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- PRESENTACION

=strdctural

el liamédd ‘cambio:: rtﬁQur inicio er el

Ao eonjuntc de

gobierno de Hique“;qé 13

directricea derxvadas de una mnda sexeval; an.es bien, " anuncista
en; su’ notable s;stematxcxdad Yy :uherﬂn:xa 1a qes.a:ztn de. L=
“nugvn prnyactc de grandes dxmensxcnes, da un’ proyectc de . pals
axpresado plenanente en ls poiltica. de "modﬂrnz_acxﬂn estatal,
Avaediast d=  la gestién de Carlcs Selimas de Gortari e
pbsihle determinar exactamenté la magnitud e int=2ncicnes de ESQE:

proyects impulsade por 'y desde el Estado: se trata 'de re:onst;u;kt

1a totalidad sccial para-articularla de forma  funcicnal a.!lai

regstrocturacien capitalista, entendida &sta como 1os caminos

salida que el capital estd empréndiend: para hacer frente

propia’‘crisis. La adecuacisn: funcional es un procesa ) dasgerrades

en ‘el qus . 82 edifican “Yos supdestos de duserrdlio

“modernizecion® . vy raclame la desconstruccion. dal. tejide
‘cuaiado’ en:. " l2. é&poca. del  Estado posravolucionario
reordené@iehtb “de.cada una.de las relacianes que compcnen

Vlnjido.'Cap;te" E:tada v snciedad cxvi!; eﬁ‘todhé:si

‘ocuparén un- sxtxn dxferente en: el complﬂ;a de tarea
3% fun:xones, socxales; en: suma, se rednfxnxré su

_ordenamiento social baie un nuave pacta,




;de

La reestructuracian capitalista’en.Mexico realx*ada en aras

de’ la’ “moderpidadg*,’ gua?da una: prébuss{a prafunda para los
diferentes 6mbitcs [Qque - componen . la tatalxdad 50:15!" eccnémico,
pollitico,’ publxco, :ultural, etc. Nn hay esuacxus ni actividades,
'por mejor resguerdadcs que estén,; gque vayan a permanecer
intocarns - ante la cohe}en:ia impecable e implacable de este
pracgﬁn. En‘éealidad! se puede decir pensando en el presente que
éan ‘excep:innaIes las areas gue no han sido sometidas ya a los
iimperét;vns de la reestructuracion. lLa edministracibn publica -no
Efnrma parta de estas momentaneas excepciones, ha sufrido una

reerie de transfurma:1onas que van desde el recorte de persopal o

funciunes, basta la desincorporacisn de entidades., ' La

raestructuracian de la administracién publica no se limita-a una

ikrefcrma‘ administrativa como se pretende, s un fentmenc de.
ihéynres consecuencias, importancia y complejidad. Lo  realmente
eséncial ne son las modificaciones al aparato administratiVn,“
sinu la desarticulacién de lo pdblico como una dimensidon social.
Eata dimensidn forma parte de todos los Estados modernos vy se "ha

construido a partir de las historias nacionales.

En  Meéxico lo publxco fue par;do pur la revnlu:xbn Y. por:. gf

pracésn en el que sé . dol salidb el Estado
Drﬁgen.

impuesta’a




un espacio a salvo de las leyes del mercado. ElvEstédu gueqb como
garante de un conjunto de 4Areas, tafeag Y fun:ianes}éﬁ beneficio
y seguridad de la, sociedad. E!l pacto histérico que’ anima tal
compromiso es el acto fundante de lo piblico en México y cuajé
como una de las ca}acterlsti:as irrenunciables del Estado
pasrevolucionario, en 'tanto que ;na de sus dimensiones
constitutivas. Es esta dimensién la que esta siendo rearticula@a
al tiempao que se abre paso a un nuevo Estado, por ello, el hecho

de que se implanten medidas para eficientar el funcionamiento ' de

las instancias gubernamentales de administracién . ..es. ‘..

vefdaqeramgnte secundario, pues Bistraerel analisis del problema
de fonde. Dirimir los términos en que esta siendo desconstruido y
réa?tipulada lo pablico, en un pais en el que el bienestar de la
~poblazidn ha depéndidn de &1 en los Ultimos setenta afios y en el
que la; poiiticas de corte asistencial no pueden dar respuesta a
la: miseria y marginacién de la mayoeria de sus habitantes, es un
‘probléma que apremia lé reflexién. A este problema se dedica el

presente trabajo.

Particularménﬁe,: alicaso Canésupo es.una. de - los-:-:productos

mas acabados y,EqFa;te;lsti del':uﬁpfam;so social que . subyace

a lo pﬁb;icd,ehtﬁé‘ ) bbliga:ioh

proddcibé o



agropecuario produccion—-transformaciétn=venta y'&nnSUMdifDéﬁtFOde

la configuracién de lo pablico en

“modernizacion® = en . la entidad. d

importante-del pais.

una preoﬁﬁpa;ion:
Conasupo 9' ils?hinq
recstru;furacibn 52{1§'pﬂsﬁic¢‘;bhéwﬁna dimensith social. En este
transcurso, los o@jet;vps del;trabain se tueron delineéndo hasta
adquirir su constitucién fiﬁal: a) mostrar gue la “modernizacion”
es el modelo mediadar dé‘la.reastru:tura:iOn capitalista, vale
decir, la estructura de significaciones que sintetiza su modelo
de aordenacién del mundo, seglin el cual asigna sentido al devenir
y a la exiséencia de la totalidad social en cada una de sus
partes; b) expaner céomo el  proyecto “modernizador® ‘estatal
expresa la inevitable incarporacibn del pais "a la lbgica
ecanbmica:fmuﬁaia}'de rééstructuratidn capitalista, a’ traves . de
los 1hppkat§vés-rsqﬁﬂru;§Qradqres o caminos deLsallda emprendidos
'pé?' él'éapi§§lrpa?; éd}?éﬁth;i;u‘brupxa crisis: f} indicar' coma

los distintos .imprrativos que supone 13 “mogernizacisn® reclaman



;priblice . como }qna; dimension légica de la

: alri

reestructuracxén ‘y; :bﬁo iae éétitula 1a. especificidad de lo

‘publxca en Méxlcn, d) seﬂalar de que manera han sida implantados

fiestos xmperatxvcs en el pais y que xmplzcacxnnes tienen para el
':#destxna de Ccnasupn; e) dar :uenta de los procesos especificos de
 reestructuracian - de: " Conasupo “én,.hn andlisis subsistems por
’subsis{ema. détérm?nando 155 c;ugés reales  que  animan dichos
”proqesugg Y fi caracterizar {a‘ rée;;ructuracibn del sttnma

Conasupa como producto Hé una légrca ﬂntca, cuherentu Y unx'ar;a

demostrando .que: ag rasponda a la eficlenta:xﬁn
entidad,,, sino a los imperativosj,rsestru:tqraqo(éé.«
conssCUcion de -estos objetives se degic

InveStian;ad;

El titulo habla. par si mxsmo. El

vtrata ; de un largn recarr;do que.

pr:nc;pales determlnantes que mieven lavtré sf 4.1

v adminxstracié nublxca (de lo publxca). El pr

,:uentas :;onfﬂ~_la~ '"modernlzscxﬁn“ ;comu

'segundo re anstruye )a reestructura:;ﬂn como o p?océsa universal

Y. da :uenta de los dxnaqumov esenchlus quo © plxd;n-la‘;lag;ca
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d; “su mavimienﬁo. permitiendo tender> un puénté, entre -:la
téésnheiénél by lo nacional. Ei tercerc elabora los cambios que
estan teniendo lugar en la administracion publica en su verdadero
,;iqnificaqo, es decir, como la desconst?uccibn de lo pablico en
t}nto que dimension social constitutiva del Estado
bbsrevblu:ianaria. El cuarto integra y desarrolla a Conasupo como
blrte‘de ésta dimension en desconstruccion. Y el altimo, efectua
un ﬁeguimientn de los resultados reales de la "modernicacién' en
';ada“yno‘"devlos subsistemas del Sistema Conasupo. A --manera de

conclusiones se. presenta una recapitulacibn que a grandes. rasgos

w f:ﬁpnné lnslprincipales_mamentos logicos dél camino andado.

Sh,'uh” momentn urgido de prnnunciamxentcs y def;n;cxones,

algunos ‘creemos que es posxb]e dxs:utxr serxamente con un enfogue
'de admxnistrecxdn puhlxca las transformacxonas que estd viviendo

ref‘ pais. Quienes compartan 155'1nquxetudes que ‘motivaron este

trabajo undan' invitados ‘axsulfébturé, en &l encontraran un

esfuerzo que Pspera servxr de 1nsumc para nuevas reflexiones que

recuperen el € : ] ",ui admxnxstracxén publlca como
perspectiva de ‘y  cumo activadad soclal. El

contentdo

Lvecus

‘Padir : menos! que paC\encxa a quxunes trensy ten s del

1



presentapibnfgl cuerpo, de la.investigacion.

5AGRQDECIHIENTDS

; Este esfuerzn 1] ed;fxcc sobre los hombras de: cnmpaﬂeras -

'~comentarxos Y. pacxﬁntes Dldas, a Carlas

’.computacxcn, :nraﬂbn por delante. El znteres de

. N;etu buerrera permxtb abordar el cas Cunasupo adncuadamente,

7rntervencxon .y por su asesuria sobre. Almacenes Nacxunales

“potﬂﬁu

de Depasltu, zHna deuda mas -a la amxstad VLa  asesor1a 'general

uéx

yfue.»una de las experlencxas mas r::as eﬁ realx a_xon

t{ébaj ; JMAS a\lé de los estrechas marcas ‘de

misma;

: manﬁ ;Lendida.‘

lmprescxndxblermenc;nnar I
‘de
conouimientus  y . asesoria .sobre-el

Resta‘qgrédécer la participacibnc

herencia reciblda, gracias. .
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PRIMERA PARTE:
EL AMBITO DE LO PUBLICO COMO DIMENSION LOGICA DE LA

REESTRUCTURACION CAPITALISTA



La primera parte  de esta tesis pretende cum:lxr variué
abJatxvus. De entrada, s2 propsone problematizar ’a rela:;an entre

':"mndernlzachn“ y la . reestructuracion capxtalxsta. de‘ manera?

Yrsea‘ posible rarticular con »perﬁxnen:ia' paf  ambns“

sgﬁdas‘éstfucturas de signifi:édnslytreccg

&nnéeﬁtcs curr=sbnhdi=ﬁt=s. Se quierF'-evitar lla:

furmal dn dos n;veles de anéllsxs dxstlntos enure sx, pcr'unilada'

?el‘ de! =xém=n concretu de un prccesu en’sus: causas.

yrﬁcqxales,iy—porugl Dtro,-e! dEJV?atﬁdiD>dEX dxs:u

pglitx:_

»como ‘expresianf-idénloqica de di:ho'pratesu. Na se trsta dev un
'puriémofrmntoddlogica, el Vdiscuksc es éiempre un . complejo: de

:siqnxfxfazxcnns vxnculadas comu refnrentes de realidad y'a suivec

cnmo cons:xtuyenter de la misma,.vale decxr quE si Eien da :u=rta
.ae ID real, tgmbxén lo constxtuye de alquna manera, E1 dxscursa;

"prxvxlegxa “le : ] luyentes de la rea‘xdad que 1nducen a




turacion dél~cabi£$lisda v

México. ' Desde esta

estructuras’ que "articulan la
Désentraﬂae,este vdeber sar” es

‘rantar la primera- parte;

apfehendé?
siatai gn.la reestrucﬁuratiﬁ
2 persiguen fundamentalmente‘das

demostrar que la reestructucacion’ a-administracién

s:piblica es un fenémeno de mucho mayar ombiéjidadlque un fsiﬁﬁfe

prdceso de :readecuacién o - refarmas;: ~el:hecho e que Cisel T

"modernicen” las instituciones gubarnamentales de
_agguiera  un caracter secundario si-se. le

prublema‘kprincxaal: la~reest?u:£ukk;ipn de lﬁAp bl

dimensiétn social. ¥ en segundo lugar,'sé>psré

doble . sentidd, sn. 13 cacacterizacion  Hel a3

15



dilucidar, el fenbmeno de la reestructuracxﬂn capxtalxsta

pablaico : "mcdernxhacxcn"—reestructure
reestructuracién—proyecto’ . "maderni-ador" Lr Y

“modernizador”-reestructuracion.’ de  lo pablice. . &s.

base que sera posible transitar en la segunda parte de"la'fés;=‘a
la comprension de las transformaciones Qque - esté- sufriendn

Conasupo.



I.7LA HDDERNIiACIUN COMOC MODELO MEDIADOR

No es extraﬁo que en el terremo de la confrontacion politics

uno de los adversarxos sa. aprnpxe pars si del sentido de pragr,":

sivxdad'»de Vla histcr;a. asignandose el papel . de em;sari

reprasentantg7 de‘las;nuevus vy mejores tiempos. Al ‘enemigo. s

aso:xa ‘ton un. ‘pasade  caduco  y con tendencias:

indeseables, a,:laérdue se atribuye la causalidad

'esgada de c&sas'al due los "mensajeros ‘deli
paﬁér:fin; Enlloé afos de Juarez, por ejempid,‘i§ §ug_algngre qqs,rj
jéééyeetos de: nacién, el lineTal ¥ ex o ; 5
;escenario  politico: por un 1ado, qu-nne
de 1n5ta}ar un estado laico, federal V3 demarrétxcn. Ea;édﬁ’éﬁ ldé
valores de la igualdad y.la 11bertad- b par otro lé&c.vkquiéﬁes,
déseaéan' perpetuar un estada mnnarquicn basado en ﬁias Uanyiguos,
prifileéios ;y corporacxcnes. (1) "Cnmu se-dijo en la época,’  la

g lucha estabe plantnada entre los partxdarxos da

'la‘ marcha: ‘de

rg:eso y lo'

marqba g_; prcgreso (...)". (2)

aprqpiacién*; titulo monopblico de la
no s6lo @s . caracteristicas- del. A

liberalism también del porfirismc  y.- de’ los

inéurdeﬁtg atros ejemplos pdsibles}l‘)fsif

Actualmehté,.' salinismo y . el .orayecky



"mpdarniéaddrﬁ. _'No bbstants, es dE'Iiamig,la,aiencibh qie’ hoy "

éahsgrvadur; Amnqern zador

rg:onncxdas Y. as

'una mnlesta heren:xa da la

exc*lﬂn:te'
quE verdaderamente en:arna al proyecto, le—es 1ncanA‘sab1= on LQI,

cunteﬂto xdeolchcc nacxonal: el capxta! debe convertxrse en’ el

5ujetd fundamental del desarrollo e:unamxcn,
del - pais. Bajo esta inconfesabilidad, la.
adietivo implica de alguna manera -un

pues lo "moderno" se ha convertido gn
mismo, olvidandose de la necesaria prequnta =
contenido. En este sentide, "la maderni:acxgn" 5er1;"valxosa
porque - persaguiria hacer de nuestro pals, un pais "moderno®. La
sustantivizacion del adjetiva no es casd&lrhii reébonae a’ un-

capricho, sucede que la “modernitacion” se ha convertido en. una



estructiuras ~cuhefEn§és~:de .

Héléniflﬁagiones

presentan  ﬁuwéoncebciéﬁ Bg’
posible “en terminas‘fﬁé,,gkigo
complejos Ldeolqucqs con Jéi&u#ixd;d
sencilla . deti munda,:: aqémég

significado espe:ificd i:

cumunnen.‘Na'cu;lquiér estructﬁra dé
mediador, ya qusypr#ct;camanfé toda cﬁn:ép€o~gncgerfa.

sl una“concepcion dé mundo,. Se trata de compleios-ineolagicos

dlta ‘deniidadihistérica.- Los modelos de mediaCiGh  condensan ~ la
vigsién ug,:mundb de una. &poca desde alguno o ‘glgdnos de. ios

intereses “hegembnicaoas. . For tanto, si1i .en csencia ‘el .modelo

19



mediador “es-.el. . nicleo’ ! gueiarticulail

“discurso, ‘no. cualguier categoria,

pieza clave ide’ un proceso reflexivo, es:a

mediador.:

Lé qucialidéﬁ de’

‘egtriba” ‘sul é%ita, se?debe'a due,expresan

dctor social ‘relevante® (4}

" erean” ‘los modeios’ con la pretensienideier stalizarlos’.
‘instrumento - eficaz ‘e indxébensable

sabiendo

organizaciones, lltmense sindicatos - eivanguardias)
revolucionario . con el partido,

agtore estatsles, .ni el

actor. empresarial, la tecnoc
No' hay actor relevante "sin’

aspirécion  a “repreésentarlo’

aspiracicnes
répresentacienlaoiqua permite i s
1os “paradigmas de comprension

a continuvidad [realip




sentide del. abrar del los | modelos de

mediacién encarnan eden ser’

construldos’

queV sueleh

lmGS puﬂdﬂn

ser :onsxuerados coma hegemon;cus en tanto; q ,:ancepfa de

contrahegemonia =upune ‘un' t:l== e'mxnedu nxvel d= hﬂgewani—‘ qqe

apera. en dxreccxbn npuesta al del Drden dcmxnanfe. (7)_-

La g?éacian ';de “un" madelo’ méﬂiaﬁd} ,jpo&'- un;
cantrahegeménico reclama_:ondxcicnes histéricas enceﬁ&icnales;
supone -la inminente posibilidad de—una—ér;néiczﬁﬁ politica eﬁ 13
que el ascenso d& éste imblique‘una }ra;turafdel’bloque histarico
(E)‘ y en. la qué asuma el pnder en Eepreéenﬁacion de una mavoria
socialj recuérdese que éstos parddiqmas de comprensitn del mundn
se orientan a mediak la ré}écién entre la sociedad y el poder.
fal 'y como sucede. con lé "modernizacion”, las modelos de
ﬁedia:x&n' suelen ser prﬁ&uctos estatales y por ende eupresan la
vision de mundo. de unakEpuce; corregpondiente a la perspectiva de

un Estado partxcular~ en este caso se trata de la vision de mundo

21



dinsdmicas econtmicas, jlhgima ente

reestructuracion  capitalista

poder a como de 1u§ar; impliéa un‘dfan,retn. crear.

sobre - lo. contragictorio simule una realidad coherante: que

convincente para que a nivel mundial no sa{p,jgsﬁifique

esta idea requeriria de conocer ‘los

elaborados de manera paralela a la (ee%éructuraciOn

en. los palses gue estén'sieﬁdolshbé?

realizacién de un estudio pravio

agotaer la extensiqn devias a




capitalista

Estads como .

raiém;éﬁto,
as'pagiﬁas 5xguientes‘del Capitblo.v/
En"primerjlﬁ ar-se 'a rdarénllas';ondiciones.de‘éfigakxefqe “low

modelos de ‘msdidpibpi,ln’quéjimbl;ca ;ambia? i;"tdﬁxca;'de Llac

reflékiﬁnf yiiceder 1a palabraal sujeto desde 1a Gptica de  Tas

condiciones’ estructurales gue lo constituyen.

B) Enajenaciétn de lo Social y Modelos de Mediacién

La eficacia de los modelos de mediacion debe ser explicada
a partir de las caracteristicas que definen” a - 1as - sociedadus
modernas, aquellas que surgiercn bajo las determinacionas
generales planteadas por 13 apariciéon del capitalismo en @l
horizonte historico de la humanidad. Fero estas caractzristicas
deben ser analizadas desde la optica del sujeto, en tanto gque las
modelos de mediacion pretenden tender un puente entre éste vy su

mundn, v la totalidad sozial hegemonizada por determinado actor.

23



“(...):lnsyhegﬁosfae 1a‘rea1Ldad con frg:uéncia se han presentéda

. ompre‘eh forma’ cadtica 'y contradictoria, de modo
ha " tenido’ que recurrir a -explicaciones simples y
gué le " den algun sentido y cpherencia no s&lo al

‘al ‘acontecer sino también a sus actividades y a2 su

principias

i ekplicétiycs- simples: que expresan y sintetizan un modelo : de:

"oﬁdénj ién' ‘del ‘mundo gue se propone o impone como ra:angblg,

s.normaly

coherente, _cumpartido, es decir, como la ﬁnicar:
exbfi:écion posible.". (10) Esta es la funcionalidad polikica"de
lésﬁ'mgdé\ns de mediacién, tienden un continuo imaginario  entre

el sujeto 'y  'si mindo, y la totalids social,  presentando la

rala VQn entre ambos como plena de coherencia (se entiende que el
pa?tichlaflde cualquier integracion social adquiere la categoria

de: sujeto a través de un proceso de autoconstitucion, cimentado

en” lé: sdjecibn a la socialidad en la cual deviene y en la

‘interiorizacibn de la misma). (11)

El hombre comun de las sociedades contemporianeas, el abrero,
el -campesino, el técnico, el asalariado, en suma, el hombre del

ﬁundo[del trabajo, vive en una realidad escindida entre lo social

v y - ln  individual, lo publico y lag privado, lo subjetiva y 1o

objetivo; y todas estas diferemcias dicotfmicas rearasantan
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éz;tiﬁtas: cafﬁé' de “la misma problematica: la . aparicién ’ yb
cunsclxdacibn de la burguesia y del Estado capitalista, sy eon
elln ta cristal;za:ién de un conjunto de socialidades (formas de::
vxvir lc sccial) caracteristicamente capitalistas. En efecto, en
las sociedades prxmxtxva; el sujeto realiczaba su existencia en la

tctalxﬁad de la integracxbn social, existla como sujeto en tanto

d pertenecia a la comunidad y s4lo en y con ella se 'reali:aba

vcumo pa‘t cu ar._Su vida cotidiana no admitla distincidn entré

sdciélidéd y'sncieded,'se desarroliaba a traves de la“spropiacion
qéiya‘:cgignto‘ de produccionas y ojetivaciones 5ccialment§'L
acan§édé;}' es ‘decir, aprehendiendo el mazime desarrollo - social:®
péra su s;brsvivencia; ésto sucedia en circunstancias mis o menos
similares para el conjunto de los particulares de cada
integracion social. Cabe la posibilidad de pensar que el tama%o v
ia escasa complejidad de esas socliedades permitian tales
condiciones de igualdad para sus miembros, no obstante, es
necesario establecer que el problema no es de dimensiones, sino
de diferenciacién de interesas, especificamente de ls
diferenciacién de los intereses sociales. En este sentido, 'll
acceso del sujeto a lo humano, a lo gepéricamente humano (312},
era  una condicion de pos:ibilidad para la subsistencia; era la
premisa que garantizaba la posesiétn del conjunto de medios

nezesarios para sustentar la vida.
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538 entendemos por ‘vida cotidiana aguel conjunte de
actividades qué en estricto sentido tiene que efectuar el sujetc
para garantizar su reproduccién y que - ademds caracterizan su
devenir, entonces es posible deducir que en las s=ociedades
primitivas, cuando la unica -socialidad existente sra la comunal,
la qener;&amgnte humano constituia una condicién caracteristica
de lo cotidiang; (13) su apropiacion estaba al alcance de la manao
del. sujeto. particular:y mas aun, en dicha apropiacién iba su
subrevivehcia.r Con - la apariciétn de las sociedades de clase, a
raiz. del shrgimiento de la aivision del trabajo, la vida del
homﬁre‘ comin -y de la sociedad en general se transformo

'}aaiéa\ménté. Las - barreras "nakurales" (comunales) de la
intéqrac{bn, social se desmoronaron, desarticulandose los
cof?éspondientes procesos de sujecitn social del particular. La

;.vida-'cotidiana tenderia a planéearse cada ve: mas lejana de lo
suﬁlal y de lo genéricamente humano. El desarrclla histérico en
el que él hombre comin va perdiendo paulatinamente el canéral
sobre . la sociedad y sobre !; acumilacion de los avances humanos
por ‘ell; arrojados (sobre lo genéricamente humano}, llega a su

culminaciotn con el advenimiento de la sociedad moderna, es decir,

con ia 'Spakician "y consolidacién de€l capitalismo.  €En el
capitalisma‘ se cierra ' un  ciclo de  large alcance:. el del
prbgresivo alejamiento entre el particular y' la sociedad. A este

devenir en el que las nbje:iva;iqnes de ‘195’ hémbres - particulares
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5. les preséntap a éstos ha

denominado enajenacion.

Es en - el eétadiob geibégéaéfollo correspondiente al
capitatismo, en &1 qua éi;péktiﬁuﬁaf;adquiere,‘por primera vaz en
la historis de la‘ hudaﬁidéd,kél ;ara:ter de individuvo. E!
individua no so6lo es"ei prndu:tﬁ, de la escision. entre el
particular vy su intégracibn gocial, es decir, de la enajenacién
de las relaciones entre el sujeto y la sociedad, sino que es el
resultado de la alienacion de las relaciones entre = los hombres
migsmos. Estas hen sido sustituldas por una nueva. ‘relacion
universal: la relacién mercantil de cambio. Ya en. 1820
Hegel tuvo la prodigiosa visiébn de advertir la
enajenacién come una posibilidad histérica del capitalismo: "De
mis aptitudes proplas, corporales y espirituales y de las
posibilidades de la acci6bn, pueds vender (enajenar) a otro
productos singulares y un uso limitado en el tiempo, ya que segun
esta limitacieh, dichas disposiciones mantienen wuna relacien
extarna con mi totalidad y universalidad. Con la enajenacién par
medio del trabajo de todo mi tiempo concreto y de la totalidad de
mi producto, volvertase propiedad de otro la sustancialidad de
los mismos, mi universal actividad y realidad, mi persanalidaé".

(14)
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El indLVLduo gntanées, para si° mismo, come . una

atomz*acxén sin vzﬁculac; n alQuna‘y sin. interconexicnes, . mas

alla ;de la relacxén con atrns xndxvxduns igualmente atomizados.

En -la’ lu:ha por ~garant1:ar su~ reproducrxbn crea un mundo
inmediato 'y este, a su ve-,'repraducn a la saciedad en ' sus
caracteristicas es:nnczales,,i— recogiendo sus diversas
ﬂeterminacionés: la r=prnducc16n del individuo es una condicién

sine qua non para garantxzar la auturrﬂpradu:c‘an de la totalidad

social. La aneaxate’ “de

: :at;dienn eé‘ la“unlversalxdad

particularizada, la vida :otxdia a’ se fundamenta

modos espcntaneo-particu

{so pena la ruina) (...) A
caotidiana posee una uriversalidad extensiya(

se prefiere de otra ' forma, - "(.

la: autcr Ebrédu:cian,,

(del particular) es, phr :nﬁsiguiénte,— un: mcmenta “de cladt

reproduccidn de la sociedad”. (16)* qu “io. tantn, Y la
repraduccitn enajenada del individué constitﬁye; un i momentc - de

la autorreproduccion alienada de la sociedad.

Los madelos de mediacibh hayan"su efica:ia en. ‘el
desgarramiento que caracteriza a’ las socxedades modernas, ofrecen
un continuo imaginario entre la vlda alienada del individuo y - la

totalidad social: mitigan el s timiento de desamparc del hombre
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comin por la impotencia gque experxmenta :atxdxanamente, ante un
munde que lo atropella y.que se - le presenta »cumn una- cabtxca
avalancha incontenible- ’~rincnmprensxb12-' Es:encia\mEnte, 15:
modelos de medxacxbn ntcrgan sentxdn de propébsitc a la.” vida de

los sujetus, al presentar sus a:tivxdades ¥ su papel {trabajo -y

posicion ,socxal) cnhgreqcla _plena con el destino de . la

tutaliﬂéd' 'bien,,la eficacia de estos paradigmas no
lbéi'eibli;a :esarinsfpara el Estado, es decir, no da

- cuent de: funcionamientao.

ondicibn de ‘posibilidad para la

c1nnal'a l1a reproduccién- del crden

agra (17), sin embarqo, bajo ciertas

Estadu enfrenta la dificultad de construir

sarios de consenso y conciencia  para asegurar. la

,artxéulgc}ph delia sociedad en torno a un proyecto dominante y de

dominacibn, . sin que ello implique subvertir la - enajenaci6n - que

Jpefmiéet!)a 'contxnuxdad de un orden bajo niveles : de \confliftu
:aéihilables. Los mndalos d2 mediacién responden = a 1as ne:ﬂsldadﬂs‘wq
que ‘plantea una época a.un actor hagembn;co;;la transic;an de’ dna

“poca a -otra exige transformacion=s . que ‘requieren’ ce SRS ¥ X
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participacion cnn:;ente y :onsensual de lg socxcdad- "la.f

“modernizacién®

como modnla medxadcr contxene ambos supuestas,

responde.

,lcsr equerxmxentos de una nueva epoca, la de ;a,

. reﬂstructura:xan trasnacxonal~ del capx.allsmo. Y. es expfesion

1dealog£:a de la transxcxén de.una-. epaca a ctra, prgsent;emqs léi;'

valuc;cnar;o, {18)

ez el caracter necesario. S

de mﬂdlacxén si se reflexxona en torno

:élguienfes preguntas:,;?la‘reprngc:xon'de un ordeﬁ’ édcia

dominacién. *coms’ Sociedad’ de . clases

'reproduccibn"inmédiata del particulerr ,—aliméntn

descansos o bxen rec]ama c;ertcs nivales minxmos d

<onsenso’ sabrﬂ el rumba general de Ia soci dad°

son 1ntruducxaos estus elﬂmentas canciencxa g8s. .y col

la 'vxda partz:ular de _lnsf

caracterizada :pbr'.‘
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concibe .a. si -mismo como una atomizacién' sin .vinculacion, i

interés ~alguno sobre.los ‘macro. ambitos

de 1o econtmico:y:lo- politico?

que no’se formilaron, con este. propesito, sino:conel objetivo’
xndqcirﬁ alguna’ certeca en el pensamiento
. necesario fQEVVics modelos de mediacion, r'cuanda

determinados: niveles = minimos de Consenso y. Con

realizafibn de las tareas que impone la épocs a-un Estado. En el

Case que Nos ocupa, la reestructuracion- del :apxtalisma;én Hexiqc'
aeﬁanqa la reconstruccién de la totalidad sccial para értzédisf}; }
fuﬁ:icnalmente a su proyecto ¥ una empresa de tat eﬁvérgadqré
reclama minimos consensuales y conciencirales pafa el actuér
estatal. “La modernizacion“ como mcdeic mediadar se - encamina :a
generar estos minimos, presentdndose a sl misma come 91  des£§n§‘
manifiesto de  la nacion, e} unico que puede estar. acorde a léy
progresividad ge la historia,. y.-como un‘fuépfa cnmpnrtxdd‘ s.5§s7

altura. de -la " grahde:a de'nugstru pais‘",ﬁque-

esfuerzos. ' presentes Ellofrecer'un cnqtinuc

3}



xqterfogahé asnbre eléproceso pnr medxu del cual una realxdad ya:

capltax;sta ccme;—una
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por rqe?!iq 'de:ébl et

: #é‘éiénificad

paéihles absta:ulas_ dev;npuje‘pn;it;ca ;

1térﬁiho lagxmﬁléntéclﬁﬁ.deflarreesﬁruciurggibn; Se;pﬁede 'décxk.

kgn"}oﬁsécuéhcfé, que "la ﬁqdeknx:acibh" ;ieng qu,Eonign;aé 1a
hegemani?a;ibn de . la  sociedad bajo’ las v,xmperétxvﬁs'qug el
fenrdenamientn planetario del! capitalismo, asumido caomo proyecto
nacional por el Estado, impone a nuestro pais. No oﬁstante. esta
afirmacién  es parcialmente correcta pues se hace referencia al
contenido de fondo (velado) de "la modernx:ac;on"‘ mientras que
ésta encierra también la - dimensibn del contenido v expreso

(manifiesto).

El contenido expreso de “1a mogernizacion" se refiere’a la"

estructura de significaciones que determinan lo que es “médernc
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en  tanto: . que’.el. término. .ha sido preftado - gel ssntido de
progresividad de la'hxstqtia. E!l Estado no sblo se ha adueflado de

esta prodresivxdéd- yla.ha convertido e=n justificacién de su

lactuar, sino quef la“ha hecho pasar como la esencia de su

actuacién. Lo:“moderno” es asociado invariablemente al progreso

tecnolégico o a la'eficiencia técnico-administrativa. Se "(...)

propche ‘untmodelo . mediador emergente que atribuyéndole a la

te:nolbg;a~ un’ ‘cardcter taumaturgico la propone como el gran

- ‘mediador “universal’ (...) E1 nuevo modelo se basa pues, en ‘la

-gés}hi!;déalrgecnologi:a de simular la realidad, de . simular . un._.

,madg!c»Tdex realidad. En este sentido lo tecnolbgico (...} ‘se

L equipara con in‘modernq, asumiendo su sigrificacion {...}."  (23)

“1dea; g’ ‘que ahora seremos modernos porque tenemos acteso a ..
Oltimos ~avances - tecnolébgicos a -traves ‘del mercado; . por
“unainstitucion- 'se  "moderniza" comprando equipo - de

cbmputé; i'sfin -importar que su-actividad principal  implique ‘la

[de éstéciﬁn'dgrymedfa ambientej un gobierno “moderno” tendrd que

Uretrocesb

Jintimidad’ Verdadera con un mitd de ‘eficacia y ‘solidez

. 'derrumbar ﬁados I§5‘obstéculos_qﬁe impidan la apli:acibn de . 'los

“avances “tecnblagicos,  porque ‘'és mas’ importante ser  un  pais’

"mdﬂnrhb"‘;qué‘ daricabida & los partidarios. de‘la’ "marcha dg!‘

servertebra-a .trave

w(2a)

““moderno" . es. también  ssoriado:’ lalld Ueficiencis-itéinico-
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administgétiQa, la que incorpara tecnolaogla y acepta los dictados

de la ra n técni a, o mas relevante son ‘los - paréametros con leos

que midek su eficxencxa, todus eilos diménsionables: raczones,

pur:entajés,‘7rend1migntas. Por esta via lo "moderno" se “vincula
‘Lntxmamente ﬁan - la’ rentabilidad econémica: la educacién

unLversxtar;a quE xmparte el €stado no es "moderna" parque no  es

rgntable;‘ "E; mito de la eficiencia (el mito tecnocrégicu) ha.

restaurado . el’ misterio en la jerarquia del;—~'ﬁbder

capitalista™.(28)

~~:umpet1t1vidad en e vmercada xntﬂrnacxunal ¥ no una cultura o una

forma de vxda. En tudn :asn, el que el madelo mediador. cua:e; ﬁé«

dnpnnds de le :alxdad de su f .tura,~sxno de que su estructura de o

sxgnxfxca:xones encuentre ‘alqun carrelato de rea!xdad que ;le

permita s&stederse; sin este correlato no  hay cr;stalx‘acxbn

posible. E} referente.de,realidad del que se hace men:;bn

de' ) los resultados  concretos que arroje. la. reestruc
:apitaiisiai en M&iico. Aqul, el Estads.tiena m

michasg contradiceciones que salvar:

A
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transnacionalizacion 'de/la economia yclarbolliica, eticiencia vy

modelos de control sucxcpollﬁi:n,;e L; yxabilidad del ' ‘modelo
mediador esta suped;tada en grén me. ida‘a la “viabilidad -del

proyecto estatal de reesﬁrucfﬁtaﬁibn;'pera esto es motive de otro

analisis.
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22) Berger y bLuckman.- QOp, Cit, p.35

23) Xavier Avila Guzman.- Op. Cit.

28) Serjﬁu Bagl.- Tiempo, Realjidad Social vy Conocimignio. ‘p.x31

ipy1B&

25) . Ihidem

39




II LA REESTRUCTURACION CAPITALISTA

Corren tiempos en que las murallas se caen: en tan. soélo
uhns cuantos afos, ni siquiera una década, el mundo ha visto
éambiar su  fisonomia labrada en la primera mitad del siglo Y
consolidada al término de la segunda guerra mundial. En medio de
una geografia econémica y politica alineada en dos polos se abre
: ﬁaso un nueve complejo equilibrio tripolar. aprecisble en iq'
ccnfc?ma:icn de bloques econtmicos. bLa unién Soviética devolvié
14 autonomia a los palses periféricos, se derrumbé el blogue y
’el capitalismo se presenta ante 1la humanidad, en idilica
visién, como el futuro realizado, como el - camino
historicamente obligade en 1a superacién de. las pueblas .y

naciones. Pero los vientos de cambio no soplan exclusivamente ~ en

el escenario de 1la economia y politica mundiales, la
revolucitn tecnolégica que se esta llevando a cabo abre
horizontes impensados en 1los terrenos de la salud, la

comunicacion, la mediatizacién y manipulacién de masas, y sobre
todo, en 1la produccién. En el plano ideolégico les ha . sido
cantade un requiem a las ideologias por la mas reciente de ellas,
el posmodernismo: “ideologia del fin de las ideologias."
Consecuentemente, en el ambito de la teorla se echan por tierra
con demasiada prisa los grandes paradigmas de pensamiento de ,lﬁ

sacial, a la par gque se advierte unas efective incapacidad de2 “las
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tearias’ para.daricuenta:’de igs nuevas transformacionas. Existe
una  denominacién. ;6mﬂn -a estos fenomenos que da idea: de  que
existe cierta ’vinéulacion entre ellos: crisis, o mejor  adn,

crisis mundial.

Por 1o general, suele hablarse de crisis ‘en térmings
econdmicas para seftalar = algun trastorno da éansider;blas
consecuencias en este ambito. €1 uso discursiveo  comin del
concepto encierra un caracter tautolégico; asi por ejemplo, una
crisis inflacionaria quiere decir que existe wune acentuada
inflacion fuera de control. La crisis es utzli}ada, entonces,
para referirse a aguello que no tiene nombre porque adn no tiene
explicacién o a agquelle que no se desea nombrar, prefiriendo
sefMalar el fentmeno antes que el contenido. E£1 significado
cancreto de la crisis ha de buscarse en la descomposicién,
recomposicien o desfasamiento dae ciertas estructuras de
relaciones sociales con respectc a otras. La crisis actual es de
dimensiones planetarias y de complejidad tal que rebasa por mucho
el 4ambito de lo econbmico o, con maycr precisién, lo sxpresa en
su justa riqueza como una estructura de relaciones
sociales nunca puramente econémica. Para comprender las
mutaciones que sufre el munde, y nueastro pals dentro de é1,
no s6lo es necesario atender a la re:nhpusi:xon de las

. estructuras sociales que determinan la crisis mundial, también
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o prlmercs ahos

es imprescindible tener presente  la saltida o .salidas* qﬁa
se pretenden orquestar ante la crisis: desde éstas se hace pusxble

percibir el sentido de direccién que encarnan lé diversas

actores que participan para contrarrestarla,

A) Crimis vy Reestructuracién Capitalista.

Hacia tinales de la década de los sesent

mund;al ccmen‘b a. dar sefas de wna fuerte re:esxc

devendria en la déecada siguiente en la crlsxs d971973 - 1975'

mag grande Y pronunciada desde 1a que cxmbrb el munna en 1929

Lo que’ se-apreciaba como una tendencia - incipiente en “el’”

5e§unqu‘ ius(?q de . los sesentas” vendrlia -a confirmarse atios
después: el Tiafqa ciclo deexpangi6bn de la posguerra y los

,dinahismbs que: lo habiah iﬁpulsadu comenzaban a agotarse,  Se

ave:xnaba una crisis; de dxmensxones desproporcionadas, si en los

'a posguerra la desincronizaciéon de las

'e:cnomias na:ionale onstitula un atenuante para las reacciones .

en cadpna, ahnra la7’ récesién seria generalizada. La crisis de la

‘economia mundial se @anifestb en la forma clasica e inherente ;él"

alda de la tasa de ganancia. En los- .princi ales

fbaiééa,'zndustriali:adus la tendencia decreciente de ia’”

Qanaﬁcxa entre. 1962 y 1976 quedb registrada como Sigue: EStados




-Unidos : Repablica

Federal. ; 11 Japen deiigiz 7 a1

economias

periféricas;

Lee Asigue por : este  caming.

practicamente obligadg: “ la recesién act

’ésio a concluir que el fenbmeno es sbio uﬁ;:clas d$~';ris¥s dc
sobreproduccion solo resta un paso. Lo que maﬁxfxeﬁié El desplome
de la tasa de ganancia es gue haﬁ eht}ndu én crisis Jas
condiciones sociales de reproducciédn del capxﬁal, ha ehtrado . en
crisis el capital mismo zomo una relaciéon social, la fundante
dentro de 1;5 socirdades capitalistas. (4) En consecuencia se
habla d# una crisis total y no puramente econbmica, es decir, una
descomposicion y desfasamiento del conjunto de relaciones que
articulan " la“totalidad social, ’en tanto que la gram mayoria de
elias se encgentran engar:aaas de manera funéional a la ‘relacien

esencial que determina’la reproduccion’ del’ tudo social como un




nuavas condiczones

entonces, en prablema y 'n

que’ :ontrarrestar
e 1mponan3nugva5,c‘

capital,

mé&s

£ : can:xEnc:a

13[1091:: Y dxnémica del “capital.
de sus mom ntos’ constxtuyentes, Keynes advirtie que . la

:risis fég omo el momen to fxnal~de los. ciclos de

expansxbn. del capx_ri; por ende, el desarrallo debla basarse en

la, requlacxan ‘de’ los cxclos ELonbmxcus de manera ,tal"qde se

lngrara R - idi S{}Qbién:-pﬁré

ié}n di%thlbucxon.

muy isis " tenfa

un raréctur metaecnnémlcn ya que hallaba su base d'naturaleza‘




J espEial’ de! capxtal. Esta .ae expresa 'li ;Qsengia,

: del

dualista . uerzas antagénicas -~ gue

no es

perniciasc; la crxsxs es un mamentn nELPSBF o del desa rall

‘;permxte rea:ustar el sxstema, sometxendn 8.

'cunflictivas que de otra manera

por.:

:medio,” noseria’ pns;ble dumxnar

entonces “como talizacion 'y

erisise
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ella lel conjunto de a::iongs é iniciativas que el capitar'y sUs
actores estdn impulsando para devnlvéfle al ﬁéimeré él ccntfﬁl
sobre las condiciones de‘ su reprodu#ciﬁn.ffHoy‘ en’ dia rla
reestructuracién trasnaciona; del? cabit;}ishn es lak s3lida
hegeménica a la :risis,,qun“!mppné'dnavgérieldé’imﬁérativcs para

recuperar ‘las Dosibilidabéﬁ”ékpéﬁsiyés‘ﬂ,l capital.

.B)-Imperativos d arRgest?ﬁctqﬁacian‘Capilaliéii

FER efﬂ;h:‘écjghté ; ‘sé‘éspé;ifiﬁb que 1a acentuada catda
bn”;fa éqﬁ}tde:baﬁa&;ia:}gg%stradé énrig ﬁe;aaaide los' -setentas
erarilaﬁmanifés£$cibn de que'habla.eﬁtrado en crisis el capital
como uné relﬁcibﬁ Qdcial, la fundante. Recién se concluys que la
reestructuracién era la salida capitalista a esta crisis, por lo
que se presenta como una respuesta del capital a su propia
crisis. Ahora .bien, para determinar los caminos forzosos de
salida, es decir, los imperativos de 1la reestrucracitn, es
menester abordar, asi sea brevemente, el contenido del capital

como una relacidn social y la especificidad de este capital del

que se habla.

El capital es wuna relacion social de expliotacidn gque

articula la reproduccién de la totalidad social en un dualismo:
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paer un lado el momento objetivo, medios insumos y recursos, y por
el otro momentoc subjetivo, fuerza de trabajo. (B) A estos
momentos se les puede dar la denominacién genérica de capital vy
trabajo, de donde se deduce que el capital como relacién social.
de explotacion .se contiene a sl mismo y al trabajo; tensién
permanente que explica la contradictoria duatidad del proceso
econémico. Esta relacion se rige por una dinamica particular, [ la
produccien de plusvalia como el mecanismo fundamentgl de
reproduccion del capital, gs:de:ir; la manera :u@n el ;api;al f;e
acumula bejo  la forma de gan;ﬁci;.’L& VéI;QVSILA Vasi définid& N

aparece como una categoria aﬁétre;éa;’carénﬁe”de hist6tichad; se
hace necesario vincularla al - régimen. de acumulacién  y a 'su
respectivo mode de requlaéibn; El primero'deséribe una modalidad
especifica de “(...)Vestabili:aciOn y asignacién del producto
entre consumo Yy acumulacién dentro del largo plazo." (%) Pero
ademds se requiere "un encuadramiento del sistema de acumulacién
en la forma de normas, habitges, leyes, complejos de regulacion
que aseguren la,cohesion del proceso y una conformidad aproximada
(de los agentes que luchan unos contra otros) con el esguema de
la reproduccisn.” (10) A este complejo de wusos, costumbres,
normas, reglas y procedimientos sociales que se internalizan en
los agentes econémicos se le denomina modo de regulacién. La
crisis del capital como ralacién social fundante, a la qua asté

haciendo frente la reestructuracién, es la crisis del regimen de
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acupmulacién

la~ guptufé

Esta

‘erisisde’la totalidad social ho-

narinnal" sinb wmundiél; iqualmehté; ié via BE LY

de las peculxar;dades nacionales segun las rxtmos Y pla’os en- que

;ada pals ‘estd siendo incorporado a ella, La- "~ :ondxcxan}
géherali:ada' de ambos fenémenos corresponde a la qeneralizécioﬁ
dominante : de una nueva faccién del capital " tipicamerte
trasnacional: el capital financiero. La reestructuracién es una
respuesta para satisfacer las desmedidas necesidades de
rentabilidad qQque reclama este capital. Peter Druker, unc de 1los
asesores del capital mas brillantes, reconoce que la economis
mundial no estd cambiando, sino que ha cambiado ya de manera
irreversible. Una de las mutaciones fundamentales que han tenido
luéar es que "lgs movimientos del capital, antes que los del
comercio (tanto en bienes como en servicios) han sido la fuerza
motriz ‘de la economia mundial. Ambos no se han desacopliado . del
todo pero su vinculacion se ha vuelto floja y aun - peor,

impredecible.” {l11) Solo para esbozar la supremacis del capital
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tinanciero  reflejada -en el érgcimientc sin precegentes de la
economia Vde simbolos (movimientos de capital, tipos de cambio vy
tlujos de. credite), baste mencionar que el flujo mundial de
bienes vy éervicios al ahn.‘es decir'el ccﬁercio mundial, es 25
veces ‘inferior al monto de las operaciones en el mercado del
euradolar de Londres. (12) El caracter trasnaczional Y
practicamente planetario de la reestructuracion, a la par que 1la
internacionalizacién de la sconomia y la politica, son expresion
de la hegemonia del capital financiero, que. bajo sus necesidades

de. expansion esta derrumbando.'las fronteras nacionales.

Los caminos obligados de la reestructuraciébn para resolver la
crisis del régimen de acumulaci6n y del modo de regulacién, bajo
la capitanla del capital financisra, estan orientados
principalmente hacia los Ambitos en los que a pa;tlr de la
posguerra se cristalizo la relacién entre al capital y el
trabajo. Se trata de romper con un viejo equilibrio objetivado en
infinidad de formas: leyes, instituciones, habitos, tecnologlas
limites a la tasa de genancia, satc. En consecuencia, para
determinar los imperativos de la reestructuracién es praciso
tener prasente que los principales &mbitos de interrelacitn entre
el capital y el trabajo son la empresa, el marcado y el Estado
(13). La empresa es el lugar fisico de sometimiento dal trabajo

al capital bajo un complej)o de patrones polltico-culturales vy
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sobre tndo,jbaja»ydfdetérmiqada modelo te:nolﬁgicu. El mercado es

‘confrontacion en la. que - se’ ‘dirime: el costo

‘directo'e indirecto del trﬁ‘ajnxbafé{elzéap tal {ademas:de que se

iégxgria organicacien prudu:ti?a 9‘
q;‘giigodglo tecnolégica,: en  este
Vfcgﬁé;;fpp*a delAfardgﬁmo,,qﬁgfimplica una determinada compasicidn
qrééniéa délicgpiingQ’éné 1o tanto, un limite determinado a ‘la
ohténcion de piusvé!ia; el Estado bienestar como la “institucian
social - fundamental® que garantizé "el pacto social que sustentd
eiA fordismo"; (14) y el mercado mundial y por consiguiente  las

relacionas entre las naciones, como dimension de las condiciones

de valorizacibn del capital y como mecanismo de sujecion de las
naciones a la dinamica econdmica mundial, principalmente a traveés
del mercado de capitales. La reestructuracién es escencialmente
una recomposicién de las relaciones que articularon ¥
caracterizaron estos ambitos hasta la década de los setantasi 21
caracter obligatorio de estos cursos de accion permita

denominarlos. como imperativos de 12 reestructuracisan capitalistal
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) En ‘el pérlndo de gntée géerras surg§ la - primer gran
reestfuctufaciﬁn det capital en este siglo: el americanismo,
t;@ﬁien aéqaminada fcrdismo por -ser su mejor ejemplo la industria
'dé“HgnryyﬁFafﬁ. El fordismo imbilco una ‘serie de innovaciones
té&ndioéi:as  y' transformaciones en el procesg’ productivo . que
defineﬁ lo que paéa a la historia con el nombre de produccién en
serie.  No obstaﬁte, la’ nueva organizacién de los procesos
praductivns redefinié mucho mds que la arganizacién técnica  del
trabajo. Ante la ofensiva del fordismo consistente an la
descalificacién de la mano de cbra y en la conversién del trabajo
especializado en trabajo abstracto, aparecié el obrero masa. (iS)
Asi, el fordismo define la modalidad en que se han establecido
las relaciones de vinculacion y repulsién entre el capital vy el
trabajo en las Ultimas seis décades, por 1o que se puede decir
que es el contenido concreto del capital como relacion sccial
durante este periodo. Aun mis, para algunos autores la crisis en
analisis es la c¢risis del "régimen de acumulacion fordista en los

paises centrales." (1&6)

L.a desconstrucciéon del fordismo como imperativo  de la-
ree;tru:turacxnn capitalista se debe a que presenta,
principalmente, dos obstaculos a la reproduccién expangiva ael
capital: a) El fordismo procred comoe hijos indeseables al obraro

colectiva y después al sindicalismo centralizado,  éste ultimo
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-egomo . la forma da- organx'aczan xnstxtucxcnslx~ada del trabajc:‘“

lx freﬁtei‘al"‘ El equ l1br1n hxstﬁr;cn al:an-ada. en

acelerada. R camp txtxvxdad

reclama i

la 1ncapac1dad de aumen;AK

g la presencxa del: sxndxcalxsmo, éi'fdrbi

”vreletzva.—

,xncrsmento de la plusvalla }Decxr'

reestricturscion  del fordismo signifx:a'desman*nlg ento de’ las: "

rformas-iitecnicas; écnnamicas Y pall‘xuas “de 'bréani: an. del’ -

'proqesur'pradudtivb, espﬁcxalmente en la rnferxda al trabajc. i3

a:lon del fnrdxsmc

cuestidn esiaan mas cample:a, dec'r reestru k3

:tambien"siqnifi§é~ desmantelam ; ;cs 'madelcs de: contral

xndxcdto'

;sa;ial ﬁasadosf en el]éontryl_ ccmov xnstan:xa de

Sé' trata de ia

una dimensién
- Es innecesario
este imperativo

obligsda..:la

desarrolin
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ciBntifice’incorporado alas ‘fuerzas productivas .y por:ls

a'una’proporcion relativamente’estableien la composicién orginica

del’ capital

[ vez’. consolidads’’

del“modelo te

saﬁié;gsta;imﬁuidéfae 1a logicdiiy ﬁeté&a
euiensiboé?“mé&&c ganancia requiere aimentar la:prcduﬁcian;/qqé:a‘
L su Qe;:reéuieFé‘més materias primaé y mas trabajo. Pu;‘lc'iténta.
: laf plﬁsva\la' encuentra éu limite en el agpfa&ieﬁta de hﬁ;
determinada escala de produccién, cuando los elementos que e
componen estdn siendo utilizados en su méxima capacidad; después
de este punto, mayores ganancias exigen la implantacién de una
nueva escala de produccion y asi pasamos 2 la 1l4gi1ce de mas
maquinas con mayor capacidad, mas espac:io, mas fabricas, ete. La
unica via de salida es la tecnologla como medio para la obtencinon
de plusvallia relativa. La reestructuraciétn coincide con una
revolucién tecnolégica sin precedentes, a la ve: que es producte
de ‘ella.” La ‘incorporacisen de - los - adelantos tecnolégicos

(telecomunicacién, birotecnologia, informdtica, microelactrénica,
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cibardética. qenetxca, etc ) al aparato prcducti -] se ha “vielta

una condzclbn 'de scbrevxve
campetitxvidad ;nternacional

la raestru:tura

';anresar al Hercumun Eur

‘xndustr;al -es un xmperatxvu de la rees.ru:turacxan que demanda 1a

xmplantacxbn en. el aparata prndu:t;vo;del'tcnjyntn dejde;grrallas
tecnolégicos que la ciencia ha avan:é&o en diﬁtintds plenagl ésté‘
imperativa se encuentra ‘inscritn én la l6gica . general ‘de  la
reestructuracién, en este casa, devolverle al capital el cantrol
AE las  condiciones de su reproduccitn expansiva en  la " propia.
fabrica, a través de una estrategia general de reccnversién que
persigue daos objetivoss: la flexibilidad y la integraciér. (20) La
flexibilidad se enfoma a romper la rigide: del proceso de trabaic

caracteristica —del,forﬂi§mo: la tecnologi=~perm1te dotar a las

generaciones actusles  de. maquxnas rranxentES‘ Yae. . 3eries

SIS




di#erent S operatorias, {que)

'ﬁe}mife(n) ) fébricar'simultaneamente, si -es
‘ utdhatica,'una gama diferenciada dé
'iaxbase de una forma elemental o de un

L) La:xﬁtéﬁfacibn implica modificaciones en 'la
}né}idaé?del proceso de trabajo- -y - persigue -la

los tiempos ‘de trabajo nécesarios a través de la

enmascaramiento’ de ‘los mismos. El. imperativo. de

5,60§queda de 1a zampliacxbﬁ de

1a hayor’ubtgn:iéﬁ de’ plusvalia relativaj - no

ion dista’mucha ‘de ser un. procesc = puramente

sé le presenta como un prablem$ de
:é;af;éieﬁt§£§E165‘de la produccién, al traban
3 ._;om;]ia'alxena:iﬂn progresiva del proceso. de.
; ’bfcdy?cian (iZ)J,Léxre:onvérsion no tiene ningun futuro si . no

ldgEé  feeché(£;r,£ambién al trabajo en contra de sus . derechos

égns;;raans,"’inhé;entes al fordismo. La constitucién - de un
';tFaBSid.‘flé ib;é y'ﬁulivalente es una dimension mas de la- pugna:

" entre rabajo ‘que la reestructuracién requiere
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fordismo. Se trataba de regular el dualismo del proceso
®condmico, sintetizado en el enfrentamiento capital trabajo,
a través de la administraciéon de la demanda. El mantenimiento del
equilibrio entre la oferta y la demanda vy, por lo tanto, el
necesaric control y mediatizacién de la autonomia del trabajo
adquirida gracias al surgimiento del obrero masa, coma pilares
del réQimen de acumulacion, requerian de un modo de regulacién de
gran complejidad: el artifice seria el Estado, gran movilizadar
de las contratendencias de la crisis.(23) El keynesianismo
convirtid al Estado en gl sujeto ap;i-gr;s;g del fordismo, por lo
qua el Estado del bienestar es el legltimo corolario de ambas.

(24)

El desmantelamiento del Sstado del bienestar es otro mids de
los imperativos de la reestructuracioén capitalista. Comoc actor
orquestsd el modo de requlacién que permitié establecer un
equilibrio, siempre ventajoso para el capital, en la relacién de
vinculacién y repulsién entre éste y el trabajo. No obstante,
como espacio es la representacion mds acabada, consolidada vy
estable de este equilibrio; aun mas, &1 mismo aes este equilibrio:
politicas pﬂﬁlxcas de caracter social, instituciones de
bienestar, sistemas de seguridad social, derechos inalienables de
la socjiedad como la educacién o la vivienda, etc. Esta es la basa

del pacto social de posguerra que garantizaba una distribuciéon
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indirecta al trabajo.du alguna parte de la plusvalia social. La
reestructuracién del Estado del bienestar tiene el sentido
preciso de reestructurar el pacto social . que 1lo fundamenta:
"reesstructuraciéon implica siempre destruccién, no sdlamente en el
sentido material (desvalorizacien, destruccién de capital), sino,
fundamentalmente, en el sentido de destruccién de estructuras de
compromian social, 19 cual viene necesariamente acompaffado de
gravas conflictos sociales y politicos." (25) E1 Estado del
bienestar es un imperativo de la reestructuracién porquea
representa escenclialmente dos cbstaculos a las necesidades de
reproduccién del capital: en primer lugar, consagra un equilibrio
de fuerzas que aunque favorable al capital va no le es suficiente
bajo la nueva carrelacién de fuer:zas que reclama la
reestructuraciotn; y en segundo lugar, la restauracidon de la
acumulacion depende en buéna medida de la redistribucién de 1la
plusvalia social, especificamente del traslado a los centros de
acumulacién de la plusvallia que no es utilizada por el Estado vy
otras instancias improductivas con fines de acumulacién
ampliada.(24) Mientras Qque la economia mundial se encentré en
auge no se dudd de las virtudes de esta forma estatal, ahora
1r|nteia ta crisis, la reestructuracién supone que la salida esta
en el cambio de la distribucién social, el capital no esta
dispuesto a sacrificar su reproduccién expansiva compartiendo

directa o indirectamente la plusvalia con el trabajo. &n



definitiva, no se trata "de uUn simple problema econémico, sino
mas bien del fundamento econtmico de un compromisc pﬁllti:o
social.” (27) La ‘reestructuracién implica, entonces, la
desconstruccidén del Estado del bienestar y la reconstruccién de

un nuevo Estado con su correspondiente pacto social.

La segunda guerra mundial conllevé, para los fines de.
reproduccion del capital, efectos destructivos similares a los de
una gran_ crisis. El auge econtmico de posguerra tiene dentro de
algunos de sus multiples factores explicativos la existencia de
un enorme conjunto de areas de vaforizacibn de capital. Todos los
espacios en 1los que el capital se realiza como mercancia
constituyen areas de valorizaciéon: mercado de capitales
(inversién), mercado de bieﬁes y servicios, etc. Poce a poca se
fueron agotando 165 espacios de la economia mundial en los que la
demanda no estaba totalmente satisfecha e igualmente se
extinguieron los ambitos virgenes a la inversitn. Este fendmeno
tuvo una doble repercusién, por un lado, contribuyéd a abatir les
nichos ecnnomicos como mercados exentos de competencia, y por

‘el otro, hizo de la competitividad un atributo indispensable para
la sobrevivencia del :apitél. Esto explica la tendencia mundial
de la economia manufacturera de sustituir el uso intensivo de
manc de obra por el uso intensivo de tecnologia y conocimiento:

el 70%4 de los costos de un microcircuito semiconductor, por



ejemplo, 'se conforman de canbcimiento; y s6lo el i es de mano -

de obra. (28) La hegeman-a del capxtal fxnancxero, jpcrf; la: "

:Lcnal,

velocidad  de su. cxrculacxon cY pcr su‘ d sarraxgc

tanto que depende de maltiples centr‘Ds de va!on‘a:ibn, ('79) ha’

teminado por mundxal;zar deflnxtxvamente la e:onumia,»~o‘°m357

correctaménte, ‘por trasna:xnnalz-arla,‘"en o conse:uen:xa,~ el

agotamiento de Ar?aé :

en  una prcblemé#ic pa'a Elycapxtal mismo 'y .par lo tanto

para 13'Feestructurac

'Dnﬁar val :apxtal de nuevas areas de valerizacién es otro

,xmpera:xvo '“ma ‘de ;la reestructura:xﬁn, que esta teniendo
‘cansecuencxas sin precedentes en el mercado mundial y en la
relacian entre las naciones..-La integracién de regiones o bloques
es. una respuesta del capital a las nuevas condiciones da
‘campetancia mundial; se trata de armar conglomerados ecaonbmicas
articuladores de ventajas comparativas, de= tal suerte que ademas
de dntarse de un mercado gropic de dimensiones maydsculas, se
esteé en condiciones de enfrentar la lucha en el mercado mundial
bajo las condiciones de competitividad que éste impone. Esto
acarrea ademds de una transformacion en la fisconomia del mercado
mundial, una recomposicion de las relaciones entre naciones. Lo

primero gQue habra gque aceptar es " ( .) que el control lo

ejerce la economia mundial y no los factores macroecoromicos dal
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Estado-nacién, en los cualas Qe enfoca todavia en forma exclusiva
la mayor parte de la teori{a econémica.” (30) Y lo sequndo, queria
prosperidad economica de una nacién dependé de manera cada .ve:
mas estrecha de su posician en el marcado mundial, antes que de
ia siéua:ion de su mercada interno. Ambas factores apuntan hacia
la necesaria reconfiguracién del significado y cantenido del‘

Estado~nacién, sabre -el! que se construyé la economia 1{ 

‘politica, la ideclogia y la cultura de una época de la humaniday{

£n suma, la reastructuracién gque esta devolviendo al :agitél__'
21 dominio de la ganancia y estd sentando las condiciones  para
una  nueva reproduccidon ampliada de éste que le permita remoﬁfar -
la crisis, enfrenta los siguientes imperativos o caminos
obligados de sglida: a) Reconfiguracién del equilibrio ge fuercas
entre capital y trabajo y por ende, desmantalamiento de la viejas
formas técnicas, ecantmicas y politicas de organizacibn del
procesc productiva. b) Implantacidén del nuevc madelo tecnoldgico
y sometimiento del trabajo a sus requisitos de funcionalidad. ¢}
Desconstruccidn del Estado del bienestar y la reconstruccion de
un nuevo Estado basado en un pacto social diferente, funcional a
la reproduccidn del capital. d) Apertura de nuevas Areas de
valorizacian al capital, mejoramiento de las ezistentes Y
recanfiguracion de las dimensianes del Estado-nzcion para

respaldar esta apertura. La realizacion de estos imperativos esnd
L]
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exigiendo tacticas diferentes ‘en cada pais, segin sus

peculiaridades histbrl:aé; pe}n s2a cuél fuere el contenido

concreto de las ' tacticas @ en los Estados-pacion, la
reestructuracian ha:ianal respnhderé escencialmente a ]as

necesidades que 1mp6neﬂia realizacibn de dichos imperativos.

C) - Reestructura apitali:tax México

e:log ﬁitimos.,paisgs .en _abandenar’ . las .

Mexico': fue
politicas
reeétru@tﬁra;i n

desafruilor

eséudiénte

“pesarrollo

. econtmico,

admitiritacitamente

Mientras  que:

encaminabea’’a

Miniica' . pers

“dusarrolla.

61



;.intentn fue el boom petrnlern de prxncipios de los ahos Lochenta

.en el pericdo de Lépez Portxlla. ,fracaso de :fq dﬁlitica

economica de.este gobierno fue lolqu" iﬁ§lmeﬁte. el

inqréso de México a la reestrucirra acional "del

capitalismo: "la reorganxzacion’dél capxtalxsmoi meaxcano surge

como consecuentla hecesaria del,;fraca ié poli;xca‘ de
espansionismo  econoémico basado en el defz:xt “fiscal 'y la

contrataciétn  de grandes deudas (...).(32) Este abcrtc da cuentar

de un acontecimiento tra.:endental para la.hlstnr;u

aslste a la transicion de una época a ‘otra, en 9[ astrxcta

sentido 4a la densidad hxstcrxca de este conceptn. La crxq

vive - Meéxico . trastoca todo el te;iﬂo sacxal hast

profundas relacicnes, el pais vxve un’ periudn ‘de’. t
la
que no

nombre

pugna entre al'"ssctok'ndc'bnalista d

“sactor eficientista™

coyuntara,” tant onémica del sexenio
anterior, que

intento’ de corte
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;hi:ianal, coma de la asuncxbn al poder pclitxco de 1a faccxbn - de

represer tante del ‘proyecto neolxberal. ,Aunadn ,a'

‘que el pals habia contratdo parai fxnaﬁ;i :ia
’ ylope:portxllxsta se éonvi}tiﬂ~ 1eh ~7;ﬁ“
éresiqg ‘ba}ar b!égar “at paLé ;: 1$‘fdin5mica
:f;Q)';E}‘papel del ;éxeniu AEISﬁadr;dfsta

al’ comprendido,’ caracterizéndosele como. carente  de

indecisu"énte los graves problemas

isténﬁié, es posible apfeciar que el gbbierno
‘ ' i la . historia
los xntéreses:délxVp?o;eéturneoliberal réestructuradnr, con
Vréaih;;détorfue usEuro porque. oscura era

lﬁ:tarea que‘le re lamgba“lé ihplanta:icn de la reestructuracion.

ai,el':am&nu pafa el proyecto ‘“modernizador®.

d,—quhel?derla,Hadrid s iniciaron acciones

Ambxtog seffalados como necesarios por

’lns xmperativus deilal reestructuracxons recanversién del aparato

3 recnmpcsxcibn.del pacto social sobre el que
';évqlﬁéionario, apertura moderada de
'ciﬁﬁ'éf cépita{;rpero todas estas acciones que
¢ ﬁohn‘, relativamente inconexas,
ra; cuherencxa y plena enpresxon al interlar
Jdor danai

Este es una

expresxﬁn.

del

espir;tu o

los-
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CITAS DEL CAPITULO 11l

1) Cfr, Ernest Mandel.- Critica de -la Grisis ngmi
Capitalista. pp. -Sé y también Miguel Anqel Rivera Rios.- Gris{s
y Reorganizacign del Capitalismo Meu:icong 195Q-198%. pp -57-60

2) Fuente: Sachs, 1979. tomado de World Waghjgnton Devalopment
Report 1984. World Bank, Washington D.C. Cit. Pos., Miguel Angel
Rivera Rios.- Qp, Cit. p. &0

3) Ernest Mandel.- Qp, Cit. pp. 12-14. Mandel explica la crisis
como una clasica crisis de sobreproduccién, lo que resulta
insuficlente; no obstante, esto no 4invalida la pertinencia
genaral de sus apreciaciones.

4) Para Holloway y Picciotto " La tendencia a la caida de la tasa
da ganancia no es una ley econémica:t no es lo misme qQua una
‘tendencia decracient2’ (...) No es mas que la exprasién teérica
de wvalor, de las contradicciones inherentes a ta forma asum:ida
por la explotacién de clase en la sociedad capitalista avanzada."
“Capital, crisis y Estado”(segunda parte) en Estudjos Foliticos
No., 3 1984 p.67

8) “Una comprension tesrica y practica de la crisis presente
(.ss) 80lo puede obtenerse viendo a la crisis no como una ‘crisis
gconémica’ sino como una crisis de la relaciédn del capital, eas
dacir, como una cricis de una forma histéricamente especifica de
la dominacién de clases, una crisis de acumulacion la cual
involucra a la:totalidad de las relaciones sociales, y, por lo
tanto, una lutha sostenida en todos los frentes y ejercida
madiante todos los mecanismos, economicas, politicos,
1dealégicos, etc.” Holloway Yy Picciotto.~ ]lbidgm (primera
parte) No. 2 1984 p.8

&) Elmar Altvater.-"?7Reestructuracion o Desmantelamienta del
Estado Social? En Emtudios Politicog Nos., 3-4 1986 p.4é

7) Antonio Negri.— "Marxs Sobre el Ciclo y la Crisis.” En
Estudios Politisos. No. 3 1984 p.72 Cfr. Para una exposicion del
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. 3itio que otorgan Keynes y Schumpeter a la crisis como un momento
del desarrollo desde la perspectiva del capital.

8) Para una exposiciétn del contenido de la relacion de capital
Cfr, Holloway y Picciotto.~ Qp. g;;*(pr;mera y segunda partaes) En
forma especifica Cfr., (sequnda parte) p.&

9) - Benjamin Coriat.- €} TYaller v el Cronédmetro. Cit. Fos.
Guillermo Farfan .- "Capital, trabajo y Estado del Bienestar en
el Capitalismo Avanzado." En Esthela Gutiérrez Garza, coord.-
Testimonios de la Crisis 2.La Crisis gel Estadg del Bienestar.
p.30

10) Ibidem pp.30-31

11) Peter Drucker.—- “La Economia Mundial ha Cambiado."  En.

Expansidn Ne.472, 1987 p.50
12) Cfr, Ibidem p.58

13) Cifr. Gbran Therborn.- “La Politica del Capital." En Cuadernos '~
Egl;;;ggg No. 22 1979 Cit. Pgs., Guillermo Farfan.-. Qp. Qit.
p.19

14) Esthela Gutiérrez Garza.- “Prasentacion." Qp. Lit. p.9

15) Cfr, Guillermo Farfan.- }bidem pp.36-45 (el concepto
utilizadq por el autor es obrerc colectivo)

14) Esthela Guti4rraz Garza.- “"Presentacion,' En Esthela

Gutiérrez Garza.- Testimonios de Ja Crisis 3J.Austerjdad y

Recgnversidn. p.? Esta es una tesis gensralizada al interior de
los trabajos del Taller de Investigacion "Estratagias Econtmicas
y Transformaciones Politicas.” Cfr. Esthela Gutierre:z Garza Qp,
Cit. T.2 Sobre este esfuerzp colectivo estdn montados los tomos
de Testimonjios de la Crizis coordinados por esta investigadora.
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1Y) .Bramsci en sus apuntes sobre el americanismo ya criticaba a
los partidarios de éste por saostener que el coorporativismo era
una premisa indispensable para la americanizacitn en Italia
{introduccitn de 1los sistemas industriales norteamericanos).
Cfr.— Cuadarnos de la Carcel i pp.180-182

1B8) Leonard Mertens.- “El Movimiento Obrero y las Necesidades de
Capacitaciébn ante la Reconversion Productiva.,” En Fundacién
Friederich Ebert.- E]l Movimiento Obrero ante 1a Reconversion
Productiva, No.1 1988 p.B

19) Cfr. Alverto lZepeda Lara.- “Tres conjuntos de Determinaciones
del Concepto de Reconversion Industrial en México.” lhjdem p.109

20) Cfr, Benjamin Coriat.- “Automatizacién Programable Y
Productos Diferenciados." Ihidem p.5%

21) 1lbidam p.57

' 22) Cfr.- Harry  Braverman.-~ Irabajig y GCapital Monopolistsa.
pp-75-76 .

23) Cfr. Guillermo Fartan.—- Op. Cit. pp.15-50

24) gfr. Antonio Negri.- On. Cit. p.70

25) Elmar Altvater.- Op. Cit. p.46
265 Holloway y Picciotto.- Qg. [it. (segunda parte) p.6%
27) Elmar Altvater.- Dp,Cit. p.46
28) Cfr, Peter Drucker.- Op. Cit.

29) Gfr, HMiguel Angel Rios.- Op, Cit, pp-40 y 203 “€El cigitll
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financiero ests conformado por sumas de capitales individua
centralizados por un centro, de propiedad o gestion, que'
permite actuar como una entidad en la bisqueda de los objetivos
de valorizacion, vy en este sentido manejan miltiples emprasas en
los mas variados sectores de la oroduccidén social. Esto los
distingue del capital empresarial tipico,.ya que este ualtimo
representa una forma de capital individual, ligada normalmente a
una empresa. En cambio, en los gQrupos financieros, ademés de la
separacién entra propiedad y control, los magnates captan,  a
través del control simultaneo, la plusvalia de multiples fuentes
de valorizaci6n en su calidad de rentistas."” p.203

30) Peter Drucker.- Qp, Qit, p.5%0

3i1) Cfr, Miguel BasaMez.- a Lugha por la Hegemonja gn Méxicg
1968-1980 pp. 142-147

32) Miguel Angel Rivera Rios.- Op, Cit., p. 110. Nigel Harris,
investigador norteamericano, opina Qque “(...) lo que vino a
frenar al proceso de la inteqracian de Maxico con la economia del
norte, y de haecho, vino también a revertirlo, como es bien
sabido, fue @l auge petrolero. Las expartaciones petroleras (y el
endeudamiento axterno derivado del potencial da estas
exportaciones) proporcionaron las basas para un renovado empuje
para una industrializaciébn nacional sobre bases independientes.
En este sentido, !Lbpez Portille fué el ultimo de los
cardenistas!"” "Relacicnes Econtmicas Méaxico-Estadeos Unidos en el
Contexto Mundial® En Arturo Anguianoc (coord.).= L

de Mexico., pp.Byl0

«
33) Ctr. Migdel Angel Rivera Rios.- Qg, §it. pp. 87-90. Rolando
Cordera y Carlos Tello dafinen este conflicto como la pugna entre
dos proyectos, sl neoliberal y el nacionalista, (fr.

por. la Nagidn, pp.78-134, Y Adolfo Gilly lo explica como
1a confrontacion entre l1a vieja y la nueva racionalidad
capitalista encarnada por los burécratas y los tecndcratas. (Cfr,
Nuestra Calda gn la Modernidad. pp.29-30

34) "Bajo la estrategia disefiada por James Baker de ‘crecer para
pagar’, el gobierno de Miguel de la Madrid entrd en fuarte
confrontacién con los acreedores externos y pactd nuevos créditos
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a” cambio de seguir sane@ando las finanzas estatales, acelerar la

apertura comercial Y reconvertir el sector industrial
{especialmente el paraestatal).” Alejandro &lvare:z: vy Gabriel
Mendoza.—~ "México 1988: un Capitalaismo Depredador en Crisis.” en

guadernos gpollticos No. 53 La Modernidag comn devastacion gn
Mexico p.4l




III EL PROYECTO “MODERNIZADOR" Y LA REESTRUCTURACION
DE LO PUBLICO

Los imperativos mundiales de la reestructuracién
capitalista, en tantg que caminos totalmente obligados de salida
a la crisis, suponen una relacién de subard'inacian de las formas
estatal-nacionales de organizacién politica. El primer pasao
consista en asumir la reestructuracién como una alternative
viable de desarrollo nacional y de superacién cde la erisis,
cuestién que no reviste gran complejidad. Los paises del
capitalismo desarrollado se reconocen como la cuna de este
proyecto trasnacional para la recuperacién econdmica y son  sus
beneficiarios directos, en consdcuencia la reestructuracién les
representa una opcidn reconacida como propia. El resto de los
paises capitalistas subdesarrollades comportaron una dinamica
similar. Para comesnzar ingrasaron a la crisis mundia! del
capitalismo por medio de sd maecanismo de coercién més eficiente:
el mercado. Esto es, a través del estrangulamiento del comercio
internacicnal: calda en la demanda de lcs palses importadores vy
en consecuencia, estrechamiento de los recursos en divisas en los

" paises exportadores de materias primas y reduccién  forzada de
sus importaciones. (1) Punto seguido, los financiamientos
externos no se hicieron esperar y los acreditados comprometieron
sus politicas econdmicas a cambio de continuidad en la

suministracidn de recursos. For lo demis y con independercia de
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definié  la adopcion de la
eesifuéthrééibn ‘en cada pais, la asuncitn de

ul ta,éxc!h%i&q&eqte de la presion ejercida por 1la

y por los centrcs de control de

clases gubernanfes y las facciones hegembricas del

creen-.firmemente en -la reestructuracién ccomo una

o aftérnat va viab}é'qua enfrentar la crisis v como una oacidn de
kdgsqrrblld a lafgo plazoj igualmente, estin concientes de que el
’éxita venflafimplantacibn del proyecto "mcdernizador” rsclama la

minuciosa satisfaccion de sus imperativos,

-La . clase gobarnante en nuestro pais ha - venido enfrentanda‘
desde 1982 el reto de dar cabal cumplimiento a los imperativcs dé'
la reestructuraciéon. Se pueden distinguir dos tipos diferentes de
curscs de accisn pbligatorios que el Estado tiene que realizar eﬁ
México: por un lado, aquellos derivadcs. directamente de ‘la
realizacidn de los imperativos en el pais y que corresponden a la
dimensidn trasnacional de la reestructuracién, y por el otro,
aguellos Qque proceden indirectamente de la realicacion de estos
imperativas y tienden a complsmentarle, respondiends A l2s
especificidades histbricas nacionalas qua enfrenta la
reastructuracién. A los primeros se les puede denominar
impgrativos directos o trasnacionales y a los ssgundos indirectos

ao. nacionales.. Asl por ejemplo, mientras gue 13 reconversién
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industrial " de’: Ya :fplahta ‘productiva . es . un  imperative

Jdirecta,la desconstruccibn, de . la  ideclogia  del Emtado

posrevolucionario 'como ideologia nacional (cargas amocionales,

i'valores, conocimientos, espectativas, etc.) y la

: caﬁéir@:c;anvaa una nueva y funcional ideologla para sustituirla,

JES'ZuniiMperativu indirecto de la rzestructuracién. El  caracter

'na:innél revolucionario del Estado en Mavico y la ideslagia

alguna vez dominante derivada de este hecho, son un abstacula de
la espacificidad histérica de nuestro pals para la
reestructuracion capitalista, al  que el  Estado. deberd. poner

remedio. Dicho sea de paso; ya-s2 iniciaron las accianzs en este

sentido con la revision yrprbiima ;&iéidﬁ dériéq Tibros de - textc

gratuitos.

ALas imﬁek;ﬁivbé de ' la  reastructuracién reclsmgn la
raconftiguracién del conjunto de relaciones soclalas qu
com—pusieron al viejo Estado posrevolucionario, reclaman un nuevo
Estado para una nueva época. La desconstruccison del fordismo
tiane saveras consecuencias en el pais, pues supone el
desmantelamienfo del sindicalismo centralizado o 1Y)
debilitamiento a tal grado, que a2a posible rmodificar
sustan:ialmanté la corralacién de fuerzas entre capital \4
trabajo. El problama viene cuandc se cae en la cuanta de que este

imperativo de la reestructuracién es contradictorio,  hasta el
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momento, con. la légica interna del madelu‘ de deminacién: en
. efecto,  "la forma en que =& armé el Estado que surgié de la
revolucion dio pie a una red de instituciones, leyes y rélacianes
pnliti:;s que abrieron pasa a una estructura corporativa (...)."
(2) Esta forma parte de las estructuras coexistentes ' de
negociacién de las que no puede prescindir el Estado, a menos de
que ponga en juego su propia existencia, El imperativo del modelo
tecnolaqicc .0 reconversién industrial sitda de nueve a -la
politica comg la priﬁ:ipal dimgnsién problematica: mientras que
el valor de la fuer:za de trabajo se hace depender del! tiempo
laburaqé, el modelo tecnologico apunta incesantemente 2 la
disminucien de éste. La reduccibn, del gasto en capital de trabajo
y la reconversion del trabajo mismo vuelven a plantear 1la
necesidad de gue un Estado como el mexicano, con un modelo de
control carporativo, atente en contra de sus propias tbtases de
legitimidad. Por lo demis, "(...) las viejas carencias de algunos
paises no dejan de ser vigentes sblo porque ahora lo estratégico
son las b}enes de capital electrénico, la biotecnologia o 1los
auevos materiales, los fundamentos del desarrollo seguiran siendo
igualmente necesarios a pesar de todo (...)." {3) El como
garantizar estos fundamentos y el quién va a cargar con el costo
de los mismos es otro obstaculo mds que el Estado tiene que

resolver.
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€l imperativo de la descenstruccién del Estado del bienestar
es el que particularmente, interesa en esis trabaj9. vﬁaste
adelantar por el momento que a éste corresponde 1o Que ée bha
denominado como la reestructuracién de 1o publico, que . el
concepto de Estado del bienestar se cnnsidéra inadecuado para el
Estado nacional mexicano y que la recomposiciétn del pacta
social sobre e! que se consolidé el Estade posrevolucionaria es

uno de las principales ratos que enfrenta et Estada

"madernizador": "(...) con la puesta en discusiéon de! caompromiso

{estatal) se ve am2natado el concenso social de las democraciasg
corporatistas " (4} -Par daltimo. el  imperativo gque toca el
mercado mundial y las relaciones'eqtre naciones, obliga al Estado
a plangearse una estrategia de inserciédn en la econamla’ mﬂndiai,
a..la vez qua a abrir nuevas areas de valorizaciétn de capital: de
alta rentabilidad. La implantacién de éstos imperativos no se
ragsuelve por decreto, requiere de largos y delicados procesos de
transformacidn; tampoco su realizacién obedece a ritmos
similares, cada imperativo supone un canjunto de precondiciones e
imperativos indirectos necesarios para resolverlo felizmente. Es
oportuna efectuar un repasa del camino que lleva a la  exprasién
mAs acabada de la reestructuracién capitalista en Meéxico: el

proyecto "modernizador".

13



e la'“nédeﬁnizictén‘

‘prasideh:iéu~dé' la

spl ta?_el~pudéﬁ po}réu pr&ﬁfa

ﬁtéripres[décédas y abria |

q.sdé'médiaﬁosbda'lnq &

exigidas. por l4- dinAmica Scanom

ncedia’la razén.y el

interpretédé:fcoms‘él gran .costo

y 'apuiisﬁé. tan. des

Miguel de 1a/Mad




momento privile

posiﬁle 2

iales:del-Eambin‘estructuraly

‘camino’’ de " México' a

to: el pais necesitabd recursos.

pfernd]-ian .de: la

:Vaptacian“ ~f scai, exp rtaciones, vpetfol'éras, z era

necesario.. reestablece

rMnnetarlak’Intern y o5 de cbor’n: kcl de cépxéa}; 1a*™

mejor . p(‘uehé" intad 5EI"'1&;713

seria posibl

o° algun devsinberi‘ara‘"’cun'

‘inflacion. se’haliara fuera de controly una politica’ e_canpmit:'av

austeridad ‘Se “harla . Aecesaria’“(saneamienta ’‘de
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. pabliéas y congelamiento de los sélarius, s¢lo por mencionar ‘dos
de sus componentes mas :sracterlsti:os). El tercer supuesto: la
‘intluencia costo y magnitud.del aparato administrativo era -un
obsté;ulq }permanente para cualquier proyecto que persiguiera la
ef@:iencig en. los- procesos administrativos  y econdmicos. el
programa del'camﬁia éstructura] la perseguta a sabiendas~de,lque

un . pals ‘ecanémicamente 'competitivo - tiene ~atras  un “aparato,

admin;gtratdi’r EDQ§I?F?,~ funcionalmete L .competitivi

se: puso. en’ marcha - una ‘especie: -de-

adgministrativa’.de b;jafiiﬁtensxdad,, mu@#fiéacxbﬁgs

ministracion Publica Faderal, a

2 Entid desiPéréésfatélés y establecimiento

‘carrera,’ antre  otras medidas.. E

sﬁpués ay ntimamente- ligadn~'ccn'é)“'dnfér ;

cﬁﬁtral k‘ﬁolktité“ y;slagl modal;ﬁade;>‘iaﬂgitufiéﬁ;lxgaﬁas' Lne
einr:iéio  del’ poder, ﬁébian'ser ;umaﬁidas}é‘éeﬁsﬁraAénivista de
‘su. altisimo costo lccfal:ﬁatérzaliﬁadp>enéla éérrhﬁcfﬁn. Ya que
era imposlbla.sliminarl?s sinrppner'én jaque al Estado mismo, se

trataba por lo menos de~regulif1as, la creacion de la Secretaria

Federacion responde a éste

de 1a c°"t’31°riérrﬁéé?fi¥,4;
suﬁuest; del cambio ésgructﬁrél. también concebible como
imparativo xndireéﬁq; de la, reastreucturacion capitalista. El
slogan central‘del'sekenxﬁ, la reﬁavacXOn moral, caracteriza de

buena -manera el papal que le tocd desampehar a Miguel de la



Madrid: 'esﬁabléEéf glosfsupdeétqs,para el verdadero cambio que
vandria  despues:’ "Las disposiciones ds l1a removacién moral na
sélo tenian un coftenido ﬁaraf,,éino que mas bien . tendian ' -en la

perspectiva - de  esos’ aMos-

a‘’stacar una de las formas mas
desarrolladas de hacer politica durante el psriodo del Estado de

bienestar: 1a :crrup;ian.“ (§:}]

gEn la h:nnSEQuEibn .-de. . estos.  dupuestos s2 emplearon vy
:onsumiernﬁ S1a’ méyofié da  los esfuerzos del sexenio. La
&omélejidad dé' 1$5‘tareas ast-lo  justificaba, simplemente la
1nfiaciéﬁ hévsiau motivo suficiente para soliviantar muléitudes Y
7;§ar;:=oiu:ar'en severos dilemas a diferentes regimenes de América
:Laéiha; Narpbgtante, algo se avanzé en los variados tarrenos en
los que ‘.los imperativos de la raestructuracioén demandan
transformaciones. La. quiebra del equilibrio entre capital 'y
‘trabajo crigtalizado bajo el fordismo y. por lo tantq la
desconstruccién de éste, no podia asumirse frontalmente paor la
conflictividad politica de la emprasa, perc se logré inclinar la
balanza fuertemaente en favor del capital en cuanto a salarios vy
se castigd con especial énfasis al sindicalismo independiente
(sindicatos wuniversitarios, BUTIN y SME).(9) El costo del
salario, que alcanzé® su maximo historico en 1976, era un pessdo
fardo para el capital; si bien habia venido descendiendo desde

este aflo, el Estado compenstd la calda a través del salario



indirecto: ‘“ 20 7% del s?lario total en 1978 y 27.8 % para 1982,
asi mientras el salario directo descendit 20 % en el pericdo, el
salario - total lo hace en un 11 %, amortiguandose de esta manera
‘1a- caida de los niveles de vida. Esta situacion no podrd seguir
produciendose en ins afos posteriores.” (10) Ya en 1988, el
salario, real se encontraba 55.9 puntos porcentuales por debajo
del de 1576, lo que equivale a decir que mientras un obrero
ganaba diariamente $- 2,163 a mediados de los setentas, para
finales del sexenin de Miguel de la Madrid percibia $ 976.(11) El
desplome de los salarios no es solamente una manifestacion de la
crisis. es en esencia . un-. allanamiento coherente con los
imperativns de.la regstrqctu?é:xén. Esto,. en tanto que garantiza
condiciones’ cumpetiprés dérrrentabilxaad de capital: si se
comparan los salarios de,ia industria manufacturera entre 1975 vy
1985, resulta qUE‘Haéiaiiés;‘los salarios pagados en México eran
cunsiderab}emente‘nmés”éfﬁos'que en Argentina, Brasil, Corea, Yy

Peruj 'ya ‘en 1985 ﬁéxléq'se encontraba por debajo de todos a

excepcion da.Pera; (12)

el que recxbibi‘

No es gratdita, la reéstru:turacian aparece como 1mpo§iple,s

planta brdductiV;JnaCiqnal~nc se enfrenta al mer:ado'm@n

los mismon, supuestos tecnolegicos de competitividad. ' Segun

(]



orp TESIS 0 0 DIBE
SFEL\?\ pE LA BisLdTECA

’es'tudi,yé -por - la [ Fundacion para el . ‘Desarrollo

.r‘ecnu’lggi: L705% de la planta industrial mexicana utrxll.:a‘
‘artesanal, el 25 % de nivevl,ritrédzcﬂxyénal‘ Y.

tanto.‘

1a k—:n tr-rmxnns o

RS buens‘ - parte;

ntenciones

'cu‘a‘nqo ,'elﬁ‘ Estadn e
§ afr;'e::xendo ~facy; l:r]ades E

ue debia 1n1cxar los nrpce;o;

e rECDnVErS)Dﬂ s 1:1 nusma CC‘mEI‘\:f‘ 1 arunacse he

conse:ue:ncxa. scure el prDCest

se pueden extar i alqunosiiedemplos,

Csectrr s ailomotra

qu

Cetci)y pgrd envurnfs\énkt’idq qlobal e enden'.t',
en ° Lll'iﬂ - Vf’dsb,

‘reconversién’ -

€14
bienestar
'tratadﬁi ':/mlas
aborddrr‘g‘w' el

cuanto

la estratev) “msprcxcn en la urnnnmlu

mund’l}al‘:
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perspectiva Era'clara; el;bais”:cmpurtéba una #endencxa' natural ,

desde ?ini&iaé de la decada de los setentas, ,ia"xntegra:xun

manu?acturera con xnterrumpxda
cuanda‘\se enun:xa

cDmnaran

las ;part!cipacinnﬂs‘
ey ('al'\d

EAY

: dé”hgch&;seilndrb:b
‘;nuevu éroc1ﬁienkn vasééﬁdié&do ez
‘sgctur rambustxbles suf,
i”pgra 1987 1a: tendencxa habla si

Cwentor. . manufactureru,

barti:Lpaclan; yel

Exportaciones:

algunas de

ol gue.
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El,«gébiefﬁo de ngue! d

grandes ldémblns que;
reestructuracien por. dcsjmutxya

el camino 'y habla ' que - madf proyecto

“modernizador” requeria de’ esta experlencx para'conSt tuirser a

si mismo como una alternativa vxab e y omo” un’ proyec!c globax y

unn -

coherente. No  es  gratuito que e, - :qs Mes;udxus. mas
completos secbre el sexenio de nguel de la Hedrld isg “lé haya
denominado a éste coma el periado de translcxon a la modernidad.

(16)

B) El Proyecto “Maodernizador®

El sexenio del cambio estructural’suele ser‘mal entendido,
hay quienes la conceptuan como indefinido vy cﬁrnnte'de decistanes
en cuanto al cambio estructural propuesto.y. aun maé, hay quienes
se apresuraron a calificarlo como un‘Foiundor,frgcasa por la
escalada inflacionaria de 1987, (17) Cunvl; purspectiva que - dan
algunos aflos de distancia, parecerla'ﬁASVpropia distinguir este

periodo como de un exxto casi rctundc y el casi se debe al

fenomeno pollitico a:aecxdawen ones: de Julxo de 1968. La



falta de sarpresas y sobresaltos nunca debié ser gntandida eomo
tibieza, sino camo la mesurada actibn cotidiana de quien"
emprandié una emprasa de alto riesge. Los seis afos ’ ae
prnparaéibn para la "modernidad® cumplieron los efectos deseados,
Miguel! de 11a Madrid entregé un pals mﬁy diferente del que‘
recibid. Dentro de sus logros mas notables destacan: el contrc;:
de la inflacién a través del Pacto de Solidaridad ;éunamic§‘
(Pase}, el mismo Pase come un  mecanismo . de cantrol: aéﬁ g\
inflaciaon de‘efi:acia insospechada, (18) la aceptacién X

la necesidad de una transformacion “a- fondodel.:pais

reastablecimiento de la canfianza del capital en:el‘ggh
renegociacidn de  los créditos - ekternos ly dé',1a &nga;
establecimiento de un marco | juridico propicio ;ﬁaré” ia
reestructuracisn, el;cnngélamienta'de los salarios eﬁ ﬁiveles yﬁe
competitividad internaéional, la conciencia generalizads en el
gran capital sobre 1a pertinencia de reconvertir su planta
productiva, y la apertura de las primeras vias para el
estrechamiento . de relacionas comerciales con Estados Unidos
{GATT).. Todas estas diferencias constituyen el legado del cambio
estructural para el proyecto "modernizedor” y en ellas esiribs e}

triunfn‘del primero. (1%)

No obstante, seis aflos de silencio social bajo el continug

golpea de la crisis y de una politica econbmicae de austeridé&{
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terminarian - por engendrar :untradic:ienes’ scterrades

estallarlan i en las elecciones para la sucesibn presiden:iaz.
cample.)a prablemanca derivada de la crisis pautic—: cens"i
regl_mente, la anica herencia negativa  para. él

"'modéfni:ador“' La reestructuracion del sistems.  politico

'faii:{i 1a escena nacional coma wn

ax:!uyentes sino m&s bien camplemen tarxas:‘

>y ‘recuperar la hegemonia pardida. Ambas son la cchtré:ars de’

mi;sma moneda, para conservar el poder politica’ a Iargo pl i
hace necesario restituir la hegemonia y ah{ dande" 1a hegemania se
pierde, entra en juego la légica de canservar el poder @ ﬁ:oda'
costa. La maxima que resume la dinamica interactuante  de asias
ldgicas puede plantearse en la siguiente forma: sélo hahrs
democracia en dande haya hegemonia. En todo casp, la finaslidad de
este " impgrative @& una, garantizar la continuidad v estabilidad'
necesarias que permitan llevar hasta sus Gltimas consecuencias el
proyecto "eodernizador." Tal es la importancia de este imperative.
indirecto que adquirié el range de uno de los cuatro ’objetzvas
fundamentales del Plan Nacional de Desarrolle, bajo la forma  del
Acuerdg Nacional para la Ampliacidn de Nuestra VYida Democratfca._

(20) Bien podria sosteners® que no existe una relacion interna vy
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neqesaria‘ entre - la reestructuracidn -y

politica, y que las acciones.que se emprendan’en. est.

responden mas que a la légica abstracka detl’ °p

mantenerse a si mismo; sin embarga, el poder na esii
lo que lo hace valioso es su eficacia‘pa?ér
intereses. La concepcidn del poder pur‘ei poce

cabal comprensién del hecho politico,

mantenerse, en este caso, porque su existencia

para la reestructuracién.

Salinas de Gortari re:xbzb la pres
camino andado por el cambio estru:tural y.con la desventura de' la;
ilegitimidad, pero sobre todo, can una clarldad pasmnsa snhr= sus »
tareas histéricas y. -sobre las - acciones necesariasr parar:
alcanzarlas. Es en el periodo de su gobierno, aan en cursao, que
la  reestructuracién se miestra =n su plenitud, recogida en  un
proyecto global, coherente, con respuestas precisas y articuladas
para buena parte de los problemas nacionales y con una -amplia
perspectiva sobre wuna via posible para construir el futuro de
Menico. 1] este proyecto se le2 otargd el apelativo d=
"modernizador”" por encarnrar en su senc la "modernizaciéon® de  la
sociedad, as decir, la& reestructuracion a fondo de la misma desde
los imperativeos reestructuradores y en favor del gran :abifah

Bajo el proyecto "modernizador" ha quedado clara ta magnitud de
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las  transfarmaciones a . palss

"La modernizaci&n: de;Mé un_ proceso  glohal

ﬁlécidnes que

de. . ‘reestructuracion

rencs y rnivelest la

1 Estado." (21)
Arturo Angdiano,. en
olectivos por pensar 1a

'n{és (17901. na es gratuita,

:El; @;gqu préyecto "modernizador” no se asume Como  una
'esﬁra&egig Ee respguesta a problemas puramente economicos.. eshé
cbncienta‘ deyﬁua la reestructuracion exige muche mas y cumplird
ﬁuntualmente sus imperativos. €n palabras de Salinas de - Gartari
“la globalizacién de la economia, una revelucion en la ciencia g
en la tecnologlia (...}, ta formacién (...) de nuevos bloques
econémicos {(...) son hechos que por su  hondura vy magnitud

1ai n el garreglo conceptual vy prictico egn gl gus las

naciones produden, intercambian, y estrugturan la lucha misma por

el poder de) Estado. Los términogg de convivgncia, 19s habitos y
as gostumbres se ven glterados dasde e! bogar, la fabrica y 12

ey

escuela hasts los centros de decisién pobliges y privadgs.”(22

Por lo tanto, Zla modarnizegibn del Estado no g% yna

85



restructuracion (sic.) egonbmica aislada de o

trangformacién de la vida pacional ent=ra, de respussta _Dportuné

ritorio, Es

ante las nuevas ra2alidades, informada de la histo-ia, seria

{evs)" (23} Como se puede observar, el proy=cto ”modérni:adb?h ca X

expone a si mismo con justa precisién, es conciente ' .de.; las
complejas y diversas exigencias de la reestructura:idn,'aéum Vel
reto de ancarar la transformacion de la nacién .entera para

satisfacer estas exiqenéias {imperatives) y'seréébép dgﬁns#tariog

del espiritu de la época (informado de la historia) y cchq tal sé

o rréraédés imperativos de @; résgé?uctur;ciqa
;apié‘i;%éa,;4enn el . que menos se ha avanzado es‘ en el 'de _l;
;&éscunsffaccign' del fordismo, <como modalidad cnncfétéig‘de

";rtlculécian‘ de las relaciones de repulsior y vinculacién ‘éntr;'
éapital v trabaja. No obstante, los lagros han"‘ﬁiad

b cnns;derables. El desmantelamiento del fordismo persigue,'defiﬂir

una‘ﬁueva correlacion de fuerzas estable y duradera en la qﬁeA el .

capital - recupere el control de la ganancia, lo que implica

ar’rasar' con todos los obstéculos que s opangsn o @ exta
definicién. En la medida en que el Estado se vuelve garente de 1la
real;zacibn de este imperativo, se abren serias posibilidades de
ruptdra entre. él y el trabajo. Esta amenaza fue el principial

freno ara. los  afanes "modernizadores" el modelo de control
P ’
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_arqanx'ada en l=s Estructura
alternatxvo de can*rol.
mndo de domxnacxon y ‘de
apnya snbre esas estructu
no puede’dcmznar,ni QLsmin i

esa  situacioén conllev

industrial .y el eonju

Ademas, laériraﬁi
a acéptér{dE'eﬁtrgd

viéja modelo. 'd

cumplimxento s;ti;f;;tﬁFib ”éve;ta imbé}atin; éi
dlspuuar ;una? f;rma ;hoﬁerna" de organizar fuhdxbﬁ
trabajo de ééuerdo a los intereses del capitalj; dejéf ﬂe
seria . permitir la iibre organizacién del trabejo o pgrb

cq?porativismo ( o alguna hibridacion de éste) qua,Lt&

resulta Para la "modernidad”. Mientras esto se daflng, 
avanzando poco a poco con  resultados nada ‘dééﬁré
subordinacién de la capula sindical carporativa‘yi dgbx ; it
de sus posiciones de negociacién, y erradicaclénkqeneraligéds ~dé'
la. l6gica tordista en los contratos coleétivas Ude t'abajd:

ademas, se ha mantenido.un nivel de conflictividad Vrélativémente‘

controlable, pese a que se ha intimidado fuertemente a todo el
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sindicalismo. ' intransigente con las i demandas

“modernizaciény"

La rg:onveréibn industrial T hats mastra?éé:“
totalmente desnuda, expresando su: estrech,

restn de los imperativos. La re:cnvérslbn

l,uz.‘»

L Camercxo Extgrxor (1990—1994), s

nexpresxvo, la reconveréidﬁ fo’e

toda la»xndustrxa, no' se. trata de que todos se p epare

,aquellos

: permxta'

reconvertirse

'cuya

in;erta(se vcn "~y servxcxcs del

cnmércxa éxteriq% VQan;‘a ser
"mddernas"?. ¥ uﬁds cuantos seran
”modernus"’i Jyj,objétivu deélarado del
praqrama';egy : e! crecxmxento de - la .industria
¥ fnrtalec;mxento de un . eector exportador con
ompeﬁi ividad." 125y La estrategia”?

Internacxu al ndustrxa, nacional ?PComc?” "Con base en

las venta as cumparat vas: de pais. 0S5 sectores mas dindmicos y

rentables ,encabe:arén el desarrnl lg 1ndustrisl en esta nueva

-]



etapa;’ De-acuerdoia .estas nuevas~:1rc0nstancias,dlos,rgcuésos del

pais iy _n‘pafﬁiculﬁf;’la'invekéibn nacional’ sy- exéranjeré, se

~arien}arén rconforme . a las decisiones de“ind;vidﬁu . empresas. "

7(26)7 El: " mensaje ‘no puede ser mas cléro,“la:retunvéféian' es . un

pkd&esa;al que sﬁlu tiene acceso el capital éitéﬁén;é ‘eixcxente,

‘es decir, el gran capitalj serd éste quien décidai sobre’‘los’

manos’:

recursos del pais porque el futuro de este ';té:gn 5u

Por primera ve: .aparece ccn‘tuﬂsbclgridad‘ié apu étaVMéquar
del pra{ectn “mbderni:aﬁor": a ﬁéﬁicu sﬁio p e&e sacarl
el 'gran‘capitalya traves dé7su:‘$r; i i', ercad
por 'lo que es menester»entrééaél

‘otorgarle todas las facilidadesﬁhe:esafiés~para‘qu

misitn “histerica. ?7Acaso -existe este gr
entelequia? En un reporte puﬁlicédn en

Expansion, intitulado "En Medio “de ia

compuesto por ellas: tuvieron un aumento

entre 1986 y 1987, representan 12601

es - irrefutable, 3217 de estas ehbreSas

expartaron -el -73.3-% delitotd)inacions

las SO0 empresas 45 son paranstatal
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‘(nuestrér"graﬁf burgueéla)t de 'capitél prxvadn: ﬁ;ciéﬁal; La

recanversibn‘ Y:‘El”rpravecfa "madernx adar"‘ los

xntereses del gran capxtal, ubservéndnse un :nnsecuen e pfocesu
. de polarlzacibn, deél aparato ecnnamico:y *un f del

':;arﬁctef,’;monopblicn de la economia. La“

R sxcluyehte ‘del proyecto "mndernizadof

‘cueth jla preocupacién generalizada'subi la
pequeha y mediana industria nacional. (28)Se si
el"pesb se. mantuviera en una~valu‘cx con el

faolér,.solo el 37 3 % de las empresas privadas manufactureras de

ién: apare:e entonces, comp

qﬂgue;tuqﬁ“aj

es rategxa’de‘xnsercxﬁﬁ en
iné’ por.: plantearse de manera ~p1ena al
] Yol Tratads ~ée:~ Libfé
stadns Unidus. ;; :aﬁt}?idad eénnbﬁié#jzdel
a estar damxnada,i de‘ hanéra cada ,ye; 'imAS

crecxente, pbr tres grandes regianes gececondmicas: el Cdntinente

Americano, partzcularmente el norte de éstﬂ[ Eurbpa, tanta la detl

—raflente scomo=la“del poniente; 'y el sudestes asidtico, . és‘ dec:.ry

loé paises de la cuenca oriental del paclfica. Al 3interxqr de



esta dinémi:a,: ei,_btoYecta‘ "modernizador"  pretende integrar

Faaidamente4» ico cqh1E§&adés Unidos de América vy
Canada. ‘En :E§£e ;htéﬁto}ée ti;né en mente el ejemplo de los
cuatra tigres asiéti:és ( bd}éa del Sur, Taiwan, Hoeng Kong vy
Singapur), '.que  bajo qh modelo manufac{urern exportador han
llegado a superar el deseﬁpeho econémico del mismisimo Japén.

. {30) El que estas naciones y el modelo por ellas desarrollado
sirvan de paradigma no es gratuito, dichos palses parecen ser las
Gnicos bien librados de la crisis mundial. S6lo por citar un
ejemplo ilustrativo, en 1930 Corea del Sur registré un proquctc
internoc  bruto per capital. inferior ‘al 'de Argentina, Nénicé;
Brasil, Egipto, Nigeria y Keniaj para 1986 se enzontraba a l1a

cabeza de este grupo de palses. (31)

La intenci6tn del proyecto "modernizador” al integrar un
bloque econémico con el norte de América es clara y bien
fundamentada. En 19688 Estados Unidos se@ mantenia como el
principal importador del mundo y como el seqgundo exportador, lo
que repercute ‘directamente en la economla mexicana por el volumen
de exportacicres, tonto de bienes finales como de insumon, hacia
el  mercado norteamericano. Hasta el momento, el resto de las
integrantes del futuro blogue, Estados Unidos vy Canada,
realizan la mayor parte del volumen de sus I(mportaciones con ei:

Sudeste Asiatico (37%Z); (32) se trata de que el gran capital
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;na:xunal dxspute esta partxcxpaczbn en fun:xon de tlas ventajas

comparatxvas que ofrece el pals. 51 se toma en cuenta que el 68%
N -
 dg1v comercxo tutal mex;canu esta campuesto por. el comercio  can

1os. Estados Unidus, es posxble cnmprender bajo que fundamentos

espera:’ef prnye:to "mcdernx-ador"querel gran- capital, en la

reali:acién de sus xntereses, Jaionee ef :palé ,hacia 1a
"mnderﬂidag“. No‘sbid se esta npengqndq, ‘desde  e}’ \prﬁyeéta
umndernz adar?, eé éi gfén' ;épi£al' a;cional ‘vxn;ulada al
vtrasna:xnnal,r lqrvintegracion dex bloque éioﬁ&mi:a> persigue'
. s;tugrr a Me;i:o enrpésibilidédés de competir.‘en.: el mercadqf
ﬁﬁﬁd;al qe‘ caﬁ;iai;§, para atraer flujos creciéhtes de EStngr
sobre la base de las ventajas comparativas que ofrece elkpaié;‘Le'
'proélﬁmqtica de‘fanD respecto al! Tratado de Libre Comercio con
lbs Estados ‘Unidos reside, principalmente, en que la dindmica de
;la inteqracibn de blaques'econémi;os obedece a la articulacidan de
iveﬁtajaé :amparativasx ?Qué ventajas ofrecerd México 'a sus sSOoCiDs
'comérciaigé 'y sobre cudles se construird la competitividad del
vgrah capité) nacional en el comercio esxterior? Es a este gunto al

que . se .dirigen la mayoria de las criticas h{ TPatéda'fdeyfgibée

‘CDmercic.,(SS)

desconstrucc;bn"déi'sifédu“del
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del proyecto modernizad De ‘esta se ha’dicho hasta el momento

que iﬁtluye~§éﬁﬁ}p de siiel desaFrollbvdé 1o’ que e conceptuara’

coma- reestructuraci ‘diferencias
sobre’ la’ existencia

Héﬁica} sgualmgnte se..di

de la reestructuraciéon capitalista supone‘laldéslfucc &n

estructuras de compromiso social, producto an 'detéfminaqa‘

equilibrio en }a correlacién de fuerzas eﬁtre;:apxtal vy

sobre dichas estructuras se ha fundédu

costo demasiado elevado. para qlv b;pi{é[

condiciones en las que pretende orque‘.’-ta’

', pacto social y

n:se-hace: indispensable.

equilibrio de fusrzas, su'des

para México. el iméerativo ; . al- . igual que sus
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similares, “reviste 'un caraicte

'dediécxbn &s candxcxén

gn. contraposxc;:n a la'xdea del Estadn'gendarmg; e;
ibd;catxvo‘ pues éste no sn acupaba dn ios niveles

poblacién (salud, edu:acian, yivienda, trabaja, e

de " regular los . .posibles excesos del msr:adc en :cﬁtréf de.

sociedad,  En Méxx:o, 1% pcdria decirse en Peneral Gque- a2n

_Amér;:d

Lating, anmas existis el Esgedo gendarae c=ra:.er-s:;:c de 1a

Euraps  Cocidenzal |y de su bien tfortalac:de "urguzsié:_fr.

l;¢91de! Azlértice, 'la endémica debilidacd de. 12 so
impidib haéerse‘rcargn  de las  tareas fundarentales

désarrallo dé, aVsoes edad .y -en consacuencia, el Eétahﬁ‘
como Ael agteor sccxal fundam=ntal, demiurgo de nacicrss.

que:-en ﬂl “nundo aparﬂcia como una novedosa -forms 'de

partir ‘de la posguerra, en México  tenlia raices ances;ral 5,

'pgrticuXarmente“ la“ revalucion '‘de 1710 prnfpndi:ér@a e

diferencia histérica, marcando hondamente su impronta

‘caracteristicas constltutivas del Estadc mexicanc hasta

dtus.
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o mx;mo que el’

El hechn de que el Estado mexzcano del sxglc XX

dire:tu de una revolucxan de masas’ txene profundas ccnse:ue czas. .

‘De entrada debe guardar un fuerte' compromisc cun  su orxgen

ﬁobula? y Justxficar suU a:t

:10n como la realxza:ion de ‘los -

valores que encarno el m

xmiento armado, a esto.se . atnan.. las

oblxqa:ionés ,soclales que fue contrayendo en ‘el proceso - de . su

vcansolidatiéni Y .que. se presentarcn como indispensables - para:

dotarlo de lav estabilzdad necesar;a al desarrol]o ECOﬂbmlCD del

r'pais. oczal fundante del Estadu posrevclucxcnar;u teniar

un contenxdo eminentemente cnmprometxdo con los Lntereses

nestar pese aisu’ simultane;dad uronnlogx:a.: “El

:3lak revolucion mex;cana se desarrollé

parelelamente al Estado benefactor que: en esos afios cobraba. -auge

wen Estados Unxdos. (..) 2! Wellfair State fue producto

de’ un acuerdo entra traba;adores, gobernantes y burguesia, lo

>515tema politico mexicano fue producto de una

’alxanza de clasea.,”(SS) No ‘se .descarta la posibilidad de que la

predominancxa dely‘Estadu del Bienestar -haya influido en la

" subrevivencia del Estado posrevolucionaraio, lo gque se sehala es

“Que uno 'y otro son fenomenos real y conceptualmente distintos. La
di1ferenciacion no obedece al capricho, sino gue’tiend= a destacar
€l enorme . peso historico de las consecuencias que acarres la

'Pealfza:iénf de - este . imperativo en el pais. El desmantelamiento
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el Estado del! baenestar tiene su equivalente .en ‘Mexico: -el

desmanteiamiento del Estado gggrevalucionario7i_ggl_ggcto’:schgl

gue lo sustentd. En pocas palabras, se kfataf»déz'reaéfinir la

posicién y tfunciones que ocuparan el'Estado; el gapital yoola

sociedad civil, en cads« una de -las tér;asiY, ct videdgs,zaciafgs.fr
La reubicacion vy refuncionaliigciéﬁr‘dg? ;qu;hgﬁ"‘dé Las
relaciones sociales son sinénimo qe-la:dééééngg;u¢éién,AelktEJch
social del Estado‘pasrevﬁlucibﬁakﬂéﬂ?Lae,}é':baﬁtéﬁccibn':ue un
nuevo - Estado.” Salinas de:ﬁqrtarif!o ha d;:hébcon:tuda wlartdad
aungque  sin tal ‘crudeza, "La bafti:ip;:ian del * Estédn en la
estructuracién nacional chmplio, eﬁ 1o fundamental, .su cumeﬁlub."
(36) Aun cuando el régimen estd pclltigémén:e,imp&sgbxlxtaég para
asumir como parte de su discurso la muerte “necesaria" del Estico
posrevolucionaric, es posible entender con justicia nue wn"lﬁ
escencia de 1a anterior declaracion ve implicita su  acts de

defuncion.

No se puede hablar de un pacto sociel 1nvar|ah(e'ax mnterior
de los ultimos 50 aftos de historia nacional’ en - ta

caracterizacion de su contenido se advierten dos periodosi.en el |

primera’. se: ‘sehtaron-las bases del- modeln 7dg*;ruhtrbl, pnit;ﬁgo"

sobre . las: grandes woviliraciones obrero-campe sobre

acuerdo tacito de proteccion entre el Estéau‘y,ustps ettéfes; en’:




Lel Vséguiente bér&npp,'ge (egiétrafun déépf‘zaﬁXgntﬁ‘ry

elemento de esta mancuerna’ (Estado-s
“eje.’dindmico defla‘econéﬁia:y,lé péllt{:a

rompiéd el estrecho pacto :oh las hasas

dentro del  marco del paternalxsmpf caracteristico

‘perioda. precis

crisis del "({...) pacto social tardén#éta,

sotiales -incrementos salariales, organizacién’obrer

'agraria ejidal. educacion socialist
Estado—. (...) . se -apoyaban (”"i,
puliticcx las. grandes maviliiaqinnes”
campesinas - que configuraron el cuErp;J 5u|‘§ual
(37)° En 'la segunda gierra mundial.y  con l;»'asuncxon
presidencia  de Avila Camaého. tuvo lhgar un viraje;éoé,irésﬁé;té
al ‘proyecto cardenista y por ende, con respectﬁ‘ a ‘su"pactn
social., Pero en la medida en que se conservd integramente ‘el
modelo ~de dominacién, se debio conservar también la relacion
institucional de proteccién entre o] Estado y las masas wn o un
nuevo pacto social poscardenista. Las relaciones de continuidad
#ntre ambos pactos socialas permite determinarlos como las
estructuras fungamentales de compromiso social del Estado
posrevalucionario, . que ~han sido puestas un cuestién _por. los

imperativos dela reestructuracion capitalista.



El pacto social sobre el que se consolidd y dggarrnlla el
Estado posrevolucionario se.compaone de diférentes dim?nﬁicnes,‘
‘tadas ellas obligatorias para el Estado y mas aun, irrznunciables
como caracteristicas constitutivas de su propio ser. La
pprpetua:ibn del idearic emergido de 1i‘revolucian y de sus
valores, el compromiso de parcialidad del Estado en fayar de .las
masas, el papel de éste como primer promotor de refurmas
sociales y como arbitro absoluto de la vida nacional, la creacién
de instituciones piblicas como el principal mecanismo para
garantizar dichas reformas y el tutelaje pollitico de las masas,
son sb&lo algunos de los compromiscs que integran las maltiples
cimensiones (econtmica, politica; ideoclégica, cultural, etc.) del
pacta social. El desmantelamiento del Estado posrevolucionario
implica forzosamente la desconstruccién y reconstruccion de cada
una de2 estas dimensiones, para articularlas de manera funcianal
al nueve Estado en ciernes. Una de las dimensicnes que mayer
importancia ha tenido en la contfiguracion del Estado mexicano del
sigle XX es la de lg publico. (38) Lo publico 2s una dimensién
social que obliga al Estado a salvaguardar un conjunto de
intereses considerados como prioritarios por la sociedad. Mas
propiamente, lo publico es una dimensién impuesta al Estado por
la saciedad bajo una detarminada correlacion de tfuerzas, en la
que ésta consigue poner al margen de ls légica del mercado wun

complejo de tareas socialmente necesarias para la reproduccion y
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'desarrolin ‘dé la -sociedad como un. todo. ﬁl interior - de  'lo

"pﬂbliﬁu qﬁedgn Fééguardadas los ‘intereses :ahﬁnes de-la sociedad,
por :lao .que?,éé"uﬁé diménsién que excluye a!F‘meréaQq en’ la
racianafidqayde su'dindmica interna. »

Lo‘ publico incorpara una determinénte;ae caracter general
que permite comprenderlo como un producto. histérico, va)e‘ decir,
que explica qué tipo de intereges pueden sar incuidos dentra de
&1 y a qué obedece ssta‘inclusion. En todo Estado capltalista el
mercado es la instancia por excelencia de resolucien de las
necesidades sociales, sélo reciben respuesta politica  aquellas
necesidades qQue no siendo satisfechas mediante el "libre
intercambio”, ascienden a la esfera del Estado como un problema
social que demanda solucién, En este sentido, el Estado gendarme
tipico de los paises desarrollados se entiende conc el
correspondiente resultado de una sociedad civil fuerte, qua fue
capaz de articular a la sociedad en torno al mercado coma un
orden eficiente. En @l caso de una formaci6dn social como la
mexicana, en la que el Estado tuvo que suplir en buena medida las
debilidades de la sociedad civil con su  participacibn en  la
estructuracion nacional, sra muy amplio el rango de necesidadas
sociales que el mercado no podia cubrir o que cubria
insuficientemente. En consecuencia, tiene lugar un fendmeno

propio de los paises coloniales, que impide pecsarlos en términos
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‘de conceptos politicos acuMados para la realidad ncciﬁeﬁt;l:: “la,
traﬁsfcrencia de la economia‘a la politica", que . s2 éxplica como
"la incorporacién de demandas econémicas a ‘la instancia estatal y
a su aparato administrativo publico", a través del despliegue cde
grandes movilizaciones de masas que se integran a la vida
politica nacional., (39) Esta caracteristica estructural inherente
a la formacion social mex{cana, en el entendido de que trasciende
los marcos Histéricos de la época, es la determinante general gue
explica la fisonomia de lo publico en México; las daterminantes
particulares gque dan cuenta de su composicién hasta la criszis de

1982 pertenescen al proceso revolucionaric de 1?10.

: f.a. revoluci6n  parié un Estado que siendo producte de 1la
victoria de una de sus facciones, tuvq que»admitir como idealogia
p;opia el conjunto de valores encarnados por cada una de las
legiones revolucionarias; obviamente, también tuveo que pactar con
los intereses que e#prasaban esos valores. En primera instancia,
el Estado posrevolucionario es ya una extraha amalgama de
intereses conciliados, que adquirieron carta de legitimidad a
través de ta Constitucién de 1917, Por atMadidura, el proceso de
consolidacion del Estado, fraguado en 1a década de los treintas;
requirit de incorporar los intereses de los cbreros y campesinos
como intereses propios del Estado. Esta conciliacidn e

incorporacién de intereses no es gratuita, es impuesta al Estado
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por la gran revoluciébn y las movxlxza?;ones masxvas delyzdéf1530 :'
cardenista, vy por las necesxdades 1nterna5 de su consulxdachn{
lo pablico forma parte de esta mensxcLOn ¥ €5 una caracteristxca;
constitutiva e irrenunciable del Estado pnsrevulu:;cnarxo. Lo;
Articulos  3g, 270, 2Bo vy 123p Constitucionales saﬁ f‘la;
condensacion mas significativa de lo publico en México, péro ; ié~-

par de ellos existe un impresionante complejo de instit&cidﬁé;;f

valores, disposiciones juridicas, comportamientos, idedlcdiq

sistemas de expectativas sociales montados saobre lo bupli:o col

dimension social, que 1o determinan y"

especificicidad.

A%raeéiructura
v‘fﬁnéiﬁn socialmente
xndxspenbabla aun’ en los supuestos del Estado
io Que partx:xpa-en la produccxbn de una parte de la

’ﬁlﬁsValia total de la que . no se ap(opxa, he alli lo importante,

éndola— para su. apropxacxbn an otras fases del . proceso

‘productivo. En utras palabras,‘eleétadb subsidia al éapital
trn?és“de  5u ,intervencion ecnnﬁmi:a. desvalor;.ando :.cierto

&

QDiUmen social  de capxtal para permxtxr que - otra capxtal

privado, se ?gvalnrlce en ;ondL:xunes de:: rencanrlxuao
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Partlcuqumente‘ en  México, e} papel del Estado ha sido
%undamental en -la c¢reacibn de condiciones propicias para el
fortalecimiento de una burguesia local. El prayecto
"modernizador" es una Cclara muestra de que @sa “burguesia de
invernadaro"” se siante fuerte en suficien:i-a como para dar muerte
al Estado que cobijé su crecimiento y para tomar en sus mancs las

riendas del pais.

Si se entiende al Estado "{...) no s&lo como relacién sino
‘camo  condensaciotn material de una relacién de fuerzas”, (40)
entonces, por su naturaleza, lo pablico as también la
cristalizacién de un detarminado nivel de fuerzas. En tanto que
correlacion de fuerzas, lo publico no es una dimensién social
inmutable, tiene posibilidades de extensién o estrechamignto
para cubrir o desconocer ciertas demandas gociales especificas
como pablicas; todo depende del nivel da fuerzas en el momento
preciso del conflicto. No obstante, la configuracibn basica de 1o
publico, anteriormente explicada, opera caomo la matriz
fundamental que determina lo que es y 1o qua no es obligacibn del
Estado frente a la sociedad, vale decir, que gpreclasifica las
necesidades sociales en su viabilidad de ser acogidas en el seno
estatal como parte integrante de lo pablico. Asi por ajemplo, la
configuracioén basica da lo pdblico en clertos paises

predaterminaba que, ni aun en los tiempos del Estado del
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biegnestar, las demandas sociales pudieran enarbolar la educacién
gfatuita como una necaesidad que el Estado debla - cubrir
obligatoriamente. Queda claro que lo ptblico puede ampliarse o
estrecharse, relativamente, segin la correlacidn de fuasrzas dae
cada momentq histérico, pero la matriz SASi:a y determinante
sigue siendo la misma, mientras no se opere una transformacidn
social de dimensiones considerables. El provegto "modernjicador®
requiere transformar 1a matriz y no la laxaitud @ amplitud de lo

publico, su objetivo es rescpnfigurar lo gablicpn comg wna

dimensjdn sociali asl, la determinacign del tamafg del aparato
administrativg es un proplema gompletamente secundarig. Lo
publico es un obstdculoc a la raestructuracidn capitalists =n sus
multiples facetas, la politica, la legal, la institucional, la
ideolégica, la cultural, etc., bar lo tanto, su desconstruccion
se hace indispensable.

€1 proyectoc ‘“modernizador" pretende en este Aambito algo
mucho mAs ambicioso que una reforma administrativa, ésta no
supone otra coca que la necesidad de eficlientar ciertos procesos
que se llevan a cabo dentro ¢el aparato administrativo pablico.
La eficientacién de la administracion paraestatal es también un
objetivo de miras cortas para este proyecto, en tanto que sg
mantiene dentro de la logica de mejorar el funcionamiento de las

instituciones gubarnamentales de administracitn, mientras deja
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intacta . la matkiz basica de lo publico de la:cual deviene' la
legitimidad general de todo el aparatd adminiétrativo. La idea
&;1‘nadelgazamientu del Estado es  ciertamente pintoresca Yy
g(ﬁfica, pero: de muy poca seriedad y tiende a distraer. la
atencion  del fenémeno real; un Estado es mads fuerte o menos
fuerte pero no gordo o delgado, la tortaleza del Estado sélo” es
conceptualizable en términos del poder y éste, al igual " que el.

Estado, sblo es comprensible  como una relacien social,  nd’-

necesariamente dependiente de .la magn&tud ‘y _dxversidadv dey

aparato administrativo. En todo casu, lo qqe sé ;
con el adelgazamiento del Estado‘ es'quéi
las  instituciones administrativas  .de -

reducidas, vy que el Estado estd depurandd ias

competen para cumplir ade:uadadeﬁte~r

del fenomeno, el que la reestructuracion
concerniente al tamaMo pero no & la esencié—‘!iaébcaraq
del compromisoc social ) el proygcto:‘ :
eminentemente una reestructuracién de tbntenxabs

por ello reclama nuevas formas.

No se trata de Lomar partxdo par . el pactn ocial’del :Estado

posrevnlucxunaria,, con su5' vie;os vicxos y deformacxanes de

origen, que - si bien txene un caracter xnescxndiblementn popular
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(no ' marginal), también s2 encuentra  inevitablementsz tfaspasad;
por el modelo de control politico. por el patrimonialismo -y =i
naternalismo, etc. Simplemente se seMala el hecho de que lo-se ﬁé
denominado despreocugadamente como adelgaramiento d=1 Estsdo  es,
mas ~ bien, un desgarramiento de sus tejidos sociales profundos 'y
una ‘sustitucién de éstos por otros nuevos. Lo que se observa  es
que desde las politicas de gobierno, por definicion mudablés Y
periddicas, v clara@ente diferenciadas de las politicas de
Estado, se pretenden cambiar las caracteristicas aparentemente
suprapoliticas de este ultimoj; suprapoliticas en tanto gque ng
estan sujetas a la negociacidn politica de corto plazo entre  los
partidos y la sucesion de gobiernos. (41) En suma, se trata de
desmantelar el Estado posrevolucionario y sus esiructuras ' de
compromise, Yy de construir uno nuevo en el que la dimensién
social de 1o publico sea expreosion de un pacto sacial adan  en
proceso de articulaciﬁn;'-pacta en @] que e! control  de la
sociedad y de sus relaciones fundamentales estara en manos del
capital. La apariencia pluriclasista del Estadoc posrevolucionaric
daba cuenta, efectivamente, de una conciliacién obligada da2
intereses bajo €l superior interés del capitsl; ahora, esie
Gltimo pone en juego toda su fuerza para redefinir una nueva
estructura de conciliacidn en la que quede como amo vy sefior
absoluto, sin contrapeso alguno, y sin obligaci®n de compartir

con el trabajo las proporciones de plusvalia social que le cedla
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Eajo la anteérior estructura.

D) El'éamiﬁo de 1a’Reestructuracion de lo Publico

Lé"reestructura:ibn de lo publico puede sar apreciada
;rinéipal;énte é través de dos vias, la modificacién a la baja en
lus.niveles de bienestar de la pnblq:ian y la "madernizacitn” de
V;Ia badministracibn pablica. Ambas se fuaron - desarrollande yesde
1982 hasta plantearse con mayor claridad al interior del proyecteo
"modernizador” e implican rupturas con las  estrucrturas de
compromiso social nacieonal revoluciomarias. Para los fines  del
prasente estudio interassa particularmente la segunda via, “pero
antes de darle tratamiento se =sxpondran suscintamente algunos
datos sobre la primera, con la intenci6n de posibilitar una
visién de mayor alcance durante ;l desarrollo de la
"modernizacion” de la administracion publica. En el periodo  del
cambio estructural el impacto sobre los niveles de bienestar
recayd fundamentalmente en el salario: su participacién en el PIB
descendité de 40.7 % en 1976 a 28.9 % en 1987. FEn términas
generalas se aprecia una disminuciétn del gasto social,  por
ejemplo, en el sector ‘salud se registré una disminucion
aproximada al 30%, aunque el ritmo de crecimiento del [MSS y del

I1SSSTE en el rubro de derechohabientes fue del 3.5 %. -Es mas
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notable 1o que sucedié con el presupuesto destinado -a la
educacion, éste pas6 del! 9.2.% del presupuesto de egresos en 1982
al 3.4 % en 1987; de manera paralela, los profesoras fueron. el
sector de los asalariados mds castigado, comportando una calda
adn superior a la del salario minimo. (42) La intencisn -de
quebrar las estructuras de compromiso social se fue haciendd mAS
evidente hacia finales del saxenio, al respecto récuéFEESE' lé
ofensiva dirigida er cnntra de la universidad pabfica a‘partir de

1984,

La reestructuracion de la administracién puablica en el
periodo del cambio estructural siguid una dinamica similar a la
de la realizacién del restoc de los imperativos: en un inicio sus
intenciones no eran del todo claras. €n su primer Informe de
Gobierno, Miguel de la Madrid planteaba ante el Congreso de la
Uniébn que “Las empresas piablicas constituyen un importante
instrumento para el logro de los objetivo nacionales; refuerzan
la rectoria del Estado en la vida econbmica y social, seon
baluarte de nuestro nacionalismo (...)." "Su campe de operacién
estd fijado en la Constitucién y en las leyes (;..) En la mayoria
dé los casos, la envergadura de sus prayectos y las
requerimientos de capital (...) su baja rentabilidad y la
necesidad de que estas actividades se mantengan bajo control

nacional, han hecho imposible la participacién de capital de los
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par{iculéfésr
iﬁneqablemént
1nterv§nt6;’
rgestfucgﬁraé

adminiétrativo.

perada,‘—mQtl adn este

el sectcr paraeqtatal habia crecidu mas que en. t da

entre 1930 1970 el némero de’entidades pasﬂ de 127 a

para 1982 exlstsan 11&5. ‘{44) Era obvioc gque alguna retacion debia

haber entre e fracasn econOmxco del pals y la impresicnante

evalucxﬁn del sectur :paraestatal.

Déspﬁes dei Primer Informe de Gobierno el pancrama comenzft
a caﬁbiarilentémente, aparecit la estrategia de desincarporacion
'compuesta‘pnf diversas opciones reestructuradaras, liquidacibn o

transferencxa a gubxernas de los estados 'y 1la

extincion, fusion,

privatizécibn -] proceso de venta. (45) Camen:aha a Esclarecerse

ad 1nxstrac10n> pablica

altima



administracién.” (446) Pero el cambio estructural planteaba con
ia desincorporacién un incipiente prcceéo que habria de
desarrol larse cre:;entemente. En los dos primeros afos - del
sexenio, las desincorporaciones realizadas se caracterizaron por
la .escasa importancia de las entidades interesadas. Muchas de
ellas fueron liquidacidnes o extinciones de empresas que sblo
existian virtualmente porque nunca entraron en funciones o porque
hacia tiempo que. no funcionaban vyaj; otras representaban
efectivamente casos excesivos en los que el sector pﬂblicﬁ habia
absarvido y desde cualquier perspectiva que se le mire, funciones
mﬁy ‘ajenas a su competencia {la de producir bicicletas o la de
adminisira}‘un equipo de futbol son e)emplos representativos). E1
;asDV més importante de estos atos fue el de Uramex. (47) En el
segun&o bienio del cambio estructural, el gobierno terminé por
aceptar -pablicamente que la eficientacién del sector pablico
debia efectuarse a traves de la profunditacion del proceso
desincorporador,’ (48) En estos affos los procesos concretos de
reestructuracién témpc:o fueron de gran monta, destaca
particula}menge el cbnjunta de empresas sometidas a liquidacibn y
extipciaﬁ' qgérééréﬁ;éntfaban:baju el.control de la Secretaria de

Enargla, Minas’e Indqétr a .Paraestatal.

En. lbsv‘dus.' ultiﬁus"ahds‘ _de gobierno el proceso

Eeestfucluradbrﬂ‘kenderia__a hlanteérse.cbn mayor claridad, el
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discurso justificatorio comenzaba @ a agotarse, las futuras
éntidadil sujeta; @ reestructuracion no eran caracterizables por
su escasa importancia, ni porque fueran un sexcesqg dentro del
sector paraestatal. De este perlo&o. la octagenaria Fundidora
Monterrey es la entidad desincorporada &e mayor importancia,
acompafiada por la decisidan de introducir el procasa
desincoroorador en los ihqenios azucareros y en los sectores
farmacéutico, pesquero y minero. tLas campanas volviaron a sonhar
una vez més cuando tres decenas y media de productos inscritos en
el rubro de la petroguimica bésicé, y por tanto estratégicos
segin la Constitucién, pasaron al rubro de secundarios por una
decisién burocratica. Se abrian las puertas a la inversién
privada, nacicnal o extranjera, en el principal arieta del
nacionalismo mexicano: el petréleo. A finales de junio de 1988 ya
hrabian sido autoritados 745 procesos de dasincorporacién,
concluidos 490 y pendxantﬁs 273. (49) Quizas el cambio ce ritmo
en la reestructuracién del sector paraestatal se deba al
pronunciamiento da la crisis de 1986 que comprometié los avances
logrados hasta ese momento. A esta altura del cambio estructural
no se podia ocultar la verdadera naturaleza del proyezto, el
Estado dejaba pasc libre a nuevas Areas de valorizacién para
gntregerlas al gran capital. Nacional Hotelera fue adquirida por
Domecq, Gigante y Aurrerd; Garcicrespo por Pepsi Cola; el ingenio

Atencingo por Coca-Cola; Cementas Anahuac por Cemen*os
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Mexicanos, el grupo mas fuerte en el ramo; y asi sucesivahente.
(50) No obstante, habria qﬁe esperar al proyecto "modernizador"
para que la reestructuraciéon del sector paraestatal se mostrara
franca en sus intenciones. En mayo de 1988 Miguel de la Madrid
todavia declaraba que "{...) el Estado se ha desprendido de (...}
lo secundario, de lo accesorio, de lo que pueden ﬁanejar mejor
los particulares (...)." (51) Este discurso habla sido superadn

va por la realidad d=) nuevo proyectao.

Cuando se menciona que el proyecto "modernizadar" exbnﬁé’fen
su contenido pleno la reestructuracién capitalista, na _sa‘ H“
referencia a una exposicién discursiva de caracter expi;éitﬁ,
sino a que el sentido general de la accibn =statal se adeeEée’eh
plena coherencia y sintonia con los imperativos
rnestructuraciﬁn. Esto con independencia de que tal vincula;ibﬁ
sea negada o aceptada en e} nivel de le discursiva, et :
ejemplo, el Programa Nacional para la Modernizacién de ia’Em;Eésé

Piblica establece que el Estado mantendra la prnpiedaé

control de las dreas estratégicas sefaladas por el Articulo 26.de

ta Constitucién y que igualmonte participard ‘Enr :Empfésr5 

consideradas prioritarias como Conasups. La reestructuraqion dei’

esta paraestatal pone en entredicho lo atirmade por el Pragramas

(52) QOuizads, un ejemplo mas contundente sea el que Unc’i s

criterios para determinar lo prioritario es gue se gr Fe-



il

;{a’ que“eniéga‘iel.‘r

modernizadar" »ahora ;nc se trata“da

entre el Eatado’y ls Sociedad. dé descq
de lo publico. Cananea, Telefonos de’Mekico
las . puntas mas altas del Lqeberq. En él
desincorporaciéon se Justxfi:abaka trayésrdé
dgiscursivas que terminaron por anhtéfse‘

siga recurrienda a estas razunes. el.prnyeq

de la existencia de una sola :ausa

manera: la prxvatizacibh;
diferentes . fa:tores.; ‘
carga onerasa y cuya operacion
'Egulatarla sobre cl msrcado.A
Bran  causd permanentu;dq’anqsr(;Lés Y
aunqgue rentabies, ‘dhq&ﬁdabSH

considerables | de recursos para
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Vméé; fouducéo de unrdesardenada Y hasta irracional = afan de
'Qmplia:ibn sin causa detfendible (...} No es sensato que para gue
muchas empresés poblicas fueran eficientes operaran totalmente
como empresas privadas pero se la mantuviera en propiedad cdel
Estado. EL punto grycial es: las racones qé la desincorporacisn
no son un merp problama finangierd aungue esta razon estd

siempre presente; no se Lrata de racones de eficiencia des las

empresas o lo empresarins piblicos, aungue en ocasiones tambieén
estas razones estén presentes. La tesis es dg politica general:
que el Estadg cumpla con sus responsabilidades constitucicnales y

con sus compgromisos sociales fundamentalas.* (543

De la cita se puede apreciar en primera instancia que de los
cuatro criterios no escapa una sola entidad poblica: si  las
empresas’ son corruptas y han distersionado su operacién,: no. se
Jjustifica su sobrevivencia; si no lo san, entences suponen cierta
rentabilidad cuyo mantenimiento requiere de recursos crecientaes,
én consecuencia, es impasible mantenerlas dentro del sector
pdb!i:of i no se han distorsionado, son rentables y no reguieren
bde una creciente inyeccibn de recursut 10ué hace el fTstada ron
ellas! si  operan ‘igual que la iniciativa privada; el otro
Fr}terio’~hace referencia a un grupn de emprasas gque con toda
jd;fidla jamas ‘debieron. pertenecer al Estado. En segundc - lugar,

‘se . entiende que . las ' tradicionales justifi:a:ionesi argUidas
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durante el cambio estructural 'y adn en el . proyecto
“modernizador™, nunca fueron-la causa fundamental det proceso d=
desincorporacitn. En tercer iuqérry lo mis importante, se hace
innegable que la causa Gnica ﬁue no dejara una empresa pliblica en
pie es una tesis de politica general, es décir, es un problema d2
concepcion del deber ser del Estado 'y no de la eficiencia del
aparato administrativo publico: es una tesis de politica general
en la que .se juega no el tamaMo de es‘e aparato sino 1a
naturaleza misma del Estada. Por Ultimo, no es gratuito que
seMale @l contenido de esta tesis de politica general como las
responsabilidades constitucionales vy loﬁ compronisos scciales
fundamentales del Estado, la nueva concepcién del deber ser del
Estado supone la construccidn de estructuras propias de
compromiso social, es decir, de su nuevo pacto social fundante;
en otros términos, se esta hablando de la reestructuracion de lo
publico en las dos manifesthcipnes en que puede ser apreciada: la
.administraci6n publica (responsabilidades Constitucionales) y los

niveles de bienestar social (compromisos sociales fundamentales).

Restaria responder la pregunta obligada sobre el tipo de
matriz basica de 1o publico que corresponde al proyecto
"modernizador", y que debera implantar e2n un complejo proceso
paralelo de desconstruccién de la vieja matriz y de construccion

de la propia. El proyecto "madernizador" reguiere de extinguir el
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caracter ~obligatorio de 16 pablica, ‘es decir, }edﬁiére BEFFaFio
de qu _nivel de politica de EZstado y. trasladarlo al ﬁqi9elr;de
“si@plev politica discrecional de gabierna.‘En éﬁte sentido,‘rigé ‘:
“diferantes gobiernos decidirian qué necesidades sn:iales,réeriéﬁ:kr
“satisfechas y »cuales no, -ademis de los mecanismosrl p;ﬂa
sagisfacerlas; no habria mas polliticas sociales de cafﬁctér
general. De hecho, este es un postuladc-escencial de lé visibn'ée
mundo “madernizadora”: "La filosofia basica (...) &s  atacar ‘de
ralz los'problemas que obstaculizan la modernizacién del pails. €n
otras palabras, los problemas de cardcter microeconémico  deben
ser re;ueltos'cnn soluciones del mismo tips y evitar a1 reéursa
facil  de acudir al manejo de las variables macroeconémicas, que
501oj aplazan 'y complican. 1~« problemas que se pretenden
resolver.” = (553) La nueva matriz de “'lo  ‘pdblico tendra que
plantear sus problemas, paradbqi:aménte, en el 4&mbito de 1lo
microeconadmico; en esta apﬁicq, la miseria o la pobreza no son
problemas sociales sinB individuales, a los que hay que darles un
tratamiento iqgualmente individualizado. A este tipo de postulados
suele denominarseles asistencialistas y es precisamente a una

l6gica asistencialista a la que responde la matriz de lo publico

que se pretende imponer.

En suma, se pretende reestructurar lo publico propio del

Estado posrevolucionario, basado en un pacto social
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cara&teriético de uﬁ Estado con origenes populares, y darle una
nueva configuraci6tn que responda a un Estado eminentemente
comprometido con el qran':apital, basado en un pacto social donde
lo publico adquiere un caracter asistencialista. E! bienestar
sotial no es una obligacitn del Estado en tanto que problema
sopcial, este s6lo queda comprometido para con las agrupaciones
que decide atender mediante convenio previo. La administracitn
publica paraestatal  tampoco - deberd responder a los grandes
comp(amxsﬁs del Estado  con las masas o con las clases

desposeidés,

7sino’‘a’ ‘los ' -acuerdos ‘que ‘se realicen con los

diferenteé gfﬁpcg‘:@afginalesfr debers transformarse en lo

‘una insﬁ(tu;ﬁéﬁiderasistenciq. Se puede resumir en

esencial ien

los siguientes térm

‘ia.p puesta:del- proyecto  “modernizador"

para " reestructurar lo pablico’come una dimensién social en  sus

dos manifestaciones ‘aqui‘: sehaladas: politicas publicas

asistencialistas’ con’una:administracion pablica asistencialista

para Treé?i:grlaé ‘La brheba fehaciente de que el sentido de la

accion. estatal’ céﬁflhyg ha:@a esta légica es el Fronasol, que

btsg)r Quizas gl mayor

turéciﬁﬁ de la pablico sea la




la clara deteccitn de poblaciocnes objetive' minaritarias Y
marginadas, en un pais en el que miliones de habitantes viven en
situacitn de miseria extrama. De que manera convencer a astos
millones de que el nuevo pacto social los favorecera: he alli el

dilema.
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SEGUNDA PARTE:
LA REESTRUCTURACION DE LO PUBLICO

Y EL CABD CONASUPD



La idea de que el 4mbito de lo publico, en tanta gue espacxo
social, es una dimension légica y ablxgatoria 2 reestructurar por’

parte del proyecto “modernizador®, obliga a pen=ar scbre,~las:

multxples formas en que lo piblico s2 encuentra meterxalx-ado, ya":

que ‘es en éstas donde se manifiestan con - mayor clarxded

efectos .reestructuradores., Lo publico es una ”dimensxﬁp

construida histéricamente, =n este caso canstitut

posraevolucionario, cuyo desmantelamiento

desconstruccidn de las relaciones que le otqrgap S
y ‘caracter: ciertos compromisos del Estado aﬁterl
distintos sectores y actividades ae la repraauécibn,sa
as el significado prafundo de la reestructﬁracién‘ qu; 'rgelqma
hacerse realid;d. No obstante, 2 la voluntad estatal qugrpretsnﬁé’
su  real-itacidn no le es suficiente con declarar por terminados
los compromisos, requiere tanto desarmar las xnstxtucxcnes que
encarnan a lo publico, como articular nuevos compromisas - {(al
interior de un nuevo pacto social) gue le permita ser funcional a
la reestructuracién, a la vez ‘que garantizar niveles de

conflictividad politica asimilables por el sistema.

A este propésito, en el capitulo anterior se expuso que 13

reestructuracién. de lo publico podria ser aprecizda en- forma

importante a través de dos vias, ya fuera la modificacibn a2 ’la’

baja de los niveles de bienestar de 1a poblaciin o ile
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"modernizacién” de la administracién pﬂbiica. (1) Esta equivala a
decir que, en su gran mayorla, las diversas materializaciones de
lo publico en sus maltiples form;s (sistemas de valores vy
espectativas, disposiciones, juridicas, demandas politicas, etc.}
se nallan vinculadas a alguna de estas dos expresiones, La
distincién que se efectlUa entre ambas no es gratuita, pretende
fluidificar wuna rigida concepcién de lo pablico, bastante
generalizada, en la que al no ser concebido como una dimensioén
social queda restringido al terrenco de los arganismos
administrativos. Por ejemplo, el Estado puede reconocer como un
campromiso ylrrenunciable el mantenimiento de ciertos niveles de
bienestar en determinadas areas de la reproduccién social, la
alimentacibn, u otra cualquiera; sin embargo, la asuncién del
Vcémpromiso no tiene que traducirse necesariamenete en la
ampliacién o modificacién del aparato administrativo pablica: la
regulaéién de la oferta de productos basicos en beneficio de la
poblaciébn puede ser perseguida por medio de una estricta
reglamentacién o a través de lé creacién de un organismo
descentralizado. La opcién por una u otra via no se reduce a un
problema de decisiones técnicas alternativas, depende de los
complejos procesos histdricos que estructuran tento 1o puablico
como las formas privilegiadas para satisfacerlo. depende por
tanto, de Ja contfiguracidon misma de! Estado. Er todo caéo,

cualquiera que sea la salida por la que se opte, las dos son
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'modalidad95~dé mé*eriali:acibnvde lu‘ﬁﬁpixcr Can toda propxedad.

en tanto que 1a’ admxnxstrac1bn publ;:a ! encirnada

de' 5at1sfacer 'lo pﬂbl;co,Lse puede determx ‘primera
‘expresibn , la del compromiso en tornn ;
de’ la poblacion, farma parte tambien,ag‘est
tines de exposicibn y una vez acl%raﬁ; 1

denominara administracion

publico.

En este

sentido,

Ahora es posible afirmér due'ia-

principal matertali-aciﬁn de lo publu:n, -] con mayor, precisxén.

su en:arnacian mas a:abada. NG ubstantey

admxnxs

acien i’
publica ne recoge por igual lo paﬁlicu o no esta xqua}@éﬂte{
determinada por éste; particularmente, las dependencias reqisifaﬁ:
una mayor desvinculacién con respecto a €l. La recaudacién f;séa{;t

y la imparticitn de justicia, por ejemplo, son - funciones ‘de

gabierne de la administracitn centralizada que se desarrollaﬁb en-.

cualquier Estado, sea #ste de bienestar social o .no. [ La‘. .

especificidad de la administracion centralizada neo es
integramente explicable por las caracteristicas de lo publico,
ya que lo encarna de manera altamente diferenciada: si la

imparticion de la justicia no responde directamente a &1, COmé
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recién se anotd, en cambio la reforma agraria o la educacién

publica, como dependencias de la administracién publiﬁa,mexi:ana;'

son inconcebibles sin la dimensién de lo publicc;'(Z)T

Por 1o que tcca a las entidades, resppﬁdé
exclusiva a. la configuracién de lo pﬂﬁliqn,‘>

instituciones’ " de ' ‘intervencion _diréct

contraposicién ‘a‘l}é-trddiqibna};inéérv

. apare:n nJ:Dh al rnqtro

desmantelam;antu, por nso mzsmw, la segunda parte de éste trabajo
se enfoca a la reestructuracién de la admimistracion pablieca
descentralizada. Las entidades son empresas - pablicas, aungue

existan minoritariamente entidades de servicio que par su

naturaleza no pueden ser consideradas como empreuas
{instituciones educativas o centros de 1investigacién, por
ejempla). (43 Los dos tipos de entidadas egtan siendo

reestructuradas o su reestructuracién sa plantea como inminente.

Por su peso e importancia interesan espaciaslmente las empresas
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'pdblicas,.yé qi

ta
de

‘tante -que . desarrclio vy fealizacién de - los

‘pompa como “mndernx*acxbn“ de la empresa publica es, en realidad,

,tr :turaclbn de. lo poblico como una dxmensxbn social. (8).

desarrqllo de. - la “primera parte, el intento de

g reconstruccion del caso especificn quedaria condenado a 1a

: xm‘oslbxlxdad de desprenderse de lo aparen:xal del fenomenn, de

ﬂ“superar este ‘uitxmu para exprssarlu en niveles - de comple)xdad

super1ores. Guedaria condenado, pnr tanto, a mantenerse .en el

terrenok c mprensxvo de_

buena parte, de) dlscurso uficiél

Tcarect rx&ado por su szmplxsm (b) é‘su'veé. sin'el desarrellp

la segunda parte. permanecido coja en su

la prxmera hubx

praggsu‘ ;pﬂ ifico’, no - desempafa

;aﬁul[ lo ilustrativp", sino de  cantinuacion vy

culminé:ioﬁ”7lbgicas‘del‘cantenido hasta el momento. avan:ado. Se

da tpor - sentado que el tratamxento de )a entaidad  especifica a
analizar -demanda - 1a° explxcxtacxén de una - enorme - cantidad . de

mediaciones  entre esta y el carérter geperal del proceso de



. reestructuracién’ de.la>pabli¢c,;No obstante, la magnitud de 1la
demanda - es taerQQQ veﬁcede los - 1imites de este esfuerzo,

practicamente ré:lamaria un afan digno de otro trabajo.
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IV LOS ANTECEDENTES

Las eampresas y el gasto de caracter publico son por
excelencia los instrumentos inductivos de gobierno Y de
intervencién del Estado, ambos expresan los compromisos estatales
Yy recogen la voluntad politica de los diferentes gobierncs. EI
gasto pablico, como manifestacion financiera de estos
compromisos y voluntades, se destina a promover el desarrollo de
ciertas actividades de la reproduccién social, a mantener las quei'
ya se estan llevando a cabo o castigar aquellas que por diversos
motivos se estime conveniente aminorar (en este casa a través de
su forma negativa de no-gasto o reduccidn de las asignaciones
presupuestales). El gasto piblico, por su naturaleza, en tanto
que se formula y ejerce anualmente, admite modificaciones casi
tan inmadiatas como lo requiera la descomposicién o
reconfiguracion de los compromisos y voluntades que le subyacen.
Esto es que a diferencia de las empresas publicas, el gasto no es
en si mismo la osificaciédn de una uwiigacién pactada. Asi se
explica la intencion del proyecto "modernizador” por transformar
la politica social de! Estado en politicas gubernamentales de
atenciéon social a través del gasto pablico selective, léase

asistencialismo, léase Pronasol.

Las empresas piblicas son inevitablemente un reconocimiento



expreso por parte del Estado de que debe garantizar ciecrtas
funciones y tareas en benaeficioc de la sociedad, para asegurar la
reproduccidn de ésta, pues a la realizacién de dichas funciones y
tarewas estién destinadas las entidades. En la légica del proyecto
"modernizador” este deber tiene que ser garantizada gpor otro
sujoto social: el capital. A pste cambio se opone la presencia de
empresas publicas que no sélo constituyen la cgristalizacién de
tal compromiso, sino que al paso del tiempo han tarminado por
cansagrar socialmente los fines para los que fuacon creadas. Par
ejemplo, las irreqularidades en el mercads de la leche y la
incapacigad de la iniciativa pri;ada de mantenerse exitosamente
en sste sector, sin perjuicio de 'la pablacian, llevaron al E€stado
a - asumir que el abasto y la regulazién de los lacteos era una
necasidad pablica: la constitucién de una empresa para satisfacer
este fin es la cristalizacibn de esta asuncién en fo;ma da
compromisa y a la larga, la presencia de esta empresa termina por
consagrar socialmente gue el abasto vy la regulacién de leche es
una neceasidad pubtica y por lo tanto, una obligacidn
irrenunciable del Estado. Bajo esta dinadmica &) compromisc del
Estado frente a la sociedad tiende a perpetuarse, can
independencia de que en e} mercado se creen las ‘condiciones
ngcesarias y suficientes para que la rama econdmica en cuéstibn
sea tomada por el capital, incluysndo :Dndi:i‘cnes de eficiencia

similares o superioras ¢ las del sector pablico. La
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: administfacién:’ descentralizada 'y esencialmentei‘iék'

paraestatales son. la . encarnacion: por.excelencia de
':bnsecgen:ﬁayf se presentan como.. el principal
proyecto-“modernizador” en su vertiente de ‘reestr

¢ pmﬂ Lcﬁ.

'iﬁstitucianas satisfactoras de  lo pablice v -aun: ia
impronta © indeleble que estas empresas han dejado ‘en la vi&a'
nacional y en la conciencia de los mexicanos, como cr)staliéa:xbn"
de un  compromiso entre el Estado vy determinado§ sectores
sociales. Conasupo es la materializacién del caracter obligatorio
de este compromiso en el terreno del abasto popular, de la
regulacién de productos bssicos y del tomento a las partes que
conforman el! ciclo agropecuario produccién-comercializacion—
venta., Este organismo descentralizado ha sido desde su creacién,
y atn antes e través de sus antecesores, el principsal instrumento
de canalizacitn de las politicas destinadas al campoj iqualmente
ha sidoe uno de los mecanismos mas eficaces de intermediacion
politica en el dmbito rural e incluso en las zonas marginales
urbanas. Conasupo también ha servido como e! medio para afianzar
nuevos pactos entre el Estado y las facciones del capital

vinculadas a la tierra y sus productos. (i) En fin, ‘la
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da;desde diferentes perspec tivas,
"la problematica rural,
nt e otras. posxbxlxdades, y dependiendo

de si’ se’le. interraga desde una preo:upa:xbn econbmica, politica,

sacial,»etc; lq{ ntr;n:ado dg la.empresa ofrece una considerable

cantidad de.vias de acc o para su estudio. Lo que interesa para

loe propositos de'esté;{fabajo,'realizado desde una preocupacién

de administracion ‘pﬂb}i:a; es desnudar la "moderpizacion® de

Caonasupo y,~mo;@raf.IQUQ su logica no es otra que la de la

reestructuraciénv de'ln‘pﬁblicn‘ en plena coherencia y sintonia

con la reestru:turacxan capitalista. AqQui, Conasupo sera
cans;derada fundamentalmente como una estructura administrativa
publica, as decir, como una encarnacion cristalizada de lo

pﬂbliﬁo bajo el dobie aspecto de toda estructura administrativa:

. sus fliinciones y su aparato o base material.

. Péra entender a Conasupo como estructura administrativa:

‘necesario tener presente que la entxdad, més que ‘Una‘empresa,

un bs;stema de empresas (tfiliales) coordxnadas
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-(mﬁtri:) que, ‘ademés de dirigir en lo general, realiza funciones
eéﬁecifi:#s al interior del sistema. Dicho sistema esta compuesto
de:la siguiente manera: un subsistema de acopioc y almacenamiento
(B&ruconsa), un subsistema industrial o de procesamiento de
alimentos {Liconsa, Iconsa y Miconsa), un subsistema de
distribucién y ccmercialx:aéxbn (Dicconsa, Impecsa y Liconsa), vy
una empresa de apoyo a financiero (FIR). (2) En el ramo del
almacenamiento se debe incluir al lado de Boruconsa a ANDSA,
institucién de gran tradicidn en México que por motivos de indole
histérica' aparecid vinculada durante largo tiempe a Conasupoj;
vinculacién tan estrecha que es inconcebible el cabs!
funcionamiento del! sistema sin la prasancia de ANDSA., El hecho
de que Liconsa se encuantre inserta tanto en el subsistema
industrial como en el de distribucién y comercializacién sara
explicado mas adelante, por el momento baste con anotar dos
comentarios: primero, Liconsa wse analizara al interior del
subsistema industrial por ser el mis caracteristico de la emprasa
y segundo, las funciones de asta filial incluyen la
comercializacion y distribucion de los productos que elabora, al
igual que las otras dos comercializadoras, paro ademas

comercializa y vende atros articulos no lacteos.

Sobre el anterior conjunto de coensideraciones parace

‘pertinente entrar en materia. De inicio, se expone sucintamente
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al prcce:c hlstbr:co de: cnnsL:*ucxbn de cgnwsupc Y sus tiliales,

con la xntencxﬂn de brlndurQelementns par

Jndamentar un Foicia

sereno’ en el momentu de anali,a ar

- Enseguida, se re:apitulan y ordenan 19 mperatxvas Que 1mnane xa

reestructuracxbn de 10 publxco ha:xa Conasupn, car

de;arlos presentes 'qn‘l vxsperas ’_aj

"modern;za:xcn" ed lé'entidad. Par 01

podria denamxnarse come lanamxenCQS

eétructural ae Conasupu, en tantn

reestructura:;én de~la Empresa(

antecedentes; sers posible dar. comxe z0 al &;

concluya. el prespnte cepﬁtulo

A} Historie

-, ﬂ}jEsﬁ;do pcirevolucxouarxnr
fbplamatxga‘alimentaria del’
;ni@ittﬁ;as. Causencia WAe
{faéétfuctura, eeprculacion,
:»r pocc 3)aghefa, ios

cantxnuos aﬂos de revo\u:ian hablan deutruldo mu:hai atras’ cosas
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ademés del porfiriato; en taodo casc, el nuevo - arden politico
debia construir y garantizar un nuevo - arden econbmica, y las
viejas estructuras ‘que sobrevivieron al perioda de la lucha
armada no correspondian al Estadc emergido de la revolucion., Se
crearon organizaciones y se desarrollé una amplia gama de
expariencias en el terreno de la regulacién y el abasto, mismas
que resultaren de valia como antecedentes al perfil de Ila
intervencidén del Estado en la materia. (4) Pero es hasta al
sexenio de Lazaro Cardenas que se puede hablar tanto de los
primeros precedentes de Conasupo, como de la configuracidén de las

politicas pablicas del Estado hacia el abasto y hacia el agrﬁ.

Entre el 22 de abril de 1936 y el 1 de septiembre de 1937 se
crearon las institucionas que fungirian de ahl en adelsnte como
los pilares de las politicas publicas em materia de abasta,
regulacién y famento agropecuario. Sequn la Comisidn Nacional
Bancaria en estudio realizado para los afos 1924 a 1928, la unica
almacenadara en . operacidn era Almacenes Generales de Meéxico vy
Veracruz, S.A. Tiempo después el Estado cred los Almacenss
Generales de Deposito del Crédito Agricola, gue sirvieron de basa
a la principal empresa de 4almacenamiento en el Mexico
pasrevolucionario: Almacenes Generales de Depésita, S.A,
constitulda por el cardenismo el 22 de abril de 1936. (5) Estg

acantecimiento daba ouestra de gque el E€stado no so;d buscaba



.';mpedir la»espe:ula:ibnry regular el mercado, tambié&n se hallaba
cnnvenéidn\ de su  necesaria participacién como promotor del
desarrollo.agropecuaric. Los almacenes genqrales de depdsito son
bastante mas Qque simplas eﬁpresas dedicades a1 alguiler cde
bodegas, tienen la categoria de organizaciones auriliares de
crédito, —en tanto que desarrollan funciones de \Htermedia:x@n
financiera .no bancaria. (&) La fundacidn de ANDSAR ofrecia una
triple respuesta a la problematica agroalimentaria del pais: se
ariqla como un instrumento de regulacitn; pretendia atacar el
pfﬁblema de la nula infraestructura de almacenaje, vinculanda  a
la vez el agro con las zonas de mayor densidad poblacional; y por
altimo, permitia que el hombre de campo tuviera e la mano
recursos financieros a través del credito prendario. (7)  En -lo
fﬁturo ANDSA fungiria como la institucién de almacenamientpl ﬁor'

excalencia del Estada.

El vertiginoso crecimiento de ANDSA, al igual que el de la
mayoria da las grandes institucicnes puablicas, no fue al azar
como se insinga can  frecuencia desde la inteligencia
"modernizadora”. Ante la imposibilidad de desarrollar
minuciosamente el proceso p;r medio del cual ANDSA y el Sistema
Conasupo deviniercn an lo que son actualmente, permitase eiponer
un breve ejemplo en torno a la primera, de modo que este punto

quede ‘saldado para el sequndoc y sus filiales. A mediadecs del
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presente siglo y dos afos antes de que concluyera el mandato de
Miguel Aleman, la situacibn agroalimentaria nacional era critica:
escasez, inflacién y -sequia. Se puso en marcha el Plan Malz Qque
incluyé dentro de sus acciones la compra de maquinaria para la
constriuccion de silos. Ante el mismo mal que no menguaba, Ruiz
Cortines disefd y aplicc-, en el primer aflo de su mandato, el
Plan de Emergencia; a rdos afos de su funcionamiento la evaluacién
de los resultados hizo necesario profundizar las medidas tomadas.
La construccion de bodegas en todo el pais para el almacenamiento
de granos formd parte de esta profundizaciéon. Hacia finales de la
década los estuerzos qubernamentaies fructificaron, Lopez Mateos
declaraba en su primer informe de gobierno que las importaciones
de mal: habian cesado; ahora el prohlema dejaba de ser el de 1la
escasez de granos y abrla paso al de la falta de espacios para el
almacenamiento de.la abundancia: se ordend a ANDSA programar la
construccién de una red de bodegas en todo el pais. En los
primeros cinco ahos del gobierno de Lépe: Mateos, la capacidad
nacional de almasenamiento se duplicé, pasando de 1°123,000
toneladas a 2°129%,532, (8) El crecimiento de ANDSA se explica
como una de las facetas de la necesidad del Estado de resolver
problemas urgentas de cara a la sociedad. Su expansién, al igual
que la de las grandes instituciones publicas, no es azarogsa ni
fortuita, es la ineludible respuesta histérica del Estadc ante su

pacto social fundante y ante la incapacided del mercade y su
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iniciativa privada para‘absorber, satisfactoriamente; ciertas
tareas. y funciones indispensables para la reproduccitn de la
sociedad  (la histdria ha cambfado, no se habla mias del mismo
Estado, ni Qel mismo capital y tampoco del mismo mercada). E1 que
el ras’vﬁllta‘do dg la operaciotn de estas macroempresas sea
ﬁa:ardso“}r e€ ‘difE(ente a .asumir que su existencia misma y su
histnria:~sean brqducto del capricho. Se asume como un supuesto,
irreai;zéble,éen ”este  graba)n, que. el . funcionamiento de las

grandes ’lnstitucinnés publicas (incluido.el Sistems Conasupo) vy

sobré> tbdb»léllagida;y caracteristicas de la vieja dimension de

reclaman U a fuerte critica; de ella depende la

ad “ide gestar-una nuevaconcepcion.de lo publico que se

niadlza” de “precios en. el
elrurgadismo regulador que a
Conasupo. Entre 19320 vy

erdecihas'de un - punto

'puf;é t indice registraba un

Hineremento ‘los | b&sicos el

936 v 28.6°% al -




habitantes .) se :alculaba que el 85. a por ciento lo 1ncluia :

en su d1eta." (10) Las protestas no s hz:xeran esperar. abreros,
campesxncs y partidns palltxcns manifestaron su.ipcontormidad. ‘De -
esta ‘mangra, se decidiod crear-una institucién. mixta de :ara:ter‘
pﬂhl{éq, }integrada pér representantes del gobierno federal y . de
'ias zonas trigueras: el Comité Regulador del Mercado del Trigo,
: cQ}aB facul tades basicas consistian en la regulaciébn del precio,
én la-importacién y venta, en la formaci6n de reservas. y en::la’
realizaciéon de investigaciones. Nueve meses fue el lapso .:de  la N

etimera existencia de este organismo.

E€n el mismo contexto en el aque fue crga&nr-é? ‘Cqmitg,
Regulador, el qobierno de L&zaro Cardenas establecid la kcﬁﬁpaﬁiél
Exportadora e Importadora Mexicana, S§.A. (CEIMSA)., con :fe:ﬁé
primero de septiembre de 1937. Ceimsa surgib como empresa ‘filigi
del Banco Naciona! de Fomento Exterior, a la sazéon fundado Vpur
CArdenas tan so6lo tres meses antes (B de junio de 1937). kn
realidad, CEJIMSA habia sido c«concebida como una especie de
departamento comercial de Bancomext, para asumir funciones Qque
tranggredian sus facultades legales como institucion bancaria.
(11) Este organismo daba cuenta de nuevo del compromiso del
Estado frente al campo y a los sactores populares, sUs
principales funciones serfan importar bienes de consumo bdsico vy

axportar productos agropecuarios naclonales. En CEIMSA se

142




encuentran: algunos de-los: primeros antecedentes de ‘1nterven:xbn

del.. Estadn cnn fxne requlatcrxus en productus nn agricnlas, como

la leche y }a avpnr eJemplo, fue’  obra

de’CEINSA durant no’de: Ruiz’ Curtmes). (12)

res instituciones publicas (ANDSA,
ercado’del” Trigo y CEIMSA) quedé
~intérven:ibn del Estado en materia de
Y. féméntb agropecuario; en otras palabras, se

pakaéo'administrativo que encarnaria lo pdblico

dimension social emergida de la revolucion y de los

'T:dhﬁrﬁﬂisné;,qqe obligadamente tuvo que asumir el Estado en su
’p;oée§§ 'dé consolidacién. Estos arganismos expresan la esencia
deryld 'publico en México, forman "(...) parte de una nueva
concepcién de la vida y del derecho que se refiere al esfuer:zo
colectivo por el establecimiento de los derechos sociales. Frente
al ‘concepto de abasto en situaciones de emergencra Yy cop  yn

sentido de beneficencia publica, esta funcién se convierte en

un responsabilidad de la spciedad y del Estadeo.” (13) Es la

incompatibilidad entre esta esencia y la naturaleza de 1la
reestructuraciodn caplitalista le que torna al ambito de lo pablico
como una dimension légica y necesaria de reestructuraciéon ‘por
parte del proyecto ‘“modernizador®. Particularmente, lo' que

constrife el desmantelamiento de Conasupo es en lo:fundamental “su
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. esencia’y ‘no-isull
completar el.deveni

dia’se conoce:como el Sistema’Conasupo

E1°15 'de marza de 1938.el Comité Regulado

Trigo cedid sus. activos, expérieﬁciaby conocimientos préctx:as~ai

ascender de nivel, abarcando todo el  mercado :ide’ productos

populares. Ees presumible que en su :reaé{éni,:hé{an - s1da
considerados factores de seaquridad nacional anfe Tlas  ppsiblés
represalias internacionales por la expropiacidn pat‘rolera que’ se
llevaria a cabe tres dias después. {14) A ﬁifefencza de su
antecesor, este Comité quedaria integrado exclusivamente por
representantes gubernamentales o de  instituciones de crédito
semioficiales, lo que resulta indicativo de que el Estado asumia
como eminentemente propia la funciédn de regulacion del mercado.
(15) Sus facyltades principales consistian en la compra y venta
de productos agricolas basicos y en la regulacién de precios
(fijaba precios rurales de proteccion y precios de mayorec y de
menudeo). Por altimo, para cumplir con sus funciaones de venta, el

Comité e apoyaba en la infraestructura de ANDSA.

En el primer aho de gobirrno de Manuel Avila Camacho vy . en
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.nienéyrupturaicaﬁ”élaDr;&ectércardenista, el Comité Regulador del
Harcédu de'fias; é;bsistencias ‘fué sustituido por Nacional
d;aﬁribuiﬁbra y Reguladara, 8.A. kNadyrsa,_lB de junio de 1944).
La: reconciliacién’ can la iniciativa privads  tenla que Twer
demostrada con pruebss de buena voluntad an todos los niveles: el
organismo  regulador del Estado readquiricia su cariacter mixto
{participacién de capital privado) bajo la forma de una sociedad
mercantil. (1&) Nadyrsa conservt las funcionas de su antecesor e
incluys las . de requlaciﬂn del mercado de materias primas y de
promocién de sistemas de transporte y almacepamienta, entre
otras. La- nueva institucibdn desempefd uﬁ dificil papel en la
regulacién del mercado frente a ios efectos negatives de la
segundd guerra mundial, las restricciones gue tuvo gqua iaponer a
los comerciantes la hiciutén blanco de permanentes ataques. El
mes de marzo de 1943 se decide crear un consorcie con  la
intencién de garantizar la funcién reguladara que, bajo las
detarminantes de la segunda guerra mundial, cada ve: pesaba mas a
Nadyrsa. El gonsarcico gquedd integrada por esta empresa, por
LCEIMSA y por las bancos Agricola y Ejidal. En el sexenio de
Miguel Aleman &l consorcio fue disuelto y el seis de septiembre
de 1949 CEIMSA terminté por absorver a Nadyrsa, bajo la
explicacion de que las funciones de ambhos organismos eran
semejantes y complementarias. En suma, & la mitad del presente

gigle axistian una sola empresa reguladora y una gran
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almacenadora, ambas de caracter publico,> con’una . :vasta
expariencia detréds y con una intrincada hlstaria' que - las

explicaba y les daba su razén de ser.

Antes de cesar su exi;tencia,rcEIHSA atravesd por una etapa
de transicion denominada como el periodo de la "CEIMSA ampliada”.
(17) Como y; se expuso anteriormente, a finales de la década de
1959 . el pals vivio un auge graneleroc que dejaba atras la crisis
enfrentada en los dos G4ltimos ahos del régimen alemanista vy
durante el sexenioc de Ruiz Cortines. "€l 30 de julio de 19959 se
anuncib de manera oficial el inicio de un proceso de
reorganizacion a fondo de 1la empresa, con 1o gque se abrié el
periodo que en adelante se concceria como de la ‘CEIMSA

ampliada’. Las condiciones que llevaban a dicho (...) cambio

{...) estaban a la vista (...), efrentarse {...) a una situacien
(.v¢) nueva: la de sostener los precios en un perioda de
produccién  abundante,” (19) En este pericdo CEIMSA  aumenté

considerablemente sus funciones y como respuesta a esta extension
comenzaron a. llevarse a cabo cambios en la organizacién
administrativa tendientes a la descentralizacién. La culminacién
de estos cambios seria precisamente la liquidacisdn de CEIMSA

para dar lugar a una nueva empresa. EERTTE S

El 25 de mar:zo de 1961,7en;el‘t5fée éuﬁierno' de




-gdﬁifé »Lépéi Mateos, se cunsiiguye 1a Compafiia Nacional de
S Subsiéténc@as “Populares, Saociedad anbnima (Canasupasa). Su
"creacién obadecis en términos gansrales a dos razones: par un
1viadc, lla creciente complejizaciédn de las funciones de CEIMSA
réquerxa Qe una transformacién administrativa profunda, que le
permitiera cumplir eficiéntemente con el cumulo de tfunciones
adquiridas en el transcuréu de mis de dos décadas de vidaj y por
el otro lado, el Estado parecla obligado a s2quir diversificando
el caracter de su intervencitn publiza, pues el awge granelero
planteaba nuevas necasidades como las de distribucieon Y
conservacién, que no podian ser resueltas sin la ampliacisn de la
infraestéuctura y las facultades de CEIMSA. La idea era convertir
a la nueva empresa en un Organo director y coordinador de un
amplio conjunto de funciones depositadas en oéros &drganos
descentralitados; se establecié entonces el esquema de matriz-
filiales que perdura hasta el dia de hoy. Conasuposa inicié
oparaciones con cuatro. filiales, Compafiia de Productos
Agropecuarios -Conasupo, S5.A.; CompaMia Rehidratadora de Leche
Conasupo, 8.A.3 Compahia Distribuidora de Subsistencias
Populares, S.A. y Maiz Industrializado S.A. {20} Los objetivos
del nuevo sistema serian mas amplios que los ds todos sus
antecesores: comprar, vender y transformar productos de consumo
basico y materias primas; distribucién, envass o empaque de estos

productos y materias primas; y muestreo, certificacion y andlisis
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de granos, entre sus funciones mas importantes. (21) Tras  cuatro
afos de servicio Conasuposa habla ‘adquirido 'una importancia
econhmica, politica y social similar a la de una Secretaria de
Estado, la interrogante sobre la pertinencia de mantener coma
sociedad marcantil wuna institucion de tal interés politico vy

pablico, motivaria la siguiente transformacitn.

El primerc de abril de 1965 toda una larga trédic;bn y . una
rica experiencia culminan en la constitucién de Conasupo tal vy
como se le conpce ahora, como una entidad piblica u organismo
publico descentralizado. Entre Conasuposa y Conastc no ex;été
una diferencia de funciones, sino de profundidad y por lo tanto
de crecimento y complejidad en la intervencién del Estado. Segun
el Acta Constitutiva de Conasupe esta transformacién se habia
hecho indispensable porque la intervencién del Estado en “(...)
beneficio de 1los sectores populares na puede ser una accién
marginal que se lleve a cabo por medio de una sociedad anénima de
control estatal, sino una funcion fundamental de gobierno." Par
lo tanto, Conasugs se habia fundado "{...} para salvaguardar los
ingrescs de los ejidatarios y agricultores en pequefic e

ingrementar la gapacidad gconémica de los sectores sociales de

@scasos recursos." {22} La funcién reguladora de la entidad no
seria para controlar el precio de tal o cual producto, sinc para

a rdar los niveles de vida de los sectores populares; mas
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,praéiséaénté e;'EstSdo‘ésahia‘ébha'énvb%éﬁ}émif;acial y come una
. ﬁggg&iq;d V;pﬂblié§  ela;biénestér;.qé -ﬁséhas ‘Qéctares Y se
. comﬁrnméﬁié“va‘la ménutencibn y heféramiaqio de sus nivales de
- wvida, La regulacién dejgba de ser un oﬁjetivo por sl misma y se
’canvartia er el necesario medio para cumplir el compromiso
contraido por el Estado. Algunos de los programas desarrolladés
por Conasupo a lo largo de los siguientes 18 afos son indicativos
de la profundizacién en su concepesién como una entidad de
servicia social: Distribucidn al menudeo - de subsistencies en
general, Distribucidn al menudeo de ropa y calzado, Crédito al
consuma famili;r, Auxilic a damnificados, Atenciodn pricritaria a
zZonas marginadas, vy Prsmccibn de industrias rurales para la
produccién y comercializscién de materiales de construccién,
entra otros ejemplos posiblas., {(27) Por ultimo, Conasupa inicia
operaciones can cinco filiales y dos comisiones: Mafiz
Industrializado, S.A.3 Rehidratadora de Leche Conasupo, _S.A,;
Compahfia Distribuidora de Subsistencias Conasupo, S.A.;
Panificadora Cqnasupo, S.A.; y Transportadora Conasupa, S.A. Las
dos comisiones son Promotora de Mejoramiento Rural Conasupo 'y

Operadora Conasupo de Graneros del Pueblo. (24)
La actual estructura- administrativa de Conasupo fue

conformada, practicamente e&n su totalidad, entre 1970 y 1976, El

crecimiento general del aparato administrativo ptblico en este
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periodo tuvo su correspondiente expresién en el desarrollo de 1a
entidad: se crearon nuevas filiales y se redimensionaron las
axistentes, incluso: sucedid que se fundéran y desaparecieran
empresas durante el transcurso de los seis affos. (25) La Comisién
Operadora Conasupo de Graneros del Pueblo se convirtié en Bodegas
Rurales Conasupo, S.A. (Boruconsa); La Comision Promotora de’
Mejoramiento Rural Conasupo fue sustitui&a por el Fideicomiso de
la Comisidn Promotora Conasupo para el Mejoramiento social. Las
atra; transformaciones son las de la panificadora 'pnr Trigo
Industrializado Conasupa (Triconsa}, la hidratadora por Leche
Industrializada Conasupa (Liconsal, la distribuidora de
subsistencias por Distribuidora. Conasupo (Diconsa) y la empresa
de malz por Malz Industrializado Conasupo (Miconsa). En la que
toca a la creacién se fundaron dos nuevas filiales, Industrias
Conasupo (Iconsa) y Cent}bg Conasupo de Capacitacién Campesina
(Ceconca); también de nueva creacitn paero desaparecidas en el
transcursc del mismo sexenio: Materiales Conasupo (Maconsa) vy
Abastecedora Conasupo (Aconsa). (24) Conasupo complementd su
estructura el 24 de junio de 1980, con la incorporacion al
sigtema de un fideicomiso creade en 1977 para mejorar la
situacion que enfrentaban los pequelios comerciantes:
intermediacitn, descapitalizacién, nulo accesoc a financiamientos
y - desventajas competitivas. La Impulsora al Pequeta Comercio

{Impecsa) es el pénﬂltimc eslabdn de una cadena que comenzaria a
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«#er desarmada en el camino hacia la ‘“modernizacitn” y su
proyecta. En 1981 se crea un fideicomisc entcre l1a entidad y el
Banco Somex para estimular y consolidar a la pequafla y mediana
industria, el Fondo para la Industria Asociada (FIA), ultima

filial del Sistema Conasupo.

El cambio estructural, cual era su debér, abrié 1la brecha
para el paso del proyecto "modernizador®. Lo primero fue sanear
financieramente al sistema, la pesada carga de la deuda contralda
e& 1o aftas de vertiginosa expansion amenazaba con asfixiarlo, vy
ademas, no se podia iniciar el proceso dz transformacion profunda
que reaqueria la entidad mientras no se le aligerara de su
principal lastre y mientras no aparecieran debidamente salvados
los interesas de los acreedoras. En 1992 el gobiernoc federal
asumid ~ como propio el monto total de la deuda contratda por
Conasupoc hasta esa fechaj; un costo econédmico a cambio de un
banaficio. politico: gquedaba demostrada la impertinencia de los
modelos expansionistas vy el qobierné lagraba una posicibn de
fuerza para obligar al sistema a su reestructuracién. Quiz3d el
elemento mas importante de la herencia que @n Conasupo dejo el
cambio estructural al proyacto "modernizador" se refiera a los
subsidios. En efecto, se puso en marcha tovda una reelaboracion
conceptual Yy funcional del subsidio, 1a transparencia,

direccionalidad, partL:ﬁl;rizacibn, controlabilidad, selectividad
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: [rga S e
y temporalidad serlian sus nuevas caracteristicas.

El. subsidio va no debia ser pensado ni ﬁtilizado come un
instrumento de caricter -ﬁacrueconOMicc. sino mas bien
microecontmico; en otras palabras, a la miseria (“problema
microeconémicn®) hay que combatirla por medioc de un instrumento
que al igual que ella tenga un caracter particularizado. (27}
Esto queria decir que a partir de entunces.se acababa la practica
del subsidio generalizado gque, en aras de un compromisa con  un
sujeto tan etérea como las sectores populares, derramaba
injustamente los recursos de la naciony en lo futuro seria
necesario que se conociaera con precisién el lugar de impacto del
beneficio producido por la subvencién (direccionalidad) y el
tiempo que seria sostenido este beneficio. Para ‘ello la
identificacidn vy seleccién individualizada del destinatario era
indispensable. En la 16gica del cambio estructural y actualmente
en la de la “modernizacién®, séhlo bajo estas premisas puede ei
subsidio sar tfansparente y controlable y por lo tanto, efici{ente
como  instrumento econdmico. Al paso del tiempo el cambio
estructural avanzté con firmeza, se eliminaron totalmente los
subsidios al pan blanco, al arros, al aceite y a los alimentos
balanceados de consumo animal, y parcialmente al maiz y al trigo.
(28) Pera las subvenciones no fuaron todo, al balance del cambio

estructural habria que agregar la desaparicitin de tras de las



filiales del sistema: Ceconca, Triconsa y el fideicomiso
promotar. No cobstante, el proceso profundo de reestructuracion de
Conasupo aun estaba por venir, el cambio estructural s6lo habia
puesto las primeras piedras, al proyecto "modernizador” tocaria

hacer y andar el camino.

Conasupo es producte de un largo proceso que corre paralelo
a l!a historia del Estado posrevolucionario o mds propiamente,
Bxpresa esa - historia como el transcurso de sus propiras

transformaciones; su gcrecimiento no ha sido caprichose gomo

caprichposa  no ha s:do la histaria del Estado. Con independencia
de lo cantico gue pueda resultar el funcionamiento y operacién de
Conasupn, cuestién que requiere de una critica aguda y a la ve:
serena que rebasa lds 1£m{tes de este trabajo. lo gque incomoda al
proyecto estatal y a su 1£gxda "modernizadora” no es el tamaho vy
poca ‘eficiencia &e la estructura administrativa del sistema
(fhnéiones y aparato o base material), sino e! sent:ido de ser de
su. existencia. Lo gue constrifie el desmantelamiento de Conasupo
s su' esencia, no su ¢ostosa dasfuncionalidad. Conasupo
responde en su creacién a un objetivo que rebasa por mucho el

problema econtmico-social de la regulacién del mercado. su

funcibn swcial w©s salvaguardar los miveles de vaga de  los

sectores popitlares ("incrementar la capacidad ecentmica v

salvaguardar los 1ngrescs") en cumplimiento de l» responsabilidad
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;onttgiq% por el Estaﬁo' “frente a eéstos.(29) EIl caracter
p?liéatorin de .1a Fespnnsabxlidqd halla su base en 1o paﬁlicb‘
como - dimensién social fundante del Estado strevu!uCionaria.‘ La
reestructuracion de 1o publico para configurarlo como una nueva
dimensién social propia a la légica de la reestructuracion
capitaligta, implica como uno de sus momentos necesariogs - el
desmantelamiento de todas las instituciones gque lo consagran vy
que con ello perpetuan socialmente la obligaciébn Yy
responsabilidad del Estado sobre los niveles de vida .de la
poblacién. Copasupp €8s la expresion @as agabads del  caracter

obligatorio de la intervenction sgcial del Estodo, gracias a ella

un variado conjunto de necesidades sociales fueron .reconocidas
como publicas, par lo gque el Estado quedd como responsable de su
satisfaccidn. A4Gn mas, si en un principia ciertas necesidades
sociales no podian ser satisfactoriamente absorbidas por el
mercado, con el paso del tiempo la existencia de Conasupo, a
través de si{ misma 0 de sus antecesoras, termind por consagrar
lo publico, cultural y politicamentr, como ! A4mbito por
excelencia de resoluciéon de clerto tipo de necesidades
(conflictos) sociales; esto, con i1ndependencia de que s& hubieran
canstruido ya las condicionea reales para que el capital se
hiciera cargo de las mismas. Conasupo e3 1a encerpacibn misma de
todg aguello con 1o que el grovecto ‘eodernjzador” tiene due
romper, salve las gontingencies de o politico 118
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inexQrahle como el desting en la tragedia qriegé.

B) Determinaciones Reestructuradoras

Se . ha expuesto can anterioridad el contenido global de 1la
reestructuracion de 1o publico, toca rescatar brevemente las
determinaciones que este imperativo impone al proceso de
desmantelamiento de la administracién piablica; se trata de fijar
algunas de las directrices que tendencialmente serdn realizadas

en los procesos particulares de ;moderniza:ian" de cada entidad,
incluida Conasupo. Estas directrices permiten apraoximarse al
entendimiento de las acciones reestructuradorss, al desprenderlas
dél caso especifico y referirlas a okienta:icnes generales de
conducta légicamente vinculadas por el imperativo
reestructurador. Igualmente, se trata de seguir brindando
elementos que nutran la reflexién en torno a la reestructuracién
de ‘lg publico, y particularmente de Conasupo, con una distancia
cada vez més pertinente con respecto al simplismo d=21 discurso
oficial, expresadoa por sus representantes institucionales vy
académicos. (39) Para efectos de facilitar el desarrollo de 1asr
directrices, éstas serdn expuestas en forma de tesis: seié
sentencias propositivas que pretenden confiqurar un mapa, con ‘la

_intencién de permitir la atribucidn de sentido general;'a ‘1é$
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orientaciones’ especificas que ha tenido-la reestchtura¢ibn' en

Conasupo.

i) gg;ggg;g es de politica general. (31) La desincorporacion
de ‘antiﬁades no e una decisiébn que dependa de la ev;lugcioﬁ
particularizada sobre el funcionamiento y . operacién de cada'
empresa, ni de sus posibilidades de recuperacion y rentabilidadj;
Eampp?a de 1a capacidad reguladora que brinde al Estado en " una

'cfama;o;&ercado determinados. La tesis es de politica general; el
’Estada “interventor distorsiona la : economia y desalienta al
: se - convierte en su enemigo por  la wvia de la
:.esencxa ‘de la tesis es una concepcion del deber

del Estado (\a nealxheral) pnr ‘lo que el problema no  puede

evpl::a o cnmo si . tndo gxrase en tornoc a la eficiencia del

dml 1stratxvn. Tiene gue guedar claro, pues es el punto

la tesxs es de politica general: el Estado no debe
ccmpetxra con e! capital en ninguna Area, tarea. o

»-»éﬁhxviﬁéd'_sﬁciﬁl si. ‘éste tiene la capacidad y voluntad de

“Vésuﬁkria:bhjo éu ccntral. En este sentido, 1o que el articulo 28

Constitucibn saeffala como estratégico, no serd retenido
ector piblico porque el proyecto “modernizador” lo
aﬁo"yerdaderamente estratégico en términos econbmicos,
’  hasta el momento le sigue siendo estratégico en

tté(minus~pnllticos. Ante lo prioritario la "modernizacion” no
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piensa cabilar, Conasupo es un buen éjemﬁln;kél Estéan:ééhéré Val‘
capiﬁal los 'espacios en que competia con @l y los . activos - que

éste requiera y deses camprar. (32)

2) gL Estado debe geder al gapital lag riendas gel pafs. A
los »ojq% del prayectg “modernizador”, no hay en las
actuales cirEunstanciqs otro sujeto que el capital can capacidad
para hacer de México un pais desarrollado. En esta bptica,kke}
Estado junte con el capital son ilos “(...)protagonistas
indispensables de la modernizacién.” (33) El primero cumple con
su "deber historico" al hacer del segundo el sujeto privilegiado
de su proyecto y al representar sus intereses en "beneficio" de
la nacién entera. El que el capital tome en sus manaos el destino
del pais implica mucho mas que situarlo como el sujeto
privilegiado del actuar estatal, implica convertirlo en el  actor
dominante de cada 4rea, tarea o actividad social, sea ésta
préductiva o no. En éuma, se habla de que el capital devendra
como el decisor social fundamental. Esto, par2 el caso Conasupo,
quiere decir que el capital a través de sus actores serd quian
determine qué se produce, como se proquce, quié&n lo  produce y
para quién lo produce. Igualmente, determinard bajo qué medios se
distribuye y quiénes quedan excluldos de esa distribucidn, -el
precio de lo producido y asi sucesivamente. El capital ti=nde " a

convertirse en el sujeto de las funciones sociales que sstisfacla



. Eanasupo; . a ‘gsta éblo le quedaran 10s espscios que el capital
‘q;sprecie par...poco atractiQos. Esto entraMa nuevamente que la
}infraeét?uctura y funciones que se crucen en los intereses del

capital estan destinadas a desaparecer.

3) E} Estado debe deiar al mzrcado 12 regulacién ¢o2 la

dinsmica econémico-sgzial, Para que 21 capital pueda convertirse
“en el decisor social fundamental, es imprescindible que el medio
por 2l cual ejerce su racionalidad se extienda al conjunto de lo
spcial sin excluir Aareas ni actividades. No hay dominacién
absoluta del capital sin extensiéon absoluta d=l mercadao.
Conasupo, come encarnacién de lo piblicec en su forma mas acabada,
supone inescindiblemente la exclusién del mercado en la
racionalidad de su dindmica interna, situando fuesra de su légica
un atractivo conjunto de actividades y tareas necesarias para la
reproduccion social. Si el capital ha de convertirse en el
decisor y ejecutor de estas actividades y tareas, el mercado ha

de sustituir la intervencién de Conasupo en las mismas.

4) EL Estado debe adeguar 13s esfrycturas nacionales 2 las
gxigen:iag.gg las gdinamicas internagjonales. Para que el capital
pueda convertirse con éxito en el sujeto fundemental y para Qque
se ctonfigure un mercado igualmente exitosc ante los retos ﬂ; la

integraciéon trasnacicnal, &@s necesario que @1 Estado realice wuna
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adecuacion  de las Estructuras nacxnna‘es a Ias internﬁciorela—

dominantes: banca prxvada, l*bre« mercado, : desreguleczbn
normativa, bolsa agrdpé&uaria,retcéte?a Cunasupo se ve at =cteda
por la adecuacidn de czertas funciones scczalﬂs a-.las fcrma=' én'
que éstas son dominantemente realitadas.en el exterior; t;l»fy
comu sucede con los precios de garantia que han . sido s@stitgidés
por los de conceftaqian, restando solamente ‘lok del maiz fyA'ef

frijol. Pero 'quizd el impacto mas fUEﬁte d= esta . ne:esxdad de

adeéuacibn recaiga sobre infraestructuras .y funcicnesv duq:

presentan buenas ‘posibilidades de vincularseivaf las e flujbs‘:

inteéna&igna}es derzvados de la 1ntegrac1bn. EstE =5 el :esa dé
ANDSA que .. combina atractivamente’ una bznfraestru:tura dél
almacenamiento a nivel nacional, con las capacidades ‘fxﬁancieras
que le ctorga la ley como arganizaciﬁn auxilier'de crédits vy con
una ‘empresa fllial en el eatran)ero. Siﬁ avanzar ‘mds schre esta
casg -se puede mencxnnar que agqul, paradojicamente, mientras mas
ade:uacioqes se realizan mds .. sa acerca 'la empresa a su

privatizaciéon.

5) El Estado debe guebrar las estructuras de compromisos gue

lo gergetaan"cumo el suieto fundamental. Uno d2 los supuestos

escencliales de 1la dimensibtn de lo piablico, emergida de s
revolucion mexicana, era que el Estado se earguls comc el

sujeto fundamental de la sociedad. estructurador ¢2 las clasas
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sociales y de la naciﬁn(ﬂﬁféx éeidxrxg‘én

a5 demandas ‘sociales y.

orden: . (sujeto) ﬁhn"es:hn {é;éyg‘dgi'éépxtal

perpetuar aii “gotalidsd Tseciali.b

7 hegembnizado bnk 19s intersses Ecunbmicus'vduminantés,A

y :cntrav‘de stos mismus intereses. E} pactu socxal ;dé}“

.capitaly pero a cambio ciertas &ress.y 1anxcneq socx=‘e

‘garantxzadas como patrimonio de los dﬂspaaexdos,‘

el

qarante de que en ellas (vxvxenda, salud, edu ac;an

“de la ingeren:;a dirnrtaidel :apxtal. ﬁ este respebta,,~cbhasUpa

.‘productar (Vs consaqracxén del prctagcnxsmo del : sLadu en 1o -t
! 1 prataqonismo resta a:ustar cuentas

/El € tado sblo xntervendra en aguellos

espacios

robada en su extremosidad: recursos, no

‘1os necesarios para que los beneficiados
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aprecien su propio esfuerzoj probiémﬁs,;vaf}né;pero salo ‘si se
presentén en torma de proya:fcs ,‘espéCLficﬂs;‘; alumbrado,
alcantarillado, pavimentacién, etc., no mas Ucoﬁpramisas' de
cardcter general como el mejoramiento de! nivel de vida de la

poblacion.

=) El Estago debe articular una nueva matri: basica de 1o
éﬁbli:g. Uno de los objetivos de la reestructuracion dé lo
publico es acabar su caricter obligatorio para el Estado, es
decir, se pretende extinguir lo piblico como wuna dimsnsién
constitutiva del Estado vy tra%ladarlo al nivel de politica
discreciocnal de gobierno. Lo dnico obligatorio para =21 Estado
“modernizador” serla el otorgar un tratamiento de excepcién a
aquellos que, por excepcionales circunstancias, no pusden
satisfacer alqunas‘de susvnecesidades vitales en el‘mercado. Para
2llo, cada gobierno determinara la forma y montos en que'se daria
asistencia a estos grupos sociales. La administracién publica,
tal vy éuma aqui s= definid, no tiene demasisda razén de existir
bajo wuna matriz de lo pablico de cardactar 2sistencielista. Las
graﬁdes estructuras’édﬁihistrativas publicas se justifican cuando

la condicibh_7deif~tampromiéo esgtatal ante la sociedad as

bbligatbria: de..tal Magnitud, que su creacifén y permesencia se

hacé'imp(eécindibie Como-una de.las premisas del asistercialismo

excepcional, las empresas pitlicas s& " hecan




sinnecesarias y resulta mas econémico para.el Estado contratar los
servicios Y ’funcicnes de asistencia s través de la iniciativa
privada. Conasupo parace estar condenada a una cesidn paulatina
de funciones  hacia el Pronascl e incluso a cierta integracién
funcional con este; igualmente, estd condenada a 1la paulatina -
reduccién de su estructura administrativa, principalmente enrvei

aspecto del aparate o base material. Una ve:z vendida Ylal

infraestructura, no todas las funciones con_ las qu"
cuentas permanezca Conasupo podran ser -directamente
por ella; de modo que la ironia de.la “histdfia

entidad la suerte de pagarle -a -su éterpa

‘detractor
iniciativa privada, para que lieve, a :aﬁp ]

tfunciones que antafo ella misma desempeflabas
€C) - “Modarnizacidn® Estructural en Conasupo
A un afa de iniciada la gestién de Salinas . de ;Gorgari, a

nadie - quedaba duda sobre:su determina:ién‘dé,lley;r‘d tfondo - la

"modernizacion! de este pais,-el Bstiia persqhalvdé_qobernar le

nimadversiones ¥
algunos,. Ao .muchos por. .cierto,. tan - lejos
llegarian "los cambios yisi se detendrian slas ‘grandes

instituciones’. publicas,:Uno. d s :anuncios ‘de. reestructuracion

‘ki162>:



'mas tamidos y esperadas se hizo publico el 23 de octubre-de 1989, .
) Conaslupo seria reestructurada y los lineamientos de
"modernizacién” estructural se hallaban a la vista. (34) No
obstante, éste no fue el primer indicio sino la confirmacidn de
una decision minuciosamente preparada. .Exactamente dos meses
antes, el 23 de agosto, Ignacio Ovalle entregd a Salinas de
Gartari wuna serie de propuestas sobre el futuro de la entidad,
-contenidas  en cuatro tomos producto de 26 grupos de an&lisis vy
124 reuniones de trabajo. (35) En ese encuentro llevado a cabo en
lcs' Pinos, Ovalle hizo dos declaraciones; en primer lugar,
resumié el contenido de los tcmoé Ent?egadcs en once criterios
rectores de la funcifdn de Conasupo, y en segundo, lugar anuncio
que obreros y productores rurales participarian en los consejos
de administracién de cuatro filiales, de manera que los intereses
de sus sectores estuvieran presentes en la transformaciédn del

sistema. (36)

LLos once criterios expuestos pbr Ovalle pueden ser resumidos
de la siguiente manera: continuar garantizando =1 abasto, meiorar
la funcién de regulacién, dar preferencia a los que menos. tienen,
restringir los recurses .a . 'lo pr#uritariq, sustituir fcrmaé
péternalistés por la gestibn‘ccdunitaria, auxiliar al sistema  de
planeacién democratica, 'seévir; para la ‘canalizacién

individualizada de estimulos, transparentar el - otoargamiento | de
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: subéﬂdiés

~esfqér=os entre productores, industriales .y

consumidgres; ‘impedir’la corrupcién y vincularse estrechamente al

critérios expuestos por Ovalle terminarcn
resplééﬂdo astante aésapeqadas del procesc espescifico de

;reéstruc;u( cién. de’ 1a empresa, salvo la restriccién de los

recursos a;. lo.“prioritaric”, el otorgamiento de subsidios con

f mayér;"graﬁsparen:ia y.la forzosa vipculacion al Pronasel, el
reéto‘\ de',lﬁs criterios quedaron en buenas intenciones Q
rééhltérnﬁ  verdaderamente contrarios a la légica  de la

~r§est?uc€ur§:ian de lo publico. La apertura dez los :nn;ejos de
administracién de Boruconsa, Liconsa, Impecsa y Diconsa "a ia
pafti:ipacibn obrera y campesina, caust jubile en 1la prensa
nacional porque se r=cibié como una muestra de voluntad politica
del ejecutivo federal. En términos reales fue el ariete pars
impulsar desde adentro la reestructuracién de 1la empresa: el
mismo dia la CNC demandaba “"la reestructuracién a fondo de la
Conasupa, porgue se ha convertide en una empraesa ineficiente vy
obsoleta, gue ya no responde a las necesidades de los sectores
populares"; aln mas, Maximino Silerio Esparza, secretario general
de la CNC, se aventuraba a2 peticionar la desaparicién de algunas

fitiales. . (37)

Las intenciones estatales empezaron a presentarse claras

abriéndose al Jjuego politico como un sefuelo: una andanada de



:flti:l: contra el sistema Conasupo comenzé a desf;larA por la
prensa Hacional. “En las ultimas semanas -exponia Sodi de la
Tijera- diversos representantes del -sector privado han
intensificado la critica a la presencia del Estado en la econcmia
{...) Se sabe que en muchas oficinas gubernamentales hay decisién
de acazlerar la desincorporacién y abrir espacios a la inversién

pfivada. Tal es el-caso de petroquimica, Ferronales, {ocd)

Conasupo, etc." (I8) No obstante 1los antecedentes arriba
men&innadns, aun falta uno, el altimo.y mds importante de todos,
las "re:omendéciunés" del Banco Mundial como condicicramiento a
sus . créaditos. En documento intitulado Agriculture Secter Repoart
esta instituqian sugiere al gobierno mexicano orientar sU
politica en.el agro segun determinados lineamientos, a cambio de
acrediéarse recursos financieros por un monto de hasta 300
millonas de délares al afto. (I9) En el documento se aconseja
directamente a Salinas de Gortari "{.es) .[liberalizar la
agricultura vy que ésta elabore productos de valor comercial en
vez de cultivos alimentarios (...)". (40) Dentro de las
princigales directrices propuestas por &l Banco Mundial destacan:
"aproximacién de los precios de los productos agriceolas a los
internacionales”; “desmantelamiento del sistema de
paraestatales"; “reduccibn gradual y drastica de los subsidios a
los  insumos";  “reduccion gel papel del Esfads en  la

gomercializacion, el almacenamiento y 2l procesamiento rurales” y
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) .
“separacién de politicas de ingremento a la productividad de las

de ivieo a la pobreca y desarrpollo rural®™. (41}

Resulta notable la ceincidencia entre estas recomendacicnes
Yy 1o que en este trabajo se ha espuesto con rgspé:tn ia la

reestructuracion de lo pablico y sus,l_dgtermina:icnes.

Particularmente sobre Conasupo, el Bancorﬂunqiai,piio,, egar. al

gobiernc mexicanoc sus consajos por delante de;dn ;}gdifp dé\ 300

millones de délares: "(...) el Estado daebe kedu&ir'su presencia
en los mercados de almacenamiento 'y prucesamienté de . las
productaos agropecuarios (...) y {se) sugiere gue desaparezca el
control de precios de los productos comestibles, porque’ provocan
disminuciones en los correspondientes a los productos agricclas.”
{42) No es de extraflar que el programa final de reestructuracién
de 1la entidad sea mucho mds préximo a las recomendacicnes del
Banco Mundial que a los once criterios de Ovalle, La decisién del
2% de octubre fue cuidadosamente preparada, opinion pablica,
apoyo corporative, anuencia de los centros internacionales " de
control de capital, legitimidad a través de reuniones de
concertaciéq, etc. Los lineamiantcs de "modernizacidan®
estructural son el producta de una batalla previamente librada,
dificil de conocer; es a partir de éstos que se hizo publica la
"modernizacién” del sistema y las directrices que gquiarian el

proceso en cada una de las filiales. La explicitacién de los
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mismos’ es’ un

““modernizacibn®

»br”nbjeta'ré ‘reafirmacien

2 través: de’ PROGRAMAS. .DE

Ve‘anésubé
’ds%ér;fge,'élrEstddo:énfreﬁﬁa el (Etgr
'ﬁﬁéva matriz de lo pﬂblfﬁo ¥y rsﬁ pancipal
‘ 1;~{tarea, el  Pronasol, giene  gue ‘desgajar

"de’ las. grandes instituciones pablicas las

“funciones’ que “‘vayan 3 quedar comprendidas dentro del nuevo

;arac{er asistencialista de lo pablico. €1 desgajamiento de estas

funciones por ahora compartidas. es en realidad el desgarramiento
de -la viela matriz surqgida del movimiento revolucionaria
moldeada en el transcurso de la consolidacién del Estado
posrevnlu:ion;rio. Desde la inteligencia “modernizadora® la uyoiga
via para fortalecer a Conssupa. g% deqir, psra volverla
funcional, operable y eficiente, gs gue &sta renungie a 8
gsencia y adopte un perfil crecientemente asistencialistaz
abandono de la intervenciétn directa en la economia, uso de

instrumentos ajenos al mercado para ejercer sut funciones,
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rdptura de su compromiso con la pobia;ibn:én éenér;i.:ét:. Cu;ndn;x
Salinas de Gortari seffala gque “Conasupa ni se privétiég 2nise
debilita; se fortalece para prategef el nivel de vida de nuestrosb
compatriotas”, no hace un‘pronunciamienté'puramgnte -demagégico,
expone.una . firme cunvic:iﬁn: la . mejor Lntervenéi&n del Estadu'nen

la; economia  es  la no interven:xan y por lo tanto,. la mejor..’

Ccnasupo ‘es aque\la’ que’ cumpla BsUS funcxones ‘can, la menar

xntervencxon i : ' crintervencién

ve tri'tamgnté'

conservb préctx:amente +odas sUs

“de. ellas. 'Los
z'y al frijoly 'Y’ A
los precidé ﬂe

-1 reserva a Conasupo el papel de agente

industriales y

comercializadores.
hE”la canalxza:ibn dé subvenciones,
los . subsidios
10 . precios de
la' ‘matriz
ejercicio

icantinuaiie 21 conj nto de funcxnnes que implica la

‘&iféécxén"del sxslem sblo e le seﬁalarnn alqunus, problemas




para . su -espacial atenci6n: abatir él tigmpﬁl de’ page a -los

productores, elevar las normas dekcaliqadvﬁéra la; ﬁﬁrtacibn ‘de
malz, combatir la especulacidn. y él'abipax' ¢ :

transemrte y las maniocbras, yrmejbrar 1

Bordconsa fue la filia{:mééffavorec
por los-lineamientos‘"maderni:;dﬁré;?;
sus  instalaciaones _ubicadas.en iéqaé'urb#nas,'péra‘a e mb
ellas Andsa le cederia las propias lcéaliéadaéreﬁ :ahas”:;uraf;s
La transterencia parecis’ en ese momento una éibple
especializacian de funciones y fuera de este !ineaﬁienta 1;
tilial! dincrementd su mecrtant!a. Se ordend la creaci@ﬁr ae‘f
Comités Regionales de Organizacibn, Produccion y Ccmzrciali:a:iahr
Rural, en las 1,371 localidades en las que Boruconsa tiene
distribuidas sus instalaciones. Los Comités se transformarian en
instancias de coordinacién, plan=zacién y programacion regionales,
.asil como en estructuras de vinculacién entre las instituciones
gubernamentales y los agricultores y productores ejidales:
Boruconsa quedd responsable de tan ambiciosa empresa, lo que
implica, -ciertamente, un sumento de funciores y de jerarquia si
se considera que tradicionalmente se le ha catalogado cqma«~ia,
todega de Conasupa. Dos elementos m&s que destacan el ihp@lsa-
brindada a la filial son que, en primer lugar, se le eligié 'céméj”

via para canalizar estimulas y compensacion=s a los - productores
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medxante la a:tualx’ac;ﬁn de un proqrama gue-ya se encontraba en

cperacian, y en segundo luqar, se le autorl'b ‘orindar servicios-a

terceros cfre:iendo eventualmente certlficados de depbsito 'y

‘<bunus de prenda, xnstrumentos fxnan:ieros reservadas leqalmen*e a

,1°5 almacenes generales de depbsxto. (46)

«cepcién. de Iconsa, Dicconsa fue la filial més:JQQLpaadé

“dellsistema. (47) Los lineamientos de "moderni:acibn",es;fdaﬁu(gl

3% éﬁuhc;a?an que deblia transferir a Impecsa  sus 25“ qéhtfﬁ%
,:omeécialeé- éstos ;an las instalaciones de mayor tamafo 'de  1§
empresa caracterizadas por contar con mas de 2,000 a2 de pi:o de
venta. (48) Ademas se le ordend desincorporar "gradual v
selectivamente" sus 544 Conasupers A y B; instalaciones de tamsﬁn
intermedio, con una eitensién de &00 a 2,000 m2 de pisc de  venta
los primeros, y de 300 a 600 m2 los segundos. De iguai forma
"gradual y selectiva" quedé obligada a dar por concluidos los
contratos de sus 2,651 tiendas concesionadas urbanas y de sus 515
:oncegionadas . rurales. A cambio de 1o anterior Dicconsa
capitalizaria y ampliaria sus puntoas de venta mas numeroscs pero
mas pequefios (entre 5 y 10 m2 aproximadamente), ubicados en las
20nas populares urbanas y en las localidades rurales. También se
le concedieron nuavas funciones, abrir tiendas que integraran el
abasto de basicos con el de leche y tortillas &n las unidades del

InfonaQit mayores de 1,000 habitantes. Con independencia de que
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la evaluacion sobre los lineamientos "modernizagores" se cealice
mas adelante a través del analisis conereto de la
reestructuracién en cada subsistema, es .posible advertir por

dhora el profundo impacto que éstos causaron a Dicconsa.

Impecsa no es una gran filial, ‘sus cbjetives principales se
circunscriben a la distribucién a mayoreo y medio mayorec de
productos basicos para mejorar.el abasto a través del pegquefo vy
mediano- comercio, vy a: fcmentér acktividades comar:ialeg can
idéntico fin. Por la importancia comparativamente inferior de la
empresa, es posible afirmar que salié bien 1librada de laos
lineamientos - de "“modernizacién®” estructural., Se le canceld su
forma de operacidén congtituida por almacenes a través de los
ciiales se surtia con equipo de transporte al pequefio comercio,
pero se le otorgéd una nueva tarea de considerable proyeccion,
ademas de los 25 centros comerciales transferidos por Dicconsa:
abrir los Almacenes Conasupo de Solidaridad, Estos pretenden
fundir “"(...) en wna sola las etapas de almacen y tiendas vy
reduce(n) costos fijos al vender por conjuntos y no por
unidades.” En suma, a [mpacsa se le ordent renunciar a la
distribucién directa y cumplir sus funciones sin absorber el
costo de la transportacién, a través de la figura de almacén
mayorista y valiéndose del interés econdmico de los pequefios vy

medianos comerciantes, y de las uniones de compra.



Con’ el subsistema“de sformacién o de  industrializacisn

las bastante. parcos. vy -a. la.

;Licansa'se'limitaran aestablecer
‘so:;alide leche ‘a todas las cntidqdési

¢ tres aMos se incorporarian 7.9 millones

niﬁnslparé sumar 12.9 ' millones incluidos en. la pcblacibn'objet VO,

impuisab al’bﬁrcgrama de Abasto Social incluiria ét las -
rurales. Nada se dijo sobre los dos programas resganéés ,ﬁed‘k'
los cuales Liconsa instrumenta el cumplimiento dé sus” Eﬁjgtivqs,
a saber, el Programa de Fomento Lechero y el Prcgranakdé EE;;EDAy

Regulacion. (49) De Miconsa practicamenta no se hizo >refereﬁ;13,

la  "modernizacion® estructural le depart la realx:a:ipnyvdéi
investigaciones, el fomento a la produccién de tortilla empaégda
y el desarrollo de programas para modernizar la xndustfia de la:
masa y la tortilla; en suma, no se dejé ningun punto en claro
sobre el futuro de la filial, Por J4ltimo, los lineamientos
asestaron el golpe mas fuerte a I[consa, se anuncié la venta total
de la empresa porque ya no se le consideraba prioritaria, paro
eso si, log recursos derivados de la desincorporacién serian
aplicados' a los Programas Conasupo de Solidaridad. A la tilial
tinanciara, FIAR, 32 le ordend siguiera cumpliendo sus funciones
de apoyo a la p=quefa y mediana industria de caradcter regiocnal en

coordinacién con los gobiernos de los estados. Paraddjicamante,
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‘estas lexeles subre las que menos se llamb la atﬂncxﬁn por la

ordenamx' tcs reﬂstructu dores son .precisamente

magniiud de lo

aque[ﬁas

aparecer irhemediablemente.

structural

fueron

realidad ‘era otra, . Zentenido

profuqda> de - la al

a la sociedad. Estqrq “lineamientos sé&leo

daban . cuentas “superficialmen “primera fase de

reestructuracién. ' de. Conasupo conformada’a través de criterios

eminentemente politiéos;_ déspuéé se ajustarlan cuentas coen el

:crpurativo Y. losrndtorins silénciosfen &arno a Liconsa, Miconsa

y. FlA'se convertxrlan en dalorcsas xnstruccxones. El significado
preciso de los lineamientos sera anall*ada al xnterinr de los

procesos especificos de reestructuracibn de cada subsistema, paro
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necesari ‘ANDSA" con’

antes ‘es

acontecim

‘quedarla mayoritarxamﬂnte en mano
la .demas,

: .permdo 1990-1994 de 450 mil milio

de actualizar su infraestructura'defféi;;cenﬁmiEan._ fSI). La
sarpresa generalizada se debit-a que la entidad hébiajsnsténiaq y
dafendido hasta esa fecha un agresivo programa de desarroll:. A
finales del aMo anterior y como ura respuesta al problame de que
en el pais se echan a perder el 40 % de 1;s cosechas de proéuétas
perecedercs, ANDSA noticid que invertirtia Z00 mil millones “de
pesos en frigoriticos; en esos dias ANDSAR también ?irmo un
convenio con el estado de Coahuila para?ia xnsga.aczbn de gn'l

proyeccxon :

“recinto fiscal. (52) Un ejemplo més,’indicgt;yp dgAl

del programa de desarrollo.de ANDSA; fu

filial en la ciudad de McAllen,: Te :
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El primer campanazo fue el anuncio de que la xns_alacxbn ‘mas

grande de la empresa seria desxncarporada, la u‘xdad Pantacu cbﬁ
57 hectareas de bcdegas- no obstante, ese mismo ‘dia. se'»reiterahg
que la entidad invertiria en un corto placo 450’mil millones dé
pesos, que era altamente rentable con una ganancia de- 190 ail
millones' de oesos al afte y que no existian- planes para
desincorporar a la institucién del sector pablico. (53). Pese. a
que =n el mes de diciembre de 1989 se hizo saber el interés de ;q‘
paraestatal por . colocar parte de su capitai en 1la 'bolsa qé kf':

valores, esto no parecla indicar otra cosa que la intencibn de

invealucrar . a la iniciaetiva .privada en. coinversion. pafa Ilevar
caba su programa de desarrollo (el capital de” ANDSA “fue” mxxto

hasta . la nacionalizacién de la banca). El anun:io d

privatizacion terminaria de, aclarar las intencinnes del: proyectc

"modernizador” para con Almacenes Nacionales. La reestructuracx‘
de TANDSA, "al “igual que ‘los lxneamxentos de "modernx’acx
estructural, resulta . en mayar medxda ccmpranszble,l

vincula

a los procesos espe:ifxcos que han tran‘




CITAS DEL CAPITULO IV

1) Al asumir la presidencia Adolfo Ruiz Cortines (1 de diciembre
de 1952) la critica'situacién del abasto alimentario fue encarada
a travées de llamado Plan de Emergencia: uno de sus objetivos
dentro de 10 que se conoci6é como la Hatella del Trigo fue la
creacion del “"nuevo granero de México" en Sonora y Sinaloa. Asi
se plantearie lJa nueva alianta entre los futuros gobiernos
posrevolucionarios y los trigueros del noroeste, desplarando a
los agricultores del Bajto. Esta zona dejaria de ser el “granero
de Meéuico" ocupande un lugar secundario hasta hoy en dia. La
consolidacién de la nueva alianze se llevaria a cabo mediante
compras preferentes, tarifas direfenciradas Yy privilegios
tinancierus; acciones realizadas por medio de Conasupo y sus
antecesoras. Cfr. Julio Moguel y Hugo Azpeitia.- "“"Precios vy
Politica Rgricola en Dos Décadas de Desarrollo Agropecuario.” En
Julio Moguel (coord,).- Historaa de la Cuestibn Agraria Mexicana.
Politica Estatal y Conflictos Agrarios 1950-1970. 7.8, PP.7%
20-21,35,43-45

2) . Cfr. Jose Ernesto Costemalle.- “Presentacien.® En Gloria
Hernandez Fuligaki (coord.).- El Mercado de las Subsistencias

Populares. 50 Afos de Requlacion. T.1 pp.l0-il y Modernizacién
Estructural. Conasupo, Méxica D.F. agosto 1989.

3) El 22 de octubre de 1989 Ignacio Ovalle Fernandez, Director
General de Conasupo, di6 a conocer los- lineamientos para la
reestructuracion de la entidad; la informacidn fue publicada al

dia  siguiente en la prensa nacional bajo el encabe:zado: “lnicia
Conasupo su  Moderrnizacibn Estructural y crea Programas de
‘ Solidaridad” Passim. En adelante se bhar& referencia a este

desplegado como "lineamientos de modernizacion estructural®.

4) Para un recorrido de las experiencias realizadas entre 1915 'y
19346 Cfr. Gloria Hernandez Fujigaki.- "“1915-1938 Antecedentes. El
Comité Regulador del Mercado del Trigo." En Gloria Hernandez
Fujigaki (coord.}.- Op. Cit. T.l, pp.44-B1

S) Cfr, José Luis Trueba.- Historia del Almacenamiento de Granos
en Mérico, T.l1, pp.137-134



6) Cir. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxjiliares
. del Credito. Arts. 3o, 110, y.1% . X

7) El crédito prendario es el ‘mecanismo especifico de
intermediacibn financiera no bancaria que corresponde
exclusivamente a la figura legal de los almacenes generales de
depdsito. Cfr, Ibidem Art. l1lo y "Certificado de Depdsito y Hono
de Prenda.” ANDSA, Direccitn de Desarrollo, México D.F. s.f.

8) Cfr. "Sexto Informe de Gobierno." Adolfo topez Makeos, LCit.
Pps. Julio Moguel y Hugo Azpeitia.— Qp. Cit., p.32 El ejemplo
presentado e©s un extracto de algunas referencias generales.al:
almacenamiento, contenidas en la exposicitn de un proceso- global?

desarrallado en este ensayo: el de las precios 'y la politica ..

agricola entre 1950 y 1970. Al respecto Cfr. pp.3,10.12,26 'y 33

9) €fr. Gloria Herndndez Fujigaki.— Op. Cit, T.I,» p.82

10) 1bidem.. p.86
11) ‘Cfr. ‘Ibidem p.94

12) .Cfr, Julio Moguel y Hugo A:peitxa.ﬁjugg

13) Gloria Hernandez Fujigaki.= 0p. Cit. T+I, " 'p.437 (subrayado de
AGL)  E] hecho de que ésta sex una apreciacién ‘institacional le
otorga una especial valla: reconoce:la.  esencia.de lo-piiblico en
México y al alabar esta ‘esencia  adelanta una ‘critica,  sin.
saberlo, al proyecto "modernizador" y su reestructuracién . de lo
publico. - :

14) Blanca Tores.— "1938~1949 El fomité Regulador dgel Mercado. de-
las Subsistencias y la Nacional Distribuidora y-Reguladora S.AV"
En._Gloria Hernandez Fujigaki (coord.).~ OQp., Cit, T.I, pp.1G7=108

15)  Cfr. Ibidem para la. conformacion de la empresa en cuanto. 2
sus integrantes p.109
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). Cfr. -La estruc
pp 144 =145" 3 :

17) Para ;‘
Azpeiti

19) lbidem - p.27
20) - Cfr, Carlos Sirvent.- "1949-1965 La CompaMia Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A. y 1la Compatiia Nacional de
Subsistencias Fopulares, S.A." En Gloria Hernandez Fujigaki
(coord).~ Dp. Qit. 7.I, p.198. Tres da= las filiales con las que
inicié operaciones Conasuposa pertenecian a CEIMSA y le fueron
traspasadas en la liquidacién: Rehidratadora Leche CEIMSA,
Compafia Distribuidora de Subsistencias Populares CEIMSA Y
Compatiia de Productos Agricolas CEIMSA. Cfir. lhidem

21) §fr. Ibidem p.191

22) Cit os, Enrique Gonzale: Casangva.— “1965-1992° Conasips:
Organxsmo Publxco Descentralizado.” En Glaria HBrnénde‘ E i
{coord.).- Op. Cit. T.11 p.37

23) Ibjdem pp.43,45
24) Carlos Hank Gonzdlez.— "Testimnnio

25) Para el crecimiento del aparata admlnxstrativn publi:o en él
periodo Vid. Supra Capitulo III, inciss D) “El Camino “de" la
Reestructuracién de lo Publico” | :

26} El liztado ce la estructura de Conasupo entre 1970 y 1978 es
producto de la conjunciédn de dos eixposiciones parciales, la de
Enrique Gancalex Casanova.- Op. Git. T.II, pp.69,71 y la de
Jorge de la Vega Domingue:z "Testzmonxo.' En [n;qz p.70,72.
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‘Existe una;filial mas que fue creads y desaparecis en el perioda

. dé&' referencia(Arconsa), perc entre los autoréds hay diferencias
en: torno & las’ funciones de 13 empresa y al significade de sus
siglass para . el primeroc es Articulos para la Construccién
Caonasupo y para el segundo Almacenes y Ropa Conasupo.

27) Vid, Supca. En el Capitulo 311, inciso O) “El Camino da la
Reestructuracion de lo Pablico”, se cita un postulado b&sico de
la wvisidn "modernizadora” contenido en el frggrama MNacjonal de
tlodernizacion Industrial y del Comercinm Exterjior, cuya similitud
con esta concepcién del subsidio es innegable: "La filosofia
basica (...) es atacar de rai: los problemas que obataculizan la
modernizacién del! pais. En otras palabras, 1los problemas de
cardcter microeconémico deben ser atacados con  soluciones del
mismo tipo y evitar el recurso facil de acudir al maneyo de las
variables macroeconémicas, que s&lo aplazan y complican los

problemas que s= pretenden resolver." p.48
28) Gtr. Jose Iturriaga de la Fuente,- "1983-1986 Conasupo y . el

Cembio Estructural." €En Gloria Herndnde:z Fuiigaki.~ 0Op. £it.”
T.11, pp.169-174 :

29) Loc. Cit. Capitulo IV, inciso R) “Historia”, en la exposicitn
sobre el surgimiento de Conasupo.

30) Con respecto a los representantes institucionales Cfr. V. Ge.
Ignacio Ovalle Fernandez.- A Quién Sirve Conasupo. Conasupo,
México D.F., s.f. Este cuadernillo es una reproduccién integra
del articulo con el mismo nombre y autor publicado en E] Nagiognal
el 26 de octubre de 198%9. Para los representantes académicos
Cfr, V. Br. Eduardo Pére:z Haro.- "La Modernizacién en el Sistema
Conasupo.”" £€n El Cotidi 24 pp.22-24. €1 primero comparte
y defiende el seMalamiento de Corlos Salinas de ortsri en el
sentido de que “Conasupo ni se privatiza ni se debilita; se
fortalece para protager el nivel de vida de nuestros
copmpatriotas.” p.14. E) segundo sostiene gue Canasugo “(...])
abre un procaso de redimensionamiento que apunta al
fortalecimiento de sus acciones sustantivas en el abasto.
regulacibn del mercada, {...)1" etec. p.22

31) Loc. Cit., Capitulo III, inciso D} “El Camino de la
Reestructuracion de io pablico" Nota 53
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32) Cfr, Constitucién Pplitica de los Estados Unidos Mexiranos.
Art. 28, en él se establece que el Estado intervendrs =n las
.actividades consideradas como estratégicas o prioritarias.

33) Adolfo Gilly.~- Qp. Cit. p.42
34) Qg;; Cit. Capitulo IV, nota 3

39) Cfr, La Jormada 23 de agosto'dé 198§ 2

36) Pagsim. Prensa nacional 25" de agosto aé 1989 7

37) er; El Sol de Méxiecog 23 de agostokde—l959”

38) Demetrio Sodi de la Tijera.- "Intervencidn. delrEstada en‘
Economia." La Jornada 29 de septiembre de 1989 :

39) Gtr. Rosario Robles y Julio Moguel.- "Agrxcultura Y Pruyecta
Necliberal." En E) Cotidiang No. 34, pp.3-12: :

40) Cit, Pgs. Ibidem p.l1l0

41) Ihidem (subrayado de AGL)

42) Cit. Pos. lbidem

43) Para exposiciones comentadas de caracter institucional ' sobre.
los lineamientos de “modernizacién" estructural Cfr.,  Ignacio
Ovalle Fernandez.- Dp. Cit. y Eduardo Peréz Haro.— Op. Ci%.

34) Lineamientos de ‘“modernizacién" estructural, Lgc. Cit,
Capitulo IV, nota 3

45) Loc. Cit. Capitulo IV, nota 30. Para una aguda critica de
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‘esta afirmacion Gfe. Demetcic Sodi de la Tijera.~"Conasupo.” La
Jornada 9 de noviembre de 1989

46) Cir. Ley Beneral de QOrganizaciones y Agtivigadss Auxiliares
del Crédite Art. Lio

47) En 1986 la gerencia genscral del sistema Diconsa
(Distribuidora Canasupo) - cambié su nombra aor Dicconsa
{Distribuidora e lopulsora Camerzial Conasupol; ehora se utiliza
la primera deneminacién para hacer referencia a las gersncias
regionales (sistema de distribucibn] y la segunda para refsrirse
a las oficinas centrales (subsidiarial o a la empresa én general.

48) Las datos numéricos provienen de dos documentos elaborados
por Dicconsa, Gerencia de Nuevos Prayectos: "Estructura Comercial
de Diconsa', México D.F., s.f., (fuente; Base Estadistica de Datos
con cifras a junio de 1989) y “Especificaciones sobre los canales
de venta urbanas del Sistema Diconsa"”, Méxica D.F., junio de 1989

4%) Cfr, Javier Maldonado Rojas.- "Liconsa. Acciones Realizsdas
hasta 1990 inédito, México D.F. s.f.

50) Passim. Prensa nacional del 18 de meyo de 1990
51) Ctfr. E) Sol de Méuico 18 de maye de 1979

52} Ctfr, Exzgelsigr 8 de diciembre de 1987, £l Dia 7 de diciembre
de 1989 y El Usivergal 13 de diciembre de 1989

53) Lir. Excelsigr, ElL Sel de Mexicg, &l Univergal, El Nagignal
v Qvacignas, .del 13 de diciembre de 17989
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V  EL SISTEMA. CONASUPO : .

La reestructuracién de Conasupo no puede ser pnali:adal
exclusivamente a la luz de los lineamientos de "mcderﬁiiac;an"
estructural; aun mas, los lineamientos no pueden ser meditadas a
partir ‘de si mismos porque no se presentan transparentes. en. su
légica interna: es necesario leerlos a través de los procesos
reales Fue los recojen. En cansecuencia, resulta pertinente
ircluir  una serie de elementos a la reflexién, que perpita
entender la "modernizacion” de Conasupo como el rice desarrollo
de un doble muvimigntc. Por wun lado, como una expresion
ngr@;cular obligada por el devenir universal de un proceso (la

reestru:turacibn,capitalisfa, particularmente la de la pablico),

rero: puﬁ 'elfznt?u,':nma'el actuar-de . lo especifico, de esto
nartg&ulﬁr,.é.tfavés de 1o universal (lo gue permanece por medio

de Alaﬂf

sféu:tura:#ﬁn. las :aﬁinos particulares que é&s3ta toma,
“lg ,éue ;éﬁé;‘np resuelve o incorpora). En virtud de este doble
'imnvimki.ento es ‘que se construye el resultado que aon estd por
.'venir. La idea de este capitula es precisamente la de efectuar un
analisis mas determinado, de manera que sea posible extraer
elg;nas lecciones del camino para mirar al futuro a tra;ﬁs d=1
‘presente y aventurar algunas posibles  caracteristicas deal
resultado en construccidn. Asi, el resultado final tiene Qque
prasantarse como la incorporacidn enriquecida del conjunto de

determinaciones que se han venido desarrollando a lo largo del
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trabajo. Los procesos. especificos. de ieesﬁruéturacxan por les. que
atraviesa gl Sistema Conasupo'aparé:eran,:aJo su . forma lagica, es
der i, camo un- producto histnri:amente;necesarin, distante de las

contingencias o de las buenas,yoluntedes}

Se . puede.’ adelantar 1a t:on::lu51ﬁn en‘este punto, puesto : que
esta' parece evxdentex Cunasupo tiende de manera inexorable a la
desaparicion, Tndavia faltan a:tus del dolorosao espectaculo .y aun
‘sa han-.. de presenc;aq,aretorcxdos,,parlamentos en los - que-
reconocidas figuras: de g?an tfa&ectarié dentro de. la institucion,:
Yy uno que otro advenndi;o;‘intentarAn explicar el prodigic por el

cual’ Canasupo ‘se furtalece medxante su muerte. No* ubstante.,vlé

afirmacién sobre la desaparlcxcn ‘~dek Cona upD Cresulta

insuficiente,” no- se = ha’ mastrado aun i}aj'en:arnaczbn ‘de'%las

déterminaciones B hasta ‘équi desarralladas ,las; procesosi

'Especlfjcbs de reestructuracxc Estus procesns se abordaran, en.

el . nivel de subsxstemas del qran S;stema Conasupo, pues. tal‘«yi
como - se E ha

meritorio de <

ealidadique ' ‘generaliza
es - -lo

“laireestructuracion un
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procaso complejo y di!erenclado.

Se advierten en Conasupo fundahpntalmeﬁﬁé tres :subsistemis,
al de acopio vy .ccncentracian,‘ielf  de : ;rans?armaciéﬁ o

industrialjizacién vy el de :omercialiiacibn y venta. . Al prihero

pertenecen Bodegas Rurales Conasupo, S.A. (Beruconsa). v> una
empresa que sin ser filial de Conasupo compone  la Estfu::uré
funcianal del subsistema. Sin Almacenes Generalas de Depésito;

5.A. (ANDSA) resulta inconcebible la operacién de Canasupsyy “sus:

antecesoras, al menos en el periodo que va de 1940 hasta' ;é,

consolidacién de Boruconsa a finales de -los setentas. Iguaiménté,“

es la presencia de ANDSA la. que explica las :aracteristic;sr4d;
Poruconsa . 'y los objetivos que persiguié su creacisn. Ei sedﬁndﬁf
subéistema estd. integradc por Leche lndu;triali:ada Conasﬁpc,
v s".'éﬁ (Liconsa), Maiz Industrializado Conasupo, S.A. (licensz) .y
la“‘éutiﬁta Industrias vonasupo, S.A. (lcons2). Por Gltimo, ;1
k‘gercéfn 'se conforma por Distribuidora e Impulsora Comercial

fCanasupo, S.A. (Dicconsa) e Impulsora al Pegquefo Comercio, ‘S-A;

(lmpecsa). Este  conjuntn de filiales no agota el “-sistema,

-.Conasupu cuente com uwha empread  que cdeszmpafia

- financieras, pero a la que parece excedido atribuirle e
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rea]l‘a ]dbDFES de dxrec:xon y admxn;strac;on. sino . que desempena

tareas especi1 as de operacxan y e;ecucxbn al interior de las

fgncxane' globales: del sxacema. ‘, i pnrtancxa que revlste para

de. Conasupo

Ay VCanalupc:@atciz

Conasupo matriz, ‘simplemente

Conasupo, : se- ceiriell de’

determinaciones

reestructuracion - de lo”pﬁﬁixcq coy '1b§»f
imperativos de la réegpfuqtu'> cuest;an.j
puede ' ser planteada mas éiafaménﬁe.én‘forma‘ 'l g "?Que

demanda la reestru:tura:ian ‘ Ideﬁ'”

precios de -los prcductos agr i ulAs

internacional ' es una condxclbn prev;a a- la 1nteqrarxon cnn “los;”

Estados Unidos, Canasupo debe retz 'coaecharl

y permitir. que el capxtul, a trave de ﬁn

mercado  agropecuario, e en:argue de Na iquaxa: 6

tiphersn mente el prnyu:ta madernxzadnr‘

del campo sera nrodu:ta de la redef;nlcxon de parrones de cultxvu -

rentables~ frente Al mercada nurteamer;cano. 513 'ésta la qran
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;ébité;r:yw pe
fundamgnté}‘de'las cuestionesiagropecua
éuspgﬁdida’

competencia;

convertirse en -
progrésiyaﬁe;
tunciones: a:
asumiendo. un

facilitara
matriz asiétéh:iéll'ﬁe'i
permanezca la insfi{ﬁéiani:i
Eonasupo le qﬁeé;r réser;é a
reesstructuracién  de cada.una d§ éus';ilxales,

ser la dltima en turno.

En la acualidad Conasupo realiza diversas tareas, . .per 5é 

puede afirmar que primordialmente son tres sus funciones

generales: de administracibn, de compra o rugulﬁcich oy
atencién social. Conasupo es el centro administradqr’dpvicdo“
sistema, a través de ella se encauzan las kélena:xEneé

presupuestales para cada - filial vy se hacén
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administracion la matriz se ha convertido en el acicatév 'intérno
de la reestructuracitn. Paradégicamente, al ihpulsarr‘ﬁ;a:ésﬁg‘
como la desincorporacién de Iconsa o la extincidn de FIA;: ﬁar
ejemplo, pierden razén de existencia = ciertas 1are;s
administrativas de Conasupo y su redimensiénamientu reduﬁtivc .ée
vueive una consecuencia de su propio actuar. Por lo demé;,’ iés
politicas intensivas de recorte de personal han sido
instrucciones pracisas para todo el sistema. Segun Criséforo
Garcla Silva, Secretario General del Sindicato de Diconss
Metropalitana, a mediados de 1990 la paraestatal habla despedido
alradedor de 15,000 trabajadores. AUn mis, segin calculos
realizados en agosito de 1789 por la propia Conasupo, solamente en

Dicconsa se despediria una cifra idéntica de empleados. ({3}

Una de las funciones de Conasupo de mayor importancia vy
tradicien es la requiacian del mercado agropecuaric,
principalmente de graneles, por medio de la compra ilimitada.
Bajo este concepto la entidad protege al agricultor del
intermediarisme y de las transacciones leconinas (inferiores al
precio de garantla), &l convertirse en e)] comprador d«1  voluman
tqtal de las cosechas consideradas como prioritarias; es decir,
Conasupo se& asume2 como el garante de2 la venta de estas cosechas.
La intervencién de la paraestatal a traves d= los  precios de.

garantia ha producido un tfendmeno inverso a la fijacitr de un
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tope de proteccitn a la baja, sin embargo, con :ndepencvn;xé' dgel

comple)o de, prohlenas que presentsn los

uonasupb‘ ha fungxdo efﬂ:txvamentn camc un organxsmo

seguridat de venta. a los productores. Tal y como se menc
partir “de “los . linamientos de- "modernizacxan“
1ntervencions reguladora de dbnasupo selvie

reduciday los precigos de garantia quedaron rest\ ng do

yoalofrigoly s Satvo las compras mntxvadds pnr presxonns politxca

de los. productores arganiiadas, ‘esta func;bn’

circUnscrita a. tres productos bAsicas: maiz, fr1)nl y le:he.

Conasupo  resguarda.. satn-estos tres prodpctcé-no

parque

provecto Ymodernizador® considere gque por su alto impa:tn socxal B

yeben permangcer baj 2l mante protector de'lu paﬁlico,gue guedg 

taen . clarg, la tendencia por el momento irreversible s . que-

s orbice totalmepte . de “la™. compra . 1lxm1tau’a_‘r d_e'v

prRgys tes ggrogecugrloS{ estao incluyé el malz, ai fri;al Yy aila

leche.  Algunas de ‘los datos aanuxbles que resultan xnaxcatxvos
e vuia tendeiicgal 7 der:van : de;:;la X Lomparacxan  de'
comercialinacitn totaj / de’ Cunasupa entre’: 1987

considerando: Ques
wayor L particlpacion on
e mad TSR

L I3 N Y ey

188



de un ;hc a}'aﬁrn en 6.6'2; la de las granos forrajersas en 32.9 %
v ' la "del ?rijal eﬁ 37.9 Z.\kﬁ) Esta calda en los niveles de
comercializacién - de Céﬁssupo no es casual, responde a una
tendencia  a mediano plézu._Aunque dos datos no son suficientes
para proyectar ﬁna constante, resulta indiéativc que entre 1986 y
1989 las campras' totales de mai:z descendieron de 4°098,%938
toneladas a 3°756,925. (6) For el momento, la permanencis del
maiz, el frijol y la leche dentro del esguema de precins de
garantia cbedece a su conflictividad econtmica, condiciones para
que el capital asuma con eficiencia su produccion, y a su
conflictividad politica, disponibilidad de un mecanismo de corte
asistencialista para satisfacer el abasto .de ‘las “"grupos”
marginales de extrema pobreza. La conflictividsed de " estas

mercancias reclama ‘de una salida mucho @m&s elaborada que el

mecanismo de precios de concertacién aplicado-al resto déf Tge 7 =

productos, (7} La inteligencia “modernizadora"  parece ﬁabér

encontrado una propuesta alterna de cardcter general  .para . los

tresj sobre el maiz y el frijol se dara cuenta en este,fapé?taﬂ

subsistema de industrializacion o tranﬁforﬁ ci

particularmente de Liconsa.
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realiza ados” por Cona4 pw’ en: (nordlnacxbn of ey} .~lgunaé T.otrass

instancias gubernsmentales coma nl le o cl Pronaual.; Al

.}qgel“'

qure la anteriur 1un:1an, ésta ha s:du severamente ule:tad

reestrg:turacion; Si» S8 tnma como un’ xudx

canalizados a traves‘de Ta untxdad. cpnsx;

pruyramas’ Dperan mayor;tar amente &

résulta"qge entre 19837 y 198/ se regxstra un”

miles - de’ mxllanes . de pesns a 1n.7, es dqc;r; Cuna " reduciion f

ora xns 85 it mxllunes de pesns. Tegy”

"modernx.adnr" las programas sociales Jhan quedado Fxéct::amente

reducidos - a: uno, el Programa de Subsidio: a :la anL:lla. ‘Estaliias

el programa estrella del provecto modernizador” en Cund;u = j-10]
el programa estreila dal ecto 1 logr” e ,Jl. Y.

impartancia asl 1o justifica, pues & traves de el se enzavaunal

salida a los diversos problemas que no han podido s&r tncacas &

fondo por la reestructuracibn.: S@le  para . esbozsr su

estratégico bauste  mencionar que gg ‘“u lnate

que desemhocaban

productidn:. en‘nl 3

y el precio da vnnta dEl mai-. eﬁ'lh;Lkanglnimué;onr(chdnua}' al

ne repercutir mnralmunte el rosto de producciﬁﬁ on ‘mercancia
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final, vy en el consumo mediante la distribucitn de tortiboros.
. Eotos altimos eran el mecanismo de subvencidn mas socorride, pero
con el tiempo se mostrd su propensién. a sufrir  distorsiones
incontrolables: en primer lugar, se convirtié en una fuente
permantente de dispendios, pues la e;tructura burocrético
jcorpcrativa del modelo de dominacién hizo un uso totalmente
indiscriminade de ellos; en segundoc lugar, no beneficiaba & la
pobla;ibn objetivo en Qna proporcién aceptable y nc habia  forma
‘de: garantizar que lo hicigra; y en tercer lugar, los tortibonos
ééryéransfcrmarcn en patrimonio politico ‘de:-los movimientos
. so;{a}gs' no corporativizados.. A la par_,due resolver estos
;bcoﬁlemas, la  respuesta "mnde?ni:add}aﬁ‘ deb‘a suprimir el

r.béracter generalizado del subsidio-a la‘tortillé. (?) Ahora, el

iprnérama»opera por medio de una tarjeta blastificada con registro
:e@e'c'tr'o’ri:.{co, entregada a la poblacién que percibe menos de dos
E;élarios minimos. vous benefk:igrins del programa tienen derecho a
‘;écibir diariamente un kilo gratuito de tortilla en cualguier
T#ﬁrtillaria, mismo que les es entregado después de insertar la
"ﬁarjgta en un lector aptigo instalado para ese fin en cada unoc de
cestos ‘lc:ales. Para term;nar las fases operativas dzl programs,
"éi molinero acude a un banco de ventanilla en el momento en gque
‘lo desee y presenta su minicomputadora (lector Optico), para que
’9°§F? la base de una lectura electronica de conteo lea institucion

bancaria le retribuya ‘'los kilos obsequiados; ésta a su  ve:
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repercutira los costcs de su_intervencién sabre Conasupo.

A sxmple vista el pragrama ‘de subsidio a la tortilla pueda

parecer 1rrelevante y puede na advertirse su peso estrategxcn an

ta “mcdernx*acxbn . de” CDnasupu Yy por lc tan_n, conceblirsele como

ajena alin destxnn de Niconsa y de chnnsa.' Sus;intémante, los

avances del pragrama pueden ser aqrupados

atro puntos: 1) El

subsidio. ‘directo.. . Las subvencxcnes Fa’ édguigrep

sentido ~porque ' ‘buscan benéf;:ian a “marginal

definida ~como objetive, ‘si'se

. subsidie directamente el ¥ consumo

seleccionados, !S . decir,':si ;sejyfr' édbgiaia
Qenerali:adn,' las subvenciones se tpfnan}.considerablgménte mas:
baratas, efectivas y controlables. 3i se midexlaAe?EEtividéd dei
subsidio directo por el beneficio que produce a la ppbla:;cn
objetivo la eroQaciéon de cada peso, resulta que los subsidios
indirectos aparecen como cbsoletos, dispendicsos & innecesarios
ante la posible efectividad del nuevo mecanismo. Por altima, si
los subsidios indirectos s@on erradicades la conclusion es
obligaturia, qué sentido de existencia tiene Miconsa, cuando los
problemas que la "modernizaci&n” no habia podide resolver para
desincorporarla estan sienda resueltos ya por un instruménto
menos costoso que ella. 2) La intervencién industrial-social. del

Estado. En la o6ptica "modernizadora", ante los posibles
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resultados de un mecanismo generaliiablé de éubvencibn directsa,
pierden razén de ser todas aquellas actividades relacionadas con
la transformacidn industrial de caracter sncial; su justificacién
no obedece a su peso.o importancia econtmica, sino a un beneficio
social que no podia ser garantizado sin su.presencia. Ademas, el
Estado no tiene que competir con el capital para satisfacer sus
compromisos sociales, al contrario, puede apoyarse en &1 vy
fomentar sy expansién al convertirlo en el preoveedor de los
menesterosos. 3) El maiz y la leche. £1 malz permanece dentro Vde
la rqulacibn de Conasupo por su conflictividad econcmicé \'
politica, si se logra desarmar esta Gltima en lo referido a su
caracter de insumo para la tortilla, entonces se abren nuevas
posibilidades de resolucién desde una perspectiva primordialmente
econémica; vale decir, que si el consumo de mai:z de la poblacién
marginal est& asegurada, entonces el grano puede ser sometido mas
facilmente a una reestructuracién econ6mica. En el caso de las
zonas rurales el programa se esta implantando en los ﬁuntos de
venta de Diconsa y estriba en la venta de bolsas de un kilo de
harina a la mitad de precio. El éxito de este programa depara a
la leche un esquems similar y a Liconsa, consecuentemente, -un
des&ino parecido al de Miconsa. 4) Conasupo como instancia
coordinadora. El rol de Conasupo se torna cads vez mas pérééid&
al de Pronasol, una instancia coordinadora  y qanafizadaré_:de .

recursos, caracterizada - por. poner - en.. operacién - programas
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autosustentados que’ sélo’’ Feuﬁigrehv de  un 'peduehn centro

administrativo; la’enfidadrsé

rogresivamente ‘- dispensable:

para el nuevo Estada.;-

€l Frograma:de Slubs

la cqn:epcibn “mndgrnizadcra‘ de 1o.pﬂblicd y L cons

verdadero e e o que puede su:eder'can buena parteiidel

sxstema Cnnasupn' en: otr 1 palabras, es una propuesta

: de cbmu ta: r c;ertus problnmas ancestrales desde una posicien

ésxstenclalxsta.V Las critx:as que se han desarrolladu hasta - el:

el programa suelen . ser francamente ....burdas,

N funcandose pr1n:ipalmente al padrbn de beneficiarios. (10} -Con

S5 motiyos, prxnczpalmente por los de indole politica,

cuestiona. la esencia del programa Qque -es’ de

pi;éras'de la nueva matriz de lo piublico? 0. de

'pueden resolver efectivamente bajo esta

"TLa. Conasupo “moderna” producira méybr

para-los marginados que la Conasupo posrevolucionaria

S Le cierta[es’due mientras estas preguntas permanecen en el aire

l1a’ "modernizacion avanza implacablemente y Conasupo -se encuentra’

dia ‘por dia’mas’ cerca de su desaparicitn o de su transfarmaci6n
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en‘ una 1nst1tu:xon asisten:;al. Al respectn )famé ‘iA‘

atencien’’

aue la tar:eta p)astzf;cada con registro electrbnica llev

cara,

l"escudo de“ Solx;aridad Yy en ei ,reversc, deimanera’

seéundarla, el de Conasupo.

Para finalizar con la “"modernizacien® de Cnnasupu,

cuenta de la posible forma en la gue-se retxraré del mere aau dell

maiz, partiendo del doble supuesto ' de que' lo que resuith'

aplicable para este grano de alta conflxctiyxdad‘,ld resultara

también para el frijol y de que se - encuentra préc;;ca@entg;

resuelto el problama del consumo de tortilla. en Ciertos sectores’

marginales. En contra de lo que suele manejar;e Lomuﬁmenla;‘ el
maiz puede ser un producto rentable vy de esta posib;lgdgd deéende,
la apuesta "modernizadora", pues de lo contrario. se Qerla e; bia
necesidad de cambiar un patrén de cultivo que, ‘mas ‘que un
proceso economico, sidgnifica una forma de vida y una cultura  de
raigambre inmemorial. La cuestibn es recuperar el verdadero valor
del matz blanco nacional & incorporarlo @2l mercado como un
producto de alta cotizacién, con la idea de fomentar su
produccion por medio de las compulsivas leyes del mercado. La
pregunta es obligada, ?70ue sucedera con la poblaciétn que no tenga
el nivel econtmico para adquirir este mal: de calidad? Para estos
sectores existe un malz alimentariamente inferior pero de " mayor

accesibilidad: el maiz amarillo norteamericano. El grano
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impnrtaduyéeré el'insumo del Programa de Subsidio a la TYortilia,

por ‘}o qng el‘Eétadu debe asegurar su control de alguna forma.

Quedan défi idn’ claramente dos sectores, el maiz blance libre

‘dirfgido~‘ ié‘demanda solvente que deseé consumir tortilla de

'céli_éd; alta b?gcia, y el malz amarillo imporiado para los tres

NY mediakmillpneé de familias que reciben un kilpgramo de tortilla

'¢om§ nékte del'pfuqrama referidae. (11) Hay un tercer sector de

V:arac£er? intermedio, que no pertenece a los que. se  clasifican
Al?cmﬁ hé;qinadns ni-a los.que goctan de sq}vancla; para éste daebera
buscarse una salida igualmente intefmed;a, pgsi$lemépte basad; en
elr maiz de baja calidad'y ‘bajo :ogipfipara prnducir tnriilla

barata no subsidiada.

ta cunclusicn toma cuerpo, el~retir6 de Conasupoc del mércadé
del maiz es definitivo, la salida sera  gradual, = las cémpfas
pasaran a manns_del capital, en este caso los moiineros, y la
participacion de eésta quedard restringida  a! nivel de la
concertacibn. La suarte de Conasupo matricz esta ne:hada,b
terminara perdiendo todas sus funciones de intervencibn directa.
En cuanto a la compra o regulazidn, su papel quedard restringido,
cuéndo mucho, a la supervision de las condiciones de compra-venta
para evitar abusos e irregularidades. Se dejard a la légica del
mercado la suficiencia =n el abasto y la regulaciétn misma de los

procesos agropecuarios. La recients creacidan de la
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comercializadora paraestatal pone de,maﬁifigsto ?la?'éancepcfén'
"modernizadora" de que el Estade no debekasumif ‘écmﬁrqmiéﬁs ‘de
compra, en tode caso, €l limite de su intervenéicn es - la
vinculacidn entre ofarentes y demandantes: no mas sustitucion de
las funciones del capital, cuande mucho col;caciOn de 1la oferta,
aunque durante el acoplamiento entre ésta y la demanda se pierdan
algunas cosechas. (12) En lo que respecta a la atencién 'social,
Conasupo cohservara el Programa de Subsidio a ;a Tartilla vy
posiblemente surjan atros prnqramas‘ ‘similares de carte
asisten;ialista, en los que ésta  fungira exclusivamente ~como

centro coordinador 1% canalizador' = da rgéuféas. ; Coﬁasupo

permanecer& en esta funcién graéihs a quek 'nuhclé?a ser Conasupo

en el 'sentido de su escencia hist }g;ﬁ da’ ‘otro

modo, Conasupo sobrevive porqﬂe deja de. ser:C nasupn‘y’asume' una

i6gica asistencialista. de'

Pronaseol.

Para  ilustrar. el siéﬁi

atil citarv a C;rloéufei{é H;Eias,;  Pfesidenté del Consejo
Consultivo '’ del Pranasﬁl,vquieh ;?irﬁéﬁa,que el éxito del FNS
dependia de que se canvirﬁ;era ne.en él programa de un. gobierno,
“""sing en’ la parte fundamentél dé la p&litica'del Estado mexicanao.

€5 decir: debemos aspirar a que la lucha contra 13 pobreza ses

. parte de 1la politica del Estado mismo. Fueden. venir - nuevas
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qnbxernns‘iperéﬁ el

_permanetera;"bebemHS'daile

tres éleméntoérkﬁundaMEnta!és

:recxmxenta C.

programa i sea;

de matrLZ de‘lo Wpublxco pErtenecxent

emanada lg

pasrevalucxun rxn,

]a,,VLEJB Cnnasupa. Cada Una g

ex:epczon hédha deT la’-que’  seiirefier

de

la Iu_na, epresa en’ positivo’

re pggtivamente, algunas de. las caracteristica

Canaéubd— y;aidé; Prbna;cl:"a)* el

'deDu =&u, ,ni aun- discursivamente

'ﬁocxal s 5obre la base _de. un

Eoma,‘ el de “acabar r:on’ la- prFEsa,

,sUpaﬁe;’i pfe:isamentEfj extxngu:r

v)asr polltxcas stoéiales
‘nivel 'k,Luntxngente'

‘permanencia ;. de’ la

‘constancie

es’

‘contraria

“Celi:lasistencialismo’ se
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asume a5l rcomo: una.;

’}imigado{

‘posrevolucicnaric

'bplitica"de “excepcién 'y de

;Lé;’fﬁn&ién de administracion de :nnasﬁpn, matriz

caracter

permanente’  expansien  de la
es’'m&s’ bien . acorde con la
lsociales del Estado

se. vers

'hrqqresivamente menguada. en ﬁrapoﬁéicn directa a la. dismifucién

del  resto de sus funciones y al avance da 1§

las distintas til{ales del sistema.

La nueva dindmica econdmica a la que

pais implica profundos cambios para las

relacionadas con flujos comerciales. Par

habla de la integracitn econdmica entre

Unidos suele pensarse en el incremento de
3
vinculado a la correspondiente elevacidn

cuestifdn que resulta ctomprensible si

crecimiento y desarrollo de las ecunomias
en tonegladas.

No obstante, el aumento del

y comg
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El Subsistema de Acopio y Concgni

se plantea en 1 futuro inmediato,

"modernizacién”. T en

\CL6n

‘esta siendo zometido el
smpresas  de’ servicios

1o general,  ‘cuando . se

Mexico y los Estados

relaciones marcentiles,

de  flujo~ sonctati1os;

s@ repara en que el

5@ mide en dinerc y ne

comercia extarior, tal

lleva aparejada una



considerable ampliacion dgl volumen fisién fge productcs

desplazados. Resul ta 1mpa51ble para f uni; pats

vincilsrse

competitivamente al come:r cxo intsrn cxnnal s

complejo cenjunto de apoyus que sustenten

stas transacczane Toun

sistema na:lanal de

almacenamiento, conser

aduanera gxnedit'

definidos . de’interace

adecuada combinaci

:adé ,iqt

‘trafico ‘de . contenedores;

Pero el

roductos ‘acabades

a mediados de 177

T‘Aun més,
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togistica:-integra’

. facultgééé

“de’servicios especiales.

transformac

:degcsitc';ha:e éﬁfésis en 13 -permanencia’del

su caracteristica‘definitor
dominante en el mundo’ es’abatir’el

'inveﬁtarics. La' velocidad de circulacién:d

de  dep&sito . abandonen una concepcitn

viejo modelo industrial 'y dé las economias
La 'transformacién consiste, con: todeo Xdiqq

colocar el acento en el movimientp de''las

servicios incorporades a este movimienteos

almacenes Qque deseen sopbrevivir asumiram . an :ahpoktsmxehtc

similar al de las distribuidoras o comer;ializa&orésl Pbrrlq .ng
toca  a las bodegas en general son afactadas mu? remétaﬁepﬁév pSE'
las’ anteriores  determinacicnes, ya que por 1o lihitado de&f:ué
facultadus ~y lo simple de sus tunciones no cfrecuﬁ niﬁgah
'atféctiva come para incorporarlas en calidad de bodegas ‘a la
,;"$6qérn;za;§bnf. Estas ofertan espacio, es decir, que su

principal.. rubro de cobro, Yy por lo tanto su principal servicio,

.es-.el .. alquiler de metros cuadrados; en cambiao, los almacenes
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generales operan integrando la mayor cantidad de serviﬁics'
posibles por metro cuadrade de mercancias en depésito. .F;ru’ ni
Almacenes Generales de Depésito (ANDSA) ni PRodegas Rurales
Conasupo - (Boruconsa) se ajustan a la forma tradicional de las
empresas en su ramo, ambas represent;n casos ampliameﬁte ‘

especializados y complejos en el desarrollo de su especie.

t.os objetivos agropecuarios globales de Ccnasupcrencaﬁtréﬁgéiv

su columna vertebral, hasta hoy en dia, en la 3

infraestructura que ANDSA y Boruconsa tienen diseminééé %gn,

elr territorio nacional, y en la conformacibn “de Tunt

histérico de divisién funcional de trabajo entre la Eﬁtidaﬁ y Via

filtial. “En' sus origenes, Boruconsa surge para satisfacer lés

necesidades de  almacenamiento de las pequefas comunidades. vy

eiidaéafiosr que no tenian peosibilidad de transportar su grano a

loé lejanos pugtos de concentracidtn de ANDSA. Hasta finales de. la

década de 1970 "la mayoria de las campras de grano de Conasupo se

,haélan a través de las grandes bodegas de ANDSA. Estos centros de
;ecepcibn se localizaban por lo general en los lugares cercanos a

1a§ centros de alta donsidad de poblecidn mas que en  las :oﬁas

rurales. Dicha localizacion favorecia a los grandes agricultores,

dnicos capacitados para solventar los costos del transporte .de

;sus gr}nos hacia los depbsitos. Muchos peguefios agrizultcres| - al

caracer de medios para transportar su producto, lo vendian a los
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intermédiarios 2 bajes precios. . £l interﬁediiria lo - vendia
epfonces a Conasupo, obteniendo una ganancia.” (17) Duranta el
mandato de Dlar Ordaz se crearon los Graneros dal  Fueblo en
calidad de bodegas populares, con la intencién de articular el
" disperso campo mexicano a través de un. sx§tema nacional de
almacenamiento: ANDSQ guedaria encargada de la concentracidn en
grandes gentras receptores y la Comisién Operadora de Granereos
del Pueblo, antecesora de Boruconsa, se abocaria al accpia

mediante su red de silos. Este patrén funcional que define © la

relaciéon entre la entidad vy ta filial, es la clavé Aarat:

comprender la l4gica de los designios 7maderniﬁadc?es“.

La  estrecha intefacﬁibn,de estas dos’
partes: écmponentes delksdbsisteﬁa,qe X

quéda manifiesta en elfresume

toneladas, 557,720'par$,ANDSAF ,péré Bbfu:dns’

frijol de 52,534 taneladas,”34,f12 para ANDSA. y = 18;430% para
Boruconsa; las de granos. forrajeros-de. 825,557 ‘toneladas, 525;100 e
para la primera’y 3d0,457 para la segunda; les de oluag;no;as Be

6,512 toneladaﬁ,‘6,506 para la primera y sélo 6 para la saqunda,

las dﬂ-ér?d: de 101,073 tonezladas, 98,576 para una y sélo ‘2.9:ij

”bé?a ]a,otra2'}7;§i”su:esivamente. (18) Es de llamar la atencion

'dqefsalya el - maiz la participacién de ANDSA es muy superxaf a - la -
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de Boruconsa; la.  “modernizacién® se verd vy se . esta viendo
obligada a modificar esta correlacion en un -sentido . inverso,
hasta cancelar por complete la intervencién  de ANDSA. Para’
comprendaer la intencion que ‘anima el intento de revertir, no _una
cifra estadistica, sino una tendencia institucional ‘de ‘iakgg
histbria, es preciso incursionar en la naturaleza de cada. una dé:

astas empresas.

ANDSA es una organizacién auxilia? de crédito, la ﬁnics; en
manos del Estado, lo gue perfila de un s&lo ‘trazo su futurn; una
vez raprivatizada la banca lps postores empezaran a pujar por la
almacenadora mds grande del pals. La entidad cuenta con 1,374
bodegas distribuldas en 274 poblaciones "y su capacidad de
almacenamiento, en cuanto a la superficie de bcdegas, ha sido
calculada en 1°230,000 metros cuadrados. (19) La ditferencia
entre ANDSA y el resto de los almacenes generales de depbsito es,
precisamente, su infraestructura y su capacidad financiera. Por
lo demas, como cualquier almacen de deposito ofrece tres
servicios especificos: almacenamiento nacional, habilitalcibtn de
instalaciones y depbsito tiscal. (20) ta importancia de 1la
dimensién de ANDSA estriba en que este tipo de instituciones
cumplen una funcion de intermediacién financiera no bancaria, que
permite vincular en una sola empresa 1a mecinica operativa QE ias

transacciones nacionales o internacionales,.  can - los flujos
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financieros Y‘:omerciaies}»es decir, el comercio con el crédito y

con “la  lagistica. -Las caracteristicas de ANDSA, inclutda su

filial’ en HcAllen; Téxas, la coloran como la Gnica empresa con

capacidéd de asumir en el corto plazo el luger de una
:6meréia11=adora nacional: "en otras palabras, una de las llneas
estrategicas que deben orientar el desarrollo futuro de ANDSA, es
la. ‘de :ccnvertirse en una especie de t-ading company’
(comercializadora) que se constituya en un pilar QE las

transacciones internacicnales de nuestro cais, donde a pattir,ﬁel‘

almacenamiento pueda abrirse a los clientes —un “abarnicd: de_f

posibilidades en cuanto a los servicios gue requiere la.‘a ert@raﬂ

comercial." (21)

Baruconsa supera por mucho la figura de un simple ;od;gqg%n,fi
no es un conjunto de bodegas vinculadas por un -“‘centro
administrativo, cuya W4nica tarea consista en la recepcibn  de
graneles. La filial a través de sus 1,371 centros de acopio,
junto con Dicconsa, constituye la red de intermediacién rural més
importante de Conasupo y por supuesto, del Estadoj contando con
que existen 27,000 ejidos y comunidades, cada centro de  acopio
atiende a un promedic de 20. (22) Gracias a su penetracién en el
campao, Boruconsa lleva a cabo programas de venta de productos .
basicos, ademas de las actividades que debe desempebar como

centro- de acopio: certificacién de granos, transportacion,
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conservacion, clasificacion, etc. Después de su presencia en las
localidades para asegurar al pequefic productor la vental de sus
caosechas, la funci6tn mas importante d2 EBoruconsa es el
cumplimiento del Programa de Apoyo a la Comercializacién Ejidal
(PACE). (23) El programa persigue ayudar a los ejidatarios en la
comercializacién de sus productes, para lo que les facilita,
entre otros, los servicios de transporte, desgranado y preéstamo
de costalera. El PACE ha obtenido buenos resultados, en 1984, por
ejemplo, més del 50 % del volumen del malz y frijol captado por
Conasupo fue comercialicade por el programa y -acopiade por

- Boruconsa. (24)

El proyecto.  “modernizador" ‘no puede . desincorporar a
Boruconsa, ni podra hacerlo en el::orto pla:d.‘Esto nbedé:e, a
diversus‘ motivoes. Enh . primer iugar, el qamﬁo ?cnstituyé!rgn
problema econémico, bero tahbign, y de manera muy importante, un
problema politico; el Estado no puede renunciar a sus estructuras
de intermediacibn‘rural si no estd seguro de su dispensab?lidad;

En seqgundo lugar, a excepcion de las grandes bodegas me:an{iadés

de la filial, el resto, que son la mayoria de las insialacione ;

representan nulas posibilidades de rentabilidad al capitaxﬁ

tercer lugar, mientras que el mercado no articule " efac

permanantemente a los pequefios productores, retirar-al

la -intervencion 'en. . la. materia podria:- acarrzar
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;cnnseggehc ara al abasto nacignal, Uno de los cbjietivos d=

‘goﬁ?'prgcxo; :de concertacitn es cbligar a los eiidatarios a

f‘cnnstituir‘ uniones ejidales para negociar con los compradores,

'm;ébt as ‘8l Estado permanece como simple observador de la buena
‘vnihntad de ambas partes; una ve: que sa éayan sincronizada la
‘afarka y ‘la demanda, el Estado se apartard del escenario,” Con
tcd; segquridad, cuando el mercade constituya a los pequeﬁus
productores como una oferta permanente, Boruconsa desaparecerd en
la misma farma en que la estan haclendo su cofiliales, En’ cuartc

y. Gltimo: lugar, la supervivencia de Boruconsa es por hoy una

condicién para la desaparicion de ANDSA,

Las caracteristicas de ANDSA 1a‘hacén una smprasa d2 alta
rentabilidad para el capital y lo #was importante, 1a‘§alacan- 20
la posibilidad de convertirse en uno de los pilares del cémeraia 
internacional de México con los Estados Unides. Son sus vgntajgsr';
las qgue le otorgan a su privatizacion un caractaer irreye?;ib}e,
pero la inexorabilidad del proceso no es suficientie 93?;» ébvi;r
los problemas gue han de resolverse en . su rea)i:acicn.‘ La
desincarporatison de ANDSA  rejuiere Jdu algunas du1ini:iang;
previas: a) qué hacer con las instalaciones q(gnulergs ) ANDSA Yo
qué can las.funciones fxﬁahgie;és ag?igolaﬁ Qque cumpiiax, vy bj) qﬁﬁ
hacer con las instalaciones que pcf su compleja problemitica o

por - su - nula rentabilidad resulta imposible prxvati:ar,‘ La
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resolucion de estas definiciones previas 'es 1o que’ parmite
delinear con claridad el futuro del subsistema de q;npio Yy

concentracion de Conasupo.

ANDSA fue creada como una almacenadora agropecuaria y su
crecimiento girs, principalmente, en torno a leos granocs basicos.
Hasta que Llrrumpié la ‘“modernizacién® en la administracién
pablica, la- vocacién granelera de ANDSA era incuestionable e
incuestionada: entre 1985 y 1988, el promedio mensual de la
participacion por género de producto captado en ANDSA fue del
8B.4 - % para granos basicos, B.4 % para actducar y sclamente 3.2 %
para manufacturas. (25) Un aMo’' antes de que ;e anunciara . la
privatizacion de la empresa comenzd toda una politica
institucional por ganar el mercado manufacturero, Conasupo se
retiraba de algunos granos basicos, el azucar descendia a niveles
sin precedentes y las existencias de ANDSA disminuién
amenazantes. La necesidad de excluir a la entidad del’ mercade qe'
graneles habia sido planteada, bajeo el dxsf}a: i dg ) ;qa»

especializacion de funciones, por los lineamientos: debﬂr

“modernizacion” estructural. AMNDSA cederta -a _Bq?

transferiria a - la primera las instalalciones:

préoximas a las’'| zonas urbanas. La lﬁ?i&ab

capifal no.le 1nteresé llevar sus
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Doble ‘golpe " de 'una mano, ANDSA serifa sometida a una primera
“depuracién de sus ihstalaciane%‘granelerai y Boruconsa daespojada

“‘de. sus ‘activos enajenables.

e ANDSA estaba hechada desde entonces: la Joven
lam;ﬁai ,péra sucederla Y dasplazarla

del’ ambito agropecuario. Indispensable

“autorizada . .en” les’ mismos lineamientos de "“modernizacion”

. %truciurai' pSra ofertar servicios financieros propios a los de
:Vﬁnlélmacen 9eneral de depésito. Actualmente, lo que aparecis como
indicio’ ha tomado 1la forma de hecho. En la cosecha de. sorgo
otofio-invierno de 1990 en el norte de Tamaulipas, Boruconsa
capturé un volumen S veces superior al de ANDSA, 303,000
toneladas contra 60,000. La filial tambien ha adquirido una
figura legal bajo la que se encuentra ofertando funciones de
intermediacion  financiera y no serla extraMo que de la
habilitacion, efectuada por las almacenadoras Serflin y Monterray,
saltara a constituirse como wuna almacenadora agropecuaria
(habilitaciébn es el nombre de la figura legal que permite  a
Boruconsa, & través de las almacenadoras Serfin y Monterrey,
ofertar servicios de almacén general de depésito). (24) Como se
puede apreciar, el primer grupo de definiciecnes previas ha sido

ampliamente resuelto, no sucede asi con el segundo, pero algunos
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ible. canjetirar.

v . seguramente;.

dAnstalaciones - no ‘rentables.

(27) De las

Vﬁalgdasvvde" la “‘empresa bkxsteﬁ algunas  que’ por-

pvrctrlleméta;.ca no. . pueden ser desxncor;’:{orjadal‘.‘,‘—n té{ es ‘erlﬂyca'ro: de
Silos Miguel ‘Aleman que con sus mas de 50 ahbs dé 'fu:ng;m‘:mmx‘;?‘rito;‘
Yy a pesar del agotamiento de su vide pcontmica ﬁaku;§1; §érm$neép
como la principa! fuente de abastecimiento de hélz‘ae 1a Cqugﬁ

de México (3,000 toneladas diarias). No sertia extrana queen

futuro Boruconsa se constituyera en &l custodio de es

instalaciones, mientras  que ANDSA; o lo que reste de

cotizada en la Bolsa Mexicana de Valores.
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€) El Bubsistema de.Transformacién o Industrializacion

La reestructuracién.de io publico responde a una tesis. de’”

politica genéral;'nn se trata de Uhé'efiéienkacidﬁ_x&ei procesos

‘ admiﬁxstratiyos o de Linstitu:iénéé'
concepcién sobre el deber ser del‘Eétédn
cumplir sus compromisos con ciertos gfuﬁoé marginales

identificados, - pero la satischc?ﬁngde

las estructuras
natural puede acarrear desastrosas conse:uenciaéL
"modernizador® serd agudamente cauteloso en | su
distorsionard la economla na hara uso de
macroecontmiv.as pdra resolver sus compromisaos saciales; Pufuellé.

de todas las antiguas practicas de intervenc:ion egtatal.'lé ﬁas i
proscrita y la que con mayor claridad se opone a la visién Vde
mundo "modernizadora® es la transformacién de indole social: el
caracter industrial del Estado no ce justifica de ninguna mqnaré.

La nueva matriz asistencialista de lo publico tiene un “eaquemai::

211



armado para el desmantelamiento de este tipo de funcianes, eﬁ
primer lugar, salvo casos excepcionales, 2] Estado renuncia a ‘su
estatus de 1ndustrial§ después, el capital proveerd a precioc de
mercado todos los productos que €} primeroc requiera para cumplir
con sus compromisos sacliales; y por‘ultima, éste mismo subsidiard
directamente a los menesterosos reconocidos como tales para gque
sean beneficiedos por la asistencia pablica. El Estada se limita
a canalizar -recursos sin desviaciones ni distarsiones econdmicas
y @ pagarie al capital por la realizacién de 1o gue alguna vez
fueron sus funtciones, el :api{ai a incrementar sus ganancias :nmﬁ
abastecedor de los marginadas a través de aquél, vy fns
menestercsos a consumir los escasos productos que permanezcén‘f

dentro de los subsidios directos.

Industrias Ccnasudo {Iconsa}, Leche Industrializada Conasupo
({t.iconsa) y Mal:z Conasupo (Miconsa) comparten un rasqo comiin,  su
especializacién en la transformacidn, y por esta caracteriséica
participaran de un mismo futuro, de cierto paco prometedor. Como
grandes industrias representan atractivas areas de valariza:ian‘
para el rapital y en el caso de Liconsa, espacios practicamante

Vvirqenes a la inversién; como funciones estatales constituyen un
molesto estorbo para el proyecto ”modernizador“, pues tienden “a
perpetuar la obligatoriedad de la intervencidn directa en el

&mbito industrial, cuando éste pretende legitimar un . precepto
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exa:tamente cnntrarxo, latprohibicien definitiva:de 1a injerencia

‘el terrenc deila 1ndustrxalxzac1b rincipalmente’ si

carécter socxal. Excep:iunes obl;gatnrfaSVVCOMG‘ 1a: de

: Petroleos‘ Hexxcanos no requieren. de. explxca:xbn y pcr lo demas,
ne escapan a esta tendencxa. El desmantelamxentn del Subsistema
de transforma:xan de Eonasupu Y la conse:uente desxn:orparacicn
de cada una. de estas empresas es- 1nev;table, la ‘reestructuracién

:ya ‘di6 mueatras de su inflexible dgtermxnacxon de acabarlas al
privati:ar una empresa madElD cdmd:f:ons;. S5i !a desaparicion de
lést dns fxlxales restantes es sola cuestién de tiempo, esto Rno
kimplxca que 'lcs dxferentes problemas por enfrentar hayan sido
resueltésl L;s peéuiiaridades de Liconsa y Miconsa, derivadas de

’,Qu ,;irb‘ eépe:lficu, p\ante;n diferentes niveles de dificultad

: éara;su‘qesincorpuracxbn; En la primera se trata de desconstruir
la gﬁmarahada red que se ha igo entretejiendo en lo econtmico, la
politice vy lo social, alrededor del abasto social de leche; en
cambio, para la segunda existe una propuesta de desincorporacion
practicamente probada y aprobada. Antes de dar  cuenta de . las
deéignios "modernizadores" para estas dos empresas, resulta
convenieﬁte analizar lo que ya es pasado en tanto que seffala el

camino que seguirad lo que en breve dejara de ser presente.

priva(iia:ian~ --de- lconsa- -fue: -justificada Lora

. irrelevancia’ que: ‘1a produccién de la filial en el
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abasto 1 - de’ Comasupo, . pocas hroductas carentes de

_impaétanéia;~ QUE' ﬁe ninguna manera avalaban la presancia dal
;Esfadu en la;trinéfukmacion de oleaginosas y de harinas, y menas
}en lg saéunifi:écién. (29) Iconsa y los esfuerzos emplzados en su
»Eonéulidaciqn desaparecian en un santiamén; la empresa ya no era
) gét?étégica Yy quizd a los ojos del proyecto "modernizador" nunca
lo 'habla sido, el hecho de ser la primera sacrificada del
éistema Conasupo y con tan escuetas explicaciones de por medio,
asi. lo . demostraba. La empresa respondla a traves de sus 22
plaﬁtas a una funcién general, regular el abasto de basicos
industrillizadcs: asegurar la disponibilidad de estos productos a
la 'paoblacion de escasps recursos, estabilizar los precios
.mediante una ofErta econbmica para toda la pablaciébn, garantizar
el ~suministro socialmente necesario y fomentar la producciéon de
granos bésicos’ y semillas oleaginosas apoyandoc a comuneros vy
ejidatarios. (30) En cumplimiento de su funciédn, la filial! tenla
como objetivos la produccion de aceite y manteca vegetal, de
harinas de trige y maiz, de pastas para sopa, de galletas
populares, dg alimento balanceadoc y de jabones y detargentes.
Todas las merc;nciag elaboradas por Iconsa pertencvcen al grupo de
los basicos, por lo que si bien es cierto qua tienen una baja
participacién en les vantas totalas da Caonasupo al lado de
productos come la leche, el maiz, el trigo o las granos

forrajeros, su importancia, aunque cuantitativamente menor, es
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mil 923 millones vendides pnfilccﬁsg

fueron de 1 billén 44 819 millcnéé,

millones, las de la leche de 431 mil®105

millones, mientras que la suma dé la% de:::

valumen de 237 mil 450 millones, 'y sin‘e

;anteriores. cifras para justifica?,lal

de Iconsa es,. si no mal inéenqi§haéo,/éi‘,menas Veﬁgaﬁcéc. s La
f&liai guardaba un  estado muy sdpgf%ar5él 'que Fefiejaﬁ_ esos
ndmeros,  los 198 mil 923 millcﬁes'co?;ésp&ndientes al expéndin de
aceites constituyeron saié él 52 Q déilaékventas de es2 afo,
estimadas en 52%. mil SOélmiildnes de ﬁesns. (32) Ademés, la

empresa era altamente competitiva, su volumen de ventas totales

no respondia a su insercién en algin nicho econbmico, como sucede

con el .resto de las filiales gue participan en marcados ca
o protegidos, el 60,9 %  de este’volumeniera realizado en el

mercado libre y el resto en el mercado .institucional a través de

Diceconsa, Impecsa y Liconsa. (33) Laiafi;ie F;é,qg la "filial :1la

llevo a ganar segmentos de’'mercado-a‘la: »pri{qqarequqs”,
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"oleaqinaéas,
»ggég;gén£e§;‘qﬁ
’ " efa ‘un exiraho
Estado y de que
las . variables
macroeconsmicas - pdqgé ;i‘fin;nciera:
para poﬁér la pdnfili} ‘mAS?gboérecida y
deseada por el capitgi i Vuﬁa&;bnal
habla por si misma;rrr N mépteca
vegetal, 12°% en harlna¥ b3,

en pastas para

estado de Ilconsa y de los atractivos querﬁrésent
es que an 1988 ajercitd un presupuesto de B23 mil 700 mi;lénes de

pesos con recursos en su totalidad propios. {33)

La privatirzracién de Iconsa se llevo a cabo.. Caho era ‘de
esperarse a la puja por las plantas ceoncurriereon -los’'  grandes
capitales. La ’empresa Anderson Clayton escondi6 el nombre y a
traves de su filial anglo~holandesa Unilliever adguirit la plaenta
de Tuititlan (200 mi} millones), el éxito de su postura la valié
convertirse en la productora del 74.3 % de! mercado de nacional
aceites. Otros victoriosos compradores son Agroindustrial

Regiomontano, Detergentes y Jabones Sasil, Hidrogenadora
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Naciona{,'srupo Trasgo e Iguala Concentrados. (36) El conjunto dé
Vnuevos poseedores puede estar seguro de la recuperabilidad de su
inversién, las caracteristicas de la filial asi lo garantizan,
pero en caso de, cualquier eventualidad Yy para evitar
arrepentimientos de altima hora, Canasupo‘quedo comprometida a
adquirir el S0 % de su produccién. {37) La desincorporacién de
Icansa -no encuentra mas justificacién que el firme convencimiento
da que el Estado no debe ser industrial ni competir con el
capital, de que éste es el Gnico sujeto del desarrollo econbmice
y. -de gue el primero debe abrirle todos los caminos que sean
" necesarios para que cumpla con su misién histdérica. Estas
convicciones estan al margen deél desempefo particular de wuna
empresa y del alcance y efectiva realizacidn de su misién
social; como  tales daeberian ser expuestas y asumidas hasta sus

ltimas consecuencias por el proyecto "modernizador".

La . desincorporacién de Liconsa depende en buema medida de

,qué el Estado pueda desanudar la compleja problematica de la
wlééhe. Para ello seria necesario remediar la carencia de un
'mefcéda nacional con niveles de autosuficiencia aceptables vy
éarantizar eﬁ abasto social; es decir: a) lograr las condiciones

hecesarias para que el capital pueda hacerse cargo eficientemente

: del producto sin que ello implique algun riesgo de colapso en el

mercado de lactens, y b) disponer de un mecanismo que le permita
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:anﬁinuar con el abasto social de leche sin que allo implique el
.asumir funciones de {industrializacién o transformacion. La
intaeligencia “modernizadora” tiene que dar con una propuestas
global que le permita‘sustituir la actual_funciﬁn estatal en el
mercado de la leche por una de cardcter asistencial, salvandc la
estabilidad politica del nuevo compromiso sacial en construccidn.
Mexico tiene tiempo de ser un pails deficitarioc en la produccién
de leche eaen polva, entra 1970 y 1974 las importaciones
ascendieron de 32 mil toneladas a 99 milj para 1988 el volumen
tatal de compras de Conasupo, unico organismp facultado para
‘impnrtar lache, s incrementd a 193 mil 350 toneladas y en 1789
~egist-é '~ mugvo sumento, situdndose en 266 mil 863 toneladas.
Durénte estos dos Ultimos aflas e) rubro de caompras nacionales, al
interior de ‘las compras totales de Conasupo, permanecid en cero.
{38) El garacter absclutamente dependientez del mercade internc de
la leche en polvo %raza el primar rasgoe general de la

problemética que tisne gue enfrentar el prayecto “aodernizador”.

La oferta naciopal de leche no sélo se integra -par U
variante en pélvn, aunque sea wunge Do sus  dos  principales
componentes, existen las leches pasteurizadas o preferentes (de
ma?ca:' tala, BoFeal, Alpura, etc) y entrea ambas componen el

segmente mayaritario de la aferta, el resto pertenace a las

leches broncas. No obstante, la tendencia an la oferta total del



pai§:~e§'£ambié”'

" mil 442 para la produ:cibh nacional 'y }7:
importaciones; 'la teﬁdencia ha continuadd‘acgntuéndase;

se registrb una oferta de total de. @8 mil”

lztras, 'én 1985 aumentt a 2 millones 456,

insuf{ciencia paulatinamenté agravada de - la oferta
en el pails. es el segundo rasgo  general d%
problem&atica de este producto. El 4ltimo factor

por las caracteristicas del mercado mundial, del

primer cqnsumidar. El 52 4 de la oferta glubaf §§ prqdﬁce
cinco palses, treé de los cuales realizan el 37 iZ L@e .las
exportaciones mundiales. (41) Estos palses tieﬁen t;les
excedentes qu= antes d2 representarles beneficios  econdmicos
constituyen en una pesada carga, han tenido que implantar
programas de donaciones y politicas agropecuarias dES:inad$§ a

castigar la sobreproducci6n; en breve se haran senti- los efectos

da  esas medidas y los precios internacionales de la leche
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aumen taran vertigincsamenté. En. este dcntéxto;ﬂégito'importa el

25 % dellaofertamundial y

sqtisfé:er los

requerimienﬁus~ de:10s" programas saciales’ de Li;bnsa se tengeta

que disponer-del 40 % ﬁeikpfbéuctn'mqhdialéénke dispdnible para

exportacion.  (42) - La ‘desincorporéciﬁn de " Liconga - implica £

decisién de dar marcha atras e la funcisn reguladora del
de laos lé&cteaos, pero . para daf reélidéd,

menpster gque el Estado cuente con una

consumn de

sectores de escasos ?e:u?sus. Eoﬁ, {ai
programas especificos, el de Abasto. Sacial;
Lechero y el de Abasto y Regulacién, El primefp ;E épcarg 
atender a la poblacién objetivo de la empresay afgriandoj'leéné
subsidiada de alto vatar nutritivo 5 través de sus }e:heriaé-ﬁlle
seqgunda perseguta abatir la lnsuficien:ia del . mercado Sacibn;i_:
madiante acciones comop el acopio de leche fresca a '  precin 'dé1
garantia, el mejoramiento genético y la recomposicaion del ‘aga,.
ganadero. El ultimo se dirinia & reqular el mercado de las leches

comerciales o xndust}ialx:adss. participanda en &1 por medio  de

canales instituciondles vy del comercio privado, con una iineé

propia de leches de larga vida {evaporadas, concentradas y an
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’pnlvﬁ); (43)iE1 éfcéﬁamgfdexﬁayqr importancia er

que;‘sqﬁisféﬁe

a:’su ﬁoblacian ﬁbjét;vp,,en

4paf£iéipa;16n de éste enlas ventas totales fﬁe’d

;kiiedfréa‘.que el Programa Cumercial'cnnt};bu}b 666'&{739;2 46:
iinciﬂsorvésée ultime altimo, de cgrécter ;Eentable;' tfansferla
.fécursos‘al primera (en 1989 la ventas de productos ‘no {éctéps de
'Liénnéa alcanzaron lgs &4 mil 739 millones de pesoas). (44) En la
“ractualidad, el Programa de Abasto Social atiende practicamente a
:lé hifad de las familias de la zona met;ﬁpalitana de ‘la Ciudad qé

Méxicuj‘(tenén 1990}, a las cuales les proporciona un margen de

‘@horro del 6{6% de su;iﬁgfeénvtotalz sin la presencia de Liconsa,

sin el accesoia la leche subsidiada,  estas familias.

dérsus ingresos a la- compra- de

‘an’ actualmente. (45)

fﬁEl;‘desfinofdé, ohsa estd definido por las determinantes

generales’ qﬁe é¥révles;hfel subsistema de transformacion, el
proyecto’ “"modernizador" .. no: dejara en pre empresa alguna gque
implique asumir funciones . industriales. El desmantelamiento del

Programa ‘Comercial de _Liconsa es un hecho, en marzo de 1990

Secofi gir6 instrucciones para que ias leches industrializadas de

la  filial iglialaran’precios con el mercado y un mes despues se

blantaé‘,industrialxzadoras (Acayucan,




en venta no plantea ningdnp oblema ‘para’ que, una vez cerrada la
npera:xbn,.fse " d. 1 : enta;csamente. Par 1o

que ta:a‘ al: rnunca produjo los

resultadns esﬁeradés ‘ : s ambxcxcsu. recamponer al
atn nacxona! y elevar 5 ,Vfracasé por - la rigide:
financiera “de ‘la banca d Ccmﬁ era de esperarse, el

programa fue . ya saio quedan adeudas . por

saldar. No abstante, ) fxniquxtar 'ls funcisn . mas

importante de Lxconsa yila infraestructura que la sustenta. el

abasto . social de le:he ng: perpe*uara el caré:ter industrial ;del"
Estado. E1 prcya:tn_‘"moderni-adar"'nn ha dada ‘é' qgno;er >§u
prnpuestar al . respecto, pero pargzendo derlargerte:ézge iqué la
nueva matriz. asistencial de lo puablico tiene que impnnér susy
reglas y tomando en cuenta las anteriores experisncias que ha
realizado la "modernizacion” en el Sistema Conasupo, aes pﬁsible
avanzar con relativa certeza algunas conjeturas. E! subsidio a la
industria serd sustituido totalmente por el subsidioc directo a
través de algun mecanismo individualiredo similar a los que
estin en funcionamiento actualmente. Las plantas serin dejadas en
manos del capital al que se le comprard su produccitn a precios
comerciales por medio de un Programa administrativo y financiero
de corte asistencialista (canalizador de recursos y :oofdingdor
de otras instancias que intervendran directamente en el praceso).

Las lecherias serdn desincorporadas y depositadas en manos de una
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administracion comunitaria. Y por altimo, el Estade  debers
asegurar el control de las:-importaciones de leche mediante “un

organismo propio o de carater mixto,

Miconsa es la ¢ltima filial del subsi;tema de transformacién
y slU destino es idéntico al de Ilconsa y Liconsa. Nuevamente, .el
proyecto. "modernizador" no est4 dispuesto a conservar ninguna
empresa que perpetlie la intervenciébn industrial del Estado., ni
aun- en el caso de la leche, ni atn en el caso del malz. La
desincnrporacibn de Miconsa debe seguir un proceso légico similar
alr de  su cofilial de la leche, pero el grado de avance =n la
realizacién de dicho proceso y el inferior nivel de dificultad en
la ‘"modernizacion" de la industrializadora de mai:z, indican que
vesta éeré primera en tiempo y que su privatizacion se encusntra
praxima. En agosto de 1989 Conasupo decretd como pendiente la
aesincd;pura:iﬁn de Niconéa y de manera parad&jica, racomendd 2
la’vez que la propiedad de la :industria de harina de malz no se
cancentrara en un solo grupa Yy Que las adquirientes se

comprometieran & percanecer en la produccién de este producto

cuatro g cinco &ados, sin retirarse en favor de  leos

chatarra. ~{47) Dos meses después, con la publicacion de los

lineamisntos . de “modernizacién® estructural, se aparentd que la
Cfilial librabe -7 ~psa la reestricturacién y que permanecla dentro .

de -las “denominadas. empresas prioritarias; lo cierto es que su
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Abastn Ruratl, provxsxcn de maiz o

abastecimiento subsidiado a pequefios y medianos ‘industri i

la filial realiza su funcidn, en té&rminas qenerales‘

obedege a una concapoitn  totalmente ajsna a 13’ 1boxca ‘dat

proyecto “modernizador”. Para éste, la razxbn de ser de“nico sa no@f~”'

encuentra otro fundamento que el de garantx:ar~ _1  abastu' dal
principal producto en la dieta de los menesternsoﬁ, que para ga
funcion de regulacién el mercadn se basta 3 si mxﬁmp ¥ suile 59?
mas eficiente y mas econdmico que la  intervencidn estatal.
Restringido al abasto soccial el papel de la filial, su'existencia
se torna antieconomica, pues para asegurar el consumo de tartilla

en ciertos sectores marginales se recurre a  las  subvencicnes



3 eficiente,'; controlable
resultados de, benetz:;n
ihieliqencxa “mcdernizadnra»

fla sobrevivencia de. nzccn

mpfesé, :Dncentrado ¥ admznis‘rada d;re:tam=nt= par Cnnasupo. E}

'Prcqrama de’ Subsxdxn @ la Tartllla plantea una salucion éf las-

prqblemas que' mantenian en pie a la 1ndustr1alxzadnra fde fmai
{493 Por lo  demas,’ el‘ dssmantelamxentc de

wspecificos no represvnta ningin pyablama. nl‘

los puntas de venta de Dxcconsa y d= a:npx

coinversion en el terrenc xndustrxa"

cancelada. E£1 Fragrama de Expnrtacinngs‘nai p?eggj
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grat:uii t$‘: me;:/h.an!:

posibilidades,” los productnras ornganirats

economias a escala o el gigantesco Grupo Mvéseca“

cuenta en su haber con “(...) mas de BO planﬁé’ industriale:

38 ciudades de cuatro palses, tiene B mil a‘mplead‘os»‘y f'abr_z.
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dindmica de-la sﬁbasﬁa féyqréce*fhev
el ’monopplio'Gruﬁa‘lé perfila como'el posit

justa.

‘D) - El Subsistema de Comercializacién y Venta

i'Distribu*dora @ impulsora Comercial Cenasupo (Dicconsa) e
:lmpuléara al Pequefto Comercio (Impecsa) son las dos empresas
integrantes del subsistema de comercializacién y venta. Liconsa
%armaga parte del mismo por medio de su Programa de Abasio vy
Regulacitn, pero su rol comercial ;1a sido cancelado al restringir
su  papel al abasto social de leche. Con las funciones ds
comercializacidn y venta se cierra el circuito basico del Sistema
Conasupo: del fomento y regulacion de la produccion agropecuaria
a su acodia Yy concentracion, del almacenamiento a la
transformacion industrial, y de la industrializacién a la
distribucién y el abasto, A través de la camercializécién sa
incorpora a un producto terminado un :cnjuﬁtn de caracteristicas

necesarias para colocarlo como oferta en el mercado y  la  venta

constituye la realizacion efectiva de dicho praducto. Dentro . de:
las ‘maltiples actividades que contiene la :omer:iali:acioni
(retrigeracibn, concertacion, certificacion, celocacidn, -etc.). '

Dicconsa » Impecsa se dedican practicamente en exclusividad: 2 lla>
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distribﬂ:ibn. ‘Por’éjehp a9y

en oferta: af~

represanta,

Lavlfge;;ruttgraqiahfnc‘tieng in§EFés’de;trastacar é fondo
tbdas.vlas fqnéiﬁnegrdélnahbsistﬁmé,'éhld'aqg§11;§ que’ por sus
melida:igne; éontravepgan la 1Eqica “modernizadora%; las demas,
slmblamente sﬁfriraﬁ a&e;u;ciunaé que les permitan adoptar
mbdaiidadeé ;siitenci;listas de funciocnamiento. En otras
palabras, le serén entreqgados al capital los espacios e
infraestructura con atractivos rentables, dounde el subsistama’. sa
presenta como una competancia 1ndeseable. Dicconsa & Impecsa  se
estan viendo obligadas a especializar (abandonar) sus fun:iﬁhes
para no interferir em los intereses del capital:s la priaera sé
retira de los grandes merzados citadinos vy restriage su
intervenci6tn a las arwas marginales urbanas y rurales, en . tanto
que la segunda se aparta da la venta directa y de la distribucion
para dedicarsg al autoservicio al mayargo. Bajo el discurso-del
proyecto "muda‘\r'luzudor" e tranuformacion del subsistema oo
plantea en ctros términos: la neces&déd de acabar con el absurdo
en ] que el Estado se encuentra amarrado al! cumplimiento de
ciertas funciones que distraen sus’recursos en perjuicio de los

marginados, mientras que al capital puede satistacerlas con mayor




eficiencia Ty

optica “modernizadora’ demanda penetrarien el conscimiento de

dos’ filiale

“La ' 'tuncién “global de Dicconsa consistfa en garantizar: ‘el
jaba;&a Y regﬁlér191 mércado de productos basicos. Hastavi939; es
dezir wBﬂtéé‘dE’QUE la empresa fuera ceMida al abasto social :de

'lbé”qxtaﬁeﬁfe ma}ginagos, sus programas respondian precisamente

:bh:epcian de regulacién general del merrado. La

Vid érlb@cibﬁ de bonos para la compra de tortilla subsidiad;, el
aﬂ?st& ‘en zonas rurales, la regulacitn de precios en . las
'{ciudades, el abasto del paquete‘basi:a 2n las zonas marginales
urbanas - y el apoyo a la pequefta y mediana industria mediante su .
"inclusiétn  en el padrén de proveedores del gobierno, e;an 195j;‘
abjetivos centrales de sus principales programas. (52) Para':la
‘rgslx:acibn de dichos objetivos Dicconsa contaba con la ;iéu;gntg\{“

infraestructuras 25 centros comerciales (mas de 2,000 m2/de piso.

de venta}; S&4 Conasupers & y B {(de 600 a 2,000 m2 yIQEvbOOV 53¢

m2, respectivamente); 2,65! tiendas concesionadas

concesionadas rurales; 3,532 Centros Populares

Comunitario y 15,912 tiendas

apraoximadamente); vy por dltimo,:
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‘a{k;bﬁtps:éﬁe.éﬁplieanfen buena medida el desting de-la filial es
Csu. enarme ’pehetr;ciah rural, que la convierte en una de- las
,insLxﬁuciqhes :1undamentales de intermeﬁiaciaﬁ politica en el
:aqpo., Eﬁ palabras de Ferpando Pedbn Escalante, exdirector de  la
filial, *(...) nos énurgullece porque hay confianza  {(...) ,en'

nustra capacidad de interlacutibn;:on la gentgﬂnecesitada{" (54)

Entre. .. malos entendidos
"mcderhizécibq“ Tiustitice’
dorqﬂé;”.ségﬂn “e1l

admxnxstra xv s ‘de

XSS tiendas cancesionadas solfan rezagarse en 1D§7:ﬁagps
'fﬁlial pbr la entrega de capitsl de trabajo y no resbetqbanf?
precios oficiales pese a que ostentaban el laéatipo de CbnasdpbiG
en suma, eran una pesada carga econémica gravitando an torné a ;S“
empresa. (95) Los designios “modernizadores" adquirieron- ﬁn'
aire de justicia, con respecto al estéril .5 % de los puntés' &e
venta de la filial, el 2.4 % (los 544 Conasupers Ay B} serian
desincorporados en su totalidad: el 1 % restante (los 29 centros
comerciales) serian transferidos a Impecsa. En las tiendas
concasionadas, tanto las urbanas como las rurales. se darian por

concluidos los contratos. A cambio de estas transformaciones,
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Dicconsa’ capitalizaria ' sus 3,532rcén:r6§r}Papularés» da " Abasts

Comunitaric Y sus 15,912 tie
fortaleceria el 82.7 % de sus puntcskd

debilitada, la empresa ;EcﬁﬁeraﬁV;n

"modernizadores"; una ’p(Ueba mas’de’e

tiendas  en todas las unida

~ Miradas m;s,de.: rca
aparecen "definitivamgn;

pargicipa:&onés por. canal

el 30.78 7 de 'las. .ventas; ‘el 11

ep eséHto 21
4l.8L % da l0s ingresos totales por. e Ai;é :tiendas

cancesionaedas con las que se dic por el cantrate
constituyaron a! 11.84 %. (57)_ Esﬁa,qqi;ré:deCir que Dicconsa
tuvo que deshacerse de la Anfraestr&Ftu;§ por medio de la cual
obtenia el B4.3 % de sus ventas; édi;lés,' mientras que 1los
numerosos 19,444 puntos de venta ;bﬁgérvados .y - fortalecidos
reprasentsn  s6lo el 13.35 %4 (el 2.2 i_ }éltahta corresponde @
programas espe;iales). Par ejempla,ien 51 mi;mn aNo (1987) e!
Programa Urbano expendid 726 ﬁi) Oﬁi millones de pesos, de los

cuales 666,406 correspondieron a Xas canales de venta que ya no

pertenecen a Dicconsa y s6la $9,632 a 16; Centfbs Populares 'de
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Abesto»yéomuqigario} {S8) Con independencis de las distorsiones
‘épministragiQasien;lns canales afectados, siempre resolubles con
‘métndns‘de igual Lndala, Dicconsa  fue realmentz despojada de su
cépaciqad 'dé regulacién, al menos en 1o que al medio wurbano so
‘refieré. Las funciones especificas de la filial también han sido
drasticamente reducidas, la distribucidn de bonos para la compra
de . tortilla subvencionada cedié paso 21 Frograma de Subsidio 2
la Tcrtilla; la regulacién de precios en las ciudades quedd
exclusivamente en manos del mercado y =] apoye a la pequeha vy

mediana industria no tiene ningin sentido una vez euxtinta FlA,

Dicconsa permanece con el abasto a las tonas rUréleé;'1misﬁb T
que por sus caracteristicas no puede ser satisfechd"pcr DEFE
sujeto qgue el Estado, y con el abasto del paque@arba;;éé e .

zonas marginadas urbanas, mientras la  razd -comercial

iniciativa privada no reclame el espacio. Cabria preguntarse

consumo  basico de los millones de mexicanos que habitan . en

colonias marginales y en los cinturones de miseria, con rl§ 

instalacion de peyuefiisimas tienqas Can poTos recursus  y Fﬁla

infraestructura, La fuerca de la lotgica y la evidencla paraecen :
indicar que tanto el programa urbano como el rural tienden - a
adaptar velozménte logicas asistencialistas de funcionamiento:

los 1locales y el equipo, al igual que @1 personmal y  la-
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adﬁihi;tra:ién, ser&n comunitarios, es de;if;# #;Haéd# ‘aar la
comunidad; los programas selimitaran a financia€” iﬁiciSlmEnte
iias tiendas con capital de trabajo y a incluirlas eﬁ un’ padron d=
surtimiento cubierto en su totalidad por la iniciativa priv#da.
Por esta via Dicconsa devendrd .en una instancia pqramsnte
administrativa y de supervisién, lo que plantea. como una
posibilidad no muy remota el que ella y. sus Vfuncianes sean
reabsorbidas por la matriz o por Pronasol..

£1 objetivo general de Impecsa es el.de

regulacion del marcado medianta la tnmpra diteci; ‘af,EE

mercancias para apovar al pequeto comgrcio;'cgma é}begiabékufiﬁ;lA
de 'la cadena del abasto que permite - incidir eﬁ 1; calida&,
cantidad, costo y oportunidad del consumo - final. La . empresa
cbedece a la concepcidn de que 1a ineficiencia del pequszfo
comercio, debida a la excesiva intermedia:ibﬁ y a los bajcs
niveles de inversién y financiamiento, perjudica a la poblacién
de menores recursos que satisface Su consumo principalmente a
través de este canal. Para cumplir con su objetivo, la filial
organizaba sus servicios wen cuatro programss basicos, el de
Ahasto ai Comercio Tradi:icna!, el de Afiliados, el Nacional de
Autogestiétn y el de Autoservicio al Mayoreo. {(59) El primerc se
dedicaba a distribuir.y.abastecer al pequefo comercio desde los

almacenes de la empresa; el~§equnda a conskruir un canal para la
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d;str;bu:zan de basicos propio a la regulacién da la ven;e‘-inal.

‘mediante la figura de la afiliacién; el tarcera as 'gntar la

organizacién

productos al
autoservicio
compras. Impecssa no es una de las grandas“filialeé
Conasupo,  su infraestructura consisgla'
. bodegas de autoservicio, el trabajo'quérla madernizac

', que desampeNar a su interior era paéo,ard

El Dictamen "mudern;vador" ordenb elxmxn lns 163 a\ha:enas

da servicio porque enfrantaban :ontxnuas dxficultade; anefatiQaé
R econémicas,  un déficit creciente en equxpo rcdante' yﬁ,mermaSV' 
injustificadas. Impecsa QEbla restringir . su vuperaciaﬁ - al
desarrollo de los Almacénes' Conasupo de Solidaridad, aveve
apelativo. "modernizadoer" para denominar a las viejasrﬁodegaﬁ de

adtoservicio de la filial y a su esguema de funcionamiento. Este;

p}agrama supuestamente ' comprobado ' como ekitn?ﬁ
.(;ndikla en uné sula las etapas de almaéeé y" <
?ﬁnsiderables ahorros en persunal,‘:
‘traﬁspnr§e. La "mgderni:a;ign“~p§rhiti
;péy;ndor al péqdéﬂc :omarciba'slﬁisubv

de operacion. En términos reales, l§
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*lmacenes ‘equivale a reprivatizar 21 . Programs de ﬂbas&o al
Comercie Tradicional, gque .en 1987 representd 91;59‘.1’ ¢§”'§;§
ventas totales de la empresa, calculadas en 750Vmii 487: milloﬁesf'
de pesos. (61) Impecsa resultd considerablemente afé:tada'en §u§
capacidad de regulacidn en las ciudades y fa perdid tatalmente enry
el Ccampo, las Rlmacenes Conasupo de Solidaridad, coma cﬁ;lquiér
otro meganismu de autosérviciu al  mayoreo, responden a la
dinamica del” abasto urbano y seran con;ecuentemente instalados en
las principales ciudades‘del pais. El considerar a los pequefias
cam@rciﬁntes .COmQ un ;ector favorecids por la nueva matriz
ésistanci§1i§¥e1,~de Jla  p0b;1cc es  contrario a la légica
7m;dgrn;é;dbf;f'"?'p;recg_:hucar ‘con las anterioras euperienciss
ﬂes#rféﬁﬁédeqﬂ‘pdr la “modernizacién® en 1la entidad; ademas,
éxisten‘flaéi:unaiciones mds que suficientes para que el mercado
?ugtituyg al Estado en esta funcibn: los a2lmacenes se rematan al
7ﬁejor- postor y  se cnncé;tan descuentos especiales cagn . los
productores sobre un compromisa de volumen anual de compras, y la
f;iial restringe sus funciones a la supervisidn de las
abligaciones pactadas contra un padron de praovederes. fun  frente
‘,al,,rigsgn ”de no comgreader 1a légice intarna d2  Jog . designids

“modernizadores” para la filial, el camino avan:adcvrren‘;egtg
U itrabajo. permite apaostar éue la reestructuracion de Impacsa . se

ancuentra en una fase intermedia y que e}l siguient2 pass sara la

desincorporacidan de los Almacenes LConasupo de colidaridad. La
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intencien de autoservicio - a‘slas

prin’cipaln‘s:" en 'prlmeé'a iﬁ‘stavn:ie, ,cpuesté

odernizadores :
continuaris’ “desarrollando

cqérd;nacién ‘coh ' las d;fefé‘nté;

las ,entidaqies federativé;.: “h‘lyarrfse
ahz n:}i{‘ar l}a e:“a‘:tombe que se avecinaba de un sélo garlpé, sut ::;uerr';a
: fue ’p";gpues'ta"' par motivos de tactica politica, pero . en irigar’
aépxa‘dé ser la primera. La modesta y unica funcién de la “filial
’vt:cnsl.svtia'en otorgar recurscos financiergs a la pegquefla y mediana
indusl;ria incorporada al pgdrbn de proveedores del cubsistema . de -
"c'c.)mercializacum y venta, con la intepcion de estimular vy
férta!ccer su  capacidad -productiva. {52) FIA resgondla —al:la
concepcisn. de due‘ el. g’i(éuito,' basico  del: Sistema "Ccnas_upo

. (produccien- ~almacenamiento-Itransformacién--comercializacien .

venta) 'dehit: ser.c le n. el 't ad#i'a.n{ént ‘para 1o

cual diseM6 mecanismos ] ran/!f. zarel: prcn_trj pégo .




2 los provwedores. En el prnnto pagu radxca la (esenc;e y llmites

del’ apoya fznancxero’ del

.brogramas,

el de Pagc Dxrecto, el de: Garantia

'el

pagn directo mediante contr proveedares de
chconsa e Impecsa, el segundn Ies :umpensaba hasta en un .20 %
‘el Lnterés da la tasa de descuenta :ubrada por la 1ntermediaci¢n
pan:ar;a,'vel' tercero cunstxtuia a 1a filial en aval Vfrente al
:kbéﬁéu féé?a‘ el pago a estos 1 el ultxmo los compensaba pero la
fdaréﬁtla de ﬁago estaba bridada por Dicconsa o lmpecsa, segun el

~Caso.  (63)

3Ld§ cuatro ‘programas de FIA no representaban mas que
Qa?ia:iénes’ de un modelo Gnico de prunﬁo pago montado saobre un
Viidéicémiso.r Los ’benefi:iar;as de -su. funcionamiento distaban
muchn ’jdei lbé, sectores marginales a los que la matriz

asfstencxalxsta . :3de . lo ... pabli:q pretende atender

'xndzvidua]xzadamenie',‘pérv lo ‘demas, el escaso impacto de su

operacibn f~aseguraba alf proyecta “modernizador” que  su

. realizaria sxn cnnfl:ctos. En 1988 el volumen




la reuniﬁn de [~ }dé:junié ﬁe 1991 se ' dictamint la

ertxnc;bn del Fondo.

a ex 1n:ibn de esta lexal termxna el seguxmxento ue la‘

experiencza "moderni-adnra" ‘en’ el sttema Canasupu

7El: abandonn «de la 1un:xcn generi! dE i

benaficiaré a’los’ SECtOFPS marginales7,'7Es'_ﬁés' efiriéﬁiervAeﬁ

termlnos de beneficxo sucxal una Conasupn asistencxalxst 1 7Lla.

matriz de ln publxco cunsustancial al Estado ,posrevulucxonar;o.;
heredérardel ;orparativismo, del patrimunialismq. Etc, gs una,unaf;
éltern;ati'vva frente a la matriz asistencialista de Vlcv pub)iéo}‘
b7ﬁyéae ,f;ncionaé un nuévo pacto social incérpcrendor ila lchcav
asiétenciaiist@ en  un pals en el que 1la pobreza Extrema‘>se
ﬂexﬁique a decenas de millones de personas? No se puede defend@t
iﬁcandicianalmente el funcionamiento y aperacidn de la vieja
Conasupo, . perc el sentido esencial de su existencia arrastra
la misma vitalidad que le dio origen. Los ancestrales y dolorosos
problemas de nuestra nacidn no han sido rasuultos‘y la ‘presencia
de Conasupo es tan necesaria como en el dia de su creacxoﬁ. Hace

poco  mas de cuatro afos, un daocumento de la entidad declaraba:



L YEgtd “porie eligran reto’ que

;5eptesehta 15, en‘ﬁuestra pais;

‘por; . cuanto’ gu de'?!a industria

trasnaciecnalj: : agrobecuaria; el

intermediarismo ‘comerci inanciamiento sufiziente,

T apertuno -y a:céﬁibjél;e *la propia calidad

nutricionali ‘Pero ﬁ?ed iun v reconocimiente
‘se Ha?déépleq;da en,jSO e

afos y .que-. 775‘q§1é¢gqupede ::

resuelto. " (635) Lo que‘cdq ena a ;ncibn oa.su

transformacién eniun gréaﬁ smo'asis ancial stafndjdepénde'de eu

eficiencia . ni - de sus pctén:ialés"ﬁésjbilfdadés'*péra' regsalver
astos problemas, ) sino “ de Yuna :on:epgicn de mﬁn&o, ‘1a

corespondiente a la reestru:tufaciéﬁ capitalista,

La busqueda de alternativas, si es que se opts por eila.:ha
de efectuarse necesarjamente en dos niveles: la,cansérﬁc;xbn de
una concepcifn global y universaliradora "que. Cfrén!e, ala
expuriencia dul pasado ¥y a la practica =21 nodetn
"modernizador", intente un  Auevo qaminc con respu!stai

especificas a los praoblemas aspeciflcos.{:
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RECAPITULACION

En el desarrollo de éste tfabaja‘se ha” ‘andado” “un-. largo

camino, desde el’ajuéte,de cuentas con la "mudernizacibn" en . el

terreno ideolOgicn-discursiyo; hasta la extincxén de . la- dltima

tilial ' del Sistéma'tnnaéupd, pasandn pur,

—

a; reestructuracxbn

mundial Y nacxunal del capxtal;smo y pork

a desconstruccxan de la

térmxnns,'
alcanzados
,tiene‘

,que: estar :oncluldo ya en el cugrp de Una-

,c;mxno*y de -sus

.prxncxpales ¢

es,f

productos pre:xsamenge “1as

‘sngxentes péqxnas.\

sxendn snmetxdn a 1ntensas trensformacxnnes due
g algunos ahos eran impensables en fel harx&onte‘

hxstbrx:o nacional, 8US Consecuencias no se restrlngen »}qs

‘macrcambxtos de la e:onomxco o lo politico, trastocan cada una. de

las ' rnlacxones que . componen el tejido social” del Estado

'posréVolUé 'rxu. ‘Se Habla de:la reconstruccién: de—lé’ tutalidad
,5ocxa1 para ar 1cularla de manera funcional a la reestructuracion
§ seré definido nuevamente, el lugar 'y . papel gue

'el capital y :la sociedad civil en  cada

FY T




dimension, tarea vy actividad social. Una transicion’ de <taf‘
embergadura se mueve a fuerra de dolorosos desqarre@ientés,'

reclama, por tanto, de una cohesién social que como . voluntad

unitaria esté dispuesta a transitar por tal proceso; vnlunt#d‘ e!
impaéician se mezclan en una argamasa inescindible que simieﬁta;
cada paso del nuevo orden social en construccion. La articulaticn;
dz esa voluntad para garantizar la continuidad del cambio“es un

obstaculc que el Estado tiene que salvar, es el Gnico’ actor.

hegeménico con capacidad de hacerlao, de presentar 'la’iaé;ual

edificaciébn de la totalidad social como un futuro: ccmparéido,~i

exitosc y aun mis, como el tnico posible.

La “modernizacién" . es el mcdelo de mediacién qué buscgr
granjear los minimos politicamente necesarios de participécitﬁ
conciente y consensual de la sociedad, es decir, es la respue;ta
del Estado mexicano a las necesidades politicas que impone la™:

implantacidn de la reestructuracidn ern esta. pals.  Es

estructura. de sign;ficacicnes efqborada desde una«iviéia
mundo, la de la ree;tru;turacian capitalista!~qpe Héresént
concepcién de ofden de lav‘toﬁalﬁaad 3 .
errésenﬁativa de tudnsflgsvinze sas
e ideas’ s‘mﬁiﬁsf;—q

“modernizacion” brinda alii

de la sociedad sino @e su. propia existen




ilusoria  entre los particulares y 21 Estado, en donde el actuar’
de ' éste aparece como la renresentacxon ‘de . los 'intefeses da

aquellos.vSe tiende asi un continuo 1mag1narxo entre el 5uJetn Yy

éu 'vxdaV :ot1dxana. y‘ la  totalidad sucxal, presentando uﬁg
~rel§ci6ni’plena»de :pnt;nuiaad y coheren:ia..ﬁl int}bduéir'én Wel
sentiddli'éﬁhﬂﬁ ~dg la sociedad. . la qu;ca 1nterna dé e
reestructuracxcn capxtalxsta como ‘una-visién natural Vae {;unau.

105 violentos cambins que axperzmenta el pals resultan evxdentes,

ne:esarlos fe xn:uestxonables Aa  los_rojos de’.los indkvxduns o

atbmizados. La "mndernx*acxdn,, e#trﬁcturébrgp ngﬁl}LCdclones.’
lugra entonces sU . cametxdag garantxzar lcs m!nxmos :uq:iéncxales
Y consensuale: que‘ pgrmxten*defxnir:una valunt;.;;! spcigi unitaria
favarablg a . la rees@ruéturatibﬁ‘y'é:'lag &ransfnrmacinnes “Que
obliga. - El buen destino'y {un:xdnalidad del modelo " mediader  no
depende de 51 ‘mismo,  ‘su sobrevtvencxa ’es; xmposxble sin ‘un_
referente empirico. que le permxta descansar én alqun fraqmentc de

realidad para simular :uheren:xa y' contxnuxdad : sgbre . {o

contradictorio. De los prametidos banefxcina

éstos seang dependera en 10 f turc el
continue 1ntermed1and

reestructuracion: capxtai

La:"modernizacit

no’ depende’ 'd
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politicamente -le sea dependiente..Es
dinimica economica :mhndial‘qﬂe-hg terminad ~pnr“§itﬁar en

sequndo - plano  ‘las variables na:xnhales;y cuﬁéecuen:ia,

comprensién  raclama aproximarse a:dicho proceso a“través de

crisis munﬁial‘ del tapitéfisma'y5deiﬂbs icamincs' globales

salida-intentados por el capital.-La cﬁisisfecuhbmiga‘de mediados

de . la . década de \bs'setentas,'haﬁifeétaﬂé clasicameﬁte en

- .caida de “la’ tasa de ganancia, expresa la :amp)éjidad de . lo
econbmico como una estructura de relaciones  saciales: nunca

puramente econémicas; expresa Ya descomposicion, recampnsicibh; Y :

desfasamiento de las condiciones sociales de " reproduccién

capital.  Ha entrado en crisis el capital mismo como la - relacion
sacial fundante de las sociedades capitalistas; 1o gque implicaylal
crisis  total del conjunto de las relaciones sociales,. en®

medida en que estas sdauieren su. coloratura y peso especifizo

s0 ‘obligado. por

un

su

la

del-

1a

a

la 1luz de aquella: la relacién 'ésencxal que - articuia:;: dichas

integraciones sociales como ordenes de domin;:xon; La
reestructuracion . mundial . del _tapitalisma esllel intentc»r:de
revitalizar atl capital,™ dtilifando la: céntrad;c:innes

introducidas . par:la‘crisis jpara’devdiverle ‘el control sobre.; sus

a1

; fespuestaa‘déli



-caminos de salida» igualmenée» trasnacxonales,

resoiver - las nuevas nece:-dades que ﬂl cepxt
para qarantxzar sy repraduccxbn expans

estos curscs de . accxbn para las'fcrmacxcnes sccxales
sienda 1n:orpuradas a la reestru:turacxbn,

como . los impuratxvns renetructuradare=

qus f

imperativas que anlman las ccmple;as trans-orma: ol

soc iedades :apitalLs;as. a) el desnantelamxento del fcrdisno. e

les..cambigs @nrel” m:dﬂlo tecnglbgzco, c) 180 PEFrnfzqurac Sa del
mercado Cmundialy ﬂe las relacxanns entrﬂ las nacicne;, y di- la

destonstruccion del Estadc del bxanbstar- . El desmant;];mién:n

del . fordismo como xmperativo de ta reestru:tarahxan

se Explxca, princxpalmen._, pcrque Lnstxsucxanalx:o Y :ohse;rb un
daterminadc nzvel de correlaczan de fuer as entre el cepltal y =1

trabajo, defln‘endo la mudalidaa en que se haﬂ ;gstapx 'n tae !

relaciones de repulsion y vin:ulacién entre ambus 'duranéa"las

ultimas .seis: décadas.‘s

correétacion ' .de

indispensabla;

-Todo modelo ‘tecn




organica. de . capital  -que, ihharpnrada -como - elemento’ de ‘una

correlacién  de

fuerczas estable, ‘supone limit

&5

obtencién de p!usvaixa. Ademas de este taope estable:ido por uﬁé,‘b

sélida organiz

correspondiente al fordismo tiene sus franteras en .la lbgiba

acibdn del’ trabajo, el modelo te:h:f@gi€q7_ 

econémica extensiva, de la que es didna reprssentanté{ La

incorporacién de los adelantos cientificos de 1la revnluciah

tecnologica al

recaonversion

aparato productivo ha recibido

industrial Y constituye

un

el

nombre . de

imperative

reaestructurador en tants que condicién de sobrevivencia en los

altos niveles de la competitividad internaciconal. L3 reconversién

persigue romper

la rigidez del proceso de trabajeo

fo

rdista a

través de la flexibilizacidén y la integracién. El agotamiente de

las ventajosas condiciones. que caracterizaron el mercada

de la posguerra, anima la busqueda de nuevas

valorizacién para el capital y la conformacién

eccnbmicos. Este imperativo que ha ide cambiando la

geopalitica del
garantizar su
condiciones de 1
de un mercado
enfrentar la
configuracion

comparativas.

mundo, es una respuesta del

repraduccitn exitosa frente a

a

de

mundial
reas de
bloques

fisonomia

capital para

las

a competencia internacional: se trata de

inéditas

dotarse

propio vy de un conjunto de posibilidades para

lucha en el! comercio mundial,

de -, conglomerados - articuladores

mediante. . la

- de

“wventajas




g1 altimc' de' los’ in
interesa a' las fines del treba)

quu impulsa la reﬂstructuracib

pie al fordismn. coagu\ando una

entre - el capital y el traba

pgrpetuaciOn del an

d;o, susten o a esta fcrma estatal,

en latmeddi a

La‘;br;sis de - la economia mexicana de
ochentas ‘marca el fin de una época en . la hzitnrsa naciona
»ccmien-c »de otra, sehala la extincion de:
'pasrevclucicnkrla iniciada ‘en la segunda década del

Vl?B con el fracaso da la politica econémina del perlodo de Lép

'Partilla, se asigtid al abandono de las tesis keynesxanas, ‘i

cancelacian, dé, altermativas nacionales de desarrol\u v

""Lhalmante .- al. angreso de Meéxico en la reestru:turacicn
vitrasnacx "capitalismo, coincidente con la ‘asuncién jal

"vpodgr politlco de  la faccién burocritics rapresentante  del




provecto neoliberal. Los imperativos raestructuradores demandan
la reconfiguracién del conjunto de relaciones que compusieron. el
Estado posrevolucionario., reclaman un nuevo Estade para una nuava

época. Miguel de la Madrid enfrentd el reto como la misiédn

histérica gue estaba llamado a cumplir desda la éptica e -

intereses neolipberales, cclocd wna & una las pisdras que. el

proyecto ."modernizador” requeriria para hacer el camino. Lo’ gue

suele ser calificado como un . sexenio carente de iniciativa

politica, obscuro e irrelevante, es, bien miradas las cbsaqlf gy
exitoso desempefio de un:-'proyecto a largo plazo que se sabe en et

condiciones de desarrollo} La

montaje da sus

"modernizacion”, cimentada por-el cambio es“ructural en todas sus

ientus de accitn, es va la sxpresit6n.

dimensiones, variabli

acién-capitalista que se muestra coherante

'y totalizadora, i pert ‘sobre todo, con una visitn de munde Qque

incluye  una- légica ‘particular de cdmc abordar los problemas

nacicniios a la‘iui de una perspectiva posible para construir el
© futuro déi pais.

El proyecto "mudernizadar“ ha ido cumpliende la implantacidn::
de los imperativos reestructuradores, en los ritmos’ resulﬁaﬁtesi

del impacto  entre su voluntad desmasurada y 1a. .necedad: de” la. .

realidad nacional. En cuanto al desmantelamientav dal 'fprdigmc.

pese a la conflictividad que acarrea para el modelo da duﬁ;nacibﬁ
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ccrporatiQo;‘se’ha_lbqrddb mengudr considerablemente. 1a tapaéidad;

y“se' ha : erradxcads

re:unversian »lndustrxal.,

a se

que~\tdE§ a
eprniénan':v el ' caracter altamente ex:lbyen:e.

. "modernizacion®.  ~Las adecuaciones tecnnlcgicdstBGLQ

y . rentabilidad, les permite insertarse competitivamentae’

mercado mundial. €llos se "modernizaran® por 21 resto del'p;iégjy, 5
cargardn a cuestas con el desarrcllo econamico nacicnai;"}éé .
decir, que en poco mas de trescientas empresas estad cifréda “la .0
egperanza econémice de México. El imperativo dé" ;{ab
re:énfiquracibn del mercado mundial y de las reldciénes engrsnfis,}
naciones, &5 la contraparte de ls reconversion a  través fdel’
Tratads - de }ibre Comercio. El proyecta "modernizador" acude - a
la integracion.ccn una perspacliva pei-fectaments definidas bﬁra el
pails, disputar una participacitn econémica mayor en el mér:adg'
norteamericane sobre la base de las ventajas comparativas  frente
a los otros bloques. Por cada punta porcentudl Qque esas

trescientas empresas de punta arrebaten al Sudeste Asiatico, con
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el que Estadds Unidos. satisface la mayar‘parté déi vdiumén‘dé,ﬁysf

1mpartaclones, ”';a ;'actividad :omercialf

'qran capital en la realizacién d= sus intersses tirara‘d l

hé;ia,la ”mudarnidad"

En ”Ql caso de México y pcdria dechse que »eq; genpral de:

T América nLatina,r no puede hablarse de la.. desconstruccxbn dél
Estado :del bienestar, denominado asi por _oposicién  al Estado
béndérme{ Niﬁgﬁna ‘de astas formas’ estatales  ‘es prcpia a: -la
debilidad -:de la sociedad.civil a;ericana, que prndu'o un Estadb
diferente al de las sociedades occidentales para garantizar éu
reprbduc:ion; en’ la tierra dejla cultura del "maiz - el -Estado
dev;no como =1 ;ctor social_fundgmental, demiurgo de naciones. El
Estado emergido de la revolucién coincide cronolégicamente con =i
de bienestar, pero en sus génesis no guardan ninguna relacién;
mientras gue el segundo fue una variacién histdrica de una - forma
estatal dominante, el posreveolucionarie fuz en estricto sentido
un nuevo Estado. E1 desmantelamiento del Estado del biane%tar
tiene su equivalente en México en el desmentelamiento dal. ' Estado
posrevolucionario vy del pacto social gque lo sustento, y‘pbr, esa

la realizacidn de este imperativo tizna consecuancizs.aucho. mis

desgarradoras en el pais que en los. capitalismos cce

pacto gocial sabre el que se consolidé
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posrevolucionaric tiene ma\tiples diménsibheg, todas oblxgnturias

© xrrenunciables 'cumc :ara:teristxcas canstxtutivas ee éu propio

ser.  Una de; ellas de part;:ular 1mportan i

poblico

coma - una’ dlmansian impqpsgg al Estado por lal g d bajo una

;bnﬂde'{ue(zés,lparéﬁéaivag

poblicq L que udegetmir Ia que ‘es y 10 que no’ es ebliéé:xdn,,&sl

Esiadn. fréntg,«aWLE sacxedad. El prnye:gn ‘“maderniz;daFf ests
"Qﬁliqada a trénsfurmar 1a matriz y Ho'la émplitud‘o 1 xitud"

aparato’ admxnxstratxvn‘ frente a la ne:esxdad de ré&gfinik ;

nuéva‘ matriz ‘de lo pdblico funcipnal alk nuevo Estadu,

discusion - por .la determinacibtn de los "taﬁahns"‘

verdaderamente secundaria y superflua. Se trata der‘

lo  pablico propio del Estado pasreva!ucionarxn, ac;ba

y situarlo en el

individualizadas de gobierno, tifMiéndolo de csi‘tencialxsmo.
Lo  publico - como una dimenszén de 1a

tejido social en su. extension M prnfundidadx niveles de-bienestar

de la"pub!a:xbn,> cultura. -istnmas den valores, creancias y




expectativasg disposiciones juridicas; demandas politicas:
ideolqgia estatal; etcétera. La administracién pabliéa es la
materializacion de lo piblico que con mayor fidelidad lo ' recoge,
en tantu‘ qué su existencia estd destinada a satisfacerlo.
?art;:ularmente las empresas paraestatales constituyen un
raccnncimienté ineludible del Estado sobre su deber de garantizar
:iertﬁs funciones y tareas sociales, son la cristalizaciétn del
cbmprémlsu en el que éste se asume como responsable frente a la
- éq;iédaé: No' es gratuito que la reestructuracion de lo publico se
‘abreéie,’:princiaalmente. en el sistematico desmantelamiento de

las’estructuras. administrativas (funciones y aparato o base

méterial~ QUEiestérllevgndn a cabo el proyecto ‘“"modernizador”;

de't‘nfdﬁdirée las cosas, el hecho de que lo umco

vpér ensorialmeénte .sean las transformaciones de las

,éntidadés,,bqo'.jﬁﬁli;agﬁye lo ¢dnico que este cambiando sea el
'téméﬁq y jasjfuncinnes de los organismos poblicos
 355:gn£r§11i dos .- E; fuﬁdamental tenerlo claro, lo que se esta
:rééétructyréndc‘és la-matriz de ln_pabli:n: la "modernizacion” ya
R tieﬁe su’ prop{a matriz y todo lo que no se adecue a ella esta
destinado a  perecery con absoluta independencia del desempefio
kgspécifiéo de .las empresas; no es un problema de eficiencia

administrativa, sino de adecuacitn global de estructuras sociales

& los supuestos de desarrollo de un nuevo proyecto nacional.
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Cnnasupu, rcnmo' cristali:acion,‘dé lo publico, encarpa vy

berpetﬁa"gl' carActer ,Dbligatorza del compromiso estatal en

hateria de abasto popular, de regulacxbn de productos basicos vy

fnmento a las partes que :unfnrman el ciclo agropecuaric de

—:amercxallzacion-venxa—consumc. Es el ejemplo amss

impqrtaﬁﬁe representatxvo de] :Dntenxda social de la wvieja

0s ayuluc;pnar;a.vy~par enda, permite alumbrar. no solo

uraidef‘apdrato administrativo, sino sabre el de 1o
; - 1nté}ncada historia de Cunasupa, desde el
‘ﬂqulado? del Hercado del Trxqu hasta’ ‘ja' conf:guracxon“"

11§Lstema (pasandu por:CEIMSA;; El Comité R gulado

Mercado: qé'las Subsistencias.,Nadyréa. el consorcio CEIHSA,Z la- -
*CEIMSA _amﬁl&ada y . Conasupdsaly mantxene

»enencials la asuncien de qustlai

alimeng;c; ny

e:cnamxca y en general, el pienestér de

‘lé’ pnblacxon s;n,
responsabilidad de la sociedad y del‘EstadD; 9 ‘de que " para
garantizarlos y aun mejoraclos, es menester ‘que este - altimo
intervenga directa vy generalizadamente cen la economia. La
esencia de Conasupo, @ la que responden la totalidad de sus
funciones -] infrestructura, es contraria a la logica
"modarnizadora", sU desmantelamientoc no es cuestisn de
disfuncionalidad administrativa, aungue la haya; el problema es
gue Conasupo es_la.encarpacion misma de todo aquello con la. que

el nuevo Estado tiene que romper,



La resstructuracién: de Conasupc s= ha.la suje‘a aun
conjunto de determina:;cnes de :aréftﬂr qen=ral qu= s= cespr=nd=~

de los imperativos'y dela Ichca que esfus :cn.xenen. de tat

manera que el procesg espe:if;co\sbl pue N ser Bntendxdc como la

incorporacion  mediada de' los'dxnamxsmcs que xmpulsan ely prccesa

universal. Przmeramente, : de en.ldades .ng

guarda ninguna rela:icn ?on-lé funcxonamzen;a
particularizado, ﬁ;

rentebi)idad;;la iéé»
intervenir bajo

ninguna . = circunstanc Leptica

: del #als Yy
ablzgarlc a -1 stxtu ver 3 “a’ la . brevedad

posibln. En ‘dp debe qéia? Vtatalmsnte al

inamica ‘econémico~social, gues para

an

*nacicn dei'los -

exigencias de las dxnamicas lnternacxanaxns (la &3
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precxos _por eJemp]n;. En

quinto estructuras de
arperpetuanv:oma-el 5u eta fundamental‘ y por

cuanta 1nstituc£6n e nblxgue a permanecer en

ecanbm;cn, en el nuevo pa:to su:;al el sujeto

'fﬁnd;ﬁeﬁ?;l de todas las, a:txvxdades scczales sera el .capital.
.Pﬁri;&lfiﬁn.' el Estado tiene gque articular una nueva matriz
ééistehcialista de io ptblico, en la gque las problemas snciales
gueéan ser abordados desde la logica "modernizadora®, es de:if.
como problemas individualizados de microeconomia (tratamientﬁ de

excepcion & los marginados gue por “excepcionales” circunstancias

no pueden satisfacer sus necesidades a través del mercado)

El Sastema Eunasu o estd dest1 ado a desapare:er en.su mayar

parte 'y @& transfcrmar su esen ia en,ln~ quie . de el quede,

asumiendo ‘unf recieqtemente asistencialista. Conasupo

matrzz Y reb S ivamente  de. la compra ilimitada y esto

Jncluye ‘51 rijol. .y a la leche; dejar& en manos del

mercado egulacibnidél ticlo agropecuariq. La tendencia es
en un centro puramente administrativo a traveés

larga absortia las

la. filiales no puede
recstructurar dichas

funcianaS en.: prugramas autasustentadas, dcnde la 1ntarvenczbn de
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la matrx"‘se restr:n:a ala . supervision 'y . a, fa' " asignacién xde;“

recursas;

Elx mudelo baJo EJ cual se mantpndfan ;, .

su;&algs de Cunasupa que snbrevlvan a' la "modern'

kEﬁ'm?¥: Programa ‘de Subsxdic

suﬁvépéiadési difeééasi al cohsump. econﬁmicgs,
efecéiQa:‘y controlables) renuncia a la ihtervencian dirgé@a
Eétgdbﬁ en ,la.econcmi;, actuando é ﬁ(avgs de los : b ‘
B cgéitél 14 de la poblacién beneficiaria;' 6

esencia de la entidad en la de una  instancia exclusxvamente

coordinadora, de perfil muy similar al de Pronasol. E1 5ubs;stem¢;~

de -acopio vy transformacién sobrevivira parcialmente,...la¥ Jnyen

Boruconsa desplataria a  ANDSA y esta sera  aprovechada fgn,;él

terreno de la integracion con los Estados Unidos. El' subsiﬁﬁeﬁg.

de transformacion o industrializacion 25 a todas Jduces el que mas

contraviene la logice del proyecto "maﬁvrnx:adnr" encarna 1a mas- S

proscrita de las antiguas practicas de 1ntervanqibn‘&statal.
de la transformacion de caracter snc1a1{771;5n5
privatizada pese 3 su incuestionable 1unc;oﬁamiénto
tarda en serlo, ta funcidn que la'manﬁenlé

. absorbida por el Programa de Subsxdxo,é I§ Tu

permanecerd solamente el - abasto sa¢1ai

asistencialista de operacion de’un programa

el anterior, es decir, desaparecera1zomn

subsistema de comercializacion 'y vanta

IR



7regﬁla:icm ‘del

‘1nsxgn1fxcancxa de la ntermed aciodn tinanciera ds FXR perm;txb

maynr contlic

snmeterla & extincion 51

I - W
cada udq
Eupuesta .

'qrupos gue

l 515 tema en un organismo

respnnde ‘en’ su  esencia a. la concepciébn
la

R de un 1nstrumento para:'la.- implantacién de

,pﬁlitica socxales :' generalizadas. T En la perspectiva

uderniiadara eB. in:an:ebible un nrganxsmn de tal naturaleza,

lns prob em s han de oser atacadus en, sus especxfxcxdad,' proyecto

n nEcesxdad de’.recurrir. a. las ,variables

fOrmﬁb de'> entender “io

irrésue1t05, Y das fnrmas de resolverlo:. Cunasupo res‘,hoy tan

‘necesaria como . en el,dia de su. creaczbn Ly puede constitulr
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discusion, Conasupo se

una concepcion s alternativ

politicas de r

Cdﬁ tado, esuxta_zmpa;xb‘r en !os limxtes de. traba:u*

condenar l; imatrlz asistencxalxsta de io publxco al fracaso o

"suponer e vxsos de éxxto en.un pals en el que es absurdo pensar a

losi marqinada cumo poblacxbn de exception. Dxr;mxr este punto
l-pasa 'par, dis:utxr los supuestos del asistencialismo y de 1la
reestructuraclbn capxtalxsta, frente a los supuestos de la matri:z

de . 1o publxco posrevolucionariaj surgiran entonces en el

escenario el debate ' conceptos y valores, que hoy parecen

devaluados

'cho la soberania alimentaria, la auvtodeterminacién y

el. pacicnalismo-entre otros. Nuevamente se enfrentaran visiones

correspondientes valores, ideolagias Y
el ﬂeber ser - del- Estado. - Esta posible
las Uﬂfronteras y el trayecto de este

;ubéta para - definirse. por una via que tome
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. prudente 7qi§tanc;e Sde lﬁé errorss del p#s;dd; que’“se’ mianterga

escepticd . de

‘inteligencia
abajo,’. hoy

de canfen;dus;yv
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