
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

ACATLAN 

EL PROYECTO ''MODERNIZADOR" ESTATAL. 

LA REESTRUCTURACION DE LO PUBLICO Y EL 

CASO CONASUPO 

T 

TESIS CON 
FALLA tE ORlGEN 

E S 1 s 
QUE PARA 

LICENCIADO 

EL TITULO DE: 

POLITICAS Y 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

PRESENTAC l ur, 

PRIMERA PARTE: EL AMB!TO DE LO PUBLICO COMO D!MENSION 
LOG!CA DE LA REESTRUCTURACION CAPITALISTA 

LA MOD~RNIZACION COMO 1100ELO MEDIADOR 
o~ AC:tcres y f>t.;,delo dt? f"1edi.ac::.:.6n 
e) En~jenació~ de lo Social MoCelos ce 

Media.c::iOn 
C) Mln.:.rn1:is Consens._•~.les y Con::iencial-=s y el 

6 

~odel'=! mer:· i~dnr '29 
·D} El Mod:"?:o l"l'?diedcr !3 

C1ti~'.:i del C?p! tu lo 1 __ -:? 

I l LA FEE3TRUCTLRi::.C iOI-.! Cti? ! T'1L IS7f:. ,.í:.;t 
A) C:r1~.!.:; y ¡; .... .;o.,i;rwct.Lra..:ién .¡.-:. 
0) lm;:¡r?r-allJOS de la Reestr:.1ctur,;. . .::.!.-!n·= 

Cap.:'...t~.:ist.;, 
-C) Ree~tr-L1ct·-tr.aci.!:·,, Capit.:1.1'!.sta: __ Mé"Xl.éó 

Cit~~ d~t C~p~tulo It 

I I I EL PMO't'ECTO ''MDDEhlJ ! ZAU•JR 'f L!\ 
C~ LQ ="U~L tt:IJ 
,:.,> ~l Cambie; Est!""uctural o el C,;..mif'lo'-

"Mode,..ni:ac.iOri" 
BJ El Froyecto "modi:¡irni::~dor" 
C) La Resstr-u·::t\Jre:.ción de lo PUtÍ!icO-: 
0) El CamLio de l'°" Reestr'-:'ctur_ai;:i_on-_ 

oúbtico 
r;_~ t~s rJel C.::tpf. tul o ·_1 l ! 

, - ._ .. -;{{ . __ :_~-.-;::··. _:_,:<:· ·;'. 

SEGUNDA PARTE: LA REESTRUCTURACION DEÚ~u~~1i:ov' ~L 
CASO CONASUPO 

!V LOS ~ArJTi:CEDEIHl!.ti 
;.¡ Hi'itoriu 
B) Datorrr.ini.m to;5 



Ci "110'1¡¿.:-ni;:a.ción" E~tn •.. ct~ral en C'.jr.asup-::> 
Citds del Capitulo IV 

V EL 5137!:'.~A COl.Jt:\S"JFO 
A) Ccnasu~o ~atr~: 
0) El Subsisto:.TI, d~ ~ccpio y .Concentraci6n 
C) El Subsis~em~ de Tr~ns1ormaci0n 

Industr!ali:aci~n ·-· 
0} El subsi-:tema de Comerciali:.-;cion· y Ver.ta. 
Ei El F,:;ndo pa.ra la Indust,-ia #=ls"oé:iada 
Fl Cod~ ' . 

Citas del C;ip1tulo V 

RECAPITULACION . 

. '- . . ' ., 

BIBL!OGRA~~~ y ouéUMENTOSC!TAQQS: 

o 

1ó2 
176 

182 
195 
199 

:?11 
227 
:-:6 
:::.a 
'.:40 



PROMETEOz... L·~ qL"~ sé es l:J'i!', nv 
sat~sfecho con darles ld conciencia da 
su S.::!!*, les d! el fuego, la llama y 
todas la3 artes qUe una llam¿ •limenta. 
Calentando sus esp.1r1tus, hi=e a.pa1-ei:9r 
en E>l l1Js i.~ devor.adar¿:r. i:ree.,cia ar:. el 
progr:so. 
Y me alegratet e':lt:"' .if'lan.e:"'·te d~ r,:ue l·l 
~aluc del ~~~br~ s~ ~~~~~r~ en 
prcducirlo. - '(a :io cr~<a,..•Cl.a en e 1 bl.en ~ 
sine ~nf~rmi:<-' '=""Per.;.n=a en lo TH3'J~-. L.:o 
c:rae~c:ia. en el pro'7r"?o:;o, s~"lore··~. e,·¿i. 3'-t 

.)QUl 1 a.. Nu'3-stra á.9•JJ. la c-s flUP.S ':·-:;. r<?.:.ón 
di;, ser. seno ... •?; • 

••• Ld h~stcria ~t· loi hambr::!~ 1·s t:, 
hi,t=>ri.i de Jas á,;;JiJ,::1c;;, :i~rr·J"'<?~~. 

A11.:1r~ "'ht!c• 



El 1 lamado cambio ~strUctur"~1 ;,· que tuvo inicio e-r e:! 

c;iobierno de Miguel de la Maqr.i:d, no· fue w.n canjun":.c d-a 

direCtr"iCIEPS derivadas de Una moda Sexeiía°t·t .an~es bien, anur.c:.7b'"" 

en su not¡i.ble sistematicido.d y coherencia la: ge':li1:-3:t:l.6n d~. L>-; 

nuevo proyecto de grande's dimensiones, de un proyecto de s:.:ls 

e¡.¡pres~do p.lena:nent:e en la pol!.tica de "moderni=ac:i6n" es:ata.l. 

A medi~dos de la gestiOn de Carlos Salinas de Gorto?ri 

posible determinar exactamente lo magnitud e int:ncicnes de éste 

proyuct:> i111pu!sadc: por- y-de'.ide e-1 Esta.do: se tr,;.ta de rec:or.s~i"L1 i.r. 

la totalidad scc:ial para articularla de forma funcia~al a "la 

ree'3t,..t.oc.:turac.ion capitalista, entendida ésta corr:.~ los i::ami~os-.- d'e 

o;alida que el cap.i.tal est~ efT\prendiend:J par-a haeer frente a. :;·., 

propi~ crisis. La adec1..1aci!ln. 'funcional es un proceso ___ des?e_~,r_:idr:r 

en el que ne edifican ··1os supuestos de dusa.r;-ollÓ .:de la· 

ºmoderniz,.ición" y rec laom.;. la descor.struccitin dal tejido so::ial 

cuajado en la época del Esta.do posravoluC:ionari.o y~ !:'l 

reor-dtmaníiento de cada una de las relaci:me~ que compcoén dic!1c 

lr.-J ido. Capi t.~ 1,- Ef: tcidi:i y sar:it:!dad e L vil, eri t_odoS -.st:•"S -'es l;~~tq:;;\ 

ocuparan un-sitio di1'erente en el complejo de ~~~~a.s·. ~c~t~"'.~dades 

y funciones socia.les; en suma, se r-edqf in.irá su 

ard'!namLento social. b::i.io un nuevo pS>:Cto. 

6 
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/ 
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La reestructuración capit.ali.sta ·en Mex'ico:-. re"alt:::ada ,en aras 

de la "modernidadº, guarda una propue~~a proflinda para lo$ 

diferentes ámbito,s .que componen _la totalidad- social; econ6mic:o~ 

pol1tico, pUblico, cultural, etc. No hay espacios ni activJ.dades, 

por mejor resguardados que estén, que vayan a permanecer 

intoca~n~ ante la coherenci~ impecable e impl~cable de este 

proc~so. En·Realidad~ se puede decir pensando en el presente que 

son excepcionales las áreas que no han sido sometidas ya los 

.imperativos de Ja reestructuracibn. La administracibn pública no 

forma parte de estas momentáneas excepciones, ha sufrido una 

serie de· transformaciones que van desde el recorte de persQnal o 

de fun~iOnes, husta la desinc:orporacibn da entidades~ l.a 

reestructuración de la administración pública no se limita a una 

reform• ~dministr•t1va como se prfttende, es un fenómeno de 

mayores consecuencias, imoor.tanc:ia y complejidad. Lo rea.lmente 

esencial no son las modificaciones al aparato administrativo, 

sino la desarticulación de lo públi.c:a como una dimensión socíal. 

Esta dimt:?risión forma pi!.rte de todos los Estados modernos y se ha 

construLdO a partir de las historias nacionales~ 

E'.n Mexic:o lo público fue parido por la revolución Y. po'r· el 

proce~o en el qU:e se consolidó .el Estado. poSreVOh_1ciOrla"rl-ci~ Si.J 

origen de ·-~as¡·~-~" ;lo, c;~f1stituYó.'cofno ·un. ce.to de gra.11 ~:m~"gri.ttL~d 

imp<1.:.stoa1 ~s~~:~o 't~r::~t·'~~1v~~"º~~, .. ~~ 113~ interes<>s sooLal,,s: 

- -- -···· - - ~-'~ -

1. 



un e5p~cio a salvo de las leyes del mercado. El Estado guedO como 

garanta de un conjunto de áreas~ tareas y funciones en beneficio 

y seguridad de la.sociedad. El pacto histórico que anima tal 

compromiso el acto 1undante de lo público en MéKico y cuajó 

como una de las caracterlsticas irrenunciables del Estado 

posrevolucionario, tanto que una de sus dimensiones 

constitutivas. Es esta dimensión la que esta siendo rearticulada 

•l t1empo que se abre paso a un nuevo Estado, por ello, el hecho 

de que se implanten medidas para ef icientar el funcionamiento de 

las instancias gubernamentales de administración 

verdaderamente secundario, pues Cistrae el análisis del problema 

de fondo. Dirimir los términos en que esta ~iendo desconstruido y 

rearticulado lo público, en un pais en el que el bienestar de la 

población ha deptmdido de él en los últimos setenta. arres y el 

que las politicas de corte asistencial no pueden dar respuesta a 

la miseri• y marginación de la mayoria de sus habitantes, es un 

problema que apremia la reflexiOn. A este problema se dedica el 

presente trabajo. 

Particularmente, 81 ·caso Conasupo es uno de los productos 

mAs acabados y caracter1stú:.OS ·del compromiso social que 
···.:.·-·:. :".' .. '' ''. .-.-~: -. : " . 

d lo públ ice en Méx"{é:·,~,'; ·;_es"-j·~~; m'¿ter.ial izacÍ.on de eSta ~bligación 

~ l terr~-~o_; de 1 ~·;·~;ª;·~~·_.,~~·~.¿::¡~-~ ~< ~-~- .'.:Í ~-·- ~:-~~ 1-~·~'..ió~:: _. d~ .. :_pr0duc.i~s en 
-~o"-0.i=.'=-~.--'-->.~='",.=-- ~'-~~="~--o:"-,;2-"" 

basicos y del 1_0;;1e·~t~- "~:1~~.::p~~,t_es :· __ ·qu·~···- con-for,mi1n° el ClClO 
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Agropecuario producci0n-transformaci6n-venta y con~umo •. Der:i~ro'~de 

la conf iguraciOn de lo público eri ~onstruc-cio'rí ~"- el: P~Oyecto 

"moderniza.dor 11 ha dpcidido el destino _de c~~as~po·~--~:I?ete_r~~n~.r el -

p,¡pel que le ha •ido asionado permitirá; J.lµst~_~:r::>~{f~¿·f:-,.._~·:'.:~'.e. ··10 
.v·; 

póblico· en Mé>eico, a la luz de la 'e>cpÉ!rie'¡,CJ.a'..:te~'i'i'~~-d-~-·'-::·~~r ··"la 
::-;, 

"moderni:aci6n" la entid.ad .:de ... -int-erveñci6ñ - 's-Oé:ial mas 

importante·del pa.ls. ----,·-·.it·· 
- .' "''' ,- .-;0-~ 

La invest.igac·i6n ''que·· ~e{~~-~~~t~.·~;~res~:~·nd·.Ú; . inicialmente a 
<·'-.. - - ·~ -

una. preocupaci6n motiVáci_~ pqr -:~~)-~- ;\~-;-~-,~~~t~ ~_E!saparicl.On de 

Conl'SUPO y "termino :: enca-r:añdC;-- -' la Problem.:.t1ca de la 

rea»tructuraci6n de lo público-~omo una dimensión social. En e~te 

trans~urso, los objetivos del trabajo se tueron delineando hasta 

adqu1rir su const1tuc10n final: d.) mostrar que la "modernización" 

es ~l modelo mediador de la.reestructuración capitalista, vale 

dec1r, la estructura de significaciones que sintetiza su modelo 

de ordenación del mundo, según el cual aaígna sent1do al devenir 

y l~ e~istencia de l~ totalidad social en cada una de sus 

partes; b) exponer como el proyecto "modernizador" estatal 

expresa la inevitable incorporac;6n del pa1s la lOgica 

económica mundial de reestructuración capitalista, a' través de 

los imprr~tiVo~·re~~tructUradores o cam1nos de· salida empr~~didos 

por ~-. -c-apitál pa~ra en1reñt'ar- su-propJ.a cri5is; e-! ind1car ce..mo 

los dl.stint'o:s .imperati_vos. que supone _la "modern1:-ac:16n'' rec 1 aman 



ai ambito~; de lo·. pútiliCo c.omo _·una dimensiOn lógica de la 

ree5trÚ.ctur-acibn y c..bmo se articula la especifi.c:idad de lo 
- . - ~ 

público· en México; d) &ehal~r da.que manera han sida implantados 

estos imperativos en el pais y·que implicaciones tienen para el 

dest~nc'de Conasupor e) ·dar cuenta de los proce5os espec1f1co2 d~ 

ree!iitructuraciOn de Conasupo en un an~llsis subsi•tema por 

subsistema, determ'i.nando las causcts reales que animan di.c:how 

procesoi:s; y "f) caracteri.-:ar l.a reestructuración del Sit•tl':!ma 

Conasupo como producto de una lógtca. üni.c:a, cohe~ente_ y uni t~ar.t..a, 

demostrando que no responde a la. e1ici.antaci0n SC?F_ial,"_. del la 

ef)tidad, sino los imperati ... os reestructur.adore"'>i.. · A' 

con~ecuci6n de e5tos obJetivos se dedi.~a ·~l_' ". ¿.~~i t.utado:~·: d~ .,- . 
. d ___ .,·;.:~-:-· 

investígaciOn; 

-:"_,., 

El ti tul o habla por si mismo. fil P-r·o~~Ctci' :>·~~~:f;:~-~~,¡·:z~·tj~'r,,:. 

trata. 
:c-,. _:: ,,~'-· ! : .. · .' -;·· 

de un largo recorrido que persi.gue <lpr:-é:heruJi~- l.J.s 

,, -": ·-· : -
administra.ció~ pábli.c:a (de lo pi.'1blicc). El pr:-i.~a~ _c.ipft~.lo .. _~Ju~ta 

cuentas _e.en· la "mode,..nizoc:i6n" como -de 

fiign_ificacione~, articulada paria int.ermed1.ir·.1.i:s :'~~-Í-~c;·~neu. entr:-e 
-~,.:-;··· --~_¿f,-=~ 'o-" 

E.~_tado;..::··1a:!:'e~~truct..uraclbn c.á.pif-aJ-{i;.t..I v . .>la. »·;uri~dad. el El 

y 
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su movimiento, permitiendo tender un puente ~ntre lo 

trasnaciónal y lo nacional. El tercero elabora los cambios que 

están teniendo lugAr. en la administración pública en su verdadero 

signi1icado, ea decir, como la desconstrucción de lo público en 

t~nto que dimensión social constitutiva del Estado 

posrevolucionario. El cuarto integra y desarrolla a Conasupo como 

pArte d~ é~ta dimensión en desconstrucci6n. Y el último, efectóa 

un seguimiento de los resultados reales de la "modernio:acién" en 

cada uno de.los subsistemas del Sistema Cona.supo. A manera de 

conclus1ones se presenta una recapitulación que a grandes rasgos 

expone los-principales momentos lógico~ del camino andado. 

En un momento urgi_d_o. de. pronunciamientos y definiciones, 

algunos_creemos que eS posible discutir-seriamente con un en1oque 

de-administración pública l~s tranStormaciones que esta viviendo 

el pals. Cuieiies compa·r=-tan las-ifiqUietudes que motivaron este 

trabajo quedci:n invitadoS' ·a ·.su·· t'.é.ct~rA, en ~l encontrarán un 

esfuer::o que P.spef'."d servi·r de insumo para nuevas ref le>.:.1.oncs que 

recuperen 

pt>1rspectiva 

el potenc~al "de .. lu administración públ1ca 

de conoc-imiEo~to, y como· actividad soc1al. 

como 

El 

curitc .. ntdo de lodo:~: Jq·~·¿r'.!Pi_lulos eo:; prodt•r:to de •.in p¿ic..1en .. e v 

__ vece1s_ tL"U.io.sO·,.-_:-_p,:.;:Jé-e-~U; de":.;:.¿·i 1-e::ion y--_---dt1c1,1mcnt-."'lci en. --,,6- ·puedo--

radJ.r que Ja ·pi'C.tfo-ílC.lit 
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PRIMERA PARTE• 

EL AMBITO DE LO PUBLICO COMO DIMENSION LOGICA DE LA 

REESTRUCTURACION CAPITALISTA 



La primera parte de esta tesis pretende cumjllr varios 

objetivos. De entrada,. se propone problemati::ar la r~lac:i6n 'entre 

la ·~modernización" y la reestructuraci6n ca.pitalista. de manera 

tal .que: sea posible articular con pertinencia par~",?. a~bos·· 

1en6manos sendas estructuras de signi:ticados y recogerla~ .. en: los 
; --._ ._-· 

conceptos; corre?pondientes. Se quiere evitar la ~c~'?rog_a_i::i6~. 

forrn.al ·de dos_ niveles. de análisis diStintos entre .. S(; por ·un lado 

el del -examen concreto d-e un proceso· en· sus··- causas· ---eco_{lOmic:aS~ 

po_l 1J:ic:a_s ·y _cscc:i.~Je's,_, y_ P_C?r 'el otr:o, - el de_l_ .:;¡t•.u~i_io del discúrso_ 

como e~pi-esitm ideológica de dicho proceso. No se tr-3.ta de un 

'pur{Smo· metodOlogico, el discurso es s1empre un co.-nplejo de 

si(:]ni.«ficac-icnes' vinculadas· cOmo referentes de re.3.liéad y -il. su ve:: 

como .~onstitUyenter. de la· misma, vale decir que si bien da cuer.t.3. 

de Jo real, ·taf!tt?ién lo constit1:1ye de alguna manera. E:l disc1..1rsa 

privilegia -1ect·U~os e~'cluyen,tes de la realidad que inducen a 

ccmp!'"'ensiones 
:,.,,' . _,__:, ' 
del mun.d6·,Pr-econcebidas, adquiriendo un ~arÁc:ter-. 

' .. , .. _,-._·.·., .. _-,, . :·-. ',." ', .· 

n-ot.abler.ien.-t~----pOi{ti-~6-~- ~-~~:~1~;.;ati;:ar',el c_oncep.t~ ·, ~·m0dern·i=clc.i6ñ'~ 

implíc~ no_', -o~~~p:{~:~-- -',;',~'omr.;-= Uri· ~1Spi.t~'st~'~.-- et:-,- ~-:CónJónt6 
~ '-·~- : .· '. :'_'.-;. .;· . - /\' _·, -_-~.: 

sio~i'1 i_~aci·~~·e~ ;·-~:~ q'Ú9:: C:Ontíe~e:.-j',_y _ desc;'Ubri'r,' SU'.. '~~-nCf6na-~'id~d. 
~º i 1 t~~,~·.f:~·¿:y~-t,~·:~~~~;;w~~:.;:·t~~\ ~~ ~~~c·~G;~-.'-.:~:¡;~-~·¿~~~ i ~l:~~ '-· ·i:.< · :¡,:{~/. 

" -:.;·':.- ·~·¿._~~ · ,_;,~...,, ;''·~::,-- -.'~,-:,,:J. _;.;¡;:,.:.:::;~:.~L- ~-~:.,.'.\fa~;; :;:~~. :.: .. __ :;_¿. :::.:;~::' .. 

···.···u~~T:0·~tf~~~;1~ª"~~~~f:~r;:Irr;¡~:~f~Z;~~::'¡:~ ···1. 1a· 

reestr-~~~~-~-~·¿{6~:{~.;; ~!~:~Í~~~'.1·~·~·~·~·, ~~~~)~;/· ,~:~~,f~~-~;: é}:)~j~Ja'r "¡··e~~/ - la 

d~t iÍi lc i6'~, .-.·· ~-~~ :, es"~~: >-~~;~-{_~_a·: :.~<,:~·~~~~:r~:-/ ··,~,_~,::~~·;--~~¡~:;~ti-~;:,.~·~':~ 
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construcc·ion l Ogica ·"'.- dé : -¡c,5:( i·mPera"~~ vciS 'que este" pr.::ic-eso 

trasnacional .imp~ne tomo c:O~~i'~'j_·~~.-~·~·: de ·~·~ V.:.i~b-it"'iddd. La 

esµeé~ f ic·~·ci~ri': d~-J16s': :~~~~';'a.t"Í:~~-~';:-~~ .. ~~~.-¡-e : i~- · i-~-~~~~~·¡·ón ;-"de levantar 
'"'-k 

un p~ente en/ 1~-y ~o·~-p~en~ió.'l de 

rel.ací~ry~s ~~~ú~{~-~~~~~-:~·eri~-~'.~~-f~<·~~-~:~tr~~-~~-r~ció-~ d·e··l caPita.lismo y 
·- /'- .' - .·· ... -.. ··- - - .· 

el proyei;_~~~:-.,~--/'.~ .. ~~e~-~~-zado,:.. 11 
• -;::i..~p_1an·~~do >~:.':' Mé:üc:o. Desde esta 

persp-ec ti Va 1 _:-~s· .'Pó5lbie;:·cc;·nc·eb·i-r;-.qi1e )a :r:,;;es.tructura.ción rec 1.ama 

un . ,ide~er- .f .. r-:•;'.: d';li_~o~)u~t¡, de estruc:tur-as que ar~ic:ulan l•. 

tOtá:iida.d-~s~~-i~-f _en.~~~~~~~ra:_-~:i~.15:.! oeSentral"la!'" este '1deber ser'' es 
'--'-{,}::::-. 

~tró:~-~-.1~ .'de' ·.;_f09~:0b:fBti.VOS 0-~tjue -o pretende _af-ion-tar _la primera parte, 

cuestiOn q0~~:,.-p~-~m¡-t{r~· '~t;.~tiu¡~·-::se~ti~~~ d~_· __ -~ir·~~·~~~~"' al 

esta\·at,:.~,: ·a'~~ ~-~~oy~~t~/ i~mOdernf-:ador~'. 
,' ';. -~--' -

aCtUá:r-

punte ·se En ·primer 

lugar, demostrar que la reestructuf"aciOn ~-cie' .. :1.a adm'inistraciOn 

pública es un fenómeno de m1_1cho ma;;or· complejidad qu~ -tm simple 

proceso de readecuaci6n o reformas; el hecho de· ':l":l.e se 

"modernicenº la.s instituciones gv~ernamentales ='e ac:fninistración 

aelquie('"O un cara..cter secundario si se le corif1-ont~ ccn e1 
problema 

dimensi6n 

prinr::ipal: la reestructur.aciOn-.de lo _p~b!~~o 
.· .·'·: 

social. Y en segundo h19ar"",- se·psi:"'sigí.J.'12' :1.-...·.ari.:~":.-·eM~un 
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~onstitutivá 

los imp~r:atiV~s·-~~Ue ;ecl.~m~-=v_l·a; ~~~st~L~·~:~:~a{i·b~-,:;~~·~-{~~J.-~~!~~ -:'.~~a~1~ 
lo P~·bl¡-~b--;~~·~-~-~~-¡~·~-~: E_~·:-.sufn~--~ ~~-:-t-~1'~~-;\I~:< ~~b:~«r-~~d~i~:;·_·la ·:10;~~. ~~:-

.:-.-;;· .• ·. :·«·,~ . ¡ -~- 1: " ,,,, ., ,-;.¿-,-

qUe -. 1º.~--:: ... ~.oD.fié:o "J~S-fÁ~ s·i~·nd-~·~deSC~n~t-,;.u'~~?1 ·y~~-~-.:r:~~~n~«~·r,u1,~-o--- ·.}~-~~ª 
art1CU1ár10 :\'.:fuH~·i.~~-~:t~e~t~ ·a·-;--1a ·rees'·t·;.:uc·tura·c:·1c;r..: ~~-~Tt~ilst·a:~',._ 

• '-··-':' .-;·_. :. • -.' ·: .' -.'.:,_.·_ --:- - ,<.- \:.~~,-. ·-""' 0'.·t' ." - ,e_,·~·:{~·:, 
-,~·,<'.. -_. ·.~·.\-: -~::~-e:~··-~:?·~:;-,:·:·'.;"~-: · :r:~ -~~-~~{:~_-.: ::;~~ -~i~I} ~ -~~-:-~: -~ -7,. .... 

: :--ES~t;>s- tr~~ :·6,:~e~~~.::~·~ .óbi11tiv"os.~:·c"óriSt'i b.iye~ .'-!:~ :~~11tenfdo'" de 

la Primera parte:-·. que, .. c:C)~o-~:~·~·:.- P~~de·-~,~·p·r·~~iar·; ··~s.~p~~-- ~~·:: ~~S~~

una 'Probfem-3 ti:aCI6n'-·ae--.~r~~ ·;¿b-;,i·¿~-tci-;. :~de· ~-e l~~iones que perilil ten 

dilucidar 

público en Mé><l.co: "ñiodC!rn i o:ac ion" -raes true ti 1r.:.-'=.ión • 

reestructuraciOn-proyec:to "moderni~ador" y 

"modernizador"-reestr•.Jc:turaci6n de l~ público. Es sobre est<! 

base que será posible transitar en la segunda parte de la· ·t~sis e-. 

la c:omprension de las transformaciones qu~ est~ sufriendo 

Cona supo .. 
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·LA MODERNIZACION COMO MODELO MEDIADOR 

No es extral'lo'.que en el terreno de la C:onfront:aciOn politic& 

uno d,e los adversarios se apropie par""a si del sentido de progi:-e-· 

sivfdad de la historia, -asignándose el papel de emis.ar:.ic:> y 

repre_9entant~ dE! los nuevos y mejores tiempos. Al ene{Tli9o s~.-'. le -

asocia con un pasado caduco y con tendencias históf.'icas -

in desea b 1 es, a las que se atribuye la 
':·:.: - ·::>:.< 

estado de cosas al que los "mem;ajeros del ft.J.turo~~ cpi,~.t~~-~~n..~ 

poner¡fin. En los anos de Ju~rez,_por ejemplo, la-pu911a ~ii_tre.dos

pi'oyectos de naciOn, el !iberal y el _ccinsérvad~r 1 : :diVidib al 

escenar-io pol 1 tic:o: por un 1 ado, qui~~es: soSteri}an i-a ne-c;_eSidad 

de J.nstalar un estado laico, 'federal y demoi:rát1co. basado· er" -1os 

valores de la igualdad y la libertad; y por otro lado. quiBnes 

deseaban perpetuar un estado mon-b.rquico basado en 'los . antiguos 

privilegios y corporac1ones. (1) "Como se dijo en ·la época, la. 

lucha estab.?. plaptea~a entre los ·partidarios de .:JA ~ Q.21.. 

~troceso· y loS.de'.:J...;s. ~ ~ orOgre~ (, •• )". (2) 

. . - . ' . 
La .1uch·a :Plor::-~~.r~·.:apr-oPi~ci6n a titulo monop61ico de la 

--Prog·~~5-í;;,l.da°d', ~- de-:.'.~~i~-- h-istO-;:.ia,o---~O sólo es caracteristica del-
-- . -.·., 

liberali.Smo · me~f~a·~·~:, ,sinó tiimb.ién del porfirismo y de los 

insur9entes; ejemplos posibles. (3) 

Actualmente, es "·el :.Ca'5o d~l '5~l1nisrr-o el 
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"modarni:ad6r:!'. 

en d1a la ~i~puta no se libra exactamente en -t~ ... ~~·.·:.~:Cd~m.ini.á" de 

la ad]~_~iv·~.ciÓn·:o p~def de nombr~r· al .~tr'?(· d~:: ·=pe;~:~~~,~-:, n·Ombre: 
.-''-::> 'Df::' 

mo~ern_:.\~ad~~-; _:f~.t-~f,9,!-_i~~~-;:;~.~.~)~~r:a, ., ·~.1 
en susta'.ntÍV~': ·.-~'1· '.ei?.Pr:o~·ei::tf;.·fib9~~-l 

progres·ist~, conser-_vador; 

< -:· ·._· .. :·· ' ··> · .. ·. ,.·.: -; ~ . ·'> ·-· .. -. ·.· . 
era prcig!e!;fiS~_a>:por· sustentar i'~ de:.~6c.~:~~.~.~!Y~i'.f~~·r:_~~·á·,'c· '.~ l~ic;idad, 
etc:.,·~ ~1._-.P~~ye~~~ :í~od'~rrJi~~~O-~.'.~· ·e~:;'·: .. mc;·d~r-:~=6í•. :-·pO~q~é encarn.:i 011.a 

moderni'::aciOn", ·; au_D_qu':" de· é ie~to ~eri·~·~: ~·u-~· ~;-~~i~~ 
é~ocat · sOtO q~e és.tos·~·le ·;·~-;~·~}_~-~~·~-~~~~~\~~:~:~¡'~~~ .. ~a 

valores de 

demccrac:1a., 

valores 

reconocidos y a.su_~~·~_os -~~·o~ -:~(_---~~o.,;¡;;cio'.._.'.'m.~dernJ.:.:-~dor" cOn~ti tu Yen 

una molesta h9r'encia' -irrenunciable de 9pc:>cas. anterJ.eo,..'i!'r. dP. l.:;i 

histor'ia de Mé:<ic:o;- ~n ,'~a:-b·¡~~·~.·~-:-1~·:.:~-¡_o~ "m~deJ'.'~C?" por e:<c·~lqnct.i" 
que verdaderamente enC'tlrna· ~1 ·proyecto, le- es_-1nco~:fi:!$~ble en P.l 

conteato ideolOQico niiciona.l; el ca.pita.1 debe convertir-se en el 

.;;ujeto funda.mental del desarrollo econOmico, p~l.lt.J.'cu y soc:iel 

del pais. Bajo esta inc:onfesabLlidad, la cristafi :.aciOn del 

e1djetivo implic~ de alguna m~nera 

pues lo "mod~rno" se ha convertido en un valor por 

mismo, olvidándose de la necesarLa por el 

contenido. En este sentLdo, "la moderni::¡¡c:i~n" 9er1.a valio<aa 

porque persfi9uirla hacer- de nu~stro p.als, un p.:Jis "moderno". L~ 

sustant1vi=aciOn del adJetivo no es casual ni re$ponde a un-

i:.;¡pricho. s1.1ce-de que lci "modern1::oicion" se ha c:onvert1do en una 
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es true tui-a ofrece 

una .~is.i.~n ; Coher-:en·tó. :./:;'~i.St~~éti~a, de éi como la única visiOn 
:,_~ :::.\-_·:.'.<'!:;:'::· - >_<:,:.;:_ ::(:-. _-:.:-: 

pOSible~·,' ~~1:: :·:.•e-0 quiére· fOl'."mar.·'"parte de la progresi•,.idad de 

historia~-?::~;~~;::: :·~i~~·~§ .-·~·(;,. ~~~,~~~-~~v~··. modPrnizaciOn desde 

per!l~~Ctii·~ >~~-~~¡g:fL:~; n~~-~~s ·::~ás 'que Una simple palabra, per""o 

"mode:~~;¡·i~~i:-~~;~·,' -:.-., 0·a_·;qµe~-.~e ·ha.ce referenc:1a RS mucho más 
'" . ·>. ·.;,-;:· ·.· ;'<:; 

coné:é#to~~;~es ·tfo -~::;a;·i~, ~~-~i:i~d~;·. 
e\'~ 

que 

,-,,.. 

A>, Actoi&•·· Y. ,~O~ltio~~ de _M-itdi•-cion' 

·.·: . .- -, 

la 

un~ 

la 

un 

L~s·· :~~~lo~"-- d;- m~cÚ.aCibn son estructuras cohir:iren t.Eo>s de 

Si9ni f ica~ioneS ::~J a-b~;a~~~ -- -~~~~~- :. ·~-~~ -yjj:t.íOri · .. d'J_:. __ mundo, _-que '.- . <- --":·:~ ---,~-~.:.-: ', ... ··.·_ ,, .·.·. ··:_~:-" 

presentan &1J 'concepción de· or:den de. J·a totCJlidad :como·· J.¿." 'cmJca. 
:~. :_ :-_ «' .. .-; ... ·_,, '' . · .. ·,. .. .. " 

posible en términos de ""'eKit~ "'~_is.t'.:~;)r:-J.~~; ·~·':.,;alg,~_- de~1r::~ sOn' 

compleJOs ideol6gJ.cos con la c~·a.l~dad ='de o·trécer Una -~·~c~:~pJ'.·~~ac1Ón .,, . ", .. ...:. ,,,,_. 

seni.::ill~ del mundo, además· d& c-O~~t-i"t~i~Í~ otorgitr. un 

signif1.cado a!!lpec! fir.o a cadd ·unci.de qu~ In 
~:_'·,, ::· --->.--C .<:'- -,<:·: ·>. ~ - --

com¡:.¡onen. No cualquier estr-uctUra. de: si,gnif~i;:~c~oíw,s ~s .u~ modelo 

mediador, ya que practíca~ent~. todo concepto l!Pncierra _dentro de 

si una cu11cepciOn dt! mundo, ~o. trc-t..i. de conlpleJ~g ir.t-..olbq1c.o~ _dP 

dl to dem .. 1dad--iu.st6r1ca.--L:os-- modeloc. -dP- meOiat:IOn- · cOritiqn·s-.. u1 --"in -

vLsi6n de mundo da Una t>poLa desde c"1lgL1no n algu11os de 'ºs 

interar-as hegemOnu:os. For tanto, 51 tm 
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' ,, 
media.dor e~ el núcleo que articula la·- or::g~ri~=a~ión de un 

discurso, .no se~ como 
'·'',-• --

pieza clave -de un proceso refl~>.<~vO¿ es·~_.?.< su·· .ve: ·un ;._~~de_io 
'·»f' .. ;,~" ~::;·::: >,_,;·' 

mediador. 
. . . ... ·. .·. . :,;;' ;·~.B::: -·.::~-~;:::- :: ~~.·~,:· 
:-·:·. ->\·-~- -< ·::;y;_; ... ;-,~L ::~;~·~:- '.,;~:~:;· 

La p,;irc:ia_lidad de- · 10s. m'~:d'~}-~~.,:T~;'· ::--~m~·d·{~~i'og~~ .\~~:, ia que 

estr"iba· su é;:ito, se'.' debe· a que ·-~~Pr.'~~aó·J(i6~~-¡:; .. -(:i~~r~-~~~~ -·de:,· un 

"actor- social relevante .. (4); :-són~- los ·:·i~~~i'~:~'.:f-,~~·~~~~~-~~~¿s ;t:c~ que 

la ·pr~t~n~i:On~ '.de ·c:r:Istá.lii~r10s· 
··_ ... ,- .. "« 

como c.·- un los modelos c:on crean 

instrumento ef ica: e ind1spens.~~le_> d'.~ ,· ~~(Ú~6"i6n 

nunca ~l sujeto popular _se: ident(f_ic:ar_~_ 
- ·,,· - ,__ .- --.· --_-

' 6-.va~-¿~~r.~~-a~Y: 'n{' e(· -:sL~j-eto ll~mense sindicatos crgani::..ai::ion~"i, 

revolucionario con el partido~ cl ''1ª. _~nai::i6n ·.;'Cori·- ~' tl· _ g ,:· lOs: 

~ esteit.;ili:os, ni el prog·,.ésO o --1-a::-c:Lencia. ·~con-".-.el: 

actor-. empresal""'ii'l, 

No hay dc:tor releVi'n te sin 
:': . -_·:. 

su_', inVocaci6n- s~j et·,;:· y ' Sl.l 

re;Jresent~-rlo'.' ~-~· ( 5)- é61i : i~d~pé!n'den~¡o!o_. Ce 

repr-asentacibn es real .o impueSta~· es ~---;1.a ·P~r~~ne·~~e-_ neces-·idad de'. 

remitir el actuar del actOr. a laS:asp~racion~s' de i . .in-_ sUjeto;-. eri· 

i'Spir~ci6n si lá 

t<i1.nto que pretende ap:opiarse SLl. re·presentac:ión • · 10 c¡u~ permite .. 
comprender la 'eficacia pOl-itica de .. 10~ ~aira~ig~,:lS de co:nprensior. 

del mundo, en los· que se crea Una c:onti.nuid.;id 

entre- el su Je-to- y.-. er ~:ct~~·,--c_e~t~-~~:·~\q'~~--~ ~_!1b_~_l_~j 

20 



Sentido del. obrar del SeQundo. No obS.~ante~ 'los· modelos de 

med.iac:i6n encarnan tar denSidad his~o;.·icá ·Q.~~ SolO .J:>1.ú~?·~".l ger 

construidos y consolidados b:d_o éÍ a~:spÍ't:io·. 'de •.m ,¿a,c:t'..lr 

hegemoni~o,:_ eS _,~eF_i'.i· de 

dirigir a una soc:ieda:d 

a~ue!.: qu~_ 

oaJo sus. 

tieóe ta·- c~pacid_~d p~r.a 
;·:.· :-·-.\.·.;· ;-,-,_ 

in ter:i:'SeS:,:. i_ncorpo:r-a.n~o ~ 

su proyecto ·de manera subordina.di! los·

Se .idviert5!n .pri'mordial~ente do~·-,.tipos ,·de 

in"t"ere-Ses' ai:i~agornc::~s. 
'._.' - ':-·--> ···~· 

actor""es'. her;emór'lic::os, 

el Estado, con todo lo que· implic:.:o .• (6i, ·)'-_los que st..1elei-i 

denominarse como ac:tOres contrahe9em6niqO~. EstoS últ1mos p1.1~den 

ser c:onSiderados como' h~gemOnicoS en. ta~to q~e el con~epto de 

contrahegemonia supone 'un deter-mi;,ado nivel d~ heg
0

cmoriia QL·'S' 

opera en dirección opue~ta ~)-del· orden domin~nt~. (7) 

La cre,aci6n de un modelo mediador par un actar 

con trahegemOn ice reclama cond l.C iones hi s tbr i.r:¿o.s e:~c~p'c' i cn~. l F:"s , 

supone la inminente posibilidad de-una transic1bn polltica en lJ 

que el ascenso de éste implique una fra~tura-.del bloque histo,-ico 

(8) y en la que as1JmC1. el pode,- en represiantacíón de t..•na m~.,·¡ori~ 

social; recuérdese que éstos paradi~mas de comprensión del mund~ 

se orientan a mediar l~ relación entre la socied~d y el poder. 

Tal y como sucede con la "moderni::aciOn", los modelos de 

mediaciOn- suelen ser productos estatales y por ende e.;pr·~-.an la 

visión de mundo de una époc~, correspond~ente a la per~pectiv• de 

un Estado particular:: en .este caso se tr"ata de la v1<J10n de mundo 
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' ' 

da l• raestructur•cion planetaria del :.~ap:i~al;i:~~o .correspcndier.te 
', .: ·"-., '', 

a.1 Estado mexicano. La t.r-asnacionali·.:-acibn':de lC>s ·p __ r-~ce~o~ y 

intima~~~-~-~~ ·"-s·rn~-~·i·~.d~~ dinoi!lmicas econOmicas, con 

reestructuracion capitalista>~~ª -~~:~.-~:~~¡~;l~(~-~~~~S; ~-~'.~'.~-i·;.~:~~~-i~me_~te · 
Oo'' ' . .,:, 

la autonomia de las naci~nes,,: no~-."~6_10-- en·; .. ~i; '\~,.:.~·~"~·-; ·econOmico 

sino de manera muy importante --~-ri e/l·" p6Y'f~·¡'¿:~ .. -~~:~:~-~~!_~-~~-- ·:s~pt?n~_r· _ 

que la reestructuración mundiO:.f ~~i. c~~i·t~ii~m~<lriclu~~:)·· ha .:Creádo 

"el 

proyecto he~emOnico d11l. C:api~al t'rasOaciÓnal - de··.-·coíiSerYar -.!!1 

poder a como de lugar, implica ·un g·rari·-·reto: -~-~~arj,!.Q.-~~~-det-6 que 

sobre lo contraCic.torio S.1mule una realidad coherente ~~~~ 

convincente para que i!. ~mundial Q~ ~6~~- j~~~if~QU~. l~.·-:::-~ri~i_s 

global del sistema sino que la reoriente en -su--co~J~nt~,~·hacia'-una--

esta idea requerirla de conocer los 

. ·.;.-. 

dis~ü~s6.s ---~>e~-~a t..- les 

elaborados de manera paralela a la r:-ee~tr~~tur~:~-16~~-. c~~~¡·~-~\is;a, 
en los 

sentid.., 

paises qi..te están si~ñdo -su~6~~-i~Jd~~:::.:·~ :,~:~"11~-~~. : E-l'-- bUen 

no pf'rmi te emitir una_ af ~~m.:i.~:¡i~~~-.J~·: -~~-t:'. ~~-Oi:t'/~~-d ·.-:~:~ri_ . .i~ 
; - - - :-.. :, _ _;:>':;_---.,;!~~::_ .. ;-·!·::_?;~- ·:'.'.,-:· -~~>i:. -:::_,.-~-. - .: 

raalizaciOn de un estudio pra~io y::·en;_c~nse~uenci~;.:eS~pr~f.erible 

agotar la extensiOn de la~,-·a~-~~~a:~.~f,"~.~~~--~-~:~.~~:}~'.3~::{ ;~Od-~-rni-~_acibry" 
ccmo mcdalo mediador a~{~~~~-. -~~!:.É:~"-t.1d~~i.'~~~~~-~-6~~-&.··: .. ,_ 

.-o-o. >-~~~': "'-o.;:=:t;=---= ,-'"·=.7·,--:~':d-~ -:-,--- -·_;--~'S'f",-:---=o.,:o-~-'o--'-;,.--.-'--

'"'':,:':· :¡'--
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que ·impone la·-imp.lant•ción de la ,reestructL.u·a.c·ion 

ca.pi t~l ist~- en jt p'a1~-:.:;-S~ .:h~' ·elcdi'i·c·1-t'a'd·~,. ·1a·.--~·~e·1-'~~io~-. entre el 

es.to~"·º eXplica. )a·s ·~.~~~·¡·~:~·oh:~~ :o~g'j·:'t:i;..as<'en {:~'~s::::~~~ :··~,~~éa~s~ .. la 

ef J.c~~ia ·d9 .:(O~ m~·d·e~t~~~· :d~~.-~~:d~i~~,¡6n/'.~~(:·'.l·¡, i6·9 1ca·;\~·f~~n--~ ca , su 
tUn~ icnamÍento; y·~'.·t~~'.~·~-2~:.-::~·i )~i~·é~~-i~:~··_ -e~~ec~·~ ic~··· d'e e~ ::e rnorj~lo 
en· re.la~~-~n ¡:._Ía-~:~~~~~-~~~-~~;~~~¡ó~i,-;·~a.pitai·~~ta'.. A dar ·_;.t:ra~~mi~rito 
a. es t~s ·prob iÉ!maS :: :-e ·::~ed.i't'an ::l.~s _-,p~g·i~~s ~ i.g•Jien tes del ¿ a:p i tU 1 o. 

- . ' . 
En. Pl"'imer· l~gar- sé ab·~rdarán._las'. condÍcior.es.d111 .efii:ac.i.eo d-9 lo:. 

modelos de medi~-~ÚJ~-~- ló-'--qu~ .imPlica cambiar- la tónJ.ca d<:? _la 

refli:t><iOn Y. ,-ceder ta palabr-á. <ll- SUJeto desde la- óptfca di:? -l-"'S 

condiciones estructural~s que lo constituyen. 

B) EnaJenaci6n de lo Social y Modelos de MediacJ.ón 

La eTicaci"' de los modelos de mediacion debe ser e~<plicad3. 

a partir de l~s caracterJstic?s que dofin~n ldG soc:ied"'r:!""s 

modernas, aquellas que surg~eron b~jo las determinilcione.,. 

generales planteadas por- la aparici6n del C•pitali.smo en el 

hori=onte histórico de la humani.dad. Pero estas caract~rlst1cas 

deben ser anal iz,1.das desde la óptica del suJeto. en tanto q1.1e los 

modelos de medi.aci.On pretenden tender un puente ent.r·e é>te y su 

mundo. y 1-~ tot,~l 1d~d soci.al hegemoni;::ada por determi.nado actor. 
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"( ••• ) lD!i,he~hos~de la realidad con fr~cuencia sg han presentado 

a los ~jos-del hombre en forma caótica y contradictoria, de modo 

que· (. ~.) ha . tenido que· recurrir a e>epricaciones simPles y 

razoñab'ies-- que le den algún sentido y coherencia no sólo al 

devenir y ·_al acontecer si.no también a sus actividades y a su 

pr~:lpiO', paPe1 •. luoar y e::istencia. Oe hecho la cohesión ,de la vida 

basa y ti.ene como explicación última principios 

explicativos simples que e:(presan y sintetizan un modelo de 

o~denaCiOn del mundo que se propone o impone como 

normal, coherente, compartido, es decir, como la única 

e)(Plicacion posible." (10) Esta es la funcionalidad politica de 

Los modelos de mediación~ tienden un continuo imaginario entr-e 

el suje.to y- su mundo, y la totalida social, present~ndo la 

relación entre ambos como plena de coherencia (se entiende que el 

particular de cualquier integración social adquiere la categor1a 

de süjeto a través de un proceso de autoconstitución, cimentado 

en la sujeción a la socialidad en la cual deviene y en la 

i\lterior'izacibn de la misma). ( 11) 

El hombre común de las sociedades contemporAneas, el obrero, 

el ·campesino, el técnico, el a-:;alariado, en· SL\mc, el hombre del 

mundo" del trabajo, vive en una realidad escindidc entre lo social 

y lo individual, lo público y lo privado, lo subjetivo y lo 

objetivo; y todas es tas di ferenr: i.:is d i.cot6mic'31.S re::>r~sen t:..='r"l 
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d1~tintas caras de la misma problem:tticai la aparición y 

consclidaci6n de la burguesia y del Estado capitali~ta, y con 

ello l'a cristalización de un conjunte de socialidades (formas de 

vivir. fo_social) caracteristicamente capitalistas. En efecto, en 

las sociedades primitivas el sujeto reali:aba su eKistencia en la 

totalidad e.de 'la integracl.6n social, existla como sujeto en tanto 

que -pertenec:ia a 1~ comunidad y sOlo en y con ella se realizaba 

como -part1Cular. Su vida cotidiana no admitia d1stinción entre 

90Ci·ai·iCi_ad· y-soci"edad. se descirrol laba a través de la .;ipropiacion

dei ccriJunto de produccionas y ojetivacionea socialmente 

avanzadas, es decir, aprehendiendo el m.\:-:irnc desarrollo social 

para su sobrevivencia; ésto sucedia en c1rcun~tanc1as mAs o menos 

similares p~ra el conJunto de los part1culares de cada 

integroacion social. Cabe la posi.bilidad de pensar que el tatna"to y 

la escasa compleJidad de esas &ocied~des pe~m1tian 

condiciones de i9ualdad para su9 miembros, no obstante, es 

necegario &stabl~cer que el problem~ no es de dimensiones, sino 

de di fe reme iac:,.í.ón d~ int~l"'"eses, e5pet:lfi.c~ml2'nte de la 

diferanci~c16n de los interese• social•s. En este sent1do, •l 

acceso del auJeto a lo humano, a lo genér1camanta humano (12l, 

era una cond1c10n de posi.bill.dad par3 la sub~istenci~; er& lA 

premisa que garanti:aba la posesiOn del conjunto dv ~•dio• 

ne~esarios para sustent~r la vida. 
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Si entendemos por vida cotidiana aquel con Junto de 

actividades que en e5tricto sentido tiene que efectuar el sujeto 

para oaranti2ar su reproducciOn y que ademAs caracteri:an su 

devenir, entonces es posible deducir que en las sociedades 

primitivas, cuando la única·socialidad existente era la comunal, 

lo oenér1cam~nte humano constituia una condiciOn caracteristica 

de lo cotidiano; ( 13) s
0

u apropiaciOn estaba al alcance de la mano 

del sujeto particular y mas a~n, en dicha apropiación iba su 

sobl"'evivei-.cia. Con la apariciOn de las sociedades de clase, a 

raiz del surgimiento de la divistón del traba.Jo, la vida del 

hombre común y de 1 ~. sociedad en gene,...:o 1 se transformo 

radicalmente. Las barreras "naturales" (comunales) de la 

in teoraci6n social se desmoronaron, desarticulandose los 

correspondientes procesos de suJeciOn social del particular. La 

vida cotidiana tender1a a pl&ntearse cada ve= m~s lejana de lo 

social y de lo oenéric:amente humano. El desar-rollo histórico en 

el que el hombre común va perdiendo paulatinamente el control 

sobre la sociedad y sobre l~ acumulación de los avances hum~nos 

por ella arrojados (sobre lo 9~néric:amente humano), llega a su 

culminac:iOn con el advenimiento de la sociedad moderna; es decir, 

con la aparición y consolidaci6n del c~pitalismo. En el 

capitalismo se cierra un ciclo de laroo alcance: el de! 

progresivo alejamiento entre el particular y la socied~d. A este 

devenir en el que 1.as obJetivaci~nes de 1-os hcm!Jre;:; t:J~l"'"t1c._\li'res 
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denominado enajenaciOn. 

Eo en al estadio de d.esarrollo correspondiente al 

capitalismo, en el qua el·particÚlar· adquiere, por primara vez en 

la historia de l~ humanidad, el car~cter de individuo. El 

individuo no ~ólo e~ el producto de la escisión entre el 

particular y su inte9ración social, es decir, de la enajenaciOn 

de las relaciones entre el sujeto y la sociedad, sino que es el 

resultado de la alienación de las relaciones entre los hombres 

mismos. Estas hen sido sustituldas por una nueva relaciOn 

universal z la relacil!>n mercant1l de cambio. Ya en 10=0 

Hegel tuvo la prodiQ1osa visión de advertir la 

enajenación como una posibilidad hiet6rica del capitalismo: "De 

mis aptitudeg propias, corporales y espirituales y de las 

posibilidades de la acción, puedo vender (enaJenar) a otro 

producto5 sinoulares y un uDo limitado en el tiempo, ya que seo~n 

esta limitació~, dichas disposiciones mantienen una relación 

e~tarna con mi totalidad y universalidad. Con la enaJenaciOn por 

medio del trabajo da todo m1 tiempo concreto y de la tot•lidad da 

mi producto, volver1ase propiedad de otro la •ust•ncialidad de . 
los mismo$, mi universal acti.vida.d y rea:lid.ad, nu. personalidad". 

(14) 
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El individue ap~~~~e.· ~ ~ntonces,, para si mismo, como una 

atomi::acién sin -,· vin~ul~·~·Ú, .. ~, al·~~·na ·y sin inter""c:one)(iones, más 

allá de la ;:~laC.i.Ón ~en ó"tros in-cÚviduos ifiiualmente atomizados. 

En la lucha por q~rant~~ar su reprcducción crea un mundo 

inmediato y éste, a su vez, reproduce a la sociedad en sus 

caracteristicas escenciales, recogiendo SL!S diversa-s 

determinaciones; la reproducción del individuo es una cond~ción 

sine qua non para garantizar la a:~torreproducc:.on. de la. totalidad 

social. La inmediata~ de ·10 c·ati.diano es la univ~rs.alidad 

particulari:::ada, la vida cotidiana· s&· fundamenta ."( ••• j en los 

modos espontaneo-partic'-:'i~re:5·~::~.~·· ;_::·~e~~~i:~~-a~.::, ~º~< par.te ,de , lo~ 
hombres a las tareas da-.vida·· que·¡·~· ~·i~i•~~nc~-~· sC~ial·;~~S ,.plantea 

(so pena la ruina) ( ••• ) 11
, y precisamente por:.ésto.~ "l~· vida 

cot1diana posee una universalidad extensiva •. " (15) O bJ.en, si 

se prefiere de otra forma, ".' •.• ~) la 

(del particular) es, por t:onsigu1·ente, un momento de 1a 

r"eprodut:t:ión d .. la sociedad". (16) Por" lo tanto, 

reproducc16n enajenad.:i del individuo constituye un momentc de 

la autorreproducciOn alienada de la sociedad. 

Los modelos de mediación_ hayan~ su ef ic:acia en .. 1 

desgarramiento que carat:ter"i:a a' .las soci_edades modernas, ofrecen 

un continuo imaginario entre la vida alienada del indi.viduo y la 

to~~lid~CT soci~l: mi~igan el sentimiento de desampare d~l hombr& 
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comi:tn por la impotenc:ia que ex:perimenta cotidianame!nte_, ante un 

mundo que lo atropella y que se ·le presenta como una c:aótic:a 

avalanc:ha incontenible e· incomprensible.· Esc:enc:ialmente, los 

model~s de mediación otorgan sentido de propósito a la vida de 

los sujetos,· al p~~sentar_:-s_u~··actividades y su papel (trabajo y 

posición social)- en coherencia plena e.en el destino de la 

total idad··,soci'al •. :~tior:-~··: bi~~, la eficacia de estos paradigmas no 
i;<.'; 

eMPfi:d~ .",~é:-on\CC;'._né.c'es.irios para el Estado, es los' decir, no da 

cuenta de su \~gi~~ if;-e~na de fc1nc:ionamiento. 
-: ; .·.:_·~/ =-~·.·. -_._;·;,:;· , .:;: ,, ,'D 

ClJ 'flin,:J~,.}~z~;¡:~,s.:;~íes ,Y ,concienc:iales y el Modelo Mediador 

~\z:,, \~~p~:-~;J~i~~3~~ -~ ~:~~-~>~--:. '.~---
,.}~/: .:::::,:> -:~-,;;;.-:;. - '-:··~-" ;:_:~-;-~'_":c.~-

L"a eri-~J'eñ:¡-~-i.6~,;--;¡¡·Qci~"l ies 'Condición de posibilidad para la 
> ·:·.;:;.·i~ ;;.,:~-:·,'·::;~·;·;·'.X·:·-~/'1; _ _. .. ·.<·.(·.',· ·:·: ·: ,- " 

e·xi·s·tenCi~-- d~~~;,_~fs_~á-~o-~:.Y :.E'._S'· f~-~ci6nal ·a la reproduccibn del orden 
;;.c.é"·· 

_s~~~-~~i_,_º_~~/~.~~-~~~~~~-~~~·~9u7 ·-"~on.sagra ( 17).; sin embargo, bajo ciertas 

C'i~~~--~~t~,~~iii~~ :el Estado enfrenta la dificult_ad de construir" 

minf~os·~/~'~eC::~sarios de consenso y conciencia para aseg•J('Cl.r la 

articulaClón de la sociedad en torno a un proyecto dominante· y de 

dominación, sin que el lo implique subvertir la enajenacibn que 

permite- la continuidad de un ord~n bajo niveles de conflicto 

asimilables. Los modelos dq mediación responden =a las_nece~idad~s 

que plante~ una época a un actor he~emOnico; la transic16n de una 

época a otra e:üge tra.nsfol"'maciones q1.ie requieren Ce .l~ 
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participación conciente y consensual de la sociedad: '!la 

modernio:aci6nº como modelo mediador contiene- ambos ,supuestos, 

responde. a los r,eqúerimient~s de una-nueva época, la de la 

reestrU.cturación trasnacional '·del _capitalismo, y es e:.cpresiOn 

ideolOgica "de.·l~ tl-ansi'ci61l; de Una época a otra, presenciamos la 

deb~cle ·det Es·t.~do _péJs~e.Vo1üC:ion.ario .• (18} 

. - - -

Es po_s~':Jl~ e~Po_.ner.~ CCr(mayor -ni~ide:: el caracter necesario 

·de t"os ·'modelos- de· mediación si se ref lexio,,a. en torno a· las 

siguientes preguntaS: -~Jla reprod1;-.tccion de un orden socii'il"·-- de 

dominación como, Sociedad cl~ses __ sólo- re_quier;e - <de·º' - la" -
. ' -· 

n~producci6n inmediata del particular -~limento,_,-viVier\da ·y. 

descanso:- o 

son introduciaos· eSt6s -elemerito~- co-nCienCiai-e~- Y:: cé~Sens·uai~·-5· __ · á'-'.
;;,:.: ,.'J 

la vida particular de los ·indiv_id_Uc?s {:: ·->~~:--.-:,.~;;· ~~'.4~::. ··5,~;¡~¿·¡e·dad :-· 
--~;;,:--; ., _..; .-' 

carac:teri::.ad.i por "la . ~najer:1ac:i6".li.-: y·_. _la, ¿~~~~r-~·'.f~,,~~' e-nt·r-·~·::(,· ¡¿;~-" 

individual y .. 10 so_ci~,1, 'lci p~bli~·~~c~:;i:O ~-~~i~~~~>~/~_"c/;~:bj_·;:{f~:-~~/J '{~-~": 
sUbietiv~·,-·. iO -_Po,1.1~·~co «'.Y-~. -.~·~,--(',~-~co;,;~:~~o/·{.:.:./'.<.<--.·~·~~~},; .:tj~;~:~~,; Y.~. 
to cOt·i'di.~no?~: ?oué·~:~·cd l t i.~-i1cÍ~n-Ei5'\ S~)ti~ri'e:~ _:qiie-~·~~~'é-r'·~~:;·st~bi~)?i~;":· 

siste~as,' 'd~ ~,_.~a·1~re!:': Y ~'HPed.tat··i-~~stcf~;- i:·~-:y_i~~~- '.~~:~~:¿f¡~~:~'-.~~.' Pará'; 

obtener es.tos ... mi~imo~ ·¡je ~ón.;ien~i'... ·y co~~·;,.;;,;~~2.2~~osi:<v :~e,~·· 
último, ?De~ qué·~;;.~m~ril ~e g~r-an tf:a·~'.~~~¡;'_ti~iP.liL,¿~~a;)~"~ del 

ind l. V iduo o ·~~-~n«.~~~:. ~-~'ay~'~~~: ·~~~·:i-a i ·~· :·~·~u¿ar.do .'.éS t~.:-~~ ~ <·;'.:; 1.~_¿·:.··,:. i.~L:o ~ s? 
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concibe a si mismo como una atomlz.~ci6n sin v.inc~laci6n, ni 

interés alguno sob~e los macro ámbitos -por:. 

de lo econ6mico Y-)o po;1t'i~o-?., 
. . 

. . . ·~ 

"':'º_es .1""·:~r'te"nci6n, responder l_~s -anter:-ior.~S ·_i'O_~e~~~g~:~-~·es'-ya 
- -- - . 

que no se ·1Cú·múlaron cOn este propósito, sino con-el_~b::;et·.fC;o __..da 

.1.nducir alguna certe;:a en el pensamiento sobre· 

necesario de los modelos de med1ación, cuando se . reqU~il:!'.en 

determinados n.iveles m!nimos de consenso y conc.iemcta ·---P~t~- -1-~. 

realización de las tareas que lmpone la época a un Estado. En el 

caso que nos ocupa, la reestructuración del capitalismo:er. Mé:~icc 

demanda la reconstrucción de la totalidad sccicJl p.:ira art1cUic-.--lci. 

funcionalmente a su proyecto y una empresa de tat enverg.'.l•jur3. 

reclama minimos consensuales y concienci..iJ~s para el "1.C:t1• 1cr 

estatal. "La modernizaciOn" como modelo mediador se encamina a 

generar estos minimos, present~ndose a si misma como el destino 

manifiesto de la naciOn, el único que puede esta,.. acorde ""· la 

p,..ogresividad 'e la h.i5toria, Y- como un 1uturo C".l"ltnP•",..tld-o i'. l~ 

altura de la " grande;:a de nu~stro pais ", que bien. ,,·vale los 

esfuer::os pr1:tsentes •. El: of,..ecer· un continuo 'imao.inar_io :entre el 

"sentido 

pregunta ..... cómo fundoná. el.mod~:,lº G .. d~.ifº;:~ ,:·.: '.;:i· X 
cue~t~onam{en to si>b~e el · m•;Lr2'i ~;~·i~d~~ . Este implica 

31 



·. - ' 
in:terrogarse 0 sobr:-e ,el,-proceso _por_ m~dio del cuail una realíd~.C:: ya 

establee~~ª' .en vias. de establ'ecimiento o nilnimamente y~· ~~.ti~íd~. 

por üna- -minoria, se crist.ili:a para el-- hol!lbreo: de· >.1.a->:' calle,·. 

1;_asu~-~~n~~ para :~-ste Úna, mané~;a·_nat~~-~l ~e ~o"~·te~·pi~~ ~el· - -mundo" 

(concepción )~la~-iVo-natUral del nlund0) •. (Í9)0·:~Se ~:~-~~~~~~-- d·~ "·;~ne.·;: 
iñt~-,..~_eí)_i:_t~n- ·en .el Plano de. i.a ~id~>~-o-t·i~~~-~·:7 Y'. ~:·~~--~;~~~;:~~~m~r·t~:·-·.: 
eñ ·-e·1 d~l ·--'S~ritid~ ~º~¿~-~ ·_·_'_¿--~ ·• ;;{/-~.é~~:'~}/;~_:;~~t séri'tidO·cy· ~;o~¿n'?· e~·;, 

':.. ! - • '· •• _·_ •• • .,,..,. :-~"- '_,_ ••• 

de .. nO~:i~n~s ~~~mur=;·~s ,· de·· . .r,;Odo~;·C:'o'l~~tiVOs.:_:/ ·."~~~o-é·.,ide~·tes 
d~ __ _:p:e_r-iiii:~;~:~1~)~~,~~:~fi~-~~:- .~:'t;~.; :Y-,~ .se;á .. _tra-_ta .. _,,b~-~--l~.i~e~t·e: ::: ce·, un 

·-:_· ··:::·_~:- ,· 

-' ág.r:-eo-~~~j:~-k~~~ i_a~-~~\?~~~ _!-i~o=~-!}~~.~~:~~.~-~~ -'~u~-~~~~e~ -.'· ~Pr-~Ode~ ~- ·• -. ·e :?O)---: El 

·mOder~ _:.d~ . :·~~di1~-í~-~:- ~j-~~-~,"~o~6 :'·~b:i·:~~·~º. -~-í~·~~-~~i6?-- -comun -pOrqtie-

deb·e-·: in:t-~r·~e~i/:~;. eií':;·~. to';.¡: mod~'s ;-.-.c-olec:tivos 'y a.U toev.id.:n tes de 
- ·-.-'\ . ·"~ ,· 

p~;..cibii···- ¡-~~;.e-~'fid-a·~{, -cOn ·la in"tención_-_de · i~t~od1..!cj.r l_a· _ l~gica 

.''i~ té'r~a--~ ~ -~:~~~~---'~-~~~e¡tru·i~~-raC'iOM-= c·.ipi ta i i5ta como un.:i vi Sien_ 
:.. '!-': , '·., ·~' 
O.atu-ral~:. ,de,,mun.dp: ·!1El conocimiento del 'sentido común es el que 

.. J .. :· ~ ·:. · ... ; ' . ~ 
com·pa.rto ~co~":,··ot'r~s en ·1~aS ,..utin.3.s normales y auto-evidentes'. de la 

·vfda·~ ~~~id·j:·~n-~·~.;~· é·;~I~ -y·· .. po~ el t'o api\rece como norma"l, n.atur-.il 

·i-;~'ji~·~~··~:t~~:}~· Si_,·:l~ ;reeSl:ructuración no:· tiene la - ~·6-~'i.6-~.l i~-ª~-· ·d.~ 
c-~~,~~ti·~~{ri~i.;: e~·~º :·.'~un - futuro deseab~e. c~mp~-r:~~d~~-' p~_r. '. su 

: inc~d~~~~~a'.·~< en iaS··, .,.-~tin.is c~~idi,~nas·, "la ~~~-d~~~}~~~-¡¿,~:;-; ·se 

en~';r-gá)~ de :-,"tl~~;;i,i~-~~~~ ·e{ pi.~r10 de _lci- si~to1i:c:-~_':~~-,.- · ~;:a·vé·~,: d~l 

e 

--~:~·~e.~~~a·~·,¡:~ ~---~·_t ;~;~~:~~-~j~~;,~~-6';-.'~~~~~~ e~pr·.;~~~.·:)á}.~~~::,~::-~.~~~-.:,~~ ·~-~~: ~u-~ se 
·=_;____ 

r-etiere, también '_-'1a C.on.stituye; >·L.'°" -Víd~::~cotidian~--, · p~r;-·:;sot>re -

e-; vida con· el .l:~gú51.J~: ~u~·:\:pmp.~rt~--:coñ.'mi~·;~ se~;J;ante<5 todo~ y 
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po¡... medio ·de_ él • 11
- (22), El. mode10 mediador .es ·una nueva est:"""uctura 

"• 
contenido: de·. est~,;1·~·-~'~uC~~~ª:~··e·s_(:~.c; .qu_~ toc:a ·dilucidar. 

't.> ;:~~'. -~~<;¡.:; ~~,-· · i~'.~~} ·._c._; 
'_:.-,,::--:.. '-~!:.;~:'. ''':¡; ·' ''"'"';_", ;~1(h~'~>):- .·.: - -.· 
' '· . \-'.:',~··_-· ,_ .. ,:,.,·.•.- '"~ ',,_:·,_ .. ·,;;,··.;~·~ -~;'.;<;·· -·. ,'</' . -:;.<· ···>< 

-- - .· ,,·;·""' ',·,·· .. ···,·.'.:':.·· .. · .. '.· -.~i·i{t:'::-:- ,,:,:, 
···o,-.- ·E1 ~-~·dd~t~-~Medi~~iJ~,:_.j/'~ '-';,·. ··1.: 

.. '"/¿~¡~;_:=: ·,:;¡y::c: ·-::;~\ '·<i:< ;--.~~'~ --<,-
-: -:",:~.1: :·:-;;~.·~-~;t.~- ~:·r.t'i~f •.+• ·'-- , • ,_ -~ ,; ' :·-::·'· 

~· ;:-é_~"-.-, 

. -. .- "LB'.·:: -m~:~~,.:~f'.~-~·~lf·6·~:~;·;::~:2."·~·J~o :.~'~ocfiJl·o· '::--~ediádo~· .:~anL1 i.'es'ta 1 a 

concepcÜm -~-¿J~~'. ~~:·~~·d·~~-·--~~·-~,~~-~dO -i~~-¡·~;~ibr al :-'·.·~-~oY~c to: es.~~:~~l. en 

a~r-~:é~-~1-~'.,:J{~ :;~~{'o~F;ec:f~~~o'~;de~ Ia _:r~es·t;;~c ~~ra~_io~:\~~ts·~-aclbn~. 1 •:ie 1 

:caf:)ita ris~~,;~~~ !-~~:.~-~;i! ~~-~' ~~-- un :~i-~~~~-~:o~: ~·~~-' -Est.ido 'par:-~ .. S-' l v.?r 

los poSib.les _,~-~-~:t-~~:-¡:~-: de i~-?-~-~--~;;-~~--~-i-t~~~-
tér~inO '· 1a--"·impl~nt.~cib~. de ... la _reestructur~~ibn. Se puede oeci._r. 

en c:onsec:ueñc:-i"a, que "la moderni.:acibn 10 ~iene por- conten.i.do la 

hegemoni::ac:ion de la ~ociedad baJo los 

reordenamiento planetario del capitalismo, asumido como proy~c:to 

nacional por el Estado, impone a nuestro pais. No obstante, esta 

¿afirmar::ión es ~.arcialmente correcta pL1es se hace rc>ferenci.a al 

contenido de fondo (vetado) de "la moder""nl.zac10n"• mientras que 

ésta encierra también la dimensión del contenido 

(m¿ani.fiesto). 

El contt?nido _'!!xpreso de "la modernizac:ior." se refiere a la 

e~t.ructura de si.gn 1 f i.car:: ion e~ que determinan lo que eS- "moderno", 
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en tanto que el término. ha sido pre~ado del sentido de 

progres1vidad de la historia. E! Estado no sblo se ha adueNado de 

actuar. sino que' la ha hecho pasar como la esencia de su 

a.ctUac.i6n. Lo ''moderno" es asociado invariablemente al progreso 

tPcnolQgico o a la eficiencia tecn1co-adm1nistrativa. 5e "( ••• ) 

propone un modelo. mediador emergente que atribuyéndole a la 

tecnologla un carácter taumatúrgico la propone como el gran 

mediador -universal ( ••. )El nuevo modelo se basa pues, en la 

P,:OScibil~d~d tecnol6gica de simular la realidad, de simula:r un 

modelo de realidad. En este sentido lo tecnolbgico { ••• ) se 

equipara con lo moderno, asuml.endo su significaciOn ( ••• }." (23) 

La·· · lde<l eg QÚe ahora seremos modernos porque tenemos acceso a 

JO~ úl t.irnos ~vanees tecnolbg1cos a traves del mercado; por 

ejE>mplci, una institución "moderniza" comprando equipo de 

cómputo, Sin importar que su actividad principal implique la 

.d_e.v_ast~ci6n de:l" medfo ambiente; l1n gobierno "moderno" tendr~ que 

derrumbar todos los obstáculos que imp:i.da.n la i!pl ícac ion de los 

avances-- tecnoJOgicOs, porque es más importante ser un pa1s 

"modarno" _que dar. cabida a los partidarios de Ja "marcha del 

retr-oces0" ;.' "En las sociedades human~s, poder es or9an1z_ac~~~m.' La 

_ ~r:_q~_f:t_!.:;_:aS~-~~ _!!.e_ v~_r~e_br-~ -a .t_r::.~v1-s_-!_Je µn~_ 1;~Cfl1Ji_qg~a. __ -·~·-. de.f.l_~~de~ s_u _____ . 

intimidad vnrdadercl con un mito de ef1CCl!Cla y ·5oli~:ieZ"~ c24)" Lo 

"moderno" E!S tambié,n o~or.:iado 1~ efic1enc1~ tecnico-



admini~trativa~ l.a >:iue- in~orpora tecnologia y acepta los dictados 

de la razCn té~niC~;·_·'·_io má-S r_elevai-tt~ son -los para.metros con los 

que mide 5U ef~cienCia, todos ellos dime!nsionables: ra:ones, 

porcen,tajes, r1tndimientos. Por esta. v1a lo "moderno" se vincula 

intimamente con la rentabilidad económica: la educaci6n 

universitariil,que imparte el Estado no es "moderna" por-que no es 

rentable. · 11 El mito de la eficiencia (el mito tecnocr?.tico) ha 

restaurado el misterio en la jerarquia del ¡:iOder'"' 

cap~ tal is.ta". (25) 

su relación· con :10·:·-:~,m~d'e,.n·c;·1;: :·~i m.iÍiz es un productO de' - ba.J~.· 

Competitivid-~d. e-Íi e·l--:«_me~·¿ad~· int~r~~cional y no una cultura o una 

forma d'e Vida •. En. todo· casO, et" que el modelo mediador- cuaje no 

depende de l~. calid~t! de- Su f¿u:tura, sino de que su estructura de 

significaciones enCuentre algün correlato de realidad que· le 

permita sostener-se; sin este correlato no hay cristali:.aciCn 

posible. El referente de realidad del que se hace menciOn depende 

de los resi.1\taidos concretos qoe arroje la .. reest'r".'i.~u:tü~~c-í'.6n 

capitalist~ - en- Mé-i:ico.--AQui, el Est~do_ tiez:e !1'.•~1_chc_._p~":'._--:: hac~r:-' y_ 

con tr;;id ice ion e~ que salv.,,.,r; 
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transnacionali-:.aciOn de la econorriia Y,·-la:-politicat eficiencia y 

modelos de control soci.opol1tico,·· etc.~ La .Vi;.,bili.dad del modelo 

mediador está supeditada en oran medida a la viabilidad del 

proyecto estatal de reestructur:ac:iOn, pero esto as moti·.,/o de otro 

anal is is. 
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II LA REESTRUCTURACION CAPITALISTA 

Corren tiempos en que las murallas se caen: en tan sólo 

unos cuantos aNos, ni siquiera una década, el mundo ha visto 

cambiar su fisonomia lab~ada en la primera mitad del siglo y. 

consolidada al término d~ la seqund~ guerra mund1al. En medio d~ 

una geografia eccn6mica y politica alineada en dos polos se abre 

paso un nuevo complejo equilibrio tripolar. apreciable en la 

conformaciOn de bloques econOmicos. La unión Soviética devolvió 

lU autonomia a los paises periféricos, se derrumbo el bloque y 

el capitalismo se presenta ante la humanidad, en idilica 

visión, como el futuro realizado, como el camino 

histOric'amente obligado en la superación de los pueblos y 

naciones. Pero los viento~ Qe cambio no soplan exclusivamente en 

el escenario de la economia y politic:a mundiales, la 

revolución tecnológica que se está llevando a c_abo abre 

horizontes impensados en los terrenos de la salud, la 

comunic~ci6n, la mediat1zación y manipulación de masas, y sobre 

todo, en la producc:i6n. En el plano ideol6~ico les ha sido 

cantado un requiem a las id&ologi~s por la mas reciente de ellas, 

el posmodernismoi "ideo logia del fin de las ideo logias.•• 

Consecuentemente, en el ámbito de la taoria se echan por tierra 

con demasiada pr1sa los grandes paradigmas de pensamien~o_de lo 

social, a la par que se advierte una efect1v¿¡ incapacidad de las 
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"tear!as para dar cuenta de la.s nuevas tra'nsformacionas. Existe 

una denominación camón a 'estos fenómenos qua da idea de que 

existe cierta vinculaciOn entra ellos: crisis, o mejor aún, 

crisis mundial. 

Por lo general, suele hablarse de crisis en términos 

económicos para senalar algún· trastorno da considerables 

consecuencias en este ~mbito. El uso discursivo com•.:an del 

~oncepto encierra un caracter tautológ1co; as! por ejemplo, 

crisis inflacionaria quiere decir que eKiste un~ acentuada 

inflaciOn fuera da control. La cr1sJ.~ es L1t1li.::ada, entonces, 

para referirse a aquello que no tiene nombre porque aún no tiene 

explicación o a aquello que no se desea nombrar, prefiriendo 

se~alar el fenómeno antas que el contenido. El significado 

concreto de la crisis ha de buscarse en la descomposicibn, 

recomposición o dasf a9amiento d• ciertas estructura¡¡ d& 

relacionas sociales con respecto • otras. La crisis actual es de 

dimensiones pla~etarias y de complejidad tal que rebasa por mucho 

el ambito de lo económico o, con mAyor precisión, lo •Kpresa en 

•u justa riqueza como una •structura de rel•cion&s 

soc:ial~'3 nunca puramente económica. Para comprender lu 

mutaciones que sufre el mundo, y nuestro pal~ dentro de él, 

no s6lo es necesario atender a la 

estructura-. sociales que determinan la cri.si• mundial, t•mbi9n 
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es imprescindible tener presente la sal ida 

pretenden orquestar ante la crisl.s: desde éstas se hac·e· posible 

percibir el wentidd de direcc16n que encarnan los diversos 

actores que particl.pan para contrarrestarla. 

A) Cri~i• y Reewtructuracibn Capitali9ta. 

Hacia finales de la década de lo~ sesentas la- economia 

mundial comenzO a dar sehas de 11na fuerte recesiOn'· ec~nbmic:.a,_ que 

de'lr'endria en la década siguiente en la crisis Óe--i973":: 1975; --la 

m&s grande y pronunciada desde la que c1mbrb el mundo en 1929 

(iJ. -co que se aprer.1aba como una tendencia incipiente en el 

segun~o lustro de los sesentas vendria a confirmarse aNos 

después: el largo ciclo de·e~pansi6n de la posguerra y los 

dinami9m0s que lo habian impulsado comenzaban a agotarse. Se 

avecinaba. una. c.risis. de dimen_siones desproporcionadas, si en los 

primeros afias de 1·a -posguerra la desincroni.zaci6n de las 

-ecorfomlas riacion·a1e.s-:-cons.titula un atenuante para las reacciones 

en .~adr.na, ·ahora. la ·recesión seria generalizada. La crisis de la 

econc;;mta·.muridial ~·manifestó en la forma cl~sica e inherente al 

. ,- ·- -·. 

pa19es -.indUs-triali::ados la tendenc.1.a dec.rec1f>nt~ de-- la tci-sa- --de 

gananc1a. entre 1962 y 1976 quedó rPg1~tr,:¡d~ como c;iqL1e:. ESt~dos 



.. Unidos <i.77. a· a·- ~. Repúb~ica 

Federal. de· Alefnánia dé _1r;i.·3 (._?~ 11-.4X J·aPO~_de:1a~2;: a.13;5 Y. e 

Ing~aterra . d·~:-~~ i¡~¡·~- x-, a ::f~-7 {2'> E'S.te - :,~é~·~meno: tern1iil6 por 

implica¡.. ·~'f~e~·f~· ~.o :irldirectamenie ·:al' --~~nJunt'~::· de'- las >··.,:.'.-,-- __ ·_·:· __ :. 
economicas _c-áp.it.:l)'.i.staS, tanto las ·desarrOitadaS ·como 'tas 

.· . "' 

peri féficas .. , ·Y>desde -:,:·1nare·s ·_de lOs ·s:eter1tas·_ se"·h.3 r'ecurr1do . a 

diversos ~~-~e,~Í0e~·{es.: :pa~4·_- c~~-trarre~-~arl\,, -ª~~qu_e to.dos el los 

perten_e:~ie.~_te!ii_:a. un m~delo'.\ínÍ~·a- de· un. nuevO c;:>rderi ·: t:"ra"s.'~ac:Ú>nal ~ 
o- ._., ... , • 

' " . - - ---

La cris1·s ,•e·n Fil mism~·:~-n~' c-OnS{S'te··:·~n= ia·· c·a.s:da--:{d~ .Ya tasa "de 
.. _. __ :··--- .. " ·, .. 

gananci11: si c¡e sigue por este camino vl did.gna&lico es 
. . ·----

práicticamente obl ioado: •1 la rece&iOii -. ~c tu,~l ::·~~-. ~-i~ ~-~e~lli ~~~~ de 

una fase tipica de dec 1 inaciOn de 1 ~ taga, ~e .. g_~ryan~_ia'' º CS); -Y de 

ésto a concluir que el 'fenbmeno e¡¡ sólo una :cl.'!s'ica crisl.5 de 

sobreproducci6n ~Ole resta un pa~o. Lo qu~ manifiesta ~1 desplome 

de la tasa da ganancia. es que han entrodo en crisis las 

condiciones sociales d~ reproducción del capttal, hd entrado en 

crisis el cppital mismo como una relat:iOn i;ocial, la fund~nte 

dentro da lae sociedades capit•li~tas. (4) En consecuenc:Ja so 

habla d~ una crisis total y no puram&nte económica, ea d&cir 1 un• 

desc:omposic:ion y desfasamiento del con1unto de r~l.:11c1onP.s que 

articulan la. tot~ll"dad socJ al, en tan lo que 14 Qran mayor1.a de 

ellas se encuentran engar=adas de m•nera 1uncional a l• ralacion 

esencial que d~term~na'la reproduccion'del todo •acial como un 



.orden de ctOmina.ciónt el c•pi tal (5). Se in1 iere que la 
; . - -·· 

recuperación de. la :cri.sis racl·ama· riilceSarr~inente la rec.omposicí6n 

estructurt11Y ·cre/i-as ~r-e·l~cior:»es .;:~oc·i~-~e·s;··c~~:~:ii~·~éiv;~~ ·cr~··: h~i;::-_ho, la 

descomposición, 
, , , 

d&s.fasami~iitO:._-~.º- r.~P'~4:fa::;··~~t~~~~~~~-~ ·-·~:!,'.e.-·~:.> ... 
seguidit efe u~a ·depi:-~si6n ~é-_ l~~-~~ ~~r-~é!"On'.'.;~u~·.,i:i~bE(~·irlt-~rp·~~t~;..:·se 

!!acial,. politica y ~ConÓ;,;·¡carD·~nt·~~~ -'.;~Dmo:~.;~/J~-~~ ,:;;:~:~~~'~:;~·- ·-·--'d"e 
desestruct~raci6n de vi~·jas'.-·f~;~:a~~::~~ de;'.·¡..:·eéSt~~gtúrá·C:i6ri. ---~~·'.. ':i~~~ .-~: 

• ' .:· . 'e 1 •• ·, "" ' • • >"'.~~~ '.!;:.,- !·~·"-

MUeVa& con.diciones __ s_oc;ia'l·~·~.:-;~<l _-c~'): ?-~~~{-:~c(:_l~~I~-:~~~~::~_: ·::·éon-v""íerte·¡ 
•. ,, ~:;_::.. :o ' -:·':. 

en ton ces , en prob l ~-~-~ '.!' ~- ~~ ;,:_~:~?~!~~~:~:~~~--~~:t.~~~~~~;~f ~-;~i9~~:--;~~~~-~-.~~:~:.~-~-~~~-~--~~Y -j 
qüe confrar'.es_tar . Y. ·en·· _'aiq~·e_~) o';~~ ~-~·~:(e:~:;;~~::<!·O::~y~1·.ó: 5~ ::.'~iJj'tr~~~uceM: 

e .imponari nuevas condiciones:· pa·fk~ -~'~:-rlarlfi;~~~~::-~J ~:~;p~~~6~U'~;~iÓA-:; d91 

•· -:: ,, 

CifÍrtoS", ~d6.nomi~t'~~- .. - ~,~,~:~--'~~ri~-;--~·~;-~·:.,-c~~~-- la·· é:o·ncir=nCia m&s 
._._:·/·<_:: .-..::-_ < '--:·- ·,.· .-.: 

lócida del capitál p_or ~u. cápac'_~d.act, cri t_ica , .. ·se. han percatado de 
. ' .. -·:,·--. -:·.:-:. 

la. 1n~e'..{or:-.idad'_de ~.l ·.c;...~~is ia _la __ lOgica_· _Y crina~ica del capital. 
,:. ·, ,~- . ·; .. '·:· "; ' ' _: '.. .. ' 

Como unO ·de. sus-:momeritós- :constituyentes, . Keynes advirtió que la 
~" ~-.-: : '. . >' 

crisis se Pre~_entaba como el momento final de los ciclos de 

expansión del capi~al, por ende, el desarrollo debla basarse 

la regu_laci6.n de los ciclos. ec.:onbmicos de manera tal que se 

logr-era un ,·cr~CJ.mJ.er.to_moderado pero-si:t_~.t~~-!~-º-·~ Si bien par~ 

-K¿.~yn;,;~ el ·pr_obleniá- se_ r~st.ringl~ a la ·esfera "de 1·.:. dú;tribucion. 

muy a SU, pe~~r"- .ipun~p,ba __ á. let. médula. ~el a.suntc;:t~ la Cr"iSiS tenJa 

Un r:tlr~ctor meta~c~n6mico Ya que hal la~il sU "base ,en la' naturaleza 



•SDC.l.al del cap l. ta 1. Esta se e~pr.E?sa en ~'C ••• ) la esencj" 

dualista del .pr-oceso 'ecoriO"mtc:~: y .··de l~s :fuer:aS .aMtag6nica• que 

y 

ofert.a·, c-ciñ~u~O. ; ... -prod-Ut:i:'ibn-;:::,~·n.;;rf.o .~·'. iri~er~".i:lm ~·~:~ <4) -l~: mA~ 1.ma 

kevnesiafú~ p~d~J:~,~~·~~·/':~"'p~es·~d~ -.~~···-10,;ma-~~eg".i·l·iv~ dic.iendo_ .que el 
-·:.,;_"--.::'e·- .. ';' 

desar-r-ol lo es ta': adm.ini&t.ra~'fon,,.de ia cr~s1.~/,- 18. ·. ,..~·g~í;~·~~rl:-. de 

las terisíone& que_· arti~~lan - tanto a la 60Cit;idad' com.~ a·1 C"ic 10 

econ6mico. S~~~~'?~~er -tué bastante más i~JÓ~< -p~'.~a·.\~~·l :_i,.;·~ c4i~_ls -
no es la Lr:rup~i6n· vioientá del c:ícl:Ci. econOmt.~~~·~~:? lirl.'~'- ~gf!nte 
perniciosOJ :ia c~isis- es un mom~nto nei:~c;ar~r~· d~-~--.. ::-~·~,~~~)b'{i:;~-~-~~~:-e 

conflictivas 

medio, seria Posible dominar--., El de,~-~r~Dl JO;~~·~-,- -~?'~o:-.entá. 

entonces como Jii .. ,-eyJta,~i~ac,ion \i~1_-C:d~·¡·~~1::.'.'i'·· 1 f;..if~~~ .0de l.:t 
'·. ·'. ~-~ : ·~:~~·~· .. ... ': _·.: . 

crisis. 

. ·< ;,/ ~t: 

-QUt:(' 

Vj stcl-·. J.a :, ¿,;~:·i~~~, :COmo. Url ·~~-~~~:f;:~'_. ·:~if·~~·tt/· '.·y.:;. ~if~c: i.~n~ú · 
P"."ºc~·~~ ~~~~~.~~¡~~~/~;~~~~.:~ ra ~e·~g~~·~:·t~~~ l~-i~~-~~'p·tt~ ,:-. :/~s¿-i-ta 
la· 6a1i·d~·: ~·;.;·ésta es un uso ·;·¡~pJ.:i:~.1~·¡-:\:~ \~ ~·~ ·r~·~·~ ... :~ ~~~~~ · p~ra 
r<ici~ta~lfi;c.,r;~i~s ~o,;dic,~nE'~ .:.b~ ,:;,op~ct~s a:/t~/f,·p;7~~~1Úon .dol 

~e~~-~-, :1~:; ~~~¿~~-¡~;rJ~~ -:¡·;;i;tf.;i~~~i ;q~-~.:-~~:i·~:tSPi.~~~~~-::-~·~ .. A,_ 
~·~~~j l·~;i·1~·~·~. d'.~ l~- cri.st·s. ~·~~:·,~·~fri~-,i~~~~~ \de~.~~~~.}'· .,n este-· -\1sO"_ 

dde ldn tn .:01~6 . l~ · ~-~~,tr:U~,t.~;~c i·~~ ·.'-:--;~~:1.f'.~-ij ~:~~ .,\ ·~~t~~d tend~- por. 



ella el conjunto de acciones e iniciativas que el capital' y sus 

actor&s ast~n impul9ando para devolverle al primero el control 

sobre las condiciones de su reproducción. Hoy en dia la 

reestructuración trasnacional del capitalismo es la sa"lida 

he~emOnica a la crisis, qu~.Jmpone-una serie de imperativos para 

recuperar ·las pcsibilidade·s··expansivas del capital. 

En' el' inciso anter~ar·'·s-e espec'ific6 que la .:i.c:enb.1ada c~ida 

en .fa ta-sa de ganancia registrad.1 ~n la década_de los setentas 

era la manifestación de que habla entrado en crisis el capital 

como una relación social, la fundante. Recién se concluyo que la 

reestructuración era la salida capitalista a esta crisis, por lo 

que se presenta como una respuesta del capital a su propia 

crisis. Ahora .bien, para determinar los caminos forzosos de 

salid~. decir, los imperativos de la reestrucraci6n, es 

menester abordar, as! sea brevemente, el contenido del capital 

como una relación social y la especificidad de este capital del 

que se habla. 

El capital es una relación social de explotación que 

articula la reproducción de la totalidad social en un dualismo: 
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por un lado el momento objetivo, medios inwumcs y recursos, y por 

el otro momento subjetivo, fuerza de trabajo. (8) A esto~ 

momentos se les puede dar la denominación genéricA de capital y 

trabaJo 1 de donde we deduce que el capital como relaciOn social. 

de explotación .se contiene a si mismo y al trabajo; tensión 

permanente que e:<plico?. la contradictoria dualidad del proceso 

económico. Esta relación se rige por una dinámica particular, la 

producciOn de plusvalia como el mecanismo fundamental de 

reproducción del i:apital, es ·decir,· la· manera como el capital se 

acumula beJo la forma de ganancia. La ~lusvalia asi definida 

aparece como una categoria. abstr~cta, ··carente de historicidad) se 

haca necesario vincularla al régimen de acumulación y a su 

respective modo de reoulaciOn. El primero describe una modalÍdad 

especifica de " ( ••. ) estabili::ación y asignac::i6n del pr-oducto 

entre consumo y acumulaciOn dentr-o del laroo pla::o." (9) Ppro 

ademé.s se r&quiere "un encuadramiento del sistema de acumul•c::ión 

en la forma de normas, h•bitoR, leye9 1 compJajos de regulación 

que aseguren la,c::ohesibn del proce9c y una confcrmid•d •pro~imada 

(de los aoentas qua luchan unos contra otros) con el esq~ema de 

la reproducción." (10) A a9te complejo de uttcm, costumbres, 

normas, reglas y procedimientos sociales que •• internali:~n en 

lo~ ~~qntes económicos •e le denomina modo de ragulac::ion. La 

crisis del capital como ralac::iOn social fundante, • la qua ••tA 

haciendo frente la reastructuraciOn, es la cri•i• del réQimen de 
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~ .:, 

•cumulaci6n ·y-~ dé·.~ SU :-res.peC::t¡~o ~'~:d6:c_de .-r:-~~uÍ~C:i6ñ·: E~· de~irf es 

la ruptura -··i1ati-l,;ctu·ra1.·de· i·• fUrié:iO~-.ilidad·~·e~tr~ ·-::'l~'s:· -~iversos_ 
-.'¡:·,' ;. ;~ -

- ::npjiutna· .tl Q~;·d;:.e~eb'e~ {~·.~.-a::_:t'1i0s" ~f--:ªa_;;'C~.e;.r:C>p' .ªa::.;,.t~a~-;-~~5?.:~U-,~.~~ .... :;ae~rp~~;,.t:~QL rd~:;Ut;CV .. _:·-~C·;·"~1;~Ó~~nn'C_.~,~ •. :·'.~'~i-~~¿:.~.~~s:~u~· ,,-a ¡ ,_· 
'.· . - t/p~-r;'.~~'.rt~~:to ;· ;'. es 

crisiS--d~"la-·-~·~ot~:¡id.a;/so~.ia·~··'.:··.' ·>:>::,,-:·~- '-~_:,: -~~'~ -/.:·',. 

ES ta 

nacional 

:.':·.:~\:.· -'::~\-~.'- ·t '. 
u-n · ''C:¡rA-2\~e'~- J 

sino mundial, ioualmente, la via de -·sa11·da, -~ta· 

reestructU-r~Cion·, .es de fñdoÍe trasnacion~l, mani.festa-da··-a: ·t~~yés 

da las peC:uliaridades nacionales seoún los ritmos y pla::os en-que·--

cada p~ls egta siendo incorporado a ella. La condici6n 

g~naralizada de ambos fenómenos corresponde a la generalización 

dominante de una nueva facción del capital tipicamente 

trasnac.ional; el ca pi tal f·inanc.iero. La reestructuración es una 

respuesta para satisfacer las desmedidas necesidades 

rentabilidad que reclama este capital. Peter Druker, uno de los 

asesores del capital más brillantes, reconoce que la economla 

mundial no está cambiando, sino que ha cambiado ya de manera 

irreversible. Una de las mutaciones fundamentales que han tenido 

lugar es que "los movimientos del capital, antes que los del 

comercio (tanto en bienes como en servicios} han sido l~ fuer::a 

motriz de la economia mundial. Ambos no se han desacoplado del 

todo pero su vinculación se ha vuelto floJa y aún peor, 

impredecible." (11) Sólo para esbo::ar la SLtpremac.1.:ii del capl.tal 
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~%nanciero reflejada en el crRcimiento ~in PnKedentes de la 

economia de simbolos (movimientos de c&pital, tipos de c~mbio y 

flujos de crédito), baste mencionar que el flujo mundial de 

bienes y servicios al a~o, e~ decir'el comercio mundial, es 25 

veces inferior al monto de las operacionew en el mercado del 

eurodólar de Londres.(12) El carácter trasnacional y 

prácticamente planetario de la reestructur•cion, a la par que la 

internacionalización de la economia y la politica, •on expresión 

de la. hegemon'ia del capital financiero, que bajo •us nacesid.tdes 

de expansión está. derrumba.ndo. las fronteras nacionales. 

Lo~ caminos obligado5 de la ree•tructuración para resolver la 

crisis del régimen de acumulación y del modo de regulacLOn, b•jo 

la capitania del capital financier-o, 

principalmente hacia los Ambitos en los que 

están orientado!:> 

partLr de la 

' posguerra se cristalizo la rel•ciOn antre al capital y •l 

trabajo. Se trata de romper con un viejo equilibrio objetivado en 

infinidad de formas: leye~, instituciones, habito9, tecnoloQias 

limites a la tasa d11 Q•nancia., etc. En consecuencia, para 

determinar los imperativog de la ree~tructurac~On •• preciao 

tener presente que los principale~ Ambitos da interrelaciOn entre 

el capital y el trabajo son la empre9a, el marcado y el Estado 

(13). La empresa es el lu~ar fl•ico de somctimi~nto del trab~Jo 

al capital bajo un compleJo de patrones polltico-culturales y 
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sobre todo,· bajo ~n determinado modelo tecnolbgico. El me~ca-.do es 

una dimensión de:. co~_f.rontación en la que se dirime el costo 

, di.recto :'e · i~dir~~:t~· 'd-.~1·:-~rabaJo ··par.a el. cap_i:tal ,.. .. ade"inás de que ·s~ 

establecen · las-'·cond~c¡~·neS de Val~~b:á.~-.ión ·en : la ··confrontación 
, , - . . ' -. " . ·_ . . ,. . :' .. ': ,'~ ... , ~' 

i:=api ta1eS-. ~º!"' - lOs --e~pac.iCs:t!.e :r;~~_(i,~_aci_Ó_~ .,(inercadÓ)-. entre El 
'. "'-'· 

Estado es ~.el a0rt:11 i.~e· del .!f16do.:·~-~--~-~-~~u~:~¿¡-~~;·~-·:~~~' éi;·; ... y:-~ .-~···t~"aVés 
.:::-··.--::- .- .. -
c6'rre1ac1on· de de" él;, $e . ·consagra ... ~·Ú:n d~t~-~m_i~~~~º- «·-11f1'~1:: ~'~ 

fuer= as'. entre: :-:;~l>-·--·c~p·¡~-al ;'~:_:·-~t~:i·;~-~-~j·g~,~~~"-~.j~-i --:~~-~- e1~ _primero ~es 

d0m-~na·!J-_te~ /-·-Las·:--~ i~-P~~~~~i.~C?'.~ .. ·e(~~-~·~~~ -~::~~e~:~~~·c~:~raci~n ~-tocan- tl 

~ como el Patrón>qu-~:/á._rticuló la organi::aci6n productiva y 

politica 
·-_.:.- ':·:·· .. :,.'. ,'" 

del -:p-,::Oce~o .'~CoriÓmi.co; @.Í.'.mod~lo tecnolóqi.co, en este 

org.1!inica del "capital y por lo tanto, un limite determinado a la 

obtención de plusvalia; tl Estado bienestar como la "institución 

social fundamental" que garanti:6 "el pacto social que sustento 

el fordismo"; ( 1"4) y el ~ mundial y por consiguiente fil. 

rel~cionPs entre .li!§. naciones, como dimensión de las condiciones 

de valori:acibn del C3pital y como mec~nismo de sujeción de las 

naciones a la dinamica económica mundial, principalmente a través 

del mercado de capitales. La reestructu~aciOn es escencialmente 

una recomposición de las relaciones que art.l.cularon y 

caracteri:arOn estos Ambitos hasta la década de los setentas; el 

car~cter obligatorio de estos cursos de acc:ibn permite 

denoml.narlos como imperativos de l=' reestructuraci.~ri capitCl.list~. 
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En el periodo de entre g~erras surge la primer oran 

reestructuración del capital en este siglo: el amer1canismo, 

también de~ominado fordismo por ser su mejor ejemplo la industria 

de Henry Ford. El fordismo implico una serie de innovaciones 

tecnológicas y transformaciones en el proceso productivo que 

definen lo que pasó a la historia con al nombre de producción en 

serie. No obstante, la nueva organi~ación d~ los proceso~ 

productivos redefinió mucho más que la oroan1•aciOn técnica del 

trabajo. Ante la ofensiv~ del fordismo consistente en la 

descalificación de la mano de obra y en la conversión del trabaJo 

especializado en trabaJo abstracto, apareciO el obrero masa. (15) 

Asi, el fordismo define la modalidad en que se han establecido 

las relaciones de vinculación y repulsión entre el capital y el 

trabajo en las últimas seis décad~s, por lo que puede decir 

que es el contenido concreto del capital como relación qocial 

durante este periodo. Aún mA•, par• alouno5 autores la crisis en 

análisis es la crisis del "régimen dm acumulaciOn fordista en los 

paises centrales.'' (16) 

La desconstrucci6n del fordismo como imp•rativo de la 

reestructuración capitalista ~e debe a que presenta, 

principalmente, dos obstáculos a la reproducci6n e~pan~iva del 

capital: a) El fordismo procreó como hijos inde5eable~ el obrero 

colectivo y después al sindicalismo centrali~•do, ~ate último 
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como la form.a de· orgarii;:aci6n institucionali::ada del 'trabaje 

'frente al capíta)_. El equil~b;i~ tiist6rl.CO alcan:ado, en.: est"a 

ex i9en.c"'i.as·>~ - de 

p~~·du~-~'.L~.i:;.~·9 ,.,·'.·: c::api_tal 

capital,· 

aceler:ada, 

rec:lamll'. 

pero ··ante: :·!i~~:v~~ 

competi t"iVidad y 

nuevas 

im;omP~~~i~-t"~-s ··~o¡:i los derechos- del trabajo sup•_i:~stos en el "··Vie.jO 

eqUi.librio·. b) Ante ~-la incapacidad de cument-a.r la · plus;...a.l'~a 

.. -a9s;?_1u~a por -~~:Pr~senci"a del sind1calismo; e·l ·'fordiS·m·o no -.h.1_ 

po~,~~o :reSPbnder a. i"a reduc:C.i.6n del tl.elflpo_,d_e t~aba.jo necesario; 

·:l~ase al ínc:remento de la plusvalia reta.ti va. Decir 

rP.estrUctur¿c10n del tordismo signif1c~-d~s~antel~~iento de· l~s 

fo~mas '. técnl.ca.s, econ6micas y politicas - de Orga.ni::aci6n del 
-- '-- : -

.. -proceso produCtivO, ·especi.3.lmente en íO. referido al traba.Jo. La 

c1..1esti6n __ es~ aún m~s compleja~. dilcir:-:-:;..ees-tn.~c.t1.!raci6n del fordl.smo 

también signifíc~ desmantelamiento"de·los modelos de control 

'social -basados _ en el ·.control. de'1 .. ·~·irldÚ:a·to como instancia de 
. ·. ·.~: ~ _: 

or9ani::ac-i6!1 y - mediati:~~-iÓn <· d'e-{': tr.ib'°'jo. Se trata de la 
... ·.:~;':"' .· !~,'.:;;,>:-':'.: ':·:· :.:.;>:.- . ::·: . 

disfunciona'lidad d_el .:~-;:'. cor:.Por~.~iv_~,Sm«?:: :-- c~~o una dimensión 

car..1cter,1stica~ent~ ·:" pr.ó.Pi~: .. ~-;·.'d·~·l\; ·'10"id~_sñio. ( i7) Es innecesario 
·:.:; :;.-: .. ·· 

hablar del: enorme ''-.PeS;D~· ,.,hiSto·r.-·iC0:0 de este i.mper.ativo 

de- des¿arrol io 
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cil?nti f ico incorpor:.;;.do -a. las ft.i:er:as·· prciduCtiv~s -y;· por --lo , tanto, 

:e~"ª e::::::~ i:~ ::~: ;~::m:~:.e:~:.~.~:r:::f ~t:0t::::~:~\:t" ::: 
• - . . . . ' 1 

ve:: co~sO 1 :idádB_ l-.:i~:· 'ºn~{~n i .. ~~~'.,;. i'O~,;;·d~·'(,:~/:;_~-~-~~~-~··:~:~:;t·~:~·P,~o~:~:J°r~·{6n se 

c:Onvie.rte. en :-·un e·r~men.tó :.--m·&s ·-.J~i {"~~~·{U."brto :·~~~;: ··~~:-~: :-;~-~:t~·r::-~l.nad~ 
correlácion' -de - .fl;er;~.O, ·'.•cristal:~~d~; ~~-~- .• '~; ' re.;~;,odmi•>nt.o 
insti t:uciOrial ... :;.de_t; ·:- s·fOdi¿~fis.~o-;··\1·~·ih~ ... :·~;;.~~.r~~ ~ -.. el - - probl~m.,i 
princi.p:S l "·;;·º ·:-~-~ ·é;;t~--~:~~·~·-~~~,r~·~~c;n~~· -- a.-~~¿~~~ ~·~;te-~-~i~~~:¡~~'é-~ que 

hacen obl:y~:~~:ori~· ;·»/;~· -,..~~~t~~c't~-~aci~~ del ·f:or~~-s~~~~ s_in_1;_ et 

r~'i:~_t-i .;o --~ 

a. i'~S ,-ú.m-i·tes ::"~;~~-i:Úo-S· del mode'lo 
__ .,._ ·"'·-·- ._; -··-
tEicno l Og ü:_o·. 

pt-odü-CC:i6_n_'.en;-- -5ef"".ie-'·e5ta imbuida de la lOgica' de- l~s método~ -

eH ten si.vos-, mayor ganan e ia requier!! aumentar 1 d prodw:ciOn ~- que a 

su ve:.: requiere más mater-J..as primas y mtts trabajo. Por lo taritO. 

la pl1.1svali~ encuentra su limite en el agotamiento de un:i, 

determinada escala de produccion, cu~ndo los elementos que la 

componen est.1n siendo utilizados en su m.):~ima capacidad:; después 

de este punto, mayores ganancias exigen la implantacion d9 una 

nueva esc:ala de prod1.1cción y asi p~'iamos a l¿i, l~g1cél de m~s 

maquinas con mayor capacidad, mas espac:io, más fábric~s. etc. L~ 

única vla de salida es la tecnolog1a como medio p~ra la obtenci~n 

de plusvalla relativa. La reestructuraciOn coincide r:ori una 

revolución tecnológica sin precedentes, a la vez quP. es producto 

d~ ella. La íncorporaciOn de los adelantos tecnolOg1cos 

(telecomunicac16n, biotecnologla, informática, m1croelectr6n1c~, 
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cibernética, Qenética, etc.) al aparato producti~o se ha-' vuelto 

una condicion de sobre~ i ve11ci a __ en los altos nív~~_es -d_e, .la 

competitividad· intern~~iona1/'Esta~ ad~c:u~Ci.o;; es un iinPercltiVa de: 
: . . ....... , -:: ·:- ' ·: ~-' - :· -_ :~ _: - _- . ·. :, :·'- : -. . ' 

la reestr-ucturacit?n ·c:apit~li..sta - hacia. el: ap~rcJto :·~:rad~i::~iV~ :_y_·- ha 

recibido. el· nombre :~· r:c6nv~;si;~ :('.·:;r <? 
La .; (~'". :-,. ~re~_c~:ve-~sióf!.·'.es-t~ Qen_e·~~~~~º~ :~~~~~-~ P~fa~~tr'?s ~-de 

compet¡ tiv:Í-~~~~i : .. · e~·/-:dcrui~ .apar~1:;~ como ei~ -~;;nt~-~·1 ·: , la ·.::":;:;-~d&C~i·on 
det- 9ásto·:~: e.ri -'.·,-: cipfit~·t~ dé t_f.abaJO,: ~,:~~~~:~·~:: ·;~_-:,·~~-~-~·· ~-~-;.~~~-~:~1'6~---~ ._-:~ 

-~' , ' 

infinl~~;~~~~ :~,~~-á~-- -~1~J~·da:-de1 _:·~·¡s-;·a.·~i'~8>:'..:E:¡_ "~~~mi.;.\; ~-~::· 
'-~.:':.:._- <~.'-' - . 

C~mb'i?S :: __ Q'ué ·,-~ _E~~~~!'fá' por 

ingresar- r:-eConv~r-si6n: 

i~dustrial es un impe·~~t.i·-~~ ".de_.ia~;'~~est·,..u~'_~~~r~-¿·J.on :'q~; "de~il»-nda la 

implantac:iOn en el aparato. pr~duCtÍvo del- conjunto de· desarrol-lOs 

tecnolOqicos que la ciencia ha avan~ado en distintos pl~ncs. Este 

imperativo se encuentra inscrito en la lOgica gener"~l cie l~ 

reqstrvcturación, en este caso. devolverle al capital el control 

de las condiciones de su reproducción expansiva en la propia 

f~bric:a, a través de una estrategia general de reconversi6n que 

persigue dos objetivos: la fle;<ibilidad y la integrac:i.Or. (20) La 

fle1dbil.idad se enfoca -:i. romper la rigide:: del proceso de t~abCIJO 

caracter1stic~ del _fordismo: la tecnolo~i~ permite dotar l~s 

generaciot1es a.ctua.les de 
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di<fferentes .~a1 terna ti vas· de formas operatorias, (que) . ~· . ·. . 
permi·t~·c~·-,: 

necesarioJ 

, ~· -~~-:t~'t!~~;'c.<~> fabricar simult.ineamente, si 
· .... :;- . ,·. 

·~~~; :· d-~·:·m~-~-era.. "autom.1 tic a, una gal'l}a di ferenciad<i 

es 

de 

la base de una forma elemental o de un 

~~t.r~~-t;~·~{~~~i~~{_ .. -.: }~1/~·~a ,i~tegrac:ibn implica modificaciones en 
·-· .•,. "1;:· _;·: ':.':-

~\~nc.~pcfon'' ·de 1 ~ne.~ id ad· de 1 proceso de 'trab-3.JO y persigue 
. _. - ... -"·;" "" '. - ..... : ~ 

-cÚsm,ir;'uC.i6M"-'.:..de· "iOs tiempos de trabajo necesarios a través de 

5-~bí-~P~!il.é:ión"-· o .etimas"c:aramiento de los mismos. El imperativo 

la r~c~-~versiO~ .·se inscribe en ·.la bó.s·queda de l~ ampliación 

P~~¡~-~--~¡~~d-~~-=- pa_ra la mayor obterición de plusvalla relativa; 

la 

la 

la 

de 

de 

no 

pur,3,n-:in te 

técniCo, lo que al capital se le presenta como un problem.a de 
. -__ ,_. 

adminis1:.ráci0n y:eficientio:ación de la. produccibn, al tra.b-3JO 

se' .l~. __ .1.par~ce como· 1a ·alienac:iOn progresiva del proceso de 

pf"od~~cio,n. (22) La rec.onversiOn no tiene ningún 'futuro si no 

logra reconvertir también al trabajo en contra de sus derecho~ 

c'onsagrados, inher~ntes al fordismo. La consti tucibn de un 

. trabajo _,f:le~_iblie y polivalente es una dimensiOn m~s de la pugna 

entre y t:abajo que la reestructuración requiere 
- - -,; 

resolver~~ 

' ' 

~-El ·:,for'd¡~,~~\,~ri/~·~nta su primer tra'ilpie en la crigis del 

nuevo~ !iiupuestos econ6miCoS, 

politices e·~.ideo~oo,icos sobre los que se levantarla de nuevo el 
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fordismo. 

•conómico, sintetizado en el enfrentamiento capital 

proceso 

trabajo, 

• tr•vés d• l• •dministración de la demanda• El mantenimiento del 

equilibrio entra la oferta y la demanda y, por lo tanto, el 

necesario control y media~izaci6n de la autonomia del trabajo 

adquirida gracias al surgimiento del obrero masa, como pilares 

del régimen de acumula~iOn, requerian de un modo de regulación de 

gran complejidad: el artifice serla el Estado, gran movili~ador 

de las contratendencias de la crisis.(23) El kaynesianismo 

convirt16 al Estado en u.l. ~ anti-crl1i1 del fordi~mo 1 por lo 

que el Estado del bienestar es el legitimo corolario de ambos. 

(24) 

El desmantelamiento del ;stado del bienestar es otro más de 

los imperativos de la reestructuración capitalista. Como actor 

orquesto el modo de regulación q~e permitió establecer un 

equilibrio, siempre ventajoso para el capital, en la relación de 

vinculación y repul5i6n entre éste y el trabajo. No obstante, 

como espacio es la representac!On mAs acabada, consolidada Y 

••table de este equilibrio; aún m~s, él mismo es est9 equilibrio: 

polit1cas públicas de carácter social, instituciones de 

bienestar, sistemas de •e9uridad social, derechos inalienables da 

la sociedad como la educ•ciOn o la vivienda, etc. Esta es la base 

del p•cto social de pos9uerra que oarant1zaba una distribución 



indirecta •1 tr•bAJo.dv alQuna parte de la plusval1a social. La 

rveBtructuraciOn del Estado del bienestar tiene el sentido 

preciso de reestructurar el pacto social. que lo "fundamenta: 

"reestructuración implica siempre destrucción, no solamente en el 

~entido material (desvalorización, destrucción de capital), sino, 

"fundamentalmente, en el sentido de destrucción de estructuras de 

compro~•·n social, l~ cual viene necesariamente acompaNado de 

ora.vas conflicto~ sociales y politices." (2~) El Estado del 

bienestar e~ un imperativo de la reestructuración porque 

representa escencialmente dos ob9taculos a las necesidades de 

reproducción del capital: en primer lugar, consagra un equilibrio 

de "fuerzas que aunque "favorable al capital ya no le es su1iciente 

bajo la nueva correlaciOn de "fuerzas que recll'lma la 

reestructuración; y en se~undo lugar, la restauración de la 

acumulación depende en buena medida de la redistribuciOn de la 

plusvalia social, especi1icamente del traslado a los centros de 

acumulaciOn de la plusvalia que no es utilizada por el Estado y 

otra.'5 instancias improductivas con fines de acumulación 

ampliada.(26) Mientras que la aconomia mundial se encontró en 

au9e no se dudo de las virtudes de esta "forma estatal, ahora 

1r•nte a la crisis, la reestructuración supone que la salida esta 

en el cambio de la distribuci6n social, el capital no est~ 

dispuesto a sacrificar su reproducción e~pansiva compartiendo 

direct~ o indirectamente la plusvalia con el trabajo. En 
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d•'finitiva, no •e trata "de Un simple problema económico, sino 

m~s bien del fundamento económico de un compromiso politice 

soci.al." (27) L• · nrestructuraciOn impl_ica, entonces, la 

desconstrucción del Estado del bienestar y la reconstrucción de 

un nuevo Estado con su corre5pondiente pacto social. 

La segUnda guerra mundial conllevó, para los fines de· 

reproducción del capital, efectos de?tructivos similares a los de 

una gran. crisis. El auge económico de posguerra tiene dentro de 

alg~nos de sus m~ltiples factores explicativos la existencia de 

un enorme conjunto de áreas de valorización de capital. Todos los 

espacios en les que el capital se realiza como mercancia 

constituyen a reas de valorización: mercado de capitales 

(inversión), mercado de bienes y servicios, etc. Poco a poco se 

fueron agotando los espacios de la economia mundial en los que la 

demanda no estaba totalmente satisfecha e igualmente 

e~tinguieron los .!lmbitos virgenes a la inversión. Este fenómeno 

tuvo una doble repercusión, por un lado, contribuyo a abatir les 

nichos ecQnómicos como mercados exentos de competencia, y por 

el otro, hizo de l~ competitividad un atributo indispensable para 

la sobrevivencia del capital. Esto explica la tendencia mundial 

de la economia manufacturera de sustituir el uso intensi.vo de 

mdno de obra por el uso intensivo de tecnologia y conocimiento; 

el 70% de los costos de un microcircuito semiconductor, por 



eJemplo, se conforman de conocimiento, y sólo el 1~(. es de mano 

de obra. (28) La hegemon!.a del capital financie:_ro, por .. la 

velocid•d de ?U circulaciOn y por su desarr~igo riaciona~,' en 

tanto que depende de mó.ltiples centros de" v41orizac!ón, (29) ha 

teminado por mundial izar· de1Í.niti_"~ámente la econo,mia·, .·o mas 

correctamente, por consecuencia·, el 

agotamiento diao Areas de .~-~-l"a~iz~C~Ón ;de capit~l se ha constituido 

tanto 

:ootar ~al capital de nuevas áreas de valorizacibn es otro 

impercltiVo ' mas de la reestructuraci"On, qu.e esta teniendo 

consecuencias sin precedentes en el mercado mundial y en la 

relacibn entre las naciones •. La integraciOn de regiones o bloques 

es una respuesta del capit~l las nuevas condiciones de 

competencia mundial; se trata de armar conglomerados econOmicos 

articuladores de ventaj~s comparativas. de tal suerte que ademés 

de d~tarse de un mercado ~ropio de dimensiones mayúscul~s. se 

esté en condiciones de enfrentar la lucha en el mercado mundial 

b.111jo l.as condiciones ~e competiti.vidad Q>.Je este impone. Esto 

acarred ademas de una transformacibn en la fisonom!~ del mercado 

mundial, una recomposición de las relaciones entre naciones. Lo 

primero que habr'"A que ac:eptar es " ( .•. )que el control lo 

eJerce la economl~ mundial y no los f¿ctores macroeco~Om1cos del 
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Estado-nac::iOn, en los c:uales se enfoca todavia en forma e·xclusi·.,,a 

la mayor" parte de Ja teor1a econOmica.~ 11 (30) Y lo segundo, que la 

prospe~idad eccn6mica de una nación depend~ de manera cada ve: 

más estrecha de su posición en el mercado mundial, antes que de 

la situación de su mercado interno. Ambas factores apuntan hacia 

la nece$aria reconfiguracibn del significado y contenido del 

Estado-nación, sobre· el que se construyó la economia~ la 

'politica, la ideologla y la cultura de una époc·a de la. humanidad. 

En ~uma, la reestructuración Que est~ devolviendo al capital, 

el dominio de la ganancia y e$tá sentando las condiciones para 

1.ma nueva reproducc:i6n ampliada de éste que le permita remontar 

la crisis, enfrenta los siQuientes imperativos o cam1nos 

obligados de salida: a> Reconfiguración del equilibrio ce fuer:a5 

antre capital y trabajo y por ende, desm-i.nt9lamiento de la viejas 

formas técnicas, económicas y politicas de or;ani:acibn del 

proceso productivo. b} Implantación del nueve modelo tecnolOQico 

y sometimiento del trab~jo a sus requisitOs de funcionalidad. e) 

Desconstrucci6n del Estado del bienestar y la reconstruc.ciOn de 

un nuevo Estado basado en un pacto social diferente, funcio~al a 

la reproducción del capital. d) Apertura de nuevas ~reas de 

valorizac1.6n al capJ.tal, mejoramiento de la!'> e·dstentes y 

recan1igurac.i6n de las dimensiones del Estado-n~eion 

respaldar esta •pertura. La reali:ac1on de esto~ 1mc~,..aitivo~ e$J:...ft 
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e><19iendo t.:.cticas diferentes en cada. pais, según sus 

peculiaridades históricas, pero s~a cual fuere el contenido 

concreto 1 a.s • tácticas en los Estados-nacibn, 

reestructuración n•cional responderá escencialmente las 

necesidades que impone la realización de dichos imperativos. 

C) Reestr':Jctura~~~-" >Ca:pi,talist~u Mé><ico 

-, - - -;-~ - "' .,' _··.- ,,;-~· .- '·- ;~- ,- ~ --·: 
po11ticas de c6rte;·ke)tl1esi'a"'1ó)Y~ en -ing'res~r -a ta dint.mica--d·e ···ia' 

'--:-.-'" 

del de 

desarrollo_ es-t~b¡~'.~-~-~:i~~ ~~~~--m~~i-1~~tó.--~{0·1';nt~~~n~~· a:: ~rav~s:· de 

1 a í rc~pc·~-~!"! -~~-~-~~~~~~-~;~--~r-P':ta~b_~-i~·~t~:~ -~--~;,-~·~i - ~sce~:a~ ¡,6·~;_"~~j-~ tico 

nac.iona 1, duraO,te i~:_-d:~C-~d~:,rde.;Yf~s·~,S-eten.ta~~:: mé_dic-o·~ ~ ~~~~t;o!s 
:-:-: '.'-,::-'.:- ,-· · .. ·· .. ' ·-

El · :slógan -~del '.~~:~-~e~-~~; de Luis E~_he~e_rria, 
' : : ' '·'· -. é,;,~· ' , 

"Oesarrol lo-· ·c~-~-~a-~~i~6:f, ·.-.~e -·-·:'.~~9~-n·~ -"forlJ!~, re!éon9,
1
c1a··,· que·: &1'' 

mexiC:~~óV~~ h~-b~i,~' ·-~ :~,~jáic~·~d~ déC:~da~ de cr'~c·i_m.ieñtO 

estudian tes=~ 

"mi.la.gro 

:.:~·uY.:' poco :·de.sarr·ol lo~ 10- que ~-~~;i~iá-e a 
"'.'._{ ,.-\ .·.>:('·.·.<;'.:. '~ 

adniilir tacitamente ·la excesiva co'ncentracjbn de -la: riqueza'.: l31). 
,. -_ . '.-... ·_.<::. . 

l<i\ dél:.acta· de' los 'Se lentas E·l' ca·pit''~)i:smo se 

bl1s,q~~~d¡~---.~e ;·~m~, s~ll ~:~" -~-':'.~~-j--~,::¡,, a. f~> crisis. 

económico, 

M1entr,,_s qUe en 

encaminabc.o la 

Mb>:lCO -~~-/p __ l,t?·~-~c).~_n .. <!~-u·~-,_ fll!?~~10 ~~~~il'a~·1·~:n.-~l .. _de: 

El ... último 

61 



.• intento fue el boom petrolero de pri.licipios de lo& atlas ochenta 

el per!odo dR L6pe;: Portillo. El tr:acaso de -la. ·pol1ti.c.a 

económica de este gobierno fue lo· qu~. dé_t:-er_~.i~·~,;:·:f~ñalmente, el 

ingreso de México la reestructuración :::tr~Snac1.onal del 

capitalismot "la reorgan.izacion· del c·~pita_1iS~10 me:c.icano surge 

como consecuencia necesaria del fracasó de ia polit1ca de 

e';pansion1smo econOmlco basado en el déficit fiscal y la 

contratación de grandes deudas (. -•• ) • C32f Es.te aborto da cuanta 

de un acontecimiento trascendental para la hjstoria ·del·-pais-, se 

a&iste a la transición de una época a otra, en el estricto 

sent1do -M. la densidad h1stOrl.ca d~ este concepto._· La crJ.s~·s que 

vive Mtncl.CO. tra!iiitoca todo el teJJl'o-social -hasta en su& mb.s 

profundas relacl.oncs, el pals vive un periodo da. transición ~ntre · 

la época del Estado ponrevoJuc.ionario y eI··inÍcioi_de ·unü 0.poc.3 

nombre 

termina aun de per1ilarsé~ y :a-:1á·- que :~oli';:J,,a:-: d~rs1:1 

provisional de éP.C?Ca .;c.o·}. ·E~:l~d·~;; ,;:i·~~~-;~j_;·~;d~~:.'..~:;:~º 
·:~ - __ ,.;_.,:. :_ ',-

.. 1 que no 

::~::ra::::e d;: ~::::::. ~::;::~;~~~:j~{;12~i"i~l~~jttSr.;·~C;:ih~ • :: . 
. · ... ~ ,; : .}":-('.:~>:\:::'~ íi_)}::'.;.;:~'.0{i·,\ :·::~~>.'·- -::·;::~: _, ·:~·; 

"sector_ ef l.C.lcnt1sta.", consol.idando.··enf l"ci: di~igencia. d9>1a \:~c:.l.¡uo 

gobernante al segundo .. (~;y;" )¡:,. :~'.; ::iY ;~,~;.:;fu}']~~;,;:; . 
'':ó'. ': - ::'..?..::;: : +'';"· ::- '{.:'.:.'..':'~',. ·-·~'!' "'---··' .:·t/. 

_-,-.·"'= ~-~.,,s~oc~0~-""'-'°,~~-"'->;f~~-i:~~j~·~:~~·~-'~""-"",=o."'~--
E l qobierno de: Mig(aer':-.'de-.: l'a-~:.M.á'd~1-iiYDS:::~"iitr·a·-."Y~,~-p~'!s:J.6n -de la 

coyunb~ra, t.·ant_o, .. de·v.-i:~i~;,;~_~,'.'d~-7~1.a ::p~(~~-i~1--/~~o·n-om·f~~- d~l s&l<F.mio 

anter1or, que :';f~,~~~\: a ;.-y~~~·i~'Gi'~~ 'l.ntr.nto de corte 
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nacional, c·omo de la asuncibn al poder politice de la facciOn de 

la burocrac.ia . rePresentante del -proyecto neoliberal. ALlnado _a 

esto,. :1a ::'.·'~eu·~~'" ~,~~:·el· pai,s· habia contra.ido para· financíci.r- la 

- poll tica en un >lopez'portillista se convirtiO 

i~~,~·;~·~·~n~~~ :. de pr9si0n para plegar al pa1s 

e~'.~~o~l·~~~:>i_nü~.d~al. (34) · El papel del 

la dinA~ic:a 

sexenio delamadridÍsta 

suele :_.Sar:;~.~.~{:~~~prendido, C:aracteriz.1lndo5ele como carente de 

indeciso ante los graves problemas 
·- ···-- < 

A ·:ia · dist~nc.ia, es posible apreciar que el 
, . ' .... ~- '.:-'S':~: 

na'¿i~~~t'eS~ · gobierno 
: .":: .. ::-, , ... ·.· 

_ ~~- :_M¡·g~e.~c'.·_~_e_:Í:a ·M_~~ri_d_ j_~tgO el rol que le deparaba la historia 
- . . . . 
de_9P~. :,los i.nter.eses-del proyecto neoliberal reestructurador, con 

un.a~ pr~cl_sfbñ·;:{i-d~i.-.r~-bi.-~-.- su- mandato fue oscuro porque oscura era 

la'· tarea que le reclamaba le!. implantación de la reestructuración. 
,.' ·_,,, 

en. Hé·~ico~ ·prépa_·r~r. el car_ninO ·par:-a el proyecto "modernizador'•. 
'-· . ~ . . ·-,~,- -- -

··ou-ranfi~' ~-el sexen·i·o ~~·-:MirJ-~el -·de.la-Madrid se iniciaron acciones 
' ··._ .. ,•,.' .'" . 

p~rci·ales: en. a.lgu~-~s :de ·1·ó·S ·anlbi tos sef'lalados como necesarios por 

que 

de 
.¿:"'- .·.< ·:: 

áreas::: ~:cik'')~a·i,~.~i~,.~úJn ~}'7 .cclp.i til~, r:?ª'"º todas estas acciones que> 

SD como relativamente inconexas, 

del pr:o;~~,~-~o~-\ '.1!ié?'d~·;·ni=·~doi:-.". Este es ltn-3 s:xpreSion del 

.esp1r:i1:u - d·~-~i~ ~-p~~~--Y ~~cog~. con q";:~n ~=--17a·r~fifad -c~da·-·uno-de - los 
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IJ) 

CITAS DEL. CAPITULO 11 

1) ~ Ernest Mandel.- ~ Q.2. ·1ª.. ~ Ecgn6mict 
Capitalista. pp. S-36 y también Miguel Angel Rivera R105.-~ 
~ Reorganizac!On ~ Capitali5mo ~ 1960-1q85. pp-57-60 

2) Fuentes S•chs, 1979. tomado de ~ W"shignton Oevelopm~nt 

~ ~· World Bank, Washin9ton O.C. ~ fQ1.L Miguel Angel 
Rivera Rlos.- ~ ~ p. 60 

3) Ernest Mandel.- QJL.. ~ pp. 12-14. Mandel explica l& crisis 
como una clasica crisis de sobreproducción, lo q1.•e resulta 
insuficientei no obstante, esto no invalida la pertinencia 
Qen•r•l de su5 apreciaciones. 

4) Pcir.a Hol loway y Picciotto " L• tendencia a la calda de l¿\ tasa 
de ganancia no es un• ley econOmica1 no es lo mismo que una 
· tendenc:i• decrac:i•nt11• ( ••• ) no es mAs que la e>eprasi6n te6rica 
de valor, de las contradicciones inherentes a la forma asumida 
por l• e>eplotaciOn de clase en l• sociedad capitalista avanzada." 
"Capital, crisis y Estado"(s119unda parte) en ~ Pol1ti.cos 
No, 3 1984 p.b7 

~) 11 Una comprensiOn t•Oric• y práctica de l• crisis Pr•sente 
c ••• ) sOlo puede obtenersR viendo• la crisis no como una 'crisis 
aconOmica· sino como una crisi9 de la relaciOn del capital, •& 
decir, come un• crisi• de un• forma hi•tOricament• especifica de 
la domin•ciOn de cla•es, un• criais de acumulaciOn l• cual 
involucr• a la•tot•lidad de l•s rel•ciones sociales, y, por lo 
tanto, una lu~ha sostenida en todos lo~ frentes y ejercida 
mediante todos los mec•niamos, economices, politices, 
J.deol6Qiccs, etc." Holloway y Picciotto.- lR..lltlm (primer• 
p&rt•l No. 2 1984 p.8 

6) Elmar Altvater.-"?ReestructuraciOn o Oe9mantelamiento del 
Estado Social? En ~ Polltico1 No•. 1-4 1qe6 p.4ó 

7) Antonio Ne;ri.- "Manu Sobre el C1clo y la Cri•i•." En 
~ Politicg2. No. 3 1984 p.72 k.!L..=. P•r• una eKpo•iciOn del 
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sitio que otorgan Keynes y Schumpeter a la crisis como un momento 
del desarrollo desde la perspectiva del capital. 

8) Para una exposición del contenido de la ·relación de c.11.pit<11.l 
~ Holloway y Picciotto.- Q"2...!.. ~(primera y seounda partas) En 
forma especifica ~ (segunda parte) p.63 

9) Benjamin Coriat.- [l Taller ~ tl Cronómetro. ~ E....Q.i.. 
Guillermo Farfán .- "Capital, trabajo y Estado del Bienestar en 
el Capitalismo Avanzado," En Esthela Gutiérrez Garza, coord.
Testimonios Q!i 1ª. Crisis ~ ~ ~ Estadg ~ Bi~nestar. 
p.30 

10) lbidem pp.30-31 

11) Peter Drucker.- "La Economia Mundial ha Cambiado." En 
EKpansión No.472, 1987 p.~o 

13) Cfr. GOran Therborn.- "La Politica del -Capital.º En Cuadernos 
Polt't"iCQs No. 22 1979 ~ fQh Guillermo Farfán.- ~ b.i.L., 
p.19 

14) Esthela Gutiérrez Garzil.- "Prasentaci6n." ~ ~ p.9 

15) Cfr. Guilºlermo Farfán.- ~ pp.36-45 (el 
utiliz~por et" autor obrerc colectivo) 

concepto 

16) Etsthel• Gutiérraz: G.11.rza. - 11 Pres•ntaciOn. 11 En Esthelil 
Gutiérrez Garza.- T1stimgnios rut ~ ~ 3,Au5tarid1d ~ 
R~conversi6n. p.9 Esta es un• teei~ generaliz•da al interior de 
los trabajos del Taller de InvestioaciOn "Estratsoi•s Econbmic:ils 
y Transformaciones Pol itic:ag." C!L:.i.. Esthela. Gutiérr•z Garz.a QQ..,_ 
~ T .2 Sobre este !!!'!!fuerzo colectivo e•tA:n m_ont•dota los tomos 
de Te3timonio1 Qi. 1.4. ~ coordinados por esta investio•dor&. 
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·17) Gramsci en sus apuntes sobre el americanismo ya criticaba & 
los partidarios de éste por sostener que el coorpcrativi•mo era 
una premisa indispensable para la americani=ac10n en Italia 
(introducción de los sistemas industriales norteamericanos). 
Cfr.- Cuadernos ~ ~ CArcel l pp.180-182 

18) Leonard Mertens.- "El Movimiento Obrero y las Neces1dades de 
Capacitación ante la ReconversiOn Productiva." En Fundación 
Friederich Ebert.- SJ.. Movimiento ~ ~ !A Reconversión 
Productiv~. No.1 1988 p.8 

19) ~Alberto Zepeda Lara.- "lres conJuntos de Oeterm1nai:iones 
del Concepto de Reconversl.On Industrial en México." ~ p.1Q9 

20) ~ Benjam1n Cor1at.- "Automati=ac:ión 
Productos Oiferenc.tadcs. 11 ~ p.55 

211 ~ p.57 

Programa.ble 

22) ~ Har~y Braverman.
pp.75-7b 

~ :i. ~ Monopolistp. 

23) ~Guillermo Fa.rt:tn.- ~ ~ pp.15-5t) 

24) ~ Antonio Negri..- Q.11... Ja!.,_ p.70 

25) Elmar Altv~er.- !lJl.o.. ~ p.4b 

2bl Holloway y Picciotto.- ¡;¡¡¡,_ ld.1.._ (segunda parta) p.ó9 

27) Elmar Altvater.- Q.p~ p.4ó 

28) ~ Petar Oruckwr.- Q.Q..=., ~ 

29) !;..!L,_ Miguel Angel Rios.- Qii.... i;JJ;.... pp.40 y 203 "El capital 
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1inanciero est~ con1ormadc por sume• de capital.s individual••, 
centralizados por un centro, de propiedad o ;e&tiOn, que' l•• 
permitR actuar como una entidad en la búsqueda d• los obj•tivos 
de valorizaciCn, y en e&te sentido manejan mUltipl•• empra••• en 
los m~s variados &ectores de la oroducci6n •acial. Esto lo• 
distin;ue del capital empre9arial tipico 1 .ya que este Ultimo 
representa una forma de capital individual, liQ•d• normalmente • 
una empresa. En cambio, en los orupos financieros, ademas de la 
separación entra propiedad y control, loa ma;nates ceptan, .a 
través del control simultáneo, la plusvalia de múltipla• fuent•s 
de valorización en su calidad de rent1stas." p.203 

30) Peter Oruckar.- Q.Q.a. ~ p.~o 

31) ~ Mi;uel Basat1ez.- 4. ~ QQ!: lA H!fgemooia l.!l ~ 
1969-1990 pp. 142-147 

32) Miguel Angel Rivera Rios.- Q.a...._ ~ p. 110. Nioel Harris, 
investi;adpr nortliitamericano, opina qua "e ••• ) lo que vino a 
frenar al proceso de la inteQraciOn de MéKico con la economia del 
norte, y de hacho, vino t•mbién • rRvertirlo, como es bien 
sabido, fue el auge patrol•ro. Las ~Kportaciones petroleras (y el 
andiiitudamiento eKt•rno deriv•do del potencial da estas 
•Kportaciones) proporcionaron l•s basas para un renovado empuje 
p•ra una industrializacibn nacional •obre baues independientes. 
En aste ••ntido, !López Portillo fu& el último de lo• 
card•nistas!" "Relacione• Económica• MCIKico-E!litados Unido• en el 
Cont•Kto Mundial" En Arturo Anguiano Ccoord.).- Ld. ModerniztciOn 
a~ pp.By10 

33) º1.r:..r.. MigJel Angel Rivera Rios.- QQ.... ~ pp. 87-90. Rolando 
Cordera y Carlos T•llo d•finan &ste conflicto como la pugna entre 
dos proyecto•, •1 neoliberal y •l necionalist•. ~ ~ 
~¡¡¡¡.e:!§.~ pp.76-134. V Adolfo Gilly lo ••Plica como 
la confrontaciOn entr• la visJa y la nuev• racionalidad 
capitalista encarnada por lo& burOcrata~ y los tecnbcratas. ~ 
~ ~ sn. ~ Mgdernidad. pp.2~-30 

34) "Bajo la e•trat•Qi• di•e'1ad& por Jame• Baket~ de 'crecer para 
pagar·, el ;obi•rno de Mi;uel de la Madrid •ntrb en fuarta 
confrontaciOn con lo• acreedor•• •Kternos y pacto nu•Vos cr•ditow 
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~·cambio de seguir saneando l~s fin~n~as estatales, acelerar la 
apertura comercial y reconvertir el sector industr1~J 

(especialmente el para.estatal)." AleJandro Al vare:. y Gabriel 
Mendoza.- "Mé:<ico 1988: un Capitalismo Depredador en Crisis." en 
cuadernos politices No. 53 bit Modern1d~d !;.Q!!!Q_ devas~ac10n go_ 
~ p.4! 



I !I EL PROYECTO "MODERNIZADOR" Y LA ~EESTRUCTURACION 

DE LO PUBLICO 

Los impel'"'ativo& mundiales da la reestructuración 

capitalista, en tant9 que c•minos totalmente obligados de salida 

a la crisis, suponen una relación de subordinaci6n de las formas 

estatal-nacionales de organización pcl1tic~. El primer paso 

consist9 en asumir la ~eestructuraci6n como una alternativa 

viable de desarrollo nacional y de superaci6n de la crisis, 

cuestión que no reviste gran complejidad. Los paises del 

capitalismo desarrollado se reconocen como la cuna de este 

proyecto trasnacional para la recuperación económica y son sus 

benefi~iarios directos, en consécuencia la reestructuración les 

representa una opciOn reconocida como propia. El resto de los 

paises capitalistas subdesarrolladcs comportaron una din~mica 

similar. Para comenzar inqresaron a la crÁsis mundia! d~l 

capitalismo por medio de su m~canismo de coerción más eficientE: 

el mercado. Esto es, a través del estrangulamiento del comercio 

internacional: caida a~ la demanda de les pa!ses importadores y 

en consecuencia, estrechamiento de los recursos en divisas en los 

·paises e;<portadore~ de rnatieriao;;; primas y reducción for;:ad.,;i. de 

sus importaciones. C l} Punto seguido, los f inanc:iamientos 

externos no se hicieron esperar y los acreditados comprometieron 

sus pol1tica.s económicas a cambio de contin1_1id~-:1 en la 

suministración de recursos. F·or lo dr;?más y con ÁMdependercÁa de 
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la 

~Sta·· r'\º· '!s ~pf"~~U~to ,exc:lu~iva_me~te de la presi6n ejercida por 

diná~i~~)/ ec~,.;·om·1ca mundial y por 101.1 centro5 de contr"ol 

~~·~¡~~-¡ ~·~? 
1 

~~.'~\cl~-·~es gobernantes y las facciones hegem6nicas 

do 

del 

~."."Pi.t~_l ,, 'creen firmemente en la reestructuración ccmo una 

altern~tiva viabl~ para enfrentar la crisis y como una o~ción de 

desarrollo a la~go plazo; ioualmente 1 estan concientes de que el 

éxito en la. implantaci6n del proyecto "mcdC?rnizador"" ro:=clama la 

minuciosa satisfacción de sus imperativos. 

~a clase gobernante en nuestro pai~ ha venido enf~~ntando 

desde 1982 el reto de dar cabal cumplimiento a los imperativcs de 

la ree~tructuraciOn. Se puaden distinQuir dos tipos diferent~~ de 

cursos de accit.n obligatorios que al Estado tiene qL•e re.ili.:ar' en 

Me~ico: por un lado, aquellos derivadcs directamente de la 

realización de los imperativos en el pa19 y que corresponden a la 

dimensión trasnacional de la reestructuración, y por e! otro, 

aquellos qua proceden indirectamente de la reali~ación de aztos 

imperativa~ y tienden a c:ompl~mentarl'"'• rcs.pon:H~ndu l<:>s 

especificidades hi~tórica.s nacionales qua enfrenta lo. 

reestructur•ción. A los primeros se les puad e denotninar 

imperativos di.rectos o trasnacionales y a los &B~undo• indiract9s 

o nacion~les. Asi por ejemplo, mientr~s que l~ rec~nversi6n 
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industrial de la planta productiva eo; un imperativo 

directo,, la de~construcc.i6n, de la ideolor¡Jia del E•ta.do 

posrevolucior1ar-i'o como idliologi• nacional (c:.an~as el'locionales, 

escalas .·de;,· ·valOr.es, conocimientos, especta.tivas, etc.) y la 

constrUcción d.e una n•.leva y funcional ideoiooia para sustituirla, 

es un ·.imperativo indirecto de la reestructuraciOn. El car-acter

nacionat revolucionario del Estado en Mév.ic:o y la ideologla 

alg-una. vez dominante derivada de este hecho, son un obstaculo de 

la especificidad histórica de nuestro pa1• la 

reestructuración capit•li~ta, al que el Estado deber~ poner 

remedio. Dicho se4 de paso, ya se iniciaron las acciones en e~te 

sentido con la revisión y prbxima edición de lo~ libros de teKtc 

.;¡ra.tuitos. 

Los imperativos de la reestructuración );. 

reconf iouración del conjunto de relaciones social9s 

com-pusieron al viejo Estado posrevo1ucionario, reclam&n un nue~o 

Estado para una nueva época.. La desconstrucciOn del fordismo 

tianli •everas consecuencia• en el pa1s, pues supone el 

desmantelamienfo del sindica.li~mo e entra\ iza.do o r.u 

debi.l i tamiento tal orado, que sea posible modificar 

sustancialmente la corralaciOn de fuerza5 entre capital y 

trabajo. El problema viene cuanCc se cae en la cuenta de que este 

i.mperativo de la reestructur•ciOn es contradictorio, ha6ta. el 
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momento, con la 16Qica interna del modelo de dcminación: en 

efecto, 11 la forma en que &e armo el Estado que surg::.6 de la 

revolución dio pie a una red de instituciones, leyes y rel~cior.es 

pollticas que abrieron paso a une estructura corporativa ( .•. )." 

(2) Esta forma parte de las estructuras coe~istentes de 

neoc~iaci6n de las que no puede prescindir el Estado, a menes de 

que pcnoa en juego su propia eKistencia~ El imperativo del modelo 

te-enológico . e reconversión industrial sitóa de nueve a la 

politica como la principal dimensión problemáticaa mientras que 

el valor de la fuerza de trabajo se hace depender del tiempo 

la~ora~o, ~l modelo tecnológico apunta incesantemente a la 

diSminucion de éste. La reducción. del ~aste en c~pi~al de trabajo 

y la reconversión del trabaJo mismo vuelven a plantear l~ 

necesidad de que un Estado como el meKicano, con un modelo de 

control corporativo, atente en contra d9 sus propias b8ses de 

legitimidad. Por lo damas, ''( •.• ) las viejas carencias de algunos 

paises no dejan de ser viQentes s6lo porque ahora lo estratégico 

son los bienes de capital ·electrónico, la biotecnolot;iia o los 

nuevos materiales, los fundamentos del desarrollo seguiran siendo 

igualmente necesarios a pesar de todo ( .•• )." 

garantizar estos fundamentos y el quién va a cargar con el costo 

de los mismos es otro obstáculo más que el Estado tiene que 

resolver. 
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El imperativo de la desconstrucciOn del Estado del biene~t~r 

es el que particularmente, interesa en es~e trabajo. Baste 

adelantar por el momento que a éste corresponde lo·~ue se ha 

denominado como la reestructuraciOn de lo público, que el 

concepto de E~tado del bienestar se considera inadecuado para el 

Estado nacional mexicano y qce la recomposición del pacto 

social sobre e! que se co.nsolidé el E:;tado posrevolucionario es 

de los principales retos que enfrenta el Estado 

"moderni:ador": 11
( ••• } con la puesta en discusiOn del compromiso 

!estatal} se ve amana:ado el concenso social de las democracias 

corporatistas • 11 (4l Por Ultimo. el imperativo que toca -el 

mercado mundial y las relaciones ·entre naciones, obliga al Est~do 

a plantearse una estrategia de inserción en la econom1a· mundial, 

a la vez qua a abrir nuevas ~reas de valorizaciOn de capital de 

alta rentabilidad. La implantación de éstos imperativos r.o se 

resuelve por decreto, requier~ de largos y delicados procesos de 

tr'ansformac i.On; tampoco su realizaciOn obedece a ritmos 

9imilares, cada imperativo supone un conjunto de precondiciones e 

imperativos indirectos necesarios para resolverlo feli~mente. Es 

oportuno efectuar un rep::.sl'.l del camino que lleva a l~ e:{~resi6n 

mAs acabada de la ruestructur"aciOn capitalista en Hé:üco: ~l 

proyecto 11modernizador". 



.·_, .,': ·: -_·,:>· 

Miguel_ ~de · 1.i. Mad~¡~i~~rtEo ¡~u~~~ l~ · presidencia de la 

repl1bl 1ca t:n un .:mo~~Ato{~1-~T-~ i l~ft· ,~~~:~~~j-/~~·~ui~~'t:c-- Pr .i v-i1'eq.iado~-
E1 pals \ poild:~~.~á·~···s·~·~~~»ri·~~~;.; .~~~~~~:~~~~:~.~n>/:;¡~~ ::-L~c-t}=~ir1~·~ eC:on6mica 

-- :"· ., - ~ 

desd.? an.tes .·de :·que :.L.~=afO' C~rdehas'::-aSum_i-eri! •:ta preside11c 1 a;,_--- ~ 5) 
,;_;,.' y :.-·. °' 

la cri~f~ era inmine-nÍe ':~\ -1~,~~ .·:e~·p-édie1ú:eS +·tr~:~tic·i~na·1·~·~·nt~·-
uti 1-iz.:ldos .·_:-por< ~"1· ·E~-~~;~:~~.:·~~' -~~~~r}t.~~ba~·; ·. p,:~cti~~·am~·~:ta :._,~g~t~d:o,~: 
< ~-~d~~~d~~~i~~--i~ ·_x _=g~~~~~;·~~,~~~·tc_~ tt~ 10-~ -r' E1·: '.p~-~~,~¡~~:- ;,{ :.~~~i1~L:a~:a 

~ -- ''. -.- - --.->- -<~ '-.'< - .. ~· . -· __ · 

--, -a\:.in --ma:6 ~:_p-o,..:C{1.iti ~{~ Y;(a·~i-o~-~-1 l.~-~é:ibn·: ·d~ ~-1 a;,-banc.ol. h.i1~1á ::--_ProP}·c~a~.º ei· 

-·~·b~~-dci~-~". d~:i' -·~~~~~ :::·,-~~-~-.~-~~-;{.·P-ci~-·~ ~á-.r.~~ -~~ 1 i4 

. . . 

pareC:iac ha~!~:_.d~~~~-~!'~º:~cfis'Pú~-ar .'el poder: por su· -~ro:~i~ ,C~-eri'~a,. La 

. ·-._ ~r;i!!ls ~i.~vÚte:n~-~~t;>~/ '._!_a )noPera~.cia de -los modplos ~ e~-~~~6~~·~·o 

.Pol ~ t·¡-~d·::~-9-~ijÜ¡d~-~>~h ~-:¡~~:~.-~'~:~~;~~-~~~:décadas y ~-bria .t.Ín<:t pr~~~:~1·~a· 
·po~.i~i-i~i~~~·:~;,~-~;{~:,:~~~ir'n'~;s:: desd~ mar1iadns da lr1r:; '""e.1;<?~.tas,_;, h~h·(~O 

venido.: -~~¿~~·~-~·~~~<··~t~--·~~~esid.1~- de poner: nuestro··pa1S a ·tono·" con 

·tra~~t~/~·il~·;¡~~;;~~e~·~·~~J-ñs pór la -d1n:-mlC:a eC:onoin.tca-.'· 1n~~·~-.1~:~ .

~¡·~t6'~t~·'. }~;~ ·::~~-~(:~~la l~ r~zon y el tracaso'· ·.1:-c~~~~m·;~~·~ -: úP. 
,:e~:·;_. __ •: .: , '.'_~: ·:-

1aS 

La 

Méu i c o-.:' fue··. i~'f~rP~-etado como .el gran coS-t~_ ":. !lu-,..~~a.cú.l·· P'~r 

neé:eUad :nac·;fonáitstá y -b~Pu.lis~~· taii d~st.~~_ada~ ~~'.·:.i--.~::.-1iJ~1dá 
' .-\- . . :'.·::·-· .... ~·)": -.. ~:. ' ,-~~-

l• 

de1 

c.3Pi ta ~:E~ma·.;.!'m~~er:n·o'-· ~- 11·1gu·~ l de .la,;Madr. L.d ;-~-F::a:·-·~·1e~.~[O ::~" deSti.r:aih 

,-do~,-éste.~.-~g;-upo:,:~-tfe~.·hei:-a~dos- ~ue c-o:~·~el*-~/~n{i1~~~~~~~·~-~:.,ú-,~-~~,r:-~·~¿; ~-~-_el -
ap~¡·ª~¡~o,': ·. poC~ · ... a.tOr.'tJn.id~- 'P.~~'. ciJ.;.·t-i:i'~-::, :d·;;, t~ecn¿;c,r·d'tdg ~ ('b'> -El 

. . , ' ';;,~··: ... -." ' ' " . 

re to 'í . · .. : ~-úpri-r~~' -:(\ a :._: ~ r {-'~ ,1_~:::~,~~ ~ ~~~'.,.:/ f:¡ .;:~~- ~-~r:~ ~.d ~·,.:~:?~ !.t: l • ·: di rece i 6n 



un 

posible traStoC~r· .. ··i'it~ <t·~:j ¡·~~'.~ .:p·;::otúildo~:f!cfé-:_:·i:a' ~Jci~'d~~?· qu~~« .s~. 
' ,. : . - ::y.- .. _;::- '"..i"' '!;';¡_. :.- - , __ ~ ~; 

1 evan taba~· -ca:~·~- ún obs-·tá.h'Ll1 ~- :~ l :c;~~-mb't~: ~~{~~~:t~_¿~:-~:,:; :)- '.' 
\ ;.•. (·' ;."i_.$Í{,::""-- .... ','-e- t:.:/_,·.o-,,· :~·)'\·~;·.- -~-[.'. ·-::2.·,_-- ···;::. 
- --j_'.·l_::t· -?'.~~~:·_';')_~:.~:: i·~:~~~: ··-:~:: .-:~:\:.,~_{-~~-'-,~ .. 1< ;i-:;i;){;t -~:->:.: 

··~.si"~_~: ·_íftíl.f ~:~~~~i~~tb~ :~·¿'~·~-~~ª V: ~-~-~~-.-m-~r:¿~ "el·¿~·~~·iº~ti-r·~-~-~-L;~ .une. 

dos~ : -~~~~~·:: d_~-{~j ~;~~;,:~-~1 a_\d~~-iCT.~if~~ ;~ ~~--t_r~~ : .. i:.)f ~;~~~<~~i"~:-·e~;i-~~ .-'de i 
··,· ,,,_.• ... ,, 

bÍen~ritar~~- -a.:. -1~--~~exicana- :~:_·y U¡, Est~d~ -_flúe~~--;_·; -·QUe ,~~·l:: que 

cÓnstrµi~r~:;>q4~--:_ {~~ -·~--~ª~·~~ y::·~~~:~:~-~~~~:_,~-~ ~·1a:Ses··:n6 ·saben -:~-~Y~ b"7i~·.:;--
co_i:no.-_ ·_ ha~:r·¡ ~-:"ni ·;··'~·~r donde e:_l!lpe:Z~"'.". -~·. ,·._<7) . ~~ ~~~ .·. q~:~ rl~da, ·- 'in~ .lUso _: 

arltes·-~. qüe_ dÍ:~errár;. a ~e~.;ill_~:: __ l!n.-:Pf-ogr:~ina -~e:.gi;t_b~~~no,~ habla'-··q':'~-

-garantizar l~·s·--~-Li~¿~~~o~-~--- ~:~·~m/i~l-~s de,~'- c:~-mbio- estruct~ra 1°, es 
' ··' - -/.' 

las . pi'e!dra:~·-· ihi'ci~··1e~--, 1 ._de~· camino' de Hé-~ic:o a decir·, la 

'.'modernidad." ·''E"~-~::~--~i~f/_~:~~~:~~~~t~-.-~~ e~ :pais necesitaba ·.recursos' d,e 

m.rnera cent 1ab1'3. y}: ~~:~~-~~,~~-te;' y-. éstos no provendriarl · de 

captaciOn f iScal 
1 

:Ai <~i~- _·y~·s --~-~p·j~tai:.io~~'s petroleras, 

la 

era 

necesario_ ree~~~-~¡2~e~H -~~:~:~cl.~hes'~ cci~diales c·on .el_ Fondo 
" ; :' ".:_.:;- --~"':·:: 

Monetario Int~rn'acion'a.T::y= d~~á!i Centrc:is de contr:ol de capital; la 

sus 

no, 

ser fa posibJé .. 'qu'e° :~¡:·. PrclQrama dEO: g.cb¡_~,.~~~ d_;,;l c~.~biO-: .~·st~•.1CtUraL 

o alqun~; o"~;.3.-·.~:-~l~-~~-tíVa se.de~mperi~ra con .. e~~~~º' .nlien-traS l.:a 

infl~ciOn se, hallara tuera de control; una- politica·econ6mica de' 

austeridad harla necesaria· (saneamiento ·d·e tas f.in:iinzas 



~úblicas y congelamiento de lo& 9alarios, solo por mencionar dos 

de sus componentes más caracteristicos). El tercer supuestor la 

1nfluencia costo y magnitud del aparato administrativo era un 

obstáculo permanente para cualquier proyecto que persiguiera la 

eficiencia en los procesos administrativos y econOmicos. El 

programa del cambio estructural la perseguia a sabiendas de que 

un pais económicamente competitivo tiene atrás un apora tO ~ 

administrativo funcionalmet@ competitivo;-,_ -·-·•n 
consecuencia, se puso en mBrcha una espec1e de 

administrativa de baja intens1dad 1 mod.ttiC.acioñes·_·, a .. ,_¡'á <L~y 
,. : ·'· ·: . ' . -' 

Orgánica --"de :A-dmini.straci6n Públ ir:"' Federal. p,~om~·¡-~i~~-i6n ··-dÚ · -} ,;¡i" 

- .:. ,- - _-_ ' -·-o·:: 

Ley-- dé -Cr:atid'a(jE;-~--Páraestatitles y. es'tableCimientQ:, del si?.rvÍ'é:ío· 

civil . de '.car:-rera, entre otras medidaS •. El· c.UartO:,:: y >~1\~?no 

su~uest.o, '·.···.int.imamenta.' liga.do· con el· ·a·nt.erL~r: --e1·,. modelo de 

control politice y las modalidades instituciona1.lzildn5 "" 
ejercicio del poder, debian ser sometidas a censura en· vista de 

su altisimo costo aocial ma.teriali"zado-en lü corrupc:ibn. Ya que 

era imposible,eliminarl~s sin poner en jaque al Estado mismo. se 

trataba por lo menos de regularlas, la. creación de la Sec.:retaria 

de la Contraloria GSoneral d~ --~!_• Federa.e i.6n responde éste 

supuesto del cambio estructtiral, tarnb1én concebible como 

imperativo indirecto dP '1a re~str-eucturac.i.on capttal tsta. El 



Madri:d: establ~¿e;- los- supuestos. para el verdadero cambio qu9 

vandr1.a después. "Las ·disp~siciane'5 de la renov~ci6n moral no 

sólo tenian un coritenido moral',. sino que más bien tendlan -en la 

perspectiva de esos aNos- ac&tacar una de las formas má~ 

desarrolladas de hacer pOlitica durante el periodo del Estado de 

bienestar: la corrupciOn." (8) 

En la . conSecuC16n de estos ~upue~tos s~ emplearon y 

congumieron la m.iyoria da los esfuerzo:)s del se~(enio. La 

complejidad de las· tareas asi lo justi f lcaba, simplemen~e la 

inflaci6~ ha sido motivo suficiente para soliv1~n~ar multitudes y 

_para colocar en severos dilemas a diferentes reglmcne~ de Améric~ 

Latina. No obst•nte, algo se aYan:o en los va.riadas terreno-:; en 

les que los imperativos de la raes true tu rae iOn demandan 

transformaciones. La quiebra del equilibrio entre cdpital 

trabajo cristalizado bajo el fordismo y por lo tanto la 

desconstrucción de éste, no podia asumirse frontalmente por la 

conflictividad politica de la emprasa, pero se logró inclinar la 

balanza fuert~mante en favor del capital en cuanto a salario~ y 

se castigO con l::?Spec.ial énfa;;is al sindicalismo inc.lcpendi~nte 

(sindicatos universitarios, SUTIN y SMEl. (9) El co'iStO del 

salario, que alcanzó su m~ximo histórico en 1970, er• un pe~ado 

fardo para el capital; ~i bien habia ~•nido de•cendLendo de~d• 

e~te ano, el Estado comp•nsO la caida a travé5 del ~alario 
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indirecto: 0 20;. del salario total en 1978 y 27.8 % para !982, 

asi mientras el salario directo descendió 20 % en el periodo, el 

••lario total lo hace en un 11 'l., amortiguándose de esta manera 

ia c~ida de los niveles de vida. Esta situación no podrá seguir 

produciéndose en los at'fos posteriores." (10) Ya en 1988, el 

salario, real se encontraba 55.9 puntos porcentuales por debajo 

del de 1976, lo que equivale a decir que mientras un obrero 

oanaba di~riamente S 2,163 a mediados de 105 setentas, para 

finales del sexenio de Miguel de la Madrid perc1bia $ 976.(11) El 

desplome de los salarios no es solamente una man1festacion de la 

crisis, es en esencia un allanamiento coherente con los 

imperativos de la reestructurac1Cn. Esto, en tanto que 9arant1z" 

condiciones competitivas de rentabilidad de capital: si se 

comparan los salarios de la industria manufacturera entre 1975 y 

198~. resulta que hasta;l983"los salarios pagados en M~Kico eran 

considerablement@ _mas altos'que en Argentina, Brasil, Corea, y 

PerúJ ya en 1985 Méwiéo se encontraba por debajo de todos a 

ewcepc ion de Perú. C 12) 

El imperativo derivado del cambio del modelo tecnol6gico .. fue 

el que. recl.biO püblica~en.~~ m~y_o!:" atención por parte del:-- Estado·.-·-:·~

No os gratuito, la reestructuración aparece como imposible_'.si ~ ia 
,'".,A~ 

planta productiv~.naciqnal no se enfrenta al mercado mimd~.il ·bajo 

los ml.smc•, supuestos ~ecnolOgl.cos de competí. tividcid. un 
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rea.liza.do 

ESH ltS\S 
SAL\ft DE l~ 

por la FundaciOn p,;iira el oe5arrollo 

Tecnol.ogico·.-. ··el 7fJ 7. de la plco\ntd ind11str.Lal mei:i1:a11a util1::.a 

tecnologl~ de 
•"· ·: ·-· 

nivel<artesanal, el 25 7. de rlivel tri'd1c1onal y 

sblo. u.~:-5 'l. ·p-~ec(e···c1_á.s1tica'rse ~omo mod~~na; ._CL;:3.~ po~ lo t;.nto. 

e·1 gobie~no de Migue.l de
0

-la Madrid Út.Ll1.;:tJ buena parte - ' - - -

del - ~~~en'fo- -p~;a-·-- c:on~~nc:É!r · a'·1·a b0~í-gj~S1a- de -·qu~. sus in ten e iones 
'_;., -

de camb-io eStructUr"a.'1 - eran,serias~ Aun cuando el Estado se ,. ' .. ,-. " 

~6~J-¡~-tí6-~ ~-rt·Prcilñot-~',:-: d~t-'i'a- ~-~~c6n·ve,;~1on ~- ofreciendo fac1l1d~des 
·--,-,,, - ·, ;-·,_, C·'-- - - · .. -_ . __ ·· 

--de- t·~-d:o_----tipO;-·'-·e'rii'_:·-1a::-burgUes"Ía -1a_ q_ue;·· deb~a _i_nic:.ii'r ~.º= procesos 

'esp~c."i1i"c:.~a··. -de reconve.rsion. y la m1sm.;. comen;:r1 • etn1,n"'r~Q h._<.$':::<:'! 

muy ' .. y· ... ~-zad~· ~i' -s~Xc~ic;; üñ consec:u~nc:.ia. "sobre el proee-so 
' . . - -

~·bJl'.?_tl.vO_;. -o de :~-:~~~~~~~-~Su>~-_-se- pUic.?"den citar 

(Teléfono& de-.;::~-~-~·¡.~º' alg~~a~·; e111pre~J~ del 

C?Jemplos 

sec.tr·r 

:: . ': ' 

repr·e~f·!·1ta~·mt..s:·. un.· 6bJ~t;..1vO 

El im'perativcl" desco~~\;...~;,~·c-1b~ del"_~!'l,i4~1?-
> .. :. - '. ·· ... - ' < . ' ._ 

y. a',(.e~·~~íli~~i-~_i,c-n ~O ;tc>:'1.1r. ri1.u-·.1;;_ 

d.,J 

biene!'itar •.,.o~L;.<I 

·tratado ma.s el que se 

abordur~ el 

cuanto lñ Easlrat~r}l~t di~- 1nserc:.t6n en Ja µr:onnmlu m1ind1..,J Je-
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perspecuw~ era clara, el .. país comportilba una tendencia natural. 

desde ·iniéioS _.de ·1u década de lo:> setent~s, a la integración 

ma.nu1ac-turera cOn· los ~~ta~os Un.idos·s misma .que ... fút? interrump~da 

cua.11do ' se cJnuncí,~ la administracion ·de -la ab~nda.ncfa. Si se 
'·.·. ._' ' . ··~.: ' . ' ' ' 

comparan las pcir~icipaciones sec_t .. ~riátes·:d'e _: :'fci~'.:...,'e'.:.:portai:io~~s 

cJecremen t.:o si tu~dose. en -~i~:e_l eS·~:-:in·f·~'~·.ici~'es-:~~-:~·}bsi:·:.-d~';':i9-;Q __ con 
-."-.--- o!.-"•'' ••• ·=;_, ~~':-_ '"'"~ - .. ' 

un 

hf e~-ta ~.- calda- ~es c~rre~p~rídie)iJ~:: :~.~1 :. ,,~u~~ del sector 
;·:··.: 

co;nb~•stlbles que p..;st.i de· i.·en.~,19!9~ a::. 52:9-%'~ en:.·19a'o·. Durante 

el sexenio-de Miguel de la_· M~ci~Í.d .. '.~e [~·a~~:ria::s~. reencauzar la 

e~onomia hacia la tendencia· ~~s~.o~~IonaCf.:i-:-p~>-e·~::. b~·~-m-- petrolero y 
.. ,.· ':·· _-, 

de· hecho se logró: en 19~5-elt sé'C.t~r.tlh:l~¿fa~tu~~ro eKPeriment6 un 
, - . , -~· . 

· ~uevo cn:-c:J.mi.ento ascelndiendo.:a -4'2-.3.·;.·:'. y, paralelamente, el 

s~ct-:ir r.on1bus tib les sufr.io ~na·: -~a ~d~·.;··~·e·-·.¡'i ~~-::PU~ tO~--- .porcentu.a les; 

ma~u.tactur~r~ ;· enc'Diltr.~-b~ ·con .-.·~~I~ '-:.porcentaje -

par tic Lpación · del 61.2 'l. -:-.-~· .. ~'i·~· ~~'·<~~~~t~::~t~·~\e~ ,"de t.:ln · s6lo 

( 1.5} El ~P;ogr:.~m<.1·.:-~~·~i~n~'i·· :·d~.:-. ~.'6~~~·t~ Jndust'rial 

el 

de 

el 

C<•m1trciti Ext .. ri~~,) el ~É~J¿r~~r/' ci~;: ~~f~~j~ z;,ct:~<'~t_ &.- e las 

E>:por:--tá.cüiñé{=· y 'tas .-;,e90ciaC·i~~~~- -~-~~~ ·~~I {Ogres~ a1:=' GATT • .'- ·son. 
. . ' , .. -:-... ,:""': .· ... 

.:.•lgLulito ·de ·las _iriicjatiVas ·qt1e:s·e ·Prom¿'vier:~:m-~:- 1~.:. l~~g?· deJ 

.QLIP ~t:-~n~~6n ·-al' 
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reestructuf-ador ·tocante'··a1 mercad.o inUnd1ai. 

El gobierno ·de-Migue.1- de=.·1a Madrid no oP.~~~ ~~r~~li~a~ ... los 

grandes cambios que e><1g1an · <.:.io~~·, <:f~~e~~:t¡~b~. ·- de· la 

.•·, .-'C" 

el camino y habia que madurar-· -- i'~:~ · .'.·:~d'e.:(~:{:_;-:~ "E'1 ~.<· pr_oyec'to 
.. ·¿~--· 

esta expe_riencia··,.:Para·.·ca·n·sii.tuirse a "modernizador" 

y 

coherente. No es gratuito que en uno de 1'os ~studios mas 

completos sobre el sexen~o de Miguel de la MadrLd se le haya 

denominado a é6te como-el periodo de transic1on n l~ modern:tdad. 

(lb) 

B) - El Proyecto "Hoderniz:•dor" 

El sexenio del cambio estructural suele ser mal entendido, 

hay quienes la conceptúan como indefinido y carQnte de dec1s1ones 

en cuanto al cambio estructural propuesto y a.un mbs, hay q111~n~s 

se apresuraron a calificarlo como un rotundo 1racaso por la 

escalada inflacionaria de 1987. (17J Con· la pursprctJ.va que dan 

algunos a~os de di§tancia, parecerla m~s propio distJ.nguJ.r &9te 

periodo como de un éxito casi r~tundo.y el casi se debe al 

f&nOmeno politice acaec:J.do .. en }il!!!~.:_~)-~'i?C~one~ de julio de 1988. LA 
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f~lta de sorpresas y sobresaltos nunca debió ser entandida como 

tibieza, sino como 14 mesurada acci6n cotidiana da quien 

•mprendiO una empres~ de alto riesgo~ Los seis ahcs d~ 

prepar.aci6n par-a la •:modernidad" cumplieron los efectos deseado5i 1 

Miouel de la Madrid entreg6 un pais muy diferente del ~ue 

recibi6. Dentro de sus ·1oqros más notables destacan: el control 

de la inflaci6n a trav~s del Pacto de Solidaridad EconOmica 

(Pase), el mismo Pase como un mecanismo de control de la 

inflación de eficacía insospechada, (181 la aceptación sOcial de' 

la necesidad de una t:.ransforma.c16n a tondo del 1:';~!~_J,_.;·" el· 

reestablecimientc de la c:~:mfian:1;1. del c:apital en el q~bi~rno, la 
._ --.. ': 

rene9t1ciaci6n de les c:rédi tos· externos .Y de la dSUda¡ el 

est.e.blecimiento de un marco Jurldico propicio par~ la 

reestructuraciOn, el congelamiento de los salarios en nivel~s de 

c:ompetitivídad internacional, la: conciencia 9enerali:a.d~, en el 

Qran c•pital sobre la pert~nencia de retonver€ir su planta 

productiva, y la apertura de las primeras vla; para el 

estrechamiento de relaciones comerciales con Estados Unidos 

(GATT). Todas estas diferencias ct1nstituyen el legado del cambio 

e~tructur<?! para el proyecto "moderni~adr'lr'' ~· en el loas l?strib,? el 

triunfo del primero. (19) 

No obstante, seis anos de silenc:io 90tia.l bajo el contint.!O 

9olpeo de la crisis y de una pol1tica econ6mica de avst~ridad, 
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tarminar-ian por- en;endr&r- contradicciones scter;rad.a.S que 

estallarian en las el~ccíones para la sucesiOn presidencial~ La 

c:ampleja·problemática. derivada de la crisis po11tic:.s conStitu"ye, 

realmente, la única herencia neoativa pa-ra. el 

"modt:lrni:ador-." La reestruc:turaci6n del sistema politieo ·entr.a:--· 
as1 a la escena nacional como un ,. -_,., 

P.rímordia."l importancia para la reestructuración cci.p~tali·~·ta,::~¿· sC;n· 

-dos <-::ras l6gicas internas a este imperativo, de n.inoun•i" · ~~li~ra 
~ .- ;: .. ' ,,."• .. 

ElKcluyentes sino mas bien complemer.t~ri~s: la·;. ··pri~~r:a·.·~~ as. 
' , .:..,-~--

conser"va.r el poder politic:o a toda costa. y la segu~~,~·,_r-:?_~?r\~-~-;~u-ir: 
- ·.7~-

y recuperar- la hegemonia perdido:1. Ambas -son la contri'~?r~·_de- t.J 

mism4 mcnedaJ para conservar el poder politice a 1ar90~pla:o ~e 

hace necesario restituir la hegemonta y ahi donde la hegemonia se 

pierde, entra en juego la lógica de conservar el p~der a toda 

costa. La máxima que resume la d!.nArn~ca interactu-:1nte de .~stas 

lógicas pued~ plant~arse en la siQuiente forma: sólo h.;.bra 

democracia en donde haya heQemonia. En tcdQ csso, la fin~lidad de 

este imperati~o es una, 9arantizar la continuidad y e~tabilidad 

necesaria'iii que cerm.i.tan llevar hasta sus ólti"'as con9ec.1.v~ncias el 

proysc:to "r.-:odL.•rni:l"dor-." Ta.l es l~ irnpor-brncia de est!? impcr#ii1tJveo 

indirecto que adquiriO el ranoo de une de lo~ cuatro objetivos 

1undamentales del Plan Nacional de Oe$arrollo, bajo l~ fo~md d~l 

Aeuer-do Nacional par.a la. Amplí•c:iOn de Nuestr• Vióa Oerl"ocratica. 

(20) Bien podria sosteners• que no exi9te una ~•laciOn inte~na y 
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necesaria entre la reestructuraciOn y la ".110derni-=acion'~ 

politica, y que l•s acciones.que se emprenda.nen eSte·:.~-~i¡~i·do ,·'no 

re'sponden más que a la lOQica abstracta.de~ 'pcf#~-r, --~~e~·kqÚ.i_er~. 

mantener!le a si mismq; sin embargo, el poder no e~?-ú~ .-·~1~-~:?'~n;.~si, 

lo que lo hace valioso es su eficacia· para re,~1{J;~·;)~::r ~:~~·~-i~'~ar··'' 
intereses. La ccncepc10n del peder por el .P~~~6:¿~~:~~:(:~~~·~,Í~é .,._.la 

cabal comprensión del hecho politice, --al .i._j.=~·~d~.,~·~ (~Í~.- :;:fi.iteresa 
.- _,·~ .. ,....~.<~~'.Z.,f ;,·,-._~\·¿__~ 

mantenerse, en este case, porque su eKi~-,t_~-~~·i·~ :-~~- ~:·~i-ndísPÉ:!nS".ible 
·~tr: : .. ,:.-:--.::·,.: ..... __ -~{<f/ : .. ~, .. 

para la reest:ructuraci6n. __ }~jf;;_~fi§.r~*~~~~ ~~.;~~~:' .. ¡~J:~i: ;_;.:.;; 
._ :;.·;.. . ' ~·'.2~_:. -~~-- ''-' 

Salinas dt:t Gortari recibió la· Pr·e-~i-~~~ci'.;. ·co~-:\~~~e~-t.~-~a""'~-:dei-

camino andado por el cambio estrú.1:tur~l- Y. con la desventura de·-, la 

ilegitimidad, pero sobre todo,_ cc:'n una_claridad pasmosa ~of?re s_l.Í!I_ 

tareas históricas y sobre las acciones necesarias- para 

alcan.::arlas. Es en el periodo de !iU 9obiern·oJ aún el"\ curso, que 

la re~structuración se mú.estra en su plenitud, recogida en un 

proyecto global, coherente, con respuestas precisas y articuladas 

para buena parte de los problemas nacionales y con una amplia 

perspectiva sobre una via posible para construir el futuro de 

Mé::it:c1. r, este pro-,.·P.-:to se le otorg6 C?l apelativo d.:o 

"moderni-zador" por encarnar en su seno la "modernización 11 de la 

~o~ied~d, es decir, la reestructuración a fondo de la misma desde 

los imperativos reestructuradores y en favo~ del gr~n capital. 

&'ajo el proyecto "modernizador" ha quedado cl~ra l-i. ma~nitud de 
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las t,.an-;;fo,.mac:·¡~ne'~·. ª-~,~~e- est~'-:si~~do~--~'. se-~.\ sometido el 

"La moderniZ~Citin. d'eÚ1é·i;i-co· ~i··~~-~~/t: ~~~·re:¿-:~;. como un proceso 

pals. 

g\obal 

de reeStruc'tu~acio~·:=~dQ'..:la.S~;Jor~-a_s ,·::·cOn.diciOOe.S. :Y r_e l<lc.f.onas qu~ 

han c~raCtef-i~~~o ~~)/"~:~:i~~}~.:~~~/~§d~~·:~--~~~:1::\·E!_~ten~9- y nive!as: la 

, ec1j·nom1a; i~-·-~P-~fi~-~§-~:,·;:~'.,Í~---:·~~)t:~2.i.'~~-:i\~·::~?~·i~d-~d ~:_el Estadtl." C:?l) 

L~. _e ~a·~-~-~~~;,~-~-~l~-~-.~~I~~~~~~~i.~~~¡6.~~'.9~-/*'~-~~-~:~~6'(·_~ Arturo Angoiano, en 

la Present_a¿iO.~:::·d;_\:ü'nO.:/d·~· ;~ia·~~.:~~f~~-r'=·os;'co1e'ctivos por pens"'r la 

r~est~~~tú:ra·¿·f6h·:.·d·~rM~-;iicc:r·m·~-..;~·ec:·i'ente~ e i'99o,, no es i;ird tui t¿\. 
----.:-,.,_::;'_';_j:~-jy,"~";'-=-~~·;.--.:. -·-'--' 

la_ -:-t:e~Str·~c·t~~:a~i~~_:____d~bid._~trióS'tf.ars~ en' plenitud par.a poder ser 
=.: ,:..__~-

proyecto "moder-ni:aóor" no se asume como una 

estrategia de respuesta a proOlemas puramente econ6micos. está 

cOnciente de que la rer.astructuraciOn e:üge mucho más y cumplirá 

puntualmente sus imper~tivos. En palabras de Salinas de Gortari 

''la global izaciOn de la economia, una revolucion ien la ciencia 

1130 la tecnologla ( • • •), la fOr"1T1aCi6n (•o.) de MU~'r'OS bloques 

económicos t ••• ) son hechos que por su ho~dura y magnitud 

reolantean !.l. ~ conceptu~l y práctico gn !tl. ~ ~ 

las costumb,.eo¡ ~~alterados~ tl hocar. !.A~ i. U. 

escugla hast.J ~centros rtg, ~ ~ ~ privactgs."{:?2) 

Por lo tanto, ~ mgdi;irni;ac:i6n del E~tado ng, g_1 \m.i.. 
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transformación ~ !A ~ nai:ional ent~r""a, de re~pu"S";;ta -~pcrtt..'nil. 

ante las nuevas r.e.;ilidades, informada ~ il ~, sa.-i:i 

( ••• )" (23i Como se Rt.tede observar, el proyecto "moderni~ador" se 

eMpone a si mismo con justa pre~isi6n, es conciente de las 

complejas y diversas e:dgencias de la reestructuraciOr:i, ·asurrÍ~· e1 
reto de encarar la tran5formaci6n de la nación entera para 

satisfacer estas e>1i~encias (imperativos) y se sabe - d~pos~ta.rio_ 

del espiritu de la época (informado de la historia) y como tal se 

comportil •. _ 

De los grandes imperatiVos de la reestructuració.n 

c:api~alista en el que menos se ha avanzado es en el de la 

desconstr-ucc.i6n del fordismo, como modalidad concreta de 

árticulaciOn de las relaciones de repul~i6r. y vinculaciCn ·e~tre 

ca pi tal y trabajo. No obstante, los logros han sido 

ccnsid'erables. El desmantelamiento del ford.:.smo persigue definir 

una nuevil correlaciOn de fuer~as establ~ y duradera en la que el 

capital recupere el control de la oanancia, lo que implica 

con todo!i los o~:;;táculos qJt: opor.gan 

de1iniciOn. En la medida en que el Estado se vuelve gar~nte de la 

realización de este imperativo, se abren serias posibilid~des de 

ruptura entre él y el trabaJo. Eista amena;:a hie el princ:ir;ial 

freno para los afanes "mcderni;:adores", el modelo de control 
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pol ltico halla su -fundamento en la inser::ciOn .for=ad.a del t_ra~a'jo 

. qrganizado en l.)s es-~ructura~ '. de··_medi~~i-:~-~i~-~-/e~,tat~{;es.,: ~no_· se 

puede gol pe ar tal fund¿¡mento-, si' .;~·-:.-.~-~~.' ;·¡~~-~- ~~!:--i·a·,:·~·~:~,~~:;':.u~ '._mcde!o 

a 1 terna ti vo de con tro 1 • "E~.·. i ~ ~ecÚ·d~~-:e~ ~;-~;¿~~;'.:~·6 :_-~·:(~·~-d~-~~·n:t~-i del 
,. , 3 ·;.e~. -::';'' . ·~o 

modo de dominaclon y. de· _l.os_·; __ -~-ec~ff:~~::~;~--~,-ft;~~·~/~1~~-~~t7;~~-1J~~~,~-C"i~l ;· se 

ap_oya sobre e!las estructur;as·: bur:-oc~átic_o-:-;corpor:a.,:iy:i!l·,·1~el_.;"'.-'Est~'do 
no puede dominar ni ~¡·sm·~-~-~¡·~~:. ·¡~~~~~1.~:g1~~~f~~;~~-~~-~:~~:~~A~.:~;~;~-~. ~que· 

co~11e;;~:-, -:P~~(;:_._;~ '-ii'·~r:-~~-~,~~g~-~·:;t~~~~:}'.f~~)'. ;/di;-c1pi-'1_na.---. 
. ' ,.,fJ- ~ - ''" ·; ',,.,, .. '.-.<- ' ·:.- .- ' - ' 

situación esa 
industrial y el c~nfo:to ,~E;~·tr7·~~t~J~{"l~~,'~~Fr,!,~co~~m1a: 0 

.c24> .. 
Además, las lron1.1._S ~~e.- la''._hfs toria l~ob 1 igaron-.-a,~·Sc1.Tinas_.de:·Guí tar". 

a aceptar_: de en_trad~-;"~-d_e~pu~~,;; d~ ~J'~·Jd-~l~i;~·,:~ ~~~;1_~-¡-C~:~,~~ c~_!_d~ '-~-~.el 
viejo modelo de' cófitrol o Todo parece - indicar qUe Pª'.ª : .. dar~-' 

cumplimiento sa.tl.sf~'~toriO a este impe..-ativo, el· Esta.de debe 

trabajo de acuerdo a los intereses del capite.l; c!ej4r de _hdr;-P.~l~:··. 

seria permitir la libre orc¡anizaci6n del traba.jo o perp,~tu·.;r~:.' el·-~ .. 

corporativismo ( o al;una hibridación de éste) que tón costoso:~, 

resL.1lta "para la. "modernidad". Mientras ewto se Cefine, ~e ha ~'-~d~~;_· 

de sus posiciones de negociacion, y erradicac10n ;ener•li=ada de' 

la lOgica 10..-d1sta en los contratos colectivos de t-ab~jo; 

adem::i.s, se ha manten1do un nivel de conflictivi'dad r~lativamente 

controlable, pese a que se ha intimidado fuertemente ~ todo el 
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sindicalismo intr-ansigente con las demandas. de la 

"moder-n i:?acibn ;" 

La reconver-sibn .m?str-arse 

desnuda, e)(presando su estr-echa'--i~te~r:.re2~~ión~-~-~Ori-/' el'· 

inctustrial - ha 

totalmente 

resto de los imperativos. La reconver-si~~--~eJ~.b~~i:.-~-o~\,¡·r~:~,~%~--~·-: la 
';--<;;-,-,:" '··<~·· :,;··-. 

lOgica interna del proyecto "moderniiili:for.:.·.~·-'-_A_;;~i:;:~~~iPci~S:_~~-~· pl90 

vio_. _luz. el Progr:ama Nacional de Moder;:.·iiaC:'i6ó «' l~~:du~t.·,.¡·a:i y·.· de1 

Comerció E,iterior (.1999-1994), -~-u no~b~~~;'~--~~; ~--~~-~·Ít·~~:t~~iiva~'~n~e· 
-~~P;~sJ.vo, ¡,-~- reconver-Si6ñ no -e~\~~-n-~-0~r-~ble~-a'.;--~d~ ~\~.d~~~~,----~-~~~~; bien-· 

-~- ,_,_- . _. ' 

de tod~ -la, i.ndustri.a 1 no se· -tr-ata de que todos. ~-e P'.~P:aren_ ::Par-;~. 

estar ~n posib1'11dades de _COmpétir:, coirlo se-_ sostlivo,. dUJ-ante el 
"--' - ":'-- ' . ,- ···e.o '·· 

--r:ambJ.o e<Structu~ili; ·--~Ole __ d~-~er_:.I"_' __ y-:p~~f,.:'a~ r=-ec:on..;ert.ir:'se ~quel lqs 

cuya i:?sca la de, produc~~ón y ef ic_ie,~cia --ae--.¿~~i-t.a.-1 Yes permita 

insertarse ,con &xi to . en ·el ffUjO .de', .bienes" y 
-. ··, .... -

, s~rvicios del 

comerc.10 extef:iot- ~ ?Pero ·. cómo? : ?i::Íl tone es no todos van a ser 

"moder-nos"? La 

"modernos" Por'.' 

~~sp~:~~~~:';. es· s~ncil_la, unos 

todoS ,'. loS: -~;~á~ ~ ~ El objetivo 

cuan toe;; seran 

declarado del 

pr-ogra.na es "_(. "?: ;· · Pr~~\c:i-~t el· cr~cim1énto de la industria 

nacional medí-~~. te· el "::f:~rt~-l~ciñiient.~ de' un sector exportador 

nivelé~~: __ ·'de :.~~-Co~pet'itividad. 1 ' 
con 

altos 

Internacionalizar: .,-· . 

. -.-: ,_, 

(251 ?La estrategia" 

nacion~l ?Come .• _, "Con b.;si::o en 

r-ent'able~ encabe;ar-án tl ~q!Jg !.!1Q11filn~l ~ e~- ™U 
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etapa. De acU.erdo· a- estas nuevas--circ,únstancias, __ los -r:'_ecursos_ del 

se 

orien.tarán , conforme a las decisiones de-··individuo5: y empresas." . ~. 

(2b) El mensaje no puede ser m.\s claro,· la .reconversibn es. un 

proceso al que sólo t~ene acceso el capital ~lta~en.t~. ef,1c1ente, 

e5 decir, el gran -capital J sert!l éste Quien decida so-brl? los 

recursos del pais porque el futuro de és~~ eS:tá -en _su_s m-"lnos. 

. -,, 
Por primera ve: aparece con toda ci'ál"'.idad· lá ap~1esta nledu.li'r 

del proyecto "modernizador": a Mé-K.iCti só-fO---~'S·ed;~·.~'.~~~~-~r-Í~ ~~·d¡{L-~nte' 
el 

por 

gran c:api tal a través de su·· fnserci6Ó- en:~ el · mE!'r-~a.po_ ;:~-J~~-~~:-~ ~·,--_~--
1 o que es menester entrega·r~

0

e_-_:las-·rien~~~- de '-;ia. ::·--~~~Z~~ · y 

otorgar 1 e todas ias f ac i l ida.des- neC:Csar i,a_s_· ·'Para .. que_¿ ~:um11,~ ~·· .·~-~'r, su 

misibn htstOrica. ?Acaso exi19te este!·'--?r'.i.~---:. C~rh·(~~t:; '.~"-~ <_•s ,-__ i11'1á 
7' - .:~-'- . '.-·"~ _:·:> 

entelequia? En un reporte publicado en 1987.'. por:-' ta·~ r~visfc. 
:'-:·: ·; ;\.:· ,' ~.,, '-, ., 

Ex:oan5ión, intitulado "En Medio de ia. c·risis :~1~l1;i· ".Est..'""O·. de 
·' .-. 

Fiesta", (27) 9ie advierte que el núcleo industri.ir :;~·\-:."p'ii·1s~'.· ,~·~t:á. 
compuesto por ellas: tuvieron un aumP.nto.:e~.::sL~~~:-... v~:~~~s:·dt:fl ·:i..~'.·~~:~·~ .. 
entre 1986 y 1987, representan el 26.1·-'l. d~fi. V"a.ior·,:·t,·~Jt9 '.=\'~'f~-~ la 

producción nacional 
1 

emplean al 27 .'7.-i. ·-~;~i;~;.-.tj-t_~:f''.:·~:~f\ ~:~~-tia}~it'~;~~S 
en la industria nacional y lo mas irÍipo:t~nl~;¡ ~dh~d·~.-~,~~;.<~-~~-~-~:~~·~:¡a 
es irrefutable, :m d" estas emprnsa~,~'.~n ,~¡ ''ª~º; -~" ;\<;87, 

exportaron 

69 



e nuestra grai;i burguesia )- de ca pi tal privc!do- nacional. La 

reconversi6'1 y el -proyecto "moderni:;:ci.dor" ~!='~Pánd.,;n a los 

intereses del gran capital, observ~ndose un·consecuente proceso 

de polarización del aparato econ6mico y un -a~~rltuam.i.'entO del 

car:.cter monopólico de la economia. La ·ind·qle altamente 

e){cluyente del proyecto. ºmodernizador", Justi'.fic~ de sobrada 

cuenta la preocupación generalizada ':'.obre··~ 'eF destinO de la 

-pequen-a y mediana industria nacional. c:ie-) :--~e fia .. es~imado que si 

el peso se mantuviera en una-.valuacio'Q de"/ e~Üi!~~~,:.iC? con _el 
·' ; --·- -- . : . . ' ·-:·._;. ,._ .. 

·do1ar,.s6lo el .37.3·% de las emJ?.'.-ª~~s pri~ad"!ls·maitu~.actureras de 

propiedad n·acional-'".tEind;..-1art: prott·a-bi;l'i"Ctá'c~:t:·de.:~SO"t1·r.eviv·e¡,cia ante· la 

·iApertur,¿( éo~erC.~a-1:·~--~-c2:rfi ·2.i~.:--~~ec'iri~-~-~~f'~~:. ~~~;e~~ :_e~·tonces, como 

un .imper;atÍ.~o i~disiJ~~~("m~~f~· ;~g~~~ e~~· aqÚ,el otro que toca 

comercio ~-m~~F~~~i~l:~ '~~·-\~'1~~~·~-l~~é-iO·~~S ~;~~~~~. '} ~~ na~·io.n~s. 
- .. :·~··:\:·:': ::::t,:f;~Y:'~~t:'·' /:+\';·. ~:t~: ::'..~.·r. _ .. · .' , 

al 

Al Ígu~;¡ qlÍé, l~,;~e~ci~v~;~siot :ra e~tral..gia dE> .insei:cion ,:' -·;·.· .. ·->~~ .. _ ·_·>'.,¡}· ';~:, 
·la -econ.omia<'-;,;:jjr;'di~i:··te-~múió.::·por-Plantearse de manera 

"'/,''e'.·.:; ,;-.. •,.o.. '<'- ,- •... • 

en 

plena al 

interior·:· -dé1' p_;..:Í?Y.e~-~-~ .. , ·.,m'~d~r~:i·z ..... J~·r.,;.·\ el Tratado de Libre . . .. 
Comercio< con !CS E~ta'.dos ·Unidos·. L~ 3Ctividad económica ~_del 

plan~ta ,tiende estar dóminada, de manera cada vez mas 

creciente, por tres grandes regiones geoecon6micas; ei Continente 

Americano, particularmente el nortP dP éstt?-;. EurOpa, .. ··tantC. la ·del 

-oriente =como-la-del poniente; y el sudeSte asiatico, es decir, 

los paises de la c.:uenca oriental del paci f1co. Al interior de 
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esta din~mica, el p~oyecto ''moder-ni:ador" pretende inteor"'ar . - . . . 
r4oidamente un bi"oque' ec:onÓmico con EstadÓs Unidos dll Améric• y 

CanadA. En este iJ,terÍto'.Se tiene en mente el ejemplo de les 

cuatro tigres asiAticos ( Ccirea del Sur,· Taiwan, Hong Kong y 

Singapur), que bajo un modelo manufacturero e~portador han 

llegado a superar el desempe~o eccnOmico del mismisimo JapOn. 

(30) El que &stas na~iones y el modelo por ellas desarrollado 

sirvan de paradigma no es gratuito, dichos pa!ses parecen ser las 

ónices bien librados de la crisis mundial. SOlo por citar un 

ejemplo ilustrativo, en 1950 Corea del Sur registró un producto 

interno bruto per capital inferior al de Aroeritina, Mit!o::i.cc, 

Br•sil, Eoipto, Nioeria y KeniaJ para 1986 se encontraba a la 

cabeza de este orupo de paises. (31) 

La intención del proyecto "moderniza.dar" al inter¡rar un 

bloque económico con el norte de América es clar• y bien 

1und•mentmda. En !988 Estado• Unidos sa mantenia como el 

principal importador del mundo y como el segundo G":<;:iortador, lo 

que repercuta ·directamente en la econcmia mexicana pur el ~olumen 

de i:i<port.J.ciorn:-~, t~nto dP. bienes f1n .. 1lr~ c:omo de infiLlt'."lli:"•, hacit1 

el mercado norteamericano. Hasta el momento, el resto de los 

integrsntes del futuro bloque, Estados Unidos y 

realizan la mayor parte del volumen de sus import~ciones con el 

Sudeste Asi~ticc (377.); (32J se trata de que el oran c•pital 
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nacional dispute esta partii::ipacibn .en :.1unc.iOn de las ventaJas 

comparativas que ofrece el, pais. si: SE! ·t'oma ··t?n é:Uer:ata que el óSi; 
# 

del comercio total meMicano esta compuesto por el comercio con 

los Estados Unidos, es posible comprender bajo qué fundamentos 

esp_~ra el proyecto "modernizador'.' que el gran c:apital, en la 

reali::.aci6n de sus intereses, 'jalonee el pats hacia la 

"modernida~"· No s61o se está pensando, desde el proyecto 

"moderni:::adcr'', en el gran capital nacion~l vinculado al 

trasna~íonal, la integracion del bloque economice persigue 

situar Mé~ico en posibilidades de Competir en el mercado 

mundial de capitales, para atr.aer flujos crecientes de estos 

sobre la base de las vent~Jas compardttvas Que ofrece el pais. La 

problemática de fondo respecto al Tratado de Libre Comerc10 con 

los EstadOs Untdos reside, principalmente, en que la din~mica de 

lii! intagrac.i6n de bloques ·económi.cos obedece a la .:¡rticulación de 

-ventajas comparativasJ ?Qué ventajas ofrecer~ Mé~ico a 9US socio• 

comerciales y sobre cu~les se construira la competitividad del 

g~an capital nacional en el comercio e~ter1or7 Es a este punto al 

c¡oe se dirigen la mayoria de las critu:as al Trat.3do -ae Libre 

Comercio. (3'3) 

. .. 

Como ttn el caso de ros', ,ant:eriores .,< iift_~era'_t.Ív,~~.:: -~ l.;. 

dmonstrucclon del Estado del tiiene~~~r~t~r~.;~~~~~,/2~x~;¡,s~;se 
plena en su desarrollo tógic<? ·y._ rela:tf~t~tñe[!t~~-~at.::a~~d~--~.J-'_i·~-~e~io,.:: 

92 



de-l proyecto "Ínodernizad0r''. oe esla se ha -dicho hasta el momento 
.. 

· desa·~·ro 11·~ que incluye derltro de sl el de lo que'se conceptuara 
"r•' ·. 

como ree~truc turácib~'· de ·10 ~p~bl.~co Y·'qU·e, se ti en.en difÉ!ir'encias 

sobre la 'e>cisten-~i~::· - de· Un _E~t~-~~:_.d·~·l bienestar:·:: como tal 

Mé>cico; igualmen-te':_se,- d!J-6·;.~ti;~~;¡~ ~-;~-~~~tl~~,:-a ·: Í:~': -~~es_~_i-Ucttfrac:ión 
--· . - . ;_''.~~ .,. ·--

de lo pÚbJico en relaciOn_>.con </el< cambio· ·~·estructural ser-la 

e•puesto en un apartad,o ~~~e~f:!i~~".·. ·: 
-~. ·.,-¡:- ,-:"'"'~. -'. 

< .. -. _:'. ~--

C) L• Raeatructur•ciOn de 10· Póblico 

------·- ._ •. _._o..·.-'.:------
. -··.·.- - ---

El desmantel•miento del Estado del bianestar-como:.'imperati.vo- · 

de la reestructuración ca pi tal is ta supone la ·.·.de~·t.,.:uc~~-~n·-~E' las 

estructuras de compromiso social. producto de un d~·ter.mini'\do 
'. -· ·-- ... 

equi l i.br io en la correlación de fuer;: as eri t~e cap ita 1:~_.Y .. t~nbu.J o; 

sobre d1chas estructuras hd 
.··. '.'':"', ' 

fundado --la--- perma~~-n~ia' ~-

,·,,_·: •' 

Este compromiso y el equilibrio de fuor;::as'·qúÜ-córlsáqr_á tienen un 
·:·,:,,_-.. , .. :·_-. 

costo demasiado elevado para el C:api ta~~~ ;;,~b're ·· · todo 
; '. ,,·; 

quP. preten".fP. orquestar .. unil: sa}}d~': g_lob~l a 1..1 condicione• en lag 

cri•i&. En la medida- eil -Que eC E9-tádo.det·:hf~.1~9tAI- r::o'iñO _espacio 
.- .·-·,· ... -:· - ... 

de relaciones sociales es ~a c~aqulac~O,~ -'°de ª-~~_os, pacto social y 

equilibrio de fue"r::a~, su·: dc;d~n~~:~u~~ion.:·se :hace i.nd1spensable. 

Para Htfxico~ el imRer"'t~~o·, en cuetot10n. al 1i;1ual que &us 
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simi l.~res-,_· r~vi-~te· un· Car:..Ctel:"" .. obliga~orio-.-que -no- es· .. a.si.imible 

·como u,:;~. t,:~-51 a~ i6n ·d i-2~c tá":.·de-. Sus·_'.·;and·a tcS ;-': pues · ~~ien~ :Que-': ser: 

mediado" pof:-.· la-. esPec.ificidad ·h:is~~,..f~"a; del pais. si· !:Jien; la· 

medi.ic16n es c~n~icíÓn ;de pq'~:i~ilidá~--~~:~~ fa·'-~e·~~:i·~~-~:i'o~~ d~ ~ c.a~3, 
i..tno de los iinperativos, en e1 c-~~o·:;~·~:'.;é·~:t~-\~~: pa,.:t~cular- ~~~uier::=: 
gr-an," impor':.anc.:.a.· El Estado· del·'.,bienest~r fue denomin.ac!o Cómó" tal 

en contr-aposicié:n a la idea del Estado· gen¿.J.rme; e·1 nombre es 

indicativo. pues este se.ocupaba d~ los niV~les de vidá de la· 

población (salud, educación~ yivienda, trabajo, et=.), ni tampoco' 

de r"egular- los posibles excesos del me.-::ado en contra· _d~ la. 

Euri::p~ Ccc.tde:i:.al y de su bi!?n 1c::i'"talec:.d¿ :iur:-~'.-':?Si,.:.: · _Di:i ~stl3 

l~do dJ?l Adinticc, l:i. endémica debilid.:-.C de 12 sociedad civil !e 

irnpidi.6 hacerse car-ge de las C.;i,reas 7!..mdar-:5.!nt=-les pa.~a el 

desarrollo dP. l~ soc:.edad .y en ccnsecuer:cia, ei Est;<i.Co davendri.a 

como el actor s_ocial fr.mdamantal, demiurgo de- ,,aciorss. (Z'.4) Lo 

que en ~l -,11undo apitrecla como una novedosa fcrm~ de Estado .-a ' 

pa.rtir" de la p_osguerr".;i, en Méxi.::o tenia r--aices ancestr:-_~}e_~~ 

p~rtl.CL1larment~ la revolució~ de 1~10 profundi=a~ia es':a 

diferenc.t.a histOrica, marcando horidamente SLt impron';a en las 

caracte,.-1stic,;,s .:or.stitutivas del Es":.adc mt?;:icanc hasta nuestros 

d1..l5. -
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El hecho de que el Esta~o meKJ.c·a-no del, sig~o XX sea hijo 

directo de una revoluciOn de masa!'.'_ ti,~n7 _prof~ndas -~onsecU-e~cfas. 

De entrada debe guardar un fuert~ .comp.romiso con su origen 

popular y justificar su actua"ci6n como la realizacion de los 

valores que encarno el mOv.imÍento armado; a esto se aúnan las 

obligaciones sociales que 1ue contrayendo en·et proceso de su 

consol~daci~n _Y ~-':!ª _ ~e. Pr~sentaron como indispensables para 

dotarlo de la estabilidad-necesaria al desarrollo econOmico del 

pais;. Ef p.:ictO-so~i~i- f~nda~--t_~ del Estado posrevolucionario tenia 

contenido .eminentemente co_mpr_ometJ.dO con los intereses 

populares._ -cuya ~~é'l~~~~-- nad_~ ti_el)B que ver-con -la existencia del 

EstBdO-,'-- d-e~'b_ien~sta,..":·, pese a·su·simultarieidad ;::ronológica-;. "El 

Estado qUe salió de la revoluciOn mexicana se desarrollO 
.-··, ... 

par.alel~men~e al.· Estado benefactor que en esos aftas cobraba auge 

en. Eur~pa' Y Estados Unidos. ( •• )el Wellfair ~fue producto 

de Ul'.1. acuerdo -ent.re trabajadores, gobernantes y burguesía, lo 

mismo "q~~ 91', ?is~ema politice mexicano fue producto de una 

alianza de clases." (35) No se descitrta la posibilidad de que la 

predominanc{a del Estado del 8J.enestar haya influido en la 

subrevivencia del Estado posrevolucionar10 1 lo que se se~ala es 

- Que_._Un0~-y 0-f.ro son feñOmenos real y conceptualmente di.stintos. La 

d1ferenc1aci6n·no obedece al capricho, sino que tiend~ a dest~car 

el enorme peso histórico dP. las consecuencJ.as que ac~rrea la 

reaJ fzación. - de este imperativo en el pais. il d1?C3m,:.rife!am1entri 
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desn1.antelami.enta. ~J_ ~stado 129.?revolucionario -J!.. c;Utl..p~cto SQCJ.dl 

Q.!¿g_ !.2. sustento. En pocas palabra&, se trata de redefinir· la 

pos1c10n y 1unc1ones que ocuparan el Estado, el cap1t~l la 

soc:1edé\d civil, en cade< una de las t·ar&;ao;,_ y :·activid .... des st:1cic-olit>s. 

La reubi.cacJ.On y refuncionalizaci6n del conjunto de 

relaci.ones sociales son ~inOnimo de· la descons~rucciOn del teJLdo 

social del Estado po&ravolucionai-io y. de ·:la cO~strucc-i.Ón l.Je un 

nuevo Estado. Salinas de Gortori ··to ha dicho con toda ·..::·1ar.id.:tlf 

aunque 5in tal crude:a, "La participación del Est~dn en J..:; 

estructurac10n nac:J.oncJI cumplió, en lo fundament.:il, sL• comet:11Jo." 

(36) Aun cuando el régim~n está pol 1 tic-amente imposJ bt l 1 t-.-'10 par u 

asumir como po:lrte de su discurso la muerte "necesaria" del l::..sl ... Go 

posrevoluc:ionario, es posible entender c-on ;1.1~lJc. i~ '1UB J.• 

escenc1a de la anterior- dec:laraciOn v~ impl{L.Ltd su ac-t-~ de 

defunción. 

d& los últimos 50 anos de hi.slor1.a nüC.LtJn~tJ • en 

c~racteri~ac16n de su contenido advierten dos peri.odoS1- ~n el 

primara su- s~ntaron las ba$eS del modcln - r1~-: i:ontror pr,-Jtllco--

sobre lio1s grandos movi. l i :-.te iones obrenJ-cL<rnP.t?o;s1h_~s Y.: s.obre .. un 

acut.'rdo t.!.cito :de pr-otecc1ón 9ntre el Eslodt..i y_~s-tL1S 9e'ctór-es: en 



el .siguiente pÉ?rio~_o, ~e r:-egistra .·un despfaza~.iento ·.d~~-. segundo 

de esta m~ncuerna (E&tad~'-.Sectorl?i¡/"··p~-pú1.oire-S ): .·como -e1 elemento 
:"': _,-· ., .. ) .. .-'.·· ' "· 

eje dinAmico de la economia y la Pc:>,11 t~·_ca. ,~!1 ~.~-; p·~·is .·_.E}. '~st".l.do 

dentro del marco del paternalismo 

periodo. Hay quien lo ha selialado con"'~od~_·::·P;~-~-i~·i:¿:=~,:-:.~;'.~ ~·crisiS 
mundial del Esta.do social tiene au equ'ival~nt~· e;ó ~Hé~~{co ·en ·1::. 

.:- ·.<-:·_.-·-· :{::: <'.';_ 
crisis del " ( ••• ) pacto social Cardéni_Sta.; .. _- .. c~yoS-' Pi·r'"~-e_., 

soc:iailes -incrementos salar1alest org,;mi.:·a·c:i6n o_bf·era;:, ~epart~ 

agrario ejidal, educ:ac1ón soc1afiSta;·· P~~t~-~~c1~6n·--SOc:l~1_-- d~I 

Estado- C ••• ) se apoyaban ( ••• } en·,_ un 
-·--.;--. -,:. 

,;· 

politicoi las grandes movili%aciones de. obr:-!'l'ras .Y 
. : ' 

campesinas que configuraron E:>l cuerpo s.oc:l-al del· "_c_a.;.de~.t.'smo." 

(37) En la segunda guerra mundial y la~ ·asunc:LOn la 

presidencia de Av1la Camacho. tuvo lugar un viraje con re~pecto 

al proyecto carden1sta y por ende, respecto a su p~cto 

social. Pero en la medida en que se conser-116 lntegr .. 'lmente el 

modelo de dominación, se deb10 conservar t~mb1én la rulacion 

instituc:1ona1 de protecc16n entre el E•t•do y loD mcHioilS t$'O un 

nuevo pacto social poscardeni&ta. Las relaciones d~ cunt1nu1dad 

entre ambos pactos social?.& pPrmit~ determ1n~rlo9 como lali 

estructurai:; fundam&ntal~s de compromiso social del E~tado 

po~revoluc:_io_!'l_a_ric, que han s1do puestas un cuestión por loa 

imperativos de la reestructuracion capitali5ta. 
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El pacto social sobre el que se consolidó y desarrolló el 

Est•do posrevolucionario se.compone de diferentes di~~nsiones, 

todas vllas obligatorias para el Estado y mas aun, irrenunciables 

como car•cteristic~s constitutivas de su propio ser. La 

p~rpetuación del ideario emerqido de l• revolución y de sus 

valores, el compromiso de parcialidad del Estado en favor de las 

masas, ~1 papel de este como primer promotor de re'formas 

5ociales y como árbitro absoluto de la vida nacional, la creación 

de instituciones públicas como el principal mecanismo para. 

gareinti:zar dichas reformas y el tutelaje politice de las masas·, 

son s6lo algunos de los compromisos que integran las múltiples 

dimens1o~es (económica, pol1tica; ideológica, cultural, etc.) del 

pacto social. El desmantelamiento del Estado posrevolucionario 

implica forzosamente la desconstrucciOn y reconstrucción de cada 

un~ d~ estas dimensiones, para articularlag de manera funcional 

al nuevo Estado en ciernes. Una de las dimensiones que mayor 

importancia ha tenido en la configuracion del Estado me~ic~nc del 

siQlo XX es la de .l.g ~ (38) Lo público es una dimensiOn 

social que obliga al Estado a salvaguardar un conjunto de 

interesl'?s con~id'?r.ados como priori t.:ario::; por la socied.:id. Más 

propiament&, lo público es una dimensi6n impuesta al Estado por 

ld sociedad b•Jo una det9rminada correlac1on de fuer:as, e~ la 

qu9 ésta consigue poner al m~rgen de 1~ lógica del me~:ado un 

complejo de tareas socialmente necesarias p.!ra la reprodt.'cción y 
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desarrollo de la sociedad como un todo. Al interior det lo 

· .P'1blico quedin resguardados l"os interesei:1 comune9 de la socie~ad, 

por lo que es una dimensión Que excluye al mercado en la 

racionalidad de su dinámica interna. 

Lo póblico incorpora una determinante de car~cter general 

que permite comprenderlo como un producto histórico, vale decir, 

que explica qué tipo d~ intereses pueden ser incuidos dentro de 

~l y a qué obedece esta inclusión. En todo Estado capitalista el 

mercado es la instancia por e::celencia de resolución de lai_s 

necesidade5 sociales, soto reciben respuesta politica aque~la$ 

necesidades que no siendo satisfecha~ mediante el "libre 

intercambio 11
, ascienden a la esfera del Estado como un problema 

social que demanda solución. En e9ta sentido, el Estado gendarme 

ti pico de los paises desarrollados se entiende coinr:i el 

correspondiente resultado de una sociedad civil f1..1erte, ql..!a f1.1e 

c&paz de Articular a la eoci&dad en torno al mercado como 

orden eficiente. En el caso de una fcrmaciOn social como la 

mexicana, en la q•.ie el Estado tuvo que wuplir en buen• medida l•s 

dcbilid~des de la sociedad civil con su participaci.bn eri l.3 

estructuracibn nacional, era muy amplio el ranQo de n•cemidada• 

sociales que el mercado no pcdla cubrir o que cubr1a 

in§ufi.cientemente. En consecuencia, tiene lugar un fen6meno 

propio de los paises coloniala~, que impide peos•rlow en t6rminoa 
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de conceptos politicos Acuf'1ados para la realidad occidental: "la 

transferencia de la economia'a la politica", que se explica como 

"la incorporaci6n de demandas econOmicas a la instancia estatal y 

a su aparato administrativo público", a través del despl:.egue Ce 

grandes movilizaciones de masas que se integran a la vida 

polilica nacional. (39) Esta caracteristica estructural inherente 

a la for~aciOn social meKicana, en el entendido de que trasciende 

los marcos n1st6ricos.de la época, es la determinante oeneral que 

eMplica la fisonomla de lo público en MéKico; las determinantes 

particulares que dan cuenta de su composicibn hasta la cri9is de 

l9~Z pertenecen al proceso revolucionario de 1910. 

La revoluciOn parib un Estado que siendo producto de la 

victoria de una de sus facciones, tuvo que admitir como ideo!c9ia 

propia el conjunto de valores encarnados por cada una de las 

leQiones revolucionarias; obviamente, tambi~n tuvo que pactar con 

los intere~es que eXpres•ban esos valores. En primera instancia, 

el Estado posrevolucionario es ya una extratia amalgama de 

intereses conciliados, que adquirl.eron carta de le9itimidad a 

travé~ de la Constitución de 1917. Por aNadidura, el proce~o de 

consolidaciOn del Estado, fraguado en la década de los treintas, 

requirib de incorporar los intereso5 de los obreros y campesinos 

como intereses propios del Estado. Esta conciliaciOn e 

incorpor•ciOn de intereses no &~ gratuita, es impuesta al Estado 
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por la. gr~n revolucibn y 1 as movi 1 izaciol"!es maSivas -d~i · Perü:>-do 

card~nista, y por las necesidades internas de su consolidacibn; 

lo público iorma parte de esta imposiciOn y es una caracteristica 

conetitutiva e irrenunciable del Estado posrevolucionario. Los 

Articules 3g, 27Q, 2BQ y 123g Constitucionales sen la 

condens~c16n mas significativa de lo pUblico en M~~ico, pero a la 

par de ellos e~ists un impresionante complejo de institucio~e•f 

valores, disposiciones jurldicas. comportamientos, ideologl~s y. 

sJ.stemas de expectativas sociales montados sobre lo pU_bl~.C:º como 

dimensión social, que lo determinan y 

especificicidad. 
.,.J?J"'. __ ,;{:. 

- :i _._;.~:-;·~'. 
L~ ,-P6b1 icé ~-ú~-mbfeii -~--~:--~~cuen~ra·~:~st_~-~~·h:~~~nI~~ ~.h:Xcú]~~-do. '~_-Corl 

el ca pi t·a1 ,: ·;~ t~-~~~~:Que . .:-:~~~~~ ·-1~~'-· n'~~e~i8~á';~: ~~~::s~i)~~~-ibd.ucCion 
como. una ~~:~~-~:¡-~~d~L-~~~-i~·/i/, ~~-'E:~~~~~:: /~~-t.-:·. ;;~-~t~'~,~P~; en la 

economla ·no:" ,~;¿iú;---'~t\:·~~,~~~~~,, tte·:,: g~~~nttz~r·-· la infraestructura 

necesl'lria 
:;.~··.'~--'_ --~.~"._:~<·. ·_·' _:-.·o· ' · .. _v.'·_.". " 
pi:tra-::. el __ <:fesarrol lo del.·_capi~al, ·1unción socialmente 

reco"nocl.da ·.como- indispensrible aun- en_ los supuestos del Estado 

gendarme,- s1no que participa- en la P"."Oducc10n de una parte de la 

plus.valla total de· la que no se apropia·, he al 11 lo importante, 

- ce~-~~!'1dola - para' su a.propiación en otras fases del proceso 

productivo. En otras palabras, el Estado subsid1.-a al Capital --a 

través de su intervencibn econOmica, desvalorJ.;:ando cierto 

volumen social de capital para permi.tir que otro cap_ita·i.. e1 

pr J.~o.do, se revalorice en cond1.cJ.ones de m~_y~~ r.ent.ab1'l id ad. 
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Particularmente en México, el papel del. Estado ha •ido 

fundamental en la creacibn de condiciones propicias para •l 

fortalecimiento de una burguesia local. El proyecto 

11 modernizador" es una clara muestra de que 12sa. "bur;ue&1a de 

invarnadero" gg si9nte fuerte en suficiencia como para dar muerte 

al Estado que cobijó su crecimiento y para tomar en sus manos las· 

riendas del pais. 

Si se entiende ... 1 Estado " ( ••• ) no s6lo como relación sino 

como conden<aación material de una relación da fuer:as 11
, (40) 

entonces, pe~ su naturale:a, lo público '"' también la 

cristalización de un determinado nivel de fuer:as. En tanto que 

correlación de fuer~as, lo público no es una dim~nsibn social 

inmutable, tiene posib"ilidades de extensión o egtrechamianto 

para cubrir o desconocer ciertas d~mand~~ sociales especificas 

como pQblicasJ todo depende del nivel da fuerzas en el momonto 

preciso del conflicto. No obstante, la confiQuraciOn basica de lo 

pl'..lblico, anterior-manta como la m-.tri: 

fundament•l que determina lo que es y lo qua no es obligaciOn del 

Estado frente ~ la sociedad, vale deci~, que precl~sific~ l.a~ 

neceBidades social•~ en su viabilid•d de Bar acoQida~ en el ••no 

emtatal como parte integrante da lo público. A•i por ejemplo, la 

confiQuraciOn b~•ica da lo público en ciertog paisQs 

predeterminaba que, ni aun en loQ tiempo• del E•tado del 
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bienestar, las demand~s sociales pudieran enarbolar la educación 

9ratuit« como una necesidad que el Estado debia ·cubrir 

obligatoriamente. Queda claro que lo público pued& ampliarse o 

estrecharse, relativamente, según la correlac10n d~ 1uarz•s de 

cada momento histórico, pero la matri~ básica y detarminante 

sigue siendo la misma, mientras no se opere una transformaciOn 

social de dimensiones considerables. U~ "mode!'"ni=aidor" 

~ transformar il matriz ~ !1Q. la ~ Q ~ ~ l,g, 

~ B..Y. ~ U rocon1igurar- l.Q. ~ ~ ™ 
dimea9i6n irocial ¡ .11!..!...... U deter-minación ~ tamal'fo Qg.!. .:t.oartto 

administrativg li \:!..!l probloma compl@tamente secund.;;riq. Lo 

público es un obstáculo a la reestructuración c~pitalisto sn sus 

múltiples facetas, la pol!tica, la legal, la institucional, la 

ideol6gica, la cultural, etc., por lo tanto, su desconstr1_1c:ci6n 

se hace indispensable. 

El proyecto "modernizador 11 pretende en este .!lmbi to •lgo 

mucho mAs ambicioso que una reforma administrativa, ésta no 

supone otra coc~ que la necesidad de eficiantar ciertos proce•oa 

que se llevan a cabo dentro d~l ap.:irato .:idmini::¡tr-ulivo pLtblico. 

La ef icientac10n de la administr•ción p•r••9tat•l •s tambi6n un 

objetivo de miras cortas par~ est& proy~cto, en tanto que ~o 

mantiene dentro de la lOoica de m&jor•r el funcionam1ento de las 

instituciones gubern,¡¡mentale& de administraciOn, mientra& deja 



intacta la matriz basica de lo póblico de la cual deviene ld 

legitimidad general de todo el aparato administrativo. La idea 

del adelgazamiento del Estado es ciertamente pintoresca y 

gráfica, pero de muy poca Beriedad y tiende • distraer la 

atención del fenómeno real; un Estado es más fuerte o menos 

fuerte pero no gordo o delgado, la fortale?a del Estada sólo es 

conceptuall.zable en términos del poder y éste, al igual que el 

Estado, sólo es comprensible como una relaciOn social, 

neCe$ariamente dependiente de la magnitud y dLversidad del 

aparato administrativo. En todo caso, lo qLI:e se quigre, ind-iCi..r-·: 

con el adelgazamiento del Estado es que -e1:.tamá'NO ,/-'c-arftl.dá-d-_de, 

las instituciones adminl.strativas de go~-i.e.rn~~.'._:. --están -si'i:ln.dO 

reducidas, 

competen 

y que el Estado está depurando "\~·~··::-1·~-~¿~¡~n~~'~:.c q~~~~:_ le 

parr\ cumplir adecuadamente su -~~~~~~~:~}~~-i~on~:._ ta· 

del compromiso SOCl.al) j el proyecto 

eml.nentemente una reestructuraciOn 

por ello reclama nuava6 formas. 

No ss trata de lomar partido por·el pacta 1Joc'ial del Estado 

posrevolucionario, con su& .:,ieJf:>~-- V.fc-iOS- - y deformaciones de 

origen, que si bien tiene un car:tcter in~scindil.llemento popular 
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(no marginal), también se encuentra inevitablemente trasp;sado 

por el modelo de control polit1co, por el p•trimonialis~o y ~l 

~•turnal1smo, ate. Simplemente se sehala el hecho de que lo se ha 

denominado despreocup~damente como adelgazamiento d~l Est~do es, 

más bien, un desgarramiento de su~ tejidos socialas profundos y 

una ·sustitución de éstos por otros nuevos. Lo que se observa es 

que desde las politicas d.e gobierno, por definicibn mudables y 

periódicas, v clar~mente diferenciadas de las pollti~as de 

Estado, se pretenden cambiar las caracteristicas aparentemente 

'iUprapoliticas de este Ultimo; suprapol1ticas en tanto ,que no 

están sujetas a la negociación politica de corto plazo entre los 

partidos y la sucesión de gobiern"os. (41) En suma, se trata de 

desmantelar el Estado ?OSrevol~cionario y sus es~ructuras de 

compromiso, y de construir uno nuevo en el c¡ue la dimensión 

social de lo público sea expresión de un pacto s:Jcial aún. en 

proceso de articulaci6n; · pacto en el que el control de la 

sociedad y de sus relaciones fundamentales estar~ en manos del 

capital. La apariencia pluriclasista del Estado posrevolucionaric 

daba cuenta, efectivamente, de una conciliacibn obliQada de 

.in toreses l.Jaj u el supr.?riur .in tert-:;; de 1 ca pi tl' l; ahor·.a .• e>:i":e 

último pone en jueQO tod• su fuerza para redefinir una nueva 

estructura de conciliación en la que quede como amo Y seNor 

absoluto, ~in contrapeso alguno, y sin obl1gaci~n de compa~tir 

con el trabajo las proporciones de plusvalia social que le ced!a 
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Caja la anterior estructura. 

0) El Camino de la R•estructuraci6n de lo Público 

La reestructuración de lo p~blico puede sar apreciada 

principalmente a través de dos vias, la modificaci6n a la. b.oi.ja en 

los niveles de bienestar de la poblaciOn y la "moderni;:aciOn'' de 

la administr~ción pública. Amb3s se fueron des~rrollando desd9 

1982 hasta plantearse con mayor claridad al interior del proyecto 

'
1modernizador" e implican rupturas con lils estruc~ur~s de 

compromiso social nacional revolucionarias. Para los fines del 

presente estudio inter~sa particularmente la segunda v!a, pero 

antes de darle tratamiento se expondrán suscint3mente algunos 

datos 

visiOn 

sobre la primera, con la intenciOn de poslbilitar una 

de mayor alcanc• durante el desarrollo l• 

"moderni;:ación" de la administraciOn publica. En el periodo del 

cambio estructural el impacto sobre los niveles de biene~tar 

recayó fundamentalmente en el salario: su participaciOn en el PIB 

descendió de 40.3 % en 1976 a 2~.9 Y. en 1987. F.n t~rmlnos 

gener•le• se aprecia una disminuciOn del Qa~to •ocial, por 

ejemplo, en el sector salud se registro una disminución 

aproximada.al 30Y., aunque el ritmo de crecimiento del IMSS y del 

ISSSTE en el rubro de derechohabientes fue del ~.5 Y.. Es m&s 
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notable lo que sucedi6 con el presupuesto destinado a la 

educación, 6ste pasó del 9.:? .'l. del presupuesto de e9reso.s en 1982 

al 3.4 X en 19871 de manera paralela, los profesoras fueron el 

saetar de los asalariados m~s casti9ado, comportar.do ur.a calda 

•ón superior • la del salario mlnimo. (42) La intenci6n ·de 

quebrar las agtructuras de compromiso social se fue haciendo más 

evidente hacia finales del sexenio, al respecto recuérdese la 

ofensiv~ di~iqida er cnntra de la universidad pObiica a partir de 

1986. 

La reestructuración de la administración pOblica en el 

periodo del cambio estructural siguió una din~mica similar a la 

de la realización del resto de los 1mperativos: en un inicio sus 

in tan e iones no eran del todo claras. En su primer Informe de 

Gobierno, Miguel de la Madrid planteaba ante el Congreso de la 

Unión que "Las empresas pi;tblicas constituyen un importante 

instrumento par• el logro de los objetivo nac1onales; refuerzan 

l• rector1a del Estado en la vida económica y ~acial, sen 

baluarte de nuestro nacionalismo ( ••• )." "Su campo de operación 

está fijado en la Cansl:i tución )" en las leyes ( ... ) En la ma.yoria 

de los proyectos y los 

r•querimientos de c•pit•l ( ••• ) su baja r•ntabilidad y la 

necesidad de que estas actividades se mantengan bajo control 

nacion~l, han hecho imposible la participación de capital de los 
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particulclres c'f43)' Est~ 

innegablemente-: 
·.'_·-:-.:' '.. 

é)á'.21¿_c, .. d~·i '< Es.tado_ 
.-, '·· • -C 

-.~ás·- ·,que:·-_plaf~·tear;· la., >:·,~,f~·~·~\¿¡~~~~ .. (fe 

p~-¿'.~c¿·~:j-uS~~ ~i-¿~>::;i:~ · ~~·~·~i~~~:i1J;;:~d~'.?~h ?~:i~-Pii~:~~: -
interventor,·.- ·.·una 

reestrUcturaci_6n, 
. ,.,;~.: .. ,.. 

p~bliC~:-.~~~e ~-1 e~baté' c·~:iti<:ci. d~'-~·:'. i~:._ -:~\:·n:i~-i~-~~vá administrativo 

privada;- ~mot;iVadó este .-ul~imo .por_ el fracaso -d·~·:: --la_::-:~~-¡-~}~~-~-:_ 
econóniica dta'l ~.régimen lopezporti l lista. Por lo demc.'l.s, 'la' C:ri.tlccl:~ . . - . . . . 
no era. del tod~ injustificada,- en tan. sólo docé·a1'10s '<19i~O:..i~92): 

• ' ' - • n • • • ; •• -:C. : ~ 

el .sector .. par:~es~~tal habia crecido mAs que en toda su --'1i_St0r:-ia-; 

entre 1930 -.Y---~970 et número de entidades pasó de 12 --a 491,--"' -ya. 

para 1982_ exi:5tian 1115. ·(44) Era obvio que alguna relar.:i"On debia 

haber entre "el fracaso económ1co del pa!s y la impresionante 

eYoluci6n del sec_tor _paraestatal. 

Después del Prinier Informe de Gobierno el panor~ma comen~O 

a cambiar lentamente, apar~cib la estrategia de desincorpor~cibn 

compuesta por diversas.~pciones reestructuradoras, liquidacibn o 

extinciOn, fusión, trans1erencia a gob1ernos de los estados y la 

privatizacibn o proceso de venta. (4~) Comen=aba a escl~recerse 

el he'c:ho de que fa ·l".'eastructuraci6n d'e la administración pUbl ica 

rersegui~ 

'·." .. -, _..,,_ . 

que'-:· i:¡;,- ·. 11é'hivO' , e-~pliltor~.0-~" ~·En última 

'" ~ins-t:.;;.;c fa\· ---tC:id0--S'---'- i-o-s.~ EStadós·-~o..:fSc-án-=---1 ~·:oc ~tís-a {-de-- ~us propios 

males) en ,las def ¡¿:{e'~·~)·~;~,;::.~~:¿"id~~~:~·~j;\·o '.intenCiona les de la 

~dm.Lnistrcicfrm', .'dL- -~~~~,.t·:::qu~~:·.l'!l_'·_,r.E>m~Cf~Cl ,'.~\,~'.~:i.~t~,> ~'' :.p=>f(lt'lf•..;u· l~ 
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administración." (46) Pero el cambio estructural planteaba con 

la desincorporación un incipiente proceso que habria de 

desarrollarse crecientemente. En los dos primeros ahos del 

sa~enio, la9 desincorporaciones realizadas se caracterizaron por 

la . escas~ importancia de las entidades interesadas. !"luchas de 

el la5 fueron liquidacidnes o e:~tinciones de empresas que sólo 

existian virtualmente porque nunca entraron en funciones o porque 

hacia tiempo que no funcionaban ya; otras representaban 

efectivamente casos excesivos en los que el sector público habla 

absorvido , desde cualquier perspectiva que se le mire, funciones 

muy ajenas a su competencia (la de producir bicicletas o la de 

administrar un equipo de futbol son eJemplos representativos). El 

caso m~s importante de esto~ a~os fue el de Uramex. (47) En el 

segundo bienio dol cambio estructural, el gobierno termin6 por 

aceptar públicamente que la eficientación del sector público 

debla efectuarse a través de la profundi.~aciOn del proceso 

desincorporador. (48) En estos aNos los procesos concretos de 

reestructuraci6n tampoco fueron de gran monta, destaca. 

p~rticularmente el conjunto de empresas sometidas a li.quidac16n y 

eKtinción_. q~_e se encontraban. baJo el control d!i'" la Secretaria de 

Energ"iaf ~in.aS e Industria Para.estatal. 

En los dos úl tilTÍos · a'1os 'de gob1erno el proceso 

reestrucluradi:>r tenderla .~ pl~.r:!le8rse con mayor c"J¿.¡r-idad. "'°l 
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discurso Justificatorio comen~aba agotarse, las futur~s 

entidad•• sujetas ~ reestructuraciOn no eran caracterizables por 

su escasa importancia, ni porque 1ueran un e::ceso dentro del 

sector para&statal •. De este periodo, la octa9&naria Fundidora 

Mont•rr&y es ia entidad desincorporada de mayor importa~cia, 

por la decisión de introducir el proC.'2'50 

desincorc~r•dor en los ingenios azucareros y en los sectores 

farmacéut1co, pesquero y minEH"'Oa Las campanas volvieron a sonar 

una vez m~s cuando tres decenas y media de productos inscritos en 

el rubro de 1~ petroqu!mica básica, y por tanto estratégicos 

seg~n la Constituci6n, pasaron al rubro de secundarios por una 

decisión burocrática. Se abr!«n las puertas a la inversiOn 

priv~da, nacional extranjera, en el principal ariete del 

n~cion•lismo mexicano: el petróleoª A finales de junio de 1988 ya 

habian sido autori~ados 765 procesos de desincorporaci6n, 

concluidos 490 y pendientes ~73. (49) Quizás el cambio de ritmo 

en ld reestructuración del sector parae5tatal se deba al 

pronunciamiento de la crisis de 1986 que comprometiO l~s avances 

logrados hasta ese momento. A esta altura del cambio estructural 

no se podi~ oculto01r- Ja vc.•rd=-dera natL1rale::a del proy';!::to 1 el 

Estado dejaba paso libre a nuevas ~reas de valorizaciOn para 

entr&g•rla& al 9ran capital. Nacional Hotelera fue adquirida por 

Dcmecq, Gigante y Aurrerá; Garcicrespc por- Pepsi Cola; el ingenio 

Atencingo por Coc~-Cola; Cementos An~huac por Cemen~os 
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Mexicanos, el grupo más fuerte en el ramo; y asl sucesivamente. 

(50) No obstante, habr1a qUe esperar al proyecto "moderni::ador" 

¡.'tilra que la reestr-ucturaci6n del sector paraestatal se mostra1·a 

franca en sus inten~iones. En mayo de 1q99 Hi9uel de la Madrid 

todavia declaraba que"{ ••• ) el Estado se tia desprendido de( ••• ) 

le secundario, de lo accesorio, de lo que pueden manejar mejor 

los particulares ( •.• )." (51) Este discurso habla sido superado 

ya por la realidad del nuevo proyecto. 

Cuando se menciona ciue el proyecto "modernizador" e;<-poñe· en 

su contenido pleno la reestructuración capitalista, no se 

referencia a una exposición discursiva de carácter e~<pliCito, 

sino a que el sentido general de la acción estatal se advi"erte 

plena coherencia y sintonia con los imperativos 

reestructuración. Esto con independencia de que tal 

sea negada o aceptada en· el nivel de lo discursivo. As! 

ejemplo, el Programa Nacional para la Moderni=aci6n de la EmP\~S~ 

Públ i.ca establece que lll Estado m¿a.ntendrá la propiedad y,~ el 

control de las areas estratéoicas seNaladas por el Articulo 26 de" 

la Constitución y que igLl.;\"lm.,nt!? p.:artii:ip:=trti en empres.::s 

consideradas pri .. ori tar1as como Conci.supo. La reestructura~i6n de': 

esta par~estatal pone en entredicho lo afirmado por et- PFOgrama. 

(52) Quizás, un ejemplo más contundente sea el que· uno· de" los 

criterios para determinar lo prioritario es que se trate d~ ur. 
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área ~n la que er.ista .el _riesgo; de ,-_f'ur~": ·sur Jan 

monopblicas, contrarias al esplritU· .de:: la· ,1 i bre ·c·o'm'~e.te
0

~c.l a1 
.' · .. : .:., ·-- .•,·; 

(5::l) 

de las. r::aracteristicas .an1.P:ti~men·~~· d'e~o~'lrada~ d& .l~ 
,._;.;,•:: 

una 

ree5tUtaci~ñ- e.s &~:.~~ns~·~t':anil'·~·_l ¡-~~~ '.cOn -~.~:..ti~~tt? áT- .:.-.monopol 10. 

·.;-::·_ '.>-~· .. " --~~}(-~'_?3~-:_ ·,:_;~';_:. ·:~::-:: 

1-:0:~~~~li~~- .e:_~~¿·.~~:~· ~:{~-e~=;_io''"J __ - · soc1.a t 

es :1:u11.rñ!-?nte«~~~pres~_d~á_ por: p~imera -Vi?-: ~J :.J.n.t&;...¡·c;~ .. de1' -·:p~o.,:~ct~o 

·~rrioderni.Zador"; ·ahora no !ie trata---;;~'~- efic:i-~it~·;~ '~=\?·¡,\~-·'.~P~¡:..:~to.~ 
administra:ti~o sino de desmantelar las ostr~ctur:-.ls d~ compro~1.,¡o 

entre ~l ,Estado y }¿¡, Soci.edad. de rlesc:o.rlstruir -i_.:)- ma)·.rf:: 
: : ... , 

fJ.\51c~,-

de lo póbl1co. Cananea, Teléfono-s de ·Méxi.co~_y _~e-~r-:~t~óS·'.:~~n:-,:sOirJ 
las puntas m:.s al tas del iceberq. En el c:aÍñbif):.'.· .. @~'t·~~,¿<ti..ir~/, ya 

detiinc:orporac:ión se Just:i. f icaba ·a travhs ·de-' lni.:-/: SérJi? :d~--J. ra::one~ 
- -~. ·.'':)·:-: .:·._~." -:<>< 

discursivas que terminolr"On por aQotar:-~~~ ::aho.~~;~'.:.p~·~~ .. ,:.~>:-·, q1.!li -~s~ 

si9a recurriendo a esta~ r-a:cnes, al, proyec·~·a_.,:1!:~_?d.e·~~1l:::·adpr::~ .... <;«tm 

de la e1ostencia de una 9ola c;ausa_cj~~., ~~.-;~"~j.~·~'f'·j~;J~e~·~: páb11éa 
-'--~·:' ,'_:- .. ,.- ' 

en pie. El arqumento 1o re"5ume.Sa-1J.n·a~~-d~ -~§rt·~;~·i.;~¡{~. {;-.-·~i~-¡;'i'e~te 

la prJ.V.:tti:?acibn, fusi6n-:-,?/ ¡:¡q~,¡d:~c:;'~-,; o~P~·~!~-l? manera: 

dl ferentes far:tot"es, 

carqa onerosa y cuya. 

. "Mue nas· th~- el I.js '( 'lj·~ ,~~;;;p;-~_~;·~~ l ;',:·,,..;,~n ,. und 
~p~raC~on ~2).~i~~€b~~:,~~lf-o'.:]z-~;;h,O:~ ~~:~~·J>~n~·:~.ri~_ 

... egututor!a sobr"e el mercado.· .NáS .Q~e ·:·~·n_-.·~'ns't;~·m~h:¡~: dP. :_Jt:isl LC i.a 

Qran c¿.u~~ per'm .. 10.entu ~t? inJ~~ t. i.'~:~ª"" . ~-: ~/·~,~--l~;~':~~"i.:~~:··: /·:~- ·.-. .-.· 1 ~ ot.--.. "!:i ~, 

ll.l 



más, producto de un-desordenado y hasta irracional ~fAn de 

• ~mpliacibn sin causa defendible ( ••• J No es sensato que par~ que 

muchas empresas públicas fuer~n eficientes operaran total~ente 

como empresas privadas pero se la mantuviera en propiedad del 

Estado. il ~ ~ ~ l.ll ra::ones Qg_ 1.f. desincoroortrttin 

aunque esta razOn está 

siempre presente; !lQ Z.!l ~ ~ r~=~nes ~ efic1~ncia 2..f. 1.2.1 

empresas o lo empresarios µUbll.cos, a•Jn~1;e en oca'=".:.ones también 

estas razones est.én presentes. ~ ~ €.2. gg, ~ general: 

que el EstadQ cumpla con sus responsabilidades constituc~onales y 

con sus compromisos sociales fundarnent"alias." (54'• 

De la cita se puede apreciar en primer~ instanc1a que da los 

cuatro criterios no escapa una sola ent•dad pública: si l~s 

empresas son corruptas y hon distorsion~do su o~erac1~n, no se 

justifica su sobrevivencia; si no lo son, entonce~ suponen cierta 

rentabilidad cuyo mantenimiento requiere de recursos crecient~s, 

en consecuencia, es impi:isible mantenerlas dentro del· sector 

póblico; ui no 4e han distorsionado, son rentables y no requieren 

ellas! si operan igual que la iniciativa privaaa; al otro 

criterii:i haca referencia a un grupo de empr9sas que con toda 

just1cia ja.más debieron perteriecer a.l Estado. En ;egur.dc ll1gcit"', 

se entiende que las tradicionales justificaciones 



durante el cambio estructural y aún en el pro')•ecto 

11 modernizador", nunca fueron ,la causa fundamental del proceso de 

desincorporaciOn. En tercer lugar y lo mAs importante, se hace 

innegable que la causa única que no dejará una empresa públic~ en 

pie es una tesis de politica 9eneral, eg decir, es un problema de 

concepción del deber ser del Estado y no de la eficiencia del 

aparato administrativo púb1ico; es una tesis de politica general 

en la que . se juega. no el tamal"to de es:e aparato s.ino l=

naturaleza misma del Estado. ?or último, no es gratuito que 

sel"tale al contenido de esta tesis de polltica general como las 

responsabilidades constitucionales y los compro.-nisos sociales 

tundamentales del Estado, la nug.ya concepción del deber ser del 

Estado supone la construcción de estructuras propias de 

compromiso social, es decir, de su nuevo pacto social tundante; 

en otros términos, se está hablando de la reestructuración de lo 

público en las dos manifest"aci.ones en que puede ser apreciada: la 

administ,ación pública (responsabilidades Constitucionales) y los 

niveles de bienestar social (compromisos sociales fundamentales). 

Restarlo responder la pregunt~ obligada sobre el tipo de 

miatri; b~sica de lo p~blico que corresponde •l proyecto 

"modernizador", y que deber~ implantar en un. complejo proceso 

paralelo de desconstn.1cci6n de la v1eja matriz y de construcciOn 

de l• propia. El proyecto "moderni:::ador" requiere de extinguir el 
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carActer obligatorio de lo público, es decir, requiere bcrrarlo 

de su nivel de politica de Estado y trasladarlo al nivel de 

simple polltica discrecional de gobierno. En este sentido, los 

di1erantes gobierno~ decidirlan qué necesidades sociales serl~n 

satis1echas y cuáles no 1 adem.ás de los mecanismos 

sati~facerlas; no habria mas politicas sociales de carácter 

general. De hecho, este es un postulado escencial de la visi6n ée 

mundo "modernizadora": "La filosofia básica ( ••• )es atacar de 

raiz los problemas que obstaculiz~n la modernización del pais. En 

otras palabras, los problemas de caracter microeconOmico deben 

ser resueltos con solucionas del mismo tipo y evitar el recurso 

1Acil de.acudir al manejo de la~ varrables macroeconOmicas, que 

s6lo apla:an y complican 1-~ problemas que se pretenden 

resolver." (55) La. nueva matri: de lo público tendrá que 

plantear sus problemas, parad69icamente, en el ámbito de lo 

microecon6mico; en esta 6pt.ica.• la miseria o la pobreza no son 

problemas sociales sino individuales, a los que hay que darl~s un 

tratamiento igualmente individu•lizado. A este tipo de postulados 

suele denominarseles asistencialistas y es precisamente a 

16gica asist~ncialist~ a la que responde la matri= de lo público 

que se pretende imponer. 

En sum•, se pretende reestructurar lo público propio del 

Estado posrevolucionario, basado en un pacte social 
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caracteristico de un Estado con origenes populares, y darle una 

nueva configuraci6n que responda a un Estado eminentemente 

comprometido con el gran .capital, basado en un pacto social donde 

lo público adquiere un carácter asistencialista. El bienestar 

&acial no es una obligacibn del Estado en tanto que problema 

soc1al, este &6lo queda comprbmetido para con las agrupaciones 

que decide atender mediante convenio previo. La administración 

pública paraestatal tampoco deberá responder a los grandes 

compromisos del Estado con las masas con las clases 

desposeiditls, sino a los acuerdos que se realicen con los 

diferentes grup.~s :'!larginales; deber~ transformarse en lo 

esenci.al en -·una instituci6'1 de asistenci~. Se puede resumir en 

los ~iquiente~_ t.~~mÍn~~ _l~.-pf.Opuesta-del- proyecto "modernizador" 

para reestructurar lo público como una dimensión social en sus 

dos manife5taciÓnes a qui sel'Taladas: politicas públ1cas 

asistenc1alistas con ~na administración pública asistencialista 

para re~
0

lizar_la~'._'··La prueba fehaciente de que el sentido de la 

acc1bn estata·l c~nfluy~ hacia esta lbg1ca es. el F'ronasol, que 

"( ••• .J sup~ne,un regreso a la viejas tesis dualistas: se propone 

que por la 

puert~. dé·1 -:~~,.:~·~-~o·f:·caP_a--mir:1pritar1a y marginal QLle debe 

tratdda -~ c·a-n·.: rpo-~~)~-1-~-a~s, dri -~;fCenc_iÓn-~-.. e 56) aui:as e1 mayor 

obs tá7u l ci}~'ue:; ~n;;~.~r, t~~, ~ ~·~'.;'.·r .. ~~·s t~u·~ tu~ac i~~ de lo púb l 1co sea la 

i~~us·¡·~.1·r.·¡~~~: ~~ .. ··,;?·! ~~~.r ,:-~·~¡J.~~/c-ds> a~»~~t~nci~ lis tas. oue supon~n 
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la clara detección de poblaciones objetivo minoritar1a~ y 

marginadas, en un pa1s en el que millones de habitantes viven en 

situaci6n de miseria eMtrema. De que manera convencer astc3 

millones de que el nuevo pacto social lo& favorecera: he alli el 

dilema. 
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SEGUNDA PARTE1 

LA REESTRUCTURACION DE LO PUBLICO 

Y EL CASO CONASUPO 



La idea de que el Ambito' de lo püblico, en tanto c;ue espacio 

social, es una dimensión lógica y obliga.to.ria ~ reestruct•_i.r.ar por 

parte del proyecto '11 moderni::ador 11
, obliga, a pensar scbre la.s 

mültiples formas en que lo público se encuentra materLali=ado, ya 

que es en éstas donde se manifiestan con mayor ~la!'"'id~.d los 

efectos .reestructura.dores. Lo püblico es una dimensión. sCcial 

construida históricamente, en este caso constitutiVa del Es-tado 

posrevolucionario, cuyo desmantel-amientc 
, :':or-::·- ::__::.;··, - -.e«\';-.-: .':~~ ,; 
·-su.peri.e · ::-;, la· 

dmonstrucci6n de las relaciones que le otorg~n su :~~.riJf9~;ifci~ ' 
y carácter: ciertos compromisos del Estado ante -la,._ soci~~~d:- ;en 

- . ~--¿ -
distintos sectores y actividades de la reproducción soc:.ai-.: ~ESte· 

'9S el significado profundo de la reestructt.•.raci6n que racl.iÍna 

hacerse realidad. No obstante, a la voluntad estatal que prete~de 

su real-i=aci6n no le es s~ficiente con declarar por terminados 

los compromisos, requiere tanto desarmar las instituciones que 

encarnan a lo público, como articular nuevos compromisos (al 

interior de un nuevo pacto social) que le permita ser funcional a 

la reestructuración, a la vez que 9arantizar niveles de 

conflLctividad politica asimilables por el sistema. 

A este propóGito, en el capitulo anterior se ei:pt.lSO q1..1e la 

reestructuración de lo públLco podria ser aprcci~da ~~ form~ 

importante a través de dos vias, ya fl.lera la modific:'°'ciOn .J. la -

baj• de los niveles de bienestar de 1-a pobtaCl.·~n o l'lf. 
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"modernización" de la admini~traci6n pública. C 1) Esto eqU.ivala a 

decir que, en su gran mayorla, las diversas materializaciones de 

lo público en sus múltiples formas Csi~temas de valores y 

e•pectativ•s, disposiciones,juridicas, demandas politicas, etc.) 

se n•llan vinculadas a alguna de estas dos expresiones. La 

distinción qua se efectúa entr~ ambas no es gratuita, pretende 

fluidific.ar una rlgida concepciOn de lo público, bastante 

generalizada, en la que al no ser concebido como una dimensión 

social queda restringido al terreno de los organismos 

administrativos. Por ejemplo, el Estado puede reconocer como un 

compromiso irrenunciable el m~ntenimiento de ciertos niveles de 

bienestar en determinadas areas de la reproducci6n social, la 

alimentación, u otra cualquiera; sin embargo, la asunción del 

compromiso no tiene que traducirae necesariamenete la 

ampliación o modificación del aparato administrativo público: la 

regulación de la oferta de productos. básicos en beneficio de la 

población pueda ser perse9uida por medio de una estricta 

raglamentaciOn a través de la creación de un organismo 

descentralizado. La opción por una u otra via no se reduce a un 

problema de decisiones técnicas alternativas, depende de los 

complejos procesos hist6ricos que estructuran t~nto lo público 

.como las formas privilegiadas p~r~ s~~isf~ce~lo. ~e~e~de por 

tanto, da la con1iguraci0n misma del Estado. E~ todc caso, 

cualquiera qúe sea la: salida por let q1,.1e se optr:?, l!.s dos son 
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111odalidades de materiali:ac:ibn de .. lo. pó~lica·.:·_con toi;la propiedad, 

en tanto que la .adm~nistrac:ibn púbÚ.ca ~$' ra~·-:;>ict.l:vi_dad encélrqada 
.· . ·-: 

de satisfacer lo público, se puede' determinar· ',:que': la primera 

expresibn , la del compromiso en torno a'_lo~;:.~f'~~-~e~~:de-/bienestá.r 
de la poblaciOn, forma parte tambien de -~sta-a¿J{vid~d.· Sol<;J ·para 

tines de er.posic:ibn y una vez ac¡ar~~·O -~·~·-. ,-~-~:~-~~i:ar·,·.- · aqu.1 ne 

denominar~ administraciOn 

públ l.CO. 

representante del destino d6 lo. púbf~C .. ~.>_y 'f~·::¿~~~~~·~~n~i~-~ ~ ~ 
.,.:. >¡< 

adm1n1strac:iOn pUb l 1ca en QE'..ne~il f (.~ -':,;.:,:,·,_-:· - ;,,~~:1:-~·~-:':'.·:·~ :_;_:..~~:::
r,-:-~:;._.;~'"-.·· 

. .- . . ' ·' .':''. ~ .-. ': . 
principal materiali=aciOn ·de lo públl_co, ·~;cO.r\ m,iyi;>r·' :precision, 

su encarnación más acabad.a. No- obstante. -la- 'ad~ini~l.:tc:J.On 

pública ne recoge por igual lo público o no e~tA iqu¿¡.lmente 

determinada por é•te1 particularmente, la• dependencia$ reQistran 

una rnayor desvincul.,,c1ón ccn respecto a el. La recaudac10n t1sC:al 

y la impart.J.ción de Justicia, por eJeinplo, 'Don h.•nciones de 

gobierno de la adrn1nistración centralizadd que &e desarrollan en 

cualquier Estado, 5ea Qste de bienestar social o no. La 

especificidad de la adm1nistraciPn cpnlralizada no es 

integramente eKplicable por las caract~risticaa de lo p~bl1co, 

ya que lo encarna de manera altamentR diferenc1ad•: »i 14 

lmpartJ.ción de la just1cia no responde di.rectamente a Cll, como 
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recién se anotó, en cambio la reforma agraria o la educaci6n 

pública, como dependencias de la adm1nistr~ci6n pública mexi~ana, 

son inconcebibles sin la dimensión de lo póblico. ·(2) 

Por lo que teca a l.is entidades, resp_onde11 d~ :·manera. .::b:\.,,51-

exc:lusiva a la c:onfigu~ac:ion de lo público; 's,~ l~; ~~~~n,'~~e;~'c::a,,;o' 
insti_tuciones de intervención dir~ct~'":-· ~ de.l; .. ./ÉSt~d·o.>.-:;~~ en 

~:>'· 

c:ontrapo~úc:iÓ~ ª· - la.· tradi~iOnal_- interv,en.ci.~0~':1·~ ~-riª,1·t~~~~-~~yq,_.-;~ >.se. 
r.es_e_r.va, a-_-ést·a- e_n la- ·car1~epc:i6n. del·-._.Est~·d~ ~~~d~-~~e--~'.f~·1~/;;.::~spa'Ctó·, 

ya se. tomo ~ri~~-c:.i6~~ e~- ~l·- capitu·t:-p-;-~é:~d~~té·{~ <(Si:) Ás·i_;-:.- ·¡.i-
. . . ., --::· ':·.:""· -.:;:·--· :-.. : 

a:dminis~·raci6~ >descentralizada -e~ ~a e~C:_ª'.."ª~.i·~~·-:_~'?!" ... ~.;~.Ce1e_nc1a 

de lo pObl-ico1 'por -eso-,-- en -la·. admLnis_t·ra~iÓ~·-::.L_c~~\~~Í.~~c;d.:i: __ )a 

/~e~tru-~.f~~-~c·16~'.'_- se 'presenta." c~Í'l· e1 - ,.c;;~;~>o·-~at"en~-ad~ r~P.c r'ecor-te 

de per-sonal .y la '.ificiánti:::aci6n de func:ion~s~ m.t.i:?;i!:_~~~:;r que en 

las entidad,es ,_. aparece con el rostro viol':!nto 

desmantela.miento; por eso mismo, la seg•Jnda part_e de éste traba.jo 

se enfoca a la reestructurac:i6n de la adm.t.nistraciOn públic~ 

descentral iz~cta. La9 entidad~s son empr'"esas públ i.c,;as, a.1,.1nquq 

eMistan minoritaria.mente entidades de servi~io que por su 

naturaleza no puflden aer consider•dcls como empresas 

(instituciones educ•tivas o centros de .t.nvesti~aci6n, por 

ejemplo). (4) Los do~ tipo~ da entidades e11t~n 11iendo 

reestructurada~ o su reestructuraci6n sa plantea como inminente. 

Por su peso e importanc:i& interesan esp9cialmante las ampresAs 
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pCJ:blicaa, ya. qü.?~. sóh sint-om~ticamente repreSentativa.s d6'1 proceso 

globat de r~~s~~~~~~~~t;:i'~n .~.~ ·1·~· p~~1~¿~. 

'LB.~',\segUnda;,-parte. del presente &6fuerz.o está c1nim.;a.da por la 
'· ". 

irttenC:-i6ff -ag 'moStrar. el proceso concreto de reestru'cturac:ión de 

tanto que desarrollo y reali:aciOn de los 

mostrar, 

,~-~~~~--~-~~.~.~~as.ó -~sPe-C1fico, que lo que ha sido denominado sin mucha 

'pÓmpa>como 0 rñ'ódernizacibn" de la empresa pública es, en realidad, 

~·• __ ~r~estru~·turaci6n de lo público como una dimensión social. (5) 

Siñ -e.1 _ desarrollo de Ja pr1fnera parte, el intento de 

reConstrucci6n del caso espec:if ic:o qued~rla condenado la 

~mpo~ibilidad de desprenderse de lo aparenc1al del fenómeno, de 

·soperar, e$te '.Jltimo para expres.arlo en niveles de compleJ1d.ad 

superior:-eef. Oue~,;.ria Condenado, por tanto, a mantenerse en el 

terreno comprensivo de., buena pa.rte del discurso oficial 

caracter:-i::ado por su si,mp.li.smo'. (b~ A ~u ·vez. sin el desarrollo 

:de la se9uricJ .. '( pi\rle. la· p;.imera. hubí_er.a pe_rmanecido coja en su 

pf"oc~so interno, de conr.::raC:i6n: Ei ·caso especifico 110 desempet'la 
. ' . ' .. - - - ' _, - - -·--; --'-~- -

~qu1,-- et ~'papel --de -··eje·m-pio rl~strati'v~", sino de continuacion y 

cu1minacL6n lógicas del 'contenido hasta el momento av-cln:?:etdo. Se 

d~ por sentádo. que el tratamiento de la ent1dad espeelf1ca 

analizar demanda la' explicitac10n ·de un~ enorme cantidad de 

mediocionP.~ entre ~sta y el carácter gener~l del proce~o de 



. ~eestructuraciOn de lo. póblico. No obstante, lA ma;nitud de la 

demanda es tal que eMcede los limites de este esfuerzo, 

pr~cticamente raclamaria un afán digno de ~tro trabajo. 
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IV LOS ANTECEDENTES 

Las empresas Y· el gasto de carácter público son por 

eKcelencia los instrumentos inductivos de gobierno y de 

interVenci6n del Estado, ambos e~presan los compromisos estatales 

y recoge~ la voluntad politica de los diferentes gobiernos. El 

9a.sto público, corn_o manifestación financiera de estos 

compromisos y voluntades, se destina a promover el desarrollo de 

ciertas actividades de la reproducción social, a mantener las que 

ya se e•tAn llevando a cabo o castigar aquellas que por diversos 

motivos se estime conveniente aminorar (en este caso a través de 

su forma negativa de no-oasto o reducción de las asignaciones 

presupuestales). El gasto público, por su naturale:a, en tanto 

que , se formula y ejerce anualmente, admite modificaciones casi 

t.an inmediatas como lo requiera la descomposiciOn o 

reconf i;uraci6n de los compromisos y voluntades que le subyacen. 

E&to es que a diferencia de las empresas públicas, el gasto no es 

en si mismo la osificación de una u~Ligación pactada. As1 se 

c><plica la int~nción del proyecto "modernizador'' por transformar 

la politica social del Estado en poltticas gubernamentales de 

atención social a través del gasto público selectivo, léase 

~sistencialismo, léase Pronasol. 

L•s empresas pública& son inevitablemente un reconocimiento 
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expreso po,.. parte del Estado de ~ue debe 9ar'"a.ntiza.r · ciet"'tas 

funciones y t~rea~ en beneficio de la socied•d, para ase9Yrar la 

r•producción de •sta; pues ~ la reatizaci6~ de dichas funciones y 

tar•as est~n destinadas las entidades. En la 169ica det proyecto 

,.mod~rni:ziador.. este ~ tiene que ser garantizado por otro 

sujeto 90Cia1: el capital. A este cambio se opone la presencia de 

empre••ff oOblicas que no sólo constituyen la cristali:aci6n de 

t&l compromiso, sino que al paso del tiempo han terminado por 

~onsaorar socialmente los 11nes para los ~ue tueron creadas. Por 

ejemplo, las irregul•ridades en el mercado de la leche y la 

incapacidad de la iniciativa privada de mantenerse eKitosamente 

en este sector, sin per" Juicio de ·ta poblaciOn, l levarcn al Estado 

a asumir que el abasto y la re9ulaci6n de los lácteos era una 

necesidad póblica1 la constitución de una empresa para satisfacer 

este fin es l~ cristali:aci6n de esta asunción en forma de 

compromiso y a la laroa, la presencia de esta empresa termina por 

consagrar socialmente que el abasto y la r&qulaci6n de leche es 

una naces id ad pUblic• y por lo tanto, una obligac16n 

irrenunciable del Estado. Bajo esta dinámica el compromiso del 

Estado frente • la sociedad tiende a perpetuarse 1 con 

indep•ndencia de que en el mercad.o se creen las condiciones 

necesarias y suficientes para que la rama econOmica en cugstibn 

•ea tomad~ por el capi~al, incluy~ndo condicicnes de etici~ncia 

•imil•res o superioras • las del sect.or público. La 



.administración .descentra! izada y esencialmente las empresa~ 

paraestatales son la enc:.o-rnacHm por e>tcelencJ.a -de ·10:.--petb(icO,: eñ 
'.· ' ' , . . . -. ' ~ ' .-

consecuencia,.·· se presentaii como el p r in c i pal - otÚ·~tiY·c. .del-

proyecto 11 modernizador" en su vertiente de reestr~~t~,;:~ciÓ~' de_:~·¡·~-/. -
pUblico. 

.~¡ t .. ·.~> 
Conasupo quiza sea el ejemplo más claro de la impci;~~~fi~ 

qUe adquirieren las entidades en el Mé}:ico posrevolLic.t~na:r:iO·-.~-~-mC( 

instituciones satisfactoras de lo público v aón m-tis,-~-,-de':. la"""'· 

impronta indeleble que ewtas empresas han dejado en la vid~ 

nacional y en l• conciencia da los mexicanos, como cr1stalizac:1bn 

de un compromiso entre el Est~do ;· determinados !:lec:torRs 

sociala5. Cona5upo es la mater1al1zac16n del carácter obligalor10 

de este compromiso en el terreno del abasto pop1.1lar, de La 

regulaciOn de productos b:tsicos y del tomc•nto a las p¿1rt.e~ que. 

conforman el ciclo agropecuario producción-comerc1alizaci.On-

venta. Este or9anismo d~scentral i.zado ha sido desde su cre.aci.6n, 

y aún ante6 e través de su5 antecesores, el princi.pat instrumento 

de canalizaciOn de las politicas de9linada.s al campo¡ lCJLlalmente 

ha 5ido uno de los mec•nismo• m~• eficaces de intP.rmadiaciOn 

polltica en el ~mbito rural e incluso en las zonas msr91nales 

urbanas. Conasupo también ha servido como el müdio p•ra afianz•r 

nuevos p~cto5 entre el Estado y laa facciones dol capital 

vinculadas la tierra y su5 productos. (1) En fin, l• 



multiplic:i.dacf.de·-funciones que realiza cOriasu'PO, ·muchas· de ellas 
. : . ·. . ' , 

no relacionad~s a "sus :-~r~~oSifC:s est.rJ¿t~~ent~ _ Organizátivos ni 

a la satisfa~-C~o~_,_· ~~-::-i~ ~tb·¡·¡~:~-. -:~~ánif:ie~-t"an ~~-~ f'~~~a- de ·bosquejo 
'; <· 

ia c.~mple'J idma~ -de !~s~-~- :,_~-~p~~e.5~; -p-~61 i(8'.~' 
·:..;~.: ';;.:··-.'- ·-~);~,; :·:;-~~';!,' \(;,'.''·', -.',;;:.-:·' . ,~>· -"., __ > ,.~;,:;;~ ,¡.--;..:"-- --~~ -'.'.• 

Cot1asúpo ~:~ -:~~e:d~·.:,:~·~r ·a·b·d~d~d·a;-deSd-~ diferentes perspectivas, 

dependiendo ~ .. f,~1L~~Ii~>~f~ic~ia con la problemfüca rural, 

alimentaria' O si~·di~~i/~.;-~nti:~ o:t~as_ posibilidades, y dependiendo 

social, etc; lo_ intr~r:tc:~d __ o d~ la. empresa ofrece una considerable 

cantidad de ·vlaS_ de 0 ac:c:~~!? p·ara su estudio. Lo que interesa para 

los propOsitos de este ~rabajo,· realizado desde una preocupacibn 

d~ administracibn pública, es desnudar la "modernLzacibn" de 

Conasupo y mostrar que su lbgic:a no es ot~a que la de la 

reestructuración de lo público. en plena coherencia sintonia 

con la reestructu~aciOn capitalista. Aqui, Conasupo 

consid,erada turidamentalmente como una estn.1ctura administrativa 

pública, es decir, como una encarnaciOn cristalizada de lo 

públ iC~ _bajo el. doble aspee to de toda estructura administratívai 

suG .funciones_ y su apar~to o base material. 

Para. entender .a Cena.supo como estructura.admir:tis~~at;v_a es 

.necesario tener presente que la entid~d, más que unci:empÍ"e!!'a, es 

un sistema de empresas ( t t l i,;11 les) ~oor~in.:td.~.s par un centro 
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·(matri:J que, ademas de dir19ir en lo ;eneral, r•aliz• funcion•• 

eSpecificas al interior del sistema. Dicho s19teMa est~ compuesto 

de la siguiente manerai un subsistem• de acppio y &lmacenami•nto 

(Boruconsa), un subsistema industrial o de procesami~nto de 

~limentos (Liconsa, Iconsa y M1consa), subsistema de 

distribución y comercial1%•c1ón CDicconsa, Impecsa y Liconsa), y 

una empresa de apoyo o f1n~nciero (FIA). (~) En el ramo del 

almacenamiento se debe incluir al lado de Boruconsa a ANOSA, 

institución de gran tradición en México que por motivos de indole 

histórica• •pareció vincul•da durante lar;o tiempo a Conasupo; 

vinculación ~n estrecha que es inconcebible el 

funcionamiento del sistema sin la prasancia da ANOSA. El hecho 

de que Liconsa se encuentre inserta tanto en el subs1stemA 

industrial comO en el de distribuc16n y comerciali:ac1ón será 

ewplicado mas adelante, por el momento baste con anotar dos 

comentario•• primero, Licons• •e analizar~ •l interior del 

subsistema indu•trial por sor al m~s caractaristico de la empra•• 

y segundo, funciona• da esta incluyen 

comercialización y distribuci~n de los productos que elabora, •l 

i;ual que pero •dem~• 

comerciali~a y vende otros •rticulos no l~cteos. 

Sobre el anterior conJunto de consider•c1one• 

"pertinente entrar en mAteri«. Da inicio, •• eMpone sucintamente 



.el proceso hJ.stt'Jr1co de c:.o~sli túSi~n- de ~Cona:;.upo y sÚSJ fíliaites, 

con la 1ntcmc.i6n de. -brind~r elcthent':'s P~l"'a j~ndamt:>nt.PI"' tin '3u1c1p 

sereno en el 'momento de .:tna~i';:Br 1a .. moderni~acion" del siSlema. 

Enseguida, se reca~itul~n y .'ordánar:i_· l.os··_fmPer.:.,tt.vos que impone 1~ 

reestructura.c:i6n de 1~:-públ.ico.-ha~i~ C~na_,~·upo,.·.-c~~•' 'rl ~otuetci de 

dejarlos presentE's en 1~ 

"moderniz,¡¡ciOn 11 en la entid~d .. Por ú_l.tim~, se aVánzar~~ lo que 

podr1a denominarse como lineamientos de !a: ·:·:.:_;n·ou.~rriL;:.).c-1~n" -

estructural de Cooasupo, en tanto C)Ue .-·con"stj h1ye·;,, el· marr~o 

not"'mativo g&neral QUI! 'SeNala la!i prin~_ipa.l.es :~~~-;~~;~~.~C;s "par¡t l..=t 

ree5tructur•cHm -de- la empret1a._- _(_3)'_'.~na '-"e«:----~~S&U''.''":01 lado"S Jos 
-

cttda. una de los s.ubsiiitem~af _per~ esto ntl. ha~ ·de ser ·hPst.:i quf? ~t.> 

concluya t.al pnHente c:ctpitulO~·--

l&e 

Al Histor.1• 

Rei::_ién nacido. y liú_n sin friiiguar, a1- Estado posor""evoluc:J.on~ri.o 

en'frantó al ra-tO d~,·~e'.~iÚv~r 14~-proble-mátic4 alimantaria del 

i\L1Sf!'í1Clcl de 

ff5Pt'C.U 1 ac:.iOn. 

J.n-t~r-;;9dta~F.J.smO-;-~--:;-~-tc-•. ::_- El ,p_~-~~!.'-~~_. _er& poco alat,¡llP.l"l"o. los 

c:cmt.inuos ~nos dEi revoluc:iOn ·habictn de11truldo m.uc:haw otr.i& coiia• 
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adem~a del porfiriatoi en todo caso, el nuevo orden 'politice 

debia construir y garantizar un nuevo orden econ6mico, y las 

viajas &structur~s que sobrevivieron al periodo de la lucha 

armad• no corraspondian al Est~do emer9ido de la revolucion. Se 

crearon o,..qani:;aciones Y. se desarrol 16 una amplia g.;i,ma de 

experiencias en el terreno de la regulación y el ~basto, mismas 

que resultaron de valia como antecedentes al perfil de la 

intervención del E&tado en la materia. (4) Paro es hasta el 

se;amio de La;:-aro Cárdenas que se puede hablar tanto de los 

pr~meros precedentes de Ccna9upo, como de la conf iQuración de las 

politicas públicas del Estado hacia el abasto y hacia el agro. 

Entre el 22 de abril de 1936 y el 1 de septiembre de 1937 se 

crearon las instituciones que f~ngirian de ahi en adelante como 

los pilares de las politic:a."s públicas en materia de abasto, 

re9ulaci6n y tomento agropecuario. Seoún la ComisiOn Nacional 

Bancaria en estudio reali:ado para los ahos 1924 a 1928, la ~nic:a 

•lmac~nadora an operación era Almacenes Generales de México Y 

Veracru;:, S.A. Tiempo despLtés el E:stado crieO los Almacensis 

Generales de Deposito del Crédito Agricola, que sirvieron de bas~ 

• l• principal empr~sa de ~lmacenamiento en el 

po~~evolucion~~io: Almacenes Generales de Depósito, 

México 

S.A., 

constituida por el cardenismo el 22 de abr11 c1e lq.:b. !5) Este 

.:contvcimiento daba muestra de que el Estado ne s6lo b~isCa.ba 

na 



..impedir:- la _especulac:i6n y regular el mercado, t•mbitfn 5e h•l lab& 

convencido de su necesaria participacíOn como promotor del 

desarrollo agropecuario. Los almacenes gen~rales de dep6sito won 

bastante más que simple9 empresas dedicadas •l alGuiler de 

bodegas, tienen la categoria de organ l. :aciones au:~ 11.i.ares de 

crédito, en tanto que de"larrollan funci.ones de i.nt~rmediac.i.On 

financiera no banc~ria. (6} La fundaciOn de ANDSA ofrec1a una 

triple respuesta a la problemática agroalimentaria del pAisz se 

arigia como un instrumento de reg•Jlac:iOn; pretendia atacar el 

pf".'oblema da la nula in1r•estructura de almacenaje, vinculand--:i a 

la vez el agro con las zonas de mayor densidad poblacional¡ y por 

61timo 1 permitia que el hembra de campo tuviera la mano 

recursos financieros a través del crédito prendario. (7) En lo 

futuro ANDSA fun9iria como la institución de almacenamiento por 

eMcelancia del Estado. 

El vertioino•o crecimiento de AN05A 1 al iqual que el de la 

mayorl• da \as or•nde• in~t1tuciones públic•s, no fue al azar 

como sa insinúa con frecuencia desrJe 

ºmodernizador•"· Ante la imposibilidad 

la 

de 

inteligencia 

des•rrollar 

minuciosamente el proceso por medio del cual ANOSA y el S.i.stem• 

Cona.supo devini.arcn en lo cp.•eo 1ton actualmente, p9rm1tase e::poner" 

breve ejemplo en torno • l• pr"imera, de modo que este punto 

quede saldado para el seoundo y sus f tliales. A m•d1adc• d&l 



presente •iolo y dos •~os añtes de que concluyera el mandato de 

Miouel Alem~n, la situaciOn a9roalimentaria nacional era cri~ica: 

escasez, inflaci6n y ~equ1a. Se puso en marcha el Plan Maiz que 

incluyó dentro de sus acciones la compra de maquinaria para la 

constrUcciOn de silos. Ante el mismo mal que menQuaba, Ruiz 

Cortines disen6 y aplicó , en el primer a~o de su mandato. el 

Plan de Emergencia¡ a .~os a~os de su funcionamiento la evaluación 

de lo• resultados hizo necesario profundizar las medidas tomadas. 

La construcción de bodegas en todo al pais para el almacenamiento 

de ;ranos formó parte de esta profundizacion. Hacia finales de la 

dQcada los esfuerzos QUbernamentales fructificaron, LOpez Matees 

declaraba en su primer informe ds gobierno que las importaciones 

de ma1z hablan cesado; ahora el problema dejaba de ser el de la 

escasez de granos y abria paso al de la falta de espacios para el 

almacenamiento de la abundancia: se ordenó a ANDSA programar la 

construcción de una red de bode9as en todo el pais. En los 

primeros cinco •~os del 9obie~no de L6pe~ Mateas, la capacid~d 

nacional de alma~enamiento se duplic6, pasando de i·123,000 

toneladus 2'125,532, (BJ El crecimien~o de ANDSA se explica 

como una de las facetas de la necesidad del Estado de resolver 

problemas urQenta& de cara a la sociedad. Su expans16n, al igual 

que la de las orandes instituciones públicas, no es a:aros~ ni 

fortuita, es la inaludible respuesta hist6rica del Estado ante su 

p•cto social fundante y ante la incapacidad del mercado y su 
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1n1.ciat1va privada para absorber, satisf~clor1amenteo ciertas 

tareas y func1ones indispensables para la reproducción de la 

sociedad (la histeria ha cambtado, no se habla mas del mismo 

Estado, ni del mismo capital y t~mpoco del mismo mercado). El que 

el resultado de la operación de estas macroempresas 

"a;=aroso", es diferente a asumir que su existenc1~ misma y 

higtoria sean producto del capricho. Se asume como un supuesto, 

irrealizable en este trabajo, que el func1.onamiento de las 

grandes instituciones públicas (incluido el Sistem~ Conasupo) y 

sobre' tódO l~- 16gic-a_· y c~rac_teristicas de la vieja d1mensiOn de 

lo _l?_úb!:1-~º~ rBclamari Una fú~_rte c_ritica; de ella depende la 

'.los.ib,Í.li~-~d - ~e _g:st~i:: una ~~ey~ ___ concepc:i6n de lo público que se 

presente-_: como_: al ~-erncitiv"!- a la. del_ .Pr:<?,Ye~to "modernl.zador". 

oc·.-.-·-,-,:-.' ·>-,· . 
---lÚ !-:-:':;!2·'~-de :.::·}u~.~~ ue-.19:3?-;' .:arite--'ün a t ;:a de precios el 

a 

lC\ :--~:~é--~.f~ d~>i'·¿;~:t::~~~~: ~~-~:~:·c~~vi;/~:-~ir-¡~~', e')_· Con~supo. Entre 
',-~- . '"l ·. ' 

y 

19~6' Ja·c· i!í-f"í-~·c'ion)~~l·~~·n;{6·-~01a·men·t~·~9Í~.te ~écima& dl? punto 

registraba 

basicos 

porcél-itUai -~}:i7 -~:r.>·~; ~~~:~~~f·'.~~:~'.'cd'~~~~ueS· ~~:¡> !_ndice 

inc,.ement~. :~ .. ~~dei:{~~-~0:_18}2~;; :~~{~ .. ~f.~~n-~; ~eJ. -: cciso- de -los 
.,. "''·''" ",: ' 

com·p~r.ta'mi~rl-~~~. ~1,~~ ;J.'~S · ~~~~n·tU'ad~·;: .. 3 ~:%;··d~-.:t920 ·a 19'36 . ..,, 2:..& 'l. 

un 

.,¡ 

al 
·-,-(-1· 

af'.1ó sig~~~~~~~~ (:9)' Ei·;_·t~:t·gcr'.e·ra·:~·-p~:~~-i~u'¡·-~ú·m~nte importarite. por su 
1:'}-i-

é~liCJ¿.d. ~!-:in~·u!'¿{:,~l_e¿)~·~-~~~-e_i:~~~~~~-~!~:~1~·;"_41.:.r.>·de :) a . po?·(~ciém 
nac: i':Jn.i_~-r .~r:i-.:_- ... -i"o~ ·-~-~:e~t·~~¡~.~ tOs~>- ;'. (·.·,~. >·. :s~-~-~-r-¡p~~~; ª-~ _los l(J, mi 1 
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.. habitantes ( ••• ) se calcu)aba. que:,el 85.S por ·cien~o lo .i.ncluia 

en su· dief.a." '< 10.) .Las.:- pr'otestas no sq hicieron esperar: obreros,

campesino~ -y partidos pollticos manife?staron su inconformidad. De 

esta man~'.ª• se decidió crear una institución mixta de caracter 

públ~éo, integrada por representantes del 9obierno federal y de 

las zonas tr.i.gueras: el Comité Regulador del Mercado del rr1qo. 

cuya& facultades básica• conaisti•n en la regulación del precio, 

en la importac:i6n y venta, en la formac:i6n de reservas y en la 

realizaciOn de investigaciones. Nueve meses fue el lapso de la 

e11mer• &Kistencia de este organismo. 

En el mismo contexto en el Que fue creado el CC)mit,e 

Regulador, el Qob1erno de L~zaro Cárdenas estableció la Co~pa~!a 

Exportadora e Importadora Mexicana, S.~. (CECMSA). con fecha 

primero de sept1embrf! de 1937. Ce.i.msa surgJ.6 como emnresa filial 

dol Banco Nacional de Fomento Exterior, a la sazón fundddo par 

Cárdenas tan sólo tres mesa& dntes (8 de Junio de 1937). Cn 

realidad, CEJMSA habla sido concebida como una Pspec.ie de 

departamento comercial de Bancom&l-Ct, poilra aliUmir funciones que 

tranugradlan sua facultada• leoales como inwtitución banc•ria. 

(11) Este arganiamo daba c:uent• de nuevo d~l comprom1Go del 

Estado frente al campo y los sactoruw popul~res, •us 

pr-inc.ipales funcione!:i serian importar bienes de consumo básico y 

exportar productos dgropecu~r1os nacionalaa. En CEIMSA .... 
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encuentran intervencibn 

del. Estado ccin ·' ! i~·~~·,-·:r:-·~~-u~ ~·tór~·o~ e~ 'productos no ··agriC:~las, como 

la leche y 1·a, ca.rnii~f_<e't~Rastro· .. de ·.F·~·~·r~rl~ =por eJemp10, 1ue obra 
';~··'~ <~-, 

de CEIMSA d~-~-a~:t~ ei'~"'g~~ie·~~'o:de" Ruiz Cof".tines). (12) 
e'· ¿. -:f·/: ;~;.:i;?'.'.', }'. 

el 

_:-.¡-'; ">-,~\~~·~ .":~~>>" -.:;.~-' 

Con· la,- '~~~~~i~~;'.·~·d'J;:~;~~{~-S-:t~-~s instituciones públicas CANOSA, 

Com.it~·/.;~·e:~-~~~=~~~?~:~-">-}1ercado·del Trigo y CElHSA) qued6 
. " .. ·:·· , :.--:::<} 

co~fi~~[~d~!i~º~~t\P~.~j-~~:--~-~-~ .. ~nte,rvenci6n del Estado en materia de 

abol:st~:~/r:~-~~1ac'I~~~-'.~>1CmentO agropecuario; en otras palabras, se 

mat.eria·l iió. \.·ef;::~·pa-~ato.; administrativo que encarnaria lo público 

c:omo una ·;dimensibn soc1al emergida de la revoluc:10n y de los 

compromisos que ~bligadamente tuvo que asumir el Estado en su 

proceso de consolidación. Estos organismos e~presan la esencia 

de lo público México, forman "( ••• ) parte de una nueva 

concepción de la vida y del derecho que se refiere al esfuer~o 

colectivo oor el establecimiento de los derechos sociales. Frente 

illti! responsabilidad ~lit sociedad~ Q!Ll.. Estado." (13) Es la 

incompatibilidad entre esta esencia y la naturaleza de la 

ree!itruc::t.urd~i6r. capit.Jll.~ta l!'.".:' que torn~ ciil ~mbito de lo público 

comu un..t dimensión lógica y necesc1ria de reestructuración por 

parte d~l proyecto "modernizador". Particularmi:!nte, lo que 

c:onstril"IE:! el des.mantelamiento de Conasupo es en lo fund0;111ental su 
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'· - . 
esencia y no su· cOsti:isa ·:.;·.dis;~rÍci~nalidad~ A:•ero ~-- ~altA 

el deVeni'r: d_~··:.~~s~~:~ :{~~-~~~~e··~~~~~,: ~~~Jt'~ -~~. que hoY en 

aun 

completar 
·,.-, 

dia se conoce como el S~~~t·~-~~:·Co_~-~~·~'p~.\-.·.J:: 
.. · >'. ;}' <:/ .·. 

El 15 ·de marzo de 1938-el Comité R.eguiá:d~{:dé~ _Me[dad~:: d"et 

Trigo cediO sus activos, exp~riencia y conocimiento5 -prácticos al 
,·, - :_.» 

Comité Regulador del Merca.do de las Sub~lste~¿i~·s:·._ E1 E•tado 

reconocia quR el rango de 5U intervencibn regú1atoria debla 

ascender de nivel, abarcando todo el mercado_ de Productos 

populares. Es pre5umible que en 6U creación hay_an 61.dO 

considP.rados fa~tores de secur1dad nacional ante las posibles 

represalias lnternacionales por la e~prop1ac1bn petrolera que se 

llevarla a cabo tre» dia.w después. fl4) A diferencia de 

a.ntecesor, este Comité quedaria integrado e)(cluoSi·-1amente por 

representa~tes gubern•mentalos o de inst1tuciones de crédtto 

semioficiales, lo que resulta indicativo de que el Esta.do ai;uniia 

como eminentemente propia la func10n ti~ regul.iciOn del m9rC<ldo. 

(15) Sus facultada9 principales cons1stlan en la compra t venta 

de productos •9ricolas b~sicos y en la r&~ulac16n de preciu5 

(fijaba precio~ rurrtleG de protecciOn y precios de mayoreo y de 

menudeo). Por último, para cumplir c.on sus funciones de venta, el 

Com1t~ ~e apoyaba en la infraestructurd de ANUSA. 

En ~l primer a~o de gob1P.rno de Manuel Av1la Camacho y ~n 
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. plena ruptura con er proYectO_ carden.lsta, el Comitt Re9ula.dor del 

He~cado de las Subsistencias fuQ 5ustituido por NGcional 

Distribuidora y Re9uladora, S.A~ (Nadyrsa •. 18 de junio de 1q41). 

La reconciliación can la iniciativa priva.da tenia qu& iler 

demostrada con prueb&s de buena voluntad en todos los niveles1 el 

organismo reQulador del Estado re~dquiriria su ca~~cter mixto 

(participación de capital priY•do) bajo la forma de una sociedad 

mercantil. (lb) Nadyrsa conservó las funciones de 5U antece9or e 

incluyo las de regulación del mercado de mat@ria• primas y de 

promoci6n de sistemas de tr~nspcrte y almacepamiento, entre 

otrap. La nueva in9tituci6n desempeh6 un dif ic11 papel en la 

regulación del mercado frente a los efectos neQativos de la 

segunoa: ouerra mundial 1 l•s restricciones Que tuvo que imponer- a 

los com~rciante• la hicioron blanco de permanentes ataques. El 

mes de marzo de 1943 se decide crear un consorc10 con la 

intención da garanti:ar la 1unci6n regulador~ que, bajo las 

determinantes da la segunda guerra mundial, cada ve: pesaba m~s a 

Nadyrsa. El ~ongorcio quedo inte9r~do por esta empresa, por 

CE:IMSA y por los bancos Agricola y Ej idal ~ En el se: ... enio de 

Miouel Aleman el consorcio fue disuelto y el seis de septiembre 

de 1949 CEIMSA terminó por •bsorver ~ Nadyrsa, bajo la 

explicaciOn de que las funciones de ambos oroanLsmos er&n 

semejantes y complementarias. En suma, ~ la mitad del presante 

~iglo eKi~tian un& 
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.almacenadora, ambao.;¡ de carácter p~blico, con una vasta 

•Kperiencia detram y con una intrincada historia que las 

explicaba y le,. daba "su razOn de ser. 

Antes de cesar su exi~tencia, CEIMSA atravesO por una etapa 

de transi:ci6n denominada. como el periodo de la "CEIMSA ampliada". 

{17) Como ya se e~pu90 anteriormente, a finaleo.;¡ de la década de 

1950 el pa.1s vivi6 un auge granelero que dejaba atrás la crisi~ 

enfrentada en los dos últimos ahos del régimen alemanista y 

dur"ante el sexenio de Ruiz Cortinas. "El 30 de Julio de 1959 .se 

anuncio de manera oficial el inicio de un proceso de 

reorganizaciOn a fondo de la empresa, con lo que se abri6 el 

periodo que en adelante se conoceria como de la 'CE!MSA 

ampliada". Las condicione$ que llevaban a dicho { •.• ) cambLo 

( ••. } estaban a la vista ( ••• '>, et rentarse ( ••• ) a una situaciDn 

( ••• ) nueva: la de sostener los precios en un periodo de 

producciOn abundante." (lq) En este periodo CEtMSA aument6 

considerablemente sus funciones y como respuesta a esta extensión 

comenza,.-on a. llevarse a cabo cambios en la organi;:aciOn 

administ,.-ativa tendLentas a la descent,.-ali:aci6n. La culminaci6n 

de e-&tos comCios s~r"iil pr"ecisamente la liquidación de CEtMSA 

para dar lugar a una nueva empresa. 
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·~dolfo LOpez Mateos 1 se cansti~uye la CompaNia Nacional de 

SubsiStencias Populares, Sociedad AnOnima (Conasuposa). Su 

creac'ion ob11deciO en término'!i generales ._, dos ra2ones1 por un 

lado, la creciente compleji:aci6n de las funciones de CEIMSA 

requeria de una transformación administrativa profunda, que le 

permitiera cumplir eficientemente con el cúmulo de funciones 

adquiridas en el transcurso de m~s de do5 década; de vida; y par 

el otro lado, el Estado parecia obligado a se9uir diversificando 

el carActer de su intervenciOn pública, pues el al.'0"=' granelero 

planteaba nuevas necesidades como las de di;tr ibuciOn y 

conservación, que no podlan ser resueltas sin la ampliaci~n de la 

infraestructura y las facultades de CElMSA. La idea era convertir 

a la nueva empresa en un órgano director y coordinador de un 

amplio conjunto de funcione• deposltadas en ocres Orqano9 

descentrali:adosJ se estableciO entonces el esquema de ma.tri;:-

filiales que perdura hagta el dia de hoy. Conasupoga inició 

operaciones con cuatro filiales, CompaNia da Productos 

Agropecuarios ·Cona9upo, S.A.¡ CompaNLa Rehidratadora de Leche 

Conasupo, S.A.; Compal"l'ia Distribuidora de Subsistenciais 

Populares, S.A. y Maiz Industrializado S.A. {~ú) Los objetivos 

del nLtevo sistema serian mas amplios que los d~ todos sus 

antecesores: comprar, v~nder y transformar productos de consumo 

b~sico y mate~ias primas; distribuciOn, envas~ o empaque de estos 

productos y materias primas; y muestreo, certif1c•ciOn y an~li•is 
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de ;ranos, entre sus funciones mas importantes. (21) Tra9 cuatro 

ahos de servicio Conasuposa habla adquirido una importancia 

econñmica, politica y social similar a la de una secretaria de 

Estado, la interroQante sobre la pertinencia de mantener como 

sociedad mercantil una institución de tal interés politice y 

público, .motivaria la siguiente transformaciOn. 

El primero de abril.de 1965 toda una larga tradiciOn y una 

rica e~periencia culminan en la constituci6n de Conasupo tal y 

co~o se le conoce ahora, como una entidad pública u organismo 

püblico descentralizado. Entre Conasuposa y Conasupo no exist9 

una diferencia de funciones, sino de profundidad y por lo tanto 

de crecimento .Y compl&jidad en la intervención del Estado. Según 

el Acta Constitutiva de Conasupo esta transformación se ha.bia 

hecho indispensable porque Ja intervención del Estado en 11
( ••• ) 

beneficio de los sectores populares no puede ser una acci6n 

marginal que se ll~ve a cabo por medio de una sociedad anónima de 

control estatal, sino una función fundamental de gobierno." Por 

lo tanto, Cona~upo ~e habia f1_1nd.;..do "( .•• ) para salvaguardar 1.Q.a. 

ingr~sos de los ejidatarios y a9ricultores en peque~o e 

incrementar !A capacidad económica de los sectores sociales de 

escasos recursos. 11 (22} La función reguladora de la entidad no 

seria para controlar el precio de tal o et.tal producto, sino pdra 

salvaguyrdar los niveles de vida de los sectores populares; má~ 



.preCisamente, e1, Estado ,-a_sU:mla como -un p~Obt~ma. social y como un• 

nece'sid~d ~ pCablica el . bienestar de ·diC:.hos sectores y se 

comprometia a la manutenci6n y meJoramie'?.to de sus nival•s de 

vida. La regulacibn dejaba de ser un objetivo por 91 misma y se 

convertia er el necesario medio para cumplir el compromiso 

contraido por el Estado. Algunos de los programas desarrollados 

por Conasupo a lo laroo de los siguientes 18 aNos son indicativos 

de l• profundizaciOn en su concepción como una entidad de 

servicio social: Distribución al menudeo de subsist~nci~s en 

general, DistribuciOn al menudeo de ropa y calzado, Crédito al 

consumo familiar, Auxilio a damnificados, Atención crioritari~ a 

zonas marginadas, y PromociOn de industrias rurales para la 

producción y comercializaciOn de materiales de construcciOn, 

entra otros ejemplos posibles. (2~) Por último, Cona.sL1po inicia 

o pe rae i~:mes con cinco filiales y dos comisione~: Mai:o: 

Industrializado, S.A.¡ Rehidratadora de Leche Conasupo, S.A,; 

Compal"ria Distribuidora Subsistenci91.a Conasupo, S.A.; 

Panificadora Cqnasupo, S.A.; y Transportadora Conasupo, S.A. Las 

dos comisione9 son Promotora de Mejoramiento Rur¿l Conasupo y 

Operadora Conasupo de Graneros del Pueblo. (24) 

La actual estructura· admini9trativa d• Conasupo fue 

conformada, pr~cticamente en su totalidad, entre 1970 y 1976. El 

crecimiento Qeneral del aparato administrativo público en •Gte 
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periodo tuvo su correspondieñte eKpresi6n en el desarrollo de la 

entidads se crearon nuevas filiales y se redimensionaron las 

eKistentes, incluso· sucedió que se fundaran y desaparecieran 

empresas durante el transcurso de los seis aNos. (25) La Comisión 

Operadora Conasupo de Graneros del Pueblo se convirtió en Bodegas 

Rurales ,Conasupo, S.A. (Boruconsa); La ComisiOn Promotora de 

Mejoramiento Rural Conasupo fue sustituida por el Fideicomiso de 

la ComisiOn Promotora Conasupo para el Mejoramiento social. Las 

otras transformaciones son las de la panificadora por Trigo 

Induwtrializa.do Conasupo (Triconsa}, la. hidratadora por Leche 

Industrializada Cona supo (Liconsa), la distribuidora de 

subsistencias por Distribuidora. Conasupo (Oiconsa) y la empresa 

de malz por Maiz Industrializado Conasupo (Miconsa). En lo que 

toca a la creación se fundaron dos nuevas filiales, Industrias 

Cona.supo (Iconsa) y Centros Conasupo de Capacitación Campesina 

(Ceconca)J también de nueva creaciOn pero desaparecidas en el 

tran9curso del mismo seKenio: Materiales Conasupo (Maconsa) y 

Abastecedora cOnasupo (Acensa). (26) Conasupo complemento su 

estructura el 24 de Junio de 1900, con la incorporación al 

si9tema de un 1ideicomiso creado en 1977 para mejorar la 

situación que enfr"entaban los pequeNos comerciantes: 

intermediaciOn, descapitalizaciOn, nulo acceso a financiamientos 

y desventajas competitivas. La Impulsora al Pequel'fo Comercio 

( Impecsa) es el penúltimo eslabón de una cadena q1..1e comen:arla a. 
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· 9er desar"mada en el c•mino hacia l.a. "moderni:.aciOn" y su 

proyecto. En 1981 se crea un fideicomiso entre la entid•d y el 

Banco Somex par-a estimular y consolidar • ,la pec¡u11f'fa y medi•na 

industria, el Fondo para la Industria Asociada (FIA), última 

filial del Sistema Conasupo. 

El cambio estructural, cual era su deber, abrió la br"echa 

para el paso del proyecto "modernizador". Lo primer"o fue sanear 

financieramente al si~tema, la pesada carqa de la deuda contra1da 

en lo a~cs de vertiginosa expan;iOn amena~aba con asf1~iarlo, y 

ademas, no se podla iniciar el proceso d~ transformacion profund~ 

que requerl~ la entidad mientras no se le aligerara de ~u 

principal lastre y mientrAS no aparecieran debidamente salvados 

los interesas de los acrsedores. En 198Z el gobier"no federal 

asumi6 · como propio el monto total de lci deL:da contra1da por 

Conasupo hasta esa fecha; un costo económico a cambio de un 

beneficio politico1 quadaba demostrada la impartinencia de los 

modelos e~pan~ionistas y el Qobierno looraba una posiciOn de 

fuer~a para obligar al ~istema a su r'eestructuraci6n. Oui:á el 

elemento más importante de la herencia que en Conasupo deJO al 

cambio estructural al proyecto "moder"nizador" &e refiera lo¡¡ 

sub&idios. En efecto, se puso en mar"cha toda una reelaboraciOn 

conceptual y funcional dal subsidio, -la 

direccionalidad, particul&rizaciOn, controlabilidad, selectivid•d 
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y temporalidad serian sus nuevas cara.¿tef.1stica·s. 

El subsidio ya no aebia ser pen~ado.ni utilizado como un 

instrumento de car~cter macroecon6mico, 9ino bien 

micrceconómic:o; en otras palabras, a la miseria ("problema 

microecon6mic:o"} hay que combatirla por medio de un instrumento 

que al igual QL\e el la tenr;ia un carácter particulari:::ado. (27J 

Esto queria decir qua a partir de entonces se acababa la pr~ctica 

del subsidio oeneralizado que, en aras de un compromiso con un 

sujeto tan etéreo como los sectoreg populares, derramaba 

injustamente 109 recur•os de la nación; en lo futuro seria 

necesario que se conociera con precisiOn el lugar de impacto del 

beneficio producido por la subvención (direccionalid~d) y el 

tiempo que seria sostenido este beneficio. Para ello la 

identificaci6n y ;elecc:i6n individuali:ada del destinatario era 

1ndispen5able. En la lOgic:a del cambio estructural y actualmente 

en la de la "modernizaciOn", 96lo bajo estas premisa.Si puede el 

subsidio sar t~ansparente y controlable y por lo tanto, eficiente 

como instrumento econOmico. Al paso dal tiempo el cambio 

estructural avanzó con firmeza, se eliminaron totalmente los 

subsidios al p~n blanco, al arre:, al aceite y a los &limento• 

balanceados de consumo animal, y parcialmente al mal: y al tri~o. 

(28) Fe_ro las subvenciones no 'fueron todo, al balance del. cambio 

estructural habria que agregar la dewapariciOn de tre• de las 
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filiale& del sistema: Ceconca, Triconsa y el fideicomiso 

promotor. No obstante, el proceso profundo de r.eestructuraciOn de 

Con•supo aún estab~ por venir, el cambio estructural sólo habia 

puesto las primeras piedras, al proyecto "moderni;:ador" tocaria 

hacer y andar el camino. 

Conesupo es producto de un largo Proceso que corre paralelo 

la historia del Estado posrevolucionario o más propiamente, 

expresil esa historia como el transcurso de sus 

transiormaciones; ~ crecimiento Q.Q. 1:12. sído caprichoso ~ 

~richos~ UQ h5!. ll.QQ !.f. historia del Estado. Con independencia 

de lo caotico que pueda resultar el funcionamiento y operociOn de 

Conasupo, cuestión que requiere de una critica aguda y a l~ ve;: 

serena que rebasa los limites de este trabajo. io que incomoda al 

proyecto estatal y a i:.u lógic'a "modernizadora" el tamal'lo y 

poca eficiencia de la estructura administrativa d~l sistema 

(funciones y aparato o base material), sino el sentido de &er de 

su eMistencia. b.Q ~ constri~e g_l desmantPJamiento p~ Conasupo 

~ fil! esencia-L O.Q fil!. costosa disfunctonalidad. Cona supo 

responde su creación objetivo que rebasa por mucho el 

problema econ6m1co-soc1al de le. regulaciOn de-1 mprcado. ~ 

junci6n suc1al ~ salvaquarr1ar:- los r11,eJe2 Qg vida Qg lo~ 

~~lvaquardar Jos ingrF?s0s") en ct1mpl1rT.1ento de I:.. resp:.'n'.>e<b1I1dad 
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~ontraida por eJ Estado frente a ésto9.C29) El Car.:..cter 

obligatorio de la responsabilid~d halla su base en lo público 

como dimensión social fundante del Estado posrevolucionario. La 

re11structurací6n de lo público para configurarlo cpmo una nueva 

dimensión social propia a la lógica de la ree~tructurac10n 

capitalista:, implica como uno de sus momentos neces,,,1r1os el 

desmantelamiento 

que con t!l lo 

de todas las instituciones que lo consagran 

perpetúan soci~lmente la obligación 

y 

y 

respon9abilidad del Estado sobre los niveles dP. vida d~ ld 

población. ~ fi il 1:nmresiOn m.!.§. ac:abL'da @J.. ~tlu 

obligatorio~~ l!ll. intervenc-ton social Q.!!t t§_tgQ_Q, gnu::1rts a ella 

un variado conjunto de neces1dódes 5oc1ales fueron reconocidas 

como pübl1cas, por lo Que el Estado quedó como respons~ble de su 

satisfacción. Aún más, si en un pr1nc1p10 ciertas necesidades 

sociales no podian ser satJsfactoriamn.nte absorbidas por el 

mercado, con el pa&o dal tiempo la eKistencia de ConaGupo, a 

tr•vés de si misma o d& aug anteceworu•, tarmin6 por cons•Qrar 

lo público, cultural y pollticament~, como al ámbito por 

eKcelencia d .. rosolución da ciarto tipo de fl&Cec1dadws 

(conflictos) aoci•les¡ 95to, con independoncia de que &e hubieran 

construido ya laa condicion~~ ,.ealr!!: para que el capital s:e 

hiciera c~rgu de las mi~mas. ConJsupo ~ l.i!. enctrnpc1bn ffi.L~ ~ 

tQQ..Q ª~ ~ 12. ™ ttl. ru:.g~g~tQ. '1CJ)Qdvmiz.ador'' .ti.lull~ ru.w.. 

romper, salvo lfili cpqt1ngqnc;1a'!I 9..t. lSl ~ a.Y. 
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inexor•ble como el de~tino en la traQedia griega. 

8) Determin•cione• Reestructuradoras 

Se. ha expuesto con anterioridad el contenido global de la 

reestructuraci6n de lo público, toca rescatar brevemente las 

determinaciones que este imperativo impone al proceso de 

desmantelamiento de la administraci6n pública; se trata de fijar 

algunas de las directrices que tendencialmente ser~n reali~adas 

en los procesos particulares de "moderni:ac:i6n" de c-.da entidad, 

incluida Conasupo. Estas directrices permiten aproximarse al 

entendimiento de las acciones reestruct•.tradoras, al desprenderl~s 

del caso especifico y referirlas a orientaciones Qenerales de 

conducta lógicamente vihculadao; pee el 

reestructuraUor. lQua lmen te, se trata de seg1.lir 

impera ti ./O 

brindando 

elementos que nutran la reflexión en torno a la reestructuraci6n 

de lo público, y particularmente de Conasupo, con una distancia 

cada vez mhs pertinenle con respecto al simplismo del dis~urso 

oficial, expresado por sus representantes institucionales y 

académicos. ('.31)) Pal""a efectos de focilitar et desarr-ollo de las 

directrices, éstas ser~n expuestas en forma de tesis: seis 

sentencia9 prepositivas que pretenden conf ~gurar un m~p~, con la 

intención de permitir la atribuciOn de sentido g'?neral a tas 

155 



orient~cione& eEpecificas que ha tenido la reestructuracibn en 

Conasupo. 

1) bi!. ~ f:i. Qll. ~ ~· (31) La desincorporacibn 

de entidade5 no e& una decisibn que dependa de la evaluacion 

particularizada sobre el funcionamiento y operacibn de cada 

empresa, ni de sus pasibilidades de recuperaciOn y rentabilidad¡ 

~ampoco de la capacidad reouladora que brinde al Estado en una 

r~ma-o:mercado determinados. La tesis es de politica general, el 

Estado interventor distorsiona la economia y desalienta al 

capital: cuando se convierte en su enemigo por la via de la 
- - --_e--,,,. 
competencia. La -esencia -de la tesis es una concepción del deber 

ser', ··def_Es~.1.do (la neoliberal) por lo que el problema no puede 

ser exPlica"_do Como si to~~ girase en torno a la eficiencia del 

aparat administrativo. ·Tiene· que quedar claro, pues es el punto 

:de PB.r:-t.ida·, ¡¡·.tesis. es de polltica general: el Estado no debe 

·compet.fr ni Competira con el capital en ninguna Area, tarea o 

actívidad :.social si este tiene la capacidad y voluntad de 

.asu1,~iri~ ·b~Jo su control. En este sentido, lo que el artlculo 26 

de ta·:~- Con's_tituci6n senala como estratégico, no sera retenido 
',_. 

-ºº--'_:_ __ dentro-~;-·:d~·(~sector público por-que el proyecto "modernizador" lo 

conSide,:.'e como' verdaderamP.nte estr-atég1co en tl:-r"m1nos econ6micos, 

!lin·o po_r-qµ~ hasta el momento le sigue siendo estratégi.co en 

.téi:-:minos politices. Ante lo prioritario la "modern1zaciOn" no 
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Pien~a cabilar, Conasupo es Un buen ejemp.lo, Eil Estado· ce·d-erá° al 

c~pital los espacios en que competia con é_l y los .:-.ctivos qce 

éste requiera y dese9 comprar. (32) 

2) fil.Estado~ ~tl ~Lu.~~~- A 

los oj'?c; del proyecto "modernizador", no hay en las 

actuales cirCunstanci~s otro sujeto que el capital con capacidad 

para hacer de México un pais desarrollado. En esta óptica, el 

Estado junto con el capital son los " ( ••• )protagonistas 

indispensables de la moderni::aci6n." {33) El primer:o cumple con 

su "deber históricoº al hacer del segundo el sujeto privilegiado 

de su proyecto y al representar sus intereses en ~'beneficio" de 

la naciOn entera. El que el capital tome en sus manos el destino 

del pais implica mucho más que situarlo como el sujeto 

privilegiado del ac~uar estatal, implica convertirlo en el actor 

dominante de cada área, tarea o actividad social, sea ésta 

productiva o no. En suma, se habla de que el capital devendrá 

como el decisor social fundamental. Esto, par¿i. el caso Cona.supo, 

quier~ tJ~cir que el c~pi.tal a tr~vés de s1..ts actores será quien 

determine qué ve produce, cómo se produce, quién lo produce y 

para quién lo produce. Igualmente, determinará bajo qué medios se 

dl.stribuye y quiénes quedan excluidos de esa distribución, el 

precio de lo producido y asl sucesivamente. El capital ti~nde a 

convertirse en el sujeto de las funcJ.ones soeiales que setisfacl~ 
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· €on.asupo, a ~sta sblc le queda.r.\n los espr.cios que el c.apit.al 

desprecie por poco atractivos. Este entra~a nuevamente que la 

infraestructura y funcione9 ~ue se crucen .en los intereses del 

capital est~n destinadas a desaparecer. 

3} !il. Est.;1.do ~ de,,.r- tl m=n:ado lz. r-egula.r:iOn ~ U. 

dinámica econOmico-social. P~ra que el capital pued.a convertirse 

en el decisor soci•l fundamental, es imprescindible que el medio 

por el cual ejerce su racionalidad se extiqnda al conjunto de lo 

s~cial sin eKcluir areas ni actividades. No hay dominacibn 

absoluta del capital sin extensiOn absoluta del mercado. 

Conasupo, como encarnaci6n de lo póbl ice en su forma m~.s acabada, 

supone inescindiblemente la exclusiOn del merc~do en la 

racionalidad de su dinámica interna, situando fu~ra de su lOgica 

un atractivo conjunto de actividades y tareas necesaria~ para la 

reProducciOn social. Si el capital ha de convertirse en el 

decisor y ejecutor de estas actividades y tareas, el mercado ha 

de sustituir l.:i interven~i6n de Conasupo en las mismas. 

4) SJ. ~ ~ ~.fil estructuras ntcigp4les & .lil 

exigencias _gg l.M dln~micas internyciontles. Para que el c .. pit.a.l 

pueda convertirse con é><ito en el sujeto fundament•l. y pci.ra que 

se configure un mercado igualmente e:citoGo ante lo<J reto-. da l• 

integración trasnacional, es necesario que &l Est•do realice una 
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adecuación de las estructurás nacionales a lci.s ir-.tern.stcional:-s 

domin,;in tes: banca libre mercado, des"."eo;u~aciOn 

normativa, bolsa agrdpecuaria, etcétera Conasupo se ve a~ectada 

por la adecuaciOn de ciertas funciones sociales a las formas en 

que éstas son dominantemente reali:adas en el exterior, 

como sucede con los precios de garantia que han sido sustituidos 

por los de concerta~ión, restando solamente lo~ del" maiz y el 

friJol. Pero. quizá el impacto más fue~te de esta _necesidad de 

adecuac~6n recaiga sobre infraestructuras y funcicnes que 

presentan buenas 'posibilidades de vincularse a los f.lujOs 

internacionalés derivados de la integraciOn. Este eS' e~ cci~so- da 

AtJDSA que combina atractivamente una infraestructura. dt:! 

almacenamiento a nivel nacional, con las capacidades fl.nanc:.ieras 

que le otorga la ley como or-ganizaci6n auxili¿.r de crédito y con 

und empresa filial en el e~tranje'ro. Sin avan=ar más sobre est~ 

caso se puede mencionar que aqu1, paradójicamente, mientras m~s 

adecuaciones se realizan más se acerca la empr-esa a su 

privatización. 

5) [!. E:st.;ido ~ quebrar ~ estrl.!cturas Q.€ cornpromisgs ™ 
!.Q perpeb.:1an gamQ tl sujeto fund.:1ment-fll. Uno a~ los supuestos 

escencüdes de la dimens16n de lo pL1blico, emergl.dei. de h 

revoluc:iOn mexJ.cana, era que el Estado se ergu!~. corr.c el 

sujeto fundamental de la socied.;id, estructur~dor d~ l~s clas~s 
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di1e-rente5. sectorÉi~-.-~_?Cici,;~.s:-:-'.. É1,~;k~·~~-~:~ ~~-:.~~-~~;1úd-fon;ario _termino 

su ciC.10 .~itat-. y,:· :~n '~ed -~~-- r!.-~·: ':-1"~--~e~~-P~. -~~~:;:-~·~:~:~~~¡,~-~o~-,-._el··, Estado 

''moderniZado'~,¡ · re~uiere -~','des.;¡·~n t~ l.a~~· las·.:~-~-iefas estn.1c tur•'S de 
·.:·, · .... ; __ ·. ··.-:: ... . .. ··:.···: -: .·: 

~~mp_:o.m~~-os.Y.·~art"icular ·un -ñu~·.io pacto" soc.Í.ai"·~n el qi~e el su_jeto 

funda.rn'orital' :._¿~ -'.~0-~a5 ·1.e'~~-:~c~i-vid~:d·-;~,·: se~ .. el."·'cap'i tal~·'=· El Est~d(; 
:, . ·- ' ~- ... 

como'.:orderl Social de dominaC:i6n (espac'io) y 'comci garante de ·dicho-
- .. - . -· : ' ' 

~"º · es un tá.caY~ ·-de_t c~{Pi.t~{:-> er{0
-: tánto · c;,ue·~,-~ 'Su. orden (suJetol 

funCi6n 

t:iegemoniz.ado par- las intereses econ6mic~s .· do.~iri.a.11t~_s,, ~1..tn_ e.i:i 

contra de estos mismos intereses. El pae:t:.1_; social ,_del Estado 

posrevolucionario he9emonizO a la sociedad bajo ·1~ ·dc::iñi_i~:='.c!.l.ln· del 

capital, pero a cambio ciertas ~r-eas y 1ÚncJ.ones socJ.~\ei.- ·{ • .-ér-u"n 

garantizad,;qs como patrimonio de los d@sposeidos; el Es>;:-~(do·.-· ser-\.~ 

el gar;-•nte de que eri ellas (vivienda., -salud, edur.:.~ci~n,. Ettc.) 

pr-ivar-an los intereses sociales_ y de q'-:'e se.mantuvle·ran ·a1 m~r9~n. 

de la_ingeren~ia directa _del capital. A este respecto, Conasupo 

es · prodUcto y. consalJr·~eiÓn. del p·~otagonismo del \!-<it.;.do en lo 

econtimi'co~soci~l·, .c_ance.lildo -el -·protagonismo resta aJustar cuentas 

espa.ci.os 

racuro;1os, no 
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•precien su propio esfuer~oj problemas, var.:J.os pero S6lo si se 

pre'5entan "" forma de proyectos especificos, alurnbr"'éo, 

alc•nt•rillado, pavimentaci6n, etc., no más compromisos de 

c•r.lcter general como el mejoramiento del nivel de ,,.-ida de la 

pobl.aci6n. 

-1 S.!.'~~ 51rtir-u}ar ™ ~ matri-~ ~ 12 

~- Uno de los objetivos de la reestructuraciOn de lo 

público e5 acabar su car~cter obligator~o para el Estado, es 

decir, se pretende e~tinguir lo público como una d1mens1Cn 

constl.tutiva del E2tado y trasladarlo al nivel de pol!ticc 

discrecional de gobierno. Lo único obli~atorio para el Estado 

"modernizador" serla el otorgar un tratamiento de excepciOn 

oquellos que, por excepcionales circunstancias, no pueden 

Siltisfacer algunas de sus necesidades vitales en el merca.jo. Parca. 

~lle, cadd gobierno determinará la forma y montos en que ·se darla 

asistencia a estos grupos sociales. La administración públ1c~, 

tal y como a.qui s~ def iniO, no tiene demasiada razOn de e:cist"i.r 

bajo UMQ m~triz de lo público de caract~r ""~i~tencielista. Las 

grandes estructuras ·administrativas públicas se justifican cuando 

l.a condición del compromiso estatal a.nte la socied""d es 

obligatoria .. y ,de_ t.~l ma9,nitud, que su cre""t:Hm y perm,:i.~.encia se 

hace imprescindible.::comO un.a d~ las prem1s-!ls del .eisists_r-ci_~lism_o 
---o;-.:c ··-,_ ':- • ----=--.-,-- - -

es su· caracter excepcional, las empresas públ1c.ais s'i' h.:ac~n 
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·innecesarias y resulta más económico para el Estado contr~tar los 

servicios 'tunc1ones de asist~ncia a tr~vés de la iniciativa 

privada. Conasupo par~ce estar condenada ~ una cesiOn paulatina 

de funciones hacia el Pronasol e incluso a cierta inteQración 

funcional con este; igualmente, .está condenada a. 111 paulatina 

reducci6n de su estructura administrativa, principalmente en el 

aspecto del aparato o base material. Una ve;: vendida la 

infrae~tructura, no todas las funciones con las que_ a __ ,final_:<_de 

cuentas permanezca Conasupo podrAn ser directamente-_- real.i;:..ld~s 

por el la; de medo que la ironla de la histori~:~--d~~~,.-~:.:~: 

entidad la suerte de p~garle a su eterna 

iniciativa privada, para qua lleve_ a __ cabo a~gur:i.~s ___ de c.:_~.as 

funciones que anta~o ella misma desempeNaba. 

C) "Modarnizaci6n" Estructur.al •n Conasupo 

A aNa de iniciada la 9e9tiOn de Salinas de Gort•~i • 

nadie quedaba duda sobre su determinación de llevar • 1ondo la 

"modernizaciOn" de este pais, el estilo personal de QCberna.r le 

habla i;;¡ranjeado ya tantos respetos_, como_ .'animadversiones 1· 

algunos, no muchos po~ cierto, se pregun t;aban q1.1Q tan le;os 

l legarlan los cambies y si se dé.t'endr:-ián¡frante ·ª las Orandes 
.-,;t~:- . -

instituciones· públ i.cas. Uno _de los ··,,.nuncios de reesi:.ructur•c i.on 
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m.is temidos y esperados !De hio:o püblico el 2-'3 de octubre ·de 1989, 

Conasllpo seria reestructurada }' los lineamientos de 

11 modernizaci6n" estr'uctural se hallaban a la vista. (34) No 

obstante, éste no fue el primer indicio sino la conf irmaci6n de 

una decisión minuciosamente preparada.• Exactamente dos meses 

antes, el 23 de agosto, Ignacio Oval le entregó Salinas de 

Gortari una serie de.propuestas sobre el futuro de la entidad, 

contenidas en cuatro tomos Producto de 26 grupos de análisis y 

126 reuryiones de trabajo. (35) En ese encuentro llevado a cabo en 

los Pinos, avalle hizo do~ declaraciones; en primer lugar, 

resumió el contenido da los tomos entregados en once criterios 

rectores de la función de Cona.supo, y en segundo, lugar anuncio 

que obreros y productores rurales participarian en los consejos 

de administración de cuatro filiales, de manera que los intereses 

de sus sectores estuvieran ~resentes en la transformación del 

sistema. (36) 

Los once criterios expuestos p~r avalle pueden ser resumidos 

de 
0

1-a siguiente manera: continuar garanti;:ando el aba$to, mejorar 

la función de regulaciOn, dar preferencia a los que menos tienen, 

re~tringir los recursos a lo priori tari~_, sus ti tu ir formas

paternal istas por la gestión comunitaria, auxiliar al sistema de 

planeaciOn democrAtica 1 servir para la canali::a.ci6n 

individuali;:ada de est!mulos 1 transparentar el otor~~fl).iento de 
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sUbSidic;s, ~Oncer:-ta'i-,-esfuen:os -entre productores, induetr"i&leG y 

PronasoL Les;·· criterios eJ<puestos por. Oval le terminaron ' . -

resul t.:l0do- ,··,_ .b_.1.,stante desapegados del proceso espec:if~co de 

reestructUr"aciOn de la empresa, salvo la restricciOn dw los 

recursos a- lÓ. "pr"iori tar"iO", el otorgamiento de subsidios con 

m~ycr transparencia y la for%osa vinculación al Pronasol, el 

resto de los critario6 quedaren buenas intenciones o 

verdaderamente contrarios a la lOgic~ de l~ 

reestructuración de lo público. La apertura de los consejos de 

administración de Sor"uconsa, Liconsa, Impecsa y Diconsa l.;. 

participación obrera y campesina, causó júbilo en la prensa 

nacional porque ~e r~cibi6 como una muestra de voluntad politica 

del ejecutivo federal. En términos reales fue el ariete par~ 

impulsar desde adentro la reestructuración de la empresa: el 

mismo dia la CNC demandaba "la reestruc:turaciOn a fondo de la 

Conasupo, porque se ha convertido en una empresa ineficiente y 

obsoleta, que ya no responde a las necesidades da los sectores 

popu lan;s 11
; aún más, Maximi.no Si ler10 Espé'.rza, secretar"io Qenera l 

de la CNC, se aventuraba a peticionar la desapariciOn de al~unas 

filiales. (37) 

Las intencione~ estatales empezaron a pre•entarse clara• 

abriéndose al Juego politice como un seMuelc; una andan•d• de 
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criticas contra el sistema Conasupo c:omen~ó a desf1lar· por la 

prensa nacional. "En las últimas semanas -e~ponia Sodi de la 

TiJ•r•- diversos representantes del ·Sector privado han 

intensificado la critica a la presencia del Estado en la ec:oncmia 

( ••• )Se sabe que en much~s ofic:in~s gubernamentales hay decisión 

de acelerar la desincorporación y abrir espacios a la inversiOn 

privada. Tal es el·caso de petroquimica, Ferronales, ( ••. ) 

Cona supo, etc." (38) No obstante los antecedentes arriba 

men~ionados, aún falta uno, el último.y más importante de todos, 

las ••recomendaciones" del Banco Mundial como condi-::ionamiento a 

sus créditos. En documento intitulado Agriculture Sector Report 

esta institución sugiere al gobierno mexicano orientar su 

politica en el agro según determinados lineamientos, a cambio de 

acreditarse recursos financieros por un monto de hasta 500 

millones de dólares al ano. (~9) En el documento se aconseja 

directamente a Sa 1 in as de Gortari " ( ••• ) . libera; izar la 

agricultura y que ésta elabore productos de valor comercial en 

vez de cultivos alimentarios ( ••. )". (40) Dentro de las 

princi~ales diri:!c:trices propuestas por el Bam::o Mundial destacan: 

"apro){imaci6n de los precios de los productos agricolas a los 

internacionales"; "desmantelamiento 

paraestatales"; "r'9ducci6n gradual y drásticcii de los subsidios a 

los insumos"J "reduc:c:iOn 

comerci.;i.Ji=ación, tl almacenamiento~ tl proi:esc1;n1eonto r•_1..-¿1Jes'' y 
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•·,~oaración Q.g pol 1 tices ~ incremento ª- li croduc:tividad Qi:. 1.2.i. 

Qg, tl.iY!.Q. ª-!A pobre::a ~des.ar-rol lo rural"• (41) 

Resulta notable la c:oinc:idencia entre estas recomendaciones 

Y lo que en este .t:abajo se ha e:ipuestc con respecto a la 

reestruc:turaciOn de lo público y su• determinaciones. 

Particularmente sobre Cona.supo, el Ba.nc:o Mundial ,~i:.o -(legar al 

gobierno mexicano sus consejos por delante de un crédito de 300 

millones de d6lares: "( .•• ) el Estado debe reducir su presencia. 

los mercados de almacenamiento y procesamiento de los 

productos agropecuarios ( ••• ) y (se) st.U;;1iere QIJe desap..Jre=ca el 

control de precios de los productos comestibles, porque provocan 

disminuciones en los correspondientes a los productos a9ric:oli\s." 

(42) No es de extrat"far que el pro')rama final de reestructuraci6n 

de la entidad sea mucho más prO:ümo a las recomendaciones del 

Banco Mundial que a los once criterios de Ovalle. La decisión del 

23 de octubre fue cuidadosamente prepar•da, opinion pUblic:a, 

apoyo corporativo, anuencia de los centren internac1onale3 de 

control d!:O' c:api ta 1, 1 egi timidad a tr.;ivés de reuniones de 

etc. Lo~ lina&:.rn!antcs "moder"niz•ción" 

estructural S?n el producto de una batalla pr-aviamenta 1 ibrada, 

dificil de conocer; es a partir de éstos que se hi~o pública la 

"moderniza:c16n" del sistema y las directrices que r;iui.arian el 

proceso en cada una de las 1iliales. L• eKplicitaciOn de los 
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mismos es un pa;;o ~ue':.nteLeLI .'d~~rLs~de !~.;,camin~s que .ha 

tomado .. ~· la:·- :~~~~:~~.Y~ .. ~~~,ª·~A~n.,~:$·'..·~~,~~ '· ~~.~n~;i:e~~-~.: 1-~ ·1~'. ~~ie~'ta~i6n 

::Pª:i!:::1::~~":~~~~:~~1~~~i~~r~:~~tj~W·1~sª;(~:tit.·.··c::::::~ve~ 
res u 1 t,adC).~Jdi;))j'ti',f~~~Mf~;.:~.gfl'. · ~j)J~3.l.r:'. •·· ··;· 

~ir---- -,:.:;;;,--, ·_)~_--:.:.: :_,_r>f· .-,.-::::;. " 

.Er .: ~-c::~:}~~f ~~'eam~~nl_D~( ~·~~-; · ~;:e_c 'i s·a -que . 
. .:: 

~~:~r~~~~~~~~?·-.P~J~1·:'.;'~{~~~'.~·~,~\;··(>_ -.-;) t~ene·: J?_or:_obj~to la reaf 1rmaciOn 

~ioci~L- de ·---~~(~;:--~~:~~~:i~,i~s',dQ ConaGüpo a travéS- de PROGRfiMAS DE 

sóLüiARºiQ"flO~.~~~=f{; f4-4 )- ~-E_·~~~-~~- -es-~erarSe, el Estado entren_ta el n~to 

de! ~rt~'.~~~l~>- .una nueva matriz de lo pUblico y su prLncipal 

-¡~~~-~~m·~rj~~~~ ·en 1-. t•rea, el Pronasol, tiene que desgaJar 
- . . . 

progrés~vamente de las grandes instl.tucione'!i públicas las 

funciones que vayan a quedar comprendidas dentro del nuevo 

car&cter asistencia.lista du lo público. El desgajamiento de estas 

funciones por ahora compartidas~ es en realidad el desg~rraml.ento 

de la vieja ma.trio: surgida del movimiento revolur.:ionario 

moldeada en el transcurso de la consoli.dac1ón dul E6t~do 

posrevolucionario. ~U 1nteligencid "moQernj;~i.~ le.~ 

e~encia y adopte un pr~rtil crecientemento asistenci~list~: 

abandono de la intervencJón directa en la econom1a, uso de 

instrumentos aJenos al mercado para ~;ercer •u~ funciones, 



ruptura de su compromiso con la población en general. 'etc. Cuando 

Salinas de Gortari sef'rala que "Conasupo'ni se privatiza ni se 

debilita; se fortalece para proteger el nivel de vida de nuestros 

compatriotas", no hace un pronunciamiento puram~nte demagógico, 

expone una firme convicci6n: la mejor intervenciOn del Estado en 

la economla es la no intervenciOn Y por lo tanto, la mejor 

Conasupo es aquella que cumpla sus funciones con la menor 

intervención 

indisp_ensabte 1
'
1 

, Seg1.'.ln·:_ 

para unas.· 

',._;_ ... 
~>.:- . '. ,.¡¡ 
lás_-_:~:.,_.' 

.'•. ·-,;- .->o. .,_._ • 

intervención "estrictamente· 

f~nciones .. ~~·~r~-~·l~m~n.te''-

"modernizac'i6n~· 

es-truCtu;..·~r,.~~n_a~~po" '~-mati<iz· __ ;·con.~e~-v'ó prActicamente todas sus , 

ellas. Los 

prec~~s ~#e; ~~~,ª~7-~ª- .~~~da-~on·. restringidos al mal¡: y al frijol, y 

en el r~~·to -:de ·.:icis. productos quedaron imperantes los precios de 
>'-:;.. ·< 

conc~rt~ci6ri'¡ .. el)· é"s't.Os· -~·é reserva a Cona.supo el papel de a.gente 
.: -": "'· <-:"·, 

conce.rta.dor<entie pr:oduc;:tores, industriales y comercial iza.dores. 

La ségun,~~ .·.;·~~~'_¡i~ '~tec·t~d~ t'ue -la canal 1zaci6n de subvenciones, 

'"" ge le Orden-O' · a·1 ;ce'ntra' administrador eliminar los subsidios 

IJ1me.;.ta~~-~:;_d_;,~i-~ "Y;¡~. ~-~i;~Orar .~!'· d·i\erencial entre los 
- ' _•"t:---~=--.;-;;""------o=-c:-~--

adqu1.sic:.~~n .. ~ y -:-tos ·'.-"preC:io$·~de. venta~ -p-or lo -de-mas, ;::· :·::- _:> 
continuo ·.·en~ eJerc"ú:io -d91 ·conjün'to de funciones que 

. ... . .·. . :,:- l: , :· ~·· .. .-. ~'. ~··. ' '. '; :: >·· 

direcc10rL dei -SÍst~m~· y Solo sa lr. sef1alaron algLtnos 

precios de 

la matri;: 

implica la 

problem.:-s 



para su especia.l atencibn: abatir el tiempó' de paqo a los 
_._, ' 

productores~ a levar las normas de calidad: para>} a ::~~P?.rtaci6n ·de 

ma1z, combatir la espec:ulaci6n y el· a.~aPa.~ami¿·~·toi:/etÚ:ien't.ar el 

Borüc:cnsa 

,{} -·, / ·:~:,::'. "{;:: ,- ~ >"-
' ,-,·· ':·:,·:. 

fue la 1ilial más fa~-~~~~~:~a ;~-~- t~~·o·:J~i · si'~-t~m.3 
, . _ .. ';:'.'. '"/'.: -.. - '. 

los· lineamientos• "moderni::adore~.:·, -~~.i:c:i; debia:. deshacerse por 

sus instalaciones ubicadas. en zonas urbanas, pero. a -.-~-~:~bi~ ... Cie · 

~l I~s Andsa le cederia las propias localizadas en ;:onas rura1'es~.-

La transferencia pareCi6 en ese momento una simple 

especialización de funciones y fuera de este lineamiento la 

1ilial incremento su importancia. Se ordenó la creación de 

Comités Regionales de Organización, Producción y Com2rciali:aciOn 

Rural, en las 1,371 loc:alidades en las que Bor1Jc:onsa tiene 

distribuidas sus inst4lac:iones. Lo5 Comités se transformarian er 

instancias de coordinaci6n, planeación y programación regionales, 

.asi como en estructuras de vinculaci6n entre las instituciones 

gubernam9ntales y los agricultores y productores ejidales. 

eoruconsa quedó responsable de tan ambiciosa empresa, lo que 

implica, ciertamente, un aumento de fwnciones y de je~arquia si 

se considera que tradicionalmente se te h~ c~talogado como- la 

bodega de Conasupo. Dos elementos más que destacan el impulso 

brindado a la 1ilial son que, en primer lu9ar, se le eligió como 

via para e.analizar estimu.los y compensa.c:iones a los productores 
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·mediante. la actualización de\un programa-que-y~ se encontraba en 
- . ,- . . \ 

operación, y en·segundo .luQar, se le autori=O brindar servicios a 

tercerc:>s: ofreciendo· eventualmenie·certif~cados de depbsito y 
-'·- ·:-, 

be.nos de prenda;· instrumentos financieros reservados leoalmente a 

los ·almacenes generales 'de depósito. -(46) 

A- e:<cepci6n de Iconsa, Dicconsa fue la filial. más golpeada: 

del sistema. (47) Los lineamientos de "moderni::ac:i6n'' es_ti:-uc_tur-a__1· 

anunciaron que debla transferir Impecsa sus 25 ~entres 

comerciale5; éstos son las instalaciones de .mayor tamal"fo de la 

empresa caracterizadas por contar con más de 2,000 m::? de piso de 

venta. (48) Ademas se le ordeno desincorporar "gradual y 

selectivamente" sus 564 Con~supers A y 9; instalaciones de tamaNo 

intermedio, con una eatensiOn de 600 a 2,001) m:Z de piso de venta. 

los primeros, y de 300 a 600 m2 los segundos. De iguot forma 

11gradual y selectiva 11 quedó obligada a dar por concluidos los 

contratos de sus 2,ó51 tiendag concesionadas urbanas y de sus 515 

concesionadas rurales. A cambio de lo Oicconsa 

co.pitcli:::.:o.r1i'. y ampliaria sus puntos de venta m~s numeroo;.cs pero 

m~s pequeNos (entra 5 y 10 m2 aproximadamente), ubic•dos en las 

::onas populares urbanas y en las localidades rurales. Tamb1én 5& 

le concedieron nuevas funcione~, abrir tienda9 que inteQraran el 

abasto de bAsicos con el de leche y tortillas án las unidades del 

Infonavit mayores de 1,000 habitante•. Con independencia de que 
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l~ evaluación sobre los lineamientos "moderni::aaores" se r-ealice 

m:.s adelante a través del análisis concreto d" la 

reestructuración en cada subsis~ema, es .posible advertir por 

4hora el profundo impacto que éstos causaron a Dicconsa. 

Impec5a no es una gran filial, sus objetivos principales se 

circunscriben a la distribución a mayoreo y medio mayoreo de 

productos bAsicos para mejorar el abasto a través del pequel"fo y 

mediano· com~rcio, y a -fomentar activid~_des comen:iales con 

idéntico fin. Por la importancia comparativamente inferior de la 

empresa, es posible afirmar que saliO bien librada de los 

i·ineamientos de "modernizaci6n 1
' estructural. Se le cancel O su 

forma de operaciOn constituida por almacenes a través de los 

c•.iales se surt1.a. con equipo de transporte al pequel"fo comercio, 

pero se le otorgo una nueva tarea de considerable prcyecciOn, 

además de los ·25 centros comerciales transferidos por Dicconsa: 

abrir los Almacenes Conasupo de Solidaridad. Estos pretenden 

fundir " ( •.• ) en una sol.- la-s etapas de alm.:icen y tiendas y 

reduce(n) costos fijos al vender por conjuntos y no por 

unidades. 11 En suma, a Jmpecsa se le ordeno roS"nunciar a la 

distrib1.Jc10n directa y cumplir sus tunci.ones sin absorber el 

costo de la transportación, a través de la fig1.1ra de almacén 

mayorista y valiéndose del interés econOmi::o de los peqr-1.oS"l"fos y 

medianos comerciantes, y de las uniones de compr~. 
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Con ~1.-sUb!ii.stema d~ t,..-anstor""maci6n o de industri•li:aci6n 

los lini:e~1~li~~to~:·.: se.' mOst,..áron bastante par""c:os y a la vez 

é:cntun-derÍtás'~ v·: E~' cuár;lt·o·.'~ Li_c~nsa se limitaron a. es'tablec:er la 

exten~,io;-:·;· de( .ab~~t~:;.-~ocÍ.al- de leche a todas las entidades del: 
-- ----' - '· .-

país.,. á-·~r, P1.i.o:O.de.-tres af"tos se incorpo,..arian 7.9 millonés,«'de·.' 

nil'los par""a sumar 12.9 millones incluidos en la poblac .. i6n --~~j~·~j_ . .,,¿ 

atendida (46 Y. de la poblaci6n objetivo total); ademáS, el nuevo· 

impulso al Pr""ograma de Abasto Social inclui,-la a las Z~ri-.1s· 

r""Urales. Nada se dijo s~br""e los ~os programas r""este.ntes mediante 

105 cuales Liconsa instrumenta el cumplimiento de sus_ ob~~ti.;os,-·· 

a saber", el Progr"ama de Fomento Lecher""o y el Pr""cgrama Qe Ab-a.s-to .y_--

Regulación. (49) De 11iconsa prác:tic:amenta no se hizo refere~~ia·, 

la "i:nodernización 11 estructural le deparó la reall.;:aci6n de 

investi1¡1aciones, el fomento a la p,-oducci6r, de to,..til la einpacada 

y el desarrollo de progr""amas para moder""ni=ar la l.ndustr""ia de La· 

masa y la tortilla; en vuma, no se deJO ninQún punto en clar""o 

sobr""e el futur""o de la fill.al. Por último, los lineamientos 

asestaron el QOlPe m~9 fuerte a [censa, se anuncio la venta total 

de la empresa po,..que ya no se le consideraba prio~itaria 1 per""o 

eso si, los recu,..soG derivado• de la desincorporaciOn serian 

aplicados a los Pro9ramas Conasupo de Solidaridad. A la fili•l 

financier~, FIA, ~e le ordenó siguier""a cumpliendo •us funciones 

de apoyo a la pequeNa y median~ industri~ d~ c:A,-actar r•oional en 

coordinaciOn con los gobier""no• da los estado•. Pa:adOjicam•nt•, 
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'estas filiales sobr~ las que' menos se llamó la atenciOn poi'"' la 

magnitúd de los ordenami~ntos ree-stl'"'uc.turadores son precisamente 

a que 1.,1 c.s -~Je ·-~'s t~ban .. d~.s-ti'~adci.'S. :a;;: ci~~~~a~··~~er 'il'"'l'"'.emed i~.b 1 erf1en te. 

- ,.;/_:> .. · ._..:;.;· . :-:-.... :·.' ·,·j; 

Los,. li1~am,i#tJ~; de j:;~derni:~fi6n" estructural 

sabtá~entEt····pr'.eSé"rú:~d·c;s:_;;: ~J~Ci'.r.6rf.~:d~~:~~-t'~ .:_(~·preSton de que atgc de i 
'.~}" ~--;:.~.~.. . ·- ·-:·'· --'.' -_ -- ."_ :;·· :. ; ·~ .. ~ 

fueron 

sistema Co~.asuP.C?':~ mo'~i~~}?:·.-.a.l~? .~:~~'.\:·~~ tr-ansfo~mab~ o -sufria 

m0di·f:~c~¿1o~~~\~ ·-J~=~-~ .. ·:~~~~~·:\·~~d-~i_:~·~'i~~~,~;t~·~·L~i;.e~ ~~-;-b~~~f ¡~'io . de -lo~· 
··----'"·~- ~-:;> ''-1--~· :·¿:.._._ ,·;-.: .• 

marginados;-_: e_l ~.~~l~:~~~-~~~;~.1~-~-~~p-~~~t_\~~'.~ ~J~:~~-Ai~~~{~.mO/~~~~?~n tta _l_ ~=,ª?9 __ 
inco~po(~'b~ ~t:~·ir:q-!i;ame·~te·~·~':;f.{:;,~q·#~r:'n):.d~<:f},· .. ~: ,~) continu~ba se 

larga. 'tr~di~,-~6n >~n· ·:b.~_ne.~í,~~~-:~.~·~·i,~j}~,-~-~c:~~~~~<po·é~'.l·ar:es. ·c,i-;nu_, si. 

·1 ·a ~--~~~ t:,::u-c ·tu-r~cion.o:.,~:,.-~e: ~~et~~--·1.é_~·~.i~¿~~'.~~-r.~·~·~~-~ó::·f·~·en t~~~ -·: 1 a gl'"'an 

institiJción social de_i' Es.tado:i·P~-~-i:;_e~:~~·;~~.;~,~~·~(~~-·-~"-f~P:o~s·tii:ite-; le. 

realidad era Ctr;a'., los. u:·~e~.~~~~.:~~,~ ~~n~·~:f::·e~P.res~r.:in :et :::cnti:!r.vlo 

profui:ido de la "~·c:ide.~rii'Z~~~~~~:~~:·: /:~~as~·~;--bíen-. constitu1a.n P.l 

instr'umento t_áctico p~l'"'a_.; int·~.¡:;:d·~~~i:_~i~~~~'.~~{~i-:·~i~t~ma y preseni:arla 

a la lineamientos sbla 

daban 'primera fase de 

r·eestrucluración de Con~~Upo_ ccinformad"' a través de cr i ter10~ 

eminentemente politiCos; después se •justarian cuentas con el 

corporati'.'t'q "! lo?_: ~C?~_C?r_~os s_~~~n<:ios-·en !torno a Liconsa, Miconsa 

y FIA'se convel'"'tirian en dolorosas instl'"'ucciones. El s19n1f1cado 

preciso de los l~neamientos será anali~ado al interior"' de los 

procesos espe~ificos de reestn.1cturacibn de cada subsistema, p9ro 
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I' 

antes es neceSario e!!tpa·r~Jar::·;: .. · a 'ANDSÁ con el·· avance de l:is 

ac~ntecimi~~to~, 1 

¡ ;:; .~'; v'f . ~~ Fy 
/s----,· _.,_..... -: .. ;~: · · :··~~-: :~_;'.·.~rr ···:·-:~<~: . .. . · ... ··.:·_-~ -

' ·_-,;;,: --~ ' ., -

. ·El 17 ~.de . --· . - - . - -·- ·- --.. r-~i{ri .. i~~: , ..... ,-· . . d~ : ,~-;-:'.-:-- :~/::~_;J~,~'.'.)~~~:~~/~~~-d"~5{:~~;~X-~?'.fi,~: _ .. :.:}.:.·:;:. '. co~¡~_el -- · Club 
Em¡>r'esarI~s d~ Pu'e~la,'el Din~ctor~'Geñ;~at:;de iilNÓS~.~ ~fra'ic:isi:Ó 

:;::~:::~::~t:!~~::1~t~f :~~~g~f ~it~~i;?fil::: 
qu~d.ar 1~ mayor ita. r iamen te en -mano~ : d-~\-·l.:~-~ in'ic ia~i va>--Pr i_vada .-~- ;_~b-i:
lo_ demás, ANDSA ejercerla un- Progran.ia>·d~~::· i~0;~s"i~~~~}~ .. ~:~~~-:. el .,, ' - ·,--,-~ ., . ' 

,per.iodo 1990-1994 de 450 mil milÍon-~~ de·. ·p-~~o.s_/~_1cq~\)'..i _: inten~ién 
de actualizar su infraestructura de almacenamien~'J. (51:) La 

sorpresa gen.erali:;:adill se debió a que la ent1dad habla :sostenido y 

finales del a~o anterior y como u~a respuesta al problamc de que 
t 

en el pais se echan a perder el 40 f. de las cosechas de produCtos 

perecederos, ANDSA notició que invertiria 300 mil millones de 

pesos en friqorif icos; en esos dias ANDSA también firmó un 

conver1io con el estado dE! Coahu1la para;ia instalaci6n d'e un 
1 

recinto fiscal. (52) Un ejemplo más,' indica_tivo de la _:_proxec~iOn 

del programa d~ desarrollo de ANOSA, ft.le le. creación' .di?~ una·· . . ' . 
filial en lai ciudad de McAllen, fe::i's, Con:_el ,fiiÍ~ de. Pi"':'_O.mover: 

operaciones de comercio inter-ncicional a tr.-.l.vés. ¿e.:-s1..;s •;s~:;.:.,"i_~~--i~·s. 



El primer campana=o fue el anuncio de que la instalaci6n m~s 

9rande de la empresa seria desincorporada, la unidad Pa~taco con 

57 hectáreas de bode9as; no obstante, ese mismo dla.se reiteraba 

que la entidad invertirla en un corto pla~o 450 mil millones de 

pes6s, que era altamente_ rentable con una ganancia de 150· mil 

millones· de oesos al a~o y que no exístian planes para 

desincorporar a la instit•.Jci6n del sector público. (53) Pese a 

que en el mes de diciembre de 1989 se hizo saber el interés de la 

par•estatal por colocar parte de su capital en la bolsa de 

valores, esto no parecia indicar otra cosa que la intención de 

inv~lucrar a la inicietiva privada en coinversión_pa~a ll~var 

cabo su programa de desarrollo (el capital d~ ANDSA fue 

hasta la nacionalizaciOn de la bancal. El anuncio de 

pri v.a tiz.ac iOn terminar la de. aclarar las in ten e ioneS del· Pf'.'Oyec to 

"moderni%-3.dor" para con Almacenes Nacionales. La reestructuracio"n 

de ANDSA, al igual que los lineamientos de "mode"f'."f1i:aci6ri" . 

estructural, resulta. en mayor medida comprensible si .. _s~. (,>' . le 

vincula. a los procesos espec1ficos que han transi::urr:-ido ··en lOs 

di fer ente~ subsistemas .de Conasupo,· Segun· la ··16gic:a y 

.. dat-ermin.a.Ci-óneS· que _·impo_ne" )"a ~~~S-~~~~E=~·~-~a:~I~~ de .lC:i P-4.~_lit:~·· -· 
"'"""'/.,.--- -- - -· 



CITAS DEL CAPITULO IV 

1) Al asum1r la presidencia Adolfo Ruiz Cort1nes (1 de diciembre 
de 1952) la critica ·situación del abasto alimentario fue encarada 
a través de llamado Plan de Emergenci~; uno de sus ObJetivos 
dentro de lo que se conocib como la Batclla del Trigo fue la 
cre4ción del "nuevo granero de Me)o(ico" en Sonora y S1naloci. As! 
se plantear!~ Ja nueva al1an~a Pntre los futuros gobiernos 
posrevolucionor1os y los· trigueros del noroeste, despla;:ando 
los a~ricultore~ del BaJlo. Esta =ona deJaria de ser el ''granero 
de Me·;ico''. ocupando un lugar sec:undar10 hast.:l hoy en dia. La 
consol1dación de la nueva alian=a se llevarla~ cabo mediante 
compr~s preferentes, tarifas d1refenc1adas y pr1v1legios 
financier-us; acciones realizadas por medl.o de Coriasupo y 
an~ecésor8s. Cfr. Julio Moguel y Hugo Azpe.il1a.- "Precios y 
f'ol!tica Agrícola en Dos Ot:c>cadas de Oesarrol lo Agropec•..1ario." En 
Julio Moguel (coord. ).- H1storl.a .Qg !E.~ Hgrar1a He~1cana. 
Polit1ca ~ 'L Conflict;gs Agri'lrJ.os 1950-1970. T.8, pp.7, 
20-21,35,43-45 

2} ~ José Ernesto Costemalle.- "Present~cJ.On." En Gloria. 
Hern~nde;.: FuJ1gi\f.'.1 (coord.) .- U Merc:C\do Qg ~ Subs.istenc1as 
Populares. 2Q a_'!g..§. Q.!t Requlac_~ T.I pp.10-11 y Modern1~ 

Estruc_t.Y.fJ!.1.. Conasupo, Mé;aco, D.F. agosto 1989. 

3) El :'2 de octubre de 1909 Ignacio Oval le FfJrn~nde::. Director 
GenerC\l de Conasupo, dió a conocer los· lineamientos para la 
reestructuraci6n de la entidad; la informac16n fue publicada al 
dia siguiente en la prensa nacional baJO el encabe:.:ado: ''Inicia 
Conasupo su Moderrn1z~cibn Estructur.:<l y crea Programas de 
Solidaridad" ~ En adelante ~e hara re1erenc1a a este 
desplegado como "lineamientos de modern1zaci6n estructural". 

4) Para un recorrido de las experiencias redlizadas entre 1915 y 
1936-~ Gloria Hernández FujJgaki.- "1915-1938 Antecedentes. El 
Comité Regulador del Mercado del Trl.go." En Gloria Hern:andez 
Fujiga~1 (coord.).- Q.e.~ ~ T.l, pp.44-81 

5> ~José Luis Trueba.- t!!..storia Qti. Almacenamiento Qg Granos 
en. MéKico. T.l, pp.13:.-134 
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6) ~ ~ ~ 9R o,..ganJZilCionPS ~ Actividades Awdliares 
4§1. Crédito. Arts. 3o, lle, y 190 

7) El crédito prendario es el mecan1smo especifico úe 
intermediación financiera no bancaria que corresponde 
exclusivamente a la figura legal de los ~lmacenes general~s de 
depósito. ~ Ibídem Art. lle y "r.:erti1ícado de Depósito y Bono 
de Prenda." ANOSA, Dtreci:ión de Oei;arrollo. Mtndco D.F. s.f. 

8) ~ "Se;.cto Informe de Gob1erno." Adol to Lópe;: Mal:~os, ~h 
~ Julio Mogual y Hugo Azpe1tia.- ~ ~ p.::r~ El eJemplo 
presentado es un e~tracto de algunas referencias gen~rales al 
almacenamiento, contenidas en la e::po&1ciOn de un proc::"="SO global 
desarrollado en e5te ensayo: el de las precios y la pal i t_ica 
agricola entre 1Y50 y 1970. Al respecto~ pp.3,10.12,26 Y 33 

9) ~Gloria Hernándea= Fujigal:.1.- ~ G.!.L_ T.r, p.R:! 

11) ~ !bidem p.94 

12) G.f.!J. Jul.io Moguel y Hugo Azpeit1a.-· QR.¡' nh· _p .• 15 

!3) Gloria Hernc'lnde:;: Fuj19aki.- QA... ~ T._I, · p.43 (subrayado de 
A13l) El hecho de que tasta sea una apreciación 'institucional le
otorga una especial vallar rec:onoce Ja ese_ncia_de ·10 pi'lbl1co en 
México y al alabar esta esencia adelant• una crJ tu::a. s1rr 
&aberlo, al proyecto "modernizador" y su reest~uc.tur.;.c10n d~ Jo 
público. 

!4) Blanca Tares.- "1938-1949 E"l !";omité Regulador del Mercado de 
la:¡ Subsistencias y la Nacional Oistribuidoru y-ReQuladorc1 S.A.- .. -
En Gloria Hernández Fuji9afl.i (coord.).- ~ GlL T.J. pp.J07-Jt)8 

l5J ~ Ib1dem para la conformaciOn dP. la emprega en CUilflto a 
sus integrantes p.J09 
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1-6) Cí!:..!.. La estructur-a_ dei· C'api..t.ú~ social "'de, ~adv:~~a -".en 

:::
14

::::~ el;estudiotde,)J~tj ~ta~a &j~~uli~• M~9u~\l y 

Ao:pei ti.a .• - 0A:.: ·~-' pp·;. 23-:28 ~:-"'.0,', .. ,_~,>.<'. i.:;:~:.· 
Hu90 

.. ::·>.· -~r'~,=¡ .. ; .. :~· ~ -;:,¡::~ ·'.·;,, ·;', .. ·.,;;:· 
1~) Vid; s~·p·,..~r:~~:"'est¡;" c·~·p,1ti;.;r~;;; ~;_í;~~~y~~;~B· ~e-1er:·idá a ANDSA. 

19) Ibidem· p.'27 

20) C1..!:..t. Carlos Sir-vent.- "1949-1965 La Compattia E>:por-tador-a e 
Importadora MeKicana, S.A. y la Compar'IJ.a Nai::ional di!! 
Subsisteni::ias Populares, S.A." En Glorio HernAnde.: Fuji9ali'i 
(coord).- º12.=._ ~ T.I, p.198. Tres d~ las filial9~ ~en l~s que 
inicio operaciones Conasuposa pertenecian a CEIMSA y le fueron 
traspasadas en la liquidaci6n: Reh1dr""at.::idora Leche CEil1SA, 
Compaf'l'1a Oistri.buidora de Subsistenc1as Populares CEIMSA y 
Compa~ia de Productos Agricolas CEIMSA. ~ ~ 

21) Cl.!:..:. ~ p.191 

~2) ~ ~ Enrique Gon::..le~ Casanova.- "lq65-199= 
Organi.smo Público Desc:entrali;:,:.do." En Gloria 
(coord,J.- QJ2.,, ~ T,11 p.37 

23) Ibídem pp.43,45 

24) Carlos Han~ Gon~~le~.- "Testimonio." ~~ 

25) Para el crecimiento del aparato administrativo Público en el 
periodo ~ ~ Capitulo III, inc:iso 0) "El Camino d~ la 
Reestructuraci.6n de lo Póblico" 

26) El li~tadc de la e~truclura de Conasupo entre 1970 y 1976 e~ 
producto d~:! la conjunc:i.On de dos e::postcl.ones parciales, lai de 
Enrique Gon;:~le;: Casanova.- QQ.,:. ~ T.II, pp.69,71 y la de 
Jorge de l¿, Vega Oomingue;:.- "Testimonio." En~ p.70,72. 
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·E~~iste una filial más que -fue creada y-desapar""ecib en el per""i.odo 
de r""eferencia CArconsa), pero entre los autords hay diferencias 
en torno a las funciones de la empresa y al »ignificado de sus 
siglas;! para el primero es Articules para la Construcci6n 
Condsupo y para el se9undo Almacenes y Ropa Con~supo. 

27} ~ S 1.1pra. En el Capitulo III, inciso ti) "El Camino de la 
Reestructuracibn de lo Público", se cita un postulado básico de 
la visión "moderni;:¿idora" contenido en et Programa. ~ Q.!t 
Moderni:::ac10n tndi..•o:.t..-1al ~ Q.tl ~rcio E:.:t=-r10..-, cuya simil1tud 
con est.a concepcit.>n del subsldio es 1nnegable: "La 'fLlosofia 
basica ( ••• ) es atacar de rai= los problemas que ob~taculi=an la 
modernizaci6n del pais. En otras palabras, los problemas de 
carácter microe~on6mico deben ser atacados con soluciones del 
mismo tipo y evitar el recurso fácil de acudir ~l man~JO de las 
variables macroeconOmicas, que sOlo apla:an y complican lo~ 

pr-oblemas que SI? pretenden resolver·." p.48 

26) ~José tturriaga de la Fuente,- "l'U:33-1908 Conasupo y el 
Cambio Est,..uctural.'' En Gloria. Hernánde: Fujigaki.- º-9..:... ~ 
T.!! 1 pp.169-171 

29) b.ru:..:.. ~Capitulo IV, inciso A) "Historia", en la exposiciOn 
sobre el suroimiento de Conasupo. 

30) Con r""especto a los representantes institucionales C'fr. V. Gr. 
Ignacio Oval le Fernánde% .- B. Ouiép Sirve Conasupo. ~n;;u~ 
México D.F., s.f. Este cuadernillo es una reproducción integra 
del art1cu,lo con el mismo nombre y autor publicado en s.!.~ 
el 2ó de octubre de 1969. Para los representantes acad2micos 
~~~Eduardo Pére: Haro.- "La ModernizaciOn en el Sistema 
Cona.supo." En ~t Col;.i_tj_!._~~r:?. No. ::4 pp.22-26. Cl pr1mero comp~rtP 
y de1iende el se~~l~miento de Carlos Salinas de Gortar1 en el 
sentido de que ''Ccnasupo ni se privati:a ni ~e debilit~; se 
fortalece para proteger el nivel de vida de nuestros 
copmpatriotas." p.14. El Gegundo <;;ostiene que Cona9URO "(,,,) 
abre un proceso de redimensionarnLento que apunta ~l 
fortalecimiento de sus acciones sustantivas ~n el abasto. 
regulación del merc..:.d·~, t,,. J" etc. p.2:? 

31) ~ ~ t;apltulo I!I, inc::iso 0) "El Camino de la 
RC!estructuraci6n de lo público" Nota 53 
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32) ~ Con'5tituci0n Pol1tica gg, !.Q.á Estados Unidos Me:di::t'nos. 
Art. 28, en él se establece que el Estado intervendra en l~s 
.actividades consideradas como estra~é9icas o prioritarias. 

33) Adolfo Gilly.- Q2.,_ i;;J,.!;_,_ p.42 

34) bgi;.... ~ Capitulo IV, nota 3 

3:5} ~~.Jornada 23 de agosto·de 1989 

36) ~Prensa nacional 23-de.agosto de 1989 

37) ~ ~ §Q.!. ~México 23 de aoosto de 1999·-

38) Oemetrio Sodi de la Tijera.- "Intervenci6n del .. Estad~ en'- la 
Economia." b.i!. Jornada 29 de septiembre de 1989 

39) ~Rosario Robles y Julio Moguel .- "Agricultura y Proyecto 
Neoliber-al." En~ Cotidiano No • .J4, pp.3-12· 

4f)) Cit. ~ Ibidem p.1•) 

41) Ibidem (subrayado de AGL) 

43) Para exposiciones comentadas de carácter institucional sobre_ 
los lineamientos de "modernizaciOnº eStructural ~ Ignacio 
Oval le Fernández.- ~~y Eduardo Peréz Haro.- QJ?..!.. ~ 

44) Lineamientos de "moderni;:aciOn" estruchu··al, ~ ~ 
Capitulo rv, nota 3 

45) ~ W..:. Capitulo IV, nota ~.(t. Para una a~1.!da critica de 
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•esta afirmaciOn ~ Dametric Sodi de la Tijera.-dConasupa.d b...i. 
Jgrnada q de noviembre de 1989 

46) ~ ~ Genere,1 2.g Organi;:aciones :t. ,Ac;tividad""P Au:dlizres 
del Crédito Art. 110 

47) En l9Bb la. gerencia 9ener-al ds-1 s.i.stema Oiccnsa 
(Distribuidor-a Conasupo) cambiO su nombre ~or D1cco~sa 
(Distribuidora e Impulsora Comen:ial Conasupo); ,¡.hora se util1::a 
la prim9r¿1. denc:Tli!"l~CiCn para haicer r-efc·renc.ia. a las g'.!r:>:"lc.i~s 

regionale5 (sistema de distribucibnl y la segunda para re~er1r~e 
a las oficinas centrales (subs1d1aria) o a la &~presa ~n Qeneral. 

48) Los datos numéricos provienen de dos documentos el~borados 

por Dicccnsa 1 Gerencia de Nuevos Proyectos: "Estructura Comercial 
de Diconsa", MéKi.co D.F .. , s.f. 11•.i.ent~i Base e:stadistic:a de Datos 
con cifras a junio d9 1989) y "Especificaciones sobr~ to~ canales 
de venta u~banos del S1stema Oiconsi'", Mé:<ico O.F. jun10 de 1999 

49) ~Javier Ma.ldonado Rojas.- "Lic::onsa. Acciones Ret)li::adas 
hasta 1990" inédl.tO, Mé~.LCO D.F. s.f. 

50) ~ Prensa nacional del 113 de mciyo de 1991) 

511 ~U fuü. ¡jJt ~ 18 de mayo de 1990 

52) ~ E~celsiqr a de díciembre de 1989, El IUA 9 de dlciembre 
de 1989 y ~ U•iver1ül 13 de diciembre de 1q99 

53) ~ Excelsior, fil..~ 2.i, ~, Q. Univgcs;al, U~ 
v Ovacignes, .del 13 de diciembre de 199q 
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V El. SISTEMA CONASUPO 

L• reestructuraciOn de Conasupo no puede ser .anali-;:ada. 

a><clusivamenta a la luz de los lineamientos de "moderni:aciOn" 

astructuralJ aún más., los lineamientos no pueden ser meditados a 

partir ·de si mismos porque no se presentan transparentes en su 

16giCa interna: es necesario leerlos a través de los proc.~sos 

reales que los recejen. En consecuencia, resulta pertinen~e 

ir.r.:luir una serie de elementos a la r"efle~it.n, c¡ue permita 

entender la 11 moderni=ac:i6n" de Conasupo como el rico desarrollo 

de un doble movimiento. Por un lado, como una e:.c:presi6n 

particular obligada por el devenir universal de un proceso (la 

reestructuración _capitalista, pai'"ticulci.l'"mente la de lo público), 

pero· por el otro, como-el ac~uar de lo especifico, de esto 

oart.1_c:urar, .a través de lo universal (lo Que permanece por medio 

de ~a __ r~~~tr:_ucturac:ibn, los caminos particulC\res que é~t.a toma, 

-- lo que ésta no resuelve o i"corpora). En virtud de este doble 

movimiento es que" se construye el resultado que aún esta por-

venir. La idea de este capitulo es precisamente la de efectuar un 

análisis más determinado, de manera que sea posible extraer 

algunas leccione~ del camino p~ra nir~r al futuro a trav~s del 

presente y aventurar algunas posibles caracter1sticas del 

resultado en construcción. Asi, el resultado final tiene que 

presentarse como la incorporación enrique~ida del conj•.;nto de 

detennin;icicnes ~ue se han venido desarrollando a lo lar-g .. j del 
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trabajo. Los procesos especificas de reestructuracl.tin por les q1.1e 

atraviesa el Sistema Conasupo ·aparecer~n baJo su Terma logic¿:11, es 

d..,-•,,,.. como un prod~cto historicamente,_necesario, distante de las 

contlngenciaB o de' las buenas voluntades. 

Se puede.adelantar ~a conclusión este punto, puesto que 

ésta parece evidantei Conasupo ~iende de manera inexorable a la 

desap"'riciOn. Todavía faltan·-actos--del doloroso espectilculo y aún 

se han de presencia~~ retorcidos parlamentos en los que 

reconocidas 1iguras de gran trayectoria dentro de la institución, 

y uno que otro advenedizo, inte~tarán explicar el prodigio por el 

cual Cona.supo s·e fortale!i:e rñediante Su muerte. No obstante.- la 

afirmación sobre la desap.;l-ric ión resulta 

insuficiente, no se h~, mOstrado aún )a encarpación- de las 

determ1.naciones hasta a.·qui., desarr?l ladaS j~. en -- l~s ·procesos 
' . - - . 

especl fices 

dE? subsistemas tl~-i,, Q';~n 's,i~t~~~:.: ~~'~a supo, ·p~e~. 
de reest.ruct,Urac.ion;..·Estos p·r:oceSos ·Se abord~r~n en. 

el nivel tal y 

como se ha mencionado, el -an.ülsiS filía:1- por 
.. -·. 

mer1.torio de una in".'~stig"ac-~On < propJ..a·· ·:y. de .una a9uda 

aspec.ia.tización sólo a~-eq~%b1e~:·r a .'·traVés: :de" -··1.m cconocim'ien to 

aprehendido .desde e1~;1.~~~~ci~¿~~~l cada empre_~ª· E) º-~i~~-L~~f:_;t _-e~_r __ 
"'.· ,."- '""''' '-. , ... ·,_,,- .- .. ·. 

subsistemas ofrqcfl uri-a ~-~;..oXi~dC'~-ó'n :··a·-:-:¡~c-.;_reiii.l.daCt" qu~ general l. za 

las peculiaridades de :~\·a:: ''fl.:1'.r~l'es, -: 'per·o ve= es lo 
:,:,,,- . .' 

su1 ic.ientemente cerca-~o p"'rd· -~et.Ji~~c~·~ ·e~'.'. .. l el'· reeStrwcturac1on un 
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proceso complejo y di.ferenc:iado. 

Se •dvierten en Conasupo fundam_entalmeñté tres subsister.i.as, 

al de acopio y .concentrac:iOn, el de transfor.11aci6r. o 

industrializac:iOn y el de c:omerc:ializac:ián y ven~a. Al primero 

pertenecen Bodegas Ru~alas Conasupo, S.A. (9cruc:onsa). y una 

empresa que sin ser -filial de Conasupo compone la estructura 

funcional éel subsistema. Sin Alm~cenes Generales de Depósito, 

S.A. (AUDSA) resulta inconcebible la operaci6n de Conasupo y sus 

antecesoras, al menos en el periodo que va de 1940 hasta lá 

consolidaciOn de 6oruc:onsa a finales de los seten':as. Igualment~·, 

es la presencia de ANDSA la que 'e:-iplica la!l c:aracteristica.s d~ 

Boruconsa y los objetivos que pers19uib su ~reacion. El seQundo 

subsistema está integrado por Leche [ndustriali:ada Conasupo, 

5--.A. (Liconsa), Mai: lndustriali:ado Con.Jsupo, S.A. (11iccns.¡i..) y 

la e:ctinta Industrias L,,;onasupo, S.A. (lconsil.). Por último, el 

tercero se conforma por Distribuidora e Impulsora Comercial 

Conasupo, S.A. (Dicc:onsa) e Impulsora al Pequel"'lo Comercio, S.A. 

Cimpecsa). Este conjunto d~ filiales no agota el sistema, 

Conasupu cu en te?. con 1.ma empr~,;t que des~mpcf'1a 

financieras, pero • la que parece excedido atribuirle el ·nivel de 

subsistema financiero. Fondo para la Industria Asociada (FIH) 

será abordada una· ve:: concluida la e::po;ic:ión d~. los -~~b·~i~-~~'!l~S. 
Ademas, el sistema cuenta con un cen-tro cont~Ot.ád~~- q'-':e -no·, sólo 
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i:-eali::a ~á.bo,:..'as d"e direc:cion y itdm.inistrac.ion. sino que d~sempeha 

tareas espei:;·~.~i'C:.-.ls de operr;i.ciOn y· "e;ecuci6n al .interior de las 

para funciones . . . 
- ,'/.·,;e::.:.•''. " 

el resto·-'_, de· "tbS.::sUh~--i~-tem~s ta. reestructurac:iOn de Cona supo 

::. · . .-~ .. -··:··.·-~-·- ~:-·c.·:t~
COnasupo matrio:. de aqui en ad_eJant"!, ·~en~~J.n~~ei ·s.1mpleme11t& 

Con,¡supo, se Serie _de --

reestructuraciOn 

~-., ..... >.· ···: 
ineludi~_les, · en·~---;:taOtd .: responden -

de 10·· públic-6 ·co~-~ -~:~,~·i~ci~~-~~~·o~J\g~d~ por los 

determinaciones 

imperativos de la reestructuraciÓ~ Capit~J tsfa. La cue~titJn 

puede ser ?Oué 

demanda raestructuracibn a ConaSupo? Lá, h~1Tiologaci6n de 

precios de los productos 

;.o_:·<·;- ·.: 

a.grtt:'Ot~s· c_on .los dJ.?l mercado 

internacional ~s un• cond.ici6n.·pr_e'..:.i.~ a- l.o. .. """lntE:!qr~r.;iún co1l Jos 

Estados Unidot;;., Cona5>L1PO debe ret:ir·orse de_ la compra dt.:' c:O~t?ch.:H; 

y permitir que el caP1ta1·, a. ,travé'i. de la J.ntegrac10n 'd'=' un 

. . . 
del Cdmpo será producto de .1ª redef:LDfc~6n d~ patrones .. de cult1.'vo 

rentoblP.S frente aJ mercado nor·teamarica.no •. 115 "ést• la gran 



del _capital- en_ el \!.gr~. c'onasu'.~~.,h~· _de .ccder _.!iV. _sitie al 

y p~i-m~~i·~i~ :., -~d-~ __ ·5~~~-:-c6~~t~~.~~Ya~¡:~'~-~ :é'1 ~--.-.·-~~~+~Or; ~oCial 
misión 

s;aPital 

funda~enta~ de·- t~s··-cu1~:Stió'.;e"(;:~g·rOpeé1i~·r-i'..iaS, __ p_or i_~,-,-~-U~- debe ':ier 

susp~rldida --~~ai.~:~;}~:.' ··'·'a'c:t·i~~:d~:~:;· . ::t:;«·- ;func~~~:/~f ~~:i~ _ ~·¡·~'p1i~·u~- · 

competencia; sobre<.tOdO 'éf1:· ~~~~it~11~~~'j;~~-J-:i~i~;~:~~ :.·tJ '.:~-~~fib-~ ~:¡·~:~d ,·" 
' - - ' '. ;º!;.-. :-;, t. >.1·;::·',•-C· ~ ;, ,-,;·-~" i'l'.;;;: ·-:'.>-·· ··"¡;' 

presenten c\t~acti~~-~:~-~ .. i;~'.~:;:·:~3~'it;~: .. <:~;~~~-~~;·~a~:~_t:.- ~9~~. :;:~f:~-, /iri terese,. 

convertil"'se en el - ~}".zmo!~Y-~ 9e_Nlir·;~~.Ccna"SiúJO·: ~~·~·~~~~~CI~~:.::::, ~:~,~~nC:iar~:' 

progresivamente a ~,lf. :'.:f~~~~-~~~~·;·:t~tJ~.·:'.f·ªc·~.r0•.·.'."n~.~c'ne •. ~.t, ºt(a,~d:.·_;1 .. :
0

: ••.. : •. ':.:····.;~··.·.~.'yre"~~ingfr } iilis .· · 
funciones a lar!· ~~~EUp~~/:~rk~~n·i~@,~. ·;-· . ,- . ,, , .. - . ~:~~{~:i·ria·~r?r, · 
asumiendo un· pe~ü\';,,;fy: 'siiniJ~/tft \~~{{~~~~~~~cií~~'. (¡;j Este 
facilitara en le futuro l:a r':abs~rc.i.§~ ~~;c~~_as,~f~¿~¡; }at ~~ev<.' 
matr,i: asi~tencia1 de loº pú:bliC:o; '(:.co,~y;, i~depe~.~~e~·¿ia·,~de '..que< 

permane:ca la instituc.Úm como Jn m~~·br~~:e:· Po~'".:. ci1t·fmo,- -3. • 
~ -,,.·.·. ;., . ~·'.· -... 

queda reservada l.i ~~-t~·~o~-'~ ·~deº' L'Su""pi:ú·•.ti:~-:31"'.'- ·-:.·.-10 ·-

de cada una de sus .¡'i 1 ¡:·le·~·:'' .'·;·l-~~~~:~·~·:.'. aqu~u·da. 
Cona supo le 

reestructuración 

ser la última en turno. 

En la acualidad Cona.supo reali=a d1vers~s tdreas~ pero s~ 

puede af ir~~r que primordialmente son tres sus funcíones 

atención social. Cona.supo es el centro administrador da todo el' 

sist.ema, a través de ella se encau:an las 

presupuesta les par""a cada f1li.al y se hacen 1 te!.éj'a,:..;· !~s· 

restricciones y lineamientos oubernamentalvs. (2) como ¿entro de 
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administraciOn la matri:: se ha con· ... ertido en el ca.cicate in ter-no 

de l• reestructuración. Parad6gicamente, al impulsar, procesos 

como la desincorporaci6n de Iconsa o la eMtinci6n de FIA, por 

ejemplo, pierden ra:::6n de existencia ciertas .\reas 

admini5trativas de Cona.supo y su redimensionamiento reductivo se 

vuelve 

poli tiCA.S 

consecuencia de su propio actuar. Por lo dem~s, las 

intensivas de recorte de personal han sido 

instruccionea praci~as para todo el sistema. Según Cris6foro 

Garci• Silva, Secretario General del Sindicato de Diconsa 

Metropolit•na, a mediados de 1990 la paraestatal habla despedido 

alrededor de 1:5,001) trabajadores. Aún mAs, según cálculos 

realiz•dcu en agos~o de 1~89 por la propia Conasupo, solamente en 

Dic:consa se despediria una cifra idéntica de empleados. (.'3) 

Una de las funciones de Conasupo de mayor importancia y 

tradiciOn es la regulación del mercado agropecuario, 

princLpalmente de granel9s, por medio de la compra ilimitada. 

Bajo este concepto la entidad prote9e al agricultor del 

int&rmediarismo y de las transacciones leoninas (inferiores al 

prec;io de 9.:ir-i'ntla), tit conver-tirsc en el co:npr-ador d~l volUm=:!n 

total de las cosechas consideradas como prioritarias; es decir, 

Conasupo s& asum~ como el garante dq la v9nt~ de estas cosechas. 

La intervenci6n de 1~ paraestdtal a tr~vés d~ los precios de 
oarantia ha producido un fenOmeno inverso a la fijca.ciC:r. de un 
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t.:ona~Ltp·a ha fungido efP.ctl.vament~ como ~'" org'anismo. que o.torg . .a· 

segur1d.:u.1 de venta a los productores. Tal y como se meiicl0ri6, ·a . . . 
p~rtir r:H,.~ lo~ linamientos de "modernizacJ.6n" e~trm::.t1i;~1\ ·íá. 

int~rvenciOn regul~dora da Conasupo. se \rió drásticamente 

redtu:1dC1. ·10.,; prec:J.ps de garantia quedaron ·restringidos:·a.1 ·~maiz · 
~.~--·-==-;. .:¡ 

y +il triJol. Salvo las compras motivadd·~ por_ presJ.ones pol_{ticas· 

de los productores organi::ados, esta- ·fLÍric:iÓri .·.ha :i:qU_e~~dó. 

ci.rcunscr.Lta ~ tres productos básicos: mal::, friJol y. lec_h~« ·, 

Conasupo resguarda. at:tn estos tres productos no · pQrque el 

1.royPc.to "modc•rni::.:tdor·" considere que por su al to impacto soCial 

d~ben pennanecpr b.=-1J1J ''!l milnto protector de lo pL1bJico,gyg_ guE-de 

15'S:J:lg. 1-Hl)tmos de tos datos 3s~quibJes qúe resul t~n incticativos· 

der1van de ·1a c:omparac.1on de Ja 

total de Conasupci entre 1987 y 1988, 
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da un a~o al otro en ó.ó 'l., la de los granos forrajeros en 3~.9 X 

v la del 'frijol en 37 .9 'l..·, {5) Esta ca1da en los niveles de 

comerciali:aciOn de ConasUpo no es cesual, responde una 

tendencia a mediano plazo. Aunque dos datos no son suficientes 

para proyectar una constante, resulta indicativo que entre 1q99 y 

1989 las compras totales de mal= descendieron de 4'098,938 

toneladas a 3'756,925. (6) For el momento, la pe,manenci~ del 

maiz, el frijol y la lec~e dentro del e~quema de precios de 

9arantia obedece a su conflic:tivid•d económLca, condiciones pa~a 

que el capital asuma con eficiencia su producción, y a su 

conflictividad politica, di•ponibilidad de un mecanismo de corte 

asistencialista para satisfacer el abasto de los '•gr-upas" 

man~ ina les de e>etrmma pobrezii.. La con'f l ic tividad de estas 

mercancias reclama de una salida mucho •ll.).$ elaboradc:i qu'i el 

mecanismo de precios de concertaci6n ~plicado al resto de lOs-

productos. (7) La inteligencia "moderni:adora" parece haber 

encontrado una propuesta alterna de car~cter oeneral para 

tresr sobre el _maiz y ol frijol se dara cuanta en este 

pero el caso de la leche pertenece a la problem_A_tic_a 

subsi~tema de indL1stria l izac ión tnmt.fo:""maciÓrl 

particularmente de Licon~a. 

La funciOn de atenciOn social corre'3ponde a la in1pl.u~1:.ac'i6n 

y desarrollo de programa.s scciale'i espec1f.4cos,_ direc~am_a11_t~_ 
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rcüliz.a.do's por C~nasupo en 1.oord1naci6n ··c.:on ... Jgur.ic:-s otras 

instancias gubernamental~s como el J)LF o ~l Pron.a~o1; Al 11u~1 

QLH-.! ta anterior. 1onc:16n, ésta ha sido _s~veramÉ?ut.e.: o fec t.ada· pOr:·. la 

reest:ructur¡:¡cion.; Si SP. toma r:omo Un ·111dic:udor, Jd~ !i1.1b!::-.tU1os 
. ,· ·.' ::· :'· ,', - . 

canal l.::.üdos a través do la '"' .. n.tidad. c~ns.id1-"'r-.rir~.úi::i ~ue·-e!:.tt>t tp~_· de-" 

miles de_ millones de pesos a 10.7, dP.c.ir ~ ·una reduce .¡,ón 

süperior a l>C?& B:l mil millones de pesos .. (8)- 8áici ·é1 pr•J7-l:?C:to 

"moderni;:ador" los programas sociales h.:~n quedado µt·~c.:tj-c_¿in;ent~ 

reducidos a uno, el Programa de SubsJ.dio a l<l iortil lñ. Es!..i,;. ~ 

importancia asi lo justifica, puas ~ traveo;. rfo él se-er1:St•Yiol 1..1n~--

salJ.dCI. a los diversos problemas que no han oodicJo si_,,. trJCt\C!t.Js 

fondo por la reestructuración. SO lo p.;ir·r r~bo::.ifr SL' ~1t-!s,c 

e5tratégico 

prácticamente !!. puntO Q.!! dE-o>111ostrarse. dep~nde_:~:--,~,i....1e~:.~- fil~~·. 

2.@. 1ª. leche Qg Miconli Y Qft LLt;.Q!l~~-

Anteriormente E:.•l subsidl..n· u ·1d-·tort\l_la ,~orr:.i.a; p1;>1 

que desemhocabe1n en -:_: .. ·:~~., ··pr-•ju7so 
·,¡ 

du 

produc_t.: i6n: en u_l_ J n_~µmg _ _ci1 __ ~L~-~!!~ -~~i~~!)_{i~_r,_~~:; ~-~{~~~~-~·~~:~~;.í__-~~h..!'"'- t:·t..>~ lL• 

y el precio de vontc"l del rnai::-. e1I J,'l· lrdn~to:>r1r.d,·1t1n °t-11Lc.0ri··~~i al 
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final, Y en el consumo mediante la distribuciOr. de tortibor.os. 

Estos ~ltimos eran el mecanismo de subvenci6n mAs socorr~do, pero 

con el tiempo se mostrO su propensiOn a sufrir distorsiones 

incontrolables: en .Primer lugar, se ,convirtiO en una fuente 

permantente de dispendios, pues la estructura burocrático 

corporativa del modelo de dominaciOn hi:o un uso totalmente 

indiscriminado de ellos; en segundo lugar, no beneficiaba la 

~oblaci6n objetivo en una proporci6n aceptable y ne habia 1orma 

de garantizar que lo hici~ra; y en tercer lugar, los tortibonos 

se transformaron en patrimonio politice de los movimientos 

sociales no corporativi:ados. A la par que resolver estos 

.problemas, la respuesta "mode'rni::adora" debla suprimir el 

caracter generalizado del subsidio a la tortilla. (9) Ahora, el 

"'"programa opera por medio de 1..ma tarjeta plastificada. con registro 

'electrO-ñico, entregada a la población que percibe menos de dos 

sal~rics minimos. ~..r.:r bene1ici~rios del prc~rama tienen derecho a 

recibir diariamente un kilo oratuito de tortilla en cualquier 

tortilleria, mismo que les es entregado después de insertar la 

tarjeta en un lector Optico instalado para ese fin en cada uno de 

esloG locales. ?ara. terminar las fa;::;es opE.>r~ti· .. ¿;.s d:l prcgram:;, 

el molinero acude a un banco de ventanilla en el momento en que 

lo desea y presenta su minicomputadora (lector Optico), para que 

5obre la base de una lectura electrOnica d9 conteo l~ instituciOr. 

bancaria le retribuya los kilos obsequiados; ésta a su ve: 

191 



reperc:utirtt. los c:cstcs de su-"intervenciOn sobre Cona.supo. 

A s~mple vis~a·~1 proorama de subsidio a la tortilla pued~ 

parecer ~rrei~'vaí,te y puede no advertirse su peso estratégico en 

la "modernia:aciOri" 'de' Conasupo y por lo tanto, conceblrsele como 

ajeno al destino de Miconsa y de Liconsa. Sus.~intamante, los 

avances del programa pueden ser a9rupados:en'cuatro punto-5: 1) El 

subsidio directo. Las subvenciones __ a · la __ )~-~!:,ti.1 i.l:·. adqui~ren 

sentido porque bu'5c:an beneficiar. a .'c.i~~,ta}~?~ob:iaCiOn ínaroinal 

definida como objetivo, -si s-e tOg~·a a·r-·mar.-~\-·~.fn·: ~mecanismo 
.. ::> :..."~~-' . 

que 

subsidie directamente el consumo _..,de ·1-· los':;:,· ~}'·up_os 

seleccionados, as decir, si ._se . Jt?gra_·-_ -~b-~t~-~ E.1 

generali:?ado, las subvenciones se torr.an Considérablemente mas 

baratas, ~fec:tivas y controlables. Si se mid~ la e1octividad del 

subsidio directo por el beneficio que produce a la pobl~ciOn 

objetivo la aro;aci6n de cada pe50, resulta que los subsidios 

indirectos aparecen como obsoletos, dispendiosos e innecesarios 

ante la posible efectividad del nuevo mecanismo. Por último, si 

los subsidios indirectos 'º" erradicados l~ conclusion es 

obligatoria, qué suntido de e~istencia ti~n~ Hiconsa. ~uando los 

problemas que la "modernizacibn" no habla ;:oc!ido resolver po!'ra 

desincorporarla están siendo resueltos ya por un instrumento 

menos costoso que ella. 2) La inter,..·enci6n industrial-social del 

Estado. En la Optica. "modernizadora", ante los posibles 
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resultados de un mecanismo generalizable de subvención directa, 

pierden r•zón de ser todas aquellas actividades relacion~das con 

l• trans1ormaci~n industrial de carácter social; su Justificación 

no obedece a su peso.o importancia económica, sino a un beneficio 

social que no podia ser ;aranti~ado_sin su presencia. Además, el 

Estado no tiene qua competir con el capital para satisfacer sus 

compromi~os sociales, al contrario, puede apoyarse él y 

fom-'3ntar su· expansión al convertirlo en el proveedor de los 

menesterosos. 3) El maiz y la leche. El maiz permanecg dentro de 

la regulación de Conasupo por su conflictividad económica y 

politica, si se logra desarmar esta Ultima en lo referido a su 

car~cter de insumo para la tor~illa, entonces se abren nuevas 

posibilidades de resolución desde una perspectiva primordialmente 

econOmica; vale decir, que si el consumo de mai: de la población 

marginal esta asegurado, entonces el grano puede ser sometido más 

facilmente a una reestructuración económica. En el caso de ~as 

zonas rurales el programa se está implantando en los puntos de 

venta de Diconsa y estriba en la venta de bolsas de un kilo de 

harina a la mitad de precio. El é:<ito de este programa depara a 

la leche un esquE?ma similar y a Líconsa, coris~cuentemente, un 

destino parecido al de Miconsa. 4) Conasupo como in-st-ancia 

coordinadora. El rol de ConasupO Se torna cada vez más pareCido 

al de Pronasol, una instancia coordinadora y canalizadora de 

recursos, caracteri~ada p~r poner en operación programas 
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auto sustentados que sólo reQuieren de un pequeho centro 

administrativo; la entidad se vu~l'ye· pro.~resi.Yamente disp~nsable 

para el nuevo Estado. 

~ " 

' ···',_: .-. 

El Prográ.ma de S~bsi_~ .. ~o_·-:~ la Tcirti11a ·rec_D9fa'. minuciosainerlte 

la concepción "modernizadora 11
• de lo. público- y constituye:: u~ 

verd~d~ro .~nsayo·-~ d~·:~~ ~ qt..\~ Pu.~q_e __ suct:?de_r-. con buena ~a.r:~e -·· d91 

sistema c_onasupo·; en otras palabras, es una propuesta.· eS¡lecl.fica 
·,._- -_ - - ·~- - - - --·. . - . - -

de c~mo ~~ta~á.-~ -~i-~r-tb~ proble~as ancestrales de.~de üna pOsiciOn 

as"istencialist'a. Las criticas que se han desarrollado hasta el 

momen'lO - hacia e1 progr:ama suelen ser francamente _burdas, 

.e~foil~-ándose- principalmente al padrón de beneficiarios. ( 10} Con . . ' . 

t-b~a·:·¿e-rt~~~- f'.ll p~dr6n debe registrar una desviación considerable 

)~?r Y~,t-i~·~.CJS ,motivos, principalmente por los de lndole politica, 

pero .. .'ésto , no Cuestiona la esencia del programa que es de 
: :,-. ·-·- .. ··-- . 
cli~-a~·.t~/:~~·n·C-~pt¿~l: -?Es posible que este tJ.po de instrumentos se 

~O-~~;-~~-t~~··:_,~~·:~.-1~~> pi~·ares de la nueva matriz de lo pl1blico? O de 

?Se pueden resolver efectivamente baJo esta 
~ : .. : ' 

~:~-~·ce:P:~i6ri JOs problemas sociales con mayor efi.ciencia7 O qu'iza 
, ... , . 

mi·s ;_~_spe~_1 f ica.men.ta, 7La Cona.supo "moderno" producil'.'~ mayor . 

b'~n~f.~~i~ Para-:lcis marginados que la Conasupo posrevolucionar:ia? 

Lo'ciertO'es·que mi.entras estas preguntas permanecen en e:l ai".'"e• 

la "f!10dernización" avanza implacablemente y Conasupo se encuentra 

dia por dia mas·cerca de SU desaparición O de SLI tr.:ansformac16n 
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en un~ in~t~tuc-ib':' asi.ste.~cii'l. Al re!5pecto! llama ia a-1:.enCibn-' 

que la tarjeta plasti'.icada con registro·electrbnico lÍeve en la 

cara el escudo de Solidaridad y en el 

secundaria, al de Conasupo. 

Para finalizar con la "modernizacibn" de Cona&upci; ·~
1

e~t& dar. 

cuenta de la posible forma en la que-se retirara del mercado del 

maiz 1 partiendo del doble supuesto de que lo que .. nHiulfa 

aplicable para este grano de alta confl1ctiv1dad lo result.ara 

también para el fr-ijol y de que se encuentra pract_.ica_~e~t~

resuelto el problema del consumo de tortillñ en ciE!rtOS c-SectcireS 

marginales. En contra de lo que suele manejdr se t.omLmmente, el 

maiz puede ser un producto rentable y de esta posib1l1dad depende 

lii apuesta ºmodernizadora", pues de lo contrario se veri¡io en la 

necesidad de cambiar un patron de cultivo que, mas que un 

proceso económico, si~nif ica una forma da vida y una cultura de 

raigambre .inmemorial. La. cuestión es racupP.rar el verdadero valor 

del maiz blanco nacional a incorporarlo ~1 merc~do como un 

producto de alta cot1zacibn, con la 1dea de foment~r su 

producción por medio de las compuls1va6 layes del mercado. La 

pregunta es obligada, ?QUe suc.edera con la pobl.acibn que no teng.:-

el nivel económico para adqu1r1r e~tn mil.1: de cr1l 1r1o:tr1? Para eslo~ 

sectores u:~1ste un maiz al1mentariamenta interJor pero de mayor 

acces1bil1dad: el m~lz amarillo norteamericano. El grano 



importado Se.rá el insumo del Programa de Subsidio a la Tortill.a.., 

S?Or lo que el Es.tado debe a9e;urar su control de al;una forma.e 

Ouedan definidoS ·claramente dos sectores, el maiz blanco libra 

diri.gidC? a . la demanda 'Eiolvente que desee consumir tortilla de 

calidad .a- alto precio, y el maiz amarillo importado par~ lo~ tres 

..¡ médio'. n111·1ones de familias que reciben un ki looramo de tortil liP. 

como . p~r,te del •programa re1eridoe (11) Hay un tercer sector de 

car-acte,.- iñter-medio, que no pertenece a los que se clas!.11can 

como man~inados ni a los que go:an de so_lvencia; par• éste deberá 

busc•rse una salida igualmente intermedia, p~siblemente bas•da en 

el maiz de baja calidad y bajo costo- para producir tortilla 

barata no subsidiada. 

La conclusiOn toma cuerpo, el retiro de Cona.supo de\ mercado 

del maiz es definitivo, la salida sera gradual, la~ compras 

pasaran a manos del capital, en est~ ca90 109 molinares, y lá 

participaciOn de esta quedara restr.inoida al nivel de la 

concertaci6n. La •uerte de Cona.supo matri: esta hechada, 

terminar.t. perdiendo todas sus funcione~ d·e intervencibn directa.. 

En cuanto a la compra o regula.::ión, Sll papel quedar~ n:':il:r ir1gido, 

cuando mucho, a la vupervisión de las ccndic1ones de compra-venta 

para evitar abu»os e irreoutaridades. Se dejara a la lóQica d&l 

mercado la suficiencia en el abasto y la reoulac!On misma de \os 

procesos agro pecuarios. La reciente la 
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comerciali:adora paraestatal pone de.manifiesto la concep~i~n 

"modernizador•" d& que el Estado no debe asumir ·c:ompro111isos de 

compra, en todo caso, el limite de su intervenciOn es la 

vinculaciOn entre oferentes y demandantes; no más sustitución de 

las funciones del capital, cuando mucho colocacibn de la oferta, 

aunqUe durante el acoplamiento entre esta y la demanda se pierdan 

algunas ~asechas. (12) En lo que respecta a la atención social, 

Conasupo cohservará el Programa de Subsidio a la Tortil!a y 

posiblemente surjan otros programas similares "de corte 

asisten'7ialista, en los que ésta fungirá eMclusiVam-ente como 

centro coordinador y canali:ador de recursos. Cona supo 

permanecer.!& en esta funcibn graci"as a que r:enuncia:a ~er Conasupo 

en el ·sentido de su escen_c,ia _hi_~t~_i;-_~ca_!_· ~/~i _·_s~:_. p;~_f_iere dsa 

modo, Conasupo sobrevi~e porqÚe de~:.i ~~:ser. ~C~:~:s·~~-~ y asume 
. ' '-. ·. ! ,,- " . ·-"~ ·:. 

lOgica asistencialista de_ .fÚ.ncio,ná~~-~n.ri.:- ~'n·dé~~ic:a .:i. la-. 

':/--. ·~-:~:.~:;;~ . ~ .... Pronasol. 

otro 

un~ 

de 

Para resulta 

útil citar a Carlos Tel lo Macias~ 'eX:. Presidente del Consejo 

C.:onsul tivo del Pronasol, quien afirmaba que el éxito del F·tJS 

dependia de que se convirtiera no en el programa de un gobierno, 

"sino en la parte funda.mental de la politica·del Estado me:dcano. 

Es dec:irz deb~mos aspirar a que la lucha contra 13 pobre~a sea 

parte de l• politica del Estado mismo. P~edsan. veni~ nuevos 
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gobiernos . pero· el p~:~g~'ama.-~- ·. en °:.: tan.to· ·'Pol it1C~:,_ d_e¿ Estadó. 

permanecera. Oebemos ~-~r1~ :P·~;ina·~~nci1~ ~~-r'.:a· ~116. ··se·:· re<~U:i~~en 
;,. ·_·,.. 

tres elementos fur:idañlentalés ·- ('.·.·.·):.~~-un _:_-~f-o¿/¡.'~:a .. ~;;·; . cont:1nu.o 

crecimient~ ( ... ), q;,e e~tá~Jucha s~ sccla!i~~, '¡··U• ,~(,,¡>,¡,¡ 
en ·realidad, de carácter. ·, .. c_.'rl~~ic~1{~··1."11:' ('i3> 

lr6n1c~mente, .Tel. lo·. pensa:ba al Pronasol desde ·\'·a,\·~~~~;~ hi.·~·ti;~ica: 
emanada de lo niátriz de lo '·público _-p~~'.t~~-Éicú~~~~-.:'..-a1: ·-,~~-~-~do 

prog,-ama sea, 

'!· 

posrevolucionario, valga dec:ir que pensi'ba al ,p,-:onás·ol Cómé». si·· 

tuera· la vieJa Conasupo. Cada unél de- estas :-·afihrii1.é.Í~~es, 

que se- ref ier'e- ~.ac, 1_~ ~~~-·i.3.1l~~C(10n-

de la lu.::ha, e~presa en 
posi tivo' _.. y .. ~-n - o->.~-~-=~~~;:~~,~:-~ 

Cona supo y 

dtspucsto, ni 

.social sobre 

como. el de 

de Pronasol: a) el n~~yo ·_ -oc~-c-~-~~~~~~-~'. '~~ciI~ _::::·s~i~·, 
aun discur'.'SiVé'mente. a · con~~itt..1i~.-f'._-.~~-~~:~- :·-~;-~;::"t-o~~°" 
¡., base 

acabar 

de 

con 

un comprcm~sb cii;.~ 9\;;~ag~.~it~~•·· 
i~ pOb~~~a;~~·~", ·;:·~1:) ;,·'a~·iste·nci~i"i-;¡m~ 

supone, pr~cisamente, ..·_~'i -~:~'~·~c;:i·~~:;}:~~·f~i:~,~-:~~~~i~;;{,: ·,~_;·: 
1 as pp 1 i_ticas .socia les par-a. 'el · .'E~::~~~~~;~~-~: 'co.10C}~1á~:~ ~~·~-n\'.' :·~'i-
nivel contingente de ~as,- c~:olic~·¡~,~~-~ ~~'.~~ ·~~;~~-~'.:¡.~·i~9i/~· .~{> la-

permilnencia de las ·Pol itiCas ~~oc:ia le:~>-~o··_::::e ·.;: ~~Pl i·~a· como . la 
:· ··~. ·::~· .. -.,:;'' ·.':·,;._< /·--:,, -~ . :;·: -:_·:,; 

'consLmci~ en la . bueó~ voruntad --d~ .. un é:On·j·uOto·'. :sucesivo de' 

gob1er-no<a, es 

al asi.~tencialismo; d)_ por ··01timo.-· el ~"sistenc ial 1smo 
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asume a si come una ~olitica de excepción y de cafácter 

}imitado, la.· idea de la'· permanente expa.nsion .. .. 
'· 

lndole n"~cioria·1 'dél .:'P;-ogr·ama es mas bien acorde 

concepc iÓÍi ~:--- ·de 
pos.;.e~~luC~Cm~~-io. 

·.~ laS_-... - l?cl;tiC:as social.es del 

de la 

con la 

Estado 

La función de administracibn de Conasupo matri: se v~ra 

progresivamente menguada en proporción directa a la dis~inucibn 

del res.to de sus funciones y al avance da la 11"moderni:ilci6n" en 

las distintas filialeu del sistema. 

,- . :. 

9) El Subsistema da Acopio y Conc:~ntf.«_ci6Ó 

La nueva dinámica económica a le ~w.e est~· siendo sometido el 

pais implica profundos cambios para las emp-esas de serviciC5 

relacionadas con flujos comerciales. Par lo general, cuando se 

habla da la inteQraci6n económica entre México y les Estados 

Unidos suele ~ens~rsa en el incremento de relacioneQ marcd"tLles, 

vinc.ul¿¡do a l·a corr~sp•·.múiente t;.·levüc.lón dt! fluji.J..,. 11iunctcl1·1..u!"; 

cuestión que result~ comprensible si se repara &n que el 

crecimiento y desarrollo de las economlas sa mide en d1nero y no 

en tonelad~s. No obstante, el aumento de! comercia eKtarior, tal 

y como se plantea en el futuro inmediato, lleva aparejadG una 
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consideraOle anrpliac.i6n del volumen f!siéo de 

daspla:ados. Resulta impos.ible para un pais v.inc.;.tl ~rse 

competitivamente al comercio ·:internaC:ional si: no cuerit.:i. c:.in ur . ,. ' . . : 
' . 

complejo conjunto de. apoy~s. que ·S!uster:-ten·.~st'as tra'nsac.cione5: l1n 

s.istemd nacional 'serie 

mecahismos bancar1os de·. ~-2~·:~~Í~~}~:~~á>y·.p·~~~,~-;:0:1n~:2·:ae's~·;uc:·t;-',-,i ·o~ 
almo1cena!"iento, cons~-~--~a~:¡·o~.·:.: ~ ··~J~~ii~c~~¡~~.;· _una ·:1~9.iS_-lac;i'.-;n 

: -' - . '..:-_" ~~ _-_ -· -

aduanera ~~pedi taj~~e.t}:~-. ,:rY,:~· po~:~ s·uPue's~o/--;Sqti~ma~-='.-. .-per.1e.c.~~meftt~ _ 

det in idos de i~-~~~ª~~1·~~~-~~~i2~~~~~~ ~~~, :~-?~~~~-~~-~~~~:~~~:~:~-~¿;: p~~~z- ~Cid a 
operación. Las 'empres·a-~'·:"ci~diC~d~·s ·:a·~;1:a':·.ioói"~-ti'~-~-~->-~s-:·deC-i'r:-;;, a o~ ta 
adecuada com~i~acion ~'~,- :-;·~:~::C~.,'.; p~·~: ~~:~~~t~i·~·~;~;:~ la". ···id~~&.id~~ · ,en 

ceda i~t~~~a~_b_{o,·~-;~~~~d,qiJ:i~f~"-' .~~:¿·;~~·;_~ -~tta-rl~a~~'.:::·-; ~~t~ ·:~~ '.~~:~~~Q~ 
de _quedar: /desp1 a;-~·da:~-.~} ~-~~~~ta ;~~~~~Ji:~'ú;~~i~~~--~ d~· ·Un.' --~~~·~;~~-~:. de 

caracte;ist"~~as '::·'.1~·~~'{.·~~~1:.::--~~·-/i·n~~~-~~:~·i·~~ de1··ca~bio es tai·;,>¿ue y~ 
en 1989,, .. e·i:.-.:,~·~·-(~~~·~ ~')':EÍn~~-~niei~'t'o ~~~-carga derivado· de 1-a ·.~ ~~,:~~~·~~' 

. . .~;;, .. : . ·;. ~ 

co1nercia) '·c\::~-~·!.:;·'~~F~i.~~~::.""~h"<~~-~-·¡ ··~ ·frente a 1988: de -'.25· m¡Í lo~.~-~·:~·; 
t·Cnelad~~· ~-~_;.'; 26·.·4·.:~;~.{f'{bt,-~·~~ Pe·~o e1 tráfico de ~-émteñ~dOr~s··; 

moderno -~·;·~··ét0~~~~~~·:1?~;;etar :-product.os ·acabados e · in~-erm~~:i-o~:· 
· auni~h\:o": ~~, :.~~l.~::;Q~:~: :r~~<·~-;:.j;;: .. : ... < e 14 > Aúh más, a medi.ido·s de . .-·1990'· e1· 

~·,):;~;.,.t~· ··:""~ ·::: .:>· .:·~:.:: 

tonel~J~f<su:~-~~-.~f~~·<-~·'~ .. Y./ai -·~&l ~-"'º a.iter.ior .. corr~spot\di~~t~'.{, al 

mismo pé~¡·cj,,;(ds>;'.&., ~·L~. , . ,. ,, , 7\::C ,,. , 

". -.;i-f-~'=--'c..;f;:~,.~+-f'¿,-..¡ ; .. ' ":~~·. -~' ... -~- ,·,'.'.: -.~ ·.:· . .-_:; : 

·Los' al m~~é~~~ q:n·e'.':~J e~ ,
0

de.depÓsitc, i:o;~~ .:f ~g~;~·; le9<1 l, . son 

empr.esas· .·· ·i~~'~.Jo;.~t,1~'~'~¡:,-~~:~, ·~·yt~~«j~~ -par.a.·. of:;·ec~r:· ~:¿~ ... ,'i_c.ios' de 
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logistic:~ ~·nt~1ir:-~t";,. pues conJu!"ta{( e~ un~ .. sOla institÚ.cion·· 

facultades :.'·f i.na~c:ie;·as ~ . :inf rae~·~·ru~·~tirX.:.·Op~rat~~·~. ·~'_ ··~~._- , ·variada 

gama de servicio\i e~peO:ial;s. ;;ó) Ga:~;st~~ct,;;.~i'~~· "º s6lo 
los situa ··en ,.uri ·- prirñer ·pian·~-:~ -~-.Í~o ~~~u~<~ lóS /:·~:~-~:e_~:~/ a~·'. u~~-· 

::::::::m·:::: ::::~~:·:"E:. ":::::::~:::::e~~.:r~::tf~:~fi:~,1,L~º·. 
su carac:ter1s,tiC:a· d~finito~~~' ·.~.ieniij~~>.q~,·~. ·:1-~ ~-r~·~mf~~'~·;~:¿~~:~~i~~\ 
dominante en el mundo es· abatir ·.~l c6s.t6':··~e'. 'l.& 'i:~·~.;_.;~'fJ1d~d~-/d; 

inventarios. La velocidad .de é:irc~"iaci~~- ~'~~~¡- .~~~~i:~~~1>-.iJt~~a/~·;·, ·la· 

::gi::P::: t~ju:::n:o:::m::~ • c::::::::l>:u::l:~:~!~~~pr::;~a:~: 
viejo modelo industrial y de las ecoOOmi~~--a}.{~1~~la·~· ·:~pro~egi4?as; 

·~ºº' . ~ ' ,.. ' :- . - · ..... 
La transformación consiste, con todc lo -q~;-'ésto :<ÍmpÍique,< _en 

.___ '. . <: '- . 

colocar el acento en el movímiento de las· '-~~~~~~cl~-s ·y en lOs' 

serv1cios incorporados a este movimiento;. por. lo. tanto~. los 

almacenes que deseen sobrevivir asumirAn un compor:_t~mierito 

similar al de las di>tribuidoras o comercializadoras. Por to· que 

teca a las bodegas en general son a1ectada5 muy remotamente por.-

las anteriore.s determinaciones, ya que por lo limitado de 'gus 

facultadus y lo s1mplt.• de sus hmciones 

atractivo como para incorporarlas en calidad de bodegag a la 

Estas ofertan espacio, es decJ.r, q•.1e su 

principal rubro de cobro, y por lo tanto su princip~l ~ervicic, 

es el alquiler de metros cuadrAdos; en cambio, los alm•cen&s 
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Oen•rales operan inteorando la mayor cantidad Ce servicies 

posibl•s por metro cuadrado de mercanclas en depOsito .. Pero ni 

Alm•c•nes Generales de Depósito (ANDSA) ni Bodegas Rurales 

Con•5Upo · (Boruconsa) se ajust~n a la forma tradicional de las 

empre!las en su ramo, ambas representan casos ampliamente 

espeCi•lizados y complejos en el desarrollo de su especie. 

Los obj"etivos agropecuarios 9lobales de Conasupo encon~ráb.an, 

su columna vertebral, hasta hoy en dia, en la e~tensa' 

infr-aestructura que ANOSA y Boruc:or.sa tienen diseminada en ~t~cj~ . 

el territorio nacional, y en la conformaciOn de un --p.itron"" 

histOric:o da división funcional dºe trabajo entre la entidad y l.a 

1ili~l. En sus origenes, Boruconsa surge para satisfacer las 

necesidades de almacenamiento de las pequel"las comLtnidci.des y 

ejidatarios que no tenian posibilidad de transportar su grano 

los lejanos puntos de concentración de ANDSA. Hasta finoles de la 

década de 1970 "la mayoria de las compras de grano de Conasupo se 

hacian a través de las Qrandes bodegas de ANDSA. Es~os cen~ro~ de 

recepci6n se locall.=aban por lo general en los 11.19ares cercanos a 

105 centros de aJ ta dt.insitJ;;td di.? pobli'Ción m~s que en l.:1s ;:on~5 

rurales. Dicha localización favorecia a los grande~ a9ricultores, 

Unicos capacitados para solventar los costos del tr~nsporte de 

_sus granos hacia los depOsl. tos. Muchos pequel"fos agri.-:ul ti:' res, al 

carecer de medios para transportar su prodLtcto, lo vendian il los 
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intermediarios b~Jos precios. El intermedi•rio lo vend1• 

e,!'tonces a Ccnasupo, obteniendo una ganancia." (17) Durante el 

mandato de Dia= Orda~ se crearon los Graneros del Pueblo e~ 

calidad de bodegas populares, con la in~enc10n de articular el 

disperso campo me:dcano a través de un sistema nacional de 

almacenamiento: ANDSA quedaria encargada de la concentración en 

grandes centros receptores y la Comisión Operadora de Graneros 

del Pueblo, antecesora de Boruconsa, se abocarla al accpio 

mediante 9U red de silos. Est& patrón funcional que define l~ 

relaciOn entre la entidad y la filial, es la clave p~ra 

comprender la lOgica de los designios ·~moderni:ado,.:.es'!. 

estrecha interacci6n_ de ~stas dos 

partes componentes 

.:,, 

del sUbsis'te~a~-de_.- ~¿6·pi.;/:-.. Y -_. 'Conc~ritr~~·i6n·i 
·.··-···-·,,_::, 

queda c'?_r::~s;Jpo 

para 

toneladas, 557, 720 para .ANDSA y 66?,,35_8, para aor-Uc0nsa; las d~ 

frijol de 52,554 toneladas, 34,l.l.:? para ANDSA- y 18,-_4~=-· par.i 

Boruconsa; las· de gr:_ano_s forrajeros-de 825,~57 toneladas-, 5:25 1'11)0 

p-:;.ira la priml!ra y 300,457 para la sl.?gunda; les. dr. ol'-!tll'Jl.110:.·a; d~ 

6~512 toneladas, 6,506 para la primera y &6lo 6 para la sagundñ, 

las de arre::: de 101,07.j toneladas, 98,676 p-3ra una y sólo ~.9:::.,. __ _ 

para la-otra; y asi su~esivamente. (18) Es de llamar la atcnciOn 

que_-sal-vo el ma.i::: la participaci6n de ANDSA es muy superior • la 



de Boruconsa; liil "modvrnizaci6n" se vera y se estA viendo 

obligada modificar esta correlaciOn en un sentido. inverso, 

h•sta C•ncelar por completo la intervenci6n de ANOSA. Para 

comprender la intenc~6n que anima el intento de revertir, no una 

cifra vstadlstica, sino una tendencia institucional de larga 

histt:Jria, es preciso incursionar en ia naturalez:a de cad·a una de 

estas empresas. 

ANDSA es una organización auxiliar de crédito, la ónica en 

mano~ del Estado, lo que perfila-de un sblo trazo su futuro: una 

~ez reprivatizada la banca los postores empezarán a pujar por la 

~lm~canadora mas grande del pais. La entidad cuenta ccn 1,374 

bodeQas distribuidas an 274 poblaciones y su capacidad de 

almacenamiento, en cuanto a la superficie de bodegas, ha sido 

calculada en 1'230,0l)O metros cuadrados. (19) La diferencia 

entre ANDSA y el resto de los.almacenes generales de dep6sito es, 

precisamente, su infraestructura y su capacidad 1inancíeraª Por 

lo demás, como cualquier almacén de depósito ofrece tres 

servicios especificcsz almacenamiento nacional, habil1talci6n d~ 

instalaciones y depósito fiscal. (20) La impor-tan~i,,i. de la 

dimensi6n de ANDSA estriba en que este tipo de instituciones 

cumplen una función de intermediación financiera no bancaria, que 

p~rmite vincular en una sola empresa la mec~nica operativa de las 

trans•cciones nacionales o internacionales, con los flujos 
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1inancieros y comerciales; ·es decir, el comercio con el cr•dito y 

con la logistica. Las caracteristicas de ANOSA, incluida su 

filial en McAllen. TeMas, la colo~an como la únic• empresa con 

capacidad de asumir en el corto plazo el luoar de una 

comerciali::adora nacional 1 "en otras palabras. una de las lineas 

estratégicas.que deben orientar el desarrollo 1uturo de ANDSA, es 

la de convertirse en una eapec1e de t:-adinc;i company• 

Ccomercializadora) c:iue se constituya en un pi lar de l•s 

transacciones internacionales de nuestro oais, donde a partir del 

almacenamiento pueda abrirse a los clientes un abanic~. de 

posibilidades en cuanto a los servicios que requiere la apertura 

comercial." (21) 

Boruconsa super• por mucho la figura dli' un simple b1Jdeguero, 

no es un conjunto de bodegas vinculadas por un ·centro 

administrativo, cuya anic• tarea consista en la recepciOn de 

graneles. La 1ilial a trav~s de sus 1,~71 centros de acopio, 

Junto con Dicconsa 1 constituye la red de intermediaci6n rural m~s 

importante de Conasupo y por supuesto, del Estado; contando con 

que existen 27,000 ejidos y comunidades, cada cvntro de acopio 

atiende a un promedio de 20. (22) Gr•cias A su penetración •n •l 

campo, Boruconsa lleva a cabo pro9ramas de venta de productos 

b~sicos, ademas de las actividades que debe desempenar como 

centro de acopio: certif ic•ci6n de ~ranos, 
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conservación, e la si 1icaci6n, etc:. Después de su presencia en l~.s 

loc•lidades para aseourar al pequeNo productor la venta. de sus 

cosechas, l• función más importante de Boruconsa es el 

cumplimiento del Pr~grama de Apoyo a la Comerc1ali:ación Ejidal 

(PACE). (23) El programa persigue ayudar a· los ejidatarios en la 

comercialización de sus pro~uctos, para lo que les facilita, 

entre otros, los servicicS de transporte, desgranado y prestamo 

de costalera~ El PACE ha obtenido buenos resultados, en 1996, por 

~jemplo, mas del 50 'l. del volumen del ma!: y frijol captado por 

Conasupo fue comerciali:ado por el programa y acopiado por 

Borucons•. ( 24) 

El proyecto .. modernizador" no puede desincorporar a 

Boruconsa, ni podrá hacerlo en el corto pla=o. Esto obedece a 

diversos motivos. En primer lugar, el campo constituye_ un 

problema económico, pero tambi~n, y de manera muy importante, un 

problema politico; el Estado no puede renunciar a sus estructuras 

de intermediación rural si no está seguro de su dispensabilidad. 

En 9egundo lugar, a excepción de las grandes bodegas mecani:adas 

de l.;.; filial, P.l resto, que son Ja mayor!a de las itis':..:;tl~c_ionP.~, 

representah nulas posibilidades de rentabilidad al ca¡:ital'. En 

tercer lugar, mientras que el merc:ado no articul~ efl!CtiY".a' .Y 

permanentemente a los pequet'ros productores .• ret.i,...ar at'·éSbe.dO d~ 
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c:onsecuencl.:as .'.Para el abasto na.c:iqnal. Uno efe los obJElt1vo,.. di! 

. ~os pr~cio's· de conc:ertac.i6n es abliqar a los fliidat.a.r"ios: a 

constituir" uniones ejidales para negociar con los compr8dores, 

mientr.as al Estado permanece como s1mple observador de! la. buena 

volUntad de ambas partes; una ve~ que se hayan siocronizddo la 

oferta y l~ demanda, el Estado se apartara del escenario.~ Con 

toda seguridad, cuando al m11r"c::ado c:onsti tuya a los pe~Ll~"ra<a 

productores como una of~rta permonente, Boruco~~a desapare~era en 

la mism~ forma en que lo estan haciendo ~u cofil~ales. En cu~rtc 

y (ll.tirno lugar, la 51,.1pervivencia de Bor""uc::onsa es por hoy una 

condici6n p~ra 1~ desaparición de ANDSA. 

Las caracterlst1cas de ANDSA la nacen una emprasa d~ alt~ 

rentabilidad para el c.apital y lo .nas importante, la colocd.n· liO 

la posibilidad de convertirse en uno de los pilares dal comercio 

internacional de Mé:(ico con los Estado$ Unidos. San sus ventd.j~s 

las que le otor9an a &U privati~aciOn un CQrAct&r irreve~$ible, 

pero lw. inexorabilidad Cel proceso no es suficiente pera obvi.ilr 

los problemas Q\1e h.<tn da resolverse en ~u realiz:ii.C.i6n. La 

previas: a} qué hacer con las in•talc1cione~ oran11l1t!"_~s de ANOSA y -

qué con las funciones f~nancieras agricolas qu9 cumpt1~, y bJ quQ 

hacer con las ins~alac1ones que por"" su compleja probl~mátjc~ o 

por su nula rentabilidad resulta impo'iilble pr1.vati~ar. La 
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rasoluci6n de estas definiciones previas es lo q•..1e peo-mite 

delinear con cl•ridad el futuro del subsistema de ~~opio y 

concentración de Conasupo. 

ANDSA fue creada como una almacenadora aQropecuaria y su 

crecimiento giro, principalmente, en torno a los granos b~sicos. 

Hasta que irrumpió la ;,modernización" en la administrac:i6n 

pública, la· vocación granelera de ANDSA era incuestionable 

incuestionada: entre 198~ y 1988, el promedio mensual de la 

participación por género de producto captado en ANDSA fue del 

ee.4 ;. para granos basicos, 8.4 7. para a=úcar y solamente 3.2 f. 

para manufacturas. (25) Un a~o·antes de que se anunciara la 

privatización de la empresa comenz~ toda e.na polltica 

institucional por ganar el mercado manufacturero, Conasupo se 

retiraba de algunos granos básicos, el azúcei.r descendla a niveles 

sin precedentes y 1as ex~stencias de ANDSA disminuian 

amenazantes. La necesidad de excluir a la entidad del mercado de· 

Qraneles habla sido planteada, bajo el disfra% de una 

especializaci6n de funciones, por los lineamientos de 

"moder-niz.:H:i6n" estruc:tural. ANDSA cederla. a Bo~uo::óns?. -cc~á 

instalación con penetraci6Íi rural para el accpio· y -BorUconsa" 

transferirla a la primera las inst,aialc~one·~ :de c:onCe~tr.~:c{on 

próximas -' las :onas urbana'3. La lógica .:;pare.ce ··.·:~~v;I.~;~~\~,': al. 

capitPl no le interesa llevar sus man_~-fa-c:~~!'"'ªs-"· ¿;-·-~--ros-- ~eJidoS-~ 
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Doble golpe de una mano, ANDSA seria sometida a un• primera 

depuración d9 sus instalaciones granelera• y Boruconsa despojada 

de sus activos .-~n.l.J~·nables~ 

La .. su~_rt~(."de ANOSA estaba hachada desde entonces: la Joven 

Boruconsa para suceder la y despl•.:arla 

del ~mbito agropecuario. lndi.spensable 

resU1f.itia; :;_entCnceS, igualarlas en ll.naJet la sucesora fue 

en los mismos lineamientoi:. de "moderni:::ac iOn" 

estructural para o1ertar servicios financieros propios a los de 

un almacén general de dep6sito. Actualmente, lo que apareci6 como 

indicio ha tomado la forma de hecho. En la cosecha de mergo 

otoNo-inviarno de 1990 en el norte de Tamauli.pas, Boruconsa 

capturó un volumen 5 veces superior al de ANDSA, 301),fJOO 

toneladas contra 60,000. La filial también ha adquirido una 

1igura le9al bajo la que se en¿uentra ofertando ft.tncior.es de 

int&rmediaci6n fin•nc:iera y seria e~tra~o que de la 

habilitación, efectuada por las almacenadoras Serfln y Monterrey, 

saltara a constituirse como una almacenadora ac;¡ropecuairia 

(h«bilitac:i6n es el nombre di:> la figL•ra lP.g~l q11c p~rmi~e a 

Boruc:onsa, a través de las almacen•doras Serfin y Monterrey, 

ofertar servicios de almacén Qeneral de deposito). (::?:6) Como se 

pueda apreciar, el primer ~rupo de definiciones previas ha ~ido 

ampliamente resuelto, no sucede agi c:on al segundo, pero alguno& 
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las. instalaciones rio rf::!nto.bles. (27) ·De lds :.!·~' un.Ldddt..-5 m.4f:> 

sólidas _de la - _empresa exi.ste"'!_ algun.is ~u~ por. ~u ·-:cc:i_mP)eJd 

problematica pueden ser desincor-pO~i'\rla!:.,- ta~ 

Silos Miguel Aleman que con sus nlAs de ~O ~f"los de iuncion~nuentu. 

y a pesar del agotamiento de su vider P.con6micn naturdl. p~rmanPc::P 

como la principal fuente de abastecimiento de mai;: de la CiurJc<d 

de Méxi.co (3,00(1 tonel.adas diarias). No se>rld e~trano qufJ_ un 

futuro Boructmsa se const1tuyera en al custodio de est~ t~p-~ dt:' 

instalac1ones, mientras que ANDSA, o lo que re~le de ella. 

cotizada en la Bolsa Me~icana de Valores. 
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C) El Subsistema de Transformaci6n o Industrializaci6n 

La reestruct.uracibn de lo públ~~o responda, a un.a tesi.s de 

politica general, no se trata de uña.eficie~tacion. de proc~5os 

administrativos de instituciones pÜbl~~asf siriO de una 

concepciOn sobre el deber ser del· Estado~· (:ÍB} '·Est~ · ti.ene·. que . __ . ' 

cumplir sLts compromisos con ciertoe. g_'.up,os ·~-~~-g·~D~(~~- ~[1·~.r~-~~nt·~
< 

identificados 1 pero la satisfacción· de: 1·6s ··iriÍsm-C:;~· ~ci. ha\_:. dE?"""":'-"·ser ·. 
-.. ::. ·:: .. ::-":;':-,-. -+<>~~ ;:;~:_.'-

malinterpretada como una obligación ihtempo'f.a1 1 .-p~r-'a .siempre, ni 

como la implantación imprescindib.l~~ de ·~:~ga~-¡~mb~:::·dj:~: ~~{J~~;~·~~16~~· .. 
_-, .. -_ ::':~r -~- ·.:·.::.c. 

·directa en la ec:onomia. En esta lógica, los .grandes ~ Pr'.Ocesos· 
·--""""' .- '·· 

econ6micos, la macroec:onomla, t1.enen que ser·~ l itie·r~dOS >~'~~-

propia dinamica y -fuerzas internas p;i.ra que impongan ~u_ rÍ·l~o y 
-~.:-~.;; 

n~cesidades t invariablemente modernos y e1 ícien.tes, al_: .re~'\~,' ·d~ 

las estructuras soc1alest cualquier irrupción en este JñOviÍo1.e'nto 

natural puede acarrear desastros~s consecuencias. El- Estado 

"modernizador" ser~ agudamente cauteloso en su ~ctuar.~· no 

di&torsionartt economla ltSO de va~iab1es 

mac:roeconOm1l.-e1~ pc1ra resolver sus compromisos sociales e Por_-. e1 lo. 

de todas las antiguais practica& de intervenr.:16n estatal, la mas 

proscrita y la que con mayor clarjdad se opone a la visión de 

mundo 11 modernio::adora" en la tranoformaciOn de iridole ~OClJ.l: el 

carácter industrial del Etitadu no IU? Justifi.ca de ni.nqun¡¡ m•nera. 

La nueva matriz a!>.H:rtencial is ta de lo públJ.co turne un -•~quema 
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•rmado para el desmantelamiento de este tipo de funciones, en 

primer lugar, salvo ~ases excepcional~s, el Estado renuncia a 'su 

estatus de industrial~ después, el capital proveer~ a precio de 

merc~do todos los pr~ductos que el primero requiera para cumplir 

con sus compromisos sociales; y por último, éste mismo subsidiara 

directamente a los menesterosos reconocidos como tAles para que 

sean bene1iciados por la asistencia pública. El Estado se limita 

a canal1~ar·recursos sin desviaciones ni distcrsiones econOmicas 

y a pagar 1e al capita1 por la realización de lo que alguna vez 

fueron sus tun~iones, el capital a incrementar sus qanancias como 

abastecedor de les marginados través de aquél, y los 

menesterc•os consumir los escasos productos que permanezcan 

dentro de los subsidio~ directos. 

Industrias Conesupo (Iconsa), Leche Industrializada Conasupo 

(liconsa) y Mal~ Conasupo (Mi~onsa) comparten un rasgo com~n, su 

especialización en' la trans1ormaciOn, y por esta c:aracteristic:a 

participaran de un mi5mo futuro, de cierto poco prometedor. Como 

grandes industrios representan atractivas ~re~s de valorización 

para el r:.;1r1ital y en el cao;;o de Licons.:i, espai:io!i pr~ctic.:i;m~;;te 

virqenas a la inversión; como funciones estatales constituyen un 

molesto estorbo par"a el proyecttl "modernizador""", pues tienden a 

perpetuar la obligatoriedad de la int~rvencibn directa en el 

ámbito industrial, cuando éste pretende legitimar un precepto 
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aKact•merite_c~ntrario, la· proh1bicibn de_finitiv.:_'.-~~ 1·a. ~njerencia 

estátal en. el-: ter:-reno de_: la··indus.trializaci6n.,' princ-tpal~en~~ si' 

es de carácter sqcial._ Excepciones obligatorias como fá· de 

Petrbleo& Mexicanos no requiere~ de.explicación y por lo demAs, 

no ·escapan a· esta tendencia. El desmantelamiento del subsistema 

de transformaci6n de Conasupo y la consecuente desincorporaciOn 

de cada una· de esta9 empresas es inevitable, la reestructuración 

ya dió muestras de su inflexible determinación de acabarlas al 

privatizar una empresa modelo como .Iconsa. Si la desaparición de 

las dos filiales restantes es sOlo cüesti6n de tiempo, esto no 

implica· que los diferentes problemas por enfrentar hayan sido 

resueltos. Las peculiaridades ~e Liconsa y Miconsa, derivadas de 

giro esp~cifico, plantean diferentes niveles de dificultad 

~ara su ~esincorporac1bn. En la primera se trata de desconstruir 

Ja enmarat'lada red que se ha i.do entretejiendo en 1 o económico, 1 o 

pollt,ico y Jo social, alrededor del abasto social de leche; en 

cambio, para la segunda existe una propuesta de desinc.orporación 

prác tic amen te probada y aprobada. Antes de dar cuenta de los 

designios "modorni:::adores" pilret estas dos empresas, resulta 

conveniente anal1zar lo que ya es pasado en tanto que se~ala el 

camino que seguira lo que en breve dejará de ser presente. 

L;a- p,.:ivaiizaciOn-- de lconsa fue Justi t icada. ::_·~:pa·r.- · lti 

irrelevanC:ia.· que la producción de la fil 1.:-l revestl'a el 
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abasto social de Conasupo, pocos productos carente* de 

, l._.mportar:ic.ia, qu'e de ninguna manera avalaban la pr&5anc:ia del 

Estado en la transformación de oleaqinosas y de harina5, y menos 

·e~ la saponificac.i6n. (29) le.ansa y los esfuerzos empleados en su 

consolidaciOn desaparec.ian en un santiamén, la empresa ya no era 

estratégica y qui::l a los ojos del proyecto "modernizador" nunca 

lo habia sido, el hecho de ser la primera sacrificada del 

Sistema Conasupo y con ta~ escuetas explicaciones de por medio, 

a5i lo demostraba. La empresa respondia a través de sus 22 

plantas a una funci6n general, re9ular el abasto de básicos 

industri•li::ados: asegurar la disponibilidad de estos productos a 

la poblaciOn de escaso9 recursos, e~tabili::ar los precios 

mediante una oferta económica para toda l~ población, garantizar 

el ·suministro socialmente necesario y fomentar la producción de 

granos básicos· y semillas oleaginosas apoyando a comuneros y 

ejidatarios. (30) En cumplimiento de su función, la 1illa! ter.la 

c.omo objetivos la producciOn d• aceite y manteca veQetal, de 

harinas de tri90 y maiz, d& pastas para sopa, de 9alletas 

popul•res, d~ alimento balanceado y d• Jabones y deteroente~. 

' Todas la.s mercanciu.s ~laborada& por Ic;;onsa pertenttccn al grupo de 

los b~sicos, por lo que si bien ea cierto qua tienen una baja 

participación en las vant•• totalgs de Conasupo al lado de 

productos como la leche, el mal~, el trigo o los 9r•nos 

forrajeros, su importanc.i• 1 aunque cuantitat~vamentv menor, •• 
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.:·-·., 
inneqable: en 1989 Conasupo vendi6',el.·equlva'ié'nte·:a 39·· n"fl ~:37 

millones de pesos en aceites comprado~:- PC?.t:~:~a:~~~~-t-E:~'-=.-,.~[2~~ ::.~«:JS ·::198 

mil 923 mil lenes vandidos por !censa fí~~J·~~'~\;r~~·:;:f·f;·t~-{~~ :de mai: 

fueron de 1 billón 4.4 819 milloneS, ~l~'s:d·~::;~ri~~~\,Je.:~:6:1.~·.{~
millones, las de la leche de 431 _mil_'.\Os-:'.f~.'~~¡j~~~~~J:i ~~i:,~·s»·.:t~-1~-

. .. :':·:)=':\'.\ :-··;-:-.... 
gr.anos forriTljeros de 287 mil 309 mi.l l~~~s )'.(, ·c~'{j_'. :~~~.~- ,·O:~fl~-·'. '}'.~ 

' . '-'""'·· ~·:'>f - - ,. -· . 
"!;:'-'-', • ; '~?~'.e :;·.~· 
_;,~~·:· .:~ ,~': '.~o-;.; t ·i' •"" 

Las ven tas tot1 
'.ie frijol en 1989. :_~.~-~~:~~~~~·f~.~i~~.t;:~+-1 

que la suma de las de-:- á"c:~-it~~, 0·-componen. -; un 1:iillones, mientras 

volumen de 237 mil 450 millones, y sin aún 

considarado como un producto priori t.lr Lo-:-.. :,~~-~ i~i~~·~:~'~ 
anteriores cifras para Justificar. la.-"ins~gn_~~~-17-~~~~ _itñ~'Ol-:t~ncia 

de Ic:onsa es, si no mal inten~ionado, ,a~ menos engaf'foso. L=" 

filial guardaba un estado muy superior ·a1 que reflejan. eses 

números, los 198 mil 923 millones correspondientes al e:.¡pendio de 

.:i.cei tes constituyeron solo J!l 32 ~ de- las ventas de ese ario, 

estimadas en b21 mil 506 millones de pesos. (3:!) Además, la 

empresa era altamente competitiva 1 su volumen de venta~ totales 

no respond1a a su inserción en alqün nicho económico, como sucede 

c:on el resto dt.' las filiales que participan en n1al'"t:..Jdo5 ca._,!;i·.·:J:. 

o protegidos, el 60.9 'l. de este-volumen-era realizado er. el 

mercddo libre y el resto en el mercado insti~~cicnal a través de 

Dicconsa, Impecsa y Liconsa. (33) La· eficie~cia de la filia! la 

llevó a ganar se9mentos de me_r:cado _a -fa_ i~~.§-~~~:ivá: ~~!*i~~~a en las 
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oleaginosag,: en 
- - ~ - '- : -

lás P~'st~s··;· eri. l~~· ·gal le tas e incluso en los 

.~!'t~rge~tes;~ qu~·~ii J,~~- ~:i ~~:-~~~-~m~~~i ~l~~~·~d.·. fu~ precJ.s~mente lo que 

ocasionó' l:a·'. sübi t~·-- d~~¡~-~·~r·:p:~-~ad~\~,,:¡··~···}ití·~cin·sa ···era un extratlo 
,,; .. ,, ~ -~-, ·. 

ejemPlo vivo de·_ que· l~--~'·fn·~~~~~;~~·:ú;~:~·:di~~~t~a/d~{ Estado y de que 

las pol!t.icas ~oc-i~J.~=~·: -~~~·1.~·~'~:, ·:'é'n··~·e·~'.~·-,_: uSó de las variables 
, ~ ,.<·¡. '--,, '' 

macrOeconOmicas podiañ :'Ser?'-tóifD~-Lí.~_)\~Xífo social y fin'1nciero; 

para poner la pUntt"11a'; ·r~· ~~P~fis·a;:eri-~;·~~::--tilial· más -aborr~cida y 

deseada por el capitalª Su -:~:~;t·¡:di~:~J-~~~~~:~n'.:;~. fflercadÓ nacional 

habla por si misma, 20 7. -:~~- ~~~-¡~[~;~~::;~~-t~~~-,-~-¡-~-~-;-::·i- en manteca 

vegetal, 12 ~ en harina-"de tºr·i~0·;-9~3-Y.~~~n-.·;~;Jri~"'¡. de mai:, 15 7. 

. '--.~·. 
deter9entes, etc. (34) 'un O.ltímo dato.indic~\i_y_~~- del verdadero 

estado de Ic:onsa y de los atr•ctivos que pre5'.·en\~'~a - ·al cap1tal, 
: .o: 

es que en 1988 aJerciO un presupuesto de 823 mil 70c) millones de 

pesos con recursos en su totalidad propios.(35) 

La privati:?aci6n de Iccnsa se llevo a cabo. Come era de 

esperar5e a l~ puja por las plantas concurrieron los grandes 

capitales. La empresa Anderson Clayton escondió el nombre y a 

travé~ de su fiiial anglo-holand~sa Uniliev~r adquirió la pl~nla 

de Tultitlan (200 mil millones), el &Hito d& su p~stura l~ v•l!6 

convertirse en la productora del 74.~ 7. d•l mercado de nacional 

aceites. Otros victoriosos compradores oon AQroJ.ndustrial 

Regiomontano, OeterQentes y Jabone~ Sasil 1 Hidrogenadora 
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Nacional, 'Grupo Trasgo e Iguala Concentrados. (36) El conjunto de 

nuevos poseedores puede estar seguro de la recuperabilid~d de su 

inversi6n, las caracteristicas de la filial as! lo garantizan, 

pero en caso de, cualquier eventualidad y para evitar 

arrepentimientos de última hora, Conasupo qued6 comprometida a 

adquirir el 50 'l. de su producción. (37) La desincorporaci6n de 

Iconsa no encuentra mAs justificación que el firme convencimiento 

de que el Estado no debe ser industrial ni competir con el 

capital, de que éste es el único sujeto del desarrollo econ6mi~o 

y de que el primero debe abrirle todos los caminos que sean 

necesarios para que cumpla con su misión histórica. Estas 

convicciones están al margen del desempe~o particular de una 

empresa y del alcance y efect~va reali~aciOn de su misión 

social; como tales deberian ser e~puestas y asumidas hasta sus 

i:tltimas consecuencias por el proyecto "moderni:::ador". 

La desincorporaciOn de Liconsa depende en buena medida de 

que el Estado pueda desanudar la compleja problemática de la 

-leche. Para ello seria necesario remediar la carencia de un 

mercado nacional con niveles de autosL1ficiencia l'Ceptables y . 
garantizar el abasto social; es decir: a) lograr las condiciones 

necesarias para que el capital pueda hacerse cargo eficientemente 

del producto sin que ello implique algún riesgo de colapso en el 

mercado de lácteos, y b) disponer de un mecanismo que le permita 
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continuar con el abasto •acial de leche &in que ello implique el 

.asumir funciones de ind~strializacién o transform•ciOn. La 

inteligencia. "mode,-ni<=adora'' tiene qwe dar c:cn una pr'opuest.a 

global que le permita."sustitu.ir la actu""l func:ibn estatal en el 

mercado da la leche por una d~ carácter asigtencial, salvando la 

est•bilidad politica del nYevo compromiso social en construcción. 

MeHico tiene tiempo de ser un pais deficitario en la prodwcci6n 

de leche en polvo, entre 1~70 y 1974 las importaciones 

&scendieron de 32 mil toneladas a 99 mil; para 1988 al volumen 

tat•l Os compras de Conasupo, único or9anismo facultado para 

import~r' lacha, se incremento ~ 193 mil 350 toneladas y en 1989 

""•Qi•ti"6 ...... '"' 11.8\IO aumento, situandose en 266 mil S6~ tonel•das. 

Durante estos dos ~ltimos aNog el rubro de compras nacionales, al 

int&r'ior de ·1as compra& totales de Cona$upo, permanecib en cero. 

(38) El carácter abaolutamente depandiente de1 mercado interno d& 

la leche en polvo tra:a el primar rasQo Qener~l de 

problem¡_tic:a que tiffn11 c;u.e enfnrnt•r el proyecto "modarni:ador". 

La ofert• nacional de leche no solo se inteQra por su 

vari•nte en polvo, aunque sea une do ~ua de§ princip•le3 

componentea, eKisten l•a leches p•steur1:ad~s o pt"'eferante9 (da 

marca: L~la, Bo;a~l, Alpura, etc) y entre amb•s componen el 

$e9memto mayoritario de lo ofert8, el r~sto pertenece • las 

leches broncas. No obst•nte, la t•ndencia en la ofert• tot•l del 
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pais· es también hacia -Una ~~·~cie~t1{dep.endencia/·-en '- 197: dicha 

oferta equiva1_i6 a 5 mil 535 millones ·de -·litros, -d~ .lOs ·,;ua!as 5 

mil ·145 pertenecian a··1a j:JrodU.cci6n nacional 'y sOlo ~~-9,)-- ~-i-1·:-,a',;,1.;¡s·. 

importaciones; la ~roporcionalidad de ·""esta· ~~-¡~~}~~:) ~s~._:: fue 
.,'·~· 

modificando, ~n 1977 la oferta total fue de 7 mil:.:~~.$-_mi~{i~.i:;i-~~' ·6 

mil 44~ para la producciOn nacional y 77: ·.·:·mil~·: _p~~~-:~~ las· 
'· ,·; . .:.- -- .-. 

importaciones; · 1a teñdencia. ha continuado ace_ntl:'ándo·s·e,\:~n:,:,· 1?~4.:·. 

registrb una oferta de total de B mil 180" . -~"i.Yi-6~-~s ;:-:~: 
·-=.-~ ' .~/•:,<, ·- . -- -

correspondiendo 7·_ mil .140 a la producción nacional- y.1· mii>o4Ó 
-~{>=-_· • . - ·;·c-

las imp~rtaciOñes\ C39) A la. creciente dependencia =~ :·ac~.l,;.u'l~~:_J. urr 

pri;>gresivo déficit interno qu_e si en 1980 era del mil!ón··.?~.9-.:_-_:~~-l: · 

litros, en 1985 aumente a 2 millones 486 mil. ''c4?·;~:';-~~~~:~~~~:·~
insufi.ciencia paulatina.menté agravada de la oferta t~~~\~ d-~~-úáC:h~-, 
en el pais es el segundo rasgo general de 

problem:ttica de este producto. El último factor es'ta- C:cil~-ti"t-Ui:do .· 
·-,:_,~:"·~-~--:~. :~ t··. ·:::· 

por las cara.e teristicas del mercado mundial, 'del que·:. Mé"x'i.C:[; >'.·es 

primer consumidor. El 52 1. de la oferta global se Produce· en 

cinco paises, tres de los cuales reali~an el 37 _7. de las 

exportacio~es mundiales. (41) Estos paises tienen tales 

exceden tes qLH antes d~ represl?n tar 1 es beneficios e:::on6mic:os 

constituyen en una p9sada carga, han tenido qu& impl~ntar 

pro9ramds de donaciones y pol!ticas agropecuarias des~inadas a 

castigar la sobreproducción; en breve se harán senti .. los efectos 

da ~sas medidas y los precios internacionales de la leche 
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aumentarén vertiginosc'lmente. En este COnte:.c_to t:fé~ico ·importa el 

25 X de la oferta mundi~l y sólo para satisfacer los 

requerimientos de ,los'_ programas sociales ·de L.i!=on.sa se tendrla 

que disponer del 40 X del pro~ucto mundialmente disponible para 

e>eportac:.i6n. (42) La; desiric:orporac.iém de Liconsa 1mpl.1.ca la 

dec:isibn de dar marcha atrás en la funci6~ re-gul.:.dora·del:mercado 

de los l~cteos, pero para dar re'alid~d a t.it.l' ·decisiOn _es 

menester que el Estado 

desanudar la compleja problamatica de la 

Liconsa Cumple con una funciOn 

mercado de l.tJ lac::he y garan_ti~_~1:": e·~.- consumo 
' ' 

sectores de escasos recurso'i> .. Con tal f_in deS.i?t?)pe~ab¿¡ ··1 trE-s 

programas eGpectficos, el de Abasto Social, 

Lec;hero y E"l de Abasto y RegulaciOn. El primero SI? ~ilc:iln;)C.\ dC' 

~tender a la poblaciOn ObJetivo de la empresa, ofertando leche 

subs1diada da alto v~lor nutrit1vo a través de sus lecherlas. El' 

segundo persegttlc.t abatir l.a incsuf ic::iencia del mer-c•dt> nac:ianal 

mediante accion~s ccmo al acopio do leche fresca precl.O dP 

garantia) el mejoramiento genético y la r~compo91c1on d~l ato 

ganadero. El Ultimo '!SE!' diriQia ~ reqular el mercado de las lechr!s 

comt-rciales o 1ndustrial.t.::ad.;¡s. µarticipundo an él por nied10 d& 

canales institucionales y del ~amercio p~lvado, con una llnea 

propia de leches de l~rga vid~ (evaporadas, concentrad~~ y an 
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- :__. . > ; .· .~. -

polvti); ·(43): Ei-;-progr.amá, -de .. mayo·~ i~~or.~~~c¡~· e~:::.:la -émpr:esa es el. 
. . ~ ' ' ' :" ' 

que sa_tisface su población obJEítiv_o;. en-~'.e:··~9a;:;_·;_ y: 1988 1-a 

participa_ciOn de ~ste en las ventas totaleS t:ue·de· 62. 59 'l.·, 

mien'tras que el Programa Comercial contribuyó con ·el 33. 46 t.;' 

l.ncl-uso éste Ultimo ú.ltimo, de carácter 'rentable, transteria 

recursos al primero (en 1909 la ventas de productos no lácteos de 

Liconsa alcanzaron los 66 mil 739 millones de pesos). (44) En la 

actualidad, el Programa de Abasto Social atiende practicamente a 

la ffiitad de las familias de la zona metropolitana de la Ciudad de 

Mexlco (censo 1990), a las cuales les proporciona un margen de 

·ahor-ro del 6.6% de su ingreso total; si.n la presencia de L1consa, 

es .decir, sin el acceso· a la ~-eche subsidiada, estas familia-s 
·;·-- -, -º. >-·_ -".~.":"'"'' -·.-.-:-~ 

tendrian· qL:te' d8Stfriar._~~l. 9.:-7 'l. ___ de sus ingresos a la compra de 
,-· ·.-~ •r--~- -~.- -.=--~--"-o;-~· _.,., 

rechei, ~ri'. vez·· d~·~'-:._6:._~~::q~~'":_u~~J.7.~n actualmente. (45) 

El de~_~lno 'de _,·Licon~a está definido por las determ'inantes 
. . . 

generaleS que atravlesan el subsistema de transformación, el 

proyecto "modernizador" no dejará en pl.e empresa alguna que 

implique asumir funciones industriales. El desmantelamiento del 

Programa Comercial de Liconsa es un hecho, en marzo de 1990 

Secofi giró instrucciones para que las leches industrializadas d~ 

la filial igual-arañ~,-prec-:l.os -·can·· e1 mercado y un me:;; des pues se 

Aguascalientes y: De,licJ.áS). (46), L'a rentab1l1d¿id di::' lc'1$ plan las 
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en venta n.o plant~'.3: ni~~¿~ p.r.oblema para que, una vez cerrada 
' - - . . . . .... - \ . . ,;,· .... 

operai:ión, se.an incorpor-~das···,al riier~;id~ .".'entajosamente. Por 
'. -::: ;,'_ - . :~;."'.:~ -

que toca' al Program.c dE! Fome-nto' L'.~-<7-·hero, nunca produjo 

la 

lo 

los 

resultados esper.i!d6s ·y 9U: pr~yec~o ~·~~ 'arTibici~so, recomponer el 

ato .nacional y elevar ·SU P~4?d.-~c~·~vid_.?:d, fr.acas6 por la rigide;: 

financiera· de la baiica de·_ P~i"~k".r _··~i·~o. Como era de espera.rse, el 
• -- -· C-.• - • 

programa fue ya -sus~~~dLd~'~.~~:d~~ él:' sólo queda.n adeudos por 
: ~::: - :·,_ 

saldar. No obstante, aúrl r:-esta' func:i6n mAs 

importante de Lic:onsa y l'a .i_n_fraestru~tur:a que la sustenta: el 
-- ,: __ -- ·-- -

abasto social -c.-ei ·1ach·e n~-p~;.pe+.-~·~-rá-. e1- car•cter indUstr1a1 del 

Estado. El proyecto "moderni:::ador". no ha dado a c'.:lnocer su 

propuesta al respecto, pero partiendo de la certe;:a de que lG 

nueva matriz asistencial de lo público tiene que imponer sus 

reglas y tomando en cuenta las anteriores '?:<perienc:ias que ha 

realizado la "moderni:::aci6n" en el Sistema Conas1.1po, es posible 

avanzar con relativa c:erte;:a algunas conjeturas. El subsidio ~ ld 

industria será sustituido totalmente por el subsijio dire~to a 

través de al~ún mecanismo individuali:ado s1milar a lo~ que 

est~n en funcionamiento actualmente. Las plantas ger~n dejada9 en 

manos del c.;::i,pit.:il u.l qua se le> comr...r·.:ir-~'I. s11 pr-oduccibn ~"' precio:; 

comerci~les por medio de un Pr-09r~ma ~rlminiwtr~tivo y financiero 

de corte asistencialista {canrili:ador de rec•.Jr!ifos y coordinador 

de otras instancia9 que intervendrc.\n directamente en el procttso). 

Las lecherias serán desincorporadas y dQpositadas en manos de una 
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administraciOn comunitAria. Y por Oltimo~ el Estado debera 

ase~urar el control de las importaciones de leche med~ante un 

organismo propio o de caráter mi:(to. 

Hicon5a es la óltima filial del subsistema de transformaci6r. 

y su destino es idéntico al de Iconsa y Liconsa. Nuevamente, el 

proyecto. "modernizador" no es':..\ dispuesto a conservar ninguna 

empresa que DerpetOe la intervenci6n industrial del Estado, ni 

aún en el caso de la leche, ni aún en el caso del ma1~. La 

desincorporaci6n de Miconsa debe seguir_un proceso 16gico similar 

al de su cofilial de la leche, pero el grado de avance en l• 

reali.z:.aci6n de dicho proceso y e! inferior nivel de dificultad en 

li\ ''moderniz:ación" de la indust_rializadora de mal::, indican que 

esta será primera en tiempo y que su privati::aciOn se encuentra 

próxima. En agosto de 1989 Conasupo decretó como pendiente la 

deslnc:orporaci6n da Miconsa y de manera parad6j ic"', l'""ec:omendO 

la vez: que la propiedad de la lndustria de harina de ma!z no s2 

concentrara en •.:n solo gr-up~ y que los adquirientes se 

c:omprometieran o perr.anec:el'"" en la produc:c:i6n de este producto 

cL1u f.:ro o e i.nc.o .:...Nos, sin retir 3.r ~~ E-rl f a·.·or d.,;,. los ~lit:.:;:,-, '-o~ 

chal:.arra. (47) Dos meses des~ués, con la publicaciOn de los 

lineamientos de "moderni::aciOn' estructural, se aparento que la 

f i 1 ial 1 ibr,:ib.: ·,-·osa la rees.tn.:.::tura.ciOn y qu~ permanecla dentro 

de las denominadas empresas pr1orit~rias; lo cierto es que su 
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desincorporaci6n, al J.gual que la-del resto d&il< Subsi~téma de 

."t.r,;a.nsformaciOn, eg;taba 
~:;·~·.:> ' '·Á 

.. , '·~. 
Micons.a de·S,em_P.~_tfa . un~ ~función~ 9ú;~~1·:~~~E~9_q;ia~:}',: Q~~~~-~i~_~F:~~ 

e1 abasto de maü indü,.tr,ialii:adoYi~;, <.it>,':-1i.uª .• ~ª·.,·'.·.~t~--~sr:~~~º~.·.·.c.rP •. ~-.:.;.0··~.···=ª1.m::~ .. ·.,: .. s~il'····F·~~ a. 
cábo· su 1in 1a em~..-e~"';-c>~et-a··Pri~:{ip:i-~~~-~~~~.. __ . _ -.• 'd.e 

Ab<1.sto Rural, prov1si.ón de ma·1z a· h~riÑ·'"' -de· n1á~;:·: ,,i::Ar-~'E.S.,:ru~~.lS:~; 
-;'.,.-i 

en pr-oyectcs de c:opca.rticipaci6:n; de E:<portaciOneS·,:=-:pr..o~Oc~~fÍ. ;~·:ae.·. · 
har"ina, de mal.o: en el mercado e){ter'"J.or'; y E;:¡pec:ia.leS,.· d~; :~~~-~-Ó,'~~ 
abc:tstec:imiento subsidiado ~ pequeNos y medianos ind~?itr

0

i~·1e::'.~f:- d'!" 

la mCjsa y la tortilla del valle de Mé;~ico, maquila s·in -,_co~t~ .2-.: 

Lic:onsa y venta gubvenciona.da a sindicatos de la CTM; . (4?)- ·'Cpn 

independencia de los programas especificas a través de-lo~· c:u~ies. 
•', 

la filial r-eali::a. su función, en t~rminos 9enera.les lá -~mp~·esa 

ob~d9ce a una concepción totalmgnt~ aj~na A la ·1~~ica del 

proyecto ºmoderÍii~ador". Para éste, la. l""a::Qn de Sl!-r" da-:f':'lic.c?~~a.J10 

encuentra otro fundamento que el de garanti:ar ~l abasto dei 

principal producto en la dieta de los mene~teroso~, qua·par~ la 

mas sfic:iente y más e!Con6mu:o que la intervenciOn est.1tal. 

Restringido al ab.ctsto social el p.aps.;!l de le. fil.ic'\l, su e;dñtencJ.a 

-se torna antíeconomic:a., pl!as para .a~e9urar' el consumo de tort1lla 

en ciertos sec:tore$ marginales se reeu~re a las ~ubvenciones 
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ind_ir-ec:ta"s .~d~stina:d~s_,.a 'la·~·.industri:;.-ª ·si i·a. Im;:·l~nta·~i~ri de _1...tn 

súbs1d~o dir~ct;o, qua pór ~U':!- ~~;~~:~·e;J.·~-'ti.~~~ -~~:i~Í t·a· ·m,,..S ~ar~t:t.\ 
':· .. · .. , .. ·::.-\-·· 

e1iciente, t:ontrolable y· t;~ns~~ren.te;·: ~:~O~rece"' ·los 
; :<_: 

de· - benef.icic ., soc~ál ;;~-~~~-:-~~ ... fa; ?~m~f~~~-~;(-~-~to::1c9s_:.:; l.! 

inteligencia "fnoderni_~ad~ta_'!·.:~-~~ri~~S·:~~~~~·,: ~e·~¿~n~i~~a :·~-,- ~<Onica: 
t"esultados 

la sObr-evivencia de Mit:;onsa .-_ ~~:.,;un2'. in.just'ic:ia:·sociál; )in¡::ü~e ·e:iL.!:; . 

un mayor" _númerc c:Se- marg'in'~dO.S·~;~~~h: ~-~endJd~s -~l c:o~s~ir-- r:ecur:"".l?s 
: :>~ 

que padrlan estar díri.91~;;~ . ~,':~¡;~~ .. \ 
·- ,~;~'.~~~ :· ~s;.;=:·~.· .• <:~:;·. 

En es~~-·pu'!to_~ ~:~i·i~~~:~~i:_i;.i's '~-~l~erablé- ~u_f! .. L\FOi:a~~·, ~-'~é-st-á' 
manej ~ su propio- ~:~~'~.~~.~t~-e~1~:~~~~~~:~.i-~'~.:~tr-~C·t~-~~--- ~~~ve~:~-d~,:~adf,~~e-~-~: __ 
de benefi~i4,rr0!f, ~d-~-~;{rit'cis ·:a-;:,sw;:: ~·i'f:·~~ent'es :·fec·~~rias~ ,es ~Eéif"'~ -

la .,_f~n~~~~~~~ -~?i¿i·a'i<~~ li~~z ~lt~~-e:_~:· ::~~-~~:· ~~[ e:tti'rp.adü; en-tes-' de 
,,'• ,00,\ -="'--- -- _¿_·'::::,_·.~. 

pri vatiZ'1r1a·.:' tie·t irÍ·ft-civ·a.~~-n·t-e. 
-',· -:-:-:,;.: 

Micong'a'.'. esta _Sierido. ¿.~~~Ú-·ida poi"' un a la 

:ernpÍ--esá, coñé:eritrad-Ó y a.dminis.tra.do directamente por· Cena.supo. El 

Program~ de Subsidio a l~ Tortilla p~.antea. una sofi.u::iOn l:>s 

pr~blemas que· mantenian en pie a la inaustrializadora de: ma.i-:. 

(49) Por lo dem~s, el desmantelamiento de los programas 

cspec11.icos nu retpn:tst:nta ningi:m pr·oblema. F.l .?bast-:i ,:.,Jral- 6,;:t~ ... ~. ... ', 
contemplado en el Prc9rana de Subsidio a la T¿l"'t{iia.··:~-:·tra:ies·::, c:Se 

' ·,· ',, 

los puntos de venta de Oicconsa y de ~copio de:, é~~Uc~nsa: .. La 

ccinver-sióri en el terreno ·industrial -q·u'eojac-~_;·'á~_t'i_-i.;~t'f:i~~~-~rite 
~ancelada. El Programa de Expol"'taciont?~ no prod•.1JO reS~l.t_udos 
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«: • 

como p.:tra que·:.Su-- ed.t1hc'.i6!1'·~~·-~~~~< ~tr:-~n~~~r"!0_·-.?.19i.in~;· en 1988 e~ 

las 10~ ~. -'?7~ .. tofi_Éúclda's .4~' h.~r.i~-~-~de-~,pa~Uef~ ;._·pr~~úc·i_d~s ;-· tan ~ .. sólo 

•l'!o 

siguiente. :~<'~ s~:j~ ~ri~::,:~~1~.~~~}~; ._¡~;- p;~g~Í~a·~:_:~s~:~-~:ia·~~:S-: -~-k Apoy·a·: 

el ~has ~~e ¡~:~-e~-i~· ~:-~~·~·{jiad~_:,~ á-:: '.~~q~~~rici_s-.:_,_.~-~ ·~,~'.~-¡.~~-~~- :~~ .;i'ri~,~~·;_~~·;·~·! ~s·, 
en su -~~_ál~'.d_ad '.~;-~~: .. :subvenCión -:1n-dir~ú:·f,oi,_;· ·;Será :+¿~,-t~i.il.jcJ·;· l~ 
maquila··· ~i~··;\:·~~:f~·~·~~_{i.j.~6-nt~:~-~~~· innecssaria ~,, --~~-,~~:~~~-u·e y;J ft''? 

' ··¡.' 

suspe_ndi.do ~:Su. pr·ogr:~ma>"c'omei::cia'l,-·<de' Regufá~í6~~~., ~.~·ª~;~<?_>;_ .. Y .. ;~· 

cr11 y de~.15_:;~-ro~~-i~~:~s--:=:¿~~r-~~~-~ t_~~-!='~~--;~n~~~n-_:a~~i;so, ¿\ ~· ! .;i.~· • tf;lrt:.1i3 
-

gr:-a tui ta-media.n·~e_:~foS,-ml!C:a_n_i~mo$- ··de úú:O~p~~~~~6~~: .?.i/ -p~o9r"~~. d6" 

Subsidio;a -l~é· To.r:-tifla. 
. - . 

-~!:::'~·,·"~·_o~.-
- En ~uma, la dE:!sincorporac1q!(~·. dé\7_~fE~n~~;;~_no :-.; ... eno:uétÚra 

obstáculos por delante, ya ha sido cont~Cci;;·8;~·~·~~}J~~--~ r·~s,~~Rs·t·a· .a 

la problemática del mdi.:, por la : ... vi'~\':·~~>'\·~~--.'>~ 9s•lu~1nC1 
·-::--.:~· t 

autosustentado de corte asistencial ist·a q·¿~.::: ne ·~~~u{~·ra m~s. 

es true: tura 

breve s~ran dispuestas sus plantas en servicio df~] mejor __ po"st~r. 

Sobre los posibles compradores pareo::en no ~Hi~tir m~s que dO'i 

po5 i lü l idadí1s, ]05 producto re.; cir1Jrtl1 i : ... ~c!•:'i pi•'r:.~· jntr.:.(]1',, ... 

&conomias escala o el Qigantesco Grupo Másecél ((!rumd>, ·que 

.-.-. ;- .-.. -.... ··: 

38 ciudad~s de cuatro paises, tiene 8 mil emi:>lead6s· y'.-.··fi1~r:~.t:a ~As 

de 200 productos." (51) Todo s~ decidirá en l.a puj~, pero l.1 
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-·,·e ___ .... -·· -e_· : _ 

dinAmica de- la subasta fay~rece- 1·nev_.i_t~tli.em~~\e ~l_._mayOr:: _capi.ta!: 

el monopolio Gruma se perfila· c'omo :~~, ~-~~i·~,J~:~·· tr·i~~:f.~do~< de la 

Justa. 

·o) El Subsistema de Comercializaci6n y Venta 

Distribuidora e impulsora Comercial Conasupo (Oicconsa) e 

Impulsora al PequeNo Comercio (Impecsa) son las dos empresas 

integr~ntes del subsistema de comercializaciOn y venta. Liconsa 

formaba parte del mismo por me~io d-: su Programa de Abasto y 

Re9ulaciOn 1 pero su rol comercial •'ª sido cancelado al restringir 

su papel al abasto social de leche. Con la~ funciones d~ 

comercializ•ciOn y venta se cierra el circuito básico del Sistema 

Conasupo: del fomento y re9ulaci6n de la produc~ión a~ropecuaria 

a su acop.io y concentraciOn, del 3.lmacenamiento a la 

transformaciO~ industrial, y de la industrialización a la 

distribuci6n y el abasto. A través de la comercialización se 

incorpora a un producto t~rminado un conjunto de caracteristicas 

nuce~aria!j par.a coloc .. 1rlo como oferta en el mercC1do y la venta 

constituye la re•lizaciOn efectiva de dicho producto. Dentro de 

l•s múltiples actividades qc.1e contiene la ~omerciali:ación 

(re1ri9eraciOn, concertac1ón, certificaciOn, colccaciOn, etc.). 

Die.censa e lmpec:sa se dedican pr~cticamente en e:cclus1vidad iJ la 
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- 'r • • 

distribución. Por· eje~plC'~·:·-;el .co:i~~'t"it1~·ir :Jn·a serie- oe: .. -- ProdÚctos 

ep oferta al alc~nc~\-de-~· ~'oc'~·i'.·~~~~~s;.,:~ r~~~·~~~,:.'_ o in~·b~u~·~cad-~s 
represent~, anteS'"-q~e:i·1c;s __ p:r-eC'~:~~:''.~;~1-; -~-~~~·}~-e';:·-~~:~~~~-¿-¡º . social 

de O icconsa en el ~~mp~'. · < <]( . '{ ' ' .· · \' 

_<_: --- -·-__ ': 
La reestrUctÚraci6n no tiene· interés de: trastocar a 

todas las funciones-del sUbsistsm~, sOl~ aqu~llas que por sus 

implicaciones contravengan lA '169ic:a "modernizadora"; las den1.ts, 

simplemente sufrirAn ade~uaciones qua les permitan adoptar 

moda 1 id ad es asistencia listas de funcionamiento. En otr-as 

capital los espacio~ e 

infraestructura con atract;ivos rentables, donde el subsis~ama. sq 

presenta como una campeter.cia Lndeseable. Diccon~~ w Impecsa se 

estan viendo obli~adas a especiali:ar (abandonar) sus tunci~nes 

para no interferir en los Lntereses del capita..li la prL.ner,a sao 

retir-a de los 9randes mer::ado'J cit.!.dinos y restringe s1.t 

intervenciOn a l•s árwas maroinales urbanas y rurales, en tanto 

que la ~egunda &e apart• d~ la venta directa y de la distribuciOn 

P·3r"a dedicar'.>~ al a.utoser.,,.i.cio • 1 me.yorr10. BaJo el disc•Jrso del 

proyecto "muú1:::1rnLZdtlor" lci lrC'l1~formacibn del ~.u\J::..i':>l~m¿¡ ~~ 

plant&a en ctros términos1 la nece•idad de acabar con el absurdo 

en &l que el Estado se e~cuentra amarrado al cumplimiento de 

ciertas funcione$ que distraen sus·recursos en perju1c10 d& los 

rnaroinadofi, mientras que •1 capital puede s.iitisf&cerlas con m•vor 
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éficiéricia y. :e.en menor--:costo so'cial. Oiri"llifo- cori se..-:1adad la 

o?tic:a .~moder-niza.doi'~'.' deinanda p~n-e~~~r_-·::~- -:~~;,--~~~'~·c¡·4te~~~- d~- laS 

dos filialeS. 

L.a func:i6n Q lobal de Dic:c:onsa consistia en gara~.ti;:ar el 

•basto y regular el mercado de productos basicos. Hasta 1989, es 

decir a.citas de que la empresa fuera cetrida al abasto soci.?-.1 de-

·109 ~lta~ente ma.rgina9os, sus programas respondlan precisamente 

una concepción de regulación general del merr.ado. La 

-di.Str-ibuci6n de bonos para la compra de tor-til la subsidiada, el 

ab~sto en =onas rurales, la regulación de precios en las 

ciudades, el abasto del paq1Je'te básico eri las zonas marginales 

urbanas y el apoyo a la pequena y mediana industria mediante su 

inclusión en el padr-6n de proveedores del gobierno, eran los 

objetivos centrales de sus principales programas. (52} Para la 

rea.l1:!ac:ión de dichos objetivos Oic:consa contaba con la sigui_ente 

infraestructura: 25 centros comerciales (mas de 2,0VO m~ de piso· 

de venta); 564 Conasupers A y e (de 600 a ::Z,01)0 m:2 Y. de ·60t) a·_::;oo '-

m2, respectivamente); 2,65! tiendas concesionadas"._ul'."ban_:a'S y 's1::.-. 

conc:esionadas rurales; 3, 5.J:Z Centros Popular:-e"s 
_-_ .. _ . 

,Abasto 

Comunitario y 15,912 tiendas campesinas (entre 5. Y:, 10, m::?·~· 

aproximadamente); En 

·to ta 1, Oicconsa contaba con la red de -puritos de '.'!'e'r;ta: .máS ·e>!·fans~ -

del mundo, 23,501 para ser el<actos. ·Sin __ dud.~-. 1,,.1n';I ée los 
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atribu"tos ·que e_Mplican ·en buena medida el destino de la filial es 

su" enorme penetración rural, que la convierte en una de· las 

ins~1tuciones 1undamentales de intermediaciOn politica en el 

campo. Eí! palabras de Fer.nando Peón Escalante, eJ<director de la 

filial, "( ••• ) nos enorgullece porque hay confianza ( ••• ) _en 

nustra capacidad de interlocucibn _con la gente'_ necesitada.·" (54) 

entendidos 

s;ú ~· ·é9 tr·e·P~ri6;~"~<- ¡;:Á~.~;~~~,·~ -."en.~· ~-_J.c¿1o~sa .-_. · 
o -malas·.·· intencl.ones. l• Entre mal~s 

"moderOizaciOn1• 
_- - -

justi ficé 

porque; segql} ·~1ía;- ~l "Bo t.-~de ~·j·.as<~di~f'f~u.(fad~-~ ~·~-¿~;;·~~i~~'~: ~·y.: 
administrativas 'de la · empresa·~~ ·ub:ic~b·a,;, ~~ e;·b 2. 5h de ·sus, 

p.unt~s de. veñ~aJ ·Igualme~~·~, ~l -~~-i;de ·Í-~s··~.,:~~ej~~. -~{.:ie1~·Cie~ci".l. 
y __ c~r_rl:lpc::ió~ se- conc:entra'ban en ·este· de5-'-oistr~so _ 2~·5_ :·%. · ; Ade!'"h.s; 

las tienda¡; concesionacJas solian rezagarse 'en fos pagos a··- ta" 

filial por la entrega de capital de trabajo y no respetaban los 

precios oficiales pase a que ostentaban el logotipo de t:Onasupo'1 

en guma, eran una pesada carga econOmica gra.vitando un torno a la 

empresa. ( 55) Lo!5 designios "moderni7adores" adqu1r1eron un 

aire da justicia, con respecto al esteril 2.5 'l. de los puntos de 

venta de la filial, el 2.4 Y. (\OQ ~b4 Conasupers A y B} sari~n 

dasincorporado5 en su totalidad: el l 7. rest~nte ( log 25 Cffntroü 

comerciales) serian tr•ns1cridos a lmpP.c~~. En la& tiendas 

conceii.ionadas, tanto las Ltrbanas como las rurales. fie darian por 

concluidos los contratos. A camhio de estas tr~nsformaclon•s, 
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Dicconsa c;api tal i:ar!.a iiUS 3, 532 c~n":'.os Po¡:iularas, de Abasto' 

Fomunitario y sus 15,912 tiend_?s -campesinas, es·· ·deéir, 

fortalecerla el 82.7 1. de sus pi.tnt~~ d~,"e~t~. ~n~es ~~~ s.i!i;:. 

debilitada, la empresa recUperab~ nuevO~-:/.b~ic;~ :·ti·;a·j~\1-c;·s··;inf.luJoS 

"modernizadores"; un .. prueba más de ei:o ·~~a•;}~a :{~pel~.;r~ .dé 

tiendas en todas las unidades: t\'ia.bit·~~J:"ci~·~~··{~~~/d'~:i'.·, .,-I~foO'aVit'· con 
, - . ,_._ .':-~!~::. "'_·},, .,.,Si;r--.,~\:-:.;:· _·:"t -·(.'.-;.". 

una poblacion superior a I~: 1:\r·c~ab~z~,~~~·fari)~~ ,{JI .~/ 
Miradads,.fm1·nás1· tdi. veacmee·_·:'n-~ctae··''lª·~·j~~~-i'.f~~-cf~~~~;Á:~ ''.motei-ni:iadoras" 

aparecen _ . . ~~~·P~-¿~!'!~·'i'~~~i-~.~c:~;?_'~2i2i(~.~-~~r~§~f+~O_ 1a:a 
-\'i\','C ¡--,:;•-

participacione.,; por_ canal ·en -'~·i.'-comer~'i'~. tO·taí~~~ :je;-"-. la'-:: 'ti.L1á1, 

resulta que en 1987 el -inefici·~ri·~~--~· :!:-:4.;-~! ~f!°f~,·~1~I--~i-¿"i·do~ -~·arc.ú1;:ó 

41.8! 

concesicnedas con las 

constituyeron el 11.84 'l.. (57) Esto.quiere decir que O\ccon~a 

tuvo que deshacerse de l• infraestructUra por medio de la cual 

obtenia el 84.3 7. de ~us ventas totales, mientr•s que los 

numerosos 19 1 444 puntos de venta conservados y fortalecidos 

progr~mas especiales). Por ejemplo, en el mismo ~No (1987) el 

Programa Urbano e;1pendi6 726 mi.l 061 millones de pesos, de los 

cuales 666,41)6 cor-respondieron a los canales;. de v~nt~ quv ya no 

per-tenecen a Oiccon•a y sólo 59,652 a los Ce~tro5 Populares de 
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Abasto Comunitario·. (58) Con independencia de las dis';orsione'J 

.a .. dministrativas ·en -109 canales afectados, siempre resoluble5 c:on 

métodooS de igLtal indole, Dicconsa fut:? realmente d~spojcida de su 

capacidad de regulaciOn~ al menos en lo que al medio urbano sa 

refiere. Las 1unciones especificas de la filial también han sido 

dr~stic"mente reducidas, la distribución de bonos para la compro 

de tortilla subvencionada cedib pa3o a 1 Programa c:!e Subsid;.o 

la Tortilla, la regulaci6n de precios en las ciudadas quedó 

exclu~ivamente en manos del merc~do y el apoyo a la peque~a y 

mediana industria no tiene nin;ún sentido una veo: eutint<' FIA., 

Dicconsa permanece con el •basto a las :onas rurales. mismo 

que por sus caractarlsticas no puede ser satisfecho por otre 

sujeto que el Estado, y con el abasto del paq•.1e~e bAsié:? en' las 

.:onas mar~inadas urbanas, mientras la r'!!d c.omerc.ial .de~ :)a 

iniciativa privada no reclame el espacio. Cabria preg~ntar:se , qi..•ir 

tan · moderna as la pretensión de satisfacer"" las necesidades , de 

consumo básico de los mil lone$ de mc:<icanos que habitan en la~ 

colonias marQinales y en los cinturones de miseri~, con 1~· 

in~talación de p~?4•J~Ni.sim.as tien~as con pcv.:os r·e~urso~ y r-.ul.:. 

infraestructura. La fuer~• de l• lb;ic• y la evidenci• parecen 

indicar que tdnto el pl""o9r~ma urbano como el rural tienden a 

adoptar velozmente lOgicas asi.stenciia.li:itaii d9 fL•ncionamiento: 

los locales y el equipo, al i;ual que Rl personal y l• 
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administración, seran comuni~arios' es decir, donados por la 

l~s tiendas con capital de trabajo y • incluirlas en un po~r6n d~ 

•urtimiento cubierto en su totalidad por la iniciativa priv~da. 

Por ••t~ vi• Oicconsa devendr~ en una instancia puramente 

admiliistriltiva de supervisión, lo que plantea como una 

posibili~ad no muy remota el que ella y sus funciones se~n 

reabsorbidas por 1& matriz o por Pronasol. 

El objetivo general de Impecsa -es e1 de ~ontribuir a -la 

re~ul•ción del mal'"'cado medianta la compra d-irec1:.a y m.:i.siva, CQ 

m~rcanclas para apoyar al pequeNO comercio, como el e5lab6n final 

de la cadena del abaste que permite inCidir en ~a calidad, 

cantidad, coste y oportunidad del' consumo final. La empresa 

obedece la concepción de que la ineficiencia del pequehc 

comercio, d~bida a la e:<cesiva intermediaci6n y a los bajes 

niveles de inversi6n y financiamiento, perJudica a l• poblaci6n 

de menores recursos que satisface Su consumo principalmente a 

tr•vés de este canal. Para cumplir con su objetivo, la tilial 

or-gani;:abo. su~ ~ervicios l:m cuatro progr.;im;;s Ldsicos, el de 

Ab•$tO •l Comercio Tradicional, el de Afiliados, el Nacional de 

Autooesti6n y el de Autoservicio al Mayoreo. (59) El primero se 

d~dicaba a distribuir y abastecer al pequeNo comercio desde los 

•lm•cenes de l• empres~; el segundo a construir un can~l para l~ 



divtribuci6n de b&lsicos propio a la rec;iul~ciOn de l.i verlt~ ·'tina l. 

médiante la fi;ura de la afiliaciOn; el tareero a tO_mentai:- la 

organización y consol idC1ción de gr"•Jpos de compr.a pc.rci.' t:rindai""'!es 

accaGo •los c~nales 'de venta •l mayoreo; y ¡pl.~lti!f!c, '.~.·-ofertar 

productos al mayoreo y al medio mayo reo a tra'"'.és. de-·un ·sis terna de 

autoservicio al que concurren pequel"lc:s co~erc~ant~s y ·_9rupos de 

compras. Impecs.a no es una de las grand::s fiÚ'.".á.le~{ dell Sistema 
· ... -. :, 

Conasupo, 5U in1raes.trLtctur-a consistia e.n {63 :·a1mac6!r.es-: y 8 
. ·:· .. '..'.: . ' .; . :º.i '~- _,:_. ' 

bode9as de autoser-vicio, el trabajo que l.a -~·módernización" tenia 

El Dictamen "modernizador" ordeno ·e1Íminia.'r los 16'.'3 almacenas 

d~ servicio porque enfrentaban continuas dificUltades operativas 

y econOmicas, un déficit creciente en equipo rodante- y mermas-

injustificadas. lmpecsa debla restringir S\.t operaciOn a! 

desarrollo de los Alma.cenes· Conasupo de Solidaridad. nue"'o 

ap.alativo "modernizador" para denominar a la5 viejas bodegas de 

autoservicio de la filial y a su esquema de 1uncionamiento. Este 

programa. supuestamente comprobado como e:<itoso y - rentable, 

fundirla en una sol.:\ lc.s ~tapa~ u~ almaclm y .'t:i·e~da-5 ,~;;:p~~~i~"Í~~;nd;-~
considerables ahorroG en personal, i'nSt~\.ac;io~~S y_:.· e·qJiP~. ,: dm 

transpor- te. L.i "modi;prn i:ac iOn" permi,ti~··.:_~·~~~? ,:>·~~_i.'~,~-~:·· ~~-~~-t.Í}i~ara· 
< - '.- >;_:), ·.:-·.~,.' 

apoyi'ndo al pequel'1o comer-e io·, Sln. s.lf~\·~M-~~~~r;:~~~~~-f{:c9~) t~~ ~ 9-~~s~~~-
de oper.;i1ciOn. En términos rea.les, l~- ~e:~~~·~·o;·~~-~~~ro:n~. ce·:,'.tos- '.lb:: 
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~lmacenes equivale a reprivati=ar el Programd de Ab~sto al 

Comercio Tradicional, que .en 1997 represento el 7~ ~ d0 las 

ventas totaleg de l• ~~presa, calculadas en 750 mil 489 mtllones 

de pesos. (61J Impec$a resultó considerablemente afectada en sus 

capacidad de reoulaci6n en las ciudades y la perdi6 totalmente en 

el Campo, los Almacenes Conasupo de Solidaridad, como cualquier 

otro mecanismo de autoservicio al mayoreo, responden a la 

dinamica del· abasto urbano y seran consecuentemente instalados en 

las principales ciudades del pais. El considerar a los pequeNos 

com~rciantes como un sector favorecido por l~ nuev~ matriz 

asistancialist:a de lo público P.s contrario a la l69ice:.. 

''mod~~'1iz~dora" Y p..trece. choc~r Con l.as anteriores e;iperienciés 

desarrolladas por la "mode-rnización" en la E!ntidad; ade-m~s. 

11;rnisten las condiciones más que suficientes par-a que el mercado 

sustituya al Estado en esta función: los ~lmacenes se rematan al 

mejor postor y se conc~rtan descuentos especiales cor. los 

productores sobre un compromiso de volumen anual de compras, y la 

filial restringe sus funciones l~ supervisión de las 

obligaciones pactadas contra un padrón de prcvedores. Aún frente 

"moderni-zadl.:lr-es'' para la. 'filial 1 el camino aYanzado. en este 

trab~jo per-mite apostar ql.le la r-eestru::turc.ci6n de Impecsa se 

encuentra en una 1ase intermedia y que el si9uient~ ~~~e sara la 

degincor-poraci6n de los Almacen~s Conasupo de :o:id~ridad. La 
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intenciOJÍ de " las 

princip~les ciUdade:·5' ·~~·¡· P,~is es, ·en primera instancie!, opuesta 
' ._·_. ---;;. ,:· 

a la a.nteriOr Su~:o.-~~i~~~:.-. pei:-o '·~.1 t:~~-mp~ sera ef mejor. jue= par: a_. 

';,~~t~:· ,. ·s' · 

E) . El -;~;:¡~-:;~¡~;aj:;_ .-t~--d~-~-tria Asociada 
~~:: : 

··-~;· ~:~{--- ,, .. _ º':' > 

F IA. era~ 1··~---~~=¡-l1'i·~~- ;~~~-~:~~-'.'.i_~pO_r:-t~nte--·de-i · .si~~em~ .. ~oríasu~·~. l:~s 
--=~e::-"° '-~- -- ·.,-,,_~, 

1 ineamientos MtñOdern'fiadOres"--~·procurar-On -dar -la ··imai;en·,_-· d~-z~-q~a, 

~~ - ' ;-t-~-~~:>tand·ia·, Continuari3- desar-rol lando ·-·· pr-oyec~os 
>'- ··-,,,~<~ 

__ r-~9 ton~~l es_ e~_ c'c0rdinaci6n con la" 

ouber~-~~en't~le•.- de las entida~es federativas. No se :po~Ú.a. 

anüncíar la" ecatoinbe que se avec:inaba de un s61o golpe, su muerte 

tue p~spuesta por motivos de táctica politica 1 pe~o en r-!gor 

debi6 de ser la primera. La mo~esta y ónica función de la f i!ial 

ccnsisti~ en otorgar recursos financieros a la pequeNa y mediana 

industria incorporada al padrón de proveedores del ~ubsistema de 

comercializacl.ón y venta, con la intenc:i6n de esti;nular y 

fortalecer su Ci!pacid-:\d produc:tivr. ! 62) FIA respo-,d!a « la 

concapciOn de ~ue el cir-éuito b~sico del Sistema Ccnasupo 

(pr"oduccion- -a1ñlaceñamtSnl'Q---t'ransforniacio-n~ comercia lízacicn- _y_._ 
- - -, •.: ' . - "~- ~ - ' ;. •' . ' 

venta) debla se(; co~Ple~-~~Ot.i~o<c'o_n ~:~. f~~-~n~~·a.niento,_ .para ··10. 

cual di~et"IO mecanis~os:'. .. ¿·~ri :·el:-:'~bJ~-t~ ·'J~· g".:l~~n'ti:ar .>é1, pr"ont6 pago 
';.>·::· 
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a los proveedores. En el pronto pago radica la es~nc1a ,Y limites 

del a.poyo fiíianciero del fide.i'comiSo. FIA. Operaba cuatro 

pr-ogramas, el de P.:-g,o D1r.ec~o,· .e.l ·:d.~- ~~-~arl,~·1·á ·_Y· Co~;~n~~ci~~ 
1 

el 

de Garantia y Av~l, y el de Co.mp~ns~c·ióh. El .. primero garantizaba 

el pago directo ·mediante cont.raréCÜ)O··· a. los· ·proveedores de 

Dit:consa & Impecsa, el segundo les·- co~Pensaba hasta en un 20 '1. 

el inter:-és de la t .. sa de deScueñto·. cobrada por la intermediación 

bd~caria, el tercero constituia a la filial en aval frente al 

banco ·para ·el -pago a éstos y el último los compensaba pero la 

qarantia de pago estaba bridada por Dicconsa o lmpecs~, según el 

:·Caso. (6~) 

Los cL1atro programas de FIA no representaban mas que 

variaciones de un modelo ~mico de pronto paqo montado sobre un 

fideicomiso. Los beneficiar~os de su funcion"miento distaban 

mucho de los s·ectores marginales los que la matriz 

asistencia lista de lo públ ice pretende atender 

individi.tal iz.adamente; por lo demás, el escaso impacto de su 

operación aseguraba al proyecto •'modern1;:ador" que su 

, desi0c.orpo~,a~i~n .se .re.".1 iz.f¡_rfa. sfn"'conft ictos. En 1988 el volumen 

totat ___ de -·-niC-üf-S.:Cis ·1 inané.iero-s deSplazados por FIA fue sblo de 100 
' .. >,' ~' :: -.. '; - _.-

mil ·597 'millones.de pesOs, es 'dScir, Un' monto equivalente al 50 l.. 

de ··1cs Ú19res~~···qu~ Mi~~~~;:-:~b-~~·Cc/-~n ~~:~ despÚés p~r cOm:epto de 

ventas de ~C:~ite~. (.64-;:·k~-··:·.~.~n~i.: sé suc~d.l.6 si~.- gr,;1n barullo, 



la reunúm de cóflsejo d·~l 26-·de JLmio de 1991. sé dictamino IA 

experiencia "l'.flod~rni;:adora" en· el Sistema Conasupo, el- sa~do es 

poc~ prometedor y ba_sJante_ complejo. Las l?re9~ntas- s~gue~· en p_Le, 

?El abandonci - de la funciOn general de ºrS>g-íÜilcTón -der ml?Fcado 

ben&ficiará a los sectorP.s marginales? ?Es ~~s eficiente 

términos de benef ici~ social una Cona supo as~ ste~ciei l 1s,t.:;.7 7La 

matriz de l~cpú~lico consustilnc_ial a_l Estado pc::is_revcflu_~i_on~r:~_o, 

heredera del corporativismo, del pj;jtrimonialismo. etc, tr~ un~t uno 

alternativa frenle a la matri;: asi.stanc:iali.sta de la pub1ico? 

?Puede funcionar un nuevo pacto social incorpor'dndo la lóg.u:,;t 

asistencia.lista en oais en ~1 que la pobreza extr~md se 

extiende a decenas de millones de pE'rsonas? No se puedP. defender 

incondicionalmente el funcionomi.ento y operac:LOn de la vieJa 

Conasupo 1 pero el sentido e9enc1•l dff su exigtenci~ .arrastra 

la misma vitalidad que le dLO ori.oen. Los ancestral~s y dolorosos 

problemas de nue~tra nación no han sido resualtos y l~ prasenciA 

de Conasupo es tan neces~ria como en el dla de su cr~•c1on. Hace 

poco mas de cuatro ahos, un documento de la entidad declar•ba1 



• r:epresenta l:a '.s0lu~):6n- .·del 'p~obt"em~·-:a"i.iment-~ric, en nuestro pa.1s, 

por cuanto que es uria ~~;ár1:dad :·e1_. ,.Pod~~i~- - de la inc!ustric. 

trasnac:icnal¡ . el détiC:·i~~ ... ;. en·· ·--1~>:' ~-":"~~~c-~:~-~n a~roper:uaria; el 

in termadiarismo· corTh!rC:·i~:-1; /~:~ ,;~-:1 t.~, "de 'f inanc:ia.miento suf ici&n te, 
.. < ' .. '· : . ~ '-'.' .• " ' . ·' _: 

oportuno y acc:éS:ib_Íe¡ ·el. r~·t,.·a.s·o- t.SC~olOgic:O .. Y :la propia cali.dad 

nutricional. ·un rec:onocimir:!nto 
;:- .'J~:- • .-~ .. ~ _:· 

abierto dw la. complejidad· del_ Prob.lem'a.-,- es 'iñent?-st'!!r súbray.ir la 
. -.- .. ···, ' 

preeminencia di!· la ·:ac:c:_i.6fi '.feg~l·a-d6~a.'-q~~ :-'lii& ha.-despleoado en 50 

a.1'1os y que habr"á ~e_:p~~~~lt;~~~:~~ h~·stá:_,.;- que; e_l_-_ P~pb_~er:n_a ,-Q_uede 

n:·suelto." (65) Lo q~e: c::o~den~:-;a ·ConaSüpo; a su-. e!<.tinc:ion o a su 

tr.insformac:iOn en IJn ~"."9;;¡_~:isn1a'.'. asis!:enc:i•lfsta: no d'?panée de su. 

eficiencia 

astes problemas, sino de une concepCion de mundo, -la 

corespondiente a la raestructurac:i6ñ capitdlista. 

La bósqued• de alternativas, s1 es que »e opto por ella, ha 

de efectuerse necesariamente en dos niveles: la c:onstrucc:10n de 

una concepci~~ global y uníversali~adora que. frente la 

expwriencia f..13SdÜU y ¡~ pr:.ti.: ti ca 

intente un nuevo ~amir.o con respuegta& 

espe~ificas a los problemas •specificos._ 
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RE CAP !TULAC 1 ON 

En el desarrqllo de éste trabajo se ha andado un largo 

camino, de11~de el ajuste de cuentas con la "moder-nizaciOn" en el 

terreno ideolOgico-discursivo, Ma-sta" .la ~xtiné:i6ñ de la última 

f11ia1 del Sist~ma Cona9upo, pasando por la reestructuración 

mundial y n.acJ.onal de_l c~pitalismo y Por ·la desconstrucción de la 

matriz ue lo públiCo po~~e.jotuC:Íonar:J..a~' -En -:estrictos términos, 

las c~nclusio~es no Puedén ir. más -=-atlA de;":los_-á.v_~_r:!ces alcanzados 

ó1n este r-ec~rrido o en otras pa~abras·, ,-,lo _que_ Se_·--co~cluye tiene 

que esta·r co_ncluido ya en el C'uerPo ___ de~. la· '.;~:_id.~_~st_i.9aCi6n. Una 

breve~- rec:apiJ!:JlaciOn de la estrtiC-tura->16glé:a ,=a-ei C.~túno·-y- de -sus 

principales productos es, que ocupa las 

Né)o<ieo :Cst.a siendo sometido a intensas tronsformaciones · que 

t~n sblo hace algúnos· af'1os eran .impensables en el horio:onte 

h.lstór-ico nac..Í.Onal, sus consecuencias no se restr1ngen a_ ·los 

macr'o:imbi.tOs-, de lo econbmico o lo poli tico. trastocan cada una. de 

les rP.laciones que componen el tejido social del Estado _.,. _-

pogr0~v·o~üJ:C1ó~'a~io;--·se habla de la r-econstruc.ci6_n_ de la totalidad 

social pa·ra' ar-tic.ul•rla de manera funcional a la reestructuración 

capitaliSt~J.· ~~do será definido nuevamente, el lugar Y papel que 

ocupan el' Es_~~dO, el cé!ipital y la sociedad civil en c~d.:< 
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dimansi6n, t•raa y actividad social. Una transici6n" de . tal 

embergadura se mueve a fuer:a de dolorosos desgarrcmientos, 

r•clam•, por tanto; da unai cohesión »ocia_l que como voluntB.d 

unitaria esté dispuesta a tr~nsitar por tal proceso; voluntad e, 

impcsiciOn se mez:clan en una arc;ia.masa inescindible que simienta 

cada paso del nuevo orden social en construcción. L~ articulación 

dia esa vol~ntad para.c;iarantizar la cor.tinuidad del cambio es·· un 

obstáculo que el Estado tiene que salvar, es el único actor . 

hec;iemónico con capacidad di;t hacerlo, de presentar la - a~t~af~-· 

edificación da la totalidad social como un futuro ccmpartido, 

e::itcso y aún más, como el único posible. 

La ''moderniz:ación" es el modelo de mediación que bu~ca 

QranJeár los mlnimos pollticamente necesarios de participaci~n 

ccnciente y consensual de la Sociedad, es decir, es la r~spuesta 

del E5tado maKicano a las necesidades politicas que impone la 

implantación de la reestructuración er. es t~ pais. ESí una. 

estructi.1ra de significa.cienes elabora.da desdeo una visiOn de 

mundo, la de la reastru=turaci6n ca.pitéi.lista~ que pres.t?nta; u~a. 

concepción de orden de la totalidad -social 

r
1
epresentativa de todos los in.tereses. ~ .~art~r:- d~. {~:~:P~Js~~.'~~~~~~:~~-

e ide.:\s simpres - qu.e- ··:-se ~ ofrei;t!n;~f-c·~-~c·.~:-'.;."~~al6fl~ti~~~:~;~;~~-º(;f·-7.,... __ ,_·. 

"modernización'' brinda .ill indiV;d~c;··~~.'~4~Jid.ef ·~¿/-~6"1~;_.~;,'~i -·:cürs'o• 

de la sociedad. sino de su_ p·~~~i¡'/·e~·;i,:;_ .•. ·.~,~:~·~¡:-~;~~::z~·~~-~~~.~~·~~: ~-~~~i~;J'~i;d~~ ·. 
. ' ' ~: :.,·_;· 
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ih1soria entre ·los par-ticul¿_ires y el Estado, en donde el actuar'-

de este aparee~ como lc;i repr-e~entaci.ón 'de los inter-eses de 

aquellos. Se· tiende asi un continuo imaginario entr.e el Sujeto v 

su vi.da co~idiana.. y la totalidad social, presentando· una 

relaciOn plena de c_ontinuídiid y coherencici •. Al introducir·en el 

!ientido común de la soi:.iedild la l~gica_ interna de .l~ 

reest.ructuraci6n capitalista como una visiOn nittural de mundo. 

los violentos cambio6 que eKperimenta el pa1G resultan evidentes, 

ne~esarios e los oJOs de las individuos 

Jtomizados. La ''moderriizelcibn"_, estructura de SJ.gr1i t1c<:1:c1oncs. 

logra entonces su cometido; garantiza~ los m!n.imo~ co~cienciales 

y consensuales c¡ue permiten definir una volun.tad social uoJ.t.:irid. 

tavor-abte a la reestruCturacion y a ias tr~nsformac.iones que 

obliga. El buen destine y f1.1nc;1onalidad del modelo mf::"d1.:idnr nu 

dl'?pende de si mismo, su sob,.evivencia eo; imposible sin ltn 

refe,.ente empir1co que l~ permita descansar en alqUn fragment.o de 

realidad para simular coherencia y continuidad sobre 

contradictorio. De los prometidos beneficioe, por pequeNos qua .-_ 
éstos sean, dependera. en lo fU:turo' el'. que, l.í · "moder-rli:::ai:.ion'' 

intermed.iaudo pol iticaman tct' la. pe'r~epC.iOn. Soc1cll de 
¡¡ '·. : .. ~. 

la continúe 

reestruc:turac:iO.n c:api_tal.J.~~:~ ;i~ 2L L~~-}~~ , 

na 

·- oO-.--_-_o. 

La "moderni•(aC'ibn-~;.'' dei:,, Pai~~.nti ::~~ ·~·J~:~?d~ti!~~~~:~~i~~;_'..~e>«~n~·i ·, 
depende de l" ~:. ~.;i·untá.d · ~,-~l ,~·~·';e~I~-~h\C. ~.;~;~ :.:i~;~;~~~.;·: aunque 
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pollticamente le sea depend.iente. f?s ún~·prOC-eso:·,ob1.igad_o por la 

din.)m1c.a económica mundial qÚe_. ha .-·te~mÍnado por situar en l.ln 

segundo plano las ;_.tariables nacionales y· en' -corisecuencia, su 

comprensión rae.lama apro)(imar-se ª'·_dich~ pr~:iCeS~:>- ~· trayés de la 

crisis mundial del capitalismo y 'de_)Os caminos globales de 

salidil intentados por el capital. La cr.ísis econbmica de mediados 

de la década de los setentas, manifestada clásicamente en la 

ca ida de la tasa de ganancia, expresa la complejidad de lo 

econ6m1co como una estructura de relaciones sociales nunca 

puramente econ6mi.cas; expresa la descomposic.1on, recomposición_ y 

de~fas~miento de las condicionés sociales de reproducción del 

capLtal. Ha entrado en crisis ~l capital mismo como 1~ relación 

soclell fundante de las sociedades capitalistas, lo Que implica la· 

cr1~1s total dP.l conJunto de las relaciones sociales, en la 

med:Ld3 en que estas ad'luierer:i su colora.tura y peso espec:if :.c::o 

la l1i2 de aQuellc:!.: la relación esenc1al que art1cuia dichas 

integracl.anes sociales coma 6rdenes daminacL6n. La 

reestructurac16n mundial del capitalismo es el intento de 

revital1z:ar al ca pi tal, uti l i=ando la contradicciones 

introducidas por l~. cris.is,. pára .. deycilve~le e 1 control sobre sus 

condic:1ones d~ '·rcpr:qdVC.~i·~~-. es de~ir:-~ es· la r.espue_sta- del 
·~·.; -' ·- -

ca.pi.tal ~.su_' prOp1a '~ri-STS~ -'---'--,c,-;c;--
·.-- ·-· "º-

. !, ' '.',· : 

E:l car:act~~'.- ·~~·~~~~:cional:-~~·· de . la r~Pstr1.1ct1.1rac1on supor:'e 



caminos de salida i9ualmente trasnaCionales, orient:~os 

para garant'l.zar su ,-'.eproducci6n exp.!.nsiv~ •. ~.a." o.C.ligato~i.eda~ de 

estos cursos de acción para laS ·.formacioneS-.scciales qua están 

s1endo incorporadas a la !"e.éSt~cturaci6n ,- _:.Perm.i.te ·der1~!f1i~-ar!oii. 

COl'ftO los imperativos re~~truCturadores. Son cu:tro los 

imp~rativos qu~ anirnan las complejas tranStorm~ciones de l~s 
;',- > .-·- .. ' - . 

!;01=i'!dades c•pitalis-t'as: a) el desmantela~ie":to .del ford!.Smo-~ ti 

les ca~bios en 91 mod!:!"lo te·c:nológ-ic·6; ~-l· .. la · .:.ec;n1'19•_1.r~~-!~., - del 

mer-=-3.do m1.1.ndial y de las relaciones entre las naciones, T di la 

dest:onstrucciOn del Estado del bien~star. 

del fordismo como imperati~o_de la reestruct~raciOn ca~ita:i~¿a 

se explica, principalmen.i:.e, porque insti tucünial i;:o y cons~-;r-~ un 

d9terminadc nivel de corr:el~ci6n de "fuerzas entre el cilpital y 31 

trabaJo, defini'!ndo la mod~litfad en que s'e hari estabieci-=:.i:i l.;.: 

rel.J.ciones de repulsiOn-y _vinc!Jlaci6n ·entre.'amt::.os dl.!rante las 

últimas seis·. décadas. El ca1:(i~a.~_ r:"qu.:.er~ establecer una 

correlación de fu~r;:as más tavorabl-e :, y por ;·lo ·.:·t,.,.··nt:o.· lea 
:· '.: _'.. 

dl3sarticul.aci6n d~ las for~as ·;~~~n6miCa·s \'~C~iCa~~, ;/' ~·~·11t~~as dé 

organizaci·6n del p¿oceSC ~.:;:~;~6JJ~.~:~~,~.· /~,~·:P.~·{~,;i~.;t~'.·:~:·.,;: .tor:df~t¿.s; 
- __ _,,_ __ -

~se, · 

:·~t< 

LE~ .una LtLL;d~ 
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org~nica de capital que, incorporada como elemento· de una 

correlación de fuerzas estable, supone limites fijos a la 

obtención d-. plu5ival1a. Ademas de este top.e establecido pe:- una 

sólida oroa.ni::aci6n 

correspondiente Al 

del trabajo, el modelo 

fordismo tiene sus fronteras en 

techo 1 ~g_ic_o 

la l69i.ca 

económic·a exteasiva, de la que es di9no representant~-- L~ 

incorporación de los adelantos cient!f icos de la revolución 

tecnológica al aparato productiYo ha recibido el nombre de 

rec:onversiOn industrial y constituye un imper.a.tivc 

reestructurador en tanto que c:ondic:ión de sobrevivenc:i.a en los 

altos niveles de la c:ompetitivi.d.;i.d internacional. La reconversión 

persigue romper la rigide:: del proceso de trabajo fordista a 

través de )a flexibilización y la inte9raciOn. El agotamiento de 

las ventajosas concHcionE's. que caracterizaron el mercado m•.andial 

de la posguerra, anima la búsqueda de nuevas de 

valori=aci6n para el capital y la conformaci6n de bloques 

eccn6micos. Este imperativo que ha ido cambiando la fi.sonomia 

geopolitic~. del m•.tndo, es un<!' respuesta del capital par<!'. 

garanti~ar su reproducciOn exitosa frente las inédi.t-as 

condiciones de la competencia internacionalJ se trata de dotarse 

de un mercado propio y de un conJ•-1nto de posibil i.da.des pe.ra 

enfrentar la lucha en el comercio mundial, m-C?diante la 

configuración de ~ccnqlomerados articuladores de ven ti.J as 

compara.ti vas. 
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El t:il timo de loS imperativos es el:: partic,ula.rment~ 

in ter-esa a los fines de.l tr-a·b~j.º·' ·p~-,.qu_~- eS' el';dir.a"rniS~o· .Profu;ido 

qua impulsa la r"eestructuraci6'ri- 'dé ~~ pú~·¡i¿~·>: ~'1< Estado del 

bienestar fue •1 artifiC:é. ~e1)~~~e·i·~ ~~~':'. ~~~~~f.~~i~~-)~u~---:~~~n'_tuvo en 
~--~-«· . :<" 

al 'ford ismo, coagu lande u'na ..forma ·:_de ,;Yincutaéféin - espe c1 t ica 

entre el capital y el trabaj·oJ:- A~,~---ni~~:~:·.~~!.' E~-t'.idÓ~-detC bienestar 

devino en la encarnacibn. ~fS~~~;::da/~·n_i·~~l ;de -"f~~r:'~s· ~~-~yac~rot9 

pie 

al capital. la probtem·:..tica. d&' co~:~~-ruf;·-~'.~~ -~~~va:_:2"orr:~lacüm,. la 

del a~-1¿~~1~~;- n_iVet ·,"· &t ~~~~~~d~ -d-~i :~-¡~~,ne·~:~a~·(; ~~t~~ -
en cr.isis. se- tr~{~-;>~~ --~1 ton·cfc/.dr:!_ ciue_~far~.:e_i p~r.:t:;;; ~o~_iat_-;A·!~e·:· 
d~o sustant~- a esta ~orm• estatal, en· :.a -~~did~---~~~--~·~-~-e·;~ :·.sa· · ho.n 

,:_:·'·.- ·;-

perpetuac_iOn 

per_turbiÍ~C?- l~s condiciones econ6micas que lo ~~~s:{~·¡·l-~'..:f·ab~~--i 
-= ,-eo - e~·-~-~·;·'> 

~'~'.~:: __ ~. " 

ochentas marca el fin de una época en la.' tiioltoria n~~i~~}i :~{'.·el. 
c:omien;:o de otra. seri.ala la e)(t1nc:1ón 

posrevolucion-'ria inic:i.,,da en la segunda década del siglo:~_ E~ 

1982 con el fracaso de la politic:" ec.onOmir:a del pel'"iodo de .l.6pez·· 

Portillo, se asistiO al abandono ~e las tesis kaynesianils, ·a la 

cancelaciOn de alternativrs nll-c1onales de desar-rol \o y 

·-~i~,alma:1te, al 1ngreso de Méi:ic.o en la rees tru<: tt.1,...aciOn 

· trasnacio~a~ il&1 -
ca pi ta. l ismo, c:oiric: 1dan te con la .e.suncl.ón al 

poder poli_tico de 1.J. fac:ciOn bur"ocr-Atic:• repreo:ient.ante dal 
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prcvectc neoliberal. Los imperativos reestructur.a.dores deinandi\n 

l• rvcon1iquraci6n del conjurlto de relaciones que c:>mpusi·eron el 

E:sta.do posre·.,1oluc1onario. reclaman 1.1n nuevo E::;tado para una nuavü 

époc•. Miou•l de l'a Madrid enfrentó el reto como la mis16n 

históric• qu• estaba llamado a cumplir desde la 6ptic• e 

int•reses neoliber•l&s, c~locO un .. • un~ las piedr-s ~ue e: 

proyecto ."moderni::ador" requeriri.a para h~cer el ca'Tlino. Lo Q1..te 

suele ser ~alificado, como un sexen~o c•rente de iniciativa 

polltica, obscuro e irrelevante. es, bien miradas l•s cosa~. •!. 

e::i.to&o desemperio de un proyecto a larQo pla::o que se aabe en el 

montaJe da sus proPias: cond1ciones de desarrollo. La 

"mod,1rnL:ar:i6n", cime_nt~da. ~~!".' el cambio es"":ructural en todas sus 

dimensio_nes, var:_iablE¡!_~_~_y;_~_ya~tJ.en_tl:!s de •cciOn, e~ ya la expr"esión 

plena de la reeStrU.~·fu-r~~'i6n 'capitalista que se muestra coher.::?n~e 

y tot.-lizadora, p~~O S~b,..e toco, con una visi6n de mundo que 

incluye un•· l~·~~~~~:·, particular de cómc abordar los pr"oblernas 

nacion•le9 al• luz.de un• perspectiva posible para constr~i,.. el 

futuro del p.ais. 

El proyecto ''modernizcidor" ha ido cumpliendo la impltl.nta.ción 

de los imper•tivos reestructuradores, en les ritmos resultantes 

real1ddd nacional. En cuanto ~1 de~mantelami~~to del fordismo, 

pese a la conflictividad qua acarrea par<1 el modelo d'f domin..!lci~,.., 
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corporat.ivo, se ha. ~~r.a"c;lo me:r-i;1uar considerableme.,te la Cd;:>acidad 

_dp negociaci6n · .. de ~;la··: ;cópula -sindical y se ha 

pra.cticamente lit lo9iC·a.: :fo~dio;ta de los contratos .colecti~o_s. de 

tr-abaJo.- La ~~m~~~-~~}:·'r~~~i:acibn de_ este imperativo encu'entri sus 
·:: .... _. ', '·-::· . ~_.'.·-· 

limites en "1~. s~-~-ti.tüCú>~' de dicho modelo por- una- fo:lrma·:<'.mod~(na" 

de .· subordi~·ar: _; el'· trabaJ_o al c.ipital y de 
~' '-

poli tic~-~e~ t~-::··· c;~es t1-0n que .-hasta ahora parece iiÍ4po~·ib!j:·:,-P·6~ lo 

que toca -·a- la reconVersiOn indu;trial, se tia _.: ·,d~sen~Ue l to 
exponiendo el cara.cter altamente excluyP.n_te 

"modernizacibn ... Las adecuaciones tecnolbgicc1s sOlo .--t~ener._ 

sentido_para los sectores cuya eficiencia de ca~it~l. dinamicid~d 

y rentabilidad, les permite insertar-se comp"?titivamente - ·-er 

mercado mundial. Ello'5í sa "mod&rnizaran" por el r-esto del pa1.s y 

cargarán a. cuestas con el desarr-cllo económico nacional, es 

decir, que en poco más de trescientas Empresas está cifrad~ la 

esperan:a econQmic.oa de MéKico. El irnper""ativo 

rec0nfigurac16n del merc•do mundial y de las reldciones entre las 

naciones, es la contraparte de la recon~ersión tr~vés del 

Tratado de !--1bre Comercio. El proyecto "mod~rni::ador" acude .a 

la ir.tegraci6n con una perspec l 1 v.J pe.- fcc ti'tnC<' ~ f' dt.>f in i.'1..- P·~·r"" e 1 

pals, disputar una participaciOn económica mayor en •l merc~do 

norteamericano •obre la base de las vent3jaG corr1piH'"cltiv.J.s frente 

a los otros bloques. Por cada punto por~entu~l que esas 

trescient~s empresas de punta arr-ebaten al Sudeste Asiatico, con 
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el que Estados Unidos »atisf.ice la mayor- partS de.l volumen ·de s1Js 

impar.tac iones-, la •ctividad comercial 

exper:-imentar~ aumentós desproporcionales. :L,ac apU~sta es clar:""a, e_l 
. . . 

or•n capital en la realizaciOn de sus intereses tit-a~l. d_el pals 

hacia la ''modernidad". 

En el caso de MéKico y podria decirse que en geOeral de 

América ·Latina, no puede hablarse de la desconstrucciOn del 

Estado -del biene9tar, denominado asi por oposiciOn al Est~do 

·gendarme. Niii9Una de estas formas· estatales es Pr"'Opia a· la 

debilidad de la sociedad civil americana, que pr_odujo un Estado 

diferente al de las sociedades occidentales para 9arant1•ar su 

reproducción; en la tierra de la cultura del mal• el Estado 

devino como el actor social. fundamental, demiurgo de naciones. El 

Estado emergido de l~ revolución coincide cronológicamente con ~l 

de bienestar, pero en sus génesis no guardan ninguna relaciOn¡ 

mientr.?ts que el segundo fue un¿i. vari-a.ci6n histó,.ica de una forma 

est•tal dominante, el posrevolucionario 'fu<:i en estricto· sentido 

un nuevo Estado. El desmantela~iento del Estado del bienestar 

tiene su eq•.Jivalente en México en el desm<i'ntelamiento d~l Estado 

posrevolucionario y del p~cto social que lo sustento, y por eso 

desgarradoras en el P:1-is que en los capit~lismos occidc:_n~'!:al_:;·~-· ?l 

social sobre el que •e consolid6 et' EStado 
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posrevoluc.ionar10 tiene m~ltiples dimensioneS~ ·todaS"obliQAtori4s 

e .irrenunc:.tables como car"'acteristictÍs Const·i-tutivas' de Su propio 

ser .. Una de e11a·& de pai:-,ticular importanc:l.a.~~·::-1.a .de:_·10 püblic:o 

como una d.imensión .imp~es~a." al E•tado Por ·1.:a:. s·o'~_ierd~d, bajo una. 

determinada correlacibn de fuerzas, pará,.sai..;~g~~rdar" un conjunto 
- --

de actividadeu, .. i&r"eas Y .. tar,~as. neC:e~~rl.a·s a·:la · ri?proouc:c i.ón dt.:? la - . . . . 

tot-..lidad a:ocial, ·a:itUa~dola~ ~~·- ma(_gen. de J~ ~~tjiCa._del merc~do. 

Pese a las,-posib~es yari~cil?!"!~S de c~:cia ·periodo _hi9tOrLca. al 

Estado posr_evo_tu.Cioriciri'o:corresponde una mairiZ>fundamental de lo 

p'1blico que de~er_~i~.it lo que es y·- lo que no-_ es obli9ac1on_ del 

E!itado. frente a ·Ja sociedad. El prcyec;t.o "mode,..nizador" esta 

obligado ·a transform.;a;r la matriz y no la ampl.it.ud o i".a.xJ.tUd del 

aparato administrati.vo; fr"ente a la nece-sidad de re-dE:!ttnir una 

nueva matrL: de lo público funcional al nue\IO E:st.a.do, -la' 

díscusiOn por la determ1nac10n de Jos "tamarios•• del mismo es 

verdaderamente secundaria y superflua. Se trata de ,;e~s~~~c turAr:, 

-, .: : ' ·:·' 

car:tcter popul"'r, generalizado y obl1gatoriot de pot-1,~i~~:·: sciC·i:aÍ, 

y situarlo en el nlvel c:ont1ngente de l.:a.is polltiéaS ·-teiñPor•."les· e 

individuall.zadas de 9obierno, ti.l''rl.éndolo de ••i•tenci.a.l~sm~. 

Lo póblico como una. dimensi6ri de- la º--re~lid<il~ 0 __ parmea t,l 

tejido social en fiU &Ktensi6n y profundid8d1 niveles de-bienestar 

de la poblac:ibn, cultura, sistvmafi 



e>epectativas1 dispo~iciones juridicasJ demandas politicas; 

ideologia estatal; etcétera. La administración públiCa es la 

materialización de lo público que con mayor fidelidad lo recoge, 

en tanto que BU eMistencia está destinada a satisfacerlo. 

Particularmente las empresas paraestatales constituyen un 

reconocimiento ineludible del Estado sobre su deber de garantizar 

ciertas ~unciones y tareas sociales, son la cristalización del 

compromiso en el que éste se asume como responsable frente a la 

Sociedad. No es gratuito que la reestructuración de lo público 

aprecie, principalmente, en el sistemático desmantelamiento de 

las estructuras administrativas (funciones y aparato o base 

material): que 0 está-llevando a cabo el proyecto "modernizador"; 

pero nO--'hah de i::ánfundirse las cosas, el hecho de que lo Un1co 
':" '-"'·-

per_céP'ti.b~e ,-sensorialmente sean las transformaciones de las 

·entidades, no implica ,q~e lo Unic:o que este cambiando el 

n_ame~o, ' .. el ._.. titmaN~ ·y Jas funciones de las arg~n1snia~ p(1bl ices 

descentralizados;· ES fundamental tenerlo claro, lo que se está 

reestructurando es la matriz de lo público: la "modernización" ya 

tiene su propia matriz y todo lo que no se adecúe a ella esta 

dest~nado a perecer) con absoluta independencia del desempeNo 

~spacif ico de las empresas; no es un problema de e11c1encia 

administrativa, sino de adecuac:10n global de estructuras sociales 

a los supuestos de desarrollo de un nuevo proyecto nacional. 
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Conasupo, como cristali~acion_ de lo público, encarna y 

perpetúa el ca·~ácter 'oblig~torio del comprom1so est.atal en 

materia de ab.o.'s.~O ·pop.ulilr,. de re9ul.:tci6n de productos bas1cos y 

de fomento a l~s partes.que.conforman el ciclo agropacuar10 de 

producci6,n-c;Omerc i ali Zac~.on-Yen t'a-consumo. Es el eJemplo mas 

importai:i~e y r:epr"esentatfvo del contenido social de la v1eJA. 

matriz·· p_psr_eyo~uc:.ior:iaria, y por ende, permite a~umbrar na sólo 

sobra ~e-1 fUturo · def aparato administrativo, sino sobre el de lo 

.público:· mii;tmo. La intrincada historia de Canasupo, desde el 

-·Comité ·~e9~.t~ador d~i Mercado del Trigo hasta· Ja conflgur:acibn 

~fin.a.1 -~d!!l -sistema (pasando por CEIMSA, el Comit& Regulador;·-= d_eL 

Merc-ado de- la& Subsistencias, Nadyrsa, el consorcio-., CEIMS~, la 

~CEIMSA ampliada y Conasuposa), mantiene. una'-- coOtinÜidad 

eaencial s 

económica y en ganeral, el bienestar de la pobl.ac16n · son 

responsabilidad de la sociedad y del E9t~do, y de que para 

garantizarlos y aún mejorarlos, es menester que este último 

intervenga directa y generali=adamnnt~ en J~ econom1a. La 

esencia de ~on~supo, a la que responden ld totalidad d~ sus 

funciones infre• true tu ro, es contraria la loo.ica 

••modarn i zadora", 5U desmantel•miento no cuetstiOn de 

disfunc1onal1dad administrativa, aunqua la haya1 el problema as 

que ~onasupo es Ja.encarnación misma de todo aquallo con lo qu• 

el nuevo Estado tiene que romper. 
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La reestructuración de Conas~po sa halla suje~a ~ cr. 

conjunto de determinaciones de car~cter gen~ral ~ue s~ aespranée~ 

de los imperativos· y de 'la lOoica que éstos. ccntiene.n, de tal 

manera que el proceso especi ~·i-t;:o ·-s6loi ·pued~ se( er:itendido como 14 

incorporaciOn mediada dé los :ctirtam-iSmos qUe··. impUls.an el proceso 

univer*s.:d. Pl'"'imer.ai.mente, . la-desl.'1cor-por~:C:i6~ de entl.daCes no 

guarda 'funcionamiento 
. -. ~ - . -_ 

ni ,con sus - poteOC:iales de 
.· <: ... ~· ;. _. __ .-_._' _::·· :_ ._: __ ~-: -_ / __ :·._ 

reritC'bi.l id ad;~ la tesis ~es_·.::d~{:;-p~:t ~ tYcá. o~~e~ai=~ ~-~·{;·E~tád~:--~·6 debe 

intervenir"' ·en· 1~:.- e~~~o·~·f~-; l~ -·c~·~Pe-ti·r ~-~~~.'fa ~-i:::.- c:api tal bajo 

ninquna Cir~;ÜnS~'~-~~i~·. ·,:·En :::;~eg:~~~~ -~:-tu~~-~~- {:d~~:~"~ <·.:ir Optica 
;'> .-·,-- -- :: -·~ - - - - - = 

"moderní:::ador_~_·'.· e.L ~~-p~~~~l-~~~~-~ :~1·.~~-~~~~ s_Uj~to ::<;:On ·J:.?ipacidad 

hacer de México un :.:~~{~-\oi~~~~~fh'~,~::-;_;po.~: .! l·:> que,--~-~ . E~-tad-o dabe 

para 

hácer hast.i lo' im'~~·~·ú;\:~,,~-~ra:-~~d~~le ·,las rie~das del J:als 

obligarle a s~,st~'t~~~~- ·}~¡~·~{:1· ~º~~!r.~~~~i6n 
de y 

estatcl a la brevedad 

posible-. 'En :t~rC'~r7'·':·ú¡Q~~. ~í"'.·E~i:ádo-,deb~·-- dejar totalmenti: 

mercado- la re~.¿-~·~~:¡~-~}!;~?i,~' -q¡~~¡~~·~~ .~~on~~i~o-socJ.a!, ~·.te~ 
al 

µara 

que el .capitat;·Pued.1.,~·toinár:~)as:ri.endas:del pals y .c:on....,erti-s~ en 

al dr:ci~o1~ so·~t~l ,~,i.inJ·~~.'i~'ii.ú';'· 'es .-i",nprescindibie que- el medio p .. ;w 

.:. ' ':·." .. .'. ·.: 
el cual ejerce _su :r:aciCnitlidad .s·e eXtiendil sin e)(CepciOn -¿¡,! 

dominan~e1n~nte reali:~d"as ·en ~l _e-~t~,.Í.~0;~~·.·~~1".-~.;~~~~-~~ .. ~;-c_r.~,e ~ ·1~s 
e)Ci~encias de las dinam.icas int.erna_cio_nales ( i.a. as'i . .;_~,a~iOr:; ,de '10~ 
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Prec1os agropec:ua_r_io~· a._tra.vés d~l mercado, por eJemploj. En 

quinto lugar:-; ·et: °',Es'tadO ,:~.~b~;~~~>:¡~~~~~··~. las estructuras de 

c:omoroml.sos , que :·"ro P~rp~·t·tJa~··:cO~Q. ·er·"·suie:t~ :·+~ndament.ial y -por 

tanto, 'a:~Íqu¡{a~~··cc::·~~~t:··'.~n~-~it:Uc~6n -le Obligue a· permanecer en 

P'rotagonisnlo~. ·_;ec::onbmico; en el nuevo pacto socio?l el sujeto 

-fundatnental 'de tOdas las. actividades sociales será el capital. 

Por Ulti~o. el Estada· tiene que articular una nuev~ matriz 

asistenc::ialista de 1o público, en la que los problemas sociales 

puedan ser abordados desde la lbgica "modernizadora", es decir. 

como problemas individualizados de microeconomia (tratamiento de 

excepciOn a los marginados que P?r "e)(cepcionales" circunstancias 

no pueden $Btis1acer sus necesidades a trav~s del mercado). 

El Si$tema Conasupo est~ destinado a desaparecer en su mayor 

pc)rte y a tranSform'ar ~u eseríéia en Jo que- de él quede, 

asumiendo un pe~fil ·crecientemente asistencialista. Conasupo 

matriz se reti"rar~;dEPf'inít.iV:amentt? de la compra ilimita.da y esto 

incluy.e a1 ·~-ai_~~. aJ::.frijol y a la leche; dejará en manos del 

mercaC:f.o la r~gúlaclbn del ciclo agropecuario. La tendencia es 
: ',,. '-.~'·:º" -',\-

que se 'conYierta·en un.centro puramente administrativo a través 

del Cua·i, se canillicen gubsidios y que ~ la larga absorba las 

'fuiu:.:ione::s qu~ - la - desincorPoriacibn de la filiales no puede 

recstr-uctur~r dichas 

funciones en programas autOSUstentadas, ·donde 1.:- inter-venc2bn de 



la matriz sa re>slrJnJa a l.:o supervi..;ión y a la asignación de 

"'recursos. El modelo· bajo eJ. cual se mantcmdrAn .las funcionev 

soci.a les .de Con~supo que·. sobrevi.van a l~ "moderni;::ación" 'es'/_-: ~l 

experiment•do. en· el Proarama de Subsidio a la, __ Tof"tillcit 
·- '-.. -·; ,' .. ·'·' .. '' 

subvenciones directas al consumo. econOmic~s, tr.~f\sp_.:a,r~r:i.~.e~, 

efectivas y contr0Jables1 renuncia· a la intervencí6n direc:~·a 'del 

Eétado vn la economia, actuando a través de los in-t~reses 

capital y de la población beneficiaria.f transformac·.i'=?n-:. de 

~•encia de la Pntidad en la de una inst~ncia exc:lusivaffiente 

coordinadora, d11 perf1l muy similar al de Pronasol. El sub.sistemo 

de acopio transformación sobrevivirá parcialmente, la jov~n~ 

Borucong• despla:ará ANDSA y esta serd aprOvechada ·en él 

terreno de l• inteqraciOn con lo'i> Estados Unidos. El subsis,te~a 

de transformacJ.ón o J.ndustriali:!aciOn eos a todas luces el .qúe'-rnas 

contr~viene la lbgico del proyecto "mod..-rnl:!é\dor". encarna::,1~-in~s 

proscrita de las antiguas practicas de t.n_tervencibn ttstat~l ,--: la 

d• la transformación de caractar ~oci~l. Jcon.aa.'- V~ .;fue 

priv•tizada pes~ a su i.ncuestionable func..ionami.e~~~1::·"~icg~sá :.·'-no 

tarda en ser10 1 Ja función que la mantenla wn. p\~~ -h~ '.:·~·id~· 
absorbida por e 1 Program• de S•..1bsid10 a 1a_1·or_~J.-i :i;~'-;-_;;:~>:~~.~t'"i~'.~·~··~~~ 

- -· .• ·--,,Se_ . 

permanecttrá solamente el abasto ~oci.al ,, .. ;~ro". b'~-J~'.-: .. fá, fUrma.-.,, -.. - ' ~ 

usistencialista de operacitm de_ un progr::l!'mª.~~,':'i~P:~·~¡~~-~.~~:~.~~ "'como:" 

el El 



del mercado, y se mantiene en atención ·a los g:upos --- -_ .- - . ---- -, ;.-/ 

marginclJes desde uóa pe~spectiva· as~Stenc~afista\ P~~ _ ú~tin:io, la 

ins1gni f icancia de· '1 a :inte·r,~ed¡-~ci~n ·r·.i~an·á:iera- _de-. 17 H~- ·~' permi ti O. 

~ometerla a e)(tinciO~ s~rt .f!lªYºr·.i::oni,.iic_:~~:~ ... :., 

La "moderniz.:iicl6n 11
• de Cona;sup_a· Pr'.'e.~up~~e Que :1a entida"d 

cada una da .~u_s .:.f i 1 ~~-1~~-= _S:e __ :i~st:(f_i~~: PO:~:~ la_ atEoncibn_ a los 

grupos· de - eMt_re·ma_·_~ínar~-~nac.i6~·,-:_~s~.: es el "primer wupuesto que 
.- ·- .-

habria -~e -cUesti_On-ars:e·,_· pue~ 'ba.J.o ·sús d.Íi:tados la "moderniz:aci6n" 

convertir~ irremediablemente al 
-.--.· .• ; _-, • ., ·- ·-··o -' 

sistema .. n un org-;tnismo 

á~~·s~~ri¿~-~-{i~ta:·~·éqoa~Úpq _respo~de en su esencia a la concepci6n 

decir, de-yn ·instrumento para la implantación de 

·. socia:1eS genera_l izetdas. En la perspectiva 

''moderni:::adora'.' es inconcebible un organismo de tal naturaleza, 

-los prob'1e~~~:- hcin de ser atacados en sus especi fiel.dad, proyecto 

por __ ,_ p~Oyect_o,._-_._ sin necesidad _de recurrir a las variables 

macroecon6micas. Lo _que_ ·se con t.r:apone son dos visiones de mundo y 

no una concepción eficienti~ta c:on_tra otra despil f,arradora, dos 

.irresut!ltos. y dds. formas .de resolverlos. ·conc:1s_upo es hoy tan 

necesdr!~ como en el dla de su creación y puede constituir 
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• " e~ • _• _• • • ' -~- • -- .: ·: : 

.·::.·· ·_ ... '• .. :_ .. · . _.-
todáVla -un J.nstrllmeñtO ,de. eOOrrñeis p"OsTbi:1idades·.-:·Par-a;·enfrentilr· la 

discusión~ Con.asupO .·se 

problemfüca al imentarl~, .~er~0 ~s~ci [ió está 

~-~~~ t r~-~~i~ ~~;~ p~r~·t:i.~r;.:n_o:·~-~p i r\~f _d~.'. ;;: cor:r: 

a ancestral 

innegable disfúnciÓOal ida·d· _'.:~:a'~,~·'I~-¡-~:~-,.:~~i~·~;~- ·dé¡:;,: -~-i~:~e-~·~ tie~e· 
':>. . ~ .. ·. ·.-'::-.):·.:·~ '':. :.··'. ·-:':' ·:-·· .. · .:,·;;, > , ,_· :,-

so luc i.ones administrativa~-'..(ha.;t~ _c'Íeri·~~ -lí'm.it~~)_·~ m:a~~¿'d-~/:·~~~a_· 

valen pdrque resul ·t·~;,· hú.tó¿i·c~·~;nt~ '.¡-,,&-{1~:~-~;,:~~~·~ \{·~-~~,:::~·~~j~~'t;~ri 
una concepcibn altérn.;Úv:i d~ .. !;, p~bll~~ .~~n ,'~o~Í~i;l~a~~s. 

·.: .):~~ '. ~;~,:~~-~ '; ·:·' 
µ01 it1ca~ de r~_~l_i~,.~c-i6_~~>;~::Ia ··-~ue-)lUed:añ -~Dc-Y~-r:-~ú~~.-:-: 

- '_,·. ,- .·.".·-

Con t~do, :_re~-Ult~ i~po&ib_l...,. en lo·s limites de este trabajo 

condenar la matriz asistencialista de lo público al fracaso o 

supone(le ~~so~ de-·éxito Etn un pais en el que es absurdo pensar a 

los margiOadoS como población de e~cepciOn. Dirimir este punto 

pasa por discutir los supuestos del as1stencialismo y de la 

reestrL1ctl.ÍrC1;cJ.6n c~pitalista, frente a los supuestos de la matri.::: 

de lo püb.lico posrevolucionaria; surgiran entonces en el 

escenario del debate conceptos y valores, que hoy parecen 

devaluados, ·como la soberania aJimentclrJ..;., la autodetermi.naciOn y 

el nacionalismo entre otros. Nuevamente se enfrent~ran ~isiones 

de mundO' con .sus correspondientes valores, ideolog!as y 

deber ser del Estado. Esta posible 

discusi6n e~~~~de, lit.s ., fronteras y el tr.t:\yecto de este 

trab~J~, _'.lo <lu,e ·no _.obsta para dt~fin1rse por una via que tome 



de lc;is e:-.r,or.~.s d·~l p.a.s.acO~ que s~ 

J~~~·~~.s~·~, .-. de_l ~-·p;~~:~ri~~j.:. .~ qt/~-
·prudente 'distancia 

escéptica de las 

mante-r>g:1 

.am;,~?re 

in te 1 igenc i a y c·6~a~6n ·p~:~. · C~ns·t~Ui·~,'- ~~n~:--~~od~rri id:ad··:::de 
hoy e~ di~ -.t·~~-;.11-~-~~ ;~~::·~~~~t!~;-~:~¿-~-:~:.::~;~·:10·~:~·~ •¡,;tan'. ,v;i~i~ 

- :, • • ·~_y"',. - -~ :: -- . . . . 
abajo, 

les d• 
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