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ltlTROOl1CCION4 

HPblar óe sober"'u1Ía. v por lo t.anto del Estado, no es r10.da fa.ctl. 

yi!. 1111e el seq1111do nu se creo en 1..111 d {a.. s1 no Que es cons~cue11ci a 

de una evoluciÓr1 y un desarrollo que llevó cons1qo n1ucho tien1pot 

1 uchas v sa11qre. Al lado del Estado. se encuentf- d 1 a soberan{ a, 

corisccuenc1a tarub1~r1 del desarrollo del Estado, y para def1nirla 

como decí:::i el i='rafescr Marta oe lu Cueva, es obra de tit'311es, 

pues sec¡Ú1: la 6poca en Que se desenvoi v1 ¿ fue adqu1 r ~ende di ver -

sas caractnrís~icas. hasta el concepto que se le ha dado en la 

~ctual id"'-C• 

'C! =:stadn v la 'f.OberanL~, son y serán objeto de estudio de di-

Teorf a del Es~ado o Teo~{a General oel Estaco~ as! como de De-

t·ec:ho Const1 ti . ..:.c1 onol; siendo la base de desarrol: e pueblo 

o naciÓ1'" el Estado como la estructura. J"-trÍd!c.a.-pol ít1c:a donde 

se llevan a cdbo d1verso5 fines de tndole scc1ai 1 ' eccnom1co, 

envuelta de soberan{a. Es por ello, que es 1mpresc1nd1ble que 

el ttombre cono=ca sus derect1os. ~us facultade~ capac1 dades. 

como sus límites. para que de 6sta forma real1ce e11 lo soc1al 

.._,,.,? c:o11v1 venc.1 i:. pac}. f le.a entre Qoberna.dos y qobernantes. y 

su~ rler echos. 



En et pr·1mer c:apítulo se o!Jservard al -Est-ado'--d~Sd_~ su-nac:imiento, 

!;U !'.' ... tQPº· c:',U escnc1a. su naturale::a ju~Ídié.a, suS fines y su 

JUstificdciÓn. No se puedP. habla,- de Est..ido, sin Sdber o conocer 

sus 11nea1•11entoE., estrltctura y base porQue ~in ellos sin1plemer1tc> 

11n e~:1st1r{a y estarídmos frente a una desorqanizac1Ó11 mundial, 

En el car.Ítulo s~qundo, se hará referencia al Estado mexicano, 

ccn10 Est.;tda de Der~cho y soberano, el cual l levc5 SlQlO de 

lucha, el ontener su i:idependencia, su lnsutior d1nac1Ón a cLu:rpO$ 

y fuerzas e~traAas. MJ~1co, es con~ecuen=1~ del esfuer·::o de 

put:;:blo dfi.bil. que con dnir.;o de libertad con~:i.cu1Ó la 11berac1ón 

contra los oprescres, el 1·eco11ociiniEntc =~ '=.:.J.~ de~echos, el b1e-

El copítula tercero expono a la soberar.!a desde sus ideas inicia-

le:::- hasta =ocr un hecho, real y pal pati le de todo Estado, que es 

c:onside1-adc como scber-ano 'l que lleva impi.Ícitamente relaciones 

i11here11tes con el poder \ el derecho, como estructuras Jurídicas 

prop1Js, pero unida~ para cumplir con fin com~r1: el establec1-

m1ento del derecho ., el b1enestar comun. 

A!iÍ m1s1nc, se ooservar.á la esenc1:i natural, caracteres. oriqen 

radicac:1Óo de la soberanía, hasta lleqar al reconoc1m1ento de l.:: 

t?~~l~r1M~d rPal de la soberan{a en el pueblo. como hecho debida

f!lPnte ec:;.tructurado en la Const1tuc:i.Ón Polít.1ca de los Estado~ 



Llniaos Mexc:ío11os de 1917. 

En el c:uarto capítulo se ana!1zaran las consecuenc:1as JUrÍd1c:c-

políticas, de considerar soberanas a las entidades federati-

vas por la Constitución y se fundament.a.rá Jurídicamente y de he-

cho que son soberana.s sino autónomas. dcindoles el caracter 

de soberanas, por motivos fuera de toda realidad jur{oica, donde 

~e pr-~tendió en un momento dado estructurar al Estddc mexicano 

en ba~e a otros criter1os e~tranJeros y Que corresoondian a 

nuestrd situación pol!t1ca. 

Se forrnL1l .:.ri'in bases de hecho. para reafirmar la autonomía de las 

e1itidades federativas, ld radicación y tituldr1dad de ld sebera-

r1{a c11 ol pueblo. expresado como el ~n1co duk~o. ~~n ~e car~ci-

dad suf1c:ienle de 1nod1f1c¿r o alterar su estructura de orqaniza-

cién estatal, ch el momento Que así lo requiera~ por encontr.:'lrse 

leq~lmente fundamentado. 

F·or- Ú! t:..mo, en los puntos conclusivos de la presente investiQa-

. , 
c1on, se hara un reflexionam1ento de la estructura del Estado y 

de la soberanía, parci. llecar a un criterio especifico, que el 

c."lutor· con$idera fuera de toda b3se l~nica. doctrinaria y filosÓ-

-f1c13. tr.;;i.tándose de adecuar a realidades de derecho y de hect10, 
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CAPITULO I NOCIONES GENERALES DE ESTADO 

1. NOCIONES DEL CONCEPTO. 

L~ palc:i.brc0< Estader tlenp Lm<~ ~=-r1e- de concl:pciones, las C\.tales 

difieren de~de el plinto de vi~~t,,;. de la época en que se 

conceptue. Asi tenemos Que desde la ap..=i.,r1ción en Grecia en la 

cual le denomirhltlo Polis ~C1uda.d/. en Roma las Civitas 

(C.amur.J di\C 1urfdl c:arr1ente org.;..rü:¡:ada), en 1 iit Edad Media la cual 

•"" .,.<:"T•t--nr. ir..oerium i1mper:io>, hasta su 

evolucion politice. Florencia con Nicol~s Maquiavelo. en su 

libro titulado ~El Principe•• (1513>. donde surgió la palabra 

Estado. Oue de acuerda a la histor1ia. tiene dtversidac..l de 

s19nííic:ados, )'Ct que C\barc:4'< diferentes denot~c:1one~ como 

ort)ani::ac1ón polltica de- •_1n pueblo" o quF~ de manera. amplia y 

qener¿il encontramos también como ".~ •• 1;:.. sit1..1ac1ón en que se 

es-tud:=.ando conforme va evoluc1onando =egún la etapa en que se 

encuentre. 

1.1 SURGIMIENTO DE LA NDCION DE ESTADO. 

S1t"ndo el Estado un hecho politJ.CO dPbe estudiorse c:orr,o tal, 

oero todo hecho politico es Estad~. as: l<:! nr:.r.1on cienttfica 

dí?be formulat- tal hecho. que desenvuelve a la sociedad polit1ca. 

ei:;tat.:tl ~ Asi encontr-~mos que desde lo~ tternpos más re-motos en la 



:¡~, .·• ~-1 .. ',., ,· .·. ·'·'Pl".·•.to h~~c1.-. ('-l put:-blc1 

l•UL'-' '•llL·b} tJ":, d~ ffiLlCh~ 

\ I"·:•.":\•- r.:..nte f:lAt"" e. el 

r'• .:~ 

. <if r'>. "' dó.'Sf''-li.'·~º 

t.1empo i:.•r-, Qt•i:- ,.:;:: ,,,...,,, .. _,,tr r-. 

1.1.1. EL ESTADO EN EGIPTO 

El i mport i:\nci a 



~-un conqu.i st.aoc• por éstr:..'"'", gran 

politice\ y econGmlt:a. Eglpto t1hn1:;· ~Lts. r.:d'c~~ 32(1(1 antes de 

ntH:=tr~ ~ra y y;.. t~ni'ñ t111t-i r.•rq<:<.n!::.:-•\.-.~.n pt"Jlít:íc.;H &1 pueblo 

pncontr~h~ 2 0rlJl~s dFl r·ío Nilo donde su 

utilidad mas importente Tu1;:> la- pr·oduccibn .-;c\grtcola donde ya 

cm1stia la figur-.:. del poderc.sa. el far-c.Dn. quic~n era quien 

ordtr·nabc, y organi:=..;:-_b-:0 a éste. En el .;;..he. 3100 A.C. hace 

térmi:-io faraón Si? refiere C'll pidac10 donde v1via e-1 rey egipC1.0, 

ci.nacroni ~.roo que alude al JEf~ del Estad.:;. de esta epoca v de 

.;:tutoridad de aQUE<llé< socied.:.d p.:.re>i e! loor<:< de :::i ~:ortos 

c 0bjet i vot;., asf como el t<"t..orgo~mi en to de l .r.. l e91 ti mi d?.d de-1 poder 

recién ?.douir:ido v- ejercido. frente¿;] pL1e--blo., P.so e:-:olicc. la 

ident1ficación del JPfe suprfrmo como un~ deJded. Al p~so del 



d~·recho con~n.:etudi nilr1 o~ l mpdesto poi" el + ,,.-éH.'li1 lo qut:- er;;-. 

código para aquel qobierno egipcio. Solo ~1~~ ~ ltna !~~it~nt~ no 

jurídico que era el cc.ncepto del ma'at. e"::'pecie> di~ ! 1stic:¡2 

equidr-d - vet-dad. 

De todo .1.0 c.".tit..c:;:.ri.::r,'i•[.•r,tP. FKPlicüdo. pcdr-,-r;os detr i~• pr1mt?r-c. 

r.oción de lo que era E-stado er. esta época. OLI~"_; ~-e ccnsider~ba 

~l.l -far-aón como al E.st~do misr..c-. el •l•On.:-rca que d1r-igta y 

organizdba al pueblo. 

Si...,. .. ~.;:.:::!.=-';'! -::;:;.r;:c.cter1·~.t:ic~s patentes ?n t;.l mismo. primera como un 

~crvi=i!'J' pe,..·sorcal hBci~i el mc>n~rc. .... ~ crr=ciendo ..,.s1 la pr1mera 

clase gobernante; segundo como una ley escrita. por La anti~u~ 

trad.ic:ion por \Jí• lado y pc•r otro lil vc•luntad ¿¡.bsolut~ y divina 

del far~ón ~ 1 it Cl1a1 genl?rabi"• la normr.t i vi dad de l ~ soci ed<'!.d. 
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De E'5-ta forma nació Lt11A estruct!•r·~ est~t~l, llevando co~s1go 

conct:"pc i onc~~ formas 

arganl~il:tivr;.s d.e otr·¿.s u.~·c:.:.ui; .. ~. Sc-> pu•:dP 1:·bs&rvar en este- nuev"o 

P"::i-tadío uni< forma de d~·splii:'.¡.::.mi.¡.:.r,-r.c• de l<...: .;.iutoridc-.d tradicional 

fcraón. 

En lt.:s prir.•eras dina~:-tíc:1s <3100 - 2700 A.C .. > el Estado Egipc::io 

evolucionfl rci:p::idamenb~·, sienrlo el primer Estado con poder 

centrali.:ado en }i:j hist.oria. Aprm;:imaói:tÍTtente en 4(>0 afros se 

multiplica la producción, se si=temati~a el trabñjo siendo fflás 

eficiente, s~ p~~a ~ la or9an1zaci6n pera obras hidr~úlicas 

necesarias. canales, diques, almace-neo;: -y gr.:?ondei; 

construcciones mortuorias para lon f~raor1es. Estas condicionE-$ 

rle desarrollo dan c:uent:a del. pr""tmer pc-rit;•du di::: ~:wn-.,.ul.ld01cL611 Ji:::l 

Est:ado. siendo en formi'I pt?r:sonal1zado. Rr.:conaciéndose ¡:io1~ la 

comunid.:..d la. autorid.Ad del fc;raón. corno una bt.1en.a medida pdr~'l 

obtener espectaculares logros, surgiendo y ""mpl i ándosi:::· una c.l a o::: e 

bt.trocrátic:a dependiente del monarca, el et.id! gob1ern<'l. sin 'leves 

e.$critas y es objeto de r,doración absol11ti",. 1';L1nándose un 

progreso cul tur.:.l, el cual COí\iprende co11ocim1entas matr.:m~t1 cos 

de alta precisión. manifes..:aciones en las perfectas 

medlc:iones de sus movimientos y en el c~lcltlo, invPntando por 

primera ve;: en ta htstori,¡;. ~l af1o solar· de .3.65 dlas. 

En el af'io 240(1 A. C. por el incremento de 1 n e! ¡,.se ad.n1 ni stra.dora 

en di versas regiones, crearon ce-ntro5 local l."~ de- pocter lo cual 



l1t.1bo l•f""1i'- del Es tildo 

PC"'t !~oti,..11::-e<do EojoclC•. ¡e,~\ m1~nTr,·1, ¡-.c.r d¡~;puLciS re·li.gic•s~~s se 

f•"'OdUJC• un.;:c r-~ci:-·.1C<n pr-,tr& l.:•-:. (:1«~•-·S ;;;_,('fO·~c)r,tc-<li.'-t~. d~r.-r:ndii::>1"1tes 

l 05 nu~:;n,·as c~r.tro:. tiP ¡:-.v.-!;;.,·. Ct·n ) .oi mon,:.01:.r.J l z;:r=i C.n dG-1 c:cmert::i o 

C·>1teric:ir, ne '(:'rearon .'";!iv1~r~a-,;-; dtftcu1t .. ,..,d12-::: que- pU<'!;.lE('"on a ~gtpto 

n-n slti.\.;..cic·nr.'S rtef1citori;·.~, -, (:.-~to f>.1.E- el or·:igt;,•f) de la c~déc;i. de 

_i i.=l Cr"g~ni=cic\ón t?'5t.;>,tC..l (j.-,-J 11~-:.m.-<.·-:kJ r~ir.o "ntiguo. 

~~ fuP. resQt..tebt·anj6tido de 'Sll poder c~ntral dcmde el Estado 

pe-r-sorii::\l i z. ado rf?dl? ~"'l.l lugar i"i un ~-onjunto dF- comurc::a~. rn·gl d;a 

.:.:;.da Lma por u11 j<:ft: ,.1...,. maner.~ iridepanóíer.te. 



s.<?.CE-rdotEil 

gobierno. 

l , 

l~ dL~ lo<.;. altos fu111::1or.,~r10!:. ('¡Ll~· &j,~rCPll ~l 

comei-c:1 o por A.si .a~ en el ahc 1800 H..,--;: .• e: Es.ta(lO c:o,;n enz¿, a 

controlar- el c:O.';"!f?rcio e.c:tívo y eNter1or, io cual urlq1n•~ pugnas 

en la'i rutas de comeJ""c:l.:t de. As1'3 y ap;.,rece Ltn 91'"Llpo Ci'.!' i;i·~H:~rrE'l'DS 



F·C?rdic=_.ndc• !::"'} Est~dc· FqiFC:lL> .-,,, i•1•.,..l¡,m±Entr.·. sto· vio penetrado por 

invc;.sores~ ten1endr.1 L1n ·.:10.11in1c· mil itr.r· de los Hicsos hacia 

E~iptc>, lo,. r:ui>lE-s p1,.dfc.n .-o.nt,.-pc¡.;o, ch:· trib1.1tns, "fJ&ro sin crear 

una n11ey;.. un1dnú ir1ti.~gr.•dorr;. 

La 5'Llpe-riorideid de lo~; Hic!O,us fu(o.' rM.tv' patentr.:~ hac::1a el Est.ado 

Egipcio por el emp1 e.>•:> de c:arro':'> y cab.¿.l los, ·que roü eS.taban al 

alc.t<nce de los egipcio!:. F.:l pue.1blo eq.ipc:ir:.t ·o.an·tl\vo ·su ·imidad yu 

r-xíistencia de un gobierno eqipc10 dependiente inst.:slado en 

Tebas, manterü c-ndo grc•do de .;iutorid.:id propia. Surgic:.r1do 

entonces Llna guerra d1? 1 iber.:.c:i on bd;i'\da ~n el poder establ ec:i do 

en Tebas, que dió pcr resultado la f.?}•PLtls16n de- los H1csos en el 

a.f'1o 1570 A .. C. despuéo: di:.~ 16t> ahas de cor.qui sti'i. 

Se obst?rva ~ntonces ti:=r.::eri:=. ~·~constr-uc.ción del Estado 

Egipcio. Siendo en el pr·]mE•,- pm-iodo el re-st.?blecimiento de las 

bL1rocr~cias civil y s~cerdotal y la reorde11ftción de la vida 

económica, produciendo t.tn L•::.nfl.icto entre dos tendencios: una 

cons~rv&aor~, l~ CL,al pr·~t~ndía m~nt~ner la viej~ tr~d1cjón 

nac:i onal del p~í s ~ sostener intercambios comercial es sin 

desarrollo milltar y preservftr el aislamiento, y le c:.tra que 

pretendio~ ampl 1ar los fronteras del Estado v convertirlo en un 

Imperio. 
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1465 y 1165 A.C. donde surgió la divlsión _clc1.sis-ta que en e-sta 

~poca hi:::"o más patentP, A pesar de que e:-dstían bastantes 

rique=as estüs se rep~rtian en forma desigual quedándose lo~ 

poderosos. cc•n mayor parte de éstas, s.e hc.bi a desarrollado 

c::·ntc.nces una posición suboi-di nildél SLtst i tuyendo al primer Estado, 

haciE-ndo perdedi::o el Eqipcio del Htnno Antiguo. L.;is clc'."~ser:o 

poderosc?is eran los socer-dotes. los fL1nc:ic.narios y los dirig1?ntes 

mili t.?1res: le·~ cual E-!' !:ubordi nab¿.,n grc.ndei::. m,;..sas de pobl ac:i ón. 

He aqui Lm QrC'lr. c.:.mb10 en El Est'"~dt.., Egipcio. SL1s orígenes los 

cuales entornc•bc.n alrededor de- ln. per-r:::ona divina del faraón y 

con la mayor parte de su producción h~bi@ s1do poco poco 

SL1bst1tuida por un si::;tem.:. de e>:plotaciéir. doble: uno por el 

exterior, dominado por las fuer%as milit~res en Asia las cuales 

e:~tre1i'an, recursos de otros paíse-s lej.:..noi:; y n-.ed1ante la 

implemeritación de un régimen dL .. ~1sta~ t:>E·paraba cadtl ve= más la 

r.lase pode-:-osa dE:- la c.la5e- cprirníd<" .• 

De aqu.! podemos decir que el proceso quP. se desenvolvía en estos 

a~os concentro la r1que=R y se e~igid un sacrificio de 

posib:t.lidades económicas. en templo~ 'I de lri clase sacerdotal~ 

¡u:; .::...1~.!c~ 0 -.::.n ry.=-.stos improdL1e:t1vo~ para el Estado Imperial. 

Situ¿cicr.e'Z' que oriQinaron la d1..:;;oluc1on dF.>l l>T1perio por 

múltiple~ factores, internos y e~:ternos. Internos por diversos 

choques de c:ar.=ccte-r prt .. cl.ic:o! entre 105 9r-upcs dominante!:', por 

disputa~ de índole religio~a! por l~ supremacia de un dios sobre 

otro. 

Sur-ge el fortC'llecimiento de- )¿\clase gubernamental 1 a diferencit-t 
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de-l Rel no Ant l guo y se di ct~n le yes cada. ve= más sevc:r.:~s. 

Desaparece entonces el derecho corio:uEt\.tdinario impuesto por el 

f~raon, SLlrgicndc leyr<;: impers.on~les, que re>sponden a la 

necesidad de unt-t cc.r.f1qurac1ón JLtrfdicr. dando lL1gdr a nueva5 

re12c1onE:s, dejar.do al far~ón desprovisto de su autoridad. 

En el c-:-:ter-ior- ~urqe·n sltL1o?.ciones e.orno la revolución de car~cter 

tecnológico, debido a la introducción del h1erro como metal 

dominante. del cucl en Egipto na e>:ist!a produccion, va que esta 

se bass.ba en el cobre. se crea un desequilibrio las 

condiciones ec.onórnicas, siendo ésta una primera decaíd~. en el 

af'ro 1160 A.C. Tebas sufre \.!na inflación creciEnte. ==urg=- l~ 

corrupc.i On como med:i o de sobrel l ev;.r la n=.-<Sc.oiTopas;. :::. =~ q•.•P 

surgió en los ~ctiv1dades c.om~rciales. Ante esta situación, el 

Estado c~s importi'lnte~ ya que no puede control~r las __:.":nd1ciones 

económicas quedando de me.ni f iesto en un papiro corr1~<::pc:>ndíente a 

lLi epoca de Ram~es 111 donde se CL\enta la primer"' huelga de 

trab~Jador~s. El 0ob1crno ~e ~ncontraba incapRc1tado paru pag~r 

salar1os, su~pendi.ei;do los tr~bajadores su<: 1Bbores y 

protestar1do antí:' esti'. -;,i tuac i ón. 

ObüE'rvándose un gran contraste entre}.:-.. poter1ci;;..lidad económlco?i. 

.:Je: .!.::!: ~::''="'~:•e: dp r.1rosoer1dad y 1~ incapr.cldMd del Est,::;do para 

hncer frente ~ l.;.~ necesidad es. que se prt::·se·nt .. '<tb.:-~n-

Siendo c~"lracteri~tic.,;.s fl..md"'m!:'nt,;:.1..,.s del Estado Egipc10 su gran 

capac:idi<.d de conducc:1ón de 18 actlvidad económica v su 
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.::on=t \ tucJ.On 

vol vio a recuper~r 

del t1 empc pC•r 

l.1.2. El Estado en Grecia • 

• -...1 contr.;~rio del E:st.:1do Eq1pc:ic,, GrE.-cia no <:or1tc1ba con una grc:m 

e)./tensión territoricil. Sl.<10 on~=; bien 12st:ab.;. compuesta por 

grandes migraciones pro.:::edentes del ,norte, contab~l C•"Jn un 

tc-rreno mont.r-tfíos.c., poc:o fert 1 l y c:ori e>$c:.;,nn: 11 anLwas, te-nl en do 

como vecino al mar. E1 pu~blo qri~gc se 1n~talo en medio donde 

y.;:.. e>:i~~ie otro puebl.:r.. ,-.-:;<T>r:i l':::<; f·iz·.·.:;~q..::..¿. y juncr:t tamo1en de- la 

cultura minoica. Se esti<ibleciE>ron ocupando la Feninstda Helénica 

y lds costas de Asia Menor. De ~sta form~. constituyeron 

tr.:tdi ctona1es. igual mente 

qu:i'a 

una 

jefes 

cierta 

central1;:.;.ción del pod!?r, s1n dispor.er de la fuer-zí.\ pt\blic~ y 

sin i nst1 tuj r al pcde-r. Ccmf arme se iba dEsarrollando 

instalándo~e en .nás puf>blos1" fui:-,.-on ,:;,dqtüriendo contacto con 

otras ctiltur.r.s Jmpcrt?intes. come• 1.0. Egr.c-mino!c¿!. 

Debido a que Grecia cci.recia cte> t1erras y ag1,.1as para dedicarse 

r.ctiv1d.;,des hidr~Lll1cas y por Cl•Llti-~ dE· la.s t1erra.s 
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díve-r~os p~•r.-olos qLH- .?lhl' se encontr?.b~n- ¿:, tll~sar oe lc1. c..-finlc1Md 

de cultura. creencias rel1giosas y cie confor~~rse socl~lm0r1le d~ 

una manera. parecida. 

As! surgió la poli:=, siendo un primer fac.t.c•r de influE:;'ncia eri l.?.. 

e~:tension de- la un1d«d política gril?gé\ básict1 1 la rt=-ducción dE·l 

lfmit.e de una: r:lud~-(d ;;in concebir Llriú integri'<c:ión de t.1nid .. \des 

mayore5. E}~ist:ian corr.un1dades peql11?t'ri\S como alde-;::;.s C'lgrír::ol as, 

iniciándose la estructuración pol:itica esti~tal, para sor.1etr?r- a 

la pobl~ción autóctona. 

El Estctdo Griego prr~~entaba tres fi'!ctc•res or i g~ nal es, l.tn 

a1slamiento ter-ri.to1-ia.l por un lado por otra 

marítima y poca tec:nalogia agr!col.a~ por último, perfj con la 

caracter-istica de que empleab~.n el hie>rro <:""'.~'º metal basico 'I 

una poblac16n en expansión, en busc:a de r.LH?vos terr\1:or1os. Er. 

cuanto 

resaltando el valor 1nd1v1dual con ocup.ac1one:--:; t::.er-ritoriale-s 

paci'fic"s. No pre~.entaban sentí do de centr.r-<:l i ::~ci ón y 

pers.oni\lización de.· la ~utoridad de la autoridad como en Egipto. 

Se obsc::·rva en Grecia unn. integracíón cultural fuerLe. 

diferentes, qL1e se desenvuelve or1ente4 

conoc:i mi c:ntos y tradiciones de vieJos imper1os~ y 

constituida por los invasor-e$"' con Llna organiz.rción tribial. 

abierta y partic.ipativa .. Esta gran CL\itura te>nia un f,-.ctor 



importi-lntís.imo q1.1e- le ~vudr_. ¿-.. cc.rit;titu1r-sE- c:cH•1c.-. un gran pueblo 

asiático y las nue·.'~!:, cul tL1re1.s que se encantra.bc>n al lado de 

Egipto. El pueblo be-lc·rncl' loqr-ó coloni=.:.r la-:. cos"t.i'IS t1el Ar~ii't 

1"1encir donde se fund~<.rt"·n c1~1d.:-i..dus c:omo Efesc., Hc.l.lcarn;:i.sc., M:ileto 

y Radas. Extend110ndO$!? ha~ta E·l Mar Neg:--o' y por el Medi terrt.1neo 
hasta S1c:íl1a. 

Predominaron las funcione~. comerciales, la<E._ cuales transform.::<ron 

las al dEns E>n ci tidade':i. Sur91 ó l;:. vi du u,rbe..na que des ta.e aba por 

e-1 comercio. Las ciudades ~-..r,..\n merc;:i.dns, le1 artesanía y ,el 

comercio actiYid.:;des que idP.nt1fJce,hñn a !.!na ciudad, sur-gen 

nuevas téCnlCi\S l A nscr::! ture:.. l i\$ ma:t emát i e as. \ le 

construcción y reparación de n~vico, y ~l desarrollo de técnic~~ 

naval e~. Todo este de~arrol lo preve.e:~ ... un<'t l""C?Voluc:ión ec:oné•m:ic"-1 y 

tecnológica la cual dá lo:: c:imi~nt.os pi=!.r.c~ l~ nueva organi:::ación 

Se observa igt..talmer1te tmrt unidud cultur<-•l entre Greci;;.. y lo$ 

pueblos conqui:tados, generándose el fenomeno de la escl~vitud 

como form"' general l ;:ada de de-1 trabajc4 

desarrollando~e de est~ forma. la economía, iniciandose la 

mercantil .. en 1c tran;:;formaclon Ciuddd-E._:,tudo. Surgio-el poderío 

militar y naval de ~lqunas ciudades griegas .. acrecentándose la 

la co.nplejísiu1c.. t-ed de frtctor-es~ sur-ge una gran organización 
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pro.fundamente e-l~'"\bt'.'l'i'-rl.?i. del poder pc•lític:.o, ~struct:L1ración de 

·hmc:toneB pLibl1c.:.'s y reg1..1lec1on de. la vid¿. colectiva a través de 

distinta~ instítucior.~$. 

E~ls.tian do~ grande~ or·g"'ni::C1.ciones- polític:.;,s en Grecia: la 

E~partana y l~ Ateniense. 

En la militar 

c.onstutuida por Lln núcleo sólido de poblt?.c16n llamados Dorios., 

que conqui5~üron la Feninsula de Peloponeso 1 somet1endo a los 

.;\ntiguos pobladore~· cc.nvirt.iéndolo~ E-n sus si1:rvos y formi\nóo la 

=l2=e de '.!~s ]lotas qL1e conj1..mti\mente cor: los F'erieco~ tenían a 

su cargo las labores .;gricol¿:d: y de atr-as traoaJV:i .:;.f:.no:>s~ Est.e 

hecho pol:it1co de Gre.::::iz~ perf1l8. el lineamjento de un 

tr ansper son al 1. ?mo 

esta orqaniz-ac1on politice;. Una fuente fund"'-mental de est:a 

org.?<nl.::~ción pol:i!.ic,:;t ~on lai:; leyes de L1curgo~ donde se 

encuentra uni\ regl;:imentac1on 11iirHl=::.c!'? de 1~ ciudad esp.::.rt.;<nit. 

pre!:~entó- c-trc hecho polit1c:o d1st:i.nto ~l de 

Espar":.a, siendo un pueblo derivado de lL\s sociedades polít1cas 

humanas de la evo1uc1ón del grupo familt~r. const1tuyendo grupos 

'llarn~::k•s º~tjQ~~ s1rnii<O'j-~::. ;i: J,..l'. oens romar>a. Un jefe de estos 

demos 1 impuso e<.u~ori Cild 'o'Obre los. otros SLirg lende· 

primjtiva sociedad politica roonárquic~ quedanda lo~ otros de 

Jefes de- los de-mos con une s1"::.uaci6n pr:vjle9iada • .formando la 

cl?se d~ Zc5 g~E~I6JDA$ o bien nacidos. Esta a~i~tocracia fue 

rlespótic~, d?ndo ffictivcs 



de la poblaci~. A p.;;rt1..- del Got'.'iern·~ .:!t? S-:.'1on 1640 558 

A.C.). esas ir.~t1tL1 c:tonec; pollti-c:.;:,s d~ C.t<?l"\Cl.S QLH? c.:il""€>Cteri.zan 

hechos políticos llamados de~ccracia ~t~niense~ donde existían 

derechos 

polit1cos. 

no Gr.a igunlitar:ia, l=•lW·F l.::. s.ocic-c!.::r.d divJdi~ &n cuatro 

clases, di.ferenc:i ... !\.ndose de los ñten1ense~ por- s.... fa-i-;L·r~ 1 lo:; 

derechos y t:.·bligac:1one-s t:r-'"n er' prc.p:..-rc:"iói-1 ~su riq1..1e=?.. Todos 

los ciud.:itdano.s: t.enie>.n Ue-rc:=-.:!"".::: ~-- 2.<:•'"'-t1.- v c.z-.r'.:.!.t:l!"-'?,.... con su 

voto, la pla;:a 

pública agord. par~ la eler.::cion ae.• ,r,agistrr.do'3 lo: cuules 

tenian su función en t:-1 poder- eJecv"t.ivo o C1rcontes: al conSt'.?JO 

de los cuatrocientos ~en~do con func1one~ e-l órqüno 

legi5lat1vo: siendo constitLlidc el Orgeno Judicial por los 

antiguos Arcontes, qve inti:_'qr~ban í?l tribunal del Arecpago, 

Q>ncargadc1 de l ~ adm.ini struc:i ón de- j1_ist1 c::i a. 

De 1-=-s dos C::Ltlt.ura!: e:-ipl1c:aCas arrter1ormente~ hilcen de Grecia wn 

oueblo fuerte que de5taca en l~ historia. sobre todc por su gran 

caracteri'stic¿.. fL'ntH .. n,eri;:..;;;J que -=-~ l ~ polis qri ega, p1..\E::5 

:nuestr.;. que f1..1e una de la~ arl)ani =;.el c•ne$ pol :í t1 c:us má: .:.nt 1 .;;u¡:¡ 

v di:= la c\ii>l se desprt:-nden dos ca.r¿.cteri~tic~s lmportantes: la 

comi.mid;,d religiosa y la comL1nidC1.d politica plies las dos se 

encontr-abar, estrechamente un1 oas y d~ lw q..!c o::e rlesorende- el 

mc•nismo polít1co-relia10~0 pues la rel1giC•n era un 



transperscnallst~, 1?. pol l 5 

esfera privad~. En Gl Estado Moderno~ Pl 1ncj ~iduc pErtJc1p~ 

el poder del Estado ;- a ! a ve.= ti ene 

j n"d ol ,o¡bl e frente c.:<l poder oe.l E=.tatJo, '-. 

1 ibert.ad" C2) LClo que .a-=:tu.;:.lrr,ente ser1 a 
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la 

com~1n1d.;..d tempor.;ol y c:sp1ri~u¿¡\, p1-·c~. li'. cc.;r,1-midaó poli't1ca se 

identificaba con la co.nt.tnida.d de culti..1~-.:;.. otro .;;.s.pecto tipic::o 

del monismo. 

Siendo la eduacion del lnUivid\3C' el +ir, t1ltimo de la poli::., 

deber supremo· de todo cit.1dad;.:1.no, dondt- e-1 ciud'3dario griego 

adheria a la polis por v~nGr~cibr., V8 que su c~eenc1a del pueblo 

e~a que la sociedad política era obra de dios y su morada 

permanente. 

Des.pues ce .1.C'I~ g~c~r?c:. •T.itt,diCú!:~, l.::.. pol1s gr:ieqa evolucionó y el 

individuo fue poco poco Oesliqándose de ella, Donoe el 

concepto de libertad cambia a un s~ntido lndiv1dual1sta y no de 

comunid~d. Aparecieron las doctr1n"~ platón1ca y aris~otél:ca 

que dieron origen a 

politlca de su era~ 

movimiento en contra de la construcción 

De aquí se nota el deceso de la polis gr~ega antigua, surgiendo 

l¿:i polis. moderna la cual tiene st., origen en el llc;ma.do siglo de 

c~o de Grecia, en la época de Fericles. en Atena~. La concGoc~on 

individt.1ali5-ta dió plena libertad social 

organismo polltlco. Deo:.aparece .iii. ~uc~.-cin""c:ión '!:ot?l del 

:ndividuo 

pol í t1 co. cor-rorr1pi &ndoi::.i: Elt conten1 do ético 

C¡ut t-n ocupabñ e} podt-1-. 
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E:-nsanc:h,;:;. 1 ñ libertad l r.éi v1 cL.1nl • que- da lug.?lr al 

flor-e-cimie-nto or1gen 

instituciones. dl? der-echo privado, protectoras de la prc·P!.edad, 

de la sucesic,n, etc. Jgu~lmerit& en la esf-e-.-a del derecho público 

rec:onociéndo!:>r? los D1:rechos Poli't.icos CO'i'Jo los r·ere-chos 

Indi ... idul.'11 es. 

Un.a c:aracterf~tica de esta organ1~ac1ón pol ít1 c::a griega 

unitaria e indepr:ndiente y que tiene - por base Leves y 

de sociedad a la vez, pol!t1ca y reliqiosa". CS>. 

La participación del hombre en la c::or.iur.id~r~ poll1::1c~! le da 

derecho participar en la vicla dfr la oa~- el CL1al no er¿¡ 

plenamente recanoc1do pero del que se desprend!a 1~ capacidad 

jurfdic~ priv~d~. 

E5a unidad total de la polis tiene semejan=a que se presenta 

el Estado 1'1od!:rna, s1endo una Clest1nc1ori radical entre la 

or-gcmio::a.ción ool!tica 9r1eg2 'I el Estc:;do Moderno, es. que- no hd 

sido deform.::tda por concepciones transpe-r~onal1st2s., sino por el 

humanismo, el cuel se inc:oq~or-6 a la org.;.;rri~ación polític.z.., al 

oensamiento hum~no, al difundirse el C!""isti.anis.m=i., que tiene 

COITrD po~tul ad os, E>l núcleo +uridao:;e>rital del 

hum.o1.ni smo. 



Ec:'t:..as Ci1.10¿\de:,s-Es'td(!O .-,~e G1~e-c~ .:.. dcc;.L'ili-on dominadMs pot" un 

irt•PE·r1c· de pt.i&t'•lt:• del r1L..rtr,.. quEo" no E-f"f1 p..-c.¡:-~«1.mente Gr1ego: 

Los 1nacedon1c:~ d1r1c.~!0o.s p.::.~· ·~1•?-Je>.r-,dr'"G M.:igna, quien llevó sus. 

~j€·rc1to.,"$ r ... ~st~ ld Ir.Wl..;. 'i~1r·1endc J<""..rf?r .. le. que tuvo co¡no 

con5ecuencias el desqueLr~j~mierTn oe eu ?mper10, Qt.tedandc estas 

Ciudades ~:>or Lln tlt:rnp;:J briJC ten pndco-r lrnperlal c!e r1acedOn'la, 

hast"' la con!;o}idac-ic;n de ur; nL11:?vo poder e~tatfll dominante Qlle 

era Rar.:.;t. 

,! • 1. 3 EL ESTADO EN ROMA 

r~o.:irec10 como .Gr2.:ia-, por iñter~c:ciones de dist.intos grupos 

htJmano:::.\ Bse-ntados er1 el territocio qu~ més tci.rde- SE-ria Roma, en 

i ..... s 11 anur.as del Lat1lr1n.. Por mucho ti e>mpo e:-stos grupos 

pcrma¡,Gci~ro;-. en ll" =o!'"I:~ m~diR de- la Penin!;1...1lé< Itálica en un~ 

c:ondicton ·si mi far e-. la~ de unas antigud~ tribus. que c:areciGn de 

t.od~ orgClni=aciOn e~tati'-1.l, ya que recoriociar. ~ t.m sólc .JE-fe 1 el 

cual ejercí~ .funciones rr.1litarfrs~ civiles y religic.!:as~ cr:•f"ltí1ban 

c:on un consejo de- repres1?otante-s de- lis ge-r.s )' cc.•n ~\ni". i'ls¡:¡;mbl ea 

p0blic~. Estoe 9errnenes inst1tuclonales prev10~ di E~ld~~ ~~ 

ide-i"!.li:::~ron como una forma de org.;1.n1=ac1c1n que t1.::~bie1 C->;:;.~tidc 

hasta :¡c. .?.p?.ri ci On de Roma, de:-arrol l .:.da como Ciu·jad-Est =ido. 

Esti3 reoión que poster·icrment.e st:• r.:onvlr""t:ió 

ocup~da por varios pueblo~ corno l 05- sat•i no=, los cat :i; rics ~ 1 es 

umbric1s y los etr-uscos. E.n el siglc. VII A.C. c:;.lcar·:::ab<E\n '-'º qran 

Ciudetd-Est.sdo 



Suro~ en"tonc:E-s, );:.._ r•t-CE:~1d¿.d de- l•i·j)Dn~:~ 1.:i üi._·tcrjc;,:.c1 i::::&r.tral dt::l 

pueolo etri._1.sco ~cc;re le>-:- tr1t:u~ 0e Jo-: L.;.t.ino<E .,. d.;::. lo:: S.:it>ino"i. 

control;:_..r l~ ::on.::, fTl¿.,t""i't5mr< en le.. q1.h-:;- se de?~H:-n·v:.•elve c:-1 f'L•rr,e:-r·.::10 

s~bre el mar T1r~·pnc. 

ApL~rec:t? dl?te?r.nin.:~d.:- 12. ~ormó.:-it'>:i de f,o,;,,:-. c::-.'f\D C.iudad-Estado, pc:r 

l~ ~:1~tencia de un pueclo ~ntEr1or. el c••usco. En el ~iqlo Vll 

A.C. los etrusC\:7 ac.rr . .; •• ..;.ror, •.t=: c-i.-njt1ntc· c:e ¿,lde-.: ... r;: Ci.•.:prrc;;.:H~- que 

pos ter l ormer-1t& i:::onst i tu•le-ror1 l il pr i mi 1:. "l. v¿~ ;;priiú. 

La hegemonlB qu& pr~s¿ntabe:- el pL\P.blo etn ... 1scC1. a~im1ló ia forma 

de una menar-quia de tipo mi11~.:.:~,.-. ~t:-,;:olut.él pr~cticair.e-nt;"?~ como 

ve<:.llq10~ rii:- el .:-=;:o:=e.:in ne i.ln~i.:~;;c-!0- .,. l:? ~s¿.ir:iblet1. T~r:t\dr.o el 

ant:.1guo, f..¡:;.i' d~ F·om;:;:. entoc .. :s 1 de or19en 2-tn..i.i:cc. .dw-.:i.nte- su 

rE·:inado se perfílG E\ formas prim.1ti"'cv:=- de inst1t.uciono<.li::ac1on 

po1ft1ci\• Su er.truct•~1r-a pvb1a;::¡i:,n~1 .,,:.e, t.h',11dfi< Fn do;; clases: 

r~t~ic2o~ v olebellos. 

La plebe:~ cornpue-~ta por puet-ilos ,?1.<:=.ent.::.dos y dc·r.1iri.:tdos entonces 

por 1 a ffOn.3rqL1! a (;.truscz.. 1 e:-·c l uyendose a los extranJ-eros que 



l" d·> la o.r-:r;;:. o íl'ci.S bit::n carecían de 

cc.indicicr. jurídica, Y"" q_,.¿; tc;s ¡:::·12bleyoi;. ri·::· p.;:;.rtíc1pab.:<n en la 

vldu. c1 .... 11. n: rel1q,.:>~~;:.. nl .fc,rr.1.:.L.F<r: r: . .;-.rtf:." d~ la ciudad, sin 

No pectan 

prodiedad, 

car-ei:-1.?n tar.ibién d-P la t-bll9e-ci.:w1 d;:; ne· est..;.r sujetos al 

serY1c~o m1l1tar. ni ~ Jo~ impu~etos. 

P..r::-r o:~;;. :::.:~;~r •" J ;:o :;,;-.:o- ;;J ¡..."~t,- le i ,-:-.~ er;:;n C.l t!Cttd,;,nos y go;e.:ban de 

rli?r~cí·,os pe! i ti co~. 

l~ plebe, má5 activ~~ Q~F practicaban el comercio e iban 

exti:?nd!e más., decidió el monarca 



~·str-·.tctu..-a 

socjal • e}:istló i..ir1~< Juc:r•i?I cl.:'!~ista. crdrF:- 1:0'! r.t .. t.-:: .. ,-.,;: c:li<"""~ 

e¡·;,erg&ntE·. con r~~c:ur~c·;; p..-o,.f-tiie:r.ti?;: de su C.i<:p..=-..ci.ri,·,~j c:..J'u=rcicil, 

las cualo?s r·e·:.lé.<r;1aba.n su l1•tegr.3ción ~ l~ v1dc-. J1.1rfd1-::2 d•? la 

ciuddC v por otro !~do l~ ant19Lt~ ctasa aqrar1a, el ·1atriciado 

qt.Ll?' ih • .._ pr::,rdif:.i-odc.: !"'<t hE-QC":nC1r1lú, 

q1.ie f?l~istf,,-:;n plebeyos muv ricos. 

para les camp~h~5 militare~ ~ t~mtien material 

1 nqres?.ron ~l E?-.!érc. i te romano. I gu;.l ;;,ente- obt:; E-ne rpc ur ~c·s 

mediantt? lof:, i1;,puH:tns, los q._.e se de-st1nab;u1 a };:. orq-;,;·,i::.:•c:ión 

de la gut-rra. 

comunitaria~ e< lC< ve=: tñmbién de per-der i:.iC?rtos pr5v'!lP•?iCts. 



En el proc<?so de i nte9,.-i>c i ~:; r;;,;; 1...m ¡::L••::·L; 1-.:i -.' et: ro 5e establece un 

régimen mil1t&r. Al ri~~~rroll~rFe el ~Pm&rc10~ es~e r~qimon 

mi. 1 i t.:;.r ~-e e:xpande, de.ne\ c. pci~i t-.111 d.;;dpr:- ;:-il d~e.arrol lo mercant1 l 

a travé~ d~l m¿r. D?bido esl,:.. t'!p~n;:;icn marit1ma y comercial, 

no?ce t.ambíen la neceTid .... ;ct de recursoi:- para hacer frente la 

exp.ansi ón ~ surgen 1 ;.:. cc..r.qlLi ~tc:-.s. t rir1yendo como cons¡:-cuLo>nc::i a 

real1<!0\r una inteqr;~cion de los c:;.onqt..1i~~tados &1 la c1uda.d~ para 

~nsambl~r como un todo. 

Al .:i.parecer 1 a denomi nr.ci ór. q1..•,¡;¡i. obl i g.::t a l mpont="t ur..::. ;:·.t.•'t0r i dad. 

lleva n ln formc:tción del Est?.do .. G1endo por otro lado li" 

economia. 

Dos factores importantes que oriqinan l.::~ formi'lción, del Estado 

Romano. al cual el profesor Edu;;,.-do Ar,d1~¿:;..je Sánche:: nos dice qua 

''El Estado no es solo un sistem~ de autorid;;.d cer.t.rai rr.prezi'1a 

sin ningUn fil"'/; t¡¡mt1i~n unidad de 

económica dv:nt ro de 1 ~ e L<.'.'! l real i::iu-, las 

ac:t i vi da.des, y¡¡., 5e.ot CH? c"'rácter í•C:"rtl CLll i'lr ~ en que lo!7> 

in01v~..;,_¡.:,::, --· ~nrArl?an de l.:'1 vertpbr.,ción t.iE? la economía y el 

E:st.ad.:: dE asegurar el -fnrtalecim.1.ento y la e~:p~nsit>f" de la 

unidad económica o bien come· ocvrría.. en E~1pto, el E~tado se 

ocupaba de intreQrdr- :>o·::i'1~ment.;a Pn una v1•je. CE-ntr-ali=i\da a 

tod~4.5 l~s funcior1es. ec:onóm:i cc-.s Pj&rc:l P.ncio mor1opc•l10". (4). 

De aquf podemos dift?r1r que el E.stadc:i, no dFbe un 
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monopal i:..'3dC'.!r s1no un organi ::a<ic:- de sv ¡:·ue-ülo de las 

fictivid~des que desenvl1el ven er. tor-n::o él. podemos 

distinguir- que en Egipt:a el úntco comer·c1~nte era e-1 fer<"!Cí,; en 

Atenas o Roma pr1m1t1v.:i.: los partic1..~lr:r>?s eJercian la actl ·lidad 

comerci "'-l y apcrt~ban rique::as .;ol E:tado, para así a=egurar 

propia e~pan&1ón naval y militar 1 cuidando asi el comercie:- y en 

noma el Estado se convierte en el m¿.rco protect9r de la 

activ1dad de sus propios particul~re-s .. 

SurgE• entonce: de este proceso de i ntegr.aciOn 1 a estructura de 

la Ciudad-Estado de Roma. que introduce ~1 principie la 

organi ::i'lci ón por dc•ml n1 c., cc•mo aconteció en At.e-n.::is. sistema 

atribufe1o a Servio Tt.tlio, reduc1dc éstE"< ""'una distribución de- la 

población por clases. 

Segün a 

los Qll& 

capacidad económica .se for-maron diferentes qrupc.s 

les denc<minO centuri.r~s, sie?ndo un númer·c mayor a la 

de las cl¿.ses infer1ores. La centuria determinaba con base al 

genio o registro de los habitantes y de sus bienes. siendo más 

un recuento de fortuna. que personal l para el fortalecimiento 

mayar 

LC<is ct=-nturias eran unidade-s variables, d1stibuvendose por clase~ 

siendo la primera clase la de los hombres mas adinerado~, 

abarcaron tanto patricios como plebeyos. Este r.:.ngo 

comprendí.:;. 8(1 c.entur)ns a Jos Que se c;greg.:.n otrits 18 de los 

caballeros, m.iembro5 de la noble::a tradlcional. Siendo entonces 



electoral, qt.cedi\1,do ct.:-or-"4 h.:.s\'.._.:o. ~1 t?-~tablecimi~nto de la 

-siendo su op1nl.on iriferjcr, a la dt2'Cl:;1C:-n de las r::\ese5 al.tas, 

1 os más ri cns, 

En i:t.1unto ~l func.lonarriíer-.to de"! t:amerric por c-.enturi~s (c.omit1a., 

contaban con 1-a m;;.yoria~ 99 cetritur3;.:::. de t.m toti-ll de 193. La 

1€1 QU!nta~ El número de cE.~nturin.-,--s. ce riividl.a por mitad ~n.tre- los 

juniores y los SP.Triores. Los Junior-es o jóvenes. er¿1n varcne::. 

~ntf""f? 27 y 46 .:;.hos. de esta ed~d ~n ~del e.nte eran ~eni Ot"'es o 

los v.i eJOf;, t:::r.' .;:1n mayor i nf ltJ~nc i <:< _, ndi v1 dual que los jóvenes, 

numer-o~os qi.Je 1.;:i de las CE?nturi¡;¡s. de- Jos. jóvc.-nes. 

~xi~tian otras dos Ct:>nt1..1ri.as. l.;.. de obreros v la de artes.nno.g, 



militar, donde lc5 c1ud~d?nos eran ll~mado~ p~~¿ 12~ acciones 

Dentro celebres 

estoicos como Polibio t20o-1:~ A.2.i Griego de naciro1ento, 

pasando 

gran estudie ae las :rist1tuc1onE·s. del PL~E-blo ro:n.;..no re.:!c:i.ct:ttndclo 

Hace un griln eloglC< dE- 1;:, ccr.st1tucicri republ1c.¿-..na d;;: !:-Ll C:poc::e.; 

cueD10 v tr~~~ u~ e·:ptic~r 

diciendo que lA Repübl1ca se der1v~ de su forna m1~ta de 

qobit~r-no por ln-tegrar~e 
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aristocrac.il', los corr.1cio~ o .:.s..-.¡r,~lE'~E pD~\-11.;:n-es. la democracia. 

Le. doctrina de Polibio ~e b~s.aba en lf'I r-ei'llJ.d<\d romélna,y 

doctina Girvió como ar,tec:edente i\ l~ d1vis)ón de- poderes de 

MontesQuieu, en el siglo XVll i. 

Encont.ramos tambi.én la doctrin~"J política de Cicerón notable 

oradpr:_y·_~uri_sti' rom.oiono <106 - 4"; A.C.). donde su p~nsomiento lo 

enco!'ltramos en sus C•bras de repL\blica. de legibus y de Offi 

ciis. •. En S\.\ época la doctrina y l,;;;s instituciones- pol1'ticas 

elOgiadas trata.ron dp regresC\r los 1>oaÚodo!'> tr.;:i;dicionales de 

gobÍ.er-no. Su doctrina se basa en la estructuración de una 

comunidad po11t1ca. ele.~n~~ le~ pr~nc1p1c~ ~bstractos y morales 

de- la justicia con +u.ndarnento en l.:. doctrina ética de los 

estOic.os. Parti.dé!.r-io tambié-r. .. en le; fo!"'mi'\ rn.inta de gobierno~ 

surgiendo a polibio y '$U p.art1cular estudio de la Ley tJatur'-'1• 

la cual influyo en el pensamiento político de l~ Edad Media. 

Cicerón se interesó por enc::arü.rai- la fuertt.e última del derecho: 

siendo éste el problema d!?l derecho na!:ur.,.l cuvo fund~mento real 

de Ley se basa on un cr1tC?rio que distir1gue de lo justo y dt? los 

desarl"'ollos de la doctrin;;i. del derJ:?cho n.?.lur-81 con fundamento en 

lo re.;;.1ista QL1e es lti bc..!::e de1 pensam1ento polit.1co de l~ 

de Aquino en el :1glo XIII. 

Roma con&1 derado como el put=-Dl c. qen1 al y percusol'"' de la 

~reac:~r ~Pl derecha y de las instituciones jurtdico-politicas. 

En las ..::::ultLtra~ c1ccidentale-s er.contr¡;¡,mos per.tiles de su 



intel1gencia de 

just1c1a y el sostenll'r,iento de su~ for·n.:.s de 9obier-no. 

Roma dejo como su herenc1a más Vi\l1c.sr. c.l rnL1ndo. 

de sus dominíos imperii\.les~ 

T,:=.r..b1én e~ toni .. ~da,. como la base qLle di.6 origen a lc•s pr1meros 

conceptos de Estado. su org~n1::.ac1or1 y ~1..1s fcr:;.3-;:_ pnlit:ic:.:i,.;. 

s1rv1eron de inst1tuc16n pilr.:< e1 desaf""rollo de e=:t.a te.:.ri.:... Es 

comenJ:i\ndo con Egipto. el ct1ai tenia 

parecí d.;; e; 1 a -moncv·-c¡ui "'~ observamo~ que- !:n Gre~1 e-. se d16 or-1 gen 

a! central l ~me- de las peq;_tehé:<S comun1dc;de:-=: ~:·ue l._,, componian y 

entornC\br.n a ~us pr1nc.:1p~le5 c.-ctj "''id.r>.de: er favor del Estado. 

Ley. ya no coneuet~d:naria. sino escrita. 

::lnnde la 

forma d.-: 

organi;::ación. que dió origE>n B l¿;. fprm"' de gobierr10 mir.ti~:. c>.si' 

como dló lu: a r-uev~s d::ictr1nas y que sir ... ·1ó de- base pe.ra la 

d1 vi si on de poderes QL1e nos present:?. MontC?sqvi eu ~ donde el 



2. CONCEPTO DE ESTADO MODERNO Y SU NATURAkEZA JURIDICA 

2.1 Anti:?c:P.d~ntes del Est."do No1i1?rno en l.:.. Ed~d Media y el 
Ret"i.:;cimi &nto. 

Encontra~10& de~pi..1és d~ la c:Mfd"1 del lmporio Romano, un" nueva 

etripa, i-a-Ed.i:id:-Media, quco- lru.c:aa t.""l at'to 476. Donde a.quol l ?.s 

.forma·s pol i~icas rudimentari ~s ill evol L1cj onarse se fc...1eron 

t.r~ns.fOP:.níündo en estructur«s mod~rnfü~. E:n e5t.a inflt.\'y'Ó 

gran_d.e.mente:,la _.¿ieja· org.¡:e,ni::ac:ion del 1.mpF.!r10 Roma.Me, F-er:o9iendo 

l~ herenci~ de Carlos Ma9no, sus suc:esor-í.es procurara_r-1 imponer 

Desaparece totalmente el mc,n?.srr.o politi.co! imponi~dose-en los 

pueblos germánicos, el derecho del Rey s~bre el derecho del 

pueblo, or :i q1 nándo5e un primer dURl i smo, do$· el ases colocadas. 

En dif~rentes s1tu?.c1one$~ trans~orm~ndo la 

politice. .:intigua, que .,;.ie,npre fue monista. En la época fe'...1d.al se 

dió un dualismo interior. Paralelo al poder soberano se 

~ncontri<ba 1 a just; c:1?. popul r.tr 1 perdiondcise con el tr-'!nSC:l1rso 

del t 1 eir.po pero sin desi'piH"'f"::Ct='t • r- 1 rnrt~r se fue d:i vi dl.endo c:.:1d<'!. 

de la corr.t.1nidad polltica. 

La Edaa l"leth.;.. SE pre~r->ntó pc:.r L\na lucha de pc•der real 1 por 



tr.::otat"' de control .:v· e-1 desmembf"C'i:tn en to de l ó'\ or-·gani ;:ac i l':ln 

polttica, afirmi1ndose enérgic.?mente los derech.os espec:iale~ de 

la circun~cr1pciOn territorial de los setiores feudale~. 

Dentro de e~t~s- -soc:.1edades feudales. e>xistta '\Jn factor de 

di visión de la crganización p~litic~, la 

r.:orpol""ativa de los ta-a::os o fuer::a<; e}do:.tentes dentro de ella. 

Dándose en E-poce< de cr:i s.-1 ~ '\ la ur.i en con los. podert?s feudal es 

confl1cto$ con !~ I9les1..;, como fuero11 laG de Felipe el hermoso, 

C'.~?'ldG se tr-.:~teioa de pre-parar E'~~p&d:iciones mil1t.,.,rei;:.·o de hacer 

Se di sti nqu1 eron do$ sujetos- pol lt1. c:os di $b ••tos ent,.--e la el a~e 

gobernante y los gobernados. el rey y el regmun, sepé--r;_,dos entre 

si. sir tener ninqt.tno entre st.t poder- dc:m.nante. 

De e:ta organi;:ac::ión pol1vtica, surge una doctrin~ q1..te presenta 

c.omo si e>:ist1era un doble Estado: el del príncipe y el de l~s 

cortes. cada uno cc-ri E-1.lS funciones. tribunales. eJercito. rttc:. 

Adem~.,;;. del plur""alis.mo pol:tt\co ct?.racter!sti.::o de .l¿. E:d¿.d Med1a, 

¿.ntiguo, 

eHistiendo como elemento fu.ndame=-nt:.cl. la µre!:-E'"Cl'"'" óe le.. iglc;;si.a 

c.omo una in~~titución unit.t.~ria L\nl'-'ef""S,:\.l, en opcs1.c.1ón con 

di vers:i dad de comun1 dadeg pol iti cas V con la d1 'Y i si ó>1 dt'." 1 a 

or""gard::ación polit1ca, úur•trc rlP un.:<s ~c1ciedades pDli't.)cas 

determi nadrts. 



rel.s.c16n con lii fgl1"'."s1;,;., en i?l t~- ... ,ri~-~,.:1...:r-c:o de los "i,i.g.1.os medio¡;. 

dt>l poCer esp ir·~ tli.1 l • present;:..do por el peint.i ficado 1 

IV, q~_nen. sufr16 la humillc\cicn de C<:{no~a en 1077 1 donde en 

Fr~nc1.a llegaron a t!0.!1-•&:" U•!A s¡tu.;cion Ot· igu2ld2d, lnCllt~o-cottro 

suced1ó en Ft·anci~ .::-1 trat¿¡,r dt? -=>ometi::."r lu potest..;id '8Spiritual a 
,· 

1 r;... tE'm¡:-.or;;.l cul m:i nandc. con urrd 1 uc:h°" L-ntr-p el poder rel i gi '~so y 

1a tFmporal ~1 vencer al r-ev de Fr- ... u-.c:1.< Felipe e1 Her1noso, al 

Papa Bonifacio Vlll en 130~. 

Se ob:.i:?rvan ente-ne es tr·e-s fc.-.~;es pt?l l"ti cc,s, dondt=- 1 os hombres 

1nterpret<1n de d1stlnta. m?.nera 1<:1 f1loEC1fia politica, l~ 

teologia •¡ las aspiraciones social•;s, aún cuando la 

menciona la profesora ,.'\ur-or¿. ArnL:: f5}. 

Lu primera com1e-n::!":~ con anter-1orlc;d al s.iglo XI donde: apetrec~ lé< 

contienda por 1 a hegi::moni:,;. del poder poli t1 co sc1bre el 

<51-cf;:----c;-;;:;~;·~---p;;1-¡t;;~~~--E~t~di~---dc;;t;1;:;;;:1~---d~---~~;--
i nsu tuci ones. 3.,,. ed .. 1 1"1é}:ic:o., Et1. F'orrüi"" S.A. r1éxico 1984 
p. 123. 



esplr'"1tual. La eld..iesia (ó), comunidad oe los fieles. hast:- lo5 

siglos lV y ,, donde no se ac.eptC\ba el dualismo de podere·s. si no 

una colaboración entre ambos. 

La segundu et~p? comienza en el slglo !X con Carlos Magno~ 

primer emp,erador bar-bi"irc y no latino, unif1có 1.a cr1:stianidad. 

conservando sus raices de origen. loqro con la un.i-f1c.::>c!on de la 

orbe, de la cristl anidad. urür e Eurcp¿ 1 en un ~oder ún1co 

pol!tico supremo del imper10: pero con su ouertei los pueclos .SE: 

re1r.corpor·a;; autóc'lOnH y privada.Tente cor, los S~!VOs. Donde 

E1"!. los O::-!glos IX al XI resurge ef!merame:-..te L•n Imperio Romano, 

asentad::i sobre ta dualidad de colaborac.1cn r-.• ..: podereBl con el 

pr-imado del ecles1ástico 1 Grego ... io VII {!.105-1085~ luchando 

fero::mente para reconquis.t.ar el papadc~ &1 antiguo er. · .. tandor de 

los d!as glor1csos. 

BonifC;cio Vt!l en 1302 declaró el primer pod>?r e~pírit.ua1 sobre 

el temporal, y~ a los inlc:íos del Renacimiento y de la aoarlclón 

del Estado Moderno~ 

=or. los aconteceres históricos se a.-+la.r1=a el rég,men .feudal 

desrooronándose cada ve= más l r. posi bi l 1 dad de poder- conseguir un 

poder polft1co eup~emo, auspician el retra~o, la lgle~la y los 

sef'lores -feudales. Es.tos últ)cr1os, por- la hegemonía de un poder-

-(6}-Q~;-q~i;;:;;-d;;~¡r-rg¡;;7~-:------ -- ~ ·--------------------------



polit1co autonomo; aparece ent.once-::., le. figura rc:percusorc; del 

Estado Moderno: la mc.n.:.rqwl.".\ ab=--clut.a, qwt? ne fue ma5 que una 

forma de gobierno. Obedeció 2i uni> estrL<C:tur¿:.. so::.ial y a Llna. 

forrr.a de Estado, siendo CC'mo un rE>qimen políticc, el ante-cedente 

inmediato de-1 Estado r-1odernc•, que cc."racteri;::an la tercera etapM.. 

La profesora Arnai~ nos resume los antecedentes del Estado 

"En loa cu1tura y tradición= Grecia., precedeftte._inmediato. 

En la c::iv:Hi~~ción latina= La Edad Media, pr:ecedente 

inmedi a.to. 

En- la forma política=- La moncú··quía ab!i-6luta. 

rh entras que 1 as causas s-cn; el Renac.imi en to, la Reforma y 

los grandes descubrimi&ntos (Siglos XVI y XVI1)" (7). 

Los anteceden-t:: ?.S y las causas distí r1guen 1 os fundamentos que 

directamente contribuyeron a afian~ar a1 Estado, soberania, 

sepQraclón de la Iglesia y del E~tado CBodino y la Pa~ de 

Westfalial. 

Des.de la escuela alemana con Jellinek\ se diferencia el poder 

del Derecho y del Estado afirmando qu.e_el Estado crea el derecno 

'( ya creado se encuentra autol i m1 tado pc.r él. 

La époci'l medieval, en cuanto a la h1st.or1a oe las ideas 

pc...li"tic~~, se p•.1ede d1víd1r en cinco gr-Mndes etapas: 
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L~ primer..;.- Comien=.2 antes de que Cons.t~r.t.ino ha92 -:urq1r el 

cri!itiani;mo como r-el1glón of1c1.=il del lr.iperlo .. E¡:.oca de 

persecuciones y oposición ~d p0der polit1co .. 

La. s~gunda.- Et~p¡; de la. p<"ltri<:::-tica un1ver-sal, es aquella que se 

m.anif1esta con Sen Ambrosio de M1lan~ divulga las idt.?as dP. San 

Pablo. 

La tercerr. .. - Sorge en el siglo ii tiond.: la El~t:!~~ia se 

desintegra y la filosofia crist1~n~ c~m9atc a las grandes 

el siglo !Y. donde el poder pppal qued" supeditpdc ?l poder 

te·mporal y es asi cOli'·O en el s::¡,glo XI quier~ volver !:'.US 

ant.1guos fLteros. Es así cuando Boni-fac10 V:; I es vencido por 

Felipe? IV, surge el Renacimiento, época dE? transición. E!; 

también en esta etapa en que surge el Estado Hodern~, con la 

doctrina de Bodino y con la practica de la sr:par.:<:::ión de los 

estados europeos del poder papal. 

En esta época encontramos .:1 San AgL1stír. y a Santo Tornás 1 con 

ideas del lUS n~tur~lismo fiJedo en la Ekklesia y el cvel ~barca 

los seres de la comunidi".d crist1ana. regida por L•.na t1ioso-t1a 

o teolog1o c:risti~na. Es también una épocd de cris1s para muchos 

pueblos, ya que las guerras florecieron surqidas de la lucha del 

poder entre el emperador y el F'apA, que se di spvté'ban el derecho 

politice al mando supremo. 

El Renac:-i rni ento surge en Italia, en paquef'ras demarcac1 ones 
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polít1cas ii la-:=. qL1e l'l..:.i.ot11~ve1o le~. d1ó «::l nombre de Est~dos y 

que poseen un poder pol l t l co supremo y ft.1erte-. En l C'I obra "El 

princ:lpe" de MaqLllavelo, surge el Es.t.:1do f'1oderno, c:on una bi1Se 

lnmanente y unei doctr1n.:... politic~ propia. 

Esta época acaba con ~~rgos s1glos lnv"didoG de teología, 

trae una E»:posic1on de liber.;\lismo lndividual y social; el 

surgimiento de Sócrates y F-latón, con un despertar filosófico, 

qL1e plantea el "conocerte a ti m1 smo", donde el hombre- trata De 

s.! mismo, sír1 Ja ayudil. de la Iglesí¿-,, busc:u ~u 

espírltu aventurero del sabEr cientfTico. Gran etapa donde 

surgen grandes personalidades y donde se e~altan les valore~ 

personales del hombre y de la muJer. 

Después de los grandes pre-reni"~centl sta~. Santo Tomas y Dante: 

N1colas Maquiavelo, trata de descubr1r la fórmula política que 

haga llEgar al gobernante- al triunfo, manter1:i.endolo el maycr 

tiempo posible, recLwriendo a míl art1maflas. Es ~poc.,:i también de 

crisis para el hombre, donde surgen peleas por alcan=ar cada 

quien una meJor condición. como nL1escra época actual. 

poli"tica antigua, viéndose así e-] n:::ici1tde,...tc Oe1 E!;;tad::i :-'\~::!erno 

conceb1 do por la sobe-raní a. 

También se d1stingue esta época por las grandes gL1erras de lo5 

qu"" c.ontr-ibuye,..on lü un1dad de 

organ1z.1:1c1on po11tica, la cual trae car~acter! st i cas 

especific.oon al Estado Moderno, dist1ngu1endolos como 

l ~ 

que 

su 
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estructuri'\ción constitucional como un1ci,'td n~c1onal organizada 

de nc:uerdo a funciones a reali¡:oar, poseyer,oc- un orden Jllf'idico 

que regule las relaciones del Estado con los 1ndividuo$. 

En resumen, ·el profesor PorrL\c-. Pére::,. nos di. li'IS C.:'i.ri'!r.terist1cas 

del Estado f'1oderno: 

la. Unidad 

:?a. Organi:ación Constitucional 

3a. A1..ltol i mi taci ón del Est.ado f-rent.c:- ~ lOs 

i nd i vi duos. 

Esta unidad surgiO de la evolución hiGtóric:.:<, a tro:wéo: de las 

luchas del Estado con otros poderes soci .. ').les. Otr¡;¡; doctr-ina 

politic:a apegada a la Ltnidad del Estado, es la de Hobbes, que 

manl fiesta la personalidad L!nl tari a con vol un t. ad ELlPCri or que no 

puede doblegarse a otras voluntades. 

L.:\ unidnd del Estado Moderno es difen~rite la Un1 dad que 

e~istia en las organ1=ac1ones polit1ca~ antiguas, como el 

dualismo que no: muestra Jell1nk 1 d1st1n9u1endo a gobernantes y 

a. goberri~dos. en la Ed,::;d Med:i a, super ~1·d~:::= r:·r": Q-'\ Estado Moderno, 

manifest~ndose el dualismo entre el S~tado ~' la Iglesi~, donoe 

se recuperA l~ libertad individual. 

F.n el E~tadc Moderno la libertad individual se deí1Va del 

reconocimiento QLIC? di? );;... mismL ... hc7ice la org.:.n1:::ar:.iór. ~·:Jl!+ir:c.. por 

medio del orden.:<m1ento Jurid1co. Este aualismo el Estado 

Moderno monifiesta e.en l?. e·nstenc1a de derechos personales 



en el lndtviduo y por et lo som&tido ~l poder del Estado de form~ 

1 i ml ti'l.d.a. Esto se obser"'v¡:i. en l ~ cumbr"e óe las Constl tuci one!'.; 

escritas, donde en t.ma parte c:or.=agrc. a de.finir"' los derechos del 

lndividuo, lo que se conoce coff10 GARANTIAS INDIVIDUALES, 

derechos huma.nos o parte- dogm~tica de la Cc..ristit:~!CiOn Politic.a. 

También encontramos dos hechos fundamentr.::.l e~ que transfc1rman 1 a 

n1<;;>tor1a. y las ideas polític.usl El RenL.,.cimiento y liri Í\eforma 

Protestante que d1v1di6 l~ unidad del cr1st1anismo en Europa en 

Gl siglo XVI. por medio del ordenamiento Jurídico. Este duali~mo 

en el Estado Moderno se man1 f1 e e.ta con la. e.•• i :.te;;::! a '1~ dC?rect"'!o~ 

personC'\les el ind1viduo y por ello sometido al poder del 

Estado de forma l1m1tad<'1. Esto obser· ·.fa e:·n 1 ~ c1_1mbre de los 

Const1tLtc.1ones escrita~, dcJnde en una parte consagra a. definir 

los derechos del ind1v1duo, lo Que conoce como GARANTiAS 

I NO IV IDUALES , der ect-.c...=: r.,.;..'i"l:nr:is parte dogm~t1ca de 1 a 

Constit:uc1C·n Fol 1"t.lCri. 

Talf'b1en er,contramos dos hecr-.os fundarr1entales que transtornlan 1"" 

h1stcr•.:i )' las ideC:\S pol:ítica5>: El Renacimiento y lc. Reforme:~ 

Prot:e5'to:..ni~ q.:..~ ~:?viMió la unidad del cris.tianismo en Europa en 

el ~1g~o xvr. 

t1aqui~velo aportó con su obra "El Principe-'' la. exBltación del 

princip::o político, lnvc..cüdo a: la r~-tzón de Estado, o sea, a la 

scparac:ión de la politic..;. y de li't ética cuando lo requiriee>e el 

l ncreme-nto del Estado. Encontramos también una se~ie de 

refle):iones rel~c.ionadas con el aumento de la. consoliCaciOn de 



l8 autoridad en l~ person,:;; de2 gooc-rnctnt.i? qur:' Pi".r?. 

conservación contrJbuyen des factores que nos sehala Mi'Qui.n.velc 

primero el ~~~!i < que s1gnifica italiano au~or, fue~za, 

lntcligenc1", e~c.) que ayude ú l~ obtencion y defensa del pod&r 

oolitico .. 

El otro factor es la -for·tuna~ ~.ar o coyontura ind.iYidual o 

,:.ocia! que lle,_·ar. a! p~fnc:ipe?. obter.er y consolidar el poder_ 

Estos principios nun adql1irído una impor~anc:ia tan relativa, q1..1e 

hoy en dia toa~via están late~te~. 

2.2 CONCEPTO DE ESTADO MODERNO. 

A través de las d:ferentes &tapas en que sr: r,a desarroll,;.;do eJ 

Es~ado ha ten:do dístlntas definicior.es. por elle que para 

tener un enfoque de Estci.do~ es necesar'lo de.fin1rl~·- Segun la 

época de la histor1~ que se tra~e t1ene un enfoque distinto, 

observamos los tratadistas nos propon:1 onan varia!:· 

definiciones. as! mismo, cadC! una de las doctrinas den un 

enfoque d1ferente de act..1erdo con la escL1ela filosó..ric,:..~ l.:t 

tendencia poli t. lea ·y ,;::úr. mas los intereses e.::::c:•'10m.iccs. Pare. 

tratar este cambio que ha sufrido el Estado a través de la 

fondo, que lo hC1.n llevado .:. su d&sar-roi lo. Es .;-sí QUE- el 

Estt?do primeramente. como un fenomP.no soc1~l. como una 

organ1:;:c.c1on JL1ridic:~ y como concepc1ones d;? ldeclt.'-:: mordles, 

según los diversos a5pectos de tiempo y esp~c10. 



El Estado Moderno., actual o cor;te-fT1pOri-.neo no ES el mismo como el 

d~ lu época de su nacimiento .. rn e:n la época primitiva de la 

hc...1m~nid.:1.d, ni en la clásica, ni en la Edad Media .. ni tampoco en 

el Ren.::1c1miento, y-a que li:l sociedad va sufriendo cambios, 

formando nuevas comunidade5 '?os necesarír:o que el Estado cambie. 

Ob-servi\ndo al Estadc dE-sde un punto de vista objetivo, lóg1c:o y 

conc:o.rdante a l;:ss condl.c1ones de Naquiavelo. de Montesquieu, 

podemos. decir: qltf? el EGtadc:• en CL.ti<nto ~ ~1..1 orlgen o naturale::u, 

considerando sus primeras fasi:-s hi%tOric;;i~. es un simple hecho 

social, grupo 

minoritario sobre l~ masa del pueblo ton finos preaomínan~e~ ~e 

e)(plotac:ión ec:onOr..ici-1, c:omo no$ podemos dar Cl.mnta en l~ ti-poca 

de Egipto, Grec1a y Roma- En <~l C:L\rso de SL.\ evolución se denbtC". 

cama Llna orqaniz-ación soc1&l fundad.:::. 12r. la solidaridad <::reclente 

de los inOJvidt•os y grupos nñc1on~l de!"~tin¿.,da princip~lmc.mtc· 

interio~ como !':>e rm.\estra en le). Ed~id ried1a. Más t~r-de e:·n la épc•ca 

moder-n.a. en 1e época del Rene.cimiento, el Est~dc tiende a ser un 

este.do de cultura ccn predominio d& Derecho, o sea. d<? un órden 

gobernante& y gcbQrn'°"dos como una co::ii.mi d~d na.el c0 r1~ .. :. F.e.t~ 

comunidad nac:i onal t.?$ la que se enc,_1entl""<3 1 atente nas t.;. nuestr.;i 

er~, pues comprende tr-es ele-mentos bázl co~~ u~ todo Estado QU<? 

son: ·rerritortc, población y pod~!'"" (Gobie-rno>. un1doe-

persiguiendo fines concr&t.os. QLIE- en cad.<:1 ~poc¿.¡ y c~da caso 

representan los Organos representativos de le voluntad 



popul <?Ir. 

tl profesor ,.:,dolfc Pos..-.dEi n.ris i:.uest:--~ la E?J;~t.rcr¿.c:Jan ct-=:·l 

conceoto de Est.ado f !:~9·~m l 2 época •r doc.1.:r .l n,~ en qu,:;- .;.:r:i~ :--e::o:: 

Pl~tón.- El E~tado 

nQcesl da.d de .:tsoc l C:!C i ón ••• " 

Antildn.- El Est~~~ or-i Q.l;"";c.:-1;... 

J¡¿:,rco i.a svcted:,d 

JL.:rld1c2menti: organizad.:.,." 

far.u l ias 'l todo lo ow" le C5 potenci<:i 

:;cberan.a ••• •' 

Tomás Hobbes.- El Este:do es una inst.itu::1Gr. cr-E-c-da p""r.:~ 

poner fin a la guerra de todo$ cont.r<'t todc~ .• Re-c:u~"'::rda su céleore 

frase " El hombre es el lobo de-1 ho . .,hr~" ~ •. " 

" ••• Hlt(!D G!'"""c:tcio, .:iohn· Lock, Spinosi::t, J1..1an Jar.:obo ROl!s::.e~ii..1.- El 

Estado es el r~sultado de un contrato social .•. 

Fitsc:he.- Es el hE·cho que- tiene po-r flr-• ~-..·p~;:;:-:;,c.. t:.•1 

de::;;.a.rrol lo etern¿¡.mente progresl vo de lo purament~ h10<1eir-10 ~n una 

t~ac1 ón~ •• " 
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Shelling.- El Estado es lo absoluto ..• '' 

He-gel.- El Estado es el espíritu tanto se re~liza como 

conciencJ~ en el mundo o a la potencia de la razón realizándose 

como voluntad ••• " 

St<vigny.- El Estado es el grado ·suptu·lativo de lit creación 

de~ Derecho .•• " 

Blunhohitli.- Es la personificac1ón del pueblo ••• " 

Nohl.-- la. El Est<l.do es la instituc:1on que debe or_denar y 

t1.accr crcores1va ltl vidci del hombre. Es la ordenación de la vida 

colectiva del p~teblo en un territorio detf:orminado y bajo el mas 

al to poder ••• " 

2a. Es un organismo permanonte y uni tar" i o de aquel 1 as 

inst1tuciones, dirigidas por voluntad común, tienen por- m1s1on 

promover tC1dos los fines lícitos de un determ1nado pLteblo; esto 

E'!:'> desde- los p?.f"'"tlCt.1lares hastu la sociedad, en cuanto a e!:~tos 

no pu~den satisfecrr los corre~pond1entes fines con fuer~as 

prop1~s y tales fines sean de necesidad general ... '' 

Ahrens.- El Estado es un organismo de la sociedad animado 

por 1..tna idea ••• '' 

" .... t<irchrnan.- El Estado et:~ la unión entre el pri'nc.ipe y el 

pueblo ••• " 

Gerber. - El Estado es 1 a forma i'\decuada o JUs.ta para la 

vida colectiva de un pueblo y e=.ta forma pertenece al tipo 



or1ginar10 eterno de la org~nización m1gral de un pueblo •.. •• 

Zopel.- Se llama. Estado <?-.1 hC?cho de enist:ir familias 

asentadas lil. unión na.cionnl, sc,bre 

terr.i tor i al ..... " 

Mm: Seydel .. - Es un~. pobli',c:ión que h~bita un terr1tcr-io y 

c:¡ue una voluntad superior domina ••. " 

" .. oa Giertte.- E!;;. 1a máG alta y comprensible entidad cc.iecti'"Ll. ne 

percept1ble por los sent1dos, perc si cognos.ible como efectiva 

de la especie humana en la existencia individual .•. '' 

"•., Gumplowicz. - Ez una organización progres! ·1a de la saberania 

del hombre sobre el hombre para el benefjcio de la humanidad •• ," 

(9) 

Hans Kelsen.- El Esta.do no es más Qt.te un orden normat1vO, 

un esquema interpelativo. El Estado es un orden de la condt.1cta 

hLlmana ••• " <7). 

Sec;it.\n Bl untschl i s.e entiende como "noción o concepto del Estado, 

e!!. sillrplemenle r;l cono::.imiento de Ltn tipo hi5tóric.o concre't.o de 

Estado." {!(!). Como un primer punto de ... ·ista, siendo un soc;iundo 

<a>-AP~~t;s-de-T;;r1~-G;ñ;;;1-d~l-E~t~d~:-~d:-M~~~og~¿fi~;-d;-1;-
F acul tad de Ciencias. Social es y Derecha. UNAM. M~·.': i co 1958. 
p. 166-17(1 

<9} Serra F!oJas, Andres. L1encla Folíl.d.:rt • .:;.,_, e:d •• Mé·~:i!:'.r:::-~ Eci. 
Porr(t~, S.A. 1978. p. 280 

ClO> Porr~a Pére=~ Francisco~ Ob. Cit. p. 182. 



el oue aebe de apn>re<rsE ::. d.;;tu-;:; de:- la. real io.~d par,:; poder llega 

conc:lu!>ic•nC?s verd~derc..!; y c•t•llgitt.C"1r1¿"s. De!:~E?chamos ~ntonc:e~ e<::;t,a 

doctrina. 

Pero prtt-!'>entan~ 

~poy~ndono~ en ¿lJ~~ podemos decir que el Estado apa~ec:iO ·como 

un hecho histórico, ya que lv. base fundamental c;.pareció en la 

his.toi-.;.a, que carac:ter i sti c:a di> 

soc.1c-.bilidad er.tre l..lfl.?: ur.iór· di:=- familias a5entadas en un 

terri tciru:•, el cu.-'l req~1erfe· de una orga.ni::aci6n juridica para 

el pragr~so de la vida de! hO!i•b!'""e, dándose Lina unl6n entr~ el 

Est..:>do y el pueble-, p~r-.o; Ql b.iE'n coml'.m de 1.:. -.·1da coiectiv-a. 

Esti1 cir-g.:;ni.za.ción JUridic.=. se hi::o patente en el podm- qwe el 

E~tado eJercia sobre SL• puebl~, pero ~st.,. pooer debi'a est:o.r 

jvr:ídic;:Hnente ordeno.do. He aq;,.t'! l<"'- importancia del Derecho E::'n la 

organ1::a;:ion de;.] E$tado, E.=-ntor.ces poce-mos ciec1r qLu~ el Estado 

-ernpi G::'i'I E-f""l 1 a e:--:tens.i C.•n ten- i to . ..-i al donde- ~E- enc:•-1entra asentado;_ 

está t..mido éli su pLleblu, qLtE:- he1bit.:o. en é): y por otro lado. su 

organ1=ación jurídica QLI~ eJerce las 

al pa50 Uel tlempo na ido evc•luc1c-n,:indc. y dGs~rr-c:.:lánd::.se ds

maner-a d1 ferente, seqún su estr"uctL1ra, pero que parte de las 

bases fundamental e::: para su c:onst 1 tuci Cm a.paree: l er on 

formandose como un 

fenomeno político y siendo actu~lmente una institución jur1dica 

organ1::::: ada. 



2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL ESTADO. 

La naturaleza Ct.•l Est;.i.do~ s1gniiica es.tudiar su E'5t'?ncia, lo QLle 

le dio or1cen~ encontramos sus primeras fé-St~s en Alemarii.a E'!n el 

s:iglo :t.!X siendo Gu1lle .... mo Federico Hegel su funo¿..dor. En esti->, 

époc.:a Alem2nia pac;.¿ba ri•.::w un,, cri"''>lS. intt:?le:ctL1al basada en su 

~deRlismc; ap;.i.reciendo el E~tado como un~ pol&mica. 

SE? ccmpone de unil 

suje~os a una autoridad par~ obtE~er una f1nnl1d~d de común 

bienestar y conv1venc18 pacifica dentro d~ las d1rectrice~ d~ un 

órden jurfdico". (11) 

Para entender bien este punto, hart:mos re-fer .... : cía a l.?!s d1versas 

divisiones: ~q\..t&lla~ que ver1f1cC1r1 su es-,tud1CJ de-se;~ ~·n punto de 

vista obJeti \;o 1 trat~ndo de bu se.<~.- la realidad de! Est.ado como 

un simple ser- exterior, c:omplet..::<mente desl:;.qado del ele-mt?nto 

int.er-no de la v1d2 del hombre, es decir, lo cons1der.an como un 

hecho; y otro!: cre-.,·endo lnsu+ic1ent.~ t~i.~ ._,u11L.:. de . .-:::=~.::;.~ ":~.:-.~:-~ 

de-cir, su origen, trar.sformación y decadenc1a. 

Además los: supuestos :;oc1ales y accion del Estado, los elementos 

de queºse componen, propios del mismo y sus relaciones interna.s, 

CltJ-p~;;~;-pé~~;:-F~~~Ci~~~~-Ob~-Cit~-p~-128:-------------------



as! coma _ su aspecto jur t d t ca... o sea. esta formado en 

r-el ución al c.onjLtnto de no..--mas GLte lo estructuran y quE> rigen su 

CJC:tividadA 

A pes.ar de toóos los ens.:.yos que Se han hecho de considerar al 

Est.ado como una cosa ex-cerne- C!l hombre, que no es dada. QUC? es 

1ndepend1ente d& la volLmt.<.. ... ó,. contlnL1a diciendo Geor-ge Jellinek; 

ninguna teorici. pc:.rtic1pét en los c::onc:eptos de carácter subjetivo, 

donde $E:ha.lan al Estado como un hec:ho y esteiblecen determinados. 

1r1edi os do ccns1 d.::-ru:- a ~':>tos fenómerios • .:.l gún cart,cter juri di co .. 

Este. ~ pesar de co:isi derarsc;- come; Lln Meche•, s1 empre 

reld~~.:;;;~,...~ .?. la st.1111a de voluntades que toman e-1 pueblo, o sea 

el el ems:nto ~oc:i ,¡;¡} dei Estado. 

E~isten divr:-r~H'lS teoría~ que han tratado de explicar la 

naturale:.:a del Estado, de donde- el profesor Andrés Serrc.. Ro1as 

nos hace menc.i.ón de ellas en su obra de Ciencia. Poljtica, que 

son: 

~) iEORIA ORGANICISTA. - Tri!'t.€-1 de GXpl icar &1 E$tado como un 

órgano .. un ente b1ol6gico con t.c>da~- su~ c~r<Olcter1st:icas. tale<5 

como fisiológicas y ~n~tomicas~ s1twAc,en imposible ya qw~ el 

es una cr-ecciOn n<1.tural. sinC\ Lonsecl!encl i'! de la 

e~:i<:tencia de una soc1edad cread;:.. oor- el homurt::-~ 

b} TE:OM.lA DE HEGEL.- En t?sta teoríñ el E~tedc:::· ~pe.rece- cot'tlo el 

espíritu objetivo, ttue dialéctica.mente se det.errriin,;i.. a !lÍ mi~mo:;

l1brementt? como ide?. ética y donde :::ud~ Est.;;i;do i::onstítuye una 
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mar,1 fes.tac ion +ase del esplr1tu ODJe~í~o, ideas 

JL1rfdicas, mor.ale~, ~rtisticas, que conforman los espíritus 

::ub1et1vos de lo$ 1ndividL1c:>s que en el particip.an. 

e) TEORIAS SOC!OLOG1CAS.- La Sociologia. como cienci.:,i r=:studia 

las fol""m.:;;s y los: fenómenos soci.::iles. consider.;,n al Est¿do coff,o 

fenómeno social, avocéndo!:e 5-i:.\ estt.1dí o consl derando al guncs 

elementos propios de la sociedad. Como la d1ferenc1il de clüses, 

la existenci,;;, de gobern?ntes y gobernaoos '! de todos aquellos 

que- participan s1.1 conv:i vencl a, m1 srrios Que dan or""1 gen i'IJ 

Estado como fenome~o social, def1n1tndolo como'' ... el conjunto 

sociedad, en el s~nt:do dE:? une. to't.alldaG c•rg.?nic:a y en conciente 

contraposic10n ~cualquiera de sus manifest;:zones parciales ••• '' 

<12) 

d> TEORIA DE LA lNSTITUClON DE MAUNCE 1-t,.~_1RIO.- "PiH ... él Héluric, el 

centrali4~c1on JUridica v polit1ca que se reali=a por la acción 

de un poder poli ti co ••. " < 1:;1 

Además, lo cons:iderc.:; como una institución de instituciones que 

rec¡i=acio;; del bien c:omr.'.m. 

e) TEORIA DE LOS DOS FACTORES DEL ESTADO.- Cor1cibe al Estado 
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bajo un aspecto socía! y otro juridic.c-i el pril'!1ero lo considera 

como una unidad de a¡;ociac:iOn que ct..1enta c:on un poder de 

dominación, la cual G$t~ form~Oa por hombres a~entados en un 

terri tol""io .. El segunde:., lo con si deru como vn !H.tjeto dP. Derecho. 

f) TEORIAS JUR!DlCAS.- El enpcnente mas importante es Hans 

~:e1seo Qlle considera al EstBdo como un ~is.teme?< de::· Der&cho, 

partiendo de la idea de que es pur.;.. '1' simplem~nte un sistema 

normativo vigente,, ampliando más sus ideas. dic:e que como ob;eto 

de la ciencia del Derecho tiene que ser o dé la totalidaá del 

or~.:!crr ~u?'"'idico o un orden j1...1rtd:ico Pi!r'"Ci.;:il, por lo que liega a 

la con~ideraci6n de que el f:i.&\:.a.:!c r--s t.?n orden Juridico~ 

~. JUSTIFICACION JURIDICA Y FINES DEL ESTADO. 

Ligada con su naturale;:a, se encuentril 1~ justificación dsl 

E~tado, entendiéndolos e traves de sus fines donde encontramo$ 

cuest1onable si sus flnes son propios a el, o son un medio p$ra 

real i znr 1 os fines de lo.s individuos o de los grupos social es 

que 1 o forman. 

El Estado_ t1eí111:: f:inPs propios., ya que reel iza la idea de que.? t-l 

hombre pu~Cle hacerse en lo soci C\l • Pero ¡ ~ s:nr. .i .;i l sol e es 

poeible a través del Estado: asi mismo, se jue~ff1ca meai6rlte 

SLls fin~!$, ya que m.1 twpor-t.;inci~ y su r-e~llzaciti.n h~1r:P-n 

necE>sar· i.;; 1 ~ e>: i stenci a de-l E.st~do~ debiéndose entender como 

primor""di al fin 1 el estab1 ec.i.mi ento y la rt.•r~l 1:<:dci611 del Derecho 



" el b:i en común. 

Slt?ndo el Dc:-rect"•c• Gl :"""eg'..•l;11Cc·r- d•o- l?.<?· a~r.ir,;..c1C'.:rtt;.~c :iel h~·:ribr('_'. 

ba'3adas en necesidades cc:ncrE!"t.;"S dt.;. 1~ ·.·1d¿¡ 1-.u«•Pn.~. bu!>c.~ lc1.;.; 

~anife~t~ndose esta sol1darJaad ca~o d1ce Dur~:helm. co"o F! l~:o 

Qul? m~'.'lt1r.-n& u:-:1ac:.= ¡. los rio..,..bre~ en o::oc:ie-dad, y~ qu!? 

exist!.=.>ri!i l« soc.ied?.d no n.:..bria -:;.0Lid,_=. ..... 1Cad e- in'tel'""df.'p>:-ndr=n:::::..a 

1:$0Cial y porque ~l Estad~· ti.ende a lé<. CG!"6C-r'v,:..c:iC·n ¡11_~1 9rL1pc: 

No toda~ las doctrir1as ccns1d~~~n co~G f11) p··imord!el del 

bienestar del lnd1vióLICt ·y de la comuriid~d mlsmat :.nr:u1rJ.erido 

esta doctr1n~ tal importancia oue toda l~ doctrina ~ntigu~ del 

E&tado está levent~da Pobre ella. A través de ci1f~rentes 

?~r11elas y de los mcderr1os !:-istemas en qLte se ria dese?.r-rcllüde> li.· 

teoría eudomor.is."ta. 1 h.:<n llnqcl.~O a d2fin1r al est:.d1.>w. ::~:::!~ndr· 

qLte e;. una instituc1ón qne- r10 sirve- m~~ qu&' par·.;. ,-:..lc.2r;:;t",... 1<:> 

ut111 ciad ccml'.lo;. 

permitirse l~ limitación de le libert~d del indiv1duo~ en tanto 
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que sea nec.:s.=ririo pr..ra que: el E~t~do alca.1'1cr:- r::us fine::: y b.ajo el 

c.un~i de-r<:1n 

1ust1f1c¿¡,dc todc• ,;;t21qL1~ r• 12 vida inctividu""l • s2err.pre que sea 

necesario el bli::."n g~nerAJ y l.::.. ri::.,_11:;: .. ":tó;, de1 bien común. 

Para la tecria cJry lo5 fines eticos del Estddo, el fin 1nmedi~to 

partidarios 

c::onsider.r~n que F:l bi<:.·n m¿s pro>:21;;::) I:'<::. el bie-r. moral• y han 

l l ea.r.rJo cd grado de af i rc:t;:..r- qtw el Estaik· e>: i !i.t.e sólo para 

?.\c-.;.n~i?r el bien. o sea un¿, e·ndo1'lon1~. no solo -fisica. sino 

talflblén y sobrE todo •flOr-al ª 

1.- Un fin económ1c.tj, ~--1 CLlMl fH.;:bp de er•tenc1er!<.e como rr•l buen 

manterdm::i.ento de la= rt.•lilciones económict's e-,:i-:;tentes entre los 

individuos de Un?. sociedad. 

2, - Un f 1 n soc:1 ~l que consiste En vc.l ?.r por l d E?!: i r--.tenc:i i'< y el 

mantenl miento del orden. e11 el SE,nd del .~rup·.::> soc.:i al. 

tal, no sóio como 

lnstruc:ción, sino t.:.mblén E·l desenvo1v'imien"t:ti moral y religioso 

del i ndi vi duo. 

fin de potencia nacional, cons1~t~nte en el establecimiento y 

Cl.li dado de la fl.lerz a col ect i v~ de tlef erisa; e) segL1ndo. un fin de 
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1. - Dt::fend<?r" 

1:· 

podria 

no 

Jorge Jellinei., sostJ~ne que ~l h~bl~r de loe f:~en del EEl&do 

se debe empe=ar por +1j6r el ca~po de~tro dEl cu~l ~a de 

r-eai1::.:~r sus fl.nes. dicie-ndo quf.:• e! c:ir-::ulc.: dF· le ::,.,c<:}·ndad 

esencial del E"""tado, sólo puede er1contr.ars+: en bqui::·l leo que 21t.:-.he 

las acciones hur,,e.nas c:c:imunes y E.l;tr""inse..::as. LC<$ CLtciles to.'í•an 

~o.?tr• F.nci a e-}: t:.2rn~ de una Iql esi a 1 pero no f?ngendran &l 

no pueden ser directamente producidos por el Est.:i.do, porque 

jamas pueden ser provocados por medios e>:'t.eriores, per=i pueae 

darle la!.' aue est<=is 

actividades p•.1er.lí"n dP.senvolvers~. 
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El profesor Andres Serra RoJas na$ mues-era 1..1na c:la&ificación de 

las teoria~ que traten de e~plicar los fine$ del Estado, 

establecl.endo lo s1qt.11ente: 

a) La teorl'a. q1.1e niega toda f1n~lidad al Est~do Ya que sus .fines 

se encuentr.:..n irnplic1tc:.·~ en su propia existencia. 

b> L~s teori~s que afirman que el Estado tiene fine5 diversos 

que re~l1=2\r c.:::ms1derando qur:c> es. necesario que la actividad 

humana y la reali::ac:ibn de propósitos s1.tP:eriores, no podriitn 

~st.ar mar.eJados por el interés privado, ~ino en un bienestar 

común m~neJados por el ente del Es~~dú. 

e> L.;;s teoríc.s ab!!olutas y las teor1as rt=-lat2-..·.::"\s, las pr1meras 

consideran a Estado de tipo gEner·al o univer&al al cual 

pueden aplicarse pr1nc1p1os absolutos: 1.a segLmda estudia a. los 

fines como ~o.uel los Que sor. l mpt.test.os a la i\Ct l vi dad del Este.do 

por su ~rop1 a natur¿-~l e;: a. o sea se bascc;n en ur; c?;::;o concreto 

col'f\o PL'dl~ra ser su cont=-t1tL1ción polit1c?.. 

d) Las teorías de los f1nes G~clL1Slvos y los fines concurrentes 

del Est.;:ido; los pr1 merc:·s sor. todas ;:.quel 1 "-''!::' func1 ones prop1 as; 

pueden 

de b11 letc:-s, la defensa nac1onol. etc. Las segundas son todi-!G 

aquellas que son prcporc1oni\das por el Estado, con1un~?mente con 

los part.1cui.,..res. :::"::>rno:i 1.=i edL1cac1on qL1e independientemente es 

propor-c1on.;..di-1 por- el E!>tado, t.:<mb1én los part.iculares tienen 
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escuelas, institutos, etc. 

DespuéG del breve estudio de las teorías antes mer.cionadas es de 

cuestionarse Que los fines que se le at:r1buyen al Estado. con10 

l.?. libertad del individuo, la seguridad interior '/ e>:terior- del 

grt1po social, la cultura. le realización de JUStic:ia. en fin el 

bien común esta intimamente reunido caí' el Derecho. 

Ya que lo podemos comprobar en el estudio de las distintas leyes 

que contiene el Derecho positivo de cada épOcQ, siendo entonces. 

el fin primordial del Estado, el establecimiento y la 

reali::ación del Derecho, ya que éste se funda en l~ ~-0l1darid.ad 

soci .al y en cuanto a que constituye el 1 ;t;::o que man ti ene unidos 

a los hombres en soc1ecad. 

Así mismo~ el Estados.e justifica er1 que su. e>dstencie. se hace 

neces.::<ria para el e~t.i\blecimientc• y la reali=ac::ión l:,1::.'1 Derec::hoi 

•,;a que el Estado como l nst:i. tuc 2 ón, es e-1 ún1 co que puede 11 eviar 

a cabo y garant1~ar los mismos. 

4. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO. 

El Estada en su evoluc.1on 1"11s.tor1ca~ t.uvo d1versas +acet..:;5. de 

las cuales cor.cluimos que:· par,;;. su complemente· nece~¿,o.rio este 

p¡:ira SLt fc·rm.sci C.n o const:. tuc. i dn de hecho o de Der-e-c.ho como 

n1zo mencion anteriormente, el E~tado lleva ccns1go 1n~rínseca y 

eMtrfnsecamente e~tos tres elementos relativos 5\..1 p!"""opi o 
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concepto y que de las di ferentei;. concepci enes· que le han dado 

tanto la doctrina como lo!> tratcidistas se .concluye que estos 

son: el Territorio. la Poblacion y e\ Poder. 

4.1 EL TERRITORIO. 

Al territorio 1 o pc•demo!i definir como aquella porción 

limitada de la superfic1e terrestre l.a cual_ se extieride el 

poder de dominio del Estado ••• " < 14}. 

Va que sin esta bose no e>:i stiria el Estado .po'r-qJ~. iC. faltaria 

el asiento a ese orden Jurldico 

se d1r{c:\ QLte 

sebera.ni a. 

Naci 6n realice SLI unidad, per-o ademiis, una comunidad no es apta 

para formar un Estado mientras no posea un suelo. una superfic:1e 

de tierra sobre la cual pueda afirmars~ corno due~a de si m1sma e 

lndependteritemente. es decir, sobre la cual put?d.;;. al mismo 

tiempo, imponer SLI prop1í\ potestad, recha:¿a.r la :intervención de 

toda potest.:id ajena". C15) 

Viéndolo desde este punto de vista, el territorio presenta do~ 

aspi?cto~: uno neqat1 vo y oi::.r u \.Ju~i t.:i v;:;. El n~fJ.=.t i vo ·se Presenta 

<14) Fl.sc:hb.ach Georg, Osear. Teoría General de Esta.do. 3a. E.d., 
México. Ed. N ... "lc1onal .1968. p. 1(18 

{15> Cc:.\r·ré de Mo:tlbc::-rg R. Teoría Gener.:..l del Estado: Versión 
espaf'fola de Je.se Llon Depetre. Mf?·.nco, Ed. Fondo de 
Cultur.::i. EconOm1c.a. Mé::ico 1~48. pp. 2:- y ::?3 
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como uno. 11mitaciOri a los podert:'s d:- los otros E:t.;dos. Esto 

qLli ere dC?c ir qLu? n1 nguno de estos poder e!:- puede j mpcncn- st.~ orde."1 

jurídico sobre otro Estado cuando de hecho ~e infringe este 

principio, se- dice que hay violi=!c:i ón do soberania, 

consider~ndose esto como un ataque gran~e ~ la libe~tad y 

d1gn1dild del Esta.do víctima. de dicha v1olacion. 

El positivo se presenta como l~ pcsibilld~d de aol1c~r las leyes 

emanadas del Estado y todos los actos de autoridad e~ forma 

coercitiva, ii todas las personas y bi enC?S que se encuenT.rer1 

dent.rü dcrl ter:--itorio, esto es. oue Ct.1.::.lqu1er persona f!s.ica 

moral que se encl.lentre- en el ! se haya sometido?. ~u orden 

.iur!dico. con l.;:is e>:cepc.iones que emc?.na el Dt:recho .. 

"Los autores modernos concuerdan en af1r, ... ,.;.r er1 que la relación 

juridic.a. que se establee.e entre el Esta.de y su l.;:<'_·rritor10 no 

consiste en un derecho de QQm~QLum~ sino realme~te de ~m~€cl.!:!m 

l16). Es decir, que el Estado no dor.nnC\ su territorio. sino qt.\E? 

ejerce un derecho de imQg~i~e dentro de las +renteros d~ aquel, 

que quiere decir poder de mando. 

Con fundamento en ello, se puede declr que todas las personas. 

que viven en el territorio del Estado, quedan sometidaE a el y 

desde su aspecto negativo. ningan poder Que nv t:::"=>- .. ~-· :::..:!:::-:-di '"!~".in 

al. pocier público puede ejercer fltnc:1 one5 dent.ro de: t.err! tor1 o 

<1;>-c;~ré-d~-Ma1b;~g-R:-oh:-~1t:-p:-23-------------------------
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de un Estado determ'inado. 

Es el territorio Lma. de lils. carncteríi::ticas es..enci~les del 

Estado. un element:o conceptu.:>.1 di::l :ujeto del poder del Estado. 

Es t~mb1én la esieru en la que de$envuelve el dominio 

politice, de aquí deducin1os que el tl:rritorio de un Estado no 

c:ons1 ~te solamente la por el ón de tierra 

integrcll. sino es más bicr. el ~mbi~o e~pacial de valide= del 

Orden jurídico llamado Estadoª Este ámbito lo podemo5 denominar 

como soberania territorial. no co11lC• función autónoma de la 

soberaní~ del Est?rlo sino solam~nte la form~ peculiar en que se 

manifiest~ el poder del Estado er. el ~~p~cto esp8cial. 

Estos ~mbitos espaciaia§ ~e v?l1rje= se ~ncuentran limitados: 

esas limitaciones. del orden c:ocictivo (Ee.tado} a Lln determinado 

territorio, significa que la: rr.edidas-- ca.;ict1vas, las <Eanciones 

establec1d~s por ese orden tienen que ser aplicebles 0nicamente 

en dicho territorio y ejecut?rse dentro de el. 

''El territorio del Estaco e~ ~! eepAc10 dentro del cual lo~ 

~c:tos de éste y espec:ialmente los cc.erc1L1vos se permite que se 

realicen, el espacio dentro del cual ~l Estado. es decir, sus 

Organos es't.án autor-i ;:ados. por el Derecho !nter-nac1 onal para 

e1ecutar los ór-denes ,;urid1cos nacioncilt:s." '17'. Lo que se 

denomina sooer~ni~. si ende la 

<17)-H;;;~--~-;1;;;:---=re~;:1;--G~~~;:;.1-d~1-r,;;:;~h;--:;--d;1--e;t~d~. 
Trach.H:c16n de Eduardo Garcic. Mavnes. ::a. Ed. Ed. UNAM. 
1989. p. :?~8 



e»ipresion practica de JURISDICCION. Cotric1d1endo con t-'.elsen, 

~err1torio es l~ ext~nsión geogr~fica ~n donde se ejerce la 

Jurisdiccion de un Estado. 

Dentro del ámbito espacial de v"l1de= del orden jurfd1co 

nacional, de'.ltro del espacio dt:? l\n c1erto Est<.'do donde está 

autorizado pi;;i.ra. real1;::ar actos coercitivos, se d1st1ngue al 

territorio estiltal, el cual la unidad t&rritor1c:1l del Est~do v 

Juridica se distingue en sentido estricto y sentido lato. 

El tt?rritorio e-n sentido estricto es el espacio dentro del cual 

un Estado y el mismo territorio a quien pertenece esa facultad~ 

princip~lmente para eJEcuter actos co~ct:vos, con exclus1on oe 

otros Estados. A lo que se ll=m~ lim1~aciones a ese orden 

Juridico oon c.:i~rtas 

restr1 cc1 enes todos los E$t.ados están Tacul tados p.;.r;--.- real i=ar 

act:.os coactivos, como seria el mar abierto ( o alt:.a mar> y los 

estables en 

cua.nta que no pertenecen Jurídicamente a ningtln Estado e-n 

part1cul.ar. 

De: aqt.!i"' partiríamos de hi'."bl.ar de territe>rio en sent1do amplio, 

dw·U~ er1!..:-.:;.;-, ! .::.!: :'"!~_...:"'?~ dP Perec:ho Int.ernuc1 onal F'úbl i .::o~ ya que 

~~ terri~cric de un Est.;odo se extiende hacta el m~r-, hacia el 

e=pac10 aéreo y así c:omo a sus embarcaciones. aviorH?5 y buques 

mercantes en él. 

El territorio ae un E.st.ecio, L:ue-r.t'-, t'"'.mb"!~r> r.:cin principies de 
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orcen int.ernacion.al GLH: ga~nr.'::}:can isu c:ons-titución ;;:o;;-,c ~en: 

A) La impenetrabilidad del Estado traducido como el princip10 de 

que orden jurldico nacion¿:¡l tiene valide= exclus1v¿., para un 

cierto terr1tor10, el terr1torio del Estado ~n sentido e~tricto, 

y que dentro de el, los ind1v1duos que se hallan sometidos única 

y eHclL1sivamente ~ ese orden jurídico nacional de poder 

coactivo de este Estado, e~to quiere decir que el Estado es 

"1 mpGnetrabl e" .. 

Hay t?>:c:e;.pciones, como podemos citi?.r al Estado Federal• donde el 

territor10 del Estado, ~orma simult~neamente p~rte del 

territorio del Estado Feder~l, siendo solamente una simple 

exce-pc1ón, si recordamos también a los llamados Es.t'ados miembros 

del Estado Federal como Estados genuinos. 

B> Limites del Territorio Estatal (C~mbios en el status 

territorial} traducido como el principie de que el orden 

jurídico nacional es válido e>:cl us1 vamente para cierto 

territorio, esto es que queda excluido del territorio, l~ 

valide= de cualqu1c;:r otro orden Jttridico n"'c1onal; pero donde el 

orden jurídico internacional, est~ excluida del orden 

Jurídico nacional~ y~ q~~ este ~mbito comprende las esferas de 

valide= de todos los ordenes Jurid1cos n~cionales. Tales eGferas 

P.::.t~n determinadas por el Derecho Internacional de acuerdo con 

el orinciPio de eficacia. 

L.:i. teor~ía tradicional dis:r.ingue entre limite!:. natL1ralen y 
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art1fic:iales juridicos; los de un Estado siempre tienen Ciir-=acter 

jur!du::o, coincidan o no con las fronteras naturales, como 

r!o o una cordillera. Los l:lm1tes de un Estado pueden ser 

determinados por un tratado internacional, donde por ejemplo L1n 

Estado, cede parte de su territorio a otro Estado,. donde el 

orden jurídico adquiere ef1caci.;. real sobre el terr1tor:io t:edido 

y el ces1ona:--io ha tomado efectivamente posesión del mismo 

t~rritorio. El camb10 JLiridico en el status territorial tiene 

lugar de acuerdo con el princípia de ef~cti~Jdad. 

L~ teoría tradicionai considera tambien l~ acce~ión, es decir~ 

el aumento de la tierra por nl1evC\s forma.cione5 el 

surgimiento de una isla en un rio o dentro del cinturón 

mar:1tia.o, como modo de .adhesión del territc.:'to. Esto no qu1el"'e 

decir que el Estado qui? tenga acc:esione!:O; hagu <'119ún paso 

especial con el propósito de entender ~u soberania~ 

De todo lo anteriormente explicado no consideremos al terr:o.torio 

como una porc:1 ón def l nl da de superf i c1 e t.erresi:re ! s1 no como e-1 

ámb1 to espac1 al de v2l l de:: del orden juridi c::o nacl onal, que 

enfrenta jurid1c::as concretas frente SL! 

col ect1 v1 d.:>.d nac l or1.:.l y ¿,l propl ü Est. ado ye. QL!e los Est .;o; dos no 

pueden dispone:"" del terr1 tor1 o nac1 onal como E-l fuer;;. Ltna 

prop1edad. Donde: tamb1ér. el or1 nci º' <"• 

ind1v1sibilidad del E~t.ado que se tradL1ce como &] territor10 de 

elemento fisico de la prooiedad pr1·.1ada y pú1:1lica 1 se 

convierte en un elemento subjet~vo del Estado. 



4 .. 2 POBLACION. 

El Estado ant.e tvdc· es un?- c:omLmidi'd h1...irnana, mi entr2ts QUI:? en 

su origen los ind1v1duos no yzvieron mas c:¡u~ en pequeho~ grupos 

sociales 1 f~mili.e, tribu, gf.i'ns, aislados unos de los otros, 

allnque coexi st1endo sc-bre el nÜSff<O !:il1c:~lc., sin c:onoc::er cada cual 

sino sus intereses par"ti.c.ular'"es. .. L~s comunidade<;,. e..ste.tale-;:;; se 

torn~ron enqlob~ndo todas los i 11di vi duos que pob l e.ban t..m 

t.erri tor- to determl nado en una corporac ion ún1 ca. f<.1ndado sobre 

l¿,; bas~ del interés qent:-ral y común que une entre si .a. pesar de 

todas 1~$ di~erenci~s que lns sepd~an\ a lo5 hambr~s que vjye~ 

Juntos e-n un mismo pal~, corpcr~ci~m ést.a Sl.!perior y genf?r"l que 

ha con~ti ttHdo desde entonces t.1n pueblo, L.U'la N.::tci ón" ( 18> 

Entonces, pobl L'\C:ión es un con .lC..tn'to da- ;;!?""'""ºnos cuya: agr:..1p.;:1ci ón 

s.e lleva ~ c:abo medi~nte la orgélrd:::ación jt.tridica del Est~do\ 

~st el or'deri j\..1rid1co necesita un elementc.. hwt1ano que es el 

:: nteresado directamente e.n e-se orden jt..tri'di co )' afec:téido poi- el 

m.i smo, 1¡a qu=- este orden t1 ene por objeto r'egul ar humana en 

~orma coerc1t1vü. 

El hombre coosti tuye el el omento temporí'\l del Est¿;;do porque el 

orden jur!dico no es indefinido y el Estado tiene como todas sus 

inst1tuc:iones humanas, un principio y un f1n. 

De acuerdo <:.ou ~"" t:eor-i~ tradicicmal el pueblo es, o le 

<ts>-c~;;::é-de-M~1¡;;;::g~-R:-ob:--~;r::-µ:-21----------------------- --



co!'lst i tu ven los 

estatal, como l~ L1n1dati d~l -~~rr1toric es Jur1dica y no natltr~l~ 

lo propio ocurre cc:in el pe • .!l?blo. AsJ un individuo que per"t.enece 

al pueblo oe un dEtt-rmin.::i.do Es.tr.ido t:¡\..H?d.:l :.nclLddo en ül ámbito 

person.:;.l de valide.:. de su o~·deo JUr!dico. 

Desde un punto de v1st~ Jl•r1dico ~l 1~dividua v-1~ colectividad 

pueden considerarse b~jo tre-,,o. aspecto<;=..! 

1.- En su i'!.Specto subjetivo, como. el~mento activo de la 

crgar,i::acior1 como Creador del orden 

2.- En su aspecto pas.1 vot cc .. 11p obj!?to propio del orden 

juridico estatal, y 

3.- En st.1 c¿¡.;rácter- negi'<ti vn o sea en la esfera social que 

no se encUQntr::B comprendid.:-i en el orden jLtrfdico. 

tres dí ferentes i ndi v1 dt.ios ~ podemos encontrar el e: aso de que 1 os 

tres aspectos existen si tm.11 t¿.neamente en un i ndi vi duo, como por 

ejemplo, un hombre puede seor legisl.o.dor (s.ujet.o act1vol, sujeto 

de derechos y obl igac:ic•nes en e-1 orden civil• penal. etc. 

c:cmo ~imple Sf::'l"" hurra~mo ha.llar se en una 

situació~ de libertad con relación al orden jurídico (aspecto 

negativo). 

Existe t=n princ1pio que un Est.:..do, dentro de su terr-it.orio, 
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puede dirigir actos coe~c2t:ivos contr'"il cualquier persona., con 

las encepciones que el Derecho Jnternacional setlalaA 

De la doctr1na filosófica reconoce derecho: objetivos o innatos 

al individuo. aplicandolo integralmente a la coiect1vidad Al 

reconocer en el pueblo un derechc• anterior y superior al orden 

juridico del Estado. 

Carré de Malberg junto con otros. autor-es con si der-an que C?l 

pueblo al organí ;:ar se pol i'ti e amente- cedió sólo una parte de s1.1s 

libertades primordiales p<.:tra formar el Estado, le, otra parte 

form« la esfera de las l 1bertades o derechos individuales 

consagrados por el Estado Moderno con el nombre de- derechos del 

hombre. Ese derecho st.1bjetivo propio dúl ind1vid1.10 y de la 

colectividad es una defensa contra el Es~ado cuundo el orden 

juridico o la realización pol!tlca al imponerse se hacen 

intolerables para la meyoria. De esta form~ se Justifica la 

acción d!:>l hombre fren~f!· ai Estado, por- la .apE-lcH.:.lór, ;-,, e-s.2 

derecho anter-ior y supe-r:ior al prop:l.o Esta.do cü que Malberg 

llama der~cho de pueblo, donde hayn su Ju5t1ficación lae 

revolucione5 politicBs. 

totalr.:er>!:J? ?.l pode,.. del Estado sino que- el orden estatal sólo 

influye en determinados a5pec:tos de SLI conducta. De ahi se 

desprende la teoría de e~taoo para algunos autores no ni 

social nl polttica, sino e~clusiva y únicamente jurídica. 



También es el ord~n jurid1co, el único vinculo efica= e~tre los 

hombres que conformen el puebla, una Nac:1on o un Est.~1·-:0 y por 

tanto el pueblo se ídent1f1ca con la corporcici6n. a se.;... L111a 

"~sociac::ón regida por nor¡r.as Jurid1c:ar>. 

Esta asociación reg1d.a por normas lleva corno -fin la SLlperio!"""idad 

de la colect1vldad soc:ial, así la sociedad, la Nc.c:1ón, E·l E5tado 

y cual qu1 er tipo de c:ol ec:ti v1 dad humana esta. sobre e1 i ndi v:i. duo, 

es por eso que es lí:::1to impone,.. 11m1t:ac1onei:: al inaividuo, para 

la conserv.ac1ón y el progreso de lü. c:ole>ctiv:idéid. 

Entonces. podP.mDs sintet1::ar al pueblo como una c:olectivid.:.d 

humana la cual encuentra ligada por vinc:ulos df? tlpo r~cicil y 

cultural, que le imprimen l.tr. car.;icter p&c-u1 ia.r frente las 

demds agrupaciones de la misma lndole. es ccc1r, frent~ los 

otros pueblos. 

Cuando los \!fnculos Jur:i'd1cos, políticos y E·c:onóm:icos se derf1nen 

con precis1ón, el pt.teblo adquiere las ca.rac:teríst1cas de Naclón. 

Es asi, que pooemo: dl'?C:lr que Nación es un pueblo o conjwnto de 

pL\ebl os quE v¡ ven o ~e:- encuC?nt:ran ?.sentados er1 L1n t&rri tor1 o 

determinado y cuyos vincules producidos por un largo periodo de 

convivencia, son 3urid1cos. económ1ccs y politlc:os, es decir, es 

!::"~ ,.,,.,t""l"'" r-~nr.:+it11-.~rin !""•f'\I"'" 11n f'•IPhlr. t?-J CUAl ¡;e encuentro;. unido 

!::On idicma~ cultura. 

religión y especific~mente por la comunidad del pasado 

histor1co. 

Enc:ontr.;Hr,os em la N.:•c:i on dos el t?mentos .fundamentales: 
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- La eni'Stencia de un territorio que ~e c:on:.idera propio de 

1...1na aqrvp.::icJ ón hLtmnn~~ 'l 

- Una volunt"d de mantener la l.lnldad y la -c:onservac::ión.de fine'ió 

peculiares. 

Para al Ql.lnos autores, la N~c:i ón es el puebl ci organi;:ado 

pol!t:icameinte o biL:"n, de la Nac1on es la per"sonalidad del pueblo 

de lo que nos deriv~r!a ~ uni~ c.onft.:!;ión de Nac:::ión t::on Estado, 

siendo que el Esta.di::i es l-€\ reunión de tres elementos de- entre 

log. cuales está el pueblo o Nación~ o se-a. el elemento humano. Y 

Nación es- el grupo h1.u;.ano q~1e se Ci1rL.u:.ter1:!:~ por to.u ra.:a, s1..1 

idioma. s.us creene1as relig1osas asentci.da!:: en un deternnnado 

1 uga:, pt':rV q~e d"";;tro dr:> los vi ncul os t¡ue yae:en del concepto de 

Nación se encuentra el politic:o~ siendo que no es nect='~ ... ••-;,:::, lr.. 

ex i ~t.enc:i u de poder, o de> L1r1 terrltoi-10 .. en l~"\ ideél de 

Nec:i0n 1 ya que Nación puedn E?Y.istir sin un terr,itor10 E):c:lusivo 

y delimitudo y CL\ando os.tos dos elementos s.úbsis"ten )Lm':.o con el 

de Ndción, se pu~de dec1r QUI:? se h.a erigico como Estado. 

Al igual que el t~rr1tor10, el ~mb1to de val1de: del orden 

jurídico nacional ~e s-ncuE?ntr,:;; detf?rtrn.nado por el Dt?recno 

Internac1 cnal. sobr-P. su tmb1 to pi:·rsona.l. El cr-di;;,.r, J~¡ridi co que 

se rige en 1..1n aeter-rnin~do territor10. requln la ctndL1cta de un 

conducta 

c:ontr.ar1 ~ co1t10 c.:ondu:1on ..-.iel .actn coactivo. 

4.3 PODER. 

El poder del Estado, e~ <Jtro e-lett,ento constitutivo de ést.e. "El 
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oec:l r, 

como un pueble: que Yi ve centro de un;:¡ o ar-te l l mi tao a de 1 e: 

super+l ci P cie la t1 erra ..,. se encuentra su;etc .;.. ur, :.letc-rmi r-i~do 

poder": un Estada, un terrjtoc-io, una pobl.:;c:1or; y un pod&r"(1-=?}. 

Per-o pueden existJr territorios y qrupos t-.um"nos QUE?- nc. f,:n-.nan 

parte de crgan::ismos estat:alc::-s., m1entras que? !?l potil?r publico no 

pued& eY.istir sino como le.;. representci.c16n peculiar- de un pueble 

l!egñdo ~su et.ñpa de int€':'grac1or1 poli.t1c~. 

Se dice entonces, que l.a soberanf~ e-s l.?. caracter!stlc:.::. Que 

define a ese poder~ Es oosible h~bla~ d~ tr~~ c:f~r~ntes poderes 

s.1gn1 fl caci ones 1 

dependi er.do de su Lt$O. "El poder de- Esti"~tlo que e-1 pueblo se 

encuo?nt:ra sL.ueto, no es sino lo?. v.;,l1o'e::: }' ef1ca.:.:.~-· ~-;::-1 crden 

cualidad de tal poder'' <2(>). La sc•bE'ranfa sólo puede- ser la 

cual1de>d de un orden normativo~ cons.1derar.do como t:!t.•t.c:-i::!a¿j oe 

la que emanan 1 os di i i::-rentE-$ dere-c:hos ·--¡ cbl ~ gl\C.J O!"les. La pal .o.bre: 

poder, se puede enter.det- en el sent1dc;, de un.:< func?.on de! 

Estado. y entonces ~e a.d1nte le. E>>!lS:.tenc?..:; de ~unc:iones 

distintas. 

voluntad super1or al conjLtnto de C!~1d=i:ta:ics.." es. dei:::tr~ lr 

ilq1-H~~-K;1~;~~-o;:-~;t~-p:-302-------------------~-----------

c20) Idem. 
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e>:istenc1a en el or-den interno de t..ina autoridad que par-a que 

llegue a CUlf•plir sr..15 -f1ne$ tiene que ser nec:12sC1-rl.:imente suprema. 

"El Estado como estructu•-a org.r,1-~1zada de podel"" y ac:c16n tiene 

como función garan~1zar convivencia. ordenad~ y sin 

contrad1cc:iones y en e5peci~l, la pa~ y la seguridad jurídica. 

SOlo puede efectuar estct fL•nc1 on un orden de la conducta eficaz: 

y homogéneo. SegLln se dlJO, la efic.oic1.:. esoec:if1cc;. del Or(jen 

jurídico de la conduct~ radica en la pos1bil1dad cierta de 

imponer obed1 enc:i a a sus norm~s proced:m1ento coactivo, 

JUrid1camente Es condición esencial la 

central de ordenC1.c.1 ón di ~pongM de i ns.trurr.ento de regulación 

normativa" {~1). 

Tomando en cons1de-rac:1 on qu~ par.;;. que e~i ~ta tal poder debe 

e'}':istir pueblo, uria sociedad en la que se pueda regir ese 

poder. ~ara la cons~i~uc1on ofrl E~t~do no L~5ta por si sólo el 

gobierno. Como e~:1i:ten d1ver-sas teor1as qL1e asi lo estiman y 

confunden la ~·-1toridad ccn el Este.da-Sociedad y el Estado-

Gobierno, sin tomar en c1.JE·n1:é'. quu· son los goberneintes quit::-nes 

prácticamente representan ~l Estado. 

energia que gr¿¡c1::.s a 6u superioridad aSL1me la empresa del 

gob1erna de un grupo t-1umrtno, por la creac:1on c:or•tir-1ua del orden 

<211 Z1ppel1u• Reinhold. 7eoria General del Estado. Tradt1cido 
por H(::·Ctor Fu:-F1errc. t'l~!nc:o~ é:.o. UNAM. 19:.5. p. 57 
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y del Derecho C 22) ". 

Pero el cual debe estar bus~do ~n f1nes concretos y como 

medio de dominio o despot1smo, sino como aquel que ordena y 

administra. La organ1:ac1ón de la colectividad y la coercion 

política como medio par a e1 manten1 mi er.to de ese orden, c:c•mo fin 

primordial. 

El poder nunca se manifiesta inmediatamente, ya que l?S 

consecuente la función del Estado, pero que no debe ser 

ilimitado, s1 no debe detener sus l i rr.1 t a.::1 enes- el Derecho 

wbJ.::ti -.·e, como ~ucf?.dc: on todo E~-t;¡do Moderno de Derecho. El 

poder es también or-1ginalmente imper-ante~ Yi1 que se 1moone su 

voluntad sobre la b~se d~ derecho propio no deleg5do. 

Debe estCliblecerse~ que eJ poder ael Estaow, es un poder de 

Der-ec:ho y par.: .. su re..=.l:.::ac1ón es nc:-c:esa,-1.c.~ l;; -!. er::a, esta 

fuer= a de c:o'°'c.c i ón cons!: tu ye nn deber Juri d1 co del Es.tado. 

A~i mismo, el Estado no podría existir y ni alcan=arfa sus fines 

sin la prr:sencia de un poder", de un.;. autor1dad ya que con la 

e~1stencia de esta autoridad se lograrci la reali=aci6n del bien 

"El gobierno es la direcc1on general de.· l.:..s acl~';i~i.d~!! de 1os 

ciudadanos en vis"t.a del bien püblico en todos los aspectos~··" 
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La administración es la función organi~ada de los servic1os 

públicos de direccicnl ayuda y supl~ncia de la actividad de los 

particul.;;res .... "(23). 

Siendo entonces, tareas primordiales del Estado la organi=ación 

y la adm1nistraci6n. 

Como se menc1ono anteriormC?nte, el poder es lít val1dez y la 

eficacia del orden Jurídico .;1. tr-,:.,vés de li~ autorldad QL!e podemos 

traducir como soberanía\ carac~eríst1ca del poder del Est~do. 

Sober.;1.ni'.it es le.. supremac:la sobre. cualquier otro poder o fuer::a 

social que ex l !;te en el i r1ter1 or del Es°t.:<;do igu.:i.ldecci con 

relación a los poderes de los demas Estados. tema primordial de 

la pre:ente inve:t1gaci6n de cuybs consecuencias pueden 

traducir de la si91.11ente manera: 

A> El pode,- del Estado no es el único, Y" que exist.e•• en la 

sociedad di ve!" sos grupos de órganos 2L1tor1 tar:i os peculiares como 

las org&n1=aciones religiosas, asociaciones económicas y 

financieras. etc. pero que 6on lim1tados en d1versas formas. 

B> El poder del Estado ne· deJa oe reconcc:er la existencia de 

La supremacia del poder s~ m~nifiesta: 

1~- Reglamentando a tr~vés de leyes y decretos o acuerdos, 
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la formac:.~On y func.ioni .. Ht:iento de esos gri.1p,...,s. 

2.- V1q.ilando por medto de sus: e<gentes la «ct.uo!tc::ié>n de los 

místrios .. 

3. - lmponi éndo) er obl i 9ac::i or.e!i de cooperac:i ón ec:ono.rni.ct:1 o de 

ot:ro género. 

4 .. - De-crf?t:ando su &~tinc::ión por infracciones a las l~~es o 

por me-::: i va de Ol"""den ptJ:bl i co .. 

esta~ se dlviaen en: exclusi·v_a~ y concurrentes, li;11s primeras son 

aquel las que solamente el Esta.do puede- efectuar, cor.10 la 

e~pedici6o de leyes. ~as concurrentes reco0ncen o permiten la 

tol.;<.oori'\i:.iOn dE=> 105 particul.:;.:res, como es el c.:i:so del cré01to. 

D> Por lo QLH? toca a los de11itis F.:st:..;do!:-, la !;Dberani~ de- cada t.mo 

de ello$ :i:mplic::a. l~ llbi;:?rtad de;- obr-ar de- acuerdo con sus leyes E> 

intereses n~c1onale= y ~si impedl~ la tntervenc16n de un poder 

~):'t;.!"'"~tto al inter1or del mismo. 

les soberan!as de lo~ Est~dos~ 

formándo;;c: el pr1nc1p10 ¡::.:?.re"' ta doctrina llamado de auto

l1mi'lu.::ic;¡ oue c:onsiste- f':'n ~1 c:onsent'lrtrier.to e>:pr-e~~o de un 

Este.no en su Jet "'r 5U J l bre act l vi deid por r.,.;::d.:. e-- rlt> trt=1.~ados y 

convenciones con lo~ dem.;s Estados.". 



ot>l1qa.cionto>s c.c,nteriid<:>o.;; en c-11os se«n expt'""P'!Ho<f10:n"~f'a'" t".í:ltif1c..,,c:c:-~ 

por lR represef1tac:io11 populi'\r, qt.\P- se puéllde traducir- C?f"t 

fH1r-lt:1m<?rttos y l:CrHJf'"E"S.O$. L.?1. i.lt..tt<:•limitacie>n ~!::' rc-gtt)a ~n l~ 

potest.ad qt.1~ tia-ne el Estado de dem.mci ~r '?~os tri.\tadotl y 

conven.1.oS c.u~ndo lo e-xigQ- el irite~é's n.r.c:ioncal re-ct.ltH:.•rando c:¡sf 12u 

libr-e acción, 

Entonc:es la sob.erani'it trtt.duCidi'!. éQmo poder t?n sl misma entiQrra. 

tres difere~t.es po~ere~ ttua--· son: lel;Jislativo, E:Jec1..1tivc y 

jt.1dic:1~1. 

El Lt?Qi':SlatiVo, - el cual tiE.?r•e lü f'unc::.ión <l.egis.-la'tio) la 

cr~aci ém rjQ l eye!i'. ( 1 eqf:?s) ~ Ast t::!-l EjE?.c:::1.tti vo -E¡e &nc:é3.rg..a de 

eJee:.utar- l~s norm;;:L~ gem:er~l.:;<.::, como la Cc:;nstit.uciC,n y la~ leyes 

c:ra-ada!!> pl'.:lr- el poder lE.?gt':Slat:ivo_ A1..1nque t..::i.miJ.i.C-r-o la saJecuciOh de 

leyres es +unc:ión del poder Judicial y observándolos de$de

punto de vist:J\ q~r.érico, ambr.;.s pc;rder-e5 E:jec;uti'"' y Judici~l, 

ti~nen funcion~s similBres~ 

El poder EjecutiVb 51? dJVldC!"" 

polit1ca y l.R $.dmtnJ.-stracit:in. L.;i; pr1mera $e n=:f'iera a r:ier{.:os 

acto~ qt.H!' tientH?n ü l.;. ci1rf"ccH:'Jn dt?- la admini5tr.,.,tión. y C)tle po,

lo tanto, ~on polflic~~ente lmpcrt~ntQs. Lv divi51ón d~l poder 

.¡.t.rric:ión gubernnrnental {pt:tllt.'ica) y función 

c~r~cter político q1.1e 

)Ur""i'C:hcb. Dr:-sde e-1 plinto do vi,;~~Cl jurtóic::oc pc:i.::lrí<:: desiQrti'-lr~e 

t.odo el dnm1 ni o !Jr.:>l pc,di:?r EJE<-C:Ltt i vo coh el nombre d~ 
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De aqui se puede d~c:1 r. Qt.!e las fLmc iones del E~ta:do r.esul t¿.n 

idénticas~ li?l~> funcione= esenc:1ales del Derecho. La distinción 

cNpres« entre lo~ tres podere~ d~l Estado 1 es la dl~erencia 

entre r:-rei'lci6n y apl ic:ación del Der-ec:ho. 

Pc::•r- podt::.·r- L!"'gislat1vo o leg1slación se E?ntiende..::. la. fl..mCión 

concreta de c:r-aar normas gener-ales. "UNA Lev·~ es e~E'nc:ial~ente 

une-. norma o complejo de tales normas~ debe ~ntenderse 

tambíón, no sólo loa -tunción de la cre~e,_ión d~ normas gt?ner.t:1.les, 

~010 la creac:lón de normas qenerales por órganos 

específicos. llamados C:l!<?rpos .lt:o>y:..::1 • .,,t ~-.-~s. 

La distinción teóric~ entre lon tres poder~s del E5t~do vista 

pcr la do.c:trina pol!tic.a d? la sep&rac:ión dE ~oderes.., origini'tda 

por MontesQui e-t.t sido i nc.orpor~da divs-rsas 

Constituc:innes en la mavorta de lao;; democ:J"'acias ,.,,_._~~rnas <.::omo 

es monia;rqu!as 

c:onsti tt..1cl onal es. 

~a creacion de nPrm~s g&nerales por órganos distintos d~l 

L~~i-slativo~ es decir, por órganos del poder EJ12c:wti-.·o~ del 

pode-r Juditlé\l, es conc:e>h10~ .:;:::;~..-. funtión Eje-c:utiva· o Ju.Oitial. 

Los órganos de los podE:r-es Ejecutivo y Jud:i.-:.i.it-1 crean normas 

qen.e-r-.;;:les sólo y Linic:.;omente por una e1:c:epc::ión, una tare.:;. t:ípj,ca 

di'.'.' t=-5tc!": órqanos f:-S c:rec).r nc•r<rr.:ts ind1vidualizadcis toob,..e la base 

de l~s g~nerale~ creadas por la l~~!slación y la costumbre y 

Mecer efec:t1_1ar 1 a.s s.;;.nc:1 ones est í pul ~d0'1IS por esas 
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gene,..a\es y por narmñ~ ind1vidL\ali::adrs~ El acto mediante el 

cual se lleva a C.c'\bo L1rt«. sanción es el de "eject.u:ión", en su 

~ontido m~~ estricto-

En 1 ~ medida ~n que- los poderes Ejecutivo y Judicial c,..ean 

normas inóívidual1Z6di\5: r:on lo;. base de? las n~rmas generales y en 

la eJec:ución fin«l de las individu.=tli::::r.das, el poder Lc~:;~lativo 

por una part.e, y los pot1ert-:-s EJectJtlvo y Judicial por· la otf'."i?, 

solamente reprc~e~t~n di+e~entes etapa5 'del proceso. por el cual 

el orden j1.tr i ói co n.:=.t"l cnal e~ c:re-.o.•do y .apl i Cüd~'· E>St.e es el 

proc.~~:;: r-eor- e} cuc;tl el de-re-ct10~ o le qi.te es iQual-, se- crea a sí 

mismo~ perffl~nenternente. 

consuetw.::.::~~rJ;,;s}, y la de normci.s gene-r"ales c::ue regul~n este 

proceso legislativo. Las últimas form¿.n ~.::. c0ntE-nido es.enc::ial de 

ese sl ste.ma nor-n.v.t i vo Qu<:- se de-!:,i gn~ cc•n el nombre 

Const i 't.Uc i Ori.. 



5. FORMAS DEL ESTADO COMO ESTRUCTURA DEL MISMO. 

~.1 CONSIDERACim~ES FF:ELlMHJt-.RES. 

A pc.rt ir (je Je;l l 1ne-I:, se acepta.r-on tres el emcmtos const1 'tlJt1 vos 

de-l Ef.'ladc que sc,n: el "terr1'toru:;~ l~· pobl2.ción y el poder. 

La: profesora Aurora Arr.a1s Amigo, nos man1fiest.5 estos segür; a 

5U genés1 s )" estruct1..1ra; 

"El puc-bl o que; es C?l o:-i mer presupue;to del E!;t?.do quroo 11 F.·go<> 

su manifestación orgénica. 

El territorio condición necesaría del Es!..ódc .• 

El poder (y su potestad) es elemento cons.titut1\·::: del Est~do 

con: 

El Derecho (en tanto ordenai.::1 ón di s.pos1 ti va. que mñnl f i E>St"' los 

principios generales del Derecho saber t. e.do el di:r echei lo 

de un Estc.do, luego todo DerF.cho e igual a D.::.recho pctit::.1:0> ·•. 

<24) 

El Esta~o ~s la forffia politic~ del puEblo. Esta torm~ d~ luq~r a 

formas de Estado y formas de gobierno .. 

Las .f.orma~ d& Esti:ldo prov1c-n6'n de sus elemE-r1tos const1"t.et1vos 



(poder y Derecha) y dt-1 pueblo prec:onstituido. 

Las .formas de, gobierno pro..,...ienen de sus elementos constitutivos 

(poder y Derecho> y del pueble• prec::onstituído. 

Las formas de gobierno atienden a la estructura del Estado en 

orden .:i. sus fines y al titular de la representac1on política .. El 

gobierno es un Estado~ se puede decir es la real1zaciOn práctica 

de los fines de dicho Estado. a traves de sus titul8res y 

organismos. Estos representan los poderes soberanos de acuerdo a 

esa función estatuída. 

formas de gobierno - prc•ceden de una doctrina gl"'"l ega 

P!at.c~:_. '/ d~ R01r,.'!< CPolitdo,'. las de Estado 

aparecen con el E.Urgimiento del Estado Moderr.o e Es'tado 

propiamente dicho. Fue Bodino quien descubrió a la soberanía 

como institución. En la Edad Media~ los poderes pol!ticos eran 

privados (corporaciones, sehores feudales, alto c:lero4 etc.)~ 

Por serlo las ins.tituc1ones polític;.¡s de la e.poc:i\ 

11 egar ~ con=ti tui rse et"! E!C'.t.:ldns. 

pudieron 

Un aspecto .formal mode-rno de los Est;;o.dcs como form,;.. política en 

su constituciOn escrita\ como forma de formas <estructura 

pol :ftica> ~ como nos lo manifiesta la profesora Arn.ai:z. 

Aristó~ele!:- de-fin!a ~ las c:onst1tuc:iones como "El orden relat1vo 

a los poderes del Estado" ••• Es decir, como 1 a -forma de las 

form~s pol!ticas. 

Toda organi=acion pol!tica de peder de Estado debe estar basada 
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conforme a derecho y el Derecho he?- de Pst..:;.r conformcidc• por el 

poder. El Estado est.r~ l ncrustado el orden jurídico, d~ri?cho y 

G-stos unidos 

abstract.::i del poder del Estado,. se e::-:presa en el Derec:r-10 

positivo y se concretiza la norma jL1ridica. 

Es el poder polit.1ca o el poder del estado el elemento 

constitutivo del Derecho y a su vez queda constltujdo &l d~ 

Derecho a traves de los organos representativos <Teoria de la 

Representación Política). 

Del Estado. E5ta teoría es sisenciul para lils form,:,s de Gcberno, 

no a.si para las de estado, a axcepción de que pt.teden vcir-iar las 

primeras. y 5l1psist1r las sequndas. 

La e~:i5tencia del Estado es impositiva y necesita reconocimiento 

exterior y a pesar de que el estado surge en la persona del 

presetante politice (No del representado) la muchedumbre 

transforrr1a en pueblo, a.si sin represent;..nte poli'tlco ol Estado 

carecía de- loti titulares de los organos y sin estos no e~:istiría 

l c..; estructL1ra del estado. 

Se debe consJderar al poder y al Derecho como f~•ctores 

s1multá.neos, p.:.ra alca.n::.ar. una misión, L1.n fin Yi!- que no e}{ísten 

estado sometidos únicamente a la legislación, a la jurisdicción 

admin1straciOn todo ello dentro del principio de la 

cont1m.tldad de la legi'llidad, es de-cir del estado como poder. 

Pero no como nos lo plci;ntea t-ant, el der-ec:no enc1a1d dei E:.l.:o•'JU .. ¡ 
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no en el Est·ado, concepto recc:gi do por ~~el sen al decir "Lo 

primero de la norma jurid1c.::< es la t:0Mcc:1ón". Concepcioneor. 

recogidas por nuestra con!>.tit.ución en su articulo 3er. al decir 

" ••• el pueblq tiene en todo tiempo el inaline~ble derecho de 

alterar. o modificar la forma de qoberno". 

As.! mi entras.· las formas de estado afectLtn el origen de la 

soberanía~ poder y oerecho las iormas de goberno están 

directam~te rel~Clonad~s con la orqan1=ación interna del 

estado. 

S.~ LAS FORl'IAS DE ESTADO PROPIAMENTE DICHAS COMO ESTRUCTURAS DEL 
MISMO. 

Segü.n Gr-oppan e-x1 ster• dos formcts. de dominantes del estadc 

<Estados simples y Est-ados. c1 . .1mpuestos} • .af'fadiendo"Se una tercera, 

la de las dnat:.om::.?.~ reg1onales. forma de estado recc.g1da oor- la 

c:onstituc1Dn espaf1oln~ del 9 de Di.c1emore de 19::-~ y las 

e-~pec::i 4-;.l el este<do Espaflol en 

actual constitucional de$de 1978. 

Los estados cumpuestos ~E' pueden enfoc:.;¡r ;,. l.1n punto de vista 

constituc1on.al (::cnstitu\:.1vo) o admin1~trat1vo. Es pcl"' lo tanto 

una C?struc... t. .... .-.;, =-~;~..,.,ca const: i t.tic:i oriol o const.i tut1 vo. que ttpar-t?.: 

dos punt.;:J;o rl!:' YÍ st..:ts ?.d1írin1str.::-.tivos: Los cc.ncept.os 

atribuc1on. el .;ce.to regl~ y el ser•Jicio público,. en la 

En compos1 c::i on u1u~.,-r;"tL'.. ~1 estado cuenta en interior y 



1T1unicipio y la prov1nc1a, en el e:'(terial"' las colo:ua!';. Est~~ po,... 

ser estrict~mente polit!cc.s con!!tituyen un1dades emt::r1on.:u-?as 

del estaóo cons.lderada$ de ese- forma por c .... recer dr-.• poder. 

or1gtnario ya que ~.u fuer;:-a. y ana.tomia es:t.a supeditad.:; a la del 

estado y .a su reconocim1ento por Gste, y~ que sólo t.iEnen poder 

si el estado les reconoce ese pode~. 

El poder originaric• dnl E~ta.do radica en sus propia$ funciones, 

'ª" de municipio y de las demarcaciones pol.ftico-

a.C.n1ni stra~i ve<::, del i mi t. ad as por la norma suprema len Me~:i co 

concretada en el Qrt!culo 115 d~ nuestra constituc16n polJtica}. 

pueblo, pero tiene una c~racteristica: Ser or1g1n~r10. Es 

originario por que en él radica su suberania como e':r. ~s1ón del 

poder del est~do. 

"La fc.er-.: a gener l ca de Estados compue-stos abarca di ·versas 

especies: la 1...1n1on de estados, los E>St.,;,oos L!nidos, los Esi:adcc 

Teder.ales~ entre los cuales t:n cr-it.erio previo de seleccic;in esta 

conctitu1da por la e':.istenc1a o lne!-:1stencia de un super estado 

u organ1 smo super l or .:;. los e-l ementos de la uni én". C25) 



7·, .. 

dentro de CLtalquier forme; purr'!. o 'impur.«. de gobierno (dE las que 

nos habla Aristot~les>. derit.ro de Sl!S 

convinaciones mi~t~s. 

Así el ~stado federal !':E' ci1 sti ngLIG- de l ~ c::or.federaci ón del 

estado. desde el punto dP. · .. ·1 st¿., de argan1~ación, y& que 

primero es '-'n super organ l sroo 1 &n el segundo e>; l ste una 

comt..midad asociada~ e5 dec~r 1 i.1'1 i L~nza, pero no es 

espec:ificci.mente una al1an:.:e, ya que se, enc::ue-ntr.:cn delimitados 

_por casos concretos~ s1 n pretenci anc~s de permanencl a.. Los 

estados_ federados, Bli~dos med1~nce par-to p~r~ una situaciór. 

determi n""da no 11 egan .:"> cont.1 tt.u r -federac:i ón porque sus bases i:fe 

transitoriedad .. 

Fuera de est.c.s nexos que interesas a la com1..1nid&d de asociación 

a la confederación de estados .. los e=-ta..do= con=ervari libremente 

sus estructuras política5 través de c1erto Derecho de 

en todo aquello que no a+ecte di rec. tamente i$ l i:t v1 da de la 

confederaci6n como or-ganismo. 

E&tas formas de estados general .-r,ent.r~ !::DO compuestas- a razón de 

i-Prr1 tor1 al de di~tancias. influyen entonces 

Por otro lado la federac1dn de est~dos es confeder~tiva 

federativa, esta forma pe.lítica una unión dE- Estados, er:::isten 



or101n~r}c p~rtenece rl los estados locales. Y ~l ~st~do ~entra] 

E,::-'::.aaos Urnao=, M+=i:1c¿.nos en el que todc el pode:--- arr:plio 

p~rtfrnece & l~ feder~cion. y~ l~s de~~rc~c::.one~ poiitlces~ 

les fc.ci.tlte>: dentro de )Os lim::.tes i'l1iH'"Ci\dos pc,r lc.:i Cc·r.E\'.¡~u!:ión. 

Er-. c~l pr:ir-1ero 1,;¡_5. fa!:ultc..des localE5 son ¿.;;,plius y 1.;..s. c:r:-ntrales 

lim!tadas~ en el segu,~o s1~tema. las f~cui~ades lccales eet~n 

del1mJt.adas y par la~ ce-ritrales son il1mit..?das identr-o de l.:is 

norma suprem~ <Cont:.';ti tucion~ y en s.:-qur.dr-· lug¿.r-~ al cer¡trc 

eepec~f1cc de le legGlidad Cesto es l~ vigilancia efe~t1v~ de LI~ 

poder 1ud1cial ~o~re el EJecutivo y Legislat1vo~. 

Los trata..::11 stas alernane~. caf"IS.i cter-an la confederacion de 

estados. no ~ una unidad de estado$, c.:imc t..in=. 

As! ~ismc, las trat2distas alemanes y francesEs ccns:der~~ l~ 

doctrine< de- }¿\S formas de estaoc 

:ober.ania, ya que aquellos trat?.r. de hC.ctr- rad1c~,.... }E sobel"""ar.1.;; 

el est.adc, y t?$t.O~ E-n el pu!?blo, d8rrdo :..'!''! en+oqut? un.;.s 

concl usl.O:'ies. ¿... los probl emes de l i'IS formas pol ft.1 c.::~•~ tot i:<l !'len t. e 

distintas~ 

~ontrar10 a los pr1nc1p1os escencjales del der-ecr,c público 



; -: ., -, ::'·- _.=:.:!r:·. 

J-:1 

·-~1 .-¡ =?l,-.,:o ..... !titernc..'! 

los 

!ocalee y region~les de Jos E~~~do5 fede~~les <~omo ~~n:cipio~ v 

. . . ' ... __ . ··- ----- ------
~u~~·¡t.·:..·· • L<~l<="'-t::I W<:; I,.\.;; '~'"'-'•'-' ...,,_,....,,__ -~ 



Juri ~di cc.i On, es 

Fr· r•ue:>'E'.tro s1=-tc::·n•.;:h ;::;-1 rE-~Pl>'ctn )¿..,, pr·tJfesor.:~ Auror~ Arna:i= nos 

·n.,~n!+1~:::;,t¿; "L . .:o. Ccnst_itL1c1i:.>n t11~··1c.;no:~ vlgf..'-nte eo:.:; muy dep•.trada en 

el Pl~r.t~;~r.:-ier.::.o del :;:1 s-ti¡;.;,·.21 t11c,.i1H=·--?.l. er; ct.1.:;nto t:iE·tH~· que 

"=''-'itar" el dE<::Eqt.U i lbr-1.-_. c\~t l.O· ~E>prc<-.;.e-nt~r~i.:'111 en el Se-nado por 

<26), OuG •.?n le< <.l.·.:.tu::-: id~o io ~ncontrar,,o::::, F.<1 lo.o:; ari:ic1.1los 50, 

56~ 5:·, 58~ 59 y (fr~mas; re:l;,..ti.,o;; dt- n1_1~stra Con:5titt..1ci.ón 

E!<-t~-~doc. LJ:;1dt:·s~ ~~e c.onst1t1.•vF- G~~te cc•mo un órgano de- control 
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o no est.ar dentro del feceral. salva le-y e>:presa an contrario, 

s& manifiesta través de la libertad d& opinión de los 

elec:tore>s loc"les, de ]:1 selección de sus representantes ante la 

Cámara Al ta. Si se da el supuesto de que un estado local Qt.11 ere 

salirse de la federación, deberi~ bastar con que el Senador 

respectivo plantease el aF>untc• cort10 m.;ir1di'ito dC? s.t1s. pJect.vrPs, y 

~ste fuera tomado en consideri?.ciOn por el poder centr-.?.l 

s1tu~ción muy dificil en Mé~ico puesto que e este respecto 

nuestr.a Constitución Política no es muy 'c:ie:.,ra.. 

En el caso de los Diputados, tanto en el Estado Federal como 

Diputados Federal). En el caso del Esta.de Fedr:!ral, la C~mara 

Baja no puede constituirse jurisdicción 

pol!tic:a, porque puede romper con la leg.alidad establecida a 

través de l ~ posi bi 11 d~d de plantear una rL1pt.t.1ra con l n 

Federación por parte de Ltr1 Est~do local y por !iu present.:..ntes 

L<t c-·lecc:ión de- los sistc;-m""-s electorales difierE" se-gün cor, la 

'•-forlTI?.. de Este<de> en el qt.ie se enc:uent:.ra. Por- eJempl o, C?n l O?.O. 

Esta.dos Feder-al es el Senaoo P-stá comp1.1r;:to por reprr?sentantes 

directos de las dem.::.rcac1one~ locale<E.~ e0 ios Est~.dc.s $imples 

sobre todo En li\ fc•rmc.< de 9ob1erno mar•~rquic.:~, el Senado t?stá 

representado por la aristocracia cel dinero. o aristocracia 

propiamente d1 cha (corno ~l caso oe Jnglaterra). 

O?l Distrito 



e: 

oroblemc. sido resuelt-o proced1~1 entos 

const1tL1cion~les. 0~pc>t::1~les. E=tos los encontr,;i.mas en !a Ley de 

Ampa.ro 1 perc e':l'.:'.·'::e una 1<5·;vna er. ell~ pues no facult.?. los 

cont.r,,, 

e,•,ist1endt::1 l.:>. vi¿. acierta pol'"" proceoimientc poli":1co. 

medie óe> ur conve-n10 o tratado pcllt1co cc·rr.o es e-l caso dt· los 

No PLH?den sU!' G:lr su;:H?rest~dos por n-.ed::. o O<= un t.rat.o:<c~ .• SJ. no r.;.:.s 

bien tr,:.t.::.1'""1.:< de un .::=r-gan1sr.ic ccr:!O la S,:,c1e-dad ao les 

1'1ac1ones cu~ surgió e-, traves del tratado de Versalles, y la 

Or-g~n1=ac!ón d& l8S Nac1ones Unidas, de la Reunl~~ de San 

Fr«nc1 seo; dichos organ1smos super1cre~ ccn:i:.1t.uven 

superes~aoo, ccntradic1endonos de est~ ior~a con el pr1ncip10 

5e~al~da prlncipalrnente. 

const1tu1rse e>r. EstE-.do propiame-n"'te dicho, pe.- c.:u-e::~":"' de ~Lis deis 

elementcs const1tuti,.,os: poder c:r1g1na.r10 y der-e-chc supeo:.tac!o 

nl cc.ntroJ del poder central, 
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mand?to con fer 1 do oor- los 01'9.anismos 

l nternaci on.;11 es. 

Es ,;.sí. que podemos con~1der&r que &n los l l ~me.dos Estados de 

Derecho Modernos, si se enc:uen~ra c:ucc.l quier l i mi taci On a su 

por eJemplo, si el ciudad~no d~ un Es~ado Dernocrético est~ 

sometido c. la Ley de su Estado.: s1 lo:=. Est~das miembros de los 

Estados Compltesto~ t,z;ir.ib1én lo están c:-n sus med1da5 r-espec:tivils. 

?Cómo es pr;-s~ ti-le:· de;.e:-nc:le·r l ¿:¡ e.'tl stC?nc1 2.. de un~ 11 ber-tad~ de una 

soberani&, de un poder polf~1co libre, cu~ndo las libertades 

están cond1 c:1 en ad as por la Le.: y-:-> ':'Có.1.0 p<..1E-den e~: i st ! r Est.a.dD5. 

l 1bres y sobe-re.nos, cu~ndo s.us l i bert i:"ldes. 1' sob~ran:ia5 

respectivas estc.n ccnd1c..:icr.~da<.Z: par la-E f.a~ultadcs e)cpresamente 

c:onferidas en el Pac:to C.onst:i.t:uc::ioni"~l?" <~7) 

PL.mto 1mportnnte- q·Je a+ront~ nuestra realidad política actual, y 

que m~nifíe~ta en nuestrñ Con~tituciOn Politica en la que 

enc:ontr.;i.rncs la.9u~as que no han sido acl.::iradas por c.>':is:tír 

e11ver!;o~ lntere-se-s dt::• índole econom1r:c· y poli't1co en los 

de:-tentacic1re;: del poder.,. CjLIE? v.t~:-i e-n contra de nuestra ideologíi!. 

norma~1v~ ~n1f~,r~-
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CAPITULO 11. 

EL ESTADO MEXICANO V SU FUNDAMENTAC!DN EN LA CONST!TUCION 
POLITICA DE 1917 

1. Forma de gcb1err;o. 

1.1. Las formas de- gob1err,o er. g~ner"<•l. 

Pode.1KlZ !?ntender las fer-mas de gobierna el modo de com.o 

t:JE-rc:e el qob1el'"'"no de un Est<7<c!O v (;:n qu1E-n se _dirposit~ 

EJcrcicio. Entendamos como qobierno, el poder que ejerce un 

E.Si.ildo, ya que- segdn la manera como se Jiü-::.:-it:-~'Yl:- e~ porle~ del 

~stado, se detef"'minr 1~ formo. de) mi'!:,mo. 

Es as1 como unos aut.oreo;; le llaman a esta distribuc."ión de poder 1 

formc.s de Estado. como lo menc1on.:i Her·rnann Heller. 1.:etermine1ndo 

Do~ .formas ft.1ndamerit.ales del Est.:•dc, que para Heller sc;--1 Ja 

democracia y la autocracia. 

El Profei::or lgnacio Bu..rgoa se refier~ al Est.ado, en el a.is.pecto 

del gobierno estatal. el cual p~e~enta dos aspectos: el org~nico 

y el fwnc1c.nal, o lo que es igual~ el e5trt.lctural y el din?..ro.1co. 

E.,;ta.do 1 como l i?.S ~unci enes er. que !:-e desarrolla el poder 

Cor.sigui ent.ement: i:. por "form.a.s de 9otn: err,o" 

enti&nde );:,, P~t.r-ut:tL\r~ción de dicho!!> orgcnos y la maner-a 



podf:E're!:- mejor 

funcl onetn.l en to i::!P. todo es~.a-00, debe e-5t .. :o.r or9an1<.:ado tanto 

orqt.ni c¿:i;tr.v.nte ~ como fl!nc1 c:•ni<.l rr.ent fr, ot.cro.;ndo áe est.a .formü 

Las f orm~s de gotu erno t 1 ~·nt?ft wn .3cbl t.? conte;.1 do: los Or.ganos y 

en 

diferentes tipos. 

Otros autores c:omo H~~t.1rioíl y Te-na Ra.inir<=-=~ ir.::ltJyen dentr-o de as 

T._,.~~~ ~e ~~t~d~, ul feder8lismo y al unitarismo, aunque las 

di versas doc.-trj nil.s no cons1 óE-ren d ~ .::.~ f:crmi'ts dt- gobierno.. de 

un.a >n~nEr &. horricgcnE?il.. 

Para c::l.;..s1fic-.::..r l..=.s for-tt-.a$ rJe qobierno~ considerarr.o~ el cr1terio 

que óet:e fundi\rse en su implicac_1on Juridi.::a. E:stc· es. que por 

go-01 ¿,-;,.e ~1ebemos de entender"" a las fun.c.\ .:::ines que dest:!mp~Nan E'l 

c::onJUf"to de or-;anos en el poder pUbl 1c·:-· del Esti\do y a la 

e,:.,::-tivid~d irnper.;o.t.iva en que: tales funciones se deS.l=)lil?gar ... 

en: repübllc:a fi..1nc1 or.a1 mente en: 

CtH\les se 



uno de sL1s punto~. 

1. 2 La monarqu! .a 

La Monarcwí;;i, impl1c.a una organi:=c..c1on oe poder sc•bE·:-¿;.~,o ~e 

tnd1v1duo; esta fG~~a ·· .•• de 

oobier-no se +unda en el caracter ese l.a r:~r:;:.Ql]f:. q:..1f: ¿:.r,;:,;;;r-n,;=. ?-1 

o~gano S\.1cremo c:e on Es.tao.:: er.caro~ao cte: ocder E·Jecui:.1vo 

·'rey" o "emperC\éOr" ~ pern'lanece en ei.. 

~.!..t!ll.t.~L~l_!!g;:!.1.€: i-"Y lo tri'l.nsa.1"t.e-. p::ir l'l'Llt?~t.t J i'!bd;c¿:..c::1ón" 

d1ce Tena Ram:!.'re=. mediante suce>sión d1nC.s:.1::.a, ;;i.l i.'l1e::-:-¡:::•ro oe lFJ 

faml!ia .r. quien c.orrespondi\. SE'"\:;1.ln 1;:., ley e· lci co!:t .-.. ~e·' . .:.,". ;_:9) 

Esta forrr.a de gobierno nos recue-rd.:;. a le;. é¡:;oca de lii ECC1d f"1e::::h2.~ 

oond¿ -21 r&y i~p!::"ri'tbt=i. su ooder supremeo. 'I se sucedía d sus 

subsecuentes gener-ac1ones~ hasta que c.:i.mbio t.otalrr·e:-nte. O 

en la actual idu.d. donde tod~ví;;.. E-'>:1sLe<1. paises do;-,di? se er1ci.:etri=! 

el reine.d;::. y que t-.¿. !:"egu!do gener~c.ione-s y gE-r,er;;.c;iories. Es 

considerado entonces CO-."l"O un t!tulo, que se lritercambio ~·a sea 

pe,... r">Llert<:- o po!"- r.bd1cac1 on. 



La monarquta u su ve= f.lt:ede ~er >$Ubc:!aslf~;::ad.a en absoluta y 

l11rut..:.da o con!3-tituclc:nc:.1. Est:r. subclnsificaclón toma en cuente~ 

la maner-c.1 de como sC' 1?.J(:>,..Ct.=~ el pr:ider est.at.al ~ sin tomar en 

gc·ble-rn.::; que estA sujr,.to ~1 sójc. ... ,rbitrio de.l rey emperador, 

que e-ste? a la ve~ no rueda mod1ficar~ rfre>mola::-ar ~uprirnir, 

esa fer ma de gob:i erno. En 1 ~ f'fDnt-tr Qui~ ~bsol uta, las tres 

func1one-s del Estado, ec:: dec1r, l.a 1eg1st:t1,•a, la ejecut1va y la 

jurlsdicc:ic•nrd (torr.a.ndc. c:or.s1e1er;:..c:ión la G·poc::a 

contempó~.=m~~~. se> cenlrali~~~ en e1 monarca, qui~~ las ejerce 

por med1 c. de ór<;H:;.nos. que él m1 srno desi gr.a. o estrL1t:tura 

Este tipo de mon~"irqu! ·" nus recuerda a los c.nti guos Es.tactos." como 

Eglpt.o, GrE:Cc:l~ y Roma, donde- imper&b&n esta forma d<> 

orgar.izac:ión del poder. 

En cambio t?n la mon~rquí~ Jlmit~d.?. e :::cnstit.ucíon.:1l, la 

actut .. ;:ion públ ic.oi del re~~ se. encuentra sometida. y enc;.au:::a.dc. por 

Uf'l orden jt.1r-íd1co fundatr.t?nta1 e-stablecido con .anterlor1dad a él, 

es de-e ir, Que el pode-r r:nnst1 tuyente de pueblo se haya 

representa.da por una as.:;1T.blea, Que él mistr•o des1gn.a. .. Pero es el 

poder 

e jE"=-cu-t i ... a •. dl?;---:i!::i tt.n.::!us.Ec ~ i\$ .func1 ones l eql sl ati v"1 y judi c:i al en 

ór9a.nos de] Estado qu~ no se enct1entr¿.,n 1 sometí dos -a él , 

iidOpt:ando el ori nc1 p: e dE· le.. se-c..•.~.,-aci ón Ci'=' pe.Ce-re:. 



al pueo)c e n~c:or1 p~~ el orden jurídi~o est~olec100. Jmpi1c~ 

reg!mer. µollt1cr::' de- O&r<:1:ho eo-s dii=-!.:1r·~ CU\? su 

gobierno r"E"~L1lt.~. i.tr.a del'"iocrac:1c. en cL<antc· a ~u aspectc, d1n~.m1co 

n func:ioital. 

'"L?,s mon..::.trqul'. .:<'!:· con~ti tuci onal e:, en nuestros olas, 

e-n puras y parlamentarias, segün que el mor.are.:-.. E-J~rc1;.e-, r-c·r :;,i 

rot§mo, el Poder EJecut1vo, o sea. el mero t~tul~r del 

la monar-qui.;.. con~-'t.! tuci. cr,al te.de;. u.na 

tCd·:.1 

"Se 

establece ~obr~ 

Ed. F~rr~a~ S.~-~ :~89. ~- 400. 



el nl la 

de:tc-:nt.:'tc1 º" d&l total de ; os poder-i:~s del E$::i!do pt.1es puede haber 

un gob1 E·rnc ·n::mctrqui !:O (el Jefe de una 

administrecion repúblic.:<n.:i. con rGgimen llamado "pre$idenc:i.al") y 

administración mor.árc¡uic.o.. sin !¿; efect11.·1dad de los poderes de 

gobierno <la llamada mc:.r1arquf¿:.. "ccw.stituciorial">." (31) 

1.2.2. Le:. Monarquía M1?·;1c:c 

se obs12rv¿; a. partir de la época colonial, donde ril1es.trc pais era 

dorr.i r1,;;do "nul?v""' Esp;,.ti~", con l ,;:¡ conQl1l Et;. df? los espn.l"'íol e5 sobre 

nuE>stra ar,t1gua r<=<.z;;,,. acc:r-cO't d& los af'to5 1'520. Entonces Mé>dco 

se encont.reba ba:.;¡o el "dam1niu.,.." y eJ "1mpe..-1LHn" del Estado 

monáqu1co espf\ffol; En ésta época se os.ter.ta e1 

monArqui :.:o absoluto de E~p6h~~ el cual. proyect .::rna una 

estruc::turi'<clC•n jurídica deper.dic=-nte del 1lim1t~do poder del rey, 

Con 1 as i nfl uerrci as napol éoni C.c1S c:-n España~ y 1 é:~s i de.<.!: de 1 0$ 

pe-r.sam:ientos jurídicos, polit1cos y filc·sóficos de- Rcus:eüu y 

Mcnte;.qv1 eu, SE- ostenta en 1 a Ccnst.i tuc1 Cr• e:-spa.ñol a óe 18.l ::· el 

pr-ínc1p10 de q1..1e "L?. soberi=!nt;;. reside esenc:almer.te en la 

No5c\6n". Tal pr1ncíp10 fue adoptado en los art:ic1.dos 15, 16 y 17 

y donde enccntr::>mos ti:1mbl&n el pr1nc-ip10 de la d1visiOn 

c::1; Bc.::.t.:_v, .'~c..rt.·i:-rto, N1:::o:iei; Mat-:.12-ucc.1. D:icc:io11ar1c• de Política 
Aneo y Jorge Tulo.. ::: . .:.. ed. M~::1co, Ed. S1glo 1)Eint1 uno, 
Edit:ares, 1965 ;e 19'.76.¿ p. 1751. 



-:.eparac1on efe los poderes que dicho cr-denamient.o c:eno.ninab.? 

"r:-otestc~des". Conforme a él~ la pote-stad lc:q1sl.::.tlv;:;< "rE_=.SldE-

las Cortes con el Rey'': le:. d<: eje-cut.ar J ,;..s le:yes Er1 el mori.~.rc:c.; 

'i las: ae c;plicarias en lus causa~. c1vilE>s y cri;;.1.-¡ales. los 

tFi bun.;~l t;?s legal me:-r,te est.:<ble:cidos el los. Esta 

constitución~ influencia v.:o.r1os 

instrumento<::> c:c.nstituc1oneiir-s de nuestros pafs, que prc·.::e-d10, 

coir.n Tena Ram!re>.::: 1~ 

constitucional del nuevo Estada~ 

Durante- el i mperi e- de l tub1do 1 c.:an el Pl E<n o-e 

C?oc:umentos Jurid1c:o oal1tic:os relac:on.;,:;,Qc-s con f?l. como el 

Trat"'sdo de Cordcb.;;, se pretendió estru..::t::.rr~r ..; Me~;1 co. un 

Nacional !~.t1tu·,;entE-'~, que apro::.o e>! "Regl.::.iT·.,.(·- Pc.i ítl c:o 

Provis1onal de1 Impe-río". do-cu.nento qlJE- tuvo cOiTJC· "t.:""ñO:O.:·c.er.de-nc1a 

la c:onsclidC1.c:ión jurfdic:.::i dv la nionarquf¿. y el ttsfi9uramJer•t.ci- de 

l~ "dinastía iturbjdísta" a li<i st1ce:~ó;-. ~.r:i·c-d.il,:..;r1;:. ~1 "tr-onC>". 

En el lapso de- la const.1macion de nue-sb··rt independDnC:l <." ,-., de 

Septie-mbre de 1821) y la cre-acióri de-1 Estado Me}-;1c.::..no la 

Con~t1tución Fedc-ral de~ de Octubre de 18~4, treos partidos se 

~g=:QQQi.!;:Q, el 1!;,!::.tCQl.Ql...i!l.-ªt y el i!!~~CQ~!J!g .. 

í32 >-L ey;;5-F~;;d:;;;ñ t:;1~;-d;-;;;é;'t;;o:-p:-5q~-------------- --------
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EpDca durc-r.'t.e la CLti.'li !:~e d!TC- :i a, aue- sólo con el estatJl eci rnl ento 

del réglJT.er. mc..r1árqu1co se coor-í.::m er-r,:,dic..::.r todos. los males que 

ca1Pcte-r1=ab~n'"' la re-pL\bl1co, e.amo 1? )nsE"gur:idco;d del gobierno, 

la pe-rm,;.ne-nt.e opoE-icior, ñ l.::..s 1nstituclones c:rei'!.das por sistemas 

const i tucJ.onttl es post1 ::'C"JS QLH? se hubi an i mp1.1esto al pueblo 

,me~: :fe cinc·, la d~cco.denc i a det publico y las disputas 

Después de· 1823, hube grandes disputas c.m !"l!..H?stro pñls si 

conveni't:. o no el +ederalis.t:"10 o el centralismo, ~sí como Francia 

oensó rn e-1 levantc:-.mier1t.c• de rn~s t:.ror,o::-., t:Jl,.:r::~ :--:e ~C'I')' que olv1dür 

que hubo intentos d12 intervencic,nes JT•ilit.ares en Héwico~ En 

para estrw:tur'"r a M~~:1co en un.:< mon¿;.rqu:! a constitucional bajo 

1~ garantio dG alguna d!nastia europea, siendo ésta la única 

mr?.nera de asegur.?.r la. indeper>dencia me):tcani\ y de salvarla del 

i mper"l a1 i sroo yanqu::. 

La expe-dic1on de la Cori~t.:itut:i=-!"'. de- !8~7. sin la ideü. de 

e>::tinguir G·l monarqu1srno en MG):ic::i, y li"'- .guerr,;. c1v¡ 1 entre los 

sostr:ne:-dores de la Con~tl tw:::ion del =·7 y de la: Leye-s de 

Reforma~ se- implanto. en Mé~dc.ri un;.. -monarq1..IÍ.?l c.uy<:i c~bi::-=¿:., ocupaba 

un prir.i:::ipe e~:tr.;.njero 1 propues.to por ln co:ivencié·n tr1part1ta 

de- LOndr-e-:.. 

El 10 de abril ae 1664 1 se adm.it10 como ·•emper:?<dor-" i~ Fer-nando 

Maxim1lio?.no~ en el cas"t.1 lio de, Mirúmar. Esi::- .1üsmo d:!.a firmo con 



E5tado~ como 5UcEd!~ en las monErcu!as ~b5clut~s. 

El terr2tor¡o MeN1c~na quedo fra::io~Edc e~ cct,0 ~1~isicnes 

col ltica y adm1nis-rrc.t:vamentel ;:i.. cu·,-·,-. · "t>ez.z, debi,;.n e-::~<5,.. 

forrr.e.bar-i cada un~ de esas d1v1s1or.es. 

En art i' c~·l o de1 Est?tuto Provi si onC1.l • i?l 

centr&li::.c~da la peroonA de Mex1mil:a~o debfa oe eJercer 

tr-J:ves de dive~so= min1ster-1os cuyos titulares t-ste n.:-.•nbr;sba y 

re~ovía libreMente. 

Podemos. !nt\.nr que H.:.>:in:ijJano trató de- irr:;:.l.;;,_nta. un¿ rr.or«:;rqui;:; 

"'ccntitucional", inge-nu.::. ·y temer-aria.mente, pero no denot.aba esa 

fo~ma de g_0obi erno 0:,1 no miAs bl er1 una .:..ut.o:::r.::i:Cl a reg.:: rnf:'n 

oespóti co, qLH? :.ra10 c::orr.o consecuen::1 ¿,_ un retroceso Ji.u· i di c::o-



po11 t1c..,. nl1estro O.?ii i;.~ tratando de~ .imponer esta monarquía 

"c:ons1tituc1on~l ". m traveo;¡; ·do ld c:o.::.ccit.n militar. Fueron 

ra:one~ su~icientemente fuPrtES par¿ que ~l pueblo mexicano 

buscrira ejercer su pc•der consti tuyent c:;. l i brerr.ente. 

Con el aniquil.;.miento del lmper1c d.¿. Ma):im1l1ano, se demostró 

que ningún regimen puede fincarse establemente sin el respaldo 

populnr l'l'1~yorit.:.rio, el cual J~más. podrá se-r reempla:-ado por la 

fuEr;:a militar, y tal'flblén na'? dr--muestra que los e~1tri'<:njeros no 

pl.le>den v1.1l ne-r-ar 1 a sober-aní a y dignidad de un pueble débil. 

1.3. La República 

l ~3. t. Concepto 

o.:;.c.e-pcicnes tanto en la doctr1r.=1 como er1 la leg1sl&Clón. Y filuch.::is. 

veces se lé· ha. ir.tentado iC~?r·ti t1c.;:.r con la idea de Estado. en 

1~ terminQlDg!a Juridico-polít1ca. 

Et1moló9ic¿..ment.e el vocablo "re'"püblica", res 

significa l~ co5a pübllcA. La cuai con notd-'I ~ lo qu8 ccnc1e~n~ 

al lntt=rE:~. Qf:-neral, ~:;.acial o nacional-'! en oposic1ón al ln~erés 

particulfir o ~ingul~r. 

En los rc:-gfrne-ries federales e-l concept:o "re-públ lea" comunir1ente se 

si en do cue repüblit:i-1 

fon;,.=. de Estado. 



De~de 

Cicerón "Repuo11c.o 

pueblo. una 

cole.ct1v1daci ...inJcc. por l"'s le,:es. y t?: 1r.t.ef"?s c.::omi:.:,.·• C33~. 

preservación de !~ actuación del mon?~ca. sin denctar ~c~ma 

oolit1ca, no se ha podido precisar e] concepto de ''repúolica'', 

pura o parl~men.t<?ria 1 y er- la duraclév: dei gobier'T10 Gel E;:tadc-

no se renue-va i."n un lapso corto de tiempo. s1 en do est.¿; h.;..st?. la 

muerte del rey o monarca, o a una determir.ada edc.a, C;:.ridc.se este 

En 1 a repübl le¿:¡,, t~l ccuT.po de ?cci ón del Jefe de Estvdo est t. 

en la Constitución, sus func1one~ e-nt:ornan 

alrededor de las +acultndes que ell& ~i:ma le ctcrg~; r~corOemos 

también que existen diver~os ti.pos de c:cn:.tituc1ón4 pero no 

-¡:;s>-o;-R;P~bli ;;-cib.;-;-1~-xxv:------- ------------- -- -----·--·--- -
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olvid•E"no::. que és~t:.i, eo:; e~ riprpcho escrito de todo pueblo de un 

Estado. 

"El gobierno re-publicano ti F-ne de ordi nr.ri o~ dos modal 1 dad es 

básícas: el gobierno E.~!f?..1.f!eD..G.!.Bl y El Q~r:lf!fll~D~§!:i9• En el 

primero, el Presidente ae ta R~públ ice reL1ne en su per-=:ona el 

qoce y el ~Jg!'.:f::i$;iQ dr:.:· la= atr-ibuciones que la constitución 

sehala al Poder Ejecutivo. Es~ a lb yez. Jefe de Estado y Jefe 

del Gobierno, y enc..=..be-:c.., con p1E-nc•s podto•res. la Adm1nistraclón 

Pública. Nombra a lo<:. miemtwos de ..:-u g .. ~tinete ministros 

secret~rios de E.sti<ó0 1 ~egün lñs ch .ter-entes d'2"nominacicnes - y 

los rc!l•Jeve l i br-emente~ sin tener que di:ir· CL1ent.;. de ellos o 

pedir permiso al Pé\rla.rnento. Nombra ~,;1 m1sr.10 a las intGr-eses 

del Poder Judici.31. La Constítución le sef'1ala L1na serie de 

fac:ultades que 1€' d,.:..n una situacíon dí? gran r"elavani:ia en el 

Esta.do. En el ~obier-no p?.r-lament.;.rio4 en i:nmbic:i, el Presidente 

de la RepdblJca es el Jefe de Es~~do~ per·o no el Jefe de 

Gob1 erno. Tiene el goce, pero el eJer-c:icio la~ 

atr1buciones del Fode!'"' EJec:L1t1vo. El gob1er-no está en manos de 

un primer ministro o canciller P.11lim-:;d.::i del p.::r-ti.do que 0L1edó 

victor-ioso en las t:-leccinne!:-t 'lo' que respc•nde de sus actc:•s ant.e 

el Parlamento. Este, por- med10 de ~L1s votos de conf1an=a o de 

situaciones críticas~ decide acere~ de la 

permanencia o calda d~l qobierno enc:~he=~do por el primer 

ministro .. (34). 



l í l'f•l tes, e, :: i 1 o hace d<-- _i¿:¡ l ;>9ur,;:-\.~ er, f: 1 lo:~. t1si mi~"'º 1 el poder 

al ca!T,po de rccción, q:.Hi· pHrtenece .o<. ur~ ¡:;.-¡mer ministro~ ambos 

:;:\Ct:...\c.n ccni,,;u ,.,;.;,. u ~:. f..-:·r~~.1 1t1.ci:;.:'_.,-•• y CP.bt-·" rendl~ c:.uc-ntas v.l 

1.3.2. El Republic~n~~rno an Me1.J~a 

Mé~ico 

e..;1st1+'..>ro" gr.:u··de<::: puc;r'"'"'· co.-:"o ':,\::> h?. e.pfi¿.ledo &nteriwrmente. 

esoecul~ndo filce~fica ~ ~uridic~m~n~e 1~ ~orma de gobierno que 

p:..\bl i e.o:, ~i el rc~c1 mt·'"• ;n:-•nc.:-c;u:i ..:::o o r t°'pL1t•l i cano eran L\no u otro 

el con• .. ·en1 en't.e-, su.1· qi t.:-.:lo .:;-:.or·dr-·:: l \P'".ho=..o:.:. di ~l et!~ ~as y ~·r r. • .;.,:!.:;.z;, 

que t~·¿.t.;:i.ron 

~mErlc~ Ltn~ ~ran repsrrus1on d~ l~s 1dea& jurlditas, 

., l« Revc. l uc i C·n 



Fr-am:e<¡;a, como podemo,;;. observ~r- en l.<.~ Con$titvc:ibn dE F1ladelfla 

de ~787. i=.s.t.;.....,,,, Jd.ii..a,; ,-,.:_..~r:f.> ... f"r. P1 esoiritu de nuestros Jefes del 

movimiento de ind-ependtr,.;;-:. ;:._, ~lOc•i•~1c-... "' ;';¡;;;.:-e!.c~. El concepto de 

t-epüblicc:i, t.anto í:f<r? . .fr..:>.nCi.?Se"~ y nor-tGi-lrflé'r"ÍCe.nos, formó parte 

esencial el principio de l~ radicQcion popular de la Gobersní~, 

es decir, que el puotilo o r·t.'.'lc1c:-.n tiene en cualquier tiempo, el 

poder de .;...utodeterm1narse v de elegir 11tireLT,ente a sus propios 

qobGrnant~s. Este princip10 estaba en contrR de los principios 

QL1e aparejaba la moncrqui¿¡, y;;.. que en elli". la soberania resid!u 

en el r~y, 'l el r-t.1eblo no p..:idic eleciir al nuever sucesor de la 

corona.\ ya qL1e esta ~e l l ev.:<be ?. c~bo por herencia.o era por esa 

ra::ón que el movimit-nto lnsurqE"nte apoy~bñ el republicanismo, 

r-cto oue podert•os obse?""v~r- Pn la Cori~ti1:uci ón de Apat=ingá.n de 14 

de o=~ubre de 181~. 

~lt:·nóu Y.•-H: e:-; ~"=t..,. ~q.::.c.;< l;:o. ;:H::-,t"ll~ciC·n neoespc<f"tola~ sufría un 

Qran unalfabetJsmo~ y f°"lta de cultura. en general e!""a :imposible 

por el pueblo dist1ng1.dr q1..1e forma de> gobierno era la. que má9 le 

convenia pertenecer C\ un individuo, dícese que el gobierno o l~ 

const1tL\Ciórt son mc>n.¿.1-qL1ic<:is • .=.gre9ando qu.e "Cuando el poder 

11 ª""ª 
republ1c.;i.nc.". Cla'31fica la república en ··~r1s~ocrbc.ia'' y 

"democr.?.cir;;". ''se9ún que el poder soberano poder pertenezco?~ 

un;i. minorla o Lin,::.. l!1ctyorí.::i. del pL1eblo". Va sea que el beneficio 

toda 1~ cl~se del pueblo, 

:.i&:-.:::: ~!;":_:> ••nA ~H-an difer-encii.•~ que no se encam1n.a a los fines 



Jelline!. d1sl1r1que ~ l~ rep0b1ica =~ l~ monarqui~, dici~ndo q~e 

lmpl1car esta \'.1\tim~, :2no 1..ina .:u·-l.~~rcic:raci¿::.,, c-:-in:c• es el O:.:i\SO 

Co~Ce- lA desiqnaclón del t1t1..1lar d&l órgano E>Jectd:.1vo t.1P1 Estado 

no emane- del pueblo ni de sus repre!<-entr..r.t.c.;-s~ s1 ''º C.: el <.>.se 

soc:1 éil o de un grupo 11 m1 ter.ce de ci uctad.?.no~. 

735)Cf;:--r~¿;¡;-G;;;;;1--;;1·-o;;;~t;;;-y-d;1--E;t;d;:---r;;.d~~i~i·o~ 
ót!' t:Uuc~·-~= !;:;-..-ri'~ Mávne::. Edicion 195•) 

C36} lmprC'nt~ Uri1vc-:«>1t.:.·.-1a~ lgni'.Clo f;.:._ .. -;:_;¡.=::. r<t-. C:1te p. 493. 



democ:ratica" a, las QLU? f"tonte-squieu hacia referencia al afirmar 

que "Cuando ·en la repLlbl1c::a, c:-l pueble tiene el poder soberano, 

hi'!y democrac:i a .. y "cuando el poder scberanc SE? encuentra l As 

manos de una parte del pueblo, e~iste la ar1~tocracia: En la 

prí mera la voluntad popu.:..r e~ rr.ayori tar i a, ya qLte compete a todo 

el pueblo~ donde e):iste part1c1p;;.c1on 9".!.!:§'f;Í.fil o i~Q!,!:g>f;S.§: para 

elegir"" a los titr_tlélres de los ór-qc.nos primarios del Est.;1do. y 

cuya expresión es l.a voluntad estatal mediante la creación de 

normas jurídicas abstr.3Ctas y generales; o leyes. 

Es de- con~ider.arse que l'.?}';iston dos espec1es de pc:i.rt1c:1o"ción 

la república democrática, la direct~ y la repres~ntativa, siendo 

esta úl~im~ l~ que observa en los Estado~ modernos y 

cont.empor- ... "neos. que adoptan la form.:i. de gobierno re.-pUbl l canoit .. 

Como es el caso de Mé>c1co. en el artículo 40 de nltt?stra 

ConstitLtcion Política, e-n que seh'ala "Es voluntao de>l pueblo 

meoxicano constituirse en una repL'cblica re-prE'St?ntativo .... " 

En la segunda, no es el pueblo er1 general qui en el l ge 

representante ejecutivo! n1 los titula~es de los orgános 

primarios del Estado, n1 directa ni repre~entativamente! sine es 

función de determinadas c:)asea:-. o grupo~ sc.c1a!e'::':. 

La rept.lblic& al igut,:.il que la monc.rqui<:\. son dc·s i'orm.?.s de 

gobierno contraria!!~ y? qee pooemcs ccins~=:erar ?. la mwr • .:..rqui.:., 

como el gobie-rno de uno sólo y "La república por- par-te 1 es 

aquella for-ma de goblerno en la cual el Je~e de E-::tado es 

desj Qnado por elección popul ;.i.r, que ?:e renue·vi\ lapso 



J(lú 

relativame~te corto de ~hos. 4\ e o 7. por e1emplo. El J~fe ael 

Estado, suele tomar el n01T1bre de President:e ae la Republ1r.::e. y 

gobiern~ cor. un g.:itnnete de m1nístros. con los cuales inteo,..e> el 

Poder- Ejec:ut.1vo del P.:..!s.. Su posic1ón, .;:.unqt..•e pülft1carnc-nte muy 

l mportante, esta equi l 1 brao,:;, el plano Ju.,..ídico 

consti tu:::i or.al ~ con l il de lo~ deml~~ poderes pL~bl i cos" <37i. En 

lL'I monarquí.;_:i; el Jc:fe dc:ol Estado sue-le denominarse rev. r.ic-narci.~, 

etc •• segun se suced~ hereditar1am9n~e o Ce alguna otra ~orma 

sin que med:i i:" c.1.td l.;-., el eccl On popu1 .:.r, y go~:i er-no segLln El ti pe 

Ant~ e~te hecho, los criollos 1lustrados, progres3stas y 

evolucionistas de ia Nueiva Esp.:<l"'la. c:onsideri?.ban- a la monarqu!a 

como un regi mer'l de opresl on, dependent;i ~ " •;e:---vi dumbre. F .... 1e el 

deseo de libertad y de goce que apoyaron la~ 1d&as del 

republicanismo, ya que esta era la forma de ~\~'t.1er-no que 

sociológica .. jt.trid:ica "tº políticamente conven1a a Mé»:ico. 

Des.pues de la c.a!:da del lmpErio de lturbide, triunfan las ideas 

repúblicana~, lmpl~nt~ndose est~ régimen en la Constituc1ón 

::=edE"r-aJ de 1824. Re-1nter~ndose ta.les ideas laE. Leves 

Fundament~les del Centrallsmo. Siendo la repUolica lo que 

:impe,...io del arct-.iduqwe- i\ustr1aco Ma~!im1l1cno. siemdo Ji;. 
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donde la o:obcr-anf~. y la d1~r.id.::od de la ni'C!C•n se i=.-ers:::r:¡1~1c.,.n. 

representativa, ya que le repreeentac1on política, {nt1mamente 

ll.Qada a la democracia,. es lmoresc:indl.ble de todo Est<F!do moderno. 

El cor1cepto de "repL,bl ica re:>pre5entantj va" lo enc:ontramo: e>n el 

artfculo 4i) de nuestra Cc:n<:>tltucióri Poli't1ca, dc•nde se observa 

que lA repres~nt.;..ciór. polftica es diferert't.e a la representación 

civil. y~ qL1e se dec:prGnde de t.:<l prE-CE·ptn, qut:- jur:idiC~•i'H:?nte 

los órganos del Estado y sus ticulare~ actuan a nombre del 

pueblo o naci.6n, y no en fc.rr,;a person?lisimac considera.cien que 

s,1rve de soporte ~ ld sc.berania n.':l..C.1.on,;;l; y s1guiendo .:;.. 10$ 

princ1p1os tE?ór-1cas de la repúblicc de.roocr~t1ca, E·l c.rticulo 39 

pod,;;ir oLl~lico e-mc.n~ f"lel pueblo y se sustituye para bene>F1cio de 

este", done~ se fundñ 1r. !'"epresentac1C·ri politica del pueblo por 

los OT"'gr.nos del Estado a travE-s de- s.us prop1as fLmciones que 

desetrrol la. 

Así t.odos los: actc,s de .?<\.1tc•rida.d. como le<~ lo·,·;:;-~, le>~ tlCt.os 

aó::'lin1.strativos y los jur""1sdiccionale!'~, que re-al:i::a.n los órgarios 

del Estado. se emiten siemprt? con l.='! referenci.:<. del p·_1eb\o por 

eie-cto del~ re-prt:se-nt¡;,ci~n pol:it1c:c<. 

1.4 L~ Oeffio=rac1?. 

1.4.1. Concepto. 

L~ defirii;¡::i~n de dernc,crac!c.. es var-ioble se--gün er1 la épc.•ca 



10.: 

l~ voluntsd m~yor:tar;~ dei pueblo y q~c tiene pcr finalid2~ el 

"En l<!- teor!~ C::0!'"1terrc;::.oránfr.:; de 1~ ceS'Joc::r,;..cia .::cnfluyr:-n tres 

gra:-odes tr.<;d:i~i-ones de oC?n'E:''°"'r!!:":<t=· ;...:...:rl.lco; a_ l? 1..eoria 

me,,narquia, 1 como gobierr:o d& ur.a sola, y dt: ~,:..,_ ar¡stocrc.c1c., co:!lo 

gobierno de pocos; b~ la teorfa r..ed1eva!. de der-::.-,,:.;::::,-, rf:i;,-,,aria, 

Ce la so!:lera:1.t a pcpul ar, en basE..• a l.'- CL1al se ccnt:r~¿,oonE u.'1a 

conc~p-:i C·:-: .s.::=.::.•de-nte a una corice;:ic)Ci• 

del eqrti:) on del superior al i !'""tfe-r:i. cr ¡ e 

conocida cerno ~~or!a mnquiavé1lca. 

cual las fom.ras historicas de gobierno son esenci.a1mente de·~·~ la 

mon.::irqui'a y lo;, rfrpúbl1ca: 1 slendo la .:.ntlg.._._=- de-r..ocr.:.:ci'rl r.:n.;:. forma 



que 

ttpos de elec.:::\or.es ~· oue :'"'CS w.a~ 1?. ide.a ae e-lecc1on di.recta. y 

muestra que la 

JU~í~1cc-pol1~1cc surg:do desde el siolo ~VllI, ccrrt e-nt.e 

sef:"cr-

".."mico, cantra.nuest.o a todc,': les o::ut:-d1"tcs. e los- qwe .:se excluyó 

- --- - -- - -- -- - --·-------·---- -- - ---------------------------------
{ 3,$ ¡ B.:ibb10 N::::..-be . .--"'t:::>. <"'at:-:.:i=rr.:::=1 !...n.::oi.,,.. ;'.-.icc~.::i.:-:..;r!.:; e:: ~--:-lfti.c-a. 

3:a~ P-:!. Tr. oe !c. E:üi·.: .. :,;-, '='· ¿i.ó~r~=;-¿;;;;-~~=; :y-._1~::9;-T~la. 

43~) ~=~~~~~ 8~~r!~9~~·1 \~~~~~~~º~,~d~~~-es1 198~· <e 1976} P. 49:>. 



pueblo. 

nac.i6r •• 

De este ordE-r. or.> 1de¿;s se pu=-Oi?" dF.c.ttdir d1 ~erentes ti pes de-



e::::ic.tiltbr-10 entre los indi:'<""pt?ndient..::s deter.>.:-aoores de! poder, 

al all smc. tietr.-po a la asa.JT.bl ea y oJ e-J pres) deric:1 al l sr.:c. CUi'i.ndc 

A tal dive-rsid~d de. con'-cpc:íoho.:-s, la ooctr1na no ha llegei.do;;. Lm 

en l.a norma escrita". "COnc:luyendC' que "!a ce~cracia c.mo forma 

í4I l 

----------------- - -·- ~--· -- - ----·--------------------------------
.:.; 1 ;¡ Ct-:.. po.r B:..1rgc¿:,., !9n¿;,c:10. Ob. Cit .. P. 512 



su acept~c10~ palit1ca v no ~~c1olog1ca es el pu~blo. 

nc..c i en -:n.:E tl t:-t1E 

cuyo ccnjur,to !.t:i:ilic~ su c.?.rE>cte~i;;:aciDn CO."l'10 fcrm:;:. c:e gc·C:,ic-rno. 

n::.rm.:-.t1v,:.;s id poaer publ::co y en los fir.e$ E-s-ro:;;:t¿}e::- cuyo 



meneste!'"" apreciar los 

en su ccnjuntlJ p,;.re:- t:cl ..;.bc:irar- le:··, 14:· 1 

Es.to es qwe l.;:; dt?rr·O~r-,;,c1a llevct cc-n~lqc> unr :,e!"'"tl? de elementos 

a cu;apl s r ccn un f 1 r1. q;,_•:- p~di' u.11.0::::. dec: ir que ~ste es cumplir un 

est.e i-1:1 ur- elemer.tw concu..- ... E-;1tfr d•.? l:?! tli?'itPcrac!a, !!E·f'ral.tindolo 

El pueble política, 

caract.e..-fst.ice= ou~ lo hccen ccr.iun-. y al cual van encaminados 

le-== fines del Estado; é-:te por la ~?n"t.o t1er.e un poder que e~ la 

entenci!éndCJ$1? 

.?.utodete-rrr.inacic-n. Est!? perder-, ccmQ nc-s lo merrclona el Profesor 



39 de nu~stre Cor,st;tuc1ón Pallt1ca e;, S<.t ú:ti1..-•<-. Dart,¿> Cofl(';'¿ nos 

precepto qwe se .anal¡::ar<.~ poster1orrr·ente-~ 

de,-oocrátic:c., va qui:- este objetivo se puEdP. aicar.:: . .ar ci..:ando el 

poder c.utodet e-rmi nat.1 ve• o poder const1 tuy.:=onte. l m;:il ¿;jlt <-1 por 

medio del derecho f1Jr.darnentaJ ~ y s!n pe-r1u1c10 del pr-Qp;.a ooder-~ 

otrtt forma gubernatlv::... Al no ex1st:r est¿; ~-tutode'!::errn)r;~c1éri en 

los sistemas d€»11Dcrciticos. traducido en un "qL•erei-", existir1.;. 

predE>terminaci6n 1 y oor lo tc;11to no habr1~ sobera.r . .ta. 

Este preaeterm1nacJOn se traduce cuando el poder radie~ sólo 

so-.;': i ene> H¿¡ 1 E-~- que •· 1.., democracia es una ei:;tructt.1rct ae poder 

constituido de abaJo o arr1ba: La autocracia org~~i~a al E~t~do 



de ar-riba "abaJo. En la democr~.c:1c, rige el principio dt:. la 

jefe de Es.ta.do reúne en $Í todc.i el poaer el Estado". (43} Pero 

no es fundamental que e,:1 sta democracfa parr.i. que: haya sobe-ran:[a\ 

aunque hay ltna gran rt>l ación entre ambas: 1 a de1T1ocracia pt"'oduce 

a l .a soberan 1 B como i nst i tuci on pol ! tic a dentro del orden de 

derecho funda.ment.::.l del EEtado. Le:.'- relación que e>: i ste entre 

soberanía y democrdc1a corno lo mencion.;i, ·Burgo?. es causal, ya que 

la primer¿.. es la cau5.::i y!¿-, se·gunda, e~ el efec:to 1 .::.si como 

también e>iiste entre ambas vincula teleolóqico 1 ya que el fin 

es la i.-:iplant.acion del sistema democratice y el medio del poder 

soberano QL\e lo est.;ibl ece jur i di e amente. 

Tn'5tituida la domocracia como for-ma de gobierno, sobre :u fuente 

misma que e-s la soberan:!c:~ pe>pul.r;r, decla.réndose dogmát1camente 

que e-1 pocer soberc..no rad1c.:; C?ri e} pueblo o nación y QUE? el 

poder público del Estado, dim~na de la soberania. Esto que 

ningún derecho puedi:; caJt1bi-Mr la voluntad del pueblo. ni pt.tedc 

hacer perder a éste su d1:recho de ttutode-t.E-rm1nil.c::ión. El 5i!:tc:·m~ 

de gob:i e-rno democr·~t i co, que reconoce? decl .:~ra"tl vi;:\cr.e•fftE- que la 

nombre re~ter~ esta residenc1a. e se~ que es mas que una 

declarac16n e~crita o fórmulc"i dogr;.~n:.1ca que !:'P. contenga en la 

----------------------- - --- -·--------- ----- -- - - ------ -----------
t 4 ::'.1 HeJ.ir. ... , n~r1;,~,;,, ~:O:'.!'-.!..t. ~ª-L ~~!.~~~' ~é~::::=~ J:',..j F='n::b ,...~ 

Culcura Econom1c8. 1~7~ lC 194~) p. Z65. 
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Cnnsti tuc1an. 

ccnstl.·tuc1cn,:;:.J que nos rr1~ri:::.iona 

E::>sl?nci~l.ment.e e'.I el oueblo'' ~ e-s 

''rc-.di C<~ 

pt.ie.bl>), .auriq1..1e e-Stt::: .al poseer-~~ .;;e tf<:~ :;1v1?r:$t2 ~.-::-,:- 0~ch.:::::s. 

tltLllc:<r-t:!i"-~ y la sc:·bc:ranic. ~cr };: .. t-2,<.tc P"" -iol?.c!~ en S.L1 mas 

amp l i o car.cep to. 
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2. El Estado Moderno Mexicano y el Derecho 

El Estado Mexicano c:orres.pe>r.de ::i se encu.tldra dentro del marco de 

ccn=epto de Estaco Moderno~ ya que ¿_ través del tiempo ha 

revolucior.ado y ha definido como tal. Entonces, entende~os 

c:otr.o .E:.;tado Mex1c.:ono Moderno, .:1Quel ente JUr-:i'dlco o institución 

jul"".id1.:;i; aue ha sido creada pars CL11t.plir con ciertos fines para 

l~ realizac1ón d~l blen comóno estos fines se enfoc~n nac1a 

estri .. 1ctura d~1nida, que- con~ta pr1c,crd1almente de lo!> ele-mentes 

que le dan, valide~, eficacia y v1ad 

lla1-nado E"stado, los cu¿..les 5on el terL'"'"itorio, la poblaci.On y el 

poder. Estos tres elementos se encuentran actualmente 

completamente- def1n1dos y enfo-cados en el E:tado Me;.:ica.,o, ya 

que consta de ellos. 

Es dificil def1nir concretamente al Es~ado, óeso& el p~~~o d~ 

v:í st~ del ctiJeto al que se le des:í Qne. f·ero siendo el Estado un 

ta.mt:iien un suJe"t.o de Derecho y tambiY1 ee;. t.omado 

como pe.-sona col ect.i va.. PaL'"'"c pocer diferenciar e: tos tres 

==-":'~<>f'tnc. h.:;v oi..1e res1dir en el oróen norma"t1vo que ::onst.ltuye a 

i~ ~e~~on3 Juridica estatal. 

E1 Esta.do c:s un.:< c:omLin1da.d c:¡ue r1c.:.. SldO cre¿Oa po!"" un orden 

Juridicc n.?tcio:-ial. El E~t.oda como persona es .i a pe:-Eon:.fi=ec.!CH'"• 

el orden Jurid1co ncciono.1 que le; 
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jur!d1co el oroblema pa:-ece,. como el problema de! 

Jurídico 1nternac1o~al. 

Es asf qu~ todo Est"do Moderno debe entende~se co~o 

orden 

Estado 

de Dere--cho, pues al precisar c:cn uni-t idea g<?"r',erc.'.! e-l Estado 

Mod~rno ~s necesar10 transpcrta~lc dentro de un marcc. Jurídico, 

p~re; tal e.f'e.::to, se debe .anali:::a:"" la relación que c::oxi.ste entre 

F..:>ra to anteriormente dicho, diremos que un,;. 

co.racteristicc prtmordta! del E:t.ado e5 la suf-¡c1~r,,-.H• eo: 

m1 smo, de 

jurfdi ce. En ccns<?cuenci a. 1 a e:-d ste-r.::i 3 de- .:n poos: pol it.í en ~ 

imprescindible ¡:".3.:-.;. ~et apl1c.:.ción de.> dict"•o orden. Y.:~ '71..:;;:- si 

ajeno, tal no se Podrá conside!'""ar ccl"lO E$t?.do oro;:.1 .. <me-:-,te di cno. 

La relación que e;·ristt=' entre el Es"::ada \:' el Derec:r;o na es f-éc::i l 

de entender, 'J'ª que- como nos lo man:if:iesta i:l Dr. Agust'in 

f.asavp, "el I':Er·o=-c::no regule< y cons~i-::uye al Este-de, pero el 

Es.ta.do defl ne y sanc:i o~a al Derecho. Para imponer- su orderi. el 

Estado neces1t~ al Derecho, oero el De~P.cho pooria estar 

v1gente ~¡n un Estado que lo defJniera y lo gar2otizara~ 

'' ••• El Estado C'•••~'"'""' e<;."";.~.t:.~ c:-.:..é-r ~u potestild dE> -: r.::i.e:-~ o por-que 

estaol e-ce normus ':' l ~s hace: C·Dservar aún coacti Yamente. El 

e.poyado en l~ fuerza. y en la at.1toridad del Estado que le h.ag~ 



conectado~ entre si ~ que CL•~~~ c~teres se encuentra~ l1m1teoas 

en clertas formas c;;r.:>ct~.:r:!0.~1cios. í-~-ra 0E--t1t;1r y C?fltendc.:- al 

recípro.::CJmente. 

Esta~o. 

ei cc.r.junto dp nOl'"'f':'lCIS Jt.1rid1ca~, cono;;tanto:s qL1e 

t43}-B;~¿;~;-Fa;-;~-d;1- \·~ 11·¿-A;~ ~ti;; :---;:;:;;:1:;-Ge;;e;: ~ ¡-~~l-Éd;:--;;: 
E~1c10~. Eo1tor1al Ju~- ~- ~. Me.·1co 1Q79 P 102. 
N..:e-:t..-c- ;:-Lito~· &r. Gl Dr""lt:'"1t:>,.- p;;.-,..-¿.~c ne.ce r.,er.c.16r. al t:t-rm;.no 
poder~ el Ct.!C.i. se c..-mt:110 por el de Eao. por"<= ur..o;, r,:e_.;~!"" 

CO•"'l';>!"',~r;$1,:-.í. 



11.:. 

es;,ecul .;,,oo 



e::it:enc1d1es del ho-:nbr~" i44.l. 

Yc:. o:ue el Oerr:cho t 1 E.O-ne corr,c, ;::.ron:ord1 al f l n el b1 en comün del 

hombre en soc:.ed~"'td~ no5 fLtndómos cons.i derar Lin derechos. 

POSl'tJVO Ql.U? re-fl ere las normas jurfdi c«s que son 

observadas en una epocci determinada y son c:orisencuencia de una 

realidad social. 

Son i't.tri buc:i enes del Estado, entonces, pefi ni r, gara.nt:i :=ar, y 

darle vigencia e~ectlva al Derecho. d~ndo come conEec::ue~c1= que 

este Derecho se-a el enc.=irgad::: d& estatd ecer y ma:r1tener e-l crdc.=>n. 

Es ae esta f0rma que. A l<l sociedad 

comprcf'H:lt.or l -::o. ~o.r..:;, un grupo orgañi ~udo ·y esta organi.:: .:.:ci on no 

puF.?de darse en 1 a e): i stenc: r.. de normas Jt.1r:1 di c:as qu.e manteng~n 

su or-den, t:odc esto dentro de un regimen pol!t:ic:o cuya e>:pr-esión 

última coni:z.tituye el Estado". f45) 

Que come s& menc:1onó ?.nt~r1orment~, es ~~ribuc!ón del E~t~dc 

tanto, "t>erecho es un prcc:tucto soc1al que ~.e manifie~ta b.;\jo la 

forma ~!:? un conJunto ce re21 ~~ socl a>.l es que tradl!cen 1 .:=.!:: 

~rdgenc:1as de una soc:eded d2t~rm¡n3d~. encam1nada. a ordenar y 

dirigt!"" le:. conduc:t.:i de lo~ hombrc:-5 ••• " • (4b) 

c:.unsecuE?-nct a de l.lna or9an1 :=ac:i On 

744>--o;:--c;-;:--p:--~.:;2---------------------------------------------

~45> Mc·,...e~c Co:i lc?oo Jc¡qe. Introduc:c1dn al Estudio del Pode-r
Inst1tuto de !n·..-~st.i9ac:1o:ies Soc1a1t-s. Mé:·rico, Ed. lfNAM,. 
l'-?ó6. P. :'.O (4.-Sl EA'rr¿ F:o1.;;.=- .:::i.r:c:--.c:::;. Ub-. C1t:. P.220 
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_'1..\5.::'::lC:l.Z.. 

E~ asii Que el Dere:no y Eotado han evolu~:cn~da de la siqu~ente 

ariter1 crrr-r-nt.e 



conaucta human,;. 1.,:;, sac i !?-:1.:;d E·~.c-1 ea .;l D+?r~cr.o, para crear un 

orden dlf<?rente~ q:..re es ¿:.l O:'"dt::->. ptlit:cc:.•. 

"4. Con el Derecho se elat.J.r..r.,. el Estado, es decir. comc. uri ente 

el crea..-.o::.r cts:-1 arde~ in~-::it¡_;c:.¡.:;.,-,e;d poif-c1co .. No .::oncebimos s;.n la 

actualidcd, el Derecho ~an el Estado diferentes en su esencia 

propós.ltos 

i•pare.::e-r como \.ina fue-r~..: .. cieqe::~ pero ll••r. !;.or::ie-dc.':l.d civlli::ada 

solo puede. acepta~ e! pod~r Juridjco, a la fuer::a ~ubordinada o 

utili::üdoi por- el orden Jurfc:.ca, quE- es le; Tuer:!a subot"'áinada 

utlli::adii por- el orc~n 1urid~c;c,, p¿¡.r-?r move.r a los renunciante~ 

al cumpl1m1entc.t de l?. le.,:''. ~47> 

La s.oi:.:i E"d~c c.om1 en::6 cor, 1 a C":<grup.?ic:ion de pc"'rson?.s a.sentad.;.._~ 

lug.=; cc.tr~rmlr,¿,o.:;, los cw;:;le!:: scri elemento~. del Estado, y es 

E-sta r.1:::.sni~ sc.cjQQ.;:.d 1c.< que- c::rc·c. ese orden r.c;:..rm.:...t'l.YO que de:-~~ oe 



1 !E 
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divers.as de lr. vid<< tz.!::c1.r.1. E:1 Estaoc ir.tc-r-pri;t.a vllh'-l 

scci.al" dentro d~ su ;:•rc;110 C;::\•T,oo jurici1cc. La norma jL1rid1c.;i. e: 

una c~~acion eiclusiv~men~~ estatal. 

Es de CL.te':ót1onfl:rse cOii10 <.::e p1._1ede Ju;:ir-<::rla re-al1=;;..clén del Est?.da 

di?" Di:recho, le qu~ al re::opi?C't.D t•i r·r-ofcsor Hécto.,.... Gon=~le: Uri.be 

.::or. lo cor.siguiente vcluntad de~ someterse a ellos, y i..:na 

<:.u misión. Cu~les 5ear. !?Sl'!S- t.écn~c.;:.s sr.irá la Constituc:.1ón 

Poli't1ca 

decidan. Es un prot>l e-r:i;:.. de Derec.-.o pos1 ti vo". \48) 

derivan Gel Estaci.o de Derect10, primeramente nos ;;::.ani.&1es.ta lo'S 

va1ores ét1cos del Derec~.a E>!:ta es la a.ut.or?"eali=ac:ión dr.l misr.:o 

técnicas Que hc;.cen pus: ble su r..ani +~o;:tac:::i c:n e):terna. A 1 o q·.te 

nue-strn a.t1tor c1taóD lleor:.él ¡:., esB t.écn1cé< ConstltL•C'.!.ón Foiit::ca, 

;:;ue e-s la rrd:s al t.a e~:prt:s1 en .d!?l L'.s·rpichc, er. t:>l Est~do~ ql1e de 

G'li<.nE·ra fL1í1di<nent. .. 1l tic:'"ne &ws ci,;,1c·ntc·s nuestra tnvEst1g.:icjOr.. 

vist~ d~ eE~S t~~ni~as. 

(49}--ot.:-c7t:--p:--2~4------------------------------------------



t.a libertad de loe ~edJo~ 

travé~ ~e la c~aJ €l Estado 
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3. EL ESTADO MEXICANO V SU ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL 

Al hacer rEfer2"c i a del Es"t.ado Moderno~ a través de suoS

antecedentes. establ ec i er1do un concepto come a.l estudiar 

nat.urale::.o<. y just.ifice.c16n jurídica. r .. 1 t?stablecer sl.ls elementos. 

fundamentill es, herrros podido comprende?r sus 

fund.amentale-s. 

car"acter!st1cBs 

Así mi.smo, al poder est.r.ble-cer Llf'l concepto de Esti<'\dO di:?

"Dcl'""echo. donde se encuentr-a nuestra Est.;:.do Me;.~icano 1 es 

ne-cesñrio a imprescindible hablar de ~1 a traves de ~~ propi~ 

e5tructura ccnstituc1onal. 

A t.rav~s de su Const1t.uc:ión podemos establecer o conocer 

principales- Ins.tihtcicnes- o pilares jurfd1co-e~truct.urale-s dG-1 

Estado Me>acano, desde su estr·-uc:tura. última en 1917. 

La Const1tuc16n se c.;;:racteri:zc. pcr ser le:. "ley funda.'Tlenta.l" di: 

todo orden Jur·i'dl::o P."{presado ;:-.. tr?.vés del Este.do. En ell2 se? 

observan partes, Ql.1e- ooservc.rvr.ioo;; 

pr1 rr,e·r'"ClrJH?nte la o:-gáT"<1ca. o se.:. su estructur-a de orqani ::ac1 ón 

es tabl eci ende fa e.u! tade..?- ~ su~ crge.nc•s. que en e-=-te caso se b.;;.sa 

en la divis.ibn de poderes- q1..\e nos pr'esenta Montes.qu1e•...!. 

P.epúblí.::::a r"E-pres2r.tativ~, demo.crat.l.Ca~ federal. compuesta de 



pc:-que- :::-i ::nJ.,:·blo, ..::en b¿;s::-- en c-1 pr1r.cipi·:3 de .:iut.C·dl?tE-1~m1n<i'ic:ibn 1 

ID~ estatales, a tr~~és ae los cuale~ 

d<?l pueblo .. st-gún se de:-sprende C:ej ;..rticulo -~~ do: nu&!:'.tra 

La definicion de la Rep0clic~ s~ ~~t2ene por 1nferen~12 o 

contra.no sE-gUn de la conot.o_;;c:ióf"I de !"":on?.r-ouír como icrmil de 

gc.tne~r.o ·1.·1tnl1cia, d:nastlr.a y hfrrE;-dlt.?rJ.=.. p.,..,....,., .-.l :::=!.e:: . .:, 

~4Q) Co~etitucl611 Pol1cica ae los Estados Ln1dos Me1:1c2nos. A~~. 

40. Ed. Lo:< S!?Cret.~rl°?. dfr Gc.br::-rnac1é·r,, M~·.·:ico, 1937,?,67 



Occidente slendo ac:tual1t1€<-nl€' uF•i- pFc.ct1cH viva~ per-1-eccionado 

por E~tados Untdos1 int.rc•;:l\. .. (Clt?ndoJo a M.'f,~r-'ici:i. El concepto de 

Represent.$tt i v~ 

:;tj.o;c!égic:~mer.te el pode--r del puet.:.lo~ e e-1 pueblo en el pod;zi-. 

nL'it:leo ~F.li?<:to de.· lo~ me-jores hnrr:bre$~ tal en to, vi rt1.1d y 

b.i en común. Este r-e-c::t:o q1bi err.o cu.:.ndo se c:orrorope hc;i:ce bl'"otar 

ollgctrqu¡a, o 5E:?a li< corr-ur•c1cn~ dor.Ce los gab-t?l"'"nante~; y 

ftquel }e,:;;-. dPt&neoort'~ ;::'!? r1que::.;,;s, a costa del i:•uebl c.. goQi errte-.ri 

150•--Bc;q~~~-1g~;~io~-A;cn;;;-ci;-cátedF~-D~~~:~;~--d;--E;t~di~s 
SupfrrlOrt?s Fac\.'ltad aP ¡Ji:ri:~~~ UNAMv t.1 F'C·ót=-!'"' Jucn1.-:..::.~ 
Me~,ico~ 1c;76. 



1:on i n:::feo~nderoc:1 ""' y desprec1 c., c;:l pt.!>20! o. 

recao:= en i.ir. sé:: hor.:bre y se dirige h<?.cl a t.ad0'°' 

cor.•1.v·.: 

mayof" 1 .:is en bi:Jne1 l ci o de todc:s y del bl er, cp¡;,:.'.<n, v t:L<2'~do l i'ls 

nacim1e;;to a la de-rr.cgo9í a" . 

.. Un gobi err•D 

~5!~-M;;;1~;;-o;-1~-s~~~d:-Jü~~-A;tc~~~~-o;;~~h;--c~~;t;~üc~o~;1 
Me~ic?no. Hexico, Ed. Porru~, ~-~-~ :~==· ~ 



Nacion. La Cém.oH·.::1 de SerHHlort;-s. ("e-presenta ~l equilibrio de? 1.a 

Federacion con dos Senador-e=- pe.,- cada Entidad Federativa., e 

incluso el Dístr-i to Fede-r-t•l. De- aquf se pueoe inferir qu!? no 

existe representat1vidad popul~r directa., aún cuando si el Pacto 

Federal , que er. última insta.nr::td y en forma mediata -finalmente 

también representa. al pueblo. 

Deducirnos entonces. Q~\E" el s1 $tem.a r6'prese-ntat1vo se refi er& 

sólo a la fucíOn leqislativ~. El "Ei$tema representc:;tivo puede 

ser dir~cto o ir>directo. La repr!."e-ent.ación dlrecta equivale c:i 

al cemocracic'I dirE"Ct.:... Le. d¿:.,T.;:;.cr-=-cia iG::::rC?=-:..:> ser~ El sistema 

represen.t;:; t 1 ve. 

Ho'r· día se representa. ~ la de1;ioc:1-acia directa, con la 

participación ccngrag:,:..da dnl pLi&blo, cre,;.qdo ].;¡. ley s1n ninguna 

delegac16r.. 

La democr8Cía jndirecta~ o sist&ma represent~tivo tienen por 

nota sustltuir por rnedjo de repreE'entantes al pueblo, por-

disposición de 

Lo repU!::•l l ca s.e '?~!pres~ en nues.trB Consti tuc:1 ón Política ~ 

través de los pc·deres federc~les, éstos PJerc:t?n la sobera:n!a del 

pueblo, se--gún podemos obse<"var e-n su artículo 41 de dicho 

precepto. LO!O· pode-res feoera1es se const1tuyl:<"11 J.JC'..lt ..Jr:=ci.02;..::,;-, ¡· 

mandñto directo oe1 pueclo d travé5 a~ l~ reé:ización de las 

derechos pol f tices de 1 C•S cíL.1di::'.dados l'trexiccinos. Estos derechos 

po1ítlcos del ciud~no. lo~ encontramos en el articulo 35 d~ 



t.odo5 los cargas de elecr:iGn popul~r ~·· nor.brr,C,::. r:ari". :.:l'21Uot~er

o-.:ro e-m::ile-o o coms1Cn. C\$0!:'.l.ars.e p.s.r~ t.r:~ ... c:~..- o;;: ;::uP"t.C'~ pe! ·:t.:.r.:os 

~uestr~n un anAl~sis ~l erigen del pL1&b)c ,, a 2~ cio~tr1G~ de la 

soberania.. 

le:. 

contenido hi stcricc-. 'f q!.1e hemos ot:.sE'r»·r:..·'- e::.::.,..,;..!.,-., 

lo 

~vj ~ .. ,,,.:-;.-:.::: ¡., CO"t:est¿,.d del pueblo para 

~·ol ! ~:.. = ?i;".~:""t {:" ! P.Sta pctest.::d se tr-2duc2 C=':7"'." 

lnal ' enable " 'i rr.pr-esr:ri pt.j ble dE' l\!Od:. f Í Ci1:" l.o 

gobierno, el cual cor-r.:spc~de> t'.inica v e:.-ciL1 Siv~mt?nte .=i.l pueolo. 

Pues es éi. qui en del eqa esa fc:rm~ J\~ri d1 e? del E!Et.ado. 
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En a trñvés del poder con ti tuyente-: donde c~l pueblo noberano 

delega su poder y derecho supr~est.qtal¡ eJ poder constituyente 

se crea sol amente un.:i vez. m1 üntras el pueblo no lo el ter e- o le 

modi f i qL1e. Este> po::::le-r e-s frJerc:i do a trav&~~ de los derechos 

políticos de qu1enes go=an Jo'= =iud,:..d~nos u.exical10S, siendo 

#stas quienes cubren la"'- carac:tE-ristlCi'fS". ds-1 .;i.rticulo 34 de 

nuestra Consti tuc i Gn Pol 1~t le<:"< t ::j<?r i. v~noOsE- de estos derechos Jos 

titulare-s del Ejecutivo, y del Legisl~t1vo. de quieni?s en gran 

pa~te depende nuestra vida oolitic~. 

El poder estatal, e>~pres..ado o través de! r.-1ñndato del pueblo, de 

conformidad con el articulo qr:; e.Je nLtestrc Constttu.::ion Fol!tica, 

no$ e~presa Que El Supr~o Poder de la Feder~cion se d1vid~ oara 

Sl> eJerc1c10, en Leg1~lativo. Ejecutivo y Judic1¿;l. 

pltd1éndo;;.r"" reLm1r dos o mas de- e~tn!' pod~rt-s 

o c:orporücion~:i c:tepcsitandosE e-r. un ind1v1duo ~ülvo el caso Ge 

facultadr;.s extr~ord1na~1as e.1 Eje-r:utivo segdn lo es'table:=i'..'.~ el 

articulo 2? del precepto se~~lado ccn antelaclon. 

una equ!tativ~ nuestra 

ConstltL~cion,. ya QUE e.':ir::tF.'n atribuciones conferidas ún1c.;,mF>nte 

<3.l EJecc.1t1 v~ ~~r-,Ji=- 1 C'lodr-emos observnr ur1a .;:arma ce gobierno 

monárquice-de~c-cr~tica. 
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que tiene per~ l~glslar el e1ecut2~0, es cor med1c de las 

+-.;.rldt¿;¡de~ e;r-:t,.?::.rrhr.arii(i::: QL•e l<=- conf1erc:- el artic•-rlo 131 dt: 

nuestrs c~rta M~~n~. 

Cr.dil ur.o OP. les pc,dere:>s, qL-H? eJet""cen la ~otie>t'"~;;:o..a. del oue::ilo~ 

son lOüeoer:dient.::-s: ent~e si v cumpler. func:1or;e:;: espec!flca-;;: .• El 

~oCer- Le;;:iisl.:=.t.ivc v el Ejecutivo se encu2ntran ¡nv·est1no-s del 

1 es Est:.ad~s al 

Al poder 1 egl 5} .at i vo lo podemo~, e~.:pres<"·r como n::'-

HoO\nS ké·l"Sen .. no cc-<?r~ º~ •• l~ func1on tota1 de cre-·ac10r· del 

derecho, sino un as.pecto e=-pecial da> c!ict-,2. +~_.nc;i':ln. la creac1c;i 

de norms generales. "Una Ley'' - produ.::to del p!'"'oceso leg1sl~.tivo 

es esenc:ialme-nte 

norma.o:..'' ¡::;;:; Y~ ::¡~e el pi:odi::.r leg1sl8tivo. t1P.r"E- la f-:J.,cl~r. ce 

la legis-l.aciCm 1 ente-ndlda esta no come la crei'-c~cn CE:· toC-2-s lj!.s 

r.ormas generales, sino solo ¡.;; de nor.-n.Eo.-s generales pcr crg.,..nc•:. 

eispec!f1cos, es.to son los llamc:.dos cueroo~ 1i?gJ.<:12.·w1 vc:s. 



El poder l eo1 sl at1 vo se e~'t:'.H?ntr.,:,. ol asma da en el .,:i.rt '{ c:ul o 5(1 de 

l.;; precitad.:.. Const1 h.1c1CP F·a1!t1ca del Estado 

d1:posi te1ndose en un Cor.gr ese Gene:'""al • el cu.o1l se d1 vi de en do~ 

Cámaras~ una de D1put:ados y o'tr?. de Ser.aoores. 

Sus .fa.:ult~des la-;;. encontr.RffiO!: t:~n el articule 73 dt?l m15mo 

precepto, y que en t~rm1nos generales. estas son las que 

el abor.:;r. nc.rm.;is juridi c:as élbs.tr.:ic:t.:\s; i mpErsonal es y generales, 

! l amadc.s. leyes er. sentido rnate-ri al a '1 ntri nsec:c, adqu1 riendo 

car~cter formal, por ern~ner de dtcho érg8no. Cumpliendo 

func16.1 legislativ~ propi~ del mismo~ y~ la vez también· realiza 

a=.ti.vido?.des administr.e.t1.._:?.s· en sentido amplie. según se puede 

facultades c:on Ur1 carácter politicc-adm1n1strativas, 

traduciendol .;s come. - 1,;:,. c;d"i ni strac! ón de nueves Es't.ados e 

Territorios ~. la Un1on Fedi:;~'°'l • ere.::c:1ón de los territorios 

Estados, formación de nue .... •os Estedos. Dentro de los 1 imites ya 

e.-:istentes • .:;rre-g1~..- difF.renc1as entre los Estados de forma 

deii~jt1va encuanto a sus lí~i~es territorialEs y cuando no 

tengan c;;.r.ócter contenc1osc1, car;,b10 de res-idencia de l.:>s poderes 

T-ederale$, decl;:.r..;c10n de gue,..ra, etc. 

t.. la tM.ri:b1é-n cuenti:;: co:-, facult.ades de c:arac'ter polit1cc-

cc~~1st~ en ~esolve~ scbre lo$ delitos o~iciales en que incurran 

los f1.ir.cio~~ios de 1?. fe-de-r~c1~i;~ co11vlrtiéndose en C.;r:.,;ir-,::. de

D1put~dos en la pa~te ~cusadcra y la Cámer~ de Senadcres en el 



i.:.(• 

entraf'!an 

d~c1de rr·¿\dtc,-,_te •.tn? resol1.,r.::1cn. 

fu~cion l~ de cre~r '' ..• ncrma~ 

el ~r~iculc 80 

Ejecut1v=:; Oc- la Un'lor1 Pr. un 5010 ind1v10._1=,- O\.lE? !:C& di'::.>;1or.·inará 

"FrC!'s:der.-t.e de• lo-:. t:.s ... ~~.:tc..:. :...;;-,:..:::=:: ~io.·1~-:;-...:-,::="· 

leo:s.li-ir" ~l -:.er.&r e'.; d1:?recr.o de pr--esen~ar l~s proyectos d& le.···· y 

- - ·--------- ------·---------- ----------- -- - -- - -------------- - ----
t 5'3. > He.ns-. t-.t,0>.1 ~e-r.. ::=: .• C: ":". ?· 305 v 306 
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nuestr~ Const!~uc:e~ .. ··se dPp=s:ta el nJerc1c1c del Foder 

G..::-tt~rr.c. 

Er. el E"'.:;'tru~~ MF,.1car.o~ a pes.:11 Ce ~ue ·~""'::. e} c:,rden ccr.;:.~itt•C:ó.o:-iai 

no e}:i st.e supref.iat.:i€t 1:!e ningüf'I C:·rg<'lno del E5t.eida !!-c;b..-r los 

de'f.~S, el Pode~· EJe::::ut:_vo se cncuer-tra t...-¿;d1cion.;;l~e:;nt~ c::.:.oc¿do 

~n plano sup~r~or los otros podere~ tE'1 Leqi~l?t1vo y E-1 

J1..toic1 .::..1) ~ pero para .:1sequrar el me;or eJF.:rcicl o dei. pc,cer, el 

m~jor desarrollo del,:. soberanfa y para no destru1r l;;. t..midad 

del Estttd::-, s-e requ~e>re tener re-p~.rticio ~l eJer::!c10 O.e l.;:i 

soberania ccnservandc la total indepen!:!P.t"\c1a, es oecir. la 

.\. .,..;,::.¡:.¡;;-,,j~:-.=: :· ~ ~'"""'' r-;:i v real de los orgc..nos del Estado. Sin 

e.:-.~.: .. r-::;c~ y oe-c:. .... .J:c..-tt.madamente en Méi-!.ico la ~eorlél O\?" la. di. .. ·;si o.-. 

de poderes. se actootu, perc• ést..;. h~ :id=- clistc.rc.:on¿;.da, y,;. q._1e lit 
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ninguna dF.? lo~ organos cae er¡ un 

abisr.:o, ya. oue el organo EJecutivo h.;! $ict.o colocado en \.1n pl.ano 

sup.erior al de- los dem?s C.rgcnos, c.orr;o nos lo menciona Gon::ále;:-

Oribe "En Mé~1c:o la per-son~• o.el Pres1denT.e de la Repl\blicn es 

un;;,:. f i gur ei tan rei evante· v con tantas- facLtl tades que equ:i val e 

un Yerd-3derc rey s.1n co..-c.n¿¡" (5.:.). Y.:. qi_1e comD- podemos obei:'rva; 

en la~ f._"cultades QL.•e le otorga la con~t.itución ser. ~mplias, ye<. 

lnic:'l~<.t:ivas de ley..,. pt.tt>::ls- P.Ol!,br~r- 'Jo' remover- discre:::?!::m-E<lmente a 

los ministros o secret.::!rtcs oe Eis-t.aco. Adé-m..);s tiene un con~rol 

Las 6rgcnos- aunque eJe-rcen el poder ne ::.or. soberanc::.. ya que 

e~iste L.1n poder SL1premo que es e-l pL1eb1o y que és.te E- su vez lo 

pueden ser titula~es de la 

nación l~ que d~ vid.?: a.1 E!>t¿¡.do al hacer delegación de SL.! 

sotJer-.imia en los gober-ri,;i.ntes que >nst.'ituye ert su Constituc1én" 

<551. La ~~or-rr.a de orqani::acion de nues;t.ro Estado su propi~ 

Const1tuc1é~ de 1Q17, dc·ride la co;>,pe-tenc:ü de los Estados y la 

OLH:Cblc. T.:imbien oi:t.t=r,";".i:-.? ~t.'P' c~di\ une:, de los Estados debe 

.a.doptar lo form;. Q(.> qobierno re-pL1blicano .. repre"&entati vo, 

<54>-o;:--c~t:--p-:-373-----·--------------------------------------

~5::;~ T.:;:;.;. t::.?. .... )rp:;: l=el1pe-~ Ot:re:-c.no C.=-nstit.LlCic:>nal Mer.icano~ 
Me:t:ico~ Ed. Porrúa. S.A. 1.:;:rs. ;:.:. =: 



popular-, con case en su rjivt~lOn te.-ritor1al y a su organiz:acion 

po11tica Y. adm1nistrci:t1va del Municipio L1bn?t y fac:Ltlta también 

~cada Estado, et poder de leg1'=.l.ar sobr.:- todas las materias que 

no c:onterr.ple l°" Ccnstituc:iC•r, Ft::-deral .. 

cade. uno de los Esti.,dos, pc.niendo fuer¿¡ del Gobierne Feder.;;.l los 

intereses de caracter locales: que 1~~ otorgue el derecho a 

1nr=t:1t:L1l.r<;:.e. ce.me Ent:;:!;:,de~ F·c:-1ft::.c;.;.s So-oe:ranas, un.:o Cámara de 

Oiputadcs. ') .. t.ener repres1:r.ta.c.!~·n en e-1 Congreso óe la Ur-.ió:n, 

Ja 

elaboración '{creación de l¿¡s le)·e!:' fed~rales~ 



.o:. ASPECTOS CONSTITUCION"'LES 

la 

'tl'",¡.,;•sfo.-m.?c!é•r1 y ~l descrrollo que E<StE ha sufr.ido, n51 c0'"':i 1 .-,,.. 

Q¡versa.$ etapa~ e¡-; que se ha desenvuelto t-.i<sta lle-~.:=t!'" !'-t;•~ 



como en todo Estado de Derecho. e·s la evol•.1c16r; de las clases 

socia.les h.acia la de>llm1tac1ón de f-uEr.::.a<:; mediante una ley 

suprei7Ja. Estas cl.aseC;; con;oríT,;;.::> ~ Ja histor1.o:. y l.:- .;;ctualidae!' las 

pode-mos d1vid1r er¡ gobe,.-nar.tes \' got·~rr,¿:¡aos. de- e-sta división 

surge 1~ necesidad de ilJ8r qar.antids y obl1gacionP.s entre ambos 

grupos y E5-a lim1t"ac1c.n cor1S!tttuyo un pacto. como lo llama 

Rousse~u, un~ especie de convenio~ que ee ha llevado ¿ la forma 

cantractualist~'l que es le Cc-1~st1tuc1ór;. 

Es fundamental, para e~tender lo que es en si un Estado 

Consti tucl onal. QLte es l ¡¡;;. Const i tu::::i ó!1, al respecto Hermann 

He-ller nos man1-fiest.:ii que "L~ Con~t.itucion de- tln Estado coim:ide 

organ1za.c:ión en cu.:.tnto ésta ~-ign1f1c..;;._ la con'5trucc1on 

producí o.a medí ante <'1Ct1 V? di'!d hLimane corisci ente. 

Ambas ref1eren 2'. l~ forma o t-struc.tu!"a de una s1tu.::..c:10~ 

pol1tic~:: real que se renueva con!i=-t~nt.em='nte mediar.te actos- de 

voJL•ntad humana. En virtud de e-·sta tc,rm¿. 012 octivldad hurr.ana 

concret~. el Estado se cony1erte en un1d2d ordenada de 

acc1ón y e!:> entonce-s cuando cobr.a, en general. e)'.lstenc1<:"1. A] 

.i.dqu::rlr la. realidnd social ordenac10!'l y fo!'"ma de- una e$pecit:d 

manera~ es cuando el Est.oi.do aparece en ;;u e::·.1st.er.cia y m::idos 

t"onc:,.-etos" <56) .. 

E:!'.~to ei:; q~e l;o. Ccr.;;:;.tituclón, es la voluntad de orgc..ni=ac:ión 



C.onstituci00 Política) partic1p2 en ¡.,,,, on;¡-ar.izac.icn ~el Estcdc, 

es aqu1' donde- S? puede decl r- Q\.1tc un Est.aac 

Consti t._11:: o~;;l. 

que :on: 

Hi un1dad lnterior e~ el Estado. 

Este· eG que cc:'1'1for-nie a estas. car¡:.cter-:·~'-lC~~. se p~edE- c!e-c1r qve 

.;iquel 1 as normc:=o r(?l atJ. v~s a la organi ==~c1 on dt?l E.s'!:adc, rec¡bc-n 

"'La. Const i tucl ón de-l Estado comprende, 1 es regl ¿;5 Jt~!"i e:. ;::c..$ que 

deter~inan los O~ganos supre~cs dr ~ste: ~L ~~Ce 

l ! rt·~ t.;c.i.ón 

cs:;~---3;11-;-~;;¡:---G:----c;t~---po;:---G;~c!a---M~~,;e;:----Ea~a;:~~ 

lnt.roducclCn ~1 estudio del Derecho. 2"4e. e'.:!. M-e::1co. 
Ed. Po-r-rúa, S.A. 1978. P. Jl)8 



Enr;ontra.!T"IOS en. }.;;, doctr1n.a div~~rsa.=: acepcior,rs a::Erca de lo que 

unA Const.ituc1on, e.si OC•dt?mc.s r1at.lc.r· ~ 
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ncrrr,as~-· L?. Ccr.st1tc.•r:i0,-, 

(60\" ~ Í ¿: ----- ---- --- ---------- ---------------- -- --------------------
\ 61 > Te-r.;:. Ft~..,dn:-:.: Fel!¡:_·2- Db. CJt. p. :1.4 



poér-i~rnos decir Que?- p1eroe ~Lt esen::1a +-und.:i.ment~l que e~ la 

elE'Vac.ion de la YOlur.t.::rd t;:Gneral. ya QL1e es a. traves de proc.eso-s 

especia les- pacra Que ésta pueda s!?'r rnodi fl. C.ddo?t o r-eformaóu. 

De todo lo éinterior-rr.entf'= r:::<puesto. er.ter.de • .,..os por ConstitLlC:.ión 

aquella necesidcRd que lle ..... .a lmpiicita el ¡:,r"Hncpio de ordenación 

sobre una a.soc1aci6n pe-rmaner..'t.~, que e~ .:::1 E.:;t.;.r.10. Pues aquel 

Est¿.do que Estado 

an.arQuista. "Es suf1ciente la e;-:1stenC1a de poder que de 

hecho roan~enga la un1oao d~¡ Esti'idc par~~ par-e.. ter.er el mínimum 

de Constitución pre-c1~0 p~rR la e~1~tencia del prcp10 Estado; 

más por lo c.01tr\.'ü,, ~~ 10"'· p:..:t:bli::·~ cL1l-.:os. G}:l~'te· un orden jurídico 

reconocido pr1nc.1p1os de Derecho. L.;; Constltuc"ión de l.0$ 

Estados Unidos abarcc. pc•r- ccns1qLdente, lo:: principio jurídicos 

que designan los org.:.n1smcs s=upreo:·mos del Estado, lo: ffiodos de su 

creación., s.us relaciones mutua.E-. fijan el círculo de su ~cción, 

y por 1 • .\1 timo la si tuac:1 c:.n óe c:ada uno de el los respecto del 

poder de-1 E:tr:odo" \6'2). 

Constitl.n::ión del Estado es la +crma de- creo?ic1ór1 de éste, y la 

Constituc:l 6n del Estado e.,;. la que muestra la t.1nidad., la 

ordenaci on y 1 a vi da dE est.e. Es el modo cor.ere-to d& suprL-. y 

de>m1nio de un Estado~ e$ SLl fc-rm?, de gobier-na, su estr-uc:'tur.;..~ el 

76~>-=r~;:;;-R;~i;;;;-¡::e1;-p;;:~-o;-:-cit~-p~2:;------------------------
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Nt.1estra Const1 tu!':tor. s'= ccnco=r:-tu..;. en el i;;er;t:1dc:. m.;.t.:erial • 

CLlbre.- ti'-nto les dere~hc·~ de-l lr,d1v1e1uo~ ro ~os pc.deres de Ja 

Federacibn y ü los poder~s d~l Estodo. Dichos pr!;?Ceptos en 

nue!:tra Constituc1ón sor. los articules ~9. 40, 41, 133, 135 y 

a ln supr&m~cia de la Const:it.:uc1on y a su inv~olab1lid~d. 

Los tres. primeros arttculos aborden el concepto de- sob~recn1.:., 

surgido &st.::t del acaecer h:istC.r-:icet~ producto de- la Edad'media, y 

e-1T<bcnad.:. del proceso originada en 1 a ba!!::e popt.11 ar que Si eyés 

El poder Const.l tuventE!"... "es el goce del Derecho, Ja 

democrac10. el e1erc1c10 del Derecho el poder público, la 

resL1lt,;..nte de ese ejer..::1c10 v las poderes constítt.1idos, los 

reoresentantes que como mandatarios ejercitan ese derecho; y la 

r-e~·oluc1an o el voto. el punto de partidc.''. <63> 

Ei artículo 39 adopta la deic·trina amer:icanu, al conferir la 

s.oberan1i> &1 pu~blo, el orticulo 41 adopta la doctrina 

europea, reconoc1 er.do 1 a sobere,nf a asentad;. en e-1 Estado, Di cho 

1 o<:: pc-dere::-- de- l c<É: Est.cdos, ~egÓ.n ~us res.oect i v.:.s co;r.pe,tenc:.i as 
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CAPITULO 11!. 

SOSERANIA Y ANB!TO ESTATAL. 

t. Concepto do soberanía. 

1.1. en la Edad Media y al 

~enaclmiento. 

t.1.1- Concepto~, caractet·es y naturaleza de la 

soberania. 

1.2. Concepto actual e~ ~éxico. 

z. Ke!ac!onPs e~tre soberanía. poder y <leTecho. 

2.1. Soberania y derecho. 

2 . .:?. Saber ania poder. 

2.3, Sus diferencias y sus seQe~anzas. 

3. Soberanía como pc.der. 

S.1. Poder supremo del Estadc. 

3.2. Atrtbuto dol pueblo ~exicano. 

4. Aspecto juridico de la soberania. 

L ~. Análisls del articule 39' de la Constitución 

Politica de Mexico de 1911. 



4.2. AnAllsis de los articulas 40 y 41 de la 

Constitución Politica de México de !917. 
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CAPITULO Ill 

SOBERANIA Y AMBITO ESTATAL 

1.- Conc~pto de Soberanta. 

Hemos observado que a tr·aves de la histor1a el Estado se ha 

desarrolla.do diversas fases, que le han dado diferentes 

conceptualizac1ones, al surg1r el Estado moderno en la Edad 

Media, cc.1t10 ve-remos mos adi?lr:.ff'te, surge la soberanía. 

Pr.rc"'t e-ntF·nder lo OLrP. es sc•b&ri'l.ni,,... debemos de concept.uali:::arnos 

el Estado Moderno, el Estado de Derecho, v~ que es l" 

bc.=e ft.tndamental de ésta. A5i también la sobere-.nia a través de 

la h1stor1a ha sufrido cambios en su naturale:.:a propia y 

rach cación. 

El Estado soberano, en su proceso h1stór-1co, no~ presenta 

diversos estudios de su evoluc1an, que mantienen una indudable 

relaciOn entre si, une\ coni:.t1nu1d.=i.d. que de acuerdo los 

distintos fLindC1mentos ideolcglcos que- han servido de apoyo. 

const1't.uy2n una unidad cult.Ltra.l especifica, '-'lcerca de la cual es 

todo unit~rio la re~l1d~d del Est~do, y por predicarse de esa 

realidad qLte es sober~na, no posible ~prehender la 

nc:1turale::.t-1 o coni:en1do de la soberanía sino en intima relación 



14.; 

ce~ lo QL1€? se-a ! a nc;tur.:>-1 e:: a. o legal i di1d propia del Estado. El 

problema previo al ccnocim1ento de lo ql.!e sea la legal1dad 

propia del Estado, es un problema mntoéolOgic:o .. Apóyandcnos: en 

la teoria del Estado, en base a lo que nos e~pone Hermann 

Heller. sobre las refle~iones que refieren.;; le. teor-ia del 

Estado ~· a la r-eal tdCl.d estatal. las h.:..remos e:.:tensi vas nosotros 

.:tl est.Udl o de la sober.:mi a, ya que el concepto de soberan! a 

forma parte de l i'i teor i a del Estado y por otro l adoT la 

soberan!a form~ parte también del~ reajidad estatal, de la 

que es su ::arac:teríst.ica o nota funda.mental .. (641 

Nos basamos en la naturale=a propia del EstadoT en su elemento 

prop10 y que le d10 origl?n, que es el pLH?blo. 

De es.t.a forma podemos entendc:ar como soberani;; como el poder 

o conjunt.o de facultades pa..-.a definir y regular cor. absoluta 

!Jbert~d. todas las situaciones y act1vldades de los ~~b1tantes 

del t.erritorio que de derecho e.st¿ suJc:-to a Qulen i?Je:rce ese 

poder. Se eJerce sobre todo~ lo~ h~bttrntes del territorio 

respectivo, o sea, t"1nto nac~onc:.les como e.~•.ranJeros los qLrC? e<hf 

estan e5tc.blec1dos v 105 rran5eúnt.es. que estan ah1 de paec, s1n 

animo de re~ldir en e¡ permanentemente .... '' C65>. La soberanía es 

atributo b~s1co del Est~do. llM e~~--- &e~~· ~no una 

te~r~tor10 de+1n100. Cor:1\..<n1d.::.á ~1um¡;,nc;. es. un cor1Junto tE- hombres, 

í64) Cfr. Flores Ole2, \'1~tor. En$anyo sobre la ~ooeranJa del 
E~taao. 2a. ed .• Me,.1co. Ed .. UNAM. p. ll ly 12 

í65) 8.:..;::dresc:h, Lu1 s. G<"<r~ntl ilS Constl tuc1 oni-tl es: Curc:=i::-
1ntr-oduc't0r1~·· 4a. c:d •• ;·i¿_.r.ica, E.d. Trillas. 1990 (e: 

19B3J. p. :20 
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muJeres Y nif1os. Autó<1Cú•""' ~1gnificc; ."que con toda libertad e 

independenci.;;., por s:1 .. mlsm.'.\ se da propias leyes. Organizada 

polfticamente quiere decir con instJtuciones gubernativas. Y 

territorio definido es un" parte limitada de la tierra. 

La soberania es inalienable., no se puede renunciar ni tampoco se 

puede delegar o ceder stt ejerci c:io, porque al hacerlo 

automaticamente se destruye. 

Para entender m~s exactamente el ámbito de la soberania, es 

necesario estudiarlo desde 5us antecedentes, hastA nuestros 

tiempo, en nuestra Con~tituc10n política de 1917, ya que la 

histeria, como se hil menc1onado 1 la ha transformado y hasta 

cambiado en su concepto mas propio, como en su naturaleza. 

1.1. la soberanía en la Edad Media y el Renacimiento 

La soberanía en la Edñd Mfrdia se presentó cmo la oposición del 

poder del monarcn absoluto a otros poderes. Donde encontramos 

debates entre otros poderes frente al del monarca. Estos poderes 

eran: a> el poder de la iglesia fre-nte al monarca., b) el del 

imperio romano que no le reconocía el carácter de Estados a las 

dem:is o;;1no el de provinc:l as y e) el de los grandes sef"lores 

feudal~s, Trente ~l monarca. 

Donde se per-dfa la soberanra, ya que e:xistía l;;. ~"t~:"'"~'...;.fc. CÍ<::"ntro 

cit-:- t:oda deoendencia polltic.:.. Es entonces la mult1pl:.c.idad de 

de la Edad Med1a Jo que va ~ proporcionar el 

nacimiento de la concepcion moderno de !a scberan1a. Ya que el 
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poder 5:& e>Nt:luye c.c:;n el poder, )''ero r.ecesa,...-10 de-cióir cu~il 

el poder- super10, §~Qg!: Q:!?Dl.E" que q<..11ere oeci,... "sobi?r~ni,;i", 

como nos Jo sel'"!.a.la lgncH::ton Burg:?a: ~6é::J, º'pc-cer indi•.1l.sltJle e 

ilimita.do sobre todos los ci udadnnos. Le. que- las gL!erras 1 

illlan:::as~ sum1sionP.s, pactos, s1rv1eron de> med~os p~ra alcanzar 

la unidad del Poder público. Es en Franc! .:s donde nac:~ el 

concepto de sober-;;nf a ::o;..c cons.ecuenc1 a. de 1 a~ l uc.ha!:~ .?nt..re las 

.:¡ue des.taca la de Fe?llpe- el Hermoso con el Fap¿¡ Bon1f.ac:ic Y'1IL 

Estos diversos ~oderes se manifestaban a trav~s de sehorio~ 1 

mot.i vadas 

,00':"" con.di c1 ene<;;; econó.7.1cas 1 es entonces donde er.,pi e-za 

tiende 

sobreponerse a otros ooderes locales; o =e~ lo~ señores feudales 

.:. las cjud<:"ldes que f1"1blar; aOql!lrido ci1;;;.~rt.: indepenc:fe;¡cíal o 

i nc:l u~o a 1 as c:orporac::i ar.es ce l u ~pocc.. Es ~re-nt.e- .a este poCíer 

los que los otros pode-res se tie-nen que er.f.-.,..-itar para 

l ntegrar- una unidad pcl ! ti ca pr-opi .a c:on rr-ayorr=5 cli·nens?ones, 

frente al rey, al p¿pa y al i mper lo, surge l entai:1e>l1te el 

designar al monarca. como soberano, o sea~ el suJero con poder 

suficiente para hac:.er prev~lec:er volunt:aef sDbre- un territorio 

determin~do co~ independencia de] papado y del Impe~:io. La 

capacidac $1..1prema de "?.i::i ::::. .=..-, óel rey, independl §.'"'1_te d~l 

e."Ttpe:-ao~ del que se st.monf? ;irovenia su pode-r como parte de e-sa 
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~tn1d.a.d ;icticia que era el imper10 1 e! rer· pc•dia .:ictuar como 

emperador, o sea. con ple-na capacidad de poder sobre los 

s~bd1tos que estaban somet¡dos a él, siendo éste un hecho real. 

De esta luchu entre la real1dud y la ficc:.ior-1 <como lo af1rm~ 

Ouguit>, en su intento de dar jus~~iicac16n o leg1t1mac1on a tal 

hecho; le-g1t11T • .:¡ciOn poli~1c:a y Juridic.:.., des:::r1b1e-noo de tal 

forma que el hecho en si, pretene1e demostrcir oue esa c..-p.;.r:1d-:d 

soberana de de1cion del rey es legitir;.a, e$ dec::1r, que es 

c:ontr-a.ría eo:l poder de le;. Igle-s1a o al del Imperio. De lo 

ante~1or se denuó la af1rmac1en de que la scberaní~ real se 

or1:;nno de la ver1.~ica.c1or1 oe- un hecho po1it.1co 1 c::cnst.1tuyendc-

a.l m1smo tiempo lr1 de<!ensa de ]a l:tt1an~ad y ce la Jl.1st1c::a del 

necho por virtud del cucil el rey ejerce su <'\utor1dad. come; nos 

lo menciona Edua~do Andrade <67}. 

Es la potes'tad plena del rey lo qL1e se e):tiende 2l1m1tadamer;te y 

su poder se vuelve ,:;bsol uta. Pe-ro a l ~firmar our el monarca es 

soberano. es af.1 rmar que s•..t poder c,.s ! nd1 v1 s1 ble y lo 

cotT.;:sarte con ninguna otrc; entlda::l'. De esta forma se leoítlmt'.'t la 

monar-qui.:=. ... la hecha de- siglos. inten~ar d~stru1r la 

tJ tul ari dad di?l d&recho de sobE-r.;.ní ¡;, en l ci persO••« del rey; 

enc:am1n~ndose esta a la unif1cac1on y al fort.alec111uento del 

poder mon~~qu1co. 

Es er.tcr..=;:;s el fl•Oni'!rca, E::!'l que v.s encace:::anoo, l~ creación y la 

<67>-o;~-cit~-p~-340--~---------------------~-----~--~----~ 
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c:onsol idaci on del Es'tc::\dO ~.i,;:;cional e-n I a Edad Nedia. Trataremos 

de uo1 car nos en la v1 ncul acJ ón entr-c.;. ese; coricepr:i Cr1 de soberant a 

y la afirmación dal Es't.a.do n.::.cional 1 que se viene dese<rrollando 

de'!:de el s1 gl o XV en EL1ropa, pri nc:i pi a.ndo en Inglaterra y 

Espaha, siendo posteriormente en Frcnc~a 1 hasta El siglo XIX. 

"'La p~esenc:1 a de los EE'tadcs n.:..ci on.:i.les como unidad es políticas 

capaces de sub~ist1r autOnomament.e frente ~ otros poderes, da 

lugar~ qu~ se &br~ pa~~ u la concepc1on d~ la soberanfa-p&ro es 

e! desgarramient:c; del propio Estado naci ooal , part.1 cul ar mente 

de producir al pr1a.er O!""an tf?O!""lCO de la soberan.!a .. (6SJ (Juar-1 

Bodínol. 

Pues 8nte la luc:h.a de unas entidadeo.:~ ccntr;; o't~as, surge la 

necesidad de acomodar su poder interno, su prop1~ detern1~ac16n 

de irse -formado paso .a paseo e! Est..:.d.:..• corn.~=·.·.:: ,-tsneo. Y 

correlativamente al nacimiento de l~s na~1oncl1dcoes~ donce uel 

Estado se- hac:i a poderos~ consti tuye-ndose- er• crgano =uor-emo sobre 

sus 5úbditos y manteniendo indepeno.:nc1a frente a los 

amef!a:::.antes Estados del ettt.erior .. !69). 

su autodeterminac1ón, surge la necesidad de fol""tale:cer s~ poder 

va consolidado el Es~ado, como 

768>-A;d;~d;-5¡~;M;;~-Ed~;;d;:--5;-c1;~-p~-~~3-~-----------
c~9! St?-rrd ~oJas, Ar.orEs. Ob. Cit. p. 406 
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•.?""l!=a= .Je organ1::=eic10;"'I propia, con_el po~er supremo que le. 

ccrres.oonde su estruct1,.qo-a Juridica: Entonces la soberanía 

represento"., la ju5tificac:1ón de>l poder absolut:C?'• de los 

la mon"1rcas. fundi<;do un príncípio cont:r~ctual. como 

dPsarrolla Hobbes. 

Surge entonces la neces1dad de poner lá soberanía sobre 

principios super1orest siendo San Agustin, quien determina que 

cada Estc:i.do debería de tener un determ1nado cLteroo. donde ;.w 

autor1d.:.d es indivisible y legalmente' ilimitada y que sws 

:;.rce,,es cre-an al derecho por s! mismos .. 

Poder observar, que en 1 a Edi'd Hen1 a l.:. do.: tri ne po1 i t:i ce. no 

ayudo mucho proporc1onar un concepto desarrollaC~ de la 

histór1cos que hicieron indispF-nsable QW:? $e elaborara una 

ooctr:i: na juridi ca que s1 rv1 er-.?. par.5- 'tratar de.f i rn r la ! t.1cha. 

entre los poderes, que es unñ caract~rist1ca ~e la so~eran!a, 

cot'DO poder supre~o. 

Es has~a el s?glo XVI, en los. t.ierr.pos modernos, en las lu::E-s de1 

Renucimi e-nto. donoe er.ccntramos doct:ri nas pc-1 t ti c:as oe grc..r. 

impor~anc1a para el concepto d~ soberanía. 

Con el pens~miento de Juan Bodino, ~e d10 una construcción en 

rel~ciOn con la soberanlc; 1~ 
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política~ que se ocupi'lb.to de _l? orQ"''.•10':[.;<.lC•n di> lo!-. E'!;t~~dc.-s, de 

diversAE:~ c::lases, y de l.r.s formas de gobierno, como, los 

se-nados~ los tr-t bunales;. Jueces, etc. A pesar de que 

pensamiento ers complicado. SLIS i dE'.::1S sobre l.i'!. soberaní.:.. pasaron 

definitivamente al pens~m1ento politico ha~ta nuestros di.as. 

Su aportacion fundamental ~ la ciencia polit1ca y a la ~eoría 

general oel Estado, no fué sólo el pr1nc1p10 de la soberanía, 

~inc el haber concebidc> al Est.e:do "• •. come un~ e>~geni=ac?ón 

unitaria, comp""cta. de un poder necesario supremo. quE hicie-r-a 

posible el orden, la discJ.plina y la justicla" f70L 

La s-.ober.a.ni a permit16 que el Estado pudiera, asumir, 

ampliumente. ·1a función soc1al, su jus"t.ific:aciOn jurfdica, que 

Eiodino. definio al Estado como organi::ciciOn dotad¿:~ d,,.., ~ooer.. y 

la saber.anta c::onsti.tuye l,::.s caul1da.des ~senc1ale~ i::l'-f~ t.iene el 

poder del Estado, c:omo poder supremo~ absoluto y per¡::•etuo. 

"Absoluto. porque puede d1ctar órdenes sobre todos los ~spectos 

los ciudadanos"., va que rige tanto lé condLrcta del hombre por 

si sólo como en sociedad• par,;... cumpl ! r sus fines, qt.1e el 

bienestar común. 

<70) Cc.rd1el Re-yes. R,;;,.t.\1. CLu-so de C:iencia Politic". México. Ed. 
Porróa, S. A., 1Q78. p. 119 
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delegarse. comisionarse. de diversas maneras y por tiempos 

di -fer-entes, pero pierdr,>.. Esta ca.ulidad ha permitido 

dis1ngu1r la soberania de la dictaduraª Esta puede llegar a 

te:>ner poder supremo y absoluto, pero es temporal y no 

perpetuo,. por lo que no podria se confundido c:on la s-oberania" 

(71). 

Ya qL1e el poder no se pl. erde por del egac1 ón o substl tuci ón 

independientemente de la$ causas que or1gin~ron estos c.ambios, 

ya. que sub!,;i ste todo tiempo, sobre el "territorio que se esta 

eJercio:-ndo. 

El orden qu~ sigue Bodino libro está tomado 

Aristóteles, peL""o o:curec1do por mUl't.lpJ.e~ 01sgr·t:::.iur1.::::. r:::::.t...;d!.~ 

en pr i mel"" l \.!gar- el f 1 r. del Estado, l uec;o el de 1 ~. farr.i l i a, pero 

no tiene un~ teoría clura ~obr& el fin del Estado. De+ine al 

Estado corno: ''recto gobierno de f~m1l1as seria~ y de lo Que le 

es común, ccn potestad sobera.-i,:;". 

Li\ parte rn.ás import.;.nte de l.3 h.losofia polit1ca de Bodino, como 

hemos meilc:::.onadc., lo const1t\.1ye el princip10 de sobe-rani'a. 

Precisamente, el pr::.ncip::.o q ... 1e distingue "'l .Estddo de todos los 

dem.tis gr\..~pos Torrnados pr1r l,;s ,-am:ili.::1s, eE el de la soberania.. 

anter1orment.~, ¿l podi-r s..:.berano e-s Ltn poder pe-rpé-tuo, no 

<711-c;;d~;1-R;;~;~-R;~1~-o;~-c~t~-p~-120----------------------



ó~legado o oel~ga.do Sin limites o COf'HH.:::tCr!es. ES lnr.1lienable )' 

no esta sujeto ~ la pre-scr:í pc1 On. No está ~omet i de. ü la~ l e-ye-s 

porque el sobere<rHo es l .;t fuente de derechot;. pero el s.oberano es 

r~~-ponsable .ante Dios y está ~ometido a la ley n.;1tl.1ral y a las 

leyes fund<5miZ·nt .;>.les del reino. 

Tril.tc:t. de hai:er una distríbuc1on de. poóer, e-ntre el sotG-r~no y el 

pueblo y de>-c:tdir quien t:iene derechos preferentes. La e.uprem.,..c!rt 

del monarca se manifi~sta en dos e-xpr"'esior,es "<:>1 rr?y tienr; su 

coroni'<. sol dmente d~ Di os" y "&l rey es 'E'mperactar en SL\ reino" 

Oe lo ~nterlor deducimos que 9odir.o l~ da la caract~rístic~ de 

elementos. e:it::h;.:::.al .;;. !.=. sobet"'ania d~ la re-públic.;a, y~ qt.te el de 

ell~ no existe. F-'or lo tanto afirma: "a-1 t:-:"'.· . .,.~c 5::>~ un recto 

9obi erno de ser1 as .B;grup.;:,.c1 ones. y de 1 o quE? 1 e es coml..ln ton 

potestad soberana". <7~> 

Al e~tudio pro..;undD s.obr-e la sobto>!'"anía qt.1& nos presenta Bodinot 

llegan a: da...- l~:: hM<;;es del absolutismo polit1co, cuando dice 

que: "la república es un dominio sobre un.a plur,:ol1dad de 

familias, dotñdc de poder soberano". Este- es rev&stt do de un 

poder sober-ano 12 tndependtent.e en lo e>:terior y en lo intertor. 
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es la soberania, ce la cuc.l depende <:.-u ti'n.l.stf:?nci.a, f.uer=a de: 

cohesión y la t.tnidad del Es-caoo~ a.si como su indiví~ibilidad a 

inalienab1lidad, al tiempo que reconoce que ella tiene ciertos 

limites morales y de derecho natur6l y reconociendo la.autoridad 

final del monarca, no lrresponsables. 

"La soberanía pal"'P.ce ser algunas veces la voluntad del pueblo, 

para darse unidad y .forma política, voluntad de carácter 

general, colectiva, voluntad orgánica, como diri~ má~ tarde 

6.reritey que explicaba. la realidad materi'al de la soberania. En 

otras ocasiones, el soporte de la soberanía es el individuo. la 

persona f-isica, que sólo puede serlo el monarca, que de este 

modo ocupara todo el poder del Estado y cuya voluntad lnd1viduul 

vale por la ... oluntad de la comunidad" (74>. 

Desde la épc,ca de Bodino hasta fines del Siglo XVlI, la idea de 

soberanía es llevada del terr~no polftico al juríd1co y ese 

desarrollo lleva doble di reccl ón, una ~bsol uta y otra 

democrática y se van desarrollando peralelamente, hasta la caída 

del absolutismo o de las monarquías C'.bsoluta5 por- el influjo de 

la revoluc1on francesC'., se c::amb.idn E-,-, cc.nstit;_;=:c:-i;:i~~:;:. 

La sober?n!a nace del pueblo, cuanto tal, y pertenece ~l 

conjunto de los miembro=- de la insoc1ac:lOr1. Estos la con~ervan 

permanentemente y los goberndntes solo eJerci~an la soberan1a 

C74> Cardiel Reyes, R?0l. Ob Cit. p. 121 
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por delegación del pueblo y pu&d<;\n ser depuestos por el rusmo~ 

sober-ania.. 

L~ ide~ de Bodino! sobre la s~berania-ind~pendenc1~ ha pas~óo al 

plano i n"tef·nar:i c-nal c:'3ntemporaneo 'l es u.na forma par justi .f:i car 

el princlpio d~ no int~rvencion, la subordinncio-n al orden y a 

la justicia de la comunidad de naciones~ 

LL L Conc:Qptos C¿¡,1·.o...::!:ere-s y l".Jab .. 1rale::a de la sober-an:fa~ 

~ fin~les del Slqlo XVIJ¡ y pr1nc1pio~ de XIX. se Obs~rv~n 

nuevas. i nterpr""et;ic.iones sob~-u 1? scb~rant a, ~ue responden a 1 ~s 

necesidades pol !t1ca5 de_ la. é-poc:a. 

El c:onc:epto óe soberanía apare-ce en l<:t Er.:i. mc-~l'?rna y e5 p.;;.r.::1.lel¡:.. 

al nacimiento del Estv.do Nacional, <)} que sirve- de explic::uc1c'm y 

ft..mdamento. 

"l..ñ sob!?r2n:ra es t .. m.a carac:ter'fs.t1c.;¡, atYibuci~·r. o fac:ult~d 

e-senci.:;.l del pode-r del esto;.do que consiste en dar c·rdenos 

definitivas, de hacerse obedecer en el orden interno del E'3tado 

y <Hiir-mar su independencia en re-lac:ión con los dem~<1.s E:=t&;\.dcs que? 

forman 1 a c011tunidao 1nto::-~.::i.r1 onal" <75>. 

De lo anterior, podrío:mos obJi=-t:.t'r qiie no es t..ir,.,.,,. 

car~cterística oel poder del Estado sino es lB b~5e del poder 

~75>-s;;~;-RoJa;:-A~dr~;:-ob:-cit:-p~-399:----------------------



del Estado y que sur~ló p""r'°' pooier proteger la un1dad intern~, 

<Tiantener la propi 8 e•: i c:tenci.:: i r1dP.pendi en.te::!'wente de una vol untad 

extraf'ra más t.revemC?ntE:>, un podE-r que no está s1..12eto otro 

poder" {76). 

E~to se puede traducir en lu volun~~d par~ determinar la 

farmacion de gobierno que mAs le -favcre:::cc1. A esta voluntad 

Juan Jacobo Rousseau, tr i\tó en su í''=-'poca de consolidar al pueblo 

sus de,.echos prop1os como ünlco poder de mar.do sin la 

intervenc'i ón de otro poder, como lo v!?mos en su obr.:.i. el 

.. contrato social" .. que:. consiste pr1nc:ipalmente en la 

legitimac10n del poder pol!t.it:o como l.;. unidad única d;.; un 

Estado~ y.::i que -;;e tr.e<t~ df' un;.:. cl1ri~t1~~,., jur:!d'1c;. y no del or1ger. 

de la. vida comunitaria. De acuerdo con e-stc idea. Rouseeaud10 

signif1cado. y un~-.. fur.r:ir!1n nuEPvi'ls al derc->cho natur.11 1 que yi'i no 

el poder pt:1blico: los dos d;n-i::::.c:ho!:- básicos, lr igualdad y la 

11 oert:aa t:enor1 an como pr1 r..er"".:i. m1 ::1 on esencial: Just1f1car 

el pooer polit.1co. este- e<;;-.. un:sc.?!'fient.e- oueds- Just2f1carse el 

poder que ==urgier-.1 de la -. .. oluntc;d c!'F. los 1d€:nt1camente libres y 

el r.n¿.11-::1s dE-1 prc.ble<r•a. RoL1sse.:<u l l<F.:>96 c. la conclusiOn de 

<7t..) Sr-rr;; h.·n_i;:.c,. 1 a..--.(1...-~«:;. Ot">. Cit. p. 
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org~ni::at:ión y ejercicio del poder" <77). 

Traducida e-ntonces la sob~ranío como la voluntad ge~eral, de 

quienes se ejerce el poder de mando de organ1~~c1ón, sobre una 

p~ra 1~ que ha sido creada. 

"LB sober-a.ní.:; supone, segL\n eso! un sL1jetc de de-rechos c.:..pa2 de 

... ·o! untad y de obrar que se l mpone regularmente i" todos Jos 

poóc:>~es, organi::ados a no 1 que e':i!iten en el terr1tor10: lo i::ue 

sign:if1ca que t.1ene que- ser un orden de ordenaciOn te-rr1torial 

de car.:.cter- supremo '>' e:·~clus1vo. El Estaao E~S la organizaciOrr 

1·1.:...r tncl.lmen't.e m.ás oodercisa de-ntrc de o:u terri to.r-10" (78). 

este poder, el constituyente como 

personifica~iOn de la organi:ac10n estatal aparece li>, unidad 

social de poder del Estc:..do, er1 El que no podr ! e>. limitarse 

técnicamt?nte con le impos1cion CJe normas. Pode.nos l la.mar-

enton~es soberano al poder Que crea el derecho~ en su c~so al 

constituyente, sl ende esta la organ1 ..:.;.ci ón est.;;it~"\l de un todo. 

que- hace po5ible que cualquier otr-o poder- se impong.:. dentro ae1 

territorio del E~t~dD. 

1:;.:;7-~~-::-c~;:~:-~~-10~-d;1-E;~;do. 
t7Bl Heller, Nermann. Ob. C1t. p. 26~ 

p. 106. 
V 263. 
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La soberani~ no as O't.f""il: cosu_,;::,t~ _t·p.1p el ejercicio de la volunt~d 

generC'l, es decir, el poder del et.ter-pe pol.it1co sobl"'e todos sus 

m1embros, y por ell~ sus c:aracteres·-ñon idP.nticos a los de la 

volunt~d qene-r~l. Es por- eso inal iene.ble, 1nd1v1sibli? y 

ábsolLtta. 

"Inalienable porque, ;:. diferencia dei poder que puede cederse 

transmitirse, la voluntad no L>S trar1sferibles. "fampoco puede 

representar"se" t79) ª De <"tqui s.e- de5pr-ende la democ:r-ac:ía direc:"t.Ll-, 

donde la soberani ~ se e-ncuentrC\ del egadet a los ó,..ganos de la 

división di? poderes, de es.ta forna ". •• la soberan!c·. reside 

ori9ini'lr1ament.~ e;; e1 pt•Pblo y en c¿oda partíc:ular- con relación 

as! t'T".l sino. resulta que es la trr.>.osmi si Cr. "t' 1 a reun1 ón di?' 1 os 

lo qLH? le otorga SLt c:c.tegcrír y lo QLlE verdaderamentE? produl.'.l::: :.::. 

s.ooerania" <SO>. 

O sea, que es el conjunto de derechos de tod,:1. une c:or1H.midad 

organi:ada. sobre una unidad JLtr"idl.ca. y pol iticamente dada, 

::obre un ter-ritorio. donde se der-lva tambit:n del "Cori-r.rato 

social" de RoU.sseau 4 donde ñPlico que el p1Jeblo e!':'- or~qind!"'"lO ae 

O!'"gan1;:e;.ción política.' !ie>t)1...\n la -tor·ma de gobierno de C:.c;"l.da 

Es.tado. 
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subordin~das a. su poder St..tpre,1'lo; pues SI..\ prop10 regimi=:n es 

determinado por el Estado. 

Ct.,antlo hacemt'ls .;ilusión a quE? un E~t~do es soberano( es decir- quE> 

poder ~o!::H:.'rn_-.n, r•ermancnt.t? e inde>pendient.e. donde ne C:i:l.ber-. otros 

.::=.d~:t:1a. un poder o autor-idad superior. 

de independcn~1a o iQualdad con loa dem~s ~s~eJc~ ~~ ~1 orQen 

ll1ternaciot)a. 

De donde podernos deriva.r qu& "La Eoberania. es la. f.:;.cultád par& 

lmpcner st.ts determinc::icione.s. quier-e ~sto decir que der.tr-o de L\n 

palab~a en las determinaciones so~iales v políticas'' 1911. 
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oolít1co le dl~ or1g~n. ~n d~=1~, ~~te ~e:ho$ ?s ~2 l~5 lttc:n~s 

polit1c.::.s qu~ se-· 0€-vlr.:e:--on c-n ::..>1 d•.?!:::arrollc de 1,::. h.l5tcrla y 

público y bene+ic1os indiv1dL1sl, a partlr del ~dvPn~mien~o de 

los esti'•dos der.roc:r-át1cos~ en lc.r5 oue la sot.eraní2 di;";""·?.n;;,. de! 

pueblo, ~e r.,,-, llegado a establecer Qlle C?i EJerc!c:1c d-=- Jn 

soberaniz est~ l1gade al derecho. que mir~ por la Ju$tlcia. En 

lrt ac:.tualid.:;d, nue-stro pa.ís no prE-=:~e.nt~ e-se- orot.lema, porque:· 

nuestrB Canat1tuclón Polí~ica del pueblo me~icanc, lm~one ? los 

organos gut>erni"t1vos l'>l re<:>pecto & los dE-rechos ael hombres, en 

~=-:-:.::-f!..:::'.~ ~"'° :iu~ t-'~.,,-t.ic.t..üa_res, y a estos l&s impone a su ve:: 

':lt!:ttntas res"trícc.ior.t:s en ei ejerc1c10 ae esos derechos.t para 



],--,,,, •·-:-·t:··~·-n.,' 

P.1 

1 • v·- J ,:.; t.::;,,'..-::-, 

::e:. hc-.7.t·~e. S:•-· t":'•"'·L<"'r ;:::.·, p·.:.•- ,-¿;:.: .. r1:0.t, '.·,¡ 
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los derc-chos oei horobre. por~~e é'::te e-E 1? b'.;;-<Se de ~· n~turcle:i>. 

pr:-opia. 

En 1914" con ~yón y Morelos en ~e;.::ico. la soberanía adoptó un 

concepto liberal, por-que- se d10 la a.utor"1:::ac1Gn del libre 

ejercicio _de las facul"tad~ 'r' de las c:.pt.i:'t.udes de- los 

particulares. que hoy en dia constituyen los derechos humanos, 

sin triás restricciones Qt..1& las det.erm1nadas por el interés 

socl. al, o cuando c~usit. un per 3u1c1 o ~ terceros, y que- en 

cualquier Const1tucí6n constitLi'(E'"ri l¿s g~r.:intias principales .. 

Ignacio Lepe;: Ray~, 1811 elaboró los eleroentos 

coostJtuc-1cnales en los cuales se e-ste:ble..::10: en el. articulO 4o .. 

La A<nerica es libre e independiente de toda otra nación, 

~rticulo Se. L~ sob~rania d•m~~a inmed~atarnente Oel pueb¡o.~. 

artículo 21. Aur.e¡ue- los tri?s- poderes. Le-g1slat1vo, ~jec:u.:.ivo •1 

Judicial, sean prop1os óe la soberanía, el Leg1slativo le es 

inherente que Jamds podr.?. COi.IUntcc-.rlo. 

El articulo 4c. r.cs da la base d"l princ1pio 

bases para ver como sujeto de la sobe-reo.ni.:. al pueble, y el 

ar~icu!o ~l nos ~encion~ que l~s poderes del Estado oertenecen a 

la sooe-ran! a. 

soberanía di1n2<na lnmed1a.t.arr..c?n-:.e- Cle) pueblo~ el que sólo- quiere 
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depositarla en sus representantes d1v1d1endo los poderes oe elia 

en Leg1slat)vo, Ejecutivo y Judícial. eligiendo las prov1nc1as 

:us vocales, y éstos a los dem~s que deben ser sujetos sabios y 

de probidad" .. 

Yrt qL1e.- todo poder esta instituido par¡-.¡_ beneficiar o5. la comunid.:td 

está t1ene el inalien~ble derecho de mod1f1car o alter&r ese 

poder, a través de representantes elegidos por- la propia 

comun1dcd. 

La Constitucióó de Apatzingan de 1814, con~uvo las siguientes 

disposiciones relativas a _la soberanía. 

Cap1tulo Il. De la soberania Art 2. La facultad de dictar leyes 

y e-sttlhle-ce-r la forma de gobierno,- qLm más con«.-·enga ~j los 

Art. 3o. Esta es por natural e::~ imprescíndible. in;~ · ~.:::>nable- e 

indivl slble. 

Art. 4o~ Como el gobierno no se instituye- por honra a :intereses 

particulares de ninguna, famili2, ce n1ngun hombre~ sino para la 

proteccicn y segt.tr1dad general de todos los c1udadanns. unidos 

voluntc:>.riamente en soc:led.o.~,d e:ta tiene derect"1c incontestable 

est.ablC?c:er- el gob1ernc oue más le con·..,.l:ngc., o?.lt.e:rarl a, 

modificarlo y abolirlo totalmente cL1ando su fel1c1d?d lo 

Art 5o. Por consiguiente, la soberaní~, eslde or1ginar:i.amente en 
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el pueblo, y su eJe<c1cio ~n la representación na.cion~l 

compuesta de dipute.dos ele9idc;s. por ios c.iudadano$ bc.;o l.:t forma 

que prescr1ba la Constltuctón. 

Art. 6-0. El derecho de ... sutrag10 para la elección de diputados 

pertenece sin distinci6n de clases ni países. a todos los 

ciudadanos en qui enes concurran 1 os requisitos que pr-evenga la 

le-)'. 

Art. ?o. La tase Ge lü repr~sentación nacional es l~ población 

compuesta de los naturu!es del pais • ..,. de los e>ttranjeros Que se 

Art.. So. Cuando las c1rc:unst..;:;.ncias de un pueblo oprSmiCo ne 

permiten ~ue se haga constit!.tCionalmente la elección de sus 

tacita voluntad de lo$ c:iL1dadanos se establece para l.:i salvación 

y ~elicidad comün. 

libre de su sobf?T"Pnia. El título de conqu:ista cuece legltímar 

los. a et.os de la fuer:a: el pueblo q1,,1e lo :. ntente debe 5-er 

obligada por las armas a respetor el derecho conven~ional de las 

naci enes. 

;.,, l..• j .... :.. !:ll eJ a~entado contra la s.cberan:! .J- del pueblo 

~ometies~ pDr ~lQGn Jnd1v1duo. corporacl6n o ciudd, s~ castigará 

por la CLttoridad pú.blic.a~ como delito de la nazción. 



Hrt. 11. Tre~ son ii!:r1but:-..s 2e la ~o!:e.r¿:.,r;!;;;.: la facult::~d de 

01ct¿¡r lc>YE·:~ la .f-¿\i.:1.tlte>Cl de nc: .. ce<""l.:i= E"JE·::t..1":.2.- y lii'- f.;cult.::i.d de 

epl1cac10n a lo~ e~~~~ p~r~lCLtl~re~. 

Art. 12. Estos ~re~ pod€res, leg1sla~1vos, ejecL•tivo y jud1ci~l~ 

no deben e._!ercerse nt pcr un.a solq pe:--!::~na, ni por una s·~la 

La Constituc.1cn Federal di? los E!:'tado:; L~idos 

sar.ci onilda por el Congr-eo Ge~eral Cons't.1. t1..wente en octut<re dE· 

1924 1 ,. apoy.ti..ndo!::e en la Consti tuci on de Fi 1 .e del f i a de 1787 • no 

n:.zo referenci.a alg•.ma a-1 concepto de =ct:Er<?.f"!.a, t.al CO{f!C neoian 

Mecho los otdenam1 en tos antEriores, lf\Spir-ado-::. la 

Ur.ica podt=-r st..:p!"'emc eru le r..onRr-ca ¡·.;eás.c .:.~.-\?fti.110 11) C:f'Si 

derr-ot.ada por la repübl:ica 16:2:2. 

En la Const-itucion de 16:::?4, nos rr.enc.iana en su artículo lo." "Le. 

nación ::.e~:ican;; E'!::: p ... t.ra sierripre libre 

gobierno espaft::>l y de cualqu1 era otra pot.enc:ia. 

Art~ 4o.La nac1en 1"\e:~1cana adopta para su gobierno la .fcrma de 

república pooular federa!. 

Art. 10. La nación m;"Xicana, una sobe-rcna e indepenoiente corno 

hasta aqul, no profesa n1 protege otra religión qLle 1'"' cat..ólic.~ 



repr-eser.tativo i:-·opul¿:. . .-. (v,;:-;::si:' c.::•Pitulo .i.' •• 

articulo l. L,a nac::.ór. me-..:icana; en uso oe sus 

<E3.'. 

y una 

·~:.i'cul:: y 

< 53;--·-c-;;:~ -s~;:~~~ :--z:;;;5~1~:-------- -------- --- ------- -------·----
ob. C1t. Cao!~ulc ~V. o. ~99 - ~32 



"poaer". 

LCI te-rcera Ptlrte·, dc-ride se- e)~press. ri la so:::-~ra-.nfa sl C?.r,~~ctF!" ce 

inal ien¿,bi 1 id¿.,d y, en corr$eCut-nc1.a del poder const:. cuy2,1't.e. se 

su de!'E-ol;:1~?"'tif?n':.-::t E':. fa ... ·.:.r -je los. orge.rios EEtatc.1es p•:-d- moco 

absol ut.o. 
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Estei.dos libres y 5C'h~r.?l"'l'."li:::. ~('\ todo lo concerniente a su régimen 

interno; pero un1dcs- en wn~ .;ederac:ión ¡;,stablec:ida ~egún 1o.i;:; 

principio5 de esta Ley funcamental. 

ArtfC\.llo 41. El J:H.1eblo ejerce su soberanía por medio de los. 

poderes de la Unión, en los casos en lo qL1e toca a sus re·gimenes 

interiores, en los térm1nos respectivamente estaolecidos por la 

presente Constitución Federal y las particulares de los Estados~ 

1 as que en ningún Ci"SO perdrán contra.ve-ni r las es ti pul aci enes del 

Pelcta Fede...-al. 

Hemos observado que desde 1917, el hombre por si sólo en 

comunidad go=:a de los der'"echos que le hac:e.-i bal ancear~e hacia un 

bienestar comtln de derecho. va que es a trav~ de la 

Constitución de 1917, la soberanía se asentüo no t~nto por lat 

limitaciones que i-npone a los derecnos oel nu11ol.ort=~ yc.r :".;.=cr.c:: 

de interés social, sino por la orientac10n de esos derecho5 que 

lo protegen individualmente, pero siempre en base a un crite>rio 

de beneficio social. 
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2. Relacion~ entre Soberania. Poder y Derecho. 

~.1. Soberania y Derecho. 

L~ s.oberaní~ tiene grc;n trascendencla con el. dere-chcs, yo que a 

través d& la h1 stori a, nos podemos dar CLtent?. que después de 

grc:;.ndes luchas por el poder, se encuen~rar. por encima de €-1 los 

derechos naturales Ce! hombre. Al iniciarse un iT.a.irnier:tc cci.ntrc;, 

de lo;. soberaní.;. popular, se opc·nen a ella la inmut.;;bi liOr.d la 

objetividad y la racior-.al1dad de los derechos na~urale$. 

E~ asi, que se vuel~e necesario que los derecnos n?turales gocen 

de la misma un:iver!::al)óad y objetividad, que cualquier otro tipo 

de volt.lntad sobre el crder. Jur!oico del Est:.aoo, 4ue .=¡:;.::r::e;od".:"#f.~ 

aeste. limite su ejerc1c10. De este forma diremos, que e':iste la 

sepa:--ación entre poder y derechos~ poder as.ignándolo come 

soberanía. Pero pilr .?t entender bien esta separit'\c;l ón de el e1nentos, 

es ilT1oortante s~f';al.ar que- el Estado e-5 c;ons1de-~ado como un orden 

J\.!r l"'d1 co, como pt:<rson:i f i c:a?::i ón de ese orden y como efecto de la 

~piicaciOn de normas jurídicas. 

Las relaciones que eY-isten .?ntre =obE-rard'¡;;, y de-rechc·~·, surgen de 

un hecho histórico: del nacimiento de los estados soberanos. A 

proceso el Derechos se ::::onv1 rt i ó 

oojetivos, siendo estos la base de la org~n1zación e~tatal; el 
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perfec:c:i onami en to y .:i.seguram1 ento del derechos es la función de 

todo Estado moderno. !:-iendo ésta sLl estructura y forma capa:: de 

hacer pos1biles la continL11dad del Estado, su sostenimiento. 

Vemos a través del d~sarrollo histórico drl Estado, que 

e~istia.n o.nt.er1ores a.él, grupo ~~oci.:.les que compartfan tanto 

cultura, costumbres, pr1nc1p1as., que hacen propios a una. nación, 

ya que se encontraban ~sent~do en el territorio. Esos 

comporta.mi en tos regul are-s dentro d.::- la c:omun1 dad, debían ser 

regulados y sancionados juridicamente por la institución 

politice. del Estado. Li> regularid.:i.d sr:.ci.::..l, llevar. implícitos 

c:onten1dc-ú jur1'd1cos, ~preciados. E·sLos como debldos, por la 

~ól o 

juridtco 1 sino e:. un supuesto para el mantenmiento de la vida 

del Esti"~do; el reconot:lrniento de esos c:omoc.rtamiento por parte 

del Estado, nos manifiesta "Todo lo oue no esté prohibido 

permitidc". Tal frase. r-1os proporcione sentido juridic:o a las 

conducLa$ regulares de contenido Jurídico. que practica todñ 

soc1eded. 

Es~s conductas debfan QLIE'dBr reconoc:l das 

conv1 rt:i endose en verdadero=- pri nc1 p1 os qeneral e~ del orden 

juri di ce._ si en do T-1.mci ton del Est8óO m.?nt.ene,· i nv1 ol abl e y puro 

ese C""Oe:'"l. De ahi se tiende <'l. JUSLJ +1car aJ. t:.!St.4\ÓCJ por ~;. 

Derechos y a convc:.r'tJr e C':'S-tE en el ·~·eroc.Clero iund.:;¡¡-,~r.to de 1.::. 

sociedad: este Drden JuridJco resulta cbl1gator10 tanto para los 

indiv1dL1os, como para el Estaco. ''Todo poder. toda pote$tad, todo 



oerecho. tcdi> faculted s~1b2et.iv('<; .::íev1c.. derivar- ~H?·l orden 

_;u~!cHca" t84.>. En ios tiempo conte-mpor~ne-os .. ec:.e- cráen Jurid1cc 

const: tucio!""les. politicas 

El orden J:..tr"!dict.:· del Estado. =--s ccn~e-c.uenc.1~ de la vol1..m"t;.,d de! 

Estado Moderno como l B ,.:uentE:> fc.rmal oel Der-echo, basándona~~ el 

!<.el ser., v1rt.uc de la sanción estatal~ de los dtversos 

conten:i.dos norm.?t1vcs que regul.:;.n la acitiv1dad del ;;cm:::ire, 

troducienocs[;' normas jurfdicas-posit1vas. 

Con si d¿.rartde> l~ voluntnd sobt:-r-ar:a Oel Estado'\ como ~ue;;te-

forrr.al de! aerectio. nos trasladamos a la >.uestlOr. de la vnlide'Z 

del rr.ísr!to. Tr-ad'uc1er.do o fundélmentánd'="·'t·=·"' ~.'r. la f,;:c.l!ltad que 

c:.onsidera.r a la s.oberi'tn1·a cerno un pr0Cl1..,;;to h1stor!=c• ,. .. co;;.o "la 

oposiciOn del poder del Estc:..do a otros podEres" (95~. y po!'"" otro 

1 e que es E"'l C·erechc como el 

conJunto ce norma<: Jur!di cas traducida$ el o:- den 

" ••• re-gula 1 a cor1duc't.a de los hor.-..bres en una forr.1.? Si;t i s-f nctc, .... i a 

para todos ••• " (86) dentrc> de Ltna ccrnunidaC. 

~e4~-c;~die1-seye;:-R;ú1:-o;:-c~~:-;:--12s:---------~--------·--
(85~ Te-na Ramir-e::., F'el1pe. O~. Cit. p. 4. 
(86> ... elsen, Hans. Ob. Cit. p. 6 
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sober~na del Estadoi ~l otro el encontrar los 

fundamentos de valide= del Der1?c:ho. Be.din dJ.stingue en su teoria 

pol t ti ca. el Der-ec:ho de la Ley, entre Pri nci.pí o y F·recepto y el 

Soberano, al quien le compete dar leyes· a los hombres, no está 

sujeto precisamente la Ley, aunque s1 el Derecho divino, 

natural y de gente (87>. La pote~,;,tad soberana se traduce 

entonces como la facultad oe creary modificar e! derecho 

positivo. El poder soberano también, traducido como el poder que 

se encuentra por. encima de otros podere~. le permite regular, 

con preceptos adect.lados si t.uac:i onei:;.- de acuerdo a las con di cienes 

c-a"inbfantes- de tiempo, lugares y pers.onas. 

Para, justificar la actividad soberana oei E~t.odo, c-=.r.sist.G: e:-. 

res.ol ver y e~:pl i car el apoyo en que: es vál i du esa actividad esa 

actividad, Encontrar esos fundam~ntos, en encontrar los de la 

valide-:: del Oerechc~ 

Let valide:: del Derecho implica do= cri teri os1 el de 1 .?. 

legitímidad y el ae l.;i, leg.5.lidad. El ce la legit1m1é.ad,-

apoyándonos en kel sen, es ~Quel Derecho que encwent~u su 

justificación en principios. que trascienden a la esfer~ hL1mana, 

tr.:.dLtCl do este Derecho en natur""c)l" aquel em,::.nada de la 

naturale:::a,- la ra=:On, etc:~ El DE'"recho positivo encucctra, cu.:.ndo 

positivo es product.o de la volunt.aé de los hombr"es. 

~e7~-c+~:-L;;-;;i;-1it.~;s-de-1;-pepúb11c~:-c;p1t~1~-1¡----------



El de la legal id.ad, no se basa en pr1nc:ipios de derechc• r.atural, 

ya Que e1- Derecho establecido por el Estado, enc::\.!en~ra su 

valide: en el propio orden jurid1co: ya Ql.lt=o toda norma J'..1ridic:a 

es ·..rAl lda- c::L1ando es cactada con .:;:pego a las d1 spos1 c1ones. p.;;ra 

em1t.1r lc:-ves, QllE' el propio orden jurídico es~ablece. 

Po?.ra dist.ingu1r .:i.l Derecho de otros ordenes norrr.atjvos. es 

.. L&S nc.rmas de Derecho. apoyada en val ores jur í d1 cc-s., ti to-r.e;-. pjjr 

objeto fundcm€~tal íealizar la ordenac16n Justa y segura de la 

c::omunl.dad; las normas de la moral, apoyad~s vi3lores 

oerfec::ción 

.,,.;;lorez so=iales o de 5oc1,;.biiidad. la cohesión soc1a.i•· \89) .. 

En los -E~t.ados n'•Odernos. el or-der. J'-".l""!dico es une:. funci6r; 

especifica., ciue es a li\ ve: motivo y fin del Es~acto; ést~ 

.funci6r1 es el de ordenar y regular la conducta colectiva, cero 

a través de ciertas caracteristic:as e~pe~1ales oue le:' permitan 

jurídico, s.e expresa a tri"'ivés del med1c de la Constitucicr., pare'\ 

~umpjir cor, !:1..1 cometido y hacer- efec't.iva 1~ regulacion de la 

cor1Cucti'- hL1mane: en su aspecto i ntersubJet1 ve .. 



La regulaciOn Jur1d1ca de la condL•cta requiere para logr&r su 

fin, de om:isiones. S:=a conducta ee. regul._;_da, por un -orden de 

aceptación 1nterior de los sujetos obligados, por el aparato 

coerc-itovo estatal. T.:tlP!>.nCr-ir.as t1enen c.:trácter- obligator10, y 

se hacen efectivas a t...raves del aparato estatal y de su 

organi:acíOn impositiva. 

"Dado Que el Estrido soberano ha recl "1.madc:· oe<ra sí, y con é>:i to, 

el monopol10 de la coaccion fisica legítima, convirtiEndose en 

unidad social suprema de decision y acción frente a las demás 

ins.tc::.nci as autor.ornas~ s~ re:,erva, por mot1 vos de c:onveni enc1 a, 

la denominación de derecho e aquella ordenación normat1va social 

que se establece..,. ase-gura. por medio dE'!- lor órganos especiales 

de la organi::;:ac.iOn estatc>.l" (89). 

Entonces el fundamento de Ja v<:tl ide=: del Oerec:ho, no se 

encuentra en la sola volunt~d del Estado, por medio de la normü 

jurídica. Los mandatos estatoles, como simple5 manifestac1ones 

de voluntad, no GOn en s! por si. obligatorios. Asf mismo. no 

compEte ~óio a los órganos del Estado, a cuyo cargo corre la 

creac1~~ del derecho, determinar de un modo completamente libre 

los con'CPni dos y jur!d1 ces )' que éstos puedan asegurar 

ooservanc1 a. 

"La. orden~ci ón norma ti :vo-juri'di ca real. actL1al mente es mantenida 



il:..1r• cuar-do i~o S!•T.pi-e se m~r.:?.+ie=t.a c::cmo prOdLlctt:· in_a-,r.o>d1.::>tc ne la 

volunt.a.C d~l Estrcta. qu1en tiene e-n toao m~me-r•-:::o i.¿. f.=:1r.:LiltBd 

crec-oor-a. de Derechc-, no se rall~. -;;uJet..:::: forma 

absolut~, al orcen jurid1co posit1vo erado por orp1a 

Ent.c.nce-i: el Di?r"E-ct-.o es. produc::to de la ¿.ct.i.v1dad sc..bero;na de-1 

Estado. o de! prAct1c~ JUr!dica, que ~ la ve: reQu1e~8 d~ ~e 

La activiCad soberana ~iene un valor JUriOlt:O, este valor es el 

pr1ncipio del D.;;-rechc, per-o no b12sta para u.na regul.:.cion 

Jt.tl""id1ca: sino que es ne.::esar10 el pr-ec~¡;:.t..:;or ~:;. ..:ce-:.:- de 1"" 

ricrm~t:ividilltl de la voluntc;d s.ooe.-.;.,na. Ya Q'-'E' el De-rf;Chc 

crea.cioro v dec1 si bn d~ una vol1 .. mtad .man1 festeida, c:¡ue s trav~s de 

la decisión afirma e] contenído de la norma. 

hace pater.t~ 1 a 
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la soberanía <que es el pueblo}, ya·que está tiene por misiOn el 

dc't.errninar en normas juri.dic:as pos1tivas el contenido objetivo 

Yalores 

jur!dicos, dentro del Oerec:hc· positi .. •o. sólo es poo:1ble si es 

producto de una entidad soberana dotada d~ vclunt~. Y 1~ valide: 

del Derecho se funda en esos valores Juridicos, su eficacia a 1" 

vez, t.iene b~se en las cc.nd1c.:ones r:-ee.les existentes en la 

co.-nundad, que se propo.-.e re-fJul ar, 1 a r:;-:i ste-ni:i a c.rganl:: a.da del 

c;.parato estatal. 

La ~irme=a del Estaao, ~u legi~1~id~d ~ eficac1a d~ntro de la 

corot.tnidad social, se c;.poyan t:on e-1 orden jt.1ridic::o: y este debe 

ser siet11pci:= f!El :;- 1 .... ot.Je-!:.:'iva-:.16n de los .._,clores juridicos que 

corresponden a Ltn~ realid~d diclect1c¿;, y material, de la. 

comu~idad soore la qu~ el Estado cctua. E$ decir que el Es~ado 

soberano no !>ól o debe- creci.r al Derecho do= acuerdo a es.n 

realidad, ya que sino lo hoce, se ~niqu1laría como tal. 

t1empo, requ151to de su e-f1c::~ciC'o en el ~e-nt1do de que a-:;egura e-1 

cumplimlento normal de 'SUS preceptos, oor le;. c¡r-cunstanc1a de 

reguladora" (91}. 
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La volunT'~~ ~c!:t:--i>n.:-. e-~ l.:_. c;•..:e lE' cta. E$C le91~1m1d.ad al orden 

1uri'd1cc, y.;. que lo .asegurí\, lñ H•ayoria de les casos, en que 

s~r~ aci:iti.tdo por les tn:!embros de la comunJdao, e.l reconoc:E?-rlo~ 

son l~ necesid~d de la lntervenc1on coactiva es~atal. Ya que la 

facult~d coerc1t1va dec>l Est.;i.do operé. sólo en c1ert:os casos. A 

travé$ de los órganos del Estado, la soc1 edad enco,7,i e:ida 

d:ver5..=.s f,¡;cultt1dl::'"s, como lii- jur1sdlc:c.i6n, la eJE?c:ución y lfl 

Iegisl~cion, detro de la crgani:ac:i6n estatal, e~ c~mo SE puede 

just1f1c:ar car-ac:ter eo:tatc:.l al Derecho. De aquí partimos. e:i la 

idea de que el Estado es 18 fuente dE alide: forma! del 

Derecho, va que es él qu1 en asegur.:l y e~tab1 ece el derecho 

legal por me~1c de sus órganos, asf-comc se~~l~ las cond!clone: 

p<Eirc su v-al1de::. 

La organ1:: ación estatal estrt.1ctL.1rada por e:. orden JL\rfd1 ca, el 

cual a su ve:: 1 e d.;;. vi da al Estado, se m ... 1nt 1 ~-.-:: :;!or do<: 

aspectos: uno, oo~ la ordenación norm?tiva que di=~a el Estadc 

con apoye en valores suprapos1t1vos; y otro 4 po~ el hecho 

sc•cl ol óg1 c:o de 1 a regt.11 ar.i d.:id de 1 a c:ondL1ct.a ce los rd er.ibros de 

:...!:; 9ru.p!.:! soc:J ::l. Yr:r. que el Derecho regul ~ esa ccndui::::ta. \' el 

Estado estA f~cult~do p~ra hacerla cwmpl1r~ incluso por medio de 

la COQCCl.On. 

?ero ?como pCldrí a1T•OS e>:pl j car las rel .acJ or.s-s entrt- ~obc:-rani.a y 

derecho"" Fl ['=:,-~c.::~.~ .. t:!"~ cree..ao pc·r la vol ui-.tc:>d scOel'"'.t•na óe-j 

Estaao .. v E-~tá <:!.!Jeta e -..·.alores cOJet1vos y ci las condíciones 

material es en las que sE? desenvuelve. la sober ¿:¡ni,;, E·s l ~ que 
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regla v oefine Pl crd~n Jur~dlco, ~ tr~~Q~ de su ejercicio. 

Debemo= de tener er. cuer-itr- out::' h ... ~y dos t1pc-=. de soberanla!; la 

e1":tern8 y la interna. la p:--1;;:erd e~ aq'...1ella a la que le compe·i.:e 

ordE-n juríd.ico lr,tt"-rn:::.c:1c.na, y l~ se::-gurld'ad es. el orden 

juridico nacional. 

La soberanía nacional de- un Estado, encuentra su Tundamerlto y 

apoyo en let Const1tuc1C•n; pero t~trt es válida cuando esos 

ordenamie~tos jurfdicos son eficaces. 

La valide= y pos1.t1 v:i d.e.d de,l d~ech::J no se puede concetli r s1 n la 

condicicn ne-cesarla del Estado. El dt:?recr.o tiene el carácter de 

creador d~l poder, y este no e~1ste s1n una valide~ Jur1d1ca 

normativ~. y par lo tanto tampc,co oc.s1tiv1dad Jur1C!1ca, ni 

Est;:;do. 

A s1..1 ve= 1 esta creac:l ór. del derecr-.o, se 11 rva a cabo por 1 os 

ó,.-q.:<.nos del Estado, y ~st.::. " su ve;:, apcyándnr1os en hel se:n, 

esferas de compet.encia determ1r,.;i;das por el prop10 or-den jurídl::::o 

del Estado, y el Estado. no mas que e-1 m1 smo orden Juridico 

pers.c::<ruf::.co?.do. El Derecho se e~:presa a ~rav;::s de la volu'ltad 

sobe~ana, y estd se person1f1c:a e~ el E~t8do. e= dec1~ entonce= 

rr1smo .. 

La flni'tlldaO de-1 al .func1ór. sober¿:ona Oel Est?do e-s la de oroenar 

con norrr.as juste..mente l ~ cc·rnun1 d<?.d, sol u:: l or.ando, 

norJT>as .. H . .tr-fotccit!O. que SP. de~envuelven en el orden juridico, y que 



"5ituac:lcnes concr€tas no qui.ere decír, oue e!:t!:'ls a.et.es seur. 

c.rb1trar1os. 

La voJunt,;;.d estc.-:al se apeq.:c a ui?'! proced:.mient.o e-st.:;;.ble·=ldO por 

e! orden juriotco p~ra transfo~~ar el m1smo orden, total 

pare: i a:l r."1~rit.e: y,.; quE· 1 a vol unt.:.C soberana ( 9~> .. no esta sor.oet'i da 

:.nr:ondic1onc:.l<'ner,te al conte!iido de P.se orden jurio1co, ya que su 

nuevas 

!:.! .::ritc:-1 ~o oe>! cont:enidc de ese ord~n Juridicc, 5e ñcé-rca a los 

valores y pr1nc1p1cs suoraoasit1Yo~, se-asiEnt~ ld val1Ce= del 

r.or-mati vi dad y oos1 ti vi dad como .:rdqUl E·rE forma, " 
estructurándose- en una uni d~d de Fº=~:-. "Le:. .;.utor 1 daO de la 

vol untad sobe-rana del Estado, su cual i dC<d de pode-r "'5upr e~o·· se--

-¡92;--:.:-::-1;;--~~l~~t;d--d;l-E~t;;d;-;;-¡~--;;~;-~;:;~-y--~~;g~~~--~1 
deret:hO posl t l vo ••• "• se e-n":.:. o~ que e-s¿-1 vol ul'"ltc.d 
e~trae su prcp1.n Just1f1c.;.c.1c.;;. co."";a pode'" de pr1r.c1p10= 
Jurld1co~ s0praQ~~1t1vos. En este 5ent¡na. ~1 ~~-~=~~ 2~ ~ª 

-'::-;:-:-. .:: ~e ;:,,_~, • ..:.;t::-;;;.,t. .. -1.c1::.n E'':.lCCi/1'".&nt.c:- ne=-ce-~.=,.~io del Est ...... cc. Le 
volur.todl oe- E.s~=-~o debe 5E-."' cc:.ncr:-ts:oa C:C•ll•~' ..._,,....,. :...,=°'..'~.;;.t:l~ 

r-e-~!1::.== ~=-:.:!al ~-.1s.tenc'.al. ·• Helle.-. Hermm.;in. Ob. Cit. p. 
::l()r 

t93i ·· ••• la vo!t1nt~d de! Es:DOO V5 l~ a~1E :.-~~ v D5Pgti~P ~l 

derecho pos1 t1 ·'º· .. ' . ~e c;;t ~ dt: QUE e<:: o ·.roi unt::ad 
E:>-,>:tru!:· S.L1 prc.p1a .:iust:l-ilc¿..:::1ór-., c=:rt·::J püó;;.-~ de c.r1nc1p1cs 
Jurfd1 e~~ supri'\pc,si-:.! v.:::.s.. En c·stE- 5!'~::":.i :je. e.l cere=ho e·~ 1? 
forma de ma.n1fe~:!:.ac1c,n F<)r"'"'!?,...':.:::- :--.c=~s~, .io ~:;e-1 t::.5t:&c:1c,_ Li"• 
volunt..•cn de Est.o;O::_\ cie-t>& SE-!' =oni::E-::-•c~ como un¿. lnducii'fbJE> 
real1aaci SC"•:':"l?? e~:1stenc;el". Hellt"r. Hr,--;.i,;.;:.r •• Ob. C1-r.. P~ 
2J(,, 
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tr~'.·é~ de la voluntc.d enprcsada en 

nora.as. y SLI i-l..tnc;:;.on es reqt1lar le. conduct.a de los sometidos.. 

trav4t,~ de reglas. Toco pooer politice e-o;; poder Jl.irídíc.amente 

O!""gani::íHiO-: y estd organ1-=-~c1cr •• ~e estructura plenB.mente en li"t 

Sober.aniil: y Poder. 

HE>~os observado que tanLo en l" historia como en la doct:.rina, se 

ha confunci100 al pooer ccn la ~ober-anln del Est.:.do. El Estaco e;: 

~oberano 1 cuando su org?n1=acion estatal. dentro de su 

implic:i!",a ln. capac1oad de autodeterm:.narse. y tiene por tanto, 

c.:..pc.c:1dac3 jur:idicn como re-::.1 para imponerse contra cualqu1er 

otrñ or9...,..!"'l1=ac1ón o voltintad ind1v1dual derit.ro de los límites de 

su competencia. 

" ••• dec1d1.- de· manera de>f1n1t.lva y e-ficiO'l:: en todo c:onflic:to que 

altere la un1drtd de la cocpernci6n ~ocial-territcri~l. en caso 

neccs:.r10 incluso c:ontr.a el derecho postt.i .... o y • .3demas, ;i.mponer 

le d~ci~ión a tooos, no ~Ole "'· la-s miembros del Estado s1no, en 

crt:lc;.n.ncicn y re-.gulac::1on J:i...1st.r de- la corr-un:idad, as.í c:OfT'O integrar 

----------------------------------------------------------------;"?'~ J l-!.-=! ~ ~:·, Hc;r.~.a.¡¡,-;.. C!:. ..... •,.. ""J., 1 
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io?. coaoerac:iOr. socia!.-terr!toricil de los mi.embros de la propia 

comunici-Rd; todas las relaciones tndiv:idue.le~ y cclectivas deben 

contener un car~cter unlversal relación con todas las 

personas, y esto es posible de que el Est,;;-dc lo re.:llice, por-Que 

el titular dEl pooer, dentro de Ltn terr-:.tor:ío, con 1<=>. 

capacid~d oe for=ar a la voluntades oue se oponga. El Estado 

DeOetno5 di~e-,.-enciar al poder como elem.er-.t.o del Estc.ao, fun;:1ón 

propia del t:iisrno; come voluntad imperat1•/¿;_ del titult?t.r'" del ceder 

del E~:t~do. L,;i~ r-el ~ci ones et.te e,.: i s"ten en~re soberanía y poder, 

es que el poder es ~n medio del Est~do 5oberano~ para re~l!zar 

su: fvnciones PropiC!s. La. soberar.l~c,, ne es el poder del Estado, 

sino la cualidad de supremacía y un1versa!!dod propia de la 

Es true: tura est.:.tc.1 1 con si der-ado como un toa.:-

Ll\ organización es-r.atal, suprema y univer-s.;.l~ es sr .. .'~ ·an1a e"": un 

t.erritorio~ y.a qL1e como unidad de dec:is¡órt :• acción efec'ti-.,·a, la 

corresponde al poder politi~o. (96). 

La ac.tiv1dad del Estado no se concreta al puro eJerc1cic:· del 

poder, !&i no el de actual l zar el cumpl l m1 er.to de func:t one<S; 

pero para ella efectivamente, re-quier-e el err·pleo del poder. 

í95) PEl poder del Estado " que el pueb}o ~e encuentra sujeto, 
no es 5}11u in .. ~!::!e= '/ ~·~..-.:...-1,;. r:!p\ orden JL•ridicc., de 
cuya un1oac ceri~~ la ~~: te~ri~~rio v l~ del pueble". 
Je! se-n, Hns. ::!::: • C: ':.. ;:- • ~n~. 

(96> ''El poder pol!t1co es la posib1i1dad real aue tiene el 
Est«do de formular ttu?.ridat.os y hilCE-!'"los 1?fe=-ct1vos~ i"•L':.n 

con~ra de las voluntades oue se le opongan; cero tiene ese 
pode-r, c.apa= de vl'.?ncEr too a r fr~'.l. s~er.c..l ¿. • .:-r: v!. r~t.10 ~~ ql•e 
es sober&no. es oecir. en v1rtuc de que es la instancia 
~uoremc. dec.1s16n en L1n t:err1tor1D". F}o!'"e~ Olee.., V1c"t.o!'"". 
Do. Cit. op Q::. 
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El ejercicio del poéPr dEl. Est.ado pued~ convertu-t;;:.e en 

de sus 

organos v no al todo de l.:.. organ1 zac t ón eo;:tatal. Pues es 

través de la actividad de los org.:.nos competentes, donde el 

todos los sujetos adscritos .;iJ Estado como order. de podc;.r~ con 

carácter de supremacía y ur.1versalioad~ porque es el sujeto de 

la ~ober:i.r.! a. 

NingL\n et.ro orden de poder puede e>:istir 1 dentro de los límites 

Cel Est.at:fo, por"que le falta la cualldad de ser soberano, o sea, 

que care-ce de posib1lica.d rc&l y jurid1c?. de imponer sus 

manoatos~ dentro del =mbJ to de ese r..1smo Es't~do. Pe-ro tampc.co 

estamos ~n la id~~~ d~ que el Estado pcr poseer e! poder más 

fuerte es soberano, ni la :oberania es el Poder de! Estado como 

supr~JC .,.. universal. dentro de un terri"t:or10~ y por tener poder 

político. hace posible el cumpl1m1E'nto O.? sus func.iones. 

"No todo orden de poder e5" soberano~ carr.ni 0 1 el orden del 

poder estatal, ~.cber-c-.r.o~ es e.t titular ~·.:r.l11c;.1v<:"> -:!-=-! 

polit1co~ {q/J. Por que- eos e1 Unico oue t1E"-ne leo +~c'Jlt~d reci:l 

de formul¿._r m&ndatos y};:. posibilidad de hac:erlos afe-c"tivos. 

P~ro no se oebe ccns1d~r~r al Estado como soberano no solo por 

P?7) Flores Olea\ 'v'1ctor. Ob. Cit. p. 92 
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posee-r el pc•der más iuet·te 1 ru como d1J1mos, la sober.ri.nía no e$ 

el pode~ del Estadc: ~1 ne· tcDa 1 o cc-·ntrari o, el Estado es 

sober"'éU"lO por poseer poc11E"r P•:Jl i t1 ce· ~upn:rr.o y universal dentro 

ce un terri,torio, p~r.a ha·=er ~osible el cumplimienc.o de sus 

funciones, y es el podF:-r est~t.::.l, bOberanc·. !?l tituli\r e>-:clusivo 

del poder, polttico. 

Es de cuestionarse entonces -ipC'tri'. qué sirve el poder? y ?para 

qué e~iste? el poder se c~racter1za esencialmente por el hecho 

de que u.na vol untad da-ter mi n~ y SC' _ i r.rpone a otra vol untad, y es 

el medio del Estado para imponer el orden Jurtdico, sobre otros 

órdenes, para cumplir :us f1.tnc1one;. Fl orden d-e poder estatal, 

tíene su apoyo y descansa sobre 15 sol1dar1dad del ~itular de 

poder" con lo,,; dest1 r.atari C·S del ••ii smo. 

El t.i tul ar del poder bu!;:.ca que se-a.n aca.tadc.s -:us m~ndatos por 

parte de los dominados. y lo logra a tr~ves de medios adecuados 

por medio de 12 regularidad de la ccnducta de un orden social 1 a 

travé~~ de- 1.::. f l rme es'truc't.ura en que bi'!sa. por medios 

prop1os p.:i.r.;:. 1mpcmer el orden 1urítiic::o. 

que cre.=.do. o pue-de ser de.strufdc- por actos. r1umano1:> de 

volt..in>;<?;Cl. Aq1..1:I E>ncontramCo-e: dc-s condicicnes indispensables para 

la e>:istencia del poder: el titular del poder y unid~d de 

voluntc.d de ese titular. El Est:c.do es considerado como orden de 



poder, y se manifiesta t.~•nbtf?n como urii?< unid,:,d de voluntad, de 

dec1siOn ·)'· de ac:ci6n. y e-;t:ci con el c¿:i:rac:te-r de real y efectivo~ 

)'ª que es c.::.p~;:- de detertr.:.n;;.r 1;:. c.onduct.a de los miembros de la 

cornuni d~d a través ée l'?'l<)nd.,..tos. y de vent:er- l s. resi st.enc: i a de 

lo~ c·crt1 c:ul ar-&!>- Qi..1e SE' le opcngah. 

El pod~:-- del Estado no se 1T.an1f1esta ent.oncesf en la forma de 

uno fuer=a físic~ que se impone, sJno en l~ torm~ de un s1s~ema 

oe r.orr.i:?s que col l gan a 1 a comunidad lndt?pendi el"ltement.e de que 

se acepte e se rechoce. La volwntao supr.;iordec.a::!a del Estada\ sei 

!o::ra, nuc::-stra epoca, por medio del ordetl jurídi~r· en el que 

se ha objet1vüdo l.:.. YOll..tnt~d e-s.ti>l.::.!; ~r'·1o ::'ledi.;o;nte y para los 

c::asos de e~cepción. por" el poder- co.:;ctivo del Estado. 

De aqu! partimos. cie que u~lsten relac1or-res entre pod~!""' derecho 

y sobel"'cmi¿ como complet7>rznto uno del otn:.~ oe-ro cada uno guard¿. 

e1' st independenc1? como figura in&t1tuída, pero que se 

enla:;:~n Entre sí, ccmo e>-md10 de ct.r·o. ~~~fl cumolir los 'fines 

pi'l.ra les qt.ie h;:..n s1ao creudc·s~ 

El dere.::hc e~ 1 ~ téc:r.1.:::: s. de'! poder- del Estado, y¿¡; qut:? él como 

poder nc!'"'rnt i..,.amente 

El po~er se m?n1f1esta, c~mo u~ ccnjL1nto ce ~ü~dato~, es decir, 

que por rr.eat C! oel derecho& pcsi ti vo que emanC'i: de ¡a vol untad del 

t~tl.1ler oel pc·rler. es cre~tlar de} rie-~echo. 
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ti t.ul ar se aJt.tSt.?- ,¡:¡ los preceptos oe derechos pos! t:i. vo, impuesto 

por el prop10- 't. i tul ar; adoui ere el cardcter de l egl!.1 r.1D ese 

poder. cuandn los mandatos del titular se aJustan los 

la que los mandatos se dirigen. La leg1t1macion y la leqal1dad 

del poder, sorr dos car.;icter!stic.::.s d1ft?r-ent.es del mi=~c, la 

0~1mera se refiere al contenido va11oso del conJunto de m~~d~tos 

que el peder polit1co dicta; el segundo, ,;. la c'l.dect.1ac:1ón formi\ 

de la conouc'ta a ja. ley. Une. 

anal1t!ca,;H?nte. nero se encuentran vincule.do-=:. !nt1mamente. 

El fundCimEH"tte. de la valide= y efu::acia del orden juridico. y del 

pcdew politice de Estado por supuesto, e;i.c•....!entran l¿._ leg.a.\idad 

tic;. 1 a cor>ducta del ti t1..1l ar del poder, es. e:.. l,:;, ve;: tc.,mbi én,, la 

leg1rimacion de 1ci conducta (98)~ 

El poder politlco~ cuando s~ despliega sobr~ 

ordenada~ y esta .:.dquiere e~tis.tenc1a con::ret.i.\ y forma pcllt.1ca 

d:eterr.-,inada, se cal1fica como unidad organi~ado~a; a este nUcleo 

..... !:" tc..C,o le< ..-.nter1 o.rc;ent.e dicho, despr-enderr•oS QUE' el pooer oe~ 

~stadc es ~o~erano, pc~que ;e eJerce cen~ro oe 

=~~o ?Ode~-st...pre.'Tlc. e>.clu51vo, irr-e$Jst1ble y sust?nt.1vo. La 

!.98) " .... l.=i vc.1::.d&: v e-+.icaciil de. 1..1:; order. juridc:c, SE' .fund?. en 
el C'--'.•Jui·,:.c. j:~ ;-r:..:;,-.::~~=~ G~:e- =:!! ':''t¿> .<?l 't l t-ul ar- del ood~. y 
que const.2t:_•\.'E"':""I C?1 c~Oen Juridl:::C:· del Es"t.ado. !:;e.:i.n, re~1 v 
efe::::-:.¡·.¡2;;-:f:'"t"'.~!?. .,,.: e;..;:'.'rE-slC•r< dt: v.::-lore-s J1..,ri::¡c.:;s v::.ge .. ite~ 
en 1.:i c='-,,_111102.d ::_-.olí-:.1::.:.. de que Ee 't~i"~ti'.''. F1c.-es Ole-t:t. 
V1ct.w. .... C::-. C!':.. p. o-; 



sobE<ra.n1;1. del Esta.jo. es e1 poder de lo ... ordenación terr1tor1al 

~t..lpr~rno y e~:c:lus.ivo. El Estr.do en cc:mse-r>cuenc1it.'t, es 1 el creador 

de l il.s normr.t~ y el que t:i C-'riL:-, r-cr óeci r 1. el monopolio del poder, 

"1 tra.....-es o por- medio de• la coa.::c1ón física legitima.. 

Es impresc:1nd1ble sei'iri.l~r, la"-'· dif:=;orencias quf? e>:isten entre uno 

y otro pura no c:.:.er, &n une:" corcfus1c.n dG- coí•Ci?pC1or.es~ -,·a que, 

por- las +=unciones que dese>:"•OEt'ian .. sor. semejantes, pero se 

mani f l est.a("I de m.aner-"f d1 f eren te compl enH?ntt;ndose entre si para 

cumplir suz fine~. 

2.3. St1<:. di.ferenc:ieis y -s:L1s semr:>Jan::as. 

Como tr.enci onamos anter 1 ormente el poder a 1 ¿. ve:: se relaciona 

con el derecho~ pDrqur tratándose oe oodEr estatal, 

manlfiesta en forrr.a de rC?l~c1onE'S Jurídicas, o sea~ que es " 

tr.::.vés de un ordeon de> derto:.>cho, ,dict:3do por la Lmldad de voluntad 

est..;:;tal (soberanía}~ titlllar del poder- püol ico. como ese poder 

se presenta como obl l g"-:ttor; o 

comunidad del Estado. 

tcdos los miembros de l i\ 

El Derecho. es creado y !:.OS.teni.do por actos hur.1anos de volunti:Cld 

y puede ser de~t-ru:l:da tcimbién pro estos actos. 

El De--re-cho ;,.. 1 o ve::• e~ com;Ja:ado r:Cr'\ el poder, porque es el 

medio necesario para hdcer cumol1r las ordenes Juridic:as, para 

reguli'lr la .:::andLlcta de la comunidad, es-r.~n o no de acuerdo 

ellos. Pcrc¡ue aQt.d entro:;. la soberanía, e:-:p.resada como a. la 

c:reac1 º" oel poder- y di::-l derecho. 
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sc.n instl.tuciones jurfd1cas .inpedendientes. ya que la scbe!""=;rita 

c.-;; la f.?Cliltad del Estado, o cu.a!·ioad del mismo .. para defir-1..- y 

r<?gL1lar l.::. act.1vldades y func1ones que se eJe,..zian der.trc del 

t.errl toric de ese Estado. 

Es creación de la volunt.;:id sober;;na~ el derecho~ C::Ol"lO e-1 me,jio 

para hacer cumpl1,.. sus mandato~. Dpoyada. ~n la normat~v1dad 

JW~idíca del Estado oara requl~r l~ e~fere de actividaC Ce! 

poder. Aquf entrc el poder cc:-mo la c:apac:idad de, acc-1on, dende el 

E!i:taéo tcr.ia la forma de una estructura Jurídica organi;:.:ida y 

ejerce t.ina realidad pcl!tica" .Trente-a cualquie-r otro orden de 

o::der .. 

la hi s'tori a 5.e so::::.:::uvo una- l uch~ de 

~oderes. es por eso que puede dec1r 1 que .;. a s.:::iberan:f o &s t..1na 

Es-:.;..do". <99) 

<99)-c;;;;~¡1;;-L:;:1;~:-Héct;;;::-ob:-cTt:-p:-335--------------------
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e:.;. ;:::éc-..-, e-=- la m.anera efectiva dP. hdcer Ct..hT•pllr los mandatos, 

legitima, y~ 01..1e no puede ser !mpuest.o por puro capricho. As.i el 

poder adqu1er-E el caroiicte:-- de; sober;;i:no, y este crea al Derecho, 

adqu1eriendo así el pode~ el carácter de legíti~o. Est~ 

legitimidad es el elemento s.ino qt.te rcon óel poder. Fara 

preservarce en todo t1empo. 

El Derecho, a 1 e;. veo:, es e-1 qt.1e v~ a regular ese poder, r tr~vés 

de su normativid.ad 1 pero é!:=L.a. e~ legit1'e,~ y rec:onocida, cuando 

aceptad.:. por la voluntad general. por- el pueblo (y a través 

de su ~oberani~). 

Entonces. podemcis conclt..11r-, Q1..•o;;; e;! poóer v el derecho. 

conceptos propias e independientes, son los medios ade<:uados 

paf"a que lr. sootr .... 1,i.;;. ::~-'."'Pi;;. c.::n Et-'S f.1nes, a través óel EGtaooi 

este a S.Lt ve=: solo es el instrur:iento nc-ce!l~r-10 para ejerc1tarlos 

y ejeclut.ar-los. 

Es así. como el poder- no se encuentra por- encima del Derecho, ni 

és~e por enc1ma del t:·r1.-:-.ero., y;... que !os. deos son aceptados y 

oued~n ser mod1~1c~oos w ccrr~t~dos por la voluntad sooer~na de! 

pueolo. 

El derecho la forma ae mani+estacion d&l poder, y el poder 

co~o supremo del Es~ado. adquie~e su v~ll~e= través del 

derecrio~ yo .:;:...:e ':!'?""" coíf\O fin el ase-gl.trfE..r el oienest.::r cOIT"r'.'.!n~ a 
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50be-ra.ní.:t del pueb1 o, el cual delega pa.r,;;: ~u b1t:'n eJercicic. es-E 

poder a tri'lvés de> ~Ll~ represent.antes'I los c::l,illes t.ienen en todo 

!:lempo y lugar, la~ fac:ultad~$ y lirrsitc,c::ione=~ que e]; dc;irec:ho le 

D&be:.rr.eos de diferenciar, que el poder ~~ejerce por medie or.~ los 

t.itl..:lare$ de los or-ganos del Estado, pero éstos por C?se her:ho no 

lievan impll~~to el poder. 

Es asf c::c•mo n¡.¡riz·mos r.ienc::ic:in, i't qu& el poder tiene ciertas 

cai-act.e-ri s.tic:as sobre el Estado y E'.s cons.i derado c.omo st..1prs·mo en 

éste .. 

PE?ro no el vi demos Que- el poder, cerno el derec:h'o son un rned1 o de 

).¿¡ soberania~ y ésta es un atr-ibut.o oe:i. o,....;::;~:;. ;J''=',..."":••F E:c hi"· 

·,.,1 !:~to E"n el desarrol i o· de la historia, qL\E? ·;,? 1 uc.he< de podere-s 

en principio, er-.a propia de los gobierncint.es y po=t.e .... ~r_.r,1:o?:;te se 

dio entre puEblos. 



3. SOBERANIA COMO PODER 

3. 1 .. f"oder $upr--emo del Estado .. 

,:,qui trataremos el pc1rque cor1sid&rC1mos ~l poder como la 

supr-em~ci a del Est.;;do 't' el porque cabE.? es'tc:. con$i der uci t!•n der1trc• 

se autoóete-rmini=!" es decir que> 'c:itorga una estructura 

jurid1co-polit1cf'I que Ee e::presa. l:'n c:l ord<?T">.:>tniento -fu.ndament.~_ o 

Con:.titución. El poder es soberano. -CL\'3ndc• no esi:..t\ somco-tidc:>, 

adquiere l~ característica de ~uprem~cía d~l Estado, como 

sooerano { 100}. 

11mitacl.C·!'l, es decir, s.efY~;.lmien"tO de l:imites. De ani se der1va 

li!- i<Utc·l!rnitc>c1c.n, pero t?st¿ P1.H:•ót? e.el"' modi+ic~dc. ya qt.ie cuando 

la n¿:¡c1ein decide- ?.utodete-rtttin¡.._rse de d1ver:.a rr.anera en el 

deserripef:"w do& su po::i;::.r soberr:tnc.>,, c:~rr.t.;10 sL1s estruc:ti.1rn~, y por 

ende • .,,...us ) f,71¡ te-~. 

<100>--s;;~r;~~--q~~;;~--d~Ci~-~~~nd~-~o;s~g~~-~~-pod;~--q~~--~; 
adm1"'t-e n1r1guno por e~C.!.!f•f' de -ctl: un=• potenc1.-::..¡ que-. en li'I 
esfer~ donde ~st~ llamada a eJercerse, no su~t1tuie a 
ru r.guna otr"•". Budea.n. Geor-ge-s. Trf.ti\do de Ci enc:1 c' 
Po1it.1c:a. iu,-;-.c J!. i:i. :;;65. 



1~('1 

o corresponde al Est~do. como soberanía populd• o nacional o una 

so~e~~n1a es~?t~l. la sooerania por ccns1gu1~nte se d!r¡ge a lu 

comunidad nac!on"'l co;TJo entidad estat¿,.l. 

"La soberaniil e-o;. ur1 atribl-!'t.o dei poder ovl E~t:ado. de es.a 

actuación suorerna de~arroll~ds dentro de la scc1edad nuffian~., que 

:upedi ta todo lo que en el 1 a e)'d ste., que subo:'"'dl na. t.odos lo~ 

demás poder·es y act i v l d.?.des que se desp 11 eguen e-n su seno pcr 

}O!;- di versos entes ir.div1du~les., sociales. jurídico:-::. 

particulares o públicos que componen a l~ colectividad o se 

como forma en Que se e:$trcutltf".:\ y organi ::a puecblo, al 

adqui r! r SLlStanti V~ dod pr-op.1a, revr;-::;t1rs:e con una 

t.l tul ar del poder sober-ano, E:l cual no obstant.!::. ;-ermane-ce 

radicada real y scc1alment.e en la nacio~··. <101J 

Recorde<tos oue la sober-é1nia tiene como c;aracteristica:. f?l ser" 

úníca. inalienable e ir.d1v1sT.ble, por lo tanto no puede e~:istir 

más de do!: ?:-c:.ber"ni.os, una imoutable el pueblo o nación, v otra 

al Est.a.dc. Ye. que confomC? a lo ar.'ter1ormente señalado. el Est.:;do 

es s;:.ber.:.no cc.mw r:-ers:;í • .:; ju:-tdica .. donde el P·-~ebla o r-o?.c10.n. E-e 

r--,c crgani::~dc. pc11t1ca v r.ormativame-nt.ey res1d1endo entonce:;. su 

~ober~ni~ en su p~opto elemento humano. 

!!Ol)-s~~g;;:-rq~~~io:-ob:-cit:-p:-234:-------------------------



L2 sr..or.:r¿1n1,-~ o;,;st-.at~! e-::, 12' pl"'~·son~•l1dac1 a&l EstL1.do, pc11··qur? t>e 

presc:nttl como lr~ indP.pendc:-nr:-1u úe e-o;,,tr;:.. ire-1,t.e u otro'!:> Este-.do~ ya 

...-égirr.c..n l ntll'ri or, yB que éste 

;:i! ter._;do por su pr-opio 

elemento hL:!"i.:;,nr:..•. QtH:- e~ E1 1 put;.·t..l o o nii.Cl ón \ come hemos 

menc1 c·n.:.dc. al quF. le corre-=:pcnde la potestad de 

autodoterm1narse. 

El poder suprcn10 del E:tado. s.?"· d1fC?rem:i& dr'?l pc·aer p\l.tlico~ 

por que éste último es desemperíado pbr ;::.u::: órgano;;;, y por lo 

t.:>.nto no es soberana. pc,~que estos !:':On c0t,1s~ del prop10 ordeii 

juridico del e!:tiido, y c1-cE<n .:.. éc;:.te como pE:-r::,::.11a moral. Est¡¡o 

poder pL\blico, no puede mod.iflc~r, 5=':..1si.1Lu:r e ur-:.·1ir lo!.i 

principios b~sicos dQ ese orden JL!rfd1co, ya QL1e n~e~ de él y se 

organi=a y func:1on .. ~ dentro dt°.;- él~ según las norma~ implantadas 

por la .::ap~cidad autcdeter-rrd.nativa de:l pueblo o nación. 

Pero d2bemos de &nt~ndRr par~ que fue cre5do e:te poder del 

Estado y cual es su funci cn~l :i d._.,.d. El Estc..do como e:-truct.1..:r~ 

orga.ni=cda de poder . .,, .acc:i6n tiene como fun-c1ón c;;,;;rantizar une. 

conv:iv.:r.ncia c<r-dc·nc;..o,:.; y sin centrc=.d1.:::c:1ones y. en e~pecial, la 

seguridad y le:\ i:·az jurídic~. 

efica;; y hornogeneo, e.obre la n~c1on. El Est.r .. dc., p~ .... corrsiquiente 

..;.prrec& solo C:Ll?.ndo la r • .s.clón he<. con::.tituido uno o v.arlos 

orgarios de representanclOn, que en nuEs"t.rc pai'5 son tre=: e). 

ejE?Cut.lV!:<~ e-l legislativo y el Jur"id~c:i;:-;.!.. 



Si estas co;;,;;ete--,!::ioc no cu7;p!.,;r. c.::.r. 1-:: .:.~:~:.:::ic:-.0<;;: e-5-:.:-1~-c.z.-<,~•.~r.~e-

esta~al ~ara imponer el aerecha. 

Est.aoo. 

~obe-rant~. r:.c."r.ro 1..~n pc·de-r rE>r..·l 1 ¡ :zi.. Eober.;;.ni a es, E:·;; tod::- r:~so, el 

710?)-E~t;.-F.;:-::¡;-:;;;;3;;;;-7;;:;-~¡--;;;;;:;;:;-;;;-~~~-;;;-i·;;-;~;-~;::;;;--;;::\ 

de:- reguldr obl1gator1arr,ente la conduct;:: de F.Si? ·=c,,T,uri!1:ia .. 1 ·¡ 
;or::;,,r J;_,.. cc.nduc.tc. p~-e$-Cr1t..::. cor. los. mí?dic:_.s d~ p~c.i~~-, 

cae.a e:·:t.rem.;:), a1..:n con el a,Tip!e-::. de la ~Uer"::c, pút·lic;:.." 
Zippel1us, ~e1~huld. Teorie GPner~l del Est?do. p. 56. 



propl o orden JL1r fdi co. El Est ;.de• E·S 1 n pt?rsord f i c:ac:i ón del ol"'"den 

Jur 1 di co { 1 t.131. 

Pero h<?mos de i\pLtnta.r, que e-1 poder del Estaco st.1pr-emo y 

universal de este, no prov1ene del capricho de sus titular-es, y.a 

que como menc:1onamos ante-riormentE- el titular de- Ja soberanía es 

el pueblo, y ésta es una cualltl~d del Estado. 

La con si der ac:1 on dt:> que- la sobei-arií il.. res1 de en El pueblo o en la 

nación. provif?'ne del p&n'i-a1ttiento de .. luan· ~1ac:obo Rousseau, ya: que 

con si der.:1 a la soberani a como la ''voluntad general" 1 la cual 

cc:.nst1tuvc. la fuente de la. nc.rmación juridlca, primordialmente 

"'"" .:.unst.1 t:uc1cna.t. Esta voluntad. ~ntraf'ta ur. poder de 

~utodet.erm1nac1on y C1utol1m1tac10n, cci.-;io d1gi.roos, y no e>::iste nl 

puede e;;1st::.r nlngun¿:. C•tra voluntad aJen.:.. Esta voluntad ~e 

apur1ta los fines del Estado, el c.ua.l ere=- sus órg«not> ce 

gobierno y les determine::\ ur1i=- limit.:.da esferc>: de competencia. por 

medio del derecho, el cual rice primari~ e inviol~bl~ente t~dz 

le act1vidaa e-st~tal, y esta es a la v~:. ~1 poder publico del 

Estado, el CLtal esta subod1 rnado por las normas const i t1.;c-i o~al es 

v ésti<S em.:..r.~n dE li> soberanía que corresponde al puc:>blc• o .oi. la 

nac1óri._ ent.c.nc:es el poder es consecuenc::ia o ut:ributo de·l PLJeolo, 

l ncl l en~bl e " 
pacto so~1~l. Del cual 

est.ar.-1os com:::·l et.;:ime-nte- de a.cuerdo, ya que s1 la sober~nía pudiera 

tl03l C.;:ir-d1el Reyes. Rat11. Ob. C:it. p. 129. 



~ ..... " .._.,,~~~t=•1..,..;:i-n. t:Wu1va10,...1-a a l~ el1m111.:;ci:;n cel ;;:-.smo pode::-r de-1 

E:=t.d:dc, v 

dl v1s1b: t:-, 

{1.f)4). 

Pero ni el E'st~dQ es la awtor-idad. n: el derechc e~ ! .": coaccion, 

n.: la comuniaad or-gian~i:add es. el poder. s.:.no el l'ueblo. Y ~l 

sea 1 de lnstanci8S que ast?Quren y cw1den el cumpl1m:ientc de esos 

f1ne-s, v de unif:carlos consc:ier.t.em2nte hac:.a la i:omurndc.d. L? 

comun1aad como un:daa poli~ica, suprema e-n 

sujeto dfr la scberanía, ya que e~tá dotada o~ volu~t~a rec~ que 

n(O...:.> "El Estc::do ~e>be:--~nc es la .::is;;.a co;;;ur.1de.d polí't1c:S.!'!'1e;n.e 
u;:i~ic~O~ ~ •...!n te-rr:it~i=-, y :;:..•e :::e: C!!., a..s.! ;:,iSJT""'°'• una 
ordenac1cn Ju~!c:1ca ... Flores Olea. vu:t.o. Ob. Ci't. p. 47. 
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constituye una 1..1Mióad de <aC!::i6r. y d~ dec:isiOn. 

Esta c-structura estatal. es r-esul t.ado de L~s ~ctividades 

polltici\s de 1"-l c:omutud.ad io ~e-a del sujeto de la soberi\nia). 

Cuando l-'\ soberaní¿,_ es deleqad..:;., el poder supr"'emo del Es't.ado es 

conction~"l.do y l l "'l 'tado, y ~$t.a consi ~te en la T~cul t.:\d del Estado 

para r::f"ei>r"" li' nc.rma J<..ir1"d1cA. Es.ta fi..tnC:JOn creudora del Estado y 

su pode-~ E-st.án SLtjetos ¿:¡ l¿:; ley et< los que en la actual id~d se 

denomi n.:-..n c:omo Estados.. de derecho .. 

::::rr nuestra dct.1 .. .1.al1C-=id, esta ley se ~undamenta en la carta Hagan, 

q~~e e~ nuestra Constltu~;.on polit.ica, y eta es la que sanciones, 

condl.c1ont?< y ltl":lit~ el poder del Estado, en orden a la soberani.a 

oriqinc'l.dn óel pu€-:;lo7 

Es.ta oriq1n.ali.dad de- la scberan!a del· pueblo es proouctc: di? la 

constante lucha de éste frente a poder~s rigidos, entonce~ 

prov1ene de la tustoriat este reconocimiento, en nues~ro país de 

010 de la lucha por- la independencia e;¡ 1810. ha~ta le 

revoluac:::'i.\:':<I'< ll'•e:-:ic.;._na en 1917, dcmde el ptieblo tr¡unfO sobre 

pod~rO?s despot 1 cc•s. 

El tsi5do p,:;.ra conserv~r e.u cond1 el ór1 OE ~C·bPl'"'iH>a, debe curr·pl l r 

con !.a func16n ordenadora y promotor;;;'!, y se rn.an1.Y:1c~ta como 

W.!ild<:11d oe ....... ;::!">rt v decís.ion~ dotadñ óe voluntad. Est¿:, urndad~ es 

una un-1dr<.ó p~l,~t1c.;o. Juríd:i.c~menti? nr-yu;-;~';"~da que es el E~tado, y 

el pueble como uniOad domina ~l pufrvl~ ~omo plurailó~d. 



po!ftlCB 

t.err1 tor-i e, 

~cc~ón tio~ac~ de 

volur.ti"ld, 

órganos. 

grupo4 QWE> e:_,!erce el pcide-~ sebr-e-ja orge.11:::a,:_\.::·;;~ es el soporte 

crganl:~c:Cn de lü comunidad .. Entonc~s se ccnside~a a un EGtado 

Esto Qt.d ere decir- que el poder dg de-cisión y de for-11,~ci on ·:i& ~a 

c·1os>-E ;-: ;:;;;~i;;;-;;-1;;-;:;t;;;:-;;;f;:;--1;;;-;;.d;;:;~ -d~l-ESt ;d; :--~-~ ;; 
ellos poder soo.erar10 de mando. ,..en~ i::u11 ur;.a tr-~~ce-r.Oente 

funcl6'"' ~~::lc;l, c:uya :-evisicn y l1m1taclcn oE-r-":,:;..ne=e ¿¡} 

puettJo"~ Arr1.:.:1= Am.:.i:;:c·.._ t.ur~:'"a. Et1r.~ v Est:e:Oo. p. 150:: .. 



or-gani:.:a.ciOn le corre5-ponde el gn.1po o instancia imponerlo, ya 

Que si es impuesto de afuer·a, el Estado es soberano. Al 

Estado le correspo_nde el poder objetivo de 1"""' organ1.::ac10n tl06} 

como suJeto de la sobe,..ani;;.; y el soporte de la misma, le 

corresponde el poder subjetivo 50bre l~ misma organi=Pción. 

De aqui desprendelflos. que es atribuc:ion de1 pL1eblo la !!:;Oberanta, 

no de los órganos del Estado~ 01 ~ucho menos el órg~no más alto 

del Est~do. Ya que los órganos. son los Que ac:tauli=an el poder 

del Est~do v la sum.:. de fcicult.aoes que_ le son inh1::rE-ntcs. 

En nucst.ro Estado ce Derechc. 1;:,. func16n y actuación de los 

órq~ncs~ esta legitim.;ida y regulada. por el orden JUr"idico, y su 

Jerarqu:iat establecida por el m1smo orden, que como dijimos es 

nuestra Constitución Poli~icc. 

E5 así t.o<mb1éri, que r1uestro Es.tado mexicano, como Estado 

democr~t!co, ~e encuentro:~ en él, e-l s::rporte- ve la sooer~nía en 

e-1 pl1eblo~ ya qw: éste delega o füculta a las et.ras inst.anc1as 

el de actuali=.ar C?l poder democrat.1ca, y E-~tos. a SLI ve:::, 

representan a la e~tructura e5tbtal. 

Es tu con si deraci ón, 51"..? encuentr.:<. pl c.~mctd.;. er. l i< Consti tLlci C:n 

{106) Es "la capacidad Ce ¿i.CC!bn del todo. según su volumen y 
con-i:enido~ en cuant.o ¿cc.1or. que se desar-rolla hacia 
adentro y hac1.?. .ai..,,t:-r ... p..:01· ! .;; :::.r:;z:..ni =~r.1 !:''"' cnmb1n.;.d~ de 
todos los miemcroe de la o~gan1=~ción. Heller, Hermann. 
Ob. Cit. p. :.7:'. .,. ::::: .. 



sus propio~-

f1ne-s. Por- lo t.:,:-itc• F1 Es.t¿•do t:..:::.10 es PO!:':lble baJo r~l ~upue--sto 

de un~ comuriidi'>d de hniT•t:-t':r?!: l:iDr~s. ~·que t~r.-ib:é:-. e!.::.tos dent!""O 

del Estado, sigan si en do l 1 br-e~. Pi:=r:fuc1 moO!. e>ntonce~ que el poder 

del E5t~do y la 5ober6nia del mismo. e1g~if1csn el pader y la 

T>coe-r-.;ir11d de la corriur.idad org..=.ni~~d.a y unificad.:, -q'..:E? es: t?l 

t:·ueblo. 

nt.H?S-t!'"°.as tde.;s, .a sus car~cter!s.t1c,¡:,'::. y oi-igenEs prop1os de 

ellos~ es asi que herE~os 

~rticulo 41 del mismo ardena$JEntc. 
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4. Aspecto jurídico de la soberanía 

4.1 Aná11s1s del ..=i.rtic~110 :i;9 de le'l Const1tuciOn Política de 
Mexic:o de 1917. 

Después de se-ñ'alar qlle J.:. sober¡¡_n1·ia E?s un atributo del pueblo 

r:uestru constitución se apegc. a esta teor.íc::. al. se-fralar que en su 

art:icu1 o 39: "La soberani a na.:=l on&l res1 de esencial y 

o..-gir.almente en el pueblo. Todo poder pUblico dinana del pueblo 

y se in~t.itUye para beneficio de éste: El pueblo"tiene en todo 

t1empo el ir.alienable derecho de alterar o modificar la Terma de 

gobierno". 

El artfculo 39 establece c:orr.o fundamento de toda la estructura 

jL\ri di e~ pc.l ít i ca a la soberanfa con si derc!sndol a como las 

prj meras dec:i si onc~s del pueblo scbre ~u propj a e>d stenci a 

JUridicct. 

La prJ,T,e-r.;¡ parte- d~l precepto clt~do, nas h~~ce alusión a las 

caract.eristicas del Estado me>:ic.ar.o.,_ en su;; cuatro conceptos: 

repübl:íca, repre5entac:iór1, deET1Dcracfñ y f.eder¿:¡ciori. Estos 

conceptos nos dan la base d~ la estructura jurfd1co-política de 

tH.Jestro E>St:ado .. 

El '!:t."ncepto de- rE<ptibl l ca es el pi l a.r y los demi5.s son ~.lls 

ce.iracterlst1cas. (veáse rrptlblic:a C~pitLllO Ji). Lil repüol1c,;; nos 
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muestra unu forma de gob1e,...no que se renut>v.a per-1od1camer.te. 

E';iste un<a estrecha relación entre re-pL1blica, repre-sentac1on y 

democracia, porque los tres son esencia de la voluntad popular. 

Algunos autores comp~ra o equivalen a lo re-pública como 

democracia, pero hemos visto que e:r:isten r""C?Públic.as que no sen 

democrát1ca:s .. 

El Const.it.uyente de 1917~ afirmó que México es. una Re-pdblica.!- ya 

que es tarea d'?l p:..?eb.!c renoveir- períooicamente al titular del 

Jefe del Estado y de gobierno (cadc seis a~os), sea, al 

ti tu? co.r del Poder Eje-cuti vo v 

elecc16n popular. 

La. ~:eotlbl l cu mexicana se c.a.rc:1c:ter1 :::et por ser re-pr-esentat i va, es 

dec:1r que el put:blo pue-de eJercer su soberi'l -~a. ,;.; "trélvés de dos 

grandes formas: la directa ( 107) y la ir-:1:.recta o 

r!?presentati va. 

Por 1 a .i mposi bi lid-ad real de run1r a todos 1 os c:ui dc;,dano;. del 

pal s, para que decidan di rect.,:.rr,ente sobre I o:: asLmtos públ ic:os, 

las decisiones en real1dad. son tomada$ me~iante el sistema 

s.u<:;. represent.:.nt.es. 

iI07.) La o¡rec:ta es do:-ide "~l pt.icblo l"'"t?l..m1do en asambleé:1 tom,,,_ 
pc1r si' 1'fr¡ smei l .:.s d>=>r::-i ~~ ~~::~ E =t .;.t=-j es, pueol e y gobi e-rno 

le,. :.11<:.r¡¡a CD!:·.:;.". Con;e¡¡t.;.r;_o del art.fculo 7.c;; de- l~ 

Const¡tucJOn Pclft1C6 de Jos Estado~ Unidos Mexicanos 
Ccr.ret~c1c. ir,~t::tutc• OE- Investigac::.ori2s Jurld1ca~ dE- l~ 

U.N.A.N •• Mé•:!c:c. 1907~-;. p. 1•)1. 



La república Me~:íc.ana. rcpr"E'='t?nt~tiva s1gn1f1ce:1 entonces Que el 

pueblo norncre sus representantes, par" que éstos tomen 

decisiones estatales. en su nombre crear~r. las normas jurídicas, 

y medi~nte el fenómeno de la repre~entación, har~n presente la 

voluntad estat~l. 

Tiene la Repüol1c:a, con.o :=.1::91,..,lr.da c:ara::terfstica el ser 

democrát1::a. Esta es el regimen donde el pueblo actua como 

gobernante y gobernado. donde J.,;. persona cuenta con g:a . .-.:-nri i"<S 

individu.::iles y de un m!nif!lo de segur-idd econór.nca, as! como se 

con::.e1.g•-c.. e:?! ;:r-:.:"":~!::'?-'=' .-1.::. 1¡; di1,.·i-:;i6n de pQdJ?..-P.'5~ el de la 

elección popL1l~r de todos los goberndnte~~ (veáse democr<:icia, 

capitulo IJ). 

Una tercera c.aracteríst1ca de la RepL\blica~ es QL1e tílmb1ér1 es 

federal. L&::1 doctrina ha rnoEtrado .. que en principio~ un 

Es~aoo feoerai Es 

.:iquel en que orden Jurfd1cc tiene valide= todo sus 

terr1tor10 v, por lo tanto, no hay que exclusivamente se 

r:pliquen .:; una porciOn de él. 

Ord~nes 

ju..-idic0~~ e1 del gob1ernc de lLI .f-ederac1on y el de les est~dos, 

ambos subo1nd1cc;.dOi;c, a lo. ConsL.1't..uc1on Fedt=-t-al. 

tJuestrc Estc:;.c:io Ml:·'.~lcano Federal =:e c?.ractP!"""l~a parque nuestra 

todo el 

territor1c•, es quien cr-ea;;. la Federc.c1ón v ~ las entld.3des 
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feder""at:i-.•as r:omc dos órdenes jurídicas subord1n<?.dos a ell.;i .,. 

coordinados entre s!, otorgándole atribuciones y fijándole 

l1mitaciones a los mismos. Es este orden de icer.s, inferimos que 

no existe Jerarqui=acion entre la fedF.r~~ibn las demas 

entl.dades federativas. Ya que de acuerde a! sistema de 

d1strlbuc1ón de competencias, establecidas~ ~os organos del 

E!>t.ado (artfculo 124 de J:a Cor.5t:"tución F·olpiticc;.~, cada uno 

competente dentro de la materia par.:t el cu.;.l fue ere .. < do o 

aquel las qu..: le :::<.:?:-" prc·oic5, y e<quellas que no le son otorgadas 

por la Federación, se entiende represerv~oas a las entidades 

federativas. 

Nuestro Est.;.do Federal me)~icano, cuenta con organos propios, es 

decir, que no son de la federacion (109) rii de l~s entidades-

fedr:rat1vas <Foder P.e..,•1 sor de la Constituc.1.C·n o Constituyente 

permanente articulo 135 del citado sehalamientol. 

En la Feder.:.ci6n, ~v.bito de competencia. se encuentra 

expresamente otorg~dC· por la Constitución, y esta dotiida de 

orgof•O:i ~;"'!:'f:'!""" d1ferentes e. los de las entidades federativas 

En cuanto nemos hablado de la estructura del Es.ta.do me~1cc-no'! de 

(109) ''S1~tem6 de org~rl1=ac1on polftica en el cu~l diversas 
entidade5 o grupos nurnanos dot~dcs ce pe~son2l1dad 

jur-idico:~ v eco:-.cr~11c;;... pt~t:Jp'l;;... se .3.SC>Clí\n, S'ln perde-r su 
~tonomi r.. c:-n lo que l E' C?S pecul l o?.r, p~rr .forrrr~r ur. sol o 
Est~do Cdenomin~do federal'¡ con el propo51to de real1=~r 

en común los f1ne$ c~r?cter!st1cos de ee~a inst1tucion''. 
De p1n¿:, Vc·r'"a., RC'\fael. D1ccion?f'io oe Del"'echo. p. 267. 



~lusíon B la p~l~br~ reside. y no residió. 2mplica que ejerce 

su soberanta, como hemos m~ncion~do. e tr~Y~s de los poderes ds 

la uniOn, pero no por este hecho Pl.er-de StJ soberanta. ya que 

ésta reside de far~a perm~nEnte en el pu~blo. 

Al mencionar· e-l citado articulo 3q~ que la sobe-ran!a ~re!::1de-

esenci a.l y originari~mente e~ el pueblo". El ter-n:1no 

originalmente, s1gnfficz. ~t.te t"'IO deja a~ re$jchr en e! pueblo, ni 

t.:"t!'l"tpoco pr-esc.rtbe 1 daOo el c.:u·acte~ imprescrpt1blE de la 

sober-anid. s.:> CS"~pre;;CQ cte aou:I. C:\.te en toóo momento el pueblo es 

sober'ano. nunc:a deJa su soberania. ~.1no que nomor-e .:; ~us 

representantes. 

En li< part.e, del prec:itado a.rt!c:ulo 39~ donde mani-Fie~ta Qlt~ 

"Todo poder- p!..lbl¡co f>fdlmano de! puc-Dlc y 5e instituye para 

~E~c'', ct~ la b~s~ p~ra det~rm2nar que e! pueblo 

det.c;.r-minet !:>u forr.:~ ce got:>lerr.o y su C.""Q<'<n1=aclC·ti ~c.);!'t.1c¿i q~t: 

tiene corno ~1richoad el t.ene~icio t.otal del pueblo. Recordemos 

que el pode;- p:..\bl :.c:o car-et:e de sobel""ltrdc, pilesto ctue lo ejercEn 

~o es p~op10 a ellos: asf como justificar al 

e 

l n.controvert. l ble d!<-.-.tr~ Oe todos le>!::: EstoJ:dos. t:or· re~po?cto 

ciertas ~atertd&. ~tentras qu& los Eet~dos. lo tienen centro de 

sus respe=ti~os lfmzt.e~ con rEspectLJ ~ ot~P~ m~t.eri~u, en tanto 

que sobre C>tr-o~ r.sun'tos lo~ '7llSJT:OS E~t.:<.ocs t:er.en uri poder, 

depenC11ente enu1role. '=i con~1der.;.r.,ois que su a::c:1on, puede 
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de un poder superior que sobre los mismos ~suntos se conf"i~e al 

gob.ierno de la nación -entera•• (109>. 

Poder supremo, porque no e~isten otros que se encuentren por 

encima de él, y por lo tanto los Estados se encuentran sujetos 

a él , pero e-n cuanto a régimen interior, tiene la facultad de 

decidir, conforme a la ley, casos concretos, par~ el buen 

fur.ci ona,'7,1 en to del Estada. 

En n1.1est-ra Constitución Polituca, 112 soberarda encuentra 

t.:imb1én, apoye.da y fur.d.;imentada E?t"I los artfc:::ulos 40 y ~1. A 

continuación heremos un análisis de estos pr~ceptos. 

°?•-· ;;r,.;.l.¡;..,.,i~ de ¡o::, c<1rtic."-1lo:.. "YV y...;¡ dt< ¡ª Consl. l t.uc::: len 
Polít1c~ d~ México de 1917. 

El artículo 41) del precepto mencionado, no5 expresa: "E!; 

voluntad del pueblo mer.1cano cQnstituirse una Re0Ubl1c:a 

representativa, democrática. federal. compuesta de Estados 

libres y soCeranos en todo lo c::or.cern1 ent.e a reg1 men 

inte~ior~ pero unidos Lma federa.::::1on ec;.t.:i.bl e::1da según los 

pr1nc1pios de esta Ley Fund.o;.ment.al''~ 

La pr1~era par~e OQ es~e ar~!culo h~ce menclDn ~ la forma de 

qob1er!'lo oue través del 



C-onst1tuvente en 1917. con los otros conceptos que son, 

inherentes a la reptJb1ica, y q>..1e h&mos e:-:pl:iCi'odO anter1ormente .. 

La Rept.\bl 1 ca es el gobl erno del pueblo y la nac1 ón comienda 

el ejerclc:10 de su soberanía a SL1s repres:i:-nt:ante. El termino 

Federal alude a la Repdbl i ca.a. que est:e compuesta de Estados 

libres en un régimen interior pero ligados entre s.f por med10 de 

Ja Feder-ac i On. 

L~ Coo,:;-:.itLtc:1énd e l917, adoptó la c:oncE>pción de soberani'a, 

basandose en lñ teo!""ia. de soberanía popular que nos present:a 

Jt1¡"tn ,Jci;cc-t-o Row::.;;;::=.«~• ~'": =.:..~ ! :. t-r.:.• C! Cont.rato Soc1 al• y el de l u 

soberante ~aciana!, de~arrollada por E0manuel S1eyés en su libre 

~Qué es el te~ces Est~do? 

L~ sober~nta popul~r, ~s la que se caracteri~a por ser l~ 

expresió~ de 1~ volunt~d general del puebio en su ínter1or~ =omc 

t:itular or;.l ~o-:.er- so!lr:re..no, y la e:-.:clu:siv1dad para oarse el 

creen JU:- i dl co 'I estruc~ura sociopol í tí ce. que r.i?<E le convenge1, 

sin que puede se:- ltr.-itado en su ejercicio por n1ngún otro 

oode-. Ese poder- es, par- lo t.anto. i nal 1 e-nabl e, 1 nd1 v1 si ble 

Li!. sc:-::-er.;!nf..:; n.;oc1onal es Ja- n:ue r12siC'e e~. e¡ pL1e.olo, COLT,o cL1erpo 

esta:b.l~ jl:.mado nació>i, donde JQS va1or-es histGr1cos se funden 

pare?. Jr.p~o:?.r !os. ,a;:-,bios oruscos que Puedan violentar Ja 

trad1cicn e historio del pa!s. 
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r-é\r.a el .nrticu1o :3--? de 1~ ConstitucuOn, y a que al. menciona!" la. 

"°obera.ni.a nc;.cior"al ($s.ey esi reside esenc1al y wr-iginelmente en 

e~ pt.1ePlo (Rousseau) .. D~ la fac:uCtlt~d al pueblo ejerz¡;:, E':-n todo 

tie;npo supreíl'a pa!!-tested a1 pueblo eJe..-:;.:; en t.odo tiempo su 

sDs instztucione~. 

q\.-1i? cada genera:::ion es du~f'ta de su tiempo~ capa:r de transTurm.::..:-

~~ ~e~1•dad. segun l~s intereses colectivos.- Entonces el tituI~r 

e>-ternc., que pone .:>l Estado e-n el planc:· de lt;l..\ald;,d frente a 

otros Estados. 

L.::. soberanía. ~amo s.upre.:.a po'":e~t.ad del pueble, nos ir,u~e.tr<r< que 

pueblo y soberano (l 10} son s1nónif:'•os, e.sta n~ €!':. <. :~·1.t>1.::c:• que 

se pueda poner o q~u t.nr-, es el puebla r.a ~rr.c. 

La o:-igin.?<lidad de la ~ober¡:.nía, ::rnpl1ca ~e=- ::onc.ep!.os~ esen.::ia 

ser cci-nsc¡u1str.Co r.o p1e!"".:;ie si1 so~Erani.:;.\ ye oue- e-=-:-a es prc•o:.1c:t.c 

~llOJ "L:;; :;c.ocri<ni'c. es .::: cu& c:O••flgur¿., ':' c::·n>t-o ... r.:i> a ~s.c ;:-~~e-r>lot 

le es =~nn~:u~a v cc~~u~~~n:1~l v ~cr pno~ ne ~s 

d1v,;;s:.:::1e•·. C::rr.G-<- 3r10 del articulo .:..:1 de le-. Cc,ri=t.l.t.uc>.Or.. 
Pol!t1.:::c. de l:>s S~t.;;,dc='> Un1do$ ~e>dcanos Comentaa~. o. 
10.:.. 



El articulo 41 de nuestra Ley Fundamental establece que: "El 

puelo eJc:rcC?- ~t.t sobt?rani.a por medio de los- Poder-e~~ de l.;.; Unión, 

los casos de 1~ competenci~ de éstas, y por los de los 

Estados. en los termines respectivamente establecidos por la 

presente Const1ti.1cuon Federul y las particulareo;; de los Estados, 

l~!i que en ningún caso podrt<.n contrc:tven1r las c.>s'tipul.::.c1ones del 

Pect.o F.:C.;:ral". 

Hac~rnos alusión sólo al pr1mer par-~afo del articulo citado ya 

que es cornpleil'lent.o de 1.v;; :!=.s. =-!-d:.,,.ar'i.o.roS (artículos 39 y 40), 

sob,..e 1 a soberar1i a. ya que " •.• En el desempeti.o de las. funciones 

públicas en todo el pais es el pueblo me,:1cr.no el que ejeirc:e la 

sobe!"""ani e:;. por medio de 1 os Poderes dE:;· ~a Un1 on petra todas 

c:..quellas. facultad&s del 9c.b1erno que lñ Const1tuclón atribuye 

! as ,:;utcr1 dad es feceral es. y ese m1 sno pueblo eJerce 1 a 

o:ober-ania por r..Gd10 de los pocieres de) os Estados por lo que 

ccnc:erne ~ su reg1men intcr:or'' 1111>. 

De est.a iorma se reaf1r;.¡ar: los conceptos e.cerco?. de)¡::¡, soberanía 

popul?."'" v e-1 régi.7len federal. ccn"tenidos en los articules :;9 y 

En efect:c e1 Est<"dc Me~·:c~r.o es +ederBl e.l el que el pueblo 

GUP t~rr~ las decisiones sobre su propia 
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el<istenc:ia polftic:a., las pla!:?',ma en el documento Const1t1..u:1ona.1, 

y ejerce su poder Sl1prerno mrxiiante los Oral'\nos poder p,.o él 

creados. Estos actuan sólo bajo los limites que la pr-opis 

Constitución les asigna, y la esGnci~ del Estado Federal 

mexicano estriba en la d1stribución de cornpetenec1~s e-xtr~ ~l 

orden local y el federal. 

Este precepto (.;.¡rtíc::ulo 41 rr:i.tera too.;vía mas que e1 tinico 

sobc-:"'",:mo es el pueblo, y por lo tanto, los Estados ¡.¡ie:nbros sor! 

solamente autonomcs, cuestión de debate- de la 

investigaciOnl ya que competenci~ es otrogada por Ja 

Constituc1ón, y pueoen actuar l ibref'.ient.e s1empre y c'J;i.ndo no 

atneten contra las- d.i spos1 c1 orieE de la prc•p:i ii ce<.rta magna. De 

a51enté< !,:;. supremacia de la C'onst.ituciór. soore 

los ordenes federal 'r' lo.::.:>.¡ .. 

T.;.;r:,bién ;e c.or.flrma el sistema representé:'l..ivc, ya o-...,~ el pue-tilo 

ejerce su sobt?ra~"ie B través de los poderes de la Un:íon. Ante la 

tmposib1lidad de eJerce-r el poder por si mismo, el pueblo d&lega. 

los nombre 

r""epresent.c..::icr •• 

El i!rtlc:.ulo 49 tiene estrec:na rel.:.ción cc•n el precitado al'""tículo 

41, ya qlte rr•enciona que el poder pari'I su eJ&-rc:ii::10 se 01v1d~ 

entres orgar.os: Leg:.siati-.c.·. !:J~C:~~'t?vc- v Judicial~ ya que se 

enc•..ientra E-1 peder v~ r1cul i"·.::::!Cl cc·:-i ir. s.c.t..:r.:::..:-.! a popul <>;r t.\n1 e,:. 

ind1visibie. P&ro estos tres organos. que eJercen el poder no 

t1enen soberC\nia. por lo tanto i?sta no p\erde, ye oue prevalece 



e~ tesis de la unidad del pode~. 

Por l.'llt1mo el artículo At, hace menc1ón i"I la representación, y 

ésta consiste en QLJe los reprfrisent.~ntes, elegidos- por el pueblo\ 

por med10 del ql.\erer del plteblc· crei<n l?l orden Jurid:ico y fi Jan 

las normas Jurídicas Qt-<o? nc!"'"rn.=-.r.t;n la act.ividad de los demás 

organos de poder y del pueblo en qen~ral. 

Tamb1én eJerc:.e su soberanía del~guda a tr,;..vés de los Estados, en 

cuanto a st.1 régimen interior, " .•. Las. Esto.Ceo; dE"ben e):pedir sus 

constituciones respectivas p~ra arreglar su régimen 1nterior, 

las cuales las 

estipt..tlac'iones del pacto .federal .•• " !112). 

Ya que éstos pueden actuar más de sus limites~ porque 

perder1an~ su atonomia interr. y eY.terna, frente o otros órdenes 

d& poderes. 

Al resptcto encontramoE cr~terio jur1sprudencial qu~ es~~bl~ce 

Jo sigu1er.te1 ºCONSTITUCION FEDERAL•. Las constituc1one~ 

p~rticulares y l~~ leyes de los Estados, no podrán nunca 

contravernr l.:>.s pre-scripcione-6 de la Constitución Federc-1; es't.a 

es. po,.. con=ec.Lit::t ,,;;.;_ ;:, • ! r:> i;n;:::i. debe determinar e-1 1 im1 te de acci on 

mermadas desconoc1 dc?-s por· las que íH'"et"er.den arrog¿;,rse los 

\:!~' P•.'1<'. Edl.1ardo. Ot• .. Cit.. O. 177. 



Estado~". 

QUINTA EPOCA: 

Tomo XXXlV, Pag. 065. J.:::;r.:;rr11 lle A::tica.r, Marci ,'<1. 

Tomo XXXIV, F'.ti:g. ~98t). SchL\ber H~fmi'ln, C.¡::o.r-lo<z Err•E·stc:r. 

Temo XXXIV, Pág. ::;991. Lóoe= Camvos ~ .José. 

Tomo XXXlV, Pag. 21761. Vá=-que= G.' Eul~lio y Co.:igs. 

tomo ~x:.t¡;:1 f~g. """<':>O~ !"'!L!.,...i 1} !:'.' Gtio:mán. Gor.=.:;.l e-. 

Apéndice- de .Jurisprl1dE-nciii de 1917 a 1965 del Semanario Jud1c1al 

de la Federacion, Ju6riprudenc1a comlln al Pleno y o;. las Salas. 

Núm. 78 Pág. 147. 

LC<. soberanla es. li>i base f\.•nd=<mental de nues-:.ro Est.:ldo Me:-:icano. 

de toda au estructura juría1co-polít1ca, donde pueblo 

participa en la ac~1vioad estatal. en la política y desarrollo~ 

donde el gobierno es trat.ado de l lev.;.rse al pueblo de los justo 

y ~pegado;... la r·eRlldad soc.:i.al conti::·mporánea. 



CAPITULO IV 

PROBLEMATICA JUR!D!CO-PDL!TICA REAL DE LA 
SOBERANIA EN LOS ESTADOS FEDERADOS. 

1. EJercicio de la Soberania 
mexj cano. 

2. Soberan:i?. o al.ltonomí a de e.a.da Estado feder-ado. 

~. Fundamentación jurídicia de la ;.:utonomia. mal llmad.a 
sobe-r~nía po.r J.;:¡ Cor1stitución vige-nt.e-. 

4. Amb1to jt.1r1sdicc1or.ul de las entidades federñtivas.. 
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CAPITULO TV 

PROBLEMATICA JURIDICO-POLITICA REAL DE LA SOBERANIA EN LOS 
ESTADOS FEDERADOS. 

1. EJercicia de l.::. soner-c.nf¿;¡ 
me~'. t c;;r.o. 

f<:d&ral, yn que se ro:.nct.ientra ante l .o-, prE?senc:ia de do~ pc.-oeres 

esenciales; unn el peder federal e federac.1on y otro. las 

entid.:.des federativas o E:tadostsoberanos en cuanta :- 5,..1 reg1men 

interior}. Li'! soberanía se eJet""ce por el P'- .:::.-blo a t~·aves de su 

doble: jurisd1ccjOn: el federal Y· el locc.l. 

El Es'tado es. con~nder~::lo er1 la doct.rinE< como el centre- del 

poder, del cual irradia toda acc1on púolica. Se dE::;prende 

entonces la concept"-tal!::acion de Estado Ur.1tar-io fuerte.'!'lf?nte 

órganos diversos. 

plur-.;.l1st:.:i.s que- nos of,-e-cen otr-r. vls1c.,n de-1 C:st.;;dc•. que 

sobercnas. f,jc: e:;t¿.rnc~ t.ot,:;lmente de acuer-Co con est.B dt:1Cl:r1r.a, 



pueblo como origen a través de un hecho historico y la 

sobC?ranfa como Ja facultad del pue-blo de ejc .. rc;er y mantener el 

poder del Est~do. 

El federalismo r-esuel ve entonce~ el probl C-!:'la d;::· la concentración 

e>:ces1va del poder, como es el c:a~o de los Estados c.initarios, 

creando la soberanf~ federal o genfrral qL1e corresponde al Estado 

representado por la F~der~ción 

federativas una porcion de 12 so~e:,ranil'l ·:eri cuanto a su rég1men 

interior''. Esto un~ contradicc1ón a las caracterfstí~aB 

oe la sober.:<nia que san la indiv1sibi l1dad 

enaJenabilidad e imprescr1ptib1lidad, al aceptar el concepto de 

soberanía como d.i vid1 d.:.. 

El Estado como h«?mos me>nc1ona, se Justific..a por sus actos~ y 

crea 1 a competenc1 a entre los Ql"'"LIPD!:: de organ1 zaci ón, pero 

t.r.avés del reconococim1E>nto de la Vdl1de::. de la voluntad 

general. 

Como ha menci on~do T.ambl E-n, el poder es med1 o de la 

soberanía, y ésta como cual l d¿.d deJ Estado, para que este 

s1encto el pr1mod:ia1 el bienestar comlln. 

La sober~nia nacional se eJerce~ según la forma del E~tado en 

que encuentra~ nuestro es una re-pública., 

representativa, democratic" y federal. 

La repl.\bl l ca represen't.C\ su formn orgáni c.:., la democr~cí a y el 

federal l smo representa su f orrna func1 one.1 , Entonces la soberanf a 



es eJerc1da, a trav~s del poder con la valide~ del Derecho, 

recordemos que para que éste sea valido debe encontrarse 

debidamente rE?conocido por- la voluntad general (Q.'=!€º'!Sl Q 

Q~siQnl; el federal:.smo representa la auto!'"'idad, el peder dt:>l 

E~t.ado )' si.1 .forma de dlstr'ibL\Ción. 

lmpl1ca el federalismo, concepc1or. de la sociedad, pueblo o 

nación, comprendiendo grt.1po de agrLtpac l ones di:? todos 

los ordenEs. Es decir, que el federalismo umpl1cñ l~ 

s~bE'rania. si, sino la forma más efica= de hac¡:or cumpl1r los 

f:.nes del Estado. Deb1do a que el Es't..tldo me>::icano tiene Ltn 

e)~tens.iCr, c.onsidErc:ibl.;: de ter"ritcr10 1 es imposible conc.etr-.;1r el 

pcde-·r del nn smo. pero E::-: to no s:: qr.i f l ca que las ent fdades 

federativaG, se les cOn$idere come E~tado m1embro 

(Independiente), ya que est.ar1.;mo5 frente a la figura de la 

El federalismo lleva cons1qo la lde2 de l1bertdd, p~ro no en el 

concepto i:rasgivers.~do oue se puede tomar. sirio qui=:- su f1n.;.l1dad 

es el de eJercer y extender el c~~po de ~pl1c~cion del poder 

~nlf~,rn~ enca~1nado pare el b1ene~tar com~n. El que ei sistema 

feder8l rep~rta el ooder polft¡~o ael Estado, no s1gn1f1c~ que 

se disasoc.i(?t: de el. ac:uellas ñgrLtOe<ciones Que reciben una parte 

de pooer, quc:.

Est.;dos> ~ 

El poder 1 es l ¡i fa.cLll i:ad que t:i. ene t:."l Es lado para imponer ~us 

mandatos y di? hacerlos CLlmpl ir, y es carac:ter 1 sti ca del poder la 
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supremacía y le. unl verss.l l dúd. sobre:- otros órdene5 de poder. El 

pueblo como titul.o;r de- le- sobe..-.,.,.ní~ estatal, !:.E- encuentra por 

encima del p;:,dF..<r, y?. que~ !:3!n sober.:..nia no e}:ist.íría el poder, y 

el pLtebl o .;\} del eq.ar e SE pod~r a los Organos estos ti ener. I a 

facult.ad oe eJercerlo en los est.r1ct.or términos que le dete!'""mina 

l~ C~rta Magna. L~ soberanía. el poder y el derecho fueron 

creados p.:H-.:-. el hombre ~ por el hcr.,bre por t.=anto deben estar 

er>cürnnados r.ac1a le. protec1:.1ón tanto individu.;l, corno soc:al, 

del hombre. Estos t~mbié·n fuerc:-n c:readoS: e 1nstituidos para un 

sólo E!:'-:et::1c i ndf"pe'1d::. c:-.tG ,. ~wberano de ct.1c;.l quier otro. 

Huestra Cc·nstJtuc1ór1 Polit1ci't, hace referenciü a la nación c:omo. 

Estado, el por qw? de este; s1tL1L'c1ón se debió a la in.fluenc::ia de 

l~ teoria francesa en nuestro marco Jurídico político, de la 

sobcu-¿¡nfa conc1b1endo al poder como nación, es deE:~r- 1 · ~omo único 

pode:- E-St:..:>t?.!. 

El Federal1smo es, la forma de organi=ación política del poder, 

Ltn1 ca q•Je corresponde a la nación. Nuestr nación, cabe hacer-

mención, es una un1f1c.:;ción de miembros, sino una unidad de 

agrllp.?ic i ar.es Jurídicas, 

pol!t1cas. económ1c.::i.s. <:ulto ... 1- .. '.les. y soc1a.les de la nación. Ya 

que no se trata de c:o,11part1r ~"".lspirilc1ones de la colectiv1dad 

dentro de ~U!:. prc;p1.:-,s es-ter¿-,.5 de c::ompetenciit~ sino de resolver 

las e~:1gencias y p0Gib1l1d2d~e de dichas ~gr••pa~icnes. 

La !:.obe-r.:-.. nf¡:.. nal la sLt medio de- eJe-rc::ic10 a la fede:-rc.c1on 1 ya que 

ésta !& forma jurtoico-polít1cc- de solid~ri~ar ~ Ja 



colectividad~ pér~ ~e propic btenes~ar. 

siendo legitima esta acclón pol'"" la ~ceptac1ón de la voluntad 

general, no puede imponer a lo!:~ titulares de agr-upc.c1 one!'.?-

por su propia voluntcd, ye.. que siendo tambi.?ri wnc democrac!a., la 

~oberanfa se hace patentes el1g1endo a sus representantes en In~ 

lnStl~uc:ione& polítlca• valide= dentro oe nuestr·a t~lruclur~ 

estatal. Estas 2nstttuc1on~s se encu~ntran ~ nivel 

ir.frar.acio;;.e;l. QUE se er.cue~tran baje el o~dcn del pode~ 

democráti c:o. 

Es.te orden i nfranac:i onal ~ acondc1 ona la estr'uctL1r¿:., l. ntErna. del 

poder de las entidades federativas, para ase-g1..trar un mejor 

funcionamiento de la democrac:ía. Y el orga.r,:=ar debidamente en 

lo fundal'flent.:>mcs. en el artículo 40 del mult'ic:it.ado c~den~ro1ento, 

1~ p<'!.rte que sef'rala: " ••• compuestad de Est.;;.dos. llbres y 

~oberanos er, todo lo concerniente a su rég1men interior;_ pero 

un.idos una Federación establecida según los principios de 

esta Ley Funda.mental••. 

Hallamos. aQLl.Í la e)~presión de le< soberar;íil;, en el S!stema 

f~dQral. Y~ que es~e no tiene come funcicn el d~ ?m~o~e~ un 

pcce-r que no :ea legitimo, ni de unificar poderes. QL~ este 

c:.rso, ser-! an las ent:i d~des federc?'t :i vs. S1 no que les diri la 

l1bertad de organi::arse 1nter-n~ment.e, en st.t ámo1to jL~rídico y 

social, ur.1endolcs en una Federación. para que colabor·en en l~. 
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~rmonía oei poder soberano y no se carga en 

poder. 

anarquí.:i de 

El federalismo como Medio de que el pueblo ejer=.a su soberan!a, 

se basa en la "'ut.onomia y en la part1cipacion de las entidades 

feder-c.les, par-a qut? éstas. t.tnid.:is o asociad.?.s colaboren la 

formaci on 

federales. 

de la~ decisiones tom~das por las autoridades 

Las autoridades federales o pod!?'rE'~ pL\bl ices crr:iados por lil 

Con!:!-titucion, s.on soberanos, ya que el pueblo como titular 

originar~o ce 1~ soberanfa subsumió en le. Cor.stltución su propio 

poder sobE-rano. y rr.1r..r,t.rei=- lü Cc·r1st1tuc1ón E»:15ta ellM vincul~ 

Juridicamente. no sólo a los órganos creedos. sino también el 

pode-r oue los creó. Lo c.nter1 ar conllev? a decir que la 

res1de en la Constitu·=ión y no en los órganos n1 en los 

indi v1duo;: q•_1e oob1ernan. 

EE a tr~vés del s1stema fed~r~l, como la sob~rania se eJerce y 

e1ercit~. reali=ando le federación. p~r~ h~cer efectivo 

eJerc1c10. como le~ d~ part1cipac10n y autonom!a a las entidades 

federativ.:.s. ya que a través de la autonomf2 éstas se organi=:an 

en su interior, facultandol~s ~ legislar en las materias que le 

son proo1 i"<S. o ero deoend1 <?ndo dPl oo:.1er our:- 1 e 

poder soberano, ten1e-ndo en bese ¿;. ese autonorrd a le9isl~ciOn, 

su sistem'"' jur-1sd1ccion¿,l y la fuerza pública necesaria para 



asE>gul"'ar su arder- Jllrfdic:o Jnterno 1 en base a su derecho 

partic:utar. 

De esta m.:-... nera las ent1dade$ federativas siguen siendo Es~ados, 

pero unidos por el la:o o sistema federativo~ ya que el poder 

que los requl Ct s,;l .... ·ag!..\arda su autonomía al quedar c:omo solidario 

de la 1dea de derecho propia de la comunidad que r1ge. 

El Estado Me,:ic:ano Federal 1 rec:ilíza sus máximo; objetivos 

t.:--¿i.'.'é~ d<=> 1a idea federal, ya q1-te con la union de laE entidades 

4ederatlvas exter1or1=a una realidad Jurídica, distinta de las 

~·"'rte:o cc.mponente$.: resultado de esta ur.ión el nac.im1er,to de un 

orden Juridico único infra-eeta~al. es por ello que el pueblo 

por r.ieCic dE-1 515cten1a fe-deral dc:le;.ga el poder a los Estados

prov1ncias, pero E-<;ta no signifii:.s que le~ d? soberanía, ya que 

al e>:ist1r dos a mas ~oberani.:s dentro de wn Estado. ~ste se 

destruiria nos en~rentamos a otra figura poli~l _ como la 

Confedpracior. .. 

Í-'C1saremos ai. anál1s1e. de que la~ e-nt1dades feCerales, ne go=an 

de s.oberanic;. pro?l.3, ni es Ltn peda=o de SC•ber¿.;nfa. tal ve= l.:i. 

Constituc:10n, o el Ccnst1tuyen~e de 1917, les dió ese c~rácter 

:u pr.::.pi.;:... c.~;a~.:.::?r:16rr de oo.:::ler y derecha interno. pero éstas s.e 

encuentran i<?Qit.1morr.er\te estructur-.=..das. asi como les sef'lala sus 

facultades. 1 tm1 tac.iones restr'l~C!anes, por la propia 

Coristitu::)on: e-~ por"" ello, que Pecimos que las entidades 

fede,....*ti vt.=1s son sobe<-rc<.n,;i.s, sinci autónomas, CCtff10 ver-emes a 

continu.::.cion. 



No podemos. decir qL1e los Est.:idos Feder-;,idos son soberanos toda 

ve;: que le:.. sober--an:ía tiene c:cmo c:arc.cterist.icas el de ser"' 

1nal~neable e imorescr1pt1ble, ya que si se divide pierde su 

eEenr;::ia n.;;tur~l y sr>J:.ra todo &u C:Ui=l.lid.ad propi-a. como su 

crig1nalidad. 

tr,tcn::::e~, el t1t1.1lar de- la sober.:<-nia es el pue-blo, )' de él 

dimana todo poder. El .t\rttculo 4n, c",l aue hemos hec:ho 

referencl o3 en el c:.:-pi tul e anter l cr, t'l'lenc1on¿:., q\..le ~l Eütado 

mex1cano está c:ompue~to de E!it.°'dos l1bre5 y !1>~beranos- en 'todo lo 

ccncerniE-rite e su régimen inte'l"'"1or. 

L.:t s..:J!n:·:-~r·lr... ~Jerc:e> el pooer estatal i's través de> la Federación 

y las ent:;.d~des libres y ~..,oberanas en Ct..c>':<I'1tc e su régimen 

interior. 

No est.i"•IT"º~ oe etC:L•erdo en el termino de- sobert?;no5 a que se har::e 

referenci~ l~ Const1tución hnc1a l~s ~ntid~d~s fud~ra~1vas~ Sl 

son libr.::::, Y"' aue tienen l¿i llbL?rt;;;.o cH? actl.Lar, s1empre y 

cu.anda no ccntr-avengéln la Ley fund¿. .• 11ent.?.l sor. ¡ ¡ b~E"'.:"- tamb1 én 

p.:i.ra creilr- su 1?5truct1..1r13 Jur""~d.¡r:;; qi.ie sof' las constítt.1c1ones 

lccC1les; 5U~ fecu!tades se encuentr.?.n debi,jc-.rne-,nte J~g1~1rr .. :i;déls en 

el articulo 1~4 de la Constitución qL1e se~al~: 

los Est.;idos: Gt.18.rdanao es.te prece-pto fn"t.ím;; 



re!ac1ón con el a:rtjc:ulo 7:; frat::c"?cr-1 }';.'.'{): dt"> l~ nnsma QUE> 

m.:.n1fiesta: ''El Congre-so tlenf!> f.;,.cultit-1d: fract:ión x:o:. 

e.~pedir todas la'5 lo?y~s Qu>'? sean nec:eser-i ¡¡s, a ot>jeto de n.ac::er 

efect:.1 vas las f acul t8des. anter-i c:-res. y todas 1 as conc:e-di da E por 

e<i::ta Cons-tit.uci6n a los PodP.re~ de la L!niOr.". 

Esto quier~ decir. que l~s entidades fede~ativas no tieneM 

cie-rta!! ~ac:ultades como; a..dr.u tlr ni..1evos Esti'!O:os dentro de sus 

limites territo~idlesT omitir papel mon~ñ~ cel~brdr trat~dos 

internacionales, conceder ~mn1stiñ~ por 1os delitos d~ carácter 

•ederal, etc:. 

Es asi que la rnis.m-it Cortstltución Polític:.:.::, Fe-deri.'\l ~ e::.t,,..:.:let:P i' 

.l-3~ ~r«~:d::?df?S feder~tiv~5' SLt prop1a estruc:t.ura politlca 1 é5le: l?. 

encontramas en el a.rtic.ulo 115 d.U"l precl"?;,d\S~ c:-<"1~~.?.i':";it"""'tP que 

sef'falé": "Los EstC1dos ~úapt.arári par~ su ré1;:pmen inti::•-¡or-, l~ 

como tJ.s:se de s.u dlvis1ari terr1tor-1.t:ll v de su orgentzaciOn 

pol1tu:e, v adm!.n1str~t.:.ve el inulilClPlO libre. conforme a las 

H traves del rr.un1c1p¡o, podemos determ:i.na,.... la autonor.1io de las 

en't1dade~ federc:t.t1v.as, y~ ouE ésta e~ la f~c:ultad de 

c."utarr"egulars.~ a~ntr-o de la esfera de su com::n~tc-nc:1a c,O:cu1r-1endo 

.,;,st: t~) iiiutonar111c- ;:::!'!~+'ir;c:;, b} e.utonomlH firianc:lt:?r<:< y e> 

las entid.3des 



privativa. de le1 Feder~ci6n. En nuestro sistem~ constitucional 

corresponde al Pres1dente de;. li\ Reptlbl ica dirigir y encau::.ar la 

oolitl.ca e>-.terior del Est~do me>:1cano, los otros 

feder~les colaoora~ en la real1=ación de esa politica. 

órganos 

La ~oberanio interna de las entidades federales, es remanente de 

las +acult..:otóC?s federal, o !:!ea aquellas qL1e no están contenidas 

en la Ccnstitucion Federal, se reserv~n a las LocBles. L¿ 

e\:pres1ór. ''libres y soberancs", dent.ro de- su régimen interior, 

i:::omo di j1. r..os, se? traducen en LIOC<!!· cuantas f i-i..Cul tades c:c.nteni das 

er. las Const1tuc.\ones Locales. y estas t?•1 r.¡n:;úr; Ci:~'=' pod,..~n 

contravenir la Carta Magne. 

Entonces el Estado Ma>:lc:ano y las ent1di1de~ feder~t1vas~ no 

pueden tener ambas, al mismo t1~mpo la cualld~d de soberanas, 

toda ve= Que soberanía f?!;. poder !:-upr&-mo del E~ti"idO y atr1buto 

del pueblo 1 entonces no pueden ex1stir dos o rnás poderes 

supremos dentro oe un mismo t.err-itor1c. y atributo del 

dentro de los lim1t.es de estas ent1dciCles .federct1vas: ya que si 

ambcs t:LtVl eri.'n el car-t.ctec-r de- sober C\ncs, n1 r.gLmo en real l dad 

:.er::l a so::ierano. 

r·.:,·c .__ =:..~~~i~'=''"'""r-\<> l;i. t.~lt.L1o<1.c1é·ir d~l po:"""qué M~,:1c:o ;;.áoptó al 

~: ~te,-:a ceder~l: ,:, t l'"'r.vé5 oc-1 Cesarr ol le:· hi stor:. co pol 1 t1 c:o de 

nuestro Estado. ex:st1!.3rooi t~nto ¡nfluenc:.ia oc:cidenti\les, 
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europeas y la nori:.e-ameri cana. E!! menl?ster-, t"1üt:.er hi nc.api e, que-

los Estados m1embros o ent1dades federativas, unidades 

territorial es dl?ci sienes particulares, en tanto que el Estado 

Federal 1 es una 1 nstanc::i a deci sor1 a Llni ve-rsc..1. entonces e~ 1 ste 

en nuestro :sistema una :..1n1ficac1ón de Estados. 

Estos E5tados no son Estados en su conceoción m~s relevante, 

.;;unque contienen los elementos fundamentales pi\ra la lntegr.ac10n 

de un Estado como: terri-corio, ya que cada uno t1ene el limite 

g~ográfico correspondientn; pobli\ci6n, como el grupo humano que 

encuentra aentro de ese terr1tor10; oero no L1n poder 

propíamente dichc.>, s1no un podt:?r delegci.do o un?. po!"'"ción de 

poder. Es a.si, que 1:3 soberani~ es:.tá estr.blec1d.;.. en un Ei:::tado 

Federal corno únJ::e., ya que oe no ser ctE!. st:=- p.ondric. al m1smo 

nivel de 1 ;;i~ erit l de des ~edere1ti "'CIS v se.- d .. ::,r' i;. como consecu.enci a 

ur-a l L1cha de i:;od..::-res. 

Nuestro Estadc adoptó 1~ tesis de la unidad del Estaco. para no 

caEr l~ tesis de la doble soberanía~ que recha=ar!a l~ 

real::.dad Jur-fd1c2. pcliti;:c de el. Y~ que no le pode1T>os negci..r el 

ce1r&cter ~oberanc ~l Estado Federal y ~tr1Duir~elo las 

entidades porque entonce~ p~rderí~mo~ la c~r~cterístlC8 es~ncial 

ce .-epúbl1c21, COrT'C- COG<'< del pur-blci~ o p~rter,ecier-.te?. é-ste. ya 

QL.IE 1 a sober;tr:í c:.. l? e~pre~1ón de l~ ~olunt~d gener&l y no ae 

Las entidadeG federat1v~s se ancue-ntra ~n1das a le Federac1on fo 

Estado Federall, por medio de un vinculo JLiric1co de indole 



estc.t . .:.l, e-s decir. que ~te encuentr-an e-nsamblados a un mismo 

orden JUr1d.ico. 

El fedo?ri\l1sm:::i es uria. forma de des;::entr-allzai::ión i::• seir que la 

autonomia di? las entidades federat1vas, se e':pres.a o;;>¡ través del 

mun1c1pio, donde se halla su apoyo y fundamento. ya que el 

mun1c1~10 d~ la paut~ para que se goo1erne a ~í m1Gmo sin 

embargo la ley oue crea los órganos municip8l~~ y los dota de 

competencia no es ley, producto de sus h~bitantes del municip10, 

ya aue es e~:pedi da por 1 e:t 1 eg:i sl i'ltt.•~i> de los E-.::taci::-~. 

er.torices el n-.unlcip1o de la a~1tooeterm1naciOn l~gislativa, 

cc.racterist1.::a prop1~ del organo constituvent.e. 

Autonomí~ de las ent1óadfrs f~oerat1v~s. es la facultad que 

autonomia tiene el ceracte~ ce cons~1twc~ones, est.e 

ga::::a.ri las e;,~!.daéE~ feQ€-r;;t.1vas pc.r.:;., ci.:trse sL15 prop1cs normas~ a 

con el tt-rrn1no ''eoberanc'' atribuido las entlo.a.des 

de sooe-·r,:..rd_.::;. yi'I que ?:unqtte esta expresa el a.: to de a ar se un.:i 

Cons-t1t:uc:.ón, lleva 



;-:.:•l<j('f"• t.c, d.::- : , ..... "!- .- -·1 e ........ 
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inter1or; pero t1n1do~ en tinr.. F(?df?ri'lción establt:"cida segUn loi; 

principios oe esta ley fundame.ntal ". 

La sober.:.ni"a, la hemos cc•nceotual l::ado corr.o poder supr«?'mo, que 

se encuentra por e-nc1ma de cu.:11 quier otro poder. Este poder, es 

un~ p~teetBd ~uprema y ~sta es e~enci~l al Pueblo, porque pueblo 

y ?;.obe-r.::i.ni~ son slnón!rr,cs, ést¡;¡. última ne como 

tempor-al, si no permi\nente, ya que no pueder poner 

a.tributo 

quitar, 

porque es el pueblo mismo. L.:;i -=-oberan1 a conaform~ y conf1 gur-a ?.l 

pueblo. porque le es connetural y c::onsus.tancial. y por ende no 

es d1v1s1bie. L~ pertenece indisolublemente al pueblo y simeore 

res1 de en él. 

Un pueble: puede conQLll!:~tado~ pero su soberanía no prescribe 

nJ favor del pueblo conqt..11stado, ya que al momento de 

recobr~r s.u l ibert¡;,d reasume el ejercicio plc:>no de> su soberanía. 

La soberania nace con el pueblo~ es, ha sido y ser~ elementc 

constitutivo del pu~blo. 

El pue-olc es universal e-n todo e-1 territor10. de-ci :-- ~ que 

aunque caca Estado prov1nc1a, cuent~ con los elementos del 

Estado cc•mo son: pobl~ción, territorio y pode,...., Esto no quiere 

me>:icanci, ~-,; OL1e corr:::i dlJlmos. la pot:-l.:i.c1ó•• es un1versal en todc• 

el terr¡tc:•!"'"lO porque pertenecen e: ia Federeic10n 1 y s•...is obJetivos 

1 os r.:1 smos. el b1 enestc":i.,.... cor.a'Jn. ta.T•paco se les puede hablar 

esto e~ posibl~ po~que es L•n pod~r deleg2do, y esto es po~1ble 



territor1~!es._ que pueoen tre~r come conspcuenc1as =onf!1ct:Ds de 

lndole-jurtdicc-pol!ticas. 

a;:n .. mt:adc._ pero no a var1os pueblos ~ uno c;;ó]c ... y pc:·r lo t..:.n<:o no 

Const1t.1..1c1ó."1, ellr. creu a :ia fect:raciór: las en~ida.des 

~ederat1 vo:: como dos órdenes jur:í dl e.o: si..tbl:!,...dlnadc-:. ell<: y 

cocrd1 nsdar; entre- si , otor-gándoles ati-ib...ici o;-.es y ..:. i J.:;naole sus 

!1,,.·ltes.. Irifer!;nos entonces. que na e~:iste Jerarqui;;; ~19ur;.a 

e~~re e! 9ob1e~óO de 1~ FeCeracíón y los de lcs entid~de~ 

fejera.t l vas. 

Pc:rr lo tanto. Lñ federac1ón y las entidades fe-dera:tiv.cs se 

encuentr~n lntra-subordinados ~ la soberani~ nac1onal <o del 

qob1erno facultcdes y 11m1t~c1one5 proteg1endo de este ~~da los 



como institucíon pc.lit1ca. pc.ra el mejor cumplimient.o de sus 

.funciones claro encv.mir.ado!:- h~c1a el bienestar nacional. 

Para hacer efectivo el blene.:::t~1- social, la soberanía n.:.c-íon<:i 

h~ce uso del poder. co¡na s1..1premo por ser soberano, con 1 as 

car~cteristic~s ce fuerte dinámico, denominándose poder 

cor.stltuyente, este t1E:?ne por objeto el de la creación de una 

Constltu=1ón, e·stc. como or-der1i'lmiE-nto fundamental y supremo, que 

estr\..IC~·-u-a nor-m?.tiv~mentr:- ecl PL\eblo. econóftilC:C• y social. Ese 

pc.der cont1P.ne la hegemonia suf1c:iente para imponerse a todos 

constituyentE:· 1 oct'"' lo tan't.o es =.upremo por QUi? actua. sobre 

todos los otros poderes QUe s? des~rrrollan individual o 

cclectlvam~~te den~ro de l~ comun1d~d humana, es coerc1tivo, 

pcrqi..te t.¡ ene lo c:api::i::i d::>.d de soir.E:-ter a ot:.ros poder-esf y es 

E>:ter1ores al pueblo o nac:1cn~ donde> el pc·der estable-ce sL1 

estrt..1ct.1..wa Juridic:=.. 

Dentro de.· un nnsmo E~Lado, no pLieden e>:ist1r m~~ de dos poder-es 

const1tuyeor.tes.. que es c.arac:teristica inherente de le. sober-?.nia 

encont.r ci.r 1 ai':\05 .frente Estado Feüeral s1no una 

de ese poder 

di v:i. di dc.men't.e c:oerci ble y a la 't'e:= i ride-pr-nd1 &nte, ye.. aue el 

poder del eg.;iao una entidad feder=.tivi?. ne pueae obi1gd:r y 

s~nciani'il" al rooder delega.deo de- otr.::... porque- se er•-=uentr.:' en el 



otra parte s1 fueri':n inoependier-tes. ne se encont.rc.~·la ba;a el 

áominto .:ie un.::i .fuer;::<; ún1c.;. sine c:i.tac~r1.iln o serian .;.tacad¿¡s 

oor otras fL1er=:as aJer . .,:;= al p:.i;:;o:!.c- o r;c;.c:.,.::-.r'• y t.roeri.a cotf>o 

.::onsencuencl.Ci no 

ac.ort..:?.rian. ninguna dec1sibn ir.-,oer?:t1v.oi. 

Eritoru:es las ent::. d;..Cf?s federat.1 vas 

o na.clén medianto=-- unC't Corrstituc1Cn en 'bentid.::. J:.irid)cü pc"S.!"t.ivo 

polit1~0. tradt.tcid.:<. i:sti"• como un conjupt.c· de f\Or:r.er.s CP derE::ho 

básicas "f supre-rr...os. En este orden de l.Of:i"ts~ 02: \.5.;-.:.c'=' q•.•P DLlt-da 

rC·"ffiPE'T"" v1olent..:;,!:";ent.e e:;. revolucionar1a.1l'H?-ntt=-. 121 rég::.r.;en .;iu-ídico, 

vtoas. 

Carecen de ~ober~nia las entidad~s fed~rat::.vas. poroue el grup~ 

soc1 al oue cn.::ue-ntr a der.tro CIE' territorio, no tie~e 

implic~t~men~e rl pcoer con~tit. .... -~e;.!:.E~ y¡:o o...ie $Olo se::..ri.:. una 

r.anoria co;itre le-. rriayoria~ no pL1e-der der-roc.::r :u =c••S.t:l.t.ución 

local dacultrtd que le!: otorga. =:u autono;ni.=d por-Que se hallan 

fuer-e del le:;¡i<:'l..;;.o pode-r sober~no que los rige~ oc:-.r· lo t..?.nto en 

este sen-:.1::10, er-t.r¿:;ri'c lc:i Fe-de-ración ,;:;.. tr<=<tU"f" de cont:rcilar e-ste 

At-.or-a b::..en. s1 ii'I. soberani~ r-es1de en el pue:o1o o na=1ón~ c;pr.10 

poder-



cons.t.itu,•ente sólo c. él le? perterrece. E!>te tr"ducido como la 

soberi'\nía misma. part.icir_.,,,.. de :us. c.:;ráctt?.rcs esenc.jales que son, 

la ínalien11:1bilid..,d, la ind.iv1sibilld.:.~d y lof\ imprescript1vilidad, 

y ;:..l ejercerlo .. el puebl<.., se autodeterm1na y .autol imita en la 

Constitución o derecho positivo fundamental. 

El poder- consti tuyer1t.e o sober-an! a, t1 ende .;;. la real 1.::: ac:1 on' de 

ciertos -fines 'de índole jurldlCC"'> politic.:. y ecoÍ"tómJC:O·Y SOC:ic:..l 

especf-tic:oas para el pueblo, y orient.adoE:o pt:.r los principios QUE-

forma;¡ a Cl.tyo 

e~t.é!blecii'n1ento es inherente de dic:ho poder. 

El pl.12blo ccmo ti t.\.tl ar de;. J. a sobef'ard' ;¿... no puede eJerc:er el 

poder constituyente ~~ trdvés de todo su conql amerado humano que 

compone al pueblo. sino qui: c-s a trnvés de 1~ repre~enteoc.ión 

popular 1 a quienes deposite su ejercicio, y a los que les 

denomina congre'!:o o asan.ble~ constituyente y cuy,;.:; mi"S!Cn L)nica 

consi<;te el.-.bor¿:,r ur • .=i Con<::tit.uc1on a nombre del pueblo. En 

c:onsecuenc1 a 1 a= ent.i d¿1dPS feder.;,t: i vas c:a,...e.::e-n de este cueroo 

denom1 nade· ccngrE<!:>C- ccn~t1 t.uypnte: afi rtrd.r.dose- una más qLie 

c.:<recen de soberanía, 9ozr=ndo sólo de ¿:\utonomir (pero también 

limitada por la propia Constituc10n). 

Por otra port~ la d~ttonomia s1g1n1+1ca la facultad oe dar5e 

propia Con:t l tuc.1 on cor, el rnngo de lo.: al. pe-ro más bi e-n rro es 

C'cu·t1stiti.1ción en s.u .=:.mplio i"ISpE"cto, s1nc:. la lev s<..torem.r~. 

dent:-o de su e-sfera de corr1petenc1a de cada entidad federai:.iva~ 

que t1e-ne el rango de superior cualQuier otrñ norma-r.1v1dad que 



establec1dos por la Con~tituc1Gn F~der~l. como los de lo loc~l, 

leyes ;,u;·,qt..H2 de hecho sc·n p.;cter:tes. idPoló!:;iCi>mente 5e tre:;tó de 

ev1te\r. 

El peder con~t1tutyenta tra~ucido com~ a5pecto inseparable e 

potestéid de darse una Con~tit.uc1ón .. o ae: c.ornb11?.rla. esto e-s, el 

de reempla~ar los principio~ esenc1ales~ e de sust1tu1r1a Por 

dc-ntro de: la na.:::10.r; o parte de.=- la nc:..cicn se er.cuentr<J.r: aentro de-

cadi\ unel: dl? e-ll,::¡s~ cc:.recc;.n tot.:..lrr.ente- de- pc.der ce:-n-:t1tuyente-. ya 

le~ atribuya. ni s1qu1er~ una parte del él. 

El decir que las ent1 dc:.de5 feder-at l v-,;;;s go~an de aut or1c .. mi a 

cc.nst:1 b..ic:i onal significa que cr·e.an y modificar. oro en 

const1tuciona.l interr10 coí'forme- a las baSE<S de lC! Const1tuc:iór; 

general, poseen recursos fin~ncieros propio: e intervienen en el 

¡::.:-oc~so s.us 

l egi sl .at.Ltrcg local es y su-: represent.c.nt:es en el Ser.a do. 

~unque l~ Const:tuc10n v1gen'te. oetermine que ia& ent.i.d"-ót-:.;. s.::.r. 

libres fu¡;; una 



confusión, un error de n~1~stro Constitu¡ente de 1917 1 h~rFnc!a 

Uel 1857, dc-ndE- todñvf,:, no St"o lleqab¿., a compre-nder clc.rarner1~e la 

n¿:¡turale:!a del Est:.:"dn 'Feoc=-r.?<1 1 en conse-cuencia se util1.:ó en 

aquellil é-ooc.s" le tRrminolo91.=. en boga e-n la tesis de la 

casc•bErc>.n! a de To.l\quevi 11 e: tc.nto le Federac1 on cc.mo las 

ent1daaes fC?derativc.s son soberci:r1~s. 

Como hemos rt=-dur1dadc• en la con si der.:.c1 on de que la soberan:i .:= es 

ind1~is1ble y le pertenece esenc1~1 y origi~~lm~~te al pueble, 

pero esta circun!;;tancici fr':"· comple-tcimE·nte aJena .:=;, la s.oberc:;.nfa, 

y,a que r.o e)~1ste ningún poder super:or a ella, por le tanto las 

entidades f&deri-!t i v'2ls ne:· ~.c·n sc-·beranus, Sl ne• autoriomas de·ntro dE

los limites que l~ Coneti~ución les f1Ja. Ya que dentro de esos 

limites. se encuentra le. facultad de crear su lt""Y fundarr.ental, 

pe:-c 1 slr, c.ontrar1ar lo== ~r1nc:Jp1os básicos de- la Const1tn=1ón 

General. 

Encon"t.:-.:.rni:·>;:: t~mblt?n le> fundament¿clón jurídica de la nutonomi&., 

aunque e-•:prt>samentE?- no le:> manifies"te este prE-cepto, inferimos de 

de l=. multic1tadi' Constitución Po!itica, que nos dice:-~ "El 

pu<?blo eje:·ce su sobe:-anl¿. por 1t1ed10 de los poderes de la Unión, 

en los c.;:-,sos oe la compt:-ter.c1a de éstos, y por- le. oue toe~ ;¡ ~11'3 

re-gimene:= inter1cires .• los tér-rn1nos respectiv2mente 



est.:.bl ec::1 dos por li't prpser.te Con$titL1::::Jor. Fed•..?ri\l l ¿,¡5 

p.art1cL~lares de ic>s Estados~ las qL1e c-n ninglin ca$O podrari 

contrci.venir las estipulaciones del Pacto Federal. 

Este prec:ept.c rE?af i rm;:-.. una ve.o: más:- l c. sobe-r i:ir.i' a nac:i c-..ru:..1 

el pueblo, junte con los artiCtJ.los ::;9 y ao de 

la Canst.1tución .. SurgH?ndo e~te precepto, de la idea de la 

descentrei.l 1 ::,¡;>¡e~ ón del poder, come medio de la socer.:i.n!a. y no 

óesc:en~ral i ::~ci on de la prcp1 a $:Dberani a. Esto consi s.te er1 qt.1e 

el pueblo soti-er.e.nc~ t..1na ve:: que toma sus óe>clsianes sobre su 

pr--opia existencia p.olitlca y las pl.as.ma el documento 

ccn~tí 'tl.1.:-: onal ~ va a eJercer su =uprema potestc.d rr.edl .;;nt.e los 

~-Qanos de peder por E! cre~dos. Estc5 pa~ lo tanta actúan 

dEntro de los l!mítes que la propia Cor.st1t...icibn les fija. por 

lo tC1nto~ l.:> esencli\ del Estaco federal mei~ic:anc estribe en le 

óiG.tribuc:ión de c:o;ripetenc::ias, no del poder suprer..o, entre el 

~upremacía d~ la 

Cor.st 1tur:.i6n sobre los Ord-:nes feoer?.l y local. 

Se con.f1rroa. c:tm este precepto, el Slstema repre-=.ent.at.lvo~ al 

· ¿sont.~r que el pueblo ejercer?n su soberein:l'a por medio cte los 

nocer-es del?. Uníón. Y ante la imposib1lidad préc:tica de llevar 

el gobie~no por si mismo. el oueblo delega a ciertos órgon~s la 

facult~d ae actuar e~ SLl nombre. 

F'e>!'"o i"l oelE?q<.•~ lii f&c:u!t.:~d de actuar en su nombre, lo hizo y lo 

e5enc1ñ. oue es la de- defender lo md.s val¡o:o que e•:ist.e para. 
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cualtiuier homb:--e: su libertad y d1qnid?.d. Entonceo;;. no se debe 

1nferir. de las norma~ con$tí~uc1onale5 aspectos aislados fuera 

de-] conte>:to e):Onómico y sCociopoli't.ico de dor.de surgieron por- lo 

que su lnterprE·tación debp r-eali=ar-se armc.nicamente-. 

Los repr-u-sentantes que integr-c-ir, los tres órgC'o.nos de poder surgió 

de l~ corriente doctr1n.a ·'!'!="'IPrit¿,ri.a ba~ándosc:- en 

Montesq ... 11 et-1) • que =:os ti er•e que 1 a re:·prei::entat i vi dad no puede 

resultar i.ncompren!_=.iblt? fuí?ra de toda .función pL\blici', ya Que lCI 

rE~rc~!C',.,t-?c 1 é>n cons1 s.te en que son r-epresentantes los Que se::-

encuer-tr an c=<n la n;:;da JLtri d1ca 1 por qui? qttí er1t.1s al qL1erer por c..l 

jur l d1 e as que normar-.1n 1 a acti Vl dad de los derr·ás orqanos de 

poder v del pueblo e-n gener~l. Por lo ti.\ntc· ni órgar.os del 

Estado, n1 federacion. ni ent1d.?<de>~ feder-ativas n1 n1nguna otr-a. 

figura política que se n&lle dentro ae la estructura del Estado 

me:-:1car.o\ es sesberana·, ya QL'C:- l L~ sot1erc."nfa. sólo hB'r' una y ésta 

reside arig1nal y esenc1alment.e &n el pue~lc. 

De l.:> interore:-tilción del c.rti'culo 41, junt.o cor1 los artículos 39 

y E:St..;;bJ ecen la soberanfa. populc-.r y el si !':.terrril 

represi:::.ntn"tivo: el 50 que deposita el órgano Legislé\t:ivo en dos 

re;::rre!=-entcntes d~ la r.aci ón a 1 os d1 put¡;.dos.:: frl Si) Qtte deoos1 to 

el órgano Ejecutivo C"-:>n ur. sólo individuo <y •~tmque- e-1 Ejec:ut1vo, 

acatamiento ~l orden jur:i'd1c:o e;:,tC1blec1do) y el 94 que c:rea el 



órgano Judicial, a los únicos q1..;e en e'3tr1cto sentido 't.1?Cn1cn 

c:onst i tuc1 onal 

r"epresent.?:ntes 

Legi.slativo. 

la Constitución le~- oto~ga l.;;;. calidad 

es lo!? miembros. 

de 

E(¿.jo li'\S- cons1deracione-s de que la sobE?ré'.'li¿:¡ es el poder f:::upremo 

del pueblo, este;. es lo mismo que por.irr const.1tt.1yente-, •,· 

tra.vés del el, al constituirse como pece:-- cc.-nt1tuidc:- que le de< 

valide= y efic.;.cfc. ;:n?rmanente a la Constitucióri, éste .. e~:pre~a lc.1 

dec1 r establece> 1 a est.r-L:cturu jur i d1 ca 

hmdamentc:..l del Estado: de aquí se desprendE" el cif.r.;;ct.er de 

~-ober ano del Estado, ya que el poder ptlbl i co que- le =onc:i e:--r1e y 

que oesempen~ por rneo10 oe sus or9anos ce goo1erno, no un 

poder que- ei:t.e sobre la Constitución (derecr-.. -, escrita). s1na que 

se encuentra sometido a el. 

El Es~ado al ac~u~l a través de sus órg~nos no puede modifi~ar o 

.:.lter"r lt.. Constit.u::iOr::. solo puedE' intrc:•du::::irle reformas D 

ad1cion~s, b~jo los princípios QL1e ell~ mi~mc.. lE impone. Esta 

-fLmclén modifica"t.1va, no es concern1e-nte al poder constituyente, 

ya que é~~P. propende ~ la producción, abo)icíón 

total, y el poder constltuyc-nte la compete al J=·LH?blo como 

titular del mismo. Entonces el pueblo come expresión de

sober.ania es el único quo=- lo pu.;:..de c.lterc..r o mod1f1.::¿,r 'f q~Je lor 

da tambi&n la protec:c1.6n r1ec:es::.-.rlr. ~'este .. dere-cho funci,;.mental, 

y.;. que- encontramos en lc·s artículc•s 135 y 136 de> la Const1>:.uc:ión 

el dere-=ho del pvebl o a c,;:,r.1bi nr de l E?y -f undc.rr.ental (que sC•l e· e-s 



l;i. ll"'•Vloj;.bilidad del m1snio por 

De lo anter1or se desprer.de que ni Jllr-ldic~me-nt.e ni de hecho~ 

las entíd~des federativas tienen lmplíc1to la soberania, ya que 

+ueron cread<=1s rcr un ~Ol o pe>dr;>r <pod~r sober<ñnol en un solo 

ac:to. y por tant.c no t.1e-nen le: facult..:i;d de alteres.r o modificar 

la ley fundi'l.mE·ntñl. ni a t.r.:1.vfrs de sus Orgarios, ni pDr sus 

titulares por la cons1de-rac10n de que ·se. hallün sL1Jetas un 

orden jur-ídlco ;uper1or, que e5 inte·rno de- ellas. Ni el pueblo 

de.legó&. éstas la s.:it:-erania. ~.1no la .facultad de darse :u orden 

jurídico 1nterno, así c::i.rnc• la C·bl1gac:ión de au;!iliar al Estado o 

<:urr.plir c.or. sus *1ni:os. 

Con el hE-cho de cor1.fe::-rirle facultade~ lirn1t~t1~s a li<.s entidades 

federativc.s no les da el c?.r.acter ce sober~.nas sino que a traves 

del sistema federal. el Estsdo Me•:1cano eJerce le 

soberan:::-a n.;;.ciona1 o PDpul~r. distr-1buyt-r-1:::lú1E- competenc¡as y 

facul t.C<des. sin el r:c:.r?.ct er de soneranc•s s• ni.:' i'!Utónomrs, pe:;:"" que 

juriaicc emanAdo del pueclo. 

Este.do 

d1str1buyendo cc·mpetenc las través del S.l stema federal 1 

ejerciendo de ésta forma ::us mi;~ altos obJE"":.1vo~. sin perder :-us 

característic.:i:s e5'-er.c1elee. ni d1v1d1encc.se er, peda::os. sino 

con~er-var.do su unidad y ~ .. J esencia. na tu~¿,.¡. 



4. Ambito ~uridiccional de las entidades fe-derativaa. 

Serr.a.1 ~mes ante:-l ormr,.ntE- QuE> r;>1 podi?r- sc-,t;.er~"-no io:.e ejl:?rc:e i'I tr~-,.:és 

de l~ 1Eder~c1~~ y ~a l~5 ent;d~de~ ied~r~tlv~s. 

Estos se enc:uE-nt..-.:~n lE·qitJ.m3".•-Pi?Ot~ estructurado~ dent.ro ':!P l¡., 

Constituc¡on ~eder~1. v ~l llega:-~ la cons:d~r~ción de qu~ no 

$0~ 50bPranas ~inc aut~nomAs, y~ que sus l!~1tes y restr1cc1ones 

e-ncuent.ran dE:>O:i damer.te- ~hal ;,.das por Cor-~tt tuc10n 

trasgiversaoor~ no por el apa~ato e~~4~~•. ~ino oor sus 

tlt.Ltlares aunque- estcs c:omc- tr.,::i;,sitor:ics~ :::a€'~n c:-n VlDlacio~nos a 

la prop1a Ccnst1~ución. 

Su &je:>;clcio s~ h;;.ll~ debidamente funefi\roentadc. ::.<f:•-;:,.H:mdo t..tn'"" 

ve;: más ~-t.;tonc."::! e v no su o;;oberna1 ~, y<>i que de no ser as! 

e>!1stirii;i un confl1cto de pcdere-s y c:omi:·ete:-:ci¡::¡s aunque en la 

realidad en oc.8siones. rebasc-.n !:·US llm1tE?s .. 

La qutonomia de las ent.1dad.z.s -federat1v.;.s, con!:-1ste en su ámbito 

comp.:tc~,..1a. dentro de su re.gimen interior en lo'= términos 

est.r-1ct~r::ente estab-lec:ido!:; por le c._.;;::tl tuclon,. 

As1 -el art.tc:ulo 115 de l.a Constttucion Polit1ca: -O..:: 1Ql7 se-i"'lala; 

ffLos E&t~dos aacpt~rán p~rA su réglmen interior- l~ forma de 

gobierno repuL!i::::ano r~presenta.tj·..,-o, p.opulc:\r.~.·-

Este pr-ec:e-p"t-o es cons-ecuenci tt del réq~ roe-n de l ;:-, f cr~::a de 

gobierno detr.toc.ratic::o tvE.>áse capitulo T!, Democr~cia>., y tiuC1cr;.. 



sido leg.Al e 1ropr'"op10 aL·~ loo; t-stadcs. organ1:::asen bajo 

na serian ent1dades ~ntc0om~~, ~1no F.~tados propiamente dicho 

cc.n cu.?.lic:ktd de $Oh&r-,;..no. H.~,i l'Tll$mo~ se re-afirma la voluntad 

ge:-ieral, per-o c:'entro dt? sus l:im1t~s terr1t.oriales, c.l decir que 

t1 ene r8:: en de ~er ~ ve=.. que l ~ Cor.st1 t1..tc1 On Federal come 

repre-:er.t.:.nte del poder supremo del Est~do. irt.pone en ger,Gr-.::.l l.a 

forma ce qobi ern=· y 1 ~ rnane-rn de.- rcq-,re-sent a.rl o y eJercer lo~ en 

otr-o;: preceptos, ;;olo se afirmo una ve-= m.;s la soberanta general 

!:.::::-:---e !;;. <">utonD'ftla de lai:- entidades federat1vao:=. 

Es preciso, que las entldc;idi<>s al qo=ar d~ .,.1.,.1tonomíc.., go;.:e-n de 

libertad e independencia de ac\.•E-rdo a su pr::-pie r.aturale:::a y qué? 

ciertos casos se requiere, es ind1spe:·:-1sable que= lo~ 

-funcionarios en quienes -;.e deposita el eJer::1c10 de e~os ~-oderes 

,¿.,-ó¡::.r.~!: loce.1es' no esten ili'miti:!dos y a.b5olLtt.am(!·nt~ sujetos 

las autorid~des federal~ (crganos d~l Es~ndo: Leg1sl~t1vo, 

Eje~ucut1vo y Judicial). 

El prec~pto citado <artículo 115}, 5eH~la le. ai_ttonornía 

"":1r.1c1pal., o sea la 'fE"i:::i1altr\d ;urioica dr rv.cularse dentro de ja 

esfera de- sus c.ompt:-t.er,.c1as .. cor. let fin:;li::l;..o o-;- ~lH:: 1;:. ==· .... •_or..,ld<'!.c\ 

para ¿.lendt·r s1..is neces1 o.;;.des o a si c~s de 

co;iv1ver.;::1a: se desprende" de aqui, er.glc·b.c;·~n,::ol.es en general~ la 

aut.cnomi;:. er. t.res aspe-ct:o:::- t;t..:o-i:-~c:: poli-::.1ca. f1nanc1era y 
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En !os tle11.1--.,os contemporánec•!.' los r-epresen't.a<nte5 o -iur•C1.C•:'"'!~r-los. 

federales y lor:ale~~ de-b:;.do a s1.1s atribt.ic1cne~. qo..liE'r-er. reb{~sar 

loE, limites ae su competenc.ir.,. cre.?ndo abusos d~ tod¿~ t;idoie, 

que en oca'!?-1one5-, i:<uiiqt..~S 12 pr-001~ Cc.nstltL1c10!"' reg1.1l2r y 

-::c.r..::io:-ia p~1~.an por inad"ert1cta~ por le;. situaclOn ce q1.•e el 

pueblo me~'icano carece de los conociJT1ientos necesar1os para 

i='OÓei· t-.c;.::c>~ ~!.•.,,.,r1 ir SUS prO¡'.HOS derechOS~ 

Cua~do lo= ~obernadore~ de lQs Est~do. infringen las leyes 

Si...1pr-e;;.a Co~te de .Justicia: cor.:o jur.:>do""' de acwsacto:i y ce 

sentencia., esto le da .al poóe:r ejecutl\.'D dr:o lc-:- EEtadcs. 

g..=<rar.tía yr. q1..1e- la persona t:itl.tli'lr de E:'S::~ func1or,~m1e''~º no 

podrá ser e-ncarcel.::.rla o suspendidco de sus 

f-...::i.c!Q"~e-:: oor el jue;: de Distrit.o c:ompt·~ent.e., el Jefe superior 

de H~ci~nda y otras autoridades fecerele~ oe un orden m~s 

suca1 t.erno. 

De esta forma debe señalarse, que cada ent1dad ffrcierativa 

tambié-n go::a de tres s1...1b-órganos locales; el e-Jecutivo_ el 

situaclón 't'ª que le Que le procuró al Cons~ltt.!yent.e =e: l~l' ~ur 

:;a! v.:.g~:rd.:i.r la democrac:i a., y e"1 tar de esta forma el o;;;r.¿,r-qui smo 

lo::::c-1. 

En c~1¿.,nto ...... ! egi ~l at;. vo y judi c:i al ya qu& n;i; cí mc.s me;-1c~ ón a1 



ejecutivo 1 que al proclt-.mcr l~• Ccnstituc.ión líbertci.d y sooeran1a 

<autoncmia! .a las entid..aC!es federie.tiva-:. traté! de organ1=arlos 

baJO suE mand~tos. pero e,·1tando que lo~ funcionarios de éstos 

órdenes. ne esten suJetos ci. l.a jur1sd1cc:ior. 1 "'Oluntac y podt'.'1T1os 

dec1r 1 ta/Tlbién, al pos~ble capricho de la~ ,;:;l.'.toridades fc-der.?.les 

~ubal terna~ que funcion..;in en los Es todos~ 

Uo problema JUrld1co-poi itico que se presentarla en los casos d€· 

que go=ar~n de plana libertad Y sobernla absolut~ los Estados. 

e~ po~ ejemplo~ ?oue un juez de Distrito procesarán un 

diputadc de una legislatura a los magistrados del tribunal 

supe-r1or a los Jueces de las locclidades de un Estaco? Sf ~l 

Jue:: de Distrito. tuviera tal facultad. se convertir!,:. en un 

árbitro de 1 a legi sl ac1 On oel Estado. así comw en Ju e:: st.ioremc. 

entonces ést~ func1or. ya no estaría encaminada h~c¡a el 

Oienestar comdn de la sociedad, sino a los intere~es polit1cos 

de les func1onar1os, el cu~l 1~plicaria tal 

personales. 

i r.terese!:. 

E~ta si!L1~c1on es Evitaca por nues~ra ley f~!ridame~tal~ pero Que 

en la ree1l:daé~ e!'.'-t.a5 cue~:1one!:~ C! -..·eces. se resuelve-n 

dec1s1on y capricho del titu}cir del eJfr~ut1vc ~ed~ral. 

Est¿:¡dcs- sen l1bre .,.. sc·be?""?.rics <au~c,r.onos), los pc-deres ft?deraies 

est<1r. otll lg.;:.dcis a rE-'="PPte<r le;s leyes que oe los. Estedos emanen, 

est:i pulac.iernes 



respec:t:ivB.s Corist1 tucic•ne::. 

L.;. Cori.=t:itl..?ciór-1 ~l implantarlt·=. ~la~ e-ntidi;de;: ·t"Hde1-.:iles el 

~1stema democrático represen~~tivo, ntorqa a trpves d~ el, 

lnvjolabl)ldi"od ~ los .=..lto-s funciorrnr:•;·s. i:;.stiO"I c.cns;et<:' I?) 

eil~ pres~~1r1enaola, 

teniendo l.:. obl l 9i'<C ion de ~ecar.e1cer l ..:i "I h8cerl a c---~ct~ 'J€: cu-=indo 

~e trate de los Cst~dos. 

reservado$ c.. los E=.t.::cdos". 

De- e-ste precepto se desprc:-ndr la 'f:.ct..1ltad oue 'tiérH?I"'• los 



El precepto de que se trata. re~firrna la unidad politica, 

tr~tado con antelación. ya que la Federación como los Esta.dos 

tienen bien del1tnitC1da su esfera de acción "/ competencia, '>-' el 

artículo 124. acl8ra Que dentro de un mismo clmb:to especial o 

ter~1torio. El articulo precitado tiene relacion con lon 

s1gu.ient.es. pr-ecep':.::Js: con el 40. en cuanto o lo relativo oe la 

forma de gobierno; e,1 41 sobre e:l eJerc1cio de la sober<.•r.1L• de-1 

ouebl o, mi sm.?. que re.ali za ívease punto 1 del ca pi tul o de que se 

trc.ta) • a través de 1 os poderes fE"der.=i.l e<S y los poderez 

estatal es. tcdos los cu~l €-S cur.•pl en sus fu.'iCl or-1es dentro::. Ge: suo;:. 

respectlvcs competencia.~ v l.:;. Const.itución; el 73 rel.s.t.1vo a. los 

pot::estaC-="S del Conqreso de la Unión: el 74t sonre la~ faculte.des 

oe la C"'r..ara de Di putaoo: y el 76 el de l ~ Cám,:.re:. de Ser1.:!d.are'S; 

el T~. que se1"iala las atr1buci_ones de l& Camision Permar,en"te; el 

89. que est.ablece- las f°""'cult.=des y ob!igcciones del p..-.;:osidente 

de> 1.a Reoüblica, de-1 94 ñl 107 se crean crc;c-nl=an y conf:ere a1 

hasta el 1 Z2, c:iue son 1 os referentes a 1 ~. for1.1a de gobi Er-r,c de.-

facultades- y obligaciones correspo:-idJ e:;tr:>s, r.sf suc;: 

pr0>'1ibic1cnes. respectivas: el 131 que otorga la fac::ultad 

:ia r:ecer.:ic1on para grñv&r e.-1 comerc::10 de 1.:. 

oe ln er.~ortac1on ce rnercaóertas y concede la 

delegñl'.:lOr. de f.:<c:ultades e>:traord1niirl=.s del Leg1sl.;.t:vc a~ 

EJecutivo para leglslar ~-Obre el partlcular, y el 132 relatlvo a 

la pot.est.:1d Juridiccion,..l dP. los p1:>d=reo: .;.ece~2le~ :::::::::-e !os 



bienes ~nmueb!es destinado: por el 9ooierno de la U~!ón al 

se~vtcio público o de uso común. como ~on fcrtale=as. cu~rt~les. 

almacenes de depos1ta. etc. 

Podemos i nfer1 r-, entonces Qt.te las entidades f"ederat i vas ~e- t.1nen 

cc!it1ca:n~nt:e e la. federac1-:>n, para fu:icíonar como ur, Estado 

soberano. es as!, que estas c~recen de sobercn1a gozan de 

11bertad v auto,,om:!c. en cuc:\nto a s:.i réq!men int:ernc, per-o esto 

no es tot.:!l'!'!e:;t.E ver'1.:.;::ero, ya que r.c puede,; .actuc:-- '""' su 

caprlcho, s.in~ baJo ios lJ.ne-amientos que i'i! Cc-nst.1tuclón les: 

inaepenaen~la. Lo ~nterior, lo podemos fundaroentar la que nos 

sef'rala el .=..rt!c~1lo ~17 oe li?i r.a.1lticitada co..,st.l-t.!.:::-ió:-• PolítiC"a, 

y que> d:.ce; "Lns Estad:Js no pueden\ en rn nq~·~: ca.so: 

Celebrar- ali ,;,n::a.,. trat:ida o caal ic1or. con otro Estado rn con 

las potenc1 as e~.tr-~nger""°~: 

l ¡ ¡ A~u~ar moneda, em:tir papel moneda. estampilla paoel 

s.el lado: 

V Prohibir ni gravar~ d1r-ecta e 1ncUrectaf1'1ent.e, la entreoa a su 

terr-itcrio~ ni la salioa de el. a ninguna mercancJ.:;, nacional o 

e:!>:traJera: 



•.,1¡ 

Este- articulo rest,...inqE' l.;:.s •«cultrdE-s de lc.r· Estados,. ya que no 

QO:!i'.n de ple-na llbe-rt;id ,. ~1.1t.c·na<~i.ic1, porquE- de- ser a~1 serian 

ent10ades. sino coma t1c.ll",O'E- .~enc~cir.~dc. Est,;:,drrs sc·brranc.s. Es así 

que e~:1$ten cierti'ls f¿.c:ul T:::i<.i+?s, que corrF.sponden la 

Federar:lC•n. conforrr.E" ¿iJ tc;.r.to const1t._1c:1on.:.l ¡i«enc:icnado y q1.1e 

;:;.dicii::;.nalmen-::e se encuentr.;i.r,· vPdi-!dns dt? m'""'nera exprl?~c;. pnra las 

~nttdades feder~tlv~s. 

Las facul~ades pronio1d~s ~ los ~~tacto~ ~e pu~c~n clas1f1car en 

absolutas v rel at_i "''°'s-: J c:..s pr-1 .r:~r ;;o::; se encuent1-an dentro de l or-. 

dispue-sto~ pe:r E-1 artic:ul::· 177, 't' se CC·tf:1derar1 ~J!:s5eo!u'tc5 por-oue 

en cuento f?l t.rt:icul0 11; ~:u Jus.t1ficac1on e~:1stenc:iri i:n l?. 

de co.mpete:nci as entre 1 o Feoeraci ~n y 

pueae:r-i s1 n cc;;::..ent:i 11,1 e:-nto dEl Conc:¡res.c:i ce l ~ Un1 or.: 

1 Esta.bl oe>ce-r derecho:;; de ter.el ?Je, rn {Jtro al gunw de puert::o. n1 



I 1 iene-r eri t; er.-.po, tropa pe-rrr.¿:;nt?n t E~. n:. t L1q•.1té'<o.· oe guerr r~ ~ )' 

!1! Hacer la gverr2 por ~f o alg~n.a potenc:i? eo:tranJerd. 

e){CE'ptuci.ndc•se 1 os caEos oe i rn.tasion ·'!· de ~el i gro tan l ntrrl nen te 

que no ad.ni ta de>:"lore:. En estos e¿, sos darc.n cuenta .i nme-d1 Ctt.::i. aJ 

Resident€' de l.a República.". 

Se deosprE>nde-, come menc:.ion.::..mo~m que- sen facult<:.Cle-s r~l~tlvas, 

porque pueden recili=arse con la autorizac1on del Congre~o de la 

UniOn~ e-.;::t~ puc=d.;. ~::i:ctdtar .s los Estados que re.alicer. acc:;-icne.s 

que origir.i.'irli:li':ient.e compete-n ¡:-, lt:t i=ede-..-ac1on. Est.;i.s i~.t:t•ltr.des 

mater1a$ tribut~r1Bs y militar, can el f1n de f~cil1tar L1n mejor 

func1 or.8;;d en to en casos e>:c:epc1 or;¿:,l es. Perc.• que e-n r,;;:al i daC: no 

Quarden un;;:. rtde-~u~d.::- i-lrt1ct1lac:iór, con Jos ;:··•nc:ipl.o; que- r1gen 

·'·ecer. de-

efectos. práctlcos, fue-ra de Ltna real id~~;:¡ e::1stenc-1.,:., Y c¡:..:E ;;¿ 

encuentr.::i pl as.mi"-ldc. E-n nue-st.ra Cc:onstl tuc;. C·rr por 1 a i nf l uenc1 a de

los preceptos s1milarEs qu~ form•ron Jos arti~u]os de la 

confeder~c1on norte~mericana. 

1-ie aqLti Y&:: mt-.'E q1_1e los Est~dos-prcv1nc:::ic:.s, no 

1,:, práct1c.:;. podemos obsi:-rvc::1r~ c.ue hay veces QLlE- JC•$ E!::"t.ad;:;s 

r~spetcn Je<~. deci;;1one:. de- ot.ro5, tanto por ej sl stem.:. 

jur1d1co que lo~ .-i;:~~ ~¡;-,ü pc..•r los intere~es ind:iv1duc..les de 

los. func1 or.;;o.r-i o~, quienes est.:\n ~nc,,;.rgados ae- hacer ~umpJ 1 r los 



principioie. baslcos de te?. Con.,.t1tuc1ón fe-dt;ra1. )'..:!\que toce· poder 

y quien lo su'=.tent.;o €:-n urr lug.;;r y t.ie...-.po determinado, fue 

cree.do para el bi enest¿...r cc.m1.ln y no prc-p1. o~ 

Tamb1én pode-mos c·bservar, qt..\P t1enE>n pt.-it"tib:ida c:elebri".r tratrdos 

caract~r! sticas el ement¿, 1 es requeridas para celebrarlos, 

conforme a las reglas qu¡¡.. fij~ el Derecho Internacional <no son 

E:'="ti'<dC~ soberanos l:; y en ser::¡ un da. por--ciue de ser asi • y no 

cor;:peter.c1¿..s de la .feder;;;cion. rnonopolizar!.::.r, tEll vez alquna 

r~ma de la ec:onor.i!a nacional. volvi~ndc·~e ec.onorr.ia individual .. 

pues no olvidemos, q~e el oer ~..:.:·,.:: r!'.'.' ;:..""'t.á m-?11 estructurado .. 

sino e: quien lo ejerc1ta en momento dado., ya que es desfigL1rado 

por quien t:i..ene la atr:::.tn.1c1C .. n co:ife-r1.dC. de Llti cargo &stot&l. 

Er.toric:e~ .;:i.1 c:.arec:er dt: sob(?rc..ni'.c:o~ las entidades -ieder.:;.les se 

e,ni::.uentr cr. subordi nE-d.:.s a la federBc:i ón y 11 cv¿tn i n1pl i c::i ti'ls el 

r.o e>:ist1ria ei Estado Me>:ic~no <:-oberi"~no. 

El hect"to de- que la Cons.tltLtC::ión les proh1b1<'- 1-".Cl.cer la. guerra 

como digimos. es acertado pero r?s de cuestion~r5e, que se pre:-..1ec 

Pote-ricia extrcnJera. tienen el deber de d¿i.r cuenta inmedia'ta. al 

Pre:idente. caer-ia:-. en urie: v1Cli"Cion a l.;;. Con=.t1tucion y la 



in~egr~nte~ de l? Feder~cjon. 

federaci6n, y las que de hEcho pertenece~ e est~s, r~c1b~~ e! 

nomO~t> .J~ g._:.;..!""r:1 c nacion.o-.1. e!i:te co;-; el obje-::.c de e; ud1r el 

precepto de la Cor.st i t.uci on1 perc, que en reol id.:;.c és"l.o~ sen 

que forman el ejército de 1.a Repúbl1c~. 

El gr.,:i.n error, out:> nui;:istro pi?i ~ tuve +ue -s~ 

trans;cr:¡bir le Constitucion nortF...;.mer""i.::.:>r'fi:! la d-E 1°17. 'r'"" qu~ 

son preceptos que no c~rre~ponden a 

;:cltt1c.=-~ ore:cna de nuestro Eistado. aunque no del toa.::. ft..te 

t:.ranscr-i to, s1 no que se t.rc:ttó de E-i1bs.:;.nM~ pequerrcts- erro .... t::C. '.:{W;;'.;" 

podían tener car•se-cuenc1 .;..s, desfé\voréPle<;; <:-. rn..1estr;;.. rero.l •dad. 

Por eje;..f.•lo • .:.1 e;;tabl~~ce,... tambiE-n l;o.. prot11b~c1ér, de- "t"&n~,. trop2 

permE<:nE~rite e-n ning1...\r-1 t1ea.po )'no sólc• en llE'<T•PO de::- pa::, ccfl'lo lo 

est.:>ble>c.e JM ,,...,.-t_c..::~=-.-;r.,.n,¡;,. con pl objeto de pr-ot~gt:::·r los 

dc-rGcnos n.;,.¡_urc.lc=: det hombres, raant.ener ie p¿:¡;: ::c-c?~l y 

sos.tener a la F1?dt?r.:1:.c1ón~ 



sehil.l a a las ent i d.;.óes,.. en ur, momer1to detde> puedi'? rt=-sul t~r 

inefic.:.:cc:.-s, y?. q1..te al en.fre-nte<.rse, tal ve;::, « Lln nel iqrc. 

in~inente 1 es su obligación el de tratér de ccnse~var le. 

seguri dñd y 1 i.". pa::: do su cc1T1uni d~d 1 PL~es tienen i mpt.1c::.,stc:.s e-l de 

ayuo~r a la feder~ción ~ cumplir con sus ob;~ttvos~ lo~ del 

Estados~ 

Es a.si q\.1E! !os !?!::taoos- no eon zob&ranos, nj tíenen !..'""' pt:-je;'O Ce 

sob&r-an1~a. y;. que 5e enc:uentreo.n deb:l dc..merrt.e 

.1t.tri'd.ica y polit1ci\rriente, qt.1e son au.t.onómos 

estrtF.:turados 

cuanto 

ré-•;pmC?n llite,..1or! pero ést~ au'tonamia tarn~c·r:o e~ pleh~. ya que 

e"!:;tán llmitedcs y c:ond1c:l.onados en c:u?.nto a su c:..arnpo_de ac:r.ión~ 

y por debiiJO de la f~cierdci~;; ... r":• ~c-n t.a,,.1poco del todo libre-;.; e 

i ndE-pend.\ entes, Yi'I que !::-LI aL1tonorr1í a se e>nc.uentra con di c:1 on~da. 

pc1'"" lu Cor1E.tituc:1on y éi;:;t¿\ es- le forma E'.>):~r·¿i;:;a pat.el"lte y <"E-i:Ü de 

}.;t volunto:"id sotltH·nna, de la volunt&d dE?"l pLteolo. 

Entont.ramos &nt.oncer:::, fehac1entemeoti:: '"="n li:'t Constitucion 1 tanto 

su form~ de gob1orno articu¡~ 115. párrafo 1c •• sus 

competencias, ~rtfculo 1~4: 5U 3urisd1cc1on articule 46~ eus 

llm1ces 6rtículos 45. 47. 73 fr~cc1ones III u IV y 116, sus 

prohib1c1onP.s, .;i.bs.oJut~= .nrticulo 11? y rel.:\tlvc.1.!i 118; ~c:;f corrro 

e•j V~rt:=.~..., ~ll'2 QOZ:iln a l&. pr'Oti?CCiÓl'1 feder~~): ~ articulo 122. 



:-~ .. 

CONCLUSIONES 

c-:,' .. ü JtH .. id• r.o, que 11 ev.a 

~oci eil • J1..1r·;;:·1~:<.J-. n..:orio1:-.1ce>. Ct\lt'-11·~ .. 1 pol lt1c:o, 

dentro d~ su territo~10, 

SEGUNDA. - El Est ~dw h.::111 ~ su n.• tur .;.} t::;: .:-~ prop1 ·• {:_n E-.i h<.!:.hc; q~1e- je 

.......... ,.. .. _ ................. .- ........ ,.. ...,,, ,_ .... ,...,.. ... 
-- ,-·- -- ·-···- -·· -- r---. 

le soc:i.:=.l 



cowo 

lo 'JCn<:>~F·l 

'?St.?lb 1 ¿el n1 ~"?rn.-:: 

protc;>Q l ('r..dcl o 

en c:ert~5 cl35P~. L 

5t.1 eJc-r-::icio>. ~~o::r<d.:.er.da t.ina rt?lac:ie·n inhei~ent& entrE· l!:.5 ;1n12~ dE:'1 

Estada \pc·de:--) y sus-- r;,odadl1da•jE?s de e-.,;c-rcu:::to ,'forr=ia de C:-:obt<3-rnoi. 

Q!._l!NTA - M . .,,..,,,..,_, .... tr-.-~v~-~· de su far;..;.. 



p.cll ft_1~n. 

,Jurt>:::ica. cu~r,do lo l•T·;::tC>rH: ,, lo <:-'~~=icnu, ~-:p··c;.;ado .... lrc;vés de= 

l~y .fur>d.:;.1T~nt..:;l Q'.•E e~ ¡.;;; C.;;r,,;t:it..uc1or.. ~'>l~iH~ü cu c;;<;;:truc,_ur·C"~ ·"·' 



di vi s:1 C·r. de po.:!ere~ ~ p!i>rc ne> 

!".uperic.·r 

or921ni:.:aciOn y Ce or-.je<nac1or·. ~e~ ,._,...;~~.r._, 

su podar. 

DECIMA.- f_,;i, !.,t::>bE.r"üí•li' be piors·t.:.·nl :1c;::. .e-. tra-.·.:.s tJeJ ~L"'niitlt\.!!-'ent~ d;;l 



DECIMO PRIHEAA.- E:;- fu;ic1t:r- :ir;- }2 :::-ot12rilr,1.=:: el .tn'Et¡b.d:~ las nor!:';a.S 

i.-:.p.:;:~.;.~i·...-a. v¿. ._¡_u¡; ~t=rCu:-"'! '.' ~'-' P<;Pnc1a natural o propi.a. Tarr.poco e~ 

l'" poder ll1mit~do, ya q~e es cr~gina1·10 y resice en el pueblo, 

11~1!.¿.,ciorl2'.;; 

ccr. otros Estaóu~. 



con'E.,t1tuc:lonales~ por que--::!:::, tri'lvE-s de lét ilt:t.i\>ld8d 1-e¿,l ::::·•:;,::_• e-1 

Estado relal::::a !;;LIS ..:unc.:.one~ efe-ct:i.•a.s y ~=t\,1.:.lc;:;, !::!em;;.-t=- .el 

DECIMO CUAATA.- No C?Y.iste- la sotier"c.n1a est.::t.al • sol e e :1 ~te 1¿ 

c~l pu~blo, porque 

'" 



n¿.e,:iC::·n eri s1.1 1r.tc-r1c.r. c:o,-:.·=i er, su <..-.:t.'2r1or-. c:n l=i concc~;:1c•r1 Ce que 

detent..,r. e! poder, q1.1e es a s12 pn:::-p::.o be-r1et¡c:.!c )'no al Ce 1.;i n¿ci<-n 

en gel".er·<ll. 

democr~cie, d~ta 

qu~ de c-~uerdo a 

e:~- rE·~.peta;;J-::. por Qt..:J.E'nE·:S t.li;;.tent..:in el pocer, va 

e~cc~c1~. ~~ hPcho ~i ~s directa ni indirecta, 



P:..teblo, tocio üauel l c.· que .:;,~ real¡ e:~ dentro CB e1 la per~ b12nef.i;::io 

representan ~o::. ;r-t.,..,-é~-e= dt"~ ~¿, nu.ción s¡;:ri .le~- gc;..be>rr1aJi't.~~ pG"ro 

est.os con. un ccráct1:r di> l1-.:>r15-:."tor-.iel!aü~ p::;.r· quE- di? í'D ;.t.J ;-~1 

si9uient.c: co.-1clus1 on. 



DECIMO SEPTIMA. - l.:·¡.:-,.,::;c e;.•.~ ._.~ +tc«.:!*r~.11-.:,-.c. n'::' t:u'JC ·•i Ob}eto ni 

,-E~"'-li.:t..od- n:t. 1-1!ótóric.;., .. !'l. ::c•::.,..l. r ... cccf1(J!;i!C~•~ puei¡;; se pre:tenCio 

oo..-:iLH:· 

le9it.imos qut:: sen indl$pEnsc.•b1e;;-:c cte re::::=.:·o:'l:c;.·-. pDr- Q._•'-:? 51n al r-esc.:eto 

dist..-ibuc:.!.bn competencias y f:J~ndole s~s y 

a SL\ i?$tr·~tc.tur·:. jwr;:!:.ci:·-ri·-·lJ"t1cA.~ ya que éE:? a.cuerdo cor1 el artíCL.\lo 

41 de ~L1e9tr~ Cons~1~~·ció¡1~ a: pc~Er ~ober~no se ejerce por medio de 

los poder;;-::. CI~ 1,,.... UniC·ri~ E·S'tc:> d'? ¿,.cuerdc- in ~us facul't.i\d~?S::. y 

l!cr.itac.ione~ que cll"l nr~$rr;.:. ie:> sl?f'H.;};.., ..:.ctu.;-1 t:Dnforme ,;. s•..!s. 



federatj "'.:.<:~-, s.or-1 sober.:,;,as, r,::: ~e JE:?!- ~d .. t~dc· ¿~t_r 1 !:o•.li r ";.'°,l e arácter .¡ 

ya que~ de .acue~do a nL1 ~·:;.L1-.::1 C•.)r,~t1tuC!Ori c.>l Uri1co tit.t1J~-.r dé" le> 

.-=obc:-ranf¿ e~ el, puet:lo~ 

DECIMONOVENA._- Carr.cen l?s;. er.tlo:'.<.1dtt~· fCo-de1-.=-t1•·-ó:·~ df,O sc.ber.ani.:-.., pe,¡ 

que el poder- qu&; tiEni:!1 

demarCdCión territorj;;.l, L~ cualid;.ci que, tl~nen 

Const1tu.:iOn. 

E;:. e•·róne;¿, t:?mt•Jén, 1~ f«c•.•lt¡:<ci C;::. da;~;: -:;u r.rcpi:;. Const1tL1c1Gn, por 

que s'! ~-olo h.:•y una ~cbc-r2nlrt t:'·l~t.c- ~nJc.• Lrr•d Cor-1:'>~::.tucic:rrio entonc~s 

poder 

constitL:ventc- sincr.1~a de sot>1:r.-·:1tu r.acional y popular. 

VISESIHA.- Es. haya 





cor, cLigrnd""d ante ctr-or E~t:.adc~. 

1 



BlBLIOGRAFJA. 

ARNAIZ AMIGO, Aurora. 

!nstitucior-ei:. 

Editorial PorrUa. S. A. 

LIBROS. 

3a. edición. México. 19S4. 

~:;_E_s__tp~ 

Coc t; lr;;r ic, 

Editorlal Miguel Angel Porrüa. s. t\. 

3a. edición. Mé-x!co. J9S6. 

429 péiglna5. 

ANDRADE SA~C~EZ. Eduardo. 

~~~~.f:~ 

Edi~Drial Harla 

!ttóx:ic::.-, I~S7. 

BASA VE FER~~ANDEZ DEL VALLE. Agustín. 

~~lie..!_~. 

EcJ1tnr1 ti.l Jt.!~. S .. \. 



7~tl 

5a. edición. México. 1979. 

311 pB.ginr:.s. 

BAZDRESCI\, l.u l s . 

Garaotias const1tucl...Qn_a~ .!;__!J.Llill .J.n..J...r_Q!1u~ 

EditorJal Trillas. 

4a. edición. ~exlco. !Sl90 (e t9S3) 

I7S paginas. 

BI5CARETTI Dl RCfF~A. Paolo. 

~ ConGt.i¡uclor:.a.l...:.. 

Ft1ttorie.l Tunos. s. A. 

~éxico. !97'3. 

BURDEAU. C~o1ges. 

ILJLU1_Q.q !i~ ~--" ~ I= J..l i.El Estado):~ 

1.1 1.L.EJi ~<L.S gg f.sta,-:: . .;;~ 

Editorial ll~A.V... E~EP ACATLA~. 

~éxico. 19S5. 

447 pltgines. 

BliRGOA. l gnac 1 o. 

A.ru.I.n.J.Q.s ~ CB.tedra: ~ ~ Estt•álos Superiores. 

Ea.8J Lt_a.Q ru; .D~ f..l ~- _,Ltl!l.l.ci.Ju. . 

Editorial UNAM. 

Y.exl.co. 1-:·16. 



261 

~18 páginas. 

lku..e..Q..h.Q Const1 tucionAl.:.. Me..x.i.s"c.?....fill_: 

Editorial Porrúa, s •. ~. 

7a. edición. México. l'?S'?. 

1os.; pñgjn.1.s. 

CARDIEL REYES. Raül. 

~ ® ~ _P.olitica. 

Editorial Porrúa, s. A. 

México. ¡975, 

285 pagj nar.. 

CARRE DE ~fALBERG. R • 

.Iruu.l..a !lml_Q.::_i;J gg.i fi.Ul:!s 

Verslón Rspafiola de José Lion Depotre. 

Ed1toria1 Fondo de Cultura Económica. 

México. 1~4S. 

J93 páginas. 

DE LA CU~VA. Mario . 

.La ~ Qci .E.r~ 

Editorial U~A.Y.. 

Mt1x1co. 19¡..f,, 

298 páginas. 



FISCHBACH, Oskar G • 

.I=Li.ll fLfillJl..Lll.1 .Q.tl Di.L~ 

Editorial Nacional. 

México. I96S. 

2;·7 página!;. 

FLORES OLEA, Víctor. 

~~.La .;;obArania .d.tl ~ 

Editor lal UNA~. 

:a. edición. M~:-;.icv. 1975. 

1•1 páginas. 

GON7.ALEZ CRIBE. Héctor. 

I=r.i;¡ E_~ 

Editorial Porrúa. s. /\-

7a. ndlción, ~éxico~ J9S9. 

696 páginas. 

HELLER. Hermann . 

.Tufil..L1 fil'-1 ~ 

Editorial Fondo de Cultura Económica. 

México. 1974 (e !942). 

341 pitgínas. 

JELLI~ECK. George. 

:r~~illtl~ 

Editorial Cont1rientA1. 



2a. Adición. ~éxico. 1978. 

49S páglnas. 

KELSF..~, Hani:;: . 

.I.e.ll..L.Ll ~ tl!;.l ~ :t. ruu Elilfü:l.2.,_ 

Tr. por Eduardo Garcia Móynez. 

Ediror!.ill UNM1·~· 

za. edición. Mexico. 19SS. 

477 ;:;iágina:.:;. 

\!:ART!:"JEZ DE LA SERr.!A, Junn Antonio. 

~ Q)nstitU~iruta_l Vpxicaoo. 

Editorial Porrún, s. A . 

.V.óx!co. t~SJ. 

44; pi1i;~r.as. 

~ORE~O COLLADO, Jor&e. 

Instltct~ Ce Investigaciones Sociales. 

Edi ror ial l...'\'A!-1.. 

Moxico. J96G. 

19S págin<JG, 

?úRi'GA PEREZ, Francisco. 

~Q.e_J.Já1.ru:!.Q_,_ 

Editorial Porrüa. s. A. 

Sa. ed!C"ión, Néxico. 197~. 



ROD~IGUEZ, Ramón. 

~ ~titueional. 

Ecti tor ial Vt\A.\t. 

2a. c(l1c!on. M~xico. 1978. 

73& páginas. 

RUtZ. Eduardo. 

~Constitucional. 

Coordinación de li'..1manldade5. 

E:ditorial L'XA~. 

'-li-n;lco. 1978. 

302 páginas. 

SERRA ROJAS. Andrés. 

~1~~ 

-Editorial Porrúa, s. A. 

4a. ec!!c:ión, México. t9SS. (e J97S). 

7~S p3¡;1nas. 

SlEV~S. EmmanllCl J. 

<&ill! "-" !Ú I=r_ -"1LUlili>.'.1c _;_ S.,1ru.Ú.liQ J:ltl .<lilli.!ll.Q ~ jQJ¡ 

RIJ.s.1.L~. 

Edi ror inl llNA\t. 

2a. edición, México. 1983. 

167 p;iglnas. 



265 

TENA RAMIREZ. F"lip<'. 

IlfL~ Constl tucion;¡J. M..~..Q...=.. 

Editorial Po1rOa. s. A. 

Mf:xico. 1990. 

651 páginas. 

21PPELTUS, RPinhotd. 

¡_~ ~ ruú .E.ilJ!.ct.9.1. ~ru:.J...a Política. 

Tr. directa del alemén por Hóctor fix-Fierro. 

Editorial UNA!-d.. 

~óx!co, 1985. 

467 páelnas. 

LEG l SLAC rn-;Es. 

Constitución de los Estados Ur.idos Mexicanos Comentada. 

Instituto de investigaciones juridicas. 

Editorial UNAM. 

Méxt.co. 1985. 

35S páginas. 

DICCIONARIOS. 

BOSBIO. Sorberte. et al. 

Qiccfooarlo .d..e Política. 



.2.bc 

Redactores oc la edición ·::11 español José Aricó y ·Jcirc:e Tula. 

Tomo l y 1 T. 

Editorial Siglo Veintl uno Editare~. 

Ja. ediclón. Móxico. 19S5 (c1~76}. 

1 7 & 1 pá.g lnas. 

DE PINA VARA. Rafael . 

. .Q.1.r,clonarlo ~e. Derecho. 

Editorial Porrún, S. A. 

9a. edichJn, Móxico. 1980. 

496 páginas. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Nociones Generales de Estado
	Capítulo II. El Estado Mexicano y su Fundamentación en la Constitución Política de 1917
	Capítulo III. Soberanía y Ámbito Estatal
	Capítulo IV. Problemática Jurídico-Política Real de la Soberanía en los Estados Federados
	Conclusiones
	Bibliografía



