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!.l. ADUANA 

·Li( ~vÓlució~ hist6rica del derecho aduanero, debe 

partir de la definici6n etimo16gica del vocablo ADUANA, La 

~~-~-~AfJ·_~--:;·)~, loS _investigadores que hon profundizado sobre este 

,:_.:~'.:··~-~m·~'.j·s:~·~-~-~ide~· en afirmar que su origen es orabigo. Unos auto

:._~~;f~jSC:,~:~·~if'ie-~t-~n ·que proviene de la palabra 11 DIVANUH" que signi

'.~;::¡t~-~\;:.::Lr;.\-a-~a donde se recogen lc.s derechos 11 y de ah! empezó 

-·:'.::i~g{~~~·6;·-S:1-e 1~DIVANNA" luego 11 DUANA 11
1 y por último "ADUANA". 

Otros afirman que proviene del libro ''ADUAYANUAM 11 

que se refiere a los cuentos", Juan Palomar de Miguel afirma 

que deriva del &rabe ''AD-DIWANAR'' que significa el '1Registro'1
1 

Existen otros estudiosos que la hacen provenir del griego 

"SOXA" que significa "recaudación". Unos pocos afirman que 

proviene del italiano "DUXANA 11 o &ea ºEl derecho de entrada 

pagado por las mercancías al Dux de Venecia''. Tambihn se dice 

que deriva de f ranchs antiguo ''DOVANA O DOUANA 1
' que significa 

''Derecho como tributo o arancel''. (1) 

Como se podrá observar, cualquier concepto etimológico 

que se seleccione, lleva implícita la connotación de lo que 

es la actividad que regula el Derecho Aduanero. As! le ADUANA 

(1) Máximo Carvajal Contrcras 11 El Derecho Aduanero'', Editorial 
Porrua Hlxico D.F. 3a. edici6n p. 171. 



en francés DOVANE o en italiano DOGANA o en inglés CUSTOH 

HOHE o en alemán ZOLHAUS en portugués ALFANDENGA, en cataliln 

ADUANA o en esperanto LIHDEPAGEJO DOGANEJO; Es una per.sona 

Jurídica, esto es un ·cOmplejo dl" normas jurídicos que det.'ermi

nan der.echos, oblÍgació'nes ( r·esponsabilidades. 

-CJarc(.~_s-.qUe-_)·a-,-~-d~Ona--·no- t_iene ·uña-- aC_tfvidad· (,- fin-ali'

dnd exclusivo-mente ftá-.Ccii :de>r'ec8üdaCi6n ·de un impuesto, sino 

atril !inolid~d m6s trascendental en orden o la e¿onomía nacio-

11nl, ¡•a que la pol {tic a praycccionista o librccambistB que 

siga el Estado se encuentra reflejada en la cuantía de los 

impuestos a la expor';aci6n y a lu importaci6n 1 por lo que 

es necesario señalar la doble finalidüd que las aduanas cumplen 

aun cuando únicamente se las quisie~e considerar como institu-

cioncs recaudadoras de un impuesto. (2) 

De lo anterior observamos que lo Aduano es una oficina 

pt'lblica de tal manera, que son sus atribuciones, competencias 

y facultades lo que determina su naturaleza, su funci6n y 

su definición de donde tenemos que para el Consejo de Coopere-

ci6n Aduanera de Bruselas. "Lns aduanas son los servicios 

administrativos especialmente encargados de la aplicaci6n 

(2) Enciclopedia jurídica OHEBA Editorial Bibliográfica Buenos 
Aires 1954 Tomo XV IMPO-INSA p. 465. 



de la , legislación relativa la importación exportación 

de las mercederias a la percepción de los ingresos públicos 

provenientes de los derechos y los impuestos que se aplican 

a las mercaderios''. 

Para el glosario de términos aduaneros Latinoamerica~ 

no: 11 La aduana es el organismo encargado de aplicar la lesislo

ción relativo a la importación y a la exportación de mercade

rias y a los otros regímenes aduaneros. de percibir y hacer 

pcrcihir los regímenes que sean aplicables y de cumplir las 

demás misiones que se les encomiendenº. Hoy nadie ignora que 

el derecho aduanero es un instrumento a través del cual el 

Estado cumple su iunci6n de desarrollo econ6mico ejecuta 

las políticos directivas en materia aduanera. La aduana no 

sólo se refiere al control del tráfico de mercanclas interna

cional es, sino además 5 a la ejecución de medidas que adopta 

el Estado con el objeto de regular, fomentar o restringir 

el intercambio comercial a fin de prott."ger la economía nacio

nal. La naturaleza jurídico de nuestras aduanas se desprende 

de la Consti·tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

ya que el Congreso de la Uni6n tiene facultades paro establecer 

contribuciones al comercio exterior, le Federación la de gravar 

las mercancías que se importen o exporten o que pasen en trán

sito por el territorio nacional. Su establecimiento responde 

requerimientos de una política económica y su marco de 

uctividaJ es el comercio exterior a para decirlo con mayor 



propi~dad: c~~trib~ye el desarrollo ~con6mico del país 

participar eri· -fa' __ regulaci6n y el.· coni:rol del' comercio interna

cional. La aduana es además una lnstituci6n de serv~cio público 

ói-deñada -po¡.-'-la -.ley por lo propia Constituc~ón r·olftico, mas 

sin-embargo ·es -facultad del Presidente de la República habili-

t.ar toda clase de puertos, establecer aduanas morftimas 

fronterizas as!· como designar su ubicoci6n. 

Esto institución de servicio público, es parte lnte-

gronte de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público puesto 

que la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal 

precisa que a· la·· Secretaria de Hacienda le corresponde el 

despacho y cobro de los impuestos, productos o aprovechamientos 

feder~ies. 

La Direcci6n General de Aduanas creada en 1900, real!-

za esfuerzos para adecuar su apera to administrativo, a las 

exigencias contemporáneas no es casual que en todo momento 

se preocupa en modificar sus esquemas de funcionalidad para 

resolver de forma eficiente el servicio público encomendado. 

Lo aduana se establece en aquellos lugares donde pueden reali

zarse las importaciones y exportaciones de mercancías, para 

poder combatir el contrabando; de ah{ (¡ue de acuerdo con las 

facultades otorgadas al Presidente de la República se esta-

blezcan en fronteras, costas e interiores del país. 



En la ley Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, 

se establece que lo aduana se halla abierta al comercio de 

todos las naciones excepto en los cosos de guerra intcrna~_ion~l 

por exigencias de salubridad pública o cuando se sust.ra~gan· 

a las obediencias del gobierno federal. (3) 

Lo estructure del Sistema Aduanero Mexicano obedece 

a un sistema predeterminado, que depende de las actividades 

propias que realizan les aduanas del país ya sea por su ubica-

ción o tipo de servicios. 

De todo lo anterior se entiende por aduana: ''LA 

IllSTITUCION DE SERVICIO PUBLICO ESTABLECIDA OFICIALMENTE POR 

LOS DIFERENTES PAISES DONDE SE REALIZA EL TRAFICO DE PRODUCTOS, 

TANTO DE IHPORTACION COMO DE EXPORTACION". Puede decirse que 

los principales funciones que asume la aduana, y consisten 

en "Vigilar, tramitar y controlar las operaciones de importa

ción y exportación as! como las de carga, descarga, transbordo, 

almacenamiento custodia de las diferentes merca'nc{as de 

comercio exterior y operaciones temporales, as{ como practicar 

el reconocimiento de determi1iados mercanclas sujetas a despacho 

aduanero y señalar la clasificación arancelaria de las mismas, 

(3) Manuel Oville Mendujano 11 De~ccho A~u~nero'', Editada 
por la Escuela de .Capacitaci6n Aduanera, México 1976 
p. 10. 



además de lo recaudació'n · de los ·dt'fei-e~tes".- i!!Jpuestos. y de 

los derechos, productos- y.:_ª p~·o~e~~~l!'ien t~:~··,· a -'.~,e;s.· 'i.m~~:~:t~~-¡o~cS 
::,:;~ . '.· ·. :.· 

. ' ,- .- ~ :.:~~):;·~, 
;~:t ;.;;,· 

La operatividad _de coda· tipo de. adU.lifiá' ·se· -~-P~.r.~:·~';b~ósi~ 
,,·. ;;-

comente en tres mecanismos de· operaci6~ ~·ic~d~~'.." ~~-;::~ <f'tf~~-~-~·~i-as · 
• .'.'.' ,- ·-,, .... ; ·_.> • '·-

mínimas, les cueles se refieren únicamente·º-'a- ¡:(;·q~-~~~i~"!"ent·os ---- ____ ,. -·- -

de documentnci6n, por lo qu'e la -clasifiCB-ción .~~-~-.-1'~-~:-'·a~-~ana~ 

se hace en tres tipos: 

- Terrestres. 

-.Aéreas. 

- Portuarias. 

Esta clasificnsión únicamente se-realiza para-·cstablc

cer la ubicación geográfico, ya que 

a trc.s mecanismos 

que se presentan a co11tinunci6n: 

a) Entrada, salida, 

cins. 

b) Dep6sito 

e) Despacho de mercaricías. 

En estos tres mecanismos se ha reSumÍdo la operativi

dad, de cualquicrtipo de aduana. 



Como puede advertirse fácilmente, México controla 

a tra\•és de las oficinas llamadas aduanas la importación y 

exportación, su funci6n consiste en realizar las grandes 

operaciones .que señala la ley aduanera siguiendo procedimientos 

s_cm~jontcs, distinguiéndose tan sblo en las condiciones de 

.·cad~ pu~rto o frontera. 

Los aduanas representan tanto para el gobierno federal 

como para los empresarios, industriales o· comerciantes, la 

dcplmdencia de rélación poro llevar e cabo las transacciones 

de comercio internacional. As!, cada aduana esta obligada 

a rc•nlizar y 

deben quedar 

actualizar su 

establecidas 

reglamento particular, en 

todas cado una de las 

el que 

reglas 

especiales que deben ser aplicadas, en la realizaci6n de las 

0¡1erociones aduaneras, mismas que debe ser aprobado por la 

Dirección General de Aduanas. Los datos principales que deben 

contener los reglamentos particulares son: 

Organización de las labores de la Subjefetura 

y las demás Plantas. 

las cargas y 

descargas. 

a 1 Co_mer_~_io 
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Lugares- para el -almacenamiento o depósito de 

carga. 

I.2. LA AGENCIA ADUANA!.; 

La age'ncia aduana!- debc.rá estar· organizada con la 

idea ge~cral de -oficin_~--. p~cs ,~l -.~-~ .. ¡-smo _códig_o_ odu~ncro esta

blece la obligat6ricdad (¡uc-=ti-c~-~--~~--'(:~'g-ri-~te :~-du.1~al dC m~ntencr 

una oficina paro el despac-ho 1 e ~~s:· negocios en el lugar 

de adscripci6n que tenga asignada s~:;~P·a_·~-~~~-a,_(art. 145 fra.cci6n 

II), Sin e1nLargo para sum~nis_fr_ .. 11: -_.lo_=c·mej_o~.; aten'7i-6n posible 

y lograr un buen desempeño" en' la-'s·' a·~~ividode6 norraales de 

la agencia aduana! ésta cuento en realidad con las oficinas 

siguientes: 

Matriz. 

De relaciones públicos. 

De rcprcscntaci6ñ. 

Corresponsales. (4) 

' Por lo tanto es conve11iente definir lo que entendemos 

por oficina: 

(4) Modesto Scaro Vniqucz ''Derecho Internacional P6blico'' 
Editorial Porrun, Héxico, D.F. 1983 9a. etlici6n p. 198-07 



Jones en su tratado de organización y administracion 

de empresas nos dice: ºLa oficina puede compararse al sistema 

nervioso del organismo hum3no 1 que es un depósito de ideas 

su misión directa consiste en obtener las mejores iniciativas 

a la organización marcha del establecimiento, registrar 

sus datos de manera sistemática, clasificarlos, comunicarlos 

y archivarlos después de informar, despachar, revisar y tener 

dispuesta toda la documentación que sea necesaria para la 

buena mar~ha del negocio''. 

G6mez Saftudo ''Es el cenLro de dirección y administra-

ción en la actualidad es el órgano principal de toda empre-

sa 11
• 

En la oficina se distinguen dos características 

esenciales que son: 

a) Su función creadora, directiva y supervisora. 

b) Su función productora de servicios y documentos.-

De acuerdo con los aspectos señalados en toda oficina 

se presentan dos elementos fundamentales que son: 

l. UNIDAD DE MANDO. El cual se logra por el estable

cimiento de lineas de autoridad definidas y graduadas, de 

tal manero que todos los elementos responden a las 6rdcnes 
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superiores. 

2. UNIDAD DE ACCION. Se 1 ogra cuando existe un 

adecuado sistema de control. 

Debido a las características que se presentan en 

lo agencio aduonnl y en base A los elementos fundamentales 

sci\olodos de la organizoci.6n, administración y funcionamiento 

de la agencio aduunal, éstos deben sc•r flexibles, es decir, 

una oficina de rcprescntuc.ión aduana! debe poder adaptarse 

al cambio de una rutina fija, o nuevos sistemas de funciona

miento, orgonizaci6n administroci6n. La agencia aduannl 

deberá estor organizada en forma tal que pueda asimilar una 

mayor o menor cantidad de trabajo sin detrimento del resto 

de las labores, es por ello que lo agencia oduonal debe estar 

organizada de acuerdo con los principios señalados. 

Como premisa inicial, los agencias oduonoles son 

considerudos como intermediarias entre ciertas empresas 

el gobierno para todos los trámites legales de importoci6n 

y exportación de cierto producto o cosa. Basándonos en las 

gestiones que se llevan o cabo durante las operaciones aduane

ros las actividades que se realizan en una agencia oduonol 

son: 

La recepci6n de documentos y acuse de recibo, revisi6n 
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y asignación de la corrc~pondcnciu, registro de trámites de 

integración y control, reconocimiento Y. clesi{ic'ocÍón. ,arancc-

laria 1 cxpcditaci6n visas, manufactuias. de· ~~di~~11t~s, 

recepción }' movimiento de almacén, boncOs y_.·caj?' c:-.~!~n, __ cr.~:~e 

de mercan e i as 1 pre sen tac ión -ped} ~c~·~o--d'~.:·~:Pa_~~-?~.~~¡~~i"~-~:~-~~~,~~ 
de derechos en caja-trámite interventores-salido- del' olmaCéit, 

ducumcntoción, embarques, servicios 

de fianzas, clc.1bornci6n de cuentos de gastost .--ccinf~Í>1lfdod-~·~ 
- ' -- =-' -- -i:::-~· - :-,_:_~_:-C.:~'-:+·. 

interna externa, archivo telex, diCta.dO- ·Y.--~-:~mQ¿~nog·r~~f'.í~,1~--~: 
-·";·-·-' ---¡,-

teléfonos locales y larga distancia, i~forCaéi.ón- '~~~tifr{ntCe 

prospectos, recabar información, corr~os; .t·~·l·~.f~-~~:.<: ~:~~¿~~:.~~~.·á~~ 
y rcproducci6n, asuntos especiales. 

Despu~s de mencionar cada uno de los actividades 

que se llevan o cabo en una agencia eduenal para ln elabora-

ci6n del trabajo de la misma, nos damos cuenta de que paro 

cubrir las neccs1dndcs del comercio exterior se requiere de 

uno agencia oduanal. Y estos se fundamenta, en que es indispen-

sable para las empresas importadoras o exportadoras, debido 

a que el agente dduannl, es un profesional en la materia y 

podrá resolver cualquier duda, consulta o problema, que se 

derive como consecuencia de una opcraci6n aduanera. En este 

orden de ideas cabe mencionar ahora el objetivO ~de:~~~ agencio 

aduano!, 

El objeto de una ngcncin 
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de patentes oduanales, lo -cual- -i::onSiste en {fcvB.~>~ .-c_ab~o ·1os 

gestiones necesarios 
',: _, " 

fin ·de· -'otiterÍ-cr· ----~X ·.·d~sp-~-éhó· ... ··::dc .-109 

do por . ello·· los honorarios' córrespo~d!;n~teQ(:.E;ta funi:.iona 

o n_ ta_ l_a. _a d_uann .o dmin is t r~-~j \'~-~~- y_;~~:~ i ~~-~!~~~- te·;:~LP~:·~-~-.me-d io -·-de 1 

.\gente Aduannl autorizadc para 

posaremos o .. lo que se cnticnde--o -dc(ine pO;-:;,rig.erÍ-~·1a'·ñduanal: 

LA AGENCIA ADUANAL ES, ESENCIALMENTE, UNA NCGOCIACION 

QUE REPRESENTA A PERSONAS FIS:CAS O MORALES ANTE LA ADUANA 

RESPECTIVA, EN l.OS TRAMITES NECESARIOS PARA LLEVAR A EFECTO 

UN,\ orER,\CION Df. IMPORTACION o EXPORTACIOll, AMPARANDOSE PARA 

ELLO CON LA PATENTE DE UN AGENTE ADUANAL, ADEMAS TENIENDO 

A SU ATENCION LA VIGILANCIA 

VAN A SUFRIR DICHAS OPERACIONES. 

HANEJU DE LAS HERCANCIAS QUE 

_Los_ aspectos fiscales-= dc,_-1~~ ~agencio aduano!, son--,------

los 

Se •• 
causante de: 

l. 

2. 

J. 

4. 
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Ln cvoluci6n de la agencio. oduanal en Mbxtco es rclo

tivnmcntc nueva. Hasta principios_ dc·.-~dglo no- hn-hL.1 ·.rcglamcnt_n

ción alguno sobre los actos· de -quienés,._intcr-vcnio.~ habi~ualmcn-

te en las tramitaciones 
·:\' '' ,':: 

gut?rra de Independencia, ftéx:i~_é,:_:;.::,_c·o~o_ ~ ¡ia is·~_;) i bt-e. C_l_n ~!?f-ª · - s·us 
~ ;;.'.;.~ 

primeras ieycs y una_ lle cfi~-~----~~~·~:~~~~\-~SA_~,~~~--~:?;-~-1-~~, ~-~·r,_c~~~~·c~10·. 

In te rnoc ion al basad o e n-:~~--~nt{-~'l-c:~~-~=,ii-d\t-~-ri~i~S----~-~-c~:;iii =·c·on-si:i'CUrniC ia 

el 15 de 1licicmbre de 1822', : ___ ~~-.:~~~~j-~~{~~~i;_,~-~~:-~·;l¿;::: ~-:~:i~~~~~i,!J ·: 
~ :,.-'(' .'.'~:--, _-_. -_;.·:~ ·, <~~~' 

impuest,JS ln i mpor tnC i6rl_,: - los:·-- q uc·~~_,~1 ~:~t~~:~~¡~~~~~;1' ,~}:~ c-~i-v~ ~: 
buscar""" rollttcn protccct~~ist:l 1i~,r~~i,? p~~~~~.~i~E n~cJ.on&l./ 

Debido al atraso dentH!co~ ~e'Li:6,R!JL. y jlturnl 

se ene on traba por en t-~:·néc~ .. ~~-~.s·~_ro ··.:p'~~-;--;~:~· :~~~~:-· ~i·s·~~-·-~ en que 

de ere to d ec la ra 1 i bre lo impo r tac.ión · ·de merCan"~· f¡;~· ·,.:q,~·~- : __ ~·-tl'~
sc produc:lnn en nuestro pa:ls y npor~cCn ley-es"., decrétOs_ y 

reglamentos que tienen como objetivo: lograr o mejorar· el 

comercio Internacional, lo que nos da uno idea clnrn de lo 

cvoluci6n que 110 sufrido la Agencio Adunnnl. 

: PRINCIPALES LEYES QUE REGLAMENTARON LA ACTUACION DE LA AGENCIA 

Ley nduanal del 30 de dicic111brc de 1929 slirgc como 

una consccucnciu del paulatino crecimiento de nuestro cómcrcio 

exterior, e~ cunl exigía una leg~slnc~ón od~ancro máS eficien

te que estuviera de acuerdo con lo. ·.épocO 1 c~_t_~ Ley cOnsigna 

o trnvés de 18. ~!tulos: -Ins -pre~cnc~one-~. genc~-B_les:lfct __ résimcn 



14 

Aduannl Me_xica_no, las 'íacultádcs y oblig~ciri!'lcs. del Ejecutivo 

Federal en esta matC~ia, ::-10_5_ r'7qu_isit_o,s. ,de la personalidad 

pe.re f os _·:di f eren {<?:~.:~·-t ~:ó-~'i:tc~s ·;:~8d,Ü~'.n~:r·~·.~ ·;·::./ iaS di ve rsDs 

.de trófi.co J o~,¡fa,~;~ó'.;ll}c ·~tf"n·~.r!¿+:L""" re<iuisitos 

y .consc<;~C:.ºc.fá~·-,_ ", :'.--:~:~;\:: .::,~'-'·L:~···" 

;>h~' -.:/~· ':;:.~~~~ -.·:~., ,, . 
Reglumento-- de-: Ja ~:'0\:~·y· ~-:·::~'.du'~'rier~; 

clases 

formas 

Este 

reglamcnt-o es de gran ,·_úD~_~r-i-~·~~-i~'.~~~:~?a~ ~-~-l_---8-ge~t'7 aduana! que 

octua en ~ocicdact, pues en su artiCulo 20 autoriza expresamente 

los agentes aduanalcs p:i.rn formar sociedades de curúcti?r 

merca11til de cualquier Índole para la cxplotoci6n de sus poten

tes y con ello se abría lo posibilidad de aumentar el número 

de agencias oduanales en el país. 

Ley oduanal del 19 de agosto de 1935. Entre las 

reformas adiciones que se destacaron por su importancia 

pueden señalarse las q•Je seestablecieron en su articulo 44: 

Que l•nuncia: "Los agentes aduanales autorizados poro actuar 

ante las aduanas fronterizas deben poseer su domicilio 

oficinas en el lugar donde esteba ubicada lo aduona 11
, posible

mente para terminar con la situaci6n que prevalecía principal-

mente en lo frontera norte de que el agente aduane! mexicano 

autorizado para actuar ante l~s aduanas mexicanas, tubiera 

su domicilio, oficina y archivos Cuero de los límites del 

territo~i~ __ nocional, 
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Ley edttnriera del '30 de· diciembre de 1981. En 

ésta, se_ moder~¡;i~ :::;i·Ó.: ,.·~,-~·~?J~~-¿-\~~ :·l'.~gaf> que rige ~1 sf.stema 

de comercio - irl~.~-~~~.~x~·~'.~:·{ .. .:~:~~~i~~:~~-~\_;,.-.~.'.~-~-.?_~,~ñ~,la --,-~~: su articulo 

:::1:::c.c;
6

:.1
1

tef;t:rf~l~iéf~i:~t.;;"icr1r6~:"~[.c·:··.•.t·d:;er.~·:~;~f1:s;r1:r•ddu;•":: adscri_~c~~~ ::_para \:<·1' _ - ·<·_~:Jti-n«t.~s ... Pr.opios 

de s-Us -.'Be ti-~f~l~;~Cd:~~-; La· :-FfOce-16n·i~i:i;~~--~' -j~~¡~:~: iT~:iJ'f~;· .. :~,¡~e: 
Llevo r a i·· .• c,.~rr·i.~~\~~'fºS.,·~~.·it~·~f~~{}f::~~[~~~o;;~,~~~{~i~.~~•.ci~· c,lps-_- · 

e ua les se - d che ráil ·.- consei-vu r;-'d u rnn te·,! ci nco~·. 00ños:.:'.c·n :"da~.: o ficino 

p r inc i pa ( dó ~ 10:-agc~'c'ia a---d i;~·po~{~-ú~}1·'{d e~.{(:a}~~·i~~~~t~~~:;··:-¡:;·~u-on~:.ro .. -
El ar tic u lo 14 7 nos -scñ~'i-~_-:,.~_ñ' .. ·:;~·~~~,~~·~'f{;~~=~~~'.{~~~~--~J~Si~~;.i/!~d:~j~Sf-· 

en el ejercicio 

sigutcnte causa: 

de sus funciones"· ·haStB- ·p~r-.. -90-:'dfOs·~y Po~--.:.re 

Fracción III No residir ·o -~:~.ni:~~;~~.·\~ oficina 

principal en el lugar de ubicación de la aduana de su 

adscripción. 

Reglumcnto de lo ley oduonera del 18 de 1unio 

de 1982 señalnndo los requisitos de las autorizaciones para 

el despacho de merconc{as, el cual en su orticulo 188 dice: 

Los agentes aduanalcs moniCestar4n por escrito o lo autoridad 

aduanero el domicilio de sus oficinas y bodegas asi como los 

cambios que h11gan al respecto dentro del roes siguiente de 

aquél en que los efectuen. (5) (6) 

(5) Uanicl Cosio Vil legos 11 llistorio de ln Política Aduanero 
en México'' Editada por Centroumurlcona de Estudios Econó
micos en 1975 p. 60-94. 

(6) 11 ltisto1·ia de lu legislación en' Hbxico" Carlos J. 
Sicrrn Editorial Porrun, México, D.F. 1983 6n. edición 
p. 28-109. 
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Coma es posible observar, .la agencia aduanal hu 

evolucionado acorde 

y sobre todó 

Mexicano como.un 

1.3. EL AGENTE 

e 1 e un 1 significa: 

lns condiciones histbricns, sociales 

~~c:~c.h~n da~o en las bpocas 

i ~-d1-~'d~d~/-~J~~>·~·-·~i~.c- ~-~~~:~-~:~~-~~·~-.-.del - vo~~ blO 

11 Todo ~;·e~--~\!.:.::;~-~ t1 -~~~ ~·: ti·~~-¡.~--~~-:{~·:>.~·u , ~-r-rc·1:¿~ 
con capacidad de obrn~ y' '~bn:#•~~Ítadi~'. ti,~~.~~r~~··pÜn ¡irod,,~ 
cir efectos jurí~ti,cos'.'.1 :. c'?'i''".'.,"<'f·: ;~~e· t::./.:--.. ~-:}'-. :· ·''·•·:· ·.:/.". 

. ' ~;¡~~~:'.·:: :';~\:-:--~·· -1 -, '"' /<' 
"··;·.- ~;;~.':o!-:_,_~:>'-,: .. i< >:·,,~? 

En . el l~n~ua.A: <lk1,;on¿'te.~~:0s:.·.;·· •.. ".r_.n-;rt:li;_:fd~Ó0~.Í~'.c1:~~t·,f:0d1~'·~··~ep~ i onc s 
principales: ·_Lá :·:·p.f.(m~-~-~<;" ·e·n·:?/e1'-':,':, u "·~Ye'm1it-c'ntCméntc 

enunciado,: la que;. ~·~~~~~-Í-~:~:~'ti/\~'~·~;f~-i1~·~?-~'.~i/~'.%~¿~:~·:i·~--.pde autor, 

designando do esu _ _"·~~-~ Í~ perso~~j::~~:~~Jc°t~~h~L~ªctos 
en_ el .-cnin¡10 ·-d_CL-·<l_erecho y es r·es¡lÓftS.ub,_1_-t;:. ·-o'-~cjcCu~_o_r de los 

_,,·_~ 

mismos. En un _sentido más restringi.do :71eñ8la --~- ~o pcrs:tna 

que obr.l en representación de otra cjccut'andO actos en st.1 

nombre con lo correspon1lientc outoriznci6n. 

(7) OMEBA Op. cit. p. 230, 
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En el orden polt'tic():~:-o ·::-od~·in·¡~·t·~·at:ivO se conocen 

1 os a gen tes con su lo res;·.:: a ge1l't: ~:~-: ·p·¿:¡;{~-·i-~-~,~~ .. -:·Y.- ,~,g-~-ñ~-~-~ fiscal es 
1 

los cuales ejercen la :·ep-~~:~:IÚ~\~~~,~:~i¿:~('.d~.~:::.·:~-;~:~8d~ ·en: el _ejercicio 

de sus funcioneS csP·c~fr-i:_~~-~~,~~p~j;a-:~~i'6<t~'~i·=c:·J1~~~: s:t·a·o· nombrados 

por out or id ad comp;~;;-~~~;~ ~;~~:~c:~~~¿c;\i~d-t·~~r:,fO "-,i~- -f-~~~-~--ima~:: -jurídicas 

ex pn~sas determi~a_d~~~-' ~;~lé,~-~~~~:nd~'.i~::: ~:fu:Oºíl~~~~ - Süs- f oc u 1 tad es 

poderes con el ºfin d,•~::~si~J~~~f~;~i~s-~~~:fl?~t?=de l°:s leyes 

y del manten'imtento::de'1·.~or-dér(~'PúbficO~:~";Y-~:-.dC i-8_ ·_!!~g~r-~4ad de 

1 as pe r 50035- y · 1·~~5 -~~~~~-~::~~-":};:r~~.,:_j? '---~~~-~~_;:,~~'-f:c:--~~(~~:_,_. 
';~;' ::::;,:~:- - " ,, - - ' . ' 

,.J ::::.--;~: /'{_:·~;_ ... :~~~}:'.::~-. ~::{'·' 

En 111 esfera del .. D"crC'd10 p~·i\·ád"~·- se Conocen las· ogen-
,·· - . :' -. . 

t~s <le negocios, de seguros y' de ·Cómercia· entre otros. En 

la designaci6n de estas personas va implícita la idea de un 

sujeto que obra en representaci6n de otro sujeto de derecho 

y con las suficientes facultades poro producir efectos juridi-

cos en su nombre. La persona que interviene en calidad de 

intermediaria porn lo reolizaci6n de un negocio entre dos 

person3s extrnfios, es un verdadero agente quien bajo su 

responsabilidad gestiona dichos negocios a título oneroso.(8) 

La instituci6n de agente aduana! de agente de 

aduanas o despachante de aduanas, como se le conoce en otros 

naciones¡ es para el Estado moderno de gran utilidad, pues 

(8) Carvajal Op. cit. p. 315-316. 
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constituye el complejo fen6meno del com.ercio: -i-ntcrilnciclnal 

importunto factor de enlace entre e; fisco::i:'el ·~.·r~··:cu.i'~r·. 

_lmp_ucstos· de 

entre otros, como factores 

-··.', 

~ ;_·, '~ 

la ~mp~-~.t_a~~6~-~·¡;~ y· /~t' '·~·';{~~·¿~1·~·~t6n·, 
de reguloC~ó~: d~·-;.'.~\~~-~~~~~~-~·;·;, y- ,,;en 

. ;·",.·,': ·.~·;, /·~· '.'.' -

e i_e'~ tos-·;::ca·~~ris Pura de Censa de. ias. __ f.nd~~~:i'fri:~·::-:·ó~~p-~:~-c1 ucc:'i'óó~· 
- ;- .,.,·,~-! ·. 

· ·:::::::~::~;~··:J::::;::~·d.º~m:::.:JJiW~~~¡.i~f~zJ~1~~:~f.J:J.~1 !::·· 
el lo in~~_r_v~ncnn, cnsi _sin· cxc:C,~-~i~n ~:: \~~ '-~~~~~-~~~~és_-_-¿:< 

--~,- ~~:'~-.~- ~F~~~ .:+:f.,\:~~~~r .--~i-~_:~-:, ··~so e_,,:~~ 
-_ En~) O :~~:~Y~~-.;~T~:~~~ó~ -~ifi~·:::~'.'~if#ij··~~c;$i 

res l 'amc n··tad~<:·P~·~:~----- e'"i: .:~--~~(~:d~};~:.;'~,~P}~1\?~·~·~f[!'.f ;;~¿~:~·~;~;~ '.·: ~·;~·;a·;:'.¿~·~ iec t:i 

y rápida ... perc~fU6(~i}d,f~3;,~~'~;~~~f;i;'ti~F~~,d~~1],~1~~X,riJ:? 'p~ot•s•r·•. 
los intereses pr_i_vodos.-.--:c\ut?.:(,se\d:.'.on-fi.on::;a-::~ 18: . ..:cus'todi'a. a·.~·-. e,Stos' - ... :-:'.· --· ..... ..:::.~:: ::~::? .r;,::: ,~.:§~~ ·~·r~~~-~t~ ~-?-'.. := ... ·:-é{f~: ---~:- ~~~~· -.~:·~-. 

auxiliares del com~~:~~~.;:.,;'.~.:::·.r.:.-~ .. t.:º ... ·,.:~,V ':' ') ~//i C(; ?·: 
- ···:'~:>--

México, ::·:p:;Í~: ~·~,·.',~j-~Do;:Ac's~-~~~-_i'~~~-~~~~·.~-~~- -~~-C ·;:e:q~~crc· 
pera su des.orrol l.·Ó ·:··.'.Cc~n'l>mfCo .- :·-~1.i~eO t'~r .' :·1·a ·";"·c·x Pc>r t8"C.i6ó'· ·-de ·Sus 

productos y contro·1~-~ ~~b·{-~'~me·~:·tc· ~a -i~po;to~~~·~-~"_-~~·~e ·'.~Os ~ue 
-· -0~-·"-,0~-----"-.;-·;:;-_"-o-~·~o-~ "'=;-:,--------'---=------"-.--Ce:=.-.---,,-,-.=--- --=-"-o-o·· ----·- - --- - - -

carece, se pcrcn~n de la:-utilidad· que l.~-:-_r~.a·~ºi~~~iÓ~.'·.·.:d~Í· ,\gente 

Aduanel rcprcsc":te en e~t·e. cnmp?:··y. la r~g~lá\en;--·:·tft' .. u;io .especial 

en el Código ·AdÍJane~~ ci.e·:ios, Est~dos_ Unldos:Mcxican.cS. 

Paro el· u[fólis!S .. de·. lo InstitU~i60._del Agente Aduannl 
' . .·> '. - . . . '. - .::': 

es necesario tener;binn claro~ dos idea~: 
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1. Determinar 

aduanal •. 

2. 

los 

da por el gobierno 

le da el caróc.tcr de tal-, 18.:""·p,ttCh·t.~ ~-torgada a su nombre. 

y Gnicnmente es 61 quien pu~de ;ozar 'de los derechos que otorga 

esa patente, independientemente del derecho que tiene de 

asociarse en diferentes formas. 

El agente aduano! tiene facultades para hacer todos 

los tr&raitcs o gestiones necesarios para que una mercancía 

pueda ser importada o exportado por lo aduana ante la cual 

está otorgada su patente pues e·1 esto consiste precisamente 

su uctlvidnd". 

Lo idea general aceptada nos dice que el agente 

aduana! "Es una figura jurídic·a que. interviene en los trámites 

destinados obtener el despact10 de mercancías sujetas a 

inspccci6n adunnal''. {9) 

(9) Ovilla Op, cit. p. 295-300' 
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' :~ . -· ... ,· 

Otro 8ccpC~6n nos._> Seña'ia: ·:~: '1LD·s. pc·r-~~--~~ s _.o cn_~ .. ~do_dcs 

que intervienen ante la 

destinados o obtener el despn_ch_o a~ plO~a-_.' ~:.L\a_·_~~~~P-:C?~taCi6n 
de géneros d cst i nodos a i~:-~:~:~:~;¿-~~? ~-~·~,;~.:e·r'~~~>~~~i'u·~-~do:· --~~or_-.:-ma·n-
do to o comisi6n de - los-- propf~~O~ióS ~-:: __ c_~n:s--ignnt~:·~·ios··::.de __ las 

mcrconcios y a la vez como auxiliares- de lÓ admi_n,istroci6n 

p~blica". (10) 

De tal forma concluimos que el Agente Adunnnl es: 

"!.11 l'ERSO~A FISICA AUTORIZADA POR U SECRETARIA DE HACII:llPA 

Y CREDITO PUBLICO, A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, 

PARA ACTUAR ANTE LA ADUANA DE SU ADSCRIPCION PCR CUENTA AJENA 

PARA TODOS LOS TRAMITES ADUA?IEROS DE CUALQUIER DENOHINACION, 

EN TODAS SUS FASES, ACTOS Y CONSECUENCIAS DEL DESPACHO, PARA 

LO CUAL SE OTORGA UNA PATENTE". 

En México, la actividad del agente aduanal, se puede 

decir, que esto prevista en lo antiguo legislación aduanera 

en el articulo 690, Titulo XVIII, Cnpltulo I del Código Aduane-

ro que fue derogado en el año de 1981. Actualmente está previs-

to en el articulo 143, Titulo IX, Capitulo .Unico del C6di¡,o 

Aduanero y en el Reglamento 

de la .Ley _Aduanera que al efecto n~s 

(10) Cosiu Op •. cll. 102-'105. < 
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por la Sccrct~~ia 

uno 

los 

·en esta ley", 

za un 

e iones 

do en 

de los 

reunir 

todos 

2~ No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada 

por delito internacional o responsabilizado· en resoluci6n 

firme por contrabando, ni haber sido cancelada su potente ante
riormente. 

3. Gozar de bueno reputaci6n personal. 
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- -· - ,, 
4. No ser f~~cion~_r~·o'.· ~~~.~~e~P3«?~,A~· j}.ú-bl·i~O, -militar 

en servicio .activo, ~-f ~·ociO,' -i~'P~~~·~-~-~~~-~-t{? e:~·~·~~--~-d~: O':_egente 

de alguna empresa de.~~~nn·s~d~i~, fo.~'.!,liab,;:t }';~li'.~~¡,d()~ e~<,,1a. 
Aduana 2 an"os antes.··:~:-:';.:;~:·.,._-_,-':'_.:·: ·'~~~;--:·... :1-.·, --'::_:~;::·:·:.)'.;~~~--::~~---:~:_:·~~/,<~';~:~· 

. -.. - - '"O:'•;_>. - ·--i~i/:_·~-~,~~J: ' -

5.- No. tener. páLtesco · p:r ~~~s~i¿fi!d:{ o · por 

afinidad con el ~-jefe o -- subJer e· e d 7·- l ~ -,-~d'ú8-'n·a·~:-~~d-~ ;~~~-d-~-~~-,i p~i.6n 

de- _la_· pateñt_~· 

· 6. Tener titulo profesional de las in-stituciones 

del Estado o descentralizadas o de lnstituc{ones po_r.tic;:ulai:es 

que tengan reconocimiento de validez oficial de estudiOs 

de las siguientes ramos: 

Licenciado en Derecho 

Licenciado en Economía. 

Licenciado en Administraci6n de Empresas.· 

Contador Público. 

Vista Aduana!. 

Otras ramas profesionales que aseguren el eficaz 

ejercicio de la potente y que señalo el reglamento. 

7. Tener experiencia aduanera mayor de tres años, 

8. Exhibir constancia de su inscripci6n en el Regís-

tro Federal de Contribuyentes. 
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9. Constituir un fondo de gor~ntln paro· la prestaci6n 

ie los servicios de agent~ ndunnal, mediante d~pb~i·~o de 

Hncro ante Nucionol Finnncir.rn 

lo Fcderaci bn, por una cantidad 

pesas. También se 

fianza otorgadn por 

JUtori2aci6n poro sustitui~ 

10, Exhmen. 

les aduaneras. 

Cubiertos 

Crédito P~blico 

Todas las 

~n los diferentes 

¡ue 

~era ser agente oduanal. 

El Cbdigo Aduanero 

te atribuye calidades diversas. 
¡ 
rersonelidad lo cual 

:11) Cbdigo Aduanero 1990. 
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Y prácticas pues indistin~nmcote. se. le considero: 11 gestor", 

11 e amis ion is ta 11
, ·-.~'m11rido to rt 0~1• ,- , -o :.\'.~conSi gno tor'io ~·-. 

' . - . . - .. . - ;, __ - ' ' 

-'.-, -·. ;~-~- --- :~·-> ,- . ' 
Es conveniente, -p_Or_ lo tan't.-~·-,·. -~-~ai~:zO.r -C~~n,· uÓ·o·,:..dc 

dichas Pcrfú)~~-1-i d~des·: en rC1a~ i6n· ·:--~o-re·\~~--'. id~:~\~·u,~~/_·~:~'.-~--:~;~)~-~¡~---: 
. ' - '. - ·. ·' 

de las funciones del - agc~-te odua~al: par~- dct~r~~~~}.i:~-~~~ir---·-~,~-
- . ,.- :_ .-'' ._,-~ 

elles jur!dicamcntc le ·corresponde, por ello las Bnalizarcmas 

o continuación: 

o) El Antiguo Código Aduanero en su art. 690 scfiala-

bu: que el Agente Adunnal como eestor de negocio~ 1 era pera 

ejercer como Agente Aduonnl ••• paru actuar ante unn Aduano .•• 

o como gestor habitual de las ge3tio11cs aduaneras ••• 

La palabra gestor tiene el significado siguiente: 

11 Gestor 1 Gestora que gestione, Gestionar Hacer 

diligencins conducent.es al logro de un negocio __ o _deseo 

cualquiera. 

Jurldicamcnte lo institución de gestor· de negocios, 

se contempla y regula en el Código Civil. El articulo 1896 

de dicho ordenamiento define al gestor de negocios como "el 

que sin mandato y sin estar obligado a ello se encarga de 

un asunto de otro No íuc la intención del C6digo Aduanero 

en su articulo 690, dar al concepto de gestor alcances 
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jur!.dicos de, la· ··institución Civil. El ngcnte oduanol cuando 

intcrvicne .. cil' a~gur.a:·Ope.~ac:i.6n ·aduonol, aún sin tener mandato 

para ello, 'i~· -h~'~e' :·~·.c~ .. --~C\i~P~_imiento de ciertos obligaciones 

que lo ley l~·:: ~.m·P-~J~é·~:. E_l>ag-ente aduunal solo vuede intervenir 
·_· ____ -- ___ :._· - .,_':.~ -·· _· ·'-

en nl-~una'~- o-~C:~-~~-Í6:~.;:}¿u··a:-ñ~d~---tcrign cualquiera de los calidades 

siguientes: 

conocimiento 

o 

aun cuando 

··-10.tcrvcnir 

~o mi~mo no pucd~ 
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configurarse co~o gestÓr de 'Ol!gocios d.:c·. sUs :p~.opio~ negocios. 

' " '.·· .. - :'.; 
En c.1 sCgundo. ·al _i!1~er.v~n~_r- e~-.. ·agcntC :·ad_u·Unal cOn 

lu calidod d-e---,,~-~n~-ig~~-~~r\'o_ ~O- pu'ede>i:~:e~-t:i.fÍ--~~-r-~: ·Su condiciÓn 

con lii. d~ ;sc~;:a;•dé{ncg~éios, .~nvirtÚd d~;qüe·é~~é si~mp~c 
a e tuo~;: s t~.> ~~~~~~ -~;~;\J-------~_i_n- -~~-~i:"~:~.-'.·o ~~_tgn~o-,:\'i:.-:~~\~ ':¿~Tu-~_i_o·--~ ~ 1 _-.-_iig~~-t_c 

: : :: :~:·~~~t"f 11~:~i~l~tW1;1::d,~g~~:i1·~!:d:~~1;*: 1~~ti~~~1; .: : : . 
son 

1 
,-~e-~--~-,~:{ -;~·t r~

1

~\ ·' .i"f-~ ~fYJ:,~_:·;;,:;I-n t_~f~v-~~,I~: ~::,~ ~-}~:,l:·_ -~·~;:~ .. ~~~~~c:i~-¡-~-~~!to 

dduan_e r ~-,;~:-- ~-Jkr.~:~::. (~~·::ri_-;puc~st'~¿-~ -:~-~-r ~~-:-~'.~--~--~'.-~~:~~: ~~\ '{ '.~~-~ ;~¿-~~-~~-~-~r-~_ 
'"' --=-=--,·'· 

; .. -.,,_·:, ·.··'.:·· 

ci6n a"rOO·~·eiS"i- Úl·.:.: ;-~-o~. óltimo, al · tcrcCro .' Al intérvéni.r el 
. _', ·~:-. . : .::: : . - :>' 

ugent~ ndu_onal_ :CO~_-clllld~·d--·de -mnndntnrio tampoco put::dc identifi-

car~~-, s~ ·'coridu'C:t·a· ·con la del- gestor de negocios, -puesto que 
:··-, :. 

el a_g_ente'. octua · con eso calidad, solo en los casos en que 

se ·le hO c·Onferido mandato (especial o general), situeéibn 

que gestor que siempre interviene sin mandato 

alguno. 

b) El ng~ntc nduonal como comisionista. El legislador 

del C6digo Aduanero emplc6 la palabra comitente, ~~ su estricta 

nccpci6n gramatical -que seg6n el diccionario OMEBA es lo 

siguiente; Comitente = que comete, Cometer ~ dar uno sus veces 

a otro, poniendo o su cargo y cuidado algún ncgoC.io. No pudo 

haberle dado los alcances jurídicos porque, de ser as{, se 

hubiera encontrado-· con· ·la necesidad de cambiar lo estructura 
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d_c Comercio, 

se con dos elemen-

E(' mismo 'ordenamiento mercantil en su articulo 75 

enumera los actos_ que_ le ley considera como de comercio, y 

entre ellos no se incluye los que realiza como función propio 

el· agente edue~al. Del análisis de los derechos y las obliga

ciones del comisio~ista, se infie:r.~ que. su act~vidad no se 

id-cn_tifica 'corl_-la -Qu~- ·re~iiza- el agente aduana!. 

El art'.· ·283 del .C6digo de Comercio dice que "El 
-.:·.:: . ·. 

ComisiÍ:>nista :.p0d~a- desempeñar una Comisi6n en su propio nombre 
"·:\-,·-··' .. 

o crt" e-1--'dé:~·s-u<,·comii:._cnte mientras que el Art. 148 fracción 

por 

permit~r. que un tercero cualquiera que sea su carácter, ectue 

el amparo de su patente 11
• 

El artículo 284 del Código de Comercio dice: 11 Cuando 
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el comisionista contrate en nombre propio 1 lendrá acción y 

obl1gaci6n directamente .con }a_s_ personas con quienes' contrate, 

sin tener que declarar cual sea -in· -persono del comitente" 

y por su parte, los articulas 145 [raccibn VI y 148 Fraccibn 

!I del Cbdigo y Reglamento Aduanero, establecen la obligacibn 

del agente aduannl de manifestar· y decl~~nr" bajo_ protesta 

de decir verdad el nombre y d_omi~ilio_:dei_ deStinetari~ ó_ -del, 

rcmiccnttJ de las mercnñclos, los datos del ,res-ie::tr~_;f~~~-~-ra-~ -
de contribuyentes de aquéllos y el propi~-y :--¡o-f;-~.'(~i{liS-_;'.\~-é_l;-_t-i\;·o-S_-

nl r~girucn octunncro de las mcrcnncins en 1a5 _q~_~ __ ,i'ii'{e}~·~~~;~--~ .. '' 
· .• -~l "--·' 

Uno de los má-s frecuentes objetivos d_e ¡-~' c~~i~i.'60 ' .. ·me·r¿añtil 
·---o-_·.~,"'::...-:c:'· 

es la cor.q>rn o venta de los productos o mcrca-OCfiú(~Y --~.r ,.'!s~n~_c 

aduanal, de acuerdo con las facultades que l~.---.ot·~-~g~:~t<_.¿6di8o 

aduanero, no puede vender las merconcios que ·se_ le han 'c.onsig-

nado. 

e) El Agente Aduana! como mandatariO la calidod 

de mandatario se admi~e en el agente ~duonal por los artículos 

26 fraccibn II, 91 Fraccibn III del reglamento . de la ley 

aduanera. 

La 

nes 

da.des adunneras, 

II los 
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carácter, 

de 

mandato 

es-- un- "rñ8.n-d3 to 

cspccioli1z~d~,~· pa',~a<i.~ /ealizoc16n d~:'lils (unciones caracterís

ticas que el· ordenamiento aduanero reconoce o dlchos agentes 

aduanales, si bien es ·cierto que -én' estos casos el contrato 

de mandato od?pta caractcr!st-icas ·a moda U dad es especiales, 

en r.:1.zón de la· materia en que ~e ·aplica, sicndolo también 

el que scguii-á r~gu~á-~~Os~ por,.~ª lCgislnción civil, en todos 

aquellos aspectos q~_c 'nO ·~st.én restringidos o modificados 

por los -ordenamientos· especiales. --Al mandato otorgado para 

octoa ad~~-néfos·-,---·--cr-·~códÍ~o--d-é- _in -materia le imprime ciertas 
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peculiaridades: 

1. :~n·· ~in&ú.n_ .i:eso _puc~c ·o.t_órgar·se. verbalinente, ni 

en escrito ·p_riva'dc:': si~ple~ 
..... ·.- ·-·-

a'pod02ra~~ º~ m.:'Dolfh~~;~ .610 ,p~drá, t·~·r i. 
represen tació~· d ~-··: __ - ú~-i :·-_ p-~~~~-¡¡"~~- -:~--~-~-~-~~-~--h~ =,~~~~:~··-_: -~~~-:J~:~,.~:;: y .... _dentro 

- ' . ' ', -~:.;_·-'.._ 

d ~ un -~ J ere i e i~ · · f Is~~·{, ~r>· d-f'.:b·e-~ó :~r:~-~~lr;·~t,~-d~~~rri~~'.:~"ft?_s,__::i-~qu)::~1 ~-o_s 
·que para los· -ag-éOteS' -.~dUan_Bi~'s;~s-~il:á·l~~~~~~i~":~~-~Iia~;C~i---o~iS~ -f · 

: . ' .. ;_,. 

del articulo 145- ·ser 'ciU.da'dano :·P-~r_.:nac)-;feñ·-~~--- sustentar 

el examen de cap:~cit~·~d~_~". 

3. Los poderes o -mandatos q~e se o~~rguen solo podrán 

ser: 

Especiales, cuando se ·-¡.·érie'~B: f~··., ~na sola opera

ci6n. Deberán ser formulados en ¿-~~~--~~·-:-~;~-~~,~~·~~-.d~~'~ ·, tes_tigos y· 

en presencia del jefe de uno ofici"Oa-·::.d~'r~:'.:~e·¡.:~·i.'¿fo aduanero 
---

º de alguna otra federal a falta_. de '.,7~~:-~.',:r;:'.¿~~~.~-~:~:ier·~·· ~ue sea 

el monto de los impuestos que deban·-·c~U'Sé·~L~e-,' k·t--·volor ·de las 
. ' ... , '··" ,!-~-.. ~:' 

me rea ne í as. ·- 1::T~,; .. ~:;:'.--F :,":·, 

Este poder o en corta 

firmada por dos testigos y ratificadas la~ firmas del otorgante 

y testigos ante notorio. Los poderes. originales deben quedar 

en el archivo de le aduana· donde surtan'sus efectos. 
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4. A di[erencia de lo -que Cs.tablecc 'el articulo 

2581 del Código Civif:,_ .. dC quC el !11-~~:dun'~-~-: d~b-.c,_·c~~~-1.)··~-~-~~~dns 
obligncionc:s qu<(.~1 ·~Uñd~:~~~-i_~-<~~'~;~:~:--~-~:~{;,~·1-J~·-_>d'~:n_tro "i~ 

::, t·º:·:·"::n;:·:º ··~·~::~: ~d~:1.tód~::.i~r:~f"~~-~~~-~·?,~H~J~:~: 
las 

se tcndr ú · por.· o bl.ig~:d~ : ~-~ñ:Qu·~::·~ ~--r?i~d:~'.~--~~;r-:i"~~~;!:~"~~~T~~-a~:~:-é~t:~~-~ -
pnsnr, E in limi tac Ión ó lguria, por ~o qÚ~ _'h,;11~i~-·'~~Ji-0Xiz;;rc 

o consistiere·_._ el --mandatorio •. : :~os> m-G-nd~~-t-~·9~~:-~~,·a--n:\·;a·~-1;~~-~i.Smo, 
'¡.-,\-: .'~,~,,-.~ ---=:;'_-o -~ .·:·::e~:;-·-·_"-'=-

f l'Spon sa b lcs solidarios con sus apoderados, de toda·s-~1ns obJi-

t;acioncs pecuniÓrias a (aV,ó'r'--dci' 1;fi;Se~·-,:º:p;;~».t~~{~~~·., ~~-~'~m't-S{oli·e·S 
.. ~,·;:·~· - ' . .': -~:{~-:-·, 

de estos sean dclictuoso o r.~. 

s. Otra diferencia es la que resulta 

de los nrtículos 2574 .del Código- C.ivil y el 145 fracción VIII 

drl C6digo Aduanero, el urt!culo civil estoblece ''El mnndatario 

no puede encomendar o un tercero el desempeño del mondnto, 

sj tiene (acultades cxpr~so~ raro ello''. En cambio el nrticulo 

del C6digo Aduanero dispone: "Los agentes odunnnles deberán 

manifestar por escrito y bajo su firma ante lo nduann en que 

actúen, quienes de sus empleados quedan ~utorizados para 

rC'prcscntorlos 11 en todos los actos del despacho. ,. 11
• O sea, 

lo lcgislaci6n _ci~il prol1ibe lo sustituci6n del mandato, 

cuando el mandatario. no tiene.· facultades expresas para ello. 

En_ cambie_:>,. la __ l~gislac.iún aduanal cont·icne disposi

clonl!s controdictof-iiiS" .. _01·-__ res¡lectC?, ~ues por un lado en el 
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.:._, .. 
ortículo 145 Fracción VIII·, ya ·s'Cñalodó, -(!~---, oS~nt.e·_ aduana] 

puede sus ti t ~ir "~.~¡ <;;~·ari~~-·-~a· ~'.~-n -~/~~U·¡·~';~:~--~/~-~ -d·~;,' sus- /~~·pÍ:e_~-d ci~-, 
con el único;;cqu}~/tC> de'cómuni~ar;~~ á~1;,·'-~a,~úa~~ f.~siie'c~i~~ 

~:::~:~}f-~Zi~ll{~!~ilt~~~;~~t~¡~¡~~ 
por -~~~ ~ i ·t·~-»~«i.~r'.-~~:o~i--t~n·t~~;~'.~'-'.!~j~-;;~:~~-"-f~~ :-.. ~~~~;~ ;:·~·:· -,_.f, _ 

__ :::~:t.·:- ~-\·-.:};=.;-_:-' -,, 
.-¡_~,'.; 

Independientemente de ·a·nt·é~io'res;-~ 

el mandato que se otorga -a un cagenteóadli~~~i:i¡~~~';i',~umplir 

::: ig
1
o
05 

c:v•iqlu i:: to: pl: ::e:;: cn .. nmi ::::iff !m\n~;P~\~f I·i;~:(:~otre r:: 
su ~~;·f'·~t"~W{i~·~:':::\·e,:· Su:: vai idez 

: .,~., . ..,, :;;'·. :~~--- .~,.:!;··:· '--::· ... - -

a las obligaciones y derechos del ~::~--~'~:~~.;~~~;~::.~¿~~d-~?~, ·~-~·~·ha-t~rio 
federal, en lo concerniente a 

en todo nq uel 1 o que no· es ~e __ r~-~·~,~~~-~9:}~{~.,~~J:~·.r-~~;-·; e~pccí f lea 

por el ordenamiento aduana!.}?• ~~~~1·~:~,~~~/~Tbni~; •t puede 
concluir que el agente oduanal::a·ctU'S·,:~e·n·;; CSiidád'o:_'dci-~:ma·nda-tario·, 

:::::::.y y c::qn::si :::prquueeb~.-Ai~:Uie}i~Ii~:1l:~,~~~~t~;¡~n::-~-
; ,:,;{'"'' •':\'~~~ ,:i~'" ¡:;( ·- . ,;·y 

, .. ;:_'·-~; ·~~j~~~~- ~i:W:~;.~:i:;"; ... 

El agente ~·¿~:~~""¡~~~~ c~;nsignatario de 

el C6digo Civil. 

d) acuerdo 

funciones que le son propias en calidad de consignatario, 

independientemente de que siempre lo haga al ampa_ro de su 
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patente. Esta calidad le será reconoc .. ida en cunlq~i~ra de 

los slglJic.ñtes casos:--

2. Por. pr.esentar un 

ol portador. 

3. Por ser ol Último endosatario de un conocimier.to 

marítimo nominativn o a la ord~n. 

4. Por estar asi designado en las facturas comercia

les, en tráfico terrestre y en las relaciones de importaci6n 

--a- pcrlmetros o zonas libres fronterizos. 

En términos generales, lo moyorio de los veces que 

un t1gcntc oduonal interviene en el despacho de mcrconclns 

o hoce en calidad de consignntario y esto se debe o que los 

importadores interesados le señalan esa calidad en los 

conocimientos de embarque o facturas respectivos, yo seo desde 

el mom~nto de hacer el pedido de las mercancías o bien por 

el endoso y entrega del conocimiento que directamente reciben. 

Es por otro lado, la formo mlts sencilla de darle 

intervención ul agente aduanal. yo que con la _designación; 
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endoso o. entr-cga del conoCimfento o. -facturas, los interesados 

se evitan el. otorgar·· un, mandato, si bien es cierto que la 

calidad de consigna torio no riñe con la ··condición de ugentc 

no abarca o comprende todas sus fcncioncs. 

e) El gggntg qduanal como auxiliar de la odministra
-=c 

cjóo fj~c~l realiza unn actividad muy importanLe y variada 

como auxiliar clcl comercio exterior. 

Podr!o pcnaorsc que dicha actividad corresponde a 

dos distintos planos de relaciones, uno d_C .. "d~rccho privado 

cuando el agente se coloc8 frente a··10S' par.tic·~·Íat::~'~-S- ot~o 

de derecho públiC:~ cuando_,se c~~lo~a r-rente o---i~ -~-4~i~i·s~ra __ ci6n 

fiscal, sin embargo, _·.en._ ·mi no5_:~s(·d;e- c·.'ace¡)tc8rsc eso 
·'- :,,~, 

hipótesis en -~irtUd de ;-~~ º·'~·º~~-:~:·;~ -· a'ct-i::id.~Ci_::· ~u·~ ·d-~~arrolla 

el agP.nte aduenal, al iimp,aro _de· .• ~. ~aÍ:ente:ff,F'.J.Ós ;~~{icula
res o ante ln atÍtoTidacf; -·.se- re8U1-~"-.é·st-C"cC·h~~m~·~:te ··por ~-;¡ o;dcna-

"'· ··· · · ·· ·· ~ -·. · """· <::::-- --.'·:h;.:_·.;c; -·-
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de mercancias 

son simples ejemplos du las metos que el '.~stado persigue al 

regular el comercio exterior y poro el lo, se vale en porte 

dl.'1 agente nduan1.1l que realizo unn funcil~n controlado, de 

interés póblico que propiamente con~tituvc una funcibn descen

tralizado por colaboración. 

R. Chellet en su obra Orgnnizoción Administrativa 

Politica de lo Rep,Ública Mexicana, (fospués de hacer un 

estudio de la meieria,,~'[el8t1v'a de los altos funcionarios a 

los funcio~ar·i,~'.~> i-~-~~·~-~~·~·C~~'·j-'~-~ -~ l.ós cmple.ados públicos, mani

fiesto:: Hoy· otrqs' grupas·,_··de -~-~X-~-~Í:ors~---d--e .lÜ odministroci6n 

-públiCa, e- ~ue _-sin--~-s~r<-pro¡Íiam_e~te/_ fu~~~onarios, ni empleados 
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den 

los 

d~ c·arrcra. Pura 

en todos los caso_s necC!s~r~~s. o·r&anfsmo~ ·c~pec_~~llZados que· ,_ . 
recargarían c·onsidern-blcnic'nt~ la,_ tarea ., __ y los presUp,ucstos 

de 1 a a dmi n ist raci6n .__ a·e· i Jl!Ponc: -O autor-iza_"- fa_ --~~=.~:~~~ii_~-~-1.~ne_~ 

~j;~~~;:::~::~~;:;;¡~.ijjj i~:~~ii1~~}jjlif~~~::~; 
' "'< ~-;~; - ~;\'.,; \ - :::.¿;~,>~~· -':*--,,·:;-.-=-= 

:. ··,i:· _:;:( : .. ~~;~.~-~~;. ·-·"~~~- _)~{;;~~~':, 
Los ·eleme'.'~\:'~S _que.·~·caroeterü:a ·-Son: 

L. ~;)c01~}4 ~!~~:l~~M; ~· """ 
de una act·1vtdn(~(·des-ifrrOllndo'J-erl't·rQ;'.~:.1nt<:rhs·:;dcl·: Est'ado y el 

------~~ , .;_~~·-;_;;'">- .. ~-;~:·_~:_L~~~:~:~~¿.¡;ti:,~~;~:;.::-;·:~~~- ;/ . _(;:_-~:',:·; ... ',: ~:?r _:·:· __ -: -
( 12) Gobino:. fraS,a'· :::~~.rc.~h,o~:,.~J\.~minis,~.nl~ivoº. ·,Editorial P.orrún 

VIll.cdidón Méicicoi''D.F'. .1~60:)>;. 27oc1s. 
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federales, 1·calizan funciones de o~dcn públlco,-·.quc corrcspon-
. . . 

den primar_iamenE_e~_o_i_:'.<~stnd.o, .. __ qú~en.· los dclegn en dichos ouxi-

tiarcs.-·Y .enu.~cra-. cO~O- 8u~ift'o.ies-·ci"e __ ._-lil Ddministración a los: 
'. --·-

Notur-fo-s--, -c~~-;-;;·crc;r~·~~~'.:~ :-~s'~O~:cs -AdUá:~aleS.-~ 
. ··":"". ;··,::/. 

"----· .---· .. -: 
,·~l_· ~nestro.q~b~n-~ .F~~gO :·sc-ñ~io que: ºLn dcsc.entrolizo-

cl6n~por -colaboraci6n se origino ~uando el Estadri va adquirien

do m~yor coloboroci6n en 1~ vidn privada y cuando, como conse

cuencia, se la van presentando problemas p:ira cuyo rcsoluc.ión 

se requi~rc de una prepnroci&n t&cnico que ~areccn los funcio-

narios públicos los empleados administrativos de carrcru. 

Para tal evento ante la imposibilillnd de crear en todoJs 

los cosos necesarios organismos especializados que recnrg~ 

rian considerablemente la tarea los presupuestos de la 

adminlsLraci6n, se impone o autoriza n organizaciones privados 

su colobornci6n haciendolBs participar en el ejercicio de 

las funciones administrativas. De esta manera, la descentrali-

zación por colaboración viene a 'Ser una· de las 
--,.,; ", ... 

ejercicio privado de las f~:~¿i.~·~es.-~p·ú·b.lÍ.cas". (12) 
.-:.>:· 

maneras del 

·' -: _. :: .. < .. ~ ::::;:<::;;;-<:}.~",_;;. 

Los eicmen t~·~·},¡~~~:; ·ccir'aC t·~~i~il'O esta i nst i tuciún son: 
:;i-~;:/ :t~J~~:. . ' :;-;-gi;;:._)iii:; . /·. 

de una ~~~i v!-!.f;t:f ~for~Í11da >enth~~f ;~:{f sób~::• ~.::da deyci:; 
o '=--'·=: .. :_>-;,_~~ º""-:O-·~,;-_.~;;,-;-_s:?~~::,..,.:;;:;,_:;._.:,,_._::;~ >:-·.?·.;,, ,;.·,~·:' ' 

.:.:.-:{_· ·;' 1 ':" ; ;o: .. ::-~· ~{0:~:_}~~-=:'c'";':~:\-': .· .. _ ':._ -

\ 12) Gn bino. ·F:~~-~·~·:._,),·~·~·~:~~'~·~·."J Adñii"~ iS~:.r-n t'i:~·o;'.~, ·.Editor io 1 Por rua 
VIIl edición Módco." D.!' .•. ~960 P• f70c78. 



intcr's de la colectividad •. 

la 

que por 

tampoco 

lega1es 11
• 

(13) 

( 1 ~) 

2. 

38 
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prcpuroci6n práctica a·· conoé:imientos que lo habilitan para 

clló. En cambio la t>atcntc al igual que una conccsi6n, lo 

expide el Estado en uso de sus facultades discrecionales el 

solicitante de una patente de agente aduana! el cual debe 

reunir todos cada uno de los requisitos que señala el 

ordenamiento respecti.vo. Sin cmhargo 1 ello no le confiere 

frente al Estado ningún derecho c~ncreto (articulo 143 del 

C6digo aduanero) Y'!- que la Sccrct_~~~-~-ª .. de: Haciendo tiene 

amplios facultades discrecÍ.onoleS.:.-p·~:r~?'·-ifmlta_; el número de 

potentes_ que_ juzgu~-- n_c~csor,~o_¡,}_ -~~_O_r ::lo n:ismo podrá nt>gnrsc 
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a otorgarlas .. ~un.·_-_en el caso en 'que· se _hayan. reunido todos 

los requisitos.ex~·gid~~· 

III. Tampoc~ se _identifica 

aduunol con 18 .de.: lo·s profesioni.~tas- ·au-tc>riZ~'~os, ·en virtud 

de 

dejar 

s t n ·.que·· --ex ¡·~-bi ~ ~·¡:~~,~-~·~,-~~~:. d f.s-pC;sfCfó-~0 ·q~-c _,_ 
restringa e so -_-¡ ¡ b~~--~:-~~~. p--~ ~'.~~~~;:-~ dét '_ ~~--~~ ~:-.j~---- ~;u~-.-- .. d_er i va del 

hacerlo, les 

articulo Const1tuc10nnL 
.;~~·-~-: :~-~,;}-·_ 

En camb10 el no tienC esa misma 

libertad de actuaci6n,' no puede libremente prestar o no sus 

servicios, yn que siendo éstos de interés Público, necesaria-

mente deb~n ser suministrados la colectividad en formo 

general, regular y continua¡ características de todo servicio 

público. Tan es así, que una de las causa de cancelación de 

la patl'.!nte de agente aduana!, es el no ocuparse personal 

habitualmente de los actividades propias de sus función¡ o 

su defecto excepto cuando lo_ autorice- u ordene la secretaria 

de Hacienda o cuando se deje de actuar por más de ·90· d!ns 

hábiles, sin causa justificada. 

IV. Al darle trámite una solicitud de patente, 

la aduana respectiva debe dar publicidad a dicha solicitUd 

en los tableros fijados en la oficina y en un periódico de 

Ja localidad para conocimiento del público que podrá hacer 
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cxpcdici6n de 1~ pat~nt~.solt~it~da·; 

una • v º" · · c~n~.}~Lx1¡f";p~t:•n ~ •. 
en el diario oficial';·:c:f~':'.:i:a:~::·fed~~-~-~-~i6ó·T:.:~~E~té·.si'sú?in·a ,~~oincide. 

• ·- -'~-J ,· -· 

con- el'· odóptadO:-- paT:~ \~~\--:~:<?~~·-~~~~-1°~.~\~~~4~-: )·o_~>-· ~~q_~f~-~Ao_~-~·5·:: 

:::::::::• dc:n•Ag:::f~:'.~:~~~-~~\1~t.:~1t~~1~~f "~HffgI~c~~~·····. 
::::::::.·:::=:~·:jZi~lf jª~ll~~.\lWJ:~,~~¡g¡;: ·· 
pu r lo q uc reS pee ta··· a::, '1~S:v'.-'g'·~-~-C~r:~·ú;:·~-~~:;y~)~·~~- i~¿~;J·s;_~;-tCo~~--;_-_ 10;· ~on 
los de velar -por la ~~~~--~:~'.~:~;¡~ ;:,7;,t,~·~~,t"i~Sj~·~'.d~- ~i~"{Cói-Cct_i1.·i.dÓd ~ 

~--·:;·_: ,/'-,···· :_~:i:'. :/:.:.~~º- .· :~>~Y> . 
. ·.::::. 

Lo poten~te·-· de~ :~:i;n~i~~·:·¡(r~:~~~,.{.:;f-.~~&':1.ºL.-quc uno 

scñ-olo 1 os: -- rfm'i t·CS ·~·~,~·e{{· ;i~\~- J\;c~·. ··:~~·~les _º·v1:1crtc 

beneficiario -·~x·~·l~:~'iv~·~-~~~:ri\ '·y que·-· e~ ·solo ante 

la aduane de su odscrip,ci6n·~· ~~~~-i~{~.~-~ :·~-~-~~lt~~ 18 ·~bligoción 
de monten e r den t r_~· -__ di·-~su~-;-~.i~·~-¡·d i~~-·~·ó·~:,: s:~~' :·~~~i-:c··~i¡.~.: oficina. 

- ,--- - - -·· o-;-7,- ~c'"-=:.----;:-.-~o-=~.;.-':--:-#----~-=--;,,:.'-_.(=-~::_:...:.-_ 

v. 
concesión, 

actuar el 

(Art. 145 Fracc. II, VII:y 1Ql;de:.1a i·~Y aduaner,;); 
.. ·"~.- -~''. 

- :·, .~'.- ..... ; '-, ·:.__ 

VI.· Una de lUs- ~-:-ca~;ct·c~í~-~·icB:S : e-se.ne in les de los 

servicios p6blicos ~e su conccsi6n, es el establecimiento 

por porte del: Estado. y en forma unilateral, de las cuotns 

e tarifas conforme a los cuales debe prestarse el servicjo 

eso cu~actcrístico tombibn se encuentro ~n la rcglamcntncib11 
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que el estado hoce de los fúncion_es ~el agCótC. ·aduana! )'ª 

que el 

articulas: 

a lasque fije 

quier acto que 

Ar. 193. 

de carácter general, 

- La- gnronti·a- que-.· por-- su _ _:_:~ct~~'.cibn---·~:¡;~,- ot-orgar- el

ogeote aduanal, mediante fianza o la ·constitucibn de un fondo 

de garantía, depositado en Nacional Finnpciera a fUvor de 

la Tcsorerlo de la Federacibn es por .una cnntid~d de trescicn-

tos millones de pesos que garantizarlrn el corree~? desempeño 

de su funcibn que responde al fisco- de C.ualqui~r-, multo 

o responabilidad pecuniaria en que incurra_;-el -~~~-g~n·i::·e,·:-~duanal. 
Pero además, por omisiones o deficiencias de~ ·las'. ·ga~anti_B~\·~~-º.rga~as en 



co111po 

rf'S )' 

2. 
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l. ~~ prime_ro .regula o .. se. rCfie~e a una serie .de 

( 15) 
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Público delegando (unciones ··porc·medio.:._dc · la-··nJ:i-eccibn- General. 

de Aduanas, lii que. cOl-r'e~·p~-~~e.·~rA:~·:; ~/~"-~-~~/,<: ;;.p_r;o~·c~_~ar,,. 
F je cu ta r coOrd iriO r las·.:'·~·~·t:·¡-~·Í:d8dfúi·<~-~1t{1 ~-~~>:--ri·· ·1a'~'_,_cO t r'·ada 

-'-:: s~·-; - .• :.; .. 

¡· salido de mcrcandas; '~st;.~~fü,~;~i,J~~.e.~~~~~i~)d.~t~t~ictis~n~\ 
-i\·,·_,; .~./_;~<·:. J;.:(~ ~'-{'.'. ·T:eo" '-'}.'.º ~'•·._" ;-

LD o r·ga n iza e¡-¿~·-- /~t~-~:~:-~'.d·¡~~it.f"6·ij;: :.~'~:~~)/~-~-~f~':~-~~~ ~:~:,~·-~~n·c_r~o 

: : ~::: : •. b.~ r id D."t~f .ó:~Jbf;i~~i1~~~~{~"~;i;t~E~~:i1~~::fü1·!~t~·,i:~ ~· .. 
q uc le e· o r r P. s p~~t:d e:,,:.: cf¡45~~-t~:~¡i~;~---: __ 'd·~~---:~:~-~'-é/J'~~:~~~:t~~.'i\~1~?~:~;¿rri"¡-~·a'c{e·~: 

·,·.-- • '" ., ;e 

t¡ u e el r-~~ p~:t:~-!~~; ·_.:¿¡ _~,:i1~- ~-~~~-~··;~,~~j-~~¿~~~~·~~}l·-~;f!J-~!&-;~~~~~~;\~~~~~~ ~~-·d ~-~:-
16 _, ac t.Í ~·t-J'a--d·_,¿~:d·~~~h~-:~~'~.' dJ~.n-~tr,~.~-~r:e_~~;';~·o~~-~~:~:: ;1:.ti1-n"~~~-~-·u·&~íl_~~ - d ~-~ 
po iJ t ic·a -:é:-~o-nl-~ic~-~<::; .--~~' · ::;'.~;~'·~· -~:;~ril-f ~-~·-¿;{ó.d'-:~ ?~ri:;·· {'~-:~-~ '-~:;:cii !f i~~~ 

econ6micas t~~¡~.~~n~:~~~I; ,. ' '1': ','. 
,. . .. -···_., ->;:~~-· 

u) La Fi~~-.r; . ,·<'.:'.. . ; 
b) Lá ci;;~~c1~1.''>· ; 

-,-._,-

De eS.to f.orm~:.:::iri' 8c_t_j\·1dcid ad'~a-n::~:r~ ,.-·ha ido transfor

mando su carbctcrr~c~úJnd~; p~i el d~ re;~1ait6~ del· comercio 

-cr.Ee-r10f ;·-_ ~dl! -10 ~~-.i~_ma_:-. -r~r~~-~~:qu:~._;_ -~~~=-:a~Q-u-ié/ao~~,-~u--ñ·i:--inr-ó-Cter

ncgocia_dOr dentrC?·, de . loS ~~lociones "--.'COm~r-~iálCs entre los 

pa íscs •. do~-~e ·1n t Civ· i~nen ~d {verso~ :o rg-anis~~~ _ :(ñ_te.i:nac,~~na les. 

Lo actividad adunnera entcindida como. un c~njunto 

de actividades del Estado rclnciori~da~ con el ·comercio exterior 

de ~crcanc{as que entren y salen en sus diferentes regímenes 
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n~cion_dl. ~l! _iqual manera cuando se 

los e incentivos para procover la industria 

de la 

ACTIVIDAD SOCIAL. Se da por la creoci6n de zonas 

libres en nuestro país por las importaciones que renllzan 

los organismos descentralizados del Estado (CONASUPO), con 

el objeto de asegu ar el abasto de los artículos de primera 

necesidad, por las exenciones de impuestos concedidas cOn 

fines culturnlcs, pedog6gicas de investigaci6n o servicio 

social y l.:i prohibici6n dt! exportar productos _sfn _.que antes 

se hubiese cubierto el mercado nacional. 

ACTIVIDAD DE HIGIENE PUBLICA, Consiste en 

impedir la entrada de productos nocivos contra la salud o 

que pudieran causar perjuicios a la flora y la fauna del pa!s. 

ACTIVIDAD DE VIGILANCIA. Existe un cuerpo de 
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en que los pr6d~·~·~·~s?:!q:ú:~~-!\::~b~i~~-{~'.:.· v·r~d_UCe·1 
exterior:~-".:· ya:. ~.-~'~.:;!]'.~-~ · ,~-~f;dV~ci6.~·;· -~'~' 

consecuencia de su propia ~;~.ru~t~'.ftig~~ó~;~~\;;;-c;;F ·{,;" 

es en ln medida 
se ofrece en el 

:.·;~;- '.'.~~'.~\- '.~i~~~; '.~::.;?¡;; :,::-'.'J;~- .,. ··:.{'! 

d emues traM: :icn° .. tu :: i.::dadv:~.~;~~~t:(f i~~~j~~~i~tJ~~L~JZr~:~ 
-~->~{":~~~~+;~;--~~?~~h-~~_'j~~.\:-- ~:¿~·.:: -~ 

el gobiL'rno ha tratrido··-~-n··.105 ·ú1timOs_:nfios~·-·de ':·¡.-~-~·i:~,i":-~~¡g·un.Os 
-·-7'-'-·· ·.: .•. - .. : .· 

o b je t. i v l)s_ f und umen ta,;e_s _' P-~.r~~:~"'~_Ú:~:~:t r_~-~-;~~~:~:~~·~_!a, _e -~-~sd e ·el:-': pú_n ~o 
lle vistd del comerció' c·Xt~·~·i'.~--;_·~·:\P_k;~\~~~i·i~--n~~r ·;s:~s--objctivos, 

existe una -fines 

son principalmente: 

a) Aumentar. las c'x p'~'~ tac:i ~ncs. 

b) La industri~1iz~¿¡6~ d'.~ país. 

Je criterio y dC técnicas de quienes elaboran esas normas 

arancclardas asl ~orno la mula aplicaci6n de las mismas. 
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Las fallas tradicionales se refieren al control 

nduuncro 

oficiales, 

ln 

en: 

e>0portar.ión 

trámites, calcular 
. ,., 

'¡).Sgar - l•·;s 

los dcpcnde_ncias 

o mínima capacito-

corr.er todOG los 

·derechos~ correspondientes 

rccx~edir al destinatario los productos·o art!c~los manejados 

tramitados de 'ac~erdo:.con los instrucciones de.su cliente. 

E.l _ --~ &~~ ~<J _ ~-~~D_!l_~ ~-_ _::~:~f!=--~~,~-· mc.d iador, un. in tcrmed ia r io 
~- .,._ - .: ';-- .. -- - ~ _-- - . 

entre las autoridades aduaneros y~ ~os_: .i.~por~~doree y exporta-

dores del poJs. 

Por lo tanto el _ ogcn{c .. adU.ancro. está en contacto 

con ln actividad tanto corao con ~as personas que intervienen 

en la misma, por ello, el conoce mejor que nadie las dificulto-

darles que se presentan y los trámites tr.diosos y difíciles 

aún pura un profesional en esta actividad asi, para poder 

efectuar un despacho de importaci6n o cxportnci~n ~orno 
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intermediario entre el sector privado y el. sect_or públiéO, 

conoce el criterio de ambos. De este modo el agente aduana! 

puede dar soluciones, a algunos de tantos pr~bl~~as que 

beneficiarla tanto a la invcrsi6n de los partic-~},arc_~ como 

el sector fiscal. Estas soluciones serian desde el, p·un-to de 

\'istn Técnico y Práctico,. no desde el económico, pero para 

debe ser ljmpia_-y honesta~ 

Pura·- m4s correctamente, el campo 

comcutar algunos conceptos pnrticularmente uduaneros que son 

fundamentales en la ruuteria. 

Cuántas y cuáles son 1 as operaciones aduaneras que 

la legislación aduanera le reconoce, qué se entiende por 

despacho Cuáles son las fases del despacho? 

1. Cuáles y cuántas son las operaciones adu.:incrns 

que nuestro ley reconoce? 

El Código Aduanero da ln pautil vara resolver ésta 

pregunta. Antiguomentc en su artícclo establecía pueden 

prncticorsc con las mcrconclas, los siguientes oper~ciones 

nduancrus: 
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r. o especial. 
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mi juicio siguen vigentes en lo! p;&~tica y para fines 

pcdag6gicos son validos pues de ellos emanaron los operaciones 

aduanl"ras que n la fecha se siguen llevando a cabo. Una vez 

comentado lo nntcrior proseguimos con respuesta o las preguntas 

planteada!>. 

2. Cuáles son las foses de las operncionrs aduoncrns 

Las 4 operaciones genéricas o primarias, pueden efcctuars~ 

indistintamente por la vía marítima, la terreslre, la \lastas 

o aéreos dando margen que existan tantas operaciones 

especificas o concretos, cuantas sean las a·perociones que 

se realizan. 
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"Esta 

del 

de 

"Para los 

por despacho el conjunto 

rBlativos a la entrada de mercancías 

salida del mismo, que de acuerdo 

can los difere~tcs tráficos y regímenes aduaneros establecidos 

en ·el presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las 

autoridades fiscales los consignatarios destinatarios 

en las importaciones y los remitentes en los exportaciones. 

4. Cuales son las fases del despacho? 

---,.=e~,. 

El despacho se- ,-divide, en -'.·:;«io_s.:·.'. ~ª~~e~st~.'- ~_La primera 

comprende .todos Hq~~if~s trÁ~ite~~b~.•ctoi ·;~~ ~e relacionan 

con la íuncióñ d~·i-::·._·'.·~~rt·~·~rd·a-r\'.:·_~:-~.._-:é-~~'d'ü-.¿·t'~·r. -d~·'..-:;las mercancías 

que tiene como fin.a¡'.i!í.~i'~.r~~~.nt~~i;;{d~)as;meicancías ante 

1 as ~-u to r·f'd~~-~·;_, '.T~·~~~.te~s \:~=~:~'.·:~'~1:~·~{~-i~_i_:.: en'>,1as sari tas, eºº ndo 

se ·trilti! .de··-t~~r-Í~~·-:t,~r.:~:e~t:rC;: 
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La segund~ nhorca todos aquellos a~p~~t~s en que 

intervienen ·las· rcmit~ntcs, corisignntario~~-~ los destinatarios 

de la·s · p(o·p~·as mercancías. El princip~l ,.oct-o que" se r~oliza 

en csta~s~~~~d~:fa~e del despacho es cl_,rcco~o~i~ien~o.aduancro 

que ticn'~.":~.Or. ObJeio examinar las mcrcon~las para estnblcccr 

su: Cor-~~ct·~-'. closi rÍ.cnc ión nroncclorio y determinar -el impuesto 
-.-.-.-.. -

quc~lcs_:correspondc. 

La aduano!, es 

rcsi 

todos 

aquellos actos con se-

cucncies generales nduannl rea liza 

antes de 

Se pueden dividi·r;··en' -tres ·seccionc-s: 

o) GENERALES son -todo-s los que en ·rarma obligatoria 
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:impone las Jroc~ionC?s, de('cait_ícUlo .lf5 .. ·~el ·,·C~d~_go __ ·_a_duonero 

o sean: Mantener Una 'oficina· en~.<e1::.\'Juc'Br·., e·n ,que .·~s~~en¡ 

b) Desarrollo i- e·n e1ia las a~ ~¡-~~i-~-~-J~-~~~;/~.r~-~-~~~~/cÍ __ :·, __ '.~~~ f u·~c,i6n, 
r ormU I á ~-d, a '_1:~ d-aé·umen taéi 6n ~~e ._t~ ad·~::::·~-r~--~x~·~/;~-l~-(~~:r:~~-~/-~~~--~<~:~~ ;' 

_e) So~f'.·t __ erse a .loS 'exámenes psic·~·t·6~·nf~·¿;s;~-jJ'uri·_:11P·e~-f~{;·~"i··~O"'nl.C°"~te-> 
·- ;:') - .' ~·:_¡'" 

determ.ine_ lo Secretaría de Hacienda.ji_ Cr·é.'d'fi::'Q~;:Pó''t;:ri·d~-:~,:-;r-::> :· · 
':' ;~f)!i'':~0.·'~a· · 

__ :{, -'-,_:,,·o-'-,:;'.';:'-0,:.·-;7·-

;::~~~,:.:}~:'.f :"}if ~~i~);;{\;til~f i1~;~'2{~~~ . 
. · '"-'. ,, • -~i ··· . .':.-'.e· .... · ' 

maniobras¡ e) A cálculo sobre impue~l:o~· :º',·"d~,~;'ch~S::. 

e) DE TRAMITE los que realiza el agente aduanal 

pero sin serle obligatorios pare cumplir con aquellos 

requisitos que previamente pueden o deben satisfacerse, por 

ejemplo: a) La presentación trámite de solicitudes de 

reducción de impuestos pare los productos: b) Trámite de las 

solicitudes para obt~ncr la clasificación oficial. 

2. ACTOS DE DESPACHO O DURANTE EL DESPACHO se dan 

cuando el ~gente realiza las funciones que le son más propias, 

más características y que deben considerarse como intransfcri-

bles puesto que son aquellas que exigen su capacidad y prepara-

ci6n técnica. 
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-· ,_ - ·, 
A pesar de el~o, el C6dig~:Aduan¿r~ ·es contradictorio 

al respecto, pue.s .-.~n ~-~ .·~rt{C::~{o;'._.-~·¡·4-~-:}F~-~~';;1:6~;:'" VI-~~~-- :a,Ut~riza 
'"'i 

a 1 ngen tC ad tia ilal :~-;;~-o·~:-~ ~~'~:~-"~-ry~:~ ~-~~:'.-~~§i,~'af·;·d ~~:-~,-~ <~d-sc'l-i p~--i-6n· ;: 

: : : º ª cmtáo: • d.· i ::1\;s1~rj~~d~~1iWs:~~:p~~{~l~~?i1}~~:h~~!0 ~0d:: ·•··· 
e ua 1 quier , ~ ~~-~m-~-" _t;:º_·-; ~:·.~ ~---~~~-~-c_i_~--~; .-~ __ E~ _tª~\~;i·-~ ~ ~-~i 6-:~-t.-~s ::.·. c';O~ ~-1-~ ta~~ n ~- · 

;:,.;;::;;'t:{~~~¡¡l!!ilii1lit~t~~;f f '::·'::• 
req u ~c_re_n:": ~~~~:::.~ i'.-~::: ?-~~-_cro_':-:,:t~·-::' .;_e~ ~:i· ~ft._~~- ~'."~nt:~--s '-----~ -~·--:. º-~-~ rg·a rle la 

'11at.cñte,;; .. ~ _una controla r-
o - '! ~g·s: ~~-~~--~.·· ~~~9~9;~-

p r~cf~a~-~-~.~-~·-: 
- ' - ~·, :-~.; > 

conduc-to ,· ··Pa:ro' 

de que el. 

mengua, 

Estado su 

del fisco 

o pe1·sona' pnra· ~:-~~:?~t~o~<;;-los·'. a~tos· -de ~u 
runc 16n ~ · =, · :·'.~ .. ~::;:< :=;·~;Q ~J1~{;;'.;~_0XX1·1~)~-.~_:,:.:-.~.'.:- t~ 

- :·'.:S,;'· ··;·~~}, 

,·,;.:;~:-? ~;]"-~-'~ '·\ ·'\.'.:~:~ ":> ~·:~;'.;·¡_:~;;, ~: .. ::/-'' 
S·(:, l i;)~" a'·Er~·n t._e~ ."a'dü'808)..e~\·7n~);,P·u~~~fa~ .. ~~~-~:~-~~-~-á r 1' Peraono l 

- :;" t ·~mJ.:r~~;°;c; e;{~L~~:~~!;: º"~;~~t~~·d!.e[ mJ ;:.f 01,,:'~ár :::: ::~.·- ·- -
ndm i nis t ;o t:i v~,s ·d·~·b~ r Lan o um:~~ t~"~'.t~Í:;.:~~Ó~~--t'~;--~~:~\~l:~~~~~-~~~-;i. ~~ -coda 

. .· .. . " ~~ ~ 

p l nza; poro e ~i gf r .. Q Ue :e Sos -~'.ª c-~:0-~-_::~1.:~·~-;}~ .. C~a:~:~·.~:e;::'~~-~-re'C tsamen te 

el .agente odÚonal _con· .. :1.0. que .. ··S_e~';.~d'.Ü~~-.~>:~~~.~.·~_'~'~·:-~.·~p-~rtúnid.;idcs 
personas que puedan ·cum·~.i 11r':-/d~bid~~-~·rlt'é::-''.C.on: esa 'función 

no debe . ignorar·~.e _q-~~··.,·~~-:~·.:.· lo ·,-·¡ú·ác_t~Cá exJ.stl'n muchos 

a las 

pues 
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el desra~l10 uduuncro son: 

a) El reconocimiento de las mercanci.:1s¡ b) Su 

closificaci6n arancelaria¡ e) La formulnci6n de pedimentos 

con lo declaración de las facturas comerciales¡ d) el cálculo 

de impuestos y su entero¡ e) Lo_ garantía del interl-s fiscal 

en los ca.r.os procedentes; f) La monifcstnción de conformidad 

o inconformidad en todas las liquidaciones o resoluciones 

de la autoridad fiscal; g) retiro de lns mcrcnnc1as del 

dominio fi~cal; h) La intcrposicJón 

recursos administrativos. 

t~umituci6n de los 

3. ACTOS POSTERIORES AL DESPACHO. Se pueden 

clasificar de la mismn manero que los del primer punto: 
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a) GENERALES Estan previstos en el artlcul~ 145 

del Código Aduanero·,.,·quc·_,'Se· ---r~·{:re·~-c~(~:·~,-:-'~-~·i: "La· -·~b,i1:ii~·c16ri· de 

man ten~ r co·~-s ~-~~ t-~:mCn t-:·.~~--, ,~~;:~---~~~-:-~- ,~ ~-i-di"ri~ s:; ... _,ros ·- {~'¡;-~~'~,> '~- -los 

a rchi v'os; . b) '.-,.~~<~-~-'.~~~; i'i~{-~-;-;~;\~¡~\~'.¡··1·'b -~~~; ~-~.>_:~~¿:·~¡-~-~~:~ :d·-~ to~a~ las 

::.;;~;~~~~~i'~~i~t~¡¡¡{1~1!~~?'.tE·:::::: 
.¡_):"' ~-,- ... _ :,~; ~ • - • ;:.., • - • 

eº rch.1 vo .. :p_o~,~~i~}~-~:ñ~~~'~~«i ~;~·h:t?~~:f~:íri··~~--:~J.~·~-~~~:.}._,:,:: ~-. ; ... ' 
::; · • fr. ;{tt~ . ··~~~'"· :s'• . ·~· · 

, .~>~~~~~;~~¡~~~~,~~~~~~~~· ~'.~~n~~rvañtlo. todos los libros, 

docu:~c~t-~'s\~:/y::· a¿r~h_i,y.~s ,->~:.pue~to:.· qu~ es fácil comprcndl!r que 

·tod O'.:. :;:;~~·~~J~t~~-·~ ('~~,~~~'~·~¡ ,>; :~~'.·~-~·~ i ~~y~--· uno valiosa fuente de 

in·f~rmacÍ-6ri'·~-ta-rl~~~\>~:·~:i ei ·fisco como paro el particular. Además 

c.~- ~~·t.'~-~.-~-¡:~ :,.145· 'dei. C6digo Aduanero le impone al agente la 

actos cspecif icos como: a) Mostrar 

sus libros de registro sus documentos los empleados 

comisionados por aduanas; b) Mostrnr esos mismos libros o 

documentos a sus comitentes, cuando.se lo soliciten; e) Expedir 

las cuentos de gastos corrC?spondientcs a cada una de las 

operaciones en que intervenga. 

e) DE TRAMITE. Los más frccuente~-)!c __ t'Ós q~e- realiza 

el agente aduana!, que 
/:·: .. -··''·''··. 

secci6n, son: a) El trámite en la- Dir-cccÍ6rl,c.eñC-r8I··de Aduanas 

de lns actas levanten; 

b) El tlcsahogo de los segundos _o post·é'[.'l.Or_~s recorlocimientos 
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aduannlcs: e) 1.o presentación r Lrámite ilntc lns autoridades 

administrativos· ~orr:-espondiente, de cuall}uier recurso de 

devolución·. de ,,·:.impLlestos p~gados de 1h6s o indebidamente en 

las opcr~ciones quc_h~yan realizado. (17) (18) 

.. 
:'<,· .. -·:

··po-r'· .o't:Od-o--·:.rc,:\-~:-anter!o .. r -·-~:c·l.-. áCentc eduanal se hace 

neccs'B i:io '¡ '.', ~ d·,~1-~:~-~'.~¡ ·a· Y].-~'/ )i--~-~--~-~--~~--~~~--~i~~--~ minuciosa del Es todo 

e O ~:,._1·0-s::.~·,ac--üJS·;¿~;~~;if~-~~~~-¿i-~1,frr::~-~::~l"Úídos·:>con o tras paises. Esta 
' - - ,>,")-; ~- , •• 

i !l fe r_v.cnc·i6n ;_--.-s~:·~~~--~~-~:~ t/r;_;·r-~·g·~Í~-J~<~~~'_l- · noririo·s fijos q uc· he n 

sid·o ·a·~·ru~P:~dá~:~_ ~n <~u_érpo·:·;~~~j'~~~i-~·f}~:¡··~~- :~~-;'~ _. ~.~.· tl_enomi1.d Código 

Adlfont?t·O. E1'" E-sto-do_- l~'t··~-r{{e~·{ ~~·'.·~~-;~;~SU '" forniu reguladora 
.,·~· 

o xriminando todO i ~ - q·u-~- -e~¡{~\~~;~~~-· ;~~f~~td.:~i~-:~n ~--~~-_. p·p_r-- los -aduanas 

autorizur 0
:u

8
é
0
r cs01c~::ffi;f:~:~~:g:~~~~r¿~::::~1ap 0nrac::::: para determinar 

operaciones el Estado c:Obril :·-;a.~f;:w·s~~~\.PC't:·b~P~i~n·e·s pecuniarias 
·l;-,<; 

los que están ajus_tad-~s :·~ :; ~ilS·a·~:.p-·cttie·'.~/;·,(·~--·é_n~-~~n~r.·á·n cnlculadas 

en íorma sistemáti~a· ... y ~-~,~ ~-~::··~~'~_'.··~·g:~ii~n;~-o'-.:cn llÍs denominadas 

turifas de impol-.Ío~i.Ó-~- --i_\:~'.i:~-~)~'.~;~~6~~~-:'-La. aplicación de estas 
·.-:. ___ ···.< __ ,_'.:<:·- ;-.;· ;' 

tarifas es lo. q'ue.'., orig.ina. · fos· ·-'tmpuc~tos de i mportoción o 

exportación, el ingreso m6s fuerte 
·;.' '..' .. ,~. 

del- erario~ nil-Ctó"Oiil._:, .-L-~~-<:__ ___ _ 

: .. '._ .. 
( 17) Carvajal Op; 6·u; p. 60-72.' 

( 18) Rodolfo_ Espinazo Gavilla 11 Procedimiento Administrativo 
Adu'ancro 11 ·Edito.rinl Polraa, Buenos Aires .1974, P.• 58-
70. 49. 
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e 1 agente oduanol o los 

importoci6n y 

sus conocimientos deben ser 

la 

como un 

en 

en este un 
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especialista en el romo. (
0

19) 

- - . . 
P:0dr1i-,.·~~ons.{dcrarse -.la-_-actividad de un -agente oduanal 

corno forma teórica 

y técniCa, ~·º"';~/1{{~~{g~/~r~/c6<Íiso Aduaiieró, pero· como. no 

_ha_y -p_1a.~tclc~ :a.O·c·~-~
1

t'éS~-!:íf~~(c_a~q·ª ~~~_,~~s~o·, es" un re_(¡Uis-ito q-uc 

casi; ,J;;"¡;~~;~;~t~~~~Yt~~\¡ t~, J~ taÍ forma' qu~ . el a gen te 

ad uá-n_ai.:· i it!&a-::: ~/!~~--b~t·e·ne~,;{ s ilS _: c~·ri:oc i·~i en·~·~s· .. ~ en ro r·ma· próc ti ca, 

es d c--c-1'~.-~'.·.::·~~\r~ti--~~--~{:·-{d~~,~-' ~U'~ho-~· :~ ~:-~~·~~~ ~d~,c--, .~;i_~:~-b~~j- ~-- en la _oficina, 
~ -~- . ,,,;; '.- ~-- ::.:·~:._:;':~ ·";:o:.- 7-, ,,.,,,_ =~--~,,'.-' 

po r~~-"l_o- .q úc ~~.e_s -:.c __ vi d c~n-t'~ -;_;iur ~ .1 ~' :-.qU e <::n-eée:~'i ta· ;·'el a·Scn le ad u a na 1 

pit ra -: s~r- -·~O_~-·~ (d·~-rad.?_ como ~~:·~~¡~·~;~·:·~;~~ .. ¡~~~-i·1't'~-',;{ es ex peri ene ia en 

su t r_a ha jO ; ; :~ ~t~ ~- <.~--~{~>::J'.~~tt·· 
., i ~~'. >.\.:,.:;: 

-~~,~~.";';> ~;¿:-· ';'):: -_ :-·: 
En algÜnaS::·~c~~~¡:~~~:-J~·:· :;k'../~~- :Considerado al agente 

como 11 Camercf~-~·i/~fiE·~-~;;i;·~{~~t·1~~·~~~--qU-e ~u actividad tiene aduanal 

fines lucrativos¡ e'~··ta·:.,·,i~~,~~·i,~-~}~;~-~-t-~: basada en el ·Código 

de Comercio que _e_n su\:,'ar{f~u'i~ó-.-.·.75-··::·;¡~ñal"a cuales son los actos 

de comercio. Estf0~.•c':il:'.·~1;~~iµi~qira~ciones: X, XII, XXIV 

sCñ-rila-- alguno. de. ·ró~.:;;_ac~·~~~~-~,~'<: c-o·m·er-'Ci·o _que pueden asimilarse 

por analogía a lo~_'i_Q·u~·~ _d·~-~~.,r'r-~··{l.~ · e.1 ··a gen ta aduana!. 
,._ 

las opera~tciri~~ dei.agent~ aduana!- pueden ser conside-

(19) Jurisprudencia do la Suprema Corte de Justicia. Año 
1975 M~xico D.F. Volumen III P. 2150-1155-50. 
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[orCln ind iv idunl o agrupado 

considera como con coracteriHticos 

si se constituía en uno soctcd::td 

actividad cru de naturaleza mcrcuntil 

En olgu~os 0 aspcctos, nuestra legislación se inclino hocln 

el criterio ~e considerar al agente oduonol como pro(csionista 

pues considero o la actividad en sí como la de una profesión, 

en otros aspectos nuestros leyes no le don el carácter de 

profesión 1 yn que 1.1 ley de profes iones, reglamentario 

del ort1culo 

como tal. 

de la Constitución no señalo al ogcnt~ aduana! 

En la príÍcticn, el profesional o profcsionistn de 

los actividades aduaneras lo es el Agente Aduana!. 



CAPITULO TI 

MARCO IUSTORICO IJEL .AGIWTE ADUANAL 

II.1.- ANTECEDENTES lllSTORICOS DEL AGENTE 

ADUANAL EN EL HUNDO. 

II.2.- EL AGENTE ADUANAL EN MEXICO. 
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que pese o les 

qu~ e11 contra de los impuestos 

distintos periodos hist6ricus, 

Los impuestos aduaneros que 

constituyen un sistema 

desde la m6.s 

Algunos 

los 

de un pals.n 

(20) Casa Barrciro 
de lns Aduanas'', 
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los primeros ,ontccedcntcs de 1·as ndua11ns de los agentes 

odt1onolcs,, _ya.· qué ··el··· ·comercio lo 

que eran: -"Los ºVA-~~--.¡-Á·~;<-.--~.; 
cfcctunbn UtlD sol a cunta 

"·""" 
. -. ~.-~~,j' 

. - :~;s---·· 

GR_Ec;_¡~-.~:;:.-_F.n_ ?~~~~e-: ·pcr_i_~do IÍisl-óri.~-o mcnciona1lo 

por -a-{8-uc~-~s-- -Ü~--g+{1!l~~i;~-~4¿Ü~.:~!J"~~--:, ~~~;~:~cé~i fÍ:i~-c-~-~-~ --0·2-c i d-e-11L-a1 11 'Se 

di 6 ·Ü;h~-ri g~:~ .. ~;i\f~·~:t,~\J~·~:- :·~i~!)\-~·fi-~ ({~-~:-~-i-rd·~,~:~-s '---~-~ ftl v i<fO · Jlur.una 

no cs-~a_p~-~--~~~·-~~~~--~·'}:f~:;~:~-~t :~~~f~~--~··21·~- /'~-~1~-ó:¡p-~-~á~;~-j~9~;¡~ -~-~dm-iXt~s~ r°3c {6~1 
'"-· ;;~ "'é.-:-..;!d :~;:-;-. -- ,,__,·'':;!t~;'.-· ._-.,,,_;·;;~ --

dé_ ~-ó~·nbo1·>~~~i ;_::;rri'blif~~l;~~odUO·nc-ro ·J·d:t-·~·o\1;i~·~~{~ .. ::."Et·t'P.oRilrn."_: _o_ 
. _ _. _. ~·:::::\~_ ~~·~ ~: ':-"~ .'.·J'. ~· ~~-:i~ - -- -- •. , ·º:_ ~"~~, :.:;~~-.. ~;~_::,. '.:L'.- .· ,·:- ::~.---. --.~-- -. ~---· -

'' '.::MPOR TO" .. que~; ·e r'á '::-'el'~~: l u'ga r'.:_-dondc: ~1(_- .c..on'cu r.rfn-~:o· "C.~ii_c~ r.·r.1 il n ~ 

para ~l c_9.MCr~~o .. gent .. t?.~ ·~·~:·:O:~-~--~~~- riB~.-,~§n'c~~-.~~:'. "·~ -~ 
- .. - ·.'. -J~·-". ;\:: .. ~·~· 

.. ·~>Y· ·.~ ;~.::_~;: :::.f~r .. ·>;,, :. ·; 
- '-0'.-·: 

"EMPORIUM" signifiCa ·1a po¿~;;;~'.j':''.'qÜ\\'} f'i.~~'é\~ :ciurl~d. 
··r' •'-'.: .,~ '"' '; 

Imperio o Estado para Imponer u_n tt:ib.llto·.~":·º·8' ~~~-:-~·:~·~-~~~~~?~:~;~·~·t·a:~;-
que se trol un de otros lugares· o--... qu_~.~-:-.-~~~!'. rin~·i~~ti;rkY~t::;·ci·te·;iOr·. 
El impuesto se cC'broba e la enl:ra·d~-.·:~~-\f{;;:~.~~;·~-~~~,-~-ff:~~~--;\I·c-7- 'fos 

: . .'·::'· ·, ;:.:': -·~::~·\+::.'./:'.'.·!-< ·>~~, -'.'S(;· ·_,~'-.:e 
puc r tos griegos su e u o ta impositivo: :.cóRS~ s.t r~_::''~-~;: ~~:"Q~:l .~cUo-

gési ma partC" del prc-¿io ___ dC--1~1-~~~-~'c~'.~~~~i~f ~-;~~-c_i,~i~~~if~-~~~e·f'~~~ 
de su \'alor. 

·.':\·.:::'.;-~{. _;_, 
- . ~: 'é: ' .. 

Lo inspc~ci6n de estos medidas proteccio~ls~ns 

antimónop6lica¿ se cncomcndb 

"s UTO.FILACOS" . ( zi) 

(21) CurvoJai óp. cit. p. 47. 

los inspectores denominados 

-- ' 
! 
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tud_. Los 

i~f.r?_C~i()n_es,' puestas en evidencia por __ los contralores .:de los 

portitoi:es. eron sancionados co11 la confisr::eción, aunque en 

algunos cosos rcgía11 las tolerancias que permitían a los co~cr-

cientes recuperar sus mcrcancins mediante el pago del duplo 

de···los -deºr--ec_h_OS-, rcsult.i-ntes·. Unn de iOs ·car'ñCtcrrs-t-ic-ns del 

sistema aduanero Romano la const_iture el hecho de encomendarse 

lu perccpcibn .dCl imp~t.!st.o a particulares, pues en lo época 

imperial )a Org~ri-izoc;:Í.6n de.l ,.emporium fue arrendada en alzada, 

en pCa bl iC.a s.~;-~~~-~:~ ~~,_:-~~-?.·:~-~--'~brto~o _'-_~e 5 · años o los de no mi nnd os 

11 PUDtICANQS 11
-; ~~i'c'rics: :~-b~e~--la~ . la. adjudlcacibn mediante el 

pogo P'?r ad~la,rit,a'do de, "un im~ortc fijado cou10 precio de la 
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concesi6o. _Este regimco qu~ -QtJintcro Delgado Dcnomi11a -11 Enajc11a-

cibn d_c l~s aduan_os", montu~.º \'igencia ha5tu épocas ~~-ª- o 

m<?nos _--Vigc~-~e·~: :. h'8b14Rdolo odoptodo· entre -ctrÓ.si ·Francia·,:-_ 

ES Paño-,_. -S iú?Ci O; tJ·~u-g\,·~,~-.- ~.-L·O~--, ~{nc~-~--~cn i ~-n~~:~_s .. _de r Lv8d o·s::_~d e~-, la 1 

mé:t·~,d-~ :; ~e \~;~-cci ü'~~-~'{6·0~~ --~~~~:~~;- i-.~~-~;~~~:'.~~-~-;--~:~·:, ~ /~~~-~~~~·{j--:~~j~~--, ·::~';1';-:_--m~-0-~s~ 
· pri vad:1s''. .·'l ~:.:~--d-{·i··~-c~~i6n -::·de_;_~_~-nci~>de'.; i'~~ -·~y~:~:sd ~:~cs:·:;~'~t.'~:~_:;·i~1P·~·-t·t·Dn tes . 

. >.· -~;;;_':\:,,.:<J. · _' .', ",''_,. _' ._,;· c·ó•:Cco:..: -· '-"~¿ :_-_;__;;__: ,:__ ;-.. ~~-·::-.~~~~·:: .. _;~~,_',~i\J;~7}_::_\~)~L-__ ._: - ~·;.. 
- -d c',";·18 ·~. BCt i Vida-d 00~-·-econÓmica_::.-dc~-;;.-un;;-;-('18 Í S f<pcrmi te ~-lo---: OC ti Vidad 

::":t:[t~¡f~~¡~~:i:l~~~~¡11111~~~~¡=;':: . 
to ní ¡' Ré t·o~i~--~ i;: impu<i_sto_;{reci .bi~cr,·. una'~~ vez<; d e~·co~ ta dos: l.~.~-; gastos 

e o r ·r i ~~ i·~~:\: ~:~~·~-f ~f;~,~'.~'.~'~;~~1~~{!::~'·t~~~~.~~~\~I~~::i~i~~~;:¡,~~l~ '~y,~-:;· : -~--~e :a 'ü d 8 c-i 6 n • 
,, . '.'-'" ··1~,.:-)'- ; , .. ;::·.f-.!' -.-,-,.,.. .--'-- - -. ~· ---- •;..·•-,,_ · ... ,,, . 

E 1 ~;:· i Ui: ·r\, <~:~"~_:;:-~.í ~-f~·F~. b~~T~-~--~-~ ~--:-:)~~ -~~'.f~'l-e·~·~;~.<:;1{í~:~::-~~; ·~ ~. l¿ e ~e i 6 n del 

t r:·i b.u to-~··-}·~~ -~s-/i~-~~:d'~-r-~-~ª o:~Q'uc·.,--C-j e~'~'.1 ~~~~-) c";/f-~·u"~~~~-b r-á:.~:: ·t r-ajCl-on como 
> n, •<:' ,•,: •,•' ; > 1.'"; ·~,',,~ 

co-~!foc~~:ó~-i~ un s;ntimi cnl'o de ,-~'~plJ_~--S-~ \:_·~'~O~~-u~{Zn.do contra 

el :-~-tst~'-ma'<-_adu.~nero, ~Os·~·eri~-~~~~f~~:._,~'.i~.:; ·J~:~'.id~ 8 _ _. los causas 

~-ª·~-~-~-~-~~-~~-_-!o.~- ~~~-~.or_!_~~-: íue ~~-º·~--:1"~~~~-~~~~-~~J,u~:(o~~;~-r_i.~~. ~mp~rio lea __ 

~u-~. tcn_ta·n la obligación de.- ren'df¡.:·:c~-eiitºH·s~-~.·~'¡ E1DPcr~dór y rcci-

biori como .recompensa d_t: ~u" 'iab.Or·,f,if~·-~:~'.:_t.:;,·~~:~~.:, po~ c.ientO de la 

cantidad total t¡ue en.t:r~-~-~bori"/ 1-~t~,~,1-~;Cntc,;·: '~i.-. :i:mp~C~.to fue 

pcr_c·i bid o d.i r.eé ta'mc'n te '. ~~-·r_ ~'.~)- p·o-d·~ ~-!~~:~'éa'bfi'~~::·>c:i~-) 
''.' --,·~·.', '-"-;.;,_;··~ ¡:,, -·,<-: .'f;-.;-> '.<~·:~.·· 

.. :¡.<·· :~~C·: .;-., .. ·::-· . .: ·¡.;·,~;y·~ ~,-1, ·.:-, 
,: .. :( ··z>:'.- ·:;:,:?:' :,~;;;]¿. ·"I<;,~. <J,~',i' .·-:, ·;: ·. <>._,· _-·· 

·-· REáI~lEN·: ~~f~~-~~~:~}~:~<{S~-:: t~~-t~o~:i:z·~-~i-ó·¡¡ _~:·'d"~/1 ",'-régimen 

fe~dal dti~~x~r~'K~ t~r·¿~é" ;r,°'·m··" ~·~.~ui~r~~ª~1~· p~t"~ sistema. 
:X~:~· ... ;".- ">;;~:-. . .. '" . ;'.i:"·:: . .. -,. 

--"---.. -... '"".,~-... -c-c-··-··"'·.-.-. .. ~ "'.¿ ·~ •• ,... !~'C ·~;. . . 
Emf-_i { ~'.~:· H·~ ~~-~ i·t:· ~i~~-~·~~-1i:·;n I.n:t r~~\í~ d~16.n nl '. E~:·~:.~d i~ de 1 Dere-
cho ·1r1.butariti HcxiC0110 11

; Srin 'túis_:~·9g3 ri·;- ·65 • .-/-
(22) 
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de tríbulos arbitrori~s quc.cntorpc~ierqn el:int~rcambio comer

c1ol a tal punto, que con et_ ~tieiu'po·:.·-·)as ··g~ondcs·< compañías 

comerciales debieron amenazar o :l~:~'.:._,:s.~'~·~º~~i::+r~Ü~-~le~ que eran 

quic11cs ejercían la actividad adU·~{~--f~)-~'.~~~,·:._'.·~,:;~;{~:r ~_U_s mercon
~:~~~~:.·'.:.::;:_:}.~i~;~~H~--:' ']~\-' ---i· --,- --'-

cías por otras rutas. 

··~~···· ~~' ·~ .. ~~'·*~f:;E~~ •. ' 

.. ::·: '::,:: .. ::::.'.:'.:::~.:,2::~~~~J~i~:k~1;:::::. 
<le rcr.au1Li-rlo lns 11 cuESTOHES';-~-: "~;-/ . ;/:~. ---·,,, _;~i_,_,_., 

.'. ·:.,:'.-; =.:-;/:;·-...; :.-:·-;~,-- "'.> -

La dureza de su percepci6n hfzo ¡~e· Í.~·~f~i ;·~iitelo 
'-~. -~"·' 

sopric;icra los adua11as Romano/hispanas, ·--s1eO-do-~: Augusto<·_quien 

las re es ta b lec i 6 cncomende n do su adaiinis t raci6n -~·¡:é · 1.-;~}c'¡-~-IO''., 
--:,.,..__---"-

quien .se encargaba de recaudar el tributo ~ incó.rp:?.ro.~io al 

Fisc~ Romuno. (23) 

MERCANTILISMO.- Con el advenimiento de.este siste-

ma Econ6mico, cuyos principios básicos descansaban en la máxima 

de: 

''Exportar lo más posible e importar lo menos posible'', 

se paso al periodo en que los regímenes aduaneros adquieren 

(23) Carvajal op. cit. p. 49, 
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r.hos 

(25) Margain, op. ~iL p.';69;, 
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dentro Je los .. in'S"rcst?s,:Acl~_~rari~;_ pucs' .. su ·::r-_in1_11.ldad ·rcc~udnt-o
rin se cfltre1uza· .. ,:~:~:kr·~-~-~~-·~:'-¿:~·~,: mo·,d r1·c_s.tas .. ·P.r .. o·p·6~rtos d~ 

.- . -,, -~ • -. : - - --.-,.:_-, __ <·.·;'.;_.-~'. -·::·'- .•. "- ';:·-~. 

pollt1co·· comcrc·iBl_~- ·:,C-ocl é"'fio·'¡-_:-._:105\ o_b·J·c-~J(~s\;j'~_ ~:~_: .. actividad 

-•-:-.-.:=r_,__;·~'.: ::·-~t·b'~-~-Í~'.~',~ <-

. -~·;:':·~--- ;·. 

;'.-~{~ ~-~'~-~-a-~to ~n-1 es 
:·.,to-·,,.·.,.·".: ..• · 

~-~~~\~'d;~':": c6'n; : io·~;~,:-ne·~ e's id o:d es.· 

de '_lo.:(~~~:~?: _'P:~}~ ·"·pOdf?i"/~ .So tis f a·ce r·-_:· la : ·ncc esidad· ~~~~?~-u
0

~.'-~ s~:>~ i.--~ 
. . ,,_··:;::-~ ---;-::;e·- .~:~~?:_>'-'"-, .. ~,.,-.. _~r.i·?~-,:·;_·.::·-~-_< ·J·/',--: -:--~ :~-·-- ·'"1>::.·t,::o:·. 

Ci~S~'; . -- ::~'.< .,~ ·' ,"i<~-:_·· »',L' .. -.-:-;-, 

· ..•.•... "''°' ;'::.> r.fa .·:_: .. :~ ;};> .·.. .. . .. 
11. 2 ANTECEOEN~F.S' u:i'sTORICo~·n~l AGENTE 'AD~~NAL EN MEXICO 

.... ~ - -,.·::: .. -·.>>::··: .-·.:~;s;· 

Lo lnstituci6~:- ~~~-~- )g-~·~'t.'~'~-~Ad_u~n8( en ouest.ro pais, 

:- 'T•'.,-'•., O<· 
siglo no se hobí.a regf~in_c11.to.dó,· .. en formo· especlf:ico, lo activi-

. ::··,-·- -; -. 

dad de qoíencs .-·interv.eníri'~- hObituolmeo'tc 

en las tramitaciones d-~-~--,.~--~:~:~,_¡:~> Oduannl. 

y por cuenta njena 

- -: .. -:·.· ~-.·:~:~://-~'.:-~.-·:· :. .. . " ' 

La. OrdCnanza· .. GCnCial de A~foD:nas Mur l timas y Fronteri

zos del 12 de -;:Ju~-i~:- d-~·,:;·l~~-i\ :_"~:~.1~·;.··'·rc-c~;~-or.i~ 11ersonal1dod poro 

el trámi~e· d~ _¡·~~~· ... ~·~\;r'~·¿·¡~;:~: -a·duoné.ra~- ·u: 
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Los consignotnrios .. ~c ~u~ucs.~ 

.Los copit~~~~-.de.~as· m~s~os~ 
. - ,_ .. , 

Los Consig·n·o·~-nrios ·rd·~ ~o·s:_-01crC~n~l~ns, -··señalados 

Los 

El 

los 

l.os 

este ordenamiento existieron persones ·que habituel~cnte despe-

chabon ante las aduanas por cuento ajeno ~ercanc!os y efectos 

de tr6(ico -internacional al amparo de cualquiera de las colida

rlcs scñolad~s, lo Ordenanza no rcglamcnt6 ni edmiti~ la intcr

vcn~i6n profesional de los agentes oduonolcs. El despacl10 

-- de-- niercencias- se llevaba a cabo directamente por sus dueños 

o bien por _las personas scñnlndus como consignatarios o monda-

torios o representantes, que genernlrr.cnte L>ran con1crciaotes 

o rcsi~e~tcs en los puertos y fronteras. (22) 

(22) Cosio Villcgns op. cit. p. JOS. 
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Las lóyes o:.dis~osicíoncs que h~n regulado las _activi

dades del a gen te .. ad·u-ónal ·.·e·,1· -~6x:{.¿O: ·~·-:-~: ~-,: _.· ,.;> é/ 
····'.D~CRETO ijú;, d~f~~.,':'t~~,·d~rc~ho~ ,y/(~s ~bll~~é:t~m 

de los •s••ff•·)~~~g~f i~~;~01t~~-~·tp~~j'..~-~J~(;~~1e:~;.:~·~-~fí9;~-~~ondo 
p-or decreto .de::,Vc·nustiano~- Car·ranzo·;,se ·~:~·p:~:~'.~?l~;/ Pr'i~-e~;:F::;r~gin-

:: ":: ::f ·ic~.~t\ª.I.Jí t.J~.r.i.i .. ~.r_L_f.i.:.t .. ~. ~f.~_~.~l.'.~·~ t~ré;;t~·· r:11 "i~;1 ~I· ~-E. te -
1 obl igncionus,del '' -- ' ~f~i~0-r-íf~:r~::~:~~,~~: 
::rn:::··~:r1•••1Eást:}:~\;~?d~~~º}JfS;;eyrn)a~[li.:a;i .• _.1,'-·~.;·afd •. i_ºcfm.~_1·.;:·i'l' •. -.'.tl6uoyssi.l.1·'..fr:cnqcufi:~ºs:i:t~sohso:•:: 
los; ci-~~·~~~noo~-~t~~C·~~i:·c~Ó;~~~~- .. ~ a ~ que 

debe r·cunir una ~'~r-·s~-k~:· .•. :_·.par:·.:'. ser ::~~~~;.:id~r·Ddo coruo agente 

aduanal ·entre los que se pué_d~·,: .. ~'itf~:: 
_::~« ·. 

a) Obtener la de la 

Sc~rctarfa de ll~ci~ndo. 

b) 

e) 

d) 

Secretcrla de 



73 . 

7 de 

b) Capitulo segundo,:._ 

aduanales entre las que se consignai-oñ: 
- . ' . ' ' 

Desempeñar por si mismo las fu~~to~~¿··a~-·~u,cargo 

ante· las aduanas- respectivos 

llt?var un libro' de registro de :todas iOs oPeraci'o-. . 
ncs en que inteivicne. 

Dar :oportuno\;/.¿ d:' si~~mbi6 .de. residencia 

para las debfdns ·a~oú1~{~:~-ef en· i~s>~·e&Ls-~-~·~;~-. 
. . . - -:~'.:··:~--::-:y·'.. ~: ;_~_:·. ·, 

·~. :~;~·::(>f-'.'.< ~ .'•.' <',;,· 

e), Capitulo 't,eri::'Cro· pena.s~- :por· 
na l 
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lo ndministroci6n p6blicq, su conducto debla realizarse dentro 

de los causes que le administración conSidcr.nbn Convenientes. 

Este capitulo de penus cstoblcci,6 -.el· primer· catálogo 

de "anci~ncs apl~cob)c• a· los ag~rit~~,edúenalc~, ·por la treos-
--\~ .:..:·· ,;" _,-,-~·,_ 

grcSi611 -e ., ·1u~lis·c ~~º n-c·i~ ------a·c -,_-rás -:~-d is ¡;os·rc ionC-s: regulad o ras de 
. ,· ., ·: -~ ' . -'- "- - _::_ -- ~ 

su-- ne tune iún-:-,-::_Lás~~~sa·nc ioÍfcs ri~ tn ~icci'd~s':if\1c-r~-n ºpr i ne ipa lmen te 

11 ccu 11 ~ ¡, r (~-~--_:~-o;{¡:~~ i ~-nd·'~_;,:~:c~i~;-~:~",;i:t~'~·{.:V~--~-~~:~::·_ ;;$ :_; :·Ú1 -has ta $ sao 
:· .. · - ..-:_:'.' 

}' dr. p~-tv~ció:I; d~\:- dCr~·_ch~~- 'Pe~r(:·c:f ·P:J~f-cj.c.1~:~c1é -·1DS 'rúncio11cS 

de agente·: .. ai~:~-oa·1-- -- . ...'.'~ 
-··.-·;.; ;~~:~~:- ~-«--,. ,,--•~;~',º ·~., 

DECRETO ~el 30 de mayo 

denciol 

15 de febrero de 1918 os1 como s.u reglo'me_~-~~:f-::·~~I_ei_~-;i~u ::·p~~pio 
considcrondo 1 por el hecho de que dcsapareC1er'6~:··1~~·~,cousos 

que determinaron la tiromulgoci6n del decr~tc;·~~~·e'r-:',~t.S:~~d~--~~-~·brcro 

de 1918 y de su rcspccti\'o reglamento relotiv"óS: :~·)i:~'.nct:u·aci6n 

de Ag~ntcs odunnalcs''. 

El artlculo 2 de 

''TodnR {3s pcrso11os que l1obttuol 

que hncc1 gestiones ante las aduanas, qu~dorán su.Jetos: Q los 

prccuptos 1lc 13 Ordcnnnzu General d1? aduanas ·vigente relativos 

a co11sig~aterios y cxpcdidcres de mcrca~clas''. 



lución 

11ecesidad 

ct1usas que moti vn-ron lo 

y su reglamento sin..:: que 
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momento mayor importancia. En eslo_ 

sitos poro el otorgamiento de lo 

m6s cstrcchamc11tc su octuncibn 

auxiliar del fisco, 

mente en todas les 

innovaciones de esto ley 

que los fu11cio11cs de agente 

sionnl )" rcrsonnlísimo 

posibilidaJ de que las 

sociedades o personas mor~le~ y 

(23) Sierra Corlas op.- cit.-.·¡>; 'LLS. 

do 

capacidad 
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lC'sal co~ arreglo al c6digo de_ comercio, el otorgamiento y 

vigencia de .uno garantía' por_ su actuocibn ·o.o ser func.ionar-io 

~i ffiilitBr er'!· serv(C1o ~_Cti~o.~:24) 

-··. ,·-. ::·~·: -.-:.:~·-·:·· ;~~:.~: _: '.,_-· 2~-h:·:_ .<; :_.~-:: ",·:.:· ' ._,-
Se esta~Íecib 9".~ los age~~~s ;i.'duf~~-li~}~lan_efec- -

t ua r - 1-~~--~-~ \:, ~-~~~;~cr;~-~:s:~-~~:2~:~ ~-{iJ-~:~~-:~~~~>- :;.::~:~~?;~~ ~~n_fi~ g~'á __ t~:~:tos ·;<=º 
r.:u iidll to r ro·s ;-~~:'p_et~~;:c··n_-:-!:rn ~I6-~'"-=~~-'ii:-~·~t-:c·podi~·n·~-:~S'ii-6~r1 t-~~i·-r:~·s'u -m-aílda e·a 
para el c·f.cc-._~-~-::·-d e-~·:;·;~ ~-~rPº~-~~ /·:'7~:~---:~"ñ,d_~~:~}' -~C-~. 'c:~~~-~:·i~.i e~ ·t_o res pe e

ti \'O 1 S-Í O ·_,~--l~\\il{i·~.:~-·-1--~~~·¡~~~~~~-:'. e:~:p ~~~·-z.- ·-v~---e·s-~~~-i t·~- ~-·d~~ , des C i íU1 ta f i O 

final de·-1~ :~~:~-~,~~~¿~~~:~~:,·i~~::_~·~~~~~-C-~-~-(~r-~_ó_. -~-i~.1~tc-iés del_ lcg.isla-
-:::-, 

dor de cxicir·:· ~-_u:~,_,:J:·ri=s<~,-(uñ"Ci~riéS ·de.~-- agente a<luanal, sobre 

todo at¡ucllaS., 1¡uc .· .. ¡_:~;~~'::·~:~·'.t~:-~~;~,~~'~:-;er,i~·t·1'~-~~~ o principales las 

relativos 8 ios .~-c~o-~~idé\7dCS{>ac~~' s~'- r~-~li~eran p1·ecisnmente 

¡ior la pCrsó'íl~-"' 1/.·~.~~x~·.~2j~~::~~~t~-:i~~i~-~-~~:~{~· _':·~-u:i~ri-'_ se. i·~ hBbio- otorgado 

: : r;: 0 : :·t eri~gr~~tj?~~¡'.Jl~:~,~~f j~~-:3·_º ::::: 1::1r05to•n·.:i 
0

s i:bºs t::: 
1 e hu bfu .-i~:p·~~~:~i)d~-:::~~:t~~~~'.k~~~tJ··J~u-¿·~-,/~-~ !;:¿·i~:h·~~~-: ::~-,f'-ua·~'~'i '~ <~·1 . pro pi o 

'; ( ~- ,, :Y ~ 

_ ::::· 1~·t:L.~1·t~~w~:t~~i;~~z~~c;~~Wª~~~:~;i~r~4~;1i1~i~;;t-
º cni:ü í-go , .. :re_C~~-f_J{'.;·~~~;p~~i;-~~Í~arr;~O'~~- ... :}ffd (e·~~,:: d:~'c~i:f"S~ ~~:~·-:~u·:: c'Ond i

c i~n -~-.-~:· .~~~;~·:t~~¿~:·~:~~~~~~~'.-:):~'.~~~:-~'._:~~--i .:~;.:;:~A-i{·:·~·-;,pi~Dd'"a'~'~~i-~~;:~.:- ,·:con lo 

ú11ica ~b1i'&~·c-~··6··~ :.-~-~---.~-~:íÚ:(~~·i:.OFi_a: ~·~-.~·:·:~~{.'.:::i~::_;~~-~-~-~~·-~· ,:~'~. ~~: ad~crip-
<i 60. 

.. -_:::~--:.-

(Z~) Casio op. c·it., p'. 107._ 
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lor 

lar 

elemento asesor o auxilüfr del Estado en lu·s· funció-ncs' ·de 

rcguluci6n y cont~ol ~~l co~~rcio exterior. 
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con 

solo cuerpo,; 

el comercio 

e 11 ~-~-~~-!}.ami_~-~ t c;>_s ___ · j ~.~Ad _i ~-~~=--~º'-a_·~-~ 6_ n~.m~-~ ----''.--~·.'·"~-r,~"'--;¡~:c~-,~--~-

1 o que 

le}' ln reglamenta 

se incertnron las disposiciones de 

de 1927, Sin err.bnrgo, 

esta ley nunca lleg6 a 

14 en 

(25) Ovlllo op. cit. 
(26) C:1rvnjnl· op-. -en·. p-i-'63~65;----
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oficial en ese, mismo año, Corrieron lei misma suerte de la .·· "' ,. ,· 

ley por lus ~au~as:-~en~ioriédos· y no llcgoroíl· a tener aplicaci6n 

en el año:;~~-- -'.~:~~~-.:~J~~·::e··t~~-d\~_ro.n. Fue hasta el año de 1930 que· 

logrnron. cnfrar~e~~ti.~;:H •.•. L 

>; :.':..: ,:·;: .- ,.;<t: i ,r/. ~'~--.>;~ 
.·.::.,,._ .... ,._ '.::¿· !->"\.,.·t.<\'.~'.~~-~.:. 

;"Ltft: Hu~/-~1• '.d~1A9 ·.·de .{Íci~Í<tir~,Cdj.'_~1929. •Ante. 
·1a nccesid~d· d';;\:¡¡fü•r;:~'i ¡/al s\d~ -~~~"~&:r~M~"~,iL~~¡,•t~tu~í.'era · 

::-::'::·¡;,:;~~t¡~:~~~~~i~~~}:~::~'. E:::::;: 
c l n de dÍ~i~~lÍ~o~J~.·iiJ29·i'.se~ p¡tbi'{ÍJ;,:{~:,r;;-~~-s~~llal que ha brin 

' •". !~·:'' . ·."<,.·t, 

: 

0 

d e

8 ¡"\i}!)~e~; .i:J;:i;~g.:~·J:~'.~~:·f i~~~:~~.:~:.~:iiit; · :.1P•2:t ir re p ::~ 
d u e C. stlbs t·:~~~·c·i~~j ÍlÚ?:~::~ .. ~-,~:t·~·n·t'~': .~;·~~~('/~:~;i::~~:f~-~-:;~ri·~-;:·:-~~-~~·-· e 1 e ri terio 

.:.·, ''.·~·;;'.!--~·:. ~¡~,::f; :'·.··~' _ ··;; e•,-:_:~~ ''.'-~·· 

:::':::~:::Jff J!:~f ;r~ttl#!~!11~1n~f ;i~:::::::s::!: 
:::::m;?~4~Ñ~~4f i4~t 1Itt~l1~~~~1;~~;~~,~:~:::; 
n cÍ u.a í1a ~,~-·.·. ~-~'S ~:·/Cq·~ 1 ~"ft~O-~~:j ó'~:·n;.:i s9\· .. ~·c-O ~·5 c·C.~_e_n~¿ i~ :3"L.:· 1~5 :·ü ~- f to e C i o-

nos los 

d ~ v·c-r ~o_(~ Oc;~·~~s >~:::p)~·~·~~'.{~i·~~~-~5·;~\ '.( 21) 
-·· ... -·. ·.· .. 2·;· 

. ·, ; . - .. ·: .; ~' : ', - , 

(27) Si~rra,'op •. cit~ p. 
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RP.CLA~iENTO _de -la_ ley adun;1~Lde 1929. Cado titulo 

de la ley d~· i~-~9._' __ -;·¡·~q~:~-rt1.>~~-·~-.-u·;~~~-.::r:cig~{~~'.e·~-t~·¿:i:óri -especifica, 

razó 11 por ·: 1 a· cua·{:~~~~-~--~:-~-~ ¡:·¡:.!;-~~~~~'.~:~\ o-~.~~;.-~·¡·[·:-~~--~·--~:~s :.:·· reglo~en tos 

~~~:~~~~{lfri:Jn~:~;f ~~it¡~t;;;·::;;:,;~;:. 
: ~ ·] l ~ :2.·.~ ~Y: ~j}f ';~~t~f::~~~:,~~~01t.~;.f ~~::~~i~i .. :t: :l:c ::::: 
rtis posi~-~--~-o~:.~ ·~ aCi~·~a·ta'rii1S·,:~t~1·'~:·~::{'.dc:t~ifrO~.edlfui_en t~s ,-,-c:.~-ei1d icn t~s 

~ __ 11~a · __ -me jo' r_.:Obs~}v·a-n§i'a.;j:~;!~í~-t:~ /~f_;-1::~~~-~_n;·~d-~é~~~·~ '~~-~y_:·~ L_a ~--~is po

S l c iooc s más· ~m~~:~t~.~1:i·e~_~:,·~~:~:/:_·:_~p-:~-~;~'.--~~-~-~Ú~-~-l~, ·2.0, :~or el qu~ 

se auLoriz6 a ·1o·s ':as~'irt.es·· ·,D.dll8na·1es· .'POI-o lorU,ar· sociedades 
- . "·· ,, '·-

de curlictcr rucrcon-til d_C cÚol.Cplier 'C:"l.áS:·e--, paro ·la explotación 

de sus potentes sin qUc él lo i111plica-ro ·.que "los socios gozaron 

de los derechos cxcluSivo_~:- -.d_c_~ - proriio agcn.tc, ya que solo 

se les confcr{n 1 el de ~c,s{l~"Cl1or. ar.te -las aduanas que es nada 

menos que el princ_ipol .derc-Cho. o 8trib~ci6n del agc1lte aduana! 
:: ,>'·_ :.<·.::.:.;:,·_.'> 

coo el carácter d'é .·i:fepcn'die'ntcs"'.'de .la agencia, sien.pre que 

cn-,e1--propio ~~gla-curupl icz an_ con __ los· .. r_~·~:~-1~íJ1:~I~-~[~lii'C\:1dos 
--.o:-:"~---0;¡~~::;.: ~:·._;'~·'.: ' 

mc,1to. (28) 

fue 

<t ,,,,,,, ' •' 
L~Y 'ad3:J~ ,:d•t '19 de agosto de 1935. Esto ley 

pu_bli~~d·~- ;.~,~ ]f d,~·1 · ~lsmo· mes, pero entro en vigor hnsta 
. ~r:,". 

(28) Tbidern p."'64 Si.erro. 



81 

el 1 de enero de 1936 de acuerdo con ·SO artlculo prlmcro tron-



82 

,' . ¡. 

El propio articulo 44 sCñ~ló tanlbiéii_~: ·1a-.:~Obliga_ci6n 

de que los agentes aduana les :atl~~riiado~- ,':P';1:'_r._a :-.o;_~:t.~a~·. ante 
.·,. -

ad uaoas fronterizas. d c'bt a··n:: , t'~'nci-.>>·s·u·~::?do'~fC'i(fá ·;:~_Y_:.~~~.f i C:~ ~os 

procisamcotc en. la pobl~ci{¡n ~;t'¡j,{¡,·t~'sfoúf~'~<;'~biiMd~\)~.f aÚa~ 

:::::::::::::::: .. ::·:·.,~;~~i~~~W~}!i~~iill~~fa;; 
y dt•c:umcn tos, r u era d·~-- ~~5-·_-l S .~-(t.'_~~-- :·dci·'·-~~-é ~-~i c·~f ·¡ ~ :~: ~h-~-(~~~t!1::r-

Tnmh i é,1 des ttiCa l_a-- con~-j ~~~d-~~~}~~~::··~~-i~>~'r:i;~~-~ºi':~ ~).,·~--~ ~J~'i~~-~~-~~-p~~:·~;~~'{~ ;· 
Qt.ll- prohl bia a los ngcOtes._:: ádun-ñolCs· sUbst-(tc;i.~~~ .éf'~,;~~-~-dut;ó-

CC111íerido cuando no 
. . . - .. 

que sin establecer las iindtociú1e!:i que señalaron ias :.)Cy'e·s 

anleriores, eri el scRtido de que dicha prahibici6n. cr.a ,nu~o 

ml.s para las efectos del -despoch.o. 

Por último el articulo 49 establecib como U~ requi,s·i~ 

to tr.hs pnrn ser ngeote aduano!, el no tener porentes,co .-·can· 

el je Ce o subjefe de Ja oJuana en ~uc actuara, ·:en ·1;1 º·~~,<·.~~~~ t~ 

sin limltaci6n 

lo racultod de la Secretarla de Hacienda paro "ator'S-ar;-1_á·-expe-

dición de pu ten tes al núrr.ero que juzgara· 'neccsari.o·, a·s1; .c.om~, 

para oxpcdir )' modificar co cualquier tieaopo la' t.'~rir·a·· -de' 

honorarios n que debe estur sujeta la nctividnd def AS,entf:? 
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~duonol 

En cado uno de ellos se· agruparon ·1as disjJosiciC?nes 
._-- ·', -· 

que ye en formo más completo y OJ'.'dc_ci~.d-~-~~- -~_igi~r;on:'. i~.-- actividad 

de los og_~~_tcs nduanales. (29) 

TARCFA para el cobro- de ·hó~'c:l--r:~r'io:S,::';d;~'- ~~~ :~Sent~S 
odunnalcs del 18 de septiembre --d~- ¡~3~'> E~,~-~:-._;·~'-~>-;-~ p_r.,im,ere 

reglamentocibn del cobro de los honor~ri~·s<:"·.~~-:"· 16·5~. ogcnJ:cs 
-·.·-.':: ,'"' 

oduanalcs¡ Se hizo en el año de 1938. po~ m.cd·Í~:{·:-~·-:~-- '.~n'o ~tnrifn 
que 11unr:a tuvo aplicación 1 osi que propinrr.cn'tc·._.-. c·s . .lo tarifa 

del 18 de septiembre de 1939 publicada en el diario oficial 

de lo federación del mismo mes el dlo 23·, lo únJ.ca .tarifo 

(29) Casio Op. Cit. p. 425. 
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que· se hn expedido en el pals pa~a .controlar el cobro de dichos 

jcs, atendiendo 

de 

la 

patente 

de 1951. 

diciembre 
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por el criterio 

(32) Carvajal lbidcm p. 68. 
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CAPITULO III 

LA ADflINISTRA~IoN. PUBLICA Y El AGENTE ADUANAL 

·, ,·:·(-: 

LA ADHin~T~,\~f()J .P.UBLICA •Y LA ACTIVIDAD ADUANERA 

El/ GEN~~A{( ;;;/ '. : • 
.... _,; ' 

'.\: ~-~·,:'.'(~ ~" .:~,, >>~> y·: 

ui:1;(~ 
•Fr;1 ,2•; ··¡;¡;¡;'•cirgánÍ.-cn.de' la Adl1li~istraci6n l'ób!ica -· .. ::; ·>< ... : .·::.:./~·. ·_;~-/· 
r1r-.1 :-:f~·.· ·Re'gfn·nien·t-o I1lter.i9r dt? la Secrc~oria de -

·~t~ -¡· ~~,~-~-~,~-~-

.·. I If: t. 4; ~úXduariera< 

III .1.5 .' R~gl~·~e'rit~ de la ley Aduanera. 

I II. 2. . LA ADMINISTRACION PUBLICA y EL AGENTE ADUANAL 

:~. :~:.;·<'.·'· 

ui:.2.í'T. cl~.túuci6n Pnl!tica 

. ÚI;2.'i•'.'l'·~y Orgá.nica de la Administraci6n P6blica 

III-.2~3. Reglamento Interior de ~a SPcrctoria de -

lfaci en da 

_:..o_I-If~-2 ,-4 .-- -- Lroy A·duanerO 

III.2.5. Reglamento de la Ley Aduanera 

III.3. LA PATENTE ADUANAL 

III.4. ORGANIZACION 

III.5. ORCANIZACION 

FUNCIONAMIENTO DE LA ADUANA 

FUNCIONAMIENTO 



I!I.6. OBLIGACIONES, RESPONSABILIDAb Y DERECHOS DEL AGENTE 

ADUANAL, 
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III.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA. y i.os .. ~,GENTES ADUANALES 

,,;,\~·i·t~J~ i~i;J}~·~l ·!~:~ t~'¡;;01;&::·~:· .· 
Q uc e on v_e r gen··'- en ·:'..'. l;a·-~->-~~c_g_~_1 ~-C'.16_~-~~~d~-~\'. :~~-~:e-:r~--~~---~;>~~--~'.~5_1_~r.i. _ ~-~te 
s e e~ n -~_:t ~-~-t~~y·-~:~f fi a\~J;~-~;;~~;·~-_;f~¡~ ~?~;%~·-ti~~~-~-;¡~;f _:;·.'!;~·~'.~~:/-.~~-~ ~:: ~~ i ··;-~~: -~~ ~-r· ~,- -

:: ::;::;t;;~;pio:r;;_?f~~c\~º~~~i~t'1:~i~~~:~~~f~;~7~~~~~!:~,}f::~:: • 
v--º-,-tJ e1-- on-cn te-'-- adua·üa'r·; ~seña-1a~~~-;-_.t~~ ~-~t%;~ir:~~~º~j~¿.gf:~~;-:-~~das 
con los·-niÍ-smos y que -le·~ ~-on,'.--~-~O;~~~--d~~~ a~l-oS·-:~,ifércrltes elemen-

tos que ·-confor~i~n ·la· administ'_r~-~-!_6·~,_:~~~ó~i~~;~{'.·~¡~:-.c~-~-{--~ Tomando 

en cuenta lo anterior el orden_ de' _-la·--escala y-~ post-.eriormente 

so citarán los articules que se réfieran ··a las actividades 

aduaneras y ol agente aduana! 

La escala que 

Mexicanos. 

de 
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mercanc~as que s.c impOr~en' o cxp.orte·, o qué pasen de. tránsito 

por el .tcrrit«;lrio .naCfoila1·, asi ·.como reglamentar· ·en '·to.do tiempo 

,. o un pr~h i bi r·, f10 ;: mó_t:i_v~s -d~<:~·-~~?~~ i·~·-¡.rl o_~-p,,-1 i c!o) lñ -C{tcula-· 

e ión. "en-' e f : }n ~-~:~:i¿~'}:·d·:~:\{~·~:-·~-~-~-6~~~-i i~~~;{ d-~--~-t~-¿~.-- ~--í-1~~~ de efectos t 

cualquiera• 4uc.i~~á::%~{~r~¿;,d~ric1~;~ ... · .. h ¡~p~~mé(~bder•. de la 
Fcdún~ibn• ~~ :e1~f~~~ ~~l~:".:x\J .ej}ircf~i~:· e~;Leg\slat.ivo •· Eje cu
ti v·n- _ :}' :i~J i:fd._1="C'fQ-{=~~:~--=cJ~ ::~~~~f}."~~1:.fO·!:~~~~. :~-eñ·:\a· -·p-a-r t'c-~~~-cOr'"i~s-pO-nd ien te 

~~ ui:;~-~ ~- __ :.;~t iri~·_,~,:~Jí°á~c?~r1\:~-d\/'·;,p~~~;~~ ~lm:~:~:~·c ~.; ":::¡~ {·:'~-~'.~-tri 6 uci on es 

.::c.-:~~x~~1é~~i~~ll!~~I{~JL\~~}~~Í:."i~:;~~J~:~c0n.n 1 :~:::¡c::ºe"c:: 
para 1 c':~~:~.1·~-~., -~~;·~·~·r:-:~-~:~ .,'~i-~<~~·pó b_l'.i 'C;d _:·,~-¿b' ~~-- ~omcrc,io 1 para de ter

m ina r- l:~~ :t~¿:~·1\í>{_:j~:~~·,:_:»-~·ij7~~·.,·.·-~- .dc~erminen el valor relativo 
--··-:.-'·' 

'-\ .-- .. ·;, .. : ''~·-:_=::·~· ,·,_' : : . ··_.: 
·v mC~údh~:,.,::·~&-s·(.:.~:o~~\ deÍinir .ios delitos y faltas contra la 

fed~~_ác-.i~'~·'._:~·¿t~¡-j~::r_··los castigos. que ror ellos deban imponerse. 

-u~~---~~{~,~~~.~9·:·"fOé~1tades m6s importantes es lo siguiente: Esta

blee~; ~dritiibuciones sobre comercio exterior y sobre servicios 

públicos, consccionndos o explotados directamente por la Fede

- -ro e t·bn··.-o;--

Está facultado paru expedir leyes de desarrollo ccon6-

micó_ y :-sOci'al, as! como expedir le)'cs paro la progromaci6n, 

~r.o_moci~~n; .c:onc~_~taci6n ejecuci6n de acciones de or,de~.· cco~6-:-. 

las ·referentes al abasto que 't,en&-~'O· C~mo 

bicrnCS · ~~eé:v.~::·i:a~··:;:~>s:-~i~~a-:{~·.·y-. ~ 
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a la promoci6n de .l• .. fover~ión. medcano> ~ lo>r~gtililci6n ·de 

cuotns de,· l~s· :~:.rir:/~~~:::")e ·'~im_p·:~~~;~-o-~}~n; ':·~ 'CXPor.tilci6n expedidas 

por el pora. Crear . otrBs, así como para propio, c~~greso 1 

prohibii' los restringir o exportaciones 

o ol tránsito .de -~-~~~uC~~~,~·::· .. =~-~t!_cul~-s- y. efectos, cuando lo 

estira e -~rgtfo-'te-:--·~ a -~-="/rñ~~~~d_c-7~-~Ü_,~·¡:=;t~~;:~~;~ comercio exterior, la 

cconou1!a nac.io~-~.i' ,-:.":'. i~::\·~i:~'b-Í ¡::{d~·d':~-:~;d~:::.;1~-... pro~fur.ción noc i onaJ 
' . . .. "--'='.-·.,,-,,;,.,-: 

o de real~z·a'i .. ·:_c·Ú:alqúf:pr:-~~~r~··'.'.'P~·~p_6·~¡:·t~· -~fo _benCficio del pa!s • 
. ::~«.-: if:;>:"· '"Í:~ ;,_-·_:_i;,; . ::,:.:.-:·;· "·>' 

' "" ... , ,::. f ;;~[~i~f ~~.~~/~:::;:'. .. ::·:,,:·: :·::::::: 
so, que~ d is t Í'i,b.U'iiú'.~:i·ris:::·r;c·ao·e:·ic;~·:. adffi'in is tr a ti Vos': ·de· 10· · Feder·a:.:. . 

.i-,. ,,,.. . • ' . '., -

e i 6n que· e~ t:~·~~ ~·:<~::·5_g·~-gb\'~ ~-" -¡~-s'·':S·~~-rú ta ~ia~ de estad~-- ~·.':.~e ~ar-
t a111e11 tos Btln;Í_ni·'s-~raf·¡\'o~.;'. ~· _ éle(iniÍ"Ó las -!J~sr:~-·_g~neroÍ~s-·'"~e' 



de la 

r ios 

a las 

(33) 

134) 
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centralizada 

ucionales en_ Met~ 
D.F.· 1qg7 p. SO. 



nacl1JnnlQs 

\' fianzas. 

COD10 el 

tcndr.tin 

nlguna .. ·-

93 

(35) Fraga op cit, p. 400 ~.405. 

s~ encargo del 



despacho de 
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importaciones exportaciones de las especies de la rioro 

y la fauna. 

A 'ia ··• Sci:retar{a;:<lc ''.:Íla~i~~d/ y. Cródito;. PÜblico 

le cor ré .. s p~n'de ·(.:en-·'. Cuo .. n.to·· ~-Q~1:··:Ej"écU ~i VOj ~ri'J_~·r·a¡: .. :;:.. < ~o~·~'¿: ~-ó··nd o.:.· 

:":e: .~~:~1~;·.~~ff J{~rpl1~c~~f :~~ii~~~{;}~~:AiJª"ifi.ri~~·i;g~;~.·· 
di e ta"r ,' la·s·~· .. m:(!~{-~a ~~:~~:~·~,~~-~"~:¡~;-~\!r;~_ ii'~,~~a;'~dfu:·¡-~,i~i~,:~'~·~l~~~'-:~~~-~~-n~/01 ·; ·. 

for;Jan .. dcde P•t:11:~1¡·~}~~t~~~~iº~f~fa~ii.~{!Ñtb~~~~J!J2~al:: 
- - " ' . -.,l..-~< e- L-;-,_. ·.~·~-o;·.~>;,~~'>-/·•'":~~·~'.-"'. e;.:~;,!:;::.-~~;~:'..~:::<;'~!;,'.~·.; ?/':. :.· ·. ' 

lo&· e on_tr i b·uy~n t_es-~---- a·:·.~~--~;\:~;~ "p_u,cd e.~con·ccdei.:~ es t1mu1os. o • sU bSi-
:-:; -:, ~:j:\~.: <.:.·- -~ - .•. 

. . ,. __ ,,. ·'-~'- L-:~~,~~X~ ,,1 ·~;;~~-:t:t;;~t:\·: ;""" 
-.~~. "'.-"/ .. -,-.~::~:;: ·:·:;~~~~;7 ,;: ,,~-,,~~'; 

fa · ¡:,roi,(: :~~~¿;·~'i.~~;f'~/f~)'.~~-i~·e 
·\'·" 

En' cuanto a ,córresponde 

. :--., '. ~' _.'." . 

dctcr111inar les contribuci.on~s omft°"idos, a'fi{ como comprobar 

la comJsi6n de delitos fiscale:s •ara lo cual puede rectificar 

los errores eritmloticos, rcquer'..--i:-º,. --ros-.-:~on·~rib-~fCntcs o rcspo.!!. 

sables solidarios rara que exhiban en su domicilio, contobili-

dad, datos o documentos que se les requieran, practicar visitas 

los contribuyentes, ordenar' ~ue~ se -:·pr;~.·~t't~ucn inspccci6n 

f{sica de toda clase de bienes. (37)":~ ·:: .. ~- " 

.:·.··¡_. 

(36) l.ev Organica Je ln AdmÍnisé.~ri¿i{;·~~P6bi·-¡;~~··: .. F~·d~1~-~l Edito--
rinl Pnrrua 1º91. _ .. _ .. ",,'};.<~ . .-/l-\_. ·,., 

< J 7) Luis l!Umbcrto D~l l.!udillo Gutierr~~· .'_1 ~'ii.n~-{'~i~~-,~~rl~ .:~~,;c-~ti~<T~·ihU't-ario 11 ¡ Enitoriul P0 c,, Móxico D.F. 1987k.p. ,ta .. ~ .. ~4 •. ·: :· · · · ·.· · · · · 
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TTT .t .3. Re2lomento Interior de la Secretaría de Haciencia 

v Cr6dit6,P6blico~ 
--

·,;_',',' _ _:: 

La ·Secreto-ria de",~, 11~~ ii~:~~·':~, ~ é~~r'é~dffO~f.!ú b}/~Ó~. -~_orno 
d epend ene ia del poder_ -·~j-c~:g·~i:~~~{ r_;~:~~-~~¡~~ ':;~t'.f eO~~-:-_·n ~-~:·s~ .·,:"ca ~go 
e 1 des pacho de, 1 os as un t_o,s ·~-: q-u~\-.f~ ~-:~~-~-~~-i·~-~J~:: ~--~~~-:-·1e·y· ·. ~~·g~~ rii·~~ 
de 1 a Adrr.i 11 is t ración Pú blica---Pé'~J~r~f-:~\;:·~-t:é~:~~-/ f~~-y~'s~~- e· 8'51 CCúnO 

los rcglamf!ntCJs, decretos, a·~u-Jº~-~-~~.'.~~-:~: -ó'/d~~~~~-~ -del- ·Presidente 

de la f~e-públlco..- Para los dcs_.¡iachos ;·~-~;:·l-~S :asuntos e.Je lus 

Aduanas, la Secretaria e on ta rá -~u~--- -~~s~-. ~-i gu ien tes servidores 

µúhlicos: 

SECRETARIO 

,:::. -.:._ . - - . 

Subsecretario .fe_l_laciérid_a:,,y_ CrhdHo' P6blico. 

Sub secrc torio ··de '·-,t~~-~~'.f;;~·~f1-·nan··c ic.ios ":_¡ n tcrnaci OnB lcs. 

Sub:~c~etari~ ;e ~r~g~~;~h,\:,: '\,.;"c.'. . ¡ 
Oficial mD)'Or_:;. :,'.·~- - .,,~~~~;,>:_-:~~-:~~~~; ·=.; •. ~ -

Procurad ur!~ . ~i·s«i:il('~- ~flf:-~?¿-~:-~:;:Q~'ib"~ ~;-.: ·· 
,-,·,·· .-~l1}? -::_::>-: -.-;'.:,;. 

Teso re ro ~-e: _1 ~:~'..'.~.~-~.·}~~:j~~~-~5i-~~~N- ~'.:-'.-~~:. )~:~ ~ <:<:_,«:,~-
Di rccCi6n General''. de,· P,lari·e-nCi 6ri. 1f~,~~-n°~id ~ia·. 

Dirección Gen~r.i1';~·~ ~~%:fü~,¿:~¿~?: 
Dirccci6n G~n·~·~a·t· J~- "C~:;;¿:~·¿i¡{;~~?J~':-c_r.~il-1to EXtcrnn. 
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Direcci6n Cene rol de Política de Ingresos. 

Dirección General de Rccaudac!{>n. 

Dirección General de Auditoria Fiscal Federal. 

Dirección General Técnica de Ingresos. 

Dirección General 

Dirección dé PltÚÚ!nc-ibn·-

Dirl!cc:tón de Poli da Fi~·~el\ 

Dircccilin <le Reau.lació11 ·de De.spnCho AduUnCro~ 

Dirécción de Procedimientos Legares .. 

DirccCión de Laboratorio Central. 

Dirección de Informática, Contabilidad y Glosa. 

Dirección de Programaci6n. 

llirccción de Organlzai:ión. 

Dirección de Presupuesto. 

Dirección General de Personal. 

Dirección Gencrnl de Servicios_ R~,---~l!_rS_os_ Mnt,,.rialcs. 

Direr.r.i6n GcncrBl di ;;;-li'~r·e.S de )mprcsión de EstD.!!l 

oipillas v Valores. 

UNIJJA DES ADMINISTRATIVAS .. REGIONALES. 

Aduunas. 

Sf.CRETARIO DE HACIENDA y CREDiTo. PunLÍ~co 

Proponer en lo mat:.cri8. ··.mo~~·tari~, r'lscol, de .divisas 
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v precios de tll.r"if~··s .. d·~_·.··biC:~-~~:~:~-- ·s1ú .. Yiéi<J·s· de-:1n 8d.mi'ni·s-tra-

c: ibn pú bf iC·Q--~:; p {~·¡:;~·n:·~~~::::;~:i· ;,·:·~~~~lJ~~ri~;~,=-~· i:ii~. J_'-~-·iii~~ i~'~:~ :-_-.d c_.: _f~Y. 
del orea dc;su, ~o~:P,c¿·~~,i!',;.•.•drr:cndar··f~'rcs:; ~~&~omentos,· 
decretos, ··n/uerd~···.·~\;~[l·~~: '.~:tN12.i<>i::~Ói·~i. >¡,;:;;;tciri;te en 
materia de-s_ti~_"_c_~~)C·t·e~--~i~f--':··> ";,, .. -.. ;,~ --- -- - --· 

._- 2 ' - _'_ ; 

.Les corr:esp.ondc someter- ol secretario las iniciutivns 

de ley, reglamentos y decfetos en los osu_ntt?S de su área. 

OFICIAL MAYOR. 

Propone al sccrvtorio las políticas, directrices, 

normas y criterios t6cnicos para el mejor (unciono:nicnto de 

le secretarla, define los lineamientos u seguir por los Unida-

des Adn1inistrativas de la Secretarla, asl como olmoccnar, 

vigilar y custodiar los vch!culus y las m~rcanclas de comercio 

exterior, abandonados o secuestrados, aquellos que hnn pasado 

propiedad del fisco federal hasta en LantO se determine 

su destino y se proceda n su entrega. 

PROCURADOR FISCAL DE LA FEDERACION 

Tiene l Os (uccl tildes sigu.icntcs: Ser· el consejero 
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para. coad)•Uv-ar o "la ·'C-~·p·t~:c1_6~-, de-'"_recursos tb.cnicos y ccon6micos 

del exterior·~. 

:.:;on:;~~{~~?'i]~~t~~rift~tfr~1:'.i~:l)r;rji1;J1~::·ºm
1

p:r:::::::: 
d e 1 a ':,·,·::_.f_-:•_',-~_"l· ;:_~_,_·.~_--_.~s;Jt.6_,~u·.~d~~ii:~~o·t_:_º_-~;l,;:_',._-.l-f~o'~1r~~m~-=u-~lga~tc::.~is6:.~n•_'.'_~_-:dde~Hi'a d ~ iu i de m i ~ n p a r ti -
~=~ f_lD·r-.. >; ... - Ú.'65''.:/pi~~:'~-~-t.~s -.'de rirance-

1 c.~,·_·., ·~.~-~-;~-·h~:tt·~-.~~~~t~~:~:~~-l~·c·.~t;~~":- : rcs_~·;¡~~~i-~n-~s ·. -B~Í coaio 'e uo tas 

c·~mpC-ri'sa -~-~-~~i~~~-\-~(}'i~- -~·J.\n''P·d·~t-8ci 6-n . -,,~--pr·~-cio·~-- -'~r·¡~-ia les -~scuc.hnndo 

a ·1a __ '.~0·1~·~'t{f6rt·-·G"e·~,;-~~l de Adue~ae¡ prO;~on~·;::_·e~"-' coiab0raci6n 

<j~ 6st~,';~~.)~i;p~siciones rel:rt"tvas a las operaciones fronte
·rº~·.za·~·'.-.'.').~--:d3· ~·1'~_5·~ ·~>~-nas y pcrimet r-~s. ii b~-~-~ : .. :d_:-~~::. pai·s··,~ a si como 

e~<~_ú(~-~-i~'b~-;~-~\6~- de· programas y _:poli-~-ic~~ -:~~f~t-iY_o-.,Ó- dcserro-

l¡~~;s ::~-~~/~-j'.~;·{os, 
proponer 

p;:~:~:~~--t-Q~_~¿~~;i~~~~-~~~~;~!~· -~-?·n_~~~-i·~~ii:~t~:~~~~-i-~~-~-~-é~~-:dc coopero:.--
-.~ 16~ . ó-d·~-a~e~a·-.·;;'adc~~s :_ d_cr, :~1-n,~e·:r~,-~bt'J:}/~l~-:- i~f~-~~-~Ci6n y d ob 1 e 

t ribu-~t.·:~·c\'o;~ .• -.~-/·.· ... :: ;,·_ -·.:-~·;: Vi.-<,:" -'._· .. ; .. ~:~;· -r'.J:~:~ .. , 
,-,-;·.- --~·:~'.~---···· 

.. -:.<:~~:' "~,:·, _-.,:~. ' __ _..,. ~.;-. ·_:,._-

DlR ECCIO_N ~~N~JAl DE ,R~~i\lJ~-~c¡bN F_,; 

.:::<-'.> :::~'.;'_:·--.:;:>~-~;}_>-~:-< ·. <>'- -'.{:<:.:.· <.'· -~. ' 
.-6s td' lé? 'cor-;cs ¡Í~~·d ~ ·ia rm_u_l~·r··_-los ·.'-prO.gram:Js )'·: pol l ti-
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micntos, ·accesorios Federal -de Con-

tribuycntcs, 

DIRECCION. GENERALTECNICA :oE-iNGRESOS 

Esta Dirccci6n tiene como función formular ln politi

cn )' los programas de normas de aplicasión, otorgamiento de 

cst{r.:ulosu franquicias y exer.cioncs, devoluciones, ccmpensacio

ncs, así ¿omo autorizar los regímenes temporales en: trensfor-

mnción, claboráci6íl, rcparoéi6n dep6sito industrial y 'de 

despacho de las mercancías . de i~p~rt~ciúp. en el dom1cilio 

del despacho y en las· pló.ntas-,de mon~ajc ,"o ·d~'pós-f·i:~-~--:i~d-Us~'rr~l, 

ad ser i bi Cndo-:· a 1 ~---'p~ r~·Oña lc:--ad Ú~·ne·~~--: n-~--~-~-~~~ ri·~~~~~;º· K;'.~i~::;:-.~~i,-/i:~.~p~-Ü~,---~· 
el criter.io ··paro _la aplica'Ci6n: de -10 }~si·.~¡~~}~~- ~~q~'.~-~~,~.~-~:,~o 



gruni lo cntradá nf: territorio nacional o la salida del 

n11smo de nier~Oñ~-{a·s·~~· (~Bf:, ·'..·:e-· 

ltt c~rl'cctn eplicuci6n e int.crprot:a_c.160 -de' las -:,_-;8,·r,~f-~~::-~·d'c 

los i1Lpucstos generales de iir.portaci6n y expor.taci6n 1 orde-

nar la ins~ecci6n y vigilancia permanente en el .man~jo, trens-

porte y tenencia de JJ1ercancias en los lugares y las zonas 

lc:galmente señaladas para ello, requerir a los contribuyentes 

solidarios responsables para que exhiban en su caso la contubi-

lidad, dcclnraci.ones, pedimentos y avis~s, cuando sea necesa

rio para el correcto ejcrciciO .de sus 'atribuciones, practicar 
' . ' . 

lo rctcnci6n, pcrsccuci6n·,,·.~~~-~q;o, o :-.secúestro· de lo_~-- m_ercan~ .. 

- r !ns~ d e--'c~m-c·r-Cl_ef __ c~;t~ ~·;or·;- 3.t rarnú:~-r Y. -res o~ ver e 1 p roced imi en to 

de y :"íudiencia. (39) 

(38) ~6digo ~isc;¡{':d~'la F~dcraci6n editorial Porrua M6xico -
D.F. 1991. p. 293 . .: 383. 

. • ••. - ·'>,'. .. • 

09) Ovilla op cit. p. ·307 - 30S. 
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modernización 
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al despacho aduoncr.o ,.,. dictao1en .pe.ricial, dctcrmin8ci6n_ del 

-.. ,-_._ ··"-·; 

v o p ro_v~c~a.lf!iCn to~,_. c-~{~:--:n.~iri:/1~'.~~ ·d·~+·,;1~'.por:i-~-~16~.:,:·:/_;-.·'c·x·p-c,\:.~-a~ i-6~ 
·,e_,; o la vez q11c propo":o l~~. cr~'túios ~rancclafio~ .Pn.rah .cor.roe-. 

::":;:~:::~·~:· ~.Eº~~eiJIA~~J~f a~tltª~t~~~:~f:i:(~t:•im~uesto~ 
··-=· :?{' '>':_..,~:c~;;?F~;~F.~;.:;_~~-,~- -.. ;~~- ~;e::~ -

- --~v-·-. '~~- ·'':/~'-:·":· 
·'_'·; 

nrRccc10N DE riioci:oúÚEN'l'os ·L~GAús · 

Le corresponde proponer los sistemas, métodos y proce-

dimlcntos a que debntt sujetarse las aduanas y la polic!n fis-

cal; tramita resuelve el p1occdimicnto administrativo de 

invcstigoci6n audie11cia y n 1 a vez impone sanciones por 

infracciones administrativas. Al resolver el procedimiento 

mcnciouudo, lleva el control de los adeudos y los garantías 

otorgadas. 

D1RECCION DE LABORATORIO CENTRAL · 

Proceden la volunción de toda clase de bienes, o 

solicitud de nutoridades corr.pctcntes cuando ello seo necesario 

p~rn efectos f 1scales.- Adcmús, determino mediante el análisis 

de carácter cicntlfico, las coroctcrísticas naturaleza y funci~ 

nl!s de los mercancías sujetas a impuestos de importaci6n o 

cxpurt•H.:ión. 
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.- -· ... 

D!RECCION GENERAl DE SERVICIOS: Y .D.E RECURS.OS MATERIALES 

Le c?rr.~i,t~~-~~. ;~~poicion~r _ lós servido•·· da. conserva-

c i6n y-, m'ri n'~·~·n:r-~tb;~--t:b~~t~ i'~'~-~~~'.: ~o~ri\'- :.· .-. "In t~é~d~·ri:~Üt':. Sc&u ri"dod"; 

: : ·::;;¡;~¡~.~!(;~~¡'¡~f ~{,4 ;,;,;"¡~ )¡;,¡t¡:;~:;L\~;;;~ 
d e1 comercio~ exterior:::- abandonadas-, y accuestrodos en recintos 

~ ¡~-~-~¡-;·~~-~--~;~¡~~-;-{~~¡;-~T~1f~i~r~~-{'f~;~-~~i'Q\Jc·~~~-~-~:;; Pa ~~~d a-::\a -· pr~p-1:c~ad de 1 

fisco.·~:_·_·;·;~'.~~ .. ·:··\·::- ,,-~_,. ·_:;~:(~~~-\ , . .,_, )]!.: __ ·: ~~;:::·.":',\··~¡:~:~:·-· 
-·-u_·, · --~1~- /\-'.;:: .·· '---~-'~_::, __ ::· . . 

. , •: ""'. ~'~~': _,_;· 
·.--··. 

-~¡_'-' 

DIRECCION GENER<IL _DE ES.TAMPILL.IS ·y_ VALÓRES •. 

A ésto le cories.Pon.de im'pi-_imi·~.-.-1_~~ ·f'oru.as no_. valora

das, os! como los publicaciones de .:la secretarla. 

Con esto direcci6n ~emos sefialodo todos los ntribucio-

ncs que le pcrtenccn o ln Secretarla de llociendu y Crédito 

Público en rclaci6n con le actividad aduanera posando ahora 

~.1-~ig~i~n_tc _ospcct_9. (42) __ 

III.!.4. Cbdigo Aduanero 

Este. Señala ,p~ra el 'Ejecutivo federal en materia 

aduaneru cspccifican.enle_·~:·1~ s:iguiente: 
,,::·~~>~·::~> '«{-,;:--: .-; >:: 

( 42) C6digo· Fiml~P'. ~iifr p.'3F :- 416. 
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J.- Establecer _o supr:im.ir· aduanas. fronterizos intcri.Q. 

res o 

su ubicaci6n, 

por los puedo hacerse conjunta-

m~ntc:-.~o~· ·~Os .. ~ut.~ridadcs 'aduanales de otros paises vecinos. 

4
, .- Establecer o suprimir zonas libres, desarrollos 

portuarios y _señalar sus límites. (43) 

El C6digo Aduanero scñ~lo _ tambi6n·.· ot~{bucion~i-

cspcc.{ficas a lo Secretoria de llociendo 

de entre las cuales scñolomos las siguientes: 

le corresponde dicha 

la in1portoci6°ri y cxportoci6n de 

forme lo establecido en la ley, 

por cuyo uso 

éxq_nci6n 
(JJ 

(43) Carvajal op. cit., 

Cr6Úto "P~blico 



l!Ó 

pro.p6sito que'· se qtor-.g~,. se cncucnti'e en los lugares señalados 

para el efecto·-~· ·1a·s_ usen ~a:;.'._p_crsonas·~.Pª~~- ·quf~nes ~uc ~~ncé-

d id o en "e i: --c~--~i{~-e -:~:Ci_u~:-~c: ~~: .. ~:~~-,~,'~~~~:~-¡~·~:~--- i1~-~-a _;::~id~/-: ó·t-6·rsfd? · ~c-n 

::::.:: .. ~~lW:~I~l~tf ~i~~:iit~~f~~fJI~:;:: 
-~fr;::. ,d,,,,,~_ -.;,;;oc,, .. _:'.{.'~.\~~~~.~~::;·: :S:i;~_:, "' .. --;/-~ ::_~~;·.z:- · · · 

·:_E~·b'.~:~;~~-~::,~~:,ref~r~Zdé l'os.,iug~fus 'de pcrmÓ~cnte s~~il~;:· 
·1•~7';;.;~'f¿~f¡'¡;',;':,:u'•';;;~,:i,~f~di~'~1;'~CSriin~~rll;;\~'s6ubTertas 

mcd'ió ó te·< Jn .'_~:·¿~;~~~~t~~ ¿·;_'¿ n·;:/-~ ·:{r a=~-s"~'o-~~~:~,;·:~:_~~~ l ~-¿º-~º~~ í:~-;-:::::·~'~rr~~u'i~-s 
qúc l~s .-¿~-~d·li·~:~-~~~::i;·.y -/~'.~;'; /);;' ::>.-.. -, ·, _.:{,> -

' ,,·;: > ' · ... ·.,··' ...... ' ·' . > / •.. · 

··: :Cs~·a t,·¡~~·cr \~:·la ''C"árU.c tCr fS t ico 1 : ~no tu_r61Czo ,- , y f unci6n .: · 

n rancc·i~r 1 u ·/)~·~1-~'.~n-~~:-y· :·J:~~i·o- ~-::.::·~:º;·~,~~-~;'.~ ;. ~óotÍi~e~·~t~1:~~~d ~- ~t~'.~ ;·:~·~'-~\:'a'ri
r tas dé-- ;,-·i~~:p,~'·i-ér~:¡~:·n;~'. ;~y~':': ~--~:~:¿·r~~~ii.6_~:'.; ~-'-~.~:~·~'r:~\~-~~;\~;1f~.:~ ~~mis i'6·n-: 
d-c i n .. f ro Ce ¡o ~ti~ ,.~::: ·i~~-~·~~¡- r/i: \~~~~;· .. ~~/~,i:~.}~:~:~.·-T,:~·~}~~~·?.~-~i~ -P,?~~ ~~~i :-· .~.P ~:i
r ar et··-. p r~c.~~ ¡~:-¡'.·.~~·:~}-~ ··~-d~T~:¡s ~-:~:ii\;'i~:~·::;~d'·~\ .c~~cj'¿~'.4ti~.~-¡~ P~~Í-~ ·::~ haC_er. 

::::::::: :::::~:::,:~;:;¡~f 1;i}s~5iJ~tffi;&;J~~::: 
se hará bnJo la ri~ái«{d~'rl;{d-·~:'.:~t~}·¿)pi:cY~1-~?:·~;1:~:·i~~:·r·e-~;k~_t~' ;::c_n· -J.os 
ingresos p(1b li cos de• ~Gú~c~p'~tJ~f,ú:.~;{a il~; t~~·~º~.+;; .. ~ail?nnl 
o u scc to res vrod-~c t-tV'ds )d:riJ.\CP8'1-s:~~; .. ~·:::.InC:~e~~-~1·~~'r):-:1_0~'~-~ ne ti v·'?s 

de lo ( ed ernc1ón, ·-:·c·n·~-'~Óod-ris" :/i~·~~-;~·~i:~~~~:;':'.)~: .. -"Z~·,~i~·~ i).Los·.- En 
::.:•' • "'> -~· ( •' " e ' • 

ejercicio de .esta· fa~.•.i'.~_~t'~'(·:~.~i~.b: 
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del 

,·--". -- ' - ,_. 
e i~fr·n:C:ci~~-c's. _qu.é -se 

ronocen en importan té" 'lo ;-.es·· el 

Procedimiento .Adm.inistrot,i\'o d~ 'Ej C,~c~_6:~, _y_'·;_A,~d-~~-~~--~'a:'.r~ que 

es el recurso ~on ···qu·e· :~--~,cintan.· tridaS ~-q,u.clio~·'· pe,i:s.onns" -qlfo 

intervienen en ~-¡.o nsa·~~¡~-~cs·· ·ad ~-~~--e~-~~--·::·:-:[~--::~-~~-·~:~: ~:~;;{~--6~-~:::~~e;
sj .i contra nlgu·n· ac~p ··d~<-~·~\-or:f.~-o~-~-~~~-~·i_:;~ ~¿-~·:f~;>:-:j~.:~r~~~~;i-~~~--- ~:-~~ 
el des~hogo d~l:~pi:oced{-~;·¡~~~·tO::~_-:}~ ·'.:{1:~~-J:>·~·:: ;:~~·¡;_?;:_';\i~-;·¡;~~>,b:~i-Jo -~º 
es ti· ic t~. ~.bs~~~:-~.-~-~/~ _:-~ ~ · -1~-~::_· ~-i~_j'~.'.~-i·~-~·~:~·~~ .:~q~~Ú -~-~~--~~n --~el mism~ ¡ 
por es to·, e 1 - Pr<_>~-~:·d !_~A:~~:~i; d __ ~_:_--ma n~ ra : ffiás ~éo11i.·p1 et~-, _se-· comen ta rá-
c ~ e(:'¡-~-~-¡ s-~ -~·~:·~·;:~·i:~-n (~ -~-'' , ·~~ 

íGG) CarvnjaLop •• cH. p;·.126. 
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que la 

qu1J 

cias. 

Tttulo 

con la: 
d iós de t/on~·~·-i~-t~:_::·~-~~·~--~ .º~:11-S:a_do~: 
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aduaneras realicen. 

mentas, que las oprobndns- por 

lH. Sccrct~rla de lfocicnde. 

Las mcrconc!ns quedot·ún en dep6s-ito-·:'onte' lo--adunna, 

en los rccientos ( isca.les destinados po'ra es'.tc objeto o en 

aquellos otros destinados o otro fin, con el prop6sito de 

destinarlos o u1t r6gimcn oduonc~o. 

Quienes importan o exportan mcrcanclas cstan obligados 

a presentar ante la aduana un pedimento en la forma oficial 

aprobado por la Secretaria de llnci<Jndu, que contcndr{t los 

datos refurcntes al r6gimen odua11ero al que se prctcn(ln11 desti

nar, los nccesnr~os para la dctcrmtnaci6n r e} puga de impucs-

tos al comercio exterior, así como los que se c>stablczcan 

o dicho pcdimicnto. Se dcbcrh ucornpafior: 
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E~: IM?ORTACION 

b) 

-:.;··· ·> .. , - ' 

r.1 e a·i\~~~:~,i -~:~-'t·o >~~\ ~·~-~o'r: que tr6f ico ~erltimo. 

cspeciuleS. 

tl) La comprobaci6n del origen y de la procedoncin 

de los ~urcuncins. 

EN EXPORTAC!ON 

a) ta focturn. 
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se encuentren suj~tns y al pago de lo5 cr6diios:fisc~~cs causa-

dos. 

"Es ncces·~·r.io: reglamentar la :manera· como los contrihu

ve~tes ;-.".::_~cITT6's-·:.ob118~dos pod~án emplear::: los diversos ruedio_s 

v \'Ías: d_c_·_c~_nduc·c·~·6n .. de me~~onc!os, .~sí_ como para. el adecuado 

ejercicio de las facultades de ln autoridad aduanero relativas 

o la_ c~_t.éoda, salidD y maniobras .de los prop~-ª~ mercancías 

-de - los vehículos de 

-----dc~;-:--sccñári{r----ios 
.-: . " . 

déspncho n1Cdiante vérificaci6n 
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Oc cstn 

de los 

cual 

diligencias 

u los hechos u omisiunes a 
- " ~ ··<- .. 
, qUc lti nulorirlad se rcfirl6 en la notificaci6n respectiva. 

En dicho··- escrifo ofrecerá las µruebas pertinentes vinculBdas 

con los rr.ismos .- las pruebas dcberé.n desahogarse dentro de 

los 30 dtas siguientes al ofrecimiento más las autoridades 

aduaneras podrltn prorrogar ese plazo hasta por tres meses 

v decretar di ligcncias purn el mejor esclarecimiento de los 

hechos~ 



uno 

lits 

han 

dr.l 

del 

sin efecto·.~ E~ 

t'rados podr~á 

Si· lo 

117 

ocurren 

créditos 

~isca~cs _el ·:em __ b~rgo ___ o s~Cu·~st _ _ro: ~~ c_onvcitlrú en definitivo 
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V los fficrconclns con sus_ rnedlo~_:.~c ~ra~~portc podr6~ ·~cr rema-

pnra conocer c6mo 

-_ los-_ orde'n~-~·fe~t·o~?j~,~:1,d1~·-<?-ª--:_1'o __ -,-~º-"-~i-~~-~-~~ para las·· efectos 

del dcsnrrollO d~_·?~St~ -·-ini::-~so/ retomarcmo~ la escal~ jurÍdlcn 

pero observar e .'i~tcntar oh.tener los bases de lo actividad 

que desarrolla e1·:·Agen~e·:.-Adua~nl. Es por" ello que· Sciiolarcn1os 

nucvnmchtc la escalo a utilizar: 

(47) ESPINOZA op. clt., p; 132 - 139. 

(48) Aduanero op ~it., p~ 74, 177 - 179. 
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111.2.1, C~n~tit~ci6n Polltica de 16s ~stndos Unidos 
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n.encionar ·10 más 

persona 

~ prdfesi6n 1 industria, comer

la ley detcrmi-

que deban llenarse 

expedirlo. 

ciudu

libcr-

, sino mediante 

cStab!Ccidos, 



1 21 

en el que se cun.¡iltÍÍl l~~ formns.-c~é.n~l.ale~ ,Jcl procedimiento 

\' conforme a la·~.:.l.~·ycs_ C'x·p~·~idas 'c~n o __ nt_c~~o.Í,idacÍ .. _al' hecho 

su vez.'.- nadid-~'puQ·d~ __ :·.S·~'r; .mo.lcs'i:ado .:cn-~.su."pcrsonn1- familia, 

dornicilio i >P::·~·~)_-~~-;: y;-~~P·~~~~io;;~~~ ~· --~-ir;·o> en ·virtud de ·mnndnmicnto 
'<f; .··.··.:· 

:~::~t:.~::pt~1~tf,~~l~:~~~#f~º:~~º~'.~Oquc f~ndc y motive la causa 
-·:;:-,r~_;:~- .,, .. ". :"/'~' '~f\;< ,,. ,·.-:·· '. ;_;.: ,---y. -- . ;~·><~ .. .:;·.;;·;~~ ,;,-:; 

. :..· .. ·--,El¡.-' ag:~-n·te·~;~-:tl~dü~~{~i::; :;:j\,· -.tfi'.: -~~:~ma ___ r·ormo __ que ·los demás 
;··~~ ..•. ~, »•j; .:;;.,'.' ··:-~'o:~-. 

::u:::~n:"~~J~Jl0J~tf;~~¡t~J;~~~r111;1~l"!g~;H:.d:~on::1 ::Yn::::::~ 
· rn.··y ;/o.·t;~fo~:~~~J::~:~;~~~;i•;J~.··~~6~Íc.a.que.··~ealicen los pnrticu-
l~a.~.~~·:·:~.~-~:t.r~'.V_~~-i,.4_\d.~':'..~.~-~~::.~~-~-d {'...f~n·~-~.;~¡la·r_u. ~-ue e_l ·· dcscnvol \•imi cn-

:M~J~¡~~;li~Jf Ji\~~ .f f :~::·::::·:.::::··:::::::::: 
rte: imf>UCst-ó1:1>,éfl, ·f(Js':·tórmirios y COn.dfc.ioncn que fijan las lc-

·~~~i~~~~~i~~~[i~l~~:f ¡;:~:.::i::~~~~:~::~~:~; 
_o .. ·~o~~:")} ~-b::~~~q li-~~!¿!>~ .. ~~~[~:·~~-)~'Ü}~·:_·~~-~~-- ~\~~~.i~j~ : cx·c 1 usi va i ndcb ida a 

fa-~·Or .,:~--~-: :~--'.~-·~/'.{:~'.;.:;-:.~·~·:~,~:~:.~:-:·~:;:b/~-~-~~--~,~- :_d~'¿;~'~;ina-,ias. Así mismo, las 
'.i'' 

léye·s f'tJ~r·án :_f~s::·bn~é'S·'·Par·a qu·~- sc·señolcn los precios mlndmos 
-- '• ,. . . 

o los artf~tl-1~~. materias o-productos q·1c se consideren necesa-

rios pnrn la cconomla nacional. 
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II.- Son mexi~anos por na~urallzaci6n: 



12~ 

~era ~cfinir .. los ·delito~. y .i~s._fuliu~ ~ci~trn la Fedc~ . ·' ,. ~ 

ración', -);: .. :·f~jor_·_~~as ~:~~~~~-~~~-·. _ qu·~· p_ór··:ri)los·::._dCban·:~iaípone'is_f{. 
también - p·~drl: -e'~"~.º~~~c~·-¿> c-ón·tr·ihUciOn-C--~:-.. ~-,Ó·b·r·e:_:.~ e1:. -~-~:~º~-~~;~-~ 

CXt• r~ or ;;. ~b~i. i'á~ ·~·yiCl'o~,.P.ú b.G,cº;"· ~º~"·~i~~·d"• :·;.~xplo t"~ 

·~~::}~tl~l~{~¡{~\~{~!:~!~f~tljJ~itf~l~f j 
n-cc-es¿/io~~I:. ;·-t -· ---·,¡o· ~j¡~~- º'L<ó ~ ~,.. 

:.:'. ~,¡ :o:b~t0c;~n°1° •• c;n'.d~o:.·_:··,···.1:08::5 :.·. • .• 'b:n,:s,:c:s; .•. :.:• ...• ·mj1;u:<r~1d .• ;i;c!nis! .•. ·.i~\~~![•:~::::;::: 
scgui r .- i ;¡~¡\i ~Ü~i.bri'• del 

-:s;..,,_~·-- ·.e/~' .- - -·~: ,Ígentc Ad~nnnl·~ 149-) (50)~1Sf)'¡;•.• -;J.;;; ., 
·" ~ \:;~¡,~,--.:~ ·• .• • .• · .... ~,>:' .. ·. "·· 

'·'··: . - ~·:;;/,··' -·.\.-_<'.,1 .... _<_.~· - ·.<,/:~ 

III.2.2. 'Ley ~·~d.;~1.: 
,,,~~~;:_:~·"'~·~¿:~ ~~.1~W 

No •.. iú~:c~. ·:~~\·\~. ·, )!*! .¿~:~!!t~iNi:t!.;~~Iv;~&;~:"~~~ r•f ªdo 
-----~__:_.:.:..__;_ -· .:• - .. "-... , "•/ ...• , ._ -• .. , 

f;_ons~•1tú~16í1' ·ap •. '•ci~;~'., '.-i;;~.•l.;;'.;¡%,t".¡~y; __ '•: ~--·~~Í'.' • 
Scr\.andO .<J .::·.Gaí'i(~n 1 ~c~·~ .. ~.~·~_:o:ri\f~~tn::~~~'t·1~:~"ci·~-;ri'~1·~:~. e~ ·~1 -

(49) 

(SO) 

( 51) 

DcrcchO-::Fri bu tario ·.Mexic8iln 1,~ ~~ Fdi tcfr·i6h:ro~,\ M4v i r.n 104Q_ 
n. 13 -·15·."JB;,;~po,:,'.7>tq~·.:·~c'·"· \'.~5·/ t});:. '-" ... 
Dclgadil{o Itiidem p.•.77;',: 
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de Estado le 

A si· en 

de·. seguros 

como .el consejero lcg·a1- 'd'~'.:i Gob¡erno ... Fc-dc~al t .··~si mismo, e las 

s~c-fctaf-tas de- Estado .. ·y los d~partamen·t'os'-"''od~1iriJ.st-riüiV-oS= 

tendrán- igual rango· y entre ~,1-~~~- ~~<habr-~·: premiri"icc~s~a ~lsu .. --

Jlfl. 
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SECRETARIA DE LA .DEFENSA NACJONAL 

los 

permanente 

y ·.opere-

transportes 

esos· servi-

caminos y pucnt_es, y_.- ncreopucrtos 
. ·.··.·--- ·.' 

oduOnaf no pci_~r{~~:··d_C-~~rr,o-

llar su labor. 
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SECRETANTA DE SALUD 

Se_ :'.'ca~Ca ·'~;- --~¡a¡¡-zar'.Cl cC>n·trol h1gie'nico r. inspcc

cibn- de 1d imentos Y: '._b~iP·~~:~--~_.ti~~ _prep~~-~-Ci~-~ p-a-rn -1~ iiupoí--tnc.i6n 

o -cxp~~-~~::_.:-___ -1_6)_-_·:~_'_::_:~_-_::_,~f-~: P'r~d.U~'t::¡.:_-¡;fo168.1cos. osi'--cOino la preparación 
•"-,_-.,,., __ . ·'•' "'' ' ' . -

para 1_~ . .i.~¡P~-~~~;a·s·i~~~r;·~~i,:~-'.~--.'.~~::~«~q_i-'i;·~:¡¿-n --~:·Y~ ~-ú;~:i·n.is t ro ~d·ct~ d ~¿-~:~~--~--:y 
.- .-.-.-:- ·.,-.,.,,_,._-.. _,.,:'·,·.--.~'- -~4~¿~dO~ -neccS8ric:s .·1os ~-~~/~-~-~-!-~~ de 

:~::::1.::~~};•!Jlt;1~~:1~~t!¡- m:~~rias <y .por 

lu con't.rut"ü'C·i.6r;·:d~'.(un.:. ~,~-~~:~_:!'._ AdUannl_.' 
'•¡' 

·':'{·:'· :· 
':~~~) 

mmÁ;r Á Ó~ ;-~;cA !,' 
·'·.";-

"O • ~-·: ·_·;: •• ''., • ·~ • ' 

Le--":-~-¿-~·re~}rind·e- ,.1'í~-~-d·~·- a,· cabo las importaciones 

las cxport:a.~iones· _de<i~ ,'ftOrá~::y lo fauna marina, siendo este 

el campo d~ "trn¿aj·~·:~d-~í--\Ac-~~-~-~'-:~·~:·uan.al. 
i';Ji~·~)L1~ --~~-~-~,-~ -

un pa t ró~ pci'ra · '~cí~;w~s·~'.~·.!~.ld"'~e,~bde,~_·_:,···bfi,Yu~·.sc~anr?_ r,_ª,1:~1•1/tªednoerr_ -.-sce·on res pee to 
de sus ·cttc:ó-tcs ~--_. '~·,i:_~'rn_;~;~·~ _ ~· dentro _de 

:::': .. 
1 os 1 in e ami en tos.:-q u_e_-_:.~'.ª r~~: ¿-s:.~-~;-.J:~-~~~.-t:~ ~ t ~-· 
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SECRETARIA DE, HACIENDA Y CREDI1'0 PUBLICO 

A ·-~.in. __ dc_· _c;-~mprobar que los- contribuyentes o responsa-

bles solid.01-io'S'· han cumplido con las disposlciones 1 

raso, d~:~~-:~:~:·,~-;;·~:/.->i·a:~ contribuciones omitidas··cstaró 
_r_1_',''·- •- ., ·;::-

y en sus 

facultado 

pa rn T'.~.q-:u,~~_ij't-_:·j~~~- -.~;~~~- C~~ t_r i bU_y_en te~ o-,_ res pons8_b1 es_ solidar_ios '

a que ~-:;·CXtlibft~··.;_ en·_- su don1icilio. los ·.docun.entos,·_·--.contobilidad 
r· ,·. -,,. -,;·:--· .. ·--- .. , 

"otro~-~-.:dO"c-Um-Cnto's·.,·< que se. le requ~cran~·- practi~ar -:vi'sitaS 
a Ú-,~-- ·.:~:~n\:'~\.b·~-~~~nt"Cs y- revisor sus bienes 

1 
- me!-rcan~-f~ ~ con ta-

' -- ~ -: _:\_- _:, _,-::--:~~ ~<: .·: , __ -.. 
·b11i{J8d; · or~dcñar Se priictiquen a\·a1uos y la verific.aci6~ ftsrca 

-~e t·~d~ -~\:~·,~:~· de hicnes. 

\•isto cómo poro la ley orgánica de la 

ad~in{sfr.~~'.{6n, los agentes oduanoles auxi linn lo mismo 

poro .. qu·c--ésto puedo desarrollar sntisfnctoriomcnte sus objeti

vos, y. º~la vez se presenta ln cnrncter{stica esencial de 

la·~=.Inst~tuci6n del Agente h.dunnol el cual ocluo como un trobo

j~'dor .d.cl. gobierno, sin st!r empleado suyo, esto se da o través 

de la Confederación de Agentes i\duanales las cuales negocian 

con el Estado le prestaci6n de dicl1os servicios. (52) 

152) ORGANICA Op. cit. p. 7 - 58 
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de Aduonos es lo de proponer poro aprobaci6n superior, los 

solicitudes de agente aduana!, es decir de expedici6n y canee-

lación de potentes, as! como suspcnciones provisionales cuando 

Procedan, llevar el registro de los agentes aduonales, compro-

bur el cumpliJUiento de! sus obligaciones y resolver todos los 

asuntos concernientes o los agentes aduonolcs. También le 

corresponde autorizar: que el despacho de las importaciones 

se cfcC:túc mediante la ;_\'.~rificaci6n -f-isica de- los -bultos que 

1 as c_ont.egna. ;, :, .,.._:{.: 

'" f, ---º:::-. ";·.:.:{·~ ::.~l·_"\ \:;:._ .. _:· ., 

.si• ·.;;r reu~~~'.:,los' r~qui.s~tC)~ .• ~~~~blocidos, ordena 

~.· t:::~'J:: 1!fifft~gJH~Wg;~:~~~~l~:~:rr¡~~t:1!'./fi!j::"::·::::::: 
d 05 p"ara ,,- el.10 ,·:, e-n .~-u~.~ ~·:a·~~ ~---~'·p·rtic'·t i~~~-;)~"·_~r-~~·e.n ~i-~~., 'pe rsecusi6n. 
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en.b_argo o secuestro .~C-1.?s· mercD.nclos de- ~oir.crcio cxt_erior. 

L8 DifecCi6n.· ,Generar ···de <:Ad-~0-~o~_;; necesariamente 

p'nro ~l · mC'j~r -~~~~-~~~!;~¿~i~'."-~-us. :~~~-~,"~~~ ~-.) d~;~ego_"· -~eS-pansabilida-
.-- ._:2_ 

des- en ~lgu_no.s ·d_eP_a··r_t-~m~e:i{tOS._O-:-di~rcC_C,_._rorj-~S--:·po'r·'l~~~- qu·e se ·señalan 

cu a lCs' ;-~~---:~-S'~:Ó-¡ .-~ ·:;·q u~"~'a·t-~ibu-c ~-6~~--~~2~-~o;;·:~-~ P~.~d'c,;'i~n-..-·,~elD~ i6n --

n l ~g~ntc Aduana!: 

DIRECClON DE PLANEACION_ADUANERA 

Le corresponde proponer el estfihlccimiento o supresi6n 

de uduanas, lo cual afecta directotflCnte al agente aduanal, 

pues si se suprime la ndunno de s_u adsc1·ipc i6n, tcndr6 que 

desplazor$~ hacia donde le sea asignndu su nucvu edscripci6n. 

DIRECCJON DE POLICIA FlSCAl 

La C-otiCSp-onde -requerir a los contribuyentes o respon

sables solido!ios, paro que exhiba~ las dcclnracioncs de pedi

mentos, por a que proporcionen dntos e in formes, nsi como 

proceder a lo I""cvisibn para cerciorarse del cumplimiento de 

las ol.lligacioncs fiscales. CoD.o sabcmós c•j causa de cancelaci6n 

de la patente nduonal el no llevar ol corriente sus archivos, 

por ello e&tn dirección es de mucho riesgo para el agente 

aduana l. 
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DIRECCION DE ~EGULACION DEDES~ACHO AiUANERO 

1 es~, ~-á- ~'S~-.-~-~'.~~~::- ~-,k~·bt-it-~·~·-~~-"°ici~ 1 u gO res d e---hoi8s · ~~'t'i-~~:ta~--:~~~a i i-:- -

n.a-·ni~-b-~!{s :.~i~~-~~nnmicnto dC, m·er.ca~~,i·~~--~;,~~~Í~~::·'i'¿.;·0 _-~-~al dus, 

el ~gen~~-:.' u-d~-~~'~:~r.- -~"~-;,'.~P-~--~_d"~ .·ll!:vor_:·:,a -~ob~~-' ci·~~:¡:_~é·~-~0C'f."m1~_~to 
de- la·;- __ m·~ r~~~~;-~~-~~-;:_~ ~k;;~~>;:1~e~·n __ ~nCa rSadoS. · 

DIRECC.TON DE· P.ROCEDIMIENTOS LEGALF.S 

~ 6s~e deportocento le corresponde proponer octivido-

des en lo relativo o los agentes aduanales, es decir: Tramitar 

solicitudes de patente de Agente Aduarial, tomar los acuerdos 

relativos a la expedición conceloci6n de patentes as! como 

a lo suspensión provisional cunndP proceda. Debe llevar el 

registr,., de agentes aduonnles y rcsol\·cr los procedimientos 

de Invcstigoci6n y Audiencia que estos. promuevan. Este depor-

tomento es la esencia de donde surge la Instituci6n del Agente 

Aduanal pera el resto de la edmi nistraci6n Pública Pedé.~nl 

va que aquí se resuelven los tráruitcs ruás importantes en la 

v ido del u gente aduana! cou10 lo son: El otorgamiento de .lo 

potente, suspcns.i6~·. provisional de lo misma y cuando proc.cda 

cancelnci6n 'de ia· Patente. 
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DIRECC!ON DE LABORATORIO CENTRAL 

asisf..cncia 

técnica ·.i ngcnier!a 

doremos 

efectos de cstnblccer la naturaleza jurldtco del ·Agente Adun

nal. 

Como yo he mencionado, el Titulo Noveno Capitulo 

Unico de la ley se refiere ai"' agente odunnol .de la siguiente 

manero: 

(53) Fiscal op. ci_L, p·. 38_3, 387 -_393, 
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".A 18 Secre.tu·~-1~ d.e llocrCrldo. se -lc:·.-~onficren laS 

siguientes· fácultades·:- ,~:Req~-~·r¡~?·~-d~-/-10~~-::- -co·¡~~r~b-Uy~~-fes~ rcS- ,-

ponseb-ie'~-~ s~li~.-~::~Y?-~)~_;;_·5·:- ~-;--c:~~~~ri' .. ~t~:~--~ ;¡~c°~-t~~~-- s·~-b-~c-:"''i~ --~~~~-~~- · 

r_{a d~ ·i'~pa~·t·aci~¿n --,;·y·~;_: ~,~-P~i.ti:ic1'6~~-~~:Y'.~~l;_qn:\;~'~\i\~::c::·~sO:'.i::S9b:~-~ ·-,él '._U.so,' 

· ·::~or1{~ e ;;ni-~~~iºi~J~f f~~~ªIº~~~;~tiffr~~R~~~t~j~:l~: i;:ª·. ~~:
: 1·. R: :1:rn~~H.1~Í!:f tf }it;:~J}:~f :.e;s~Jr~~~:~~h: º.r":: º:: i::: '· 1:; 

-.!o.'=>·-c_o°'~::O.:_'c·. '.--;.-,:-'-~ 

r_~_~ó_1_~-~-ci~~-~~{~·i ·~~=~·u·~~t-~~('_¿~;-~(~,~:~·1-~!('.0'::.~~-,~~on_Cias :_"_ d~ _impof taci6n r --.,-- -, -~.-;. --¡:::,,-·-:: - - -, - -·-~-" -- -

e.~Poi~~i·i\~~~ J~:~«. i~·~s:> ~.'~·Si~-c~·~·~ .:fis'é'~les· o <u pc-tici6n del contri

b ~\·c~·~~·:·--·~f~·> ~~- -, ,j'~-~i~~j\ 1·~:·: · ri··, :'~n :<·i~~· ·bodegas, instalaciones , o 
~ · . . ;:·'·."_-:_. __ · .. :_:_· <-.~-.<·- ;<; 

cstoblCC."imiCO·t.oS:_ .q.u~"·:scñ~_1c· .. ~.-~an~o .se satisfagan los requisitos 

~s~·a-bi~~"i~·~s·;·':)u »~~~-r~s·p~·ri·¡5~-~'..eX-'Peci1¡ lo tarifa o que se suje

tará_ e'( c-obr'o, d~:.·1,,_~~:;·ag_en_-t_cs ·'odu~nales, o su; vez deberá otor

~nr, suspender y concelor; las potentes de los ognctes odua110-

lCs".- Ahora señalaremos los disposiciones contenidos en 

todo et ordenamiento con relación a lo~ ngcntcs oduonolrs: 

Artículo 26 Frucci6n II, 36 a, b, e, 41, 136, I, 

11, III, 138-VIII, 13C) \'I C!ltos son las rlisposicioncs que 

a mi juicio son las más importantes fundamentan, la octµoii6n 

del agente oduanal, . continuaci6n los mencionaré; "A8,cnte. 

aduana! es la persona ftsica, autorizada por la .Secretaria 

de llnciendn, mediante Urln patente, p~ra promover .. ·· por :..cuento 

njt•na el despuchO de mercancías, en· l.~s -difercrit:"C~·i,'~~-~-i~~·~~-.s 
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claSc de tr6ruite~ y 

en 

del 

ter, 

en 

al 
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causen con moti\'O 

ln 
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los 

de 1 os 

sin lo 

lo infrocÜ6n· 

solarios, 

fiscales 

vantes qµe 

At;t.·ntc 

concede. 

III.2.S. 

a los o 

mandotorios. La conslgnoci6n la autoridad 

aduanera scr6 lo 6nica v&lidn hasta.la t¿rm{noci6n del despacho 

salvo renunciu del conslgnaúu·_io ~.e ·1os mercancías, efectuarla 

antes de la presentoci6n del. ped;Í.men~o.- Para sujetar los 

--------- ., . '. :>• 
(54) Aduanera op. c.it.,.p.:·20;· 24; .27, 82, 83, 84 - 92. 

(SS) Ovilló op; cit., p. 1.60; 169. 
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_, .-.· . ' 

-,'_'·--,--;,,:-,: ,-

por cada reSistro 

r·bgi~~n ·,-~~J·uanc-ro: .-._~l~~"--·Q&~.nte~ ~_duanales 
d-~:-. dº~spa·~-hC» ;( or~·n ~á n U'n ··-a péndicé co-ns ti:... 

t ~ i·~ o p?'r· :~--~-dó:~:~~~~~~: ~'~·~i'~~-;:~~-~i::J:·::~}_~--Í_~.~~'.- ~ii ~-~L~~o--~-~-:~~~l~~.des ~-a~hO 
-·ª d ~~-~-e~-~~-·: ·~¿d:~_!t}_~-~:·~-~-;~-~~~:~.;-~- ~: ~~1-~~ ~;:¿~~~<b'.:r -~~ ~"ü~ d'~ ~~-t?f(,-·d 'e·c i·r t r~m i ta d ~ -

~::;:!i~~;~; f~~:f 1.i.~:1l~~ .. 1;Jfil~!~i:}~.A~:~!~~~ 
.• p .. - ~f . 

en r se aiié ~;_¡~- á:éfUeoá~:-:cit!·~-~~\r::~li"ds·c_r:f Pci6 n . .:0?~ -~K~·~(: 
; ;:·,¿e{· -;~~f'.·· .'.;l:~.;: :,);e;:,\}~''">¿::~·> \A,:~~::: C.'c~,; 

-+~~-~·,_ •;. . .\> :-.,~~<~- - ;:-~.,~ ~..o.· 
-:' t·e~~:C: -~:~:~~~~:~'.J\;·~--~::.~, ~·~\n;~·t"{~·~-ti:~~·~ ·:;de-; {·í~:~· : ·.sociedades 

·asociaciones '.¡úe :10~. ;:~;?te~ ad ua~:x~s .·fa;~F ~~~~ª lo .• <!x pl o ta
s ib n ·. _ d-e-(·~ u:~:~ :p;_~~-~ ~-~~:, -~:~~-~~~:;~A~·~:;.-~:~ r~:/;:p·r_~-b~d;~"~_·\-~~~ ···¡~·->o u cor id ad 

III.3. [A PATENTE ADUANAL 

·. :,:,:~;;{;·i·}'{-<::--·. -ó~:--<:j' 

La d e'r lni e i 6n ' ~ t t.Mój_6S.~:~~ :.~~i~·\;;;¡·é\'· ~~~~'.~Y~~·:. ·::.''.-~A~~.NTE 11 , 
prov ienc del lo ti~. ,~-P:AT·E~S-11 .;~f'Etff{~·,.:~:'.:;~F~- ~-~,-~d.,~.·~:.-'.Ú;_AT·~~-~ 11 '.,'.:que si gni-

figuro 

cÚt ra, p~ rc~Pt{b(~-, >{1 __ ~---~·~~>·,~·?:~~-~1f.·¡?~~~<~:;:·~r~-~·._-;~-{j:g·~·~:c de'" un cmp1 co 

o p ri vi 1 ~."gi o:.' r.~Y~~~:~/e-~:4'.~~~'o'{~~-~-~·~-:lq u\~-~- ·-f~Sti.m~t! i'O que acrcd i te 

u na ca 1 i_dód Y~O. ,·~·¿"~{ ~~~~/· §ri.-~-.u·~~~·~~··:_:.,·po r:_:.e lr .:qué-_· ~e , oc· red i to haber 
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PcrO el'\ sl misrao, la patente de un oSente eduanol 

es el documento expedido por lo Secretarla de llacienda y Crhdl-

to P.óblico que acredita o detcrmi1laJa personn haber cubierto 

los requisitos que lo ley le e»ige para el ejercicio de une 

profesión o industria, señalado por el mismo CbdiRO Aduanero, 

paro pod~r hacer gestiones ante una aduano. (58) 

No obstante de pertenecer por su nnt11ralczo al 6mbito 

de los activJdodcs particulares, ornpatodas por el derecho 

fundamental rlcl libre trabajo, reclama cierto intervcnci61t 

estatal, tanto en su regulasión y supcrvisi óo a través de 

la cxpcdicibn de una patente o tlt11lo, que garantice determina

dos requisitos de · cono'cimiento· y práctica sobre la mote ria 

(57) OMF.llA Op. Cit. p. 

(58) Fcrnl1o•lcz Op •. Clt. p. 89. 
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aduaual, cOmo su', fiscaliZoci6n 
' - ... 

erario fed~r~~. que·-~aru~i¿n-~stá cn·'~~e~~~ 

- ' - - . --.~ . 
Debí.do_-<~ lo im-Pórtencia qu~ la:.:P.~t-~nte_ t1en.~ en-:.-l~s 

actividades comerciales, de nuestro pa-ís f c~n~id-er_o.'·neé.esa·_rio 

abundar- _sobre su naturaleza jcrld~ca. 

cnconi:.rnmos: 

De_ éStn · manero nos 

~uc nuestra Consticuci6n Poll~ico, dentro de los 

gurnntius inJividualcs, en sus prirucros ~9 2/[·{:¿·~~-Í·o·:¡~:-:-;~~-:~~e 
~ -· '': ::·;;-',-. -·-· _-. -.. º·- -

du niuntro especifica gerantios de liberta·d-.--- ,_:.:A,si::· ~~-c·o~-t·r~oíÓs·· 
..... _._··".'""·.·· ··'•i 

la Libertad de Trobojo 1 contenido en el,. articulo ·_.S" ~-~<:_:i'~', c·~ris-
. •;' - .' f~ 

ti tuci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanós ~ e O': 10SJ):ÜiÚes''_ 
' -~·.'"'> ,-¡,-«i 

el esp!ritu del legislador concib:6 n lo libertad de:;r~:;frÜ,: 

"Con.o la facultad que tiene el indivi~u~{;: d:~';i:."~egir": 
lo ocupaci6n que ruás le convenga pera conS'e.gUi~ -·:·Si.út_,,ffn.és 

vitnles, es el conducto indispen able, sin~·~}·~·~-~'~ .. :: :oJt~.·:;).·-~~-~a 
~_l __ logro de su felicidad o bicncRtat ". ~>L- ..... · f~-;¡;,r: __ .. 

As! el articulo S consG!i,ru la libcrtnd ·~de;_i-_trabajo 

en los siguientes t6rmi11os: 

"A ninguna persona podr6 impedírsele: que se· dedique 

a lo profesiún, industrio, con.crcio o trabajo que le ncomodc 

siendo llcitos''. 
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toda persona que desee dedicar&e·. a, 

desempeño se requiere titulo correspondiente 1 debe obtener 

éste de la autoridad u ~rganl!;mO~ ~~s_i~_n_"!~_es_ por la ley -como 

competentes para obtcnerlo 1 de acul!rdo con 18 disposici6n 

legal que coo1<rntoo.os y tal como lo !rn asentado la jurisprudcn

c:iu de la Supremo Corte de Justicia.- Es a lo sob~ran1a de 

los diferentes Entidades Federativas, a los que: corresponde 

Jior conducto del Pod.cr- lcgisla.t.iVo local~ sCñaiar legalmente 
,_ .;-_:.·.;;: 

lHS µrofesiones que paro su ejercicio r_cf~i·~:~,~-~:·.'.:t.t_t_ulo. Este 

señnlun,icnto de!Jc obedecer el cri~~_;i~· -~'~"'.f,;_1~'.V~"~}'~:~'-n.:~-~:or difi

rultitd ·que el ejercicio de una profesiin·::-~c;·;·ri;~·nt··e.-,··risL como 

<.·l míninio de pr.eparaci6n cultural q·ue-:se-.l.e_,-~~~,ja··-01 ·-p~o·fCsiO-
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nal detcrfuinado, como lu manda el propio precepto constitucio

nal.- las condiciones para obtener el titulo·· o outorizaci6n 

~-correspondiente·, as! 

pre\•ct':= 1 

Comprendiendo 

cstablcse la 

s! ndsmo 

de energías 

to de estas 

1.-

tl!rn.inos: 
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acto 

Se debe 

de la naturaleza 

en. consonancia .con 

prestar trabajos 
·,-.: . 

-pe~~~SO~B-~e~~ i:d:-~~-sé p·l~-~o----~~'ñ:scntioiicntoº, se prohibe todo trobn-

j~ forzado-con s~s excepciones: Como peno por autoridad judi

,.."iol, -t-oi .. seÍ-~~-iciOs p(iblicos de la erninda, los jurados, cargos 

r.o.nsc'.jil~s, y:~ lección· popu.lar. 

4.- E1:r6rrafo tercero del articulo 5 scfialo: 

11 El Estado ~~ _p~cdc. permitir que se lleve o efecto, 

nin"ún contrato, pacto o c"onvenio que tengo por objeto el 

menoscabo, lo .pbidid~ -o-¿1·1rrevocablc sacrificio de lo liber-
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tud -del· hombrc,,-·Yª sca_:por- causa de -trabajo, cduca-c·Í.6ri. o voto 

religioso';;; .. Aqu!. ;:r~:i.~~~}•.ii;;¿ lá -llb~iC,f.í s ... n<!r'¿i',• ~e rcs

t r t nse, i ·a :¡¡:t,~}~-~j· t;~d'é··~TC~_~t-~~-~~-ci60.-~-.; es·r.r;<.~~:·s~ ~~~~·:_ .. ;_e-~_; ra\~·ó n'·---d e1 

me n~~ ~-en b:~ -:·~<·: fU¿.'~ P-~Yd"i'd-:~~f:~··_~"F~:~.fif~-i-~~~t-~'~:\·:~~:~-~~~~t::l' ~·~:~-~- t·á4 "~-J~;~ ~ª º 

11 or-1a'. frrcvoc~t~;í "'· t';2:: i"l p_~r~i~~~t·~¡~u~~~ritfa~·; J~o) ·' 
.',:·.:-~ ::,~,t:~·~-:· ;~~~::T~ff,·t~~~:~§~·,-- -~?,t :j~l_~~ 

·>A~~~i;.,~Ú;~i.iííul.i:':d·~pr~tni•~{tn:ai~;~;Xi~~;·~ •d~ ·1,¡ potente 
, _ ..... -·~- ,§: ;-:~:~-n--.:::·~~?¿ ~:~ .. ;:)~:t: :-·;!l~~r .:~A~~;----~~;:~<::y3~1--'~~ -~_-._,'{:'-<·L·,-. t~:·; 

adu;;~~{ nos--ene°,~tr~~os'{con, que, C'.,la º c.oordinación . y planeaci6n 

::: · ::~::~~~t~it;füh~t~~1;:r:~·~1:f j:(fc:::::;:, c::d:::r:::::: 
, -d~- ··.~~-~:·¿·{~~;.;~:- to~·~'o·--,·i~'- ··~'O·n·~-ifr··ni-cn~~>. o ielativo, a las potcnt~s 

a·d uan~ (e·s·:~· ~-~·¿;~~~~-:~-~~;~~'.~·¡;;~to . de. e-~P·~x~- r 1.-~:s, sus.pende rlus can e cla.r. 

las·, --t·Od~ :)-~-~--:'.}~i-~~~-::_ dC:.:->~:~·{·· ~-r ··ca~Í:.iol 'interno de ln Direccibti 

G~-;·er~-¡~/ ~'i'. ~,átp-1 ·~--~~-a~ec~adelliC~-~e • .:_. ,, 
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~us¡iund~rlas. c~o~do proceda_, llevar el registro de los agentes 

aduanalcs y . .-~on.p~o~~r- e~·- c'um_pli.~1.~ento de sus obligaciones. 

DIRECCIO~.'. DP. PROCEDIMIENTOS LEGALES 

,_,:". 
·.· .--·.: ·" 

"· .. ~,~~ .-; . ' - ' -,-

.Esta ·r.á.cu·ftada poro proponer los programas de activi-

audiencia, tra~itar ~olicitudcs 

de __ .pat-en·t~s de_ BKentc aduana!, proponer los acuerdos de rela-

1 l\;Us u1· ofOrgan.icuto, suspensión o cancelación cuando procede 

v lleva~ el· registro de los a~entcs aduonolcs. (61) 

En la lcgislaci6n Aduanera nos encontramos en la 

Ley los artículos 116, 143, 144, 147, 148, 149 referuntes 

a la patente aduanal, los cuales se co~entor6n en su momento.-

En el Reglamento de la Ley señalamos los siguientes¡ 190, 

191, 199, 200, 201 que nos sirven como marco legal de la Pateo-

r-c Aduana!. A continuacibn mencionaremos lo mas relevante 

de L~da u110 de ellos. 

''A la Secretarlo de llacienda le corresponder&, odemAs 

ñe las confcridaS por· '·el C6d.igo Fiscal de la Fcdernci6n y 
·.·:''-': .. ' 

por otras leyes' l~V ~-~-é'u'tCOteS. facultades: 

(61) Fiscal ~p. dt., ¡í. 383, 392. 
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tes 

mexicano -por nacinii"ento,- en -pleno 

ejercicio de sus derccl1os'1
• 

Este requisito es de ~rden constitucional, ya que 

en el segundo p6rrafo del artículo 32 de lo Constituci6n, 

se establece: ºSet tn necesaria lo calidad de mexicano por 

nacin.icnto, para llesempcñc..r los cargos así como todas les 

funciones de agente oduonul en lo República", o su vez el 

nrticulo 30 señalo en su inciso o) quienes son considerados 

c1e~icanos por nacilliicnto al decir: Articulo 30 la nacional!-

rtud ffir.xic..:ano se adquiere por nociD.icnto o noturolizoci6n en 

los siguientes casos: 

n) Son mcxic~nos por riecimiento: 

_-.:;"'~,'\f.>~{ •'•\:-;.\>; 
Los que n'ri,~c~-~;,;é·~~ ~~i.:~{~j;:i,tor.io d.é '1a República. 
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f'oncepto.s fa·l~~·,.co~o: ·YnlexicO:no po-r ·naciaiiento'' y C'l de "ciu

dadano mexicano~' y. rio. se dCbcn confun<lir. 

Mexicano por nacimiento es toda persona que se encuco-

tra dentro de lo hip6tcsis del artículo 30 constitucional 

V eso calidad de ~exicano es lo que exige el artículo 32 paro 

ser ospirant~ a una ~at~n~c de agente aduannl. 

En cambio lu colidaJ de ciu<laJano rucxicano_quc sefiala 

.el ortlclllo'_ -'34 de_ ~a Constituci6n, la adquiere "El varbn, 

o la ~uj~r·_qu~¡ \cni~ndo la calida<l de mexicanos reunan adem6s 

·, 
llahcr rumplido más de 18 nños. 

T~ner un ~odo honesto de vivir. 

•\1 establecer Cl .C6digo Aduanero 11 ~n pleno· cjercic~o 
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e) 127 comete infroéci6n·de éoátrobando quien, intro-

duzca o saque del país füercencíes, sin la autorizaci6n corres-

pendiente. 

b) 130 la& sanciones al clelito de contrabando se 

aplicar~n o quien adquiera, enajene, con.ercic o tenga en su 

poder ~or cualquier título merce11clo extranjera. 

3.- ''Gozar de buena reputeci6n personal 11
._ La hono-

rabilidad perulite al aspirante, la aporteci6n de cualquier 

~lase de documentos que estime conveniente para lo comprobaci6n 

de este requisito. Se puede señalar la necesidad de que esta 

romprobaci6n sea hecho por parte de le autoridad, de le manera 

mAs clara y fehaciente con el objeto de selecc~onar al futuro 

162) Manuel Oville MAnduiano ''TPor!~ ·del· Derecho'' .Editada vor 
llNAM/Fac, de Derecho·en ¡075 P.• 23' · . 



empresa 

la 

·a la soiiC:.-itud 11
, 

igualdad por pete 

en el poder p6blico 

Tampoco 

en servicio _activo~,·~-1~~'.~"';'?,;~~'~;~;~;.~~~~~~·~~f~'.~'.~;'.~:~~-·~t:';'c.-~ 
el Cbdigo Aduanero, 

tienen esos 

patibles. 

El ser 

empresa de 

legislador, 

los 
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respecto de los demlis, puesto qu-c eSn, conex16n po.drla ser 
.. - : ... - - .' .... _·,,._ ·.· - - .. 

utilizada -para···. disfrutar>. de .-'.vc_n-tajas· __ q_ue . ·na tendrían· otros 

en -:~ ~ .-_-p¡-~-~'~·- ;·_ ... J~-- ~: ·:iJ2~d·¡:~\:-i(;:'¡~:~-~-~·d a~~ y· ·Q.ue., .. ned ¡e · tcn'go --~en tajas 
'/' .;,-_:..~>· •. : -.-.' ----~~·_;:··, ___ ' ·.::·;·_ '_-:_-_: 

O :·_:P-r ~:~~ r_~~K~-~~) ,~~~:-~·:- ~~~~: __ :_ttjji·~--~-~~--? ~-~_fé/~ ~- 11Ut;C r· -vai·c·r-.-:po r _ · :5~ -~-_C_-~-"-~-i:~ ~-6~ 
e·xcc·p·cúa·n~n·1~~--:~~;~'~:Én~)-re·~"Um·e·n\:o ~~cr-~ icQts1ad-<fr: --~ iid:en to +_con~c'rvii_r_ 

1a· iri·d~p-eJ~~,~~:~ioo;;..'~· \·.~:~--~~-i~aJ·-::._-d~ ·· 1as_--_ ag·e¡1t·~-- -.. ~dUa·na~!!ª, - pues 

no · P:-o·d~=-{-~iJ~)X~~~·~·{'.i~~ :"'-X~:~,ld,nm~~~-~.: ... ~~.,~-:-'.~00m~·:t:id~"· -si::- desempeñaran 
;___:~> - '' · . :_,._:_-~·o·. "'- ·_'.e--. e : 

o__í_,~c._·n -~o_~-~.s~._ ~-~.~~.~~p_i'~~ -~~.·.~ -~,~f q~'='=~·-~~s~~~· ·~~_ne ~9~~j-'na -~ ·-
\--~;_·, ' '·~·:~;/~; 

r.. ''N~ 'L~~ pareóí:.2-.:~, por consanguinidad º afini-

d~·~- .~~~··. ~i~ :_:j~:t·~:"~·~~-~-,~·~~~~~"-f·~:_: dc.·\·~-::\1d~'ri-no de ~dscrlpci6n de la 

,,_· .. ,.--, 
aquilatado debidamente en 

suS cOns-~cúe~¿'ia~. ·y<·~~~c·t~·~ por .el legislador que lo cstable

r.!6. , .. S·e· ~:-~,;?-~-~ :>:~-~-~.::-~ .. ~~~·.::_~:~g·i.~~a~lor tu\·o le idea de prevenir 

o: evitar c.on·.-·~~t8r~.-'~~-S~ric~:i6n·,. la realización de actos contra-

que son per jutlici.ales a los 

ciiCOmcndedos tanto el Jefe 

aduana! dcter-

en que grndll 

relaciones 

.,_ ·ad"i:;c r i pe i6n -, 

o_ el -·,'disfrute 
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de ln potente r~sp~ctiva. 

..·, 

1'am~oc:o se c5t.abl~ci6 ,:::~Ué--.-~utoridad· aunque se supone 

debe ser la de .-~.o-~~-~~~;~~{~'~·i·~ :~:_de ~~~~i~nda pnra que defina Que 

resuelva f_i~b·r~.--t"~1~_·:~~·f~i~/::~·:\··-t'~~-~~tesco lineal que amerite 
:.::'.:~ 

ser co~sideradó·:_c6~ó-_~iJÍ,p~~iDl'~~"-€~~;·· .~·f·-:iiuCho menos el critcrio

quc de b ln observ·á·r Se··. sO'b"~%:- e~Fº p-a-r _tiC_ula r ~ -

' ~' _i::}~:. 
- Estas -?m~-~:i_~~-~~~:q~~-~-. colocan al aspirante en una situa

r i6n n.uy fib1frºEi~ftú~--;--~·a·dqu·iercn ruayor relieve y constituyen un 
-- --',. ' -:~·-. ,·. 

vurdadcro . p_~-l~~ro·;·- t.ratnndosc de los agentes aduana les que 

vn dir.frutan ~(f~- lá personalidad que les confiere la patente, 

to~ando ~n- c~~nta que ·el c6digo nduonero establece coruo cauda 

de cancelaci6n de la patente, el hecl10 de que ct1alquier agente 

aduana! deje de reunir cualquiera de los requcsitos que fija 

el articulo 1A3, con esta rcstricci6n cual~uicr agente aduanal 

puede· dcjur de serlo en el momento mismo en que un pariente 

suyo, __ ~onsanguluco o por ofinidad pero en cruda y linea impre-

e:iso odquiern o le sen ntribulda lo Jefatura o Subje(atura 

de la aduana de su adscripción. 

~o st- objetaría sino. dejoru abierto la posibilidad 

rlc cc.ncclnción de patente, por unn imprecisi6n de grados y 

lineas cnnsnngul11cns o por afinidad~ 

6 .- 11 TC!ner tí tul~ profesional de las instituciones 
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del Es todo 1 

que 

las 

Ser6 certifique el eficaz 

' ejercicio de lo potente".~ Toda: profesión o actividad que 

fundamentalmente se ejercito c·an base o conocimlcnto de las 

norruos jurldicas paro la oplicaci6n de estas, requiere en 

quien lo acoge no solo el conocilldento 11.atcrial de los leyes 

o sus ar ti.culos, sino una suficiente preparación culturo. 

roles, interpretarlos en .. su conjunto, rclaciunarlus con las 

fundamentales· de la vida de lo sociudad con nqucllns que rigen 

actividades o situaciones afines. 

Al agente· oduannl que se encuentra colocado en ese 

medio debe por tanto, exiglrsclc una nm¡Jlia preparación juridica 

en los tl:rminos apuntudos, aunque circunscrito su campo 

de acci6n. Además, tiene lo obligación tic .·declarar para- el 
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naturaleza clo'sc de-··. -1n~in(~ad - de prOdu~tos, articulas, 

mercancías que c~·tr8:~ y·, ~~1'én ·:~·'del. ~>:Pa.i~·~ '·El agente duanol 

cst á ob1·i-.i~:d· ~:·~"~;~·;:.;}-~~~-~~~~·~·~~·;ti C:·;:i:·~~·~~~, '.: conociníi entos el emcnte les 

en liis >~~~:~:¡~·ii~·:'. ~~'.%{·-e~·~~¡~,~·~~·-p·~ri;d.O~·i~-~-rti;~S-: en ·.,ei.~--mun-dO _-·actual. 
>··~ .. ~~. '~"':./ .- ' .. , _. ·:.·.-~ ...... :;,.,.,.~_;·.,,~;~, --· ., . ..,-.. 

· _·::'.:'\ \ ~,h~·.> .-, .. ;:·¡· .;:~:::Y-~ ~ '~-

.,_:~ ;;: ·~-~T:~tfr-,- '!~-.p·e:~j··~'ó:~iá.; ad ue'nera ~-~o f of ·'d~-_.-.--i-res eñ os 11 , 

. ""'.·y·"-<..', .. ·· .. · .... -.. -·::' .".'. ·:··.· 
L-a--Ex·p·e·ri'tili-é1·a~7{juC?d-eb·e--- tener_- ei s-61iCft~--Ote_,-,~~es- illdispensobl e, 

~~;~s -'~~,.: .. h·~v--·ijt-~-- oc~·~idar que de elle depeiide' la debida, aplica-

Aduanero, y de. les tarifas de im.portacibn 

_Y ~xp.~rtacibn. Pare corroborarlos bes-ta una simple hojeada 

a les tarifes pera darse cuenta de la diversidad de productos, 

articulas y merconcias que entren y salen del país y de las 

diversos circunstancias que concurren pero lo locolizocibn 

de las fracciones aplicables en cada ceso, pare comprender 

cuan necesario es que la preporecibn de estos expertos sea 

lo m6s amplia pcisible. 

B. "Exhibir constancia de inscripcibn en el Registro 

Federal del Contri-buyente~ 11 , Como se ha mencionado, el agente 

aduanal es un auxiliar en el comercio exterior, pero paro 

que su tarea pueda desarrollarse, debe cumplir con su inscrip-

cibn en el Registro Federal pues su actividad involucra grandes 

cantidades de dinero las cuales no pueden, ni deben quedar, 

fuera del estricto control del Estado, ye que estos cantidades 

son uno de los principales fuentes de ingresos y de los cuales 

el mismo se vale, para poder satisfacer las necesidades socia-
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1 es _basandonos,- articulo ·'73 -«-de .-nuestra .-Constitución 

qu~ señala: El ·; ·,consr~S.~ ·_ · i~¡~~~ .~: ;·~:~u1·t:1id.; :~·- po re estublcccr 

contribu.ci."0.ric's ~-~~~{i-=' ·¿~~:_:~_i:~~i~ Cl(tcr·1orf;:;-··e1= ·a-rticulo 30 dice: 

Son _o~ ~~i g¡i·~~·~~~~¿ :--~k~· (··~-~-; ·~·e~~-~é¿:~;~os :;> -¡-=~-nt" f i but r po re los gastos 

púbi¡_c-~-~·/·:~e .m~,~;·ta~· P_~-~:po~~~i~~ol. ~-· eq~itot-¡vo. 

9. "Constituir un fondo de gornntlo paro la presta-

ción de los servicios de agente oduonal, mcdi.ontc depósito 

de dienro en Nacional financiera favor de le 'fcsorcrla 

de la Federación, por une cantidad de trescientos millones 

de pesos. Dicho fondo se invertirá en valores gubernamentales 

una vez que se otorgue la patente y su monto, con sus rendi-

mientos, garnntizadsn el correcto desempeño de su función. 

También se podrá cumplir con estn obligación mediante fianza 

otorgada por compañia autorizada. No se r~querlrb autorización 

para sustituir la garnnd.e" • 

Una vez más el Estado valoriza no solo economicemente 

sino, como una actividad de primer orden lo realizada por 

el agente aduana!, no solo para el Estado mismo 1 sino psra 

toda la Sociedad, es por ello que la ley le exige, una garantía 

para asegurar su correcto desempeño y a la vez desarrollar 

un mecanismo de control sobre los agentes aduanales con motivo 

de cumplir con lo establecido por nuestra Corto Hogna que 

en su articulo 25 señala: 
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''Al desarrollo .. ~co~6mi~o nacional concurrir6~, e] sector 

p~bl_i~~. el sector ··social _y el sector_ privado; 

públi,co ~:~·~~-~---~\:.su':·. cargo, las oreas cst.rot.égicns, 

el sector 

asi :. mismo 
-···¡· ... - . 

la 1 ~·y~ 81e-n t·o·rá·:_j;y -~-P.!ºt.Cgc-rll _ la oct.i v·1 dad --i~-Q ~~--~~real i-Cen i os 

part.icul~~~~)f¡;~~.~ecr,~ rás condiciones para· el ,descnvol~iml en

to ·dCl sriCtO~-.-Pri·:~ado 11 • 

10. 11 E~~mcn p~ii~tbcnt~o que pra~tiqticn les autorida

des aduanares~, el legislador no hace otra cosa mlls que ratif i-

car el intcres del Estado porque a los personas a quienes 

se les vá o conferir la calidad de agente aduana! tenga lo 

preparacibn tecnico, psicologica cultural que garantice 

1~ existencia mismo de la instituci6n, en terminas de calidad 

moral paro llevar adecuadamente sus asuntos y calidad intelec-

tual. con el firme propbsito, de poder solucionar cualquier 

problema aduanero, conformado de esta forma un profesionisto 

cubiertos los requisitos la Secretaría de Hacienda otorgar6 

la patente al interesado en un plazo no mayor de cuatro meses. 

Una de las características de la potente, se encuentra 

señalado en el Cbdigo Aduanero, en su articulo 144 phrrafo 

ll el cual nos indico que lo potente es personal, instransferi-

ble. En caso de fallecimiento, incapacidad fisica o permanente 

retiro voluntario aprobado por la autoridad aduanera,si 

hubiere sustituto autorizado, se permitir6 a este, bajo su 

responsabilidad, la continuacibn de las operaciones de la 

agencia por tres meses. Otro aspecto importante es que en 

los casos de supresión de alguna aduana, se pod~ll expedir 
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con asignaci6n a otro aduana según .1ns.:neccsidades del scrvi-

cío. 

nal, 

don 

otros req.uisitos, deber6 estar su conformidad 

en el de sustentar exámenes pcri6dicos de eficacia. A lo 

solicitud agregarán los documentos originales que comprueben 

lo nocionalidod mexicana por nacimiento de los peticionarios. 

Para comprobur ~1 requisito de honorabilidad los solicitan-

tes unaxorAn los documentos q11e estimen convenientes. 

La oficina aduanero que recibo lo solicitud, proccdcr6 

rlc acuerdo con Jos sJguientes pasos: 

1.- Lo solicitud será revisada con el objeto de 

romprobar que rcUOl' los requisitos que se cxigt.•11 paro ello 

\' de encontrarse correcta, se le anotará al calce la fecha 

de rccepci6n. En caso contrario la oficiita pondrá de conoci

mie11to los errores 'al interesado para que los corrija.· 

II.- Si la soltcitud s~· c:n·cuentrn .. ¿orrtú::tO. ·~e 'pondrá 
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un uvi.so en ~os.-tablcros. de _:lll offcino aduanero, durante 5 

envio el Jefe d~ la Aduana enviar& los originales do las objc

riones que hoyo. recibido conio resultado de le puLlicaci6n 

hecha, conservará copias certificados . y noti(icorli en cnso..:. 

de no hobcr objeciones, precisando las fcachas en que el :.unun-

ria fue public¡¡do osi c.01110 enviar un ejemplar del peri&dico 

respectivo y rendirá informe confidencial de los antecedentes 

oue tenga del solicitante sobre todo los referentes a la hona-

robilided, estos i~_~orroes .deberán. ser fundados y motivados 

por lo Secreto ría de Hacienda'· -Ío~---_dntOs _q-uc se rindan se 
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2.- oa·r& .cuenta o ~-1~--· Scc!-ctád.a ~e .. ·.· llocii?nda para 
·.· 

que dcsi&nc -i:epr·eS-cfitan.te Qüc·''cri ··u'.Oi6ri:·-del'~.suyo_ .~rocedan· ·01_ 

examen de Cr1c;cr~ •. : •. ~1~.~~~0~":,1 t~~~ e~·~é en rc81a lo' soú-~1tud 
v sean sottsfoctor.io·s·:nos:o-informes ,[:'Q'n[idCn"C:iDles ~:;~:¿:¡:~'.i_d~ós. 

·-.~·· : ~__;~.::____,.:::~:~.;·; O:~b~',.;§'.~:: 7"~-~-f/ ·. :· :- ·'" - ~" ~---::~ :-.,~.-,·; _;. --
7.. \:.:~:2· :~':'·fü; --:-~' .. ,•. 

ver i fice ti vo ·e b· examen. 

t.-.- Si el examinado resulta. DJW"obado, se dnrá nuevo-

mente cuente a la Secretaria de Hacienda para que resuelva 

si se otorga o no la patente solicitada. 

5.- Se pondrá en conoct~icnto del interesado, a 

través de la aduana.del interesado o correspondiente, lo rcsolu-

ri6n que se dicte sin expresar en su,· caso, los motivos de 

su negativa. 

Contra dicho resoluci6n no cabe recurso alguno. 

Si le resoluci6n es favorable se comunicará a lo te'sorerla 

r1e la ícdcrnci6n, con objeto de que ante ello sea otorgada 

la ~orontia correspondiente. Si la gnruntín no es otorgado 

en un lJlBzo de dus meses contados o partir de ln fecha del 

nficio resolutivo, se tendÍ6 1 al solicitado por desistido 

~e su solicitud. (63) 
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6.- Constituida al gttrantia procederá la Direcci6n 

General de Aduanas a expedir la patente )' a publicarla por 

una sola vez en el 1liario de le Cedereci6n. En la patente 

se mencionará la aduana de adscripci6n del beneficiario y l!ste 

solo puede actuar ante ella y su~ secciones aduaneras, a ningu

fia persona se le expedir& más de una patente por ninguno cir-

cunstruncia. 

La Direcci6n General de Aduanas llevar& el Registro 

·'~ los Agl~ntL:!:: aduanalcs en un libro. en~.e1.,-que se co.nSignarán 

los siguic11tc~ datos: 

Número de orden de la potente. 

Norubrc del beneficiario. 

Aduana de od~cripci6n. 

Fecho de expedici6n. 

Fecha de cancelaci6n. 

Número de expediente. 

Cada arfunna a su vez debeiá llevar -un rcgistrO de 

lus pat..!ntcs de su adscripci6n en los cuales deberán hacer 

constar los sig11ientcs datos: 

- Número de orden que .. corrcspoi:ide en el registro 

local. 
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N6ruero rlc registro general ~n la dirccci6n. 

Nombre del beneficiario. 

Fecha de cxpcdicl6n. 

Fecha de cnncelaci6~. 

N6mcro de cxpedicn~c. 

De manero .brev~ •pero· espcclficni· hc~os mcncl~nado 

e 1 u roe eso que se· -~d B ;~ -P~'.-~~a~~~:·~·o:dc/" ~Ob:t·~~~-~ ·¡ -·1a p'o tCñ fe de A~c.n te 
'\. ·~~,--'.,.~ .. :'-e'.· 

El BRCnte 

en que se encuentre. 

Tomando con.r.o antecedente el ar.t!culo 693 del C6digo 

oduunero anterior en el cual se señalaba que "Los agentes 

ndunnalc:=i podrán forruor para la cxplnto-ci6n de- sus patentes 1 

sociedades de cualquier naturalcza 11
, que nctunlmentc el 

ort!culo 146 Frucción III dicc 11
, 

11 Son derechos del agente 

aduana!: Constituir pura la prcstn¿i6n .de servicios complemen-

tnr]ns, o los de agC"nte aduanot ,:- ~nicnme,ntc sociedades civiles, 

intcsradas por mcxic:anos 11
, de_.,1ó· a~n_terior se desprende que 

el agente adunnill puede explotá-r 'su', p_ntente de dos formas • 

. <.~e· 

164) Espinazo up. cit. p. 147··-. 150 .• 
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1.- Persona Fisi.ca •.. 

2. - - Persa na· M~r·o 1 ;J·~·~ tf°tuid'~- c.~_-.:_S,~ci etl ad Ci vi.1. 

~-:_·_,_._.,. __ ~f.::.·;::·_'~'. 
: ~ :,_ : ~~?-:·.' - .'.;'; ~:l·~;:~:~-~ ~?'.'~-!~ ·:~· 

En ·s·u·' ~J~,~.:<-.~-,~,,-~:L._ .. ·:,_.__ <·,, obtcnér. mayores ingresos 

::{ sfui:c:;m:eJn:t;ei,;_-_._:,
0

.,,:c:n,_f,d,' ___ "a,_._(. __ .,·_._·_~u1_;n•_,;a,f ~~1f~it~.:~\':::::::::::::' ::: :::::: 
•· u _ __ ~:~d_c __ ;:~_l'~-s~\f-~'f~-~S·'.. ya··. señaladas en c6ruo_ una 

agente ª}º.~-~~-r;~~ü?~r~i·:~~l~}:~-~JJL r_a-tente aduana!, para después 
dct-~rni'i.nOr'.: sus \VP.ntojaS.s _desventajas.-

·-···.:. ·- };_~ :.. :,~--~ :'!/~---~ ,_,,_~_;.· 

-· ,~~ ,~:_._ ~ ;~~Ir ~~~~~~~:,~:s;~/;~¿;~:;.;,· 2-i~¿._~:-:. 
1.- EL ;1GENTE'"ADUÁNALCOHO~PERSONA FISICA 

··; ... -.z'. ;··~: ~ ·:·:s•. ::~;:,:_;2:f4·,~, -· 

~Tr~,F~l~:~hifi~r',~~~;:::~pe?Úen~e, si tuac16n que le permi-
te ·.atCrí-dCr~~ P~r;~~?ria·T~"cn·t~·;··.·~~,,~·~n ·;·último de los casos con pocos 

c·_rup~·éad~,~~>- ·~·;:~:d'~:F¡~!ri·~~;~-.-. :_:::ri -menos gastos e inversi6n mlnimo, 

oue po/z,~~~t~a:~~-;p'~e~;rtará mayores ingresos. Su radio de 
accibo:~_sl'-~'.C~:r~~:~-,~~r·.~b~ _a·:,la aduano o lo que pertence su patente 

v,"·":cn_-,c~-~'.~\:~·¿~~q-.Ü-~/e·~~;~P.c:rar en otras, tendrá que utilizar los 

sé n·'i~i~~~-' 'di/''tj ~S' "Og .. C·n te~·;. local es, con quienes campar ti rá heno

-- r~rlos=-~:-~·;~-~~~:di~':.:·~'I?·~~;-_- rid~-a~al -~ctúa en forma individual, 

ramo el 

Códt80- Adunnc(o en cuento a·· su actividad profesional, además 

de la ley, sobre el :rm[>uc_~--t~ .. ::_d_~ -lo Rento como causante al in

J,t,re5o de- los personas 'f!s·i''~-a:~·:.·~·--_-~~ ingreso global de Jos perso

nes f!sic:ns. la lcf F~dcrai"-~d.ei Trabajo, de acuerdo con el 
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movimiento quc·-_tcnga, cntrCgo ·:_nnu,a~ir.cn~~ .o_ cado uno de sus 

u~il,idadcs, 

Su 

.Yª 
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udministrntlvo, de tos actos que su,·s e.mpleo~os. aut«?rizodos 

ejecuten, os! como de las omision-cs 'E!il _q"ue ·.:iricurran. Estará 

en las mismos condiciones que la pe·r~-~n~ ;·:_,-fí~-i-ca··, ya que paro 

E>fectos del pago del imp.ucs~o _sobre''.~ 18~:-· r·e_º~-tn,--_ son· sujetos 
,' . -... .--. - ' 

rlc él coda uno de los compo'~~n t_c.!(; d-~º-·. 18' ... ~oCiedád, existiendo 

la obligoci6n poro ésto -~d~,· ~:r_~~~:~t·:~~:·.·~ a~:li-~,i'~·en·~~---~- declaraci6n 

en-lo .que_ figur_cn: L~_s i~-g-rCSO-S'b~-u-tO:~--tc{ta._1í/S/'los -deduccio-
- --- . . . 

ncs_- -i:luto_-r-(~-ad·ü~S-, :::c~:f i~-gresO-_ n-~ca·· 'c~~~-;-~i'~-º, - 10._ parte propor-

r (~_na~ qu~;d~·~.é~ta correspondo a cedo socio, as! como el fu1pue~ 
- " . -.. - _. . ~ -
t_o_,_r~~·pe_c_-~ __ iv"~~- y por Último el anticipo que se haya hecho 

a cuenta del impuesto. los socios deben presentar iÜ-dividual-

mente en el mes de abril del año siguiente _del ejercicio, 

la dcclaraci6n en la que figure el impuesto,. que estará de 

acuerdo con el resultado obtenido por cada uno de ellos. 

Para este tipo de sociedad, lo ley, no. fija. ni·.-iitáximo 

ni mlnimo de socios y capital, p_or \o ·~~~~-c_:d.-;b'.-~-~ sup_o~e.rse qu~. 
por lo menos se reíiere 

nado u obligatorio. 

romo ~uclc t~nbajar el agente oduanal las 'mencionaremos, ha-

riendo olusi6n desde los puntos de vista siguientes: le.gal, 

Laboral y Práctico de cada una de ellas: 
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npoyandose en la arte resp~ctiva del ·articulo 2688 del Cddigo 

Civil 11 
••• Qbc no constituye una opcroci6n, comcrcinl ••• 11

• 

Prc.cisamcntc por esto, en' lll sociedad civil no existe una 

nnonimato, ya que gira bojo una raz6n social y algo que funda-

rucntu est~ tipo de sociedad: ''Les obligaciones _so~ioles,~ 
---------------------

estarán garantizadas subsidiariamente por lo rcspons"abilidad 

ilifuitada y solidaria de los socios_9µc administrcn ••• 1!. 

Esto lo hacc· .. constor con un re~-poldo ruoral ·insospe-
-.. : . . --~ -~-'- .. , '. ; 

r!10do.- Por lo que ,~e refie·re .. a su·s. obligaciones ·fiscales, 

1· icncn _lo ohligoci~n de tribUtaT l!l impuésto sobre la renta 

(pro.duetos dcÍ tra"b~j-~), -·~mpue~to .del 1% sobre remuneraciones, 



165 

hnyn que t'omar en cuento que en· ln "SociCdad todos los socios 

aport'an s~ esfuerzo (Trabajo). (66) (67) 

- - Bien, henaos considerado las ventajas_ de_ una Y--,-_dc __ 

otra ahora. señnlurcu1os los medios de control que el estado 

prcvcc para los patentes de agentes ,aduanales. 

Encontramos que lo pntcn-.:e de agente ·a·duanal: pue;de 

ser sancionada de tres formas distintos dcpcndicndO de_ :la 

~ravcdaJ ·~e; sus Callas, estos forruns so11: 

(66) 
·' ·.· 

p. 126 

c61J I~i.dcm. p. 12s. 
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l.- Suspe~sión del ejer~icio de sus funciones, 

por 90 dios. 

en las fi-aéciones V, XIII y XIV . del ortlculo 145 de esta 

ley: 

V.- "El agente aduanel deberá firmar .. 
•••••••••••• 1 

esta causa de suspención obedece a que muchas personas que 

tenian la calidad de agente aduano! ya no ejcrclan, solo 

a través de representantes autorizados, esto no es posible 

en una actividad tan importante, e la v~z se le ha dado forma-

lided al asignarse clave confidencial esto le da un toque 

de seriedad eficasia a los trámites aduaneros puesto que 

lo ley en su articulo 139-A sanciono de manera económica 

dicha falta. 
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XIII.-·· ~'-~-~-~P.~_r,sc ":·:· p-~.r· 1~":~cnc:>s del i'sx .......... , .. 
et e." , Es~--~- s~ p~~~to::~~e.:~~"~O ~·":.~.~s-~~-~-~~--·---~_n:~ ;,~~a ·-)d ca---~~- '-~ guo1 dad 

en -~l --t.-f eb-O:j o '.~?~-~-Ó-_t_?~n,_~ ü::~-~d~-'~::~~y· {~~~-~ : q·úe_/~~~' ~·o_i"p ··ti&e·~ l:e mOhopoli za 
,---,º.~)-'.:-.o,' . . : . . ,- . - - - -

le ·acti viiBd~-p-dú8rlcr·a;~·é·n>-éf':1u·gaT ::d~ ~-d __ ~cripcibn· de su patente, 

dando en 

el nrt.l_~uf~:· ~,~_-_( ·--,-'.~-;a- ~-los- ESlñd~s Uñidos Mexicanos quedan 

prohib-idoS· '. __ .fo.!( ñio.OOpoiios, les practicas monopo11cas en los 

ter'mino_s y condiciones·· que fijo la ley". 

x·rv-·.- "Proporcionar informocibn •••••••••••••• etc.", 

Con ·la- reforme fiscal es indispensable para el Estado corrobo-

rar. que Sus ingresos hayan sido correctos en cuanto a lo 

que l~s particulares pagara~ olEstado, por concepto de impues-

"'"--tos --Y---dcrechos aduaneros, sirviendole ol Estado lo véz 

como un mecanismo más de control poro con los agentes nduannlcs 

ya que es una de sus obligaciones previstos en lo ley aduanero 

la que lo señala en su articulo 145: "Dar n conocer todos 

los despechos en que i11tervengo y formar un archivo que conser-

ve durante cino años''. 

11 a 111. Se derogan. 

IV~-- ''Dejar-· d~- ~.umpli r_:,,-.c.?º-:---~e_l __ ~-~-~~-:~so q~~--.- s_e le 

hubiera conferido, asi como· trens(cri'i: o-:·endozar · doc.úme.ntos 
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a su consignaci6n, sin autoi-izacf6n .escrita de sU mandante 11
.

Esta obedece a que el agente ·~·i~·~~~~1-.:-~.~ p~ofesional en 

materia aduanera por lo tá·n·~.ri·-/:~·J_}~~~~-~~~-~c~i-~_~\~~~ _las actividades 

propios de renlizacf6n per~-~n·a-l'._:'·c~I-~·-t·r·~~- 'P-~rii~·n-~'s-quc 

tal vez la ca 1 i dad y p~-e-~·a-~-á-C-:i\5~~~/d~ff. :~~~~-::~~t-; :aduana!. 

!'º posean 

--±_~;~~.-;i:~' ~~'- -~--·;~,: :-

::::: ::.:::::::: :;;¡,~~i~it?::¡it:~; ,.:::.:::::::::: 
si onul con que de ~~.~-:~~l~\~?~~-~~Jd'ó~~i~ó'r e~~,i'~niS tD ~~,'f 
1 a ~en te ad u anal. :·: .::.~~-- .:>;\:·_ ·: j:·1 · · -:~:-,- · '~~'.\ , ;.:"-

;..-.:_-:- ~:.)_~, ... , - :,,~,;,,-, ·;~:;\.:·::_': 

un·· profe:!iniC' nJ:i;~e~:} :x:~1Ji~se CoiLo de'- ellas, 

sopcno de ser sancionado. 

VI.- "llevar el registro de los despachos, con" un 

ntroso mayor de 5 días, as{. como negarse a mostrar e sus manda!!. 

tes los documentos relativos a sus- asuntos''.- El agente duenal 

es el primero que debe estar consciente de la importancia 

de su trnbajo y por ello necesariamente la organizaci6n y 

el control interno de su agencia. No debe perrdtir atraso 

ulNuno e11 todos y cadn uno de los depachos c11 que intervenga, 

dando cumpliffiie11to así con los ordenamientos establecidos 

no &olo en el Código Aduanero, sino en C6digo Fiscal de la 

Fuderaci6n. 
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Vil o Vlll Se.derri~o 

XI.- porentezco a 

-1V'~'~'; 11 NO.- ser< .sE!rvi~O'r, ·,:ni e'mplcado... etc". Lo 

intencibO. en este supuesto_ rO'-_és-- ef- principio de equidad, 

procurando lograr con esto una i&uafdad en-tre los agentes 

eduonales evitando circunstancies especiales, que causen 

conflictos profesionales. 

V.- "No tener parentezco con el etc 11 Esta 

(raccibn es primordial, ya que puede ser lo causa de extinción 

de la patente según lo señalado en el ar.ltcul_O 149 de la 

Ley Aduanera: 

"El derecho de ejercer lo pat_ente s-e-- extinguirll, 

cuando deje de satisfacer alguno de los requisitos del artículo 

143 sin embargo sigue sin definirse gr&dos o lineas que 

ameriten conceloción. 

IX.- ''Intervenir en olgun despacho aduanero, sin 

autorizacibn de quien legitimamcntc pueda otorgarlo".- Este 

inciso es obvio y queda por demás comentarlo puesto que el 

perjuidicado directamente es el agente aduonol al ser sorpren-

dido y suspendido. 
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ser6 por e~ ticrupo·:que' s:~_bsi~.ta.· l.o _c~·ús0: q~~ lo motivo. "En 

todo cifso ~e -:·-s_ús·pci:i·s i~·ó~ ·-_·e_~. ·--ª~ f_e~.t-~_do_.~ .. :ri(f.·.:-pod r_á _ i_~iciar- ~uevas 
o pe raciones_, -- si~o' ~,ol~-~--én f~>~<>n·t\u-f~~"'- i~'s ·qtlc-· t U'viera yo inicia

das a la _f eC.hn-.. _ e·n.":.'.Q úri\i\; ./S'é'a_~.,,~ot·:iii·ca-~·ó ;·-_:'.(. ~:~-~:~id~ r~spcc ti vo, 

carvajal Mor.e~cid'r~~~~"j!.,;'E~~,,~:fi'~~'t?~·~ci'~inÜn 01•· ;eglámento va 

más al la -d~c - l~°'~~:~-~_t_C,!t·B.~,.~:~~~:?f/-~!~:~~ ~~J'-~:i,Cf~_~)~f i rm~ que· ·1as supen

s ioncs de 18s ru·n··~-:1·on-~~--~;¡~:~:;·~<~:<&~~~-t:Ér~-~~~enel ~ será hasta por 

90 dios salvci ·:e·,.,.:,¡O~ ~{'~,i~-~:~'i::- en ~."róS~ que éi' legislador les este 

Es de: dcrcch'o que n .. _ngún rcglonicnto podrá ir DJás 

olla de lo que ordeno uno ley; y ruucho menos contravenir sus 

disposiciones, por lo tanto ,·a ad critel-io la suspensi6n en 

estos casos solo podrá hacerst.. <efectiva en. un·· pla.zo -·de 90 

dias. 

Estado, 

la República 

!ación de·' 

lo señala 

siguientes 

ca usos: 
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l.- Constituir. sociedades distintas a las señalados 

el caso. 

Butorización 

procedan, 

sobre el ospec

aunado a esto 

por el agente 

tambib11 para le naci6n, 

de pcrmanccc~r en orden, 
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111,- ''No cumplir con las obligocloncs que le impone 

el articulo 145 froccibn VII: llevar al corriente los documen-

tos de todos los despechos en que intervenga y f ormarun archivo 

con los documentos que deberá conservarse en le oficina por 

años) o hacerlo con datos o documentos falsosº.- Esta 

fracci6n nos conduce e la responsabilidad solidaria e ilimitada 

que posee el agente eduanol con relacibn al fisco; con respecto 

no tonto de sus errores u omisiones, sino de las personas 

autorizadas por el agente oduanal, pare intervenir en activido-

des que el mismo debería realizar, en este aspecto es importan-

te destocar, la fuente de informocibn en lo que el agente 

aduana! se convierte para con el Estado, pues el por ley 

lleva perf ectomcnte archivados y el corriente todos sus asuntos 

a través de los cuales el Estado se puede fiar para checar 

sus estadísticas cumpliendo con lo establecido por la ley 

aduanero en el articulo 145 froccibn XIV: "Proporcionar en febrero 

de coda año, informacibn de los honorarios cobrados en el 

año anterior". 

IV. 

V.- 11 Ser;_::;~-b·ñ_d·-e·n~-dÓ en sentencia definitiva por haber 
-,-.,~ ~- " ·--'.~· '•'. 

participado' en-'0 10'~~ comisibn de delitos fiscales o de otros 
: ·' ·'«'·, 

delitos·.intencionalcs· que ~meritan pena corporal''.- Cumpli6ndo 

con ello _le~ gar~n~ies de defensa del agente eduonal consigna

das en el Ortlculo, 14 y 16 de nuestra Constitucibn. 
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VI.- 11 Pern.itl'r que un :.~ercc;ro, cu_alquiera que seo 

su carllct.cr, act6c:··ai· ·~mp~ro de Su .:patcnt_e".-:- Esta fracción 

de her ~a- S~r. --d_~\~s~'--d~_::;·t,_~:·~~~~-~~-~ -~:~~~~:~:~~~;:~-~:~_f~~-;:~~;,~_·;1~~-~:'.~-"·º"~:~· e 1~ucd e 

:::: :·: '.:'.J!;!{~~~trr;ó~m~'1{t~•:.~J .. f :'. .. l~.1{;: .. ".\d~~ .. ~p'~.~~ch':0J.~.!d~"t~.:.;r~.º~.'~~~é¡:~1 a~xiiÍ-~-rJ·~-;'.:--~~-~~-;~\~'~i~ _- _, 'u_ - -_. '''"' __ ;-é-,_·_~:~--~i( ~cz 

l?S e la ro q u-e<{;·. ea~;t~·:~~-~¿r~~i~tr,~~'r'°ñ/l t-i.'.da·)7~:~ ~1~~- sOé'1~i~d -·ci Vil~ 
la cual ~stó_.· i~~'.~-~r-~~~-{\'.~,~-~·:_l A--gé~tCs adu_ano.leS, por' lo t"antO 

: ,._._ ... ___ :._',; 

insisto esta frncci6~~-~eb~rl~ ~~~·-·~croguda. 

Vl1.- 1'No subsan~r lo causo de suspensi6n antes 

del vencilhiento de ésta, asi cowo ser suspendido en dos ocasio_-

ncs por el ffiismo ruotivo o-en tres por causas diferentes, dentro 

del lapso de tres años. A pnrtir de la fecho en que se notifi

que a los clientes __ de ·asuntos inconclusos, la conce"laci6n 

de la patente, 

que estuvieren 

rión de 

el 

du agentes 

<le 
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roo lo estoblncido en la f'rncl.:16.n V·.del -·artlé.Úlo'--·]45-" (ocuparS~ 

personal y habitualmente Je las, runc_ion~~-- pr~pias d~ ·'su acti-. 

vidad) por niás de 90 d{as hábiles Sin·;c'BuSá_': jU-SttfÍcada;" en 
·.·.;' 

roso de fallecimiento sin que se 

aprobaci6n del susbstituto". 

De la f racci6n 

considcracio11cs: 

tos 

St' presento uno 

volver n scfialar. 

ga su 

lo es la frocci6n V 

"No tener 

o subjefe de 
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del parentczco que ameri_tc sur· considerado cona~ .impedimento, 

ni r..ucho mr.nos ~l cr.iterlo. qUc- debí.is'_ obscrv? .. ~sc-. ~ob_rc,,el -~-~_rti~ 

e u lar. 
·:,_ ·.<·.:,: .-".::· 

r": 

"°. i • -_.:-, ·:~:~,·, •',':"o.,~::{~.:;:.;,'~'~':: ¿ <-·::~~" ,- .. -·.- ... -:·\ 

··¡;ropins ··~e·· s~üc~:1:~:{:::.~::~tJ~f~~~;~{Jlft·t~fi2::, Ji;.c::::: 
j uS ti f i'.Cricfa '!.'~ <<E~-·-'::·~~~')-. D·~1~ec·'~'q'~ )s~-:~_·,:,~~~~\~~.:~-~-'~-~--i~ :::_ --~~l'.~:~~~·~a·-~ -es 

r.~ut·;a·d·i\~~~oii~ ,·/ yñf~~ue:;::P~(--~~na·-- .'p~~~·~r~:~~~:~~-~}i~'-~-~>~;:?~~~;o causa de 

~~ t ~-!!-~ t-6~-~--~-~?-~ O~~~;~~~~-~-~ r_Se -. ~ü-~i·f~~a~ ~;~:'.~':P:f~;~-~·~~:~t~~-~-t~-~ J-é- -sus ac ti-

v id~d,_e~: ;·.pr0.?1 as·· ·y':. Cn. o t'ros_ u r ~ 1.cU .tt;S·· :.'.d'h':: .1:~,~~·p·~~¡}i0n legislación 

poro inter-

Venir. e~·«::i:;;·s~,t·r-&i-.iit~·s ·dCl él:~Spa~·ho-·~--- ·Si> el'.lcgislador, razonará 

_.~o~ ~:~~·á5· ;:.~~~~ida~:,: c··stn ·_ ~ou~~ '-.·de:. ~X~Í"~:C~6n '~cbcr 1a ser derogada 
.:.>· /· .-.:·-·.~-:¡-- -

·v solO ;i~-·~iul~se ~".· l_~~·-,"-~~'.~~¿~:'.·<~-~>;_su .. sPcnHi611, como medio de 

.-.~~on·~roi;'. ·er"~:c-ti'·/é; .. ·~,-~rf7,t~~?-~º-:-~~~--~-c~r1~~ agentes 6lluanoles que 

·n º-.:~.x ~_1C)ta n~~:1>c rs~n~ i~cn #e-.. s·~ -~-P.u ~cO·te de asen te aduana 1. 

Cnbc rucncionor 

ouc el C6d.igo' ·Aduanero -en -su· ar-t!cui'o :144 párrafo segundo 
", -· ,_- - .. -.-.. -

scfialo: 11 En cnso de fall~cimicntu 1~~i~l~npacldod flsico permoncn 

te. o total, e retiro volun~·~rio.:'..:~~i~~n'd.~" ~or la oUtoridod adun-
,,_-· ... v./''-""-: " 

nern, si h~biese subs~.itut~:3.~·~t~t .. i·~,l~·O·, ·~se permitirá u éste, 

bnjo su rcspo1_1snbi ~id~~; .-·:r~_':-~:~~;.~{~:~n~:~·bn de lo nr.cnciu durante 
···'\_;· 

un plazo de trCs ri'¡e-~cS~"".": ',.El ··:;,~"~'~J·~~~.i~ '19¿·- tlí.!1 roglumento seña-
··· 

la: 
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En coso del fallecimiento del titulir,. la citada 

Secretoria podrá otorg~_r _1~ __ pe~~_Ote·_-de' agente adunar al sustitu

to autorizodo 11
·• 

De esta formo damos por concluido lo referente 

lu5 tr.edios de c.ontrol que el Es lado ejerce sobre la Patente, 

de Agente Aduana! en donde el Estado cumple con lo dispues

to en lo Constituci6n en clL.artlculo 25 el cual dice: 11 corres-

por.de ol. Estado la rector la del desarrollo nacional, por lo 

tonto, el Estado planear& conducirá y orientará la actividad 

econ6mica nacional y llevar& a cabo lo rcgulaci6n y el fomento 

de las actividades que demande el interés general en el marco 

de libertades que otorga esta constituci6n 11
• 

III.4. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADUANA 

La actividad aduanera puede ser posible gracias al-

estn blcc i miento por parte del Estado de los ADUANAS, las cuales 

llevan a cabo todos los actos, accio11es y procedimientos 

auc scfialnn para los efectos del despacho de mercanclas, regl-

n1encs aduaneros, sanciones ilícitos entre otrns cosas. 

Más sin embargo, pura que una actividnd de tal envergadura 

1>ucdo. aspirar a tener éxito, son íundamcntoles las premisas 

uuc a continuaci6n se rucncionan: 

a) Organizact6n. 
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b) Funcionamiento. 

Si la aduann· carece. de.cualquiera de-las dos premisas 

n1cncionndas, su :-:-~:~:ci-~-~·¿¿¡.6it ~·º.Y ·rc·o 1iZac16n 
,_ . - . -.--

no ser6 del fado satisfactofiO ~nc/-'~di¿ pur8 el :·-cu·in¡}limicnto', 
,-\ _.:>_'..,";_: .. ;"/-.·.-.:.' 

de los fines tlel Estado, sino p'aro.-~1a:-·s9C1~·daCr:'·mistr10 y·-a que 

a- través_sU}'o circulan toda cl~-~-~ .. -.. ~~e ·:·ct~-~-~~5:~--\ .. m·er·cancias o 

productOS necesarios para la Vida Cotidi"ÓOB .~:: ~".....q~? ·vez-- ruencionu

do lu ant.crior, cncontraruos qu«? ·1as Ad~anas.· h'an trini.do a su•; 

cargo las facultades y fuciones que_ e continua'é16n se señalan: 

a) OFICINAS SUPERIORES 

Administrncibn. 

SUbjefaturas 

b) PLANTAS: 

SUbjefature interior. 

Vistas .. 

Interventores. 

A 1010 ce nis t ns 

Resguardo Aduonal. 

La planto de la subjefOturu .º. int,crior ,·,se encuentra 

integrada por un conjunto de secciones que son: 
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Secci6n de lmportaci6n. 

Secci6n de Exportaci6n. 

Sección de control de pe~misos, 

Secci6n de Ajustes, 

Secci6n de Coja. 

Sccci6n de IntCrnoci6-n. 

Socci6n de Contabilidad. 

Secci6n de Co-ntrot- dec:: Adeudos ºY Fianzas. 

Sccr.i6n Je TurismO. 

Scccibn de Corresoondencie v··Archivo. 

SPtti6n de Personal. 

Sccci6n ie· Juicios. 

Sccci6n de Agencias Aduanalr.s, 

Sccci6n de Rc~atr.s, 

Sección de Provedur!o o Inventario. 

Scccibn de Tr6Cico Postal. 

SeccJ6n de Intendencia. 

Secci6n de Navcgoci6n. 

Sección de Depuraci6n de boletas. 

Sección de Registros y Rcleci6n de Pagos. 

Secci6n de Informaci6n y Estadistica. 

Sección de Moquiladoras, (68) 

(68) Carvajal op. c_it., p •. 176 - 178. 



179 

A_ continuaci6n espccificaren1os cada uno de los _aspec

tos c~n~idcrod~si· 

ADHINISTRACION 

Le corresponden las funciones y facultnde3 c¡i1c la 

ley le señale, as!; coordina ejecutu las politices de la 

Uirccci6n Gcncrul de Aduanas en ir.atería de la ndministrnci6n 

de lns m~smas, conoce y decide sobre los probli:-mas y asuntos 

Que sometan n su consideración los funcio11arios de la aduano, 

así como proponer a la .Dirección General los programas de 

traba jo las disposiciones tendientes al cum¡>limiento de 

las atribuciones scfialndas. F&rmula y actualiza el.reglamento 

interior de su aduana e infor~e de sus actividades a la Dircc-

ci6n General. (69) (70) 

SUBJEFATURA 

. P_r~p·~~e· a~. jefe de la aduana, los programas de trabajo 

v les disposiciones tendientes el cumplimlento de las atribuci~ 

atribuciones señalados 

acciones de ·:i~·~ <~ll·f~·r~it·~~s ., seéciones : de 
_:., . -'·:x::· :;=·-( 

la· Planta de la 

169) 

_J{ 

O"vi~;a~~; ciÍ:.Ep.;J2B;::329 .. 

(70) Car~ajal op.\~t., p. 112: 
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Subjcfatura; i~pla~ta y.controla las pollt~cas y los criterios 

de terminodo:S_: p~-~·.'.·' i~:-,-. a~-~ana, 'propone e L nombram_ien to .. o remo e ió n 

de los Jefes <ihseccI6n de>in Pla~ta de ln Subjefatura, vigila 
•. : ;:> :.,:·<··: .;>,-.-.:;·.~_:::· ... _··:~-·- .. · · .. ; ->- - .· ' 

el ~úmv_t i_~-~:-~-~:~_o.'_"i_~~·?}··~-~-;~-~~.YC~_._ o_.-_:d~-~:~-ºsicion~s --·v_i_gcnteS ·y hacer

{ª s '.-' d-~-¡ ::_ ~;~~ri-~~=¡~-11~-f~ :_:~;~·~1-i~<~p~¡.~~na l a:·_-::'sUS_:_-; 6rcÍenes·, '.coord inn, 

-~ OOt ro f p-- ~./:~i~~~{~ri-~~- los·,~: in f armes_- que ~~~-~- d~}\ ~'e_n -~e la_-.- gest tón 
- ----.. -<:" 

udruinist'f-cit-i.VB de la adúBOa ~ · lleva' el ·control gener_al del 

personal adscrito, ProinüeYC--y :coor-dina los programas de capaci

taci611 )' .des.árrollo del pef.soncli t!lnbOl-a el presupuesto del 

2asto corriCnte e inversi6n )· por .último 1 elabora el padr6n 

de los agentes aduanales, de los l.rupleados autorizados, ·notifi-

en n ta aduana los dict&menes sobre suspensibn o cancclnci6n 

de pnte11tes Aduanales cuando_proccda. 

P!ANTA DE LA SUBJEFATURA O DEL INTERIO~ 

se encuentra 

cueles en forma muy 

fnctu-

ras con1crciales·, prc\•cncio~es 

establecidos. 
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- . . .. 
Registre y. tr-ámit.á ··sOtiCittÍdes de reconocimiento 

' -.,. ' .·-. . ' -

p rev lo, de t r_~ ~s f ~-~-·~,~·~--~--~~: :,d ~ '_~"'~-ª~que' 1 ·:_. e.\~ n f ormn r meíisuo lmcn te 

de la __ imPortu\:·ióR;~d·e::·1a_-s: _ _:_,~~~-ªs --~e -i~~g~ o_, la Secretorio de 

;'::·>·"·':.~· 
;\:._.,·.· 

sEccroN DE ExPoRTAciori1, , 

-- ~::~-~,~- -~/~:~;~~ ~- -~~-<::f 
Se da u· las rr.e~~-~-~c-!a~- n.úmero rle rc¡.;istros, se COTllpru~ 

be que el pedimento )' las facturas comerciales estén en todo 

ajustadas al! ley, se ajustan los impuestos de las ocrcancias, 

de conformidad con lu clasifit..ición aroncclorio, se encorgu 

de \'eri(icnr que los docun.cntos tengan el Registro Federal 

de Causanlc y el Registro fiscal. 

SECCION DE CONTROL DE PERMISOS 

Se llevo o coba la reccpci6n de fncturns, permisos, 

control de documentos tra~ita1~do los pedimentos de iffiportaci6n 

v cx¡1ortaci6n rcnlizando la canccluci6n ffiensuul de los permisos 

vencidos. Controlan _los permisos por numeraci6n progresiva 

anual de in1portaci6n· e>:portación, confronta el valor de 

lo fue tura co-n ,.e.t de~ pedimento y realiza la con\•crsi6n de 

lo moneda a peso~·~exicanos. 
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SECCION DE AJUSTES 

Practica el ·ajuste de l~s docunientos nduanales que 

causan illipucstos o derechos, para verificar la correcto aplica

ción aritn.étt"ca, e inforn.a -a la Unidad. de Procesamiento de 

Jatos. 

SECCION DE CAJA 

lleva el control de las formas _oficialcS y el control 

de los créditos obtenidos por la tesororla de la Federaci6n, 

recibe procesu documentos de pago, recauda, concentro e 

informa sobre ingresos y egresos. 

SECCION DE INTERGACION 

Autorizo ta solido de ;-las. mercnnc!ns del dominio 

fiscal, unu vez -e ub iertos' =-l~S;·:~-~.eQ~i~Í los_ -_-y -- procedimientos 

a que se sujetan las mcrconcias, de.'co~er~io internacional. 

SECCION DE CONTABILIDAD 

Formula pólizas de ingresos, y egresos, elaboro el 

estado gf.!ncrol de los operaciones de cojo, rinde -cuentas o 

la Tesorería de lo Federación diariamente del importe de la 

recuudnci611, envio ffiensualffiente a la Contaduria de lo F~dera- · 
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ci6n lo cuenta mensual de almacenes, controla los créditos 

Que el banco de México· otorga a ·-~-~ -_8.dua~o·:. 

SECCION 

del 

fisco, 

hacer 

las 

.~ocuiuen~'a 1 controla y registra lo& trámites que reali

zan los· turistas, para su i11ter~acibn al pais. 

SECCION DE PERSONAL 

Tramito licencias~ vacaciones vi6 tic os, accidentes 

de trabajo, cancclaci6n de p_ersonal, f6rmula liquidaciones 

conforme n la ley. 

SECCION DE JUICIOS 

. . . . --
t e"s e intur:pon_e ··rec_ursos legales en -.co1~tre_ de qÜicn IEisione 

el i n~;rli~---(i°~-~~-1-·;-~; 



SECCION DE AGENCIAS 

aduanales, 

tudes para 

SECCION DE REMATE 

de abandono o infracci6n a 

se trato de animales vivos, 
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SECCION DE PROVEEDURIA Y•DE INVENTARIO~ 

Fórn1ula los pedidos de muebles y articulas necesarios, 

para las labores nor~alcs de la aduana, realiza su distribuci6n 

v control, rJr~ula el inventario a cargo de la aduana. 



185 

los !Rstolacioncs 

salida de los 

de transbordo de entrado en 

y deruro lo relacionado 

SECCIÓN .oii REGISTR~ Y RELACION DE PAGOS 

' - -- . , - : . -~,-> .·'· 
L"iCv-0 · ·e-f'"r-eiist-ro fiSCaL\fe ~~n~p_r:O-t01IOíc·s- ·Y~ ex por ta dores-: 

v rl!t;istra e iufor111a lo rccO·,~·daCi6n _rlior_ia de la íldunnn. 
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SECCION OE INFORMACION Y ESTADISTICA 

Hun1ero, separa 1 

rtc J n aduana por a 

toda la doculi1ttntocibn 1 concerní. ·nte, al 

sujt'tDs los empresas y muqui lrdoros; 

de impuestos, designa vistas apro la verificaci6n del ·despacho, 

rinde infornics de las cL1presas que se hayan establecido. (71) 

( 72) (7J) 

PLANTA DE VISTAS 

Realizo el rcconocimient:i aduanero de las. merconcias, 

rlc los rcgfn1cncs de importoci6n { exportoci6n, paro establecer 

o verificar lo correcta clnsificaci6n arancelario de las mer-

conctas aplicando la rracci6n arancelaria correspondiente, 

verifica que se cun1pla con los requisitos estalbccidos para 

(71) Fcrnandoz op. cit., ¡i.·125'- 137, 

(72) Ovilla op, cit., p. 33 - 68; 

(73) Carvajal op •. t'it.,, p:··',.179. 
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ln presentaci6n~ de :las. ·racturas '! dc~errn.ina las franquicias 

oue la ley otoruri. o lcis· pos~jeros, turis~~s,_ i~~igrantes.~ 

PLANTA o¡¡ Al.n'ACENISTAS ' 

-:'.,·::~<:1, .. :, -~~;', .. ' .. f: -·. -

Su 'i~n'{f6nf·k~·~'i;i~; e~,¿reci bt(,: guardar y ent'regar 
;__:.,--~~"' .- ,_·_¡;::_ ·.; ~·oo:c"_· ', ,_,·-

1 as -me_r:_c-~!·Ú: r~·'~-·-~:~~7~-~;;p~c~~--:-:~~-~~-.q-u-i'e.r. ~;-~ci r'cu:1fs-ea,1c!-ª ~~::'.~n- ~:~,c-n. : Q l 

d fr.1i_n.iO' <í_i ;·é·a !'~·;_ i:fe:v~ -· 1·~:~--:é_~-~t-~ b_ll)'.d'a'c(>d_~,·:_Y~S,~{~Ujta·s·>!~tr·an t_és 
o salicnt.\!s ~>:·1~·~:-~s/~:- l~·--;1'c~-~-~-:~~~:~-df~/~~~:}?-~-:~~?-~~-~~'.~X::: dÉ!i-< ·mOvi--~ 
n\ic:n to de'• 1 as me rcfl~c(é~-' . :f ·6"rntu'ia -~}ril'-~-·:·'r~-v~-~ f~;";i:~:- r~:: ·,fá~{;'. ~-~e 

···¡;' ''"'' ·• 

han causado abandono, computan _y ~~b~~:~,:~1~.~ ~d'~J-.'~·i;.'~~~·:. pOr ··sérvi-. 

oios de ulmncenaje. (74) ''·º~' ~, 

PLANTA OE UITERVENTORES 

S_us. funciones .-::·son-: -~co~-(;~"tZ~~=-:,~-;·_ l~s marcas pesos 

v n6nicros de las mcrcan~~iñ·~ .··.·cri·~~~:~~>~-.-:;:~.'.d~-~-~-~ri~~us, coincidan 

ron lo docurucnto.C'ión '.-~~e's=~-~-¿~-J:.~~-·~\··:·· lnfornia' de la vlolaci6n 
- .... · .. ,,,·:",:;· .. '.·«: .. ;.,,_:_:-_ 

de se_l los t .,,cnndB.d_~~:··;·i·y .;·:f.eC.iR"t·~·)s~,;·:) is·~-~i'es puestos en vehicul os 

y mercan·~-{a~·,·,· c~-~ .. dl~~~'~.-'..C~~ri··~:{:.~-~:~~~i-:¡;~-0-·nduonnl en la revisi6n 

do. c(i-~ i l;~j~-~·~/· ~~:~j_-1·á;~-{~~~'f"t.af ;,i~ ··t:rr.flSi to· de pe r so u ns e 
,_ ··,·. , :' :; :·' ': .. '.;:<<·;-~·-:"' ~.-);'e:-·.;'.·< 

nir en ci', trHico' pÓsta1: (75\ 
' ·" .. ·';-~t.:,"-"···· : .' 

'<'\." ;,::~\'.·~ '.}> 
-~<~->·3~·:· -s~ '.:- .-.=. 

(74 )e. Ovilla ibodc,¡; J:Í( 
175) Ovilla op. cit.; p. 37 - 38. 

intervc-
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~ ' . 
PLANTA DEL RESGUARDO ADUANAL · 

_-,--,_ 

.·····~j:.:c•.,;fd"~~-ºl!l."Ii :tJ~g/~anÜ~· ;e :tiene •. focul todos,· 

re tener,' secuestr~ar_J_O ·~·~~~'.~,~-;~~ª r\~.'.:.·n.·~·r~an=6!a~' ::·de, procc-d ene i a 
- - ·- ._ ,_ -·,-- -; ,.~.": . ·:. ·,,. .... _ . ('· : 

para 
•.· 

ex tia ~Jefó·(:; q\ie ~li~-f::f~C ~~'-di.T'!i-;~ -.-s-U·\·'i ~Ser 'eS t~·nciá en el pa !s, 

consignar .a·. laS· -:·~~~:~~'.~ª~ ·:;;·>~~e·~"{~s- ~U<:~ infri~gen las diSposi

ciones le8alcs, controla· la ·entra~~ o salida de mcrcanc!as, 

vel1iculos o personas que ingrese a los recintos fiscales, 

supervisa que la carga o descarga de las mercancías de cua-

Q11ier ffiCdio de transporte s~ haga en presencia de los almaccni~ 

tas e interventores, as! como la conducci6n de las mercancías 

por las rutas fiscales. Coadyuva con lns dcmós autoridades 

en la persecuci6n de ilícitos: Fiscales, penales o sanitarios. 

Oriento a turistas y le sindica c6n.ó 1 cuando y donde 

pueden sacor su permiso de internación al pals. 

De esto formo hemos podido onolizar cada uno de los 

departamentos que conforman, a lo aduano en cualquier punto 

de la República. Queda de manifiesto que la aduana funciona 

r.omo un ente interrelacionado cada scccién con todas y coda 

una de las demás que la conformen ya que la carga de trabajo 

QUC poseen, es demasiada y una sola sección no podr!n con 

todo. (76) (77) 

176) Crvajal op. cit., p. ~ISO - 181. 

(77) Fcrnandez op. cit., p. 139. 
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III.5. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCIA ADUANAL 

Retoruando lo citado en el inciso referente a la agen-

cia eduanal, señalamos que debido o los corncteristicas que 

se presentan en la agencia y en b~sc o los elementos fundemcn-

tales señalados de la -odministra¿i6n, orgonizaci6n y funciona-

miento de la Agencio oduenal, estf debe ser flexible 1 es decir, 

una oficina de rcprcscntocio'n oduanal debe poder adoptarse nl 

cambio de.uno rutina fijo a nuevos sistemas. La agencia aduanol 

deberá ester organizado -en (orm·a tril, que pueda asimilar unn 

mayor o menor cantida~ de trabajo, sin detrimento de las dcru6s 

labores. Es ¡Jor ello que la agencia debe, estar conform0;do 

de acuerdo o los siguientessordcnomientos. 

l. ORGANIZACION 

Viene del griego "ORGANON" que significa INSTRUMENTO, 

-,:- ,'. :··.',• .·_' .. - ' 

- Est ruc turo~-técnü:a :~de_ l_as_,:·.r.~-_la_~_iO~-~co-~~::qH.·~~}!~_!J"-~:'!;'_~!~-~! ~-
entre las r unciones, ni vcl~S-· ~~\··_ ~~:~-f~~-d~:~--~,.~--~",·:-~-~~::'.~;:·~~~-~:::-e·~~~-e-~-~-~:s-
ma L:cr ia les y humanos 

señalados". 

. ···- ,- .;: ... ·. -. ~ ·.: ' - ·-
c le n1011 tos poro logrDr. utj_a:n~:yo_-~?:~_ri.'_c;~c:i~- en todo tipo de acti-
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vidades a realizar nos indica coruo, cuando y los encargados 

Entendido como las vías o los medios a travhs de 

los cuales la orgonizaci6n logrará llevar de su base filos6fi

r:o, la acci6n positiva, a la práctico cotidiana para el 

beneficio dcl.inter~s social, ccon6mico y polltico que la acti

vidad aduanera posee; pero de munera especial la Agencio Aduo

nal. (78) 

Señalamos en lineas ·anteriores que el rtaismo Código 

(78) OMEDA op. ctt., p. 2~50 - 253, 745, 2127. 
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Aduanero di,~po~~" :~de -ln obligator.icdOd que tiene. el agente 

odunnol de morltc.ncÍ_~·un8·::.o·~:i~:~¡-~~~. p~-~~ ·_'~~ d!'!~,pa:~.~.0 _d,'~: s~s· __ ncgo.

r: ios en e 1 i,\ig~ff.> -~-~-~de::'~ ~·?.n~a-:,(1 Si g'i1~~~-~ su -~--á~ ten t.~J ·~in ·:embargo, 

para· S_u.~i _nift ~:~},~J:~~r~~~-{~~-;-.-~--~;~n-~fó _n:.:~y-_-.}~S~o~f:;~~ n'B~~:·b_UC._n_-a · ~f_ganiza~ 

r lón en;~1 ~"·~hf~ii'~'é~~';;~a'kac~j}'JIÍ~ad cs<narmalcs de•• una. Agencia 
Ad unr~a l.,'· é'Sta ~~~-~-~~-t~ ·e-ri'. ;ºe~~{¡-~~~0d ';:~~~:~\-:,'~·os ~:i~u-·¡:n t;s --~~ ta'b lec l-

. ::~' .- ' ' ' - . 
mientas i' .. <".':\~<· ::':.'~~ .. 

.L- oii0cl~a MatrÚ. 

2,-' De'partamcnto de Relaciones P6blicos. 

J;- Departamento de RAprcsantaci6n. 

4.- CorrcSponsalcs. 

A continuaci6n analizaremos coda Una de ellas: 

1.- OFICINA HATRIZ 

Es la oficino mencionuda por el C6digo Aduanero y 

esta situada en la Aduana de lo .·ciudad de adscripci6n de la 

Potente AdUanal. 

2 .- OFICIN,\ DE RELACIONES .PUBUCAS 

~· <:;-'' .. · . ' -
Esta·· Of:Í.;c.~iI~ :~~-~-~ii·,~'it~-uda- e-n ·la Ciudad de México 

-- ,,:< - . . 

v tendrá a su c·o.rg~ el .at·c:~:d'~r i~s:~~u.ntou· de ln ·agc.•nciti ndunal - . -- .. 
v de -sus ·-clientes;'.·o~-t-C:-:~-lÓ- -·Direc-~.lón:--Gencral de Aduonns 1 la 



4.-

informoci6n qu~.soli

Ciudad de M¡xico como los 

: - . ' ·, 
Un· o_B~!'.t.-~ .:a<IU.ari.8'1 . pod r~··.· ~ r·ami ta r o p~·racioties .. n~uane-

ra s en -~l~g~_~,ii·;~~-~·~~~~:~j~~'~:~j_~-~t:.~--~~\~_- "~~~ ---~~u~~~~-~·¿L~:!i,~~~-i~.~ · n.-.t-rnv6s 

de los se~y_iC~~s·· ·d.e ·~~:r_6«-~ .. ~~~~~c ~·~~~-~\1~\)es_~·~t,·¡·~cid~°:' cn"·.·dicha 
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oduon.a; esto t~Cn.e_ po.r·-_ob·J~to:_es~~~t-~-~e( un;_-~~~r-~)._~i~o.-completo 
a 1 t u;Por-{á~o~;:~--~. -_ ~~ ~~~i~~~id"~:r.·~~-y~~;--~-~--( r-r~na r·:. -.- ias·~ a~ t 1 vi_dodes de 

et o
0 

m e
8 

r c
1
i
0

o
5 

e
0

.-X ... B:~.ccnr.ti:0_~s\.·.-.rr·.·.~o •. ~{.~-r:~.~ .. ·.·.ª.-~ .. "~.:r .. :~ ••• ~.·,·.· ... ',~o;.·.·c\_···11:'..:~c~.~~d~:. f0 

.. -.•.,~d-.·~.·.{.-º'• f ~r 26rn~ 'Ad un n ~ r ~ . pe r mi -_ . , -~·-;¡~~-!!~;:~;'.~~~:~~-:~~'~ ._~}~: -~_l_gunos 

:::;;:;:;;~'.;Zi,)~~i[~}~~~!f4;,~~jgt~m:'tT:::::::: 
'Crédito P6blico; (79) ' ., ;,·~- • 

U1\a agencia aduanul CClasta c·n _-fc;;~~:~:::_~~-~~era-r, de tres 

secciones con funciones de naturaleza_ difere~te y bien defini

do independientemente de la forma legal que adopte. las tres 

secciones de que se compone uno agencie Aduonul son les siguieu 

tes~ 

1.- Secci6n Administrativas 

2.- Sccci6n de Ventas y Relaciones. 

3.- Sccci6n Aduanera. 

SECCION ADMINISTRATIVA 

~Es la . .:coordinadora de 1as- áC~i~id8des y realiza las 
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funciones gcn.cr_a~es •-. en esta secci6·n están comprendidas los 

departamc~tos ~e-~aj~s_, -~obr~~zo~, contabilidad, .. cor~cspondQnc

ctu y archivo. 

-~~::.;,.;'~;:_-:: 
SECCION -DE ~VENTAS\, -áEiACIONES .. -, ' 

.,,:;:"j·<:~;;::~ 

- ,_-~:-. 

-- -~:--~~:-<<;~~. ,';~/·. :~~;~:' -~:--i ·: ,~_-)'. ~'~~':(·, ,-t2\.-.. -~- _, 
Hacer :~ t 0r ání f t Cs::~~ 11"t-Cf ¡:~~~-es·-.:~-~ i~~t;~~;~:~~-i1~f·o~--~~ ~O ~-o 

rr.o lé.st in_s: ~ .. !-~< ¡-~:~ .:;~:{i--~~~~:~~-~:~ ·e -~'ci:ú~-~ih~d:c.S permisos) 

trar a ·los- clfeni:eS ·;~-~:~-f~-. -~-~;~~-h:~s· ,'· i.mP~cst-o:s y trlimites. 

los 

SECCION ADUANERA 

evitur 

ilus-

Es laqqeseencarge del trabajo .de una agencia aduanel-.

Realiza los trámites aduaneros para lograr la improta~i6n 

exportnci6n de mcrcnnct.os a la ogencin confCridos, ·esta 

scccibn consto de dos departo~entos bien dcfinidos,que_·soo:_ 

a) Iffiportoci6n. 

b) Exportoci6n 

Cada uno.;con. sus propios empleados que, aunque rcnli-

zan operaciones similares, son de naturnlezn diferentes en 

sus trArultes~ (80) 

(80) Corvojal op. cit. p. 150-180. 
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En seguida"· a ~,~.~~~.~.re_ni~s -<~.Bs _·,"-~ i ~cr:_~-~~s :- ~une iones que 

se realizan en les scé'ci'Ones·:.·menCt"oñO'da·s·,:1Us · Cu81Cs - ·.-. , ... - -::-. - - -.-, 

p i6c t leos -y ¡iedag6°i;i-cfas i-~s ií~~ if 1\i-iciido c?Ü i 

2~~ Funciones A~uaneras~ 

3.- Funciones de Relaciones y Ventas. 

Estas son las funciones que desarrollan e11 una agencia 

adue11al independientemente del tamufio de la agencia, del n6mero 

de agentes que la conformen o del n6mcro de operaciones que 

se llcv~n a cabo. 

El papel que cada una de ellas desempeña es el siguicn 

te: 

1.- FUNCIONES ADMINISTRATIVAS 

La secci6n ndministrat·i~~ ;· ·de Una Agencia Aduana!, 

esta dedicada a coordinar y_ orient_a_r, todos las operaciones 

propias de su actividad ·es .-dec_ir · ··de.be 0_".'cOíitrolar )' dirigir 

todos los operaciones aduoner.~~~ ~':::·:~;;'.< ?{<" 

- Tan.bién dcl>c; '-#.~'t:e ~c'tbW~
0

1r:'l' coordinar la opera

ción eficiente de _lu ~g~-.~~.1~:_-~ri·~~~~-~-~·~;O_-~\oS_._~bjCtivo~;, politi

cas, plnncs de lnvcs_tigac_i~n·,''_deS·~~rf-~~10 y·· pÍomoción del ncgo-
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cio de servicios y tr&mitcs _odu~nolcs· a fin de que-se realicen 

sin contra~icmpos~ 

Los ·dcpor~.8~·~:·~:~~~-:-:·; n·c'ces_ar'ios que debe comprender 

u na ~ agei:ic_~-~ :~ ~-~~~a nÓ\-!· ~~-~-::n-_{~·~ '_ ~:e:~;~-~-S·-. -·i:~~~~i~neS - ad mi ni st ro ti vas 

son: 

Dcpurtno1ento de Caja. 

Ocparlumento de Cob-ranza·. 

Ocpartalliento de Cont"bilidad. 

Departamento de Hccnnograf{a. 

Depnrtnmcnto de Car r·espondencia y Archivo. 

DEPARTAttENTO DE CAJA 

En toda agencia oduonal es necesario establecer un 

efectivo sistema de coo1prohoci6n 1 de las operaciones de cajn, 

pues la mayor la de sus cohq>s son _por corr~os,,.rcmCSas_, rccibi--

rlas, fondos pur conducto de cobradores d_e plazo o pOr medio 

de bancos.- Bajo 

~cbicndo forruulor 

bantcs pnBDdos, 

1 os empleados. 

bantc <le coffipra. 
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los réYisa cx.Pedi-

los eré-

deberá obtener anticipo de fondos 

los gastos de sus despachos, 

o' sus clientes en locales }' foraneos y a. su 

vez_dividir'a lo~ locales en zonas para asignarles a sus cobra-

·. dores.- Paro los cobros foráneos es recomendable hacerlos 

p~r medio ·del banco con los que opere la empresa. 

los. documentos pendientes 

del 

de 

d l.! lus 
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DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD 

- . ,.<. ,.·. 
Bajo su responsabilidad; esto':· todo·: .lo ... rclecioriodo, 

no sólo con el aspecto contable, :~{0~ -cón"---1~s -~~.pect,~s;:~i_e::C:~l 

balances, los estados de pérdidas y g·anencias con sus·::nnexos 

correspon~icntes y toda la inforriaci6n de -coráé:.tcr co.ntobl~, 

osi cowo todo lo rclacionudo con el aspecto fiscnl. 

Además supervisa y controla movimientos en contnbili-

dad interno y externo, atiende consultas de clientes, bancos 

v osi~na labores a su personn1, lleva el control de cuentos 

de clientes 111oyores 1 de cuentas de gastos de carga negro, 

chequeras, carteros, documentos, numcraci6n de las cuentos 

de gastos y cortas de contabilidad, expide y autorizo cheques, 

rcvisn y o pruebo cartas de contabilidad, informa al cliente 

sobre su estado de cuenta y auxilia en controversias oronce-

!arias. 

Contabilidad Interna controlo lo cuenta personal 

de lo dirccci6n y ln gerencia, reviso do tos y operaciones 

de cuentas de gnstos, requisa expide cheques, controla y 

registra ~ovimicntos en cuentos de cheques y saldos de bancos, 

controlo los cheques expedidos. 



199 

La contabilid0d extc~nª .. · -Se _,!nC:al-ga ·:del·, Ícgfstro del 

rr.ovimiento de __ -_leS/cu_~~-t·~s·.de ·gost-Os, lo cont~b-.ilidad ·de in1pues

tos' c·uotas - m~-yor-~_s /·':~~~ili·o~:~·s ·-d c_sglo_s_e· d-~- --~-uen_tas -de gastos. -

tes. 

DEPARTAMENTO DE ¡,¿c'AiioGRAFIA 

Propórcionan servicios secretarialcs, nl pcrsoltal 

'del depur~ua<er1to nl que corresponda, atienden el télcfono, 

telex, reviso y distribuye correspondencia y archiva deporta-

iuental, rcclbch a las persunu que solicitan entrevistos o 

visitas a la agcncid, contrQln las lla&udos de lorgR distancia, 

v archivo personal de su jefe, localizo docua.cntos que le 

son requeridos, o tiende los servicios de cafetcrin para las 

visitas a el personal de su departamento. 

Otras de las funciones del departamento de ruecnnogr~

f {a de una agencia aduanol son: 

Hucer toda clase de cortas Y correspondencia en 

~cneral, como a¿uses de recibos. de ~o~uIDento~ y valores recor-

da torio&. 

,'•' Fo-r·n,-u1u-r -~<i'a:_·5 

~us t~s _o_·cual lju¡ ~,~··.·~ ~:;~ ~·~cu~~~i ~·~~;~-:-:_,-· __ 

refcr_encias, cartas de 



tos, ya 

Lo rec(•pci6n 

correspondencia en un libro 

Uno vez 

~os ~cportnmcntos 

las 

pendencie dcbidn~entc 

Archivo 

tos 

les 

QUI.! 
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octualizndo; 

jos 

2,- NUHERICO 

Para los des~achos realizados, odemAs de ser obligato-

rio por elc6d,igo aduanero. (SI) (82) (83) 

2 .- FUNCIONES' AD_UANERAS 

-cá --s·e'CCi6n -BcfUB'OCf_O _____ éie -una·- Agenci-a --~-t1~ona.i·, ---:~s -10--

vurtc de la oficina ·qite- se cnc8rga_ de- hac.cr ci. ~ra:b_aj-~<-té~nic'o, 
. __ -.' ,-·:, -_,_,_·._·, 

SUlJervisa Vi!¡,i la los trámit.es de _pc~_sÓnoi ~,e-n '-i"o que·· c~,rr~s:... 

pondc rccepci6n ol~ece~ojc~ rccono~i~ient~, clasificaci6n 

181) Ibidefu p. 153. 

(82) lb!dem p. 154. 

(83) Carvajal p. 190 - 203. 
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r-ruc:e, despacho de n"iercan·cíos y procedin.lentos que _se siguen 

en los difcrent~~ op~~ac~~n~~ aduaneras.- Elabora el borrador 
,·· '-_ -

de pedinientos o'duanelcs, vigila el pronto pago de los i~·rec-hoS 

en 18 ad_~n_a~~-~nt.cgro' la biblioteca y el catálogo de con_sult~:· 

Est6 integrada ~or personal especialii~do, -quc·~~e 

encuentra t~cnicamentc preparad~.- Las operaciones que se 

realizan SOL de dos clases desde el punto de vista legal pero 

casi sirni~arcs desde el punto de vista tbcnico. 

Estos operaciones son: 

Importación. 

Exportación. 

Consisten en los trá~ites necesarios que deben hacerse 

~ara lo~rar lo ~ntrodo o solida de ~ercancios por uno aduane. 

Desde el punto de vista lcLol cada uno de estas opera-

cione~ son de naturaleza diversa y se encuentran debidnn.entt:" 

clasificadas en el Cbdigo Aduanero, sin eo.bargo, el agente 

aduannl Jividc su secci6n aduanera en dos departamentos el 

de importación y el de exportaci6n que realizan operaciones 

si~ilares aun cuando son de nnturalezo diferente por ln formo 

en que se realizan. 
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El personal que con(oru!a e!.ltB sccci6n, lo mis1110 en 

uno ~rnn agencio que en una sol~ persona es: 

DOCUHENTADOR.-

Rcoliz& docu-n1ento::1 _de_ pedinientosc_ tanto de iu1¡}orta

ci6n cotho de expor,tnCÍ-6n~-,,~- -· 

DESPACHADOR 

Realiza los despachos de importaci6n y exportación 

adcm6.s de revisar_ con exactitud _y correcciún los datos del 

pedin.cnto. 

l IQUIDADOR 

Har6 el pago de los derechos correspondientes ante 

lo aduane. 

En esta secci6n oduonal solo se hur&n los operaciones 

t~cnicas que. se requieran, debiendo hacerse en los diversos 

dcparta~e_ntO~-'~-d~ini.st.riltiv~s todas oc¡uellns que le sean compJg_ 

mentarias·;. (84 ),(85} 

r 84 > rc'~~¡;1,;r,,;.:.;". ·e u. . p. 61 - 10 

(85) OÍ'Hla op.' r.Jt., p. 43 - 45. 



3. FUNCIONES DE LAS 

de 

relacionados con 

sos, solicitudes 

guberna~c11tales. 

ria,,uduanal-._ 

o de 

204 

Para las operaciones 

seporarsc en dos dcpnrtnrncntoi que son: 

RELACIONES 

en mote-
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;·· ; 

b) ,DcpaiúJiií'Ciit~·' d~·· i~ln-c'Í.on~s ),}· .. t > 
DEPARTAHENT? og~z~TA·~:t!J;,'.. ~;··~ tr> ·•. 

-~;.i-,,_,·, .,~-. :,'"'"' .. 

Co~pr~,,{i~'f~ i;;~~.i.~~; ;· ;~~~s empleados que tengan 

por funció_~-;· - -'.~i" -~:~~-:~-:;~~\d.\-'.:: nue·v~::~::. -~~~Yen tés o despachos. A 

su cuidado° .{~~;i .fi1:i~~~fi.i,.i5'.1~ ¡;ropagnnda. 
, :<_ ~\;~ ,,,·. ·- " .\·,:e; 

. '.:f:':',:\ :''-- ':::.:_y~~~~~:- ; -~-· ... -

DEPARTAMENTO olliiiEÜ:Í::rÓNEs····· 
"',;-,\' 

ro.~:~6 :·t~~L empleados que visiten , los clientes 

efectuar 

O¡.ie,raCió~~s:_) '):-;á~~~e.s mencionados ante dependencias guberna-

111cntales 'p8.'r0 :.'resÓlvcr y atender las c.onsultns de los clientes, 

esl como:~~ra ha~cr las visitus peri6dicos. (66) ,,,. 
;':..,-

-,...~,---', ~.?'--.--o-.;o:-

cá~_~l~ anterior concluimos lo referente a la organizn

ci6n ... Y· -'.~~~in.Í.s.traci6il de la agencia aduana!, la cual vewos1 

cs. una gré."n· enlpresa que en realidad. No recibe la importancin 
·.:_'·.· ;· '·, 

uuc -p·~·~' .-"l,a,· 'rlaturalezo de su actividad debería de darscle. 

A ¿~~-ti~-~-~-~i6ri. mencionaremos el funcionamiento de una. Agencia 

Ad~anal •.... 

(8&) CarvnJul 0-¡1. cH •• r. 
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la 

- \'B, 

el 

en 

Si la confronta· y revi

sión es corre.eta;'· el jC(e de la aduana designo al visto que 

efectuará el despacho. eduanal 1 para que se proceda a la aplica

r.ión de lo tar.ifa, obteniéndose por parte de la aduana la 

ronformidad del interesado o el agente aduonal. Obtenida 

ésta, se proc~d~r6 a_ ln liquidnci6n o al pago de los derechos, 

con lo cual se .obtiene Ia··autorizaci6n de .la ·entrega.:·de las 

n1ercanci_a~ c_9_n_~!~Y-~-~-o-4 __ ~ -~~P-- c:~lo ___ las._a_ct_i~~~~-de~~ de __ la _tramita~-----

Con t~da ia ~ocunient~ción ~ecesn~i~~;~. cado opcra

c i6n se forn.a un legajo.- los -l~gajos se cla.s"i fican por clien

tes, otorgando a cada uno url nún.cro de registro, que se le 

asigno a cada operaci6n de acuerdo a, lo que estipula el Código 

Aduanero. Por lo general cada opernci6n debe contener esta 

docur.icntación: 
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1.- comproba.!!, 

es rcmi-

su apro-

·- .-.,,,,,,, -

secc:i"6n ~·dmin·istr~·ti~n a ~ra-,~i~- del departamento 

de contabilidad, es ·el encargado Ue reélbir los legajos de 

trámite lecal y expcdici6n. Deberá supervisarlos y analizarlos 

tonto en el aspecto comercial como en el· aduana!. En lo que 

respecta a lo con1crcial, v~ri(ica_['á_ s_i ____ (_~~-rpn ___ cumplidas las 

instrucciones dudas por el cliente; -Por lo que se refiere 

al uspecto aduana!, revisará si lá tramitnci6n fue correctn, 

si el l'Dl;O de derechos fue"' correcto' de OCUcrdo con la tarifu 

drt111celaria aplicada y en gcne'!='··~i.·_-s-~_:se cun1pli6 todo conforme 
' 

al C6digo Aduanero. Con .. 1¿.:_~:án'i:~-~{0_r __ se -estará en condiciones 

de 

ln tarifa r~spe~ti·~~~~;~>··¿-~~~:rii~J~ :'~~·~¿·,~ l~ Secretaria de llacicnda 

v Cr~dito Público; '<<t·:,;:c'i' ', ,, '" 
'_,e:~,;/:~:_',~ ~~;i: .;,-{: ,· 

'La s.ccl~··t;:~·: ~~l· .: venta·s -y r'clocion,..s, a través de 
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nbli~ado o (orn.ulor ··er l:~gajo._c~~ré·~~~o~dient-~ __ d_c coda opera_-... ,,,'· .. -·:·-- - -·.-· . . ·-

r:i_6n ~duanera_·.que·-::_.Se e·re'~·tú-e ··po~<:··~-ue'rit~·::yror.~~p<·c(~· la_'. or_icina 

ID a t ri·z·:· t'~'~i-u ~~-~do---~ d { ~h~-:-.'ie·~-~jo\;\u. ~j.\~n t·h::i~}~ga·~--t~~-:{~~-r ~-~s Pº.!! 

dientes • __ la ·_::~e¡ -~,i ~~:;-/ ~~: ~ ~-i Z \:'. -(~-~·:¡-~-~:~-~~'.;_:~ ~~-~-~;~-~~~~ {~-'.~-;-~:~:~-~i~~:~:~~~ ~-e-~ í~ ~ 

·:e.::j~as s:::::::csd 8su8:::::o quee'l•::::t~~,m~~2~lr:~~]~~~1~:~~;.•·. 
tivo yo se8 di~ria o semanalmente, se~-6-~ i~-~;:_~,~~~X~--¿~~ ~~fé': ~l~-h--~~--'~- · 
tud de las opcrnciones. ·- ;'.}~ _.2::~-~' 

Posteriormente el legajo pasa al dcpart3~ento 

de cobranzas, que se cfectún regularmente contra la entrega 

de docu~entos oficiales originales. Estos documentos son: 

El pedimento aduanero y la cuenta de gastos del agente aduu-

no!, los cuales se recaban por medio de cobradores si es en 

lo 11iis[l¡O ciudad si es en otra ciudad por niediaci6n de un 

banco, culu.inando con el pago la prestación de un servicio. 

Es in1portonte señalar que al recibir la motriz' los docu111cntos 

de cobranza, deberá· enviar lo remese que repondrá .el; fondo 

que coda oficina tiene establecida. 

Para ejercer el coritrol :administra'tivo y ccon6-

mico de las oficinas de repr·.esentaci6n: Qdunnal ·, c~isten. -

dos procedimientos: 

rontrolodas desde su oficina motriz. 
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--una-~_de 

funcionando.- las _dcn1ás como 

de controlar en ·su's 

&brupa~ varios ngentcs aduona

y designan uno oficina matriz, 

sea para constituir Agencias Aduanales 

sus opcrncion~s tndcpcndicntc

odm1n! stroción, prcstondose entre 

la raz6n por lo que la ma;oria de las ogcncins odunne

les tienen sucursales o filiales en diversos ciudades, es 

la naturaléza misma de sus actividades. 

Cuando sean· Sucursolus, envia~an o la motriz informes 

pcri6~icc:>.s,: d_~C-"~-~s º~!-~-~cion_t!s realiZridas en ese lapso, para 

inscribir los operucio1ics en ~a contobllidnd. 
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S_icndo· ofi~_inos, ·filiales,, únicon.cnt.'e CnviBrán- ... rep'ortcs 

de los -opcrO~i~n~s·'.~~e~\-i·z_-~_;(~···~ -~p~·ro_:--:~~-~:g~-1D;_fCñ~.o ~1d~~:~_-i0 ~~-!}~-~-~-~ 
".'.,--· -

p r i ~e i pa_~- .~Uc;·.:~ 1-~~~:~ ~-~~ ~ ~~-;::·~~~~~-.-- .-.-~.- __ .. ,_ :~-
·,:-' - -o-;-··,, :~~;;o,:-

··,;.,: -· .;.\ . - --~-· . ·,· ·- -

-:-'.rOs::..:'pi·inc'iPS'iCS· i)r'ob~·emas··_ que se presentan 
---.·:.; ,. 

·ordc--on··'::·cc';:~-6~-rc·~,.:."~du.úliStr~tivo,- ·esta el de ta distri-

buci6n uno de sus 

nflcinas. Un modO de rcsol\'cr este problema es destinar a 

roda agencia aduana! uno cantidad determinada en efectivo 

depositada en un bancu ·cu el primer cuso, )' en el segundo, 

ruando sean controladas por una oficina 11rincipnl que sea 

suficiente paro cubrir l~s ~!versos pagos que tienen que hacer 

paro rc&li7.ar sus operaciones 1 es decir 1 un ·fondo fijo en 

bancos. 

Conforrue vayan disponfendo de él· de acuerdo con lae 

ruentas de gastos que expidan y que cnvÍC'n a la D1atriz para 

:;u cobro usí con.o de los reloCLones de gusto~ debidamente 

comprobados, 6sta les hará llegar fondos por el importe de 

esos documentos 1 pal'n reponerles su fondo en el numerario 

necesario paro su operaciones norn.alCe. Para que lo oficina 

matriz o principal pueda co.11:tr~lar administrotivnmcnte a los 

sucursales o filiales, estos 'le e,nviorén uno copio de acuso 

de recibo de documentos rCcib°'"id-ór~ 
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ouc se trOn1
0

itlin' e~-:.-ias-.· _d,.i.Y.e~'.~as-.~~~/~~(óas:·;~ y .~.~ : __ qu~-(¿_¡~·~n_tcs 
son. Diari-~raente. ·s~· Ern'yt'k-JÜ·n·-:·~,e-p~~J-~~:~d·u~rie~~::_-,p~-;~;·--q~·~-',)~~-~--

º f ici na e entra(· c~nOz~:~.-·.,,_~·1·} ~~.¿-~;~--~'.:~~:; ':JXd8:_:;:J·~~'-~~-~hQ··~··~·~XP~·r:i·i 1~ u·~·._~ 
1 a r Y·· pueda i n fCfr m a· r.- · ~:¡;~::~-1 i1:·,?;:~·f~~.'j\~"f~5,7;:"~ ''S:;,,~ :~;;f~~~.:}~~j~~{~';~~if~. x;:_.::~'· ·-" · - · 

"-~.¡~--,/- ·:·(.·_-.··-' 

·--' "-/~º --'-':~: :~~{~;'.~ 
-~,,--~-:~fff/~~ -:;'~'.~'.-: .::~,\f;:, :0·:':"':·-

De esta form'a !•otrf'.k~::;: ~.'1~:g",hN~~~,~,. foé l'efe'rÍ.mos 
al funcionan•iento ·de ·una::ágericf,a':'·.a'd·~aneF;:'(B7h'(BB) ~{s·i')\ (90) 

>._~.:.l'..~; ""-'-;~~~~/=ic/7:--~~~-~-> ;::="; /i;'_ - ~~ ·-

/~~-~L;1}~:~ . :{s:,, .~.-;.t::::,, .-_,, :' .·.··"·'·· 

l 1 I .6. D~RECllOS, OBLIGA.CIÓNES·Y' R~~~o:~~a~2~~,AD DEL AGENTE 

.IDUANAL. 

Los disposiciones aduaneras, conformadas dentro de 

su lekisloci6n, el Re~lamcnto de la Ley Aduanera asi- co1110 

l:is demús que se aplican de nione10 supletoria, se encuentran 

intcgrodna por esa ge~a de llamados ''Reguladores de Conductas•' 

o 11 Esqucman de interprctaci6n de una conductn 11
1 les cuales 

reciben divcrsns denominaciones de acuerdo al tipo de cOnduCtO-

que estén interpretando.- As{ tenemos que existen: 

187) Ovilla op. cit., p. 43 - 49. 

188) lbideru p. 153. 

(89) Ibideru p, 154. 

(90) Ibideo., p. 159. 



los derechos 

o conscdidas 

Las 

norma 1 cuya 

permiten - lá 

se obtCndrá 

DECRETOS 
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En los cuales se munificstn alguna forma de conducta 

que debe ser. observada. 

ACUERDOS 

Son documentos en los que se producen manifestaciones 

de aceptaci6n o rechazo para la realizaci.6n de una conducta 

d etcrminoda. 

ORDENES 

Son la ruanera de tipificar una conducta, sin 'necesidad 

de ~n objeto ruatcriol llamado escrito acuerdo o decreto. 

As! encontramos que los agentes oduannlcs no escapan 
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n estos '< 11 Esquemas 

minada 



21~ 

"ul sujeto posi vo del impuc.sto 11 que ?ª el deudor pro pion.ente 

dicho, el contribuyente, quien debe cubrir el .impuesto porque 

su situaci6n c~incidc con el prcsu~ue~i~- de .lo· norma tributa

ria 1 y al "sujeto pasivo de le obiigaci6n 11 o ºresponsable" 

que es el que debe cU111plir con iO~ aCtps-- fÓ-~mas -o procedimien

tos que ·_Se . le i~ P_<;>_~ e-~:;:<':'._'o!!~~:o-~-~~-{8:;,g~~~!l.~~-: _ i:;_~-~-~nd_~_rÍ~~, ._acceso

r-ias, dtSttnta_s d~ ia:-dc;i-·::·.:p·a·~~-'. d·c·J·;:.:er·1b_u·t~-:-·:-'-:-
. ·,' '. ····~. :;,-: . 

··--.::;:·:-.'._~.-~?,-: :_ .. /--' . c. ~ -· > 

-~~ este-- 'ordcn·-;dc ~ideas·t cS.be-~-'firmar"';.qué -el· agente 

alluanal cuandO_- iÓtc·r~·ieii~ c-_~n·-_.~-i~·:\~o::~-i~:~~i:¿·~,~- ;t~:-¡-¡;-u-t-~~{o' -con motivo 

de sus funciones del ejercicio de· ~stas, 10· hac~ iomo, 1'sujcto 

pasivo de lo obligoción 11
, como un tercéro, un-auxiliar obligado 

al cumplimiento de determinados _deberes dis~intos del de pagar 

el tributo, y no debe ser de otra forma en virtud de que dicho 

agente no es el 11 s,µjeto pasivo dnl impuesto 11
, no es el inte-

r~sado directo en los operaciones que realiza, sino simplemen

te, un auxiliar del estado y col~borador del comercio interno-

cional. 

Su situació.n coincide con 1~ de otras personas, de 

los que se vale el Estado para asegurar 18 correcta y oportuno 

perccpci6n de los tributos,' .o., siruplemen,tc pa_ra constatar el 

cumplimiento da las disposiciones, actos o formalida-des rcloti-

vos a los mismos. (92) (93) 

192) Morguin op. cit., p. 203 - 207. 
(93) Delgddillo op. cit., p, 103 - 106. 
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del 

2.- Obligaciones de 

le 

representante o 

sus labo

referirsc 

oficina 

a actos 

impuestos, 
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(94) Mergoln op. cit., p. 206, 



por- lo que 

los pedimento~ 

confidencial. 

Articulo 

IV, V, X, son todos actos 

toria 

o los agentes aduanoles, 

generalidad y permanencia. 

al despacho, aquellos 
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al agente aduanol las siguientes: 

I 1, 

·seguridad, 

Dar a ·cono'cer o la aduana de su adscripci6n los 

nombres de los empleados autorizados dependientes para 

auxiliarlo en _-los, trámites de todo el despacho a'duancro, de cuya 
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accibn será ilimitUdomcnte rcspon~able. 

Rcrldir a .sus' ¿·ú.e~iés :··Yás.:c·ú_enlos de gastos res pec-
o·/ .. ;-.<, .. , ., 

tivos y entregarles .los c~n1pr-o.ba~tes 'de pagos y dem.ás d.o.cumcn

tos correspondientes,_ .en_ ~-·n __ pfazO de 30 días naturales a lo 

terminoci6n de su man~at·~, en febrero de codo año informara de los ho
norarios cobrados o cado Cliente_ 'en el año anterior. 

Como. se dijo, le transgresi6n o el incumplimiento 

de· estas obligaciones; acarrea o deriva para el agente adua

na!, responsabilidades o sanciones de carácter odn1inistrativo 

Que van, desde el apercibimiento a fin de que se subsane la 

omisi6n y regularidad, hasta las rtultos, suspensi6n temporal 

de !unciones y cancelaci6n definitiva de la patente. Articu-

los 139, 140, 147 y 148 de la ley aduanera. 

OBLIGACIONES DE CARACTER FISCAL 

__ -So_!l _ -~-º-~~~----ª_q_!-1~]-_las' que con si g~1an ~ la: rea 1 iza ci 6n o 
--'"'-=;-

la no reolizaci6n de detergiin·ad~s actos·, 'fo_TIÍ1aS: O_ p_ro-cediniiel-i.:.. 

tos que el Est&do consider·a ~-e'~~~,'~'~i¿·~ ·:,·~:-:I-i~~~·~~~-~~ab·Í~·e·s·' para 

garantizar y asegurar,. 

v liquidaci6n de los iRlP·ue·s"t~~':,-Y.'. ~~(·'.'.~·~:~:~~;u_~:~ \:'·~:·~~~u~i~.c¡·:6~·:. 
···-'.-- .. \}:!.~ ·"':~,¡. ~"..:, .. _'..,·: ~ 

~:;t:·.' :{>'.~: .... ·-.. \ · .. ··/~ .. :.- ~;~F~J::.:'-
Es decir, p~rti~_ip-~n de la ·.n.8tur81C.Za .·todas ~as obli~-

gacioncs cuya pri~cipal· '--~b:J~):ivo.~·. es-. 8af~ntÍ.zar · el ·interbs 



fiscal (95) valiéndonos 

hizo de los actos del 

en este grupo 

a la conducta que dicho 

El 

sibn, empleando 

lo determine-~---

1.a 
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que se 

La ~res,entaci~n de las facturas comerciales, 

permisos para- opeaciones especiales, franquicias, lista de 

embarque, utilizando los candados y engomados oficiales. 

Presentación de las mercancías ante los lugares 

y las _autoridades ~orrespon~i_entes_,_ p~-!~"'~rf~_'9, ___ s_1,1 _.,_gafcte_-=-en -

los recintos fiscales. 

Declaraci6n de 

La garantía 

procedentes, 

el despacho electrónico. 

(95) 
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Otorgar gorantio nnuai, cn·.1a cuaOtia que e·st-oblez-
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nombre 

el_.,.~~ 

po:ls por 

el intcrbs 

el valor de los dados 

solidaridad 

convierte a un tcrcc

vcrdadero11 sujeto pasivo 

n1edic unu irregularidad, 

ob-l{g~Cfoncs- directamente 
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iniputablci;; o 

11.- Los ag~ntes oduanales, poi l~s qu~.se_·ari~ine11 1 

con wotivo de los:importnciones y exportaciones ~n cuyo despa

cho aduanl:ro intervenga personalmente o por· conducto de sus 

empleados autorizados''. 

Esta responsabilidad no debe considerarse como solida

rla, sino que es dircc_ta. del agente aduano! aunque motivada 

vor conducta ajeno, en virtud de que el agente es el único 

responsable de los actos que se realizan al nn.poro de su poten

te. Si para el cumplimiento de sus funcionC's el agente ndua

nal 1 requiere de la colnbornci6n de diversos elementos de 

empresa, entre l'llos sus propios outorizvtlos, deberá selec

cionarlos dcbidnn1enlc puesto que sus actos se considcror&n 

pora todos los efectos, como actufi pro11ios del agente. 
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DERECHOS DE( AGENTE 

:(··· .. _·,~:';;-:- -~--·.:~/- :;/'.?;-:_:_-:/· '· 

s·~t;?~-~~~: -~'-~_lj :~~~~:~-~:~~ -~--~--~
1

Ao~~-;~K-< :~!1~ :~~~=ersº~ª de_b~d~mcntc
ººtºrizada·-:_ ·P¿;:~;:~-'~'i\-~É-~(f~d·a-'~~----.,0·~~- -J:ºkt-er-~c~_i~ en. las operaciones 

• -- _-:.:...,:,' -::~:..-':':_.c;:-'3'_~:::-,,.::··-·;c_-_~f:'.;,_;. ·.,..~,:,.~~' .• --· ~~ ·-, • - ' 

ndu·a·n~rá~~-- ~:c\-~:t._O~:~~:; ~,~-~~~~l~:~:~ij~~~~:.·e~n ~ .. t~O~tis sus fases, actos y 
consecuenc:Í_~-~ -;~~· -~--~~-~~i~'~4~·:·~:-~~~;~~~-~-~~~~:~~~;- ¡~,._·. ~-81 id ad de sujeto i1asi vo 

de ·e u-81 t¡ u·ic~_-'.-:·~-~i~:~·¡:~-~~:-~-;~t~'~:~~·:i-_ia ;~;~·~,-~-~e' .. i n ter-vengo, nccesa ria-

para el goce el 

ejerci-~io.· de. 1-~s .: dcr_e~·h:~-~:: ~·-;~-he;~ntes a' su condici6n y a su 

actuar. 

Nada r;i6s lógico_, ser,ia:;-- · po.r· .-. ta.nto ,·:. concluir ~uc el 

agente aduonol tiene _plen'O ~coP.ac'fdad . 

J ,- Para cumpÜr c~n :.u~~{:~(lf;~Xci~~~E en •18 justa 
aocdida en que lo di spongá c~~!:i~·Dl~~~~?¡i·eit~: ;,~ ~' 

• .. :~·,::.·,{~:.,· -~~>::.-> -_ce·,~-··'.::/:~-:-- -. 

2.- Para e j cci~!l ( ··1-,~~~.~~~d·~·i·~hh'~s e:( o~c iones que le 

corresponden, paro rcclnmar __ o ~J.mP·ti-~-~t;"(:"~-~·ai:~Uie·~ acto o rcsolu

ci6n de las autoridades·· .. fi,:~ca,,l~"~· :L:-~'u~: ·~ue'da causarle algún 
. '.; '. \:; -.... :: ·:·:, :::·, .:.~ - •.:•:: 

su mandan.te:'?°:~ ~~.é-n aQuellos_ que no cston 

--~:Lj. 1::1.-··-

perjuicio o él o o 

debidamente fundo.Jos. 

« -·<'• :);'\/ •'. 

Puesto qu'~" ·e~·~ ~){~·~1~~-~-!_)'}~".~\~~.~-~:~··:: u·ni.vc~.sa_lmente acep

tado q uc t9d.~ __ o ~-~Xs~-~·i_6,~:-~'.~;~i:~~J~~·-,i~~~~~'.:~~~~¿_li::~\'.~ t~~~ºc~-~~~.~¿-hO __ de q uc 

se pernd La su 
.' -.- ,\«· ._ :: : . . . .,\ _.... ': ;\: .. _." ~·:. ·: 

estrictos\lfmitcs--qu·~--~l·a--'Piopia obli·g~c~~~-: ~~·ñ~la·~~~ - . 
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tas en 

146 

la libertad de 

dice: A ninguna persona 

a la profesión, industria, comercio o trabnjo. que le acomode 

siendo licito·~ Es por ello que el. agent:.c aduanel en pleno 

ejercicio de sus garanti~s individuales desnrroila su octividod 

so pena que de no e jcrccr _la pa tc_~_te,"" ésta- le --scu--co_n-cclado 

par así cstaflÓ- consig~ado ··por- :el C6digo Aduanero que en el 

articulo 149 scñ-~lo.:. EL derecho ~e ejercer la. patente se 

extinguirá 

de las actividades ~-!'.j~:~?·~ :}~.-~·u íun'ción ,Por más de 90 d!as 

hñbi les sin ca~~-~º-· .. }U.Stff:{¿¿'d~·. : ___ ·.:ES ta cancl:lación obedece· a 
·,. ~ , .. - . - . . . . r . -':•, 
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11.- ''~ecupero~ por sl·.o por'·sus herederos o bcnefia

rios el i:nonlo_ d_~f,:~~.~d_~·-_-:·d~--~-'g~~r~n·~)_o _:·_q~C hubiera constituido .. 
conforme a --i~:o O rfi_~~~~~-~ .~1-'~.~-··:, f r_~:~_i:Í.:b·~--- IX';' -·~ :-)_--4.4 -·-S_eS~-~d o p& r ra fo 

::::E'..f ;:;,~;~¡.¡~~t~~~iJi§~~~;:~!I:~Z;k'. .::::::::: 
~-,,, ;--<.º '="::7.·t::-: .. ,_:..; .. '='--- -·~:-- -'--:~-' :':'~ -

ver· ·10 ::Sa'ra~·n-Í:J~D~.''8; i~-~.:~~--~B~'n'iCs·\"'&dÜ_áR'af~-~ '.u-;-r;;· :···ve·z;-:«iUe-: han· con-
.- ::':-;;-, :·;:,:." .. "~ ,- --.·- :- . ;'.- -

cluJdo sus labore~ bajó::) os~ li_~com_~e~~~:~ Q~c _·1·~::1~y e~-~oblece; 

esL el Rcgl~mCt-no_ de_ ~o: le Y_ -~~-~ ~-~ñal-~ ---~i'~~·p_·;~~~~J-~~~}i~:t~ par~_ 

ro del interesa.do 

debe otorgar; cd 

la garantía que pa~·a ::·~·~--~~J~'.~~~r~: s-~;. &estibn 

monto nctualmen~·e·.:. ~~~r:-~~'.~~~- a_::~~ r_ri~_cieíltos 
·' .,~·., 

mi 11 onc~ de~---~".!~-~~) __ La ~- gQ~rn nJJo_--.- '-~--~·~~:~-~:~;}~~:::.'J·i~~~-i;»~~ d_~ ~-~ nt_~ el 

tiempo_._ qu~ · se ejerzo ·~.~;~'i\05. p~'.s'i:er.iores 

a su:can~eiacibn; 

· ~Exi~t~n-~os· situoc~oncs-~mpor~nntes que son: 
- ----,-,-_-- --,~ - -- ---- -~- -o----c --,-----~ - - -O- ="o • ·-:-e--

1 .··- Una vez que el agente aduenol ha cumplido con 

el retiro 'voluntario aprobado por le autoridad aduanera artícu-

lo 144 deben transcurrir 5 años una vez cancelada la patente 

paro que·pueda entonces recuperar el monto de su garantía. 

2 .- Cuando la concelocibn de lo potente se realice 

bajo alguno de los supuestos previstos ,en .~l articulo 149: 
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11 Por dcjor de .so.tisfocer alguno de los requisitos, 

señalados en el a·r·tlculo .143_, o cuando no cumplo con la [raccibn 

V del ortlcuio !45 por mas de 90 dios sin causo justificada 

el fondo de'· g0fant1a -que se hubiera constituido, posar& a 

_propiedad de"l fisco federal ", es importante observar como 

la garo_~~~-ia obcd-ect:! no solo a r&zones económicas sino e razones 

mbs de fondo como: La creacibn de empleos, satisfacer necesi

dades de pri~m~r orden, o-.- el bien colectivo de la sociedad 

entre otras rodas contempladas en nuestro carta magna os! 

encontramos que: 

"Nadie- podrft ser ~bligedo a prestar trabajos persa-



toda, 

estar 
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).o que. :debe 



ns· 

pn ro si pare los suyos, una remuner~cibn "justa no sblo 

por parte de los client~~ e _quienes ouiilia y··~reste un servi

cio profesional .·o ·del: c!'st.ad:o:··q~ie_~· .. ·:¡~i~-~~ la ta~ifa de honora

rios que de acuerdo·: a1:·. articulo 193 del. Cbdigo Aduanero la 

señala, sino por parú?:-_-d·C'-·~~~:,;·'-~,~-2~--~fad --:en general, ya que gracias 

al tr~ha)'?_ Q':IE'. dt:snrr~11:~·~·:--~i:~-·:-'~ien_te-:-íld-~ana~- se pueden obtener 

todos los articulas· neC.esai'i.as, para desarrollar de manera 

mAs confortoble y ·prictica nuestro vida co~idiana. 

Es importante señalar que el agente aduana! debe 

siempre conservarse dentro de los lineameintos que para el 

cobro de honorarios le asigne el Estado, puesto que esto 

se da a travbs de lo Ley Aduanero en su articulo 145 al decir 

son obligaciones del agente aduonal: "Proporcionar en febrero 

de cada año informac.ibn de los honorarios cobrados a cada 

cliente en el afto del calendario''. 

El Reglarnento de la Ley Aduanera establece en su 

nrdculo 193. 

''La Sec~eterla de Hacienda y Crhdit~.Y6blic~, mediante 

reglas de caracter general, señalará lo tarifa par.a\ el· e.obro 

de honorarios de los agentes oduanalej''. 

3.- Constituir 1 para facilitar de 
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los servicios complemén-tar_i~s .a:; los de ··agente ndunnnl, único-

ocrite socicdade:s -c1vi:i~; ,:-~fn:t·eg··r\id'óS l;::~::~·~~-i~:~-~<?~~~-~ ... _El --~.C-~!l~e 
aduanal in~ercsado-_~n -~ón~t{t.uÚ-1iis~ .P"c!~ di~ho ~~In[ s~j_i~itar6 
a lu Secr'eturicl, .-d-e: Ü.tfC-i'COdii' y '~:c:r6~.-~·t_?::_-P~_~\~C:?:::-:\~~:~-~u-~~~,_1~:~'C16n 
correspondiente·, -Q~Co'ri.Pri·ñ?da · del _ proye·ctO.;~·-c·~-{~tÜi~-s~: Y.- :~;e lo 

re{D~i6~- -d~<.lo;{ ~~~~~ó~~t:-~~~---~ha~r&n de -i-n"t~·~;~~:l;a:<~~-:--~~:~-a· ~~~_epro-
bociún ·y ~u~p-lié~dO t:On 1Bs condiCioneS __ ·q-~e -rr.~-_rcO~~er . .'-~r·es1_amc_~~ 
to, 

En coso de autoriz.arse, la aocicdad quedan\ sujeta 

a la veri(icuci6u de su correcto funcio1lamicnto, por la citada 

Sccr-~tari8 1:. Ei ortiCulo 123 de nuestra Corta Magno consagro 

auC toda persona tiene derecho al tl'abajo dig110 y socialmente 

6til;· as{ mismo, el articulo 9 sefialo que no se podr6 coartar 

la-libertad de asociarse o reunirse pac{ficomc11tc con cualquier 

objeto licito, en base a ello al agente nduanol se le otorgo, 

como a todos los ciudadanos mexicanos, la posibilidad de obtc-

ncr 1tioyorcs ingresos para lograr un mejor nivel de vida con 

lo aprobación de lo formaci6n do Sociedades Ch·iles para lu 

explotaci6n de la Patente Aduenal. 

· Pero es muy clara 

el señalar y el 198 del· 
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por mexicanos autorizado por la Secretoria de Hacienda, 

creo que el Estado consciente de lo que representa para··at 

y para lo sociedad en su conjunto la actividad que desarrolla 

el agente aduano!, ha considerado como causo de cancelación 

de la Patente de Agente oduenal, el que se constituyan sociede-

des distintas, o las ya mencionadas. 

IV.- Solicitar. el --cambio de :_ad.si:ri:pción-_ éduana 
'.:· ·:·'.' e, . .• 

distinta siempre que~tengo dos ofios de·ejercici~ ininterrumpido 
... _,, -- - . 

y concluyo el_ tr&m_it_~---~(e~---1~_s __ .de_S
0

p_achos ·1n~cj.'ad·~~· ESta modifi-

cación a le ley aduOnera- le~: da un· car&ct-er ulá·s_ h_ui:nan~ _,PBTB 

con la difícil actividad del agente aduanal. 

V.- Designar hasta tres representantes cuando realic~ 

un máximo de trescientas operaciones al mes; si exede de este 

número podrá desi~nar hasta cinco representantes. 
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CONCLUSIONE~ 

1 os 

Y_ exportaci6n de 

denominado de diferentes 

consignatario, auxiliar 

siendo las denominaciones más 

más sencilla de ·dafle .intervenci6n 

en las gestiones aduaneras. 
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Mando torio 

S~emp~c· .y'cuando el man_doto sea_ un mandato especializa-

por la ley-

cionado valores 

pública que-- la 

hoy• como 

los paises 

empleos 

formativa 

de ogente_s experiencia y 

el ciencia, la tecno

log!o y _.la ·edt1C-8C-1óO- séan" loS "verdaderos furmadorcs de los 
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nuevos· profe~i.onistaS en el area_'-.dei:. Derech'a'<Aduaner·a. 

·-~~tejd;eido ;Ja.· ,~c~rv1dL. aduJ;~ra,}y• ... .J• ··••f.igura ·del 
.. agente:.-. Odu-ün~-~\-~;S~~~m-~:-~, J1;a·.; i~:e~''i~-, -~~-~:~:~'.~;á··dii~'- =--'de;_; .:;ré:~~-rrol J~: 

-,_·;·'~3~·-· 

socia]·,' e·c·~-n"l~~-j ~-~{ y· .,~~-1 {:~·i-~ a·'~:~·~·-e·~-f~'ri'.rc;o~;~-~-'t~~-~:i\~.·~'.·.~- n'~:;ma· funda-

me n ta 1 - p _~\'.~ ~ LI~--/~.{~-:~--~;-~ ~ ~~l~- ?~-~~~?~~-~~~~:: ~~~~;t_~:~wf:~~:~:~0$~~~- ~~~--; r-o me n i-a: -. y 

e oad y U ~a _~-~~-.r_~-:~:_q·~~~~,;~~~-~:!~~--: t!i~:t~~~::.~~~~--~t~.i:d·~<l~~~-;-.--~:ea ~--'.~e Bd a· vez más 

1--~po-~--~~--n t: ~-~-~~~-a· I_-~--t_~--t_i ~:~;~-~-~-~-- _y-~-:~'-~-~-~-t Í ·t-~} ~ -~-~~e'~·te, acorde s j empre 

con mu~st_ra.· re·a1Jda·d N~ci·~:~a1>.:: 

- Eri ia-·-Ad-m'infStraci6n PÜblica el- agente aduanal tiene 

su propio espacio y posee su mundo laboral, ya que en las 

actJvídades que cotidianamente desarrolla la administraci6n 

pública, la activJdad aduanera el mismo agente aduana) se 

ven inmersos y s~ vuelven piezas fundamentales, para que se 

cumpla con los fínes i objetivos que el Estado le ha trazado 

a la administrac16n. 

- En cu_a_nto ~l 

algunos aspectos fundament~les,' 

dica.1 los intereses del 

cncue~tran en las siguientes 

V. ''No tener parentesco ••• etc.''.-Esta 

atentado contra ]o establecido 

donde se estab]cce que a nadie 
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a le profesi6n que más le acomode y. sobre todo .cuando lo propio 

ley no establece grados 'de por'e·~te.sco, · outor:idod c·ampctente 

de lo fuente· ·de -trabajO>t-·de(~ .. ·áS~~te·>:-~iu8n~l/.;:S·~ñ-ol8d·~ e_n. el 

Cod i go Aduanero en ·_e l_->~·r:~:/~:~ i·~~~~~--~~~---~-;- -~~ t·e_{~:~ p~¿{~~~i~~;·~-'.>m~i ~ ~~ m por-

tente debe 

,:.~~.' 

VIII. "Aprobar el exameci-; •• etc •. "-.:~ __ :'i'~ /,~-~~:.~-;~\aspecto-· le 

colectivo, llegando incluso - sancionarlo :con: Suspensi6n 

de 90 días por negarse o sustentar los exomenes y cenceloci6n 

de patente por no aprobar el exornen de eficiencia, sin embargo 

la misma ley en su articulo 145 fracci6n -VlJI, faculta ol 

agente aduana! a que nombre empleados autorizados para que 

lo representen en todos los actos aduaneros, entonces yo me 

pregunto lPorqul:! el Estado le exige al agente 'aduanal una 

actualizaci.6n constante si le va. apermi tir delegar toda su 

responsabilidad en personas que no poseen lo prepaxac.i6n profe

sional y técnica necesaria, para el deS:orrollo ·de ·uno .act_ividod 

tan importante. 

debe avanzar,. acorde .. 
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