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CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES -

Lo ApuANA
| "1.2.0 AGENCIA ADUARAL
“I.3. AGENTE ADUANAL "'
.47 ACTIVIDAD ADUANERA



.1, ADUANA

'lhpiéa  histérica del derecho aduanero, debe
1a\~déf1n§ci6n etimolégica del vocablo ADUANA. La
/ inves;igadores que han profundizado sobre este
h en-afirmar que su origen es arabigo. Unos auto-
s manifiegcan‘ﬁue hrovienc de la palabra "DIVANUM" que signi-
ééé donde se recogen lcs derechos "y de ah{ empezd

nénsclg "DIVANNA" luego "DUANA"™, y por filtimo "ADUANA".

Otros afirman que proviene del 1libro "ADUAYANUAM"
,qﬂc‘se reficre a8 las cuentas", Juan Palomar de Miguel afirme
que deriva del &rabe "AD-DIWANAR" que significa el "Registro",
Existen otros estudiosos que la hacen provenir del griego
"SOXA" que significa "recaudacién". Unos pocos afirman que
proviene del italiano "DUXANA" o ses "El derecho de entrada
pagado por las mercancias al Dux de Venecia", También se dice
que deriva de francés antiguo "DOVANA O DOUANA" que significe

"Derecho como tributo o arsncel”. (1)

Como se podrd observar, cualquier concepto etimolégico
que se seleccione, lleva implicita la connotacién de lo que
es la actividad que regula el Derecho Aduanero, As{ 1la ADUANA

(1) Maximo Carvajal Contreras "El Derecho Aduanero", Editorial
Porrua México D.F, 3a. edicién p. 171



en francés DOVANE o en italianoc DOGANA o en inglés CUSTOM
HOME o en alemdn ZOLHAUS en portugués ALFANDENGA, en catslédn
ADUANA- o en esperanto- LIMDEPAGEJO DOGANEJO; Es una persona

Juridica, esto es un complejo de ‘normas juridicas que determi-

nan dereches, obligaci'ne, ¥ responsnbllidades.

'Clur‘ 'na no :iene una- actividad o finali-

dad cxclusivumn e'} cuudacién dc un impuesto,'sino
otra tinnlidnd més truscendcntnl en ordcn a'la economia n;cio-
nal, yg que la pol(tica proyeccioniscn o librecambista que
siga “el Estado se encuentra reflejada en la:cuantia de los
impuestos @ la exportacién y a la importaciénm, por lo que
es necesario sefalar la doble finalided que las aduanas cumplen

aun cuando dnicamente se las quisiese considerar como institu-

ciones recaudadoras de un impuesto. (2)

De lo anterior observamos que la Aduana es una oficina

" pliblica de tal manera, que son sus atribuciones, competencias
y facultades lo que determina su naturaleza, “su funcién "y
su definicién de donde tenemos que para el Consejo de Coopera-
cién Aduanera de Bruselas. '"Las aduanas son los servicios

administrativos especialmente encargados de la aplicacién

(2) Enciclopediu Juridica OMEBA Editorial Bibliogréfica Buenos
Aires 1954 Tomo XV IMPO-INSA p. 465.



“ . de. la ~\législéci6n‘ relativa- a la importacidn y exportaciédn
de ]‘.hs, me’ri:a'de‘ri‘as y~ a la percepcidén de los ingresos pﬁblicos
px"oveniente‘s}‘dg los derechos y los impuestos gque se aplican

a las-mercaderias""

Para-el glosario de términos aduaneros Latinoamerica-
no: "La aduana es el organismo encargade de aplicar la legisla-
cidn relativa a la importacién y a la cxportacién de mercade-
rias y a los otros regimenes aduancros, de percibir .y hacer
percibir los regimenes que sean aplicables y de cumplir las
demds misiones que se les encomienden”. Hoy nadie ignora que
el derecho aduanero es un instrumento a través del cual el
Estado cumple su rfuncién de desarrollo econdmico y ejecuta
las politicas directivas en materia aduanera. La aduana no
s6lo se reficre al control del trédfico de mercancias interna-
cionales, sino ademds 5 a la ejecucifn de medidas que adopta
el Estado con el objeto de regular, fomentar o restringir
el intercambio comercial a fin de proteger la economia nacio-
nal. La naturaleza jurf{dica de nuestras aduanas se desprende
de l.a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
ya que el Congreso de la Unién tiene [acultades para establecer
contribuciones al comercio exterior, la Federacién la de gravar
las mercancias que sc importen o exporten o que pasen en trén-
sito por el territorio nacional. Su establecimiento responde
a requerimientos de una politica econémlr:u‘y su marco de
actividad es el comercio exterior o para decirlo con mayor



,"pvrupiéq:id' Contribuye.;-l' desnrrollo écobnémico"',de rpais y
Vpurti"c‘ipar enla" regulacién y ol control del comercio interna—;

aduana es Ademés una lnstitucién de servici.o publico

ordenada por la ley por lu propia Constituci()n Politica, mas
xn embargo ‘es’ Eacultad del Presidente de la’Repiblica habili-
rtoda '—clase de puertos, establecer aduanas mar{timas y

fro;n‘teriza‘s' as{ como designar su ubicacibn.
Esta institucidn -de servicio plblico, es parte inte-

grante de la becretur(a de Hacienda y Crédito Pdblico puesto

que la Ley“'IOrsérgica de 1a Administracién Piblica Federal

precisa - que ‘a viaf’Secretaria de Hacienda le corresponde el
despacho y-cobro de los impuestos, productos o aprovechamientos

federales. .

La Direc?:ién General de Aduanas creada en 1900, reali-
za-:-esfuerzos para adecuar su apsrato sdministrativo, a las
exigencias contemporéneas y no es casual que en todo momento
se preocupa en modificar sus esquemas de funcionalidad pare
resolver de forma eficiente el servicio piblico encomendado.
La aduana se establece en aquellos lugares donde pueden reali-
zarse las importaciones y exportaciones de mercancias, para
poder combatir el contrabando; de ahi que de acuerdo con las
facultades otorgadas al Presidente de la Repiblica se esta-

blezcan en fronteras, costas e interiores del pais.



En la Ley Aduanera de los. Estados Unidos'Mexicaﬁos{

se . establece que la aduana se halla ahicrta al comercin de

‘ todas las naciones excepto en los casos de guerra 1ntcrnacional;
por exigencias de salubridad plblica o cuando se susttaigan%

a las obediencias del gobierno federal., (3)

La estructurs del Sistems Aduanero’ Mexicano' obedece

a un sistema predeterminado, que depende de las. actividades

propias que reaslizan las aduanas del pais ya sea por su ubica-

cién o tipo de servicios.

De todo lo anterior se entiende por aduana: "LA
INSTITUCION DE SERVICIO PUBLICO ESTABLECIDA OFICIALMENTE POR
LOS DIFERENTES PAISES DONDE SE REALIZA EL TRAFICO DE PRODUCTOS,
TANTO DE IMPORTACION COMO DE EXPORTACION", Puede decirse que
las principales funciones que asume la aduana, y consisten
en "Vigilar, tramitar y controlar las operaciones de importa-
cién y exportacidén asf{ como las de cargs, descarga, transbordo,
almacenamiento y custodia de las diferentes mercancias de
comercic exterior y operaciones temporales, asi{ como practicar
el reconocimiento de determinadas mercancias sujetas a despacho

aduanero y sefialar la clasificacién erancelaria de las mismas,

(3)  Manuvel. Ovilla .. Mandujano:"Dérecho Aduanero Editada
poriola Espuela “de Capacitucién Aduanera. Mexlco 1976
. n. . . . : : - :




ademds. de iﬁrrreéapdéciéhlrdef'

los derechos, pfcdhctoéiifsb(pveéhnmiéht

camente en tres mecanismos.de operacién siendo; sus: difere cias
minimas, las. cuales se -refieren ﬁq;camenb

de documcntuci&n{ ﬁur»l& qdé 1a clasificacién de]

se hace en tres tipos:

- Terrestres,
-, Aéreas.

- Portuarias.

cer la

a) Entrédn, QaliﬁQ.ncoﬁdu

cias.

b) Depésito ante:la aduan

c) Despacho de mercaﬂcin§1,‘

En estos tres mecanismos se ha resumido la operativi-

dad, de cualquiertipa de aduana.




Como puede advertirse fAcilmente, México controla
a través ‘de -las oficinas llamadas aduanas la importacién 'y
exportacidn,: y. .su . funcibn consiste en realizar las grandes

,,opei‘acin‘nésv,qdé :ser'\ala la ley aduanera siguiendo procedimiencps

‘se jantt.;‘s‘ distinguiéndose tan sbélo en 1las condiciones.de

;cada’puerto. o frontera.

Las aduanas representan tanto para el gobierno federal
como para los empresarios, industriales o comerciantes, 1la
éupundencia de relacién paras llevar a cabo las transacciones
de ‘comercio internacional. As{, cada aduana esta obligada
a-realizar y actualizar su reglamento particular, en el que
deben quedar establecidas todas y cada una de las reglas
especisles que deben ser aplicadas, en la realizacidén de ias
operaciones aduaneras, mismas que debe ser aprobado por la
Pireccién General de Aduenas. Los datos principales que deben

contener los reglamentos particulares son:

- Organizacién de 1las. labores de. la Subjefatura

y las demds Plantas.

- Lugares..enwque’id as ‘cargas y

descargas,

- ‘iSefialamientao:d pasosy.: lag gérii:as abiertas

al Cormg;'r:t;:iro ]épr.



- Lugaresg‘piruﬁ pliialhaqénémien;o:,o 'depésito';de

carga.

I.2. LATAGENCIA“ADUANAL:

La . agencia’ ndunnnl debcré ri.organizada con. 1la

: lldea general dc oficina. pucs el 1smo cédiso ndﬁnncro estn-'

blece la-obligaturiedad quc tione el agente aduanal de mancener )

una oficinn para el despucho ~(ev 1 egucios en el lugar

de udscripcién que tenga ublgnada s e;(q;t. 145 fraccién

II). Sin ewbargo para suministrar mejpyféten;f@n:posiblc

y lograr un buen desempeiio® en: 1a tividades normales de
la agencia aduanal ésta cuenta en'‘realidad ;on»ias oficinas

siguientes:

- Matriz.
~  De relaciones phblicas..
- De represenCacibﬂ.

- Corresponsales.  (4)

S B
Por lo tanto es conveniente definir lo queientendemos

por oficina:

(4) Modesto Searo  Vazquez ‘"Derecho Intérnacional  Péblico"
Editorial Porrua, México, D,F, 1983 9a. edicidn p. 198-07



Jones en su tratado de organizacién y administracion
de ‘empresas nos dice: "La oficina puede compararse al sistema
nervioso del organismo humano, fque es un depésito de ideas

y sU misién directa consiste en obtener las mejores iniciantivas

‘a ia organizacién y marcha dcl establecimiento, registrar

sus datos de manera sistemitica, clasificarlos, comunicarlos
y-archivarlos después de informar, despachar, revisar y tener
dispuesta toda la documentacién que sea necesaria paras la

buena marcha del negocio”.

Gémez Safiudo "Es el cencro de direccidén y administra-
cién y en la actualidad es el édrgano principal de toda empre-

sa".

En 1a oficina se distinguen dos caracteristicas

esenciales que son:

a) Su funcién creadora, directiva y supervisora.

b) - Su funcién productors de servicios y documentos.™

De acuerdo con los aspectos seiialados en toda oficina

se presentan dos elementos fundamentales que son:

1. UNIDAD DE MANDO. El cual se logra por el estable-
cimiento de 1lineas de autoridad definidas y graduadas, de

tal manera que todos los elementos responden a laa érdenes




superiores. ‘
; 2. UNIDAD -DE-"ACCION. " Se logra  cuando "existe -un

adecuado sistema de control.

Debido a 1las Vcaracteristicas que se presentan en
la agencia aduanal y en base A los elementos fundamentales
seidnlados de la organizacién, administracién y funcionamiento
de la agencia aduanal, éstos deben ser flexibles, es dcclr.
una ofici:nu de representecidn aduanal debe poder adaptarse
al cambio de una rutina fija, a nuevos sistemas de funciona-
miento, organizaclén y administracién. La agencia aduanal
deberd estar organizada en forma tal que pueda asimilar una
mayor o menor cantidad de trabajo sin detrimento del resto
de las labores, es por ello que la agencia aduanal debe estar

organizada de acuerdo con los principios sefialados.

Como premisa inicial, 1las agencias adusnales son
consideradas como intermediarias entre ciertas empresas y
el éobierno para todos los trdmites legales de importaciénm
y exportacién de cierto producto o cesa. Basdndonos en las
gestiones que se llevan a cabo durante las operaciones aduane-
ras las actividades que se realizan en una agencia aduvanal

son:

La recepcién de documentas y acuse de recibo, revisién



e

y asignacién de - la corfu;poﬁdenciu; registfq de tramites de

integracién .y conirol, Vreéo'rlqcimic>ntd y. ‘clséit’ric‘nc‘ién‘

laria, expeditacidn "y’ visas,: manufacturas: pedimentos,
recepcidn y movimiento: de almacén, bancos y-cajs chica,

de mercancias, prqsernrtaciéin_ .-pedr;inen'to-despéA i

‘gasto

de fianzas, claboracién- de cuenturs' de
interna externa, archivo y terl'erxr.i'rdri;;a’dd
teléfonos locales y larga distancin,:‘i’léf rEac
prospectos, recabar informacidn, cor;rgos‘: 't:;léfoh fotocopiado: .

y reproduccidn, asuntos especiales;’’

Después de mencionar cada ‘unn‘de las actividades
que sec llevan a cabo en una agencia aduanal para la elabora-
cién del trabajo de la misma, nos damos cuenta de que parn'
cubrir las necesidades del comercio exterior sc requiere de
uns agencia aduanal. Y estos se fundamenta, en que es indispen-~
sable para las empresas importadoras o exportadoras, debido
a8 que el agente aduanal, es un profesional en 1la materia. y
podrd resolver cualquier duda, consulta orpl;oblﬂenvu;,m‘q;l; ::e

. Enieste

derive como consccuencia de una operaciéu ‘aduane

orden de ideas cabe mencionar ahora el objetivoide una agencia’’s

aduanal,

El objeto de una qgencin‘ aexplotacién
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de patentesaduanales,  lo ‘cual ‘consiste
gestiones': necesarias  a [in ‘de

mercancias, para consumar’.su‘importacién

do -poriello - los “honorarics

- ’nnrtfér lAu:Aad:uannr ‘administratiy

".\geh’tc :\duqnnl -autorizadc:-para

agencin.aduanal:

.pdsnremoé a“lo que se cntiende‘o ‘def'ine;bn

LA AGENCIA ADUANAL ES, VVESENCIM;MF.NTE, UNA NEGOCIACION
QUE" REPRESENTA A PERSONAS FISICAS 0 MORALES ANTE LA ADUANA
RESPECTIVA,  EN LOS TRAMITES NECESARIOS PARA LLEVAR A EFECTC
UNA OPERACION DE IMPORTACION O EXPORTACION, AMPARANDOSE PARA
ELLO CON LA PATENTE DE UN AGENTE ADUANAL, ADEMAS TENIENDO
A SU ATENCION LA VIGILANCIA Y MANEJU DE LAS MERCANCIAS QUE
VAN A SUFRIR DICHAS OPERACIONES. A

_Los _aspectos .fiscales-.dé-.1s=agencis=-aduanal; “gon

los siguientes:

Se ~diceque

causante de:
1. -=Impuesto

Instituto:

- 'rInyf'éﬁtq’\i'g
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La evolucién dec la ugcncin nduanal en ‘México-es’ rclu—

tivamente nueva. Hasta princxplos dc siglu no hahid rcglamontn—k

te en las tramitaciones.
guerra de Independencia

primeras levyes y unn!ﬂc

el 15 de diciembre dé: 1822

impuestos a la impnptﬁb}bn

en que se encontraba ‘po‘r ch:oncé_ )
decreto declara libre -1la ‘mpo}tééibn“
se producian en nuestro pais y ‘npargcén [l
reglamentos que tienen 'como objeLivo: ‘logrq o mpjorur
comercio Internacional, lo que nos da una idea éihru dé Ya

evolucidn que he sufrido ls Agencia Aduanal.

PRINCIPALES LEYES QUE REGLAMENTARON LA ACTUACION DE LA AGENCIA

Ley aduanal del 30 de diciembre de 1929 sirge como
una consecuencia del paulatino crecimiénto de nuestro cdmcrcio

exterior, el cual exigia una legislacién aduanera més” [icien-

te que estuviera: de ucucxdo con 1qfcpoca

'csca Ley cansigna

a través de‘lB»pltulbs:flns»prerncidndsTgener el régimcn
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Aduanal Mexicano, . las‘.facultades 'y obligacicnes del Ejecutive

Federal' enicsta ‘materia,

r'l:égln'mcht'o ‘es de'~gra‘r\:"l'r'|1ppr't ra.‘el agente aduanal- que

actua en .s'ocicdnd. pues eh's'u qrt'iit’i lo 20 autoriza expresamente
a 'los agentes aduanales pnk‘t; {l;l"ma’l"; sociedades de cnfécter
mercantil de cualquier indole para’la explotacién de sus paten-
tes y con ello se abria la posibilidad de aumentar el nidmero

de agencias aduanales en el pals.

- Ley aduanal del 19 de agosto de 1935, Entre las

reformas y adiciones que s8e destacaron por su importancia
pueden sefialarse las que seestablecieron en su.articulo 44:
Que cnuncia: "“Los agentes aduanales autorizados para actuar
ante las aduanas fronterizas deben poscer su domicilio y
oficinas en el lugar donde estaba ubicada la aduana", posible-
mente para terminar con la situacién que prevalecia principal-
mente en la frontera. norte de que el agente aduanal mexicano
autorizado para gctuér ante 15_5 aduanas mexicanas, tubiera
su domicilio, o;fibz;‘irv\a‘ y ‘archivos fuera de los iimites del

,terri:or,lo,,,nu:ionai,.




pr'inci;\al‘ de

15

s Ley aduariera’ del 3370‘ de“ dicicmbfe ~1981. En

ésta, . 8¢ moderniza

de comercio’in

Bl Varticu']o 147 nos‘ scnala 1a suspe sibn

en el ejcrcicio de . sus hasta
sigutiente causa: Fraccién IIT No residir o mantener 1a oficinaf -
principal en el 1lugar de ubicacién de/' 1‘a‘ nduana de Tsu:

adscripcidn.

- Reglumento de 1a ley aduanera del 18 de junie

de 1982 sefialando los requisitos de las autorizaciones para
el despacho de mercancifas, el cual en su artfculo 188 dice:
Los .agcntes aduanales manifestardn por-escrito.a la auteridad
aduanera el domicilio de sus oficinas y bodegas asi como los
cambios que hagan al respecto dentro del nmes siguiente de
aquél en que los efectuen. (5) (6)

msiu Villegas "Historia de la Politica Aduanera

en México" Editada por Centrnamt.rlcans de Estudios Econé-
micos en 1975 p. 60-94

(6) "Historia de 1la 1ugi51ucion en. México". Carlos J.

Sierra Editorial Porruva, México, D.F. 1983 6a, edicién
p. 28-109. : :
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Como™ ‘e posible abservar, ,1AA agencia- ‘aduanal’ ha

"evolucionado acorde "a. 195, cqndibiones thistéricus. saciales

y sobre todo edonﬁmiéovﬁoiiéicpéf;u; se.hbﬁbdaﬂoién las épocgs

contempordneas Lomando’ sulugar “dentro del” Sistema’ Aduanero’

el cual significa: fTb

con capacidad de obr

aacepciones

entemente

dnéignéndo de. ™

en eleiqh 6”dél,dgiech6nyiéélb

mismos. -En un _Sentido més res;rihgjdo

que’. obra  en ‘reprcsentacién de . otra’iejecutandc actos. ¢n su

" nombre-con la correspondiente autorizacidn.

(7)  OMEBA Op. cit.-p. 230.



el‘fco'né;ce‘p :
fiscales.
}:jercicio :
h;inbra:do_a

jlur{'dicas

; ,co'nbck’enr los’ ng‘ern-.‘
tes de negocios, de sé?ur&:; yide céhé‘ri:io'_‘;zhgre' ‘otros.  En .-
la designhacién de estas 'person'a's'va imﬁlici:n la idea' de un
sujeto que obra en representacién de otro sujeto de derecho
y con las suficientes facultades para producir efectos juridi-
cos en su nombre. La ﬁersona que interviene en_ calided de
intermediaria- para la realizacién de un negocio entre dos

personas extrafss, es un verdadero agente quien bajo su

responsabilidad gestiona dichos negocios a titulo oneroso.(8)

La 1institucién de agente aduanal o de agente de
advanas o despachante de aduanas, como se le conoce en otras

naciones; es para el Estado moderno de gran utilidad, pues

(8) " Carvajal Op. cit., p. 315-316.



: £ hém'erio’ . d‘el com'cr in/ cr’hﬁcia}]nl

‘Para, el

Institucién del’Agente Aduanal

es necesario, tener :bienclaras dos’ idea




tSer’

&s

1.  Determinar . que §1' agente,

qdﬁpnql

da. por clr gobierno rfoder 1. =Po

le da el cardcter de L81}7
y dnicamente es &1 quien puede gnzar de los derechos que otorga
esa patente, independientemente .del derecho que tiene de

asociarse en diferentes formas.

El agente aduanal tiene facultades para hacer todos
los trémites o gestiones necesarias para que una mercancia
pueda ser importadas o exportada por la aduana ante la cual
estd otorgada su pateate pues en esto consiste precisamente:

su nctlvidad".

La idea general aceptada nos dice que el agente
aduanal "Es una figura juridica que interviene en los .trdmites’
destinados a obtener el despacho de. ﬁeycuncias sujetas a

inspeccidn aduvanal". (9)

(9)  Ovilla Op. cit. p: 2952300,




 Otra acepcibn’
que dntervienen ant

destinadas -a obtener e

dato o comisién :de"'l et 0= cor :
mercancias y a. la Vez ‘come ulrj;cillirur'eyg de lrth”"‘edmi“n;svt‘racbién
péblica”. (10) e - : :

De tal forma concluimos gque el Agente Aduanal es:
"4 PERSONA FISICA AUTORIZADA POR LA SECRETARIA DE HACICHDA
Y CREDITO PUBLICO, A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS,
PARA ACTUAR ANTE LA ADUANA DE SU ADSCRIPCION PCR CUENTA AJENA
PARA TODOS LOS TRAMITES ADUANEROS DE CUALQUIER DENOMINACION,
‘EN TODAS SUS FASES, ACTOS Y CONSECUENCIAS DEL DESPACHO, PARA
LO CUAL SE OTORGA UNA PATENTE".

En México, la actividad del agente aduanal, . se.puede
decir, que ests prevista en la antigus legislacién aduancra
en el articulo 690, Titulo XVIII, Capitulo T del Cédigo Aduane-
ro que fue derogado en el afio de 1981. Actualmente esté previs-

to en el articulo 143, T{tulo IX, Capitu\lof\]niqd dcij Cbédigo

Aduanero 'y en el articulo ‘187, fl’itulo‘r

de la 'Ley ‘Aduanera.que al:efecto ngsfd




‘en esta ley":

por la Secretariade ‘M
una “patente, . para. promove

las mercancias i

do'en ‘el ‘mencionad
de los-agentes ﬁdpg
reunir las personas

respectiva. . ¥ .o

2.7 No haber sido condenado por sentencia ejecuroriadé

i per. delito’ internacional o responsabilizado “en' resolucibn-

firme por‘cdntrnbnndo. ni haber sido cancelada su patente ante-<
riormente.

3. Gozar de buena reputacién personal.



en servicio pctiVo

de ,ulgunu'«cmprESa

afinidad . con o

dela’ patente.

6, Tener titulo profesional “de’ las 'idstithqionés
del Estado o..descentralizadas o de Institdc{onegup'fﬁfpu}rfes

que -tengan reconocimiento de velidez oficial .de estudios i

de las siguientes ramas:

- Licenciado en Derecho

~. Licenciado en Economia.

- Licenciado en Administracibén de Empresas.”'
~ Contader Piblico.

- Vista Aduanal.

. Otras . ramas  profesionales que 'aséguren el eficaz

ejercicio de la patente y que sefiala el reglamento.
7. Tener experiencia aduanera mayor de tres afios.

8. Exhibir constancia de su inscripcibn en el Regis-

tro Federal de Contribuyentes.



23

9. Constituir ua fondo. de’garantin para- la prestacién

e los servicios de ageate n,du‘u»nal

finero ‘ante Nacionsl . Financiera:

Todas las - [racci
:n los diferentes cn'pic'ullo_s4

1ue sblo son mencicnadas haci

sera ser ageate sduanal..

El Cbdigo Aduanerc “al: referirs
':le atribuye calidades divutSeé; -
; 8

ersonalidad 1o cual ha' dado margen

(11) Cédigo Aduanero 1990.
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y practicas pues 1ndi5tintumenLe se. 1e~~consideru: Ygestor", .

a.continuacidn: "_,’ =

a) El Antiguo Cddigo Aduanerc en su art§~690 seﬁala-

bu: que el_Apente Aduanal coms gestor de negocios, era  para

ejercer como Agente Aduanal.,. para actuar ante una Aduana...

o como gestor habitual de las gestiones aduaneras...
La palabra gestor tiene el significado siguiente:

“"Gestor, Gestora que gestiona, Gestionar = Hacer
diligencins - conducentes al- “logro- .de.- unf,ﬁegocib!;o .deseo i

cualquiera.

Juridicamente la institucién‘dé gestor de negocios,.
se contempla y regula en el Cédigu‘ Civil. El articulo 1896
de dicho ordenamiento define él gestor de negociosvcomo "el
que sin mandato y sin estar obligédo a cllo sc encarga de
un asunto de otro ...". No fyé ia intencidn del Cbédigo Aduanero

en su articulo 690, dar al concepto de gestor alcances
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juridicos  de fl_a’»'inéﬁyit'uciéh ‘¢ivil."El ngente aduanal cuando

‘operacibn ‘aduanal, afin sin tener mandato

unyp‘_'imtento"d‘e ciertas. obligaciones

q‘ﬁo 1la léy leid Elagente: aduinal solo puede intervenir

‘en.alguna  operacidn;
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negocios.

aduanal. con

: 'al :crcero.

Al 1n:erventr

on la del-gestor de negucios,‘-pues:o que

ctun~con csa -calidad,: solo en los casos ‘en:.que’”

se:le “ha nferido mandar.u (especial o general), situacibn

que ex'i'.l‘uy(ef’al" gcstor que siempre dintervicne. sin mandato

alguno;

b) El angente aduanal como comisionista. El legrlslrurti;!;'r

del Cédigo Aduanero emplcé la palabra comitente, en su estricta
acepcidn gramatical ~-que segin el diccicnario OMEBA s lu‘
siguiente; Comitente = que.comete, Comcter = dar uno sus veces
a otro, poniendo ‘n su cargo y. cuidedo algén negocio. No® pudo

haberle dad‘o los alcunces juriduus porque, de ser.ast, se

con ln nccesidud de cambiar la . estructura

hubiers encon tvrnd



de la institucién’

mercio; establece:

de Comercio,

HCVI'EE(?S

.se_denomina’.Co udliicuenta.con dos elemen-

tost Comi mero. es el que conficre

la Cgryni‘sié segundo*equuien la desempefia.

‘JVEl' qrderiam:l'envt;.‘ mercantil- en su articulo 75
enumera losr ;cr.v'b‘s;:quer v’lnr'ley cunsidefa come de comercio, ¥
entre ellos no se inciuye los que realiza como funcién propia
‘ el agence eduanal. Del anélisis de. los dcrechos y las obliga—

ciones del comisionistu. se 1nfiererque su activxdad no se

realiza el agente uduunal.

C6digo de Comcrciu dice que "El
_e;empenar una Comisién en su propio nombre
u Cdmi‘te’nte mientras que el Art. 148 fraccién
a"nﬁéléda la patente del Agente Aduanal por

permitir- qu ntercero cualquiera que sea su carActer, actue

al amparo”de supatente”

‘El“arﬁliculo 284 del Cédigo de Comercio dice: "Cuando’
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el comisionista contrate cn nombre propio. Lendié ﬂccién y
obligacibn dircctamentc con’ las pcrsonas con quienes contrate,

sin tener ‘que declarar cual= 'a lu persona cdels: comitente

y por su parte, -los nrciculos 1&5 (raccibn VI y 148 Fraccién‘
11 del Cédigo. y. Reglamento Aduunero, establecen la;: obligncién'

del oagente aduanal de manifestar |y declarur bajo protenta 

de ‘decir verdad el nombre.y" domicilio del destinatario

remitente de las mercuncius.'los datos de

es la compra o venta de- los productos-o mercanc

aduannl; ‘de acuerdo con las facultades que.le oto gaiel bdigo

aduanero, no puede vender las mercancias que'sg‘le'han‘c'nsig—

nado.

c¢) 'El_ Agente Aduunal como mnndatario la calida¢

de mandatario se admi:e en el agente uduunal pnr 1os nrriculos :

rgglamento' de

26 fraccibén 11, 91 Fra;cibn III:Vdel" La“ley

aduanera.,

La legitimaciénipa
nes relacionada coﬁTbl des

dades aduaneras, reconoc

I1- A 1usf>§geh



cardcter; consigna

inseitucién @ obtienec. . del”;

rresponden.-a otras

ueun’ mandato

: Uih T "mandato
especiullzad ‘a la reulizncion de: las funciones curacteris—
txcas que cl ordenamicntu aduanero rccunace a dlchos agentes
aduanales. si hien cs cicrto que en estos ‘casos el contrato

de mundétn,adopta carucl.cristicas 0. mndalidadea especiales,

en  razén de‘lu maccriu en que e aplica. siendolo también

el que scguiru r gulé la lez,islncion civil, en todos

Aaquellns aspectos estgn.‘:es‘tring).dos o modificados

‘rdenamientos‘ especialé's. TAL inandato otorgado para

actoyg“adun :ql cbdigo de ln materia le imprime ciertas
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peculiaridades:

para‘“los” agent

“que’
X del articulo 16‘5"‘:5 r?‘c

el examen de capacitacién

3. 'Los poﬂergs'o.-méndatos"que s
ser:
- iyﬁspeﬁiéiés; cuando serefie

cibn: Aibeberﬁhv ser: formulados’ en:

ervicio’ aduanero
uiera‘que sea

31 ’varlor de las

mercancias.

- Generales, cuando abar és,operaciones

Este poder debe extenderse'en ‘escritura’-piblica o:'en- carta -

firmada por dos testigos y ra'tiiricad's‘lav firmas.del otorgante
y testigos aante notario. Léys; podere‘s"urigi‘nales deben  quedar
en el archivo de la aduana donde surtan sus efectos:
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de:

4y A 'difereﬁcia:
2581 del Codlgo vatl

Yy pasar, ;ln

o consistier

waciones pecuniarias:a faver .dol  fisce

de ostos sean delictuoso-o.4

5. Otra difcrénciéi éspecifiéa. ,eé_,ié 4u;- r;sultu
de los articulos 2574 del Céﬂjgpjcifilfybél7145v£raccién VIII
del Céddigo Aduunero; el articulo ci;il establece "El mandatario
no puede encomendar .a un ~tefcero el desempciio del mandato,
si tienc facultodes expresas rera ello", En cambio el articulo
decl Cédigo Aduaneroc dispone: “Los Qécntcs adunnales deberdn
manifestar por cscrito y. bajo . su firma ante la aduana en que
actien, quicnes dec  sus gmpleados quedan autorizados para

representarlos. "en . -todos (los actos del despacho...". O sea,

la. legislacién . civil ' ﬁrohihe' la sustitucién del mandato,

cuando el mundnCapiq,n" iene facultades expresas para ello.

En cambio.

la leg1slaciun aduanal contiene disposi-

'clqncs contrud1ctorid L especnp, pues por un lado en el



232

articulo 145 Fr
puéde: sus}tjjituir

con: el n

Independientemente.

el “mandato . que "sé ‘otorga..

Cédigo Civil de aplicacién en:

federal, en lo concerniente .a

ignatario - de.acuerdo

1:.Cod

con el articulo 2'6,de ig 'Adumierybly.‘ puede desempeiiar las

funciones  que -le 'probpuiays‘"'en calidad ‘de consignatario,

independientemenﬁg d“e“que,siempre lo haga al amparo de su
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patente.  Esta calidad' le serd  reconocida

1os siguientes’caso

“aliportudor.

3. Por ser el dltimo endosatario de ‘un conocimiento

mar{timo nomipativno o a la orden.

4, Por estar asi designado en las facturas comercia-
les, .en trdfico terrestre y en las relaciones.de. importacién

“-a:perimetros. o zonas libres fronterizos.

En términos generales, la mayoria de las veces que
un- agente aduanal interviene en el despacho de mercanclas
‘o hsce en calidad de consignatarjo y esto se debe a que los
importadores o interesados le sefalan esa calidad en 1los
conocimientos de embarque o facturas respectives, ya sea desde
el momento de hacer el pedido de las mercancias o bien por

el endoso y entrega del conocimiento que directamente reciban.

Es por otro lado, la formo -mis sencilla de darle

intervencién al agente’ aduahnl. yo - que..con. la,designacidn;
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endoso .0, entrcga del conocimiento o fuct_uras. los interesados
serevitan cl,otorgur'z un,mnndato. st bien es cierte que 'la

calidad ‘desco

nsignatario  novrife: t;on ln"condiciqn de agente

pAnanaY-

no abarca’o’comprende ‘todas sus funciones.

ey -E)l accnte aduanal como nuxiliar de la administra-

~rcifn_fiscal realiza una actividad wuy importante y variada

como auxiliar del comercio exterior.

Podrfa pensarse que- dicha uctividad corresponde ‘a

dos distintos plunus de releciunes. uno. de "derecho privado‘

cuando el agente se coloca Erente n los parti

fiscal, sin emhurgo.’

que  se

funcidn de B
instancia;~ ‘

pais.

¥ su  conductal;
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aciones (ymt‘e”mp\li:dns

‘Naboralspero sdicha’

: ’ }:ft\icl"ngtldnél;d‘e ‘mercancias
son simples ejemplos de ‘las metas ‘que. el Lstado persigue ol

regular el comercio exterior y para ello, se vale en parte

~“del - agente aduanal "que  realizp una_ funcidn controlada, de
interés pliblico que propiumente constituve una funcién descen-

tralizada por colaboracidn.

R. -Cheilet. ‘en ~su- obra Organizacién -Administrativa
y _Politica  de la‘Repﬁbli;é!hléx‘ic}una. después  de hacer un

estudio de 1d ‘n_{a't“er‘i:'\ lati ‘t_i:e, los altos” funcionarios .a

propiamente fprﬂ:iog\ériqs. ni empleados



(cdl:ralcs; realxznn t‘uncionc

‘. quet correspant

den primnriamcnt 3

. uuxilmres administracign; -

dz ‘carrersl Pora talevento:

en todos los casos

recargacian considerablement

de la administrucié‘n},;r'
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federalcﬂ. rcal;zan funciones d

"ordcn;pﬂhltco.lquc correspon-

“den primariame [ 7> : i '1us‘de1egn cn dichos ouxi-

liaresv Yienumeraicomo:auxiliares d a‘ndminiscracion a. los:

Notarios

cnulu;que:V"Ln dcscentrﬂliza—
iclén por colaburacion se u;iginn cuando el Eatado va adquirien-
do mnyor colnborncibn en la vidn privada; y cuando, como conse-
cuencia, se lL van -prescentando -problemas para cuys resolucidn
se‘requierc de una preparacidn técnica que carecen los funcio-
narios piblicos y los empleados ‘administrativos de carrera.
Para tal evento y ante la imposibilidnd de crear en todos
las casus necesarios organismos éspecializndos que recarga
rian considerablemente 1la tarca .y 1los presupucstos de 1la
administvacidén, se impone o autoriza a organizaciones privadas
su :oluboraéiénr haciendolas™ parcicipnr en..el ejercicio de

las funcioneS»udministrstivas. De esta manera, la descentrali-

zacidn por culaboraci6n viene a ser una de las maneras del

(12)

ejercicie privudo de 1 s f

8 institucidén son:

_(1257 Enh ino:::Fraga
e ZVIII cdicién México iD
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i e

inuerVehci
,-sef hrédqﬁ
nrgani;écﬁén

serfa el .4

necesarios. par a

legales". (13)7 (14

"Lns:"

‘(13) Andrés: Serra

nistrative
. qurﬁquII

1983 80-182,




descentralizada-“por.:colaboracién; _’c‘on'c‘urrcn' \:laramentc en’ .

la: Eunc;ér}' delta

e V~ident1fica,
eiel .Esi:‘aiiu expide
'prbfesién. puesto

o forzosamente se extiende

cuundo‘el profesionista ha rcunid;:ﬂ un “determinado nimero ‘de
- prepurucién‘ prlxcticu ’ o conocimien:os que lo habilitan para
elld, En cambio la pnr.ente nl ‘igual* que una concesibn, la
cxpide el Estado en uso de¢. sus facultades discrecionales el
solicitante de una patente -de agente aduanal el cual debe
reunir todos y cada uno ‘de los ‘requisitos que - sciiala el
ordenamiento respectivo. Sin erﬂmrgb.f ello' no ‘le :confiere

frente al Estado ningdn dereclho concreto (urr.iculo 143 “del

Cédigo aduancro) ya - que Haciendu tiene

amplias facultades. discrecionules par cl numero de

patentes..que, juzgue necesar 1 i o .‘podrd ‘negarse
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& .otorgarlas. au n'elicasoienique se hayan .retnidotodos

los reqﬁisiﬁo :

aduanal” con la. de.los pré{bf‘eision!‘ tas
Jde gue los'profésidhisﬁtés‘jbﬁgd'én
de - hacerlo, sta™

restringa ‘esa

En ~"cambio el

3 ) : r;oi. tiene vfesa misma
libertad. de actu‘acirén.‘fr no p_ﬁedé Ubi"ementyé "pre'sthr o no sus
servicios, ya que siendo és'r;t;rs de 1ntéré's‘,)iﬁblico, necesaria-
mente deben ser suministrades a la colectividad en  forma
general, regular y continua; caracteristicas de todo servicio
piblico. Tan es asi, que una de 1!;8 causa de cancelacidn de
la patente de agente aduanal, es el no ocuparse personal y
habitualmente de las actividades propias de sus funcidn; o
su defecto excepto cuando lo autorice-u--ordene "1a Sécxzre”tar'i'_a
de Hacienda o cuando se deje (;e actuar por més dc_‘Qb‘ dias’

hdbiles, sin causa justificada.

IV. Al darle trémite a wuna solfcitud “de. ‘patedte,
la aduana respectiva debe dar publicided a'v‘ dicha soli\qiytﬁd
en los tableros fijados en la oficina 'y en }lin perl‘édibca de

la localidad para conocimiento del piblico. que ‘podré ‘hacer



e

g% tramitacibn o

las observaciones que tuvier

expedicidn de 1z

con” elf nduptudo pa
rconrst»icuye “iin
actividad del Agentc A

real Lzacjon qonstan

Estado . no solu por
¢ inmediatas.de cont

por lo que respect

V. veuna.

Vcouccsil')n, uuﬂléys iZpuede
actuar el 9‘16:’nnte
1a aduana de su b‘lriéurcibn
de-mantener: dentro : 0y, ’H:'Acina.

'(:\rr.. 145 Frgc;. II

scuciales” de  los

servicios Concesién,. es ‘el "establecimiento

por parte: del Estndo y en forma unudteml de las cuotas
¢ tarifas conforme a las cunlcs debe pres\.nrse el servicio

¥ csn:curnctcristl:n también se encuentra er la reglamentacién
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que el “estado- hacgi kd¢~ las “finciones del ég'ém'ev";‘aduanayl' ya

que’ el . Cbdigo s : mer'lvé'iun’a‘h' ‘en algunos:

articulqg:

Ar. 193, lLa
de carbcter gene'n';lr,.

honorarios de los agente

“Lagarantia  que i
agente aduanal, medi’unte‘ [ia'nzar o i’;i";'onst‘it;;rt‘if;r; d‘eivl’:ll}‘ _fpn;i;)
de garantia.‘ depositado en Nacional Finhpéiérﬁ a f}z,\?dr de
la Tesoreria'de la Federacidn es pox;.unn gap‘r.id‘nd’d‘e tl%gs;:icn-
tos millones -de' pesos que garantizarén ‘el cox"’x'éc;g“qefsempeﬁo

de su funcibén y que responde. al fisco' de "’cua‘lq‘uiérﬁ ;m\ulta

o responabilidad pecuniaria en que incurra:el

Pero adembs, por omisiones o deficiencias del*las'ga;anti_a






v&b'

fréfiepe cauna serie de

actividades:” Ycio i éxterior; que

-consiste

o suirestructur

desempeiia

“importancis

(15) " Pedro’ Editorial
e . risl

la -




=y salida de mcl‘«fanc"(_as

“Texterior, de -

gjecutar :y cop’x‘fdlriurvvlu

permite.

responsa

Quo

De

nando su carécte

negociador.

paises,: doh‘d_e ‘1nteyviénen /diver‘sos ‘org'anirsm‘os,{nvte' nacic

'.v_j Laactividad aduancra 'ente’ﬁdidai como: un conjunto
dc,‘ucti;lidqdes del Es;avdé rclaéic‘n'éda:’s' con“el :ct_)mercio exterior

de mercancias que . entren ) salen en sus diferentes r'egimcbnes
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del tcrritobr‘_i_o

siguiente.manera

delass

ACTIVIDAD 'ECO‘NOMIC‘A'
pror.c,cktor'a_sr de ia ixpdusr_riar,‘ gl,corpp
.nacional. De igual manera cuando. ge";:rean unai:sert

los-e-incentivos para promover-la-industria domés‘g:ic

- ACTIVIDAD SOCIAL. Se da por la'creacibn de zonas
libres en nuestro pafs por las importaciones que re;\lllzan'
los organismos descentralizados del Estado (CONASﬂ‘PO).V cynvnif
el objeto de asegu.ar el abastoc de los articules dé primér:vlb,r"—
necesidad, por 1las exenciones de impuestos cor‘xcedidtvxrs:f_cal‘\;“

fines culturales, pedagdégicas de investigacién o;'ﬂser:vicxiy‘o

social y la prohibicién de exportar productos _si‘n tiue”ahf:esﬁy

se hubiese cubierto el mercado nacional.

- ACTIVIDAD DE HIGIENE PUBLICA, ' “Consiste en
impedir la entrada de productos nocivos contra ‘la. salud o

que pudicran causar perjuicios a la flora y la fauna del pals.

- ACTIVIDAD DE VICILANCIA. Existe un cuerpo de
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‘tipo mili:n:r,,m:opio dé"’ln"Dig‘yecé‘i_én"jj(,.;véﬁc'ra!,1dc';'l\d’uanas de -

cuya. finciénicé vigilar el debido -

enir y»"‘

[3 .Adu'nne‘ro'
975.p.727=28.7 ¢
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Yy condicionante de. su e’struc“trlyj,r : econbémica, i Resultante
es en la medida en que los’
se  ofrece. en el exterior

consecuencia de su propia e

Méxice, -es ‘todavia

demuestra la naturalezaide

anzar: esos objetivos,
existe una:.politica: ‘anc uyos »’:finns péfﬁégu;dus"

son principalmente:

cional.

En’ scguida: sefialaremos . cuales “son cada . una de ellas

Las fallas. . técnicas. encuentran. en las principios erréneos

de criterio 'y de técnic}:ubé de quienes elaboran esas normas

arancelarias. asi como:la mala aplicacién de las mismas.



Las fallas: trndici al control

aduanero -y. su poca e[icacia‘

oficlales, en el des

Pero:
exterior ‘donde
la~“actuncidn

en:

Geqtlana 3 ridade  ‘ U 1mbdfta£16n ¥
exporcacion de : 'i;e béorrer tédos los
trimites; cnlcular : rvderechos correspondientes
¥y reexpedir a1 destinaturio 105 ploductcs o nrticulos mane jodos

y tramitados de acuerdo con lns instrucciones dc su cliente.

incermediario

dores del pais.

Por 1lo tantn el agnntc adﬁnﬁe}o 'e%té en contact§
con la actividad tanto comg con las personas que ‘intervienen
en la misma, por cllo, el ponoce me jor que nadie las dificulta-
dades que se presentan .y los trdmites tediosos ¥ diffciles
ain para un prufesionnl‘ en eﬁta actividad asi, para poder

efectuar - un-..despacho -.de. importacién o exportacién_ como
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intermediario entre. el sector privado.y el sector  piblico,
conoce el criterio-de-ambos, De- este ﬁodo el;agcnteiuQuahai

puede  dar .soluciones, 'a ‘algunos . de tantos: problemas que’

‘como

beneficiaria “tanto 8" la ‘inversién. d¢ ‘los’ particulares
el ‘sector fiscal.: Es:nsf;bluclénes serfuq~desde;eifﬁudléwde‘
viston Técnico y' P;écti;é;v hp desde el’ ccoﬁémién, ‘ﬁero.bpﬁruv
poder cncontrar }soiﬁciéﬁi’d"eépgs “problemas, 5u {nfervénciGn

debe ser 1impia;y,hdnés:u

©'mils” correctamente, -el  campa

donde se‘doéafféiia, a actividac diel agente aduanal, es precise

comentar Blgunoé conceptos . pasrticularmente aduaneros que son

fundamentales en la materia,

Cudntas 'y cudles son  ias operaciones aduaneras que
la 1legislacién aduanera le reconoce, qué se entiende por

despacho Cudles son las fases del despacho?

1. Cudles y cudntas son las operaciones aduaneras

que -nuestra. ley rcconoce?

El Cédigo Aduancro da 1la pauta para resolver ésta
pregunta. Antiguamente en su articulo 7 establecia pueden
practicarse con las mercancias, las siguientes operaciones

aduanerus:



I..’Impor tacién’

finfciva,” L‘e]ﬁpural o ésbeciil'l’;




,52 g

- V,VTféns;t'n 3 MEL 'paS'o de

mercancias extranjeras

atravezandolter

vehitpld de distinto:

“Los articulos descrito nsido consi-

derados por..mi . parte, debid@ u,>qqe.au'ql_1ueﬁstén derogados

a mi  julcio siguen vigentes ‘en-la ‘;széctich y- para fines

pedagbgicos son validos pues de ellos 'e'm‘anar‘orn las operaciones
aduancras que a la fecha se siguen lievando ‘a cabo. Una vez
comentado lo anterior proscguimos con respuesta a las preguntas

plantcadas.

2. Cudles son las fases de ‘1as operaciones aduancras’
L.as & operaciones genéricas o primarias, puecden efcct‘uarsu
indistintamente por la via maritima, la terrestre,’ ;a_;xos:as
o aéreas dando margen a que existan' tantas opérucionés
especf{ficas o concretas, cuantas sean las operaciones qu‘o

se realizan,



@étgblcte :

tan-'o conducen

de mercanci

‘6digp>i'n'duanero dicé: "Para los
efvectos‘ Y eq;iende por despacho el conjunto

de ucr_o es'relativos a la entrada de mercancias

del tcrntorio nacionalry ‘a su salida del mismo, que de acuerdo
con los diferenl.es tréficos y regimenes aduaneros establecidos
en el presenLc ordenamiento, deben realizar en la aduana las
autoridades ~ fiscales Yy los consignatarios o destinatarios

en las ‘importacioncs y los remitentes en las exportaciones.

4. Cuales son las fases del_bdespgcho‘{ ,

v_rc".\v.‘lb;:ionan
é“ m;arcancias
e:las mgr’cunéﬁs ante
's}‘,éar'itnAs. cuando
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- La’ £ todos uq ello en 'ilue

os";_re»m‘ic‘cntyes ‘ consignutarios o

me'rcani:ins.‘ El principnl uct.n que sc realiza

La™ ;ac.'tiv'ldad‘ique fenliza '."‘a‘gen'te aduanal,’ es

~conveniente dividi 1o cn

anterio--’

res:

1. . ‘Comprenden todos'

aquellos act:os“que', ‘sie 0 Jurldlcos o .de conse-
cuencias generules “a. cspecifica 1 nrgen‘te nduanul realiza

antes de que se 1nic:.en lo

n trcs secciones.

Se pueden dividir -
a) GENERALES son. tndos 1o=~que en formn obllgatorlé
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tmpone las. fracciones - qel’"vdr't‘ic'ul '

o sean’t

b) DE INFORMACION . son aquello
posibilidad de ser realizados eyl,atg'erjnt
a-los elementos con que cuenta
profesional: La fnformacién puede

o salida de buques o transportes

c) DE_ TRAMITE 1los que reuliz’a’i gi a/ge‘n‘te aduanal
pero - sin serle obligatorios para cumplir con - aquellos
requisiros que previamente pueden o deben satisfacerse, por
ejemplo: a) La presentacién y trémite de solicitudes de
reduccién de impuestos para los productos; b) Tréamite de las

solicitudes para obtener la clasificacién oficial.

2. ACTOS: DE DESPACHO O DURANTE EL DESPACHO se dan
cuvando el qgen‘e realiza las funcicnes que le son mds propias,
més caracteristicas’'y que deben considerarse como intransferi-
bles puesto que son squellas’ que exigen su capacidad y prepara-

cién técnica.
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ntradictoriu -

al’ respecto. pues en sy

IIr autorizn b
S! ngen‘te gydvuan; 1
‘uno :'u‘ m»ﬁ:s de 11
“los ‘dctos;

Véua,ltr;‘u'ie’r, d

’sut‘rn Hmrenéu‘a',
1 Estado su
1ntereses del fisco
"4 esa Intencidn
r»ar»'re'preserntan;t'e
'a'i;to's"‘de su

funcriérn B
personal

utoridades’

plaza;. pnrn

gxlgi r,; . ] : e precisamente

ortunidades
“funcidn

pues no  debe existen muchas




“Los.imis  frecuentes’ actos ‘quéirealiza. el - agente en

elidespacho aduanero son:

a) - El -reconocimiento _de las mercancias; b) Su
clasificacibén arancelaria; c¢). La formulacién de pedimentos
con la declaracidén de las facturas comerciales; d) el cdlculo
de impuestos y su entero; e) La-garancia del-interés fiscal
en  los casos procedentes; f) La manifestacidén de conformidad
o inconformidad en todas las liquidaciones o resoluciones
de la autoridad fiscal; g) retiroe de las mercancias del
dominio fiscal; h) ‘La dinterposicién y t.amitacién de los

recursos administrativos.

3. ACTOS POSTERIORES AL DESPACHO. Se - pueden

clasificar de la misma manera que los del primer punto:
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a ) GENERALESV Estan previstos ‘en ‘el értlé;ul‘é”yrfl?’os"

del Codigo’ Adunncr

# cspéc’iﬁl

en su

';ﬁdos los libros,
“eé‘.”‘fﬁ:cil ‘comprender que

“una valiosa  fuente de

2 _ ] ““ciertos actos especificos como: a) Mostrar
‘vst‘xsr:,"lbi'bx‘-vos de “registro y st;s documentos a los empleados
co'mi‘siyonadoa por aduanas; b) Mostrar esos mismos libros o
(’lncumcntasr a sus comitentes, cuando se lo soliciten; e) Expedir
”;as cuentas de gastos correspondientes. a cada una de las

operaciones en que intervenga.

c) DE TRAMITE.. Los ms frecuentes

el agente aduanal, que. se  pueden qlééi 1 esto dltima.

seccién, son: a) El trémite en la'Dir Tide Aduanas
de 1ns actas de controversia -

b) El desahogo de los segundos ‘o poster econocimientos
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aduanales;. c) lLa_presentacién .y trédmite ante las autoridades

administrativas: gur\fespondiente. ~de. cualquier recurso o de

d‘ev_olug:‘ién:', de i

sido agripadas
. A‘dti'nn‘er'i’)» : EY
e')':rr:mrin;ndo “todo
para dcr.erm.ihar ! qﬁe es conveniente

y -autorizar © negar‘l el

las que estédn ajus‘r.a‘d':‘:
en forma sistemé;iv_t—:a v
turifas de: 1n'1:poi"in’c"[6n.
tarifas esv 1;: AT

cxportacién,‘:v‘io-s

del-erario-naci

(17)
(18)

:pqg‘ados -de ~mds. o “indebidamente en

anirealizad

ente. aduanal se hace

minuc;osg del Estado

‘drenomimu Cédigo

orma. -reguladora

‘La” aplicacién de estas

‘m'pﬁaé‘tos "de importacién o

Carvajal-O 160-72, 7
Rodol[ov'- Es'p‘inro/z:a Gavilla ™ "Procedimiento’ Administrativo
Advancro” "Editorial./'Palma,  Buenos: Aires 1974, ‘p. 58~
70049, A B , :



importacién 'y exportacibn, su

sus conocimientos deben ser mayo

Justicia, al:ag
profesionista

de comocimicnt

en este:-
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especialista en el ramo. ('19_)

ree la ac:ividad de un agente nduanulb

ma Leorica

iverdad’ /se prepurc en f

tderado al agente

aduanal con‘wu que. Qu actividad tiene
fiqes lucr‘atbi‘voé basada en el 'C6digo
de Comercio que _' efiala-cuales son los actos

~de;cnmerc'io. Est Fé;zﬁ;nnes: X, XT1, XXIV

~§ofiala” alguno . de. omercio ‘que pueden asimilarse
por-analogia a'los .l’u‘gontve aduanal .

Las opera'cid'np;’del‘xa‘gente,adixﬁana_lrpueden ser conside-

(19) Jurisprudenci‘a (in Suprema Corte Justicta. Afio
1975 México D.F. Volumcn III B, 2150~ 1\55 50.



¥ profesio-

o ‘tomando: en cuentaila

no la forma da'désirrollnrlu._qs dectr,

en  forma individual ‘o agrupado

Laspectos, nuestra legislacién se dinclina hacin
el cr Ecrié de considerar ol agente aduanal como profesionista
- pues ¢on$idera a la actividad en s{ como la de una profesion,

en. otros .aspectos nuestras leyes no le dan cl cardcter de

p!‘ol’ésic’m. ya que la ley "de profesiunes, reglamentaria
del artf{culo 5 de la Constitucién no sefiala al agente aduanal

como tal.

En -la practica, "el profesional o. profecsionista de

las actividades aduaneras lo . es el Agente Aduanal.



, CAPITULO © TI .
MARCO HISTORICO DEL AGENTE ADUANAL

11,1 -

ADUANAL EN EL MUNDO.

"Aifspéﬁsnfss WISTORICOS DEL AGENTE

I1.2.- . EL AGENTE ADUANAL EN MEXICO.
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A».\si. ila: ﬁiistq;iu de’los

‘que’ pese a lgs efectivas ‘campafias

distiatos periodos lhiistéricos, han-
Los impuestos aduaneros que forman

constituyen .un. .sistema . de imposici

Algunos autores;

los aatececdentes més remot

.(20) Cassa Bal;reirb‘ ! lis 1 legi
de las Aduunas".}lontgvideo 1939

¢lencucntran

Ju'risrp,rudénc‘ia
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los 'primerus - las hduanns ‘y ‘de los . agentes

aduanales, 1ba - uid sola” casta

u},.\

{PGRTO™

“WEMPORIUM". signifita 1a
Imperio o Estado parar VImpoﬁ";\ex;
que sﬁ trafsn de otros lugarc‘s;
El impuesto se ccbraba & la e‘nybt;fz;dn de

puertos griegos y su cuota imbosﬂ:iv

de su valor.

Lo 'inspcx.:cibnﬁdc estas - medidas p,foteccioni,sﬁas".'yr
antimonopdlicas i se  encomends  a “los S.n'spéc‘t:or;_e‘s denominados

"SUTOFTLACOS'




“comercio’

cicrtos

verificu

eclakaciohes‘ se lliﬁhaﬁan "PORTITORES" : Las

1nEracciones puestas en evidenciu por- las conr.ra‘ores de los
portinurcs. erun sunuonados coa la confisract6n. -uunque en
algunos casos regian las tolerancias que permitian a los ‘comer-

'cinntes .recuperar sus mcrcnncins mediante el pngo‘del duplo

':"d'e

as . derechos resullantes. Uaa “de”las 'E'tirférétiéiims’t"icrns 'del”
.sistema nduunero Pamano la cunsutuye el hecho de encomendurse

la percepcibn dul impu sto E) particulares. pues en la. época

1mpcr1a1 1a orbaniﬂucibn del emporium fue arrendada en alzada,

en publxca riodc:de 5 afios” a los® denominndo:

"PUBLICANOS qui‘chS‘ br.e!\"l'an:;la_; udjudlcacibn mediante - el

pugo por udelantad Adv‘c:i\ un’ ;kﬁﬁdrté' fijado como. precio de la




67
concesi6n. :Este regimen que Qu(ntero Delgado Dcnominn "Enajena-
ciba dve los ‘aduanos” 1 v \'1gencid hustu cpocas

nqoptado 'entrc

nduanero. posteriormen' causas

imperiales ...
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de tributos arbitrarios que. eatorpecieron el ‘rcambio comer-

cial a ‘tal punto,  que Coa el tiempo compaiiias

comerciales debieron ameaazar les que eran

quicaes ejercian la actividad-adua

cias por otras ruatas,

- ESPARA.== La-
a  semejanza- del- dmpéridé i
con un impuesto” llamado "QUINCUAGE

de recaudirio lns "CUESTORES!

quica:'se’ eacargaba de recaudar el tributo e iacor|

Fiscu Romano. (23)

= MERCANTILISMO.- Con el advenimicato dé este siste—

ma Econdémico, cuyos principios blisicos descansaban en la mixima

de:

"Exportar-lo - més posible e importar lo meaos posible",

se  pasa al;périodq en:'que los ‘regimenes. aduadcros adquieren

(23) Carvajélyoplycit. p; 495




C'nvgrtlrse;oﬁ*lqsfregulhdorcs*dél

¢ [ incipa ‘de 1o ‘piqnds Vi

‘ad

chos

constitu

(24)* Barreir

{25) Margatn op




_en. auestro pafs,

o rimeros afios del’ preseate
en'fnr'mn_: especifica, la activi-

dad de ‘quieacs iater) itdalmeate y por cueata ajena

ca las tramitaciones. de
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seiialados’.

Sgg

‘'res‘e’exportadores

S{ biédkeé‘@iééto.qﬁe'ya ea 1a ép calen quekrigib
este ordeaamiento exlstieron ‘persoaas “que huhitualmcnte despe-

7 chabun aqte las aduanas por cuenta ajenu mercancias 'y efectos
de trﬁ[iéériﬁtérﬁﬁcional al amparo de cuaiquiera'dc las Eulida-
des séﬁulaﬂas.vld Ordenanza no reglamentd ni sdmitié la inter-
veacidn ‘profcsional de los ageates aduanales. E1 despacho

= ;—deamefcanéias—se llevaba o .cabo- directamente por sus dueifios
o'biéu pdr jas persoaas. sciisladas como consignatarios o maada-

tarios "o .lrepreseatantes, que generalmente eran comerciantes

] residedtes en los puertos y fronteras. (22)

(22)7Cosio Villegas op. cit. p. 105,



esidad '

.para

debe reuair’una
“adusaal’catre los que’sel pu

a): ‘Obteaer .la ia '

Secretaria de Hacieads.-




b) - :Caplitulo -Seghnﬂé.;

aduannles entre las que se coasignaro

"+ Llevar ‘ua 11hroldc-rcglstf0!d3'

nes en que intervieae.:
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la-ndministracién phblica, su conducta debla realizarse. dentro

de los causes que ‘la asdministracidna considerabn ‘conveaientes.

‘Este capitulo dc ‘penus’ cstublecib el. prtmer catélogo

de sanciones ap)icublgs a 1ns agent, adu,arym‘lcs. por- la trans-

‘egulbadoras de

dencial” el 30 dc ‘mayo ‘de 1925 Fuerdn

cunsiderundc. por el hecho de que desaparecé

que determinaroa la promulgaciba del decre

de Ageates aduaaales"

El articulo 2 de este decreto

“"Todas 1las persouas que  habituval o baccidcnnalmentc tengnn
que hacer gestiones aate las aduanas, quedurﬁn sujetos ‘a los
precepros de la Ordeaanzs Generalide adunnus vigcnte rclat1voq

o coasigaatarios y expedidcres:de mcrcauclas‘.




“Posiblement
las e‘sgrimiﬁhs'

de 1a’ Repablic

tacién “de -las ‘faac ) ge
decesidad  urgeatc parm:el -Estado
causas que ‘motivaroa la des

y ‘su reglameato sias que “permanccian:‘lateates’icab

momeato mayor importaacia. Ea esLh»; y's

auxilisr del fisco, al responsabiii}aéio

mente en todas las operaciones eca’qu




: friinru 1 :

cibnde ag
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legal coa arreglo al c6digo de; cu‘mercio. el o'r.ofgnmien’to y

vigenciu de unn garanciu por su actuncibn y no ser funr_ionario

o emplendo

de’

‘dor dc :

istin:u. No obstap-,

Gaica: : P : AS adua sy adscrip-

c1bn

(2&) Cosit op.icit




solidaria .y mancomunad

»ciodes: pecuniaria

clemento’ asesor .o thiii‘a’r_ delx E'srt'ndo cn “lus ,E‘u'ﬁciuqes', dc

regulacibn y coatrol delcomercio exterior..




78

Las disposic ade 'fhnn‘gidp f@prodycidpsr'

‘con pequenns va

riores

(25)

mente,

21 defebrer

comercin exterior del pais y que‘

cea ordenamientos jurﬁdicos .uuc6nomus

huce‘ a -la acLividad de los agentes

que

ley 1a réglamentu en cupltulo'especial

de 1927.° Sia embargo, por causns‘pqiiﬂ

esta ley aunca llegd a eatrar ¢n 

- REGLAMENTO' de 65 fueron

14 cn.tétnl, Se:pubii ¢l diario

(25)" Ovllln op. ci
(26)"Carvajal: op,,cit




A TS 0

SMIR Bt ta RIELIBTEC
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Corrieron "la misma suerte de -la

no llegaron o tcaer uplicacién

del:29 repro-

riterio.
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se | -8’ ; } ) a ‘rormar sociedades

de carécecer mcrcdhfil de cunlquier clnse.‘phru'in explutacién

de sus putentcs sin quc ello 1mplicuru_que lcs socios guzaran

de los derecchos exclusivos el propio egcnte. ya que solo

se les coanferfa, ,lns aduanas que c¢s aeada

meaos que el princip tribucién del ageate aduanal

con el carécter de - agencia. siempre que

cumpllexan coa lo

ccidos en*el " propio regla=

meato. (28)

del ‘19 de agosta-dc 1935. Esta ley

fue- publ Smo,neé, pero. entro. en vigor hhsta

(28) fbidém‘p{ ‘Sierra.
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el:l dc encrn dc 1936 de acuerdo c '\ ‘su art(culo primero tran-

siLm in., Su

rplamento

céxtraordiva-




Y

- Tambiéa destuca’ ln consig ad

82

El
de duc los - ageates. a

aduanas rronterizas.

poslblcnuntc par :

‘princwalmentq; en
sduadales  mexicanos’

¥y documcntus, —"tuera :

que ;nahjbiu a tos” ngcntcs adunnale ]

coaferido cunndo. a0 medinra la autarizaciun respe
que sia establecer lasrlirmitnci(nes quc scnnlnron'i‘ﬂ
aateriores, ea el scntido dc que dicha prohibiciée era: ngrju' :

mbs para los Qfl.“él"OS‘del ‘despacho.

Por Gltimo el articulo 49 establecid como‘iyi“h,
to mfis pars  ser ageate aduansl, el no teaer are
el -jefe o subjefe de 1a adusna en que ac‘cua‘rs,
sin limitaciba y en la colateral "dénfror'jdél

la facultpd de la Secretaria de Hacicada pa\f‘p

dicibén de pateates al admere que juzgnrn/necesariu,

para expedir y modificar en cualquier

hoaorarios a que debe estar sujeta la nctividnd del Agente

Adeaanal.



35, 8ledde”

can ’ela‘c;(m‘ de ‘pateates.

:En cada.unn de ellus se agruparo s disposiciones

quc ya. ea forma. més completu y ordenada rigieron 1*'

actividad

de los -ageates nduanales (29)

- _TARIFA para el cohrp@éjho‘
adusnales del 18 de septiembre de 193

reglameatacién del cobro de los ho’norﬁrio
aduanales; Se hizo ea el afio de 1938 por medlo
que aunca tuvo apli:nclén. asi que propiarrcnte

del 18 de septlcmbre de 1939 publicada en: 6l di

de la federaciba .del mismo mes_ el dia 23,‘19 unica tarifa "

(29)"Cosio Op. Cit, p 425, -
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icabro: cic di;chu‘s"

que: se ha expedido ea el pa&é |§a:a,concroLar el

hoqérurios. en-clla’s
jes, at‘g:‘nrd\iyc_'nao al
'de,ar:l'cul'o‘éj

la naturaleza

Jdo

de”sus disposiciones, ;

a’patente



cono’; los  Contribuyentes

adecuado’ ¢

(32) Carvajal lbidem.p...68,



LTI

Ls’ ADHINISTRACION PUBLICA Y. EL AGENTE ADUANAL

SN LICA-Y LA” ACTIVIDAD ADUANERA

P&lﬁtica
;nvdefiﬁrhaﬁiﬁistraciﬁn Péblica

Reglamento Intérlgr'de 1a Secrecaria de -

LeyCOrééﬁich de la Administracién Piblica
- Régldménto Interior de la Secretaria de -

i lacienda

- Ley Aduanera

Reglamento de la Ley Aduanera

II1.3. LA PATENTE ADUANAL
ITI.4. ORGANIZACION Y FUNGIONAMIENTO DE LA ADUAYA
III.5. ORGANIZAGION Y FUNCIONAMIENTO



I11.6. OBLIGACIONES, RESPONSABILIDAD Y DERECHOS DEL AGENTE
ADUANAL, S : B



,Bq.

II1.1.

‘LA ADMINISTRACION PUBLIC

elemen= - "

.tas que conforman la administr eral. _Tbmdndo

1? :en cuenta lo anterior el orden. de la escdld :posﬁeriormente
se citarﬁn los articulos que se refieran ar lus actividades

aduancras y al agente eduunal especificamente.~

La escala que sexPT>h°ﬁ

I1I.1.1.% Constitucién 6s«E5tndo§ Unidos

Mexicanos. "




mos el-seialamie

m;éntos i3]




90

mercancias quc -se 1mporten [ exporce, o que pasen de: trénsico

mpedir que en

‘restricciones,
sobre”comercio, - para deter-

“determinen el valor relativo

Estﬂ facultade para expedir leyes de desarrollo econé—

‘mico Y social, asi como -expedir leyes para la progrnmacién,

promoci ; c“nce tacién y ejecucién de acciones d‘ urden ecnné
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‘federal: enisuil
constituc

TUpalltice

Cpnsiitucié
~16n:19907

.Constitucionales cn;Matg
“Méxic }D;Ff'}987vp. 50.
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Pablica ‘ Paraesta-

stituciones

nacionales; nacionales- ‘dé-seguros

v fianzas,.




despacho de’
el Congreso’

relaciénis

corresponde

~las ‘politica

“dimient
“sistemasiderr [

de persongl;liconservacion




Estudia 'y"‘det'érmbln& las

inportacidn .-exportac

siciones’

dél trab
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importuciones fy ;expo};nciones fdé _laé cspecies"de— 1a ‘flora

y la fauna.

'dios fxscal

v En'»’ y e corresponde
comprobar que los contribU)entes responsable los solidarios
hnyan cumplido con las disposi i .y. en su caso,

" determinar les. contribuciones:: omitidus,' asﬂ ‘como comprohar

1o ‘comisién de delitos fiscalcs -ara lo'cunl .puede rectificar

los.errores-aritméticos, ‘requcrs ont ibuycntes o respen

sables solidarios para que cxhxbnn en su domicilio, contabili-
dad, datos o documentos que se les rvqui practicar visitas

a los contribuyentes, ordenar’ qu

tiquen inspeccibn

fisica de toda clase de bienes. (37)
(36) .lev Organica de . la Adminiéﬁr
rial Porrua 1991,

(37) Luis HUnberto Deluadillo G{nﬁi:erre g
Editorinl Pec., México D.F. 1987k p
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TT1T..1.3, Reélamgllto;’ Intcri_'gr; de’“la S‘ccrctarla :de-Haclencia™

v Crédiro Pablico

—La'.
debenﬁeﬁc{a “del ‘, poder; jv y
el rduspacho de’ los néuntrqy‘
de ia Muinistracidn ,‘I’t'n:li“z:ra~

los reglamentus, decrctos, acue

Aduanas, la Secretarfa contard:

piblicos:
SECRETARIO

- Subsecretario;de ilaciend

-  Subsecretari
- Subsec‘rgcurio

- Oficial mayor

- Procuraduria Fisc
-~ ‘Tesorero d
- Direccién

- Direu:i(fn" [

= Direccibn ¢
- Direcl:c‘iénil 3
- ’Dirccciéna'f

~jionnles, .~
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= »Direccibn Cencral de Politica de Ihgresns.,

- 'Direccibﬁ General de Recaudacifn,

,-yrbireccién’cénefal de Auditoria Fis:nl Federal.

—_;lecccién Gcncrnl Técnxca de Ingresns.

- Bireccidn Gencrel de: Adugna

<;Dir§ccibn;dé:Pluneac 6

Direccibn "”rancia Fis’al

'ﬁiyecciﬁn"' Regulacién de'DaspuLho Aduanero.
VDirébéibﬂigé,Procedimientas Legalcs.’ﬁ

‘ b{réééiéﬂ de Labaratorio. Central. : B
Direccidn de Informética, Contabilidad y Glosa.
Direccibn de Programacibn.

Direccién de Organizacidn.

Pireccidén de Presupuesto.

~_  DBireccidn General de Personal.

- Direccién

-~ Direrridn Gcncrnl‘der e Imprcsién de Estom
nipillas v Valores.: .
- UNIQADES ADHINISTRATIVA REGIONALEéL

Aduanas,

SECRETARIO DE HACIENDA Y‘CREDIT

Proponer en ln~matcfii{imoqgtur§a.;fisén}, de divisas




v précio{
cibn piabli
del ‘

“'materia de’su
SUBSECRETARIOS

Les corresp nde ‘someterial® secreturio 115 iniciutivus

de lcy, reglamcntos y decretos en los nsuntus de’ su drea.
OFICIAL HAYOR.

Propone  al secretario las politicas,’ directrices,
normas y criterios técnicos para el mejor funcionamiento de
la secretaria, define los lincamientos a scguir por las Unida-
des” ‘Administrativas de  la Secretarfia, "asl  como almacenar,
vigilar y custodiar los vechiculus y las mercancias de comercio
extericr, abandonados o secuestrados, ajguellos que han pasado
a propicdad del fisco federal hasta en tanto se determine

su destino y se proceda a su entrega,
PROCURADOR FISCAL DE' LA FEDERACION -

Ticne " las™ (ucnltadcs s:guientcs‘ ,Sc “el consejcru

juridiéo'ﬁeﬂyﬁ s cre . sulici:ar de ias Unidudcs Administru
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tivas de ‘la sccretarfia, las proposicione eiireformas . alas

{rececién iGenefnl

‘rematar o

‘lu 3 ad;iﬂin,

c’apch‘;iéq;

sobres Tas:
coma -claborar “las ' estadistica

ciawientn del Gob deral



DIRECCION GENERAL:DB CREDITO PUBLICO

,dgyéﬁuiuur;el impac-

arifas”

omento

promocidn
de 1é_in s nac; 3 ~investiga=~

en‘materiade’ “y proyectos
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para. coadyuvar “de recursos.técnicos y econémicos

del. extérior

sicomo- cuotas

ales escuchando

onas. y"’perimetrﬂos{ i;br
labora'ct6aj'dé‘px_‘ogrbmns yvp'oli ica

B ';furméntd a »jlﬂ

macién:ly doble

r g'ramaVS‘)V polfti~ : :

casicn-materia‘de recau n'de las contribuciones, aprovecha--

de“coopera~
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mientos; accesurios y pruductos =del Rehlstro bederal de Con—

trxbuyentes,r as{ actualizudo los

archivos

como - tramitary Te

DIRECCION GENERAL-TECNICA.D

Esru Direccxbn tiene como funcidén formular la politi-
ca. ¥ los pragramaq dc normas de aplicasidén, otorgamicnto de
estirulos,, franquicias y.exencioncs, devoluciones, ccmpensacio~

nes, as{ como’ autorizar los regimenes tcmporales en: . transfor-

macidn, ‘elaboracién,

rt‘:‘puruéién; y-.depdsito, industrial : yde :

despucho dcu
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¥ .grava Inentrada: erritorio ;na:;:iohal o"vla"j salida. del

mismo de mercanct

“DIRECCION

lps 1n-pucsr.os generales de in.poxtacién y exporLacién,v';)vrd‘f:f;'
nar.la inspeccibdn y vigilancia permanentc en el .manejo, 'trans—'
pbrte~y tenencia de mercancias en 1os> lugurc'{;' y . las ‘zo,ncyi‘s
qug'nlment’e sehaladas para ello, requerir‘a"lo’s coni:ribu'yenl:es
solidarios responsables para que exhiban en suvcusn la cn/nl:u'bi—
lidad‘,. dcclnruciones, pedimen:os y avisos, ;uandn sea necesa-

: rio pnra‘cl corrccto ejercicio desus ntribucioncs, brnc;icar

:resolver el” procedimiento

audiencial’ (39)

Pédigo Fiscal’de. la _chcrncién editoriul Purrua Néxico -
‘1991. 293 = 383. E ‘ .

.‘58)\

2(39) ouuu op’ it p 307 -308.



«Determinar.los

por ‘servicios-a e

abservando °

a.tesoreria
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al ‘despacho dddbneﬁo Lidictamen ’pqrfcinl. dgﬁcfﬁindc;6nQ del

impuesto.alcomercio: exterior; ‘derechos servicios aduaneros

a.la vez que propon

La ﬁpl?cﬁc{ noeil

Le éorreéﬁoyde;proponekjlo; siétemns, métodos y proce-
dimientos a que deban sujetarse’ las aduanas y la policia fis-
cal;  tramita y-  resuelve el ‘p:occdimicnto administrative de
investigacién y audiencis y a -la vez impone sasnciones por
infracciones administrativas, Al resolver el procedimiento
mencionado, lleva el .control de los adeudos y las garantias

otorgadas.,
~ DIRECCION DE LABORATORIO. CENTRAL - e

Procede & “la vnluﬂuiénf de- toda clase de bienes, a
solicitud de au:orldades'Eompetentes;cuando ello sea necesario
para efectos fxscaies.- Adembs, détermina'mediante el andlisis
de cardcter cient{fico, las caracteristicas naturaleza y funcig
nes de las mercancias sujetas a impuestos de importacién o

exportacidn.
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-~ DIRECCION DE. INFORMATICA, CONTABILIDAD 1 G

RESUPUESTO:.




08

DIRECCION GENERA

A éstu le catresponde imprimi L} formus no, vulorn-

‘das, nsi como lus publicacianes de la secretaria.

Con esta direccién Lheino‘s éeﬁaiudo todas las atribucio~
nes  que le pertencen o la Suﬁrcturia de Hacienda y Crédito
Piblico en relacién ‘con -la actividad aduanera pasando ahora

al siguicnte aspecto.. (42).-"

II1.1.4. . -Cédigo Aduanero

Esce . Sennla “ip federal en materia

uduaneru espcci(ica

42y

Céd‘igb:l-“isc'nl o ; 8. 416. =
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1.=" Estableéqr.j ;s’upr' ‘r:_nduan‘us( fronterizns interio:

res o maritimas,asi’como aduancras. . Sefalar.

as:-nduancras: i

pacho."de 'las ~mercancias

ac;onaLés pueda hacerse conjunta-

_"-’r:,Est':ablecer o suprimir zonas libres, desarrollos

portuarios ¥ ,'seﬁalvar “sus limi_tes. (43)

El Cddigo . Aduanero sefala - tambié ht'ribucj‘io;'!éysﬁ——' -

espcc}ficns a‘ilu Secretarfa ‘de Hacienda y“Créd'ita‘

la importacién y exportacibn  de me e

forme lo establecido en la 1e)">,‘
por cuyo uso fue otorgudo;r

éxgncibén o' reduccibn’ de 1)
o] . :
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propbsito-que-se. oLorgh, se encucntre en los lugares scialados

para el clectoly vienes fue conce=

'cx:eriorr,‘ d,éter:ﬁ{inn
pasado © u-. propiedad
se hard bajo 1a fina
ingresos pn’xb'Lico“s d

0o a sectores :product

de 1la [cderuc’i: o

ejercicio de esia.facul



T

Yentidades®

sja conLra nl;.,ux

Ceitipii126




“ P En éi'Cép('
que-la operatividad

quu.sons:

e mercén-;

quiene

estén ob;igidg

“ con . 1a. documentacibn

f' Rébibif-lhvvisltabde inspeccidn qﬁqtlds’éutnridudcé




- /‘Presentar,  las me:

mentos,i que’ lasi'amparen, ‘utilizando-:lus':formas. ‘aprobadns por

la Secretarfa de Hocienda.

Las mercancias quedatéin “en dépbsito nte la“aduana,
en los recientos f{iscales destinados ;pu(r,dlbesft‘ct ubjeto o en
aquellos otros destinados .a otro fin,:‘C'un,;.cl':propésitob de

.destinarlas a un régimen adusnero; -

Quiencs importan o exportan mcfcunc‘ias‘cs‘tan obligados
a .presentar ante la aduana un pedimento en la forma oficial
aprobada por la Secretaria de Iinﬁicnda, que contendrd los
datos referentes al régimet; a;luallero al que se pretendan desti-
nar, los necesarcos para la determinacibén y el page de impues-
tos al comercio exterior, ‘asi come los que sc establezcan

a dicho. pedimiento. Sc deberd acompaiar:
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< EN INPORTACION.. %1

cspecl:a _1&9 .

La ‘comprobacibn del origen 'y 46 la précedencin

de las nercancias,

~ "'EN'EXPORTACTON

h)r la factura.

““de~lns-obligacioncs en-materia-de

expecial

aduaner
aduanera’

1u Eqmp
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se encuentren sujetas 'y al pago.de 108 crédit‘u‘sr'fiscé}esicgusé-

onsiderando

bligados podrén emplear 1os diversos medios

a lu‘ep_truda, salidn .y maniobras .de las

‘v' deilos .vehiculos de

tran;port:e. - Este..

; réquisito; “para las

medinnte : verificacibn

:'fyf. svica’ yiip

uduana distin
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De ‘esta forma el ‘considerando’ nos

de-los ohjetivos’ delireglamento

sificecidn .
ocede nc‘i'ar;
ciop s Vtudo 10 - éunl
a :::n’b‘o‘ La'; "‘di‘l“igénciaa
’ ‘F!i;q’}]’)bst"crimi/es/ a-la noti-
kpodx'-E[r:fe:‘ipof;ﬁr‘”ﬁb‘rﬂ;scri:o, 1o que

1Y respecto a “los hechos u omisiones a

Aqug‘ylfa ;a‘t»u'oridn»d ‘s;b""‘fe‘firi6 en-la notificacién respectiva.
En diicho."'évs:';c;r:;tb'okfreci;:r{l las prucbas pertinentes vinculadas
con -los rr.‘isvmos‘,-"- Las bp‘rueb'as deberdn desahogarse dentre de
los - 30 dlas siguientes“al ofrecimieato ndas las autoridades
aduancras podran prorroéar ese plazo hasta por tres meses
v decretar diligencias para el mejor esclarecimiento de los

hechos.



‘Dentro . de-los 15 dias siguiﬁute’s al vdiés_u'h_r‘:‘gn ’z‘ief.lu -

Gle ina pjgleb‘igv : 1

autoridades uduﬁn

del. plazoseaalado

e_ly ] ve»mb'argu

sin-efect - ropict'ariov"o;t‘e‘ne,ddr do las me can’c’las"isec'ueg

tradas ‘podrd solici“;'ari que juntoicon sus

nique ocurren

<

i ‘lu‘ ~‘:'resﬁluc'i6n ) deténulnn créditos

(fiscales' el enbargo. 0" secuestro. e convertird, en definitivo
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v las mercnnclas con
tados.yenf el procedim
“hacerles

a propi

ANERA" DEL “AGENTE “ADUANAL

gente “aduanal, pnra conocer c6mo

para 1

: re:omaremos la escaln juridlcu
para observnr': ‘”achner 1us bases de la ﬂctividad
que desarrolla el Agente A anul Es por cllo que senularemos

nuecvamente la esculn & utilizar- y

47y ESPINOZA opiicit., pi 132°-7139,

iy, e ThTNTT. S 179

(48) . Adianereic
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111.2.1. " Con: bhéiﬁq Pﬁlﬁ;icdbqg 1@5 tstudoé Unidos

Mexicanos. & i

S ITT.2.1, ‘LaVans itucibn

“Con

..debe establecer;las

vy ‘cada’ una de




' a mencionar

tantes, "y “lo :“mds

relevant

7 queﬂ'a n{ngunu persena

Cendo licitos. la ley determi-
Y n'ihs:profesiones que. necesitan

,'andiciones que deban llenarsc

con cunlqui

S'qémﬂé'ciuda—

avida,

&é~lu liber-

“sino mediante

_iuxc1o segui o+ 'ant g y [ amente establecidos,
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en e] quc se cumplan las [ormas c.-enclales dol .procedimiento

v cun(ormc B’ la

v persona;: familia,
id de ‘uqqndanxien;o

“motive  la’ cdusa

i\'uda.

La ley alcntn-'>

quedan prohibidos

'y 'las’ exenciones

err:‘ava‘ccri6n que hagan
competencia entre si
cxclusiva indebida a

fa sona's mixiaé. . Asi ‘wismo, las

a los urtlculos. matcrius o: productns q-e ‘se-consideren necesa-

) riOS»pnra 1a’ economiu nacional,
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IT.- Sonvmexicénosxpor‘nntﬁ}allzacié

‘matrimonie

nacional

mexicanos
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podemo:

: ‘.Sl}yv't:ip’ifféu 5 nﬂy ‘adecuada

‘seguir

Agente Aduanal, .




agentes: aduanales.

nacionales

y 'fi,égn'z

ai

Se/considerniial. ‘procurader Gener

como. el conse las.. -

Secretar{as < de” Estado (l;!irinisé'rgl'ti‘vps

tendrén igual 'rango’y entre ellos n sia algu=— "

na. | R
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- SECRETARIA®DE-LALDEFENSA NACIONAL

“Intervien

xporta ién,'de'ltoda:

"réqﬁifle

-~ 'SECRETARTA"DECOM

stablecimiento

de los estfmulosal rae como conse-
cuencia’’ tacto. permanente

con esta secretari

“de’-caminos 'y puentes . aereopuq:tus -

fnderale ‘cunles’‘eliagente aduanal 'no pi sarro-

llar su labor
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-~ SECRETARIA DE!SALUD:

realizarel 'crd'h‘trrélrb hlgie‘nipo e inspec- -

‘a ‘va'ep'ui'u'clvs'n' para’ lﬁ‘,iliﬂrl"bl"'trﬂé,ibn‘

las’ exportaciones:ide

el campo de "t'rﬂliaj

a'de las ‘disposicio-

‘hge{nAte ‘adudnal

rubajader’ con 'respecto:
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- SECRETARIA BE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A rln de comprobﬂr que los. contribuyentes o responsa~

s:han cl,xmplido con las _disposlciones, y en sus:

»ckontr‘ib‘uci'o‘nes omviti&us estard “facultada

'tribuyentes .94, responqahles solidurios,

lc

requicran,/ practic r visitus S

lide 'Eada clas debiunes.
Vhe"mos visto cémo pera la ley orginica de 1la

administ a n;tlos agentes aoduanales auxilian a la wmisma

c éstu pueda desarrollar satisfactorinmente sus objeti-

\lav vez sc presenta la caracteristica esencial de

~la ,_Insti‘tucién,del Agente Aduannl el cual actua como un traba-

: Ja’dof,dle], gobierno, sin ser empleado suyo, cste se da a través

de lg tlla'n['ederacién de Agentes Aduanales las cuales negocian

con 'él Estado la prestacibn de dichos servicios. (52)

———

(52) ORGANICA 0p. cit. p. 7 - 58
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de la ‘Direccibn General

“de -f;;ribuciaﬁés
de “Aduanas es "l,“v (lev px;;:p'o?rner ‘pnrn aprobacién superior, las
solicitudes de ﬁggnte ﬁduﬁnnl, es decir de expedicidn y cance-
lacién de patentes, as{ como suspenciones provisionales cuando
precedan, llevér ei registro.de los agentes aduanales, compro~-
bar el cumpliniento-de-sus obligaciones y resolver todos los
asuntos cgncer'nim‘lrtes‘n los agentes aduanales. También 1le
correspunde autohiégr: que el :despacho de las Importaciones

s¢ efectde medi 1

#E{caciénrfisica'de'los{bulfoé'quc

las contegna

establecidos,  ordena
transporte
zonas: seilala-

fpersebusién,
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enbargo o sccuestro de las mercancios de camercio exterior.

necesariamente.. .y

esponsabilida-

loque.se:sehalan

“cuales’son’

al Agente AduSnal,

)

= “DIRECCLON DE,PLANEACION"ADUA. 77‘

Le corresponde proponei el esctablecimiento o supresidn
de aduanas, lo cual afecta ﬂirectaﬁente al “agente aduanal,
pues si se suprime .la adumma de su adscripcién, tendrh que

desplazarse hacis donde le sea asignnda su. nueve adscripcibn.
- DIRECCION DE ’POLIVCIA FLSCALU

'1i5756r 'onde'requerir a los eontribuyentes o respon-

sables soli@n;ioé} para que exhiban las declaraciones de pedi-

mentos,: : paka' ﬁhc proporcionen datos e informes, asi come
procedet{é 1a° revisibén pora cerciorarse del cuaplimiento de
las obligaciones fiscales. Cono sabemoses cousa de cancelacibn
de 1a patente aduanal el no llevar al corriente sus archives,

por ello esta direccidn e¢s de mucho riesgo para el agente

aduanal.



¢ . O I D 1

- _DIRECCION' DE REGULACION DE'DESPACHO ADUANERO .-

“la auterizacid

particulares pucdan.almacenar:mecanclas cn. lo

ugnres . de hora
.-almecenamiento’ de . mercancias

lleva;

: A és'tié')deﬁurtumento le corresponde ‘propuner activida-
des en lo 'relartivo a los agentes aduvanales, es decir: Tramitar
solicitudes de patcnte de Agente Aduanal, tomar los acuerdos
relatives a la expedicién y cancelacién de patentes as!{ como
a la suspensidn provisional cuande proceda. Debe llevar el
registrn de agentes aduanales y resolver los procedimientos
de In’vcstigucibn y Audiencia que estos. promuevan. Este depar-
tamento es la esencia de donde surge la Instit‘uctén del Agente
Aduanal para el resto . de ‘la administracién . Pdblica Fedéral
va que n;mi- se rcsﬁérl‘ven. los tr{xmit'es nés impt;rtantes en la
vida. del ugen:'b;er:édux':nal cobn.u" to son: Ei otorgamiento de la
patente,’ suspcnsi6n p'rovisiOIlal de la misma y cuando proceda

cancelacibn de. la Patente.
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- DIRECCION DE LABORATORIO CENTRAL

cios, .= asistencia

lisis" y "déyﬁ“ingenio‘ar’ﬁ

Por ser io'b_jecvo d

darenos ‘en 'los “sedala tos: ‘sericuestio- -

TnésTde otr :E'a?p tulos, mis sin ‘embargo los seialo a‘qﬁi, para
efectos de_cStnblecer 1a,nﬂ‘tura'lyejzn ‘J,uridica"dclv ‘Agente . Adua-

nal.’

Como “ya ' he ﬁéﬁéionudo; “el - Titulo Noveno Capitulo

Unico de la, ley.se refieré;‘al'v‘ugejnte aduanalidé la siguiente

manera::

(53)" Fiscaliop. cit




onficren -las =

el

practicar

ancias .de  importacién y

‘bo_rlegas, instalaciones , o

'as putcntes de los agnetes aduana-
11.5 - Ahora scﬁularcmos las disposiclunes contenidas en

‘todo el ordenamiento con rclacion a los agentes aduanales:

Articulo 26 Fraccién II, 36 a, b, ¢, 41, 136, I,
IT, III, 138-VIII, 139 VI esros son las disposiciones que
a.mi juicio son las més importantes y fundomentan, la.actuacién v

del  agente .nduanal, o .continuacién las mencicnaré; “"Agente.

aduanal ‘es 1la persona fisica, ‘autorizada 'puf "1:':“Sé'cr'etari:av :

de. Hacienda, mediante ‘una patente,  para: -

ajena el désppchﬁ‘ de ‘merc‘un,cias, en:los diferante regimenes’.

adunnerus establecidos ‘en 1s ley,
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clase de 't'rl\mi('.e's;-y _g‘e;tiones rveylncionadns’

:.coh ‘el d]es»pncyhﬁ

Se ‘recanoce:

en’ ‘exportacién; i

del ‘consignacario

presume

d'ql misno de las mercanc

dends'icontribuciones . que’ se
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causen “con motivo.

territorioinacional:
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1 {nfraceibn

sularios,yirmrl nim

vantes que . se: concemp
Agente Aduanal t’u,era

concede. (54} (55)‘

I11.2.5, Reglamento

,Est.'ei‘ s:eﬁ’a_lp alg

~<-"Sei’reconoce 'l
a8 los agentes aduanales- que

mandotarios. La constgnnéi(;n" la sutoridad

adusnera serfi lo Gnica vélida hnsta"'la‘ c'e‘rmi'n.licién del despacho

salvo renuncia del consignutario mercancias, efectuada

antes .de la presentucién del pedimento. 'Para sujetar las

(54) Aduunem op. cn. 27 82 83, 84 - 92,

{35) 0villu 0




mercaacia

Vporvéudg

La definiciaa
provieae de1~futgn'

fica,esfar cubiécto

clara, perce

ualquier testimonio’ que ‘acredite

lse acredita haber



pagado lo,quelliyley:exfge.

o induscriu{i(57

licencia o outorizaci

““Pero ‘qn st misha,” le patepté” de un “agente  adusnsl
es e}'décuﬁenéq Expediqo paf ia Secrcfaria de llacienda y Crédi-
to Pdblico qhe acredita a determinada persoan haber cublerto
los requisi:os quec la ley le erige para el cjercicio de uas
profesidn o iadustria, sefialada por el mismo Chbdigo Adusnero,

para poder hacer gestiones ante una aduana. (58)

No obstaate de pertenecer por su noturalezs sl Ambito
de las actividades particulares, amparadas por el derecho
fundameatal . del libre trabujo; reclama cierta iatervencién
estatal, tanto en . su regulasidn y. supervisiba a través de
la expedicibn de ‘una pateate o titulo, que garontice determina-

dos requisitos 'd "tonqtimientu‘;y préctica sobre la materia

N

(57) OMERA Op. Cit: S
Cit. p."89.°

T (58,),,F",rﬂ,(!ﬂ{!§z, 0
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aduanal, como..s

erario Igd‘er‘il

:Debid 1a Vir'n/l;brtx‘mcia; que la’ patente: t;éne~~e 11

actividades comerciales, de’ nuestro  pais, bconsidér‘o.”né’césa‘_riof

aobundar:.sobre- su noturaleza juridvi(:a.‘i D¢ esta

‘encontramos?

Que  nuestra _Constitucidn . Polyi}ltiy‘c;p v .
gurantias individuales, eon sus—,primcfosvréQL
de munera especifica garantias dé”l’ibe%ta:d
la Liﬁertnd de Trabajo, contenida en eluarELEulq 5d
titucibn Federal de los Estados Unidos Mexicaﬁds‘. e

el espiritu del legislador conciblé a la Liber;pd'

"Como 1a facultad que tiene el im’ii‘\{
la ‘ocupacién que mhs le convenga para .consegui
vitales, es el conducto indispen able,

el logro:.de su felicidad o bienestai™,

Asf el articulo 5 consasra ‘la

en-los siguicentes términos:

"A' niuguna persona podré in.pedlrs‘ele:"quc‘se‘ dedique
a la profesibn, industria, comerciec o' trabajo quevle aconode

siendo licitos".
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te:

1

-de Ocuppéib

tado gobernado,’

temente dest con

ndickahes, la

‘requisitos a

dél goﬁernndo.

sto  conducta
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es lal

rcenteni

efecto seiial

Anvoli

- cvionul', se- traduce cn lﬂ p
'viduos tiue no tengan el

las prutesiones que ‘este requisi
do a’esta limitacidn, constituciona

toda persona que desee dedicar tividad para .cuyo

desempeiio se requiere tltulo cor‘espondiente, debe “ obtener

éste de la outoridad u organismog d}es;rgyrqglgswpor,la,ley—como

competentes para "Biif:»e’ner o, de: acuerdo: con lhv dispdsicibn

legal que comentanos .y tal como lo ha asentado . la -jurispruden-

cia de la. Suprema Corte’ de J\isticiar - Es 'n" lu sob‘era‘niﬂ de

las diferentes Ent‘idades F‘ederativns,‘a lus que corn.sponde
por conduc:o del Poder l(:[,islutivo local 1ega1mence'

las  profesiones que parn sy ejerc;ic:.n requicren’ tltulo.

Este
sefalamiento debe obedecer al crri;‘e»r\o ne o'rfdif‘i'-

asii-como

rultad ‘que ¢l' ejercicio de una'pfufésib représente

¢l minino de preparacidn cré‘»lt:ux;al q"ué

exija aliprofesio-
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nal -deterninado,  como-la manda:el propic prccéptu constitucio-

nal,<" lasicondicion¢s para obteneriel't tulo o autorizacién

as{ -comoi:la:

"'cur‘reSpOndierylté g entidad ‘coympctentc

tals tigdln:, 0y

de energias humanas con. det

to de estas que generalmeit




pleno qpﬁsentimien—
: A,:'\Qi’c'o. Se' debe
] sykhifica; "Toda remu-
ypgofﬁlbn de la naturaleza
;7¢§s a aéi:cdmo en consonancia .con

las’dificultades”d

pleno-consentimiento”, se prohibe todo traba-

'io‘for;udo, onsus éxcephiodes: Como pena por autoridad judi-

;r‘ial,;,lo iéids pﬁblicos Vde la armada, los jurados, cargos

Ednséjiiéki {elecciéﬁ'popd)ar.

vhy- ElfPArréfo tercero del articulo 5 sefiala:

pérmitir que se lleve a efecto,
ninygdn “contrato; pacteio ‘convenio’ que “tenga por -objeto el

mqnoscabd;ﬂlaipéfﬂiﬂ;'nﬁél}irrevocable sacrificio de 1a 1iber-‘



n rrela‘r.ivb, ‘a’ las patentes

e 'é'xpedirl‘n\s, 'sus'penderlus cancelar

in‘t‘ernko de -1a Direccién

a Secregétia de Hacien

105°80 y 85 las
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susyundérlas_chupdo proceda, 1llevar ‘el .registro de los agentes

aduanales yf;dmproﬁér el cumplimiento de sus obligaciones.

-/ DIRECCIO

RbCED[MIENTOS LEGALES

ul otorgamiciuto, suspensibn o cancelacién cuando proceda

v llevd{ el registro de los agentes aduanales. (61)

En la legislacibén Aduanera nos encontramos en la
Ley los artfcules 116, 143, 144, 147, 148, 149 referentes
avla patente sduanal, los cuales se comentarfin en su momento.-
En el Reglamento de la ley sefialamos los siguientes; 190,
‘191, 199, 200, 201 que nos sirven como marco legal de la Paten-~
te Aduanal. A continvacién mencionarcmes lo mas relevante

de cuda uno de ellos.

"A la Secretarin de Hacienda le corresponderd, odemis

de las, conferﬁqaéiy“ el Cédigo: Fiscal dec 1a Federacién vy

por otras leyés‘lg gutehieéffacul:ades:

p.-383, 392,




Dc acuerdo

en su articulo 116

gcnte adunnal rse: requiere

seyln =1 duanern los siguicn-

tes requisito

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en.pleno

Ljnrciclo de sus der(.chus

Este requisito es de Eﬁ'deh constitucional,  ya que
en el segundo péArrafo del artfculo 32 de la Constitucién,
se ‘cetablece! "Ser{n necesarin la calidad de mexicano por
nacimiento, para desempeiier los cargos as{ como todas las
funciones de agente aduanal en la Repiblica", & su vez el
articulo 30 sefiala en su inciso "a) qulenes son considerados
mexicanos por nacimiento al decir: Artfeulo 30 la nacionali-
dad mexicana se adquiere por nacimiento o naturalizacibén en

los siguientes casos:

a) Son mexicano

- los. que nazcan T torio-de ’lp'Repﬁbliga.
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- Los.que: nazcan:en el’extranjéro de padres:mexica=

nos.

mexicanas

sibusfdcl
agente AQuQna ;
ronceptés‘filgg‘cbﬁo:- 'mexicane ‘por ‘nacimiento” y cl de "eiu-

dadano mekichqbv y o 'se deben confundir.

Mexicano ﬁor nacimiento es toda persona que se encuen-
tra. dentro de :la .hipbtesis. del articulo 30 constitucional
bv esa calidad de mexicano es la que exige el articulo 32 para

ser aspirante a una patente de agente aduanal.

:“En camblo la calidad de ciudadano mexicano que seiiala

la adyuiere "El varén,

flaher cumplido mis de 18 nﬁos.

,un_hbdo'honésta‘dc vivir,




desus’ der ch agentei’aduana

debe tener -

miuimo l‘

agence aduana]"

a) 127 comete infruccibn de contrubando quien, 1ntrn—
duzca o saque del pals mercancias,'51n ia autorizaci6n corres-~

pondiente,

b) 130 las sanciones al delito de contrabando se
aplicarfn a quien adquiera, enajene, comercie o tenga en su

poder por cualquier titulo mercancfa extranjera.

3.- "Gozar de buens reputacibén personal._ Lla hono-
rabilidad permite al aspirante, la aportacibdn de cualquier
rlase de documentos que estime conveniente para . le comprobacibn
de este requisito. Se puede sefialar la necesidud‘de que esta
romprobacién sea hecha por pa}ce de ls autoridad, de la manera
mhs clara y fehaciente con el objets de sélecc{ona; ai futuro

_—_—

(62) Manuel Ovilla Mandi‘ano "Tﬂoria del
2

recho" Editada por
INAM/Fac. de ‘Derecho:en1975%




empresa de
la administracibn

,E: laA'solicitud"“ éﬁ

Tumpoco"podria
ea §erv{cio activo,
el "Cbdigo " Aduanero;::
tienen esas calidades;

patibles.

: éer;fempleado,

émpresa de transporte
1egislador.

los.
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rcspecto de : “puesto

',q‘u'ef‘e'sq'.conexién podrla ser

utlliznda : tcndrlan »otrus

eg slador tuvo la idea de prevenir

cbn“o“e'ly Subjefe.d aduanajasi . como una gente aduanal deter-

[ dé;prend‘c en que grado
gulan relaciones

] pnr" afinidud
: del agent

r.onstit.uye
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de lapatcnte. respectiva.s

'I‘ampocot"se» establecid e, utoridad aunque se supone
aue debe ser la de, e e Hacienda pnra que ‘defina

a .resuwelva s ren:escok ;linenl que amerite

ser éopsi@emdo‘ : L 1 muého 'mencs el criterio~

ri6n‘n.uy -i{inp‘r quieren mayur relievc y constituyen un

verdadero ‘p‘oligro\. trntandose de' los agentes aduannles que

va dis ftulan ‘la personulidnd que les confiere 1a patente,

anando en cuentu quc el cbdigo sduanero establece como causds

de cancelaci,bnvde la patente, el hecho de que cuslquier agente
aduandl dejé ‘dcl reunir cualquiera de los requesitos que fijs
el articulo 143, con esta restriccibe cualquier agente aduanal
puede- dejor de serlo en el momento mismo en que un pariente
~suyo,mgonsan};\{inco o . por afinidad pero en grado y lines impre~-
ciso adquiera oklfr."sca atribuldas 1a Jefaturs o Subjefatura

de 1a aduzna de su adscripeidn,
No sc¢ objetaria sine. dejara abierta la. posibilidad
de cencelacibn de patente, por . una imprecis;ién de grados vy

linens cansangufneas o por ofinidad.’

6.~ "Tener titulo ‘profesionul de’ 1ss -instituciones



dcl Escndo. ‘~de§§:cntralizadas

n tituciones parciculal es

que tengan'reé" estudio de

las’ siguien:es

_Vists aduanal

Serfn accpr.nda cuulquicr raique cé-r'tifxque el eficaz

'
ejercicio de ln pntente Toda pro[csion o actividad que
fundamentalmente se ejercita cun,hase o - conocimiento de las
normas juridicas y paru la aplicacibn de "estas, requiere ‘en

quien la acoge no solo el conocimiento material de las leyes

o  sus articulos,» sino "una suficiente preparaciédn y cultura

uue e’ permitn analizarlas ‘en'sus-aspectos espeni{ficos.o gene~ . -

rales, 1nterprer.urlns en.isu conJuuLn, relacionarlas con las
fundamentales de 1q vida “de 1u secindad con aquellas que rigen

actividades o situaciones afines.

M a'gentet aduanal que.se -encuentra ‘colocado en ese
medio debe por tanto, exigirsele una amplia preparncibn Juridica
en 165 :(.-rminos apuntados, ‘aunque circunscrita *u. su’ cnmpo

de accidn. Ademus, tiene la obligacién du.declarar purar cL

electo de su clu'ileucl(_m v opape de Dmpuente Va T verdadora -



1. agente 'duansl

esth obligad e L o ncimientbsf'glemehtales

“enlas

:tener:el'solicitante,

1vidar que de ella dépende 1a debida, aplica-

vieréipprtgcibg;‘ Para corroborarlos basta una simple hojeada
"a'ias éarifas para darse cuenta de la diversidad de productos,
Articﬂlos y mercancias que entran y salen del pais y de las
diversas circunstancias que concurren para 1la localizacibn
de 1las fracciones aplicables en. cada caso, .para comprender
cuan necesario es que 1la prepnra;ién de estos expertos sea

lo mbs amplia posible.

8, "Exhibir constancia de 1ﬁscr1pc16n en el Registro
Federal delVCoutribuyen:eé“; “Como SeihnVméﬁéihﬁéaé;ﬂeiraéente‘
advanal es un. auxiliar en el comercio exterior, péro para
que su tarea pueda desarrollarse, debe cumplir con su ‘inscrip-
cién en el Registro Federal pues su actividad invoiucra grandes
cantidades de dinero las cuales no pueden, ni deben queda&‘,
fuera del estricto control del Estado, ya que estas cantidades
son uno de los principales fuentes de ingresos y de los cuales

el mismo se vale, para poder satisfacer las necesidades socia-



““establecer

o S'on,ob‘l‘,i’gu ionesdevlo 08! contr:\A\}ui:r bt;ra los- gastos

ra prxlgrpor‘c‘ionul y"

9.> "Constituir un fondo de garantin para la presta-
j’cibn’ de los servicios de agente aduanal, mediante depdsito
d,e"dienro en Nacional Financiera a favor de 1a Tesoreria
de la Federacibn, por uns cantidad de trescientos millones
de pesos. Dicho fondo se invertirh en valores gubernamentales
una vez que se otorgue la patente y su monto, con sus readi-
mientos, garantizarén el correcto descmpeiio de su funcidn.
También se podréd cumplir con esta obligaciébn mediante fianza
otorgada por compaiie autorizada, No se requerird autorizacibn

para sustituir la garantia" .

Una vez mis el Estado valoriza no solo economicameate
sino, como wuna actividad de primer orden la realizada por
el agente aduanal, no solo para el Estado mismo, sino para
toda la Sociedad, es por ello que la ley le exige, una garantia
para asegurar su correcto desempeiio y a la vez desarrollar
un mecanismo de control sobre los agentes aduanales con motivo
de  cumplir con 1o establecide por nuestra Carto Magna que

en su articulo’25 sefiala:

Janstitucibn
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naciunal cnncurrirbn, el -isector .

,Y/' el sector. privudu- “el s sector:

ik "Ex men psicotécnico que pra tiquen las nutarida-

des ndunnares el 1egislador no. hace otra cosa més que ratifi-
car 'el interes del Estado porque a 1las. personas & quienes
se les vh ‘a conferir la calidad de agente aduanal tenga la
pi‘eparacibn tecnica, psicologica y <cultural que garantice
la existencia misma de la institucibébn, en terminos de calidad
moral para llevar adecuadamente sus asuntos y calidad intelec-
tual .con el firme propbsito, de poder solucionar cualquier
problema aduanero, conformado de esta forma un profesionista
cubiertos los requisitos la Secretaria de Hacienda otorgarh

la patente al interesado en un plazo no mayor de cuatro meses.

Una de las caracteristicas de la patente, se encuentrs
sefialada en el Cbdigo Aduanero, en su articulo 144 phrrafo
IT el cual nos indica que la patente es personal, instransferi-
ble. En caso de fallecimiento, incapacidad fisica o permanente
o retiro voluntario aprobado por la autoridad aduanera,si
hubiere sustituto autorizado, se permitird a este, bajo su
responsabilidad, la continuacién de las operaciones de 1la
agencia por tres .meses. Otro . aspecto impo’rta‘nteres qug en

los casos de supresién de alguna’ aduana) se - podrh . expedir




con asignacién a otra aduana segln las necesidéd‘es del servi-’

cio,

El'procedi

§ Los nspirant
naly,.deberdn prese

dan actuar

sta solicitud se priosentard. por ddplicado.

:Ertre otrosirequisites, deberd estar. su conformidad

en el de“sﬁstentnr exdmenes peribddicos de eficacia. A la
solicitud agregarin los documentus originales que comprueben
la nacionalidad mexicana por nacimiento de los peticionarios.

Para comprobar el requisito de honorabilidad los solicitan-

tes anexardn los documentos que estimen convenlentes,

Le oficina advanera que reciba la so‘licitud, prpcederé

de acuerdo con les siguientes pasos:

I.~ “La solicitud seré revisada con el objeto de
romprobar  que. reune los requiéitus que se'exiguu para_ ella
v de encontrarse correcta, se le anotard alicalce la :fecha

de -recepcibn. - En. caso contrario’la oficina: pondré ‘dc'jpco‘noci_.

miento los errores. al intercsado para’ que los cur;iju.f
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un’ aviso en:los. tableros de la oficina ‘aduanera, durante 5 -

d.(us"cunﬁéif-y,“tivb' ) g ) en: el e‘iédico de lar

5 publico_

-os’i-éﬁsérvur rasif ‘1 expediente. AL hucer dlcho,
envio el Jefe de la Aduuna enviaré los ‘originales d¢ las obje-
riones 'que hnyn recibido como resultado ‘de  1a publicacibn
hecha, conservard copias certificadas .y notificard en caso-
deno haber objeciones, precisando las feachas en que el :enun-
rio fue publicado as{ como envisr un ejemplar del periddico
respectivo y rendird informe confidencial de .los antecedentes
cue tenga del solicitantec sobre todo los referentes & la hono-

rabilided, - estos i,n,Erormes debcrén ser fundados y motivados

por la "Seccrctarfa de’ Haciendn

105 dntos que se™rindan--se.

guardarén en secreto




$20- ¥ Darh cuen

que designe representante

examen. de

in: hora iy el luyénr en“que tendra

4.=7"8i" el examinado resulta. aprobado, se dard nuevae-
mente cuents & la Secretaria de Haclenda para que resuelva

si se otorga o no la pateate solicitada.

5.- Se pondrd en conocimniento del J,nteresadq, a
través de la aduamadel interesado o correspopdiente, luiresolu-
rién que se dicte sin expresar ‘en su casov, los motivos de
su negativa. - ‘ : ‘

Contra dicha resolucibn -no. cabe recurso slgunoc.
Si la resolucién es favorable sec comunicaré a la tesoreria
de 1la federncibén, con objeto de que ante ells sea otorgada
la garantia correspondiente. Si la garantia no es otorgada
en” un ‘plazvo de dus meses contados a partir de la fecha del
nficio iicsulut’ij)n;'r §e tendré, al} solicitade por desistido

de su solicitud, (63)

£63). Ovilloopiieits, po 1l - 32,
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6.~ ‘Coustitulda- al garantia prucederéy la' ' Direccibn
General de Aduanas . .a expe&if la pafentc y a pubiicarlﬂ por
una sola. vez en el diario de la federacién. En- 1la patente
se mencionard la aduana de adscripeidn del beneficiario y éste
solo puede actuar ante ella y sus secciones aduaneras, a8 ningu-
na. persona se le expedirh més de una patente por ninguna. cir-

cunstrancia.

La Direccién General de Aduanas llevard el Registro
e los Apentus aduanales ‘en unlibro. enlel, que ‘se consignarén

los siguientes datos:

~ Nfmcro de orden de la patente.
- Nombre del beneficiario.

- Aduana de udicripcxﬁn.

- Fecha de expedicién.

-~ Fecha de cancelacién,

- Nimero de expediente,

Cada aduana a su vez deberd 1llevar un registro ‘de
lus patontes de su adscripeibén en- los -cuales ;deberéh‘ hacer

constar los siguientes datoss

- Nimero de _orden 'que. . corresponda ;e e1l~registro

local.
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- Némero de registro general en la dirucciﬁn.
- Nombre del beneficiariow
- Fecha de expedicibn,

- Fecha de cancelacién, ~ =

-~ Néwnero_ de cxpediebny.e ’

De " -manera’
el ‘proceso’que’se ‘da

‘aduanall,.

sujeto a un rérgimérrlA que las leyes 1

en que se encuentre.

Tomando c¢omo antecedente 'el.ax"'ytir;'ulo'>693 del Cédigo
aduanero anterior en el cual. se suﬁnlﬁsa que "Los agentes
aduanales podrdn formar para. la .explotacibén. de..sus. patentes,
sociedades de cualquier naturaleza",’ y: que actualmente el
articulo 146 Fraccién III dice”, ‘"Son- dercchos del agente
aduanal: Constituir para la preystuc'jb(\ﬁ ‘de servicios complemen-

tarios, a los de agente aduanal "pnii:qinénte sociedades civiles,

integradas por mexicanos", de 'a‘n_‘teﬂor se desprende que

el agente aduanal puede explota

(64)- Espinoza ops 'cit."ﬁ.'llo




161 .

.- Persona Fisica

24

obtener. 'mayores ingresos

nales , para_extentender

-proyectar "su actividad

‘mencionaremos més espe-
efinladas en. cémo. una

a e‘nte‘:id'uahzvx;i, para después

eh;e‘,lsnuacién que ‘le permi-
ll;.i;_mo de los casos con pocos
’ 'éustos e inversibén minina,
ep (tar§~~muyores ingresos. Su radio de
: 5 adﬂané a la que pertence su patente

rar ‘en otras, tendrd que utilizar los

i'dua,nul actGa en forma individual,

debe

‘regirse pof el Cdédigo Civil, el

deiéd‘Adﬁaﬁéro' nt hcti&idad profesional, ademis

de . ‘la lr.y sobre el Inpuestoide ln Rentn como causante al in-

rreso -de lna pcrsmms 1 1ngreso global de las perso-

nas fisicas, - Ln .ley [‘ederal del’ Trabaju, de acuerdo con el
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movimiento -que-:tenga,. entrega’ anualmen ‘s cada‘uno.de  sus

rrabajadores
una cantida

. r'éspor'l‘sii'b'i

“entonces,’

na _»soc’iééigd'




163

administrativo, de -los actos ;que . Sut emplendos autorizndos

ejecuten, 'as{ como de las omisiecnes ncurran. Estaré

en ‘las’ mismas cundicionés que la: ya quc ‘para

efectds’del pago del impucsto sujetos

de él cada uno  de los compo edad; gxistiendo

1a: obligucién pura tsvaide pre >d‘e;1m"‘ac16n

- en:la’ que Eigurn

ultimo el anticipo que se hayﬂ hccho'
a cuentn del impuesto. Los socios deben presencur individuul-
: mente “en el mes de abril del afio siguiente del ejercicio, .

la rdeclarucibn en la que figure el impuesto,

que -estaré de‘.

acuerdo con el resultado obrenido por cada uno.de ellos.

Para este tipo de sociedad, la ley,‘vno

ni minimo de 'socios 'y capital, por io Qiixe
por lo menos se refiere a dos (so,cios‘ ‘lsvin_
nado u obligatorio.

Las: ventajas ¥ desvcntnjns de cada\ na’ de las Eormns
romo: suele trubajar el ngente adunnal 1as mencionnremos, ha—

riendo nlrusibn desde. los puntos de vista siguicnccs: Legal, -

Laboraly Préctico de cada una de ellas:



aportando.

de:, los ngenteq aduu “a'la ‘sociedad civil,

npoyandose en’ la arte respectivnv' ‘elj“a,rticulo 2688 del Cddigo

Civil",,, ' .Qfie. no constituye \in‘a operacidén, comercial,..".:
Precisamente por ‘esto,  en’ la “sociedad ‘civil no existe una
anonimato, ya que-gira bsjo. una razbén sacial y. algo que funda-

menty . este ‘tipo _’de socledud "Les oblignciones sociules..—

estardn | ;,ﬂrantizadus subsidiariamente por la: responsubilidad' N

ilimitada y sulidaria de los socins que adminiscren K .

~hado .-

l-icnu‘nb la obugucién de: Vtribuca 'cylr“impuééc'u sobrc la renta

(pro'ductas’del trabujo), puerto del 1% sobxe remuneraciones,
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taso de’ que . la empresa’sufrerpirdida’y.'no  obstante:tiene que

repa: u'tt‘Ii'dun'ieys: ‘pero Lndel‘endie‘ntquente de- lo -anterior,

haya quetomar en cuenta que en la-sociedad ‘todos los socios

:‘an su esfuerzo (Trabajo). (6()) (6'7)

otra ahora sefinlaremos los medios de control que ‘el estado

;pre,\"ce para las patentes de agentes .aduanales.

“Bieny - hemos -considerado- las 'venu»:jas,,de,,‘ una_ 'y -de.

"Encontramos. que la patence de. agente ‘aduenalipuede

l,ser‘ ,‘suncionysdé de tres formos distiotas depgndiéndo’.,bdg:_‘_,la'l.

‘eravedad de sus fallas, estas formas sont

(66
ey
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.- ‘Suspenﬂsibn: del: ve'jercicioy (‘i‘e sus  funciones,

por 90 dias. -

: ) cu:mplif 'cbnv “las: nbliga’cion -establecidas
enlas. fracciones V, XIII Yy 'XIV"A’i.l’é:l*ﬁfdéﬁl’d 1&5* de ‘esta

Tleyil

V.- "El1 agente aduanal deberd firmar .....cc0....",

esta causa de suspencibdbn obedece 8 que muchas personas que
tenian .1a. calidad de agente aduanal ya no ejercian, solo
a través de representantes autorizados, esto no es posible
en una actividad tan importante, & la véz se le ha dado forma-
lided al asignarse clave confideancial esto le da ua toque
de seriedad y eficasia a 165 trémites aduaneros puesto que
la ley en su articulo 139-A sanciona de manera econbmica

dicha falta.



- a‘ Constituc16n en

Estudos 'Unidos Mexicanos ‘quedan

las pructicas monopolicus en los

X'I’V.:-' "Proporcionar informacibm ............ 0 etc.",
"“Con ‘15%vr'e“f’o_rmaffiscul es indispensable para. el . Estado corrobo-
“rar &yu‘e ‘Sus ‘ingresos hayan sido correctos ea cuanto a 1lo

qdevlpé particulares pagaron alEstado, por .concepto de impues-

‘*derechos. -asduaneros, sirviendole al Estado a 1la véz
kcrom'qiun mecanismo mhs de control para con los Vugcnl.e’s sduanales
yﬁ'que es una de sus obligaciones previstas en la ley aduanera
1a que lo seiiala en su articulo 145: "Dar a conocer todos
los despachos en que intervengs y formar un archivo que conser-

ve durante cino aiios"
II1 a I11. Se derogan.

TIViEio o "Dejars de

el .encargo-'que 'se’le

~hubiera conferido; ‘asi’ como. transferir o




a su consignacién, sin sutofizécfénvéécfitd de'sﬁ méndante".—

Esta obedece ~a qie éL agent ‘p{ofé;;oﬁa} en

relegarvlnsiaciividades

ter'éticp-profe-
sional con ‘queide r. lo“tantoe

la gente aduanal.’

Como." un

sopena de sersancionado.

VI.- "llevar el registro de los despachos, con.un
atraso mayor de 5 dias, as{ como negarse a. mostrar a sus mandapn
tes los documentos relativos 8 sus asuntos".~ El agente duanal

es el primero que debe estar consciente de la dimportancia

de su trabajo y por cllo necesariamente la organizacién y
el contreol interno de su agencia, No debe permitir atraso
alguno en todos y cada uno de los depachos en que intervenga,
dando cumplimiento asfi con los ordenamientos establecidos
no solo en el C&digo Aduanero, sino en Cédigo Fiscal de la

Federacidn.



V11 a V111 Se deroga .

g Vé'usp‘em;ibn

lo-motivo™,

empleadd... -etc". Lo

“intencibn eneste :éuprdresvt'b",l'b o8 é}""principio de . equidad,

procurando lograr con “esto una igualdad ‘entre los’ agentes
adusnales evitando circunstancias especiales, que causen.

conflictos profesionales.

V.- "No tener parentezco con el eosovietc” Esta
fraccién es primordial, ya que puede ser lp'causa~de extincibn
de la patente segln lo seiislado en .el ‘ur,iicui_é 149 de 1a

Ley Aduanera:

"E1 derecho de ejercer‘: 1a patente f'e'xtinguirﬁ.
cuando deje de satisfacer alguno de los requisitos del articulo
143 , sin embargo sigue sin definirse .grades o 1lineas que

ameriten cancelacidn.

IX.- “loatervenir en algun despacho aduanero, sin
autorizacién de quien lepgitimamente pucda otorgarlo”.- Este
inciso es obvio y queda por demhs comentarlo puesto que el
perjuidicado directamente es el agente adusnal al ser sorpren-

dido y suspendido.
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serd . por el tiempo que subsista la cansa ‘quele ‘motivo: : “En

th 1niciar nuevas

dando hnrﬁiézéiypyor.

Es [ de.. derecho qﬁe “n’ngbn ;eginmcn:o podrd ir ‘més

alla de lo que ordena una ley; y mucho menoé contravenir sus

disposiciones, por Io tanco a

efectiva

estos casos solo podré‘ hqcer ¢ en un; plazo de 90""

“dias.

As{ ‘terminem

Estado,—ejerce:

1a RepGblica Mex

ance-—

lacibénideila ste asbgctp}’nos

lo seﬁnia;el

Serd chcelndn e agente-aduanal’ por 1as siguientes

causos;

i criterio 1la suspensibn en- "t
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I.- Constituir ;ysociedardes —di;t‘in’tas ak tas seﬁaladﬂs

en el:articulo “6“:"9‘5“6": 11

Constituir wni amente socieda-

les civiles 'Titegradas por s, ﬁ”iues‘,,a: que

el 'mismg
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JI11,- . ""No cuﬁplir con las oblignciones'que le impone
el art}culo 145 fraccibn VII: 1lever sl :corrieante.los documen-
tos de toﬂos los despachos en que intervengﬁ y formarun archivo
cod\los documentos que deberh conservarse ea la - oficins por
5 ‘afios) "o hacerlo con datos o documentos. falsos",- Esta
fraccibn nos conduce a la responsabilidad solidaria e ilimitada
que posce el agente aduanal con relacibn al fisco; con respecto
no ‘tanto de sus errores u omisiones, sino de las personas
autorizasdas por el agente aduanal, para intervenir en actividu;
des que el mismo deberia realizer, en este aspecto es importan-
te destacar, la fuente de informacién en 1la que el agente
aduanal se convierte para con el Estado, pues el por ley
lleva perfectameate archivados y sl corriente todos sus asuntos
a través de los cuales el Estado se puede fiar para checar
sus estadisticas cumpliendo con lo establecido por 1la ley
aduanera en el artieulo 145 fraccibn XIV: "Proporcionar en fgﬁrero
de cada afio, informacibn de los honorarios cobrados en éi

afio anterior"

IV. -Se.deroga.::

_;V - vén‘sentencia definitiva por haber

participado‘en comisibn de delitos fiscales o de otros

delitus:iﬁténciohnle,fque‘émeri:an pena corporal".- Cumplibndo

‘las gurantias de defensa del agente aduanal consigna~-

das en el nrtlculo. 14 y 16 de nuestra Constitucibn.
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VIL= "Permi:ir qun “un rtercero,. cualquiera-que sea

.su :arét;pr,‘actu

duanules. por’ 1o tanto -

insisto estu frnccibn debcria ser dcrogudu.

VIT.- rf"No suhsdnar' la “causa de suspensibn’ antes
del venciwmiento de 65!:&. ssi couo ser suspendido en dos ucnsin-
nes por el mismo motivo o-cn tres por cousas diferences, dentro”

del lapso de tres afios, A partir ‘de la fechs en- que_ se notifi.

que “a los clieutés dc 'asu‘tosi 'cnncelacibn

inco nclusos ;- la

de la patente,- se 1nterrump£ran ‘por 30 dias 1os:

que estuvieren corrtendov

Patentes’
Ex t/i‘n‘z::‘ién i
tas

de la Pntente.— extincidn
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encontrancs previstus en el articu

c,IV,Cé‘d_‘igé' Ardn‘anur:o o
el cual sefsla: ’

de. los

ron lo estublocidu en la! fraccibniy:
personal 'y habitualmente de~las, funciones propias d{,
vidad) por mis de 90 dins hébiles sin-

raso de fallecimiento sin- que . se ha'
aprobacibn del sushstituto”. : Y

De 1la ;frrui:ci6n"nni’cr o

consideraciones:

L -Cuando-se

tos schalados enel articulo

sc presenta una. injustieia yag
volver n seifialar.,
ga su fuente de t’rnibaj‘g,f

lo es la fraceién V delartfcil

"No tener parentesco’’p

o subjefe de’'la’ adunna de

estahlece que'a‘luip:‘idé’d deb Te ep':'—
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del: parentezco, que améty'iAtyu onsidér‘ddoﬂ'comp limped'imentb,

ni’mucho!menos el criterio’qu observarse.sobre eliparti-

unciones .

opia legislacibn
representantes para inter-

ellegislador, razonard

‘desi‘gnucién" rva‘p’r'bybniciébr{erlv ituto. :"'Cnbe mencionar

aue. el 46;(!_:‘1g01 144 “p4rrafo . segundo

"Aduiaknpvrvd :'c_r; 'éﬁj articulo
. _s’eﬁ»alu‘:‘ "En caso de fallc ! dad fisica permancn

la:autoridad adua-

uti plaze de tros m 194 del reglamento scia-

la:
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" En caso idelir allééir’niento del ;,Li:ula’r‘., la citada

Secretaria podrd:otorga - égeﬁte adunar sl sustitu-

to avtorizado".:

De e;t'a‘ forma: damos ‘porr‘ ;orncl»uidu ‘1;: referente a
los medios de. control Vq:ue c‘1; l"'.rsL;;dolejé;ce'sobre la ‘Patente,
de Agente Aduanal en donde el E'sr.advo cumple‘ con lo dispues-
to en la Constitucibén en eliarticulo 25 el cusl ‘dirce: “corres~-
porde al Estado 1lsa rectoria del desarrollec nacional, por 1lo
tanto, el Estado plancard conducird y orientard la actividad
econbmica nacional y llevard a cabo la regulacién y el fomento

de las actividades que demande el interés general en el marco

de libertades que otorga esta constitucibn.
ITYI.4. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADUANA

Lla actividad aduanera puede ser posible gracias al-
establecimiento por parte del Cstado de 1ns'ADUANAS. las cuales--
llevan a cabo vodos los actos, acciones y procedimientos
cuec sefialan para los efectos del despacho de mercancias, regi-
mnenes oBdduaneros, sanciones e 1ilicitos entre otras cosas.
Mids sin cmbargo, para que una actividad de tal envergadura
pueda aspirar a tener éxito, son fundamcntales las premisas

que a continuacidn se mencionan:

a)" Organizacibn,.



b) Funcionamiento.

8i:la nduanh’cnreccvde.cuhlqhiefn déflaé;dbs premisas

mencionadas, -su. :funcionamiento,

no ‘seré del todo satisfactoria n

de: los. fines del Es:adu; sinorﬁéfﬁ

a:.trevés suyo. circulan toda clase mercancias o

productes necesarios-para:la-vidacotidia
do 1o anterior, ‘encontramos que'lds'kdqangs hen tenido a su:

cargurlas facultades 'y fuciones que,a'contiﬁlééiﬁn'sc sefialan:

@) OFICINAS SUPERIORES

_ -Administracién,

- SUbjefaturas
b) PLANTAS: ' ) el

- Subjefatrura interior.
- Vistas.

- Iaterventores.

- Almacenistas

- .Resguardo Aduanal.

La 'planta de la §ubjefhturu

o interior,;.'se ‘encuentra

integrada por un conjunto-de sgdcioncs,que son
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- ./Seccién:de Importacibn.
-:=Sececibn dekExportaci6n.

~ -'Seccidn delcontrol de permisos,

-i'Seccibn dé'AJUSEESV

<. 8eccibn de Cajas
- “Seccibn de.Internacibn’.

= 'Seceibn de Contabilidad

- Seccién de Cdntyol{de’ﬁdéudos Fianzas.

- Secribn de Turismo,

-~ Seccibn de Cnrresnoﬁdenc?a,v
- ‘Seccibn-de Personal. .

- Seccibn de Juicios:

- Seccibn de Agencias>Adﬁhﬁéln§y
= Seccibn de Remates.
-~ Seccibn de Provedurfa o Inventario.
~ - Seccibn de Trhfico Postal,
~--—=:.5eccibn de Intendencia.
~ Seccibn de Navegacibn.
-~ "Seccibn de Depuracibn de boletas.
-~ .Seccibn de Registros y Relacidn de Pagos.
-  Seccibn de Informacién y Estadistica.

- 'Seccidn de Maquiladoras, .(68)

(68) " Carvaial op..cit.; p:
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A continuacién especiflcnremos cada -uno.de.los aspec-

tos: conslderados.
= ADMINISTRACION

Le corresponden las funciones y facultades que 1la
ley le seiale, as{; coordina y ejecuta las pollticas de la
Direccién Genersl de Aduanas en materia de la administracién
de. las mismas, conoce y decide sobre los problemas y asuntos
que sometan a su consideracidén los funcionarios de la aduana,
as{ como proponer a la .Direccién General los programas de
trabajo y 1las disposiciones terndientes al cumplimiento de
las atribuciones sefialadas. Fdrmula y actualiza el reglamento
interior de su aduana e informa de sus actividades a 1a Direc-

cibén General. (69) (70)
- SUBJEFATURA

Propone al jefe de 1a aduana, los programas de trubejo

de la,

Pluntn

" (69) 0
(70}

‘Ca}vagélsz. C g.'




enAde la gesc16n

el con:rol general dcl

:aciéu desarrollo del peraonul elubora el " presupuesto -del

gasto corricnte ‘e’ ~£nversibn ‘y por ultimo elabora el padrén
de los ugentes‘aduanales, de los me]eadas sutorizados, notifi-
ca s la aduana los dictdmenes sobre suspensidn o ‘cancelacibn

de patentes _Aduanales buundorprochu.

- - PLANTA DE LA SUBJEFKTURA 0 DEL INTERIOR

se: t_ncuentrﬂ

cﬁnles en forma muy brcv'A

- 'SECC1ON DE. IMPORTACIO

Se ‘encargsde-v
rds comerciales; i “‘las prevenciones

gstublecidus.:
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- ,[Reg’ié'twra.‘.f.‘y‘. trénita _oliéitﬁdes de 'feconocimicnto

“informar mensualmente

de la',,im;{orxr‘;a'cién de’ la »Sécr'etur‘ia de

a béfcrisq Nacion

-~ 'SECCION DEE

Se da u'ia§: ﬁﬁmé;o'de registros, se comprug
ba que el pudlmguto ) la‘; f‘ucbturas comerciales estén en todo
4 justadas a 1: ley, se‘aju’s‘:a'n los impuestos de las mercancias,
de conformidad ﬁon 1a ¢lasificacién arancelaria, se encargu
de verificar que los docun.cnfos tengan el Registro Federal

de Causante y el Registro Fiscal.

- SECCION DE CONTROL DE PERMISOS

€e lleva a cabo. la recepcibn de facturas, permisos,
control de documentos tr‘amitaudO los pedimen;os de importacidn
v exportacibn renlizando. la cancelucidn mensual de los permisos

vencidos, - Controlan-:los permisos  por numeracién progresiva

anual de lmpo taﬁi&n, ‘exportacién, confronta el valor de
la factura con-el del pedimento 'y realiza la conversién de

lo moneda
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- SECCION DE AJUSTES

Practica:. ‘el 'ajuste 'de los 'documentos’ aduanales gque
causan impuestos o derechos, para verificar la correcta aplica-

cioén aritmética, e informa’ @ 1a Unidad’ de Procesamiento de

datos.

~ 'SECCION DE CAJA

Lleva el control de-las formas oficiales v el control
de los créditos obtenidos por la tesoreria de-la Federacibn,
recibe y process documentos de pago, .recauda, concentra. e

informa sobre ingresvs y egresos,

- SECCION DE INTERKACION

Autoriza la salida: de’ ~méréﬁnilus del :dominio

fiscal, una -vez -cubiertos requiéiips;%&—1procedimieﬁtos e

a que se sujetan las mercancias, de’comercio. internacional.

-~ SECCION DE CONTABILIDAD

Formula pbélizas de ingresos, y egresos, elabora el
estado generol de las operaciones de caja, rinde “cuentas’
la Tesoreria de la Federacidén diariamente del impur£e dé=1a

recaudaciédn, envias mensualmnente a la Contadurfa de la Federa-"
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cibén .la cuents mensual de ;almacencs,' controla lbs créditos

que el banco de ‘México otorga.a la aduans

Documenta, coutrela y registra. los trémites que reali-

zan Yos-turistas, para su iuternacibn al pais.

. SECCION DE PERSONAL o T e s L

Tramita licencias, vacaciones. vifticos, accidentes
de trabajo, cancelacién de personal, fbrmula liquidaciones

. conforme a la ley.

~ SECCION' DE JUICIOS

instruye .expedien-

a de. quicn lesione



-les meoﬁ

" ‘aduananle
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Lleva el
aduanales, de:lo

tudes para:la.’

v expedientes

Realiza 'los remates ‘de’las:  mercanc{as e

de abandono o. infraceién a1
- SECCION DE PROVEEDURIA-Y-DE -INVENTARIO-
Fbrmula los pedidos de muebles y artficulos necesarios,

para las labores normales de la aduana, realiza su distribucién

v control, férmula el inventario a cargo de la aduana,
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- SECCION.DE TRAFICO POSTAL

buques .y ‘aeronaves
“trénsito-d
i

res.y’'ex port'hdo‘i'és

¥ vegistra e informa la recaud:

i6nidiaria“de ta: i\d;u"nnni." !
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- SECCION DE INFORMACION Y ESTADISTICA";‘

Numera, separa,re

de la aduana para rpﬁi;iria

-~ SECCION DE: MAQUILADORAS
Su funcibn consiste ‘en: vecibir,. regist
toda . la docuwuntacibn, concerni-nte;val'!régigev 1
sujetas las empresas y mnuquilcdoras; verifican. los ajuste
de impucstos, designa vistas apra la verificacibn delvdespacho,

rinde informes de las cupresas que se hayan establecido. (71)

(72) (73)
PLANTA DE VISTAS

Realiza cl reconocimients aduanero de las.mercancias,
de los regimenes de importacidn ; exportacibn, para establecer
o verificar 1a ;orrﬁct; clnéi[i;a;ién arancelaria de las mer-
cancfas aplicando la fracciénf‘arhn;elarid correspondiente,

verifica que se¢ cumpla con’ lu$ requlsitos ‘estalbecidos. para

(71) Fernandez op. city,
{72) Ovilla ap, cL;{;

(73) Carvajal op},fit 3
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.la presentacibnide”:los ~"fni:i:urasr y - determina-l1as franquicias

oue la ley otoerga a;las posajeros, turistas, inmi

PLAKT |

“aiitnsa

‘o salien
mivnrol . del-1as )mérce{n;(as,
han causado abandono, compute

’cibs de ulmncehaje,; (746)

PLANTA DE INTERVENTORES

= Sus. funciones:zson

v nfimeras: de.-las mercancia

iscales“pucstos cn vehfculos

z;duhnnl en la revisibn




£u:cu‘it5dés.'
'px;uqq'dcr)cjn
co‘néig’ﬁﬁr‘ sy e}:fectr‘s‘,,(jue“—”ir.nfrilngen las disposi~

clones lelgu'les, i:on"l:rolq"la ‘entxfaqg' o salida de mercancias,

\.ehiculus o personasv' que. ingrese- a -los recintos fiscales,
sup‘ervis'a‘ que 1la carga o descarga de las mercancias de cua-~
auier medio de transporte se haga en presencia de los almacenis
tas e interventores, as{ como la conduccibén de las mercancfas

por las rutas fiscales. Coadyuva con las demids autoridades

en la persecucidén de ilfcitos: Fiscales, penales o sanitarios.

Orienta & turistas y le sindica cémd, cuando y donde

pueden sacar su permiso de internacibn el pais.

De esta forma hemos podido z;nn}izar cada uno de los
departamentos que conforman, 'a la -aduana en cualquier punto
de la Repiblica. Queda de manifiesto' que la aduana funciona
como un ente interrelacionado cedu’scccién con todas y cada
una de las demés que la conforman ya _bque la carga de trabajo
que poseen, es demasiada y una sola scccidén no podria con

tedo., (76) (77)

(76) Crvajal op. cit., p.:-180.~:181,
(77) Fernandez op. cit., p. 139,
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111.5." ORGANIZACION 1 FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCIA ADUANAL

Retomendo 1o citado en el ipciso fefcrente a la agen-
cia aduanal, “sefialamos que debido a ins‘cu;acteristicas que
se presentan en la agencia y‘én Sdse s los elementos fundamen-
tales seiialados de 1a'ndminis;faéiﬁn, organizaciﬁn y. funciona-
micnto.de la Agencia .aduanaly eséﬁfdebe ser flexible, es decir,
una oficina de representacidn : ﬁduhnul debe poder adaptarse al
camblo de una rutina {ija a'nuevos sistemas. La agencia aduanal
deberd estar. organizada én forma tal, que puedaz asimilar una
Layor o menor cantidaq de'trabujo. sin detrimento de las demés
labores. Es por ello que la ngencia debe, estar conformada

de acuerdo a los siguientessordenamientos.

1. ORGANIZACION

Viene“del.griego’ "ORGANON" que significa INSTRUMENTO.'

"*Estrdcturﬂltécn{CA'
eatre las [unciunes{ niveles os - elementos
materiales y ‘humanos -de ‘un

de lograr su méixima cficie

sefizlados”.

Orgunizaciéh'es 1 rmonizacibn de’ diferentes

en’todo” tipo de acti-
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vidades ‘a :rcalizar nos ihdicq cowo,  cuando -y los. encargados

oordinar

y controlar"
3.- FUNCTONAMTENTO %'

Entendido éomo las :vias o iias‘ hedidﬁr a ‘través de
los cuales la organizacién lograré llevar de:su base filosbfi-
ra, a la accibén positiva, a -la. préctica cotidians para el
beneficio del.interés social, éco;éﬁic;ry poli{icﬁﬂéue la acti-
vidad aduanera posece; pero de munera especial ‘la Agencia Adua-

nal. (78)

Seilalamos en lineas ‘anteriores que el mlsmo’ cddigo

7h5,101270

(78) OMEBA op. citi, p. 250 = 253,




Aduaneru di'spotie :

los ‘iguieri't.rcs ;cs,r.b‘hle'ci—

Relaciones Phblicas.

artanento de.
Dépertamentu de Represcentacidn.
4.~ Corresponsales.

A continuacién analizaremos cada una’'de ellas:®

1.- . OFICINA MATRIZ

F.s la oticinu me’ncionuda -pdr él Cédigo' Aduanero y
esta situada en’ la: Adunna de la Ciudad de adscripcién de 1la

Putente Aduanal.

2.2 OFICINA DE RELACIONES.PUBLICAS

de 1n ag,cnt:lu adunal

voode ‘sus: chentes un'tc 1a=

Direcclun Guneral de--Aduanass, la

na Agencia




Sccretm‘ﬁl “de Comercio a Fedcrﬁéi&%\

17 Tribunal Fiscal.d

los servie ,pro’p;rtérié;

nando ~vas':i “mi ientes la vinformuci()n»'quyeﬂsolir.- .




al iﬁbbrfédor

comercio

tea iOS

Uﬁa~agencih aduanal cnnéka:é’,fqrma'gepefat, de tres
secciones con funciones de nuturnlézarﬂifergch y‘ﬁién defini-
da lndependienfemente de la forma legal que adopte. _Las tres

secciones de que se compone una agencia Aduanal son laes siguien

tes:
1.~ Seccibn Administrativas
2.~ Seccibén de Ventas y Reluciones.

3.- Seccién Aduanera.

- SECCION ADMINISTRATIVA

Y reeliza ‘las

(79




SERRTTA

funciones  geferales, en  esta’s Sécqiéh estén - comprendidas los

deparfumchlé ; éobrahza; ’cdhtabilidad,néoipespohdqnc-'

‘cialy arihlyo

©Z ' SECCION- ADUANERA

Es laquaseencarga del trabajo.de una Agencié adubﬁdl;;
Realiza los trémites aduancros para  lograr -la imprétaqibn*
o exportaciédn de mercanciss a 1la agencia conféridbs, 'esta

seccidn consta de &os'departnhen:os bien defiﬁiﬂoszqde;éony

a) Importacibn.

b)- Exportacibn

Cada unoccon. sus propios empleados que, aunque reali-
zan . operaciones ‘similares, son de naturaleza diferentes en

sus c;émi‘teysf.‘ ‘(80)‘

<eitip 1502180,

(80) Carvajal o




Funciones Aduanerus., RIS .

Funciones de Relnciones y Ventas.

Estas son .las funciones que desarrollan en una agencia

'aduanal 1ndepend1entemente del tamafio de la agencia, del nfmero
de. agentes que la conformen o del nfmero de operaciones que

se lleven a cabo.

El papel que cada una de ellas desempeiia ¢s el siguien

ted . AR TR

1.- FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

La seccidn ndministrafiﬁp;  deuna-“Agencia  Aduanal,

todas’ las operaciones

esta dedicada.  a . coordinar ['drién
propias de su actividad ies'io ontrolar. y. dirigir

todas las operaciones aduanerd

nr(innr “la opera-

objetivou, politi-

cas, plaies dé inves ign@iéd rumocxon,dcl nego-

B
i
t
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cio de, scrvicios Y Lrémitcs adunnulcs -8 fin de quc se reuliccn

sin contraciempos.

qUe . debe ~comprender

fim ,DupnrtQmen:o de Caja, nfe s

AR -'rDcpéthmento de Cobranza, *
S Debartameﬁto'de'Coh;ubiliduﬁ.
~ - Departamento de Mecunagraf!a.

- Departamento de Correspandencxn y Archivo.
DEPARTAMENTO DE CAJA

En toda agencia aduanal es necesaria establecer un
efectivo sistema de comprobacién, de las operéciones de-caja,
pues la mayor{a de sus cohros son por,correoé,”rcﬁbéns%fecibi-fi it
das, fondos por conducto de cobradores de plnzn o pdf‘ médlo

de bancos.- Bajo su custedia estun las fnndos de ln empresu.

debiende formular diarinmen:e una rela

bantes pagados, para ipcdir 'Su

los empleados. " Efectii

bante de-compra,

echa cos’y todos®



‘revisa ‘expedis

ella los,dqchmqntos-‘”

‘a"'los locales .en zonas para asignarlas a sus cobra-

Para’los: cobros foréneos es recomendable hacerlos

pbr ﬁedio’ielvbuncq con los que opere la empresa.
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DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD .

Bajo ‘su respnnsabilidud

no sélo con el uspccto contable, sino “con

Dentro de .este -departamento;
balances, los estados de pérdidas y ganancias con~ su,
correspondientes y toda 1a inforracibn de curécter contubl

as{ como todo lo relacionsdo con el uspecr.n fiscal,

Ademfis supervisa y controla movimientos en contabili-
dad interna y externa, atiende consultas de clientes, bancos
v osiygna labores & su personal, lleve el control de cuentas
de clientes mayores, de cuentas de gastos de carga negra,
chequeras, carteras, documentos, numeracidén de 1las cuentas
de gastos y cartas de contabilidad, expide y autoriza cheques,
revisa y aprueba cartas de contabilidad, informa al cliente
sobre su estado de cuenta y auxilia - en controverslas arance-

larias.

Contabilidad © Interna . controla 1la cuenta personal
de la direccién y ‘la-gerencia, - revisa datos y operaciones
de cuentas de gnsto;. requisas 'y “expide cheques, controla Yy
registra movimientos en cuentas de cheques y saldos de bancos,

controla los cheques expedidos.
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La ccnéahiliddd ex:erna se :éﬁéa}ga “del-rogfstro del.

‘DEPARTAMENTO DEMECANOGRAFIA: . .

Pxoporcinnan ‘servicios seeretariales, al personal
del depurum.cnto a8l que corresponda, atienden el télefono,
L telex,‘revlsu y distribuye correspondencia y archivo departa-
"mentnlb, reciben a las persona gue sollicitan cntrevistas o
visitas a la agencia, controls las llamedos de lorgs distancia,
v. ‘archivo personsl de su jefe, locslizs documentos que le
_ son requerides, atiende los servicios de cefeteris. para las

visitas @ el personal de su departamento.

Otras de las funciones del departamento dg mecunoétééV“

f{a de una agencia aduansl son: -

- Hucer toda clase de curtas y currespondencia en

Lenernl, como acuses de recibos, dy ocumentos y vulores recor-—

,datnrios. !

referencias, . cartas ‘de




Coxrespondencta tiene por (uncibn

: hucién, custodia y expedicibn ‘de’ la co re

La recepcibn. se da al- fegia

correspondencia en un libro espec{fico ‘rifdéién.'

Una vez registrada laicorr
los departamentos correspondientes

las copias destinadas al archivo y

la corres-

pondencis debidamente timbradaﬁy cerra

Archivu 5 ép‘l‘ltrol
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'uctua);zndo;
jos' prestidos,

el. correo”

admlnistratiyo.j

2.~ NUMERICQ /'~

riu por elr

2.~ FUNCIORES® ADUANERAS

Pnru 105 despnchos realizadoa. ndemés

nduanero. (81) (82) (83)

de ‘ser obligﬁtd-:,'

ponde. a8 rccepciénf almacenuje, g

(81) Ibidem p. 153,
{82) Ibidem p. 154,
(83) Carvajal p. 190 - 203,

: de_

una Agencia
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cruce, despéchuvde'mercadcids y procédimlentostheAsé siguen

en las di[crentcs operaciones adunneras. Elubora el'bofrédor

de pEdimentos uduanales. ‘vigila el pronco pngo dc los derechos

egrn 1a biblioteca y el catélogo de- consulta

T Esth integrada por personal especialiidﬁo, que
encuentra técnicamente preparade.- Las Operaciones une> se
realizan son de dos clases desde el punto de vista legal pexo

casi-similares dcsdc ¢l punto de vista técnico.
Estas operaciones son:

-  Importacidn,

- Exportacidn,

Consisten en los trémites necesarios que deben hacerse
para lograr la entrada o salida de mercanc{as por una aduana.

Desde el punto de vista lepal cada una de estas opera-
ciones son de naturaleza diversa y se encuentran debidamente
clasificadas en el Cédigo Aduanero, sin embargo, el agente
aduyanal dJdivide su seccibén adusnera en dos; departamentos eli
de importacibébn y el de exportacibébn que realizan operaciones
similares aun cuando son de naturaleza diferente por la forma

en que se realizan.
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El personal que conforma - esta .seccibén,’ lo mismo en

una.gran agencia que.en-una. sola persona es: .’

<" DOCUMENTADOR.- "

Realiza d:och'gnqﬁ e importa-

cibn como de‘éx"po'r\‘r:éc’fén

- DESPACHADOR-

“liResliza ],.oé -despuchos" de -importacién y exportacién
ademls "de revisar con' exactitud 'y .correccién los datos del

pedimento.

~  LIQUIDADOR

Hard el pago de - los derechos correspondientes ante

‘1a aduana.

En" esta secc{(gn ‘aduanal solo se harin las operaciones

té]cnic,ﬂs que se':reﬁuicrun. debiendo hacerse en los diversos

depnr'r.'a'niye'nt dminizs'c’rya‘l.'ivols todas squellas que le sean comple
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3. FUNCIONES DE LAS ‘SECCIONES DE. VENTAS:Y RELACIONES -

= Preéta{;
relacionados con 1la h@tividn .lvtrnmitar'berml-
508, solicitﬁdes,hacefl =1 diversas deﬁendcnciaa

gubernancutales.

-. Presta

ria, .aduanalii’

separarse en dos.departamentos que son:
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a),'Dgﬁait&&ent

igmp;eados—que tengan
entes ‘o--despachos.. A

1a propaganda.’’

mengélpg parairesolver 'y atender las consultas de los clientes,

ra hacer. las visitas peribdicas. (86)

L (86Y-Carvajaliehs eive, p.



El" tuncionamiento de

la siguiente mancra

si‘6n és ﬁorrécta .je[e de 1a aduana designa al: vista que:v;:‘
efectuaré el despncho aduanal. para que se. pruceda a la uplica—_wz
cidn de  la - tarifu,'obtenléndose por parte de la‘aduana 1a>
ronformidad del” ~~interesndo ‘o el agente aduanal,’: Ohtenida -
ésta, se proccderﬁ a. la liquidncibn o al pago de los derechos,
con lo cuul se obtiene la: autorizaci6n de la encrega dellasv
mercancias cgqclu'

cién aduanal”en ‘Ya adusad o.ante-la uisma.

- Con toda“la documen\:acién necesuriu de cadu opera-~

cibén se forma un IQLHJO.-‘ Los legajos se: Clﬂ ifican por clien-

tes, otorgando a' cada ‘uno ‘un numcrmdp trregistro, gue -se le
asigna a cada operacién ‘de acuerdo’a lo que:estipula el Cédigo
Advanero. Por lo general cada operaciédn debe contener esta

documentacidn:
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sus respectivos’ comproban

tido.a:la. ofici

bacibn.

s del 'd'epartamento

0 administrativa a.t
“de 'c‘cyabnca‘billirc‘lu;:‘i ," es el 'ehcargbdu trl”ei’i"eérl‘.‘i:i'r ‘Ios " legajos de
r‘rém‘ite vl‘egal y‘expediciyén. Debers super\;isarlos y analizarlos
‘tonto en el aspecto comercial como en ell"a’dyuanal. -En lo que
respecta. a lo cowmerciel, vprifr;lqa}jé,si‘ fder:onmcumplidas las
instrucciones dadas por el cliente;',v]i:or flyo' que se refiere
al uspecto aduanal, revisaré s”i'jlii tl{lil:l;z‘itnrcibn fue correcta,

si el pogo de derechos fue” correctoide acuerdo”con la tarifa

arancelaria aplicada -y enbgc’ cumblié todo conforme

al Cédigo Aduan‘ero.v: ‘se eéstard en condiciones
de formular la’ cuent spvectiva de acuerdo con

a Secretarfa de Hacienda

‘ventas ¥y ~relacioncs, a través de

on: 168 "que ‘s’ trabaje, estd:



nbligado a- tb‘rn'.ulu'r"'cl' legajoico

'r16n aduanera

fvide las’s
’ tii'o‘yu se'a":;diAa:r‘ia ] sé;rnanalmerhrte'.l
tud de-las bpe::rlcip’qus. :

- Posteriormente el 1legajo pasa4§1 dega;tannento
de cobranzas, que se efectla regularmente contrn‘ la'_encrega
de docunentos oficiales originales. Estos 'documentous son:
El pedimento aduanero y la cuenta de gastos del agente adua-
nal, los cuales se recaban por medio de cobradores si es en
la nisma ciudad y si es en otra ciudad por mediacibén de un
banco, culminando con el pago la prestacién de un servicio.
Es importante seialar que al recibir la matriz'los documentos
de cobranza, debcré"envinrr la ‘;e;ers;’que >repondr6 .el’ fondo

que cada oficina tiene establecida.

- Para ejercer el” cn'ritrol ndministrativo y econﬁ—"

mico de. las u[icinus de‘irepr se tacién ndunnal. existen-,

dos procedimicntos-

rontralndas desde su oficina mutriz.



do sblo reportesiex

controladas.por

..caso, se agrupat varios agentes aduana-

navsociednd. y designen una oficina matriz,

que legalmeﬁtéflo sea -pars constituir Agencias Aduanales

sda una realize sus operacinnes independicnte-

Lﬁ‘razbnpor la que la mayoria dc. las agencias aduana-
les iienen sﬁcursales o .filisles en diversas ciudades, es
la natpfqléza misma de sus actividades.

 ‘Cusndo sean’:Sucursaleés, eénviaran.a -la matriz informes

de las operaciofes realizadns en; ese lapso, para

inscribir ln;'operpbioﬁcé'qnvia7éonﬁub111dﬁd;f




Eiliales

se presentnn

nflci‘n‘as.‘ Un mndo de resolver este problema es destinar a

cada” agenctn aduanﬂl unﬁ"cantidad determinada en efectivo
depositada en :un banco ‘en ‘cl ‘primer .caso, -y en el segundo,
ruando sean cointroladars ‘pér' u;m oficina principal que sea
suffciente para cubrir los V('lvirvc;'sos' bugos qrue tienen que hacer
para realizar sus oper‘aci‘ones_."' esv decir, ‘un. fondo fijo en

bancos.

Conforme vayan disponiendo dc él ‘de acuerdo con las
cruentas de gastos que expidan 'y que cnvien a la matriz paras
su cobro as{ comno de las relncl.ones de gastos debidamente
comprobados, ésta les hara licgar fondos. por el importe de
esos documentos, para rcponerles 'sA fondo en el numerario
necesario para su operaclones. normales. Para que la oficina
matriz o principal pueda contrnlar administrativamente a las

sucursales o filiales, estas le enviardn. una copia de acuso

de recibo de documentbs'r’eci‘

En ‘esta” forma  se’ conocen . la’ cantidad de despachos

i




- son,. Diariamente’

aue’ se tramitan-e

oficina central“cono

lar-y pueda iﬁfﬁ?ﬁ

al Euncionnmiento:ﬂé un

f11.6. DERECHOS, OBLIGA(
ADUANAL, * i

Las »disposiciénes aduaneras,.. conformadas. dentro de
su legisiucién, el Reglamento de 1la Ley Aduvanera asf{. como
las demids que se aplican de manera supletoria, se encuentran
integradas por esa gama de llamados "Reguladores de Conductas"
o "Esquemas de interpretacitén de una conducta", las cuales
reciben diversas denominaciones de acuerde al tipo de ccinﬂui:tér’ 3

que estén interpretando.- As{ tenemos que existen:

(87) ‘Ovilla op. cit., p. 43 - 49,
(88) Ibidem pi 153, -

(89) Ibiden p, 154+ -

(90)  Tbiden. p. 159.°
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- NORMASIas cuules producen d

nurmﬁ, c
pérmitén‘
se obtendrﬁ una
. DECRETOS

En los cuales se manifiesta alguna forma de:conducta

que debe ser. observada.
- ACUERDOS

Son documentos en los que se producen manifestaciones
de aceptacién o rechaze para la reslizacién de una conducta

determinada,

- ORDENES

Son la manera de tipificar. una conducta. sin necesidad
de un objeto material 1lamado escrito ucucrdu o decreto.

As{ encontramos que los “agentes.aduanales no escapan



a estos

} vlﬁiinad_ab
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"al sujeto. pasivo del impuesto" 'que es ‘el deudor propiamente

dicho, el‘coﬁcribu}énte; quien dehé éhbrir“el ihpuesto pofque

su sicuacién coincidc con el prcsupuesto de lu norma . tributa-.

ria, y al

Lacceso~ .

—~En este- orden
‘aduanal cunndo intetvie taria con’ motivo

de sus (unciones del ejercicio de,éqtas, ] hace camo, “sujeto

pasivo de la obligucion N comp un tcrcero.un auxiliar obligado
al cumplimiento de determinad;s deberes diatin:os del de. pagar
el tributo, y no debé ser de otra forma en virtud de que dicho
agente no es ul "sujeto: pasivo deliimpuesto”, no es el inte-
resado directo ea las operagionés que realiza, sino simplemen-
te, un asuxiliar del estado. y colﬁﬁorddor del comercio interna-

cional.

Su si:uaci&n'coinhide éoniié de otraé personas, de
las que se vale el Estadu purn nsegurarla correcta y oportuna
percepcibn. de los tributos, .0 bimplemente para cons:a:ar el
cumplimiento de las disposiciones,,ac:os [ formalidades reluti—

vos o los mismos. (92) (93)

T9Zy Wargoin op. cit., p. 203 -207,
(93) .Delgadillo op. cit., :p. 103 ~106.
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OBLIGACIONES DEL-AGENTE ADUANAL

te; no-suspender sus labo-
tacibneé; que pueden referirse
aterialy mantener - su .oficina

de.:la patente’ s actos

ajuste de “impuestos,

Obligaciones de ‘car!

2.2 Obligaciones de ?afécpér £1



durante el despacho

servir  ahora par levana cabo

i\'strativo.

- U Residd an el

luger de adscripcién, para..l ‘:_Vo"s;érdhios'
de su actividad, sefalando el oficina ‘pri’ncvipa].,

(94) Margoin op. cit., p. 206.



“por- To que’

estvbn""a

los pedime{ltns".prés‘e‘ntbd

confidencial.

Articulo 145 de.; 1a

;
!
;
i
;
i
i
]
I
i
;
H
i

IV, Vv, X, son todos actos ’quq

toria y que tienden a -qie ‘19 encomienden

a2 los agentes aduanales, se prest eguridad,

generalidad y permanencia.

También encajan en ‘este"g upo,10os “actos posteriores

al despacho, aquelles nctoév'que"ven forma’ bl;}“i'éat‘o'ria‘le'seﬁaylan

al agente aduanal las siguientes:’
- ".Dar’a ":,:on‘o'cexf ala’ aduana de su adscripcibén los
nombres “de . los empleados - autorizados o dependientes para

jauxiliérlo'en,»1osw_t'r6‘micyes de-todo el despacho aduvanero, de cuya
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accibn serh ilimi;i‘:dumepte réspbnvsgbl'e.‘

- Revn‘dirfavsﬁs entas de ‘gastos respec-

tivos y entregarles .lro's mpvr,oba,ntes'de pBgosS” ¥ dembs documen-"
tos corraspondienl‘e‘s' de 30 dias naturales a-la

terminacibn’ de su mandato en £ebrero de cudu aho informara de los ho .~
norarios cobrados a cada’cliente en el afio- anterior.

Como. se dijo, le transgresién o el incumplimiento
de estas obligaciones; acarrea o deriva para el agente adua-,_A
nal, responsabilidades o sancioﬁes de cardcter ndminisjtrativo
que van, desde el apercibimiento a fin de que se- subsane la-
omisiébn y regularidad, hasta las multas, suspensién temporal
de funciones y canrceylaci‘bin‘ definitiva de la patente. -Articu-

los 139, 140, 1477y 148 de'la ley-aduasera.

OBLIGACIONES DE CARACTER FISCAL

que .. consignan:

eali acibn

garantizar y asegurar, “

Es decir,: b{lft

gaciones cuya’ principal



fiscal (95) vnliéndpnos ;tambiénf d‘

hizo “de" 165 actos. del. agente

en este grupo las obligaciones

La“’ presentacibn ~ de las facturas.  comerciales,

permisost~burgl‘opéaciones especiéles.‘ franquicias, ‘lista de

ehbarque, utilizando'los candados y engomados oficiales.

~ " Presentacibn ‘de las ‘mercancias-iante -los -lugares

gafot

y las autoridades fporrespéndieh

los réhinfosrfiﬁqaiés.

~ " . La  garantia . del

procedentes, contando  ‘con - el

el despacho eleétrénicq.

(95) Delgadillo:op;‘cit.




220

- ‘‘Otorgar gqrantin,nhuﬂf} enla cuuht‘a,qde establez-

nerali-

ra.
nera.

las obligqciuﬁeér
sisten, generQiAv,
en el ar;iéﬁidrl36
cién VIIL, 139

presenta

control,..::

exterior




"Sﬁh féSpoﬁsnbles solidarios.con 8u

“leyes 7£mponghn

curgo:deila

residentes en el

““actividades por

garantizat el interés

rel:valor. de los dades

échb de que la solidaridad

aique.se convierte’a un terce-

‘en vérdaderq" sujeto pésivo
8. cuando  medie unu . irregularidad,

“obiigaciones directamente-




como i -

con’ motivo de

naclnnnl o de ln extrnccibn del mism

IT.-- " los-agentes aduanales,‘por los que €. brigineu.

con wotivo de Ius importnciones y exportnciones en cuyo despa-
cho aduanero 1ntcrvenga personnlmentc ] por conducto de sus

emnpleados autorizados"

Esta responsabilidad no debe considerarse como solida-

ria, sino. que es directa, del ngente aduanal aunque motivada

por conducta ajenu,'en virtud de que el agente es el fdnico
responsable de los actos que se realizan al amparo de supaten-—
te. Si para e) cumplimiento de sus funciones el agente adua-
nal, requiere -de la colaboracién de diversos elementos de
empresa, entre ecllos sus proplos autorizados, deberd selec-
cionarlos debidamente puesto gue sus actos se considerarin

para todos los efectos, como actus propios del agente.



DERECHOS  DEL-AGENTE  ADUANAL:.
ersona’; debidamente-

“las operaciones -

actos y

actuar.

Nada més el

corresponden, para reclamar

cibn’ de las nutoridédes‘ fiscal, ue‘dp”,"causarle algdn
debidamente fundados.

universalmente acep=

tado quc toda o

se permua su: cumplim ent

estricto.» limitcs
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- Los derechos: del agente ‘aduanal . se’ encuentran previg-

~tos “en. la iégiﬁsv!,aéit“s'

cpodrdnr
“aiones gl de:etminan

]n libertad ‘de trabajo.‘ que posee todu 1ndividu

dice: A nxnguna perscna ‘podrd’ impedirsele que ée ‘d'ediquc“v

a la profesidn, inqustria, cumercia ) trabnjo que le acomode
siendo 1licito. Es por.. elle que elr ngence aduanal en plena
ejercicia de sus guranths individuales desarrolla su uccividnd

so pena que de no ejerccr la patente,,ésta le ‘sen cnnccladn

por asi esta,rla coq_s;g ado--por. el  Cédige Adnanero que. en el

articulo 149 kseﬁyl{la:‘ EL ;i‘ércchn de ejercer “La " patente “se

extinguird ...po par e personnl y habituulmente
: uncién por més de 90" dias

hébiles ‘sin ica

actividad, co
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1‘1.-  "Recupernr por si 0 por sus heredcrus ) bcnerin—

monto: del de “d ; i ) ] hubiera constituido

monto nctualme

“Una, vez. que el égenie aduanal” ha cumpliﬁo con

el retiro ‘voluntario aprobado por la autoridad aduanera articu-
1o ]M deben - transcurrir 5 afios una vez cancelada la patente

para que pueda entonces recuperar el monto de su garantia.

2.~ 'Cuando la cancelacién dg 1‘a patente se realice

bajo alguno de los supuestbsﬂprevistqslen ,’:el articulo 149:




:,'22(, : o

"Por dcjnr fde sutisfacer algdno de 105 ‘rcquisitds.

sefialados -en’ cl a ticulo thzo cuundo ‘no’ cumpla con:la traccibn

V. del an!culu 1&5 pur mas de 90 dlns sin causa justi[icada

el fondo de : qug jée hubiera constituido, pasaré a

'prnpiedud del (iécbr feﬂﬁrai:; , es  importante observar como

- la garu tia obedece no solo a razones econbmicas sino a razones

' mbs de fondo como: .. La creacibn de empleos, satisfacer unecesi-
¢adcs de primer orden, "o0.'el” bien “colectivo de  la socicdad
entre ~otras todas contempladas en nuestra carta magne .asi

encontramos que:

"Nadie:’ pudré ser- obligado a prestnr trabajos perso-

dél articilo

justa remuner cibn



nos de‘f_rrinev “lo.ique. :glehe
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pave . 8i y_'para los suyos, hhb4 remuneracién justa fno sblo

por parte de 1los clientes a: quienes auxiliu y”presta ua_servi-

75eﬁu15, sino: por parte ad cn genera] ya que gracias

".al trabajo que desarroll agente aduanul se pueden obtener

todos los articulus nec snrius, para desurrollar de manera

mhs conforteble: y préctica nuestra vida cotidiana,-

Es imbortante seiialar que cl- ageate adusnal debe
siempre conrservarse deatro de los lineameintos que para el
cobro de honorarios "le asigne el Estado, puesto que esto
se da a través de la Ley Aduanera en su articulo 145 al decir
son obligaciones del agente: aduanal: "Proporcionar en Febrero
de cada ahe informacibn de los honorarios Vcnbradds a cada

cliente en el afio del calendario!

El Regidmento de 'la Ley Adﬁahé}a_ géﬁabiece ea  su

articulo 193.

"La-Secretaria de Hacienda y CibdiC§;?6bliéd’ mgdiante

reglas ‘de. carscter gencral, seialarh ln,tafifiapﬁn el cobro

de honorarios de los agentes aduanales"
Lde

3.~ Constituir, para facilitar. :la
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mente seciedadesicivil
adunnal,iniérﬁsﬁdn
“a-la Secretarfiaiid

correspondient

édéiéﬁrde Su correcto funcionamiento, por la citada
:Seérétépiéf.'Ei1urt(bﬁlo 123" de nuestra Carta Magns consagra
‘nué Eada péréona,tiene derecho al :rabaj6 digno y socialmente
ﬁt;l{ agi mismo, el articulo 9 sefsla que no se podrh coartar
la:-libertad de nsociarse o reunirse pac{ficamente con cualquier
objeto lfcito, en base a ello al agente aduanal sc le otorga,
como a todos los ciudadanos mexicanos, la posibilidad de obte-
ner mayores ingresos para lograr un mejor nivel de vida con

la aprobacién de ‘la . formacién do Sociedades Civiles para la

explotacibén de la Patente Aduanal,
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por .mexicanos 'y ‘autorizado por la Secretaria de. anienﬁa;
creo -que elyEsLado consciente de lo que representavpafq”s(:
y para‘la sociedad en su conjunto la actividad que desarrblls‘
el agente aduanal, ha considerado como causa de cqncelncién
de 1a Patente de Agente aduanal, el que se cnnstituyﬁn’Sociéda-

des distintas, a las ya méncionadas. ’

1v,- Solicitar ‘el adscribcién ‘a8 aduana

distints siempre qqg:

engn dns afios de ejercicio‘ininterrumpido

y concluya el t}émi 08’ despachos inicind

Estu modifi-~
cacién a la ley: aduanera le da an:. curécter més humano para

con la dificil actividud del agente uduanal.

V.- Designar hasta tres representantes cuando realice::

un médximo de trescientas operaciones al mes; si exede de.este R

. \ .
ndmero podra designar hasta cinco representantes, -
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CONCLUSIONES

- La. ageacia ‘
auxilia ‘al gohicrno’j,f

Tefica

internacionales,

y a.la‘ve
le coafian de todos Tos’

trémites mportaciéa’’y “exportacida’ de

dusaal se le ha deaominado de ‘diferentes
. mandatario, consignatario, auxiliar

-fiscal,: sieado. las denominaciones 'més

,sm" ‘i'a forma més seacilla de darle-intervencida

en-las. gestiones aduaneras,
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Mnndntnfio :

ﬂlg ‘, ley-'r

" aduanera, sea’ considerada PO

cionado "valores socia]es.y cultural

--pablica que—»‘la hnnyryyransibrvmado

hoy,  como. factor .dt':{priv;vg

los paises 'y li]bqix_és géoynéfnico

era . divisas,

a:‘ experieacia y

el empirismo,; cieacia, la tecno-

quéden atras

10gfn ¥ Ta ednc cion erdaderos formadores. .de. los




nuevos profesionista

importaate

con muestra reali;da;d-Naci’ona‘.l_

RS Ek;lﬁiAdmxn@s;rSEiSﬁiﬁﬁbiicarel'agente aduanal tiene
su propio esphéio; y 'poéée su ﬁundu laboral, ya que ea las
actividades que ~cotidienamen:e"desnrrolla la administracidba
pdblica, 1a actividad aduanera y el mismo ‘ageate aduanal se
vea iamersos y se. vuelven piezas fuandameatales,. para que Sse
cumpla con los ‘ffaes 'y objetivos que el E‘stadro llfe ha' trazadoe

a la admiaistraciéa.

- En - cuaate ,gl,”anticnlﬁ
algunos aspectos fundementérles. qu

dicaa los .intereses del ageate’

eacueatran en las sigujentes fraccidne

V. "No teaer pareantesco...etc.".<Esta’fraccién

ateatado coatra lo establecido en eliarticul

doade se establece que a nadie podré.impedir e
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8-1a profesién que més- le n’cbmokde y. sobre tyn(\ioy.cuundo la-propia

ley.  ao ‘estvabléce,_ dto:idud competeate
para ‘deffair -los

impedimento: pvav:;ai'ej

de la fueate: de trabajo

" tante y debe. ser

ageate aduanaliy

VIII. “Aprobar el 'exﬂmed'._’..et:c.
aduanera es incongruén&ér po;qu/eul
preparacién y uctuﬂli‘zncién ct:;dstént del beneficio
colectivo, Vllegando 1acluso o sancionarl cont Suspensida
de 90 dias por negarse a smyxstényt'nrh"lo‘s‘bexc‘unehes y cancelacidn
de patente por no aprobar el .examen de eficiencia, sin embarge
1d" misma ley en su -articulo 145 fraccién V11T, faculta al
ageate oduanal a que aombre empleados autorizados para que
lo represeatea ea todos los actos aduaneros, eatonces yo me
pregunto iPorqué el FEstado le exige al agente 'aduanal una
actuslizaciédn coastaate si le va apermitir delegar; toda su
respoasabilidad ea personas que no poseen la prep;a;ra‘c’ibn p‘r‘ofc—b

sional y técnica necesaria, para el deéurrullo-dc\unafact‘i‘vidnq

taa importaante.

1X. "0ué a juric’h’)’,

debe avanzar




esta fracciéa

aquellgs~pérsnnas que’desean

explotarse’
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