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LAS MODIFICACIONES.EN LOS MERCADOS FINANCIEROS 

V. LA CRISIS LÁTINOAMERICANA EN LOS OCHENTA· 

INTRODUCC:ION 

:. . . . . 
·~ _- ·~-~~ . . ·- -

Las economias laffnoameÚi~~i.s~~~;iÍos fúl~ímos •años expÚsan 
• ,. '' .:,;_· z~/-:C._ ---=·=~~-

·.:,_'.-< ·-.~ --·· ·-'...,:;:_; 

la acción de -una,cr.isis !=l_e}a.rgo'..P.laz(i'que no ,,_m,;éstf~~·oda~ía 
-:·~-~~ ,. "7',~ --,_ .. '~~:-----~-;-'/:e;-:_·_••{•' .--~ -::_;, .. 

í ndicios-. Lcia~oi, C~~~st:~"~J(~Zª~:iÓ"~": ,;,~·L~!>-~~i~~t.:f'.~':-sée~al ua.C:i.ones 

q1.1e coris~-~ta~: .· la\;:decli~adó~'.,·_.j diii'.'.}~J1éh'hiiéntC.~ . .:.~:coTi{>mÍ'co 
vo lúmen·.: d~< l a'i t'?:a:tiiit~'ref.¿'f:;;',; Áé' 2~P¡~al, .'.·,~1aper~1;;fe-ncÍa de .. una 

est;~ctul-?:- ~-~:d:i:c1~f ú:de}·:~;~gCl~-~º-~~s'.;;y {'¿,•.' inagnit~d .. 'de _1 os 

desequ:fioi~Fi_g.s ;~J-!nter:r.c.~;. -~;~t,,:·. 1~dd~.;;:J ª· : ·sfr' e'~aluación 1as 

pérdidas \~ i'~~:(fi ~t~i~:,S\ •:i~c~di1,~'i{? ";•'i:!e·'"~ lA ':m~;,o de obra 

des~c:u~ad~,W ~r i~v~~sioni;~ ... r;.;'~"~'ec:tuada.s? por 1::pú:~es
1 

fugados 
-· . .,~ :,;:';-". i')'.:'i ,-.·:: 

y· po-r:~j-a?~ cffr.t:nster-4;~c:f~s,)rlle~a~~t~;;-~~:~¡:::·_~cómo .~viluar las 

pét'didas' pr-oct•~~n:~s e ~r 1:pa)'o;;:i~;~usotrial y-a.gr>. cola, +del_ 

de ter-i oro . enorme . de - )ai,', '~iniú to.idones . ! edvéáti vas . i¡ de 

i nvesti ga.Ci ón ci~n\it~~~~'.r.''' ~r sl~ '¡:,:f~~a.',;'. ctt cerebros? •. 

Al mismo tie'm?tl.e;;.:~;{~ ;;,iej~r¡.'.f;ua fa .. :¡-{~i~ económica en 

la región, he~bs Sis~~· ~~~~z:h ·~~'~···di::~-i~to dtmo·:· e intensidad 

procesos que constate>'.~ i~,;•pies·~:~da ;;de'· c;isis \políticas con 

des i g\Jal .:~~e~tni,{ Cr-isis· ·politic:as QUI? 

~··::,fJ. -~~-·,:.:-::· -}~if::-':7;--7'.~';;."-~ ~-~~;'·'"' 
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como imposibilidad de l ós 'gobi ernó,; de 

.todos, disolución o reagrUP:amí1>r1to del bloque el . poder- y 
.~ >: ' - : ~.. . : 

tr-ans tor·mac í ones de. éste" ' ;el as.es _subal ter-nas' que" de' mk.r1e~a más o 

menos desor·ganizada con mayor o m"~n~~ f~er-;a;~_ dtiJ1i:iC:16rr de sus 
7,'i- _.:_/_1' 

cues~ib;..ay·va dando ·. o¡::'osié"io,:;és>i:le" 

distinta 

imp•Jlsada: 

en 

otra 



-·---- --

mej oi' · ex'pi Ccaci6n~d~ 1°~!r¡r,;~;el.att'.:,;~-s ~nt~e ·•er" enéleUd~miento' ile 
• ' ·-.;< , ___ _ 

los aÍ':os se.tenta,·. el ... ~s~aric~ínfi~ti~'i::onónli~o'.'en los ochen1:á.,• las 

políticas neolib~ra~~s y l~~·~a;bi~~;:~'.nJ'i~·~; 
, -: :'- ;:-· .=. , ~ -'::·. 

, , ., ::~:·'.~:::. : .. ~.}.". ~-~, ~-

pres e n~eY'!·c:Ka;.'t1a · signif'i~¿¡do una 
-' -:-~::, - ".-: 

locales. 

Se sostiene que la 

desarticulación de las formas' de r.eJ>á.r'to' del' excedente .,co.r~ómico• 
··:·>> .~,--

mi entras que los aparatos fin~nc.ie~os.::;10Cales se van abrien.do'a 
, -- >:.··.,,.::'}::. 

otras estructuras de valorizadóñ, del capital .que t.ambi én l.a 
-~- ;),~--

crisis mantiene en reconfi·g..;t-;i~JÓn; ·~~~~Í:~~ l.~t{~a,'ésf~ -, .. , 

e cono.mi as que 1 a componen; ::,vá.nJincor¡:;orándose Ódurante;l i>s csetenta 
-- -__ :_;, - --"· - ' - "¡• .!~':· 

con .elementos pro~ig~. a'fr1;i: ·Úriá\iii ~a• de ·ia;~crisis;capit•üista~'que' 

se ini.ció en eL;~oio ;d~ri:ar·~~Úado de\•Qisf~~~ 'desde tiñá.11,'~· de 
;--.·i;;,_ ;,-.-,.;. __ ,·.·.:..._/_:"- '' •·· .·_;.'.'o::_.=_,/: •:',:,:·· _ -.,·, :>{, ;- ;•, ~-;;•. 

los años. seseritaJ~ ,ti;l.inque .p'l.il>éien. a.ncor.trai-sé~'n;líé'ilo~':l>fl>ml>nt'ós 'i:>al'á. 
, _ _: __ -_'..~.'.e·-'-'-,;'.~¡:·~-_,:-::}/;:.·';;. -~-:;~::~'<',~ ~-l~:;·~=~~~~-·-~ ·, 

señalar ele ª".ªnza_do del prócéso de. crisis, no.';se::;corl'státan hasta 

el momento aquellos 'que puédan estar Í.ridÍc~'1~;¡·}~J,~ ~~il~ec:toria 
mas o menos precisa de salida de ésta. 

punto de vish, 'ias interrogantes resp~CtbL:~d·~'i;:~"¿:~()'.s.ii'dremos de 

la crisis v ~uándo sér.:á continúan present;~":' ', 'e• 

El trabajo est<:< desarrollado en c:inco, ~.;~ít~los. El primero 

de el'los dedicado. al análisis de .la crisi.s:::.en~:.1'ds:años o~'ne.~ta, 
-~----_-"°-}--=o'----=-·-:=-"7-='~-

.'., ' - :- .. :,:o- .. ·- .. '' ' . - :;. 
c-.-,o---c--;-:·o----=cc-=--.o 

el segundo contempla el proceso de ,endeudamiento .de la región en 

los sa.tinta, para en el terceró e~tJ~iar la~ ~ene~ócia2iJn;s de 

la década po1lsada y la estrategia acre~dora; En el cap{tulo<·cuatro 
:"- '· - · .. - ,. 

se revi~an los cambi~s en '16i ~i~~emi.s fin~ncieros 
.,_._,_ 

locáles y él 
--·:,:_.,--:-': . . 

contenido de las· pol'ít¿i.s·ri:'o1f~e;al~s •. · 
capítulo se pl~~tea \1J ~~otÚ\m1' del 

Finalmente .en. el' .. ·quinto 

Estado, la· ideología 
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A cóntinuadóJ-, ái 9 uT1as de las principales 
:~ :-~-'--" __ ··:o~_.;_,'= 

coritenidas -- ·:en; c~cd·u~~ d; · estas:paÍ"tes~.· Enes te trabajo 
;_;:,·:-

crisis. ,y deUda)pos~e,.0 ury,~ ;mayof'. \ár't{cul;adon 'po~que fa. segunda·· es 

pre~eÚ~d~-i:~~lnii•~l{'\flihóiXJ'~d~/i"na%:i~',::~kpr2~·~e~~.-;~'é'.-;(f@''.'1cip.:.imera· 
Cobra co~~J'El~~f;[-~0J;a~~rv'~'~i:t[Jf¡_;.-~'a~A{i'~¿'.Jr' {~ ;ri::~~-•••. :~~ insiste 

en '.s~/ ri•:itJ~;a;lt~~;f. ::2bC~;;;;lv{ ;~;; ,;\'fo{· ~,;~,s~a~~os i~~~óini~os Y 
"~--- ,;: ;f:~::- ' -- ;q¡.;-f{ ':.";;.:· -.'..~~ ,::~~-/-.-~:;:~;~:_·;:' '.!-~:·:-_"·->-·;_:· ,' :. -.-: -.. - ;~·- - . ,-_:·_~-< 

r:e?i'arite~''], i~·._:'rl!Ct'ia?póFJt·ui-;'',.nue~.o, ~e-~'~i~';·C ,-ecC>riolnii:'3••··· d~'1 mundo, 

mi e'~tr~~;'~t~,~~:i~;.it~~ií-frg~~~r~~~-;j~;~;~_f~·; ... -puestás.'•;en;J)r'áct i ca._-en el 

sub'cC>riti~~k~~;~~1~i~?~~~~-~<i~~k ~~~\j:¿:;~e~ én ':i; ~2~cX~~·a: cl'-i sis. 

AsL,; el'' ;~~ ~~'r <:.a~i:10Ji() e~t'.i '~~~~~-u~t~o ~~ i1ncoi p.irtes. Al 

inicio--,~~'~,:~~-~:~,~~!~·~~~~~ ~;~f~';::'-:'~1;'._ r~ Cr!i sis' c..-pital'Útá actual' 

do~~; -~+~~!~:ffri~c~: ·~!~~-i{'}:!'~~c:~en';\~ des~e··· -~~i2'n~i . .fe·:~i~~-- años 

seseryt~_·v!;q~,~~.t~ia.gíA;· ei:( tcls'primeros. áño,s de la 0d.éé~Ú de .los 
. ....,_ ,,._. ·>~-·- ,:.' ·~~"=-Y- ·~-"-.\:.__ --

r10 V~J•.t.~~~ ~.°-.i~~,_;_5:,?l'Íf,_igÜ,r'C\.1:'- jo S _el emeritos' .. d~sde~:rl~estr-~ pur.to de 

vista, ?-'i~ ~~~J,~ xC\~i_a; ~e una salida 

de una d~T,~C:it~ ·"~e- más de veinte 

en el ~o~io ~lClzo· A pesar 
- , ~·e . . . ' 

"de'-. -'-1·a·· acelerada 
•i ' :,,,;:, -.,~:< .--·." • '• • '··:·,r • 

dest:rus~il~.p~0duct;Iv;;.·y la amplia centr'aliz_ació~ d!!l capital; de 
:;:i:: 

nota:bl ,;'5 ;~~~!)~ ~rtecno!ógi cos' y .avances~ sJgnitii.;.tivos entorno a 
--- ---~- ~;~ vr· . ,; 

un n.ue~o ;epaÍ"to'- ecoríómi co del mundo, ·dominan }.os ,inter-rogantes 

sobre s~ ·:dGr-~ción y-· las formas . ~sp;ecÍ.~á~s•>que adoptará su 
·. ·- •: ' ..... ,..:·_, . •·" . ~ ·'~.:- '·'e ·'·• ;.,·:_. 

-••Sal•i'Cla·:c;:; __ -~-~-~~i,¿..:;';,'c:,_,~:_; ---•Y--.-~·--~--e-¿- -_ __:;;:.,,;;c .. ,, c.C __ :~·.C:,•:·,-.s,.-;.,d.''°•-:~~~,"°':-•-•-, ~;o._.-~.-'·• 

Particularmente sobre Améric~(L~\~¡:~:~:!'.L~o~~i:~~~ (Juei en el 

caso de las rnayo;ese~_;n~~f~~:.·~}á'i~Jf':i~·n'.~;eri~~-? fa~~1tii ;:.~ices 
internas' ya que é,stas' a:?_,es:ar •c1e •ia;'iimplÍt'üd de iía~•.relationes 

.. \'¿. - "· "''' "\¿: -.,{ -~-~::: - •'.:: ~ ~ ::;. 

dependend: a{ . mant11n~;iT1::: :u~:,. .'.<cie.rt~ · 'frti'cuiad:ón' --. ecónómi ca 

interna propia que pa~'a °: se'~ cu_e~Úo~ai:la. 

de 
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En e.l segllndo apartado·• se~ h¡;¡ce un~ l.e ctuf'.a• del, e~;tanc~"!iento 
con_ i ntl aC-i ó·íí: ¿~mO -,~-t-~~d-~~;.:·~··ii~~:~~~--~-é~·c;t:~;r!i.:~'·t-i0~~~+-d~-~~_-"i-:~,-~--d·é~t~-d-~--·:,~~(~- -·ros:-~· -

tic he n t1 ·· ~~. ·:í:~Tt;~t;º~~·.· 110~~$.r eI~r~Xr~tt:~'~s.•j;f ~J:~~c:~:~~{: s- .. ~ ~-1t ~~f .. q _u e 

::: .· :::~:;d:~: :~{~~i~]~~t~~J~t~1i)-~(Iii~'.1~~tt1s}·~~·~tt~2f ~:r~t)J:•r:~ 
l as . mayo~:·~ ;'.~'~-~E~~~.'.~~~ jt·~·d·'..:.·.·s~.-.~.f1·.~eg:rr.~ .••. ~e0••.rs;'~.: ... c.¡·~,'.·\········d~ef.~_~.:.~./~~·Z·ft,'o·'~~·¿;~,~·~t~~-~·ri·~~i1.;; .~.~ 5 

d~ c~das/,;.P.~exi~~-·" ~- ctimtj,~~~ .... ; '''"'• ,;: · -;::.7:li'''1~r~ª~.ª it'' T~:Fi.~~~:; e 1· · 

est~nc~~.i'~~t~ y 'la~~:·i,1,"'ti'~~~~~.~::'.{.D~; :'~etien'}¡i;ef: :~~~~Li~-~!;f_'l~~L:~~º · 
expresj.ór; ;; ~~-¡ i~~~obi {~~:~~·~·¿.. -~- . esf~~~.-~~]~;;;;t~;J; .ias ·• eé::onomi'as : y · 

·,; oi:I~dad~s~d~fi.~\-~~Íi~~~ñ-~~~;-{a-~~~~~J~~it~bi¡t;:~t'=~·r;·''~j~ é~~
5

., .~, .. 

Respe~to•. ··~·~ :~I.o~b Pf.ocfsós:. ·'.·•i'nt Facior.ario's· ~0~~f,{sV~~~{eJi 
->- - -··¿_ <t'•::~--. ··>»:-· -::,.~:.:::._ '¡.,,; --· _,,'=.-·., -· ::~'..,_ ~~-:~ ~-_;¿~'.i -· ~---·- =~~-~::.·.....:~¿~_ i=C..-;,-'-_;_ :.¡;' ~-·~ 

estos. ::~a~.ls.~i~-~f~(5.'~fü~r·:~#ª·~~s:i .. Jpüy:2~i:.1!1,fra~os;4~Len :~~Ó~·,;·p~·E._i:iós 
relativos;' los .;'~;1t~'~uos ~istemás ··J~ t_~e~{~~.:;~j~ .. :~o'rit~~íari una 

cierta • relac.i.ón;:'.deI_PT:odücti.vidictesi ;,:de rj;;ta~i1~'~aa; y\J'.d.e.;)'e~arto 
de 1 e~fe~~nf~ ~{~~~ sl~~d~ ',;,~e~;~·~·J~ d~~\ -:~z1~&1o'ÍNt-~;j,c{fI~.·~·f~/Ü(ch·a ·. · 

entre los ~-~,a,.~/,;·t!i~i-.i~~~: ~i~~~n;;_.L ,<) .:~i:~~c~~tJ'['·~ ~u·•:·:.J~rf s:~.·~c~'á se -: -2~,~-- - . ' , 
agudiza·; En estl!mfsmo apai;.tad'o·•·· se'.sost.ierie . .<Íué<e1;; ;ci;;sl!mp(eo\y 

subempleo ~P~;~;:'~n:.t~o~ii~L'.µ1)\5i~~o creciente·· dl!i~bUti~~i2.~Sa~'~••de 
.la · ... fuerizci~~ci~};'',!"i2;iitk'.J'~',44ibcmo :'mani testación ';'~cih~~s~~n"~k-mf~"nto~~: 
económi¿o~·> ;.;~Í!ntr~~~" c¡iie los cambios en la eshu~tJ~~:":~~'¡:·~rJ~1\y 

.. ~-~: 

ocupacional; !.~;.,J¡ri~~iaii á la 
<·".'.•""'_ ••• ;.· -··.:· 

des art i cul ación i n'di.ist"J-.:i·¡·j\ ·;~~,:j :~:~·:,"~---1--~-s 
7.";. '-º·' 

abor-da en el tercer apartado de 
.. ~ ,;. 

este primer' c.;~i~'.Jióf d~nd~ se 

,.,_-.,·.: 

i:ué'5t{6;.. t<t.Je 
·>' 

.,._ .·., . 
trarosformadones en los aparatos 

;;_.,:- ... -.'t·_·. :.o.;.·--,.-· -·,', 

busca describir la desarticulación industrial · ;,conté'roido de 

la dinámica exportadora en estos años. 
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Sobré. ést.o '~it.'Ír.lo';' se '-~~rgu~enta .~qü~- '.-ia::c;-i~d~:tr~a 
latinoamericana· ha-- ;s}f!Üd-;'G1u~~n't~- -·i~-~ pr~sente ~ri~Js; un 

'- ·:, , ~3y, ':,/:f: .,.,~;·_:. - '•< ~'.·-t_~i~, :':J:;;_f'} "-'~ _:;·:,,;- ,.. -· 

dpersoat.rú.rnod1°' 1' ···a:dd. •oes:.e.·-.:. rs· ~et·_·.~·.r·'·· -h~la~- ;~~(rii_e~~t ~~_s;_ ;;q~f·jc,(ea,nm'blf:1~•.01D.:i.·s·;·_ .. t>ei;[c.:ni-º~+.~1.:eó····.·_·~g·~·1:. cc.:otrest.•.-·.•··:1(nS:
1
c·!;1s uts7os .. .... :~'.ic~'lil~{~;¡~'~i~~s;; . _ -. . _ ·-~ . 

a1 gJnas r~~~~'j ;•~.;~Ni~~-~~ :~¿~--J~t~;i'f :~i~,d~"·~~;t~~}/~h:~-' ~z~~:~ ;2 1~s 

:~:;::it::~:r{:1~it~~¡f ~~;~¡i~~~~~&iLl~!~:~·~: 
=-o;_-- ~.-~: ·T;"·-- -~ º'::-:-~ .. :~ O:-\::,,.,,·~;:\·:';' ·-::.- ~ ~!. - ~;;;;~~~~-/~-, ~~~~;~:_·:~Wi1 ·:. ·):_;<:,< ;-.>::.<:.:> ., 

::. ::::~-:e~~:~tÍ~~-~tjtJ~":1ir!·[-~;i:~I~_{~-~0~~;~~\!I6~if :~·~i1~nÍ1·~:6i ::.::.V: .. 
·-. .,-'--- __ , ~:.};. (/:_·; ;_{,_ _ _: 

que ki''sHic;º~Í~u.nfid.'ii~c¿,-mo:' ?oi:-í títa~7dec1~.t>eta¿¡a;;,~1a. ex~an~i óii de . .las.•.· 
export.;.cione~ ~~'.: mer1or- .. ~t 'J.~i) ;¿her1t=~'. que• ~e~} ¡;~5·;~e~r~ta, 
. mie n~r·~·s ~.J;-~:u 'ab~ra~a~ie~~o .f ue .. ·;.;.1.);of:;; bi~;¿ sl!'a~·t·. ;roáv~¿~e< la 

,_ :.'t_ 

acción. deÍ tipo 'de cámbio.yi~'~oi:;·1·~~··~;;_~·1T.ii¿-¡,·~-t~.ic"'zÜ~ S-~i~T-i~l-
En r-esu,;,err, ··se· {e~~la.\ ·~u~J .faint~~s.:;; ~~e~:{ 1,~/ ~~ises 

---·-: ,.·>-."_~_-_·--',''-'--, __ ;,- }.!i __ :_. :-:.:::.«·: ·:~º!·-.::- -=--. _ ~ --'--'--- -~-~--~-, ··r· ~,.,. · ' 

i nct.us:r-i~gz,~~~~. s?"X~~~~7.±~ ~.n.• ~uj/ J>~oces~ .d~~.r~~st~~i:·~ut:ción 
indiJstdah •en··· f;;~)~;'.de.>ntie~~t::'a/ ·¡..:~gfón>a,ja.ri;ó •g~; •pt:)oceso'de 
desarticJia~i'ó~·~-j_~~'J;ft'~i~;i1'; f'.·;f•;;t. ·-·· /~, . -,~ .. '.~L '"- :.· 

El ::pd~taciri :'C¿J~~~·~ éii!Ü_'~~lm~~ •ct<l;¡Úho •• ~¡ta'.·~e~ic:clo al 

aná~isi.s_~~e~~:;,•;~_;·:ni}~:;~~i~~·~f/~~~':.~º:_.)'_~_1_.~_e~~~i~~;~~c_,~l.Lºs 
términos /de'· ··i'fit~~é:~i.ibf¡;.r,y. 'P.tí•;./;)se <~¿5~ierie que' ia posición 
comercial yfi~:;c'íefa·~·~ ~i~~~i'i~:~~;.,+¿~ dJstavorabi~ a p'.;.5:lr ~el 
i ncrelTl'énfo )iel ~~i~~ .~!? 1: :·~g~clilé:~fari exportable; dec las . suce.s i vas 
re;.,egoc i aci o~e/ d~ .•. i~''. d~uct~'{~~t~rna'.' y de·. las n1.1evils t aci l idacÍes 
al establecimünto de l;; i!J~e~·siorí e><ti-anjera~. se'~~:c~g~~ algunas 
estimaciones que d~;,~·¿._;~~t~ de' la magnitud de ¿ich~s fenómenos, 
así como~ tamb~é~·~{~l!~C>s2 elementos de la toinpetiencia y del 



7 

que -~xpÚcan el 'desf'avor-~'i:.'l~\~ comport<l.m{;;nto deo los 
- o"'-'-c -o±--oc"-' .-'-o.· -_'o-~- ~<-,._'·--"-'-=".,--- .,~:"-"- -~;'ce'.''.(-~- --"oc"'-f.. ----· \"·;_::_~ "'~- ___ , ,::.-~· 

consumo 

precios • de las exportacion~s triadi~~o-~al~s ,de t la' r':egfó'l°li Po,r 

:::';~:«~io:~. rc~~~¡;:1.~:i;~1~;~y~:t~rJ~~i~tt if~.~Vi~t!t: :: 
pueden ser •estudi adosNó1~a..ne;i~:{-'~~td~~{Fc:~~,~-~,~·~·t;~~'~'j~,ti~•5i\f #"'-qlle en 

'·-.{- _ .. !·~~-:·:. ·e::.\:;;·;·::~~;~:' .~x;\ ~,~;1,: _;<,;,( e}:-~ ~-<i-c --< .. < :·.;,;· 
materia - de í::or;Cii dori~s:;~\~d,;g vraii'T d.~ -i~'iriá~¿ i:í~ )_;~~ó< 'riii:ílC.ne's de 

-,,~>-'-::,·;•· . '• ~ ··-,,,.,¡_-1·":\},;'.; '_oc>~:;_,·co ':f=:_-(; ¡./' ... -~·~fa~:~::_~;_:'..• -;-.)_;; 

1 atino a.,m'' I! r_:1··· c ~nos;, "_·-_1, __ ._ •. -.é:p~t . .:o.···-·· .• -.~ •. ".-.. _-_.-.c,_ ..• _·. º,n ...••..• :.-.~.----·.· .• ll·'.1_· __ -·.:_-_-c_'.-_• •. º_,·gpcaf:á sÜpEi;.; ár:''. •-1 as-• ~6';;.'~i 2 ~~ne s 

de pobreza;' 'C:aT:ac:t'~rizadi.s':"•·.isii- ~o~::: '),ei ;~~f~t~~1'lf;~&fü~~li:¡, stlpero. 
- -_,' - - _:- ~- :. :_ ---,, -'i" . •"{.,;_: \"\ .. ---.---~~~~~::~, :~~( ·.º~j~7- ::;-:-= ;:ih~~'. .~~---~- i.~\ _,_:Jf ---'~_::_~>_y :':t· __ ::_·.:_:',· . 

cualquier .;.;Í~ióri 'o<j)~~~ósti;co, :.;,; .;,!'~' ''.;t_L,*-~'.; __ Lú'.~. :;~.; ~,1- :.i;;::4;. :fliJ? 
- . , - ,.,• - {{~ ·_.-_-;« 

E(:c~pÍ~_¿1~ .. dos-·- d~d{cado•'· ·-~j)~ri~ú~t~<'ci~U' Í~~ :';~~:~~¡~f()~~~ de 
:~ ~ -=- :-. - :-.~.--'- -P:-~ ~-:..:"~~~;_;::-'~ .. -- ·,__·:~~~-·- ~-:.--'-· - '"'··1~:.- -_-~,. ;::·.e v:;' -·.:.."·-- --~ •. "1 

,·- ,,,:. 

"nde u,d::'."cif~~M~2~~. i.á : r~"c¡.:6~;=.~~·~~1:~~~~; ~~~¡·r;~~~~;~~~~-?Ji_~~-~ ?~ºiT~n-''~ir. e:º·_ 

apal"'.tad;,s::;s; ·.es.tudiah .. 1.i.-s e.tap'as0/dei,J'~lftTdác~iÜtD'~r!ig'rona1•~ Ta 

c:f'i Si S ·· .. · \/''J.a' ei~a~~ i ~ro ~el~-'.~mé~cá:~ {ii:i~.erria~ ÍO~:l )d~:.'Í:api tal l!S • 
-- ---=-·""-:::_ __ ,_,_,,·-~ 

y el d~sericadenamienth d~\'~'i1~~adauc:~isis ~e deJda·;7~- ··~·-
~.< ',,: /· . '\ ,, 

Prim.eramenhe se- sostiene que eL rit_mo· de1·-enéieudamiento 

latinoamericcino en los años setenta cambia lim ~ei~-c:~:n,a.1etapas 
. '~~ - .. -~·~-.· - -:~·_; ' ·;..:-

y que SI! comporta de manera dtstint;,o r.~!{p~l:t'~- "'.de•'otras 
·:.; ;=- - --~..o-- - ·- o.;.' ;;~_'.;;: --:_-:-].,,.-;·. ' •. • 

previas, 

regiones del tercer mundo. Vinculado, ésto _ úl t'i mo, '"al"_" desarrol 1 o · 

del crédito y de la banca norteameri c:an~i ~fr~2¿.'"t;df_~~. ·:n que-__ 
:-_ .·c;.f;;3.;"_1 · • " ',,-~~' · 

particular juega la banca en la crisis, 1:>.ls~a~.~~/~1:'ficiífélr~ la. 

expansiOn y competencia de las fracciones 

capital. Otr-os instrumentos 
'.--?.: ·: .. ::. ~-: 

éobi:.an 

significaci6r1 e~~o ~.frdi t~s ¡>e~~i~e'n _una 

expansiOn barata y concentrada del créditó ha¿ia la región y sus 

en esos años y los 



e 

mayores economías. La crisis en la economia norteamericana, en 

este primer momento prese~te~ como estancamiento económico con 

inflación, combinados con una .. ~politica monetaria expansiva, 
, .·.· .,.~~r:;, ·::·:· 

presionaron a una persisten~e;~evaluación del dólar, elementos 
·.··,,._ ·:··:.-. 

que le permitieron a di e-ha ·- econoini a mantener un fuerte 

crecimiento de sus exportaciones·y¡ en condi cionés de .e.xpans i ón 

del cr~dito y del comercio, cont i nual".' s.iendo -, e·1·_- banquero -'del 
. '.·~;::- __: ·'e•~-~;-· 

mundo con una posición acreedora dUrcint,e a,Íguno~ arios 'inás'. 
-~·;,·:· • >·,; '· ·.·.e:·<- '":_i~·;, ... 

de la E: c::.o:;:u:::t::::::::n:e ·· :~:-s:~;;\.~~~I!t1·::~1~tt"~~:;~~:~;K~;~i :: 
·.·:>TI -.-.. -,-, -.-.' -.. ;,-.:- . ·~ . - ._.,;:-·· :: 

::~'i::::~ t:ºs :::::::::º:::. ~:~1t·í~si~il~~~1~~~fj~~t~1t:tr:~:jOS 
tinancie~a que busca haéer''des·i~n_de~;.':ef-rHml~d~1a~\~~:~~io y las 

·-·1.· 

elevadas tasas de inf~ri~ {propici~das; por l~s crecientés 

necesidades de~ fin~T\iiainrento del gobierno n~~~ea~ericano, 
los mercados Ti nan~I:ros • ~·- las 

políticas -bancarias de los acreedores de la región 

cayó abruptamente el refinanciamiento de los pasivos: 
,,··.<!,_:·\_:'.e. 

En el apartado tres de este capitulo se caracteT>i2a'r; ~:<las 
- ------=-----=-'-''-- ,_~:-o__;.~--/..,:.::;·.c::-~-.0:7:------.,..=-=-·-;-. - .. _., __ )'"',. -·,-

etapas del endeudamiento latinoamericano en la segunda'pósgüérra; 

Desde los primeros años de 

la llamada "crisis de deuda 11 

proceso, que es tratada en el 

durante esos años la región 

.. ~,, '/"': 
la década de los setenta ,y' has,tá 

se 
,. .>:-.: 

ubica la tercera' etapa' de-1 
" :::,-'·-.-· .. ':-,: 

apartado cuatro. Se sostie~~ que 
:.~: :>.>~ .. -r'. ..... ·.::.:. 

se desempeKó como ré~e~t~~a d~ 

recursos de bajo costo para el acreedor, que deben s~r~col~¿adós 

rentablemente. Su destino es principalmente: la ampli<oc:i_{)j·1_ hacia 



el exterior 

capacidad de 

algunos capitales.,. ; .• ~·t,_ sostenimientoé de 

importación y de ~~nJ~rsión de a{g~~.~s ... ·.•·. ~t~~s-• y de 
·,;·,". -;:· . 

__ ;::"7:t -)~:~~~.:,.; .·~~ ,·._ --~ ~:···- ~-,,,-;·~z:.> 
empresas tra.nsnac ion.al es• '>' ·::~L '(,'.~. <~,,- ~;.:' , ~j~ 1,y ~. , ,, 

Se reconocen las• di f ~ren.:'ia,fj eii,t~i · ~-~~. :Ji~i-f;~_~;Íe~ lf r~gión, 
sin embargo, se constataqu.C:}par;a't~d~s<~J~os.~eºeleyó el costo 

de 1 endeudamiento pro cedente de i:os :inercado~:~'t{'~~~§iZ~os ' a f i ríes 

de 1 os ar; os se ti! nta. Hi entr.as qu: :Í~s ~~a~g~~-~· •deudores venían 

entrando en una dinámica propiamente éie'.'retfnanciamieTlt'o'.. En el 
· '-· .- ; o-:t. -.·· ·- ··- - .·--;~t:-:·~-· -·~ ·:6:',- º 

último apartado de este capítulo se detTii"ne';'é'i\':i·a~\~1.:.:ma~f )ól::ri\.'is 

de deuda". Esta es tal 16 propiamente ~~~~d~i!~d>J;~~-~~ ,::~:cii_nojÍii.'as no 
___ ,;_ "?"~<;:-:-- '-'7~ ;~ ~f.:_.:f,:~;;_~;¿~;:_ -~;{-:~;::~~~/~'~:~~~~ 2;, ___ ·_ ... , 

::::::::r::se:á: i::::::n::::i::::: c:jrji~f~~!~t~ -·~;~~~i;~ ·---
de contratar deuda para pagar lo_s,jy~~~§i.~l~~B~~i-~r ·R~ {;¡;}_j~',, ,·· 

La expansión y ¡>;5-teFioi'.',;;i,í:óntrii'dÍóil;) ,i~el~~~ 'meT''Za<io 
'·.-. ', ,· :. ·, .·,;~, ,,/ :::fh ,J::} .- _:,+ '>3".?::C~: ::::~:'. ·i·:}'~-~· ~~~ -7,:·,---~"7=:-=: -;-(~,~-- -·-· -

:::: ::::: º ::: •• ::.; .• :::; :·; t i,:t~~Hi~~~ltJJi;i~~~f~?~~. ~t:t~ ;;'. 
en un moví mi en to: en e i ~r_ 2~~(!f ¡i;;~~-~1;~r!t?~º'fst~~1·ri_-_'.·s··.~.~-·.1_·.·fJ2°:_._•-'.:.:_:_._,.¡_._-.i.:_;_•.~.:·_·_·.•.-.--~~\1"la'da . 
tuvieron que ver. ·: .. ''.'.',.•,·''' -'·.:~)>, '"-· - "'"''- __.._ -..é .,, ;·''.-f ,;_·: ···--:,~:-<... !• ·.:~: ~--' ,,_j~-,-

El ca.pi tul o tres esta· dé'i:ii2ii<ioJi;/aF a¡::;ál'i.'~i~·J!\ ffi..';{a'iriánii'¿a 
mercado internacio,r.aÍ ~~~;~:\ :~.·;;::i~d~·- co~:;:e~{°d'D,~J'J~s:' 

---=--=--."'='-= ,~--=- .j~c::;"':;,-~~-;_ -_~;;;~-~-~--:..: ? .';. . .;., --"'~-
re negociaciones y perfilando Y' cambios ,en la"- é5tr-.iltegi'a:(;de ~l.°l:ís 

Se encue1"l~r:ac1Li~ido en seis apartados, p:~;~m~~~7~e 
; _;'.·;;_:':·· . ·. ·:;< '- ~~.:;- ·;:~: .. 

acreedores. 

estable ce cual es el c:omportami ento de 1 a bar.ca acre eci.'ora. du'rant'e · 
;·-::~'..''.: 

los meses posteriol'e~-a-19~c2 después deja~ pl'anteada :.1 a 
-_,_._ 

nueva dinámica 

para 

lo,s'me~cados financieros. . Má~ .idela;.,te; se 
·> : ,' ~ < • • ... : • ' : 

trabaja con algun~s: 'de·· los resultados la dest'egula~ión e 
' . . . . . ' 

innovación tin~nc;.~_eral en parti c..¡lal' ·con aqúel los que enmar:can, 1 a 
- o-_- ~~--c.----=:. 



Pstr-ategi a 

en 

es la 

secunda!'io de 

seis 

impoT'tantes 

del 

apl í car-

e del 

10 

sólo 

los 

a·c:c:ión 

fueT'on 



la 

no 

aminorar 

generalizada, 

reg i oT.al es 

aún en 

Avanzar 
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s~gQn esta estrategia, hacer frente 
- . ' ~ ,.- . ; ,: '· 

al' déficit permitiera, 
. , -1.--

comercial-, conserva¡.. altas 'tasa~·de \fnterés ·.internas;e in.cidir:. 
-¡::.·. 

sobre el ritmo de crl!cifllíefto -d~.-~: défl~~::~P~~l.;fº->~.ü~h.~fl!:ta~ 
contra cí ertos ren9 1 ones t undamé'ntaí es 'd'!!l' ~~st'CI' . /?aí:>11 ¿c;;~,\;E:ri}esa~ 

me di da se i ns cri bí 6 el· Plan )il.~~-r}ivn:·1~~-~r;~~~~r~~e~~f;~¡~~e~~i~-~1i~.~ti 1 ~· 
contenido econó:r.ico y también pClfif,lfa~/:;¡ .~~ ·>~:'.¡y(}·•·~;:s~i~:~:-

Por otra parte, sí bien l!~iPI.~_~;·,\~i.µ,'~r::t~Cl.~~f~:i;c_f~--~~á(sal'ida 
al problema de la deuda, -- corr';;!,~~-o'i•S~i~!;;fí!~:~~~j:·d~'.:~,i;~~~~~{'~~~irm~nte 
de de. 

pago de ·'-los-
,,_. ----!"-~·.=- -

mismos-
~; ... -

así una aparente; .,f:l exi b'íl idadfy;•sen,s ibil idad;_dei<J.t;>s 'facr;:ee:dores y 

.n.~.-·-d"rd.-··.~;.·~.·~.·-~.--':-··· ---~·~'-p1fr_'.~.t';~_· };: \' ,,_ ;;;· -' }§~ :::;: ?:' <; .-·. 
amp1 ió, en esa l!i:c ~Y,;P;~~;P,:~c.f~~d.g~a·~.:·c·.s.:On/;q~.~. si! 

van dl!senvol vil!nclo. l.as·;:;P'~iitl~'.i~'~i·Cl~fÍbi~':ai~~:~t~-~ ·;~r'ii•\:¡'~9'i~61{:~· v; 

ofreció. también ¿o~di¿¡~-ri~s}~,i~';i ~'~~~re~~~;i ~~~r-:: .ia 
\ -{~·· 

finalmente, 

deteriorada unidad entre los acree.do;es~·'· 

El Plan Brady vino a sustituir al. PI.in Baker:.en. 
e,,_ > 

1989, buscó 

también reconstituir la unidad de la banc::'a- acree-dora cuya pér;aida 

relativa durante los meses anteriores fue motivada po~ su propio 

desempe~o a través de los ª'mecanismos de mercado" que a~enazaban 

con volver más caótico dicho mercado y desencadenar un descenso 

en los precios de los titulas que a nadié. convenía. incorporó las 

prácticas bancarias antes ínstrumei:itadas··en.el tratamiento de la 

deuda y propuso como dismínuciónde pasivOs, el intercambio de 
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: ·:i-.·~· -. -. . - ·~ --.. ~: ". 

deuda con descuent~,c' y lac,!>Cl~~ii_i,PCl~i~:~ 'las instituciones 

mul ti latera'{~~{ ~;:~dei-i~égo't.Í'ei-io~]'. ~~~·il'cCc ~;f-r~·~~~,; 'Íái ;g~r:ant:i as 
·· .. ··¡;·.<, f·'··§·': •. . ·. ~:· · .-;, ,; :-. ·.~ = ::;;.e:.·· 

necesarÚs a l'a';:tituiación;i, .. :::·; / ,,, ,, ;;:• •'. ;3 
. ,- :L'· .·";::.'.".."'--·\f.~;,_ ~<-~~~-:· ~-~:,_: .. ~--.,·'" ;,;~-~:-"~;{~· .cC~~·~>.': <~.-·- ·\~:~;; e:• ~- .. ~,,,,_ .. '~.-;.~:-- .- __ _ 

Por.•·.•··ólti,;;~? •ekestti•·• tapftuio· ~'(f.;y:j;'f:;¿·~!i~rl':·ií~lir;if >cl~C1as 
... - "->::~ ; ·~~~-;_f;.: "-'-:"''.:c;.;,,-:>:{S.*iY;;k;.~; ·· · ~~~: .;.,;:~-- .~~c:_ -:;~~-~'.; :~::~?-~:-, _,_-·~:·,.'.~· --'« .~-~> (;;F;~j--'~:1i~'.,-f·.'' ¡~~-- ~;~-,~~{ '.?'-<' :" !:~:.:~;, ~' ~ 

propuestas)alte'rna,ti\ias ¡,j:; surgÍdás é.?en~c1i.terso5'/meé:íios\ i~~~t,~s ha'i. 
·:,;:,"· --'.:'l' -- :··::.,::, -' 'º~;, ,, ,,._ ""''· ' ,, . 

sido · ?U~~d··t}~i,7{'~i;i,,.~~·f;J.~~Fi~~;,.'o;j;í>~'.tfl ~~~,;~~ ~{!i~!~'~.~~s'i%'<ii!~'¿.~¡~i~~et y 

reriegoci acione.s ~. é.~·51;·; 1~6t;'e:i'ü);;/;:~ct'~' ~·~ :;·{i.f~ se· vbÜ~'c::fa ~~i.1~Lones 
dentrci .. ~¿:ir:s·;~~'~;~~~~5 ;,,¡;~~!~~¡, 0io~·~'.i'd';;]i~~2 fi'.: :r~'.Jf:j·;~·~,.~?Lt~'~i~nes 

:,.:o, . ~!.V ,,,~'!· "' ::;('.} J}:i:: · . ¡;!~ .:· >'-::.~>' ~J:,'.·: ::,~v.:.' .. " .. , .. ->'..'·· ·' :: 

f'i nan~le~·~5~)!j}'~~1~~t~ri';~~1; ~ieiÍ{f{~s}-qUe'.~eñ::;1 a'i;pfáct'i ci:f e'n ¿·~ ~~bos
0 

casos·• i·a<0~~:~\i¿1~~"fd~1~~:;~~:;:;."~~~'rt1':i<veni'aJ'.~~e·~;i¡:~i~~fa'~ij¡;·~ ··~· 
\:·;·., -'<,;~ -, ~, ... -::.'·.:: ;(i , . ~->, ,;·~;: .:·,::-~--: :,;-~·:~.; ::: ·;~ , .. ;::_:,~.;._; :x:;.~-'. --.~:~,· ;: _ . ._;'~:.:·: <-' :~;'./ .. \_~ .,; J:·.:. '.·e 

E 1 •.. g~~~.t.u~~~.";~·;;~~~~1W.e.~.t~Xde·~ r.c a~·a~~·ai.~'#n á,J_is'! si,C1.,•ft.1 ?,s.~i.rri~i'o s.·· .. 
<:;__:;:::'...··::,, e:;'> • ·~··-~~_;:;.>. ,,. '-"·' ·., '.> ,, ;<·> .-,;'-i-;_~} ;::;.,:_·:·· •.. ·'·e·:~-:;,:.. ./·' ,~:;. ".i.,~~': ·;--'-, ·;{~:> :,,;: '' ''.:._.:_[::~: ·\ 

en io5'.si5t'~pasf~ti'nah'2Ter:;;-;:Ct.é;, l:~~~if.o.ég}ól:;~y'.~~l.:~e~~~~~1,~~ºt~.f·c:!.e);)as 
po ii dc:a:{ ~e~i;iB~i~~::¡,l?·s~i._ '~q.Xi l~-' ·51:J5tie~r~ \:f.:.e'••i'O'~·· 

', -:~;. -.::: ~i""- :}{~ ~·~:.:~·~-:·; -c.0: .,, --·~ ':·:~ '\{~·-' ' - _o;o-,• ·- -.. ~'-'··-~ _ _,_~· .! ~':"--,:·,; 

. región. nan -~~r.(~.;·~::Pa~tE~·1i>a:r.do: ~i'~: ~ni'an~f.a2cii.:-er.s.a~~;;. :tc,,;~;=~ªÍíÍbi º~ 
'et-'.:. 

t-e r;c1e·,:.-c1·~'~ ---:. de~?;c··.¡~~: .. , -.~~WiiFc:__~~~~~~·>: f~fi:;:~-:~ i·.~~r_~·.~~-'.-: ~-~f¡:~~f~r,,n~a=~·:r;,i,-r;-~~-.~~~~~·- ~-~--
: :.!' =··:'::· ,-,,., ';,·· ,;• 

aparatos tinancfeÍ"os'· . i'~·2~1~{ ¡.{.;;r, }. te.ni.do .trar1s+:c,~;n;c.aé~'/~~;es que 

e><presan, de 'un i;~~íi·r:: ,;.~~;i;ráda ~~~r:t~~.;;.finan2ié~a·.¿~·.~~~Jas 
. "-.~ :·-

economías y;: ;~rf~:t)'o i.;cio; ia }ag~~a: c:~~ .. :~t~~~f~' ,,. '•·• . 
·capitáles ·po;:. 11·c~'ñzI'r- '~·~~~t~né·~ s~slfrvh~~~··d~''5al.~'f-1z~.icikTíl;:/El 

: ·. <: >::· . . :, : -.:.' ":' ·:.~: '· '.";·:·'"·· •'<.:. --;~· '.:-. ·:··/: .. ·.-·.:~:·>·<"-:\-; .. _ .... :': ;,_..:. ·. 
capítulo se. enc;.,~r:tra dividicici en cúatf.o :apa'rta'do~; e;, el p~iiiierÓ 

estudia la ,expa~si~n de_l bré~i~j y d~ lf'i.iite~ií.~ciia~ior-, se 
__ --· -i=-'.--~,o.-_-c-o--;;o~-;· --'-_::__:;: __ -__ ;'-.'.o;-- - ---- ---,----=-o--o--:=oc; --"'~_:___ -~--=-=:o;:.-_____:_:_____;:_-_:_=-.;:._o..- --'ó_-~---'-~:_~--'--=-.--_:;;;_~~:.O:.:'= •• _:_~-~;..-----"-"- ___:_ -

f'i nanciera como parte de. las c_,;~act~;¡st~~as ;;.¡; \~ ~f.e~e;..te 
crisis~ Se analizan. los ~ambios en los sistemas f'inar.'cieros .· 

locales y tendencias· que· muestran. Se dedica' un 

aparotado a exponer algunas idéas sobre' el fenómer10 inf'l~c~o~~rio 
Y su peculiaro sentido en las condici.ones de desariciilo d~ la 

crisis ... Finalmente se expone el · contenido de las políticas 
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-<·:. •.-o .. ; 

aplicadas~en'·;1a ;:,~g/ó~::: ~;:;.arlzáriélorasi··~:s ;i1~il de neol iberales 
-.. 7t'~ -"o~-c· ·-~-""_,_['.:~·-'' :;.:;:_~'f:-'-·~~'=-:;_;'~~: ~"~· .. e -,~ {- ~' ::. · 

sus objetivo expli citos y en.'a1g .. u·· .. ,na'.rn~di4f fra~~s,t~6~;}~n.o en su 
-- :~.i;~ ~ ">_( 

papel reestructurador durar.te·: la•.C:i;;'fsfS:is·::c~ t, .. ~;·i.(;:,'•;J'it•C::f •. 
--;-=-...; ;:-2:_;' '".,,, ...• _,, __ .-,,- --·· .. ,, ...... -··· ... ""'· _,, ....•.... --· 

se expone de manera muy :~~~~~iá'.~n~.~~;;~;~ºt.;!;ltiz~~.~~tá. ,de 

regulación financiera y se postula. que.'más,que tender ~!'ha.Cía; una 

desregulación total de la i~~~~~e~i·~~"i'ó~~·;{2k.,;~b{~~~~:io'i ·qu~ en 
.. ~- -- -- ·::~·:.- ~ -~~':--~~: . '.~~~~,: --~-~-~~µ~-- -:~Jr'._.- ~,~_'--.-.---~---:--~:-~-·, .. < -. . _. 

realidad pare ce suceder es una bÓsqueé:la'•> po~;,tra?fe:>f~ar:.el marco 

regulatorio, la remoción de obstá~ulos ~u'e'~~~~·~{:~·~f~~~,~~dr~ndo la 

profundización de la competencia entre'l~·~:ji~~~·'r~~~~r~~~:~~.;, y .la 

interpenetración de los mercados. La:r~.~~;~i!~~·· á~>Cf~~~~ y un 

i ns ti tuci enes •. e} ... ~ilJ"'~á.':.:t .•. · .. ·.r.-.•.~~Jj.~~;; nt!r~~;:"j" ¡~~~~:e. al· rezago de las 
- - ,,., .. - ~~::i;,~~"'~~~-_:_: ;.,~;C=~f~~~ .. 

frenesí de la competencia, taml>iériihan:.:esºfado presentes·-, ~Losº'º 

cambios· en materia de,. regulac'iá'~; '.j:;~:~~:riéÍeri ~st:n.~e~~l~~do 
-------,--- -,-=:e----.:=·- ~:~~ -.,-.::::?-:,..0- __ c;.¡;=ji; 

.como '.1'.ls~'tendeT1.cias c:en,:t:l'aii.iad~r:asfy \:'.';•&ej nte ~l!ªtior\'afl:iaé'i°ófl'de 

i os c'~~i~ó!l~s ~n l~s • añ~~ 'cic~:~~~· fueron '.cobrando .. má!r; fu:e r;:~-7Por 
e11 º •. ·. parti cularlllen,te ~~c~~f,~;T~r~~· "~"~~ta; ·e:reemos .qúe .µr, .. ,~~r~ce 
sustantivo en mat~~-i1': ;:· {T,.j;?~.;it;'{';;;;;ción' de·· las i~~tis3i~~·~ef 
financieras, por sup&~~~~ ····~~~ri~'·u_¿;,V;;*º s~~1;iitot ;ci~Vii~=,:~:· ú 
momento, representar _u~·.si~F#'.~cie\av~llce 'Íla~.i,a ;·:.:tr~cii;·á~(r 

<'-f :·:;\:--,::·-;·Fº· -~ :{;;;- ;'(,::~· \,,--. ''..;,;> 
crisis capitalista contemporáne.a·, .. T(:"'e•i•:\~:/,tt::·>:;;c, 

Se sostiene asi~i~-~o en ~~~te-~-;tr~P~f;;~:;i~~·~,~~f;~Í-~~~[~~~SE~> 
interpenetración de los mercados f'inanc~:r'~,~ y;1f9 ~i;JJ['fi~d}n 1df! · 

::::::::;:::::. :: ;" :::::::.::~:::::.r~M{~~~~l~~~~~: 
mobi li ~aci ó~>~ toda clas.e d.~ ~;€~i~~!;;t5~~,}~~?:ci:~'#o'~~ ?-a di ch os 
circuitos~«exc!dentes y r'iqUf!za q'úe:"rio' ten't~n'; .. una<t~}(~resió/• y 

-'-- -· ~ ""'=-~ .. _:-....,,,~·~-.---';;:_:;,·~·, __ :~(-'!~ ~ ~---; -'---O:.:-~~"-~·': 
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,.,. ·,, 
·.~;.;;!.,,; '/·;.,, _:,:·~~-·.:º : C-;:-':'.·!, - -""'-

mo bi li zaC i Ó fl de esa -nátúraieza·: ·;,.~~t~~~~~~7J~,tl"!~~.º/~r h;c_~~{~~ :~·~e 
durante la 

desconexión, entre la 

crisis .. , ri~:: t;'.3 }:i~.i~?o'';Cie' ':n:§tiincÍÍzá;,;se la.· 

e~_fera"_·;.~i~uJ:ct'{~á.4?r -~st/~.iiÚi~an¿iera, 
cuestión que por tener un HriÍit-;tobfetÍvÓ se ~~xp;e{~ -~¡¡:m~ién en 

.. 1 hecho de que a pesar de lÓs ~'.~le0';;d()'s niv;ll"!~ de ;e~tabilidad 
; ·~ __ > 

de capitales, de la inversión de 

crecimiento no se alcanza. 

En el apartado dos se. reseí'ían Íos ~principaie,; cambi'os 'en\los 

sistemas financieros de l~s ~ay~~es -e~o~omi;as •~e> la. f;gión, ·5(! 

des taca que éstos compoFta~: Rl?dÍ~ii~Cion~;¡ ·impo¡-ta~tes:: ~--~ todo. el 

mercado de dinero~ v 'cap':t°t~1'es'~\r~~1l-t1ó~---~P;-;;·~~~ó~:,.,-cl~dfi·¡::..;ri~ia'.m1én:to 
y que e 11 o es un ¡~~Ú.;,~r;tf d~' la in~-df.f~i e:.ict6~'•iie -¡,1~t:;iv~}~~- de 

;¡;~· ... . ~~e:., -:-~;..- : _~~:2:_/':-.··c -~~ , -·'-.:'':¿,'- • '11::/· ·-· ---· ~ '-, -i:H'_-_: __ :> · ,__..;_~-;: · .. 

val o ri z aci on del ~t.-ª~~~~ ª.~/y~{~~~~~'·f.i'~I;:~~·~:; I::1~;\:e;;-~'ed~l{~-~- \~-~'p~~·e·:{!o~·-

: :::: :: ::., ;::i ;;¡,;;g {~. ;f rm~· ::. . ~:~ed•C~';o;n~po.~mt;_··:aü·~S·······_,_ •. t_·.·.·.'.·.:_ •. • .• ~ca:,_f.fl;_Ot~_~a•_:Ol:;l!S~t:aa •• s;_ ••. : 
1 ª di námrci. ;de ; 11 ª' ti:ci ;;t;; en 'I1.;~ . . " 
des ar ro 11 ad~s ~ ~E'.ª:t~ #ti~.lf· f§eEJ~~k.:J;.. :,.1a7.4~f pf:ilii~~g~¡¡~~S~.f t¡~;~na 
sobre la inve~~ión~•'' ;J;,Jafior~f :~ :1 ien·'.-~:-~~~~~~~· tt~;~q~;te;~~·e1 
financiamiento para él ~~~~Y:..roú~; ·,~;:·;•;.•·;···· · ,:;•. :1.:;> 

::::~:~:,~::~~:· ::~~;~~:i~~~f llltf [f~lfll~I~~~~~~ 
inflacionario si se incorpora~?iqú'~~7X~i~:~\~-¿~;~~~01'~J~t'~;vc¡.~ ;a la 

dinámica de la presente ¿r"isi~ ;\é' 5~'·21'.rili.'.:i$~'; ~G~N~:l'.'';\¡'r:'i~s~~ éie 
e>' <·' ·~·: :: ~·-·L'. ''._'~;,:._ 

V~-··/ 

mayores o incluso persistentes 'movimierit'ás:'en.i'l'as e:str'ucti.iras· de 

precios relativos en nues~.ras e~on~~i;s peri;iari~cé~ári e_~ ~t~t·o la 



ló 

inestabilidad en l~s tipos: de carnbi_o y en las·-tasas de interés 

ínanten9ansu correlatC> en ~FC::ci:rn;or¿rn:iento- cJI?' l~:Tnver,;.i'ón y de 1 
.:· -~~~~.-:-~·~~: 

ahorro,. mieritr~s lciii._: ase~;,,~,ps estri'.icti'.irales -· v{nculados a la 

V al or {zac.i'6J1;."~~de··f.·; Cap_r;~ i{~';f-i'q:'./er1_~UEÚ1_tr-eri·:;~.i_~ú1,{·; :~~~\;;:l uc;¡, Ón .. 
... ,_-· "'~-·?"- ··_·>- >L\ . ~:~·; ·,:1:?'·- :;.~/-· ,:--.,'_;:~;~_- ~.-:-. -

se ofrece una Ei\ .el~ Ól tim62~; apartad'oi -deÜcapí,tuio ci.iatro, 

lecti'.i.Jl·· J-~j~~~~iJti;;'as··~¡oÚberales 7aplÍcadas en la región en 

la·•pas;.ild~J~é~~d~,~ ;1 ;.~. ·~C>~~~jra~ización; Su presencia tanto en la 
::!:-;;, : .. :.-;¿;·,/·--

direc2'ióri:;ci;;,::'.~i;i' (ses'f;ión estataL, como en la ideología y en 

pr¡it:Í~~~. P~C:ci"n~%~ca de las clases dominantes. Los avances en 

la 

la 
= :.<:,"'):_: o:··."z:·' c:i~4~·- _._ e_._ - . 

apertu'r:'a',':'::; iX~ei"'ali:Zació~:e í_n~egrac;::ióride nuestras economías, se 

C>.f¡...~~e;t2~;. :~~ido:r:'eéuen:to 'de los resultados c¡ue arrojan varios 

a~Ós -~ .. ~~f~[~'.·i~[C::f~1-i.~=·d;0:"' a'i¿g~-~ - pblÍi:i~~s con 

·1n~~:n:f~·1fr·f~~;1~~~7;~~i:ttifitas~~~~ri~ID:í~~~r~sfóna1es: 
mayor o menor 

¡;;~ _.,¡i'~,¿~F{itul()~~ ~inco; ·· ·~se.;a~~i i'ia'.:e<;aspe¿tº•· .ideo! óg i co-

fo l(t~Jc;~~~:~l[~;¡·~r:~~i.i~~fQ nJCii i1J~~~l .~; D~st~ci~~-d~~-~C¡ú~~··-·- en este 
-_, ;:--; -=,._;:,-- '"'-'--e- ;_,: ___ ,_ -·. -~Cc~~:o-=-· _·-· '• _ --,---,.-.. o_,:·=-~':-.--- :··~{_, ~-,;~~ -~-·_;: ~--·--

te rrenO e~is.te ;\.lria ,ampl i'.. general :i z,;l::i Ón de f!~ •:,;;isión eritre los 

gobierfios'Y}i;'~~G~o~ ernpresarialesy un:·p~·~~l1~~l;a~ión de su 

presencia :en•~e11',•·.~~ntÍdo común" de los 
:_:.:..< _,-,~. 

transfcir~acion.;;~ ~~e ;:Íesde la propuesta neoliber~l se hacen en el 

pueblos:de·la·región. Las 

: ::=o-:-~ -'é."°;=_·º -·- - - ,--0-"-~ 

terren'o de ·'\·¡,• economía 

ideoló§i~i ;~~~_.'.· <permea 

se acompañan de este. nuevo predominio 

toda la vida social y pol i:tica 

-latino:ime'~iC::~n..f~+·~sJ.~tla~;ta_el.:...mo111entó eJ __ m_odE!lo_ nE!ol,iberal no ha 

completad~ 5.I::úré:;¡ es pórc¡ue)a:C:risis aún no culmina la propia 
--·.-~·:;> y:1:2 !\~!_ 

y porc¡ue su ·Y:azóri·''de 'Ei'xis:tencia> ésta• .vinculada a ésta. 
. /·: ,~::~·,'"• ->~·,'.'· ,.;>:': ···:-/'o .\<<'. . .' ' 

capi tui o. se enc'úerltra'':d i vid ido; en. tres partes. 
:-·.~·:- -~·.·,~_: : __ -:._:::·<~>:¡.- .·: ~, :: 

reconocer a13U:;:ieis ¿ambios ~11 ··aes' srupos 

Asi, este 

Primero se busca 

sociales, respecto de 

las se efectua un 
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la apolOgía liberal -y -- sü• e;ap_e_l 

d:- ;:· ~~i ¡~5 _:;:. tt~~i·::_--~---;_t,--'_z: ~¡.:;~. h 
. . • ~=·--. -~' 

acercamiento crítico a 

ideológico-político en -eFcurso-

tercera parte discutimos acerca de las ~'o~i'ti¿.;;'~i:~ri~~: -del (bl¡jc¡úe 

en el poder y sostenemos que no-. ~~~á~c; f'-f~~~rite~]·!~'i~~: ;¡;~dlb:¿,nei~ 
· _:~:< .

1 
·.;: :,·;,~~-· ... ·-·._::: ___ :;::/_· . .>~~:?~E\:~t( :-~~~\~-~ .:::~~~· ":> ·· "~'..-. 

para una con sol idac i Óri de é~_te;' -'·'< }' -':'.:.; )¡-~j'.,¡i_;¡,ó.ii~t<I~;- -_}, 

En el curso de '_,"¿?-,elabo;'-aC:Í,ón_·d~~e~te:%~!¡h~1'c; iÍ'~~c:'.:ibí -lá 
- . . .. " .- ··- __ :_'.J~' .. :~1~·.J-.".'~)G~c:; :·-:~·:\,( 

_,,el'. · ~TP~isó·)-'~-i_a c'.i:ií'if Í'an~':á d~ •col_~,!'3~ª(·:-? amigos a 

quienes deb~ ~i ei:¡ri2;;;;;~·!fa~-~~élecim~entó'. é:rit;e iú1'6~ a.' mi ciirector 

colaboración, 

de tesis s~~si_~- .neÚ,'.1~·- Peña y a Samuel L~~t~~sz~ejn por la 

paciericfa• :_su_gerenc i as que enri_quecieron este 

trabajo. D,eii~4~í;d~~~"'~ª• a los profesores G~rard_De Bernis, Rosa 

Cusminsky ~~~~E!g'?$i~_-Vídal, _como _también;c:a los profesores del 
-

Posgrado· ·de_.· la 
:_,-.-· -_ .. ';: : 

•Fa.C:u 1 tad ·de Ciencias Pcil í\icás y Sociales, en 
~':,;:,~>.-' '; 

especial a los doCt~~es Edgai- Odiz_,' ii:l_a~~S:_A;:;ancibia y Adrian 

Sotelo. Al maestr~ y :mistj ~eclrci'P~·~c-(j~'~~--ü'±~~·n 'fUv~ el_ privilegio 

de trabajar en el P~sér~~(l d~ EC:~noniia ;eiuAante· casi __ diez años y a 
' . - ·"-:;··•"; ' .•. ",.• - .-:·¡-· ·-"""· - ~ .. o:: ' .·: :.;-

cuy a memoria é:ledico_•.·. ';S-t~~·/i:'e~T~-~··0'.io;;;t;c;;•;_.á~r.;d~~eir - _también 
,,;-~_:.:.<:~t-« --~>"·:·~~2;« :::·:-~' ,·, ·., .. 

colaboración eif icierite' 2y;_•;t,5i'~;n~.r;~:)é•a~7~'.bl'E! ~~d~. · .. Felipe Garcés, 
:\:>:~.·· >,;-· ··:·.~.--:::~1 -'-.·',:-\;~· "·;x~:~--

cooró inador de - la bibl'i ofeca • y~df2' Ro'iaMdÍ:l1 ;,Ritii\frei Thomé, técnico 

del Centro de. ¿Ómp~'tC> Í:l~l ,·Po~~;~~~;:' J~ > Economía. La 

la 

responsabilidád_es sólo mía y confío ~~ ·la :·pacienÜa del lector 

cuando· en-cuentre qué en más de una. ·ocasión no he alcanzado una 

explicación suficiente o cuando ésta provoca más confusiones que 

certezas. 
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'.·,-.:. _::·-. 

AMERICA LATIN,~ EtfLkDECAil_A·pE LOS . 

. ,~' ,'),-. ' ? ;r J, .fü it 
. '.{~/. -

La crisis en la ,;'.{i~,¡~~.: ~12:n:~~~~;i/~'i)g~i;~d imprevista, 

organismos e instituciÓn~s ~~Íi~~~iE'W::~~!~J'.~~r;ái:~"~fs ·••han debido, 
,_. __ ,>1~ :~.' :·.:-~~.,-- ~;t·. \~;~q,·_~ -~'---~-- ':{~'' (/' 

año con año, elevar el. t~¡.¡o·;~ei~ú2j,~f]'J~}i;?~'.tf1r~·fi·:i~:~1~so advertir 

de los daños políticos sob;~.''i;lrJ~~~·{·~~~·;~I~·-~'~·~~~-~~~t~~~ .del cono 

sur. Sin embargo, a p~·~~~i,-~:{~if~L@;y;~•~:gÍ~i't'iE~~ 'icd~~~ se -intenta 
--- .--;-.·--~--- •'·~·c-;,,:=:_c;c,'' ~~~;_;-;:,:.;~(',~~~~-·.4:;'.'.1;~.:~· ,-~'¡:: <,_,..-;c;-,~;o. ' -)~_': ~·«r~· _ _:_ 

reconocer la 

r·econstrucciór1, 

magni tlíq \~!;'.deí:Ii--;~'es't~~e·~;.:~5§~"'.Tiecesa~io''" 'para· '_l ª· 

mu Y ·~.~-c-~_¡. :_; .. _-_-~ .. _.,_ .• _ ~·~;S~-~r··:;~\'~-~al~ z ád o · los reto~ , 
~ r• ~;¡•;O -···--· 

cuantificado sus costos NJ;?royeét"'do-'.•sU'f;cii.íf-:'ilti.'ón.'~ la~i ntení: ión- de 

'/;~-~-~~;/; ;'..f~ ~~~:·i;1;;~:~t"'f':"'fi ~:;1~;; ~~ t _¡~. • nl.i~ 
~le.;;~nt,os ::{Pl~~S,,'~¿'fa~i-.e;· ; el~· d~te~ioro 

los diversos estudios .Y 

cer1trada en brindar 
I~, -- ., 

económico y en todo caso. para -alivia~ ~.~s ex~resi.ones más agudas 

de pobreza y hambre. 

Desde el punto de vista del esfuerzo para el desarrollo, 

caracterizar los años ochenta como una década "pérdida", resulta 

muy insuficiente ya que oculta el grado de destrucción de 

diversas capacidades productivas, la transferencia neta de 

recursos que no se aplicaron al desarrollo local y la pervivencia 

durante los próximos años de algunos de los elementos que .le 

dieron origen, entre los ampliamente reconocidos: la deuda 

exterr1a• 
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Sin embargo, cuando se aprecia la crisis eft la región en s~ 

carácter y cronología no:- _sólo _ c_omo,_·_ un ____ fenómeno cÍ~lii:o '~ino 

estructural, el propia-; __ ~h<ieJd:~¡~:~to'. -'~n los <sete~¡a,- --~-~ 
estancamiento económi·~-~ 1:=,c:l~ri:isi?&~-~~en~~;-- la úÜr~icJ-1l~ió¿ 
industrial y las polit12~s·,;\-.~é>t'~~~~¡Í:i.s ª~licadas. al~a~ian;uX~ 

-,.,.-- ~- o... - - .¡_ -

explicación más coherent,e'.q~~·_;:-~iª·ia~1~~-e~~m~ntos .para- -•avanzar en 

una percepción más objetiva éfe'Z~,;,i-~agrii't-&d ele las; t~re2s par;> el 

desarrollo· En esta persp~~~'f?~.s~:;:.~~ p~eguntalTlos sobre la 

magnitud del deterioro e c~nó~í-~~. ''como_ ·se C:olo ce: q~: las_ ci tras 

tan agregadas no dan cuenta ·~-~ ·1 á~-::- :~~~~%~:¡ida'a~s-- con- "que se 
.. - ~~"·:~':-.Cé -~:;~;~e'~ ' ·~~~ ' -. - . 

el proceso de: la -·crisis ifríi:'é'ii~a;e.'.·ec'orú1'mici.'\riat{onal, desenvuelve 

SI! constatan algunas de ésta;.: :¡/N~:.obstante, ~L~bjetivo central 

tendenc~_<ls2p~~~-;e17~~~;~;! Tas 'inayores e cono mi ;>s. 

~~ <\~ _-i~'.- ~~;{ >>,_ 

es identificar 

1.1. Acerca de la c~Ü}~ f~citaF: ---~:-< 
. -"'-' .. -~ .- :.~;:::, __ .. -- :~~~~:_ :i~~:--~ ~- ·-, -~ 

~ ·: ,~2 .~<:-":y \j~~;· ~:¿:.: -~·:_; 

El proceso de la - ~~i"s'?l ~t_~i~:Íc¿:ta;actu~l .inició 
" ·o:!/:_ ~1::: . ·-.;'>:·. --

desde la 

segunda mitad de los sesent'a y 'se :a.1.if!l~' hasta 
.''::;.:-?'·-

nuestros días sin 

que, 

inicio 

desde nuestro punto de vista>;fr;:Jpü_~c(~\'i:(.es.tal"~ p~esen_tes _;ol 

los noventa los elemento~ 'cli.;e~;;;c~i-i'ti-~ur-an su salida 
---- ''-· 

de 

hacia una et;>pa de crecimiento sosten-i~o::-J~'~ i.l,'.;g(I ~lilzC>. A pe,sar 

de su duración, de la acelerada dest;~-~;Uir; -y ;~~~~uctüraci~n 
de 1"' acentuada centrali za~ió~': cl~l ,_:~:~~itK \; de los productiva, 

,~,_:; - ,._- ., 

ecoñóinicc '.3<ie:Li ;~ul'l~o; todavi a 

seí'(alan"qu~:-e~Z., i~~o'.ies~ no ha 

z.::~L-~~:~f _ ::~::·.~ 

progresos en materia de reparto 

aparecen muchos hechos que nos 
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, .'.", ~:~;{·>~-~ ,-... ~:.=~"·_/>c. 
patrón básico de desarrollo" ~~}.,~~ienh~sT~~-~-=~~;tr'os'p-afses . . <', .. ¡'.:1'.:F,\: ·:: .. };<', .-_.; --.·- ,<".~~-~, -~.", 

(entre otros los centroamericanos;· :1ci's·, :de1•/_,· c:~ri'be~',.':· etc:;') van 

viviendo más plenamente las 

espacio económico dominado- :.J;-,·· 

Las crecientes dificultades para la valOTt;.t:iÓn (d:~i· 
capital en norteam~rica cuestionaron el modo de r:pa.~;~j de' 1 a 

ganancia entre los distintos capitales. El inicio de la crisis' en 

el polo hegemónico del orden capitalista internacional_', ~li;·~nte 
el periodo de reproducción estable de la 

>·.:, ··:~:y-,: ".:;;_~: 
posguerra. c~e~tionó la 

;-<.' '. 
viabilidad toda de las mayores economías de la regió,l"\·.'Como la 

economía Norteamericana era el principal 
-·--- -

referente de , las 
- ' ·~ ¡ 
~-e-.:o_ -

relaciones de dependencia económica, su crisis se constit_Üyó_ - en 

una tuerza activa en los incipientes espacios económicos que 

alguna coherer1cia interna mantenían a pesar de las relaciones de 

dependencia. Los capitales establecidos en las mayores economías 

de la región aceptaban plenamente los t~rminos de valorización 

presentes con dicha mediación, cuando menos durante el periodo de 

reproducción estable· (5) 

Hasta antes del inicio de ·1a. crisis, el proceso de inversión 

en dichas ~conomí as se -sobre. las e><pectativas de 

ganancia y de 
---=-~~-=-=-,,.;-~~;.'.-"-=---~-

realiza c:i ó n que'•cit,ec:Ía el - mercado 
•.' .. '. 

nacional. La 

salida de ca pi tal es a cargo d..;. la inversión e><tranjera directa 

era un componente del: proceso que debí a de considerar la 

situación de los .mercados nacionales. Por consiguiente, •• ••• 1a 

magnitud del capftal en operación, la diversidad de tecnologías 
i·.· 

presentes, los de-splazamientos del capital de una rama a otra, la 

salida y .. entr_ada_,de__ recursos daban en conjunto por resultado un 
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excedente que hacia posible ia reproducción -no eienta de luchas 

y contradicciones-'' .del ·c~~}'unto de lo.s agentes involucrados. Si 

bien, para algunós'•d~ .• ~ellos -¡,;--d-eterminante externa en la 
. /~·:-,<. '.>~.'" <.:·,·.: 

decisión de i nvei::ti r-·' el'a ::un dato, también sucedía 

expectativas -~el• ~~~h.id~;;5;~~~ioi'i.r, y 

def i ni an iguaiíll~'r,1~~~,\;~~h~~; é~agnitud 
la lógica imperante 

y composición 

que las 

en éste 

de la 
·5.· ~ '·"'. :':¿;.·~.. ~Jf. 

inversión~"<~}-~;'_ ;_j?_i!;,_ ;u: ·y;.· _ ./ 
La central'iz~c'ió;:; '~ ;¡k~e~..ialori zaci ón de ca pi tal es 

..• ·,.- .. · .. r;·-_'-
en el 

curso de -.·la< ~~1''S1~;;h~~ tambiado las economi as 

capitaii~~~.·; ii.c1'~ye~do(la representadón que nos 

en el mundo 

hacemos de 
-, - .... -._-···-· ----,.-

el las• Además '(iel'ac-~lerado proceso de fusiones, las quiebras y 

''racionalizacione~" de empresas•" - --es.,'-'- _en muchos sentidos 

sorprendente COmO ramas enteras'•. 'qÚeC e:n• el ~per:Í OdO de posguerra 

la si derúrgi a, el aerotranspo~te:Y'~-1~\_ Cl'eronAuti ca, entre otras, 
-- -=; ,:_ "• --¿~ ~ ~-;¿;,:( _ ='> 

han sido sometidas a dictiÓs''•(-Pro'í:esos. Al mismo tiempo, el 

surgimiento y desarrollo de' nuevas actividades, tales como 

informática, telecomunicacio~e~ e incluso servicios financieros 

que han abierto caminos rentables a los capitales más 

concentrados, no parecen ofrecer ser la base de un nuevo periodo 

de crecimiento de largo plazo.(7) La expansión de dichas 

actividades, hasta el mome11_tl)__, no se ha dado en un ambiente de 

inversión y de valorización más estable, con lo que, desde 

nuestro punto de vista, aquí no esta solamente presente el 

problema de la dinámica de la transformación tecnológica, como el 

que marca la trayectoria de_ co.nstrucción de salida de la crisis, 
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sino tambitn e 1 problema de le. dan 

·' '• . 
sl!ntido y que manera: integral las ramas 

•/'/, 

económicas y el pro;0~.so·:;d~.:;v~~or.iz1~;'ión-(0) 
La cri~i~~~Ü~dti ·e'nte'riCi~i-s~'·asi, a la manl!ra d" Gramsci, 

~- t--=..,;~ '.: .. /::.~,.;¿,; .:.·i'-;;;'i-'" = - ~~-.' ":~ •. 

como un moml!nto de· ·/cie,'st~i'lc:'C:ióri' de lo vil!jo y mil!ntras qu" lo 
.'.. .. ·~" , 

nuevo no hrmí.na .dl!,a:pa~ .. ·~~r;",'· 

:~.:~::··,_· .. :_·_.':> _. ,, . , . 

Durantl! la 

.. - . ·._., ·-·. :"» -~~-~-i ' • 

década '.t~' 'fas··· ~_!tl!~~rita:···· 
--~-:. ~~~-,~-:-

dificil 

establl!cer una presencia de 1 a' crrsis~'c.;~~'c~;~mi~a,C!qü~ inC:lüyl!T'"a a 
~-o.-· 

todos los paises di! la región. ·Sin einbafgo! ;:,en;1a década de los 

ochenta ésta se ha generalizado y.sus ¡:>rTncf¡:ia'fes·manifestaciones 
, - __ '_.·'-

se observan, l!n mayor o menor medida y en momentos con gran 

intensidad para el conjunto de paises- (9) En esta compleja y 

diversa región vamos encontrando como nunca antes determinaciones 

comunes asociadas con el problema de la deuda externa y las 

políticas económicas que, desde el marco neo liberal, se 

desenvuelven-

La década de los ochenta quedó marcada en 1 a J:iist.o.r-.i a 

económica de la región como años de crisis y retrocesos en los 

que, no obstante, ha venido cambiando aceleradamente la 

panorámica económica regional· El subdesarrollo y la dependencia 

característicos del desarrollo capitalista de la región se han 
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profundiz.ado, al tiempo que las. transformaciones en el proceso 

económico apuntan hacia u-na mayor 'internacionalización.de_ algunos 

espacios económicos y a la configurac-ión de. bloques~; 

Al inicio de la década de los noventa ,<todavía no están - . .. 

identificados los caminos de la supúaci'ór:· de la crisis más 

global del sistema capitalista, en t~nt~~ ~E11 ;Í~s ::paises- ,"le la 

región aparecen como más 

período de crecimiento más 

supedi t_ados ·;;.;é~ta'. ¡;.;_;:..; 
estable y>d~-Úl~~,;'~~l~zo. 

_arribar a un 

En materia de crecimiento eco~Ó~~K~;Z¿·~déc~da concluyó con 
·: ;-=r·-'-~.:.',·:..:...:-~:i~;-__o:_--~.:;::_.:,-·-'."- .-

un descenso del producto per:...cá,pit·a J'·¡j_~ "-9· 6%. -•- (10) Se _observan 

cierto crecimiento, 

mantienen una situación 

-·-'.c:-o-•. :'é -

'~~e -;;_~~~ci~ al.¿anzaron 

-. ~·--' _-

es tan c amiento ~Bras_i_i\ .i~-u'ador, 

República Dominicana y Paraguay) o de franco r~~r~~~;~ -(BoÜ via, 

México, Perú, Venezue 1 a; 'Argentina, Uruguay•:Y 

Centroamérica)• 

El producto interno bruto con una tasa ·de: Í::re·cimiento 
·1. ' . 

promedio anual en los setenta cercana al 6% cae en los ·ochenta 

al 1 %· Todos los renglones de la producción y de los ~efvicios 

declinan su crecimiento de manera 

constatarse en el cuadro 1. 1. En mayor medida la producción 
;;: 

manufacturera y el sector de los servicios., mientra~ que el 

sector agrícola tuvo un descenso moderado· El consumo y la 

inversión también reflejan dramáticos 

consumo habia alcanzado durante los añÓs 
- ··" .. .: ·,- .· 

sesenta7 -y:L setenta- una 

tasa de crecimiento del 6% 
'':·,--~..:_\: .. ~¿-. :,·./,._ .. _,y_:. ' 

promedio anual, pa~a deÍ::aer en los 

ochenta a 1.111:. 



1. 1 TASA DE ¿REt;~2~~~00i~~~iG~~~.::_~~~·~g$~g~t"iTE~~(t BRUTO, POR 

Producto Interno 
Bruto 

Sector: 
Agrícola 
Industrial 

Mi ne ría 
Manufactura 
Construcción 
Electricidad 

Servicios 

... . (f'c:>ré:entajes){. · ... 

· 1~61=~:iº ~~E !t;~ó:áf'.~~~ ,:;·,.::'.¡ 98t-1989 

··~-.~· .. ;:_j·:_ ;~:: -~.- <L'.': :)g],,: ·-- ·)4:~-. . \··· :- . , 
.. · s".·.:6· ·''.\":: : . ·' :.:.·.:· · '··· · ···' .· ··-····: · ~\:•:· . /' }( /5·;~ }> ;, > ' 

:_gff; . './~: .. }i:i.: - '-. 

_:: ... _. ..::.•.·.·.·~3· .. : .. ;.·~6·:·.·.• ·y:: 
,._.(:~ "' .. -.. ;~:- -- . 

·6-2: :::, 
. /6,'6:. 

9·:'1· ·'"'' >. 
.'·6;2 · ... 

2· (1 
(l. 6 
3.0 
Q.6 

-1-9 
-'5;6 

:~: :-·~ ~;-~:·· - '~:~ ':::-,~-- --~·-=- - - ~-
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Fu e r1 te: Banco Interamericano de Desa.rr~llo~ Prdar~so Económico y 
Social en América~Liiltina~ . Informe~~~:l~90:''.ci;~.·,c2-80t~c~/°': é .. : 

----';-=;-.· ------

1.2 TASA DE CRECIMIENTO ANUAL D.E IA~ l~VERSÍON•:BRllTA. lNTERNA, 

América Latir.a 

Argentina 
Brasil 
Chile 
Colombia 
México 
Venezuela 
Perú 

POR PAISES._,196071988· .. 
(porcentajes). 

1961-1970 

4.8 
?'· 4.:_ ---
9. 2 
7.2 
.9.1 
7.2 
2.8 

1971:-:-1980 

3.7 
9.5 
2.'9 
5.1· 
8°6 
4.6 
8-9 

_-3-2 

-11 •. 5 
.,.,1·~3_ . 

·-~-1·;-9··•7 

.. 1:2 
•.'--3;6 
~7~0· 
·-5~'0 

Fuente: Banco Interamericano de Desar·ro 11 o· .Proor·eso Eéonómi co y 
Social en América Latina. Informe, 1990· p. 281 •. 
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De acuerdo-con citras. éi'ei Ban2ó\Ínterameric~n~ .. de,,Desar,rollo 

que compr~nd~n ~~~·§¡¡·~~~~;l~s ~i;~~·.;;;~vcires -economías .de 

la ~~d~~·~~~ió~t :J~¡~c pJiCiCi~cto ··•~ni'~rr>Ci bruto <PIB) 

<BID), 

la 
-.· . . ,···· . -.•- -- '- ';J~: . ''.~~-:1'. . .!;¡,.:: . . >.:,o ':-¡~""''.. .. . - < ' 

destinado a 111;\V~~.~~~!~;~.;~~~~t~é:.~~~f}~-~~.Pf·'~sl!;?tar en promedio 

el 23% en el perjod.o .1970"'1979'•af'::1$:3:t'•e·r.Ú'e'1900-19aa, lo que 

si gn i tic~ u~a ;~.:flS'..i s·~·t· ;~'..·. <:. r ' ;i'~~-~·(11> ' ':~~i;~ mientras que el 

área en. su/id}U~;~~~f],:,:~{2~~J~'.'.7;~h~~f{,'{d~i·;~ti~'i sesenta y setenta 

uria tasi•~~U~i',~.:::_;¿~¡..ej~~le~~~ff~'~.J·~~·J:in~~ei~~on superior al 7'1. , 
_ .,,. ;-;_,:;::;~~~-,~,.;:l;;~~ - ·)::;>' \:.::·-·--. _:;_,~ .. -::·,~:!- - f1L>7-' -c=§.::~ e~-~-~- • • .·:;:-,,:.. :.> ·,-

en los ochénta t'Ü~o~fü*fü~~~·¡..~'¡,;~;.·~óf~~·ü~iJ;};~~é1i~·¡.del 3.2% como se 
.::~/ ~. ··.,;·_, :,:,,,· .o_:,". '·~['.!~'. .'._'.;!.:· ~·:.:•:. ,','.·~i_¡"·-· ., · 

ario ta en el cüadf_ó j_·:'i, ·:,' · <~ -é" ········ :~; ''· 
-;.-~º;·e-:--- -, .• , , ~ -- .~:·'.~cfl:~ .-~;·e; ~·¿']2 .4~~-:~ :,:s:·.·. ~-'c,'.-,;'._,/:.'Y· · .. (;'·{ ~""/'>~''! .. ::.. 

Las siete i!'c_onomías ~ITiás'égT:andés ·- ~;:..~iºf,ViSi.~~ic'~t'~~h t''.Méxi co. 

Colombia, Chile, Per~ /~:-~:z:c:{~;~~:~~~~{~''-~"~'W~~CJ~Jf~i j1~··B3% de 

la poblaciOn, el SS% del pfoduct:~ y ~1~:9~~ :tt~r~~;"ifsiOn bruta 

::.:: ::::::. ::. ·::::::.:::. :: •:;:~~~t~~1itL~:: ::2

:: 

inversión bruta respecto del produ~triZ<~ia)'·e~t;e 1980 y 1987. 

El comportamiento de la inversiOn;~br~~a-'y el ahor-ro interno 

y externo difiere notablemente a los lar-qo de esos años entre los 

siete países mencionados, sin embargo es notorio el hecho de que 

en todos ellos (excepto Colombia) cayó dramáticamente. En varios 

aspectos la situación de -Colombi-a-aparece como atípica respecto a 

los otros países: se eleva el ahorro externo entre 1981-1985, 

precisamente cuando la tendencia regional es al descenso; 

disminuye el ahorro externo _a partir de 1986; la tasa de ahorro 

interno deci..e en los años en que se incrementa el externo y el 

descenso en la inversiO-n br•Jta se aminora notablemente respecto 



de la región; 

segunda mitad 

exte-rno decae~ 
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la tasa • de-. - i nveT:-s ion b_ru~a 

"de odient~ préc{s~m~nt~'/ 'cu4_n¿\ Í!l ahorro 
·-:/ .'-" ~~ -··<'·¿···· .. -<>.-- ,,i;'• {:;"J;~. :·~;~~~~~;;;-.~;-~~;~ ~-· 

;. _~-é.'"- - ,:;::,.>: ~:;:1~.:. _·;:,:_ ·:,¡¿·~~ '~:;¡/ · .~ '. __ ·~-1-_: __ ._:~<~_,_·_~_-_'._'_-.-_ __ ::lC-~ -"-· 
>'.\•f'.' 

los 

Chile es el país que experimentó maxor~s~--: tluc'.tuac°fones en 
i-·;~:· ~{-'.(-

el comport ami en to del ahorro interno y de la'f n,¡;1{rs:i'ón·:;"" Ei'· ahorro 

interno cayó desde cerca del 15% respecto del .§r~~l1f~o J_r(PJB) a 
-~''' 

cero entre 1980 y 1982, para recuperarse en 19e7 ''(~ 16.2%. El 

ahorro externo disminuyó también abruptamente, s i'endo q-~~; llegó 

a tener la tasa más alta de los siete países, ent;e(j19~í---~-- 1983 
\':. ·.: ;:.· 

de 22% a un 6% en ese último año y menos aún ' en ~lo~ años 
::;t~/_c: --, ·<· 

subsecuentes, pero si empre por ene i ma del 3%•' 'As_í ,- 1se-~~-desplomo•-.1a -

inversión" -- bruta: en 20 puntos 

recupe_ró ~nos-• 1-0- .puntos ,e9tr~~ 1~83_~_19~7~~~'!~L~&;Lt~;S;~f-Z~:-~~H~:-te 
de la p\"fmera mitad de la ~éc~da <s~ impÚsie'¡-oñ' en'-Chffe __ sin 

restriéc¡~~~s ni miramiento~.~" con '..~º:~ii~}ieI-fQifüt~~ :~~--~-~p~Jtu~da -
recesión· 

' --'~_-, ___ .': __ -__ ·.-, -~:o'3> -:·, .··_;.f:,_:o· ;;::·,,---;--a-~·. 
-.o_'-'.;; :__ •. · +~~: _,_'.='.:;,j·~ ::~ü .. ~:".;:,~·::;;.- ·:-j_~(~á;: -- . -

, :.:-.:I.~.~> :·!·:;~ -··" .··:t"'· -·-;::,-_, 

únii:a ~d~":i.i~ si~t~' 'naciones que 
< ''.. ; '·_, - ·''• 

Mientras que Chile es la 

excede en 1987 el nivel de ahorro ·i'nternCI que tenía al inicio de 

la década, Argentina es la economía eri que estos tres indicadores 

descienden constantemente durante la primera mitad de decenio· El 

ahorro interno cayó de un 17.3% a 9·1% de 1980 a 1987· La 

inversión bruta declinó 13 puntos porcentuales de 

de 1980 a 1985 y se incrementó casi 3 puntos porcentuales hasta 

1987, crecimiento ampliamente cubierto por un ascenso ero 3.6 

puntos porcentuales -del ahorro externo. Este último había caído 

a 1.3% eri · 1985 y alcanzó casi el 5% en 1987· La 

relativa m~joria de estos indicadores en Argentina se vincula con 
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-

los resultados. de 'los ~primero& •_meses., 'd~l_ ,P.l an. Austral ,c~ue; al cánzó. 
",:-,::- ; ... _·; . :.~~<;:,-.::--

un importante 'des censo;. d.;¡úf'.itmo ,'c-lnr:1a2i on'ari'o.'~--'cól1:cleb-elllento-
."~~'~'·c. ·.o.··~~c .. /:O.;·-/ ,;;-,-~;.:-:.- ·' . • \ .. • '·-· '·' ·.e',' 

salarial v que, a. travé~'c-_ci!!-;írlantE!ner:·Zet,1-~;7~·:-;;;::~~;f'I~i,'{';i~;};·iJ~-v 
altas tasas de interés i~térn~~-~'.'-.atr¡i'~ 'ü~r~i-~'po~ti~il~-!~l~tÍdad 

de e a pi ta 1 es go l o n d r i nos ~ i/_~~~-~~;~:;"~;i_: .• :.;f ~.-_1_:0~-~-·-·~.-.-_;rº;·º-~.-.· .. _-~e-~_:x~.~--~t~_• .• -.... c_·.·-~-·.;.-.~_;nr.0::_~_'._:_-.-.':·~-~'..:c:;ta.~v•_:ó-{ ___ ._._.;~_._·.-_-d•.: __ ···e··,· •.-s:::d• e·'.-· 
En el caso de Brasi_i, ]::1~ft.i..'j;¡~i'ciE'' ~ '' _ ·- . . 

un 7% a ce ro de. 1982_. ,;;•, 1 9aa;~V:'.~~( ~'~e: ,:,~~fiiufh'¡_( ~-.i-~.~._-.;.·~.-.".-.ª_.~.- JJ~ ~hd;ro 
· . . • . -· - , - ··· ·"· .. . . . . ····-- ""· ~ ':::,:: "· "-~·,, , .~-- ::··.·,{c-·.:;j·::: 

nacional de el i nó. 5 ~'uri\osf¡,'ci~,¿~'~tJ~i;~~ •;;'.' ent~:~;· 19áo¡~;vt'.1~133. sé 

recupera y ha~i:a19~4 'ti~;:,.;:·e1 ~- n{~ei.:~~;.'{~so ?f~_;.·;~~~t~'J,;;;>La· 
·-- ;, - . '::':~'-.:' <:(_ .-~: :t;: -~,:~::~·· :::~:~(~·' i /,::~:.:.:··,"'' '·. ~-~?tl: '·- '·:;-:;:· 

inversión b~~~~1~5tói_~ii~~nte los ·-'.añ°,s, ~-e-'-'!:~~;l:~j~r~~~:1~IttJft~i7:1i~:_1ª, 
década para estabil·i zarse . l!n -alrededor:··deF. l~l';::•:compar.ab.le\'con· el 

-«~.,-, ').; , ;.<~·\"'':." :·~:+) ·.:""-.-<"!':.· ·-: \i~~~.:,·. ·-

nivel que .. teni a,,e~/:1ó_s :,;e~ent;as de~~ j§!·,~~ .},.x:~~~i'L1'.Bt~'~;~B5'JE-'-clf!l 
promedio.· alcanzad~~en',~i <i~--~e-~e,rta:d.;;.21i,;~i:.~- // ~_i:~~~~:~;g~:;~~l '":~ \;~. ·· 

:,~~ :-_,:'~,~- ~ .-,.·,~/_,~·- '--~ . ..,~, -, 

En Ve~1eh.ie ia" l!nc'Ci11triá~ds'una t~sáér,eqati:.ra:- 'éf~;;at;·c;r:~;,. exté~no · 
,'·_ -~-'.P:-· ':.:. . .. -,·.:__:.> -,c;~~J-, e·:;·,/_~:-; -;. - : .. ,·,· • .... {,~·· "¡-,: . , -

desde -·· f-i ri~s)(i_~ c<;~~?s;is ei ~nt aj~$(i 11'i= u.~-¡;.~"º""f;,a~•:E.; _;;(',e,f~~-2:~:~iª~~l1~:~ ;~ud~ 
y u; ,¡~ ~~·~-~~.-.. :~~~"é~t';,;"'#1't7-i.ff9éi~f~si .---.~a¡;;~·-~~ic~f-"5c~~··~~;~~mt~te· ~1"1· .. ·. 
5% .menos. ····En;~~~"~ :ño~-fel•'dedfoante ahorro• iriter'-no•superó a la 

,,, ·: ,-;>~;:,- ·_~,~~ '.~:~."/~{ ... ;",.". ··t, 

inversión brüta y ésta: .. -.i";sü vez ;:~yo.ele' e:-~~·c~ d.~Y i2~;;:~-~IiSi~eT.tre-
.-,¡r- ·~ij,:.O: "'·'"· .. · .. .,.,_ ·· V-;; __ ·_. :;:;;-

1980 y 1983 y recupe.:-a•.6" p~·;:.:tcl'~ poré:ent'ua~~¿ ¡.,~·~ta'1S987f'.~~ - '.:. 

En Pe -u' - la ta-s a· --_de•~~ - :'? :?: .. ;;Jb.- ' t""· l' •··- · 6 ", } .. ;J;:t;-- ~::, ·á':, ~-·_•a,,.:l·t·o··, -.': 
, i.nver:!i.1,.ó.1"1• r:cu ~ ª:•c~~z 7i;u·,·l>~~- ~;-'¡'m _.s 

para inicf¡.r:·~n;,;;.-d'ifs~éns~· ~ .. · casi ·-·.·e1>5o'i~/E:1l~h<Írro 
·-· . •';,..•" ·';}.' . . i'.).' '-:: ',\· ... 

en 1981 

interno cayó casi di ~i ~Ün~~-s en el. periodo para -s Í~uar,s~ en. 

alr•dedor del 22% y "~-~~=~"J;~~~externo desciende támhj¡;---~_:_e~d~_. 
1982 hasta 1985 para ser' en 1987 más del 2%-

En México el ahor.ro externo cayó más de 11 puntos 

porcentuales entre:.1981··•.y 1983 y se man.tiene cercano a cero, esta 

declinación es .1a·:.;~egúnda más importante después de la de Chile, 
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y es, junto con la de &rasil y Venezuela las que persisten en 

tero o incluso negativas. La tasa de inversión bruta en MéKico 

decl inO aceleradamente en la primera mitad de la década para 

estancarse a la mitad del nivel más alto alcanzado en 1980 que 

estuvo cerca del 30%. La tasa de ahorro interno desciende de un 

23% al 15% entre 1980 y 1986 para recuperarse incluso por encima 

de la tasa de inversión bruta. El incremento del ahorro interno 

entre 1986 y 1988 fue alcanzado a partir del descenso salarial 

más importante de todas las grandes economías de la región v una 

reducción del gasto estatal constante. 

Al finalizar· la década consideramos que es dif:lCÍ.lque 

nuevas cifras alteren el estancamiento de la - inver;i6n-'brut_a,,. -

antes descrito para la segunda mitad de los och~pt/~Pi~_7ú<!;_'f'enos 
para Bras i 1, Vene:Zue la;- a 

-.~-.,- ;·,·.:---- " 

Colombia, las s~is mayores economias -de.-> la ·;·.,--g·i'on tuvieron 

dur.ante los primeros años de los ochenta una fuerte declinación 

de la inversión bruta, dicho descenso coincide con una sustancial 

caida de la tasa de ahorro interno iniciada en 1980 a pesar de 

que se mantiene por unos meses más el nivel del ahorro externo. 

Los incrementos del ahorro interno y de la inversión bruta, 

manifiestos de manera desigual no alcanzan (excepto Chile) a 

recuperar las cifras del inicio de la década, a pesar de las 

políticas de ajuste instrumentadas con·mayor o menor- profundidad 

en cada una de ellas. (13) -.-:.::: 

El descenso de la pr-o_duc.ción.·_ J:" d.e'; ~}~ i}'il"!versión muestran la 
::¡- ,,_ 

profundidad del 10 años de bajos 

niveles de inversión _nuestras e cono mí as en franca 
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quiebra de algunas ramas que nci h~~ ~;~¿t~~do ~ni;.:,siql):Í.era la 
'.<~-: ; __ .:<o!;'f-..'..- ,, -

inversión de reposición; en gran desvénta;iél ; fe'~·r;é·;;t¡;~-d,.<a1gunas 

industrias en los paises i ndus¡~i:l{~éld~~ , ,qu~ ~i han podido 
'., ''·\"' o...'j' -::º:\-~ ._-,_./-' ' 

incorporar nuevas tecnologías; ~~·~;•;;¡¡¡'5~¡;·r:._ti.'.i,/.respecto de 

economías como las del sureste asiAt~,!~:~;;~~~~~f • .ic~~ulan reservas 

mientras -'qu,e'';Ya'.T;ios de nuestros 

el~ ~·~d-:'.i \t otros continúan 
o·;:¡'·· -.·.··'' '.'·{··' 
.c.;. .... ;·.¡ ;_r~:.-.;z_-··: 

internacionales crecientes, 

países se encuentran en moratorias 

transfiriendo cuantiosos recursos~ 
'}'f,Cc <'.J} .::.;.;";· ':-:~.'~-

Es tan c amiento e in"flación fUerol} ck,Io;i .i! .. 9,i;',ci·s~:' de la década 

perdida, pero es imprescindible i:'ompre~'~e~ e~t.':qª~;sénti"do ello no 
· ._::_'-:_~ _,_:~~~·: __ .~;"·¿·:~., ur .. -L~ .,_ - . , .--~:·· 

estado ~inerte~ 'c:¡;·~""~id~~:ü;;;'~s~h el proc:eso expresa inmobilidad o 
'~ ----- - '· -_ '---.' - --- ---- ~·-_ - :-'~~:~~~- ''::;::~ ;~-~;t:~:~>)--~~t:--

i nf l ac i onari o que. cambió s~;rii.fi~ativ~~jiiée~~5¡:f~~~·221oné•\;en<Ia 
_ 0;;~~~-'.._~;;.,;';<C:·'._·\~·~';.; .,:•-e 

región· En los sesentas a pesar de que cua'tf~_~P,~i~;~,;.~i!!X·.·.~c°,°"TIº sur 
, , '.:¡'c2 , ' 

. Ur°~cj~:f•/~~', -'lnanti ~ rien' ¡·;:.di ces, 
- -;o,-¡;" ,-d-.'' \J~~--.- ~~··.~~-: -

clasifican com¿.'':País~~ ·d~ ~lta :¡:,;;ti'aaón, 

(Argentina,· Chile, Brasil y 

inflacionarios que les 
.-:;,_ ~... '-·; .-::'.- : .:. : 

pero sus tasa anuales promedio no li~garo_l'.i a• ser sú;:~i~~es ~1 
50% en ese decenio. Los i ncrementos_·<~or. su. maqni tud y dinámica 

podían estar presentes sin entorpecer de manera .durable el 

crecimiento económico. Sin embargo, como se destaca en .. el" C:uadrciº 

1.3, en los setentas y propiamente en los ochenta, el _.pro"ces'ci 

inflacionario acompaña a la mayor -parte. de __ las_c.E!_Co~omÍ.;.~··. de l"a 

región en su recesión y estancamiento, 

precedente y cuestionando permanentemente 

crecimiento económico. Es la época de las 

~-~',-=-~~ 

con una·m~gnftu<:t:sin 

1 as • po;Tbfi1¡f.Ú'~s .~~ 
hi pei·i~tl a¿¡~~~~· ·Cí~e 

recuerdan por su acción y magnitud a las presentes. en··: E;,,'rí:i?a _:en 

el periodo de entre guerras, y de 1-.s políticas de choque que 

buscan contenerlas. 



Paises con es-: 
tabilidad de 
precios. 
(menos de 5%) 

Paises con in
flación mode-
rada. (de 5% a Perú 9.7 Venezuela 
15%) Colombia ll. 1 8. 5 

Paises con al
ta inflación. 
(de 15% a 50%) 

Paises con ma
yor inflación. 
(más del 50%) 

Argentina 21.4 México 16.B 
Chile 27.1 Colorn.21.3 
Brasil 46.2 Brasil 36~7 

Arc;¡en. 141. 6 
Chile 174.1 
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1989 

Venezuela 11.1 

Chile 2i.s. 
Coloro. _ 22 .4 

México 62.4 
Perú 104.9 
'Brasi-1 153 • 9 
Argen. 382. 4-

Chile 17.0 
coloro. 25.B 
México 20;0 

Venez. 84.4 
Argen. 3079.2 
Perú 3399.4 
Brasil 4770.0 

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso Económico y 
Social en América Latina. Informe, 1990. p. 26. 
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"" ·';''· 

Los procesos inf'lacÍ:onar'ios¿fde;7'lo's úl.ti'mos ·añosioc en América ·:>. ·.-~··;;{···:·· .~ :·.~· ·e.~" .\-:];,'. Y>, :.·: ~-,>:. ~~ -~.·-~<" ·: _> 

Latí na permiten observar ·:que, . se :,, ·~'st'á;,·,,','f; ··s~'é~di~ridó' cambios 

acelerados en los prec;Ío~ • ~~Ía~iJi,~,.· ~set; J~:'i';._·;~e!;'~tuyendo Jos 
.. ~1~~;o;.: ~'.·:~:;.S'!--.~~;.~4:·'· ,~,;;,-¿;_,'.::,_--'-=;~~~~-;.._~:-:.zf::~ -~ó ;:;-

sistemas de precios que ~ XPf~ S Aban·,~ 'un,,á, .• -.:c_W cferta ');re i ación de 
.o;,? .. : :;::.¡:...,~. '»'(·' 

productividades, de rentabilidad y ;;;J~§t~('~i_;i{~fbtitiór;- del 
' -- ... - .~:'.:;> -,~~,:,., --~:~-~~:·;-1}5/ 

Queda de maní tiesto la iu~ha :P,,~T'Í~~2S,~~e~-~·\\1~5,; T1iveles 

ca pi tal~sI >';~· ;:p:~·,~_.;.:;;¡ cl.!''1 'áce 1 erado 

excedente. 

de rentabilidad de algunos 

descenso económico. También, la inÚ~:/# ~;~:!~tos ·~ños, señala 
~~:.:~t~-; ~::;:{ ,,,~:-~:~:- ~:.o,._;,.~:~:,~::~-= ,;:_-~-

1 a existencia de una lucha abierta eRtf:'é;e:i C~P,;rtal, y el trabajo 

por mantener un monto relativo•dél.~p'~~~{&:~~-~;~'.~ia·~~Í:gnificativa, y 

en ocasiones no tan paul atin~·¡~-~~;~~-~~~;~~:t~·A~i~~~i::abajO~··""Implil sa 1 a 
·" º."'-· . '~>e-: -- '"""- '~;::;-"./···'," --~C< ;_,-

::: ::~::: ::<i:: ::r•~l :t:r~í¡f i~~'~.;i·~~~~~¡~~~~ "~i~iSV::.: ·· :: 
;;~;#-º- ---·-; : __ ~:;;::;;:~ - -;-,:;rc:-r:;~· --c~p~;- ~-- -=-';;iL~ i:;~·~f~ :~~~:;-~ ·-· <J"·r· 

desempeñan. . >'t:, '',i:cc ,,¡;:;.· :"'.'"', ··;/ ,Jic:/; ·'!;'" . ., ./,:,;,, ':.é' 

La crisis en América ~~t¡;~a·;'i"fi~';: l'~iJ;'.i, ~~~~nl~ie'~tacomo 
reiterados descensos ec~nó~ic~'si .;$>',1t'ri~~~~rld:~;$;'j :;,_ o 

mantener ciertos n~v;Je!;,; '.~'~'~;Jri'~;~~ill ~~d ~e imposibilidades de 
,,,;¿;.;: ~'- ~· ,·.s-- ,_ ·"· \ ___ _ 

los diversos capitales, 

exacerbada entre los capitales por garantizar su.:':\:>er·;n',i~éhcia y 

acrecentamiento. Así, la inflación también actúa 'en eÜ\:e_\.ltl.do .cie 

contener, achicar y destruir algunos capitales, mientras que 

otros logran por métodos económicos o extraeconómicos su 

crecimiento. La inflación así entendida esta estrechamente 

vinculada a los cambios en los mercados y las pol:íticas 

monetarias y financieras, cuestión que revisaremos con atención 

en los capítulos subsecuentes. Por el momento, lo que cabe 



:-·::·¡ .. 

destacar es que la inttac.:Íón:es•'u~ ténómenó del que ninguna de 

1 as grandes e cono mi as •.. d:':• .1,_~·;~·~gi~r{:~·~--~s é!i?~ e.n~la d~ca~da ,de'.los 

o ch1?nta y que no sólo ·~··~·· '.Krcibuibl .;'. ah a presencia -:: c~Tlsta'ntes -
,. . c..;,c 

··<?n.~\:ti~:f '~'nlen-.,s 'if'.•a' é4o~; presiones recesivas. 
; :, - .,~-··· +• -·-, ·'-

· ~llamados 

::·r::::::··::::::· .::;::::: ,;:'.,}~;1~~r0~;~:~ii·~:~rff :; de-

de 

desarticulaciones que. como hemos reser;a~.~-~~fe~~;~~~;~tit'~'.;'. a lo 

largo del trabajo, trae la crisis consigo·''2-I(i%~:~\ ;'}!iC,,s ·~;; .; 

Otro de los signos de la época es ~lc~a~~-~-.,'.,~i'~J1;i, vfisi'..í"bempleo 

con cambios importantes en las es:~t·'~t(i~~:t~; 2~.if:~~¡;~d}_ ·y 
' -;¿.''···' ·'/' •' '?~)'.:'. • .~ ··- . ·' ',. • ~~·;:.·, {" '.·;,:o " 
: ··-;ti'.;.¡ ., "!~~~·' ;!>}·}-·,,,:jo<: 

':::::::::~:::::: ::::::::::·:::::::~~l~i~~~j~~i~i~j~· 
.:-··r 'l_;_: ·• .-;,,. 

alcanzan a cuantiticar la vérciai:ier;ne?r.nii'9ni'tud'' di{i,;~t?~~b\émá. 

Cuestión que p~r cii:-rto no· ·posei- :i1t' j~cet~i:'"_Zoc'{!{~;: y 

políticas, sino ~~i~
1

~nt:meTlte económicas en el cJit~·~ {;,.r¿ó 
plazo, no .. sólp~~r}¿u.lriti::asu origen sino también en ~{)el~ti~o 

- ·.· ' .... ,, __ . :. 

a las con~ecJ~ni!'i';;i'~::. •·La tasa promedio anual de desempl·e~\abie~to 
·< .. _·-.; __ '.·_·· _:;·;:_:?::./:,~--

urbano en la>r:-egi ón',.· pasó• de 1 en 1970 , a .?· 9% el'l~ i980~y al 

8.4% en 1988, - es sencillo detectar en las cifras anuales u'n 

ascenso- Sin embargo, 
' ·' :- ·. __ -', ,_ 

estas cifras subest~mari el nivel rel~tivo 

de subempleo y por tanto 
- . ·,, .. 

trabajo-(14) Hasta aquí hemos . señaÍ~do el problema de 

subutilización de la tuerza de trabajo· como manifestación del 

estancamiento económico, pero habrá que reconsiderarlo como parte 

de la desarticulación industrial y las transformaciones de los 

aparatos productivos. 



1.3. DesarticulaciOn Industrial y Dinámica Exportadora· 

Las caídas antes 'reseñadas en las tasas de ahorro y de 

inversiOn bruta tiene sus efectos inmediatos en la d~námica.de~la 

producciOn el · •se°~to~ industrial. El valor agregado en 
·:, ... '_.· ~ .. r, .. ::-~;:._ ·. 

manufacturero para el conjunto de latinoamerica obtÚvo''. urí~.;. t'~s~ 
•:o_:é--=·~~·c:·::º • ·'!·'"' 

de crecimiento anual del 6·2Z en los. setenta y d;. ()06:ii;eri:'ÍoS: 

ochenta, como puede· ver$e·e;J~i .i:tiadrb •el¿l~.4 .• -.~_._;:_s·~·e~Lc~:-•t~•o:r~-·-·.··e·'.._·····-~mia~,'1n··~0(n,':_·.aifc¡~tt'u¿~-!e'.ru~0*._ •. _,_. 'e 
des-censo en e1··"-\tai··c,-~1"C~Pag·r-e·g"a(iti:~J:::-p"'o·r-~;:::· __ _ ,_ . ----

~ .""\_' <;;\ . · - ·,_e:~ . . - . - . ,,_ .... )·, ,,_,~~~:~ '.;~~~k;::; ·s:· ,, ,:=;~\(- ,_,.:.·:. 

per-cápitadel orden.':del~ 1·.3%'entre·.1980 y';t9.89.~.•: ::"'·•'./{¡;:.,:~ .•i'} 

Este • s2: ~~-;~·:j:'. también' ·en ~n~r. :,~fc~i~d·a;~': ¡~~~c;~·1'a'· 
' ' ., .. ----o~~;'~ -;O" ~:,: ·--·'=;.¿,~_,:~·-.~~;~}'.:~- ~:.- ~~t;:~-;-;Ú~i:~;" }~ 

partidpaciOn de la producción manufactur;.ra ~h-:ef''.P'T-oCIÜct'cí".Ji>1e) 
'</• ~~::~-' 

de la siguiente manera: para el 

de los setenta a los ochel'ltá; e_!c~S'):l~dei' 2a:-ai, ai 
••:;~-:O. - -.;:Y, 

26· 7%; Argentina 24° 1% a 20. 7%; México d~ 21;:if~,;~:i';'t!'2i";i C~lo';.¡bi~ 
'-'"~;.:'.:_:o·_c'._ --o--"· -~~·'.-:~ ~~: L- -=::,,¡·-. 

Chile del 23.a:i: <>.1~2Ci~6i'i';v:y~n~iu;;Ya,·1a 
::.;,f.-: ·-~:·t;' ~· n'~:." 

23% al 22.3% 

del 22·8% al 21°2%; 

Se estima 

del 15.9% al 18~7%~(15) 

,_ .'.>>.<.:._ -.,. -., .- .. ' \_.·, 
.· e .1 •• p f.º d_J.s\~:,~'-::ritliU::o'.i.t.~~S~~lit,eJ.'.J> '<i!-~,;{J _ci_; Lii9(Q1"1:=.( e_n_ 

un:. vi!ior d~:ii.f~il :'.~i}i~~;~s de'.doia;~: para con 

excepción, 

dOlares de 1988) 

1970. casi el doble· en ·1990 con 201 'mil millones v2_13mil 
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1. 4 TASA DE CRECIMIEl\ITO_. ANUAL/DE2vhLóR AGREGADO POR EL .SECTOR 
MANUFACTURE RO.;• 1960:;;:1 9S9. . 

Amér·ica Latina 

Argentina 
Brasil 
Chile 
Colombia 
México 
Perú 
Venezuela 

(porcentajes) 

1961.:.1970Z 

- "o_'-_;:-·
,.:..~ 

·< 5;2.·.····· 

Fuente: Banco lnteramerÍcariil de Des1f..rO'ilo·~ :P~oare~o · 1tccín6múo v 
Social en América Latina.• In~orme, i990··p:-2sa. 
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millones en 1989. El ·incremento •n 12 mi 1 millones •s 

•tribuí ble principalmente areasil . ·-, . · •Colómbi• l'léxi co y 

. . ::,, ,· 

Venezuela. Las ~amas del ~ector indti~trial con cierto dinamismo 

fueron la de el ec~'~¡·•¿·j~~d,';~~ y ~;~a:r especí ti camente por los 
,., .. - _:.:~-'. ·,.·,,.:;;:..~··-__ :.! _,,- __ ',= ;-'-=" 

proyectos de .• _BrasilI,;:,y;;~Héxic:ó· ··~~}J.a materia durante 
~~,.;; . i;~::·. \' .:··-: :(/. ·, 

pasando .e 1 tlit~Ú r:~9i~n~'l ·::de i:as i 11 

esos años, 

mil millones a 17. 5 mi 1 

millones i:le'.<d6'iZ~~J~:;:~rif1~Y9aO -~ 19e~; v la minería atribuible a 
'.; :_; .. ~:;?;y,. ;~f~~~_¡~;~{<!; ,\ ' ·· . .' 

Brás'i1'.y'í1é~I~i:í~'i. '~'u;;,~ntando unos 
<"..'.\;'·" ;;·~,·, .:·:-:·- ''.' 

dólares en el ''¡,~f;¡;,(íc)S~;)~~r''fo i:ual el 
_¡_-" =: ·: - ·L¡\;. : :~~~:~--- ;_:Je,:_..,~ ~-

de 295 Íni i mi 11ones'''•a\3i2 ; mil mi i l ones de 
" ",·\ :~~:s '· ,, --~. " 

verse en el cuai:IT-o Í~,(::;;t;;;',.~~; > y 

La. é ~i~};J~ttcgi¡~5~~ñc~~á~~T'cProfu~d id ad 

Colombi B mil millones de 

producto industrial pasó 

dólares, como puede 

al .sector industrial 

en la medí¿ e~/-~;}~-"';'1~}¿';~2Ln'i~n'to ha dependido de la importación 
.;"-,·~':-~ --- ~-?~-e :;:-~·'i': . . :O:<·.:·.-,: -

de bienes.· de ;~cáp:if-.;ü•=v.2};,ílgill'los insumos. Cuando la llamada 
-~ ,: ' 

"crisis de d~uda" viS:.o::•-aii~t;;.i/rfrpfr los flujos de divisas y las 
'_,: .- .·¿;:.:\).;:·,· : .. t··,.-,: :.,'" < 

1 í neas de crédito aun» ·1 as ·, .. ,.coníeréi al es. Las descendentes tas as de 

en un recorte incluso en 

la inversión de repo·~:i ~i_ón, c-on contadas excepciones nacionales y 

sectorial es. Así, la· i ndus tri a 1 at i r1oameri cana sufrí ó un profundo 

deterioro, mientr'as que en algunos países la inversión efectuada 

en la década anterior atemperó los descensos· 

El propio descenso en la inversión bruta, el acelerado 

cambio en los precios relativos -que todavía en el inicio de 

la década de los noventa, no alcanzan cierta estabilización en 

la mayoría de los paises- la instalación en algunos sectores en 
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1. 5 VALOR DEL PRODUCTO J NTERNO BRUTO DE AMERI CA LATINA_ POR SECTOR 
DE Of;:I GEN· 1960-1989· 

(miles de millones de dólares de 1988). 

Producto Interno 
Bruto (1) 

Industria _(2)_:· 
Mi nerí,a 
Manufactura 

Servicios 

1960 1970 1980 1989 

284·9 '491 ·2 757:'4 :· 

. 46-7 ~~.ir , · ''.6'8'i9 ;~ > 82, 2 
. . .. ' . ·. -~~ . "'~'-'- . <';~ - .. ~~~::, ' _,{;}; "> º~~-- > 

- 9j'~5~'ü 167~ 6''' :;~"xci295;2 :3f:2. 2. 

~::: ;;-¿ ;-~i: -~~;~~~~~Ii'-.f¡~f,~8~;,}. ~~ -:~Iª~ i-•·· ·-
1~~~1 ~:¿~:;n > :-/(~~~~:e,<~ .·,.02. 2 

·o-.- ~ -.. <:~:<:~~.::_-~· -.e~-~ --~:~·-- :;:;)t __ ·:S~ '_~;-~:~t: -· ~ 
(1) La suma no cciincidl. ~C,Tl{el,t~t.;,i~:cd~-b'i'db--:a'qu~ "no inC:luye un 
residual que aparece por~ue ~lg~~o¡ · ~~~ies ~aiculan los 
componentes a costo .de .. factores' y'ot!"os. a preci'os de_ mercado, de 
manera que dicho residual· incluye:impuestos "indirectos netos de 
subsidios. · . -· - .. 
(2) La suma no coi~cide con el total ya .que no se presentan las 
cifras de Const!"uC:ción, Electricidad, G•s y Agua. 

Fuente: Las cifras de los años 1960 y 1979 proceden de• Banco 
Interamericano de Desarrollo. Progreso Económico y Social en 
América Latina. Informe, 1989. p. 464. Los datos de 1980 y 1989 
son de: Banco Interamericano de Desarrollo. Proareso Económico y 
Social en América Latina. Informe, 1990. p. 280. 
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1 os--paí-s es ----des ar-r-ol lados-- de -----c-ambi os- t~ cnoTó-qi'cos-~- que-~'mod_i_trcan~

el per-f ÍlpT'ódüétivo d~_,ifgunas rama.~ y la aper-tur-a comer-ci al que 
,. :· ,· ' ' ":---.- ,-"' 

ha avanzado'_ en distint:a'm'ediétá en la fegión,, tr,_aen consigo un 
. : ... '·· . __ -_;~··-~-"_;~. -{:::_. - -:,~y¡::; :-~::'.~. :e·-~·~ 

~r-oº~-eiO,Ji ·'~_;sé~;~~-c:;~~i:¡~~-~~r-:ii~ú E§~.;1,~i~jiu~:tda1 ;v ;;; --- , ,.; 
moilit i caZiop'es :-_~e~~~~~;;,:E~:r. ;~Jo'.~,~T'~-~g~~-~-~~ _ s_IJ •i,pe_r-fil-_ s~·ctor-i al. 

Una-·-- el(p'r'esi\fo 0 det ~Úo{'~-~ fa_;;'fief~~·~¿ÍÓ\1 ji'd'~']_.ii~;~~f:"j~-j_-ente de 
' 1:":_ ---,,·~. ··?~~"- "··-· ... ;X~:,"· ·:.;:.¡::·,, , --_-~,_,,,,.,_._/",:~:/~-: .. :-,:·,· ~-·'·-:,__..;-;·;> - · ·: ·:_-;_~ .. _,;·:~;'.> ~~'.:é: --N'-~_;. ·>·>' 

expor-taciór, del seC:tor-Íñdust~Ta1 q~e ;·;.~6;~.;).:az :eri:'.'~9,80 al 11% 
_ _? .,.-,,~ ···-~,;?-- .~,.;;;-::·;;,:-::::-. ,E?.',.-.,,.,..,, :-'-~..,._,;,. .. -~., ~-;~:,rr~:, ~:~T~ .,,,..,1F""··-'-º'' 

:: .. ::::: ·· ·:.:~::~,:::~fi~;~~~~~!~~1i·;ª,iK~i~f f vit~%;~· ::·::: más grandes consor-cios encontrar-Cl'n e'ri - ;~-~;'k~t,;¡'i:;:6''n' fy,ipor- otra 
· .,· -- ASY¿:' '.;;,~·i.):·.~:-~~;,~·:·~t~~?;~%'.t·. ?~~}~{:: __ ... ''"·.- _ 

par-te se explica por- un i ncr-~rn~'.J't-¿;.,,_ dé"- '"':-l'aiCpT'oducc_iO'n_ des ti nada 

especí ti camente a la exporta~\~-njf~,'.~~[iJ~w~,1~~~-~t~-~~~~)f,:~~~\gt~ndes 
economías. Un ejemplo es la expor'taé:ión:'de'_a-éef:o,-qi.ie,:pasód_e 2.a 

10 millones de toneladas en e~o~~~~~~g~~~:~~~-ii~;í;~c~Jh __ ~:~ i'~ (;~~al: 
"El cambio en la estr-uctur-a-pf:'Cld~ict{v~.;--ci¿}; !~';~'f()r,-- manufactur-ero 

queda en evidencia al 
'••"i:;;: '"··" 

e c1tr;?élT'a;; ~;¡;¡ ::--~r-~'~ i'~i :~to• gl_obal anu_al de 

o.s% con una caída promedio -a~~~l ~,:,;~1-~ec;C>T' más dinámico en 

las décadas anter-ior-es, el automotor- , de 1% para los vehículos 

de pasajer-os y de 6% par-a los comer-ciales~ con un incr-emento del 

2% para los ter-tilizant~s y 4% par-a los tr-actor-es y con el 

aumento de 4.9% par-a el acero"· (16) 

Sin embar-go, por- el momento no creemos apunten aún hacia un 

tr-azo más definido. Al r-especto es útil consider-ar lo apuntado 

por- Fer-nando Fajnzylber-: ºEn el conjunto de fa región los 

sector-es más dinámicos en el per-iodo de la cr-isis ••• (que el 

autor- ubica sólo para los años 1980-1983) ••• son los alimentos y 

dos sectores de insumos ínter-medios, la industria química y la 
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siderúrgica (en el sector influyen las 

exportaciones del Brasil)• En,:' el p_~riodo de recuperación de 

.algunos de los países hacia"-1984 y 1985 se advierte, a pesar 

del carácter fragmentario de la.·informaci,ón disponible, que el 

perfil productivo previo a la crisis se reconstruye con una 

marcada recuperación del dinamis~o •por parte del sector 

automotriz y en algunos de los paises, Brasil en particulár, del 

sector de bienes de capital-" (17) 

El propio proceso de la crisis y como señala 

insuficiencia de información disponible hace difícil 

tendencias· El autor antes citado escribe hacia 1988: 

mayoría de los paises de la región no se observa ao1n un pr_oceso 

de recuperación industrial y seria- prematuro evaluar la 

modificación que sufrirá el perfil pr:oductivo, aunque seguramente 

sectores como el 
. - -, .. --:,~·~ ~- _-· _. ·. : . - - - -,-

di fundiéfo .C'omo fa petroq'ui mi ca y la insumos intermedios de uso 

siderúrgica experimentaran proces~s <ie<;:r~~il)~al"~zaciÓn profunda, 
,:•~¿;• '¡,' 1 r 

además del proceso general:, de' ree'structura¿i'ón <industrial que 
:i-:~ l~~:.~ '. :> ,;::! '. "-

ocurrirá" (18) 

Así pues, debemos ·in~Ys~h2~eri(~ ;~e "':1Gk 
,. -- . '. : ·'::. ·, ')'~-~- ·-" 

·descensos en 

indicadores tan significativos como y el 

estancamiento de la producción industrial y manufacturera, nos 

llevan a afirmar que se han venido modificando las estructuras 

ocupacionales con expulsión y escasa incorporación de fuerza de 

trabajo con diversos grados de calificación· Ello es además, 

una expresión de la destrucción de la capacidad productiva en 

l ati noameri ca. 
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l iic~. regt6n- se 
-->=-:~, 

Por otra·parte, las más grandes ecoriom:i'._as:, ~I! .. 

ochent~ a-~:i~cr~;:~eritar sus 
:\~,. ,,·,; - :,:1;.:-·. ;- '·:::~~: -~>' 

e><portaciones. Asumida como politic<l(;'l!xl>'rii'~;,.::•é,.;~:rii.tEí;o·~'.~:'paises, la 

e><pansión de las e><portaciones se;vo"l'~t~ •• f~i~~~~[~~-Í~i;~, a fin de 
._,¡",'·-·>.:·- . ' . 

recur:so.~. ~c¡ue~·~~:~t:~~)·P'fii§eía el 

vieron compelidas durante los 

poder allegarse los mercado 

internacional de capital.;~ ;~ JL~~d~~~J \ié f:'ii~{ ciivi sas necesarias 
·~.:.-_,, :s~J,'-'·· .. -~; _ _,;,:: . . -~-;;;.;·· - .. 

para el servicio de la d1;ud"a:fü's•:. •• :·,: E'.~ 
;.,,, ..... :·--·,:.~~~¡'>~-'.;:.y.~:; -

Sin embargo, incluso a''.pesár:;{dé}:las políticas dirigidas a su 

apoyo, se <,é;~'.~r'~~,t~~o¡:.¡• a 

de los merci~~:1{ ·~~ los 

promoción y renovadas tendencias 

proteccionistas países desarrollados y 

las e><por·taciones tradicionall!_~ .• ai -;¿teliJ_l,a.zamiento y sustitución. 
___ ,,_· ... _, ~··-.:7~- -

La tasa de crecimiento anÚal ;·pr~medio de las e><portaciones 

totales de mercancías entl'e. y :ent!'e 

de los ochenta a un promedio áriua:i, d~\>~:'g~'. ·~'-:r~ <~~Ji l.~3~2%· 
-~-, ,.0: ,,·~--- ;_", ,.¡·'>-

. ; a::hd.5'! ci\:itºé'ran\l.¿i•e:a:rio ;d~ El anual ent!'e 1985-1988· 
·:¡; ::•'..,,:<•' ,• ,.:~:>''" _.v~; • ., .. ;> ' 

i ntorme se.ñala q~e'f, ;';;;.2''.l~N.i'~;;-~¡i~p'~hm'~dio• Desarrollo en su óltimo 

... :.-,. - ·:·-. ·:.-·· .... - ··, ._ 

experim.,ntó en los años ochenta una sign·i.ficativa disminución· 

respecto a 1 as tasas prevalecientes en las dos décadas 

anteriores" (19) Así, durante estos últimos años se ·acentuó la 

pél'dida de posición relativa de la región en el comercio mundial, 

ya que éste creció a una tasa promedio anual entre 1960-1979 de 

7-3% y 2°8% entre 1980-1988. De hecho, un meno!' crecimiento de 

las exportaciones regionales se reflejó en una participación 
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: ~;-;~:t;~) -; ¿:-~ 

menor en el comercio inurid.ial; 'eri~'196o'•~t:¿;;~'.'ii-ei:>~esentab~ri~·~.i. 7~7%' 

de las exportaciones mundiales, ~n i90b er 's~5:i:. v en 1900: e1 
. '·\{~:-~·-';"º 

3°9% (20) 

El creciente ·impulso a la capacidad exportadora 'de·. la' ;~~Í.Ón·~ .· 
' - .· _., 

se ha hecho presente en el conjunto de las medidas de P.oút'ica 

económica" ·sin. embargo, su ritmo de crecimiento disminuyó. En:· .. ¡.-

cuadro 1.&0 puede observarse el comportamiento del valor de las 

expo~taciones de bienes y servicios de algunos paises de la 

región. A pesar de que las tasas de crecimiento promedio de las 

exportaciones son menores en los ochenta respecto de las. dos 

d~cadas previas;· su ritmo tiene un significado distinto en la 

medida en que en todos los paises señalados se constata u·n· mayor 
- .-.-, .· 

peso de éstas en la actividad económica como puede verse. e~ el 

cuadro La cuestión es que se han acreceñt'ádo las 
:·, 

exportaciones durante un período de fuerte contracdón i d~· lÍl 

inversión y del empleo con lo que puede sostenerse la hip~ót~·si·~ 
de que dicho dinamismo bien puede proceder de la contr~ccióri de 

los mercados internos en mayor medida que de la expansión de una 

inversión más eficiente y competitiva respecto de otros mercados· 

O la combinación con otra hipótesis relativa al abaratamiento de 

las mercanci as procedentes de nuestras economías, bien sea a 

trav~s de la acción de los tipos de cambio o por la amplia 

contracción salarial acaecida en este periodo· Lo cierto es que 

no puede encontrarse en la región durante estos años un proceso 

de reestructuración productiva generalizado, sino en todo caso 
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1·6 TASA_DECRECIMIENTO ANUAL DE' LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y 
- . SERVIClOS.'1.96l-1989~ . 

(pórc~ntajes) 

1961.-1970 

América Latina 5.9 4;6 s~o 

Argentina 5.9 4.9 >4-9 
Brasil 6°6 9 •. 9 . 8.5 
Chile 3°6 10.2 5.5 
Colombia 3.4 6.'3 · .,·5.·1 
México 6·1 9.3 7:2 
Perú 5·6 3~0 .. -0.2 
Venezuela 6·2 -a..3 - . 1 ~·-4 -

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Progr~so Económico y 
Social en Améri_ca Latina. Informe, 1990. p. 282,- - -- · 

1. 7 VALOR DE LAS EXPORTACIONES SOBRE PRODUCTO INTERNO BRUTO, _POR 
PAISES. 1980-1989· 

América Latina 

Argentina 
Brasil 
Colombia 
Chile 
México 
Perú 
Venezuela 

(por·centajes) 

1980 

11. 3 

7.4 
6°5 

14-0 
24-0 

-10. 5-
14-5 
18-0 

1989 

15-8 

13.5 
11.3 
16.0 
30.2 

-'- - L ___ ·, __ f7_.7 
15.0 
20.3 

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso Económico y 
Social en América Latina. Informe, 1990. P• 279. 
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prei;enh l i mi.tado a algunas ein~re~·a~ · •o . g~up_os . éle 

capital eri; algul)~s~·P~i.~E!!ó:· Cabe destacar _e}• ~~5,~~:.• .. -J~·: ·J ... =.ª 'l>c~riomi a 
r "' "ú\}'.·;,, 

éste esta 

Brasil efia · qu'~ ;;)!; iíi¿:;;'eme rit0 · notabi';,;Rl~nt;,;¡. '''sús~· (~'exportaciones 

manut ac~ur;rk~ · ~~~ic:i~~0~r;i ¿~·. ··?a~to~~i~t:Z·;~:~i~~~~~iinna·v·· mi i i tar> 

en la prÍ~~;a.n;it~d d~" {'~~'{·.~~h~!~~.;W~·~~·:,ig·:';~~~:¿¡~do' de una 

inversión sostenidá .. en .... ias/:~iY~~~ ·~·éc~~a~; •• 2~j ~-a~~i cularmente a 

finales de los setenta. {21'>. ff;-~~·. :!·~-~~~·i\t·;~~1t~ ·~ fines de los 

:::::::n 1:: r::::::ª:::n:::di~1~r .. ~.'.il~~1~1.:_~.~g~±~·tii~i~= ~n ~onj unto 
' :,;,;· . '-~·e;;,: 

La amplia difusión de la rir-i_~ntaí:ión~'~xp~[tadoT:a~se -reforzo, 
--=;- -- • _;.'_-~: ~"-»_;'"' ,).'e ~.-"··,;::_ ;_;,:.:.~;f;;~;,;:4~:-'.·~ <·· ¿,_-.. · 

por - parte de l º s .gobi eF!'~·~; i"~-ní~~~~~l"l~ittCl,~~,~!~"!-i,~.iJ;?.;"~resu 1 tadcís 

alcanzados por los pafsli~ ;{5i:".H1itis;';cT~'i¡¡f;i.r;•;•L~cd$'~.i:"ld;·~,~~r-;\Honcr 
'.·': __ , ; :,-:,. --~-~--'.· .... · .. :· · ... '"'•\<·'f, . "'.::-:"{;/ -'..'.~ ·-~'- ,_ ~~ 

Kong y Singapur~ Sin:embargo,.larespu~'stc11>¿.~nÓmitil'~'.-l~;ipuclier;a 

del tra¡la~o de ·dicha ~sfi¿.é~g:f!~ ~5't.~~i~'iFi~f#gi:Óri·ha 
; r .... ·;' · .. ' ·;¡~~;:.'": ~-,._:-_ 

obtenerse 

si do cuesÜciriada. •Di versos analistas·· ~·¡·· ~~~'t·Üd.1~r J"'"tis•'.C.:.ísosc'de' 

los paises asiáticos constatan · q~e~-· !;K~~ ;~~~·~~·~~~>;';J~~~}~R'~'esta 
vinculado no a una orientación liber<li':'.i exp;;:~t~~o~·~;{~i~'.~ ·~~r. el 

contrario se basa en una inter;;,,en~~ó~ ... e~t~~ai;:muy ;,::n~~ti'ca de 
_e-:~_..:;.,._.:.._:;~:;__· -~h~ ~----0---'-=-----===-=-=--_:_'..:;___-__ ----~ --=---- -- - -

promoción de un alto volumen· de ·inve.::sión y prácticas 

generalizadas de protección y reforzamiento de los grupos 

privados de capital. Las tasas de crecimiento de las 

exportaciones logradas por estos paises en los setenta no pueden 

proyectarse, cuando menos desde el lado de la demanda, al inicio 

de los noventa. A lo que se suma el hecho de que no podria 

alcanzarse el mismo grado de éxito si todos los pa:ises 

hipotéticamente lograrán practicarla.(22) 
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Cabe sin duda preguntarse cuál es la prol:>abflidad de éxito 

de una estrategia exportadora para América Latina en.los primeros 

años de la década de los noventa en los que ·van apareciendo 

tendencias recesivas en las economías capitalistas· desarrolladas, 

agudización de las peligro de una 

generalizada entre los' 'p'ri.né:f'pales centros se 
._,_ ... ·~;<· :\:.';,' 

:~"" ~/;;~~º ~~~·~,_ 
de · i,f.;.;·J3;:·~;hLs, 

crisis financiera 

acrecienta. 

Al propio desenvolvimiento con la 
-:'>._-· :§:;.- :.~,=:{e-· .- ~,;-·, .. :·~-,-

agudización del proteccionismo y;,,;la, E~Tit'.ig~~adón de.bloques 
_; .. '.' ::: ,:{(. -: ;;: ; '' ~>:~ . 

comerciales habría que añadir los efeE:tos{é:ie':·la;·i'..ncorporación de 

nuevas tecnologi as que modifican-i"'f:mtl},~f~·,¡'.35 estrate~ias de 

producción de 
• -,•., '•'-, ,,..:• 

internacional. De acuerdo con Raul,;afé~:~,t ;'ya;·.;¡pertura económica 

promovida y desarrollada por los pais_e,s industrializados no es 

sólo resultado de una ideología económica, "···Sino también de 

los cambios tecnológicos actuales. Las nuevas técnicas 

introducidas por las grandes empresas son sumamente costosasy 

generan un gran aumento de la productividad y pierden vigencia 

rápidamente. Esto obliga a las empresas a trabajar con equipos y 

productos con ciclos de vida cortos. Dada la alta productividad 

obtenida, los pequeños mercados·-·nacionales se 

rápidamente. Para amortizar la inversión en poco tiempo es 

indispensable salir al mercado iriterTia'.cionaÍ'' (23) 
,;;. 

Por su parte, que.entre los 

paises industrializados, 
'·' ~-:;';<, }'~¿ /;:" '';:'. "L·~¡?~~~::. '.r :-;.";i_.;) ' . 

. se :~córi'ce·ritran t ::r:e'c:urso!;': 
,''(( :. .·. :z·~,... <:~,~,. - . ~--~'.)' 

el sector ~~nÜ~~i:'tti~'~f~'f\t~ :t d~n~ro 

c~ntt!ni,~: '·~·~E'rioligf2.;·~tI>ts~e 1970 hasta la 

en forma 

creciente ''·•·en de éste, en 

los sectores de alto 
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techa, en la producción ·/'
1

- .;:..i~.a comercio iriternacional, estos 

sectores (electrónica computadoras y 
- , :::~-~~ _:o~> :~~·; :~-- -";~:(> =:~~:::~;:: ;: /_~-,.,>_.·:,/ 

semi conducto res, instrumentos ~'·'" fci e_nt:í f-i C(J_s'· y farmacéuticos) 
_.: .. - . 

muestran un dinamismo que'.:i:"o'nt~á~'tla'.'c~V.~:i!l ~.lento crecimiento de 

sectores''_•. ~GJ;~t:'r-f:~.if~j'li·dos ultimas décadas 
':>- " ·~~-~1-:, -~,:~~!;(;. :.~_:,,·;, ~-~/?· ·:, -~:-~~; '.-~~:''.;~-~:-

los de mas la 

di s mi nu ció n r:elatiya.f?,'.pofi~ ,;J:;t"~~i¡(ff;;•/ "de .-,-~~t;~rias primas v de 

energía y la sustitüéi~~:'J~ i~~~Jai·:~r~~;-:·:~ig;,,:, !'átur:al por otros 

de procedencia ··in-duZ'~r}:;:-~1 I~~Ei~l~.;~:;;ii;f~~'Xsos.: en Í~. T-e1<l'cióri cie 

precios de int~r~ci;,,~{;, Ypa'ra'' rJ;· .;:~ii'~~·~:t~-~~~; ~:ü~'~!~~;~~~~;fü~ 

:::::::::::·:"":· ; :: '";~~i~~~~t~~~tt~~~~~S~ii~¡;f li~]1~ 
;·,:,.·._·\~~;·\ .'·'<}-:.: '.;-~;_,: ~-\' Vi' '.~;· 

reducción de "··-las /ventaj'ii:s:"~-cj)mpii'rátiva~ 'ba'sadá:s'-?'·;..:~ ''la 

disponibilidad de ;~~~ d';~ ~~~r-a· ;~-rj~;~f~;:¿~~J~j~t;·c1~tf,"~~pr;;ée'S'o 
general de automati zacÜri · -~~~~:¡<~~~~ J~~~~,~f~;s 7\i~Et~~e~~r :: :1 a 

producción···"• 
,, ,,,. 

Así,. de acu~rd'o 'á .l~s.:i~~l'!s~l.9-~Cion~~ireal:izadas 

por dicho autor, se estaría modi1~ica~~~:~~~i· ~~::~n;teénológico 
···ªhacia un sistema basado en 

productivos de tama~o peque~~ perd 

la ~it?¿ula~ió~ de 
0 ,.-.=-- :~l;~ '~~-:o , , 

de 9r::a,; '-fiexibi.1 idad; 

módulos 

con un 

mayor contenido de conocimie~to cfenti~~i~{ v· que se 
,j': ~>-·· . . '.'.>: . ~ .. ,:: 

sustentan en 

la gran costo de -~e1=at>or~~,' t~a~rilitir 
-- --=-=;=,e"_~ --.-;=,;=...¿."'"""'"---"' 

y. or(Janizar 

informaciones." De manera que· , -~~> ~{~ ~·ii~-a-~~:~· :0_---i os paises 

proce¿º. a~<~i~~ArJcturación 
que ciertamente Hasta é~ ~~,m~:~V?l·.~~.: 'q;¡eda claro 

su al canee en términos de construcción de u~a:::~.!il)da•}'a;'ia(t:risis, 

se empeñara en ~un industrializados 

industrial, del 

,' '; •:!:·-".', :. •::_'~·; e;~.:•,:.'.:(:;"?> •?t~-~~:-:-

1 at i noame ri canos se 1 debat~n'," eri°C'-un·,,. ·-¡;t-'ocesa· de 

"No !!e trat1 de 5~rlh~¡¡,,,i:5;píintuales 
:·::: :<' :·:'"--\::\ :>· - '·~·;. ·: -~_:':~~'._:. 

que afectan sólo a determinados agent'es,o .!>!C.~º.res,; 's-~n-~-~que lo. 

los pa:í ses 

desarticulación industrial: 
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qu• ••tari~ en tel~ de j~i~~~ s~~i~ to~o-~~l sistema industrial 

integrado por los agentes p;~dúctivo~, ~'¡nancferos,'~ecnológicos, , .. ·''-.:.. .. _ .. - .. ·. : :· ,- .,,. 

privados y pOblicos; 

de las políticas necesarias.pa;~ la Í~d~~tr'1l11z~ción"• (24) 

1.4. Traniferencias~a~ Exterior y -Deterioro de los Términos de 

Intercambio. 

La posición comercial y financiera de América Latina durante 

los años ochenta fue crecientemente desfavorable a pesar del 

incremento relativo de la producción exportable, de las sucesivas 

renegociaciones de la deuda externa y de las nuevas facilidades 

al establecimiento de la inversión extranjera. 

En materia comercial, segun datos de la Cepal, entre 1980 y 

1989 cayó en un 25% el índice ponderado de los precios reales de 

27 productos básicos que la región exporta, 20% si se excluye el 

combustible, como puede verse en el cuadro 1.9. Se estima que 

por este concepto se dejó de percibir durante la década entre 10 

y 15 mil millones de dólares por año. Por otra parte, la posición 

de importadora neta de manufacturas en lo general no se ha 

modificado, con la excepción del Brasil, como puede verse en el 

cuadro 1.9. Los sucesivos superávit comerciales alcanzados 



1.a INDICE DE PRECIOS DE LOS PRINCIPALES 
EXPORTACION EN AMERICA LATINA· 

(198(1=1 00) 

Total General 

Total s/petróleo 

Alimentos 
Bebidas 
Aceite y Semillas 
Materias Primas 
Agríe.y Ganaderas 
Minerales 
Petróleo y Deriv. 

Fuente: 
Transformación 
P· 25. 

América Latina 

Argentina 
Brasil 
Chile 
Colombia 
México 
Perú 
Venezuela 

1981 1<¡84 

99.2 

02.3 

~1-1 
5.7 

-1.5 
-2.2 
-5-0 
-0.9 
-3-6 

47 

DE 

se presentan el 

en América Latina: 
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durante la pasada década -dependieron, en_gran parte, de la 
; - -

:- · ... :~ 

e><pcirtacion de --recursos-- naturales __ -y productos de escasa 

elaboración industrial'· la 

1981-J:-Y~~ 9~~ fue· de' un 
,r·~ 

relación de precios de i.nt!!rcambio _entre 

20% afectó de manera. Ú~i~u~l ~ los p~~~~~-~"'J·~~r-;me¡;s~yt-•:~~a~n-~.t~me;,_,es'_-~_.-~~á'oa los 

exportadores de pefrdí.~o; ~- ~nt~~WTos ii'~ ~~~tacan 
.. , , ~-- .-,::., .<, -·.·.~,/'.,,.t'···· J·~\-~_ :):_::· ·~>~-;::~~ ~~:i~¿~.--:_'::~F;;:·c.Jj;r,:--: f. ::·"_· --

Argentina, Bras_i 1, -y,-~c_B_Ú~--;_,_•• ----- - ---:-, \;: :.~f' ,;,_ d~k<-;;;;,3-s,; JY >,', << 
~:.'-~é-·- ~-~:'%~:- ,~·-~::.:-~. ~~-<< -:f?4i·- .,_......-.<':':·> · .__,-," <s0!~;~¿~··-.<:·-,::·" :~~~--0 ::: -~o:.~ú:· 

Si bien e 1 ::~~---n~og"_-_-._-__ ----~_r_-_-_._~_;_l_-_:ld __ oz __ -_{_f.-_f_._-.-_: ___ ._-_:_,h~_-:l/Z-:0~{_-,:-~-~-x._~~ ~-~,~f~M 5~~::fr:~d~'JP,~-~~~Sr~{f>.f-g;~u ~to~-
t r adicionales i:av6• •- - talllí:>i:én:'e1' · vo1umen· ]{~ 'fio;'qu~ 
aconteció tue ~-~- ;.;d~;;~~~;~,t'.~~~:~- :;íe>i~i~)~-¿¡~~JJ&~t¡-~Wf~~~:-.-~:e&~fno •se 

e><pl i ca por _un••-· desc·e·~~i. \'~i¡:ii~1o de- :'.{a_ d~~C:~d'a ~~e:·::;l:~ ':i~i~es 
o-O;( •_:¡: •;--:·-·· 
--_,- -~~- ,_ ,· :,_, -~ - ~ .. 

industrializados,~- sino ; pClr: nu::idiricai:ion~s 
-.:=oc';-,., C:~~-~~l ~--_:;:_:,;~iceº\::~~~~:~~~-~~---~-~;; 

sustitución o subsidio gubernamental.- Como s~ri~ia/ 'cepair "l'lás 
. ,- -· .... ,. '" :- -.-... < 

allá del conocido fenómeno de la eia:~t'ici~~'J::.oiJgreso de la 

demanda de estos productos en el 

muchos de los alimentos y bebidas se ha v'is:t·o ··afectada por un 

desplazamiento de la preferencia de- "los consumidores en los 

países industrializados; otros pr~duc_t·~5·_- de-: exportación han 

tenido que enfrentar la competencia· d~ la producción, 
- . -

frecuentemente subsidiada, de los propios 
·.. ·. 
p~is'es. industriales; 

y, otros más han sido afectados por innovacio~es~ecnoiógicas que 

tienden a substituir minerales por sucedáne_o_s_ -d¡¡~cmenor·-·costo·-o 

cuya producción consume menos energía" (25) 

Es así, que la inserción comercial de la región en el mundo 

continúa siendo una que impulsa ur-. constante traspaso de 

recursos, ciertamente los mecanismos financieros han cobrado 
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en los ochenta una creciente prese-ncia' '''-"en_'· este t_raspaso, __ sin 

embargo, por la perseverancia y i1iscr:"l!-c:ión;de-1a:,prirne¡:.;. no debe 
.-.~·:',;o;.;,·;;'~'.-'-',_ .,-,~:-~ .. ·.';·e-;,'-· ·.'·,C:~• 

por un momento olvidada: Ai'' f-especto,-- ~~-Ji:.ti1. ~~t.Or .a·-
.- .. ·,, i .,~~;·: ~·.;,_~.¡"-" •' -· :~/\.,<·_::.;_ .. :· . -,-.- . -. ser ni 

Gerard De Bernis quien seí'iala qUe7~ :-P~~si~-"~-[:los'·páises del 
---<:·· ;,~:·'.· 

Tercer Hundo] ••• se integraron .a} iner'o:;'.~d-o' 'múT.1:ii:~1)::yá'\• s'eá .por la_ 
'"-- , ___ :-c.;;;"" __ :_7~~}:: ~~s~~_ :.:;:::iA~'-- · :-~~ ;'. · 

:::er::d ::º:::º f::jo:u c::::::::~:~-:~;~1i(~rt~~r~~::-;:!itrf~ª··:~rae~:: 
organizada con la intención de 'b¡~t~~it~ ::~_do:~fa~~"~r:-r'ollo ':'}~n-los 

'<':t¡t~{ -~~-l ~'--~-::'··-, :é~~.t;.:_:: 1~~·- ~:;;:,~ .. --

paises del Tercer Mundo pero· co..,;dúi::e:;en:''.~fé¿tó\•\al''. est'e --resÚl tado: 
<\'i\_\~!;~1:-~:~~-~2/i-: ¡~,~~ ~"·'' ·)''" "-í'· -·. -':' -

relat í~o-~f ,,qi..íe'-;fücófresponde_:' a• Ün nivel 

de >tu ___ ••_•_: __ ·_~r~:::~g'~~~~~~~~t~~· -~~--· .~;~e~~iá e~ 
, .. ~~~f:.--r -.'<, '--·~,·- ~>~- >.:~.<º-:>-;~-.. · :.> . . :-· 

produ:C::i·~~~tiqú: ~.~ ;(e lltuehtT'an \~ Un _!'i.\l~l 

E sta~rrifeg~-¡;~{~ry~cl' s~~i l"lte·¡'.¡:ci ºTl-.,.1}: i~'.\"'§~~.~E!s 

un sistema de precios 

elevado de desarrollo 

desarrollo de fuerzas 

mucho menos avanzado. 

un medio de extracción del i;x~fa~'f;~~i-:p~ÓdlÚ:ido en l~~.·e~o;-,:cirni,;;:~ 

subdes ar ro 11 ad as y transferí doi_E:=~?YJ~~~.;t~r[ la _g~n~~i.i:_d,~ ·"• 

e cono mí as do mi nantes •• 0 l'li entr<as ~U:E!¿. !'ris-~~·:=iñ't"er'E!"se\;'i-fW~~·1íci6{. Pf;',.. , 

concepto del servicio de la d~Üi:iá_\/l~-h~n ~Ói~~jfit;i¡¡~{~~~;~r.f~r 
-· __ ·'"-:;·-,;-:-. -i~li,;:> ·"~~~> :-':, .. 5". ;;;,-¡-;-. C:.:Y'· ' .;f,.- : . 

a institucio~f1~;~~t~-~i&;;s;~~3~\Mf);~;~f ~;·,. '; 

de acuerdo con C:i."ti-;.i~':d~'c).;;,:;; 'éE!-Pa-1;'.~'duranté i'os 
'!'• ·, :>;,-,>.o• ·.¿~ {!<:.: .~·,_:'; -; 

esta extracción, 

Nuevamente 

promedio anual de entre 0.1 v o.3% 

"tr.iK~ti'ri'ó~';~i q;~~:¡;~;ior--_ un 
<:;/~·; '« . '.::._.· e·\~·;.·· 

de su Rro~u-~~ai•;'.{'.i .. f.frno. Es 

cincuenta y sesenta América Latina· 

en los setenta y propiamente en la segunda:mi"t~J••'v:'L-' h~sta 1981 
~~~~~D~~t~;~~:-~::~~~.:__:~ 

que recibe transferencias de recursos de 1 e_xteri !'T' i:í,or-',,; o;'_3%c en 

el periodo 1970-1974 y de 1°4% en V _1988 
"'' 

regresa a su antigua posición, pero esta vez c~ri µna cifra mucho 

mayor, transfiere al exterior un prom~dio anuai de de su 

descendente producto interno. ( 27) Así, la tr-ansferencia de 
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recursos (incluy• los ingresos net~s de capitales menos los 

pagos n•tos de utilidades. e i_~t·;~~~;s'), suman de 1982 a 1990, 

223.6 mil millones de dólares,~· :~:it~,~:~u~ seria aun mayor si se 

considerara el deterioro de los' 'tlllli~~s-''de intercambio v 1 a fuga 

de c&pitales· 
~'-~~ 

Ello se expresa directame~te~~o sólo en las condiciones en 

que se desenvuelve el proceso ec~~omi~o"en nuestra región, como 

hemos tratado de reseñarlo en ·ros: apartados anteriores, sino 
- . ,,•. ~. 

también en las condiciones de vid~ de la gran mayoría de la 

población como lo veremos en las lineas 

continuación· 

1.s: Los Indicadores Sócialesde •la Crisis. 

" ·'' - ,, .''. ,),':'.'.::;;,: .. : :<·.·- /';(~ .. :~ 
. Se ha e.s.crito -mucho sób.re}loS' :~.~¿c~;toi sdci al es 

del "sac~it'iciÍi · •soci~i·"f~r' 1ete¿~~;~¡o.·'~' ·¡;'.;,.... los 

desprotegidos de - la -P~~12i¡~n~','. e~c-~ ~~á~isis ~ 

que siguen a 

del ajuste", 

sectores más 

conceptos que 

construyen su explicación ideológico-politi¿a de la situación 

económica como una que resultó inevitable y que una vez 

corregidos los errores de populismos, estatismos, nacionalismos o 

hasta dictaduras, podremos gozar de los frutos del desarrollo 

económico. Esta visualización del rápido descenso de las 

condiciones de vida de la mavoria del pueblo latinoamericano tan 

generalizada entre sus gobiernos oculta -o incluso busca 
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justificar cuando ya es inocul~able- el d~siqual reparto del 

pago de la factura. de la ree~tructur~C:ión • o la ·tendencia 

regresiva de la distribución del ing¡:.·~SO• 

El proceso de la crisis en nuestro's p.ii"s~s ~~->implicado una 
.'!'··-·. ,;,_"-"'"' .: .. ; ,.· .. 

desvalorización de la fue;;~{ de ~~,a~~jti\ .;/iriéluso de 
. '·-_::- ~--. . --

cret:iente 

tracciones de capital menos concentrada_;;"- .-a. iYn _?i,e_ ·:c'•'entrentar. los· 
·--,p;~-.- "'O',''='' ;;'~~~'· -=,i::V:,~' -,::.."~~'º -· :· 

probl l!mas de rentabi 1 i dad de 1 ca pi tal, á_l mencis ':~~ ;:'.~1g'~ii~.:i· 1e . sus 

en el desempleo y subempleo, 

informales, el deterioro del salario 
;_ ·,:/~ ,:,:,;¡__;'; ,_::}\:.:-

re al en l.á 'may_or'ja de °Í~s . 
:r:~:; ::,,··:~-~~\• 

países y l!l aumento de la 11 amada pobreza extrema-,:_~~~-'\:7.1:_~~. ·';f =,. 
-··--·,:-~-oc;;<-.-' ... 

De acuerdo con datos del Banco Interamerican.oC:de Des'arro1'1ó, 

el consumo per-cápita cayó en términos reales un.9';~~:J'~;~{°;:j·~.19SO 
"""'"'- -·~-;/{ 

La citada foente consigna que en eso~ ~!)oi} .'{k~~r~~a'~on 
·;::, __ ;_~~;~~--->_.::_'·T.- ·1· 

las desigualdades en la distribución del ingr'eso> ~{i~''i!xistí.'an 

y 1989-

desde tiempo atrás. 

El salario ntlnimo real descendió durante los ochenta en casi 

toda la región, como puede verse ___ e_n __ e_l _cuadro 1·10· Entre los 

paises con mayores caídas están Ecuador, México, Argentina, Pera, 

Brasil y Venezuela; Uruguay y Chile en menor medida- A los 

descensos salariales debe sumarsP el nQmero de desempleados y 

subempleados y el hecho objetivo de que: a) elevar en términos 

reales el salario para cuando menos recuperar los niveles del 

inicio de la década reclama un ritmo de crecimiento económico y 

al cantidad de recursos que no es posible pensar que pueda. 



1 -10 INDICE DEL SALARIO 'MINIMO -REAL URBANO_· 1981-1990 
Ú9SCÍ~1 ()Ó) .. e' 

Argentina 
Brasil 
Ctri le 
Colombia 
México 
Perú 
Venezuela 
Ecuador 
Uruguay 

(a) Preliminar_. 

1981 
. - {~i~~~- . <;f 

'~~y~:. :::~q ~'-~'.~~~f;· ,_ ~:,:;~-, ·> 

'''"''~- 1;i;;:9 
\72~'1 •-• 

-i _'.79~8 
fioh 
;50~8 -

54.• 4';':,_',\P'ic•~25~1l'• -_ -= 

riG-~Ef~': '·~\,_ - 77.·s 
60.4 · - d7_.o 
93.2 78-.6 

54-1 
86-9 

114-4 
44.3 
24-1 
58-5 
37.7 
70-6 

52 

Fuente: Comis ón Económi~a ~ara América Latina y el Caribe. 
Balance Prelim nar de la Economía latinoamericana y el Caribe, 
1990. P· 28. 
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hacerse en un lapso semejante. al· ··que •tCl.rd6 _en descender; b) 
= ·.-,·-~-=<:._ ----- ~:-__ .~:- - ; -

alcanzar una tasa de crecimiento .td.e. fJ' ~-C::Úpact"Ó.rl fiil 

el ritmo de 

tambit.n un 

jovenes que cada . .ltl'lo~~f>~gf:e~-~11. a 
·;·J·-

la PEA 

1 argo y acariciado·• suéño,í!'r\(i;1a.'reg_i611 que 
_;,~' \¡ "•¡e .,··• ;.( 

ha sido 

sólo con 

elevados coeficientes de i~;ersiÓ-~ft~:f~í ~rser"real id ad;·. Y: c) 
·.;:¿__ -,<-~:·,;::t :"O; 

convertí r en obreros cal i ti cadosc::'o'ftr.iba{adcires:' de ios :serví ci os~ 

a un gran e j l>rci to de rn~;~~~-~-- -·~ijós'.ib~:"1a!;;_~f-ami-i'i as: que i~ov. se 

encuentran en 1 a linea ~~ fa<~~-~;t~~-; -c~.;fi1ia :•tan\~~ i~ .¿~: -jÜ~ñ'ó 
-;~'.f:-,c _,_,,r-.~ -~-·~~::-~/-··:°":,_--:_-- ___ -:-. _-.>.'~e-:{ ... -:~~---_-.·.· ___ ·'Y:_:_: :-,~. 

l a no e ion ·-e ~~-f J~.~~i,~i j~~ ;~~-~~"1-;E~~- iÍ_~s~~t-~---º.~.~·~-:~,-_-_;~_:.::~ ~J?~f sé 
atreve a sugerir:~ c:ftapdo;pú~.':'~:~el_'.l~e[~ la.Cepal.,o .,.las tasa'~ cié 

. ,_::~;-~ -·-•-·,-:7-:-~-~-é~~'.?:;:;::----;-~.J~~~ c~,~_:::--:;;:~-'.~t~:.:,,: -•·" '•N ;'., !-.~;/ ",::~{,;-'; .:'~;~: \f; ,:..; ' , ' . ,,é '· ·: ,· . ,--

c re cimiento, ~-c,º'--_._r_·c--~~-'.r.:~·-1 __ : __ -,-_c ___ º--·"-•~,;_¡ ·: riequeri,d-ásI'' ~~~~f '!P"i!l"'ili1tir-fi.' u~} :~~s~i-~~º 
de <iá,;~~t.~G"f¡¡~~{'¡{n)ff'~~~L.ii~~ei,~W~f~~;~~f~~{áe~~r~bajo 

que ni 

sustantivo 
- -. ' ·_,,-. :.--;·:·- ~.- .~-- ;..':,'-_- ,- " 

desbordan cualquier i>r'o:n6~ti~o 'i-eali~ta'J (~S) 

Para tener una idea •de-_1a. cm<li~rt~d ''del·- deterioro durante la 

"década perdida" pueden considerarse las cifras de Cepal que 

estiman que para 1980 unos 112 millones de latinoamericanos 

vi vi an bajo la pobreza extrema, alrededor del 35% de las 

familias; en 19Bb aumentó a 164 millones, 38%; para 1989 se habla 

de 183 millones lo que representa más de la mitad de las 

familias· (29) Asi, la constatación del FMI de la "década 

perdidaº parece bastante insuficiente trente al hecho de que en 

materia de condiciones de vida llevará, en el mejor de los casos, 

más de una década recuperar los niveles perdidos. 

El propio Banco Mundial en su informe 1990 dedicado a la 

pobreza señala que de manera desigual se sucedió en los ochenta 

un incremento de la pobreza en la región, aunque estima que los 

indicadores sociales (mortalidad infantil, analfat>etismo, 
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esperanza de v~da) no se deterioraron. Por cuanto a los noventa 

preve que aún con un buen aligeramiento de la carga del servicio 

de la deuda y un aumento del volumen de las exportaciones del 5%, 

el ingreso per-cápita se incrementará en 2-3% anual, por debajo 

del aumento esperado para los paises industrializados del 3%· Sin 

embargo, considera que: "Si esta proyección resulta co~recta, es 

poco probable que el numero de pobres disminuya en esa región en 

ese decenio 11
- (30) Ello quiere decir, con >cifras del Banco 

• ~.' •• > - -· 

Mundial, que aún cuando se dieran las condÍ.~iones de un 

crecimiento relativamente alto, el número ~~·habit~ntes situados 

en la pobreza continuarán siendo 254 millones de personas al 

ini¿iar el nuevo siglo· 
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NOTAS 

1. "La incertidumbre atañe entonces a la salida de la crisis, el 
mantenimiento de tendencias para la constitución de una economía 
mundial, o al contrario el regreso al pluralismo de sistemas 
productivos cuyos contornos no se dibujan de manera clara· Nadie 
puede afirmar que habrá con seguridad una salida capitalista a la 
criGis, a fortiori, la que sea. El mundo podri~ encerrarse en una 
podredumbre general, una socialización vaga, conocer una nueva 
guerra mundial de consecuencias temibles- También puede ser que 
la movilización de los pueblos del Tercer Mundo y de los 
trabajadores de los paises desarrollados, si tomamos como base 
~us intereses comunes y su 5olidaridad objetiva, impongan no una 
salida capitalista a la crisis sino una salida al capitalismo en 
crisis" Gerard D- De Bernis 0 El Capitalismo Contemporáneo· Ed
Nuestro Tiempo, México, 1988° P· 61· 
2. Las condiciones que hacen posible una acumulación de capital 
con estabilidad estructural están explicadas por la formación de 
una tasa general de beneficio, en palabras de Gerard De Bernis: 
"El proceso de acumulación es estructuralmente estable sólo si la 
tasa de ganancia se mantiene y si los capitalistas encuentran en 
los mercados una estructura de productos (outputs) que 
corr~sponde a la estructura de sus necesidades (inputs), es 
decir, si las contratendencias a la baJa y la tendencia a la 
perecuación triunfan respectivamente contra la tendencia a la 
baja y las contratendencias a la perecuación· Esta estabilidad 
del proceso de acumulación implica pues, la unidad de las dos 
leye-s de la ganancia., la "correspondencia" entre las "formas" de 
la competencia y las condiciones que aseguran una tasa de 
ganancia suficiente.• Gerard D· De Bernis· El Capitalismo 
Contemporáneo. Ed, Nuestro Tiempo, México, 1988. P· 27° Cabe 
insistir que asi entendida la crisis se esta empleando dicho 
concepto para señalar todo un periodo de ruptura de la 
estabilidad previa del proceso de acumulación y no sólo como 
recesión· 

3. Aquí. es necesario detenerse en el concepto de "sistema 
productivo'' que incorpora la teoria de la regulación como un 
elemento central en su análisis de la crisis ya que a partir de 
éste se comprende tanto el trabajo de la crisis en materia de 
desestructuración, como el problema de la endogeneidad del 
origen de la crisis· Al respecto puede verse el trabajo de Gerard 
n. De Bernis- '1 0bservations sur la Ccntrainte Exterieure'1

, en la 
Revista Economies et Societes, Cahiers de l"I-S·M·E·A·• Serie 
H-S. 29, 1985, Paris. Al respecto Gregario Vidal señala aue: 
'' ••. los que van entrando en crisis, uno a uno, son los espacios 
económicos en los que el capital, por ejemplo el norteamericano, 
logra establecer en nivel adecuado la tasa de qanancia para 
financiar la acumulación, de manera tal en aue en las diversas 
ramas en las que se despliega es posible la valorizacion y por 
tanto existe una ajuste aceptable entre la estructura productiva 
y las necesidades sociales, que ese mismo despliegue del capital 
ha establecido como las adecuadas a su dominación· Por tanto, 
estos espacios económicos incluven la actividad del capital, 
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allende fronteras, en las mas diversas formas. Es en este espacio 
9ue se imponen la norma técnica, de financiamiento y de precios, 
y por consiguiente es el ámbito en el 9ue se desplie9a cabalmente 
la moneda nacional." Más adelante señala 9ue: " ••• el concepto de 
sistema productivo implica dos supuestos sustanciales. El capital 
aparece y se forja en el cuadro de naciones, pero actuando en el 
espacio del mercado mundial 9ue 9enera como una condición para 
consolidar su dominio. Por así decirlo, es un capital 
nacionalmente identificado pero en el marco del mercado mundial. 
Ello significa 9ue al seno de un mismo sistema productivo habrá 
un espacio dominante y uno dominado 9ue en conjunto pueden 
incluir más de una nación." Gregario Vidal. "Crisis y 
Reestructuración del Capital", en Revista Economía: Teoría y 
Práctica, No. 10, Primavera-Verano de 1987, Universidad Autónoma 
Metropolitana, México. pp. 95-96. 

4. Sobre este punto pueden verse los trabajos de: Ed9ar Ortiz y 
James H. Street. "La Crisis y la Planeación en América Latina", 
en Revista de Comercio Exterior, Vol 39., No. 7, julio de 1989. 
Banco Nacional de Comercio Exterior, México; y, Pedro Vuskovic. 
La Crisis en América Latina. Ed. Si9lo XXI. México, 1990. Cap. 2. 

5. Sin embar90, en este punto existe un debate abierto, 
particularmente por9ue en distintos análisis no se acepta el 
concepto de dependencia en ninguna de sus acepciones y en todo 
caso se considera 9ue dichas relaciones de dependencia y 
dominación están expresando la pertenencia de dichas economias a 
otros espacios economices de reproducción del capital. Desde 
nuestro punto de vista, la forma particular de desarrollo 
económico de la pos9uerra del polo he9emónico permitió la 
confi9uraci6n en su entorno de espacios económicos con relaciones 
propias, 9ue 9estaron internamente patrones de valorización y de 
precios distintos a los del polo he9emónico. Cuando aparece la 
crisis, las relaciones de dependencia se profundizan y los 
incipientes espacios económicas van siendo desarticulados y 
objeto de disputa entre los capitales por un nuevo reparto 
económico del mundo. Acerca de dicha di~cusión y sus alcances 
puede verse el libro de Arturo Guillén. Problemas de la Economía 
Mexicana. Ed. Nuestro Tiempo, México, 1987. 

6. Gre9orio Vidal. "México: LEntre la Inte9ración al Norte y el 
Desarrollo Económico?, en Varios Autores. La Economía Mexicana 
Actual: Pobreza y Desarrollo Incierto, Serie lnvesti9ación no. 3 
Departamento de Economía, Universidad Autónoma Metropolitana. 
México, 1991. pp. 172-173. 

7. A9UÍ posiblemente valsa la pena recordar la discusión abierta 
en torno a 9ue el paso de la producción en masa a la producción 
flexible estaría señalando un nuevo camino para dar salida a la 
crisis. En al9una medida se l le9a a p"ensar 9ue una transformación 
a esta forma de producción puede ayudar no sólo a acoplar el 
nuevo consumo a la producción, sino también a modificar el 
paradi9ma de desarrollo presente en los años de la pos9uerra. 
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Desde nuestro punto de vista, a pesar de 9ue consideramos que 
deberá profundizarse el análisis de las consecuencias de dichos 
cambios en los países capitalistas desarrollados, más parece 
tratarse de hechos para acoplarse a la dinámica de la crisis y la 
compartimentación de mercados en condiciones de distribución 
regresiva del ingreso y de alta concentración de capitales, que 
de una tendencia que pueda constituirse en el hecho 
característico de un nuevo período expansivo como lo fue la 
producción en masa. 

8. Sobre esta discusión puede verse: Gregorio Vidal. 
Reestructuración del Capital", en Revista Economía: 
Práctica ••• op.cit. 

"Crisis y 
Teoría y 

9. Al respecto resulta de interés la explicación establecida por 
Pedro Vuskovic quien señala que cuando la crisis de la región §e 
contempla en toda su dimensión histórica, su cronología se 
aprecia de modo distinto: • .•• el modelo de desarrollo, como tal, 
entró en crisis una década antes, y si no se desencadenaron 
entonces, a comienzos de los años setenta, las manifestaciones 
plenas de esa crisis, fue porque las postergaron, primero, una 
expansión muy pronunciada del comercio exterior latinoamericano 
y, luego, el crecimiento insólito de los fluJos financieros 
externos. Con base en esta visión, los factores exter-nos, desde 
los primeros años de la década de los años setenta y hasta el 
inicio del decenio actual, contribuyeron a postergar una crisis 
estructural que comenzaba ya entonces a manifestarse plenamente, 
y la reversión del signo de esos factores, desde 1981, cumplió la 
función de precipitarla de manera abrupta." Pedro Vus~ovic. "La 
Crisis Actual y el Futuro de América Latina", en Revista Economía 
de América Latina, No. 15. Centro de Investigación y Docencia 
EconC>micas. Mé.:ico, 19Bó. p. 21. 

10. Comisión Económica para América Latina. Balance Preliminar de 
la Economía de América Latina y el Caribe, 1990. Cuadro 3, p. 26. 

11. Son cifras de 7 países: Argentina, Brasil Colombia, Chile, 
México, Perú y Venezuela. Banco Interamericano de Desarrollo. 
Economic and Social Progress in Latín America, 1989 Report. 
Washington, 1989. p. 91. 

12. Las cifras de ahorro e inversión brutas de cada uno de los 
países apuntados son las otorgadas por el Banco lnteramericano de 
Desarrollo solamente en gráficos. De manera que aquí nos vemos 
obligados a ofrecer una lectura de las mismas sin aportar los 
cuadros que facilitarían la comprensión del trabajo. Este estudio 
especial del BID incluye estimaciones para el período 1987-1988. 
El trabajo citado es: Banco Interamericano de Desarrollo. 
Economic and Social Progress in Latín America, 1989 Report. Cap. 
VI. "Savings and Investment during the Adjustment Process in 
Latin America 11

• 

13. El análisis de las políticas de ajuste se efectúa en el 
capitulo 4. 
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14. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, la tasa 
de desempleo abierto actualmente subestima el verdadero nivel de 
desempleo y por tanto de subutilización de la fuerza de trabajo. 
Banco Interamericano de Desarrollo. Economic and Social Progress 
in Latín America ••• Op. Cit. p. 15. 

15. Datos tomados del Banco Interamericano de Desarrollo.Economic 
and Social Progress in Latin America •.• Op. Cit. Cap. IV. p. 30. 

16. Comisión Económica para América Latina 
Transformación Productiva con E9uidad. La Tarea 
Desarrollo de América Latina y el Caribe en los 
Santiago de Chile, 1990. p. 27. 

y el Caribe. 
Prioritaria del 

Años Noventa. 

17. Fernando Fajnzylber. Industrialización en América Latina: de 
la "Caja Negra" al "Casil~ero Vacío". Cuadernos de la Cepal, 
No.60. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1989. p. 34. 

18. Ibídem. 

19. Banco Interamericano 
Social en América Latina, 

de Desarrollo. Progreso Económico y 
Informe 1990, p. s, 

20. Cifras tomadas de la Comisión Económica para América Latina. 
Transformación Productiva con Equidad •.. Op. Cit~p~24. 

21. Al respecto puede verse el trabajo 
Industrialización en América Latina: 
casillero vacío. Cuadernos de la Cepal 
Santiago de Chile, enero de 1989.p. 32. 

de Fernando Fajnzylber. 
de la caja negra al 

No. 60. Naciones Unidas, 

22. Karl Wohlmuth. "Panorama de las Transnacionales del Tercer 
Mundo", en Comercio Exterior, vol. 39, num.8, agosto, 1989. El 
autor cita como críticos de la estrategia de desarrollo basada en 
la promoción de las exportaciones a: Irma Adelman, "Beyond 
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CAPITULO 2 

CONDICIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES EN LOS SETENTA V LA 

"CRISIS DE DEUDA"• 

las 

La deuda exter_na i ati noameri cana, ___ e 1- 'peso de 
·; _ _,_,,_,_. 

c~nce~¿f) ~ -- lo 

su ·servicio y 

políticas económicas largo de las 

sucesivas renegociaciones s~~ pa~té de :i~a panorámica económica de 

América Latina en los ochenta. -·--

La dinámica del endeudamiento debe analizarse en el marco 

del desarrollo de la crisis capitalista y de las formas en las 

que va desenvolviéndose ésta distintas economías 

nacionales y regiones del mundo· El ritmo de endeudamiento de 

latinoameri ca en los setentas y su calidad cambia 

significativamente en relación a etapas previas· Como se verá en 

este capitulo, otras regiones del mundo capitalista no se 

endeudan de igual forma. Desde nuestro punto de vista, ello esta 

vinculado con el desarrollo del crédito y de la banca en 

norteamérica y la relación establecida con América Latina. A lo 

que habría que agregar el papel que viene desempeñando la 

banca en la crisis, buscando articular la expansión y 

competencia de las fracciones más concentradas del capital· Como 

señala Samuel Lichtensztejn• 11 MAs bien, estamos ante 
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necesidades objetivas de penetración, e~~ansión"v competencia de 

ampliar ~~~\acumulal:í.ón·; fracciones combinadas de capital por 
•'· .. ,:,: .- :.:~-,,'·~ -... ' •' ~·-' -· 

necesidades objetivas que emergen de un~.i~isij (~¿~n~~ic~· ·Por 

esa.
·. cr1· S·1::·~~s .. ~~::·· ,---. __ ·:~~~-- :::;.::- r -.• - .,. --· -- . --

lo tanto, es el carácter de f.f!:1.~¡tq.~~-· 2if;ef¡: ll}t illl.ª 
'·~~-~-~~-' e 

instancia, determina que los movimi'ento ·i;;~~-~J·~i{stas· del 

capital estén encabezados por los banc~s::· 1~ •zW'~~·~t~~·:'- l!~·~o~ los 

que hoy caractericen el perfil hegem_~·~a~-~~- ~f:t~s'~;·;_g~'lllbi'~~ción que 

denominamos capital financiero interJtii~n'~i .. ~~:'. ¿·f,~ :> 
. -~-~,,-~ ~~l~\~:;/~\~~:-S:'.~~:~~: 'º_·;-:.;¡j: · .. :--:::;; 

direc:: c:::i::e s::::::::o c:~·~j;1'.tftt~'~itt,t~~:1::a'f~ ::::nc::m::::: 

nor-teamericana desde el eur~~~~~~~~~;··%if;~¿~~f'~f;Apida ampliación 

de las operaciones extranac¡~~il~~:~~-~f~~~{~~~f·;~s~ Úpo de crédito 

en el que compromete re cursos pro cedente~::;d~ .• otras i nst i tuc iones 

Además, diversifica su cartera hai:iao.tros. p_~ises, distribuye los 

riesgos y contribuye a que bancos comerciales que no poseen los 

medios necesarios para participar en créditos inter~ai:ionales lo 

hagan bus cando elevar sus tasas de rentabi 1 i d·ad. 

Los eurocréditos no fueron ni ünico mecanismo 

de financiamiento en el mer-cado internacional, pero su 

crecimiento en la segunda mitad de los setenta se vincula con el 

ascenso del endeudamiento de los paises subdesarrollados, 

particularmente de América Latina. Los eurocréditos son créditos 

de un consorcio bancario, de mediano plazo y con tasa de interés 

ajustable• Son instrumentos que proporcionan alta rentabilidad y 

disminuyen riegos y costos al distribuí~ la pr-ocedencia de los 

recursos entre muchas instituciones· bancarias de las más 

distintas economías nacionales. Estas características, en 



condiciones de alta liquidez ~de los mercados. expl i:~~.• 
parte• porque países relativamente poco elegibles ii·.~~é.~it¿ 

"-10~ . 

privado internacional lo llegan a ser en un momento dado~:.'c•Por:,.: e.l 

lado prestatario, al ser deudas de mediano plazo y con'·' tasj~; ~i 
. :;_';'-""-

alza a ti~~¡'J~" ·:~~\lo~ interés ajustables (con tendencia al 

setenta), rapido se presento la necesidad de 
- .. _,, ->'·~<· -_'.'/·. =':' ._-. -

retinal')ciamiento y 

la insolvencia hasta el estallido de la llamada "crisis'/~e.•:deuda" 
: .. ; 

en 1982· Ahora veamos cada una de estas cuestiones .. a l~. largo de 

este capítulo. 

2·1 Mercado Internacional de 

~a quiebra definitiva del.~rden monetario internacional de 

Bretton-Woods apareció con la declaración de la suspensión de la 

convirtibilidad del dólar en 1971· Ya antes, desde 1967. los 

ajustes cambiarías empezaban a mostrar las crecientes 

dificultades para mantener vigentes los acuerdos monetarios de la 

posguerra. Las relaciones monetario-financieras internacionales 

organizadas bajo el domin\o del dólar y la hegemonía 

norteamericana presentaron la primera crisis financiera. (2) 

La supremacía del dólar en el comercio y las finanzas 

internacionales antes tan evidente e inevitable comenzó su 

debilitamiento. El proceso de la crisis capitalista se inicio 

desde finales de los años sesenta y ~ue acompañado en su tase 

inicial de la primera crisis financiera. Así, ésta no procede 

ónicamente de la debilidad de los actie~dos internacionales por 
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los cuales .. las 

come~~iO;· 

balanzas de pagos y no como hechos temporales y aislados; º'' 
por no precaver la posibilidad de movimientos especulativos del 

dólar que mas allá del Convenio Constitutivo del FMI, no 

pudieran ser controlados por éste (3). El hecho es que dichas 

insuficiencias pretendieron ser superadas a través del Pacto 

Smithsoniano y la devaluación del dólar. Sin embargo, su fracaso 

en restablecer el orden en los tipos de cambio expresó la 

imposibilidad de volver a la situación previa y el hecho de que 

las transformaciones y reestructuraciones económicas que la 

crisis implica habían ya iniciado·· 

La economía norteamericana presentó una· c~isis cíclica en 
~~~ '• . ·. 

la inestable recuperai:ión .. ;~.ipfont'~}e 'con~i'rtió en 1969-1971, 

1'estanflación" de 1973-1975 
_:,_,__.· C"""' 

. pri nc-{pales~ paises 

capitalistas coincidieron, período duranteel'que seis'uc~diÓ la 

primera gran alza de los precios del petrófeo. La. i~:~l~~'il;..··v· el 
"::~-. , :'-. . . . 

estancamiento económico en los setenta, combinadas .'con u ria 

política monetaria expansiva presionaron a una persistente 

devaluación del dólar ante el marco y el yen, el primero se 

revaluó frente al dólar entre 1970-1979 casi un 50% v el segundo 

un 39%. (4) La política devaluatoria le permitió a los Estados 

Unidos mantener un fuerte crecimiento de sus exportaciones y, en 

condiciones de cierta expansión del comercio internacional y del 

crédito, continuar siendo el banquero ·del mundo con una posición 

acreedora durante algunos años mas. 



Ello dió amplio espacio para continuar e incluso acelerar 

la expansión crediticia a los mayores bancos comerciales d~ ese 

país que proveyeron de dólares al mundo entero- Los bancos 

norteamericanos inicia.ron operaciones significativas en el 

euromercado desde mediados de los sesenta cuando debido a las 

limitaciones internas a las tasas de interés, pueden captar 

recursos en el exterior y prestarlos convenientemente en un 

mercado nacional en expansión y comenzaron a utilizar fondos 

pro ve ni ente5 de sus sucursal es en .el extranjero para financiar a 

empresas extranjeras y norteamericanas que realizaban operaciones 

fuera de su país. En 1960. _ sÓ'l o- B 'ban~C:os norteamericanos tenían 
o· __ ---.co_·_-_--

sucursales en otros paí ses:. en i975 -Ünos :C2s' bancos tenían 732 

sucur5ales operando en 59: pai~'es 0:,y ;sus-<activos totales en el 
- ',,-·: .,.: --;::.·· -'.· 

exterior pasaron de 3 500 millones de dólaré~ 'a- 181 mil millones 

de dólares en 1976. (5) 

Durante los setenta las operaciones real izadas en el 

exterior pasan a ser la fuente más importante de ganancias de los 

principales bancos norteamericanos· Los ingresos por operaciones 

en el exterior de los 13 mayores bancos norteamericanos crecieron 

a una tasa anual de 36% durante 1970-1975, mientras que las 

ganancias a nivel interno lo hicieron al 1% anual· "En 1976, el 

72% de las ganancias del Citibank, el 78% de las del Chase y el 

56% de las del Manufacturers Hannover se debieron a operaciones 

en el extranjero. En 1979, el 62% de los préstamos otorgados por 

el Citicorp y el 74% de los depósitos de dicho banco se 

realizaron en el extranjero. En el ~aso del Chase, las cifras 

eran 56% y 59%, respectivamente, y en el caso del Manufacturers 



Hannover, de 54% y. 47,;;•'..- (6):En1990, eL_Sei1' de- los beneficios de 

los ocho 

operaciones 

;,--;'.·-··'· ·:;;;,.o.-•. c __ •:-· -~ 

principal íisº'.;'i ba:\,¿~'s -"~o~~eameri é:~i:io;-

en el e><tr~~j:io{ '¿7·/i,Eh >;~~2 
¡:>roce di a de sus 

·ias - operaciones 

domésticas de 1 Ci ti bank rep;~{;~t.i~~~~~éi/27'.;~,;> de,l ingreso total 
. . . .-.:-.-~- ".:o't~:\,'.> ·-~L:t:'_:_·.'" ~ .. ·:. ·o-_ 

antes de i mpues_tos_, j·mi'E!n-tras·'.<- que . sus operaciones 

internacionales representaron el ,,7~E6'~;; Ji,~~; ¿h~;cho sólo Brasil 
~,·>· ~~'.;;.> ";':~[.:. -·_ --

i ngréso_s_ -~l- d tado banco que todas 

del banco 

contribuyó a generar mayores 

sus operaciones dom~sticas. (S) 

El crecimiento del sus inicios estuvo 

directamente impulsado por la b~~-~a~;_:: ·n-ífr·t·E!americana en e><pansiOn 
-,·· .. , .. '·-· 

internacional, como natural- intérm-.idiario del dólar, a tal punto 
··- . -- ::~ --~ '-.-----

que dicho mercado en sus ' i ni'i io s_ fue_ llamado mercado del 

eurodólar· El nivel de operZio~~sj~n 'el euromercado hacia 1965 

alcanzaba los 15 mil millories :deiC!61a'res, en 1973 operaba 132 mil 
- -- c......-,=, 

millones, en 1976 se estimó e:n- 230 a 250 mil millones al 

ti nal izar 1 os setenta rebasa 1 os 500 mil millones de dólares. 

Siguiendo a Pedro Paz, 1'··~la crisis monetaria crea condiciones 

concretas para la expansión de la liquidez internacional al 

margen de los canales y reglas del juego de la institucionalidad 

monetaria y financiera internacional· Es cada vez mayor la 

cantidad de liquidez internacional que se crea tuera de los 

circuitos oficiales (nacionales o internacionales), y se han 

diversificado las fuentes y mecanismos de crecimiento de la 

liquidez internacional originada en el sector privado. Esto 

conduce a configurar un cuadro de exceso de l iqui cez 

internacional con escasas perspectivas· de control oticial sobre 

este proceso."(9) 
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La banca norteamericana, <-pieza· cl_ave-, 

ó.nica participante en este mercado. '.f:d2e~ok clo'.j ·a~~s en que 

florecieron los centros financieros llamados• oif~h~re ubicados 

en los países subdesarrollados con un _amplio ·''.~~~ar;~llo de las 

operaciones interbancarias y con la presencia de instituciones 

financieras de todo el mundo capitalista. (10) Se expandieron 

las necesidades de intermediación financiera de altos volúmenes 

de liquidez, en esos años principalmente denominada en dólares y 

procedente del retiro de capitales de la inversión productiva, ·.de 

la propia dinámica especulativa y de excedentes generados por las; 

empresas que no encuentran una rentabi 1 idad aceptable volviendo_ a 

ella.(11) La presencia de la banca norteamericana fue muy __ ;:_· 

importante en el período de rápido crecimiento de los 

eurocréditos. "Durante el período que abarca de octubre de 1978 a 

septiembre de 1979, de un total de 768 prestamos, 91% había sido 

concedido por sindicatos. El liderazgo de los bancos originarios 

de Estados Unidos es dominante en ese mercado, con el 31-5% del 

total, seguido por Gran Bretaña con 18% y Japón con 10%. Otros 

fuertes participantes son los bancos de Alemania Federal, 

Francia, los Países Arabes y Canadá-" (12) 

Durante los primeros años de la destrucción del orden 

monetario de Bretton-Wood , los propios gobiernos de los países 

capitalistas desarrollados estaban interesados en contener las 

tendencias devaluatorias del dólar con lo que los bancos 

centrales de dichas naciones efectuaban compras masivas de dicha 

moneda. En general el mundo sufrió una devaluación importante de 

sus activos denominados en dólares en la medida en que la 
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poli ti ca expansiva y -la intfación norteamer~icana devaluaban al 

dolar. Posteriormente, la revAlua~tOFl:del_- d-ólar iniciada en 1979 

y que se prolongo n\;.ntenimiento de tasas 

reales de interés altas, reváluO los activos en dólares propiedad 

de extranjeros que no son más que pasivos norteamericanos en 

manos de extranjeros. Se acelero el crecimiento de la deuda 

externa norteamericana así como de cualquier otro deudor en 

dOlares, como es el caso de América Latina, y los Estados Unidos 

cambió su ~os{~iOn de acreedor neto a deudor neto en 1985. A 

fines de los ochenta es ya el mayor prestatario del mundo 

capitalista. 
~, ' 

Hacia fines de los sesenta y principios de los setenta 

las presiones devaluatorias del dólar se controlaban a través de 

las masivas adquisiciones de esa moneda po~ los bancos centrales 

europeos. En la segunda mitad de los setenta es la Reserva 

Federal norteamericana quien debe lanzar marcos o ye ns al 

mercado para evitar variaciones no deseadas en los tipo de 

cambio· "Este traspaso refleja una nueva relación de fuerzas er1 

el mundo, implica una modificación sustancial en la asimetría 

básica característica del período del patrón hegemónico pleno, 

cuando Estados Unidos imponía su moneda como reserva de los 

bancos centrales europeos sin que, en contrapartida, la Reserva 

Federal debiera conservar monedas de Europa y Japón. Ahora, al 

asumir la función interventora en defensa del dólar, Estados 

Unidos debía procurarse francos suizos, marcos y yens. 
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Adquiriendo estas monedas en el mercado libre, sobre todo por la 

contratación de créditos, toda depreciación del dólar significaba 

entonces una apreciación de la deuda norteamericana" (13) 

Una nueva relación de fuerzas va imponiéndose a lo largo de 

casi 20 años de volatilidad cambiaria e inestabilidad de las 

tasas de interés. Ello expresa la destrucción y reestructuración 

de un patrón monetario en las relaciones econ6mi cas 

internacionales, cuestión que esta estrechamente vinculada con 

la reconstitución de los espacios económicos y en todo caso es 

un elemento de lectura y evaluación del desarrollo de la crisis y 

de las tendencias que en algún 

caminos de la configuración 

momento puedan estar marcando los 

de un nuevo orden capitalista 

internacional o de la salida de la crisis-

2·2 Cambio en los Flujos del Crédito Internacional. 

Desde el cuarto trimestre de 1978 la economía norteamericana 

empieza a mostrar los signos de un estancamiento económico que se 

prolongará hasta fines de 

disminuyendo desde 1982, 

mientras que las tasas de 

1982. (14) El ritmo inflacionario fue 

como puede verse en el cuadro 2.1, 

interés nominales y reales presentan 

aceleradas variaciones y se mantienen altas· La expansión del 
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2°1 TASAS DE INFLACION E.INTERESEN LOS ESTADOS UNIDOS. 
1 

Fuente: Sistema Económico Latinoamericario. ~elacion•s Económicas 
de America Latina con Estados Unidos· 1982-1983. p. 43. Elaborado 
a partir del !nforme del Presidente 1983· 
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g.asto pllblico, especialmente del gasto.· armame·ntistá, ·:aunada' a.· la 

reducción impositiva va expresándos~ 

financiero local.(15) 

El objetivo de alcanzar una cierta recuperación económica 

aparece como central en la estrategia gubernamental y el CJntrol 

inflacionario se convirtió en una de las piezas claves de la 

política económica norteamericana. Para ello se instrumenta, con 

Paul Volcker a la cabeza, una nueva política que pretende 

regular la expansión monetaria no a través de límites máximos 

sobre las tasas de interés, sino de un control más estricto de 

los agregados monetarios para mantenerlos en el ritmo de 

crecimiento proyectado. Segun ésto-, -la Reserva Federal ad mi tiria 

fluctuaciones rápidas en las tasas de interés y buscaría reqular 

los niveles de oferta monetaria y del crédito a través del 

control sobre los niveles de los agregados monetarios. Hasta 

antes de octubre de 1979 las autoridades monetarias trataban de 

controlar las tasas de interés, particularmente la tasa de fondos 

federales con el objetivo de regular así la oferta monetaria; 

dicho objetivo no se abandona del todo, como los postulados 

monetaristas proponen, ya que la Reserva Federal continuó 

estableciendo un rango deseable en las tasas de interés. 

Para estos años se distinguen dos periodos, el primero que 

abarca de 1980 a mediados de 1982 en que se establece un estricto 

control de la oferta primaria y, posteriormente, cuando los 

indices de precios han descendido y se decide permitir un 

crecimiento de ésta a fin de propiciar la recuperación 
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económica.(16) Ello implicó, sumado a las cre~ientes necesidades 

de financiamiento de 1 gobierno. · .ru:irt.eameri cano• que durante el 

primer período se presentaran .f'.áp_i"da!i _fluctuaciones en las tasas 

de interés y su elevación muy.prir encima del nivel inflacionario. 

"La tasa de interés preferencial cobrada por los bancos 

estadounidenses pasa de un promedio de 9% en 1978 al 15% en 1980 

y al 19% en 1981"·(17) 

La nueva política monetaria y el descenso inflacionario 

amenazaron con minar la capacidad competitiva de la banca 

norteamericana y en 1981 el Comité de la Reserva Federal decidió 

levantar las restricciones existentes para que la banca efectuase 

operaciones internacionales en su territorio, exentas de reservas 

y de topes en las· tasas de interés, se crearon las Facilidades 

Bancarias Internacionales (IBF). Desde los primeros meses de su 

funcionamiento en Nueva York y otras ciudades norteamericanas 

como centros financieros internacionales aumentó su captación de 

recursos, no sólo por el achicamiento de los manejados desde los 

centros off-shore, sino también procedentes de los más diversos 

mercados.(18) 

Estos y otros cambios en la política económica 

norteamericana, incluyendo la nueva política fiscal del gobierno 

de Reagan, impulsan movimientos de ajuste de las otras economías 

capitalistas, 

internacional 

lo que 

de 

no tarda en expresarse 

capitales en principio 

en el mercado 

como rápido 

encarecimiento del crédito en general y posteriormente como 

estrechamiento de la liquidez bancaria, en particular de la banca 

norteamericana. A dicho movimiento esta ligada la política 
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bancaria que, enf~~ntada ~- üna' . . . 
contracción del crédito, 

redirecciona sus fluio-s,:linli.ta_el refinanciamiento de la deuda 

latí noameri cana para más ad.elante reé:onfiqurar su cartera con 

prestatarios dispuestos a asumir los altos costos financieros que 

vienen imponiéndose. 

Así, hacia 1981 los préstamos sindicados otorgados por la 

banca norteamericana están dirigidos mayormente hacia las 

corporaciones que pasan a contratar nuevos créditos en el 

euromercado. ºPara el año 1981, los bancos de Estados Unidos 

muestran un importante repunte en su participación en los 

préstamos sindicados, mismo que se debe en forma decisiva al 

vuelco en gran escala por parte de las corporaciones 

norteamericanas hacia el endeudamiento en e~euromercad6. Por el 

volumen que representan los montos prestados, 22 bancos de 

Estados Unidos se encuentran entre los 100 bancos más importantes 

en cuanto a préstamos sindicados y ocupan además los cinco 

primeros lugares, encabezados por el Chase Manhattan Corp. que 

abarca el 16% del volumen total manejado por los bancos 

internacionales de ese país" (19) 

Los préstamos en los mercados internacionales en realidad 

tienen ya desde 1981 un menor ritmo de crecimiento respecto del 

alcanzado los dos años previos, para descender durante 1982 y 

1983, como puede verse en el cuadro 2.2. Dicha contracción 

aparece como resultado de la política norteamericana 

instrumentada desde fines de 1979 y que llevó a los bancos a 



2-2 FINANCIAMIENTO EN EL MERCADO INTERNACIONAL 1980-1983· 
(miles de millones de dóla~es) 

1980 1981 

Financiamiento Neto Total· 180-0 195-0 

Fuente: Banco de Pagos, I~te~~acional~,;-~ 
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contraer sus 

rendimientos 

posiciones externas a la vez que elevó los 

y demanda interna de fondos destinados al 

financiamiento del déficit. Siendo hasta esos años la banca 

norteamericana uno de los principales agentes del mercado de 

préstamos internacionales, lo cierto es que dispuso de fondos 

prestables abundantes y de bajo costo que le permitieron ampliar 

sus activos en el exterior e incluso refinanciar sus vencimientos 

sin mayores problemas, asociada con otros bancos del Japón, 

Francia, 

quienes 

Gran Bretaña, Canadá, Alemania y los Países Arabes con 

compartía dicha disponibilidad de fondos. Cuando la 

cambio se volatilidad de las tasas de interés y de los tipos de 

acrecienta, los bancos cambian sus estrategias de intermediación 

y ello se empieza a reflejar en los flujos financieros 

internacionales. 

Así, los orígenes de la "crisis de deuda" de 1982 se 

establecen más directamente vinculados a los determinantes de 

expansión del mercado de préstamos internacionales y la dinámica 

macroeconómica en que ésta se sucede, .que con el grado de 

solvencia de los principales prestatarios de la región-

En palabras de Samuel Lichtensztejn, los sucesos de 1982 

fueron fenómenos que estuvieron más en la órbita de los problemas 

de los bancos internacionales y los propios países desarrollados 

que, como se quiere hacer creer., en la de los países 

subdesarrollados. Por supuesto, al truncarse el reciclaje de sus 
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deudas a m•diano ,,y largo plazo, apar•ce en toda su crudeza y 

amplitud 'su crisis incubada y diferida durante tantos años." (20) 

2.3 Etapas del Endeudamiento Latinoamericano. 

Después de la Segunda Guerra Mundial y en el caso de la entrada 

de capitales a través del endeudamiento tanto estatal como 

privado hacia América Latina (además de la inversión directa que 

también tuvo un amplio crecimiento) podemos ubicar una primera 

etapa que corre de finales de los años cuarenta hasta algo 

avanzada la década de los cincuenta. (21) Es un periodo en el que 

algunas de nuestras economías alcanzaron una importante expansión 

industrial que implicó un fortalecimiento y desarrollo de sus 

mercados internos. A t!ste proceso le correspondió una entrada 

significativa de inversión extranjera principalmente procedente 

de los Estados Unidos con destino a la industria local· En esos 

años la deuda actuó en el sentido de aliviar los ocasionales 

déficits comerciales que, como más tarde se comprende son una de 

las características de ese proceso industrializador· 

puede verse el cuadro 2.3. 

Al respecto 
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2.3 FLUJO NETO DE FINANCIAMIENTO Y CREDITO DESDE ESTADOS UNIDOS 
. HACIA AHERICA LATINA.1947-1982· 

(millones de dólares) 

1947-1957 1958-1969 1970-1982 

Inversi{ln Dire~ta 3 802 

Crt.dito Proveeclores 162 432 160 

Crl?dit~ Privado (1) 390 563 42 230 

Préstamos Gubernamentales 347 7 420 11 517 

(1) Incluye emisión de bonos en el mercado norteamericano y bonos 
internacionales puestos en circulación por bancos estadounidenses 
y crl?ditos proporcionados por éstos. Pra 1970-1982 se complementa 
con los europréstamos para América Latina manejados por Estados 
Unidos. Calculo de cifras netas. 

Fuente: Datos tomados de Barbara Stallings. Banquero para el 
Tercer Hundo. Ed. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. 
México, 1990. Editorial Patria. Cuadro I-A, PP• 262 a 266· 
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Durante la d~cada de los .sesedta·y primeros años de los 

setenta podemos 

latinoamericano, 

ubicar una segunda etapa del endeudamiento 

que se inicia precisamente alentada por la 

necesidad de hacer frente al impacto causado por la Revolución 

Cubana y la respuesta de los Estados Unidos con la Alianza para 

el Progreso. Durante esos años tienen singular importancia para 

la región los recursos procedentes de organismos financieros 

multilaterales -Banco Mundial, Banco Interamericano de 

Desarrollo- contratados por los gobiernos o con su garantía y, la 

deuda privada no garantizada procedente de la banca comercial 

norteamericana con una fuerte 

México y Perú· 

Por una parte, los 

expansión en Argentina, Brasil, 

gobiernos de los paises más 

industrializados de latinoamérica como principales prestatarios 

contratan dichos recursos con el fin de propiciar una mayor 

inversión en infraestructura, para sostener su importante papel 

de promotor y socio en proyectos industriales de envergadura e 

inclusive para cubrir los déficit en cuenta corriente. Por otra 

parte, se observa también, el rápido crecimiento de algunas 

inversiones de empresas transnacionales que reciben 

financiamiento directo a través de deuda privada no garantizada. 

Este periodo se agotó rápidamente hacia fines de los sesenta, 

años en los que el mundo capitalista empezó a percibir los 

primeros 

inicio 

signos de la crisis que hasta hoy nos acompaña y el 

de los setentas cuando rea1mente la región y las 

distintas economías que la componen fueron entrando en ella. 



Hacia los 

se ubica una 

años setenta y hasta los primeros 

tercera etapa del proceso de 
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meses de 1962 

endeudamiento 

vinculada especialmente con el espectacular crecimiento del 

euromercado. Años durante los que se incremento aceleradamente el 

monto de la deuda procedente de 

radicalmente el perfil acreedor 

la banca comercial 

de la regiOn y 

y que cambiO 

con ello las 

condiciones de pago de su servicio. Es este tercer momento el más 

ampliamente estudiado, sobre el que abunda la literatura que 

busca su explicación en muy distintos sentidos: desde aquella que 

lo atribuye a financiamiento de saldos deficitarios producto de 

incorrectas políticas de gasto público y tipo de cambio; otras 

más que destacan el alto grado de liquidez internacional creado 

por los incrementos en los precios relativos del petróleo; o 

expansión y incluso, derivado de las políticas bancarias de 

competencia. 

Creemos que el proceso de endeudamiento de la región reune 

en un sOlo fenómeno todo un 

que i ne vi tabl emente deben 

conjunto de elementos de la crisis 

de plantearse para tener una 

comprensión enriquecida de ambos. El endeudamiento de los setenta 

y la profundización de la crisis en la región en los ochenta no 

son fenómenos separados, mucho se ha insistido en el peso del 

servicio de la deuda y su papel contenedor del crecimiento 

económico, sin embargo, parece imprescindible señalar que es la 

dinámica de la crisis la que ahí se esta expresando. 

En pal abras de Samuel Lichtensztejn "•••SI! debe evitar el 

extendido reduccionismo que consiste en percibir ese 

endeudamiento desde un prisma mercantil, o sea, aquella visiOn 
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que lo observa bajo las condiciones de oferta y demanda de fondos 

prestables, movido por la evolución de las balanzas de pagos. 

Cuando se avanza en una dirección más correcta, la deuda externa 

compensatoria y una imagen tinanciadora, se va despojando de 

dependiente de los procesos productivos o de consumo, para 

mostrar sus nexos con una aplicación predominantemente usuraria y 

especulativa de esos capitales en divisas .. " ( 22) 

En este sentido, durante la tercera etapa del endeudamiento 

la región se desempeña como receptora de recursos de bajo costo 

para el acreedor que deben ser colocados rentablemente, su 

destino en grandes rubrost la ampliación hacia el exterior de 

algunos capitales; el sostenimiento 

importación y de inversión de algunos 

de la 

otros 

capacidad ele 

y de empresas 

transnacionales. La banca acreedora norteamericana alcanzó una 

en su gestión de activos desde el mercado gran libertad 

internacional, al tiempo en que el costo de éstos disminuyó 

sensiblemente en el mercado nacional· Baste señalar a manera de 

ejemplo que entre 1973 y 1980 el indice de precios al consumidor 

s~ mantuvó por encima del rendimiento de los bonos del tesoro a 

90 días, hecho que no t.abi a estado presente desde 1958 y que 

tampoco se presentará más en los años sucesivos. (23) 

Esta orientación en el análisis para la lectura de los 

acontecimientos en los ochenta conduce, como desarrollaremos 

lineas más 

creciente, 

principal, 

adelante, a observar a la región pagando una renta 

sin que disminuya sino por el contrario aumente el 

mientras los intereses en ~onstante reprog~amación la 
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sujetan lazos 

que en u.n 

2·4 

deuda externa 

ac:umulada endeudamiento total 

de los 

por el los países en 

vi as de desarrollo la región de 

Europa y Mediterráneo más endeudados a 
I, .. '. ___ :'-'o:_ 

Hungría y Polonia, paises_'- inc:luimos entre los 

subdesarrollados), muy si~ilar a su partic:ipac:ión en el producto 

nacional bruto de este grupo de paises que era del 36.dS. En 1980 

representa el 43S de la deuda acumulada y el dOS del producto· La 

deuda externa pública de la región asciende a 16 mil millones de 

dólares en 1970, cuando para el c:onjunto de paises 

subdesarrollados era de 42°6 mil millones. Una década después en 

1980, la deuda pública acumulada alcanza los 130 mil millones y 

304 mil millones de dólares respectivamente. 

América Latina como región absorbe tanto en términos 

relativos como absolutos una parte muy significativa y creciente 

de los flujos de c:rédito privado en expansión hacia los paises 

subdesarrollados. lnc:luso superiores a los que se dirigen a los 

paises de Asia del Este y el Pacifico, área que representa 
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alrededor del 30% del producto durante esos años y que registra 

una deuda publica acumulada que es el 13-3% en 1970 y el 16°8% en 

1980· En ese ultimo año, la deuda acumulada respecto del producto 

fue del 25% en la región mientras que para el conjunto representó 

el 20%. La deuda publica externa de América Latina con acreedores 

oficiales, tanto multilaterales como bilaterales, en 1970 

representó el 20% de la deuda con esa procedencia destinada a 

todos los paises subdesarrollados y en 1980 reprl!,sentó.e~2;2~5%~ 

Lo que en nuestra opinión refleja que dichas fuerites· ·de 'cr~dito, 
-1:-:_·~ i.~~-o"·l,i}~'·~. ·~1::L ·- ·:: 

continuaron manteniendo cierto volumen de•· rl!,'cu~.sos". ''t;'a¿i~·ia 

región. 

Considerar el endeudamiento de la región en el contexto de 

la deuda del Tercer Mundo representa reconocer que América Latina 

es la región de mayor endeudamiento relativo y que desde el 

inicio de los setenta dicha deuda viene acumulándose con 

acreedores privados. El cambio en la distribución de la deuda por 

acreedor principal entre las distintas regiones puede observarse 

en el cuadro 2.4. 

A ello podríamos agregar que la región fue, al inicio de 

los setenta, el principal prestatario de la banca comercial con 

una deuda acumulada de casi 15 mil millones de dólares, de un 

total de 18-2 mil millones comprometidos los paises 

subdesarrollados, aquí estamos considerando tanto la deuda 

publica como la privada sin garantía. El resto lo explican los 

adeudos de los paises de Asia del Este y el Pacifico (entre los 
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2·4 DISTRIBUCION REGIONAL DE LA DEUDA (1) POR ACREEDOR PRINCIPAL· 

Aml!rica Latina 

Africa al Sur 
del Sahara 

Asia del Este y 
Pacifico 

Norte de Africa y 
Medio Oriente 

Sur de Asia 

1970-1980. 
(porcentajes) 

1970 

29-7 

92-9 99.9 

45.0 

7.1 10.1 

(1) Distribución de la deuda total por acreedor principal para 
cada región, por tanto cada total regional representa el cíen 
porciento. Sólo incluye deuda desembolsada de largo plazo, 
pública o con garantía pública y deuda privada. Las estimaciones 
de la deuda de corto plazo del Banco Mundial no ofrecen la 
desagregación para identificar el acreedor principal y por tanto 
no se incluye aqui. 

Fuente: Banco Mundial· World Debt Tables, 1990-1991. 
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más endeudados de dicha región en esos años se encuentra Corea) 

Así, era prestataria del 70% de los recursos procedentes de 

priv•dos hacia los países subdesarrollados (si acreedores 

incluimos la deuda privada sin garantía)· En 1980 la deuda 

acumulada por la región con dichos acreedores representaba el 

63%, el Banco Mundial calcula de unos 142 mil millones de dólares 

de un total de 225 mil millones comprometidos en los países 

subdesarrollados· Cabe tomar en cuenta que dichas cifras al 

considerar la deuda privada sin garantía oficial incluyen una 

serie de estimaciones efectuadas por el Banco Mundial- (Véase 

cuadro 2-5) 

Al inicio de la década (1970) el 68% de la deuda pública 

acumulada (sin considerar la deuda privada sin garantía) de los 

países subdesarrollados procedía de acreedores oficiales, multi o 

bilateriales, mientras que para la región significaba el 51S de 

su deuda pública. Al finalizar dicho periodo, para los países 

subdesarrollados en su conjunto el citado acreedor representa el 

44% y el 23-6% de la deuda pública de Am~rica Latina (aqui no se 

considera la deuda privada sin garantía). Es por ello q1Je 

afirmamos que para un cierto número de paises endeudados (entre 

los que estarían India, Pakistan, Indonesia e incluso otros de 

nuestra región, como señalaremos más adelante) los recursos 

procedentes de fuentes oficiales han explicado gran parte del 

volumen de 

distinta-

su deuda y la dinámica de su endeudamiento ha sido 
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2·5 DISTRIBUCION.REGIONAL DELA DEUDA POR ACREEDOR PRINCIPAL· 
· · f9io~19so; 

(milion!;s dé; dólares) 

.. '~ .· ,~»:;::: ,, ' 
< 1·:-:. 9· 7 o 

·- .~ -)~;' 

'.oé'lid¡ i~¿¡<i{ 
-~"··,' 

'Acreedores 
Oficiales (2) 

-Acreedores 
Privados 

América Latina.(3) 

Africa al Sur del 
Sahara 

Asia del Este y 
del Pacífico 

Nor·te de Afri ca 
Medio Oriente 

Sur de Asia 

América Latina 

Africa al Sur del 
Sahara 

Asia del Este y 
del Pacifico 

Norte de Africa y 
Medio Oriente 

So.ir de Asia 

''"·" -

.5 674<' 

60 443 
38 178 

8 255 

3 653 

3653 

111 

23 251 

28 224 

30 024 

19 501 

2 020 

4 237 

330 

s22·· 

19 423 

38 590 

22 377 

3 384 

(1) La deuda total en 1970 incluye la deuda desembolsada de larqo 
plazo pública o con garantía pública y privada no garantizada. En 
1980 incluye además la deuda de corto plazo. La suma no 
corresponde con el total, ya que en éste se incluye la deuda de 
corto plazo y no asi en la desagregación por acreedor principal. 
(2) Incluye la deuda multilateral concesional y no concesional y 
la deuda bilateral-
(3) Entre los paises más endeudados por región estan: 
al Sur del Sahara, Costa de Ivore y Nigeria; en Asia 
Pacifico, Filipinas, Indonesia y Corea; en al Sur de 
y Pakistan; y en Norte de Africa, Argelia y Egipto. 

Fuente: Banco Mundial- World Debt Tables, 1990-1991· 

En Africa 
del este y 

Asia, India 



Los grandes números de nuestra regióri poco coinciden con la 

aituación de cada uno de los paises que la conforman, ello es 

as:í, como ya señalamos antes porque un reducido número de ellos 

representa la mayor parte de la producción, la inversión, el 

comercio, etc. etc. del área• El proceso de endeudamiento también 

expresa dicha situación con lo que son las 

que explican la dinámica deudora. 

mayores economías las 

Brasil y México representan el 41% del saldo deudor de la 

región al inicio de los setenta, excluyendo la deuda privada sin 

garantía oficial, sumando las cifras de Arqentina, Colombia y 

Chile tendremos casi el 74% y las cinco economías más endeudadas 

en esos afias. Al finalizar la década los dos primeros países eran 

prestatarios del 58% de la deuda pública regional y los 5 más 

endeudados el 78%, aunque ahora se componen por Argentina, Perú y 

Venezuela. La deuda pública regional creció a una tasa media 

anual de 23% y la de los dos mayores al 27-3%. Precisamente en la 

década en que se acelera el crecimiento del saldo externo, las 

dos mayores economías concentran los más altos pasivos. 

Asimismo, es fácil constatar el creciente peso del servicio 

de la deuda, a principios de los setenta éste significó el 26% de 

las exportaciones regionales, mientras que en 1980 llegó a ser el 

37% de éstas, incluyendo aquí las exportaciones petroleras, 

considerando el servicio de la deuda externa privada sin garantía 

y los intereses de la deuda de corto plazo. En algunos paises de 

la región dicho servicio pesa aún más, por ejemplo, para México, 

que durante la segunda mitad de los ·sesenta promedio alrededor 

del 25% y en 1980 llegó al 50%· 



Asi pUl!'S, los pasivos de la región tuvieron un importante 

crecimiento en estos años, aunado a un comportamiento muy 

desigual entre los países· Esta desigualdad no puede entenderse 

originada anicamente por la mayor o menor capacidad de pago de 

los paises; o por el hecho de ser o no exportadores de petróleo; 

o al mayor o menor deterioro de sus balanzas e o mere i a 1 es ; o al 

ritmo de crPcimiento de su producto o de la inversión. De hecho 

vinculado a cada uno de estos elementos, debe considerarse 

igualmente la dinámica expansiva del capital en esos años y de 

las su internacionalización. Dinámica en la que no todas 

economías y grupos de capital participaron de forma semejante. 

En economías como Argentina, Chile y Uruguay a pesar de la 

ortodoxia neoliberal que se impone en la política económica, el 

profundo reordenamiento interno no expresa, hasta esos momentos 

(fines de los setenta), una expansión monopólica y del capital en 

su conjunto que vincule como un todo el ciclo productivo con el 

financiero y no se produjo durante esos años una reincorporación, 

por lo menos masiva, de nuevas inversiones productivas de las 

empresas transnacionales. En esos años Argentina vivía ya 

fuertes movimientos de capital especulativo. Contrasta con la 

situación de Brasil y M~xico y en alguna medida Venezuela en las 

que sin dejar de estar pres~nt•s movimientos financieros 

especulativos, se fue produciendo una reestructuración monopólica 

y transnacional, insertándose con mayor fuerza en los procesos 

que vienen caracterizando la dinámica de la crisis capitalista· 
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Otro componente· iinpc:i'r·tante '(h{ la deuda ré'gi onal en esos años 
:. - - -.-.-_ 

es que acentuó su pro'ce'i:Íencia .de acreedores privados v a éste 

hecho esta 

.. -:· ''""., .·.· 

vinculad;s''A~~:_magnitud y forma de su crecimiento y de 
/·,·:: ··=··. _,. 

su servicio· Al inicio ·,de la década la deuda contraida con 

organismos internacionales y de otras fuentes oficiales, 

representó el 29% ·de' la deuda acumulada total (excluyendo la 

deuda de corto plaz(J) y el 70% de los mercados financieros. Al 

finalizar la década, el 1 8% procedía de organismos 

internacionales y el 82% de fuentes privadas-

Lo anterior se expresó directamente en los costos y el 

perfil de la deuda, dada la dinámica de los mercados financieros 

internacionales. Al inicio de la década, el 21% de los pasivos 

contratados con la banca comercial tenían una tasa de interés 

ajustable, mientras que al finalizar ese período son el 

98%- (23) Cambio que llevó a la elevación exponencial de los 

réditos, mientras que los plazos de vencimiento se acortaban y 

los períodos de gracia desaparecían. 

Lo ocurrido en estos años parece confirmar que junto con el 

proceso de centralización de pasivos ero unos cuantos 

prestatarios, prosperó una tendencia a formar cuando menos dos 

grupos de deudores. Unos (sumamos aquí a Bolivia, Colombia, Costa 

Rica, República Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 

Guyana Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamá, Paraguay, 

Trinidad y Tobago y Uruguay) que continuaron endeudándose 

principalmente con fuentes oficiales y que representan una parte 

relativamente menor de la deuda de la· región, alrededor del 15% 

en 1980. La deuda que procedía de fuentes oficiales fue en 1970 
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el 50% y en 1980 el 34% -de·su deuda .. total- No estuvieron ajenos 

al endeudamiento privado pero en menor medida· En 1970 su_deuda 

con acreedores privados fue el 50% y en 1980 el 66% de su deuda 

total• 

El otro grupo, como señalamos, de grandes deudores tienen en 

1970 el 76% de su deuda total contratada con acreedores privados 

y en 1980 es ya el origen del 84%, como puede verse en el cuadro 

2·6· Sin embargo, aún ent~e estos cinco mayores existen 

diferencias destacables. Argentina, México y Perú quienes desde 

el inicio de la década, sostienen más del 80% de su deuda con 

acreedores privados, no asi Brasil y Venezuela. Hacia 1980, 

alrededor del 90% de la-d~uda-tótal de Argentina, Brasil, México 

y Venezuela es de dicho,origen, situación también única entre los 

cinco mayores. 

Contrasta con la deuda del Perú, en donde aquella procedente 

de fuentes oficiales fue cobrandó 

llegando a ser en 1980 superior 

mayor peso en toda la década, 

al 40% de su deuda total, 

destacando en ésta la contratada con gobiernos que representa el 

35%. En estas condiciones se encuentran, como hemos advertido, la 

gran mayoría de los paises latinoamericanos al finalizar la 

década. En 1980 la deuda con fuentes oficiales era significativa 

para: 

(53%), 

(48%)' 

Bolivia (41%), 

Guatemala (46%), 

Paraguay (42%) 

República Dominicana (40%), El Salvador 

Guyana (46%), Nicaragua (42%), Jamaica 

Colombia (35%). Todos ellos 

integrantes del grupo con una deuda absoluta menor y el acreedor 



2-6 DEUDA LATINOAMERICANA POR PAIS Y POR ACREEDOR PRINCIPAL· 
1970-1980. 

(porcentajes) 

89 

Deuda Con Acreedores 
Oficiales 

Deuda. c_on 'Acreedores 
- ·Privados 

1970 1980 19f0 1980 
,- : ,· 

América Latí na(l) 29.7 17.7 70~_3 02.3 

Brasil 31-7 12-2 . 63-3 87-8 
México 19-3 10-9 

- --- -;eo·.·7 89-1 
Argentina 12.3 11.3 .••97~'7 88°7 
Perú 14-1 41-6 '.85~9 58.4 
Venezuela 39.4 4-1 _61-6 95.9 

(1) Incluye deuda de largo plazo pública.6 con garantia pública 
y deuda privada sin garantía. No inclúye la.deuda de corto plazo. 

Fuente• Banco Mundial. World Debt Tables, 1990-1991· 
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- '·----· . 
qobiernos los países 

desarro11.ado~~~:;;;c¡;¡:rc~'fr .·.·.P~i\~"s Cie ··1a. región conservan en este 
."'¿. 

' ' . . - - . 

periodo la estr:uctura .. ·de ···la· deuda por acreedor existente años 

atrás~·· Mención apart.e merecen. Panamá, Ecuador y Uruguay quienes 

siendo del grupo de paises con ~enor deuda, compartían con los 

más endeudados la estructura por acreedor principal, esto es que 

alrededor del 80% de su deuda total procedía de acreedores 

privados. 

En unos cuantos años creció exponencialmente el servicio de 

la deuda y su peso sobre n.uestras e cono mi as con dificultades para 

generar excedentes en ·divisas. Este se elevó a una tasa media 

anual del 30%, mieritras~que la deuda acumulada lo hizo al 23%, 

con lo que las transferencias netas (disposiciones de crédito 

menos servicio de la deuda por año) fueron siendo una parte cada 

vez menor de los nuevos desembolsos, en 1970 fueron el 23-4% y 

en 1980 fueron negativas en un 3.4,;. 

Los cinco mayores deudores obtuvieron en 1980 más del 78% de 

las disposiciones totales de la región, éstas provinieron en 

gran parte de los acreedores privados y en especial de la banca. 

Para el resto de América Latina en ese año quedó el 22% de las 

disposiciones totales y éstas tuvieron su origen principalmente 

en deuda con gobiernos y organismos multilaterales. 

Es así que podemos encontrar al inicio de los ochenta una 

dinámica propiamente de refinanciamiento en la región y entre los 

mayores deudores. Esto es de endeudamiento para pagar el servicio 
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de la deuda, 
·~., ":- e ,-'<,-,. • •v -

Puede verse l!l cuadro dond~~ queda '(IE,:·.~~:il'l;í'fil!~to di cho 

fenómeno para el conjunto de la región. 

El servicio de la deuda adquirió el 

proceso económico di! nuestros paises, mientras q~e •l ini~io de 

los setenta representó el 26% de las exportaciones, al tirializa~ 

la década fue el 37S· Al respecto puede verse el cuadro 2-8· La 

presencia de la banca privada internacional como el más 

importante acreedor de la región explica el encarecimiento del 

crédito externo y el empeoramiento de las condiciones de 

contratación. Los intereses pagados por nuestros países en 1970 

fueron el 7.5% de las exportaciones y en 1980 casi el .2os, 

respecto del producto (PIB) éstos pasaron del 1S al 3.5s. Como 

puede verse en el cuadro 2.9 esta situación· es· toda.vía.más. agud.iL 

para los paises con mayor deuda. 

El acelerado crecimiento del mercado i.:iternacional de 

capitales en los setenta no se explica por la aparición de 

nuevos prestatarios y el reciclaje de los petrodólares. 

Igualmente la llamada "crisis de deuda" y la merma en la 

capacidad de pago de los prestatarios no explican por si mismos 

la dinámica de dicho mercado en los ochenta. La expansión y 

posterior contracción del mercado internacional de capitales se 

expresó directamente en el acelerado endeudamiento y el treno al 

refinanciamiento, todo ello en un movimiento en el que los 

paises prestatarios poco o nada tuvieron que ver-
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2. 7 TRANSFERENCIAS N~TAS l>i:: RECURSOS CONTRATADOS COMO DEUDA POR 
AMERICA .LATINA ·1970-1982· 

.de: millones de dólares) 

1970 1980 

Deuda Total 27~8 242-7 
De Largo Plazo 172-8 
De Corto Plazo 68.4 

Disposiciones 6-4 44.1 

Servicio de la De•Jda 4.s 45.·4 
De Largo Plazo 4-8 38-5 
De Corto Plazo (a) 6-9 

Transferencias Netas(1) 1·5 5.5 

Transferencias Netas(2) (a) -1.5 

(1) Disposiciones menos el servicio de la deuda de largo plazo. 
(2) Disposiciones menos el servicio de la deuda total, incluye 
los intereses pagados por la deuda de corto plazo. 
(a) En esos añs el Banco Mundial no efectuaba estimaciones de la 
deuda de corto plazo. 

Fuente: Banco Mundial. World Debt Tables, 1990-1991· 



2.e- SERVIcüí._DE LÁ DEUDA ~·~TERNA'-~1> 
EXPORTACIONES ·Y DEL P.RODUCTO.INTERNO 

. . . (pcircentaj es) 

COMO-PORCENTA'JE DE~LAS 
BRUTÓ (~IB) 1970.:..1980° 

América Latina 

Br-asil 
México 
Ar-gentina 
Per-ú 
Venezuela 

E~ ?'.Ci)> [~ L b'.·•·· \ 
Servi do/Eicpof'.taci ones • ··• •Se;;.vi,2i o/'PIB 

·.'e_ ,. 

26;{\ ·. 
2•1.~·.····· 
44.3 
51-7 
39.9 

4.2 

c-;:O~ -- <,:.,• oc'; i!..<~ -~~>;;~ 
1'9eo · · 1970 :. 
3i.~·· 
>!c::':o··· >.'·; 
63.iJ 
49.5: 
37.3 
46-5 
27-2 

' -··~i .: . ~ ::.:.-:> ' .. ,_ . ' 
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(1) Par-a 1970 sólo se incluye el ser-vicio de~ia.'.·Cl~'udC.:. pública y 
con gar-antía pública de lar-go plazo. Pa.-"a .. ·1-9Bo' también se 
consider-a el ser-vicio de la deuda exter-na . pr-i;,/~da :no.:c-gar-antizada 
y los intereses de la deuda de cor-to plazo· .. 

Fuente: Banco Mundial. Wor-ld Debt Tables, 1990-;-l991,.' 

2.9 INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA (1) COMO P~~C,ENfAJE· DE LAS 
EXPORTACIONES Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)~;'·:•i97<r1980. 

Amér-ica Latina 

Br-asil 
México 
Ar-gentina 
Per-ú 
Venezuela 

(por-cent aj es) 

..... :,,j}? -~(;:':>".>'~ 0'"' ,- . Í',, 

1.9sQ-'-'· .•'::;_ -,oc ····;.·.••_;_;·1···· .. :9.· ...• -.. 7 .. ··.• .. º.·( '·':.o:· .... 19ao ,····::}:::~,·: "•::>-' -~~~-~~i :.__._:;_·:.: -1970 

7.5 f9;~ ;"( r~·· io•.9 

-'°;~:~~~~e*~~~~;~~~.~<~~º~.-··-~-~-·~:~ 
15.7 20.0 1·6 
13.1 19.9 2.3 
1.9 13°8 0.4 

3.4 
3.2 
4.2 
4.9 
4.4 

(1) En 1970 sólo se incluyen los ínter-eses de la deuda de lar-go 
plazo pública o con gar-antía pública. Par-a 1980 también se 
consider-an los inter-eses de la deuda exter-na pr-ivada no 
garantizada y de la deuda de cor-to plazo. 

Fuente: Banco Mundial· World Debt Tables, 1990-1991. 
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El servicio de la deul:!a ···de i,"É!gión. fue siendo más 
,,_,_ 

lo. la~g~ <.de'·' los setenta 

entr-ar,C!~E~~{~~~f ~~~s en el 

cuantioso y oneroso a y los más 

importantes prestatarios 

contratar deuda para cont i nu~r'.'.pa~·~nd:g.:' ··.Las nuevas 
o ·:i!.~_, >._~:Á·>' 

disposiciones de crédito se corr~iB':fiieroii en pago de1 

proceso de 

y crecientes 

servicio de 

1 a deuda y pronto . sóJo~·"' eri j>ago de intereses, con el 

correspondí ente ere ci m:len·l~~~é::~}~,::~dC:, del monto total de pasivos. 
·----=-F.----''"'7:-7.--·-- - ---

En .. sos últimos años: de l~'C:ié·cada, las transferencias netas casi 
~ - _. ,_ . ::· ·' 

desaparecieron para .corivertirse hacia 1982-1983 en transferencias 

netas de la región a los países desarrollados. 

Las dificultades de pago del servicio de la deuda y la 

creciente falta de divisas para ello se empezó a presentar en la 

región en el momento en que se inició el proceso de contratar 

deuda para pagar los vencimientos, la insolvencia apareció en 

1982 cuando se sucedió la contracción del mercado financiero 

internacional y el cambio en la dirección de los flujos 

financieros. El deterioro creciente de las posibilidades de pago 

de la deuda de los principales prestatarios sin duda fue un 

elem .. nto que tensó el mercado financiero y obligó a la revisión 

de las actividad,.s y líneas de crédito de la banca. Más, los 

propios análisis de la OCDE y del BPI señalan que seria 

superficial atribuir a ello la contracción de los mercados. (24) 



95 

Como •eñalamos lineas atrás, varias economías dtl' la región 

entraron al proceso de contratar deuda para pagar vencimientos 

durante la década de los setenta y encontraron condiciones de 

refinanciamiento en el euromercado con la banca transnacional, 

pero especialmente con la norteamericana. Bajo condiciones de 

contratación más onerosas entre 1979 y 1981; con una elevación de 

las tasas de 

elevación de 

interés reales y préstamos con tasas ajustables; 

las sobretasas por riesgo y acortamiento de los 

plazos; incluso con mayor presencia de créditos a menos de un año 

de vencimiento. 

El servicio de la deuda consumió una parte 

nuevas contrataciones y por ello no puede 

creciente de las 

verse detrás del 

crecimiento de la deuda una importante fuente de recursos nuevos 

para nuestras economi as. Es útil recordar aqui lo señalado por 

Samuel Lichtenzstejn • ••• volviendo al tema de la deuda externa, 

hay quienes rastrean permanentemente el nexo inmediato de los 

préstamos y el capital 

de obras 

productivo, como una financiación de 

importaciones, públicas, etc. Esto 

enfocar la deuda externa en relación directa con 

del capital productivo. En contraste con 

pensamiento, puede ocurrir que esa deuda se este 

es, se pretende 

la reproducción 

esa linea de 

alimentando en 

buena medida de los movimientos de capitales usurarios y 

por ejemplo, especulativos, que es lo que comienza a suceder, 

cuando los gobiernos incurren en una nueva deuda para pagar los 

servicios de la deuda vieja"• (25) 
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Según cifras del Banco Mundial desde los últimos años de los 

setenta y al iniciar los ochenta el servicio de la deuda consumió 

casi todas las disposiciones anuales de fondos- Considerando el 

servicio de la deuda pública y privada sin garantia y los 

intereses de la deuda de corto plazo• Esta última sólo 

contabilizada por dicha fuente en esa época, cuando precisamente 

esta modalidad operó con gran fuerza y en buena medida se 

consolidó, en los siguientes años, como deuda de largo plazo• El 

servicio de la deuda que en 1970 significó el 26% de las 

exportaciones, 

garantía o el 

considerando el servicio de la deuda privada sin 

12-8% sólo para la deuda pública y con garantía 

oficial; pasó a representar el 37% o el 21% respectivamente. 

La región terminó 1982 con un pasivo de 333 mil millones de 

dólares de los cuales más de 90 mil millones eran deuda de corto 

plazo, efectuó pagos por el servicio de la deuda de casi 59 mil 

millones de dólares, 51 mil millones procedentes de disposiciones 

de crédito y el resto fueron propiamente transferencias netas. 

Dicho servicio representó más del 47% de las exportaciones 

regionales y el 8.3% del Producto Nacional Bruto, cuando en 1970 

este último indicador fue del 3-2%. (Véase el cuadro 2.10) 

Los mayores deudores de la región desde algunos meses antes 

estaban encontrando del estallido de la ••crisis de deuda" 

refinanciamiento para sus vencimientos. Para algunos analistas 

ello sugiere que 

lentamente ante la 

los mercados 

insolvencia 

financieros 

creciente 

respondieron muy 

de los paises más 



2-10 DEUDA EXTERNA (1) DE AMERICA LATINA; 1980-1982· 
(millones de dólares) 

ne~-da·.: ,.~_:~:~{;.-~." ·-.. ;~- ~: :-.:. ___ ,_ _ _ __. 
F'úbU ca''º''.con>!Jaf"anti a 
Privada:'sin !JárantY.i · · 
Corto' Pl'azo 

' ' 

Servi~id"de l'a De~da 

Transferencias' netas 

Servicio Total/Exportaciones 

Intereses/Exportaciones 

Servicio Total/PNB 

242 
,,,•129, 
'' 43 

68 

46 053 

-1 534 

36-9% 

19-5% 

1982 

333498 
176 256 

. ··62' 271 
91 920 

59 ci45' 

-6 252 

47-6% 

30-3% 

8-3% 
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(1) Las cifras varían ligeramente dado que los datos corresponden 
a una publicación anterior de la serie del Banco Mundial, ya que 
ésta si contiene las cantidades para el año 1982· 

Fuente: Banco Mundial· World Debt Tables, 1988-1989· 
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·-~·<-::·:·~,~:' <·'' ~-

end1!"udad~~i; ~~f éái''~~a':'h ;~")f~~i:~o~ a~~l"o qJ'e '"se ;t)#t~;:_de ·señal ar 

aquí, 'i.i ~'1"f!~¡~~te ',i ~~~rS~~~i~~;' ~';e '~ad¡ .. ~n~ ·.de· los mayores 
,,,,, "-\>;O. '.,-.' - ·~,;:· .,~~ ~: :·_- "'""'"' ; ·. •-,::, 

d'~ud~,:~'5 )d.e ~+:;. ~~~iÓn 'va' apa.r~ciin~l en' 'di~ti l"lt~s momentos para 
---·.,.-.-.. --··--_,-- -. ···- - · .. --· 

ca.~~'iu·~:~ .de ellos durante los· setenta a~medida en que el propio 

crédito internacional se hace más costoso, acorta sus 

vencimientos y cambia el perfil de la deuda abultándoles las 

amortizaciones en los años inmediatos· Sin embargo, la "crisis de 

deuda" estalló meses o incluso años después cuando los mayores 

deudores no consiguieron más refinanciamiento de sus pasivos de 

manera automática, ya que los mercados financieros encontraron 

también dificultades de financiamiento con el enlentecimiento de 

las operaciones interbancarias en el merca.~.()· . internacional de 

capitales en el primer semestre de 1902/ expl) cadas por la 

dinámica expuesta con anterioridad. ,_·<:::.: ·:;'.,·.>---. 

siguie~te;,f¡':;.s transferencias Como veremos en el capitulo 
··- - ' -, 

netas negativas para la región se incrementar,on rápidamente 

durante toda la década de los ochenta desde la llamad~ crisis de 

deuda y los cambios en el flujo internacional de capitales. El 

euromercado disminuyó de manera notable para, posteriormente, 

volver a crecer, a cargo principalmente de otros instrumentos, 

en especial de la emisión, colocación y negociación en los 

mercados secundarios de obligaciones de muy diverso tipo. Todas 

ellas cuestiones repercutieron en las condiciones del servicio 

de la deuda de la región, los flujos financieros y la dinámica de 

las renegociaciones en los ochenta. 
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NOTAS 

1- Samue l L i chtensztej n • "Notas sobre el · Ca pi ta1'· Fi riari.ci·ero· en ·· 
América Latina", en Revista Economía de América Latina, No. 4. 
Centro de Investigación y Docencia Económicas, México, marzo, 
1980. p. 48. 

2. Al respecto puede consultarse la ponencia de Samuel 
Lichtensztejn• "En Vísperas de una Reestructuración del Sistema 
Financiero Internacional. Sus Efectos sobre América Latina", 
presentada en el Instituto de Investigaciones Económicas, UNAM. 
Febrero de 1991· "La crisis monetaria comenzó a gestarse desde 
comienzos de la década de los años 60, se desató abiertamente 
cuando en 1971, las autoridades monetarias estadounidenses 
debieron reconocer que el dólar se había devaluado y ya era 
incontenible tomar formalmente esa decisión, al cambiar su 
paridad con el oro, operación que debió ser repetida en 1973·" 
p.1. 

3. Puede verse Robert Solomon· The International Monetary System, 
1945-1981. Harper and Row Publishers, New York, 1982· Para una 
comprensión de la crisis monetaria de 1971 puede verse el trabajo 
de Jacob Morris que tiene el atributo de haberse publicado en 
enero de 1972. "La Crisis Monetaria del Mundo Capitalista", en 
Paul Sweezy, et. al. El Fin de la Prosperidad. Ed. Nuestro 
Tiempo, México, 1977· Por otra parte, es importante considerar el 
carácter intrínsecamente inestable del orden monetario surgido de 
Bretton-Woods, sobre ello puede consultarse el trabajo de Pedro 
Paz, "Crisis Financiera Internacional, Neoliberalismo y 
Respuestas Nacionales", en Varios Autores. Banca y Crisis del 
Sistema· Ed. Pueblo Nuevo, México, 1983. 

4. Véase: 
Colección 
Económicas, 

José Manuel Quijano. 
Economía. Centro 
México, 1981. P· 31° 

México: Estado y Banca Privada. 
de Investigación y Docencia 

5. Véase Stephany Griffith-Jones. "El crecimiento de la Banca 
Multinacional, el Mercado de Eurodólares y sus Efectos sobre los 
Países en Desarrollo", Institute of Development Studies, mimeo 
s/fecha· P· 2. Sin embargo, no debe atribuirse únicamente al 
fenómeno de la regulación bancaria y al descenso de la 
rentabilidad local, la aceleración de la expansión internacional 
de la banca, sino en todo caso vincular este último hecho al 
inicio del proceso de la crisis y la lucha intercapitalista por 
mantener o elevar sus niveles de rentabilidad· A pesar de lo cual 
no puede dejar de señalarse que la regulación bancaria 
norteamericana y sus sucesivos cambios en los años de crisis 
expresan de más de una manera las ideas de una estrategia 
económica que requiere de mantener su predominancia en todos los 
ámbitos. Resulta interesante en este sentido una reconstrucción 
de la política bancaria norteamericana.y sus tendencias vinculada 
a las sucesivas etapas de la crisis y la configuración de la 
crisis política de los noventa. Así, puede adquirir otro sentido 
el juicio recogido por Stephanv Griffith-Jones: "El esfuerzo 



norteamericano de detener la exportación de 
sesenta de hecho llevó a la exportación del 
norteamericano", Op. Cit. p. 4. 

100 

capital en los 
sistema bancario 

6. Sistema Económico Latinoamericano· América Latina/Estados 
Unidos: Evolución de las Relaciones Económicas (1984-1985), Ed. 
Siglo XXI, México, 1986. p. 206. Datos tomados de un Reporte del 
Subcomité de Política Económica Externa del Senado de Estados 
Unidos, agosto de 1977 y de un estudio de Saloman Brothers Inc. 
de 1984· 

7.Samuel Lichtensztejn· "América Latina en la Dinámica de la 
Crisis Financiera Internacional", en Revista Economía de América 
Latina. Centro de Investigación y Docencia Económicas, No-10, 
ler. Semestre de 1983, p.41. 

8-Sistema Económico Latinoamericano· América Latina ••• Qp. Cit. 
p.222. Los datos fueron tomados del Informe Anual del propio 
Citybank· 

9.Pedro Paz. "Crisis Financiera Internacional, Noeliberalismo y 
Respuestas Nacionales", en Varios Autores. Banca y Crisis del 
Sistema· Ed. Pueblo Nuevo, Mexico, 1983, p• 141· 

10. Sobre el análisis de los centros financieros off-shore en los 
países subdesarrollados puede verse el trabajo de Xavier 
Gorostiaga, Los Centros Financieros en Países Subdesarrollados. 
México, ILET, 1978· Al respecto José M· Quijano señala que: 
"Según datos del FMI, los activos totales en seis centros 
financieros en países subdesarrollados (Bahamas, Cayman, Panamá, 
Hong Kong, Singapur y Bahrein), eran de 138 mil millones de 
dólares en 1977, con lo que representaban el 18.7S de los 
préstamos concedidos por el mercado internacional". José M. 
Quijano (Coordinador). La Banca:Pasado y Presente. Colección 
Economía. Centro de Investigación y Docencia Económicas, México, 
1983. P· 112. 

11. Al respecto Gerard de Bernis señala que durante la presente 
crisis las medidas de restricción presupuesta!, presiones a la 
baja del salario, del gasto social y del ahorro • ••• aceleraron el 
proceso de financiarización de la economía ya ampliamente 
empezado por la conjunción del ascenso de las ganancias y de la 
incertidumbre acerca de los costos y precios futuros (tasas de 
cambio erráticas, tasas de interés variables>···" Gerard De 
Bernis· El Capitalismo Contemporáneo. Op. Cit. p. 73. 

12.José Manuel Quijano (Coordinador). 
Presente ••• Qp. Cit. P· 119. 

La Banca: Pasado y 

13.José Manuel 
pp.33-34. 

Quijano. México: Estado y Banca ••• Qp. Cit. 
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14· Al respecto puede verse: Sistema Económico Latinoamericano. 
Relaciones Económicas de América Latina con Estados Unidos, 
1982-1983.Ed. Siglo XXI, México, 1983, P· 37. 

15· Entre 1975 y 1979 el financiamiento del sector público capto 
un promedio del 19% del total de los fondos del mercado de 
crédito, durante 1982 esta proporción se elevo hasta casi el 34%. 
De acuerdo con la ley de impuestos del nuevo gobierno republicano 
se preveía alcanzar una reducción impositiva de 5.6% del PNB 
hacia 1988. Lo que se acompañó con incrementos absolutos y como 
proporción del PNB del gasto público, especialmente en defensa y 
servicio de la deuda. El déficit público se duplicó durante 1981 
y 1982 • Sobre el análisis del Programa de Recuperación Económica 
de los Estados Unidos en esos años y sus repercusiones más 
inmediatas sobre su economía puede verse: Sistema Económico 
Latinoamericano. Las Relaciones Económicas de América Latina con 
Estados UnidoS···ÜP· Cit. 

16· Sistema Económico Latinoamericano. Las Relaciones 
EconOmicaS••• Op. Cit. PP· 29-30. 

17· Carlos Obregon Díaz. Controversias macro-económicas 
contemporáneas. Ed· Trillas, México, 1989. P· 34. 

18· A septiembre de 1982, apenas a unos meses de su 
funcionamiento, los activos en IBF se situaron en 155.7 mil 
millones de dólares. Para entender lo que dicha cifra significa 
debe tenerse presente que en ese momento el crédito extranjero 
otorgado por bancos registrados en ese país ascendía a 400 mil 
millones de dólares- El monto más importante de las IBF estaba 
denominado en dólares-

19- José Manuel Quijano (Coordinador). 
Presente ••• op.Cit- pp-119-120-

20-Samuel Lichtensztejn• "América Latina 
Crisis Financiera Internacional"···Üp· ~it~ 

La Banca: Pasado y 

en la Dinámica 
P· 42. 

de la 

'" ... 

21 • Al respecto puede verse: Pedro Paz.:_>.,C~us.as del Endeudamiento 
de los Paises del Tercer Mundo", en Investigación Económica, No-
143, Vol. 37, México 1977. 

22· Samuel Lichtensztejn. Ibid·P· 47. 

23· Al respecto cabe señalar que estos indicadores deben tomarse 
para ubicar grandes tendencias únicamente, en la medida en que el 
mercado financiero esta compuesto por una gran diversidad de 
instrumentos y tasas de interés y la comparación con el indice de 
precios al consumidor que en realidad sólo promedia variaciones 
en los precios que afectan de diferente manera el valor de los 
activos financieros y no financieros- Sobre la tendencia citada 
puede consultarse: Arthur f. Burns.· The Ongoing Revolution in 
American Banking. Editado por American Enterprise Institute fer 
Public Policy Research, 1988· Washington o.e. Respecto de la 
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activa gestión de los recursos bancarios, Pedro Paz señala hacia 
el segundo semestre de 1982 que "La cantidad de préstamos 
otorgados sólo es posible con el funcionamiento de un 
multiplicador bancario elevadísimo no sujeto a ningún control de 
autoridades monetarias; y ello significó creación acelerada de 
dinero internacional; es decir, ampliar significativamente el 
nivel de liquidez internacional" A lo que puede agregarse que la 
banca creó así una fuente de renta hipotéticamente ilimitada. 

24. Cifras del Banco Mundial· World Debt Tables. 1990-1991. A 
menos de que se señale lo contrario las cifras de deuda, 
servicio, etc. provienen de dicha publicación en distintos años. 

25. OCDE· R. Pecchioli. "L'internationalisation des Activites 
Bancaires", París, julio 1983; y Banco de Pagos Internacionales· 
Informe Anual, 1984. 

26. Samuel Lichtensztejn. "Notas sobre el Capital Financiero en 
América Latina", en Revista Economía de América Latina, No· 4, 
marzo de 1980. Centro de Investigación y Docencia Económicas, 
México· Debemos citar largamente a este autor cuando nos explica 
los 11 espejismos monetarios••, al respecto se~ala en el artículo 
citado: "El ámbito monetario es una de las esteras de 
conocimiento donde más divergencia se entabla entre la lógica de 
funcionamiento y sus tormas ••• Las ideas más elementales y 
difundidas de proporcionalidad, válidas para la producción de 
mercancías , se malogran cuando pretenden emplearse mecánicamente 
en la órbita monetaria ••• Solo a título parcial brindaremos 
algunos ejemplos ••• cuando se salta del campo dinerario a la 
formación de otras categorías financieras, más naturalmente 
vinculadas a la actividad bancaria y crediticia, los ''espejismos'' 
van en aumento: -quienes detrás de los depósitos bancarios 
piensan encontrar dinero 'constante y sonante•, se extra~aran 
quizá de toparse, más bien, con créditos; -quienes detrás de los 
créditos bancarios buscan ahorro, se sorprenderán también de 
saber que sus fuentes son, más bien, deudas o activos financieros 
negociados; ••• • (pp.48-49) 
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CAPITULO 3 

RENEGOCIACIONES; MERCADOS INTERNACIONALES Y ESTRATEGIA DE LOS 

ACREEDORES 

A lo largo de los ochenta las e cono mi as de los países 

capitalistas desarrollados alcanzan y logran mantener cierto 

ritmo de crecimiento, al tiempo que nuestras economías se sumen 

en el mayor estancamiento desde la posguerra. No parece que 

durante estos años hayan aparecido condiciones para recuperar el 

crecimiento de más largo plazo en la medida en que, como 

tendencia general en la región, prosiguen los movimientos más 

especulativos y la centralización del capital vinculada a esa 

lógica. Mientras que la reconstitución de los espacios económicos 

regionales en el mundo, o aquellos que conciernen a América 

Latina, bien sea en el sentido de que engloban una parte de ella 

o forman su frontera inmediata, no han cobrado su dimensión más 

precisa. La disputa entre los paises y capitales por un nuevo 

reparto del mundo continúa y los capitales de procedencia 

latinoamericana están inmersos en ella. Es por eso que la crisis 

en la región no puede verse como únicamente originada por su 

inserción en la economía internacional, ni sólo causada por 
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desajustes estructurales internos. Sus rasgos estructurales y su 

inserción internaiional son dos aspectos analíticos estrechamente 

vinculados que~ expresan de distinta forma los problemas de 

valorización del capital y de reparto de la ganancia. 

Asi, las transferencias netas que con motivo de la deuda 

externa y su servicio viene efectuando la región durante los 

ochenta no son sólo un tributo procedente de nuestra condición de 

prestatarios en un mercado financiero adverso, sino también, una 

forma en que se distribuye el excedente, en la que los aparatos 

financieros han cobrado una singular importancia· Por el momento, 

analizaremos la dinámica de los mercados internacionales de 

capital, que en mucho explican la manera en que se 

desenvolvieron las renegociaciones de los países de la región· 

largo de este Las caracteristicas que éstas van adoptando a lo 

periodo, 

deudor, 

más que referirse a las condiciones especificas de cada 

se desenvuelven en función de los intereses de los 

prestatarios, ésto es de los bancos. Se refuerza el bloque 

acreedor FMI-BM-Banca Privada, (1) que exige un lugar en el 

diseño de la política económica y va imponiendo 

indiscriminadamente una estrategia neoliberal, cuestiones éstas 

óltimas que son objeto de trabajo en el siguiente capitulo. 

Como a continuación expondremos, ni las más ambiciosas 

renegociaciones de la deuda externa han logrado frenar la 

transferencia neta de recursos y, lo que es más, ni los paises en 

que se ha contenido ésta a través de suspensiones temporales del 

servicio de la deuda alcanzan conditiones para el crecimiento 

económico. Los Planes Baker y Brady son muy elocuentes por cuanto 
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a la presencia, preocupación y camino de resolución que el 

gobierno norteamericano se propone, pero no han sido un 

instrumento útil para la región de renegociación de pasivos con 

la banca privada. La Iniciativa de las Américas lanzada por el 

Presidente Bush en junio de 1990 parece dirigida a dar un nuevo 

paso, ya creadas las condiciones para imponer su punto de vista, 

como lo han practicado en la negociación de la deuda externa, 

para la anexión económica o integración subordinada. 

Por último, nos detendremos en exponer otras opciones 

importantes en materia de renegociación de la deuda externa a fin 

de completar la panorámica e insistir en que una solución más 

duradera para nuestros paises debe partir del marco de intereses 

de nuestras economías y de las necesidades de financiamiento al 

desarrollo que se nos plantean, a fin de superar los rezagos y 

recuperar el crecimiento económico. 

3.1 Las Renegociaciones Antes del Plan Baker· 

A partir de la "crisis de deuda" de 1982, el FMI decidió 

condicionar sus créditos a que los bancos privados participaran 

en la provisión de fondos. Por su parte, el gobierno 

norteamericano pidió a éstos que continuaran prestando, mientras 

que la propia Reserva Federal extendió nuevas 

de corto plazo a fin de aliviar momentáneamente 

lineas de crédito 

la situación· 
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"A fines de 1982. el Senior lnteragency Group on 

International Policy aprobó un plan de cinco punto para manejar 

la delicada situación financiera internacional que confirma las 

bases de la política seguida por el 

i) Deberían ampliarse los recursos 

gobierno• Estos puntos son: 

del FMI para auxiliar a los 

países en desarrollo a cumplir con su servicio de la deuda a la 

par que se mantienen las importaciones esenciales; ii) El FMI y 

el gobierno norteamericano deberían continuar estimulando a la 

banca comercial a refinanciar los créditos que venzan y a 

extender nuevas líneas a paises que adopten programas conjuntos 

con el Fondo; iii) Mientras se negocian programas con el FMI 

deberían extenderse líneas bilaterales de crédito de corto plazo 

en la forma de "préstamos puente";iv) A medida de que las 

economías de Estados Unidos y de otros países industrializados se 

recuperen gradualmente, proporcionaran un ambiente económico más 

saludable; V) Finalmente, los países en desarrollo deberían 

ajustar sus economías -con la asesoría del FMI- mediante 

restricciones de la demanda y la liberalización de su 

su política cambiaría." (2) 

En dicha estrategia queda claro que para el 

comercio y 

gobierno 

norteamericano los problemas del sistema financiero internacional 

podían ser manejados y superados en el corto plazo y que las 

economías deudoras debían de aplicar cierto cuerpo de políticas 

a fin de 

deuda. 

liberar los recursos necesarios para el pago de la 
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Durante los años 1982-1985 la región se configuró, como lo 

señalamos en el capitulo 1, en exportadora neta de capitales. En 

esos cuatro años se remitió por concepto de intereses más de 134 

mil millones de dólares (incluyendo intereses generados por la 

deuda de corto plazo); y se pagaron amortizaciones por más de 104 

mil millones de dólares (incluyendo amortizaciones de la deuda de 

corto plazo que fueron como saldo desfavorables para la región en 

45 mil millones de dólares). 

Las disposiciones de crédito sumaron en esos años los 110 

mil millones de dólares, csustrayendo las amortizaciones de 104 

mil millones, quedaron unos de 6 mil millones de dólares, con 

unos 128 mil millones, 
--- _ ~-·c~--::_:_,·--~z:j:: -

fueron financiados:"-,~-,-.b-:ie~ a.-tr_avés de capitalización, con lo que 
... · ;.:··· ·.· 

se incrementaron lo~ pas~vos totales en 90 mil millones; mientras 

que, unos 38 mil millones .Al!bieron pro_Í:_eder, en gran medida, del 

superávit comercial.(3) 

Las renegociaciones entabiadás durante este período 

(1982-1985), a(Jn cuando no fue el deseo de los acreedores, 

proceden a la capitalización de los intereses vencidos que no 

alcanzan pago; y, de manera explícita buscan desarrollar y 

ampliar los excedentes con este destino. Así, la deuda de largo 

plazo con los agentes financieros privados pasó de casi 130 mil 

millones de dólares a 202 mil millones, mientras que las 

transfer·encias netas procedentes de la región fueron de 26 mil 

millones de dólares. (4) 



108 

La 
.' '-·~ '.:~ :,.··<;"; .-... ---·.:.:.··~ 

banca"::pr(vadaacrl!edora _pareció -ai::tuar considerando 

que la insolvencia era pasajera y que podria esperarse que los 

mayores deudores crearan ¡,condiciones económicas internas para 

pagar a través de lá crcción del FMI. Simultáneamente, 

participaron en el refinanciamiento con mayores recursos los 

organismos multilaterales y lo• gobiernos, quienes si mantuvieron 

transferencias netas positivas• ( ésto es disposiciones de crédito 

superiores al servicio de la :deuda) hacia la región durante este 

periodo (casi 10 mil millones de dólari:~);·· Con lo que puede 

leerse que existe una transferencia_ ...... ~I.:-d:~:a:c.tiyos. desde ciertos 
;;-r,-,·-

bancos privados hacia los.IJr:g·<!ni~~~~~.!!1-~l;tft:i!.!':~r.ftes_ygobJernos a_ 

través de dicho procedimiento-~-~ci~e'p·~~zfcf?i.\~tc;~ }'presenta algunos 

inconvenientes ya: qí.ie di ~t~i·bÜ;~C -~;~f0i·~ .. ;~o '{d!i'. i os costos del 
--"-" o-r <.=-'-'---'-;='· --C:-'.. 

refinanciamiento• .cl~:~'lo~~--;i'.¡:~·t-E!~e~·e~ ~- 'J''~ncidos conforme las 

candi c'i ones en proceso de renegociación 

anÜal y multianual, que los ·acreedores participan 

organizados bajo un Comit~ de Bancos QUI! no necesariamente 

refleja las situaciones en" que se encuentran cada uno de los 

bancos acreedores. Resun;a• ·pues de interés la solución de 

11 mercado" que a estos inconv~nientes se sucede en alguna medida 

con el surgimiento del -··meneado secundario de deuda y la 

utilización de las técnicas -slwaps en éste, como veremos en las 

siguientes páginas. .- í 

Las constantes reriegocitaciones con los distintos deudores 

presentaba a los acreedores un conjunto.de in~onvenientes, tanto 

técnicos, como los relacidnados :con la multiplicación de 

intereses diversos entre si, "'Y e1·: ne_cesarfo estrecho control que 
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debía tenerse sobre las economías deudoras. Cuando se constata 

que en el futuro previsible -no---~xisten condiciones para el 

retorno de los flujos de capital hacia nuestros países y al 

llamado "mercado voluntario de crédi'to", los intereses de los 

acreedores muestran mayores divergencias: ¿qué bancos debían 

soportar la mayor carga 

pasivos ?; ¿por qué no 

parte de éstos a los 

que significa la capitalización de 

buscar los medios para transferir una 

gobiernos ?• .. ¿cómo lograr que la 

configuración de la cartera de préstamos con los países de la 

región sea voluntaria y en esa medida suficientemente redituable 

y más segura?· Como seKalaremos más adelante, estos elementos son 

parte de la explicación de la aparición del Plan Baker y de lo 

acontecido con los pasivos de la región en los _aKos subsecuentes-

3-2-Nueva Dinámica del Mercado Internacional de Capitales. 

El hecho más directamente vinculado a la contracción del 

mercado internacional de capitales entre 1981 y 1983 fue el 

acelerado descenso de las operaciones interbancarias, dichas 

operaciones constituyeron la fuente inmediata de recursos para 

ese mercado y, entre otros, de los créditos sindicados.(5) Su 

contracción atribuible, como señalamos antes, no sólo a las 

expectativas de insolvencia de los mayores prestatarios, sino 

también por las condiciones de las economias de los países 
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3.1 POSI CI ON EXTERNA DE LOS BANCOS DE LA ZONA DECLARANTE (1 "> AL 
BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES. 1970-1981 

(porcentajes) 

1970 1981 

Activos Bancarios Externos 

100.0 

76-7 

En Países en Desarr'cil'lo(3)''~':' \~to~s 

(1) Incluye en este caso: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, 
Alemania, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Países Bajos, Suecia, 
Suiza, Reino Unido, Canadá, Japón, Estados Unidos y sucursales de 
bancos americanos en Bahamas, Islas Caiman, Panamá, Hong-kong y 
Singapur. 
(2) Incluye los países de la zona declarante más otros 
desarrollados, más los centros financieros off-shore. 
(3) Excluye países de la OPEP y los de Europa del Este, por lo 
que la suma no corresponde con el total. 

Fuente: Tomado de R.M. Pecchioli· L'internationalisation des 
Activités Bancaires. OCDE· París, 1983. Las cifras son en parte 
estimaciones del propio Banco de Pagos Internacionales. 
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desarrollados. Hacia 1981, el 75~ del crédito total otorgado 

(stock) en los mercados internacionales se destinó a los paises 

desarrollados, al respecto puede verse el cuadro 3·1· 

Después de la etapa de contracción de dicho mercado, éste 

inició un nuevo momento de crecimiento, pero con otras 

características. Una de ellas es el cambio en la dirección de 

los flujos financieros destinados a los paises subdesarrollados y 

específicamente hacia América Latina. Según las estimaciones d~l 

Banco de Pagos Internacionales (BPI), los_flujos hacia América 

Latina (e-xcepto países de la OPEP) en 198t __ representaron el 15~ 

del total de éstos, lo que fue cerca -''de', 40 mil millones de· 

dólares. Hacia 1989 el flujo de rec~J"~'is'es d,; signo _contrario, 

como sucede desde años antes, por 15'~-~il·~Ú'iO'~efd~dÓla;es, 
como puede verse en el cuadro 3.2. 

El mercado financiero internacional se esti~j c6ri un manejo 

de recursos acumulados del orden de los 2 165 m.il millones de 

dólares (incluyendo el doble conteo por las operaciones 

interbancarias) en 1984 y a finales de 1989 esta cifra llegó a 

supel'.'ar __ los 5 

3.3. (6) 

billones de dólares, 

De éstos se estima 

como puede verse en el cuadro 

que América Latina de manera 

directa es prestataria de unos 200 mil millones. Vale la pena 

considerar este orden de proporciones 

y las consecuencias de posibles 

cuando se habla de la deuda 

suspensiones· Aunque estos 

activos no se distribuyen homogéneamente entre los prestatarios, 

en términos generales representan hacia fines de los ochenta un 
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3.2 CAMBIOS EN LA POSICICJN DE .. LOS BANCOS DEL AREA REPORTADA POR 
EL BPI (1) CON LOS PAISES FUERA DE ELLA· 1982-1989. 

(miles' de'.mill.ones de dólares) 

Préstamos desde los 
Bancos del Ar~á BPI 
Total 

De los cuales Amé
rica Latina 

Depósitos en los 
Bancos del Area.del 
BPI •. Total 

De los· cu.al es Amé-'·· 
rica Latina 

al ''fin 

565·6 

(1) Los bancos que· co:nst'it~ye;~ el área reportada por el BPI 
incluyen bancos de: Estados.Unidos, Canadá, Francia,>Reino Unido, 
Alemania, Italia, JapÓn,.:'suiza, Suecia,· Países Bajos y Bélgica. 
Además de Luxemburgo, . Isi'as;· Cafinan, ·c.Horicr-Konq, Antillas 
Holandesas, Si ngapor- y las .. sucursales.'. d1r.· . bánc·os:'.nor.teameri canos 
en Panamá. ·.·: .:: .·. .:.:. · <.: '• 

Fuente: Banco de Pagos Internacionale.5. \:Info,r:~e''Anual, 1989. P· 
132· 



3.3 PRESTAMOS NETOS EN EL MERCADO INTERNACIONAL-1984-1989· 
(miles de millone~de dólares) 

Préstamos Externos de loi 
Bancos del Area BPI(l) 

Préstamos Externos Netos 
de los Bancos del Area 
BPI ( 2) 

Financiamiento Neto en 
Bonos Internacionales(3) 

Financimiento Internacio
nal Neto Total (d) 

e Acumulado ál 
.• fin dé 1984 

2 165-6 

390.0 

1. 590.0 

Acumulado al 
fin de 1989 

5 030-7 

2 640.0 

1 252-0 

3 530.0 
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(1) Préstamos internacionales otorgados por los bancos del área 
reportada por el BPI, incluye redepósitos entre los bancos del 
área. 
(2) Se excluye aquí el doble conteo por el redepósito, cifra que 
resulta de estimaciones del BPI. Se incluyen los préstamos 
locales en moneda extranjera. 
(3) Se excluyen redenciones y recompras. 
(d) Se excluye la doble contabilidad originada por poseción o 
emisión de bonos por los propios bancos. 

Fuente: 
124-

Banco de Pagos Internacionales. Informe Anual, 1989· P• 



una 

internacional. 

América 

durante_ que 

atraer un 

interno con el 

tasas de interés. La 

inci_dencia del :_déficit «presupuestal -norteamericano sobre el 

ahorro bruto de los 7 países más industrializados pasó de 

representar del 2% a más del 11% entre 1979 y 1984· (8) 

Sin embargo, durante el segundo lustro de la déca_da, las 

dificultades para el financiamiento del creciente défic~t externo 

de los Estados Unidos son mayores y los recursos procedentes de 

fuentes oficiales se elevaron, mientras qu~ la salida neta de 

fondos privados japoneses y alemanes de'sus,.propios p~íses se 

redujo considerablemente. Durante 1986 y 1987 son propiamente 

recursos de fuer.tes oficiales los _que completan el 

financiamiento del déficit, por el paulatino descenso de fondos 

de origen privado, ésto es una contribución efectiva de los 

bancos centrales al financiamiento del déficit en cuenta 

corriente de Norteamérica. Estados Unidos pasó a ser demandant~_ 

neto de recursos al exterior a partir de 1983, abandonó su 

conv,irt\ó _--~-en 

prestatario· Desde 1986 es el país con loa-.,"'"!:')l_or deuda e-iéte_~~_a,: en 

condición de prestamista neto en 1985 y se 
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mil.millones de.dólares y 
· .. '.~ ... > ·,. .. -' . 

ese año alcanzó los 267, se estima que 

en 1990 pudo· llegar: a 'lo~·eoo···¡;¡·11·;millones, al respecto puede 
.·.-;« 
.,_;..;_~= .,.. · ' -J. •. o • _:~'.~;:: .;,, -: ' • ..:c.-;-' 

'"··~~ :.·::.--::"':! :-~:-.• ·.~-.·.· 
- - -.:-~:~,~-

octu~~~· de' Y{:9f37 {.;~·~~'éi:~o 
ver:se el cuadro ·3. 4. 

El crac de en Nueva York se 
·"·~:~:.; -..;-.-I~'._ "'f-. - ·,'.'···~;-

transmitió rápidamente a 't:cid'~'. ,¡~i ''mundo'; ;financiero• No obstante, 
,- ~t;.i ·:·:_-,:·\. ->~-~~;:,:; 

sus efectos se distribuye.'ron .. de:';,.manera::: desigual, 

mayor medida a los Estado~-·:ur,}d_;~~·,~ a 

afectando en 

sus instituciones 

financieras, respecto de '.Japón'.\~~·in~irian·ia. (9) El qran superávit 

j aponl!s y la su mercado doml!stico 

convirtieron a dicho pa.í~ert.e)~;:n;~º.~:.Cic~eedor del mundo durante 

la segunda mitad de los··o'che'ntá'•'. con. un notorio fortalecimiento 

del yen, una mClyor pá'~ti.ci·~~~1~i~&i·dl :1i>.'s sociedades financieras 
:;-~O.:=._-_ -~.,_!·.=é.~.<,:_..:;-;,j~'.:-;· '--'-·-~:---- --·~-o 

'inel"'c~~º ~~*;;:;domé stié os 
>~:~;;. :_:::t:;··, :,, -. 

·japonesas en l'os países 

desarrollados, particulal"'mentÍ!é:'éieé',los;·.Estado's Unidos y en general 

en una presencia muy inipo~~~~:;~·'~(·de;;:':'i~ . . i·i~~~'ca ::.japonesa en el 

mercado internacional.(10) •> ;~ ·f·~ii;,{~Ji?·:f:, 
¿,'- .·-, ' ~<--~ ;~\: 

La banca japones a y en ~erio,'.. ~~diéi~;l; alemana van teniendo 

mayor significación en los mercados, 'en tanto que la banca 

norteamericana y el dólar van perdiendo terreno como la princ.ipal 

moneda en los mercados financieros- i n.ternaci onales. En-·1 a 'seqUnda 

mitad de los ochenta, la competencia entre los diversos tipos de 

intermediarios financi~ros se acrecienta, mientras que la extrema 

movilidad de las tasas de interl!s y los tipos de cambio 

presentan uro mercado creciente para los intermediarios 

financieros más desarrollados· 



3.4 POSICION INTERNACIONAL'NETA<IlELO~~ESTADOS UNIDOS (1). 

Posición: 

Acreedor Neto 
1981 
1982 
1983 
1984 

Deudor Neto 
1985 
1986 
1987 
1988 

1981Sl988., - - . 

•·de.r1b1ones 

140._9' 
- ~'cl36-?;~ 

89.o 
·3.3 

-111. 4 
-267.8 
-378-3 
-532.5 
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(1) La cifra resulta de restar los activos norteamericanos en el 
extranjero de los activos extranjeros en Norteamérica. No es 
comparable con las cifras que utiliza el Banco Mundial de Deuda 
Externa de los Países en Desarrollo, ua que a éstas no se les 
resta los activos de nacionales en el extranjero. 

Fuente: Economic Report of The President. 
Estados Unidos. 

1990. Washington, 
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Gestion Banta~fa 
-.- - .... ; '" ' : ~: ' - : ,' . --' -': ':: 

de los_Pasivo~ Regionales 

La década se acelerada variabilidad de 

los tipos de cambio y de las tasas de - interés y_ por. una 

creciente inestabilidad financiera. Eventualmente~' en los 

noventa, podría convertirse en una ¿r:i.si'~ finan2fe~~ ide :gran 

envergadura que oblige a los 
- '" -<·' :_.-_ ·i :·: ,, 

mercados:~a ;re cono ter_': Ótr() precio en 

sus activos y se exprese también e~l"'~i-~i'.{()',;mb{to~ ·;~-:lo que se 

ha llamado la fase deflacionaria de;;,J·~ "i:...,Í,~j_~~- (H) A~nque debe 

considerarse que no 

rápida y generalizada, bierí p-uede ser lenta X ,Pªi;_'.~ial· El 

persistente descenso de l'cis --~;-~:Cados --bur_sát,"i les -_:;_(fel·•mr.rndo-- en 

1990, 
-;:~ ,~2;~;:~:~~~~~-> 

la constante baja del dólar, Ü1s movimient'os:"fen<"las::tasas 

de interés, y el estallido de la crisis ban~~~i~ ~;,~-~:'~~e:j.:i cana 
¡;-,- -:-~::;;, ·::;_,, ·:·,._>.'-' 

bien podl"ían estar apuntando en ese sent--ido'~-:'' >-'-->''•i":-¡c:.-I~;:-: -;>(,' 
- -- '" --~·->-': ~~/-~~}~) - -- ·~--- .;s_~- · -· 

El proceso de desregulación financiera -;•¡;r;•·1,1'a:•:-C1'ééada <cie_ 
>-i~:·:'. ·:·· '-'·~-o.~ 

ochenta ha modificado rápidamente los -·merc'ados _financieros 

domésticos e internacionales. Han aparec-i'd~·,:¡,¿~~o~ inst:'rumentcis, 

cobran nueva significación otros, coricomitantemente ha crecido el 
oC:----;-:-o--~----

papel de los intermediarios financiero-s· no bancarios a la vez 

que van desapareciendo las líneas de especialización 

institucional. Es posible constatar una mayor interpenetración 

de los mercados domésticos e iritel"nacional y entre los 

intermediarios. 
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~.-. i_ ->--·;·.: ·:~·::>:. 

Evaluar '1 os ~e'sul.tad~ :'d.e · la :cl~s;~gGiaci ón emprendida los 

estudio de un 
""<,/~:· ·.:_.'.-.:;~·-: ;·.-.\'.·~ 

buen número de análisis. )Lo': que'. eri
0

.:estctstlíneas emprenderemos es 
_;_ .. _.,., ..• 

sólo la 111enciOn de afgllnos :d~ ':. si.Is: ·~·~sultadC>s' por cuanto a la 
, --, .· . ·.~·r-

a c ti vid ad desarrollada p~tl~> ¡,ané:a fre~te a los pasivos de la 

región- Más adelante, en el. c~:it~i~ ~i~·uiente, abordaremos los 

procesos de desregulación e innovacíó'n:·financiera a los efectos 

de enmarcar- los cambios efectuados•,: en los sistemas financieros 
:~ - . ' 

nacionales de América La~in.~, .cs~.~·á cuando nos preguntemos sobre 

grado de apertura· alcan2:.;i'clC>'; :~én;itT-aC:fón y desregulación én la 

región. 
' ,_, ·-· ·-·:,-. 

----~-:JZL· -~::·~-'. :_-i;1.:~{ ·~i-~;~~ 
''• ~---- -,-,-.--.: _;~;~-:_::.~:· --";,._,.,~ =::.:::-:~: -- ----•, 

uno .. Cié los; ~eiÍ!:m'ei'lt~s;1t~c!'Ü ~~$.~~J'ºc";t~!;!Íie~~ll~ ~e ·1ós;. bat\cos 
\··s_ - - ·- -

acreedores. frente ·a >1él ·~e\i<i'él;;i:\:i~~iTlo~ll;e~~~élria.,·L f~e;~emente 
--.;;:_' - ;;~:::·_, - -. «'. ,_ , .. _,, ___ :;-·,.;._ 

. céllllbÍós'. C>;]~E:: . .i;n ~}.~t 
.. ,, -;;-::-.~-

.~c:>':m~s< ; ~~~~}_,;fa~i,;s -·y influ'fdo J)l)r l~s 
. ~ - ·~-;;~:· .. 

es ·e1.· ai:irovúiona~·ié'ntot"clet'.'.~~eryas'?: ·füe's<i~Nla'"crisis fiscales', 

de deuda" de 1982 la ba~ca a~T'e~dofa
0

.ha' ~~'nfá~~· distintos 
• ··:· ···o·:..:, 

para increlll~~t;>'r'~ ,no sus reserva; fJ',~l'lt'~·. a posibles criterios 

a 1 os pérdidas- Ello dice. '~e·l~c:i.on también y espe¿Í.i.i:...ente 

distintos escenarios·~;~~e·{~ ·estiman pueden regt'r· la rentabilidad 

de los En este sentido igualmente debe 

prestarse que los nue.vos instrumentos 
• '"'O-·~c'-'é-'·--2-":: 

- -_---",-e;---=~:~~~~~=:--:'._':;-~--~ _:_ 

financieros ··ván·.-teniendo en los mercados y, ····.-P.~r otra parte, el 

crecimiento de :l¡~ :'~~e~aciones fuera de balanc..!, particularmente, 

~ - ___ -:..,-_-_::,____;__-~-- ---- ----

:':.-·J/;:· ·::'. . .:': ' 
de la banca norteamericana. Veamos estas tres cuestiones a 

continuación. 

-_o_/ 
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. ' . ·-

... - "' ,. ... ,--:,.',· 

·· como ·~,¡¡1i't~~,!Ji~1 cuc¡¡á~ci"73~i~,'.:~ºn 
.,, ~:.:'-·· 

en 

Gran Breta:ña; .:i'~póf'o_'. \;';:Íó~'7E~t.i~os Unidos 
·~ y.e.-.·,_ ;i;'".!~. 

los que hasta 1986 no 

habían i nc;.~rn•fr•~~,;~~º'_n~:~.J)~~~~~aiif1lportante sus reservas trente a 

los préstamos;· a''(¡'ó~'iJ{'J>.i:r·se';• sUbdesarrollados. Lo que refleja 

también la dist¡.~~~'',~~~Ítli~ que al respecto tradicionalmente 

mantienen suizos_, suecos e incluso 

franceses~ dicho cuadro no constata la exposición 
. _-_;: 

absoluta, ya qué la distribución de .1.a deud:.a no es homogénea 

entre los paises acreedores.·· 
- -;:~·o., 

El h;,chó° .. ~es que la banca 

norteamericana mantenía en~'19B6 Z~1' 32d)'ú'.;l,;;~d~uda bancaria 
-:,:·'.\-. --- .o,-- •;o·~,--,-.~·-

latinoamericana, ·casi···· e lTl 3Xf';Eorfe~ponélia'~ª·i·a;W;:oñea .;japonesa v 
.e;-=.. ·/ -:::-.. _:_;,,,."•_ 

un 12% de la banca inglesa~ comt> puede ve!'se El,° E>}' .~.~.ad~o 
aparece u~a ~~z~~ :'más·'pa~a'destá:¿~~· la aetit•Jd 

-'--=-'.S :··::/~-__;_-;.;~~2 :e·,;_;.;,/_--·~;:;~:~-;~º;.~, 
Nuevamente aquí 

de la banca norteamericana. Hacia :1987 )ii'ió·'f.3.'.P'.resioTi de la 

falta de servicio de la deuda brasileña, \o~\ J:>;·i~:C:Ú~:~l~~ bancos 
-..:..:-

acreedores norteamericanos se vieron obÚ g~<lót ~,· ; ~ó~Úitui r 
-j'.<:" --º:¡;';, ,:·:~.-._>;~; .. :~o '·~ 

reservas específicas y fueron seguidos i:>:O,~J!'. aÍ,g~.ri,os de 

los principales prestamistas de la 
·_:_ .¿~.:_. ,-.~/;;;":-"-- -~:;!i;'.~; ---~-;-:-·:0-

re gÍÓ~=,~· ;:;t }' 
hec~~ : d~; 

"··~-··,:·: ~, ;:¡~L 
Destaca en este compo~tamiento el er1 

realidad, la banca norteamericana 

reservas de acuerdo a su grado de 
,"~::-\,: ; . 

potenciales en el caso 

respecto :.de,' las pérdidas 

de denominar todos ,~:&:: activos con la 

como algunos anal is tas recomiendan, 

región valor del mercado 
~ i~ i ~~·:-':' . .-·:·~-~ 

secundario• ~· Sinci sólo y 
. ;'., : ::: ~:'" \---

espec:í f i cament.e para hacer trente a pérdidas inminentes, que 
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3.5 RESERVAS BANCARIAS FRENTE A PRESTAMOS A LOS PAISES EN 
DESARROLLO, POR PAIS DE ORIGEN DE LOS BANCOS ACREEDORES. 1986. 

(porcentajes) 

Pai s 

Bfelgica 
Canadá 
Francia 
Alemania 
Japón 
Paises 
España 
Suecia 
Suiza 

Bajos 

Reino Unido 
Estados Unidos 

15 
10-15 
33-45 
35-70 

5 
2'1-26 
7-68 

35-80 
35-60 

6-10 
5 

('10)* 

(10)* 
(50)* 
('10)* . 

'.;.>~'.::· ':;· <· 

* Las cifras entre paréntesis ofrecen 
donde existe un rango considerable u~eprk~~~~i¡~~ttºx!~:~~. 
bancos. < ~ .·' ·~ 

:_ »,::-· ;:>;:· ·.:::·>' ·.:::.-

ahi 
los 

Fuente: Tomado de Graham Bird· Commerci·ár·,.:Bánk··Lending and 
Third-World Debt. St. Marti's Press, 1989·: Nu.eva··vork· p. 52. A 
su vez cita como fuente: IBCA Banking Analysis 

0

(l~ndon). 
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3.6 EXPOSICION BANCARIA FRENTE A PRESTAMOS A AMERICA LATINA, POR 
PAIS DE ORIGEN DE LOS BANCOS ACREEDORES· 1986 

porcentajes 

País 

Estados Unidos 
Japón 
Reino Unido 
Francia 
Alemania 
Canadá 
Suiza 
l tal i a 

32-0 
12-6 
12.3 
8-8 
7.7 
7-1 
2·8 
1 ·4 

Fuente: Tomado de Graham Bird. Commercial Bank and 
Third-World Debt· St, Martin's Press, 1989~· Nueva York. P· 53. 



122 

acuerdo:•,i;t:1~- •. ::~~ ~gis'i~~i-~J> vigenté. sólo 
'\'..' 'S-Y' .. :,--e,'· ~,::.-::;t~·-· - .,,, 

de se le obliqa a 

rei:>ór'tc~rtc ~c'o'n;Cl'i:'¡:J.~~'c,;1éo~"~'-r i'r.t~~·:s'tiii'..:,e~ci dos no pagados por más 

.de seis 'me~e~:f/ Í'Irí'~'lu~:~'''es'tós '>~~~~et~~ de la normatividad 
··:.::~. --, f,1,- •_,,""'-' _::.._.1 ~ -

· en .·. Ía > -~'ciTlti~J;:;'.!.cÍÓ~} '.~e : existente los balances bancarios 
'. '"°;_-, ~.-: ·:7:,:"::::._~·-=0;,3.:~ :.:, --~,~-

cue~ tY~n¡do sr;@~~~; ·~-~--· 
]':· ---.,.>.;_, 

con.li_el ál:eii!!'.~d.o ., 

están siendo la práctica bancaria 

soterrados _crecimiento de las 

operaciones· fuera ae'-

La innovación en los mercados financieros fue facilitando un 

tratamiento distinto hacia la deuda de la regi6ri-Y/.- e:s. por el lo 

que, entre otras cuestiones, debe 
·-;·.~·, 

tenerse ·:presentes. 
.:.}r( ,-, •• 

La 

deuda e_5_, ~~ ~-~¡;é'ctb de 
"-,----.----:=;-- ---.·; - __ -_-

titulación con garantía de parte de la 

ello~y vista así no 
<:.:' >}:\·,-~_,;' ~-- ·~:-~ -

encontrar mejores caminos para servir _su ·deu_da y -creE'~r,' ·sino ·del 

-deseo de los acreedores de diversificar ,,_su,, ¿artéra de manera 

rentable y segura. El mercado internáciorial ·a@ - títulos del más 

diverso orden creció aceleradament• 'durante esta década, en 

principio impulsado por el alza en la c~tizaci~n del dólar y la 

persistencia de altas tasas de interés~ -especialmente en Estados 

Unidos. La emisión de obligacion~~ ~n eurodólares a tasa 

ajustable se incrementó muy rápido· Posteriormente, este mercado, 

muy susceptible al comportamiento del dólar, empezó a crecer a 

cargo de obligaciones denominadas en otras monedas, en especial 

del yen japonés y con tasas fijas. El mercado de obligaciones se 

constituyó en la década de los ochenta en el principal impulsor 

del crecimiento del mercado internacional de capitales, como lo 

fueron en los setenta los eurocréditos. 
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Las innovaciones :.finani:iel'a!f.• ~~;, ;fos,,,ml!'rcados 

posi bi l idad:y·d~to~'e~=:·~fáGf~iC ;~~e4'7;~~~ ~fiv.erso financieros la 

orden: vencimiento, rendi1ÍnÍ~e~{~, ,:}:· Á~Ü~'~ii~t~¿fgn(> monetaria, 

garantí as. Además, son fácúrili!n.#: 'irit~~~·~;~iÍ'~¡,}:~5·¡íu".~1>ri fo que los 

distintos intermediarios' .~;i~':an~:¡'~~:~s ;~,('j),· ...•.•. ~.· .. ·.:·.~.11il'.'.~:c:nfigurar Y 
, . -· v:<-,'?J,~;;::· :?,"~·-_ .. ~';,?;: -, .. , 

·.· ::. · ·····" ·· '·:<~·ac~~larsei reconfigurar sus carteras.e. r:·i:'!J~fmen·~·~i~,Y,¿f;· .. ~i· ••..•. ,.,, a diversas 
expectativas· Así, se ·ai:f~é'eñtó• ~'ii;,~~pe i\'. ?ctefÍ ¡,5; fntermedi arios 

'.~;/ ;~·!;:f::/ ·.·r-~:;:, :'.'d··,,.~--

f i nan c i e ros no banc<lri'~H·¿,¡<•s~J'.i ~~t2~~~~i-'?~~.· · m~~ los vínculos 

entre los -distirio~¡:úR.~~:z~ci'~].~~~·p;f~:.tt:~~~~~~~~t·~.~ .. :~er- ei crédito 

bancario un sopof'.~e de las/;'opera~iJ~'e~:,'~dé'{irit'er.cambio .dé títulos. 

Ei vol~~~n dé rei::ur~os'1i r;t~~~~;J't~X~s;;~;i~0~tó~~~.i'i~oién"con foque 

- los Cit';~i~~~o~s ~génte~ ¡)\Ídi~:~~ot~~~~~ih;#Í~fJ€'~~f~~~e.;~ts:~·¡¡t'iÚáa!ies;···-
-,;~~~~~} ".~~:• c:.·-,:';7;: • c;>::t:_ - ---,-o- - , ,o_¿. -

se desarrollaron los . meré:ados,);a:tu~Ür,:ó'.; /los_;;;d~{op~_íc,f\es de 
':,:~] -::- .,_.,:-:,. __ '_:::;'.e!· ' ''. ,¡_- ·.-~.:::' ···,.- -.,, '""'-'' ; . - ., ·- . - ,, ' . " ._,. 

ai-vis:n Y ::t::sa:º::f::::::re:t~~:;:>_·~~-~:~t~t~~~'~t~njitri-~ - ·fue 
<).:f~~- :-,,'_-: .. _.·.;;/· .-\< -~-x~:,~> ':;; ":.~::;~r: ,/:!'.Y··, -

superado. Este había jug_ado un !'~a:p~'i /imuJ"· ·iínpoi-tante en los 

setenta, unificando diver~~;s:1:: );~:;:~~{~i.e~~:?-d,~'.~2~~:¡· ~ercado 

:::e::::::n:: t:::s:::i::r:::::Jij~j~~j/~~~fi~~s~~~t.~~~gf~t::i:: ::: 
tipos de cambio y de las 

" ··- ;::::~!¡:'.~ . .,~,T::L,- .i9:"-; :' -_<f:" ' ;J; ~ 

tas~·~; d-.. 'i'n'lierés {~g;;;:?~~l~~ de corto 
- ~::"-.-~' .. :·-~(..e,.;<:··--, S~::ti'..<~:·:1;}~ .. 

plazo. Este mercado i nterbanca~i.o ~pºeJ'·~iAfR~]f~n~~~~~\>füén1'fl que los 

una gestión de act'i,;~'¿ -'(v;:p:ás'ivo,s.;' más dinámica. bancos tuvieran 

Sin embargo, la competencia bancari~ ~~i-~~';¿~ agudizando y el 

sustento tradicional del crédito fue en descenso 
, :/:~ . 

junto con la economía que lo sostiene, confianza en la solidez 

de la banca norteamericana comprendida en la supremacía del dólar 

perdí a terreno aceleradamente. La transmisión de las distintas 
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expectativas en la cotización de los -activo-s -financieros pasó a 
... " - ' ~. -- . -.. - ; . - -. 

expresarse, preferentemente, durante -ios·- o_c_henta':-en~ los -mercados 

de títulos del más diverso orden• 

Esta acelerada innovación f i~an~~~~~ :'~~-{~~º presente en la 

deuda de la región y durante las:s_~.~;~-f:j~~- '.g~~:g~\:l'dci~ciones en la 

segunda mitad de los ochenta: ~;Í~~~/E~,~~J~ri~i~f-- ~~jtlH':o ceder a la 

: ::·: :: : : : .: · ·. ::::·:, ;; ~f ~t1f~r:J~~i~1~llff~~:::1::, ::: ::: : . :: 
hacia la región• C:o'ri'e1º:.:b~'~etiú'~~?~~"'d:f1:~~~to; y, en menor 

medida uti li;-ido; -?·:~ª~ ·l-eeomi~a -~d~-'~.f~~~_:i~~¿;' en el 
)"_', ,:/ ,:::, :/··_·:::,: _.': ,··t 
En:· los - siguientes- '-í:>ir~afds~:.-analizaremos 

mercado 

secundario._ la 

significación,:.:de- .cada una de estas -cuestiones,-. sobre los pasivos 

de la región y su servicio• 

3.4. Los Planes Baker y Brady. 

En octubre de 1985, en ocasión de la reunión Anual del FHI, 

el entonces Secretario del Tesoro norteamericano, James Baker, 

anunció el Plan que en adelante llevaría su nombre y que 

consistía en aportar al refinanciamiento de la deuda de los 15 

países más endeudados 27 mil millones de dólares en tres años. La 

banca comercial que debería de comprometerse con 20 mil millones 
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-:=_,- ·-----

de esa. cifra, ;•cl!n/p~~étp~·~ t~!!;;jnuy~p~~cavi~:3; -· ª~:~q~,e f-inalmente 

lo sus ci-f.bfti <~orit1 á,'é"s'a\\.il!"da:d·:~de~··~úe:':°f'fevis'<l~í ali :cil~~; ~~~c~~ i:aso 
. . . ..¡,~,. " ,:·:: 

por caso antes de pr.()ce~e~:~ªXi~~~~;f. f;}~~\~~.~I~.~;f~· ''a~;~•unó~ 

l•• .;.:::::::·· .::·' :!.;~~~~~~~¡!~~t:i~i{~l~~il~~i?~;';::·.:: 
millones de dólares, mie·~.t~~i·~ que ;en amortizaciones pagó :54 ini 1 

millones de dólares· c;;~:t~~~t~~ ;·~~ .. 1~i;i;'.~~~i1%.; ~~;"~:'rá~rsós •que 

involucra, este Plan··no· atendí·~, .. ~A·:•i¡~n",0T;;'3:t:~~~·~1,f~í[•~Mo (las 

necesidades de refirianciami;~~id~;?!~i~{i~~r·~~~~~~1ei:aeü•d~1-e'~·; ·· 

Por ello, el Pla1{:~¡J::·1~.·::~•ti~~~~·i-~•:L¿;ff;;~~::i~1-~:~'~'~to<en el 

de la 

,_,,~~-, ::.·::,~_:_;,, j.; ·· · "' ·--'-.,~¡·;'.·:.:: z-:~~~i -;~/::;:,.· -.:.;::i• :· '.}. -::~··; ·:·j·>·- · · 
que apare ce y .· sus- carcl'ctl!r:lstic~~~;;~:ú•ue.'-"toi'ro•:,; di!';' ·.'ios~c,r:e}iglo.nes 

estrategia t{l)f·~~..-~~~~:~;,~~~~t:fri'~~,~~~'i~11~ ;~!)~~{-~eses y se 

perfiló no precisa~en~e a enfr_eni:Í~r' ¡ íl>~ 'l;~~ib1J~~¡ de la 
,- -::,~1~ -:~i~}~ ,::r~:-=",' ,-/~~;.,--;; ,~~·~ 

sino a aminorar las tensiónes'··acúmu'iaci',;s csobre el sistema 
-. .,_.~'_'~i. ~:'.•,: ~:- -· .:.. . ~ -,, 

Recuperar. parte.<'ci'e-·f ia' ,;c-onfianza" 

deuda, 

financiero norteamericano. 

perdida, tan necesaria entre los i nvers ion¡-~~~~.- . y que venía 
.· '-;.'.:: 

poniéndose en entredicho por los crecientes des~·quilibrios de 

la economía norteamericana- para 

la. inmigración de capitales hacia esa --~~~~~mía 

condiciones de descenso en la cotización del dólar. Avanzar 

hacia un lento y moderado aterrizaje de dicha moneda que 

permitiera, segun esta estrategia, hacer frente al déficit 

comercial, conservar altas tasas de interés internas e incidir 

sobre el ritmo de crecimiento de los déficits público V 

comel"'c i al, sin atentar contra ciertos renglones estratéqicos 



púb(ic:o~.~.·¡;:!1:::_~~~'--mec:liCÍa, se. inscribió 

estrategia ~Ás;~~e~~Jf,~ ;~~~;;fon c·~~;F~;;Ji¡~JltTd~ - e~on6mr~o. pero 

del gasto en una 

también· po H ti2o:. S: ,,(~[ ;~¡, ' ' . 
- .. ,-, .'·,·::· .. ·:·' 

La pr~;G~s-~~i'~~l2~-¡:..{2'~~~7tiio llaci'a.los''prestatarios, como uno 
;~;:~~~. :;}i-#-'; :',;~:::s, ; "°· ::_)!- _:-:o_,;·~ , . - '·: _· -.~ :·_, 

de sus· 'interé_s, la necesidad de un 

solucionar el 

crecimiento fu~'r't~f;~;~~~~enid~ d~. lás economías 

'¡,ro~l~ma ;~e/p~so del ser.vicio 

deudoras a fin de 

de la deuda sobre 

éstas, sin cuestionar su cuantía sino en términos relativos 

respecto del desempeño de las .eccmoin.ias, compelidas a generar los 

excedentes en divisas necesarios :,.·.p~}'á- .cúbrirlo. De esta manera, 

quedó aislada durante algún tie~~~,ci;rá posición de algunos 
·--;-,--,"~ 

representantes de los pai ses-:cleu~<i;·~~;-~~,!~~ ·:sentí do de di smi nui r 

las tasas de interés. (13) El a'~o 1.Y9~~;f:~~··~ar~·icular por cuanto 

a la intensa actividad de sindicatos y 
·-·e.Je .' .·,,:;;• -_. _-_; '.~ 

agrupaciones latinoamericanos de- toda-·índole, en donde destacan 

por su importancia política la reunión de La Habana, la de 

Montevideo y el Comunidado de la Reunión del Grupo de los 24 del 

FMI· (14) Las discusiones, consensos y diferencias, reflejaron la 

creciente preocupación que este problema venia generando en muy 

distintos grupos sociales de América Latina y el grado de 

conciencia alcanzado respecto de que éste afectaba a la gran 

mayoría de los pueblos de la región· se llegó a -concebir a la 

unidad latinoamericana en torno a est\? problema como 

imprescindible para avanzar en su solución y que las respuestas 

hasta el momento ofrecidas por los acreedores venían 
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generalizando y prof~~~i.:Z~~~O :des c.;:.:it~nt~S· que en .lJn momento dado~ 
podrían llegar a ~te~·i{·j~·~~~ ra~,;á~:~iÚdÉld de 'mks~.d~~-al~;(.rf 

-,.·_:. ;-'i 

gobierno de la región~: Yi'•' ";;:::, • 

Queda as1 más claro ~·i· i:o,~t~~to·: en ei que aparedó:s J{I 
e;;< ·}>t:·. 

en '.ei· sentido eri que condensó la peculiar'>' 
'·:;:;¡: 

Baker y su origen, 

visión del acreedor incorporando, 
.·;_,: 

posición bancaria, la tan rep.et'i da voz de los re pres ~ntarités':;· de· 

los países deudores al Fondo Monetario Internac'io,:;ai:<ie~':el'. 

sentido de crecer para pag_ar• ·.Po_dría leerse una cr:Íti.'ca'':impÜÍ:ita 
---~ ,;~,--,:~~: .• >.:~;;,.:-· f>-"... 

en ello a las políticas de ajuste más contraccionista~.'impulsadas 
por el Fondo durante los pr-imeros años despu~:~~;~~.,.;}'a~;~;{sis· de 

deuda. S 1
. n emba-go • ~-e"t·u···e·':z''a···· ;s{~ .. '1'a:~L.;' t·' ~·;:; •J?.:•;.;:f{ ···~~"'~'.-"ii;\-i. :•;;. 

• • • . .· •. . :~rae'li"''·';T:i-eo'i-Cii!TiaC!oia ;•que 
-~-<:_y·,." -------. "-;~-:, }~Hi ~:~·~; :(·---~:: :".:;· ,·.it)~~(.: ·--:'':T - - - . -

va desarroJ lánd~"~e¡{coriio: '~:'~~TE:'~t~do 
·.; ".·::·.:;;•:;-.¡-,: '2-,0r"•·' 

durante los Siguientes años~ ·~;;;~';i,).-:2o• ~C,'·::L.;;:, 

El Plan Baker incluyó las lineas~---~~~·\:t~Ütic)i.•eco~~~ica•que 
con el si~'ur~ent~ ¡~~~~¡:ilido: 1. la 

persistentemente 

los gobiernos debían adoptar, 

privatización de las empresas p(lb\i~~s,·; d~ticitarias o 

ineficientes; 2· el desarrollo más eficiente ~el mercado 

accionario; 3. el mejoramiento del c_omportamiento de la inversión 

nacional y extranjera; 4. una reforma fiscal que promueva la 

inversión y el crecimiento; Y• 5. la liberalización comercial y 

la racionalización de los regímenes de importación. Planteó 

además la necesidad de una cooperación más estrecha entre. lo~ 

organismos internacionales, lo que devino rápidamente en la 

"condicionalidad cruzada". (15) En realidad el Plan Baker no 

ofreció una salida al problema de la deuda, sin embargo, 

corroboró la intención, particularmente de norteamérica, de 
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sosténer· por téíélos ~~s "'··~... c~~á~.idád ·de pago de los 

prestatarios y evitar'. ~na. cicÚóri • con~~rh.da entre los mismos. 
·.' ... '.-,,_"·_,.-,·:;.-·, ·:··. ;:\'·C o:.,\_ 

Visto como un instrumento destincldD•cl:·;evttár suspensiones de pago 
>.'.·_>.;:_ ;,-, :;:· .·:e.::·-._-··i·, . 

entre los mayores deudores encontro·.:·"su·1fmite con la moratoria 

brasileña al inicio de 1987. Sin embargo, mostró su efectividad 

al haber logrado precaver · .. una ·suspensión qeneralizada o 

concertada en la región, ofreció líneas de renegociación en la 

que los países buscaron trabajar, mostrando así una aparente 

sensibilización y flexibilidad de los acreedores y amplió, en;esá 

medida, el espectro y profundidad con que se desenvuelven .las 
, ... _ ·' ., - '--·- -·~ 

políticas neoliberales en la región.;\ ; -~~ _' . 

Las renegociaciones plurianuales, que lo 

esencial reprogramación de venci~i~ntos y capitalizacióri=·de 

intereses, vinieron presentando toda la gama de 

tanto desde el punto de vista de los acreedores como .de ·l.os 
·. 

.• :.-
deudores. Frente a ello y a la multiplicación de caso·s de 

suspensión involuntaria de pagos, se vinieron utilizandó:.dl{sde la 

segunda mitad de la década diversas técnicas 

la propia desregulación e innovación financiera f.ue i\n¡.>~·~is~~do: en 

los mercados financieros. 

Así, 

preocupado por difundir entre los prestatarios el uso de 

11 me ca ni smos de mercado 11 y las técnicas desarrolladas en el 

tratamiento de estos pasivos• En opinión del Banco Mundial, 

contenida en su informe especial sobre deuda, (16) una 

combinación de préstamos concertados y de reducciones de la deuda 

darían el marco adecuado para la renegociación siempre caso por 



129 

... ;.~:., -;:~,. _' .; - .• •.·:;» • • ·-"~";"_ • :c\•~~·c ,_ 

caso •. '. Las~.J>~ci~u;s t~s.'qu~·~i nioiJcf~ri~; ~¡~ne~~" ,·gen~er~les' corren el 

riesgo de establ~cer ~~a ~~~~~'.is~;~ik:!/al.tzid.ib~ ~::·d~·,j~~· d~ lado, 

señal a el Banco Mundial~·.·· ~~;á.;/. :c:i>n•!r~~~¿·~:~';i;~l~0:~:ndal es de 
. - ·~".--,.• :~ ~~~:-=- -~%; .··'·[.~1~~~~~ -o~>'\·"':----.~:~ ;c;_::,5-:.~/-~; " . p, 'C'".O~ 

:::::~:::~::: ::::::;;.·~ikii~i~¡~g¡¡¡¡f ~F:::: :::·:::·::: 
gobiernos de los paÚf ~;["~j~1~;~cii1i;~~~1s i'.¡hstrumenten tratamientos 

<~(~:>: ::.~·~,:· ,· ·.",!,:,;~ ; :>}'- ~i;,.:; :_::~~-> ., -'' -~--- , 
fiscales y coritablesijqüe ice ;i{i¡¡fl'f'iv~n ,¡;ás'a(ln 

los bancos .co~1~~¿J'~f"!}~~~f¡'{1iW'< !'~. ~.· 
-';. - - -.. ;::- ~-\ :~ ~- -

Las clis~'U.sTó'n~·~·.;;·entabladas Alirante esos 
-·y ·;;-;,-,;::::_=' ~ '~¿:-;:: ·. ,,-'1""~._:·-~-~r, , ..• - • - .. 

la participación de 

años pos-Baker 

. versa8.·~~a:{t~~i{~;~~~S¡ª;¡~~5J¡¡~.;.;.r,~;,·~. ' y gobiernos de los países 
, "-,c.,';' '.'.,~·,}:·.-0~; '~-

i ndu s tri áli z adifs 'i''" ~.()bf,e cóino~o quiénes deben asumir e.L costo. de 
\·' ,•,-;··~··"'.;0:~· .~~:~;;:::'.<_;, ·'~~,;~-' '"'<• -;';_ 

.un .. tr{it~#i~~~t~1,~ildi,':':é~lde.'...los méc,anismos de mercado,· ést~~es 'de 

1 as r'ediú:ci'o"n.;~·; 'ry <!'e', ~~m~J éi.;·sarf':oiia~ dichos. me c~~i5'íi{o~'}a 1 of i ~ de 
-~,/-". ,;>>.'.' 

i as • pf:es.~pi,\~.s )sobre·. 

q~~· ,·f,l"l;;~'¡G'~'¡:;~';f !~na ~;nÜ Ímporiitnt; ·E d~;·' ~'ctiyos 
disminuir 

·, ·,:'··,0:''' 

los ·balance~: .banéar:1¡;·5;;· Las 

propuestOls 
- ., ·'•:·:~::;;:: '·º ~.:,_ _.,;,:,::.:_:;+·:~ :.,:., :. -- ,, 

bancarios con d1es,c(Jehto\s~
1

g~i'ti c~~í~n, .. ,PérdÍ;~as;:{~t~d~$s"i~~il'~))ara 
y~ ras' i:iroi:>uestas <íué•'trasiaCian; i"'osTh:o"5'to'5:' <le una 

reducción sustancial a los g~.bier1no~, ~$ ~~s 't.aí'4</~''¡' J~~'~i.:r~l'lados 
los bancos; 

.~---~;·. ::--· 

las recargan así sobre lo.s fondos púb}i'cos'~ ·~t~~hié'~ .fueror1 y 
---~=~- _- -- ~~- -~ ~..:=-,~- cO:- -""~~-~·-:Oc;- =''°=O:-'-'-·' 

,- :· '·····- .¡. 

Además se discutió'e~'muy ~i~erscÍs ~extos duramente criticadas. 

lo que se consideró un desaliento a las reformas internas, ya 

que su freno podría expresarse en el mercado de deuda como un 

mayor descuento.(18) 

El más reciente Plan del gobierno norteamericano, el Plan 

Brady que data de .los .. pi:-imeros meses de 1989, incorporó las 

prácticas bancarias previamente instrumentadas en los mercados 
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,,,_.::-,, 
'.;ff.o;· --'' '.~1"7/-:J _, 

f i nanci er:os '-p~~k Nelq' .ti~tanlílntb ;d';:• '{a 1'~di!'Üda· •·y -que 
.; ·; ''"-'.- ... ·; :-:>< .>:::~·;~'. ' - .~ ·.~··,;•:=.~ .. >.>; '.·Y~,::· :,-:··,•\ .. -" ,··-;:.-, .' ,' 

el Banco 

Mundi ~r: -~~ri~ai¿ c(f;¡:¡i{(¡{~~cíJ: i"ccú-í ~ii'rif~º' Í'iit~;¡.:;¡~. ·· Propuso 
' ;· . . ·~: :·.::);.: ~-;'-'-:.··_; ·z¿'i;,'.>·)'..:;;-:cc: . .;:.'.-'~· > :0.~ ·-::;_':K·::::·c -;>- -'." '.1 .. --'._~!~ _-,- _ - "'·:o -- -.~·;,::."'--<.e:. 

como 

di s mi tj,uc ~'.~·,:;;J.[~~KG;0~:, it.ef~~!jfü~0§.<l~~f~¡ .1fF J~~ <I~ ~ó n des cuento v 

la ·\PilftifiP}~~~-~t;·~r~d~.1¿"' f"gsihin'~'t'fiüf'icNl'~s·~i·',,;tiitil ate'ral es y los 

gobi~;~~r p~f~i~~~~)~~~·+i·~~- ~~~~~·i;~-~~~:~~c~~~'.;,j·¡~!i'¡ ,{a':1·~ti tul ación, 
", '""' < ,--~' o ':>-""' '',:-· t;·:: ·.:-. ~o)" ··:~/·: '' -• .. ~- -~'- --~M. -:~~,:,,, \;:t~;'.s;,;t" ':--· <,, 

como se -i1T..ó't.~~YécndoFlnés_es atrás; y;-, Be~ ~'~t~ ''Oiariel}a, -incorporó o 

atendió· ,., .. ·. ft '~~~~nd~ ci/ i6'~ pr~s~'Zta,:<'fd~f b~r ·~~s~onsabi l i dad 
·l.''-, 

compartida.(19) 

Nuevamente, antepuso como 

'<:-2\'.l,~~:.: 

-7'- -<.::;.-f:~'· .:'~-

re qui 5 ita'' c·:i ncii.spensabl l' la 
"'-·., .. >'f. ~:;"·:::: ,):¡> 

aplicación de un riguroso programa déJaj1.1stei~Ciu.e:c 1. elimine el 

déficit presupuestal; 2. 
,-,_ •,e ")~" -, ''.'J'.' '• "'. 

privatice :laSj~~e.~~re.sas' estatal es (no 
._¿: ·•±;.'" 

sólo las ineficientes); 3. otorge ~ay~res ;incentivos a la 
""S·t:_:;,:>:.---

y, 5. libere los sistemas fi;.;a'~~t.i;:;~~~g--.En esté ?unto coincidió 

con su ante cesar y ratificó así l¡;· ¡;·¡;,c,i)ue~.ta .de' transformación de 

las economías prestatarias, 

para servir la deuda. Al y 

consecuencias que estas propuestas de transfo'rmaºc{ón dedicamos el 

siguiente capitulo de este trabajo· 

El Plan Brady buscó reconstituir la unidad de la banca 

acreedora, cuya pérdida relativa durante los meses anteriores 

fue alimentada por su desempeño a través de los 11 me ca ni smos de 

mercado" y amenazaba con volver más caótico el mercado y un 

descenso pronunciado de los precios. Se buscó cohesionar a la 

banca acreedora, específicamente a la norteamericana y la más 

vinculada a ella, en torno a la idea de que será posible 

salvaguardar sus balances de suspensiones de pagos prolongadas o 
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generalizadas o de una caída abrupt~ pre_ci o de los títulos 
"''-.;c::·i_.~;-c=--o--=,,C'..:.-'=-.-

en el mercado secundario,· ~~n~;.Je5·rafá é'ú~ tendrí án que aceptar 
-·~, - .,e:,,· . ~:~·~r·., 

una menor rentabilidad de susC:ca;,ti'vos/,y.Ja•;, cambio obtendrían la 
\·,~:.;'" ;;,~;~;:\::,y;-·~ .. --- , .. ·-~~;'.'.'. ~····:~'.~~> 

deseada liquidez. Las pé.rdidás.',:¡:)éí'ciri:an;\;!H!.r': '!\~.no res y controladas 

si se lo::•g .:~:. ":.:·;::~~:~il:~f~~Ít;•;'•;!~n•ar>o V al •i••• 
tiempo ,;,,, ')';' _ ,'J!R~;_:r,~ú;rimenes fiscales y 

contables con los gobie~h;l>,~!~'+Yáh'~;~;d~;~d~ij'~tfo:"sea impres ci ndi ble, 

con el objetivo de··~;·~n~t~~JC~~~~Z~{~~§~n~,;f~~~)~:.~ .resultados de la 
, ·· -···· --::~ -· -- -';:::, :.:;:~--- -· ;:;~,!~"'.:-:::-~~f;.' · <{L' J;~:--.- ,._.~ ,--

operación bancaria._': :;_ ".:.~;.f;,¡l: :~lt;. ;,•,\(3;!!;::./'.; ';:.:~ ;};;. 
· -·· .,,,, --.·· 1; ~:,:¡;t:.~~:~;;:"'~If:\~:--~-

la Cumbre de París ~~.d~1~'.!>'' de';i:9,j9; entre los mandatarios de 

las siete mayores eco~om¡~~_i-~c~E~~.~~~1!ti!~f'i1~;_ Segundo Centenario 
;__'_·:__ -:.:i·~~~> i~'::;;~:.::c~~._.}~~t~:;,,}~i:-, .-:~~~?:¿~- -

de la Revolución Francésa);:c-;·;dfo~~·sü'~\fist~o bueno al Plan Bradv no 

sin ciertas reticencias de::~;,.r't~.'..-de:.él:os ·:e otros gobiernos, quienes 
-· _·_, ___ ::~~_.,:_._.___,;.{)..;_ :-,~'·:·~·~-'·-- . __ _ 

no compartían las presil>n,es-';·f,'frlarú:f~tas- a las que estaba sometida 

la banca norteamericana. E{{~/~.;~;o)lejaba de manera singular en 
:(·.:; ,-:·~:\··-.<~ 

el mercado secundarió de deuda 'antes. del Brady, no 
:,::',·, :-:,,,. ·._: 

sólo por su 

mayor exposición, sino tá~b~~n ~~r los múltiples 
-, -_ '.,_··:~· ' 

po-oblemas de 

insolvencia de algunos prestat~rios locales y expectativas de 

descenso en el valor de otros activos financieros. La banca 

norteamericana, ante la aguda competencia enfrentada, en especial 

en la segunda mitad de --los ochenta, emprendió una expansión de 

su cartera con fuerte sobrevaluación de las garantías (hipotecas, 

acciones, títulos de diverso orden), participó activamente en 

el proceso de fusiones y compras forzadas y en pocos años su 

situación se volvió muy difícil· "Los malos resultados de los 

bancos norteamericanos dependen de una combinación de factores 

entre los que sobresalen: la debilidad del mercado de bienes 
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···:--,;,· ,-:-_:;;:-

ra.1ces, " l involucrarse-- en~ºop~\-~t'i<>Ms'f de·f~oOlpt,;o•,'';aJ)~}·~hc.a,4as;:~ 

la deuda externa impagable ele los'.fr~~i~~'~ .dk:í.2iTe·¡.:~.,-~,,~·Tld~ y los 
•_ c'O>. •e ··.'.'.:~:i;:-,( - ~·:;-' - --, • '-((:;:: ·, )''.;{ • 

cr(>di tos dudosos con ce di dos a regi Cines· delii~iíFs .oi Y:~eétóre's de la 

economía con problemas estructur~~es~~! ~~~Ó)'t~F _;} ·:~j'}~}'"' ---
Es necesario recordar que ante la-:'/ Clpa~·tci~¡:.,: ~e~ Plan Brady 

la banca no mostró un convencimiento 

que se contempló la posibilidad de que cada acreedor elija o 

diseñe la alternativa de acuerdo a sus necesidades entre un 

"menó" de opciones· La banca norteamericana ha requerido de 

cuestionar muy profundamente el marco regul_a_d,o_f": _fiscal y contable 

pero, no sólo al propósito de re¡:argar las "pérdidas" 

involucradas en los programas de . redu~~i~~L.:i~~ ~ª~~vos de 1 os 

países subdesarrollados, sobr_e ei pre-s'u.Pu'e'st'o''"g-Úbernamental, sino 

tambi~n por los problemas int~&ri:~- ~/*u~{; !•i,a> intermediación 
:'~ ~:,, .. 

financiera enfrenta y "replantearse durante la 

presente reconfiguración monopólTca · que ·posiblemente se vea 

acelerada por la recesión inic:Í.ada e'll 1990· 

Ciertamente, la banca norteamericana ya alcanzó algunos 

cambios significativos por lo que toca a los pasivos que 

estudiamos, como son las modificaciones en las normas sobre 

conversión de deuda en capital y aquel las que le permiten 

sostener el valor en libros de activos semejantes a los aue se 

venden con descuento (22) 

El Plan Brady podría cobrar nuevo ímpetu en 1991, de acuerdo 

con el Director Gerente del FMI, ya que posiblemente renegocien 

•us pasivos en este marco Jama(ca y Ecuador- Sin embargo, quedan 
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tres importantes deudores por resolverse: Pertl. Arqentina y 

Brasil- (23) Los bancos comerciales norteamericanos han debido 

declarar como deudas no pagadas parte de la deuda de Argentina Y 

Brasil de acuerdo con la orden del Banco de la Reserva Federal. 

Son 36 bancos que deberán registrar como pérdidas 20% de los 11 

mil millones de dólares en préstamos a Brasil e incrementar en 2 

900 millones de dólares en préstamos a Argentina. aumentando de 

40% a 60% la cifra previa. Fue la primera vez que el Banco de la 

Reserva ordenó registrar como deudas impagas, montos vencidos de 

Brasil y la tercera de Argentina. Los a.t,rasos.c en pago de 

intereses de Argentina suman los 8 mil millories de dólares, y de 

Brasil 9 mil millones, a fines de 1990-(24) 

El primero de los ac1Jerdos de reducción.·de·:'·:deuda·fue antes de 

la aparición de tales mecanismos en el Plan Brady, en 1987-1988 

con la renegociación de Bolivia, quien r-ecompra la mayor parte de 

su deuda con la banca comercial al 11%' de su· valor nominal. 

Redujo así su deuda bancaria de 500 ~iliones de dólares a 259 

millones. El acuerdo de México en febrero de 1990 fue el primero 

en los marcos de dicho Plan y lo concretó de manera partic1Jlar, 

al ofrecer a los bancos tres opciones que incluyen descuento de 

hasta el 35% en nuevos bonos con garantía o reconocer el valor 

nominal de nuevos bonos con tasa de interés fija del 

también con garantía o mantener los antiguos documentos y 

proporcionar nuevo dinero equivalente al 25% de aquellos. El 10% 

de los bancos tomaron la última opción, mientras que el 49K 

accedió a fijar la tasa de interés y el 41% a dar el 

des cuento. (25) 
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En el caso de ve.:.ezuela que recientementt! concluyó su 

renegociación, solo eL7% de los acreedores optaron por otorgar 

un 55% de descuento.• los bonos garantizados reconocit!ndo todo el 
. - ' . ' 

valor nominal con ta~a fija del 6-75% fue el tratamiento dado al 

38% de los pasivos renegociados; nuevos recursos equivalentes al 

20% de su exposición .a~tual a cambio de garantizarlos fue la 

selección del 31%; y uri 15% optó por nuevos bonos qarantizados 

con tasa de interh :éiOJ..l!L~e eleva a medida que mejora la posición 

financiera del paÍ.sJr~¿~;:/ 
El desarrollado durante 1990, 

los acreedores 

decidió retirarse, eF.6S%:'d~'Le~los o¡>tó por permitir que el pais 
·-· '~',»'.'. :¡"" 

sus pasivos ca un'' 'ú5% ·'.ae'su· valor nominal y el 35% re compre 
'~-';~---- ' 

restante seleccionó dos tipos ·d.e bonos con baja tasa de interés. 

El acuerdo redujo el servicio de la deuda de 150 millones de 

dólares a 40 millones. En el convenio, a ser firmado en las 

primeras semanas de 1991, Uruguay obtiene que los acreedores del 

28% de los pasivos renegociados, acepten prestar el equivalente 

al 20% de su exposición; el 33% intercambiaran sus documentos por 

nuevos bonos con 6-34% de tasa de interés fija; el 39% restante 

intercambiaran con descuento del 44% del valor nominal. (27) 

Por el momento Chile y Colombia no parecen estar interesados 

en el Plan Brady ya que han podido refinanciar sus deudas y hasta 

obtener nuevos recursos sin mayores dificultades. En especial 

Chile que ha intercambiado deuda por capital por un monto cercano 

a un tercio de su deuda externa total· 
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. ': 

3.5. El .Merc.ado 
'..~~{;-;\ ·~ "': .. , _ .·y •0 ::~~:;\';oc' 

~·:>~::::·" ";.·'~:- ·~~-~~~,~2~5\ ~---~- '-:'. ,,./?,' ,..-~. 
impulsados para la ;.fuecanisino~ Ú;" ~~~~~~~d\~ 

reestructuÍ'-a~ión de···· l~ ~:J~~\~;·{;'3.tinoamericana aparecen en 

principio, como señalamos ~~te;i'/•;:~a ''fin de aliviar los problemas 

de liquidez en los balances de 'la .b,;n.ca acreedora que ante el 

riesgo creciente de una parte de sus activos y la competencia en 

la que esta inmersa en la segunda mitad de los ochenta, se ve 

compelida a buscar incrementar el rendimiento de sus activos. La 

titulación aparece como un mecanismo,idÓne-() .. ~~r~ re.confiqurar su 
::--r· 

cartera, allegarse volúmenes de liquidez.: ·tan necesarios para 

comprometerse en otros negocios º· inclu~so~tor'talecer reservas·' 

El mercado secundario 

técnicas e instrumentos financiero~, ,P~esentes en los mercados 

financieros de los países desar.roli'ados·, a las renegociaciones de 

la deuda. Básicamente convierten ·deuda vieja en deuda nueva, 

deuda mala y de alto riesgo en· ·deuda buena y rerotable· En su 

aplicación en América Latina destaca: 1. la venta de deuda entre 

los propios bancos; 2. la recompra de deuda por el prestatario; 

3. el intercambio de deuda por acciones; 4. la titulación con 

garantía de los gobiernos. El volumen de documentos manejados 

pasó de 2 000 millones en 1984 a 30 000 millones en 1988 y se 

duplicó al inicio del Plan Brady, pasó a 60 000 millones de 

dólares. Aunque debe recordarse que no sólo. se negocian papeles 

de los paises latinoamericanos y que dicha cifra incluye 

operaciones interbancarias· 
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ha 

De .cualquier' manera .se puede o/.)sei¿,\;af: q~_e este tratamiento 

si g~i t--r2ad~:-~,,- 'á1"ivio- _-para ·-·•·1ajcit)~~c~ -acreedora··· - en var:i os· 
~ ~-

de' los· 5entido_s.=.. fr.ena las riec~sidacljs ~~e <.refinanciamierito 

interes;·~-X_ de ~largamiento -~e·;io~ci!~~~J~ ;{~{ ~~ortiz~cÍOn; 2 •. a 

travh de la ~itul~~~Ón; c~~ ~r~;;i~1;r.;, ?~P;~mitéá11 egarse~··nuevos 
volúmenes liquidez y •.~o¿i;~Í'c1~r '~ol-,\ ·;~a~cir· li~~;~a~ 

ca~~e·r1~r-• 'ª/L~amb1a 11 .si~~de~C:r} de la 
.;: ,· -~· •. ·~\~:: ·,;f,-·: . . -~:.~~:;;;, ~ .}:; ... '/", · "L~-.:. 

de la 

composición de sus 

acumulación de pasivos 'i ncóbr:abl.~s :;,·a.~,;;,t(tulos'i •con rendimiento 

garantizado; pe rmi t ¡,/~ ~" · cÓ~~o:~t·a~-~~ntifü-~/Üp i o ··-~·~ cada banco 

acreedor en 

tensiones 

----- ».'"·-·::~ ·~r-::~-:~~~:s~~-· ~-.:~y~~~p.-~f1:'.i.~ ,),{~'::, ·. 
función de ·.su ·.·sitUaC:ión e_spe:c'itica y 

·:-· .:~_;1, -.: ,.~~.;_;,·· :~)Y:<:' 
aminora las 

presentes.· en • 'í~s if'.e'rieg;:;¿¡r,aci;:;ri~sé~Í!!n¿abezadas 
.~;(f{j¡-.~:+~~i~~---~-' 

por_ los 

Comí tés de Bancos; s~•'•-a1 iiin1:á:·;o:J>ef:;;lé:ione;s}'.'c!e inter-cambi o de deuda 

por inversión ahí d¡:,ríd~ •~n2u·e:n'f~;~.-:''{r.te.r.):s 'i~s?e¿ifico que, 
=-r~;-s~- :~-:r~·"~~ s·,-,~~f~ .. _--~_;-,::~-:~:+,_'.:> ~---:- ~-;~ 

ete ctuadas con cierto ord'e'n,''c~ ;r;ievallc'-1';1:~;;¡:,-aico;:;i nlJ,;{iriaL(lé la _.!eucia 
-'-o~;}~~-"'"?::~-~:·-;~.~"-~''. - ~-_'.·-'"·-""-- ~ ¿,:;~:;¡.~ '""~ 

y disminuye los descuentos; 6: ',posi~fli,1;,a un '''-t;'~t'~miento m•.iv 

individualizado a cada uno de ro ~f i>~res~~t~~;~~t5:, ~r;~' i~S1>{~ .:'ra 

directamente a los gobiernos de los p:í~~s '~c'~~,':~Cr~t' 1<''( •', 
·:- :. =<·-::~-.-:·; - -1-· - •; .. · -.~--;:.~~-::~_+':;¡;.:: 

Sin embargo, se ha sobreestimado sú ~:i~c;f~ad··Cte' r~'di..íc:'Ción 
; ·:,o- -~j:; ~~; ~:)i_L~ -'~ -

del valor de la deuda y particularme~te_del . alivfo'tqu'e pÚeda 

representar a los países latinoamericanos~ i::i'lo ~,~-~~;''~¡¡;~ue: 1. 

una parte del volumen de operaciones son,, interba~carias y no 
-------~-----

transfieren en sí mismas ningQn beneficio del descuento a los 

deudores, aquí el monto del servicio de la deuda no se altera; 2. 

la banca acreedora negocia en dicho mercado los documentos que 

ella selecciona en monto, vencimiento e interés y en ese sentido 

puede orientar el comportamiento de 1 mercado; 3. las recompras 

que efectQan los países, si bien capturan el descuento, lo hacen 
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a través ,'.,las· escasas reservas 

internacionales, con,lO~~,j~ Herie~,}~~~t~~ mÜv 'J;re~i~Cis, otor(¡an 

un alivio con poco imp'ai~0.~;:~:~~ ;¡c~~~t~'.;•.anu~{]'.d~~. serv¡c"i~ 'de la 

deuda y elevan el p;e~·~·~;·X~~ 'lo~i p~~~J.'~s·C:r: i'e{? ·;~·~r~~d~; 4. las 

ex pe ctat i vas de un i riteri:~~~io d: cie·;¡~ ~~g,.;itt'~;·~;di~minuyen el 

descuento preexistente, como fue el caso ~~/1"a ~·~~~aci6n' mexicana 
'·}\···'>·<.'>-;.: 

de bonos cupón-cero en 1988 que elevó el v'alÓT'. _de '!os· documentos; 

s. un monto importante de las operaciones han sfdo intercambios 

que aprovechan los capitales interesados_:_eri. invertir en ciertos 

países, beneficiándose en mayor medida -~s.t~_s . de 1 des cuento, se 

eleva la participación del capital extranjero, al tiempo que los 

gobiernos prestatarios le 6. reduce el 

financiamiento otorgado por los organisínosi.-'mtiltilaterales en la 
.:,: 

medida en que dichos recursos se destinan'·•;;, las ·qar'antías de la 

titulación; col o ca a los países pré'statari os en di tí ci l 

situ<:ción ya que de no poder servir su- deudCl teri-drá que negociar 

con los gobiernos de los países acreedor-es de manera más directa; 

a. obliga a los prestatarios a cubrir de inmediato en moneda 

nacional un crédito que podría pagarse en plazos e incluso 

renegociables, práctica que tiene límites precisos párá ·no 

constituirse en una presión inflacionaria adicional. 

Es necesario señalar que no todos los pasivos de la región 

esta la banca dispuesta a negociarlos con descuento y a 

otorgarles su valor en el mercado. Como se señaló, la banca 

intercambia documentos selectivamente y no será posible que en el 

corto plazo reconozca en libros pérdidas que se estima aún no 

existen. Así., a pesar del rápido crecimiento de las operaciones 
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en dicho mercado, •ste\tien.e un H,,;it'e;· (28).L'a>pre'g'unta sería.si 

¿será posible que,;. \~on;; __ ; _ 1~( i~r-~;iclpaji:óA: .-_~fd@'_Tli,1a de los 

acreedores y la ~~-~~~-~~-¡:fci'li· ;~€1>~.v~'Jii.a'a- ~~r~;b_~IJ;J)~~~-t~t#!: .~e- 1 os 

prestatarios podrámanteners'i:: ¡;'f ··t:Yerii~í:i ~uf~~TeTite ~~mo· ~~r~ que 
, ; »'< ·:_I_" t •/,, . .::. ·'-'~"·'· - u- :':::...~ -~ •• oet:::_..<-:'· .-;,;y-,· ·-o,'{-'·:,,.;;~~-,~' .. _, 

: e ::: c::: 
0 

un st2~~.·_.qs. ;·--~u
1

.
1

··.···;.~r.•_·•_:··.-.•.•.•..... ·_

1
e;.;: .• •

1

1

;: .•. : ... -.••.•.•. •.·.•.~t~-~.nª~nn'r .•. ·s~:c•.-.•• ui._ii.tf .•.• _t1:"_¡,_~_0.¡.·.····;d¡e\~ .. -.• --· ...•.•. i1¡·.:.ª~. 1.-.'.~ .. ~ .. _::.e:·i.t~1'.;.s•·;,·:1 •. i~s:_._-_ ••.• _· ... :_: .•• n:.0ª·:~:~;~·P::• :: 
región, mieni;~'1;~~ -e:;• . -· , , , , - , · 'pfesione aún 

/·.:: · ,-,:-·;. ·,,:::_,,_ ·s.T.· :.y- :·iT'. :::~·;,; . :,_;.:·,_ ::·.;_:t' 
más sobre sus posibilidades de .9-eri~rCl~iÓ;; dé di,Vf~as,a través del 

comercio-

Bajo las actuales tendencias en los mercados financieros y 

el agudo retroceso de las economías latinoamericanas, éstas no 

representan un espacio importante para la expansión de la banca 

acreedora, aunque si pueden encontrarse· intereses mu.V 

particulares de algunos intermediarios financieros en algunos 

países (tal es el caso del City Bank y otros-intérmediarios como 

arrendadoras, empresas de "factoring 11
, corrétaj e, etc. en 

México). 

Por todo lo anterior, puede afirmarse que el Plan Brady 

ha sido motor y elemento estabilizador importante para el 

mercado secundario de la deuda de los países del Tercer Mundo· 

Antes del Brady la deuda mexicana se negociaba a 33 centavos, 1.1n 

año después se vendía en 44 centavos y el descuento alcanzado en 

la renegociación más reciente fue de 35%, o sea un precio de 65 

centavos. El impacto del Plan Brady fue alentar una mayor 

expectativa de rentabilidad de la deuda del Tercer Mundo. Se 

estima (29) que antes del Plan Brady había unos 275 mil millones 

en préstamos al Tercer Mundo susceptibles de reneqociación· 
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Desputis de la negociación· mexicana 

convirtieron en 30 mil millones de dóli.res ~~' "fºB.~s;~~~~~o~.'~~C>s 
garantizados y negociables de 

Argentina firman próximamente, 

a1 to 'rt!Tiaimiénto;'L .. ~"LJ;,'é~~~ii"'v< 
serán unos 70 ~i? ~{''j\~~'es:~:e. 

merí:,~do \~~u~darlo. 
...:.~ .- ;: ::, ·;·· - --., 

dólares más en bonos que se negociaran en el 

En los medios financieros se señala que una res e~..,.;_'., eTl.ormé y 

líquida de bonos del Ter-cer Mundo deberá qenerar:· una qran 

cantidad de inversionistas institucionales. 

Así, en resumen. la titulación de la deuda además de 

acrecentar el mercado secundario de dichos papeles con la 

consiguiente rentabilidad para los intermediarios, desconqela 

fondos para los bancos y les dota de mayor liquidez, acrecienta 

los mercados de bonos y las utilidades· de 

financieros vinculados a su movimiento. También ·cambia l~ 

descensos Cíé' {,i:~anca composición de los acreedores, ciertos 

acreedor-a (por ejemplo Mor-gan, 
·~·._,_-~---. 

Bankers y Citycorp'...qJ¡,'~ fecÍujé~on_·. 

sus carteras), de continuar esta tendencia en los n~oJe!nt•:' 1',~,dr'ían 
los bancos inversionistas (como Merril Lynch y Saloman Brothers, 

entre otros) convertirse en los mayores acreedores. 
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Algunas de las:Propuestas ~Í.t~rn'a'Ú\;~~~ 
. -~.:·;· ... :.: -

°"'""""':. '. ;;..-

A continuación =~ ~~::~~;~~:Í! de ,,ma~;r~:--~~uy ·;;¡s3~i~~ y 

::::::::: ':"' :: :·:·:.:·. :::.:·::·:: t ::~ :::~:~];!~~~~~i·.~:t?.:~ 
punto d~ ~-ef~,~~~~.:-i~< ~'kó'J;'.i'tqJ~o-,~~~~\ as 

'; ,_, ... :;~ :,_; f".,. (,'~::.: {~?,\'; , . ú?'.:. .i~:"~: ·'.:' ,'• 

·- ··,_:::t_·.·,._;i~:·,~·- -,':>~~· .:3~{:·::·),'.,. 

más estrecho, han· sido 

distintas discusiones. 
- ·,ó'._:.,.." ··~··¡.:1, ·-'··:;:}/:+~·:'·::,_· .. . «· " . • 

pro••::.•:> X::::.::::•::,::"::•:::;• ~:.:~;fil{f ~t~~~f~~:.:: 
-.--:~~:.;<~·; ,;:-; -~ij:;J-~-~ -;,_;:,·~~-~~-;~~---e· ::;::2)~~- \ .. \!_ ·":~!1'' ~~-~'; '/)' 

Externa, atli' se propone lo siguiente· ;e ;;·.·,~.:¡> ''(''"' -·~ ''{::.¡;';'" '•''·' 
·- . ~~--: ~ :4?.:<Ttf-~~'.;-~~;:;~~~~---.~~:ft.:<~~~t-" .· : ,---~ :~:;¿~~ :: ~;~~ ~~~~.¡;·~-0L~- -~?'.-

1. - 0l"r~pli~ar los .recursos' d~st,1c.f1ao:los;,¡a:._1ta~~y~f ,,,
1 

. :::i::::t:::;t~t:~;;~;~~~~1~~i~~¿!l;t1?~tit:~;:~::··· 
titüládos con d~s~uento .Este esquema de-1 ~í1~~-~~i'.i5 i sería 

--:-'."'-' .:;,;;; 

necesario' para 

efectos sobre sus 

que la banca . ac..:'~édora bl.l~~ue ~~_otJ~nt"~r los 

balances de las reducciones - Y-'.<--rn·~;"\'.\~:sivos 
·-' .. ,.··": _:_;;;.:··.,:_::. 

retitulados no requieran reservas bancarias mayore~'- '-l.'o~\'r"~'~ur'sos 

necesarios para tales garantías tendrían que ser ,;po;~¡-¡~,~~ 'por al 
_,_ ~ 

-
menos 10 países industrializados- ~,.~,:r· _":~~:; -
2. Lograr que el financiamiento de fuentes muÍtilil:te'T'..ai'e-s sea más 

-;'-,,.·;.· 

flexible- Se establece que a la fecha los· recursos procedentes 

del BH y del FHI se utilizan indistintam_eJl't-1!,~"- entr¡; recompras o 

garantías de capital o intereses 

3. Acelerar la eliminación de los obstáculos legales, contables o 

fiscales que detienen la reducción de la deuda· Presionar para 

que los bancos eleven rápidamente sus reservas sobre pasivos de 
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de- la deUda y su ser,vicio. -

5. Que se amplie a los paises latfno~in~'¡:.iciÍÍ"i~,~lós benéficios de 
• -e, - \';..~ 

las reducciones promovidas por el Cluh d;,.,:·. Paris· 

6- Crear nuevos mecanismos para alivi'ar;e1:'~pe~o; del _servi,cio_ de 

la deuda con instituciones multilaterale·s·: de--- crédito· 

7 Crear un mecanismo u organismo indépendiente o filial del FHI, 

del BH o de ambos, que trabajé e~ la solución concertada al 

problema de la deuda. Su función seria comprar deuda a los bancos 

acreedores con una tasa de descuento que tome en cuenta la 

capacidad de pago de los deudores. Compraría deuda a cambio de la 

entrega de bonos de largo plazo con tasas de interés de mercado o 

con topes • Para posteriormente trasladar parte del descuento a 

los deudores mediante la negociación de una reducción de la deuda 

y su servicio· 

La propuesta de la Cepal busca eliminar con rapidez el 

sobreendeudamiento y la transferencia excesiva de recursos· (30) 

Por su parte el Sela en la Conferencia Regional sobre Deuda 

Externa (junio 90) flexibilizó la propuesta efectuada un año 

atrás que planteaba la reducción del 50% del principal y fijar 
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una tasa de interés del 5% anual. Ahora iri~~rio-~6 la-figura-de 

menú de opciones en cuanto a reducción del i:apit_al. La propuesta 

base busca una reducción del 75% de transferencias de la región 

al exterior de manera más permanente. Se propuso además que cada 

pai s deudor emita bonos de larga duración con vencimiento al 

menos de 35 años• Dichos bonos estarían garantizados por los 

propios pai~es deudores, a travé~ de la creación de un Fondo que 

se constituiria 0 Cl)_n _las:;,_a~?rt~~io~é~_ ;i.1uales de no más de 12% del 

c~~~~~ t~sa de interés fijo 
;·~::_.-~º-~~~-~~ '. :_>_-; '. -.~ .. :·:·, ~ :, ~· ~·. 

de no 

más del 5% qlle se i~Ú~a-!'e"f.fE."j~~á~ha 'capacidad de pago del país 
~¿¡;~~=~:'.:!~-:~i~ ~~~~L-~ ~=,, "-- ~,:.-~.,~-·!';<'",_ 

emisor. (31) ) y '~ > __ _ 
El Plan Morgan-(Morgan Guararity'-Trust) consistía en que la 

banca comercial intercambiarí'a :~o~!'--,cierto- descuento deuda 

mexicana por nuevos bonos emitidos por México. El principal de 

dichos bonos estaría respaldado por bonos cupón-cero emitidos por 

el Tesoro de Estados Unidos. Debido ~ que no pagan intereses los 

bonos cupón-cero se venden con grandes descuentos y se redimen a 

su vencimiento a la par. 

El Banker Trust de Nueva York tenia un Plan semejante al 

Plan Morgan en 1984 que consistía en_que Mé~ic~ compraría valores 

a 15 años con bonos cupón-cero emitidos por el gobierno de 

Estados Unidos, otros gobiernos y el Banco Mundial· Los 

suficientes para cubrir la cantidad de principal e intereses que 

adeuda el pais a la banca comercial· Lo~ valores se colocan en un 

fideicomiso, el que a su vez emite sus propios valores que luego 



serán cambiados por l~ _deuda comercial pendiente de 

valores del fide_icomiso~._-:qu_edan respaldados por 

cupón-cero. 
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pago. Los 

lo bonos 

La propuesta Mitterand 

la deuda sin cargárselo a 

(88) planteaba reducir el costo de 

los presupuestos de los gobiernos, 

creando un fondo de garantías dentro del FMI que convierta parte 

de la deuda en bonos garantizados por dicha institución, logrando 

asi reducir los pagos del servicio. Los paises acreedores podrían 

contribuir a la reserva de dicho fondo con una nueva emisión de 

DEG. 

En cada una de las propuestas de tratamiento del débito 

externo reseñadas, se busca una solución dentro del mercado y/o 

considerando a las instituciones financieras ya creadas. El hecho 

es que en ambos 

debilitándose. 

la posición latinoamericana ha venido 



NOTAS 

l·"En la órbita del poder o del con~rol de decisiones ha de 
mencionarse la gravitación creciente que las estrategias 
bancarias privadas imprimen a la conformación de las políticas 
gubernamentales· Para los grandes bancos privados 
internacionales esa gravitación se extiende hasta los propios 
organismos financieros como el Fondo Monetario Internacional Y 
el Banco Mundial· De tal modo que pueden subrayarse las vallas, 
progresivamente mayores y sin precedentes, que los poderosos 
Estados capitalistas enfrentan en la actualidad (1980) para 
regular mínimamente las relaciones monetarias internas Y 
exteriores." Samuel Lichtensztejn· "Notas Sobre el Capital 
Financiero en América Latina", en Revista de Economía de América 
Latina No. 4. CIDE, marzo 1980. P· 45. 

2. Sistema Económico Latinoamericano (SELA) • 
Económicas de América Latina con Estados Unidos 
Siglo XXI. México, 1983. pp.74-75. 

Las Relaciones 
1982-1983· Ed· 

3. Cifras calculadas 
Tables 1988-1989· 

a partir de: Banco Mundial. World Debt 

4. De acuerdo con Banco Mundial. World Debt Tables 1988-198~9· 

s. Segun un estudio elaborado por R0 M0 Pecchioli para la OCDE, 
los factores de freno del euromercado fueron: "a) El ritmo de 
crecimiento bancario del euromercado fue muy rápido para poder 
sostenerse; b) La desaceleración de la tendencia a la 
internacionalización esta bajo los efectos de reglas 
disciplinarias autoimpuestas por los bancos y una mavor 
percepción de los riesgos; c) Los bancos que han desarrollado 
fuertemente sus operaciones internacionales han acabado con la 
diversificación de cartera deseada, si ello es así, la relación 
entre crédito interno y externo es la óptima y ambos empezaran a 
crecer al parejo; d) Los bancos ahora atribuyen una mayor 
importancia a la rentabilidad y a la adecuación de los fondos 
propios más que como antes al crecimiento de sus activos; e) Las 
dificultades económicas de los últimos años y el rápido 
incremento de la deuda que han impulsado a los bancos a darse 
cuenta de que el número de prestatarios solventes se ha reducido 
y que es necesaria una mayor prudencia en los pr~stamos 

internacionales." R.M. Pecchioli· L' internationalisation des 
Activites Bancaires. OCDE. París, 1983 PP· 28-29. 

6. Ciertamente cuando se analiza dicho mercado tratando de 
encontrar propiamente recursos con algún destino queda la 
inquietud de descontar las operaciones interbancarias que no son 
más que flujos entre los propios intermediarios. Además de que 
ello se efectúa sobre la base de estimaciones del BPI y que dicha 
fuente ha venido incrementando su recuperación de información Y 
su cobertura geográfica y conceptual a la medida del desarrollo 
de este mercado internacional· Habría que considerar que 
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ciertamente dichos tondos són intermediados por 
instituciones y constituyen como un ·todo e~ objeto 
de utilidades de éstas. 

las diversas 
de trabajo y 

7. Este resultado se calculó 
de financiamiento otorgado 
Incluye así la dimensión de 
BPI y sus estimaciones sobre 

sobre la base del monto total neto 
en los mercados internacionales. 

la banca del área reportada por el 
doble contabilidad. 

s. El déficit póblico norteamericano respecto del PNB casi se 
duplicó entre 1981 y 1984; mientras que la deuda póblica total 
pasó a representar el 27-5% al 36°7% en esos cuatro años • Dicho 
déficit se elevó del 10% al 50% de la suma de los déficit de las 
7 naciones mas desarrolladas. Banco de Pagos Internacionales. 
Informe Anual· 1984· 

9. En la Declaración de 33 Economistas de todo el mundo reunidos 
por iniciativa del Instituto de Economía Internacional a finales 
de noviembre de 1987, puede leerse que, en su opinión, el centro 
de la crisis económica mundial se encuentra en "···los 
importantes e insostenibles desequilibrios ••• los cuantiosos 
déficit del presupuesto y de la cuenta corriente de Estados 
Unidos, los grandes excedentes de las cuentas externas de Japón y 
los paises asiáticos de industrialización reciente, el elevado 
desempleo de Europa, y la deuda y el estancamiento de los países 
en desarrollo· El desequilibrio internacional más notorio ••• es el 
creciente endeudamiento de Estados Unidos con las tres 
principales regiones generadoras de excedentes: Japón, Europa, 
sobre todo Alemania, y los países asiáticos de industrialización 
reciente, en especial Taiwán y Corea·" Destaca en dicho documento 
los nuevos problemas para financiar los déficit norteamericanos 
desde fines de 1986 y durante 1987 de la siguiente manera: • ••. el 
flujo neto de ahorros privados foráneos con destino a Estados 
Unidos se interrumpió, en particular el proveniente de Japón, lo 
que acarreó una dura caída en el mercado estadounidense de 
bonos ••• (alrededor de un 30%) ••• Los bancos centrales decidieron 
cubrir el vacío aumentando sus reservas de divisas en cerca de 
130 000 millones de dólares durante los primeros diez meses del 
año• Con ello se elevaron considerablemente los acervos 
monetarios de los paises excedentarios, resurgieron los temores 
respecto a la inflación v se incrementaron las tasas de interés 
internacionales.'' Asimismo agrega respecto de crac bursatil que: 
"Los malos resultados del comercio estadounidense destruyeron la 
calma pasajera inducida por· la estabilidad monetaria que se logró 
con el Acuerdo del Louvre. Por ello se renovaron los temores de 
que se depreciara el dólar, aumentara la inflación y subieran aón 
más las tasas de interés. Los precios de la acciones se 
desplomaron en todo el mundo.• En Revista Comercio Exterior, 
num-3, vol.38, marzo de 1988. Banco Nacional de Comercio 
Exterior, México. p•P• 252-253. 

10. De acuerdo con el estudio que Terutomo Ozawa elaboró para la 
OCDE, Japón posee activos en el exterior cercanos a los 300 mil 
millones de dólares hacia 1988. Ofrece asimismo una estimación 
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para 1990 del orden de los 470 mil millones de dólares. Calculada 
sobre la base de mantener un superávit comercial de los 90 mil 
millones de dólares y una cotización del yen de los 146 yens por 
dólar· Véase Terutomo Ozawa. El reciclaje de los excedentes 
japoneses en los países en desarrollo· Ed· Cemla-Somex, México 
1989. p. 54. 

11· Al respecto Gerard De Bernis señala• "Se admitirá. que el 
estudio del desarrollo de la crisis consiste ciertamente en la 
elaboración de una cronología". A manera de hipótesis y a partir 
del estudio del desenvolvimiento de las crisis capitalistas 
previas plantea: "Parecería entonces que las crisis del modo de 
regulación se presentan como el encadenamiento de dos fases ••• La 
primera de ella sique siendo una fase de crecimiento ••• en la que 
coexisten inflación y desempleo, fenómeno que no es nuevo en la 
historia del capitalismo. En cuanto a la segunda fase, se 
caracteriza por una vigorosa deflación, un estrechamiento de los 
mercados y un desmoronamiento de la inversión·" Gerard de BerMis· 
"Propuestas Metodológicas para un Análisis de la Primera Fase del 
'Trabajo de la Crisis' en la Crisis del Modo de Regulación", en 
Varios Autores· Naturaleza de la Actual Crisis· Unam-Nuestro 
Tiempo, 1986. México p. 164. 

12· Las instituciones reguladoras de la actividad bancaria 
norteamericana han venido estableciendo reglas respecto al 
aprovisionamiento de reservas especificas frente a posibles 
pérdidas por país deudor, dichas reservas son deducibles de 
impuestos- Véase Graham Bird. Commercial Bank Lending and the 
Third-World Debt. St Martin's Press- 1989. Nueva York p.53. 

13· Al respecto puede verse lo que quiso ser la respuesta al Plan 
Baker, la reunión de Montevideo en la que se emitieron 
conclusiones de consenso en el sentido de que el incremento en 
los flujos de capital, como lo proponía el Plan Baker, debía ser 
acompañado de una reducción de las tasas de interés y de los 
márgenes bancarios, de no ser así, todo esfuerzo sería en vano y 
se entraría en la formación de nueva deuda-

14· Puede verse el Comunicado de la Reunión del 5 de Octubre de 
1985, en: FMl· Bulletin, num- 20, 1985· El Grupo de los 24 señala 
la necesidad de lograr un ''ajuste positivo 11 compatible con un 
crecimiento durable de la producción en el mediano y largo plazo, 
y reconoce que el problema del servicio de la deuda se ha 
agravado por el deterioro de los términos del intercambio, la 
elevación del proteccionismo, el débil crecimiento de los países 
industrializados y el elevado nivel de las tasas de interés· A su 
vez propone una mayor convergencia de la política económica de 
los paises desarrollados con el objetivo de lograr un crecimiento 
más durable, estabilidad financiera y de cambios, reducir las 
tasas de interés, elevar el comercio mundial y abatir el 
proteccionismo. Agregan que es necesaria una corresponsabilidad 
entre acreedores y deudores que se exprese en esfuerzos 
simétricos de ajuste. Demandan que las modalidades de 
renegociación plurianual se mejoren y que el servicio de la deuda 
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no represente un porcentaje excesivo de los in9resos por 
exportaciones· Resulta de interés que dicho grupo señale que la 
"vigilancia acentuada" del FMI no puede ser una condición para el 
reescalonamiento de pasivos. Proponen que los recursos del Banco 
Mundial y de otros bancos regionales sean incrementados, que se 
reestablezcan los flujos de ayuda a los países más necesitados y 
que se efectúe una nueva emisión de DEG por 15 mil millones y 
montos similares anuales. Por último, proponen la realización de 
una Conferencia Internacional a fin de reformar el sistema 
monetario. 

15· Discurso de J.Baker como secretario del Tesoro Norteamericano 
del 12 de marzo de 1986 en el "House Appropriations Subcommitee". 

16· Puede verse: 
pp-xxxii-xxxiii· 

Banco Mundial· World Debt Tables 1988-1989. 

17· Al respecto el Banco Mundial abunda señalando que los 
gobiernos de los paises industrializados requieren mejorar sus 
regímenes comerciales a fin de recibir mayores exportaciones de 
los paises endeudados y que las agencias multilaterales y 
bilaterales deben continuar su trabajo de financiamiento y 
supervisión de los programas de ajuste. Banco Mundial· World Debt 
Tables 1988-1989. PP· xxxii y xxxiii· 

18· En opinión de algunos analistas debe ponerse especial cuidado 
para no quebrar el aliciente a las de reformas internas. 

19· Al respecto algunos ejemplos que se sucedieron antes del 
Plan Brady como son los bonos de salida que colocó Brasil en 
1988, los bonos cupón-cero utilizados por México en ese año y la 
recompra de la deuda de Bolivia. 

20· Arturo Guillén. "La Fase Deflacionaria de la Crisis 
Estructural"· Ponencia presentada en la Academia Mexicana de 
Economía Política, el 18 de octubre de 1990· M~xico, p. 53. Al 
respecto cabe recoger que también la banca japonesa ha venido 
sufriendo un significativo deterioro: "En el caso del Japón, las 
causas principales del deterioro de sus poderosos bancos son la 
caída de la Bolsa de Tokio donde las instituciones habían 
comprometido cuantiosos recursos y el involucramiento en el 
mercado de bienes raíces que, gracias a la especulación, creció 
como espuma durante el boom bursatil de los ochenta.• Ibidem. 

21· En Mayo de 90 el Instituto de Finanzas Internacionales CIFI) 
presentó un informe en el que critica acremente el Plan Brady, ya 
que éste, se dice, recarga todo el peso de la condonación sobre 
los bancos comerciales, sin otorgarles apoyo financiero. 

22· Véase al respecto el trabajo de Michel Mortimore "Conductas 
de los Bancos Acreedores de América Latina•, en Revista de la 
Cepal. No. 37, abril de 1989. 
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-23. Paises que en opinión de Michel Camdessus deberAn presentar 
sus propuestas al FMI y a la banca privada si desean recuperar el 
acceso a los mercados financieros· Puede verse el Periódico 
Excelsior, México, 21 de Enero de 1991. 

2a. En el caso de Brasil la composición por acreedores 
norteamericanos es la siguiente: Citybank 3 387; Chase Manhattan 

577; Hanuf~ctures Hannover 1304; Chemical Bank 1 096· Para el 
caso de Argentina es: Manufactures Hannover 630; Citybank 564; 
Chase Hanhattan 446; J.P.Horgan 260 millones de dólares· 

25. De acuerdo con The Economist, citada por el Periódico 
Excelsior el 21 de Enero de 1991, México ahorró 3 800 millones de 
dólares al año en el servicio de la deuda. 

26. lbidem. 

27. Ibídem. 

28. El BPI señala que las fórmulas de mercado para reducir la 
deuda tienen un límite. Por parte de la banca acreedora 
consideraciones de orden jurídico, reglamentario y contable 
tienden a reducir su margen de maniobra, además de que los 
fuertes descuentos podrían tener una incidencia neoativa sobre 
sus balances. Por parte de los países deudores también tiene 
inconvenientes la utilización de estos instrumentos va que: 
pueden descender las reservas y no aportar nuevos recursos; el 
reembolso en moneda nacional puede intensificar las presiones 
inflacionarias; y, se transfiere parte de los activos nacionales 
a extranjeros lo que puede ser considerado como inaceptable 
políticamente. Banco de Pagos Internacionales. Informe Anual 
1988. p. 155. 

29-The Economist, 22 de Mayo de 1990. 

30. Comisión Económica para América Latina y el Caribe· Opciones 
para Reducir el Peso de la Deuda Externa. Mayo de 1990. 

31· Sistema Económico Latinoamericano (SELA)· 
Elaboración de una Propuesta de América Latina 
Hatería de Deuda Externa, junio 1990. 
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CAPITULO 4. 
-- -- -=--=:-_..o---

CAMBIOS EN LOS SISTEMAS FINANCIEROS DE LA REGION V POLITICA 

NEOLIBERAL 

Los paises latinoamericanos han pa,rticipado de manera 

diversa en los cambios y tendencias de los mercados financieros 

internacionales. Los sistemas financieros locales han tenido 

profundas transformaciones que expresan, por una parte, una 

__ acelel'ada apertura financiel'a de las mayores economías de la 

r:egi,{ln)_ :y· poi" -otra, .. la aguda competencia entre capitales de 
., ,. ~~- :.-:">'"S, '-- -_ _,.:: 

di verso . orden por-.;·a,1c'anZar nivel es de rentabilidad suficientes. 

LÓs ;:taniÚos;':É;en; los sistemas 
-~~;__-___ ' - -=.--·_,,:.._·--

financieros a la que nos 
;_; .. , 

re f e'r i mo s no;2· 1'mpli'ca!' unicainente la presencia de:instituciones', 

capitales e incluso monedas de origen en·dichos 

mercados, si'no también, 

una la prof-unda modif-icación de los• nivel.~s· 

capital y de la distribución d~l exc:d~nte: 
de valorización del 

entre los distintos 

grupos o f-racciones del capital, cuestiones ~~e estan presentes 

en el funcionamiento de los sistemas f-inancieros· Ello sin duda 

va significando cambios en las:_f-uer:zas li!_conómíc_as_ y políticas que 

buscan expresión en las sociedades y, además y con ~úó; en la 
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gestión estatal sobre fa' e·córiomi"a, con transformaciones más 
~ - .:-"_;:'- -·. ': .. -.º·-;: ""'- - -· -" ·.,-~ ' ' - ' -

profundas' que aquell<ls ·'que postulan· s'olamente'j la necesidad de 

ti nánzas públ i éas sahksFy_"fl~,:5~t}:;oJ~~~ej'-Est~~o ~!"lª .eco no mi a. 

La deuda latino.li~el'féa,~~{:Y {i(~-~~~{~t~ ~~~den verse en esta 
. -~\-

perspectiva, como un,ve~ic-~lo~_(¡Je 1;\:~;1lri5¡)'cí'\"tÓ"a' estos'';paÍses a. la 

"modernización" fi nanciht:ii~;:~~~~;p -,,-, 'f:' ' .. ~f~ka~fiici~n••\ y 

tambil>n como un proctiso;'qJ;··~a~~~:~=••:rCi/g~~R;!J~'¡\T~~~~¿~. de los 

circuitos de val oriza¿i d~ .• ~-~~~·({<'1~ú~:f2~~f~J·~f~:;~'.;~~0te;~~s?c!>,ntribuyó 
a facilitar la internacf~~~'.fi~;~~~"~ri\~¡,d~f,]]~~Üpos> económicos o 

capitales locales, a cons~liJ~~'i§;'~·fi;~'fr~;~·~~'..tJi~i~r~a o en todo 

impulsado 

·-:':~· - -~7J:.'. !~"~º" -~:?.::/.- -':"-:~·-·- ::_:)·;~.;=,_,' -~''-

caso a su reconfiguración., í:>'&s~~·¿.f,J!ci~}~í.¡;i';~~l'i.:.-is de deuda" ha 
·> . ~:- .-, . ;:<~~~>:-~ ~~~~ :'. :·~f~_ .. ,_'. -\i'ii;:' ::;.~:,: ' : _, .. 

modificaciones "5c:'~-¡.t~~éE;!1-~:-_2,t:~cJ l_as políticas y 

económicas a Jt"fl'"~~~~t:,fº~~t~:~~~~diciones para un estrategias 

constante, eficiente y avanza en la 

reconstitución de los espacios e'conómiéo!t·· y se modifican las 

condiciones de rentabilidad de los distint~s c~pitales, grupos o 

tracciones, locales o extranjeros. 

La persistente y por momentos incontrolable inflación en las 

distintas economías de la región ha cambiado las estructuras de 

precios relativos, bajo condiciones de apertura comercial, 

estancamiento económico y contrac-ción del ahorro y de la 

inversión· Durante los ochenta, di.'cha _modi_ficación actuó en el 

sentido de• 
• .;..::_ • · .. :.:.;;:::e~ ·, '.J::~ .: 

desvalorizar'·aqÜ'eHi:i°s"?c--BpiTare·s· m-enos· concentrados y 

sin condiciones de p~rt{ci~a~'.i activamente en la especulación 

financiera; 

.- -:~, -,-_ ~'/' . . 

disminuir,:: lci{· s~larios reales y el volumen relativo 

de sueldos y salarios' y, en general desvalorizar la fuerza de 

trabajo; elevar la rentabilidad de algunos de los capitales y su 
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centralización; y, al trav~s de todo lo anterior, destruir lo que 

en :otro contexto eran empresas o actividades rentables Y• en 

ocasiones, creación de otras, en un proceso que no ha concluido y 

que, por el momento, no refleja necesariamente tendencias que 

puedan proyectarse o alcanzar una plena consolidación· 

Al respecto bien caben una serie de preguntas decisivas 

cuando se esta pensando en estrategias alternativas de 

desarrollo: ¿es irreversible la "globalización" financiera?; ¿es 

un dato no modificable la apertura financiera de los países de la 

región?. 

,_ ;:: . ·.· :;~é ;~- :;_,-(, ... -, 

4. 1. Desreguiación e i"hniiv~í:°!Ó~ 
-· ·-. -¡ ·::~ 

=~.:;-~:~- ~ ~ 

La desregulación '~inanciera 
.: . : :' - - :·-~---" ' .-_: .... · 

presente en· müchas de las 

economias de los".paisi!ts' ca:pitalistas desarrollados ''Clurante los 

años ochl!nta no ha sido, hasta el momento, t~tal· Por otra 

parte, entre los distintos analistas se debate s~bre si ésta 

llegará a ser completa y estaremos frente a la'globalización 

integral de los mercados financieros; o si en realidad se tiende 

hacia la recomposición de un nuevo marco regulador. Incluso entre 

los institutos reguladores o de análisis de los paises o entre 

diversos organismos internacionales encontramos diferencias de 

significación no sólo respecto de que si estamos trente a una 

desregulación total o frente a un cambio en ésta, sino también 

respecto de qué hacer. 



152 

; -> ·_ -~=· -- :=- ·:: ___ - - - '~--- -<;·.'-~---·,_~~ _'.·"--: _ .. ' '.::.:'. 
d.icho organism~ la ~re·o-cupac-Ú1p~pÓÍ:, Íiierita~_ la_" desi:-egulación que 

-~<. 

permi:ta una efÍcientt? <~2"omP'é~~né~-a7 e'rltre los intermediarios 

financieros, pero 

seguridad de los depósitos la solidez de las 

instituciones y la protección del.'inversionista. Objetivos que en 

materia de reglamentación financiera son desde su punto de vista 

complementarios. Aunque se admite que la eficiencia ha sido 

priorizada en los cambios recientes, se sostiene que dicha 

eficiencia no debe ser contradictoria con una apropiada 

reglamentación y vigilancia para proteger al inversionista. (1) 

De otro lado, estari an ·ideas como las de Jerry Jordan, 

vicepresidente del First Interstate~B~ncorp~ quien considera que 

como en otras industrias y servic,ios, la globalización debe 

avanzar y ser total. Particula.rm~nt-e•.-".-atribuye a la regulación 

resultante de la depresión de lo~~t~einta el rezago de la banca 

norteamericana en la internacional· 

Considera que la completa libertad de los intermediarios 

financieros, sin intervención alguna del Estado, permitirá que el 

mercado mismo imponga las "medida disciplinarias" a instituciones 

y monedas en un sistema financiero de dimensión global. (2) 

Sin embargo, es dificil imaginar un mundo financiero sin 

reglamentacion alguna y un Estado completamente retirado de sus 

funciones económicas- Lo que en realidad parece suceder es una 

busqueda por transformar el marco regulatorio, la remoción de 

algunos obstáculos que estaban impidiendo una profundización de 

la competencia entre los intermediarios y la interpenetración de 
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(3) La_ remoción deº fac-to -'( _un re::_ago de las 

instituclónes 

competencia, 

encargadas de normar- f'rente 

tambHn han estado~- p~.;~;nt~s: 
al de - la 

.,,. -·. -· .... - .. ' . 

regulación de este sector estan .;.si-~e~al~i'l-cio" como ·ri}t~nClencfas 
centralizadoras y de internacio,.;aliza¿iónde -Íos capitales fueron 

cobrando más fuerza y por ello creemos,·_c¡ue _un avance sustantivo 

en materia de normatización de las actividades financieras, por 

supuesto con un nuevo sentido, podría, en su momento, representar 

un signo de avance hacia la resolución de la crisis estructural 

del capitalismo contemporáneo, que ·por cierto hasta el momento no 

aparece con nitidez. (4) 
---

La pregunta que cabe 11~ierse, independientemente de la 
>-\'{ ·.:' 

def'inición de esta polémica~ ':qué ila cobrado singular actualidad 

f'rente al deterioro y japonesa, 

principalemente, es: ¿cuáles-:!"i:a._ri__sido los cambios más recientes 
,--•• ,,~·e - •• 

en la materia y que implicacnl'né";'~'di)-:e~tas-se han manifestado en 

la operatoria de los sistemas~fna~~ie~~s? Enumeremos algunos de 

éstos: 

1· Desregulación de tasas de interés. _Se han qui_tado las 

reglamentaciones que imponían techos sobre éstas, lo mismo que 

prohibido los arreglos de cartel en este campo. 

2. Se han simplificado los controles de crédito, de inversión y 

de depósitos obligatorios, cuando no aboli_do comp_let;;¡mente. 

3. Se ha incrementado el número de intermediarios financieros y 

ha avanzado la desespecialización y la diversif'icación de éstos. 
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4. Se han multiplicado el n~mero de instrumentos financieros con 

r~glas minimas o inexistentes respecto d• su creación, operatoria 

y expresión en los balances de las instituciones· 

s. Han sido renovidos muchos de los obstáculos que impedían la 

expansión doméstica y externa de los intermediarios, para lo cual 

la aplicación de la informática y de las telecomunicaciones ,han 

sido un elemento dinamizador· 

6. las normas de capitalización recient~mente han pretendido_(S) 

ser homogeneizadas al través del Comité de Bas i lea sobre. regras Y 

prácticas de control de .las ... operaciones bancarias, .. quien 

estableció alcanzar la meta de 8% .. de . ca pi tal sobre ~ctivos~~(6) 
•-. 

Pueden distinguirs~, entie · .. dÍferend as 

apreciables, aunque intermediarios' ·;; i:fnancieros 

norteamericanos y japoneses aparecen en i:iertos:aná.li:sis·.·como los 

que en menor medida han avanzado en estai ~ineai:- lo ~{érto es 

que, más allá de que ello pueda haber mejorado la eficiencia de 

ciertas instituciones financieras, estos cambios han establecido 

una mayor interpenetración de los mercados financieros domésticos 

y han exacerbado la competencia en el sector. Se avance o no a la 

banca universal en los Estados Unidos, o que a fines del siglo 

nos encontremos con ''supermercados financieros'', son cuestiones 

que no podemos dejar de lado en el análisis-de las tendencias de 

los sistemas financieros, ni podemos no considerar cuando 

estudiamos la liberalización financiera en América latina y las 

consecuencias de una posible o no "globalización financiera"· 



Durante los 

los mercados 

encontramos una 

ello se expresa 

1-

en 

en 

i 

y la 

2. La competencia 

almacenes, ampliación 

aseguraba altos niveles de 

3. Se expandió la demanda 

desde el campo de la 

reorganización de las 

compras de empresas, 

también los déficit públicos 

los Estados nacionales- (7) 

4. La gestion "activa" de los 
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con una creciente incorp~ración de la intor~ática y-un-ma~o~ 

número de instrumentos disponibles para ello, no sólo impulsó la 

ingenieria financiera, sino que también a las tesorerías de las 

empresas a aumentar su demanda de servicios financieros-(8) 

5. Multiplicación de tondos y sociedades especializados en 

capital de riesgo y apertura de nuevos espacios en el mercado de 

títulos, del mercado secundario o de mercados tuera de bolsa. 
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6- Los servicio& financieros ligados a la'· l!c'niisión y trans.acción 

de títulos, &ervicios de corretaje de portafolio, 

servicios de asesoría y de información sobre colocación o 

prefiguración de nuevos instrumentos, t~do ello se convirtió, en 

los ochenta, en punta del sector. Esto se 

explica por el movimiento gener~l a~a titulación creciente de 

los instrumentos financieros- (9) 

7. Los inversionistas, empresas e instituciones, intensifican su 

diversificación internacional de activos. Los bancos que se 

desempeñan en un marco regulador que no les permite realizar 

actividades financieras ligadas a valores mobiliarios, 

desarrollan dichas actividades desde las grandes plazas 

financiera internacional~s y se agudiza la competencia con las 

casas de bolsa. 

Desde el análisis' .. de, la economía como un todo, lo que en la 

jerga bancaria se llama,, una pe.netración financiera es 
'' 

significativa en muchos ·e,spac,ios económicos, durante estos 

(lltimos años. Esto es, no sólo como expansión del crédito al 

consumo o a la inversión, si no todo el desarrollo de la 

intermediación financiera para efectuar una mobilización de 

toda clase de activos e incorporar a dichos circuitos excedentes 

y riqueza que no tenían una expresión y mobilización de esa 

naturaleza. Así, puede constatarse un crecimiento en el volumen 

de recursos intermediados en los aparatos financieros domésticos 

de las mayores economías y un incremento real de las operaciones 

en el mercado internacional como hemos señalado en otros 

apartados-
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r.' •• '_' 

Sin embargo, la 
- - ~ ,::~-.,-:' -_-.. :=~-<-:_., - .- ~ 
e><paris(ó~n "del _crédito durante la presente 

crisis se caracteriza tamb.ién P~r. ~na relativa (10) desconexión 

entre la esfera financier~\/1~'eúe~a productiva (11) que no ha 

los elevados ni ve les de·· ''.j..eh.tabi lid ad alcanzados por al qunos 

capitales, (12) la recu~er:,;ci.~1"1 Ae :'1 a inversión se efectua en 1 a 

medida en que es esenÚ~~>P;qii~.lllod~rnizaciÓn v racionalización 

de las empresas, pero.no;.~;f:ri~ll~_~ra'la.inversión de crecimiento. 

(13) 

América· Latina,-• países de mayor 

desarrollo relativo, parti~i~a de los cambios acaecidos en los 

aparatos financieros de los países desarrollados y de los 

mercados financieros internaci~nales. Los sistemas financieros de 

los paises de la región cambian con rapidez, sin embaroo~ son 

cambios que operan mediados o 11 filtrados" por las pro pi as 

condiciones económicas y políticas de cada país v las condiciones 

históricas de desarrollo, entre las que debemos destacar por su 

importancia para nuestro análisis la dependencia económica• 

En ese sentido pueden analizarse los cambios que van 

apareciendo desde fines de la década de los setenta: 

1 • La constitución de depósitos bancarios y circulación de 

títulos denominados en moneda extranjera (dólares) en Argentina, 

Colombia, Costa Rica, Chile, Mé><ico, Perú, Uruguay y Venezuela, 



presentándos;_e por: moml!ntos una gran- "do l ari zac i ó_n" de _ 1_1)-S• flujos 
~ ' .,.;.··-

de capital ye crin'~t¡~uy~~dg;_un espacio:--~UY-",foc~~tiv~{ para la 
,.::· - ' -

esp!!culación~- ,' <;; ,; >_·•·_]_- _ 
~ ~--:~7 ,~-- ~~7:_::\· j ';:..,-"-

--La m'úl t{'pl i'C:acióil 'Ci~; l~'s- i'.i.strt:i;,:;~;.;tos'-d~ 'i::a'~t~i:'ion bancaria v 
' " -- ·-.c-7,-- · ;,~~-;'._'.:" ;_;¿:-_ • -.,, y ·• '. ;~ ... ,'··. _,; 

2. 

no bCli'.c.:ihil;--+~-¿p'ninci palment~ ~l>amp~r~ ·d::· l~s necesidades 
·,·/:·,,, ~-'~··'. ·.'!--'.~. ·~-~¿¡.; 

crec!i~ri-t-·;s' \-(i.;,{• .f::i.nanciá.miento de · lós .dé.ficits estatales, 

par:ti¿¡_·¿~:d~i- _::f~té -)~~;\ clir~tta;,,-ente en e~ llamado "mercado 

abier:!º"\:' J~{~;~i'~il1~~~ .(Cabe ~eialar que no, es que los gobiernos 

·compi~-a~;.:,,,,,po,'..;~j-~~gt~~·~s ,ccon las -.;,mpresas, sino que el 

-fi-~;~:K~~r;~tj-~lí~~-ifü~~i~~~é-ª ~-través de estos mecanismos tla sid~ 
,·:;;¡·~: :~ _.,_(¿; . ; __ , __ :::· ,:'-:}: 

una .,ótó_r'n_l~;Jtd~-~~'.",ªl,C!~i z:~c~ón :2 d.;, ; capitalés_~;ei:i_; __ 2con'di ci ones de 
-~~-,'- ~\~-·· ···; ... , .,_ .•. ,-, "· .. ~·. ~--~.,;->: • :.r: - ·----·-;·;· --,- '.'.:.,\---

;,~-es f a_¡.;¿~;.;'i_:., ri~~~,r~ 72.;;;6;n'iEci ~'y;;:r: 5Xe1 _;:·¿a-5-.;, ae ,~.-~-9~~-·~_i,n~_·:;_,~,:__.,_-_''._-__ ._-.B_---.·_-_" __ '_-~.·-ª.·:_:~ ~-~fa~h}J_~;" . . , .,,~::;~~ -.,.,.-,_-t~ .. -S-' ,~ . .>:.-:/.,. :!Wr~.:.; '°"'-:c::;._-·=~~;.1 - -;7 .. - - ~ ~-- º..,.:"~ -~J··,,__ . ~ . , 

l'ié;;i ú/ i>eri'.é y':ui~i;iua-v~··;; _¡ <> ;;;.~ Y{ ,1; •••• .;, •• - ,~ "'"' -'} ••• 
.', ~-- -. " - -.~--h•~: · ~~--' -~ '.'::~~º~~{ .':~~~~/:/-;:;Ztf~:;~;~;/:: :·'¿_ :' S'.i;.' ·.: • • ·:--,·::_-j~> .. · ·:~ "~-<:f:~ .·.-;1~~,~-·-<'J;::~ ~~·ti· ~- <· :~:: 

3. '• L~· .Übe'1'aüzaÍ:i~n,'.i,; dti?.1~~ ~!:tas'as ~;.~~{11:!~~.~-·.{Ci'J'fla mayo!} 

9~~viiacfó;:.'"~·i~ie'.~d~'2."é''Jt.~t sob;~ •1us;• homt.i~·~a51··E?n'i':E?i ~=rdado--
i nter~ac:iorH~l -de} ·;~'1i~i t~1~-s-•- E~pe;ialme~te, 'su-· Jt~ii'i:\~i¿;:, -~om~ 
mecanismo de ~~h;cl~,n~~'capit~les en los. cif'-cu~-t~·~'c·fi.~a~~ii~oii 

·' ····· . 
internos y para - ·co,~pensar el riesgo cambiaría 

bien éstas se hari•~isregulado en un sentido, en otro existeiuna-

fuerte pre~encia estatal como prestatario- Cuestiones vi_sible's _ 

en Argentina, _Brasil_, México, Chile, Uruguay y Venezuela. 
-- _·--=--.:.;_<- . - - - -

4. La diver_sificación de empresas financieras extranjeras en los-

mercados local~s y/o actuación de capitales extranjeros en éstas, 

ampliación de las preexistentes (aseguradoras, soc:iedades de 

inversión, arrendadoras, "factoring 11
, etc), participación de 

empresas extranjeras en las bolsas de valores locales, 

cuestiones que aparecen en Argentina, Brasil, Chile, México, 
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Uruguay y Venezuela con distinto grado de intensidad. Este 

proceso ya implica uri' cie'rto gr:ad~:-_:"de-apertu-ra,'i: en la medida en 
··-~"---- ·--- ·---- ."7'~--~~--:~ ~-f-'--j-7-:=;..,"--

que intermediarios fin.!lncier'os no y.,Cl,¿'io.'iares estan efectuando una 
'Ji-, '''} ': ,_,-,:,_, ' --- ' 

parte de dicha actividad· ;ü4) :;~ ---- :•~;· ::~~~,;;¿ 
~-.. ... <~-;{: .. -;: ~.'~~:~-:>'.~::_,,~- ~::~;-:; .-;-;· 

:~Ud: l O::::::::::Op::~ ::~:f r.~~-1~~~1~~~~-i~~iéJ4~~f !Ó~r~-,~::rS ::~ 
•".::·- r:·," : ~·A: " t, • ;e:' 

la situación en -_ Argen·h~~··_Lchi!-~~; i'~~'.~\t~gi~ /t'.ób~Uguciy, 
__ -, .. >:(~ ~:.x~ -.:i·¡~·? - :-;~, -,::< .--,<~, ;t.:,· ... /~:;~-- ',-~;·;. _:·-~----

·--+ /;¡_.:.: -_;,_~_í-~,:~_:(~- ·_s': • ·" -. ¿:'.~ -":~·¡'< ';·-:,:·( :--- < .. oY._ 
c·i,'r. '·f/ :··--'.·, ·' -

crecimi~~t°::;d~;~-}~;~ ¡~~'C~jeí~~s/~5~':;.tiiie5'~ ~*;el ~ampo, como 

demandante y ofer}ante'de rÉ!cUrSOSj,t,-fnancferos,' i~te~Virlie~do Y 
',y;.,__,,:~-,:_-o- /:;}>" J',_ •!' :<·:.·)}~~; 

de 

es 

Bolivia y 

Venezuela· 

El 

garantizando ~ep~s(tÚ>s)c:l~)iin"~tiittlé:'ion~s 'tinancief'.as en, quiebra o 

i nso 1 ven:te5~:cr'~;!iüt!~id-~~,__Tlr~s~i~~·::de~d~tuiaúón monetaria. ciuedan;jo 
_,;-::~~::';-~.;;~ -~-;~.~;·~~±_?.¿~~~-·~~~.-. t~ii~:r~~";~ -~ ~~~~- -" ~:o--;:-_:-!,__~_ ~ ·.~ :- :__ ·_ -· 

así plarite.ifdatuná acció1<endóge'na:-'en· eL proceso 
.. ·· .,.·.-- -.-· - , '.,.-, ... -' •' - --

de los- sistemas,Lfin'ané1eros y no :exógena. 

estan señalando que, con diversa intensidad, l~s- ~aises estan 

viviendo un proceso de apertura de sus mercados internos de 

capital. Dicha apertura va más alla de la dependencia monetaria 

preexistente y de la presencia de intermediarios financieros y 

capitales extranjeros .. Los cambios antes reseñados en los 

sistemas financieros de las economías más desarrolladas de la 

región comportan modificaciones importantes en todo el mercado de 

dinero y capitales y en los procesos de financiamiento. Son un 

testimonio de la modificación de los niveles de valorización del 

capital y del reparto del excedente-- entre_ sus distintos grupos y 

frac e iones· Las transformaciones a':: las que nos referimos incluyen 

aquellas que constatan la pres~~ci-,,~,-" internas 



de precios, productividad y rentabi 1 idad, 

fuerzas procedentes de otras estructuras~ 

de los sistemas 

el 11 equilibrio 11 relativo interno y 

la competencia sin precedente.(15) 

De manera general, 

diferencias de grado, encontramos 

mayores economías de la región: 

1. Creciente supeditación de las 

2· Estrecha referencia sobre 

••prime rate•• y a la 11 libor'1 

3. "Dolarización" de los 

4. Mayor presencia en los 

empresas financieras y capitales 

5. Operación de bancos y capitales 

mercados financieros externos; 

6- Recurrente fuga de 

''signos de confianza'' 

7. Despliegue progresivo 

ºabierto 11 de capitales, 

financiamiento público; 

s. Mayor presencia en 

capitales 

financieros no bancarios, 

borrar fronteras; 

9. Desarrollo de nuevos 

futuro, títulos indexados 

de inflación, etc. 
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T61 

Todo ello nci ap~fE!c~. c~.n 'igual·'f'uerza ni bajo .las mismas 

formas en cada país~· ~~r~-ide~\~~a;_¡>or"·'S¿·~;int~nsi~~cf.~recisamente 

en aquellos paises que.~;anj.· pa.rticipado' ·en ·.m~vor medida del 

endedamiento externo, ést~ ~~·: Arg:~;~..;i!i!~,?~~h'~~Héxico, Chile, 
•-•r• __;.;:;".:. _,,_._., •<·¡.¡, '-; _:,;~:.;:,; ___ :;_~~'--=(~;;:O>~{~ 

Uruguay y Venezuela· A. pésii';::~)'CiE!;.,,•,:1'a;i:miHtituii>de medidas de 

poli ti ca monetaria y f iriari~~ .,:~ª:;}· a'.(co·¡~J~t:~ieptos que aparecen 

y desaparecen a lo _Ía~~;~}\i~f, l~~.i~-~~~;ti·'~t~s administraciones 
._¡,:' :,-:: ~-:.>Ji,~ ·;;:::'?/\•. le:.';~_,~-~; 

gubernamentales' lo ci ~~·tói ;¡'es( O:~';j~;~~~·&J{h·~·ri''venido configurando 

tendencias que señalan .u'\~~~¡Ct·I:~~.[~-~d~~?'t.:~~~f~rmación de los 

sistemas financieros d~;· ia ~e~lión~] ic':¡"t'ii~'t'.;~· ·é~puntan a una 
:'>L:. - >;:<.:, :- . ··-" ~: • '~>,.-, :.~"' ,. 

:::::::::·::,:: .. :::;~t1~~;~1~1~~~Ii~MJ~~~~~;.::. ·:: 
la determinación i~tE!;;;:,,i-'.so6i~fi ¡~: itin\te~·l~ón',''(E!1-•:¿,h~rro, y en 

:;~-:::<;~;;__é'_~,~ob i-:~·,.¡_,;s,_'..o ;-.~;f..:.\;_·-:·~: .. _'.·.:.;;:~-;· · .. ·/-~-,· :.-",,:'·· 

general sobre el·fin,j1l.Üª~t.~~¿~~t.~.·.r.·.L·~-·-~.:~,i!~i~~~~º;!~~~'Í1i~ .. 
-.,"'h~·'--,.,:.:.,:;;,:· >c·~ .. z '-,~·"'?:~" ~ . , - ....,oc.·~: ~.~t~d ... ~,t"'°-~.~r....:;.,~~~'<,_;-'-" 

••• Ei •••• ~:1: i::.~:;¡jg;~r~~t:~~i,, 
- ,:;·,-,,, ·- -=~·::;,";:y,·, -, ·~~·~; .~~~ ·. ": •; 

-
. ··:,·~-· :;.,!\-~-?:·'~:'.». ,' '.:~·.).". 

fenómeno J.f;flá:ci:Óflá~io ha sido y sigue El análisis del 

siendo un gran tema de debate entre e~~no~istas. Finalmente no 

se han podido establecerse de manera inequívoca sus origenes y en 

todo caso la tan buscada terapéutica que garantice su solución. 

Vinculada con el crecimiento, también aparece en momentos 

recesivos; asociada con politicas monetarias expansivas, persiste 

a pesar del alza en las tasas de interés; explicada por el alto 

costo del crédito, renace a pesar de su descenso. Los programas 

de choque heterodoxo aplicados en la región constatan que puede 



.,, •e, ·:-~... <::' ; 

conseguí rse su~c des censo -·-relativo- ;-:a ·~-costa"~ccie~ '''Ün~--:i:c>'ritraci: i ón' 

económica profunda y una caída i'ac:lrl:~{; ;~elf ~¡l...';iC>{ y que un 
·.~" ,_· ,:,~'::.·~. ~---~~\~-:.-•"\:···~ ':_;:lf; ·:· -::·'.1:);: 

control asi.alc:anzado no. pue'.de· prÍ:Íl~Ílga;::;¡¡,,:;;p;;'pZ. ,¡¡;i'úi~s meses. En 
"·- .. --~·· "~7': '-<·--.~¡.-'-::;- "'- ·~ - ·o- ~r-; 

-se acepta que_c~-1f~p~oc;~s~fo:¡'~~;~~~~i~~ puede verse 

severamente entorpecido ~()~ i'a>i~;~~c·~~n·;~;;r "las distorsiones 

que provoca_ en la:·asi~n·.:~i~~-:ff:·:;:lo·~~~tcursos" y que "ciertos 
- -~--·. ;•;:.· - ,~- j,>·:,, .• :'~'J: •1.->.:h};,: ::,~-i>'- :;·~~~:;_:_ ;.1<:··"¡-,<:: . 

niveles" son 1ri~c:ºTf:at'.f,bX~s -__ co_n_'.!e1: .cC:recimiento· 

abu~darj¡¡siJ.r. -1~{¡,\.a.tu~;;'-·.de-/r,·1~~ ·--setenta sobre 
-;;__ . ..:.·~-e'.-_-.;;;::::.·:: .:::-,'.~C o-o:~·;S~:.,= ..J~'. . .;,,~:;;~~~;;.;~- :'" .. )~; -~ --- --

capital is~<ls~ désarrci1Ta1iós' qUe la padecí eron y 
,.·;-(.·.-, -_,.,i ":~·:;' 

De ahí la 

los paises 

en los ochenta 

,~, .. : :::,~}~: , .. 

_\'~su;•:c:'.ciT-{~¡,n;~,. m~rarÍ>e nte >:-monetario -. ha sido reiteradamente 

resurgir con nuevos brios 

foncfomonetarÍs t.is. . Un hito importante en la diversidad de 

ánálisis es l"a poHmica que se -,efect~ó entre "monetaristas" y 

''estructuralistas•• en Am~rica Latina en la segunda mitad de los 

cincuenta. (16) De la amplia gama de ideas debatidas en ese 

moment·o, nos interesa destacar los aportes de Juan F. Noyola 

Vázquez que en realidad constituyeron la base para el desarrollo 

del pensamiento estructuralista en este campo. Dicho autor 

propone separar para el análisis de la inflación los elementos de 

carácter estructural de los de carácter dinámico e institucional· 

Entre los primeros incluye la distribución de la población por 

ocupación, la forma en que se comporta el sector externo y la 

diferencia de productividad entre los distintos sectores; en los 

segundos incorpora la diferencia en el ritmo de crecimiento de la 

economía y de algunos sectores específicos considerados como los 

más i;ignificativos; entre los últimos, los de carácter 
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i ns ti tucional .• agrega la ne~esidad de -una'apreciac-ión de las 

sector privado y su grado de' 

obrero y su 
:Jt. ~:~:' i..;·:-

podér en:ia.:J~f!nsa de sus salarios (17) 

CÓri'étodf ;;'.~1-1-i, }en Urmi nos 
' . ' . .,\f/·' , .. -([': '-:;;·,: -

esta~ci's ,•an~'~'- ;,'Jl"í.ft~pómeno que cuando se 

generales puede decirse que 

presenta no es sólo 

coyurit~;~~.f.ri~'.fr@~J-~de directamente de errores de poli ti ca 
i ·:·.':"- ',/~:-: ',:;':{: ___ =-· '''¡;<.-, ,-=;~.=- ~-.~_:.-;;-

e conómi'ca';i ('ni'.'dl!(_grado de profundidad con que las políticas de 
~:~-. ' ¿i ·"~--'~. ····,--"".;-· 

estabÚizáC:i6n'(:~ic~ncen ·.;aplicarse.o no- Sugiere, además, que 

cada pr~~i ~~~.-;i:-ntf~c~~:~rrro• hl!ne- süs' ~·~pe~i u c i dad es, va que 

se d~~-~~~~"!1t.i~~it':;-ri'• P.ri~l!~tC> fc;-i.de-~o'i~'ciefédfrelacÍón - de tuerzas 

entre·:··_ 1 :;.:~ .,,,,distintas 

subalter_nas. 

clases ·y hegemónicas y 

A dicha propuesta de interpretación~- ,desde nuesf~o pÜnto de 

vista, para el caso del análisis de este fenómeno en' lo_s (lltimos 

años en la región, debieran agregarse aquellos e_l_ementos 

relativos a la dinámica de la crisis de largo plazo por la. que 

atravieza el capitalismo contemporáneo y los países de :1·a:~'f.eg.ión'_·'· 

Crisis que implica un enfrentamiento generalizado en~reflo~ 

distintos grupos y fracciones de capital 

adecuados de valorización- Los capitales (grupos y/o tracciones, 

actuando como tales o no) se ven inmersos en esta 

intensificación de la competencia habiendo alcanzado un grado 

distinto de centralización, penetración de los mercados y 

diversificación, asociación con capitales extranjeros y presencia 

en los mercados externos. Poseyendo distinta fuerza económica y 

capacidad de trasladar al precio los_ movimientos en costosy 
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''-~: -_:. 

;:i;~- ~' ·~ 

diversa los ac:ontec:imientos 
.:...:.'· 

van generando una dinámica de 

cambio ~'~·.~:¡:; ~fst"~r\i~fd.~·¡);:.~·üris. (16) El acelerado cambio en la 

estr'~;f;~~~~t~';;:~~~'~ii~·.;~l~~tivos que esta inflación conlleva v la 

imp~sfj)·i{i~;cl,~~J'~;v:;¡~; .économi as de la regí ón encuentran para 

estab-ili:Za;:.i a,•- :¡~i :':'se'a con profundas des igual dad es, 
'. ·.:<_ ·:- -- ·. ' ' -· ..... -~ 

expresa el 

d-e-~orde_n," 'ex i S~~nte en ~l reparto de 1 ex cedente generado entre l OS 

capitale.s, e incluso, en algunos casos, las así llamadas 

"presiones distributivas" procedentes de otros sectores sociales 

distintos al burgués. 

él las 

transferencias que 

ochenta, al travi; s'. d:ei.frc~merci o 
-:o°'~~~; .=___._:_'....__,_ _ _, 

reportan un monto 

i mportante:.:de - ex-C:,;ct~n'te' e"¿onómi co generado 
-.: :-.~: ·iF~: -: :·~ ,_. 

internamente que es 

trasladado,:'· ai''- ;·el<teriiir, sustraído del proceso económico local. 

Dicho tra~l~d: ,;~~~~~ -i~~ido consecuencias inflacionarias en la 
.:;:<ti; ::,\1{.''.' 

medida _·.;;r;- que'se r.,i;str:inge de manera exponencial la inversión, 
_,:'-., .:'.'2~/ -~;;-- ;::~ 

::t::er;:::td0~~f!J:~!-m¡~;r::::::::. La aguda competenc:ia económica 

o grupos es incentivada por la 

propia .i nf;a1:l;i~t~; .~~~ta misma 

~;; ;~t~~i\~.1'11ii\~·~f~~·~~~{~-s grupos 

la expresa, compeliendo a la 

económicos y de su dinámica· Es 

a diferencia de otros momentos y proc:esos 

infla¿J.'~ri1~Í.~s en los paises de la región, éste posee calidades 
•. '·\ 

espec:iÚcas vinculadas a la crisis estructural del capitalismo 
. .. .: 

contem-~oráneo. 
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Sin embargo, aunque lo anteriormente se~alado ofrece un 
.-. ,_, ._ 

campo de aproximación.a los.proceso!6.-_iTlflaciÓnarios de la región 
, ' ... :<·~ .. -.--'.'. -~-::-~-

durante este periodo, es necesario anota.r q'ue en esta perspectiva 

pueden co~strJir;e. las._ dive;.:-~a:s-¡>;ec.isiones que 

el análisis- d~ ~~ tra~e~t~fiii''intli¿fon~ria y la 

se requieren en 

elaboración de 
·;,- :_"_._ 

propuestas-• d~·- P#lii:i~¡2.;~riro~'i.~~ ·.Cidee;1 Caneen 
. v.,:\~ ' -- - -;:-·.'. . . - "·· ' : ::; ~ 

un mayor nivel de 

es pe ci f i ci dad eri- c~da.'uTl"~'td~}:l~-~ ~fi~e;;· ; 
reciérit~_s''.!fo_;d·t~_iJ~i-~ri·J~1 > ••• :obre· 

\ "~ . "-. ·-··-· ~6:::.:: ·.;/~,~ -~~\ ~- «" 
Las más los pro .. ~esos 

i nf l ac ionari os regional e,s •_:_h:~~da-~:_Jht}de/clh--~oG_-_fs~·1~-n~'.p0·~f ~J~ ;; ~-'.L: ttista ' .• df '1a 

macroeconomía moderna, - -no •;_ i."J- .••· •j_f1sts~~f~f;;¡13;'.r:.#~f~~~'~s' 

:::~::~:::.::·· :::::::::t~~{~~~li~~¡~"~;if ~~~~·· 
21 ~-~ ? 

inercial, no alcanzan a descubrir' f~--~i~r-ri"turid.i~~-ªd';,-é:i.;i, ;r~blema. 
Los esquemas de concertación, ~~;:·:~~-tas:Z:~~~~~t¡~~.f¿c;~=·~ricfas, 
han tenido exitos parciales en materia::~f;estab~-li;:~:·¿¡.,~ ~{~¿ias 

-- ., . :_}; - ih.':' ,_,, .. >'· 

a que incorporan, entre otras cuestiones·t;·;aEC:i~ne~: t1.ndi.entes a 

1 as "presiones di strÚuti";~:;E:i"X-;r¿~;i ~te~~;~ti~d.i.citines 

para reaglutinar politi~am~ri~t-"~--~--~°c--~~x¿~¿;~pos o 

más fuertes, por un lado, ypo'i>e1:';0.~ro',''~~n°.f'u~~te 
''L, 'º~:~~ :§~~:,{ 

controlar 

históricas 

capitales 

control .. -sob~e las clases subalternas.· ·-i \ ")~·'' ::,~;,'.~~¿[: ~ ':}/::" .. 

di'~€r:ibuci ón de Ciertamente un nuevo esquema o .. estr.it''t!u-~
- ·. >·· .. ,·_~</',' 

excedente entre los distintos 

encuentra un espacio poli tico 

definiciones· Sin embargo, bajo 

desarrollo de la crisis en 

grupo~ 
de 

"'{."(.· ::::·:·.:::·· .. · 

l"as> e cono mi as 

también 

y de 

condiciones de 

capitalistas 

desarrolladas. los capitales nativos o con mayores vínculos o 



intereses de la 

duradera. Los ri~sgos .;:. ~~- mayores e incluso persistentes 

movimientos en - ¡a; --e_.i'trtictí.Íra.de pre_cios relativos en nuestras 

1.:~ fnestabil:idad en los cambios y en las 

tasas de interés mantendrá su correlato en la dinámica de la • 
inversión y•._ del --ahorro, (20) mientras que los aspectos 

estructurales vinculados a la valorización del capital no 

encue~:tf,en una ::re-solución. Por. otra parte, la discusión de 

es trateg:ias:'?·'alternat i\ras :;de-des'arro 11 o 
:_\¡ 

para la región tiene su 

j ustifi ca.Ción ;en la le ctúra de la existencia de sectores so_ci al es 
~--• ~r -'-'·--- -·- ~.=,·:;:t 

que- c~~vb;j;,.c~presenii·:..::pc;'liticá en 
- --- ±::-;;;-"'-\~-~¡~':{ii;~-.~~~~~~~,~~f \~-; ~~~--~r~" -1·~~;~ ~:;~:µ"'"'.,;;@;~-. ·· .. --_ ~~

hipo té ti came r1t i:._; _, uria·"':t~-~ye'C:_t~¡:.ia de 

lo general_, 

desarrollo 

estad ari'2di'~¡>~~5tós·~·:t'.a;;~-11'éci·¡:/~~-a.¡.;:-· una sal ida propi,a 
.. ~'-· _., ,;;.~ ··-'.~-:,,'~ _-;_~'r-7::_,'\'i/=- :__,~'_ 

cri s i:S·-~ -~ f~·-~·~:-~;f;.-~{~~f~P/:~~y·~~ l¡~,~::;tj~_;:_~-:~i~~---~'~_: __ --
\~11.._ ~-· ... -· :;:·~ __ ,· . 

deseari an. 

distinta y 

a la actual 

·-Ca-•- p...'es~rid.i- lcie :a'9ente-~- · fuerzas e coriómi cas, en 

transtor'lll~c~'.!,~~º~z~:~-ri~i~g~~.it.Ciosf~n los últimos años; - (21) en la 

lucha· por .fa'14'Cli'~-tt1~~-~iót.¡ d~1 ;~~~edfinteé 'gih~bei.;, con distinto 

énfaüs, también }~pdc:·; el ~es~ri~1f~ -~e : nuevas fuerzas y 

y 

.-- : :' ._. .-"'" .. 
tendencias que buscan expresión potitb'.a; A1inque esto último no 

podrá ser objeto de estudio en el presente trabajo, es necesario 

tomaY..:lo en cuenta para el análisis de algunos de los aspectos de 

las politicas económicas efectuadas en la región en los últimos 

años. 
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Más al 1 á, ··de · lg~ ·!Jt>j~t{~ok e~~1ici~os de los programas de 
: ·,~: -. -· 

ajuste y de la reiterah'on fctE!Ya',;~r11Jta's de estabilización, en 

alguna medida traf~~;¡da~~ J~C\~~·"t~·i\l'1~ticas neolíbHales 

desal"rolladas en la r~¿ió~:,~..,jfiiti;;¡'·l~~os ochenta, deben sel" 

analizadas tambien por: ~·~¡'P~~l!l;¡:e¿~'.~'{JJ:~btZ~o de reestructuración 
.__,p;.._ · i:,1;_.:,. <~(K;- ·Y?i'.:c:.~_:·:2 -~':¡::>- -, 

:::: ::: :::::: :t::~¡;]~I~~~llll~~f ~}~~~;;;E::::::::::::~:: 
:. ·::.:5;¡,~~~r~~·{;~t;~~E~!f {~:~~~~~f if ;~'..J~.:::. ~·:::·::: 

,, __ ._ ··\'.:_>':, '"'< -·a:,·:·-·· <:~;~.-~:;"':---r-:.:---.~-'-'-=-=i-,.~ 

et ectos 'f-eE!stvuctí.irad.ofes''ha.~ p~o~~ncfi'iadof' eí' trabajo realiza.do 

poi: sú~ .· ~~edec~soras' de. i'a i'i'be0r'áiiia'f'i·l>ri ·~ i Tlternacional i zac i ón 

de nues;T:as econoíni~s q~e ~i}~:a;'1[',~~l;~~i¿~5 promovían, se avanza 
-;~-_" . - · .. -:<:o,:·:'. :·-·::<i_.,'-}i.'':: :, >__ -~~··~ 

hacia una creciente. "desnacio.nafj;z·~ci.,ó-~~·-m~;...ifíesta no sólo en el 
'~:'. :- /;~'.-;, 

plano económico, sino tambié;-, e.ti el.ideológico 'v pol:ttico-
- _:>.:·- ·'\'. :';,: 

Dichas políticas se qeneralíiar:~n,.en la región a partir: de 
--:;'· 

1 a necesidad de crear condi ci orles: :qu-e<-'~i~iel"an-,c.POS_ib_l_e. sostener: 
.:: .... ·-.· ,• 

un nivel máximo en el servicio :,.de/ la''.'.déuda•. aunque éste no fuese 

su objetivo explicito, es d·~l:i;:;'en los. ochenta. Sin emba.1"<;101 

su apl icáEi'ó#;' '''de~de '1os pr:imeros aí'\os de la 
~-;;_:-;}.: , :-3f·:· )~-;~·· -' ,, 

década de los setenta en Chile':,-ur:u9uay y Argentina. 

apreciarse puede 

·.· _.,., ·.fY ;!._-

efectos que ha~ -~';.'T)rd~'~ •. i~ materia de 

inflación esta.TI ~ii~i.~{~tf:exl~s divel"sos 

Los crecimiento, 

empleo, balances de 

la década. Sin 
, .. _""V--'-";'.--_ -:·- ,:t_.,~_-';~··--~' 

embargo, los pi-otl.ú)Cios ~.:ambi os· que ella misma 



.,,.,_ 

~'...- :- • ~.'-·:. ·-- .+ --- • :-, _.:·:-:· •• -

... ·.3,,_ ·'···-;.· ·, , ·''~ .. ~-:;~-- :1L 
e><~re~a 'y +ar~O.: ~ro~Ío C,;~t{em~~- ;;aiienta ~:te qui i!ren· de una mavor 

ev~luacÍón'.i fa~1~s~, de··•·pro'y{ccÍ~n:_yal t~tu~ti ~cl1~Úo se requiere 
.-!?._> 

pe ns.;~ ·¡;~· ·; téimiJ~~: d.; l:tna estrl3t.!'9ú•i .ii~~~ri<lti va . de desar-rol lo 
"•". ~~0.; .·-. ;;_::: : _ _:. .:'« ·~:~t-:.. i2t "3;'- .. ·'·'"''> ~<~:(." _.,., 

para lo~,.;¡;¡i{5~·~ de ;;;st~ Te,~fl!~.~;·.,,'',·::~~:¡~1~;:¡~· i!l·~~· • e· 

.1 ·¿s'.'2t>.i:t~~o: d~~ eql1iiü¡;j~~;~~t~;::rici ~.:1.I~ ,;ucha contra la 
. ·, ,, ··'.'. ,_;'."::-~ .. -::~:~· ·, ·~'.~;;~·::/~-·~-::·· -:>:~l~\: :~- •·"<':_·-:~~{,::.~. 

infla~Íó·n 'se)agregan'.con mayor fue~'za los réla:ti~os a un "cambio 

estruct3r,<ll
1

" ;:, '!:Ü:ri Cip.;iecif;,.~~ín6' J~ 't~d~ e~'J}i:ú~ y coherente en 

¿<la; pií~';i :·se <c.ue~ti'ó'.~~i;,~~:~und,~mente· 'i~:~~~~c~ión económica 

vige·~~e)eri7~~~::·~~~f~t'~;'5e~'~n'c1cüso· setenta v .se.~rdyecta un modelo 

de· e~~o;~~iJ~;fi~gt~~L;~a)h:~ra,,iizada, pri ;,ati,~ad~ ·~····.~ ntegrada hacia 

el •e1<tetii.of~.}.i''Bi'Jo~~·~'s't;¡-5c¡ ineamientos se im?JÍs~~~u,:.,; ;..~conversión 
inclustrL,,J ~iJ(~-e~f[m:::~a limitada ha aJi'110:~~,;- "·é'iiando menos en 

.·:-~~ .. ~-·;·. .~F,: ·~ 

MéxÍc:.~.;;t'.•.l~s.··•. ::.::lí:ti.EcL~anliccÍdas• en los. och~~~L •. '·.······· ·. ··.··. .. . .- .- ..• , •. ·.-.. , •• ..,. Pc:l.f'.: moment.os tan 
• ' ' '; ' - ó, : ~ 

e,specíficas y' diversa!ii en cacla>'i:'P.,aÍ.s.~ podemos encontrar, 

sorprende~te~enh, ,pu~t~~ ~·; co'~tÍ~~~~{~>Pueden destacarse: 
;>:< <;·.:~·:·~; . ',.';~re_: 

Políticas iridustria:1~s :~v 3t~g'f'CC:ó1.,.:~ 1 •. que más que enfatizar 

obje.tivos de integración prodÜl:tiya'\r;fcle soberanía alimentada, 

buscan alentar las inversione's ,g~~ .f.'t~c:iÓn de los niveles de 
~·.''.:,::.e'-~,;:-:\:> :e:'.:·.: 

productividad, rentalibilidad•y competitividad externa; 

2. Poli ticas hacia la inversión~ex-tra-ri;jera que más que-buscar'~;.l.a. 

complementaridad, alientan la ~celerada remoción de disposiciones 

reguladoras y el cambio en ·,:las estructuras .i urí dicas y 

financieras que promuevan su desarrollo (inclusive acúerdos de 

libre comercio, formas de asociación con capital¿~; n~tivos, 
canje de deuda por inversión, etc.)• Atraer dicha .. ~nversión se 

.-.j 
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fue convirtiéndo- -en un-fin en- si 
.~;.,··:. /;' : 

puedan ofrecer en materia de integración productiva;-- predo-inil)a su_,_ 

posible aporte inmediato en divisas. 

3. Políticas de comercio exterior que pretenden 

rápidamente las exportaciones, por una parte· Po_r otra:,::'5~_-,-t-:Íe~-de 

a la reducción e incluso eliminación de l_a protección--::~éfe;~t-¡:'¿a-de 
diversas ramas económicas. 

4. Políticas de gasto e ingreso,púl:>li'cos,_que- b~s,éari:'t:'~~ucir 'el 

suprimir •~..i ~¡-;,;;~~~~~i~~-rfi~g- ~ex't~r'no· déficit presupuestal, El 

objetivo de alcanzar el 

convierte en prioritario, 

acumulados durante años 

los niveles de rentabilidad financier¡{\f)a_-_i'~,.~-~~~i-~h a ciertos 

capitales (altas tasas pasivas de '1a -de-u-da'públi'c'a'-~interna, tasas 

activas subsidiadas a algunas actividades, rescate financiero de 

empresas y bancos, asunción de pasivos en moneda extranjera, 

etc), al tiempo que se avanza en la reducción de subsidios al 

consumo y del gasto social de los Estados. 

s. Poli tic as laborales tendientes a permitir' y promover 

reacomodos en las estructuras ocupacionales y salariales, con 

rápidos descensos en el poder adquisitivo de éstos. Lo que se 

acompaña de acciones que entrañan el debilitamiento de las 

organizaciones laborales, ahí donde éstas habían logrado mayor 

poder de convocatoria, organización y defensa. 

6. Políticas financieras tendientes a alcanzar un mayor grado de 

profundidad de la apertura de los mercados financieros locales, 

mantener altos niveles de rentabilidad financiera al tiempo que 



170 
,-, - ~ ' .. ~-= 

:}··~-é~~2~::'.,': ·-.. ~~-_,_:_ .. -
'' ~~-CiYvi.~as~· ·se se busca 

'· ... ,:.,_ '\'-'. - "" ·:::~:2·· ,. - ··::-"· ":·. 
pretende· alcanzar una E!strüct.ura ~'.de mef·cadc> {" :,;~E!í0,sf~\C,.[º; con 

lo que}e ji~~;~~ las :·asas' de intE!ré~ -,l;~c);f~~Tf~.m~:!'s·*~;¡~~1.':;~frca:~~ 
caínbiario ;' · En. ocas iones •Podemos encOn{rar~)fi:t'é:i(.~os(f'd~~c~fectuár 

. - ,·; '·-. -- . . __ ,_ -. , . '"'.~ . \ ~-~;:_,.,'¡ .: . •' 

una aclmini~traciÓn C:eritralizad.;( de clfvi~asi' aJ~q.i'e' 1!'8'pi'ic'itá;;,~nte 
>"" . _ - " .: •. - ·--: . .:--·---. ·;-:T'.. J,:C"''-':-:fiF )~;~~<;~-~~~~ 

se dé clara que TIº hay control cam~i¡,,_~io~;;1:;;,;:;_;·~ ;.;~'. :;· >'.f , . 

· La general iiaci óri de esF.ªs• poi_lt}C:~~t{;~;:}},~.i'f(~.~~~~}~ Y su 

aplicación más o menos pl-cíf~Tld~'.,E!ti~~;~d~~Y,~l>'l'..~'.{V{:~~~,f~.füni'.faCI~ · q~e "l 

modelo de ecoriom:f. a suby~~~nt~ • .. ·~~nf .•i~s: ~·; ·~ré2§111~'ri1daciories" de 
--- .- .. : ., __ --·<.;.~-' - _,-~<: "-" ·, -,:;~_; '_ , ;¡; - ·:·- ''i ·-« 'i.';;:_ .• , ':;;,: 

poli ti ~a ;y_ cártas •''de•·.' •{¡.;'fi;:;'.:i¡j,x?~~~y;ºr;t~~t11r~fi,.y~~;j'f c'J3M~ penetre 
" = - . ·."· r, _ -- -~-=~.'e·-= ~"'!::~- -,- --~---.,.~ ':C:;:.)i.;:2\~-~~~~~~ L-<;.' '""' • .) " '•·~,----.>•,e.,, •• • ..• -,ó;'.c;:;~ • ~-<O· :'/';•;~:' .' ~-- :~··'• _ .-.:,:, 

ampliamente .. · ~~n es.~~s',:?Af~é·st~.Xs;yt;~-.·.1.·ü~f.~tf #'ef{itnt:e7: tan.ta "'en 1 ª 
• • 0- • • • ., ••• _,· • • .. ,_·:.,,- -~-----• -. - -o;,:,:: ::·"i'.;;k --)'.':o:"f.:..3~< 

di reéción ·q(Í';;~i~a ¿¿j~~;.i;,f~ x~~~.~e'"?.~05~ ª·tge~;i~p.;,t,sJe~~~l· sobre 1 as 

l!canarriías, .;¡·~~ii::Z~~jf~,.;i~;~~i~bgl.ai.~ .. Y. t~ ·~~:rt~Et~:~ª~:~~~~,.,ómi ca de ras 
: ~ .-_,:.;~:,~ - ~;'"\.?. <·,··:;,'.-:- ·'.-:...· . _,._ -- -"·-"'O"":::-;::'c:~-"~_,,_._.~'o_· -~~1'_:;.f---=.·~~;'.)j';,_~;2_~_:; ·_: -';-·- ', . . . 

dases .. y t'ra~ciónes de~iai~ hege~ónicá.5.f. Ji ' ::• .. B:•' ~'>> 
·--- .. ··- -·- .. ·,~>~·,·.'.~~,t·~-;~~-·-::"-:\·(·.'·"· ,\: .. 

. Los if~v~~2~2·~~' l~ aper'tUr,a. li~bé.~al;~'.¡<l;~;~A~J;i:i~? t}:~.t~~~ ót) de 

nu.;~tr,a~}é'Cono'mias son, a lo lar~9<:)'.~ ~,e,1~t~~~i~1.t '.i;;¡it~ez.·n1~~. 
evidente!'.• ;pero especial mente lt:l '.so;.¡ 'duf¡;';:¡;éiié:ís '26'b'f1;~,_;t'~~ .Con 

ello, sé han agudizado las pre!l:!!·~f~~i~~~Tt,~1{f~~¿~:I~f;rria5; 
manifiestas en los procesos infla:i~~~;'i~;~ ~~~'~·&~~~~,~~~'~:n casi 

.·,, "·'•',:;_:. ~·:t~~:> -·~··;.-. -, 
todas las E!i:onomi a:s de lafiegi6~;"~~y~por_ 111om"!rli¡_q~ ;!!'~~j'.~~~i~.cPª':~ 

Los ,acelera~'~s· cambi.;~ e~ l~si'es~r~~turas de algunas de el 1 as. 
' - - .-· ~ ·. . - '~,.-. 

precios que estos procesos'· inflacionarios es tan expresando, 
:.·., 

significan cambios ·en ·1a:: .. .lsignación de recursos y en la planta 

productiva como tal• •··.·na .. ;sólo por un problema de competitividad 

con el exterior que ·la·: . .'apertura promueve, sino propiamente de 

rentabilidad. Algunas. ~¿tividades y empresas se descapitalizan 

aceleradamente, 



AUnque, los s'ignos-,:de:_fa d~cada fueron el estancamiento y de 

infla~ión', y ia":'cépr-;od'ÜccTOn y- la ~inversión se encuentran por 
1/>:: ;.·::_::>-<· >~ < >~~~/ ' ': :. -- ·.--

debajo del nivel al.~anzá-d~ '10 ''.'aí'los atrás, aunque las políticas 
". \,, ,, 

aplicadas han tenido'.;efec~_os,de~"~r!iC:~~adores e incluso en alguna 

medida destructoras: ~~ :;i-~~J-~~;~,~e;.~ la actividad productiva, no 

deberíamos dejarnosÚl!,~~r~-~r}?;F.~~1~~- de que ello expresa pocos 

cambios económii~s:i if. ~;todo',caso~' :iuo es 'j)arte del costo del 
,· \ 'i '//¡~{:: '.'•,:·t''<. :"':".~r .:\ L'-,,. i_·.r"-' - -·~-~--'.,.- ;,; .,· .. 

servicio de la de~f~L-~~~ .:;~lj·;·,'~~~~~~a'~fc;•~-ilÜ~a~iÓn de algunos 

ca Pi tal es y -~!:E::~,;:í~~f},~f.j;~;~~J~n~~t_f:~~-;(~~ ~~~g~f.:~-~;:~r cu l a ti va y 

financiera'-de(;; .. ,,, ','.\<,' '"\Et,'.•r%•('- "'Y' 
,~---. ·. :<'' ··.;t::: ,-.;::;-·.~:-. .;;,.:::r ·'L_;;:·:::· . 

E~ m~t~iik ·~~l>R~rii'i'C:ii;:;_c aÍgÍJnci's Ci'e•'líi'~ i,.;e-ii'J1 ta'ári~- q~e0arroj a.n 

v~f. io''s~i • .Jt'i:-~~ia~;f•'1·~~i:t~'Í{it/~~;'1~~~{:~~1-~~~~~~;~;~~~~~ .t~eo11_i l)ú aJe ;;_, 

_ present:e,_s :6~- ID:~,~~•;o·- 'inentir:jri~~~~-;'füii; ''~r,:ra-·tt•• .... _ ..... ~:: __ _ 
f; - ·~r~2f~~~iz~~ ~~n >(¡;: : l.~s\de~t;J~1-d~~e~~ , ;co~ó~~ c~t k~:gI~T><il es, 

.- -o;-~'.º~'._·,~~~- ~~-.';·-~ -~-o_l¿_- ---..oe_:_'.é; :-.;-_;,;~::o.-~,_:,~, ~- ~ -
empobreci.rii~nto d.e puebl ós y>zon~as•- < iTIC:iuso--pafses)·;' 

2 •. Avanz~· una; cl~Yij~-~~~·~hó~ de las estructuras productivas 

(ahí dond~ ello se habi a logrado) 
. .. ~ ~, "· 

~ integración de 
-- :<::°': _. , .. 

parte de ést'a!i.a';la:•:-ípg'i'ca de_ transformación 

en -·O::;a.'~~:o'.~ ~~~·on·om-i as 

productiva aún en 

proceso industrializadas. Cuestión que no 

significa, abundantes quieJ:>ras •y fusiones en 

nuestr9_s~-~t'f~~~s;)_~~~~i:s}.,_c¿u_E'eo~l~;'Tl~s-~~~~~~;_,~~!~;~strias se van 

organizando a :p¡;;¡:.ti¡:. .f~ Ía lÓgica{de repr~d,,'i~;;iÓn .de mercados en 

el exterior, p~~-· t;¡•¡;:•· ''Clu.;r no•:- ~~- 'i/b·;,¡~'ca construir una 

complementariadad a /paf~¡;'. d· .. -xia~- ''.e:~ridi_'.giones del mercado 

interno. 
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' ~. - ·,' ' 

• va,; ~u~~:di~l'lcios~. 'co'~~ecÜ~n;ernen~.~····· .. u.!1~.~ :ampliación . 

p~O t und i-z--ac~ o-lj_~~f ¿; . ~ "·"~).;~~~~.~:· a::~~ci~i-a'.-E'i 6-~~-/-· 3J·~:>p~:~~t~~~·~ ~~~:· ~;~~iil ~,:~·i;~:·s ~:-i¡-·co~ 
~t·' . '~ . . :,· .:;t:':::: <-;: 

y 

::;"ª"'.~~::: ··11:.~~·,r·t*:::l~j~~~;:~:"~:¡*~,~~;~;~;tii:"'':: 
"desnacional iz~ciori" ' de··· X~.iá~f> ~de}.:~,~f;f~;~r4f~ 1:i:~~:ld~·q~ti~o; 
particularmente en algunos p~i s:~'.: ·:,·. :2~~:i.~l'LfELJ·!; ~~C'1::~ )~~· ) 1~: · • 

4. Casi de manera general •.• crece',el·:Jdesemp~eo. Z:•;yc~~·ub_e:m~)eo' con 

cambios más o menos profundos· eri' 1! ~·f~·$~i1)~~l~~~;h'~~:¿;_;{~ú'' 
5~ Se suceden ........ ·.. jj~'. ''"' f~~:.~~i~~~:~H~~'.KJfarial, 
con una constant:a::::: º:e: i::ª~::r~~;~~J~f ~·~~~~:nw:.j-.. ,.·:,~ .. :·;s;··' 
6. Una modificación de · 1 a ·· l'fés'~''.ni:'~a~í;!~A~f;f¡;~2~~,n'1J~~~;~e~c;)?nómí a, 

--- - ---=-·''-'--- ~- ·~ ;::,_;,;¿·<' -:o"':l~ ~·.;.¡,/;::~~:- .. :~:;;1<:=~;~~" ::_ó,:ú~t::.::)2:\: --'> .. _,·: 
p-ri vatizaci ón de empresas;, desreglll.ae:i;ó i ríane:iet'a··y;inayor si..e:udá 

; ;~~:~' <~'., ·; - ,.o(f;'f;,,;--:~t"'-.;~ ~2f7-/:.c!fc_::;c•:;-:-;:~·,;- .-~~:';'-'"-, 

pública.•· .... , ·'•'.;"· ., .. · .. ·;" C.J;::. .i·>;i/' :·>. 
',--;-,.:...'. ::o:'.:~ .. :'(¡:s ·. ·~·~:~\~·-_·, -·~-: '·H 

Las .transformaciones. ·~egi()Ti~].~~' .. i'en'/G;~:t·.;.';:jt{~~~.t~;~ctiva han 

ritmó' di~\i~t·o": ·:~i ·e·n 'me.<Ho de 1 as venido presentándose .ccin úTI. 

p~opias diferencias en~re los p:;.i~~s.<~i~ ¡;~b~~gci,: mientras que a 

finales:. ~·~···· los setenta y a~te~ d~·. ··~a'.;cc;Í•sN ie deuda podemos 

;~c~rit;:~;... ¡,;,cas alteraciones' eTI' los ~~t~~n;~ l:>~odÍ.l~~ivtis o en la 

i.nserción en el comercio mundial~ ·z·~f°n.;i}~0··de::1bs J'ch~ntaes 
factible constatar una generalización ;.~e'(·~~~'ªº i;:.e;~~iter~~ en 

~.·· , .:,..:~·- ··;. '.·' :~.1:. /f :.'~·>·;.~.> ;.'.·', 

:::se::::ª::g::s"s::::::ª:::::~es deylo~~;~z·~~[~~~fÉ\~~A®.0~~~· -
hasta el momento el modelo neoliberal .ri() ~~·);'co~pi,~t~·~~~;~u'tarea 

• cú'i'.i.i na .ia pr~;i a V transformadora es porque la crisis·· aún no 

porque su razon de existencia esta vinc~lada a•€sta. 
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En ese sentido~ el modelo _neo liberal, más parece una 

estrategia enderezada para alcanzar una mayor 

penetración de los capitales, que un modelo de desarrollo e~table 

y de largo plazo. En esa medida creemos que dicha estrategia es 

de transición y busca rearticular y redistribuir los espacios 

económicos, ampliando la competencia· Asi analizada aparece como 

funcional, en la trayectoria de la crisis, a los objetivos de un 

nuevo reparto económico del mundo. Funcional i9ualmente a los 

objetivos de control inflacionario ~n los paises desarrollados en 

la medida en que la presión por incrementar las exportaciones ha 

descenso de los 

precios de éstas~ 
-'-~-~:_~7--

Fundonal t~mbi¿n;;~ l'a .-. conttí!'nC:Íóri 

l~s ;~i~![e~¿~d~~aido1f~do:s·. 
salarial 

de los - trabajadores de_" en la medida en 

que éstos enfrentan fa· cómpeteTlcia -~de_~iá;j1ano dé - o-b"ra barata de 

los paises que han controles sobre la 

inversión extranjera.(24} 



174 

APENDICE DEL CAPITULO 4. 

El Instituto de Economia Internacional publicó un balance de 
los avances en la reforma económica efectuados por América Latina 
durante los ochenta. A continuación incluimos 9 cuadros que les 
sintetizan para el caso de algunos de los paises de la región. 

CHILE 

CUADRO 4.1. DECLINACION DEL DEFICIT PUBLICO. 
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA 

EN LOS OCHENTA· 

Superávit nominal entre 1978-1981; déficit que llegó sl 3°6% del 
Producto Interno Bruto (PIB); superávit restaurado en 1987· 

ARGENTINA 
Cae el déficit primario de un. ·promedio•< . . ... PIB en 
1980-1982 a 3% en 1985-1988. Nuevo e.stüe.i':i:o~de-_!-~reducir el déficit 
c:on Carlos Menen. . --::;·._• 

,·, ;- ':¿_~º ,_ .. ,.- ' 

-,-o-. ~:~~ _;LiJ- _· .. _,, '- :,~~-:~~"~--Y- ;--,-.º, 

~~A~~~rro gubernamental se mantien: -~1·--¡i'J~:Jeé~CCJ;:de -~~ 9% del PIB 
entre 1981-1988; las ne ces'i dades·:de~¡:>r~·stamds• dél ;sé c:tor públ i c:o 
suben hasta casi el 50%· del'.Lcf>U3•:ien ·''1988; Yl¡as medidas de 
correc:c:ión muestran tendenc:ias~;.¡;°o~:''~-;?i-~}~i:}~i~::;;~:, , 

M"x1· c:o \_'. '• ·.·_•·.•_;.;· ·" >•·~.cy_,•: '!:• 
t:' <i~. 

Déficit primario de 7-4% def;,'¡:ii'J3·en., 19_82'1.: se/ éonvierte en un 
superávit de 7-4% en 1988~ < .... - ;.-;:.·,::e;, "' ;;ic\ '.?r, ;2 ... . -~-/lC: .. ; ·>t"" :-,~::~~¡-:~ .·. >'.-,\ .<<;·--_ .. _--;/ 

~:;!~Ha;~~~:~~ 0 d:e 
6
;:;%d:!. =~i~~~;Ei~~t~~'!¡-~-é~t~~~i1~;:!!fa~i~ 9880 

- -... · -; -::.~-::'-·7t--~~~~:~-~~- _,~5~,;-· -'.:=~-~-"~·:.~~r~ ~~:~:l/~º -;;;, .,.-,.é""~- -~·-·.:~: __ 

~~;~~~e!~ro en 1981-1988. Nuevo esf~~~ii, ';~ ·y.:~¿,:f¿d ,;} d~}~~~t en 
1989 c:on Andrés Pérez. ';/ <::,' ,'¿_:._\ 

:~~~T~:s J~~~P~~!~;~ms~:s~~~~!~-~~ ~-----~:;~~ ::ef~~~?clt~.1~~~!-~~~i~:_5 !i~: 
misma para los siguientes 8 cuadros. 
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CUADRO 4. 2. COMP OS l C l ON DEL GASTO P UBLI CO. 
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA 

EN LOS OCHENTA. 

1]5 

Recorte del Gasto Público, especialmente salarios y subsid-ios, 
impuesto durante los setenta. Fue intensificado .en l~s o¿henta 
incluyendo presiones sobre el gasto en salud y educació_n_; "pero no 
en defensa· 

Argentina - -
Descenso en el gasto püblico antes de __ inc_luir' int~r'eses 'en los 
ochenta, mayor que el incremento en el pago_'.-de 'interl;.ses- -

.. -- .: ._, '-- -_ -'- -~ 

Brasil ~- j 
Gasto corriente más transferencias creci·6 2_': ~u;.,f·.;-5- del'PIB entre 
1982 y 1988, en mayor medida por el incremen_t_o en __ el -costo- por 
intereses. El gasto en salud y educación n_~_: f';le -·_obfeto de serias 
reducciones· 

México ----
Más del 50% del gasto público se destinó a int~r~se~ en 1988· El 
presupuesto ha sido extremadamente austero~ i~¿luyendo salud, 
educación, inversión y subsidios· 

Colombia 
Pequeño cambio en el presupuesto público como porcentaje del PIB, 
pero pasando de qasto de capital a qasto corriente, en especial 
crece el pago de intereses. La parte de E'cfuca-ción cayó de manera 
aguda. Esfuerzos en el recorte de subsidios. 

Venezuela 
Agudas oscilaciones en la inversión de las empresas estatales. 
Nuevo subsidio al crédito hipotecario para prestatarios de altos 
ingresos, del 2% del PIB en 1989. Se iniciaron tres programas en 
1989 para alinear los precios del sector público con los precios 
externos (para transables} o con el costo marginal (para los no 
transables}. 
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CUADRO 4.3. REFORMA FISCAL EN 
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA 

EN LOS OCHENTA· 

176 

Mayor simplificación del 
En ~~~4 una ~ef o~ma para 
en la tasa marginal, 
regresivo-

sistema de impuestos indirectos--_en·1975.- ~ 
ensanchar la base imposi-tiva:v uri i:or;te 
probablmente se llego a un sis

0

tema más: 

Argentina 
Reforma fiscal en discusión 

Brasil 
Importantes reformas al impuesto sobre ingreso en 1985 y 1987 
buscando perfeccionar la indexacción y anticipar la recaudación 
fiscal sobre el ingreso procedente de activos financieros. 

México 
Eliminación de la evasión fiscal de las empresas. Los ingresos 
procedente de impuestos crecieron un punto del PIB entre 1982 y 
1988, mientras que los ingresos tributarios procedentes de los 
impuestos petroleros cayeron 5 puntos del PIB. Varias reformas 
del impuesto al ingreso han venido dándose. 

Colombia 
Reformas en 1983 y 1986 ayudaron a ensanchar la base impositiva. 
Esfuerzos para fortalecer el cumplimiento de las obligaciones 
fiscales y racionalización de su estructura. El ingreso fiscal se 
incremento en un punto porcentual del PIB· 

Venezuela 
Planes para apliar el IVA y reformar el impuesto 
ensanchar la base impositiva y disminuir la tasa 
presentados al Congreso en octubre de 1989, pero 
todavía dudosa. 

al inqreso para 
marginal, fueron 
su aprobación es 
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CUADRO 4. 4 LIBE RALI z ACI ON FINANCIERA 
ALGUNOS PJUSES DE' AMERICA LATINA 

•EN LOS.OCHENTA· 
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~~~!~ación de las tasa; di/ :I'r>t~~is i;~>¡~s setenta- Abolición de 

;~:e~~~!~!~~~~::;:;:c~0!;~~I~altn~~L~~~:1sE~!;~~~:
1 

::~~[~!~i:~ 
en los ochenta. .'.'.~ ' '': ,eo'.('i~; ., 

Argentina •'' .f;:f· :;,· itJ·< .· .•· .. 
!~::in~~ i o~::e:~s añ!! b~:c:1·:~i:!if~~~Hti~f~!·~·~!~t~i~~~~ ''!_ ~~.al!J,unas 

,.~ .. :;.:~ ··,.. '::,.:.. ~~:,-~._; 

Brasil 
Algunos créditos 
fluctuaciones en la 
mercado abierto). 

~;~'.~t-:f-~-:·:J, ~:~o;·--. -~.:-<';',:.'.,~·::~·-.~:~-~-- ~~\> :{~~_('-,' - .·.~:~- :Ú:·=;·_· ,.:·, • __ , - ~-;J--·'!):~~;i~ ' .,. ,. - ~·~ 

!i~~~~d~l:~¡~i'~~~~·~;i~:EÍ'.j{t~~~~:~~·~!g~~~:~~~: 
. . } '~" '·< .. ·it .. :t'·, ·.~ .•. Rl.t_, --~-;;~.t.~·::~P/· .:~ ,~~ '.: .\~~,~ '.i/~f. - ::_,;",, 

·-e=-;~~- ,: ; .::+/·-~~--~}fS::: ~'·;~~-~ ~ < .• _., - '- .::'.f_:;·;:']'.l~~~~ ~~~:-~z¿,-,--.- ~ ~~-.'. '" ,-

interés librementecc-d~'.~;~-r~.i~:i;,;g ';pe;~···· ~eJi~~·te~~~te se 
mantiene alta para detene;_ ia füqa de ca'i>i-tales-

México 
Tasa de 

Colombia 
Tasa de interés se mantiene lfbre de controles qubermanetales, 
pero con fuerte contra l o l i go.p_ol is ta- Algunas reduce iones en el 
crédito subsidiado extensivo que e!s .. es-pec{almente dirigido a las 
mayores y má saludables prestatarios- Estan en estudio leyes para 
incrementar la competencia por liberalización de las regulaciones 
sobre la inversión extranjera en el sector financiero. 

Venezuela 
El gobierno trato de liberar las tasas de interés en febrero de 
1989, pero el banco central se vio obligado a imponer limites y 
el Congreso aprobó un subsidio para aquellos que tenían viejas 
hipotecas-



Chile 

CUADRO 4.5. POLITICA CAMBIARIA EN 
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA 

EN LOS OCHENTA 
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La devaluación (451 en terminas reales desde 1982) es el 
pri ne i pal instrumento de ajuste estructural~-. Fuerte ere cimiento 
de las exportaciones desde 1986. 

Argentina 
La fuerte sobrevaluación desapareció después que se avandonó la 
tablita (1978-1981). Pero grandes . variaciones en el tipo de 
cambio real persisten. Una tasa supercompetitiva --e-ntre· abril y 
septiembre de 1989· 

Brasil 
El tipo de cambio fue 201 más competitivo entre 1983 y 1988 Que 
en 1972-1982. Se mantiene relativamente constante a través de 
sucesivos ajustes. Fuerte crecimiento de las exportaciones 
manutactureras-
México 
Gran depresiación real desde principios de los ochenta (al menos 
de un 201)· Se ha venido dando una apreciación real durante el 
pacto antinflacionario (a fines de 1987). Fuerte crecimiento en 
las exportaciones manufactureras que se contuvo en 1989. 

Col omt•ia 
Devaluación real de un 3dl desde 1984· Gran estabilidad del tipo 
de cambio real a través de sucesivos ajustes· Las exportaciones 
no tradicionales han crecido un 14 1 por año desde 1984· 

Venezuela 
Unificación del mercado cambiario en 1989; adopción del tipo de 
cambio flotante y devaluación real importante. 
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CUADRO 4°6. LIBERALIZACION COMERCIAL 
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA 

EN LOS OCHENTA· 

El comercio fue liberado en los setenta. Las 
incrementaron a 35% en respuesta a la crisis .. de 
subsecuente reducción-en etapas al 15%· 
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tarifas se 
1982, pero 

t~~=~:~~=ación en 1976-1981, seguida.de una, .• ~Ue'ya-~~1C~c,ión en 
respuesta a la cr-isis, intento 'de f;'elíbefalJ':zar,: :.:desde 1987· 
Reducción de tarifas al máximo :de 'ÚT(40%:•en· 1.989·>~c:· ... ~. · · 

',,:/~,~~~: .. ~~~;~ ---~~,~~ =-·'~-\~ 
Brasil · · · · 
Racionalización de la estructura de tarifas,yf.'e'dü~ci6Tl.de.tasas 
en 1988, pero las licencias de importación p·ermane'cen· en' ei caso 
de muchos productos. 

México 
Las licencias de importación casi universales en 1982 y que 
todavía cubrían el 92% de la producción en 1985, fueron abolidas 
en 1989. En etapas, pero también rápida reducción de las tarifas 
como un todo. Ingreso al GATT en 1986. 

Colombia 
Gradual liberalización de las importaciones, revirtiendose el 
incremento del proteccionismo sucedido entre··.1980-1984. Propósito 
de reducir las anteriores licencias· :'li' 

Venezuela 
Programa 
iniciado 
Negociado 

radical de liberalización de las importaciones fue 
bajo la presidencia de Carlos Andrés Pérez en 1989. 
su ingreso al GATT. 



CUADRO 4.7. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA 
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Chile 
Permitida libremente desde los setenta. Ext•nsivo- programade 
intercambio de deuda por inversión· ·---== _: ·-'"""_.--_;,__,:-::_'.--' 

Argentina 
Remoción de las barreras legislati.vas •. · 

~:;~;!ante inversión extranjera ac,u~u~~~~' en el -;:.¿\{~; ,, · UNa nueva 
constitución en 1987 expresa hostili~ad, sin,embar~~ ello no ha 
permitido que se concreten nuevas b·arreras-~· Un _·importante y 
altamente inflacionario programa de intercambio de deudaexterna 
apareció en 1988. 

México 
Vasta liberalización de las regulaciones que restringían 'a la 
inversión extranjera en 1989. Incremento sustancial en'el ingreso 
de ésta (cerca de 2 mil millones en octubre de 1989)· Programa de 
intercambio de deuda por inversión en 1986-1988. [Nuevo programa 
de intercambio de deuda por inversión después de la reneqociación 
con la banca internacional] · -

Colombia 
Discusión para un relajamiento de las restrikciones~ enpezando 
con el sector financiero. 

Venezuela 
Actitud de bienvenida 
programa de intercambio 
los primeros resultados 

a la inversión extranjera·, U~ importante 
de deuda por capital há,~;si'dó anunciado y 
aparecen en noviembre .. d-é:'1.989.· 
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CUADRO 4-8· PROCESO DE PRIVATIZACION 
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA 

EN LOS OCHENTA· 
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Fue extensiva en los setenta. El Estado se vió forzado a tomar 
algunas empresas, especialmente financieras, en 1982-1983, éstas 
fueron siendo reprivatizadas (parcialmente a través de 
intercambio de deuda por capital)· Extenso programa para 
privatizar las empresas estatales tradicionales se inició en 
1986· 

Argentina 
Unas pocas empresas han sido privatizaaas exitosamente desde 
1983. Hay planes para privativar e.s.taciones de televisión, 
telecomunicaciones [ya fue privatizada la empresa telefónica], y 
la linea aérea [también ya fue privatiiadaJ•. 

Brasil 
Desde 1980, 17 de 300 empresas estatales han ~i~o ~rivatizadas· 
Estan siedo privatizadas varias más· 

México 
Se levantaron restricciones para el inqreso de la inversión 
privada a la producción de muchos petroquimicos. Muchas de las 
empresas estatales han venido siendo vendidas. [Más recientemente 
se vendió la empresa telefónica y se reprivatiza la banca]. 

Colombia 
Modesta en extensión· Reprivatización de los activos industriales 
del grupo Grancolombiano, un banco en problemas fue tomado por el 
gobierno. Se privatizan empresas en papel, y armado de autos• 

Venezuela 
Se anuncian planes en 1989 
compañías de cemento, ez~car, 

tomara varios años. 

para privatizar bancos comerciales, 
hoteles y otros activos. El proceso 
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4. 9. DESREGüLAC10N·: E·N·'·A.L<3UN0.Ef·;'PAr·SES 
AMERICA LAT;I.NA'' EN LOSfOCHENTA· . 

CUADRO DE 

,- ::.:~·: t\._'_;·c~~·.;,<_:??-.. ::=-· __ :;._~·L· -~:~;, .. :--.:~:~~--- ,_:_,_ -
-. :::~:~.~~-· -· -.··-. --- .. , .·_-::- -

Ch i le :o~- '.·'.e- 7 ,:;~' - <-~,;;;.-...- -~~¿-~~: .. :-~;_~;:_,- ,-~A~~--~ - ._-.,~ ~~:-.,~- -
Desregulación de precios ~enccl¡;'~'~ift.f~·i~~"i?á; ;~-gu'iaéión~estatal ya 
no se percibe como problema·;_, .... ,,, ..... --.-- .{-·> .. ··--•:·.-.-.• 

.- ~ l'~: .. _:-,f_,, j-:-;,·:~ _,¡. '~-::; - -

Argentina -~..:). ---;_~-;:_:e~:~~~-:~~-- -"]·;<i:~~~ 

Se des regulo el sector petro'1é;o ;¡;''f, t9¿ci:~.:E'xpectativa· de _nuevas 
medidas en otra ronda de reformas·";:•···•--.-----~-~->·" •,;;.. -.,.-. 

~: :: '. ;~~~= "~ º ·:: :~: <; :: , ~~··:~ •• , • í,i~~ I;:~··~.~1: ;§º~,~~· ~ 
restricciones sobre liquidez de dudosa efecti~id~d.~ ~· 

Mé Xi co 
El proceso de 
desr·egulación 
incrementado 
pe:-siste como 
es como podrá 

Colombia 

--'--::;:::_··.: ~~/-~-:~ - ·-;: -

remover barreras a la entrada.'.esta>--en»marcha.: La 
del sistema financiero ha avanzado y - e·i'10 ha· 

en un 10% su capacidad· El contr'~l d~'precios 
parte del pacto social antinflacio·nar'io._ El punto 
quitarse sin perder la estabilidad de precios· 

Ha sucedido alguna descentralización y simplificación 
gubernamental, pero continua el conflicto entre un poderoso qrupo 
de abogados que estan en favor de la regulación -y. un sector 
privado que desea la desregulación y tecnócratas q~e no toman la 
decisión. 

Venezuela 
Control de precios para todo, 
levantados en 1989. 
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1 • Pueden verse:· OCDE- Firi·~~i:{~¡·· Trends ~ los números de 
mayo y octubre de 1989: · p }2 T /

0 
• ·.·.. . ·.. . . 

2. Véase al respecto el muy recomendab.le artículo de Jerry L, 
Jordan "Restructuración de las··Instituciones Financieras en una 
Economía Global", en Revista Monetaria, Vol- XIII, Num-4, 
Octubre-Diciembre de 1990. Cemla, México. P· 407 y ss. 

3. Al respecto Gerard D. De Bernis señala que después del crac 
bursátil de 1987 hay una tendencia a rereqlamentar la actividad 
bursátil y financiera que se explica porque el Estado no ha 
dejado de ser y seguirá siendo un instrumento esencial para la 
reproducción capitalista, éste no ha dejado de intervenir sobre 
el mercado cambiario y sobre las tasas de interés, los Estados 
inyectaron masas de liquidez después de la crisis bursátil Y no 
ha dejado de ser prestamista en última instancia· Véase: Gerard 
o. De Bernis· "Economie Mondiale: Les Contradictions de la 
Crise", mimeo, P· 10. También puede considerarse la opinión de 
Samuel Lichtensztejn: ''Pero contra lo que ha sido un pensamiento 
muy divulgado en la materia, esa internacionalización 
••• (tendencia a la internacionalización financiera muv firme a 
todo lo largo del período de la posguerra) ••• no globalizó el 
sistema desde que las regulaciones nacionales o acordadas entre 
varios países mantuvo cierta fragmentación y diferenciación de 
los mercados. Y cabe se~alar que aunque ciertas regulaciones sean 
eliminadas en el campo financieros, otras aumentan su presión 
-dígase de paso- en favor de una mayor concentración de las 
empresas financieras privadas.'' Samuel Lichtensztejn· 11 En 
Vísperas de una Reestructuración del Sistema Financiero 
Internacional. Sus Efectos sobre América Latina", ponencia 
presentada en el Instituto de Investigaciones Económicas, UNAM· 
México, 1991.p· 7. 

4. Sobre este punto Samuel Lichtensztejn recuerda que los cambios 
planteados en la regulación de la actividad bancaria 
norteamericana parecen, ahora si, inminentes- Dichos cambios por 
su magnitud v trascendencia son sólo comparables con los 
acaecidos en los a~os veinte y si persiste el comportamiento de 
que ~os cambios en ese pais se irradian al resto del mundo 
podemos esperar una reestructuración en escala internacional. 11 No 
es descartable que dentro del nuevo orden internacional que se ha 
anunciado desde una perspectiva qeopolítica, un luqar de primera 
linea sea dado a propuestas dirigidas a fijar las normas que 
debieran regir la regulación del sistema financiero (patrón 
monetario combinado, nueva papel de las instituciones 
multilaterales, resolución de la problemática sobre los servicios 
financieros fuera del marco del GATT, previsión de los mecanismos 
de regulación concertada entre los países más industrializados, 
legitimación de una suerte de Consejo de Seguridad Financiera con 
exclusión de los paises subdesarrollados, constitución de bancos 
o fondos de ayuda para la reconstrucción de zonas como Europa 
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Oriental, Cercano Oriente u otras regiones bajo condiciones muy 
estrictas en materia de pollticas económicas a adoptar)." Samuel 
Lichtensztejn· "En Vlsperas de una Reestructuración del Sistema 
Financiero Internacional· Sus Efectos sobre América 
Latina" ••• Qp.Cit. PP· 8-9. 

5. Véase: James Alexander, "A question of semantics", en The 
Banker, diciembre de 1990. Londres. Las autoridades reguladoras 
norteamericanas están efectuando su propia interpretación de los 
acuerdos del Banco de Pagos Internacionales sobre la adecuación 
de las tasas mínimas de capital, a fin de dar a la banca 
norteamericana una considerable ventaja en este punto sobre sus 
competidores. 

Una enumeración también ótil es la de A· Guillen: "Entre los 
principales rasgos de la desregulación financiera, destacan los 
siguientes: 
-El desarrollo de instituciones financieras no bancarias 
-La pérdida de importancia relativa de los bancos frente a otros 
intermediarios financieros. Este proceso implicó el gradual 
abandono de las funciones tradicionales de captación y crédito de 
los bancos· La menor participación de los billetes y de cuentas 
de cheques (Ml) en el dinero en circulación frente a otras formas 
de dinero que se miden en M4, refleja fielmente esta situación· 

La creación de nuevos instrumentos financieros, incluyendo 
instrumentos de alto riesgo como los "bonos chatarra", los 
mercados de futuros de divisas y títulos, las ordenes de 
recompra, etc. En la actualidad, en los Estados Unidos existen 
alrededor de 600 instrumentos financieros, contra unas cuantas 
decenas al comenzar los ochenta. 
-El reforzamiento de las tendencias a borrar las fronteras de las 
instituciones especializadas y a la creación de una banca 
universal· 
-La internacionalización creciente de las operaciones bancarias.'' 
Arturo Guillén, "La Fase Deflacionaria de la Crisis Estructural", 
ponencia presentada en octubre de 1990 en la Academia Mexicana de 
Economía Política, Mexico.p.27 

7. Al respecto A· Guillen apunta algunas cifras: "La deuda total 
de EU -que incluye la deuda póblica, la deuda de las 
corporaciones y la de los consumidores- creció a una tasa 
superior a la del producto naciona1 ••• La deuda pública pasó del 
32.5S del PNB en 1981 al 51-8S en 1987· La deuda externa creció 
al mismo ritmo que la deuda pública y en el período 1981-1987 
casi se triplicó, al saltar de 136-6 miles de millones de dólares 
a 299.7 miles de millones de dólares. La deuda de las 
corporaciones no se quedó atrás Desde finales de los a~os 
setenta los pagos de intereses de las empresas se duplicaron v 
alcanzan en la actualidad 35 centavos de cada dólar de ganancia 
antes de impuestos. Un desarrollo semejante de los niveles de 
endeudamiento se dio en otros países desarrollados y del Tercer 
Mundo". A. Guillen, !bid· p.37 
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9. Gerard o. De Bernis seKala que: "Hay que colocar en el ranqo 
de las tensiones deflacionistas la separación entre la expansión 
de la esfera financiera y el crecimiento mucho menos rápido de la 
esfera productiva ••• ; las empresas no sólo reducen sus 
inversiones para colocar su liquidez en los mercados financieros 
sino que acaban por colocar ahi sus tesorerías···"· Gerard D. De 
Bernis. El Capitalismo Contemporáneo· Editorial Nuestro Tiempo. 
México, 1988° P· 72° 

9. Puede consultarse al respecto: OCDE· Financia} Market Trends. 
París, mayo de 1989-

10. Gerard D. De Bernis seKala que: "La separación entre la 
esfera productiva y la esfera financiera no puede crecer sin 
limites por una razón esencial: la esfera financie~a por sí misma 
no produce la ganancia por la cual el capital ahi comprometido es 
remunerado, sólo puede recibirlo de la esfera productiva. Sería 
necesario entonces que la tasa de crecimiento de la masa de 
ganancia de la esfera productiva no dejara de ser superior a la 
tasa de crecimiento de la esfera financiera para que la situación 
se mantenga estable. Evidentemente ésto es imposible· Entonces si 
las autoridades monetarias y financieras no toman las medidas 
necesarias para reducir esta división y mantenerla dentro de 
limites tolerables~ hay que esperar ya sea una crisis financiera 
(el hundimiento del valor del capital ficticio es uno de los 
medios para restablecer el equilibrio entre las dos esteras), ya 
sea una deflación generalizada que r·estableceré una tensión 
soportable entre las dimensiones de las dos esferas. Se puede 
pensar que el riesgo de una deflación oeneralizada engendrada por 
tal desequilibrio es mucho mayor que el que podria resultar del 
no pago de la deuda externa de los p~íses endeudados••. Gerard D· 
De Bernis· El Capitalismo Contemporáneo, Op.Cit. PP• 60-61° 

11. Solamente por dar un ejemplo: "Se calcula que en la 
actualidad se operan en los mercados de cambio entre 150 y 200 
mil millones de dólares diarios. De ese total, sólo un 10% se 
utiliza para financiar operaciones de comercio o inversión''. 
A· Guillén "La Fase Deflacionar·ia de la Crisis Estr·uctural", 
Op. Cit. p. 34 

12. "Durante la mayor parte de la década del 70, se han 
amasado enormes ganancias por los bancos y otros agentes 
financieros tanto a nivel internacional como dentro de los 
propios paises latinoamericanos." Samuel Lichtensztejn· "Notas 
sobre el Capital Financiero en América Latina", en Revista de 
Economía de América Latina no. 4, marzo de 1980. Centro de 
Investigación u Docencia Económicas. México. p. 56 

13. Continuará débil en tanto que la volatilidad de los tipos 
de cambio y la inestabilidad de las tasas de interés impidan 
toda anticipación en las series de precios y de costos y por 
tanto de ganancia sobre un periodo de cinco a diez años• Al 
respecto véase: Gerard D. De Bernis. "Economie Mondiale: Les 
Contradictions de la Crise", Op.Cit. p. 9. Iniciada la década de 
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los nov~nta aQn no aparecen con claridad, desde nuestro punto de 
vista~' elementos que apunte a una modificación importante en este 
campo pa~~ los casos de la próxima Europa Unida o de Japón· Sin 
embargo, la prefiguración de bloques económicos podría esta 
seKalando un cambio. Ahora que el futuro puede depararnos muchas 
sorpresas, cuestión que hemos constatado en los últimos tiempos 
con el desarrollo de la Guerra del Pérsico· 

14. "Además, la circulación financiera internacional desborda va 
el propio fenómeno del endeudamiento. Por una parte, debe 
recordarse que la banca internacional cuenta históricamente con 
diferentes puntos de apoyo y enqarce en las propias 
estructuras financieras latinoamericanas. Esto le permite, 
adicionalmente, participar en distintos grados y mediante 
diversas alianzas de intereses en la captación y colocación de 
recursos dentro de los propios paises. En lo que a la banca se 
refiere, las sucursales estadounidenses en América Latina 
(excluyendo el Caribe) se multiplicaron por seis entre 1960 Y 
1975° Otro tanto sucede con los bancos de otros paises europeos"· 
Samuel lichtensztejn. "Notas sobre el Capital Financiero en 
América Latina", en Revista Economía de América Latina· Op. Cit· 
P· 47. 

15° En ese mismo sentido G~ra~d De Bernis seKala que (traducción 
libre): "Cierto que en términos de precios se trata no sólo de 
la ''presión externa'' sobre los paises del Tercer Mundo, sino 
también de la irrupción de lo internacional en el corazón de lo 
nacional. Este peso de los precios exteriores sobre la economía 
interna varia segun el grado de apertura de cada país, segun la 
naturaleza de sus exportaciones, segun sus estructuras 
productivas"· Gerard De Bernis y Maurice Byé. Relations 
Economiques lnternationales. Ed· Dalloz, París, 1987· 
pp.1112-1113 Acerca del sentido económico del concepto de 
equilibrio es Qtil recordar la discusión presente en la obra de 
Franco is Perroux: L'Economie du XXeme Sieqle· Presses 
Universitaires de France Paris, 1964° 

16· Entonces, como ahora también, la polémica descubre una de las 
diferencias esenciales: mientras que para los monetaristas es 
necesaria una poli ti ca de estabilización, para los 
estructuralistas dicha política no logra desterrar las causas 
básicas de la inflación, provoca recesión económica y tiene como 
gran ausente el desarrollo económico; para los estructuralistas 
dicha política de estabilización debe contenerse en una política 
más global de desarrollo. Al respecto puede consultarse: Pedro 
Paz. "Polémica sobre la Inflación en la Década de los 
Cincuentas", inédito pp.10 y 11· 

17· Pedro Paz. "Polémica sobre la Inflación en la Década de los 
Cincuenta", inédito. p-23- En opinión de Pedro Paz, destacar de 
los aportes estructuralistas sólo la distinción entre presiones 
básicas y mecanismos de propagación han obscurecido más que 
aclarado el encuadre analítico del problema· lbid P· 25-
Ciertamente, desde nuestro punto de vista, la presencia de 
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"presiones y mecanismos•• en el fenómeno inflacionario redujo el 
análisis del problema y minimizó los aspectos relativos a la 
coherencia en la estructura productiva, las formas de propiedad y 
apropiación, la existencia de monopolios y los problemas de 
precios en el comercio exterior. Puede consultarse la conferencia 
ofrecida por Juan Noyola Vázquez en la entonces Escuela Nacional 
de Economía y las respuestas ofrecidas a los comentarios de 
Octaviano Campos Salas, Javier Márquez, Ernesto Fernández 
Hurtado, Alfredo Lagunilla IKárritu y José Luis CeceKa entre 
otros, intitulado "El Desarrollo Económico y la Inflación en 
México y otros Países Latinoamericanos 11

, en Investigación· 
Económica, cuarto trimestre de 1956· ENE, UNAM-México· 

18."Una crisis de esta naturaleza implica el desarrollo de un 
amplio proceso de desvalorización y centralización del capital 
que modifica la estructura que éste tenía· Como parte del trabajo 
de la crisis se modificaran las condiciones productivas 
preexitentes, de manera destacada la tecnología o mejor dicho 
la variedad de tecnologías que caracterizaban a los diversos 
sistemas productivos. Las ramas en que el capital se despliega 
son tambi~n cuestionadas v modificadas, como las condiciones en 
que se financia la acumulación y el reparto de la qanancia entre 
los diversos capitales. Los precios y las relaciones que a través 
de ellos mantienen los diversos agentes económicos son alteradas 
y desestructuradas, debido tanto a períodos inflacionarios, como 
deflacionarios. Es un momento de lucha abierta entre los 
capitales, que se da en prácticamente todas y cada una de las 
naciones capitalistas, aún tratándose de aquellas en las que se 
asentaban capitales que habían estructurado los sistemas 
productivos de mayor fuerza. Es una lucha que no ignora la 
desigualdad, pero en la que diversas fracciones del capital 
también se fortalecen·" Greqorio Vidal. "La crisis y la Dinámica 
de los Mercados de Capital: a Dos AKos del Crac de Octubre", en 
Revista Problemas del Desarrollo no. 81, vol. XXI, abrí 1-.i•~nio de 
1990. Instituto de Investigaciones Económicas, UNAM. 

19-Al respecto puede verse el trabajo de Pedro Paz: "Es posible 
una Argentina abierta y moderna en_ el __ 2_00~"-'-- i_nédito._ Buenos 
Aires, 1988. 

20."···las tasas de cambio erráticas combinadas con las tasas de 
interés variables impiden, en una economía abierta, toda 
previsión sobre las series de precios y de costos ligados a una 
inversión dada en consecuencia a toda anticipación de un 
beneficio futuro···la separación entre la 'débil' probabilidad de 
una ganancia a mediano y largo plazo y la posibilidad de una 
ganancia mucho más inmediata, se vuelve considerable· De ello se 
deduce una tendencia al crecimiento de la esfera financiera 
-crecimiento acumulativo en la medida que las ganancias que allí 
se efectúan requieren cada vez más liquidez- y una tendencia a la 
reducción de la esfera productiva· Este fenómeno de 
financiarización de la economía se desarrollo particularmente en 
Inglaterra en los aKos 1925 a 1929 (Call Loans), las empresas 
llegaban hasta a prestar sus fondos de operaciones a los brokers 
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quienes prestaban hasta el 9o:i: del- valor'de ·1as -~-acc'iones que 
cualquier 'cliente' quería comprar en la bolsa. Este fenómeno se 
desarrolla en la presente crisis con una · intensidad 
infinitamente más fuerte ya que las mismas prácticas ·no atai';en 
únicamente a la compra de acciones en la bolsa, sino a la nueva 
compra de firmas enteras···" Gerard De Bernis- El Capitalismo 
Contemporáneo. Op.Cit. p.60· 

21-"En el transcurso de la década del 701 a nivel de distintos 
países latinoamericanos, pero con mayor notoriedad en aquellos 
que se han visto sometidos a procesos de reajuste y 
reestructuración- 00 han prosperado y adquirido poder alqunos 
nuevos y viejos grupos financieros nacionales- Su enlace con 
corporaciones y bancos privados internacionales, asi como su 
papel fundamental en los procesos de concentración y 
centralización del capital en diversas actividades, durante las 
etapas recesivas inflacionarias, los han dotado de una fuerza 
económica que casi no tiene precedentes en la historia moderna de 
esos países. Habria que admitir que esa ••neoacumulación del 
capital'' se ha basado en buena medida, directa o indirectamente, 
sobre una gran y primitiva explotación de la fuerza de trabajo, 
que tampoco tiene antecedentes en su historia reciente-'' Samuel 
Lichtensztejn- Revista de Economía de América Latina, No- 4- Op. 
Cit. p• 53. 

22. •Por lo tanto, más que la evaluación de los objetivos 
formales de equilibrio (financiero y de precios) en el corto 
plazo, lo esencial de esas políticas habr~a sido, a nuestro modo 
de ver, sus eventuales efectos reestructuradores sobre la 
dinámica de la acumulación y las relaciones de poder económico ••• 
En otros términos lo anterior significa privilegiar el papel que 
esas políticas desempefiaron respecto a las estructuras 
oligopólicas de poder (productivo y financiero) y su grado de 
dependencia con las estrategias del capital internacional"· 
Samuel Lichtensztejn. "De las Políticas de E;tabilización a las 
Políticas de Ajuste•, en Revista Economía de América Latina Num-
11, Primer Semestre de 1984, México- CIDE-CET. p. 15. 

23· Acerca del auge y la 
estabilización en la región 
Lichtensztejn- Ibídem-

decadencia de 
puede verse el 

las políticas de 
-trab~jo de Samuel 

24- Al respecto puede verse el trabajo de Gerard De Bernis· 
"Endettement ••• Ajustement---Developpement ••• un Cercle Vertueux 
Impossible a Trouver". Dev-89/Conf-802/Col-6· París, febrero 
1989- Podemos encontrar en este trabajo una crítica minuciosa a 
las políticas neoliberales y sus efectos sobre los paises del 
Tercer Mundo-
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CAPITULO S 

ESTADO _V CRISIS EN AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA 

En el cífrit~'xto·de la crisis capitalista, el nuevo reparto 

de mundo:_ecconi_;i~"a:· el cuestionamiento de los estados nacionale~ 
... :···-.,--.,· .. 

y d-e, su~~~~~~~~~~:s soberanas' una nueva ruta 

ecoriómic;:i,: ~~ .. <~e ~xpresa en el ámbito político, 

de la dep~ndencia 

esta po~iencdci en 

·en,t:redi~h·o?'t;·~dii fa organización política 
"- -,-.-, - • -~-:o-<:=- ~-:..::;_ 

y social de l_os, paises 

La propia trayectoria de la crisis -~-n'nuéstro 

país.es --e•-S-t~::-modÍ.ticando aceleradamente la composición de clases y 

grupos sociales· El viejo bloque en el poder ha mostrado su 

quiebre en diversos ámbitos en los distintos países de la 

región•- la misma generalización de las políticas neoliberales 

estaría apuntando en ese sentido. Sin embargo, hasta el momento 

no acaba de configurarse plenamente un nuevo bloque, esto es, 

una fuerza política con capacidad de nuclear a su alrededor a 

amplios sectores sociales a partir de una propuesta de 

crecimiento sostenido y de largo plazo. Más distante estaría el 

momento de un ejercicio del poder político tal que combine un 

máximo de consenso y un mínimo de coerción· 
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Durante l~-~~c-¡da'de 'ios<ochenta- es---posibll!' constatar una 

crl!'cil!'ntl!' liomcige~:zac~~~=,1--de, 1._~,sJ01~'t/c_a~- .. C:éif1Ó~i-cas _l!'ntre - los 

distint~-s cg.obiel"rios'-de i_f .:~eg{~~~ ·A?1Í~a~ -~ Ústr~mentan las 

políticas n~olib~~~ies'-- goJ:dernhs.,•fítá:n :~i;2~~t~'_> ~~r- su origen 

liistÓri co-po1:t ti c.º '.có~-~ ':rp~%,~:~~~s r~"-S ~~ p~ii~ta~; o quienes 
--- .-,~·; __ -·. ·-th~:·~;~;~-,--_~;;;:_. : __ .:,-;.:.~_¡~,. '.:=:,f::-'·-~:·f-;:,:~--- ,._,;-;oc 

habi an tenido posiciones ~oÜtic:~s:i:~is'tint~~; /apenas años 
'';-_:( · -~·.<-.:_··:- · ~-r· __ ;:;;'.;( ···-·.,__,,;· -c.,, ,!•'J' 

atrás, 

como el caso de Ve~~z~e,~~/·:·~~':f~cÚis,~-':~-;~rJ)}"'.~ias rl!'ticencias 

como Brasil; o lo~1~),E~gÓ!=>;ieT;noi d~' Ch:ii"~;\;._•p~-¡;;águay que reci~r. 
'"·.,;:~· º·:\:~·:·,;(<- ,-;,,, :i'_:.,:_~---'·r.-:_ :,~-~- ~);'..·::.-\.--

: :• ·:: n ¡ ::. ~::;:;~::i~i~~(iJ~¡ f~l!~{:y~\~{~lf ;: <•' :: 
0 

:: ::::.: 

- ·;,'' }--;.~ . ' <:::~ ·;'·; '"·"'-·'' - \'-i';~,- .·<;·'.:·· .<.:.\:~ \~:' 

absolutas de'dfli.,.-..:¿a.;h:í' y}'. li /'iiiff~ •'de'.-:i':Ia' -.;in~.ecesaria _presencia 
-~::~; · ". \·.~;. ¿~;J/J.- ,'2\·,.,~:-;.:..;r-.·. ·~ · '"·_:_i~~-: ·. ·::::~~-- · :;.:.,·c.::.:1;.;;-;~-;-:;~~.::~--:-;-;;;.' . .,:. -

··estatal ·:~ii·.~-l~~-.·;~~'i;~:~T,~a:'-!:, ~~'l:;;,t~:~~;¡:;~r~~·~~ .que~~ l!'se pro ce so de 

C!erechi~~~fó'.~~~;~;:;~~~;¡¡~:y:; ';;~;,i~2~f:ri~t~2~'~:~,~~~"'ótf¿~"~s par-te 

del-. mis,,;~,t/~bi..JCl•;iú·:.cTJsi!i q¿~(\,eriÍ.a•i; •-~·~s'~T'r~11.3~iíct~'·1~' deuda y 
_,,. ;_,'=-~-'-º;:~~~·' ·--""'' ._.- ·~'"""' -·:.·.,~ :~,;~i_· - ·-· .· 

-._tie'Ú~'~-ü;f:i~;r-:··~ci~'i'~lo;~t i'~t~;;t-g~· norteamericanos> de;';.e"~tciblecl!'r- su 
• -~_-:2-J."----=o.="-'"·''- :;;.·-;:;',~0.:.::7·:"~~-.-'-"~~~-;:: '•'!:e;=-- ;.-,-:.-:~~~-'---'-T- ·::7;:,:;:- .o;-o.·.--' -" - •- e;;== --- .- ' ~-""'-º ----·-· ' - -· -~· • .' -,;; .-.>·, ~ •'.'-.-- :-:-•, -

hegemifru'. á e'Acel' · ;~;;,~;~(¡¡;? ' '; / -._ 
<~>· ""/,'':.. . \~, ''!-~ .: 

Ci. é:ri!ii~'! capitalista entendida no sólo ;i"O ~~>coi"ltenido 
.-:,;·i:~·, - . , - - . - , ' ... 

e conóiií'i ~i,,:):~~¡ri¡;:;{t~mbÍ.é~ poli ti co implica • un 'c~~~~eTltami ento 

g~-~er~n~~::":er.ú: l~s··--
0

dis~i~tos grupos y Úacc~:'~'~Cs. de capital 

_po~ ~r~-1~z~r~:ivele~ adecuados de valo~iza_~_'.~i~,:-_,n_~··-~!i_~E_r_,i_•_:_' __ P_os_~-e una 
.e,-.> '<:>.:. ·,·-~ .. . . ' . 

exp~e~io{ ~~opia en el terrl!'no de '.suC~b-iió'~-;~&ii'.fiea '~ del 
' . ' ~ : . .-. "",-. 

los• resultados económicos. 

la política 

distintas, 

',T'e_alidad que en 

y en la luch_a por.: \-~f{;~~-d~~ -- puede cobrar formas 

no necesariamente'eri'¿ri••?~j¡;c{~io:-· del poder político 

represivo-militar, contenido autoritario 
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'. ' :-.~~-- --·--,,o: 

represivo y una baja o nula presenc.i}•'ci·~ ,<fO'rml>:!;;' d.~\n~¿riiicas que 

vayan más allá del voto. Una nueva•~ilíiipi:~'¡{:~rtK~;b1~~u~·-~~2e1' 
poder podrá avanzar a ··.distiÚ<l({· ~~~~· .~:~:: .·.:{º~':'.. pai.!;e.s 

latinoamericanos, un aco~tecÍmient'i{ <·ij'..,pórtarite'·'[:~ en ; .dÍ.~ha 

trayectoria será su capacidad d~ ~eq~ ci:~i~~ con;.;o~ros se~tores 
burgueses y el resto de ia sociedad. 

La crisis ;¿a.~i·t¡;i.'ii~~~ actual· abrió paso a: una competencia 
•o .• _o·:.; :;·,~~f_(" 

intercápi tilH~ta; 'exacer~~daf:. _b~. amplia/internacionalización del 
·:-;·. 

capital alcanzada ·:1!!n''~'1él'~f.•e-t-a1''"' de . '.· cr~~i;.,i;~to estable de la 

posguerra, 

mercados que 

sobre tod~:-~-"f~i•~·'.eii~fÍ.¡:;~( de; la misma acrecentó los 

en 'ia:.;:¡;t:·ese'nti'.~ ;fT'i.5h1 disputan monopolios y 
-'-·>,'..'. '~~:~·:: ,:~··\:-"·--~·: :.~~~-:~:.;,_ <~: . ' -·:: -< 

transnacionales• En ésta.•ú1tima tí'~r{~!t~T.ido un papel destacado la 

banca internacional p;i~·~~~: ····~·~· ··r;el gobierno norteamericano 

planteando las nuevas modalidades· :··.de gestión de los Estados 

nacionales sobre sus economías y sociedades. Al respecto Samuel 

Li chtenszte j n apuntaba en 1980: "I.ndudable-mente, la banca privada 

internacional ha sido y sigue siendo un protagonista activo en el 

condicionamiento de las políticas económicas v estrategias de 

desarrollo de algunos Estados, con muy escaso marqen de maniobra 

interno e internacional·" (1) 
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En una perspectiva completamente distinta, pero coincidiendo 

con lo anterior, diez años después Joan Nelson y colaboradores 

del Overseas Development Council señalan que:· "La coalición de 

los gobiernos que son los grandes acreedores y del FMI, el Banco 

Mundial y los bancos comerciales ha desempeñado .un papel central 

en las miras de los esfuerzos de estabilización y liberalización 

de los años ochenta •• • en buena parte de Africa y de América 

Latina, 
' -. - i.: 

por acontecimientos y organismos ext.ernos::.A•:.rici dud.arlo, los años 
- ··-~- ··-·~- , ' ~~-.(._- ~ _,_, __ 

ochenta han visto ... l .. as P:;,; lí\i.cai;, 
.· -<~~--/'.~~~-~:-2·-~k1:~~-kL- --=- ·----· 

económicas internas a un grado's{ll p~1úoecj~htfi 'habida ··'cuen,fa~de. 

las medidas dispuestas y del nómerÓ'~e;·¡;als~~; •afectados.'! .• b)i•-
___ __ '-;_~-~x: ~-~~<;·~: :·~_:·}. ·--~':;. :7::;:.;_;_:;~~L-:-'~~;,~~-~-2~-: 

La adopción de una políticaec~nO:"lic.a,~':li{a.j':'s.t~ ~,:l't:~~se.~te;~!n;~ 

"condicionalidad" impuesta por ei FMI a. lÓs ef·~:~t~~ 
p)ác{l c~{-%uv renegociación de la deuda fue rebasada- Dichas 

la 

comunes en la región desde años atrás cambiaron para dar p~so 

a políticas de corte neoliberal que se han general i·z.ado en 

la región· Estas poseen un sentido reestructurador de largo 

alcance como fue tratado en el capitulo anterior, pero más aón su 

vigencia a lo largo de la década pasada dio ··lugar a··· cambios 

significativos en la configuración de las clases y grupos 

sociales en América Latina. El pro pi o : tr.abaj o antes citado 

reconoce que las ºreformas · éstrúct~~afes'; impulsadas han 

cambiado en di verso grado la ''.c~ínp~~l ~i'~~ :;,'J~·- las economías y 

sociedades donde se han ~La~ r~forínas estructurales 

concebidas para liberalizar la economía plantean amenazas 

para los intereses creados, diferentes de ·1as emanadas 
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de los 'paquetes• 
__ , _ _, ." -, ' -

de _estabilización~ •• la Üb~raliiéldón.'entraña 

un amplio conjunto de con 

severas pfrdidas, a largo piaz'o~ ,";:;.; iiél';:."f.;'~~\t#t?Ci'.~~.céE:rÍtre las 

más obvias citaremos las sig~i·e~i~s~ 'G~ c:~~~cio ),~l:>ier¡o es un 
· ... J~·f--: .'_::-,·\:L . :~;_/_-·. --.;.~;·.:- -_ ·.:.".,,,_.<:~;-'._~.' ·, 1 

riesgo para las que no sean •prec:fsame'nte' '··d~Z;~ii'ii's 'más eficientes 
... -·-- ,., ,.;; ... _ ... ,;.:_~·~:~:-.;:~:_;·;·· º"~:':-

las que crecieró~;·:~{fC.~;j¡¡:.;i~o ~;éi~') altos 
._,:;:';,·. ~:>'- :.- .. ;~.~:. ·,:,:·-:·:~~ :'·¡;-; 

di~mir..}i~o··.·t d~1.• .~\~·5..;~.;iº,. 

empr-esas, o sea, muros 

de protección. Un papel no sólo 
·.::::,:;,,_: ~;;. .· -~- ,,,• 

amenaza los empleos de los trabaj~d;~;;~g~.r~-.~·~·~{o,- ;l'.ll:.1ico, 

encontrá;;.:~0{:¡;:~~2~~;.;'.: 'á; ...... muchos de 

sino 

también las esperanzas de 
-.-, -.:.~- .. :,:'.;-" . 

los j avenes graduados en uni ,;~~~-iá~dJ·tt.~'.'.'<h.j~ta7~ ~;~ Y.;i·e~~e'ñanza · 
·.'.--'-·'.:- >_::,~;,,'_-, ':<e:.-.'- ~-;~:-7 :: _ :~:;;;s; _,_:,_.-~;: _;~;-t ,_·< : __ 

·- .· "/>·;- "'-'ó}.·' '~~( ;.~(~::-·- ~;::.f' .:/:,'~ -•' ·--.--_ -
···.:s __ :ic ·.·:_:,'L: .. L.-:'.;·::~_. ",)\ ·.·¿ .. ;:f.·,::-.~_:"'.-... t~;;;- ·¡~~·,. ·.·_::~:. 

1 as· ' po 1 i ti ~~~ };~1'}h'.li~~~\\, ~;¿":$.'.~;~ J~¡'Jltih~ o L d~ 
preparatoria .. º (3) 

Por tanto, 
,___-.~-=: ~~t-=o:_j-~¿__~"-iL:·.:t~·:· '"" '·'-'":?-.: -.. ~-~~t-,> ... .,.~ "',:_" ,__:::: <H"~ ... - - .::>"'------ -- . 

movimientos que reálizan'?;¿~·.~1crvff~~g::~~~";~~ts~i~~c1~fi¿r~~:s';~¡i~~~.· 
intentar reproducirse i .-~od{t·¡¿~n··~,'t;6~~~~2~{~·~~;/J~ ~~ú~.;.1' d~ · 1a. 

·--·-·~--;..·',;-':;;,::.;z--0·2 .. :;t'i/-~E~ ... " 'e_,.~, . ·;·:º·' ~;-.~:--~ -" ... '-·> -

El pago '·d~c; la deúdi Cel<t'erna áL¡ o''E largo de ia 

relacionó ~ '¿:8 =-t~a;.~b:; a ~i~te'~.fffái ~;ri ,¡,a ,. 

América Latina. 

década pasada se 

inversión· Este proceso afect~ la e~tru~tura del ca.pi tal y por 

tanto la composición de la burguesi a· También los asaiari ad~s .. 
. . - ·.::-~·-_ .. -_f}--> ·~~:: .. :--:<;.:.,> _ . 

conocieron modificaciones en su composición y dimensión. P()r;,est()S 

mismos hechos. La apertura comercial, 

últimos años, cambia incluso patrones de consumo de di sti ritos 

sectores sociales; las transformaciones .Que. \/~.ven las finanzas 

públicas han replanteado los modos de constitución del sala~io 

(gasto en salud y educación), pero también han afectado las 

finanzas de las empresas en condiciones sumamente desiguales. 

Algunas firmas sucumben por estos hechos. Como se ve, existe ur1 
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• - •'o.'._, ' ' ~--~, o .. 
contenido protÚnd.i~ente reestr'ucturador de 

_.,_,. __ _,:c.o_ __ •_.,, __ -~-·---;::.~=--,'---~·;..O..._,.~ ;o=-'!;o·c.·- --,'o=,-<--'-=-"-,;~,-- - -
las entre 

los gr~po~ sri_~j·~l~~ QE1~(ci<ls;~ en la aplicación de 
neo 11. ber· ·a·1·.- '·,•~-·--·:h" ·;· - ,•:7 i:. 

-- - --,{.''>·::c·_'.;(--

sinl~ •fn~;~i2fo~1Ci~'.. sustituir el análisis históri~o~~oncreto 
-/~~('= .;'- - -'0,-,7_;;' -'!·"::}-o· 

que en este ·P~~~;€')~e- impone para cada uno de los países de la 

considerando el grupo de las grandes 

econom_ias\· Í.~s:,!;).guiimtes tendencias: 

1. La c~~~~sición de clases y fracciones de clase de las 

sociedade~ latinoamericanas ha venido transformándose con el 

desempleo· y el subempleo crónicos, que en los últimos años se 

suma a de~censos importantes del volumen de salarios· Se ~edifica 

la importancia relativa los así llamados sectores ''marginales'', 

con un achicamiento de las ~l~ses medias y el empobreci~iento ~e 

sectores de ~ra~ajadores que son expulsados de ramas.que dejaron 

de tener el dinamismo previo~(4) 

2. La pre:sencia ·de_ una ~masa creciente de sectores en condiciones 

de -.pobrezae~ti-e'ma ei) __ - las ciudades que, con baja presencia 

politi ca,.. son A:sJ~c~[ti~1e!; de fuerte manipulación· Estos han 

venido ~ie~~o ~~}~~;¡~~~en¿ión a través de 1 as políticas de 

combate a:;_1 a 

Banco Mundial. 

extrema promovidas por el 

3. Diferenc~ación creciente entre los trabajadores asalariados, 

en especial entre aquellos ocupados en las ramas o consorcios que 

se internacionaliz~n, pero que no otorgan a sus trabajadores las 

condiciones de Sl.JS similares en los paises capitalistas 

desarrollados; y, aquellos trabajadores que quedan ocupados en 

1 as ramas menos competitivas y que ven deteriorarse rápidamente 



sus condicione; ~e~?tr_ab~~f~:.~ ',la .'";mi;;e~.'.: ~~~n~~~cion:l·, o 

asociación local en g~rií.¡'..ai~'' ,,>rÍ!~~~i.~~~ ii~~~¡~ ?";asible 

organización. si~dá~é~·~u~'\d~~a~~a~:: ' .,, '• 1','~~~<-
',·,~:; ~-\-. '.{;.~¡, ,, .,- ., .:·~'".~.:::~ " - ;~· :;-:-. :)'::"· ~..;- ;¿';'. '.•""' 

Lo anterior . se,, ·~t~J:;~~~~~~Jle ríÓtabl és~ ·léambios' . en 
-:~:t·> :· 1.-',,> .7-J_-~; :/·:p;/ ;;:';)-·-·-,o;;:,..,,,_ ~:::· ,;~·fJ -,.i:.;,:~L:~ ''-'",;o' ·<_,.) -,:-<_:~,:0> 
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,SU 

la 

las 

estructuras sal arril1é's ;< ·· .• con 'il'na·iteridí.nci'il:' af fá's' ;'B'aja general en 
:\'\~- ··-e·:~':/ <t{ '-~'?-· •''-;'':'- »:,<;_.:..-;.;,';',··, ',-:,>{:i "-·' '(t:" 

las conilicioné's '.dé •:·Vida;'•,Áument.i.1a,'!'Íobl.i'i:i6n· con los menores 

nivelÍ!s edu.¿t;'~'.v~·;,:~.:'.c~~:~Üofl toclo'cer::;.;:t·~~I·sfu~· :;~re;,xistende de 
... :;;;, --"·~.+/l):;J/{ 'f~~; ~\~~-;·:~:: ~'.\'.".:··<:~: .. _· ·"-.2::;~ 

repro.duc'c:'ió'r\}dii': ::i.la útuE!)izá: de t~.3.báj c);• cori ''níí.iiianas capacidades. 
- 0~, .. i..;;.':.i ,_ .. ·:•"!',-- ,,_,,.=,-.,,- "'"·-. ,<"'- .>.?~Y-~-'='- - -~.~:f~ _,., __ ;-o· -·--·;--

5. Afg~~ci'~'"É~. ~~:~;{~~~~5··:gJf,~ue;~"<;\ ~~" ;'~'.n/oJ~~rHoméntci habi aro sido 

-respá~~a,do~:fü.v:il= pjio~'~?f~:ºf" _,!,\'_r. •10!; i~'.t.~ci~~.:O f•élre cen como más 
- -.-., . . ... .'. .:~":(::io: '.:"--,- - ·- . , -- - ~;-;:,;~·'.' '.:'.:-,.:.;-_::~)·:~."- '-":-.'.:·., ::::...S::c'~ . : _.,;;·.-- .. ·: .. - -

afec.t~d~.~-i>-~~T!~+~~i- Je_~~=!±"~·· 'f;)c~~~--,·--~~;.,~fiifact~s • por el 
presupuestQ;é púbH c~' dei/#~qÚe Fechaban- ·-'.i:onst'antemente~ La 

:::;¡o:¡~~~~~~~~'i!~~!~~J~1~21~W?~~1~~i~~;~~J.S:~;::: .t:: 
'; \ : /· <~t' '''>'. < :;ff·, .. ·)~'·· ,·.;ir::. :>;:;\_ ·(~:;~::: ,;;,~~~;'. :~(~~:;;~ ~--,~ -~-.-~ -:-=:7.=~:·._'"_ ~--:-·c-~:..:;o-~- ;o;_;-~_;: __ ~·:·. ,.-:-

algunos . i:;ii'sri.i;• ·:pa:;:,t. ce:ri <•.1'avore cidos por '.);'i~i;. .t~~;,,i'~ds '. de' las 
,-7.~~:;.·· ;~'.:'.;;-: '«:'·-;·.··-;; ·' :t;"--·· ::\·;_;-- - '.; •. '-~{\{ :,,·d. .·'·>>¡'· -~~~-{ • ,. -. ·e~ :'.f'.-' ·._ ... 

reprivati~·~;ci.one~:¿~ ... ~!,es;J~~.~~n'1~ e~'ti~g~.~~~)\ti~~~~;);;ll',~ce~~~-e5~a~··· ¡:;;;.. 
pos i bi¡~d~;t ~~"•';r~~;·~,-~~-· n_·*-ª~~hfd~q:;. ~fü1P~' ~Ji~~~<,p~r~{~,~~r'i;;~o.n.f Í.gurar 

-.· ,._ ~ .,., · --- '"""·-- ~ _,::1~·-e~·:'.<!.'.· -.,¡,:'.; --:·:~~<· .. -.,,--- _}_-~~:L~.-;~;5_:_··~ --~-~:'-> ·--··.'. 

gruJ,ll~;>• má·s- ::_ pode.!'.'.~sos __ ,:.·.~.~.-~.'.é .•. '".'..~,~~,s(>~s,i'.~f~.6,~~i~l~;;~·r.;;~,~ .... !' .• tbn'' C:~Pi tales 
: .- '-. - ·<.:, ¡ - - _,- .-;;- ., - - : ~;" -->~--'"-'. ·. ·'-¡·:"-: ,. - - -_j;~:>·.- .. o;<.:-' 

ext\anj~rcS~> '.En\ .~yr~'~: ~'.;;\s~,5:~~~;.;,i~;s0'~~f~~.~~~~~~~:{~~es ~st.án dando 

!'ils6:;~§ª&E~tnioi.•t~=r.~o~as;'; .. ~mL/s~r.~t!.ªl"l~é~~'~ _S,.i ~j'.i'.1~.~c:-~:~CiónT ai gu;..a · con los 
locales.· .:. . ....• "' la"~i;""fi'~~~·é~~J~~f'(i"f~¿·dé~;1i.~ .economías ha 

venido a det~~i~~ar su posidóf>,d~i~,~i~~'i#~~,¿;&· 
- ' • ¡' ~'-~'·'~ ,": ·::··--·, 

En medio de todo lo anterior•··;.(;a7cambiañdo',ra configuración 

bloque en el ,poder, en ~l~~&T)~[ff~~~Et1r, la participación 

6· 

del 

intereses extr~nj~~d~!~.)~~¿~;~~~:~: r~con1'ic¡uraci ón del 
·~ ;~ .¿;~ ;:·;. ¡;:-::: .....• ,, :_.-: 

creciente de 

bloque en el poder, también imi)li'~af~áiri'bi~s 'signi fi cati vos en las 

relaciones de éste formas de 
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ejercicio del pod~;..; del-.iEstad~~.~:Los .• (~ish~~s- polítit:os. aparecen 

púes con_ modÜic.i'¿iori~~·t~;~h~~~~ii;;JJ~~~¿t;;• ~igunos casos llegan a 

configurar crisis ·· ~IoJttiWs.~. ~~'.- frl~;'':áitÍ·~i les sucesiones 
. -~·;'::· ,.',; '• .~)fr:.:_· ·-~~';:: :'"-'.;_ >: ;", J.}~:i}-

pre s idenciales; a_.f.i n¡;,_¡.;;t'. de"Llos ~año~;. o:chen.ta' en Argentina, Brasi 1 
¡~./-· .~.}.-.-·: :.,_,' <e<·-~-:,.,:;¡\:.:.¡, . ·· ... -.·-. , .. ,:\,-

Y México pare~eri''a?'Ü'Títal.;'~f.7•!~;•?iJ~~~t-~¿i:;¡fü ~~- el caso de Brasil, 

por lo menos_, n~ ~~e·~,en;';~:y~c•l·~:i ;:~~ )~-~.ii{;.'.,el;:;momento, candi ci croes 

para su supera~i Ón_~· . .• ; : . ;¡· .··;t.. . 
-~:~.;.,·"°· .. - ;Y::: ... _ ,: . 

Las tT'allstoT'lllacio1le5;;L(~Ji.~h~~~~!~~· ~~ 'esta perspectiva han 

venidc)p·~~~!-~~~~~cl~~l!·'/c~i~:_u~ _li{f~'~;fcli_!i~inio ·y. ,en_. medio de '1as 

propias ~ifiii:e~C:i~~ e~tfe ~o:'S;~i"~;·:·~ ;;::A1Witi'í1:i'~ <ié ja,d~ca:da dé 
,. . . ",·: .. -'.~>» _, .·.· . ·'.-~·: . - __ ,>>::- - . . :~->~· .. :.:·-'e~· -·:·<·~.::- ·-·_t·~:~::- -:-::e· ::::r:-_ :->:·:::~ - . :-'. ·, "· -::'-:~: ·- ~-:~--

1os.navenYa;ie5• 0'fac't ibl e•':rc?~ºnstataf: :t'nalgehe ~~i}z ~¿i'ó ~t':ºi:Cíe'i~·fn,;cielo•• . 
• rie el i g~;~i ... ·.· ·~i ··.·.·• ~·ii·0+·1r~t?<~~~~~~";;~'f;t~f#~·~Ji~~~~;-~¡~:.;~·{r;i;ti•na···· 
protú~di~~ci;~n~.de.~i".s-~1. "~e~~n;·¡~:I~~·'L~ i rt·;~~t~·d,~ ,.:!:::¡¿~~;,· de :; as·· 

' - .·¡_- ~ ~ ~·-~'~- ;';;.'--~'_.',_ "I;_-:¡ __ . ·?}~). .:.~-:;~---~~ --º"'" .. ' ";> . - - - - º-~ ,.-

•·· ¡,u-~b'1 ri{d.i.;i'~.;~o;:eJ~óB~·:~:~~~:i~i.~ó~ :;~~~;B~f~rr~-~1~~~1~~~.t;fü-iÉk!~.r;i~~~~~~-~r 
siguiente;c~1;~~~a<i~·; 't> .;; ' ; · · · •'!; T7'C:;;~· "' ';.•·• .. ,:· 7;• "T ··e• 

.,,;._r- ~¡>,- - - <;~}.-~- :·:·~?if;~/ !~:·/.·::.-A:/~ .,_¡·-- ; \(~'.~::: ·--~:~-~- · :·:/·\-'.- :;,-: -

l:~!S :BR~;it.i:~<>.i~~n_;_~'ii.Íie~,¡le,s·. '-e~;:•}{;[; •if'egÍón)Ld~Farit'e~;icis años•· 

och~n~~ Tª~·~.i.e.~ffiDJtin~·A~entiá que . s~ -~;i{rr~lf~ ~~s}~·(1~:~Y1~~1nie~os 
año~ e!~; l'a' ci'é2~cia'; ~e }~-;_ · noventa, no}pof'X€~ !1i\~i;,1~~}2'~~~1{~'11li·t~~ 
alcari~\!d~~',;2r~te en muchos casos son menor:és\y;d;~r~:'.r~;it'6~;~i:~:~ric~, 

v .'':~:_c .. - \·' e·,·.•.··,\;-:~;:-.. ·'·TX{":-~. ";1_';,-;-. ;/.t;:;_c·,,.- \ !(:'·; -

sino ~óf.,'la,\'le.~sistencia de la crisis capitalista;',y'~\~sJF~apel en 

_ .. .ce_lfa. ;'.;(6,)..:.Cá;~~ár-i>a _transformadora que di ch.as .pól_~~i:.if'as~it_.;_ctÓan 

conti¡:/~;,¡;l¡ {.;:ni~ndo un sentido económico y politicé• en ·tanto la 

crisis'' J:rs,Ísta. 
: , .,_ ' 

La propia integración de nuestras '.economías y 

socÍe~.;ides c~n las potencias 
'.,~,--- -\:,-.---~<:'·_; 

del norte parece 
"!'. 
',. ' 

qu.é no encontrará 

sentido pleno,: ·pero mientras tanto los obstáculos internos a el lo 
~ , e· - ' ·, ~' . . • ., ' 

de o~de~~pol~t~~Ó-ideológico están siendo removidos. 
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Así anafi:úl<fas-: ií·~<·koJ.i'tF~~~, 'neolibérares··'·· cobran 
, o~--- -·--- '---'i".i>'Z--;co-~ '~~:::,, ,-·-;'-';';· ,"--'o;-2.c._•. ____ :,, • ._ • ,. 

signÍf'i~a~~-~~i ~~~iifU:iri cotnof~~:c'.~.~ri~ie~? :~·'·". ,· 

crisis/'. ~\fr2!~, objeti~os .'C!e'.;~n/l)u!ivCl,;,f'~pa1>,t'o. ~'i:oi~m'i.i:osdeL. mlindo. 

::::::,,~~~,t~rii~tt~~~t·~~~~~~~~~[~¡~f ~t1rJ~~~?~g~~.• ;;.:. 
naturalez.i'. e~tratégi~·ii,{: 'é;;'Ci~J:e~~d.~·~:':,if~~ii: -~~lcl;nz'~t ·!~1:1n,.;. ~ayor 

:,,;,·.~.-_.·•-·y· ·.•·'·.·_·.·.·,·.·. ·p·e·_·'n"' e. :t' :--r"'_•a:c'_I_•1.,_·ó· ,:_,n',··.'..·. ,_· .•. di:r_¿e·~_-_•,,_-_•,:,,;'1·,,o,"s''',_·_,_: · , " . ,,. , .. ,,•e, ·'_' •. v'.·.: . •'J;•. ""'", , ... 
apertura ,, ;, ' '~> ., •. '.·t~~r:~~t:t:*;~;~.: qtie't:lci: en, •ia' 
i ncertidufubr~''!i~k ~.i~~;¿t!~~i~~i.~·~~?;~ ·.;y:•'miiiiíli~i&-i ·i~': ~.~:é "h;i:'c:i-rrgión 

"T' · ~-, ,;:,,.. · -:_,·<·., ~.,._. :..."-;-:;:::;-' ·-.e ,:y_ , . .;:;;,;f~: :_·,~, >;/i~' ~':~:l~f _, ·-,::i~i-,<_ ,-.~-;: -.,=~'!f.~-: ~·A~. _.,,,:• --

t ra ns i t.;;r .i+hi;'~ i.~iu~a. etapa c;;;Cie'~~\;:d;;sa.#óJ {"gfr e's~.~~~;~: ~~y,;¡'~e,Ja~go_ 
plazó. _} (ñ 'e~:ié, n;~<iida' ~~?e'~~J~y·,~·~~'i'.~iÜ~,~~{is:;;~·t;s~'t~~,i~<-~·~·- de 

-·· --~:-.-:~··~~,- ::::~·~·--· ,'.~~-~- _}:_-:_~.\->~~~.~~:_;:-~~'.' r~s_:~{,:::>- , . - "" ' . .. - . .. "''"_,..·_-_-_0;-· _:__:,::,.) o---~-'.· 

tran~i_c~ón'··Y!· ·~~,Xcs,i;;~~~:;¡~~~it:'ff_~fJ~t~Z~~1~i~.i[ió_·5·· espacios 

económi .. co5:; ampl'ian(io}!:i'~ co~mpftenciiá' iii.oi'1opó1{ca' ·· A" .... 

5.2. ldeologia y Politica-

Como en o_tras o·casiories 0. en 'época de crisis, las ideas 
·~ o,;;.~·-,__ ', ~-- ____ -e--~--,"- = 

liberales irrumpen cons.Óbradá r\lérza poli.tica en las sociedades, 

se desea convencer;;de:,.::rü'~,!·~·g~st~ón,estatal sobre la economía es 
. ..:'-- •"\'-;•. 

una ))i'áctica""J>r~'m~eFri'a~y~o1,;;-~c•i°i·c~~que··debe -Ciar paso a ta 1 i bertad 

ecorÍómicay~l;~e¿&:'a~~~;;~ifi::s'ta..i.d.eologia del libre cambio se funda 
-. :~/-- ·'::~~).f·:·:.::_;~¿fj .. >~;-~€g-;_ ~-k·~~~ ~;/;·;~~:'::::, :.::. ~ 

en una compr-ensi~~ i~c~r:r:ecta , del Estado, al respecto escribió 

Gramsci: ''Las, po~·i·c~~~':~f)f'.ci;\ movimiento del libre cambio se basan 

sobre un erro'~ téÓ~i~·cci:1i~j~~ origen práctico no es dificil de 

ideritificar, pue's ~e'~'{c(~'''ek1a.distinción entre sociedad politica 
, '. ;:, ~.)?:. 

Y sociedad civil, ':::·:~Úe ·de-distinción metódica es transformada en 
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·- ., -. 

di stinci6n ~organi ca y present~~~ ~~-T"·· tiil1·:: ,·se af_i rma así que l ª 
actividad económica. es propia (de: l.a ~sociedad;; civil v que el 

realidad: efectiva, 

E~tadÓ no debe intervenir en su' ~~~i~;~e~ta~ió~-
.c·~ '-·' . .'·- ~~'.~~:;_-· ._;:.:;,> 

sociedad~ c:1Pri;:;,y•:s E~tado· ·-se 

que · ;;:¡,¡';··· ;;n~;~~Ít;~º~-; 
·~-~\-'.; __ ;_e:,,_ .-.;·.-_::' :-,.• ."-·:¡-- : ::.:.::,·: 

necesario convenir 

'reglamentación' de caractefii:e~tatal; 

via legislativa y coerci~i;~.f,;~ (7) ·i . . _· .•. 

El liberalismo acom'par>a la dest~ucc:iÓri 

Pero como en la 

identifican, es 

· tambil!n una 

por 

las-relaciones 
-~~~ 

e c::on6mi cas que caracteri zaba,n a las so ciedadi.s-:.en).~l ~;~l~f::í9~~º Ci_e 

crecimiento estable previo- En este :S;en;~~\:._f·::J:~:~at~ de una 

propuesta que cobril.f.uerza)mníedio;·de · 'la'cri_s.is'" _En '1.a··'anterior 

crisis estructur_al de larga'.,du~a~io~:.;'~e~_i;'~~w~;~:~~:,los' aí'>os en 
·:-<_,_,· .. 

comercio, exterior :habiá/te'fiido'. un c~~e:2tmi·ent'ó · muv elevado 
- -;f:,;'.;'.·;.~b -·---" 

que-el 

y los flujos internacionales-·'; de;;: o;;cap_i:tal _ se ampliaron 

considerablemente, las tesis de la h.eg·i:~~'ia~;:~e:·i.: mercado cobraron 

tuerza. Fueron aí'>os de lucha a~ie~1:ai~;i-i~e •los capitales en que 

reglamentaciones estatales o de acciones·:c¡ué",:'cú
0

entan con el apoyo 

del Estado y que pregonan la tuerza 'de l.;: · ~ercados. (8) 

En nuestros dí as, en el curso de la pre:·e~ie crisis, la 

ideología del libre cambio reaparece-· Sin· e·mbargo-,--·-e1-'análisis de 

los hechos no revela la eficacia del mercado· Los regímenes 

cambiarios flexibles que deberían ase9urar la estabilidad en los 

mercados cambiarios1 precisamente en un marco de plena movilidad 

del capital, no logran su cometido. Las intervenciones de los 

bancos centrales se suceden una tras otra en los últimos años y 

se pasó a un esquema de busqueda de acuerdos entre los 



' - ~ - :. ' 

gobi-eT')1o5;. +~i~;tµ~s:~t .. rito~ :te,ne~~s;;,;i J-~it~b[.i.id~d ~-f\ i as tasas de 

cambio;-;; ~~· ; i~t~r~s~~,:¡e combi nad~s -='en;~ari . ;sti mulos para el 
., 

desplazamiento 'de la's\inversÍóne's ai.tE!rreno finandero. Nuestros 
"'. • - - - O • ~"~e -. " •• • "•, • • C '-· • ' • •,_ • • • "• • - ; ,- ' • ' •,. "• V "' • O 

- paises :~~ .:In claro ~jempio' .de. ello, ~uE!-;}~~t'Ó a. la sangría del 

pago de. la deu,?a éxt~;..n~<~ta el ~;~ce~o 'de '•fuga de capitales y 

de despl.;.z.i~ie,~to-d~;;la iriversiól"I CI ~o'.k t~r~~nos financieros. (9) 
-<~ 

La des~egi~m~~f<lciófl ban~ar:Í.a '•es .tb'd~i menos un mecani.smo 
-. :~-:·. ~,~::_~: ·::·~·-··. ;"'<~:r~J 

para lograr lá.asÍgn.iidón óptima"'de/'10.~ ·:r~;~&~'sos a la inversión, 
-~ l i-. :).~fe~::_~;.~-~:;:_¿;:~:~~-~:~~?:~{~ i:~ªifH·~(~,:;:.j'.~~~:; · i."'. = 

Se ponen en,· prá~ú"c'~ '' ~.1. 0)•7. ~;.~I'~¿!.fH~E!~;~.os" #firi~ry5_iehlls;k~a 
desarrollados ·-~··rit,~t>·-S~~~ ~~~;i}?;2,~~~ ~',f~~j'.)i¡Jii~~l~r~~f~~-·--J~n ~¡~X~no·· 

::º::a ::: s: ::{·~: :~J~!~isc~~f 1,~r~~!~f~i~~~~]~{~~~;~.d~df e~~á:~ce~::~1 :: 
intervenciories'..d~'=;~ij~-~i~~-Y.t .. ~."~~~.~~·~·¡.·-~i:_f~~~~ J¡;;.~~y;ir ·.·.los mercados 

=~ ---':~-+:-·- ~~-· 

financieros. En ÚÍ1e o'' pór'ej~ffi'pr'c;,;;,:, 's"~ '"ai)Ú ca~una poli ti ca de 

plena libertad en los mercados finan~ier;os:. se pr;ivatizan los 

bancos y se promueve la banca múltiple. fg·ua.lment~' se liber:alizan 

tasas de interés y las colocaciones de ~~é·d.ito,. V aún con cierto 
- . . . 

gradualismo se liberalizan los flujos internacionales de capital· 

(11) En fin se aplica el decá.logo del 'neoliberalismo'.· en el 

ter:reno financiero. Después del optimismo sobreviene la 

catástr;ofe, una pr;ofunda crisis bancar;ia (entr;e. ··f<jgf.::1983)" qüe-

par;a ser enfr;entada cuenta con el apoyo del Gobierno de Pinochet. 

11 No deja de ser; paradójico que diez años después -sostienen 

Bendesky y Godinez- del golpe militar, el cual significó entr;e 

otr;os factores una violenta reacción contra el estatismo 

económico del gobierno de Unidad Popular;, el gobier:no del general 
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Pinochet éontr<>1·ara · á.i'Í-édedor. _del 70 .. por ciento del sector 
·'·:·/o·¡.- . _ ;_,. ·;'. \.D ,: 

bancario naéiona1~::0 ;02);. Postedorme.i:ite se dió 
. --:;: ·----7- ----1.-::,< - .-;;.O"T;--;- --;.,_-;-- -

paso a una 

rereglamentaci(>;.;_K f¿~v~s ::.á~/:fa ~-~~;'a~.:i~aria de 1986· 

Los · e:;.empio~f:>~-~e=t~N:.{;,;'~~fiii~~-~S· En materia de fijación de 

salarios l~'. :~i"~~~·;17~~~r~~{f:t-~;r:;iKave, como tambit.n en la 
'";¡; ~:.·-~¿.~;:,:: . -, . , -::,¿(}::):~ º 'c,;i~}.;_;:-", ,_•.,o:.,_:.--··'"-·-"'·-

i nstrumeritadó-ri'' •cf~ ;:{p-{~r;~';i'! ,.~~~ik·h'J';can controlar- los procesos 
:-;:_ .,~-· '/;~~~-· -- -./j~~>:l·--· "e,/•··. .:_·;:-.· 

intlacionarfos.c' ~El ;•Xrie'~Yú:i~~aÚsma:t::r.o resiste la prueba de los 
s: -·>:..•_¡, ''(;¿ ._,,':-"·" 

mercados; e~~~ ~ri'sti~Tl~'.ri~'fii~d-Jd.é sernis "no basta con decir que 

las empresas nunca C-orís;~;.d~·~:~J:~~-;pr-;scindir de la ayuda del Estado 
"'C~• ,•'(•,·,~·:, :';::O';- :_::__:.,-.c. - :-~ 

e··~ ~. '.' ' -, 

y en primer lügar;'·é4ciinci~' ·:··;fo'' :trata de ayuda para alcanzar 1 a 

dimensión inter~ai:io~'~f~; ;:~Gi;s: •es~ímulos fiscales y financieros 
- ---- ··-i--·-~' --~ ·-· ---.,. ~ ;~-·-~~.!-·:·.'-::'::::-~:__ ":;_";:;:-;:::;·~ ~ .-i,,' . 

para promover- las':~ex'i)oT'tC<'c.io~~-s'~rnanufá.ctureras-. Hay que ir mucho 
_;:::.:•-co-~='='::_~-~:C-~~~~:·~~~~~ -LT:~ --· - ~·,::.~,· ·· ~-.-.~~··· ·· -~ 

más lejos, constatar,_qi:ie°''se n';,;_-~/i~o-~' •no hacia el "menos Estado", 

sino hacia nüe0:~. forma~ .:~;:;*~5J.~.~Ínte~vérición, 
;~ - -· ---·---:··--"'O - '~:.' --.):[p'-c__'!)j~_; ·., ._;_: ~ • 

inter-viene·'Ínás;"hoy é~(díá~:~~e'.:iéonío,'n¡;-•.;10•,hizo nunca en el 
• J· ·• • ""'-" . . ,. · ... ,-., - ; :::":~: ,-~.:-. '· ;. 

cuándol: no l'c,: H~~~Ei C'e,n'C ifé) á~i¿~ 
\.;_,,, :.:\/ ·: \: ;, ·,:: .·- .. ~:j:,·,:~- .- ,;. ,-

do mi nant~s ,/ 'b'-a}li ·ifas( -'-i;¡isínas;~. 'f:'tii-',.;;j~:,:tc iTli •· para 1 os mismos 
·::. ·;. ·, :;.j;·~- -.:,~f'.':'. ,,,.,,,,, :-;<;¿-..~~-~-.-," ·- --t"·/,"•••'J~:,_.,, . 

¡_ --'· 4•·~ • ""-" ·".-~?;~,~ :,~1~;;:. -··:~~~~~~··· ~~;:!}:~· . .,:~,~; ~;r,.:. ·:.t: º ··-:-~-
objetivos~,; (13))'.i·~;;;,;',,c.:'?P ,.. - :~~l-~'.:10' 

·: ;~:~, ; ·: :·~ciz -::-;;·; ~ »·/'";'.;;·~~·~; ·,,'· ~ <":-- .·, 

En Amt.r-i c¡.;: Letti.ra.;.,:~<I~~: ~áélé'~C.~~s_.,tor:rnC<s de i nter-vención son 

incluso que 

pasado, 

aún las mismas tuerzas 

de la deuda externa· 

En un caso se i~~~~~'iei.e para redefinir- la estructura de la 

propiedad del 
---=-- -----'-----~.:..~:-__o_:___:-º-

cap i taG impulsando una mayor centralización -Y 

presencia de capitales norteamericanos, en primer lugar. En el 

otro, se interviene para afectar toda la dinámica económica y 

garantizar- el traslado de recursos financieros hacia el exterior-, 

hacia la banca tr-ansnacional. 



Visto-en l!Sta_perspectiva, -el neoliberalismo -el liberalismo 

de nuestros, di.as::-_ ._·es _una . fuer:za poli ti ca: de 1 a qüe se val en- ,como 
. ·~- -.--.- -

lo sos tenia_ Gr_amsci, un grupo s_ocial dominante y dirigen}e para 
.·· .·: 

imponer- su prográma_:o por lo menos lograr-mayor tuerza económica. 

Gramsci ,afirma ~~ue el liberal i sino 

automat i ca, del hecho económico. El liberalismo, por lo tanto es 

un programa politlco destinado a cambiar, en la medida en que 

triunfa, el personal dirigente de un Estado y el programa 
. ,·-

económico del mismo Estado, •o-sea•cambi.ar'la distribución de la 
.-'' 

- (14) .. 
-- " - . _•:', _::_ .:_::.-- :')~['_ ;·- .... '.' ···.\_::· 

-:_·=:-'.-'.;:-:. ::..'.:.:~::-;.:,:_'.~ ~-~ ' .; -

renta nacional.!'. 

Sin _ embargo, •a dHef-enC:{~ 'de¿cot'ro,s,'.;.,~;;,eflt¿s e,ll ~!Je esta 

ideologi a .~ambié~::~~~~o··;:1~~~¡~~~~2~~~Pf~Jb\---•;>~~~~f~-'.~:;:s~d'iJifiJ¿~'.\r:· 
,_.;,~ - ,:;;; --'~·:;~·:; .. _-_'.'.·:---~:.'~:;·f.:_"_:t o·, ·:.·,;.é -,~,-·,:e;-· 

recrea -con toda.·l~~~fuerzá\'econÓ'níicil:~y-p;:;Úfica declosPcóri~~rci~s. 
--~':'-,--~..;,=,'::.,-.,, ~~-=- :.,·:.-...::'. --3:--:'-~"'. ,., ,..''.._-;_~_;;,__-- .:f-;4~ >:;¡,~·~. "·- ·:":':- ;--:~·~ '"".;:' .. ·l,. _,.,,,,., ... _ ''. ;:;:. ' , ',. ~-, .. 

v de los gobier:no~,- d~:-•--tas;;na~:oril>s,,1,másJ·~:~~'i;'¿li_~~.~~ri1~.1~E~~~~c-t'o 
Samuel Licht~njt_én~z !i_osÚenef,•' ;_ .• ,;"1'~-}~f,1,:~i_:·_s~_--.~_'u_,e_},•_·~_fs_·~::t;; ~Íve'' en•-' el 

' . ' ~. :·;:-~,:, ;~~:).:' ;'-\:-: 

presente, por d~n~ra¡~é d~ ~t~a~ ;~'e; tp~~~d~;.:,~rllri~I 'niÜ~~'tr~-, una 

dispersión ni u;:.a pér~ida de contf-ol 'd~ú·i~;: situ·~~i~·d~\-i~>:~a~te 
' -- : . - • -:,;-~ ,,:·_ ;• "'.;-~.-; '-=-"· ,. ,,~·;, . ,-:2_ :_:__ - :.:_- --

del capital, financiero_ intern'!~\~:11~SX7f~~,ri;~~'5,~};1:;,;!;~2.:t" :su 

organi'fación monopóli_ca se érige ;sobre :úi-.aYa1ta~_,_ée'ntf-alizac'ión·de-
- -- ' - " ,. .- - ~,-;,; '• --':6':: -·:-~-/ . ~':?· '--~'~;'<t: --~-

re cursos y\Jn tcirtaíecimÍen~o pódti~o;b~sadd;~eñ:ri~Tprbtecdón .de 
e:~::.,-_,. :,,,,;;• 

accfifn ~faíilbi'ri'~d:i~d'¡;~µJ:+"ci~*~~b'l'é~hó;~;__de ,sus __ 
"C,,, • •-:.,••,,,•' .:.;, ;,':;.:;\,{~_~ :J::,',_,: 0 , V <, • 

"~-L;_-__:;~-:~ -~:~'~ 
sus i ntereSt?ºS por:- e-fa---

paises ·or:igen 

internacional-es;", 0 (15) 

dé :'; l;;~ -.~ organi'smos ·:;inan~ieros 
'. _- __ <:'-: --~;;-_\_~-_:'". ,.-; '• ·/·:-i<' ;~t~:;.:: ,._~ 

,._ -_-·:+~;-::. t~;?_~; :·,~~,:,"' 

En part i cuia;:. . el; 9ci~·iei~o"0 de Tos· Estados Unidos se empeña 

en lograr una sd~~Jii~~~¡(~h '.~a;or de América Latina. La 

homogenizac~ón ~ue se ~ive eri el subcontinente en materia de 
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políticas económicas de que tal iniciativa 

avanza con éxito. Aún -m~s ,ci' trn'; las- condiciones actuales el 

proyecto norteamericaryo y suma a gobiernos y 

capitales de diversos paises l•tinoamericanos- La Iniciativa de 

la,; Américas es el instrúme~t:o-;-'en que se materializa la intención 

poli ti ca de Washington':-~~f'1ci:~r~;- :~ espacio con pleno movimiento 

para sus ·capitales: Eñ z¡t~Fá~ic-: 1-~ ~in~rica Latina se llena en 
--lf, ·, ~·;·) - . --. >"':: -,-::. -~-

t'añtó ''P'o/~ti,_f,;¡:5;~ofuo; económicas, de los 
~'-~8'· 

mismos mitos, - - de:,-las-·'rn2slií'a5'áiCleas<'.fli~r;¿·~:g :1a-cr:-isis se asocia a 
· -· -. ~:\-~~-:_·. :· ,._ :~:~::iL,_·:~:-~(1-- :A;,~~~- :._,~~~:-~'.--,:~:~~~~-~;:~·',::~~~;:_/,~{~~/;~- ~ _, __ -~:---'~-

gasto estatál e"xi:e~ivo'; , finalmente;;a. un --9a~fo ,mayor al. que la 
;:,' - -;<·- )<~-- .!-/;' •;':;·;~:~:.~ '·:·-·:.::· - , __ ·. ·"'·~ ·- '·.'>. ;~/,;· 

50Ciedad _p~¡,d'~: f.!aiJza'i;.i'.(~La'S; é'loffeú'ory-;:s'c:Cson -- el ajuste y la 

apertura ~,:q~;;~tifJ~~~~f¡B~p:t~'~~;~T~~2:~,1~~~~~~~¡ci~~l medio Optimo para 

real izar 1:3 corr~i~~i~~ig?ae:!¿~?d~--:10'~ bí:fenes escasos. (16). 

Se QUI! construyen su 
;~ ·,-· 

explicación "f(¡¡¡~i,'16~'i¿~::P~':ittic~~de' lá situaciór1 económica como 
',•_ .?:1;:;:.-, 

una que rest.Íltó i_ne~i ta~1é? ,El aj ~ste es - una necesidad y una vez 

corregidos los ~Froi-es'~e pÓ~ulism~s~~estat~smos, nacionalismos o 

inclusodi~taálJr~s~ podremos gozar de los-frutos del desarrollo 

económico. Esta -visualización' del i--ápid-o descenso de 1 as 

condiciones de vida de la mayoría del puiblo l~tinoamericano tan 

generalizada entre sus gobi_ernos-, óclllta ,;-o_ - incluso busca 
--~- -~';.---=--¿__::,:_:'-'~==-=----:O..-

justificar cuando ya es i no cu l t ab l e~:~ .. 1;de;¡gual reparto del 

, ... -,., -.... 

j:~¡'ssi,nger Associates una 

pago de la factura de la crisis: 

Alan Stoga 1 director 

de las firmas de asesori'a'_''_ con mayo_r ,,::-in:¡luencia 
' . . . 

en su país, 

subraya la conveniencia que tiene l~ Iriiciativa de las Americas 

para los E•tados Unidos y califica como oportunidad unica el 
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momento político-e'i:onOmico poH, el_j¡üe _at~avieza la región· (17) 

Durante la 

preocupado 

d~cad~-d~,1~'.~;~-~~·i~t-~--~i \~ibi~rno de Reagan estuvo 

por no ;~o;~; :; f~,s ~~Bierno~ latinoamericanos que, 

vigilancia estr~~hád~' --~~~:~P-~'j'f ;~icas económicas, 

ropajes nací onalista,s, ~>~;, ~~cogí él'ldose a 1 as 

fueron mudando 

bondades de la 

ideología del libre ~:~~1,d~~~J-~.~~~Jnente de ello es la propuesta 

BakH primero y po:i~~-f~j;~i-~~e >1a• de Brady que si bien no 

fueron, problema del 

endeudamiento, la región en 

las condiciones más 

favorables a lf~,cb~~~~--~#~~_bi~~~C) norteamericano. Asimismo, 

estuvo estrechamél'lte:;;;_ <-~rimproÍTietidó:•- con los procesos más 

J~··- ''G:l;~~ii~,;-~~-- g'ó íli eiño.; México, Brasil, 
-;¡-~~ ~::.._~:- ~·-;·-- ·-"-' _- ,-'.o_,~,'.~'.~~-'(:-~,;co¡o-, -·~ ·';O'.. __ -

Venezuela;y,Arg~;-;f'fr.~r-,~y~f;i¿e-~;; máné:,:.a)mÚ· audaz' por calificar lo 

algu~Jm6'.do~~i; _con •/P~~c~:~/. 'dé fambio de de gobierno en Panamá, 
.'.:; ~· ·:,, : , ,,.;:,r,- ~"').;o·'.~- - ::;.;~~ :·: '-.é>~ ,'.:_:..-/.' :;,~:.·-< -.. l';·> 

Ni caragua'•y;'.órill'iada~0;~'-vf:stasi así las'f'~'iisaiiLno'· puede extrañarnos' 

ni en_ ~eai'i'.d~1ufi•~·~c·~~~¿·~~~~~~¡..iá}~~~;r~-é~"como lo _califica Alan 

Stoga, . que ~;.iJ2 l~C)hfe~J)o':[fr~f¡;.i;i~~~·~'{~a~Íls'_ e~· su mayori a se 

encuentren in~rfka:o: hac¿ i ~- a~~;:.tura económica·, l_as 

reprivatizaciones y la asociación con los Estados Unidos. 

El gobierno - de - Reagan; 

más propia de un Imperio que de una Democracia, actuó hacia la 

región como una zona de resguardo táctico, más que como un grupo 

de naciones con quienes negociar. Asi, los resultados de la Ronda 

de Uruguay del Gatt, el descenso en la atracción de capitales de 

todo el mundo desde fines de 1989 y el inicio de una nueva 
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recesión en la e~onomia norteamericana en condiciones ~e·u~a 

que imponen acele~~~:l-~s ~-~~~io~es 
·. ~'.> ·:. ~ ':.·~ ', ~·\i. .'.":,;.:· - :: .· 

necesarias a fin de habilitar plenamente el 'esi>'a'ci'·[:..¡;co'ri'ónif:co 

latinoamericano a las expectativas v necesidade~ ~e:'~néí:~;;j~-~~t:Cca. 
Un ejemplo, que resulta casi como mand~d~~-:~~ ";~~#~~~j~~i;~~-~ _};~.s 
palabras del Presidente Bush en su visita;;a:Bo7;te •i~? -\t:'': ~W:·l1i~' ;~-¿~~ 

e •• -,i//- , '.,-.".7 "''\'G ·:'º'e-· 

invitó a México a compartir el liderazgo fuün'd'r;.:J.'?~-
,, ;',:);~;- ,.·,:-· _-,-,":j ·2·-;_~: •• -. _-.· .. -·-

establecer un Acuerdo de Libre - - ,.,.,,, •. _ ---., •:,j',-.::_:·,~; '"''-'\Cs':i:''-- -:;· · ·· 

Sin embargo, soro- ya _mucha:~~:~~:~~~~~~~1t-t·f~:s_;!:~í}li:is~:~e-·-
., . . ··: =~~-~;~; - :.: '·'-~y::.',.·<,-:;"'/;.: ,~;f;.·,· _,,:;,:·.,,-' - +·o. '' ¡1~,:: ' .,:.> "-'''~~::>~ -} 

todo tipo que 'es tan ex'~éí~fe;;dcí ;~!~rf-~;'";t~t:a;t.a_.c:;0?éín'·t~itn?~u;¡1_·-d:.a[d?-ie::_-n._1_:_;_ s-~--1~
1a~'set;r~an 

también marcando un serio confli21éíi~~~fi·a,__ __ 

·de la._hegemoní a norteameri c~n~--)~~--:~G~~fi~&i~l¡¡_~6~~~o~k~sttb~-i~i.~ir_: 

crisis tinanciera,cson hechos 

como potencia 

años e insumirá muchisimos 

latinoamericanos pueden propo~ci~ria~ ~on l~ falaz es pe rariza de-

llegar a ocupar un sitio en el liderazgo mundial. Sin embargo, 

como destacamos líneas atrás, no· estamos sólo frente a un 

discurso, sino también frente- a acciones que modifican la 

estructura social de la ~egión y permiten que un puñado -de 

capitales hayan encont~ado los medios para fortalecerse en el 

curso de la crisis. Incluso se producen situaciones de profunda 

descomposición social generalizada como la que parece estarse 

viviendo en Perú o conflictos sociales y armados de larga 

duración como los que atraviezan diversas naciones 

centroamericanas y la que, a su manera, vive Colombia· 
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No pued~ está.bÍ e cel'.'se una_ ,:e·l ación. mecánica entre crisis 

económica y ~;i-Ús\~olÍticá.,> .i:omo~~m~Óc~;éntre.régimen político 

y po Úti cas :~eolibér:a1 es~ sin·· t~6-~~\Jo, profundo ~ambio de 
:f" 

orientación de las políticas•de:r'ó-s/g'obiernos·de los países de la 

región y la 

. . . :-~;'e_' .. : ; ; 

generalización -~~-'.-1.ásf~~lÚicas 
<¿;-"·-. 

neoliberales son 

muestra de que también estan·cá."l!Ítiia~do 

los sistemas políticos d~ cada!n.át
0

iÓ'i. • 

en mayor o menor medida, 

.. 

La crisis capitalist·a ·ha.es.tacto cUes'tiopando 

profundamente no sólo la ~coilb~í~i sinl>}t~~j)·ié1/•a 
y modificando 

Ías sociedades 

un todo. Empresa!{, <¡;ii{clililt;~{.;;if;~ii;fü~l:i~', :Üni~ers i dad es, 
.:...::·.:-->·· º"-'-~ 

hospitales, en el campo y en. las~.C::il.tdad~-~-ff· han:'vivido la crisis 

y con ella profundos cambios qJ~,-\;;·~iL••"t;il:>~,'..(j~>casi' veinte al'>os, 
-~-- - ·.'o·_:_.~.'-·'c •l-=e-= -·.~~~~ 3·i-ú~:;¿_,. -• ,. 

ofrecen una panorámica muy di~til:.~~2F~~;'::t{~ fre'gtóh cuyo sentido 

puede se~)j:>1ar{t'e)fdo''i~'af;trayendonos de esa general unicamente 
. -.-; :~: ;~~/'.~- ·:.·;,:··:,:TT?· -'~'-'-1: ._;~¿y::-

. -.- ~ .,::;;:±~:: "'2·,,, "• T ~;::' .'•_'., ___ ;{'_:_._ •• ,;,, • • _._:;_~_~;_:~ .. ~---~_:'._:. --~ ••' 
0 

·_., ,._._ •• _'.~,: 
- "<-'i'"-~.,...,_ __ ,_:. -

diversidad. 

La forma particular: de'. endeUdamiento•é'n. 'ios' · setenta y la 
- -;;,:~:;:~-= ~-°--e"°·-"-- - '·.;~·;:.: '· ·,. -:·:-_:_.·z. : .. '" -~;~~{:, - - ::-:.i,'=·~: 

dinámica de las renegocí~¿i?né-k-ér\ :lÓs ci~ti~r\t'.i{' e·~· uno de los 

hechos generales, pero<~t :;:-5~il:o. ~u''.~m~~}{~~ria~'-raclil:a en que 

éste se convirtió e_n~el_~pµ~nte que~ con~~;a~of_}~l'dl1r~ permitió 

la penetración de intereses y voluntades '~el; capital extranjero 

más concentrado, de acuerdo a s. Lichtenzstejn del capital 

financiero- Esto obligó a una modifica~ión profunda de la 

mediación estatal que en otras épocas hizo posible el rápido 

crecimiento de capitales locales muy concentrados. (18) La 

mediación estatal ha estado presente por años, se modificó desde 
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la crisis del Esta~o· Hbe~~~-:or~?ár-quil:~, (19) y llevo a la 

sesenta y 
::·:,·~ ·-.. ;:.:{~ ~·:>, :/;':··:_ .. _,_/<:. i_:;;,_'_:- ;'.;::,. 

setenta, en muchos de:: nÜestrD? ·.:,:pa,í:.se·s.'~ "".l:iOY.• ·er1 medio de una 

gestión estatal de c~~t~:rilio1i\he~,~~~r"~: :~é'co'nfiguran los grupos 

capitalistas locales~ c'·•.en:;'}'f:é~~~:~~i~~Jt~;~Ji~t:~.-:·s~ ··.modifica~ sus 
-~~- <<";> ~;:,:r: ,>::·:;;·~·· -<~: >;;;,;f-{· f:r,< -. ·-, - -. 

condiciones de asociaci~n Í:~n:~1.{C:a'j)itai E!lctran,Íero, y E!n algunos 
:--;·~~·"'. :.:-::;,_:,:_- ~~;_{ -·--~-~::·_ -c_s~~i/:'/·:~ ,· ,., ·\';f.::'.- ·,,,"'·., .-

países (como es el!' Caso ·de t'1~x'icó) :C~iP~,T-:eC:'e :y~· ,una i:lara 

profundización de. di ~·~o·~~"J.:~:~;~,c~:;k ,~;~~::~~'é;i c~;":,. ;:'; > 
_ :.:, ··_.-.¡ -~·;Z-:;~-:.'.:;c:>c .. 2 \:',~y::.'.\--- .. -.""···-··'>::.' .::-:··tt" ::~"-:~; .-.e;:_,,~--'::.~: 

orh' :•do >•~;;~;;,:it'~i~~~~~;it l~~J~:~¿~~;::::' • .:• ,:: 
1 azos .. de~: d~'perid~:i~t'a ·d,~L1~m~'i¿~.,t:¡t,ip:¿~'~es'~e~to~ de los países 

-:--... ~ ::·•ro•"!'• , . . , -,_ • 

i nd~ s tií •~ü~~.?:~f;·.~~~'~i~~~~~~i~[,~~fr~Si;~n.?!J?:r~?~~~~,. ~de.·•· .pr ºye c t º s de 

desarróll.:,,'" ~\.it~ifa.ribi;; 11." 2t':isfs\~ct'ü'a{:;~retoi"'Z'ó ••;al máximo di ch os 

1 azos. La cr{sis\~; ~·~~ fh.1f~;~·~a=·~:~~~~~~~~J]:K:. i~i d~ ... un •• valioso 

instrumento pa;a'iJ:~é;{f ~~&i:~~¡j'.~~~.ir~~·i~~i~i~Zti"';á···;conómi ca de los 

países latinoamerica~~s Je ifn~;~;;:~·~:.·~:;ej~r1'reg(a .de .. d~~a~rollo 
que favorece la · apertüra:'; ~¡'~·: \a"i:'~~ ~f~~~~~t~: ~;;;''.;~l.lc~· i.:ise~ción 
subordinada en un supuesto ~~~~~~;·~~~<t¿~;~,i{í··~·;~~~~~i~ji••; <2o>·· 

Como se señaló en pági'ná'~•·á.~t.fff:i.~'f;·~¿'•fh.';;;' "li{biis •c.ilpital i sta 
-,_ .• y ,;·'.;', ~':~ . . ':O..:; 

actual ha implicado la reco~~titu'~·io~'d"~;.>1'()s•espaCios económicos 
,, . '<~ ·-"·-/.: ... ::r:'··· 

regionales en el mundo· .Tambié·n !'.,'aque.n:.os que conciernen a 

América Latina, bien sea en el' s~t'.t'i\io·:·de que engloban una parte 

de ella o forman su fronter~\~~.íi~d·Í~ta. Sin embargo, éstos no 

han cobrado al inicio de los 
:··'·~ ·.:,-' . .' ¡ 

~-~~:~.· noventa su dimensión más 

precisa, particularmente por~1b.que corresponde a la región, pero 

también respecto de otras parte"s del planeta envueltas en crisis 

políticas de gran envergadura~ La disputa entre los países y 
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capitales por un nuevo r~parto del inl.n'icio ic'ap{t~l~s 

de procedencia latinoa.me.ricana están j_ime;..~~~ '''tHl> i1;~. Lo 
. -·-->.~;. :-: ~--~»; .. < 

anterior es un 

región aún no 

elemento más que nosiincl}d•,,::f~~g;f~~ic.{isfs .. en la 

ha tef'.fuinacÍo~ au;;q~~tndfe~ ;,,¡;;¡;'Jriico ~ ~- como - se ha 
- .• '-:'· ;¡ .. ;_·.~.< ;-.:!·.'· ,, ,:-·~~·;(: ;--~,;;,,> ~·- /:.'-'• 

podido constatar a ici largo del, pre.serite;(rabaJC>:~ ; 

más. prob~bl~· .. -~:- :J~~-j~~';;, ~#~~~i~á~tb·-11 
•• - lo -actual de la 

-n~·,,,·":::.:;:_. : 1·.,.-. 

deuda e><terna y l~s ~oliti~~~\ae\) ·a.it.i.st~\{,sé0vl1~1van instrumentos 

de redefinición en l.os ~.atl'o~e·s de de:~~·;~l~;~; d~ ~~es'tros paises. 
-. "" ; •• ;:~~' :: ;o,'_: , 

Las nuevas determinantes 

participación menor o más pasiva d_~JP.L~2j;-ª~Q.?·:~l.E-~in~a~~rj..S.?~.osi. 
pero si una tendenc_UL_de dismin•Jir_;:_~i;~paci<!.'lL<ii:.~i:a ~~ntrólar ~lt 

. ,, ·-- - - ---

regular sus consecuencias econó,;,i.f?~-1.P!~!:Jl'ª§.:_n' <21)---

La reflei<ión sobre el Estad~ Y,la=crisis 

en América Latina nos 11.eva a subrayar que ésta:~i-.;~5-;,·-~·610\'una 
crisis económica. Por tanto •s•.i'su\'.)erl'~i¿n~~· d~_~:~ ~~~;{ú.Zarse 

"· - : '_----:·-:,_:·· - ' - !_:~-- ''~·-'::-' -'~ 

puramente en di cho• áfubit~,' >ar :¡,;i ~inoi tieni~o <'dii' <;~·~.:i~, 
._·.-./,_'.'_/?' -),.,,:··- -;:_::.·;;:·:~~;:.;;~{ti;>, ):\· ·:·~-

como 

señ'al a Pablo Gonzá'1 ez · · Casánov'a,. ·:dicha'.:sup-el'acíón :T'lº '.puede ser 

vista unicamente " ••• como ~1-;~;~~ti'~,i'f;;,-;.:g:nt~>d~--' ~i~ normalidad 
-J;:··-~· ·,- :··.~ ·. .:;:.~ ... -·:-:,-:::, .. 

neocapitalista y· coioníal .'•~},-('zz)J Una= salida no 
··-"' ',.q,-:;:-.. -:.¡<': '\,:h -~· 

ª-~ túal·~~~~~,+~~~~¡~~~!LiL~rº cesº 

en nuest~a~:: 'soc~eéiades', ".:no: P.':'ede 
--~·~:_.· :r¡:_:: 1::;~· _:::>.,,."· 

canee 1 ada de manera def" i ni ti va< ··- '. .. -~.';::.-.~~'.~ .:;~~~~~i<:; ':;3': ,-.~-:::'<" 

Como se ha tratado de pres~ni~~{'~~~}i~t ~~a~i;~¿~s 

capitalista, 

capitalista a la c:~i s i_s de 

derechización presente ser 

- ··:~,· :3' .~;0::.:;. .' 
los resultados en. los ochentf '',iii'~-T~t~~i-~ de, ~~Yicación de las 

políticas neoliberales,< 'fall\~i:~~ "~-~,e_•·.·.d···~n.·-~·.'.~ii~~ia~~1~2'actos como 
- ·. ~{,· ,re" , . - • 

•::.;- - "~·· ~:-· : 

t!l<presión de cambios sus't.,;_ntí~/b~:'~n ~.~1·a:·~; sonf.igu~a'ció~ del bloque 
- . '. :::.:·:. ·" !· ~- - - -- - .. ·" -- .. . . ' , .. - '., -- , . "· , 

a· partir:;,J~:~_;'.Jn;;.: i-ii~f.~tiJI~'ií~11 c:,:d:_: los grupos poder, 



209 

económicos dominantes. Sin embargo, la conformación de un nuevo 

bloque hegemónico aún no se sucede, a pesar del rllptdo avance de 

las ideas neoliberales en nuestras sociedades. Ello- e's--asi'9 

compuestos ::rnu~vo~ ~\"t'-~jos 
nuevas ··rela~io~~~-.~~.·. -~~-~C,l~s 

porque dichos grupos emergentes, 

. S.:::· ~ . ,=-;;· .. c.~ . -

cambiantes grupos y cla~es subaltert1as~. Est'á<const'í-'ü2.,C:(cfl1 en 'un 
-·. <:.~·;· ·:·:~-~:; _,_:;_,,_._~·,e_:"-·' '·~<:~}<:e·.- .. ;"- . ,-,." ·./~:__:' 

:::::::. · ~;tf 1.i~lI· \~!~~:ti·i~·3~~lf ~l1l1l~~,:~i;~:.~~: 
~o ci ~l~s. disti~tos''.~l'bur~ué~ ·c~-f-Ery~el '5momentt1• :ftuai~·ést():}no es 

via~l~r- ~~~~~J\~~f~:ri~~~~~~ª~-1'.~'.J!~~~t~-tk. - =~-;_.~.J~;-~1~1_:~,t~;:{ék~t~{ c~ 
. . . . • ·-:= -·:-._,::;.~· .• -. ~ •. , _·ti~f.. ·---<;-~:.::",:. •. ,:-~:;'. -; .--~----.- ----:: ,..,., :~-~~j:·-~=.-;fE-·io- - -..,. L. -t.-- ·;".,. ''.' '_ ,- ».":; . -: ::.- .• : .. ' ,:_-"·> ' "/,''"; ,·.· ;:.~ ••·• ·----- ·t;'.:1"' !;:-, -·\'· ,-·.c;o_¡;~-· 

a 1 na• =,.<•,••>' , -_ :~~:v t'·::·_;j'f ''!c.• , , •. ~~:-, :¡~.- "·\'." ; ;;,:- -;; , F-:- .:·•e· ·e~' .{.: 

n•o l ,::.:;::~~" •• :;:i&~f i7Jf i~~s~~~li;~~r~:~~r;::c:;~;::. 
fue desplazado· En ~J?"i(;g~Jt'ti~:'. --~~ido emer~,ien,do~':e~\~J~¿~os 

un nuevo_ --~r~~;:~c:~i--~frJ~ico financiero que~:. ;~~- el 

podría dÍ~tit';gui·r:iZ:cte sJ~~ed~cesor por .-h:abi~~a~pÚacio 

es tan construyendo elementos. 

pa.i ses, 

momento, 

sus relaciones con l~ - b~;~~~'sí.; norteamericana; 

algunos casos logral' una relativa ,, >-. ·~:' . 

constituir su beneficio a ~~rtÍr_de 
prácticas especulativas de todo orden. Sin embargo, '5ü ·falta de-

proyecto pal'a toda la sociedad, la dinámica excluyente con la que 

se desarrolla, e incluso la desestructuración de relacior1es que 

permitian la existencia de otros grupos burgueses y de clases 

medias, impone serias barreras a la rearticulación del blóque en 

el poder como bloque hegemónico. 
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::·: ·-·-· ·,_. 

creci{nt~ -~supedi,tación __ fegional La a la vol.untad de 

"Washington•!( __ (2~} •;·-~~;6;:::~sl!,t;'il'c5c )i~it~,s . 
., .... ,.-','-- '• '•':;.' 

bÍro craci as' . ··con .vi e.}'as!,', il)e~i:(a5',''' la ' c:ompr'es iÓn sai ar•i al 
""< ', ;,:v': ',,;~;: ' .. <"/:->:·=:.•:'::.::~ ,: ,-,• ,•,' , :. 

aceleradCi_ y ;;;prot.uñd~:~·::5ói_ó<~~?tJe, };i_pll'~ií:ii~-"é <irca'cias' a la 
de sarÚ c.:ii ·¿¡'¿'n/ _.;~~;¡ ---~·'i-~s" Ub~q··· ~'¡..f;ab'1~~~is:;· · •'éí{ --•-_tr_ 'a __ ha.1'_a_ d __ ores 

",-~c1·:. -•-?<·-->i _,_,,· . __ S- ,-~,e- - ··" ". . .:,,,: ·:•-~:~ ~;'_'--- -_s, 

as al ariádo s :: ,_._e_-_'._-.-_. __ s_ ~~~-i!_~l_~~-n~f~ .;~ efr·- .i~ui/Ú ~-;; ?~~~-:~~-" ~~~~etení é'n 
- - . . ' -- , . :...·. ,•'.>-<:_<,·._::;,·, • ::- ;/,:_ :-::;< 

mayor, d~·~:;.,.:'~ol'l~o~?·.;, A~e~~s;,-~;.i~t~W • ¡.tq.~;i;;~'(j'~~!~~~\ ~ :.destrucc ion es 

más pene#~~t~-- e, t~í:cintiiii1~}1~::.~1'~p~'~tik ~,~ {~--~- d~s¡~bLe . en el 

esquema· •'neolf~e~al•} ~~1_ · ___ ;, e;_f_-_· ._.-_e_••_'._'~--~;-~·ª: .•. -.º._._-- :~~;;: I-~r ;''cánibi'o~- ,en;'1 ~~·-
. -: ' - ~-.,« •-". - :::;:;~ ,- - ~ . ,,,~. . ·- -

e st f'~¿t;J~~~~:~:cÚ'pf2'i'o~A~i·~5'f4S·~E~Ú~ci~~'s~)P~('e ~~~,~~Hf'i:o:_El)~~; h-a,~ ;:~.~ d~--
c ua~1tTt f¿adÓs ',~~L_-ª_: _1~~ ',_~_:_r_-._,e, __ 9_• __ --_-_._i_º_-l ___ ·_~--~ _,:·X;J~d~~ int:erfrse{algun~ dé sus 

• , .. , ·- • - ::-.--=-:~--';:...,.-.--:~- ,.- ····r-- .--,_:;".:::·_:_:.:/~~'.--.. ~<~k:-,_-::Hf~~-::{~:::{J{·.·-2f.-··.·: :t 

t e:nd:c:~-~i:~~~:-~t~ :~~~:t~~~J~-?t:~f ;~~t~~~r:n~r~~·r:5t:~,~~1~1~f ~~tlf~~:;·~_;--· 
un _" , ... ·,-._· >:,_~- ~'- ,~_: .,. ·.--.·;,'- .~-/-. , ... ;\: ,.___ ~ ---~T~: "·~--- ·.-~V 
'ocupi~o;f_:.e~·-J;~·s;~á-!~~~~~~:2i}~-ii~c~~f~f's~0,;~-~}1,'.·.;~-~l~~-;~1:~;j,~1is{t~~q~e 

:::: ':::~:i~,~i~~';~;~~:iJ2º[2Jt:it1~f~t:f :~~j~~~~~;~;~~~:t . 
de así 'req_u_ •• _,e_; __ ._'r_/i_.-_~;;5_{_- ··'~ ~;~ '.~;~~ :,•se':~:-Úr_:_\~~'1'~i 'hei:h'D'~e:/qi:ie·0lien'5.!muchos 

,';,~/'.:·.· ~;,;::; .; .. ;;:.i -'~; - :'.;-,_,,_, .. , ·'.'.'"' \~ .:::i-,1 

paí se's d~ f~ ·~-~gf~~de.~f~ '.ctT~%i~'J-y¿~d~i~I;Ei2;'~t~¡-~~lii~'c~~·j"~i·~;;;~~~~ts<>s 

de e <i ~ Ce.~ i ~·f. ~:;5-~r~~~.: /~ri J~'i,-f ~U~;~-~-·~--__ e_._;_._·._,n_-_·; __ •_·~----_',:c ___ :_-_-_'. ª_-_ ,~_-_
1

_'.~_:._·~-~ '_ v_·_:.:~_•_-_:~ __ :,._•-~~-~:_:~.:_i~_ •.. _.• __ •• _" s ___ ;_;~---~. f 1.·.:_·~_._f_;_,;_-~-·-'-~-;_! __ "_._i'~_;~_:_r_;_:'.~_e ___ .P_._:_,_º_._,_. __ ;~~-:_~~_· .. · 

o acre c-~\1t'a:r ·~';;f; .·.~:~tl ·!·~i;:~;~~:~t'ti\l':á··:::· ~-oferta;;.::de';::traba'i o~;·,.·;,yasal'ani ado»,-.>:-:con 

e i ert a. ~~l'i;;¡'2~2Jtkrl{:'~f'~Y;r(1{B~~(~·~ ~~~~~Jnt~ ~~ ~~,t·~~·1:~,J~~jf;e~~~~~i¿ 
~:-;s";~u~~d~~~~~~¿·~t:;~~r~dt~if;N~!~~2E.~~rt~·~::~~~~5:,~'fu:i§~%;:.~frí}~~·~n~ e 

' .·<:J~' :, .. - ;; ·;'•:'« ,!'~;.··.. ,~'.:~::~·' .. -~~;7~: -'"']. · .. ' . ·~- ;'7'··. ·-~.;.;~; -:_,,, '?·'::-.. ·?: 

es tu di ad~s·fen\;•~ ¡;;~¡t'f~y;:i ~-~;~(i ~%~~~º~td~l: ~.?~~jiJ~ffi.~a.i~P.~~Mf!A·' ~~f; los 

e con?~i~~~;{~ ,~n~m.'.~~-~~;;~~1.f~~~ ~ .. !°:S~~~;~:<~~i~º_-.•_::_-1 ___ ._._•_di:te:;_t13;*º'~1;:· • --' · - ,. 
· Por> -·· 51J\ i):á~t'I>; •; 8*-s~ políticás _-.- ;:;fprllnio:c_ióT'í. - de __ las 

:--1¡;:,: '::I' ',-\::,,' 
exportaciones y á~· ¡,.: 'iri:.;~;..¿·Íón 'e;t;..,.:¡.;j'E;T-a ''no •·parecen •t-endi r sus 

frutos con .la v~locidád ~e~ue~icik e inc\u·s~ p¿d~í~~ no aparecer 
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para-el é:aso'de';;1as_ ecorio_n¡_S~s·~á!i' ¡:)équ~,ñ~; de la región que no 
,,,,· ----:::·~_.,; ----="=- - ----

han podidÓ alllpli:~T'.-ei ~espectro' de sus expó'rtaciónes, mientras que 

sus ventas ~~f~-;~~~- ;;ij~:di.c'ionales encuentran cada vez menores 
-:,~~co• \~~j~·,' ~,1,; _ -~~·0·· '·.<")-- •' 

precios e 'in:ciU.:~0?1;a~·comíi(et'eriCia de sustitutos. Al tiempo que los 

capit~1¡s a#:il):in_X fj r~gión de manera muy~ selecti~a. a través 

de ''sw~ps!º'~'.-fin-~: ~~ne;iciarse incluso dél étesé:uei1to con que se 
·.·-JY :::-:·é~r::';._ .,._ 1 ·-~~'. -

comei-ciaA' l~~i d'Eiuda l .;.tinoameri cana v e_l bé'i:.epfác{tó.' cori que la 

cambian i'os~,-~:~J·e~;C.s ~ tal ha sido _el casci', -~-rit;:·:(g~;~"s, 9_,'de Chi 1 e 

y Nexi~~;'. J'f~'.ie~{;-''como ha i~c~d~d()~~.e~•'•:,!_oi'~-~-1zlt~~~t-meses, a. 

inversiones>~r·filiim"Et"_'financil!ra:s v>io1ii~1-1-es;: ~;_;.,. -~9~cli~-.;.-~--1~ 

· tragiÍid~cl~t~~i'r.~~~ef4_.,~I~:'."E~:~~~--~~~--1h~~i~~~t'ª'.~~f~~_;~?;ct~·- '.~ --

La Clp~tt~:~~. ei:onómi ca empren¿da por los-':~{~[~TiWti'~~!~~f~e~- Fde. 

la--_ reg~~-n '\ lo l.irgo'de los años ochenta e i~~~n~-;:1•i;~~tes en 
. - . ,,_,. -'~;;'?,(~ /·~~'.~-- ~:D~e:°-~~sí .. 

algunos -casos, ha empezado a dejar- constanC:fa º'é!eº'''.sus>é'tectosi:,ciiri 
-. - ".;_'_:~ -~.;.:,¡:._- ,. :Y:-!, __ ·.-c·c:.c _._:.¿::_ 

locales. en·. -muchos'-. casos-· 

nací onal e_s . y ra::~~~'.trac ió~ 
el desplazamiento de prod•.ictores 

pequeños y medianos, de los mercados 

de productos importados, prestadores de servicios, e,tc" Uno_ de 

los ejemplos más destacados es México que, a pesar de-- los pocos 

años de apertura comercial, ésta se efectuó muy rápidamente y 

casi sin notorias excepciones. Aunque las empresas fabricantes de 

automóviles, todas ellas extranjeras,- ctinsigui_ef'On m¡mtener_ el 

amplio beneficio de este mercado cautivo. 

Aml?rica Latina ha pagado un costo muy _,alto por nada o por 

casi nada. Los años ochenta, la "decada perdida" para el 

desarrollo como lo reconoce el propio Fondo Monetario 

Internacional, transcurrieron sin que. la región encuentre una 

solucion certera a los más urgentes problemas: el peso del 
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servÚ·ik;3d~'·la deuda; el descenso de .loS.Pl'.l;!Ci}>S r~:í'ativos de SUS 

exportaciones; el estancamiento económ~co; -~;fin~la~ión que sólo 
:.>'·-·.::;:·'-·-<-

pcir momentos parece decaer; el alto. ;;;ri1u:.ie;...: de desempleo, 

subempleo y marginalidad· En cambi.o,/l.~;;~iliítica neoliberal 

aplicada ha modificado el espectro se efectua 

el debate sobre las políticas de clesarrÓÚÓ .:;para la región. En 

la Iniciativa :_·~e h~~;~~ir~~·¿;i,~as 
'~, ..... _, •:.::-/:,:;<·-. ··:,_'·<-~. 

:::::::er:::::á e:::e7~-:~~·;~t·i~r:e_t~?~:~'ft1:~j~~:J:::::::~io:un::: 
.;,~·.- .-·. :.,:.,;,:\, cc ,,,, iV "'-\' ~:: - ,_,,..-~ 

a. lo·- lat-gÓ .~f,,i;'~;.~i,~,~O,~}~>t~~~~fii;~:H#ió_fi• 
costo de la d;pe;:,de-f.'d.a ,econónii~é:a]1· ;+;•.·g;;, .• :c:cz ' •. ,,_ ' 

. -·.·-----:-··> .-:.~·-: _, __ ;-·:_, ~~~~%td;.s...:,;;,~~~~'t~:·'~;-~ _ _,_.¡¿i~"' ·º·;,_~:-- ,--.-.'°--

es importante 0denotan\que i'á .:tuerza de los 
>_--•• e:~{:~ ;»,:·;'.;•e'.,:,";~· 
oligá!'qu~cos :'regionales 

,'--.--'--....;.=.ó_ ,_:.o-,,~-,-.,'=-"'-

este sentido del gobierno 

constatan, el inmenso 

Para concluir, 

intereses. burgueses y más bien' es 

distinta y han enfrentado los des ign:i.o~~- ci.i;•;W~shfngton~' con mayor 

o menor posibilidad de defender espacios 

En varios casos, esto último parece haber ci'~~apárecido para dar 

paso a verdaderos intentos de estados asoci'éldo's. ···En otros, las 

respuestas han sido más resueltas y el 
·, :';_··,( ._<-.~:-.--- -~;::~- '. 

ent~e,;,ta'mie'r.tcl, ·aunque 
, '_'.-:,{ ~ 

no abierto y directo, no por ello de menores:' 

este trabajo, hemos visto un aspecto de .. :·(~{Í~ ·,,•~n,
0

.~l •an~lisis 
de las renegociaciones de la deudél~~e.:~~e~~~~'~\i'.n~;.':: !°os ~ochenta. 
De ahí, adelantamos que la posición ·del •Brasil, distinta en 

varios aspectos, demuestra una unidad. oligárquica mayor al 

inicio de la crisis y un menor convencimiento de ser parte de la 

Iniciativa de las Américas. Bien puede leerse en el proceso 

brasileño una buena busqueda de otras opciones -cuestión 
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presente tanto en deuda, como en~ materia ~omer~ial- que jn 

un momento dado le separe de lose ca,minosc;que :',-~~n:~Io~;ando otros 

países de la región. 
--

Las mayores economías de l.a ,-:t"egiÓÍl-parecen envueltas én e_l 
',-, - "~ ,_-

conflicto de, por u~ l~do~ ~reconst~uir 

relaciones entre las distintas clases y grupos sociales, y por 

otro avanzar en reformas estructurales que coartan las 

posibilidades del aparato estatal para alcanzar a hacerlo. Así, 

la reconfiguración del bloque hegemónico avanza lentamente y por 

momentos parece estancarse y dar paso a 11 camarillas 1~ de 

tecnócratas, algunos de cuyos __ miembros_ estudiaron 

Universidades Americanas y estan plename;nt;e- id~~tiflcadds con el 
- -

discurso neoliberal· 
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NOTAS· 

1· Samuel Lichtensztejn· "Notas Sobre el Capital Financiero 
en América Latina", en Revista de Economía de América Latina No. 
4. CIDE, marzo 1980· P· 45. Más adelante aqreqa: "En la Orbita 
del poder o del control de decisiones ha de mencionarse la 
gravitación creciente que las estrategias bancarias privadas 
imprimen a la conformación de las políticas qubernamentales. Para 
los grandes bancos privados internacionales esa qravitación se 
extiende hasta los propios organismos financieros como el Fondo 
Monetario Internacional y el Banco Mundial. De tal modo que 
pueden subrayarse las vallas, progresivamente mayores y sin 
precedentes, que los poderosos Estados capitalistas enfrentan 
en la actualidad (1980) para reqular mínimamente las 
relaciones monetarias internas y exteriores." lbid· p. 50. 

2· Joan Nelson y colaboradores del Overseas Development Council· 
Coaliciones frágiles: La Política del Ajuste Económico. Ed. Cemla 
y Banca Serfin. México, 1991· PP· 21-22. Subrayado mio· 

3-Ibid· P· 9 

4. Sobre ello puede verse para el caso de México el trabajo de 
Enrique Hernández Laos· "Tendencias Recientes en la Distribución 
del Ingreso en México (1977-1984)", Varios Autores. La Economía 
Mexicana Actual:Pobreza y Desarrollo Incierto. Ed. Universidad 
Autónoma Metropolitana, Serie Investigación No. 3. México, 1991. 

5. "En el transcurso de la década del 70, a nivel de distintos 
paises latinoamericanos, pero con mayor notoriedad en aquellos 
que se han visto sometidos a procesos de reajuste y 
reestructuración ••• han prosperado y adquirido poder algunos 
nuevos y viejos grupos financieros nacionales- Su enlace con 
corporaciones y bancos privados internacionales, asi como su 
papel fundamental en los proce5os de concentración y 
centralización del capital en diversas actividades, durante las 
etapas recesivas inflacionarias, los han dotado de una fuerza 
económica que casi no tiene precedentes en la historia moderna de 
esos paises- Habria que admitir que esa 1'neoacumulaci6n del 
capital" se ha basado en buena medida, directa o indirectamente, 
sobre una gra~ y primitiva explotación de la fuerza de trabajo, 
que tampoco tiene antecedentes en su historia reciente.'' Samuel 
Lichtensztejn. Revista de Economia de América Latina, No. 4. Op. 
Cit. P· 53. 

6. Es pertinente subrayar que: "Por lo tanto, más que la 
evaluación de los objetivos formales de equilibrio (financiero 
y de precios) en el corto plazo, lo esencial de esas politicas 
habria sido, a nuestro modo de ver, sus eventuales efectos 
reestructuradores sobre la dinámica de la acumulación y las 
relaciones de poder económico ••• En otros términos lo anterior 
significa privilegiar el papel que esas politicas desempeñaron 
respecto a las estructuras oligopólicas de poder (productivo y 
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financiero) y su grado de dependencia con las estrategias del 
capital internacional". Samuel Lichtensztejn· "De las Políticas 
de Estabilización a las Políticas de Ajuste", en Revista Economía 
de América Latina Num• 11 1 Primer Semestre de 1984, México. 
CIDE-CET· P· 15· 

7. Antonio Gramcsi. Notas sobre Maquiavelo, sobre Política y 
sobre el Estado Moderno. Ed. Juan Pablos, México, 1975· p. 54. 

8. Gerard de Bernis avanza en esta dirección. Analiza las 
modificaciones en las relaciones económicas internacionales 
entre los paises más poderosos en los afias veinte. En materia de 
flujos internacionales de capital los Estados Unidos tenia el 
34.5 por ciento, mientras Gran Bretaña el 36·3 por ciento. 
Mientras que unos afias antes en 1913, la situación era muy 
diferente, el primero tenia el 8 por ciento y el secundo el 41.6 
por ciento- El avance norteamericano se apoyo en una balanza 
comercial fuertemente excedentaria y se caracterizo por la 
predominancia de inversiones de portafolio· Vease Gerard de 
Bernis. Relations économioues internationales, Paris, Dalloz, 
PP· 591-593 y 602-604· 

9. 11 Desde 1981, Mckinnon, Quien más tarde regresará a ello 
constantemente, atribuye la volatividad de las tasas de cambio a 
la inestabilidad de la demanda para cada moneda nacional, de 
donde la contradicción entre la imposibilidad de controlar el 
depósito de "moneda mundial" y la imposibilidad para los Estados 
de tener una politica independiente en materia de inflación y de 
empleo. De ahi, elabora su recomendación de un control conjunto 
de la oferta total de monedas y de la discusión de este proorama 
surgirá poco a poco la idea de que la cooperación monetaria 
internacional y la coordinación de las políticas, al menos las 
de los países más poderosos, son de absoluta necesidad"· Gerard 
de Bernis. 11 La 'economia mundial': las contradicciones de la 
crisis", texto inédito, PP· 13-14· 

10. Como lo sefiala Gerard De Bernis, Ibid, p. 15. 

11. Vease el libro de León Bendesky y Victor 
Liberalización Financiera en Chile, Core_a_y_ Espafia~--Ed· 
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. México, 1991. cap. 

Godinez· 
Irist 1-tuto· 
II. 

12. Bendesky y Godinez. Ibid. p. 46. En el mismo texto insisten 
en la amplitud de la crisis financiera en Chile de la siguiente 
manera: "La gravedad de la crisis bancaria condujo a una 
intervención masiva de la Superintendencia de Bancos en las 
instituciones bancarias. Un total de 14 bancos nacionales 
privados (de 26 en operación) y 8 sociedades financieras 
nacionales privadas de las 17 que estaban operando) fueron 
intervenidas entre 1981 y 1984". lbid., p. 45. 

13. Gerard de Bernis. "La 'Economía Mundial'··· Qp. Cit. p. 17. 
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14. ~htón~o Gramcsi· Notas sobr• Maquiavelo , sobre Política y 
s~bre-el Estado Moderno- Op. Cit. P· 54, subrayado mio· 

is ... ··samuel l..'ichtensztejn· "La Deuda Externa, La Disponibilidad 
del Excedente y los Proyectos Democráticos en América Latina", en 
Pablo González Casanova (Coordinador) El Estado en América 
Latina. Teoría y Práctica. Ed. Siglo XXI, México, 1990· P· 177. 

16. En ese mismo sentido, es Qtil recordar que, Gerard De Bernis 
sefiala: "Cierto que en términos de precios se trata no sólo de 
la ''restricción externa'' sobre los paises del Tercer Mundo, sino 
también de la irrupción de lo internacional en el corazón de lo 
nacional· Este peso de los precios exteriores sobre la economía 
interna varia segun el grado de apertura de cada país, segun la 
naturaleza de sus exportaciones, segun sus estructuras 
productivas•. Gerard De Bernis y Maurice Byé. Relations 
Economiques Internationales· Ed. Dalloz, París, 1987· 
pp.1112-1113. 

17. En un artículo publicado a finales de diciembre de 1990 pór 
el periódico El Financiero. 

18. "En América Latina, para que un bloque ):iur-gués lograra 
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