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INTRODUCCION

Bl pr yo, se f en la necesidad de

llenar un vacio bibliogréfico que existe sobre el tema, aportando
nusvos elementos para una mejor comprensién de 1la politica
exterior ecuatoriana y la evolucién histérica que ésta ha tenido,

desde su independencia en 1830 hasta nuestros dias. Asimismo, se

pratende aportar informaci6én Gtil para diferantes asignaturas de

1a Licenciatura en Relaciones Internacionalss.

Durante 1la investigacién se analizaron las diversas
posiciones que han sostenido los gobernantes ecuatorianos respecto
a 1a concepcién y principios de politica exterior, desde su
consolidacién como Estado hasta el perfodo del Presidente Leb6n
Pebres Cordero, el cual mantuvo una politica contraria al espiritu
latinocamericanista conduciendo al Ecuador a un islamiento regional
que ohedecié a las afinidades ideolégicas y en gran parte, a 1la
relacién de aliado incondicional con la administracién

astadounidenses.

En el priser capitulo, se realizé un anflisis de 1la
evolucién y desarrollo de los diferentes perfodos por los que ha
atravesado el Ecuador a partir de su independencia en 1830; el
periodo republicano, que inici6 con el General Juan Jos& Flores en
el mando supremo de ese pais y mane}$ al Ecuador las primeras
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décadas de su historia hasta 1845. Asimissc, se aborda el ingreso
del Ecuador a 1la Socledad de Naciones en 1934, hasta el periodo
actual. Cabe wmeflalar que el perfodo de 1830 hasta 1979, se
caracteriz® por una gran inestabildad debido a los constantes e
innumersbles golpes ds Estado, lo que provocS que el Ecuador se
susergisra en un largo pariodo de dictaduras militares.

Al

P , cahe destacar la actuscién del Genaral
Garcia Morano (1861-1876), quien ocupd la historia del Rcuador por
un periodo de 15 afios. 5u gastitn se caracterisz® por su afan

ganizad y tructor ante las necesidades de la incipiente
Reptblica.

Posteriorsente, surgen una seris de gobiernos inestables

que P casi desapercibidos, en virtud de que no realizaron ni

promovieron acciones relevantes que hicieran dest 1a

internacional del Ecuador.

En el afio de 1895, subid al poder el Gensral Rloy Alfaro
quien realizé una accibn innovadora. Distinguié al Ecuador con
sus ideas, y con su acci6n tuvo una concepci6tn continental. Logré

romper con el aislamiento a gque habia estado sometido este pais

proyecténd al caspo internacional.

Durants los perfodos siguientes, la svolucién histérica
de la politica exterior continué centréndose principalsente sobre
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los problesss demarcatorios y de consolidacién interior. En eate
lspso, sl Ecusdor comienza a orientarsa cada ve: sis al campo

continental y mundial,

El prolongado perSodo de los regi wilit y el

dilatado proceso de la "reconstruccién juridica del Rstado®, que
euprendié el gobierno militar, culmind con la adopcién wmediante
reteréndum de la décimo octava Constitucién de la Repdblica del
Ecuador en enero de 1978, con la entrega del poder al doctor Jaime
Rold6s Aguilera el 10 de agosto de 1979. Se cierrs asi uno de los
mis largos perfodoa dictatoriales de 1a historias ecuatoriana de 1a
cual poco es Trescatable gque no sea algo de su politica
internacional.

La pesada hersncia recibida de la dictadura wmilitar,
constituida principalmente por una snorma deuda extarna y una gran
desorganizacién del aparato astatal limitaron considerablssente la
accién de transformacién econSmica y social proclamada por el
nuevo mandatario civil.

El purfodo de Jaime Rold6s fue de gran relevancia a nivel
internacional ya que, aunque sSl0 sstuve un afic sn el poder debido
a qua Burié en un accidente aérec en 1980, exprendisd una politica
exterior resarcable. MNantuvo una politica petrolera nacionalista,
impulss la consolidacién del proceso de integracitn andina y
auspicié 1a creacién del Consejo Andino de NMinistros de Relaciones
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Exteriores, ampli6é sus relaciones Dbilatsrales con diversas
naciones y activé la presencia ecuatoriana en organizaciones

sundizles y regionales.

A su suerte, lo sustituyd en el cargo el Vicepresidente
Osvaldo Hurtado Larrea quien mantuvo los principios y objetivos de
l1a politica exterior del presidente Rold6s. Osvaldo Hurtado
emprendis una activa caspafia de difusién internacional del Ecuador
con sus propios desplazamientos al extranjero y alenté 1la
formacién de un frente comtn de los paises latinocamericanos para
resolver en mejores condiciones el problema de 1a deuda. Al
gobierno de Hurtado le correspondi8 sl mérito de la incorporacién
del Ecuador como Miembro de Pleno Derecho al Movimiento de los Mo

Alineados.

Bkl Dr. Hurtado entreqé el poder al Ing. Latn Febres
Cordero en agosto de 1984. Este periodo, que es fundamental para

el tema de

dio del pr te snsayo, se abordan las diverscs
politicas adoptadas por la administracién febrescorderista,
obsevindose una clara divergencia con los intereses de la regitn,
que lo condujo paulatinamentse a un aislamiento. Su politica
ssrvil e incondicional acorde con los objetivos norteasericancs,

fue 1la principal caracteristica de su administracién.

Cabe destacar qus en este apartado se realiz6é un anflisis
detallado de su gestién gubernamental en materia de politica



ior, tr do de dislucidar el porque de su alineamiento

bacia la polfitica de la administracién Reagan, lo que motivé su
alejamiento de AméArica Latina a partir de 1984.

En el capitulo segundo, se hace mencién de los objetives
y principios ques aplica el Bcuador en su politica exterior, asi
como de los principics universales y permanentes que rigen 1a
actuacién de la comunidad internacional. Asimismo, los principios
regionales y nacionales que guian la conducta ecuatoriana ¥y bhan
sido adoptados por este pais de manera persanente en sus

relaciones con los deais paises del mundo.

S8e i{dentificaron los principales objetivos que daberia
contener la politica exterior scuatoriana y aplicarlos con el
propdeito de consolidar su imagen e identidad nacional gque 1le
permitan individualizarse dentro de la sociedad internacional como
nacién y como Estado, as{ como las estrategias y mecanismsos que

debe poner sn préctica para dinamizar su politica exterior.

En el tercer capitulo, s hace refsrancia a los
condicionamientos y 1limitaciones para la formulacién de 1la
politica exterior ecuatoriana y se realiza un exfmen de las
alternativas viables para superarlos.

BEn este capitulo de analizan las formas de dependancia,
ctao es concebida ésta, en forma global por diferentes autores y
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tratadistas, asi como las variadas formas en que se presenta como
la externa; econbaica; tecnolédgica; financiera y polfitica.
Asimismo, se abordan 1las formas de dependencia en las que se
encuentra inmerso el Ecuador como son la financiera, tecnolégica y
polfitica principalmente y se dan algunas alternativas viables para
tratar de superarlas.

Por otra parte, se aborda el problama territorial con el
Perd, del cual no se ha escrito mucho en nuestro pais, dando a
conocer el desarrcllo histérico que ha tenido este problema
frontarizo, y al mismo tieapo, persigua brindar elementos
informativos que coadyuven al andlisis y comprensién de un
problema internacional en al mbito latinocamericano.

El anflisis abarca desde el perfodo colonial bhasta
nuestros dias, dando una visién de las diferentes posturas
adoptadas por diversas personalidades de la vida politica de ambos
paises en torno a este antiquisimo problema, sin que bhasta el
momento tenga perspectivas de solucién.

A manera de perspectivas, se realizd en el capitulo
cuarto un coapleto anflisis de 1o que hasta el momsento ha sido la
acertada gestién gubernamental del presidente Rodrigo Borja
Ceballos, a nivel regional y mundial, con base en una nusva
politica exterior que ha aplicado nuevos brios a 1la gestitn

internacional ecuatoriana, asi como sobre las ventajas que trae
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consigo un nuevo giro en la politica exterior ecuatoriana hacia el

interior del pais.

El aislamiento regional de qus fus objeto el Ecuador
durants el periodo de 1984-1988, ocbedecié a 1las afinidades
ideolégicas entre el goblierno ecuatoriano y la administracién del
Presidente Ronald Reagan, observindoss que con la administracién
del Presidente Rodrigo Borja Ceballos, se ha dado un nuevo impulso
a la politica exterior ecuatoriana, tornfndose wnis activa y
bendfica para el Ecuador, logrando una mayor afinidad con los
objetivos y problemas coalines de los paises del firea y una mayor

diversificacién en sus relaciones con otros paises.

S¢ examina en este capitulo la politica qua ha
instrusentado la administracién Borja sn sus relaciones con todos
los paises de Awérica Latina y el Caribe y la importancia que
otorga a esta regién, reafirmando su presancia en el frea con una
activa participacién sediante reuniones, confersncias y seminarios
celebrados en Ecuador; estrategia pussta en préctica desds su toma
de posesidén, asi cowo los grandes triunfos de su politica
exterior, como lo confirma su ingreso al Grupo de Rio; al Consejo
de Sequridad de Naciones Unidas como Miembro No Persanente; al
Tratado del Ant&rtico coso Mismbro Consultivo; a la Zona de Libre
Comercio del i‘acto Andino y més reclientemeants su participacién en
la Primeara Cumbre Ibercamericana, mecanismos de concertacién

politicay eventos que dan muestra clara de su vacacién
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latincamericanista y gque busca la constante relacién de
acercamiento con los paises del continente, en total contraste con
la administracitn del ex-presidente Febres Cordero.

8in duda alguna, el Dr. Rodrigo Borja Csballos ha
emprendido una politica exterior sin prescedentes que habla de su
consolidada traysctoria a lo largo de su administracién, dando
nuavos brios a 1a gestisén internacional scuatoriana que se ha
ganado una presencia importants en el quehacer politico wundial.

El periodo gubernamental del presidente Borja ha dejado
onda huella al interior de su pais y de la regi6én latincamericana,
que dificilmente seré igualada por las préximas administraciones

ecuatorianas.



CAPITULO I
EVOLUCION BISTORICA DE LA POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA

1.1 LA IMNDEPENDENCIA Y LA GRAN COLOMBIA.

Sin considerar la zona de discusién con el PerG, el
Ecuador tiene una superficie de alrededor de 274,000 kilémetros
cuadrados, distribuidos en cuatro regiones geogr&ficas: sierra,
costa, oriente e insular. Su poblacién asciende a 9,622,608
habitantes, 10 que en funcién de su tamafio genera una densidad de
poblacién de 35 habitantes por kilémetro cuadrado. La poblacién
estid integrada por una gran variedad étnica. Su Producto Interno
Bruto bordea 1los 3,329 millones de délares. Dada su ubicacién
astronémica, sus accidentes geogré&ficos y los fenémenos marinos
que le afectan, el Ecuador tiene una gran variedad climatolégica
que le permite asimismo producir una amplia gama de productos.
Cuenta con una gran riqueza de recursos naturales, que incluye
recursos agropecuarios, forestales, pesgueros y, por sobre todo,
hidricos y mineros entre los cuales se destaca el petréleo (1).

El Ecuador est$ ubicado en la parte noroccidental de
América del Sur, 1limita con Perfi y Colombia y sus playas son
bafiadas por el Océano Pacifico.

Se habia mantenido ajislado (2) del resto del continente y
de los centros de poder econémico y politico mundial, asentados en
la costa oriental de los Estados Unidos y en Furopa.

La limitacién a la expansién de su comercio exterior se
debe en gran wedida a la desfavorable ubicacién geogr&fica, hecho
que ha incidido en su desarrollo econémico, cuya consecucién
descansa, en el mercado internacional de productos,

Esa misma ubicacién geogrAfica, adem&s, ha constituido un
obsticulo para que se den migraciones que coadyuven, de manera
substancial, al desarrollo de ese pais andino.

El Ecuador nacié a la vida republicana en el afio de 18130
(3), sin enbargo, es inobjetabie que el proceso histérico de 1la
creacién de este pails como Estado independiente dio comienzo el 10
de agosto de 1809 (4), a diferencia de toda América, que en el afic
de 1810, se vivia el intenso perfodo de la revolucién (5), y
habfan depuesto ya completamente a los funcionarios espafioles, o
los habian desterrado, organizando juntas que asumian, de hecho la
soberania popular y la autonomia politica y administrativa.

No se puede afirmar que 1809 sea la fecha de partida de
una vida independiente para el Ecuador, sin embargo fue un
pronunciamiento 1libertario y es necesario tomarlio como referencia
inicial en el proceso histérico de conformacién y consolidacién
estatal y nacional de ese pais.

El sistema econSmico y social implantado por Espafia en
sus territorjos coloniales en Anmérica desde el siglo XVI, en el
cual la nobleza criolla fungia como administradora e intermediaria
de la Corona, no resistié el ambicioso empuje de la aristocracia
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de Quito, la cual aprovechéndose de las conflictivas
circunstancias internacionales por las que atravesaba la
metrépoli, y motivada por su propia insatisfaccién, asumié por si
misma la explotacién colenial sin alterar 1a organizacion
socio-econémica imperante en ese momento.

Asi, la nobleza criolla habia adquirido un considerable
poder econémico a fines del siglo XVIII. La estructura productiva
caracterizada por los latifundios, los obrajes y otros mecanismos
de explotacién sobre 1los indigenas, se encontraba ya bajo su
control. La monarquia espafiola, por su parte, guardaba para si la
tarea tributaria y, obviamente, el manejo politico-administrativo.

En Europa, entre tanto, los #xitos napolednicos se
expandian: la Corona espafiola habia cedido al asedio francés y el
Rey Fernando VII habfa sido destronado. La situacién econémica de
Espafia se tornaba dificil a causa de 1la guerra y el contol de las
lejanas colonias se habia debilitado considerablemente.

A partir del siglo XIX, Inglaterra habia considerado su
papel preponderante en la estructuracién del sistema capitalista
internacional (6) gracias al creciente impulso de su produccién
industrial y a su red comercial internacional. Precisamente 1la
ampliacién brit&nica de mercados para sus productos, por encima de
las barreras coloniales impuestas por otras potencias, dificulté
aGn mA&s la administracién de Espafia respecto de sus territorios
americanos.

En tales circunstancias externas se produjo, en 1809, el
movimiento insurreccional de Quito. Alimentados por las ideas de
la Francia revolucionaria (7) que habian sido recogidas y
difundidas por intelectuales criollos deseosos de ensanchar su
poder econdmico y pelitico; y favorecidos por las dificultades que
atravesaba la Corona espaficla, los aristécratas decidieron asumir
por la fuerza 1la presidencia de Quito. No se mantendrian mucho
tiempo en el poder, la metr6poli controlarfa la rebelién y en 1812
la sjtuacién volverf{a a ser "normal®. Sin embargo, la semilla de
l1a libertad hablia quedado sembrada.

Este primer grito de independencia en América tuvo
efimera duraciétn, que no llegd a tener una existencia orgénica
permanente. Las contradicciones internas, la falta de respaldo
popular, la disparidad de motivaciones entre los sublevados y el
ajislamiento al que se vio sometido el movimiento, dieron término
con la insurreccién (8).

Menci6ébn especial merce el caso de Haiti que a diferencia
de toda América Latina alcanzé su independencia en el afio de 1804,
teniendo asimismo gran influencia los ideales de 1la Revolucién
Francesa, que produjeron en ese pais un vigoroso movimiento que
buscaba la abolicion de l. esclavitud. Los negros esclavos y los
nulatos se aliaron en una guerra civil contra 1la dominacién
francesa. tras varios afios de lucha, los franceses se vieron
oligados a abolir 1la esclavitud y en 1801, Toussaint L‘Overture
antiguo esclavo que habia sido oficial del ejército francés,
convocd a una asamblea la cual dicteo una constitucién y lo eligis
gobernador vitalicio.
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Napolebn, en agquél entonces primer cébnsul de Francia,
envié una fuerza para someter A Toussaint y é&ste, tras varias
batallas fue tomado prisionero y llevado a Francia, donde murié.
sin embargo, otros dos generales haitianos, Jean-Jacques
Dessalines y Alexander Pétion, continuaron la lucha y lograron
expulsar a los franceses de la isla. Dessalines proclamé el 1lo.
de enero de 1804 la independencia de la isla y se adoptd el nombre
de Haiti oficialmente (9).

La politica exterior de la Junta Soberana de Quito (10),
fue sumamente limitada. Las provincias (11) de la propia Junta de
Quito no le dieron su respaldo y, evidentemente, los Virreinatos
de Lima y de Santa F& la condenaron y se lanzaron a reprimirla.

Los insurgentes se propusieron romper el cerco impuesto
por la geografia y por la administracién metropolitana pero sin
éxito. E1 aislamiento internacional fue total pese a 1la
motivacién de los independentistas. Espafia no estaba dispuesta
aGn a aceptar una alteracién del estatuto colonial sgobre los
territorios americanos que le pertenecian.

Para justificar la insurreccién del 10 de agosto de 1809,
la Junta Soberana de Quito reivindicé "1a conservacién de 1a
verdadera religisén, la defensa dal legitimo monarca y la propiedad
de la patria". Reconocié 1la autoridad de Fernando VII, cuyos
"legitimos derechos hablan sido supuestamente conculcades, Yy
resolvié gobernar en su nombre. Dadas esas consideraciones, no
podria darse dentro de ese contexto, una politica internacional
entendida en 1los términos en los que estd concebida en 1la
actualidad.

El proceso iniciado en agosto de 1809 culminé el 24 de
mayo de 1822 cuando en las faldas del Pichicha se sellé
politicamente, por 1la fuerza de las armas, la independencia de
Espafia y se proclamé 1la voluntad de incorporar al territorio de la
Real Audiencia de Quito a la Gran Colombia. A este respecto,
(12) "después del triunfo de la guerra de Pichincha, el 24 de mayo
de 1822, y se tuvo que decidir en la anexién, no hubo unaminidad
en la volundad de anexién: varios de los antiguos patriotas que
encarnaron ardorosamente el espiritd autonomista de 1la primera
revolucién, encabezaron los nuclecs de la resistencia y protesta.
Para ellos el ¢triunfo de Pichincha no era propiamente como
liberacién de la presidencia de Quito, sino m&s bien como un hecho
de conquista, para completar los dominios de Colombia, creacién de
caracteres imperjales" (13).

Se abre con esa decisién un periodo corto y de transicién
en 1a historia del Ecuador que se prolongar& hasta 1830, con la
separacién de 1la Gran Colombia, previéndose ya el fracaso del
suefio bolivariano de integracién.

Después de liberarse del yugo colonial espafiol, la Gran
Colombia enfrent® diversos problemas gue deberfan solucionar a
corto plazo a fin de no poner en riesgo su recién lograda
independencia de las potencias de ultramar.

El primer problema que enfrenté la Gran Cclombia fue el
de la organizacién interna, pero la preocupacién m&s importante
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del gobierno, fue en materia de politica exterior. Necesitaba
crear los mecanismos que le aseguraran el afianzamiento del nuevo
Estado a través del reconocimiento internacicnal por parte de
otras potencias, el propio Ministro de Asuntos Exteriores, el
colombjiano Joaquin Mosqueda fue encomendado por Bolivar, en el
mismo afioc de 1829 para tener contacto con otras naciones
americanas a fin de negociar "Tratados de Amistad y Federacién
para la Defensa de la Causa Comn" y consolidar los limites sin
entrar en negociaciones con Espafia. (14)

Durante el corto lapso en que el Distrito del Sur forméd
parts de la Gran Colombia (15}, sl gobierno de Bogotd suscribib,
al margen de los Convenios firmados con el FPerQ respecto del
problema limitrofe, acuerdos sobre diversas materias, con Chile,
Buenos Aires, Estados Unidos, Centroamérica, Gran Bretafia y Paises
Bajos (16).

La vinculacién externa durante este periodo fue
evidentemente puy limitada en pmaterias gue no se referian a 1la
eatructuracién territorial pero permitieron obtener el
reconocimiento internacional de la nueva entidad estatal,

El 13 de mayo de 1830, en la Universidad de Quito, una
Junta de Notables luego de conocer la decisién venezolana de
separarse de la Gran Colombia y de constatar las dificultades que
impedian mantener la unidad de las naciones liberadas por Bolivar,
proclamd la separaci6n del Distrito del Sur y la voluntad de crear
un estado 1libre e independiente. Pocos dias m&s tarde, Guayagquil
y Cuenca se adheririan a la proclama y aceptan formar parte del
nuevo Estado. Asi, 1la misma Junta de Notables (17) designa al
General venezolanoc Juan José Flores c¢omo Presidente del Ecuador.

Nace asi este pais como RepGblica politicamente
independiente.



1.2 LA REPUBLICA HASTA 1834.

El nacimiento republicano del Ecuador en 1830, estuvo
caracterizado, como era previsible para un pais en formacién, por
mGitiples pugnas y controversias (18). Para tal &poca, la linea
divisoria de lo interno con lo internacional no era adn clara ni
definida. El pais no estaba integrado internamente ni en lo
social, ni en 1o politico y mencs en lo administrativo. Esa
integracién y consolidacién era evidentemente la primera tarea de
los militares criollos extranjercs a quienes les correspondid el
Departamento o Distrito del sur,

Los negocios internacionales del pais, y en general de
toda la politica exterior (19), estuvieron limitados, asl como
para la Gran Colombia durante sus Gltimos afios, a buscar 1la
estructuracisdn territorial y demarcatoria con los paises vecinos y
a su consolidacién como Estado independiente.

En 1830, de manera paralela a los acontecimientos en el
Ecuador, el sistema mercantilista internacional se habia
consolidado y ampliado definitivamente bajo el liderazgo britd&nico
y holandés y el creciente impulso del ya gigante regional: los
Estados Unidos.

"Cuando se busca una base comparativa del desarrollo de
dos importantes colonias con posterioridad a 1la independencia,
inevitablemente se regresa a los complejos culturales europeos
desde donde emigraron los colonizadores ingleses e ibéricos y
dentro de 1los cuales fueron concebidos sus modelos de sociedad.
No basta con comparar 1la medida de participacién local en los
procesos politicos coloniales, el grado de censura y tolerancia,
la opinién sobre la educacién, el grado de libertad econémica en
las colonias; debe seguirse los pasos de estos elementos hasta sus
matrices europeas. Por contraste con Espafia, los colonizadores
ingleses da América del Norte provenian de una Inglaterra
modernizante que, en general, consideraban la alfabetizacitn, 1la
tolerancia, los derechos individuales, la libertad econdmica, el
ahorro y las inversiones como elementos inseparables del proceso
de cambio y desarrollo". {20) De ahi su surgimiento como la
emergente potencia continental y su grado desigual de desarrollo
en comparacifn con los demis paises de América Latina.

La estructuracién del sistema y el desarrollo de los
polos del poder capitalista se hicieron sentir en el proceso de
constitucién y organizacién de los Estados independientes,
Evidente fue, por ejemplo, el interés norteamericano en dividir en
pequefias parcelas el continente latincamericano e impedir 1la
formacién de s&lo cuatro o cinco grandes paises en la regién. Asi
como las otras recientes Reptblicas, el Ecuador sufris los efectos
del contexto internacional imperante a la época., En efecto 1la
llamada "deuda Inglesa", adguirida por la Gran Colombi:. para
financiar la campafia libertaria y cuya cancelaciédn fue atribuida
al Ecuador, subordind su precaria economia desde un comienzo a los
capitales del sistema mercantilista internacional ocasionando
transtornos a 1a incipiente estructura productiva nacional.

El desarrollo de las relaciones internacionales del
Ecuador y, en general, su limitada politica exterior durante 1las



prineras décadas de la época republicana, estuvieron ligadas a los
paises vecinos y a la consolidacién del capitalismo mercantilista
internacicnal.

Tales serian las ideas b&sicas que se distinguen en los
acontecimientos histéricos acaecidos en este perfodo. Por un lado
la defensa de la integridad territorial y el reconocimiento como
Estado soberano por los miembros de la Comunidad Internacional; y,
por otro, la articulacién de su economfa al sistema internacional
vigente a la época.



1.3 PERIODO REPUBLICANO.

La epoca republicana del Ecuador se inicia con el General
Juan José Flores en el mando supremo de la nacién (21). El
encarna el llamado militarismo extranjero que manejar8 el pais las
primeras décadas de su historia.

Le correspondis la tarea de consolidar, sin lograrlo, al
nuevo Estado tanto en su integracién y organizacién interna como
en su delimitacién fronteriza.

Sus preocupaciones fueron inmediatas y 1las soluciones
propuestas igualmente. Esa misma "actitud inmediatista y de
circunstancias sin proyecciones futuras se manifests en el manejo
de la politica exterior. Claro est4 gue era un palis en plena
ebullicién, en nacimiento, donde no existia unidad interna ni leos
roles estaban aGn dados.

El General Juan José Flores, ya en 1832, tuvo que hacer
frente a las primeras disputas territoriales que culminaron con la
desmembracién, por el norte en favor de Colombia, de vastas
tierras que habian pertenecido a la Audiencia de Quito y con la
fijacién, a través de un Tratado, del rio Carchi como 1linea
limitrofe con ese pais. (22)

Nuevos conflictos se predujeron en 1839 en el misme
sector en los cuales, a pesar de haber vencido militarmente, el
pais perdié por confiar en la negociacién con los dirigentes
granadinos. Durante 1la adaministracién de Flores se produjo un
hecho digno de resaltar: la posesién e incorporacién a 1la
soberania nacicnal del Archipiélago de Colén o Galspagos, en
febrero de 1832, A los mdltiples problemas territoriales que tuvo
que afrontar Flores se sumaron las agudas dificultades internas
que incidieron notoriamente en la accién internacional del pais.

Sin embargo, el gobierno del General se preocupd por
alcanzar el reconocimiento exterior al nuevo Estado y por
acreditar las primeras misiones diplomAticas. Precisamente como
resultado de la gestién cumplida por el primer enviado scuatoriano
a Lima, el sefior Diego Noboa, se suscribid el Tratado Pando-Noboa
sobre "Amistad y <Comercio" entre PerG y Ecuador, por sl que se
aceptd que "mientras se celebra un convenio sobre arreglo de
limites entre los dos Estados se reconocer&n y respetarin los
actuales®, (23)

purante este periodo, Bolivia, Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia, igualmente dieron su reconocimiento al nuevo
Estado a través de manifestacién expresa o ticitamente mediante la
suscripcién de Acuerdos seobre materias concretas. Un hecho
lamentable durante el periodo de ‘.jqores, constituyd la
despreocupacién en participar en la discusién, en Bogot& de 1los
paises independizados en torno al reparto de la deuda externa
contraida por la guerra libertaria.

La inasistencia ecuatoriana a tales deliberaciones hizo
gue Ecuador cargara con el 21.5%, del total de la deuda, (24) que
condicions a ese pais desde su nacimiento al capital brité&nico y
obstaculizé su desarrollo socio-econémico.



La presencia de Flores en la historia republicana del
Ecuador fue alternada con la de Vicente Rocafuerte (25). El
civilismo, contraposicién nacional al militarismo extranjero
floreano, Yy su afén ordenador y constructor, caracterizaron 1la
gestién internacional de Rocafuerte., Desde su administracién
comjienzan a sentarse las bases de una RepGblica unida e
independiente con genuina y soberana proyeccién internacional.
Ello permitid que se ampliaran las relaciones con otros paises de
América y FEuropa, entre ellos Venezuela, Chile, la Santa Sede,
México en 1832 y Suecia.

Debi6 hacer frente también a conflictos limitrofes,
especialmente por el Norte, caracteristica permanente de esta
primera atapa histérica de consolidaciébn republicana. Afronté el
conflicto peruano-chileno, asumiendo una actitud neutral y dio
importancia a la vinculacién comercial con los otros paises como
mecanismo para incrementar la produccién nacional.

Los eventos que terminaron con 1a suscripcién de los
acuerdos en la hacienda "La Virginia™ (26), que dieron fin a 1la
revolucién de marzo de 1845, merece un sitioc destacado en la
historia ecuatoriana en tanto significaron una primera afirmacibn
de su naciocnalidaq durante la época republicana.

Bajo 1la direccién de la élite econbmica y social de
Guayaquil, peroc con un aeavidente reaspaldo popular, la ijoven
repiblica se sacudi® de la interferencia extranjera representada
por el General Flores (27) y proclamé su voluntad de constituirse
en una entidad nacional 1libre y mejor definida en términos de
integracién interna.

SegGn Ram6n Roca, miembro del gobierno provisional
proclamado en Guayaquil, "los principios involucrados por esa
grandiosa revolucién fueron: la nacionalidad de 1la Repdblica
libre de esta dominacién de extranjeros que se habian apropiado de
8u suelo y preferencia en los destinos piblicos a la capacidad y
al merecimiento sobre las prerrogativas de nacimiento y de
rigqueza"(28)

La influencia de Flores y del militarismo extranjero
terminé con 1la revolucién de marzo de 1845. Asume el manejo del
Estado la naciente burguesia nacional, representada por Vicente
Ramén Roca y por Diego Noboa, la misma que en el campo de la
politica exterior, durante el corto lapsc de seis afios de su
ejercicio del poder, no afronté sino las dificultades resultantes
de la aventura del General Flores con respalde egpafiol, peor
conquistar el Ecuador en 1846.

purante 1a administracién de Noboa 8e registré un
acontecimiento lamentable: el inicio de negociaciones con Gran
Bretafia para vender el Archipiélago de Colén, las cuales, ante el
rechazo interno e internacional de otras naciones americanas, se
dejaron insubsistentes. Por lo dem&s, en este perfodo civilista
se mantuvo el af&n por mantener relaciones comerciales con
diversos paises del continente y de Europa con el propésito de
incrementar la venta de productos ecuatorjianos.
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A la culminacién de esta etapa, sube al poder en 1851, el
General José Maria Urbina, representante de las fuerzas
militaristas criollas y de incipiente inspiracién 1liberal. Su
justificacién; evitar la guerra con Nueva Granada, supuestamente
motivada por el permiso concedido por el Presidente Noboa para el
ingreso de los jesuitas provenientes de Colombia al Ecuador. Al
comienzo de su gestién, que se prolongaria hasta 1856, Urbina tuvo
que afrontar graves situaciones internacionales que pusieron en
peligro la propia existencia de 1a RepGblica del Ecuador.

Los intentos colombianos por hacer la guerra al Ecuador y
por la nueva alianza ideada por el General Flores, esta vez con el
Gobierno del PertG, para invadirlo por el Sur marcaron este
periodo. Durante la administracién de Urbina, en la que el campo
interno se lograren significativos pero desordenados adelantos,
como la liberacién de los esclavos, se sucedieron dos hechos que
desacreditaron su politica internacicnal: 1la suscripcién del
convenio Espinel-Mocatta, por el cual para la consolidacién de la
deuda externa ecuatoriana y para la cancelacién de sus intereses
adeudados al gobierno brit&nico se acordaba el pago en terrenos
baldios ubicados en la provincia de Esmeralda y el
perfeccionamiento de un acuerdo para la explotacién norteamericana
de guanc en las Islas Gal&pagos, por el cual se consagraba una
especie de protectorado extranjero socbre una parte del territorio
ecuatoriano.

A partir de 1858, el General Francisco Robles, sucesor de
Urbina, se vio precisado a suscribir un nueve acuerdo con los
acreedores de la deuda inglesa, el convenio Ycasa-Pritcht, por el
cual se otorgaban concesiones en el oriente ecuatoriano en 1los
gectores de los rics Zamora y Bomband, Este hecho produjo una
violenta reaccién de 1la oposicién interna y especialmente del
Peri,, que alegaba que los territorios entregados le pertenecifan.
Estallada 1la crisis que pondria en peligro la propia existencia
del Estado con el bloqueo peruano a Guayaquil y con la disolucién
del poder politico de varios gobiernos, el Ecuador debi6é hacer
frente a unc de sus peores momentos histéricos.

Garcf{a Morenc asume el mando de la Replblica a partir de
1861 y su influencia en el ejercicio del poder, se prolongé por un
perfodo de 15 afios, Su gestién se caracterizé por su afén
organizador y constructor, por su fanatismo religioso y
contradictorio como por su desmedida ambicién de poder y por su
conducta imprevisible. En el plano internacional Garcia Moreno
incurrié en graves desaciertos e incoherencias. Al producirse la
invasién francesa a México (29), con Benito JuSrez como
Presidente, toda América apoyé la causa mexicana, con la excepcién
del gobierno de Garcila Moreno.

Clara manifestaci6én de unidad hacia las causas de América
Latina, que caracterizaria la conducta internacional ecuatoriana
durante su administracién. (30)

otra actitud negativa del Presidente ecuatoriano, Garcila
Moreno, fue la de solicitar al Ministro francés acreditado ante el
gobierno ecuatoriano, sefior Trinite, en 1859, "en forma humilde y
mendicante, a Francia, (de Napoledn III) que nos reciba en calidad
de cosa propia, peor aGn que de colonia™ (31)
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Esta actitud, producto del convencimiento de que ese pais
solamente "ger& civilizado y rico, bajo el pabellén de Francia®,
serd reiterada oficialmente dos afios mas tarde al diplomético
francés Sr. A. Fabre. Inspiré la suscripcién del Concordato con
la Santa Sede (32), que significé una considerable limitacién de
la soberanfia nacional ecuatoriana en materias de absoluta
competencia interna. En 1862 y 1863 pretendis, a través de las
armas, raconquistar los territorios ecuatorianos anexados por
Nueva Granada, siendo derrotado en el intento.

Respecto de la apropiacién espafiola de las islas Chinchas
del Perd y que constituia un acto de reconquista, y a pesar de la
ajrada protesta de América Latina, Garcla Moreno mantuvo una
actitud de neutralidad (33), no condent tal accién, m&s sin en
cambio pretendié promover la mediacién chilena sobre el problema.

Promovid 1la bsqueda de un arreglo a la deuda externa con
el propésito de lograr nuevos créditos para el financiamiento de
obras de infraestructura interna y para desarrollar la exportacién
de productos primarios ecuatorianos a mercadeos europeos. Esta
tarea fue encomendada a Antonio Flores Jijén quien, si bien "no
consiguié levantar capltales en forma inmediata, consolidé el
prestigio exterior del gobierno ecuatoriano y posibilité 1la
normalizacidén de la actividad exportadora™(34).

Contrariamente a la firme accién  ordenadera |y
constructora, que en el plano interno debe reconocerse a la
administracién Garcia Moreno, pese a serios y vilidos

cuestionamientos en cuanto a los medios utilizados, su gestién
internacional, en términos generales, fue poco positiva. En ella
se produjo su fanatismo y su limitada visién histérica de 1los
sucesos en eascala internacional 1llegando inclusive a poner en
peligro la subsistencia de la Repdblica,

Al término de 1la época garciana se suceden varios
gobiernos inestables. Finalmente en 1876 asume los poderes
supremos de la ReplGblica el General Ignacio de Veintimilla, quien
luego de legalizar su autoridad transformfndose en Presidente,
gobernari el Ecuador hasta 1883.

La condicionante bAsica que perdura en su gestién, tanto
en el plano internacional como en el interno, es su espiritu
ambicioso y derrochador. Asumié una posicién de neutraligad
frente al conflicto peruano-chileno {1879-1881) (35) con lo cual,
el Ecuador perdié la major oportunidad para resolver
definitivamente el diferendo limitrofe con el PerG.

Al respecto, Tulio Halperin hace referencia a una primera
alianza en el afio de 1862, entre Perd, Chile, Bolivia y Ecuador
frente al conflicto ccn Espafia ante la tentativa de reconquistar
el continente.

Esta efimera aljanza, se pudiera tomar como un buen
antecedente que pudo haber sentado las bases de la negociacién y
posterior solucién del diferendo territorial con el PerG. Si en
el afio de 1879, fecha del conflicto peruanc-chileno, el Ecuador
hubiess adoptado una posicién m&s firme de apoyo hacia el Perd,



11
quien fue derrotado debido a la alianza de Chile y Bolivia. (36)

Pero Veintimilla tendria que hacer frente a dos
personajes de 1la historia ecuatoriana: Alfaro y Montalvo, cuya
presencia se hacia ya sentir. Cada unc con lo suyo, en la 1lucha
militar y politica y en 1la contienda intelectual, anmbos
combatirian hasta derrocarlio en 1883.

Se inicia un periodo que aportarfa una relativa
estabilidad, Componen esa etapa las administraciones de José
Maria Placido Caamafio, Antonio Flores y Luis Cordero. Su gestién
internacional, particularmente 1la del Presidente Flores, tuve
alguna significacién por el espiritu realista con que manejé el
problema territorial con el Per(. Flores promovis la suscripcién
del Tratado Herrera-Garcia en 1890, para dar fin al diferendo
limitrofe ante la demora de la Corona Espaficla en emitir su fallo
conforme al Convenio de Arbitraje Espinoza-Bonifaz, acordado en
1887 durante la administracién de Caamafio. En todo caso el
Tratado no entraria en vigor a causa de modificaciones hechas en
8u texto por el Congreso peruano. Merece mencién especial la
aplicacién de vinculos diplomiticos que se concretaron durante
este perfiodo denominado "progresista®,

El FEcuador establecid relacicnes formales con Uruguay,
Nicaragua, Bélgica, el Imperic Alemé&n, Guatemala y Suiza. (37) En
1889-90 el  Ecuador participé en la Primera Conferencia
Interamericana de 1la cual surgiria la Oficina Comercial de las
RepGblicas Americanas, antecedente directo de la Unién
Panamericana y a la OEA actual. Finalizar{a este periodo con el
incidente de 1a venta de la bandera durante el régimen de Luis
Cordero. Al respecto explica Pareja Diezcanseco, "que el gobierno
de Chile, que habia declarado su neutralidad en la guerra gque
sostenian China y Japén, resolvié vender a este dltimo pais el
crucero "Esmeralda", pero tratd de consequir que el barco navegase
hasta HonolulG con bandera ecuatoriana simulande un viaje de
prueba, terminadec el cual el Ecuador podria comprar el barce. En
dicho puerto nuestro pais entregar{a el "Esmeralda™ al Japén, se
fingia pues, un negocio con el Ecuador. Era, en realidad, un
préstamo de 1la bandera, un verdadero contrabande internacional
(38) .

Este incidente provocé serias reacciones que culminaron
con el gobierno de Cordero un afio antes de terminar su mandato, y
dio inicio a la revolucién liberal y de la histérica conduccidn de
Eloy Alfaro de los destinos de esa Repidblica.

La presencia de Eloy Alfaro se habia hecho ya sentir
desde afios atréis. Habia combatido a Veintimilla y participado
activamente en la lucha politica y militar por la "restauracién",
que culminaria en 1883 con 1la instauracién del gobierno de
Caamafio, y habia conducido victoriosamente la revolucién 1iberal
al poder en 1895. Alfaro emprendié la tarea de 1liberalizar al
Estado, de organizarlo, construirlo y sobre todo de intentar
integrarlo 1luego de un largo periodo de disgregacitétn sccial y
politica. Alfaro representd el acceso al poder de una nueva
concepcién humana en lo ideolégico y en lo politico; de una nueva
y diferente interpretacién de la realidad nacional mestiza vy
libre; y en lo econémico de una voluntad de incorporarse
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plenamente al vigente sistema internacional mercantilista debido a
los excedentes de la produccién cacaotera., Es, en fin, una
verdadera alteracién revolucionaria en el proceso histérico del
Ecuador gque rompe coh el pasado conservador y clerical y abre
rubros modernos y liberales.

El proceso revolucionario que se inicia el 5 de junio de
1895 y sus consecuencias en la historia, harifan del General Eloy
Alfaro, a Jjuicio de Benjamin Carrién, "la mds alta figura de
nuestro perfodo republicano®™. A su gestién interna innovadora,
organizadora y constructora, acompafi® una politica exterior
admirable con proyecciones futuras y proporciones continentales.
Sobre el particular Carrién expone que "en lo internacional, Eloy
Alfaro tuvo dimensiones bolivarianas, La convocatoria del
congreso Continental de Tacubaya, saboteado por los Estados

Unidos, es, segin Don Genaro Estrada, la expresién de un
pensamiento supra naclonal digno de Bolivar. Y en la defensa de
nuestro territorio, Eloy Alfaro culminé en lo heréico: su

resolucién de defender personalmente los linderos patrios en el
sur en 1910, detuvoe el atropello y la guerra y dio personalidad
internacional al Ecuador, que después de haberla malogrado en 1941
Y 1942, ni hallamos el camino de recobrar ahora" (39).

Alfaro distinguié internacionalmente al Ecuador con sus
ideas y con su accién, tuvo una concepcién continental y por ella
luch6 sin cesar tanto en el poder como fuera de @él1. Buscéd
afanosamente y logré romper con el aislamiento al que habia estade
sometido ese pais proyectindose al campe internacional. su
inclinacién por 1la 1libertad lo 1llevé a apoyar movimientos
independentistas y libertarios en varios paises de América Latina.
Se dirigié a Espafia reclamando por la independencia de Cuba y sofié
con la reunificacién de 1la Gran Colombja, Suscribié la Ley de
Patronato por la que se fijaban claramente las relaciones de 1la
Iglesia con el Estado, en reemplazo del concordato negociado con
la Santa Sede, resultando la separacion de las instituciones
eclesi&sticas del poder civil.

En 1908, Alfaro dispusoc la nacionalizacién de los bienes
de la Iglesia. Convocd a la Comunidad Americana para un congreso
en la ciudad de México con el &nimo de configurar una especie de
Derecho Interamericano que regulara e incrementara las relaciones
de los paises del continents y se preocupara de la intervencién
externa, extracontinental en la regién.

Respecto al problema de la deuda Alfaro resolvis 1la
suspensién de pagos hasta en tanto se lograra un arreglo
equitativo con 1los tenedores dea los bonos. Su gobierno debids
hacer frente a la continuacién del delicado proceso arbitral
respecto del diferendo limitrofe con el PerG que habla sido
diferido por el presidente Flores Jijén y del cual Alfaro no era
partidario. Conforme al Protocolo Valverde-~Cornejo, suscrito por
el régimen liberal del General Leonidas Plaza en 1904, el Ecuador
reconoci® 1la vigencia del Arbitraje del Rey de Espafia y a tal
procedimiento debié someterse (40). La conducta internacional del
Ecuador durante el alfarismo fue de las m&s luminosas y firmes.

Al término de la gestién de Eloy Alfaro, sube al poder el
General Leonidas Plaza, de 1901 a 1905 y de 1912 a 1916. Este
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régimen se caracterizbt por hechos que favorecieron la paz nacional
y la estabilidad politica a pesar de las reformas puestas en
marcha (41).

Con Brasil se acordaron en 1904, dos Tratados entre el
Plenipotenciario ecuatoriano Carlos R. Tobar y el Canciller Barén
de Rio Blanco, uno de Limites y otro secreto de Alianza Defensiva,
los cuales fueron posteriormente desconocidos por el gobiernc
brasilefio. Lo significativo de este periodo fue la participacién
del Ecuador en la 1II Conferencia Interamericana celebrada en
México en 1902, (42) donde se trataron temas principalmente
vinculados con el arreglo pacifico de las controversias.

En el campo mundial, Leonidas Plaza decidié adoptar una
posicién neutral frente a los acontecimientos de la Primera Guerra
Mundial desatados en Europa a partir de 1914. Durante este
periodo, en el plano interno, la articulacién de la economia
ecuatoriana al sistema internacional se habia consolidado; sus
condicionantes y limitaciones habian sido aceptadas. Todo ello
gracias al desarrollo alcanzado por la exportacién cacaotera y el
afianzamiento, en el campo politico, de la ideologia liberal.

En el asgpecto externo, el liderazgo econémico y sobre
todo comercial brit&nico habia cedido su lugar a las pretensiones
hegeménicas de los Estados Unidos, cuya econcmia ge habla
expandido de manera ascmbrosa. Ya desde 1895, Washington asumia
abjertamente un rol predominante y hasta autoritario en 1las
relacjiones interamericanas (43).

El surgimiento de Estados Unides como potencia
hegeménica, que sa produce precisamente con el cambio de siglo,
marcar& de manera profunda las relaciones internacionales no
solamente del Ecuador sino del conjunto de paises del continente
americano. Estados Unidos hasta esta época habia tenido, una
clara influencia sobre las repdblicas nacidas de los movimientos
independentistas de América. Washington habia apoyado inclusive,
eh algunos caeos, las luchas libertarias. Proclamé en 1823, 1la
famosa "Doctrina Monroe", que consagraba el principio de no
intervenci6tn por parte de las potencias de ultramar en los asuntos
del Continente Americano, ya que cualquier intromision por parte
de los paises europeos hacia América lLatina seria considerada como
una agresién propia, es decir, se oponia a cualquier intervencién
en el continente y al mismo tiempo abstenerse de intervenir en los
asuntos europeos (44).

En 1904, el Presidente Teodoro Roosevelt, inspir&ndose en
la Doctrina Monroe, 1llegaria al extremo de reivindicar el
"derecho" de los Estados Unidos de intervenir en los asuntos
interncs de 1los paises de la regién, asumiendo el papel de
"policia internacional® para el continente americano, cuando a
juicio de wWashington 1los intereses norteamericanos o de sus
ciudadanos fueran afectados.

ES por ello que en estos afios florece el sentimiento
panapericano alentado y promovide por los Estados Unidos no con el
propssito de solidaridad continental, sino con el m&s claro y
material objetivo de asegurar el mercado latinoamericano para su
cada vez nm&s importante produccién industrial y sin descuidar,
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evidentemente, las consideraciones geopoliticas que ya para la
época eran relevantes en esta parte del hemisferio occidental.

En 1899, en Washington, se celebraria 1la Primera
Conferencia Internacional Americana de la cual nacerfa la Unién
Panamericana, entidad que se transformaria en 1la actual
Organizacién de Estados Americanos (OEA)., (45) Se inicia una
larga serie de conferencias y reuniones sobre temas especificos
que tejen la red Juridica gue vincula a los paises
latinoamericanos con la potencia continental. Estados Unidos se
encontraba creando los mecanismos de dominacién politica que 1le
permitirian una mayor injerencia en los paises del continente.

La politica exterior de América Latina, su historia, su
formulacién y su ejecucién, estar§ ligada como una constante, con
altos y bajos, durante todo el siglo XX a los Estados Unidos.

En 1916, en Ecuador, sube al poder el Dr. Alfredo
Baquerizo Moreno, durante su administracién, que se prolongaria
hasta 1920, se ratifica el Tratado de Limites con Colombia
Mufios-Vernaza Sufrez, que fuera negoclado y firmado en el régimen
del General Plaza, por el cual se consumaria definitivamente el
despojo territorial por el Norte (46).

capitulo triste éste en la historia diplom&tica del
Ecuador que explicaria la afirmacién, de que "la politica seguida
por la Cancillerfa ecuatoriana ha sido tan poco eficaz y tan poco
inteligente, tan cf&ndida por decir lo menos, que sus innumerables
errores e imprevisiones fueron siempre los mejores aliados gque
pudieron tener gratuitamente Colombia y el PerG, en reducir el
tamafic de huestro pais" (47). Posteriormente en 1922, Perd y
Colombia firmarian el Convenio secreto Salomdén-Lozano, por el cual
entregé al PerG 1los territorios cedidos por Ecuador, segin el
Tratado Mufioz-Vernaza Suirez.

La politica exterior ecuatoriana va evolucionando,
centréndose principalmente sobre los problemas democr&ticos y de
consolidacién interna, el Ecuador va proyecté&ndose cada vez mis al
campo continental y mundial. Se amplian suus intereses econémicos
Yy se acrecienta la dependencia, Ia sucesién de Conferencias
Internacionales Americanas dan por configurar una especie de
Derecho Internacional especifico para la regién. Establecen lazos
comerciales con potencias extracontinentales creandoc una red de
interrelacién econdmica. E1 Ecuador participa en la Comunidad
Universal plenamente acoplado al sistema capitalista internacional
y subordinando su derecho socio-econémico y politico al sector

" externo donde 1la incidencia en la exportacién de sus productos al
mercado internacional genera desequilibrios internos.

En 1920 se inicia la crisis de la exportacién de cacao,
dque habia sido por laigos afios la fuente principal de riqueza para
el Ecuador, afectando a la burguesia comercial detentadora del
poder. La declinacién de esta actividad, que habia condicionado
directamente la estructura econtmica y politica de ese pais,
alterar§8 la distribucién y representatividad del poder y, por
consiguiente, del gobierno.

En tales circunstancias, y después de los mnandatos
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presidenciales de José Luis Tamayo y Gonzalo Cérdova, se produjo
en 1925 la denominada Revolucién Juliana, "protagonizada por 1la
clase media en su etapa progresista, de matices socializantes y
proletariados, en la medida en que necesitaba aliarse con los
sectores populares para abrir una brecha en 1la estructura
socio=econémica de entonces que la desfavorecia" (48).

su incidencia en la estructura interna neo trajo otras
repercuciones internacionales que las provenientes de las
anteriores administraciones, en el manejo de la politica exterior.
Ante la manifiesta incapacidad demostrada por los militares, 1la
responsabilidad del movimiento promovido por la oficialidad joven
recay$ en las manos civiles del doctor 1sidro Ayora, guien asumié
la Presidencia, entre 1926 y 1931.

Durante su gestién, realizé el ordenamiento interno de la
economia y de las finanzas, Ayora debié afrontar nuevamente las
negociaciones con el Perd para resolver el viejo 1litigio de
limites, esta vez teniendo presente el Protocolo Ponce-Castro
Oyangueren, que fuera suscrito en 1925 durante el ré&gimen de
Cérdova, por el cual se consagrd una férmula mixta de
negociaciones directas y de arbitraje. Con Colombia se produjo la
ruptura de relaciones como consecuencia del conocimiento que se
tuvo del Tratado colombo-peruano Salomén-Lozano con lo cual el
aislamiento internacional se acentu$ en el plano vecinal. Para
1928 se celebrS en La Habana la VI Conferencia Interamericana,
sobre materias técnicas Y especificas tendientes a
institucionalizar el sistema(49).

Con la pacificaci6n de Europa, luego de la Primera Guerra
Mundial, el Ecuador reinici6é su proceso de vinculacién al comercio
internacional suscribiendo algunos convenios de carécter econémico
acentu&ndose nuevamente su dependencla externa.

Después del goblerno de Ayora sucedieron varios y
efimeros interinatos que culminaron con el surgimiento de 1la
figura del doctor José Maria Velasco Ibarra, que domind el
escenarioc politico ecuatoriano desde 1934 hasta 1979, afic de su
muerte. En la inestabilidad de esta etapa se proesentaron algunos
problemas internacionales, los mismos que no encontraron adecuada
solucién precisamente por el desequilibrio politico interno.
Martinez Mera en 1932 debis afrontar el conflicto de Leticia (50)
entre Colombia y Perd, manteniendo una prudenta actitud neutral a
pesar de las exigencias {nternas de plegar al vecino del norte.
Al término del incidente en 1933, el Gobierno de Lima invité al
Ecuador para iniciar en esa ciudad las negociaciones directas, que
se formalizarian hasta 1934.

Merece especial referencia la celebracién, en 1933, de la
VII Conferencia Interamericana, una de las mis importantes vy
b&sicas para 1la conformacién del Derecho Internacional de 1la
regi6én, en la cual el Ecuador tuvo una activa participacién ya que
los representantes ecuatorianos firmaron todas las convenciones
que se realizaron en Montevideo, Uruguay (51).
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1.4 DESDE EL INGRESO DEL ECUADOR A LA SOCIEDAD DE NACIONES
EN 1934 HASTA EL PERIODO ACTUAL.

Poco se ha destacado de la relevancia de este
acontecimiento en la historia de 1la politica exterior ecuatoriana
que constituye el ingreso formal a la primera institucionalizacién
del sistema internacional del mundo. El Ecuador que por razones
geogr&ficas e histéricas habia limitado su gestién externa del
plan vecinal Yy regional, participa con este paso, en la
estructuracién del sistema universal.

En 1934, asume la presidencia el doctor José Marfa
Ibarra. Durante su gestién en el plano internacional se
caracterizé por un antiimperialismo, su espiritu integracionista
especialmente bolivariano y su manifiesta incoherencia como
resultado de su temperamento imprevisible y de la nula
planificacién de objetivos y estrategias,

Durante el primer mandato de Velasco Ibarra, el Ecuador
ingresé a la Sociedad de las Naciones, en septiembre de 1934 (52).
Tal decisién, al margen de las circunstancias histéricas, pusc de
manifiesto su espiritu universalista y amplio, y al propio tiempo,
permiti6 obtener para el Ecuador un forc donde se escucharian sus
problemas. El lamentable perfodo histéricoe, gque 1llevaria al
Ecuador al sacrificio en Rio de Janeiro (por la firma en 1942 del
Protocolo de Rio de Janeiro) (53), gue se inicié en Washington con
las negociaciones celebradas entre las dos partes, desde 1936
hasta 1938, e implicarfa mGltiples incidentes fronterizos,
escaladas verbales y finalmente en 1941, la invasién del Perd a
territorio ecuatoriano.

A partir de 1942, el diferendo territorial con el PerdG se
constituye en un tema prioritarioc dentro de su politica externa,
pero al mismo tiempo se busca la formulacién de lineamientos de
comportamiento externc basados en los principios de solidaridad y
justicia internacional. La conviccién en la necesidad de ampliar
el estudio de la problem&tica internacional, motiv®d al Ecuador a
instrumentar una politica exterior con caricter universal, asi
como buscar nueveg campos de accién que evitaran la centralizacién
de ésta en la cuestién territorial.

Fue al Presidente carlos A. Arroyo del Rio, el
responsable de hacer frente a los acontecimientos. Su gestién
internacional se centrs en la solucién del diferendo. Promovié
sin éxito 1la solidaridad continental con el Ecuador a través del
incremento de sus relaciones con los principales pafses
americanos, gestiones que incluyeron una gira, en 1943, luego de
suscrito el Protocolo de Rio de Janeiro, por Colombia, Cuba,
México, Estados Unidos, Venezuela y Panami.

El Ecuador debié sufrir el abandono en esta crigis que
fue el cuestionamiento de la validez de los principios del Derecho
Internacional, en los que ese pals hablia creido y ayudado a forjar
a través de su participacién en las Conferencias Interamericanas y
en las reuniones de Consulta de Cancilleres gue para 1942 sumaban
ya nueve conferencias y tres Reuniones de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises americanos.
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Este perfiodo que conmprende las décadas de los aflos treita
Yy cuarenta, es trascendental en la historia del Ecuador por la
inestabilidad politica interna (en veinte afios se suceden 21
Presidentes y encargados del poder) y en lo internacional, por ser
un ejemplo de 1la influencia de logs factores y circunstancias
externas en el manejo de la polftica exterior.

El procesc que conduciria a la Segunda Guerra Mundial
habia dividido al mundo y habia involucrado a los Estados Unidos,
como consecuencia del ataque japonés a Pearl Harbor, ocurrido el 7
de diciembre de 1941. Los mecanismos jurf{dicos elaborados para
salvaguardar 1la seguridad regional fueron activados de inmediato
por Estados Unidos para obtener la solidaridad interamericana vy
asegurar la causa comGn frente a las potencias del Eje. Fue
convocada, con tal propésito, 1la III Reunién de Consulta de
cancilleres Americancs, en Rio de Janeiro, en enero de 1942.
Cuando ello ocurria a escala mundial, el Ecuador, luego de un
largo periodo de tensiones y negociaciones, se encontraba invadido
por el sur (54). Tropas peruanas habian ingresado en territorio
ecuatoriano hasta ocupar la provincia de El Oro y las gestiones
mediadoras de los paises amigos no tenian resultade alguno, A
peticién del Ecuador, el tema de la agresién peruana fue incluido
para ser discutido en Rio de Janeiro. Durante la reunién,
mientras Estados Unidos demandaba la adhesién de todos los palses
americanos, el Perd exigia como condicién previa para
solidarizarse con la causa de Washington y del c¢ontinente, que se
resolviera el conflicto ecuatoriano-peruano a través de la
suscripcién de un tratado de limites garantizado por la comunidad
regional, Los Estados Unidos, los primeros interesados, Yy las
subpotencias de 1la regién, Brasil y Argentina, invocando el
espiritu de solidaridad americanista y advirtiendo el peligro
totalitario en el continente ante la eventualidad de la negativa
peruana a condenar el ataque japonés, presionaron al Ecuador a
suscribir el Protocolo de Rio de Janeiro que le despojaria de casi
la mitad de su territorio.

Al término del episodio de Rio de Janeiro "el Ecuador,
golpeado econtmicamente, frustrado politicamente, cargado de un
liberalismo y conservadurismo desgastadoer, y convulsionado por la
desintegracién de la hacienda, tenia que caer en la tentacién del
populismo que aparecid bajo la forma del velasguismo®. (55)

En junio de 1944, Velasco Ibarra se proclamb Jefe Supremo
luego de "La Gloriosa", nombre con el que se conoce el movimiento
popular gue derrcc6é a Arroyo del Rio, e inicié su segunda y
agitada administracién. En cumplimiento con lo acordado durante
la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
americanos celebrada en Rio de Janeiro, el Ecuador, gque habis roto
sus relaciones diplom&ticas, financieras y consulares con los
paises del Eje en enero de 1944 durante el ré&gimen arroyista,
declard la guerra en febrero de 1945 en solidaridad con la
agresidn japonesa a los Estados Unidos.

El Ecuador puso a disposicién de los Estados Unidos 1las
islas del Archipiélago de Gal&pagos y territorios de la peninsula
de Santa Elena, para bases navales y aéreas. Luego dio estricto
cumplimiento a obligaciones de solidaridad americana, contra los
sistemas "totalitarios" agresores en general, europeos o
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asis&ticos. (56) Participaba as{ con la agresién mundial que
después de devastar Europa, estaba por terminar.

En el curso de la segunda gestién velasquista, el Ecuador
suscribié, como miembro fundador, la Carta de San Francisco que
dio nacimiento a la Organizacién de las Naciones Unidas, el 24 de
octubre de 1945, Asl inici6é institucional y formalmente su
participacién en el debate de los problemas universales; esta vez,
a diferencia de la Sociedad de las Naciones, con una organizacién
de s6lidas bases conceptuales Yy estructurales y dentro de un
contexto histérico distinto que se afianzarfa definitivamente con
el correr de los afios. El Ecuador asume, a través de este acto,
los preceptos 3juridicos comunes y permanentes gque rigen 1la
Comunidad Internacional y los incorpora a su politica exterior.

En el plano regional, se llevé a cabo, entre febrero y
marzo del mismo afio 1945, la Conferencia de Chapultepec, celebrada
en México, donde, entre otros temas se abordd 1la ‘"Asistencia
Reciproca y Solidaridad Americana"., La reuniétn que oficialmente
s@ denomind "Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la
Guerra y de la Paz" y en la que el Ecuador tuvo activa
participacién, adopté un conjunto de rescluciones sobre tenmas
tales como el control de los armamentos, la defensa de 1los
derechos humanos, 1la lucha contra la discriminacién racial, 1a
inclusién de 1los principios del Derecho Internacional en el
derecho ptblico, el fortalecimiento del sistema interamericano, el
comercio de materias primas y el desarrollo del transporte, las
comunicaciones y 1la industria. Los acuerdos alcanzados en
Chapultepec constituyeron, en buena parte, la posicién que los
paises americanocs llevaron a la Conferencia de San Francisco y se
transformaron en las principales iniciativas en los 6rganos de las
Naciones Unidas.

Durante su gestién, el Presidente Velasco Ibarra propicid
un acercamiento grancolombiano como resultadoc del cual nacié 1la
Flota Mercante con ese nombre, semilla precurscra de la
integracién andina apoyada y culminada por el propico Velasco
Ibarra en su cuarto gobierno. De mentalidad universalista, su
régimen propici6 la ampliacién de vinculos internacionales,
diplom&ticos y comerciales con los paises de la regién; establecib
relaciones con China y la Unién Soviética en 1945 y reanudé los
contactos rotos después de la II Guerra Mundial con varios paises
europecs. Su labor internacional se empafi6 con el intento de
entregar bases militares en arriendo, en las Islas Galdpagos, a
los Estados Unidos, Por 1o demés, aceptd la prosecucién de la
labor demarcatoria con el Perd conforme el Protocolo de Rio de
Janeiro, reconociendo con ello su vigencia. Tal proceso de
delimitacién trajo diversos problemas en cuanto al sefialamiento de
la linea, que generaron nuevas tensiones fronterizas. Entre tales
divergencias principalmente deben citarse las de Zarumilla, de
Lagartacocha-Guepi y de la divisoria de aguas Zamora-Santiago.

Desde el afio de 1942 con la suscripcién del Protocolo de
Ric de Janeiro y las presiones de que fue objeto el Ecuador por
parte de la comunidad latinoamericana y Estados Unidos para la
suscripcién del mismo; la cesién a los Estados Unidos de las islas
del Archipi&lage de Galipagos y los territorios de 1la Peninsula de
Santa Elena, para establecer bases navales y aéreas
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norteamericanas durante la Segunda Guerra Mundial y el intento, en
1945, por Velazco Ibarra de enregar en arriendo estas posiciones,
son tres de los agspectos fundamentales en el plano internacional
que han caracterizado la debilidad y sumisién de 1la politica
exterior ecuatoriana hacia los Estados Unidos.

Durante los tres siguientes periodos Presidenciales de
Velasco Ibarra, que terminarian en 1972 y que se alternarian con
las administraciones constitucionales de Carlos Julio Arosemena
Tola, Galo Plaza Lasso y Camilo Ponce Enriquez, y varios
interinatos Y golpes militares, se registraron actitudes
internacionales que merecen destacarse.

En 1948, cuando ejercia el poder el Presidente Carlos
Julio Arosemena Tola, fue suscrito un histérico documento entre
los paises grancolombianos: la "carta de Quito". su
trascendencia radica en ser el primer intento concreto y claro de
integracién econémica subregional a través del establecimiento de
las bases para crear una unién aduanera entre Ecuador, Colombia y
Venezuela.

Durante 1la gestién de Galo Plaza Lasso se firmé un
Convenio de asistencia militar, considerado como atentatorio a la
soberania nacional, entre Ecuador y Estados Unidos, por el cual se
consagraba, bajo el pretexto de ayuda militar, una velada
subordinacién politica. La caracteristica evidente del gobierno
de Plaza fue sin embargo de abierto apego a 1los intereses
norteamericanos, para asegurar la incorporacién definitiva del
Ecuador al moderno sistema capitalista mundial. Tal incorporacién
no sclamente fue econémica sino también politica: Ecuador se
adhiri6é en 1948 al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
por el cual consolidaba el blogue de naciones americanas en torno
a los Estados Unidos.

El Ecuador conjuntamente con Chile y Perd, proclamé en
1952 la "Declaracién de Santiago", por la que los tres paiges
reivindicaron sus respectivas soberanias sobre el espacio maritimo
de 200 millas aledafias a sus costas. Doctrina pionera en materia
de Derecho del Mar y cuyos conceptos esenciales serian recogidos
por la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derechos
del Mar en 1958.

Durante la adminjstracién de Galo Plaza, 1948-1952, el
Ecuador particip6 como miembro del Consejo de Seguridad en las
Naciones Unidas, En su sesién del 20 de octubre de 1949, la
Asamblea General eligi6 al Ecuador para ocupar uno de los puestos
del principal érgano politico de la ONU. Esta designacién y 1la
accién desplegada por el Ecuador en el Consejo, constituyen un
momento relevante en la historia de la politica exterior
ecuatoriana pues implicé la necesidad de hacer un aporte directo y
concreto para la btsqueda de soluciones a los problemas de la
Comunidad Internacional entera y ya no sélo en el planoc vecinal o
regional.

El Presidente Galo Plaza Lasso, al referirse a los
principios de politica exterior, sefaldé que la politica
internacional ecuatoriana dependia en su eficacia en la proporcién
y equilibrio existente entre los objetivos a los gue se pretenden
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llegar, asi como de los medios disponibles para ello, argqumentando
que la inestabilidad de 1los anteriores gobiernos, el desorden
politico, la amenaza de cambios revolucionarios y la ausencia de
garantias individuales, afectaban en gran medida el comportamiento
exterior de su pais. Entre los objetivos que sustentaban la
accién de la politica exterior ecuatoriana, mencionté entre otros
la defensa de la intergridad territorial, asi como del sisterma
democr&tico y el intercambio comercial favorable, adem&s del
incremento de la produccién interna por medio de la ayuda externa.

camilo Ponce Enriquez, cuya administracién se desarrollé
entre dos periodos velasquistas, entre 1956 y 1960, dio a su
gestién internacicnal una ténica estable, serena y de afirmacién
de los principios Jjuridicos rectores de 1las relaciones entre
Estados. Expresd que el sistema interamericano se constitufa como
el sistema idSneo para garantizar el pleno derecho internacional,
basado en principios de igualdad juridica de los Estados, la no
intervencién en los asuntos interncs, la solucién pacifica de las
controversias, el desconocimiento de las adquisiciones
territoriales con base en la fuerza, revisién de tratados por
medios pacificos, el arbitraje internacional, la conciliacién y la
mediacién, Se preocupsé de resaltar la vigencia del sistenma
nmultilateral interamericanc en coincidencia con la postura de
Estados Unidos, inclusive por encima de los intereses bilaterales,
ptongnciamiento hecho por su Canciller y que le valié duras
criticas.,

Durante su administracién participé en las primeras
negociaciones en 1956, 1958 y 1960 sobre el Derecho Internacional
Maritimo, de las cuales partié la III Conferencia de las Naciocnes
Unidas, y en las que le correspcondié defender y difundir la tesis
de las 200 millas de mar territorial. Se suscribié el Convenio
para la construccién de la Via Interocefnica con Brasil y se
incrementaron las relaciones econémicas especialmente en el
contexto de los paises andinos. Estos lineamientos, fueron
retomados por las siguientes administraciones por lo que poco a
poco se fueron constituyendo como parte integral de la politica
exterior del Ecuador, a 1la cual se le fueron sumando nuevos
conceptos.

A la caida de Velazco, en su cuarto periodo, asumis el
poder en 1961, el Dr. carlos Julio Arosemena Monroy. Las
circunstancias eran criticas para el sistema {interamericanc
promovido por los Estados Unidos, a causa de la revolucién cubana,
“cuyo influjo es fundamental en la medida en que constituye el
principio del fin del monclitismo ideoclégico consagrado en el
Tratado Interamericano de Asistaencia Reciproca, del que se habian
valido los Estados Unidos, para legitimar sus intervenciones en
los paises latinoamericanos"(57). Se inicia una década altamente
conflictiva donde se aprecia la incidencia interna de los sucesos
internacionales, particularmente los regionales, La conducta del
Gobierno de Arosemena fue de espiritu antimperialista, lo cual le
granjea la consecuente enemistad norteamericana circunstancia que
a la postre, lo desplazarfa del poder. Su gestién en materia de
politica exterior tuve un signo independiente que se manifests,
entre otros asuntos, en su firme defensa del mar territorial. Tal
actitud le 1llevé a mantener una tensa vinculacién con los Estados
Unidos que presionaban para que sus flotas pesqueras pudieran
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operar sin restricciones en aguas territoriales ecuatorianas.
Arosemena mantuvo, adicionalmente, una digna y decorosa posicién
al oponerse a la expulsién de Cuba de la OEA.

"El 11 de julio de 1963, un grupillo castrense resolvid
encaramarse en el poder con el objeto exclusivo de mantener las
fronteras, la integridad territorial y la digridad de la patria en
el exterior® (58). La Junta Militar de Gobierno, conformada por
un grupo da oficiales que representaba a cada rama de las Fuerzas
Armadas, de tinte "fascista® claramente dirigido contra la
izquierda revolucionaria, le interesaba salvaguardar el orden
establecido”(59). Mantuvo interpacionalmente una actitud sumisa y
timida. Su incapacidad administrativa se reflejé también en el
campo exterior. Su politica en este rubro estuvo influenciada por
las concepciones prevalecientes en Washington respecto de América
Latina y del mundo cuyo marco estaba caracterizado por la guerra
fria agudizada por el abierto desafio provocado por la revolucién
cubana a la hegemonia norteamericana en la regién. Un
anticompunisme y un subordinamiento evidente caracterizaron el
comportamiento del régimen de la Junta Militar. Esta actitud,
hasta cierto punto podria considerarse como v&lida tomando en
cuenta la influencia que han ejercido los Estados Unidos en
Anmérica Latina y sobre todo durante ese periodo con el surgimiento
de diversos regimenes militares, en la mayoria de los paises de
América del Sur; que los Estados Unidos apoyaban con armamentoc Yy
t&cticas estratégicas con el fin de evitar el avance del
soclalismo en América Latina considerada por ellos su 2ona de
influencia.

En septiembre de 1963 fue acordado el "“Modus Vivendi*
entre los gobiernos del Ecuador y Estados Unidos por el que
Ecuador prfcticamente renunciaba, en beneficio de los pesqueros
norteamericanos, a su tesis largamente defendida y promovida de
las 200 millas de mar territorial.

Desacreditada y sometida a fuertes tensiones por amplios
sectores politicos, universitarios e incusive oligérquicos, 1la
Junta Militar de Gobierno fue forzada a dimitir en marzo de 1966.

Una Jjunta de notables convocada por las propias Fuerzas
Armadas designd como Presidente interino a Clemente Yerovi
Indaburu cuya tarea se redujo, durante los escascs neses de su
interinato, a asegurar la elaboracién de una nueva Carta Politica
Y a entregar el poder al Presidente designado por el Congreso de
la Nacién. El elegido fue el Dr. Otto Arosemena Gémez, en
noviembre del mismo afio.

La administracién de Arosemena Gémez, que se extendié por
cerca de dos afios, no fue de gran trascendencia ni en lo interno
ni en lo internacional. En el contexto externo le correspondié
participar en la Conferencia de Jefes de Estado de los Paises
Americanos celebrada en abril de 1967 en Punta del Este, Uruguay.
La Reunién cuyo propbésito fue impulsar la "Alianza para el
Progreso® que habia sido puesta en marcha nuevamente por el
Presidente Kennedy, para promover la integracién econémica
latincamericana y proclamar la voluntad de los paises americanos
de incrementar el comercio exterior, elevar el nivel de vida de la
poblacién, impulsar la educacién y restringir los gastos
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militares, emiti6 la "Declaracién de los Presidentes de América"
de 1967, que el Presidente Arosemena Goméz se negd a suscribir,
Por lo dem&s, su gestién se vio empafiada por 1la politica de
concesiones para exploracién y explotacién de hidrocarburos, en
particular la atribuida al consorcio extranjero ADA por el gas
natural en el Golfo de Guayaquil que le valié severas criticas.

El ciclo de retorno al sistema democr&tico culminé con la
entrega del poder por parte de Arosemena Gémez al doctor José
Maria Velasco Ibarra, electo en 1968. Esta, su Gltima y quinta
administracién guard6, en materia de politica exterior la misma
ténica que las anteriores. El Dr. Velasco fue depuesto en 1972
por un movimiento militar, y luego de que 41 mismo ejerciera el
poder algunos meses como dictador civil, se refugis en el exilio.

Las Fuerzas Armadas sa instalan en el poder en febrero de
1972, bajo 1la etiqueta "Nacionalista Revolucionaria" y con cierto
beneplicito pGblico. En esta ocasitn a diferencia de otros
pronunciamientos militares, con alcances limitados, la intencién
era la de emprender una tarea de transformacicnes econémicas vy
sociales que liberarian al Ecuador del subdesarrollo sin
establecer plazos (fijos ni procedimientos para el retornc a 1la
vida constitucional.

El advenimiento de este nuevo gobierno militar, que
estaria dirigido por el General Guillermo Rodriguez Lara,
acontecié cuando, los primeros barriles de petrdleo flufan por el
oleoducto transecuatoriano hacia los mercados internacionales en
agosto de 1972, con lo que el Ecuador pasaba de su deteriorado
modelo de exportador agricola al privilegiado agro minero
exportador. Si bien 1los enunciados, en el plano interno, del
vpPlan de Accién del Gobierno Nacicnalista Revoluclionario de las
Fuerzas Armadas® fueron progresistas y bien intencionados, los
mismos quedaron paralizados, por la estructura econdmica de poder
que no fue tocada y, por la propia instituclén militar que no
estaba preparada ni convencida para llevar & cabo una
transformacién socio-econémica en profundidad. Por el contrario,
en el plano exterjor, 1la politica ejecutada por el General
Rodriguez Lara se caracterizé por adoptar una linea de mayor
independencia sobre todo en materia de defensa de recursos
naturales, tanto en la proteccién de las riquezas contenidas en
las doscientas millas del mar territorial como en lo relativo a la
politica petrolera.

Como era previsible, la politica interna e internacional
giraron durante la década de los setenta en torno a la exportacién
petrolera. Este hecho fue determinante como generadora de enormes
recursos econbmicos, como fuente de poder politico y de
conflictos. Acompafiada por un contexto internacional favorable
por el surgimiento del Tercer Mundo, permite al gobierno de
Rodriguez Lara, ma.tener una mayor independencia externa.

Debe ponerse de relieve la decisién de ingresar en la
organizacién de paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en junio de
1973, como manifestacién concreta de 1la voluntad de actuar
conforme al principio que consagra la libre y soberana disposicién
de los recursos naturales. Es indudable que este paso constituyé
un hito en la evolucién de la politica exterior ecuatoriana. Pese
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a las fuertes presiones ejercidas por las grandes potencias, en
particular por parte de Estados Unidos, y de 1las evidentes
retaliaciones aplicadas ya sea en forma de amenazas, wedidas
coercitivas y/o sanciones econdmicas, el Ecuador mantuvo firme su
decisién y participé activamente en la Organizacién, a pesar de su
voluntad de disponer libremente de sus recursos de hidrocarburos y
de actuar solidaria y conjuntamente con los demis palses
productores en la obtencién de precios equitativos y justos para
su petréleo.

El gobierno militar respald6é el proceso de integracitn
andina que afrontaba grandes dificultades y promovié la creacién
del "Sistema Econfmico Latincamericano" (SELA}, cuyos objetivos
originales bé&sicos eran la promocidn de la cooperacién regional,
el apoyo a los procesos de integracién, el impulso a proyectos
econémicos de interés para dos o mp&s palises miembros y 1la
coordinacién de posiciones corunes frente a terceros paises ¢ en
organizaciones econdmicas internacionales (60) . Este nuevo
"mecanismo pragmético y flexible, de concresién de intereses
comunes de varios o de todos los palses de América Latina® conté
desde un comienzo con el respaldo ecuatoriano.

Con el saupuesto fin de acelerar la transferencia del
poder a los civiles, el general Rodriguez Lara fue depuesto por
sus propios colegas en enero de 1976 en medio de la indiferencia
cludadana y de un ascendente descrédito de la institucién armada.
El nuevo ré&gimen se constituy®d con los jefes de las tres unidades
de defensa del pais, en un Consejo Supremc de Gobierno presidido
por el Vicealmirante Alfredo Poveda Burbano. La condicién de
gobierno de transicién, el desgaste en el ejercicio del poder
arrastrade desde la geatidén de Rodriguez Lara, las ambiciones
perscnales de elementos vinculados al régimen, el caricter
represivo ante justas reivindicaciones populares y 1la notoria
inoperancia administrativa marcaron este periodo.

La politica exterior no fue alterada en sus orjentaciones
generales aunque fue evidente un menor nacionalismo y una mis
timida presencia internacional. Los asuntos exteriores fueron
manejados en funcibén de las circunstancias y de la coyuntura, sin
planificacién a largo plazo, dado el car&cter provisional del
goblerno que originalmente habia ofrecido entregar el poder en dos
afios y que tras dilaciones y complicaciones lo hizo un afio y medio
mis tarde de lo previsto. Por otro lado, es responsabilidad de la
explotacién petrolera y de 1la aplicacién desproporcionada y
peligrosa de la politica de endeudamiento externo la que llevd y
lleva en la actualidad a limitar 1la capacidad de manifestacién
exterior independiente de ese pais.

El dilatado proceso de la reestructuracién juridica del
Estado emprendido por el goblerno militar culminarfa, luego de
adoptada mediante referéndum la décima-octava Constitucién de la
RepGblica en enero de 1978, con la entrega del poder al abogado
Jaime Rold&s Aguilera el 10 de agosto de 1979. Se cierra asi uno
de los m&s largos periodos dictatoriales de la historia
ecuatoriana.

La herencia recibida de la dictadura militar, constitulda
principalmente por una enorme deuda externa y una desorganizacién



24

del agigantado aparato estatal y el boicot a 1la accién del
gobierno resultante de 1a pugna politica con el Presidente del
Congreso, Asaad Bucaram, limitaron considerablemente la tarea de
transformacién econfmica y social proclamada por el joven
mandatario. Tales circunstancias, afiadidas a la inexperiencia en
el manejo de la cosa pGblica, neutralizaron durante los primeros
meses su gestién interna. En camblo, respaldado sblidamente por
su legitimidad democritica y duefio de una mayor 1libertad de
movimientos, el Presidente Roldés emprendis, dentro de las propias
limitaciones, una politica exterior remarcable. Mantuvo una
politica petrolera nacionalista y realista en defensa de la
soberana utilizacién de 1los recursos naturales. Impulst la
consolidacién del proceso de integracién andina y auspicié la
creacién del Congreso Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
con el propésite de introducir la  valoracién politica y
democritica que faltaba a la gestién del Pacto  Andino,
Precisamente de ese nuevo 6rgano surgieron acciones de politica
encomiables en defensa de la democracia y en apoyo a negociaciones
econfmicas y comerciales con terceros paises, grupos de paises y
organismos internacionales. Los Presidentes de los paises andinos
adoptaron, dentro de esa linea de accién, en septiembre de 1980,
en la ciudad de Riocbamba, por iniciativa del Presidente Roldés, la
#Carta de Conducta", de los paises suscriptores del Acuerdo de
Cartagena®, por la cual se comprometieron a actuar bajo normas
tales como el respeto a los derechos humanos, politicos,

econdmicos Yy sociales, cuya defensa es una obligacién
internacional y cuya "accién conjunta ofrecida en proteccién de
esos derechos no viola el principio de no intervencién., (61) La

promocién de un ordenamiento politico de extraccién democrdtica en
los paises de la subregién; el impulso de los esfuerzos por un
desarrollo integral que permita el cambio de las injustas
estructuras vigentes; y el respeto y vigencia de los tradicionales
principios de autodeterminacién de los pueblos, de no
intervencién, del pluralismo ideolégico, de la solucién pacifica
de las controversias, el desarme y el soberano derecho a la libre
disposicion de los Estados de sus recursos naturales,

Es mérito también de la administracién de Roldés la
decisién de ampliar y universalizar las relaciones bilaterales
ecuatorianas con nacliones cuya vinculacién es de interés nacional
y de activar la prasencia ecuatoriana en Organizaciones mundiales
y regionales. En efecto, el Ecuador reestablecis sus raelaciones
diplom&ticas con Cuba en agosto de 1979 y las establecié con la
Repdblica Popular de <China en enero de 1980, Adicionalmente,
entablé relaciones diplom&ticas con los siguientes paises:
Chipre, Malta, Santa Lucla, Jordania, Vietnam, Tailandia, Tanez,
Albania, Togo, Congo, Zaire, Liberia e Indonesia. (62}

A Roldés le correspondié afrontar el conflicto bélico con
el Per( de 1la Cordillera de El Céndor, a comienzos del afio 1981.
Un accidente aéreo termind con la vida del Mandatario el 24 de
mayo de 1981. Conforme a las disposiciones constitucionales, el
Vicepresidente de 1la RepGblica, Doctor Osvaldo Hurtado Larrea,
asumié el poder hasta el término del perfodo presidencial.

La afiliacién politica demdcrata-cristiana del nuevo
Presidente hacia presumir que su gesti6n de gobierno, y dentro de
ella evidentemente su politica exterior, seria ostensiblemente
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diferente a la de Jaime Roldés.

Debe reconocerse, ain embargo que, al menos en materia
internacional, no ocurri6 asi y que si bien se hicieron ciertas
innovaciones formales como consecuencia de su distinta
sensibilidad politica, los principios y objetivos enunciados por
su antecesor fueron mantenidos.

Hurtado heredé las consecuencias sicolégicas y materiales
del conflicto de 1la Cordillera de El Condor. Intenté promover,
con responsabilidad pero en momento inoportuno, un consenso
nacional para encontrar una férmula definitiva de solucién al
problema territorial. su iniciativa lamentablemente no prosperé.
Emprendisé una activa campafia de difusién internacional del Ecuador
con sus propios desplazamientos al extranjero y alents 1a
formacién de un frente comin de los paises latinoamericancs para
resolver en mejores condiciones el problema de la deuda externa.
A tal sfecto promovié la Conferencia Econémica Latinoamsricana de
Jefes de Estado Yy de Gobierno celebrada en la ciudad de Quito, en
enero de 1984, en la cual fue adoptada la Declaracién de Quito,
acompafiada de un plan de accién respecto a la cooperacién ultra
regional para superar la critica situacién econémica motivada por
el endeudamiento externo. Esta iniciativa, indudablemente
significé para el Ecuador una consolidacién de su politica
exterior durante este periodo.

Al gobiernc del Presidente Hurtado le corresponde el
mérito de haber decidido la incorperacién del Ecuador come miembro
de pleno derecho al Movimiento de los No Alineados, en septiembre
de 1981. (ingress formalmente al grupo en 1981 luego de haber
participado como observador desde 1961). Tal declisién, que habia
sido preparada y dispuesta por Jaime Roldés constituyd un paso
firme de l1a politica exterior ecuatoriana por definir su propia
personalidad y por adquirir mayor autonomia.
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1.5 PERIODO DE LEOK FEBRES CORDERO.

Al término del perfodo de Hurtado Lartrea en 1984, asume
la presidencia Leén Febres Cordero que, debido a su politica
econémica neoliberal, sus lineamientos de politica exterior se
encaminaron a favorecer y privilegiar sus relaciones con Estados
Unidos con el objetc de contar con el apoyo de ese pals a su
esquema econdmico de desarrollo, ademSs de asegurarse el apoyo
estadounidense hasta cierto punto incondicional. Se vislumbrsd un
cierto retroceso y aislamiento en materia de politica exterior.
Este esguema, contrasté con los esfuarzos de sus antecesores para
sistenmatizar una politica externa independiente de 1los bilogues
hegeménicos de poder.

El ex-Presidente Osvaldo Hurtado se convirtié desde el
inicio del gobiernc de Febres Cordero en un critico de su accionar
politico, cuestionando 1las acciones y politicas emprendidas por
Febres Cordero, sefialando a cada instante y hasta ¢l final da su
mandato los errores de su administracién, crefndose una especie de
grupo polftico paralelo al gubernamental gue cuidaba muy de cerca
las acciones realizadas, era un grupo que vigilaba y aprovechaba
los errores del mandatario para atacarlo y desacreditar su imagen,
mis de lo que se encontraba, ante la poblacién ecuatoriana y ante
la comunidad internacional.

Al referirse a 1la politica exterior ecuatoriana del
Presidente Febres Cordero, Osvaldo Hurtado sefal® que "durante
esta administracién se sale al exterior, pero sin norte y sin
rumbo, sin saber a donde se va, ni para qué se viaja, Y se
regresa al Ecuador, luego de deambular por el mundo sin ton ni
son, 86 regresa Y no se dice que se ha obtenido para las causas
nacionales, que se ha logrado para engrandecer nuestra patria. ¥
cuando se informa algo, a las pocas aemanas se inicia otro viaje
para conseguir aguello gque ya ge dijo que se habla
obtenido..."(63).

Pesde el inicio del gobiernoc de Febres Coxrdero, diversas
fueron las declaracliones y acciones emprendidas que reflejaron la
incihetencia de s8su politica exterior hacia América Latina y el
cariba.

Osvaldo Hurtado seflala gue "cémo ha de ser posible que
quien gobierna la RepGblica diga en el Brasil que el problema
territorial no debe tratarse fuera del Ecuador?. Dénde entonces
debe discutirse este problema fundamental del pais?. Acaso todos
los gobiernocs y sin duda el mio no utilizaron 1los foros
internacionales para plantear este problema que tanto preocupa a
los ecuatorianos?. Cémo ha da ser posible que ese mismo ciudadano
diga que 1a coaccitn econdmica ejercida contra Nicaragua por una
gran potencia del norte, es un problema bilateral?. Tanbién
entonces era bilateral la coacclén que sufrimos nosotros a
propésito de la pesca del atin?. S5i son problemas bilaterales la
intervencién de 1las grandes potencias estamos renunciando a
principios fundamentales gue constan en la constitucién politica
del Ecuador®(64).

"cémo ha de ser posible que una tesis que movilizé a toda
América Latina y que ee concreté en la Conferencia Econémica
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Latinoamericana, a través de la cual se busca plantear la unidad

de la regidn frente a la fuerza de los paises industrializados,
hoy se abandone y se prohiba en la cancilleria que ni siquiera se
la mencione en los foros internacionales, dejando entonces el
liderazgo sobre el tema de 1A deuda externa en otros paises®,
Esta tesis ya no era de mi gobierno, era tesis del Ecuador y era
obligacién con el pais seguir manteniéndola porque convenia a
nuestros intereses y convenia a los intereses de América

Latina®(65).

Al referirse a la postura adoptada en la OPEP durante el
periodo de Febres Cordero, Osvaldo Hurtado sefiala que "el goblerno
es responsable de una conducta contraria a la OPEP y por tanto a
los intereses del Ecuador. Si el precio del petréleo pasd de
menos de dos ddlares a cerca de 40 fue gracias a la accién de la
OPEP. Pero el actual gobernante, sin el menor tacto diplomitico,
ofendié reiteradamente a varios paises &rabes; desafié a los
integrantes de 1la OPEP al decirles, en el peor tono, que el
Ecuador jamé&s controlar& su produccién; celebrd ufana y
servicialmente, en su visita a washington, la  arrogante
daclaracién formulada por el Presidente de Estados Unidos, Ronald
Reagan, cuande dijo que habia puesto de rodillas a la OPEP; y su
Ministro de Energia abandoné una sesién de la OPEP con un ofensivo
portazo® (66).

Osvaldo Hurtado sefialé que para superar esta crisis por
la que atravesaba en ese momento el Ecuador era necesario que "el
gobierno abandonara su equivocada politica internacional bilateral
y aislacionista y volver al multilateralismo. Ojals los
acontecimientos de estos dias le hagan entender que, en materia de
petdleo, los intereses del Ecuador son absolutamente diferentes a
los intereses de Estados Unidos y que el fortalecimiento de 1la
OPEP es indispensable para garantizar la recuperacién de 1los
precios del petr&leo®(67).

"Desde cuando asumi6 la direccién de la politica exterior
del pais el gobiernc de Febres Corderc y su Ministro de Relaciones
Exteriores, ella ha perdido la dignidad por la que siempre velamos
los presidentes de 1a Reptblica del Ecuador, a quienes siempre nos
preocupé la independencia y el carfcter scberano de nuestras
relaciones internacionales. El compromiso tradicional del Ecuador
con los principios de no intervencién, de autcdeterminacién de los
pueblogs ¥y de la solucidn pacifica de las controversias, con el
tercer mundo, con el no alineamiento, con 1la integracion
latinoamericana, con el multilateralismo, con la justicia social
internacional y con el nuevo orden econémico internacional,
paulatinamente han sido abandonados a partir del 10 de agosto de
1984%(68).

Al referirse a la critica realizada hacia el Grupo de
Contadora por el entonces representante del Ecuador en 1la OEA,
Rafaél Garcia vVelazco (que m&s tarde sustituyd en el cargo al
Canciller Ter&n), Osvaldo Hurtado anota gque "Garcia Velazco
cumpliendo instrucciones de 1la Cancilleria ha calificado como
"grupGsculo® al Grupo de Contadora y al Grupo de Apoyo, ofendiendo
asi gravemente a los paises hermanos latinoamericanos que 1lo
integran y afectando severamente las relaciones diplomaticas que
deben ser celosamente cuidadas por nuestro pais. Es lamentable y
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reprochable que nuestro pais, en la OEA, se haya sumado al intento
de Estados Unidos de obstaculizar 1la accién pacificadora de
contadora, como ya lo hizo antes mi sucesor, en una declaraclién
plGblica reiterada veladamente por su Canciller Teran" (69).

El ex-presidente Osvaldo Hurtado manifestd que con esas
actitudes se estaba desprestigiando severamente al Ecuador en el
extranjero. Seflala ".,.el desprestigio del pafis lo realiza mi
sucesor con sus procedimientos dictatoriales... con el menoscabo
de la scberania y de la dignidad nacionales, con el abandono de
las posiciones internacionales integracionistas y multilaterales
que siempre tuvo el Ecuador y con la corrupcién generalizada que
ha llegado a los mAs altos niveles del gobierno, acciones ominocsas
que han provocado severas criticas de la prensa internacional,
hilarantes comentarios de los periodistas extranjeros, la pérdida
de prestigio del Ecuador y su aislamiento politico™(70).

Ia visién econtmica conservadora del gobierno de 1la
"reconstruccién nacional" y su identificacién ideolégica con 1las
ideas en materia de politica exterior prevalecientes en la
administracién del Presidente Ronald Reagan, 1llevaron a sus
integrantes a privilegiar su relacién con el gobierno de Estados
Unidos y a minimizar sus relaciones diplomiticas con los paises de
América Latina, Europa y otras regiones. El entonces vocero de la
Casa Blanca, larry Speakers, a propésito de la visita del 1Ing.
Febres Corderoc a Washington, dijo que su conversacién con el
Presidente Reagan estuvo enfocada "en la importancia... del libre
juego de las fuerzas del mercado para la reactivacién de 1la
economia%(71). Esta politica le resultd econdmicamente rentable,
pues recibié un trato preferencial de Estados Unidos que le otorgd
generosos créditos e interpuso su influencia en el Banco Mundial,
en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco Interamericano
de Desarrollo, que otorgaron una importante colaboracién
financiera al gobierno ecuatoriano.

El gobierno "reconstructor" del Ecuador secundé las
iniciativas norteamericanas en Centroamérica, llegando a declarar
el Ing. Febres Cordero que "los contras tienen derecho a 1luchar
por la libertad de Nicaragua"(72). No demostré ningtn interés ni
fue solidario con el Grupo de Contadora que segln seflalé
“"agonizaba"; mantuvo estrechas relaciones diplomidticas con
Honduras, pais desde el cual operaban los contras, y con el gque
Ecuador mantiene escasos vinculos histéricos y econdémicos y al que
visité Febres Cordero oficialmente; violando 1la Constitucién
ecuatoriana y la ley, recibid a un cuerpo de las Fuerzas Armadas
de Estados Unidos de cinco mil integrantes, que realizd ejerciciocs
de abastecimiento y entrenamiento en la selva amazénica y
habitualmente, vot6 en 1los organismos internacionales en la
perspectiva de 1la politica norteamericana. En este contexto,
resultd inexplicable 1la wvisita oficial que realizé a Cuba el
Presidente ecuatoriano.

En abril de 1985, Febres Cordero anuncié que realizaria
un viaje a Cuba. Ninguna decisién o gesto del wmandatario
desconcertd tanto a los sectores politicos ecuatorianos,

Leén Febres Cordero, "politico de rancia ideologia
anticomunista, de enorme adherencia a la empresa capitalista,
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decidia viajar a Cuba® (73),

"Los sectores politicos sgentian que se rompian sus
esquemas con este acercamiento dificil de interpretar del
socialeoristiano lLeSn Febres al régimen de la Habana. La
justificacién gubernamental fue que el viaje era una demostracién
de pluralisme” (74).

"Se trataba de un gesto audaz aportador de una im&gen de
independencia... que nadie podria dejar de apreciar para
balancear la excesiva simpatia al gobierno de Reagan que dejaba
ver el régimen ecuatoriano" {75).

En Estados Unidos, las actividades de Febres Corderc se
articularon en tres facetas. Por un lado, el recorrido del hombre
de Estado gque va a vender, ante los inversionistas y banqueros de
la gran potencia, 1a nueva imagen de un pais que "sa ests
volviendo atractivo para la inversién extranjera", como dijera el
misme Febres.

Como parte de la imagen de "pais atractivo para el
capital externo®™ constituye el llamado frente interno, Febres
Cordero tenla que responder a las inquietudes gque surgleron acerca
de los conflictos, acusaciones da abusos de autoridad, pugnas y
otros snfrentamientos gque llevaba al extranjero el cable
internacional. No habia de que preocuparse: todo estaba bien
calculado,

Asi o asequré cuando se despidié de los aecuatorianos,
remarcando gque en su pais no pasaba nada y existia paz y orden,
Frase gque repitié en cuanto pisé Nueva York: "En el Ecuador no
pasa nada... mads all& de cierta oposicién beligerante” que busca
desestabilizarle. Pero "el pais esta trabajando y ds alli naceria
lo que el pueblo busca: mayor juaticia y bienestart (76¢).

La segunda fase Jla contormaron los digscurscs de
afirmacién de un punto de vista ante el problema de la crisis
econémica y la deuda externa. Declart gue expondria al FMI “"la
necesidad de gque se tome conciencia de que @l problema de la
renegociacién no era sé8lo un problema econémico, sino que atafie
también al desarrollic y bienestar de los pueblos, por lo que
cabria que se flexibilicen las condicionas de pago" (77).

La otra linea de intervencién de Febres Cordero, fueron
sus declaraciones sobre Centroamérica. ELl mandatario ecuatorianc
jam&s explicdé lo gque habia conversado con funcionarioa de la
administracién Reagan sobre el tema. En cambio, durante su
entrevista con el entonces presidente de Venezuela, Jaime
Lusinchi, acab4 con el apoyo a Contadora y en una adhesién de los
dos presidentes a la propuesta de Reagan para MHicaragqua, via
Contadora, ped.an gue los sandinistas dialogaran con los alzados
en armas.

La propuesta de Reagan, el "Plan de Paz para Nicaragua®,
polariz6 Contadora pués México y Panam8 lo rechazaron por
considerar que se entropetia en losa asuntos internos
nicaragquenses, mientras Colombia y Venezuela lo apoyaron con
entusiagmo. Ecuador, por medio de LeOn Febres Cordero, se alined
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con estos paises. Esto, no obstante, no fue objecién para que
Febres Corderc, en transito hacia Cuba, reafirmara con el entoncs
presidente de México, Miguel de la Hudrid, el apoyec a Contadora.

De su viaje a Cuba y de 1o que hablaron ambos mandatarios
no se supo casi nada. Trataron temas generales de poca relevancia
entre los dos presidentes. Conversaron sobre la deuda externa, la
crisis latinoamericana, los problemas del intercambio desigual vy
de la situacién centroamericana.

Al interior del Ecuador, Febres Cordero sa beneficié con
los testimonios de afecto y alegria con que el pueblo cubano y el
propio Fidel recibieron al mandatario y su comitiva, pese al

tento g alizado de 1la izquierda y 1la centroizquierda
ecuatorianos.

En marzo de 1985, durante su visita a Brasil, Febres
Cordero se declard "partidario térreo de la economia social de
mercado, lanz® sus baterias contra el Pacto Andino, se mostrd
optimista de su acuerdo con el FMI, afirmé que el capital forénec
permitiria el bienestar del pueblo ecuatoriano, se entrevisté con
la delegacién chilena que asistiéd a la reestructuracién de 1la
democracia en Brasil y dejs entrever sus problemas con Nicaragua,
era otro Febres Cordero® (78).

Est&n rompiéndose los esquemas respecto a Febres Cordero
también a nivel internacional.?

"Febres Cordero no pretendia ganar imagen rompiendo 1los
esguemas, El terreno latinoamericanista, con las posiciones
explicitadas por &1 mismo, parece imposible que pueda ser copado
por este mandatario demasiado cercano a la postura norteamericana
en muchos campos. Por lo demés, el mismo Febres expresd que no
intenta convertirse en un lider continental® (79).

"No hay duda de que el corazédn del goblerno de Febres
Cordero late por el presidente Reagan en la cuestidn de Anmérica
Central, pues ei el pais es neutral en el conflicte
centroamericano Y ha condenado todas las intervencicnes
extranjeras en el itsmo, uno se queda con la clara impresién de
que Ecuador es neutral contra los sandinistas en Nicaragua®" (80).

Han existido otros parémetros que revelan la clara
alineacién que tuvo el mandatario ecuatoriano con la 1inea Reagan
para Nicaragua y Centroamérica, a pesar de declaraciones 1liricas
sobre el derecho a la autodeterminacién de los pueblos y la no
ingerencia externa en los asuntos internos de otros paises.

Puede tomarse cono ejemplo la Declaracién de Rumichaca
firmada por el entonces Presidente de Colombia, Belisario
Betancourt y Febres Corderoc el 15 de febrero de 1985. "Los dos
mandatarios anunciaron su intencién de adoptar conductas
sepejantes en materia internacional, y declararon la necesidad de
sustraer a Centroamérica de intereses ajenos que incrementan las
tensiones y vulneran los principios de sgoberania y
autodeterminacién® (81).

Asimismo, "reconocieron al Grupo de Contadora y sus



31

aportes en el restablecimiento de 1a paz en Centrcamérica que el
Ecuador, por su parte, apoyaba decididamente" (82).

Sin embargo, el 7 de abril de 1985, Febres cordero en su
discursco de partida que 1lo llevaria a Estados Unidos y Cuba,
anunci® que miraba con simpatia la propuesta de Reagan para
promover un diflogo entre la "guerrilla insurgente" y el gobierno
sandinista, para llamar a nuevas elecciones.

Febres Cordero aludia a lo que Reagan llamé su "Plan de
Paz para Nicaragua®, que a nivel internacional se calific6 de ser
un ultimdtum para que el gobierno sandinista dialogara con 1los
mercenarios y ex-guardias somocistas conocidos formalmente como la
contra.

Apoyar una presitn a Nicaragua para que dialegara con la
contra y exigirle nuevas elecciones, como querian los Estados
Unidos, es acaso sustraerla de intereses ajenos como daeclararon
Betancourt y Febres en la reunién de Rumichaca?.

Al respecto, el entonces presidente de México, Miguel de
la Madrid Hurtado, anuncié el 10 de abril de 1985, gque "los
procesos internecs de reconciliacién nacional y 1los di&logos
correspondientes entre 1los grupos al interior de cada pais
centroamericano, son cuestiones que escapan a la naturaleza del
Grupo de Contadora ya gque uno de sus principios b&sicos es 1la no
intervencién en los asuntos internos de cada uno de 1los palses
involucrados® (83).

Ese mismo dia en Nueva York, el entonces Presidente de
Venezuela, Jaime Lusinchi y Leén Febres Cordero declararon que
"coincidian en 1la necesidad de que en Nicaragua dialoguen los
sandinistas en el poder con la oposicién insurgentev, Por su
parte, el ex-presidente colombiano Betancourt fue mi&s all&: apoy6
explicitamente el Plan Reagan y hasta envié a su canciller a
Managua y La Habana inst&éndoles a que aprovechen la propuesta de
Estados Unidos" (84).

El rol que demostré el gobierno ecuatoriano fue de
incoherencia con los principios que dice sostener, cuando no sélo
evité condenar - como si lo hicieron la mayoria de los paises del
mundo - el embargo norteamericano a Nicaragua, sino que meses
antes se habia negado a vender petrdleo a ese pais en un acto que
muchos sectores politices ecuatorianos afirmaron estuvo
teledirigido desde la Caga Blanca.

Al respecto, Febres Cordero declard que el embargo
impuesto por el gobierno norteamericanoc a Nicaragua era "un asunto
bilateral de dos paises en conflicto" (85).

con esta afirmacién, queria Febres Cordero decir que el
gobierno de Estados Unidos, al defender los intereses de la contra
y apoyarla materialmente, estaba defendiendo sus intereses en
Nicaragua?.

suscribia acaso declaraciones como la de John Hughes,
entonces portavoz del Departamento de Estado norteamer icano, quien
al reconocer que Estados Unidos bloqued la firma del Acta de Paz
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de Contadora, dijo que *era legitimo porque Centroamérica estd en
nuestro patio traseroc y nosotros debemcs asegurarnos de que exista
una real estabilidad en &sa &rea por estar en directa relacién con
los intereses de norteamérica™ (86).

El Ecuador, rompid relaciones diplom&ticas con Nicaragua
en septiembre de 1985. Esta ruptura se originé en una declaracién
del Ing. Febres Cordero en la que enjuicié asuntos internocs de la
politica nicaraguense al afirmar que "mientras no se vaya a
legitimas eleccicnes populares donde todo el pueblo nicaraguense
tenga derecho a autodeterminarse, a escoger su futuro deatino,
pero sin excluir a nadie, sin palos, sin garrote y sin violencia,
vamos a tener una hoguera encendida en Centroamérica™(87). El
entonces Presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, contest$ en el
mismo tono, acusando a Febres Corderc de haber "violentado la
constitucion, de haber suprimido elecciones y de ser un
instrumento de los Estados Unidos"(88). En respuesta, el 1Ing.
Febres Cordero decidi® romper relaciones diplomiticas con
Nicaragua, expulsar a su Embajador en Quito y retirar al Embajador
ecuatoriano en Managua.

con esta politica presidencial se vié afectado el
desarrollo de la cancillerfa ecuatoriana que, trajo como
consecuencia un gradual aislamiento del Ecuador a nivel regional e
internacional.

La falta de dignidad y decoro de la politica exterior del
Presidente Febres Cordero fue otra de sus caracteristicas. Nadie
entendié como fue posible que el entonces Canciller Edgar TerSn, a
propSsito de la visita de Febres Cordero a Estados Unidos,
declarara gque "consultaria con las autoridades norteamericanas las
reformas constitucionales" en las que por entonces se encontraba
empefiado el gobierno; que se iniciaran conversaciones y gestiones,
al interior de la cancillerfia ecuatoriana, para establecer algtn
tipo de relacién con Sudifrica y con el grupo escisionista de los
Siks de la India; que se ausentara la delegacién ecuatoriana de
votaciones en Naciones Unidas, en las que se resolvia alguna
decisién condenatoria contra SudAfrica y que usara términcs
inadecuados para referirse a otros paises, cuando Febres Cordero
calificé descomedidamente a varios palses &rabes, entre otras
muchas cosas.

Tales acontecimientos, colocaron al entonces Ministro de
Relaciones Exteriores, FEdgar Ter&n Ter&n, en una diffcil posicién
en la que se vié obligado a renunciar con cierta precipitacién en
el meonento que se presentd una seria controversia por las criticas
formuladas al Grupo de Contadora por el representante permanente
del Ecuador en la OEA.

El 8 de enero de 1987, el Embajador Garcia Velasco se
sumé a los planteamientog estadounidenses sobre la participacién
del Secretario General de esa organizacitn regional en el viaje de
los Cancilleres del Grupo de Contadora y Apoyo a <Centroamérica.
En esa ocacién, éste sefiald el desacuerdo de su gobierno respecto
a la resolusién de los 8 paises integrantes de los dos grupos, que
establecieron un Mecanismo de Consulta, al llevar implicito la
toma de decisiones por "grupecs minoritarios"” reducidos en
grupGsculos que atentan contra el sentido de universalidad que
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rige a las Naciones Unidas" y en la propia OEA. "atentando contra
el espiritu de unidad latinocamericana que menciona o invoca en las
daeclaraciones de los 8 pafses". (89)

Por su parte, la oposicién interna ecuatoriana reaccion6
a las criticas formuladas en contra del Grupo Contadora en donde
lideres del congreso y diversas personalidades politicas,
principalmente de Izquierda Democritica y Democracia Popular,
expresaron su total rechazo a la postura ecuatocriana de claro
apoyo a la estrategia estadounidense en la regién.

Ante esta situacién, el Mandatario ecuatoriano en
respuesta a las criticas y planteamientos de la oposicién, designd
al Embajador Rafaél Garcia Velasco como nuevo Ministro de
Relaciones Exteriores del Ecuador quien, al asumir su cargo,
seflalé que su discurso en el seno de 1a OEA obedecié a
instrucciones de 1la Cancilleria, intentando al mismo tiempo
matizar su critica al Grupo de Contadora mediante la afirmacién de
que su pais apoyaba las gestiones de éste, pero manteniendo sus
reservas a la formacién del Mecanismo de Consultas establecido en
Rio de Janeiro.

La 1llegada de Garcia Velasco a la Cancilleria se sucedié
en circunstancias particularmente diff{ciles ya que tom& posesién
de su cargo en el marco de una coyuntura interna igualmente
delicada, tensa por la controversia originada poer las criticas del
gobierno ecuatoriano al Grupo de Contadora, Yy una oposicién
politica gque aprovechaba cualquier momento para cuestionar las
acciones de politica exterior del Ejecutivo de scometimiento a los
intereses estadounidenses.

Uno de los objetivos principales de Garcia Velasco al
iniciar su gestién fue buscar condiciones para superar el
aislamiento ecuatoriano de la regién, al sefialar su preocupacién
por la ausencia de su pais en el proceso de integracién
latinoamericana. En este sentido, cabe recordar que uno de 1los
elementos principales de la ausencia del Ecuador dentro de las
gestiones de pacificacién de Contadora, responde fundamentalmente
al rompimiento de relaciones en 1985 con Nicaragqua y a las
criticas hechas a ese mismo Grupo.

Con estas declaraciones, se puso en evidencia el interés
del Canciller ecuatoriano por matizar el profundo alineamiento de
su gobierno a los planteamientos de la administracién
estadounidense. Asi, 1la Reunién de Ministros da Relacicnes
Exteriores del Grupo Andino, en la ciudad ecuatoriana de Cuenca,
fue aprovechada por la Cancilleria de ese pais para proyectar una
imagen de promocién de la integracién subregional y de apoyo a les
planteamientos que definen actualmente el procesc de consultas y
concertaciones latinoamericanas.

Un respalde politico al Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Cartagena fue aprobado en Quito en marzo de 1987, por
los Cancilleres que integran el Pacto Andino, quienes los dias 22
Y 23 de febrero de ese afio, se habian reunido en la ciludad de
Cuenca, con el objeto de fortalecer el procesoe de integracién
subregional para afianzar la paz, la seguridad y el desarrollo
integral de sus respectivos pueblos.
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La importancia de dichos encuentros radicsé en el impulso
politico dadoe al Pacto Andino, a fin de llevar acciones conjuntas
a nivel mundial, dejande a un lado los asuntos comerciales y de
intercambio a otros organismos regionales ejecutores de los
lineamientos de integracién.

A pesar de todo 1o sefialado, el Ing. Febres Cordero, en
su (Gltimo informe al Congreso Nacional Ecuatoriano, sefiald que
"sin estridencias ni novelerias, el Ecuador ha desenvuelto una
politica internacional seria, inspirada en los m&s sélidos
principios de 1la Justicia y el derecho internacional y activa
siempre para colaborar al &xito de las mejores iniciativas"(90).

1.5.1 RELACIONES CON AMERICA LATINA.

Por 1lo que respecta a las relaciones del Ecuador con el
continente americano durante este periodo, el entonces Canciller
ecuatoriano, Rafaél Garcia Velazco, sefiald los principales
lineamientos que caracterizaron la politica exterior del
Presidente Febres Cordero.

En cuanto a sus relaciones con Argentina, éstas se
caracterizaron por los tradicionales lazos de amistad y
cooperacién que mantienen ambos paises, El1 Ecuador reiter6 en
mGltiples ocasiones su apoyo a la reivindicacién argentina de
soberania sobre las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur,
as{ como a las resoluciones de los organismos internacionales que
propiciaron 1la solucién pacifica de la controversia con Gran
Bretafia.

Las relaciones con Brasil se incrementaron durante este
periocdo fomentando 1l1a cooperacién entre ambos paises. Muestra de
lo anterior, tue 1la visita que realizé a Quito el entonces
Canciller Roberto de Abreu Scdre, en agosto de 1986, ocasién que
sirvié para incrementar la vinculacién en todos los érdenes y se
establecid 1la Comisién de Coordinacién Ecuatoriano-Brasilefia.
Asimismo, se llevé a cabo la primera reunién de dicha Comisién en
Brasilia el 25 y 27 de mayo de 1987.

Con Bolivia, sus relaciones no fueron de gran
trascendencia. Se desarrollaron en un plano de poco contacto
bilateral 1limit&ndose a lo estrictamente necesario. Su posicién
en cuanto al conflicto que este pafs mantiene con Chile, fue de
imparcialidad, sin comprometerse, ni adoptando posicién alguna,
sblo 1a tradicional de soluciébn pacifica de las controversias.

Ccon Colombia, el Ecuador otorgé mayor atencién a las
relaciones con sus vecinos tratando de incrementar la colaboracisn
con los paises limitrofes que de alguna manera le permitieron
aumentar la cooperacié., e intercambio bilateral. El 8 de mayo de
1987, se entrevistaron 1los Presidentes Ledén Febrea Cordero y
virgilio Barco, ocasién en que ambos gobiernos intercambiaron
informacién técnica y cientifica, principalmente en el sector
energético.

Con Chile sus relaciones no tuvieron gran relevancia, a
pesar de tener vinculos comines por la cooperacién en el marco del
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sistema del pacifico sur, Estas s6lc se centraron en el
intercanmbie comercial gque en 1987 alcanz8 en exportaciones
47,343,000 délares e importé 36,608,000 dblares,

Con Paraguay, las relacicnes han sido pra&cticamente
nulas. No se han registrado encuentros a nivel presidencial ni de
ningun otro tipo. Su relacién se 1limita al "propbsito de
incrementar” los contactos bilaterales e iniciar la cooperacién
técnica en el &rea de la agricultura,

Sus relacilones con Perfi no han sido del todo armoniosas
ni de dialogo politico para alcanzar una solucién pacifica ail
diferendo territorial que mantienen ambos paises, dado que Perl noc
reconoce tal diferendo. Ecuador mantjene una convergencia
politica con este pais en diferentes foros internacionales y
regionales como la Comisién Permanente del Pacifico Sur, el Pacto
Amazénico, el Acuerdo de Cartagena y mé&s recientememte en el Grupo
de R10, en espera de que esta convergencia le beneficie en su
negociacién bilateral con este pais.

Con Uruguay, las relaciones ecuatorianas se mantuvieron
en un plano tradicional de cooperacién y cordialidad. En el
contexto del Consejo de Cartagena, en ese periodo, ambos goblernos
adoptaron posiciones afines en relacién con la problemstica de la
economia internacional; su repercusién en las economias de América
Latina y el Caribe y propugnaron por la necesidad de realizar un
esfuerzo coordinado de paises industrializados y en vias de
desarrollo para la bGsqueda conjunta de iniciativas que
permitieran resolver los problemas existentes.

Con Venezuela se mantuvo un mayor acercamiento y mantuvo
una relacién mas estrecha, con amplias coincidencias en sus
principics y posiciones de politica exterior. Cabe mencionar que
durante este perfodo, Venezuela también otorgé un aplio apoye a
las politicas estadounidenses en el plano internacional. El
Acuerdo de Cartagena, el Pacto Amazénico y la OPEP son organismos
en los cuales 1los dos paises encontraron un amplio campo para
profundizar su vinculacién. Con motivo de los sismos de 1987 gque
destruyeron la estructura petrolera ecuatoriana por completo,
Venezuela otorgd una amplia cooperacién en nmateria de
hidrocarburos con la suscripcién de tres convenios.

Un ejemplo claro que caracterizd las relaciones que el
Ecuador mantuve eh ese periodo con Estados Unidos, fue lo
expresado por el entonces Canciller ecuatoriano, Rafael Garcia
Velazco, durante 68u informe a la nacifn en el que afirm6, al
referirse a las relaciones con este pais, que "el mercado
estadounidense es para el Ecuador el mayor comprador y proveedor
de bienes. La influencia del gobierno de Washington es
preponderante en el mundo financiero, y es grande 1la capacidad
tecnolégica de 1los Estados Unidos. Su peso en 1la comunidad
internacional corresponde al de una superpotencia. Por todo ello,
las vinculacicnes con este pais son de mayor importancia y el
gobierno nacional concede a tales relaciones el interés debido".
Asimismo, agregé que "la cooperacién y asistencia técnica
norteamericana cubre muy variados campos y son Gtiles para el
desarrollo del pais. Tenemos muchos puntos de coincidencia y no
dudamos en apoyar posiciones norteamericanas que encontramos
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convenientes"

Esta posicién incondicional y de alabanza hacia 1los
intereses norteamericanos fuaron 1los que caracterizaron 1a
politica exterior ecuatoriana durante el periodo de Febres
Cordero. Su dlimitado apegc a los lineamientos que marcaba
washington y el servilismo deamedido fueron la constante durante
este periodo.

La masistencia técnica" por parte de Estados Unidos al
Ecuador con motivo de los sismos de 1987 y el pretexto de
ayudarles a combatir el narcotr&fico en ese pais, fueron los
motivos argumentados para intervenir abiertamente en su politica
interna y exterior apoyande los lineamientos de Estados Unidos.

Ejemplo de 1lo anterior, fue la "peticién" de Estados
Unidos al Ecuador para gque redujera su cuota de azticar que al
incrementarse podria afectar los interese norteamericanos.
Ecuador redujo su cuota y en compensacién Estados Unidos le doné
9,000 toneladas de trigo. En 1986, en ocasién de la visita al
Ecuador del entonces Subsecretario de Estado norteamericano para
América del Sur, Robert $. Gilbert y del entonces Comandante en
Jefe del Comando Sur, John Gavin, se trataron temas relativos a la
cooperacién para combatir el narcotrffico, en donde los
representantes norteamericanos marcaron la polftica a sequir para
combatir este flagelo internacional. Asimismo, en 1987, so
pretexto de construir una via que uniria las provincias de San
Pablo-Rio Hollin-Huaticocha, reservistas de las fuerzas armadas de
Estados Unidos se encontraban en el Oriente del pais ecuatoriano
supervisando y llevando a cabo labores antinarcéticos en ese pais
en clara violacién a la soberania ecuatoriana.

1.5.2 RELACIONES CON CENTROAMERICA Y EL CARIBE.

Las relaciones del Ecuador con estos paises durante el
perfocdo de Febres Cordero no fueron de gran trascendencia,
limit&ndose la relacién sélo a posibles suscripciones de convenios
con algunos palses del &rea.

En cuanto al conflicto centroamericano, el gobierno
ecuatoriano se manifestd a favor de la solucién pacifica de las
controversias y otorgd su "respaldo" a las iniciativas del Grupo
de Contadora y al Plan de Paz del entonces Presidente Oscar Arias
Sanchez.

Con el Caribe, a decir del entonces Canciller, "el
Ecuador examina las posibilidades de ampliar sus contactos,
teniendo en cuenta 1a cada vez m&s importante presencia de 1los
paises que la conforman y las posibilidades de comercio y
cooperacién”.

Como se ha podido observar, otra caracteristica de 1la
administraci6n de Febres Cordero en la formulacién de su politica
exterior, fue que no conté con una politica, ni esquema definido
de politica exterior hacia las diferentes regiones del continente
que le permitiera vislumbrar e identificar las &reas prioritarias
de su accionar internacional. Siempre se limité6 a realizar
declaraciones de caréicter general, con buenos propésitos de
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incrementar la cooperacién con otros paises y casi nunca realizé
acciones de fondo que le permitieran definir su politica, ademés
de la limitante por parte de Estados Unidos para formularla
claramente.

Sus relaciones con Costa Rica se caracterizaron por la
simpatfa con que el goblerno ecuatorianoc recibié el plan de paz
del costarricence Oscar Arias S&nchez y que el gobierno
ecuatoriano manifesté en esa ocasién que "de acuerdo con los
principios que sustentan su politica exterior, alimenta 1los
procegsos de solucidén pacifica de las controversias". Esta
declaracién en obvia alusién de apoyo a la politica
norteamericana, siendo el mandatario costarricense otro aliado
incondicional del Presidente Bush.

Con El Salvador, se mantuvo muy poco contacto a nivel
bilateral y s6lo se manifestd a raiz del terremoto que azoté San
Salvador, ocasifén en que el gobiernc ecuatoriano proporcions ayuda
humanitaria. AdenSs de esa ocasién, ambos gobiernos mantuvieron
conversaciones para suscribir dos convenios en el &rea de los
hidrocarburcs y de la geotermia, mismos que no se materializaron.

La cooperacién con Guatemala fue nula y el convenio
bgnico de cooperacién técnica que se estaba negociando no llegs a
firmarse.

La relacitn bilateral con Haitf se mantuvo pasiva y de
muy poca importancia. El gobierno scuatoriano ofreci&é asesoria
técnica en varios sectores de asistencia social pero debido a los
sismos gue afectaron al Ecuador esta cooperacién no 1llegsé a
materializarce.

Sus relaciones con Repiblica Dominicana han sido de poca
relevancia y se limitan a 1la experiencia dominicana en la
instalacién y manejo de "“zonas francas".

Las relaciones con Panami se mantuvieron en un marco de
amistad ¥ cordialidad. La importancia de las relaciones
ecuatoriano-panamefias se justifica porque el comercio ecuatoriano
se realiza por via maritima en un 958, De este porcentaje, mas
del 508 se realiza utilizando el canal de Panami. A fines de 1986
el Ecuador se adhirié al Protocolo del Tratado de Neutralidad
Permanente Yy Funcionamiento del canal, que garantiza la seguridad
de los Estados y el uso pacifico de esa ruta.

E1l Ecuador sigue con interés los estudios de una Comisién
Tripartita entre Estados Unidos, Japén y Panam& acerca de la
prefactibilidad de un canal & nivel, as{ como sobre las
alternativas de ensanchamiento del canal panamefio, por tratarse de
elementos directamente relacionados con el transporte y
comercializacién de sus productos de exportacién e importacién.

1.5.3 RELACIONES CON EUROPA.

Las relaciones internacionales del Ecuador, durante el
per{odo de Febres Cordero, con los palses de Europa Occidental y
con los miembros de la Comunidad Econémica Europea, en su conjunto
son cordiales y estables.
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El Ecuador realizé esfuerzos para incrementar su comerciec
con Europa Yy equilibrar su balanza comercial; traté de colocar un
mayor volGmen de productos tradicionales y de obtener la apertura
de mercados para productos no tradicionales,

la cooperacién financiera y técnica cubri6é proyectos en
muy variados campos.

La Reptblica Federal Alemana destiné durante el periodo
de Febres Cordero aproximadamente 180 millones de marcos a
convenios de cooperacién, especificamente en el &mbito técnico vy
financiero. En el caso de las fundacicnes y organizaciones
alemanas que actGan en el [Ecuador mediante programas de
cooperacién, la posicién del gobierno ecuatoriano fue que 1los
aportes que recibian las instituciones ecuatorianas provenientes
de tales fundaciones, debfan destinarse a los propésitos previstos
en los convenios Yy no podian desviarse a otras actividades que
tuvieran relacién con 1la actividad politica partidaria o
electoral, como se llegd a especular con algunos partidos
politicos «como el Roldosista FEcuatoriano y la Democracia
Cristiana, de ahl que el goblerno tratara de aparentar mantenerse
al margen, advirtiendo sobre tales acciocnes, lo cual debia
evitarse en funcién del interés nacional ecuatoriano y de las
propias fundaciones alemanas.

En cuanto a sus relaciones con Rspafia, éstas no fueron de
gran relevancia y se limitaron s6lo a la visita del presidente
espafiol, Felipe Gonz&lez, a fines de 1986 con proyectos de
cooperacién en el sector de seguridad social y asistencia técnica.

Sus relaciones con Francia se centraron b&sicamente en
los campos cultural, cientifico y de cooperacién técnica. El
comercioc con este pais fue deficitario para el Ecuador con
alrededor de 22 millones de ddSlares. Se observd muy poca
actividad con este pais.

la relacién con Gran Bretafia se sunscribe a las visitas
reciprocas de funcionarios de ambos palses en 1986 y 1987,
centrdndose la cooperacifn en asistencia técnica para combatir el
narcotridfico y ayudar al Ecuador a poner en pré&ctica progranas
tendientes a fortalecer los sectores mAs desprotegidos de su
poblacién. La balanza comercial con este pais resulté deficitaria
para el Ecuador.

Las relaciones con Italia se basaron exclusivamente en el
aspecto comercial resultando con un saldo desfavorable para el
Ecuador de 73 millones de délares, enfrentando serios obstéculos
para el ingreso de los productos ecuatoriancs al mercado italiano.
la cooperacién técnica italiana fue muy significativa y cubrié
distintos campos de cooperacién.

En cuanto a sus relaciones con la Comunidad Econémica
Europea, el Ecuador basa su cooperacién mediante el decreto 2610
del 2 de febrero de 1987, que da vigor al convenio de cooperacién
técnica entre el Grupo Andino y las Comunidades  Europeas.
Especificamente, la asistencia de la Comunidad al Ecuador se ha
centrado en proyectos de asistencia técnica y de desarrollo rural,
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1.5.4 RELACIONES CON ASIA.

Las relaciones del Ecuador con Japbn, se centran
exclusivamente el la cooperacién econémica. La politica del Ing.
Febres Cordero fue la de conseguir con este pais, préstamos en
condiciones blandas que da alguna manera le permitieran palear los
graves efectos de la crisis econtmica de este pais. Asimismo, se
basé en un asesoraniento y asistencia técnica en materia de
comunicaciones y para la explotacién petrolera.

En sus relacicnes con la Replblica Popular de China, se
siguid un mismo esquema, una misma politica para consequir
préstamos y asistencia técnica en las 4reas da agricultura,
industrial y en materia financiera. Se realizaron diversos
contactos en este periodo, otorg&ndose un crédito al Ecuador por
2,700 mil Ablares,

As! bien, la administracién de Febres Cordero no tuvo
gran relevancia en materia de politica exterior, m&s bien mantuvo
al Ecuador aislado y al margen de cualquier acontecimiento en el
continente, Febres Cordero dejé el poder el 10 de agosto de 1988
al socialdem&écrata Rodrigo Borja Ceballos.

Durante su discursc de toma de posesién, contrariamente a
la postura de Febres Cordero, Rodrigo Borja se comprometié a
reinsertar al Ecuador al plano internacional, mediante 1la
instrumentacién de una Politica Exterior més activa y de verdadera
autonomia frente a los intereses estadounidenses, rompiendo con
una larga tradicién de los anteriores gobiernos, y que se
acentuara de manera deterninante durante el periodo de Febres
Cordero, quién se mantuvo fiel a los intereses norteamericancs
adoptando posiciones de un servilismo ilimitado.

Durante las ceremonias de transmisién del mando
presidencial, Borja precisé la situacisn cabdtica y 1la crisis
aconémica, social, moral, de disciplina, de credibilidad en la
ley, Yy de subversién de los valores llamados a regir 1a
convivencia ecuatoriana., Al respecto, manifesté que &stc es "la
crisis nerviosa de un pueblo que no sabe lo que pasaré mafiana y

que teme al futuro®. Afirmbé que "la palabra de los gobernantes
est4 devaluada, la corrupcién galopa por las mds altas esferas
administrativas..,. la cleptomania se ha convertido en un sistema

da gobierno. El panorama es desolador' (91).

Al destacar que su obligacién es "hablar al pueblo con la
verdad", sostuvo que la &poca dorada del petréleo se acabd,
propuso la bisqueda de nuevas reservas y fuentes sustitutivas de
riqueza permanente y declar$ que "es bienvenida 1la inversién
extranjera en el sector de los hidrocarburos®, Sefials que
"recibimos un pais sumergido en la mi&s profunda crisis econémica y
social de su historia; 1los signos mis visgibles de ella sen la
disminucién a niveles depresivos del ritmo de crecimiento de 1la
producci6n, la espiral inflacionaria, el desempleo, la injusta
distribucién del ingreso y el desfinanciamiento del sector
pGblico". por ello, anuncidé la ejecucisn inmediata de un programa
econémico de emergencia, que preveia medidas de estabilizacién y
de reactivacidén econémica con el propésito de "alcanzar el
desarrollo antes que el crecimiento", con base en la facultad
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reguladora del Estado sobre el proceso econdémico, sin
estatizaciones y con una economla mixta en la que convivan las
reglas de propiedad privada, estatal y mixta.

Al llamar a la conciliacién de todos 1los sectores
representativos del pais, en un mensaje mesurado peroc enjundioso,
a fin de sclucionar la crisis y la escasez de productos agricolas,
dejd en claro que luchar§ frontalmente contra la corrupciédn,
tomando como base una democracia participativa y tridimensional,
que contempla los aspectos: politico, econémico y social.

En materia de Politica Exterior, el Presidente Borja
sefialé "reinsertaremos al Ecuador en el #&mbito internacional,
desenvolveremos una Politica Exterior independiente, nos
resistiremos a ser fichas del ajedrez geo-polfitico mundial,
afirmaremos los valores nacionales y nos negaremos a convertirnos
en escribanos que copien al pie de la letra consignas politicas
extranjeras" (92).

Sefialé que desarrollari "una polftica internacional digna
y soberana, capaz de recuperar el prestigio ecuatoriano en el
&mbito internacional, que defienda los principios de no
intervencién y libre determinacién de los pueblos; desconozca las
conguistas territoriales logradas por la fuerza; abkogue por la
solucién pacifica de los conflictos entre los Estados; ofrezca
solidaridad a leos pueblos gue luchan contra regimenes de opresisn;
propughe por el respeto de los derechos humanos en todos los
territorios, y coadyuve a la lucha internacional contra el
narcotr&fico'(93). Asimismo, dijo que trabajar& en favor del
rechazo a la nuclearizacién de América Latina y la unién de 1los
esfuerzos de Ecuador con los de quienes buscan un nuevo orden
econdmico internacional.

El Mandatario sostuvo que el problema de la deuda externa
latinoamericana es de indole politico y puntualizé que '"no se
trata de que no queremos pagar la deuda, se trata de gque no
podemos hacerlo en las condiciones en las que nos quieren cobrar
nuestros acreedores™. Por tal motivo, indicsd que la deuda es
responsabilidad de acreedores y deudores y gque éstos tienen
"también una deuda social que pagar con prioridad a los pueblos',
por lo que pidi6é a los acreedores, "del modo m&s anistoso pero
firme, una mejor comprensién de la situacién como fundamento de
entendimiento duradero™(94).

Por Gltimo, anuncié que afrontaria con paz y buena
vecindad el problema territorial que mantiene con Perd, y precisé
que "la subsistencia de este conflicto conspira contra 1las
posibilidades de desarrollo econémico y social de los dos paises,
que se ven precisados a utilizar ingentes recursos financieros en
gastos militares, por lo que debemos acudir con criterio
pragmitico a los wétodos de arreglo previstos en el Derecho
Internacional, sin excluir el di&logo directo y franco entre los
dos gobliernos y buscar conjuntamente upna solucién de paz y eguidad
al problema”. Tal postura del Ejecutivo ecuatoriano motivs 1a
ausencia del Vicepresidente y el Canciller del Per(, lLuis Alberto
sdnchez y Luis Gonz&lez Posadas, respectivamente, en la
investidura del nuevo Presidente, al conocer, previamente, las
anteriores declaraciones, ya que el PerG no reconoce el problema



41

territorial mantenido ya por largo tiempo sin vistas a una
solucién negociada del diferendo (95).

Asi, el gobierno de Rodrigo Borja Ceballos ha optade por
una nueva proyeccién internacional de su pais que privilegiars las
relaciones con América Latina y con algunos paises eurcpeos.
Buscard participar activamente en el trataminto multilateral de
algunos temas, especialmente en materia de deuda externa Yy
reanudarf relaciones diplomsticas con Nicaragua (96). Asi mismo,
Borja expresd el reconocimiento al libre derecho de
autodeterminacién de Cuba como pais de América Latina. Ademés del
manifiesto interés por parte de su gobiernc por pertenecer al
Grupo de Rio y lograr una mayor integracién regional.

Por dltimo, cabe destacar que los lineamientos de
politica exterior que el socialdemécrata Rodrigo Borja enarbola
durante su gestién son vistos con preocupacién por el gobierno
estadounidense por el cambio de viraje, pues después de que
Ecuador, durante el perfodo de Febres Cordero, era aliado
incondicional a sus politjcas hacia América Latina, ahora se prevé
que la administracién ecuatoriana tomard politicas m&s acordes con
el resto de la comunidad latinocamericana. Adem&s de que una vez
recobrado el control estatal de su economfa, mediante su potencial
pstrolero, podria traducirse en una mayor proyecciédn de Rodrigo
Borja en el plano internacional.
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NOTAS
CAPITULO I

Datos de 1991. Secretaria de Relaciones Exteriores, Unidad de
Asuntog Econémlicos Bilaterales "A".

Hasta 1915, afio en que inicié sus actividades el Canal de Pananmi,
con lo cual se dié una mayor apertura e intercambio comercial con
el resto del mundo.

Afio de 1la separacién de la Gran Colombia, Reyes Efrén, Oscar
Breve historia General del Ecuador, tomo II y III p. 53 y S54.

Carrién Mena, Francisco; Politica Exterjor, evolucién, teorfa y
prictica

Caracas el 19 de abril; Buenos Alires, 25 mayo; Santa Fé& de
Bogot4, 20 de julio; México, 16 de septiembre; y Chile el 18 del
mismo mes. Reyes Efrén, Oscar; Preve historia General del

El 1libro de Enrigque Ayala anota que "la presién de la industria
briténica sobre las colonias americanas fue legando poco a poco a
Espafia el papel de intermediaria e incémoda agente aduanera®.
Ayala, Enrique;
Ecuadox. p. 24.

En el afio de 1789, fecha de la independencia de Francia, se
viviercn grandes canmbios en Eurcpa gque transformarian la
estructura del mundo actual.

En el 1libro de Reyes Efrén Oscar menciona que a pesar de la
simultaneidad de los movimientos insurreccionales, éstos
"tuvieron que realizarse de modo aislado, dentro de las
respectivas Audiencias, Capitanias o Virreinatos, principalmente,
a causa de las divergencias internas, gque acabaron hasta 1816".
Reyes Efrén, Oscar; Breve ... op. Git, p. 11.

Halperin Donghi, Tulio; Historia Contemporfnea de América
Latina

Nombre que Be le dié a la entidad representativa del nuevo
gobierno, creado el 2 de diciembre de 1911, Luna Tobar, Alfredo;
Tobar Donoso, Julio; Derecho Territorxial Ecuatoriamo, p. 47.

Fueron 8 provincias las que firmaron el Pacto Solemne de Sociedad

Y Unién formando el Estado de Quito, dictado el 15 de febrero de

1812; y constituye la primera prueba de la naciente nacionalidad,

formada a través de 3 siglos de vida alrededor de la Audiencia...
p. 47.
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El dltimo presidente espaficl, Don Melchor de Almerych, firmé 1la
capitulacién ante Antonio José de Sucre. Este triunfo de las
fuerzas separatistas, guré la ind d ia del Ecuador. En
Areta Romero, Oswaldo; El Servicio de Inteljgencia en la Batalla
de Pichincha, publicado en El comercio de Quito, 24 de payo de
1260. p.

burante el periodo colonial las potencias por excelencia en este
aspecto eran las europeas, Espafia, Inglaterra, Portugal, etc.
llamadas potencias cclonizadoras de ultramar o del otro lado del
mar en relacisdn con la ubicacion de América Latina,

Tobar Donoso, Julio; Derecho ... op., cit, p. 61

Formada en 1822, era una especie de confederacién de Estados,
formada por Venezuela, Colombia y Ecuador.

Narvaez, Luis; las Relaciones Exteriores y Jla Economia del
EqQuadox 1630-19580, p. 287.

Esta Junta de Notables se reunid en la ciudad de Riobamba, el 14
de agosto de 1830, fue ahf donde se eligis al presidente del
Ecuador y se redacté la primera constitucién de ese pais.

Galo Plaza Lasso (ex-presidente ecuatoriano 1948-1952) comenta al
respecto: "El 14 de agosto de 1830 se reGne en Riobamba una
Asamblea que nos da la primera Constitucién y elige presidente
del Ecuador al venezolano Ju&n José Flores. Asi se inicia una
era matizada de conspiraciones, cuartelazos sangrientos, guerras
civiles y sobre todo, repetidas situaciones que ponen en grave
peligro la existencia misma del pais, amenazada por sus vecinos".
En Libro del Sesquicentenario I Politjca vy Sociedad Ecuador:
18390-1980, Varios Autores.

No habfa una conciencia nacional firme, 1la falta de una
integracién politica interna, se traducfa en una politica
exterior no muy definida que permitfa la injerencia en los
asuntos de competencia interna, por parte de los paises con los
que Ecuador habia integrado la Gran Colombia.

Stein, Barbara y Stanley; La Hetencia Colonial.de América Latina,
ppP. 123 y ss.

El General Flores, dominé en la Reptiblica del Ecuador durante 15
afios, de 1830 a 1845.

Reyes Efrén, Oscar; Breve... gp, cit. p. 70

Artfculo 14. Ibidem, p. 73

$ 22,230,631,64. lo cual constituyd el origen y la base de 1la
deuda externa, que consolidada e incrementada ha venido pesando

sobre la wvida financiera ecuatoriana. Reyes Efrén, Oscar;
Breve... op, git, p. 75
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Benjamin cCarrién al referirse al gobierno de Rocafuerte sefiala:
"gsu obra de gobierno de un pais convulcionado y en manos del
pretorianismo, constituye la mejor hora democr&tica de nuestra
historia" carrién, Benjamin; El Cuento de 1a Patria, pp.
274=275.

Este convenio fue firmado por el gobierno provisional del Ecuador
Y por el General Juan José flores el 17 de julio de 1845. Lazo,
Elias; Biografifa del Gral.Juan Jose Flores. En Boletin de  1la
Acadenia Nacional de Historia., v.VIXI.

burante el segundo mandato de Flores, se le acusé de preparar,
con ayudas europeas-espafiolas e inglesas principalmente, 1la
“reconguista de América® para Espafla. Se comprohé a la vez, que
organizaba batallones de voluntarios y que disponia de buques vy
que contaba, para la empresa, con el apoyo y la simpatia de 1la
Reina criatina y de su hijo el bDugue de Rianzeres. Toda América
g8e agité con la noticia y fue vertiginosa la actividad de
cancillerias y diplom&ticos. Reyes Efren, Oscar; Breve... o,
cit, p. 87

Noboa, Alejandro; Recopilaci¢én de Mensaies dirigidos por los
Pregidentes. Vicepresidentes vy Jefes de la Replblica a lag

diag. tomo II, p. 79; y Mensaje del presidente Vicente Ramén
Roca al Congresoc en 1849.

El 17 de julio de 1861, Judrez decretd la moratoria del pago de
la deuda. Posteriormente, el 25 del mismo mes Francia e
Inglaterra, rompieron relaciones con nuestro pals, que culminarén
en el mes de diciembre con el desembarco de tropas y mis tarde
con las hostilidades hacia nuestro territorio, derroténdose a los
invasores ean la histérica batalla del 5 de mayo. Aub, Max; Guia
, Lecturas Mexicanas, N(m.
97 pp. 8-12; y Secretaria de Relaciones Exteriores;
Exterior de Méxice 175 afies de historia. tomo II, p.548.

Esta actitud de Garcia Moreno, deja ver una clara contradiccién
de sus principios a lo largo de su carrera en esta materia.
Segln sostiene el historiador Gabriel Cevallos, Garcfa Moreno
habia propuesto, cuando contaba con 26 afios de edad, una "unién
de 1los pueblos hispanos del Pacifico™ con cuyo propésito
"planificé una confederacién, idea gue, acogida por Chile, Pert,
Ecuador y Colombia, origindé la primera reunién interamenricana en
Lima que estructurd la Confederacién del Pacifico”. "Es evidente
la radical alteracién en su concepcién latinoamericana pues, en
su juventud propone una unificacién de naciones de este sector
del continente y en su madurez no s5lo que se resiste a condenar
al dimperialismo francés en México sino que &1 mnismo ofrece
entregar nuestro pais a Napoleén III". Cevallos Garcfa, Gabrile;
Historia del Ecuador; p. 89.

Carrién, Benjamin; Garcia Moreno, E) Santo del Patibule, p.555
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Acusrdo celebrado en septiembre de 1862 en Ronma. Con tal
documento, se sometia toda la vida espiritual del Ecuador a
sujecidén y control absoluto de la iglesia, inclusive la ensefianza
pablica, privada y 1la lectura de 1libros; se establecia 1la
religién dnica y se declaraba la fuerza pGblica al servicio de
los obispos, para oponerse a la "maldad", se le daba pleno poder
a la iglesia. Reyes Efren, Oscar; Breve... op, ait, . p.145

Idex. p.151,
Ayala, Enrique; Lucha Politica y ... gp._ cit,

Este conflicto se le denomind, Guerra del Pacifico, entre Chile y
las dos naciones coaligadas de PerG y Bolivia que vino a promover
una mayor expansién comercial ecuatoriana.

Halperin Donghi, Tulio; Historia Contemporfpea de Américs Latina,
pp. 287-289.

Estas relaciones se iniciaron con Garcf{a Moreno, pero se llevaron
a4 la practica en este periodo.

Pareja Diezcanseco, Alfredo; Historia de la RepGbljca. tomo I,
P 169,

Carrién, Benjamin; El Cuento de 1a Patria, p. 269.

Respecto al histérico diferendo limitrofe que el Ecuador mantiene
con el Perd, lo abordaré en el tercer capitulo.

Reyes Efren, Oscar; Breve... op, ¢it. Pp. 226

Cabe destacar que durante este afio se realizaron en México 2
conferencias de caricter regional, donde México fungié como
depositario de los tratados firmados en esa ocacién. La primera
conferencia se realizd el 29 de enero de 1902, y se firmd el
Tratado de Arbitraje Obligatorio, que fue aprobado por el Senado,
el 21 de abril de 1902, en esta Conferencia no participd el
Ecuador. La segunda conferencia, relativa a las reclamaciones
por dafios y perjuicios pecuniarios, fue firmada en Ecuador, el 30
de enero de 1902 y aprobada por el Senado, el 25 de abril de
1905. En esta ocacién el Ecuador fue parte firmante del tratado.
Senado de la RepGblica;

tomo III (1900-1907) pp.
41=49.

Con ocasién del diferendo limitrofe entre Venezuela y Gran

Bretafia en torno a la Guayana, el gobierno norteamericano dirigié

en 1895 una enérgica nota a Londres aclarando que los “Estados

Unidos son practicamente soberanos en el continente y gque su

mandato es ley para los sujetos a quienes limita su

interposicién®, Varios autores, Teorja y Prictica de la Polltica
s Pe 125=126.
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Esta proclama, conocida como la Doctrina Monroe, fue aplicada en
pocas ocaciones y siempre en funcién exclusiva de los intereses
norteamericanos. Varios paises de la regién la invocaron en
diversas oportunidades para protegerse de intervenciones europeas
y los Estados Unidos no reaccionaron. Cascs como los de la
anexién de las Islas Malvinas por parte de la Gran Bretafia en
1833 la intervencién francesa en México en 1861, etc., en los gue
los Estados Unidos no cumplieron con el enunciado de la Doctrina.

Solamenta entre 1502 y 1906 se suscriben, entre otras, 1las
siguientes Convenciones Interamericanas: Tratado de Extradicién
y Protecclién contra el Anarquismo; Convencién para la formacién
de los Cé&digos de Deracho Internacional Pdblico y Privado de
América; Convencién relativa a los Derechos de Extranjeria;
Tratado de Arbitraje Obligatorioc; Convencitn sobre Patentes de
Invensién, Marcas de Fibrica, Comercio y Propiedad Literaria ¥y
Artistica; Convencién que fija la condicién de los ciudadanos
naturalizados que renuevan su residencia en su pais; Convencibn
sobre Derechc Internacional. Osmaczyc, Edmun Jan,

’ P.
318.

Diezcanseco afirma "con la adopcién de este convenio fueron

cedidos a Colombia inmensos territorios que sin sombra de duda

pertenecian a la Audiencia de Quito".pareja Diezcanseco. op.
p.68

1bid p.13
Cueva, Agustin, Ecuador: Pasado v Pregente, p. 239.

En el afio de 1928, se celebraron en 1la Habana, Cuba 7
convenciones de carfcter regicnal, en donde el Ecuador,
representado por Gonz&lo Zaldumbide, Victor Cevallos y Colén Eloy
Alfaro, tuvo una activa participacién ratificando 1las
convenciocnes, manteniéndose expectante por las sucesivas
conferencias en las que participarfa. A saber:

Convencién sobre Aviacién Comercial, firmada en la Habana, el 15
de febrero de 1928, suscrita por los Estados Unidos Mexicanos en
el mismo afio.

Ctonvencién sobre Unién Panamericana, firmada en la Habana, el 18
de febrero de 1928, suscrita por los Estados Unidos Mexicanos en
la misma fecha.

convencién sobre Deberes y Derechos de los Estados en casos de
Luchas Civiles, firmado en la Habana, el 20 de febrero de 1928
suscrita por los Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha.
convencién sobre Asilo, firmada en la Habana, el 20 de febrero de
1928, suscrita por los Estados Unidos Mexicanos en la misma
fecha.

Convencién sobre condiciones de los Extraajeros, firmada en la
Habana, el 20 de febrero de 1928, suscrita por los Estados Unidos
Mexicanos en la misma fecha.

Convencién sobre funcionarios Diplomiticos, firmada en la Hanana,
el 20 de febrero de 1928, suscrita por los Estados Unidos
Mexicanos en la misma fecha.
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VII.= Convencién sobre Agentes Consultores, firmada en la Habana, el 20
de febrerc de 1928, suscrita por los Estados Unidos Mexicanos en
la misma fecha. Senado de la RepGblica "Tratados Ratificados vy
.ee OR,CiE. PP.611-667

50) Leticia es una capital de Comisaria fronteriza ubicada al sur de
Colombia fronteriza con el Perd y Brasil por los rios Atacuarf y
Anazonas.

51) Al respecto, en 1933, se celebraron en Montevideo, Uruguay 7
convenciones de caricter regional, en donde el Ecuador participd
activamente, representado por Agusto Aguirre Aparicic, Humberto
Halbornoz y Arturo Parra, quienes ratificaron, todas las
convenciones que se realizaron. A saber:

I.- Convencién sobre Nacionalidad, firmada en Montevideo, el 26 de
diciembre de 1933, suscrita por los Estades Unidos Mexicanos en
la misma fecha.

II.- Convencién que modifica la Convencién de 1la Habana sobre
Derechos de Asilo del 20 de febrero de 1928, firmada en
Montevideo, el 26 de diciembre de 1933, suscrita por los Estados
Unidos Mexicanos en la misma fecha.

1I1X.~ Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer firmada en Montevideo
@l 26 de diciembre de 1533, suscrita por los Estados Unidos
Mexicancs en la misma fecha.

IV.~ Convencién sobre Extradicién, firmada en Montevideo , el 26 de
diciembre de 1933 suscrita por los Estados Unidos Mexicanos en la
misma fecha.

V.- Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados, firmada en
Montevideo, el 26 de diciembre de 1933, suscrita por los Estados
Unidos Mexicanos en la misma facha.

VI.- Convencién sobre la Enseflanza de la Historia firmada en
Montevideo, el 26 de diciembre de 1933, suscrita por los Estados
Unidos Mexicanos en la misma fecha.

VII.- Protocole adicional a la Convencién General de cConsolidacién
Interamericana del 5 de enero de 1929, para dar caricter
permanénte a las Comisiones de Investigacién y Consolidacién,
firmada .en Montevideo, el 26 de diciembre de 1933 suscrito por
los Estados Unidos Mexicanos en el la misma fecha. Senado de la
Repiblica. "Tratades ratificados y ... Qp.,Cit. pp.71-119.

52) Ecuador era signatario del tratado de Versalles; con 1lo cual
ingresé a la Sociedad de Naciones en 1919, pero su incorporacién
efectiva a la organizacién fue en 1534.

53) En ocacién de la III Reuni6én de Consulta de CcCancilleres
Americanos, celebrada en Rio de Janeiro en 1942, el PerG, como
condicién previa para solidarizarse con la causa de Washington,
(condenar el ataque Jjapones a Pearl Harbor) pidié que se
resolviera el conflicto ecuatoriano-peruano, mediante la
suscripcién de un tratado de limites, garantizado por 1la
comunidad regional que ponia supuesto fin al diferendo
peruano-ecuatoriano perdiendo el Ecuador casi la mitad de su
territorio.
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En juljo de 1941, una serie de incidentes en 1las fronteras

. peruano-ecuatoriana puso en grave peligro la paz continental. El

Perd invadié el territorio ecuatoriano los dfas 5, 6 y 7 de julio
de 1941, con hostilidades iniciales en la provincia de El Oro, ¥y
del 23 al 26 de ese mismo mes con ataque total y avances
arrasadores por todas las fronteras de El Oro, Loja y el Oriente.
Reyes Efren, Oscar, Qp.Cit. p.293 y Carrién Mena, Fransisco

p.315 y ss.
Idem, p. 330.
Hurtado, Osvaldo; El Poder Politico en el Ecuador.
Carrién, Benjamin; "El Cuento de ... 0Qp,Cit p. 304.
Cueva, Agustin; "Ecuador: Pasado y ... Op.Cit. p.239.

Después de la Revolucién Cubana en 1959, la situacién mundial se
tornaba mas dificil con la acentuacién de las disputas por las
zonas de influencia entre Estados Unidos y la URSS. Se vivia en
ese entonces una etapa de confrontacién del mundo bipolar.

Acta constitutiva del SELA suscrita en Panamé ei 2 de agosto de
1375. Resmen de sus propésitos generales.

La Carta de Conducta recogid este principio que habia sido
proclamado por el Presidente RoldSs en varias ocaciones y que fue
conocido precisamente como “"Doctrina  Rold&és", SegGn  esta
Doctrina la defensa internacional de los derechos humanos no se
opone ni viola el principio de la no intervencién en asuntos
internos de otros Estados.

Reyes Efren, Oscar, "La Politica... Qp. Cit,
Hurtado, Osvalde; La Dictadura Civil pp. 77-78.

Ibid, p. 78.
Ikid, p. 79.
Ibid, p. 187.
Ibid, p. 189.
Ibid, p. 231,
Ibid, p. 232.
Ibid, p. 260.
Ibid, p. 446,
Ibid, p. 448.

Arboleda, Maria; Borja, Radl, Mi Poder en la Oposicién p.100.
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Xkid. P-202

Iden,
Ibid, p.102
IRid. p.104
Ibid, p-105
Ibid., p.106
Ibid, p.107
Iden.
ikid. p.108
Iden.

Ibigd. p.209
Iden.
Hurtado, Oavaldo, "La Dictadura ... Qp, GCit, p.448

Iden.
Secretaria d
ada M

e Relaciones
-2 1 .

Exteriores, Informe Mepsual de la

Hurtado, Osvaldo, "La Dictadura... 9p. Cit. p.450
Presidencia de la Repiblica del Ecuador, Mgnsaie de Paz v Unidad
del Dr, Rodrige Boria Presidente Constitucjonal de la RepGblica

Al respecto, abordaré este tema en el III capitulo.

El Presidente Rodrigo Borja, en uno de sus primeros actos como
mandatario ecuatoriano firmo siete decretos en los que se incluye
el restablecimiento de relaciones dilom&ticas con Nicaragua.
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CAPITULO II

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA

2.1 PRINCIPIOS UNIVERSALES Y PERMANENTES.

La evolucién del Derecho Internacional ha forjade un
sistema de principiocs e instituciones comunes a todos los Estados,
Su universalidad y permanencia son al propio tiempo resultado de
un largo desarrolle Yy una respuesta a las circunstancias
histéricas imperantes.

El car&cter universalmente evolutivo de este sistema de
principios es factor fundamental para entender su incorporacién a
la politica exterior ecuatoriana. Resultado de esa transmiasién y
de la directa interdependencia politico-econémica del mundo
internacional, nacida particularmente a partir del florecimiento
del capitalismo internacional, es la incorporacitn y aceptacién de
esos principios de su conducta exterior. El Ecuador no puede ser
un Estado aislado dentro de la sociedad internacional. De alli es
que la politica exterior ecuatoriana acepta e introduce dentro de
su sistema normativo varios principios cuya vigencia y validez son
universales y permanentes los mismos que, sujetos como estén a la
evolucién y al cambio, pueden ser mejorados y actualizados pero no
alterados en su esencia.

Los principios e instituciones universales y permanentes
que por ser comunes a todos los Estadoes son parte fundamental de
la politica exterior ecuatoriana, pueden resumirse en dos: la
coexistencia pacifica y la cooperacién internacional. El primero
recoge todas las normas y preceptos vinculados con el
mantenimiento y, si fuese el caso, con la restauracién de la paz y
la seguridad internacionales; y el segundo, caracteristico de
nuestra era como resultade de la evolucién histérica de la
humanidad, encierra las nociones de la solidaridad y de 1la
cooperacién social, A estos dos principios esenciales se
agregarian otros de carfcter general: 1la iqualdad soberana de los
Estados, la obligacién de cumplir de buena fe con los tratados
internacionales y el respeto a los derechos humanos.

Easte principio fundamental, es en el que deberia
asentarse el Derecho Internacional Moderno, para garantizar la
seguridad internacional de todos los Estados integrantes de 1la
comunidad internacional.

2.1.1 LA COEXISTENCIA PACIPICA.

En virtud de este principio, la politica exterior de
cualquier pais, como el Derecho Internacicnal, buscan las normas
de conducta que permitan la convivencia pacifica de los Estados
independientemente de su estructura politica, social y econémica,
acogiendo el respeto al pluralismo politico e ideolégico, y eviten
la guerra.

La convivencia pacifica como principio de politica
exterior pude tener dos funciones: mantener la paz y la seguridad
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internacionales y restablecer esa paz y esa seguridad cuando
hubieren sido alteradas.

La primera funcién, es decir aquellos principios que
buscan el principio de los Estados a no recurrir al uso o amenaza
de la fuerza en sus relaciones, ests asegurada por la no aqresién
y el repudio a la guerra, que constituyen el punto bisico de la
vinculacidn interestatal. La politica exterior del Ecuador
enmarca esta norma esencial,y fomenta su respeto e inviolabilidad.

Al respeto irrestricto y la no agresisn, me afiaden otros
principios no menos importantes y gque asumen carécter
incontrovertible dentro de esta formulacisén tetrica de una
politica exterior para cualquier pais y en particular para el
Ecuador. En primer lugar, la invalidez de las adquisiciones
territoriales hechas por la fuerza, por el cual no se reconoce la
legitimidad de los territorios obtenidos a través de la violencia
o de cualquier medio cohercitivo. A parte de su importancia
intrinseca, esate principio reviste particular importancia para la
politica exterior ecuatoriana pues ha sufrido constantes
desmembraciones territoriales, de ahi su importancia de este
precepto bidsico del Derecho Internacional. A pesar de gue para el
caso ecuatoriano este principio no ha tenido vigencia plena, ests
incorporado al sistema de normas que rigen su conducta
internacional.

En segundo lugar, el principio esencial de la no
intervencién en asuntos internos de tercercs palses por el cual
los sujetos del Derecho Internacional dehben abstenerse de
inmiscuirse en cuestiones internas de cualgquier indole de otros
Estados respetando su integridad soberana y territorial.

El Ecuador tiene por objetivo nacional exigir respeto a
su soberania e independencia como Estado, y hace suyo el principio
de la no intervencién en los asuntos internos de otros Estados.
De esa manera, su conducta interna y externa no deberfa recibir
observaciones o intromisiones de otros miembros de la comunidad
internacional (1). principio olvidado durante la gestién del
ingeniero Febres Cordero quien mantuve un irrestricto apago a los
intereses norteanmericanos.

2.1.2 IA COOPERACION INTERNACIONAL.

La cooperacién internacional debe estar sélidamente
fijada dentro de los principios universales y permanentes de la
politica exterior de los Estados de la comunidad internacional.

La Carta de las Naciones Unidas consagra entre sus
"prop6sitos” el de "realizar la cooperacibn internacional en 1la
golucitn de problemas internacionales de caricter econdmico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrolle y estimulo del
respeto a 1los derechos humanos y a las libertades fundamentales =~
de todos, sin hacer distincitn por motivos de raza, sexo, idioma o
religiénh(2y. En los mismos términos se concibe la cooperacién
internacional como principio rector de 1la conducta exterior
ecuatoriana.

Entre otros factores, el fenSmeno de la cooperacién
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internacional nace como consecuencia de 1la interdependencia
miltiple que existe entre todos los Estados. No existe ni pueden
existir en el mnmundo de hoy las autarquias. Todos necesitan de
todos y nadie puede vivir sin los demis. Por ello, la solidaridad
humana no debe entenderse como resultado de la bondad Y
generosidad de grupos soclales sinoc que refleja 1la mutua
"necesidad de ayudarse" ya sea a través del intercambio reciproco
de bienes materiales o de la transmisién de conocimientos. sin
embargo, en tal relacién de intercambio econ6mico, en la realidad,
los paises desarrollados imponen condiciones a los mAs débiles y
se nutren de sus limitados o inexplotados recursos naturales, no
hay amigos s6lo grandes intereses.

Es necesario dejar claro esta Gltima anotacién, ya que la
cooperacisn internacional como est& concebida en la actualidad,
tedricamente se inspira en nobles gentimientos de solidaridad
humana, en la préctica no es ni equitativa ni desinteresada, en
ella priva el interés de las grandes y medianas potencias en
incrementar sus zonas de influencia, y est& condicionada por 1la
estructura politico-econémica del mundo contemporéneo,
caracterizada por centros metropolitanos de dominacién y zonas
periféricas dependientes dentro de la divisién internacional del
trabajo y por la incesante blGsqueda -matizada de mdltiples
enfrentamientos de diverscs érdenes- por obtener 1la hegemonia
politica, econémica y militar por parte de esas potencias.

2.1.3 OTROS PRINCIPIOS GENERALES.

A la coexistencia pacffica y a 1la cooperacién
internacional, 1los dos principios esenciales y caracteristicos de
la estructuraciétn juridico-internacicnal moderna, se suman otros
principios bésicos universales permanentes que est&n incorporados
a la politica exterior del Ecuador. Tales principios son: la
igualdad soberana de los Estados, la obligacién de cumplir de
buena fé los compromisos internacionales y el respeto a los
derechos humanos.

La nocién de 1la igqualdad scberana de los Estados
constituye una derivacién del concepto de la soberania estatal,
aparecido inicialmente durante la época feudal, cuya evolucién a
través del tiempo ha determinado su consolidacién como precepto
fundamental de la politica exterior y del Derecho 1Internaciocnal
Contemporaneo. SegGn este principio, todos los Estados de 1la
Comunidad Internacional son iguales ante el Derecho y 1la dGnica
limitacisn al ejercicio de su soberania esti& dada por los
principios b&sicos del Derecho Internacional y por los compromisos
internacionales libremente adquiridoes.

Los Estados tienen derecho a la soberania exclusiva sobre
sus respectivas circunscripciones territoriales, lo cual comprende
al derecho a disponer 1libremente de sus recursos naturales en
beneficio de sus pueblos.(3)

En definitiva, enfocados desde el punto de vista de la
igualdad soberana, los Estados tienen los mismos derechos y
deberes y son, en igualdad de condiciones, mienbros de 1la
Comunidad 1Internacional, haciendo abstraccién de las diferencias
politicas, econémicas, sociales, culturales o de cualquier otra
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indole que pudieran existir.

Para paises como el Ecuador, de potencial econémico y
militar limitado y con graves desequilibrios sociales interncs, el
respeto y vigencia del principio de la igualdad soberana de los
Estados es indispensable.

Las Naciones Unidas han definido la igualdad soberana de
los Estados como el principio por el que se asegura que todos los
Estados "tienen iguales derechos e lguales deberes y son parte
igual miembros de la Comunidad Internacional, pese a las
diferencias de &rden ecconémico, social, politico o de otra indole.
La igualdad soberana de los Estados esta concebida en los
siguientes términos y elementos:(4).

a). Los Estados son iguales jurfdicamente.

b). Cada Estado goza de 1los derechos inherentes a la plena
soberania.

c). Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los
dem&s Estados.

d). La integridad territorial y la independencia politica del
Estado son inviolables.

e). Cada Estado tiene el derecho a elegir y a 1llevar adelante
libremente su sistema politico, social, econémico y cultural.

f). Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena
£é sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con
los dem&s Estados.

Otro principio general bSsico dentro de 1la actual
estructura juridica internacional, es el de la obligacién de 1los
Estados de cumplir de buena £& los compromisos internacionales
adquiridos de conformidad con los tratados libremente acordados.

Esta nocién es la que da a la vinculacién internacional
el sustento juridico que requiere y es la que sustituye, en alguna
medida, el poder cohercitivo de que carece el Derecho
Internacicnal para inducir a las partes a cumplir con las
obligaciones contraidas.

La obligatoriedad de cumplir <con 1los compromisos
internacionales comprende a su vez tres conceptos esenciales
universalmente aceptados: la buena f£&, la norma "pacta sun
servanda®(5) y la compatibilidad de las obligaciones con 1los
principios consagrados por el Derecho Internacicnal.

El Gltimo de 1lus principios generales, de carécter
universal y permanente, que forma parte de la politica exterior
ecuatoriana es el del irrestricto respeto que la Comunidad
Internacional debe observar por 1los Derechos Humanos. Esta
actitud de respeto total al ser humano como jindividuo y como
miembro de una colectividad no debe ser alterado por ningtn
concepto. el hombre debe de considerarse como el fin de todo
ordenaniento Bsocial, econémico, pelitico o juridico y de ninguna
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manera como un medio.
2.1.4 PRINCIPIOS REGIONALES Y NACIOMALES.

El continente americano, y particularmente América
Latina, tienen una larga y profunda tradicién juridica. Su confin
origen y evolucién histérica, su similar vocacién voluntaria y
democritica, su afinidad étnica y geogra&fica, su af&n compartido
por superar problemas comunes y su solidaria voluntad de seguir
una misma linea en busca de su destino, han originado un sistema
juridico particular y caracteristico de la regién. En el hay
instituciones y principios similares y concepciones originales,
resultado de ege particular &mbito donde se han desarrcllado.

En consecuencia, a los plilares de la ordenacién juridica
internacional moderna cuya caracteristica es su universalidad, se
suman otros principics e instituciones cuya vigencia y explicacién
son aceptados solamente en el plano regional. El1 Ecuador, como
parte integrante de esta realidad geogrAfica, histérica, étnica y
social, acoge también tales normas y las hace suyas en tanto no se
encuentren aen contraposicién con el Derecho Internacional. Tales
principios que mantiene vigentes el Ecuador son en el plano

regional: el rechazo a cualquier forma de hegemonia, a este
respecto, en la Constitucién Politica de ese pais dice: "El
Estado ecuatoriano condena toda forma de colenialismo,

neocolonialismo y de discriminacién o segregacién racial.
Reconoce el derecho de los pueblos de liberarse de estos sistemas
opresivos™ (6).

Asimismo, mantiene los principios de la defensa de 1la
integridad soberana y territorial, respeto de la libre y soberana
utilizacién de 1los recursos naturales, respeto a los derechos
humanos y respeto al derecho de asilo, que sobre la materia ha
suscrito las siguientes convenciones.

“"Convencibn sobrae Asilo". VI Conferencia Internacional
Amerjcana de la Habana, firmada por el Ecuador el 20 de febrero de
1928.

*Convencién sobre Asilo Politico". VII Conferencia
Internacional Americana de 1933 en Montevideo, suscrita por el
Ecuador el 26 de diciembre del mismo afio.

"Convencidn sobre Asilo Diplom&tico”. X Conferencia
Internacional Americana adoptada el 28 de marzo de 1954, firmada
en esa misma fecha.

*"Convencién sobre Asilo Territorial®“, X Conferencia
Internacional Americana, aprobada y firmada en el  mismo
periocdo. (7)
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2.2 OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA.
2.2.1. CONSOLIDACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL HISTORICA. '

La identidad nacional histérica del Ecuador estd referida
a la imagen consciente que tiene como resultado de su evolucién en
el tiempo, en lo politico, social, econbémico y cultural que le
permite ser individual dentro de la Comunidad Internacional como
nacién y como Estado.

En este sentido, debe ser objetivo permanente de la
politica exterior ecuatoriana, el fortalecimiento, resguardo y
promocién de su identidad histérica dentro de la &mplia concepcién
en que la entendenos. De la eficiencia y del éxito con que esa
gestién se desarrolle depende 1la *independencia®, Yy atn
subsistencia del Ecuador como Estado y como nacién.

Se le denomina identidad nacional porgue debe sger la
manifestacién de 1la integridad de sectores que conforman la
sociedad ecuatoriana sin exclusiones de ninguna naturaleza ya sean
estas en funcién de factores econémicos, mociales, racliales, etc.
Y es histérica porque trasciende la temporalidad circunstancial y
se proyecta a través de generaciones creando una unidad nacional
definida con ralces y con proyeccidn futura.

Esta accién conjunta, dentro de su enfoque global Yy
unitario de su identidad naciocnal, redundard en el alcance de la
verdadera independencia politica, de la democracia auténtica, de
la justicia social y del mejoramiento econémico.

2.2.2 APOYO AL DESARROLIO INTEGRAL INTERNO.

A este regpecto, la politica exterior del Ecuador, debe
crear los mecanismos para impulsar su desarrollo integral, que se
traduciria en un bienestar social, econémico, cultural y politico,
con base en 1a canalizacién del apoyo internacional, ademis de
promover sus propios recursos que puede ofrecer al mundo, elevando
el nivel de vida de 1los ecuatorianos preservando sus valores
nacionales.

Al mismo tiempo, los vastos recursos potenciales y reales
con los que cuenta el Ecuador pueden ser explotados para un
intercambio comercial justo con otras naciones, otorgindole un
papel de suma importancia a su politica exterior, que ser& el
medio para obtener los beneficios del comercio y destinarlos a
sentar las bases del desarrollo interno.

Asimismo, pretende dar una atenci6én especial al
desarrollo fronterizo por la incidencia internacional directa que
tiene. Los esfuerzos de la politica exterior ecuatoriana, se
orjentan con preferencia a coadyuvar al desarrollo de las =zonas
limitrofes para consequir consolidar la nacionalidad y como
fronteras vivas en defensa de la seguridad nacional.

En definitiva, a la politica exterior ecuatoriana, se le
otorga un papel preponderante en el desarrollo interno y no debe
limitarse a la gestién tradicional que hace abstraccién de la
realidad nacional. ’
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2.2.3 PARTICIPACION EN LA CONFORMACION DE UN SISTEMA
INTERNACIONAL NAS EQUITATIVO.

$i el Ecuador forma parte de la Comunidad Internacional y
si estd consciente de la inequitativa distribucién de la riqueza y
del poder mundial en detrimento de los palses en desarrollo, no
debe aislarse de los esfuerzos que hacen otras nhaciones y
organizaciones para crear un sistema m&s equitativo de convivencia
internacional. Su presencia en el contexto mundial le otorga el
derecho de aportar soluciones globales a los problemas que los
agueijan, bDentro de esa consideracién, su politica exterior
incorpora como objetivo la participacién activa en la
estructuracién de un ordenamiento mundial mis justo en la
distribucién de la riqueza y por tanto en el ejercicio del poder
polf{tico mundial.

La idea que encierra este objetivo tiene una doble
manifestacién: una econdmica y otra politica.

La expresién econdmica se traduce en el apoyo directo vy
frontal a la necesidad de crear un Nuevo Orden Econémico
Internacional gque comprenda una reestructuracién de la divisién
internacional del trabajo impuesta por el sistema vigente en 1la

que los paises en desarrollo tengan posibilidades de
industrializarse y por 1lo tanto acceso a 1la tecnologia, que
incluya la formulacién de nueves acuerdos monetarios

internacionales en la gque haya participacitn de los palses en
Adesarrollo; gque incorpore principios de un intercambio comercial
justo mejorando sus términos y estableciendo precios adecuados; y
que, en definitiva, asegure una equitativa distribucién de 1a
rigqueza considerando 1la inmensa poblaciédn humana marginada de los
beneficios del siglo XX.

Por su parte, la expresidn politica, resultante de 1a
nueva ordenacién econdémica, implica 1la reestructuracién de un
sistema en el que haya participacién de todos los Estados, s8in
consideracién a su poder econémico, en las decisionea gue tengan
una connotacién politica mundial. La responsabilidad sobre 1a
seguridad internacicnal y en general sobre el ejercicio del poder
politico mundial debe ser compartida por todos los Estados de 1la
Comunidad Internacional y no atribucién exclusiva de los paises
industrializados, m&s atn si se tiene presente que la mayor parte
de la poblacién mundial est& localizada en los paises en vias de
desarrollo.
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2.3 ESTRATEGIAS Y MECANISMOS DE LA
POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA

2.3.1 EL INCREMENTO DE LA CAPACIDAD DE NEGOCIACION.

Si bien puede considerarse como una nocisén de tipo
general y adn como un objetivo de politica exterior, estrategia
fundamental y clave para conseguir las metas propuestas de su
conducta internacional, es la de incrementar el poder de
negociacién. La consolidacién e incremento de esa capacidad a
nivel regional y mundial le permitir& enfrentar con mayor é&xito
las negociaciones en las que intervenga el Ecuador en todos los
campos. El mayor reconocimiento externo de la fuerza individual o
colectiva con la que se presente a una negociacién, le permitirs
imponer o disuadir a las otras partes sobre sus tesis.

A la capacidad de negociacién, la entendemos como la
capacidad de un pals para alcanzar, dentro de la concertacién de
acuerdos o compromisos internacionales, beneficios para su
posicién sobre la base de su respaldo politico, econémico y
social, y de su habilidad estratégica.

Al incremento del poder de negociacién se puede llegar
por via individual o por via colaectiva.

Un Estado puede incrementar su poder de negociacién
externo a través del fortalecimiento de su potencialidad interna
individual. El desarrollo econémico, la explotacién racional de
SUs recursos naturales, el mejoramiento del nivel educativo, de
salubridad y de vivienda de su poblacién, el afianzamiento de sus
instituciones democr&ticas, el respeto irrestricto a los derechos
fundamentales del hombre; son, entre otros, factores que
aumentarin la riqueza material y espiritual de ese pais y le darén
en el plano internacional mayor respeto y poder para negociar con
los demd&s Estados. Esta via individual o interna es muy diffcil
de lograrse, perc se llega a dar con una alta responsabilidad por
parte de los gobernantes y de su pueblo, ya que implica grandes
sacrificios para lograr el éxito. :

Se puede aumentar la capacidad negociadora también a
través de la unién con otros Estados en funcién de un objetivo
comGn. Esta es la que denominamos via colectiva. Es muy conmGn,
especialmente entre paises subdesarrollados, el que haya afinidad
de aspiraciones y metas entre varios Estados y gque como
consecuencia de ello adopten una posicién conjunta y coordinada
frente a un punto especifico. Esta nueva actitud, que se
manifiesta particularmente en 1la posicién de los pafises en
desarrollo frente a las naciones industrializadas, es resultado de
la conciencia adquirida a lo largo del tiempo, de que aisladas
unas de otras y negociando individualmente con las grandes
potencias dificilmente se pueden obtener resultados positivos.

Al respecto, varias son las manifestaciones que se dan en

el &mbito internacional, tales como la conformacién de
organizaciones de paises abastecedcres de materlias primas
(petréleo, cobre, cacao, banano,café, etc.), de pafses no

alineados, organizaciones econémicas buscando el desarrolle de sus
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sconomias (SELA), de paf{ses buscando una mayor integracién (Pacto
Andino, Mercado Comin Centroamericanc, Grupo de los Tres, Grupo de
Rio, Organizacién de la Cuenca de Plata, etc,), de palises unidos
por una geografia y recursos naturales afines en cuya defensa se
hayan empefiados (Comisién Permanente del Pacifice Sur, Pacto
Amazénico, Mercado ComiGn del Sur, etc.), y una serie de
manifestaciones que no son mas que wmecanismos orientados a
incrementar su poder de negociacién y que ven en eata actitud una
respuesta valida para lograr a través de esfuerzos conjuntos un
mejor nivel de vida para sus pueblos. (8)

Con este propSsito y dentro de la via colectiva, la
politica exterior ecuatoriana debe volcar su participacién a 1la
mayor cantidad de organismos internacionales en los cuales tenga
interés y en los cuales sea posible la participacién unitaria de
grupos de paises con similares objetivos y necesidades.

En este sentido, el Ecuador participa en el Sistema
Econémico Latinoamericanc (SELA); en la Organizacién de Palses
Exportadores de Petrdleo (OPEP); en el Movimiento de los Palses No
Alineades (NOAL); en la Comisién Permanente del Pacifico Sur
(CPPS); en el Grupo Andino (Acuerdo de Cartagena): en la
Agociacién Latinocamericana de Integracién (ALADI}; en el Pacto
Amazénico; en la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB); en
el llamado Grupo de los 77 y m&s reclientemente en el Grupo de Rio.

En otras palabras, la participacién activa del Ecuador
debe darse, ademis, en todas las entidades a través de las cuales
su capacidad de negociacién se incremente (9).

2.3.2 PARTICIPACION EN POROS INTERNACIONALES

Al hacer referencia a la necesidad de incrementar su
poder de negociacién internacional, es conveniente que el Ecuador
participe activamente en 1los organismos en 1los cuales tenga
directo interés y sea factible la presencia conjunta de paises con
similitud de objetivos y necesidades. ta participacién
ecuatoriana en 1los foros internacicnales debe ser decisiva. si
bien existe disimilitud de aspiraciones entre sus mienxbros,
constituyen foros importantes de expresién y negociacién
internacional. Esta estrategia 1le permitird reivindicar su
imagen, bastante deteriorada, ante la comunidad internacional dada
la incoherente conducci6én de 1la Politica Exterior durante el
pericdo de Febres Cordero, quien asumié una postura de .
alineamiento con los Estados Unidos, aisléndose totalmente de 1la
Comunidad Internacional, obkedeciendo Gnicamente las posturas o
indicaciones de su "amo" los Estados Unidos, y siempre ausente del
solidario espiritu latinoamericano.

Dentro del sistema mnundial de las Naciones Unidas el
Ecuador debe fortalecer su presencia en los organismos cuya labor,
insgpirada en el principio de la cooperacién internacional, se
desenvuelve en torno al desarrollo socio-econémico y cultural de
la poblaci6én mundial, a fin de obtener asistencia técnica o
financiera. En esta medida, su participacién debe ser decidida en
los foros que se abran especialmente dentro del marco de la OIT,
FAQ, UNESCO, OMS, UNCTAD, UNICEF, UNITAR, PNUD, ONUDI, PNUMA, de
la Universidad de 1as Naciones Unidas y de los organismos
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financliercs, a f£in de obtener los mayores beneficios posibles para
su desarrollo.

2.3.3 KL ECUADOR Y EL DERECHO DEL MAR

A partir de la segunda guerra mundial, 1la accién
particular y conjunta de varios Estados latinoamericanos, México
entre ellos, ha hecho mis para romper los estrechos moldes de una
norma obsoleta -la llamada regla de las tres millas naGticas- que
lo que se habfa logrado en reuniones o conferencias
internacionales.

Bien sabido es que s6lo las normas imperativas aceptadas
por la totalidad o la mayoria de los Estados constituyen el jus
cogens; sin embargo, en el procesc evolutivo de la creacién de
dichas normas las proclamaciones individuales de 1los Estados
aparacen con cierta frecuencia como fuentes de nuevas normas. En
sus esfuerzos por rebasar los limites de reglas que al correr de
los aflos resultan anticuadas, tales Estados dan unilateralmente
disposiciones que, por derivar de la equidad y responder a las
exigencias de 1la época, ganan adeptos y acaban, a la larga, por
imponerse.

No ha sido fruto del azar ni menos de una ambicién
desorbitada el hecho de que las repGblicas sudamericanas del
Pacifico andinc y austral hayan surgide como pioneras de 1la
jurisdiccidén mari{tima de las docientas millas nadticas (10).

Al respecto, con anterioridad a 1la Declaracién de
Santiago de 1952, que citaré mis adelante, Ecuador, en virtud de
un decreto fechado el 21 de febrero de 1551, reivindicé las
plataformas o z6calos submarinos, continental e insular, y las
riquezas que se encuentran en ellas. Asimismo, se redujo 1la
anchura del mar territorial a doce millas, que en 1938 y 1940 se
habia fijade en quince millas para los efectos de pesca.

En 1952, Ecuador, Chile y PerG acordaron reivindicar su
soberanfa y jurisdiccién exclusiva sobre la franja marftima de 200
millas adyacentes a sus respectivac costas, fundamentados en gque
"los factores geol6gicos y biol6gicos que condicionan 1la
existencia, conservaciéon y desarrollo de la fauna y flora maritima
en esas aguas", "hacen gque la antigua extensién del mar
territorial y de 1la zona contigua sean insuficientes para la
conservacién, desarrollo Yy aprovechamiento de esa riqueza a que
tienen derecho los paises costeros". Tal decisién, se inspir6 en
la cbligacidn de 1los gobiernos suscriptores "de asegurar a los
pueblos de cada uno de esos Estados las necesarias condiciones de
subsistencia y de procurarles los medios de desarrollo econémico",
en su deber de "“cuidar la conservacién y proteccién de sus
recursos naturales y de reglamentar el aprovechamiento de ellos a
fin de obtener las mejores ventajas paru sus respectivos
paises”(11)

El alcance de este histérico instrumento fue reafirmado
en Lima, en 1954, cuando los mismos tres paises reconocieron gque
su soberania y Jjurisdiccién exclusiva sobre la franja maritima
acordada incluia el suelo y subsuelo que corresponde a esa zona.
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Para dar plena vigencia al compromiso internacional
contrafdo en Santiago y Lima, el Ecuador adopts, mediante Decreto
1542, del 10 de noviembre de 1966, el nuevo concepto y extensisdn
del mar territorial en sustitucién de aguel que constaba en el
Art.633 "El mar adyacente, hasta una distanclia minima de 200
millas marinas, medidas desde las puntas m&s salientes de la costa
ecuatoriana y desde los puntos de mis baja marea, asf como las
aguas interiores de los golfos, bahfas, estrechos y canales
comprendidos dentro de una linea trazada por esos puntos, es mar
territorial y de dominio nacional®(12). Posteriormente, mediante
Decreto No. 256-CLP del 27 de fsbrero de 1970 se axplié el
concepto incluyendo al =zmar territorial como bien nacional de
dominio pGblico y sumando dentro de la misma nocisén al espacio
aéreo superpuesto a la zona maritima de 200 millas. En junio de
ese mismo afio al modificarse el C8digo Civil ecuatoriano, el
Articulo 628 quedé como sigue:

"El mar adyacente, hasta una distancia de 200 millas
marinas medidas desde o8 puntos m&s salientes de la costa
continental ecuatoriana y los de las islas mi&s extremas del archi-
pilélago de Colén, y desde los puntos desde la m&s baja marea,
segin la linea de base que se seflalard por decreto ejecutivo, es
mar territorial y de dominio nacional, (13)

Con tales antecedentes juridicos y con una larga historia
en defensa del respeto a eata soberana determinacién, el Ecuador
participés inicialmente en la Comisién de las Naciones Unidas sobre
la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccién nacional, creada
en 1968, para legitimizar la validez de su tesis, que dice:

"Todo Estado riberefio tiene la competencia para fijar la
extensién de seu mar, de acuerdo con 8us proplas condiciones
geogrificas y geolSglicas peculiares y con sus necesidades de
desarrollo socio-econbmico"{14). En dicho foro 1la delegacién
ecuatoriana mantuvo, como miembro representante de América Latina
durante el desarrollo de sus trabajos, que la fijacién en 200
millas de su mar territorial resporndia a razones no solamente
histéricas y Jjurfdicas sino inclusive cientificas. La
inexistencia de una disposicién internacional que determine 1la
anchura de esa zona y el concepte vigente de que el mar
territorial es la zona del mar adyacente sobre el cual el Estado
riverefio ejerce su plena soberanfa, legitiman su validez juridica
de la posicién ecuatoriana. Al respecto, sostiene Luis Valencia
Rodriguez que el Ecuador mantuvo "durante todas las actividades de
la Comisién de los Fondos Marinos, una posicién dnica e
invariable, caracterizada por la defensa de la soberanfa y
jurisdiccién en el mar de 200 millas®. {15}

Ante la magnitud, complejidad y diversidad de intereses
en esta materia, principalmente de 1los Estados Unidos y Gran
Bretafia, quienes protestaron airadamente por esta *"imposicién® de
las 200 millas de mar territorial que consagraba la Declaracién de
Santiago, y donde se vefan afectados seriamente sus intereses, vy
ante la posibilidad de graves problemas, las Naciones Unidas
resolvieron en 1970 convocar a una Conferencia Mundial para tratar
sobre el "Derecho del Mar".(16)
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Con esta ocasién, nuevamente el Ecuador reiteré su
tradicional posicién de una larga evolucién histérica, de su
particular posicién geogréfica y de su indiscutible respaldo
juridico. La participacién ecuatoriana en este foro fue firme vy
provechosa pues interpretS que 1la conferencia tenia como
primordial objetivo el forjar un sistema juridico a nivel mundial
que consagre el principio por el cual el mar debe ser utilizado
come un instrumento de paz y desarrollo.

Asimismo, propugné por el respeto a los irrenunciables
derechos que le asisten al Estado riberefio en las zonas de su
soberanfa y Jjurisdiccién, por la implantacién de un sistema que
garantice el racional aprovechamiento de los recursos ubicados en
los fondos marinos mas alla de los limites juridiccionales, por la
aceptacién efectiva del car&cter de "Patrimonio ComGn de la
Humanidad™ otorgado a estos fondos, por la adecuada preservacién
del medio marino y por ila justa reglamentacién cientifica de los
mares gue no vayan en desmedro de los paises subdesarrollados y en
beneficio de 1las potencias industrializadas y de 1las empresas
transnacionales.

Sobre todos estos temas, el Ecuador, en la Conferencia
sobre el Derechic del Mar, se empefid en "sostener invariable la
posicién nacional caracterizada por un mar territorial de 200
millas donde ejerce plena soberania, y reiterar gue esos derechos
que ahora <forman parte del patrimonio ecuatoriano, arrancan de
realidades juridicas de hace mis de 25 afios, es decir mucho antes
de que se convocase a la Conferencia.(17)

En términos generales, 1la posicién ecuatoriana en la
conferencia, fue ccherente y (firme. Sus actuaciones se
fundamentaron en los principios de su pelitica exterior,
particularmente en lo referente al derecho gque como Estado, le
asiste para defender la soberana explotacién de sus recursos
naturales y al rechazo a cualquier intento  hegeménico
internacional que podrfa manifestarse en el irrespeto a la
condicién de Patrimonio Comtn de la Humanidad que tienen los
fondos marinos, Fue portavoz de las naciones que aGn mantienen
similar criterio territorialista sobre su mar adyacente de 200
millas, resistiendo el embate de 1las potencias desarrolladas
opuestas a la tesis. Con su actitud flexible permitié que 1la
nocién sobre 1la zona contigua esté concebida en términos que se
acercan al concepto de soberania total forzando la aceptacién
mundial al derecho que tienen los Estados riberefios a la exclusiva
explotacién de los recursos existentes en la faja de 188 mnmillas
aledafias al mar territorial de 12 millas.

2.3.4 EL ECUADOR Y EI, ESPACIO ULTRATERRESTRE

La participacién del Ecuador en las discusiones sobre el
espacio ultraterrestre reviste particular interés en razén de la
reivindicacién de soberania hecha sobre un segmento de la
denominada &orbita sincrénica geoestacicnaria. El Ecuador,
haciéndose eco de un planteamiento original hecho por Colombia,
asumid la defensa de su segmento orbital en la consideracién de
que se trataba de un recurso natural resultante de su posicién
geogr&fica y que, en consecuencia, se hallaba en el deber de
reivindicarlo para beneficio nacional.
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Como suscriptor de 1la Declaracién de Bogot& de 1976,
documento firmado por 8 pafses de la regién, el Ecuador considera
al segmento de &rbita geoestacionario ubicado sobre su territorio
como parte integrante del mismo y por tanto su utilizacién sujeta
a la legislacién nacional. Sin embargo, ante esta posicién
adoptada surge la observacién sobre la viabilidad de esta tesis en
razén de la carencia de tecnologia y de informacién para el
aprovechamientc de este recurso geografico. Ante esto, el Ecuador
continGa manteniendo en el seno de la Comisién sobre la
vUtilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos 1la
tesis de que el espacio no debe ser "ocbjeto de explotacién
exclusiva de los paises poseedores de alta tecnologia y de las
compafiias transnacionales, sino que en su calidad de patrimonio
comGn de la humanidad y de acuerdo a la filosofia del nuevo orden
econémico internacional, su utilizacién esté ante todo orientada a
mejorar las condiciones de vida de los paises en desarrollo"(18}).

2.3.5 EL ECUADOR Y KL DESARME

Fiel a su tradicional vocacién pacifista, el Ecuador debe
empefiarse en toda accién que conduzca al desarme general completo.

convencido de la legitimidad de los esfuerzos de las
Naciones Unidas por "asegurar la menor desviacién posible de los
recursos humanos y econémicos del mundo hacia los armamentos", que
se han traducido en mGltiples resoluciones, convenios, organismos
especiales, comités y hasta conferencias mundiales sobre desarnme,
el Ecuador debe apoyar toda iniciativa que se dé en ese sentido a
nivel mundial, regional y subregional precisamente para que los
mayores recursos de la comunidad internacional se destinen al
desarrollo y mejoramiento de la poblacién mundial. En cuanto a la
posicién misma, el Ecuador debs hacer suyo el criterio que sobre
el tema tiene el Movimiento de los Paises No Alineados, en el
sentido de gque "s6lo pueden asegurarse la paz y la seguridad
universales mediante el desarme general y completo especialmente
el desarme nuclear, bajo control internacional efectivo y cque, se
renuncie inegquivocamente al uso o a la amenaza del uso de armas
nucleares, quimicas, bactereolégicas y otras armas de destrucciébn
masiva, y se eliminen los arsenales de todas esas armas" y de que
"la carrera armamentista es incompatible con los esfuerzos
encaminados a lograr el nuevo orden econémico internacional, en
vista de la necesidad urgente de gue los recurscs utilizados para
acelerar la carrera armamentista se desvien hacia el desarrollo
socio~econémico, especialmente de los paises en desarrollo®(19).

El Ecuador es parte actualmente de los siguientes
instrumentos internacionales para limitar el armamentismo:

- "convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo,
Produccién y Almacenamiento de Armas Bactereolbgicas (biolégicas y
toxinicas) y sobre su destrucci6bn", adoptada por 1la Asamblea
General de la ONU en 1979 y suscrita por el Ecuador en 1972.

- "Tratado para la Suspensién Parcial de Pruebas
Nucleares en la Adtmbésfera, Espacio Sideral y bajo el Agua®,
surgido de la Conferencia Tripartita celebrada en MoscG en 1963
por la URSS, Gran Bretafia y los Estados Unidos. Ecuador se
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adhirié el 1o,de octubre de ese afio.

- nconvencién sobre Prerrogativas e Inmunidades del
organismo para la Proscripcién de Armas Nucleares en América
ratina® (OPANAL) adoptada en Tlatelolco, México D.F. en diciembre
de 1960. Ecuador se adhirié el 4 de octubre de 1973,

- "Tratado para la Proscripcién de Armas Nucleares en
América Latina" y Protocolos Anexos, emanado de la comisi6n
Preparatoria para la Desnuclearjzacién de América Latina el 14 de
febrero de 1967 y suscrita por el Ecuador en la misma fecha.(20)

Cabe destacar que la participacién ecuatoriana en esta
materia se puede considerar en cierto modo pasiva, dada su
posicién de aislamiento en los Gltimos afics y hasta cierto punto
contradictoria ya que se mantuvo al margen de participar en los
mecanismos de desarme, como lo es el grupo de los seis, evitando
asi contraponerse a los lineamientos de la politica norteamericana
en esta materia.

2.3.6 KL ECUADOR Y EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

La participacién ecuatoriana en los foros internacionales

donde se discuta sobre la tformulacién de la Estrategia
Internacional del Desarrollo y la constitucién de un Nuevo Orden
Econémico Internacional, debe ser realista y consiente. El

fracaso y dificultad para la instrumentacién de una estrategia
para el desarrollo, radica tanto en la falta de voluntad politica
de las nacicnes ricas para prestar su contingente a los paises en
desarrollo, como en la deficiente estructura productiva interna de
estos Gltimos y en su escasa capacidad de respuesta a los
requerimientos que eventualmente podrian hacerse desde el
exterior. La presencia de las empresas transnacionales y su
sistema de explotacién y dominio también ha dificultado la tarea.
En consecuencia, cualquier intento para formular mecanismos que
conduzcan al desarrollo conh alcance mundial deber& tener presente
la necesidad de superar estos obstéculos.

La implantacién de un Nuevo Orden Econémico
Internacional, en el cual la adopcién de una estrategia para el
desarrollo es factor coadyuvante esencial, merece de la politica
exterior ecuatoriana una participacién activa y constante, en la
consideracién de que a través de la reestructuracién de las
relaciones econémicas internacionales se conseguir& dar en buena
parte solucién a los problemas econémicos nmundiales y
particularmente a lcs de los paises en desarrollo. En este tema
ea necesario que el Ecuador se agrupe a las naciones del tercer
mundo que luchan por un sistema econémico mis justo y presente un
frente comGn ante los paises industrializados y ante las empresas
trananacionales sobre la base de que ese nuevo ordenamiento debers
estar concebido dentro de los principivs de equidad, igualdad
scherana, interdependencia, comunidad de intereses y cooperacién
internacional, (21)

Es decir, el Ecuador debe adoptar estrategias acordes a
sus intereses y de acuerdo a los intereses de los demds paises de
la regidn, no adoptando posturas que van en detrimento de los
mismos, como sucedié durante el periodo de Febres Cordero, en
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donde el Ecuador se prestd a una serie de manicbras encaminadas a
perjudicar los intereses latinoamericanos y favoreciendo los de
Estados Unidos, que en gran medida fue 10 que provocdé su
aislamiento casi total de los demis paises de la regidn. Este
panorama, puede modificarse considerablemente con la llegada al
poder del Dr. Rodrigo Borja que cambiar§ por completo la Politica
Exterior ecuatoriana dejando de lado la tradicional posicién de
servilismo hacia los intereses norteamericanos y adoptando una
posicién mas latinoamericana en el contexto internacional.

lLas reformas para la consecucitn de tal ordenamiento
debers&n estar referidas a los siguientes campos:

- Comercio Exterior, a fin de regular las relaciones de
intercambio asegurande precioas justos y renumerativos para las
materias primas y para lograr la participacién de los paises
subdesarrollados en el sistema de comercic internacional que
comprende transporte, distribucién y comercializacién de sus
productos.

- Produccién Industrial, a fin de lograr una
reestructuracién que permita crear una nueva divisisn
internacional del trabajo, en la que la produccién manufacturera
de log paises subdesarrollados tenga mayor acceso a mercados de
los paises industrializados, la tecnologia pueda ser adquirida en
condiciones accesibles a las nacicnes carentes de ella, puedan
trasladarse indugstrias actualmente reservadas a palses
desarrollados y se alcance un control de las actividades que
cumplen las empresas transnacionales.

- Sistema Monetario, con el propésito de renovar les
acuerdos internacionales vigentes para darle al ordenamiente mayor
equidad y equilibrio y sobre todo, permitir la participacién de
los paises en desarrollo en las decisiones sobre la materia.

- Transferencia de Recursos Financieros y Tecnolégicos,
que permitan una canalizacién segura, continua y en condiciones
favorables de tecnologfa e inversiones en los paises
subdesarrollados respetando el principio de la no intervencién y
de la soberania estatal.

- Deuda Externa, para dar soluciones al gigantesco
endeudamiento que, respecto a los paises industrializados,
caracteriza a las nacicnes np&s atrasadas.

2.3.7 LA INTEGRACION REGIONAL, SUBREGIONAL Y FRONTERIZA

Como resultado de su ubicacién, dimensién, Y
potencialidad dentro del contexto internacional y de la estructura
del poder mundial, se observa que el Ecuador es un pais pequefic en
lo ecorSmico, de mercado reducido e insuficiente; en lo militar
sumamente retrasado en comparacién con sus vecinos; en lo politico
sumamente inestable y en lo social con graves problemas educativos
y de salud. Ante esta evaluacién, se vislumbra la perspectiva de
una mayor unidad con sus vecinos, que estando geogré&ficamente
cercanos comparten objetivos comunes para superar sus problemas y
enfrentar con mayor posibilidades de éxito a los contrapuestos
intereses de 1las grandes potencias y alcanzar un aumento de su
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potencialidad interna y un aumento de las condiciones de vida de
su poblacién. Estos objetivos, se pueden dar de una manera
exponténea Yy real durante la administracién de Rodrigo Borja lo
cual no seria descartable dada su amplia visién y decisién en
materia de politica exterior que pretende imprimirle un nuevo giro
en comparacién con las anteriores administraciones. A esta
altarnativa, que no es la panacea que resuelve todos los problemas
de un pais subdesarrollado, pero que son vias para hacerlo se le
conoce como integracién y que con una verdadera disposicién
politica por parte de todos los paises de la regién, podria
lograrse en todos los sentidos.

Para el tratadista guatemalteco Francisco Villagr&n
Kramer, la integracién es "un proceso en el que diversos Estados
intentan resolver problemas econfmicos, sociales, politicos y
culturales comunes a ellos, agrupidndose para tal efecto en
distintas formas de organizacién y estableciendo en mayor o menor
medida, y por etapas, segun el caso, la libre movilidad de 1los
factores y las personas®(22). Es decir, que la integracién es una
manifestacién del principio de cooperacién internacional en 1los
variados campos del quehacer estatal que se concreta
contractualmente en sistemas y organizaciones comunes con el
propésito de pretender el desarrollo conjunto de un grupo de
naciones unidas geograAficamente. A través de ellas, se logra
inicialmente incrementar el poder de negociacién de los paises
integrados y posteriormente, de acuerdo con el respaldo politico
que se le otorgue al proceso, se puedan dar soluciones globales a
similares problemas originados en el subdesarrollc de sus
sociedades.

Se sostiene como argumento principal para promover la
integracién econfénmica en Anmérica Latina que los paises de la
regién viven principalmente en la explotacién de sus materias
primas y que su proceso de industrializacién se ve
considerablemente limitado por lo reducido de sus respectivos
mercados nacionales y que por ello sa hace forzosa la creacién de
una unién econémica que conduzca a la formacién de un mercado
ampliado que alcanzaria alrededor de 300 millones de personas.
Esta arqumentacién si bien es valida, en mi opinién no comprende
la totalidad del concepto que encierra la integracién. El
exclusivo propésito de crear un mercado ampliado a través de la
supresién de barreras arancelarias que promueve el comercio
intraregional, como 1lo plantea espacificamente el "Acta de la
Paz", emanada de la IV Reunién del Consejo Presidencial Andino
celebrado el 29 y 30 de noviembre de 1990, en la ciudad de la Pagz,
Bolivia, no resuelve la raiz de 1los problemas del subdesarrcllo de
los paises de esa regién que no se encuentran sdlamente en su
sistema de comercio exterior sino en la estructura social y
econémica misma, De ahf que 1a integracién deber& propender
también a la transformacién, a través de programas conjuntos, de
la tenencia inadecuada de la tierra, de los monopolios, del lento
y limitado proceso de industrializacién y de todas las
deformacicnes que se manifiestan en las econonias
subdesarrolladas.

Al respecto, el profesor argentino Francisco Cholvis dice
que "mientras no se realicen estos cambios estructurales la
integracién econbmica latincamericana no ser& un instrumento para
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la liberacidén nacional y el desarrollo independiente y acelerado
de los paises que componen la regién. Por supuesto, las grandes
empresas, sobre todo las firmas extranjeras, podré&n aprovechar las
ventajas de las desgravaciones que ofrezca la integracién, as$
como otros beneficios de tipo cambiario y crediticio, pero no por
ello se alteraré el cuadro general de la econonia
latinocamericana®(23).

Sobre el mismo tema de la integracién, Bela Balassa
sefiala que "la integracifn es la unién de partes de un todo, que
se debe definir como un proceso y como una situacién de las
actividades econémicas. Como un proceso se encuentra acompafada
de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades
econénmicas pertenecientes a diferentes naciones; y vista como una
situacién de negocios, la integracién viene a caracterizarse por
la ausencia de varias formas de discriminacién entre economlas
nacionales"(24)

Ernest B. Haas, por su parte, dice que la integracién se
detine como Mconsecucién, dentro de un territorio, de un sentido
de comunidad y de unas instituciones y pra&cticas suficientemente
vigorosas y generalizadas para garantizar durante largo tiempo
unas expectativas de cambio pacifico en su poblaciébn" (25)

Johan Galtung, la define como "...el proceso mediante el
cual dos o m&s actores forman un nuevo actor... cuando el proceso
se completa se dice que los actores est&n integrados"(26).

Es dentro de este concepto y consciente de estas
realidades que el Ecuador debe incorporarse al proceso
integracionista particularmente a nivel subregional donde existe
mayor afinidad histérica y de intereses con espiritu optimista y
seguro de sus valores.

Estos nobles objetivos de integracién son los
lineamientos generales por los que la gestién de Rodrigo Borija
esta encaminada a lograr, con el decidido apoyo de 1los dem&s
paises latinocamericanos, un desarrollo y autonomia que les
permitan mayor poder de negociacién frente a las grandes potencias
continentales.

Un nGmero importante de autores que podrian considerarse
tratadistas de la teoria estructural de la integracién, coinciden
en afirmar que la integracién, en cualquiera de sus formas, tiene
la tinalidad de establecer la organizacién de un &rea comGn que
repercutiria favorablemente en beneficio de los sujetos de la zona
creada. Asi bien, el objetivo final de esta integracién es el
incremento del bienestar y mejor convivencia, en el caso de
América Latina, frente a la comunidad internacional.

De estas definiciones, no obstante su vigsién diversa, se
aprecia, en primer lugar, que se trata de un proceso deliberado y
consclientemente buscado por las naciones, como forma de obtener
mejoramiento econémico, Tal tarea supone, la existencia de normas
que regulen y de instituciones que faciliten la realizacién del
objetiveo. En segundo lugar, gque la integracién puede realizarse
en grados variables y con férmulas diferentes. Se trata, ademis,
de un proceso que en sus formas mis perfeccionadas, puede o debe
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generar una din&mica propia y perfeccionarse de manera sucesiva.
Por lo tanto, deber&n existir normas flexibles e instituciones
mutables.

La integracién, especificamente en el caso ecuatoriano,
puede adoptar varias formas que representan los grados diversos
que adquiere el proceso: ésta puede darse en tres Ambitos
geogrAfico, regional, es decir latinocamericano; subregional, es
decir andino y vecinal; es decir fronterizo.

En la esfera regilonal, latinoamérica ha tenido
fundamentalmente 1la experiencia de la Asoclacidén Latincamericana
de Libre Comercio (ALALC), que fue creada en el mes de febrero de
1960, con la suscripcién del Tratado de Montevideo.

Esta organizacién, que agrupaba originalmente a once
Estados latinoamericanos integrados bajo un mismo objetivo
apareci6 con el objeto de perfeccionar en la regién una zona de
libre comercio en la cual lo esencial del intercambio comercial de
los paises miembros, esté exento del pago de derechos aduaneros y
otros gravimenes Yy restricciones de cualquier indole, y ante 1la
necesidad de ampliar los mercados nacionales que faciliten el
intercambio del comercio intraregional y aprovechamiento eficaz de
los recursos humanos, naturales y financieros que permitan un
mayor crecimiento de 1la industria latinocamericana. Si bien se
otorgd al Ecuador un tratamiento preferencial en su condicién de
pais "de menor desarrollo relativo", los beneficios en cuanto al
mejoramiento de su estructura productiva a través de 1la ALALC,
fueron escasos (27).

Al respecto, Guillermo Maldonado, especlialista de 1los
procesos integracionistas latinoamericanos, sostiena que el
balance global de 1la ALALC, a pesar de su fracaso, debe
considerarse positivo: "Cuando se haga un an&lisis retrospectivo,
sereno y ajustade a la verdad histérica, tendr& que seflalarse el
positivo rol desempefiado por la ALALC al estrechar los wvinculos
entre nuestros paises, ademds de haber absorbido importantes
cantidades de produccién exportable que no pudo ser colocada en
los paises industrializados, debido al recrudecimiento de
tendencias proteccionistas. Para el Ecuador, su participacién en
la ALALC fue una experiencia de singular importancia. Por primera
vez entablaba negociacionee serias y trascendentes con los demé&s
paises latinoamericanos, a 1los cuales aprendia a conccer en un
plano bastante nis real. El pais pudo realizar algunas
exportaciones de productos industrializados, aprendiendo como
vender y adoptando diversas politicas para  acelerar la
industrializacién. Sin embargo, hubo también frustraciones y
problemas. Mercados que te6ricamente estaban abiertos,
précticamente eran inaccesibles por barreras que se levantaban
para anular lo formalmente acordado, dando lugar al surgimiento de
una imaginativa cantidad de cost&culos al comercio"(28).

Al fracaso de la ALALC contribuyeron diversos factores.
Entre ellos quiz&s los m&s influyentes fueron:

La fijacién de plazos demasiado rigidos para la
abolicién de restricciones aduaneras y para la implantacién de la
2ona de libre comercio,
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b) La crecliente y definitiva influencia de los "paises
con mayor desarrolle” como Argentina, Brasil y México cuyes
intereses no son totalmente afines con loa otros paises atrasados
del grupo.

c) La diversidad de niveles de desarrollo entre los
paises de la ALALC no fue convenientemente suparada con la escala
establecida; y,

d) La falta de un mayor respaldo politico al proceso
integracionista. .

Conscientes loes paises latinocamericanos de los errores
gue condujeron a la frustrada experiencia de la ALALC, crearon en
1980 una organizacién sustitutiva que comprende nuevos conceptos y
abarca otros campos sin restricciones de plazos ni condiciones.
Tal entidad es la Asociacién Latincamericana de 1Integracién
{ALADI), cuya meta es el establecimiento de un  &rea de
preferencias econtmicas donde "la flexibilidad, el realismo y el
multilateralismo sin fronteras® sean las caracteristicas
permanentes que conduzcan a los paises asociados a la formacién de
un verdadero Mercado Comin Latinoamericano. La asociacién partis
de los aportes prActicos gque ofrece el Pacto Andino y de 1a
experiencia sufrida por la propia ALALC, con base en ellos, se
espera un futuro mis positivo.

En términos generales, la integracién a nivel regional no
ofrece mayores posibilidades a paises como el Ecuador. Por mis
que Se ensayen nuevos esquenas de integracién, nuevas férmulas
tedricas y estrategias técnicas, no se podr& superar un factor que
es esencial en cualquier proceso integracionista: la diversidad
de intereses que caracterizan a los paises de la regién. Si hasta
en el propic Grupo Andine son visibles las dificultades
resultantes de los disimiles niveles de desarrollo y por
consiguiente de aspiraciones entre sus miembros, con mayor razén a
escala regional donde las brechas se hacen atn m&s profundas. No
por ello, el Ecuador debe abstensrse de participar en estos
procesos, 8ino aportar con la experiencia adquirida en el Grupo
Andino para el logro, si bien limitado, de sus objetivos.

En el campo subregional los avances de la integracién han
sido, a pesar de las dificultades y obstaculos, considerables. E1
Acuerdo de Cartagena, como se conoce al instrumento constitutivo
del Grupo Andino integrado actualmente por Ecuador, Bolivia,
Colombia, PerG y Venezuela,(29) nacié bajo la inspiracién de las
Declaraciones Presidenciales de Bogot& de 1966 y de Punta del Este
de 1967, Su creacién respendid a la insatisfaccién sentida por
alguncs de 1los paises considerados de menor desarrollo relativo y
otros de mercado insuficiente dentro de la ALALC cuyos
denominadores comunes fueron y son 4l encontrarse hermanados
geogr&ficamente por 1la gran Cordillera de los Andes y el afé&n
compartide de lograr un desarrollo econémico y equilibrado de sus
sociedades a través de la integracitn econémica, social vy
cultural.

En el plano econbdmico, el Acuerdo de Cartagena establece
diversos mecanismos para lograr sus objetivos, los mismos que
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buscan crear algo m&s que una zona de libre comercio o una unién
aduanera pues no solamente suprimen las barreras arancelarias
entre sus niembros y conciben un arancel externo comtn, sinc que
establecen tanbién programas de desarrolle industrial comunes Yy
hasta politicas integradas en funcifn subregional. Entre tales
mecanismos estin principalmente los siguientes: el programa de
liberacién de intercambio, la programacién conjunta en sectores

como la siderdrgia, la metalmec&nica, la petroguinica, el
automotor, etc., para la creacién de nuevas fuentes industriales y
para la promocisén del desarrollo de las ya exiatentes

instrumentada a través de los Programas de Desarrcllo Industrial,
los programas para incrementar la productividad del sector
agropecuario, la adopcién de un arancel externo comin y un régimen
corfin de tratamiento al capital extranjero y sobre patentes,
marcas y regalias, la armonizacién de las politicas econémicas y
sociales y 1la aproximacién de las legislaciones nacionales de los
paises miembros en las materias respectivas que sean de interés
com@n (30). Fueron creados los instrumentos financieros del
proceso integracionista subregional a través de la constitucién de
la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Andino de
Reserva (FAR).

Ecuador siempre ha mostrado una gran disposicién y amplia
participacién en cada uno de los encuentros Presidenciales al
amparo de este mecanismo.

En cunplimiento al acuerdo tomado por los Presidentes de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela, en ocasién del
vigésimo aniversario del Acuero de Cartagena y a iniciativa del
Presidente cCarlos Andrés Pérez, los Jefes de Estado del Grupo
Andino decidieron dar un renovado impulso a ese foro subregional,
mediante la celebracién de reuniones cumbres de consulta, habiendo
realizado la primera en Cartagena de Indias, el 25 y 26 de mayo de

© 1989,

La segunda Cumbre del Pacto Andino se celebré el 17 y 18
de diciembre del mismo afio, en las Islas Gal&pagos, donde fue
ratificado el compromiso de impulsar la reactivacién del proceso
subregional de integracién econémica y de los procesos para lograr
en un futuro la integracién regional.

La Tercera Cumbre de Mandatarios del Grupo Andino se
celebrd el 22 y 23 de mayo de 1990, en la ciudad de Cusco, Perd.
Si bien &sta se enmarcé en un contexto regional y no bilateral,
constituyé la primera visita que un presidente ecuatoriano hace al
PerG, por el diferendo territorial de 200 mil km2 que mantiene con
ese pais.

Al término del encuentro firmaron el Acta de Machu
Picchu, que busca el fortalecimiento del pacto subregional andino
y lo integraci6tn latinoamericana. El Acta se refiere a asuntos
sociales, educacién, relaciones externas, investigacién cientifica
y tecnolégica, comunicaciones, seguridad, desarrollo, cooperacién
fronteriza y subraya la voluntad politica de los paises Miembros
de caminar rumbo a la plena integracién.

El 29 y 30 de noviembre de 1990, se celebré en la ciudad
de La Paz, Bolivia la IV Cumbre del Consejo Presidencial Andino,
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donde los mandatarios del &rea examinaron la evolucién del proceso
de integracifén subregional y los cambios que se vienen suscediendo
an las relaciones latinocamericanas.

Los mandatarios acordaron acelerar el proceso de
integracién mediante acclones concretas para armonizar las
politicas macroecontmicas de los cinco paisea. Al término de la
reunién los mandatarios andinos emitieron el Acta de La Paz.

Entre 1los acuerdos adoptados en el citado documento, se
establecié una zona de libre comercio a partir de 31992, eliminaron
las nfminas del régimen de comercio administrado el 31 de
diciembre de 1950 y la nSmina de reservas a mis tardar el 30 de
junjo de 1991, Estos planteamientos, han colocado al Ecuador
frente a un dilema de tener que aceptar las nuevas reglas del
juego para el conmercio interandino desgravando sus aranceles al
misno nivel que los otros paises miembros, o quedar fuera y tener
gue abandonar el esquema de integracién subregional.

A su llegada a la Paz, el presidente Borja manifestd "mi
pass no estd preparadoc para dar este paso" @ insté a acelerar el
proceso de integracisén y flexibilizar sus instrumentos, bajo
advertenclia de que "el aislamiento significa un suicido politico"
(31).

En la capital boliviana, a la luz de los planteamientos
hechos por el gobierno ecuatoriano en el sentido de que atn no
estd preparado para asumir con profundidad el compromiso de
apertura comerclal, se extendié al Ecuador un plazo de seis meses
para que definiera su posicién respecto de la zona de libre
comercio, mismo que se cumplis el 17 de mayo de 199%, en la V
Reunién de Mandatarios del Pacto Andino celebrada en la ciudad de
Caracas, Venezuela.

Lo cierto es que el acuerdo de La Paz presenta al Ecuador
no sblamente un desafio en el corto plazo sino también un dilema
mayor en la perspectiva de sus relaciones econémicas futuras con
el exterior y no tan solo con sus soclos andinos. No puede por
otra parte ignorarse la realidad econémica ecuatoriana de su
industria altamente protegida y vulnerable por su ineficiencia,
Ests asimismo el hecho incontrastable de que el 95% de su comercio
exterior lo realiza con paises distintos del Grupo AaAndino (el
volumen de intercambic con é&stos oscila entre un 5 y 6% del
comercio total anual).

Frente a 1la disyuntiva que se le plantea en sus tratos
con el Pacto Andino y la zona de libre comercio, Ecuador habré de
valorar el porcentaje del 5% de su comercio con los paises andinos
Y lo que significars& para su industria abrirse a la competencia
externa, exponiéndola al riesgo de un colapso general con todas
las consecuencias que le acarrear{a, entre las cuales el cierre de
fibricas y el desempleo estarfan entre las primeras. De ahl que
pareceria mucho m&s realista y razonable que el Ecuador jugara la
carta de proponer plazos mis prolongados para la desgravacién
arancelaria y su eventual incorporacién a la zona de libre
comercio, asegurando también alguna f&Srmula gue le permita en ese
intervalo avanzar en la modernizacién industrial.
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En ese compis de espera que se abrié para el Ecuador, las
autoridades de este pais encomend6 a ocho comisiones tripartitas
integradas por representantes gubarnamentales, enmpresarios vy
trabajadores, estudiar las modalidades que revestiria la apertura
comercial y el ritmo de desgravacién arancelaria.

En dichas reuniones, se discutieron cuestiones relativas
a los niveles de desgravacién arancelaria que podrian aplicarse en
el Ecuador sin vulnerar demasiado a una industria sobreprotegida;
a la reactivacién econémica y modernizacién industrial asf{ como
otros temas entre los cuales figurs el financiamiento para 1la
reconversién industrial, créditos en condiciones apropiadas para
reactivar 1la produccién y volverla mis competitiva e incluso 1la
necesidad de que el Estado emprenda la desincorporacién de
industrias clave bajo su control.

Dfas antes de 1la Cunmbre Presidencial Andina, fue
presentado al presidente Rodrigo Borja el resultado del trabajo de
las ocho comisiones  tripartitas, que estaria planteando 1la
incorporacién del Ecuador al libre comercio pero en un esquema de
desgravacién progresiva que no vulnere el sector industrial. Por
su parte, el mandatario ecuatoriano a su regreso de la reunién de
presidentes andinos, ratificé la decisién de su gobierno de
mantener al Ecuador en el Pacto Andino y aceptar, si bié&n bajo
ciertas modalidades, formar parte de la zona de libre comercio que
dars inicis en enero de 1992,

El mandatario ecuatoriano anuncié durante la reunién,
posponer hasta junio de 1992 la desgravacién arancelaria total (es
decir un plazo adicional de seis meses respecto de sus otros
socios del Acuerdo de Cartagena) Yy solicité cléusulas de
salvaguarda para aquellos sectores productivos susceptibles de
sufrir impacto negativo en el corto plazo. (32)

Ante esta perspectiva, no hay duda de que la mejor carta
que podria utilizar este pais para asunir plenamente el desafio de
la zona de libre comercio es el de una economia transformada
estructuralmente con altos niveles de eficiencia y competitividad,
tratando de aprovechar las ventajas comparativas, especialmente en
la agricultura, cultivo de camarSn y pesca, sectores con un
potencial muy amplio que debidamente revitalizados y modernizados
eatarfan en posibilidades de incrementar sustancialmente los
ingresos externos del Ecuador.

En un primer paso en el proceso que inaugurari el Pacto
Andino a partir de 1992, el Presidente Borja ha comenzado a
sondear la opinién de los grupos empresariales de Guayaquil (el
mis poderoso de todos), Quito y Cuenca y las primeras reacciones
son ambiguas y vacilantes. No ayudan en este proceso de consulta
las malas relaciones existentes entre el gobierno y las
comunidades empresariales, por lo que el mandatario tendr& que
poner en juego sus mejores habilidades para convencerlos de 1los
proptaitos gque 1o animan. Ante esta situacién, el gobierno
ecuatoriano tendr& gque actuar con suma prudencia y sopesar
friamente las ventajas y desventajas de la zona de libre comercio
al lado de 1lo que significaria en términos sociales, politicos y
econémicos quebrantar el esquema de un mercado interno cautivo que
da oxigeno a la ineficiente y atrasada industria ecuatoriana.
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De su lado, las organizaciones obreras aglutinadas en el
Frente Unitario de Trabajadores, han fijado su postura sefialando
que la desgravacién arancelaria debe ser gradual y en plazos
adecuados para evitar el descalabro de la industria y los
consiguientes despidos de trabajadores.

Por otra parte, continuando con el espiritu
integracionista subregional, éste no s6lo se manifiesta en el &rea
econémica. Se han suscrito convenios especificos en otros campos
como los de la cultura y educacién, salubridad y socio-laborales
que llevan, respectivamente, 1los nombres de YAndrés Bello",
"Hip6lito Unanue" y *Simén Rodriguez"®,

El convenio Andrés Bello, firmado en 1970 por los
miempbros del Pacto Andino y con la adhesién posterior de
Venezuela, busca consolidar 1la integracién andina Y
latinocamericana a través de la difusién cultural y la cooperacién
educativa entre los paises miembros, El convenio Hip&lito Unanue
pretende unificar esfuerzos y programas en favor de la salud de la
subregién a través de campafias sanitarias e investigacién
cientifica. El convenio Simén Rodriguez, por su parte, Dpersigue
la integracién laberal y social mediante el intercambio de
experiencias en la materia y a través de la unificacién de 1la
legislacién laboral de los paises andinos.

El balance del camino recorrido por el Grupo Andino es
positivo. Paises con un reducido mercado como el Ecuador tienen
la necesidad de apoyar el proceso. Su produccién manufacturera en
gran proporcién estd destinada a los socios del Pacto y el
incremento de su poder de negociacién internacional depende, en
buena parte, de la consolidacién del Grupo Andino. Deberén
superarse, eso 81, los intereses individualistas de ciertos
sectores y, sobre todo, las controversias fronterizas.

La integracié6n tiene finalmente una tercera manifestacién
gue nace de una irremediable vinculacién geogr&fica de vecindad.
La integracién fronteriza que, al menos para el caso ecuatoriano,
exige una constante preocupacién por razones histéricas. Las
poblaciones que habitan en las fajas limitrofes mantienen una
relacién econémica y social de hecho muy intensa que 1llega
inclusive en ciertas zonas a superar las nacionalidades. Ante
esta gituacisén, el Ecuador y sus vecinos se han visto precisados a
estructurar mecanismos que regulen y al mismo tiempo promuevan una
integracién controlada que facilite el comercic, el trénsito de
personas y de vehiculos, el régimen sanitario, etc., fijando
disposiciones especiales para las respectivas zonas limitrofes.
Esta integracién fronteriza se genera a través de las comisiones
mixtas ecuatoriano-colombiana y ecuatoriano-peruana, las mismas
que se avocan tambien a instrumentar programas completos de
desarrollo socio-econémicc destinados al mejoramiento del nivel de
vida de las poblaciones de las respectivas regiones.

La politica exterior ecuatoriana debe dar prioritaria
atencién a este campo de la integracién por diversas razones:

1.- Porque se trata de una integracién que se da de
hecho, es decir, que con ordenamiento o sin §1 se produce la
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vinculacién directa y efectiva entre las poblaciones colindantes.
Ante la posibilidad de que sea una relacién dislocada y generadora
de conflictos, es preferible que la misma se desarrolle dentro de
un marco legal convenido por los dos paises.

2.- Por razones de seguridad nacional, pues las fajas
fronterizas deben merecer la mayor preocupacién ante la
eventualidad de violaciones territoriales y de incrustaciones de
los paises vecinos. Este riesgo se supera en gran medida cuando a
través de una integracisn vigilada se tiene cabal conocimiento de
la zona, de sus poblaciones, intereses y de todos los factores de
la convivencia internacional vecinal.

3.- Con el objeto de mejorar el nivel de vida de las
poblaciones que habitan en ambos msrgenes de la linea limitrofe.
Con 1a integracifn se pueden desarrollar programas concretos para
el mejoramiento socio-econémico de las dos regiones que por 1o
general, en vista de su distanciamiento geogr&fico de los centros
nacionales de decisifén, se ven injustamente postergadas. Con la
mutua colaboracién y esfuerzo de las poblaciones fronterizas, se
pueden llevar adelante muchos proyectos de beneficic compartido.

4.- Para acrecentar y promover el nacionalismo
particularmente en estos sectores. La integracién, mediante 1la
presencia concreta de los gobiernos respectives en sus zonas,
debers promover, por ejemplo, campafias alfabetizadoras y de
capacitacién para hacer conciencia de nacionalidad cultivando, al
propio tiempo, el espiritu integracionista de colaboracién
bilateral mutuamente respetuoso.

El Ecuador es un pais que debe empezar a aprovechar los
"yvestigios vivientes" de su historia, como lo son la gran cantidad
de corunidades indigenas de gran tradicién ubicadas en 1la zona
fronteriza del Perd y Colombia, y reforzar en ellas el sentimiento
nacionalista que le permitir& consolidarse geogréficamente, ademss
se desarrollards una faja social y econémica que le asegurarid su
territorio y se habr& creado al mismo tiempo, un obst&culo casi
insalvable ante cualguier nueva pretensién de invasién
territorial.

2.3.8 NANTENIMIENTO DE RELACIONES CON LOS PAISES DEL NUNDO

El Ecuador debe inclinarse por el mantenimiento de
relaciones, con base en los principios del universalismo y del
respeto al pluralismo ideolégico, de relaclones diplomé&ticas con
todos los paises del mundo que, por su parte tambien respeten los
principios generales del Derecho Internacional, guiado y en
funcién exclusiva de los intereses nacionales.

El universalismo en 1las relaciones diplom&ticas
bilaterales que debe practicar el Ecuador, constituye una
estrategia fundamental para el logro de sus objetivos. El
conocimiento que del Ecuador se tenga en el exterior, el
incremento del intercambio comercial, tecnolégico y financiero y
en general toda la actividad que desarrolle externamente, se veré
facilitada y reforzada con el establecimiento de relaciones con
todos los paises del nundo. La dGnica limitacién a 1la
instrumentacién de esta estrategia serian los intereses
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nacionales, es decir, deberd establecer relaciones sSlamente en
aquellos pafses en los cuales el Ecuador tenga interés directo y
de cuya vinculacién se puedan obtener beneficios mutuamentse
provechosos para los dos paises. El Ecuador deber& hacer
abstraccién del sistema politico, social y econtmico vigente en
sus relaciones bilaterales y mantenerse independiente del
acontecer interno, con la Gnica salvedad de que ese pais respete
también los principios del Derecho Internacional.

En la actualidad, el Ecuador mantiene relaciones
diplom&ticas con 92 palses del mundo en aplicacién de esta nocién
b&gica que se funda en el universalismo del quehacer
internacional.

2.3.9 UTILIZACION DE LOS MECANISMOS DE COOPERACION
TECNICA Y FINANCIERA

Se ha destacado la necesidad de 1la cooperacisn
internacional que tiene el Ecuador para salir de su retraso
socio-econénico y se ha advertido también la existencia de fuentes

que otorgan esa colaboracién. Inclusive se ha aceptado 1la
existencia de un principio universal fundado en la cooperacién que
guia el Derecho Internacional y la politica de los Estados. En

tal virtuad, el Ecuador debe transformar en una verdadera
estrategia de su conducta exterjor la de aprovechar en alto grado,
pero sin desvirtuar sus principios esenciales y con bases
equitativas, todos los mecanismos de cooperacién econémica,
técnica y financiera que puedan ofrecerle las organizaciones
internacionales, 1los pafses industrializados y las naciones en
desarrollo.

Si bien se requiere de la asistencia de otros Estados, la
cooperacién internacional diffcilmente es desinteresada y por
tanto al acudir a ella existe el riesgo de caer dentro de
condicionamientos que conducen, en cierta forma, a la dependencia
exterior que constituye una forma de limitacién de la soberania
estatal. Esta consideracién hace que se ponga de manifiesto 1la
exigencia de que la cooperacién internacional se realiza con bases
justas y equitativas sin que el Estado tenga que trajicionar sus
principios b&sicos consagrados tanto por el Derecho Internacional
como por su condicién de Estado independiente.

Las fuentes de las cuales se puede obtener asistencia
deben ser seleccionadas en funcién de las mejores condiciones en
que ofrezcan 8u ayuda y a la calidad de la misnma. En lugar
preferente estan los organismos internacionales universales, es
decir dependientes de las Naciones Unidas, los cuales cuentan con
suficientes recursos financieros y tecnolégicos, con mayor
independencia respecto de las potencias hegemSnicas pues en ella
estin representadas todas al mismo tiempo, y por tanto pueden
otorgar ayuda en condiciones mas favorables. Debe aprovecharse
también la asistencia de organizaciones regionales en las cuales
sus miembros tengan afinidad de intereses y la cooperacién que
pudieran ofrecer organizaciones que sin ser regionales estén
conformadas por paises en desarrollo, productores dJde materias
primas y productos basicos comunes. No se debe descartar tampoco
a log paises industrializados, cuyo elevado nivel de desarrollo
tecnolégico y financiero podria ser transferidc a los paises
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atrasados siempre que se realicen en términos justos, equitativos
y sin intenciones de subordinacién politica o econémica.

Finalmente, es de gran importancia dar viabilidad a una
fuente de cooperacién internacional como es la proveniente de los
propios paises en desarrollo que Gltimamente ha adqujrido una gran
fuerza alentada por el deseo y la necesidad de superacién y
solidaridad frente a los embates de las grandes potencias
principalmente de 1los Estados Unidos, quienes han intensificado
sus ataques Yy hostigamientos hacia los paises del 4rea, surgiende
expontineamente esa solidaridad que los caracteriza apoyando y
prestando ayuda tanto técnica como econémica. Esta mitua
colaboracién entre estos paises, debe ser alentada y utilizada
dentro de la politica exterior ecuatoriana en una actitud nmés
solidaria y mencs acorde a los intereses norteamericanos, que se
traducirfa en una posicién nmds acorde con los intereses de la
regién dando un giro a la politica tradicionalista que habia
venido instrumentando el tristemente célebre "llorSn de Taura".
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N OTAS
CAPITULO II

Lease el"eterno entrometido® en los asuntos latinoamericanos como
lo han sido, y lo siguen siendo los Estados Unidos.

Articulo 1o. de la Carta de las Naciones Unidas.

Este altimo principio es fundamental para el Ecuador, que 1lo
maneja como un principio independiente de su politica exterior.
Segin Valencia Rodriguez en su libro "Pringipics de las Naciones

Unjdag” pp. 52-53.

Segin la resolucidn 2625 en la XXV sesién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

La convencién de Viena socbre el Derecho de los Tratados, al
definir esta norma dice:" todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fé&"., Seara Vazquez,
Modesto, Tratado General de la Organizaciodn Internacional.

Articulo d4o. de la constitucién Ecuatoriana, Ministerio de la
Presidencia.

Embajada del Ecuador, Ministerio de Relaciones Exteriores. Depto,
de Actos y organismos Internacionales

Seara Vazquez, Modesto, gp. c¢it.

Mena Carrién, Francisco, La Pelitica Exterjor del Ecuador.

Argentina, el 11 de octubre de 1946; Chile, el 23 de junio de 1947;
Perd, el lo.de agosto de 1947 y Costa Rica, el 27 de julio de 1948,
proclamaron sus respectivas soberanias sobre las plataformas
continentales, haciendo casoc omiso de la profundidad de los mares,y
sobre las aguas adyacentes a las costas hasta una distancia de 200
millas. 0. Rabasa, Emilio y otros, México vy el régimen del mac.
P39

Considerados apartados 1 y 2 * Declaracisn de Santiago", 18 de agosto
de 1952. Ibid, p.45

Art. 633, inciso lo. reforma publicada en el D.0. No.158.
Embajada de] Ecuador en México

13) Rabasa, 0. Emilio "México y el..., op, _Cit. p.41
14) Luna Tobar, Alfredo, La Doctrina Maritima Latipnoamericana, p.6
15) valencia Rodriguez, Luis, El Ecuyador y las 200 Millag, p.98
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Cabe destacar que en 1970 , se celebraron en América Latina 2
Reuniones o Conferencias sobre la materia, la de Montevideo celebrada
en mayo, Y la de Lima celebrada en agosto del mismo afio.

cabe hacer notar, que después de la "Declaracién de Santiago", se
sucedieron diversas convenciones sobre la materia, en las cuales el
Ecuador siempre demostrd una total disposicién y activa
participacién. A saber, en Santiago, Chile en 1952; Lima, Perd en
1954; Vifia del Mar, Chile en 1961; Quito, Ecuador en 1967, estas como
Reuniones extraordinarias y hasta enero de 1970 se celebraron 1l
Reuniones ordinarias. Rabasa, O.Emilic, México y el...,

p.49, e Informe de Actividades del Ministerio de Relaciones
Exteriores Ecuatoriano, 1978,

Declaracién Conjunta de los Ministros de Relaciones Exteriores del
Ecuador y Argentina, abril 1978. Lachs, Manfred,
Espacio Ultraterrestre.

Resolucién XVII sobre "Desarme y Seguridad" adoptada durante la
Quinta Conferencia Cumbre de los Paises No Alineados, Colombo, agosto
de 1976. Tomado de

p.270

Embajada del Ecuador en México, Actos y Organisoy Internacionales,

Los principios citados constituyen la plataforma sobre la que se
asienta la posicién que acerca del Nuevo Orden Econémico
Internacional tiene el Movimiento No Alineado. Resolucién No. 5 de
1a Quinta Conferencia Cumbre de Paises No Alineados de Colombo, 1976.
Las Cinco Conferenciag..,., op. cit. p.296.

Villagran Kramer, Fco. ZTeoria General del Derecho de Integracién
Econémica.

23) Cholvis, Francisco, La Dependencia Exterjor, p.67.
24) Balassa, Bela, Teoria de la Integracién Econémica, pp. 4-3S.

Hass, Ernest B.
E p.274.

Galtung, Johan, Una Igoria Egtructural de la Integracion, Revista de
la Integracién, BID-INTAL, pp. 11-49,

Los paises suscriptores originariocs del Tratado de Montevideo en 1960
fueron Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, PerG, y Uruguay.
En 1961 se adhirieron Ecuador y Colombia; en 1966 Venezuela.

Maldonado, Guillermo, Participacién del Ecuador en el Proceso de
Integracién Econémica de América Latina, en
" .

- 'I' pp.
301-302.
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29) Entre los paises suscriptores originales del Acuerdo de Cartagena se
sncontraba Chile, pais que se retird en septiembre de 1976.
Venezuela por su parte, se incorpors en snero de 1974.

30) Suasnavar P. Luis M., El Grupo Andino, p.49.

31) Carta de la Corporacién Andina de Fomento, Que guscedid en 19902,
No. 96-91 p.18.

Secretarfia de Relaciones Exteriores; EMBAMEX ECUADOR, telex nQnero

32

~
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CAPITULO III

munxcxoumnms ¥ LIMITACIONES PARA LA FORMULACION Y EJECUCION
LA POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA
Y ALT!RNAIIVAS VIABLES PARA SUPERARLAS.

3.1 DEPENDENCIA EXTERNA
3.1.1 CARACTERISTICAS DE LA DEPENDENCIA

Al abordar este tema, el autor Theotonio Dos Santos dice:
*la dependencia es una situaciSn en la que un cierto grupo de
paf{ses tiene su economia condicionada por el desarrollo y la
expansisn de otra economia. La relacisn de interdependencia entre
dos o m&s econorias, y entre éstas y el comercio mundial asume la
forma de dependencia cuando algunos palses (los dominantes) pueden
expandirse y autoimpulsarse, en tanto que otros (los dependientes)
88lo lo pueden hacer como reflejo de esa expansién, gque puede
actuar positiva o negativamente sobre su desarrollo inmediato"(1).
La dependencia, sostiene, "getd fundada en una divisién
internacional del trabajo que permite el desarrollo de algunos
paises y limita ese mismo desarrollo en otros, sometiéndolos a las
condiciones de crecimiento inducido por los centros de dominacién
mundial®. Afiade, sin embargo, que esta situacién de dependencia
exige una articulacién directa entre "los intereses dominantes en
las sociedades dependientes", es decir, que esa dependencia y esa
dominaci6n sa6lamente son factibles "cuando se encuentra respaldo
en los sectores nacionales que sa benefician con ella®. De ahf
que la dependencia no debe ser considerada como un factor
exclusivamente externo sino dentro de una doble consideracién
tanto interna como internacional. El propic Dos Santos es
categérico al respectoc cuando afirma, dentro del an&lisis de
interrelacién que hace entre la dependencia y el desarrollo, gque
"la dependencia no es un factor externo como se ha creido muchas
veces'(2). La dependencia nace tanto de los factores internos del
subdesarrollo como de la divisién internacional del trabajo y de
la expansi6n y afianzamiento de los sistemas mundiales hegeménicos
de poder, particularmente el capitalista.

Para Gunder Frank, por dependencia debe entenderse "el
conjunto de complejas relaciones econémicas, politicas, sociales y
culturales dentro de la sociedad latinoamericana, y ultramar", es
decir, la "dependencia no debe ni puede considerarse como una
relacisn meramente externa de latinocamérica con respecto a su
metrépoli anterior®, sino que "es igualmente una condicién interna
e integral de la sociedad latincamericana"(3).

Los estudiosos de este tema, Cardoso y Faletto sostienen
que la dependencia externa revela que "el modo de integracién de
las economias nhacionales con el mercade internacional supone
formas definidas y distintas de interrelacién de los grupos
sociales de cada pais entre sl y con 108 grupos externos"(4).
Advierten que la dependencia no debe analizarse exclusivamente
como una "varjable" externa sino también dentre de la
configuracién de las relaciones entre las distintas clases
sociales que componen la sociedad dependiente.

ESTR oo
SMIR 0E 1
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Se coincide que la dependencia encierra la nocién de una
relacién inequitativa entre dos paises. Ll&mese subordinacién de
una economia a otra, condicionamiento en el desarrollo de un
Estado, o ll&mese limitacién a la soberanfa de un pais.

El autor Jaguaribe advierte esta circunstancia cuando
afirma que "en términos internacionalca, la existencia y el
fortalecimiento de la dependencia econémica y tecnolégica de una
sociedad con otra no conduce a la primera a relaciones paritarias
con la segunda ni favorece relaciones armoniocsas entre ambaa®(5).

Por su parte, el tratadista Francisco Cholvis sefiala que
1a dependencia exterior es un fenSmeno econémico con connotaciones
politicas, sociales, culturales de variada fndole, por el cual la
estructura productiva, financiera y comercial de un Estado se
encuentra condicionada al desarrolloc y expansién de la estructura
econémica de otro Estado. Tal condicionamiento es resultado de
los factores internos causantes del subdesarrolloc y de los
factores de poder externos basados en la divisién internacional
del trabajo. En tal virtud, la situacién de dependencia exige la
presencia de una estructura interna que la viabilice y una
articulacién permanente y directa entre "los intereses dominantes
en los centros hegemSnicos y los intereses dominates en las
sociedades dependientes®.

Al concepto de dependencia va aparejado necesariamente el
de subdesarrocllo. Existe una vinculacién estructural inobjetable
entre el Estado socio-econfmico subdesarrollado de un pais y la

organizacién del poder hegeménico internacional. De ahl que
resulta insostenible 1la aflrmacién de que el subdesarrollo de los
paises obedece a razones exclusivamente internas. El factor

internacional, a través de la situacién de dependencia, condiciona
y limita el desarrollo de un Estado. No es posible superar el
subdesarrollo sin, al menos, neutralizar o moderar la limitacién
que impone la dependencia exterior de un centro hegeménico de
poder mundial.

Asg, como la dependencia externa no es resultado
Gnicamente de factores exteriores, tampoco el subdesarrollo es
consecuencia exclusiva de factores internos. ambas situaciones se
complementan y se condicionan.

3.1.2 FORMAS DE LA DEPENDENCIA EXTERNA

Dos son los grandes campos en los que se manifiesta la
dependencia: el campo econémico y el campo politico. Mucho se ha
discutido sobre en cu&l se presenta primero; sin embargo, con base
en la experiencia latinocamericana y particularmente del Ecuador,
su previa wvinculacién a la dependencia econbmica los conduje
posteriormente a sufrir la dependencia politica.

Al respecto, Anibal Quijano afirma gque: "nuestras
sociedades originaron con su nacimiento sus relaciones de
dependencia y que la emancipacién no supuso la cancelacién de su
dependencia sino su modificacién"(6).

Dentro de otro modo de apreciar el mismo fenémeno, creo
que la emancipacién politica de Espafia no fue la causa principal



81

para transformar a las nacientes economfas latinoamericanas en
paises dependientes en 1o econémico; fueron su débil estructura
interna y 1la fortaleza del sistema capitalista internacional, las
razones iniciales que impidieron hacer frente con é&xito a las
nacientes metrépolis. De ahf que, como expresa Cholvis "el
colonialismo politico no es el dnico origen de la dependencia
econémica, pues no son pocos los palses que dependen
econémicamente de una nacién sin haber sido su colonia politica,
como lo revela la experiencia latinoamericana con la hegemonfa
neocolonial de Estados Unidoa"(7). Consecuentemente, al menos
para el caso ecuatoriano y dentro del concepto sobre la
dependencia exterior, la dependencia econémica a la que accedié
con la conquista de su soberania formal, le condujo a la
dependencia polftica.

La dependencia econémica, cuyo origen no es desconocido
que para el caso de los paises latinocamericanos se encuentran en
las condiciones internas forjadas en tiempos coloniales, es
producto de la débil estructura productiva, comercial y financiera
interna ~f&cil presa de economias con mayor desarrollo cuya
preocupacién primordial dejs de ser el subdesarrollo y se
tranaformd en la ambicién por expander su poder econémico y
politico internacional-, y de su subordinacién exterior canalizada
a través de agentes internos gue se benefician de esta situacién.

La dependencia exterior en el &rea econémica puede tener
tres formas: dependencla comercial, dependencia tecnolégica y
dependencia financiera.

La dependencia comercial, la m&s desarrollada y
tradicional y 1la que hasta el momento mejor rentabilidad ha
ofrecido a los centros metropolitanos, se reduce principalmente a
la continua pérdida de divisas, causada en particular por el
deterioro de 1la relacién en los términos del intercambio. Esta
situacién de comercio desigual se caracteriza por la venta, por
parte de los paises dependientes, a precios bajos, de sus recursos
naturales a un reducido grupo de mercados Iindustrializados,
quienes a su vez exportan sus productos manufacturados a precios
altos. Esta relacisn de precios entre exportaciones e
importaciones es marcadamente desfavorable para los paises
subdesarrollados y la misma proporcién se mantiene a pesar de que
el precio de las materias primas exportadas se incremente pues ese
mismo incremento se reflejar§& en el precio de 1loa productos
industrializados que se importen.

En el manejo de la dependencia econSmica en el sector
comercial tienen activa influencia los monopolios extranjeros de
los paises capitalistas a través de la estructura tante interna
como internacional (8) que tienen montada para la produccién ¥y
comercializacién de los productos naturales y de 1los productos
industrializados para cada caso. Esta deforuacién incide adn ma&s
en la dependencia de los paises subdesarrollados y trasciende el
control de los propios érganos centrales estatales. Aparece en
este dominio de la dependencia 1la figura de las empresas
transnacionales como instrumento que permite consolidar y, lo que
es muy importante, desnaclcnalizar la dependencia, con lo cual se
obtiene mayor dificultad para el control estatal,
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3.1.3 DEPENDENCIA TECNOLOGICA

lLa mé&s noderna y sofisticada forma de dependencia
exterior, es la que se manifiesta en el sector tecnolégico. A
través de ella los centros metropoclitancs sujetan y detienen el
desarrollo de los palses atrasados al no permitirles el acceso a
las fuentes del conocimiento ciéntifico de las que son
propietarios. La capacidad para aurmentar 1la produccién
cualitativa y cuantitativaments, para diversificar la produccién
de bienes industrializades y, en definitiva, para promover el
desarrollo econémico integral en un Estado depsnde necesariamente
del conocimiento tecnolégico.

La necesidad irremediable de los paises atrasados por
contar con ese conocimiento cientifico y tecnolégico que les
pernita despegar en su desarrollo les conduce a someterse a las
reglas de los paises industrializados poseedores de ese recurso y
por consiguiente a 1la dependencia. En tanto el conocimiento
tecnolsgico no sea transferido equitativamente y desarrollade en
los propios palses necesitados, la dependencia tecnolégica
constituiré la més eficaz y sutil arma de sometimiento
internacional de unos Estados a otros.

La tecnologia, y las vias a través de las cuales se
canaliza la dependencia tecnolégica, comprende la importacién del
conocimiento cientffico individual, la adquisicién de maguinarias
que requieren un alto grado de especializacién para su
funcionamiento y la adopcién de acuerdos sobre patentes, licencias
y marcas y sobre asesoramiento técnico extranjero directo. Esta
diversidad de canales facilita 1la posibilidad de ejercer
influencia y control sobre la produccién de un Estado y a la vez
le dificulta para liberarse de las condiciones que le imponen los
paises posecdores de la tecnologia. A través de esa variedad de
opciones, los paises jindustrializados mse introducen en 1la
estructura productiva interna y la articulan al sistema mundial.

3.1.4 DEPENDENCIA FINANCIERA

otra esfera de dependencia externa es la financiera. Los
paises desarrollados poseedores de una considerable acumulacién de
capital buscan invertirlo en los paises necesitados de ese recurso
gometiéndolos a sus condiciones, con el afan de obtener los
mayores beneficios posibles y de incorporarlos a su
correspondiente é6rbita de dependencia econbmica exterior.

varias son las manifestaciones de subordinacién
financiera internacional, sin embargo, las m4s conmtnes y efectivas
ge traducen a través de enmpréstitos intergubernamentales,
préstamos de organismos y bancos internacionales a goblernos,
préstamos de organismos y bancos internacionales y bancos privados
extranjerys a empresas privadas radicadas en los paises deudores
Yy, la inversién directa. Cada una de estas formas de relacién
financiera internacional tiene a su vez mecanismos para someter,
en muchos casos sutilmente, a los paises receptores del capital.
Tales mecanismos se refieren principalmente a altas tasas de
inteies, cortos plazos para su amortizacién y cortos perfodos de
gracia.
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A los tradicionales empréstitos entre gobierncs se agrega
en la actualidad, como mecanismo menos abierto pero igualmente
efectivo para acentuar la dependencia ¢financiera externa, el
sistema de concesién de créditos por intermedio de organismos
financieros internacionales en los cuales los Estados que aportan
el capital en mayor volGmen, y que por consiguiente tienen un
mayor poder de decisién, condicionan la formalizacién de préstamos
al cumplimiento de ciertos requisitos como adquisicién de bienes,
servicios y tecnologia e inclusive la aplicacién de medidas
econdmicas y politicas a determinado pais o nGmero de paises.

3.1.5 DEPENDENCIA POLITICA

A la dependencia econémica sique la dependencia politica.
La subordinacién del sistema productivo, ya sea a través de los
capitales, del clo o la ¢t logia, limita el poder politico
de un pals y su capacidad de libre e independiente decisién. La
carencia y al propio tiempo la necesidad de esos recursos hacen
que un Estado se vea obligado a incorporarse a la esfera de
influencia de la potencia que le provea con la complicidad de los
agentes que tienen el control interno. Esa dependencia,
usualmente velada, adquiere en muchas ocasicnes manifestaciones
concretas en acuerdos de asistencia militar, de defensa conjunta,
de afinidad ideolégica, entre otros, cuya finalidad es comprometer
y condicionar formalmente 1la conducta del pais dependiente a la
voluntad politica de la metrépoli.

En sintesis la dependencia politica, que abarca diversos
campos, cuando es sobredimensionada, no es otra cosa que una
manifestacion del neo-colonialismo, es decir de una mas
sotisticada expresién del imperialismo moderno que nacido de 1la
subordinacién econémica se manifiesta en la subordinacién del
poder politico.
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3.2 FORMAS DE DEPENDENCIA EXTERNA EN LAS QUE SE ENCUENTRA
INMERSO EL ECUADOR

La historia de su situacitn dependiente nace precisamente
con la emancipacién politica de 1la corona espafiola y con 1la
incorporacién de este pais al nacliente sistema capitalista
internacional. Hasta este momento su vinculacién con los centros
de poder mundial era directa, no s6lo politica y econémica sino
administrativa, por la condicién colonial respecto de Espafia. Con
la independencia, en cambio, fue suprimido el sometimiento
administrativo pero se mantuvo la dependencia econfémica y
politica, con modificaciones en cuanto se reemplazé el eje de
dominacién metropoclitana de Espafia y Portugal por el de Gran
Bretafia, Francia y Estados Unidos. En tal wvirtud, de una
dependencia directa pasd® a otra indirecta, aunque no por ello
menos efectiva y rentable para las nuevas potencias rectoras del
ascendente sistema capitalista mundial.

Para el casoc ecuatoriano, la vinculacién inicial dentro
del contexto de una dependencia econémica le condujo
posteriormente a una subordinacién politica. En este sentido, las
primeras manifestaciones de condicionamiento exterior se dieron en
el campo politico y especificamente en la tradicional esfera del
comercio exterior. Luego se presentarian en las relaciones
tecnolégicas y financieras con el desarrollo y acrecentamiento de
la variada interdependencia regional y mundial. Pero si bién
inicialmente el Ecuador estuvo subordinado en lo econémico y luego
en lo politico, resulta dificil establecer una referencia exacta
para el comienzo de la dependencia politica, tan marcada durante
el perfodo del Ingeniero Leén Febres Cordero en cuanto a las
politicas de los Estados Unidos hacia la reqgién latinoamericana.

3.2.1 DEPENDENCIA EN EL COMFRCIO EXTERIOR

Con 1la incorporacién al sistema econémico mundial, el
Ecuador se sumerge en la primera de las formas de dependencia en
el campo econémico: la dependencia en el comercio exterior. Las
condiciones de la economia ecuatoriana al lograr superar su atapa
colonial, facilitan su integracién al sistema capitalista
internacional 1lidereado por Gran Bretafia, en @l cual a los paisges
periféricos correspondia exportar sus productos primarios e
importar los productos elaborados de los centros metropolitanocs.
Es decir, su economia era y debia ser agroexportadora y sus
productos adquiridos bajo las condiciones del sistema econdmico
mundial vigente (9).

Ya desde sus comienzos republicanos, el Ecuador se vié
sometido a los condicionamientos del comercio exterior. Esta
situacién, con el tiempo, en lugar de superarse S5e acentud y
acrecenté®. Ello, por supuesto, obedecié no solamente a factores
externos sino también a la estructura productiva interna. La
deficiente distribucién de la tierra que a su vez dificulta el
proceso de industrializacién, la inexistencia de un eficaz sistema
de comercializacibn externa, la falta de una infraestructura vial
y de comunjicaciones, 1la ineficiencia y distorsién en el sistema
administrativo ptGblico, son entre otros, factores gue han incidide
Y facilitado la subordinacién del Ecuador en el campo del comercic
exterior.
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A la deficiente estructura econémica interna, se suma el
comercio exterior deformado que caracteriza al Ecuador. sus
exportaciones han girado sobre productos primarics (agricolas y
mineros) y sus importaciones sobre productos elaborados, bienes de
capital y de consumo; los mercados para tales intercambios han
sido reducidos (en general dirigidos a Estados Unidos y a 1los
paises vecinos); las balanzas comerciales con los paises
industrializados se han caracterizado por ser deficitarias como
resultado del permanente deterioro de los términos del intercambio
en los gque cada vez se paga mis por las importaciones y menos por
las exportaciones; y 1la intervencién creciente y poderosa en el
manejo del comercio exterior de 1las empresas transnacionales
completan el cuadro de la dependencia que en el comercio exterior
padece el Ecuador.

3.2.2 DEPENDENCIA FINANCIERA

Al generarse un desproporcionado flujo de divisas al
exterior por concepto del pago de intereses de la deuda externa de
un pais y come resultado de la desigualdad en los <términos del
intercambio, que impide 1la capitalizaci6n interna y 1limita 1la
capacidad de ahorro, se va gestando la dependencia financiera. Y
si para cubrir esa deficiencia se acude a préstamos en el
exterior, la situacifn en lugar de resolverse se agudiza y termina
por provocar una subordinacién del pais a las fuentes proveedoras
de capital.

En el caso de los paises subdesarrollados, que carecen de
los recursos financieros para emprender las obras que requieren
sus grandes necesidades, deben acudir al exterior en busca de
capitales. Las altas tasas de interés, los plazos cortos y las
duras condiciones en que generalmente los préstamos se concretan,
conducen necesariamente a la extraccién de las divisas que con
dificultad ese pais ha acumulado. Ese sometimiento a las fuentes
internacionales de crédito, ya sean paises u organizaciones
internacionales, implica una relaci6n inequitativa en la que el
prestamista impone las condiciones al prestatario y &ste se ve
precisado por su necesidad a acatarlas.

cuando un pais acude en busca de esos recursos en
volimenes excesivos con preferencia ante otro Estado, ya sea por
cercania geogrAfica, por condiciones supuestamente ventajosas o
por mayor afinidad politico~ideoclégica, irremediablemente cae
dentro de su o6rbita de influencia. El caso ecuatorjianc en este
aspecto es muy claro. Su estrecha vinculacién en todos los campos
de su economia con Estados Unidos le han inducido también, a
depender en gran medida del ofrecimiento de capitales de ese pais
tanto para el sector pGblico como para el privado.

Las contrataciones de crédito inlernacional hechas por
entidades pGblicas ecuatorianas provienen de organismos
internacionales controlados por los intereses norteamericanos como
el caso del BID, o directamente de bancos estadounidenses, como el
Citybank, Banco de América, Chase Manhattan Bank, entre otros. Es
decir que la totalidad de las contrataciones pGblicas del crédito
internacional hechas por el Ecuador, m&s del 50% provienen de
fuentes de los Estados Unidos.
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Ejenmplo de lo anterior, es el conflicto que se suscité en
mayo de 1589, entre el Banco Central Ecuatoriano y el CityBank, en
donde este banco norteamericano embargé la cantidad de 80 millones
de dbélares, que tenia depositados el gobierno ecuatoriano, por
mantener saldos pendientes de pago con la institucién bancaria,
suspendidos desde 1987 por los problemas internos ocasionados por
los terremotos y las constantes lluvias que ocasionaron grandes
destrozos, destin&ndose los recursos a la reconstruccién del pais.

A pesar de las protestas del gobierno ecuatoriano esta
acecibn se 1levé a cabo, y no fue liberado hasta julio del mnismo
afio, bajo condicién de que el gobierno ecuatoriano tendria que
reanudar sus pagos de la deuda externa, que en ese entonces
ascendfa a 11,500 mjllones de délares de los cuales un 8% del
total de la deuda correspondia a créditos del CityBank.

Esta es una clara y patética demostracién de la
dependencia que en materia de recursos financieros sufre el
Ecuador respecto de los Estados Unidos.

El Ecuador ha sufrido y sufre los efectos de esta forma

de sometimiento internacional. El Ecuador nacié a su vida
republicana sintiendo la pesada carga de 1la deuda externa:
aquella contraida con Inglaterra para su independencia. Fue

necesario que transcurrieran casi 150 afios para que la misma fuera
cancelada. Si bien se trata de una referencia histérica, la misma
denota la necesidad de contar con los recursos financieros
suficiente, inclusive para efectos politicos, para alcanzar una
plena y auténtica independencia. A lo largo de su historia se ha
puesto al descubierto el proceso de participacién e ingerencia de
los capitales extranjercs en la vida nacional ecuatoriana.

La imprescindible necesidad de recurrir al capital
for&neo para emprender obras de desarrollo y la magnitud de los
esfuerzos de generacién de divisas que a la vez se destinan al
pago de la deuda externa, da una idea del lastre que pesadamente
le toca arrastrar al Ecuador para alcanzar su desarrollo.

3.2.9 DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Resulta indiscutible el argumento de que del

subdesarrollo socioecontmico se sale a través de 1la
industrializacién, del mismo modo es indispensable para entrar en
ese procesc contar con el conocimiento tecnolégico. Tan

importante resulta 1a tecnologia en el adelanto de un pais que,
inclusive, existen tratadistas como Celso Furtado que conciben al
subdesarrcllo como resultado de la carencia de tecnologfa que
permita mejorar la estructura productiva interna.

Dada BU trascendental importancia, los paises
industrializados y las empresas transnacicnales, han hecho de este
recurso un mecanismo de dependencia de los paises atrazados
carentes de tecnologfia y que la necesitan para emprender en el
largo camino que conduce al desarrollo. Esta carencia ha hecho
que los paises subdesarrollados se sometan a las condiciones de
transferencia que imponen los centros poseedores del conocimiento
tecnolégico, sin alternativa alguna.
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Transformada la tecnologfa en una de las llaves que abren
la posibilidad al desarrollo a los paises atrasados, é&sta se
convierte facilmente en un instrumento sofisticado de dominacién y
de condicionamiento internacional. Su aplicacién para el
sometimiento de unas naciones a otras, adquiere mGltiples
modalidades y férmulas.

El control del conocimiento tecnolégico acompafiado por la
posesién de recursos financieros, puede producir por su parte una
agudizacién y radicalizacién de la divisién internacional del
trabajo y de la injusta distribucién mundial de la riqueza.

El Ecuador, como paia en desarrolle con carencia y
necesidad de aeste factor, pues muy poco ha hecho por promover Yy
desarrollar su capacidad cientifica, ha caido dentro de 1la
subordinacién a la tecnologia extranjera. Esta dependencia nace
con sus primeros intentos de industrializacién moderna donde la
inversién de capital del exterior viene acompafiada por la
necesaria tecnologia, misma que permite y acelera la produccién,
perc que no se transmite equitativamente. La dificultad en la
transferencia del conocimiento tecnolégico no sélamente ha
obedecido a la negativa de los poseedores sino también a factores
internos como los de la escasez de recursos humanos en capacidad
de asimilarlo, el divorcio entre el naciente y precario sistema
productivo y la tecnologia, los altos precios a pagarse por ese
conocimiento para 1o cual 1los recursos financieros eran
insuficientes, entre otros.

A pesar de esta debilidad interna, el factor principal
sigue siendo la negativa extranjera a transferir su tecnologia por
su propio interés y por el interés politico que su contrel 1le
ofrece respecto de 1los paises en desarrolo. Los poseedores de
tecnologia pueden advertir que su monopolio les rinde excelentes
dividendos econémicos y que al propio tiempo les da acceso al
poder interno de naciones atrasadas. El Ecuador, entre ellas, se
vi6 sometido a este fendmeno como consecuencia natural de su
carencia de capital y de tecnologia.

Algunos de los paises dependientes de esta tecnologia
padecen adem&s, de su subordinacién hacia el pais poseedor de 1la
misma, de una limitada diversificacién de las fuentes,
circunstancia que podria acentuar la subordinacién en este sector.
Se advierte también un elevado indice del incremento del pago por
concepto de regalias lo cual significa a su vez un alto nivel de
egresos de divisas que impide la capitalizacién interna. Se
aprecia adem&s la persistencia de mecanismos restrictivos que
impiden ta  transferencia del conocimiento tecnolégico en
compensacién a la mano de obra barata, a 1la utilizacién del
meriado, a las materias primas e inclusive, en algunos casos al
capital.

Al respecto, interesa conocer a manera de ilustracién
general, gque segGn Cholvis en su estudio sobre la dependencia
externa, sefiala que los pafses de América Latina importan
tecnologia por un valor anual eguivalente a 700 millones de
délares y mas del 90t de los recursos técnicos gue se utilizan en
el continente provienen de otros paises. Este fenémeno se produce



a causa de que en la regién no se promueve la investigacién ni el
alcance del conocimiento cientfifico aplicado a 1la producciédn,
prueba de ellc es que apenas se invierte en la investigacién 1la
mitad de 1o gque se gasta en la adquisicién de marcas, patentes o
licencias (11).

Pero si bien el panorama es todavia sombrio, no debemos
desconocer que con la creacién del Pacto Andino, el 26 de mayo de
1969, el Grupo Andino se constituy® como un esfuerzo comln para
fortalecer e impulsar el proceso de integracisn que América Latina
inici6 en 1960, como una opcién distinta, novedosa y concreta a la
problem&tica especifica de las naciones que la integran, para
afrontar el reto del subdesarrollo.

Los mecanismos para lograr esos objetives han sido
fundamentalmente: un acercamiento y coordinacién de sus politicas
econdSmicas y sociales, en particular. en el terreno de la
industrializacion; una 1liberalizacién de los {ntercambios; el
establecimiento de un arancel externo comtn, al que preceder& un
arancel externo minimo com(n; desarrolle del sector agropecuario;
Y una politica comin en materia de inversiones.

El proceso de integracién andino, en los dltimos afios, se
ha caracterizado por la recuperacién del interés de los gobiernos
por avanzar en la consolidacién de la reestructuracién del
Acuerdo, a partir de la entrada en vigor del "Protocolo de Quito",
el 25 de mayo de 1988,

El Pacto Andino, ha instrumentado nuevas modalidades de
integracién industrial; ha apoyado a la industria de bienes de
capital, a la promocién de la agroindustria, a la pequefia y
mediana industria y el desarrollo de la industria existente. ha
instrumentado un importante avance de la politica tacnolégica.

En el &mbito politico, el principal logro alcanzade por
el Grupo Andino ha sido precisamente su propia reactivacién, a
partir de 1la I Reunién de Presidentes celebrada en mayo de 1989,
en Cartagena, Colombia; la II Reunién de Jefes de Estado efectuada
en diciembre de 198% en la Isla Gal&pagos, Ecuador; la Tercera
Reunién Cumbre celebrada en la ciudad de Cuzco, Per(, en la regién
de Machu Picchu, en mayo de 1990; 1a IV Cumbre Presidencial Andina
celebrada en la Paz, Bolivia el pasado mes de diciembre de 1990 y
la V Reunién Cunmbre, celebrada en Caracas, Venezuela, el 17 y 18
de mayo de 1951.

En este contexto, el Ecuador ha logrado significativos
avances en cuanto a la sistematizacién y al contrel del ingreso
indiscriminado e 1ilimitado de la tecnologia. Fueron adoptadas
normas, en el marco subregional, tendientes a disminuir 1la
dependencia tecnolégica o al menos a atenuar su impacto y a ellas
&e ha acogido el Ecuador llenando, con ello, un vacio en su
estructura legal.

Estos esfuerzos son positivos para atenuar 1a
subordinacién casi absoluta que se apreciaba en este sector hace
sblamente quince afios. Sin embargo, el Ecuador es un pais que
necesita de ese recurso y, lamentablemente, con o sin regulaciones
en la materia seguir§ dependiendo de las fuentes poseedoras de
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tecnologias hasta que no pueda desarrollarlas por sf mismo, o
adquirirlas de fuentes diversas y en condiciones m&s eguitativas,

3.2.4 DEPENDENCIA POLITICA Y CULTURAL

La articulacién del Ecuador al sistema de la dependencia
exterior en los diversos campos de la econonmia conduce
necesariamente a limitar su capacidad de decisién politica.

A pesar de que tal subordinacién es inobjetable, el
terreno de su comprobacién no es firme, Sin embargo, existen
manifestaciones que permiten reconocer su existencia. Gran parte
de la estructura del sistema interamericano, por ejemplo, consagra
1la dependencia politica de los paises latinoamericanos respecto de
los Estados Unidos a pesar de los nobles principios tebricos de
Justicia y equidad que lo inspiran.

El Tratado Interamericanc de Asitencia Reciproca, 1los
acuerdos de asitencia y entrenamiento militar del Ecuador con
Estados Unidos, 1la influencia en la toma de decisicnes en
cuestiones de carfcter interno o regional, entre otros ejemplos,
constituyen claras muestras de la influencia politica que ejerce
ese pais sobre 1la regién en funcién de doctrinas politicas
supuestamente conmines.

Esta es una materia subjetiva en la que los patices de su
interpretacién estar&n dados por la concepcién politico-ideclégica
de quien la analice. Sin embargo, es indudable la existencia de
una relacién de subordincién, para unos provechosa y para otros
negativa, entre Estados Unidos y cada unos de 1los paises de
Amiiica Latina y, al mismo tiempo, entre Estados Unidos y toda la
regibn.

Este hecho responde a factores reales como la vinculacién
geogr&fica, econémica e histérica que hay entre las dos partes.
Si a estos elementos se afiade el poderio econémico y militar de
Estados Unidos, se explicari f&cilmente el af&n hegeménico que
inspira su relacién con una regién atrasada y con graves problemas
internos como América Latina. De lo anterior, se desprende la
dependencia politica que caracteriza la vinculacién ecuatoriana y
de latinocamérica, con Estados Unidos. No es una afirmacién
resultado de un enfogque politico particular, sino de 1la
constatacién de hechos reales.

Muaestra de 1lo anterior, es el sistema interamericano,
especialmente en cuanto a los mecanismos de seguridad continental,
comoc una manifestacién clara de dependencia. Esta afirmacién se
respalda en la larga historia de intervenciones norteamericanas en
América Latina, tal es el caso de Repiblica Dominicana(12),
Nicaragua, Cuba, Granada y en diciembre de 1989 Panam&, entre
otros, est&n afin frescos.

Los convenios de asistencia militar, no son mas que
mecanismos para condicionar 1la accién militar de los paises
latinoamericanos a los intereses norteamericanos. Del mismo modo,
existen expresiones de dependencia politica en 1la conducta
exterior de algunos Estados latinocamericanos. No extrafia, por
ejemplo, la posicién gubordinada de algunos paises de América
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tatina, vy de 1a comunidad internacional en general, respecto de
ias tesis de los Estados Unidos en la OEA o en las Naciones Unidas
en el debate de temas que afectan o interesan a Estados Unidos,
donde se vean afectados los intereses propios o de las potencias
alineadas a su politica de intervencionismo desmedido.

Tal es el caso mis reciente del conflicto en el Golfo
Pérsico, surgido en el mes de agosto de 19590, con la invasién de
Iraq a Kuwait, donde vié afectados sus intereses por la posesién
del preciado suministro de petréleo para sus reservas
estratégicas.
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3.3 ALTERNATIVAS PARA SUPERAR LA DEPENDENCIA EXTERNA

Cholvis afirma que "el atrasc y el sometimiento exterior
s6lc se podrdn erradicar con la liberacién®. Sostiene que: el
proceso de liberacién es necesario, posible y forzoso. Necesario,
porque debe ponerse término a las causas de la dependencia y a sus

graves efectos. Posible, porque 1los medios para alcanzar la
liberacién son muy conocidos y perfecatamente asequibles. Y
forzoso, porque los pueblos de la regitn lo exigen

perentoriamente” (13).

Es conocido que no es factible desligar la dependencia
externa de 1la realidad interna de un pails en cuanto a los efectos
que ambos factoraes tienen sobre la estructura nacional, pues entre
los dos elementos existe una relacién de flujo y reflujo en la que
al mismo tiempo son reciprocamente causa y consecuencia.

- Diferentes autores han llegadc a la conclusién de que
variadas y distintas pueden ser las actitudes de los paises
dependientes frente a su sometimiento exterior en funcién de los
factores geograficos, ideolégicoes, histéricos, etc. que
caractericen sus respectivos casos.

Helio Jaguaribe estima que frente a la actual coyuntura
nacional, en 1a que se estd produciendo un realineamiento de
fuerzas, los palses subdesarrollados, en lo que se refiere a su
autonomia y a su dependencia, tienen las siguientes alternativas
"para encaminar su curso histérico".

1.- '"pesarrollo auténomo, fundamentalmente por medio de
transacciones, que aseguren a largo plazo la viabilidad del
sistema; 2.- "Desarrollc auténomo por la via revolucionaria, en
condiciones que protejan el proceso revolucionario de
intervenciones extranjeras capaces de sofocarlo o de alterar su
curso y que aseguren a largo plazo la transformacifén auténoma del
sistema; 3.- "Desarrollo por incorporacién igualitaria de sistemas
individualmente no viables a uno de los macrosistemas; 4.-
"Desarrollo, dependiente ecusnime en términos que, aunque no caiga
bajo el control del propio sitema de desarrollo, asegure su
desenvolvimiento continuo; 5.,- "Depandencia satelizante o
neocolonial en condicicnes de estancamiento o de desarrcllo de un
sector limitado, pero en términos que garanticen la conservacién
de los privilegios de 1la é&lite dominante; 6.- “Dependencia
"quisling” con el apoyo pretoriano de minorias locales
privilegiadas; 7.- "Dependencia coercitiva, por la mera ocupacién
militar de la potencia dominante" (14).

Recogiendc los criterios de diversos estudics de esta
meteria, dos son las actitudes que un pais dependiente puede
asumir para superar o atenur el fenémeno de subordinacién al que
est8 sometido: la autonomia total y la interdependencia.

3.3.1 LA AUTONOMIA TOTAL

La  autonomia total implica la nocién de 1a
autosuficiencia aconémica y politica, Dificil y casi imposible de
concebir y aplicar en la actualidad de un Estado en sus relaciones
exteriores. Si bien en teoria é&sta es una posibilidad, en 1la
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préctica resulta sumamente dificil. Los reguerimientos para 1la
consecusién del desarrollo y consecuentemente para romper contra
la dependencia s8On enormes y variados. Factores como la
tecnologia, especialmente, y el capital, dificilmente pueden ser
desarrollados  internamente sin recurrir a los centros
internacionales poseedores de los mismos.

A esta situacién podria llegarse a través de radicales
mecanismos, esto es de una guerra mundial que genere un nuevo
ordenamiento internacional universal.

3.3.2 LA INTERDEPENDENCIA

Como una consecuencia de facto de las actuales
condicicnes en gue se desenvuelve la convivencia internacional,
aparece la segunda alternativa para superar 1la subordinacién
exterior quiz&s 1la mis viable para un pais de las caracteristicas
del Ecuador: la interdependencia. Este concepto nace de 1la
realidad practica internacional en la que necesariamente, y en
mGltiples &reas, los Estados, involuntariamente en muchos casos,
deben antablar vinculos y relacionarse mutuamente. Como resultado
de una reciproca necesidad, los palses "dependen" unos de otros
pero en términos de mayor igualdad sin la deformacién negativa
caracteristica de 1la dependencia externa y sin asunmir la
posibilidad de hacer una vida de autonomia total.

Los procedimientos pr&cticos, a través de los cuales se
puede llegar a esta mis equitativa interdependencia sin
sometimientos de unos paises a otros, son varias.

Se debe partir de la necesidad de un desarrolle interno

equilibrado. Debe preocuparse por incrementar su poder de
negociacién internacional ya sea por via individual o por via
colectiva. (con el reciente ingreso del Ecuador al Grupo de Rio,

le da un mayor peder de negoclaciédn frente a los grandes blogues
de poder buscando un beneficio comln para la regién). Se debe
promover una diversificacién de las fuentes de dependencia
tradicionales abriendo mercados en paises de &rbitas distintas,
intercambiande conocimientos tecnolégicos y recursos financieros
con paises no sblamente industrializados sino también con 1los
subdesarrollados en aplicacién de la cooperacién horizontal tan
beneficiosa para los paises necesitados.

Se debe propender a 1la ampliacién y diversificacién, en
sentido reciproco, de las fuentes de interdependencia y de
interrelacién para que no se concentre de manera especial en
ninguna de ellas sino con el mayor ntGmero al mismo tiempo. Con
tal procedimiento no se generar& una subordinacion perjudicial a
ninguno de 1los polos sino, por el contrario, una saludable
interdepedencia.

El atianzamiento de estas actitudes conducirfa
necesariamente al Ecuador a una situacién internacional de mayor
estabilidad en la que tendrs m&s libertad en la toma de decisiones
con plena responsabilidad sobre ellas. Esa independencia vy
libertad se reflejars, y al mismo tiempo sers& una consecuencia, en
la politica exterior que 1lleve al Estado en funcién de su
soberania y dentro de este adecuado contexto internacional.
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De ahi 1la importancia de la politica exterior como un
instrumento para neutralizar los efectos de la depedencia,
rechazando las pretensionss hegemSnicas de cualquier potencia,
pues limitan la expresién internacional auténtica, manteniendo en
esencia, una actitud plenamente independiente como expresién fiel
de su calidad de Estado soberano.

A la declaracién teérica de independencia deb
acompafiarse las actitudes précticas y efectivas tales como:
universalizacién de las relacicnes diplomiticas y comerciales
diversificande las fuentes de cooperacisn econémica y ampliando
los mercados, apoyo consciente a los procesos de integracién
particularmente subregional, participacién activa en los
organismos internacionales, firme defensa de 1los principiocs
universales y permanentes del derecho internacional, entre otras.

En definitiva, la superacién o limitacién de los efectos
negativos de la subordinacién externa, a través de la alternativa
de la interdependencia, debe acometerse en dos fuentes: el
desarrollo interno y la politijca exterior. Ambos factores pe
complementan y se condicionan. Del desarrollo depeden en gran
medida la posibilidad de mantener una politica exterior m&s digna
y libre, y la politica exterior por su parte influye y coadyuva
para la consecusién del desarrollo internc.
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3.4 EL SUBDESARROLLO SOCIAL, ECONONICO Y POLITICO INTERNO
' 3.4.1 CARACTERISTICAS DEL SUBDESARROLLO

Celso Furtado concibe al desarrollo como el “"proceso de
cambio social por el cual un nimero creciente de necesidades
humanas, preexistentes o creadas por el mismo cambio, se
satisfacen a través de una diferenciacién en el sistema productivo
generada por la introduccién de innovaciones tecnocléglcas" (15).
Conforme a la definicién de Celso Furtado, el desarrollo se
produce a consecuencia de 1la tecnologia y la ciencia que se
incorporen al aparato productivo de un Estado a través de lo cual
se consigue el incremento de bienes y servicios con lo que es
posible satisfacer con mayor amplitud las necesidades humanas. Un
pais que no ha podido generar ese conocimiento tecnolégico que le
permita producir 1lo necesario para satisfacer los requerimientos
de su sociedad podria decirse que es subdesarrcllado. sin
embargo, el asunto no es tan simple pues la tecnologia no es un
factor de generacién espontdnea ya que el "adelanto de la ciencia
ests interrelacionado con el aumento de la riqueza social" de tal
manera que en nuchas ocasiones, "la mayor abundancia de bienes vy
servicics crea condiciones para el adelanto progresivoe de la
ciencia y perspectivas de avance constante para el desarrollo
econémico de una determinada sociedad" (16).

Ante la incapacidad de autocrear 1la tecnologia, los
palses subdesarrollados, segGn Furtado, deben "tomarla prestada
casi en su totalidad" en condiciones muy particulares con lo cual
"la adaptacién de las estructuras sociales se vuelve un problema
mucho m&s conmplejo". En efecto, sostiene gque "la penetraciédn de
la nueva tecnologia en el gistema productivo (de 1los paises
subdesarrollados), al desorganizar un sector de economia artesanal
preexistente, crea de inmediato un problema de excedente de mano
de obra sin posibilidades de absorcién. Tal excedente se orienta
hacia formas artesanales de economia de subsistencia, creando
dentro del sistema econémico un dualismo que condicionars todo el
proceso social subsiguiente. El dualismo de 1la estructura
econémica ge reflejari, por un lado, en una distribucién sumamente
desigual del ingreso, y por otro en una demanda de bienes finales
poco vigorosa, En efecto, la apropiacién del excedente por 1los
grupos dirigentes no encuentra resistencia en los trabajadores,
debido al vastc desempleo estructural engendrade por aguel
dualismo. Esa ausencia de vigor de la clase asalariada también
constituye un factor que viene a entorpecer la formacién del
mercado interno. De esta manera, el excedente que pasa a manos de
la clase dirigente tiende a originar formas de consumo suntuario o
a filtrarse |hacia inversiones en el exterior" (17). En
definitiva, 1a situacién del subdesarrollo, segin Furtado, viene
dada por la carencia del conocimiento tecnolégico y cientifico que
permita incrementar la produccién de bienes y servicios en un pais
y que, por tal motivo, &éste se ve precisado a recurrir a otros
centros proveedores los cuales la otorgan bajo condicicnes
particulares. En virtud de 1las condiciones internas de una
sociedad subdesarrollada, tal innovaci6n tecnolégica produce un
desajuste caracterizado por una desigual distribucién del ingreso
Yy una débil demanda de bienes elaborados, lo cual, a su vez, trae
aparejada la dificultad de crear un mercado interno Yy la
consiguiente desviacién de inversiones al exterior.
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Con el concepto de Furtado de definir el desarrollo en
funcién de la tecnologla, coincide la CEPAL. En el documento
"pesarrollo Econémico, Planeamiento y Cooperacién Internacional®,
se manifiesta claramente que "el problema del desarrollo econdmico
consiste esencialmente en asimilarla con celeridad el vasto caudal
de la tecnologia contemporinea para elevar el nivel de vida de las
masas. A la solucién de este problema, reconoce sin embargo, que
se oponen dificultades considerables tanto por las ingentes
dimensiones del procesc de transferencia de tecnclogia, como por
las condiciones peculiares en gque se plantea® (18).

Por su parte, tratadistas como Sunkel y Paz intentan
superar el concepto meramente econémico o unilateral del
desarrollo. Ambos tratadistas sostienen que al desarrollo hay que
entenderlo ‘“como un proceso de cambio social, que se refiere a un
proceso deliberado que persigue como finalidad dltima la
igualacién de las oportunidades sociales, politicas y econdémicas,
tanto en el plano nacional como en relacién con sociedades que
poseen patrones mAs elevados de bienestar material. Sin embargo,
esto no significa que dicho poceso de cambio social tenga que
seguir la misma trayectoria, ni deba conducir necesarjamente a
formas de organizacién social y politica, similares a las que
prevalecen en los paises altamente industrializados o
desarrollados de une u otro tipo™, "La posicién adoptada implica,
en consecuencia, 1a necesidad de examinar y buscar, en la propia
realidad latinocamericana y en la influencia que &sta sufre por el
86lc hecho de coexistir con sociedades industrializadas, el
proyecto de nacién, las estrategias y politicas de desarrollo y
las formags de organizacién gque habr&n de satisfacer las
aspiraciones de los grupos en cuyo nombre se realiza la tarea del
desarrollo" (19).

Esta nocidén se acerca m&s al concepto que debe tenerse
del desarrollo. Esto es en un sentido humanista integral pues el
bienestar del hombre no est& dado Gnicamente por la satisfaccién
material de sus necesidades econémicas sino tambié&n por el marco
de libertad, justicia y egquidad en el que esa satisfaccién
material se concrete.

El tratadista Eduardo Santos Alvite 1o define como
'"desarrollo humano® dentro de "una éptica social" en los
siguientes términos: "es un proceso que permite la realizacién
plena de todos los hombres y mujeres en la dimensién tanto
econfémica como politica y cultural, es un proceso que da las
pautas para una existencia que garantice el respeto de la dignidad
humana, los derechos humanos, la solidaridad, 1los derechos
econémicos y los derechos plenos al disfrute de la libertad con
satisfaccién de 1las necesidades. Es por tanto, el proceso de
desarrollo, un proceso que sélo puede ser entendido si existen una
adecuada éptica cuya esencia estarfa dada por la dimensién
histérica, 1la dimensién estructurtal, la dimensién politica e
institucional y 1la dimensién cultural®, Por Gltimo, Santos
destaca la importancia del medio social y de la vinculacién
internacional =-en el caso del Ecuador y por tanto extensivo a los
paises latinoamericanos- para completar la idea del desarrollo.
Dice: "si queremos abordar el complejo problema del desarrollo
tenemos la obligacién de considerar el conjunto social en sus
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miltiples dimensiones, en su articulacién e interdependencia, cuya
armonia y equilibrioc dependen en Gltima instancia de la forma como
se dan las diferentes dimensiones de la vida social. Eate enfoque
exige, a su vez, al definir nuestro proceso de desarrollo en el
contexto de la interdependencia, sobre todo si se considera que el
proceso de desarrollo ecuatoriano se ha dado bajo la pauta de un
modelo dependiente que se ha ido forjando histéricamente en el
esquema colonial y a partir de la independencia politica, en el
esquema neocolonial. En sintaesis, el proceso de desarrollo
ecuatoriano hay que mirarlo desde el &ngulo de la lucha de nuestro
pueblo para alcanzar su plena independencia, autodeterminacién y
proyeccién, en la permanente lucha por superar toda forma de
colonialismo y neocolonialismos que por desgracia muchos vestigios
existen hasta nuestros dias"(20).

Dentro de una apreciacién estadistica y numérica, y por
ello proclive a caer en una fria esquematizacién en muchos casos
errada, las Naciones Unidas y diversos organismos internacicnales
consideran el grado de desarrollo de las naciones en funcién de la
renta per cApita, conforme al siguiente cuadro y denominacién:

Paises con renta per cipita inferior a 200 délares: "no
desarrocllados"; Paises con renta per cipita entre 200 y 499
dblares: "gubdesarrollades®; Pafses con renta per cdpita entre
500 y 1,999 ddlares: "en vias de desarrollo"; Paises con renta
per c&pita entre 2.000 y 4,999 dllares: Ydesarrollades"; vy,
Paises con renta per c&pita sobre 5,000 dolares: ®altamente
desarrollados" (21).

La inclusién de diversos palses en esta escala no
responde a su respectiva realidad interna pues resulta en varios
casos de factores de distensién que incrementan desmesuradamente
el ingreso por habitante sin que eso implique un mejoramiento de
las condiciones sociales y culturales. Los ejemplos de Venezuela
Y Kuwait resultan muy ilustrativos, donde la exportacién de
petréleo genera altos ingresos por habitante pero se mantiene la
misma estructura productiva y social subdesarrollada. El caso del
Ecuador también aungue en menor medida, e8 similar al de los
ejemplos anteriores. Conforme a los datos tabulados por el
consejo Nacional de Desarrollo del Ecuador, este pals tiene un
ingreso por habitante de 1,294 dblares (1990) como consecuencia de
su exportacién de petréleo. Ello no significa, sin embargo, que
las condiciones internas hubieren mejorado de manera considerable
como para alterar su estado de desarrollo.

Si bien la escasa renta per cipita no es la Gnica causa
determinante para el subdesarrocllo, s! es en cambio un indicador
Gtil para detectarlo conjuntamente con otros factores. Siguiendo
a Enrique Ruiz Garcia en la caracterizacién del subdesarrollo
podemos afirmar que las circunstancias que se consideran comc sus
indicadores socio-econémicos son los s.guientes:

Debilidad de la renta por habitante, subalimentacién de
una gran parte de la poblacitn y, por tanto, alto porcentaje de
endemias, de mortalidad infantil y de lo que llaman enfermedades
de masa; predominio del sector agrario, nula mecanizacién y
cultivos rutinarios; escasa densidad de la infraestructura;
industrializacién minima; analfabetismo, minima difuaién de 1la
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cultura; y, carencia de cuadros dirigentes adecuados®(22).

Estas son las caracteristicas m&s notables del
subdesarrollo socio-econémico. A ellas sdlo debe afiadirseles la
astructura social desigual y la inestabilidad politica.

En funcién de tales elementos veamos el caso del Ecuador,
como elemento esencial en el andlisis de su politica exterior.

3.4.2 KL, SUBDRSARROLLO ECUATORIANC

La renta per cépita del Ecuador supera lcs mil dSlares lo
cual, dada la estructura socioeconSmica, de ninguna manera debe
considerarse débil. Sin embargo, este relativamente alto
indicador, resulta de la distorsién que ocasiona el ingreso de
divisas por concepto de las exportaciones de petréleoc que genera
altos ingresos pero cuya distribucién entre la poblacién se limita
a escasos circulos de poder y cuyo destino final no ha sido
siempre para inversiones de infraestructura productiva sino por lo
general para bienes suntuarios y armamento. 5i se excluye la
explotacién del petréleo, la renta por habitante alcanzaria
alrededor de 400 dbSlares, lo cual, seg(n la escala, ubicaria al
Ecuador en la escala de los paises denominados "subdesarrollados".

Las condiciones nutricionales de la poblacién ecuatoriana
son pobres. Si se toma como requerimiento minimo de consumo 2,300
calorias y 62 gramos de proteinas para el ser humano, debe
admitirse que en el Ecuador hay un alto indice de subalimentacién.
Las disponibilidades de productos considerados como bAsices para
la alimentacién, est&n por debajo de los requerimientos minimos
por persocna lo cual ocasicna una alimentacién insuficiente y
deficitaria.

El Ecuador es un pais de estructura econfSmica agraria.
Su produccién, su sistema social y aGn sus valores culturales
giran en torno a su condicién rural. Excluyendo al petrélec, el
sector agricola es el que genera mayores excedentes; en el se
asjenta el mayer volGmen de poblacién y ofrece mi&s fuentes de
trabajo. En definitiva, 1la economia nacional ecuatoriana atn
depende de 1la produccién agricola. Lamentablemente, la misma se
caracteriza por su precaria estructura; deficlente e inequitativa
distribucién de 1la tierra con la existencia del sistema de
latifundios y minifundios, escaza mecanizacién agraria, tendencia
al monocultivo Y por consiguiente a la monocexportacién,
facilitando 1la dependenia del exterior y eatancamiento en la
capacidad de los recursos humanos. Por consiguients, el hecho de
que el Ecuador se asiente sobre una estructura econémica rural
atrasada y reformada hace de &1, igualmente un pals atrasado con
los problemas propios de su condicién.

La infraestructura productiva del Ecuador es limitada.
Su sistema de comunicaciones telefénicas, telegr&ficas y de telex
no alcanza a cubrir las necesidades minimas de la poblacién y 1la
red de carreteras que s$e aproxima a los 40,000 km., es
insuficiente para incorporar toda su extensién territorial a 1la
estructura productiva.

La economia ecuatoriana se caracteriza también por su
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bajo nivel de industrializacién causadas por las limitaciones del
mercado interno, la deficiente infraestructura productiva, la
carencia de capital Yy especialmente de tecnologia y la
inexistencia de suficientes alicientes administrativos,
crediticios y tributaries que hagan atractivo el sector.

Quizas el peor lastre gue debe sobrellevar el Ecuador en
su afdn por alcanzar el desarrollo socio-econémico pleno, es el
del analfabetismo y de la deficiencia educacional. A esto se suma
la escasa capacitacién intelectual y técnica de los recursos
humanos lo que a su vez incide en 1a dificultad para incrementar
la produccién particularmente industrial y agricola, Esta
insuficiencia se traduce también en la dirigencia estatal donde la
carencia de cuadros técnicos competentes y suficientes que rijan
las politicas sociales, econdmicas y culturales impiden el
adelanto global del pais. A este respecto, sostiene Osvaldo
Hurtado que, "en general los politicos en Ecuador carecen de una
formacién econSmica, los partidos no cuentan con organismos
técnicos y ambos son reticentes a aceptar la asesoria de los
tecnécratas™ (23) lo cual redunda en el ineficiente manejo politico
y técnico del aparato estatal, independiente de factores
doctrinarios o ideoclégicos.

En esta breve revisién de los elementos del subdesarrollo
ecuatoriano no debe descuidarse el factor externo gque mantiene una
relacién de influjo y reflujo respecto de la situacién interna,
particularmente en paises dependientes como el Ecuador. La
subordinacién de la economia ecuatoriana al sistema internacional
condiciona directamente las caracteristicas econémicas, sociales y
politicas que vive el Ecuador internamente y, por tanto, su
subdesarrollo obedece también a las circunstancias por las que
atraviesa el sistena. De ahi que la superacién de ese estado
deberd implicar necesariamente 1la liberacitén de 1a dependencia
exterior, de lo contrario caerfia en un desarrollo relative
sometido a los centros hegeménicos de poder mundial con una
soberania limitada.

A estas caracteristicas de corte m&s aeconbmico que
politico se afiaden dcs fundamentales y que complementan la imagen
del subdesarrollo ecuatoriano: 1la estructura social inequitativa
y dispersa y la inestabilidad politica. Por supuesto que estas
manifestaciones no son de ningun modo aisladas sino que al mismo
tiempo son causa y consecuencia de las circunstancias econdmicas y
culturales que responden al concepto integral de subdesarrollo.

Es problema lamentable, pero no por ello menos verdadero,
la injusta estructura en gque est& concebida la sociedad
ecuatoriana. Aparte de los factores citados como caracteristicas
del subdesarrollo, y que al mismo tiempo son causantes de la forma
en que est& estructurada su sociedad, existe otro elemento
tipicamente ecuatorianc que merece ser destacado. Este elemento
es la dispersién social entendida como la falta de integracién
entre los ndcleos humanos que conforman el Estado ecuatoriano.

Esta dispersién social, en la que influyen razones
&tnicas, histéricas, educativas y por sobre todo econémicas,
inciden negativamente en materia de politica exterior. La
inexistencia de unidad social en la que igual representatividad



99

tengan los distintos sectores que configuran 1la sociedad

ecuatoriana, digamos campesinos, estudiantes, obreros,
intelectuales, etc., obstaculiza la manifeatacién uniforme del
Ecuador sn el exterior. Si no se produce esa unificacién, el
manejo de la conducta internacional del Ecuador caers

irremediablemente en manos del sector m&s poderoso. Ese control
unilateral de la politica exterior impedird la manifestacién de
todos los sectores que conforman la nacién ecuatoriana y no sers
el reflejo mayoritario de la poblacién que es requisito
fundamental para su validez y credibilidad internacional. Una
alternativa vAlida para impedir que ello suceda es el
fortalecimiento de los partidos politicos, que si bien por su sola
presencia no van a lograr la integracién social, si van a permitir
en cambio que en su seno confluyan todos esos sectores sociales
que se identifiquen con la doctrina ideolégica que inspira su
respectivo movimiento.

A continuacién se cita de manera general y resumida, las
declaraciones de principios y programas en cuanto a la politicaa
exterior por partidos politicos. A saber:

Izquierda Democrétics: (Fundacidén 1977).

"La Izquierda DemocrAtica preconiza que el Ecuador debe
mantener relaciones amistosas con todos los palses del mundo, sin
prejuicios  ideolégicos ni  supersticiones politicas. Debe
comerciar con todos ellos, atento sSlo a las conveniencias
nacionales, desechando la visgién simplemente hemisférica y plana
del mercado mundial. Especiales lazos de solidaridad debe de
establecer con 1os pueblos del tercer mundo gue luchan por su
independencia nacional, preservacién de sus recursos b&sicos y el
mejoramiento de 1los términos del intercambio comercial. La
defensa de 108 precios de los productos latinoamericanos aconseja
la formacién de organismos internacicnales y frentes de luchas
conunes, en los cuales el Ecuador debe participar activamente, en
resguardo de sus interesea, Nuestro pais debe condenar toda forma
de colonialismo y neoccolonialismo, 1a agresién econémica, el
chantaje internacional, el terrorismo sin fronteras, las
conquistas territoriales logradas por la fuerza, el armamentismo,
1a nuclearizacién de América Latina, la intervencién extranjera y
la desigualdad de los Estados en el campo internacional" (24).

Partido Social cristiano: (Fundacién: 1951).

"El Partido Social Cristiano en el campo internacional
fija sus objetivos primarios en la paz y la colaboracién
internacionales fundadas en la justicia, sin las cuales no cabe el
desarrollo de 1la comunidad juridica internacional. La justicia
social internacional impone gue, adem&s de garantiza: a todos los
pueblos el derecho a la integridad de su persona jurfdica, una de
cuyas expresiones es su autodeterminacién, gar»ntice también la
eliminacién de toda forma de imperialismo politico y econémico; y
el rechazo colectivo a la agresitn y el castigo al agresor; la
supresién de la guerra; el arreglo de los conflictos
internacionales por medios pacificos y el razonable acceso al
crédito internacional que permita el desarrollo econSmico, junto
con equitativos niveles en los términos del intercanmbio
internacional® (2s).
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Unién Democratica Popular FADI-UDP: (Fundacién: 1978).

“Relaciones amistosas con todos los pueblos del mundo,
especialmente diplomiticas y culturales. Solucién pacifica de
todos los conflictos internacionales; respeto irrestricto de los
principios de autodeterminacién de los pueblos y de no
intervencién en los asuntos interncs de otros Estados; resistencia
y rechazo en la OEA, la ONU y otros organismos internacionales a
la politica agresiva y expoliadora de las potencias imperialistas.
Apoyo a los pueblos que defienden su independencia y soberanfa.
Lucha contra el colonialismo, neocolonialismo, el racismo y el
fascismo. Nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro y solucién
pacifica del diferendo limitrofe con el Perd" (26).

Democraclia Popular-Unién Democrética Popular:
(Fundacién: 1978).

WRechazamos enfaticamente la situacién de dependencia en
que los paises nm&s industrializados se obstinan en mantener a los
subdasarrollados y condenamos toda forma de colonialismo,
neocolonialismo y de discriminacién o de segregacién racial y
reconoccemos el derecho de 108 pueblos a liberarse de otros
sistemas de opresién e injusticia. No nos comprometemos en 1la
lucha de los blogques en la cual dos Estados se convierten en 1los
ejaes de la politica mundial' (27).

Partido Socialista Bcuatoriano: (Fundacién: 1926).

"En materia internacional, el Partido Socialista
proclama: a) Mantener relaciones con todes los paises del nundo
con base en el principio de autodeterminacién; b) estimular el
espiritu latinocamericanista como premisa indispensable para
rechazar el imperialismo; c) rechazar toda actitud
intervencionista y apoyo irrestricto a los paises latinoamericancs
que estuvieren en peligro de agresién; y, d) condenar el
colonialismo, neocolonialismo, racismo, fascismo, y propugnar por
un régimen de paz digno y duradero, asentado en el respeto a la
soberania de los pueblos, el derecho de &stos a la
autodeterminacién, y al reconocimiento cabal de la dignidad y de
todos los derechos y libertades humanas" (28).

Movimiento Popular Democritico: (Fundacién: 1978).

"En politica internacional nuestro pals debe adoptar una
actitud independiente y soberana que tenga como propdsitos
establecidos el fortalecimiento y la ampliacién de los vinculos de
unién y cooperacién de lucha por su completa independencia y
soberanfa nacional, en defensa legitima de sus recursos naturales
y materias primas, que se empeflan en desarrollar su economia sin
la injerencia de ninguna potencia extranjera. Establecimiento de
ralaciones diplomaticas y comerciales con todos los pafses del
munde, en condiciones de igualdad, respeto mutuo y beneficio
reciproco. En la ONU y fuera de ella se apoyar& decididamente y
brindars &mplia solidaridad a todos los pueblos que luchan por su
liberacién nacional y legitimo derecho de autodeterminacién.
Robustecimiento y desarrollo constante de los lazos de unién,
amistad y cooperacién con los demés pueblos y paises
latinocamericanos y del caribe, haciendo esfuerzos conjuntos para
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crear un organisgo gque, en sustitucién de 1la OEA y sin 1la
participacién de 1los Estados Unidos, sea un instrumento para 1la
positiva cooperacién y ayuda entre nuestros pueblos y paises”
(29).

Partido ¢ dor Ecuateriano: (Fundacién: 1883).

"propugna comoc tesis permanente la defensa de la
integridad del patrimonio territorial, continental e insular del
suelo patrio, y de 1a independencia y soberania del Estado,
inclusive en las 200 millas de zona maritima, como fuente de
recursos propios del pueble aecuatoriano, y la sobsrania del
sspacio que cubre sl territorio ecuatoriano® (30).

Concentracién de Fuerzas Populares: (Fundacidn: 1949).

"Respetarenos los principios de libre determinacién de
los pusblos, de no intervencién, la vigencia de 1los derschos
humanos y mantendremos una postura antitotalitaria. Seremos
solidarios en 1la 1lucha de los paises subdesarrollados vy
demandarsmos una solucién justa y de paz al problema territorial
ecuatoriano. Mantendremos la tesis de la defensa soberana de las
200 millas de mar territorial® (31).

Partido Nacional Velazquista: (Fundacién: 1968).

"El Ecuador debe propender al fortalecimiento de 1los
organismos internacionales a fin de conseguir la solucién politica
de las controversias. Se hard conciencia en el mundo sobre
nuestra vocacién pacitista. Se mantendr& inalterable nuestra
tesis sobre 1la nulidad del Protocolo de Ric de Janeiro, 1la
soberania de las 200 millas de mar territorial y se reivindicars
la parte que nos corresponde en la Orbita sincrénica
geoestacionaria por ser un recurso natural limitado® (32).

El otro elemento caracteristico del subdesarrollo
ecuatorianc es la inestabilidad politica que, es causa y
consecuencia de los factores sconémicos y sociales ya citados. lLa
historia republicana del Ecuador ests plagada de alteraciones al
sistema juridico-pelitico que han incidido en la continuidad y la
permanencia que requiere el proceso de desarrollo. S5e han vivido
rupturas al ordenamiento Juridico-politico que han traido como
consecuencia un retroceso en la conformacifn de una auténtica
democracia retardando el desarrollo socioeconSmico. Lo grave de
estas alteraciones no s6lamente estd en ser tales sino también en
lo inecesarias gque resultan cuando de ellas no se obtienen nuevas
Y mejores estructuras sociales y . econbmicas, sino que estan
orientadas sé&lamente por el deseo mismo del poder la ambicién
desmadida del mismo que conduce a la ruptura institucional.

Del mismo modo que la dispersién social, la inestabilidad
politica también constituye un factor negativo preponderante en la
formulacién y ejecucién de la politica exterior ecuatoriana. La
sucesién de alteraciones sin sentido en la  estructura
juridico-politica del Estado le resta permanencia y continuidad a
los objetivos y estrategias e inclusive, en ciertos casos puede
llegar a afectar los propios principios supuestamente permanentes.
Esa falta de continuidad y de uniformidad, dificulta la obtencién
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de cbjetivos de largo plazo, por el cambio en la concepcién de
estrategias Yy por el reexplazo de los Srgancs ejecutores. Tales
alteraciones producen desconfianza y cuestionan la credibilidad
internacional que afecta a su vez, el propio prestigio del pais.

Esta es en términos generales la realidad interna en
funcién de la cual debe proyectarse Yy actuar la conducta
internacional ecuatoriana. La solucién de los problezas
scondmicos, sociales y politicos debe guiar su accién e inspirar
su formulacién. 8i bién ssta realidad constituye un
condicionamiento y una limitacién a la ejecucién de la politica
exterior ecuatoriana, al mismo tiempo puede transformarse en una
fuente de motivacién para superar las dificultades y desigualdades
que adn subsisten.
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3.5 EL PROBLEMA TERRITCRIAL COM KL PERU

Durante el pericdo colonial, la estructura territorial
impuesta por la Corona Espafiola para administrar y gobernar los
territorios conguistados en América, fue consagrada a través de
Cédulas Reales respetando en lo posible la demarcacién, no siempre
clara, de 1los antigquos territorios indfgenas. Para el caso de lo
que hoy es el Ecuador, la Corona Espafiola expidié inicialmente la
Cédula Real de 1563, por la que cres la Real Audiencila de Quito y
£136 vastos territorios limitados especificamente y territorios
potenciales, es decir, facultaba la incorporacién de aquellas
tisrras que ss "descubrieren y se poblaren". Este docurmento que
origina la Audiencia de Quito es pieza fundamental en la historia
de la controversia con el Perfi.

Con el objeto, segin la metrépoli espafiola, de realizar
una mejor adminiatracisn de esta parte de sus territorios
americanos, el Rey erigid mediante C&dula Real de 27 de mayo de
1717, el Virreinato de Nueva Granada incorporando dentro de =su
jurisdiccién a la Audiencia de Quito con los limites que al
momento tenia. Esa situacidn no perdur¢. En 1720 se restablecid
l1a dependencia de 1a Audiencia de Quito al Virreinato de Llima,
siempre dentro de su demarcacién original. La inestabilidad
administrativa y el desconocimiento del medio, condujo a 1las
autoridades espaficlas a incorporar nuevamente, en 1739, al
Virreinato de Santa Fé a la Audiencia de Quito. Sus linmites
fueron especificados en una nueva cédula fechada en 1740, por la
cual) fueron segregadas tierras en beneficio del virreinato de Lima
por una extension aproximada de 30,000 kilémetros cuadrados,
ubicada en el trisngulo comprendido entre TGmberz, Chachapoyas Yy
Paita.

Al tiempo que regfa esta organizacisn territorial, varias
misiones religiosas se hablan asentado en el oriente del Ecuador,
incorporando y colonizando vastos territorios ain no descubiertos
en nombre de la corona espaficla. Su labor no fue debidamente
respaldada. En 1767, el Rey Carlos III expulsé a los jesuitas de
su reino incluyendo las colonias y por tanto sus misiones en
Mainas. lLa salida de los misicneros facilité el avance de los
conguistadores portug que por el Brasil, hacia el oeste,
habian ya iniciado sus incursiones. Los conflictos territoriales
que tales hechos condujeron a la suscripcién del Tratado de San
idelfonso, en octubre de 1777, entre Espafia y Portugal para
solventar sus diferencias y limitar sus Jjurisdicciones.
Reconociendo la importancia de la gestidén que realizaban las
misiones, la metrépoli espaficla decidié reforzarlas y organizarlas
a través del envio de mayor ndmero de misiones y de la creacién de
obispados y vicarias. Para el sfecto, encomendd a Francisco
Reqguema, qua habla participado en la demarcacién con Portugal, la
tormulacidn demarcatoria de la regitn que sirviera de base para
una mejor distribucién geogrifica y administrativa. Regquena
eniti6 sus informes de los cuales los definitivos est&n fechados
en 1799. En ellos se sugiere la incorporacién de los territorios
orientales de la Audiencla de Quito al Virreinato de Lima.

En funcién de las necesidades administrativas ds 1la
metropoll y apoyada en los informes de Requema, en 1802, la Corona
Espafiola dict® una Cédula Real por la cual se puso bajo la
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jurisdicecién del Virreinato del Perd el manejo militar de 1la
comandancia de Mainas y Quijos y se erigié un Obispado dependiente
de la Arquidiécesis de Lima. Es decir, a través de este documento
no fueron segregados territorios de Quito en favor del Virreinato
de Lima, como habia sugerido Requena, sino que trasladé al Perd
exclusivamente la Jjurisdiccién militar y eclesiéstica de estas
tierras ein hacer referencia como habria sido obvio, a las labores
judiciales, hacendarias y de gobierno propiamente dicho sobre la
zona.

Al respecto, el doctor Julio Tobar Donoso argumenta:

La segregacioén fue de jurisdicciéon parcial sobre los
referidos territorios pues de lo contrario ello habria estado
expresanente manifestado en la cédula; No se fijan limites de 1la
supuesta segregacién, requisito fundamental para gque ello se
produzca; Hay expresa referencia exclusivamente de las
jurisdicciones militar y eclesidstica. Mapas posteriores a 1la
c:dula de 1802 incluyen a Mainas dentro del Virreinato de Santa
F&. (33) i

Con la independencia politica de Espafia, el Ecuador, esto
es la Audiencia de Quito, pasd a formar parte de la Gran Colombia
como Distrito del Sur compuesto de tres Departamentos: Ecuador,
con las provincias de Pichincha, Imbabura y Chimborazo; Azuay, con
las provincias de Cuenca, Mainas y Jaen; y Guayaquil, con 1las
provincias de Guayaquil y Manabg.

En ocasién de la independencia de Guayaquil, el 9 de
octubre de 1820, fue aplicado y respetado ya el principio del "uti
possedetis Jjuris®, por el cual las naciones surgidas a 1a vida
independiente acordaron respetar los limites contenidos en los
titulos vigentes emanados de Espafia, teniendo como afic de
rafersncia 1810. Este principlo constituysd la norma fundamental
dentro del derecho territorial de las nacientes repiblicas.

Con el atén de determinar de manera definitiva los
limites entre la Gran Colombia y el Perd y solventar de comienzo
las dificultades que ya se habian producido entre los dos paisas,
a instancias de Bolivar, fue suscrito en 1823, el Convenioc
Mosquera-Galdeano. Lamentablemente no resolvié las diferencias
entre las partes. Lag taentativas de arreglo efectuadas no
tendrian final feliz. Precisamente 1la discusién sobre los
territorios de Jaén y Mainas fue una de las causas principales por
las que se produjo el conflicto armado de Tarqui en 1829, del cual
se generaron los principales instrumentos de la defensa Jjuridica
del territorio ecuatoriano.

Sobre el particular, escribe Tobar Donoso diciendo que
"antes de la confrontacién en 1829, el Comandante en Jefe de las
Fuerzas Colombjianas, el General Antonio José de Sucre, propusoc al
Presidente peruano José de la Mar, que dirigfa personalmente las
tropas de su pais, una proposicién transaccional denominada Bases
de Ofa. En ellas se sugeria, para evitar la lucha, nombrar una
comisién que arregle los limites entre los dos paises sobre 1la
base de la "divisién politica y civil de los Virreinatos de Nueva
Granada y Lima de 1809", con la “obligacién de cederge
reciprocamente aquellas partes de territorio que por los defectos
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de la demarcacifin psrjudicasen a los habitantes" (34).

Al triunfo colombiano, el 27 de febrero de 1829, siguis
la capitulacitn peruana de Girén que {a en ia los
mismos elementos que las Bases de Ofia y el compromiso de negociar
un Acuerdo definitivo en Guayaquil. En septienbre de asse afio, se
suscribis el Tratado de Paz en esa ciudad conteniendo los
siguientes puntos esenciales:

1.~ Las partes reconocen los limites de sus :ospectivoa
territorios en los nismos que tenian antes de la i icia de
los Virreinatos de Lima y Nueva Granada y aceptan hacer pequefias
conceciones en la linea que contribuyan a fijar como divisién m&s
natural y exacta;

2,~ Para 1la realizacién de este dltimo objetivo,
convienan las partes en nombrar una comisién para que estudie Yy
fije la linea definitiva; y,

3.~ En el cagso de que la comisién referida no logre un
acuerdo y en el caso de que uno de los articulos del Tratado deba
sar interpretado, ss recurrirf a un pais amigo para que rasuslva
el particular.

En cumplimiento de lo acordado en Guayaquil, en agosto de
1830, fue suscrito en Lima el Protocolo Pedemonte-Mosquera, por el
cual se pzccilaban loa linitel y se tijaba la 1lfnea de 1la
siguiente d la d dura del Rio Tdnbez en el
Océano Pacifico aqual arrlbu hasta la quebrada de Cazadercs, de
alll linea hasta la quebrada de Pilares, aguas abajo hasta el Rio
Alamor, por @&ste hasta su desembocadura en el Rio chira, 1luego
aguas arriba hasta sus origenes; de ahi, por las quebradas de
Calvas y Espindola, la quebrada de Quiroz, desde ahi una 1linea
hasta el origen del Rio Huancabamba, por éste aguas abajo en todo
su curso hasta su desembocadura en el Marafion y por &ste aguas
abajo hasta 1los limites con Brasil. Con el perfeccionamiento de
este Protocolo, se ejecutaba plenaments el Tratado de 1829,
complementando la base 3jurfdica del Derecho territorial
ecuatoriano y asumiendo el carfcter de Ley Suprema de la
controversia. (35)

Con la estructuracién territorial consagrada en el
Tratado de Guayaquil y en su Protocolo de ejecucion de 1830, nacié
@l Ecuador a su vida republicana independiente. Su jurisdiccién
abarcaba, en aplicacién de los principios de la sucesién de los
Estados, lo que habfa sido dentro de la Gran Colombia el Distrito
del Sur con sus respectivos Departamentos y Provincias, y por
consiguiente 1los limites vigentes entre los Virreinatos
coloniales.

La necesidad de consolidarse como Estado a traviés del
reconocimiento internacional influy8 para que an 1832, el Ecuador
suscribiera su primer instrumento internacional: el Noboa-Pando,
de Anistad y Comercio con el Perd. 8i bién no entrd en vigencia,
permitis abrir la discusién de un tema que podria haberse
considerado terminado con el Tratado de Guayaquil, pues contempld
la necesidad de celebrar un "Convenio de Limites entre los
Estados" y que, en tanto, "“se reconocerén y respetarén a los
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actuales”.

Durante 1a crisis de los afios 1858-60 un convenio de
limites fue firmado entre ambos paises. Las circunstancias
histéricas imperantes en el Perd, impidieron que su contanido se
consupase. El Mariscal Castilla, que hablia invadido el Ecuador,
sometis al Gensral Franco al Tratado de Mapasingue en 1860, por el
cual se aceptaba la demarcacién supuestamenta estipulada en la
cédula de 1802. El inatrumento nunca entrd an vigencia ni fue
aplicado, no solanente por el rechazo ecuatoriano sino por que su
validez no fue raconocida por el Congreso dal Pard.

El problema fus nuevamente abordado en 1887 con el
Acusrdo para someterlo al arbitraje del rey de Espafa, conforme al
Tratado Espinoza-Bonifaz. La indefinicién de la materia arbitral,
la exagerada demora en dar el fallc y la influencia de factores
extrajurfdicos en su proceso, indujeron al Ecuador a promover la
suscripcién de un convenio de negociacién directa entre las
partes. De tal contacto, resulté el Tratado Herrera-Garci{a de
1890 que a la postre, por no ser aprobado definitivaments por las
partes (36) fue retardada su aprobacién y poaterior inhibicién del
arbitra je pafiol. Perd di6 a la firma de este documento ante
iosihilidud de que el Ecuador contrajera una alianza con Chile,
ton ando presante la cercana necesidad de llegar a una definicién
peruano-chilena sobre los limites de Tacna y Arica. E1l Tratado
Herrera-Garcia raconocid en favor del Perd al dominio que mantenia
sobre los vastos territorios de Jaén, Iquitos, Tdmbez y Mainas.

Como el Tratado no entré en vigencia, el Perd retomd 1la
tesis del arbitraje total del Rey de Espafia que, aceptada por el
Ecuador, se concrets en el Protocole Valverde-Cornejo de 1904. Se
acordé el envio de un Comisario Regic y sl Rey formé una Comisién
de Estado para el andlisis del problema. Las tensiones intarnas
creadas ante la incertidumbre de llegar a una solucién de justicia
a través de 6éste mecanismo, llevaron practicamente a un conflicto
armado entre las partas, hecho que fue evitado por la intervencisn
mediadora de Estados Unides, Argentina y Brasil. Espafia se
desligé de emitir el fallec en 1910.

El Perit plantec en 1913, la denominada "férmula mixta®
por la que las partes negociarfan diractamente una linea y
acudirian al arbitraje para resolver los puntos sn gue no hubisran
podido ponerse de acuerdo. La gestidn arbitral se encomend$ al
Gobierno de Estados Unidos.

El procedimiento empezé a ser aplicade en 1920, con 1la
presentacién de una 1linea por parte de Perd, y quadaris
formalizado, anta 1la indefinicién clara de 1las funciones que
tendrian los delegados, a través de la suscripcién del Protocole
Poncae-Castro Oyanguren sn 1924. Ante la dificultad de llegar a un
acuerdo directo entre las partcs durante las negociaciones
celebradas en Lima, el Ecuador pidié que las wmismas fueran
trasladadas a Washington. Las conversacionas iniciadas en 1936 se
prolongaron sin resultados positivos haata 1938, cuando 1la
delegacién peruana notificdé su retiro.

En 1939 se produjeron incursionas ds tropas psruanas a
territorio  ecuatorianc, y las tensicnes internas de ambos paiaes
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se encontraban en su nivel mis critico. Fue ofrecida en 1941 la
intervencién de Argentina, Brasil y Estados Unidos para impedir el
enfrentamiento bélico total. En el mes de julio de ese afio, Pert
invadié el territorio ecuatoriano, basando su ataque en su
superioridad militar. LlLos paizes msdiadorss en 1941, emitieron un
memor&ndum observando la actitud del Perd por no haber acatado la
cesacién de las hostilidades y la linea de statu que acordadas por
las partes, el 31 de julio, Solicitaron, ademéis, la iniciacién de
negociacjones en Buenos Aires para encontrar una solucidn
mutuamente satisfactoria y recordaron la vigencia de tratados
internacionales que condenan 1la agresién y que invalidan las
adquisicionas territoriales hechas a-la fuerza.

En tales circunstacias y sin ningtn viso de solucién del
problema, fue convocada en enerc de 1942, con base en el Acta de
Chapultepec, relativa a la golidaridad interamericana, 1la III
Reunién de Consulta de Cancilleres Americancs para conocer sobre
el atague japoniu‘ a Estados Unidos durante la Segunda Guerra

Mundial y la d unfinime de América a esta agresién
que permita mantener 1la seguridad continental. A este tema fue
incorporado de panera secundaria, el conflicto

ecuatoriano-peruano. De alguna manera, el diferendo que mantienen
ambos paises queds subordinado en alguna manera a la solucién del
que afectaba a los Estados Unidos. Al respecto el autor
colombiano Jesds Maria Yepes comenta: (37)

"El PerG exigia como condicién para evacuar las
provincias ocupadas Yy para solidarizarse con los Estados Unidos
que el Ecuador firmase el documento gque habia de 1llamarse
Protocolo de Rio de Janeiro, la falta de un sélo Estado (en la
declaracién de solidaridad con los Estados Unidos) abriria una
brecha por donde los agresores totalitarios podrian ingresar en el
hemisferio occidental. La participacién del Pera era pues,
indispensable. Pero como hemos visto, exigia como precio de su
participacién que el Ecuador accediese previamente a suscribir el
instrumento que habria de convertirse en el Protocolc de Rio de
Janeiro® (38).

A la influencia determinante de la critica situacién
internacional continental y mundial, se afiade la cat6tica situacién
interna por la que atravesaba el Ecuador por la invasién peruana,
En ese contexto, invocando la solidaridad continental por parte de
Estados Unidos, fue suscrito el 29 de enero de 1942, el Protocolo
de Rio de Janeiro. Se inicia asf, la disputa por m&s de 200 mil
kilémetros cuadrados de territorio.

En 1945, Ecuador pidis oficialmente 1la revisién del
Protocolo de Rio, pero las circunstanclas lo llevaron a aceptar su
ejecucién hasta 1950. Al respecto, Alfredo Luna Tobar indica:
"ante la idad de p aungue fuers temporalmentes una linea
de facto que limitara el avance peruano hacta cuando el Ecuador
pudiera, por medio de un tratado v&lido, fijar su frontera
definitiva, decidiose aplicar en el terrenc la linea del Protocolo
de Rio" (39).

Desde los priuorol'trabajol demarcatorios, las comisiones
tuvieron graves desacuerdos en al trazado de la 1lfnea. Las
principales difersncias fueron las de Lagartocha, Zamora-Santiago
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en la zona Norte, Bellavista y Yaupi-Santiago. En 1947 cuando se
realiza el lesvantaniento asrofotogramético realizado por Estados
Unidos, se constatd la inexistencia de la divisoria de aguas en la
zona lotldional entre los rios Zamora-Santiago debido a 1la
pr ia, 4 ida hasta entonces, del rifo Cenepa interpuesta
entre los dos sistemas fluviales citados por el Protocolo de Rio
de Janeiro como accidente geogr&fico por el cual debia pasar la
linea de frontera entre ambos paises. Ante tal descubrimiento se
dejd pendiente 1a demarcacitén en este amplio sector que llevs a
declarar finalmente ia insjecutabilidad del Protocolo por parte
del Ecuador.

En 1960, durante la cuarta administracién de Velasco
Ibarra, se proclamé formalmente la nulidad del Protocolo aduciendo
vicios de fondo. Dicha posicién fue mantenida por 1los gobierncs
sucesivos hasta que en 1968, el propio Presidente Velasco Ibarra
al asunmir su quinto perfodo, buscé una negociaciébn con el Perd
sobre la base de que el Ecuador llegara a tsner un acceso amplio y
suficiente al Amazonas e insistiendo en el cardcter nulo del
Protocolo de Rio de Janeiro.

La aceleracién del proceso de integracién andina y el
incremento de la vinculacién econémica y comercial de las zonas
fronterizas, genararon un clira de didlogo entra ambos paises en
torno al problema territorial a partir de 1la década de los
setenta. El Ecuador huscaba una salida soberana territorial y
directa al Amazonas, guardando como su tesis el desconocimiento de
la validez dal Protocolo de Rfo. E1 ParQ por su parte, negaba la
existencia de un problema territorial insistiendo en el car&cter
exclusivamente demarcatorio de la diferencia y reafirmaba la
validez y vigencia del Protocolo.

En 1978 se registraron incidentes entre guarniciones
ecuatorianas Yy peruanas en la zona no delimitada de la Cordillera
de El Condor. La ruptura del didlogo y la subsistencia de puntos
de fricecién en la frontera crearon un ambiente poco propicio para
un acercamiento.

En enero de 1981, PerG ataca un puesto fronterizo
ecuatoriano desencadenando un grave conflicto bélico, conocido
como "la guerra de Paquisha®, mismo que terminé cuandc el Pert
bajo presién internacional aceptd en el seno de la Organizacién de
Estados Americanos, que habia expresamente convocado a una reunién
de consulta para tratar el caso, el cese de hostilidades
presencia de observadores militares de Argentina, Brasil, ch!lo Yy
Estados Unidos que constataron 1la separacién de 1los efectivos
militares de 1a zona. Bajo la intervencién mediadora de estas
cuatro naciones se superd el conflicto, no obstante el problema de
fondo no ha eacontrado adn solucién.

Ante el conflicto de 1981, las autoridades peruanas
argumentaron gque los scuatoriancs cruzaron el limite de las aguas
por las cumbres de la Cordillera de El Céndor y descendieron por
su ladera oriental para establecer tres o cuatro destacamentos
militares, violando el statu quo mantenido desde 1942; por 1lo
tanto, el ejército peruano *"desalojd a los invasores®.

La actitud del Ecuador de rechazo al Protocolo de Rio y
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los consiguientes enfrentamientos esporédicos que se han
escenificado en varios puntos de la frontara se basan, segin
fuentes ecuatorianas, en adjudicaciones peruanas de zonas
pertenecientes al pais de acuerdo al citado Protocelo y sobre todo
del despojo del enorme territorio amazénico que le correspondisd a
la Audiencia de Quito durante la mayor parte des la Colonia.

La posicién de México durante la X1iX Reunién de Consulta
de Ninistros de Relaciones Exteriores convocada en 1981 con motivo
del incidente fronterizo entre Ecuador y Perd fue la siguiente:

*Los cordiales vinculos que unen a mi patria con los
pueblos y gobiernos del Ecuador y del Perd, asi como nuestra plena
identificacién con los ideales de libertad y democracia que ellos
propugnan, nos han movido a asociarnos al empefio comin, felizmente
cumplido, de buscar afanosamente una solucién eficaz y urgente del
incidente doloroso que ha dividido por desgracia a dichas
naciones. El afianzamiento de la paz y la seqguridad en la regién
andina en objetivo que hemos perseguide con fervor, nos coxplace
haber encontrado a la postre una fSrmula que, aunque no plenamente
satisfactoria, nos anima a creer que servirs para alcanzar dicho
prop6sito, serenades los 4&nimos y encausados los esfuerzos de
ambos puebleos hacia fines constructivos y amistosos, ecuatorianocs
y peruanos sabrin labrar un futuro glorioso da cooperacién y
concordia. No se escapan las serias dificultades de que esté
todavia erizado el camino, pero estimamos que con buena voluntad
de la que ya se ha dado prueba en nuestras prolongadas platicas y
de un tenaz y diligente esfuerzo lograrén, ecuatorianos y
peruancs, salvar los escollos que aGn amenazan a la tranquilidad
de la regién. Por su parte la Reunién de Consulta mediante los
tesoneros aenpefios de todos sus miembros ha rebasado una de las
misiones relevantes -~ quiza la esencial - de nuestra organizacién,
o sea la de satisfacer plenamente el anhelo de convivir en paz y
de proveer, mediante la nmutua comprensidn y el respeto por la
soberania de cada uno, el mejoramiento de tcdos en la
independencia, en la igualdad y en el derecho® (40).

Posteriormente, en agosto de 1988, al tomar posesidén el
Presidente del Ecuador Rodrigo Borja anuncié que afrontaria con
actitud de buena vecindad el problema territorial vigente con
PerG. Esto motivé que el Vicepraesidents y el Canciller del Pard
no asistieran a la investidura del Presidente Borja al conocer,
previamente, estas declaraciones, ya que Perd no roconoce el
problexa territorial con Ecuador.

El incidente surgido por la augencia peruana durante la
lectura del mensaje inaugural del Presidente Borja, truncé el
deseo del gobierno ecuatoriano de propiciar un clima de distensién
con su vecino. Asi, el discurso tuvo un efecto inverso al buscade
Y aunque ambos gobiernos han dado por concluido el incidente,
resulta claro que Perd y Ecuador se hayan todavia lejos de
armonizar sus diferencias y de superar una desconfianza reciproca
ancestral.

No obstante, ambos paises han pantenido estrechos
contactos desde el inicio del mandadto del Presidente Borja, con
miras a estrechar la relacién bilateral.



110

En 1971 anmbos gobierncs firmaron un Acuerdo para el
Aprovechamiento de los Recursos del Rio Puyango-Tumbez en la
frontera ecuatoriano-peruana, mismo que quedé formalizado en 1985.
£1 Congreso ecuatoriano lo cuestiona alegando que se trata de un
proyacto ubicado en la :zona de disputa territorial con Perd,
suscitando reacciones nacionalistas. El Ministro Cordovés por su
parts, ha dsfendido la necesidad de llevar a ccho el proyscte
sefialando su {mpacto para el desarrollo regional y poniendo
énfasis en qua de ninguna manera compromete la soberania del pais.

En octubre de 1989, dos hechos de importancia se dieron
en el marco de las relaciones entre ambes paises. El primero de
ellos fue la firma de un acuerdo por el cual se instituye un
procedimiento de consultas diplomiticas entre los dos paises, cuyo
propéaito es impulsar un didlogo m&s flufdo y una cooperacién mis
amplia en distintos 4&mbitos, dando inicio a la primera ronda de
consultas entre los dos paises, revisando la amplia gama de
cuesticnes y asuntos gque preocupan a los dos gobiernos, tales como
nmovimiento fronterizo, narcotr&fico, cooperacién amazénica, crisis
econSmica y concertacién de posiciones en los organismos
internacionales. Estos acercamientos entre ambos paises, se han
venido dando con el propdsito de avanzar en la solucidn de los
problemas comunes, pero también an la configuracién de un ambiente
de confianza y solidaridad entre ambos.

Durante el mes de noviembre del mismo afio, se suscits un
incidente que deteriors la relacisn bilateral y provocsd irritacién
entre los ecuatorianos, al decidir el gobiernc peruano cerrar su
frontera comGn con este pais en un intento por aliviar las
presiones asobre el inti y la salida de productos y bienes de
consumo que eran exportados subrepticiamente desde Perd buscando
los precios mé&s ventajosos que ofrecia el mercado ecuatoriano;
este flujo comercial provocd un desabasto comercial en las
ciudades fronterizas peruanas de Machala y Huaquillas, cuyas
actividades econémicas sufrieron el impacto del cierre fronterizo.
A consultas del canciller Cordovéz con su homb6logo peruano se
reabri6é la frontera dando término a este punto de irritacién entre
los dos paises.

Asimismo, en el marco de la Cumbre Andina, celebrada en
las Islas Galépagos el 17 y 18 de diciembre de 1589, se did la
primera visita de un Presidente peruano al Ecuador, suscitando
criticas aisladas a través de 1los medios informativos y
cuestionamientos por parte de algunos miembros del Congreso. El
Presidente peruano hizo gala de comentarios afectucsos y
deferentes hacia el Ecuador resaltando especialmente los lazos que
unen a los dos paises y eludiendo preaguntas de los periocdistas
relativas al conflicto territorial. Su presencia en Ecuador
contribuys a mejorar el ambiente de la relacién bilateral.

En febrero de 1990, se celebrt la Segunda Reunién del
Mecanismo de Consultas Politicas a nivel diplom&tico, establecido
en octubre de 1989. El Embajador ecuatoriano, Mario Alenén,
visité Lima del 15 al 17 de febrero, donde se entrevisté con su
homélogo Alfonso del Rivero, con quien abord6 una amplia gama de
asuntos bilaterales, incluyendo los problemas de la cooperacién
pesquera y espscificamente el aprssamiento de barcos pesquaros
ecuatorianos por 1a Armada peruana. Este Mecanismo ha probado ser
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un medio eficazr para promover el diSlogo y la cooperacién entre
los dos paises.

El 29 de enero de 1951, al cumplirse el 49 aniversario de
la firms del Protocolo de Rio, se dieron distintas manifestaciones
conmemorando tales hechos. En la ciudad de Guayaquil s=se
produjeron wmarchas y actos de protesta por grupos de ciudada.os e
instituclones locales condenando la invasién peruana en 1941 y la
firma del Protocolo de Rio, el 29 de ehero de 1942,

S81 bién estas wanifestaciones tuvieron un carécter
pacifico ¥y algunas de ellas no trascendieron nmis que al &mbito de
las instituciones académicas o universitarias, el hecho tuvo
relevancia porque reavivé planteamientos dirigidos a 1la
reivindicacién del territorioc ecuatorianc en disputa con el Perd.

En la ciudad de Quito, el Congresc aprobé por unanimidad,
un acuerdo gue reafirmé la nulidad del Protocolo de Rio y exhortd
al régimen a impulsar las iniciativas que permitieran encontrar
una solucidn. Por su parte, la Cancilleria ecuatoriana emitié un
comunicado, con la rdbrica del Ministro Diego Cordovéz, en el cual
se asentd gues en el marcc de las profundas transformaciones que
experimenta la sociedad internacional, se buscara fomentar un
clima de amistad y confianza gue crearf las condiciocnes para el
desarrollo e integracién del continente latinocamericano. sin
embargo, el comunicado expresd® que la subsistencia del diferendo
territorial con Perd era un obsticulo para estos propésitos e
inst6 a trabajar para encontrar una solucién paci{fica, Jjusta vy
hornorable; planted la reconciliacién definitiva de los dos paises
via férmulas gue atendieran los derechos e intereses del Ecuador,
especialmente en la Amazonia.

A principios de enero de 1991, a raiz de las
declaraciones de un ex-Ministro de Defensa en torno a la necesidad
de fortalecer el presupuesto militar para enfrentar la "amenaza
expansionista del Perd", resurgit6 el tema con especial vigoer.
Elloc hace pensar que la proximidad del cincuenta aniversario de la
invasién peruana, en el préximo afio, ast como la firma del
Protocolo de Rio, en enero de 1942, despertarén sentimientos de
frustracién y repudio en torno a este diferendo territorial.

Con motivo de las declaraciones que el 13 de febrero de
1991 hiciera el entonces Ministro de Relaciones Exteriores del
Perd, Ratl Sénchez Sotcmayor, en el sentido de que las diferencias
limftrofes entre los dos paises fueron zanjadas por el Tratado de
Pag suscrito con Ecuador hace 49 afios, en Ecuador se reavivé el
debate nacional acerca del texza. Cabe seflalar que las
declaraciones del Canciller peruanc se disron en sl contexto de un
ofreciniento para que el Ecuador haga uso de la libre navegacién
en los rios amazénicos que surcan territorio peruano, como
expresién del deseo de buscar ¢l desarrollo integral con su vecino
del norte para fortalecer las relaciones bilaterales.

La raespuesta ecuatoriana no se hizo esperar a través del
canciller Diego Cordovéz, quien en forma categérica replicé que el
hecho de negar la existencia del diferendo territorial no 1lo
elimina y ese problema, que si existe, debe superarse en forma
pacifica, respetuosa y negociada.
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Asimismo, surgieron diversas reacciones por parte de
funcionarios de 1a administracién ptablica ecuatoriana y
diplomaticos. El propio Presidente Rodrigo Borja en el discurso
que pronunci6é en los festejos del dia del ejército en ese pais, el
27 de febrero de 1991, no dejo pasar la oportunidad para hacer
patente su "repudio a las conquistas territoriales logradas por la
subrayando que "por razones hist6ricas, juridicas y
el pueblo ecuatoriano y nuestras Fuerzas Armadas son
especialmente sensibles ante los hechos de la invasién de un pais
por otro, de la anexitn del territorio...®. En términos similares
se expresS, el Ccomandante General del Ejército, General José
Gallardo, quien sefiald que el diferendo territorial
ecuatoriano-peruano sigue siendo un tema particularmente sensible
para el pusblo y el gobierno de este pais, todavia mis ante la
proximidad del cincuentenario de la invasién peruana y el de 1la
tirma del Protocolo de Rio, per el cual el Ecuador se vié obligado
a ceder parte de su territorio.

Con el 8&nimo de contribuir al =xejoramiento de las
relaciones con el Ecuador, la esposa del Presidente peruano, sra.
Susana de Fujimori, efectud una breve visita a Quito durante el
mes de abril de 1991. En la capital ecuatoriana, 1la sefiora
Fujimori cumplié distintos actos acompafiada de la sefiora Carmen de
Borja. Esta visita de la primera dama del Perd fue vista como un
gesto de simpatia y buena voluntad que sin duda propiciars un
mejor ambiente para las relaciones ecuatoriano-peruanas.

En agosto de 1991, se registrd un nuevo incidente en la
frontera com(in entre los dos paises, en donde ee produjo una
presunta incursién de una patrulla militar ecuatoriana en la
regién de la Cordillera de El Condor. El Canciller ecuatoriano
Diego Cordovéz informd que una misién ecuatoriana viaj6é al 1lugar
del incidente para examinar la denuncia, conjuntamente con una
misién peruana.

Como resultado de la pressncia de las misiones en la zona
fronteriza, el Canciller Cordovéz anunci6 que el incidente quedsd
solucionado mediante un acuerdo de caballeros entre los
cancilleres de ambos paises, que comprende el retiro simulténeo de
los efectivos militares a lugares previamente definidos. El hecho
m&s significativo es el establecimiento de una zona de seguridad
en el Area, que abarcard una superficie de 25 km.2 en 1la
Cordillera de E1 Condor, para evitar futuros incidentes. El
arreglo constituye un precedente importante en la historia de los
conflictos de esta naturaleza entre Ecuador y Perd, que requirié
la répida movilizacién de las cancillerias y el contacto de sus
titulares, asi como una visita a Lima del Secratario General de la
cancillerfa ecuatoriana, Embajador Mario Alexén.

Asimismo, el pasado 18 de septiembre, el gobierno
ecuatoriano reiterd su decisisn de continuar respetando el acuerdo
de caballeros con el PertG para evitar enfrentamientos militares en
la zona fronteriza llamada de “seguridad”. Por su parte
Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos, paises garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro, emitieron un comunicado en el que
instan a los dos paises a resolver anigablemente el diferendo.
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Este nuevo incidente hace pensar en la posibilidad de que
el Ecuador haya logrado su objetivo de "“internacionalizar" el
conflicto y 1llevar a la mesa de negociaciones al Perd, 1lo que
podria interpretarse como que el Protocolo de Rio de 1942 no ha
sido suficiente y adecuado para f£ijar la frontera comfin y poner al
mismo tiempo en tela de duda las lineas de demarcacién atn no
sefialadas con hitos.

Por su parte los peruanos argumentan que la penetracién
del mes de agosto anterior, no fue un error ni fue fortuite sinc
que responde a toda una estrategia juridico-diplom&tica.

Esta estrategla ecuatoriana lleva como propésito
recuperar los 200 mil kilémetros cuadrados de territorio amazénico
© cuando menos tener una salida soberana a la regién amazénica.

Este incidente pr en g al a los peruanos en
virtud de gue el Ecuador trate de involucrar a otros paises de la
regién dejando de lado a los garantes del Protocolo de Rio, o que
acuda a los organismos multilaterales para resolver un problema de
limites que @&l Perd considera zanjado en definitiva desde 1942.

Sobre el problema territorial ha habido muy diversas y
sncontradas opiniones sobre el particular en las que ambos paises
han argumentado su posicidn. A continuacién citaremos la posicién
de diverscs tratadistas y personalidades politicas que dan su
punto de vista sobre el difersndo.

3.5.1 POSICION DEL ECUADOR

Las circunstancias en las que el Protocolo de Rio de
Janeiro fue suscrito, indujeron al Ecuador a proclamar su nulidad
afios mis tarde. Las bases juridicas sobre las que se asienta el
Ecuador para considerarlo nulo pueden resumirse en las siguientes:

a) "Esencialments, en 1la voluntad de perfeccionar el
instrumento hubo wvicio del libre consentimiento. El Ecuador,
conforme 1o reconoce el propio texto del convenio, no tuvo
libertad para expresar su voluntad al encontrarse invadido por
tropas peruanas.

b) Es reconocido, por otro lado, que el Protocolo es
fruto de una agresidn, hecho que conforme a mGltiples tratados
internacionales invalida cualquier acto juridico internacional vy
nulifica las adquisiciones territoriales.

c) E1 Protocolo suscrito entre el Ecuador y el Perd,
aparte de ser fruto de la imposicién armada, adolece de error
geogréfico esencial;

d) No existe el divisor de aguas mencionado en el
Protocolo de Rio de Janeiro entre los Rios Zamora y Santiago, ni
en los casos de Lagartococha-Guepl; existe, en su lugar, los
divisores de aguas, uno entre los rios 2amora y Cenepa y otro
divisor entre los rics Cenepa y Santiago.

@) La Cordillera de El Condor no es divisor de aguas
entre los rios 2Zamora Y Santiago sino entre los rios 2amora y
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Cenepa;

£) No dio ningtin resultado la gestién permanente del
Ecuador, de 1949 a 1959, para que se constituyera una comisién
mixta especial, ecuatorianc-peruana, la misma que debia reconocer
y estudiar la zona Zamora-Santiago, en particular el curso del rio
Cenepa, con el fin de comprobar la realidad geogrifica de la zona;

g) Es absolutaments inacsptable la actitud peruana de
rechazar las razones ecuatorianas con el arbitrario argumento de
gque no hay problema alguno que discutir. Que niegue el Perd
validez a la tesis ecuatoriana, pero que lo haga comprobando
técnicamente el fundamento de su negativa, mediante datos
geograficos;

h) Desde un punto de vista juridico, ni el Protocolo de
Rio de Janeiro sefiala como limite la Cordillera de El Condor, ni
el fallo del A@arbitro Diaz de Aquilar, de 1945 pudo fijarla porque
la extensién e importancia del rfio Censpa sdlo se establecié en
1947, con el conocimiento del mapa aerofotogramétrico de la zona
Zamora-Santiago. En esta regién, por lo mismo, no existe
delimitacién ni demarcacién de fronteras;

i) La zona sin delimitacién fue siempre ecuatoriana, como
lo prueban los titulos Jjuridicos @ innGmeras declaraciones
peruahas que los rsconocen;

b ] El &rea donde se produjeron los ataques militares del
Pard est& dentro de la zona Zamcra-Santiago en la que ese pails
carece de todo derecho" (41).

Para ampliar estas ideas, cabe citar al Jjurista y
diplom&tico ecuatoriano Rafaél Garcia Velasco, respecto de la
nulidad del Protocolo de 1942:

"El Protocolo de Rio de Janeiro es un instrumento nulo,
de nulidad absoluta, porque el consentimiento estatal estd viciado
con todos los viclios irredimibles: el de 1a fuerza fisica,
representado por la invasién armada y la ocupacién y retencién
militar de provincias ecuatorianas no disputadas miantras Ecuador
no consintiese en suscribir y perfeccionar aquel instrumento gque
el Perd inmponia; el de la coercién moral y la amenaza de ocupacién
de nuevas y mis extensas zonas de territoric ecuatoriano, de
bombardear ciudad y de desatar una guerra total; el del dolo,
consistente en el fraudulento progreso de las tropas invasoras
luego del cese de hostilidades acordado por las partes, lo que
determiné que fueran ocupados nuevos sectores del territorio
ecuatoriano y se ampliara as{ la moustrosa caucién fraguada por el
Perd para la m&s facil imposicién de sus designios en el Protocolo
de 1942; el del error, acreditado por la inexistencia de un
importante accidente geogré®ico cual es el supuesto divortium
agquarum Zamora-Santiago, accidente que, en un extenso y bésico
sector debia servir de 1linea de frontera y que en realidad no
existe® (42).

Respecto de 1la tesis de la inejecutabilidad, mostiene
Garcia Velasco que "la inejecutabilidad del instrumento en una
parte sustancial se torna totalmente inejecutable, cesan de regir
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sus disposiciones { ¢l mismo se vuelve juridi te inexistente o
nulo. Adem&s, el incumplimiento de las obligaciones contractualaes
por parte del Perd ha comprometido la nulidad de todo el tratado®.
Al respecto, cabe destacar la opinién del especialista ecuatoriano
en estos temas, Julio Prado Vallejo, quien apunta que: *s{ la
inaplicabilidad es real, si subsiste y no encuentra solucién,
resulta que el Tratado, siendo contrario a la naturaleza de las
cosas, pierde fuerza juridica y su validez, caso de tenerla, ha
desaparecido porque obviamente no cabe considerar como Ley entre
las partes signatarias de un instrumento que no puede aplicarse
por estar en oposicién a 1la geografia y a los principios y
fundamentos gue sé suponian existir al to de la gociacién,
pero no existen" (43).

Asimismo, el jurista ecuatoriano Alfonso Barrera Valverds
sostiene que "la tesis de nulidad, revisién e inejecutabilidad del
Protocolo de Ric de Janeiro son distintas como formulacién y como
contenido Jjuridico pero que responden a una séla necesidad
colectiva, muy sentida, que es a la vez el rés claro de los
objetives nacionales: una vocacién amazénica, fundada asobre
clarisimos derechos a la margen izquierda del gran rlo, derechos
admitidos expresaments por los diplomfticos paruancs hasta 1los
albores del siglo XX respscto de Majnas y sobre todo respecto de
Yaguarzongo, tona  también llamada 2amora-Santiago. Dejo
constancia de un error generalizado, con una aclaracién
imprescindible. Compatriotas hay, y muchos, que recriminan a 1la
cancilleria 1la falta de un objetivo nacional con referencia a
tenas territoriales, creo lo contrario. Sostengo que nada hay tan
claro como dicho objetivo nacional™ (44).

3.5.2 POSICION DEL PERU

Por su parte el goblerno peruano no reconoce que haya tal
diferendo con el Ecuador y basa sus argumentos en los diversos
documentos y declaracionss oficiales, tanto de personajes
politicos ecuatorianos como peruanos, involucrados de alguna
manera con el conflicto, dond se I eXpr te la
posicién ecuatoriana meses depués de firmado el Protocolo de Rio
de Janeiro en 1942. A continuacién citaremos algunos de sllos.

El expresidente Velasco Ibarra manifestd el 24 de junio
de 1944 que "el tratado en si es un ente juridico diferente, es un
snte internacional. Vincula a dos o mis Estados. Tiene vida
propia, case bajo la legislacién internacional. Nosotros estamos
obligados a respetar esos tratados y los respetaremos. Alll se
acaba nuestro deber internacional® (45).

En el mensaje presidencial del sefior Velasco Ibarra, el
10 da agosto de 1944, manifestd que "no queremos conguistas ni
revisién de tratados, como 1o he expresado ya en este wnismo
mensaje y en otras declaraciones y discursos, el Ecuador no quiers
alterar la paz del continente, No quiere revisién de tratados, ni
se inspira en ningln criterio de venganza® (46).

"El Ecuador ama la paz, quiere vivir en paz con todos los
pueblos sudamericanos. No pretende ninguna revisién de tratados"
(47).
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"Acentio gque el Ecuador no tiene actualmente ningtn
problema limitrofe y que los que habia pendientes con el PerG han
sido solucionados satisfactoriamente” (48). -

®"En el curso del prssente afio terminard la demarcacién en
la extensa cordillera del cCondor por el divortium aguarun
Zamora-Santiago, sectores de los que se han hecho 1levantamientos
topogréticos y a los que después del fallo del Capitén de mar y
guerra Dias de Aguilar se ha mandado a las brigadas o
subconisiones para que, previas las debidas comprobaciones,
cologuen los hitos definitivos de la frontera en esa regidn® (49).

eee respeta y respetar& los convenios y acuerdos
internacionales que le obligan,..® (50).

LRI el Ecuador quiere cumplir y respetar los tratados
vigentes ..." (51).

El ex-canciller ecuatoriano Julio Tobar Donoso, firmante
del Protocolo de 1942 afirma que "nuestra patria no habria podido
conseguir, en el nmejor de los casos, mis de lo que, segin el.
status-quo de 1936, posela realmente® (32).

"El Protocolo de Rio, instrumento v&lido y perfecto,
excluye claramente al Ecuador del Marafion. Y antes de este
instrumento, el Acta de Lima de 1936, que definié el status
posesorio de anbos paises, demostraba que el Ecuador no habia
llegado al Narafi6n. Por eso, pretender una revision de la 1linea
de frontera fijada por el Protocolo de Rio para obtener un acceso
soberano y directo al Marafisn es un objetivo irrealizable ¥y
fantdsticc que el Perd jamés le permitird alcanzar™ (53).

"Ninguna consideracién es suficlente para que el Perd
permita al Ecuador un acceso al Amazonas o al Marafidn fuera del
marco juridico del Protocolo de Rio de 1942. Egta determinacién
del Perg la conoce muy bien el Ecuador pues corresponde a una
posicioén nacional irreversible e irrenunciable de defensa de su
patrimonio e integridad territorial y de sus derechos
ejecutoriados y respaldados por una posiciébn efactiva y continua®
(54) .

"la condicién amazénica del Ecuador depende del
cumplimiento de sus obligaciones internacionales. No hay otra
forma de al Ama para el Ecuador que acatar y cumplir
el Protocolo de Rio de Janeiro".

"La entrada y salida natural por el sistema fluvial
amazénico para 1la riqueza potencial del Oriente ecuatoriano, no
26810 o3 una aspiracién legitima, sino una realizacién de vastos
alcances frente a las posibilidades econdmicas que se derivan del
comercio y 1la navegacién concedides por el Protocelo de Rio. Al
obtener por este Tratado lo que no tenia, el Ecuador podr& afirmar
plenamente su condicién de pais amazénico, porque transitar
libremente por el Marafién y el Amazonas, le permitird también
adquirir, por el simple hecho de cumplir con sus obligaciones
internacicnales, una mayor conciencia nacional, una mayor
afirmacién de su personalidad, una mayor proyeccién continental.
También le significar& la realizaci6én de un objetivo nacional por
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mfs rom&ntico y sentimental que &ste sea®™ (55).

"El protocolo de Rio de Janeiro de 1942, es un tratado de
linites, adenmis de serlo también de paz y amistad. En derecho
internacional los tratados de linjtes no son denunciables ni
revisables, excepto de comln acuerdo entre las partes. Por su
esencia, son tratados perpstuocs porque fijan las fronteras de lcs
paises en forma definitiva. El principio "pacta sun servanda®, o
sea el de que los tratados deben acatarss y cumplirss, ests en la
esencia del derecho internacional. Sin &1 se quebrantaria en sus
fundamentos el régimen de convivencia entre los Estados, no habria
orden ni seguridad internacionales, tampoco habria fronteras
estables, sblo cacs y guerra™ (56).

Después de todas estas afirmaciones en diversos foros por
parte de las autoridades ecuatorianas y funcionarios
gubernamentales en ese momento, y tan recientes a la fecha de
firma del Protococlo de Rio de Janeiro, era obvio que el gobierno
peruano estaba dando por entendido que el Ecuador aceptaba
tacitamente el Protocolo que delimitaba la zona fronteriza entre
ambos paises, s8in esperar ninguna reclamacién posterior que
contradijera la posicién asumida y aceptada en ese momento.

"Quito, a 30 de mayo de 1944.- Pl Bureau Politico que
ejerce provisionalmente el Gobierno Supremo de la Repdblica,
declara que es norma de su politica internacicnal el respsto a los
tratados vigentes gue son ley de los Estados. De un modo especial
manifiesta que el Tratado de Rio de Janeiro entre Ecuador y PerG
ser§ mantenido como lo aconsejan los vitales interases actuales de
la patria ecuatoriana® (57).

No fue é&sta la fGnica declaracién que el gobierno
ecuatoriano hizo al respecto. El canciller, Dr. cCamilo Ponce
Enriquez manifesté a su vez que "el Protocolo de Rio de Janeiro,
por el que se puso fin al diferendo limitrofe entre el Ecuador y
el PerG en lo sustancial, es un hecho consumado; y el Ecuador
respatari este pacto internacional - y todos los pactos signados
por su cancilleria, con el mismo alto principio de honorabilidad y
moral internacional que le han distinguido siempre en sus
relaciones con los demis paises™: (58).

"Se finge creer que no nos queda casi nada en el Oriente.
M&s, segdn cllculos de la compafifa Shell, s5lo la parte plana de
e5a regién que permanece en nuestro poder, tiene 107233,000
hectéreas, o sea 102,330 kilémetros cuadrados, extensién casi tan
grande como Guatemala y Cuba, y mayor que Panami y otros Rruchos
paises de Anmérica" (59).

Dde acuerdo con el criterio de algunos técnicos de 1la
compafifa Shell, el tratado deja para el Ecuador s6lo las tierras
alta~ y de f&cil drenaje; el Perd se queda con las anegadizas, en
formacién, que serviran para los menesteres de la civilizacién
después de largos siglos. El Oriente ecuatoriano encierra el 90%
de la riqueza minera y petrolera; y casi la totalidad de 1a
energia hidradlica.

En el aspecto agricola, el Ecuador tiene las 2zonas
relativamente frescas y fértiles, que permiten desde ahora toda
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clase de cultivos tropicales y el fomento de la ganaderia. Los
productos ecuatorianos tendrdn f&cil salida al valle, a la co-ta Yy
de alll, en ruta fécil, a los mercados mundiales® (60).

Este conflicto fronterizo reviste gran complejidad por la
torsa individual en que lo han manejado ambos paises. Por una
parte, es desconocido por parte del gobierno peruano y no existe
estrategia ni plan de gobierno para tratar este problema, sin
zencionar los diversos problemas interncs por los que atravieza el
Perd que son de mayor prioridad, como es el problema del célera,
la crisis econdmica, gqubernamental y su reinsecién en los
organismos financieros intsrnacionales. Todo esto sin mencionar
que el gobierno peruano considera solucionado este problema desde
1942 con la firma del Protocolo de Rio de Janeiro.

Por otra parte, el gobierno ecuatoriano que ha formulado
estrategias para dar solucién justa a este problema, que figura
como uno de los lineamientos bisicos de su politica exterior y
como una de las prioridades del presidente Rodrigo Borja durante
su administracién, ha realizado esfuerzos infructuosos por la poca
disposicién por parte del PerQ para tratar este problema. La
posicién ecuatoriana podria responder al interés del presidente

Borja por reactivar la politica exterior ecuatoriana, por muchos
afios pasiva, y recobrar la presencia y prestigio internaciocnal
perdidos durante el perfodo de Febres Cordero. El Mandatario
ecuatoriano durante su toma de posesidén afirmé que "la
subsistencia de este conflicto conspira contra las posibilidades
de desarrollo econénico y social de los dos paises, que se ven
precisados a utilizar ingentes recursos financieros en gastos
militares, por lo que debsmos acudir con criterio pragmitico a los
nétodos de Aarreglo previstos en el Derecho Internacional, sin
excluir el diflogo directo y franco entre los dos gobiernos y
buscar conjuntaments una solucibn de paz y equidad al problema®
(61).
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CAPITULO IV
PERIODO DR RODRIGO BORJA CEBALLOS

4.1 PANORAMA GENERAL

Después de dos vueltas electorales celebradas el 31 de
enero y 8 de mayo de 1988, el socialdemscrata Rodrigo Borja
Ceballos derroté al candidato del partido Roldosista Ecuatoriano,
Abdala Bucaram, por un estrecho margen con 1,700,648 votos frentes
a 1,448,458 de su opositor (1).

El Doctor Rodrigo Borja Cevallos tomé posesién de la
Presidencia de la RepGblica del Ecuador el 10 de agosto de 1988,
después de haber resultado vencedor en la ssgunda vuelta electoral
celebrada el 8 de mayo de ese afio, donde derroté al candidato del
Partido Roldosista Ecuatoriano, Abdal& Bucaram.

Durante su discurso de toma de posesién (2), el
mandatario ecuatoriano manifesté gue:

"En el campo de la politica exterior, me entristece
reconocerlo, el goblerno ecuatoriano que hoy fenece (10 de agosto
de 1988) ha optado por un penoso aislamiento que ha impedido que
la voz ecuatoriana se escuche con la firmeza y la altivez gque
anhelamos®.

"Nuestro pais ha estado ausente de los principales foros
internacionales y, ean m&a de una ocasisn, ha escamoteado su ayuda
a las causas regionales y ha negado su solidaridad a los puebles
latinocamericanos®.

"vamos ha desarrollar una politica internacional digna y
soberana, que recupere el prestigio ecuatoriano en el &nbito
exterior, que estreche los lazos de amistad con todos los pueblos
del mundo y especialmente con nuestros hermanos, los pueblos
iberoamericanos, para lograr con sllos la fuerza multiplicada de
la unién; que defienda 1los principios de no intervencién { de
libre determinacién de los pueblos, que d las quistas
territoriales logradas por la fuerza y gue abogue por la solucién
pacifica de los conflictos entre los Estados, que ofresca nusstra
egspecial solidaridad a los pusblos que luchan contra ragimenes de
opresifén, que propugne el respeto de los derechos humanos en todos
los territorios, que coadyuve a la lucha internacional contra el
narcotrafico, que rechace la nuclearizacién de la América Latina,
que una nuestros esfuerzos a los de guienss buscan un nuevo orden
econ6mico internacional en el cual haya justicia para los paises
pobres, distribucién eguitativa de los beneficios del progreso y
vinculucionol humanas y racionales entre todos los puebles de 1la
tierran.

*Reinsertaremos al Ecuador en @)l &mbito internacional,
desenvolveremos una polfitica exterior independiente, nos
resistiremos a ser fichas del ajedréz geopolitico mundial,
afirmaremos los valores nacionales y nos negaremos a convertirnos
en escribanos que coplan al pie de la latra consignas politicas
extranjeras, comerciaremos con todos los paises del mundo, atentas



s6l0 las conveniencias nacionales".

~ "Considerando que la libertad y el respeto a los derechos
humanos constituyen, por encima de las fronteras, valores &ticos
indivisibles que 1los sentimos vulnerados donde gquiera que se
atente contra ellos, daremos nuestra solidaridad a los pueblos que
luchan por su independencia nacional, la recuperacién de 1la
denocracia, la vigencia de los derechos humancs y la defensa de
sus recursos naturales".

contrariamente a 1la postura de Febres Cordero, Rodrigo
Borja se comprometié a reinsertar al Ecuador al plano
internacional, mediante la implementacién de una politica exterior
m&s activa y de verdadera autonomfa frente a los intereses
sstadounidenses, roopiendo con una larga tradicién de los
anteriores gobiernos, y que se acentuara de manera determinante
durante el periodo de Febres Cordero, quién se mantuvo fiel a los
f?f'i:'ﬁ' norteamericancs adoptando posiciones de un servilismo

mitado.

Al referirse a la deuda externa, el Mandatarjo sostuvo
que el problema aeas de indole politico y puntualizé que *no se
trata de que no gquerexos pagar la deuda, se trata de gque no
podemos hacerlo en las condiciones en las que nos quieren cobrar
nuestros acreedores". Por tal motivo, indicé que la deuda es
responsabilidad de acreedores y deudores y que &stos tienen
ntambién una deuda social que pagar con prioridad a los pueblos",
por lo que pidis a los acreedores, "del modo m&s amistoso pero
firme, una mejor comprensién de la situacién como fundamento de
entendimiaento duradero®.

En cuanto al problema territorial que mantiene con el
Pert, anuncibé que afrontaria con paz y buena vecindad el problema
y precisd que "la subsistencia de este conflicto conspira contra
las posibilidades de desgarrollo econémico y social de los dos
paises, que se ven precisados a utilizar ingentes recursos
financieros en gastos militares, por lo que debemos acudir con
criterio pragm&tico a los métodos de arreglo praevistos en el
derecho internacional, sin excluir el didlogo directo y franco
entre los dos gobiernos y buscar conjuntamente una solucién de paz
y equidad al problema®™.

Cabe destacar que los lineamientos de politica exterior
que el socialdemécrata Rodrigo Borja enarbola son vistos con
preocupacién por el gobierno estadounidense por el cambio de
viraje en la conduccién de la politica ecuatoriana, puas despubs
de que Ecuador, durante el periodo de Febres Cordero, era aliado
incondicional a sus politicas hacla América Latina, ahora se prevé
que la administracién ecuatoriana tomaré politicas m&s acordes con
el resto de la comunidad latincamericana. Ademis de que una vez
recobrado el control estatal de su economfa, mediante su potencial
petrolero, podria traducirse en una mayor proyeccién de Rodrigo
Borja en el plano internacional.

Dasde el 4inicio de su campafia electoral, Rodrigo Borja
establecié como objetivo central de su politica exterior la puesta
en marcha de una diplomacia encaminada a superar el aislamiento
ragional del Ecuador, resultante de la estricta alineacién de
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febres Corderc con 1los interssas norteansricanos. Asinismo
delins® los aspectos centrales de una proyeccién internacional que
reafirmard 1la independencia Yy soberania del pais frente a 1la
socisdad global.

Para llevar & cabo aste proyecto convocd al Embajador
Disgo Cordovéz para hacarse cargo de la Cancillaria, confiando en
que su prestigio internacional y su reconocida experiencia 1le
permitirian poner en marcha una nuava diplomacia para el Ecuader.
Tras anunciar el estableacimiento de relaciones diplométicas con
Nicaragua, que fue concratado durante su toma de posesién, el
Prasidante Borja invitd a Jafes de Estado y de Gobierno de paises
amigos para asistir a las cersconias de transnmisidn del mando vy
avidenciar el nuevo estilo an polftica externa,

Muestra de lo anterior, as la activa participacién que ha
mostrado la Cancilleria aecuatoriana en los distintos foros
internacionales y regionales haciendo patents la presencia
scuatoriana, tantas vaces ausante durante el periodo de Febres
Cordero, asf como la prioridad que ha otorgado a las relaciones
con sus vecinos y demfis paisas que conforman la conunidad
internacional dando un nuevo impulso a las relaciones exteriores
del Ecuador en el mundo.

4.2 RELACYONES CON AMERICA LATINA

En esta regitn, el Ecuador se ha pr pado por mant
una presencia constante en el continente tratando de adoptar
nuevamente los principios y objetivos que guian a la comunidad
latinoamericana, perdidos con Febres Cordero.

4.2.1  ARGENTINA

El Ecuador y la Repiblica de Argentina mantienen
tradicionles 1lazos de amistad y cooperacién, que surgen desde los
afios de la independencia y que se han visto acrecentados con 1la
coneolidacién de la democracia en ambos paises.

El Ecuador ha apoyado invariablemente a la Argentina, en
todos los foros internacicnales, en su reivindicacién de scberania
sobre las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, asi como
las correspondientes resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que propician una solucién pacifica de 1a
controversia con Gran Bratafia.

Asimismo, del 1 al 4 de noviembre de 1950, sl Preaidente
Rodrigo Borja, realizé una visita oficial a 1la Argentina,
acompafado de wsu Canciller Diego Cordovéz Yy otros altos
funcionarios de su gobiarno, teniendo como obietive fundamental el
robustecinmiento de 1las relaciones bilaterales y el mejoramiento
del intercambio comercial, adem&s de su g de insertar al
Ecuador en la vida del cono sur y de la comunidad internacional.

Durante su estancia en ese pais, sl Presidente Borja
sostuvo amplias conversaciones con su homélogo argentine, Carlos
Menen, relativas a 1la relacién bilateral. Asimismo, visité el
Congreso, la Corte Suprema y recibid el Doctorado "Honoris Causa®
de la facultad des Derecho de la Universidad de Buenos Aires.
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En esta ocasién, se firmaron varios documentos
comerciales para mejorar los acuerdos vigentes y otros para
ampliar la gama de productos que forman parte del intercambic
entre los dos paises.

4.2.2 BRASIL

Las relaciones entre ambos paises se mantienen en un buen
nivel y fortalecido con la visita del entonces Presidente
brasilefio José Sarney, ocasién que sirvié para vigorizar 1los
vinculos cultural econémicos y comerciales. #Han sido numercsos
los contactos de dol.qncionol de ambos paises, para tratar de
alcanzar soluciones convenientes a problemas o situaciones que se
han pr tado en el po comercial.

El 25 y 26 de octubre de 19689, el entonces Presidente del
Brasil, José Sarney, en camino hacia San José&, Costa Rica, donde
participé en 1la Cumbre Presidencial Henisférica, realizé una
visita al Ecuador, en donde fue recibido por su homélogo Rodrigo
Borja, con quien trats diversos asuntos de interés bilateral,
ocasién que sirvié para fortalecer los amplios 1lazos de
cooperacién entre ambos paises.

El 6 y 7 de noviembre de 19950, el Presidente Rodrigo
Borja realiz8 una visita de Estado a este pais, con el propésito
de incrementar los contactos comerciales entre ambos paises.
Durante las conversaciones gque sostuvieron ambos mandatarios se
refirieron al contexto internacional y regional vislumbrando una
mayor cooparacién entre los paises del &rea, Al término de la
visita, el mandatario ecuatoriano suscribié una "Declaracién
Conjunta®™ en la que se fijan las metas destinadas al equilibrio
del comercio bilateral que incluye wuna 1lista de productos
negociada con tarifas preferenciales, asimismo se suscribié un
protocolo de créditos para complatar las obras de infraestructura
del proyscto Daule-Peripa, para el surinistro de agua potable al
nor y suroccidente de la ciudad de Quito. El Presidente Borja,
también asistié a una sesién solemne del Supremo Tribunal Federal
Y & otra del Congreso.

4.2.3 BOLIVIA

Las relaciones aentre ambos paisas ss han ido
incrementando de una manera considerable en el campo comercial y
han compartido tesis e intereses similares dentro de la Asociacién
Latinoarericana de Integracién (ALADI), como palses de Renor
desarrollo scondémico relativo. Asimismo, en cuanto al problema de
la mediterraneidad de este pais gue mantiene con Chile y Perd,
Bolivia ha recibido el apoyo ecuatoriano en la bisqueda de una
soluciédn para su diferendo.

El 11 y 12 de septiembre de 1990, el canciller boliviano,
Carlos Iturralde Ballivian, realizé una visita oficial a este pais
donde se entrevistd con su homélogo Diego Cordovéz con quien traté
diversos temas de interés bilateral. Asimismo, sostuvo diversas
reuniones con funcionarios gubernamentales ecuatorianos con el
propésito de incrementar y fortalecer la relacién bilateral.
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E1l  Presidente Rodrigo Borja lo recibld en audiencia
especial y trataron diversos asuntos del entorno $nternacional.
Como resultado de su visita, ambos gobiernos suscribjeron un
Acuerdo para 1la Realizacién de Consultas Politicas entre las
Cancillerias de ambos paises.

El 27 de noviembre de 1990, el mandatario ecuatoriano
realizé una visita oficial de 48 horas a Bolivia y para participar
ademis en la cCumbre Presidencial Andina. El Presidente Borja
viajé acompafiado de sus Ministros de Relaciones Exteriorass, Disgo
Cordovéz, Yy de Industrias, Integracién y Pesca, Jacinto Jouvin;
asi como del Secretario de la Administracion Poblica, Washington
Herrera.

1a agenda de trabajo desarrollada incluyé reuniones
bilaterales, visitas al Congreso boliviano, a las Alcaldias de la
PaziylpotOli y una visita a la Universidad Mayor de San Andrés de
Bolivia.

Durante 1la visita se £irmé un Acuerdo de Cooperacién
Técnica, que busca el desarrcllo de acciones en los sactores de
mineria, industrias, energia, metal mecénica, defensa del mnedio
ambiente, modernizacién de 1los sectores productives y mayor
participacidn de la iniciativa privada.

Asimismo, se firmé un convenio para la prevencién del uso
indebido y represisn del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas; otro para prevenir el desvio de
sustancias gquinicas; un cuarto convenio sobre la cooperacién
cientifica-tecnolbgica y un quinto relativo a la cooperacién entre
las acadenias diplomiticas respectivas.

4.2.4 COLOMBIA

Las relacionss con Colombia registran un elevado grado de
amistad, puesto de manifiesto especialmente, en la reunién de los
Presidentes Borja y Barco, en Bogot8 que marctd el inicio de una
nueva etapa de especial aproximacién.

El Presidente ecuatoriano realizé una visita oficial a
ese pals, del 19 al 21 de junio de 1389, con el propdsito de
evaluar y estrechar los lazos de amistad y cooperacidn existentes
entre ambos paises. En este sentido se concertaron una serie de
significativos acuerdos bilaterales de diversas materias y se
constituyd la comisién de Vecindad Ecuatoriana-Colomblana con el
objeto de promover la integracién bilateral y soclucionar 1los
problemas econdSmicos y sociales en su frontera comdn.

En el mes de agosto de 1589, los Ministros de Relaciones
Exteriores de anbos paises, Diego Cordovés y Julio Londofio, se
reunierca en las poblaciones fronterizas de Tulcén e Ipiales los
dias 15 y 16 de agosto, con el propbsito de instalar la Comisién
de Vecindad Colombo~Ecuatoriana. Los trabajos de la Comisibn se
realizaron con 1la participacitn de nutridas delegaciSnes y
evaluaron 1la problemitica fronteriza, asil como las posibles
soluciones a los diversos problemas gue preocupan a anbos
gobiernos.
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En reciprosidad a la visita efectuada por el Mandatario
ecuatoriano a Colombia en junioc de 1989, durante el mes de abril
de 1991, el Presidente de Colombia César Gaviria Trujillo realizé
una visita de trabajo de siste horas a la ciudad de Quito. El
Presidents Gaviria estuvo acompafiado de una comitiva compuesta, a
demis de su esposa, por el Ministro de Relaciones Exteriores;
Defensa; Desarrollo y el de Minas. Durante las conversaciones
sostenidas por ambos Presidentes, se analizaron los distintos
tenas de la relacién bilateral, asi como la desgravacién
arancelaria con vistas al establecimiento de una zona de 1libre
comercio entre los paisas del Pacto Andino. En lo que atafie a los
indocumentados colombianos residentes en la franja fronteriza, las
conversaciones versaron sobre 1la bdsqueda de Rmecanismos que
conduzcan & la legalizacién y regularizacién de las fanmilias
colombjanas asentadas en el nororiente acuatoriano. La aestrecha
relacién que mantienen ambos paises se ha visto impulsada con 1la
visita del Preaidente Gaviria gquien fue objeto de una c&lida
recepcién.

4.2.5 COSTA RICA

Las relaciones diplométicas entre ambos paises se han
matenido en un estado aceptable. S5i bien es cierto que no se
tiene una estrecha relacién con este palis, si se mantienen
contactos detinados a fortalecer el intercambio comercial y de
cooparacisén técnica.

En septiembre de 1988, el Ministro de Industrias del
Ecuador y el Ministro de Comercio Exterior de Costa Rica,
sostuvieron un encuentro en el Ecuador y coincidieron en la
posibilidad de formalizar un convenio de cooperacién técnica entre
los dos paises.

El 3 de enero de 1989, ambos gobiernos realizaron un
intercambio de notas diplométicas para suprimir las visas en 1los
pasaportes ordinarios.

del 9 al 12 de mayo de 19589, el Canciller de Costa Rica,
Rodrigo Madrigal Nieto, realizé una visita al Ecuador. En esa
ocasién ambos Cancilleres emitieron una Declaracidn y Comunicado
Conjunto. En los citadoas documentos se menciona, entre otros
temas, el conmpromiso de los dos paises de fortalecer y dinamizar
el marco de las relacicnes bilaterales. Dastacaron la importancia
que ha tenido el proceso de pacifticacién centroamericana. En esa
ocasidn, expresaron su preocupacidn por los acontecimientos que
vivi6é Panam8 y reafirmaron el apoyo de sus gobiernos para que los
tratados Torrijos-Carter se respeten Y ejecuten
incondicionalnente.

La relacién entre ambos pafses se encuentra basada
principalmente en el interés de Costa Rica por suscribir acuerdos
complementarios en el Marco del Acuerdo de Cooperacién Técnica
para A ia en A Pesq os. El Ecuador a su vez, se alla
interesado en asesoria en el Area del café.

Asimismo, el 26 de octubre da 1989, el Presidente Borja
viaj6é a Costa Rica para participar en la Cumbre Presidencial
Hemisférica, convocada por el entonces Presidente Oscar Arias



139

sanchez, con motivo del centenario de la instauracién de la
democracia en aquel pals centroamericanc. En esa ocasién, el
mandatario scuatorianc expresd sl desec de que asa reunién permita
un carbio en 1la politica axterior de Eatados Unidos.

4.2.6 CUBA

En cuanto a las relaciones diplomAticas con este pafs, el
mandatario acuatoriano ha tratado de fomentarlas y mantenerlas en
un buen nivel, ya que si bien durante el periodo de Febres Cordero
ss mantuvieron est&ticas, salvo una contradictoria visita a la
isla, no han tenido gran relevancia. Estas siempre se han
mantanido sn un marco de mutuo respato y coopsracién.

Con motivo de las ceremcnias de transmisién del wmando
presidencial en Ecuador, el 10 de agosto de 1988, el Presidente
cubano Fidel Castro visité este pais.

Asirismo, a pedido del gobierno ecuatoriano, Cuba envid a
este pais un contingente de médicos, técnicos e insumos para
colakorar en la lucha contra la epidemia del dengue surgida en la
coata ecuatoriana, Guayaguil.

El Ecuador participé en la Feria Internacional de 1a
Habana, en noviembre de 19895.

Se destacan tanmbién las visitas realizadas por 1los
Ministros scuatoriancs de Educacidn y Salud, asi{ como la del
Sscrataric Gensral de la Administracién Pablica. De igual manera,
cabs destacar la realizada en el mes ds mayo de 1989 por el
Miniatro de Educacién Superior de Cuba, guien visité el Fcuador
con ocasién de las jornadas culturales.

Del 2 al 6 de marzo de 1989, el Bugua~Escuela "Guayas®
cumpli® una visita a la ciudad de La Habana.

Asi, el 22 de junio de 13990, el Canciller cubano Isidoro
Malmierca, realiz6 una visita oficial al Ecuador como parte de su
gira de trabajo que 1lo 1llevd a Bolivia, Colombia, Perdt y
Venezuela, con el propSsito de dialogar con los gobarnantes de
estos paises acerca de diferentes temas regionales y estrechar
relaciones bilaterales con los paSses latinoamericancs miembros
del Movimiento des los No Alineados, que se reunieron an julio de
ese afio an La Habana, Cuba Y que permitié al Presidente Fidel
Castro reunirse con los Cancilleras latincamericanocs.

Con wotivo de 1la Reunién del Pacto Andino celebrada el 17
y 18 de mayo de 1991 an Caracas, Venezuela, sl Prasidente
ecuatoriano, en declaraciones de prensa expresd su reconocimiento
al libre derscho de autodeterninacioén de esta isla y ha hecho un
l1lamado para que no se aisle a este pais de la comunidac
internacional.

4.2.7 CcHILR
Las relaciones con Chile se han mantenido an el nivel de

anistad y colaboraciétn que corresponds a la tradicional actitud de
sus dos pusblos a lo largo de su historia, Se advierten signos
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positivos para un crecienta desarrollo. Durante 1989 se realizé
en la capital <chilena 1a IX Reunitn de Comisién Mixta
Ecuatorisna-Chilena, oportunidad en la cual se hizo una evaluacién
del estado de estas relacicnes y se concretaren acuerdos muy
isportantes en sl orden cultural, econtmico y comercial.

Se han realizado innumerables contactos de autoridades y
funcionarios de la administracién ptiblica y privada de ambos
paises, con el propbsito de dinamizar los cappos de cooperacién
técnica y cientiftica, asi{ como identificar proyectos de beneticio
mutuo, come por ejezplo en el &rea minera, transporte adreo y
maritimo, En el A4rea cultural, se rsalizan con 4&xite las
presentaciones de las ‘“semanas culturales" de cada pais en el
otro.

El 29 de septiembrs de 19530, el Presidante Patricle
Aylwin inicid una visita de Estado a este pais, aconpafiado de una
importanta comitiva de 1la que formd parte el Ministro de
Relaciones Exteriores, Enrique Silva Cimma, y los Presidentes del
Senado y Cémara de Diputados de Chile.

Durante las plAticas que sostuvisron ambos mandatarios,
ses refirieron a la voluntad politica de ambos gobierncs por
fortalecer los mecanismos de didlogo y cooperacidn, como la
Comisién Eapecial de Coordinacidn Chileno-Ecuatoriana, las cimaras
de comercio e integracién, los institutes culturalea y los proples
instrumentos que dan base normativa a las relaciones bllaterales.

Al término de la visita ambos mandatarios emitieron un
conunicado Conjunto en el que axpresaron su voluntad por ampliar
la ComisiSn Permanente del Pacifico Sur con el propésite de
promover nuevos aesquemas de cooperacisn sn las &reas econémica,
tecnolégica, financiera y social; manifestaron su cozplacencia por
la firma de los acuerdos sobre supresién de visas en los
pasaportes diplomiticos u oficiales y la firma de un acuerdo entre
las academiass diplomsticas de los dos paises.

Aliullno, acordaron incrementar la cooperacién en las
siguientes &reas: medicina, salud, pesca, comercial, wmedio
ambients y refugiados.

En cuanto al narcotréfico, ambos goblernos firwaren un
acuerdo para la prevencidn del uso indebido, combate a 1la
produccién y al tr&fico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas.

Por lo gque respecta a la deuda externa, seeflalaron 1la
disposicién de sus gobiernos de cumplir ceon log compromisos
contrafdes en el marco de la responsabilidad compartida por
deudores y acreedoraes. Subrayaron la necesidad de reactivar las
sconomias de los palses Ceudores, restablecer los flujos
craditicios para el desarrollo de sus economias y  crear
condiciones que permitan atender la deuda ain posponer 1la
satisfaccisn de las necesidades sociales.

Finalpents, ambos Presidentes destacaron la necesidad de
intensificar 1ls integracién ragional como un proceso global que
impulse el desarrolle arménico de todos los paises del 4rea y
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4.2.8 KL BALVADOR

las realciones con este pafis han aido poco
significativas, sin embargo los problemas suscitados en sl A&rea
csntroamericana han recibidc el m&s atento andlisis del gobisrno
ecuatoriano que en todo momento ha contribuido con aporte de
iniciativas para que en esa convulsionada regién prevalesca la paz
y la amistad, con base en los principios de autodeterminacién, de
no intervencidn, con el propbsito de que se mantengan los
principios democriticos y se resuelvan los conflictos mediante la
negociacién entre las partes directamente interesadas.

Durante 1los actos de transmisién del mando presidencial
del Lic. Alfredo Cristiani, en marzo de 1989, acudié el Eubajador
ecuatoriano acreditado en ese pais. E1l Embajador salvadorefio
acreditado en Ecuador, presidié la delegacién que asistiéd a los
actos de transmisién presidencial del Dr. Rodrigo Borja Cevallos.

A continuacién se enlistan algunos proyectos de
cooperacién entre ambos paises que se pretenden reactivar en
breve:

Se ha considerado 1la conveniencia de revitalizar el
Convenio de Cooperacién Técnica en Hidrocarburos y Geotermia y la
posibilidad de elaborar un Convenio Comercial.

En agosto de 1989 los dos gobiernos acordaron poner en
vigor el Convenio de Supresién de Visas para pasaportes
diplométicos y oficlales.

En el campo econémico, se abre la perspectiva de vender
madera ecuatoriana en el mercado salvadorefio, aspecialmente
aguellas destinadas a la construccién y a la elaboracién de
nuebles, actividad muy desarrollada en E1 Salvador.

4.2.9 GUATEMALA

Las relaciones entre ambos paises no son muy activas.
Esté en estudio 1la posibilidad de suscribir un acuerdo que regule
el comercio bilateral y establezca la venta directa de los
productos entre los dos paises. 58 ha planteado también 1a
posibilidad de ampliar las frecuencias aéreas entre los dos
paises, asi como la asistencia guatemalteca en exploracién,
mantenimiento y conservacién de sitics arqueolégicos.

Guatemala compra al Ecuador enlatados de atdn, sardinas,
elaborados de cacao, productos farmacéuticos, veterinarios y
papel, cuyo monto asciende a un millén de dblares anuales.

4.2.10 HONDURAS

Existe muy poca actividad entre ambos paises, propésito
que se ha propuesto el datario ecuatoriano en intensificar e
incrementar las relaciones con este pais y con todos los palses
del &rea centroamericana.
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Al evaluar las ralaciones bilaterales se consider6 la
posibilidad de gue el Ecuador ratifique el Convenio de Cooperacién
Técnica, Cientifica y Econémica suscrito en 1986 y gque fue
ratificado por Honduras; por otroc lado se destacd la conveniencia
de que el Convenio Cultural, suscrito en el mismo afio, ratificado
por Ecuador, lo sea también por parte ds Honduras.

4.2.11 NEXICO

México y Ecuador han mantenido tradicionalmente una
relacién formal. purantes la administracién del Presidente Leén
Febres Cordero sclamente se efectuaron dos visitas oficlales de
funcionarios mexicanos a ese pals. Una de ellas fue la del
entonces Secretario de Relaciones Exteriores Bernardo Sepldlveda
Amor a los actos de toma de posesién y la realizada por el
entonces titular de la SEMIP, Francisco Labastida Ochoa, en julio
de 1985, para abordar los gravas efectos provocados por la
inestabilidad del mercado petrélero mundial.

Las relacicnes en el orden politico se han desenvuslto
norzalmente e inclusive se han signiticado por acontecimientos de
importancia como la escala técnica efectuada en 1985 en el
asropuerto de la ciudad de México por el Presidente Febres corderc
y el diflogo amistoso sostenido en aguella oportunidad con el
Presidente Miguel de la Madrid. También, con motivo del sismo que
destruyd el oleoducto transecuatoriano en 1987, cuando el gobiernc
ecuatoriano recurriera A nuestro pais para obtener el
financiamiento que permiti6 a una empresa mexicana realizar con
prontitud y eficacia los trabajos de reconstruccién
correspondientes.

Asimismo, los dlas 24 y 25 de marzo de 1950, el
presidente Carlos Salinas de Gortari efectud una visita de Estado
a Ecuador, misma que marca un hecho histérico en las relaciones
bilateraleas con ese pafs ya que constituye la primera visita
oficial de un Presidente de México en los dltimos 16 afios.

Al término de la visita, los mandatarios de ambos paises
emitieron un Comunicado Conjunto aen el que consignaron los
diversos temas de la cooperacién bilateral tratados en sus
conversaciones, entre los que sobresalid la decisién de BANCOMEXT
de abrir una 1inea de crédito comercial garantizada para apoyar
las importaciones ecuatorianas de bienes mexicanos, hasta por 25
millones de dSlares, a plazos mAximos de 180 dias.

Nuestro pais abrié una linea de crédito fianciera y
comercial entre PEMEX y Petroecuador. Igualmente, suscribieron el
Acuerdo de Cooperacién para Combatir el Narcotrafico y la
Farmacodepandencia.

La balanza comercial de México con Ecuador entre 1980 y
1990 (enero-ageoste) mostrd en los primeros tres afios una
tendencia erratica, observando, a partir de 1983 incrementos
constantes en el comercio. En todos los afios resultd altamente
superavitaria para nuestro pais, de tal manera que el valor total
de las exportaciones mexicanas durante la década, fue en promedio,
del 83% del comercio total, y en 1983 llegé a representar el 99%.
No obstante, durante los Gltimos cuatro afios se han incrementado
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notablemente las exportacionss scuatorianas mostrando una franca
tendencia a la recupsracién.

La composicién del comercio muestra que los preductos
exportados por México contienen un valor agregado mayor en
relacidn con los gue provisnen del Ecuador.

Entre las principales empresas mexicanas que han
participado en el comercioc bilateral figuran: Dina Camiones, &.
A, de C. V., Grupo 1ICA, Grupo PROTEXA, Equipos Petroleros
Nacionales, Olivetti Mexicana, Ferronamel Mexicana, NCR, Editores
Unidos Mexicanos, Fondo de Cultura Econémica y Vidriera Monterrey.

Existe el Comité Bilatseral de Hombres de Negocios
representado por CEMAI y la Federaci6n Ecuatoriana de
Exportadores. §5e ha reunido en mfs de cuatro afios.

En wmateria de cooperacién cientifico y técnica, el
gobierno ecuatorianc tiene interés en suscribir un Acuerdo
Complementario de Cooperacién Clentifica y Tecnolégica entre el
Conssjo Nacional de Ciencia y Tecnologia del Ecuador y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia de México.

Asimismo, el Serviclo Ecuatoriano de Capacitacién SECAP,
estd interesado en recibir asesoramiento en técnicas para
construccién, en formacién de mano de cbra en la industria de 1la
construceién civil y recibir asesoramiento en instalaciones
hidratlico-sanitarias en edificios.

En el sector turistico se tiene programada una misién de
SECTUR que {dentificarfa, a partir de las necesidades de la parte
ecuatoriana, las &reas susceptibles de cooperacién entre las
entidades responsables de ambos paises.

En materia de programas de comercializacién de productos
alimenticios, se brinda capacitacién a técnicos ecuatorianocs en
nuestro pafs.

En el rubro de energia, el Instituto Mexicano del
Petréleo est8 ejecutando un programa de capacitacién en sus
instalaciones, en el que participan estudiantes ecuatorianos. De
igual manera, se encuentra en negociacisén un eventual programa de
apoyo a instituciones ecuatorianas que prestaré el propio IMP.

El Instituto de Investigaciones Eléctricas ofrace curscs
de especializacién en distintas &reas a paises de América latina,
que podrian ser del interés de instituciones ecuatorianas
vinculadas con el estudio de la energia eldéctrica. Asimismo, se
estén desarrollando curscs por parte de 1la Coordinacién de
Educacién Continua de 1a Facultad de Ingenieria de la UNAM en los
que participan capacitando ecuatorianos.

El Convenio que regula los intercambios culturales entre
anbos paises fue firmado en la ciudad de Quito el 13 de julio de
1974. En &1 se establecen las reunionas de las Comisiones Mixtas
Binacionales cada dos afios, a fin de elaborar el programa bjanual
de intercambio cultural entre los dos paises.
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Del 17 al 19 de septiendre de 1585 se llevd a cabo, en
Quito, 1a V Reunitn de la Comisién Mixta Mexicano-Ecuatoriana, al
final de la cual se firm6 el Programa de Intercambjio Cultural
entre México y Ecuador para el perfodo 1985-1988.

La celebracidn de la VI Reunién de Comisidn Mixta, en la
que se suscribir& el Programa de Intercambio Cultural para el
perfodo 1990-1992, se ha venido posponiendo desde 1989. El
programa contendrf - los principales aspectos tratados en las
Reuniones de Ministros de Cultura de América Latina y el Caribe.

4.2.12 NICARAGUA

Con 1la presencia del entonces Presidente Daniel Ortega,
quien viaj6é al Ecuador con motivo de la transmisién del mando
presidencial, el 10 de agosto de 1988 los gobiernos de Ecuador y
Nicaragua resolvieron establecer sus relacicnes diplomAticas y
consulares, rotas durante el régimen de Lefn Febres Cordero.

A partir de ese nomento, anbos paises han mantenido
discretos contactos tendientes a fortalecer la relacién hilateral.

A finales de septiembre del mismo afio visitd el Ecuador
el Ministro del Instituto Nicaraguense de Energia, Emilio
Rapaccioli.

£l Ecuador ha manifestado su constante preocupacién por
la situacisdn de América Central y ha exteriorizado su apoyo para
las iniciativas tendientes a buscar la paz. El Comandante Tomas
Borge viajé al Ecuador para asistir a 1a reunién de la COPPAL.

Asimismo, en abril de 1990, acompafiado de su Canciller,
el Presidente Rodrigo Borja viajé a Nicaragua para asistir a las
ceremonias de transmisién de poderes de la Presidenta Violeta
Barrios viuda de Chamorro.

4.2.13 PANANA

A raiz de los problemas interncs en este pafs entre el
gobierno y 1la oposicién, el Ministro Cordovés encabezd una misién
especial de la OEA creada especifi te para trar solucitn
al problema pananmefio. El 17 de agosto de 1989, en un Gltimo
intento de contribuir a la negociacisén entre las partes en pugna,
el Ministro de Relaciones Exteriores aecuatoriano realizs una
visita a Panand, no teniendo éxito en sus gestiones. En ciertos
circulos ecuatorianos 1los resultados de la misién especial de 1la
OEA y de las gestiones de Cordovéz fueron recibidas como algo que
se anticipaba desde el primer momento de su gestién.

En diclenbre de 1989, ante la intervencién norteamericana
a Panam, 1la posicidn asumida por sl goblierno ecuatoriano fus de
abierto rechazo y condent ese hecho violatorio de la soberania de
un pafs latinocamericano. El Ministro Cordovéz en entrevista
radiada y televisada leyé el comunicado dando con ello énfasis a
la posici6én gubernamental. Los distintos medics de opinién y los
estudiantes reaccionaron repudiando la invasién. En esa ocasién,
el goblerno ecuatoriano 1llamé a su Embajador en Panamd, quien
permanecis en Quito hasta nueva orden. Las autoridades
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scuatorianas han eido muy cuidadosas en torno a un posible
reconocimiento del Presidente Guillermo Endara, ya que Ecuador es
uno de los »8s importantes usuarios del Canal de Panami, via por
lalqua cruza alrededor del 70t del comercio internacional de ese
pais{3}.

En ¢l mas da snerc de 1990, se dieron manifestaciones dcl
goblerno scuatorianc aen teorno a la situacién pananefia Yy
especialmente an 1o relacionado al eventual reconocimiento de
Guillermo Endara.

El Presidente Rodrigo Borja, en una sntrevista de prensa,
expuso nitidaments el punto de vista al respecto de su gobierno
seflalandoc que "el gobierno de Pananéd deber& nacer de la voluntad
de los p fios, independieant te de imientos o no en el
orden internacional... wml anhelo es qus los pananefios sncuentren
su senda democritica y resuelvan el problema de crear y de generar
un gobiernc gque sea fruto da la voluntad mayoritaria del pueblo
panamefio... la pressencia de una sede diplomitica no signitica el
reconociniento o no de un gobierno... por gue los gobiernos son
el fruto de la sobarania de un pais y esa scherania nc puede estar
sometida a un examen del axterior™ (4). En el fondo la postura
ecuatoriana se apega a la Doctrina Estrada asi bién no hubo
reconocimiento explicito de ello. Guillermo Endara, Ricardo Arias
y Ford tuvieron expreaaionss particularmente criticas a la misién
especial de la OFEA y espscificamnte al Canciller Diego Cordovés,
cosa que provocd malestar en el gobierno scuatoriano. Por otra
parte, la presencia de cuatro asilados en la Misién ecuatoriana en
Panand fuercn motivo de friccicnes entre el gobiernc ecuatoriano y
el ré&gimen de Endara, nfs aln si se tisna en cuenta las
dificultades que encard para lograr la salida de tres de ellos,
El 26 de enero, el Canciller Cordovéz convocd a una reunifn a loa
Embajadores latinoamsricanos para comentar con preocupacién
diversos aspectos del caso panamsfic y de las relaciones
diplondticas del Ecuador.

Después dJde un afic de tensiones entre ambos gobiernos por
el problema de los asilados en la Embajada ecuatoriana en Panamé,
a raiz de la intervencién militar estadounidense y conmiguiente
derrocanmianto dsl General Manuel Antonio Noriaga, en el mes da
febrero de 1991, @l gobierno ecuatoriano logré al salvoconducto
para qus sl Dr. Rodolfo Chiari, ex ministro de gobierno de
Panamd, pudiera abandonar la misién ecuatoriana donde estuvo més
de un afio. El Dr. Chiari llegd a Quito el 22 de febrero de 1991,
concluyendoe asi un capitulo irritante para las relaciones entre
anbos paises.

4.2.14 PERU

Las relaciones con el Pert se han desenvuelto dentro de
un ambiente de amistosa colaboracién, a pesar del Aiferendo
territorial gque wmantienen anbos pafses. Han sido numerosas las
ocasiones en que divarsas delegaciones de los dos palses han
intercanbiado sus puntos de viata, en orden a conaiderar diversas
probabilidades en su relacién bilateral. La realizacién del mes
cultural de un pais en el otro ha sido de la mayor inmportancia
para el conocimiento mutuo.
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Rodrigo Borja se ha esforzado por reinsertar al Ecuador
dentro de la esfera internacional, a través del ingreso de su pais
al Grupo de Rio, adem&s de buscar una solucién al conflicto
territorial con el Perd con base en los derechos amazénicos
irrenunciables de su pais.

El incidente surgido por la ausencia peruana durante 1la
lectura del mensaje inaugural del Presidente Borja, truncé el
deseo del gobierno escuatoriano de propiciar un clima de distensién
con su vecino. Asi, el discurso tuvo un efecto inverso al buscado
y aunque ambos gobiernos han dado por concluido el incidente,
resulta claro que Perd Yy Ecuador se hayan todavia Jejos de
armonizar sus diferencias y de superar una desconfianza reciproca
ancestral.

No obstante, ambos paises han mantenido estrachos
contactos desde el inicio del mandadto del Presidente Borja, con
miras a estrechar la relacioén bilateral.

En 1971 ambos gobiernos firmarcn un Acuerdo para el
Aprovechamiento de los Recursos del Rio Puyango-Tumbez en la
frontera ecuatorianc-peruana, mismo que quedd formalizado en 1985.
El Congreso ecuatoriano lo cuestiona alegando que se trata de un
proyecto ubicado en 1la zona de disputa territorial con Perd,
suscitando reacciones nacionalistas. El Ministro Cordovés por su
parte, ha defendido la necesidad de llevar a cabo el proyecto
sefialando su impacto para el desarrollc regional y poniendo
énfasis en que de ninguna manera compromete la soberania del pais.

En octubre de 1989, dos hechos de importancia se dieron
en el marco de las relaciones entre ambos palses. El primero de
ellos fue la firma de un acuerdo por el cual se instituye un
procedimiento de consultas diplométicas entre los dos paises, cuyo
propdsito es impulsar un dislogo m&s fluido y una cooperacién mis
amplia en distintos d&mbitos, dando inicic a la primera ronda de
consultas entre 1los dos paises, revisando la amplia gama de
cuestiones y asuntos que preocupan a los dos gobiernos, tales como
movimiento fronterizo, narcotrdfico, cooperacién amazénica, crisis
econSmica y concertacién de posiciones en los organismos
internacionales. Estos acercamientos entre ambos paises, se han
venido dando con el propdsito de avanzar en la solucién de los
problemas comunes, pero también en la configuracién de un ambiente
de confianza y solidaridad entre ambos.

burante el mes de noviembre del mismo afio, se suscité un
incidente que deteriors la relacién bilateral y provocsé irritacién
entre los ecuatorianos, al decidir el gobierno psruano cerrar su
frontera conGn con este pais en un intento por aliviar las
presiones sobre el inti y la salida de productos y bienes de
consumo que eran exportadcs subreptici te desde Perd b a
los precios mAs ventajosos que ofrecia el mercadu ecuatoriano;
este flujo comercial provocd un desabasto comercial en las
ciudades fronterizas peruanas de Machala y Huaquillas, cuyas
actividades sconémicas sufrieron sl impacto del cierre fronterizo.
A consultas del Canciller Cordovéz con su homdlogo peruano se
reabrié la frontera dando término a este punto de irritacién entre
los dos paises,
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Asimismo, en el marco de la Cuzbre Andina, celebrada en
las Islas Galipagos el 17 y 18 de diciembre de 1989, daié la
primera visita de un Presidente peruano al Ecuador, suscitando
criticas aisladas a través de 1los medlos informativos y
cusstionamientos por parte de algunos miembros del Congreso. El
Presidente peruano hizo gala de comentarios afectuosos Y
deferentes hacia sl Ecuader resaltando especialmente los lazos que
unen a los dos paises y eludiendo preguntas de los periodistas
relativas al conflicto territorial. Su presencia en Ecuador
contribuyé a msjorar sl ambiente de la relacién bilateral.

En febrero de 1990, se celebrd la Segqunda Reunién del
Mecanismo de Consultas Politicas a nivel diplom&tico, establecido
en octubre de 1989, El Embajador ecuatoriano, Mario Alemén,
visité Lima del 15 al 17 de febrero, donde se entrevisté con su
homdlogo Alfonso del Rivero, con quien abordé una amplia gama de
asuntos bilaterales, incluyendo los problemas de la cooperacién
pesquera y especificaments el apresamiento de barcos pesqueros
ecuatorianos por la Aruada peruana. Este Mecanismo ha probado ser
un medio eficaz para promover el didlogo y la cooperacién entre
los dos paises.

A raiz de las declaraciones que el 13 de febrero de 1991
hiclera el entonces Ministro de Relaciones Exteriores del Perd,
Radl sfinchez Sotomayor, en el sentido de que las diferencias
limitrofes entre los dos paises fueron zanjadas por el Tratado de
Paz suscrito con Ecuador hace 49 afios, en Ecuador se reavivé el
debate nacional acerca del tema. Cabe seflalar que las
declaraciones del Canciller peruano se dieron en el contexto de un
ofrecimiento para que el Ecuador haga uso de la libre navegacién
en los rios amazdnicos que surcan territorio peruano, como
axpresién del deseo de buscar el desarrollo integral con su vecino
del norte para fortalecer las relaciones bilaterales.

La respuesta ecuatoriana no se hizo esperar a través del
Canciller Diego Cordovéz, quien en forma categdrica replics que el
hecho de negar 1a existencia del diferendo territorial no 1lo
elimina y ese problema, que si existe, debe superarse en forma
pacifica, respetuosa y negociada.

Asimismo, surgieron diversas reacciones por parte de
funcionarios de 1la administracién ptblica scuatoriana y
diplométicos. El propic Presidente Rodrigo Borja en el discurso
que pronuncid en los festejos del dia del ejército en ese pais, el
27 de febrero de 1991, no dejé pasar la oportunidad para hacer
patente su "repudio a las conguistas territoriales logradas por la
fuerza®, subrayando que "“por razones histéricas, Jjuridicas y
&ticas, el pusbloc ecuatorianc y nuestras Fuerzas Armadas son
especialuente sensibles ante los hechos de la invasién de un pais
por otro, de la anexién del territorio...” en términos similares
se ~xpresd, el Comandante General del Ejército, General José
Gallardo, quien sefiald que el diferendo territorial
ecuatoriano-peruano sigue siendo un tema particularmente sensible
para el pueblo ¥y el gobierno de este pais, todavia m&s ante 1la
proximidad del cincuentenario de la invasién peruana y el de 1la
firma del Protocolo de Rio, por el cual el Ecuador se vié obligado
a ceder parte de su territorio.
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Con el é&nime de contribuir al =mejoramiento de las
relaciones con al Ecuador, la esposa del Presidente peruano, sra.
susana de Fujimori, efectud una breve visits a Quito durante el
nes de abril de 1991, En la capital ecuatoriana, 1la asefiora
Fujimori cumplisé distintos actos acormpafiads de la sefiora Carmen de
Borja. Esta visita de la primera dama del Perad fus vista como un
gesto de simpatfa y buena voluntad que sin Quda propiciard un
mejor anbiants para las relaciones ecuatorianc-peruanss.

4.2.15 URUGUAY

Las relacionses entre azbos paises se han mantenido en un
buen nivel de cordialidad y cooperacién que se vienen
fortalecisndo dia con dia.

Ambos paises han mantenido negociaciones tendientes a
ampliar al Acuerdo de Alcance Parcial. Asimismo, se astudia 1la
posibilidad de promover la presencia de misiones empresariales en
los raspectivos pafses, con miras a establecer cimaras de comercio
bilaterales, talea contactos ayudar&n a corregir el desequilibrio
de la balanza comercial.

El Ecuador mira con interés el proceso de integracién
alcanzado entre Brasil, Argentina y Uruguay (MERCOSUR), por lo que
se mantienen consultas con varics sectores uruguayos sobre el
tema, a fin de intsrcambiar experiencias qus coadyuven a alevar sl
espiritu integracionista latinoamericano.

Dentro del campo de la coopsracidn cientitfica y técnica
entre los saectores correspondientes da ambos palses, se ha
previsto la suacripcién de acuerdcs  pars intercambiar
axperiencias.

En wmateria cultural, se han iniciado programas de
intercanbio sstudiantil.

Asimismo, en Julio de 1990, destaca la visita que realizs
a este pals el Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay,
Héctor Gros Esplell. Al término de la visita se suscribieron
distintos  acuerdos, entre los gue destaca unc para el
establacimisento de un sistema de consultas politicas entrs anmbas
cancillerfas y otro para impulsar la cooperacidén entrs las
acadenias diplonéticas de los dos palses.

El 4 y 5 de noviembre de 19950, el mandatario scuatoriano
se presanté ante 1la Asociacién Latincamericana de Integracién
donde pronunci$ un discurso fijando la posicién del Ecuador
respacto de la integracisn latinocamericana, ademis de las
antravistas gque sostuvo con el Presidents Luis Alberto lacalle y
parlanentarios uruguayos. En esa ocasidn, anbos Presidentes
decidieron instruir a sus cancillerias para gue durante el prizmer
trimestre de 1991 e iniciara un proceso de negociaclén para
suscribir un Acuerdo de Complementacién E Smica y Coop ién
Bilateral con 1la participacién de los sectores emprasariales
privados. Hasta el 30 de junio de 1991, no ha habido avance en
cuanto a la negociacién de este convenio.

Firmaron un documsento complementario del Acuerdo
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Administrativo de Seguridad Social. Se formalizaron vinculos de
cooperacién en las &reas de lécteocs, cueros, artesanias, camarones
y fomento de la pequefia y mediana empresa. EFEl Presidente lacalle
en la Declaracién Conjunta, reiterd en esa ocasién, el apoyo dal
Uruguay a la aspiraci6én del Ecuador para ingresar como parte
consultiva del Tratado Anté&rtico.

4.2.16 VENRZIUERLA

Con este pals, el Ecuador mantiene una politica
prograsiva de mutua amistad y cooperacién. La toma de posesién
del Presidente Carlos Andrés Pérez fus una ocasién propicia para
exteriorizar esos sentimientos de hermandad. Le correspondié al
Presidente Rodrigo Borja ser el portavoz y fiel intérprete de los
anhelos del gobierno y pueblo ecuatoriano.

Asimismo, el 13 y 14 de diciembre de 1989, el entonces
Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, Dr. Reinaldo
Figueredo Planchart, realizé una visita oficial a este pals,
atendiendo a 1la invitacién que le formuls el cCanciller Diego
cordovéz.

Ambos Cancilleres realizaron un detallado anilisis de 1la
situacién internacional, regional y bilateral; y acordaron 1la
formalizacién de un procedimjento de consultas a nivel diplomitico
y convinieron que las delegaciones de ambos paises en los
organismos internacionales, mantengan permanentes contactos con
miras a procurar posiciones conjuntas en temas de interés com(n.

En cuanto al problema de la deuda externa, seflalaron gque
la solucién del problema deba ser a través de un enfoque politico
que tome en cuenta sl principio de la responsabilidad compartida
orientada a 1la raduccién sustancial de la deuda global y de su
servicio que asegure niveles apropiados de inversiones productivas
en los Estados deudores.

Por lo que respecta al problema centroamericano,
manifestaron su apoyo a los renovados esfuerzos que realizan los
Presidentes de esa &rea para revitalizar los acuerdos de paz de la
regién y expresaron su respaldo a la profundizacién de un diflogo
constructivo que permita la paz definitiva y estable en América
Central.

En esa ocasién, reiteraron su condena al tr&fico y
consumo ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y
reafirmaron la necesidad de una efic&z cooperacién internacicnal
para la erradicacién definitiva de este crimen contra 1la
humanidad.

Reafirmaron su respaldo al Tratado de Cooperacién
Amazénica como foro adecuado para el ex&men de cuestiones de
interés reciproco y para considerar y delinear politicas comunes
destinadas a 1lograr un equilibrio entre el desarrollo y la
conservacidén del medio ambiente en la regién.

Destacaron 1a urgente necesidad de estrechar la
cooperacisén subregional, regional y mundial para la conservacién
del medio ambiente, en especial para la proteccién de la capa de
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ozono y el control del efecto de invernadero. Finalmente,
sefalaron 1la obligacién de los pafses industrializados de ampliar
sustancialmente sus contribuciones técnicas y financieras a los
paises en desarrollo para la conservacién ambiental.

Cabe destacar que la citada visita antecedis a la Reunién
de Presidentes de Paises del Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino,
siendo el Ecuador el pais anfitrién, realizada en las Islas
Galipagos los dfas 17 y 18 de diciembre de 1989.

4.2.17 RSTADOS UNIDOS

Las relaciones con ests pais se han mantenido en un nivel
de autonomia, sin sometimientos de ninguna especie, todo 1lo
contrario a la politica seguida por Febres Cordero en la que se
alineé totalmente a la politica estadounidense, casi servil en
dctitnonto de las relaciones con los demis paises de Anérica
Latina.

La politica que ha instrumentado el socialdemécrata
Rodrigo Borja frente a Estados Unidos, colocan. la politica
exterior ecuatoriana en un planc m&s eguitativo y auténomo. Las
relaciones aentre anmbos palises se mantienen en un plano de
cordialidad y respsto mutuo.

A las cersmonias de transmisisn del mando presidencial,
el 10 de agosto de 1988, asistié una delegacién norteamericana
presidida por el entonces secratario de Estado, George Shultz,
quien evalué 3junto con las autoridades ecuatorianas el estado que
gquardan las relaciones bilaterales entre ambos paises y se acordd
incrementar la cooperacién norteamericana hacia este pafs.

En ests mentido, como apoyo al programa de estabilizacién
y recuperacién econdmica, emprendido por la actual administracisn
ecuatoriana, el goblerno de Estados Unidos autorizé un desembolso
de 6.5 millones de délares, destinados en su mayoria a solventar
el problema de escases de divisas que tiene ase pais.

Durante el mes de abril de 1989, la esposa del Presidente
Borja, sefiora Carmen Calisto, en su calidad de Presidenta del
Instituto Nacional del Nifio y la Familia, viajo a la ciudad de
Boston, invitada por la organizacién por Cristo, ocasién que
sirvié para estrechar los lazos de amistad y cooperacién que unen
a ambos gobiernos.

Asimismo, en cuantoc a la cooperacién cultural, del 12 al
16 de junio de 1985, el Ministro de Educacién y Cultura, Alfredo
Vera, visit6 la ciudad de Washington, atendiendo a la invitacién
gue le forpulara la "Organizacién de Artes Muy Especiales"
norteamericana. En esa oportunidad, mantuvo importantes contactos
con autoridades norteamericanas en materia de educacién, a las
cuales di6 a conocer el innovador programa educacional del
gobierno ecuatoriano y realizé gestiones encaminadas a obtener una
més amplia cooperacién para proyectos educativos y culturales.

En octubre de 1989, se registrs una visita a Estados
Unidos del Vicepresidente Luis Parodi, encabezandc una nutrida
misidén contormada por 1los Ministroa de finanzas, energia y



141

agricultura, los presidentes des las principales cémaras
industriales, de comercio y alrededor de un centenar de
smpresarios. El Ing. parodi realizé la visita a este ‘pais a
invitacidn del gobernador de Massachusets.

Parodl 1llevé un amplic programa de actividades y
contactos con los sectores financleros, econdmicos y académicos; y
se sntrevisté con el Viceprasidents norteamericano, Pan Quayle.
El propésito de la visita fue impulsar las relaciones econbémicas y
comerciales, sen la industria, la mineria, pesca y petrdleo, asl
como el turismo entre ambos paises.

En el nes de noviembre de 1989, se suscité un incidente
que puso en peligro las relaciones entre ambos palses, al criticar
el sntonces Embajador de Estados Unidos en ese pals, Richard
Holwill, al término de su misién, en una entrevista concedida a la
revista ecuatoriana “"Vistaso®, la politica gubernamental en temas
tales coma el manejo de la sconomis y de la deuda externa, 1la
in:or.ibn extranjera, el narcotr&fico y la politica interna en ese
pais.

La Cancilleria ecuatoriana a través de su Sscretario
General, Mario Alemén, emitié un enérgice comunicado desaprobando
los térninos de las declaraciones del Embajador estadounidense,
calificéndolas de "desafortunadas" y las considers como *"opinicnes
fuera de lugar y contrarias a las norzmas y usos diplomiticos®. En
particular puntualizé gque "al Embajador astf obligado a por 1lo
menos 4os limitaciones: una que no pusde hacer de sus opiniones
objeto de declaracicnes piblicas que constituyan injerencias
indebidae y no debe perjudicar una relacidn diplomitica basada en
el respeto mutuo” (5).

Este Jncidente y las presiones por parte de las fuerzas
armadas contra el Embajador estadounidense precipitaron su salida.

En cuanto a la ayuda aprobada para el asfic fiscal de 1989,
fue de 30 nillones de délares, de los cuales 15.8 millones fueron
destinados a progranas de asistencia para el desarrollo,
ejecutados especialmente por Ministerios de salud, educacién y
agricultura.

Actualmente, el total de la ayuda otorgada al Ecuador a
través de distintos proyectos en ejecucidn, ascieande a 280
millones de ddlares (6).

S han operado impor incr en  varios
proyectos que se desarrollan en &reas prioritarias para el pais.
Tal es el caso de la resstructuracién dal Convenio Técnico para la
realizacién del proyecto de legalizacién y tenencia de la tierra,
cuya contraparte ecuatoriana es la Direccidn Nacional de Avaluos y
Catastros, por 1la cual los fondos us la AID se incrementaron de
2,600,000 dblares a & millones.

Asinismo, fue aprobada la enmienda nimero 2 al Convanio
de Fondos no Reenbolsablea para la Ejecucién del Proyecto Sistema
Nacional de Vivienda, desarrcllado por el Banco Central del
Ecuador con la colaboracién de la AID, segin la cual se
incrementan en 437,000 délares los desembolsos de dicho organismo
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y se extiende la ejecucién del proyecto hasta diciembre de 1991.

Del 21 al 23 de julio de 1590, el Presidente Rodrigo
porja efectu6é una visita oficial a Estados Unidos atendiendo a 1la
invitacién que le formulara el Presidente George Bush con quien
abordé diversos temas de interés bilateral entre los que destacan
la inversidn extranjera, comercio, prevencién del narcotr&tico, la
zona de libre comercio y especialmente la propuesta Bush sobre
deuda externa.

Al téraino de la visita, ambos mandatarios formalizaron
diverasos instrumentos de coopsracién tendientes a fortalecer la
relacién bilateral entre ambos palises.

Acuerdo scbre Comercioc e Inversién; Acuerdo sobre
consolidacién y Resscalonamiento de ciertas deudas contrafdas por
Ecuador y los Estados Unidos; Convenio de Cooperacién Técnica y
Asistencia EconSmica y un Acuerdo de Donacidn, relativo a 1la
aprobacién financiera para estudiar la factibilidad del proyecto
hidrsulico del Rio Baba.

Desde el punto de vista interno, esta visita tuvo un
impacto muy favorable en la opinién pGblica y constituys, sin
eguivoco, un capitulo exitoso del programa de politica exterior
quojeon tanto ahinco ha venido impulsando el Presidente Rodrigo
Borja.

4.2.18  CANADA

Las relaciones entre ambos paises no tuvieron el
dinamismo esperado durante el periodo de Febres Cordero. Durante
la presente administracién se pretenden reactivar los contactos
con este pais, aprovechando las ventajas gue ofrece come pais de
mayor desarrollo relativo, inyectando nuevos brios a la importante
ge-;ien diplondtica gue viene desarrollando el Presidente Rodrigo
Borija.

Actualnmente, las relaciones entre el Ecuador y Canad& han
experimentado una sustancial e interesante vigorizacién.

Se percibe una clara intencién de acercamiento por parte
del gobierno canadiense hacia los paises de Anérica Latina, con el
objeto de incrementar las relacion todos los ordenes, lo cual
se torna positivo pues se abren nuevas alternativas de cooperacién
para la regién, en momentos de crisis.

En este marco, el 23 y 24 de noviembre de 1538, el
Embajador itinerante del Canad4 para América Latina, Richard
Gorham, encabez6 una delegacién de su pafis que visitd el Ecuador.
En esa ocasién, las autoridad dien vieron
entrevistas con el Ministro de Relaciones Exteriores y altos
funcionarios de la Cancilleria, durante las cuales se analizbé 1la
situacién de 1las relaciones ecuatorianc adi y se
intercambiaron puntos de vista acerca de temas de actualidad
internacional, tales como la deuda externa y los conflictos
regionales, destacAndose una gran coincidencia en la persepcién de
los graves problemas del mundo actual. Se puso especial énfasis
on identificar Sreas prioritarias en las cuales Canads podria dar
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asistencia técnica y financiera al Ecuador, a través de los
organismos gubsrnamentales con que cuenta para el efecto,
especialments la Agencia cCanadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI) y el Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrolle (CIID).

Del 13 al 16 de marzo de 13989, una delegacién canadiense
de alto nivel conformada por funcicnarios de la ACDI, del CIID ¥y
de la Embajada de ese pais visits el Ecuador. su objetivo
fundamental fus la organizacién de un seminario-taller, destinado
a explicar y poner a disposicién de las autoridades nacicnales de
los sectores pOblico y privado la variada gama de modalidades de
c:cpcracian internacional que el Canadl est& en capacidad de
otorgar.

En esa oportunidad, se identificaron algunas &reas en las
cuales el Ecuador podria basneficiarse de la asistencia canadiense,
primordialmente vinculadas al desarrollo, nutricién infantil y a
la agricultura. En esa ocasién, el gobierno ecuatoriano manifests
la decisisn de su gobierno de reabrir la Embajada del Ecuador en
Canad&, como Recanismo para estrechar los vinculos entre ambas
naciones. Este hecho se materializé en mayo de 1989, asumiendo
las funcicnes de Enmbajador del Ecuador en Ottawa el Dr. Alonso
Barrera Valverde. La decisién de proceder a la reapertura de la
embajada, se dio como resultado de los beneficios que de esta
medida se derivarian para el dor, fund talzmente por la
posicién de desarrollo seconémico e industrial que ostenta el
Canadd y el hecho de que el mantenimiento de una embajada
concurrente, por parte del Ecuador, constituia una 1limitacién
administrativa que obstaculizaba el 6ptimo aprovechamiento de las
fuentes de cooperacién canadienses.

El 6 de junio de 1989, el goblerno de Canadd propuso al
Ecuador un programa de coopsracifn, cuyo aspecto fundamental es la
apertura de una 1linea de crédito no reszbolsable destinado a 1la
adquisicién, por parte del Ecuador, de bisnes y aservicios
producidos en el Canadd, los cuales al ser vendidos en Ecuador,
qenerarfan un fondo destinado a la ejecucién de proyectos de
car&cter social, considerados como prioritarios por las
autoridades del Ecuador. Con tal propSsito, varios técnicos
canadienses han viajado al Ecuador reiteradamente para mantener
contactos con las autoridades pertinentes para realizar los
estudios que se raquieran y poner en prictica el citado convenio.
Hasta el momento, se estf en estudio por parte del goblerno
scuatoriano la decisisn del acuerdo.
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4.3 RELACIONES COM 1LOS DEMAS PAISES DEL NUNDO

Por lo que respacta a las relaciones con Europa, la
tradicional amistad que une al Ecuador con los palsss europecs se
ha manifestado de manera aspecial con 1la Comunidad Econdnmica
furopea, cuyo dinSmico proceso des  integracién requiers un
ssguiniento adecusdo y la adaptacitn de nuevas situaciones.

purante 1989, varias fueron las acciones iniciadas para
acrscentar la venta de productes ecuatorianos tradicionales y no
tradicionales al wmercado europsc. De igual forma se crsaron
condiciones favorsbles para acrecentar las corrientes de
cooperacién técnica y financiera, asi como inversiones
provenientes de esa drea.

4.3.1 ALEMANIA

variadas wson las manifestaciones de cooperacién en 1los
distintos sectores entrs ambos paisss. La coopseracién técnica y
£inanciera son los rubros m&s importantes sn los que este pais ha
contribuido de forma significativa para el desarrollo del Ecuador.

En noviembre de 1988, e realizd una reunién de Consultas
Intergubernanentales de Cooperacién Financiera y Técnica entre
snbos palses. En esa ocasidn, Alemania otorgd 14.8 millenes de
marcos para la ejecucidn da proyectos de cooperacién técnica en el
periodo 1988-1989.

Asieismo, @) gobiarno alem&n constantemente apoya al
Ecuador por medic del envio de técnicos para asesoramiento de
diversos proyectos de desarrollo.

La cooperacisén financisra de Alemania para el Ecuador
durante 1988-1989, ascendid a 89 millones da marcos.

En septiembre de 1985, se suscribid un Convenio de
Cooperacisn Pinanciera por 68 millones de marcos deatinados a
financiar proyactos de desarrollo urbano.

En marzo de 1989, se firmé un nueve 'Canonio de
Coocperacién Financiera por 6 millones de marcos, gue se destinaren
a iwpulsar diversos proysctos de financiamiento.

Asinismo, en septienbre de 1990, el gobierno alem&n firmé
an Bonp un convenio bilateral de conversidn de desudas con el
gobierno del Ecuador por un monto de m&s de 39 millones de marcos.
Los créditos avalados por Alemania se pagarsn de 1995 hasta el afio
2000. Con aesta medida, el gobierno alemfn, basado en el espiritu
de las ralaciones anistosas con Ecuador, brinda un apoyc més para
descongestionar 1la balanza da pagos de este pails sudamericano y
coadyuvar asi{ a la ejecucitn de medidas de reajuste estructural
iniciadas por sl gobierno ecuatorianoc.

4.3.2 AUSTRIA
Las relaciones con este pals no son muy intensas, pero

Austris ha manifestado su interés en reiteradas ocasiones para
fomentar las importaciones de articulos artesanales proveniantes
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del Ecuador, en aplicacién del Acuerdo sobre importacién de
Productos Artesanales Libre de Impuestos.

Existe una inciplente cooperacién técnica entre anmbos
paises que pudiera reforsarce mediante un fluido intercambio de
informacién y visitas reciprocas entre estos paises. El gobierno
austriaco ha ofrecido su apoyo para el programa de informacién vy
gestioén que se ests llevando a cabo en el Ministerio de Relaciones
Exteriores. El programa de "Aldeas Infantiles SOS", institucién
humanitaria, mantiene cuatro centios instalados en Quito,
Esmeraldas, Guayaquil e Ibarra.

La cooperacién financiera es nula hasta el momento,
encontréndose en estudio diversos proyesctos a mediano plazo.

4.3.3 BELGICA

Con este pais, existe una cooperacién técnica més activa
en donde se wantienen vigentes y operando los programas de
cooperacidn técnica que fueron sstablecidos en septiembre de 1987,
relativos a la reforestacién, distribucién de energia eléctrica,
riego en operacién, desarrollo del sector minero y preservacién y
difusién del patrimonio cultural.

En cuanto a la cooperacién financiera, en enero de 1989
se suscribldé el Convenio de Renegociacidn de Deuda Externa con
Bélgica, en el marco del Club de Paris.

En marzo de 1990, la Embajada de Bélgica ratificéd la
decisién de su gobierno de otorgar financiamientos blandos para la
ejecucién de proyectos de desarrollo en el Ecuador. Ests en
estudio una propuesta de convenio para evitar la doble tributacién
entre los dos paises.

En marzo de 1991, sn una gira realizada por Europa, el
Presidente Borja visit6 este pais donde abords con su homdlogo
belga diversos temas de interés bilateral y mundial, acordando dar
solucién a los asuntos pendientes de peracién entre anrbos
paises, con el propésito de fortalecer e incrementar la relacién
bilateral entre ambos paises.

4.3.4 ESPARA

Las relaciones con Espafia se han caracterizado por un
excelente entendimiento, basada en el respeto de sus principios,
traduciéndose en un buen nivel de entendimiento y cooperacién.

El 31 de octubre de 1988, los dos paises suscribieron el
A do Compl tario G al de Cooperacién, que regula las
disposicionss generales 'y establace procedimientos para 1la
ejecucién de los programas, proyectos y actividades de
cocperacion.

1os dias 8 y 9 de junio de 1989 se llevé a cabo en Quito,
la VIII Reunién de 1la Comisién Mixta de Cooperacibn Técnica
Ecuatoriano-Espafiola. Es esa oportunidad se establecid el =monto
indicative de 1la cooperacién espafiola para el Ecuador, para el
pericdo 1989-1992, que asciende a 25 millones de dSlares, que se
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cln:lizardn a la ejecucién de diversos proyectos de caricter
social.

Asinpismo, Espafia ha manifestado su disposicién para
favorecer an el Ecuador la ejecucién de proyectos por organismos
no gubernamentales a través del apoyo financiero y técnico de que
dispone la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional
y para Iberocamérica.

En cuanto a la cooperacién financiera, en abril de 1989
el gobierno espafiol extendié la oferta de crédito, para
equipaniento y resquipamiento hospitalario a cargo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

En esa misma fecha, fue aprobado el otorgamiento de
créditos del Fondo de Ayuda al Dasarrollo por 5 y 7 millones de
dblares para financiar el proyecto de Red Nacional de Silos Yy
Secaderos, a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En julio de 1989, furon aprobados nuevos créditos por 5 y
8 millones de db6lares para financiar el suministro de agua potable
a 1a ciudad de Guayaquil.

Por 1o que respecta a las visitas oficiales, en octubre
de 1988, vimité el Ecuador el Secretario General de Politica
Exterior, Fernando Perpifia, ocasién en que suscribieron el Acuerdo
Complementario General de Cooperacién Cientifica y Técnica.

Del 17 al 19 de marzo de 1989, el Secretario de Estado
espafiol para la Cooperacién Internacional y para Ibercamérica,
Luis Yafiss Barnuevo, suscribié un Acta, en la cual se
establecieron las &reas prioritarias para la cooperacién entre los
dos paises hasta 1993.

Del 8 al 9 de junio, en ocasién de la Reunidn de Comisién
Mixta entre ambos paises, visitd el Ecuador el Director General
del Instituto de cooperacién Ibercamericana y Vicepresidente de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, Carmelo Angulo.

Por lo yue respecta a la politica exterior, destaca 1la
visita oficial que realizdé a Ecuador, en mayo de 1991, el Ministro
de Relaciones Exteriores de Espafia, Francisco Fernindez Ordofies.
Durante su estancia, fue recibido en audiencia por el Presidente
Borja y sostuvo conversaciones con el Canciller Diego Cordovéz,
sobre ibportantes asuntos de la relacién bilateral.

Durante el mes de septiembre de 1989, el Presidente Borja
realizé una gira por Europa, del 2 al 15, visitandoe Yugoslavia,
Portugal y Espafa. En esa ocasién, el mandatario ecuatoriano
manifestd que el viaje "formd parte de la ofensiva diplomstica
internacional gque ss ha propuesto mi gobierno para reinsertar al
Ecuador en el foro de las naciones y lograr que la voz
scuatoriana, independients Yy sobarana, se escuche en el #&mbito
internacional® (7).

Durante su visita a Espafia, el mandatario ecuatoriano
estuvo acompafiadc de su esposa, el Ministro de Gobierno y el
Presidente de la Junta Monetaria. La visita oficial inici6é en
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Madrid, donde ambos mandatarios se refirieron a la problemAtica
internacional y 1la relacién Dbilateral que ofrece anmplias
espectativas para la cooperacién entre ambos paises.

Los Presidentes de Ecuador y Espafia suscribleron un
Programa de Cooperacién Comercial y Finaciera, asf{ como una
Declaracién Conjunta, En el Programa se otorgs una linea de
crédito por 350 millones de délares efectiva hasta 1992, de los
cuales 175 millones tienen cardcter concesicnal y otros 175
ni)lones de car&cter comercial, azbos destinados a financiar
exportaciones de bienes y servicios espafioles.

Asinismo, se destacaron los temas del tratamiento de 1la
deuda externa entre ambos paises, el fomento de inversiocnes
aspafiolas Yy el flujo del financiamjento espafiol en Ecuador. El
gobierno ecuatorianc se comprometié a estudiar mecanismos de
transformacién de la deuda externa en inversién para los sectores
agroindustriales, reforestacién, pesca, acuacultura, turismo y
mineria. Por su parte, el goblerno espaficl hizo patente su
intencién de estudiar, conjuntamente con el ecuatoriano, esguenmas
que tengan como meta la reduccién de la deuda externa de Ecuador
con Empafia.

Asimisno, en mayo de 1991, destaca la visita oficial que
realizé al Ecuador el Ministro de Relaciones Exteriores de Espafia,
Francisco Fern&ndez Ordofies, Durante su estancia, fue recibido en
audiencia por el Presidente Borja, con gquien sostuvo un importante
intercambio de puntos de vista tendientes a fortalecer la relacién
bilateral entre ambos pafses. También, el Canciller aspafiol se
entrevistd con su homélogo ecuatoriano, Diego Cordovéz, con miras
a establecer un préximo encuentro a nivel de Jefes de Estado que
redundaria en el sxcelente nival de las relaciones diplomAticas
Espafia-Ecuador.

4.3.5 FRANCIA

l1as reslaciones diplomiticas entre Francia y Ecuador se
han mantenido en un buen nivel de cooperacién y entendimiento, con
miras a fortalecerse en el corto plazo.

En marzo de 1989, la sefiora Daniela Mitterrand realizsé
una visita de carécter privado al Ecuador.

Del 11 al 12 de octubre de 1989, el Presidente francés,
Francois Mitterrand, realizé una visita oficial a este pafs. El
programa de actividades estuvo marcado por la  especial
signifticacién que le imprimié el goblerno ecuatoriano ya que é&sta,
fue la primera visita que realizé un Presidente extranjero durante
la administracién del Presidente Borja.

Como resultado de la visita, el Ecuador obtuvo un crédito
blando por 47 millones de d6lares y otro por 3 millones, @&ste
Gltimo no reembolgable. Estos recursos se canalizarfan en
proyectos de rehabilitacién de ferrocarriles y de abastecimiento
de agua potablae. El mandatario francés comenté al Presidente
Borja los efectos que el proceso de liberalizacién y renovacién
politica en los paises socialistas de Eurcpa Oriental, tendria
para el flujo de recursos financieros y técnicos destinados a la
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cooperacifn e inversién en América Latina debido a que eaquellos
paises lo raqueririan an grandes voldmenes para la reconstruccién
de sus sconomias ¥ sl apuntalamiento de suas sistemas productivos. .
£l Presidents Mittarrand safisld que "es precisc que Anérica latina
redoble su pressncia an Europa e intensifique los esfuertos para
atrasr mayoras inversiones; sin embargo, la crisis econémica que
padace la regién no ayuda a esom propésitos™ (8).

Asimismo, Mitterrand hizo patente su raspalde a la
democracia ecuatoriana y subrayS el interés de eu pais de
c::ttibnlr a la bdsgueda de soluciones a los problemas de la deuda
extrna.

En cuanto a la cooperacidn financiera entre ambos palses,
esta s® basa principalmente en programas geogrificos y de
ingenieria, asi como alqunos de irrigacién e investigacién de
cultivos da diversos productos.

En el A4rea financiera, en el mes de abril de 1990, fue
suscrito entre ambos paises un Protocolo para financiar la
provisién e instalacién de 66 mil lineas telefénicas por valor de
165 millones de francos franceses. Asimismo, se han iniciado
conversacionss entre ambos paises para eatudiar la posibilidad de
obtener financiamientos blandos para la ejecucién de varios
proyectos de desarrollo en el Ecuador en los sectorss ferroviario,
telacomunicaciones y sistemas da potabilizacidn de agua.

En parzo de 1991, el Prasidsnte Rodrigo Borja realizé una
visits oficial a este pais, a fin de corresponder a la que hiciera
@l Presidente Miterrand a Quito en octubre de 1989.

durante las conversacliones que sostuvieron arbos
mpandatarios, realizaron una evaluacién de la relacién bilateral y
de los compromisos acordados durante 1989, a fin de incrementar la
cooperacién bilateral e identificar nuevos campos susceptibles de
complemantacién entre ambos paises, que readundard en el
fortalaciniento de sus relaciones,

4.3.5 ITALIA

Las relacionss antre estos pafisas se encuentran en un
nivel aceptable de cooperacidén aunque no scon muy continuos los
intercambios comerciales, ni de gran trascendencia las relacionss
bilateralss.

Durante 1989, se registraron varias visitas de
funcionarios italianos al Ecuador con niras a preparar las
Reuniones de Comisién Mixta.

£l 2 y 3 de febrero, visitaron este paim los Ministros
Guiseppe Santoro, Subdirector de la Cooperacién al Deaarrollo, Yy
Luca Biolato, bDirector para América lLatina de cooperacién al
Desarrollo, del Ministerio de Relaciones Extericres con el
piopélito de mantener reuniones preparatorias para la cConisién
Mixta.

A finales de marzo, se registrd la visita de una misisén
técnica con el propdsito de evaluaxr los proyectos de cooperacién
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presentados al Ecuador. La celebracién de la Comisién Mixta tuvo
verificativo del 25 al 27 de abril, con la asistencia de 1la
senadora Susana Agnelli, Viceministra de Relaciones Exteriores.

Como resultado de esta I Reunién de Comisién Mixta, se
estableci® que 1la cooperacién de Italia para el Ecuador, en el
periodo de 1989-1991, serfa de 62 millones de dSlares conmo
asistencia no reembolsable y 121 millones de ddlares como créditos
de ayuda, en condiciones blandas.

Los recursos sefialados serian destinados al
financiamiento de algunos proyectos relativos a 1la asistencia
social; transportes y comunicaciones; asistencia médica; educacién
Y agricultura.

Asimismo, se establecié una Unidad Técnica de
Cooperacién, para el seguimiento de proyectos y reforzar las
acciones gue la cooparacién italiana ejecute en el Ecuador.

En Mayo de 1990, el gobierno {taliano doné a la provincia
isular de Galdpagos una planta desalinizadora para la produccién
de agua potable.

En septiembre de 1989, se firmd un Acuerdo para la
concesién de un crédito de ayuda por 16,821,248 liras para el
establecimiento de estaciones terrenas en Guayaquil y Galépagos.

En wmayo de 1990, se suscribid en Roma un Acuerdo de
Consolidacién y Renegociacién de deuda con Italia en el marco del
Club de Paris. En esa ocasién, también se concedis al gobierno
ecuatoriano un crédito blando por 7.5 millones de délares para
financiar la ampliaci6n del sistema de transmisién digital del
Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones.

4.3.7 PAISES BAJOS

Las relaciones de cooperacién en los ambitos técnico,
cientifico y finaciero entre el Ecuador y el Reino de los paises
Bajos se ha incrementado notablemente durante el pericdo de
Rodrigo Borja, dando un nuevo impulso a las relaciones con estos
paises, inexistentses o casi nulas durante la administracién de
Febres Cordero.

Diversos han sido los contactos y las visitas oficiales
al Ecuador, con el propésito de evaluar las relaciones entre estos
paises. :

En el mes de abril de 1989, una delegacién de la
cancillerfa holandesa visité el Ecuador con el propésito de
analizar la cooperacién técnica y financiera. Asimismo, en junio
de 1990, se realizi otra visita teniendo como resultado 1la
aprobacisSn por parte del gobierno holandés de diversos proyectos
para su ejecucién en el Ecuador, entre los que destacan:

La donacién de 1,122,780 dblares para la realizacién del
proyecto modelo de desarrollo lechero integrade con la
colaboracién de la FAO; la ampliacitn del convenio para realizar
la II fase del proyecto control de inundacionss, por una suma
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total de 2,910,000 florines.

Se encuentra en la fase de aprobacién por parte del
gobierno holandés 1la cooperacién técnica y financiera para la
revisitn de los estudios de factibilidad del proyecto "Takacundo®.

En  virtud del incremento de las actividades de
cooperacién de los Pafses Bajos en el Ecuador, los dos gobierncs
astén negociando un Convenio Bisico de Cooperacién Técnica.

En cuanto a la cocperacitén tinanciera, en marzo de 1989,
las autoridades ecuatorianas autorizaron la contratacién de
recursos no reembolsables por 300,000 florines entre la
Coorporacién Financlera Nacional del Ecuador y 1la Coorporacién
Financiera Holandesa, para llevar a cabo un programa de asistencia
técnica dirigido a las microempresas.

4.3.8 SUIZA

La colaboracidn entre ambos gobiernos se  suscribe
b&sicamente a la cooperacién técnica por parte del gobierno suizo
en los siguientes sectores: metalmeclnico; agricola; energético;
agroindustrial; infraestructura; rural; social y marginal.

El costo sstimado de estos proyectos es de 12.5 millones
de francos suizos por un perfodo de tres afios, Los desembolaos en
1990 fueron de 3,800,000 francos suizos.

En febrero de 1990, el goblerno suizo formulé un
ofrecimiento de crédito al Ecuador hasta por 20 millohes de
délares, con una parte resmbolsable y otra en términos blandos.
Asinismo, se suscribié el Acuerdo de Consolidacién vy
Refinanciamiento de Deuda Externa con Suiza, en el marco del Club
da Paris.

Asimismo, cabe destacar la visita oficial realizada por
el mandatario ecuatoriano en marzo de 1991, donde abords diversos
temas de interes bilateral.

En esa ocasién, se suscribidé la Declaracién de Intencién
sobre Cooparacién Econémica en e] marco de un crédito mixto por 40
millones de francos. El Presidente Borja, acompafiado de su
Ministro de Relaciones Exterior Diego Cordovez, fueron
recibidos por el Presidente y Consejero Federal del Interior,
Flavio Cotti, asi como por una delegacién del Consejo Federal
integrada por los consejeros Federales de Asuntos Exteriores, Rene
Felber, y Economia PGblica, Jean Pascal Delamuraz.

Durante las conversaciones abordaron temas como la nueva
arquitectura eurcpea, la cooperacién regional en América Latina y
las negociaciones del GATT. En. relacién con los asuntos
bilaterales los temas tratados fueron la estabilizacién econémica,
deuda externa, intercambio comercial e inversiones suizas, ass
como el balance y perspectivas de 1la cooperacién para el
desarrollo. El crédito mixto (35% proviene de la confederacién y
el 65% de la banca privada), se destinar& a los proyectos
prioritarios de desarrollo en el sector energético, principalmente
en electricidad.
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4.3.9 SUECIA

Las relaciones entre ambos paises no han sido muy
fructiferas, sin embargo se mantienen en un nivel aceptable.

El gobierno sueco da asistencia para la realizacién de
diversos proyectos en el Fcuador entre los qgue destacan: la
donacién de un cromatégrafo para la Escuela Politécnica por parte
de la Universidad de Lund, con un costo de 40,000,000 coronas
suecas; y el establecimiento de una Escuela de Capacitacién
Artesanal en Borbsn, Esmeraldas.

Actualmente, se encuentran en etapa de negociacién los
siguientes proyectos: ahorro energético en la industria;
asistencia y control para el sistema de interconactado;
instalacién de una planta minipasteurizadora en Gal&pagos; y
rehabilitacién del sistema de telecomunicaciones en el Ecuador.

4.4 PAISES DE EUROPA SOCIALISTA

Las relaciones con estos paises se han mantenido en un
planc cordial de cooperacién y entendimiento. Se han desarrollado
con normalidad y con el &nimo mutuc de fortalecerlas.

Durante la administracién del Presidente Rodrigo Borja,
han tenido lugar frecuentes contactos a través de las respectivas
Misiones Diplomiticas con el propésito de impulsar una més
estrecha cooperacién en lo econémico, comercial y cultural con
éstos y todos los paises del mundo como premisa principal de la
politica exterior del Presidente Borja, como objetivo b&sico de la
proyeccién internacional del Ecuador.

4.4.1 BULGARIA

Con el &nimo de incrementar las relaciones entre los dos
paises, se acreditaron Embajadores residentes en Quito y Soffa.

La Cancilleria ecuatoriana ratificé los Convenios
Consular y de Cooperacién Cientifica y Técnica suscritos con
Bulgaria.

Actualmente, el gobierno de Bulgaria ha expresado su
interés por suscribir diversos convenios entre los que se
encuentran: el programa cultural; exoneracién de visas
diplom&ticas, oficiales y especiales; reconocimiento de titulos
universitarios; cooperacién en el campo de la museologia y
conservacién y preservacién de bienes culturales.

Se ests en estudio la aplicacién de varios proyectos para
estimular el comercio entre los dos pafses, mismosn que serén
discutidos durante la préxima reunién de la Comisién Mixta,
durante 1991, fecha aGn por definir de comin acuerdo entre los dos
gobiernos.
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4.4.2 CHECOSLOVAQUIA

las relaciones con este pais no son de gran
trascendencia, sin embarge la administracién Borja ha
instrumentado una politica bien definida para fortalecer las
relaciones bilaterales con estos paises.

El gobiernc checoslovaco ha expresado su interés en
participar y financiar proyectos de desarrollo en el Ecuador, como
la tecnificacién de plantaciones bananeras, equipamiento de
colegios técnicos y la construccién de plantas de cemento.

4.4.3  HUNGRIA

Durante 1991, aGn fecha por definir, se realizar§ la
Reunidén de Comisi&én Mixta entre los dos paises, marco en el cual
se negociar&n varios proyectos de interés, como es el caso de la
apertura da una 1linea de crédito hGngara por 100 millones de
d&lares para 1la adquisicién de materiales educativos, compra por
parte del Ecuador de autobuses, buses articulados y tranvias vy,
adquisiciones hGngaras de productos scuatorianos.

4.4.4 UNION SOVIETICA

Durante el mes de abril de 1990, se llevé a cabo en Quito
la III Reunién de la Conmisién Mixta Ecuatoriano-Soviética para la
Cooperacién Econémica, ocasién en que se 1llegé a importantes
compromisos entre ambos paises para el robustecimiento de las
relaciones comerciales bilaterales.

Se suscribi6 un convenio de Créditos Reciprocos entre el
Banco Central del Ecuador y el Bank for Foreign Economic Affairs
of the URSS, el cual establece un marco para facilitar 1las
transacciones comerciales y financieras entre los dos paises.

Asinismo, 1la Uni6n Soviética ha presentado varias
posibilidades para incentivar el comercic bilateral en el marco
del convenio Intergubernamental sobre el suministro de maquinaria
Y equipos, El 4rea m&s din&mica de cooperacién bilateral ests
dada por cerca de B00 ecuatorianos que estudian en la URSS.

Se encuentra en proceso de aprobacién por parte de los
dos paises un Acuerdo Complementario de Cooperacién Cientifica
entre el CONACYT del Ecuador y la Academia de Ciencias de la URSS.

4.4.5 REPUBLICAS RALTICAS

Con relacién a los Gltimoa acontecimientos ocurridos en
la Unién Soviética, en agosto de 1991, que dio como resultado 1la
independencia de 1las Repdblicas B&lticas de Estonia, Lituania vy
Letonia, la Cancilleria ecuatoriana dio a conocer el 31 de agosto,
la posicién del gobierno del Ecuador con respecto a las nuevas
Reptblicas.

"Ante 1a declaracién de independencia de Estonia,
Lituania y Letonia, el goblerno del Ecuador esta dispuesto a
mantener relaciones diplomiticas y a desarrollar vinculos de
amistad con 1os nombrados paises balticos, que han retornado a la
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vida independiente y scberana"(9).
4.4.6  YUGOSLAVIA

Las relaciones con este pais se han desarrollado en un
ambiente de fraterna cordialidad en virtud de gque comparten
intereses similares y posiciones en el Moviniento de los Paises No
Alineados.

En este sentido, el Secretario Federal de Relaciones
Exteriores de VYugoslavia, Budimir Loncar, visitS el Ecuador
durante el mes de junio de 1989, con el propésito de tratar temas
bilaterales y realizar consultas para la Reunién Cumbre de Paises
No Alineados gque se realizd en Belgrado, y a la que asistié el
Presidente Borja.

La XIX Cumbre de los NOAL se celebré durante el mes de
septiembre de 1589 en ese pais, ocasidn en que el Presidente Borija
habls a nombre de los mandatarios de América Latina asistentes al
evento, abogando por un orden econfmico internacional que haga
justicia a los palses pobres; destacé el problema de la deuda
externa como un obstéculo que frena el desarrollo de los paises
endeudados del tercer mundo. Manifesté que "no se trata de no
querer pagar la deuda externa, sino de que no podemos hacerlo en
las duras condiciones en que pretenden cobrarnos 1los paises
acreedores™ (10).

Entre otros temas para las relaciones bilaterales entre
ambos paises, 10s gobjernos estudian la posibilidad de desarrollar
conjuntamente proyectos de desarrollo turfstico, produccién de
fertilizantes y participacién de empresas yugoslavas en proyectos
de desarrollo del Ecuador.

Se encuentra pendiente la realizacién de la Reunién de
Comisién Mixta, probablemente durante 1991, donde se abordars&n los
diversos proyectos de cooperacidén conjunta tendientes a fortalecer
y profundizar la relacién bilateral.

4.4.7 RUMANIA

Las relaciones entre ambos palses se enmarcan dentro de
una participacién poco relevante que dia con AQia tiende a
acrecentarse fortaleciendo los lazos de amistad y cooperacién que
unen a ambos paises.

Durante el mes de febrero de 1990, 8e llevé a cabo 1la
Reunién de Comisién Mixta Ecuatoriano-~Rumana, ocasién en la cual
se profundizé sobre varios proyectos de cooperacitn econémica
entre los dos paises, tales como el ensamblaje de vehiculos,
fabricaci6én de fertilizantes, y suministro de maquinaria y bienes
rumanos a cambio de productos ecuatorianos,

Asimismo, durante el mes de marzo de 1991, el PpPrimer
Ministro de Rumania, Petre Roman, realiz6 una visita oticial a ese
pals. El mandatario ecuatoriano lo recibié en el aeropuerto y
posteriormente sgostuvo una reunién de trabajo donde abordaron
temas de interés bilateral. El premier Roman sostuvo diversas
reuniones con tuncionarios y dirigentes empresariales
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ecuatorianos, a fin de concretizar los proyectos de cooperacién
econémica pendientes de ejecutar entre ambos paises.

4.5 ASIA

En un clima de amistad y dentro del propésito compartido
de contribufy a la paz y a la estabilidad mundiales, las
relaciones entre el Ecuador y los paises del lejano Oriente han
determinado interesantes posibilidades de cooperacién que se han
concretado en muy variados aspectos.

4.5.1 REPUBLICA DE COREA

durante el mes de agosto de 1988, con motivo de las
ceremonias de toma de posesién del Presidente Rodrigo Borja, llegd
al Ecuador el sefior Chung Yul Xim, enviado especial del gobierno
coreano. Con tal oportunidad se suscribieron notas reversales
relativas a una colaboracién coreana para las labores agricolas,
que incluyé la donacién de monocultivadores destinados al programa
del "tractor popular".

En Julio de 1989, visits el Ecuador el sefior Kyon Shink
Kang, enviado especial del Presidente coreano gquien mantuvo
entrevistas con altas autcridades ecuatorianas sobre las
posibilidades de incrementar las relaciones entre los dos paises.

El intercambioc comercial es favorable para el Ecuador,
que exporta a Corea alrededor de 250 millones de dblares, la mayor
parte correspondientes a la venta de 65,000 barriles de petréleo
por dia e importa productos coreancs por cerca de 100 millones de
dblares.

El gobierno coreano ha proporcjonadc becas en promocién
del comercio, de la pequefia industria, planificacién y desarrollo
econémico, entrenamiento en wmaguinaria agricola, en el campo
automotor, electrénico y cultivo del gusano de seda.

4.5.2 JAPON

La importancia cada vez mayor que el Japén tiene dentro
de la comunidad internacional; asi como el papel que desempefia en
la Cuenca del Pacifico, conllevar& a un incremento légico de las
relaciones entre ambos paises.

La cooperacién japonesa se ha dirigido a la prestacién de
asistencia técnica en los campos de la electrificacién,
teleconunicaciones, agricultura, pesca y transporte, asi como en
el &rea cultural.

Con el propbésito de aprovechar al mé&ximo la asistencia
japonesa, se han realizad- intercambios de expertos que han
viajado al Japdn en las Sreas de mineria, telefonia, cardiologia,
higiene tropical, electrificacién, forestal, irrigacién, drenaje y
cultivo de soya. Por su parte Japén ha enviado expertos en 1las
3tensjde mineria, electrificacién, telefonla e irrigacién vy

renaje.

Asimismo, han llegado al Ecuador misiones japonesas gque
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han colaborado en el Plan Integral de Desarrollo de los Recursos
Hidricos de la provincia de Manabi, en acuicultura e
investigaciones marinas, pesca, investigacién y desarrollo en el
campo minero y desarrollo forestal.

E1l intercambio comercial ha sido deficitaric para el
Ecuador. En 1989 el Ecuador exportd al Japén 54 millones de
délares y adquiri6é en ese pais més de 218 millones de délares.

El Ecuador estuvo presente en las honras fdnebres del
Emperador Hiroito, a las cuales concurrid el Presidente del
Tribunal de Garantias Constitucionales.



4.5.3 REPUBLICA POPULAR CHINA

Las buenas relaciones con el gobierno de Pekin se
pusieron de manifiesto con ocasién de la visita oficial que
realizé al Ecuador el Ministro de Relaciones Exteriores Quian
Quichen, del 2 al 6 de junio de 1989, oportunidad en la cual se
acordd la realizaci6tn de 1la III Reunién de Comisién Mixta
Ecuatoriano-China en noviembre de ese afic. En las reuniones de
trabajo establecieron un sistema de consultas polliticas
permanentes entre las dos Cancillerfas y en la ONU. Asimismo,
reafirmaron les términos del Comunicado Conjunto sobre el
establecimiento de relaciones diplomi&ticas entre los dos paises,
con el reconocimiento del gobierno de la RepGblica Popular de
china como el fGnico y legitimo gobierno que representa a toda
China.

Durante 1la visita del Canciller chinc, se suscribié un
convenio relativo a 1la perforacién de pozos profundos y el
eatablecimiento de una finca experimental agricola y otre que
prevé el envio de acupunturistas.

La RepGblica Popular de China ha colaborado en el
programa “tractor popular®, mediante la donacién de algunas
unidades, asi como con el Instituto Nacional del Nifio y 1la
Familia, al cual entregé sillas de ruedas para minusv8lidos.

El intercambio comercial entre los dos paises ge mantiene
en cifras muy reducidas, que no corresponden a las posibilidades
que podrian desprenderse de la busna relacién que une a los dos
paises y de las perspectivas de su comercio. Asi, en 1989 el
Ecuador importé 2.8 millones de dblares de productos chinos vy
colocd en ese mercado 8.4 millones de dblares; mientras que en
1990 cerrd con una importacién de apenas 602,277 délares y ninguna
venta ecuatoriana.
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4.6 ECUADOR Y LOS ORGANISMOS REGIONALES E INTERNACIONALES

A partir de su ascenso al poder en agosto de 1988, el
Presidente Rodrigo Borja ha buscado darle nuevos brios a la
politica exterior a través de una activa participacién de 1la
diplomacia ecuatoriana en los asuntos regionales e
internacionales. Elloc contribuysé a convertir a 1la ciudad de Quito
en un foco de actividad diplomatica y en sede de numerosas
reuniones internacionales, siendo m&s marcada esta tendencia a
tines de 1988 y principios de 1989. Asimismo, a lo largo de 1990
Y 1o que va de 1991 Rodrigo Borja a continuado con esta misma
politica, rescatando al Ecuador totalmente del aislamiento
internacional a que estaba sometido durante el periodo de Febres
Cordero, dando un nuevo impulso y sentido a sus relaciones
exteriores con la comunidad internacional.

Muestra de 1lo anterior, son 1las diversas reuniones
realizadas en la ciudad de Quito a partir de mayo de 1989:

Cooperacifén Amazénica.- El Presidente Rodrigo Borja
agistié a la Reunién de Mandatarios de los paises miembros del
Tratado de Cooperacién Amazénica efectuado en Manaos, Brasil del §
al 7 de mayo, donde se adopté la Declaracién de la Amazonia.

Acuerdo de Cartagena.- Con motivo del XX aniversario de
la firma del Acuerdo de Cartagena, que establecié el Pacto Andino,
los mandatarios de los paises integrantes acordaron en esa ocasién
reunirse en Cartagena a fin de rehabilitar el proyecto de
integraci6n subregional y estudiar nuevos medios que permitieran
convertir el compromiso integracionista en motor de desarrollo de
los cinco paigses signatarios del Acuerdo. En esa reunisén, los
mandatarios firmaron el Protaocolo de Cartagena de Indias que
confirmé el propésito renovado de sus gobiernos en favor de la
integracién econdmica e industrial.

OPEP.- Del 19 al 24 de mayo, los entonces Ministros de
Energia de Ir&n y de Kuwait, visitaron Quito con el propésito de
intercambiar puntos de vista con las autoridades ecuatorianas a
cerca de la situacién del mercado petrolero internacional y las
estrategias a seguir en el largo plazo.

OLADE.- Los dias 29 y 30 de mayo, se realizé en la ciudad
de Quito la V Reunién del Comité de Control y Sequimiento de la
Organizacién Latinoamericana de Energia.

Naciones Unidas.- Del 10 al 12 de mayo el Director
Ejecutivo de 1la Organizaci6tn de las Naciones Unidas para el
Desarrolle Industrial ONUDI, Domingo Siazon, visité el Ecuador
para inaugurar un curso promovido por esa organizacién. En este
marco, se suscribié6 un documento relativo al funcionamientoc de la
ONUDI en Ecuador Yy a la promocién de programas e cooperacién
técnica internacional.

Asimismo, cabe destacar la participacién del Canciller
ecuatoriano, Diego Cordovéz, en el cuadragésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General de la ONU durante el mes de
septiembre de 1990. En su intervencién, destacé los esfuerzos del
Ecuador por ampliar su espacio en el contexto internacional,
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impulsar los procesos integracionistas en América Latina y 1la
identificacién que existe entre los paises del Tercer Mundo y del
Movimiento de Paises No Alineados. Resalté las iniciativas del
actual gobiernc socialdemécrata para impulsar la politica de buena
vecindad con los paises limitrofes, en particular con el Perd a
fin de que ambos paises sumen esfuerzos en favor del desarrocllo de
sus pueblos y puedan sclucionar su diferendo territorial.

Ingreso del Rcuador al Consejo de Seguridad.- La admisién
del Ecuador al Consejo da Seguridad, gque se obtuvo por 149 votos a
favor en el marco de la Cuadragésima Quinta Asamblea de las
Naciones Unidas, ha significado un reconocimiento indudable al
prestigio internacional de este pais y del Presidente Borja.
Conforme a esta decisién, el Ecuador es unoc de los diez miembros
no permanentes de dicho 6rgano, durante dos afios, a partir del 1lo.
de enero de 1991.

UNESCO.~ Del 30 de abril al 6 de mayo de 1989, se realizé
en Quito, bajo los auspicios de la UNESCO, el seminario "América
Latina y el Mundo hacia el afio 2000", con una nutrida
participacién de intelectuales y académicos latinocamericanos.

Agimismo, del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 1989,
se realizé en esta misma ciudad, con la participacién de
delegaciones de todos 1los paises latinoamericanos, la Reunién
Regional de Consulta Preparatoria a la Conferencia Mundial
"Educacién para Todos", celebrada en Bangkck en marzo de 1990, En
esa ocasién, dio realce a la reunién la presencia del mandatario
ecuatorianc, as{ como la del Director General de 1la UNESCO,
Federico Mayor. Cabe destacar, que en la citada reunién realizada
en Bangkok en marzo de 1990, el Presidente Borja representd como
vocero a la regién latinoamericana.

Corte Superior Andina,- Durante el mes de septiembre de
1989, se realizé en la ciudad de Quito la Reunién de Presidentes
de las Cortes Superioras Andinas. La reunién concluyé con la
aprobacién de ocho acuerdos, en los que se identificaron como
problamas mayores en la regién el narcotr&fico y la guerrilla. En
esa ocasién, se destacd la creacién de un organismo
interjurisdiccional para intercambiar informacién y disefiar leyes
y sanciones para la persecucién del narcotrafico.

Reunién de Ministros de Trabajo de los Paises Andinos.-
El 27 y 28 de noviembre de 1989, tuvo lugar en la ciudad de Quito
una Reuniédn de Ministros de Trabajo de Bolivia, Colomblia, Ecuador,
Perd y Venezuela gque tuvo la finalidad de impulsar los aspectos
laborales de integracién subregional en el Marco del Convenio
Simén Rodriguez, hasta entonces practicamente paralizado. En esa
oportunidad, los Ministros acordaron poner en marcha una serie de
acciones en materia laboral, de empleo, promocién profesional,
armcnizacién de las legislaciones en ese campo, etc. Asimismo, se
acordé designar un Secretario Ejecutivo que estaria al frente de
las oficinas del Convenio en la ciudad de Quito.

Comité Regional para América Latina de la Internacional
Socialista,- con la participacién de trece paises latinoamericanos
y del Caribe e invitados y observadores de europa e Israel se
realizé en Quito el 17 y 18 de enero de 1990, 1la Reunién del
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Comité Reglonal para América Latina de 1la Internacional
socialista. Los temas que se abordaron durante dicha reunién,
deuda externa; narcotréfico y crisis econémica, fueron materia de
anplias discusiones, Asimismo, la reunién fue aprovechada para
explorar, en una fase preliminar todavia, las posibilidades de
designar a un nuevo Secretario del Comité, puesto vacante a raiz
del asesinato de Héctor Oguelli, los ecuatorianos realizaron una
activa labor de cabildeo en favor de Pedro Saad (ex-asesor del
Presidente Borja), para ocupar el puesto.

cologuio ciudad Agua Andina.- Durante el mes de enero de
1990, se desarrolld en la ciudad de Quito el cologuio "Ciudad Agua
Andina® en la que participaron los representantes de los programas
hidr&ulicos de esos palses andinos. Asimismo, asistidé al coloquio
un representante de México del Departamento del Distrito Federal,
quien fue invitado a formar parte, como miembro de pleno derecho,
de la organjzacién promotora.

Conferencia Regional contra la Pobreza en América
Latina y el cCaribe.- Con la participacién de m&s de 300 Delegados
gubernamentales de América Latina y organismos internacionales,
fue inaugurada el 20 de noviembre de 1590, en la ciudad de Quito,
Ecuador, la Segunda Conferencia Regional scbre Pcbreza en América
Latina y el Caribe, auspiciada por las Naciones Unidas,

Al inauqgurar la Conferencia, el Presidente Rodrigo Borja
expresd que "la democracia no existe si es incapaz de enfrentar la
pobreza" y afiadié que é&sta "impide ejercer la libertad y hace
dificil gobernar, superarla es tan importante como producir o
exportar..".

En esa ocasién, la Conferencia aprobé una declaracién que
fue dividida en tres partes y en la que se analizaron 1los
fenémenos que inciden en la existencia de la pobreza; las metas y
objetivos para combatirla y los aspectos institucionales para
lograrlo. SegGn el documento, la reglén requerir§ de m&s del 70%
del monto de su deuda externa, calculada en 420,000 millones de
délares, para combatirla.

Ingreso del Ecuador come Miembro Consultivo al Tratado
del Antértico.- El 20 de noviembre de 1990 se celebré en la ciudad
de Vifia del Mar, cChile, la XI Reunisn Consultiva Especial =sobre
Medio Ambiente del Tratado del Antértico, En dicha reunién,
Ecuador fue adnmitido como Miembro Consultive, culminando asi las
gestiones que por varios afios realizara para su incerporacién.

La cCancilleria ecuatorjiana sefialdé que la incorporacién
"constituye un logro m&s de la politica exterior"” del gobierno
gsocialdemécrata del Presidente Rodrige Borija, bajo cuya
administracién se han efectuado tres misiones cientificas a 1la
Ant&rtida en 1988, 1989 y la (ltima en enero de 1991.

Uno de los requisitos que debid cubrir el Ecuader antes
de su admisién fue demostrar capacidad para organizar un programa
de investigacién cientffica en el Antartico, para lo cual habilité
el buque de investigaciones "Ori6n" de la Armada ecuatoriana.
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Reunién MNinisterial sobre Educaci6n en América latina y
el Caribe.- Del 22 al 25 de abril de 1991, se realizé en la ciudad
de Quito la IV Reunién del Comité Regional Intergubernamental del
Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el cCaribe
PROMEDLAC IV. A ella asistieron delegaciones de todos los paises
de la regién encabezadas en su mayorfa por los respectivos
Secretarios o Ministros de Educaci6n y Cultura. México estuve
representade por una delegacién presidida por el Lic. Manuel
Bartlett Diaz, Secretario de Educacién PGblica,

Ingresc del Ecuador a la Zona de Libre Comercio Andina.-
En una decisién de la mayor trascendencia, tomada el 22 de mayo de
1991, sin duda la mnis importante y significativa hasta ahora
adoptada por su gobierno, el Presidente Rodrigo Borja resolvié
adherir al Ecuador a la zona de libre comercic que a partir de
1992 imprimir&, mediante el arancel cero, nuevos brios al proceso
de integracién andina. Con ello quedd despejada la interrogante
que se abrjera en torno al Ecuador en La Paz, Bolivia, en
noviembre de 1990 y sefialada la via que éste habrs de recorrer en
sus relaciones econémicas con el 4rea andina, con las otras
regiones y m&s all& del continente.

En la Cumbre Presidencial de Caracas, celebrada los dias
17 y 18 de mayo de 1991, el gobierno ecuatoriano opté por
mantenerse en las filas de la integraci6n andina descartando asi
el aislamiento. Ssin embargo, la férmula que el Presidente Borja
propusiera a los otros mandatarios alarga por seis meses el plazo
para la plena incorporacién ecuatoriana hasta julio de 1992, fecha
en que se consumar8 el proceso de desgravacién arancelaria. Ello
significa que el Ecuador habr8& de completar el 50% de la
desgravacién al finalizar 1991 y el restante 50% al concluir el
primer semestre del afio venidero. Entre esta fecha y el Gltimo
dia de junio de 1992, tendr& que reducir la lista de excepciones
vigentes (600 productos) a un miximo de 100 productos que seguirdn
sujetos a excepcisn después de julio de 1992 y hasta 1995 en que
la apertura del mercado comfin 108 eliminars del todo.

Para el Ecuador este plazo plantea un enorme desafio a
sus capacidades productivas y a su aptitud para promover el
conjunto de reformas institucionales que permitan al pais encarar
la nueva realidad en los intercambios con sus mocios comaerciales
del Pacto Andino, elevar los niveles de eficiencia industrial,
agropecuaria y de servicios y competir para mantener e incrementar
su participaci6én en el mercado regional.

Asimismo, tendr& que enfrentar grandes retos internos
para reorganizar su aparato productivo sin forzar todavia m&s las
condiclones sociales de su pueblo. El momento quiza no sea el mis
propicio para enprender la apertura comercial especialmente a 1a
luz de las circunstancias econémicas y politicas que atravieza el
pals y las cuales pueden verse exacerbadas por 1los siguientes
factores:

a) El inicio de la campafia electoral con vistas a las
elecciones presidenciales a realizarse en mayo de 1992. La
oposicién controla el Congreso Nacional y podria obstruir 1las
reformas propuestas por el Presidente. Se mostraria también
celosa de 1los potenciales beneficios politicos que capitalizaria
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1a administracién Borja si logra alcanzar sin mayores dificultades
el éxito en 1a consumaci6tn de las reformas. AGn cuando se trata
de un objetivo naclonal, 1la oposicién actur& mids con un sentido
partidista que con un espiritu de solidarjdad y respaldec a 1los
esfuerzos que demanda la plena incorporacién del Ecuador a la zona
de libre comercio.

b) El impacto social por la modernizacién de la planta
industrial seria wmuy duro, ya que muchas industrias se verS&n
seriamente afectadas o correrin el riesgo de desaparecer debido a
la competencia de 1los otros socios andinos, trayendo consigo 1la
pérdida de fuentes de trabajo y mds desemplec. Es inegable el
efecto que ello tendrs para la estabilidad social y politica del
pais.

c) Tanto 1los insuficientes avances en el proceso de
recuperacién y consolidacién econ6tmicas como 1a indomable
inflacién pueden recibir un impacto negativo por 1la apertura
comercial. El Ecuador tendr& que abrir su mercado a 1la
importacién de productos andinos con lo que puede introducirse un
elemento perturbador de 1la economia. la inflacién a la vez se
ver8 estimulada ante 1la inexorable necesidad de equiparar 1los
precios de la produccién a los niveles prevalecientes en los otros
paises a fin de evitar el desabasto interno pero también para
hacer acopio de 1los recursos financieros que requerirfa 1la
capitalizacién de la industria y del agro para su expansién,

d) El natural incremento de las importaciones desde
paises andinos de bienes de consumo como de eguipos para la
modernizacién industrial presionar& considerablemente las reservas
financieras del pais y podria contribuir a una inestabilidad
monetaria amén de un déficit creciente en la balanza de pagos.

En términos generales ha sido positiva la reaccién de los
distintos segmentos de la poblacién ecuatoriana, particularmente
el sector productivo. En los circulos empresariales en donde las
opiniones son m&s favorables, incluso los grupos empresariales de
Guayaquil parecen haber dejado de lado la reticencia con gue en la
vispera velan 1la posible adhesién del Ecuador a la zona de libre
comercio o al menos hacia los términos en que presuponian que esta
adhesién se daria.

M&s alla de las inquietudes y dudas que les plantea 1la
reforma laboral, la clase obrera estaria virtualmente de acuerdo
con 1la decisién dque abre nuevas perspectivas para el Ecuador
especialmente en lo que toca a la reactivacién econbmica, mas
intercambios con sus socios andinos y mejores niveles de bienestar
para la poblacién.

Esta decisién podria tener, si el Ecuader se lo propone,
las consecuencias mas positivas. En primer término representa la
oportunidad para emprender a fondo la reestructuracién del aparato
productivo, modernizar 1la industria y colocar 1la econonia en
condiciones de participar activa y eficientemente en el mercado
intrazonal. Pernitiria al palis también la posibilidaa de
incursionar a partir de esa pueva realidad econfpmica en otros y
potencialmente m&s atractivos mercados en el hemisferio y fuera de
6l. Representa en suma retos y oportunidades que el Ecuador
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podria aprovechar en eu propio beneficio 8i logra responder
satisfactoriamente a cada uno de los requerimientos y condiciones
que entrafia.

Grupo de Rio.~ Después de largos esfuerzos por parte de
la Cancilleria ecuatoriana por tratar de lograr la integracién
regional en el continente y ante las amplias gestiones del
Presidente Rodrigo Borja y de diferentes pafses miembros del
Mecanismo de Consulta Yy Concertacién Politica, el 11 y 12 de
octubre de 1990, se llevé a cabo en la ciudad de Caracas,
Venezuela, la IV Reunién Presidencial del Grupo de Ric en la que
el Ecuador fué admitido como miembro de eate organismo regional,
viendo asi reflejada una aspiracién de muchos afios.

La nueva incorporacién del Ecuador a este Mecanismo de
Concertacién Politica es un éxito innegable de la administracisén
Borja, reinsertandc al Ecuador en un sélido organismo regional que
fortalece sin duda su capacidad de negoclacién frente a otros
blogques y consolida 1a integracién de América del Sur y México
frente al resto del mundo.

Durante el mes de diciembre de 1990, el Ministro de
Relaciones Exteriores, Diego Cordovéz, viajé a Roma a efecto de
participar en la Reunién de Cancilleres de Paises del Grupo de Rio
y sus homdlogos de los paises de la Comunidad EconSmica Europea,
para continuar el diflogo politico entre los dos bloques
regionales y del cual surgié la Declaracitn de Roma, suscrita el
20 de diciembre. A su regresoc a Quito, el cCanciller Cordovéz,
destacéd el significado de ese encuentro e hizo énfasis en que debe
existir simetria entre las propuestas de reduccidn de deuda
externa contenidas en 1la Iniciativa para las Américas y las
acciones de la Comunidad Econémica Europea destinadas a los paises
latinoamericanos.

Grupo de 1los Tres.~ En el contexto de la Reunién de
Cancilleres de Paises del Grupo de Rfo verificada en Bogot§,
preparatoria del encuentro de Luxemburgoe con los homSlogos de la
Comunidad Econémica Europea, se atribuyé al entonces Ministro de
Relaciones Exteriores de Venezuela, Reinaldo Figueredo, haber
declarado que Ecuador se incorporaria al Grupo de los Tres. De su
lado, el Canciller Cordovéz declard enfiticamente que a partir de
la cooperacién energética se propusc a Ecuador participar en el
G=3 p:ro que su posible incorporacién a este grupo adn estaba en
estudio. .

Pacto Andino.- Ecuador siempre ha mostrado una gran
disposicién y amplia participacién en cada uno de los encuentros
Presidenciales al amparoc de este mecanismo.

En cumplimiento al acuerdo tomado por los Presidentes de
Bolivia, Colombia, Ecuador, FerG ¥y Venezuela, en ocasién del
vigésimo aniversario del Acuero de Cartagena y a iniciativa del
Pregsidente Carlos Andrés Pérez, los Jefes de Estado del Grupo
Andino decidieron dar un renovado impulso a ese foro subregional,
mediante la celebracién de Reuniones Cumbres de consulta, habiendo
realizado la primera en Cartagena de Indias, el 25 y 26 de mayo de
1989.
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La segunda Cumbre del Pacto Andino se celebré el 17 y 18
de diciembre del mismo afio, en las Islas Galdpagos, donde fue
ratificado el compromiso de impulsar la reactivacién del proceso
subregional de integracién econtmica y de los procesos para lograr
en un futuro la integracién regional.

La Tercera Cumbre de Mandatarios del Grupo Andino se
celebrd el 22 y 23 de mayo de 1990, en la ciudad de Cusco, PerG.
Si bien ésta se enmarca en un contexto regional y no bhilateral,
esta fue la primera visita que un Presidente ecuatoriano realizé
al PerG, por el diferendo territorial de 200 mil km2 que mantiene
con este pais, a raiz del conflicto de 1941 y el Protocolo de Rio
de Janeiro de 1942,

Al término del encuentro firmaron el Acta de Machu
Picchu, que busca el fortalecimiento del pacto subregional andino
y la integracién latinoamericana. El Acta se refiere a asuntos
sociales, educacién, relaciones externas, investigacién cientifica
'y tecnolégica, comunicaciones, sequridad, desarrello, cooperacién
fronteriza y subraya la voluntad politica de los paises miembros
de caminar rumbo a la plena integracién.

El 29 y 30 de noviembre de 1590, se celebrd en la ciudad
de La Paz, Bolivia la IV Cumbre del Consejo Presidencial Andino,
donde los mandatarios del &rea examinaron la evolucién del proceso
de integracién subregional.

Los mandatarios acordaron acelerar el proceso de
integracién mediante acciones concretas para armeonizar las
politicas macroeconémicas de los cinco paises. Al término de 1la
reunién los mandatarios andinos emitieron el Acta de La Paz.

Entre los acuerdos adoptados en el citado documento, se
establecié una zona de libre comercio a partir de 1992, gue colocd
al Ecuador frente a un dilema de tener que aceptar 1las nuevas
reglas del 3Jjuego para el comercio interandino desgravando sus
aranceles al mismo nivel que los otros paises miembros, o quedar
fuera y tener que abandonar el esquema de integracién subregional.

En la capital boliviana, a la luz de los planteamientos
hechos, en una primera instancia, por el gobierno ecuatoriano en
el sentido de que aGn no estaba preparado para asumir con
profundidad el compromiso de apertura comercial, se extendié al
Ecuador un plazo de seis meses para que definiera su posicién
respecto de 1la zona de libre comercio, lo cual ocurrié en 1la V
Reunién de Mandatarios del Pacto Andinc celebrada en Venezuela el
17 y 18 de mayo de 1951.

El mandatario ecuatoriano ratific6é la decisién de su
gobierno de mantener al Ecuador en el Pacto Andino y aceptar, si
bién bajo ciertas modalidades, formar parte de la zona de libre
comercio que daré inicié en enero de 1992.

El mandatario ecuatoriano anuncié durante 1la reunién,
posponer hasta junio de 1992 la desgravacién arancelaria total (es
decir un plazo adicional de seis meses respecto de sus otros
socios del Acuerdo de Cartagena) y solicité cliusulas de
salvaguarda para aquellos sectores productivos susceptibles de
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sufrir impacto negativo en el corto plazo.

Ante esta perspectiva, no hay duda de gue la mejor carta
gue podria utilizar este pais para asunir plenamente el desafio de
la zona de libre comercio es el de una economia transformada
estructuralmente con altos niveles de eficiencia y competitividad,
tratando de aprovechar las ventajas comparativas, especialmente en
la agricultura, cultivo de camarén Yy pesca, sectores con un
potencial muy amplio que debidamente revitalizades y modernizades
estarian en posibilidades de incrementar sustancialmente 1los
ingresos sxternos del Ecuador.

Primera Cumbre Ibercamericana.- Con la asistencia de 21
Presidentes de Anmérica Latina y el Caribe; Espafia y Portugal; el
Secretario General de la ONU, Javier Pérez de cCuellar, y diversas
personalidades del &mbito cultural y politico de todos los paises
de la regién, se celebrs en la ciudad de Guadalajara, México 1los
dfas 18 y 19 de julio de 1991, la Primera Cumbre Iberoamericana,
con el propésito de "examinar en forma conjunta los grandes retos
que confrontan nuestros paises en un mundo en transformacién. Nos
proponemes, por ello, concertar la veluntad politica de nuestros
gobiernos para propiciar las soluciones gue estos desafios
reclaman y convertir el conjunto de afinidades histéricas vy
culturales que nos enlazan en un instrumente de wunidad vy
desarrolle bagsado en el di&logo, la cooperacitn y la
solidaridad®(11).

El Presidente Rodrigo Borja asisti6 a la Cunmbre
acompafiado de su canciller, Diego Cordovéz; el General de las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas, William Birsket; el Secretario de 1la
Administracién, Gonz&lo Ortiz; el Secretario de Comunicacién
Social, Leopoldo Barriga y el Embajador del Ecuador en Méxice,
Carlos de la Torre Reyes.

Durante su estancia en México, el mandatarjo ecuatoriano
concedié diversas entrevistas de prensa Yy realiz6 diversas
declaraciones sgobre el carfcter de la Cumbre y otros aspectos
relacionados con la politica internacional.

En una entrevista concedida al periédico espafiol ABC el
Presidente ecuatoriano manifestd que "la integracién es el signo
de los tiempos Yy que en todo el mundeo est&n en proceso programas
integradores que buscan constituirse en elementes eficientes del
desarrollo econémico. Creo que no hay otra  alternativa,
especialmente para los paises de mercado de precios en formacién
de &mbitos mayores, que permitan el desarrollo industrial"(12).

Al comentar sobre la Iniciativa para 1las Américas,
Rodrigo Borja sefialé que "ésta estd en proceso de elaboracién,
pues sus perfiles no estin aGn definidos, existen elementos
valjosos y rescatables como la reduccién de la deuda externa, 1la
posibilidad de inversién en paises latinoamericanos y el
abatimiento de las protecciones arancelarias"(13). Agregé que un
hecho significativo es el reconocimiento de parte del Presidente
Bush de que el problema de la deuda externa ya no es un problema
eminentemente finaciero, sino politico y que por tanto debe
existir el sacrificio de deudores y acreedores para su solucién,
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Durante su entrevista concedida al peri6dico Excelsior,
el Presidente Borja manifestd que "los paises latinoamericanos
tenemos atGn muchas carencias y creo que debemos ir en pos del
tiempo perdido, actualizar nuestras estructuras productivas,
perfeccionar nuestros sistemas juridicos y politicos, modernizar
los aparatos estatales y ponerncs al dia con la ciencia y 1a
tecnologia para afrontar ventajosamente los retos de la era
contemporinea y del futuro" (14).

Respecto a las condiciones en que América Latina llega a
éste cénclave, el Presidente Borja dijo que se 1llega ‘“en
condiciones econénicas y sociales criticas, afectados por
nGltiples problemas que han venido acumuléndose a lo largo del
* tiempo. Es penoso que en los precisos momentos en que la frontera
democritica de América Latina es mis amplia que nunca, la crisis
econémica internacional golpee tan duramente a todos sus
pueblos® (15).

Durante su intervencién en 1la Reunién Cumbre el
Presidente Rodrigo Borja manifesté en su discurso que "... el
desarrollo del sur se presenta como una condicién indispensable
para la estabilidad y la paz en el mundo crecientemente
interdependiente' (16).

"Juntos tenemos que enfrentar enormes problemas los
paises ibercamericanos, Espafia y Portugal, y esta es, sin duda, la
idea motivadora del Presidente Carlos Salinas para convocar ésta
importante reunién%(17).

"Hay muchos problemas que rebasan en sus efectos y en sus
soluciones las fronteras nacionales; resulta inevitable la
concertacién internacional para hacerles frente. El mantenimiento
de la paz como bien indirigible que debemos sentirlo vulnerado
donde quiera que se atente contra ella; el desarme de los
arsenales nucleares y convencionales; el narcotr&fico en todas sus
manifestaciones; la deuda externa como el obstéculo nGimero uno gque
impide el desarrollo de todos nuestros paises; el crecimiento
incontrolade de 1a poblacién que impacta duramente sobre los
recursos naturales, que destruye bosgues, empobrece tierras y, en
suma, dificulta el desarrollo, la proteccién del medic ambiente,
que debe tener como propésito dejar a las nuevas generaciones un
aire puro, agua cristalina y tlerra fértil; el desarrollo
cient{fico y tecnolégico que nos es indispensable ... para
afrontar los retos de la Gltima década del siglo XX y de los afios
del siglo XXI; en fin, la consolidacién de la democracia como un
sistema de organizacién de 1la sociedad, pero adem&s como una
conducta diaria e inintencionada de los hombres, todos estos son
problemas cuya resolucidn demanda la concertacién entre los paises
y la formacién de comunidades internacionales, porque sus efectos
y sus soluciones no podri&n encontrarse dentro de 1los linderos
nacionales" (18).

"Para tratar estos y otros temas, para emprender acciones
comunes, nos hemos reunido agqui gobernantes de diversos paises vy
de distintas vertientes ideol6gicas, pero unificados todos frente
a la amenaza de los mismos problemas porque al fin y al cabo ...
las ideologias no scn sino diferentes modos de entender la paz, la
justicia, 1la 1libertad y 1la realidad histérica de nuestros
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pueblos™(19).

"Est& naciendo un nuevo orden politico internacional;
debe rescnar la voz de los paises de Iberoamérica, Espafia y
Portugal para que nazca también un nuevo orden econémico
internacional que haga Jjusticia a los paises pobres, que
distribuya con equidad 2los beneficios del progreso y que les
permita participar en la percepcién del ingreso mundial®(20).

"Creo que esta voz, indispensable en este momento, ha
nacido agqui en Guadalajara en esta reunién de los Mandatarios de
Iberoamérica, y resonar& en los confines del mundo para que se
abran las justicias de la libertad plena y de la equidad econémica
para todos los pueblos del mundo™(21).

Al término de la Reunién Cumbre, el Presidente Rodrigo
Borja sefialé que con la realizacién de este evento, los palses
latinoamericanos, dieron un gran paso para consolidar su
existencia y desarrollo integral.

Organizacién de Estados Asericanos.- Durante noviembre de
1989, el Canciller Cordovéz se trasladé a la ciudad de Washington
para participar en 1la Asamblea General de la OEA, en donde se
entrevist® con los Cancilleres de varios paises miembros. Al
dirigirse a 1la Asamblea, el Ministro Cordovéz hizo alusién al
conflicto de 1limites latente con el PerG, dejando constancia en
esa ocasién de 1la posicién de su gobierno respecto de que 1la
solucién pacifica de controversias es el Gnico camino posible para
que los paises de este continente diriman sus diferencias y
construyan una comunidad que garantice la paz y la seguridad.

Golfo Pérsico.- A poco tiempo de que el Ecuador asumié un
puesto como miembro nc permanente del Consejo de Seguridad de 1la
ONU, estalld 1la conflagracién militar en el Golfo Pérsico,
colocande a éste piis en la delicada postura de tener que
pronunciarse sobre una serie de cuestiones inherentes al
conflicto, y m&s recientemente en torno al proyecto de resolucién
para fijar los términos del cese de hostilidades entre las partes
en conflicto, Ese proyecto, en lo que atafie especificamente a
fronteras, ha despertado una justificacién reciente en 1la
Cancillerfa ecuatoriana a la luz del diferendo territorial con
Perd.

Ecuador voté abstencién al proyecto de resolucién 687
sobre el cese de hostilidades en el Golfo Pérsico que fuera
sometido al Consejo de Seguridad. No cobstante lo impecable del
razonamiento ecuatoriano para salvaguardar su posicién respecto
del diferendo territorial con PerG, el voto de abstencién fue
objeto de algunas criticas en la prensa local.

En un gesto que busca marcar su colaboracién hacia 1a
ONU, el gobierno ecuatoriano accedi6 a poner a disposicién de ese
organismo internacional a diez oficiales del ejército para la
tuerin gue vigilar& el mantenimiento de la paz en el Golfo
pPérsico.
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N O T A S
CAPITULO IV

Secretaria de Relaciones Exteriores, Embalada de México en Ecuadox
talex nGmero ECU-220 del 3 de junio de 1986,

Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, Presidencia de la
Repfiblica, fragmento del
ageste de 1988, pp. 27 y S5

s-craturia de Rehclonna Extcriorel __Lnxgx_wl_&_u

secrc:aria de Relaciones Extarictu, Informe Mensual de la

Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, JInforme de
Labores presentade por el Cancillex Diego Cordovéz al Congreso de
la_Repablica.

Secutntln de Ralaciones Exteriores, Informe Mensual de _la

Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe Mensyal de la
Enbajada de México en Ecuador corresvondiente al mes de octubre de
1989, nimere 1194 del ¢ de noviembre de 1283. p.9

Secretarfa de Relacicnes Exteriores, Embajada de México en Eguader
telex nadmero ECU=452 del 31 .de agosto de 1991,

Secretaria de Relaciones Exterioras, Informe Mensual...
correspondiente al mes de geptiembre... op., ¢it, p.3

Secretarfa de Relaciones Exteriores, Deglaracién de Guadalaiara.
Guadalajara, México, 18 de juljoc de 1991. Ver anexos.

Secretarfa de Relaciones Exteriores, Enbajada gde México en
Ecuador, fax ndmere 117 del 16 de julic de 1931,  con mnotas
periodisticas sobre la Cumbre Ibercamericans publicadas en J1Qs

principales diaxios de ese pafs. Riaric Hoy. El Comercio y el
Universe. p.8

Ikid, p.S
Ibid. p.10
Iden.
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Secretaria de Relaciones Exteriores, fragmentos del Disqurso
pronunciado por el Pregidente de la RepGblica del Ecuador, Rodrigo

Guadalajara, México, 18 de julio de 19951, p.2

17) Iden.
18) Idem.
19) Idem.
20) Idem.
21) Idem.



169
CONCLUSIONES

A partir de su ascenso al poder en agosto de 1988, el
Presidente Rodrigc Borja ha buacado darle nuevos brios a la
politica exterior a través de una activa participacién de la
diplomacia ecuatoriana en los asuntos regionales e
internacionales. Ello contribuyé a convertir a la ciudad de Quito
en un foco de actividad daiplom&tica y en sede de numercsas
reuniones internacionalea, siendo m&s wmarcada esta tendencia a
fines de 1988 vy principios de 1989. Asimismo, a lo largo de 1990
Y lo que va de 1991 Reodrigo Borja ha continuado con esta misma
politica, rescatandc al Ecuador totalmente del aislamjiento
internacional a que estaba sometido durante el periodo de Febres
Cordero, dande un huevo {impulso y sentido a sus relaciones

exteriores con la comunidad internacional.

Desde su campafia electoral, Rodrigo Borja establecié como
objativo central de su politica exterior la puesta en marcha de
una diplomacia encanminada a superar el aislamiento regional del
Ecuador resultante de la estricta alineacién de Febres Cordero con

los intereses norteamericanos.

Borja delined 1los aspectos centrales de una proyeccién
internacional gue reafirmara la independencia y soberanfa de su
pais frente a la sociedad internacional. Propuso una politica
exterior no alineada y gue defendiera 1los principios de no
intervencién y likre determinacién de los puebles; que coadyuvara
en la blGsgueda de soluciones pacificas a las controversias
internacionales; que promoviera el respeto de los derechos

humanos; que trabajara en favor de un nuevo orden econémico
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internacional y que privilegiara relaciones solidarias con los

palses latinoamericancs.

Rodrigo Borja ha buscado dar una nueva imagen a 1la
polftica exterior ecuatoriana, tratando de reinsertar a su pais en
el &mbito internacicnal y regional gque reafirme su vocacién
latincamericanista. Se ha preocupado por reactivar su politica
sxterior y recuperar el prestigio perdido ante 1la comunidad
latincamericana e internacional por sus contradictorias posturas y
serviles alineamientcs hacia 1la politica norteanericana en

detri to de lati ica,

Ha trabajado tenazmente por reinsertar al Ecuador en los
organismeos regionales de concertacién politica, gque al ser
admitido en los diferentes mecanismos, han sido triuntos
importantes de su administracién y han dado prestigio y solidez a
su politica exterior que redundar& en beneficio de sus relaciones

con los dem&s paises del mundo.

Las conatantes reuniones a nivel regional e internacional
y las visitas de presidentes y funcionariocs de otros paises a 1la
ciudad de Quito, reafirmaron eus propdsitos y objetivos recobrando
su imagen Yy consolidando su politica exterior. Desde la toma de
posesién de Rodrigo Borja se han celebrado en Ecuador doce

reuniones. A saber:

V Reunién del Comité de Control y Seguimiento de la

organizacisn Latinoamericana de Energia.
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_Reunién Consultiva de la ONUDI.

Seminario organizado por 1la UNESCO sobre América Latina y el

Mundo hacia el afio 2000,

Reunién de Conaulta Preparatoria a la Conferencia Mundial de

Educacién para Todos.
Reunién de Presidentes de las Cortes Superiores Andinas.
Reunién de Ministros del Trabajo de los Paises Andinos.

Reunién del Comité Regional para América Latina de la

Internacional Socialista.
Coloquio Ciudad Agua Andina.

Segunda Conferencia Regional contra la Pobreza en América Latina

y el cCaribe.

Reunién Ministerial sobre Educacién en América Latina y el
Caribe.

Segunda Reunién del Pacto Andino.

Estas reuniones celebradas en la ciudad de Quito y el
ingreso del Ecuador al Consejo de Seguridad de 1las Naciones
Unidas; al Grupo de Rio; como Miembro Consultivo del Tratado del

Ant&rtico; la Zona de Libre Comercio Andina; y m&s recientemente
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su asistencia & la Primera Cumbre Ibercamericana; reflejan de una
manera determinante el espiritu y la decisiédn del gobierno del
Ecuador por borrar esa imagen negativa y de aislamiento a que
estuvo sometido con Febres Cordero como aliado incondicional de

Estados Unidos.

Esta nueva perspectiva que se presenta para las
relaciones internacionales del Ecuader, vislumbra un nuevo periocdo
de aciertos y desaciertos pero con libertad de decisién, de
autonomia frente a las cuestiones regionales y universales propias
de un palis comprometido con su pueblo y con la conunidad
latincamericana a la que pertenece, en defensa de sus intereses y
de las causas Jjustas comunes de los pueblos en desarrollo, sin
sometimiente alguno a log intereses mesquines de Estades Unidos y
cualquier otro aliado de su politica intervencionista a nivel

mundial.

Rodrigo Borja ast& dando una nueva definicién a 1la
politica exterior ecuatoriana, con una politica firme, activa y de
gran trascandencia para las administraciones futuras, que propugna
por una consolidacién de sus relaciones con los palses de América

Latina y con los de la comunidad internacional en general.

Cabe destacar que si bien es cierto que el Presidente
ecuatoriano ha dado un nuevo impulse, un gran viraje reorientando
la politca aexterior ecuatoriana, ha pretendido adoptar y seguir
una linea en politica exterior m&s latincamericanista tratando de
desvincularse de la influencia politica y econtmica de los Estados

Unidos.
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Esta desvinculacién podria antojarse un tanto dificil en
virtud de la posicién del Ecuador como pals de mediano desarrollo
y que estd vinculado fuertemente con Ectados Unidos, pais a quien
dirige la mayorfia de 1la produccién petrolera ecuatoriana,
actividad importantisima como principal fuente de divisas que
representa alrededor de un 85% y el resto, de los sectores

agricola y acuicola con la exportacién de bananas y camarén.

Asimismo, cabe hacer notar que debido a 1la cercanfa
geogréfica con este pals desarrcllado, es mis rentable para el
Ecuador trasladar sus preductos de exportaciédn dentro del
continente gque buscar nuevos mercados hacia europa o los palses

asisticos.

Segln un informe del Ministerio de Relacicnes Exteriores
ecuatoriano, la ayuda econémica norteamericana para el Ecuador
durante 1990 fue de 300 millones de délares, suma que de alguna
manera podria pensarse en una mayor influencia por parte de

Estados Unidos en la politica del Ecuador.

No obstante lo anterior, 1a politica exterior seguida por
el Presidente Borja en lo que va de su mandato ha demostrado una
gran fortaleza y ha dado nuevos brios a la gestién ecuatoriana en
el contexto internacional, colocando a 8u pais en una nueva
realidad latincamericana acorde con los grandes acontecimientos
que se han venido registrando en los Gltimos meses en la regién.
Su activa participacién en el Pacto Andino, el papel desempefiado

como nuevo miembro del Grupo de Rio y mis recientemente durante la
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Cumbre Iberocamericana han colocado al Ecuador y a los demis paises
de América Latina en una nueva posicién fortalecida frente a las
grandes potencias y demis bloques de paises de otros continentes,
aumentando su capacidad de negociacién, concertacién y de decisién
frente a los grandes retos gque plantea la nueva realidad

internacional. Rodrigo Borja, sin duda alguna, ha dado nuevamente

una posicién al Ecuador en el hacer politico internacional.

El wmandatario ecuatoriano podrfa buscar una mayor
vinculacién con los paises europecs tratando de diversificar sus
mercados, resténdole influencia a los Estados Unidos, lo que se
traduciria en la discrecionalidad del gobierno ecuatoriano para
decidir y planear su politica interna, comercial e internacional

sin presiones ni injerencias de ningtn tipo.
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ANEXOS
DATOS BASICOS
Nombre Oficial RepGblica del Ecuador
Capital Federal Quito
Provincias Importantes Gal&pagos, Azuay, Blivar

Carchi, El Oro, Guayas

Loja, Napo, Pichincha
Extensioén territorial 274,000 Km.2

Fiesta Nacional 10 de agosto

Indicadores Sociales
Poblacién 9,622,608 habiantes
Poblacién masculina 4,788,118

Poblacién femenina 4,843,490



pengsidad (hab. por Km2)

Alfabetizacitn

Camas de Hospital

Aspectos Politicos

Jefe de Estado

Principales Partidos Politicos

Otros Partidos
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35.5

85%

13,594

Rodrigo Borja Ceballes

Izquierda Democrftica (en el poder)
Roldosista Ecuatorianc
Social Cristiano

Democracia Popular

Concertacién de Fuerzas Populares
Socialista Ecuatoriano

Frente Ampljio de Izquierda
Frente Radical Alfarista
Movimiento Popular Democratico
Conservador

Liberal Radical



177

INDICADORES ECONOMICOS ACTUALIZADOS

Producto Internoc Bruto 13,132 millones de dblares
Crecimiento 1990 1.7%
Agricultura 16%
Industria s
Servicios 53%

Poblacitén Econémicanmente

Activa 1990

Exportaciones totales 1989 2,354 millones de dblares
Importaciones totales 1989 1,685 millones de dblares
Principales exportaciones casco para sombreros trenzados;

harina de animales marinos;
paraguas y sombrillas;

madera contrachapada;
contenedores para transporte;
atunes; quesos; requezén

jugo o extracto de pireto.

pPrincipales importaciones autotransportes; gasoil; gasolina

' propano-butano; partes y piezas
sueltas de aparatos eléctricos;
preparados antidetonantes; medica~
mentos de venta menor; poliésteres;
6xi1do de amarillo de plomo; vidrio

¥ sulfato de sodio,



Otras estadisticas econémicas

Moneda

Inflacién acumulada 1989

Balanza Comercial con

México 1989
#1950

*enero-abril

Deuda Externa total (1990)

Ingreso Per chpita

(1950)

Reservas internacionales (1989)

sucrae
69.7%
Exp. Inp. Saldo
68,459 47,974 27,494
32,973 3,619 29,354

12,770 millones de délares

1,023 dblares

64.7 millones de dblares
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Total
68,459
36,592
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PERFILRES BIOGRAFICOS

PRESIDENTE RODRIGO BORJA CEVALIOS

Nacié en la ciudad de Quito el 19 de junio de 1935, En
1960 se gradudé como Doctor en jurisprudencia en 1l1la Universidad
Central del Ecuador, con una tésis sobre Derecho Constitucional.
Realizé un posgrado en Ciencias Politicas en Costa Rica. En 1967
contrajo matrimonio con Carmen Calisto con la que ha procreado

cuatro hijos: Gabriela, Maria del Carmen, Rodrigo y Verénica.

Rodrigo Borja se inicié en politica en el Partido Liberal
Yy en 1962 fue elegido Diputado, pero no pudo tomar posesién de su
cargo ante la instauraci6n de la dictadura militar en 1963. Una
profunda escisién del Partido Liberal motivé a Borja y a un grupo
de j&venes intelectuales Yy politicos de clase media a fundar el
Partido Izquierda Democritica en 1970, de orientacién

socialdembcrata.

En las elecciones de 1970, Borja fue elegido Diputado por
Pichincha (Quito), pero nuevamente su carrera legislativa se
interrumpié al no poder tomar posesién de su cargo, en virtud de
que Velasco Ibarra se declarsd Dictador. Su activa lucha contra la
dictadura velasquista le ocasioné una breve estadia en el penal.
A la dictadura civil sobrevino la de los militares y Borja se

dedicé a la organizacién del nuevo Partido. En 1978 con el
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retorno de la democracia, logré inscribir a Izquierda Democréitica

como partido politico.

En 1580, se presentd por primera vez como candidato de su
partido a 1la Presidencia de la Reptblica en las elecciones en que
habrian de triunfar Jaime Roldés y Osvaldo Hurtado, con el

respaldo de las fuerzas populistas de Assad Bucaram.

En 1984, Izquierda Democr&tica logr6 el triunfo en una
primera ronda de elecciones, pero en la segunda pierde por una
minima diferencia ante Léon Febres Cordero tras una campafia llena
de incidentes, en la que todas las fuerzas de derecha se unieron

en apoyo de Febres Cordero.

El 10 de agosto de 1988 asumié la presidencia de 1la
Reptblica.
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CANCILLER DIEGO CORDOVEZ ZEGERS

Nacié en la ciudad de Quito en 1935. Es abogado titulado
en la Universidad de Chile y en su trayectoria politica destacan

los siguientes cargos:

Fungié como Cénsul General del Ecuador en Chile, de 1956
a 1962. Un afio nis tarde ingres5 a las Naciones Unidas como
miembro del grupo para la Primera Conferencia de la UNCTAD. En
1965 fue asesor politico de la Misién Especial enviada a Reptblica
Dominicana. En 1971, establecié la primera oficina de la ONU en
Bangladesh. De 1973 a 1978 ocupb el cargo de Director de la
Secretaria de ECOS0OC y Secretario de la Segunda Comisién de 1la
Asanblea General de 1a ONU. Durante 1978 a 1981, Secretario
General para Asuntos Econémicos y Sociales; y en 1981, Secretario
General para Asuntos Politicos Especiales, cargo gue ocupa hasta

la fecha,

Durante su permanencia en la ONU, se le han encomendado
misiones especiales: en 1980 es designado por el Secretario
General para a la misién encargada de investigar sobre los rehenes
de la Embajada de Estados Unidos en Teher&n. Es a partir de 1982
que actGa como representante personal del Secretario General en el
problema - atgano, teniendo a su cargo la organizacién de las
negociacjones en Ginebra y consultas de alto nivel para lograr la
solucién pacifica del conflicto. Esta negociacién culminé el 14
de abril de 1988 con la firma de los acuerdos correspondientes.
En 1989 es designado por la OEA como Jefe de la Misioén Especial

encargada de observar y evaluar el conflicto en Panami.



SERORA CARMEN CALISTO DE

Nombra:

Lugar y Fecha

de nacimiento:

Instruccién Primaria

y Secundaria:

Titulo Obtenido:

Otros Cursos:

Fecha de Matrimonio:

Nombre del esposo:

Nombre de los Hijos:

BORJA.
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Maria del Carmen Calisto Ponce.

Quito, 28 de febrero de 1942,

Colegio Nuestra Madre de la

Merced -~ Quito.

Secretaria Taquigrafia en Ciencias

de la Administracién.

Manualidades, Floristerfa y

Cerémica.

15 de diciembre de 1967.

Dr. Rodrigo Berja Cevallos.

Gabriela Borja calisto, 20 afios
Marifa del Carmen Borja Calisto

18 afios.

Rodrigo Borja Calisto, 16 afios

Verénica Borja calisto, 15 afios.
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Dedicada desde muy joven a la importante labor de formacién de sus
hijos, la sefiora de Borja no descuidd el servicio de la infancia y
la familia, especialmente de los m&s necesitados y durante algunos
afios ha trabajado dentro de las actividades de su Partido
Politice, 1la 1lzquierda Democr&tica, del cual ha sido militante

desde su inicio en el afio de 1970.

Ha w®ido también miembro fundador del NGcleo Provincial de Mujeres
de Pichincha desde 1984; miembro fundador del Movimiento Mujeres
por 1la Democracia en 1984 y miembro de la Directiva del Primer
Congreso Nacional de Mujeres de la Izquierda Democritica, en abril

de 1988,

Desde que su esposo, ascendidé al poder por eleccién democritica
del pueblo ecuatoriano, en agosto de 1988, la Sefiora de Borija,
preside el 1Instituto Nacional del Nifio y 1la Familia, <-INNFA-
Organismo de Derecho Privado sin fines de lucro, que tiene por

objeto servir a la infancia y familias ecuatorianas.

En los pocos meses que tiene frente a la organizacién, la sefiora
de Borja ha puesto toda su capacidad de ¢trabajo, para 1llevar
adelante transformaciones Yy nuevas modalidades de servicio a 1la

nifiez y familias del Ecuador.



CONDECORACIONRS :

En abril de 1989, viajsé a la ciudad de Bostén en los Estados
Unidos de América para recibir la condecoracién "TENTH ANNUAL POR
CRISTO AWARD 1989" en honor al trabajo realizado por la infancia

del pais.

En septiembre 12 de 1989, fue otorgada la Banda de la Gran Cruz de
Isabela cCatélica con insignia (placa y venera) entregada por los

Reyes de Espafia.

En octubre 11 de 1989, fue condeccrada c¢on la Gran Cruz de la

Orden Nacional al Mérito de la Reptdblica Francesa.
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IBERGAMERICANA

GuADalA ata, MEXICO @)

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PRESIDE!
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
RODRIGO BORJA, EN OCASION DE LA
PRIMERA CUMBRE IBEROAMERICANA.

Guadalajara, México, 18 de Jullo de 1991.

Sedor Presidente de México,
Carlos Salinas de Gontari;

Sedores Jefes de Estado y Jefes
de Gobiemo de ios pafses de Iberoamérica,
de Espafia y de Portugals

Sedores Secrearios Generales de las Naciones
Unidas y de 12 Organtzacion de Estados Americanos;

Sefiores p de organi inter
Sedivras y seiores:

Durante los dos dliimos afios el mundo se transformd con

DISCURSO PRONUNCIADO PELO PRESID)
DA REPCBLICA DO EQUADOR,
RODRIGO BORJA, POR OCASIAO DA
PRIMEIRA REUNIAO CUME IBERO-AMERICANA

Guadalajara, Méxicu, 18 de Julho de 1991,
Seahor Presidente de México,
Carlos Salinas de Gortani;

Senhores Chefes Je Estado ¢ Cheles de Governo
dus Padses da thero-América, da Espanhi ¢ de Portugal;

Senhures Secretdrios Gerais dasNagdes Unidas
e da Organizagdo de Estados Americanos;

de Organi I

Senhores Repre
Scnhoras ¢ Senhuores:

Durante s dois Glimas anos. v mundo s2 transformou

pismosaceleridad. Los prodigiosde lacienciay de Ja fog!
ban sido capaces de producir, en una década, cambios que antes,
en el pasado, solamente eran concebibles durante varias centu-
riasy se han derrumbado wWeas, sistemis y cosas que parecfun
cternos; advino un nuevo orden polfirco intemacional, erming
ta guerra frfa y se bha producido el inicio de una interesante
convergencia entre fos sisiemas contendientes en Tv politico,
econdmico y social a pantir de Ja segunda posguerra.

Estu convergencia se hace a base de lx interpenctracisn
deelementos viables de los dos sistemas en conflicto, y se busca
una sintesis didéctica entre ellus, enriquecids como la de
expeniencas vividas por ambos sistemas durante los glimos
cineuenta aios. Eslo no significa, ni mucho menos, el fin de la
historia como ha seilalado Francis Fukuyamin solo se cicrra un
capitulo para ahrir otro, pero lit histonia continga.

Ni el sstemna capitalista de mercado, ni el sistena socia-
Istade cconomfadirigida yde propiedad estatd han demosirado
ser perfectos. Vamos hacia un eégimen de economia mista, con
un sector privado dindmico y un sector pablico amplio y eficaz,
El pran desafio de widas nuestras ccunomias es, por tame,

com surp de, Os gios da ciéncia e datec-
nologia foram capies de produzin, em uma década, mudingas
que antes, no passiado, somente eram concebidas durante vdrias
centdrias: derrubaram-se idéias, sistemas e coisas que parccian
eternas: surgiv uma novitordem politicaintemacional: terminoy
a guerri fria ¢ s verificou o infcio de uma interessante convers
génciaentre os sistemas contendentes na campo politicn, econd-
mico ¢ social a pantir da segunda pds-guerma.

Essa convergéncia se realiza tendo como base a interpe-
netragiio de elementos vidveis dosdois sistemas em conflito ¢ se
husca uma sintese dial&ica entre cles, enriguecidit com expe-
néncias vividis porambos sistemas durante os dltimos cingien-
ta anos. Isto B significa o fun da hisdria como assinaloy
Francis Fukuyama, mas que se ciicertit um capitulo para shrir
oulro; porém, @ histéria continua,

Nem o sistema capitalista de mercado, nem o sistema
socinlistade economiudirigida ¢ de propriedade estital demons.
truram ser perfeitos. Yamos rumo a um regime de cconomia
mista, com um setor privado dindimico ¢ um setor piblico amplo
e eficas, O grande desadio de todias nossas cconomias &, portan-



determinar 1a mezcla mas eficaz entre los elementos de los dos
sectores.

Peroal desvanecerse la guerra fria 2y baj.rhunswn entre
haq
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to, determinar a mistura mais eficaz enue os elementos dos dois
setores.

Ao terminar a guerra fria ¢ diminuir a tensdo entre a¢
grandes potd € seus nucleos de infludncia, destacou-se a

fas grandes poteocias y sus oiicleos de i

mayor relieve la ién norte-sury Ia cia de cqui-
dad en Ias relaciones entre Jos palscs avanzados y los palses en
vias de desarrollo.

Aspiramos & que con la consolidacion de 1a paz ¢n el
mlmdo -y epermnos que elu:oHuuunsuuncplsodmmhdo
deb

y belici queden li
finmncieros que pucdan ser canali parael desaso-
{10 de los passes menos [ idos y para la impk ion de la
justicia,
El & llo del sur se p como una condici

indispensable para ta estabilidad y 1a paz en un mundo crecien-
temente interdependiente.

Juotos que cafr bl los’
paises iberoamericanos, Espafia y Porwgal, y uu 8, sin duda,
la idea motivadora del Presidente Carlos Salinas para convocar
esta importante reunién,

Hay muchos pmblenm que rebasan en sus efecwos y en

digao norte-sul ¢ a austucia de eqUidade nas relagdes entre
os palses avangados € os palses em desenvolvimento,

que com a da paz no mundo -¢
:spcramos que o uso Hussem u:;u um episédio isolado de
e belici Libe: fi-
nanceiros que possam ser canalizados para o desenvolvimento
dos pafses menos favorecidos e para a implantagio da justica.

O desenvolvimento do Sul se apresenta como uma condi-
¢30 indispensavel paraacstabilidade ¢ apaz em ummundo cres-
centemente interdependente.

Nés, os palses ibero-americanos, Espanha ¢ Porwgal,
emos que juntos e ¢sa é, sem
divida, a idéia motivadora do Presidente Carlos Salinas para
convocas essa imporwante reuniio,

Ha muitos problemas que ultrapassam, em seus el'euos c

sus las les; resulta inevitabl lacon-  suas solugdes, as. is; resulta inevitdvel 2 con-
cenacitn intermacional para hacerles frente, Ei i 'pam frentd-los. A ¢ao da paz
de la paz como bica indirigible que deh sentirio vulnerad como bem indiriglvel que d sentir 1 sonde quet

Gondequiera que se alente contra clla; e] desarme de los arsena-
les nucleares y convencionales; el narcotrdfico en todas sus

que scatente omnn ela; o desarmamento dos arsenais nuclw:.s
¢ con i o ico em todas suas ift a

manifestaciones; 1a deuda externa como el o nimero

uno que impide el desarrollo de todos nuestros passes; el creci-

tniento incontrolado de 1a poblacién que impacta duramente
sobre los que bosques, b

tiegrasy, en suma, dlﬁr.ulueldcsmllu. Iapmtccuon dclmedm
ambiente, que debe teoer como propdsito dejar a las nucvas
;eneracmnu un aire puro, un agua cristalina y terra fértil; el

vimento de todos nossos pulsu, [ uscuncmn mwnuohdo d
populago que atinge diretamente s recursos aaturais, que des-
tréi bosques, empobrece terrase dificulta o desenvolvimento, a
prote¢3o do meio ambieate, que deve tef como propdsito deinar
As novas gemacdes um az puro, uma Agua cristalina € uma terra
fém] 0 descovolvimento cicniffico ¢ tecoologico que nos & in-

cientifico y bl

4vel como acaba de dizer Jaime Paz- para enfrentar os

que nos s indi -
como o acaba de decir Jaime Paz- purnhonwlosmosde fa
dlima década del siglo XX y de los afios del siglo XXT; en fin,
1a consolidacin de la democracia como un sistema de organi-
zacion de 1a sociedad, pero ademéss como una conducta diaria e

dcsaﬁos da dltima década do século XX e dos anos do século
XX1,cofim, a lidac3o da d ia como um si

orpanizacio da socu:hde mas (ambém como um comporna-
mento didrio e ndo intencional dos bomens, todos esses sho

mmmmonada de Ios bvmbra. todos estos son probl cuya

ioner lospalus ylaforma-
cidn de wmumdndu inemacionales, porque sus efectos y sus
soluciones no podrin encontrar se dentro de los linderos nacio-
aales.

L cuja resoll (8o requera ¢ 30 catre palcse a
de i is, porque seus efcitos e
Suas wluqbu nlo podurlo se encontrar dentro dos limites

nacionais.

P




Para tratar estos y oros temas, pars emprender accions
comunes, nos hemos numdo Aqul |obemlmcs de diversos
palses y de disth pero unificados
todos frente ala amenazade los mlsmospmhl:mu pofque alfin
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Para tratar estes € outros temas, para empreender agdes
comuns, i aqui, 8 de di palses e de
distintas verwentes ideclidgicas, mas, unificados todos diante da
ameasa dos mesmospmhlzms. porque afinal de conts -como

y al cabo -como lo dijo el Rey de Espafia en su primer di
ante tas Cones- las ideolog(as o son sino diferentes modos de
entender 1a paz, Ia justicia, la libentad y 1a realidad histdrica de
nuestros pueblos.

Est4 oaciendo un nuevo orden polltico interacional;
debe resonar la voz de los pafses de Iberoamérica, Espafia y
Portugal para que nazca también un nuevo orden econémico
internacional que haga justcia a los pafses pobres, que distribu-
ya con equidad los beneficios del progreso y que les permita
panicipat en la percepeion del ingreso mundial,

Creo que esta voz, i ble en este ba
nacido aquf en Guadalajara en esta reunién de los Mandatari

disseoReida ha no seu primei dianteda Core-
s ldqologm 040 s80 mais que diferentes maneiras de entender
2 paz, & justiga, a liberdade ¢ a realidade histérica de nossos
povos,

Esu nascendo uma nova ordem politica intemacional:
deve ressoar & voz dos pafses da fhero-América, Espanha e
Portugal, para que nasca também uma nova ordem econdmica
internacional que faga justia aos pafses pobres, que distribua
com equidade os beneficios do progresso ¢ que lhes permita
panicipar na percepgiio do ing: mundial,

Creioque estavoz, indispensavel nestemomenio, nasceu
aqui em Guadalajara nesta reunilio dos Mandatirios da fbero-

de tberoamérica, y resonars en los confines del mundo para que
s¢ sbran las justicias de Ia libertad plena y de la equidad
econdmica para todos los pueblos del mundo.

Muchas gracias.

América, ¢ ressoard nos confins do mundo para que se abram as
justigas da liberdade plena e da eqiiidade econdmica para todos
0s povos do mundo,

Muito obrigado,
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IBERGAMERICANA

GUapatalata, MEIICO 91

DECLARACION DE GUADALAJARA

Los Jefes de Estadn y de Gobiemo de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chite, Ecuadur, El Salvaudor,
Espafy, Guatemaly, Honduras, Mérico, Nicaragua, Panand, Parsguay, Peri, Portugd), Repiblica Dominicany, Uruguay y
Venezuela, reunidos en la Cudad de Guadalujara, México, 1os dius 18 y 19 de julio de 1991, bemos acordade emitir la siguiente
declaracisa:

1. Con especial beneplicito nos hemos congregadu, por primer:n vezen lahistoria, para examinar en forma conjunta los grandes retos
que confrontan nuestros padses en un mundo en Lansf cidn. Nus prop porello, concertar la voluntad politicade nuestros

bi para propieiar fas soluci que esos desafios reclaman y convertir ¢l conjunto de afinidades histdricas y cutturales gue
nos enluzdan en uo insteumento de unidud y desarrollo basado en ¢l didlugo, fa covperacion y la solidaridad.

2. Representamos unl vasto conjunto de naciones que companen rafees y el rico patrimoniv Je una cultura fundada en 1a suma de
pueblus, credos y sangres diveesos. A quinientos afus de Jistuncia de nuestro primer encuenuo, y como une de Jos grandes espacios
que configuran el mundo de nuestros dius, estamos decididos a proyecuur bacia el teecer mifenio la fuerza de nuestra comunidad.

3. Recanocemos que este propdsito de convergencia se sustenta no sélo en un acervo cultural comdn sino, asimismo, en fa fguess
Je nuestros orfgenes y Je su expresion plural. Nuestra ¢ idad se asienta en fa J cig, el respeto a los derechos humanos y
enlas tibertades fundwnentales. Eneste marco, se reafirman los principios de suberanfa y de nointervencisn y se reconoce el derecho
de cads pueblo a conatruir ibremente en la paz, estabilidad y justicia, su sistemna politico y sus instituciones,

4, Encontramos ea ta aproximacidn respetuvsa de nuestras diferencias y ea la voz miltiple Je nuestras sociedades, Tas bases Je un
proyecto de covperacidn iberoamerivana sustentadv ¢n el didlogo, lu solidaridad y la adopeidn de acciones concertadas,

$. Manifestamos la voluntad de cuntribuir unidos a un futuro comun de paz, mayor bienestar ¢ igualdad social. Estamos comprome-
udus con ¢l desarrallu econdmico y social de nuestros pueblos, la plends vigencia de los derechos humanos, 1a ampliacion de los cauces
democriticus, el fortdecimientn de nuestros sistemas institucionales y el respeto Je las normas de derecho intemactonal.

6. De: s un (uturo de certidutnbre, paz y seguridad para nuestros pueblos. Ello sslo serd posible mediante ¢l respeto al Derecho
Itemaciunal y a tavés del desanne general y completo que desaliente ¢l uso de la fuerza y propicie la solucidn negociada de
cuntroversiss. Reaftrmamos nuestro apuyo a las metss para lu década Je 1as Nactones Unidas conra el cotoniadistno, Frente al abuso
del puder, invocanos L tazdn y el didlogo.

7. Reafirmamnos que es obligacidn Jel Estado de Derecho promover y garantizar 1a plena vigencia de lus decechos bumanos. Ap;ulir-
de nuestros propivs esfuerzos y subre la hase de una cooperacién inkemacional amplia, o selectiva y no discrimindtoria, estmos
decididus 3 confonnas un acervo iberoumericano en el dmbito de lus derechus bumanos que consolide conductas de respeto, libertad

y armenia en 1 politico, lu jurfdico, lo econdmico y lo soci),

8. Reconocemos la inmensa contribucidn de los pueblus indigenas al desarollo y pluralidad de auestras suciedades y reiwranos
NUSILO CUPrUiiso con su bienestar econdutivo y sovial, asi cono la obligacidn de cespetar sus derechos y st identidud cultural,

9. EsLunos comprometidus cal un proceso de profundo reajuste e nuestrss economias con ¢l objeto de tograr con eficienciala recu-
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pulscs ban hecho avances significativos en sus procesos de modesmizacion por medio de {a reforma

del Estado y de 1a liberalizaci Tales p han de sacnﬁuu: Qque debent cesas para que sea ponblt establecer
una verdadess justicia social. En auestra region se ban dado p sin p alinteg gradual
regional y subregional que bagan posible una posicion mas (; enele io { onal, Nuestras i ivas se verdn for-
talecidas si existe un entorno internacional que facilite recursos jos para el y 18 sup de ob tos at
intescambio comercial. .
Manif ouestro decidido apoyo a Jos p de i i6n en curso tanto 8 nivel regional como subregional y nos proponemas
seguir avanzando ea este camino. Rei que estos esf de integracion son abienos al resto del mundo,
La persistencia de 12 actual situacion puede levas a que se i cl", larismo ideoldgico por una division entre ef Norte, rico en
capua.les y umologu. y el Sur. pobre y sm P Pm perar el problemaes 10, por un tado, desarroltar formas efectivas
mro(m 1 rica, guiad pot lajusticia social y por lalibertad y que impulse,
con ouevos una peracion entre lox pdus del mundo,
10, Desp todos los esfi i0s para liberar a nuestros pueblos mmdcl uglo XX1 del ﬂugclode Jamiseria, Paraello,
procurasemos ef acceso general aservicios minimos en {as dreas de salud, nutrici ¥ socnal, de acuerdo
con Iu meus esablecidas por las Naciones Unidas en ias E ias i del Dx Asf al
de Ia d ia en nuestra region.
11, Reafirmamos que la deuda externa es uno de los principal fos para et mi y estabilidad de la regidn y que en
consecuencia constituye, para muchos de nuestros pn(scs, un factor fund § del & 1 ico de evidi di ié
politica.
{2.R que nuestras aspiraciones de d t G social, 16gico y cultural requicren de un impulso decidid
alaeducacion y alaculturaque ala vez que fum!eua numn identidad nos permita bases sdlidas para asegurar la insercién adecua-
da de nuesiros pafses en un por la i io cientffica y tecnoldgica.
Es necesario aconar ia brecha ldgica utilizando la logia bsica para atendes los derechos a la salud, a la educacién, a la
y a la vivienda. La ferencia de Jogfa debe tesp a criterios  sociales y no exclusivamente de bases
mescantiles.
13, Aneeel i 16gi globd, {nti ligado s modelos de di lo que ban prevalecido basta hoy, principal en
los pafses i {alizad un esfi enel lmbiwdeh peraci i Ello permitire eliminar ese
deterioro y superar la pcbma Es i {e que dicha coop 3 i eficaces de i
de y de logtas apropiadas ea condici les y no iales para los pafses en
doencuenta que fa bilidad de {a solucion debe recace bbmmeme e lquéﬂosquemtswnmbuyenumem
cl dafio. Estas mmmsmos debea contenez dalidades enlaad de los recursos na-
turales y en la p del ico. Asimi se deben b fas bases de un regimen jurfdico global
que los P indisociables de) d lo y de 1a preservacida de la ) Laactual desigualdad del
sistema i y sus ias para gran pane de la bumanidad que vive en [a pobreza, requierea la creacion de
un nuevo ofden para el medio ambiente sano y equilibrado,
14. Nos p despl losesfi ios pasad: plim las metas definid. faCumbre Mundial en favor
de {a Infancia. Para ello impul lafc tacién de fos P g Nacionales de Accidn destinados a pr {a supervivenci

la proteccion y e} d&mllo integral de 1a nificz iberoamericana.

15. Las deficiencias de) desarrallo se seflejan en ¢l costo que rep lamuertey L dad en nuestros pafses, particularmeate
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pars aquellos sectores mis de {a poblacion. Consch de las condici dedmnuloquebnllevdolbmu

epidémicos como el odiera, cuya jtud ba creado uns situacion de rgenci i nuestra volustad de coop

afin de superasias y lograr mejores niveles de salubridad y de vida

lsﬁmmdﬂueloddmmlﬁwymuwdu. el principio de la responsabilidad compartida y rei auesro
Ia ional para su erradicacion, basada en una perspectiva integral y muld d con

mmahmmemmwu .

17. Ev un mundo e el que 3¢ perfils la formacion de grandes ) ional icos y competitivos, el aislami

y la incomunicacida 500 causa de pobreza. marginacion y atraso, R i de una mayor fuerza colectiva que aweade la

vulnerabilidad y los ricsgos de la dispersida.

18. Ante la pobreza, la guerm, s inlolerancia, el hambwe, {2 enfermedad, la & ida del medio ambiente y Ia ig

wmmumnunladmdewmh mmwdmodnuvhmmmmda;nmyeu‘bl: Enundqnoleumo
j en la que 1y y obj partidos entre las oaci de b Erica que

mndmelﬂmplednymbi:.

19. Aspk porelioa irmos en ub interk pieoo ea ef io mundial. A partir de nuestraa coincidencias bemos

decidido emprender inicistivas pars superar Jos desafios que enfrentamos y unir nuestras voluntades ante tas més apremiantcs
cuestiones globales.

20. Asumimos que Boesyo jento se enti con la diversidad de iencias que estdn teniendo lugar y abre puevas
posibilidades de didlogo y dimi con todas las regi del mundo, Por lo tanto, la i ificacidn de la cooperacid
y dentegtacidn y N ioaales y subeegionales en §
21. Al final del siglo XX se configura el surgimicato de un nuevo e de izacion de las relaci Sin
bargo, sus rasgos fund Jes estn adn por definisse; mpodmuupavelumbwpmvmm.dehnmmmwn
enemos inos que deben ser reafirmados ¢ impulsados.

22, Solouuwcwhunndoulu.ldlpuelDefuhpwiem;umhwyhsqunddwlmdmlamblw En esatarea
debers desempefiar un papel eseacial la Organizacidn de Las Naciones Unidas, unas Naci Unidas ya
las que la sucva situacion internacional dede facilitar ta consecucion efectiva de [0s fines para los que fueron uudu

El forectmieato de las buses de convivencla y justicia i forme 2 los principios y propdaitos de la Cara de 1as
Naciones Unidas, es uoa ilidad comgp wwmmmympm.mnuclwvnummkmem
proceso que debe ser abierto y participativo, en el cual se hagan valer los i ional en su covj
Estamos decididos & aporias nueatra cootribucios.
23, Lainterdependenciade 1os desafios que eafrenta la b jdad nos obliga para rlos, Lograrh
el estricto apego a tas normas fund, Jes del Dezecho L i mwmouumuomwmm“evuﬁu&
dtado de los p de i idn y globalizacid
24. Reafinnamos la fuesza de nuestra culturs que se ve enriquecida por nuestra partic en los p de ida y
globalizacita,
Lo Jefes de Eatado y de Gobierno de i i I peracida mis
amplia y tos i bios que nos permitan i 11t que pr ] 6pimo sprovechamiento de

las veolajes que se desivan de la nuaunumn vidad, Nocbemmf)mlmummobjwvm.
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1. Vigencia del Derecho Internacional

A) Guiar la conducta externa de nuestros pafses sobre labase del Derecho I ional y actuaren forma conjunta y inada para
contribuir a eliminar el uso o 1a amenaza del uso de la fuerza.

B) Promover decidid: losp de acidn para 1a solucién de conflictos regionales y apoyar lmcuuvu en materia de
control, i6n y trifico de R dar en ese sentido los de en C a
establecer una paz jusu. firme y duraders y a esc efecto nos p aad de cual accién o medida que

obstaculice la pronta solucidn de los conflictos y exbonamos en ese mismo sentido a todos los m:cmbms de la comunidad interna-
cional.

©) Impulsar el derecho at d lio y el establecimiento de relaci icas i ionales mAs justas y equitativas.
Ch) Participas activamente en la restructuracién de Ics foros mululaxcmles. en pnmcular del Sistema dclas Naciones Unidas, con el
fin de alcanzar un orden intemacional mas justo y d que ice la paz y pi aelb de los pueblos.
D) Promover el imi delad, 1a y del pluralismo en las relaci i ionales, con pleno respeto a la sobera.
nia, lai idad temitorial y la independencia polftica de los Estados, asf como la igualdad sobx yla i6n de los
pueblos.
E) Propiciar consultas sobre el desarrollo y la codificacion del Derecho Internacional sobrc la base de un proceso consensual y
oncmado lw:m aquellos temas, que por su cardcter global, p una mayof

de los i de solucién pacificade conuovemu. normas aplicables en conflictos armados, pmmucnén dcl

desarme convencional, nuclear y de armas de destruccion masiva, vigorizacidn de los instrumentos de proteccion de los derechos
humanos, definicidn del marco jurfdico para 1a defensa del medio ambiente, combate al narcotrafico, derecbo del mar y del espacio
exlenior y wansferencia de tecnologfa.

F) Fortalecer ja cooperacidn entre gobi y entidades de la sociedad civil y i i p en materia de
derechos humanos, y fomentar la plenaadhesiénalos i i i de p inyp iénd tanto
de cardcter universal como regional,

G) Adoptar el compromiso de ctw ycn $u caso consolidar, en nuestros respectivos pafses, i ionales de

proteccion y defensa de los d asf como estab una cercana colaboracidn entre los mismos,

11. Desarrollo scondmico y soclal

) Fonal fei ilateralde - jonal impulsando unamay . yen Laboracion, entre
las di dei idn y i6n en los que participan, tanto en América como en Europa, los pafses ibecoame-
ricanos a fin de gannnzar una ‘economfa mundial abiena.

D) Contribuir al éxito de la Ronda Uruguay del GATT, al cumphm:enw plcnu de sus reglas y ohjeuvos. a la Jucha contra el

prmcclomsmo. al rcchuo de Ia discriminacion en el commo ! y a la justa reciprocidad para los pafses que realizan
y les de apertura
J) Definir modalidades reatistas y pragméticas, que permitan reinscribir las i deld i émicoy de & i6

intemacional en la agenda multilateral,
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K) Fonalecer los i jonales ¢ i ionales que ibuyan adi ap de manera defipitiva el
icio pleno de los derechos y la incorporacién en completa igualdad de la mujer a Ia sociedad,

L) Aleatar de los ageates icos en Tt érica con el fin de i i periencias y mayores
vinculos 1os ap d vumju parativas A MUtUas para el lai iényeld légico. Para tal
fin se podrfa esti el establ de una i d

LL) Se propone I ida de un fondo id i -el apoyode i i ionales, parael {10 de los pueblos
indfgenas, qnepenmurewlver b los probl de los pueblos originarios al masgen de cualquier sentido
de “reservas ind " ode i li

M) Apoyar, a propuesta del Presidente de México, la candidatura det sefior Carlos Solchaga de Espafia como presidente de) Comité
Interino de! Fondo Monetario Internacional,

N) Ascgurar que las medidas de control, reduccitn y eliminacion de armas de d i6n masiva no licen et acceso legiti-

mo a tecnologias avanzadas para uso pacffico, indisp para el di I y social de nuestros pueblos,

O) Imp luci al deteri bi sobre la base del pleno respeto de la soberanfa de los Estados sobre sus recursos

naturales y a sus politica ecolégicas, en cuenta que la bilidad de los pafses es proporcional a la medida en que ban
ibufdo a tal degradacidn, L en particular la atencidn sobre la necesidad de prevenis por medios internacionales el uso

y fe iade 1 i La Conf ia de las Naci Unidas para ¢l Medio Ambiente y ¢l Desarrollo cons-

tituye una opostunidad sm;ulu panaque se amplfe la i6n i ional para el d. llo y se revierta el proceso global de

degradacion de la natyraleza.

P) Promover programas de cooperwén a com plazo de lucha contra el narcotrdfico, de uuerdo con los i instrumentos internaciona-

les vigentes, por medio de i de i la fiscalizacién de activos dep d ilfcita y el control de

la produccién y venta de quimi

Q) Dx dar a los pafses idores que intepsifiquen sus acci i ala icacion del uso de drogas.

R)R ir & los pafses industriali yalos i J que brinden su apoyo econémico y ﬁnancxem para per-

mluuwdoslos Esudns lfmdospmel nmwﬁﬂw llevnuubo, B! i decultivos y asf

como el fortaleci de sus si nadcl.\s dalidad mﬂseﬂamdecompcasacmndclos

costos socio-econdémicos generados poremlucba.eslnpumndememdos para los patses en d q prendan los citados

programas.

S) Otorgar atencidn a los problemas de salud y, en especial a los de salud pfevcnuva. Damos pleno respaldo a Ia elaboracién de un

plan de emergencia para la prevencién y conuol del célm en icay pana de mediano y largo plazo orientadas

areducir las ias en materia de de agua potable y el tratamiento adecuado del agua usada.

T) Prop los j i ionales de créditola factibilidad de prestar ayudaalos pafses de laregidn en sus planes agrarios.

1 Educacién y cuiturs

U) Identifi_ las reas educativas que de acuerdo a cada pafs presenten ventajas comparativas y de las que pudieran derivarse
ficios para la regidn ib como pafses individuales 0 en su conjunto y, en funcién de sus prioridades, diseBar progra-
mas especificos de cooperacién, sea a nivel bilateral o muliilateral,
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V) Promover un mercado comun del conocimiento como un espacio pasa el saber, tas artes y la cultura, liberatizando los intercam-
bios de materiales culiurales, didscticos y educativos; facilitanda el intercambio y Ia provisién de equipamiento cientffico y tecno-
ldgico; ¥ creanda incentivos para la comunicacidn y transmisidn de conesimizntos. De igusl manera, nusstras pafses deberfan des.
tinar, dentro de sus posibilidades, recursos a 1a puesta en marcba de un proyecto de desarrolla tecneldgico destinado a fortslecer la
capacidad de gencracidn de innovaciones para reforzar a competitividad industrial y la eficiencia social.

W) Fomentar encuentros iheroamericanos de expertos en las diversas dreas del pensamiento ¥ la creacidn culturales. Invitar s cada
pafs de laregion a fundas una biblioteca iberoamenicana como ¢¢labdn de cultura, esencia de nuestra comunidad,

h

icanas de educacidn superior,

X) Inteasificas los vfnculos entre instit

Y) Ampliar fos progrumas de intercambio culural y de becas.

Z} Impulsar ef aprosechamiento de Jos sistemas de comunicaciones por satélite que existen en 1a regién, lo que contribuiria a mejorar
fos vinculos entre los pafses de Iberoaménca,

Para alcanzar 10s ohjetis of antes menzionados hemos decidido establecer un didlogo al mas alo nivel entre Jos pafses de The-
roanérica Los Jefes de Estdo y de Gobiemo reunidos en Guadalajara, México, bamos decidido constituir 12 Conferen- cia [beroa-
mericana de Jefes de Estado y de Gohiemo con la panticipacidn de los Estados soberanos de América y Europa de lengua espafiola
y periuguesa. Para ello nos reuniremos inicialmente en Expaia el afio prévimo, en Brasit en 1993, en Colombia en 1994 y en
Argentins en 1995. La celebracidn de estas reuniones permitird avanzar en un proceso palitico, econdmico y cultural a pastis del cual
nuestros pafses podrén lograr juntos una tejor y mas eficiente insercidn en un conteato global en plena transformacicén. Expresa-
mos fa conveniencia de intercambiar informucin sobre el avance de 10s objetivos de esta Declaracidn antes de la préaima Cumbre,
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