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1N-raoouc_cioN 

Con este trabajo Pretendo desp'ertar·en·la conclen::ia de -

la ciudadania ad~\ ta un..--~~it~ d~·- at-~n::¡6~ para l~~~r la- prot~cc16n 
de los menores -:je:sa.'t'pa1·ad6s que no han tenido la oportunid?:d de: ~e-

ner un ~::>eo de a"l'Qr y c0tnpr~nsi6n y sl~ndo en ocasiones e~ta la ra-

z.6n o el onotlvo de su tri~te deambular por las calles 1 drogados, ~ 

dur'l'liendo t?n lotes 03ld1os o edificios -en ruinas, for-nan::!o per¡•Jeflas 

c~unid ~es, ~ue se li~itan a rob~r, o ~endi;ar, por lo cual solo--

tie~en dos ca~inos: los Consejos Tutelares y los Hospit3les. Los -

pri'T!etos .:uanjo son sorprendidos en activ!d~d"'s antisociales o 111 

citas, y a los se.gun::tos cuando se ~ncuentrc?n en cond!.ciones f!sicas 

mu)· deplorables, en virt.ud de lo anterior considero que cuando los-

nli\os hayan perd!do la sonrisa y los adultos olvidado que al~una -

vez fui~os nif\os, simple~ente la hu~anidad estará construyendo la -

!'lerencia 1-l:tra nues:.ros ~ijos, el d~s•·tlparo, el a!"e-cto, la soled;;d-

o la ternura, la ;::iaz o la vio lene la. 

Si c~da ser ~~-:-.a~j tu.-.·ie~a-:x::>s una poca de a:e-nci6n a tan-

g~ave pro~le~a, se podr1a lograr tal v~z un poco de ~llvlo a esta -

cues~i5n, ~ero ne-cesi~a~1a~~s con~ar con la ayuda del ~stad~ corno -

rer~es~n~ante soci~l ya que PS de éste la obli;aciones de v~lar por 

de los ~e-:;o~es, en los que tendr1a que poner una espe=ial atención-



que el proble'fta es ge~erado por tres gr~n~es realid~~es ~u~ son: - -

el poco interés re~l~ldo a1 e~tudio y al delito de los ~enores in-­

fractores¡ la lnjiferencla y exceptlci~rno de los viejos legisladores 

)' ejecutores de los sist~T ... 1s ::!e rehabilltaci6n .:ante los nuevos sis­

te~as y perspectivas que se presentan con el tie~po; el ~ás real -­

~l trC\U'nil y la profun~a herl·~a que- crea el aparato de justicia en -

la vi.:!a )' en la persorldlidud de los -nenor-::-s que han infringido la -

le~·· 

L.a ley que crea los Consejos TutPlares para Menores In- -

fractores del Distrito rederal facultan al Consejo Tutelar para - -

to~ar las ~edidas ~ue ~ste considera necesarios, a los ~en~res in-­

fractores, ~edldas que resultan inconstitucionales, co't'IO es el he-­

ch~ de ln~ernar en Instituciones de Rehabilitaci6n al menor infrac­

tor, para trata~iento de int~rn.a~iento, por el tiempo que crean ne­

cesario privAndolo de su libertad. 

Dur¿.nte el procedilftiento que se ll~va a c:ibo, en el C~nse­

jo Tut~l~r no se vislu~bra el ~!nirno aso-no de respeto a los de~ec~os 

consti·ucionales ::!~ ~ue c;o=a el ~enor de ~~aj po~ e! solo ~echo de-­

ser .;0t;-.e.cnado, puesto :;,ue ni siquiera se llevan a ca=-c las 9a:-a:1t!as 

de au=ien::ia o la Ce co'apet~ncia consti:.ucion-"1 1 toda ·•ez ~1,;e a. los­

t!'\oeno-res infrac:.ores ir::i se les pe:..,ite s-""r as:s':'.idos ?O=' al;ún a~;a­

=.o, !o -:ue l":Js sitúa en un estc.::10 de inde~,_;..nsi6n :.ota!, y sujetos 211 

~r~!trio Ce las autori~~dcs que ccnfor~an los lla-=ic:ns ~onsej~s Tut.!. 

lares p.ar3 ~eno~es. 



La cer;!.~urn~re de que los "nenor,_.s de e.:1.:,-!, in!rac~ores o­

no, son titulares ~e las garantias que otor~~ nuest~a C~nst1tuc16n­

Po11tic~ ~e los EstaOos Unidos H~xicanos, y la pc-e~cupaci6n del pr2 

ble»a .~ue se pc-~~e.nta con e! 1Jtul:icit:a?:::. Consejo Tutelar para l"~eno­

ces. al no res~etar dichas garantias son los a~gu~entos pri~or~ia-­

les }a~a la ~labo~aclón ~e la p~esente tes1s 1 con el ~ro?áslto de -

de-nostrar a través de un estudio 16gico !ur!dicc en que sentido se­

sitúa, ::L ::;.3:r.:>o o~ IN:l::?€~3ION ~s .U?; s::: ::~cu::.i-;r~.; ?.L x::xo~ IN- -

r::¡.;,::-o:;, ::~; 'l!R.ruo o::: u L::: ~Ü~ CRE:A LOS ~CNS~J03 TUTE:l...AR:s PAR>.-



CAPITULO PRI~ERO 

ANTECEDENTES t.&GISLATIVOS QUE CREARON 
EL CONSEJO nJT&LAR PARA H&NORES EN EL 

DISTRITO F&O&RAL 

~). CONC~PTO DE ~XNUR I~'F'RACTOR. 

1 

Se puede empezor a definir sue se entiende por menor in--

fractor, aquél individuo que siendo menor de edad ha cometido una -

infracc16n es decir ~ue ha quebrantado alguna disposic16n legal y -

~ue si fuera adulto, seria delincuente adulto pero que en este caso 

no se le aplica una pena sino una ~edida tutelar. 

El Diccion3C"io Jur!dico r-:exicano del Instituto de !nv·estj. 

gaclones Juridlcas ex?resa lo que es el menor infractor en ~kxico;­

"consldera que el menor de edad infractor es lnimputa~le, es decir, 

GUe no tiene la capacidad de querer y entender lo negativo del del! 

to siendo inlrnputable, faltaría un elemento en la teoria del delito 

~ue se forma 'P-"C la acc16n 1 tipv, antijuridicidad y culpaoilidad, -

siendo la l~?u~abllidad el ~resupuesto de la culpacilidad 1 nadie --

puede ser culpa~le sino tiene la capaci~ad de saber que lo que hace 

estA "!\al. Por este rDOtivo el menor de edad no CO'Tlete delitos y por-

lo tanto, ov ~~ p.=>si~!e 3~lic~rle una pena". (1) 

( ~) ISSI'!TVTC CE. INVES7Iü...~C!OS!:S JU~!:J!CAS p:; L.!. UN..:..~. Diccionar-io 
Jur{d!co ~exlcano TOC'I() Vl. gditorial ~orrúa, S.~., ~kxico l?~§ 
P!g. 173 
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~s !~portante hacer ~enci6n al aspecto crirninol6;ico 1 ya -

que conte~pla a los ~enores infrectores CO'TIO se debe, la influencia­

que tiene la nl~ez y adolecencia para la col~ctivi~ad y el legisla~ 

j~r, la cri~lnol09!a en esld dred, tc~d en cuentd a los ~enores pe-­

llgrosos y a los Gue, est~n en peligro. Co'l'IO rasgo cOtT1Ún del te~a de 

lnte=éS tene~os la ex!ste~=ia de cJnductus social~ente i;reg~lar~s,­

los ~enores infractores serán entonces aquellos sujetos menores de--

18 a~os que ~ani!iesten en su conducta un ataque a los bienes juri~! 

ca~ente protegidos por la legislación o que adolecen de una natural~ 

:a r.ue los aproxl~d ~1 delito, es !~portante ~encionar que se to~a~ 

en cuenta p.ara la expllc3clón del fen6~eno, el ~edio a~biente o co-­

l'!'Cth·ida::i de ¡3 que for~a ~arte el "Tle-nor, as! coino 13 propia c:mdu~ 

ta. 

con~uct; delictiva en ~e~ores es necesario a~e se to~e en cuenta to­

do. ?or ello es de v!t~l inter~s el conte~?lar tanto al indiv!d~o ~ 

cC>"itO a su ~e~io a~~ien:e. ~s necesario, as!~!s~o prec!sa~ que dentro 

de los T•eno~~s inf~3ctores se incluya!i aquellos inencres que real izan 

act!vl=ades .. ?EL!~ROSAS·• a la seguridad colectiva, si se ~aya o no -

conslr.13Co el he-cho. 

La cJnduc~a i~re;ular de los ~er.ores lnf ractores se exa~l­

na a la :~= de jos princi?ales ele~entos caus?les según las dife~en­

:es teo~!as cl~sicas o posit!vas de la criminolog!a; la prl~era, - -

:-a.c:..:::res -;ue :::>r.!;.-i:ian en el propio or:;=:iis~ hu!'Dano o factor'!s cons-



tituclonales en general (herencia, insanidad de progenito~es, defi­

cienci3s orgánicas, p~lcopat!as, debilldnd ~ental, psicosis, etc.). 

Segunda; factores que hacen en el ~edio circundante, tam-­

blén lla~a:1os e)(6;enos como la fa'Tlilla, el nivel soc1oecon6mico en­

el GUe el nii'\o se desarrolla,· ambient.e de la Ciudad, ocupaciones,­

ina'1ecua..:ias d~is".3.1es, inejios de ditusi6n, et.e. 

'Oe>ntro de las opiniones ~ás ~elevantes que contempla el 

Derecho Penal respecto a los ~enores infractores encentra-nos que 

"al ~enor se le excluye del hori~onte penal porque es inl~putable;-

por tanto, lo adecuado es designarle un inciso entre los que sei'\alan 

las causas de inimputabilid3d 1 y con ese inciso decla:-arle ini-nputa-

ble, jur1s et jure, sin entrar a ré;i~en alguno soOre las T.erlidas -

que con~ienen a su tr3ta~iento, resulta censu~able ~ue el C6digo de-

1931 se ocupe en la re.;ulación de las cons~ccenci~s jur!dicas de la-

conducta antisocial del '!tenor, en ve~ de 1i~ltarse a. le;islar solo-

En la a~tualidaj ya no se discute la co-.~pl~ta eli~inación -

de los ~nores de lE a~os, de la ley penal, ::!~::Hcánd.:seles tan solo 

(3) 

(2) CA.S7~~LA~05 T~~~ Fernando., Linea~ier.tos ~le~er.~al~s de De~ec~o 
?""':'\al., lla. e"!ición Editor-!a! ?o:-rua, ,:,.A. 1 P..:!x::;::-t r:.9. 
229 

( 3) 10.::~. ?~;. 22; 
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Desde el punto de vlst• de l• sociedad se cl•slfican en -

v11rios punto!!!: 

~) FORMAL JURIDICO 

"ser¡n ~~~~~ez infr•ctores sol•mcnte quienes, h•­
biendo cometido h~hos suficientes ~r• su conslg 
n.ac16n, • juicio de l•s •utorld•des queden re-gls­
tr•dos CO"'!)O t•les en las de-cisiones fln•les" (4) 

b) CRIHINO!.o::;ICO 

"interes• el hecho de l• unlvers•lid•d de l• con­
duct• tr•nsgresor• qu~ se presenta en todos los -
111renores, p•r• no concederle l• i•Port•ncl• que -­
h•bitu•loaente se le concede, interesa coino el he­
cho positivo form•l, el de todo individuo menor -
que l•s •utorid•des c•lifiquen de lnfr•ctor o de­
lincuente•. (5) 

el o~ LA SOCIO!.o::;IA 

"ser¡n 2enores infractores todos los que coaet•n­
hechos vlol•torlos de re<Jl•~ntos o de leyes pena 
!e~. !~~~~~~!cntiem~nle de que .se•n o no reqts--= 
tr•~os ?:>r l•s •utorid•des, o de que los hechos -
se~r. oc•sicn•=~s o ~~ltu•les".(6) 

Considero que la teor!a crl~inológica, es acertada en vi~ 

tud de que son ~nores infractores por la ~1nor1~ de edad que es de 

18 ª"°s• as! e~ oue la c:onduct~ aanifesta~3 3t3Ca a los bienes 

(4) SOL!S Q..11~0-ü.A. Hé-ctor; Justicia de ~no:-es., T. 10 México, Edi­
tor!al ?orrúa S.A. 3.a. e-.:!:c!6n. 1Sié4. P3g. 96 

(5) SC!..!S cu!;;:CC."- Hé-ctor Cp. t cit.' ?ág. 96 
(6) !D~K. ?~~. ;5 
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jur!~ica~ente pr-ote-gidos por la legislación, o bien que est• condu~ 

ta los aproxl.a •l ~el\to. 

requl•cibn respecto al ~enor infractor result• una tarea ardua, - -

sin e~rgo, realiz.ar~ un estudio sobre los hechos mAs i~port•ntes. 

~n cuanto A los antecedentes hist6ricos del trat•~iento-

que se dá al ~nor infractor, el inves~igador HECTOR SOLlS QUIROGA-

en la revista CRIMlNALIA apunta lo siguiente: 

"si bien pertenece a los Es:•dos Unidos y • fines del si-

glo XIX la !"Undación OrgSnic• de esta Instituc16n (los Tribun•les -

~~a ~e~ores), ta~bién es ve~dad que d~sde antes, otros ·pueblos --

~a~ién tuvieron la •iS"!'l.t inquietud y realizaron obr-.11s q·.Je con dif~ 

delincuentes, cuando •~n nadie pensaba :odavia en ello, !u~ e! fa"!O-

s.;::. s~ce~j-:ot~ cooocióo c~n el f'lO'"!.~re de Vicente ~e Paul". (S} 

S•r. \'!.:;ente de P•ul !ué s•cer:1ote en ?.::>Uy (~escuf".¡,). Se--

t7) ~~V!S~~ C~!~J~~!A, nú~ero :o, oc~u=r~ 19~9, ~~xico. ?~g. 615 
(~} ID~~. ?~;. 62~. 
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preocupb mucho por los 1nenores delincuentes y entre ~uchas otr•s -

obr•s se dedicó a recoger ni~os expÓsitos y • ~endigos, sobre todJ 

en lo que hace a Paris oue es donde se est•blec16 en el ano de --

1609, y en algunos otros paises. 

rueron est .. bleoc1das Guchas instituciones de lnter~dos -

p.;¡ r• ...,en~res 1 n fr •e tcres, en d 1 f erent~:?s partes del rnur.~c a.~ te~ <!e-­

haber Tribun•les para ~enores, sin e-m.~rgo sol•~ente cito algun•s­

lnstituclones que han tenido i~port•ncia en el enjuiclamento desde 

el punto de vista. prot~ctor. 

Carlos III, el d!a 19 de septi~bre de 1789 1 est•blf!'c.16-

en Esp.~• que los v~gos menore~ ~e 16 ar.os ser!an inter~dos en -­

est•blec i~ientos de ense~a.n:a o bien, en hospicios p¡ara su educ•-­

ci6n y •prendi:.aje de un determin•do o!1c1o. 

~n el Ai'X:> de 1827, l• Ch•ncery Court de lngl•terr• decid16 

el ca.s~ de Wellesley en el sentido de que deberla. a.tenderse en - -

primer lug•r el bienes:a.~ del ni~o, mis que l• pro~e~c16n ~e ~~~ -­

propie-d•des. 

El tr•t•dist• José Pe~• Hernández, m«nif iesta que Juveni­

le O!fender Act. de !o;l•terr .. , en 18~7 di5?U5o un• JurisOicción 

su~•~1• p•ra. lu:gar • los ~enores de ~~ • !5 a~~ delincuentes. 

En 1689 l• 3•r .a.sso.::!a.t!on R'omen• s Club de Chicago, pce-­

s~nt.6 1• inici•tiva. p•r• la. cre•c!6n de un Tri~un.¡l esp~i1al ?•r<• -

menores que utili:;.r1• el s~s~e--na. Ce pn.Jeb•. 
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Al respecte, el AUt•r J•rge Luis Gall~•St dice le si- -

guientet 

ftCl primer Tribunal (para ~en•res), no sÓl• tiene prece­

dentes en A~érica del N•rte, sino ta~bién e~ otros pa!ses co~• - -

da p.9r la Sun~ary Jurisdicttion Act. de 1879 1 que l•s ~en.res de--

14 a 16 a~s fueran juzgad•s per Tribunales de jurisdicci¡n sum•--

ria. 

Suiza en 1B52 li~itó la publicidad Cel juici; y . .a.ustra-

lla del Sur en su "Orden Ministerial" de l~E9 legalizada per la -

"State Children Act. de 1995, establ~!i S•la~ente la especia-

llz.aciin de les l.cales para juicios de menores de l~ a~•s, sine--

ta~bién ergani~¡ el Siste-'1'1a de Prueba (?~•C..tiem); Canad~ en 1894-

autoriza a les jueces para cele~ra~ en s~s pr•plo! desrachos les-

F'\Je~•n varies los estudies y :.•":':Oién les preye-ctes c;ue-

se llevaren a C•be, para da:- "f'.ayor pre!.e-cción al -nenec- y darle - -

una buen;a 1nstn.::::::1én e~uca:iva, ;:'lerc no a1::anzaren l"!layores ~fec-

tes pr!ctices, )'ª :;.ue' la base en que est;es se apeyal:>an era un - -

tant• errénea. 

S!n e-:~r;e 1 ::H..-~rsas a5o;:iaciones de a?o:-a~os y de edu-

caderes trata:>an Ce buscar una solución a este prGOl~T.a 1 por lo ~ 

(9) :iALl..'E:GOS Jerge L.uis., ::1 "Tl~nor a:'lte el Derecho P~nal 4a.· ::d. 
X~xico, 19Sl~ ?!g. ~2. 
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que .As tard~, crearon un •evioni~nt.o de epinlén el cual pro\~océ - -

la aprebaci•n del preyect• de Ley con el que se prl!'tt-nd!a dar ~-- -

lucién 1 entrando en vlger ~ajo el nOl'll~re de la "L~ ::U~ RSGL.A.~Nr~­

~ ¡·.:~.;T.:...."'ilt:~~"TC Y CC~T'ROL DE ."".::SORES . .li.3.ANOONAOOS, ~ESC"JIDAOOS Y D::­

L!~'C!.J!:!'r:'~- .:a.n v1.;~n-.:1.s • partir del di• pri-.ero de juli• de 1E99; 

fué ~ntonces cuande se fund¡ el pri~er Tribun.al para Meneres en - -

les ~stados Unides de S.rtea~érica, en d~nde se ebservaren buenos~ 

t"esultades. 

Es 1"'2-""-rt•nte .se~alar que fu~ en Chicage en donde surgl'­

este 7ri=>unal C•n la den.minacién de ftChlldren's Ceurt Of c .. ~ - --

C•unt:;· ... , e•~ una ra':".a e~ la ;:ec~e de Circuite. 

A les ::!os a~es se !un:::!9 ade'":"..S.S -'e ésta 1 etra .::•rte Juve-­

nil en Denver 1 Es-::ad• de Co!ora~., y -:-~s tarde •tra en f'il~delfia -

extendl~ndese peste~i•~e~t~ t3l !niclativ• en diferentes lu;ares -

entre e.s•s, .&.le-:i•n!.5 el lQ de enere de 1908 y en E.spa~a el 2e de -

de j~li~ de 1926 y en ~~~!=o Ley d~l lS de aqast~ ~e 1926 y del - -

3C de ~a~=• =e 1~22 p.r las ~ue q~~da~en establecides dichos Tribu-

na les. 

~el C!s:~!:o :~eral, e:-.c•nt~á;"l-jese ce::ie C..bernador el Gener~l - -
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:>icho Tribunal para ~nor~s corn~nz..5 .:1 funcionar el d1a --

1Q de enero del aho de 1927, este Tr-ibunal lo integra?>an tr~_s jue-­

ces T.iS":Y.)5 ~ue con la ayu,1d tan gr"~n::!~ -que el Departa-nento Técnico­

les brin=~:'>a cv-no el encarg~~o de ll~v4r a =~~~ los ~studlos ~~di-­

ces, psi~cl6g1cos, socidles y ~eJag6~1cos je ca~a uno de los ~eno-­

res infractor~s o bien de los me~r~s intP.rn~s, para de ~5ta ~a~era 

poOer resolver cada caso. 

Pos:erior~~nte, con !ec~a 30 de ~arz~ del d~O de 1928, -­

se pronunc16 un ~ecreto mediante el cua! =e d!Ó curso a la lla"Mda­

~Ley Sobre la ?revención Social de la Delincuencia Infantil en el -

Oistrl to F'ederal y TeI"rl torios". Esta Le)· se conocía co~o LEY' VI- -

LL"'- !"!!Ci...:.:;L !a cu,al .:.parta:>a a los -nenor-es de C'Jince üi":~,j d~ la es­

fera de lnf luen=ias del c6digo Pena!, ~e ~sta ~~~~ra se le daba al­

:nenor ~rote;:;:16n y ayuda, aplic~ndole medidas diferentes a las c¡ue­

sc 3plica~ a los ~ayeres de edad, ~di~as que co~~ finalidad prlmoo..!: 

dial era corr~lr al ~nor de ed3d. 

Con !ec~a 26 de ncv!~~bre de 1973, s~ expid!6 una !nici~­

ttva del c. Presiden~e de la ~erú~lica Mexican~, Licenciado Luis 

Ec-heverria Alvarez, dicha iniciativa tenia CO'Tl:) !inalidad ayudar al 

~no¡ Ce e~~~ que co~etiesc ~n acto il!c!tc, entran~o en vi;or la -

... t::Y ":,CJ~ =~==-!,. ~.:; ::CJ.t3::~05 :UT~L..\R:'.:S r.:..~; ~::.~.;c,R.::s !SF::tA.C"ro:u:s DE:L­

;):.5:-;;.¡7;:,. r::;x;.R._ .... L", la a.;a ! fué ~ubllcada. en el "Diario Oficial de -

la ~ederación~ ~l j{a 2 de a~osto de 197~ en~r~nOo en vigor a los-­

::re!n!.a j{a_s de su publlcaci6n. 
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Sin e"':'\~rgo con e5ta 1.-e•t supr,:,,cita.:ia que hoste. l: fecho 

·se en=u-e-ntra en vigor, no ha sido posi~le Car solución. al probleona 

que. se pre.sen ta cOn los !l'lenor""'s infróc tores. 

e>. ~X?CSlCIOl~ o:: a:)r~':.:s. 

- L:'.:Y--t.\JE. CRE:A LOS CCSSE:.JOS l'\.iTS.LA:~~S PA.AA KE:NC·EtES ·::!\;:"::tñC 
TC-ctES ~EL. Dl.i:"RITO 'l T::::\;:t1::-CR!C3 F~?:-::~\t..t:S. º~·-. ---

INIClATI'lAi O.;l C. Presidente de la República: 26- de !'OVi_erabr_e ·ºde'-

1973. 

CAl"AAA :>:: ORIGEN 

CO.~lSIO~ES PICTAK!NAOCR~S; Unidas Prirsera S~cclón de Estudios Le--

gislativos 1 tr~visión Social y Pri~era de Justicia. 

?U~LI.:-..:..:·:., =._N !:L ~!.a.q!O O:"lC!.\.1.-: 2 de a::¡:>St') de 1974. 

Iniclat.1.va del ::j~::otivo. ••cc.s~ret.a=-ios Ce la Cá'!'a~a -

de Senadores del H. Congrps~ de ?a ~~i6n.-Presentes. 

El ~sta~~ ~e~!canv ha pu·s~c especial ~pel'\o en la pre--

venci6~ del delito y ~1 trata~i~nto ~~l delincuente, pr~Ole'll.?:S que 

inter~san pr-oiuné:"t;ente- a. !.l. :.:olectlvi:1ad y cue han dado lugar, en 

el curso del ~resent~ ;:-'!'r:.6~·o de .;o'=>i~:.-no, a l:i .,.x;.:edici6r: de di-

~·et""sos y ~dern~s o.:-der:a":lient=s, or~entadcs por la técnica cr-hai­

nclb;ica con~e~r~~i~ea 1 ! a la c~~ación de efic~ces instituclones, 

La renovación legislativa en este ¡,bito fué iniciada --
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p~r lo que toca al trata~iento de adultos delincuentes, a través, -

de la ley que establece las nor~as ~{nimas sobre readaptac16n so- -

clal de sentenci~dos con la que coincidieron en el tle~p~ y en el -

prop6sito 1 las refornas lntrojucldas en el C6digo Penal y en el 

C6~i~o de Proce~i•ientos Penales para el Distrito y Territorios 

Federales. Aquella ley y estas refonnas impulsaron a su turno, un -

basto proceso de recreaci6n jur!dica penitenciaria, que numerosos -

estados de la RepG~lica han acoaetido y que otros se disponen a - -

e--rt?reoder. Con ellos se ha consolidado el primero de los cap!tulos­

de la refonna penitenciaria nacional, Pro?uesta por el Ejecutivo de 

la Federaci6n en los pri•eros ~entes de su ejercicio. 

E:n foC"'Da paralela al lnter~s ~nltenclario corre la preo­

cupac16n por ~ejorar de 'tlo!!nera sustantiva las normas y procedimien­

tos vigentes en saterla de -.e-nares infractores en el Distrito y - -

Territorios Pederales y en los estados de la República, esto último 

por la v!a de convenios de coord!Nllci6n t~nica, en los términos -­

previst.os por la citada ley que esta~lece las nor1&ais ~!ni~s sobre­

readaptac16n Social de sentenciados, cuyo artículo 30 alude a la -­

conce-rtac16n de dichos pactos para la creaci6n y le -na.nejo de Inst!. 

tuc:ioDl!S destinadas a menores infractores entre otros sup~stos. 

~ la lniclatlva se propone la sustituc16n de los actua-­

les Tribunales para menores, que ha cumplido con dignidad la tarea­

para la que fueron crea~os, conforme a sus posibilidades, por el --
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Consejo Tutelar para Menores. El ca~bio de deslgnac16n del organl,,! 

ino obedece al prop6slto de subrayar el car~cter tutelar, en a~plio 

sentido, de esta Instltuc16n, asi corno la finalidad de deslindarla 

con nltldez 1 ante la opin16n pGblica 1 frente a los 6rganos de la­

jurlsdicci6n penal. ?or lo de<a~s, la designación propuesta no es­

desconocida en el Oerecno 1-\exicdno. 

Conforme a las ten~enclas m~s <n0dernas, que poseen plena 

justlf icac16n pr~ctica, se conf lere a ~ste Organo la coiT.petencla-­

necesarla para extender su acci6n tutelar sobre los ~enores en --­

tres hipótesis; la co~is16n de conductas previstas por las leyes-­

penales, la ej~uc16n de conductas que contravengan los reglamen-­

tos de ?ollci~ "i t>uer. 9obierno, y la presentac16n de sltuaclones­

o estajos de peligro social. Los dos pri~eros supuestos no requie­

ren especial coaentario, co'l'IO no sea para recordar que al través­

de ellos se reafinr.a, de nueva cuenta, que los inenores han ~edado 

ad2lnistrativo) y sujetos a un r~simen lur!dico especial y Cife--­

rente del ordln.airlo. En cuanto a la tercera hip6tesia, ha de recoL 

darse que el estajo de peligro ha aerecido, desde hace un s1glo,-­

re1 te:-aC= ;· abundante tratamiento ~octrinal y legislativo, y que­

hoy d!a es corriente la ad~ls16n de que los 6rganos del genero de­

los T:-ibunales para t'\enores o ~onsejos iut~lares pu~en y deben -­

intervenir, por v!a prev~ntiva 1 cuando los ~enores se hayen en tal 

estado. ~ste se advierte, co~for~e a la ley 1 al través de la con--
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duct.l'I pelic;rosa ·a antisocial que a-aerite la ai::.~uaci6n preventlva­

del C~nsejc. _Se ha de estar en pre~encia, pues, de la potenclali-­

dad o proclividad delictiva de la que abundantemente ha ha~lado -­

la doctrina, que ha sido ob~eto de ate~c16n en congresos especial! 

:ados 't que, c.:>n una u otrc: formulac16n, se ha reco;ido en leyes­

ext~anjeras sobre peligrosidad sin del1t~. Cabe su~rayar, por lo-­

de~!s, que este supuesto es suficiente-ner.te conocido, con varle- -

dad de términos, por la !egislac16n ~exicana, que ace?ta situa- -

clones Civersas de los tradi.=ionsles tipos p,enales: casos de aban­

dono material y ~ral, corrupc!6n o peligro de corrupción, prostl­

twcl6n, ~endi~idact, etcétera. ~1 cor.sejo deberA ~onderar cuidados,!_ 

~ente los estados de peligro.y 1usti~icar su intervenci6n. 

es oportuno ajvertir, glosando las 3tribuciones de los -­

consejos, que estos no están facultados para to~a:- a su c3rgo, - -

~l c~n~e~~ ha de ~ro-r.over la readaptación s~cial del me­

nor. Para ello se ;:-:-eviene el estudio Ce la ;:-e:-s:.:-i.3.l!dad c;t.:e está 

~n la ':)ac:e de todo sis-:.e-"'l\a la a~licac16n ::Se ~.edi~as corr~tivas e,!_ 

~Cagó;!.cds 1 la:-Cr3les, etc~tera, y la \'lc;ilar.::ia =el :.rata"T.iento. 

Se ~a or;a~i~ado con detalle al Co~se;~ ~u~~lar 1 c;ue-­

!uncionará tanto ~n pleno co~ yor •t-.edio de Salas, éstas Últl~s -

e~ el nú~ero necesario para ate~jer los ap:-e~ios de l~ realidad, -
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en conson~ncia con las posibilid3Ces presupuPStales. Se conserva la 

co~pos!c16n colegiada de las Salas, ~u~ rige hoy di~ en los Tribun_! 

les p.ara ~~nores, con el prop6sito de ~antener las ventajas de la -

acci6n 1nterdisci~linaria 1 'Tlej!ante la coord1nac16n de cor.ociinientos 

'f =-í-'!n!.cncs =~ :.écr;!cos en l<i c~n.::!uc:.a hu~.ana, hab1Ja cuenta de que 

importa esencialmente el conociiniento de la .pe:-sonalidad del infrac­

tor, para el est4blec1=1ento del diagnóstico, el pron6st!co y la t~ 

rapia, y de que tal c::onoci'Tliento solo puede ser- ac:!~uirido mediante­

una re-c~a !unci6n interdisciplinaria. 

De los cons~jeros se rl!'Claman requisitcs personales y ?r2 

fesicnales qwe 'j:'err.iten asegurar, hasta d~nde ello es posl~le, el-­

ade-cuajo ~ese~?et\o de su t3rea. Ade~~s ~e calificac16n profes1onal­

especiali:.ada1 se solicita ~ue sean padres de fa~ilia, CO'T\O ~edio -­

para obtener un conoci~iento verdadero, directo y vivo de los probl~ 

aas de la ajole<:encia y la juv~ntud. Un<'\ d~ los con5•j~ro~ ~~r~ ~u-

)~r. 

!:ntre las nove 4 ades c;:ue aporta la por-ción ~rgánica del -

prcy~to, ca~e ~acer esrecial r~!ere~cia a la crea=ión de una nueva 

figura, desconocida hasta hO)' en los pr~eptos 'i en la experiencla-­

:!e :-;.-..::stros Tri!:~nales p.;t.ra ti-i-enores: la pro":'Otor!a i:!e "!'¡er.ores, lla­

:.ada a ga:-an:iz.ar, con :Hli;encla, adec"Jado sentid-:> tknico y fif""T'.e 

ap.ego a 13 ler, la :!~::ida. 7-ar;:ha del procedimiento, el respet':> de -

los de:-echos e inte:-eses jel ~enor y el buen tra:o que, e:'\ tOOos - -

los 6:-Cenes, s~ debe =ispensar a éste. ~n el prtY-'lOtor Ce ~enores, --
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por lo de-nAst encuentran un enlace estructural con el Consejo y el 

proce~lmiento que ante ~ste se sigue los padres o tutores del me-­

nor, cuyo intec-~s por sus desce;ldlentes o pupilos se ha procurado­

respetar escrupolosa~ente, sin olvido de ~u~, a la luz de la legi~ 

lftci&n clvil f~=iliar aplicable, la p.:1tria potestad se encuentra -

suJeta a las li•itaciones que e~anen de las resoluciones dictadas­

de confor~idad con la legislac16n sobre menores infractores. 

A la parte org~nica sigue la porción procesal, también -

culda1osa•ente re-elaborada en relaci6n con las vigentes OOC"'aS so­

bre los Trib.Jnales para ~nores. A este respecto, es debido lnfor­

sar que se hd dise"4dc un procedi•lento breve y expedito, atento -

a la naturale~a de la acc16n tutelar que se ejerce socre los jove­

nes infractores y distinto, por ende, hasta donde es factible y -­

conveniente, del enjuicia~iento destinado a los a~u!~~s delincuen­

te~. No es preciso justificar estos prop6sitos la doctrina, la 

le!"QiSlaci6n y la jurispruderK:ia, nac!onales y extranjeras, son 

pr&ctlca~ente unlniaes sobre este p.ar~icular. conviene poner énfa­

sis, ~pero, sobre la preocupaci6n, evidente a todo lo largo del -

proy~to que se contiene en esta iniciativa de rodear de justas -­

y adec~adas garant!as el pr-oct!'di~iento sobre ~en.ores in!ract~res.­

No se ha querldo, en '!BO<io alguno, que estos que-den sujetos al - -­

puro arbitrio del Consejo y que el procedi~iento se halle solo su­

jeto a la libre -jeter-c.in.ación de los Consejeros, por ilustrada 

que ;sta se supon.ga. 
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En ~érito de lo anterior, el procedimiento que ahora se -

c~nsulta reúne calidades de oral, concentrado y secreto. No se rec2 

gen 1ntervenc16n alguna por parte del Ministerio Público, pu~s no -

existe acci6n penal que ejerci~ar. No ~abiendo un v~rda~ero contra­

dictorio, ta~poco se ~recisa de un defensor, en el riguroso sentido 

del c~ncepto. E~perc, el proyecto ha preferido establecer la !igura 

del prOCDOtor, a la que se ha hecho referencia lineas a~riba, con el 

propósito de re!orzar la viglliancia y la observación de las garan­

tías del procedi~!~nto. 

En virtud de los ~is~s principios básicos, se ha dispues­

to q~e el proc~i~iento se apoye y justifl~ue, en todo caso en una­

resolución fundame~tal, dlccada dentrj Ce las 48 horas siguientes -

al rec!Do del ~enor. ~sta resolución pieza -r.aestra del procedimien­

to, p~~~itir& una múltiple determinación: sobre las causas d~l ~~c­

c~S~!~~~o, que decerán quedar debida~ente ac:r~itadas, y sobre la 

11berec16n a~s~luta o condicional, o bien, el ingreso del menor 

en el centro de observac16n que corres~n~a. La ~is::aa r~solución -­

acota el á~bito de conoc1~1ento del conse,o; en efl!'Cto, si con pos­

terioridad apareciese oue ~~te deb-e conocer de otros hechos o de -­

diversa situación se dictará nueva dete.i:;r.1nac16n. Ha de advertirse, 

ad~s, ~ue ant~s de expedir la resoluc16n de ~ue se trata, el ins­

tructor infot"""t\Ar~ al ~enor y a sus gua~dadores las causas que deter­

~lnan a! prc-c:~i~iento y ~scucha=á a uno y a otros. 

~n 13 ~isT.a l~n~a de garant!a se ordena que solo ~ediante 
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-.anda•ientc escrito del Conse!ero instructor pueda ll~vars~ a ca'Oo 

la presentac16n de un Qenor que deba qued3r sujeto a conoci~lento­

por ~arte del Conse~o. M~iante un debido acoplo de elementos pro­

batorios, habrA de establecerse, en el curso ~el proceéi~iento, -­

la reali~ad de los hechos o de la situaci6n de peligro, la partici" 

paci6n del onenor en aq'Jellos y la personalidad del infractor. 

Se ha puesto particular cuidado en la fijac16n de pla~os, 

para evitar que el procedi~iento de ~en~res, que por naturaleza -­

debe ser breve, se d~re innecesariamente, a este efecto, se ln-­

corpora otra novedad: la exitativa de FCes~ntac16n del proyecto, -

fo~Jlada al consejero instructor, y la c~rr~spond!ente posibili-­

dad de turnar el caso a diverso instructor-, en !a hip6te=1s de que 

aqu~l se ~uestre re-:iiso en el cu~p11~1ento de su~ deberes. La ley­

sanclona ésta negligen~l~, en deterr:'lina~os casos, con la separa- -

clón temporal o definitiva del car-ge. 

En un capitulo sobre disp.osiclon~s generales concernien-­

tes al prcteedlmiento 1 se regula el ~espacho de los negocies, el - -

turno ~ue co~prenderS las 2~ horas del d!a, en atenci6n al prop6si­

to de i~pedlr detenciones !~pertinentes y nocivas, la celebración-­

de audiencias, la estructura de :as res=lucicn~s, las co-r.unlcaclo-­

nes apre~los y correclcnes 1 la 3plicaclón de los ob!etos e lnstru­

!Dentos de !a con~ucta irregular, loj ~~pedi~~n~os e inco~patibill-­

dades y las sustlt'.lciones. 

~n orden a la observac16n, es oportun~ se~alar, esp-ecial-
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~ente, que en el p:-oy¿o.cto cuya apro:>ac16n S!'" pr"opone a vuestra -­

soberanía ha dejado de establ~erse la relac~ón de cap!tulos con -

los que se integrarán los es~udios de personalidad, c~~Ún en nues­

tras leyes e lnco~porada a la vigente en el Distrito Federa!. ~n -

ef"!'Cto, resulta ~~s acerta~o, =esde un punto de vista técnico, di.! 

poner sirnpleinente ~ue se reali::en todos los estudios, con-;xentes­

al conoc.i"'iento de la personalidad del menor"", de ac .. e:-do con las -

técnicas aplica~les en caja caso, y Fracticados lnstltucion=l~~nte 

o en liber~~~. 51e~~re ser&n pertinentes ?Qr lo deTiás, y en tal -­

virtud se enuncian en el proy~to, los ex~m~nes ~édicos, psicol6gi_ 

cos, pedagóg leo. y scx: la l. 

E:n:.re las :-..:::vedades estr•.1ct..:r:.les más irnportante~ =:ue el-

cas, fi9wr:1 la cre3c15:i de los C:"~se;os a·.Jxiliares 1 an':e l=s c;..:e -

se sigue un trámite espe-cial, notablemente abreviado. ~l establee! 

mien~o de est~s consejos auxiliares obede-ce a un joole prcp6sito~ 

por una porte, 1r~or~~~ar 1 ta~bi~n en este !~bito, el proceso de 

desconce:-i:rac16n de servicios c;,ue se ha venid:i o~rando ya en le 

CiudaC de M~xi::o, con la e·::;:ui.·alencia c;,ue para tal efecto, sea po­

sible a~li~ar ~ los Ter~l~orios rederales, en las res?ectlv:ts del~ 

;aciones o Municipios; y por otra parte, resolver, con sentido - -

práctico, ~~xi~3 sencille= y efi=ccia, el conoci~iento Ce irreg..:l~ 

ridades ~.enores, ::Se Tuy escasa l'!!~ortancia 1 ¡:-.ara cu;,·~ ~eteC"'t!inaci6n 

oo resulta pertiner.te el ;roc•=i~iento ordinario que se si;ue ante-
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el Consejo Tutelar. 

Se establecen con precisión los casos sujetos al conoc1-­

~lento de los Consejos Auxiliares, a cuya grac!ual creac16n provee­

r~ el Consejo Tutelar, en los téC"lllnos d~ las necesidades que pl3.Q 

tee la realidad, y se bu.sea la participación de Órganos ya exis- -

tentes para fortalecer la acc16n COTJnitaria de estos y evitar una 

innecesaria expansión burocrAtica: en la integración de los Conse­

jos Au~lllares particlpar~n, por lo que ata~e a la Ciudad de Méxi­

co ~le~bros de las juntas de vecinos establecidas por la :Ley Orgá­

nica del Oepairtaioento del Distrito Federal. 

N~ se ha perdido de visea la posibilidad de que la apa- -

r~r.tc lnslgnifi~ancla de un caso oculte intrincados proble-nas de -

personalidad, que solo pueda valorar adec~adaimente, por su ~yor-­

calif icac16n cientlfica, el Consejo Tutelar. En estos casos se~ 

autorl~a el pertinente envio. 

Considerando, por Ólti"DO la ndturaleza de las faltas -

socaetldas a los Consejos Auxiliares, la peculiar inte-graci6n de 

éstos y las notas características de su pcocedlmlentc, se ha creí­

do pertinente deteM'lll'\ar que aquéllos solo pueden i'DpOner aieonest,!_ 

ci6n y proc~er, ade~s, a la orientac16n del menor y de quienes -

le tengan bajo su guarda. 

?or su prople n3turalez.a, las ~idas de seguridad son -­

revis~bles, en func16n de los caa.blos que se produzcan en la sltu.!_ 
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.c16n o est3d~ que las produjo. Sobre esta cuesti6n existe ta~blén­

clar~ una'1l~nid3d. De ah! pues, que nunca c¿usen e-::tadr, las resolu­

ciones en las que se di~~~~ la aplicaci6n de una ~eCi~a ase;ura-­

tlva, a dlferenc!: de lo que ocurre con las senter.cios j~dlcial~j­

~ue !~pone~ una pena. Por e1lo, el ~royecto contiene un ca~!tulo -

de-di::::ado 1 ~s;>ec!ficdi'71-ente, a la re-visi6n c!e la "T.e:!i1a impuesta, -

que no es, por cierto, un medio de impugnación. Se ha considerado­

pertinente dete~inar que las -nedidas solo son revisables, y por -

lo tanto revc~ables o 1\0jlfica~les, par la .5al~ que ¡es !~puso, no 

as! por la AutoridaC Ejecutora, la que, sin ~bargo p'.Jede instar -

la revis16n an~1c1pada 1 y je~ invaciable'Dent~ pcner en conoci~i~~ 

to del Consejo los resultajos o~tenidos atrav~s ~el trata~iento. 

CO'tlO es frecuen:e en este ~~Oito el establ~i~iento de -

las ~~idas apllcaOles a los ~enores infractor~s se ha hecho con -

'n!xi'Tla senc111e~, sin incurrir en prclijas enuiDeracione~ ni incor­

porar ilusorias e 1"t.pra~ticat:>les ~.:Hdas de trata"Zliento. 

~n definitiva, son dos los cipos básicos ~ue en este ca'f\­

¡::-o se plan~~" a sabe~: t~a:a~iento ~n libertad, oue sie-n?re ser& -

vigilada, t a~enc16n insti:ucional del S"Ujeto. 

Bajo el ~éner~ de trata~iento en li~rtad cab~n tanto ~ 

la ~ntrega a la propia fa~!lia, cvando no s~ ~~ta ur. factor cr1-­

!''.ltir>6.geno:>1 co~ la colccación en h.;l--;ar sus: ituto. Por lo que hace­

al cuidad~ lns~i~ucior.31, se esta~l~e la posl~ili=ac de que el -­

menor ~uede en la Instituci6n que corresponda, según las circuns--
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tanelas del caso. Puede ser aqu&lla, por lo ~is1n0, de carácter mé­

dico o pedaqó.glco, pÚ~llca o privada, abierta, cerrada o semi-abieL 

ta, etc~tera. La iniciativa se pronuncia en favor de la vigllancia­

ca~a vez ~ue el ~enor quede sujeto a trata~iento en libertad, y - -

obliga a establecer en la resoluc16n que en cada caso se dicte las­

las -=>dalid.v"!es a las que el trata'niento habt"á de sujetarse, modal,! 

dades que deberán ser fielinente instrucnentadas por la autoridaj ejs 

cutora. la Dir~-ci6n Gene~al de Servicios Coordinados de Prevención 

y Reada.ptac16n Social. 

Entre las diSPoSiclones finales se alojan varias que re-­

sultan ser natural consecuencia de la sustracci6n de los menores -­

a la jurlsd1cc16n para adultos. Convi~ne llainar la atención e>Upero, 

SObre dos nuevos inanda~ientos. En pri~er térnino, se prohibe a los 

~los de difus16n identificar en las noticias que trans~ltan, a -

los "Def"'IOres infractor~s. Esta lim1taci6n a la libertad informativa 

que e5 corriente en n~erosos paises y que obecede al evidente prg 

pÓsito de i•p.e-dir que la publicidad sobre hechos antisociales afe:s_ 

te neqati,.,,,."=l~nte al propio ~nor y dafle a la co:mJnidad de la que -

és:e forsa pa~tc, encu~n:ra a;::i.::yo ~n el artículo 7o. Const!tuclc-­

nal, que establece l!':tites a la l!~rtad de escribir y publicar -

~ritos sobre =--.nlc;.uier "':".ateria, cuan-jo as! lo •xi;en el :-espeto­

ª la vida privada, a la ":lQral y a la paz pública. A su ve=, el - -

articulo 2-o., de la kz· de I":lprenta entiende, ~n S'.J f:-acci6n !, -

que constituye un ata~e a la C"IOral la yro;:.a;acién pú~lica de vi-­

cios, !3lt8s o delitos. Ahora bien, propa;a~ tien~, ~nt~e otros, -
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el senti~o de extender el conoc1~1ento de una cosa. En fuerza de -

es::a 1nterpretac16n,. se ha estl"fta::!o posible re•:oger la prohlblc16n 

de que se trata. 

Por otra parte, se ha detet""1'1nado que la responsabilidad 

civil que resulte de la conducta antisocial del ceoor que exija -­

en los t~r~in.;)S ~e la le;is!3~iSn =~~~n 3~:!=3ble. ~s~c ~s!, P"C"~--

~ue en nin-;6n caso tienen los Consejos Tutelares jurlsdicci6n so-­

t>.re 3dultos, a quienes se exigir!a el resarci~lento de los daños -

causa~os ¡:or los ~enores sujetos a su cuidado. 

&n vir~uj de lo an:erior 1 y con apoyo en la fracc16n l -
del ~rt!culo 71 de la ~ons::i~uci6n ?olltica de los &stados Unidos-

Mexicanos, ~ pe~~!to sc~eter a la considerac16n de esa H. Ca~~ra­

de .3enadores 1 por conducto de ustedes, la siguiente iniciativa -

de Ley de los ConsejC'IS Tutelares pa:-a Menores Infractores del Ois­

trit~ y Terr!:orlos federales. 

Reitero a U5t~des en esta ocasi6n, las seguridades de mi 

conside:-ac!Ón ate~ta y dis':.ini;uida. 

Suf~ag!o ~fec~ivo. ~ reelección. 

~;x!co, o.:. a 25 de f')Ovl~br'e de 1973.-~1 ?resid~nte 

Cor.stit~c!onal de los ~s:ados Unidos ~xicanos, L~is gCheverr!a A.! 
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vare:.-

Considero que la exposición de "DOtivos que fu~ realizada 

por el ento~es Presl~ente de la Replibllca Mexic5~~ l!cer.clado Luis 

~cheverr!a Alvarez en fec~a 26 de novie~ore de 1973, respecto a la 

cre-ac16n del Con$ejo Tutelar para Menores Inf rdctores fu~ realiz.a­

Ca ~in con~e~~lar de que los -r>encr~s infract~res quedarían en un -

esta~~ de 1ndefens16n al quedar estos a disposic16n y sujetos al­

puro ar~itrlo del Consejo Tutelar, o s~a a ~ispios!c16n de los pro-

~tcres ya q~~ estos re~li~an un enlace estructural ~en el Consejo 

y el ;:roe~ 1.,ientl) que ante dicho Consejo se sigue 1 en vir-tud de-­

que ~ich~ proc~=i~iento es oral, c-oncentraj.o y s~r~to 1 considero-

0:ue r~liz.an un sis~~ de proce:llonlento de tipa ln,uisitlvo, toda 

ve• ;~~ jes~~~e~an las funciones de jue-z y ,,.arte. To~o lo anterio.:: 

~nte ~-;.'V~St':= t-:: =~!.::.=::..;.,·!"" consióerar.~o :;-ue cuanC:> un pa::!re o -

tutor de un ~el'X)r i~fr~=t~r se ?~~sentd ante dictlo Consejo a soll-

cito:- la lio.erta~ de un '11.en.:ir, se le infor-=.a ~ue cuan-je los conse­

!eros ~~ali~en los estudios n.e-cesarios se deternifk1rá su sltuaci6n 

d~rante las ~= horas sl;ul~ntes al r~1tx> d~l :D<!"nor 1 cat-- ser~!ar 

(\\.le l3s ~~ ~ras que se •encionan son sin to1lar en c~enta el tl.ee­

~~ ~ue el ~nor ~st~ a ~ispaslci6n o.e la Polic!a Ju=icia! cu.aneo -

;zta es la ~u~ realiz.a su detenc16n 1 y "DJs a1n e! tie-"!~ que pasa­

r! -e-n ~l Y.in!sterio P·~:lico para que de ah! s~a r~i':!.Co al Conse­

~o ~~t~:ar para ~~r~s, y cuan~o pa~~ se je~oi=ra i~r~sa en uo-­

f !n ;!'~ s~n.a t~n:!:-.! ~ es~rar hes ta c;ue l l~e ~! :!!~ lur\es pa-
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ra C0'9!!:'1.:.ar- a v~:>!-•~~t"ar s.u s1tua.c16n ya. que es tentir.i GUe ah1 se 

tra :-~1 je 1 as ~.: roras 1e ~ -.!1a y los 365 dias ::el a.00, co-no hace -ne!! 

ción la ~xpos1ci6n de ~tivos q~ real1z6 el licenclaj0 Luis ~che­

verr{a r.1',.·are.:.t y ;x:>r- otra p .• .u:·te si n..-> se re..:oje int·•:-ve;-;:-16n alg!:_ 

n.a de\ Xinist~rio Público no encu""'ntco senttd.J ,..,,('"·~ que el -n~:i:ir­

infi;ac:cr te:--..qa qv~ ;.'-a~ar ¡:rl~c:> P":n- ~1ch.:t Ins~it1..:ci6n ya ;•..;e - -

est·;.") solCJ ~asio:'\.d ~e jic~ "lten..:>r pase ~s tie--n_-:>.;) '!"n l3s san:is je 

tuac16n ante t .... 1 cirC\.:l'lS._a ... ('1a es dt- c:>~":'["~r-.Jer que el aenor in--­

fr.actor se e:xl.U"ntrc. en un ~st .... i.o de in..1ef~~si6n 'tª '1Ue por ctr-a--

\.'!Ola ~'l. j~re-c:--.,:, y la li~rtad .:!<!' :r-enso a q..:e s~ r- ... fiere el artic.::, 

lo~ Ce la ::.:insti:...i-ciÓ:l Pol!t1ca, ~..-.:-'e é.s!"'! .-=::-..:río ser e-1 ze .. :Ho 

':\.:.~e!e: ?3~~ ~~ncr~5 !~f~~cto~-~ ~!~tú.o $<\lo tr~~it~s i~n~ce,3..3.rios 

el r~al:..z..:s.r una ex¡:..a<'\sibn ~..:..rocr!tica de ti~ in'::er~. ;ror lo ~ue-
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Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito 

y rerrltorios Federales. 

La c. Secretaria ~~r!a de la Paz B~erril; 

.. ce. Secretdrlos de la H. Cámara de Diputados al Congreso 

de la Vni6n.-Presentes. 

Para los efectos constituciona1Ps 1 con el pr•.?sente tene-­

onos el honor de re~ltir a ustedes el expediente nú~e:o 79, con la -

Minuta del Proyecto de Ley que Crea los Consejos rutel3res para Me-

nor~s Infractores del Distrito y Territorios Federales. 

Reit~ra1T10s a ustedes las seguridad~s de nuestra conside­

rac16n atenta y distinguida. 

l"\éxico, D.F., a 21 de dlciC'Tl~re de 1973.-

F'éllx Vallejo 1"'.artinez, S.S.-Emilio ,.:. González Parr-a, --

PRO\'E:~ Dé: L~ ...:uE CR::A LOS CON.iE..J03 r • .rrt:LAR2S PARA. i<l::NQ 

R~3 INFR~Cl'OR~ OSL V!$7RI:'O Y T~RR:TORIC5 F~O~RALSS. 

CAPITULO I 

Artículo 1. ~l Consejo Tutelar para Menores tiene por - -

o~jeto pro-cover 13 readaptaci6n social de los ~nores de l!? años 

en los casos a que se refiere el artículo slsuiente, mediante el 
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estudio de la perso~alld~d, la apllcaci6n de ~edidas correctivas, -

y ~e protecc15n y la vl9llancla del trata~iento. 

Art!culo 2. El Consejo Tutelar intervendrá, en los térm! 

nos- de la pr~sente Ley, cuando los ~enores infringan las leyes_- -

penales o los reslamentos de policía y buen gobierno, o manifi~s­

ten otra forma de CJnducta q.Je haga pr~su~ir, funda~a~ente, u~& -­

inc11nac16n a causar da~os, as!~ismo a su familia o a la socledad­

y a~erlten, por lo tanto la actuaci6~ preventivo del,C~nsejo~ 

CA?lnJLO lI 

ORGASIZ.ACION Y ATR: 3UCION!:5 

Art{culo J. Habrá un Consejo Tutelar en el Distrito Fede­

ral y en cada uno de los Territorios rederales. ~l Pleno se for~ar~ 

por ~l PreslOente, ~ue ser! 11cenci3~0 en Dere-cho 1 y los Conseje-­

ros intt!'9rdnt~s de las Salds. El Consejo =ontará con el número de-­

Salds que deter-rnine el ~resupuest~ r~s~ecti~o. Cada Sala se integr~ 

r& co:i tres Consejeros nu-nerarios, ho'?\::ires }' ""Ujer-es, ql!~ serán un-

11cen.:ia,k:i en der-echo c;,ue- la ;:re-si:::!lr.§. 1 un oédico y un proff"sor 

esp~ialista en infractores. 

Artlculo .:. ::1 personal del ~onsejo Tutelar y de sus or­

;.:tn!s":.Os auxllia1·es se inte-qrarÁ coni 

I. Un presidente¡ 

!l. Tres Consejeros nuT-erarios po~ cada una de las Salas -

que lo int~ren¡ 
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III. Tres Consejeros Supernu~erarios; 

IV. Un Secret:rio de Acuerdos del ?leno; 

v. Un Secretario de Acuerdos para cada Sala; 

VJ. El Jefe de Fro-not:ores )'' lvs 'Tliernbros de estt? Cuerpo; 

VII. Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Pol!-­

ticas del Distrito Pederal, de los Municipios forá-­

neos del TerritoL"'io .:le Saja California Sur y de las­

Oe-legaclones del Territorio de Quintana Roo, y 

VIII. El ~rsonal t~cnico y aj~lnistratlvo que detennlne -

el presupuesto. 

Articulo 5. El Presidente del Consejo y los de~ás Conse­

jeros durar&n en su encargo seis ar.os, y serán designa~os y re'TIO-­

vidos por el Presidente de la República, a propuesta del Secreta-­

ria de Go~rnaclón. Este Último designará y removerá a los de:n&s -

funcionarios y C"1lplea:os del Consejo y de sus Instituciones Auxl-­

liaI"es. 

AI"t!culo 6. Los Consejeros de~rán I"eunir y acreditar -­

los si;ulentes requisi~os: 

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus 

deI"echos civiles y pol!ticos; 

II. No tener ~enos de treinta ar.os ni m!s de sesenta y 

cinco ~l d!a de la deslgnac16n, en la inteligencia de 

~ue cesarán sus funciones al cu~plir setenta ai\os de­

e:!a:l¡ 



28 

III. No haber sido condenados por :Jelito lntenclon::..l y - -

~czar de buena reputac16n; 

IV. Preferentelflente estar casado lt!galment.e y tener hijos; 

V. Poseer el titulo que c~~responda, en los tér~lnos ~ 

del articulo 30 de esta Ley, y 

vr.- Ha?erse especlalizar:lo en el estudio, la ¡:r~ve_né16n_ -

y el trata~iento de la conducta irregular de ~os :Ue-

nores. 

Articulo 7. Corresponde al Pleno: 

I. Conocer de los rl!Cursos que se presenten contra las-

resoluciones de las Salas¡ 

II. Disponer el establecl~iento de Consejos Auxiliares¡ 

IIl. Conocer de los impedimentos de los Consejeros, en -

los casos en que éstos deban actuar en el Pleno; 

IV. Conocer y r~solver en el procedimiento consecutivo­

ª la excitativa del for~ulac16n de proyecto, que h.2, 

ga el Presidente a los Conseleros instructores¡ 

v. Oeter~inar las tesis gen~rales ~ue deben ser obser--

vadas por las Salas; 

VI. Fijar la adscripción de los Consejos Auxlllar~s a --

los mle~bros del Consejo Tu~elar¡ 

VII. Disponer y recao-ar los !n!or~~s ~ue deb~n ren~ir les 

Consejos Auxiliares, y 

V1II. ::s:.a!Jlecer criterios genera:es ¡:.ara el funcionamien-
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~rllculo 8. Corresponde al Presidente del Consejoi 

I. Repr~sentar al Consejo¡ 

II. Presidir los sesiones del Pleno y autorl~ar, en un16n 

del Secretario de Acuerdos, las resoluciones que aquél 

adopte; 

IlI. Ser el conducto para tra~itar ante otras autoridades -

los asuntos del Consejo y de sus Centros de Observa­

ci6n; 

IV. Vigilar el turno entre los ~ie-nbros del Consejo; 

v. Recibir ~ue)as e infortt1es sobre las f~ltas y deft\Oras 

en que incurran los funcionarios y e'npleados del Con~.:;, 

en el des~~pel\o de sus labores, dar a aquéllos el trá­

mite y resoluci6n que c~rresponda y formular, en su 

caso, excitativa a los ConsejerJs instructores para la 

~=~~~ntac!6" d~ sus proyectos de r~soluc16n; 

VI. Dictar las d15pos1ciones pertinentes para la ~Jena ~ar­

cha del Consejo y los Centros de Cbscrvaci6n, canfor.ne­

a los lln~~lentos generales acordados por el pleno, y 

VII. Las de~ás funci~nes ~ue determinen las le~yes r regla-­

~entos y las que sean inherentes a sus atribuciones. 

Articulo 9. Corresr:a<>~de a la 5ala: 

I. Resolver los casos en ~u~ hubi~sen actuado cono instn.i.s 

tor~s los O.:.nsejer-os a~scrltos a e:la, y 
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II. Resolver sobre los i~~~dl~entos ~ue t~n:an sus ~i~in-­

~ros para conocer en C3SOS deter.:iina~os, ~cordando -­

la sustitución que c~rresponda. 

A1·tlculo lV. Corresponde al frf's1d"!nte Oe la Sala; 

l. ~epresentar a lo Sald; 

II. Fre~idir las sesior.es de la Sala y aut~rizar, en unión 

d~l S~retarlo de Acuerdos 1 las r~soluciones ~ue a~u~ 

lla a:::!opte; 

III. Ser el condbcto para tra~itar ante ~l Presidente del -

Consejo, en lo t~cnico y en lo a:::!T.inistrativo, los - -

asuntos de la Sala; 

IV. Denunciar al Presi~ente del Consejo las c=ntradlc=iones 

de ~ue tuviese conocimier.to en las tesis sustentadas ~ 

v.- Re'!'lti: a la Pres!Cencla del Consejo el expediente tr!., 

~itado ante la 5ala 1 cuan~o sea recurrida la resolución 

dlctaja por ésta, y 

VY. L.3s d~!s atriouc!ones ;ue deteC""l'linen las leyes o los-­

r~;la:nentos y las inheren~es a sus !unciones. 

Articulo 11. Co~responCe a los Consejeros: 

I. Con:"c~r co':".O instructores de los =asos q;Je les sean 

turnaJos, recób3néo ~-::dos los ele'ttentos cor.Ct.:C'.'.!'!'\tes a -

la r~soluci6n del Consejo, en los tér~lnos de esta ley; 
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II. Redactar y SO'l'eter a la Sala el proyecto de resolu- -

c16n ~ue corresponda; 

III. Recabar los infor..es per16dicos de los =~~t~os de Ob­

set"Vaci6n sobre los "IH!n:'.)t""•ls en los casos en -~ue ac- -

túen coeo instructores; 

tv. Su~rvist11r "! or-lenter téc:1ic3:nente a !os :::onsejos .;u-

xlllares de su adscripci6n, vigilando la buena ~archa 

del procejl~iento y respetando su co~pet~ncia; 

v. Visitar los Centros de Ob~Qrvaci6n y los de trata11ie.!l 

to as! C0'110 solicitar de la Autoridad ejecutora la -

1nforaac16n ;>ertinente para conocer el desarrollo - -

de las -.edidas y el resu!taCo de éstas con respecto -

a los 'enores cuyo procedi~lento hu~iesen lnstruldo,­

SO'Detiendo a la Sala ln!c~s y proyectos de resolu-­

clón, debldame-nte fundados, para los efectos de la -­

revls16n, y 

VI. Las d~s funciones que determinen las leyes y re-c;la­

atentos y las que les s~an inherentes a sus atrlbucio-

nes. 

Articulo 12. Corresponde ~l Secretorio de Acuerdos del -­

Pleno: 

I. -~rdar con el President~ del Consejo los asuntos de­

la cOlltp.e~encla del Plen::>; 

II. Ll~var el turno de los n~gocios d~ ~u~ deba conocer -
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III •. Autorizar, conjun:ainente con el Pr'!sl·iente, las reso­

luciones del Pleno; 

IV. Auxiliar al Presljente del Ccnsejo en el d!>sp,act.v -

de las tareas Gue a éste corresponjen y en el ~anejo 

d~l personal ad~lnistrativo a~scrito a la ?r~sidencla; 

v. Documentar las actuaciones y ~xpedi~ las constancies­

que el PresiCente deterT.ine; 

VI. Librar citas y hacer n~tificaciones en los procedi-­

~ientos que se tra~lten ante el Pleno, y 

VII. Re-mltir a la Autoridad e;~utora copla certific==~ 

de las resoluciones en ~ue se acuerde la aplicacl6n,­

lb0dl!icaci6n o cesación de una •ejida. 

Artículo 13. Los Secreta~ios de Acuer~s de l~s S~l~~ te~­

dc!n e~ relación con ~~~as, según resulte pertinente, las ~ls~as --­

atribuciones ~ue ei art!culo anterior asigna al Secr~tari~ de Acue=­

dos del Pleno. 

Art!culo 14. ~l jefe de rromotores dirigirá y vigilar~ el­

el ejercicio de las atribuciones de los ~iecnbros del Cuerpo de Pro-­

'l'!Otores y CC>Ordinará con el ?residente del Consejo, s6lo en lo ad~l­

nistc-ativo1 les asunt:>s je su CO"Tipet.encia, conservando dicho cuerpo­

su ?len3 autonoT.Ía en sus a=tividades t~cni:Js senaladas en el ar- -

t!c•..:lo siguientes. 

Ar:!=~lo 1$. :orresponde a los Pro::notores: 
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I. Int~rvenlr en todo procf!dimiento que se siga ante el -

Consejo, en los supuestos jel artículo 20 de la prese_Q, 

te t..er, desde que el ~enor quede a dlsposic16n de aquél 

Organo, vigilando la fiel obs~rvancla del proced1~1ento 1 

concurrle~o cuando el ~~nor co~par~~ca ante los Conse-

jeros, la Sala o el Pleno, proponl~ndo la pr~ctica de-­

pruebas y asistiendo a su desahogo, for~ulando alega-­

tos, lnt~rponiend~ recursos e instando an~e el Preside!!, 

te del Consejo la excitativa a que se refiere el art!c~ 

lo 42 y ante el de la Sala la revls16n anticipada, en-­

su casJ de las resoluciones de ~sta¡ 

II. Recibir instancias, quejas e info~~es d~ quienes eje~-­

z.an la patria potestad, la tut~la o la guarda sobre el 

~enor y hacerlos valer ante el Crgano que corresponda,­

según re5ulte procedente, en el curso :!'.el procedimiento¡ 

III. Visitar a los ~enores internos de los Cen~ros de Obser­

vaci6n y e~a~inar las c~ndiciones en que se encuentren, 

poniendo en ConQC1"!"!:::-:~;:; ~e! Ft:e.:;ióente del Consejo las 

irregularidades que adviertan, para su i~ediata correc­

ci6n¡ 

IV. Visitar los Centros de trata~1ento y observar la ejecu­

ción de las ~ed!~as !~puestas, jando cuer.t3 a la Autor,! 

dad CO~petente 1 C~ las irr~~Ul6ridades ~Ue ~ncu~ntren-­

p.ara los ~is:rros efectos de la fracc16n ante:ior, y · 
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v. Vigilar ~ue los ~enores no sean deteni~os en lugares -

destinados para la reclus!6n de adultos y denunciar -­

ante la Autorid~d correspondiente las contravenclones­

q~e sobre el particular adviertun. 

Art!culo 16. El Pleno del Consejo podr~ jfsponer el esta­

bleci~lento de ConseJos tutelares Auxiliares en las Delegaciones Po­

líticas del Distrito Federal y en los Xi..Jnlclpios o ~l~aciones Fo-­

r~neas de los Territorios Federales, según corr~sponda. En estos ca­

sos, el Consejo Auxiliar depender& del Consejo Tutelar que lo 1ns-­

ta16 y se in:egrarA con un consejero,Presidente y dos conseje~os vo-

cales. 

Artículo 17. Los Centros ~e Observac16n 1 auxlliores del -­

Consejo Autelar, contar~ con el siguiente personal: 

I. Un director técnico¡ 

II. Un su~director, para cada uno de los Centros de Cbserva­

ci6n de varones y de mujeres, respectlva~entej 

III. Jefes de las secciones tknlc~s 'i .l.:!.i4inl::ot:-i:t1vas, 

IV. :;1 pct-sonal ad:ninistratlvo, técnico y de custo.'.iia que­

deter~ine ~l presupuesto. 

Articulo lS. Corresponde al Dir~=tor técnico de los Centros 

de Obs~rv~ci6n: 

I •. \.::-r~a:- co;-, el ?r~sldente de-1 Consejo, en !o tknico ¡· -

e~ lo a~~inistratlvo, los asuntos re!erent~s a los cen--

t:--os Cú}'ª :".!!C"l!'~cl6n ejerce; 
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II. Disponer la r~ali~a~16n de los estudios técnico~ que­

poC" conducto del Presidente ':)rdenen los cónseje~o~ 1' -·­

la Sala o el Pleno, en su caso, cuidanjo de que se :-­

rl!allzen conforne a las nor~as clentÍf lcas aplicableS 

y dentro del plazo ~ás breve posible; 

III. H.anejar al personal adscrito a los Centros de Observ!!_ 

c16n pat·a varones y para mujeres, y 

IV. Las d~s fun.:lones que !ijen las leyes o reglamentos 

y las que sean lnherent~s a sus atribuciones. 

Articulo 19. El PresiCente del Consejo ser~ suplido en sus 

faltas tecaporales c;ue no excedan de tres ~eses, o en cuso de l~ped.!. 

.-ento, por el Consejero licenciado en Oer~ho de no~bra~iento ~!s -

antiguo. Los dea.ás Consejeros titulares lo s~r~n por los supernu~e~ 

tdclos, pr~i1rii-ndose a quien sea de la mis-na profesi6n del sustitul 

do. Los restantes funcionarios )" e.inpleaoos serán suplidos por el -

subalterno insediato o, en caso de no hacerlo 1 ¡:-.or quien deter~ine -

el Presióent~ del Consejo • 

. \rt!cul::i. ~o. Ws o..>'llbC"a-nien ~os óe Consejero, de Secreto- -

~los de Acueró.os, de PrO"'Otor y de Director T!cnico de los Centros­

de Observaci6n son lncO'llpatibles con el ejercicio de cuales~uiera -

otros car;o~ en la a.d'11lnistrac1Ón -de justicia, en el 1-:inister-io - -

P'Gblico )" en la Defensor-la Ce Oficio, fe:::!er~les o del fuero común,­

a~t CO":IO con el d~s~~r~i"Xl de funciones ?Olicial~s. 

>.rt!culo 21. Los funcionarios y e::ipleajos Cel Con~ejo - -
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y de l<:>S Centros de ObServac16n forman parte- del perso·n~ .. 1- de )a -5-e­
cretar!a de Gobernación. 

Art{culo 22. ~l personal del-Consejo y ~l de sus lnstitu-­

clones auxiliares qued~r~ sujeto según sus fuoclones y adscripé:l6n­

a los slste-aas de preparar-ación y octuallz..ac!6n que se est::i:1le~ca.n, 

extendiEn~os~ ~n estos Cdsos el cr~Jito correspondlehte. 

:APlrL'LO Itl 

01SFOSICIONE5 GESERAL~S soaq~ 
EL PROC~Jll'UENTO 

Articulo 23. El Pleno se reunir! dos veces po~ s~~ana en -

ses16n or-d1nari3 1 y el nÚ'Tl~ro de veces que sea convoca~ por el - -

Presiót-nt~ jel .,.1s'ft0, seg•.in l<'!s n~cesi.1ades del despacho, en sesión 

extraorj:narla. PoCr~ funcionar con asistencia de la ~aycr!a absol~ 

ta de sus lnt~gro~tes, entre los que se de~erá encontrar el Presl--

los tér~lf'h)S del a:-~!cul~ l~. Sus re5oluclones se toinarán por ~ayo­

r!a de v~tos d~l :~t~l de sus ,i~~bros. Sl rcesidente tendrá voto -

de cu 1 iCad. 

~rt1culo 2~. t.os int~9rantes de Sala se reunirán en sesión 

ordlna.1·1a .1.:>s veces pe:- se"l'>an~, y en ses16n extraordinaria el nó11ne-

ro =e veces ~ue sean c~nv.:icados p.:>r· el f'residente de la Sala, se;ún 

las n~cesid~des del despac~o. La Sala podr~ funcionar con la asls--

tencia del i'resi;:!ente y de otro Consejero to~rá sus r~soluclones -
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ro Titular ausente ser~ suplido por un supernumerario. 

Articulo 25. Los Consejeros estar&n de turno diariamente, 

en forma 5\lceslva, e instrulr&n para conocimiento y resoluc16n de -

la Sala de su adscripcl6n, los procedimientos que ante ellos se in.!, 

cien duronte el turno. Para los efectos de este ~rt!culo, el turnc­

co-.prende las 24 horas del d{a incluyendo los festivos. 

Articulo 26. &n lo~ mism.::>s t~nnlnos se~alados por el ar-­

t!culo anterior se establecerá el turno entre los mleiubros del 

cuerpo de Pra-otores. 

Articulo 27. No se per::iitlr~ el accesc de pÓblico a les -

dlli~~nclas que se celebren ante el Instructor, la Sala o el Pleno­

del Consejo. Concurrirán el ~enor, los encargados de éste y las de­

D!s personas que deban ser examinadas o deban auxiliar al Consejo 1 -

a menos de que éste resuelva la inconveniencia fundada para que - -

asistan el •enor o sus encar94.:ios. E.l Promotor deOec·á e::stor pr~.san­

ce e intervendrá en el cu:apli~iento de sus !unciones, en toCas las­

dlllgen~las relativas a los procediMientos en que tenga participa-­

ción. 

Art1=ulo is. E.n l:..s resoh.:ciones en que se aplique alguna 

medida al •enor, las Salas y el Plenv asentarán la causa del proce­

di,lento, los resulta~s de las pr-ue!>as practicadas, valorán:Solas -

confo["'l:le a las reglas de la s?na critica, y las observaciones -­

~ue se hubiesen foC"'mUlado sobre la perscnalidad de aquél, esta- -

bleciendo su d1agn6st1co, los funda~entos legales y técnicos --



de la dete~lnacl6n y la medirla acordada. 

Articulo 29. Para el despacho de los asuntos SO'J)etidos • 

•u conocl~lento, el instructor, la Sala o el Pleno practlcarAn no-­

t1f ic3cicne~ 1 expedirán citas y 6rdenes de presentac16n y aplicarán 

medida5 de •pre~1o y correcciones disciplinarias a los adultos que­

.ante aqi..ellos intcrvensan. A este efecto, se e•tar¡ • lo dispuesto- ... 

en el Código de Procedimientos Pen•les pat·a el Distrito y Terrlto-­

rios f'ederales. 

Articulo 30. Los ob}etos e instru~entos ¿e le conducta. -­

lrreqular de los menores •e aplicarán en la form.a que deternine la­

leqislacl6n penal, para los casos de co~isi6n de delitos. 

Articulo 31. t..os Consejeros, secretarios de Acuerdos y -­

los pro:zsotores, quedan sujetos, en lo aplicable a los impedlEr\entos­

que estable-ce el C6digo de Procedi~lento• Penale-s para el Oiatrito­

y Territorios f'e-derales. En eatos casos deberAn excusarse • 

. ~.:-~!~lo- 1?,. El Pleoo o la Sala, según corresponda, resol­

ve:-án de plano sobre la excu-.a y deterc1narAn la sustituc16n del - -

l.&pedito. 

~rtlculo 33. El Pleno, l• Sala o el instructor resolverán 

en su caso, la foraa de proceder cuando no exista la expresa dispo-­

sic16n sobre el pa~ticular, aju»tindose •ie-npre • l• naturaleca de-­

las funciones del Conse}o, y a los fine• que éste persigue.- Se - -

procurar! presclndirt si~~~re que sea posible y particul•t"'IDente-
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cuando el aenor ae halle presente de las for.nalldades propias del -

procedimiento para adulto5 acentGandose en la forma de las actuacig 

nea l• naturaleza tutelar del 6rgano exenta de pro;::-6s1to represivo. 

CAPITIJLO IV 

PHOC!:DlMlENro ANTE EL CONSF...JO TuTE:!..AR 

Articulo 34. Cualquier autoridad ante la que sea presen-­

tado un menor en los casos del articulo 20 lo pondrA de inmediato -

• d1sposic16n del Consejo Tutel•r, en los términos de su competen-­

cia, pC'Oveyendo sin demora .al traslado del menor al Centro de Obse.::, 

vacl6n que corresponda, con of lclo informativo sobre los hechos 

o cop1~ del acta que acerca de los miscnos •e hubiese levantado. 

Si el menor no hubiese sido presentado, la autoridad que-­

tome conocimiento de los hechos informarl sobre los mismos al Con-­

sejo Tutelar, p.ara lo• efectos que procedan • 

. Articulo 35, Al ~er presentado el menor, el Consejero -

instructor de turno proceder!, sin demora, escuchanCo al menor en 

presencia del pt"0'3l0tor, a establecer en forma su'tlaria las causas 

de su in;reso y las circunstancias personales del sujeto, con ~l 

propósito de acreditar los hechos y la conducta atr1~uida al menor.­

Con bese en los elementos reunidos, el instructor, resolver~ - -

de plano o a cAs tardar dentro de las 4e horas siguientes al recibo­

del zeno~, si éste queda en libertad incondicional, si se entrega -­

a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o a quienes a falta 
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telar para la cont1nuac16n del procedl~lento, o si debe ser lntern~ 

do en el Centro de Observación. Cn todo caso, expresar~ el instruc­

tor en la resoluc16n que e~ita los funda.~entos legales y técnicos -

de la iiais-na. 

Art!cul~ 36. Cl prvcedl~iento se seguir! por las ca~sas -

mencionadas en la resoluc16n a que se re!lere el articulo anterior. 

Sl en el curso de aquél apareciese que el Consejo debe tomar conoc.! 

miento de otros hechos o de situaci6n diversa en relaci6n con el ~ 

mi~tno :nenor 1 se dictar& nueva deter~inac16n ampliando o modificando 

segón corresponda 1 los términos de la prirnera-oente dlcta~a. 

Artículo 37. Antes de escuchar al aenor y a los encargados 

de ~ste, el instructor lnfor~~r~ a uno y a otros en lenguaje senci­

llo y adecuado a las clrcunstanclas, las causas por las que aquél -

ha ~uedado a dlsposic16n del Co~sejo Tutelar. 

Articulo 3E. Si el ~enor no nubiese sido pcesenlodo ónle­

el Consejo, el lnst.r..rctor c;ue hubi.;ose to~..ajo conoc.1-nlento del caso, 

en los tér~inos de la informac16n rendida por las autoridades corre.!_ 

pendientes, citará al ~enor y a sus fa'Diliares o, en su caso, dis­

pondrá la prese~teci6n d~l ~is'D:I por conducto del personal con que­

para ~el efecto ccente el Ccnsejo. En la resolución que a este pro­

pÓs!.t.c se ex~ida 1 el inst:-,Jc:.:.H- de:a:-á const3ncia de los fundamentos 

le;~les y técnicos de la ~is-a, So se procederá a la presentación 

Ce '.J:'I "=·-enor, para los !ines de es':.e precepto, sin GUe rnedie ·orden 
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esc:.rita y fundaja del Consejero instructor. 

Articulo 39. &mltlda la resoluc16n a que alude el ar- -

tlculo 36, el instructor dispondrá Ce quince d1as naturales para­

inte;rar el expediente. Con _tal propi6sito 1 dentro de dicho pla=o­

recabarS los elementos conCucentes a la resoluc16n de la Sala, -­

entre los GUe fi~uran, en todu caso, los estudios de personalidad 

cuya prActica ordene el m15rDC) Consejero, en los t&rininos del -

articulo 44 1 los que deb~r!n ser realizados por el personal de 

los Centros de Observac16n, e infornie sobre el c0tnportamlento - -

del menor. A.s!mis=no, escuchar! al aenor ~ quienes sobre éste - -­

ejerzan la patria potestad o a la tutela, a los testigos cuya - -

declaraci6n sea pertinente, a la victima, a los peritos que deban 

producir el dicta~en y al prt>IDOtor. Reunidos los elementos ba.s- -

tantes, a juicio del instructor, para la resoluc16n de la Sala, -

redactar¡ aquél el proyecto de resoluci6n definitiva, con el que­

~= ~ar~ cuenta a la propia 5a:la. 

Los Consejeros que no tomen parte como instructores, -­

podrán estar presentes durante todos los actos del procedimiento, 

sólo para observar los casos, que de':>erán ser sometidos a la con­

s1deraci6n de la Sala p,.¡1ra resolución. 

A.rt1culo 40. Dentro de los diez d!as de recibido el pro­

yecto p::»r la Presijencia de la Sala, esta cele~rará audiencia para 

proceder a su conocimiento; en dicha audiencia, el instructor expo!l 
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sah:-.go seo. pertinente 1 a ju1c:1o Ce la Sala, y se escuchat·á en todo 

caso, la alegación del Pro"TIOtor. A continu~ci6n, la Sala dictará -

de.plano la resoluc16n que corres;:-onda y la notificará en el ml~-no 

acto al Pro"nOtor, al ~enor y a los encarg~dos de éste. Para este --

6ltimo efecto, el President~ de la Sala procedeI"á cor.-.o r·~sulte ade­

cuadot en vista de las clrcuns~ancias. 

La resolución se integrará poI" escrito dentI"c de los cin­

co dias siguientes a la audien=ia 'i será comunicada a la Autoridad­

e}ecutora, cuando proceda. 

Articulo 41. En vista de la complejidad del caso, el Con­

sejero instructor podrá solicitar de la Sala que se a~plie 1 por una 

~la ve~, el plazo concedido a la 1nstruccl6n. Se dejará constancia 

de ~~ prórroga ~ue se otorgue, la que nunca podI"~ excejer de quince 

d!as. 

Ar~!culo 42. ~l p~o-notor deberá infor~r al Presidente -

del Consejo cua~do no se ?resente proyecto de resolución en al~Ún -

caso, dentro del plazo fijado en la presente ley. o.e irl'floediato re~ 

~ue~!rá el ?residente al Consej~ro instructor la presentación de -­

su proyecto. ~n iqual fo~a actuaI"á ~l Presidente cuando por otros-

1::'.e=!.os lle;u~ a su conoc!.~.i~nto la o~isi6n o dl!'"'!IOra en la pr~senta­

ción je! pro)'e=to. Si el instructor no soinete a la 3.ola proyec~o -

de reso!ución dentro de los cinco d!as si;uientes al recibo de la -

~xc:~ativa 1 el ?ro.-.otor lo hará sa't>er al Presidente del Conse~o que 



43 

dar~ cuenta al Pleno el cual iiscceclonc.l'Dente y escuc~·ando al lns­

tr~c:or, fijará nuevo plazo lmprorrogo~le ~ara ~ue ést~-so~et~ el­

proyec~o de r~soluc16~ al conoci~iento de la Sala o dispondrá si -

lo cree conveniente, e1 cü~bio de lnstcuctoc-. 

Cuando un Consejero hubiese sido sustituido por.dos ve-­

ces en ~l cu~s0 de un mes conforme a ~ste prece?to, se pondr& el -

he~ho en conoc1miento del Secretario de Gobernaci6n, quien lo ape_t, 

cl~irá. En cJso de reincidencia ser~ separado temporal o def lniti-

va~ente de su cargo. 

Articulo ~3. La e!ecuc16n de las ~edidas impuestas por el 

Consejo Tutelar corresponde a la Oirecc16n General de Servicios - -

Coordinados de Frevenc16n y Reaj3ptaci6n Social, la que no pojr~ -

mo~iil=ar 15 naturale~a de aquéllas. La ~1s~a Oir~ccl6n informará -

al Consejo sobre los resultados del tratamiento y foLftlular! la ins­

tancia y las recomendaciones Q\Je' estime pertinentes para los fines­

d~ la r~...-lsi6n. 

~PI-n.JLO V 

oast:RVAC!ON 

~rticulo 44. La observaci6n tiene por objeto el conoc1--

~lente de l~ t.-ersonaliCad del ~enor, instituclonal~ente o en liber­

tad, m.e..:!iante la r•:ali;:aci6n de los estudios conducentes a tal fin, 

confo:--ne 3 las técnicas aplicables en cada caso. Sie7ipre se practi­

car!n estudios ~éJico, psicol69ic~, ~~jaso9ico y social, sin perju! 

ele je los demás que solicite el 6r9a:;o cor.;pe:ente. 
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Articulo 45. En los Centros de Cbservac16n se alojar&n 

los ~en~r~s bajo slste~a de claslf1caci6n, atendi~ndo a su sexo, 

edad, condiciones ~e personalidad, estado de salud y de~~s circuns­

tancias pertin~nt~s. Se procurar~ ajustar el r~imen de estos Cen--

tros al de los int .. rna~1os escolares, en cuanto al trato que se d~ 

pare a- los internos y a los slste'!'Cas de educaci6n, recreo, hi;iene-

y dlsclpll"•• 

Articulo 46. Cl personal de los C~ntros de Observac16n --

practlccrA los estudios que le sean requeridos en la forT.a y en --­

los lugares adecuados para tal efecto, to~ando conoci~lento directo 

de las circunstancias en que se desarrolle la vida del menor en --

libertad. 

A.rt!culo 47. Cuando en los Territorios Federales no exis-

ta adscrito al Consejo Tutelar, el personal t~cnico requerido para­

la práctica Ce estudios de ~rsonalidad 1 el Ejecutivo local enc04tle,!! 

dará la real1:ac16n de dicnos estudios a los funcionarios técnicos-

a~scrltcs a de~e~denc!as fe=erales o des=entraliz..adas que actúen 

en la mis~a circunscr1pc16n. 

CA?lrot.0 VI 

P~O.:::.~OIHlt:hl'O AN7"E t:l. CONSE:..10 
TUT::tAR AU'<ILI AR 

Articulo 48. Los Consejos Auxiliares conocerán exclusiva­

mente de ir.f~acciones a les reqla~entos de polic!a y buen ;obierno -
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y de conductas constitutivas de golpes, a~enazas, injurias, lesio­

nes que no pongan en peligr~ la vida '!' tarden en s,;,ndr rr.~nos de -­

quince d!as, y da~o ~n propiedad ajena culposo, hasta por la cant1 

dad de dos tal l pesos. 

Cuando el caso de que se trate revista especial complej!. 

dad o amerite estudio de personalidad e 1mposlc16n de medidas di~ 

versas de la arnonest~c16n, o cu.aojo se trate de reincidente, el -­

Consejo Auxiliar lo re'T!ltirA al Tutelar del que dependa, a ef~to­

de que se totne conocimiento de él conforme al procedl~lento ordi-­

nario. 

Articulo 49. Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar la -

autoridad an~e la qu~ sea presentado ~l ~enor rendir~ la lnfor-na- -

c16n que reúna so~re los hechos al Presidente de aquel 6rgano, me-­

diante simple oficio infor't'lativo, y pondrá en libertad al ~enor, -­

entrey¡ndolo a quienes ejerzan sobre ~l la patria potestad o la tu­

tela, o a falta de ellos a quienes lo tengan o deban t~ner bajo 

su cuióddo 1 y ddvlrtién.Jole:.. sol.ne ¡ ... ne.;:c:.lJ.sú de CO'l1pot:·~.:e,· ClOle 

el Conse~v cuandv se les cite con ta! f !n. 

Para ~a cita y presentación del menor se procederA, en su 

caso, en los tér~inos d~l articulo 38. 

Articulo SO. ~l Consejo Auxiliar se reunirá Cos veces -­

por Se'l\3na, cuand~ menos, para resolver sobre los ~asos ~o~etijos­

a su conocimiento. El consejo hará las citas ~ue procedan y resol­

verá de plano lo ~ue corresponja, escuchando en una sola audiencia 
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audiencia al menor, a quienes lo ten;an bajo su culd~.:So y a las -­

de~ás personas ~ue deban d~larar. En la =isma audiencia se desaM2 

9ar~n las restantes pruet>as ~resentadas por la autoridad que turna 

el caso o por cualquiera de los int~resados. 

Artículo 51. Las resoluclones de los Consejos Auxiliares 

~llas s6lo puede imponerse a"';'Onestac16~.-

En la mism.s. audiencia de conoci~lento y resoluci6n, los Cons~je--­

ros or!entar!n al menor y a quienes le ten~an bajo su guarda, ace.[_ 

ca de la conducta y re3~aptac16n d~l infractor. 

Articulo 52. Los Consejos Auxiliares re~dirán informe de 

sus actividades al Consejo Tutelar, en los t~1"1'l1nos que éste deteL 

mine. 

CAPlnJLO VII 

R~VISION 

Artículo 53. La Sala revi~~~! !3s ~edidas que hubiere -­

lmpu~sto, to--na:ndo en cuenta los result~dos o~tenidos ~ediante el -

trata~iento aplicado. Co-TO consecuencia de la revisión la Sala ra­

tificará, DOdi!icar~ o hará cesar la ~edida 1 disponiendo en este -

Últi":IO coso la li~ración inconj!c!onal del ~enor. 

Articulo 54. La r~visi6n se pr¿ct!cer~ de oficio, cada -

tres ~eses, podr~ realizarse en ceno~ t!eT.po cuar.Co existan c!r- -

cuns~an=ics ~ue lo exijan, a juicio de la Sala, o cuando lo solicl 

te 1~ Dire=c16n General ~e Servicios Coordinados de Prevención y -
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Readaptac16n Social. 

Articulo SS. Para los ef~ctos de la revls16n, el Preside.a, 

te del Consejo recabará y turnará a la Sala informes sobre los re-­

sultados del tra.tamlento y recomendac16n fundada, que emitirá la -­

Dirección General de Servicios Coordinados de Prevene16n y Readap-­

~ taci6n SoCial. 

CAPITULO VIII 

IMPUGNACION 

Articulo 56. 5610 son impugnables, ~edi~nte recurso de -­

inconfor~idad del que conocerá el Pleno del Consejo, las resolucio­

nes de la 3a1a que impongan una ~edlda diversa de la a11Qnestaci6n. 

No son impugnables las resoluciones que determinen la liberac16n -­

incondicional del sujeto y aqu~llas con las que concluya el proce-­

dlmlento de revis16n. 

A.ct!culo 57. El C€curso tiene por objeto la revocaci6n -­

o la sustituc16n de la ~edida acordada, por no haberse acreditado -

los hechos atribu1dos al menor ó la ~cl!gro~idad de éste o por --

habérsele impuesto una medirla inadecuada a su personalidad y a los­

f ines de su readaptaci6n soclal. 

A.rttculo 58. El recurso ser~ interpuesto por el Pro1T10tor­

ante la Sala, por s{ mis..-.o o a solicitu~ de quien ejerza la Patria­

potestad o la tutela sobre el ~enor, en el acto de la notificaci6n, 

de la resolución !~pugnada o de~tro de los cinco dtas siguientes. 



Si el protnetor no interpone el recurso que se le soliclt6, el re- -

qutrente acudir~ en queja, en el tér~lno de cinco d!as, al jefe de­

Proinotores, quien decidir~ sobre su interposic16n. Al dar entrada~ 

al recurso, el Presidente de la Sala acordará de oficio la suspen-­

slón de la med.lda interpuesta y ordenará la re'Tlisi6n del expediente 

a la Presidencia del Consejo. 

Art!culo 59. La inconformidad se resolverá dentro de los-­

cinco d!as siguientes a la interposicl6n del recurso. En la Sesi6n-­

del Pleno en que se conozca del recurso, se escuchará al Promotor -­

y a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre el ~enor, -

se reciblr~n las pruebas que el Consejo estime conducente al esta--­

blecimiento de los hechos, de la personalld3d del sujeto y de la 

idoneidad de la ~edida impuesta, en su caso, y se deter~lnará de 

plano lo que proceda. 

Artículo 60. Cuando el Consejo cuente con una sola Sala, -

se podr~ impugnar la resolucl6n definitiva por medio de reconsidera­

c!6n antt" la propia Sala, que ae concederá, en lo aplicable, en los­

casos y con la tramitac16n previstos para el recurso de lnconformi-­

dad. 

CAPITULO IX 

MEDIDAS 

>..rt!culo 61. Para la readaptac16n social del ~enor tomando 

en cuenta las ciicunstancias del caso, el Consejo podr~ disponer el-
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interna.miento institucional o la libertad, que sie-npre ser~ vigila­

da. En este Gltlmo caso, el ~enor ser~ entregado a quienes ejerzan­

la patria potestad o la tutela o ser! colocado en hogar sustituto. 

Articulo 62. En caso de llberaci6n, la vigilancia !~plica 

la slste~~tica observaci6n de las condiciones de vida del ~enor y -

la orl~ntdción de éste y de quienes lo tengan bajo su cuidado, para 

la readaptación social del mismo, considerando las rnodalid~des de -

trata~lento consignadas en la resoluc16n respectiva. 

Art!culo 63. Cuando el menor deba ser colocado en lugar -

sustituto, lntegr!ndose en la vida familiar del grupo que lo reciba, 

la autoridad ejecutora deter~lnará el alcance y condiciones de di-­

cha colocac16n en cada caso, conforme a lo dispuesto en la corLes-­

pondiente resoluc16n del ~onsejo Tutelar. 

A.rt!culo 64. El internamiento se harA en la Institución -

adecuada para el trata~lento del menor, considerando la personali-­

dad de ~ste y las demás circunstancias que concurran en el caso. -­

Se favorecerá, en la medida de lo posible, el uso de Instltuciones­

ablertas. 

CAPil'\JLO X 

DISPOSICIONES PINALES 

Articulo 65. La edad del sujeto se establecerá de confor­

midad con lo previsto por el c6d1go Civil. De no ser esto poslble,­

se acreditará por ~edlo del dict~men médico rendido por los peri-­

tos de los Centros de Observac16n. En caso de du~a, se presu.~lrá --
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Articulo 66. Cuando hubiesen intervenido adultos y meno-­

•es -en -la comisi6n de hechos pr.c;oviseos por las ley'!...s pena.les, las­

autOrid~=es ~espectivas se re~itlrán ~utua~ente copia d~ sus actua­

ci~n~s," en lo conducente al de~ido ~onoc1~1ento del caso. 

Las diligencl~s en que d~b~n ?orticlpar los ~enores se -­

llcvñr!n a caoo, pre!erent~~ent~, en el sitio en ~ue ~stos se en--­

cuentren. No se autorizar~ su traslado a los Juzgados Penales, sal-

·.ro cuan.:!o .se es:.i"l'le est:-icta"nente necesario a juicio d-el .. -ruez ante-

el ~ue se sl;a el proceso en contra de los adultos. 

Articulo 67. 'ueda prohi~ioa la detención ~e menores de -

edad en lugares destinados a la reclusl6n de "nayor~s. 

~rt!culo €8. Los !nedlos de difusión se abs~endr~n de pu-­

~licar la identidad de los l'Aeno~es sujetos al conocimiento del con­

sejo y a la ejecución de ~edldas acorda~as por éste. 

Art!culo 69. La ~~sponsabilld~d civil emerg~nte de la cOr\­

~~Ctd del ~~nor se exi;ir¡ confor~e a la le-gislaeión co~ún aplicable. 

OIS?OSICIONES TRANSI'l'C·RIAS 

Articulo 10. Transitorio. L.a ;:resent.e ley entrará en vigor 

a los 30 d!as de su publ!=ación en el Diario Oficial, y a partir de­

lo ~is~a fec~a qued~rán ~ero~~-os los =~:!culos 119 a 122 del Código 

?e!"'.al ;:.ara el :>istrito y Territorios F'ederE:les en l'l'lateri3 <:!el F'uet"o­

Co~ún y pa~a toda la Re;ública en 'llOterla ~el Fuero Fe~era1 1 de 13 -

de a~~stc ~e 1931, sólo ¡::¡or lo ~ue se refiere al ~!strito y 7errito-
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rios rede:ale$ y las de-nás ~!sposieien~s ~ue se opon~an al presente 

ordena~iento 1 la ley Orgáni:e y no?""tlas de proc:~~1~1ento de los Tri­

bunales de Menores y sus !nstituclone~ auxiliares en el Distrito y­

Territocios Fe~erales 1 de 2C d~ eOril de 1~41, y 135 de--:-ás dlsr>osi­

c!ones que se o?Ongan 31 ~resente ordena~iento. 

Ar:iculo 2~. Tra~sitor!o. ~l pr1~~r ~urno en:~e los ~~~s':!­

jeres para los efecto5 de la 1nst~Jcc16n del proetl~i~iento se es~a-­

bleeer& segúr. el orcen cr-oncló;ico de su no~~ra~lento. 

·"rti.::ulo .:·. 7:-a~sl !.oc-lo. Los Consejeros que se no~r-en -

al entra::- en .. ·igor la ?resente ley, en los tér:ninos del ª'"t.!culo 

s;., ducar!in ef'I :5'..: ca.ego hase.a el 31 de -:.i:::.!.~bre de 1S75., 

Ar:íc:ulo .!"=• :"C""a:"",sitoc1o. Se sujeta:-.in a las ~r-ev!sione.s -

de esta le•f ~anto los procedi-:::.ientos que se estén desarrollan::So a! 

iniciarse su i,·1;en~1a CO"':">O las ~~:H. ~:!S i~pues~as c:=-n an~er1or1~-=-:! -

a la ~is~a, que se ~llenen proceso ~e ~j~uc16n • 

. .;r!.!c..,10 $Q. :'ra:isito:-!.o. Xient.r-:?s se es:a!>lezean los Con­

sejos auxiliares, co~cerá~ Ce las !altas a los ~e-;la~eot~s je pic>li­

c:!a )' :u~n .:;:.")!:)ierno los .Jueces Calificadores y el Conse1o Tutelar de 

los d~.ls casos sef,ala.:!os en el ar'ticul:::i 4E. 

5a16n de Sesiones =~ la ~. C~7ar= ~e Sen~C~r~~.--~~xicc,­

;,.:. • ;. 21 de dicie--::;c«? 'je 1~73.-'llcente J'uá:-ez Car:-o, 5.P .. -f'élix 

Va.lle-~o Y-4.!"'"~!nez.~ S.S.-~ilio M. ::ionzále% ?a:-!": S.S. 
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CON5EJOS TUTELARES PA.qA MENORES. 

--El C. Jaime Esteva Silva: Se~or Presidente, pido la P.!, 

labra. 

-El c., P_residentes L con que objeto 1-

--el c. Jaime Esteva- Silva: Para dar lectura a•un dicta-

men. 

~El c. Presidente:tiene la palabra el ciudadano diputa­

do Esteva Silva. 

~El c. Jaime Esteva Silvas 

"Coa:11slones Unidas de Desarrollo de le Seguridad Social-­

y la Salud P<iblica. Secc16n Prevls16n Social; Priinera de Goberna- -

ci6n. Primera de Justicia y de Estudios Legislativos Secciones Ci-­

v!l y Penal•. 

Honorable Asa~bleas 

El ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos -

socueti6 a la consideraci6n de la Honorable CA.ara de Senadores, la­

lniciativa de Ley que crea Loa Consejos Tutelares para Menores I~ 

tractores del Distrito y Territorios Federales, el d!a 26 de novie:!!!, 

bre del presente ano. 

Las comisiones de Previs16n Social, Estudios Leg'islatlvos 

y Justicia del Senado de la República, de confoC""nldad con lo esta-­

blecido en el art!culo 90 del Reglamento para el Gobierno Interlor­

del Congreso General de los Estedos Unidos Mexicanos, formularon 
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lnvltac16n a los ce. diputa~os de las co~lsiones respectivas de esta 

Honora.ole C~'f\ara al laborar conjunta.,,ente sobe-e la Iniciativa sujeta 

a estudio. 

Estas labores consistieron en la celebrac16n de audiencias 

pÚblicas 1 visitas a los organis'TKls de Prevenc16n Social, y prolong,!_ 

das sesiones de trabajo. 

En la Expos1ci6n de t-btlvos de la lnlclatlva se destaca el 

interés que el Estado Kexicano tiene en mejorar en forma constante,­

las noPnas y procedimientos aplicables para la atención de menores -

infractores. 

El d1a 21 de dicierr.bre del presente a~o, la H. Cámara de­

Senadores arrob6 la Iniciativa de Ley que crea los Consejos Tutela-­

res para l-ienores lnfractoces del Olstrito y Territorio~ Feder-ales. 

--El c. Presidente: Tiene la palaOra el ciudadano diputado 

Pefla Torc-es. 

--~l c. Octavio Peña Torres: Señor Pres!dP.nte, e~ virtud 

de que no hay propiamente una impusnaci6n en lo general sobc-e el - -

proyecto que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores -

del Distrito y Tec-ritorios Fe~erales, declino hacer uso de la pala-­

bra. 

-:a c. Presidente: Sel\or Secr::-tario, presunte usted a la­

~sa~blea si encuentra suf iclentein~nte discutida esta Ley en lo gene­

ral. 

-El c. Secretario Jesús ::11.as Piñai En votación ec:on611ica 
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se consulta a la ,.\.sa-nblea si considera- su~lclent~~~~e, d_is_cut_l<:'~· ~ 

este asunto. Su!iclente'nente discutido. 

Se va a proceder a éecoc;er- -la ·votac16n _nof;llnal _en ·.10 ge-

neral._ 

(Votac16nl 

F\lé aprobado por unanimidad del proyecto de Ley GUe crea­

los Consejos Tutelares para Kenores lnfractores del Distrito y Te-­

rrltorlos Federales, por unanimidad de 170 votos. 

Considero que el presente diario de los debates respecto­

ª la Ex;:iosici6n de !'\:)tivos de la Ley que crea los Consejos rutelares 

para Heoor¿s Infractores del Distrito y Territorios Fe<!eroles, pre­

sentaja ante los t.e-gisladores fué totalmenté acertado el hecho de­

que todos hayan \'Ota=o por unanimidad, al considerar que estaba lo­

suflciente'tente discutido el asunto y en virtud de lo anterior. Pa­

~6 ~! Ej~J~!v~ ~r~ \05 efi"-Ctos constitucionales. 
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CAPI'l'\JLO S&GUNDO 

&L &STADO JU!tlDICO D=:L MENOR INf"f<.,CTOR ANT!: LA ADHINI5TR»CION DE 

JUSTICIA DEL DI5TRITO f"&DERAL 

A). CCt:CEPfO OC lNf'R.ACClON Y DE:LITO 

Entendemos por 1nfracc16n. l. (del latin lnf ractio, que -

significa quebranta~iento de ley o pacto.) Es la contravención a -­

normas de carácter administrativo derivada de una acción u omisi6n. 

II.- Las leyes administrat1vas 1 constituyen un conjunto -

de no~~as jurídicas que tienden a asegu~ar el orden p6blico 1 otor--

9ando derechos y obllqaclones a los go~~nados, limitando as! la ac­

tuación de los individuos. Sin e<nbargo, hay ocasiones en que los 

ciudadanos no respetan esas nor~as de car~cter 9ene~al 1 l~personal­

y abstracto, ya porque las cuestionan, o porque son objetos de con­

troversia o violación, es entonces cuando el Estado intet"'Viene para 

hacer respetar el Cere<:ho violado, a través de la potestad sancl.o-­

nadora de la ad~lnistrac16n pÓblica. 

t:l Estado inlc:la un pnx:edit:1!ento de in...-estigae;i6n de ca­

r~cter aC~lnistr~tivo, para que de confor~idad con las for-malldades 

de ley y respetando las gar-ant!as CONSTI'I'1JCIONALE:S, se ~eter'i'ine -

la exist~ocla o n6 de una lnfracci6n ad~lnistratlva que deba ser -­

sancionada. 

III.- Existen infracciones ad~inistratlvas GU~ a ~u vez -

se consideran delitos, entre ellos tenetn::>s el contrab~nco, la tenen 
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cla ilegal, la defraudación fiscal etc. Por ello es importante dis­

ti~gui~ entre lnfracc16n y delito. 

·a>. La infracc16n es sancionada general~ente por una au­

tor~dad administrativa subordinada, mientras que el delito lo san­

cloóa el Poder Judicial através de Tribunales independientes. 

b). El acto u omis16n que dá lugar a la 1nfraccl6n viola 

disposlclon~s de carácter administrativo, leyes, regla~entos, cir­

culares, etc. El delito vulnera normas de derecho penal que prote­

gen la vida, la salud, el patrimonio. 

e). La infracc16n puede ser atribuida a personas f!slcas­

y a personas morales; el delito Única~ente puede ser llevado a cabo 

por individuos. 

ch). Los ele-nentos de culpabilidad, como el dolo y la cu.!. 

pa, no son esenciales para que la infracc16n administrativa exista, 

por el contrario, el delito requiere el elemento de culpabilidad -­

para existir. 

d). La sanci6n aplicable en el caso de la 1nfracci6n se -

traduce en multas, mientras que el delito priva de la libertad. 

Se puede concluir que existen diferencias de car~cter ese.!!. 

cial que distinguen a a~?::ios conceptos. 

La existencia de este siste~a dual que se ha ido generali­

~ando en nuestro derecho positivo, se opone a la garant!a consagrada 

por el articulo 23 de la Constltuc16n, que dispone que nadie puede-
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ser ju~gado dos veces par el ~lS'ftO delito. 

IV.- Pe confor~ldad con el articulo 21 Constitucional -

la auto~!dad arnlnistrativa únicamente puede sancionar las in!rac­

ciones 'bedi~nte multa o arces to hasta por 36 horas. ( 10) 

COllCEPTO OS D~t.ITO 

Procede ahora tocar el concepto de delito, encuadrando-­

algunas definiciones c~n el objeto de tener una idea "n!s concreta-

del taisino. 

En la evoluc16n hist6rico jurídico se hb at~ndido al re­

sulta~o del actc antijur!dico, ya que s6lo se conte-nplaba el resuJ. 

lado da~oso producido por dicho acto, sin una valoraci6n jur!dlca­

sobre los ele'?lentos del delito. Al hacerlo aparece la culpii;bilidad. 

Para rranclsco Carraca el delito consiste en "la infracci6n de la-

ley del Estado pcom~l9ada para la protección y seguridad d~ los --

ciu~~danos, resultantP de un dC~o externo del ho~bre, positivo o -

negativo, 'TIOrf-.lonente imputc:.le y pol!ticamente dai'\oso" (ll) 

( 10) lN5T!TIJ1'0 o:: Ihi'V!:STIG:,CIONE:5 J'URI:>ICA5. Dlcc!.onario Jurídico 
Kexlccno., segunda edlc:lón, f:dl toc-ial Porrua 1 S.A., U.N.A.M 
~k~ico 1988. Pá9s. 1710 y 1711 

{11) CARRA-V.. Francisco. El Derecho Penal, tdito~ial Pal~a 196(, 
Ar9~ntlna Pág. 112 
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La esc~ela·poSitivista re~resentada por Garofalo define -

al delito coino 11 la viol&c16n de los sentltaientos altruistas de pro­

bidad y piedad, en la ~edida tnedia indispensable para la adaptac16n 

del injivlduo a la c-:>lectivldad". (12) 

Daja la de!inici6n sociol6gica considerando que el pueblo 

tiene sieui.pre plena concier.=!a ~e lo ~ue ~s el delito, en virtud ~ 

de lo cual su concepc16n es connatural a la existencia del mls~o. 

La noc16n jur!dico-for-nal del delito su~inlstra la ley -

positiva de ciertos actos, ya que el delito se caracteriza por su 

sanción penal porque sin una ley GUe sancione una conducta delicti­

va no podría ejercitarse y por lo tanto existir. Inclusive la def1-

nlci6n GUe da el articulo 70 1 del C6digo Penal es un tanto inco~pl~ 

ta ya que la pena no es un ~edio eficaz que caracteriz6 el delito¡­

ade-nás "acto u O'Tllsi6n" son definitiva~ente conductas delictivas -­

porque hay delitos que gozan de una excusa absolutoria y no por - -

Tomando ~n cuenta las ~e!iniciones expuestas por los es-­

tudiosos del derecho penal se puede decir que el delito es un efec­

to de la c"Ond'..:cta que realiza el ho'n!:>re en un ~raento deter'1linado -

y r-or circunstan~ias esf)~ciales para él. 

{12) GA~CF'AL.0 Ra!cel 1 La Cri'ftlnolos!a, Torlno I.talia, Páig. 87 
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Dentro de la dJctr1na y s6lo pdra precisar los ele~eñtos 

esenciales y no esenciales del d~lito se notd que existen discre-­

p~n-cio! al tri'tar de enumerarlos, a continuac16n s-eñalar"é las ace,e 

clones ~s lrn¡.>0rt.:ontes de a"Jtores -nds import •ntes. 

Ed-:iundo 1-:.Czguer ser.ata que el del!.to es "la acc16n t!Pic.!_ 

.... nte antljuddlca y culpable". ( 13) 

Eugenio Cuello Cal6n define al delito corno "la acc16n hu­

mana, antljud11ca, culpable y punible". (14) 

Luis Ji~enez de Azú~ se~ala que el delito es "el acto re.!, 

llz.ado t!pica~ente antijur!dico y culpable, soinetldo a veces a con­

diciones objetivas de penalidad, l~putable a un ho~bre y so~etido-­

a una sanc16n penal". (15) 

E:l doctor Hktor- Soll5 Q•.Jir09a opina: "el delito es un ac­

t~ hu':Dano t!pico, antijur!dico, imputable, culpable y punible". (16) 

( 13) K::ZG\.:::R t:dmundo, Tra to~o :le :ierecho Pena 1 1 nueva edlcl6n, Ed. 

Revista ~e Derecho Friva=o. 7or.'IO I, Kadrid. 1 1955 Pág. 156 

(14) CUE~LO CALON Eugenio, El Derec~o Penal, Editorial Nacional, 

(15) Jll'tS'E:L o:: A.2. .. -1A L.uis 1 La Lev v el Delito, E:ditot""ial ?orr·~a, -

~.éxico, 19€1, P~g. 63 

(16) SCL!5 ..AJlRCG.t,, Héctor, !r.t:-:;=uccién a la Sociolas!a Instituto -

de !nvesti5aclones Sociales Uni·.·ersidad ~acional, 1-'.éxico 1962, 

Pág. 56 
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Ignacio Vlllalobos se adhiere a la defin1cl6n enunciada --

por ~~zguer ya que hace un buAn estudio de los elementos esenciales­

del delito, dlciendc al respecto que " esencia es necesidad, es no -

poder faltar en uno Je los individuos de la especie sin ~uc éste de-

je_de 9ertenecer a ella, por lo mls'TlO tener cO'T\O esenciales estas -­

condiciones de ocas16n y con !'l'lás frecuencia falta que concurran en-­

los delitos, s6lo se aplica como efecto de un perjuicio arraigado". 

(17} 

&n consecuencia Fernando Castellanos Tena dice que los el~ 

mentes esenciales del del lto S·::>nl conducta, tipicidad, antljurlcldad 

y la culpabilidad, requiriendo esta Óltima a la lmputabllided Colf'IO -

un presupuesto neces~rlo, todos est~s factores concurre~ a la ve~ -

pero no guardan entre st una prioridad tetnporal, sino que reall¿and§. 

se e! dcl!tc se d.;::i t:::-do~ los el~entos const1tutlvos 1 ruás en un --

plan cronoló;ico, procede iniclal~ente si hay conducta, luego verif! 

ca su aonolda~iento al tipo legal, después constatar si dicha conduc-

ta t1pica está o nó protegida. por una justificante y en caso con:.r-a-

rio cor.clu!r que hay antljuricidad, enseguida investigar la presen­

cia de la capacidad intelectual del agente iJUputable y fln.alrnente -

saoe: si el autor de la conducta t1pica y antijur!dica que es imput~ 

ble obró con culpabilidad existiendo una pr-elaci6n 16gica. (18) 

(17) 

(18) 

V!LLAL030S Ignacio, El Derecho Penal Mexicano, segunda edic16n 
~dltorial Porrúa, ~kxlco 1975 P3g. 60 
c.;..5TE:LL.;~.;cs T::•:A Fernando, Linea"Tiientos Ele-nentales de Perecho 
?enal 1 ~ditorial Porrúa México 1978 Pág. 72 
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Nuestro C6digo Penal establece en su articulo 70 "delito 

es el acto ~ o;Disión que sancionan las leyes penales .. , el delito es~ 

1.- Inst~ntaneo, cuando la consu~acl6n se agota en el ~is-

S'IO "'°'8ento en que se han realiz.a~o todos sus ele~entos const!tullvos 

JI.- Per;"'"nanente y -continuo, cuando la consumaci6n se pro--

III.- Continuado, cuando con unidad de propÓslto delictivo 

y pluralidad de conductas se viola el ~15"llo precepto legal. 

CoTC se observa no existe afinidad en cuanto a los ele-nen-

tos esenciales del delito enunciados en las definiciones por los -­

autores en rauSn de ~ue algunos senalan a la i~putabilldad como un -

ele~ento esencial y otros no la incl'J)'en. 

Final"t>ente creo GUe el in.a.estro castellanos Tena es el que 

entDarca de una ~~ne=a ~r..;-..;lsa a los ele~entos esenciales del delito. 

(¡>:>sitivos) Cne<;ativos) 

Acci6n Falta de Acc16n 

Tlpic!dad Ausencia de Tipo 

Antijurlc!dad Causas de Justificac16n 

Ii:puta:>illdad CauS.3.S de Inculpabilidad 

Condic!onalidad o~jetiva Falta de Condic1onalidaC 
Objetiva 

?unlbllidad Exc~sas Absolutorias 

As! tene"'DOS c;ue la i71putabil1dad es conside.:-aCa como un -

pr~supuesto de la culpa~llidad en virtud de que un suje~o es cul;>a--
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ble cuando se le reprocha la resoluc16n de su voluntad ant1jur1dica 

y ~r lo_ tanto para que pueda darse esta conducta es necesario GUe­

se preSenten los elementos. Elemento intelectual • conocl~iento¡ -­

Elemento volitivo • voluntad 1 la suma de estos dos ele~entos cons-

t~tuye la capacldaj de culpabil1Cad 1 en caso de que f~lte alguno -

de estos dos ele"nentos ya sea por estados ~entales anortnales o por­

su edad, el autor no es considerado culpable. 

As!~ismo hay vlncu1ac16n estrecha entre los conceptos de­

imputabi lldad, culpabllidad y resp~nsabilidad posteriores a aqu~lla 1 

por lo tanto si no existe imputabilidad 1 no puede haber culpabili-­

dad ni responsabilidad, por eso se puede af 1r1'f\ar con certe~a que la­

lmputabilidad es un antecedente de la culpabilidad y la responsabi­

lidad. 

De acuerdo con el criterio del maestro Castellanos Tena ~ 

y dentro de su definición junto con la de otro erudito co-:o el ~3~5-

tro Ignacio Villalobos, la l~puta~illdad no constituye un ele-nento -

esencial sino que es un presupuesto de la culpabilidad. En realldad­

dicha def 1nici6n que en~arca a la l~putabllidad como presµpuesto de­

la culpabilidad es la ~ás acertada. 

Para ser culpable un sujeto precisa que, antes sea l~puta­

ble si en la culpabilidad intervienen el conocimiento y la voluntad­

de ejercer esas f¿cultades, para que el individuo conozca la ilici~ 

tud de su acto y quiera realizarlos, de~ tener capacidad de enten~ 

der y querer, de deter~inarse en función de aquéllo que conoce¡ lue-
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90 la aptitud que constituye el presupue~to neceserio de la culpebi-

lidad. 

Por eso a la imputabilidad se le debe conside~ar co-no el-

sopocte de la culpdbilidad. 

La i~putabilidad es la posibilidad condicionada po~ la 

salud mental i por el desarrollo del autor para obtener según el 

justo cooocl~iento del de~er existente. Por lo que se debe definir--

a la imputabilidad co-no ºla capacidad de entender y de G:Jerer en el 

Paca Carranc~ y Trujillo es "imputable todo aquél que po-­

see en el mo~ento de la accl6n las condiciones psiqu!cas exigidas, -

anstc~ctas e indeterininadd'llen.te por la ley para podec desarrollar su 

conducta socialm¿nte, todo aquél que sea aptc a idóneo jurÍ0ica~~nte 

para po(je~ o~~ec-var una conCucta que responda a las exigencias de --

la vida en la sociedad hu-nana". (19) 

Es prepon~erante en la doctrina del derecho penal, la opi­

nión de que los ~enores han salido definitiv~~ente del ~~bito del d~ 

recho penal. ~1 cespec~o se manifiesta que el meno~ se excluye del -

horizonte penal porque es ini~puta~le. 

El extra~rdina.cio crec!~iento de la delincuencia infante-

juvenil cla-:'\d una revisi6n no s6lo nacional sin~ ~undial de los si_! 

(19) C.;RAA!;CA 'f TRUJILLO, El Derecho ?enal l"'.exicano, 4a. Sdición 
~dltorial ~arrúe ~~xico, Pag. 68 
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te'l'las que luchan contra este inal y si nuevg~ente se han cifraCo las 

esperanzas en la reeducac16n de los infrectores de la ley penal, --

mayores o ~enores de edad no es un acto de reconocimiento de la im­

portancia capital ~u~ tiene la educación p3ra terminar de nornar la 

conducta; porqué no aceptar la responsabilid~d singular que los ma.!! 

datarios de un pueblo slgnl~ica la educac16n mis~a, encausánd~las -­

por sus v!as de moral y civismo, y sin jugar sus resultados en las -

cartas de la política o fines extra~os. (20) 

B). rur-;o,;M::r~T..\CION LEGAL ... L1E ESTA3LECE LA MAYORIA DE ED.!,.O 

En relacl6n a la ~ayor!a de eda~, ésta varia, ya que es -

imposible dar una deter~lnada edad para toda la Re~Ública, pues co­

mo es bien sa'::>ido 1 cada Estado tiene su propio Código, pero la fun­

damentac16n legal que establece la ~ayor!a de edad la encontra~os -

en el artículo 34 fracción I 1 de nuestra Constltuc16n Política, -­

sin embargo en lo que respecta al Distrito Federal, el articulo - -

646 del Código Civil en vigor esta~lece; 

"la mayor edad comienza a los 18 arios cuinplidos". 

En ese rnis~o ordenamiento, el art!culo ~7 establece que 

"el mayor de edad dispone libreT.ente de su persona y de sus bienes". 

Bler1 es sa~ido que la capacidad del individuo es un& cua-

lidad de gran 1~portancia 1 esto se de~e a que la capacidad es la -

(20) VILLALC505 I~nacio 1 Los ~~nores Infractores, ~dltorial Porrúa 1 

México, 1975 1 Pág. 77 
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aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones y que ella -­

depende excluslva~cnte de la ley. 

Debo sei'\alar que la capacidad jurídica no solamente ~e --· 

adquiere al cu~pllr la mayoría de edad, sino ~ue basta con ser hom-

bre de razocinlo para que se tenga dicha capacidad. 

El articulo 22 del C6dlgo Civil en vigor paró el Distrito­

Federal, contiene una verdadera f1cc16n jurídica al establecer que; 

"La capacid~d juridica de las personas f!sicas se adqule-

re por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el ~ó~en 

to en que un individuo es concebido, entra bajo la protecc16n de la 

ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el pre­

sente Código". 

~ste ~ismo ordena~lento establece en su articulo 23 que -­

"la menor edad, el estado de lnterdicc16n y las demás incapacidades 

establecidas por la ley son restricciones a la personalidad jur!dica; 

pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obliga-

clones por ~edlo de sus representantes". 

De acuerdo al estudio que he realizado, llego a la conclu-

s16n de que la rnayoria de edad en el Distrito Federal se adquiere -

a los le ar.os cumplidos, pero de nln~una manera por ser ~enor de -­

edad se va a carecer de ca?acid5d jurirlica, tampoco se perderán los 

derech.:>s c;:ue ·:>torga nuestra carta "nagna. 

el. EL MENOR INFRACTOR EN LA LEGISLACION VIGENTE D~L 
0!5i~ITO F~OSRAL 
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Por lo que se refiere a este inciso ~enclonaré en pri~er­

tér~lno, que el C6digo Penal de 1S31 integraba, en los artículos 

119 a 122 un capitulo único llamado, "de los Menores" los cuales 

se~alaban que los ~enores de lE a~os, infr~ctores e inl~putables 

de las leyes penales, serian internados por t~do el tie~po necesa­

rio para su correcc16n ejucatlva, otorgándole as! facultades espec.! 

ficas a los jueces en esta materia. 

Este capitulo fué derogado de este C6digo por ~edlo del -

articulo 10. Transitorio de la Ley que crea el Consejo Tutelar para 

Menores Infractores, quien promueve la readaptaci6n social de los -

~enores de 18 años mediante el estudio de su personalidad y se~alan 

do medidos correctivas y de protecc16n, interviniendo as!, en la -­

vigilancia de su trata~ient~ respectivo. 

Por lo que se ha considerado que en la actualidad, al ~e­

nor de edad se le ha excluido del horizonte penal, por ser lnl~put.!, 

ble, esto es, carente de ca~acidad de querer y hacer, ya que cuando 

una persor~ carece de capacidad de conocer y de querer se considera 

C041'~ lnlmputable, esta capacidad puede faltar cuando no ha alcanza­

do a un deter-r.inaóo gr3do de madurez física y ps!quica, o cuando -

la conciencia o la voluntad están anuladas o grave~ente perturbadas 

de modo per~anente o transitorio¡ una de las causas de lnl~putabill­

dad es la ~inor!a de eCad; la cual se funda~enta en el articulo 10 -

de la Ley que crea Los Consejos Tutelares para Menores Infractores -

del Distrito y Terr:torios Federales, y éste tiene mucha influencia-
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sobre la i'T'lputabilldad de éste perl6do de' la vl:Sa humana en la in­

fancia y en la adolecencla, falta la ~adurez fislca, el nir.o y el -

ad~lec~n~e n= p~eden co~pr~nder-la sign1ficdcl6n moral de sus he- -

chos y por consiguiente no poseen capacidad par~ responder de ellos 

penal-nen te. 

Contlnuan;:So con la idea, el derecho penal, de nuestro tie~ 

po ha s.l tua:1o a es tos "Denores al "nárgen del cainpo de la represión,­

apllc~ndoles única~ente medidas tutelares y educativas, conslder~n-

d.:>los -eenores, par.a los efectos ¡::-en..'lles a los que no hayan cu"nplido 

lC años. 

El Derecho Penal en relaci6n a estos ~enores ha desa?CJre-­

cido res;ecto a los nl~~s y j6venes ~utores de actos típicos penales 

y se ha convertido en obrd benéfica y hu~;nlt3rla p:ra la sociedad. 

O)• E.L KE.NOR INF'R.'.CTOR ANTE LA:i DILIG::~:<:Ii'.S OC: 
!.J.. POLJClA JUDICIAL 

Al ha~lar del menor infroctor de conducta desviada¡ con --

transtornos de comportamiento irregular, actualmente para no denomi-

narlos "nii\:ls delincuentes"', la le)· que Ct'ea El Consejo Tutelar para 

~~n~res Infractores del Distrito Federal de fecha 26 de novie~bre -­

de 1973 en su articulo 1Q 1 ha cons1der:::W co-.,.':' infractor-as a !as - -

personas ~enoc~s de lE arx>s. 

Cor~reta~ente e1 es~e inciso explicaré l~ relacionado con­

las dili~e~ci¿s d~ Policia Judicial, res~ccto a los ~enores infr~ct,2_ 

res, por lo ~ue es i~port~nte ~~ncionar para el estu~io que n~s oou-
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pa, lo que es la Polic!a_ Judicial; as1 co":'!O par~ tener una ide3 - -

1';h~S cla~a de lo que es· éste &C'9ano de seiuridad. 

~l Mlnls~e~io ?úh11co y la Policta ~udic1al tienen a su­

ca~ la in-ve~tigi'c!bn de los del ~tos, perc ésta. estar_á bajo la -

aut::-r id-~~ y ~nd<..~ l~.:iia to de aquél. Cuya fundo':lentac.16n la enc~n 

tra"'!OS e-n el a:-t !culo 21 de nuestr= Consti tuc16n en Nse a lo ant.!!_ 

rlor la P'Oll=t~ :udici~l r~aliza una func16n pública la c~al se e,!l 

cuentra funda~..:.-nta-~a en les at't{c+.:los 262 al 273 1 del C6digo de 

Froce-j1~ie~tos Penales. 

Dentro de !as re!or-~s d-e- trascerdencla en el ?t"OCedi-,:::ie~ 

to pe:w.l ~xicar.~ se en.:.uentra la ~~e proviene de los art1culos - -

21 y lC"2 ,je la Constltx-lón Poli-::ica !"'~xica!'",.? del 5 de fe~:-ero de -

1'!'17, ..:;,ue r-t?"Conoce el "1111.:n-:"fpclic- de la a.::ci6:i per..al al Estado, en- -

cc-T:e:i..ia...,00 su e~e-:-cicio a un s~lc 6:-gan.o: ::.1 Kinlst.,.:-io ?Ú'blico. 
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y lfl.:snd.., in-nC"Hato de los funcionarios ;iel M1nister1'3 ?út>lico". (21) 

&l art lcu lo 21 Const i tuci.::>nal estaolece: 

La 1"nposic16n de la.s penas es propia y exclusiva 
de la autoriJ~,J ju.:Ji.:lal, Lo ¡:;erscct..:ci6n de los­
delitos lncu"':'.l--e al Ministerio P{1olico y a la Po­
lic{ei Jujiclal, la c-ual es:.¡:it-f! bajo la autoridad 
y Q..."'\ndo ln-nediato de aqu~~l. Co-n;.-ete a la autori­
dad ad:!:inistrat\va la aj)l icaci6n de sanciones -­
por las infr.,cci:;in_ .. s de los regla~entos gu:;.erna­
t!vo:;: y de pvlic!a, las ~ue Únic3:nente consisti­
r.in en :r.ultas o arcesto t-• .:lsta por 36 h.::ras. Pero 
sl el infractor n..:> F'ª9;lr¿ la "i!·;ltc1 -;ue se le hu­
biese l~p~~StQ, se perr.utar~ ésta por el arresto 
c~nr-:""SP':)"~Hente 1 que no exceje:-á en ningún caso­
dc" 3E- horas. 
Si el infr~ctor fuese jvrr.3le~o, obrero o traba­
jador f'\.;) ;:'"Qdr-~ ser sancioria~~ con multa mayor del 
lmy.:irte de su jornal o Sdlario de un d!a. Tratan 
;:!ose de tra!>aJajores no asal3rlaj·:is

1 
la multa 00 

exce:!e:-~ ;:-!e-: e~~uivalente a u~' ~ia de su ingreso. 

El ant~cejente in:r..c-~ia:o del articulo 21 Co~stitucional -

vi9ante 1 es el ?rece;to del ~is~ nú~ero je la Carta r~=eral del --

5 de febrero de 1857, se;ún el cua! ¿xp:-~sa: 

(2ll 

(?2) 

r.w ii;·!!.:o.::!;.::. ~;: 1~-=- ;--~ ... =--!' propia'=lente tales, es 
exclush·a ::!e 13. ~~t:-ri:!·.~ juóicic.l. La pol1tlca -
.aj.T.!n!.S'::-~~iv3. ~é-!:- ;".3'-:irla iT¡:-OnW"r CO"'t'IO CO!"C'C"C­
c16n, has:c SC'~ pes-os de multa o has!.a un ~es de­
reclus.l6n1 e:i los cas.;,~ y -=e.je- ..;-..:e ~xpres?;~e~te -
jeti"'rnine la ley". (22) 

En el -::!s~ s~n':ido se:'.alar~ la~ dis¡"'"Vsiciones establee!-
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das pot" el art!_culo .21. Constitucional, y c¡ue fueron rnodific.a~as el 

3 de agosto. ·~e ___ 1983 1 quedando as1 tres disposiciones especificas: 

~· La declarac16n de la 1m?os1c16n de las r~nas 
· es exclusiva de la autorid~d ju11c1al. 

II. La persc~ución de los delitos co~prende al­
~inisteric P6~\\co y a la Policta Judicial. 

III. Las f~cultades de las autorijades adminis­
trativñs para !~poner sanciones a los infrac 
tores de los Regla~entos guterna~entales y = 
de Polida. 

Analizando jichas disposiciones se esclart"Cen los sigule~ 

tes aspectos: 

a) Con lo relacionajo o la 1T.poslci6n de las penas que -

corresponde a la autoridad judicial, se puede se~alar c¡ue ést~ man 

damlento tiene estre-cha relación con los articules 13 1 14 y 16 de­

la Constituc16n Politl=a Mexicana, con lo referente a la atri'bu- -

c16n exclusiva de los Tribunales tanto pcr.ales co'IO militares para 

la 1m.posic16n de las pen.as estirr.aoas en ~:::.tr!ctc ~~ntido a los c;ue 

consideraban culpables de conductas dclictu~s~s, ya ~ue esto s6lo-

pueje ef~ctuarse a tra .. •és de una sentencia condenatoria deblda'T:en-

te fun.:3ada y ::notlva;ja en el proceso en el cual se respeten el de-

re-cho de d~iensa J 135 for'Tlalidades esenciales del procedi~iento. 

b) t..a persecuc16n de les delitos por parte del ~~niste-­

rio ?Úblico ) la Policia Judicial. ~s:e es el aspecto inás im¡:'Or- -

tan':.e del art!.:ulo 21 :onst:t,Jclonal en virtud de que fué introdu­

;: i:b ~r el cons~ l tuyente de Querétaro despu~s de un extenso deba-

te y <er-::.::ió unu exr:lic.ac16n muy aT..plia en la exposici6n de moti-
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''os )' '-st.a !ué- presentada a Venustlano Cart"anza se 1ns1st15 en la n~ 

ces!dad de otot"qarle autonorn.ia al kinisteclo Públlco 1 ya que éste -

Cbre<:!a ~e !acúltaj~s efe-ctlvas en el proceso penal f:X>rque la fun-­

cién ee la Polic!a ~udtcial no s~ cont~~plati.a co--no or9anis'SIO inde-­

pe-n.~iente y era ejercida por los jueces quienes se convertían en -­

"en;bde-ros acusadores en per juli::io de los pt"ocesa.dos, y as! sucesi­

va~~nte esto ha dado lugar a di f•H·Entes controversias que todavía -

ne. te:r~inan, ac~t'.;o Oe- q\1e sl el Klnistec-lo t>úblico posee o n6 la -

~xch.:sh•ldad no s.610 en la 1nvesti9ación de l.as c~nductas dell.ctuo­

sas en el p-erlÓd-o c.tlificocto ~ Averiguacl6n Previa 1 sino ta'l\bién 

~n ~l ejerclcl~ de la acción pe~~t-

f"ina l~n~e p--.ledo decir q_ue se de~e t~ar en consideración 

que .....:). es~á c~rrec~a la de;i.o.=inación que se c~n!ie~e a la Polic1a -

Jujtclal, ~ue se ~o-=u~~tra ~j~ tas órdenes del ~~nis~erio Púhlico, 

)·a \'.\Ue ~e de~ ~-onsic!e:-ar cc---:o u:-t C'.Jerpo de imrestlgadores, pues el 

calificot1.vo Ce .. !udicial" pr-ovie:-:e éel s1st~a francés, el cual 

jus~i:ica el ~r~u~ se e~u~~t~a ?:-3!0 l~s ~rdenes del Juez de ins-­

t:-u..:c!6n ~ r..:. ::!e! o:f":--r-esentdnte Social. 

e) l..a i~¡x,s!~i~~ de Sdn.:1ones ¡::-.or la outo~!dad ad~1n1s~r~ 

t:.·.·3. La !it"'13li,:iad ~r-11:"&.;-r~ial Ce !a r-efor..a .:onstitucional de fe- -

~re~c je lSP~. fué pre~isar a~n -::.&! las f~cultades de las autorida­

.J~:. 3~':.!.~i~ti·~ti.,,·::-s ;:-.~::-.::. la i~""Osici6:i de sanciones 1 ya que en la -

tx~~~lci5n de :-c.~iv~s se afit"'C"a~ "si ~ie~ el pro;::-Ss!~o d~l co~stit~ 

)'e:\:.e fu€- O.rin;;:!C'r al !.n!ract·:,c- je ~s.c:~s~s rec\.lrscs la posibilidad -



72 

de opt~r por· e~ arr~sto en lugar de cubrir l~ multa que se le im~u-­

- si~se, ~':'il' :·as! _·proteger :su· pa trlmonlo, la realidad soc lo econ6rnlco­

_d~~ _·:P.,1_~-.::11~~':"~ ~- qufi ~l cumplimiento del arresto impidiera la obs- -

teric16n dei-_S-~tarlo o jornal". (23) 

Por lo que en tal virtud este texto li~lta la posl~ilidad 

-del arresto· opcional a 3€- horas reduciendo adenás lC' -'Tlulta d<?l in-

tractor, cuando sea jornalero, obrero o trabajador al !~porte de su 

jornal o salarlo de un d!a ~· tratándose de traba :adores no asalarl!!, 

dos a un día de su in.greso. 

Por otro lado, de acuerdo a la Tesis Jurisprudencidl ~19 1 

página lSS, Apéndice publicado en 1975 Segunda Sala, se esta~lece -

en relación a lo~ linea~ientcs constitucionales de los artículos l< 

y 16, que la autorid3d ad~lnistrativa sólo puede i~poner sanciones­

ª los 1n!r3ctt'res a trovés de un procedloniento que respete el dere­

cho de defensa de los ~is:r.os, en virtud de una resoluc16n de~idame~ 

te fundada y notiva~a. 

Otra cu~st16n es la re!e~ente a los regla~entos guberna-­

mentales de Pollc!a Judicial ~enclonados del articulo 21 Constitu--

cio~al, califlc~dos co~ aut6no~s, por no estar vinculados a un -­

ordena'Oliento le9lsla::ivo, ya Gue su expedición corresponde al ?res.!, 

dente de la RepGblica y a los c.o=er-nadores C:e los ~stados en sus -

(23) :: ..... .5-:'RC ... ,.uv::~•T!:-0.:' v. 1 El Minis:erl:> P:Jblico en ~éx.lc:o, 6a ~di- -
ci6n ?o:-rúa, 1":~ .. ic:o is75, ?!;s. ;n y 128 
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RcAp-eclo a la'Reforma,Constit'.ucional h¿ c.:1rnbiaCo en vir­

tud de que con base e~ el articulo 11~ 1 fracc16n JI Constitucional, 

publicado en el Dia_rio. Oflciaf de ·1a Federac16n 1 de fecha 8 de fe­

brero de 19831 se Conced16 a los Ayunta!"O\lentos de acuerd':> a las -

bases 11Qr"'ftativas la facultad para establecer las Leglsl3turas de -

los Esta~os. expedir los bandos de Pollcia y buen gobierno, as! -­

~ re<;lamentos, circulares y disposiciones ad~lnistrativas, den­

tro de su~ ~esv~ctlvas jur1s~iccioncs 1 ~r tdnto el Congres~ de ~ 

la Un16n expldi6 une Ley sobre justicia en materia de "faltas de-­

Policía y Buen Gobierno del Distrito federal" que contienen los l!. 

nea~ientos con los coales se deben e~redir los regla~entos respe~ 

tivos en los tér~ln~s de las dlSfloQSiciones del artículo 21 Constit~ 

cional, con lo ref~r~nte a esta materia para la imposic16n de san-­

clones de c~r~cter ad~inistrativo. 

Un~ ve:: expu=-sto brever.lente lo que es la Polic!a .Judicial, 

co~~nt~ré que cuand~ un menor de edad es detenido por este Organo -

de se-guridad sea cu3l fuere el ilícito, tienen la obligac16n de ser 

py~$tvs de i~~c~!~t~ e~~~ 1~ k:~nci~ j~\ ~iñisterlo Público que es­

té en ~urnc, quien in~e<l1~ta~ente levantará un actñ detallada de --

1= s hech~s de-clar~ndose as1 lnco~pet¿nte y reT.itiendo al menor al -

Conse'o Tuteior F'°~ª i-'-en.:>r::s In!ractores, ya que los rr-oenor.c>s lnfra.s 

tores ;:-ar~ su trot3~1ento tendr~n sus Instituciones es~eciales, as! 

~is~o éstos ta~bién pue-den ser pue~tos dlrp-cta~ente a disposici6n -

de: Consejo Tutelar para ~~O.J~es Jnf ractores cJn su info~e res~éc­

~ivo del ne-cho r:ue se !e acusa evitando as1 pas·-r ante el M.lniste--
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Previa¡ en caso de que se inicie esta Averlgu,aci6n al 'ser re•r.1 tldo­

al Consejo Tutelar se enviar~ con la documentacl6n c~rreSpon~l~nte­

co~o1 copi~ de la Averlg~acl6n ?revla iniciada en el Ministerio Pú­

blico; el certificado ~édico de la edad cl{nlca pro~able emitido 

por el ~édico legista y a_.scrlto a la Ag~ncia lnvestigaJora o de 

igual forna aco~pa~ado ¡.x>r su expejiente respectivo y el acta de 

nacimiento del menor, as! por lo tanto es importante indicar que el 

menor de edad por el simple hecho de ser menor y aunado a que el 

M.inisterio Público se declare incompetente¡ debe ser re~itldo al 

Consejo Tutelar para Menor~s :nfractores para seguir as! con su P~.2 

cedl~ient~ correspondient~. 

~~s sin ernba["go, considero que lo anteriormente expuesto, 

en diversas ocasiones no se cumple, m~s bien yo creo que nuncü se -

lleva a cabo ya que de la pr~ctlca se desprende ~ue éstos menores -

va~ios JÍd~ ontc :a d~tcrija= co1.~etente ya que supuesta~ente se 

encontra~an sujet~s a inv~stigac16n por algún delito que incluso j!, 

,,,,.§s co'Tletieron, priv§nd,:.los asi de su libet"tad, violando con esto -

el artículo 21 de nu~stra Carta ~~g~a, de'tlOstrándo as! una vez más-

R::S. 

Otra de las causas que resultan de la 1nvestigac16n real..!. 

~ada es que ~uchas veces no hecen del conccl~lento a los fa~iliares 
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'1ltn~lon21r ~uf?' el menor es preslona:.!o por -nedlo de torturas inhu'na-­

nCts con Je; finali.d.,..d de ·;:ue se declitren culp&bles de ~lqún del!to,­

c"us;,niio c~m el lo un daño tanto ps!qulco, 'floral y econbr;iico no- tan­

s61o al 'llt-n:1r de ednd sJf\Q a la fa'Tli l la de éste, ya ~u~ t.:i~bién - -

cu~ntas veces he~s visto a los fa~illares de un ~enor desapareci~ 

do dirh::irse de una Dele..gúcl6n a otra en su busca y co"nO ya lo cité 

ant~rior~ente éste despu~s de varios días aparece d~tenido en la --

Polic!~ Judlcial. 

CAPI'I\JLO T~~~E~O 

E.L PROCE:Dl,.:H·-~lYJ L::GA.L DE:L DSL!NCUE:NTE: 
y o::t l-:Et:CR I ~f'~,;croR 

A)• CONCEP1\:.• O!: f'ROC!:SO Y Vi~OCf:DJ.i.1l~~TO 

Por proceso se ent lende que es· el conjunto de actos requ­

lados p~r la ley y realiza~os con la finalid~d de elc~r~a~ la apli­

cación juj~ci~l j~l derech~ objetivo y la satJsfacci6n ~onsigulente 

del lnterfs l~almente tutelado en el caso concreto,- mediante una -

decls16n del Juez co-~petente. 

La p.alaOr~ proctso es sin6nl'r0 de la de juicio. v. Leglt,!_ 

'fl:lci6n en el ~rocéso. v. Objeto del proceso. (24} 

(2-!) v.:: PI:\:.-. ·1.;,'f<...:.. Rafael, Diccionario de Derecho, 15a Edici6n Porr-úa 
S.< .• Khic:o 1980 Pág. 400 
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- . 
·P~'?c.~s~: en.,:un.:'~~nt1do :·a11~1iO e·--luivale .a jui~1~, causet o -

pleito. e:n la ddlriición de:.a19ün autor, la secuencia, el desenvol-.. .:; 

~.~ ~ie~t~ .-.- .la Suc~-~ 160'- de fno~entOS en que se realiz.a.un acto juddi-

co. En~-.tiri )~~'~:LjO\~~~~-r:estriajido,- el expedlente, autos o· le9ajo -­

e_n qUe~~:5e _,;·~~'i;~r-~:~ .. ~6-s actos de un jui<:lo, cualquiera sea su natu­

rale~a:., (25) 

•procedi~lento, conjunto de for-nalidades o trámites a que -­

e.Stit -sujeta la reallzaci6n de los actos jurídicos civiles- procesa­

les, administrativos y legislativos. 

La palabc.-c procedl'Tiiento referida ~ las for'l'.alidades pro-­

cesales es sin6nimo de la de enjuicia~lento como la de proceso lo -

es de la de juicio. 

El procedimiento constituye una garantía de la buena admi­

nistración de la justicia. Las violaciones a las leyes del proc~di­

mlento pueden ser recl'!''!'.et!.:;s én la vía de A'llparo. (26) 

?roc~ctl~lento. Noronas reguladoras para la actuac16n ante -

los or9anls~~s jurisdiccionales, ya sean civiles, labo~ales, pena-­

les, contenciosoad~lnlstrativo, étc. 

{25) 03SCR1C ~~nuel, Diccionario de Ciencias Jurídicas Pol!ticas y 
Socia1:-s 1 Editorial Hell~sta S.R.L.J vlarnonte 1730-plso· tQ, 
3uenos Aires Re~G~lica Ar;ent!na, Pcg. 615 

(26) C:: ?!lo . .; VA.~ ... Ra!ael, Diccionario de Derecho, lSa. ~dlcl6n Po-­
rrúa, S.A., México 1978, Pag. 4ÓÓ 
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Capitant d~ ~ ésta exprcsJ6n dos significados; uno am- -

plio, definible coino l~ ra~ü del Derecho que sirve para deter~lnar 

las r~9las de organ17.aci6n judicial, cornpetencia,_-tr~rnlte de los -

juicios y ejecuc16n de las decisiones de la justicia, lo que cons­

tl tuye '!'l cont~nicto del Derecho ?t"ocesal y de los C6digos Procesa-

les; y otro estricto, o conjunto de actos cumplidos para lograr -­

una soluci6n judicial. 

El procedi~lento se llama escrito cuando las actuaciones-

judiciales se realizan en esa forma: oral, cuando se desarrollan --

verbalmente; y ~ixto, cuando unas actuaciones son escritas y otras-

oral.,s. (27) 

A continuac16n proceder6 a se~alar la diferencia que exi~ 

te entre el proceso y procedl~iento: sin ro~per la unidad del Dere-

cho Adjetivo (v.) en que uno y otro se integran, caben diferencia--

cienes e:sc-1)Cidles entre ainbos. De modo caracter!stico el f::rocedl- -

miento es la forToj el proc~so Cv.) el fondo. El prl~ero actúa de -

continen~e o molde; el s~unjo 1 de contenido o f isono~!a. Aquél in­

dica el cause¡ éste conduce a la ad~lsl6n o al rechaza~lento. El -

procedimlent? constituye el cattmio¡ el p!'Oceso el vehículo que per­

~ite recorrerlo a las partes y a los 6rgenos pú~licos que lo tran--

si tan. 

(27) C55CR:o Manuel 1 Diccionario ::Je Ciencias Ju!"!dicas Políticas y 
Soci?les, Sditorlal Heliasta 5.~.L. 1 viamonte 1730-piso 10, 
~ires Rep•J:blica Ar-gentina, ?á9. 613 
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de ~n pl&z.o es un acto proceJl~ental¡ su utilizac16,, un acto pr~c~ 

sal. La fo~ de r-edactar t.:n ~scrlto 'f la oportunld¿¡d de ;1resentar-

dos en él son ~teria del ,)Co-cPso, porque tienden a fijar el plan-­

te-al'!iento, a s..ostener una ~rete~siÓ'"l y :; deter-,inac- una resoluc16n. 

De lo anterior 5U!""9e que el proc~l~iento es unifor~.e de!!, 

tro d~ las varias especies de juicios, de la diversi=aj Ce las !ns-

tanelas )' de las distintas r~soluclones. ::n c¿,, ... o1o 1 el pr~eso v.:1-

r!a con cada :je~nda )º cor.testación, en ca:!a querella }' en la defe!!. 

sa Gue se le o;-one. El proceól~iento es per~nente mlentr3s ne se -

refc:--oie la ley, el ;-r-:x:esc- v~:-!a e~:-:: ca~~ a::~ivljad o lnacci6n de -

las ~rtes, y a~~~iere fisor~~!a ~istinta con las diferentes dlli--

<;e:"i-::!as. 

El proc~i~iento ;>erte~ece ~al orden le-gal y a la c~se:---

va:-.=.ia :!e los jueces ... ::1 ?rocesc cor:--,?sponde a la iniciativa de -

las ;-.ar:.es 'i a la decls.!.6~ ¿e los juzgaéores 1 in.dete:--:.!n.a~le la - -

prl;a.e..ra y de coia.ple~1dad extr~~a la segunda, a través de ac:tos ;>er­

sonales de i~?Ulso, exé-;esis y decisl6~. C2S) 
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En este inciso realizo un resu~en de la diferencia ~ue exi~ 

te entr~ la res~~nsabllldad penal e infracci6n penal a que se refiere 

el articulo 20 de la ley ~ue crea el Consejo Tutelar para·Menorcs In-

fractores del ?istrlto Federal, para esto la responsabilidad en el 

Derecho Penal se define co'nO el deber jur!dico de sufrir la pena y 

que recae sobre quier. ha co~etido un delito, esto es una acc16n u om! 

si6n típica, antijurídica y culpable, por lo que se dice que para que 

exista responsabilidad penal es necesario GUe la conducta típica y -

antijurídica del individuo haya sido co~etida con dolo y culpa, desde 

este punto de vista en la -ne~ida en ~ue el principio de culpabilidad 

s6lo significa c;ue ser~ responsable a~uél autor que ~aya obrado con -

dolo o con culpa, ya que quien no ha obrado con dolo ni culpa no pue­

dE ser responsable para la aplicación de una pena en esta "nedida. El­

pC"lncipio de culpabilid3d en c'ealidad es ya un criterio tot,:,.lmente -

aceptado por la pr~ctica judicial en nuestro po!s, continuando con 

esta idea ta'Tlbi~n rec~rdare'T'IOS que la respons~bilidad puede ser el 

de"t-er juridlco en que S'? enci..1e:itra un;:i persona imputable de d~r cuen-

ta a la s:>cie~ad por el !'lecho realizado y c;ue ás:<? se coloca co110 un-

acto contrario a DeLecho y as! ésta persona para que sea i"nputable -

tiene ~ue tener la c~pacidad de qJere~ y entender y ~oca que conozca-

la ilicltuj de su acto y quiera realizarlo det>e tener la CQ?acidad de 

deter~lnarse en funci6n de lo ~ue conoce¡ luego su actitud intelec- -
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tual y vc11tiva constituye el presupuesto necesario de '1a',¿ti\'p:~b111~' 
. ·, ".'. ",, , 

dad 1 es~o es lo capacidad de obrar, en Derecho Penci1·,. es: de<: ir de:.-
realiz.ar actos referidos a Der-echo Punitivo que ~~~19~'~ ~?n~l~~ las­

consecuencias penales de la in!racci6n. 

~hora bien, con lo que se refiere el articulo 20, de la -­

Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito 

Federal que senala: 

"El Consejo Tutelar, lntervendr~ en los térini 
nos de la presente ley cuando los menores in­
f ringan las leyes penales o los reglamentos -
<le policía y buen gobierno o manifiesten otra 
for~a de conducta que haga presu~ir fundamen­
ta \mente, una 1nclinac16n a causar da~os, as1 
mismo, a su f~mllla o a la sociedad y a~eri-= 
ten, por tanto, la actuaci6n pr--~ventiva del -
Consejo". 

Al res?ecto, este articulo expone la competencia de los 

Consejos. 7utc:!.;?~es 'f atr.plia as! la corr.petencia de la Juc-isdicc16n 

par-a Mcnoc-es Infractores, ya que faculta a los Consejos para conocer 

no solo de las conductas de los ':tlenores que infringen las leyes pe-­

nales, sino también las que contravengan los reglamentos de policía -

y buen gobierno y las que resulten peligrosas o antisociales; as!- -

mis'TlO reitera la integraci6n interdisciplinaria de los 6rganos de la 

jurisdicción para ~enores¡ introduce la prornotor!a de menoc-es, que -

deberá vigilar la legalidad durante un procedimiento que s~rt breve­

)' sencillo, oral conccr.trado y secr~to y en fin inanifiesta con preci 

si6n las -r.e .. :Hdas aplicables a los 'Tlenores infractores. 

::si:e ar-~!culo se pronuncia por la aai.pliación del c·.Jncepto-
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y de la correlativa co~petencia, a manera de que los 6rganos perti­

nentes asuman el conocimiento de otras conductas, que de esta suer­

te queden incorporadas dentro de una muy amplia idea sobre la sltu~ 

ción irregular o antisocial de los ~enor~s. Algunas varianles pudi~ 

rdn agregarse como la unlfor~e~ente rerrob3da de establPcer infrac­

ciones qu~ solo pued~n ser co~etldas por menores de edad, es declr­

crear tipos en los que solo los menores incurren, con esto se se~a­

la por tanto, que el Consejo Tutelar tiene competencia para conocer 

de conduct~s que contrarien las normas penales. 

En lo que se refiere a las contravenciones administrati-­

vas y conducta peligrosa puedo mencionar que antigua~ente y con lo­

que atane a los 111cltos •dmlnistrativos, el Reglamento de los 

Tribunales Calif icadorea de 1940, dispuso que los Tribunales para -

menores conocler~n de infracciones perpetradas por e~to~ ~uj~to& 

d!ó ~orch~ atr~s el Reglamento de los misrnoi::órgaoos de 1970 1 que 

puso en manos de los Trlbun~les Calificadores el enjuiciamiento de­

lndividuos cuya edad fluctuase entre doce y di~ciocho •ño$. En es-­

tos t&r~inos los ~enores de entre d~ce y diecis~is af\os qu~jaban 

•ujetos a un slste~a de lnioputabllidad dis~lnuida que podía dar 

lugar, inclusive a la 1mposlci6n de •rresto o multa, co't'IO er. el -­

caso de los adultos, y los trdnsgresores de entre dieclsels y die-­

ciocho a~os, calan bajo el réqimen de plena imputabllid~d, si bien -

se preven!a el internamiento en reclusorios ~sp~iales. Cl re<_;lamen­

to de la Secretar!• de Gobernac16n publicado el 16 de a;~sto de 1973, 
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rectlfic& el desacierto del ordenamiento de 1970, •l enc::omPndar a -

los Trlbun•les para l'\enores el conocl•lento de infr•cclones, que--­

dando pendiente la •plicac16n de ~stos manda~lentos. La ley de los­

Consejos Tutelares reaf1~a le co~peter.cla de los 6rg~nos es?ecla-­

les par• los casos de lnfracci6n ad~inlstratlva y fija el procedl-­

•iento a sequlr en esto$ casos. De todo ello se sigue que el menar­

en M.éxlco no s6lo ha salido del Derecho Penal común, •ino ta~blén -

por fortuna del Derecho Pen•l administrativo. 

Con lo referente al estad• pellgro•o o situac16n lrregu-­

lar de los 'ftCnores, diver•as son las elaboraciones que en Hhxico se 

han intentado acerca del estado de peligro, per lo que algunas le-­

glslaciones estatales hablan de a~ndono material y inoral, perver-­

slón o peligro de perversión, cort"Upci6n • peligro de corrupc16n 1 -

el r~la~ento ~a 1: s~~ret~r1a de Gebern•ci,n, que innov6 en el si~ 

te~d feder•l hubo de aludir a los menores "que •e encuentren en e1-

tado de peligro o en aituaci6n irreqular". La redacción que hoy os­

tenta el articule 20; 4e l~ Ley que crea el Consejo Tutelar para -­

Menores Infracteres del Distrito Federal, es producto del tra~}o -

p.1rl•mentario, que procur6 precisar en servicio de la seguridad y -

de la re-eta aplicac16n de la ley, l• idea de peligro, se re-clam,a. -­

en los términos de la perción final del articulo 2Q¡ de la L.ey ant!, 

riorslente C"Jencionil.:!a, l• exisi;.eocia de una conducta indiciaria de -

18 peligrosidad. Sin conducta, dato ob1etlvo y externo, pues no ea­

pertlnente la actuación del Consejo, esta conducta debe rebelar a -
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su vez, con todo funda~ento la 1nclinaci'n en que su autor •e encuen 

tr• de causar ó.a.t\os, aea as!mi&Jno, a su fa~ilia o bien a la sociedad, 

por tanto esta conduc~ de or1entac16n danos• ha de ameritar y jus-­

tlficar todAs sus caracter!sticas, la actuac16n preventiva de •ales­

a.11yores¡ actuaciones típicas, la actividad preventiva del Consejo -­

sobre esta necesidad debe pronunci•rse por el propio organismo tute-

l~r. 

Una vez expuestos los aspectos que considero m¡s importan­

tes, a continuac16n me refiero a l• 1nfracc16n que ~enciena ~l ya 

cit•do art!culo, ya que se puede presumir que no obstante que los 

.. yores y menores ~ edad infringen las disposiciones penales, l• d1 

ferenc.ia se encuentra en que el individuo imputable que ha cometido­

un delito, debe tener una conducta típica, antljur!dlca y culpable,­

y que esta conducta haya sido cometida con dolo o culpa, le que sig­

nifica que tiene obligac16n de dar cuenta de les actos illcitos que­

:a la l!llpUten y así sufrir sus censecuencias con la sanci6n cerrea-­

pondiente siendo con esto responsable penalmente, mSs sin emb~rgo,-­

el menor de edad que c9t&ete alquna lnfracci&n penal por el simple -­

hecho de ser eenor de edad y de carecer as! de capacidad de querer y 

entender. siendo con ello inlmputable, no sec~ sujeto de la apl1ca-­

c16n de las dispociaiones pen.les, en virtud de que el m~nor que re~ 

lice acciones antijur!dicas, poniendo en peligro o lesionando bienes 

jurídicos ser~ :sujeto de la actuaci6n preventiva del Consejo Tutelar 

preclsa">ente por pretecc16n preventiva de males mayores y no per te­

ner su capacidad Intelectual desarroll~da. 
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Concluyendo as! por lo tanto que la diferencia se ~ncuen­

tra ~n que el adulto que comete un delito, se le considera respons~ 

ble penalm.ente y ello ocasiona se le si;a un proced!~lento penal, -

en t•nto que al menor de ejad por el simple h~ho de su ~!noria se­

le deberá considerar inimputable y carente de capacidad de querer y 

entender, no se le puede seguir ningún juicio penal ya que no se le 

considera penalmente responsable. 

C). LOS O!:RECHOS OE:L INCULPADO EN LAS !:TAPAS 
PROCEOI~NTALE:S 

Dentro de las 4.E! horas, contadas desde que un detenido ha 

quedado a disposicl'n de la autoridad judicial encargada de practi­

car la 1n~tr"~cc!5n, se proceder~ a tomarle·su declarac16n preparatg, 

ria, por lo que el artículo 20 Constituclenal establece un conjunto 

de garantías para los procesados penalmente. 

El articulo 20 del proyecto de Const1tuc16n de Venustiano 

Carranza constitu!a un catálogo ~uy completo respecto de las garan­

tias de la pe~sona sujeta • un proceso penal y fué !nativo de una ª.!! 

plia discusión en el Cofl9rese Constituyente que lo aprob6 con ~lgu­

nas modificaciones expresSndose en sus diez fracciones un conjunto­

sobresaliente de noC'1laS protectoras de carácter procesal, tendiente 

a evitar la consurr.ac16n de inj~tlcias en e! proceso pen•l. 

El articulo 20 Constitucional ha tenido dos modificaciones 

a2'bas en lo relativo a su fracc16n I, una modificac!6n fué publicada 

el dos de dici~~bre de 1984 y la segunda el catorce de enero de - -
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1985. 

Con l• finalidad de que sea m~s entendible este articulo 

y para efecto de este trabajo a continuac16n se~alo algunos comen-

tarlos al respecto. 

Articulo 20.- &n todo juicio del orden cri~inal tendrA el 

acusado las siguientes garant!as; 

1.- 1nmediata~ente que lo solicite ser¡ puesto en 11 
bertad provisional bajo cauci6n que fijar¡ el ..:= 
Juzgador, tomando en C\Jenta sus circunstancias -
person.1.les '.t' la gravedad del delito 1 incluyendo­
sus m:>dalldades merezca ser sancionado con pena­
cuyo ténnino medio •rtlmétlco no sea mayor de S­
a~os de prls16n sin m.is requisito que poner la -
sum. de dinero respectiva a dlsposic16n de la ·~ 
toridad judicial, u otorgar otra cauci6n bastan­
te para asegurar1• 1 O.jo responsabllldcd del ju~ 
gador en su aceptac16n. 
La cauci6n no excederá de la cantidad e-quivalen­
te a la ~rcepc16n durante dos a~os del salario­
m!ni.a general vigente en el lugar en que se co­
•et16 el delito. Sin embar90, la autoridad judi­
ci•l en virtud de la esp~ial graved•d del deli­
to, l•~ petºLlcul•rc:s .:!rc:.:::.::;:t.:::::-!~.s ~!"!"~c-.,~leo~ -
del 1 .. putado o de l~ Yictima, mediante t"esolu- -
c16n 1r10tlv,a..:!a podr.§ incr~entar el l!f!Onto de la -
ceuc16n hasta la cantidad equivalente a la ?er-­
cepci6n durante ~ ar.es del salarlo m!nimo vigen­
te en el lugar en que se cometi6 el delito. 
Si el delito es intencional y represente p.¡.ra su 
autor un be~ef!cio económico o causa a la v!cti­
ma dar.o y perjuicio ~trl!DOnial, la garant!a se­
rá cuando m-enos 3 veces mayor al t.¿ne!icio obte­
nido o a los dat\os y perjuicios patrimoniales -
causados. 
Si el delito es preterintencional o imprJdencial 
bastar~ que se garantize la reparac!6n de los 
dat'tos y perjuicios pat..rimoni•les, y se estará •­
lo dispue5to en los p1rra!os anteriores. 

Al respecto digo que esta fracción establece l• garantía -
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de poder obtener la libertad provisional bajo cauci6n. Ssta Instlt.,!:! 

ci6n tiende a •rmonlz&r el interés que la sociedad tiene de no prl­

v-1.r lnjust•raente de la libertad a los individuos y •l ntlStbO tletnpo­

el de no dejar sin sanción una conducta punible. A f ln de no privar 

de la llbert~d a una persona acusada y al mismo tiempo asegurar que 

puede quedar sujct~ l~ acci~n de los Tribunales esta figura juridl­

C& consiste en conceder el goce de la libertad cuando se ha sufrido 

la detcnci6n preventiva por haber sido objeto de 1mputacl6n de un -

hecho delictu~so, ~ediante el otorga~lento de una garant!a económi­

ca; as!~isif!O nuestra Carta ~~gna establece y dispone en su texto -­

vigente que el Juz9ajor al fijar la caucl6n deber¡ tomar en cuenta­

las circunstancias personales del imputado, entre ellas por supues­

to, su situaci6n ecor"'6~1ca a fin de que la caución resulte equitat.! 

va. Pero ad~1s se est~blece un li•ite 9eneral que es el equivalen­

te a Cos ai'\os de salario m!nimo en el lugar en que se cometiere el­

delito. Esta fonr~ de aplicar la cauc16n con base en el salarlo m!­

nimo, pe:-;nite que la ~1s~a se adecúe • las condiciones econóniicas -

Ci!"'-biantes. 

Ta~bi~n par• garanti:ar el inter&s de l~ sociedad en cu•~ 

to a que no se burle la acci6n de la justicia, en casos de particu­

l~r gravedad del delito o de clrconstanclas del l~puta~o como pue-de 

se~ s~ carácter Ce reincidente o de delincuente habitual o bien, 

por las conjiciones es?ec1!!cas de la victi~a que pueden mostrar 

una ~yor peligrosidad o cruelda::i por parte del autor, se per-nite--
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al Juzgador elevar l• cuant1a de l• cauc16n hasta el equivalente a 

4 at\os del salarlo m!niiao vigente. 

As! como se est•blecen los casos en que puede otorgarse -

'ste benef tclo, que son aquéllos en que el t&r~lno medio de l• pena 

aplicable no sea mayor a 5 anos, la ley penal establece ~Ínimos y -

m!.xi-os de tlentpo de pr1s16n para diversos delitos. El t~rmlno me-­

dio •rit~tico •e obtiene al •~r el m!nilftO con el mSximo y divi-­

diendo entre dos, sl ~r ej~plo pilr• un delito ae senal• una pena­

lidad de dos • seis ano• de prls16n, el t~nnlno medio ser¡ de cua-­

tro •l'lio• y se podr' obtener la ~encl•nada libert•d. 

Esta Constltucl'n senala a la vez que el 6nlco requisito 

ser~ el otor9•ciento de la garantia y que el acusado serS puesto -­

inmediatamente en libertad. Esto quiere decir que no deber! abrirse 

un incidente en el proceso para deterni.ina.r si .!e otorg.• o n6 la li­

bertad CilUclona.l. 

Debe sen•l•rs.e que est~ l~!:!~c16n abre diversas posibi­

lidades p.ara el otorg••iento de l• caución y esta puede cen•istlr -

en el dep6sito de una cantidad de dinero o el establecimiento de -­

una hipoteca sobre un bien in::ueble¡ • bien una fi•n~a, que es la -

fo~ •~s común consistente en un tercero que se constituye en fia­

do~ c¡ue respond• por el acusado y en caso de que éste se •ustraiga­

a l• aec16n de la justicia, cubra la cantidad fijada, en t~rmlnos -­

comunes se deno~lna también a &sta forata de llbl!rtad "libertad bajo­

f lanz.a~, CO'!DO s1n6nimo de libertad bajo caución. 
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Ahor• con l•s nuevas llOdlficaciones de 1985, existe l• -­

posibilidad de establecer ta~bi&n la garant!a prendarla consistente 

en depositar un objeto cuyo valor •e constituye en f6~ula de aseg.!:!. 

ra.miento. 

En los delitos con efectos econbmicos en que el autor ob­

tiene un beneficio o causa un dal'\o patrltDOnial, se preveé la apllc~ 

ci6n de una re-Qla dlstlnt• en cuanto al limite de la caucl6n, pues­

de no ser as! esta podr!a resultar signlficativamente •ayor al ben~ 

ficio obtenido o a los dat\os y perjuicios causados. Por eso se lnd!. 

c.. que en este caso, •iempre que el delito sea intencional el monto 

de la caución ser' por lo menos tres veces m•yor que los beneficios 

o da"-os y perjuicios producidos. Se d' un trat•~iento diferente en­

los casos de delitos c~~etldos por imprudencia o preterlntencion•l-

•ente, estos son aqu~llos en que el resultado reb.tlsa el efecto que­

se propuso el &utor sin el concurso de su voluntad, pues se consid~ 

r~ que ser!• d~aiado aever-o aplicar el -isax:> criterio de trlpli--

que se 9ar~nti1e la reparac16n de los dai'\os y perjuicios patrimoni.!. 

les. 

XI.- ftNo podr~ ser compelido a declarar en su contra­
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda -
incoa=unic~c16n o c:ual~u!er otro m.edio que tienda 
a aqu~l objeto". · 

&sta fracci6n pretende garanti~ al individuo frente a -

acciones arOltrarlas, injustas o excesivas de la autoridad para 
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obligarlo a que se declare culpable. ~n ésta se sustenta la tende!!, 

cia que afortunadamente, se abre paso en el Derecho Procesal Penal 

Mexicano, de restarle valor probatorio a la confesl6n. En el ¡mblto 

~nal debe lnsistlrae en la aportaci6n de pruebas objetivas que pu~ 

dan evidenciar l~ responsabilidad del acus~do en lugar de pretender 

basarse en el re-conocl~i~nto qwe ~e los hechos delictuosos haga el-

propio l~put~do. 

Es conveniente mencionar en l•s siguientes fracciones un­

conjunto de garantías tenjlentes a crear verdaderas posibilidades -

de defensa para el iaputado Astas son¡ 

III, IV 1 V, VII y IX. 

III.- Se le har! saber en audiencia p6bllca, y dentro 
de las 48 horas siguientes a su conslgnac16n •­
la justicia, el noatbre de su acusador y la natu 
rale~• y caus• de la acusac16n 1 a fin de que -= 
conozca bi~n el hecho punible que se le atribu­
ye y pueda contestar el cargo, rindiendo en es­
te acto su de<:larac16n preparatoria. 

~n ~sta se p~eveé que ésta de~erl conocer dentro de las -

48 horas siguientes •l IDC>'mcnto en que haya sido puesto a d1sposi-­

ci6n del Juez, quien lo ao.ls& y de que se le &cus•, de m:>do que pu~ 

da. responder a las imputaciones que se le hagan, se se~ala también-

qu~ el acto ~n que esto ocurra deberA aer público. 

IV.- Ser¡ careado con los te~tigos que depongan en su­
contra, los que decloran en su presencia si estu­
viesen en el lugar del juicio, para que pueda ha­
cerles todas las pre-guntas conducentes a su def e~ 
s~. 
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En esta fracc16n se indica el prop6s1to de que esté en --

condiciones de responder a los car90~, ya que aerS careaóo con los-

testigos que aporten elementos para acusarlo. Ello quiere decir que 

las declftraciones de éstos deberán 5er hechdS frente al acusado, -­

aunque se admite la posibilidad de excepc16n si los testigos no se-

encuentran ~r. el lugar donde se realiza el juicio. La finalidad del 

careo, lo dice la propia Constltuc16n es que el acusado pueda tam-­

bl'n hacer prequntas a los testigos que declaran en su contra. 

v.- Se le recibirán los testi~os y demás pruebas que 
ofrezca, concedl6ndosele el tiempo que la ley es 
time necesario al efecto, y auxill¡ndosele para= 
obtener la comparecencia de las personas cuyo 
testimonio solicite, sie'r.pre que se encuentre en 
el lugar del proces.o. 

Se garantiza aquí que se reciban los testimonios de quie­

nes puedan declarar a favor del acusado as! como les d~~s pruebas­

que éste ofrezca. Por aupuesto, se entiende que l•s pruebas deber1n 

ajustarse a los principios generales en materia probatoria como pu_! 

de ser el que sean idóneos, posibles o juridica y !nOralmente proce­

dentes. En este punto la ley procesal ordinaria fija las normas apl! 

cables al respecto, pero estas deber¡n reconocer un tiempo prudente 

~ra que las pruebas puedan ser efectivamente recibidas y posibili-­

tar el auxilio al acusado para que cotaparez.c•n aqu~llos cuyo testi-­

IDOnio a solicitado, de es~a disposición derivan las normas en mate--

ria de procedimiento que facult•n a la autoridad p.ra presentar, in­

mediata~ente el empleo de la fuerza p6bl1ca, a los testigos solicit~ 

dos. 



vx.- Ser1 juzgado en audienci• pÚ~llca ;::<>~ un juet 
o jur•do de ciudadanos que sepan leer y eser! 
blr, veocin.:>s del lu.gor 'i partido en que se co 
metiere el delito, si~?re ~~ éste pueda ser 
castigado con una. pe~ aa.yor de un ai\o de !Jri 
s16n. En todo caso ser'n ju~gados por un juri 
do los delitos ~tldos por !ftoejlo de la --= 
prens. contra el ord~n público~ la s~sur!dad 
exterior, o interior de la Sac16n. 

VII.- Le ser.Sn fC!cllltaCos t.c-...~s los datos ~'-'e ~ 
licite p..ara su d~!e!"'.S~ y cu~ c~nst~n ~n el -
proc~so. 
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Con lo que se refiere a est&s fraccione• se definen prln-­

clplos a.pllca.bl!!s al proceso, co'"!O el que sea p-Úbllco. La Cons~itu­

cl6n ~.bre lai posibilidad de que los juicios penales sean realiudo.s­

po.t"' \R't jue:~ profesional o por un jura~~ para fcr~ar ?arte del cual--

yen sepan leer y escribir, con el ob~eto de que puedan ilustrarse ~ 

T~ae:nte en los t~inos del ~roces.o •• -..sha.i530 en la fracc16n-

Yl:I, ~1 c;.ar-antl:.¿r que se le p..."*'Op.;>rcionen ~l ~cusado todos los datos 

que se ~ Aporta-do en el proceso en su c:ontr~, para que ;>Ueda de­

fenderse pe.r-..iU~le conocer as! con precis16n los hechos que se -

le •tribuyan. La publicidad del procoso l>usc• ta~1~n evitar p~1cti-

c::a..s indebidas que por realiz..arse a pue=ta cerrada !:pidan el conoci­

ai~to pÓblico y la posi~le denuncia de irregula=!dades. 

\"'l:I~.- Ser~ lu.L-9~ÓO antes de ci.:a~:-o =-eses si se tra~ 
re de del1tos cuya ';!ena :J.x1-:.a r.:> exced~ de -
dos at'\cts de pris16n; y antes Ce un &flO s! la -
pen..a c.ix1-.a excediere de ese tie-:i;=ao. 

Se Tinc:ula al principio de que la justicia debe ser exped..!, 
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ta como lo establece el articulo 17 Constitucional, ya que se pre-­

ve~ que los juicios penales relacionndos con delitos cuya pena no -

sea mayor de dos anos deber¡n concluir, se entiende que en su pr!ms 

ra instancia, en menos de cuatro meses. Si la pena m~xima es mayor­

• los dos arios el juicio deber& concluir en menos de un •f\.o• 

Al respecto de esta segunda norma tiehe particular trasce.!!. 

dencia • fin de evitar privaciones prolongadas de l• libertad. En -

el primero de los casos una v1olac16n pese a no justificarse de nin 

gún modo quiz~ resulte en la pr~ctica EB<!nos grave, pues es de con-­

siderarse que si la perwa m~xim• del delito no es mayor de dos al\os, 

el acusado pu~c estar disfrut•ndo de su libertad bajo cauc16n, pe­

ro si se trata de delitos en los que se alcance éste Último benefi­

cio, la rapidez del proceso constituye un princ:ipio tundaaent•l de-­

justicia. Desafortunadamente l•s condiciones de la pr~ct1ca procesal 

por diversas razones, como la acumulacl6n de casos en los Juzgados­

º les pr!cticas dil~torlas, producen violaciones de &sta garAnt!a. 

IX.- Se le oirá en defensa por s! o por persona de 
su confianz.., o por a::lbos, segón su voluntad. 
En caso de no tener quien lo defienda, se le-­
presentar' lista de los defensores de oficlo­
para que elija el que o los que le convengan. 
Si e! acusado no quiere nombrar defensores,­
después de ser requerido para hacerlo, al re~ 
dir su declaraci6n pre~~•toria, el Juez le -
nocnbrar~ uno de oficio. El acusado podr~ nom­
brar defensor desde el EOC>mento en que sea - - · 
aprehendido, y tendrá derecho • que ~ste se -
haye presente en todos los actos del julcio;­
pero tendr~ obligac16n de hacerlo coaparece.r­
cuantas veces •e necesite. 

Con lo que se ref lere a esta fracc16n se consagra la 9•--
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~antia de audiencia a fin de que el acusado sea escuchado resp~cto­

de lo que tenga que decir en su defensa, y• lo ha9a por sí mismo -

o por 'Pedio de una persona de su confianza, esto quiere deci~ que-­

quien lo defienda no n~es~r1•mente tendrá que ser abogado por su-­

puesto, pueden intervenir conjuntamente en l• defensa tanto el 

acusado e~ su defensor. Tambi~n esta fracc16n establece l• Oefen,­

sori• de Oficio, de manera que si ~1 imputado carece de defensor -

o se niega a nombr•rlo, se garantiza de todas maneras su defensa, -

en el primer caso pec-mitl~ndole que elija entr~ defensores de ofi­

cio que aunque la Constltuc16n no lo dice expresa~ente, se entien­

de que •us emolU11&entos los cubrir' el estado; o bien el &ei3undo caso 

el propio Juez designar' al defensor. 

x.- &n ni1'..'9Ún caso podr' prolongarse l• pris16n o de 
tenc16n, por faltA de p~90 de honorario~ ~a ct.-= 
tensores o p:i~ C"~;lquler otra prest•ción de dine 
ro, por caus• de resPon~abllidad civil o algón = 
otro "ftOtivo análogo. 
Tempoco podr& prolongarse la pr1s16n prevent1va­
por a.ás ti""'po del que co<n0 máximo fije la ley -
•l delito que !DOtlvare el proceso. 
&n toda pene de pr1s16n que imponga un~ sentencia 
se coo:nputará el tiempo de l• detenc16n. 

Esta fracci6n se ref 1e~e a garantías de libertad determi-­

nando que no podrS extenderse el tiempo de pris16n por c•usas econb­

mlcas C(MDC) la falta de pago de honorarios • los defensores o la - -

cobertura de responsabiildades civiles. &llo no impide que dentro -­

de los l!!Jlites previstos par& la pena el Juez puede aplicar un. san­

c16n a¡s grave cuando no se reparen los d~~os y ~rjuicios causados-
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Un~ ele:r-e:-ita! 9a.r•nt!a de eq-•. iid1..d e.s la.. QUe disí).:)ne que­

la pr1sibn pr~v~ntiv•, esto es. la qve o~ere e~ el tr..nscu.rso del-

u C...'~':.e:--!a'."": -;raves injust!ci•s. i:sto sl~nif1c• q~ s1 ~ ejefll;:ilo, 

1. .i:!~1e'.'1 ie le. 1.•.;o.."le!'i t.r-es &~5 de ?r1sión 1· el juicio h• Oura.óo-

D) • Sl'!\ .. :..4...:!0."' .. ~.~:~:!.~:.:A :>U. !-\CN~\O:: ES LA F'A.5!: 
!'Y::.S":!::;~:U. 
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de abril de 1989, en el Dl•rlo Oficial.- CC. Subprocuradores, Ofi­

cial Kayor, Contralor Interno, Directores Generales, Directores de 

Are~, Delegados Re-glonales, Subdirectores, Jefes de Departamento,­

Agentes del lünisterlo PGblico, de l• Polic{a Judicl•l y de<nSs Se~ 

vldores Públicos de esta Dependencia. Con fundamento en los art!c~ 

los 10; 20; 70; 90¡ y 170 de l• Ley Org,nica de la Procuradur!a G~ 

neral de Justicia del Distrito F~deral, so fracciones XIII y XXIII 

y XIX fracciones VIII, X y XI del Reglamento de la propia Ley, y -

CONSID&RANCO.- Que • la Procuradur!a General de Justicia 

del Distrito Federal le corresponde, entre otras atribuciones, ve­

lar por la leg~lidad en la esfera de su competencia como en uno de 

los principios rectores de la convivencia social promoviendo la 

pC"'Onta, expedita y debida procurac16n e impartlcl6n de justicia¡ 

Que la garantía constitucional que ordena la protecci6n­

de los menc>res, para su estricto cumplimiento, requiere del apoyo­

de ~sta Instituc16n para intervenir de inmediato cuando los meno-­

res o incapacitados estén relacionados en alguna Averiguaci6n Pre­

via y se les origine una s1tuac16n de conflicto, daño o peligro; 

Que p•ra brindar la atenci6n y cuidados necesarios a los 

menores o incapacitados involucrados en Averiguaciones Previas, se 

h•ce indlspe-nsable trasladarlos al Albergue Temporal de ésta Oepen. 

denci• y • disposici6n d~ la Oirecc16n General del Kinisterio P6~ 

bllco en lo Pamlliar y Civll,para que se les proporcione la m~s -­

amplia proporci6n que en derecho proceda; 
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Que por su trascendencl• humanitaria y tratarse de la -­

observan~ia de un• dlsposic16n constitucion•l a la que la Procur~­

dur1• Genc1·.a1 de Ju•t1\:.1a dal Oii;:..rito Fede:-.:.l c,:t! obli~ada ~ -

cumpli~entar la actividad aslstenciill que des•rrolla ~sta Depende,!! 

el• con loa ~enores o lncap.¡cltadoa de confor-:uidad con sus •trlbu­

ciones, debe con.:-ebirse ). reilli:.aC'se independiente de lil func16n -

persecutoria de los delitos del ~rden cOC'tGn, por lo que he tenido­

& bien dictar el sl9uiente1 

AOJER!X's PRill'ERO.- Sn todos los c•sos de que conozcan la 

Dlre-cc16n General de AverlguilclOnea Previas, la Direcc16n General­

de Control de PrccesQI y 1• Olrl!CC16n General de Servicios a la 

Coctunid~d, cuando deteralnado asunto origine p.¡ra algún rDenor o 

!r..::.¿~~!.t.:=;:, '..!~~ ~!.t'.?ac16!'! d~ c~nfli.c-to 1 deo da.f\o o de ~llgrot d.!. 

t:-e~ir. ~:"'C>Ce-der en los t~M!linos que a continu&c16n se se~al~n: 

A).- Poner• los ~enores o 1ncap•c1tados a disposición -

de l• Oirecclén G~ner•l del Kinlsterlo Público en lo F•mlli•r y -­

Civi 1 p•r• ~ue r?suelva su situac16n juridlca, de conform.idad con­

sus •!::-!=~'Clones; )• 

s>.- Orde~•r iruediat•~ente que cono:c•n del •sunto, el­

tr~sla~ de los »ef"'>.:>res o inc•p•cit•dos al Albergue Te-!Spo:>ral de - -

~s-:.a O.e~n.:!e~i•, para que se !es pt"Opc<rcione la. a.tenci6n 'l' cuida-

S!:G:L~:O.- ~ Dirección ::;.ener•l del HJ.nisterio ?Úblico en 

lo f'a-:.illi1r y Civil, en coordina:ión con la Dire-cc!6n Gener-.l de -
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Servicios A la Comunidad, deberS ejercitar las acciones necesarias 

• fin de proporclon~r a los menores o incapacitados la más amplia­

protecci6n que en derecho proceda, para lo cual podr¡s 

A).- Entregarlos a quien o a quienes ejerzan la patria --

potestad; 

B).- Entregarlos a quienes acrediten el entroncamiento¡ 

C).- Canalizarlos a algOn establecimiento asistencial; 

D).- Promover ante los Tribunales competentes la desi9n.!. 

c16n de custodio o tutores¡ y 

&).-Intervenir otorgando la protecci6n que requieran -­

los menores o incapacitados, con el prop6sito de salvaguardar l• -

sltuaci6n jurídica mSs favorable para sus intereses. 

TERCERO.- El Albergue Temporal de la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito ~ederal, estará a cargo del Director Gene­

ral del HJ.nisterio P6blico en lo Pamiliar y Civil o del servidor ~ 

p~blico que éste designe y realizar~ actividades eminentemente &Si,!. 

tenciales, con objeto de proteger inmediataT.ente que sea n<t-eeSdrio, 

• los menores o incapacitados que se encuehtren relacionadJS en - -

Averiguaciones Previas y se les origine una situaci6n de conflicto 1 

da~o o peligro. 

CUARTO.- Los menores o incapacitados abandonados que sean 

acogidos en el Albergue Temporal de esta Dependencia en calid~d de­

exp5s1tos en tér~lnos de la Ley, que por cualquier causa o rnotlvo 1 -
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deblda~ente fundado, no pueden ser canalizados a las lnclus~s, ho~ 

picios y demás casas de benef icencla donde se reciban, en virtud -

de no reunir los requisitos de ingreso que cada Instltuc16n tlene­

establ~cldos o por cualquier otra raz6n, quedar~n bajo la custodia 

y tutela leg!tim• del titular de l~ Dlrecci6n Gener•l del Ministe­

rio PGbllco en lo Familiar y Civil de conformidad con la leglsla-­

c16n de la materia. 

QUINTO.- Los menores o incapacitados que ingresen al Al­

bergue Tefl:lporal teniendo quien ejerza la patria potestad y que sean 

abandonados, se canallzarin a las Instituciones de beneficencia c2 

rrespondientes, h•sta en tanto se determine su sltuac16n jur!dlca­

def1nit1va. 

SEXTO.- Los menores o incapacitados que se encuentren en­

los supuestos a que se refieren los art!culos Cuarto y Quinto del -

presente Acuerdo, cuando la canal1zac16n de ellos a otras Institu-­

ciones asistenciales sea dificil, la Dlrecci6n Gener~l del Ministe­

rio PGblico en lo Pam111ar y Civil, procurar~ la adopc16n de los ~ 

mismos en la forTQ• y t~rmlnos establecidos por la ley. 

SEPTI~'O.- En lo nv dispuesto por el presente Acuerdo, el­

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dictará las -­

disposiciones pertinentes para resolver lo conducente. 

~n fecha 4 de agosto de 1989 1 se public6 en el Dl&rio Of! 

cial el Acuerdo nGmero A/032/89. 



Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito -

Federal, por el que se crea la Agencia Especial del Ministerio P6-­

bl1co p..ra la atenc16n d~ asunlos relacion•dos con menores de edad. 

Con fundamento en lo5 artículos 40., Último p~rrafo de --

1: Constltuc16n P~l!tlc~ de lo~ estados Unidos ~~xlcanos¡ 1c., 2c., 

Jo., 7Q. 1 90., y 17 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General -

de Justicia del Distrito Federal; so., fracc16n VI, XIII y XXIII, -

19., fracciones VIII, X1 XI y XII del Re~la~ento de la propia ley,­

y 20., 34 y 49 de lA "Ley que Crea los Consejos Tutelares para Me-­

nares Infractores del Distrito Federal", y 

CONSIDERANDO 

Que uno de los m~s graves problemas a que se enf rent~ la­

Capi tal del Pa!s es, sin lugar • dud•s 1 el creciente número de men2 

res v!ctiCNis de delito, asi CO!nO menores infractores a las Leyes -­

pen•les y a los Reglamentos de Policía y Buen Gobierno, todo ello -

en perjuicio del nornal desarrollo de nuestra sociedad en su conju~ 

to. 

Que la Ciudadanía ha venido expresando, justos reclamos -­

de una atcnc16n ~s humanitari• pvr pa~te de las auto~id•des que c2 

laboran con los Consejos Tutelares para los menores especialmente -

para que se les respeten todos sus d~rechos individuales y las nor­

mas tutelares que establece, con toda claridad y precisión, la Ley­

que Crea El Consejo Tutel•r para Menores Infractores del Distrito -

Federal, especialmente en sus articules 34 y 49. 
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Que •l hacerse indispensable un trato m's justo, pronto y 

expedito, por parte de las autoridades que tienen relac16n en la r~ 

soluc16n de los problemas y delicadas situaciones que afectan a los 

jovenes menores de dieciocho anos en esta metr6poll. 

En el caso de menores de dieciocho ~nos que lnfringan las 

leyes penales y los Reglamentos de Policía y Buen ~~bierno, o mani­

fiesten otra $orina de conducta que haga presumir, fundamentalmente, 

una inclinac16n a causar da~os, asimismo, a sus familiares o a la­

socledad, y ameriten la actuac16n del Consejo Tutelar para Menores 

Infractores del Distrito ~ederal, esta Procuradur1a deberá contar-­

con un procedimiento ad~inlstratlvo especializado sum.mente 'gil, -

para que, al tener conocimiento de l•s situaciones anteriores, cum­

pla estricta~ente con los articulas 34 y 49 citados, de la pC"Opia -

Ley del Consejo Tutelar, o sea, poner al menor o menores a la dispg, 

nes prolon;adas o tratos 1nequltativos 1 respetando sle-'Tlpre derechos 

individuales elementales consagrados, para toda persona, en la Con_!. 

t1tuc16n Política de los Estados Unidos Mexicano•• 

Atendiendo a los presupuestos que se plantean en estos con 

sider•ndos para colaborar en asuntos de menores infractores y para­

resolver proble~s de menores v!ctimas de delito, he considerado in­

dispensable crear una Agencia del ~:lnisterio PGblico Especializada-­

en Asuntos de Menores, para lo cual he tenido a bien expedir el si-­

guiente: 
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ACU~RDO 

PRIMt:RO.- Se crea un• Agencia del Ministerio PGblico Esps 

ci•lizada en Asuntos relacionados con Menores Infractores o V!cti-­

mas de Delito, que dependerA directa•nente de la Direcc16n General -

del Minist~rlo PGblico en lo F•mili4r y Civil. 

SEGUNDO.- L. Oirecc16n Gener•l de Averiguaciones Prevlas,­

L.a Dlreecl6n Gener•l de Servicios • la Comunidad, la 01recc16n Gene­

ral de Polic'a Judicial y las Delegaciones R~ionales de esta Insti­

tucl6n, en cuanto tengan conocimiento de un menor infractor o victi­

ma de delito, lo enviar~n in~edlatamente a la Agencia del Ministerio 

P6bl1co Especializada, de •cuerdo a l•s bilses que se fijan en el --­

siguiente artículo. 

TER~RO.- El Agente del ~~nisterio PÓblico Investigador o­

cualqulera otra autoridad de las mencionadas en el mrt!culo anterior, 

~u~ ten:;~~ CVl)OCÍ•Íento de un asunto de menores, actuar~ de •cuerdo­

• las siguient~s b.ses' 

1.- Si el menor es v!ctima. de delito y se encuentra en si­

tuación de conflicto, dai\o o peligro ser~ remitido inmediatamente a­

la Agencia del Ministerio PGblico Especializada, con copia de lo ac­

tuado, en los siguientes casos: 

a).- Que lo soliciten quien o quienes ejerzan la patria po­

testad, la tutela, la custodia o quien lo haya acogido como hijo pro­

pio por m~s de seis meses. 
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b).- Si el menor no tiene quien lo represente en los térm! 

nos de la Fracc16n anterior y tenga total capacidad de discernimien­

to y lo haya solicitado expresamente a la autoridad correspondiente, 

y, 

e).- En el caso de menores ab.i.ndonados, exp6sltos, viola-­

dos tnaltratados o victimas de delito en general que no tenga capaci­

dad de discernimiento y que requieran de 1• protecc16n integral de -

6sta Representac16n Social, con base en el Acuerdo A/024/89 el 26.de 

abril de 1989. 

2.- Si el menor es infractor, una vez acreditada la mino-­

ría de edad, ~in entrar al conoclmlentó del asunto, lo remitir~ in-­

mediatamente a la Agencia del Ministerio Público Especiallzada 1 para 

los efectos consiguientes: 

OJAR.TO.- Cuando est~n relacionados mayores de dieciocho -­

anos con menores infractores o v!cti/1\ilS de delito• conocer! de aqué­

llos la Oirecci6n General de Averlguaclor.es Previas, misma que dete_t 

minar¡ lo que en derecho proceda, y con respecto a los menores cono­

cerá la Agencia del Ministerio P6blico Especializada. 

QUINTO.- Una vez trasladado el menor infractor a la Agen-­

cia del Ministerio Público Especializada, el personal adscrito a - -

ella, el•borar~ los infor.nes a que se refieren los articules número-

3< y ~9 de la Ley Tutelar para ~~nores y los remitir~ sin demora• a­

dichas autoridades. LA canalizaci6n que se lleve a cabo deber¡ estar 

!unda~entada en los t~~~lnos de las disposiciones a que nos hemos ~ 
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referido, respetando plena~ente los der~hos individuales constitu-­

cionales de los menores y, en todos los c•sos, otorgando al menor un 

trato hum~no, pronto y expedito, &corde con el aentido tutelar de su 

aitu•c16n por edad. 

SEXTO.- Trat¡ndose de menores infractores que no amcr1ten­

canaliz•c16n al Cons~jo Tutelar o Consejos Auxili•res, el Ministerio 

P6bl1co Especializado, se ojustorá a lo dispuesto por el articulo -

49 de la Ley de l~ ~terla. Cuando el meno~ o sus famili~res 1 o qui.,! 

nes ejet"'Zan la patria potestad• o la tutela I:o soliciten expresamen­

te, el Ministerio P6blico &speci-llzado d•ri un apayo legal y blops1 

co social por ¡¡.rte del person~l de l• Olrecc16n General del Min1s-­

ter1o P6blico en lo Famill-r y Civil, todo ello con la finalidad de 

relnte<;r•r •l Menor en l• forma m¡s conveniente • su nAtuc•l entorno 

so:!al y familiar. 

S&PTif'O.- Cu~ndo se care:c• del •et• del ~eg!stro Civil pa­

ra la def1nici6n de la edad, o n6 exista éste documento por no h•be,.t 

se llev•do a c~bo el registro correspondiente, y se teng•n dudas so­

bre la edad, ésta se •creditarl por medio del dict~mon médico rendi­

do por el perito adscrito a la Agencia del Hinisterio P6bl1co Espe-­

cializada, as! como por los estudios biops1cO$ociales que se juzguen 

ne-cesarlos pr&ctlcar p•ra dicho fin. Si ~rsitiere l• duda se presu­

mir~ la mlnor!a de edad. 

oc:rAvo.- Los menores infractores que est~n a disposición-­

de la Agencia del Ministerio P6blico Espec1alizada 1 permanecerán en-
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la Sala de Espera, evitando toda incomunicac16n, hasta en tanto se -

resuelva su canali~ac16n sin demora. 

NOVENO.- La Agencia del Ministerio P6bJ1co Especlalizada­

que se crea por medio de este Acuerdo, contar' con el personal pro­

fesional y t~cnlco necesario para su correcto funcionamiento. 

OECI~t>.- El Kinisterio Público Especializado, para el de­

bido cumplimiento de este Acuerdo, podr's 

1.- Entregar al menor & sus padres, tutores, fa~iliares o­

qulenes ejerzan la patria potestad o custodia del menor, en todos--­

los cilsos, o 

II.- Canalizarlo al Albergue Tl!ftlporal de esta Instituc16n, 

en caso de ser victima de delito, o 

III.- En caso de menores infractores, los remitir' de in-­

mediato, al Cons~j~ Tuteler, C~n~cjcs Auxiliares o Jueces Califica~ 

res, en los t~rminos de lo dispuesto por los ~rticulos 20, 34 9 48, -

49 y SQ, transitorio de la Ley que Crea los Con•ejos Tutelares para­

Kenores !nfr•ctores. 

oe:::r:-o PRir-íERO.- Lai Agenciil del Ministerio F'Gblico t=specia­

lizada, ter.dr~ su sede en el edificio centr•l de la Procuradur!a Ge-­

neral de Justicia del Distrito Federal, o en el lugar que designe el 

titular de esa Instituc16n 1 en raz6n del crecimiento de la de'tlanda -

de servicios. 

DECIMJ- SEVUNDO.- La Agencia del Ministerio Público Espe--
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ciali~d• contar1 con el apoyo de las diferentes ¡reas de esta In~ 

tituc16n, para su buen funcionamiento. 

DECIHO TERCERO.- El Ser-vidor P6blico que no se apegue • -

los t~rnlnos de este A.cuerdo, serS sarcionado conforme a lo establ~ 

cldo en la Ley Federal de Respons~b111dades de los Servidores PÚbll 

cos 1 con inde~ndencla de cualquier otra que le resulte. 

gn virtud del creelmiento de investigaciones que lleva a­

cabo la Agencia ~speciallzada del Kinisterlo P6bllco en asuntos re­

laclon~dos con menores infractores, el 4 de octubre de 1990 se pu-­

blic6 el Acue~do nC:o:ero .r../0024/90 en el Diario Ofici•l de la Fede­

rac16n en el cual el Procurador General de Justicia del Distrito -

Federal crea dos nuevas Agencias del Kinisterlo P6bllco Especlali-­

aadas para la atenci6n de asuntos relacionados con aenores de ed•d• 

En raz.6n del alto crec1m..1ento del nómero de lnvestlgaclo­

nes relacionadas que atiende esa Agenci• Especializada, y que apro­

xi..,darnente asciende a un pr011edlo diario de 48 asuntos relativos-­

a ?Denores, resulta indispensable el descoocentrar terrltorlalmente­

sus funclon~s, • fin de optlmlz¿r resultados y seguir contando con­

un medio efic•z por• •ctuar con diligencia y efectividad; 

Que en atenc16n a los se~alamlentos realizados con antel~ 

c16n y a fin de lograr el fortalecimiento y c:.:"ldernizaci6n de urna. ~ 

de las funciones propias de la Procuraduría General en asuntos de -

•enores infractores y victimas de delito, he considerado ne-cesarla­

la creaci6n de dos nuevas Agencias del Ki.nlsterlo POblico &speclal.!_ 
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z•das en ese ramo, por lo cual he tenido a bien expedir el si- -­

gulentes 

ACUERDO 

PRIM::RO.- Se crean dos nuevas Agencias del Ministerio -

PGblico Especializadas para l• atenc16n de asuntos relacionados -­

con menores de edad, que estar~n ubicadas en las Delegaciones Poli 

tlcas de Gustavo A. Madero y Alvaro Obreg6n, dependiendo dlrecta--

1DCnte de la Dirección General del Ministerio PGblico en lo ramiliar 

y Civil. 

SEGUNDO.- Para los efectos de contar con una adecuada -

reglonaliU11ci6n que permita atender las indagatorias en donde se -

encuentren involucrados menores de edad, se definen tres zonas re­

gionales en el Distrito F~eral 1 en la foC'tft¡I: siquientei 

I.- Zona Centro, con sede en las oficinas centrales, que 

recibir' y atender' los asuntos derivados de las Agencias Investig~ 

doras de las Del4!9ac1ones R~lonales de Cuauhtémoc, Benito Juarez-­

y Miguel Hidalgo. 

II.- Zona Norte, con ~ede en Gustavo A. ~~dero, recibir~ 

y atender¡ los asuntos derivados de las Agencias Investigadoras de­

las Delegaciones de Gustavo A. Mildero, Azcapotzalco, Venustlano -­

Carranza e Iztac•lco. 

III.- Zona Sur, con sede en Alvaro Obre96n 1 que recibir¡ 

y atender! los asuntos derivados de las Agencias Investigadoras de-
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l~s Delegaciones Regionales de Coyoac¡n, Alvaro OOreg6n, Tlalpan e 

Iztapalapa. 

El senala~lento del 'mblto territorial de co~petencia de­

las Agencias Especializadas, se hace sin perjuicio de que sus !un-­

clones las pu~n reallz..¡,r en todo el Distrito Federal, con la exl4 

tencla de una debida coordlna.c16n para la optlml~c16n que se persi 

9'1e. 

TERC&RO.- L«a Direcciones Generales de Averigua:ciones Prs 

vias, de Servicios a la Coeunldad, de Policía Judicial y las Del~ 

gaclonea Reglo~les de esta Instituc16n, pC"Oveer~n lo necesario pa­

ra que cu.ndo ae tenga conocimiento de una Averlguac16n o Indagato­

ria en la que se encuentre involucrado un menor infractor o v!cti­

._ de delito, lo rer.:iltan inmediatamente a la Agencia del Hlnlsterlo 

P6bllco &sP4?C1allzada en asuntos de menores, conforme a la c!rcuns­

crlpc16n territorl•l de l•s zonas regionales que ae definen en el -

articulo anterior, sin perjuicio de que en casos de urgencia o fla­

grancia delictiva, sean atendidas las diligencias necesarias por la 

Agencia de su conocicl~nto original. 

OJARTO.- Las Agencias del Hlnlsterio Público Especi•liza-­

das que se crean por este Acuerdo, cont•r~n con el personal neces~-­

rlo para el debido dese"llpe~o de sus atrlbuclon~s, coordinando sus -­

~ctiv!Cades con·la Agencia Central, la cual ser~ la encargada de la­

supervlsi6n, control e infonnaci6n necesaria para la opt!mlzac16n -­

requerida. 
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QOINro.- Las Deleg•ciones Region•le• y las Unidades Admi­

nistrativas de las Oficinas Centrales, deber¡n proveer en· la esfer• 

de su competencia lo necesario para el establecimiento de ~stas - -

Agencias Especializadas as! como para la debida dlfus16n y estrJcta 

observancia del contenido de éste Acuerdo. 

SEX'!O.- El Servidor Público, que incumpla con los t~rmi-­

nos senalados en este Acuerdo, •in causa justificada, ser~ sancio-­

nado conforme a lo est~blecido en la Ley Federal de Responsablli-­

dades de los Servidores PGblicos, con independencia de cualquier -­

otra que le resulte aplicable. 

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal -­

giro el instn:ctivo nGmero 1/001/90 par• el actuar de los Servido-­

res PGbllcos de la Instltuc16n en aquéllos cAsos en que se encuen-­

tren involucrados menores de edmd. 

A todos los Servidores PGblicos de l• Instltuc16n. 

Con fundamento en los art!culos 17 de la Ley Org&nlca de 

la Procur•dur!A General de Justicl• del Distrito Federal; 40. so. -
fracci6n XXIII del Reglamento de la mencionada Ley; y 

CONSID~RANDO 

Que po~ Acuerdo n6me~o A/032/89, public•do en el Di•rio -

Oficial de la Feder4ci6n el viernes cuatro de agosto del ano P•Sado, 

se cre6 la Agencl• del Ministerio Público Especializada en Asuntos­

relacionados con menores infractores o Victimas de Delito, que depen 



109 

de directa~ente de la Dlrecc16n Gener•l del Ministerio PGblico en­

lo Fa~iliar y Civil, con la finalidad de otorgar un trato ~~s justo 

pronto y expedito, en todos aquEllos •suntos que tienen relac16n 

con problemas y delicadas situaciones que •fe-ctan a los jovenes 

rDenores de dieciocho anos, en su calld~d de presuntos infractores-­

o víctimas de delito. 

Que siendo el espíritu de l• creac16n de esta Agencia ~ 

Especl•liz..ada, precisamente, el respeto a nuestra Carta FundaT.en-­

tal, es obvio que en este contexto ta~blén se involucre el artícu­

lo 22 de nuestra Constltuc16n Política, que prohibe penas infaman­

tes o incivilizadas, algunas de las cuales todavía persisten no -­

tanto en la le9isl•ci6n, sino m~s bien en l•s pr,cticas viciadas, 

o en usos de gr•ve irresponsabilidad¡ prohibiendo tambi~n cual~uier 

tratamiento indigno de nuestra cultura, y de nuestra mejor tr•di-­

ci6n, •encion~ndolas con le nombre genérico de "penas inusit•das -­

y tr~scendentales" p¡1ra indicar aqu~llas sanciones que ya no es-­

t~n o debieran estar en u$0: ~u~ t~escie~~cn m!s •l¡~ del aucor de 

un hecho lliclto o bien del ~mblto de un cierto pe~16Co en que de­

ben producirse sus efectos. 

Que en este orden de ideas, motivadas y funda~ent3das -­

en el respeto irrestricto de los der~hos ~s sensibles de la Ciu­

d~d•n!a, expe-d! el pasado 15 de m•rzo del presente a~o, un Acuerdo 

en relaci6n a los casos en que se reci~n las solicitudes para l~­

expedlci6n de la carta de antecedent~s penales y datos reglstrablest 
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par~ que no afecten la libertad ocupacional los individuos, re5pe-­

tando sus 9arantías y, en su caso, evitando con su divulgaci6n in-­

justa el pleno goce de ellas, cuando infortunadamente se hubieren-­

visto involucrados en una investigación de hechos il!cltos que afes_ 

ten su fa~a y prestigio personal, todo ello, rela~lon•do con mayo-­

res de edad, que est'n sujetos a las disposiciones sustantivas y -

adjetivas en materia penal. 

Que tomando en conslderac16n que si este tipo de prerro­

gativas o ventajas se otorgan • los ~ayeres de edad, elimin¡ndoles­

la expedlcl6n de constancias que trascienden ne-g&tivamente en su -­

desarrollo soclo-econ6mlco 1 como es el caso de l• ll•~ada carta de­

antecedentes penales, con mayor raz6n deber~s otorgSrselas a los­

menores de edad que desafortunadamente se encuentr•n involucrados-­

en la com1si6n de actos o hechos que violan las disposiciones pena­

les, o de aquéllos que sufren las consecuencias de 11{citcs co~e~i­

dos por adultos y se convierten en v!ctim•s de esas conductas, - -

que de hacerse públicas, pueden constituir un desprestigio de por -

v1da 1 pa~a ellos y para sus famili~res, dSndose tambi&n el caso, en 

el mundo f~ctico, de una penalidad trascendente y vitalicia de inf~ 

:1• ~u~ por razones de humanidad y por encontrarse expresa~ente pr2 

hiblda en el art!culo 22 Constitucional, no pueden ni deben permi-­

tirse. 



&J. &L PROC&DIHI~NTO DEL MENOR IN~RAcroR ANTE &L 
CONSE:.JO TUTELAR PARA MENORES 

lll 

A contlnuac16n señalo los art1bulos b~sicos para que el­

menor infractor se le siga su procedimiento ante el Consejo 1'Jte--

lar para ~~nores: 

ARTICULÁ>. 34 Cualquier Autorlddd ante la que sea presen­

tado un menor en los casos del articulo 20., lo pondrá de inmedia­

to a d!sposic16n del Consejo Tutelar, en los términos de su compe-

tencia, proveyendo sin d~ra al traslado del menor el Centro de -

Observac16n que corresponda, con oficio ln!or~ativo sobre los he-­

chas o copla del acta que acerca de los ~isrnos se hubiese levanta-

do. 

Si el ~enor no hubiese sido presentado, la autoridad que 

tome conocimiento, de los hechos infoniar~ sobre los ~is~os al --

Consejo Tut~l~~. p~ra lo~ efectos que procedan. 

Resulta como propÓsito funda~ental de la Ley que los ~e­

nores de edad no permanezcan por m!s tiempo del estrictamente in--

dispensable ante las autoridades que conocen las conductas antiso­

ciales CO'?letldas por éstos, y en todo caso deben proceder con ra--

pidez al despacho del asunto y al envio del menor al Consejo Tute­

lar. Este ordenamiento se haya dirigido sobre todo, a los Agentes­

del ~lnisterlo Público, Federal o Común, a los de la Policía Judi­

cial, a los Jueces Calificadores y a los ~iembros de la Policia -­

Preventiva, para todos ellos rige la obligaci6n de remitir al me--
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nor sin demora al Centro de Observac16n que le corresponda. 

Po-r-otra parte la Ley pone en rnanos de la Autoridad inYe!, 

ti9adora la poslbilid~d de hacer la rem1s16n del menor con una copia 

del acta que hubiese levantado o con un simple oficio infor~ativo,­

éSta Última opc16n permite el traslado rápido del menor, sin perju.!, 

cio de que la Auto~idad investigadora envie posterior~ente copia del 

acta al Consejo Tutelar. 

Finalmente se conte~pla en el 6ltirno párrafo el caso de -

que el ~enor no hubiese sido presentaóo ante los Investigadores 

aquí será pertinente resolver con posterioridad acerca de la cita -

y presentaci6n del menor, segón lo establece el articulo 38, de la­

cnenclonada Ley. 

ART:CULO. 35 Al ser presentado el menor, el Consejero In,! 

tructor de turno p~ocederá, sin demora, escuchando al menor en pre­

sencia del pro'l'IOtor, a establecer en fot"'na sumaria las causas de su 

ingreso y las circunstancias personales del sujeto con el prop6sito 

de acreditar los hechos y la conjucta atribuida al menor. Con base­

en los elementos reunidos, el Instructor resolverá de plano, o a -­

m&s tardar dentro de las 48 horas siguientes al recibo del menor,-­

si éste queda en libertad incondicional, si se ~ntrega a quienes -­

ejerzan la patria potestad o la tutela o a quienes, a falta de aquf 

llos, lo tenc;an bajo su guarda, quedando sujeto al Consejo Tutelar­

para la continuaci6n del procedl~lento, o si debe ser internado en­

el Centro de Observaci6n. En todo caso, expresará el Instructor en-
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la resoluc16n que emita los funda~entos legal~s y técnicos de la­

•lsona. 

Este articulo constituye una ~se fundamental en el pro­

cedimiento sobre ~enores infractores, ya que deter~lna tanto el -­

prop6sito de la lndagaci6n que ln~ediatamente haga el Instructor, 

co-no la necesidaj ~e dictar una resoluci6n, que fije de ~anera ri­

gurosa el te-na del procedi~lento y la sltuac16n del menor. 

Esta deter"ninaci6n es slmillar, según sea su contenido-­

a los autos de fonnal prlsi6n 1 sujec16n a proceso, libertad por -

falta de méritos o de elementos para proceder y libertad provisio­

nal, todos ellos correspondientes al enjuiciamiento criminal para 

adultos. 

El Consejero en turno es al que le corresponde llevar a­

cabo la lnstrucc16n su~rla Cesto es, con breve trá~ite, pero con­

suficiencla prob.:.torla en todo caso) tanto los hechos y la conduc­

ta que se atribuyen al ~enor (datos objetivos sobre los que versa­

r~ el procedi~1Pnto, CO'ftO las circunstancias personales de éste),­

datos subjetivos ~ue importaran funda~ental~ente para los fines -­

del proced!~iento, en otros t~r~lnos s~ entiende que habr~ de reu­

nir la "'Rayor su~a posible de ele~entos para precisar, con ra~ona-­

ble certeza, ~ue se ha producido una conCucta o un hecho antiso- -

cial (infr-acc16n de la Ley Fer.al o de los t"eglarnentos de polic!a,) 

o bien que exista una situacl6n de peligro en los tér.1.lnos del 

artículo 20 de la Ley, de aquél hecho o de a·~uél la co~ducta, o bien 
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en su c~sc se re-gistra una situación de r-el1gro en los té:-ninos del 

articulo 2'0 adeqJ,s procurar! establecer, en lo posible, los ras9os­

f~!Y-!~~~tales de la ~rscr.allj~d d~l ~e:"O:-t 1nd3~aci6n c-~yo -ayo~~ 

alca~ce y e!icacia se supertlita~; e:"'I el segun~~ per16dio instr~cto-­

rio el Oe O!:>se:--.·a:::!.6~ 3i:-~sic::isocial, (!U..:- svc~:!e a 12 de!ero:l;inaci6n 

r-e-;i'" ~r é-s:.e ar-t!:-v!o : ~ue se d~se:--v.;-e!v~!"\ j:'r!.r"Ki?Q!'71e-nte a:"'lte-

los Té.=ni~~s Ce los Ce~~r~s ~e C=ser:vaciór.; ~st~~lecienj.o las C3U-­

sas de s•...: ln;res.c y 13 conjucta atrit>ul.:1;,, al "t-e:"K'!r, con los ele-.e:r­

tos reu~t~s ::!icta~inard dentr~ de la5 ~e r.oras s!;uientes la con-­

ducta ~<,;~ se de~ se-;:;..ir, ya sea si se deja e~ l!O-er~a::! lncon:Hcio­

nol a~v! se l~ c-n~r-:.;~ a los Od.Cr~s o tut~r~s ~ s! se ~e~ qu~dor-­

lnterr"IC en e! Ce:"lt:-o ::!e O!::-servacl5!"!. 

AR!">.:L1~. 36 :;1 ;:o:-c-::edi-c!e~to se S!:'";'...!!.r-á Por las c.avsas­

ae~<!c--..~a~os e~ la re!>Ol~'CiÓn a q\.)e se r~!ier-e e: a:t!c~lo ar.terior. 

Si en e: curs..o .:!e aq-..:-él ar:-...,;!:-t!'.:iese .::;;;;e el Co-,se ~o deO.~ t~ar con.o.e:.!. 

ais""":-o 11-e~r, se ~!.c:a:-á rn..:f"Va dete.=--1n.a::i6n, a-u.;:!ier;~.:;, o ~:--d'!.fican­

do, se-;_~~ co:-r~s;:10r;.C~ 1 los :ér~!~~s Ce l~ ~=i~ra~e~~e jic:2ja. 

~=-C<?:-i pro:*="sal -::is~, y ~~s:e l~e;o .:!e! "":e:"):-r 

as!~is"'ft.:'t C't-~ ~e l~ ;es:!6~ ~~ !a ?ro~vto:-!!. 

:::."':. vi:-:·.:= :!e ~'..!e ~ "':~:-.'.:<:.o las i:-:·.·e:-ti;;.;:1or.~s s-:-:ire los ~ 

c~.s :> e:i to-:-!""'O a: i:-,-=.i.-!.C-..::i, a:-ro;;:á:-i ~~e..-os e!e-:e!"'.':.os de 1nfrac­

ci6.., o :e p~lii;r;." 1 ~;.;-e- e-1 :.0:--.se~o de::-: te:"".e:- e<: c.;~:ita ?3!"ª és:e ca-
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so. se ocdena el libra~lento de una nueva determlnaci6n b.Ss1ca que 

Cilp~e los elementos supervlnlentes y enriquezca con ello los t~rm,! 

nos de la pclimecamente expedida, asl los participantes en el proc~ 

d.1.'9.lento sabcltn en todo tiempo las causas por las que aqu~l se des,!_ 

AilTIOJLO 37. Antes de escuchar al 1aenor y ..a los encarga­

dos de ht.e• el 1'.nstcuctor 1nforwar.S. a uno y a otros, en lenguaj~ 

sencillo y adecuado a las circunstancias, las causas por las que -­

AQUEl ha quedado a dis¡>e>sici6n del Consejo tutelar. 

Aqu! se establece que se ordena al Instructor informar al 

meaoc- y a sus encargados, antes de escuchar a uno y a otros, acerca 

de la:s causas del procedi-.J.ento. Y en esta oportunidad el Consejero 

cS.rS cuentas .sobce los hechos o la sltuac16n que han determinado la 

priesencla del .enor ante el COnsejo 1'utelar, ade.Ss informar! del -

cirsarrollo del procedimiento previsto en la Ley de los Consejos -

ARTICULO 38. Si el •enor no hubiere sido presentado ante -

el Consejo, el Instn>etor que hubiese tocado conoci•lento del caso, 

en los tEr:inos de la info~ac16n rendida por las autoridades corre~ 

pondlentes, citará al 11enor y a sus fa~lliares o, en su caso, dispo~ 

drl la pcesentac16n del •is~ por conducto del personal con que - -­

paca tal efecto cu~nte el Consejo. En la resoluci6n que a éste propg, 

sito se expida, el Instructor dejar! constancia de los fundamentos-­

le-gales y ~leos, de la ~is-na. No se proceder! a la ?resentac16n -
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de un menor 1 para los fines de ~ste precepto, sin que medie orden -

escrita y fundada del Consejero instructor. 

Aqu! se establece que el procedi~lento puede lnlclarse, -

desde su gesti6n ante la Autoridad Común, con el aenor o en ausen­

cia de éste. Oadc el pr1~cr caso, el tr~~ite continuará oor~almente 

según lo previsto por los art!culos anteriores, es decir el infrac­

tor será re-nltido al Centro de Observaci6n correspondiente y ah! -­

tomará contacto con ,1, un Consejero para los efectos de practicar­

la 1ristrucc16n. 

Se presenta ta~bién una segun~a opc:i6n cuando el ~enor no 

pudo ser presentado de inmediato, el Instructor puede usar dos Tie-­

dios; citando al infractor o a sus familiares o bien de no ser 

atendido aquél requeri~l~nto por ~edio de trabajadores sociales por 

el cual se obligar& al ~enor a presentarse, por lo tanto se señala­

en este artículo como ~~d!~a ~e gac·ontía que en ningún caso se pro­

cederá a presentar a un menor sin que exista orden escrita y funda­

da del Consejero que tiene a su cargo la instrucci6n, la resoluci6n 

que deter~ine la presentaci6n del menor contendrA los fundamentos­

lega les y t~nicos. 

ARTICULO 39. t.fnitlda la resolución a que alude el articu­

lo 36, el Instructor dispondrá de quince d!as naturales para ~nte-­

grar el ex~ediente. Con tal prop6sito, dentro de dicho plazo recabA 

r& los ele~entos conducentes a la resoluci6n de la Sala, ent~e los 

~ue fi~uran en todo caso, los estudios de personalidad cuya práctl-
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ca ordene el mismo Consejero, en los términos del articulo 44, los­

que de!>ec~n ser realizados por el personal de los Centros de Obser­

vac16n, e infor"De sobre el comporta~lento del menoL. Asi~ls'nO, es-­

cuchar~ al f'l'leoor, a quienes sobre éste e~er:an la patria potestad -

o la tutela, a los testigos cuya declaración sea pertinente, a la -

v!ctima, a los peritos que de'ban producir el dictamen y ~l pr01110tor. 

Reunidos elementos bastantes, a juicio del Instructor, para la reso­

luci6n de la Sala, redactar! aqu~l el proyecto de resoluc16n defini­

tiva, con el que se dará cuenta a la propia Sala. 

Los Consejeros que no tomen parte como Instructores, po- -

dr!n estar presentes durante todos los actos del procedimiento, s6lo 

para observar casos, que ser~n so~etidos a la conslderac16n de la -­

Sala paca resoluc16n. 

ARTICULO 40. Dentro de los rl!c~ tlSas de recibido el proye~ 

to por la Presidencia de la Sala, ésta celebrará audiencia para pro­

ceder a su conoci~iento. En dicha audiencia, el Instt"l.Jctor expondrA­

y justif lcar& su proyecto. Se practicarán las pruebas cuyo desahogo-

5ea pertinente, a juicio de la Sala, y se escuchará en todo caso, l~ 

ale9aci6n del Pr(Y!'l()tor. A cont1nuac16n, la Sala dictará de pleno la­

resoluci6n que correspanda y la notificar& en el mismo acto al pro-­

motor, al menor y a los encargados de éste. Para éste Último efecto; 

el Presidente de la Sala proceder& como result~ adecuado, en vista -

de los circunstancias. 

L.a res-oluc16n se integrará por escrito dentro de los cinco 
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d{as siguientes a la audiencia y serA comunicada a la Autoridad -­

ejecutora, cuando proceda. 

Con respecto a los dos últimos artículos, senalaremos -­

que e~itlda la resoluc16n el Conse,ero Instn.1ctor dispondrá de - -

quince días naturales para integrar el expediente, el cual estar~­

formado por: los estudios de personalidad, los cuales son efectu~ 

dos por el Grupo Técnico, 1~ vcrs16n del menor sobre su caso, la -

presencia de los padres o tutores, los testigos, la persona lesio­

nada y el Promotor¡ Con todos estos ele-nentos se redactar~ el pro­

yecto de resoluc16n definitiva, la cual dar~ a conocer a la Sala -

respectiva. 

Dentro de los diez d!as siguientes el Presidente de la 

Sala recibir~ el expediente, celebr~ndose una audiencia para que 

en pleno se tome la resoluci6n que corresponda, siendo comunicada~ 

al promotor del menor. La resoluci6n se integrará por escrito en -­

los siguientes cinco d1as y posteriormente se comunica a las Autor.!, 

dades ~jecutoras. 

En la not1ficaci6n se subrayará el carácter terap,utico 1 -

no punitivo de la ~eji~a que, en su caso se hubiere aplicado. ~n el!, 

te mismo acto podrS el promotor interponer su recurso de inconform,!. 

dad, al a~paro del articulo 58 de esta Ley. 

ARTICULO 41. En vista de la complejidad del caso, el Con, 

sejero Instructor podr~ solicitar de la Sala que se a~plie, por una 

sola vez, el plazo concedido a la instrucc16n. Se dejará constancia 
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de la pr6rroga que se otorgue, la que nunca podrá exceder de quince 

d{as. 

ARTICULO 42. El Promotor deberá infor~ar al Presidente -­

del Consejo cuando no se presente proyecto de resoluc16n en al9ún­

caso, dentro del plazo fijado en la presente Ley. De inmediato re-­

querlrá el Presidente al Consejero Instructor la presentacl6n de su 

proyecto. En igual forma actuará el Presidente cuando por otros me­

dios llegue a su conoc1~1ento la omis16n o demora en la presenta- -

c16n del proyecto. Si el Instructor no somete a la Sala proyecto de 

resoluc16n dentro de los cinco d!as siguientes al rec~bo de la exc.! 

tativa, el Pro"'Otor lo hará saber al Presidente del Consejo, qulen­

dará cuenta al Pleno, el cual, discreclonalrnente 1 y escuchando al -

Instructor fijará nuevo plazo improrrogable para que éste so~eta el 

proyecto de resoluci6n al conocimiento de la Sala o dispondrá, sl -

lo cr~ convenient~ 1 ~l c~~b!o de ~ttstructor. 

Cuando un Consejero hubiese sido sustitu!do por dos veces 

en el curso de un mes confor-ne a ~ste precepto, se pondrá el hecho­

en conocimiento del Secretarlo de Gobernaci6n, quien lo apercibirá. 

En caso de reincidencia será separado te-mporal o de!!nitiva"ente de 

su cargo. 

ARTICULO 43. La ejecuci6n de las 'l>edidas impuestas por el 

Consejo Tutelar corresponde a la Direcci6n General de Servicios Ceo.E. 

dlnadt)s de Prevenc16n y Reajaptac16n Social, la que no podr~ !l'IOdifi­

car la naturalez..a de aqu~llas. La mis~a Oirecc16n infor~ará al Cons~ 
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jo sobre los resulta~os del trataT.iento y formularA la instancia y -

las recomendaciones que estime pertinentes para los fines de la rev! 

s16n. 

ARTICULO 49. Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la -

autoridad ~nte la que sea presentado el menor rendirá la infor~acl6n 

que reuna sobre los hechos al Presidente de aquél Organo, mediante -

simple oficio lnfor~ativo, y pondr¡ en libertad al menor, entre9ánd2 

lo a quienes ejerzan sobre él la patria potestad o la tutela, o a -­

falta de ellos, a quienes lo tengan o deban tener bajo su cuidado, -

y advirtiéndoles sobre la necesidad de contparecer ante el Consejo -­

cuando se le cite con tal f ln. 

Para la cita y presentac16n del menor se procederA, en su­

caso, en los téC"!Dlnos del articulo 38. 

ARTICUL.O 53. La Sala revlsarA las ~edidas que hubiere im-­

pu~sto1 tomando en cuenta los resultados obtenidos mediante el trat~ 

miento aplicado. Como consecuencia de la revisi6n 1 la Sala ratifica­

r~, modificará o hará cesar la medida disponiendo en éste Último ca­

so la libertad incondicional del ~enor. 

ARTICULO 54. La revisi6n se practicdrá de oficio, cada tres 

meses. Podrá realizarse en menor tiempo cuando existan circunstancias 

que lo exlgan, a juicio de la Sala, o cuando lo solicite la Dlrec- -

Ci6n ~eneral de Servicios Coordinados de Prevenc16n y Rea=aptaci6n -

Social. 

Cabe ser.alar que hice rnenc16n de los art1culos m~s elemen-
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tales que son aplicables al procedl~lento que se lleva a cabo con -

los ~enores infractores, de los que en algunos reallzé un análisis -

so~ero 1 por ln que observ~ que existe sl~llitud en el procedlmiento­

para adultos y los ~enores infractores, ya que en a~bos se violan -­

las d15poslciones pendles, ¡.x>r lo tanto puedo se~alar ta~blén, que -

rK> ob5t~ntc que los •enores que han cometido alguna infracci6n son -

re,ltidos al Consejo Tutelar, y sin eubargo los mayores de edad go-­

zan en ocasiones de ~s garantías ya que al ser puestos a disposl- -

ci6n de un Juez Penal, e inmediata~ente que lo soliciten, si el tér­

mino ~e-dio arit"nétlco de la pena que les fuere !~puesta, no exceda -

de cinco a~.os de prlsi6n se les fijar! una garant!a pa~a que puedan-

gozar de su libertad provisional, en cualquiera de las formas que 

esta~lece lñ ley, ya se~ en f lanz.a o caucl6n, tom!ndose en cuenta 

las circunstancias personales, y la gravedad del delito que les 1~ 

puten, por lo qve no si~pre quedar!n detenidos y en cuanto al ~enor 

infractor no exlste ningún derecho a que se le otorgue su libertad -

inatt:'diata, ya ~e hay que a90tar el orocedi~iento que se le deberá -

seguir ante el Consejo Tutelar. 

A continuación senalo algunas diferencias entre el proce--

dl~lento de adultos y el de ~n~res de e~ad; 

Procedi~iento de Adultos 

Las diligencias que se llevan 
a cabo son públicas. 

Procedi~iento de Menores 

Las dil19enclas s~ dan entre 
los que ejerzen la ~~tria P2 
testad, el ~enor, el Conseje 
n> y el Pro.notar Cccn car~c= 
ter secreto) Artículos 27 y-
6S. 



Sl Juez tiene durante el juicio 
expr~s16n 11~1tada. 

Existe parte acusadora 
(Ministerio PÚ~lico). 

La ?ersona ajulta tiene derecho 
a no~Orar un defensor o persona 
de su confian=a. 
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&l Consejero tiene 1erecho a epi-
nar. 
No existen defensores 
(existen Pro'DOtores>. 

~s fundo~ental el conocl~iento de 
la personalidad del ffienor. 

~s prep;:>njer3nte la D~squeda de Para llegar a un3 r~solución se -
la verd3der3 historia del hechos. toma en consideraci6n la viña del 

menor y su faT.illa. 

Se juzga sobre los hechos real!~~ La res~luci6n puede darse toT.ando 
dos. elementos fuera del expediente. 

l...a sentencia se dicta en ba~e a - Aún s!n res~nsabilidad de conduc 
las constancias de autos. ta infractora, se podrá a?licar = 

otra ~edida tutelar. 

51 no existe tipificación se alr- Cl ~=ocedi~iento es co~pleta~ente 
suelve. suT.ario. 

El procedimiento resulta más det,2_ La resol'Jci6n pueje ser ~difica­
lla:jo )' extenso puede ser ordina- da cuantas veces sea necesario. 
rio o su~ario. 
L3 sentencia ~ue causa ejec~torla ~o es necesario qut todo quede·es 
en ocasiones puede ser fatal. crito. -

Todo se asienta por escrito. PuEje el Cons~jero co~entar con -
la fa~111~ del ~enor la posible­
resoluci6n. 

El ~ve~ ~ra d!c~ar sentencia no 
consulta a los ~a~iliares del 
procesado. 

Las ~ej!das je seguri~ad p.ara a~::.cs, las ejecutará la ~i-­

r~cl6n ,j.er.eral de se=v!cios CoordlnaCos je Prevenc16n y Readapta- -

c!!>n Social. 
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CAPITULO CUARTO 

VIOLACIOH DE: LAS GARANTIAS INDIVIOUALE:S E:N EL PRCX:E:DI>!IE:NTO A SE:GUIR 
CON LOS HE:NORES INf"RACTORES 

El principal argumento de la presente tesis es la certidu~ 

bre de que los '?lenores que tier.en }.¡:i. desventura de caer bajo la esf!;,, 

ra de acc16n del Consejo rutelar sufren graves violaciones a sus ga­

rantías individuales, esto se de~e al proc~d1~iento que ese Cuerpo -

Cole-giado les atribuye, con la finalidad de imponerles alguna ~edida 

tutela~, "ine-ctida" que en ~uchas ocasiones puede llegar a consistir -

en la privación ilegal de su libertad. La 9ravedad que esto re~rese~ 

ta, ~e tD:Jtlva a tratar de de-:lO:strar Gue el menor que se encuentra en 

estas circunstancias le vulneran sus garant!ñs injlviduales. En este 

capitulo ~encionaré el Porqu& de mi for~a de pensar, as!~ls~o trat~ 

ré de ser clar-o. 

A). E:L l<E:~'OR CN'O G03E:RNA:xl 

El oenor de edad habitante de la República ~~xicana es in-

controvert!t>le:ente corno los 'M)'O!"eS, un ~o':>-e:-na0o 1 Por- ~ste simple-

hec:t-)o est~ sujeto a las prerro;;ativas cue la ~isma Constituc16n Pol! 

tica de los ~stajos Unidos Kexicanos establece ya Gue cla:-amente su 

art!culo pri~ro as! lo dispone. 

~l artículo pri~ero Ce nuest!"a Constitución establece lo-

si-;u!ente: 

"En los Estados Unidos ~exicaoos toCo individuo gozará de 

l~s g~ran~1as ~ue o~or;a és~o Cons~l~ución 1 las cuales no po~rán 
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restringirse ni suspenjersc 1 sino en los casos y con las con~lclon~s 

que ella mi~-n.a establece". 

COliO se puede observor, este precc~to const1tuclona1, es­

tablece una garant!a de iguald~d, y co<no tal, no hace dlstlnc16n, -

ni ta~;x:-co dlscri~lnaci6n por virtud de nacionalidad, condic16n so­

cl~l, rellg16n, sexo, edad, étc., es decir, todos los ho~~res son -

iguales ante la L~y y por lo tanto todos tienen derecho a ser pro­

te9ldos por la ~ls~a. 

Pa~tiendo de la idea de que el articulo invoc3do con ant~ 

rio:-id3'0 es lncuestionable-'tlente ot>jettvo y preciso al indicar que -

TOOO IN~l\'!Pi.JC GC'ZARA de las garantías que otorga la Constituc16n­

Pol!:ica de les ~stajos Unidos ~exicanos 1 por tal 'TlOtivo se despren 

de qu~ al ne.;d~l~$ g !~s 7.c~=~es ~~ ~~d ~1 le-<;J!tiEX> derecho que -­

tien~n e~ in..!ivi::!'-'OSt de ;.=-z::-r deo esas garantías, equivale lógic!_ 

Dente a ne.garles esa cor.dic16n que- tienen de indh .. iduos 1 o 'bien de-

90Derna.:os y t.:-dav!a es más, si cons!.dera::'lOs ~ue nin-gún act1culo -

de la propia Cons:ituci6n restrin~e las ;arant1as de que gozan con­

ca:-¡cte:- ;ene:-al los ,erJ.Ores de dieciocho aflos. 

~s o;--ortu~ c!tar el ~entarlo de los Doctores en Derec~o 

E-"::ilic c. Ra=-asa y ::;10:-!.a ~aO..alle:-0 1 c_ulenes apuntan acerca del - -

a:-::!cul·:: que OC)S ocu~ lo siguientes 

'.'a:-!.os p:-in:ip!os o.!sicos contiene el articulo con el que 

se !nieta nues:ra Cons:i:~ci6n. 
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a) "En '4xlco, el individuo por el s6lo hecho de ser pers2 

na h~na, tiene una serle mínima de derechos que la propia consti-­

- tuc16n establece y protege"f 

b) "Los derechos consJ9nados y proteccl6n pertenecen a -­

todos los individuos, sin distinc16n de nacionalidad, sexo, edad, -

raza o creencia y a las personas morales o jurídicas", y 

e) "Esos derechos s6lo se pueden restringir o suspender -

en los casos y conCiciones que la propia Constltuc16n se~ala, o sea 

los previstos por el artículo 29". (29) 

Estoy de acuerdo en ~ue no se debe hacer distinci6n de -­

ninguna {ndole, pues, no se debe olvidar la ~~xima de Derecho que--

dice: U3I u:x NCN DISTINGUERE NE:C D!S!'RINGU~RE DESE~s. (donde la-­

Ley no distingue, no debeonos distinguir). 

El ~enor de dieciocho al'\os infractor o n6, es lncuest!on~ 

ble.ente ingo~rnado (sujeto ?Ct!\"C'• de aqu! oue considere-nos que-

esta es raz6n suficiente para que goce a:plla y extensa~ente de las 

garantías individuales, es dec1r 1 de los Derechos Públicos que oto.:: 

ga nuestra Carta Magna. 

Las garantías que otorga el artículo pci~ero de nuestra -

Constltuci6n ?ol!t!ca en cuanto a su alcance subjetivo son extensl-

(29) CA.~'Ll..E~O Gloria y RA3A.SA Etnillo o. ~~xicanJ: ~sta es tu Cons­
tltuci6n, 4a. Edlc16n; México 1952, Pag. 13. 
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vas " TODO 1t<OIVIOUO HAa!TANT& O& LA REPUSLICA ll&X1CANA, sin hacer 

dlstinc16n de ninguna clase. 

Para que 5ea legal la restrlcc16n y la llm1tac16n que la 

misma Constitución establece, se debe hacer en la for~a que ésta -

lo disponga. 

Sin emb.Q~;o. constant~nte el Consejo Tutelar, aplica a 

los menores infractores un pC'OCedl~iento en el que se observan las 

mencionadas 9arantías GUe consagra a su favor los art1culos l~, 16 

y 20 Constitucionales, totalmente alteradas. 

De lo anteri~ente expuesto, llego a la conc.lusi6n que -

al no observarse en el procedl~lento para los menores infractores-

ninguna de las garantías que a su favor otorga la Constltuc16n 1 r~ 

sulta inconcuso q1.1e se viola qen~rlca'l'tente hablando, lo que esta­

blece el primer articulo de la miS"l\a Ley f'\Jndamental, puesto ~ue -

no se encuentra dentro del texto constitucional dispos1c16n alguna 

que ord~ne !.J. !ionitaci6n en cuanto a edad, mucho menos la priva­

c16n de nin;una de las qarant!as que nuestra Ley otorga, por ;o 

que no es justificable que a los Jbenores infractores en aras de 

una "FR.OTE:CCIC·S., se les conculque por p.arte del Consejo Tutelar, -

los Derechos Subjetivos PÓblicos a que 11).jiscutlblemente son titu-

lares, por virtud de su propia calidad de se=e5 humanos que son, -

'i pe:- el hec'ho ::Se ser habitantes de la República Mexicana. 

9). U\$ UA~As:1~s DE AUOl~h=IA y o~ CO,lilj>S':'EhC!A 
ccssrrruc10NAL 



127 

Ka constituyé para nadie un secreto la cantidad de viola­

ciones que el Consejo Tutelar realiza en perjuicio de los menores -

infractores, sobre todo acerca de las 9arant!as que otorga el ar--­

ticulo 20 de nuestra Ley Fundaniental, puesto que no se les concede­

el beneficio de libertad bajo flan~ o cauc16n ya que realmente el­

Consejo Tutelar priva al eenor de su libertad aunque éste organlsmu 

no lo vea as!, a~s observamos que no se le per~lte al menor ln-­

fractor defenderse ni por si •iS!tlO ni por persona de su conf lanza. 

La Le-¡ que Crea Los Consejos Tutelares para Menores lnfra5 

tores del Distrito Federal, ni siquiera hace referencia respecto a­

la 1ntervenc16n de abogados, lo que nos hace presumir que a los me­

nores infractores no se les considera en lo ~ás m!nin.:> como sujetos 

Sin ~t"'90t algunos tratadistas CO"DO Sergio Vela Trevi~o, 

tratan de defender la constitucionalidad del Consejo Tutelar argu--­

mentanóo• para justificar la v1olacl6n a la Constltuc16n• que las -

garantías que se otor-gan "rigen únlca~ente en los juicios de orden 

cri=ln~l y q0e la serle de estudios, encuestas que se realizan al -

.enor es lo que c~nstltuye la garant{a de audiencia". (30) 

(30) ~ TR.EVIÑO Ser~lo, La Constituclonolldad de los Triounales 
para Menores, Ponencia presentada al Primer Congreso Nacional 
soDre el Rl;Ogi-.en Jurídico del Kenor, ~Pxico 1973 1 "V" II, 
P~q. 15 
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He per~lto disentir del punto de vista de estos tratadis­

tas, pues considero que la v1olac16n a estas garant!as es innegable 

ya que los menores co'T'IO individuos que son 1 deben gozar de todas y 

cada una de las garantías que otor~a nuestra Constltuc16n Polttlca. 

Ade~s considero, que legal~ente el criterio de que la -­

serle de estudios, conversaciones y encuestas que hacen al 11)enor, -

de ninguna OWlnera es lo ~ue constituye a la garant!a de audlencla,­

ya que el articulo 27 de la Ley que Crea Los Consejos Tutelares pa­

ra Menores Infractores del Distrito Federal, establece: "no se per­

mitir~ el acceso de público a las diligencias que se celebren ante­

el Instr-uctor, la Sala o el Pleno del Consejo", se puede observar-­

que aqu! se viola la garant!a de audiencia. 

Por si esto fuera poco, al realizar una visita al Consejo 

Tutelar, se hace saber por parte del Secretario de Acuerdos de la -

Primera sala de dicha Instituci6n que los abc>c}ados no intervienen-­

de nln-guna manera en el procedimiento. 

Por- ot:ra pare.e, el Cons~jo Tutcl~::- \".Jlner!! en r-erjuicio-

de los menores la garantia de audiencia cont~nida en el segundo -­

párrafo del art1culo 14 Constitucional, ya que el ~enor CO'TIO gobe~ 

nado tiene irrefutablemente la titular-idad de esa garantia, ys. que 

el vocablo "NADIE" que el pr-opio articulo emplea interpretado a -­

"contrario censu" indica que el goce de esa garant!a 16gica~ente-­

corr~SPon~e a "todo go~rnajon, y el Consejo Tutelar como Autori-­

dad Ad~lnlstrativa que es, tiene a su vez, la obligación ineludi--
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ble de respet~rsela, toda vez que asi lo ordena el precepto invoc~ 

do, ade~s de que as! lo ha se~alado y sc~ala reiterada~ente el -­

criterio sustentado por la Supre~a Corte de Justicia de la Nac16n, 

la cual i'l'pone a toda autori:iad del Pa!s la obligaci6n de escuchar 

al 9obcrnado en defensd y r~cibirle las pruebas que ofrezca para -

coin.pro~ar su inocencia, antes de privarlo de su~ bienes jurldicos­

tutelados por la garant1a que nos ocupa. 

En apoyo a lo aseverado, me per~ito citar las siguientes 

Ejecutorias de nuestro ~áxi1PO Tribunal, mismas que a la letra di--

cen: 

"Dentro de nuestro s1ste~3 constitucional, nos basta que 

una autoridad tenga atribuciones para dictar alguna deter-minac16n, 

para que ésta se considere legal e lmperiosa~ente obedecida, ~~xi­

~e cuando tal determinac16n es revocatoria de otra anterior otorg!. 

da en favor de algún individuo. LOS ARTlCULOS 14 Y 16 OE LA CONST! 

nJClON o::.s:::RAL DE: L.-' RE.PUBLICA If"'J-'ON:::t' ;... :-:::.\S LA.e; ,.\ºJTORIDADES DEL 

FA.IS l--' 03LIG . .:..C10N o=: OIR EN o:.F:..~SA ;.. l.05 POSIOL..SS AFECT.t...005 CON-

TAL~5 !>::rER:-aNACios::.s, as! como la Ce que és':.as al pronunciarse se 

encuentren debi.da"nente fundadas y ilOtivadas 11
• (31) 

Efectiva~ente, para ~de~ det~r~inar si un individuo es-­

o nó cul~able de un deter~ina=o acto, es necesario ~ue se cumpla --

con las etapas procesales que se:'"iala nuestra Ley, según sea el caso. 

(31) A?E~DIC~ O~ .JtJRISPRUO:::.!"•~lA 1917 a 1965, Tercera ?arte, Segunda 
Sala, Tesis 116 1 PO!g. 152 
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"Las garantías individuales del articulo 14 Constitucio--

nal se otorgan para evitar que se vulneren los derechos de los ciu-

dajanos sujetos a CUALQUI~R PROC~DIMIENTO, bien sea Administrativo, 

Civil o Penal, por lo que es err6nea la aprec1oc16n de que sólo son 

otorgadas para los sujetos del Oltiroo". (32) 

"1'o t>astct: ar9umentar \.'.;.Ue la Ley aplicable al caso no co!!_ 

tenga determinaciones o re;lamentaciones para olr a los inter~sados 

cuando se trata de revocar o m;,jlflcar la sltuac16n jurídica creada 

en favor de ellos, para que las AV1'0~1DAOES A~HINIST~7IVAS no ten­

gan que otorgar a los particulares la gcrant!a de audiencia, porque 

so~re cu~lquler cons1derac16n o deter~inac16n de leyes secundarias, 

existe el mand~to de l~periosa obligacl6n contenido en el articulo 

14 Cons'::ltuclonal 1 ;:,;u:: 03LlGA A CUALQL'lE:R AUTO~IDA.) A CC"NCE.DE:R DI-

OiA AUO!E;!l1CIA, para afectar los derechos de los particulares". C33) 

Podr!a traer a colac16n un nú~ero ~ayor de resolucion~s-

de la Supre~a í:orte, pero considerando que las transcritas en los-

p~~rafcs anterior~s s~n suficientes para tener pcr de'n:)Strado que-

el Consejo Tutelar en su carácter de Autoridad Ad~inistrativa 1 ti~ 

ne la obli~dci6n de o~servar er. favor de los inenores infractores -

la garant!a je audiencia, y ~ue al no respetarla se viola el artíc~ 

lo 14 de nuestra Constituc16n Politlca. 

( 32} 3::M.;Mi':O JUC!.:IAL D!: L..; f'E::>::Fl.&i.Cl0l•i 1 T.L.P. 1552 

( 33) .;..':._r..,..::¡_.;. :>:: R:::'.':SIOt-i' 1821/5'7 1 Sexta Epo-ca, T. XIX 1 Segunda Sala 1 

?a;. ~7 .. Cita·~a por 3'..!~'JoCA Ignacio. Op. Cit. 1 Pág. 558 
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El Consejo Tutelar ta~blén vulnera en ?erjulclo de los me­

nor~s la 9arant!a de CO'Jl?etencia constitucional establecida por el-­

articulo 16 de la Ley Funda~ental, puesto GUe dicha garantla concieL 

ne al conjunto de facultades con que la propia Ley Supre~a inviste-­

a deteMtlna<jo Cr-gano del Estajo, de tr.: ~uerte que s! el acto de =-o­

lestia e~ana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo se excede 

de la 6rb1ta de sus facultades vulnera esa garant1a. 

Tal es el caso del Consejo Tutelar, pues sin ser Autoridad 

J~dlclal, priva a los menores infractores de su llbertac, excedlén-­

dose ostensible~ente de los li~ites de su competencia constitucional, 

ya que C0'1'10 Autoridad Ad~inistrdtiva que es, Únicamente tiene como-­

facultad "el castigo'' de las infracciones a los Reglatnentos Guberna­

tivos y de Polic!a. 

Indiscutlble-nente el ~nor de edad es titular de las gara~ 

~NAJI~" que de-~rca éste articulo, equivale a decir "n!n;una ?ersona~ 

lo cual quiere decir que esas garantías son aplicables a todo go~r­

nado. El Cor.sejo T'utel'3t" cCYr.o Autoridad ."-d-ninistratlva que es, tiene 

la obligac16n i~periosa de res~etar esa garantía, tal y como lo se­

~ala la Supr~~ Corte de Justicia de la Sac16n: 

n..;~R!:.lA0~3 A:JH.IlGSr~7IVñ.5.-DE.3E AS:::-;TARSE: t;.Ut: I.A AUTOR.!, 

:>Aj ADXIS!.5T~~.\7!VA c.:..~::c~ o:; f'ACUL fA::iS5 coz...:s::1 WCIONA.L'E:S PA:l."\ P::UVAR 

o:: s:..:s ?05!:510!-.E:S o OER!:CMCS A LOS ?A~::·:.:uL:..R::s, LO QUE: NO pu:;o~ ~ 

CE;1:SE sn;o ?O~ t..:.. . .:...en::~IOA:> JU9!C!AL, c:>o-no se sostiene ef'.l la t~s_is--
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de Jurisprudencia nú~ero 27 1 visible en la p&gina 46 1 tercera parte 

de la compilaci6n de 1965, y es suficiente el anterior criterio, p.!,' 

ra que sin entrar en Tna}·or-es cons!jerac1ones 1 se esti'hen violato- -

rias de los articules l~ y 16 Constitucionales, los actos que se --

recla~aron en ~érito de lo cual procede revocar el fal!o r~currido-

y conceder al quejoso el a~paro soli:ltado". (3() 

El Consejo T~telar V\Jlnera el articulo 16 Constitucional, 

ya que o~ite en sus resoluciones aplicables al ~enor, hacer la fun­

da~entac16n y motivaci6n que el precepto en cita exige a toda auto­

ridad ?ara q~e se tenga co-no v~lido el acto de :nolestia en la ?ers2 

na, !a~llia, papeles o posesiones del go?::>ernado pues deter~lna la -

~edida aplicable al ~enor "confor>ne a las nomas de concienci~~. 

Resulta casi innecesario, decir que las bases tan endebles 

para deter.ninar la ~edida que c·~nsidere adecuada, o sea, la -ne0ida 

se presenta a lo que cad5 lntecrente del Conse~o Tut~l~r en~!e~=c -

por "conciencia" una Tiedida que a su juicio sea la adecua::3a 1 ya <::;u~ 

t~~ar una deter~inaclón tan !~portante e~ lo es la libertad de un 

senor, in~~bita~le-n~nte que no puede c;uedar supeditada a una situa-

c16n tan su~~etlva. 

( 3() 7E:S!S DE JURISPi=:'JDE:t~CIA. 1 n. 27 1 55 ai'\os de Jurlspru.:lencia Mex.!, 

car.a 19li-1~71 1 SuprE~a ~orte de Justicia y Tritunales Cole--
9laCos Ce Circuito, ?ág. ~6 
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el. LA Pi!!VAC!ON IL&GAL o:: su L!o!:RTAD 

Sabemos que cuando en un hecho constitutivo de delito t2 

ma parte un menor de edad, el Kinisterio PGbllco que tenga conoci­

•lento, debe re~ltlr a éste ante la Autorljad cO"flpetente para cono­

cer del caso, pues as! lo establece el artículo J.: de la L~¡· que -

Cr~d ~l Consejo Tutelar para Heonores Infractores del Distrito Fede­

ral que est3~l~e: "Cualquier autoridad ante la que sea presentado­

un menor en el c~so d~l a~t1culo 2c., lo po~drá de inmediato a d1s­

posic16n del Consejo Tutelar". 

A parti~ de ese momento la s1tuac16n jurídica del menor-­

infractor depende exchisi Vo'Dente del Consejo Tutelar. 

&n el Consejo ?utelar el Instructor dispone de quince 

d!as n.atur~les para integrar el ex;-oejlente del menor, ~ism~ que de­

berá contener la investigaci6n y los estudios que se hayan realiz.a­

do al menor, as!~ismo deber~ redactar un proyecto de resolu~i6~ ~e­

t 1ni t1va en base a es~~ estudios¡ dentro Ce los diez d!as que la - -

?residencia de la Sala reciba el proyecto, ésta cel~bra una audien­

cia, aunque realmente la serle de estudios que se le practican al 

i:ae.nor Cm.é-dico, pslcolÓ;lco), no constituyan lo que es la c;a:.-ant!a -

de audie:'"IC'li' 1 P':'S:c:-ior;z,e:-ite, una vez que se lleva a c:.:-0 lo ante-­

rJor, la Sala dentro de los cinco d1a~ si~uientes, dictará la reso­

luci6n de plano. 

Durante ese lapso que el Consejo Tutelar del Oist~ito Fe­

de:-a l realiz.~ investigaciones y estt..'éios al ~nor, ;>ara deterT.inar-
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su caso, éste per"nanece "lnteC"nado" ya sea en escuelas de ret.abil.!,. 

tac16n o en los Centros de Observ:ci6n, es decir, permanece priva­

do de su libertad sin saber si realmente es o n6 el responsable -

de un deter~inajo acto antisocial. 

Considerando que el menor infractor sin haber realizado­

una con~ucta conminada norm.ativa~ente con sanc16n, resulta en la -

cr.a)·orla de las veces pr-ivado de su libertad, no obstante que el -

referido articulo l~ Constitucional al establecer la g?rant!a del­

prlnclpio de le;alldad, no distingue entre adultos y -nenores. Re-­

corde:-nos que su texto se inicia diciendo que "NADIE ?U~DE S~R P~I­

VA.DO D~ LA VI~A, DE LA LIS~RTAD ••• " 

La T.is•.a Let que Cr-t>-a los Consejos Tutelares para ,..oeno-­

res Infractores del Distrito Federal, reconoce y acepta que el me­

nor infractor es privado de su libertad al ser sujeto a trata~ien­

to de interna~lento dentro de la escuela de rehabilitac16n y de -­

algún Centro de Observact6n, esto lo pode'nOS observar sobre todo -

en los ar~i::ulos 49 y 61 de dicha Ley. 

En honor a la verdad, de~s reconocer que ~stas dispo­

siciones procedimentales constituyen un vituperio a lo dispue~to -

por el art1culo 19 de la Constituci6n Pol!tlca, ya que el precepto 

"Sin~una detención podrá exceder del término de T~~S - -

OIA.3 1 sin que se justifique con auto de fo!"'":".al prisión ••• ", esta -

garan~id de acuerdo a los estudios que se han realizajo, es cosa -
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que poco o nada importa al Consejo Tutelar, ya que no tiene empa­

cho en mantener detenidos a los ~enores que tienen la desgracia -

de caer dentro de su 6rbita de competencia, hasta po~ $~S de ocho 

d!as sin deteI""ninar su situac16n jurídica. Tal sltuacl6n se obseL 

v~ en el procedi~lento que se lleva a cabo en el Consejo Tutelar-

p.a ra Menores. 

Cn este orden de ideas, ca~~ t~cer la siguiente pr~un­

ta: L cuál es la naturale~a jur!Cica de esa detenc16n que en su -

mayoría S\Jfren los tnenores 1 A?.'Ti:S de que se dicte la HEO!PA que -

se les va a aplic~ri ;:.arque de ser con car~cter preventivo (co-no­

lo es en el caso de los IDayores de edad) fácilmente pode-nos decir 

que, entonces ta~blén se vulnera el art1eulo 18 Constitucion&l, -

el cu~l es:~blece; "SÓlo por delito que ~erezca pena corporal ha­

br~ luq_ar a prisión p~eventiva ••• " 1 y =~1~ es óe todos bien sabi­

do que los ~~~ces de edad no c&~eten delitos, sino conductas an­

ti socia les. 

Por otro l~do, es ~enes~e~ se~alar que si la pena ;x:1ra~ 

san~lon.ar la co2isión de un acto 111cito, es la privaci6n de 11-­

bertad, resulta 116-;ico, absurdo, a.deT.ás de i1'justo, co:nenzar ante-­

todo por privar de su liDertad al ~nor y post~rior~~nte, en la -

r~soluci6n definitiv~, deter~inar si a éste se le impone un s1m-­

ple a~erciOl~iento, un trata~lento exte~no o se le st;ue privend~ 

Por lo antes menclonedo se observa cb~ son no~orias -
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las violaciones de parte del Consejo Tutelar en contra de los in-

defensos menores de e-dad, a lo dispuesto por los art!culos 18 y -

19 de la Con$tltt..M:16n Pcllt\ca de los Esta.jos Unidos ~~xicanos. 

0) • L.A.S :.:;,.\RA.."'i'!lA.S QUE VUU-.t:R.A ::L CCSSS.JC T"JT::LA:l f:N 
EL ARr'lCl!LO 21 DE h"UE:.STRA CONSTin.K:ION 

Se;ún lo previene el articulo 21 de la Constitución Po-

11tica de los Estados Unidos Mexicanos, la 1mposic16n de las pe~ 

nas es propia y exclusiva de la .A.utoridad Judicial, entendi~ndose 

Yor tal, aqu~lla que for;na parte, ya sea del Poder J~~:cial Fede­

ral o de las diferent~s EntidaCes Federativ:s. 

~sta ga~ant!a de seguridad jur!dica adolece de una lm--

portante excepc16n constitucional, en el sentido de q~e "co~pete-

a la Autvi:!.:!a~ .ª.~:oini;:.tC"ativa el castigo o las infr-acciones de -

Nuestr"O Consejo Tutelar, que desde luego no es Autori--

dad Ju=icial, sino Ad~lnistrativa pcir depen1er del Pojer Ejecuti-

i:=, ti-er.e c0nstitucionali:&ente ~sta co"Dpeten=ia, incluso en la Ley 

que Crea los Consejos Tutelores para Henares Inf ~actores del Uls-

tr!~o reeeral, f:c~l~a al Consejo Tutelar para intervenir en los-

~é~in~s ~ue es:aolece el a~tlculo 20., es decir, "cuan~ los me-

nores 1n!rin-;2n las Leyes p.ettales o los Re-gla~~ntos de Pelleta y-

3uer. ::;:;~ieL"no, o ~arii!ies~en otr-a for-::-ia de conju::ta cue ~a;a ::re-

s~~!r !un~a~entalmrnte una 1n.clinaci6n a causar da~". 
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Menores In(ractores del Distrito Federal, le otorgan facultades al 

Consejo Tutelar para privar de la libertad a los ~enores de edad, 

y la que en su articulo 35 establece; "o si debe ser internado en 

el Centro de ooservaci6n"• 

~n relac16n al p.!rrafo anterior observa":)Os co:no el Con­

sejo l'utelar vulnera l~punemente la garant!a que consagra el ar-­

t!culo 21 Constitucional, ya que impone a los menores infractores 

sanciones GUe por su i•portancla solamente pueden ser deter~inadas 

confo~ a la Ley, por la Autoridad Judicial. 

El Consejo Tutelar, por disposic16n expresa de nuestra­

Carta ~ogna, sola~ente tienen facultad para "castigar" las lnfras. 

clones que se co~tan a los Reglamentos Gubernativos y de Polic!a, 

). para lapo.ner CO"O sanción únicacente una multa o arresto hasta -

por 36 h::1ras. 

En conclus16n, es lnc:uestlona~le que, el Consejo Tute­

la:, constante7~nte reali~a fcnciones en lasque rebasan lndebld,,!. 

:ente se s~~ito de Cc>~peten=ia constitucional, es decir, actúa -

incol'\$li~~~lon..al•~nte en p-erjuiclo de tOikts los ~en.ore$ lnfract2. 

res dej~njolos a 6stos en un estado de 1ndefens16n total. 
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e o N e L u s I o N ~ s 

Dado el resultado del estudio realizado, recono~co la di­

ficultad y la cv~plejidad sobre el problema de los menores infract2 

res, ya que ~ucho se ha avanzado en la procurac16n de justicia para 

el menor pero n:.ucho queda por hacer para que el menor in!t·act.vr r.,;::i.­

quede en un esta;:k) de indefensi6n ante la Ley que crea El Consejo -

Tutelar para Menores Infractores del Distrito Pederal. 

f'RIK~RA.- No es ¡:-osible que a los transgresores del or­

den social,(~~nores de edad) le sean aplicables las no["":)as de De-­

rec~o ?en41 1 to<l::.. ·•e:: ;;,-..:e l"s cc!"'d le iones de su desarrollo f 1 sico­

.,, y ps!col6g1co aún no alcanun un estado de plenitud. 

Po:- la -.is>.a ra=..=,n, considero que la P::.s.:.., que es uno de 

los objetos de con...""'Ci~iento del Derecho Penal 1 n.:> puede lmpone~se­

a los men=>res. de Nad ya que la insuficiencia del desarrollo biop­

sicolÓgico de e!l~s, en sus etapas de ni~e~ y adolecenc1a i~pioe -

~ue la sa~16n pen3l pueda su~tir en los ~is-nos los efectos de ser 

S::GU~"DA.- Considero c:;.ue no es adecuado el t~[""r.llno, dell,!!. 

"infracciones a las Leyes Pendles cc--:e:idas po:- ~enores", toda ve.;: 

~e éstos n-:i pueden co-::e:e:- delitos, ya que no. son sujetos de det"~ 

c~o. 

TE~~.:t.?...- tes ~en.:ir~s de ~~d det--en de ser consideri!:!os­

e~ relación c~n 13 res;x:.~s~~!li~d. co~ ~ sujetos de derecho en-
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aa~er!a per>al, independlente~nte de que sean i~putables o lni~p\J­

tables. 

cv.;RrA.- ::n }t'~:dco la ~yor!a de los ordena~ientOS _p~nlt.!, 

\·os ~ tit>OOs los !:stados, no se ponen de acuerdo en rela~lón con -

la e-da~ l!~!te para est;blecer la responsabilidad penal, en vi~tud­

d~ que en al9u!"'>as ~nt!daCes ccmsid~ren ~o-:io sujetos de dere<:ho a --

lo.s que tiene:"\ c.enos de dieciocho af)os .. 

u., conjunto de d-ere-.:~os s~°t'ijeti,.·os pú~licos c¡;ue CO"'.!'IO :n!nitn0 las Au-

to~id.:!~es debe."'l o~servar lnelud!blec-ente en los procesos tend!.entes 

a afec:tar las li~rta~es de los g.o~rna~os, prestando especidl a~e~ 

cibn CU3n.do !d af~t~clón de tales der~hos pu~ja consistir en la--

s.::-x:-. .t.. .. - E.l Consejo 'l'\ltelar es un C\.:er;>o Cole;lado, siendo 

su na.:~ralez3 ;~r!~i~a de una Au!ori=~d ~ue al no ~ertenecer al - -

Po.je: Judicial !statal ni al de la F~d~~ac!6n, no tiene car~cter 

tales e~, el n::: ll~v;:- .3 ca::-0 utv.5 au:!ie:;.;:_ia pÚ!>lica y los rela-
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tivos a la prlvac16n de- la libe~tad 1 vuln-era genéricarn~nté hablan­

do, lo. dispuesto por el articulo pt"'l:nero constitiJclonal, ya que -

éste artículo otorga a TODO INDIVIDUO el goce de las garant1as --­

constitucionales. 

OCrAVA.- &l Consejo Tutelar, vulnera en perjuicio de los 

menores infractores, la GA:V..~TIA OS AUDIENCIA que se establece en­

el articulo 14 Constitucional, puesto que impone a éstos menores-­

infractores sanciones, as! co-no ~edidas 1 sin antes escucharlos en­

def-ensa de s~s inter"?ses, co"!'IO lo o:-dena el articulo in\.'ocado de­

nuestra Carta ~.agna y la S..:pre-no Corte de Justicia de la Nac16n 1 -

es decir, no se les per~lte que se defiendan ni por si ~lsrnos, nl­

p.or ~edi~ de un abogado, antes de que se les int~rne. 

NOV::NA.- ::1 clt2do Consejo Tutelar, viola las g;!rant1as­

estab1e=idas en el a~t!culo lé de nuestra Carta ~agna 1 toda vez -­

que al 1~;-oner T.ejl=as a los ~enores infracto~es, 01nite hacer la -

funda~ntaclón y "rotlveci6n que el precepto en cita y la. supr-ema­

Corte de Jus: icia ex!.::;e a toda . .\ut;-ridad. 

Por otro lado, existe violación manifiesta al precepto -

constitucional invocado, cuando la Institución Tutelar, a ~ravés -

de una -nejija resuelve el interna~iento del ~enor, es decir, su 

privaci6n de lit>e:--tad, en vir-tud de no ser Autoridad co"npetente 

para poder p:-1'.·a:- de sus poseslor.;;s o derechos a los 9ob;rr..:.:!-:>s. 

D::CI1"'.A.- Considero que el Consejo futelar ta"rl'Oién concul 

ca a los ~en~res la gara~t!a ~ue consa;ra el art1=ulo 19 constltu-
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cional, pu~sto que éste precepto dispone ~ue n!n;una detención po­

dr~ exceder del término de tres dfas sin que se justifique con au­

to de for~al pris16n, y el Cuerpo Colegiado en comento, mantiene -

en ocasiones detenidos a los ~enores hasta por más tiempo del que­

estable-ce nuest~a Cartd Magna • 

• 
En éste orden de ideas, si la naturaleza de jtcha deten-

ci6n es con car&cter preventivo, f~cllmente caemos en la cuenta de 

que se viola ademis lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Fun­

da~ental, ya que éste precepto dispone que s6lo por delito que me­

rezca pena corporal habrá lugar a prlslbn preventiva y en el caso-

de los ~enores, se les priva de su libertad hasta por simples ano­

malías. 

OEClM:> PRIM.::RA.- El ~ulticltado Consejo Tutelar vulnera­

con su actuac16n la garantía consagrada en el art1culo 21 de la -­

Constituc16n Fed~ral, p~cstu que rebasando indebidamente su &~bito 

de co~petencia constitucional, impone a los menores infractores -

sanciones que su por su propia importancia (como es la privaci6n -

de la lib~rtad), sold~~nte pueden ser decididos con apego a dere--

cho por la Autoridad Judicial. 

DECI,.Ki SEGUNDA.- Aún cuand-:> se encuentra de1T10stra::o a mi 

parecer la inconstitucionalidad del procedimiento que el Consejo -

Tutelar llevd a cabo con los <nenores infractores, lo reco~endable-

no es supri~lrlo, sino instru~entarle una Ley donde se conte~ple -

el respo;oto a las gar-:lnt!as individuales que cOTcO gobeC"na::los, tie-
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nen derecho a qozar los menores de edad, para que as!- no se encue2 

tren, con:> ya lo ~anifest~ con anteriocidad en un estado Oe 1nde-­

fensl6n. 
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