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do desp rtar en “la conclencia de -

Con este trabajo prﬂ

la ciudadania adulta un grito de atnn;ién para loérar 1a- protoccién'
de los menores desamparados que no han tenldo la oportunidad de te-
_ner un poco de amor y_comprebsiép Y siendo en ocasiones esta la ra-
zén o el motivo de su triste deambular por las calles, drogados, =
durniendo en lotes bald{os o edificios 2n ruinas, formando penuefas
comunid- des, que se limitan a robrr, o mendizar, por lo cual solo--
tie~en dos cavwinos: los Consejos Tutelares y los Hospitales., Los -
primeros cuanio son sorprendidas en actividacdas antisociales o i1f
cizas, y a los segundos cuando se encuentran en condiciones fisicas
muy Jdeploradles, en virtud de lo anterior considero gue cuando los=-
nidos hayan perdido la sonrisa y los adultos olvidado que alguna -~
vez fulmos nifos, simplemesnte la humanidad estard construyendo la -
nerengla para nues:ras hilos, el des:mparo, el afecto, la soledsd—-

o la ternurs, la paz o la violencia,

S! c~da ser huTans tuvieramos una poca de asencidn a tan-
grave protleva, se podria lograr tal vez un poco de a2livic a esta -
cueszidn, pero necesirariamss con:ar con labayuda del Estads como -
reprasantante socisl ya Gue es de ésie la obllgacziones de valar por
la vids y la sequridad de tods la s::}e%ed y de manera particuler -
de los Tenores, en los que tendria gQue poner una especial atencidn-

pare 23! lograr la efectividad de la vida gregarla, considerands --



que ¢l problema es generado por tres grindes realidades qﬁe son: - -
el édco interSs rezl>ido al estudio y al delito de los menores in——
‘fra;tafes; la indiferencla y exceptlcismo de los viejos legisladores
y ejecutores de los sistaras de rehabilitacidn ante 105 nuevos sis-
éémaS'y perspectivas que se presentan con el tiempoj 21 ms real —
el traume y la protfun?a heri-a oue crea el aparato de justicia en -

la viZa y en la personalidad de los wmenorss que han infringido la

ley.

La ley que crea los Consejos Tutelares para Menores In— -
fractores del Distrito Federal facultan al Consejo Tutelar para = =
tomar las medidas gue &ste considera necesarias, a los menores in=-
fractores, wmedlidas cue resultan inconstitucionsles, como es el he—
cho de internar en Instltuciones de Rehabilitacidn 2] meror infrac-
tor, para trataniento de internamiento, por el tiempo que crean ne-

cesario privédndole de su libertad.

Durente el procedimiento que se llsva a cabo, en el Tonse-
jo Tutelar no se vislurbra el ainimo asomo de respeio a los derechos
consti-ucionales Jde gue goza el menor de =2ad por el solo heche de-—
ser gobernado, puesto gue nl sigulera se llevan a cale las carantfas
de audliencia o la ce competencla constiiucional, toda vez cue a los-
menares infractores no se les perite sor asis<idos por alzdn adtoga=-
dp, 1o ~ue los sitda en un est:do de indefoensidn total, y sujetos sl
arditrio de las autorizades gue cenforman los llams ins lonseics Tute

lares pars wmenores.



iz

La cer:iidumhre de que los menor~s de er’:3, infraciores o=
no, snn titulares de las garantias que olorgs nuest-a Constituciéne
Polfitica Ze los Estados Unldos Mexicanos, y la preocupacién del prg

blena jue se pracsents con el multicitsds Consejo Tutelar para Meno—

res, 2l no respetar dichas garantias son los argumentos pritordla-—
les para la elaboracidn de la presente tesis; con =21 propdslto de -
demostrar a través de un estudio 18gico lurfdico en gue sentido se-
.sltﬁa, SL E3TADC DE IKDIFENSION SN LUE SI ANCUENTRA  :IL MENOR IN= =
FIAZTOR TN - YIRTUD DT La LIy WS CRZIA LO3 CCN3IJIOS TUTELARIS PARA-

N EL DISTRITO FEOZRAL.

o

HMENORIS INFRACTORES



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS GUE CREARON
EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES EN EL
PISTRITO FEDERAL

A), CONCEPTQ DE MENOR INFRACTOR.,

Se puede empezar a definir que se entiende por menor in—
fractor, aguél individuo que siendo menor de edad ha cometido una -
infraccidn es declr gue ha guebrantade alguna disposiciédn legal y -
Ggue si fuera adulto, ser{a delincuente adulto pero que en este caso

no se le aplica una pena sino una medida tutelar.

El Diccionario Jurfdico Mexicano del Instituto de Investi
gacliones Juridicas expresa lo que es el menor infractor en México;-
"consicera que el menor de edad infractor es inimputable, es decir,
que no tlene la capacidad de querer y entender lo negativo del deli
to siendo inimputable, faltarfa un elemento en la teoris del delito
que se forma por la accldn, tipo, antijuridicidad y culpavilidad, -
siendo la Imputabilidad e} presupuesto de la culpapilidad, nadlie —
puede ser culradle sino tiene 1a capacilad de saber que 1o gue hace
est§d mal, Por este motivo el menor de sdad no comete delitos y por—

10 tanto, no es positle aplicarle una pena™. (1}

(4) INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DT LA UNaM. Diccionario
Jurf{dico Pexicano Tomo YI. Editorial Fforrda, S.a., ¥Exlco 198
F3g. 173




€5’ 1mportante hacer mencién al aspecto criminolégico, ya =
que; contempla a los menores infractores como se debe, la influenciaw~
fque tlene la nifez y adolecencia para la colectividad y &l legisla—
dor, la crimlnologia en esta &rea, toma en cuenta a los menores pe—
l1igrosos y a los gue, est$n en peligro. Como rasgo comfin del tema de
intezés tenemcs la existencla de cunductas socialmente lrregulares,~
los menores infractores seré&n entonces aquellos sujetos menoces de—
18 afios gue maniflesten en su conducta un ataque a los bienes juridi
camente protegidos por la legislaci&n o que adolecen de una naturalg
za rue los aproxima &l delito, es importante mencionar gue se toma——
en cuenta para la explicacidn del fendmeno, el medio ambiente o co--
lactividad de la que forma parte =1 menor, asfi como la propia candug

ta.

En el sentiZo de lo antarior para 1a evplizzcién da la —
contucts delictivs en menores es necesarioc oue se tome en cuents to-
do. Por ello es de vitz)l inter®s el contemplar tanto 3l individuo —
como 2 su medic amtlenze. Is necesario, asf=missc pracisar gque dentro
de los wenoras racicres se incluyan agquellos mencres gue realizan
activldades "#ELISROSAS" a la segurldad colectiva, si se haya © no -

consumiacdo el hecho.

La conductia irrecular de 10s wernorass lnfractores se exani-

de dJdos principales elementos causzles seglin las diferen—
ses teorfas cl&sicas o positivas de 1a criminslogfa; la primera, = =

féc::bgs sue'srizinan en el propis orgsnismo humano o factorss cons—



titucionales en general {herencia, insanidad de progenitores, defi-

clencias orgénicas,Apslcopa:ias, debllidad mental, psicosis, etc.d.

Segunda; -factores gue hacen en el medlo circundante, tam——
bién llamnados exSgenos como la familia, el nivel socloecondmico en-
el gue el nifio se desarrolla, ambienze de la Ciudad, ocupaciones,=—

inadecuadas amistades, medics de difusidn, etc.

Dentro de las opiniones m&; relevantes que contempla &l w=
Derecho Penal respecto a los wmenores infractores encontranos Gue —
nal menor se le excluye del horizonte penal porque es inimputables=
por tanto, lo adecuado es designarle un inciso entre los que sedalan
las causas de inimputabilidad, y con ese inciso declararle inimputa-
ble, Juris et jure, sin entrar a régimen alguno sdbre las Twedidas -
que convienen a su tratawlento, resulta censuradle gue el CSdigo de-
1931 se ocupe en la regulacidn de las consecuencias juridicas de la-
conducta antisocial del menor, en vez de limitarse a. legislar soclo=-

sues 1o ntemos vistog 1z ley para los meno—

acomodo en el Cédigo Penal™ (2)

En la actualidad ya no se discute la completa eliminacidn -

de los vepores de 18 afos, de la ley penal, dedlcdndoseles tan solo

wmedidas corractivas y educadoras en una palsdra, —edidas

-~

~ Fernando., Lineazientos Slenentales de De
Panal 1la, eticidn Editoria¥ pPorrua, 3.k., Fexico, 1T




Dasde el punto de vista de la sociedad se clasifican en -

varios puntos:

a)

b)

c)

FORMAL JURIDICO

fserfn mencres infractores solamente quienes, ha—
biendo cometidso hechos suficlentes para su consig
nacidn, a juiclo de las autoridades queden regis—
trados cono tales en las declisiones finalesm (4)

CRIMINOLOGICO

"interesa el hecho de la universalidad de la con-
ducta transgresora que Se presenta en todos los -
menores, para no concederle la importancia que ==
habitualaente se le concede, interasa como el he—
cho positivo formal, el de todo individuo menor =
que las autoridades califiquen de infractor o de—
lincuente®, (5)

DE LA SOCIQLOGIA

“serin menores Iinfractores todos los que cometan—
hechos vicolatorlos de reglamentos o de leyes pena
les, indepaniicenteacnte de Qque sean o N0 regis——
rados por las autoridades, o de que los hechos =
sean ocasicnados © hakitualesn.(6)

Considero que la teorfa criminoldglica, es acertada en vip

tud de que sdn Benores infractores por la minor{a de edad que es de

18 ados, as{ como

que la conducta manifestada ataca 3 los blenes —

{4) SOLIS QUIR03aA

tortal Porrda
(5) SCLIS CUIRCSA
(6) IDER. Phg. 36

Héctor; Justicia de Menores., T. 10 México, Edi—
S.A. 3a, edlciln, 1534, P3g. 96
Hécior Cps, Cite, F8ges S6




jur{dicamente protegidos por la leglslacidn, o bien que esta conduc

ta los aproxima al delito.
B8), ANTECEDENTES HISTORICOS

£1 reallzar una investigacidn en cuanto al origen de la -
_ regulacién respecto a2l mendr infractor resulta una tarea ardua, - =

sin embargo, realizaré un estudio sobre los hechos més importantes,

En cuanto a los antecedentes histdricos del tratamiento-
que se d8 al menor infractor, el inves:igador HECTOR SOLIS QUIRCGA-

en la revista CRIMINALIA apunta lo siguiente:

"si blen pertenece a los Estados Unidos y a fines del si-
glo XIX la Pundacidn Orgénica de esta Institucidn (los Tribunales -
para mencres), taadién es verdad que dosde antes, otros - pueblos —
tazbién tuvieron la misma inguietud y realizaron obras que con dife
rente extensidn concepiual, fueron precurscres de ia idean. (7)

Sugallo Sanchez, =anifiesta en la ya cirads revista CRIMI-
NaLIa, que "el primero jue zracticd ) aseguraniento de los nifos -
delincuentes, cuandc aun nadle pensada todavia =n ello, fué el fzre-

5 siterdote conocido con el notbre de Vicente de Fault. (E)

San Vicente de Faul fud sacerdote en Pouy (Gascufa). Se--

(7) ITVISTA CRIMINALIA, ndwero 10, octutre 188%, Mixico. Fég. 618
{¥) IDEM, Pég. €24, :



preocupd mucho por los menores delincuentes y entre muchas otras =
obras se dedicd a recoger nifos expdsitos y a2 mendigos, sobre tods
en lo que hace a Par{s cue es donde se establecid en el afic de —

1608, y en algunos otros paises.

Fueron establacidas muchas instituciones de internados -
para menores infractcres, en diferentas partes del mundc antes Ce-
haver Tribunales para menores, sin embargo solamente cito algunas-
Instituciones gque han tenido importancla en el enjuiclamento desde

el punto de vista protector.

Carlos 131, el dia 12 de septiemdbre de 1788, estableciéd-
en Espafa Que los vagos mencores de 16 ados serlan interpados en --
estadlecinientos de ensefanza o bien, en hospiclos para su educa—

cién y aprendizaje de un determinado oficilo.

Sn el afo de 1827, la Chancery Court de Inglaterra decidid
el caso de Wellesley en e) sentido de que deberfa atenderse en - -
primer lugar el bienestar del nifo, més que la proteccidn 2z s

propledades.

€1 tratadista José PePfa Hernindez, manifiesta gue Juveni-
le Offender Act, de Inzlaterra, en 1B4A7 dispuso una Jurisdiceldn —

sumarla para Juszgar a los menores de 12X 3 L6 2%os delincuentes,
Tn 1882 la 3ar Association women's Club de Chicago, pre—
sentd 13 iniclativa para la creacidn de un Tribunal especial para -

mencres que utilizaria el sistena de prueba,



Al respecte, el auter J-rgé Luis Galleges, dice le si- ~
guientes

"£1 primer Tribunal (para meneres), no séle tiene prece-

“dentes én América del Nerte, sino también en otres palses come = =
Inglaterra que 3ispuss en la Juvenll Qffender act, de 1847, amplia
da per la Sunmary Jurisdicttion Act. de 1879, que les meneres de——
12 a 16 afes fuaran juzgades per Tribunales de jurisdiccién suma—
ria.

Suiza en 1862 1iwitd la pudblicidaz del julciz y Austra—
1lia del Sur en su "Orden Ministerial" de 1885 legalizada per la -
"State Children Act. de 1895, establecid ne selamente 13 especia-~
lizaclén de les lecales para julcles de menores de 12 aftes, sine-—-
tambifn erganizé el Sistema de Prueba (prebatliem); Canadid en 1854-
autoriza a3 les jusces para celebrar en sus preplos despachos les-

precesss de esa naturalezan (S)

Fueren varles los estudles y tatbién les preyedtes que—
se llevaren a cabe, para dar mayer preieccidn al mener v darle « =
una buena instrucclénm educativa, pero no alganzaren Mmayores sfec——
tes prictices, ya jue 13 bBase en Gue estes se apeyaban e€ra un = -

tante ercénesa.

5in exdarje, Jdiversas asoclaciones de a-erades y de elu-

caderas trataban de buscar uné soluclén a sste preblewa, por lo —

(9) SALLEGOS Jerge Luis., El menor ante el Dereche Penal 4a.. Ed.
Héxico, I19E1. Plc. 42. ;



qﬁe aésréarde,-crearon un mwevimiento de epinién el cuélyprnvoci - -
1nliprobac16n del preyacte de Ley con 21 gue se pfetendia dar se= -
lucién, entrando en viger baje el noemhra de la "LEY TUS REGLAMENTA~
UTEL TRATANMITNTC Y CONTROL DE MINORES AZANDONAZOS, DESCUIDADOS Y Di—e
LINCUENTIS™ can vigencla a partir del dia prisero de julie de 1£29;
fué entences cuande se fundé el priner Tribunal para Meneces en - -
les Estades Unides de Nertzamérica, en donde se ebservaren buenos—

resultades.

Es impertante sefalar que fué en Chicage en donde surgié-
este Tridunal cen la dereminaclén de "Children's Ceurt Of Ceek = —

Ceuniry™, Ce>e una rana de la Jerle de Circuite.

A les Zos afles se fundé adends ZJe &sta, etra Certe Juve—-
nil en Denver, Eszade de Colerads, y T8s tarde sira en Flladelfia =
extendiéndese pestarieresnts a3l {(niciativa en difersntas lucares -
entre eses, Alezanta el 19 de erere de 1508 y en Espada el 28 de —
nevliexhre 2e 13I8, por cuznte nate a Latineswérica, en Perl el 20—
de Julio de 1928 v en MBuize Ley d21 1% de agests e 1926 y del - -

3C de wmarce CZe 1328 per las gue gusdaren estadblecides diches Tribu-

En ei wes Jde ageste de 1%26 cuande después d= tantos in—

tentos, Cristaiizarszn les esfiverces r izaZes en faver ce les Tens
res <de edad, pues se cref un Tribunsl para Meneres Infracteres - -

dal Disssite Pederal, encentrindess cems Gebernader el Genaral - -



Oicho Tribunal para Menores comanz’ a funcionar el dia --
1@ de enero del abo de 1927, este Tribunal lo integradban tr-s jus—
ces mismas que con la ayula tan grande que =1 Departamento Téenico-
les brindana como el encargado de llavar a c:bc los estudios médi—-
cos, psizeldgicos, soclales y peldagdslicos de cala uno de los meno—
res infractores o bien de los menores internos, para Jde costa manera

poder resolver cada caso.

Posteriormente, con fecha 30 de marz:c del afio de 1928, —--
se pronuncif un “decreto mediante el cual ze did curso a la llamada~
*Ley Sobre la Prevencidn Social de la Delincuencia Infaniil en el -
Distrito Federal y Territorios™, Esta Ley se conocfa como LEY VI= =
LLA MICHEL la cudl apartanda 3 los nenores de cuince afzs d= la es—
fera de influenzias del Coddigo Penal, de =sta <ansra se le daba al-
menor protsccidn y ayuda, aplicéndole medidas diferentes a las que-
se aplican a los mayores de edad, medidas que como finalidad primor

dial =ara corcecic al menor de edad.

Con fecha 26 de noviembre de 1573, se expldi$ una iniciaw.
tiva del C. Presidente de la Repdblica Mexicanas, Licenciaco Luis —w
Echeverria Alvarez, dicha iniciativa tenfa cowo £inalidad ayudar al
menor de 2223 Gue covetiesc un acto ilicite, entrando en vigor la -
MLEY AE T LS5 CUONSESO0S TUTELAREIS FaTa MENCRIS INFRACTOREIS DEL-
SISTRITL FEDERALN, la cual fué pubiicada =n el "Diario Cficial de -
la Federacién® =} 2fa 2 de agosto de 1874 enirando-en vigor a los—

treinta d{as des su pudblicacidn.



Sin eﬂbe:go con esta Le) supracitada gmue hasta 1= fechu
se °n:uentra en vig or, no ha sxdo :osib‘e cdar sslucién 21 ~rob1ema

que se’ presenta con 1os menoras infractores,

Y. EXPUSICION DE OTIVCS.

' TLEYTUUECREA LOS CCNSEJOS TbT’LA?’S PARA huhc ’S
‘CQ’S DEL ‘DI3TRITO Y TR RITCRICS D_R.Lfs

IhICIATxVA- Del C. Presidente de la Republlca:
1973.=

CANARA DE ORIGEN

" COMISIONES DICTANINADORES: Unidas Primera Ssccidn de Estudios Le;5~
gislativos, Frevisidn Social y Frimera de Justiciae
PRIMIRA LACTURA: 20 Ze diclembre de 1%73.
AFRO3ADA EN 3IGUNDA LICTURA: 21 de dicletbre de 1673,
PUALICATA IN EL DIARID OFICIAL: 2 de azosto de 1874,

Iniclativa del Slecutivo, "CC.Secretarios de la Cdvwara -
de Senadores del H. Congreso de la Unién.-Presentes,

£l Estado mexicand ha puesic especlal eapefo en la pre-——
vencién del delilito y e} trataniento el delincuente, pronlemas que
inter2san profundztente & 13 colectividad y que han dado lugar, en
21 curso del presente parifdo de coblerno, a 12 eoxpedicidn de di—
versos y modernss ordenamientzs, orlentades por la técnlca crimi-—

noldzica contewrcorinea, v 3 1a crzacidn de efircaces instituclones,

POr obra dal asfyerczo contertado de autoriZades federales y localzos,

La renovacidn lecislativa en este §ubito fué iniciada =



11

por Yo que toca al tratamiento de adultos delincuentes, a través, -
de la ley que establece las normas m{nimas sobre readaptacién so— -
cial de sentenciados con la que coincidieron en el tiemps y en el =
propdsito, las reformas introducidas en el Cédigo Penal vy en el - =
CSdigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios - -~
Federales. Aquella ley y estas reformas impulsaron a su turno, un -
basto proceso de recreacién jurfdica penitenciarla, que numerosos =
estados de la Repblica ban acometido y que otros se disponen a = -
enprender. Con &llos se ha consolidado el primero de los capftulos-
de la reforma penitenciarla nacional, propuesta pof el Ejecutivo de

la Federacifn en lo0s primeros wmomentos de su ejerciclo.

£n forwma paralela al interés penltenclaric corre la preco—~
cupacidn por mejorar de manera sustantiva las normas y procedimlen-~
tos vigentes en materia de =wenores infractores en el Distrito y = =
Territorios Federales y en los Estados de la Repliblica, esto Gltimo
por la via de convenlos de coordinacién téenica, en los términos —
previstos por la. cltada ley Gue estadlace 1as noraas minimas sobre-
readaptacidn Social de sentenciados, cuyo articulo 3% alude a la —
concertaciSn de dichos pactos para la creacidn y le manejo de Insti

tucionas destinadas a menores infractores =antre otros supuestos,

en la infclativa se propone la sustitucidn de los actua—
les Tribunales para menores, gue ha cuzplido con dignicad la tarea~

para la que fuersn creados, conforme a sus posibilidacdes, por el —
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Conse)o Tutelar para Menores. El cawbio de deslgnacidn del organis
mo obadece al propbsito de subrayar el carScter tutelar, en amplio
sentido, de esta Institucibdn, as{ como la finalidad de deslindarla
con nitidez, ante la opinidbn plblica, frente 3 los Srganos de la-
jurisdiccibn penal. Por lo demds, la designacidn propuesta no es-—

desconocida =n el Dereacno Mexicanoc.

Conforme a las tendenclas m&s modernas, que poseen plena
justificacidn préctica, se conflere a sste Organo la competencia——
necesaria para extender su acclén tutelar sobre 10s mepores en ——e
tres hipdtesis; la comisibn de conductas previstas por las leyes——
penales, la ejecucidn de conductas que contravengan los reglamen——
tos de Policia y buen godblermo, y 12 presentacidn de situaclones—
o estados de peliagro social., Los dos primeros supuestos no reguie-—
rer especial cowmentario, como no Sea para recordar que al través——
de ellps se rea‘irma, de nueva cuenta, gue los menores han quedado
para slawpre excluidos de=Y derechro penal { as{ el comin como el —
ad=zinistrativo) y suietes a un récimen jurf{dico especial y difew——
rente del ordinmario. En cuanto a la tercera hipStesis, ha de recog
darse que el estado de peligro ha mereclido, desde hace un siglo,—
reiteradc y abundante tratamiento doctrinmal y legislativo, y que—
hoy dfa es corriente la adwisidén de Gue los érganos del genero de-
los Tribunales para Menores o Consejos ‘utelares pueden y debep —
intervenir, por via preventiva, cuando los menores se hayen en tal

estado. Este se advierte, conforme a la ley, al través de 13 con—
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;ducih‘péilgrosé'b:antlsocial que amerite la actuacién preventiva-
-zl Cans{ﬁe;:Se ha de estar en presencla, pues, de la potenclall-w
Vﬁadwé,proclivldad delictiva de la que abundantemente ha hablado ~—
fia doctriga, que ha sido obleto de atencidn en congresos especiall
zados y Que, con una u otrz formulacidn, se ha recogido en leyes—
extranjeras sobre peligrosidad sin delito. Cabe subravar, por lo-——
derds, que este supuesto e5 suflcientemente conocldo, con varie- -
dad de términos, por la legislacidn mexicana, que acenta situa- -
ciones civersas de los tradicicnales tipos penales: casos de aban=-
dono material y moral, corrupcidn o pelisro de corrupcidn, prosti-
tucién, mendicidad, etcétera., E) consejo dederd rondesrar cuidadosa

mante los estados de peligro 'y justificar su intervencidn.

Es cportumo advertir, glosando l2s atribuclones de los —
consejos, que estos no estdn facultados para tomar a su cirgo, = -~

en B30 alguno, 1a atenidn de Casus meramente asistenciales, cu——
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yo Tanels correspend

£l conselo ha de promover la reacaptacidn sccial del me-

nore Para ello se previene el estudio de la perscnalidad que estd
en la base de t0do sistema la arlicaciéd4n de medidas correctivas es
ty> es, Ce las —edicdas ce seguri<ad pertinentes: médicas, socliales,
dagdgicas, laborales, etcétera, y 12 vigilancia Zel tratamiento.
Se ha orjanizado con detalle al Conseio Tutelar, que——

funclonar{ tanto en plens como por wedio de Salas, éstas Gltimas -

ez el nimers necesarlo para atsnder 1los apreziss de Ia realidad, -
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en consonancia con las posibilidades presupuestales, Se conserva la
conposicidn colegiada de las Salas, gue rige hoy dfa =n los Tribuna
les para Menores, con el propSsito de mantener las ventajas de la -
accibn interdisciplinaria, mediante la coordinacidn de corocimientos
y spinicnes 2z zécnicos en la conducta humana, habdblda cuenta de gue
importa esencialmente el conocimiento de la personalidad del infrac=
tor, para el establecimiento del diagndstico, el prondstico y la te
rapla, y de que tal conocimiento solo puede ser adguirido m=dlante-

una recta funcién interdisciplinaria,

De los consejeros se reclaman requisitcs personales y pro
fesicnales que perwmiten asegurar, hasta donde ello es posiople, el-—
adecuads desavpefio de su tarea, Ademds de calificacidén profesional-
espacializaca, se solicita cqus sean padras de famllia, como medio —
para obtener un conociniento verdadero, directo y vive de los proble
mas de la adolecencia y la juventud. Uno de los consajeros serd my-
jer.

Intre las nove*ades gue aporta la porcidn orgdnica del w=
preyscto, cabe hacer especfal raferencia a la creazidn de una nueva
figura, desconocicda hasta hoy en 1los preceptos y en la experiencia--
de nocstros Tritunales para Mesnores: la promotoris de menores, 1lla=-
=ada a garan:izar, con dilicencla, adecuado sentido técnico y firme
apego a i3 ley, la Zs-ids marcha del procedimiento, =] respets de -
los derechos e intereses del menor y el buen trato gue, en todos - -

los Srcenes, s= debe Zispensar a éste. En ¢) promotor de menores, -
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por lo demds, encuentran un enlace estructural con el Consejo y el
procedimiento que ante &ste se sigue los padres o tutores del me—
nor, cuyo interés por sus descendientes o pupllos se ha procurado-
respetar escrupulosasmente, sin olvido de gue, a la luz de la legis
1acidn civil familiar aplicadle, la patria potestad se encuentra -
suleta a las limitaciones que emanen de las resoluciones distadas-

de conformidad con la legislacidn sobre menores infractores.

A la parte orginica sigue la porciédn procesal, también -
culdadosamente reelaborada en relacidn con las vigentes normas so—
bre los Tribunales para menores. A este respecto, es debido infor-
mar que se ha disefade un procedialento breve y .expedito, atento -
a la nmaturaleza de la accidn tutelar que se ejerce sobre los jove—
nes infractores y distinto, por ende, hasta donde es factible y ==
conveniente, del enjuiciamiento dastinado a los acduliss delincuen~
t2e, No es preciso justificar estos propSsitos la doctrina, la - =
legislacidn y la jurisprudenclia, naclonales y extranjeras, son - -
pricticarente uninimes sobre este particular. Conviene poner énfa-
sis, ewpero, sobre la preocupacién, evidente a todo lo largo del -
proy=cto Que se contiene en esta iniciativa de rodear de justas —
y adecuadas garantf{as el procedieiento sobre zenores infractores,-
No se fa guerido, en modo alguno, que estos queden sujetos al = ==
puro arbitric del Consejo y que el procedimiento s= halle solo su-
jeto a 1a libre deternuinacidn de los Consejeros, por ilustrada - -

que 2sta se suponga.
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En mérito de lo anterior, el procedimiento que ahors se ~
consulta relne calidades de oral, concentrado y secreto. No se recp
gen intervencidn alguna por parte del Ministerio Piblico, pues no -
existe accién penal que esiercitar. Ko habiendo un verdaZero contra-
dictorio, tampoco se grecisa de un defensor, en el riguroso sentido
del concepto. Emperc, el proyecto ha preferido establecer la ficura
del promotor, a la que se ha hecho referencia lineas arriba, con el
propdsito de reforzar la vigillancla y la observacién de las garan-
t{as del procedinisnto.

En viztud de los mismwos principios bdsicos, se ha dispues—
to gue el procedimiento se apoye y justifigue, en todo caso en una-
resolucidn fundamental, dictada dentros de las 48 horas siguientes =
al recibo del menor. Esta resolucidn pieza maestra del procedimien-
to, permitird una xGltiple determinacidn: sobre las causas del pro-

cediwianta, que dezerdn cuedar debidanente acreditadas, y sobre la

liberacibn abscluta o condicional, o bien, el ingreso del menor - -
en el centro de observaclén que corresponda, La uisma resclucibén —
acota =1 &mbito de conocinmiento del consejo; en efecto, si con pos-
terloridad apareciese que éste debe conocer de otros hechos o de ~
diversa situvacién se cdictar& nueva determinaciédn. Ha de advertirse,
adenSs, cue antes de expedir la resoclucifn de que se %rata, el ins-
tructor informar§ al menor y a sus guardadores las causas que deter-

®inan 2! procedf{miento y sscuchard a unc y a otros,

Em la misma lénea de garantfa se ordena que solo mediante
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‘wandamientc escrito del Conselero instructor pueda llsvarss s cabo
la presentaclén de un @enor que deba guedar sujeto a conocimiznto-
por parte del Conselo, Mediante un debldo acoplo de elementos pro-
batorios, habrd de establecerse, en el curso del procedimiento, —
l1a realidad de los hechos o de la situacibén de peligro, la partici’

pacidn del menor en aguellos y la personalicdad del infractor.

Se ha puesto particular culdado en la fijacién de plazos,
para evitar cue el procedimiento de menores, gue por naturaleza ==
debe ser breve, se demore innecesariamente, a este efecto, se in—
corpora otra novedad: la exitativa de presentaciédn del proyecto, -
foreulada al consejero instructor, y la c¢orrespondiente posibili——
dad de turnar el caso a diverso lnstructor, en 13 hipdtecis de que
aquél se muestre remiso en el cumplimiento de sus deberes. La ley-
sanciona ésta negligencia, en determinados casos, con 1a separa- -

cibdn temporal o definitiva del cargo.

En un capftulo sobre disposicicnes generales concernien~—
tes al procedimiento, se regula el despacho de los negocics, €l = -
turno cue comprenderS las 24 horas del dfa, en atencidn al propbsi-
to de impedir detenciones impertinentes y noclvas, la celebracién-—
de audiencias, 1a estructura de lss ressluciconss; las comunicaclio-—
nes aprezlos y correcicnes, la aplicacibén de los obletos e instru-
wentos de la conZucta irregular, los impedinznios e incovpatibili—

dades y las sustituciones.

£n orden a 1a observaclén, es oportuns selalar, especial-
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‘mente, que en 2l proyecto cuya aprobacidn se propone a vuestra -

“sobsranfs ha dejado de establecerse la relacidn de cap{tulos con -

los gue se integrardn los estudios de personalidad, c<ordn en nues—

tras leyes e incogporada a la vigente en el Distrito Federal. En =

ef=cto, resulta més acertado, Zesde un punto de vista técnico, dis

poner simplemente gue se realizen todos los estudios, concucentes—

al conocimiento de la personalidsd del menor, de ac.erdo con las -

técnicas aplicables an cada caso, y rracticados institucionslmante

o en libertad. 3levpre serfn pertlnentes por lo dends, y en tal —

virtud se enunclan en el proyecto, los exémenes médicos, psicoldgi_

cos, pedagdgico. y social.

se sigue un trdmite =special, notablemente abreviado. £l =stablec
miento de estos consejos auxiliares obedece a un dovle prepdsito:
por una parte, incorporsr, taTbién en este &mbito, el proceso de —
desconceniracién de serviclios gue se ha venido operando ya en la -
Cludad de Mixlco, con la eguivralencla que para tal efecto, sea po-—
sidble aplicar 2z los Tercitorios Federales, en las respectivas dele
gaciones o Municipios; y por ctra parte, resclver, con sentido = =
prédciico, mixima sencillez y eficscia, el conocimiento de irrég:lg
ridadas menores, de suy =scasa lmportancia, para cuy2a detertinacidn

no resulta rertinente el crocsZimiento ordinario que s= sigus antee
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el Consejo:Tutelar,

Se establecen con precisidn los casos sujetos al conocil——
mieato de los Consejos Auxiliares, a cuya gracual creacidn provee-
r§ el Consejo Tutelar, en los términos d¢e las necesidades que plan
tee la realidad, y se busca la participaciédn de érganos ya exis— «
tentes para fortalecer la aceldn comunitaria de estos y evitar una
innecesaria expansibén burocritica: en la integracidén de los Conse-—
jos Auxiliares participar&n, por lo que atalle a la Ciudad de Méxi-
co mlenbros de las juntas de veclnos establecidas por laLey Orgé-

nica del Departamento del Distrito Federal,

NO se ha perdido de vista la posibilidad de que la apa- -
re=nte insignificancia de un caso oculte Intrincados problemas de -
personalidad, que solo pueda valorar adecuadamente, por su @AyOL——
calificacibén cientffica, el Consejo Tutelar. En estos casos Se —-

autoriza el pertinente envio.

Considerando, por Glti=mo 13 naturaleza de las faltas - —
soaetidas a los Consejos Auxiliares, la peculiar integracién de —
éstos y las notas caracter{sticas de su procedimientc, se ha crei-
do pertinente deterwminar que aquéllos solo pueden imponer amonesta
cién y proceder, adexwls, a la orlentacibn del menor y de quisnes -

le tengan bajo su guarda.

Por su propis naturaleza, las medidas de sequridad son —

revisables, en funcién de los camblos que se produzcan en la situa
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_cién o estads que las produjo. Sobre esta cuestidn existe tambléne
‘clara Qnam;nidad. De ah{ pues, gue nunca causen ectado las resolu-
ciones en'las que se dispone la aplicacidn de una zedica aseéura—-
5:1&&, a diferencia de lo gue ocurre con las senterciss judiclales-
que imponen una pena. Por ello, el proyecto contiene un capftulo -
dedicado, espec{ficaments, a la revisidn de la media impuesta, -
que no es, por clerto, un medio de impugnaclidn. Se ha considerado-
peftinente determinar gque las medidas solo son revisaples, y por -
lo tanto revocables o modificadles, por la 3ala que les impuso, no
as{ por la Autoricdac Ejecutora, la que, sin sabargo puede instar -
l1a revisiSn antlcipada, y dedbe Invariablewente poner an conocimisn
to del Consejo los resultados obtenidos atravls del tratamiento.

Como es frecuente 2n este Swblto el establsacimiento de -
las medidas aplicables a los menores infractorss se ha hecho con -
adxima sencillez, sin incurrir en prclijas enumeraciones ni incor-
porar ilusorias e impracticadles wmedidas de tratamniento.

En definftiva, son dos los tipos bdsicos cue en este came
.:a se plantean a saber: tratawiento =n libertad, cue siempre serd -
vigilada, y atencidn insti:ucional del sujeto.

Bajo el gener> de tratavlento en libertad caben tanto —
la entrega a la propia familia, cuvando no s=a &sta urn factor crie-
mindgens, como la colccacidn en hozar sustituto. For lo gue hace-
al cuidado instiiucional, se estadlace la posikilidac de que el —

menor Guede en la Institucidn que corresponza, segln las circuns—
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tancias del caso. Puede ser aquélla, por lo mismo, de carfcter mé-
dico o pedagéglco, piblica o privada, ablerta, cerrada o semi-ablier

" ta, etcétera. La iniclativa se pronuncla en favor de la vigilancia-
cada vez que el wmenor quede sujeto a tratamiento en libertad, y - -
obliga a establecer en la resolucidn que en cada caso se dicte las-
las wodalidades a las que 21 tratamiento habrd de sujetarse, modal}l
dades que dedberdn ser fielmente instrumentadas por la autoridad eje
cutora, 1a Dire=ccidn General de Serviclos Coordipados de Prevencién
Yy Readaptacidn Social.

Entre las disposiciones finales se alojan varias que re—
sultan ser natural consecuencia de la sustraccidn de los menores —
a la jurisdiccién para adultos. Conviane llamar la atencién empero,
sobre dos nuevos mandamientos. En primer término, se prohibe a los
medios de difusidn identificar en las noticlias que transmitan, a -
los menores infractores. Esta limitacidn a 1a libertad informativa
que &5 cocrriente en nusercosos palses y que obecede al evidente Pro
pdsito de iwpedir que la publicidad sobre hechos antisociales afec
te negativawcnte al propio mepor y dafe a la comunidad de la gque =
és-e forma pacte, encusnira apoyo en el articulo To. Constitucio=-
nal, que establece 1imites a la lidertad de escridlr y publicar —
escritos sobre cualquier =ateria, cuando as{ lo =xigen el respeto-
a la vida privada, a la moral y a la par plblica. A su vez, el - ~
artfculo 20., de la Ley de Imprenta entlende, en su fraccién I, —
que constituye un atacue a la moral la prosagacién plblice de vie—

cios, £alt3s o delitos. Ahora tien, propagar tiene, 2nire otros, =
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el sehtido de extender el conocimiento de una cosa, En fuerza de -
esta interpreta:i&n, se ha estimado posible recogar la prohibicidn

de qu- se trata.-

Por ctra parte, se ha determinado que 1la respcnsabilidad
civil qu; resulte de la conducta antisoclal del menor que exija =
en los térsinos 2e la legistacisn cozfn azlicable, Estc 2sf, por—
Que en ningdn caso tienen los Conselos Tutelares jurisdicclédn so--
bre adultos, a quienss se exigirfa el resarcinlento de los dados -

causados por los wenores suj=tos a su culidado.

En viriud de lo anterior, y con apoyo en la fraccién I-
del artfculo 71 de la Sonstlitecidn Polltica de los Estados Unidos=—
Mexicanos, me perziis sovweter a la consideraclédn de esa H. Camnara=

de 3enadores,

3

r conducto de ustedes, la siguiente iniclativa —
de Ley de los Tonsejos Tutelares para Menores Infractores del Dis—
trito y Terrlitorlos Federales.

(21 articulado puede consuitarse en el Slctazen 28 las -

Corislonas?.

Relters a Ustedes en esta ocasldn, las seguridades de mi

consideraciédn atenta y distinguida.

Maxico, D.F. a 25 de novierhre de 1973,.-E1 ?residente -
Constitucional de los Esiados Unldos Hﬁxicanos, Lais4vcﬁeverria Al

varez.-
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] : Considero que la exposicidn de =motivos que fué realizada
por el entonces Presidente de 13 Replblica Mexicsna licenciado Luis
Scheverr{a Alvar=:z en facha 26 de noviendre de 1973, respects a la
ereacisdn del Consejo Tutelar para Menores Infractores fué realiza-
da sin contewplar de que los wencres infractores quedarfan en un -
estads de Indefensidn al quedar estos a disposicidn y sujstos al-
puro arditrio del Consejo Tutelar, o sea a Jisposicidn de los pro—
WOLTIeS ya Gue €s5ios realizan un enlace estructural con el Consejo
y el proczcinients que ante dicho Consejo se slgue, 2n virtud de—
que 2icho procediwiento es orel, concentrado y secreto, considero—
oue realizan un sistiexa de procedimiento de tipo Inzuisitivo, toda
vez Gue dJesenrefan las funciones de Juez y parte. Todo lo anterior
mante espuasts lz rrfzirzicla consideranzo sue cuands un padre o —
tulor de un aesnor infractor se presenta ante dicho Consejo a soli-
citar la lidertad de un menor, se le Inforss gque cuandc los conse~—
eros realizen los estudios necesarios se cdeterninacd su situacidn
urante las € horas sisulentes al recibo del Denor, cadbe sefalar
Gue las 48 horas que se wencionan son sin towar en cuenta el tiem
o0 Que =l wenor estf a Iisposicidn 3e la Folicfa Judicial cuando =
3212 es 13 cus realiza su detencién, y =4s afn el tiempo que pasa-
rf =n <} Ministerio Pi%lico para que Ze an{ s=23 ra=itids 3l Conse-
jo Tutelar para Mencr:s, y cuanio pare su de:zicha ingresa en un—

£in d=» semana tenzri cue esperar hasta Gue llegue =! 42 lunes pa-
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ra cowssnzar & vizlimurar su situacldn ya que es zentira gue ahi se
trataje las 22 horas de! 3fa y los 265 dfas del! ado, como hace nen
cidn la axposiciédn de motivoes que r2alizd el licenciado Luis Sche-
vetcrfa Flvarex, y por otra parte sl no se rezoje int-rvenzidn 3lgy
nd d.el Minlszecio POblico no encusntro sentlds yor2 que el =mansc—
infracicr tenga gue pasar privecrd por dichs Institucidn ys jue - -
esto s0lo ocasiona jue Jicho menor pase s tienso =n las manos de
las avicridades y las cuales no resolverdn nade resnecto 3 su Si=-
tuacidn ante tal circunstarcla es de con-render que el Benor ine—-—
fracior se encuentra =n un astada de indefersifn ya que por otra--

parte ne sa le percits fara Qua se en-

tigee 2w defansa, y 28s aln cuandd se provide y se —
viola 21 3erecths y la livertad de rrenss 2 gue se reflere el artficu
1o 7¢ de la Zonstizucida polltica, suandc ésie zosris ser el mwedio

F0r e} cwal s= daris & la luz pbdlica, toges las a~omallas que - -

se Covaten ¥y 105 dCrechos uwe s£2 vielan en periuicia el

ST
msifzrz suz e) funcionamisnto dal Conselo
afractores efectda solo trizites innecesarios
al realixzar una expansidn turocrdtica de tipo intermo, por lo Gue-

el mechn da gue el wasnr inffectar Jeelde foer: da 1z esfara del --

a1

s PO guisre Zecir con 23to Que se le puedan violar —

SUS CereIToI DT Ser Mamand,
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Conse jos Tutelares para Menores Infrectores del Distrito

y Territorios Federales.
La C. 3Secretaria Marf{a de la Paz Becerrils

“CC. Secretarios de la H. CSmara de Diputados al Congreso
de la Unlén.-Presentes.

fara los efectos constlituclonales, con el prasente tepne—
05 el honor de remitir a ustedes el expediente nlmero 79, con la -
&inuta del Proyecto de Ley gue Crea los Consejos Tutelares para Me—

norss Infractores del Distrito y Territorios Federales.

Relteramos a ustedes las securidades de nuestra conside-—

racién atenta y distinguida.

México, DeFa, @ 21 de diciembre de 1973.-
Félix vallejo Martinez, S.5.-Emilio M. Gonzdlez Parra, —--

SeAL"
MINUTA

PROYECTO DE LIY QUE CRZA LO3 CON3EJOS TUTELARIS PARA MENQ
RE3 INFRACTORES DL DISTRITO Y TIRAITORICS FE2OERALZS,

CAPITULOD I
O3JETO Y COMPETEINCIA

Articulo 1. E} Consejo Tutelar para Menores tiene por - -
objeto prowover la readaptacién soclal de los menores de 12 ados —-

en los casos @ que se reflere el articule siculente, mediante el —
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estudio de la personalidcd, la aplicacibén de wedidas correctivas, -

¥ de proteccidSn .y la vigilancia del trataviento.

Artf{culo 2. El Consejo Tutelar intervendri, en los térmi
‘nos’ de la presente Ley, cuando los menores infringan las leyes — =
penales o los reglamentos de policfa y buen gobierno, o ﬁanifies;
ten otra forma de conducta que haga presumnir, fundaZamente, una =
inclinacidn a causar datos, asfmismo a su familla o a 1la soéiedgd—;

y ameriten, por lo tanto la actuacids preventiva del‘CJnsejo:

CAPITULC IT
ORGANIZACICN Y ATRIBUCIONES

Art{culo 3. Habrd un Cocnsejo Tutelar en el Distrito Fede=
ral y en cada uno de los Territorios Federales. £l Pleno se formar$
por el Presidente, que Secd licenciado en Derecho, y los Conseje--
ros integrantes de las Salas. E1 Conselc contard con el nfmero de—
Salas que Jdatermine el presupuestd respectivo., Cada Sala se Integra
rd con tres Conseleros nuverarios, homores y ~ujeres, ju= serdn un-
licenciado en derecheo que la presidird, un médico y un profesor ==
especlialista en infractores.

Articuio 4. £l personal del Consejo Tutelar y de sus or—
ganls=os auxliliares se integrard com:

I, Un presidente;

II. Tres Consejeros nurerarios por cada uns de las Salas -

que lo integren;
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III. Tres Consejeros Supernumerarios;
IV. Un Sescretarlio de Acuerdos del Pleno;
V. Un Secretarlo de Acuerdos para cada Sala;
VI. El Jefe de Promotores y los miembros de este Cuerpos
VII. Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Polf--
ticas del Distrito Federal, de los Municiplos for&—
neos del Territorio de Baja California Sur y de las-~
Delegaciones del Territorio de Quintana Roo, Yy
VIII. El personal técnico y ajministrativo gue determine =

el presupuesto.

artfculo 5. El Presicente del Consejo y los demds Conse=
jeros durarfn en su encargo sels afos, y serdn designaZos y remo=-
vidos por el Presidsnte de la Repiblica, a propuesta del Secreta—
rio de Godernacidn. Este dltimo designar§ y removeri a los demés -
funcionarios y empleaios del Consejo y de sus Instituciones Auxi—

liaces.

Articulo 5, Los Consejercs deberdn reunir y acreditar ——

los sigulentes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y polfticos;

Il. No tener menos de treinta afos ni mds de sesenta y w=-
cinco =1 df{a de la designacidn, en la inteligencia de
~ue cesarin sus funciones al cumplir setenta afos de—r

- edad;
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Iv.
V.,

Vi
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ho haber sido condenados por delito intencion;l Yy - -

gozar de buena reputaciéng

,Preferentemente estar casado legalmante y tener hijos;

Foseer el titulo que carresponda, en los términos ——

deliartfculo 32 de esta Ley, y

Haberse especlalizado en el estudlo, la rrnv 'ulén

Y el tratamiento de la conducta irregu!a: de 105 1e—'

norese

~Articulo 7. Corresponde al Pleno:

I.

IX.
1I1.

iv.

Vi.

¥II, Di

v1II,

Conocer de los recurses gue se presenten contra las—
resoluciones de las Salas;

Disponer el estableclmiento de Consejos Auxiliares;
Conocer de los impedimentos de los Consejeros, en -
los casos en gque &stos deban actuar en el Pleno;
Conocer y resolver en el procedimiento consecutivo-
a la excitativa del formulacibén de proyecto, cue ha
ga el Presidente a los Consejeros lnstructores;
Determinar las tesis generales cue deben ser obser—
vadas por las 5alas;

Fijar la adscripcidn de los Consejos Auxiliarss a ~
los miembros del Consejo Tutelar;

sponer y recapar los informes jue deben rendir los
Conselos Auxiliares, y

Zstablecer criterios generalies para el funcionamien—
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administrativo de los Centros de Observacidn.

Arti{culo B8, Corresponde al Presidente del Consejo:

I.

Ix.

11,

V1.

viil.

Repreasentar al Consejo;

Presidir las sesiones del Pleno y autorizar, en unidn
del Secretarioc de Acuerdos, las resoluclones que aguél
adopte;

Scr el conducto para tramitar ante otras autoridades -
los asuntos del Consejo y de sus Centros de Observa- —
cibn;

Vigilar el turno entre los mliemdbros del Consejo;
Recibir queias e informes sobre las faltas y demoras -
en que incurran los funcionarlos y empleados del Consz
en el deserpeho de sus labores, dar a aquéllos el tré-
mite y resolucién que corresponda y formular, en su —

case, excltativa a los Consejeros lnstructores para la

Dictar las disposiciones pertinentes para la >uena mar-
cha del Consejo y los Centros de Cbservacibdn, conforne-
a los lineamientos generales acordados pér el pleno, y

Las demis funclicnes que determinen las lesyes y regla——

Dentdos y las que sean inherentes a sus atribuciones.

Artfculo 9. Corresponde a la 3ala;

I.

Resolver 105 casos en gue hublesen actuado com instruc

tores los Tons2)eros adscritos a elia, vy
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11. Resolver sobre los inpedimentos uvue tenjan sus mieme=
tros para conocer en c3s0s determinados, acordando --

1a sustituecidn nue corresponda.
Artf{culo 10. Corresponde z1 Frasidente de la Sala:

1. Representar a 1la Sala;

I1. Presidir las sesiones de 1la Sala y avtorizar, en unidn
dz]l Secretario de Acuerdos, las rasolucliones gue agué-
1la adopte;

III. Ser el condicto para tramltar ante =) Presidénte del -
Consejo, en lo técnico y en lo adninistrativo, los - -
asuntos de la Sala;

1V, Denunclar al Presidente del Consejo las contradiccliones
de jue tuviese conocisiento en las tesis sustentadas —
pos las 2ivessss Saiss;

" Va— Remitir a la Presicencla del Consejo el expediente tra
mitado ante la 3ala, cuando sea recurrida la resolucidn
dictaza por ésta, y

VI, Las denfs atrisuciones jue determinen las leyes o los;-

razlamentos y las inherentes a sus funciones.
Articulo 11. Corresponcde a los Consejeros:

I. Conocer como instructores de los asds que les sean = =
turna:ios, recsbanco todos los elementos conducantes a -

1a resolucién del Consejo, en los términos de esta ley;
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111,

Iv.

Va

vi.
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Redactar y someter 3 la Sala el proyscto de rasclu- -

cidn gue corresponda;

Recabar los informes peribdicos de 195 Ccniros de Ob-—

servacidn sobre los men>res en los casos en jue ac— —
tien como instructores;

Supervisar v orienter técnicamante a los Consejos Au-
xiliares de su adscripcién, vigilando la buena marcha
del procedimiento y respetando su competsancias
Visitar los Centros de Observacidn y los de tratamien
to asf como solicitar de la Autoridad ejecutora la -
Infornacién pertinente para conocer el desarrollo - -
de las wedidas y el resultacdo de &stas con resgecto -
a los wenores cuyo procedimiento hudiesen instrufdo,—
sometiendo a la Sala infcrmes y proyectos de resolu=—
cién, debidamente fundadcs, para los efectos de la —
revisin, y

Las dem8s funciones gua determinen las leyes y regla-
menzos Yy las que les sean Inherentes a sus atribucio-

nesSe

Articulo 12. Corresponde 21 Secretario de Acverdos del —

Fleno:

I.

1.

Acordar con el Presidentes del Consejo los asuntos de~
la comperencia del Pleno;

Llevar el turnc de los nagocios de -ue deba conocer -
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el Plenoj

“III..Autorlzar, conjun.amentc con -1 Pr-siiente, las reso-
e *;luclones del Plenc; ]

IV. Auxiliar al Presidente del Consejo ea el despacho and
de las tareas'que a 2ste corresponden y en el ﬂgnejo
ﬂelrpersonal administrativo adserito a la Presidencia;

V. Documentar las actuaciones y «xpedir las constanclas-—
que el Presidente determine;

VI, Librar citas y hacer notificacliones en los procedi—
mientos que se tramiten ante el Pleno, y

ViIe. Remitir a la Autoridad ejecutora copla certificade —
de las resolucliones en Jue te acuerde la aplicacidn,=-

modlficaciédn o cesacidn de una medida,

Artfculo 13. Los Secretarios de Acuerdos de las Salas ten-
drén. en relacidn con $stas, segln resulte pertinente, las mismas ——
atribuciones que el artfcule anterfor asigna al Secretario de Acue-~
dos del Plenoc.

Artfculo 14. E1 jefe de Fromotores dirigird y vigilarf el-
el ejerciclo de las atribuclones de los mismbros del Tuerpo de Pro—
motores y coordinard con el Presidente del Conselo, sédlo en lo admi-
nistrativo, los asuntos de su competencia, conszrvando dicho cuerpo-
su plena autonorfa en sus actividades técnicis sedaladas en el ar- =

tfcuio sigulentes,

rtfzulo 1S. Corresponde a los Promotoress
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3

Intervenirc en todo procedimiento que se siga ante el -

'Consejo, en los supuestos del artfculo 20 de la presen

te Ley, desde que el menor quede a disposicidn de aquél

Organo, vigilando la fiel obssrvancla del procedimiento,

concurriendo cuando el manor comparsaczca antsz los Conse—

II.

IIX.

Ive

jeros, 1a Sala o el Pleno, proponiendo la préctica de-—
;ruebas y asistiendo a su desahogo, formulando alega-—
tos, interponiendu recursos e instando ante el Presiden
te del Consejo la excitativa a que se reflere el articg
1o 42 y ante el de la Sala la revisidn anticipada, en=—-
su caso de las resoluciones de ésta;

Recibir instancias, guejas e informes d= gquienes sjer—-
zan la patria potestad, 1la tutela o la guarda sobre el
menor y hacerlos valer ante el Crgano que corresponda,~
seglin resulte procedente, en el curso del procedimiento;
Visitar a los menores internos de los Ceniros de Obser~

vacifn y examinar las condiciones en que sz encuesntren,

poniendo en conociniznic Zel Fresidente del Consejo las

irregularidades que advisrtan, para su lmmediata correc-
cibng

Visitar los Centros de trataniento y observac la ejecu-

cidn de las medidas impuestas, dando cuenta a la Autori

dad conpetente, de las {rrigulsridades que =ncueniren—--

para los mismos efectos de la fracclidn antecior, y
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V. Vigllar que los menores no sean detenldos en lugares -
destinados para 1a reclusidn de adultos y denunciar ~-=
ante la Autoridad correspondiente las contravencionese

que sobre el particular adviertan.

‘ Artfculo 16, El Pleno del Consejo podrd disponer el ssta=
.:blecimiento de Consejos futelares Auxiliares en las Delegaciones FPo-
1{ticas del Distrito Federal y =n los Municlpios o Dalegacionas Fo--
réneas de los Territorios Federales, seglin corrssponda. En estos ca-
505, el Consejo Auxliliar dependerd del Consejo Futelar que lo dins~—
ta1S y se integrard con un consejero,Presidente y dos conseleros vo-
cales,
Artf{culo 17. Los Centros de Observacibdn, auxilisres del —-
Consejo rutelar, contard con el sigulente personal:
I. Un director técnico;
I1l. Un subdirector, para cada uno de los Centros de Cbserva=
cidn de varones y de mujeres, respectivamente;
1I11. Jefes de las secciones téenicas y adzinlserztivas,
IV. E1 gersonal administrativo, técnico y de custodia que—

deter=ine el presupuesto.
Artfculo 18, Corresponde al Diracztor técnico de los Centros

de Obs=rvacidn:
I. Aczrdar com el Prasidente del Tonselo, en lc técnico y -
en lo aduinistrativo, los asuntos referentes a los cen—

tros cuya direccidn elerce; N
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II. Disponer la realizacidn de los estudios técnicog‘aue-,vr

‘por conducto del Presidente srdenen los cbnsejre‘rog,'
la 3ala o el Pleno, en su caso, culdando dye ﬁue se -—
realizen conforve a las normas clent{ficas aplicableé
y dentro del plazo mis breve posible; :

IIY. Manejar al personal adscrito a los Centros de Oﬁservi
cidn para varones y para mujeres, y

IV. Las demds funcliones que fljen las leyes o reglamentos

¥ las que sean inherentes a sus atribuciones,

Arti{culo 19, El Presicdente del Conselo serd suplfdo en sus
faltas temporales que no excedan de tres meses, 0 =n caso de imped}i
me=nto, por el Consejero licenciado en Derecho de nombramiento mfs -
antiguo. Los demis Consejeros titulares lo serdn por los supernumne—
taclos, peeiiridndose a quien sea de la misma profesiSn del sustituf
do. los restantes funcionarlos y empleados serdn suplidos oor el ~
subalterno immediato o, en caso de no hacerlo, por quien determine -

el Presidente del Consecjo.

Artfcula 2C. LOs nombranien.os de Consejero, de Secreta- -
rios de Acuercos, de Promotor y de Director Técnico de los Centros—
de Observacidn son Incompatibles con el ejerciclo de cualesguiera -
otros carsos en la adainistracién de justicia, en el Ministerio - -
PGblico y en la Defensorf{a de Oficio, federsles o del fuerc comin,-

as{ como con el desezp=no de funciones policiales,

Artfculo 21, Los funcionarios y empleaios del Consejo - -
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y de los Centros de Observaclén forman parte del uersonal ‘de la Sed:

:retar(a de Gobernacicn.'. Ea

Art‘cu&o 224 81 persona! del - Consejo Yy =1 de sus lnstltu--;
'c50n=s auxillares ouedaré sujeto segln sus funciones Y adscrlpc&én-
a 10s sistenas de prepararacidn y actuallzacilSn que sec establezcan,

extendiéndose: en estos casos el crédito correspondiente.
CAPITULO III

DISFOSICIONES GENERALSS SOBRE
EL PRCCEDIMIENTO

Artfculo 23. El Pleno se reunlr§ dos veces por semans en -
sesibén ordinaria, y el nlmero de veces que sea convocaio por el = —
Presidents del mismo, segin las necesidades del despacho, en Sesiédn
extraordinaria. Podrd funcionar con aslstencia de la maycrfa absolu

‘La de sus lntegrantes, entre los que se deber§ encontrar el Presie=

dente © le persona qua 2 iz, =n caso de ausencias temporales, en

(4]
%]
I

13

1os téralnss cdel artfcule 19, Sus resoluclones se tomarSn por mayo-
rfa de wvotos dsl tstal de sus miemdbros. El Fresidente tendef voto -

de calidad,.

Articulo 23. bLos intsgrantes de Sala Se reunlicdn en sesidn
ordinaria 305 veces por sevana, y en seslédn extraordinaria el plme-
ro de veces que S$ean convocados por el Fresidente de la 5als, segdn
las necesidades del despacho. La Sala podr§ funcionar con la asis—
tencia del Fresidente y de otro Consejerc tomari sus resoluclones -

por maycoria de voros de sus vlemnros. En caso de sapate, el Conseje
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.ro Titular ausentc ser§ suplido por un supernumarario.

Artfculo 25. Los Consejeros estarén de turno diariamente,
en forma suceslva, e instrulcln para conoclimiento y resolucién de -
la 5ala de su adscripclén, los procedimientos que ante ellos se ing
clen durante el turno. Para los efectos de este articule, el turnc—

comprende las 24 horas del dfa incluyendo los festivos,.

Articulo 26. En los wmlsmos términos sefalados por el ar——
ti{culo anterior se establecer§ el turno entre los miembros del — —

cuerpo de Promotores.

Articulo 27. No sc peraitird el accesc de piblico a las =
diligzncias que se celebren ante el Instructor, la Sala o el Pleno-
del Consejo. Concurrirdn el menor, los encargados de éste y las de-
Bis personas que deban ser examinadas o deban auxiliar al Consejo,-
a menos de que &ste resuelva 1la inconvenlencia fundada para que - -
asistan el menor o sus epcargados, El Promotor deberd estar presen-
te e intervendrd en el cumplimiento de sus funciones, en toldas las-
diligentlias relativas a los procedizientos en que tenga participa=—

cién.

Artfczulo 28. En lss resoluciones en que se aplique alguna
medida al menor, las Salas y el Plend asentardn la causa del proce—
dirlento, los resultados de las pruebas practicadas, valeréndolas -
conforme a las reglas de la sana critica, y las observaciones —
que se hubiesen formulado sobre la perscnallidad de aquél, esta- -

bleciemdo su diagndstlco, los fundamentos legales y técnicos —



de 1a determinacidén y la medida acordada.

Artfculo 29. Para el despacho de los asuntos sometidos a
su conoclimlento, el instructor, la Sala o el Pleno practicarfn now—
tificaciones, expedirdn citas y Srdenes de presentacién y aplicarén
medidas de apremlo y correcciones disciplinarlias a los adultes que-
ante aguellos intervencan. A este efecto, se estarf a lo dispuesto-"
en el CSdigo de Procedimlentos Penales para el Distrito y Territo—

rios Federales.

Artfculo 30. Los objetos e instrumentos de la conducta ——
irregular de los menores se aplicardn en ls forma que determine la-

legislacidn penal, para los casos de comisidn de delitos.

articulo 31, Los Consejeros, Secretarios de Acuerdos y —
los promotores, quedan sujetos, en lo aplicable a los impedimentos-
Gue establece el C&3igo de Procedinlientos Penales para el Distrito-

y Territorios Federales. En estos casos deberdn excusarse.

Lrtfoulo 32, Bl Pleno o la Sala, segiln corresponda, resol-
verdn de plano sobre la excusa y determinardn la sustitucidn del - -

tepedito.

artfculo 33, E} Pleno, la Sala o el instructor resclverén
en su caso, la forsa de proceder cuando no exista la expresa dispo—
sicién sobre el particular, ajustindose slenpre a la naturaleca de—
las funcziones del Consejo, y a los fines que &ste persigue.- Se - -

procurard prescindir, sieapre que sea posible y particularmente-
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cuando el menor se halle presente de las formalidades propias de} «
procedimiento para adultos acentfiandose en la forma de las actuacip

nes la naturaleza tutelar del &rganoc exenta de propdsito represivo.
CAPITULG IV
PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR

Artfculo 34, Cualquler autoridad ante la gque sea presen—
tado un menor en los casos del articulo 20 lo pondrd de inmediato -
& dlsposiéibn del Consejo Tutelar, en los términos de su competern—
cla, proveyendo sin demora al traslado del menor a) Centro de Obser
vacidn que corresponda, con oficlo informativo sobre los hechos - -

© copla del acta que acerca de los miswos se hublese levantado.

Si el menor no hublese sido presentado, la autoridad que—
tome conocimiento de los hechos informard sobre los mismos al Cone=

sejo Tutelar, para los efectos que procedan.

. Articulo 35, Al ser presentado el menor, el Conseiero = ==
instructor de turno proceder$, sin demora, escuchano al menor en =-
presencia del promotor, a establecer en forma sumaria las causas -~ -
de su ingreso y las clrcunstanclas personales del sujeto, con &1 -~ -
propdsito de acreditar los hechos y la conducta atribuida al menor.~
Con Diase en los elementos reunidos, el instructor, resolvers - -
de plano o a mds tardar dentro de las 42 hores sigulentes al recibo-
del menor, si éste gqueda en libertad incondicional, si se entrega «

a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o a gquienes 3 falts
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de-aguéllos 1o Eeh;ah bajo su guarda, quedando sujeto al Consejo Tu
télar‘para 1a' continuacién del procedimiento, o si debe ser interna
do en;eIVCehtro de Observacién. En todo caso, expresard el instruc-
:orreﬁrla resolucién que emiﬁa los fundamentos legales y técnicos =

dé la: misma.

Artfcuio 36. El procedi=lento se segulré por las causas -
mencionadas en la resoluciédn a que se reflere el artfculo anterior.
Si en el cursc de aqufl apareclese que el Consejo debe tomar conoci
miento de otros hechos o de situacidn diversa en relacidn con €l —
mismo menor, se dictari nueva determinacién ampliando o modificando

segfin corresponda, los términos de la primeramente dictada.

Artfzulo 37. Antes de escuchar al menor y a3 los encargados
de éste, el instructor informar8§ z uno Yy a otros en lenguaje senci-
1lo v adecuado a las circunstancias, las causas por las que aGuél -

ha gquedado a disposicidn del Consejo Tutelar.

articulo 3£. Si el menor no hubiese sido presentado anlg—
el Consels, el instructer gue hublese tomads concclmients del caso,
en los téraninos de la informacidn rendida por las autoridades corres
pondienies, cltard al mencor y a sus familiares o, en su caso, dis-
pondrd la presentacién d=1 =isme por conducto del personal con Gue—
para tal efecte cusnte el Ccnsejlo. En la resolucidn que a este pro—
pdsitc se expida, el instruc:ior delard constancia de los fundamentos
legzles y t&cnicos de la =isma, No se procederd a la presentacidn —

cde un menor, para los fines de este precepto, sin que medie orden —



escrita y-fundada del Conselero lnstructor,

‘Aftlculo 35, Emitida la resclucidn a que alude el ar~ -~

.E!culé 36, el instructor dispondrd de quince dias paturales para~
'Lnté;rarlel expediente. Con'tal propdsito, dentro de dicho placo-
recabard los elementos conducentes a la resolvciédn de la Sala, -~

entre los gque figuran, en todv cass, los estudics de personalidad

cuya préctica ordene el mismo Consejero, en los términos del = ==

artfculo 44, los que deberdn sar reallizados por el personal de —

los Centros de Observaclidn, e informe sobre el comportamiento - -

del menor. Asfmismo, escuchari al menor a qulenes sobre éste - -—

ejerzan la patrla potestad ¢ a la tutela, a los testigos cuya - -

declaracidn sea pertinente, a la victima, a los peritos que deban

producir el dictamen y al promotor. Reunidos los elementos bas—- -

tantes, a juiclo del instructor, para la resolucién de la Sala, =

redactard aquél el proyecto de resolucibdn definitiva, con el que~

ce darf cuenta a la propla Sala.

Los Conssieros que no tomen parte como instructoraes, —-
podrin estar presentes durante todos los actos del procedimiento,
s8lo para observar los casos, gue deberin ser sometidos a la con-

sideracién de la Sala para resolucién,

Artfculo 40, Dentro de los diez dlas de recibido el pro-
yecto por la Presidencia de la Sala, esta celebrard audiencia para

proceder a su conocimiento; en dicha audienclia, el instructor expon
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dri y~)ustlflcarsrsu proyecto. Se practicarén las pruebas cuyo de--
.x sabagé seafperplnente,ia juicio de la Sala, y se escuchard en todo
B caso, ‘la alggaciéﬁ del Promotor. A continuacidn, la Sala dictars -
de;vpiQna 13 resélu:lén que corresponda y 1a notificar§ +n el miemo
ac;tovf’all‘Pro‘notor, al meror y a los encarg:dos de éste. Para este -
_.Glgimé‘efecto, el Presidents de la Sala procederd como rosulte ade-

cuado,'en vista de las clrcunstancias.

La resolucidn se integrard por escrito dentrc de los cin-
co dlas siguientes a la avdiencia y serd comunicada a la Autoridad-

T ejecutora, cuando proceda.

Articulo 41, En vista de la complejidad del caso, el Con-

sejero instructor podrd solicitar de la 3ala que se amplie, por una
sola vez, el plazo concedido a la instrucciédn. Se dejard constancla
de la prérroga cue se otorgue, la gque nunca podrd exceder de quince

dfas,

Artfculo 42. E1 prowotor deberd informar al Presidenta —
del Consejo cuando no se presente proyecto de resolucidn en algin -
caso, dentro del plazo fijado en la presente ley, De inmedliato re—
éuer:ré el Presidente al Consejero instructer la presentacidn de —
su proyecto. En igual forwa actuard el Presidente cuando por otros-
medios llejuz a su conocizliento la o7isidn o demora en la presenta=-

cidn del! proyecto., Si el instructor no somete a la 3:3la proyecio --

n

de resslucidn dentro de los cinco dlas sigulentes al recibo de la -

exzitativs, el Promstor lo harf saber al Fresidente del Consels que
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dar§ cuenta al Pleno el cual discreclonalmente y escuc™endo al-ins-
troctor, fljard nusve plazo improrrogsnle para que éste someta el-.
proyec.o de resolucién al conocimiento de la Sala o dispondré si =

10 cree convenliente, el csnblo de instructer,

Cuando un Consejero hublese sido sustituldo p§rréos’v¢-;4

" ces en 2} curso de un mes conforme a este precepto, se ponaré el -
-hecho en conocimiento del Secretario de Gobernacién, guien lo aper
cibir8. En coso de reinclidencia seré separado temporal o definiti-

vamente de su cargoe.

Artfculo 43. La eiecucidn de las medidas impuestas por el

Consejo Tutelar corresponde a la Direccidn General de Servicios = =
Coordinados de Frevenclén y Readaptacién Social, la que no podré -
mo?irizar 1s naturaleza de aquéllas, La misma Direcclén Informard -
al Consejo sobre los resultados del tratamiento y formulari la ins-
tancia y las recomendaciones que estlme pertinentes para los fines-

de la r=visibn.

SAPITULO ¥

O3SERVACION

Artfculo 44. La observacibédn tiene por objeto =1 conoci-—-

=iento de 1a personalidas del menor, institucionazlmente o en liber-
tad, meliante la rralizacibén de los estudios ccnducentes a tal fin,
conforme 3 las técnicas aplicables en cada caso. 3iampre sa practi-
carén estudios mélico, psicoldgics, pedagofico y secial, sin perjul

clo de los demds gue solicite el drgano competente.
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: Articulo 45. En los Centros de Observacidn se aslojarin —

‘1los" menores bajo sistema de clasificaciédn, atendiendo a su sexo, -
eésd,::ondiciones de personalidad, estado de salud y demés circuns-

: taﬁéias pertinontes. Se procurar§ ajustar el régimen d= estos Cen--

ros a)l de. los internados escolares, en cuanto al) trato que se de-—

pace a'los intzrnos y a los sistemas de educacibdn, recreo, higlene-

Y disclpllna.

artfculo 46. El personal de los Tentros de Observacién —-
practicard los estudios que le sean requeridos en la forma y en ==
kl&s lugares adecuados para tal efecto, tomando conocimiento directo
de las circunstancias en que se desarrolle la vida del menor en —

libertad.

Artfculo 47. Cuando en los Territorios Federalas no exis-
ta adscrito al Consejo Tutelar, el personal técnico reguerido para-
la préctica de estudios de personalidad, el Ejlecutivo local encomen
dard la realizacidn de dichos estudios a los funclonarios técnicos-
Gue Zezendan del Sovlernd del Territorio o, de no haberlios a 105 =
adscritos a dependenclas federales o descentralizadas que actien —

en la misma circunscripcidn.
CAFITULO VI

PROCIDIMIENTO ANTE £L CONSIJIO
TUTELAR AUKILIAR

art{cuto 48, Los Consejos Auxiliares conocerdn exclusiva-

mente de iniracciones a .lcs reglamentos de policia y buen goblernc -



y d= conductas constitutivas de golpes, amesnazas, injurias, lesio-
nes que no pongan en peligr>» la vida y tarden en s&nar menos de —-
quince dfas, y daho +#n propledad ajens culposo, hasta por la canti

dad de dos mil pesos,

Cuando el caso de que se trate revista espgcia] compleji-
dad o amerite estudlo de personalidad e imposicién de medidas di——
versas de la amonestacidn, o cuando se trate de reincidente, el -~
Consejo Auxlllar lo remitird al Tutelar del gque dependa, a efecto-
de que se tome conocimiento de &1 conforme al procedimiento ordi--

nario.

Artfculo 49. Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar la -
autoridad ante la que sea presentado ol menor rendird la informa- -
cién que relna sobre los hechos al Presidente de aquel Srgano, me——
diante simple oficic informativo, v pondr§ en libertad al menor, =-
entreg8ndolo a quienes ejerzan sobre &1 1a patria potestad o la tu-
tela, o a falta de ellos a gquienes lo tengan o deban taner bajo —
su cuidado, y advirtléndoles sobie It necesldad de couperecer ante

el Conselo cuando se les cite con tal fln,

Para la clta y presentacidn del menor se procederi, en su

caso, en los téruinos del artfcule 3§,

Articulo SO. 1 Consejo Auxiliar se reunird dos veces —
por semana, cuands menos, para resolver sobre los c2sos somnatiZos-
a su conocimiento. El consejo hard 1as citas que procedan y resol=-

verd de plano lo gque corresponia, escuchando 2n una sola audiencia
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audiencia al menor, a gqulenes lo tengan bajo su cuid:z3o y a las —
demds personas que deban declarar. En la misma audiencia se desahg
gardn las restantes pruebas presentadas por la autoridad gque turna

el caso O por cualquiera de los interesados.,

Artfculo 51. Las resoluclones de los Consejos Auxiliares
no son impugunables y en ellas sblo puede Imponerse amonastacibn.-
En la misma audlencia de conociniento y resolucidn, los Cons=je-—
ros orientarfn al menor y a quienes le tencen bajo su guarda, acer

ca de la conducta y reaZaptacidn del infractor.

Articulo $2. Los Consejos Auxiliares rendirdn informe de
sus actividades al Consejo Tute!ar, en los términos que é&ste deter

mine.
CTAPITULG VII
REVISION

Artfculo 53. La Salas revisarf las nedidas que hublere —
7_1apuesto, tomande en cuenta los result=Zos obtenidos wmediante el -
tratamiente aplicado. Como consecuenclia de la revisidn la 5ala ra-
tificar§, modificard o hard cesar la medida, disponiendo en este -

Gltiso €350 la liberacibn incondicional del mapor.

Artfculo S4. La revisidn se prazticerf de oficlo, cada -
tres meses, podri realizarse en menor tietTpd cuando existan cir- -
cunstanzias jue lo exijsn, 8 juicio de la Sala, o cuando lo solic{

te le Diresccidn General de 3Servicios Coordinados de Prevencidn y -~

.



47

Readaptacidn Sociali.

‘Articulo 55, Para los efectos de la revisién, el Presiden
te del Consejo ;eéaﬁai& y turnar8 a la Sala informes sobre los rew—
;pltados del tratamiento y recomendacién fundada, gue emitird la -
Diréc;&6§,6en§;ai de Servicios Coordinados de Prevencién y Readap--~
“tacién socials

CAPITULO VIII

IMPUGNACION

Artfcule S6. S&10 son impugnables, mediante recurso de ==
inconformidad del que conoceré el Pleno del Consejo, las resolucio-
nes de la 3ala que impongan una medida diversa de la amonestacidn.
No son impugnables las rescluclones que determinen la liberacidn —
incondicional del sujeto y agquéllas con las que concluya el proce—

dimiento de revisliédn.

Artfculo 57, El recurso tlene por objeto la revocacidn -
o 1a sustitucidn de la medida acordada, por no haberse acreditado -
los hechos atribufdos al menor & 1a peligrosidad de &ste o por =
habérsele impuesto una medida inadecvada a su personalidad y a lose

fines de su readaptacién social.

Articulo S8, £1 recurse serb interpuesto por el Fromotor=
ante 1a Sala, por sf mismo o a solicitud de quien ejerza la Patria-
potestad o la tutela sobre el menor, en el acto de la notificacidn,

de la resolucidn impugnada o dentro de los cinco dias sigulentes.
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51 el prowtor no interpone el recurso que se le solicité, el re- =
quirente acudird en gueja, en el término de cinco dlias, al jefe de-
Promotores, quien decidir§ sobre su interposiciédn. Al dar entrada—
al recurso, el Presidente de la Sala acordar§ de oficlo la Suspen--
s16n de la medlda interpuesta y ordenar{ la remisién del expediente

2 la Presldencia del Consejo.

Artficulo 59. La inconformidad se resolver§ dentro de los—-
cinco dfas sigulentes a la interposicidn del recurso. En la Sesién-—-
del Pleno en que se conozca del recursa, se escuchar$ al Promotor —-
Yy a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre el menor, =
se recibirdn las pruebas que el Censejo estime conducente al estam-——
blecimiento de los hechos, de la personalidad del sujeto y de la - ~
idoneidad de la medlda impuesta, en su caso, y se determinard de - -
plano lo que proceda.

Artfculo 60. Cuando el Consejo cuente con uns sola Sala, -
se podr& impugnar la resoclucién definitiva por medio de reconsidera-
ci8n ante la propia Sala, que se concederd, en lo aplicable, en los-
casos y con la tramitacldn previstos para el recurso de inconformi--
dad.

CAPITULO IX
MEDIDAS
Artfculo 61, Para la readaptacién social del menor tomando

_en cuenta las c;fchdstahciag del caso, el Consejo podr§ disponer el-~
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internamiento i1nstitucional o la libertad, que siempre serd vigila-
da. En este Ultimo caso, el menor ser§ entregado a quienes ejerzan—

la patria potestad o la tutela o ser& colocado en hocar sustituto.

Articulo 62, En caso de liberacibédn, la vigllancia implica

la sistemética observacién de las condiciones de vida del menor y =
" 1a orientacidn de &ste y de quienes lo tengan bajo su cuidado, para
la readaptacidn social del mismo, considerando las modalidades de —

tratamiento consignadas en la resolucidn respectiva.

Art{culo 63, Cuando el menor deba ser colocado en lugar -
sustituto, integréndose en la vida familiar del grupo que lo reciba
la autoridad ejecutora determinarf el alcance y condiciones de di—
cha colocacidn en cada caso, conforme a lo dispuesto en la corres—

pondiente resolucidn del Consejo Tutelar,

Artfculo 64. El Internamiento se har§ en la Institucién -
adecuada para el tratamiento del menor, considerando la personalie
dad de éste y las demSs circunstancias que concurran en el caso., =—
Se favoreceri, en la medida de lo posible, el uso de Instituclones-

abiertas.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Artfculo 65. La edad del sujeto se establecerf de confor-
midad con lo previsto por el Cédigo Civil, De no ser esto posible,~
se acreditar§ por medio del dictémen médico rendido por los peci-——

tos de los Centros de Observacién. En caso de duda, se presumird —
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Art{culo 66. Tuando hubiesen intervenido adultos y mence—

“i”res en 5 ’:omisién de hechos pravistos por las ley:s penaies, las~
aatorlda:es rnspectivas se remitirdn mutuamente copia d= sus actua-

"ci:nss,'en 1o conducente al detido conocimiento del caso.

do Las dilicencias en que deban particlpar los menores se ~——

l!=Vn é. a caoo, preferentsmente, en el sitio en sue £5tos se en—
cuentren.VNo se autarizard su traslado a los Juzgados Fenales, sal-
V3 cuanio se estlme estrictamente necesario a Juicio del Juez ante-
el cue se siga el proceso en contra de los adultos.

Articulo 67. Gueda prohibida la detencién de menores de =~

edad en lugares cdestlnados a la reclusibn de wavores,

Articulo €8, Los medlios de difusidn se abstendrsn de pu=
BDlicar la identidad de los menores sujetes al conccimiento del Cone
sejo y 3 la ejecucidn de medidas acordazas por éste.

Artfculo 69, La r:sponsabilid:d civil emergents de la cone

2ucts del menor se exicirf conforme a 1a legislacidn co~in aplicadle.
DISPOSICIONES TRANSITCRIAS

Artfculo 19. Transitorio. La cresenta ley entrard en vigor
3 las 3C dfas de su publinacidn en el Disrlo Oficfal, y 2 partir de~
13 sma fechs gued:rdn derozs_os los zrvlculos 112 a 122 del Cédico
Feral pars el Distrito y Territories Federiles en materis del Fuero-~
Comdn y pacra toda la Regdblica en materls del Fuero Federal, de 13 -

de agostc de 1831, sdlo por lo gue se refiere al Distrito y Territo-
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rios Federales v las dends 2lsposicicenszs :ue‘se oponcan al presante
ordenaniento, la ley Orginiza y normas de procaediniento de los Tri-

bunales de Mencres y sus Instituclones auxillares en el Distrite y-.
Territorios Federales, de 27 de 2bril de 1941, y las defés disposi-

ciones gue se opongan al presente ordenariento.

Articulo 2%. Transitorio, Z!1 prinsr turno enire los Zcnse-
leros pars jos efectos de la lnstruccidn del procediniento se esta—
blecerd segin el orden croncldzico de su nesbratiento,

Artfculo 3%, Transitorio. lLos Jonseleros que se nomdren -
al entrar en vigor la presente ley, en los términos del actfculo —
S¢,, durarin en su cargo hasta el 31 de Zicleadbre de 1575,

Arzfculo 4%, Transitori{o. Se suletrardn a las grevisiones -
de esta ley zanto los procedizlentos jue se estén desarrollando al -
iniciarse su vigencia com> las medilas izpusstas con anterioridsd ~-
a 1a nisma, que se hallen en proceso de zjecucibne.

Aarticulo 38, Transitorls, Mientras se eszaslezcan los Con-
seios auxiliares, conocerdn de las faltas a los reclamentos Ze poli-
cfa y bwen joblerno loz Jueces Calificadores y el Conselo Tutelar de
los davds casos sefalados en el arcticula 28,

de Senadores.—Mixice,-

"

33lén de Sesiones de la H, Cérar
TeFa, = 21 de diciessre de 1573,~Vicente Jufrez Carro, 5.P,~~Félix

vallelo Maritinez, 5.5.——Eunilio M, Sonzdlez Parrz S.S.

—Prémite: Privera lectura.
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- CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES.

- ==El C., 'Jaime Esteva Silva: Sefior Presidente, pido‘la'éi

labra,

Le=EY C(;P;ééidentel ¢ con que objeto 2. ...
. -;51‘c; Jaime Esteva Silva: Para dar lectura a un dicta-
men.

~~El C. Presidente:tiene la palabra el cfudadano diputa-

do Esteva Silva,
--E1 €. Jaime Esteva Silvas

*Comisiones Unidas de Desarrollio de la Seguricdad Soclal—
y la Salud Plblica, Seccién Previsién Social; Primera de Goberna=
cién, Primera de Justicia y de Estudios Legislativos Secciones Ci-—

vil y Penal™,
Honorable Asambleas

El ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos =
sometid a la consideracidn de la Honorable Cémara de Senadores, la-
Iniciativa de Ley que crea Los Consejos Tutelares para Menores In—
fractores del Distrito y Territorios Federales, el dfa 26 de noviem

bre del presente abo.

Las comisiones de Previsidn Soclal, Estudios Legislsativos
y Justicia del Senado de la Repliblica, de conformidad con lo esta—
blecido en el articulo 90 del Reglamento para el Gobierno Interior-

del Congreso General de los Estacos Unldos Mexlcanos, forsularon ==
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invitacidn a los CC. diputaZos de las comisiones respectivas de. esta
Honoraole Cémara al laborar conjuntamente sobre-1a Iniclatliva sujeta

a estudio,

Estas labores consistleron en la celebraclién de audiencias
pliblicas, visitas a los organismos de Prevencidn Social, y-prolonga

das sesiones de trabajo.

En la Exposicién de Motivos de la Inicliativa se destaca el
interés que el Estado Mexicano tiene en mejorar en forma constante,-
las normas y procedimientos aplicables para la atenclédn de menores -

infractores.

El dia 21 de diclembre del presente afo, 1a H. Cémara de=
Senadores aprobS la Iniciativa de Ley que crea los Consejos Tutela—~

res para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,

—E1 C. Presidente: Tiene la palabra el cludadano diputado

Peha Torres.

~~£1 C. Octavio Pefla Torres: Sefor Presidente, en virtud -
de gue no hay proplamente una impucnacidn en lo general sobre el = -
provecto que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores —
del Distrito y Tercritorlos Federales, decline hacer uso de la pala—
bra.

~«Z)l C. Presidente: Sefotr Secr:tario, precunte usted a la=
Asanblea si encuentra suficlentemsnte Jdiscutida esta Ley en lo genew
ral.

~-E1 C. Secretario Jesds tifas Pifa: En votacidn econdmica
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se consulta a la Asawblea si consldera,stlcigntéﬁépteVdfséutif

este asunto. Suficlentémente dlscu:ldo._

3e ‘va-a proceder a. recoger 1afvotaci6n nominal en ! ge—

snerall.”

{Votacisn)
“Fus aprobado por unanimidad del proyec:o de Ley que crea-
- los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Te—

rritorios Federales, por unanimidad de 170 votos.

Considero que el presente diario de los dedates respecto-
a la Bxposicidn de Motivos de la ley que crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales, pre-
sentada ante 1los legisladores fué totalmente acertado el hecho de—
que todes hayan votado por unanimidad, al considerar que estaba lo-

ficlentenente discutido el asunto y en virtud de lo anterlor. Pa-
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CAPITULD STGUNDO

EL ESTADO.JURIDICO DEL MENOR INFR.CTOR ANTS LA ADMINISTRACION DE
' R JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL '

A)e CONCEPTO DE INFRACCION Y DELITQ

Entendemos por infraccidne. 1. {del latfn infractio, que -~
significa quebrantamiento de ley o pacto.) Es la contravencidn a —

normas de cardcter adminfistrativo derivada de una acclén u omisidn,

17.~- Las leyes administrativas, constituyen un conjunto =
de normas jurfidicas que tienden a asegurar el orden p(blico, otor—
gando derechos y obligaciones a los gobernados, limitande as{ la ac~
tuacidn de los individuos. 5in embargo, hay ocasiones en que 105 -~
ciudadanos no respetan esas norwas de cerdcter general, impersonal~
y abstracto, ya porque las cuestionan, o porgue son objetos de con-~
troversia o violacidn, es entonces cuando el Estado interviene para
hacer respetar el derecho violado, a través de la potestad sanclo—

nadora de la administracibén piblica. .

21 Estado inicla un procedimiento de investigacidén de ca-
ricter administrativo, para que de conformidad con las formalidades
de ley y respetsndo las garantf{as CONSTITUCIONALES, se determine ~
1a existencia o nd de una Infraccidn administrativa que deba ser —-

sancionada.

111.~ Existen infracciones administrativas gue a su vez -

se consideran delitos, entre ellos tenemos el contrabands, la tenen
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cla iiega;;‘!a dgfraudaclén fiscal etc. Por ello es importante dis-

tinguir;éﬁtre infraccién y delito,

a). Lo infraccién es sancionada generalmente por una au-
torxdad admlnlstrativa subordinada, mientras que el delito lo san-

: clona el Poder Judiclial através de Tribunales independientes.

b)., El acto u omisién que d& lugar a la infraccidn viola

': disposiciones de cardcter administrativo, leyes, reglamentos, cire

culares, etc. £l delito vulnera normas de derecho penal que prote=

.gen la.vida, la salud, el patrisonioc.

c). La infraccidn puede ser atribuida a personas f{sicas-
y a personas morales; el delito iinicamente puede ser llevado a cabo

por individuos.

ch). Los elementos de culpabilidad, como el dolo y la cul
pa, no son esenclales para que la infraccidén administrativa exista,
por el contrarlio, el dellto regulere el elemento de culpablilidad —

para existir.
d). La sancién aplicable en el caso de la infraccidn se -

traduce en multas, mientras que el delito priva de 1a libertad,

Se puede conclulr que existen diferencias de cardcter esen

cial que distinguen a ambos conceptos.

La existencia de este sistema dual que se ha ldo generali-
zando en nuestro derecho positivo, se opone a 1la garantfa consagrada

por el artfculo 23 de la Constitucidn, que dispone que nadie puede~
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ser juzgado dos veces por el miswo delito.
IV.- De conformidad con el artficulo 21 Constituclonal - |
la autoridad aministrativa UGnicamente puede sancionar 1as infrac-

clbnes{mediente multa o arcesto hasta por 36 horas. 10}

CONCEPTQ DE DELITO

Procede ahora tocar el concepto de dellito, encuadrando-—-
algunas definiciones con el objeto de tener una idea wis concreta-

del mismo.

En la evoluciédn histdrico jurfdico se hs atendido al re-
sultado del actc antijuridico, ya que s§lo se contemplada e} resul
tade dafoso producido por dicho acto, sin una valoracidn jurfdica-
sobre los elementos del delito. Al hacerlo aparece la culpabilidad,
Para Prancisco Carrara e) delito consiste en "la infraccién de la-
ley del Estado promulgada para la proteccidn vy sequridad de los —
civdadanos, resultante do un ac:o externo del hombre, positivo o -~

negativo, morzlmente imputadle y politicamente dadoso™ (11}

{10) INSTITUTO DI INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dlcclonario Jurfidico
Mexiceno., segunda edicidn, Sditorial Porria, S.A., U.N.A.M
MExico 1928, Pigs. 1710 y 171

{11) CARRAA Francisco, El Derecho Penal, Bditoclal Palma 1584,
Argentina PSg, 112
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: La escuela positivista rezresentada por Garofalo define -
al delsto como "la violscidn de los sentimlentos altrulstas de pro-
bidad,y piedad, en la medida media indlspensable para la adaptacidn
del tndividuo & 1a colectividadv. (12)

“Dada la definicibn socioldgica considerando que el pueblo
tiene siempre plens conclencia 2e 12 que es el deolito, en virtud —

de lo cual su concepcldn es connatural a la existencia del mismo.

La nocidn Juridico-formal del delito suministra la ley -
positiva de clertos actos, ya que el dellito se caracteriza por su
sancidn penal porgue sin una ley que sancione una conducta delicti-
va no podris ejercitarse y por lo tanto existir. Inclusive la defi=
nicidn que da el artfculo 72, del C8digo Penal es un tanto incomple
ta ya que la pena no es un medlo eficaz que caracterizé el delitoj-
adem$s "acto u omisidn" son definitivamente conductas delictivas —
porque hay delitos que gozsn de una excusa absolutoria y no por - -

@llo plecden 2) carfcter de delito.

Tomando en cuentd las Jefiniciones expuestas por los es—
tudiosos del derecho penal se puede decir que el delito es un efec-
to de 13 conducta gue realiza el hombre en un momento determinado —

v por circunstancias especiales para é1.

{12) GARCFALO Rafzel, La Criminologfa, Torino Italia, Pig. 87
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Dentro de la doctrina y s8lo psara precisar los elementos ~
esenciales y no esenciales del delito se nota que existen disc;e—- :

panciac al tratar de enumerarlos, a continuacién sehalaré lasiacep: ™

ciones mds lmportentes de autores n4s import.ntes.

Ednundo Mezguer setala gue el delito es "la accibdn t!bicé
" mente antijurfdica y culpable", (13) B D

Eugenlo Cuello Caldn define al delito como: "la_accidn hu-

mana, antijur{dica, culpable y punible". (14)

Luis Jimenez de Azla setala que el delito es "el acto rea
~1izado t{picamente antijurf{dico y culpadie, sometido a veces a con-
diclones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sonetido—

a una sancidn penal”. (15)

£l doctor Héctor Soils Quiroga opina: mel delito es un ace

to humano t{pico, antijurf{dico, imputable, culpable y punible", (16)

(13) MZZGUER Edmundo, Tratado de Derecho Pensl, nueva edicidn, Ed,"

Revista de Derecho Frivado, Tomo I, Madrid., 19255 Pig. 156
(14) CUELLO CALON Eugenio, E) Derecho Penal, Editorial Nacional, —’

whxics, 1588, rig.

wn

1
b

(158) JIMENZIEZ DI AZJA Luis, La Lev v el Delito, Zditorisl Porrfa, ==

México, 1981, Plo. 63

(16) SCLIS WUIRCGA Héctor, Introduccidn a la Sociologfa Institute -

de Investigaciones Sociales Universidad Nacional, México 1962,

Pig. 56
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Ignacio Villalobos se adhlere a la definiclén enunciada -~
por Mezguer ya gue hace un buen estudlo de los elementos esenciales-
del delito, dicliendc al respecto que " esencia es necesidad, es no -
poder faltar en uno de los lndividuos de la especic sin que éste de—
je de nertenecer a ella, por lo mismo tener como esenclales estas -—
condiclones de ocasidn y con mlds frecuencia falta que concurran en—-
los delitos, sdlo se aplica como efecto de un perjuicio arralgado”,.

(7

En consecuencia Fernando Castellanos Tena dice que los elg
snentos esenciales del delito soni conducta, tipicidad, antijuricidad
vy la culpabilidad, requiriendo esta (ltima a la imputabllidad como -
un presupuesto necesarlo, todos estos factores concurren a la vez ——
pero no guardan entre s{ una prioridad temporal, sinc que reali:ands
se 2l delitc sec dan todos les elementos constitutivos, m&s en un ——
plan cronoldcico, procede inlcialmente si hay conducta, luego verifi
ca su amoldamiento al tipo legal, después constatar si dicha conduc-—
ta tf{pica estd o nd protegida por una justificante y en caso con:ira=-
ric conclulr que hay antijuricidad, ensegulda investigar la presen—
cia de las capacidad intelectual del agente imputable y finalmente —
saber sl el autor de la conducta tipica y antijurfdica que es imputa

ble obrd con culpabilidad exlistlendo una prelacién ldagica, (18)

(17) VILLALO30S Ignaclo, El Derecho Penal Mexicano, segunda edlcién
Editorial Porra, Mixlico 1975 Pag, 6o

(18) CASTELLANGS TE%A Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho
Penal, Tditorial Porrba México 1978 Pig. 72
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Nuestro CS8digo Penal establece en su articulo 7¢ "delito

es el acto u onlsidn que sancionan las leyes penales", el delito es:
) “ I.~- Instintanes, cuando }a consumacién se agota en el mis-
no momento en que se han realirado todos sus elementos constitutivos
1l.~ Permanente y-continuo, cuando la consumscidn se pro—

lonca en el tiempo, vy

111.- Continuado, cuando con unidad de propdsito delictiveo
y Pluralidad de conductas se viola el mismo precepto legal.

Como se observa no existe afinidad en zuanto a los 2lemen—
tos esenciales del delito enunclados en las definiclones por los -
autores en razdn de gue algunos sefalan a la imputabilidad como un -
elemento esenclal y otros no la incluyen.

Finalwmente creo gue el maestro Castellanos Tena es el que

enmarca ce una manera previsa a 1os elenentos esenciales del delito.
ESENCIALES NO ESENCIALES
(positivos? (negativos)
Accibn Falta de Accidn
Tipicidad Ausencia de Tipe
Antiluricidad Causas de Justificaciédn
Isputabilidad Causas de Inculpsebilidad
Condicionalidad obfetiva Falta de Condicionalidac

Obletiva

Punibilicad Zxcusas Absolutorias

As{ tenewos cue la imputabilidsd es considerads como un —

prasupuesto de la culpabilidad en virtud de gue un sujeio es culpa—
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blé,cuaﬁdo:se ie reprocha la resolucidn de su voluntad antijurfdica
;:ylhpp'ibiiénto para que pueda darse esta conducta es necesario gue-
-Vsé;preSenten los elementos. Elemento intelectual = conocimiento; —
z.éieQénﬁo volitivo = voluntad , la suma de estos dos elementos cons-
tituye la capacidad de culpabllicdad, on caso de que falte alguno -
de estos dos elementos ya sea por estados mentales anormales o por-

su edad, el autor nc es conslderado culpable,

Asimismo hay vinculacidn estrecha entre los conceptos de-
imputabilidad, culpabilidad y responsabilidad posteriores a aquélla,
por lo tanto si no existe imputabilidad, no puede haber culpabili-—-
dad ni responsabilidad, por eso se puede afirmar con certeza cue ia-
imputabilidad es un antecedente de 13 culpabilidad y la responsabi-
1icdad.

De acuerdoc con el criterio del maestro Castellanos Tena -——
y dentro de su definicidn junto con la de otro arudito coto el maos-
tro-Ignacio Yillalobos, 1a imputabillidad no constituye un elemento -
esencial sinoc que es un presupuesto de la culpablilidad. En realidac-
dicha definicibn que enmarca a la imputablilidad como presupuesto de-

la culpabilicdad es la nds acertada.

Para ser culpable un sujeto precisa que, antes sea imputa-
ble si en la culpabilidad intervienen el conocimiento y la voluntad=-
de elercer esas facultades, para que el individuo conozca 1la ilici-—-
tud de su acto y guliera realizarlos, dede tener capacidsd de enten—

der y querer, de determinarse en funclén de aquéllo que conoce; lue-



go la aptitud éue constltuye el preSupueéto hécgsério,de la‘;ulpabi—rg
: fidad, : BT

Por esc a la imputablilidad se le debe considersr como el-
soporte de la culpabilidad,

La imputabilidad es la posibllidad condiclonada por la - ~

" salud mental y por el desarrollo del autor para obtener segin el - -
justo comocimiento del deber existente. Por lo que se debe deflnlr--
@ la imputabllidad como "la capacidad de entender y de querer en el
canpo del derecho penal®.

Para Carrancd y Trujillo es "imputable todo agquél Gue pow-
see en el momento de la accldn las condicliones psiquficas exigidas, -
apstractas e indeterminadamente por la ley para poder deszrrollar su
conducta socialmente, todo agquél que sea apts z lddnes Jurfdicamcnte
para poder observar una conducta que responda a las exlgenclas de —
la vida en la socledad humana®, (1%)

Es preponderante en la doclrina del derecho penal, la opi-
nidn de gue los menores han salido definitivemente del 4ndito del de
recho penal. Al respecte se manifiesta que el menor se excluye del -
horizonte penal porgue es inimputable.

£1 extreardinario crecimlento de la delincuencia infanto~

juvenil clama una revisidn no sélo nacicnal sin> aundial de los sis

(18} CARRANCA ¥ TRUJSILLO, El Derecho Penal texiceng, 43. Idicién
=dltorial forrhe kéxico, Plg, &8 . I
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temas que luchan contra este mal y si nuevamente se han cifrado las

. espéranzas en la reeducacién de los infrectores de la ley penal, --
maybres o menores de edad no es un acto de reconocimiento de la im=-

'portancla capital cue tiene la educacldn para terminar de normar la

conducta; porqué no aceptar la responsabilidsd singular que los man

Vdatarlos de un pueblo significa la educacibén misma, encauséndslas —-

" por sus vias de moral y civismo, y sin Jugar sus resultados en las -

cartas de la polftica o fines extrafos. (20)
8). FUNDAMENTACION LEGAL (UE ESTABLECE LA MAYORIA DE EDAD

En relacién a 1a mayoria de edad, ésta varla, ya que es -
imposible dar una deterwminada edad para toda la Replblics, pues co-
mo es bien sabide, cada Estado tiene su prople Cddigo, pero la fun-—
damentacidn legal que establece la mayorf{a de edad la encontramos -
en el artfculo 34 fraccidn I, de nuestra Constituciédn Polftica, -
sin embargo en lo gque respecta al Distrito Federal, el arti{culo = =

646 del Codigo Civil en vigor establece:
"la mayor edad comlenza a los 18 afes cumplidos™.

En ese mismo ordenamiento, el articulo 647 establece cue

"el mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bispes®.

Blen es sabldo que la capacldad del individuo es una cua-

lidad de gran importancia, esto se debe a que la capacidad es la -

{20) YILLAICS03 Ignacle, Los Menores Infractores, Editorial Porrla,
México, 1575, P&g. 77
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aptitud para adquirir derechos y contraer obligacléﬁes Y que ella —

depende exclusivamente de la ley.

Debo sedalar que la capacidad juridica no solamente se —--
adqulere al cumplir la mayorfa de edad, slno que basta con ser hom-

bre de razocinio para que se tenga dicha capacidad,

E1 artfculo 22 del Cddigo Civil en vigor para el Dlstrito-

Federal, contiene una verdadera flccidn jurfdica al establecer que:

"ta capacidad jurfdica de 1as personas fisicas se adquie~
re por el nacimiento y se plerde por 1la muerte; pero desde el momen
to en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccidn de la
ley Yy se le tiene por nacido para los efectos declarados en el pre-

sente Cédigo®.

Este mismo ordenamiento establece en su arti;ulo 23 que ==
rla menor edad, el estado de interdicciédn y las dewm8s Lncapacidades
establecidas por 1a ley son restricclones a la personalidad jurfdica;
pero los incapaces pueden ejerclitar sus derechos o contraer oblige-

ciones por medlio de sus representantes®.

De acuerdo al estudlio que he realizado, llego a la conclu-—
sién de que la mayorfa de edad en el Distrito Federal se adquiere -
a los 1€ afos cumplidos, pero de ninguna manera por ser menor de —
edad se va a carecer de capacidsd Juridica, tampoco se perderén los

derechos cue otorga nuestra carta magna.

C). EL MENOR INFRACTOR EN LA LEGISLACION VIGENTE DIL
DISTRITO FEDIRAL
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Por lo que st refiere a este inciso mencionaré en primer-
término, que el C&digo Penal de 1931 integraba, en los artfculos =
119 a 122 un capftule (nico llamado, "de los Menores™ los cuales ~
seRalaban que los menores de 1€ afos, infractores e inimputables —
de las leyes penales, serfan internados por todo el tiempo necesa-
rio para su correccidn elucatlva, otorgéndole as{ facultades espec{

ficas a los jueces en esta materia.

Este capitulo fué derogado de este Codigo por medio del -
artfculo 19®. Transitorlo de la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores, quien promueve la readaptacidn social de los =
menores de 18 afos mediante el estudio de su personalidad y sefialan
do medidas correctivas y de proteccibdn, interviniendo as{, en la —

vigilancia de su tratamiento respectivo.

Por lo que se ha consldersdo que en la actualidad, al me-~
nor de edad se le ha exclu{do del horizonte penal, por ser inimputa
ble, esto es, carente de caraclidad de querer y hacer, ya que cuando
una persona carece de capacidad de conocer y de querer se considera
como inimputable, esta cagacidad puede faltar cuando no ha alcanza-
do a un detertinado grado de madurez fisica y psfquica, o cuando =
la conclencia o ia voluntad estén anuladas o gravemente perturbadas
de modo permanente o transitorioj una de las causas de Ininmputabili-
dad es la minorfa de edad; la cual se fundementa en el a:tlcuio pE-
de la Ley que crea Los Consejos Tutelares paras Menores Infractores -

del Distrito y Territorios Federales, y ésts tiene mucha influencia-



sobre la.imputabilidad de éste periddo de: la’ vida humana en la .in—
fanci{a y en la adolecencla, falta la madurez flsica, el nifc y el -
:adu{ecen:e n> pueden comprender 13 significecién moral de.sus he- -
chos 'y per consigulente no poseen capacidad parc responder de ellos

penalmente.

Continuando con la lidea, el derecho penal, de nuestro tiem
po_ha situajdo a estos menores al mérgen del campo de la represidn,-
aplicéndsles Onicamente medidas tutelares y educativas, considerfn-
dolos wenores, para los efectos penales a los que no hayan cumplido

1€ ahos.

El Derecho Penal en relacidn a estos menores ha desapare—-
cido resrecto a los nlaaos y Jdvenes aulores de actos tipicos penales

v se ha convertido en obra bendfica y humanitaria p;ra la sociedad,

D). EL MENOR INFRACTOR ANTS LAS DILIGINCTIAS DE
L~ POLICIA JUDICIAL

Al hablar del menor infractor de conducta desviada; con —
transtornos de comportamiento irregular, actualmente para no denomi-
narlios "nifdos delincuentes™, la lay gque crea El1 Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal de fecha 26 de noviembre —
de 1973 en su articulo 12, ha considerz30 cowo infractores & 1as - -

personas wenorss de 1€ afos.

Corcretanente en este inciso explicaré 1z relsclonedo con-
las diligenciss dz2 Policfa Judicial, resrecto a los Tenores infracts

res, por 10 cue o5 importsnte wmencionar para el estudio gque nos oou-
»



pa, ‘lo“que ‘es"la policla Judicial; as{ como pars tener,unayideir— -
vés'cléta de 1o que»es'éste 6rgaho de sequride‘

N :1:nlnis:e:io POPlico y la Policia Judicial tienen a su-
“cargdlainvestigacifn de los deXEz;s, pers ésta estarl bajo 13 —
auétfldad ¥y wando inmediato de agudl, Cuya fundasentacidn la encop
tra=os en el articulo 21 de nuestrz Constitucidn en base a io ante
clor 1s Pollcla Judiclal realiza una funclén pidblica 1a cual se en
cuentra fundaventada en los articulos 262 al 273, del Céddico de —

Procedizientos Penales.

Dentro e las reforsas de trascendencla en el procedizien
to penal wexicand se encuentra la que proviene de los articulos - -
21 y 102 de la Constltucidn Politica Mexicara del 5 de febrero de -
1517, zue reconsce el wmonapelic de la ascldn penal al Estado, en- -

comendando su elercicic a un sole drgancs 1 Ministerio Piblico.

Joms consecuensia Jde la re2forta constitucional introd

da a los articulos ya wencicnados de nuestra Carts Magna de 1517, -

se raalizaron varias reforzas deniry de las cu2les se encuentran —

=3
*ta Policla Juslictal tiare 3 su carge 13 investigscidn de los del

1

los [espOn——
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¥y ®mando innedlato de los funcionsrios del Ministerin Péblico®™. (21).
. El artfcule 2) Constitucional establece:

La imposicidn de las penas es propia y excluslva
de ‘la autoridud judicial, Lz persecucibn de los-
delltos Incumbe a1 Ministerio Plolico y a la Po-
licfa Judieial, la cual estard bajo la autoridad

y ®ando inmediato de agqudl. Compete a la autori-
dad administrativa 1a splicacidn de sanciones —-
por las infracciones de 105 reglamentos guberna-
tivos y de policfa, las gque Gnicamente consisti-
rin en multas o arresto hasta por 36 horas, Pero
sl el infracter no pagare la multa gue se le hu=
blese iwmpuesto, se permutar§ &sts por el arresto
corrzspondiente, que no excederd en nincln caso-

de 35 horas.

31 e} infractor fuese jorralero, obrerc o traba-

Jador no pedré ser sancionals con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dfa, Tratan
dose de tradaladores no asalariados, la multa no

exceder§ del equivalente a un 2f{a de su ingreso,

El antecedente inmediato del artfculo 21 Constitucional -
vigente, es el precepto del mismd ndrmero de la Carta Federal del —

S de febrero de 18%7, se3ln el cuel expr=sas

fla apllcacifin 20 123 penas proplamente tales, es
exclusiva de la auvioridsd judicial, ta politica -
adzinlisiraiiva, 3812 podrla ixzponer como correc——
cibn, hasie SO0 pesos de multa o hasta un =zes de-
reclusidn, en 1los cas3s y 2030 Gue 2xpreszmante =

deternine la ley". (22)

Zn el =isw0 sentlido sefalar® las disposiclones estadbleci-

Juan José, Princisios de Deracho Procesal
S 2dizorial Forcus Sen. Poexicd

A U.Nea.M, Constitu
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- das por el’art{ch}of2l.Cénstitucional, ¥y que fueron modificalas el

3 de;agostoi#e;}983; quedando asi tres disposiciones especificas:

-Lafﬁeclatacién de la imposicién de las panas
es’exclusiva de la autoridad judicial,

I1.°'La persecucidn de los delitos comprende al-
Ministeric PObYlco y 2 la Policfa Judicial,

I11. Las facultades de las autorildades adminis-

-~ trativas para Imponer ssncliones a los infrac
tores de los Reglamentos guternamentales y -
de Policia.

Analirando Jichas disposiciones se esclarecen los sigulen

tes aspectos:

a) Con lo relacionado & la imposicién de las penas que -
carresponde a la autoridad judiclial, se puede sehalar Gue éste mapn
damiento tiene estrecha relacién con los artfculos 13, 14 y 16 de-
la Constitucidn Politica Mexicana, con lo referente a la atribu- -
clén exclusiva de los Tribunales tanto periales como milltares para
la imposicidn de las penras estimadas en estrictc sentido a los que
consideraban culpadles de conductas Jeliciuosas, ya que esto sblo-
puede ef=ctuarse a través de una sentencia condenatoria deblidamen—
te fundada y motivada en el proceso en el cual se respeten el deww

recho de defensa y las formalidades esenciales del procedimiento,

b) La persecuclédn de lcs delitos por parte del Ministewe
rio Paplico y la Policia Judicial, Es:e es el aspecto més impor— -
tante del artfculo 21 Clonstituclonal en virtud de que fué introdu—
cids por el constltuyente de Querétaro después de un extenso deda—

te y Terzcid une explicacidn muy amplia en la exposicldn de moti-
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vos y éstg tué preséntada a Venustlano Carranza se insisti$ en la ng
cesidad de’otafdaglé autonoafa al Ministecto Piblico, ya que éste. -
Lcre\farﬁeffépultades‘éfectivas en el proceso penal porque la fun-—
clén cela licla Judicial no se contemplaha como organismo indew-
: pen*iente y era ejerclda por los jueces quienes se convertfan en —
i verda er;s acusadores en perjuicis de los procesados, y asf sucesi-
,vae»n»e esto ha dado lugar & diferentes controvecsias gue todavia -
ne ter=ipan, acwrss de que s! el Ministerto PO%lico posee o nd la -
‘exclusividac no sélo ea 1la investigacidn de las conductas delictuc—
" 'sas en e) periddo calificado como Averiguacidn Previa, sinc también

en e} ejerclels de 13 accidn pernal,

finaloentle puedo decir gue se debe tomar en consideracidn
que no est$ correcta la dendminacidn gue se confiers a la Polica -
Jusicial, cue se encuentra baj)o las Srdenes del Ministerio Pibdlico,
Y3 jue se debe considerar como un cuerpo de investlgadores, pues el
calificstive de “ludicial™ proviene del sistens francés, el cual —
juszifica el porqué se encuentra balo las ordenes del Juez de ins——

truccion vy e Tel Terresentante Soclial.

c) La imposicifn de sanclones por 1a suloridad administrs
tiva, La finaliZad vrimcrdiel de 1z reforma constitucional de‘fe— -
“rerc de 1883, fué precisar adn =8z las facultades de las avtorida-
des a2ministrstives pare 13 imposicidn de sanciones, ya que en. la -
Exposicifn de Fotives se afirea: "si bien el propdsits del copst!tgy

vente fuf brinder al infractor 3de 2scas»s racurses 1a posidilidad -
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de optar/por el arrﬁsto en lugar de cubrir la multa que se le impu-—

tsiese, par "proteger su’ patrimonio, ‘1a realidad socic econdmica-
une el cumplimiento‘del arresto impidiera la obs- -

B encién del salarlo o jornal”, (23)

Por 10 que en tal virtud este texto limita la posihilidad

*'del arresto opclonal a 36 horas reduciendo adends la multa del in--
’ fractor, cuando sea jornalero, obrero o trabajador al importe de su
jornal o salarlo de un dfa y tratindose de trabaladores no asalaria

dos a un dfa de su ingreso.

Por otro lado, de acuerdo a la Tesis Jurisprudencial 3$1¢,
pigins 155, Apéndice publicado en 1575 Segunda Sala, se estanlece -
en relacidn a los lineanientcs constitucionales de los artfculos 14
y 18, que la autoridad administrativa s8lo puede imponer sanciones~-
a los infractores a3 través Jde un procedimiento que respete el dere-
cho de defensa de los mismos, en virtud de une resolucidn debidamen

te fundada y wmotivada.

Otra cuestidn es la referente a los reglamentos guberna-—-
msntales de Pollcf{a Judicial mencionados del artfculo 21 Constitu—-
cional, calific2dos como autdnomos, por no estar vinculados a un —
ordenaniento legislativo, ya que st expedicidn corresponde al Presi
dente de 1a Repdblica y a los Soternadores de los Istados en Sus =—-—

respectivas cotpetenclas,

{23) ZASTRO JUVINTIND V., E1 Ministeris Piblico en Héxico, 6a EZdi- -
) 3 ?
. cidn Porrda, Mivico 1575, Pdgs. 23 y 128
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Respecto é l;“Reformaﬁcdﬁstiisclohal hz camblado en vir-
tud ‘de que coﬁ,bese,eﬁ‘e) ;}tieulﬁgi!S)‘f(;ccﬁén Ii Constitucional,
publicado ‘en ei'pia;io;of;éiai'de‘ia Federacién, de fecha 8 de fe-
brero de !983,'$e éoﬁéedié a los Ryuntamientos de acuerdo a las -
. bases horma;!vas la fecuitad hara establecer las Legislaturas de -
}oé Sétaﬂas. expedir los bandos de Pollcfa y buen covlerns, asf{ —
'cémo reglaﬁentos, circulares y disposiciones adninistrativas, den-
tro de sus respectlvas jurisdicciones, por tanto el Congress de —
la Unidn expidid un:z Ley sobre justicla en materia de "Faltas de—
Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal®™ que contienen los 11
neamientos con 105 cuales se deben expedir los reglaventos respec
tivos en los téruinos de las disposiciones del artfculo 21 Constitu
cional, con lo referente a esta materia para la imposicidn de san—

clones de carfcter administrativo.

Una vezx expuesto brevemente lo que es 1a Policfa Judicial,
comantaré que cuando un menor de edad es detenido por este Organo -
de seguridad sea cual fuere el ilicito, tlenen la obligacidn de ser
puestas Je¢ inscdiato arte 1a Acencia del Ministerio Péblice que es-—
té en turnc, qulien inrediatamente levantard un acta detallada de ==
1zs hechos declardndose as{ incompetente y renitiendo al menor al -
Conselo Tutelar pars Fenores Infractores, ya gue los menoras infrag
tores para su tratamliento tendrin sus Instituclones especlales, as{
=ismo &stos también pueden ser puestos directamente a disposicidn -
del Consejo Tutelar para Menures Iniractores con su informe resgéc-

tivo ¢el necho nue se le acusa evitando as{ pas'r ante el Ministe-~
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rio Plblico correspondiente para que';e;ié lh;c;giuﬁqihvéhlgéaciﬁn‘
Previaj en caso de que se lnicle esta Ayefig@éc@éh'éiféé}fféﬁitiéo;ﬁ
2l Consejo Tutelar se enviar§ con la‘dpcﬁﬁeqtgéiéﬁ éé;ré;poaﬁ}eﬁ£e—f"
comos copla de la Averliguacldn Previa inicléaa en 1 Hlﬁisie}ga és;ﬂ
blico; el certificado néd!c& de 1a edad clinlca péoﬁéble'éﬁftidﬁj-—
por el médico legista y a“scrito a la Agencla Investlgadora ordc -
igual forma acompafado por su expediente respectivo y el-acta de —-—
nacimiento del menor, as{ por lo tanto es importante indicar queleir
manor de edad por el simple hecho de ser menor y aunado a que el ——
Ministerio PGblico se declare incompetente; debe ser renitido al w-
Consejo Tutelar para Menores Infractores para seguir asf{ con su pro

cedinlento correspondiente,

#8s sin embargo, consldero que lo anteriormente expuesto,
en diversas ocasiones no se cumple, més blen yo creo que nunca se —
lleva a cabo ya que de la préctica se desprende que &stos menores =
en ocasiones son detenidos y pucstios 3 2isposicién hesta despubs de
varios 3f{as ante la auteoridad cowpetente y2 Gue supuestamente se —
encontraban sujetss a Investigacidén por algfin delito que incluso ja
m&s cometieron, privindolos asl de su libertad, violando con esto -
el artfculo 21 de nuestra Cartes Magna, demostréndo asf una vez més~
L ES5TADD DE INDIFENSICN IN GUE S5 INJUINTRAN LOS MENCRES INFRACTO-

RES,

Otra de las causas que resultan de la investigacién realfi

adia es gue muchas veces no hagen del conccimiento a los fawiliares

3]
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de &stos me'm'l"es p#ata que senan el lujsr donde se encusniran, ni --
" del delite por:el cual han sido detenidss, as{ como eé importante -
mencionar gue'el wenor es preﬁlonedo por medio de torturas inhuma-—-
nas corn lé finalidad de jue se declaren culpables de'glgﬁn delito,=
causindo con ello un dafo tanto psfquico, moral y econ3mico no “tan-
'séio sl menor de edad sino a la familia de &ste, ya jue también -~ -
cuantas veces hemos visto & los famillares de un menor desapareci-
.do diriuirse de una Delegacidn a otra en su busca y como Qa lo clté
anteriormente éste despubs Jde varios dias aparece d=tenido en la ~——

Policfa Judicial.
CAPITULC TERCERO

EL PROCEDIMITNID LIGAL DIL DILING
Y DEL rERCR INFRACTOR

A), CONCEPTC DE PROCESQ Y PROCEDIMIENTO

Por proceso se entiende que es el conjunto de actos regu~
lados por la ley y realizados con la finalidad de alesnzar la apli-
cacidn judicial del derechs objetlivo y la satisfacéiﬁﬁ Eonﬁigulente
del lnterfs legalmente tutelado en el caso concketo;«mediante una -
decisién del Juez competente. :

Lo palabra proceso es sindnimo de la de jﬁ;:!é; V. Legiti

wacidn en el proceso. V. Obieto del proceso. (24}

(24) DE PINA VAXa Rafael, Dicclionario de Derecho, 15a Sdlcién‘PdErﬁa :
S.2s México 1988 pPSg. 200 - :
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Prodédiﬁiénﬁo,conjunto de formalidades o trimites a que -

“-asti sujeta la reallzacibn de los actos jurfdicos civiles, procesa-

les, administrativos y legislativos,

La palabra procedimiento referida a las formalidades pro—-—
casales es sindnimo de la de enjulciamiento como la de proceso lo -

es de la de julcilo,

El procedimiento constituye una garant{a de la buena admi~
nistracidn de la justlcia. Las violaclones a las leyes del procedi-

miento pueden ser reclamadas en ia via de Amparg. (26}

Procesdimiento. Normas reguladores para la actuacién ante -
los organlsmos jurisdiccionales, ya sean civiles, laborales, penaww

les, contenciosoadministrative, étc.

{25) 0350R1C Manuel, Diccicnario de Ciencias Jurfdicas Polfticas y
Sociales, ditorial Hellasta 5.R.L., viamonte 1730-plso” 10,
3uenss Aires Regpidlica Argentina, Pag. 615

(26) £ PINA VAXA Rafael, Dicclonarioc de Derecho, 15a. Edicibdn Po--
rréa, 5.A., México 157TE, Pig. 400
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éapiéant d& & &sta expreslén‘dos significadosz'uno aﬁ- -
‘plio, definlble como la rama del Derecho éue sirvé.pe?a determinac
las reélas de organizacidn judiclal, comhetencia,;t;ém;te de los -
juicios y ejecucién de las decislonesrde la Justicia, lo que cons-
tituye el contenido del Derecho Procesal y de las Céddigos Procesa-
les; y otro estricto, o conjunto de actos cumplidos para lograr =-

.uﬁa solucidn judiclal,

El procedimiento se llama escrito cuando las actuaciones-
Judiclales se realizan en esa forma: oral, cuando se desarrollan =--
‘wverbalmente; y mixto, cuando unas actuaciones son escritas y otras-

orales, (27)

A continuaclén procederé a sefalar la diferencia que exis
te entre el proceso y procedimiento: sin romper la unidad del Dere-
cho Adjetivo (v.) en que uno y otro se integran, caben diferencia-=-
cicnes esenciales entre ambos, De modo caracteristico el procedi- =
miento es la for;a; el proceso (v.) el fondo. £1 primero actla de -
continente o molde; el segundo, de contenido o fisonomfa. Aquél in-
dica el cause; &ste conduce a la admnisién o al rechazamiento, El -
procedimient> constituye el cambio; el processc el vehiculo gue per-
mite recorrerlo a las partes y a los drgenos pdblicos que lo tran—

sitan.

(27) C55CRIO Manuel, Diccionario de Clencias Jurfdicas Polfticas vy
Socieles, Sditorial Hellasta Ss3.L., viamonte 1730-plso 19,
Suenos Alres Repfiblica Argentina, Pég. 513
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Si se gulere un ejenplo diferesciador, el estadleciziento
de un‘plazo es un acto procedimental; su utilizaclbna, un acto proce
sal. La.Foraa de redactar un escrito y la oportunidad de sresentar-
1o corresconde a lo procedimental; los nechos y alegatos consigra--
dos. en €1 son Tateris del proceso, porque tienden a fijar el plan——

teanlento, a sostener una pretensidn y 3 determinar una resolucién.

De lo anterior surge que el procedimiento es unlforme den
tro de las varias especies de juicios, de la diversical de las ins~
tancias y de las distint3s resoluclones. Tn ca~olo, el proceso vas—
r{s con cada dezanda y contestacidn, =n cada querella y en la defen

sa que se le opone. El procedimiento es raanente mientras nc se -

3

reforve la ley, el procese verfa con ca2a asstividad o ineccidn de -
las partes, y adgulere fisoromia istinta con las diferentes dili--

gencias,

Tl procediziento pertenece "al orden legal y a la cobser——
varcia e los jueces™. E1 procesc corresponde a la iniclativa de —
las cartas y a la declsidn de los jurgadores, indeterszinable la ~ =
primera v de compledidad extreza la segunda, a través de actos per-

sonales de lzpulso, exégesis y decisiéa. (28)

(28} Clencias Jurfdicas Polfticas
L.} viaTonte 1730-piso iv,

P53. €15
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SSPONSABILIDAD PINAL-E INFRACCION
1ERE _L n*xxCULD 29 DE LA LHY Lus

’DEL DI:TRITO FLDEQAL

; En este inciso realizo un-resumen.de .la- diferencla que exis
te entr= la responsabilidad penal e infraccidn penal a que se refiere
el ;tt!culo 20 de la ley yue crea el Consejo Tutelar para-Menores In-
fractores del pistrlto Federal, para esto la responsabilidad en el -
Derecho Penal se define como el deber jurfdico de sufrir la pena y --
Gue recae sobre quien ha cometido un delito, esto es una accién u omi
sidn t{pica, antijurfdica y culpable, por lo que se dice que psra que
exista responsabilidad penal es necesario que la conducta tipica y -
antijur{dica del individuo haya sido conetida con dolo y culpa, desde
este punto de vista en la medida en gue el principlo de culpabllidad
sélo significa que serd responsable aguél autor que haya obrado con -
dolo o con culpa, va que quien no ha obrade con dolo ni culpa no pue-
de ser responsable para la aplicacidn de una pena en esta medida. El-
principio de culpabilidad en realidad es ya un criterio totalmente =
aceptado por la prictica judiclal en nuestro pafls, continuando con ——
esta idea tambifn recordaremos que la responsabilidad puede ser el —
dever jurfdico en que se encuentra una persona imputable de dar cuen-
- ta a la socledad por el hecho realizado y gque &ste se coloca Con0 un-
acto contraric a Deracho y asi ésta persona para que sea imputadle ~—
tiene jue tener la capacidad de querer y entender y para gue conozca-

1a ilicitu? de su acto y quiera realizarlo debe tener la capacidad'de

determinarse en funciédn de lo que conoce; luego su actltud inte)gcé - )
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tual y velitiva constituye el presupuesto necé?ario de
dad, esto es 1a capacldad de obrar, en Defechéibgﬁ
realizar actos referidos a Derecho Punitivo qﬁe tﬁél@an [= ﬁs go ‘1

consacuenclas penales de la infraccidn.

Ahora blen, con lo que se reflere el articuto 20, de‘laﬂé—
Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito

Federal que sefala:

"E1 Consejo Tutelar, intervendr§ en los térmi
nos de la presente ley cuando los menores in-
fringan las leyes penales o los reglamentos -
de policifa y buen cobierno o manifiesten otra
forma de conducta que haga presumir fundamen—
talmente, una inclinaclén a causar dados, asf
mismo, a su familla o a la socledad y ameri-—
ten, por tanto, la actuacién praventiva del -
Conse jo".

Al respecto, este artf{culo expone la competencia de los ~-
Consejos Tutelzres y amplia asf la competencis de la Jurisdicclén =
para Menores Infractores, ya gque faculta a los Consejos para conocer
no solo de las conductas de los menores que infringen las leyes pe~-
nales, sino tamblén las que contravengan los reglamentos de policia -
y buen goblerno y las que resulten peligrosas o antisociales; asf= -
mismo reitera la integracién interdisciplinaria de los 8rganos de la
jurisdiccidn para menores; introduce la promotor{a de menores, que -
deverd vigllar la legalidad durante un procedimiento gue serf breve-
y sencillo, oral concentrado y secreto y en fin manifiesta con preci
5i8n las Tedidas zplicables a los menores infractores,

Zste articulo se pronuncia por la ampliacidn del concepto~
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y de= la correlativa competencla, a manera de gue los érganos perti-
nentes asuman el conocimiento de otras conductas, que de esta suer=
te queden incorporadas dentro de una muy amplia idea sobre la situa
Eién irregular o antlsocial de los menores. Algunas varianles pudie
ran agregarse como la uniformemente reprrobada de establecer infrac-
ciones que solo pueden ser cometidas por menores de edad, es decir-
crear tipos en los que solo los menores incurren, con esto se sefa-
la por tante, que el Consejo Tutelar tlene competencia para conocer

de conductas gue contrarien las normas penales.

En lo que se reflere a las contravenciones administratie—
vas y conducta peligrosa puedo mencionar que antiguamente y con lo-
Gue atafle a los 1licitos administrativos, el Reglamento de los ~ -
Tribunales Calificacores de 1940, dispuso que los Tribunales para -
mencres conocleran de infraccliones perpetradas por estos =ujlstos —
dif marcha atrds el Reglamento de los mismosSrganos de 1970, que -
puso en manos de los Tribunales Calificadores el enjuiciamiento de-
individuos cuya edad fluctuase entre doce y dieciocho afios. En es—
tos términos los menores de entre doce y dieciseis afios quejaban —=
sujetos a un sistema de Inimputabilidac disminuida que podfa dar -—
lugar, inclusive a la imposicién de arresto o multa, como en el —
caso de los adultos, y los transqgresores de entre dieciseis y die--
cijocho atos, cafan bajo el régimen de plena imputabllidad, si blen -
se prevenfa el internamlento en reclusorios especiales. Bl reglamen—

to de la Secretar{a de Gobernacidn publicado el 16 de agosto de 1573,
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rectificd el desacierto del ordenamiento de 1970, al encomendar 3 -
los Tribunales para Menores el conocimiento de infracciones, quee—
dando pendiente la aplicacidn de éstos mandamientos, La ley de los-
Consejos Tutelares reafirma la compatencla de los 8rganos especia~—
les para los casos de infraccldn administrativa y fija el procedl-—
miento a sequir en estos casos, De todo ello se sigue que el menar-
en Mfxico no sdlo ha salido del Derecho Penal comiin, sino tarmbién -

per fortuna del Derecho Penal administrativo.

Con lo referente al estade peligroso o situacibn irregu~—
lar de los menores, diversas son las elaboraéiones que en México se
han intentado acerca del estado de peligre, per lo que algunas lee=
glslaciones estatales hablan de abandono materlal y moral, perver-—
818n o peligro de perversidn, corrupcibn e psligro de coerrupcibn, -
el reglamento da& 1}z Sacretaria de Gebernaclén, que innové en el sis
tema federal hubo de aludir a los menores "que se encuentren en es-
tado de peligro o en situacién lrregular". La redaccién que hoy es—
tenta el articule 22; de la lLey que crea el Conselo Tutelar para -
Menores Infracteres del Distrito Federal, es productc del trabajo =
parlamentario, que procurd precisar en servicio de la seguridad y =~
de la recta aplicacidn de la ley, la idea de peligre, se reclama ~—
en los términos de la perclén final del articulo 20; de la Ley antg
riormente mencionada, la existencia de una conducta indiciaria de -
la peligrosidad. Sin conducta, dato objetivo y externo, pues no es-

pertinente la actuacidn del Consejo, esta conducta debe rebelar a -
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su vez, con todo fundamento la inclinacién en que su autor se encuen
tra de causar dafios, sea asimismo, a su familia o bilen a la sociedad,
por tanto esta conducta de orientacién dafios® ha de ameritar y jus=-
tificar todas sus caracter{sticas, la actuacién preventiva de males-
mayores; actuaciones t{plcas, la actividad preventiva del Consejo —
sobre esta necesidad debe pronunciarse por el proplo organismo tute-

lar,.

Una vez expuestos los aspactos que considero mis importan-
tes, a continuacién me refiero a la infraccién que menciena el ya =
citado actfculo, ya que se puede presumir que no obstante que 105 —=
sayores y menores de edad infringen las disposiciones penales, la di
ferencia se encuentra en que el individuo imputable que ha cometido-
un delits, debe tener una conducta tipica, antijurfdica y culpable,-
y que esta conducta haya sido cometlida con dolo o culpa, le que sig-
nifica que tiene obiiqicién de dar cuenta de los actes ilicitos que—
& le imputen y as{ sufrir sus censecuencias con la sancidn cerres—
pondiente siendo con esto responsable penalmente, mfs sin embargo,——
el menor de edad que cemete alguna Iinfraccidn penal por el simple —
hecho de ser wenor de edad y da carecer as{ de capacidad de querer y
entender, siendo con elle inimputable, no serd sujeto de la aplica—
cién de las dispocisiones penales, en virtud de que el manor Que rea
lice acclones antijuridicas, poniendo en peligro o lesionando bienes
jurfdicos serd sujeto de la actuacidn preventiva del Censejo Tutelar
preclisamente por preteccién preventiva de males mayores y no per te—

ner su capacidad intelectual desarrollada.



84

Concluyendo as{ por lo tanto que la diferencia se =ncuen-
tra en gque el adulto que comete un delito, se le considera responsa
ble penalmente y elle ocasiena se le siza un procedimiento penal, -
en tanto que al menor de edad por el simple hecho de su minorfa se-
le deberd considerar inimputable y carents de capacidad de querer y
entender, no se le puede seguir ningin juiclo penal ya que no se le
considera penalmente responsable,

C)e LOS DERECHOS DSL INCULPADO EN LAS ETAPAS
PROCEDIMENTALES

Dentro de las 42 horas, contadas desde que un detenido ha
quedado a disposiclén de la autoridad judiclal encargada de practi-
car la instruccidn, se procederd a tomarle su declaracién preparato
ria, por lo gque el artficulo 20 Constituclenal establece un conjunto

de garantfas para los procesados penalmente.

El artfculo 20 del proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza constitufa un cat§logo muy completo respecto de las garane
tf{as de 1la persona sujeta a un proceso penal y fué motivo de una am
plia discusidn en el Congrese Constlituyente que lo aprobd con algu—
nas modificaclones expresindose en sus diez fracclones un conjunto-
sobresaliente de normas protectoras de carfcter procesal, tendiente

a evitar la consumacidn de injusticias en el proceso penal.
El artfculo 20 Constitucional ha tenido dos modificacienes
arbas en lo relativo a su fracciSn I, una modificacisén fué publicada

el dos de diciendre de 1584 y la ssgunda el catorce de enero de - =
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1585,

Con la finalidad de que sea m&s entendible este artfculo
y para efecte de este tradajo a continuacidn sefalo algunos comen—

tarios al respecto.

Articule 20.- En todo julclo del orden criminzl tendrf el

acusado las siguientes garant{as:

1.~ Inmediatamente que lo solicite serd puesto en i
bertad provisional bajo caucién que fijard el —
Juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias -
personales y la gravedad del delito, incluyendo-
sus mpdalidades merezca ser sancionade con pena-
cuyo término medio artimético no sea mayor de S5~
afos de prisién sin més requisito que poner la -
suma de dinero respectiva a disposicién de la au
toridad judiclal, u otorgar otra caucién bastan—
te para asegurarla, bajo responsabllidad del juz
gador en su aceptacién,

La caucidn no excederd de la cantidad equivalen—
te a la percepcidn durante dos afios del salario-
ni{nimo general vigente en el lugar en que se co—
metid el delito, Sin embargo, la autoridad judi-
clal en virtud de la especial gravedad del deli-
te, las parliculéres circunstancizs perscnales =
del imputado o de la viciima, mediante resolu- -
cibén meotivada podré incrementar el monto de la =
caucidn hasta la cantidad eguivalente a la per—
cepclén durante 4 afos del salario minimo vigen-
te en el lugar en que Se cometid el delito.

51 el delito es intencional y representa para su
autor un beneficlo econdmico o causa a la victi-
ma dahe y perjuicie patrimonial, la garantfa se-
r§ cuando menos 3 veces mayor al banaficio obte-
nido o a los dafos y perjuiclios patrimoniales -
causados.

S1 el delito es preterintencional o imprudenclal
bastaré que se garantize la reparaclién de los ~—
damos y perjulclios patrimoniales, v se estarf a-
1o dispuesto en los pirrafos anteriores.

Al respecto digo Gue esta fraccién establece 1 garantfa -
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—_—

de poder obtener la libertad provisional bajo caucibdn, Esta Institu
cibn tiende a armonizar el interds que la sociedad tiene de no pri-
var injustamente de la libertad a los individuos y al miswmo tliempo-
el de no dejar sin sancidn una conducta punible. A fin de no privar
de la libertad a una persona acusada y al mismo tiempo asegurar gque
puede quedar sujeta la accién de les Tribunales esta figura jurf{di-
ca consiste en conceder el goce de la libertad cuvando se hs sufrido
1a detencidn preventiva por haber sido objeto de imputacién de un -
heche delictucso, medlante el otorgamiento de una garant{a econémi-
ca; asinismo nuestra Carta Magna establece y dispene en su texto —
vigente que el Juzgador al fijar la caucién deberd tomar en cuenta—
las circunstancias personales del imputado, entre ellas por supues—
to, su situacidn econdmica a fin de que la caucién resulte equitati
va. Pero adends se establece un limite general que es el equivalen-
te a dos ahos de salario minimo en el lugar en que se cometlere el-
delito. Esta forma de aplicar la caucldn con base en el salario mi-
nimo, permite que la miswa se adeche a las condiciones econbmicas =

camblantes.

También para garantizar el interés de la sociedad en cuan
to a que no se burle la accién de la justicia, en casos de particu-
lar gravedad del delito o de circunstancias del lamputado como puede
ser su carécter de relncidente o de delincuente habitual o bién, _—
por las condicicnes especificas de la victima que pueden mostrar —

una mayor peligrosidad o crueldad por parte del autor, se permite—
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al Juzgador elevar la cuantfa de la caucién hasta el equivalente a

4 ados del salarfo minims vigente.

As! cowo se establecen los casos en que puede otorgarse -
gste beneficio, que son aquéllos en que el término medio de la pena
aplicable no sea mayor a 5 ahos, la ley penal establece minimos y =
miximos de tlempo de prisién para diversos delitos. E1 término me~-
dio aritwmético se obtiene al sumar el minimo con el méximo y divie—
diendo entre dos, sl per ejemplo para un delito se seflala una pena-
1idad de dos a sels afios de prisién, el t&€rmino medio serf de cua—

tro anhes y se pedrd obtener la mencienada libertad.

Esta Constitucién sefala a la vez que el 6nico requisito
seré el otorgamiento de la garant{a y que el acusado serf puesto ==
immedlatamente en libertad, Esto quiere decir que no deberf abrirse
un incidente en el proceso para determinar si se otorga o né la 1li-

bertad caucienal.

Debe seldalarse que esta leslclzzidn abre diversas posibi-
1idades para el otorgamiento de la caucién y esta puede censistir -
en el depdsito de una cantidad de dinero o el establecimlente de —
una hipoteca sobre un bien inmueble; e bien una flanza, que es la -
forma mds comiin consistente en un tercero que se constituye en fila-
der que responda por el acusado y en caso de que éste se sustraiga-
a l1a accifn de la justicla, cubra la cantidad fljada, en términos ——
comunes se denomina también a &sta forma de libartad "iibertad baje-

flanza™, como sindnimo de libertad bajo caucidn,
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Ahora con las nuevas modificaciones de 1985, existe la —
posibilidad de establecer también la garantf{a prendaria consistente
en depositar un objeto cuyc valor se constituye en férmula de asegu

ramiento,

En los delitos con efectos econbmicos en que el autor ob-
tiene un benaficio o causa un dafo patrimonial, se preveé ia aplica
cién de una regla distinta en cuanto al 1{mite de la cauciédn, pues-
de no ser as{ esta podrfa resultar significativamente mayor al bene
ficio obtenido o a los daflos y perjuicios causados. Por eso se Indi
ca que en este caso, siempre que el delito sea intencional el monto
de la caucién seré por lo menos tres veces mayor que los beneficios
o dafos y perjulcios producldos. Se df un tratamiento diferente en—
los casos de delitos cometidos por imprudencla o preterintencional-
mente, estos son aqufllos en que el resultado rebasa el efecto que—
se propuso el autor sin el concurso de su voluntad, pues se conside
ra que secfa dezasiado severo aplicar el miseo criterio de tripli-—
car los efecteos =sonf&zicss y por eso Se establece que bastar§ con -
que se garantize la reparacifn de los dafos y perjuiclos patrimonia

las.

IX.~ "No podré ser compelido a declarar en su contra-
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda -
incomunicacién o cualquier otro medio que tienda
a aquél odjeto", )

Esta fraccidn pretende garantizar al individuo frente a =

acciones arbitrarias, injustas o excesivas de la autoricad para = -
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obligarlo a que se declare culpable, En ésta se sustenta la tenden
cila que afortunadamente, se abre paso en el Derecho Procesal Penal
Mexlicano, de restarle valor probatorio a la confesién. En el Smbito
penal debe insistirse en la aportacidn de pruebas objetivas que pug
dan evidenclar la responsabilidad del acusasdo en luger de pretender
basarse en el reconocimiente gue de los hechos delictuosos haga el-

propio imputado.

Es conveniente mencionar en las siguientes fracciones un-
conjunto de garantias tendientes a crear verdaderas posibilidades -

de defensa para el imputado &stas sonj
III, IV, ¥V, VII y IX.

III.~ Se le hard saber en audiencia p(blica, y dentro
de las 42 horas siguientes a su consignacién a-
1a justicia, el nombre de su acusador y la naty
raleza y causa de la acusacibdn, a fin de que ~—
conozca bien el hecho punible que se le atribu~
ye y pueda contestar el cargo, rindiendo en es~
te acto su declaracidn preparatoria.

En &sta se preved que ésta deberd conocer dentro de las -
48 horas siguientes al aomento en que haya sido puesto a disposie——
cién del Juez, quien lo acusa y de que Se le acusa, de modo que pue
da responder a las imputaclones gue se le hagan, se sefala tamblén—

que el acto en que esio ocurra deberd ser piblico.

IV.~ Ser§ careado con los testigos que depongan en su-
contra, los que declsran en su presencla sl estu-
viesen en el lugar del juiclo, para que pueda ha-
cerles todas las preguntas conducentes a su defen
sa,
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En esta fracciédn se indica el propdsito de que esté en ——
condicliones de responder a los carqgos, ya que seri careado con los-—
testigos que aporten elementos para acusarlo. Ello quiere decir que
las declaraciones de &stos deberdn ser hechas frente al acusado, =
aunque se admite la posibllidad de excepcidn si los testigos no se-
encuentran en el lugar donde se realiza el julclo, La finalidad del
careo, lo dice la propla Constitucidn es que el acusado pueda tam——

blén hacer preguntas a los testigos que declaran en su contra,

V.- Se le recibirin los testigos y demds pruebas que
ofrezca, concedléndosele el tiempo que la ley es
time necesario al efecto, y auxilifndosele para-—
obtener la comparecencia de las personas cuyo —
testimonlo solicite, siempre que se encuentre en
el lugar del procesoc.

Se garantiza aquf que se reciban los testimonios de quie-
nes puedan declarar a favor del acusado as{ como las denis pruebas-
que éste ofrezca, Por supuesto, se entiende que las pruebas deberén
ajustarse a los principios generales en wmateria probatoria como pue
de ser el que sean iddneos, positles o jurfidica y moralmente proce—
dentes. En este punto la ley procesal ordinaria fija las normas apll
cables al respecto, pero estas deberdn reconocer un tiempo prudente
para que las pruebas puedan ser efectivamente recibidas y posibilie.-
tar el auxilio al acusado para que comparezcan aquéllos cuyo testi--
monio a solicitado, de es:a disposicidén derivan las normas en mate—-
ria de procedimiento que facultan a la autoridad para presentar, in-
mediatamente el empleo de la fuerza pdblica, a los testigos solicita

dos.
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VI.- Serf juzgado en audiencia piblica por un juez
© jurado de ciuvdadanos que sepan leer y escri
bir, vecinos del lugar y partido en que se ¢o
metiere el delito, Siewdre cue &ste pueda ser
castlgado con una pena mayor de un afo de pri
sifn. En todo caso serdn juzgados por un jura
do  los delitos cometicdos por medio de 13 ==
prensa contra el orden piblice o la seguridad
exterior, o interior de 1a Nacidn,

¥II.- Le serdn fecilitados todes los Catos gue
licits para su defensa y que consten en el -
proceso.

Con lo que se reflere a estas fracciones se definen prin—
cipios aplicables al proceso, cox el gue sea pidblico. La Constitu—
cidn adre la posibilidad de que los julcios penales sean realirados—
por un juez profesjonal o por un jurado para forwar parte del cual——
13 norma Constituvclional indica gQue los Sludadanos que io constitue—
yen sepan leer y escribir, con el obleto d= gue puedan llustrarse —
verdaderamente en los términos del proceso, Asimisao en la fraccién—
¥II, al garantizar que se le proporcicnan al acusado todes los datos
Qe se hayan aportado en ¢l proceso en Su conira, para gque pueds de—
fenderse permitiéndole conocer asi con precisién los hechos que se -
le atrituyan. La publicidad del proceso usca tazbién evitar précti-
cas indebidas gque por realizarse a puerta cerrada ispidan el conoci~

miento p8blico y la posidle denuncia de irregularidades,

I1I.~ Serd juzgado antes Ce cuazro “eses si se trata
re de delitos cuya pena mixiza no exceda de ——
dos afos ce prisidng y antes cde un afo s& la «
pena wmdxisa excediere de ese tiempo.

Se vincula al principio de gue la justicla debe ser expedi
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ta como lo establece el articulo 17 Constitucional, ya que se pre—
veé que los juicios penales relacionados con delitos cuya pena no =
sea mayor de dos afios deberdn concluir, se sntiende que en su prime
ra instancia, en menos de cuatro meses, Si la pens mSxima es mayor-

a los dos afos el julcio deber§ concluir en menos de un afio.

Al respecto de esta segunda norma tlehe particular trascen
dencia a fin de evitar privaciones prolongadas de la libertad, En -~
el primero de los casos una violacién pese a no justificarse de nin
glin modo quizd resulte en la prictica meanos grave, pues es de CONw=
siderarss que si la pena mixima del delito no es mayor de dos ahos,
el acusado puede estar disfrutando de su libertad bajo caucién, pe-—
ro si se trata de delitos en los que se alcance éste Gltimo benefi-
clo, la rapidez del proceso constituye un principio fundamental de-
justicla, Desafortunadamente las condiciones de la préctica procesal
por diversas razones, como la acumulacidén de casos en los Juzgados—

o las pr&cticas dilatorias, producen violaciones de &sta garantfa.

IX.- Se le olr§ en defensa por s{ o por persona de
su confianza, o por ambos, seglin su voluntad.
En caso de no tener quien lo defienda, se le-
presentard lista de los defensores de oficlo~
para que elija el que o los gue le convengan.
S5f{ el acusado no qulere nombrar defensores,~
despuls de ser requeride para hacerlo, al ren
dir su declaracidn preparatoria, el Juez le =
nombraré uno de oficio, El acusado podrd nom—
brar defensor desde el momento en que sea = =
aprehendido, y tendrd derecho a que £ste se -
haye presente en todos los actos del juicloj-
pero tendrd obligacidén de hacerlo comparececrw
cuantas veces se necesite,

Con lo que se refiere a esta fraccidn se consagra la ga=—
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rantfa de audiencia a fin de gue el acusado sea escuchade respecto-
de lo que tanga que decir en su defensa, ya lo haga por s{ mismo ~
o por medio de una persona de su conflanza, esto quiere decicr que~
quien lo defienda no nacesariamente tendrd que ser abogade por su——
puesto, pueden intervenir conjuntamente en la defensa tanto el ~ —
acusado como su defensor. También esta fracclén establece la Defep~
soria de Oflclo, de manera que si el imputade carece de defensor -
© se nlega a nowmbrarlo, se garantiza de todas maneras su defensa, -
en el primer caso peraitiéndole que elija entre defensores de ofi-
cio gque aunque la Constituciédn no Yo dice expresamente, se entien~
de que sus emolumentos los cubrir§ el Estado; o blen el segundo caso

el proplo Juez designarf al defensor.

X.~- En ningln caso podré prolongarse 1la prisidn o dg
tencién, por falta de pago de honorarics da de—
fensores o por cualguler otra prestacidn de dine
ro, por causa de responsabilidad civil o algln =
otro mativo andlogo.

Tampoco podré prolongarse la prisién preventiva-
por mis tiempo del gque com mixime fije la ley -
al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisidn que imponga una sentercia
se computar§ el tlempo de la detenclén,

Esta fraccibn se reflere a garantfas de libertad determi—
nando que no podrd extenderse el tiempo de prisidn por causas econb-
micas como la falta de pago de honorarlos a los defensores o la — -
cobertura de responsabilidades civiles, Ello no impide que dentro —-
de los lfmites previstos para la pena el Juez puede aplicar una san-

cidn mfs grave cuando no se reparsn los dafos y perjuicios causados-
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a la victima.
Una elemental garanifa de equidad es la oue dispone que—
a prisidn preventiva, esto es, la gue opere en el transcurso del=

mayor al tiempo adxieo Jde la pena £1jads por

al juicio.

Tandifn estadlece constitucionalmente que el lapss POr we
&) Cual una perssna: ha esta?l tenicda, mientras cdura el process, -
g& Sonsiderad comd parts de la pena Impossta, Ya que de Otro wodd —
se cometerfan graves injusticias, Estc significa gue sl por elemplo,
a algulen se le Lanonen tres afss de prisidn vy e} julclo ha Surado-
W ARG, Jurantt gl CTual el red St DA &AKONILadl privedo de su lider
tal, se entenderd joe Cumnlird con la sentencia purganido dos afos -

wis de prisidna.

D)o SITUAZION JURIZICA DEL b
INVISTISADORA
Ln este apartady haps refereccla sobre la deterxinacibdn ~

Que tola el Ministerid Pidlito rescecto de los menores infractores-
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de abril de 1989, en el Diario Oficlal.- CC. Subprocuradores, Ofi-
cial Mayor, Contralor Interno, Directores Generales, Directores de
Area, Delegados Regionales, Subdirectores, Jefes de Departamento,=-
Agentss del Ministerlo PGblico, de la Policfa Judicial y demis Ser
vidores Pblicos de esta Dependencia. Con fundamento en los articg
los 19; 20; 79; 99; y 179 de la Ley Orgénica de la Procuradurfa Gg
neral de Justicla del Distrito ngeral, 50 fraccliones XIII y XXIII

y XIX fracciones VIII, X y XI del Reglamento de la propia ley, y -

CONSIDERANDO«— Que a la Procuraduria General de Justicia
del Pistrito Federal le corresponde, entre otras atribucliones, ve-
lar por la legalidad en la esfera de su competencia como en uno de
los principios rectores de la convivencia social promoviendo la =

pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de justiciaj

Que la garantfa constitucional que ordena la proteccidne
de los mencres, para su estricto cumplimiento, requiere del apoyo-
de &sta Institucidn para intervenir de inmediato cuando los menow-—
res o lncapacitados estén relacionados en alguna Averiguacidn Pre—

via y se les origine una situaclén de conflicto, dafio o peligro;

Que para brindar la atencién y culdados necesarios a los
menores o incapacitados lnvolucrados en Averiguaclones Previas, se
hace indispensable trasladarlos al Albergue Temporal de ésta Depen
dencia y a disposicién de la Direcciédn General del Ministario PG—
blico en lo Pamiliar y Civil,para que se les proporcione ls mis ~

amplia proporcidn que en derecho proceda;
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Que por su trascendencla humanitaria y tratarse de la —
observancia de una disposicidn constitucional a la que la Procura-
durfs General de Justicla dal Digtrits t?ederal estf obligada a2 —
cumplipentar la actividad asistencial que desarrollia &ésta Dependen
cia con los menores o Incapacitados de conforaidad con sus atribu-
ciones, debe concebirse y realizarse independiente de 12 funcidn -
persecutoria de los delitos del orden comiin, por 1o que he tenido—

a bien dictar el siguientes *

ACUERDO$ PRIMERO,- En todos los casos de que conozcan la
pireccién General de Averiguacidnes Previas, la Direcclén General-
de Control de Procesos y la Diresccidn General de Serviclos a la ~=
Comunidad, cuando determinado asunto origlne para algdn menor o —
incapazitade, unz2 situacién de conflicto, de dafo o de peligro, de
berdn proceder en los térwimos que a continuacién se selalans

A) .~ Poner a los menores o incapacltados a disposicidn -
de la Direcclién General del Minlsterlo POblico en lo Familiar y —
Civil para que resvelva su situacidn juridica, de conformidad con-
sus ascdocuciones; vy

3),= Ordenar inzeliatazente que conozcan del asunto, el-
traslady de los mepores o incapacitados al Albergue Temporal de - -
&sta Dependencila, para gque se les proporcione la atencidn y culda——
205 necesarios,

SEGINDC.~ La Dirsccidn General del Ministerlo Péblice en

le Fazillar y Civil, en coordinacidn con la Direccidn General de -
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Servicios a la Comunidad, deber§ ejercitar las acciones necesarias
a fin de proporcionar a los menores o incapacitados la ms amplia-

protecclbédn que en derecho proceda, para 1o cual podré&s

A).~ Entregarlos a quien o a qulenes ejerzan la patria —

potestad;
B)e- Entregarlos & quienes acrediten el entroncamientoj
C)e~ Canalizarlos a algflin establecimiento asistencialj

D).~ Promover ante los Tribunales competentes la designa

cién de custodio o tutoresj y

E)e= Intervenir otorgando la proteccién que requieran ——
los menores o incapacitados, con el propdsito de salvaguardar la -

situacién jurfdica més favorable para sus intereses.

TERCERQ,~ E1 Albergue Temporal de la Procuradurfa General
de Justicla del Distrito Federal, estari a cargo del Director Gene-
ral del Ministerio Plblico en lo Familiar y Civil o del servidor =—
plblico que éste designe y realizar§ actividades eminentemente asis
tenclales, con objeto de proteger inmediatamenta que seaa necesario,
a los menores o incapacitados que se encuehtren relacionadss en - -
Averiguaciones Previas y se les origine una situacién de conflicto,

dafio o pelligro,.

CUARTO,.,- Los menores o imcapacltados atandeonados que sean
acogidos en el Alberque Temporal de esta Dependencia en calidad de-

exp5sitos en t&rminos de la Ley, que por cualquier causa o motivo,=
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debidamente fundado, no pueden ser canalizados a las inclusas, hog
picios y demds casas de beneficencia donde se reciban, en virtud -
de no reunir los requisitos de ingreso que cada Instituclédn tiene-
establecidos o por cualguler otra razén, quedarén bajo la custodia
y tutela legftima del titular de la Direccidn General del Ministe-
rio Plblico en lo Familiar y Civil de conformidad con 12 legisla—

cién de la materia,

QUINTO.~ los menores o incapacitados que ingresen al Al-
betgue Temporal teniendo quien ejerza la patria potestad y que sean
abandonados, se canalizarén a las Instituclones de beneficencia co
rrespondientes, hasta en tanto se determine su situacidén jucfdica-

definitiva.

SEXTO.- los menores o incapacitados que se encuentren en-
los supuestos a que se refleren los artfculos Cuarto y Quinto del -
presente Acuerdo, cuando la canalizacidn de ellos a otras Institue
ciones asistenciales sea diffcil, la Direcciln General del Ministe-~
rio Plblico en lo Familiar y Civil, procuraré la adopcién de los —

mismos en la forma y términos establecidos por la ley.

SEPTIMO.~ En lo no dispuesto por el presente Acuerdo, al-
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dictard las —
disposiciones pertinentes para resolver lo conducente.

En fecha 4 de agosto de 1989, se publicl en el Diario Ofi

clal el Acuerdo nimero A/032/85.
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Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito -
Federal, por el que se crea la Agencla Especial del Ministerio Pl——

blico para la atenclén de asuntos relacionados con menores de edad.

Con fundamento en los artfculos 49,, Gltimo pérrafo de -~
la Constitucibédn Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 1€., 2€.,
3@., 7¢,, 99,., y 17 de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General -
de Justicia del Distrito Federal; 50., fraccibdn VI, XIII y XXIIY, -
19., fracclones VIII, X, XI y XII del Reglamento de la propia ley,-
Y 20., 34 y 49 de la "Ley que Crea los Consejos Tutelares para Me——

nores Infractores del Distrito Federal®, y
CONSIDERANDO

Que uno de los més graves problemas a que se enfrenta la-
Capital del Pals es, sin lugar a dudas, el creciente niimero de meno
res iictimas de delito, as{ como menores infractores |>!us Leyes ==
penales y a los Reglamentos de Policia y Buen Goblerno, todo ello -
en perjuicio del normal desarrollo de nuestra sociedad en su conjun

to.

Que 13 Ciuvdadanf{a ha venido expresando, Justos reclamos —
de una atenclén =&s humanitaria por parte de las autoridades que co
laboran con los Consejos Tutelares para los menores especialmente -
para que se les respeten todos sus derechos individuales y ias nor=
mas tutelares que establece, con toda claridsd y precisidén, la Ley-
qQue Crea El Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distriteo -

Fédcral,_especialnente en sus artfculos 34 y 49,
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Que al hacerse indispensable un trato m&s juste, pronto Y
expedito, por parte de las autoridades que tienen relacién en la reg
solucibn de los problemas y delicadas situaclones que afectan a los

Jjovenes menores de dieclocho afios en esta metrdpoli,

En el casco de menores de dieclocho atios que infringan las
leyes penales y los Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno, © mani-
fiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundamentalmente,
una inclinacién a causar datios, asimismo, a sus familiares o a la=-
sociedad, y ameriten la actuacién del Conseajo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, esta Procuraduria deberd contar—
con un procedimiento administrativo especializado sumamente &gil, -
para que, al tener conocimlento de las situaclones anterliores, cum=-
pla estrictamente con los articulos 34 y 49 citados, de la propia -
Ley del Consejo Tutelar, o sea, poner al menor o menores & la dispo
siciSn Za ellos, en una forma inmeliata y sin demora, sin detencio-
nes prelongadas o tratos inequitativos, respetando siempre derechos
individuales elementales consagrados, para toda persona, en la Cons

titucidén Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atendiendo a los presupuestos que se plantean en estos con
siderandos para coladborar en asuntos de menores Infractores y para=-
resolver problemas de menores victimas de dellto, he considerado in—
dispensable crear una Agencia del Ministerio Plblico Especlalizadam
an Asuntos de Mepores, para lo cual he tenido a bien expedir el si==

guiente:
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ACUERDO

PRIMERO.~ Se crea una Agencla del Ministerio Plblico Espe
cializada en Asuntos relaclionados con Menores Infractores o Vi{cti—
mas de Delito, que dependerd directamente de la Direccién General =

del Ministerio Péblico en lo Familiar y Civil.

SEGUNDO,~ La Direccién General de Averiguaclones Previas,=-
La Direccién General de Servicios a la Comunidad, 1a Direccién Gene-
ral de Policfa Judicial y las Delegaciones Reglonalas de esta Insti-
tucibn, en cuanto tengan conocimiento de un menor infractor o v{cti-
ma de delito, lo enviardn inmediatamente a la Agencla del Ministerio
PGblico Especlaliziada, de acuerdo a las bases que se fijan en el -—
siguiente artfculo.

TERCERO.- El Agente del Ministerio Piblico Investigador o-
cualquiera otra autoridad de las mencionadas en el artfculo anterior,
que tengan conhocimianto de un asunto de mencres, actuari de acuerde-

3 las sigulentes bases:

1.~ Si el menor as victima de delito y se sncuentra en si-
tuacibn de conflicto, dafio o peligro serf remitido inmediatamente a~
la Agencla del Ministerio Plblico Especializada, con copia de lo ac~
tuado, en los siguientes casos:

a)e.— Gue 1o soliciten guien o quienes ejerzan la patria po—
testad, la tutela, la custodia o quien lo haya acogido como hijo pro—

pio por més de seis meses.
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b)e~ Si el menor no tlene qulen lo represente en los térmi
nﬁs &e la Fraccién anterior y tenga total capacidad de discernimlen-
to y_lo haya sollcitado expresamente a la autoridad correspondiente,
Yy

c)+= En e) caso de menores abandonados, expdsitos, viola~
dos maltratados o victimas de delito en general Que no tenga capaci-
dad de discernimiento y que requieran de 1a proteccibén integral de -
Esta Representacién Social, con base en el Acuerdoc A/024/89 el 26.de

abril de 1989.

2.~ Si el menor es infractor, una vez acreditada la aino—
rfa de edad, sin entrar al conocimients del asunito, lo remitir§ in—
mediatamente a la Agencia del Ministerlo Plblico Especlalizada, para

los efectos consigulientess

CUARTO.~ Cuando estén relaclionados mayores de dleclocho ~—=
afos con menores infractores o victimas de delito, conocerf de aqué-
llos la Pireccién General de Averigusciones Previas, misma que deter
minaré lo que en derecho proceda, y con respecto a2 10s menores cono—

cerd la Agencia del Ministerio Pfiblico Especializada.

QUINTO.- Una vez trasladado el menor infractor a la Agen--
cia del Ministerio Péblico Especializada, el personal adscrito a - -
ella, elaborard los informes a que se refieren los articulos nlmero-
3¢ y 49 de la Ley Tutelar para Menores y los remitird sin demora, a-
dichas autoridades., La canalizaciédn que se lleve a cado deberd estar

fundatentada en los t&rminos de las disposiclones a que nos hemos —
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referido, respetando plenamente los derechos individuales constitue~
cionales de los menores y, en todos los casos, otorgando al menor un
trato humano, pronto y expedito, acorde con el sentido tutelar de su

situacidn per edad.

SEXTO.~ Tratfndose de menores infractores que no ameriten-
canalizacidn al Consejo Tutelar o Consejlos Auxiliares, el Ministerio
Plblico Especializado, se ajustard a lo dispuesto por el artfculo -
49 de la Ley de la materia, Cuando el mepor o sus familiares, o qulie
nes ejerzan la patela potestad, o la tutela Io soliciten expresamen-
te, el Ministerio Plblico Especiallizado darf un apoyo legal y blopsi
co social por parte del personal de la Direccién General del Minis—
terio Piblico en lo Famillar y Civil, todo ello con la finalidad de
raintegrar al menor en la forma m&s convenlente a su natural entorno

social v famliliar.

SEPTIMO.~ Cuando se carezca del acta del Registro Civil pa-
ra la definicién de la edad, o nd exista éste documento por no haber
se llevado a cabo el registro correspondiente, y se tengan dudas so-
bre la edad, &sta se acreditard por medio del dictémen médico rendi-
do por el perito adscrito a la Agencia del Ministerio POblico Espa—
cializada, asf como por los estudios biopsicosociales gque se juzguen
necesarios practicar para dlcho fin, S1 persitiere la duda se presu-

mird la minorfa de edad.

OCTAVD,~ Los menores infractores que estén a disposicidn—-

de la Agencia del Ministerio Pliblico Tspeclalizada, permanecerin en~
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resuelva su canalizacldn sin demcra.

NOVENO.— La Agencia del Minlsterio Pflibllco Especializada-
que se crea por medio de este Acuerdo, contar§ con el personal pro-

fesional y técnico necesario para su correcto funclonamiento.

DECIMOe~ El Ministerlo P(blico Especlalizado, para el de-

bido cumplimiento de este Acuerdo, podcdi

1.= Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares o—
Quienes ejerzan la patria potestad o custodia del menor, en todos—==

los casos, o

IY.~ Canalizarlo al Albergue Temporal de esta Institucién,

en caso de sar victima de delito, o

I11.- En caso de menores infractores, los remitird de in—
mediato, al Consele Tutelar, Concejios Auxiliares o Jueces Calificado
res, en los té&rminos de lo dispuesto por los articulos 22, 34, 48, -
49 y 50, transitoric de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para-
Menores Infractores.

DECIMO PRIMERQ.- La Agencia del Ministerio Flblico Especla-
lizada, tendrd su sede en el edificio central de la Procuraduri{a Gee-
neral de Justicia del Distrito Federal, o en el lugar que des;gne el
titular de esa Institucidn, en razén del crecimiento de la demanda -

de servicios.

DECIMD. SEGUNDO,~ La Agencla del Ministerio Piblico Espe—
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cializada contard con el apoyo de las diferentes freas de esta Ins

titucién, para su buen funcionamiento,

DECIMD TERCERO.— El1 Servidor Plblico que no se apegue a -
los térninos de este Acuerdo, ser8 sanclonado conforme a lo estable
cldo en la lLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabli

cos, con independencia de cualquier otra que le resulte.

En virtud del crecimiento de investigaciones que ileva a-
cabo la Agencia Sspeclalizada del Ministerio Pfiblico en asuntos re-
lacionados con menores infractores, el 4 de octubre de 199C se pu-—
blicé el Azuardo nfimaro A/0024/90 en el Diarfo Oficial de la Fede-
racién en el cual el Procurador General de Justicla del Distrito -
rederal crea dos nuevas Agenclas del Ministerio Plblico Especiali—

sadas para la atencién de asuntos relacionados con menores de edad,

En razdn del alto crecimiento del nfimerc de investigacio-
nes relacionadas que atiende esa Agencia Especializada, y que apro-
ximadamente asciende a un promedio diario de 48 asuntos relativos-—
a menores, resulta indispensable el desconcentrar territorialmente-
sus funclonss, a fin de optimlzar resultados y seguir contando con-

un wedio eflicaz para actuar con dillgencia y efectividady

Que en atencidn a los sedalamientos realizados con antela
cibn y a2 fin de lograr el fortalecimiento y modernizacibdn de una —
de las funclones proplas de la Procuraduria General en asuntos de -
wmenores infractores y victimas de delito, he considerado necesaria-

la creacién de dos nuevas Agencias del Ministerio Pliblico Especliali
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zadas en ese ramo, por 1o cual he tenido a blen expedir el si- —

gulentes
ACUERDO

PRIMERO.~ Se crean dos nuesvas Agencias del Ministerio -
plblico Especializadas para la atencién de asuntos relaclonados ——
con menores de edad, que estardn ubicadas en las Delegaciones Polf
ticas de Gustavo A. Maderc y Alvaro Obregén, dependiendo directa—-
mente de 1a Direccién General del Ministerio Plblico en lo Famlliar

y Civil.

SEGUNDD.~ Para los efectos de contar con una adecuada -
reglonalfzacién que permita atender las indagatorias en donde se -
encuentren involucrados mencres de edad, se definen tres zonas re—

glionales en el Distrito Federal, en la forma siguiente:

I.~ Zona Centro, con sede en las oflclnas centrales, que
recibird y atenderd los asuntos derivados de las Agencias Investiga
doras de las Delegaciones Regionales de Cuauhtémoc, Benito Juareze—-
y Miguel Hidalgo.

11.~ Zona Norte, con sede en Gustavo A. Madero, recibird
y atenderi los asuntos derivados de las Agencias Investigadoras de-

las Delegyaciones de Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Venustiano —-

Carranza e Iztacalco.

11T1,- Zona Sur, con sede en Alvaro Obregbn, que recibir§

y atenderf los asuntos derivados de las Agencias Investigadoras de-
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las Delegaciones Reglonales de Coyoacdn, Alvaro Obregbn, Tlalpan e

Ixztapalapa.

El sefialamiento del fmbito territorial de competencia da«
las Agencias Especlalizadas, se hace sin perjuiclo de que sus fupn—
clones las puedan reallizar en todo el Distrito Federal, con la exig
tencia de una deblda coordinacién para la optimizacién que se persi
gue.

TERCERQ.~ Las Direcclones Generales de Averiguaciones Prg
vias, de Servicios a la Comunldad, de Policia Judiclal y las Dele—
gacliones Regionales de esta Institucidn, proveerdn lo necesario pa—
ra que cuando se tenga conocimiento de una Averiguacién o Indagato-
ria en la que se encuentre involucrado un menor infractor o victi-
®a de delito, lo remitan inmediatamente a la Agencia del Ministerio
Plblico Especislizada en asuntos de menores, conforme a la clrcuns-
cripcibn territorial de lis zonas regionales que se definen en el -
artfculo anterlor, sin perjuicio de que en casos de urgencla o fla-
grancia delictiva, sean atendidas las diligencias necesarias por la

Agencia de su conoclmlento orlginal.

CUARTO.~ Las Agencias del Ministerio Plblico Especlalizae—
das que Se crean por este Acuerdo, contardn con el personal necesa—
rio para el deblido desenpefo de sus atribuclonss, oocordinando sus —
actividades con-la Agencla Central, la cual serf la encargada de la-
supervisibdn, control e informacidn necesarla para la optimizacidn —

requerida,
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CGUINTO.- Las Delegaciones Regionales y las Unidades Admi-

" nistrativas de las Oflcinas Centrales, deberdn proveer en’la esfera
de su competencia lo necesario para el establecimiento de &stas - -
Agencias Especlalizadas as{ como para la debida difusiédn y estricta

observancla del contenido de &ste Acuerdo.

SEXTO,.- El Servidor Plblico, que incumpla con los térmi--
nos sefalados en este Acuerdo, sin causa justificada, serf sancio--
nado conforme a lo establecido en la Ley Federal de Responsabili--
dades de los Servidores Pliblicos, con independencia de cualquier =

otra que le resulte aplicable,

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal —
gira el instructivo n@mero 1/001/90 para el actuar de los Servido—
res Plblicos de la Institucidn en aquéllos casos en que se encuen—

tren involucrados menores de edad,
A todos los Servidores P(blicos de la Institucién.
Con fundamento en los artfculos 17 de la Ley Orgénica de

la Procuradurf{a General de Justicis del Distrito Federal; 42, 58, -

fraccidén XXIII del Reglamento de la mencionada Ley; y
CONSIDERANDO

Que por Acuerdo némero A/032/89, publicado en el Diario -
Oficial de la Federacidn el viernes cuatro de agosto del aho pasado,
se cred la Agencla del Ministerio Pliblico Especializada en Asuntos-

relacionsdos con menores infractores o Victimas de Delito, que depen
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de directamente de 1a Direccién General del Ministerio P(blico en-
lo Familiar y Civil, con la finalldsd de otorgar un trato mds justo
pronto y expedito, en todos aquélles asuntos que tlenen relacibn --—
con problemas y delicadas situaciones que afectan a los jovenes ~-—
menores de dieclocho alos, en su calldad de presuntos infractores——

o victimas de delito.

Que siendo el espiritu de la creacidn de esta Agencila —
Especializada, precisamente, el respeto a nuestra Carta Fundamen——
tal, es obvio que en este contexto tamwbién se involucre el articu=
lo 22 de nuestra Constitucién Polftica, que prohibe penas infaman=-
tes o incivillzadas, algunas de las cuales todavia persisten no —
tanto en la legislacién, sino més bien en las précticas viciadas,
o en usos de grave irresponsabllidad; prohibiendo también cualguier
tratamiento indligno de nuestra cultura, y de nuestra mejor tradi--
cién, mencion§ndolas con le nombre genérico de "penas inusitadas --
y trascendentales"™ para indicar aquéllas sanciones que ya no es—=
tén o debleran estar en uso, que trasclenden m&s a1id del autor de
un hecho 1lficito o bien del Smbito de un cierto periddo en que de-

ben producirse sus efectose.

Gue en este orden de ideas, motivadas y fundamnentadas —
en el respeto irrestricto de los derechos mds sensibles de la Clu-
dadanfa, exped{ el pasado 15 de marzo del presente afioy un Acuerdo
en relacién a los casos en que se reciben las solicitudes para la-

expedicién de 12 carta de antecedentes penales y datos registrables,
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tando sus garantfas y, en su caso, evitando con su divulgacién {n--
justa el pleno goce de ellas, cuando infortunadamente se hubieren-~=-
visto involucrados en una investigacidén de hechos ilicltos que afec
ten su fama y prestiglo parsonzl, todo ello, relacziocnado con mayo—
res de edad, que estfn sujetos a las disposiciones sustantivas y -

adjetivas en materia penal.

Que tomando en consideracidn Gue sl este tipo de prerro-
gativas o ventajas se otorgan a los mayores de edad, eliminfndoles-
la expedicidn de constanclas que trasclenden negativamente en su -~
desarrollo soclo-econdmico, como es el caso de la llamada carta de-
antecedentes penales, con mayor razén deberemos otorgdrselas a los-
menores de edad gque desafortunadamente se encuentran involucrados=—
en la comisidn de actos o hechos que violan las disposiciones pena-
les, o de agufllos que sufren las consecuencias de {lfcites cometi-
dos por adultos y se convierten en victimas de esas conductas, - -
gue de hacerse pliblicas, pueden constituir un desprestigio de por =
vida, para ellos y para sus familiares, dindose también el caso, en
el mundo féctico, de una penalidad trascendente y vitalicla de infa
=iz gue por razones de humanidad y por encontrarse expresamente pro
hibida en el artfculo 22 Constitucional, no pueden ni deben permi-—

tirse.
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E). EL PROCEDIMIENTO DEL MENOR INFRACTOR ANTE EL
CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

A continuaclén seflalo los arti{bulos bisicos para que el-
ménor infractor se le siga su procedimiento ante el Consejo Tute——

lar para Menores:

ARTICULC. 34 Cualquier Autoriddd ante la gue sea presen=
tado un menor en los caseos del articulo 20., lo pondrd de inmedia-
to a disposicidén del Consejo Tutelar, en los términos de su compe-
tencla, proveyendo sin demora al traslado del menor al Centro de =
Observacidn que corresponda, con oficio informativo sobre los hew
chos © copia del acta que acerca de los mismos se hublese levanta-

do,

S1 el menor no hubliese sido presentado, la autoridad que
tome conocimiento, de los hechos informard sobre los mismos al =

Conselc Tutelsr, para los efectos aue procedan.

Resulta como propdsito fundamental de la Ley que los me-—
nores de edad no permanezcan por mis tiempo del estrictamente ine-
dispensable ante las autoridades que conocen las conductas antlso-
clales cometldas por éstos, y en todo caso deben proceder con ta--—
pidez al despacho del asunto y al envio del menor al Consejo Tute-
lar, Este ordenamiento se haya dirigido sobre todo, a los Agentes-
del Ministerio Plblico, Federal o Comlin, a los de la Policfa Judi-
clal, a los Jusces Calificadores y a los miembros de la Policla —

Preventiva, para todos ellos rige la obligacién de remitir al me--
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nor sin demoéé:al Cent;o de Observacién que le corresponda.

17Pof'ot}é'§;rCe'1a'Ley pone en manos de la Autoridad inves
'glgadoré la posibilidad de hacer la remisidn del menor con una copia
del acta que hublese levantado o conh un simple oficio informetivo,-
é;ka Sitima oécién permite el traslado r8pido del menor, sin perjui
clo de que la Autoridad investigadora envie posteriormente copia del

acta al Consejo Tutelar.

Finalmente se contezpla en el Oltimo pérrafo el caso de -
que el menor no hublese sido presentado ante los Investigadores =
aqu{ serd pertinente resolver con posterioridad acerca de la cita -
y presentacifn del menor, segln lo establece el articulo 38, de la-

mencionada Leay.

ARTICULD. 35 Al ser presentado el menor, el Consejero Ins
tructor de turno procederd, sin demora, escuchando al menor en pre-
sencia del promotor, a establecer en forma sumaria las causas de su
ingreso y las circunstanclas personales del sujeto con el propdsito
de acreditar los hechos y la conducta atribuida al menor. Con base-
en los elementos reunidos, el Instructor resolver& de plano, © a ~=
mis tardar dentro de las 48 horas sigulentes al recibo del menor,—-
si éste queda en libertad incondicional, sl se entrega a quienes ~-
ejerzan la patria potestad o la tutela o a gulenes, a falta de agug
llos, lo tengan bajo su guarda, quedando sujeto al Consejo Tutelar-
para la continuacidn del procedimliento, o si debe ser internade en-

el Centro de Observacién., En todo caso, expresar§ el Instructor en=-
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la resolucidén que emita los fundamentos legalés y técnicos de la-

misma.

Este artficulo constituye una base fundamental en el pro—r
cedimiento sobre menores infractores, ya gue determina tanto el —-
propbsito de la indagacién que inmediatamente haga el Instructor,
como la necesidad Je dictar una resolucidn, que fije de manera ri-

gurosa el tema del procedimiento y la situacidn del menor.

Esta determinacidn es similiar, segiin sea su contenido~—
a los autos de formal prisidn, sujecidn a proceso, libertad por -
falta de méritos o de elementos para proceder y libertad provisio-
nal, todos ellos correspondientes al enjulciamiento criminal para

adultos.

El Consejero en turno es a2l que le corresponde llevar a-
cabo la instruccidn sumaria (esto es, con breve trémite, pero con-
suficlencla probstoria en todo caso) tanto los hechos y la conduc~
ta que se atribuyen al menor {datos objetivos sobre los que versa-
r& el procedimiento, como las circunstancias personales de &ste) ,—
datos subjetivos que importaran fundamentalmente para los fines —
de) procedimiento, en otros términos se entiende que habrd de reu-
nir la mayor suma posible de elemnentos para precisar, con razona—
ble certeza, gue se ha producido una conducta o un hecho antiso- -
clal (Infraccidén de la Ley Feral o de los reglamentos de policla,)
o blen gue exista una situacidn de peligro en los términos del - -

artf{culo 29 de 1a Ley, de aquél hecho o de a3wélla conducta, o bien
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en su c250 se registra una situacidn de pelligre en los térninos del
articulo 20 adesds procurar$ estadblecer, en lo posidle, los rasgos-
fundawentales de la perscenalidad del zencr, indatacidn cuyo -ayor—
“alcance y eficacla se superditan; en el segundd periddo insiructo—
rio el de Ubservacidn 3jopsicosocial, aus sucaZe a la determinacién
rezida por 8ste articulo y zue se dzsenvieelven principalmente ante-
los Téenlcoos e los Centros de Chservaclden; estavleciends las caye—
sas de su Ingresc y la conducta atridpulda al wenor, con los elemen-—
tos reunidos dictaminard dentro de las 42 horas sigulentes la con——
ducta cu2 se Jdebe seguir, va sea si se deja en lidertad incondicio-
nal agui se le enir=ga a 10s oadr2s o tutores o 5! se Jdede Quedar——
internc en el CTentro de Observacidn,

ARTISULC. 358 S) procedinliento se seguird por las causaSe
mencionadas en la rasolucidn a que se refiere el articulo anterior.
53 en el curso de agqull apareciese que el Conselo deds tomar conoci

siento de oirzs hechos o fe siiuaclis dlversa en relacidn con el -

miswo wmensr, se diczard nusva deter-inacifn, a o »x3ifican-

do, segin correspornda, los tbrzicos de la primeravente dcieda.
Azl se estadlece una me2ia e zaranifa en Yena2ficio del
orden procesal =misms, y 32s5de luego del wenar y Jde sus guariadoress

asinisvo como de la gestifn 2e la Prosctoria,

s sobre los he
ches o elezentds de infrag=-

ciéa o cuznta para éste ca-
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so, se ordena el libramiento de una nueva determinacién blsica que

capte los elesentos supervinientes y enriquezca con ello los térm_i_

nos de la primeramente expedida, asi los participantes en el proce

dimiento sabrSn en todo tiempo las causas por las que aquél se desa

rrollz y =antienc.

ARTICULO 37. Antes de escuchar al menor y.a los encarga—

dos de Este, el Instructor inforwar§ a unoc y a otros, en lenguaje—

sencillo y adecuado a las circunstancias, las causas por las que ——

acuil ha quedado a disposicién del Consejo “tutelar.

Acuf se establece que se ordena al Instructor informar al

mEnOC Yy & SUs encargados, antes de escuchar a uno y a otros, acerca

de las causas del procedimiento. Y en esta oportunidad el Consejero

dard cuentas sobre los hechos o 1a situacidn que han determinado la

presencia del wmenor ante el Consejo Tutelar, ademis informard

del -

Gesarrolilo del procedimiento previsto en la Ley de los Consejos —

Tutelaces.

ARTICULO 38, S1 e] menor no hublere sido presentado
el Consejo, el Instructor que hublese tomado conocimiento del
en los térainos de la informacién rendida por las autoridades

pondfientes, citarf al wenor y a sus familiares o, en su caso,

ante -
caso,
corres

dispon

drf la presentacibdn del aismo por conducto del personal con QuUe = =

para tal efecto cusnte el Consejo. En la resolucidn que a éste propd

sito se expida, el Instructor dejard constancia de los fundamentos-—-

legales y tfcnicos, de la misma. No se procederd a la presentacién -
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de un"menor, para los fines de éste precepto, sin que medie orden =

escrita y fundada del Consejero instructor.

: Aqui se establece gue el procedimlento puede iniciarse, -
desde su gestiSn ante la Autoridad Com(in, con el menor o en ausen~
cla de &ste. Dade el priser caso, el trimite continuari normalmente
segln lo previsto por los artfculos anteriores, es decir el infrac-
tor ser§ remnitide al Centro de Observacidn correspondiente y ahf ==
tomacrd contacto con €1, un Consejero para los efectos de practicar-

la instruccidn.

Se presenta también una s=gunca opcién cuando el menor no
pudo ser presentado de inmediato, el Instructor puede usar dos me—
dios; cltando al infractor o a sus familiares o bien de no ser = =
atendido agquél requerimiento por medio de trabajadores soclales por
el cual se obligard al menor a presentarse, por lo tanto se sefala-
en este artfculo como medids de garant{a que en ningln caso se pro~
cederd a presentar a un menor sin que exlsta orden escrita y funda-
da del Consejero que tiene a su cargo la instruccidn, la resolucién
que determine la presentacidn del menor contendrd los fundamentos-—

legales y técnicos.

ARTICULO 39. Emitida la resolucidn a que alude el articu-
lo 36, el Instructor dispondr§ de quince dfas naturales para inte--
grar el expediente, Con tal propdsito, dentro de dicho plazo recaba
réd los elementos conducentes a la resoluciédn de la Sala, entre los

cue figuran en todo caso, los estudios de personalldad cuya précti-
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ca ordene el mismo Consejero, en los términos del articulo 44, los-
qQue deberdn ser reallzados por el personal de los Centros de Obser—
vaclén, e informe sobre el comportamiento del menor. Asimisno, es~—
éucharé al menor, a quienes sobre fste elerzan la patrla potestad -
© la tutela, a los testigos cuya declaracidn sea pertinente, a la -
victima, a los periteos que deban producir el dictamen y 31 promotor.
Reunidos elementos bastantes, a julicio del Instructor, para la reso-
lucibén de la Sala, redactard agquél el proyecto de resolucidn defini-

tiva, con el gue se dars cuenta a la propia Sala,

Los Consejeros que no tomen parte come Instructores, po— =
drin estar presentes durante todos los actos del procedimlento, sélo
para observar casos, que serdn sometidos a la consideracién de la —

Sala para resolucibn,

ARTICULO 40. Dentro de los diez dfas de cecibldo el proyec
to por la Presidencis de la Sala, &sta celebrar§ audiencia para pro-
cedar a su conocimiento, En dicha audiencla, el Instructor expondri-
y justificard su proyecto. Se practicarédn las pruedas cuyo desahogo—
sea pertinente, a julcio de la Sala, y se escuchard en todc caso, la
alegacién del Promotor., A continuacibdn, la Sala dictari de plano la-
resolucidn que corresponda y la notlficard en el mismo acto al pro~—
motor, al menor y a los encargados de éste. Para éste Oltimo efecto;
el Presidente de la Sala procederd como resulte adecuado, en vista —

de las circunstanclas,.

ta resolucidn se integrard por escrito dentro de los clpco
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dias ;}guienfgs a.la audlencla y serd comunicada a la Autoridsd —-

. ejecutora, cuando proceda.

. Con respecto a los dos (ltimos articulos, seflalaremos =
que ewnitida la resolucidn el Consejero Instructor dispondrd de = -
quince dias naturales para integrar el expediente, el cual estar8~
formado por: los estudios de personélidad, los cuales son efectua
dos por el Grupo Técnico, la versibédn del menor sobre su caso, la -
presencla de los padres o tutores, los testigos, la persona lesio-
nada y el Promotor; Con todos estos glementos se redactard el pro—
yvyecto de resolucidn definitiva, la cual dard a conocer a la Sala -

respectiva,.

Dentro de los diez dias sigulentes el Presidente de la —
Sala recibir§ el expediente, celebrdndose una audiencia para gue ==
en pleno se tome la resolucién que corresponda, siendo comunicada——
al promotor del menor. L2 resoluciédn se integrari por escrito en —=
los siguientes cinco dlas y posteriormente se comunica a las Autori

dades Ejecutoras.

En la notificacién se subrayard el carfcter terapfutico,-
no punitivo de la medida que, en su caso se hubiere aplicado. En es
te mismo acte podrd el promotor interponer su recurso de inconformi

dad, al amparo del artfculo 58 de esta Ley.

ARTICULDO 41, En vista de la complejidad del caso, el Con
sejero Instructor podr& solicitar de la 3ala cue se amplie, por una

sola vez, el plazo concedido a la Instruccién. Se dejard constancia
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de la prérroga que se otorgue, la que nunca podrd exceder de quince

dfas,

ARTICULO 42. El Promotor deberS informar al Presidente ——
del Consejo cuando no se presente proyecto de resolucidn en algln-
caso, dentro de} plazo fljado en la presente Ley. De inmediato re-—
querirf el Presidente al Conselero Instructor la presentaclén de su
proyecto. En iqual forma actuard el Presidente cuando por otros me-
dios llegue a su conocimiento la omisidn o demora en 12 presenta= =
ci1én del proyecto. 51 el Instructor no somete a 1a Sala proyecto de
resolucién dentro de los cinco dfas slguientes al recibo de la exci
tativa, el Promstor lo hard saber al Presidente del Consejo, quien-
dar§ cuenta al Pleno, el cual, discrecionalmente, y escuchando al -
Instructor fijar§ nuevo plazo Improrrogable para que éste someta el
proyecto de resolucién al conocimiento de la 5ala o dispondr, sl -

lo cree conveniente; 2] cambiz de Instructor.
3

Cuando un Consejero hublese sido sustitufdo por dos veces
en el curso de un mes conforme a este precepto, se pondrd el hecho-
en conocimiento del Secretaric de Gobernacién, qulen lo apercibiré.
En caso de reincldencia serd separado temporal o definitivimente de

Su Ccargo.

ARTICULO 43. La elecuciédn de las medidas impuestas por el
Consejo Tutelar corresponde a la Direcclén General de Serviclos Coor
dinadss de Prevencidn y Reasaptacidn Social, 1la que no podrf modifi-

car la naturaleza de aquéllas, La misma Direccidn informaré al Conse
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jo sobre los resultados del tratamiento y formular§ la {nstancia y‘-.
las recomendaciones que estime pertinentes para los fines de la revi
sién. X

ARTICULOC 49, Cuando deba conocer el Consejlo Auxiliar, la -
autoridad ante la que sea presentado el menor rendird la informaciédn
gue reuna sobre los hechos al Presidente de aquél Organo, mediante -
simple oficlo informativo, y pondrd en libertad al menor, entregéndg
lo a quienes ejerzan sobre &1 la patria potestad o la tutela, o a —
falta de ellos, a quienes lo tengan o deban tener bajo su cuidado, -
y advirtiéndoles sobre la necesldad de comparecer ante el Consejo —
cuando se le cite con tal fin.

Para la cita y presentacién del menor se procederi, en su-

caso, en los términos del articulo 38.

ARTICULO 53. La Sala revisard las medidas que hubiere im—-
puesto, tomando en cuenta los resultados obtenldos mediante el trata
miento aplicado. Como consecuencia de la revisidn, la Sala ratifica-
ré, modificard o har8 cesar la medida disponiendo en &ste $ltimo ca-

so la libertad incendicional del menor.

ARTICULO 54, La revisidn se practicard de oficlo, cada tres
meses, Podrd realizarse en mencor tiempo cuando existan circunstancies
que lo exigan, a& juicio de la 3ala, o cuando lo solicite 1a Direc- -
¢i8n Jeneral de Servicios Coordinados de Prevenciédn y Readaptécién -
Social.

Cabe sefalar que hice mencién de los articulos més elemen-



121

tales que son aplicables al procedimlento que se lleva a cabo con =
los menores lnfractores, de los que en algunos realizé un anflisis -
somero, por lo que observé que existe similitud en el procedimiento-
para adultos y los menores infractores, ya que en ambos se violan --
las disposicliones penales, por lo tanto puedo sefialar también, que =
no obstante que los menores que han cometido alguna infraccidn son -
renltidos al Consejo Tutelar, y sin embargo los mayores de edad go~—
zan en ocasiones de mis garantfas ya cue al ser puestos a disposi- -
cién de un Juez Penal, e inmediatamente que lo soliciten, si el tér-
mino medio aritvético de la pena Que les fuere impuesta, no exceda -
de cinco aios de prisidn se les fljar8 una garant{a para que puedan-
gozar de su libertad provisional, en cualquiera de las formas que ==
estadlece la ley, ya sea en fianza o caucién, tomdndose en cuenta --
las circunstancias personales, y la gravedad del delito que les im—
puten, por lo que no slempre quedar&n detenldos y en cuanto al menor
infractor no existe ningln derecho a que se le otorgue su libertad -
inmediata, ya cue hay que agotar el orocedlimiento que se le deberd -

segulr ante el Consejo Tutelar.

A continuacién seBalo algunas diferenclas entre el proce—

dizlento de aduitos y el dJde menores de edads

Frocedimiento de Adultos Procedimiento de Menores
tas diligcenclas que se llevan Las diligencias se dan entre
a cabo son plblicas. los que ejerzen 13 oatria po

testad, el menor, el Consele
ro y el Promotor {(cen carécw
ter secreto) Artfculos 27 y-
68.



£1 Juez tiene durante el juiclo
expr+s51én limitada,

Existe parte acusadora
(Ministerio PUblico).

La versona adulta tiene derecho
a nombrar un defensor o persona
de su conflanza.

Es preponderante la bisqueda de
la verdadera historia del hechos.

Se juzga sobre los hechos realiza
dose

La sentencia se dicta en base a ~
las censtancias de autos.

Si no existe tipificacidén se abu=
suelve.

£1 procedimiento resulta més deta
llado y extenso puede ser ordina~
rio o sutario.

La sentsncia cque causa elecutoria
en ocasiones puede ser fatal.

Todo se asienta por escrito.

£1 Juez para dictar sentencia no
consulta a los fazmiliares del =-
procesado,
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£l Consejero tiene derecho a opi-
nar.

No existen defensores
(existen Promotores).

2s fundamental el conocinliento de
1a personalidsd del menor.

Para llegar a uni rasolucidn se -
toma en consideracidn la vidas del
menor y su fawilia.

La resolucibdn puede darse tomando
elementos fuera del expediente,

Aln sin responsabilidad de condug
ta infractora, se podrd aplicar =
otra medida tutelar,

El procedimiento es completanente
surario,

La resolucién puede ser modifica=
da cuantas veces sea necesario.

Ko es necesario gue todo quede ‘&5
crito.

Pucde el Consajero comentar con -
la familia del menor la posible-
resolucidn.

Las =edides de segurizad para ambes, las ejecutard la Di—

racclén Seneral de Serviclos Coordinados 3e Prevenciédn y Readapta- =

ciin Social.
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CAPITULO CUARTO

VIOLACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR
CON LOS MENORES INFRACTORES

£l principal argumento de la presente tesis es la certidum

e de que los menores que tieren 1& desventura de caer bajo la esfe

ra de accibén del Consejo Tutelar sufren graves violaclones a sus ga=-
rantf{as individuales, esto se dedbe al procedimiento que ese Cuerpo -
Colegiado les atribuye, con la finalidad de imponerles alguna medida
tutelar, "medida™ que en wmuchas ocasliones puede llegar a consistir -
en la privaciSn {iegal de su libertad, le gravedad que esto renresen
ta, me motliva a tratar de demastrar que el mepor que Se encuentra en
estas circunstanclias le vulneran sus garantfas individvales, En este
capitulo mencionaré el porgué de mi forma de pensar, asimismo trata

ré de ser claro.
A). EL MEROR COMO GOSEZRNADO

El senor de edad habitante de la Replblica Mexicana es in-
controvertiblexzesnte como los mayores, un gobernado, por 2ste simple~
hecho estd suleto a las prerrogativas cue la Tisma Constitueidnm Polf
tica de los Zstados Unldos Mexicanos establece ya que claramente su

artfculo primero as{ lo dispone,

£1 articulo priwero de nuesira Constitucidn estadlece lo—
sigulentes
"Zn los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de

las garantfas que otorga ésts Constl-ucidn, las cuales no podrén =
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restringirse ni suspenderse, sino en los casos'y con las conticlones

que ella misma establece".

Como se puede observar, este precepto constlitucional, es-
tablece una garant{a de igualdad, y como tal, no hace distincibn, -
nl tampoco discrininacidn por virtud de nacionalidad, condicidn so-
cisl, religldn, sexo, edad, étc., es decir, todos los hombres son -
iguales ante la Ley y por lo tanto todos tlenen derecho a ser pro—

tegidos por 1a aisma,

Partiendo de la jdea de que el articulo invocado con ante
rioridad es incuestionablemente objetlve vy preciso al indicar que -
ToDO INDIVIDUC GOZARA de las garantf{as que otorga la Constitucidn-
Polfzica de lcs Sstados Unidos Mexicanos, por tal motivo se despren
de gque al negaries & 135 menores de edad el legitimo derecho que w=
tienan coms inlividuos, de gzzar de esas garant{as, equivale 16gica
mente a negarles esa condicién que tlenen de individuos, o bien de-
governados v todavia es m&s, sl conslderamos gue ningldn acticulo -
de la propla Conszitucibén restringe las garanties de gue gozan con-
carScter general los ienores de dieclocho afose

£s oportuno cltar el cowentario de los Doctores en Derecho
£=ilic C. Rahasa y Gloria Cadallera, culenes apuntan acerca del - =
arefculs gue nos ocupa lo sigulentes

Varios prinzipics ndsicos contiene el articulo con el que

se inicia nuestra Conmstitucién, .



a) "En Méxlco, el individuo por el sélo hecho de ser perso
na humana, tiene una serie m{nima de derechos gue 1la propia consti-~

‘tucién establece Y protege™;

L . b} "Los derechos consignados y proteccidn pertenecen a —
todos los individuos, sin distincidén de nacionalidad, sexo, edad, «

raza o creencia y a las personas morales o jurf{dicas®, y

c) "tsos derechos s8lo se pueden restringir o suspender -
en los casos y condiciones que la propia Constitucién sedala, o sea

los previstos por el artfculo 29%, (29)

Estoy de acuerdo en que no se debe hacer distincidn de —
ninguna {ndole, pues, no se debe olvidar la m&xima de Derecho que—-
dice; U3 LEX NON DISTINGUERE NeC DISTRINGUEZRE DEBEMUS, (donde la-—-

Ley no distingue, no debemos dlstinguircl.

El menor de dieciocho ados iInfractor o nd, es Incuestiona
blemente ingobernado (suleto active), da aqui cue considerems que-
esta es razén suficiente para Que goce amplla y extensawente de las
garantias {ndividuales, es decir, de los Derechos Piblicos qua otor

g2 nuestra Carta Magna.

Las garantfas gque otorga el artficuleo primerc da nuestra -

Constitucidn Politica en cuanto a su alcance subjetivo son extensi-

(29) CASALLERO Gloria y RABASA Emilio O, Mexicano: Esta es_tu Cons-
titucién, 4a. Edicidn; México 1982, Fig. I&.
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vas:a TODO INDIVIDUO HABITANTE DE LA REPUSLICA KREXICANA, sin hacer

‘distinclién de ninguna clase,

Para que sea legal la restricciédn y la limitaciédn que 1la
misma Constitucidn establece, se debe hacer en la forma que ésta —

lo disponga.

Sin endarso, constantemente el Conse}o Tutelar, aplica a
los menores infractores un procedimiento en el que se observan las
mencionadas garantfas que consagra a su favor los articulos 14, 16

y 20 Constitucionales, totalmente alteradas.

De lo anteriomente expuesto, llego a la conclusidn que =
al no odservarse en el procedimiento para los menores infractores—
ninguna de las garantfas que a su favor otorga la Constitucidn, re
sulta inconcuso que se vicla genfricawente hablando, lo que esta—
blece el primer artfculo de 1la misma Ley Fundamental, puesto cue =
no se encuentra dentro del texto constitucional disposicién alguna
que ordene 11 limitacidn en cuanto a edad, mucho menoS 1a priva——
cién de ninzuna de las garantfas gue nuestra Ley otorga, por io -~
que no es justificable que a los menores infractores en aras de ~=
una “PROTECCICNT se l2s conculque por parte del Consejo Tutelar, -
los Derechos Subjetivos Piblicos a gue indiscutiblemente son titu-
lares, por virtud de su propla calidad de serzs humanos gue son, -

Y por el nhecho de ser habitantes de la Repdblica Mexicana.

8). LAS GARANTIAS DE AUDIENTIA Y DE COMPETERCIA
CONSTITUCIONAL



No constituye para nadie un secreto la cantidad de viola-
clones qgue el Consejo Tutelar realiza en perjuicioc de los menores =
_infractores, sobre todo acerca de las garantfas que otorga el ar—
ticulo 20 de nuestra Ley Fundamental, puesto que no se les concede-
el beneficlio de 1libertad bajo flanza o caucidén ya que realmente el-
Conse jo Tutelar priva al wenor de su libertad aunque éste Organismo
no lo vea asf{, adeals observamos que no se le pernlte al menor in-—

fractor defenderse ni por s{ mismo ni por persona de su confianza.

La Ley que Crea Los Consejos Tutelares para Menores Infrac
tores del Distrito Federal, nl siquiera hace referencia respecto a-
la intervencién de abogados, lo que nos hace presumir que a los me-
nores infractores no se les considera en lo mis minimo como sujetos

del procedimiento.

Sin e=bargo, algunos tratadistas como Serglo Vela Trevifo,
tratan de defender la constitucionalidad del Cor.tsejo Tutelar argu=—
mentando, para justificar la violaclén a la Constitucidn, que las -
garantfas que se otorgan "rigen Gnicamente en los juiclos de orden
crizinal y que la serle de estudios, encuestas que se realizan al -

menor es lo que constituve la garantfa de audiencia®. (30)

(30) VELA TREVIPO Serglo, La Constitucionalidad de 1os Tribunales
ra Memores, Ponencla presentada al Primer Congreso Naclonal
sobre el REgimen Jurfdico del Menor, Mixico 1373, "vr II,
PSg. 15
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Me permito disentir del punto de vista de estos tratadis-
tas, pues considero que la violacibn a estas garantias es innegabdle
ya que los menores como 1ndividuos que son, deben gozar de todas y

cada una de las garantf{as que otorga nuestra Constltucién Polftica,

Adewds considero, que legalmente el criterio de que la ~-
serie de estudlos, conversaciones y encuestas que hacen al menor, -
de ninguna manera es lo gue constlituye a la garantia de audiencia,-
ya que el articulo 27 de la Ley que Crea Los Consejos Tutelares pa=
ra Menores Infractores del Distrito Federal, establece: "no se pere~
mitir§ el accesc de piblico a las diligencias que se celebren ante-
el Instructor, la Sala o el Plenc del Consejo", se puede observar—-

que aquf se viola la garantf{a de audiencia.

Por sl esto fuera poco, al realizar una visita al Consejo
Tutelar, se hace saber por parte del Secretario de Acuerdos de la -
Primera Sala de dicha Institucidn que los abogados no intervienen--

de ninguna manera en el procedimiento.

Por otra parte, el Consejo Tutelar vulneras en pecjuicio-
de 105 menores la garantla de audlencia contenida en el segundo ==
pirrafo del articulo 14 Constitucional, ya que el menor como gober
nado tiene irrafutablemente la titularidad de esa garantfs, ys que
el vocadblo "NADIE™ que el propio artfculo emplea interpretado a ——
"contrario censu®" indica que el goce de esa garantfa léglcamente—-
corresponde a "todo governado™, y el Consejo Tutelar como Autori——

dad Administrativa que es, tiene a su vez, la obligacidn ineludi--
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bie de respetirsela, toda vez que 8si{ lo ordena el precepto invoca
do, ademSs de que as{ 1o ha sefalado y sefala reiteradamenke el —-
'crlge;‘io sustentado por la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn,
"la-cual impone a toda autoridad del Pafs la obligscidn de escuchar
él gobernado en defensa y reclibirle las pruebas gque ofrezca para -~
comprobar su inccencla, antes de privarlo de sus dicnes Juridlcos-

tutelados por la garantia que nos ocups.

En apoyo a lo aseverado, me permito cltar las siguientes
Ejecutorlas de nuestro m&ximo Tribunal, mismas que a la letra di==
cen:

"Dentro de nuestro slistena constituclonal, nos basta que
una autoridad tenga atribuciones para dictar alguna determinacidn,
para que &sta se considere legal e lmperiosamente obedecida, mhxi-~
me cuando tal determinacibn es revocatoria de otra anterior otorqa
da en favor de algiin individuo. LO5 ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTI
TUCION GEZNZRAL DE LA REPUBLICA INMFONEN A TCIAZ 1AS AUTORIDADES DEL
FAIS LA O3LIGACION DE QIR EN DLFoNSA A LOS POSIBLES AFECTADOS CONe
TALES DETEZRMINACIONES, as{ como la de gue é&stas al pronunclarse se

encuentren debldamente fundadas y wmotivadas®, (31)

Efectivavrente, para poder determinar si un individuo es~
o nd culpable de un determinado acto, es necesario gue se cumpla ~-

con las etapas procesales que sefala nuestras Ley, secin sea el caso.

{31) APENDICS DT JURISPRUDSHTIA 1917 a 1965, Tercera Parte, Segunda
Sala, Tesls 116, P&g. 152
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n"Las garant{as Indlviduales del articulo 14 Constitucio——
nal se otorgan para ‘evitar que se vulnsren los derechos de los ciu=-
dadanos. sujetos a CUALQUIER PROCEODIMIENTO, bien sea Administrativo,
Civil o Penal, por lo gue es errdnea la apreclacibdn de que sSlo son

ctorgadas para los sujetos del (ltimon, {32)

"No basta argumentar gue la Ley aplicable al caso no con
tenga determinaclones o reglamentaclones para oir a los interesados
cuando se trata de revocar o modiflicar la situacidn jurf{dica creada
en favor de ellos, para que las AUTORIDADEIS ADMINISTRATIVAS no ten-
gan que otorgar a los particulares la gsrantfa de audiencia, porque
sobre cuzlqulier consideracidn o determinacidn de leyes secundarias,
existe el mandato de imperiosa obligacidn contenido en el artfculo
14 Constitucional, JUE C3LIGA A CUALQUIER AUTORIDAD A CONCEDEIR DI—

CHA AUDIENCIA, para afectar los derechos de los particulares™. (33)

Podris traer a colacidn un nlmero mayor de resoluclones-
de la Suprewa worte, pero considerando que las transcritas en los-
pé&rrafcs anteriores son suficientes para tener por devostrado que=-
el Consejo Tutelar en su carfcter de Autoridad Adzinistrativa, tie
ne la obligecidn de observar en favor de los menores infractores -
la garantf{a de audiencla, y que al no respetarla se viola el artfcu

lo 14 de nuestra Constitucidn Polftica,

(32) SZMANARIO JUBICIAL DT LA FEDERACION, T.L.P. 1552

(33) AuF-s2 DI RIVISION 1821/57, Sexta Epoca, T. XIX, Segunda Sala,
Pi5. 47. Cirada por 3USGeA Igniclo. Op. Cita, Pig. 558
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El Consejo Tutelar también vulnera en perjuicio de los me-
noras la garantis de competencia constituclonal establecida por el--
ért!cu}o 16 de la Ley Fundamental, puesto Gue dicha garantfa concier
ne al conjunto de facultades con cue la propla Ley Suprema inviste—
a deterninade Crgano del Estado, de tal suerte que sl el acto de mo-
lestia emana de una avtoridad que al dictarlo o ejecutarlo se excede

de la &rbita de sus facultades vulnera esa garantfa,

Tal es el caso del Consejo Tutelar, pues sin ser Autoridad
Judicial, priva a los menores infractores de su libertad, excedién-—
dose ostensiblexmente de los limites de su competencla constitucional,
ya que como Autoridad Administrativa que es, finicamente tiene como==
facultad "el) castigo™ de las infracciones a los Reglamentos Guberna-

tivos y de Policfa.

Indiscutiblemente el menor de edad es titular de las garap
tfas que octorgz 2} =rifcolc 1E Constliuciconsl, ya que el técmino -
FNADIE™ que devarca &ste arti{culo, eguivale a decir "alnguna persona”
lo cual guiere decir que esas garantfas son aplicables a todo gober-~
nado. £l Consajo Tutelar coro Autoridad Aaninist:atlva gque es, tiene
la obligacldn imperiosa de respetar esa garant{a, tal y como lo se-

Bala la Suprema Corte de Justicla de la Nacibdn:

TAUTORIDADES ADMINISTRATIVA3.=DESE ASZNTARSE QUZ LA AUTORI

OAD ADMINISTRATIVA CALRECE DI FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA PRIVAR
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de Jurisprudencia nimero 27, visible en la plgina 46, tercer; partE 
de 1a compilacién de 1955, y es suficiente el anterior cr!terio{'pg
ra que sin entrar en mayores consideraciones, se estimen violéto; -
rias de los articulos 14 y 16 Constitucionales, los actos que s¢ i
reclameron en mérito de lo cual procede revocar el fallo recurrido-

y conceder al quejcso el awmparo soli:zitadon™. (34)

£1 Consejo Tutelar vulnera el artfculo 16 Constituclional,
y2 que owmite en sus resoluciones aplicables al menor, hacer la fun-
damentacién y motivacidn gue el precepto en cita exige a toda auto-
ridad para que se tenga como vilido el acto de molestia en la terss
na, familia, papeles o posesiones del gobernado pues determina la -
medida aplicadble al menor "conforme a las normas de conciencia™.

Resulta casi innecesarlo, decir gue las bases tan endebles
para determinar la mezZida que considere adecuada, o sea, la medida

se presenta a 1o que cads intecrante del Conselo Tutel

por "conciencia™ una =edida gue a su julclo sea la adecuada, ya gue
tomar una detertinacidén tan importante como lo es la 1libartad de un
menor, indublitablenmsnte cue no puede quedar supeditada a una situa-

cidn tan sudietiva,

(34) TESIS D JURISPFEUDERCIA, n. 27, 55 afos de Jurisprudencia Mexi
cana 1%17-1927)1, Suprezz Corte de Justiela y Tribunales Cole—
ciados de Clrcult

o, Pég. 46 i -
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C)e LA PRIVACION ILEGAL DE &3 LI3ERTAD

Sabemos que cuando en un hecho constitutivo de delito to
ma parte un menor de edad, el Ministerio Plblico gue tenga conoci-
miento, dede rewitir a éste ante la Autoridad competente para cono-
cer del caso, pues asi lo establece el artfculo 34 de la Ley gque ==
Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fedee
ral que estadlece: "Cualquier autorlidad ante la que sea presentado-
un menor en el caso del artfculo 2¢., lo pondrd de inmediato a dis-

posicidén del Conse o Tutelarnm.

A partir de ese momento la situacién jurf{dica de! menor--

infractor depende excluslivemente del Consejo Tutelar,

En el Consejo Tutelar el Instructor dispone de quince « -
dfas naturales para integrar el expedlente del menor, mismo gue de~
berd contener la investlgacidn y los estudlios que se hayan realiza-
do al menor, asinismo deber§ redactar un proyecto de resolucién de-
finitiva en base a esds estudios; dentro cde los diez dfas cue 13 - -
Presidencla de la Ssla reciba el proyecto, &sta celsbra una audien-
cla, aumque resl®ente la serle de estudlos gue se le practican al --
menor (midico, psicoldsico), no constituysn lo que es la garantia -
de audiencla, pos:icciormente, una vez que se lleva a c3b lo znte--
rior, la Sala dentro de los cinco dlas sigulentes, dictard la reso-

lucidn de plano.

Durante ese lapsc que el Consejo Tutelar del Distrito Fe-=

deral realiza investigacliones y estudios al menor, para determinar=-
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su caso, éste permanece "internado® ya sea en escuelas de retabily
tacidn o en los Centros de Observzcién, es decir, permanece priva-
do de su libertad sin saber si realmente es o nd el responsable -

de un determinaldo acto antlsocial,

Considerando que el menor i{nfractor sin haber realizado-
una conducta conminada normativamente con sancldn, resulta en la -
mayoria de las veces privado de su libertad, no obstante gue el =
referido artficulo 14 Constitucional al establecer la gerentfa del-
principio de legalidad, no distingue entre adultos y menores. Rew—
cordemos que su texto se inicla diciendo que "NADIE PUIDE SER PRI~

VADO DE LA VIDA, DE LA LIBLZRTAD.s."

L3 =miswmas Ley que Crea los Conselos Tutelares para Meno—
res Infractores del Distrito Federal, reconoce y acepta gue el me-
nor infractor es privado de su libertad al ser sujeto a tratamien-
to de internaniento dentro de la escuela de rehabilitacidn y de —
algln Centro de Observacibén, esto lo podemos observar sobre todo —

en los articulos 49 y 651 de dicha Ley.

En honor a la verdad, debemos reconocer que &stas dispo-
siciones procedimentales constituyen un vituperlo a lo dispuesto -
por el articule 15 de la Constitucidn Polftica, ya gue el precepto
an clts dispone que:

mNinzuna detencidn podré exceder del término Jde TRE5 = =
DIAS, sin que se justifique con auto de forwal prisién...", esta -

garantfa ce acuerdo a los estudios gque se han realizado, es cosa -
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que poco © nada importa al Conselo Tutelar, ya que no tiene empa-
cho en mantener detenidos a los menores que tlenen 1a desgracia -
de caer dentro de su drbita de competencis, hasta por m&s de ocho
dfas sin determinar su situacién jurfdica. Tal situacibn se obser
v en el procedimiento gue se llevs a cabo en el Consejo Futelar-
para Mencres.

En este orden de ldeas, cabe hacer la siguiente pregun—
ta: L cufl es la naturaleza jurfcica de esa detencidn que en su -~
mayorfa sufren los wenores, ANTES de gque se dicte la MEDIDA que -~
se les va a aplicar? porgue de ser con cardcter preventivo {coto-
1o es en el caso de los mayores de edad) ficilmente podernos decir
que, entonces tawblén se vulnera el articulo 18 Constitucional, -

el cufl establece: "SS51o por delito que merezca pena corporal ha-

brd lugar a prisidn preventiva...", Yy oo €5 de todes bien sabi-
do que los mensres de edad no cometen delitos, sino conductas an-
tisociales.

Por otros 1ado, es menester sefialar gue s! la pena para~
sanclonar 1a comisidn de un acto iliciteo, es la privacién de li--
bertad, resulta {18gicqo absurdo, adends de injusto, comenzar antee~
todo por privar de su libertasd al menor y postericormente, en la -~
resolucidn definttiva, determinar si a éste se le impone un Sifm-
ple aperciblmiento, wn iratarlents extermo © se le slzue privands

de su libertzd.

Por lo antes menclonads se gbserva ¢dvo son notorias -«
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las violaclones de parte del Consejo Tutelar en contra de los in-
defensos menores de edad, a lo dispvesto por los artfculos 18 y -

19 de la Constitucidn Pcolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

D). LAS GARANTIAS QUE VULNERA ZL CONSEJC TUTEZLAR EN
EL ARTIQULO 21 DE NUESTRA CONSTITUCION

Seglin lo previene el articulo 21 de la Constituclién Po-
1{tica de los tstados Unidos Mexicanos, la imposicidn de las pe—
nas es propla y exclusiva de la Autoridad Judicial, entendiéndose
yor tal, aguflla que forma parte, ya sea del Poder Judiclal Fede-

ral o de las diferentes Entidades Federativ:s.

Esta garantia de seguridad jurfdica adolece ce una im——
portante excepcibn constitucional, en el sentido ds que “"compete-
a8 la Autourilda? s2~inistrativa el castigo o las infracciones de —

los Raeglamentos Subernativos y de Policfarm,

Nuasiro Consejo Tutelar, que desde luego no es Autorie—
dad Judicial, simo Adzlnistrativa por depender del Poder Ejecuti-
ve, tisre constitucionalmente &sta cospetencia, incluss en la ley
que Crez los Consejos Tutelsres para Henores Infractores del Dis-
trlito Federal, faculta al Conselo Tutelar para intervenlir en los-
t&rainos que estavplece el articulo 20,, es decir, "cuandso los me-
nores infringsn l!as Leyes penales o los Reglasmantos de Policfa y~
3yen Sobierno, o zanifiesten otra forma de coniucta cue haga Sree

sunir fundazentalmente una inclinacidn a causar dafen,

3in e~bargo, la Ley gue Crea los Cons=jos Tutelares para



Menores Infractores del Distrito Federal, le oéorgan facultades al
Consejo Tutelar para privar de 13 libertad a los menores de edad,
y la que en su articulo 35 establece: "o si debe ser internado en

el Centro de Observacidn“,

Zn relacidn al pirrafo anterior observanes como el Con-
sejo Tutelar vulnera impunemente la garantfa que consagra el are—
tf{culo 21 Constitucional, ya que impone a los menores infractores
sanciones gque por su importancia solamente pueden ser determinadas

conforse a la Ley, por la Autoridad Judictal.

£1 Consejo Tutelar, por disposicidn expresa de nuestra-
Carta Magna, solamente tlenen facultad para "castlgarm™ las infrag
ciones qQue se cometan a los Reglamentos Gubernatlivos y de Pollcla,
Yy para lmponer como sancidén (nicazente una multa o arresto hasta -

por 36 horas.

En conclusidn, es incuestionadle que, el Consejo Tutew
lar, constanterente realiza funclones en laque rebasan indeblda

zente su §1bito de competencia constitucional, es decir, actfha -

inconstitucionaimante en perjuiclo de todos los menores infractg

res dejfndolos a &stos en un estado de indefensidn total.
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CONCLUSIONES

Dado el resultado del estudio realizado, reconoczco la di-
ficultad y la complejidad sobre el problema de los menores infracto
res, ya que mucho se ha avanzado en la procuracién de justicia para
el menor pero mucho queda por hacer para que el menor infractor no-
quede en un estado de indefens!dn ante la Ley que crea E) Consejo -

Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal,

FRIMERA,- No es posible que a los transgrespres del or—
den socisl,{wenores de edad) le sean aplicadles las morsas de De—
recho Penal, toda vez Jue l3s cordiclones de su desarrollo £§sico-

“y psicolégico adn no alcanzan un estado de plenitud.

For la misva ra:zdn, considero que la PENA, que es uno de
los objetos de conocimiento del Derecho Penal, no puede imponerse-
a los mendres de edad va que la insuficiencia del desarrollo dbiop-
sicoldgico da ellos, en sus etapas de nifez y adolecencia impice -
gue la sancidn penal pueda surtir en los =iswcs los efectos de ser
intinldateria, ejemplar y correctiva.

SIGUNDA.- Considero que no s adecwado el términe, delin
cuencia de =m2ncres, debliendo de ser emplealo en su lugar el tfrmince
"{nfracciones a las leyes Penales coreiidas por =enores™, toda ve:z
que &stos no pueden cometar delitos, va cue no son su)etos de dere

cho,.



wateria penal‘, independientenente de que . sean 1mput§ble's> o iniwp\}—

tadbles. : ;
i CUARTA.— En México la wayorfa de 165 §r~‘déna‘ﬁ§e'n't'o:s;»‘rppniti‘
vos de todos los Sstades, no se ponen de‘acuer‘éo::en: Ir.e1§:éién. vc'on —-—
1a edad linite para establecer la responsabi}idéd perrvr.a’l,r en v.i:tud~
de gue en algunas Entidacdes consideran o0 sujeios 'del dérecho a —

103 Que tilenen menas de dieciocho afos.

(UINTAW~ El sistem constituvcion2) zexicano, establece -
un conjunto de derschos subjetivos pldblicos que como minimo las Au-
toridades deben obdservar ineludiblexente en los procesos tendlentes
a afectar las lidertadss de los godernalos, prestando especial aten
clbn cuando la afectaclédn de tales derachos pueda consistir en la—-

privacidn de la livertad,

SEXTA.- El Consejo Tutelar es un cuerpo Colezlado, siendo
su nmaturaleza jur{diza de una AvioriZad gue al no pertenecer al - -
Poder Judicial Zstetal ni al de la Federscidn, no tiene caricter —

jurisdiccicenal, sin> gue por depender dirsctazente del Zjecuzive —-

&

al Estado, es Auioridad FORKALMINTI ASMINISTRATIVA, 2unfue en ale-

gunos d& sus attos Gue realliza sean materialmente judiciales,

tales como, &1 ny llavar 3 cabo una  aufiencia pdolica y los rela—
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““tivos a laprivacidn de“la libertad, vulnera gendricamente hablan-
dc,:lo.d;éphesto por el aréicule-primero constitucional, yé que. ——
éste articu]o‘otorga a TODO INDIVIDUG el goce de las garantfas -

cdns:ituc!onales.

OCTAVA,.-El Consejo Tutelar, vulnera en perjuicio de los
enores dnfractores, 1a GARANTIA DI AUDIENCIA gue se establece en-—
‘el artfculo 14 Constitucional, puesto gue impone a &stos menores-—-
infractores sanciones, asf como medidas, sin antes escucharlos en-
defensa de sus intereses, come la ordena el articulo invocado de-=
nuestra Carta Magna y 1s Suprema Corte de Justicla de la Nacldn, -
es decir, no se les permite gue se deflendan n! por s{ mismos, ni-

por medis de un abogado, antes de gue se les intzrne.

NOVENA.~- El citado Consejo Tutelar, viola las garant{as-
estadiecldas en el artfculo 1€ de nuestra Carta Magna, toda vez -
que 21 imponer medidas a los mencores infractores, omite hacer la -
fundamentaclidn y motivecldn que el precepto en cita v la Suprema—

Corte de Justicia exige a toda Autoridad.

Por otro lado, existe violacidn manifiesta al precepto -
constitucional invocado, cuando la Institucién Tutelar, a través =
de una medida resuelve el internamiento del menor, es decir, su -——
privacf&n de livertad, en virtud ce no ser Autoridad cowpatente ——

para poder privar de sus poscsionzs o derechos a 1los gobernados,

DECIMA.- Considero gque el Consejo futelar también concul

ca a los wenores la garantfa jue consagra el art{:zulo 19 constitu-
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cional, pussto que éste precepto dispone que ninguna detencidn po-
dr§ exceder del término de tres dfas sin que se justifique con au-
to.de formal prisién, y el Cuerpo Coleglado en comento, mantiene -
en ocasiones detenidos a los menores hasta por mis tiempo del que-

establece nuestra Carla Magna.
L
En éste orden de ldeas, si ia naturaleza de dicha deten—

cidn es con carScter preventivo, fScilmente caemos en la cuenta de
que se viola adem&s lo dispuesto por el artf{culo 18 de la Ley Fun=-
damental, ya que éste precepto dispone que sélo por delito que me-
rezca pena corporal habrd lugar a prisidn preventiva y en el caso~
de los mencres, se les priva de su libertad hasta por simples ano-
malfas,

ZCIMO PRIMERA.- El multiclitado Consejo Tutelar vulnera-
con su actuacién la garantfa consagrada en el artf{culo 21 de la —
Constitucidn Federal, puesto que rebasando indebidamente su Smbito
de competencia constitucional, impone a los menores infractores =
sanciones que su por su propla importancia (como es la privacién -
de la libartad), solamente pueden ser decididos con apego a dere—

cho por la Autoridad Judicial.

DECIMG SEGUNDA.- Aln cuands se encuentra demostrado a mi
parecer la inconstitucionalidad del procedimiento que el Consejo -
Tutelar lleva a cabo con los menores infractores, lo ;ecomendable—
no es suprimirlo, sino instrumentarle una Ley donde se contemple -~

el respeto a las garantfas individuales que como gobernados, tie—
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nen derecho a gozar los menores de edad, para quera§1ihp se: encuen
tren, como ya lo manifesté con anterforidad en un estado de inde—

fenslén.
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