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INTRÓDUCCIQN 

·:;'.;·~ _',=,:~-·~: ·,\~{- "?r ,~,';-;;~·-

El . marco •(def;;\ r~ÉlÚreij~ii:';ct~lº · pr~sente : trabajo está 

· reg ímen~s ;;?4~~0~~~~1cos C>a"a"i~_~fl{~J.~~ ... para 

análisis de las ei~é(:iorte~'.;~Y~:LaS,ipe>fffi~s_~;.t~iz)i'f<t~.regulan. En 

estos sistemas· se pd~~ ~~f~~l~-~Il, ·.-éii'.ie'é\l'i{b'~diai;.sú'~ .p~incipios 
i 't 'V ,·:':: ,_·/~(. - . . . 

llamados el 

::::::::,va:~ "~:,Jr;;:I·5~if ~,~~i~~~2~~~~G~t32. 
regulatorios son· r~~u}~a~~;[¡f~~~f~·~;f;~6J~f-~~~~r~1J~!.fi-.ítih•~~()c1~sos 
consensuales. j' ·;: ~-•. ;::f.';'{,0,, ~;;.~~;5,,~~C· ,~•;,·"""'••·o-:'±"'"" ···\;.:·· 
Los estudios de las ~1~6~f6rii;~ .. y)~k'.t{i~s leyes 0fi~Wf~~{L~?~n 

::::::.:: ::·:a:i:~~~~~~1;~1~~~-f ~l~~~5~,t~~{;•· 
:::":::,:::d:: ::j ::~:ª:t.~J~Jif jllii~~Á~~@I1i!if:~·~r:·•··· 
modelo del Estado Moderno: oefuoci¡fic~~'..J~S-\a;~"',;:~. .;;~. '}"· •;,;, . . . 

~~o'6~~~-~!t¡~{~6tál:"af~s . en·: nuestro 
.• ·. ~'J,;/ ·~:_J,; 

Durante muchos años, los 

pais no han constituido el tef:i-erio\'túnda~ental donde se ha 
•n', =--:,'.";°:' 

····,·'' 

definido el acceso al poder sincl~o~~mérytefel lugar donde se 

le ha formalizado y legitimado. El ~~~~ntb definitivo en la 

transmisión del poder ha sido el proceso de selección y 

designación de los candidatos oficiales. 

La lucha de los partidos politicos por revertir esta 

práctica se remonta a años anteriores a 1977 año en que se 

aprueba la LFOPPE, por medio de la cual se introduce el 

sistema de representación proporcional en la Cámara de 
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Diputados) , pero no es sino hast~ las ele~ciC>nes de 1988 

cuando todos l~s parÜdos de~O-I>O§-faió11~:~ih~~~P2;r~flo~~ar_~~L~~ ~ 

:· .~::':~:~:·:, ·=~p::::".~:¡~gti~:k~~~:ut¡~t~lt~~~~r , 
proyecto gobierna. (, ,;;__.,;;:~4.•,~.,c·. .. :~; Et}~'''.·~~;~(-~:<·• 
sin duda las elecciones de jUlio de 1988 ha~·'sid.() 'la~\ l\iás 
controvertidas y competl_~ª~.'· ci:i México p~srevoi~ciori:r¡~, 
representan por ello· ti~ ;~\ldto,~e;inflexión ~n la~istorfa· 
politice electoral del PéiÍs. A rafz de éstas se. ha puesto de . 

relieve la restructuración del si~gem~·de· ~ar~1:dd~ ,y la 

recomposición paulatina delsi~teTriii pbiiticib en su.conjunto. 

La justa de 

electoral que 

' ' ··";·,;.:-,- . '-:~ 

1988 constt~u~ó i:'.€]/,jn\a'.ip~'.; 'gplpe : politice 

haya recibido>éL;·J·a~ffdcS;oifcial:··~ ÜuÚcó .. ei· 
~··. ·;;,·:.:1." .~'~.;~;; ·.-/(.: 

reconocimiento a las íuE!rz~s'yJ'.~·e;~fap,~si~i~fr C,6mo~ Ú~éL opción 

electoral para los cil.lda'.aaiie>'~f~~~'Z'~:~.;~'ti'·¡j;~~;~vi~éiJ. }, •. 
. · ... ,-' :;.;,r..:; .. 

A partir de 1988 la lucha •por redeffoir\'.en<·la realidad el 

papel de la contienda co~icf~i'.tuto c~~o ·eje central la 

disputa por la elaboración de una ley electoral que, al 

reglamentar la organización y calificación de las 

eleccciones, garantizara la transparencia y credibilidad de 

las mismas. Esto significaba, en gran medida, lograr que el 

marco normativo en el que se desenvuelven las elecciones 

gozara de consenso entre las principales fuerzas políticas y 

en ese sentido de legitimidad. 

Aqu1 es preciso entender la importancia de las leyes 

electorales en el terreno de la querella comicial. Estas 

marcan los lineamientos de participación social y política a 

14 



::¡:!:t.1~~(l~~J~:~1~~it~~;~t~;tiJJ~"~tt, ~::::::.:º :::: 
valid~i- '.i?_]_ '..~rf~ri~~~,·~7.~º .. ~f4s d-~~~~füci,slgélJ1adores. Esto pone de 

~ marúfi'e~~Ó~·~ijue·~.i~i:;~{~ri]tia'~/r{~~%·~s' eiéctorales no determinan 

el' res.~l;,~~~ ~i.~~7-.:~~~·-~;:~e~~?· :si pueden influir en la 

compo~iC:i'iSri;:;¡·.y~jJ~ii'.:$a'.sia,~{d~,~/18~. Ó~ganos constitucionales de 

gob_iéf~'6}'.~- ,:~:ep~~nmfü~[j_~~;¡¿¡~~,f~:J·~ 'fórmula electoral) I en la 

:::::!:;~~~~l.{ f~::~lit~;~1:~:: .::, ·~.:;::t:n:e a 1

:: 
',.· 0';~' , __ , '- ~~>~e ~' " • •' ' 

~:::~.:;~1:-~1~~~jf 0t!~~tJ~t~tifi~~~:J~rª~~{5·f f§e~~i~
1

;~~tt¡h::s d: 
- ·~~ ,.:.::.-_¡·/·-:;;:__>. ---·--~~ ..•• -:,j;;_:co~-::::_.~:o- ~._ ~~ ·- "'--:::...:,·.;::~~-~=o--~-~~:;;:._._j.\i~;;>·•-';_;C-·_:._--;_.,,c _.,_,, 

. coal ilforiet;;~~ .. "~i~ :s;- i, •.• ,'_;_:.:.l.·•_;.ci{:' :; '.;'; ~:'.:;.' '-~':: -¿ {; . SZ •:;•~; A'•tc, -'T 
···:-~ ,,:;.-- . :-.;~'··~y¿<-. - ' !.o:~:~.:~-~i}'?? - ~<' ··-,<.~e·,· ' ... ,~J~l. ~-!'".: ~ .. , ' ·'/ .... :~ 

·La: . il1ni:ier1é:fa:iéleÍ~ i~is'tema'."1¿léC't~fii1';?·~sÜbré1; ~i desarrollo 

ge~er~i.[á~2•lo~(¿6,\ni~~l~;1~i~~#'.t~~:~~s~~~~6~~·'"~~J~~ el espacio 

::::.::::::i :r~::-.::4~~~1ll~f~i::1~i~~~l::.:r:::::: 
los sistemas electorales Y1ricluyen';ciel:'.tas hormas y excluyen 

otras. Es decir 1: .1!1ciaJ~;~k~}f~,"·rfig·~~~éi1~:~Íratégica que está 

::::::~e:: ~:. r•~~lt~r~~~~ltli~· ::· p::·.,;::-' :: 
establecer las ·distintas :re:g'1a:s ''del juego politice 

·!-v'.' \'~; ·,·:C'. 

electcira·l. 

Bajo este propósito, la importancia de este estudio radica 

en la posibilidad de entender que las leyes comiciales nunca 

resultan neutrales, por que son el resulta do de extensos 

procesos de negociación y concertación, de intenciones 

diferentes en función de fines no siempre similares y, en 

15 



-_ ',._ .,.,,.;,;_ ._¡··· ·- ':¿ 

esa me8icI~~ ·pia's.~á*~ ~A~ ~bi~it~-''c¿,i.r~l:~c;'l6~ 0cl.~0 f~~~kas;. Esto. 
- ,¡-'-º .. :~;;.: __ :-.;.,-;_. "~·:,; .'~;;:' ~-:·-·,. /.:~:;'~--- ··.>:.~~:·.- '.-;:~:[;.e:>:? -

pone···dE{;r,el{eye,cqu~i.1li:+-·ili. 6. ctlfi~~ci.ó~~~ile)diépa ..•..• ~ ... ·. ~í.liyE!~: depehde ·. 
.• . -. :· <1-:·. :_,.,·;;? , ·,. . ; 

más·. de ia6nu\a~i.6~{c:i~f:: é(Jnté.úCi. sc)cib:.pci~i~rc:? ~·:::e1~C::i:Óral y 
-'i. ·;_;__:_:¿y ~-~º' ·~~··· -~,~·::;·' 

del·. ni'.Tei;·.:ci~·~·:fliel:-'~a·~:ae :1os.d:ivers65 acfor~s,;•xfr·qúe<de' 1a 
--~~~ ,,_,;:-.~,~·~L ---- ... .. ~-.+:.-~\- J;;~~~ -- -. . -- . <·.o;.c. <:•: .. ,. -;J~~±l~'· ~~;fc;c __ :_~j 

vo1unt.~a if:i~o~í~i.e:a.~ ;;~xpresad~ ;ºi~ú T;roJ•i :~f~i!\()51:.l ~n : e1. 

pro~es~~i,'~_rit,o'·dJ· 1a d·~m~~da dei! aemoc:r'.:aC::f~ ;~iá'~i8'~~{;.; ¿i~'. · 
;'. ;:./¡, ;,~_'.f_ ·"(," :;::.'C. '.)'.," . ".;; ~·.:. ·" -'• ''¿.~:,'<';e ~:-:;::·,~~· .,e_,·:._:,;• 

A e~y';J:[.e'~p~·~;tokse>av.Élntt1ra unéÍ• 
. "'• ';'¿": f·'.·;r:~· f" .'•" 

que/: '"iB~\ib }•.1a . hiers¡:iecti\Ta Y 
~l~dtd~ii~b · •. ;~~~~n . "' .. 

.. -.,.,, ' ·:.;:\,~- ·";_.-;:_,_ -~ 

6all1tii0;'.~;; :potitlc¿,/ y ;;y· 
r~ifi.E&d{~t~ife:~Hc'.·~;~e~ 

.de .. 

de.·· 
··\ 
\marcos 

,,;\·;: 

-,;.. •;r, .. · -~-~. "- ,,_: ~-,, -· - '' .• ~ _;,:.::.-,·.~:?:'-'.; --'.,;;.:.c; •.. ~-;:-~)c·: .'-''.·~;~ •'.' 

'.Lncitis;'r;;iá;f. ~brl~:·';n()i:félltaa:ci.E!'i:r' 'e·~ó~ü§e{i'féi§~'~~Tbai:l~.:;eiió •6on ·1a. 
. ' . - ·~ -..::-~-=- ... , _,/:º:;::" ,:::~:~:·. i·:Z:-: ,,,,: 

finÚiciadd~'asegurar;simuÍ.tá~~~m~l'lt~:~Í:¡nantenimiento en el 
.. -. ··, ·~- - ';:;,:;.r_; ;,.,{"-

·~~der ·.y l~ creclibi:üciad •'en\~b~;~tt~é~!C>s'/er~ctorales. 
Esto explica, desde nuestr~ kí/nf§:~rv.Í.sta, el hecho de que 

las reformas constitucionaiés::a'¡)rol:>aá.as en octubre de 1989 y 
''·":- ·,·:·¡é· ' 

su ley reglamentaria -el C6d.i~o.iFed~ral de Instituciones y 

Precedimientos Electorales .. ;\~i~~ionada en julio de 1990 

fueron delineadas, entr~. ot.r~·~ ·c:§.sa~, para intentar reponer 

los daños causados al part.lci61-oú~ial y al Gobierno por 
,·,·." ,,,., 

de )uiTo':t_°ae~~"tf~a7r y.; evitar las elecciones una posible 

situaci6n análoga en el tuth~b{ .< . 
La hip6tesis central es ~~e >~1 ·-~RÍ'. y .. el gobierno mexicano 

visualizaron en la ruptura partidista ·. que dio lugar a la 

candidatura presidencial de cuauhtémoc Cárdenas (sostenida 

por el FDN) y en el manejo estatal poco eficiente de las 

elecciones un serio atentado contra su hegemonía y el 
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proyecto de na~i6~-~!ni>u1s'ad0-~ae5cie' 1982:"-~oerivado~1de~ésta~c--c­

evaluaci6n, el . nuevo- -- gob:i.e~~~ - de - Salinas de GÓrta:H ... 

selecciona como ~ejoF '.f;'af.~~~:·éil.TcCJnf1ict? .•. •.•·}~-·:~Ía~p~~~~br•.•:de·. 
·~ . ' 

una estrategia politice> ; éÍec1:0ral~p~ra los;bonlic'iosj•;d.E:l.'{:1991 ·. - . 

y 1994. 
'-:·1-? 

Esta estrategia: , _ b~sa¡;ta en·, la •-confecc-i.Ón :a1? una nueva 
-, ·::¡';'" .::--.¡.;..-_-

legislación. ·en X'fla1) li\ateiia.' - .;,, yc': particularmente en la 

introducción de Ías,• 11 ~ÍáG~ui,~s> de ·-ex'c:lu~ióh"; está dirigida 
·,·:r; -··-:.:o_' ·:.i· 

a salvar las ;'inefihl;~-~i~s ~y .-v~6fos de la anterior 

normatividad (Códig6 ;~~~ra:i'.El~c~or~l), evitar las rupturas 

generadas en 

mantener el control-· gul:Í~f.na~~ni:~1: de·. las elecciones y 

garantizarle al representación 

mayoritaria en la Cámara· de Dlp\.it~d.65 én 1991, con vistas a 

la elección presidencial de 1994. La importancia de este 

proceso se centra en la necesidad de garantizar la 

continuidad del proyecto de modernización establecido por la 

nueva clase politica en el poder desde principios de la 

década de los 80. 

Asi pues, la lógica estratégica del gobierno salinista y del 

PRI con respecto a los comicios de 1991 y 1994 está 

instalada en la aprehensión de las lecciones politicas y 

electorales de julio de 1988 para entonces construir la 

plataforma que garantice su permanencia en el poder y la 

continuidad de su proyecto. 

Queda claro, entonces, que los elementos centrales de la 

estrategia politice electoral que diseña el régimen actual 

17 



están constituidos 

c6dicjo Federal ·de.Instituciones . y Procedi~ierito'.; • E'i~~torales 
. .{:. :·, · . -:::·~: .:: ,;:~~~;>-~ ?~;~,<j~~:~rE .~, ,·:·.;,:_ '· .. :· ,. 

(tofipe). Estas cláÜsulas no son otra•:'cosaé/que~,·lQS ~andados 

de seguridad del sistema que en con3unto ·_'i¿i~~~·· el ~arco 
-· .. ; .. :L<--·: _, ~--.·.::: .-, , 

minimo que afianza la estabilidad.instituci.ónal en los años 
-;:.:; 

de la modernización económica~_ .. · 

Las "cláusulas de exclusión"•.• .. · (ct.{spé,:Siéiones normativas o 

articulos del nuevo código) s~W.C:;fj;~~uras por medio de las 
:-~~-. ·¡\'::-;.".·: :: .. ','"• .. :_-

cuales se pretende el corri!r6J> •••de L. ciertas instancias 

electorales, de determinados:iresÜ:lt'ados e incluso de los ... - -, ,--~ - ·- ·.,,"' 

movimientos en el terreno pa:cctidista. su modalidad 

excluyente hace referencia, ·en pr'cfní_era instancia, a que 

descartan del disfrute de sus beneficios a los partidos de 

oposición, al tiempo que pretenden regular la presencia de 

los mismos en los órganos de representación politica 

nacional. 

Cabe destacar que las cláusulas que se examinan en la 

presente investigación emergieron más o menos públicamente 

durante el debate y aprobación del Cof ipe y representan los 

candados más relevantes de la nueva ley, aunque no 

necesariamente los únicos. 

En torno a la metodologia, es necesario poner en claro que 

en el presente trabajo se pretende hacer un análisis 

politice de aquello que hemos denominado "cláusulas de 

exclusión". La lógica del estudio parte de la reconstrucción 

de los elementos que marcaron a las elecciones de 1988 como 

un parteaguas en la vida política nacional, para poder 

18 



entender la introducción de las "cláusulas de exclusión" en 

el Cofipe, y el papel politice que éstas tienen asignado en 

las elecciones federales de 1991 y 1994 en torno a la 

restructuración del sistema de partidos y del sistema 

politice en su conjunto. 

Por otro lado, es preciso aclarar que E!l.obj;·etÓ ·.d.e; estudio y 

los fines de la presente investigación impiden ceñirse a una 

teoria politica especifica o a. un esquema único de 

análisis. En virtud a ello, el andamiaje teórico que se 

utiliza se nutre de dos vertientes: la primera está 

constituida por la teoría politica empirica, desarrollada 

por la escuela francesa e italiana contemporánea. La 

segunda comprende las investigaciones de la corriente de 

politólogos mexicanos universitarios; dedicados al estudio 

del sistema politice me~_ic~nó/ ;¡~fos;··' partidos politices 1 

procesos electorales, ley~!; ~;i~~ioJ~1ds,:~tc. 
'.'/)"" .. ;·.~{\~~~ ~· ,:~}::.··- 'o~·,., . 

. . ~: .. ·····<~::::HZ ~ L f:'- .,-,,., 

El orden de exposición de ia • temát:i.c.a · abordada en la 

presente tesis es el siguiente. 

El primer capitulo aborda los aspectos teóricos. Su primer 

apartado expone algunos elementos para el análisis de los 

sistemas politices democráticos (bajo el patrón occidental) 

y el papel que en ellos juegan las elecciones, los sistemas 

de partidos y los sistemas electorales. 

El segundo apartado sitúa la investigación en el ámbito 

nacional e intenta examinar el sistema politice mexicano y 

19 



:_;º ~~~'/ :_~'.Ü~\ '. :;,·~.~~· " .... ,·- ' '·<:':- '.; -
-- º ;~-·,-- ~-· _ -:;:· ,,-;~¡-::r; ... --~;;;;~_;, ,-~- --· ,_-c·,-

lás . funciones i;~q\l~l ~do:'.ftfC:lJÍih~a_ri~o ~para • las· 

elecciones¡. los {pa;·~i~~if~~~.: .•.. l.·.·.·.·.·.~./ ...• ~1f~t~~~(~1.~s~~ia~~~!;,• .. •···'· . 
·'·.:· .. ;·-_·.-·,." 

El capítulo dos.· estudia , ];as 'E!i¿cci"ariE!~ ~J~E! :19 88. : Intenta 

esclarecer, en l'rinf~~ t ·.· términ~·D ~,i·J.a~ ~~0~cíTi<liC:ioÍ'íes ·· . que 
::~- ' :j':''.,:. ~.: ':± . . >~;:· ~ ·~·:. -:_,;_;_,.;;::.:_; 

contextualizaron la cimtienda}'eié'ctoral ;de \ése( año, para 

explicar cáusalmente. l~ itrupC::iÓri ~íJic~ q~E!·{1~ :'caracterizó, 

evitando caer• en las dos pOsieiones' poÜt:Í.cá'.~ ext~emas que 
. -·.,·: .. :;·:_ ' 

se geriéraron en los meses posteriores inmediatos a la 
. . 

elección: el· derrumbismo· del sistema poHtiC::o imexicario y, 

por otro lad6, el continui~mb. del régimen_ si~ %'~ait-i.~ación 
algún~;+ •~si/ mismo;·· · se aborda•· el ·~\lrg~llli~~{c,'?J de · lai> 

candid~tur .•.... ª .•. • ¡,;~parfidistas :;y fas:•resulfacl~.·~···~~dg~C>f,al.~~'i'i~ •.. ' 
·" _.,-_'._' :<;> 

En ~e~ll.n.dp Ji ... '.\lg~;r ,) se>;expoiteri ;:10~ •'reit~C:id.~~~C:í~·~·Y \\;~dios 
;' o,-:- . :-O"''· - ~ ' '._ ¡;- . 

mostrad~s.ipo:l{cer~ c'6ªi~p h~a~i::~~TEfecto~~i,d4~~·~~~'·e,~'j !;ir'ockso .· .. 
-· -:- º" -:, .=.;e,. -- ' . ---_,,,_ -·_:c;-_o;- -o=,;- -""".:'.~;::;: ~::: ~ 'i·--""l,'Y"'-;=-:·,1.c;":::.--· "'""-:;__ii~·~-..: + ,;' --- _. 

de org~11izaci'.Ón' y c:;~1úrci~C::f'Óri°ae}fa'~ ei'ed:iidhi!sfc:le'\iüiio de 
. ):{: ~ .. -á~-:-: ~) ::\~r '. ·: -~:.:~. : :: '. :2. :·j·~~ .... :::~~:. _:.:/i~: : .... ~··;-. ·:~ ~- -

1988. ·---~" ~-~r·t _ «-:~~: ~J:'.~ ... :~:_~~~v_;.:c:.~~1~:-~;~i;'! -'·-· .~!:··. 

Por último, se pretende ~reserita~0,i1a·~ 1ec6'ibne¡;'.f~o~íticas y 
.. <:. "A\:~:,;,_~~:~_;i;/·\~:?~~~-\::2-_ ··, ->'<i_--: .. -._, 

electorales que el proceso solllici.~].}¿'}~·~,~~~t~~'~;~\~PRI y al 

gobierno, y de las cuales se deri'-'an: lo~'E{je'~"'esenCiales de 

su estrategia político elector~1.'.;·Il{~r~J,{:9~~1~y 1994. 
·-~:-:.:~: -o - -. -

El tercer capítulo expone'" en<C'"'stt~'pr'inier apartado, las 

transformaciones del context,o"'~l~~toral y partidario que se 
·,. __ , ____ . ·_, .. 

suscitan de julio de 1988:C,:a ·ª6t~bte de 1989 y analiza el 

procesamiento pauiaflTl~;s.>~k •7":•ra demanda partidista de 

democracia electoriil. )d:~~sei~}iriclb y tercer apartados intentan 

dar cuenta del: juego poi'íf°Ícci'·P~·l?tidario que posibilitó la 
,··,¡. 

aprobación de la~ refoti!la~ '.cbns'Útucionales en octubre de 
oc,-·-·-=- c;·_o-. o:_·-,~:=--º ~-- _ 
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1989 ·y ·del. código Federal d.~ í;{5ti~llc::"ion~s y·pf~b~di~ie.ritos 

Elect.~ralesY~~ Ú116 d.; j~90( Al íñisin'o Üemp~ -~~- exa~'inari 
los ~rÚneh1s i•fu!Í<l~Í~~tos i:~ j~~í~ic~~~-;~~ef~~?t[~~;j_:_.~~1~i~Í~~! (ie 

-·'-·:::~:· .. , > > ,:·: >>;'·: -~:~: ·:;:,-.<··~ :.<~·:.;/~;_-": ·-~.;:' :·,./-·-·.' .,.. ~">/ 
exclusión. ' . .. ;:::'.<:;.· . :·;· ::'. } ·•• i;<: ·V . 

Finalmente;:· el '. C':uartci•, ~p'cir\~'dÓ: "k'¡;a.~fi_~~ fas¡ff(:l.áusulás de 

exclusión del Cofipe, s~ ::plicác~§~ S~~~~ :~.a~~~ieQe~cfal de 

la estrategia poHtica para l.as._e1~~éi~ri~~cdt:l_99Ly 199_4, y 

sus posibles consecuendás politiCas.Y .• .· 
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CAPITULO I 

ASPECTOS TEORICOS GENERALES 



CAPITULO I J'\spÉ:_ct_6s Teóricos Generales 
;~~·"'-~ . ,·o·:__·~'---.- ~·.''· 

1. ;~~~ie~!;'._~;~l,í:~i6~'.Y--~~e~C>éiiic\~ ~~L~,- ,. ___ _ 
sisteina: eiécfora:i ~- <y; ~~~temiÍ./de}p~{t~dos' 

c•,··~._-,'t.:'.i.~:' ·:~~~>"'· ;:-,· -•.,-,. ·-\:,·,-·;. -~ :~·:<· ·-,.\ ··-
·,, - ·?:·" ""~"· .,-"·,, .-,-~~L-'- '~·~-~~:: · ·,>·,.·.-··- .:~<··_··:··: ~,:;_:·~/-- ;;;y- _~/,~_(;.:: ·-·- ~-:·:_.:_: 

>-,:~ - .--\::)::<:-;;:.--" -- - . : ' '" - ·- .-_ .. _ 

Actt1al,~e1~~;;~:;f;¡7~~á~i~<~k~~¿ Íl~ ;o; _f_~t:~~as'; p6Uticos y 
del papel_ qJe_i\eri<t~~~~~j,~j~lg~§·~~~¡~tk ·~cdf:gj{~~;J;'~d~ •sistemas 

de partido~-~ Y.~i'c;~h~°'j:i' ~irta'.l~:-~'í€!6toiii'Í¿~,,~:farie ~6111~ paradigma 
::·,:-~~t~\~-:.-:~fr~}~:(,::\t.-_~ .. ~~~~ ~~> ~;_;:~~~::~ ~;s:r~-'- :.:_:~--~<-. ___ -; _: .-... __ -_ 

~~~:~:~~;J;~~f {f~~;it~~~-!~.~:~~::::~,:: 
~~; . ' -- ·-~,- "--,--:-~:{.7--~¿:·:; ----:·i~{~ ;.~:_~~:': ... · ':-~;;;_::.,_'::::!.".,, __ ,.,_ ~""i-~v ·,;:-,. ·. 

generaCiór("éíeF -~-~l'tlrd.o'~ü8~1~-t; ;~r. iri¡~~!!Í~argc:i . -la ~década de los 

ochenta y, - partfcfülarltierite.:h~Y Jk· f~s'' noventa, ha dejado 
:',¡¡~; - ': ... ,'.<-:" 

claro que este incidelo' ;cii?índ°dr~tic'cí~~Jis~i ha,. establecido 

diferencias .fundamenfal(;!Éi··l~~t:~~Jii'.a.5c~-c1tversas'. regiones 

con 

del 

mundo. Los cambios poií~Í.~b~ -~~i';i;~i_fain6;; decenio en América ,. -._.,.. __ .::; 

Latina asi lo demuesti~n.\ :/ :;_:;{l:;_.;Ht•g ;i;\ z• · 

A este respecto Duverge~;Ss~~a·~~/~~;;{~1i•éE1';"~oci~ió''del116crático 

::~::~: f ~i1}ftí*Ji~~l~l~iíi1t::;::n::.,::: 
• • - • ~, .- _, ·, -~ - --.·. :1 ~P'·'· ,:·,(~~::<:~ .:\~-~ ·'J)}Ji~:-: ti:.?-: ,,·-,,:·;:-

a u tori tari01;, i¡-~) ii .,: ,A·,;;,./;;,,-:-;';, :::· 
A lo anterior> sfi, ~fiaci~: q{ie/el 'de~arroil_o mundial de las 

últimas décadas nos muestra que;las elecciones, los sistemas 

( l) ouverger, Maurice, Instituciones Políticas 
constitucional, p.67 

y Derecho 
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. . 
electorales· y el sist~hla: de. partidos sólo tiene significado 

en el contexto de•. .icí;, .. llamados regímenes politices 
- ~-; __ .f.~.~;_,-_· _·_,,_ ... ~ ', ._,:~. ; :< 

democráticos y, a su ·vez'; éstos eriCuerí_frari sil expresión más 
-· . . ' 

álgida en el llamado mundo occidentaL 

De esta manera, parece· claro que· el 

occident~l~·;i. es< ante d:od~, democracias 

de paradigma 

el producto 

las 

del 
._,. ·}/:: .~::',,; -.,.-,· 

desarrollo histórico · d~i. iá. ·•· civf-lizaéión occidental y su 
;·:'. :_<;:·: 

inf 1 uencia a . ni v~i:·;·faund:ia"i yi ri~;. Ün' Illero .capricho teórico. 
·;¡';-: :\~·?i:'.:' .. _.:e'•" 3¡-~ .,. ·' ·:.;.;~ • 

. :~: :. ::~;;:>>_:_~-.•..•. ;;;:_~_ ~:·:.]~\:,/~ ~~:_-··/-:: 
"/[' ___ . :~-~::{~,-~·-: .. 

:~º::~:;~il-ll~f f f lr!!ºr;::~·::'",~:~:",:º "::b~: 
el ~-i~~~g~:--~6{í'f{;5~:·;~i~~2-~i~_~Í;e!1';i~-~ entre ellas están en 

rel~~{¿:;11 ·:· co
1K" - -- ·-b~~s;~""6i;r~il: : 1~6iic~· . desde la que se 

formulan. 
,_·_-_::: 

. . ''·-' ·:.?,·~ 
\_.,_,·. 

puntd ::~ebét"\,Ti;t~·f :;"nos ·pa¡:ece de mayor Desde nuestro 

importancia y los elementos 

medulares que forman • pafte;.cí.~· .. t,6a~~:_d~Únic'ión de sistema 
· .. ._,,; 

politice más o menos compief~,}: "aiff e~{ q\,i'e(é optar por una 
:~-,,}'_,- -~. 

definición particular. .. }.:'. ;.Ú ... •· ::.> 

Asi pue.s, los ele~e~~~f meduú'r~k d~l concepto sistema 
.;· '·. 

politice son los siguientes: 

1) El sistema politic_o e_s el -sistema más inclusivo de una 

sociedad, es decir, el sistema de mayor valor· para la 

colectividad , en virtud de que sus productos decisionales 

afectan a la sociedad en su conjunto y son válidos para 

todos. 
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2) El sisteltla' politice'.· ipcl\:iy~ sólo aquel comportamiento 

· huíri'ano' referido a•'. la' pugn'.;_, dÉ! ;.intereses y valores que se 

distribuyen centralment~ ~o/;}~i·T~~~der') püolico, configurado 

como poder politico y al .conflicto; qu~ genera la escasez o 
,-;·,·.-.!·-· ·.;' .. ·-- : 

falta de asignación de dichos• viÍ~~~s;'.. 
,-'-···',··.<c.•:c'-'.;:'_, __ _ _ 

Esto supone que los valores son ::,esc.aso.s,. que la escasez 

es lo que genera el conflicto, y ·ql1e par<! contenerlo se 

produce la asignación autoritaria de dichos valores. A este 

respecto Easton formula que "El sistema 'politico . es, 

repitámoslo, inclúsivo .. de· una 

sociedad para la asignación 

esta conducta se refiere 

interacciones totales en 
- ----_:_,-·-

qUÉL~: -·{n~:~-~~~Í~~{';ri-~~: :··1a~S::: -!};»~rs·C?i:i-~!i 

biológicas de una sociedad ... 11(2f. 

Asi pues, lo que importa destacar es el elemento conflictual 

de las demandas que admite procesar el sistema politico, 

éste no recibe demandas que puedan resolverse en otros 

subsistemas sociales satisfactoriamente. Además, el carácter 

autoritario de la asignación de valores que destaca Easton 

significa que el sistema es capaz de hacer obligatorias sus 

decisiones. 

3) El sistema politico comp~.e~~e~~r~~. planos fundamentales: 

a) Es el conjunto de insÜtu!6io;:i~'s'.[·que, de acuerdo a las 

caracteristicas de la estr~c~~~a;:. juridica, tienen las 

atribuciones decisionales de carácter general, es decir que 

las decisiones son válidas para el conjunto de la sociedad. 

(2) Easton, David, Esquemas para el análisis politico, p.85 
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legales e _ilegales, que::Fse;e-'stabiecén:entre'.:105:-ocupantes de 
.:-."L---º ,-,, 

la autoridad y .. los qi.üª~i.l~fci'~i{ ¡~-~'dáe/J.i-i:-.~-~y.;'.f-1:-e- gobernantes y 
-·_ ·~~·,«·~:. ~º_::_j__,-;;. --·,,:.~-~-_;_.- {-·J~~, .~:{":'C>~:T·r'.f~.0-/:"t2>::····:_:;:-~~::.,-+~;:.:.- .,;;)~·:· =,: __ ;,:_._ 

gobernados. ·;·< .. ··+::>.'-~iit- -)·;,.-.. 'f~~~-~ i~~-ó!~1?~~:·=:·!}~?l:~:~ :.;:~;i'.0: f\";:··-
··-~,,-· "'S·/· ,·.~_:.-" _,::~:_,: ~\..~· ":·i-~,5· _ .. _. ___ ,._ ' 

c) Es el conj_;inf~: de;_:fuec~_·:_:nismó_ s ___ -';:•:a,_-_[1-t'táV:é;,;:,d.~ ;ros• cuales se 
,_ . __ nu C,•j.<~'c.,- _;;_:;; 

produce -- ei-c6ns~hf;~" ~gc:i·9~~ÍrfÍ6~~"}'.~~1i~_i:'i~~i~imi~ad minima 

necesaria p~ra ~l. iú.n2fin}~~r~nt~·-<Í~i'd5i/;témél.. 
, .. ,,., .{-:" --~_:-;;_ -·-t;¿,-~ ;::~;: 

sistema pblÍ.Ü~~ 'Ei~tt'ii8'I'~iidd!pbr tres elementos 4) Todo 

que es necesario diferen&~~~:--:~n:~l'.~i~r·a~'á1isis poli tico: el 
-·.:;¡; ;,; .. :· ,. •/·'~.·-

gobierno, que apel~ dire6t~~~~f:~\~,~rl.ai' instituciones ; el 

gobernante, que 

y el estilo de 

estratégica de 

decisiones. 

5) El sistema 

desigrta iJ.,~~~!~~f~~~~~~'~te" de la autoridad; 

gobie~no, qÚ.e!~:,~~f~i;i'fef~rencia a. la lógica 

los gobe~n~tt:·~·-:.;r~,~lh.:;·Rr~ceso· de toma de 
- _-.. -, --=;:-0~ ~~--:.~,~- .:~e~ '.·~-ú~-~ .. 

'" -· :_-_-_,._i_· _.:·, .-~·r:·", ·_::_::~_+_~_L_t-_·.~,.,-~U·:· ,:_ - _, 
>:·\·; 

poli tic o tiene' éóln,of'é uno ;de sus ejes el 
- '. ;:_-~?-~-·~;:_>¡ 

establecimiento de un acuerdójcÓm'pX'.dmi~~ a partir del cual 
.· _-. . ~ \ . . ·. 

se pactan normas y procedimie~to~;_q\le permiten la resolución 

pacifica de los conflic~os:,/~n~re las diversas fuerzas 

politicas relevantes y <].º~ i:Y a.e:t:ores institucionales 
. .._<· - ·:: .. ~-:~ 

presentes en el escenario poltt.±é:o.·(3) 

6) En el análisis politológico, el sistema politico se 

sitúa a nivel de la instituciones, los aparatos, los 

protagonistas o actores politicos y su legitimidad. 

Ahora bien, hay algunos autores como Duverger que marcan la 

diferencia entre sistema politico y régimen politico. Por 

(3) Morlino, Leonardo, "Las democracias", Manual de Ciencia 
Politica, p. 83 
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c::orij~~t~ d~''I<i~{~iri~Htlic.~.ón~s Opo~Ítfi:l'as'::'de~Ónsi~t~tna. sociiai: ·. 

y a1 ?ha1:liafg deÚ{tste111éi' ;Jlitico ·t~ª~~1a. del éC>njunto deL 
... ,,.·.-.·' . ,¡:, ' '· .- - ,-,·. ·-.- - ' ,, - -. . . ;ó. "'".-'. e,_::.· ' ..,. ~ - - . __ ; ·•. .· ;:'.~:0---

si~t~~~ ·~~~ia1 ·,. ·~s-~idi~d~·· ~¡j·33 •·J:~· ;\;_~~~~g~ctJv~;¡· .~~ 
-. 1'·;· , ·: '' ' - . • . ' . ·:~,.~-.·.~ .• • _ - -· 

,··:-_"'..r;;';!: .>:_.:._.-~: .. :_.--:· . ~·-:_,-~;:~:· \::;,;:>; .·.·:-:J;; 

}.~' -· ' 

otros :a\l(orJ~ •. l·Py~·í:~~ie~f~úí'iz'~r{ régim~r1· ~dfi1:i,66'; y"•''no 

sistemii·po1Íti¿~:(p6:t'/cil2~~1:i~ne~ .·.~e:· ·9iária:~«:l y': dciini?'i~n~'ió!Í, y 
,-,.~ . - ~_. - ;~;-;:;::= -''"".;,' ' ' . ' ' 

para evitár;Ú1Ü''.vú-,dtiia&ión·· ci(Jr{./.i~·;~t~i:iii~. i~l~t'€riiifci~:L A.'~ur 
- ._..,. ,,.,-. ·-~-"-'' -- -¡-';' -.¡.. \~" : ·:;:>·, ,re_,-. ,·.·,;_··-

cabe ··~@8iC>ij~i't;qÜe~':;·e:é1 #§nd~p~~ fég:i¡j¡~hL ~of;ili6Ci ;.se·· ha 

·asci6iaaoX~1l·i~~b.·.~~I~iTtci:"i~ ·~· c.f• . .••• z,~:; :;; tX> ;•t.?' .. F 
' " -· ~ - _,·::~{;:,':., ,.f,. - h-'.\~'. '<'·::~ .. ';·:\,,' ".··,:;.:·. 

·. si~-~~~~¿9¿,~ la~~:ª~ ~-:A¿~~E~~f fi:Jt~~S :~;~.~i~t'Ji·~f~.~L ~ielitras el 

: .. ·do~6~~J~~~.'~~ip;t~1~;ii·3f~:e]:1~~F;~~··~~~i5¡ix~'~"!~~t•.•··~ist~~~.• · poli tico 

· :(iesi:grii,;h.+io·~ ~],¿¡;¡¡;;hto's~"de~füi!~l:a:etiriidión''.;q\i~···· se enumeraron 
·-.--:,::_:__- .. _,::-: - •d"· ·,:,'• ~~(º ---;. - >' ••• ~.~ <,: 

· .'~rít'er :fCirfüEíritei /fjeÉf'ivaÚdb·~e1}~~'d7;.{~~~·~t:"fri€~' d'E;.ambos. 
~ , - :: 

M~~a bieh; .como se sefi~l.ó á.iii~'.i'ci~; . el análisis de 

·sistemas politices democráticos3l'l.ii.'.t:~hidb cómo paradigma 
",·-_o.~~~~;__·. -~, .. ~:,·;.-.{~'> 

a1 modelo de las democracias occidentai'es: "ria>• té'óda . . . ··'. . 

politica comparada y la teoria p8Hticia ·~mp{riéa han 

entendido a la democracia como un ré~i~~n 'l?oiúl~o que se 

rige por ciertos principios, normas y valores~ 

A este respecto cabe resaltar que, contrariamente a la 

teoria politica juridicista que pone el acento sólo en las 

instituciones politicas, la teoria empirica y 

particularmente G. sartori 11 ••• prefiere poner el acento no 

sólo sobre la competición, sino tambien sobre los valores, 

sobre la existencia de mayorias y minorias y sobre sus 

(4) Cfr, Duverger, Maurice, QR. cit. p.33 

29 



,'sistema' ~t:ida,,.~oltfid~ iiri ~1- éfüecJúi;~tf1fiuencj_~.~e ia mayoría, 

est.á fioni.iJda.t:·~I~:.;~~~fl: ~!-:_fulri~~ii~~:'..-c6Jt~~rehte's-'~ue -_-_-·la 
'-~·' '--'. '>.·~ ·· .. - 'C.7 "::;-;-~::<:•: :.·<~:" < . • <-• •~! ' ''"'.•!;>"~ "• ,·.; ,. 

asegurán.-Y ?{:1''~' 'f-~Pr,k'p~~z~~~~~-~:; ;;L~~~i~ht~i-z \'~(el;:.:: mecanismo 

'elect.t1r~al,/~:~-?': ;~:~f -~.";~; ~ r~ ' ·a, ~-~~- --- -- - -~-; ::-:: ---~'- _J~- ;); -- + '- - ,.,, 

Au~~~g'. .-. a\ lo' 
··~·~:-> 

úniC:amenf~ e!>,iil?sA~1~~;:~~9i=tªª;~~~--
po].itii:o~ 

que 

.,·;L · -~/: 1
- - .; ._,_.,: \;;:0• :--~t:, , .... :~f/f."' :>. .. ~t! "i-)}~ · {>-

toma .el.e c1~6Isióne,~i iE~S;-,~~i_}_,::_.e_::g_ }_-_.m_, ___ ·~---~---_n_--_-_----·~-:,-_s_· ___ -_._•_~¡-_-~_"._•_•-;; '"';;'~ -~~: ' 
• ' -·.··:. · -.-- - • " "- .• • - ----- -:-.;j/c .-,':.:0~?;,:._.].:;,::;,c __ -~'..:-. 

····:;~:Jt:J~~l,-~1~~~r~~~~t~~~r1~~1*~f,\~:~r:~~·~::::::: 
de!llocirá~.i~~~i•lón;''.~fi ,;o[·r~.~g·,·ai~n~,;_•~z'Ia·~--~n~0-·_-_"_._-.-_. __ Pe)_Jl··-~.• •. : .• _·.---~vn_,_;_to •. t~~oi~-------_·_dp,?o~_~rc_--~.:.-_~ __ ._;rs~_·u~gfº_-•r1.a~-g-~.-~ .of.--u0nr~vaelressal0; 
prociidinli;~to~'iq~'e' • • __ _ • • • 

, • , •' · • 1' :- ,·,":'>'- _:r.~;c,-: _- "'·<'.,:: ··" .~,''-:-.-

las ;ieécia'ne!; 'libres ,;;c6i~~6t~'~, -:'i::óni"p~titi'la~, periódicas; 

las estructuras ·d~: J:~or~anTzid;.~J /é < intermediación 

representadas por los parÚcia~ ·in do~~etiéi6nf(dos o más de 
- ~-:, . ' -:: 

dos) ; la existencia de una est.ructí.ira ;deéisional y de 

control elegida con las normas. ya '-mencionadas (el 

parlamento)¡ la existencia de un primer ministro y de un 

gobierno responsables ante el parlamento o resultado de 

elección directa por el cuerpo electoral". (6) De esta 

manera, Morlino destaca que en cualquier régimen democrático 

(5) sartori, G., Democrazia e definizioni, p.105 Cit. por: 
Morlino, Leonardo, .Q!h cit. p.82 

(6) Morlino, Leonardo, .Q!h cit. p.82 
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--==--"'-;-~= ___:___"'=.-- -'=':=._~ -==---= 

surge e eL >c::aráct:~x:·,:::c~Atra1 de:-=1~c-~;p~t~c;I'a--~y d.e ra 
existen6f~ ;'~e ft1n~ 6Jo~i.ción, . despÚés ! l~{~~l~t:~c¡~ de más 

--·T·--· - ·,: ... '" 

. mirioiia'fi'•y\'pol:-· último el p~p~L ciavk del voto popular. 

Por sUp~r;e, Du~erger sdstien~ q~e - 11 Se llama democracia 

representativa al sistema politice_ en el que los gobernantes 

son elegidos por los ciudadanos.· y considerados de esta forma 

sus representantes { ... ) la representación politica es la 

base del modelo democrático: 11 y <igrega que las elecciones 

competitivas son la piedra, .. ángtilar de las democracias 

liberales. (7) g,(',; 

Lo anterior da cuenta,'.¡~, ~~1.'a~j_,Tf{~tituciones y .condiciones 

politicas que la :- 1t~~~~~ .,c;~1
1

ít:i:c~ -. , contemporanea ha 

identificado, como ,~i:~~aI;E!~ir~~~~f€;f~~cit ele los regimenes 

ciemocráticosi por'. :i:;/ 1que~ 1'áliC:íJ::íi\:;párece justo mencionar 

algunas de .las c:J~a.16i.~t~~: nó1'~i::6~ia-mente políticas que 

contribÍlyen a la iórk¡~~Fóh%¡~~'1~id;~alecimiento de estos 

regimenes. 

Robert Dahl enumera al.~~~§~Ei'.v~j.'c.ii'es y actitudes que, si 

están presentes en, _le)~'.·~~~'.~:~~¿;~ politices más activos, 
·-, ~~'·{-·· -i.;:>;\; -:-.:. 

favorecen una democraéii:i':'Zil: ;-~'·lá)creencia en la legitimidad 
. '\;.; 

de las instituciones: dentl:;O ;de ciertos límites y con 

algunas calificaciones;,_ ia creencia en la capacidad del 

régimen de resolver los problemas que tiene que afrontar 

(efectividad) ; la confianza recíproca entre los actores de 

un sistema político; la disponibilidad para cooperar, sin 

excluir la posibilidad de competir; la disponibilidad para 

(7) Duverger, Maurice, .Qlh. cit. p.80 
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,. • • ~. - .-, - -·- - - --. ~c_~'---;o--

· 11amada cÚltitra.~civiga ,•~significada:.; por•. la ·acci6n{p(,~i Üca 
.ilc~Jv~°¡'. ti~i".,~·~i,S'.~.~~~ác;_l.~~:;~,~ ~-di~e~;~.~s,;;p~bf1l~dos·_. y por_. un 

fu~iee•,>d~tiEidb/ cÍ.e~··la''hrtél.eperid~na~ :;,·d~\ Tas--~·- estructuras_ 

.~oHti6ai'y1os 
• otros factores que desde ciertas perspectivas teóricas se 

consideran como condiciones · Pª:i:'~ )1a constitución y 

desarrollo de la democracia aluden ~i. :•Crecimient;o económico, 

la existencia de una clase medi~;.;~u~ft:~, etc; 

Finalmente, para el propós;i t(i) ele> e'~;té· trabajo nos interesa 

destac_ar que tienen 

como dos :de sus•'ejes.fÜhd'a~~btal~~-·a•·1as elecciones y a la 
~,:.:,, '-\.• ';'.>::,. 

repre~el1úcféu·l'C1?&1i8c.~i~'-'~:r~iiibo~ eiementos exigen para su 

rean_zac16J;-\1á: 6;~s"€±~ü-ftgi1 á~ 16s sistemas electorales y 

ros 

(8) Dahl, R.A., Poliarchy, p. 124-162 , Cit. por: Morlino, 
Leonardo, 212.:. cit. p.91 
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b. Eleccionés· 

_En :ia( Ütél;'~tufa~ espe~}!altzada. en Ciencia Politi~a; 
tar!tci<i~/q¡;~ ~r:tvií.i~~-if ~.i- ¡J1~Us i~ :empir iC:~ / ccimo ~quella 
quá; po~~~¡ei aCentd.' én ·~;spec~~s teóricos más• abstractos, hay 

' ' . •' "«;/ 

un cc:ln's~Asp' [~i-¡:;;•c;¡~l ~~a'. a.'e' l~s tres formas fundaméntales de 

· parÚdi~~cié~,;~~~Íts{2a:;;: la-~participación por integración o 

ei~;tbf~~~:•i,~;~-~of~~~;'~§~ sbn~la •pal:tidip~ción por- persuación 

Y,::::1a}~:~:~~f~:i·.~lp~:~i~~·:W/·P§~;/p~;~$'{~ri- .<:~:!, ;:-."· ··. ;. -· 

.:JLt"f~ii~:~~~~;J,,~r~Ji~u~~ll':'i.ª"':: :::::::::. •: 
ella 'e~~á •üriid~~t~;)-~);i~o~~ci j(ie "~-F~f ilst:mas de partidos, X. a. 

105 -•sfotelti;s~E.el'~;;~~::::~r~,~~;t ~~~i •·•·e~~¿-p nüestr_o -. propósito j~n:.•• 
este _· apartadó: ~~~ in~·~~t~~~r~ ~~i.i~i'los' eteliíé°ntos '•cfa\íes;'•i:nü;a0i1a{ 

comprensión gener~l . de ,;;j_a.:,:·_!p~~j:i¿ipación ei'~ct~i~f ;.;. ".fas·, 

_ ~ : ... ~::::;:,~,e~'.~: ··.-,:.-_.: __ :.t ...• ~.·-•·.-,"- .· , .. :: · -.- :_._•.~_·_-.-_:'.._:~,·_.: ..• '.;·_.-.. ·_"'-~_'-.::_.~_.~~-}:~~ -: -~:-~--,~-"-- ·.- -!1 • 

.:•_-_;_~ __ .,.:/,·,:.o;.,••·····- _- ;:~-.:A • • • ~ ,~-;--~e~.~~~- ,,.,.,it- ~~;; ,:~~.I~t~ -,~~~:,2~ -:-"'.'.~-- .-

:::::~~:::::::n:::ti~:~:f Blf tliililf l~t!l!~,:~::~:: 
elecciones. 

,. :.:/_::·,-~' ·-;,\:.~ :·:y.~qr-·-.-,-~¿~:¡~;;·-~-'C;o:-- y,·;::: 

muchos años, de mang{at'C;i\l~·~ B'?;t~K~;~:~~Ei~~Fc~nsiderar que 

constituyeran la manifes~~6Lsh- ;.l'io'~{t1·~~~1a~'i:;;ios conflictos 

sociales y mucho menos la el~cci'i6n~~~\·'. rn~ :;obernantes por 

los gobernados. -· -~=;.~ c~~~~:~T~~~{:'~ ~··· 
" En una primera etapa del Es~~d~;~i~~~~b'al¡'i ... el derecho de 

sufragio está restringido i:i.''i~ ·ias1~¡fdrases : socialmente 

dominantes, que consti tuyeri't :ui;/ i~'.~~~nf~Ú.i ~ini~o de la 

población. Por lo mism(); la~:1~iecS-6i6riE:iJ>rii:i ·;'~~~+ántci la 

expresión política de co~tJ.fd~6·~ :~rit?~< ~~J~'ó¡:::~d~iai'ei; con 
-:""" •.-.-

-~e-~<: 
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inte:reses diversos; como.,.la pugna. entre pe-r~o~~iidades de un 

m1s.mo grupo que, a lo stimo, representan matices particulares 

dentro : de. una •' armoriia , dei intereses. . . ·Pero, cuando la 

pre~ión de nuevas . capas' sociales produce la extensión del 
' ·---" ' 

.voto hast.a la 'Conquista del sufragio universal masculino, el 

car~ct~r :dei•ia C:ompetici6n var~a profundamente. De la lucha 
·"·;·-

. . . 

.entre •·.· pers6~~i.i.d~de~· perté~ec:;ientes a un mismo ámbito 

soci.al} ilei-iipélsa: gr~dl!almente a la confrontación entre 

org~n{zacfo~~i .• ~taé :ro~~ª~: q:e. ·. art.icul~n, con la complejidad 
-_:.::.'~'--

corresponciie'ntei i. las aspiraciones . de distintos grupos y 
. ·':; -, '":"·~-~: 

611i.S'~~}-C Ei~C:iií:1·e~ ;¡ ·La competición adquiere entonces una 

dilllE!ll~i~~-;g~~b~Í - a .. nivel estatal-, que integra y desborda 

la~cpal:{i.~éuiares refriegas del distrito." (9) 
- ' . ~ .·.-.;_ -- -- -,·::.··~- - - - -·.: . ~ - . ' 

La extensión del sufragio universal está relacionada con el 

hito histórico que representa la primera guerra mundial para 

el continente europeo, pues ésta genera un replanteamiento 

de esquemas sociales y politicos, entre los cuales destaca 

la aparición de nuevos Estados por la desintegración de los 

Imperios, el fortalecimiento de los partidos socialistas, la 

revolución bolchevique en Rusia y la presión de nuevas capas 

sociales. 

De esta manera, es. hasta la conquista del sufragio 

universal masculino (y su extensión posterior a las 

mujeres), y la aparición de los partidos politicos de 

masas, cuando las elecciones comienzan a jugar el papel que 

(9) Carreras, Francesc de, Las elecciones, p. 102 
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hoy se les adjudica. . ,. ·,.-

En términos generales, las elecciones cons~~~~~e~~ la 

institución politica a través de la cual se llev:~\~'cabo\la 

selección de los gobernantes por los gobernados, . Je{ cual 

implica que estos últimos gozan del derecho universal del 

voto. 

Ahora bien, el evento eleccionario hace referencia al 

proceso que realizan en un acto formal los miembros del 

cuerpo electoral (formado por el conjunto de personas 

habilitadas como ciudadanos electores) para emitir, mediante 

el voto, su manifestación de voluntad en relación a la 

elección de quienes habrán de tomar ia~7',,de6isiónes en un 

area de competencia dada. 

La teoria politica empirica hace énfasis en que los 

regimenes democráticos se caracterizan por la realización de 

elecciones libres, competitivas, periódicas y correctas. Al 

tiempo que la teória juridica pone el acento en que la 

realización de elecciones por sufragio universal es la base 

del modelo democrático. 

Las funciones que desempeñan las elecciones en el contexto 

del sistema politice son variadas y de fundamental 

importancia para el mismo; las esenciales son las 

siguientes: las elecciones definen el acceso al poder, es 

decir, definen quién gobierna y con qué proyecto politice, 

además de designar a los ·ciudadanos que irán a los órganos 

politices representativos; construyen el vinculo entre 
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. ' 

la representaci6n p~Ü~H::a al ;;ónsenso mayoritario popular; 

constituyen e;f ~iti.Cl privilegiado para la expresión de la 

conflictiva .pcíÚtica 'nacional¡ abren la posibilidad de la 
-- ... ;.: ,:·.· >: 

recomposición' del espectro partidario y la conformación de 
- . . ,. --

ópcion~s áe.cambio;son t~mbiénuíici el.e los instrumentos más 

efectivos para la soc,i~~iza'i::ii:u·ri,d.e 'los ciudadanos y para 

conformar. consen~o~ .• q~e :~e~Úá:'nf\la fun.ción gubernativa; y, 
'··::<:·:- ':-·'; 

f ina1mente, . otC>rg~n A~ .,.~~~~~f:l\.~·~¿d(?'a. >•los . ocupantes de la 

autciridad é:•ºt,.º(~5l:~~["!~i'~i~;:.hj:nt~ •del siStema 
A ello se ·<añ~~~¡;~,~t:~ ~~;:~ia,~iJ~~~~·rYff~i~af~i?iP~1:ión ··por 

·integ;a~¡~n o ··~~~~i¿i~fn~6é~~~r?il~J~f(~~·~~[~'~~~ii{~Ei~fa'F~ .·:ta 

pe •. nobllaacieósnf···erean dleos'loprpocu' ebsl•·.ºl.. sc·····º?···d,····e··········.·.·.·.······p·#·:·tª·.~rº.; .. ~a;~f!,ci~~5~ª~2'i~fa~es+po.~l.·q··.rute•.i.··.·cas 
. ~a~f"~~ .·~ug~r 1a: }o . se 

::-,<;·,' .:·: ¿; 

entiende por sociedad poliÚca. '. '.!•\' ;}, ''C; '. 

Ahora bien, es ido 

general de los países. Siri;• ~~b~rgo; ·.cabe destacar la 

influencia particular que la iorl11acion y desenvolvimiento de 

los partidos políticos tiene sobre las elecciones. 

11 ••• El hecho de la elección, como la doctrina de la 

representación, han sido profundamente transformados por el 

desarrollo de los partidos. No se trata, en lo sucesivo, de 

un diálogo entre el elector y el elegido, la nación y el 

Parlamento: se ha introducido un tercero entre ellos, que 

modifica radicalmente la naturaleza de sus relaciones. Antes 
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de ser escogido .por sÚ.s ~.el~pt;rEl~' el diputado es escogido 
V.: ; .,-,~; .,:L~~- _· 

por el partido: los electo~es\ no 'háceri JÍiás que ratificar 
::·;,- :.·:~"'~'=' - :~:J"-• 

esta selección.; .hay qu~:a~fuftit'.:qu~~ él elegido recibe un 

doble mandato: del ' pa:rtfd.9,ft\V'.1 d;: , sus electores. 
,"r.J;.--

importancia de cada un~ \r~rfa,~;!~E!~%~~'~1:·]'.p~.7s y los partidos; 
. '·, . ·-':·_·" .. ,,,..'.;<'.;:~,f~,:.-- .. :· · .. :., .. , . : . . . .. , . '.- -

en conjunto, el mandato,del:>pártido'i.{tiende;a· 11evar .ventaja 

sobre el mandato ·'electora~;•'."~L]~;: ;;·~o~rón'> '¿k '!'.'elección 
,_':' :<':::_-,_ .• _·. ;_, ::.,,;:!~=>·,:~-::-; '"':·'>: -~_,.¿ -. >:::¡;, ,-,·, 

(selección de los goberJiánt'es' pof> i'B~ '.~bb,~iriild(;'~¡;. se,. al ter a 

La 

asi de manera: prof~rict~';/;~i 0/~;!o)ffe .:;~; ;, ;¡· >· 
Finalmente I , es ~~ces'afi62{~i:~t~dar : qu~ i:~ifr'~Q1G~ción 
ei~'~ci6~/i~,;~'i€~''d~C:{t',};,l;i;Ji ,·c~ro~~~6s ~,electoraies 

' -~--;·_ 

de 

hicieron 

nece~~ti~ .í'a' t~ri!ihdi::8i6n·' d~ 'sistemas eJect:orales a través 

de· los cuales se,,.._.:.pudiera regular ~~·,, en muchos casos 
- '· ... 

controlar- la organización' -del '·ev~rito, - electoral 

resultados, y, por medio de ello, J.a'i~p~~sentación 
y sus 

politica 
.·· .... :., 

de los ciudadanos en ciertos , órg~Á'.os y la posible 

articulación de alternativas : poÚticas (sistema de 

partidos) . 

(10) Duverger, Maurice, Los partidos politicos, p. 378-379 
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c .. ·-sistemas Eiectoraies\ 
·· -Y~·; .. ' t ¡;~~-'·' -

-·-··c:-0 ?_-_e~.~~: 

·La. C:~ih'pÍej iC:J.,a<l iqué ' supone·· la realización de elecciones 
"'" . ·-"/"'.-· "'_:-.;,·· 

se deriya no!'sóté>.:Cié ia participación al 

partidos pp{fti~os
2

;! ciudadanos electores, 

mismo tiempo de 

candidatos en 

campaña; i~stánC:'i.as -gubernamentales y civiles, sino también 
:' .. ·-

del hecho d~,_qu~, por un periodo determinado -una coyuntura 

con limite ··tel1\poral".', la arena electoral se constituye en el 

terreno priv:i.leg{acici del debate nacional y en la radiograf ia 

politic,~ ~de... la · correlación de fuerzas entre los 

part:iCipca\:itk~;r ~~·p9r i;11~ q~eiia_"2 puesta en práctica de las 
,,,- ,--; ·.o,-. -!.... ·'.c.· .. _ ',":".:C-

el-~~~i~'ífe;l'i~~l·fs~~~Ea7~í~~~k.ic,f~~-n1f~e';Rn '.&onj unto de normas y 

:~t~t:i1~~i~~&t°'~1~~~1~¡~~1~Ci:::º' d: :U::·: :: 
formación de' ios s:i.stemils ~i!c:f~raÍe~>.· 

La evolUción histórica· ~e ~·o'~' ~·i'.stemas electorales pone 

de relieve la conexión entre· ei desarrollo de las 

condiciones sociopolitic_as de los paises y la variación 

gradual de los elementos reguladores del proceso electoral. 

Así, durante la primera etapa del Estado Liberal priva la 

fórmula mayoritaria dentro de un sistema de partidos de 

notables. Posteriormente, la extensión del voto y la 

conquista del sufragio universal masculino ( primera guerra 

mundial) provoca que los sistemas mayoritarios sean 

generalmente sustituidos ·por, alguna variante de 

representación proporcional, en la mayoría de los paises de 
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Europa Occidental, con excepción de _Ii;glaterra /(1:1:) 
.- •.. :_«. 

Puede considerarse asi,; que'16s•~sistélna:s;.~éféctcirales son el 
· :::: ~·'"'.· ~-->~ ,~- ·-·:· .<-i·L· ·." 

de un largo;• pr6Jliso~~ de :-¿~C:iiniaccii6ñ · ·histórica; 
· ... :_,~·;·: .. ;_;'.- :~L·· . . \L: . __ , ·y·:·:···-

resultado 

social y pOÜticai: ;y'+:not só}J,i l~ 'éioncÍu~ióri de un acto 

legislativo· ··· ·'~ .. fF··,~·;:~0~:.\: j;,,> : .. / ..... :. 
Per. o,_ •..• ·"·;c'.iué') [ ~~; ~ü'~'~fi~I~.f~~~·tf,~'.t~t::t:6ral.?> '. Frande~6 de -

·.··:: . -.·..)>'J . :~?'' ·-~:;:~ ' ~'..'~:-~' .. /J ·:} : "<'-: ·.: ?/ 

::::::::io~:.• ";~,:~.1~rrif .:,~i~i~~~r~0~~~~J~ .•. ~:~::: 
electorales de un~ .~0~%~~~~'.:·~~~ª~1~··!;h(\#>' ¿·ri~~tro de este 

conjurito, la .. legÍsÍació~c.'.~í~6t:6i~·rik~~'hfi~ ··~~~.f:'~ -inedular del 
~::· ":p,¡ 

aunque ·. nci lb ~g~tK;))!pÚ~s'kg~t~ • iambien comprende sistema; 
: _··---· ::'.;.-'. - ~_, -:· .. º_::;:~~~ -::;;::.~~--';_~~~~-'_-',_~:'7.::_-~:.i_:!~'- .. -· 

algunos .. preceptos_~ i:::ori~:t:ituc~o!l'á.1~!; 1 >el'•• comportamiento del 

elector, entre otras. 

Por su parte, Duverger identifica a los sistemas electorales 

con el conjunto de mecanismos y reglas que determinan la 

forma en que se repartirán los escaños (curules) de los 

diputados, teniendo en cuenta los sufragios expresados por 

los electores.(13) 

La fórmula electoral (prescripciones para la 

distribución de escaños) es el elemento distintivo del 

sistema electoral, de tal manera que, con base en ella, .se 

distinguen dos tipos de sistemas mayoritarios y 

proporcionales, algunos autores añaden el sistema mixto). 

(11) Cfr, Carreras, Francesc de, QR.!. cit. p. 102-105 

(12) Ibid, p.99 

(13) Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho 
Constitucional, p.107 
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que_--· .. ·'--. e1· método·- 'inay_6rtt~ri;~pci~~Tg\je7entr;j\·1±,?adirei~,r,:~~~~==== 
la __ presed6iél. ~~f1~fu~l1~aiia de_ la mayorí~. elec5:f~~f¡X?Y:·~~gci~do 
.en hÍ.pótesis i'e~~~e~~: a >negar· toda re~res~k~~pft)I} ; 6:~fi'a' 

:::::::~.:t;'rf ::Ir::i:~u::.:.:·~n:::tt~:!~~;if~?~i··· 
y fuerzas parl.kmentaria:s, _a·· P<trtir ,,,, él~Í'.3'cl:,ii~l:i'?O: de 

proporcíón de. ~o¿s ·escafios. · ··•·- Pero'·eJt~~f~~~~~1i~iffü ~hti~1 
de cada fórmula sólo - es realí.zá;ieÚ6b~j JJ:~i':{~5{~~¿~~{~ ~e 

otros elementos integrárites :;Je'~-j~-¿~oj~'.~~~:e_~~c~f0·~~m~:b';'.1'~~-n.~a~kc"c1·t-·0~on'ra_._• __ ·d1_e_:. __ .·· .. -
distri to, sistema de :pal:tida~f e'té'}/ES'<iia . 

todos ellos la que debiera-~indicarnos:~>i::~o~:··~~Jf-~:~os ante 

P
urnop- osr1_·.cs1~oenmaa1··esd ___ -.e_-_.•.•_c_·1_· __ e_,• __ fl.e .. -._----~t~~'~'-f~~~Et~ª:-~:ti· --·~.·_;_t_--~-,~~-·-_,_l.f_·_f.'.'ó_._,;~¡t~~;~~C~f-~~~os·· 

- ~ -~.:~' '-;=~~ ... -~ -· ::~::¿_· :\~;~:-~~: ~ - .,,,, 1;~;:-f~j1;0;:-:~·:;:;~ii(;j}>. 

oe esta Ü]?o1()'g1a. _de :~{~f~á~~i;f~r~~f4~~tíJlf~~il'.t~di; ,:ih ,sus_ 

efectos b~r;ei~s ~}extraiii ·•>ao'i~-:~~~~~61~~~J~js <~~.'; suma 

::::::::ci:::c:?I~!~t~;l~f ~~:~~~'~!~~:~:~!:.~:: 
. ::::~rcfo::~:i.J~ ti~~;~~irji}~~~jl;:·~~::~r:::n.:tr: 
mayor i ta!'ia . de -.cada•• sisteina:;;aeberí.a -.de -:;H j ar se a partir del 

; ._t,¡ ·. ·:·:t~. :·! . - ~··~·.·, 

y del 
-~:::::::m~:::í:~c::s~::1¿m:~t~~f-ff:i~~#~)~··· .e1ectora1 

El sistema· mayoritario .;;'ctél.~J{·~~~~enominado principio 

(14) Carreras, Francesc de, .Q.lh. cit>·p~ 100 

(15) Ibid, p. 101 
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·m~yo~1t~~:i.;;_;;~stablece·· qlle ; en.:iÚ :·~ist:lnt:asc instancias.~.·de . 
decisión;. ';~º .sólo en >ia''. ei~~foi·ar~~· . )a :_m~~oi:fa débe 

~rgv~i~.a~i,··.ti~~:fmi~ando · ü ·· rU~bS ;~y ;ei ;~i~~:uitado: 
-·- ~"- ~'-".:.-=-· ~ ,.:'.,·'.<' -----o-e;--;-.·" :_·:~~1::-.>;'- ,!; 

décisi.Ón; " r;a: cai:act~d.~t:i!:Ca ;:;, c::?~úE .de:: Tos. 
nia~~i-i~:~f~s es: que' ~61~.: .· i~eª'~I:~ri },u~~: • ;~~~~e~~n~~ci6n 
i~dii:e&~a·;-.·y•• ~Ptfé~ªsl~"~~é Y,fas··~ino~i~:~- ~·~~l·;c~rid.idatb •que;· 

:Llega . a·. · ia •• éa!J~z~. ~~;f,f i,• ~~e~lcl.*r·'~ios\ que .~.l~;·\Tsi:g\.i~r: ;~~¡.¡'. 
dei:i:otad.cís .·.~;·,,~ci{jri~:Y X::ic:Juro~il ~rci~oi:'b.i6ri~~ritl:-.~:~eir• i~r?;i::i;bia~,, 

··,;.,-~o-(:• •1:·,"·~· .. ,., O·,::;- '""":.~ . . ,:<::·,-,. '" ';:.:;;·1; '"'ii·'''~J::~-· .< 

súfragfos e~t:i:'i{ fp~alcJ.:~s · ·Y• }'e1''. i:épar't::Jj,fdí?'.º~ {{bsf:~ce'Scaflos'• 

:::::~n::r~::~1~~1;a A:i ,:;es:ru:::.,J~i¡Jj~;~¡:¡f t~t=;j ... 
. --,>,:<;;. . - ·,.:; 

par~ la ··~stab11f~~JE ~{:. {;{ia. 
,. 

consecuencias. pei:tui:badoi:as 
-. --,~ .. ·~-;.:~:-.~ -':;:".:>;:·::- ,:,_.:- .. ,~-.. : •. '-·: ., -- _,~ ~.: --:·-:::-

~:::::~~cit~L::~ni:t:g i:::t:::: t~:ª:7~:r-[:~:21~J:~-·;::· ·1,1·~jLa· 

i:eales; Y h.º }sólo poi:. q1le 1!J1a.;~yap~:i.f{é:lc~6nyi:igida de tal 

pi:incipio · pocfri~· ~cabai:'p~ria~li~~d~:{áL~la~ mismas. minadas, 

ci:eandb · 'ia~ c~ndiciones pata: ·f.H:)'tciisÍ.s del sistema y 
:»-._; 

conti:aviniencio la i:egla democrá\foa.:1: ; ;; • ·· según la cual 
·,_~.~ ,J>~ . 

también las minoi:ias deben sei: pr6fegÍdé:ls, sino sobi:e todo 
:;'...'. 

poi:que en un i:égimen democi:áti(:o .. 0Y;L~Jilás · cc:i11ci:etamente, en 

sus oi:ganismos de decisión la i:e.gla. pi:evalente de hecho no 

es la mayoi:itai:ia, sino incluso la de la unanimidad que 

(16) Duvei:gei:, Maui:ice, Instituciones Políticas y Dei:echo 
Constitucional, p.108 
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sú,rge~' ci~" ·los; ad~e{~o~ •. : _aib~nza~is'.S17\ -.\J'.e )~s~;i. ,kariera, -él 

principio 'in'~~ótif~;id ih.rrma•;;· eti;- ·.~ia ·práctica 

párláméritarfa ,_occid~ntal, . comqun p~incip¿ de·· compromiso, 

de transacción de los antagonis~os 'po.{rticos• y de .tolerancia 

reciproca entre las. diversas tuerzas.: · 

El sistema proporcionai r~fuéria :ta . organización del 

partido en la lucha electoral,_ •em ~irtuif de que su principio 
·e" 

básico es asegurar la repres~epfaC:ión ,de. las minorias en cada 

circunscripción en -

obtenidos. 

propo~clÓi{{~~~~ct~ al número 
, ;r),_· ·_.',}:;:~{;- {~/·:, '.· ;<:;:, :~~'.:~,:>· ,:·" -

de votos-

. ·. i.;~¡:,'; ' 
'~ . ~~/:~-:....:: _#1~ . __ .[,~;;,:;,.;,___ ~-;: . : -. 

El elemento medular. delc''.~istem'a··¡pfoporciónal ~S ;~U~. áfi're la 

posibilidad de que ta ~~~j_ªºª~h~~~F~~¡ d~cii~ifiri~~~~-co'I"ltlJiól' 
--·,:J.·· 

la lucha parlamentaria sea· 1.a:col1ciÚa6:i.óri"y ~a\:un~niÍllid~d. 

Se trata de obllgar a las distinta~L,:t:u-~~~.;;~ ~ ·q;~ ~on~Ü:Í.en 
posi.Ciones y practiquen la tolerancia . 

. . Llegados a este punto del análisis;· reviste fundamental 

importancia destacar las posibles consecuencias politicas 

de los sistemas electorales y la ~nfluericia de sus elementos 

constitutivos sobre la representatlvldad, la eficacia del 

poder y la legitimación de la autoridad. 

A través de los sistemas electorales se busca producir tres. 

efectos o consecuencias 11 ••• la busqueda de representatividad 

de los elegidos, la intervención en la formación y ejercicio 

del poder y la legitimación suficiente de la autoridad y aun 

del mismo sistema politice global "· (18) 

(17) Morlino, Leonardo, Q1h. cit. p.84 

(18) carreras, Francesc de, QR. cit. p. 160 
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La influencia' A~_ los.isi~t~~as . elecfcir~le~·. no es lineal ni 

· · tiene iün ·s616: s¡;;n~f~~~0{ sl~ 'tllib~Jg~', · \;a~~j_b~';a11tores • reconocen 

ia in~'{d.jkcf: ~~~:·o ·'~~~6s ••. ctn~Ú~te :de ~lg~ri<:>s elementos 

ae;1 sl~tema ~O~rg 'Ciétermi~i~ci~;.·t~riómeinosipoiiticos como el 

. número de . ~~rtid~~, .. ciii ·~:~Q~~~:~~~l~E~~ électoral de los 

ciudadanos y la. estabÚÍ.daai/d~<<i~~' ri\ayO'ríás par lamentar ias. 
\?.:~ :~~;:.-._~··.··~~-::·~~:;~:~;,, .. :·'.':."-._-_,.,:< ·-_,· - ' ' 

A este respecto DuvergeÍ:édeistacaifouei' entre los elementos que 
'). - '.¡ -.·._:: ~-~-

modelan el sistema de ~attlci(;~' ~i~~'~lt~; el:- sistema electoral 

como factor. t~~;:ic~j~~~~¡!n:~;~~\i~:. ~~¿l~Sr5~r ~~e· .. el lo, elabora 
tres leyes sociologic.a·s.'.;c;cfúridamenta:les: 1) ·. : el escrutinio·. 

~ - ~J.. ~ ~~·· 
!.;: .. :.~,--._ .. -.1i ,··.: ... : . ..', :'1 ':>:'.·e_: .:·-::>;.·.- '· .. ;:~·.: > ,·,_;::·,--;· ··.<;- ~ > ·.·-,;,-"··• .,;-·_ : ; :. .. ··. 

mayoritario' a,un~·.:so1aJ.v~e;lt~~:tie(de al_ bip~rtidismo¡ en: la· 

_· m.e.cÜd~ ~-~c;~u~;f~~~j_~~i;•~tF~~cf~*~~ri~fi¡~i~i~~.~·~· ¿_~· r~eagy:up.arse 
. ·para 110.)Q·~~lr.~~-· ~fo,~,~~,~~~Bf~~$n::·~".N.ónLl,'2>" la· representación 

:~~:J~:.;~~~J0\~~dó~~!"~~~;1~JliC~~~:~du:. m:u~P::ch: 

:::::~:::d:::::~{~~i~Jj{i~t.'_~• .. •td• .. •etbt·jªº.,t:ildaus:~::;~ J: :: 
Pese a que estas · l~y~~'i':l~h-~i"rs;:i_ª¿ por algunos 

~'f_/::,~ Y/:·".;¡:;-""". 

:::::::r q:: · c:: t.~::á;{ji;~gl~~i~i~te~:·e::~ct1:ra:ue so:::or:: 
'•>.•' ·}:f~ :.~:ff:"':-·-1??~:;..;: • . -

sistema de partidos. :( ~,:/ .. '.{(&, e 
Ahora bien, por no ~~~C'/o~~~~~~ ~~inCipal de este trabajo, 

sólo mencionaremos algul'\os;,'d¿~J;1ó~ efectos de los sistemas 
.;_v,e :,~'.;" 

electorales sobre ciertos f)~1n6~eri9s politices: 

(19) Cfr, Duverger, 
Derecho Constitucional, 

Políticas y 
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Los sistemas ~1ector'i1eJ.! •.pjd~ri·~ : i~EíUrf '<en··-. 
~ _,_~:~. . -- ~,~º :,~ __ ,:,:.~;__ , . ·•... . ,-.,{s--- -., . :, 

representatividaci de .los•. efégidos·, a ,tra~és;;'aEill!i'a'n'e:fo 
tres. aspecto~· de io's· distritos ;,'elecfoiales

1

:' ü~1:~t5'.ación' 
po~f.aci6~,fnu~ero,.··.~~···'.~ip~J~;gs)·· i~····.·.~~1:i.fi~~.ci;'.ó~f,~f~~(bi~-#¡fa1_• 
de las';circunscri~ciones_ y la. magni t~d de 'las 11\ismas; \· ;l:'': ·· 

. -O :;, ~i~~·~;~)'~\;otJf • ;~,.~~e~eni.·. e.if·,n·;·.·,.~.-c1au_'c::.a·•.•,;.:· .•. :.;e .. :a·
1_ii .•. ·.ª.C.·.'.·¡·:··lr.:~o:s~.:.i.~.~0o;.rf mg'.at. :n .. ~;o; ysl' 

airéct:~.iYen't~:f1a)i t::dini?c)siéi~l"I ·y · .. · • • ... . . . , ... · 
,••:•. •¡° ;'",,>'• o;' •' '};,i•- •: ·~~- • 

· C:oiistitu:'c':i.orliúé;~· de )''gobierno aJ· ti~v€~· :1~oi:i?e!iitt:ó'iif;i•fci€g'.; .. 1~<' 

· <le~~r~U~·~Dfo · i'4~ ;Ja·c;;~g~~ti"i~-.jc1i~t?i~d~i~~;t'~~1"t[i;~~il~~~J-itit\1J'•······ · 
... ; . •; ' - '"· . ', . "'::.:~-\' ·¡, .\' •' •. , 

.est'abl~c~~ líí'.•. r~ia~ióÜ' \i()t;()~~.,.e~caftCls'> , ' ,.~ ',i~, ,~1,·;:·::' 'L;,,; ',: ; ,. ' ' 

'~ fi ''siHe~~·" Z1ec~oralhi~huye':, s;c)b:~~~~;t~i~~~i::c~_,'.;~, ~~ .-·~-· 1'~. 
·creación de nue~~~ partici~s y, ~~~ '~¡lo,'. eri :et~riú~er6 d~ 
partidos del.sistema: 
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. . . . ;·--

.Existe en l.a iit~~Ú~i-~ pbliHca sobr~ i~~ ~~rÚ~C>s' un· 

e~tenso n~~~I.-6 ~·de ·~e;il1ibfo~e~·~ que \far iari ·en flÍhc{ón de . la 

perspecti ya ae~~~ ~= '~J~~:'~e\~ ela:bóra> '' ' '' '," .;;· 

En este sentido; 'en té~~inos :ge~e~~les I la' hedrü: marxista 

se refiere al partido .•pollti<":o j[cómo u~a i,:~1~ariiza~i6n 
históricamente . determin~~a, produ~fd tS.t°~id<','dJ_,1¡~ §ociedad 

moderna, que implica cier~a es~ru2:~~f~.J?i~e~foti~ y cu~o 
fin último es la conquista. del podét :'i:)oiitiao~ff2o5 l.5or otro 
' ' : .:-·.:·· ·. ..": :·:-,, ._-'.,,, .. ··:·-;::"i)-.J."..!(.:,: >··: -:· ,..:~ .. ~,-;-~-

' la,do, la,.·· tecir ia empir ica ' pón~: ~). aderi\:8':?~11;fú··i;i~~tl~ip2i'ci6n 
,-::t~ " ¿,,< .. :::::. '~:,:::~-: ·.:,:i,;;':'·'· _-::._ ..... ~," 

if i
1

~~ • ;::~~~!:ct~~tt;;:~:·~:~ld~t~~~~;Zi.'.{· ·.c······.··,.t·.:: ... r .. '. .. ~··.~·········t·g········~··.·.~.·.i·y···s····· .•. ·.-.: ... :.:.ff.'..'. .. ".¡f ~~~: ;, 
r~pie'~entéltiyC>s.:]i~J.; fC~. :~,, · .••• ·~ . , .. , .. ~· Et:L~; , • 

·Lo '_cr~~··•· impc)rta'' de~taca~~.:l~.·.qJ¡c'.r~~I·~1*~~~~i;~i~~i"í~1c~~ ·~cln{ · 
organizaciones construí~~¿ por' Í:~,;~o\::i:e~adj~~4~i~J~;;;~\;t.I6i~~ri:' 

:4'i~:~· "'' ,,,,'~"-· :>~~-, '.-•.«~ o_f.,·,¡"- ,'>'n•; 

en elecciones competlt:iva§f p~r~,t, ~~~~~~~~;~l,'_~~?~'',,, - ,,, 
poder politice. ,, ·'" .r:':co' :''!" :''; '' >?'i'L'·"',:s(';'·' · > 

:::::::::::~~:n::u:~:~;;f if Í ,~~~~''''~~1!f~:::::: 
internas, sus ideologias, sJ~ ;(Ú'~~fi~T~~J~ ,~~s~ectivas, sus 

alianzas, sus tipos de oposición; 'presentan una cierta 

estabilidad. Este conjunto estable constituye un sistema de 

( 2 O) Vid: Gramsci, Antonio, Cuadernos de la Cárcel: Notas 
sobre Maguiavelo, sobre Política y sobre el Estado Moderno, 
p.44-51 
(21) Cfr, 
Partidos", 

Bartolini, Stefano, "Partidos y 
Manual de Ciencia Política, p.217 

Sistemas de 
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p:f~~~~I~~r::;~;;m;t~~z;;;~;-;?;:F.;]I~J:-;n~~~iI!~;:~~~s~~~c5;~~~?~ 
eleim~~t~~~~~hsi~t. d~'~.s~s-,j_hs.~'itycighe~ •• ~.81 i~iq\is}.· .. •2't2_? ¡• ···· ... 

, - ;.:<·~\? .,·.·:/'-,~~·:-.:::_:-''-to_-'-;~{-~,..,, -~·-~;:t:._: , , _,._'----",., -':':'.):' '~·i_V ··.:,>:: __ ,".:;'.!_e::"-· , ·:=;_·~~~~- ~~~:::-'. ~:-:~·:.::, . . ··'-t-

D~scl~'• ei. ~;~1153 qd;~l.~;~~~-Kr¡tb~;;_~~~5.~Ii~~¡~~t~,·~~#~~i.~~-t~L~~~··;ig'1·'; .. 
i¿su.i~~d.6E~ de'C.• 1¡;¡s: .. i'l1t~r~'bcif~l1~~ ,{cer¡t:i¿~:" ·. ~;ia:~;. \.1nidad~s 

. ::·.- "•"- ,';-,·~~ ._.. . ~. ~ '.···-:~:>:::·--.. :·;~:.,,~ -'·"·:· ·'"'·" 

. Pélr~~df~~a# ... ;,que.' 18. ;t;F~ir~dK~r{ii! Ji{á~7;:~v2~,r~~'et~mehte es él .. 

~~sril.i~~b :/''di ••1ai: ·An~~r~-~~~:i~~.~.-;<~fiu~¡·~:resh1 tan de la 

. ~bmp~ttbi~h. ~~liti~~ elec:to~al;·.;:;, ~aj·~~,i.st~má de partidos está 

influido y determinado po~ l~ Jiitiiiaiez~ de los partidos que 

lo componen, al mismo t.iemp():·ei}in;5g~)'.'c)<cie interacción tipica 

del sistema influye en la . n'~t\:í'i:·aiiiz~ y el comportamiento de 

sus unidades particulaÚs .. ·.Final~eñte hay que insistir en 

qtie cuJi partidoc como~ uni~aci;;;i~ittf~l:ít~ic~e encuentra siempre 

. ~~¿f:~~~~~~~l~~1t;~t~1~~~t;~Wi:Jf ~~J1:::::::;:~i!r:;~:. 
partidos=f.J;»o1}úcos) y{ Xas :,.,'1:~n-cii6ne~. que bajo ; e( ~égim'en·· -

.~¿l¡tfg~ ;~~~~dcr·~Úbo }~sian: llamados a ejecutar, .. asi cómó• s~ 
fel~cf~!1d6n/elsi~~~~a ~lectora!. _ 

En .. los apart(ldos precedentes se· enfatizó q~edos·•de.·.lós ejes 

fundamentales de .los regimenes democráticos. estaban 

constituidos por ias elecciones . ' y. representación 

poÚticia: be.esto 'se~d.eriva~que los~J~rtiaos polítfoos, al. 

participar en las elecciones e, intentar a través de ello 

(22) ouverger, Maurice, Instituciones Políticas y Derecho 
Constitucional, p.115 

(23} Sartori, G., Parties and Party systems. A Framework for 
Analysis, cit. por: Bartolini, stefano, Q!h cit. p.218-219 
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-----=~-::_--=--=-~__;:--==-=-=-~-=--..;· .. ----==-=-= - =--=---=---=-=-- -- --=--=--=:o;--:===-----=-=- =-=-==~-==--=.--
,.-. _- ·~·~', ''-.-".·:·:.:.:::::"--= _:.';~'.~ ;. ' "':.:': ~:~ ~,_ ;::"""_" '·•' ; ·>' 

cc:>nc;Iuistai-~J.a;:in~x_·_~_º_ f~-~J?a_--_-_0_r:_--_-_t_--_ei;'c1.~&i·~~i'_e~r:¿·~eWta.tiiok~pbiit:i2~-
·. .>.';-;_-~- ;~-::-.. -· ·;e~.:,--·";_··.~,~-· :.\~.' ' .. ·,, - :·~.--

pais,i,sercdl1sti1:\ÍyaTi e~·-·•_me<liad.ores:.•éntre';h~•Si ~le~idos ·y-
·~ .···.~,: ,,,_,,, :~!:?e"' ;;);};.:·?::{'"; .;:,~~;~»-~~~~ ='-.Ú~~~~;.>::}~~~~~-~·~?i~~' .:,:.y~ .. : ,\f!···: ···~.)j: .':"i~<."' 

electo¡:~§~;·~--·;~~---·- _·--.:L_ -H-•- .,._,_ . • •· - -, _ · '.-;;\;, '-~i? ··" •¿e;·-. , --•--- <-' • --
"·"'"-'"'-:.o-~;._p-~ -':-w ·- ,,~~'"§·.-··::"';;-: - •. ,,...,._.,... ·.-·-:r-;-- - --,_:;'.~-- -·~.-.-;. ::·~~;_--!:_ --~·: , 

-A ,este i~~~e~lo;;~b~~e~~~~?lci~-¡,¡¿,tc:i~-~~~¿· ~i de~aircíllc/ d~ · los 

-particidk;; I;ó1it:i2.~ii•:J'{á'J'-~f0.iislbr~iatrXi?róhíndamente_ •·e1 sentido 
,\ ·'.:.:.:'.;'-· /,"." " ' .·.' •-.- .,. 

de •--t~.s -_ ~}~~3~~,i}~:;}.~;:i~-~~(~f ª;t~~~~~.~efa_¡;~f~~-po~"ít~ca 
de:- que~2.e~~,r~;gei,·::.ey~c:it~r-.,tY,~---~~-;:e;_1egidC:Í ~¡;_-ha introdúC:iéÍo un 
t¡;r eMCl'(':·.~~]t.B~F:f:f~C>::~ E~:~'Üif31;i.?~.~ic,f qqe jos _·e 1 eg i~os )re9il:i_~n 

~n·· ~-~b~~-t~:f.~~~~if {;·t~~f ;~JL~~tf~t~()~\;l';l··~~;.·•sus ___ e1~-.~~of~~·-;· ____ Y(· que 
antes• :de E;er el~<11do7:'p()r·1tilc>s\ c;i,;udadanos son- seleccipn~dos y 

- - c~o~fad.is';:~~bJff'et~~~~t;r'W:tc2;4h ~~~1~~C> cabe-m~~ci;rtai: ci~e .en 
, ., ' . ' ;,·}_;;:¡/.- ,•.· 

algUno5:;-,pa1~.~l;?~~lP'~\~~~ái;~Jd.0s/•gozan ., _de .un_,- ·mol1opt'.>Lio __ •de 
'., • .',:\, ·:. ¿'.':~:.:_·,·~_:~/·~ . ,-·JC'· .,~- >; - ';·.·,'-';._/ . 

-aereÓ~?:i~:;~~~9t;t¿~-r~.s'~~~~driJ1~ ~proponer., ca~cl~~át;~s .--~en ,_,las -

ei,ecf~~~e~)'.~.~~·;~'fa5:~i;'.fqll~i _se elimina. la .. posi~:,qrnad de los 

c~nd~;~~,t~~~[g~~~~~!~~-~tn,ti:±{·' ~--· -- s · ; 2~'. _._,, 

. P•~t1c~;;·.t¡º¡~if !~~~'.Jj{,~;¡i:.;?¡~~Z~iºWi~::t6~ú::;~, ':: 
:~'::~:dt~·¡~~.IJ~~~;¡~t~f ºí~·:;r:::::.::·:. r:: 
represen ta ti vid~\:L ,f~f.~p; t1J21~~~:méís; i~: e:L~'ve -del papel de los 

,, '~,·~·::·,(, ,'_.,,:-:.,·, :~?'. (.:'.':_":t·!:. 
partidos pcili~ipc)s:J ::::. O:fil, :j).; .... 
La represerttaüV'i~?<l :·a~~{!a:~1i";'f-if~nlza6iones partidistas no se 

cifra en su .m_era - constitución como partidos, ni por el 

simple hecho de actuar en el terreno político. 

La ·representatividad de los partidos recae en la capacidad 

(24) Cfr, 
p.378-379 

Duverger, Maurice, Los Partidos Politices, 
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--c-'.;-:~--·-

que estos tengan de re~reser1¡'¡,(f ''ª ;:ias 'i1lerzas sociales 

indeJ;len~iérit~~/•·¡:§~aeF <iglüti~~i-·. ·sus 
.--"'-"-•'---~:._,,:,-'O :.::..:_·o.'-:o~o.'.,~:,_: >;b.'._o·_..O:·'.'.-,l _::1;'j.; ·,_~'.· ._e__ 2":: 

organizadas intereses 

los hagan particulares y ,de >árticliia~io~} • de 'lliap~ra . que 

llegar ai sistel!l~'.p~'úú66' ~\.'¡ fofíri~ ~ci~,:aeiriandas .· politicas, 

y por tanto ~e~~~~i~s,~;~, ~~n:~'ei~l,¡•fin ;,·J~-~''bbtener · decisiones 
·-·~~~~- :i ~----~~~:::'.';' :·.~'. ~~·~; - ,_., .... ~·;,;;:•;.':··,__ ·!;~ =:c~ .. _;··.· ..... 

favorables. . :-: .. _-.;; i~ ~f::~~:;: \''>Y··-._-:-;· .. ::.;.;::/-.i~:;~1 ~--:: • ~-x ; __ -_ -
-'.t:-·~ "<<:: ··:\;; ~:~~~. -;. ·.-_ 

::::::::t::::.~::::,::~,~t~~¡f f ilf li;~~;b~:::::::: 
-;;..___·,. "-'.--~;;: .·--¡;: , -;¡.;-.:.e .-- . -~,·-. 

y la autonomia de acción de Asbcia'Hic:>riesfadesindicatos o de 
- - ·-- o-·-"'i··.·---~-=,===-o.~o-:.-,~o.c·"'"-=.._-"'-~--=--·::~·¿,-_ ·-."~-· 

otros grupos de 

debate anterior 

interés. supori'e;itambién •que se forme un 
¡, ·--:<- .. 

.:.- -~ 

al que se . for!líi:;;';.(;l!lt las ·instituciones 

pal i ticas , deba te cuyo 1 ugar I.es·~..l~;fb~~tnf6n·'púbÍ j_c:a; ·sr .. ésta 

se halla dominada por el enfre~f'am·i~~~-~:.0de.Vi()~; ·p¡it.t~os, la 

democracia carece de base ... ••J;~) ~~;,:' ~·'.' 2:· ·~F· " · ·} /. >\. 
Sólo la representatividad ·· que '',~~~~';; .i .. ~~~.ada\ '~h t;cicf~i~s 

,.,.~ . }.;;_ .. •:,, :·;'i1' 

tiene tia 6~1¡i·~;:;1¿¡~a. ·1YcfE~,:~ •• ·cíótar a1 sociales independientes 

de la fuerza politica suficien~e ~aia ~!jefbe~ éón partido 

plenitud la amplia gama de funciones:. - que __ han· ido 

conquistando en los sistemas politices democráticos. 

Las funciones más importantes de los partidos politices 

en los regimenes democráticos son las siguientes(26): 

1) El rol que tradicionalmente se le ha atribuido a los 

(25)Touraine, Alain, América Latina. Politica y Sociedad, 
p.428 
(26) Cfr, Bartolini, Stefano, 22· cit. p. 247-252 
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-=...- --:;--- --=---==- -- ----= -==--~- ~=='==--~.~--~~----="-~o=-=--~-'=-----
.. _-~:~--------·.,,- - ' -~-: '- "...: 

p~rfidos>es''ei:cie ia 'estrui::.for~Ción·"deit \1o;t6/ ~1.inción qú-e. 

:i:é.hiz~n~ e'~· v.ii-t:tid 'd~ ~~ ~aiú~i;~~Jiórir~n ·· 1~s -~Íecicfol1es . 
• C::, ;· - _.~ -·~"·-'..:-e -'"·~ ,.-,_ ~. " • ·,' •" \__::• -- , :.:._ ,;_ J • •, • 

······••'i6/~~~:'.Efur'Ei~a';ff'é''/~5'~·~ü~·~~~Ji~tI~o'-~.~¿~}>~~jf;_gJ'.'~m~rit·~··•pi-incipal 
~;·~- T,•;o, -·-·-.. --::-;-;--- ':___ ~ . .:..-~;;=--:-~;..,-('.-';', '"~ ~-:~~ - .•-:0.'C __ ' -~.~~- 'o_-;•.:.-,_..o.'.'.-~:.:•,;=:o••.:=;"--~-"· '¡'~ •-• 

y -~\lt;ónb~~ ~e§e>rf~~~~°'X~ii2.éi~ ;~~§;~~;~nWn~7 en··.l:ªs contiendas 
eiect,'ó;a.;_<~es·> .di'<~;::::•'' •7f:: .•. •'·•~:)i'. -•"!!: .-/~> ·-···+; 

- :J~·::' __ . .,..,., - ~:~>--· :::J~¡-!_·}/.<' '-'lt- .::i 

. #f ¡¡¡;!f ~~t!t.r11:_ .. 1~rlf !1illl~iii~-~i~~~ 
-p~:.\t_~¡;~~~t-~i;_-~._;_.¡.:.· .( -•• · L .· · · ' º :x¡ ~•'/•··~ Ii{/'- i:t ::~. ···. 

-- - - --- - - . .--, .. ·.- ·~ ,.,~:<":.~~'.~ :···~~·~~~-· .. -~~!:~~:~· !S~·;, ·<2!,,,,: ,,.~~. - . 

· 3S-':6~f~iff\l"'J:bf~~ :;;atribuida ci;'16s. !l~r~~-cÍJ~ ~~d,~f!1·J~ é:fu la. de1 

t'dúüt_~~j_~-ritó')'{d~~. pé~sonal, ¡:io.1íp.fcJ(~ .• _Igé_r_·_._ .. :S_., i~~~-~~q~~ ;ocupa. 
>:.''~~~:~ ;: ,.::~:; !°_ .:~ . • -

-. :. ·~ .'::" . 
'---0-~ pd~tc'tcS-~:E?-sj;'.~-~p~_é,~"~nta:t-l~aS-) .--.. :i:{.~,;~~~~~ -,~-~:~;--~·;,~~~·,- ___ =;-;_~~ _.-_~-~-~-,- ·:º,~L~:,i' 

....... 4), g~~:t_~~~r€can~~. !Jndi~n~cle~l§~ ~~r~.i~db~ ~61ític~s-es la· de 

Ü·· agregación'· dei; lbs iTit~i-e_s~sJ.y::ias ,demangas ~qt{e_ ~§r9~tjide··· 

la ;;;odeaad ~ su ·¿6ris€It~<i'i6ri ··:.eri·: forma cíe ~<Jiit:¡5·a:f~':Y : 
prog;amas gen~rale~".. ·•S• 2•. :;~ it ./ ; '. ,;<§:~ ;;• 
Los partidos .hin ·::·nlª:~t~ci·~·· J'f1a--·crecient~ éJ.id6uita~~-°'p;ál:ci 

. _.- ~,~-~·~:· ... ;~:.-- ·;xp_::;:- -{~,;;;~;:~: ,;, -".-·-- ...... , .:- .... - ,. ,._;,.::_, :•'\._,, .. _- ... ,". 

desarrollar :e~t~ }'f\ln;¿iokcj:'Lefi' .~'hfud' ~d~{ rs'µr:efiiÜ'ie1{to ('de 

organizadon~-; ¿;;ci~Í itfil~~~~~i.~~é ·;;e~~~ec~arlz~~t>si:f;.:~tí~~mados· 

~::~:t;:~o:~:Ó,1~~~::,;;~o~~~~t:l~i~llli~~t;.;'.i~: .. 
politice. ·e)•":;'• ;;•ziY'.!;0.,• ·'If:i;'.·\r,~-" ·~,·~::•'iif .:•:z.~ -

5) otra función de los ~~~~lf~~;~·.;~d&~~~~~-.'Ls·-;l~ fo;mulación 

de politicas públicas,·c~~o ·~~;;u~~ta~ p~rtldistas. 
Aqui vale la pena deit~~~r·1Ó: s~gu~nte: " ... Desde un punto 

-. ¿::· .. -. 

de vista más generai, ·el . problema de la capacidad de los 
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partidos de ~ Tnfluir-:1aif-- ~i '\prot'es·o cde~_fbrrnaXi6.h - de lás 

pol~ticas p~~i.i.c:~~ : {p,flf9;ii:;~éik~ng1 va·. más allá de la 
-.-- .-.... ·:>:,,,. 

rel~ci§n?:~ii~~~;:¡~l~~·-~~~J~j.;~~s~2~'~óg.i~ll\~hcas · de los partidos 

concretos:. Y: lai '.J~1Dg;~i~rn6: y. choca en la base con la 
"' -·--.. ·, . 

capacidad. C!ei' Tos prliii~í-Ci~ ,de tener algún tipo de influencia 

sobre._ el segundo. :. Se. ha señalado, de hecho, el desarrollo 

paradójico de que . al·-·. c;:reciente papel de los partidos en el 

reclutamiento del .pei;sonal político-administrativo y en la 

organización de las actividades del gobierno se asocia una 

disminución de su capácidéid de influir en las decisiones 

políticas. Y ello, por que dichas elecciones están cada vez 

más determinadas . por;• los -'•vínculos de la creciente 

interdependencia interriacional >,:~ "{27) ·.Esto - marca un 

deslizamientp .del cCint~pl d.e_.jas decisfone9 políticas del 

canal partidista al ·d.e '<·1~:.- .:red' establec.i:da -:_•por.- - las, 
- ., .• ,•.'' ·. ·--· .• ~:__ ";_ ·, ·¡--::::,<o ' .'..~é ;_~; 

burocracias especiallzaclas•.':'.. . .. - " •: ·•· >:._. - . · 

6) Finalmente, otra 

estructuración de un proyl6tb: @l1i; ~-~n~s una· Voluntad de 

poder" .(28), 

partido. 

que exprese . la :<o:í:-ieritadión doctr.inaria del 

Para finalizar este apartado es necesario mencionar 

algunos elementos que muestran la relación estrecha entre el 

sistema de partidos y el sistema electoral (que fue retomado 

en algunos aspectos en el apartado anterior). Entre ellos 

destacan los siguientes: 

(27) !bid, p.252 
(28) Touraine, Alain, QJ2..:.. cit. p. 299 
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' ,;· ·._,- ~;:::::-, ·~:- ~"-- •02;---'; -:.-~-:,,-'· 

-----~<:Y)·::-: __ :~;~~;;,~/~~- -;"-~i· <. ~-,-~··~ 

- La . influencia -del~, si~t~fu'a_~J,:~i~áÓr~i s~~jt el ~lstema -de 

partidos corre ge~e~~Ú~~rit¿ ~~ :~os;;lf.?{t:~~ri,~~s :··fa) afecta el 

reparto de escaños;. :~En ,; est~· . sent,~do ··~····~·~·.. mecanismo de 

puede forz~r~.: o G~o\ ª·' ; íos\ a.fstintas escrutinio fuerzas 

partidistas a unirse (h~cie~~~~li~nz~s oboaliciones) para 
' . - . . 

lograr mayor représe~tación. Memás, dependiendo del sistema 

electoral se puede favorecer la subrepresentación de los 

grandes partidos<o:la sobrerrepresentación de los pequeños. 

b) afecta el. reparto de sufragios. El régimen electoral 

determina ;En• gl:'a.Ji~ m~dida el comportamiento de los electores 

pues afect.á. directamente la formación o no de alianzas y por 

ello. ia pres~nt.~ci~n· en. el:; terreno . electoral como fuerzas 

indf.;id~aI~s ;c-, .de dos gf~nd~s 6oaticÍón~s de partidos. 
-- ;.. ;- ·- . -é;,.-::,· ' _,;,· ---;'._·.;;-'--~::~· . 

-_ '.;_,._:~ :_~\: _'.- :°:';',:.·· ... : ~-·:· .... ·<~·~\~.; ,:_-.;..:·-... ~:'.·;·:.;-"-. · ____ '.'..: .-- -
- Otra de l~~ fúricioi:\és~'poHt~~cas· del régimen electoral es 

""'' :>'"(,:.:.-. :~',-,,: ,;,:,;,_ .'-- . 

el de .~odelar a•. la. 6!:íiiliórÍÚoSpúbÜca, a través de la 
,. -·.·. .,,: ·\-,.'.;;/. ',.,-;;-;"-'"· '.· 

y la propaganda regulación del ~is-t~ll\~'. ;~~~~r;~r~1-dos 
":,:y:·:·.".'.-:t _'.;~s;t·=''/(:"·: ·. ,_ 

:::::d~ss:ae. ·particular 6~vje;~g~l@J~,~~,s~~~]_~ée que º· .. opinión 
' . .'. ·. ·'¡ 

pública, régimen electoral y sistemii: de p~rÚdos forman asi 

tres términos intérdependientes uno.s de'.' ó'tfo's, •' cuyas 

relaciones no se producen en 

modificación del régimen electoral tieride a í.Ín~~'móci{Ú;cación 

correlativa del sistema de partidos. A· . su· )~:e:~r ·ésta 

modificación ... tiene resonancia directamente sobre la 

expresión de la opinión .. 11 (29) 

(29) Duverger, Maurice, Los Partidos Politicos, p.407 
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Por último; es._-iniportante :dest_acar dos 'pÚestiones 1 por _un 
', . . . ' '· , . , .. , ~· 

ladp, que -la. representa1:.1viciad de' los l:>aJi'Üdos juega un 

papel' tan inípor;tant~ •. que · defirie -en·;.. gran' medida 
_. ··,- • .. · ... 

_la 

la ~úcC:fone~ - '(incluso social de: - las 
-. - - ---, 

revaloracióri 

disminución del abstencionismo) 1 la competitividad 'de las 

mismas_; ;la influencia del sistema de. · pari:idÓs - en la 

transfonl1~cÍ.Ón poHtica del régimen. y,. fi~alme~te, ei, papel 

regulador;•· del . siste;na electoral. .- el ,cuaL: pueden incluso 

modificar, pues r~cordemos que el sistern~ ~lecforal plasma 
', . . ,, '· 

una determinada correlación .de ,fuerzas) ;poi:- Otro, que la 

caracterización de los- sistemas - de . partidos está 

condicionada al análisis empírico de las: .redes de poder que 

forman parte 

determinada; -
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~r:·c_csTs~eri\j3._f_Ólitico·~y~democracia, __ e_1ecp_:i,o~~~, sistema 
--~--- _-- ----=---- _--

_el ec t:or a~ y .;sii;tem°ci _-- ··-- de partidos en México • 

-- El i·,análi~is_ del _ sistema politico mexicano .y,. en. 

general, - dé los sistemas políticos en AmériCd ,;fatina; 

-dÜicilmente puedé ser elaborado bajo el paradign\aA_e,•-los 

regímenes democráticos occidentales. 

paradójicamente, 

análisi;. Esta 

tampoco 

peculiar 

,'• ::~·~-L~/.,:,::-'. 

pueden dejarlo al márgen•-Y d~l 

singularidad del ;estu~¿-·,- 'd¿; i~s e 
t~~'.< - '-,.-~:: 

paises de la región latinoamericana encuentra su<~xplidi·éi~n: 
•' -· .-", .. ·:-. . ~··;-

causa:1 en argumentos de la más variada 1~d6ie-,· -~w~;~--I~s 
cUal.e-~,~·:prese~tamos los tres que a nuestro' párec:e#;~iµ1ffa~. 

-ltriJ~~~~t~ies: ._ _. •_--_ ._:._._•; __ .-.. . _•_\_. __ -_;_;_~_. ;;> 
•o-.~ ~e" .~L· ·; ·;.:::' ;<_~·.::: 

En pf imer'.•térmiño ,-· la~reg:iónclati~oameric;ana:~ ~-~~t;_o¡~aeh.iél. •• 

cúai- se ;e~cuentra· ~.é'x.ic:~, nace como conjunto .-ae{\l1ác:i.ó~~s­
b~j~ ~i sfgna·._ak~h;~~pit"aí~i.sm6.-. dependltar1:é_ Y:fJ.i~it~d~~ifii~1;10 

-:= - : ,,:,~-;'.0--;- :.:,=~ :-' - · · ·/·~r °".--;".-.;~- , ... ,~_, _, -

e~onó~ico y .• d~i; htafiarÓg~l'ie i~~cix¡,~~l;; soc:i.á:i:": ~-y; /•', .·::''. _;_~·~ ·_ .. _- ~---
< >. ··_ ··~:r, . ·:.':--:.: ~"-~- -.. 

El surgimiento dé(ibs 'Estados Nacionales_ latinoamericanos 
_,._-.y .. ~~'- ~-':,:/ .-::-~··' ··,·.;: -~~,.,_. ··¡ _, '"-. 

-que florecen sú 

independencia-· y 

el exiguo ';;para el 

por la 

imitación sociales 

europeas y amér.ican~~' i·;: 68~6-;+ s·~:~ -: el. federalismo, el 
~\~:;! '. - -~~-~.¿_ -:'~,·~~' 

bicameral ismo,. sistema de b~~-~id9~r~ ~l~cciones periódicas. 

En segundo plano tenemos. q\i~ ~{'~'istema politico mexicano 

vive bajo una permanente )~o~lr~~icción entre su marco 
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. - ---·- -·, _- '-'--', --

consti¿cfonal.~~em'oó~átlóo, fospi~aJb.'¿n· ios····piincipios de 
, ·--'~·- .. -e~:: ~,_,,; 

la ... _Ciern9c:¡:ac{.a;:¡~iil:i~·fi1·ti.'.~,{i~k~':r~~1'<;~;Tr~¡i~e~- del juego 
poliÜco¡carácterizacl.asp6~~n m~rcadÓ;áutoritarismo. ' .. : _:·:.:"'·:-::.'.-- "···-·--. ·-~-. "'>~:._ .. ,, ~- ~.-~- ... ,,""_ .. :·-.. · .. '""·~·'.·:;:·:::~:.;;:_;>:·. ·~<-: ,··::-

··:~~:~:~.:~~::::::::1~::~~2:if ¡~~~!:::~::.::·::::::::::: 
. ~> .,__ ., 'i-·~;_;,_ • . 

constitucionales. }).:--. -

En tercer lugar, la vida poÚtrc::a; económica y social de 

·México en los últimos setenta añ'O:s ha estado tuteÍada por la 

estructura de poder derivada··· del régimen surgido de la· 

Revolución Mexicana, misma. que~~;_ serítÓ las . bases para el 
:::·; ... ".(;'.::-;, 

· desarrollo del modelo nacionaT·¡;íol?ú'1a:r:(30) -populismo- que 

-llegó a su punto culmina.nte en 1940. 
- "O -···: ; 

Este peculiar modelo de desarrollo nacional popular ( que 

México comparte con otros paises de América Latina) tiene 

marcadas diferencias con las revoluciones y patrones de 

crecimiento que ha conocido el llamado mundo occidental. 

En la actualidad, México vive un periodo de transición 

signado por el agotamiento del régimen nacional popular y el 

nacimiento de un nuevo modelo de desarrollo , más acorde con 

las pautas de la mundialización de la economia , pero que no 

ha podido eliminar la dependencia económica externa y la 

dualización del pais, entre un México urbano y moderno y 

· (30) Vid: Touraine1 Alain¡ .Q!1..i:; cit. p. 293-315 
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___ ;:'.• 

· .. ,,./.'.. 

. . 

a .. ·sistema•·Politico Mexicano y.democracia 

En los últimos años - ~obre .todo a ~partir d~ i~ diicacia 

de los setenta- el sistema político mexicario :Ba -~iclb ()bj~fo •· ... 

y eixtcr~ri]i?:r'&~i"{q~~~·- h"án 

y variados ensayos y tex1:6~>:·firi [~st~s 
de análisis de autores autóctonos 

producido móltiples 
~ .. :_'·<"·:_ .,;,·,:,._: •• ;ú~;'. __ :,~_:,;, .. ·, '-e,:{:~·~ 

es posible identificar un consenso· tacito•t•: sobrec· ···la: 

existencia de dos pilares instituci()n:·l~~;:_• __ ;_·.;.: á;{t~;~i~~J~'~ . 
''"." :±1:'.'(·_: ·_;t·;:._,·_ 

mexicano que explican, de manera general¡ la•cestru"C_t:.ü:fii)"de>· 
' ', -;;.;\~.¿ .. ~' -- - ·;o¡7·,~;-. 

poder en el pais: la presidencia: de "la •·Repi:iBlicít<;-'yc'f'ei'~· 

p~rtido oficial. 

A este respecto Daniel Cosío" Villegas 'mencl~r~J~&ii+(Ú;·:;;_'.s,e 
concluido qur: las dos piezas principalés y <::~f~h~ifsticas 

.;;:; ·, .. ,-· ,-, 

del sist":ma político mexicano son un poder ,eijeC::ti":tivo ·.:. o, 

r1:<'ls e">!"J8Clf i<:ac.ent'", una presidencia de· la•. ~~pdblica...- con 

facultades de una ar:iplitud excepcional yun'pá'J:"tido politÍco 

oficial predominante". (31) 
. ' 

' . . 

Incluso Gónzalez Casanova conch1ye que el ¡:i.nálisis de tode,s 

las instituciones implantadas ·en· f.iélifcc>;•r:evei"a·é~ue'." n~~.·-un 
partido preponderante, dependi~nte y ~t1xi1i~Ú· . del { ~~c:>pi.o 
gobierno, que el movimiento ~~r¿~J·C~1;;S~~9:t~~~; ib~ ·~~fados 
y municipios se en~uentf.iri·· "1~~Bié'ii;;'.'.·~ii._:,,;'.:~~;:¡d'f~iories de 

.:. ~.~--". '~··:¿.: 'i':~"." .<:·~!'i-J-. )~f'&> ·:!)i'.· \. ~~::-.. ,"~' 

dependencia, y que¡ .~viél~1'rtemefrt.~; ''.'no' se 

división de pod;~ei~i· sfhb;·~'url~ ¿~~~~nfración 
-.·-,.::\. ·,, ·,·:·~··,e:-'.{:''·'.:,'.:/··': iJf/"' 

gobiern~. ~:p~~~~~~~~"i~~i~t:~ eh ' E:Ü. del centro-

(31) Cesio Vi:tl«¡ig~~; D,~nlel; El sistema politice 
p. 21 

da la clásica 

de poder en el 

y en el 

mexicano, 
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.~ - - e_ ' ·-i-~ - '-
.,_ .;'..o-- ~ _.: '.--~ _--¡c_c ' 

Ejecutivo, especificamente en el ¡:>residente.{32) 

Ahora, bien, la explicaciórí· causal de la fortaleza 

- irídie;élltible deljefe del Ejecutivo y de. la existencia de un 

partido'-o:f1C:i.al , reside, en general, en los elementos que 

a coJ1t.f~úac'iÓr1 se analizan: 

-· 
E{ sistema politice mexicano contemporáneo tiene su más 

honda raiz en el régimen surgido de la Revolución Mexicana 

dé 1910. Esta modificó en 1917 la estructura constitucional 

liberal heredada de mediados del siglo anterior y sentó las 

bases para el desarrollo del populismo que llegó a su punto 

más álgido bajo la presidencia del General Lázaro Cárdenas. 

As1 pues, desde ·entone.es- ' . }/° • Jiasta - nuestros di as, el 

nacionalismo por la Revolución 
_ -_ -. :: ____ .:\~~·~: .. ~~-~it'. ~/L----~· >- · __ ~. 

M~xicana sÓn elementos cons-úsfané:laies al discurso y a la 
- • --- --·-----=;- ·°"---"-·-'-"-"""'=·-

;:·· .. ':>: -:.:-:: .. -.· 

acción del gobierno mé~:i.sa.no'i:i~c;luso esto es visible en los 

g<:?biernos que desde 19B2 ,,han· impulsado un proyecto de pais 

muy alejado del modelo nacional popular, pero sin olvidar 

que la Revolución forma;parte de la memoria histórica del 

pueblo. 

_= La situación politica __ qüe~_prevaleció antes del triunfo de 

la Revolución y hasta "1929 estuvo caracterizada por la 
'. ·.~-e:_: 

ausencia casi total de fuerzas políticas organizadas que 

amplio~ ~~~cléos 
-~- ~· ~:¿~~:~ 

de la aglutinaran a 

contrario, lo que. era una 

{ 3 2) .Qfi:, Gónzalez ~as~rioJa, Pablo, 
México, p.45 
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personaÜsta 

organizaciones 

y··· ·c~~i:liíii;,;t~? ·k.~ue~~.· impuls61 
>~:: 

de . masa~, ' la. ;fo~~aci6n de grupos de 

individuos con prestigio alrededor de un caudillo, dondéla 

iniciativa politica sé red\.lcia a la iniciativa personal. 

Esto explica la proliferación de partidos regionales; 

estatales o locales, entre. 1916 y 1924, cuya dimensión era 

reducida y su nücleo de acción se centraba ··en .sé~undar la 

iniciativa de ciertos lideres legendarios, 

y a la ause';{l::ia.de f#i•6tit:iv~· .s8hra.1 para la 
--- ->;··- ' . -:~ - . --;"-· 

organizaciO~~s.~~fjn'á,~~s).ffct~ ~llo sec deriva•. -formación de 

entre otras cosas.:. ; :ú( ~c;n•~tit\.ic:i6n:;,d~• una. cultura poco 
• '-"· -·~;_,_;;.·~ --c.9=--=-- U:::· ~L~--- \·- · ~ ,_ .. · 

permeada por fos ·priric':i.~:i.ds• deinc:i"cr~~ti.c$s'~~ 

Todo lo anterior ge~e:tó.dbs procesos cuyas consecuencias han 
. . 

sido fuertemente lesivas para el sistema político mexicano: 

por un lado, un escaso desarrollo de actores sociales(33) 

organizados, independientes y autónomos del Estado, y por 

otro, una débil tendencia a la formación de fuerzas 

políticas partidos políticos- autónomas y sobre todo 

(33) Alain Touraine explica que "Un actor social puede ser 
definido, en todas circunstancias, por su posición dentro de 
un sistema social. En particular, una categoría socio­
ocupacional puede ser definida por su papel en un sistema de 
producción: el campesino en la sociedad agraria, como el 
obrero en la sociedad industrial. Pero esa dimensión del 
actor tiende, de manera constante en la América Latina 
actual, a mezclarse con dos dimensiones más: el desarrollo y 
la dependencia", Touraine, Alain, Actores sociales y 
sistemas políticos en América Latina, p. 12 
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repres_entativos de ·los más diver~os grupos sociales_ en 
'·:.o.~ 

-·.:~_ ' ~ ;. . - • : ,¡ :.: ~ 

AsiP.Jes1 laauseiibia de formación de actores 
.-. :~'-: - -.;·.·.e·'}:; 

politice, d§l pÚÚC:i¡;í~c:i'.ém e más que de representación· son· d_os 

· fe~ó~enc)s qü~ h'~ri ·é fort~le~ido el magro desarrollo del 

sistema d~ p~rt~~o~\ e~ M~xico y la estructura corporativa 

del Estadb y}d~:i_ ~ar;tid~ ofi_ciál; además, ,de s~r ~a lriaypr 

garantía cie ia kss~sa>pbsiSi1idaél de. construir •_contrapesos 

al poder J~~~f~Ji~~;~I_;~I·'::·~· ;;f _J·.;;, ;;_¡ __ ;-;, :f • :/' ...... _ 

= La •--Pd_rº.• _is·m_·-~---epfu~_ª_;n;;t __ :·o~ts~--' __ t.~._-d!e.~_--_;_~.:_-._;en;f;:'11 ce.~x;r_~f:º_~_-n~t_f_~_;c~1~afv.~_-_.e-~_-_·s·~·-·--·.·_-_._._'.·'p··~a•·•_er ___ ,f_-a•·: ¿_~fof~o: me~icanó• 
tiene •. _ _ • • • . i'a .~!Jnioin\~d{'ón 

---- ~ - " • • " ,, • ' • 1 '-C.,t: :-,- -~:::-":< -- '-·- -- . . . 

:::os i;;;;~~f~~~~~~{!~f f :~,!~·~~~~ª~6~~:{~~~~;: 
restructuración:c:<:lgl, • m_.1.smo '.hecna··:p·or:>'ek•Pre_siderrt:e:i:cargemis ;• 

· quien im~~Í~~ff~ '~~¡~~;~~;~~fr§f~!!JJf y~~~~!f ::~~:~::" 

·;~:;;~5~;111J~lf ll~~itíiít~~¿t1~:-••-~~i!Jtfft~:: 
~~'"«', __:,.,~;·' 

social en que· se ~Ü~~en't~'. ~l ·Est~do Meii~an~;· <,~,~) ~:~ 
--=----' 

Cabe resaltar que esta a los 

trabajadores, desde arriba, desdet el poder,' si bien les 

garantizó beneficios económicos 'temporales, también les 

aseguró - y aún ahora lo hace- la subordinación de su acción 

(34)Cfr, Meyer, Lorenzo y Reyna, José Luis,(coords.), 
"México. El sistema y sus partidos: entre el autoritarismo y 
la democracia", Los sistemas politices en América Latina, 
p.305-306 
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politica a: los intereses del Estádo; 

de éste sobre'. las clases populare~: •)j ~· ~·~i ?> -
:•.''-•:>:, ·,:·. 

'"_·· .. ··,·, :;·:-·· ,.,_,::,,· .. :.i"'·"··· • ;e"<> •"·"?' 

,,,; "Todós los observadores coÚ1cld~r{ ~h"- ~~f\~i~; · que desde ._._. _ ._ . -__ · .. ·..... .·_ _ _-•· __ _ . -__ • ~ + •~")' .:I~{ '')~, ''.• _ • , --7: ••. _.-_.-
19411 primer año de gobierno de ¡.¡anuel •Avila~:cariiacho (1940-

_tra'l~sjjt~~r-·~p:~~}t~·~-~ ~-~~~~·-·i~~~.~~J~:¡~ri~~1~-~ -~·-f ¿~~~~."~·~k __ ·~~1~i ·· 

dependencia directa del gobier,ricfZc••'Y' de sÚ~ sectores 

:::::r::: v::~ad:•:.::ca:~~m:; tl~f ~.~~y~~:qu:•::r::::::,, d: 
la institución presidencial ti~n~{¡;~~~

7

--fu~ntes básicas: la 

ley, su jefatura del partido)~8~-{ci~1; y la estructura de 
·~::: •. ~'·"i';l"• )-" 

poder formada durante los_ priingfos'-freinta años de vida 

posrevolucionaria, cuyos . - ejes fueron abordados 

sintéticamente en los puntos precedentes. 

Lo anterior lleva a concluir que la nota distintiva del 

sistema mexicano es su condición centralizadora y 

presidencialista. 

(35) Ibid, p. 307 
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A · este.. respecto Cosio 
- ----

probleJÍ\a 'politice más 

Villegas llega a sugerir · que ,el 

.importante ·del., .. Me~J.C::d.",;, élé::~qi!_1 ,es 

r,educir y contener el pod~r excesivo cd~Í J~:~i:fciiiht:~i y: el 
' .. ; . . ,· .' -- ;;.-..-;~ -"'; 

predominio. al:Írumad,or del partido ()f icfa\;(Ú5>/' :'', 
=·-:, -- -.. :·.·:··:. -. . :;r- ~ · --;:r,,_ :}'.:::~ :-,,:_>- --· -
' ... ---~i,.;_ _, i ·::~-~' .. ,. ..!¡ ~ -

Llegad()s; a eJie .. punto ,:result:~ im~i~~éll1~;~~ á~t:~ij~~~o~i~n· ,, 
el ~nálisis ,'de)1'~i problemé.tica qu~· Xui{ ~\ i8s'J~8i~ ~~~s 
instiucionaíes ~ellf~i~tem~ ._.-, ·.·-

:/'-~~'. ;::: . 

La Presiden~{~ i• ' ·,: 
.:::-~,--- -~\~-.~·:,: ~ . - . ' 

':,: ~"~~[;:;;J;, }":~:,:. ~ - . -· ".-~ ::: : .:<: ·.; 
El pr()bÍ~:~~~~~~ii.~1 ~el p~:sidendaii~~~ e~'; que, además de 

goz.arc ci~·Y~Af~i·~~i~~s?i'~adh1t~~~~ ~te:g~l~.s. ··~·.·· extralegales que 

re~;~·~~t:~~~T~e~~~-~2;§: ?Ei:$í,'P,~a~d}~'qeij c.phd~~ t7~~g.is~~tivo.~ y .del 
~, ;- ·_, .' ,., -;,. ·,-;:;-. --'~·c.·- _, - --· ,. 

Judic~aí,jc, .. ~l~~,;' l't;~s.l,c:leryte;), .. c;~r1§.t:;,i t4Y~:·:.~~.\.'pe~ti:::éi de , la 

.. inici.~t1~~,;.~gFé~~~i:~f~~;f~~~~r~~~~l~j~:f~¡~~:~~~1~I~J~r·i:t1".:.:r~i tro 
de ., iosr ~~C~li¡;t~.s,,;eco~óll\icos ,7,ip~}itiéos y soda les en el 

pafs; E~·:~1i;'fuiá1J~. ~~Zq~ii'.ii;,t'·~1~g~c;i~5 '~~~j_~f~:s<;;· i'nd1 viduos, 

~~~~~:lilllill!;~i;:;;i~;;~;~;.::::~~:~~ 
representar .. a«.~esos:·;'.grupos··:s:ociale:s::en ··er· escenario de la 

·. . ; . ·:'.,:,.· <' ·. ·:.';;~".:~ -~·::;-:;\ · :.~;_'.~~:/.·:,~~_{;{~;_:-~~l\(.?S:i~ ~~;:.~~:,: :.7'.·-:~:~: -· ·. 

politica. Finalmente;, i,o qu~fi·d~Jª \'gla'ro el presidencialismo 
.::\ .: ·\,~º;->.:~·~g;:-) ~H~·¡~~- .-::~F~>·>:~~:v.:~::ir~: .. : -· .. 

es que en ese escenar16·•:no~,: se ; resuelven los principales 
;.;:_~;;;,··;,'OÍ'.-:.<: ~~t:": :;?:·· 

Problemas naciona. les.:~· : :,;,',,',4:.T.',;;,i,i,:,·' .\ '·' ",.,. , - - - -- -~ - ~_,.;, ;~:;r;.-;.:· 

':)>'· '"< "·"" 

A todo ello se auna i:~ -~a~~~i¡~ ?ixtralegal del Presidente 
···.::, ,_·-;;._¡:;>: ~i:;::·· 
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de controlar 

representaci6n 

capacidad para 

politice un 

politice. Lo 

partidos 

El partido 

triple 

revolucionario; 

que el 

PNR no surgió para 

administrar sus resultados. 

" ... El PRI nunca ha sido un partido; más bien, ha sido un 

sistema sumamente desarrollado de control politice aunado a 

una poderosa maquinaria electoral. El PRI nació en 1929 para 

(37) Meyer, Lorenzo y Reyna, José Luis, Qik. cit. p. 308 
(38) Cfr, Cosio Villegas, Daniel, QR.:.. cit. p.35 
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-~.------~;.-=--===-, - ~-~n-.:__:~-:~--=-=--=---==o -~~--=----====-;---=:=--=- --

. institucfon¡;il,izar~'tei:{ccú1fJ)cfo(~oli'\:ico eritre los lideres' 

PRM, creado'.eri}i~~S;\i@d~p()fp''~l ~N~ y le adicionó a los 

sectores' pero .· afu~o~ pfod~~od} ~~a: fr.i'ruiti tucionalización del 

conflicto ·y. el c~~;;oi pdÚtrd{2<~e 'mantuvieron como los 
-~:~-,-.;_.··_··. 

objetivos centrales del part:Tdo~<lE!'útado. El objetivo no 

era el de ganar elecciones ( :por que no habia competencia 

alguna) sino el de .hac~~ p()sible el crecimiento 

económico .... Las elecciones efarÍ 'un'yehiculo para reafirmar 

su liderazgo y éorif erfrie al sistema 

monopólico".(39) 

Asi, la vinculación estrecha del particio oficial con el 

gobierno le ha garantizado su p~~man~nci.a ;,en .el poder, de 

manera que no ha tenido como .. propósito c.eritral disputar su 

hegemonia en la arena elector~l ;> s{i' tareat h.él eÚado enfocada 

a legitimar el ejercicio dEll'pod~r;'.~~~;d~~eilta conjuntamente 

con el Ejecutivo .. 
·:,.·:/ ; 

'exi'sfri~~ii d~ ·~~ ~~~ttdo oficial -
'.•. ¡~ . --- lle,,.,. . . ;.~.:· : ;;· ,.,::· 

y como ·taF apoyado·J?or.~:,:t6éiofl':Z::":Ló;;.,ireC::ursos . económicos y 

politices del gobierno-' es la escasa convalidación de una de 

las fuentes principales de la legitimad de que goza un 

sistema politice: la participación electoral. Esto genera 

(39) Rubio,Luis, "¿Es reformable el PRI?", cuadernos de 
Nexos, No. ,28, p'. VII 
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-entr.e .otra.s .. ·coi;;as,- que los pri:icésos electorales no p!iecián. 

cumplir · 9pn dos de• sus objetivos pÚneip~les:: ; .Ja 

invésÚtura · le~ít~~ª de los gol:iern'árites · 'pok: -~1 "9'tº ' · 

qfuddaa'rio/uniye;sal y la integración de la:: pobla9T~ffe {n Ío~.-
,-_::" -- _,_ ::. , · _ . .· ., . ··-·- .·r. -·. '~ ·. ·. ::·,,_, ·-~":''.·,:.-_-":1-.~.(::,-~_,._.5·.·:::-.~·' 

proéesos. de toma de decisiones politicas en. ia ésfera :.de fo ' 

~úbll9(): ~'.\1a percepción sociai que ello g~ti~;~: ;.~.· }f;tr ~·:v' .:~·~ :.': 
;CJ ;. ..· ··, ,;, ' •;· • ":¿ i~2i; ~fa;; 

El ~j~.~c:i'Úo de poder de los go}Jietho~ ;b~~·~e~~rn~1~h~~i~~? · 
·~ \~º;, l~. m~nos hasta . Ja,· dé,cada de }os:,;;·~='~e~~~~¿~~;~~e§~d;C 
manlfies~o que. éstbs, han _Qpt~do pol:- m~t,t'ia~;·1a,\;i~pc¡~~·áP..bi~/ 
de la participación é1ec~C>~~1\·c()~~ fllente: ~r~~6:J.~a~], ci~ 

· .. le,gitimic1ad, y han 'p{ivÚegia'dC> 'l.a'.·r~p're~e~ta:ª~. ~oi·, J,a 
-.-- - ' ,_,_._ ;:-;.;· .- -;;;-:'-. _-._~:·_. 

eficacia de .. lás c1~cilsionés'güBerriamental~s 'para fa solu~i6n 
--- ~ .. ~ ~ ~":~~·~,~·-, _, -~~-;; 

de lo? ·problemas \'qu~ ·la scicieda~. ~r:{:f~eritci·. 
--·-:.-.;--_ "'~~-- > ~-;~ ·.~;¿_ ;'..··,; __ ;;\-· ·-, 

. Ahora; bi;~~,~~~~J.j~~i)ii:"!ll.aR:~bl~i·X~-un. pa;Údo bfl~ial en el 

hacia una contexto actual > d¿ >~~~!", ~~ci~da~ que· avanza 

crecie~te ~i~~~~~f,ifa.~fó~?'dif-~~nt~s de poder, pone en juego 

una dd~stia'A'; ;J{~~f' ;~a}r ~~~'{qui~r lÉ! .. i~tegración 
social y. politi~a¿;4e r~ <~6ciedld . 

. A 62~·~~~s:~~~ii ·}fl~it~I~~tB d~i PR:i.· es.: n6table la disminución 

de ~u ·,~~~~J°j:fe~~~i,~i ~f·~~~p·i;·fifi;#it~'{~iio se debe a dos 

facto~~s ::>la ~tis'Is ~c~Bó~l;;l\·~·~·~~ ;~f"a que México atraviesa, 

lo cual impide que la es;b:uc~t;'.i1;f>86~~orativa siga gozando de 

.los beneficios económicos de ;)'lnt~ñÓ{ y la diversificación de 

la sociedad y su creciente' urbánización. Esto ha generado, 

entre otras cosas, el surgimiento de diversas corrientes 

pol1ticas que a partir de 1977 han ampliado el espectro de 

63 



-------,_-:: __ -~-:._--

:-=-=~'=--e~---=.==.-----=-- -=;-=- -

partidos y -han ,elev_aQ.9~-g~~aµ·aítn~ñ:te- :i~, i::.onlP'et-it-iV,idaa _de_ las 
:~.:.':"_'· ,_ 

elecciones. r, •-. -· ; · ,'{;L "··- · · ·.-. ·· 
:z;::\ ('.~~~~ ~ ; >'• . ,<~~-,--~:~:{>·:.;. 

11 •• hoy en '~¡¡' :eit:''.;~~r.t~~~:e\~~f'.eTi~8 /~iri; duda, , un .. · ápai:ato 

poutico trase:;~ct.~~;a:i' :!_g. eH .:1g·et sist~ma ····político, 

particulárm~~t: .. :;~;" ~N ~~~~~~s§ d,~.J~n~~ol; i·;ro y~· n~, ~iene 
la capacidad o.d~ ·-~.·J;;tf{Ü~iSnaf'iz~6i~n 'Jy' 'r~~oiucÍÓ~~ de 

-,·.,,< 

conflictos ,. que 

los conflictos 

fuérbn •.-\ª/fá;}'~~~2'.ª~;t~u.!i~fr~aqfón;t:tt,<Jy'.'en.- dia 

se • debaten ~-fu~;a:,,'ct~iÚ~R~; ~~AN:•no haber 
·. :· -~;') •' ' ' ·-=--~(:,,']" ; '.'.7'!' - . . ;:;/'.) ' :::_;;<'·"' :-~-.~:-· - .•;•, ,, ' , 

mecanismos para dir i~il . cbnúictoS'~ fu~f,a';Cié?e~'é parÚdo, el 
.. - ---,:~:- .. ~'*'·--,,. : ;.~;::,,_ 'l ;:;,·:: 

resultado es la fiesta iü~bt.6$.i~litj[~:~i-l,;~*~' y~nido observando 

desde 1988 11 (40) 
-~-.F~:~'.::- .:· ,, 

competencia para: la:c¿~l ~¿\f¿eér:~iiaél y que le ha generado 

problemas. de le~it{IJli~~ci:; .2:~· i~c·:· 
·.~'': '.-:,, ~>j{iL·~·. 

Todo. esto a puesto en juego no. sólo la legitimidad del 

partido de partidos en su 

conjunto. - -
. - ··- _,·_-~-.: 

Fim1lmentei lo anterior nos lleva a concluir que la 

permanencia del presidencialismo y del partido oficial -con 

todo y los problemas que hoy enfrentan- impiden.que exista 

la posibilidad de la alternancia en el. poder, restan 

legitimidad a las elecciones, debilitan el sistema de 

partidos y erigen a la ley electoral en uno de los 

mecanismos privilegiados para controlar la participación 

(40) Ibidem. 
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e b. cEleccionE:l~ El!l~?-!~l(~iC::~-~~c~---

La :st~ud~u~~ éie , poder construida por los gobiernos 

posreyolúciqna,ri~~ . ha ··garantizado que la transmisión del 

poder no privilegie a los procesos electorales como el 

espacio fundamental de disputa por el poder politice. 

Durante muchos años - hasta finales de la década de los 

setenta - las elecciones fueron sólo el proceso formal de 

legitimación de la lucha que se desarrollaba al interior del 

PRI. El control de las elecciones estaba asegurado no sólo 

por la presencia del partido oficial sino también por las 

leyes electorales, . elaboradas para proteger la continuidad 

de la clase polit,~qa _;<Jue. se autopro_clamó portadora de la 

revolución. Ei é;,:_9a'ifo~'aésarrollo del sistema de partidos y 
·.,- ... - .-· .. - '-~-::...-· ·- •, - ' -

el presidenciaÚ:sTiio ~_()ri"~t1tuian el terreno fértil para este 

control. 

Asi pues, "En la estructura de organización politica, tanto 

los procesos electorales como el marco juridico que los 

define, se han desarrollado como elementos que presentan 

cambios dentro de los limites no competitivos en la lucha 

por el poder y en un aparente pluralismo. Los procesos 

electorales no han constituido el terreno fundamental donde 

se ha definido el acceso al poder sino solamente el lugar 

donde se le ha formalizado ... En efecto, las elecciones han 

funcionado para el sistema, sólo para establecer un vinculo 

formal entre gobernantes y gobernados, que basa la 

representación politica en el consenso popular. As1 mismo, 
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las elecciones han sustanciado el tiempo politice de 

recomposición y cohesionamiento del grupo gobernante. Por 

tanto, el momento decisivo de la transmisión de poder ha 

sido el proceso de selección y designación de los candidatos 

oficiales y no la emisión y recuento del voto". (41) 

Las elecciones tampoco designaban el ámbito para la 

expresión de la conflictiva política del país o el sitio 

para la gestación de nuevas alternativas políticas.De 

hecho, el desarrollo de las contiendas y los resultados 

electorales eran profundamente descuidados por la 

ciudadanía. Esto se explica, en gran medida, porque los 

procesos comiciales no implicaban cambios en las estructuras 

fundamentales del régimen. El presidencialismo y el partido 

oficial aparecían elección tras elección como las 

instituciones intocables del sistema. No obstante, su 

legitimidad se fue desgastando. 

Es necesario precisar que la funcionalidad de las elecciones 

se ha centrado, durante mucho tiempo, en que éstas abren 

espacios para la negociación interna en el partido oficial, 

entre los grupos y corrientes que apoyan a las distintas 

candidaturas; asi como procesos de negociación externa, 

entre el PRI y las fuerzas opositoras e independientes. De 

esta manera, " ... se podría decir que las elecciones, aún 

cuando en si mismas no deciden el poder, si dan lugar a 

(41) Sánchez Carrillo, Rosa Martha, "El Código Federal 
Electoral y su aplicación práctica en el proceso electoral 
de julio de 1988 11 , Las elecciones federales de 1988 en 
~' p.34 

... 67 



m~mentos J .fznportantes en . la •n~~ocÍaá°i.6l1 )?oHtica que. ha 

niaritenido ·iá0 cóhesió~ cj,¡;¡l ';,is~e~~;pblitico mexicano;u;:(42} 
,_:_::·_-.:.: :_.-__ ' · .. ;: 

- ~ 'I !)~ .. ;'~J.- '• =:~·.:~'('.-

conf l~~~:i vo c~ntexto e~.~~~:11i~o ~·s?i:i,~.1 
· de la década de i1os setenta y su consecuencia~i!loX1f:iéa:''mas 

:: y -,~::-_··,«.-_J.. "'-~."¿·L'."Y'. .. <?<:· , __ 

:::~::::: ~::.:::,:·:~::::~,::;:J~~i~I~iiil~~1~J~·~:: .•.. 
fortalecido por Úi may~r '~r~sericf~; Ú:Í~ J·~io~·i :~~~~fa6.~ ·de:c• 

-~ ~-k-::.:··· >: .. ' ::; .• _,;,~;'.~;'.':: ••;f'·: :_:_,;; 

:::::::;::¡:~;;t~~:{~r.~.~.•.·.í~~~~~~~~~~~f +J¡;~:~ 
-~·e,·:· _ _ , .-='..::}-~-¡.°?'.:._,:':e:,?.: ·'~,,_"d.:-=- .... · - >·. , -- ~ • '<cL:•-·. ·.-p.· 

As i · · pues, · •:tod;~ 'i~~f~~; : ~~~ ''"Zºi ··~~ '.1f~?~\Ji~f~i,~~··!¡o"~Í~'~i~~~( . 
·:'~-- ];_~-,·-~:-~ -·,·-.~~-i,--:· .. ·::,--. -- • _:~t~-2: -~'/;;:, ;~::;-réc:·:. .. ~f;· · ·--~·--·,_ -~-\ ~ ;:r~ ·:~~" _ ·;· , 

ele6cfol1eº5' han 'empezado- a eJercer _una influencia ·importante 
.-»·,:;::> -r'··~-·~·~'tf~~~·~=i";.'jj ·2~\C~.:;.:,~L,__:~·-;_~:,'[¿:_i~~-~-~: ,:·--· . ..:,fe~ . . ,.:[., .-::--"-- :::'~:;;.- .. :;;-;-¡-- -:c..-s~""~--~-o;,o, _ ... ;:_.y., : --·, 

sobre ,••.1º5:,~:~~~~'s6s . ppügi~8s ~~,;~¿1!~'á~--·~ct~~&~·s~f; .. ººntexto 

. internacÚ:íri~l ·~~· gJ.i6' d~C>i:~íil~ ~·ri ese t:efreii'Ci ). · · 
.. -~·'· ·:·:~<·'.· ~ '.;.:,:· ,._ . . ~:.,, .. ,• . ··.'._·, "'<;.:-: ·;·,~i:.'' ·")· 

··: .. :_' :,~;¿;;·:'. ~;.,:~~:.,;-:_~:;·:_:_._ .: ::~:::-(~ ·:-"-<--" ;/ . ·:. ~- - --_.·:·; . 

. El pr~~e,~~.fa~:~.,~u~éÜ~li~éición ',<leí Modelo· Es~~tal ·Democrático 

ha · impulsado T'úl". ~eJa1ora~ióri de las ··. elecciones· y las ha 

colocad~· ·i;;~;o·.~á. fu,~nte · IntlÍ~cJ~ib'le · d~··legitil!\i~ad de los 
; ,_·:'"-; . ~-' . -·<,i; ' "' 

reg imerícis '.-J?.9~tr-~~.·~.g~,~.é .. '.". '···;. .. : ... ".·.·.'·· 
.o.·~:•;-<·+.:·,,''• ·--~-..:-: "----:·'=¿~·,-:-e-: =..o=.._:-;~~~C-'c;"• - •:;·· -=o~-:~~'.::'..:.~ ,~' 

En· los .lfihGó~Ú,'im~~~~ '• ~1' ~i&BXe~h~ 11\Eixi~an~X s·~-, ~~ ·visto. 

pres iori~Cio.· ~~r '.eu~'' tfa\,t:'é'xtC>~.}:;i11~~r~~cl~nal agresivo, que 
. " , ... ,.,, '>•. ':?,.i!' 

impone la conjugación ·d.~ ·ia :'m'ode:rnizaciióri económica y 

modernización poHti~a q~~ "• si~ni~ ica ·democracia a 

la 

la 

(42) Gómez Tagle, Silvia, "Los partidos, las elecciones y la 
crisis", Primer informe sobre la democracia: México 1988, 
p.225 
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Occidental 

. .. ó~rC:ü-nstancia mundial que cruza continentes, se 

ha sú~~ci()\:i.l.~' C:~ntextCi interno significado por una profunda 

cri~Í.~j~c~riÓ~id~ y un creciente deterioro de la legitimidad 

de Xa~'-·Ig~~~~~ 'fri:if iclonales - del ej erdcio del poder, que 

ain;f sfa>~f'.~f~~ 'i:•en'c rlUe~t-rÓ ··-.- pais • Estas cobijan prácticas 

el~g~ora;f"~s '.;~~~gf~á;<li;.~ ~¿m~~ ';'el :~~T1ÜC>1 éle los organismos 
.. ~¡--;: , ~ . " . ~~.- 'Y.:i,, "•~:·· 

é1E!'c':toiifü5 ·'.& :~1 ~·fÍ:"a~<iEi'l' AS ~~N~¡re·~~ti~tci;. Castañeda señala 
~ : "•,:.:;"' :r. t: ~ , f ~' ~ t .'·,· ""·~ ',-, -2~:~)':,~~~~t;~<~~~>:,_;:'!'-i·: .. ,~- --, -

que. nue~.~::-as -elecciones s;i.guem .~:(;st~ndo _§ol~reélda~-- por cios 

enormes def~~t'd~:•U :S.ei,·úaiid:~ pÓr,,:part~dE!]_ gbl:>iérnÓ y del 
'':<-:.;,-. ~-:~:-~ ~i::~;;~( ~~·~·,f/: ,:,-_~_¿\· ; ~~~~ ·--~ _;~~ii:; --~(.~~~-:~:- ~ ·.,_ ,: 

l?Rf{§j_1élt c2hl~%;~t:_i~-=~ía.r§f t ~~;:~:ec1 i~i~ici'ád ~frf iiuida por ia 

óii.idadanfa a'fos :fe~ili t;¿j,d.é)~ •• eiéctorcilesll, (43) C' -

La lucha acfoa}_.~,e ·'.i,_o~~(P~ftWos ele oposición y de _un gran 

número d~ asO~~-~cfqn~'s _pC>1~ti?as.;; y/~ivil~s está centrada en 

lograr que •la :.l~gi~i~i.~a4_:,d~li,B_ocier •;emane. de los procesos 

electorales, y s~~n 'é~'fasi~i't~rrén~~ e~ el. cual se decida 
. .' •, '".·. '-e-- · -'•;. '',.:.<"; ,':,:-;'•'. -C • .;'.'··'-· •. •.'.' · ' • 

quién, con qué pro;ect;o y Bº~ c~~nto tiempo gobierna. Asi 

pues, actualmente se desenvuelve u!la lucha por redefinir .en 

la realidad el papel de la disputa électoral. 

(43) Castañeda, Jorge G., "Las perspectivas de la transición 
mexicana", Segundo Informe sobre la Democracia: México el 6 
de julio de 1988, p.172 
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c. •istem~ jlectoral en Máxico 

De conformidad con lo expuesto en apartados 

anteriores(44), el sistema electoral constituye un conjunto 

de normas, instituciones y prácticas que configuran los 

procesos electorales de una sociedad dada. Dentro de este 

conjunto, la legislación electoral designa la parte 

fundamental del sistema, aunque ciertamente no lo agota, 

pues éste también comprende preceptos. constitucionales, 

comportamiento del elector, etc. 

En el caso de nuestro pa1s, el sistema electoral reconoce 

como sus componentes medulares a las disposiciones 

constitucionales en materia electoral y a sus respectivas 

leyes reglamentarias, que son las leyes electorales 

propiamente dichas. Atendiendo a la definición anterior, 

habr1a que reconocer que además de estos dos elementos, el 

sistema electoral mexicano también está conformado por un 

conjunto de prácticas no legales (englobadas en lo que se 

conoce como fraude electoral), que están en abierta 

oposición a la pretención de asegurar elecciones limpias, 

libres y competitivas. 

Ahora bien, las leyes electorales mexicanas han 

cumplido diversas funciones que tienen más que ver con el 

control pol1tico que con la decisión de asegurar la 

realización de elecciones democráticas.Estas funciones están 

(44) Vid: apartado e.sistemas Electorales de este capitulo. 
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en· ·rel~ci6na:rre~~;~;iJE:i!~p¡~'i;;~~t~ -;j.i~~;ri:1~~-~1~~~rc;nes~~-~~-~~··-· 
. • ' ··~'. --e .""'.-,,- - ,,..co;. ' -~~ _.:._-_,.:._,,. 

::c:;;º:~·té::t:º;'~f~~~~~~i~~~:,~rt~~\~j~tá~:¡~·~¡f~~~t:~i 
si~~ientes: e·.·'', .;¡~, ~'.I:; :~7h;:·.~f~~;fi;,;s;.;~:¡.;c ;;;; ·. ;r,~ ::'·"' ~· i __ "'' 

a) ser e1· espacio politfoÓ'.)':Iiá]~~~·~~~~~tf~~s-\fi~~~~i~htótiid~ 

:::::::::::::::::::I:~:::, :n!~~~li~f J~{{f i::~:::::: 
del régimen politice; c) Bd~¡?{fjii~l·;:{~~-(~~'.~-~~6tura para 

:::::::r:l:~:::.::::::::::r:;:j(~,i~f tá)f Jf :~:t:::·:: 
espectro partidista, limitando o foi~~{~~~=-!1 ~uiefimiento 

-- - - :_;c;:'-"';0~'0~:-~;,.-~'~--~;0~~ :._~. 

de nuevas expresiones partidarias; d):\'s~:i::).fn ~~ecanismo para 

garantizar el dominio del partido' o:fÍ't:i.~1·. 'A este respecto 
-··- -

Lorenzo Meyer plantea que: 11 El• instrumento principal del 

gobierno para preservar el dominio de su partido ha sido, 

sobre todo, la ley electoral, cuya evolución se explica por 

esta politica de equilibrio entre el dominio casi absoluto 

de los puestos de elección popular por el partido oficial, y 

la necesidad de mantener un espacio minimo para que la 

oposición partidaria no desaparezca, pues esto último no 

sólo le haria perder legitimidad interna e internacional al 

sistema en su conjunto, sino que empujaria a la oposición a 

desarrollar su politica fuera de las instituciones: algo 

inadmisible desde la perspectiva del Estado". (46); e) ser 

(45) Sánchez Carrillo, Rosa Martha, QJ2,_ cit. p.34 
(46) Meyer, Lorenzo y José Luis Reyna, .QJ2.,_ cit. p. 312 
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c.•-_._ ·j~·~·;~i&~ ;~·~- ~·¡~=~·~ "P;'"-' '.;J_'o:~:~ >, '.;-~--<':' •·,·.· 

. ~:oc::~:::ct:::i;.:if[~,
1

~h·~·····it; .. C.;~gi.:.1.~.1.;.··;·t.:.r ... º.
1

··.l:.s.•.·.~··.:.ib.•~.·.r.~.r·'·,·º·'g!~~~}]t·ª.~.i.[.:.'~.:.·.L 
controles: el. conti,_ó,ij:~eli . ' . ',. . . 

partidos y . ~.i ... ~o~t~f.:i:: ::2'.~e .~;i~~ ·~'dt'~:r~~~:s ~x;·¡n~;~·~~ia-;; 
organizd~or~s(~ y é~iíiiJ¡?dora~?.de[i ·~r~~~~b ;. el~~tb;;ai;:. T 

''.: : .·_/·::~~ _, _ _;~~~~;~-L~··:<~:~·:,~:~-:_:_~~~~1~-é- .:::t~¿-~~;t~~~~ -:.:"~:'.':·,_~ --_,~ : __ . ~:·:-.... __ ·r .-.- _ · ~'.~-
dcmd.e /fas' i posício11esn gubernamenta17s '•;t,ien~ ·'•generalmente···•· 

·2::~:t~i~~J.~~V}:ji~~il!f J~~~~11~tt:t~~;cf :i;l:: 
instancias de! repres~11~~,C~~l1 ~:·~.~ ~~l,·i,::I2~ nacional, 

particularmente de l~ c~§~i~ ~~ g~R~~~ffi#s{; ·· 

Ahora bien, las ·func~9;nef 1,;~\l#;; f::\lmplen las leyes 

electorales mexicanas h~p\ '<ief:inidÓ~ienC gran medida las 
-~-::,.',. :~"'~2. 

características principales c:#ct~j~~J~~i:§~iim¿; e.l.ectoral . en su 
. ·' ':'-f,~.':'.~~; ;,.~\,-:::.,,-,:-· 

conjunto .. Entre ellas desta~an las{~iguierites: 

1. El sistema electcn~ai"1TI~~[fa'ni~;~:~=·h~a; ;ar~c.terizado 
flexibilidad. y /~d~pt~.~.ü.td.[f i.J···;:'u···· propensión al 

por su 

cambio 

dentr.o ;~e }~i.~j:.tpi ~.ff~.~,~~~!:·r;1'.? ¡/¡/si~ embargo, este dinamismo 

~:~~~~lf ~~l~ttit l~«~;t~ P:: ::.:u•:::: :: '::::,º: 
sustantivos en ~·la, poÜtica del pais, ni en modificaciones a 

•••ras/eS,,§f~~i~~~f¡~~~·c~~~í~!n·· .. • ..•. ··.-.•. ·.· .. ,···:l· ... ·:ª,n·:·;·:,·.· .. J..·.·.·.·.· ...•. b .. eu·.··.rir··.·.o··.·lcarc sa. cfi'oarmpa
0
s
1

ídtei'cnaegociación 
po1iti2~,'i(~ 'económicas de ., ' . con los 

'·' < :.: ,:(~·· - ._ •• ,,. ·~:f:' / ~:.sk, ·:~,:~~,'.·::~. :._::· 'O;~'·. 

sector e'~: iso;~:ici'f~~··' qÍÍe 1.'r!'lprese~tan y escasamente en el 

sighiiica~o de ias el~cÓiones. 
2. 11 Desde . hace más de. cuarenta' ·años han estado presentes 

(47) Cfr, Peschard, Jacqueline/\ííLc:)s procesos electorales y 
sus repercusiones políticas ..• (19,~2-;-87), 11 , Angules de un 
sexenio p.169 
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oé-'.o·-oc.- ~~::~-:.:{·~~· -<--'~L :--0~~~-- 2:.._-~_-; -~>. 

:::~::::~·:::9:~!!1!J~~~íi:~~1 .••..•. '.·.e·~·:···•.: •. • .•.••..•. '.·····.~dE·l.,eí,t.l,:.:,~.9.·.·.\¡~~~~~~¡: ~ 
politices pelitj.?:6~6~,' ''.éJn/ ':é;t,i'.; )fJp ,·. _ __ 7~á{~nt~zaf la 

.. ,,, .. ' . . .,,,.)-:.·· 

reproducción de su.~e'~iS~~x~>~~ip~sI} CitrÓ';\ :~,~;i{ecesid~ci de 

mantener vig~nt;e . ~i \r~g~ll!e!i, .. ~~~;~c~-~~J,¡~?6lii_f.;~;E!,§ª.n~at.ivo y 

federal que·, s~,ñ~,i,~Y;:,}~- ~~~iP~UtJ~~~~;;'.;}f,~(Í~\ :'~u;;,rido sea 

limitándolo a 

escasa 

~~ _cfü~;i} implJC::a realizar 

if{5-~~~~r·: d~ .?al:J:idos · de_ 
,,,~,~,- ·.<X -~~\~ _ ~-":,.~-. \~··i,_ 
~~'.:-~~': - ':.f.""' ·.j':J,:;~- :<:¡:~ . ·;.;: '· ,,· ~ -;; :_ 

>;:_' .' 
·una· 

·a, ' los 
.,.;~. .,!:'....'< '.-•_',~?;:-·· -<"é -~.:; ;;~ 7 •• 

resultados elec_t,orl'!ie;5··-~.• __ c ·,· .. · .. ;;; ····• .;:~;;-. '·'··'' _':;" 
•.. ~..:'. ·'\. 

11 

cuando el PRI opta., p_of}~ •. ~~-- .'~;~n~~id~ :Vocación de ganar al 
-..·---·-· 

costo que sea, queda, tiné\''.' di.ia~·~razonable sobre los resulta dos 
-~~,~:--. 

oficiales. fundamentarla: la 

estructura y funcionam'ient() de los organismos electorales, 

desde los que inter~ienen en las fases preparatorias hasta 

los calificadores, pasando por los encargados de vigilar el 

desarrollo del proceso, operan como parte del aparato 

gubernamental y no tienen independencia y autonomia respecto 

del PRI 11 .(49) 

(48) Gómez Tagle, Silvia, "Cambiar para permanecer ¿ hasta 
cuándo?" , Las elecciones federales de 1988 en México, p.21 
(49) Aziz Nassif, Alberto y Molinar Horcasitas, Juan, "Los 
resultados electorales", Segundo informe sobre la 
democracia: México el 6 de julio de 1988, p.161 
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4. El sistema 

particularmente por un reforzallli~n~B;a~latino de la fórmula 

dominante de representación ma.:Y~r:Ita.ria¡ que refuerza el 

predominio del partido oficial en la Cámara de Diputados. 

5. La estructura de poder del sistema político mexicano y 

las leyes electorales han abierto el espacio para la 

realización de fraudes electorales por parte del PRI y del 

gobierno, que han terminado por generar una duda 

generalizada sobre la validez de los comicios en el pais. 

"· .. existe una larga tradición que ya forma una cultura 

política .del fraude impulsada por el PRI ... El discurso 

político ha sidpenriei~ecido con términos propios de México: 

la "alquimia" engio]:,a~Vra.< ~"banderilla", el "taco", el 

"carrusel"; la' 11 bri~a.aa:C:volan.te 11 , los "electricistas" (por 
' -:.- ·. :_' ' ::_, -.. ~,' .. - . :. 

que llegan a dar' los'''t"últiínos toques"}, las "casas de 

segur id ad", las urnas "rellenas, madrugadoras, aderezadas, 

correlonas", etc, ... También hay que considerar la expulsión 

de representantes de la oposición ante las casillas ... la 

manipulación del padrón o lo que se conoce como fraude 

electrónico, en donde la oposición, en la mayoría de las 

veces se ve imposibilitada de hacer algo ante estas 

situaciones por que se tiene que enfrentar al aparato 

. estatal". (50} 

6. Las leyes electorales y el magro desarrollo del sistema 

partidista han permitido llevar a la oposición al terreno de 

la negociación, para definir el reconocimiento de sus 

(50}Ibid, p. 163 
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'po_sibfes triunfos electorales. 

11 La tendencia de llevar a la oposición al terreno de la 

negociación, más que a confrontarse con ella en la lucha 

electoral abierta, parece manifestarse tanto en' el PRI como 

en las autoridades que intervienen en los procesos 

electorales en los diversos niveles". (51) 

7. El sistema electoral ha influido en la tendencia 

ascendente del comportamiento abstencionista del elector. 

Esto significa que, en cierta medida, la estructura de poder 

plasmada en las leyes electorales y las escasas 

consecuencias de las elecciones en las soluciones de los 

problemas del pais han fortalecido la falta de credibilidad 

en la capacidad de cambio de los procesos electorales. Esto 

ha sido señalado por algunos' autores corno una de las causas 

del abstencionismo que, ciertamente, puede tener diversos 

significados. 

" El significado politico del abstencionismo (lo contrario a 

participación electoral) puede ser ambiguo, ya que podria 

significar tanto un rechazo de la población a los partidos 

que se presentan en las elecciones y sobre todo al partido 

que gana generalmente, corno una aceptación pasiva de un 

sistema que llevará al triunfo electoral al PRI .... (sin 

embargo) ... el peor peligro que enfrenta el sistema 

electoral mexicano, controlado por el PRI, no es todavia el 

fortalecimiento de los partidos de oposición, ya que éstos 

(51) Gómez Tagle, Silvia, "Los partidos, las elecciones y la 
crisis" , Primer informe sobre la democracia: México 1988, 
p.251 
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S Q n .aú11 débi}~~;~s~n6 'l.i~ i:~_cii~.~t~Jicia ,;$1.i ;);.aLE>C:i§J.a:ció1·f y·;1a 

falta .. d~ ·~a.rhc:~~a.C:\dA ~~. ~·.3's:.~1é.fo~:~c:)r¡~~·. 'i;i'gé'iJ1afi¡~M]a.~dº.~ª1·· .. · 
si,s~e,m~, e~',-llJ~"·~~:~€;i~·,.a~;i ·LV;;;~~;;~~@~; i:tx:rfi'!'l~i.tL Ai· .. i •. ·: .>~; .... 

s ···• .. El'•'. pá'.trón <qúe: •.• 11ari:. r~pfbd~~id'J.·;~iia~ :~·i:v,~~~~~ ,i;l~yes 
e.1epto¿a1es. ,·.~ ··i:epres~~1:ido}fp()~· é1:;;~9~€fol.. ···~·~11~~~if z~~~a?iié> 
las'.•.cp;9ce~o~···· elector~lé~):.i:.~¡,~;. ~~l"l~~r~~6Í~n; ~~~.·~~ir.~gfnt.eii'· • ·· 
piurj_partidi~.ta ,con ... •p'~rB}.d~~:~·~~~~~n·i.b~y,.., ha··•.:~aAan.fa?#.~o/1a·· 
confor~aclón '4e. ~ri .. siit~~a'fo'.e;~·a~Úctbs 'rfo• .~.ci~.i>.)~.#.1.:tf~º.C?[:!Y'. con. 

- ·>";-· :·¡. ;·"·:_ ·';¡.! ;;:--,, •. - ·- - -- . 

•<:. \~--· ~ -.- :>7/,~':C J--. ~~(" ·<;,:~'.;~ -k~---· - . 

:~ . F~i:m:1;5jnitf~c;l~i~~~~~íi~r~t:;t:~1.;~;~~á~1:~¡~;;;~º1tf~t0fa~t~:º: 
- .. " '1'. '~---

-dos \;v~~·Ü~nt.~s~:~~I).6'~ ~i~ri f·ia.~h)~f:'· ;;~a~}:!ne'@~"i.~g~;~ c~d~) vez · más 
--- -•• ;:-,e o;-'. o;-- • -.;::~ ·--; ;·~< ·0--, ;'~ • -: • ' • • C ;:_,-_,_ -~'.,~· ,;:· '::·~';•_ ,.;..:¡~{f.-· r,.-: ·:· 

·.ckmpiiac;;:Ci~;éC:~~~·t'piYitc>i:Jtic'o;'é'fe~to}faYl:qt.{~tli'!{,exp~l:.·11ll~ntado el 
-_,-. ;,_;-:.e:·-,~" -·-»·-- . - ''.'"'0' 

gobi~rnb:;"m~~lcan() ',, j~ntp .. ,,~()D•,;'1I~h~8i~'i~i:is~~.'·~·dªj. lhgrar una 

'n\ayor,JegiHlljacióii].• :Y,Tp~r::Citg?•!'~~oj:{J~8~Ét;l,~f _e6:nsecuencias 

} J.Z~~{~:~s <~eilv~aai · dér ·áe~~h~Ó1JA~i;~~fb d~: \~~ procesos 

~l~ctb~al~s y: l.a lucha de los ,kct~r:·~ kSÚticos diversos por 

salir .. de' su marginalidad. 

Ahora bien, esta última caracteristica nos ha impulsado 

a.elaborar una hipótesis sobre las reformas electorales, que 

puede resultar útil para el estudio de las mismas: las 

reformas electorales han estado encaminadas a responder a 

procesos de cambio politice y al desbordamiento de los 

marcos institucionales¡ de manera que han combinado 

modalidades. :inc1J~iv~~ ; é6~ ·· ~'odálidades 

ello, con ·1a .. fi~~il~lª -~~::. •as'~gJ~ar 
'¡.:/:);' ,,,:._,-__ ._ -:·:-~ ~i :/,;,-~: ,;_,'_; ."-_:,-; --<;~::.:': __ _ 

_ (_5_2_)-.-I-b""i-,d-,-.-p.,. . .,..'~--. _2_3_9-. -- -' '---,.: .-,:-~~;;.:;,.: -~~\:~~-~-~~--- ·-·L,' 

(53) cfr, sánctiez•cafrf1io, .. 'Rosa'.Mai,j:ha~ sm..,_· cit. p.34-35 

excluyentes. Todo 

simultaneamente el 

--,--•• 
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mantenitnÍenJ6}~ri-.~Í~~pod~t~~~- ·]_Ei'brefdilJi'l~~d~~c;>efü>fo!;• procesós' 

:elec~or~ie~. · --~·-. ;:,,; :~· '" ?:( :-i:.-_· .. _.-__ ._.··_:_ •.•. _._
1
_•. ___ ;_._-_:_._·,~-·-·-·-·_:_;_:,_ •• ···~~e}H e,~- · }_ .. 

'. ·, '' •• - ••• ' ... -. • ·~ ·."-- '-;, '°="'; -o_~_~- - ·'o~.::-o~ ' '_','.--• .:i:i::··; 

AJi·_ ;~~~-; . J.oroal1ci8 ¿g';¡{á; ;;~h·~·~yi;1·r~···ii:it:~~ii~·;tti~gt::c~~;1~.-s ~~\!: / 
a .. ·su '.·y~i <~~~la···-· .~:.-- j~·: ci~o:~J J~f €i:~~~~~~'.-~~w:'l~~~~l~---~x· ·;ia 

~ , ... ,_" ·'·-~~ -~,_:.:~- •."'(. 

cara8t~~ist~c5 -[l~:~~~----~!:'!;'~: ~~~"ª_-_e ____ -·l·_•_n_._:a-:s·_1 ___ -._-_ •. -_r_ •..•. 1fren_'. __ -~yteisf_ .. ·_-_._-.t __ · __ '._te:~~_·1;'~e:1c·_:_-_-.ct;.;_·.~_.o:ar··~·:ª:~rl···-~e-.•• ~s··g··~·-re'.:ni~.d-~_-_.e~s1··· 
. periodos• éri ~-~·•1a:.tifstbrii-l: de -· _ 

c1 '. J()~;~voi~~~6~Iri•(): >;~1{ pr~~i~o :; 6ofu~~~~~~--¡~~scÍe, ,-~a 
:'éle,Y,_ ~ieC::toral de 1917 hasta'iiafrv:i.gé~'.€iíi•;~~~-·ia ley 

el~dtbr~l 'á~<l95l (que se prolonga h~~¡~.-1.~r -~_f_dm_'il'1.9'~ciÓrlde 
·' .. : '.;~ 

ia' ih de·-"-1963); el· segundo- periodo_ abar~'a iéi;'yÍg~nc~a:¿de 
·.·.~-' ·. 

las •:feforn{~s·•de · 1963, 1970, 1972 y la ley:·;·d!i:T~737 (q1ie. 

p~rmane~e vigente hasta la promulgación de;'1a'~1~~;~~'.·i'9ü>;é: 
ef-·:t:~;~~r 'periodo comprendería las'-· leyes. ei~C::~Br'.~.'~~~s);a:~(l.~'77f 
Y<l986;. y el cuarto periodo se inicia Eón~l~:;ag~o~'?ci~n\de · 

la ley electoral de 1989-90 / ei i C~d'.i.g~~ .{~~d~r¿_t .:~de 

Instituciones y Procedimientos Eléctor~~es·l¿~~~p:efc:!/'-' .. · :: 
Primer periodo .· ·.· __ .. -.-- :·. i ,} ' '• 7/. 'c2J!, 

Este primer gran peri~dO;co:prende ia ley J~l~c~~¡~;f.~~---1_917 · 
(rige la primera eieccÍ¿h -~r~~j_d~ncia¡:r; ;a,'<'d,ei:tf9,i'ac'•;(~orína 
de más larga vigel1~i~T ;'~ á~os), ·, la de· 1¿4¡;;;;: ,J.k ~i~ '~95,1 y 
las reformas a est~ 1Ú_:ti~a .~P~¿~~~as :en/19;g•~YW· ,

2
'r;':,f 

. -~· ... , ~·. ; ~·~\.~ -'·: '.~ 

La ley más_ rn\l>§fi?~rit:~••~'~¡f~1'3.io~'~nter_í,br~~n-E~~:;·~~ri~Iei~aaás· ·es, 

sin duda,· .lá·'iley iJ.'l=c1:.oral_CÍe···.fo46,•'~rii~l~fi.ld1d~'\~iíe plasma 
en sus no~~~~·.tr~s ~: leb:cib~e~. a~}11á~~: __ it~i~~ --· l:s procesos 

'\ ,. ' .. :·:.~1·''" 

poÚticos.J11á~ ¡;j_gJ1iúca~ivb~ _d~l}'.P;~i-~~6};i~11tre ellos, el 

::::::kit : ·:.:::.: :: ;J¡:~~{~¿fi:r~:~"::0:::,::º::~ :: 
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seno de la "familia revolucionaria" marcado por la ruptura 

Calles-cárdenas en 1935 y.elconflicto almazanista de 1940. 

Muestra de la influencfa ··que tienen esos conflictos en la 

elaboración de la ley .E!s . que por primera vez se exige 

registro a los partidos políticos nacionales para que puedan 

participar en las elecciones y una serie de requisitos para 

poder considerarlos partidos políticos contar con un 

número determinado de miembros, tener un programa político 

y una declaración de pricipios y un sistema de elección 

interna para nominar candidatos, entre otros). Esto 

constituye la primera modalidad excluyente importante en las 

leyes mexicanas. 

" La ley de 1946 dio al régimen suficientes elementos para 

intervenir a tiempo en los procesos políticos, para frenar, 

desestimular o de plano impedir ciertas candidaturas 

independientes ... La intervención de éste (el gobierno) en 

la vida interna de los partidos, la anticipación para que 

estos pusieran todas las cartas sobre la mesa, daban una 

ventaja al gobierno, muy superior a la que tuvo en procesos 

electorales anteriores, con un fruto mucho más apetecido: 

mayor legitimidad". (54) 

Además, cabe destacar que la ley de 1946 establece el patrón 

legislativo de las posteriores disposiciones en la materia 

hasta la ley de 1973. 

La ley electoral de 1951 retoma la ruptura priísta provocada 

( 54) Paoli Belio, 
proceso político, 
p.147 
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por lá candidatura''de~;:Ezeq\l.ief" Padilla y establece como 

modalidades excluyentes la. pr~hibición del sistema de 

elecciones internas de candidatos y el impulso de nuevos 

requisitos que hicieran más difícil el registro de partidos. 

Por otro lado, como una pauta incluyente, la ley de 1951 

otorga el derecho al voto a la mujer, con lo cual se amplía 

profundamente el universo de electores. 

Finalmente, las reformas de 1954, tienen como antecedente 

causal inmediato el proceso electoral presidencial de 1952, 

en donde el PRI enfrenta la ruptura interna representada por 

la candidatura independiente de Henríquez Gúzman, lanzada 

por la Federación de Partidos del Pueblo. 

Lo anterior hizo necesario de nueva cuenta imprimir ciertas 

estipulaciones excluyentes: se garantizó que se elevaran los 

requisitos para el registro de los partidos y se apoyó la 

figura de cancelación de registro con mayor facilidad (esto 

coadyuvó a la cancelación del registro de la Federación de 

Partidos del Pueblo, a petición del PRI). Además el control 

gubernamental aumentó su capacidad. 

Lo que importa destacar de este periodo es que las 

leyes están encaminadas más a tratar de impedir procesos de 

ruptura de la" familia revolucionaria" y de la estabilidad 

política en general, que a impulsar el surgimiento y 

reconocimiento de nuevas expresiones políticas y la 

realización de elecciones democráticas. Esto se explica por 

que hasta poco antes de la década de los se,tenta el 

procesamiento del consenso se cifró en los beneficios del 

NB OEBE 
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segundo pel:iod~~-" · •· .- ·- .. . ;:{: •.:{_'~;·.::~~~[i~f .~1, ·•~f ;'1• 
-: ·,- i·'~---- ,- -, '\·" ,,.:;;\; >· ,·-,:..; - °'""'"'".---~~_,_~:t...,·-~;:."{f ·-:_¡~_,_\- ~ 

Est~·· s~gündo '.perfodo,: ~b~rciél \a ~;,t1~·~~·aik~if,~é){i~~ ';'rei6rnias •· 

cOn.(t; <Uci'~n.1e~. ~.~···. ii 6 ~¡¡ Wó'!' ·~~1~~f 1Jii.º.•.-.•.'..'.,•.e.:.:.·0~~~tt~~i:: toda~ . 'elfos•· está . '!Jf.~5~'r!t:if~; i~~· .. , :.. .,, .... 

me~ica.no ····1·P .• n?s{.t, .. 1·t
1

u·.·mcp1}0
1 

... n-saá.•l:m·····efnr.:.::t.0eg.'<;····.·.l····.~·'····l~a! ... ·.'.l .•. i.;p?a .. ··n.:r:_ .. :'.ct?1~ ... ~c:f1.ep·'.·.n·····ª\~c·.'. •. eJ:···Í,5··º~··n,' ... ~e"~,~;é},fofr,· por 
enciluzaÍ- . . . '4~,''[ros partidos 

.mincirit:af{o¡? >'y.· :de 'f~~g~;~t~~,~~.~¡;,;~~~f~~f~~~;~ .· p6liticas 

· :::~:~,::;~;su:~::z:~b¡t0t~5j~if ~1·:¡f~tti:~~fit:•c:ó:u:: 
--·- - ·--~ :2: -._··7:_;1·r_:_~J·_~h-~~-{~ .-., ~~ .. · - ~-- " ,;·· - >_,_- -·-

econ6mi co. · .· '..: .. ·,, ...... · .. .,. ;,.,,,~·ir:.-,,;;{. '2'•.~••cJ.''.,. .... ~ .•. 
- -·"~-- . - ~~ .. /~~- ~~·;;__:· -:\'.''--·+:,_:;;id~:,.;~--~:~_-.:_¿-··.-:-·.· 

Los anteceC!emte~U que •'~~~1~~t~s~~~'f~i1It~Íi·s.f~,~~ecesidad del 
'. __ . _ .f:_- , ~"~;i - ·c.-~:-?:; !:~.~-ffó °';~_;.' 

sistema. polí.hs~~ ifo~EiC&rio~~/a& ~,~~f'6it:aléc~i:: · el sistema 

.partídatio";j··i1e'ct()"i!'~,l.~jc1~f'i~cl~~~~ .. ~~fi.·s;~e¡~'al1'.é'.:e·frinicio···de un 

segúndcí · peri.~.~~')' :i'~otir;, .. i;~tr'~ 
inf lU,~12~i~;~,./·' ~~}:'.;¡,Í.f~rJ*~~'.¿¡ .. ,~~· 

.,_,_;y -;_:_r:,,;-=-:--:.,:;..c;;-"-..:..:~.·~ 

¡{ s'}'~~fentes: la 

cubana; el 

i'a escisión.del 

los /sesenta y la 

el~PP~ en 1962.(55) 

r·.r 'Lii;~.:i~?I,:;~"<i~E!;~'f~~itf ~~Hf,r~Bt~fü;¡;\E'~·Ji~ ¡respecto al periodo 

ant~r{~1}.~s~jj~§]~:e~~~t:f:Tuttri'~it~~~:~~~~~intr6ctuce . ~n espacio 
.·~h( "1(1 •''.91;1mara•.,i,de:.~i'..0,J,pU'l;_ac\C)S c'cpar? .··la representac1on de las 

·:~:~:~;]it t~~r:;~:~~~i~f~~~f /~)~t¡~:oP•:::::do(p:~::~:~: 
' "naC:iol'l~i,.: a,l obti11le¿~.ei~};:~%;·~~\1l1'~J¡~ofaCión . total del país, 

(55)~, León; sa~u~l / ~~~~"z~•:Germán, 
·políticas y partidos políticos, .p.1.92,:.196 

De fuerzas 
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cada .O. 5% 

11 La 

primer 

negociación 

formales 

conocido 

Estado", 

Las 

totalmente 

ley electoral 

Muestra de la 

inclusivo el sistema 

credibilidad) es que con la reforma de .1970 se rebajó la 

edad para adquirir la ciudadanía de 21 a 18 años. Con la de 

1972, se redujo la edad de elegibilidad para los diputados 

(de 25 a 21 años) y los senadores (de 35 a 30 años) y, de 

mayor importancia, se disminuyó el porcentaje de votación 

(56) !bid, p. 99 
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para obtener diputados de partido de 2. 5 a 1. 5% de la 

votación total, asi como el tope máximo de diputados, que 

pasó de 20 a 25. 

A su vez, la ley de 1973 forma parte de la politica de 

apertura .del gobierno echeverrista ante la agudización de la 

conflictividad social. Dicha ley redujo los requisitos de 

registro de los partidos, amplió el capitulo de 

prerrogativas de los mismos e incrementó la representación 

partidista en la Comisión Federal Electoral. 

Tercer periodo 

Este periodo comprende las leyes electorales de 1977 y 1986, 

encaminadas a marcar una restructuración de la vida politica 

del pais, a través de la introducción del sistema 

proporcional para la mayor representación de las minorías y 

del reconocimiento de las nuevas expresiones politicas y 

sociales, con lo cual se pretendió ahondar en el principio 

incluyente. 

La ley electoral de 1977 se explica por la intensificación 

de la conflictiva social, politica y hasta económica con la 

que finaliza el sexenio de 1970-1976. 

" La toma de posesión del licenciado José López Portillo 

estuvo signada por tres elementos de indudable importancia. 

En primer término, en las elecciones de julio de 1976 el 

candidato priista no tuvo oposición ... En segundo término, la 
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expropiación de más el.e 100 mTi hectáreas en el Estado de 

sonora poco tiempo antes de finalizar el mandato de Luis 

Echeverria, sumado a la conformación del Consejo coordinador 

Empresarial, fortalecieron una corriente de opinión 

abiertamente adversa al gobierno,.. Finalmente, la crisis 

politica trajo consigo la agudización del desarrollo 

estabilizador y de la recesión de 1973 11 .(57) 

Además, es menester recordar que al finalizar la gestión del 

Presidente Luis Echeverria aún no se había sofocado el 

enfrentamiento entre algunos grupos de la clase política, 

originado a raíz de la actuación del gobierno en el 

movimiento estudiantil de 1968. Tampo'éo ~se -había logrado 

suprimir el problema de la gÍlerrií;Y,F~uí:'ban~\; 
'.-•·, .::;~·;:-·-:. ·_::.---.'- -" ,. 

Todo lo anterior hizo nec~sário.·Ia ,;erél:!JC:Íraéión de la Ley 
.',¡·--· 

Federal de organizaciones Pólit'ié~s y PrÓcesos Electorales 
:~.-..' .-.'._-~·,,_-_ 

(LFOPPE). 

Dicha ley integró dos pautas inclusivas : l) los diputados 

de partido fueron sustituidos por un sistema de elección 

proporcional de diputados de los partidos minoritarios, con 

lo cual creció la representación opositora en ese órgano 

legislativo. De esta forma, la Cámara de Diputados pasó a 

conformarse por 400 curúles: 300 de mayoría y 100 de 

representación proporcional.2) Se creó el registro de 

partidos condicionado al resultado electoral con lo cual 

viejas y nuevas organizaciones ampliaron el espectro 

partidario nacional. (58) 
<:·: ;·JP , 

(57) Ibid, p.115 
(58) Cfr, Valdés, Leonardo, "Tres t:iporo~lías d~ los setenta: 
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· ~ ~-·:r:;a,5"'~íl\¡Jdél,litllfüe;s""ixc1h~erites"•dé.es:ta;;.~i-~Y~"Ee ~fe_ntraron en el 

co~tro1:a;J'.ts~:~~~·~;~}1fsn$~f.~ie~€6'r~1Ei~1:.;¡:iaftiC:u1armente en la 
,''•,' 

composicfóntae·~,1a;'t:!éimls'ió1{:;F,ed~ra1E:1ectora1; 
- :§---: ·:-;-;:~.·- .. ~~?.:~<: .. ;.'. ::··,, .;,l;-· ' --~-·~ , -)·,.~-¡--,c;·"';;-0¡.(, ,,-;.-.: -.~~.' --'-;' 

ca~~···iesaif~F 9h~.~.~;iJ~f~L6Ji0~~~~~n.~~ ~f ~a.· literatura sobre 

los p~~d~s~;S.; ~iecih,t.~i~.~ :ir;e~~~-:,;es;~fi1;as'lt~ªe/m,Za{f1~epvacrotn1. di~sªtaLFOPPE se 
.iri'{b:i.Ó\ l1na. W~l:f~i.di.6ff'. ::.éikf~t . ., .. y una 

·:;~·>oé.c-'-::--·-' ··;~'--~·~:_·_ -,'.:;;' :-,;-'- 'f,· ... ·.::.::;J"'····.:;~-.:, , .•. 

r E7E: ign'i fi.casió,rt . p~iitic,~ ~:r}~;~~.i .. 1'~aJ.s'.t.-.-.'.·,9····.·•mf1.}·.·nSo.·~r::.··i,ta(slte1.· .. n •.... ··.re1. ocsonoo' cregranolas 
. exi'st¿rici~ :'y· ~ár~icÍpa4ioRJ~cf~L · ... · : '" 

i~-~tituci.onales~ •. ~-~.·~:P~~~s~J~~~;~t.~fü.~~6,t~~~~f;,·i·.:> :·· 
Sin embargo; también:. se·rhai'p)iesto ::;e1·.~acerito :en que si bien 

• __ . - »,:. '. .:~-~;, ~: :·::;·~:_/', ··;:}~;··:~~" ~:~.:~~~':;;j~'.?r.·~-~\~~::~l ~<~~F~~J'.I~;;:···~~il~1~~.:- · -,_-<'.'.. . 

la LFOPPE int:rodu~e;un jm~yori,plli~a.rism();é~ Ta representación 

poÍitic~, al ::i~fu()~, 1tÍ;~ib~l~~i~ri~fi~'.f a":~ t~avés del propio 
' .;;,·:. "';(~':}':-.: .. ::;;\:'. ... 1·< <~!--' :;;:.:.· / 

sistema}proJ?oi:-e:i()ri¡¡'i~:;;~;quÉÍL 1&asi.~~'minoúa5' nunca lleguen a 

amenazar' la hegemofii'a~~I~~~ ;~~fti~~~:;ohcial. Esto indica que 

la apertura dei si_s:tema:p9f}~~?~~Je~pci_nde también, en gran 
'C..' 1 ·"~' 

m~cúd.a; a la necesidad · dé ·:r,~~~.~;t~füt-y~;·obtener un grado mayor 

de legitimidad. i"'.' · iJ~'»Y 0 

Pese a las grandes exp~6Jlti~;as' que se despertaron con 

la reforma politica de 1971, 16~~resultados electorales de 

las elecciones de 1979 (elecciones intermedias en las que se 

renovó la Cámara de Diputados) mostraron un considerable 

aumento del abstencionismo ( pasó del 36% en 1973 al 38% en 

1976 y al 50% en la elección de 1979) y una escasa votación 

en favor de las organizaciones opositoras. (59) 

el sistema de partidos en México, sus cambios recientes", 
Sociológica, número 11, p. 18 
(59) Cfr, Gómez Tagle, Silvia, "La reforma politica en 
México y el problema de la representación politica de las 
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._,,,. ·-~~"'"'"'' ,.::.·,~ :; . . . .._,, . :_'.~;-~--

Como resultado de las ele66··fo~~~ '°d~_i .197,9 se 'introdujeron 
:,.:_':: ~ :"-'. ~' ~ -~/::::·· .. , ·~··:,~~ ·. - . ' 

poco después reformas a la\~ LF0PPE; ·en~ 1.!:!8_0 .;y_)_l982_. c9.UYC)' 

contenido básico vers6 sobre los.' ~~~allis~Ós'..cl~''.or~a~fz~1ción . 
del proceso electoral. 

·-~;::_; - ,-. .,::··' ,.,,, 

~e·· / 
Ahora bien, la reforma constitUci?,riali; de • 198'6 y la 

ley reglamentaria, el< C¿~iª~ •Federal implantación de su 

Electoral, en febrero de 1987, 

sistema politice de restructurar s~ •;egiti~i.'d~d , y el pacto 

social Estado-sociedad que habíad~j~tlod~~~r•~uncional, en 

virtud del difícil contexto: marcádo>p9I' 'clos crisis: la 

económica y la crisis dei1 ~Ü~e~~~~;~~~f~·~b.i6 electoral 

Baste recordar qu-é !a'f6~it iae"_;;'pos~d'i:~n' del -'president!'l 

Miguel de la Madrid se ::enmarcó en un estado de cosas 

significado por:" ... un movimiento obrero oficial leal, pero 

desgastado socialmente, un empresariado en pie de lucha, que 

trasponía los límites tradicionales de defensa de intereses 

particulares para convertirse en un grupo eminentemente 

político, ... unas clases medias, que se encontraban 

insatisfechas por la falta de canales de negociación y por 

la disminución en sus ingresos; unos partidos 

políticos ... sin arraigo en la población ni programas 

al terna ti vos ... una deuda de 80 mil millones de dólares, 

aunada a una inflación del 100 por ciento ... "(60) 

Los conflictos socio-políticos más importantes durante el 

sexenio, que en cierta medida explican la adopción de la 

reforma electoral, son los siguientes: el conflicto urbano 

clases sociales", El Estado Mexicano, p.251 
(60) León, Samuel y Pérez, Germán, Qik. cit. p. 129-130 
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-"'°'C::~-='-~.,;._~~.-:,:-·_ ·-__'.- °'. ~:. =-.-===_7_-=~_:_---=-~-_'.:..:·_c .'~~-~'-'~--==--=-

popular 

. ·.:..: •. 

derivado. de ·105':~5·1;Eirlf6-1;'~~~~'~'.;l9•¡¡5~fr ·~Í.~i•n\ovúniento 
"-".'.~~- -,, ·-·::: -:~-"~ -;-~'-;.~·--: ': 

estudiantil de 1986-'19S7)',<i'.!~'~t2bnii.i~t·os~ie:l~'c::t~J:.~Í~s de San 
,·.···e .>:,.~· '-""~r.:-"":J'.•';-"'ó~~,,_,-.-\c""';.-_, •. "o-'':·LC-....O:.;·: .• :'~,'.,J_•_·.'.•.:',',•, "J,- • 

los Luis Potosi en.. Ú85J~,~v·tJa¿.t:Yil:~ilí.liaif~it::~,;.·e;ffr f986, 

enfrentamientos del ~o~f~i~n~¿ Jb~'.~~¡:~ -~~n'I~·ei • .. gabinete 
·: ;-. \:·,;--= ·::'.;:~'.-~ :,_,,;._:_· -. :~:·.:·~:: 

:.'.-~:, :~~':,,· _::_~i~-./~- ":.·_-_, :.<~ __ ::· J:~/. ·:-··--

elec~C>~ar .~~-~~ós?~¡>tilll~ios cuatro 

económico, entre otros. 

Sin duda, la conflictiva 
.,_ ' 

años de gobierno de Miguel de la Madrid, 

medida la reforma electoral de 1986-87. 

explican en gran 

Este contexto lleva a Juan Molinar a concluir que "El 

sistema electoral mexicano, desde hace muchos años, muestra 

una sistemática tendencia hacia la reducción de la base de 

apoyo electoral del PRI 1 hacia la creciente deformación de 

la representación politica (con paliativos esporádicos) y 

hacia la profundización de una aguda segmentación de la 

arena electoral, configurando segmentos competitivos en las 

ciudades y conservando como no competitivos o cuasi 

plebiscitarios los contextos rurales. Para evitar que los 

efectos de esta tendencia permanente se expresen en la 

pérdida de legitimidad, los gobiernos mexicanos anteriores 

supieron recurrir, ciclicamente al instrumento de gobierno 

por excelencia de las élites posrevolucionarias de México: 

la reforma legal. Los resultados de la elección de 1985 

señalan en este sentido, no el agotamiento del sistema 

politice mexicano, sino el agotamiento de la "vida útil" de 

la última reforma electoral, la de 1977 11 • (61) 

La reforma electoral de 1986 estuvo precedida por la 

( 61) Molinar, Juan, "Los procesos electorales 1983-1987 11 , 

Angules de un sexenio, p.205 
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convocatoria a consultas públicas que finalmente derivaron 

en la aprobación . de·. las · ·reformas constitucionales en 

diciembre de 1986 y el Código Federal Electoral (CFE) en 

febrero de 1987. 

Los aspectos más sobresalientes de la reforma son: 

1) Integración de la representación politica: 

sigue combinando el escrutinio de mayoria en 300' ,di.~t~_:i.t()~ 
uninominales y amplia la representación proporciona~;· .de .100 

a 200 diputados, votados en cinco listas pl~tiribmiriales~ 

Sin embargo, a 

'.: J:..:- '":;.' .. ; 

~a ,.f e~'.~esentación la par que se 

(medida incluyente). 

---.-_; .. -
proporcional se aplica con ll\áypt:éc.Y.~~t:a,j ac la 1

.
1claúsula de 

gobernabilidad", que ccin~t!'tJye·~~~h~ ·~e .'.1as principales 
-'•' ~· ~·!_~'-;_ - ;,v~~·-;'.•>':· ; ,: 

modalidades excluyentes E{fi Ías. _rior'mas meidcanas. 

El CFE ( basado en el. art.54 fon~ti.tucional) establece que 

si ningún partido obtiene el 51% de la votación nacional 

efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoria 

relativa, la mitad más uno de los miembros de la Cámara, al 

partido con más constancias de mayoria le serán asignados 

diputados de representación proporcional, hasta alcanzar la 

mayoria absoluta de la Cámara. De esta manera, aunque el 

partido mayoritario sea en realidad la mayor de las 

minorias, obtiene automáticamente el control de la Cámara de 

Diputados. 

2) Se establece la revisión anual del padrón electoral y los 

Comites Técnicos estatales y distritales de vigilancia del 

padrón con participación de los partidos politices con 
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.· :~gi:z~:~u1i 'eJ ~.~gistr6 •.icondickJ~ado> al resultado de la 
' -; ._« . ~·,:: ~-:._~~::,.-_:: .'{:_; ---.-·: -~··.2 ~'<- .. 

votaci6n'.1 ·' ·':~· "·~· .<'.'-• YF ;~;· ,, ' ·, .... , 
. . . ·,, ... - -~;.-~-::_·:·,:;.,,_._'-_;:...:: _{·;'./j' 

Vale ;,lá!g!pe~;a'.; ~~~a\;;a~? ~~~ ;,:;¿~~; ·.~.~ª~dii.·· explllyente estuvo 

diri<;!id~;ra!'m~c\~.ra,:;fr,e;1¿c,r~~~fui~~~~;;);A~~i··~1¡;¡t.emél de partidos 
c.,_,_,;'. '-,~:.; ''~;'¿J:' 

que ~~ impllis§.'.·b2i1 .1a :~¡>q~g~ifü~~¡¡•; ·4~2 ¡:;~ ;¿;,. ../ 

;~r:•:!J:rt0~:~~,~i~~ijl;~~~l~~É~;J:::::: ;l::t:::: 
el ~~ib~nál .~e :•üo;r'.cont~~cl'.o~()H Eleq~oi:aJ, 1 : con lo cual se 

for~:1eJ~~\i~;.·~~~.i~~0~~;~~~i~~~~~;%~~;{t¡:.·:~9;tn~ti vidad Y, por 

tanto,.;r.1a~·i;$eR~'aJ~s:'if6d~paf~t:i~a~· para ~l. . gobierno y e1 
- ~ - ',·,_e_¡;':~_·;:::_;);:: ~<:~·_:_-·;·· --~.:-~ ·:,.: ,~_-:_ ,.•: 

. . P,~;-.üct$;:~$f~Iái1~ '• ~·; ., < L 
··-<;:- . 

. -~'.' . . ~;.~;,~'.,.-~>·.·: -
.\~~(, 

:Este periodo comienza con la aprobáción'. de la reforma 

constitucional de octubre de 198.9 y. de su ley reglamentaria, 

el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales (Cofipe) de julio de 19S!O .. 

Desde nuestro punto de vista, esta ·ley eiectoral inaugura un 

nuevo patrón de normatividades en las que al tiempo que se 

plasma la nueva realidad electoral de mayor competitividad, 

los factores excluyentes ocupan el papel central al 

establecer candados que aseguran el control de los órganos 

electorales y la composición de las instancias políticas de 

representación. 

Sin duda alguna estas reformas electorales son resultado de 
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cuatro procesos de vital importancia: 

Las elecciones de julio de 19a~·i ~fr las que ¡;e PF.;sentaron 

3 fuerzas nacionales: el PAN ( c~ya!Ür~~tl:"~c't~raCión interna 

hizó posible la candidatura ali :ManlieíU·.J ,~,Clouthier del ala 
. . .::.;:. - ~"' ,, -; ;: ' ;.:,-·.-· 

neopanista); el PRI (con ~'.f!~o:2~t~v~~g interna de mayor 

magnitud en su historia, i'á:ta~ i'l'a)]7~orriente Democrática) y 

el FON, que consti tuyéi un~''.. c~~if%i~A de cuatro partidos con 
. "-~,i'.i-.>~,::-~/;:!:'~:.:::/~ 

registro -PPS, 

organizaciones 

PARM, .: !'Ff~}~(Y;~\~~~'S~< y una multitud de 

bajo. la<: i;;,~Wd..i.d:kt:ú'ra presidencial de 
¡··:' . ~ ,, ' ·. ,• -, ",,: 
'" ·. '~·:t:-:·: \-~:<: -"· ¡:· 

cuauhtémoc Cárdenas. . . -,~."'.'-':':':·:';~º .,:~,;~;~ ~"''."-~}-',~ : ·, 

Pocos dudan en asegurar 4~2 jf5i~i''.'~f;~·~.ft~njJ°.~t~JPi~tmás 
competidas en la historia~;;:politicof~electoral :9.!'!~'..M.éxico;-:; eI1 · 

-.-' -_: ~- '- ,,~· . ·_::;- !~~-- ; ~~;_{~~-~~-~_:_;~~;:~~{;_:~*~·~i-~~~~,~~;;;~¿;f;;;)~~~~~:: _:~~?··: ·;_· -~;:·~;-~: '-~: ·~: ;;,,-:;~ .. ---~~~----- ~-~: 
que las tres fuerzas mencionadas';ls;'eiaa)uá.:i.car,on{el; triunfo: 

, -.- · ~:·~,·--.: ·-·. :·: ·-~- :":.:·~~- .'~·: :~ --~:.~.·.r::'··T& ,,;-.~· º.':<'-~-::: ~-;;:-..,,,.-~~;~.~~'. ·-. ~~':'io\- < ~ -:.~~,_.-- ·,;·:>_'-:.· ' · 

= Las aef iciencias •• X ·.· .• Y;~§Ee>~~~H~2~~~~,r~.fJf~.rJrt~~.~·:'.~1~ct.ora1 
vigente en dicha··elección ':' ~1•.ccidfgp·~F:¡;¡cieFa1j.::t~~1:.oral; 

~~;:~;~;~::::~:::~::~~-~i!ltif 11,!1~~~~~;;~~ 
principalmente del sis~·e;m~'·• /~~ l'.r~pr~sB,r,}t:él~ié>h: 'Pc;>l~ti,c::a 

. ·'. '/;. 
legislativa. 

= Las elecciones locales del 2 de julio de 19~~·~n que por 

primera vez en la historia del pais la oposición triunfa y 

el gobierno accede a reconocerlo) en las elecciones a 

gobernador en una de las entidades federativas, en este 

caso, en el estado de Baja California, con Ernesto Ruffo 

Appel como candidato del PAN. 
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Sin embargo, al tiempo que se '.le~reconoce al PAN su triunfo 

en Baja California, en los comicio·s de Michoacán, en esa 

misma fecha, se presentan un<l§'i1~\'-'m:í~~ro de irregularidades 

que terminan con la impugnaciÓtl~ a.~~ ~arte del PRO de todo el 
'~ ',-'. ;~; ~ 

proceso electoral local. 

Asi Pites, 1988 y 1989 ·culminanUb()i·.u~:t:ilerte cuestionamiento 

sobre los procesos politico-:electora'l'es/;y la legitimidad del 
;;-\; ., ;~;. 

República, asi C:~fyo5;éoiúla'' petición expresa 

la oposiciónJ d~.}~~&Jl'{, 'J~e~a legislación 
,-.., :.~~f::~ 

Presidente de la 

por parte de 

electoral. ·:;_;,.·- ·.·::;,, ,_.';;l;; 
- - ·í/i_ '- ·"f,_.·.·, --~-~:,_:. 

Esta peticion fue retomada' -~~r'T~l Presidente salinas de 

Gortari e impulsada conju~t~~·~h~e , -aunque en 
:-_;;.-

direcciones 

opuestas- por todas las fuerzas.politicas del pais. 

Las reformas que desde 1988''' se reclamaron rebasaron el 

terreno estrictamente .el~ctoral y se remitieron a la 

discusión más amplia de ia:éon~iguración de un nuevo sistema 

de partidos y de una renovada representación legislativa, 

además de la restructuración de la relación Ejecutivo-

Legislativo. 

Por ser este el tema del presente trabajo se analizará a 

fondo en los subsecuentes capitules. 
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El sistema de partidos me~icano ha sido un tema de 

intensa reflexión y análisis por parte de autores mexicanos 

y extranjeros, desde los años 

desde la década de los ochenta. 

setenta y más intensamente 

Varios autores autóctonos dedicados al· estudio. de los 
-·. --·- .. . 

partidos politicos y las ~lecci~rie~(62); coindden en 

señalar que el sistelll~; ·t'~r~,~~~~t~· ·~~~Íi:ano y su exiguo 

::·::::~:::,:ó;:,· :~J~¿ &~i~~~~~itltf ?J:Jz·,:,.~·::·:;: 
PMR-PRI. Asi pues, vemo~ c~imfi"~~~~ci;tj~~:ikg~{a'cJón del sistema 

politico mexicano que se e~;iiciá.,;oi?~10'~· '.dos ejes que ya 
-.r~' --~-=-, '"-,: -: .. -, ·:; 

·;·.-. ',;,,· -
mencionaba Daniel Cosío Villegas:c·-:::··- el~~Presidente de la 

":_· --~,;_ .. _;'.;~ 

República y el partido oficial(63).'.:sie .plasma también en el 

conjunto del sistema partidista y 'el~~to~al, los cuales sólo 

se elucidan partiendo de la constitución de estas dos piezas 

fundamentales y la relación que guardan entre ellas. 

Es precisamente la relación entre el gobierno y el partido 

oficial y más específicamente entre el Presidente y el 

partido único lo que llevó a González Casanova a precisar 

que en México lo que existe es un Partido de Estado.(64) De 

ello, el mismo autor concluye que en nuestro país hay una 

(62) Entre ellos podemos mencionar a Pablo González 
Casanova, Silvia Gómez Tagle, Leonardo Valdés, Octavio 
Rodriguez Araujo, Jacqueline Peschard, Luis Rubio, etc. 
(63) Cfr, Cosio Villegas, Daniel, QR_,_ cit. p.21 
(64) Cfr, González Casanova, Pablo, El Estado y los partidos 
políticos en México, p. 30 
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virtual. foexiste~;;ia ;d-~%ri. sistema de partidos. ( 65) ., 
'A<parÚJ:..:'d~~:~sfa!~fCl~~Ü.l~clÓn,algunos .politólogos mexicanos 

coln~f~!;~~ "~r;¡~~:¡;·;~o';,;~i~. ~enes··· hasta la década de los 

se~en~(i,./no' e~i.ste ~~ ~lsf:m~ de partidos en México sino un 

si~~ema . ;resi!cle~cia~is~a ·~e partido estatal hegemónico, 
, .. '. - : - -- ·~ . ·- ;_"_ -'~ 

partido del gobierno o partdo; úl'lico; 

En el presente trabajcí .. n6. ri6's.)'id.~~~nclremos en la polémica 
·. ;y;_i" ··';\·~,'.-::_'.::'.: , : ,, . 

sobre la implicac;ión de ia:!;,i'cd.istil1tas denominaciones sino 
:··:~· .:,_/_;_:-; :{X;_.;_¿_:·:;_._::..1;.~' 

- '.>>,· ._:~,::<:·:.-~.:?-~:';'. :~-~·,({;:_,_"\·'·' '._ ·: 
en la significación que l~·consti1:ución del PRI tiene para 

el sistem~ pa~~:~i~s;~~~.f{~~~¡f·~Zno.:Y solo señalamos que 

adoptarel!los el -caúf.ici~tiyCi·~~,:~~~tido oficial en virtud de 

-cj\ie•¡ --~-e~§i_~h§~lt#~Y;~~J~~~~:~~{:B~i~~~~j' .. -·eJpresa más nitidamente 
• •:;; ,. . -' ·_,::-.~·-. ,:_S¡; . .o :---~~~.':..~~~~~i·;:t_~-~;'.... ·;;''-'~"/ 

. la'i-~í\ic-Ióri: díreéta'. que existe entre el gobierno mexicano y 
'. •• __ ·_ .. ,, ~:. •• :·.-. • ';.;;:·-: • - • - - -; ·.-· ~- - - ¡,,,_ , - • 

e.foPRI. 
:> 

Parece· necesario prepisar que el primer punto de 

partida para el estudio del sistema de partidos en México 

está constituido por la consideración de que el papel de los 

partidos politicos sólo puede comprenderse a partir de lo 

que ha significado el partido oficial desde 1929 en 

adelante. Incluso la manera más clara de ubicar a la 

oposición es referirla a su relación con ese partido, pues 

es éste el que cumple la función de redirnencionar el 

espectro partidario en su conjunto. 

Sin embargo, pese a que la permanencia del partido oficial 

ha sido la causa fundamental del limitado desarrollo de los 

partidos, creernos que es impreciso hablar de la inexistencia 

(65) González Casanova, Pablo, La Democracia en México, p.30 
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de un sistema ; 

poder caracteristica 
·; ,·. ,,. '•. ·.'•"' 

su permanente legitimación requieren de la cÓnsi:i tución de 

un sistema partidario. 

"El compromiso constitucional del sistema politice mexicano 

con las formas democráticas de gobierno le exige, para 

mantener su legitimidad y eficacia, que haya un sistema de 

partidos que haga minimamente creible el proceso electoral, 
·:·, 

aunque como se ha dicho poco efectivo· en términos del juego 

real de poder. Por lo tanto, él a~i:dfitarismo mexicano no 

asumen el papel de loyal oppoiit.ibii~:ticdq~k· preséni:an.···un 

punto de vista diferente al del ijJB.ie~rioi': pero/sfo buscar 

ejercer directamente el poder". ( 66) }\i · .. ¡':; .;,'" ·. <• · 
~uJ>. ¿r .control Ahora bien, es menester destacar de ese 

sistema de partidos, es decir, el ciorit.:é'bl :sobre aquellos 

partidos impulsados directamente por el gobierno como de 

aquellos que son independientes .del mismo, ha sido 

garantizado por el partido oficial y el gobierno 

primordialmente a través de la ley electoral. ~s ésta la 

que ha permitido mantener un equilibrio entre el control de 

los procesos electorales, junto con el dominio de la 

representación politica y la necesidad de mantener un 

espacio minimo para que la oposición partidaria no 

(66) Meyer, Lorenzo y Reyna, José Luis, .Qih. cit. p.312 
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desaparezca y, con ello, asegurar la ·:~eg~timación ~inte~riá y 

-externa del sistema. politice en'~u ¿ol1jurifo.-~-· ;;{ ·:)_~ • ·. 

Este control gubernamental de, iá; vlclk~·p_a~~{d,fstéi 'il\}P:tica; qu~­
la existencia misma de la·-·•,opóstdi{¡~ >~g1 óbj!:to> -·~·~ 
negociación constante con el:gobikrrio 

- .-.. ,,···-::· -,::: --,,,_:·:.: ' 

" Desde la perspectiva de • quienes :' ejercen el poder, la 

negociación nci solo presencia de los 
. ; . '' . . ~' -. -, :·,~' -.: : . 

opositores como actores le_gitimQs.; <•sino: también sus campos 

de acción. Para empezar, l'as ;·~ra'l1d~~ organizaciones de masas 
·. -:_··(' ~_;: _; .. -

del partido oficial. .. son ':zonas en que el gobierno 
.,. _;," : 

prácticamente no permite -.ia .pr:esencia de los partidos 

opositores ... Esta es un~ _de;-l~s formas en que el régimen 

mexicano de la posrevoluC::i.órí a~-eguró . la marginalidad de la 

oposición: la politica de ~a~·~s - 'fue declarada, de hecho, 

patrimonio exclusivo del . _-r:tido o:fidal'' · (67) 

-A partir de lo ant~rior, •es~:né~esari.6 responder a la 

legitima pregunta de qué ventaj:s:,_.á1Í,entan a la oposición a 

participar en el juego oficia-f; ~n -~~rminos generales, la 

respuesta tiene dos planos: •-·po~:- un -lado, la oposición 

obtiene la ventaja de asegurari€ la tolerancia del poder y, 

por tanto, la seguridad relativa de no sufrir las 

consecuencias del ejercicio de la violencia legitima por 

parte del sistema (represión y persecución). Por otro lado, 

la participación de la oposición en ~l ceremonial electoral 

le garantiza su inclusión aunque sea minima- en los 

órganos de representación politica nacional y otorga algunas 

(67) Ibid, p.315 
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:::::~ash::::a 
1

:eli:::::d::::i~:~ta:~; ~:rt'.Li~a~~ón de la. 

oposición en las eleccicines pu~cie°: p~~ifa\{\:af. el ~r¡~:d~ 
pacifico a la democracia.:· 

Asi pues, son dos las conse61.lénciás fundamentales de la 

existencia del partido oficial . en relación al juego 

partidista un sistema de partidos poco competitivo, en 

virtud de que además de las. ventajas otorgadas por la 

legislación, está el aparato burocrático gubernamental que 

permanentemente ha apoyado al partido oficial, a lo cual se 

auna el fraude, la corrupción· y la cooptación. La segunda 

consecuencia se verifica en -1a -nulas posibilidades de 

alternancia en el poder, lo cual es ante todo, un factor 

politice y no juridico del proceso electoral mexicano. 

Llegados a este punto, es necesario plantear que, desde 

nuestra perspectiva, el análisis del sistema de partidos 

debe realizarse bajo dos perspectivas incluyentes: por un 

lado, tratar de identificar los diversos periodos por los 

que ha transitado dicho sistema, y, por otro, diferenciar 

dentro del conjunto de partidos opositores, a la oposición 

paraestatal, la real, la permanente y la efímera. 

Desde esta perspectiva, el desarrollo histórico 

posrevolucionario del sistema partidista nos permite 

identificar, más o menos claramente, tres periodos: el 

primero comprende desde 1929, con el nacimiento del PNR, 

hasta mediados de la década de los setenta; el segundo 

periodo, abarca desde la reforma politica de 1977 hasta 
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antes de las elecciones de J.9BSfT:. y ·';•tfri8.1mente 1 el tercer 

periodo incluye desde las ele~ci.ciné·~.~J i~s¿-p~sando por la 

reforma electoral de 1989-90~: , .. )' ;tiJ~fá': nuestros dias en 

visperas de las elecciones de. 1~91iT994. 

Primer periodo 1929-1976•L ;('\)·. 
. "~ : .: . . -. . . 

A pesar de que.· .. este. p~ribC:li:( ábarca una extensi6n 

amplia dé tiempo, e: ,,;;: ~4~~p1e) identificar ciertas 

caracter isticas . generáJ.~~ i·~J~J.~ <~fat.k'iiía. de partidos, sobre 
"' ,, '--:- ... :• ,' .. >.-

todo después dé ·{~u§:· ·~{·• •'l~NrfJ·~fopicia la desintegración 

paulatina de los riiül)ipf~s;.J1~~·L.dos regionales, estatales y 

locales qúe. fo~m~Úia~:rp·~~~!~\~~~.~i.ó·;una vez realizada esta 

tarea, el parÚdo-c:Jii'b':i.~i~~J2füiL~rt~~·~u,cons¡,lidaci6n en 1938 

cuando incorpora los . seÚ::tdres~ yi ~é;'transforma en el PRM y 
. -.~ ... · .. '''"·:;-'·~ 70-•. _.,-¿-,_ -~-· ~-:-. 

Posteriormente en PRI(Ga)'Y: it~•"t~~; ~jJ .••.; .. 
• - . -~o; : _.;,~;;~~-:-i~~~~- ~~:;~~~ ,-=--:~<~;, ,, .. --. ;t·~-, 

Asi pues 1 algunas de • ia~ .cá~actú;is,t.T61s>. del sistema de 

~~;~l;~;:~:~::;::i[l!i1if ;,.f ttl\{:~:::;::.::::::~ 
de los 

debatan 

···-\!'• 

conf 1 ictos . C~a8i9il'~i~5';(; obligando a 

en su irit~;rit:;·~~~r'";_otro lado, 

que éstos se 

manifiesta su 

capacidad de control politice al mantener a lo largo del 

periodo la estabilidad, no s6lo externa sino principalmente 

interna en la selecci6n del candidato presidencial, salvo en 

(68) Para ahondar en la caracterizaci6n del PNR-PRM-PRI 
vease el apartado 2 .A Sistema politice mexicano y 
democtracia de este mismo capitulo. 
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cuatro coyunturas. Estas están represent.adas p'C>r ··'las 

candidaturas de José Vasconcelos, 

Almazán, en 1940; de Ezequiel Padil'lajJ~;~,ii9'4~~y de Miguel 

Henriquez Guzmán, en 1952, comunes 

fueron: tener un origen comúri, . ya• ~~~('.~'~dos· formaban parte 

de la "familia revolucionaria 1,1 ¡3c;'.'''c(;ri5Útuir oposiciones 

fuertes para el sistema politice .!V ·g~{fener la capacidad 

para consolidarse como partidos .· p~li~icos permanentes, 

formaron, por tanto, partidos efímeros; 

2) De 1929 hasta antes de la ley electpr.~l de 1946, priva la 

existencia de partidos opositores ;fú9a:~s (como se planteó 

en el punto anterior) o regional~si~;'ta~ .?exC:epciones a lo 
- )'.:: :-,-:-;-,7,_-·,.- i~'; 

anterior están representadas por, :>·ir,,, ~artidó Acción 

Nacional( PAN), que nace en 19391Je;";fnt[i;:ª?,'~~;ip~~ticipación 
electoral presidencial hasta 1952;..•})' ··• '.por 'el·· Partido 

,_¡·::···.:' 

Comunista Mexicano (PCM) que nace en: 1919, pero que al 
.• . 

enfrentar la represión del gobierno· en algunos periodos -

principalmente entre 1929 y 1934.- se ve obligado a 

desarrollar sus actividades de manera·clandestina. 

Vale la pena destacar que el PAN ha constituido la oposición 

permanente más consolidada que ha enfrentado el régimen 

mexicano por más de 50 años. Sin embargo, su participación 

electoral desde 1943 le ha valido cumplir con una función 

estabilizadora y legitimadora del sistema, encauzando las 

inquietudes y demandas sobre todo de los sectores 

conservadores del electorado. Por ello, el PAN fue 

caracterizado por Soledad Loaeza como la oposición leal del 
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sistéma_~(§9) 

3) con la~ .promulgación de;' la .{éy:]'ei~c:tb'i:il· ''de :19,46 '-:se 

esta~leci6. pcir , primera vez. ei ,reg:Í.s~Yº -e~~~--. 1&~ , tiiiüdoir 

naciona)es· ~~ra ,part ü:ipar :.~ ~as\-~1é;g~~6tj·~~;?f,~~~i-1d 6~~i _se 

·:::E~~t~l~f 1}if if i~: __ ·•.--.Ye·.·_·_•:_• .. n_. __ -_._ •• _ .• _ •• ___ ;
1

:.·.•_ª_:_._._'_ .•.•. · ... _.cP•.•_:_,_._:_ •.•. ___ "RM;.:_ •. •.:.'.,_','..:_.¡:···'-~-•-[;se~.·f.c;~º¡;ns;o¡~.,;.:1;_fi,:d'_._ta~t.: __ •.• ;n_ •. ·.·: •.•. -.: •• _ •• ".,_ •. -1•l_ªS'.s~~.~rf~::::: •4J'.Jn·~-,y~s~. ·C,?n-~tituid;) .. _·- _ _ ·:·• __ _ principales. 
~~>~-:'- ,, "··:.\'' .-, , -,~¡.·,: '~ '"'F:c·¿:. ,: .. ;'íf,: ·-· --_·-- .. :.,:~~-.: _:. ;,.~~~/\'.;<~·. ·_.",L~~-- _-:~)fa·i~»-~: ... <.--· :··,j: ... 

formas· •. de·.: negoc~~é'ion :p~Htica;ef;fundada;'.*en:.1a l~gi.timidad 

:::~~~i!f il'tS~~.:.?.:.¡_!.'_·_~r~.LeJp~~r!1_~e{s~e~n~tía•ft~tv~1:.:1
1

~0~f.~~:!: ;~,;~:;::;~º'~: ·· .cua1::;;~ i,lllp~i_'_.'_c_...... , .. , , _. . • __ ;_-.t ... _ .•• ~·-· ·~{hj;:~ ihti;ii!ll~diaóión 
,.~:f,_¡- ·_.~:,:r~· =o.'r - ··;--:~.~-- --- --··~,..~ <¡_;..;;. · . .;-~,-~ -:-:-:-:-- ~ :.-.-.:'~:..,.:'· 

-~~;;~lE::_~~F~ ;·;~{fS:!··- :--'.iX·· ·. ':.,:;~:_.~-.:/'.\' · · )º< ·.~ ·;~.:· -- ··:~~': .. {·_». 

·;.: <";·_ '..~t .. · 

#.~ ·~'.'1 \~epre~'entación 
:_:_._~;;:1·. '.'{ --~ 

e•;' lcip•' -. conflictos no 

actores-

SLif~~~~~!~~k 0pob.ré:~)dé~¿¡rr~_110 ~;·~él·i;t:rdi s~a opos i ter y la 

::::::::~:.~; iill~i~f Jtll~~·1~ePó:np:~·n:::,,:~:t•:: 
impulsar el. desarroll.o d~)~ar~idos secundarios, periféricos 

o paraestatales, cuya función es la de aparecer como una 

opción distinta al partido oficial, pero sin disputarle el 

(69) Cfr, Loaeza Tovar, Soledad (comp.), "El PAN: de la 
oposicion leal a la impabiencia electoral", La vida politica 
mexicana en la crisis, p. 77-80 
(70) Cfr, Paoli Belio, Francisco José, QR:.. cit. p.146-147 
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poder ni la iniciativa polftic~. . . . . 

Asi pues, 1•oural1"t:~ i.~ vig~ncia de J .. ás )eyes; elec~orales .de 

1946 y 195l;obtúviefon· su'·Í:-egist~o;~ri~-t~~~'l~C:is .('ad~másde 
los ya registrados .PIÜtPAN yc.PtM)~;, .. É~r;Údd: .. ~apÜiéJ.f. (P~), 
Partido Auténtico d~ i~ ReJg1udfi~ ,'(i.f~~ici~Ba'~tc~~RMJi. -y~. el· 

Partido Nacionalista .Mexü:¡no,;ci?HMJ
0
·Y, •.• f~~(-~~)·.L"s•.{.;, ,;,;: · 

·.. '. . .• ,, . .;:;:':;::.~-- '"-~·~<~'""-·:}.~.:- '-~ 

::::::::~:.::::::~:::~·<'f f f í~~,l~~1~t~~J~i~it ' 
presidencia 1 de 1 partl.t!();,:g~ ~:~¿t~~~,70~,fri . .rcii;:a·)~l~,1 •.•• ~ ..• • .. • ... ¡.;c;.:.r~Je·.!·~ª~·:d• ... ·' .. •o~.~.'.,···;··.'.:: .. :.··f]f ?• }J ' } 
6) La existencia del ~~ri.i.ciC)< ·. .·.··•··· .. ·. · .. ·á'~fiCi~ 0;'.~1.: 

:::::::e;. p;:·::'::.!~~~~~r{~ti§l~tl~!i~~~f ~t:; 
:.::~. ~~~(," -:;i~~~>:.<;:'.~::,_~;< :;lf~:,· ':;~,.·' ·:t;.:~;~,~ ;. 

:~s:i
1

:eds::e;ng~:ºac:::::r:~1r
0

::~~i1f~·~~~.-~,~~ft~~:•·¿~· .. ·• explica 

:::,::º'.u::::: ::::t~:· ::-.~J¿JWil~1f ¡~[:f t~·;~:::.::: 

~~~::[[:::~;::}! f i~Jf 1Jlltlili:~~:p~~;:~~~::: 
8) La necesidad de encauz~fi~~~!f1[~i~1i~~~~te"·'a la naciente 

oposición e incorporarla'' ai · d~b~t~:ii'.!in~~i.'c:lrial legislativo 

nevaron a1 gobierno ª in\~1ús~f hTJ~~s~~ reformas y leyes 

electorales que préteri~{~;~h 'ia~~ir/ ei espacio de 

representación politica para las minoria.s. Entre ellas están 

(71) Ibid, p. 148 
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las 

Sin embargo, 

fuerzas opositoras 

quintuplicaron su 

1964 y 1973, 

resultado de 

partido 

PFCRN. 

La 

sistema de partido 

de otros autores-

controlados, 

la década de 

, las 

PST, 

en 

constituyó un 

o de pluralismo 

tipología 

con partidos 

a finales de 

" ... fue tal su desgaste (del sistema de partidos en 

México) y sirvieron de tan poco las concesiones a los 

opositores, que la evasión se incrementó significativamente. 

De finales de los años cincuenta a mediados de los setenta 

las demandas de la sociedad no encontraron lugar en el 

(72) Cfr, León, Samuel y Pérez, Germán, Qik. cit. p.97-98 
(73) Cfr, Valdés, Leonardo, Qik. cit. p. 9-25 
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sistema poli ticó, - se exprEisakon/· en -.f"~rn\a de . moyimientos 

sociales --que; po~j''/i1{Cori~~cífafie~t ~§.tic:~:a~y'.ye_~e~f t~T'm+naf'.on, -

por ser-_ reprl~i&?s·;-_i:;c;·~,~~ªe~~r"Osi~;i§§:"f~eiRºc:~~i:hi.~ºs~,C~hg~ -·-

1956 .• y __ 195a, 

19681. ,;_cy 

rllr~\~~{t?~-
' ~-exeriic)} 
'~:~:· 

ra. 

~coh¿~~~~ '.- im&~- f;-i6~fa~i"~fgj~~(!i~!~~~~ ·" 
':...~· .. ,:·e" ··;\~;~;. ·-•;.<:· .. 

6·1~·cu~n_·'iá_'.~_.':-~·-·.: __ ~~-:·._'(-7:4_._-_j c/:t_·.? ·.';~~: ='.'~-~/,:// ~~~it 

Y? 
y;_ 

f~kü 

·::.\;:-;?·: 

En este dificil- 6b~t~xf6i l{corió~fc()y~; p'blftico" ;~~-~~~f~f¡;ifl~ 
llegada de José ---.· LÓ~:~~t~ ;¿r~~n~::5~~:¡~~~JJ~~~:f :€~~id-!~c{i~, 
fuertemente marcada - p¿~ifó~~-(i~¿~]nsJ,íi'.'J.fCí~J¡Oop6'~:f61-~~-~'.~ ··el 

aumento del abstenciOhfsnio; ·'"'si~nrt'.fa·c? ~f }ÍniCfo de una 

reforma politica que culmi~¿ ~-~rfl~t¡_41~tbb;~c{¿ri de una nueva 
.-.::~'::';• -.. ;,--;~·-~ ,' .; .. ' 

ley electoral: la Ley FederaLfo~ilorga'Ri~~Ciones Politicas y 
• ~···· . '. j-_\ 

(LFÓtp~'),- ;:;q-d~ sin duda imprimió Procesos Electorales 

cambios importantes en el agot~,d~:~~·~Üt~ll\a de partidos. 

Aunque las opiniones sobre· el:.·e:ciritehido de la LFOPPE y sus 

repercusiones son muy di vers~s t. ~ri ocasiones contrarias, 

hay un reconocimiento generali~ado de -que la reforma 
;~· 

política de 1977 marca el inici6 del proceso de transición 

del sistema de partidos. Con. ella _comienzan a reconocerse 

nuevas expresiones políticas, se percibe una cierta 

revaloración del voto, se abren espacios para la expresión 

de problemas,( más que para su solución), lo que contribuye 

(74) Ibid, p. 17 
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Los resultados de las elecciones de. 1979 mostraron un 

cambio en la composición política del sistema: si bien el 

PRI siguió manteniendo su hegemonía y el PAN se mantuvo como 

la segunda fuerza electoral, la sorpresa la dio el PCM, al 

colocarse como la tercera fuerza, aunque con una votación 

muy por debajo del PRI. Además, los tres partidos con 

registro condicionado cumplieron el requisito de obtener el 

1. 5% de la votación, por lo·· que obtuvieron su registro 

definitivo. 

(75) Para ver el contenido de la reforma vease apartado 2.C 
Sistema electoral en México de este capítulo 
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'·. -

Tál vez la mUe~t:t'ifr~á~ ciara cié' :16s;frº~Eiu1 tací6s de cla. reforma 

::e::::~f r~,::~;·~f :t1r;;t~1:·~¡;i~~;~t;~~tl¡,J,~? 
organiza~.i.c;;hes"I:>o:iit:Í'¿~.~j· ~~t~~ hundidas•:ein. la marginalidad. 

Las ~iibs~d¿i~f k~ ;•;; eleccfo~¡~~;~s·,~~¡j{¡;~~~;~J~~sf~a~()n . un 

:::::::., ~·:~¡~~~: .. ~:~f ;~ii i~i~11i1~~:;rf :f :t~:::d:: 
:: ::::::. :• .:':::::!:it:lll~~;;&l~{%~\6~;!~~ •hnidad de :: 

. . .··~":~ ... :.::-~:~·:· .. ;_ .. ~;re: -·,·:c:kr-J:~ft;: .. :.:;¡'.;( _ _,._;>: -~·;<'.: :;~.:t,.: ::· :,'<:·--. ·-: :.-. • 
izquierda y una d1sminuc;.ió,11•~~~1:T::~poy9·~elec¡:t9i::a1;priista. 

::::::.::.:;:~if ~~~i~if l~~'tí~i~!i f ~::;::~:; 
~-d~~~~- ~:_::~;~ . .-~ -~·':;~-~ -.Y;,'5f. ~;( :,~-,;- . ~-, ._._ .. _,. :-'~'}.f >· 

en 1981. .. ·;'· .,, ~[;';'. "'' '''};d'.;f¡i'i . :•:;'{· . 
. - ..• ' ·::;_,~- ,_.. -•.•'•,'.' .· (_f"· ;'< '-· 

Sobre los resulados 'é1ectb~~~5j,deill~i9J ,··b~bg 'resaltar que 

en t•=lno• de ;~~~\1;;~~~1~~t~íif r.~ :5~16 regi•tr6 un 

::::::o:::"'~~::::.I1~P~~l~4l~ii~~~ .il :,:~e•;•:;• Po~
0

: 
registraron un ligero ~U~~~t:J''.si~.;;~mbargo, lo que más 

.:~·,) 4- ~-- i:::--'ó :,:;;; •. L_,. -:.~1-; 

resalta es que el triunfo~c:le/MigÚe¡~:cie.fa: Mádrid fue avalado 
;.f-

por el porcentaje de votación más bajo (68.43%) alcanzado 

por el PRI desde 1946. (76)' 

Las elecciones de 1985, en las que participaron el PRI, 

PAN, PPS, PST, PDM, PSUM .. PARM y ·el PMT (con registro 

condicionado) , se caracterizaron por su competitividad, por 

un alto abstencionismo, por lá denuncia . de los partidos 

(76) .cfr, Peschard, Jacqueline; 
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opas i tares . .;qbr~ . ,;·e'~~~.·~J~~~~át~.= ;i~~~oyg;: ·<Y por ünos 

resultados (77.)~m¡jy,. to~~'~f-~\,,~f~~g~~iikp~~ci,?ia,,,C>posición ésta 

sólo logró ar;~iJ·~-~~~i~~~,.ii:;frf;{rLdf~Jf~qi_o~~~ de .mayoria, de 

las cuales nuE!ve'1fu.er~h.:~~~~:'..i~,,{;~~'.;~y>dos para el PARM). 

Todo ello restó' ~iec;{ttimfé:lílei.ac~· 1¿;:~ ~.~i;{8C:To!1es. · 

Finalmente, el Ü1ti#i .. ~ó,'~t~~'.~~~J:~s~~r,~l de. importancia antes 
_,;:;·'-. )y;:,'' ... e:• . .·;,; ·.-_. 

de 1988, fl.ieron 1',iós•c,'éomi8.i8s 'ii6C:'á1es de 1986, en los que 
. ',jJt /;.~'.::-.fo~·--.:,,~~>·,·,• ·-··\ ·. -' 

destacó el· caso ,'4'ei'~Íi'i,~§<!hu.iil}J;l6F '~~ profunda conflictividad 
· -~.'-::, :: ~~··· - ·"<:·~\· - .:-~i:i0 - ,,,X ; -~ · 

y consecuencias; /j;• /jt, ''~\;e::''.'~~%?!?~'.''·"'' ,,, · 
~·:~'&-~,-.>;;.·c.-· -.t·"/.:.t · .,,;: .·- ,.:.· .'::T;:::/,·:.· ~- -

:::i:::: I de
10

:1~~ut~i~:11r~t~}~~~~~;t~~Si::t~::~ CeUlat::te:::e::: 

~:·::::~º!:J:~~i~k~t1~~:i;;.~f¡~;·z::.:: .. p:::'::::: 
,:. __ 

ley electoral : .el. Código.Fedel'."~1 É:l~~t6l:"a{. 

Todo lo anterior nos permite·'~i~nf~ad. que este periodo 

de la vida partidista de México (197j~1~88) presenta ciertas 

tendencias generales que muestran .• como a partir de la 

reforma de 1977 el sistema partidista .. experimenta ciertos 

cambios que marcan la gestación d.e un periodo de transición 

politica. Entre las tendencias< de este periodo destacan las 

·'.i)Sr.,Di .:;;, siguientes: 
·' .. ,_ ¿,.:::_;~·¿~:s:;:. 

l. El aumento de·l~~·;áÓrifí'i6fi\;fd'iid''"c~ociaf y politica y la 
-~,~-. ;;_:;,: 

mayor di versif icació~i•i;'J~fJ'.'.~[;_:,~\:,~i~~~;i /?bligan al gobierno 

mexicano a abrir · e~d~cf()~~''icli/{!l~~d~i~ac'iéin que reciben su 

primer sustento legiti~a·· eri(J.a;i'LFÓP~~';· ;;'f;7•;;;• 

2. El PRI enfrenta una t~Aden.C::ia' ~~n~~ai ª· la pérdida de 

(77) Ibid, p. 181 
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apoyo electoral¡ sobre ·todo en. el' ámbito· urban'o, además de 
-· .- "- . ,_. ·::' ~·- ~ :_ ·; ':_'.:_-· ·<··¡ '- -_, 

tiri :fu~tt~ c~estiC>~anlient.o. a !su ;;iegÚ.imÍdad como partido 
: _ . ,. ···''" ,. ·-·<>:; ·t·.·. e';;.-,;.::.;:>; ··.: .. • ,• ·«' 

hégernótricq~ •;:~~uL:irila~~~j':~éi~b~~rt·-;~s~_~y~~iastimada por la 

.. ge11,u~~f ,~ ~~e?;~éi ;~~~?,~'i~C:.t.:.i_;R.·_º.~r.·.n·'.·.•.•~.·.:·····:···:···.!~~1:_-'_._'._•.:.t.:_:_ •. c.1.!.-.r.:_;··.-... 'l.:._f_-~;a·u··,d.·.····'.:d .• _i.·.·_·:.~e_s. :.i.· eP: :::ora les . 
· Por;-':a,~f9'.~i":1~Ji9:~~¡~:.~i _ __ _ _ y genera 

-:~\;?:. 

~:r~Aü~~~fü.rii0éria~F '.-' 1~;i.d~f-:)at\ ::ié> -~:;~: . 
···;t:::- .t:i~~-: ;·;,j~.". ·:;::,:.: ...... .., .. \ ___ <~:-y .. -,)".\:/::-;,~~~(;~~ir~r->:;\'.- · .. ; 

Ant¡; ii'~;:jI:p~'i:didii'. 'de · apóyo 'celec:t:qra1·1 .• .. -.el PRI refuerza los 

.. •.c.-_on, t ...... _~o.'".'.·1.'.·.;~~\ .. ••· .. ·.g~·ti_-,b .. er. na,m, ent, al:e, s··.,y·''; ·::;~·c:·J::··. -- sobre la arena •i Péf,1;='1::7ciis.tas 
-

~le~t?i;-af'yi-politica a tl:'av~s deifcóctigo Federal Electoral. 
'•',''-' \''" 

representación .. 

polrdca de la oposición en la ~¿á~~ta,de Diputados, aunque 
:·>.--,. 

- en mayor proporción que e1 esd~~º Incteménto dei su votcicióñ 
- -= -..,. '.~~'~--=2~~-:i=TiS' -~'-'=-l''='~· -- -

( con excepción del PAN, cuyél.;0%~'.~,c::~~n,.;~(se elevó). 

Esta tendencia muestra un problé'~a¡graye 'en la capacidad de 

·representación politica de los partidos de oposición , sobre 

todo en los de izquierda. 

4. El surgimiento de múltiples corrientes de izquierda, con 

muy pocas organizaciones de masas atrás y lejos de 

constituirse en articuladores de los actores - sociales en 

conflicto. 

Esto significó en la elecciones de 1982. y .1985 tiriá .virtual 

pulverización del voto de la izquierda y un'fraccionamiento 

excesivo de las opciones partidarias. 

5. Contrariamente al punto anterior, se verifica un 

fortalecimiento importante del PAN - la derecha mexicana-

con especial énfasis en las zonas del norte del pais, asi 

como un cambio en sus tácticas electorales y estrategias 
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.;:_·,. 

generales. de ~hfrin~ar ~l ·gobierno,; mismas que,· s~ si~~ifican 
-·----c..--

por ·una ~ii?F'.ft¿n'clencia ;a. ;;.ia:;,i. c~nf~9n1:ación}·y,: a· la 

insurgenci~ ci~ú; . ~ ¡;.. ~7~rj· 1;, Y~~;~;.~' é;·, · ~~ ;/~~. 

6. se p~rbibe':u~• marcado' i~f~r€§.~.·~·d~i;tj~~hi~r~~r,l~~i.~arlf por 

gararitizar ra }perm¡Aeribi ··•~•.• · e•¡t~1'!S'~·:·{;'i.ia.mi~o~$'.: {1J~~~idos 
·; ·_ :-_~;:, ..•. '~ .. '·"'~~i~::: ;_.:,~2~)·: · ',·: .. .t; . . >·.~r- .;-'./.; .. -: · ~:t,·· 

paraestá.tales. 
. -- , . -Y~.,:.,,-=.::.:-·,~-,· _.¡;;:: '~~::~ -<"/,:; . . . :::~-~/~.:'.'~ ::.-: .. ~.·':.;} .. 

.--/:.-~\· .~::i(:. ~ti;~,-:·,,:~-·· · ~(.'.:> e'·-" 

7. Los procesos ~ie~td~.~~~,,s ·;,•'.del''· ~~tib~o 1982-1986 

propiciaron una serie ·'de;!Fniütcicloh'eS'•t; internas en los 
"-~:. _:'~; ... '' .~:, -

partidos, que dan cuenta ·d~''1ci:}in{poi-tcir'l6ia. que van cobrando 

" las elecciones en el C.:onté.xtd' ppÚtico .. nacional y en la 

estrategia política de los p~rt.idos; Entre ellos destacan 
--. ---.-:::. 

los siguientes: ~---,L -_;~~r-~-:-~ 

En septiembre dé 19~6¡'je~i'P~N,".·PSUM, PMT y PRT y 20 
,,,.:· 

organizaciones celebrarcmLel._~~fo'tC:i NaClonal por el sufragio 
·~.~~· --i:}-=-,'. ;o~::-~ 

Efectivo en la ciudad d~ M~'¡¿~~f();iícciyo objetivo era unificar 
~ . ' ., ' . '·· / ;: 

acciones en torno a la d~f~?lsiE d~l yoto y la democratización 
·j~.') ,~'.:'~.;_'o~ 

política. '.': ';; ,oJ' ' 

Pese a las expectativas, iéii•évrJJ¡¿ .no trascendió más allá. i <"' , <';;,,;- ~ ::) -: . '.« 

- En febrero de 1987 'e1i!:Í?AN 8eiebró. su consejo Nacional 

donde se eligió al CEN y, al nuevo presidente, resultando 

electo Luis H. Al vatez, representante de la cori;-iente del 

neopanismo. 

- En marzo de 1987 se llevó a cabo el proceso de unificación 

de la izquierda, que desembocó en la formación de un nuevo 

partido politice: el PMS ( producto de la fusión entre PSUM, 

PMT, PPR, MRP y UIC). 

- El PRI organizó su XIII . Asall\blea Nacional del 2 al 4 de 
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C A P I T U L O II 

LAS ELECCIONES DE 1988 · 



-=;-~---=---~~.~~_;_~~e;,~·-:, _ _:·~ ~:-_:_:,~-o=~ - ,____:_:__o~'----

CAPITULO . II .i:;.,5;É:Licf~rid~~ l5E.:~r9as' 
; :.:.,;;,·_.'.' - ~~jJ·.·, ·:'.}.:J::·:; ~ _;:----:-:. :,~~~-~- '.~~;: :·:-fé; : , -, 

.-;:' -¡•-, ·-}·; ;:,· • 

. -;.i'· :;~,~~-::"':~;·(- -"--l-- . "''>"(~ ;,0;_;._:_ "'<~- ... e;-~-~-::·;· i ~·, /.< ",•; 

A· tr.es años· ciei:s ~~1~6c'l~~:t~~i~Y:~:~:~~D!jHitfo éie'iá~§ss' h¡¡,y un . 
. - .. " . ·'·"-·-" ~';''.' . -::.-;-~ -~ --""'' 

Hoy/~i'.; P~~~~kº··'ªª~~~ia·k~~·.;;§ ~.~·; ~~i iigt~~i'~~¡'ci~· f~f,ére.rícia 
. . . . . - .... ,_ -.~ .• - '" ~~ .. , :( .-'.-,-~,-

·indlsC:ITt iiK~Y' i>~-~~·x· ~l· i.~.:.h.~ .•. }.\.; ~·~~i~E'á.~1'., i~: ~.~e~iúd~d;•ttp~~J.Üca · 
•:;:-. - . . . ' ;- - . ' ',;,.,; . '~~:·!o. •. ~.-- ~ 

naC:i~riétl.:',;MüH.ii:J1és'· ~T;;:nlu\r~yªi)acios"i!ue'roilJ+io~.~n'ech'o~]s.'.:1as ; ··:-- .. ·:.-',.· -;:: .:>~~:. .'\, . .. ~."~'':·{;~:;<:_,_" :_ .-,_- ·::,·:r .. .,..--.;_::·-- .,:. -,:-_~,~ 

tenciel1:~i~~ ,.que¡,~:,5~; •. :?.~i~f.~~fai;~~f:~~~1~{I¡\~~tZ~~~,;f~~tif'· desde 

···::::t~i~$~i~º~~~~~t°!if:g~1'1~~!!f t!~i~rf~EtH~~7~~:: 
en· su ·· co~junto .'= Il:sJ~c¿_;~ii¡]:;~~g'2J:L ~i~~{ ~f,~~;~~pi~t~dbne~ y 

valorácioríés . en torriq }~¿e•~iE?:~;'&r6'2~·sÓ' ~oiiúco . eleclt~rál ,. son 

En el presente trabajo , no/nós .·detendremos . en el desarrollo 
• ,· .,, '~:;;-;.-_. , •. ,. ' •• ' - ' '•"º '¡/;;, '·:· :; . . • ,; 

debate por den\ás\ini~ort~nf~;ssin~:· que pondremos el ese de 

aspect¿~//é; g~ef:~e~~·~~~~c): .·.,enriquezcan 
;~::!:~-~· :'~t, ::jr;d1;=-,·:/.i~1J!·:-~'.:~J;~/.l· :~Gt ,~,;;_,1~:!:, :,~;_;':-

discusión: ... ¿" '"drf:~f~~~i~ú~ic;~'.2·i~L~ "' -e 

1; El proceso; ei~ct6ia.t; ;~~\} ~·orifex'to .:?i> tii!sulfados. 

< •.. '· : ;t ;.~t~3\. ?~s·C~.di~V·,'~S;·1¡f ;~~~;.;;.~.'.:~;'···.~· ... , · 
Se· trata de¡ Elsc~arec~r,·ü~s.~on~J.cionE!s; ~co~omicas, políticas 

:::'.:::::~~~1~111:1~!,!r~r :~: ::::~:~:~:::::~ 
,.. < ·" · . .- ,'¡.-.'.':.' ~-i·X~> ; 

- -
7

-0-- ';·;·~~- ·:p~~--:~:?I:~ _ -~·, 

acento en 3 la 
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La 

1988 

elecciones. 

pais, la ley 

una realidad inédita,. 

participación masiva 

mexicana. 

3.- Las 

para el gobierno y 

Desde nuestro 

representó el 

de ruptura de 

112 

las 

del 

y la 

la sociedad 

entender lo que 

1988 en términos 

tradicionales, 



a. Contexto. 

El análisis del conte?CtO '.econ~fui~~n·'~pihfic6 y'. social de 

:::: n::~:::.::: :~::I::I:l{J~íif t~i~1~~ilf 1~8f ~!~1~" 
Se trata, más específ icamerite /'<·dé.i .ideritif•icar, '/el: :t'ránsito 

e-.,~>, ~ i-~<-:_ :: ;e,~~:.:: .. ·~7::-.:.'. :---:-:}s;{~-N~J?:'.:~;~~'.~/·<:;~~ttP~~~~i~~:h.~B: ·\:~i~;< ~: ~~~::~~;~::· · ~J: 
entre la tendencia de;•airipff~~Ú sectores:;i';de ,la;p9blac1on; a 

manifestarse en rechazo ::;': .t~;~~É~~;?~,~~L·.~t }~,f~!lJ;~;,:~}i~~a'í Y 

en apoyo decidido. a ia. •aí'ternáüva.;;;ríéé:icár<len1:iiit:~:· y: ª · Sa ·· > .~~ ' ' ' ? :_ •,.; ' 
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representada por ·el panismo durante las elecciones;: y,. los 

escasos resultados organizativos autónomos de· los '·aci:óres 

sociales y políticos en los meses posteriores a la eiección 

y hasta la actualidad. 

En este terreno del contexto se trata de evitar caer en 
- ·' ' , ,. 

ciertos argumentos simplificadores en la inter~r~ta~ión-de 

la realidad, que llevaron en los meses pos ter i~re~, a .. ia · 

elección de 1988, 
1 
a dos posiciones políticas e~tr~ma~:; ·· •. por 

un lado, considerar que la crisis económica habÍ.a;prÓvocadÓ" 

el ·voto favorable a la oposición 
•'··~ --~ 

neocardenismo) y que la permanencia de esta sit.l1aéióñ•.,y~:.ias·· 
;<:~.: 

elecciones de 1988 anunciaban el derrumbe (iei 
-,:~,~.~."-

político mexicano. Por otro lado, plantear "-q~.l ~\ ·'. e''.f:~: -~.-&·ó t~a··.~- · --
oposicioni.sta era una cuestión coyuntural· por '1á •. sit"l.H:icié>n 

de crisis y que su paulatina superación most~.~r!;~·.~u~t~e~ 
constituido·' .\ln ;:~. f~hófu~nb 

regional, sin. riingúna. trascendencia ¿,;n ~·1 ~~i~:Ee~1' '~húúb~ y· 
-_·-.o·~~ ·:'...' - '"-_-"-'O:-': 

movimiento. cardenis1:a había· 

éi 1'1U:. ' .• ' )< ~~ :> ' :'? ' ' ,·,, 
De. ~sta /~an.~l:;}: :ir~b~os d~ elem~n~i~ '.~ .. ~~·~- ·.·;·0 ~~e~~ro 
par~~;i~¿dn~tit\;yg;~c:~f ef e;'~6.i!~ ··~on~ext~~!~=~~~;~:;::;r:~~:~~-

' la. :¿~p{ic~ci~ri .~é 'ia/~ig'niflc~ciM 'aé ia' jüsta::~jj~~t~ral cte 
-.- - - _- -:·. "·-·---- -::·::· ---.~-> .(·- ~ :·x:·:.~~::~{: >;'· 

198.8 son los:~. ig.uie .. nt~.s :·, ·: .. ·, ··: )> }:,> ;.•~:: .. •x. '" ... . :-,:: .. , .. ~.<: .. ··: · 
:"¡-:. :-" '· ·- :;:;.~, .. ·- " :..-:::~::'=·~--~:Y::· -·-;'.> .. ,, , .. . -·. .·.. - ;· ~:,.· .-. ..~'..:. :'\t s~~:·'.',. .. '.:~ _·:·, . 

"?·'.~_-·:,·,__, ___ . <:.;-~~:_-:-·'.~ ,,.. . '·~···::· .. ;·. ,. 

1). La referenc~a· il1icfa1(J; rn'ás: ":cl~r;¡:: ~%~~~,;:;f~~\i d~,b~~lé 
·Y" -'-.:.: ~:.': -r,.·~'-«·~.;~}~- ··;"¡.·."-: .. , ·T.-~'- ~"~ 

económica actual y la <~(,'iúi<::a: é'6'ól'Í6ín_i~.~~;~~~dk'i: ·Í~ ,;¿;r.t~:i.s\ 
'•' - - '' ··~ 

aplicada por e1 -· gobi~rno' m~xr6in6' ~~/· ~iA>'~~c:l~/: ~{ ~'fi~->d~ 
1982-. 
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·.Ciertamente en ese año .. fue. inmanejable el desequilibrio 

cr~ciente cie :•la • ecónol11ía· .al fallar ;~l l:ed1frso hádicÍOnü 

del ·, financiamTénto •· externo Y•> agudizarse\ iilgünos otros 

factorés. .exógenos como · 1a,; ~aíáa. de los precios 

ihte~nac:':lonaie~, ~éü .p~tr61é~'¿y~/ia : ¿~r~e ·l1evaclóri de las 

tasas de·· iriteiéS:i fci' ·4tiei{·tr~~c)/~'éi ~t{r¡efao·\e~· Ú1' cárga del 
-,-,_ ·-~~ :·i:~'.::··:· ,. : ~'· ,:::_:S:·' t}: =:,·'·<:··~;;.::. ,:::r· :·¿ . .-~~:· .:·'··~,: 

. , pago fde;;1·ª,;~e~?.ª.~;ex~er~ª/\Yª'·.;a~~ i:~.nt~nc¡s ;;nui: elevada 

• s'ih ~~~·~r~¡f ·4~~~e ~t:~i)b~·~é~t~.r: ;··fÍ:as• ca}lsas. Jé i'ahd~ Cie 

ra · · ~~isi~~fé~¿~¿~ic·~ ~·~n·. i'ri·~~~·~at 11 ~'; ;:::: r.iá' 'dii~t, int~r~~ 
º ·.··,:::s::.::;::~_·o:: .. -:.);-\:·~· -~;\'.:.!--. ·: -:~ ~--'·-+S~,; .~~~h:-~ ,c:::..:- .- .. :~e::J:-,_:,;:}~:-.>-' -.-... --. ·_;·~:. 

cqnsist'e;·eñ ui\.P~ciceso .. cte rJ~t~~~~ ~oc~alé~;•y ~éo!16micás ql.Íe 
- :.~.<-·'_---~-:- ;-:·.---~~·:. -·.; 

) corr~sp6nd.él1 al··• paso.· .. · CJ ; .tral1~'iélóri •a .Ün;~:Tíuévo:~ni:V\i:iY/'.'.}'/iorma 

· -)'a~· /"~.abiec1ad-~.i; -CapÚá1.±s.~·k; (~"?4é·:*~{r-·~~Ía4~6~~~i~~4;~¡~~f ~~&~·()5 ,y.·· 
• prOdué:ti vos., .. polf t.i.sos i. Ídeó!o9.1q9.~/¡·~'.· ~'~~.füi:;~i,~~:;):~~;a/t···~a"\ ....•. 3as 

·· •·· crÚes 5tit::hi~s ;y. gbn";_:iJ.$\,mJ~ci~~~~~t.ei·~~iéá~ ._,_ ciar 
·<··- -;-:,o-o;--_ ~,--·-_,~,-=:.-.:~e---~··,-;-'·~ -- :--·--'-·__, ·s~,¡""'º'¡-;¿~ . ·~-~{L.;¿~:;,~~,~·~ __ 

::::::.:~:::!J:::~:~li~f 1+:J~~f~tit f i~.u.~.-.··.;·".·.;·n··.i.J~~~.· .• ~.r.i~~f ~~ 
···"- · ·· ·" ·- · .,. · .. -. --·,. . ·J·:.-.¡/~¡;':·:'.->~,;F -«e;.-· ·''Y/ 

· agudizacióJJ,• clf ;i9i;l.?~d~ke~tii!iprlo{_ ;~w.1:~p;s~~~~~-;s~:~~fKc;-C:r~~r .· 

rupturas y, .• cl.errUmbes:- O•· 'su.·.···sa:lució'n'"· 'ííie!Cifánte·~ .. ·~~j\lstes 

estructuraJ.es~,". f~m~;~ei~ción·. de( a'par~~CJ;'.pr{idq~~iyo ·.y,, clescl.e•· .•. · 
··:_:·:~--- ::~-:~::...'-'.<:·.s;:::..:..:::.;1-_~ .. '•' . ·~-'.--. ·' ---.. ,-. - -

· iuecio~ ··ae5P'i~aiU"i~i1toscy 5üstrftcfo'Re~~~f!:~tt~::ési~ra:~·-a~····f6s.•~-· 
poderes económibos•Cf ~61{tibosX_: ·Ü~~~~/f~c5i.-a '~~,ha ;v¡l1zado ..• 

con grandes .• ob~~á~~lbs • én" eif.e i1ci:iffi~b; ientid.C> ~ in el 
'',,0·"' ··,··:; 

proceso ac~identad.6~ d~' f~~~1~i·df;¡jfi:;'.:~'c~l1i'~~t~dl~ ··~a~_it~{i~ta .. 
.. "<-·~·-<{-·;L~;~~_,'.',?_;._;::·:\~J<'·'--\' .. ~-· ..•. -·.:;., ·-.i'..:;.:', .:.,~ .. 

superior dentro d~ vigorosás: influenciás' d~{ '<ext'~I"Tor'..Y 
grandes resistel1C:ia~ i~táin~~.i\f1)~f. _')· ;,: • '.;f;• . ;~L · .. : ·-~'~ ' 
_(_1_) __ D_e __ l_a __ P_e_ñ_a_;--.s-ergi~·, ··~L~~i'. -~tigen7.t '¡~j_~~6i{~6~ ··~~···la 
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--'-'"----" . . -

En · ~sta · trari~ {~~j_=¡¡~~?:=~~:i~~ -;:=j;~;- ·~~;t~;;;t~1a.:=x:=i9l!r()sa~--~~~-
puest~ én'. mar~~~.~e una,pCÍlítica dé ausf.~r-i~aá; slgnifi2ad~ 

-- ·.'.: ~ -'~\-_. •, :. • • 1 -..., - '·. \ 

por si'.ís ·altCÍs ·cbostos sdci~les y su iáe~tÚf?~ii6i~h-;·-~i-~~6ta 
con la moderna racionalidad capi.t~lista; !ú;ti:l)~i.gri'.ii).d~.,.éfi 

términosde.·proyecto• modernizar a.')a ecoriOJiiia'·mexiC::aha•;,por· 
. ·. .-- - · .. _,_ _,_ . ·,,::}'·. ~ ~'~." 

medio del modelo ·secundario exportado?:"!¿ 18 'c;iú.é~1a8sujvez 
t,-'/: -.e~;-·,:~ • . 

implica la inseréión de. •México en é'1 ·íl\e'fdadd·~r~iefna6:Í.onal-,•a , 

través de la exportación de l11a~~faEtf;a.~·-.y~·-{a.';' sihJa ;d~ >ia 
~· ' ""··'·" ,_·-.. ,,, ·:· ·:" '.~'.,;-\::•.>-~i~fü-~ -./::~·~¡~~-\~!/)f~!i ~:.:_,~~0. -",·; 

::::::º p:r,:;:~:u::,:,:~ii'::bf ~;.,~¡~~tl~i~ti\~lf ei 
ganancia. ·~ /_~ ..• ,_,_ -~ ··;:'•· 

. '•--;;.- ;:f'" ~-

. ;;·;:;! ~'¿:~?-

Asi pues, para esa racionalidad ca}2,i~~.1í,'~t.f·íj_~~~-~;~B_~~a~;p,~r el 

nuevo bloque en el pOd.er-·•:'"-, • constitufüo-~~pop~''.i:8~;{Egr~ná-es~ 
\-,~. :-. 

grupos económicos mexicanos, el! capital~ t:_:Í:arisii:{~.iq~aly el 

capital ligado al pod~r poÜticC>• (2 )': .- 'l~-~P~t~l~t~~cfa .del 

ct~.~·,]_~·;;'.f~~ioria'1idad corporativismo o más· .. especificamente 

corporativa constituye un obstáculó . para r!'):'~~de~nización 
:: <' 

del capitalismo. mexicano. Ello. es. asi,- en\virtud de que 

ésta representa' 'mantener : el~ proteccio~ts~~; un aparato 
-_,- :~_--:"-; ,_''.~: 

estatal inef.fcienté . y. • costoso 1; iflroi'ongar la baja 
. ···:.':. ;.,:: ·.·.'. 

productiv_idag 1 ~'. J.a;;{faÍta de .· compétenciá·· d~ • la producción en 

términos .. ·i~I~;~-;_z_~~ri~T;;'~~~Y eL: afra~O- :·~~rn~"ias·· formas de 

organiza6f óh';/ d~(-i~~~~ciC:r~~aél: 
~ -~':;.; L;·•· ·~~·'r\ '"'~f,-!-; 

·b~ta:Ei'á-'.' :_'tjti'~:-;._: .,~~ 
·.: .. :·_r: _ _.:;:·~;-~·:_ .t:/::-~.::: .-_;·;;~e ~~'.~;'. .;; ;,·::.j,:· . ·-· _, 
·.-.-·~;'.':,: .~!.~ r'.f,·~,\v·\ <·>;.','. 

,,·'::~:~: .. .,., .~ . ;_-~ 

•: gobi~rno .. -dUrante la La 

crisis,e,ri;;,M~xi,C:C)''í Reyista Ensayos, p:G0-'-61; · .···· ..... ·· .. 
_ (2) Cfr¡}'. .. GillY:;. Adolfo; "Nuestra caida en .. la m6dérnidad" 
·.NeXoi$:,~.···.~-~··;·/t.b~:";/::P'~'·23·<·,·· · · · · · · ' 
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bases sociales del 

que cruza la memoria 

Por otro lado, 
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modernización capitalista centrado ·en la ·política .de 

liberalización, 'constituida por la apertura ·a la 

competencia· t:?Xterna, 'el retroceso del Estado> en ·ciertas 

areas, la participación más intensa de la inversión ., __ , ... ' 

exhanjera,\el,ábatimiento del salario real y. la ÚirnÍ.naC:ión 

de los p~bg:i~mas avanzados de reformas sociales> /: ,:; , .. 

Este?.~~C)y~~fo ha minado la estirpe misma de las sl~J1Ú~d~( 
y solidaridades del pueblo mexicano y, cietfa1mept.~.k~~st~ 
1988 ;na sig~ificó una elevación de1. nivei de vid.X, ;~irio 10 

' - - . ' ·:;·;,·._,_.· ... ,_,_ 

coriti~~{g. . Muestra · de ello es que en co~~f~~f'~ ;!¿6n el 

creci~ie~to· . económico logrado desde. la .·seg~náa'.'·ig~:~rra 
muricifal·• hasta·:·l981; •que en ·promedio fue.~d~ 6%,~-~~~i9~2.~a 
.1988 el·· crecimiento del PIB. fue cercano a cifro;• /Además¡ 

para '¡9~·7 ;·~-~ i calculó que . él desempleo .. abieit~ ··e~i de .•. 5 

·mii~s~~;.;~:··.~~;~¡,_'•;;~;~·, ·;; ~~~J apro~i~adame~t~ ~i·~~-o~L if ;ú 
. - ' '.' - .. ' - ' ¡: ~- . 

P6blabié\ri; ~-gogó~i¿~~'.~n.~~ ;1ci.i\Ta . (PEA), y e~ e,1::1lef;i'.o~; .de 

1982~:9~~;~.~l}.~~~i~.·mf~ill\º r_éa1 cayó .en un 5o¡Fc'2_l-&f) ·" 
A ia.~árigustiaÍlte'rsitúación .económica ·se. auná. ¿fi~ :faCtor de 

vit.ai i!~¿.~~andii que aünientó la jorná.da ,füü ~-·~i j~~io: ia 

. · enbr~_e_ iércLld; d':-. ~~e~~~~b1.~~~~~~ .• ;~ i=~~goblel:"rió como• ~J. faCtor 

priVÜegiació de cfésárr(jlldnació~a·:l. · . ··••t'c'-''"'-c::+' : ; 
. ·e_, .. ; .. ,.--·. . _ _ , ... ·-. __ .• ,,://:.·~ ._ D.~.~:.r .•. ~ "', 

. . .. ·:~~· . ,_, .·::~:,-<' : .. ,:<. _-., .. > - ¿·-·_-:;_;'>:·· ?;:~::··:· 'L"t-: 

::·t:~ rr::::~:~~"~f~~~~i~~~t1~7JJí~~i1~~:t::t::r·:: 
dominación·;·· ¿~:1 ;;j~a~;t,i~~~. '.!l~e,}e';"E~~f~~b',.~;~~f:fü ~~rn·}Y1.'. minado . su 

~ -\·--· _)~:·:·;.-~- ::~'\~:-:.~- :~:~i~'.::'.:·:~;f\'• ' ,.,._ - ".'.! ,' '-· :·;: ':•.':.:::~ .· ... :· '· -

(3). ctr·; G~:~'~ero iM.;:~('Já:~ii~·,f~~;r'~iei'~io~e~·'d~1·••8s, p.7-

8 1 :i}; . . . . .·. ' . ···~·.·.:.· .·.···~··.· .. ·· · .. '-'-~;-r-:::Z- ~-'--,=--.-,; - ·--- -=. - --
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hegemonía en la política ~ac:Cona'i·, :ai':~so~~J~~ "·i65J;p~C:tos en .. 

que ésta se sustentaba .. • El: P~I /h~'{sid~ puesto\ e~· crisis 

profunda ·por el · proyecto. ;~~tf'i:i¿tt~dicta? 1 S~nd~6±~0S:kól: su 

propio · gobierno• Fractúras · ~r~dir~f~~ . :~~~~~h i !~~· ·su 

intedor, pese .a la. fideÚdad indiscuÚ~ie de las j¡;faturas 

de las gra'ndes organizaciones .de .masas: cT; 'cT&; 7~N6'. ~:·. 11 • 

---,:-,····'"-- -.-6- ·- .-·:,_~-;: 

,;·· ~ ~)'-:,- . (4). 

De. ·~:ta manera, .•.se. entiende que la mciderniza;c:i02 ti ~i vida 

por '.~id~~ ·~arte ~e los mexicanos co~ci i~ ctes~ru6~ig~ de una 
- .. ·,., : 

pie~a i~nciálllent'ai de su cultura y s~fo:r:111a de.v:Í.da. 

:;,::-,,-;_ 

P·ara· 1988 gran parte de _los mexicanos reconocen en el ,primer 

proyecto el ideal -·de nación que• les. es propio,· la_. historia 

'ctel pueblo al que pertenecen 1 . · aunque .ciertamente· ahora 

~echazan --.-el .corporativismo > ~~utodta;isn\o :~.;~! Je : . 
· .. ·intrlnSeéos ~· =-.;-:'·}:_~:"_~~-:.'." · - ···· ___ ,,\'_'_ 

,,¡ puefh ~•;~ •próYecl~,fiüa~a~6 ·~;~.; ei: [~¿f ~;kJ~t,¡ i~ 
p'a~te\a~, Ú• ... conciendiá.: aé.)a;t'sdCiect'ad , in~>cicaria•:.:~:f o'í?Ja~¿ni:,,~ 

. '-·: '.'(o~~--... ~: ::·.-;o.e.,\:="·~·" _ -=-"• ~ --~- '.
1
• '·;-···' ··"-;::: 

.·del•Almil,:;.coínún~ y·eso:es<16:qtie emerge~el 6 élejull(;í.,i;Por 

el.lo . n~:otro~· s~st~n~~~~;; que ··el .. voto .. cillda~ariC> en' 2~~as 
. eTec·aidr{es·+es~·niás~;.qni;~uff agJo 'de conciencia por:· ei. ~~s¡~ci . 

' ,_e-" h~.--""?;-~,,~·~:~~'~--
común y el .réct\:i:iz.9. su ciestruC:c ión qúe un. votéí:,; por 
autocon~t~~c~'íó~ dé\ organizaciones a:~tónol!Ías del•;EsQ~c1:~;, /~s 
decir; se ~~C:11a.z,a :i"á f~ntidemocracia pero aún se e~ pr~'c1i.ve'> 

... ·.·. ···.••·.·.·· ;; '.: .·. ::; ... 
. ·. ~·-: :· _;_ . ' -~ . ' . " 

-· soC:iaU~nío (MAS) , (4) Convocatoria .para ~l. Movimiento. al 
marzo de 1988, p. l'° ·· 
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_·. - ' 

2) "Uno de;los e.fe2tos"que ·ha traido. la crfais. y:1a p0lit~ca _ 

económica- hai•\s.icic) :l.él,d.esiliovili·~ación ~6ci~1-/ No'•delhtodo·· 

sorprenden~e 'poi:qui:?'Y~ en ocasión de 
~- -- .: ]' ___ _ ·_:..._· - -

conm~ci~n· grov?Ci3.dél 

por :1a • é:levaiúación)y. 'c:ir is is--· de ·197 6 mostré)' precisall\~nte ;Una -
• .,-~;:; ' ;e,:' ,'(.~. :.' ,~. <-;:.- .,. 

reacbi6r!.·•··56cía1'A;ill\úar ,. col1 la' salvedad f1indii.mefrtl:).1~9e,-é.íue' 

i~e·'T~1~'~rl~i;;~':ch6que id~o16gicci contra!; la \;b~~J{~<::f~ni•(cie>(iCl• 
inm&1:a~{i_i_:~a4~Y poder -_.infinitodel.ÚtadO .J' d~~~~·8a;~¡:hJ~f~~~áa•--

;¿". ¡'.;;:·:' .- : ,,,..--. ,·;:,:'~,>--> -,l ... 

~sc<i~~~·~ai\ll'ltad relativa~'deprote~t~\ -d-~ ·~:i:ci~{~rib'ía;i;'·yf>',SJb'i-e' 

t;odo'. ci~C J~opo;,ibiol1es_, alterna ti vas é!· 1a ~'¿]_{~~!~'-,t~~c-~~~~{g~;'. 
-_'.h-·a':_·_-'a-p'1•.~c--a''·d-· 0 11 •.· ··;: ''::{~G;2:Jfc, ;·Yf• •i•: -:--

• :-~~- - ·---:· .. -----· - :,.-

\ ·, ->:'.. .. .·, : ; _: . __. .. -. ;: './.~-:, ·: '.:'_1::_\.'_~_:··;._-_ :_X"_!.~.~:.t_-.;-.·_l.f;_'.'._-~-.~.:: ... · ~----, ~:;,« . '"·.''' ·-, . - ;..·. '.· ·: . :·_;_ '- ':~:,-'-,_:_. ._;~:- _,_.. - - . 

· ··ore~~;~~::~::~:~~.;~t:;:!:~;~i~i~~~~~~·~i~~i:~t¡' 
tarito :politióa 6om6 oiganizati,Ja,•c1ei;~i<:i~.~~i1::fo~i5fpóÚtic~s 

';;,:::_';i: ]'.:·;.'?,;:_ .. '.-;;~'.- ;-,(' ~;o 

de · 9p§sip;ip_r,i,1 cql1i;: 

t~ i~~~~s {~¿drt~;rit~~ -~--~-, ~;l ~ó~~~ 
. .. ~ 

< ,:i ._·_:~_.:-_:·~_-•_._'.: ___ '':<"\-, -"j:·: .... ,~·::::-:' -.';; :.'~,':'.~- ··,·,--·.,. - :;'~;,,_~- ~'" .;,.~·,,¡ 
. ·;;:<).~ ·!~,::,'·•_'.·, '~;::·."· ,. •:.e·.·.': "e;:;·. ,"·c·:,:~":·-~~\,J.:'~·;.: -%'~.:"~,:;·_/-'·-,,0,.,,,:~.!:, .. ~'.~: ,:~:'f.r.~: 

':'<. '• 'V-'" ' ' ' •:''c.~-~.,_-.··, ¡_. ' v •.¡• " r • -,::·.: ... -~\·:\~ "<':/:.:: . . /'.::· . ''._ :.''' :>~;:{; ·::~?i:; 

De . 'Eisfa'. ·· marjer.ac¡ 

,~--::._,_:: --·~'..:· . -

;e ~~Je·~-1~ 

y 

una:_ 

han proctiradó or~aniz~~'¡e· ·i~~~~éndientemente del Estado, 

buscando confrontar la crisis y eliminar algunos de sus 

(5) De la Peña, Sergio, "La política económica de la crisis" 
Primer informe sobre la democracia: México 1988, 1988, p. 
111 
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(6) Guerrero M.', Javier¡ QR:,.. ciL p.lí' 
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social y 

negociación 

tripartitas que 

campesina y adecuan 



T,---::--..-,---:~--~-

sus intereses al proy~C::t:'o °9u6é'~n1lniEirfl:~1~. :;~'"p~~ otro~ lá.do ,~·~el, 
control politi~o .· .. es dire¿to.·:,·y· ·s!i'; l:!~aiizÍl.i ·• ~r l~aY.~s ·'cl.el ·· 
partido· ofiéial. Es esto io•:~u~Ii~~J.'ft~~@~·f0~~~~6'f'.~Qf~~di6~~ • 

• de~ corporativismo ·~e~lc~Tlo'\ <':. 6Jfuo ,"' :\:·~;;·~'o.ft·t~i~.~·p . 
,.·.< ··: . ':o,'"~ 

y . cliente lar; •.:11c, > s'ó'ré:k .. nd;J;< reconoce 
·;·.:,:· ·-º -r<S:2'¿ _'-·2:'. ··:¿~(:;· >.:;~,~- .~~:;~C-: , 

·. ,pa:trimonialista 

mediaciones democráticas, ~i~~ J\le)la $81:'icii'fiC'~aciY!e'1;~U:~Ó•d.e 
los recursos públicos ' ~o~ ia :~ .. s~·~i.~;~~ggf~X{.~)·~~~'~I~~~ . 

'. _·; ' . :,- ::~~:~,'.;:::'.;._.::, ,. ·':,·~> 

partidistas y· ,privactos ;. sú 61Ient.~1i~fué:l3;5i1,1i«nd~ 0''e.i-('qilei el 
::·>.~~· .:.\. ,';_~:~- >·:' ->_·:·-:~ ... º,'. _,.. _,~,º .. ~ 

aJ?oyópoi:iücC1' y ,social.· que '!Jr-i,Hcii3.'.,i3.i. gol:>{eij:ioies·•carnperisaCio 

•· /p6r \~otC>s · dei',~o~~ri ·.que .se ;~ra~~~~l1 en.~u·~~t~~ cie. ~lección 
> p;%pJ·i~~·; :t . p -,:·'. } ' 

'.::--~-:~~'e-~:·- .. ,-,,, .. : __ ~.:~t~-- ~~--~::· : -=::~.~-~- ·:·.>,-.--,- .. 

- .· . .-~, - ·:~~;:~~{;;¿¿~ - . ' : ,,; . -
E:st:i"' iedifi&io'!1 t6i~ór~bJ6 'i~G~,:_; comprende , tanto -al 

sim1:i:cr:1r~~J} i;;~x, a .las,, organizaciones campesinas 

popiii~i~:s:~f'i~i:~.tes'" itá ''Sfdo', sacudido: desde la· década de los . 

y 

"· ,., , .. · ·,-. ·-.'·.- .· , . ...;;-~·. --Tf;'- -·:i~-c:: ::o., .• ~~· .. ; ·:," 

70 poi•,nuey~s· real~d~de#}'é(,11\o{,el;prOcéso de 1r~anizaci6n, y 

una, .profund¡·~adlóri. d~{.1a· 'bfüf~].icla~\pO'li~ica;~iáeoiógi~a .. de 
:·.,~:. : .··. ·, --,· .. ~ ~ ..... ~~~" .~· .. ;;_ ,, .. , 

la sociedad. Sin embargo,~. e$ hás'ta ;:iiJ¡;'.i)aftós:ici'ch~nt.;,_ <que el 

corporati~ismo m~i1-~11J·~Ee2I$X~~ .. .'7~~[~fI~6rPJ.: .• o\.~.gr'o .. ~ .•. i.1.:,e,.;Pl~ ... 'i .. l.2g.~oLb:~l.·~.e:fr.~né0s-. de 
la moderniiaci~n- cap'it~\iT,~~.j(Jh~.~~:~f:;~~Í~ . , de 

:gu::,::Jr~;·;~~~f ~iif~11illi~,.~t., 
impoitari,~~~;~;.·,~.'.s.l.:.···.:·º·;~scilJf.•.:.t.·.·~.º_,.:.-.?ª.;~.~j;~_~o .. :.·~.·.·.':é1.·.·.}.'.-;,·:.~ .. :'. '·"', . ,,.,, 8 S , ·;.pues 
fuertes-; _ _, • 

1
,. • ,., . _ . t~6fifs,'t~Wu5~~~'cis) y de 

campesinas''.'.cz611~~· i;i.lrJie:~;) J~6~§d~~~·r:YiJ~aci~ se ·vuelcan en 
apoyo a: .. 1{ op~j_·~h?; 'Üe~~~~d~rii~f-~ ~j, #Ge~{~cin su rechazo al 

.'.·1 . . ;.~~;·; '-·-}/ ,.·;:~·_,~:- - '" 

-LY:º'_·' ... ' --=:·~~-e- -
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corporativa 

no significó 

que ella supone .. 
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secuelas 

la justa 

· 1a estructura 

medio del voto disidente-, 

deslegitimación del control 
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-~-~-C'-~7--_ '---~-- -----::-==-.= -= 
-~='=;:;;o¡;=- -=-i=-=;-=oo_ =-==--=-oc==--

. La "tendencia unitá.ri;:¡', 
--~-=-=-----=-==-· 

entre~ ~los·' diversos . partiffOs; 
_:___.':_-... 

políticos/en ~torrio a la d.E!Ilia~dá;de; laidefrensa•:del v~to··,s~ ha .. ,, ... ·,- - ·: .. ··; . 

ido. incteÍ\l~nt,~ti~~ .ciesd~· ,l_a~}~~ti \;léia¡j_'es:'~qué el ·:·~AN<el'l~abezó>. 
·-r~·"-·:.·:", '.!.:"-;;- ."~!-l-_·:.~~~ _._-_,;__".;. ."'. :'·· .·--.. :: : __ :.->: ·. < ~> ·.:- ~: ,-'.":.:. . ·/·: --~ ... 

a i:aíz,dei;·c~iÍf.ii9~b eledtoi'Ü de;:ctiil:tliahua eri 1986:·~·•' 

' • ,, ·-,_~ -,_ ·-: -· '. :-: .;: :. :~; ; _;";1_1· 

11 . H~~ :.~l:·~A<l.e~~i•cl~ ;~u~ ; se'{~~·: ?'~~~Ído bb~~ry~ndo en los 

d1ti;n~~ ~~~~~;•.~;i ~~Y·~f··~~~~~J1~~~~{s~ÍJ;áh:incre~:nto cie .los 

~ot~•5/~ ~k?~f ~·~·· 'i"~ 'likr~~~~~~ .{~A~·j}'•'.·~¿~y ~1 ~e~l1o .. de· que el 

PRr'';~J'.ª1.1~\·~~;~i~·~·o\;'h~'f 'f·~ci~i /i~s ;~t'~C::<Jib~~s '.J~Ji\i~}'6iJ:.~· ·p~ro 
ca~¡·. ~~z ~ori':.~k ¡n[rgen má~• p~qu.~

1

~0 •· i~B~~/5ü.)call\p~~ic16r ;JUás 

C:eréandi que· i} /iz~1.lie~cici no lla;; l~~.~~do · 'irid~ei\Íenfar sii 

~r~se~~i~. ~iec:for~l significatiyaménte¡ q~~ la op~~ibión 
. "· -~ ,. - .-, 

·. (Piii,CI>óij.í ~súM', )'JU; Y. PMTl h.a participado prirídka1rnen~e á. 

tr~vés': ~~ · 1a ::-epresentación proporcional en ia cámara de 

.oiput~clo~, ·;a que han gan~!=1º pocos distr.itos dé mayoría~ y 
0

nci . hii!l ,te~'ido hasta an::ira 'nii:igun~ 

- La problemática electoral mencionada obliga al Ejecutivo 

(8)Gómez Tagle, Silvia, "Los partidos, las elecciones y la 
crisis 11 

, ,,_P_,,r'"'i"'m"'e"'r._~i"'' n""""f""o"'r"'"m,,,e~_,,s,,,,o""'b""r"""e_l=ª--'ª""e=m"'o"'c"'r""a""c=i_,,a'-':-""M"'é"'x,_,i"'· c,,.o~~l,._9"""'8-"'8 , 
p.235 
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""'=;;c=---=---=oo~~-=-
-;-'O'--~---=-=.~=~ ==;:o-

Federal en J.gsi; ti'a ílTlpi.f).s~f i~' dpr6báb~61raJ--O~r;Ji;~~y-:~-0f~~-
electoral: :~~15 có;~igo 'F~d'l3rÚ •·· EÍ~cforal. ,; )Es~,~ ~)e~!uvé{ 
precedida. por ·1a f~~iiza6l6ri de •áudiencias ;púf>:J.iqasi\<;!\le .. · 

recogiéion l(l ()~i~i~h d~,l~.: ~artidós·~ de l~ ,~;~:'éI~a~ci· ~.¿hf·~" 
los pr~c:esos · e:fec::'t:·or:~1e~. t ,}': ,:,,C: .. ·. (;~ 

2> _,-, .. -.. ~\~-· ':::~:;;, ~~~::i; -·>:::~,~ .. ~"'' '.·:···-, ,, ,_-:~_·.-.·::.: .{'".':·-

.:Lo;·iri~·s·~:~iv~~~ái;a~1;!,f~''"pfoceso ·fue ~~·dl~klJ'.i¿~,. ~'.= 
''.-., ;;~j'J, .. ·" ····"'' ,__ . ·- ,, -r.-.~'"'· ~· - - . \""" "'- :;,:-.•, 

.. é,@~~~4~1rlÍ~it~~\¡1~r:~f~:::: :t:Jt:::~~ :~f g~:f !::t:···· 
.. ·. :;:~:~~j§~~~~~Í32~m\~;,g:1tsf t:}i·;':~~c• .:1 di::::::~ 

»!'• ";-'.~'.; /\.~.;· ~._:J.f¡~.,.>!~,:0,· ;,_.,,_ >· - ···~· 

:~i-~t~~:~~;~~I'~~:.rt,:·f ~esta"!: p~_esidenCial, la oposición se 

·--·;.- ~ ·:·/:·~:L- ':~¿"~ ,.;;:;:: ::;k~·. -;-; 
~;.¿:_)/:; ,,.,,.. .}>>· . ·~· 

-'.~r-.· ···:: · ¿f~-: ~=~·t¡;_ .. . ;~ht'.~:·. :/1:; ~-_2/'.,;~ 
b •. •. J?.roceso• E':i.'e~~"ot:'íki·< 

-o-,';'· - -__:_-.,,~ -!- C:-"O-;;;~.:-. : • .. ; "' - •, :t 
" .. .:.:~:--~- -- . ,- . 

Hasta antes"·~et~~a"¿t~·I·id~i d~'/cüáuhtémoc. Cárdenas dei PRI 
··~· ~- : ,:<·:·¡,:'',: ' :~;· '{ 

y su 

posterior ·.aú1iacf6ri';iii:gA1i!-(y~: pbstulaeióh por ~i ;nisino como 

candidatopre~I~~hdi~~Í f~1;?iftéoc~~b~,~~~:~ ~{giy) .. ;;:·los procesos 

partidistas·•• i~i:~'Rn()~--~~~~~~%~~#~~'.-~~¡~g~t~.~Iñ'~f~J*~;'tf~d;Ü:i¿~al 1 
aunque . -~-mar~~~~¿~~~;~~¡r2~1.u_~1~:~~~~i~f-~H:r.~faRr~-f r~*~:~~: •:~~e. __ las 
elecciones ,;com~~-~'.es-p~á~cffo ?\de ~~1úchá,--~' poHtir.::a~-C.y·~-~üna. mayor 

ef ervec~~·~~~a•. ~or ::.~>o~f~~t~'.~;o~~ ~~.~<~ ·:E~~B~~;~;;~:-c~~ ~,, 
-'··· _"->":'· ._-,:·,_,-: -~\".'.~ ;~f:;. ',:·h)7,\ ,~::;:~:·,:. ';';~;{.~:;· 'J:~-· ·,~;~'.":, ,..,:):·gJ.:~Jli~!t ;,:;i:~: .:,:.:'. 

El PÓM laX~~ :2on\d ~~háÍ~~~~¡~~~~~~i~~~g'~~lft ~'./~t~~'~clndo Magaña 
··,.-;::'. • '< ;~,~· -~~::~:;;~ .:;.~:2: ~ ,, :~: _,-_ '.".;;.;;, :·:\:;:: . ' 

_(_9_)-.-., _C_f_r_, _ _...Y_a_l_d_é_s_, -L""·e-Onélr~b;, 'L~iés tUJa\o~;¡a2' de los setenta: 
el sistema de partidos ~:en~/Méx'ic9¡ <sus, cámbios recientes", 
Sociológica, p.23 · ::,'. ·· · · 

,, 
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no participar en la 
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A.- pesar de _ loE; .· reácomodos qUe comenzaron con-· 1a: - fractura­

intérna<prifs~a, 'el PMS eligió el 3 de septiembre a Heberto 

Castillo' c_c)mo:. su• candidato presidencial. Posteriormente y 

ya~ con cáf.deriás como candidato del PARM, se volvió a 

ratificar ~u candidatura en el Congreso Nacional Ordinario 

frente a la propuesta de 

parmista. 

·se 
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Cárdenas 
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-= -·-==;=-;--==, ~~--:==~--=-=:o-·--=:;o-=.c __ :;,=----=--~ - . , . "\. " ' 

aceptó··su .·· afilia·ción~ .§1 /;;;;~~rC-tJ7p;~f~r;cJ6n~~eFc-ü~=ae···=c•···--
·.-, :;:-;- ;-o. ----; ··'ic~=;;; .--:•r-¿7"---=-::0 ·- ;:-''-'O.'--' • -'.;:=_·~- • ~'¡Ó;7 - =-'; 

.octu~~~ de ,1987 :ª6m~: é~h~dI.flato :~.resid~encÍal .dE! ese .. partid~, 
- >.- b~a l::r~hundió:•·:i#hr~i~'a:Ju,~-rit~' •a ",~aJ~e~,bre:s í~ piiista .e 

--.'T!O: ~- t·;~ ~· .-.- c_~---7~':" ::~r~~J, ~p-~f-'-.·<:x:;:~:>,:'~:: ... ;~ "'~~-~, .. ~,;: .. ;~~:~,_-

Este •: iri\p6;táhj:~'f': W~s~~.j1c~~ViQf~o · modificó el panorama 

e1ect~~1~ :;y p~~~idf'stáf-aiferando de manera sustancial la 
_·:_.-,· ':.<< ._ .. ·;._._" 

p~l.íÜc{. d~ ~]_i~riz~i de ios partidos de oposición. Prueba 

de: -··ello es que los partidos paraestatales· que 

tiadicionalmente habíari apoyado al candidato del PRI -PPS y 

PST, posteriormente PFCRN - fueron los primeros en sumárséc. a 

la candidatura de Cárdenas, el 11 de noviembre •:de<19~7-

primero y el 13 de diciembre el segundo. (12) \:::.;._ ).,;>· 
'!-;::"-

o"'-.c_·-

candidatura. de.· Cárdenas y el ~fo~1~~~·-;hi~i'ori'~if~t(}-11 
••• la 

.. , '. '::·_· •-.•: 

que -se propone .. ! h.a desperJado ·•ü~a i'~llÍp\i¡;::fs~iidk,ri.dad; •: El< 
-· ·- ~".?-' - ~~:::';,_::~.;/;~:.'=-_:~ .~~!': ~ ,',:::~~-:'-:.}:_-

13 de enerb·:~e°i9s~\~e :f?~ID,6 ei Fr~f}~J;Demo§tá}t?~i'N~_Ci:~rí,af; _ 

con la péirtiCi.péiC:i.óh. ;.de( dléz.t •organiia~fÓries: '. Péittido 

Auténtico.·:de-1a·R~~6iu;·z~J,?MeÍ~iC:in~~.;;¡~y.;:;;~;~i·~·¿, í?opula.r 
_ . ~_.,:,, g~: ·· :_,;_~:·"'-::_ ·::-::·:;::.:'.·S·~,:,:·é~~~~!-~-'~·~;~~;~':.-,.:!j,j'y~~~:.»;:'-¿~~~·- ;~--:~~'.f.'..'.'..~:·;7'::;,:;~':-\:::·~::;-~.-;_.,;,,,;.~·:_:_~·-='.).:,-., .·:·_: "~. 

social.ista ,.·(P?S.> ;;;i>ilrtYó'';'. ~'5~,i~:W,i~~':~~*~'S-:\1(>~ (T,~~~~j~do:i:es:-
Frente Cardenista '. aá -~Reb~nstru2c'i6n .. ¡,¡¡i-aici'fi~i\ C~.s¿n_~IW) ' ·,,:; ,.·~.~·~· ·<~~;~:· .. ,:~,,:~' - ~:·-- ·~.~~··.~:;;~~-''.J.,,~ .. i\}~: ~.:.;,;¡: .. ~ ·-·_._._., ·- '. . 

::::::::n:~:df~~tt{i~~iil~l~t~~~f i~[l!~~:~:::: 
'·' ';.-;\.· ·<;,¡• "-" -, '·:·{". r \ ' ' •.•. '. ''·, ¡ . . 

Unidad Democrátid~> F~ei~~P0~.~6:~r~~T~Je:~: !'ae ;ké~i6~: y el 

consejo ·Nacional ·obrero y CanÍ~e.si'Tici /(grupos•. polítfcop no 

(12) Qtr, Hernán, Ar~ly, .. ·~á~~e~:s;:~;~pLiL~/~~~nica de 
una .elección" Cit. rurr_, Rodríguez Araujo , octavio¡ ·•QQ..:. cit. 
p. 390 . . . . 
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A _partir del nacimiento del.- FON 1 la lucha política se 
. . 

concentró en el intento de~imp~lsar.la candidatura Qnica a 

la presidencia por parte de las fuerzas de oposición·· de 

centro-izquierda. Destaca que algunas de Tas or~anizacione~ 

que se adhirieron a la candidatura de Cárdenas fueron· 

producto de escisiones del PRI y PMS, como es el cas~ ae1 

Movimiento al Socialismo (MAS), organizaciór;i .qu~; únJ~·r~~;>. 
,'·.\;_':'. 

desde marzo de 1988 la unidad de las fuerzas .~()b°f~l'is:f:íis :~< 
-;;:~::.· -<~~? .... -.,,>, .· .:::;·· 

ET punto culminante de esa lucha. el"'.. t()rffo ·:á; la unidad ·~s~_~ 

logró tardíamente cuando el .PMS. retfró ~a ~a~'¿i¿~th~·~-i;"dl' 
"' ?-F. 

Hebertci castillo hasta. junio d-e l9aloí t." ~< ~:- · · · •· · << > 
~"·' -

--·- . : . . -,-·· ·--, .-:- ,- - -~:- . :. '" ' 

· i.i~'iaad airtp·:1ia>-ag1U~-~Üló . a ~-~~-~-~n·i'~z_a·tj·:io~:~-s~ :\:ie\·::~ 
66~pbsici§11 . y p~~t'iir~-- poÍitic~7~~; 

eipJ.j_e:~} por·:'s~.; ó~6si~;;rghó!·~i.; 
:<.: .. ,,-

variada 

creciente •. ~ui:()rftarismo d~l .patticl<:l of i6'.ial'''(p~;i:{C:Jíciiineirite • 
· ;"·--. :,<_.-,.,-·: ... ':~ - _, . . .:> - - <··· ._,-·-- :'.··>-~::~;'.J~- -~+!~T~r~I;fN~~--:,;;4~:··, ):~;~:~._::~?'.::--.:-:;·-Y./ . · 

én torno ·a Ta suc~sión) y el prpyec~c:i de_ m()der1uzación 
'"·"' '".:'."' -':·.--: .. ~-o-,\--: -.; '"·'• ... -~;~·73-·-•T,;;,¡.·'<-t"::';f,,-::¡':;~'{:1' ..:.~ 

cap itii·~·~!~f~:P~§s:~~ ·~:º~•·:ª:f .I>~~~~:i~:~i}~G~i,~p~J·•·a~ · i.a Madrid 
y ''C::¿ji\ promesa de continuidad con·~•carlós •s;;¡J:'j_°f,~i;;, sino que 

tiene 5{í"i·o'~Í~i~:;~n 2 ef·: ~;~j~~t_.~_-.º.·.'.c::'····º·.·.·.·nn···;·.··.·.ª.-.·.~·¡··-~·cs'.,;ui:'.-·_:·.:.·.· ..• ºs· ..••. ~. __ :_ ••.•. ~,:_-.~-n-~.-.•. •.-'.········ªg .. '.~ .•. -.~,·.·.~ .•.. -.•. :_.·r:_ •. 1.-.::"··· .•. ·:····_•··.··.·,•a~ ....• :··.·,·.n·.,:··.i····ª·.·.·~~.m:~_ •. ·.·.···.-.· .. e·.·.··.p.:.s'u .. •.·.~··_·.l .. ···ds·~ª-:fdeor ..• e:·:p_nºc.~aslo_s 
-·•. 'l~h.iebi:>~:]p$f~'{ciíli~10ríarfo!,;;~..; . . . .·• ._ - . ·. - ~ ~ 

'. :... :,~~ 

hasta' aiites • de 19 8 2 . · - · )L :~~.; ~;;;;¿'. ~"'. .·.:~¡.; .. • 
. --~} !i' 

:·:;:.:,;>:'-'' ·;"-' 

Este proyecto nacionalis~~ e'~~afn~~;al. '.·d~mp'o que las raíces 

(13) Gómez Tagle, Silvia, 
democracia : México 1988, 
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estructurales 

'productividad¡ falta de ' demot;:.ci6i~; r-~c;-~p?i-~ .. tivrsmo, 

parternalismo y centralism~( ·~tt., :e{. s'~·ntiínien_to de 
... 

solidaridad propio de- uná> comunidadL polit'ica ;como la 

mexicana. 'Además, este p\an:: nac:.ional tiene una pecuÍiaridad 

ampliamente valorada por)os mexicanos y extraña al.proyecto 

modernizador ápiüa •,:·a .;'•la· participación 

populares (aúpq~~>~¡~ •hayj a~entuado más en 

de capas 

el discurso que 

en 

su 

Lo 

la ~cc~_ón}~'I1iÍ7~~~i;Jiift.j_TI1as décadas) en .la manifestación de 

apoyC>t ~ci~i;i:e';;;'B~dta:'a. las decisiones gubernamentales. 

::::::::s l:uy:on;;,:::::.ó:d•~;n:;;~}t\1:1!!i~·~~1fu•:::: 
enfrentando ··múltiples conflictos ·:•ci:nternos\•K1t·anto·c .. por la 

,;,.·~:·,.',:· __ < .; '· ·--.->L ··:y;···)~;·t:_-. ;·'._'·';''. :,:-c:_,'~<.~r:.--~~~3.t~'(Jt-- :-.-. - · __ : 

:~::~:~:::::: ~:f ~tt{il!,~l~~~iíl~·i~r~~¡;~ .::: 
. los; j efE!~ d~ .. 1: sector·;corporatiyo );.como·iporL l.au.des1g~ac1on •.• de 

sai in as 'ci:-;·~~~:;1:~~~;J:·?~~~~f~~'ÓJt·~~~¡~~~~~~i51-:~~i~~iii~yof. 
repres,entarif~ d~ 0~ g~~!1'~i,,N~~~~1~i~~·~.,;.it!#,~:-.·.·.-.~ .. ;·t·'~f~j;~~i· h'f -•' ·• · 

·-·· ,, , "'' '" i• ·~· . ·p, T_ >:t '< <{;; ~·> ""· > 
Por otró lado eL :¡:PA%, ;!:ccii-i, Lf~ari~~t·,. J> (Cic:lúth:ier como 

partido a~iutÍ.n~~o;:_: ~~\:u~; f\lerte polo•- de candidato, 
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la 

de la 

-.... ~,,.,,,-,,~--:..., .... J:i'he~'#:a~~f''fí1art~{(i¡¿~~----··-·--~"---~-----. _evaluación 

a los 

no sólo gozan de 

·son altamente manipulables, en 



Con 

había 

habló 

(14) Presidencia 
Presidencial, Las 
1982-1988. Las 
Rodríguez Araujo, 
(15) Ibidem. 
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Según 

136 

zonas 

del 

ley electoral 



y 

del 

la 

un 

de nueva 

elección 

·de· la 

Cámara de Diputados. ·· Las cifras, las act.as) el descontento 

eran los mismos". ( 16) 

(16) Reyes Heroles, Federico, 11 1988: la crisis 
constitucional" , =S=e'-"g,_,u=n~d=º-=i~n=f~o~r~m=e_s=o=b=r~e~~l~a~~d=e=m=o=c=r~a~c=i=ª~=e~n 
México, p. 135 
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Asi pues, el. 

Puntos 

, correspondientes 
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vacíos del Código .Federal 

del Código Federal Electoral ( i7) 

y objeciones presentadas 

en 

ese año y, 

Electoral el 29 

de diciembre de 1986 (18), los partidos de oposición -PAN, 

(17) Para mayor referencia sobre la aprobación del Código 
Federal Electoral vease capitulo I apartado 2.C. 
(18) Krieger, Emilio, "Derecho Electoral en julio de 1988 11 , 

Segundo Informe sobre la Democracia: México el 6 de julio de 
1988, p.21 
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la 

'al 

mayoria 

de ello, el 

que todos los 

(;JctLc.c.~c;Jo¡,a.c,c~·"'!'~.t::i,c,~.·L·."'P~.i. e.u ... de diputados de 

LFOPPE quien tenia 

de la "cláusula 

el partido que 

votación nacional y 

por 

el porcentaje de sus 



-, .' ... >. -- ' 

diputados ~o~~; fa '·.v;~at;!ht1~~!1oml~al hast~ 
porcentaje:de•..Csll°i-vot:a"i:?ió~'-: b) el partido mayoritario r:unca·· 

podrá t~~~;é, más_;:déÍ.Jo por ciento de los diputa~os (a,Jnque 

51.l. vát~~i~W ~~~~maY:C>rí: ';<A11tes podía tener hasta el 75 por 

cient:oD· 9> :·~Üi~-~Effaci ~áyoritario nunca podrá tener menos 

dE?L(5o:!J¡¡~; f~c~~~g} más uno de los diputados, aunque su 

:::~~j~f t~~~11;¡~~/i:.~~:o;;:::t.:":,0h::::::oel d:· 
5
:o: 

hacerlo igual cal 

diput~~HJ:_pí~~r{~-O~~n-Kiei~~a~[a~}i~~~o -con. leí que establezca el 

_Código _Fe~~~ª~--~~~~;~:ra~:~ ~-~l9)~ i1 ~~;· : 
' =·~= -~·.--- -- /-:~'.~~~;.~:.-.~~;.;::~_::___~·-~:~_~;;'-./,:t.::- ;e-.~· ~·e;;::<_.~.:-?/•' -,,,_, . .. J.~>,·-, 

<;<• -.~ -- - --- -- ~~;;.:~~f_-,:i.J_~;__~~~{~i~' -~:'./-·-:__f*~,;;':.:/~- :;;-~--
,2 y La· ini:ég~.ac'i-~n(aE!};ú1:•corrii~tf6n:~)Fédera'.l Éleqtoral .(e FE) 

' .. ,,,, .. ,.... J2.':··· __ : .:;~ 

.._:;' ··,·: .. -,_,;~-'.-//' "¡:::_0::•\ ;~·:~·:-~·.:~~- "''/··- ·-~·~··· --~: .. · ,~.:><;::::.~: ··-· 
:.e~ _ _;_,- ... --- · ·, ,,··'/- ··-. ,¡_,k} "_;,,.:~:.; _ ,_,;·_''.( ;; ·.r.~~;- '~,~:~_. _._>_~,':._ 

~-'·-;~~~~-":'-, -:-~-~~.''2~.'::.3=- .. e>;,:;- • ' ":-··"'- .'~> --

s~k a~-d~Ji,t;~f ~~}$f~~¡I{g1gf~~r5._'.~i:·~'.~n~~s~~%~:;~ªYºr, ·· cy?-2f ?versia 

. 'i~¡ilJjíf ~tf Ilf lt!J~1~I~if~ii~t~i1iI~ir¡!~i~~ 
ei~afa~?{~ -~i~h~\a1:,· f~ci~~á~:.~. ~e~ti-a:i.~z6 •·•en ¡;i~',•J?;~sfdente de 

-la.-· bo~'{~{i~ :·:L ~:§~di~t''irfé:> i'(le •(;JBel:~~;b'fóh· :>: fünciones de 
.-;.- -- -_:-=--:-, ------==-~"-", --- __ --} ·- ' ·- •. . -.,·,:¡:~.- ."; ~:-,' -·--· .. ~--·· 

n~mbramiento. de. tcis \ iug¿~i6ri;i'.T~s:Á1ecfa-f'~ici!fi~a·ctodos los 
.:.~}: , ··:f' \): ,,;.'-o:· ·_L:::r;,:" .. :·· '-~'-

:~::::: ::;,::tei:;~t:!~,~f ~[f~~Í~~·~f~!;¡~~nb del organo 
... : :.:::.:,~-· ---,. ,. +:r~ ··}'-·- :~'.~;:~~~-- .. <~:;.' 

'
_Y .. •_~_:_~.-.. ~º ~·r~::::~· ·y;\!;···: . . \.-.· ··'-:;;~~:'·:<':"'·, ._, __ ., 

en ia · inf~~i~ciónt d'~ los organismos De e,·.·. ta manera, 

( 19) Woldenberg, José; "La .·.·.reforma ~1ed~9ral. de 
Angulas de un sexenio, .p. ·240··. -;··· 
(20) Cfr, Molinar, Juan, "Los proqesos ~ieictorales; 
1987 11 Angulas de un sexenio, p.215 · -

1986 11 , 

1983-
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electorales - .desde la Comisión -Fédeta'l'~ Elector'a.1 )iasfa, Íos. 

coinit:és Disfritales• !:e.~f P~~ ,go~ó •de~'.'.m~Y_º5~~'}¡pU~s_ ia 

ie9isiéición ;,¡mb~so·.·- i~ rE:!~r;e~t;inX~c~;~'nLPf~E5,ºfcJg~~g:~:.~~V;,·fº~' 
p~r,~i~.os:',/m' :reiación. con ~1 ~úmér~ .. _ d~ ~.o.t6~ · ~bt~p~~~5:'.;;P~f 

' cada Jn~.;d~~~ll~n;;·.;~n.,.1¿{s.el~cciohes 'an~erfor~~ .~;{ ~~-~?fci~prg~ 
.-.ai'·p~~ttc1~ S~i.i{~i 1.a·-.·~-~J~c{dad· d~ _ déci~róK.~iy6f;it~i·i~.;~ri 
lai-of~ariiz~c{iB, i',~i~ilancia y califióaCi6n:·0c1~-::,]_;~; i~~~~so~ 
elect'.~~aÍes: }_'. - / .< ·i .'zt:~¡y; !.hi 

., ·;,.:- ·.:::/· 

:\r: -~~~·:. :.~r·f'····:·::;;r~: .-
~-:>-· .. ;/:::. ''.-:(' 

La composición de la_ comi~ión Federal Electoral {CFE) era la 

siguiente: 16· comisionados del PIÜ, _5 del PAN, 2 de PMS y 

uno por cada uno de los -partidos restantes (PPS, PARM, PRT, 

PST-PFCRN y PDM) . Además dos legisladores - un diputado y 

un senador - y el presidente de la Comisión y representante 

del Ejecutivo, el Secretario de Gobernación. 

Esta integración proporcional se reproducía en · .1as •32 

Comisiones Locales Electorales (CLE) y en los _ 300 Comité~ 
.. , 

Distrital_es Electoral.es (CDE). (articulo 165.' 178 .y. Í90'de1 

Código Federal Electoral). Además, los presidentes y 

secretarios de cada uno de estos órganos eran nombrados-por 

el presidente de la CFE y a su vez - los•-_ piesidentes y 

secretarios de las mesas de casilla eran nombrados por los 

presidentes de los Comités Distritales. 

Cabe mencionar que la compos'ició~ri"de la CFE en los términos 

señalados constituyó un retroC::eisbno s61o con respecto a lo 
. -.~.·:·; 
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estipulad6 pqr la LEOPPE siiío incluso cort Í6; pr"c)puesto ppr ·· 

la iniciativa .· presidenéial, ·~sta seña)aba '.gq.~;; ;;·,:~~ganci 
. _,:1'-

elect01:al estaría integrado por el Secr~ta~i~.·:~~t'cióB~ªil~2:i.6~< 
~:-.;-;_,.;:._-~=.,;~}-'e•:··«:,. • 

con· derecho a ~oto;. un; 9}P1f.~.ad;i, .• u~~ .. :~~n~d¿,~ ·~y. J~i~~ 
·repr~s~~tanfe~".J~~~J:()~'• 7~.= ... : .. ~~~tl'~X¡tí~~~;.c9l1_ :~~.Y~~-~~iZ~~i~ ... ¡:(2 l)'·· 

·,,.~r-· :::'.~;· _,. ~-:~{-:,.":··,~ ,:,:-=--"{---:_~:· o':'¡..~;r. :·:2i' ._.,.·;·. '. ~:~·l:\;_;~:;; ;··· ·">·: .. · :·e 

3). ·La ca:ÜJ;~c~ittÁ 'ªiJ ~~[s·.·~l~cc~~n~~·> ~-r~~'fiJ~~c~rtt~~~Ó{~~)c 
- . ;-,-,:.·,-:- J\so:.~i- .. ~'.1<: ~.1;r: ;:~J:\:~· :,.-~:> ,._, __ . ~~-~f·c :;~':·- ~};:·· :::>: -
:~/::- · .. · -;:~~-~:.; ·-;~~;;~ :-;-;7.;.,,o: _!~; , __ ·--<>:r · ·:· ·':·~:_-)'·>:'t>i:. r/(')~t. -:·--··- ··~,~fC - . /··:i::~<-

Ape~'~r -~~·''io~!,[e~~ª~u~~:e. ij~ 1p~~~·t~:¿\; ~,~;'. ;:::~~{~n··,·¿quienes ... ·• 
p~gJa~~~·~~g~~t1\·:~~U5f.K~~{6i1 d:é • J~ ,§fgfiriº inclependient:~ . del· 

;'·,~f":;, ·.· -.-.,:, 

poder EjE!cut:Í.vqJúr ~egi_slé(tivo para Cé(lificar. las elecciories-
- - . e-·---,_ -- , -.:,~: ~ 

~i7~6°a.tg·({:<~a~tuvo e,1 principio .·.de; ia····autocalificació~.de 
-:-- ' -·· . ' ' _, - . 

las eiecc::iopes por ni,edio del cÓ1egio Electoral· e, int,rosiujo 

. l:i~~t6's>~1mbi9;:: 
-~;._,, 

.En el caso •de. Dipufa~~s;, lll~cl\i:T#~~<·}~ '. • 
composición del•!. 9?leglo' ·.· Eiec:i6rél1,:· .• ~;~~;"' ~~-5,9:~{~-~~ :i~~~~r .. 

::::::::
0 

y Pº:, 
1;~; j4~t~l!!t;i~lltr~~~lJ~fiti:~~t~:T 

. ~:' ~-'. -- . 

estipulaba la i.Fb:PP'E:' ~· ~'~t~.·I .•· .. 26n;.'.t.·. i.t~fd··.6 •. • .• ·.~9~.: .. '.i t6~Ós J'.6s -~· ~:.;\•;. ' . .,,,_, - -

presuntos'dlput~ddri .. •(?PR.l°~ 

(21) Vid: Woldenberg, José, "La reforma ... ", Q!k. cit., 1987, 
p. 242-245. Una interpretación interesante sobre el cambio 
de propuesta en la integración de los organismos electorales 
supone que ello fue resultado de la disputa entre dos 
fuerzas políticas clave: la Secretaria de Gobernación y el 
partido oficial, donde el centro de la lucha era el control 
gobernamental o el control partidista de los comicios, (Cfr, 
Valdés Leonardo y Piekarewicz, Mina., "La organización de 
las elecciones", Segundo informe sobre la democracia: 
México el 6 de julio de 1988 , p.30-54) 
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Asi, 

una barrera 

escenario politico 
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11 El 

los 

sobre 

es menos 

· ((registro 



el .partido 

antes no 

vistas,.. 

de 

reformas como 

mecanismo se 

permitian de 

los que 

bajo los 

gran 

suprema 

y la 

constitución 

(tricoel),. autonomia para 

supervisar actos de los 

organismos el entusiasmo se 

convirtió en critica y objeción por parte de la oposición, 

cuando se estableció constitucionalmente (artículo 60) que 

(23) Vale la pena poner atención en la iniciativa 
presidencial en torno a las coaliciones pues a raíz del 
resultado práctico que tuvo en 88 la modificación lograda 
por la oposición (la formación del FON), la ley electoral de 
1990 vuelve a retomar las restricciones originales de la 
propuesta del Ejecutivo en 86. 
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---====-_:--=-~....o...~---=---=o- -~---==-===--=---===- --=------=--""'--=-----=-~=-'"=--==-- _,___:___--'--_-..'...'..__ -------'-
; ,-.. ·.- - .; .. · '• 

· 1as reúohie:ionés <le1 ·i:rii:i~rid1 serian·c1J:>Hg~t;~:ri.a.s: y ~sólq 
podríél.n ser ... modif i.céldas' ~o~ los t.01~gi,os.• .. #.1e6tófa~·~s. pe: <::ada 

. ('.áma r a,, a é5t65 en ra uiú~a ;:¡h~~~~cSiél >de 
'.,-oc __ 

calificación de las 

' --- ·,r, ·," ·«'..: ·., . .': .;:-•-

.. Lo. antei ior. colocó Tr ilJ4qa,1 corno. un órgarlo ~ÜlSP:t:4incicio a 

los ccilegi,os, E;lt;\C:t()J;ªles;. que ; sólo < podta <<E?~:i:t,ir 
reconiendaciorie~ ~~~Pe ri~. obligar a proce\5élf;'~5,~·7,\f~~9~~lll,~n1?;; 
cori 're~~ecto> a• lOs recursos qlleja 

. ' '.' . :· - - ' '~-, - ~¡·-·-. .~ '> .'f 

·interpuesi'to~ pdr ~º5.. pártidos. : .. · ·· 'f].;• ,,;;· . 
é - • ":·- _:;·· .. ~~-:~~~ .-,~.;:'._'_ ::.'_ . __ \. - '.;.:~;·~ ."}·~~·;-.·/-.;;i~·o· ~~~~~:_;:::« ·-' ; 

'."/_:»_.. /'?J: '.· 

¿ d~bl1i~~d ·a\'l.l '.l'ri.~oel 'y .su ~escas¡i E~rt;ic:IPca.~·~~~ w:~} .~ . 
. cqrit;rOl,'c1:e•·l,a~ge~~lida<;idel, .. Proceso elect~ra~ .~.~ .. -~~~~lS~.'t;,.~!\ 
Pi.e.i:-t~, 11\E?c!i.~a~· .• PBr q~e la. ley electoral restririg16· a)\i~~··i~'s • .. 

. . .... , .. _ .... ~-"'!" ;,..._ ·:~~·:~¿-;:_o·:;_:::.'·, 

· rebtii:so~ lega~E?S. en manc;is. · de· los partidos p~ra .irip_q~(9JJ1la~s,e º 

C'?I1 él proceS() electo,ra,1: el recurso de él,p,el¡ic.iÓn: (pre.J-io, a 
la jornada electoral) y 

los cómputos c1istr~ta,les 

el recursb de. queja, ~a~a ~mpugnar . ".-_ --~- - " . - . .. ... ' ~ -~ ' . ·,' . - . ...... . ' . 

y,:la,v?:V~ez c1e9ualq\lier elección. 

En contraste, si implantó complejos ·mecanismos y trámites 
·: - .• ,·,-' -.:!cL_-,_._ . .-_'.-! __ -, _._-

para procesar esos rec~J:"s.ci~ '(artículos 161, 2'37, 275, 313 y 

226 del Código Fede,rá~ Elect:or~l),, entre ellos, el exigir 

prUeibas dcicume_ntciE;-~~bÚcas~.(artículo, 315 d,el Código). Esto 

sin duda sirvió .par:a_ estable_cer .el medio legal para declarar 

infundados gi;an ;parte ,c'.e las inconforiüdades interpuestas 
' .·. 

por los partidos. Aunado a lo·· anterior, el Tr icoel no fue 

dotado .de· potestad para declarar la' nulidad de la votación 

(24) gtr, w.olden))erg, S.osé, ~ cit.,, ,19p; .. p~242 
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• 

de una· casilla o de un distrito electoraLpor s~; á.~rlbuqió~ 
.·. ·, .. ' 

exclusiva del Colegio Electoral (artículo 338 'del c~di~o). 

Asi, las .resoluciones del tribunal sólo. 'teriiaR; efectos. de 
- --, ~· 

í::C:múrrnar~ modificar o renovar el acto .ill\pu~fiadÓ (Cuando se 

tr.atabá. de· recursos de apelación) o de iOr2l~rt¡i ~- la Co~isión 

Fedéral Electoral no expedir.-· consta~§:i~i:'ª:~; ~ayÓría 
asigl1a'éiól1 en caso de los .recúrsc)s<(ie'.~h~j6.;{(25) 

' .- ·--- - ·.:.~~·- ;1':?:,_' :i,f';,_.'·-
,'~~::(~· ~' .,. __ :;:, _,_.,,, <!,·-~~·~~-;.~·, ·~~"-·.::-:~¡::: .-.=-,: 

o de 

'> -·~ ::. : '-~···' -~-~~)';. --Í·'·~f_óo-' -r.,, -

.. Estas ··•· ~cinsid.eraCiones pr8pi~ia~6n\ qÜE!' Yel'/. Tr'icoel fuera 

~riti~~d~'p&~ ~e·r un fribiinal c:~l1 :<.ieitil1.'i~ad cóngénita, que 
·--· - :.·_,:_·!e,~ '.it; 

.. 

b. Limitaciones, vacíos .e ill~~ff~_f~;-;éi~s~fci~i:· d~digo}Fe4eraT 
Electoral a partir .de'. suSpu~sá-'ei~ ·.~~¡~~-i-!~ ·:e~jZ1S~roc~~o 

. ,, . :t'!· ~··- J'>' . ::~' __ ~::-, 
-_,~.- ~~·,:_ .. _, 'i>' -~r(>:-,¡ t:-'.:_ -.·-r:.t; -.:·~~~:;. 

, .".'./~ .:.->'.·; ·:_· i\ )'."', · . , , :,)•.e: .,.,._._ .-.·cz-~>'-.-. ·: . 
- ;··-----··· ; >":,,~-- ~·jJ ', :'..'.~',:, ~>~.:--- ,. 

r._.··.-:<:;:_:~. ,~--··~_:j:J:- :~~;;_·-~.~-··; . .o,·?~ :-;~-~~~f.:':'.~~~;~:. ·:t~~;~.;;_ 
¡-.:--

electoral de 1988; 

La aplicación; d~fa~:;5,nu~va/nofmaÜ v.Í.d~d e°:Í.ebtoiál¡ fabricada 

bajo la 16gica de :~le~ciones tradici~n~lesí es decir poco 

competi~iv~~,/ con escasa participación. (aumento del 

abstenc:Í.cmismo) y un control guberrÍamenfal aségurado, se vio 
• > •• - ., • 

difiéhltadá al enfrentarse a un proceso marcado por la 

conflictividad (derivada del aumento en la competencia emtre 

partidos) y la disminución drástica del cohtro1.·· 

gubernamental ante la activa participación social y el 

debilitamiento de las estructuras 

(25). Krieger, Emilio, ·Q.2..,. cit. cP• 49c:50 
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Asfr :,pGe~,~~·;~i;iI~·:~r;;~°d~·; .. 4ia'~~?J~~f~iic:iías, · . restricciones y 

deficÍ~~a¡~!r_ del c~d¡g{ F~~~~~l~rEi'ectoral que emergieron a 

.~ raiz de su puesta en prácticah~~~·~~.justa electoral de 1988 

y que al final del p't~ci~;gT~r~~~~~iíj.~ron en importantes 

lecciones electora les · · paraé·•'l~~ J•1a¿C>ración de la nueva 

normatividad electoral, son l.;:~\~i~~i~rites: 

1) En la etapa preparatoria. de los comicios, ·1os problemas 

derivados de la elaboración del padrón electoral ocuparon el. 

centro del debate en buena de la 

Comisión Federal Electoral. 

Si bien es cierto 

en 



como·· avances .. en .·iamateria/·(:2aJ;¡~:a}c•loC:bl~rgo:de¡'.l'··.¡:¡ro.ceso :de 

. confecci6~ a~{(p~clrÓ~ ~·iyersCis jpárti~os:;pres~ntaron casos 

los·listados; 

• .. : ~,f·g~ {. 

Esto produjo dudas sobre la. confi~bilidad y. limpieza del 
: ~;:-:__<X'.~ e 

padrón, sin embargo en el proc~5() de~~c:iepU.r¿cifón' del' misnio 

::• .:ard~:::,:.:g•::;.:;,:::v:~'.'!2li~~~¡,i]~l\~ . '::~;.:~: 
::::::::le:c::d~:::la::::e;seen~::1~~1f~~fJJl;f!;:¡:o:as·c::~::: 

Jt, .,. ~\4:;-' ·.·,~:< 

de electores. Esto g.~n.~i~,';;·0~;~!r~~é"~~~~~~ cosas, que estos 

organismos sólo·> :,/reb'iiJferar?1L.~•;.,~J9:k~''' observaciones, 
:-.,<-,-,:-'-;-:;.i-T-~,._~'i:~.;-.,"="~'~~- -~.f~:~'= --";;·-=--:;--o.-_,_-··-

correspondientes'·J a •f98tec:;4!:f;,; z1:cil.láadan6s¡~•.':de: los cuales el 

Registro ·Nacü:ina~~fcl~ét~·i~s~.~"'~~·~~iº?rrfgió 57 417 casos. (28) 

{ ª~T, ~\f &~i~:~l~;-~}~f ~1:~~~~~i-'.-~~~~·-,+::;15 l.·.:~~.~--- ~: i ~ - -

realfz~d~i· ·l~~,;•e1ecciones;· las impugnaciones al 

padrón electoral fueron innumerables. Estas se centraron en 

el rasuramiento ~el padrón (particularmente la eliminación 

de. ciudadanos identificados· con la oposición) , las listas 

infladas de electores (sobre todo en· ·las zonas rurales), 

cambios en la ubicación de los electores con respecto a la 

(27) Algunas de las reformas más importantes son: 
modificación de los plazos de revisión de los padrones por 
parte de partidos y ciudadanos, revisión anual del padrón 
también con participación de los partidos y entrega 
anticipada a éstos de las listas nominales básicas y 
complementarias; así como el establecimiento de los Comités 
Técnicos Estatales y Distritales de vigilancia del padrón 
electoral con participación partidaria. 
(28) Cfr, Valdés, Leonardo y Piekarewicz, Mina, QIL.. cit. 
p.72 
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Cómputo 

información 

día de las 

A .~pesar\de que ést~. fue tema de. discusión por años, no es 

sino hasta el Código Federal Electoral que se aceptó la 

instalación de un sistema computalizado para la captación y 

difusión de la información electoral, a'cargo del Registro 

Nacional de los partidos 

políticos. 

Las fallas del diversas 

interpretaciones. éstas se 

generaron a partir de la recepción de resultados contrarios 

al candidato oficial y favorables al del FDN. De esta 

manera, la "caída" del régimen de información se atribuyó a 

la necesidad del gobierno y del PRI de frenar el flujo de 

saldos electorales adversos y de manipular rápidamente las 
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cifras~ (29) 

otros ahté:irés- como Leonardo Valdés .. -, - ~ ··- •... . . -, - -

1 r~~ig~11Ú!@1¡;~i~ fue 

~~ü( IA~J~i~aº '.~n ia 

un doble sistema de infor~aC:{biÚ . uri6 

secretaría de .GoberriaC:_i6i1n qi.ik ·~apfó · 
-- -,·- -- - ·---~ - : .. - ~-

. 

tocia.ó.~1,.:.1i-;~;~~iñación y, 
,;,•,, 

otro aparente, que. se· ufüi.zó para 

-~ sal:i.§I'.Jé~i1;;i~~b:iltetada demanda de los part~cios politiéos de 

. ·····.td>e •• ·.n·····.·.e·:l;~a:' :,L.i.,Fn'=cfJ~o:2~r}m~~'a~:c;'i·•-0Tntt. •ºe?l•· ·e~·c5t· o~r0adle.rnosE. s·tpear·au_l.·t~·i:m· :06.ª.·epst~····real···:··.·. Y. ~if~siól1 
~ qµe )\í,fffa. 

W1a..i·¡·'ª~-~\.:.id~1.'~~i:1í :',~ d~j 6 • ae trai1gmrhr: ,·a.~f e .1a~ · e~iáencias 
•. :.¡-'".' 

cié Uh' ~~s&ft~~d.;_,~J.J6i8:f ai il1ésperad(,;. i?'ój ? 
~ "';'--.<: -,"~,:·· ~ ~·- ,., • r 

·'·~~~l~- ¡)' __ ;;.·~ i~_-·;:~~,:'.-0:: __ ·_::~ -- />" 

J?i.naimei"it'e iO tjüe, i~pof~a d~~táiiú\' :s·~ ~Ue ia íiC:aÍ.da '' del 

sistema ae iniarm~ci§ri r~iJreS'ent6 ·e1 -~irilci..6 de un fuerte 

proceso de ~esiesiiti.I\lacfóri<ae¡ ios r'gsu1i:aa65 ·electorales y 

el robustecimieritó dé ia escasa ciedibilidád en la 

impaiCiaÍidad de los i11ecahisi¡tos~ iristifociOriales encargados 

de organizar 

3 l una. yéz tji.ie 26iriétl.i~~afii(é: }i~~§eÚa" ,_c;on~ocef ,ios . resu1 ta dos 

prküfüi.íiar~s~ ~e f'~~;:~f~·tfüf5R~~/ 5g~iíiic{6 ia · ilni;JÜ~~~2i.6n· c:ie 

las cÚÜ~: .pid~dkie,~tJg; écimttl§~T :5\§fi:ú'diE?s 
··- . .. . ····'· 

·Eféctor~les (~DE). 

Las discrepancias tan grandes entre los datos recabados por 

(29) Cfr, Gómez Tagle, Silvia, "La calificación de las 
elecciones", Segundo informe sobre la democraciai México el 
6 de iulio de 1988, p. 87 
(30) Valdés, Leonardo y Piekarewicz, Mina,_;QR,,,: cit. p. 80 
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Federal Electoral '1ri~ofo~ción casilla por 

_casilla, sin embargo, ésta sólo entre~ó los datos de 29 999 

casillas y las restantes 24 000 se conocieron meses después. 

Con las cifras disponibles los partidos trataron de fundar 

sus acusaciones de irregularidades y alteraciones de la 

voluntad popular expresada a través''a~l voto . (32) 

Cabe resaltar la importanCia_ qi'ie )ue9an los presidentes de 

los Comités Distritales en el procesamiento de los 

resultados electorales. 11 ••• se encargan de la determinación 

(31) Gómez Tagle, Silvia, .QJ2_,_ cit. Segundo informe sobre la 
democracia: México el 6 de julio de 1988, p.87-88 
(32) un trabajo sobre los resultados electorales y las 
hipótesis de algunos miembros de los partidos de oposición 
sobre el "fraude electoral" es el de Anguiano, Arturo 
(coord). Tran-sición Democrática, UAM Xochimilco, 1988 

152 



de · la ubica~lÓni: d~ las 'casillas, deJPd1dmbr~~i~~td• el~ ~i.iJ 

responsabl'~s;, deFJ e~"~;; .. de i 'la.•• dbcumeh:ta'6i~nL { a'e ·Tia'. 
recepción de ·lo~ paqiietes ... !'eró . quiias t· uba•\' ;;, : i~s~ 
respon~·~bl-üáád~s' ~ás impo~tantes se · ·~h6U~rit'r~if.Ünf¡~~fu~Rte< 
vin6uia'da ccm · el capitu16 de fo ,cont:enf.fo~'ci»rir~~}~~;a'{~:::!)so~' 

~:::::~t::::o ~=::¡l;~;~~iíi~~Íi"l71°t~!~f:: 
·?".;': .-.,}f:~: ,:~:''.~:_:-,·~:·~'.'~ ~; ,t::+; :~f~;~>·;~;~~::: ;~~?~< ~[,~\i~~·;. : .. : .. ~;1~-:~ jt;~·: '> 
:1,·:·· .... ·";<:..._ --.·,:,<-;.,- ··~.h: ,,'~, ·.".':\''._ 0-·~:'. --~~·~.::. :·_:l''·.:- ·- -

:::::::~:::::;:~~!~l~{j~l.~.i·····.
1

:'.¡ ·ª·.·.•.·.d·h .•. e.

1 

.•. ºmr.•.'.r,º.t···•.~ .. s•./.••t·····.•.t.¡r'.·.·.~·
1

ª0.0.•.ér:.¡ .•. ;.·.·.;·······: ...•. ·.;." .•. •.' .•. ~ .•.•.• 11.~_'.e0.·.~g'.~ .• ªº •.. ,1~·m~e:n:t:e:;: t:: 
obstáculo insuperabie"i> -~~r~·t ··.... . .. ..- ..... -... ·.• ~· . _. los 

ilicitos, pue~s ~-~l'·(c~_r-e~~X:~~-~~>'Y~1,~'dódini~btaci6n de los 

partidos, el· tril:\una~r 'd'i'cE~IÍlii16~~in'~ffnéi1ici&~-ifi.~hÓs-. recursos. 

' ~,·.•rx·.~;'.io'1':(~"•~1-··r·.r:.·i '-~-- -
Asi pues, puede' bonsidera~s~;, que·' btr:a <>ae: 'las deficiencias 

del código es que rió estipul~ •.f~s·\~anciones a que se harían 

acreedores los presidente'" distr1tales si• llegan a incumplir 

algunas de sus funciones,· conío:ila .de· ·no enviar los recursos 

de queja, ni los docunÍeni:o'~~·~Ü~licos de prueba al Tricoel. ---- ---==- _,,_ - --

4) Una de las 

procesamiento de 

~'f" .,. 
:_·.->:'··"'¡_:' 

instafrcias . más 
'.':_: ___ -::.:-·: __ ;. . 

los resultados 

impugnadas durante· el· 

electorales fue la que 

primero recibió fos• expedientes de los 'distritos en' 'l'os que. 

(33) Valdés; Leonardo, ,,¡El 'fin· de un' código ef.ímero;· Las· 
elecciones de julio de 1988 y el Código· Federal· Electoral";'•' 
Las elecciones federales de 1988 en México, p.69 · - · ·' 
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se pi:-EH3B~taroif: recursos .. · 'i:i~.~> C:{uej~{·:: ~.·.;.~~·r::. ·TfibUriáÍ .. de __ 10 

cohtehCióso Electora.Y c~ri~~eÚ.-·~:;: "'~: -:t. , 
'· ~ "- - .-c7~:~-;-:-/~~:"._:..,.'- :-:...;;-~' ,:_,,,:-_,.,_o:---;;.'o': ·_ • ~-)-1 -. ~\~>~ ::·.1:.0 . . -'::5r:-~ .. · ::.:::: .· ~-Y,;' 

Muestra ge élá Jfi~lff¡~i~rtqI~;J~1 .. f:l~ó~i e;ri ái •pr0áe~~lni,e~tq . ,.,. ,' '.- ~-c,.i. ' ~;: :·o''". .·· .,. ' • ... ·• .. 

a .. -- las··-lfü}?uªl1é!i:'i' ;•;; '~:, é"-·ú'"' ~~-l.~s ·593·recut.~os/.ci.,~-~-~~~J ~F~~· · 
e >, q·ut',e•,<,,_ •• _,_',.-,_-,,,-_•.·.,_·:-' .. s~_; ___ ·_·_•e·_.•.·,•_'·_.·-~_-·_-__ :,·,·_-s·"_.:o'_t;:;lf'_,ifc:f_:·.-·:~t,_;s_ia;Kbtfat_. __ ;,.,·_;,~_-,' .. ,:[~ , !)!'. 10s: • . · i'a ;;~ü1Jctá'á: de ;las-; ~l.eáal.Ciiie~ ~n 

'va~ib~. ~t~~~i~:~~r ,, f~fi~Úhai <sólo ehcontió fpé!~C:i~imehte 
tuhda~~s'H~'*l'i¿~-~~~#,~p§·;fc, ~~,4}: Esto pon~ en ~vfoe!lcÍ~ Ía gra~ 

_ desprb~()icil~íi=",~}itf~'~i~~:~~áeilianaas de nulidad y ía respuesta 

de· la :·rrr§t:a~h~úrf tii~thu'eioílar(· 

Góniez -Taªl,e~;~fiin{~ii§~üe~·to~afldo eLcr~terio _de impugnación 
.'· . ,.-':. 

por distritcí;i, l5al:"ti~b (Y !")() -.~~ nümero de recursos de queja) 

se identifica,: qÜe):., ~~< ~lós 3 bo.. distritos electorales 

federales, il.' ;fJ~~6i1 t¿cilr:tiaos 2,53 cÜstritos (84%¡}' de 

éstos en 121 distritos presentaron ,rectirsós dé qüe)~ á~s () 

más partidos politices' independientés entre 

entidades fueron impugnadas ias ·elecdories .~ri ·fat.1tót~fld~ci 
:_· ~ · .. ( 

de los distritos electorales, Entre ios e'sÜ1áÓ~ E?'fi l,o~:quá 

fueron recurridos entre 70% y 9ó% · de·"l~~ ái~trit6s 
electorales se encuentran i CliihUiÜiii~ ~'.¡):í_gi:ritó:: Federal; 

Jalisco, México, Nuevo León; soriora'i TélínáuÜpas¡ Veracruz y 

Yi.ldatán.," (35) 

tstos datos revelan que i~ pirf icfpacióri politica de 6 de 

(34) Gómez Tagle, Silvia, QJ;1_;_ cit. Segundo informe sobre la 
democracia: México el 6,de.iulio de 1988, p.90 
(35) !bid, p.91 
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·· · ·~-j-~Uº~~éxc~diéJc°'~~()n-~ mü~ho'°'=~ª~""capacJ,~ªtÍ.,• E3~. J~~E.t!~~.i.'! .... ~=~-c..-c. _ 
t;ic;~éi:'; ~;:~~g'ii·''J:K~.farie:1a• rÍB-;llap, ·r~s~ivE!r· ·fii df~ipar• ,1a 

~~~!;::f Jt~!J!ii~i~:i~iií't~~~?tt1 ,f¡;:f 4Jf :¡dÓ. :: .. 
califf~:c¡'iri;':.': :•'.:/: ·~'.: /:{, ' : .. \ "' ·.'.}~ 0 

•. i;L> ~-< 
.- ,,~·:'"., .-, y_•···,~~~~"' ;· ;.~; ;'.::.::::. f,;.r;< ;é_·~~.::·.;:. :d\\~~-- ~:·;,: , . •;, ··>·:_.,'.' . ·~ .. ':;·.~-

' '!0 ; ':' ~tr /;~;.¡:.:~'~ ;,~~~··;z~ .:fa:\>c<z. <\'¿ t • ,> 
A~i Lpu~s;'5é ;~~sWCp~'~t~9~:~fi\;~b_;~~.t~~B~~,'t·ct~· •10 ··•contencioso 

Electoral se;~~~trélr'~n\~~'~;&:~~~~ ~g.~ :;g::e·~·blÚció!les e.stuvieron 

limitadas por, .. ul1a :'l~gis~a6{é>i!~~--(~~E.l.;Yqü'e )e impidió actuar 
'".,; 

con eficacia ¡iar~ i~et~•ct~t:''.21~~: ,~rt~'gúlaridades en los 

procesos electorales por trJ~ , ~~ z~'he~ principales: a) la 

definición d~ c~n~~pto d~ ;ru~~~,(q\ie hlzo .imposible proba~ 
el fraude; b) <1as limitadas :áRci~n~~ del tribunal y su 

:;_. 
escasa· cfrí.padidad decisforÍal . c~Js - .dispoSieiones no eran 

·.-:.: - ·: ;:.~· - - . ~. 

obligatorias para los colegi9s Ei$ct6rales)¡ y c) las 

lagunas en la legislación en·lo.referentea los criterios de 

nulidad en la calificación de las elecciones de diputados de 

mayoria, senadores y presidente. Est.o último ocasionó que 

los casos de nulidad quedaran béljo l~; interpretación de la 

CFE y del tricoel. (36) 

5) Uno de los órganos electorales que enfrentó mul tiples 

conflictos durante la primera etapa de calificación 

electoral fue la Comisión Federal Electoral (CFE), cuya 

función primordial en ese momento del proceso era la de 

extender las constancias de mayoría a los presuntos 

(36) Cfr. Ibid, p. 93-94 
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.•. diput~a6s \i;~p¡·;~~i~.c~~t'{{;~:¡~-:~;r º~~~ rr~;Ji1~re:~'6n 
c6nst:a~6i~~ !'de ./~~~f¿~'el1~~cf·ó~' ~fopC5rcTO:Xá1 1·:~tjJ:. hubieran 

;{);Úiri~'b···~o5"1~: patéfo¿~L~;(;ií.i·~icfüo,_.,i6i·;<let'':·c6digo. Federal 
e• __ -"--C.¡.:; ___ .- ~(_:;,::i' -':_-;-:.'.;.~~-; .. ,.o..·--~· '.-~.;,,e __ ... ~--· 

-_;~ - . ,, ; ·¿ _-; ... :: '. 

•':'' 

La CFE enfrentó la impugnación ; ' cie'. los partidos ante el 

hecho de que sus decisiones como :~;~·iriJ'~cc:liegiacio estuvieron 

determinadas y definidas p~r''l~s~J;&~~(:r6ri 'mayoritaria que 

guardaba el PRI en hubo un 
. :._;-< ,._-,({-~ ?~i~~;;~·:};~;i¿;~:~-~~;':. :_;.. -~-

rechazo absoluto a que el paiti'do?dfi'éiaF pudiera resolver 
. -.---_ ,.{ _..,;_:-.,:;:_' -. --~~=..:: ' 

unilateralmente la validaci6ri:ae#ióSi'·';&iunfos electorales, y 

a la centralización de fU.nc!:tdJ'kte~'.'.mákbs del presidente de 

la CFE. 

En las reuniones de la Comisión>.'·ia oposición enfrentó dos 

crudas realidades producto de '1'ós' préceptos establecidos por 

el Código Federal Eleé:tor¡ú:' 11 •''Poi': un lado I la práctica 

institucional de la CFE 'evic:Í'edció; el l control politice que 

ejerce la mayoría partidaria~' 'ai·• :re'so1ver mediante la 

votación simple, la expedición de constancias favorables al 

partido en el poder, no obstante los ilícitos que se 

exhibieron por parte de las oposiciones. Por el otro; los 

estrechos márgenes operativos que marca ia legislación al 

funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Electoral 

(TCE), indujo a este último a dictaminar como no fundados la 

mayoría de los recursos de queja. Lo que sin duda, limitó 

aun más las posibilidades de defender ante la CFE y, 
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-~=--~-;o==-..=-=--=;==;=ccc-:=-:::7--=~-~-=-~,=-~~--=;;=:;=-7'-o--=--==-~- ==-

- "'"'- - _. -~~~',-- .. _·,:,_ =-.=-:¿:o·--_ - :~. O._c_ "· 

posteri9rment¡:¡ . en .eli,C~leg}o4,EJ.~6~g~i;w·r1ost1~~~0~; dé;;flos~· 

distritos· en )os,iq~~····~~:.P.~~~~~ng~5~:fü.~~~~t~1f~i~~J'~~~'.~~.;·' ( 3;p· .. 
• -.0 ,;: _ )L:-.. ~-......... :.:.~/ .. , .. , -'~ ... - ,.-;:o~::··()·-:: 'i-: . .-;:.<_,_""··::·.~ > .,, ·- -· -- ., <_,,_,-,•Vi::~-,,· '.,-:;;t.·.~ ;-_.~.:-~ 

,· .. ' .. ~S-=: ,,. . _;·:':_- .>.: --~;; f:'?~f;'.fi".7f\,;i_:~~~:":~~,:~~~:Yt~'t~~~:i}\~J~'.~>~'.~'.'~-; ~~:~;i~~~;)· 

Tal ,vezi;.ele .. ·case) .~iná:··;~i~!{i~"i.é~f:Ü~ ,t'.q.e,~. ,:proceso. de 

calificación ·• fue,; cu~'nd~· . fa, ·stF,;1 ::;;~g-~r i'§ cbm~tancias de 

~ayoria a candidat~s ,dd~ ~k~~,qf~~.~ H~biari ~ido considerados 

triunfadores en .los comput~~ Ais§fitálés, pero que en virtud 

de las irregularidades deritincia5las. 1 .·. se quedaron pendientes 

para resolverlas en el Col~g:~ .;Electoral. Como ésto 

constituía la disminución del.número total de diputados para 

.el PRI, éste pretendió compensar·sus pérdidas con diputados. 

plurinominales. 

Esto ocasionó un grave 

curules proporconales pues la itigf:¡;\~1~'c;iéir1. rio' t~~i~ ¡>reff~~'c, .e 

como se modif icarian los reSufta·ci.·¿;·5:': ·tatai-e·s ;·pa~ 1:~~:ef~c·t-05. rd-e-;· _, .. _ 

las nulidades recomendadas •, pc>l:: ,;·e¡'. · :tri.Coel •. ;Y_ / ~~~ \ 
C~" 

el· .. répa~t;'o; ~·.de . \, la . , represent~ci6n 
·.-. ·.; - - ·,_. :.:··--.·_.-- ··.·· .. 

>;}.--: -.~:.·.:~.\~:: ;:\:~. ·- .. ) .. . " 
- =-2.:.;:o;_·~·. ~ - . :·.~ '. '-: • " , ..•.. -~-:~.¡-'·" 

. . ,··,::·-;-: - -~=...;.,.- __ . - . ,_:.º'-~,-·:_- ;~:~,--: '-''·· ··y· .. 

•:.·· ;.~i¡' ''),' .f, 

consecuencias en 

proporcional. · 

Finalmente se dio una d~C:Í..~i6t1 ;;:C::a·Ú.i~2ada como el mayor 

atropello a los trabajos J~~;-,i~=b::~~f:::;laJ mayoria priista 

aprobó negar las 13 constancias de· mayoria al PRI pero no 

restar la votación correspondiente al total de sus votos 

obtenidos, con el objetivo de lograr en compensación 13 

diputados plurinominales. La oposición en su conjunto 

(37) Sánchez Carrillo, Rosa Martha, .Q!h cit .. p .. itl 

157 



rechazó la ~ecisión ci~l .Par{i.cfc: . 
. ,)~/ :.· ... ,· '.'.:,· 

···" of;;c'.'. ~,::;:, .. _·.:_ ;·,:,;(- -'.- :~.-;· -»·;~::)-·-
. >}; \ ·:::l·-· :~:·{~: 

· ÁsL. pues; •.v~~o~".c~l1l6L~ia'.•c6fup()5ici6ri ·.de la CFE qüe ,,gararitiz~. 
" : ·.··.,_L:~ ,.,,;,:-~~-lit~ .:',;:;:;:.._::..:-~:__ .. · ·-

a.l ·PRI ..• ;.üi¡¿¡'> pO's.iéión:' i;iayóritaria y ias · ·. pi"áci::.icás cié' 
' ::.::~:¡ :\'.? .. ;:;·. 

impos:i,ci9ri.@~;'ést~ utLlizó marcaron la profUndización. de la - . . ''' ·> " . .,.. '·~-·- ... ,··- "'-' ' 

escasa•.i~gt~i~i.
1

d~~"';ci~ .. los saldos electorales y la mayor. 

conflicti:,;i~~d;·:~ri.·.~io~; pasos subse~uentes de ·la calif ié::ación) 

', ;, ., :;,Ik ~1> ..•. :l: 
·,;:¿:, - ,-'( .,:.·.' 

6) Él 'coJ~~c~() .El~9t~ral ·de :senadores - que se instaló el 15 

de agost:6>i..Hfu~:l~instancia menos conflictiva en el proceso 

de califtcabiÓ'ri•. en·virtud de ~ue<ila::~posición tuvo un acceso 

m4y ilmj_~adi, .• pues eri. las c:!'ol1lisfones dictaminadoras sólo 
-

hub.o·. ,p¡:~s~ncfa ·,~rf,tsta,. ió' ·que• garantizó que 

atend~~ran 'iJ~ .. feb~~~:sf ~Í~~ ~:~j-a presentados 

no se 

por los 

diversos paiti<losi;ért; 2'2; cil:$i:ritós V que no se desarrollara 
-. "' ·--=--::c.,--º---:;>::,- .,,_o:;:..-·,.,,,\,~=-

un debate. ~\lsÚhtlVd!i;,:~: .. :;"ii;'"'i~ :frx; .. · ... 
··. :.:r~;>}. -~~ ;.:;.;.¡-,,~;~ .'::·'.~;~::·· ·''./, ,'.¿~~.: 

"<·-~</:.:¡;.·;;;_!;;·: r •fi , ;. '.'>+ :. ,•2~<· ,_,·,:,; ; __ :·~~~;~/,. · .. ~;{ ., ';:; ', 
·. .,,,.::·~:· ·~;·;;,;~:'::_.:1':;·5~~.: • :}~;~~{>' .. _, .. :.: :'H'; , 

0
, ,' .-~._![\: ,·.: 

7) En.· el Colegf9.;€i~Citoi.~f(t;d~~bi~ufact65,, -'fqtfe ~;~ iifí'stci:ló'/del 
. ·',:",· ·:~;f~·' .-. .·,'-;-~¡ '"' .... ,.,__. ~ . . . \ ... .,.;;.,.,. -·~~·:,:~~~- :~ r.« 

. 15 al 31' .~e· (ag§.~f~ . f' ;;;t ~ffontaton: ~~11~1,iff~~ry:d~~de · ... el 
momento dii ·5u-·;c;iri~ü·1ac3ic5t; ··~n····••vift:ud" cief''qt1e/ci>?'r~'primera 

vez, .sólo quedó integradopo~ 487 presuntos·dfputado~ (y no 

por los 500 estipulados por el código) en raión de las 13 

constancias de mayoria negadas al PRI en la CFE. (38) 

(38) Cfr, Gómez Tagle, Silvia, Q!h cit. Segundo informe 
sobre la democracia: México el 6 de julio de 1988, p.104-112 
Es preciso aclarar que algunos otros autores plantean que el 
Colegio Electoral se instaló con 474 presuntos diputados, ya 
que a las 13 constancias de mayoria negadas se le sumaron 
las 13 correspondientes de representación proporcional que 
quedaron pendientes a petición del propio PRI, Vid: Sánchez 
Carrillo, Rosa Martha, Q!h cit. p. 42-43 
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--==-:=---~-e'=-~_,=, 

Algl1nos, -d~,·lós•,hechos- ?,ignif icati v9s _ que.po:nei;i~ d~ :i;~lfey~~~ 

las 'insuficiencias y vacios de la legisladóri.·e~~c'l;~r'!l,~ji'!.J:"ci 
'.'--""- -·-_ ·:·._. 

r~gülarsituaciones inéditas como láS ~:t~~{.~('.·jf;;~g~:i~c»~10t::: · 
1.él ins~alªción 'y clausura de trabajq§ ·del -coregi-o''Electoral'' 

~ ::-~_.:.: ::~t;~::~ ::;r:·: -~-:>~·:.~, ·::·:.--::º:';-,,·:·. :-~:.: ;:·_:?~·'1~·-. •. ,."' • 

. ' .• , ' .. ' - -.· :·._[.~:\:<,_ .• ;;\(. .<': 
' ... ;, ·; :'.~:-~.:-~-.-~,.,;,~-~·,:.·~~ .. ;·:· ;_·:~::: ,. ' ' , son -los. si_guientes :, 

-. - - . <:f:-.-~-,"-~ii'O::·i-~ -· .. -,-.·. 

. J .. ;,_;: .PRJ l!eg§ O?'\ >§lÓfy ifl 'ii~;itif ~t.~ii'~~~:~2 
. . ' . -. ·' -" ., . . • . ·; . ,, ' -' -· . :~::<::--' • , 

~_t;opga,~ªs,·····P~l:' J,a ,qFE:. ~1 ;-I?AF'·· '. t~h~~- .%.~}~6~$t~~9t~~;~~~¡~_iq~· 

t:f ~:~:º~:~}º:,;"p~L::,?!0'~,';~Jid:'·~:~~~tiít~;~};¡ 
'.:....'"1: ...... -·-

antes niencionaaos y 200 de prese.~ta,.7i.º~···B~é~~F~~-9R~~j~·.<?.~.: 
del PAN, ?.6 del PRI y 11:1 de los parti~os.:f~ef~Il"!J:'fl;Íi'i•·{~9,);!~ 

;:- } "'" ·t,,·,,~·,;: ~·.::,:; ·-~~::t:.' 
;: :fllL:~~::~\,::~.º 

lo ),argo· . de las dqs semanas. q~; ~~S.~B~.~s,,.··1af; ·tres 

permánente 

~al.iflcabió!l: el PAN., y el FDN ·'sg~t~~i~11 la necesidad de 

. ana,li,z.ªr ~cli..s.t~i~o :P~p · ~isÚi.t.~, .. ¡¡J.~iu.5~6 proponían abrir los 

paquetes.·. e],ec~orª),:s,'; .~~J:• ~1: -~~-n~~~.~.fo,. 
cqncertac.iól1. ~n~~~ ''.ia~· ~~J::i.~t~~~·i~{ 'de_ 

el PRI buscó la 

los partidos para 

d,irimir los casos 

La. co.~pi.C:t.ivid,adS g~e ca·~acterizó el proceso de 

califi.c,~q,i~~ f\i:e:··fte .tal mágnitud que después de una semana 

de ini,C.ia,dos, lo.s. t¡;:a\:Jajos,, faltaban de calificar 229 

(39) Ibid,. p. 1()4 
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que e; ~6~sio~ó; que ,,el Ccüe'Úd. Electoral se 

declarará en sesión''pe~~J~enfe;;> •· /,~:\, ,){ •'T ~~\;. ~ ,, ·.·•· · 

- - :·.·: --~ <=-- .. =).~'.-)~' ú-;;:;.:-·::i~?~.~ ·_{-é'.., 

distritos, 

.,,.;.-,_-;. ·. _;.;:_..,,:~:<·. d:~- :.·.;,i·;,-;,,-;:::::.<· ;·:"·· :·¡; . ·-·+· .·-;:,::.;.-:':""·>'•>·: ,". ~";.,-. 
','-_"·, ·.;~.:~:/-.·:-,·~::(- :;;·::>~. 

La premura' en ·estaYE!t~pa\i§E!HdE!b:i.ói'a:-Wia;*rieici~!>iéia:éi dé· cumplir 
- ·.1 

con lo marcado por lá ¿ol'ÍstttJ.gj;ófi';·.J~BN~liW~~Wi:ido de que el 
':. -- ,,_r:-·-- :_,,,_.. ':~¡~'eff;. ;6~:'f:~: Vi.-~:;. ~:-~,,~ 

12 de septiembre se insta1~f,.(:,11ai;:c:;áí)lara/cte Diputados para 
.; ,_·, :·:;'~- ~"' --.•~j •• :.'"".,- -~"c,,'.:::\• 

dar cabida al üitimo inform'E!fo~de'iVfif~¡:fi.de'nte' de la Repüblica. 

La ruptura de la norma con~fifGb{~;A~;~~llb:i.era ocasionado lo 
·-I;;-•. ' \-'~·-·· ;_,./J':"t·.·,,,;·: 

que algunos autores llamaron'2'•cr'i'sl~'¡;·co~'~titucional". 
;;'·:<: .:;.:_t- .. :!~·):-._~--'.:'!;:~ -

~ -:<-:~ d·f~b\i~i:'-~,f~1fé:~,:~-={;,~~ é :·;~ ·,-, 

:\/'.: :./;;.:.'"' 
A partir de los cambi.o~ q\.ie'.~e_'.¿ge,!l¡;raron por la distribución 

de las 13 constahC:ia~:."~~=!Jiii~·c)f:ia}inicialmente negadas por la 
_., e -=-;:: ;~· .. 

CFE (de la_s 13 C:ua.fro;-'sé''as1gnaron al PAN, cuatro al FDN y 

cinco al PRI) _tá ,¡b!·ae'foi\alidad aplicada por el PRI en la 

asignación de C:u:C-U:i'E!sifü'r~gés' al extremo de disociar diputados 
••• : : ,. ·:,, j '~ ' • 

de votos, pues:.:.· a •pe¡;;ar<':.de haber perdido diputaciones de 

mayoría no permiUó que le restaran los votos 

correspondientes, para así poder reponer po~ la vía 

plurinominal las mermas de mayoría relativa. Aquí el Código 

fue totalmente insuficiente pues si bien éste, estipula los 

preceptos para el reparto proporcional de las diputaciones, 

no contemplaba procedimientos para resol ver los casos no 

previstos. 

Además el Colegio Electoral evitó los pocos efectos que 

hubiera tenido lo dictado por el Tribunal de lo Contencioso 

Electoral porque finalmente no tomó en cuenta los dictamenes 
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<""), . . ·-. ';_· -- ---_ 

é1ee'tOrá:U' -de é.]ulió ·de - 1988 y eno·• el ·terreno de la 

intole~~hcfo.i póÚ ti ca . 
. : <·~-~~¡;~,:'.. -.-->:-~.~·-;: 

_·; ':;•, ; ; :~. ,, ~ .. ' ' . - ' " '. 

8) La curobrE\\d€f ;~~o(:~scr édm~c.iaf de 198~; .. representada por 

la califica~~ór{.ci~ _i~-. ~;re~Sió* prestd.e¡icial, ·cülmirió• con la 

aprobaciÓJ1 las fuerzas de 

los válidos, 

con '-fin~les 

(40) 
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Aunque la oposición representada por el PAN y 'el FDN ,, ., ... 

presentaron su voto particular: en 9ontra, ~puhtando' ei. 

carácter fraudulento de la elección y ~e¡xigi~riac5· .• il:" a:~: 1-os 

paquetes electorales par<I:~· 11Úmpiar Íá. ' eleceión" o incluso 

llegar a la•anula~ióT1,'.~1t~oto ~~yorit~rf¿ ~elPRiise impuso 

el 9 de. ~eptie~br~• con ··•.· 1a'. ~Br~babI~11:; d~l ·~¡C:ta~en 
._' ;:_ . ,· .::~ 

que 

declaró a·. barlo5;'. saÍinas ·{Gortaf'i /PreÍ;iide;nte consti tuciona 1 

en de la R~~.~~lI~a,Me~ic;riaJ 66n:~2~ª· ;J,o~~~ ~-. ~~v~r y .a5 

cont:i::a (ei~~e~to ele la\op6'.c:i~:i.ó~ hái:;i~Fcie'cicücio .abandonar el 
.,c,r ·>.: --_;•-~ice ,, , :~~~-. 

reci~to!an~es ~ele. laJvofadj.c)áÚ· 
3
.i,' "} . "· a: 

,.;L;fa~s ~~ .. ht:; ,,.J~ .z .;, .• "~" "'"'•º . •• . i. Es. 
- ---~ -~ -~· -~:...-~ "-----·-.: ·.:~. 

califica:Cióh i:)resici~nc:ta1 T\6 tuvo íugar er1'coiegio Efoct.oral 

en el que·····~~ dié;taniÍnó el .tr~.unfo del candidato presidencial 
--· _¿ __ , _ _i-.' 

prdsta·:.sií'iC> .~n :1a .:instan6ia que calif i~6 ia con:formación de 

la Cáma~~ 'd.e ,Dip\lt~dos. Fue la com¡;iosición i:le este órgano 
,-· .. -·:<-. ... 

legislativo ; ro ' que garantizó la dÚin:i.ción sobre los 

cómputo~ ÚnÚesdeláei~cciónd~l jefe del Ejecutivo. 
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·. ; ' 

·3. -.Las lecci6n~~ poH~i.cas;; yei~~[or~1el 
' ;J -'--;•::~: .,-., •" •,•)\."Ce '"'' ,.,.,,. 0•-• • 

Alguno..s··· ~UtC>r~~t ti.~nr.;~u<ieJ::{ao;'.,::~~~ • · ji~sit~C>~i~).él~~~·Clk': as. 
--~~·:_;?i:;~J. -.:..~··t~'~-",./ -~~-S~-- ~~- ~\·'.'.. ::-·,~:-~· - ... ~-:;::~- :"·,;_-...... , ·ff~- ··1.:'.'. 2·:,, "'~·~._l. __ ,.·;.':.." 

_.f.uer9nc1a;E6~<ié&:~~g:.i.<?1i.~~-~t1~ª':~er+e{,~;~f pr~~i~r~~)i.'lGA;en .. ••. 
la r¿ia6lóilf ·~8c;;'.ikci~a-2É;stil.d6•· en • ;Méx_ie:i( • ~~;-t~'.fÍ:ÍerC:Ín 
acumul~ndd. ª:~'.·~¡}~1,~f~~- de •• 1()5 h1 ~iln¿~: j~j_rif'e fiíf!~~(¡:J_) -~ 

··.-· ,,_, , .. , ... ' . '. · .... ·: .... :_ .. -: ;'• ~--.. :"._·~ :'"'.\~---- <:":'" ., .. ' ' 

que eri~~ese ~er11:-ici6' d~sdEÍ i9 68 •. se' ini.cia? uh-6. 'trahs.i.i::ión 

po11tiC:a JKe l::go plazo que impli~:·~ el ~~of'~~i·e?1t:C> de 

una i f~i~~'. f;~~-lf~~iUc~ ·.·~-~·- .orga~i~~¿i~g '1~6Nftica,> de 

man~ra••qti~: ;juiio p.e a.a es Ún pi:ii{~C>·~~e),'}nf:le~ióR.:deÍ1tró 
-'-·-~=._.,_,,~-'-=--:--~-:-o-----_,...-- ·e-.--- -·-~:c.i: -:¿.--"'---º"': __ ,__ __ =:::o._·..c~-::_,_,~,._:__ .. ~-'--

de ese proceso de transición, . 6~f16t'el:i~ací:6 por la 

r'eivindicación democrática. (42) 

Desde nuestra perspectiva, el 6 de julio es a la vez un 

punto de culminación y de arranque de dos procesos 

(41) Peschard, Jacqueline, 
México: balance y desafios", 
elecciones, p. 9 

"Las elecciones de 1988 en 
Ciencia Política, democracia y 

(42) Anguiano, Arturo, "La ruptura del régimen 
revolución mexicana", Transición democrática, p. 55 

de la 

163 



,_ --- -

distintos pero entrelazados en. este . g'r~n''•J?é~·ioÓ.o de 

Es .. el p~rit.C>Ldí:. he;;f~acici .d.~ J~a : transición politÍCa; 
'~''i{~ ·e~;~~.:·;, ,,_:;;·,~~·.'""-'-' ; f;,'· .. 

lucha constante y río masiva;·(c;Üyó;á:ntececl.ekte{sé:füb:i:cá: 
' . - "' --'.;,- -, .. :..:·¿:·? »· •e:~ 

en la década de. l~~ ¡;o)'; :'~fa~~g1~~'--~X!G~f-~~~(IE1; J;f6r;.eil 

::::~::·~:F~~~~í~ttii~~~l~f ¡f~!;~5t::"::: 
por s.er _é1';;P~i.h~;~t~W'd.; .• ~ .•. :.'._:,d?e:•~.;.·~.-.. -.'..~_;_: .. ~a~tuJt.~onr,Ji>t•·~a-tr:'ri_ns"'m;~d0~-: unJ régimen con 
una .·' aoÚs ; rEile~¡nte . L a? un sistema 

. - -.' :;~~-;~.;~·; ;,,<.~,,,_,,- ;{_{;::,;:'· .~~¿:·· 1,- _\;.)./: 

democrático -~.~P--.ªoJl_.ºi •. t .• _._:i~.--.·.-c~a<.f.·_-_ .•. :.'.ª.-.:_r_ •. _ •. '._._-_tE-:_dn) .. · .. _·.:.~-~~~~.g~g-~~-~n~~l~ y de mayor 
competencia -~ ~~$'.trifl_~_~ntido; con las 

::·::~:::·;.:~~~~{~;,i"ltl1f l~t~·;;~;ioi;:;::i:: 
hóy ',una incóghit~. ~'"' '."[ ;,;.;e .;-;: -~;(•: .. ~¡~;,~·~~ -/'k-•i-: -

··=L,,_.:.__,.c,.i_: "·=--->~" -.;_,..:::_:;- ~'.'~;- .... ··-.:~;';,/::.· ·'''"" ,.,-~ .. '" 

ETI torpo '~.\1~~-~x_'_'pf;;~~--·-º·~-ri' '~1I~~df'6~;6iüd:a"ci';irli ' creernos 

que la .. -cii~e261~'ri <a~ild - ~jfº~~Í~b;:_;.;~.i'W:;:~i ~~riamente 
'".;.'''"'' J:\~. , 

1 

,:· : •• ·:t·~· ~ ·~\:.:;,~'.i _., {:. ' ;.;:/.·.:~ ;~::."·~.< ·~ 

::::::~::Ltf}i~~~¡{,~s~~t~~~~~:11~0~oc;:~d::::~~e ::: 

:::~::~:~i;·::::~f líf I;í·~it~~:~t:;::• ::.i::::'.ºº'no: 
,:·~-

PE?r1ni t~~ . .f ni~f:~i;~~~i~r..~z·~ri~~S:~~ ~los significados de la 
participación. eTector¡i-1; ·~~·: f~· ,,, 

En este seriÚ~B·;;f;• ~~.~~b~~{;~e->88 (desfavorable al 

::·:::~º• ex:::~~f .~t~1:if ~ .;:: ~r:c~::.:0::::::::: 
· . ", ... :,.1, :, .. üy:: :·.:~\?" :;~~-S;'·, \,,·il~- ,:·. -

autoritarias>/ :i>.'l'iá~' ·.·;.consei::Uencfas 

econó~ic~:~ ·~l5i; :·~~~6;_].~: i~n·¡:riia~~~r~ión hacia la cultura 

de la crisis 

. ".,"' 
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-=--o::-== -~=~~.=o~· .. -: --~-:C~c-'~--;-;~==-,~~';=;--~L~"--=--

pr iistá .de ra. iinariiI!licia~_,:y;zra'c;cc:ir1tinµ~d~d del •partido 

oficial. .~{ L ~f~· ' .," ·t. ··~'. t ... ······· .· 
-- -- -e-"" ___ ~-~i:.;-,· :·~,--'r> -.~,;.;~ {_:;/ '-' -

En sentido ~'?sf'~~;~~· .· ·¡;; ry,~;:;•ci~'~ l~~ ;pecu1iaridades 

::,:::º:: :~:I~f ;~~~~J!$7~1'!~1~!J~?"~':~~::n::º:·: 
la necesidad Je fnºo~iir'a:fa; .1~~. :i:~gi~s)de convivencia y 

competencia . ~~~~¡~~~~~( {•i.J:'' i~~ha por el sufragio 
'':'·:~ 

efectivo y la: . emisión • mu1út:udinaria del voto 

estuvieron dirigidos•a hac~rre~lidad el eje central de 

la vida democrátic<t,Í,la,.!~rj:eitlancia en el poder.De todo 

ello emerge una de democracia 

e1ectora1 en la.Ciu~~)~§M~~y~11 sectores muy diversos de 

·la sociedad. 

Adicionalmente, ~l,;b~6S:~~o electoral de 88 constituyó 

el mayor golpe po1iüf? ,~legtoral que haya recibido el 

régimen de partido casi· Üriico. Marcó el rechazo a la 

tradición centralizada, desarrollada por los órganos 

estatales y, al mismo tiempo, indicó la emergencia de 

nuevas formas de representación, así como el 

reconocimiento de las fuerzas de oposición como una 

opción electoral para los ciudadanos. 

De esta manera, el PRI y el gobierno mexicano 

visualizaron en la ruptura cardenista -particularmente 

en el fenómeno electoral que desató- y en el manejo 

estatal de las elecciones de julio, un serio atentado 

contra su hegemonía y el proyecto de nación impulsado 

desde 1982 Derivado de esta evaluación, el nuevo 
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góbiernq' dé Sa}iTtas':'de'., GC)rtaf {;'.;;seleccic:lna •Como ··mejor 

salid~ ~{ cdbnfii~i~ ;<'Ta/él~bbr¡~ióh de uná estrategia 

'P0 .!.i ~J~{!~~~~~~~Ák·~~,~~,i~if i;~{S~~~6iiifü~~:~~.~1 ··Y.· 19 9 4.·; 

Esta est;~at.~g1,#; ~t~c}~~*l·~D~~.~~~§~ el1 "ia ·~l~?or~ción . de 

una n\.i'evci ·,'ieg:t'siáC:'ió'~ O~~ :;i.~ ;i;ü~~eha: ~r · partié:uiarmente 

::2:,~:~:::":€:~1ti:lt~~:~~i~1~f f t~r ;::::~·~:n:: 
anterior nor~ativÚla~i; .l~1J~~~~~·~'.¡'.· '(código Federal 

Electoral),· évitár.,J{f ~*#''~~~~~~~r~s: generadas en las 

elecciones de , as:. Yt, ;:~Ú}'. ~tk~~ . tiempo, mantener el 

control gube~~iim~h~~.~ :~~/~1a~·~·~lecCiones y garantizarle 

al. partidO:o.of{ci~.i ~ii.: i'.-'~~I~~~nt:ación mayoritaria. en la 
" }~;~,~~~ 

Cámara de DiP.~tados~;er(,;J.9gf;'; con vistas a la elección 

presidencial ;:.dé;:~;.1~:9~::r·~~ j_~pbrtancia vital de este 

. proceso;'seicentra~'en ;~;'ia't ~~~e:iidad de garantizar la 

co11ti111lidaJ· a21:i.~r8~e6fo;,!:de· mcidernización capi tausta 

estableé:id~, Jkr}~1~;1,n~.~va clase política en el poder 

desd~ .. pÚ!16ip':í.~~!::4~;:i~ 'déc~da de los 80. 

Asi ·•p~~s, '. •{¡ lógica estratégica ( 43) del gobierno 

saliri'i~1:a .'}' del ~~Ic~n respecto a los comicios de 1991 

y 1994 e~t~ . , irisfalada en la aprehensión de las 

· 1ecC:ion~s·-P.01lÚ'casy~electorales de julio de 1988 para 

entonces construir la plataforma (constituida 

básicamente por una nueva ley electoral) que garantice 

(43) La lógica estratégica es propiamente el estilo 
institucionalizado de gobierno, es decir, la dimensión donde 
es posible captar los intereses estratégicos que nos vuelven 
comprensibles las decisiones tomadas por el gobernante en 
turno. 
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En el 

marcan 

revertir 

espacio formal de 

1977, no es sino hasta las 

ele~ciones de 1988 cuando éstos junto con la ciudadanía 

luchan por lograr que la legitimidad del poder emane de 

los.procesos electorales y sean-éstos el terreno en el 

cual. se decida quién y por cuántotiempo gobierna. 

En julio de 88 los mexicanos·.deci.dieron ir a las urnas 

a votar. De tal forma cjue )fti~r~~ los ~iudadanos I más 

que los partidos o . l~s drgariiz~ciones, los que 
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. . ~ 

. ~od.ifi~~:i;:i~:;~;;i;r'~·la~ip-rt.-0(ie=~f\lerzas'°~y~;co~.~~Jl9 .. el 
_;.-_•_-=::o;!;:- -·ó;:-.;;._-

0
,-=;-· .-:. 

esc~naÚCJ~~olit'.f~o.)elÉic~§~~r·;,·,· ,, .. ·.:·;· .• · i 

::~¿~:~:W!~;~~~f b~1~~r~i~~A~t*f í~t~~~! ~:::::: 
un<est~1~··;~~ ~#F~;~~},?a'~.~~tif<~~~;,,\~~Í,~~ ~pt,~~~ ~ompetencia 
e1~~t~·~a'i:;. i'i· 6~~~;? 

1_t~~-.:~. '"·: .. e,; - . '.'~:,·::, .. ,,.~ ·"" 

.expresaf P ct:i'séWsó"S' i~~ 
. .·. ,_,.. '·,.. '-:L:·. ··-.:-:-·,·: 

• ;iir;g;jc, (~"~t;;; 

. . . .. ' . . . ,_- ~ ~· ·; 

hacia Ías élit~s 
.'·-.:> .·.<'..· 
.convocadas a 

:::::::::::~j~~~~~;~~~~ii~~~l~r~:t t:·:::::.:º: 
en virttid de-~f<l ·~{¡;~iii:'&;if ~"'.~~gib~gdj;aiiiBa~;;:{as' ei~cc iones, 

es nec~·~a:fi;;;¿'aJÜ~i.~:,:·J~--.~~~~~r~·~;'.~f~~f{t:J~io~ales más 

~inplio,:~ d·~f p·~~it~
0

I~l~?6riTfüat~ ~\lii~~&J~~i~;;.¿~~ ~dtivamente 
-~ • • --;:, >.-•-;;;;.V.,,,,•;--0-.;;;-ó.• ,_.., o· '- ,•·-~·- .• , .• 

s\i funCiók· a'á·;~~~~f~ .... ·,.··:·~.:.~d .••..•. ' .... ~. ·f ~e~if~~~g,~~~,'~ ... '/.•.f.f:~~g · seán origen 
. ·:-¿>:: ·,;<:~~'. :t ',\):j:~·.: ·,. ' .,-J.: ·,;•;.":• -- "" ~:'º·' ·,. 

de ;~·~111: 1't<itl:;~''' · ''? '.t( · .,, sf: ... :~.~J.~.i.;; /i:-.1'!;. : ·< ;•~~'i· · · . . ·':.;e-;;~):;;-.'.:':-"' ,,\~- ··>":; ;.·.~:.> ' . .:~,::;~~;~: . ,,__, 
, · ... '" ··.,;.-~. .,,·,··r'· ·.!~:;;;~ · ·~::;- · ''·~:.:,' ·.);.'.:;'.'. 

'.,_: .. .-::;·~~'.~~: :::;;;~: ::;:.~-.:~::.:_)"-{;1_;,_<\'.fd-,· ~ .... e- ··:;_:· .. ;~.i~Y : .. r~~: ~- .. ~iJ{:'.~:.-,./;:l:~:~: -:·.·:. ,., ... 
. .,..::::·.. ·e-:\:.-' ·:~~r~~::.··<~tr7·---~~:::·;. '"\:.- ... -~-?:::-:' -·. 

2 i ··•· . uilíf" ··€~ric:i~H2ia'¡/q1:f~·<?~e)~ pr:~fulfoI zó •.·••fu e e1 aumento 
• '' ·- •· ;:"_.~;· ~ ;:;,·.-. ,_, •• !'.- ' ,::_.. , -, 

sos:t.eh'iciC:i'F: 'J~· ::~ 'iifL ~:·~·~jj~~~'t'tfivi~~d~ éle los procesos 

·~1~~~[~li~i·~"'",~~¡6R~~~:·~·Q~/t~n{'1as zonas urbanas del 
pa1s. , : , ce· 'i? ··~· ~~17::.;'C:;=:,~. <; 

El control qÜ~ •ei goJ:iier~~ y eL partido oficial han 
,.. ... ··· . . -~:" .. )':·.:. :':··~:.: 

mantenido sobre las eiecciories : explica en gran medida 

( 44) Gutiérrez, Roberto1" Cultura politica y transición a 
la democracia. PRI y PRD en· ia coyuntura actual", 
Sociológica, No. 11, p.52 
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>~-'. ._:~~~.·~~ )~:~-::·~~;:-'--~.:-¿_~,~ -~~~,O- ,., 

' ,Ci -- • • " ,'.::!~ ·,_o~i~1/'. .. :~,,:/_~;'):' .,,,, ___ ,- .. ,_- ~-,;· :·,<'/~ -
la lenta -~Vóiiid'·¡6~~,~~i\_;~y~fi·m"~'\i~i~'cit~i:'~i;;~~j_cano haCía 

la compe~{~{:i~~J--c~{f~t~~~C:l~;,:~~;-~~g~tr~ri¡: :·fuerte~ c()n · _-

. resp~~t~~ c~(c~~ªémE_~e·_·;i_'nd_,o·_t_~s-ti~_:·--•-¡--_'._ism'ifg~n·~~iTif•_~ifc•~_-a.?ti_._.iºv __ > ___ -.a.'.me-,-nEtseta a -comenzó a 
~~~~~-t~~;~~n\'.~~/~~- -, , •'.J- , · _· · . partir de 

·-_ 1977 /' p'éiro'.;10~: r~s~ÍtadoS:.~¡ectorales de 1979, 1982, 

198 5 y Í98i5 plasma:n•;'toda:via áa . virtual existencia del 

si~t~~a'.de'-'b~~{idp ;~~~Ína~l~;- Es hasta los comicios de 

Úl8~ ~uando ~~i ;!~e~~~{{h:~~- .una oposición relevante -
··:¡ '·':,::.~· ;-- .,.. !>:·. -

repr~sérit~c:ia.·:por'~~i~o'PA~- y.~FDl-i'."' .. eleva. d.e manera profunda 

~ue~~~'ri:'y. '. dofr~i ~t.irite <~eí~C: i.ÓTii'i'e~~~ihJ:J\~i"baiii~~i::i~n. ·-y 
~'- -¡;._,.,::_ 

ia ccim~et:i.tividádréifE!C:t6t~f;'de'i;:si."5tiiD\a:F ta elección de 
.,-,-e ;.-c--;-;-·-;;.o:_; , _;,.·. _;._: 

1988 rCl.tifica ¿5t~?pát':i:'óh hl_st;6~ih~:túá PRI y el PAN se 
·, >:!;:' -"~':,¡:-·- ~~.~- ~-,<,: ·.;>·_ .. 

mantienen como estructuras -politicas fuertemente 
. -·'•; ··.:·:;.;j· ;· :-?¡;~:':;; ~J:::-: 

relacionadas con el\contextoc:; urbano-rural ya que el 
,: , .' -~- . ·,;.;_'. - - -~·'- -· ·,' -: _. ' . f 

voto del PRI estát' :f:u~item~rite · asociado de manera 

negativa a la urb111i~~cf{~iiY' ~:i.entras que, a la inversa, 
-;·>.' 

el voto del PAN está . f_uertemente asociado pero de 

manera posit-iva -e::-co.-n - ).a ·-Urbanización. Sin embargo, 

existe una novedad: aunque la estructura del voto del 

FDN si está asociada a la variable urbana, de manera 

positiva, la correlación positiva entre urbanización y 

voto del FDN es mucho menor que la del PAN. Esto 

significa que el FDN es la organización partidaria que 
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=~-==-=::=--=---=~,---'=--=;--=~,...~~---~--====~~-~-=~=:ó=-=~o.=-";----=-:=:-~=~==-~="-.:_,__~- --

menos se ·'CNé\: ii'tedt¡¡,d<Í ;;~¡;;;~;'<;~J. ·cbo6t~~t~:{ ;;t;;;~-~ o· 

· ·· · · <e '':~ J,L 3 .,~7 '' ~: '"'' l ,·; 

. ~di~ .•. '.s····1··~0% .•. ·.·.~.;.1mt¿á}si~~if ~~trEf~r~~~l*~·.•.·~···~8?;·8fr .•. ª.'.• ... ·.'..·g·c..· l ..•. ~ .•. :.~.·.·.~·r····.·.i.c.i·f:!u:ee .•.. '. .• ~.·.·.;.'.~6[~~~~.en . 
. qu. e '. . •,· ,· s.

1.i9n'if i~~t.·.r~~. : ' 4e ., ' ' ''. ;z:hft.':i.~a.~ .. 
,,.;;;,: - ::: ~:·~- k -~ 

comp~dEi yidaá · ij~e :'aié~T\~~;;~11 i·i~;;;'ice~ .. ~ .. ·9~;~€r.;·~J)·~~;Et.~dos 
. , ~~<": .· ·_ . 

. 'los ni veles. •.··. Muest~a á'e :e.~l.,~ §~",Kf .f:~~~_G'f erft'ei'¡'; ·;L ,. 

::::::::v:::::~:~::'.~]t$,i{iilt~;f {1~Jf F::~ 
::r::º:,:t:::: .;:~:t; [~~~~' 1f ~l~~ti~lf~º .inédito 

- Con respect6~.:'(1~~l~~j~~ii>~t~'9g~ri2~ :;de.Emaioria resal ta 

que arites 'de:•sa·~~~i~~l~4~~~~iiJa~Úfu~ron g~nadas por el 

PRI: en ·1982 ~¿1()" ~~i-afa 2 ~istrit6s, en 1985 perdió 
•' • - • • - - :-•.- ~ ,_.;-e - - - ;~ ' : • - • - • 

11; el1cont'raste 1 'e~l9S8.fuederrotado en 67 distritos 

de mayoría. Estos· últimos se distribuyeron entre el PAN 

(38) y los partidos del FON (29)~ 

3) Las elecciones de julio de 1988 generaron un cambio 

en la geografía electoral de varias zonas clave del 

pais, de hecho inauguraron una nueva distribución 

geográfica de la competitividad. Algunos de los datos 

más significativos a este respecto son los siguientes: 

(45) Aziz Nassif, Alberto, y Molinar Horcasitas, Juan, "Los 
resultados electorales", Segundo informe sobre la 
democracia: México el 6 de julio de 1988, p.152 
(46) Gómez Tagle, Silvia, "La dificultad de perder", 
Revista Mexicana de Sociología, No. 4, p.255-256 
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=· ••Por.·pr'l~~~~Z-v;;;;:~[;~5~~~~~~pi~-~~-6~2f6J1~+1ckgraron~c 
obt einér -~~~··· •• d-~·· ~.~~.;~isfi?itÓsi;'d~.~~Elº 'g~naron;Jpór.. niáyor ia 

·:::~r::;;~{~e~~tlt1s~~~~~1~~~tl:~~r~.r~.:~::: 
':.• ,;"•""' • • '•'•!~.',,, ¡< ·':• ,·~;,:, '-':.'•,•-e > "C;,,;,• ·' '.<'.'. '...',-> 

:::::;df~ilf l~~f Elil~~f 1~:.~::~::~ 
(para el FlAN)tj '(J"dj_¡;t_r•{?- aleist}Miclf~acárj :' Guerrero 

e Hidal~~<;, P;~Íªi~~H~ftJ~i'·~~t . · .... , -·":~. ·;r ~ 
= En •tei:;min~s \c.~r'ªg1ona~es·1;,;·• ···< 1.988•i~sube•f,_~l•,-ni~el de 

. :::~:if f ~f if ~llli~~Ji~il{i!~f t~.:;:; 
Norte:: y ·:1ipe;gI11~~ecén HC:c:imo ;,Pº~º--'~6Y~iillffv~-~- 'la ''"sur',- ~ 
sii~ésf~;;fQ,l;!o~-~ .t~nfr~~~o~~e'tc 48) 

;,;_·En '.'~~J:ii~()·tfaI;:i_~ relación· ~ntre la votación del PRI y 

dei' F8N; ' Ghadal u~e Pa~heco sostiene una interesante 

hipótesis' ai plantear que las cifras agregadas del PPS, 

PARM ·y PFCRN muestran que éstos cosecharon los votos 

perdidos por el PRI. La distribución geográfica de esta 

relación es a grandes rasgos la.siguiente: 

I Entidades de. alto..;~J:'~~i~C::é~Ó del PRI y alto voto del 

FDN: 'DF, 

Nayarit. 

. Guerrero y 

'(47) Aziz Nassif, Alberto, y Molinar Horcasitas, Juan, Q!h. 
cit. p.155 
(48) Ibidem. 
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, , 

r-:r/E5ta-ci_o-_-_._-;;_-__ :de--i:e~ft;;e:'e.s~n;JaT~--7aef°P~L~~voto_--_~---_-_in_-~_e_-trr6--a-e-1 
~ ·-.-:..'.:-- -- -=;o ;o..."Oo ' " : ~ - '-•o. .:~·--

FDN:. -,±1a~C::aia ,:~•Ye~acruz:f.:-fkm4ii1i~as> :oaxélca,c:'?Coah~ila, 
,,·;~} __ > ":'. ,_~ ~> . . . ·r·L' -- . 

''cf i~~1C]_c, !;:~;,,~:~.:i él-~;_ •. s~-~f~~-8f~~a.:~:- 9~~:i~L ~-~kt'.-~-~e~.,~t~sa.héi~-~-º -
zacatk_ca.~f 5:~; ;tfto'"fa!;;}fBtf\!;t{é~f:t:~~- ~!;~ci;~:-:-~-- ~'~f "f~ •:;:. -• --­
III __ E~ta~bs_;_ci~4-~_;~fi6~k~~- :s;j~~ ~~i ;.~~i~JJ?_:!ikº~~ --f>~ta, -del 

F:[)~: -~~:~·i~~~-~S,oh~fa•f::; ~Kl!i~aM?}~¡';¡C:h,.i:~-~s·,; N~e~b- .L~ón, 
.ou~;n!~ ,'.'-~~~i~~~~~~,p~~~~~,i~~~~itt;·~\w:;_~~j;i!·0·;:;-~-_ ~;:~---· ._-.-- ____ _ 
, IY.;-Entidadesc; donde\ el /;FDN,1úiul5,ca'iíifalizó•ila '''perdida de 

ele~~b~~-~;·-···~~'-11~M~,~~~~2~f~;~~R1f i,~~:•·c~-b~-~e-•-{p;i~a.jiece··· -_la -

~otS~a~~6~,f'.~-~0j~{';;~~T_·:~~~~~~rn~' _ ~o·, !Fy?:~·t~J~riajüafo :- con 
• retrac~s~~; ~y~º~;-~-~~'.~~J-~~r.~~·;~~i~1il;~:~t;~~~~·i§;;·~~~:;?,~{;:_'f oÑ;_ --

¿~; t~t:l~f~~~,~~Ji:l~i~~~tf :~~~~~~~~i~~~y~~ ; 
·- -,·-.·- --~ _'.;";:~::~~ _ .. <CJ-=o:.~~-;;~~~:~f~;;,-~;~.:::.f-i'\-:-_~~;_~~·~1:.~_;_:º~-- ·--·- --· ''"''' -·-'<·--'.:_ ,..,_. -~-:::.i--=.-··-:-::;;·~-°' . ·--~';1.~-;,-.j:O:~~ -

Sirtal(icí ;·i9o~';}:a~~fo(~rÉ!tiÓÓesél aer PRÍ y 'bajo -\rotó. del 
-FDK. ( ~ ~h?i'· .·~·;:';g . j,,:-; ,, , 

-.o:=-.:-. "'-':Á~- · ::..::=o:·;_·s-~: · . 

• Esta_· ~distfibu6lóh; ha marcado 
:'::''.:!,' :_:.{;_,_'.;<.,\-·_,-,;~'(_:,:~;~:·.; ,,.;·::_: . 

las "zonas peligrosas" 

para i.i~ip~~ti~(J' 6Í:icial, por lo que en ellas se han 

in1:~ns'i'f{6acto fas acciones gubernamentales de beneficio 

•soC:ÍaÚ· )ci'omo el - Programa Nacional de solidaridad 
. :,··-

... ···,;>·_.:A·.:-
(Pronasol): /y• •'-las labores de gestoria propias del 

par:tiJ'c;, 'soh: ei'. objetivo n<J sólo de recuperar el apoyo 

.e1¡ct.ci~~·ii/,~;~~-~.~i1tic(J Len , esas. zonas sino también 
. -

desvanecerla presencia de.la (JPOsieión (principalmente 

la del FON). 

(49) Pacheco Méndez, Guadalupe, 
del PRI o recomposición del 
Transición Democrática, p.38 

"¿Fractura del electorado 
voto de oposición?", 
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conjunto, sin apelar a · la . rupfu~rél \de ·practicas 

identificadas con la imposición, el ·'61.i~rit~iismo, 
uso partidista de recursos público¡;, etc.;> 

Adicionalmente cabe destacar 

el 

de 

oposiciones partidistas relevantes en;• ~ii: escenario 

electoral ha desplazado al partido ofióial de· su 

posición hegemónica y lo ha colocado como partido 

mayoritario lo cual supondría llevar acabo una política 

de consenso, tolerancia y busqueda de unanimidad. 

"El fin de la época de partido "prácticamente único" 

con todo lo que implica en términos de ruptura de 

monopolio de la dirección y la gestión social concierne 

además, en cuanto a su genealogía, a la erosión propia 
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las ·.rutinas politicas 
___ , __ ·-,·-:.,.'--

de b21sadas :en .. , 

clientelar-'asistencial, · :Í.riso~te~:iJ:J·ie:t•iá~tlJY pJ)r/ los 
: .;,-.-"''··· , ... , :,.;~~':·-:·--_;~-,.·.:<.-;~~ :~·::i''-· ··.·· '.::-~-.-- '.':r.~1 

elementos. de / 21~h~J:iti~ci;:, ',~s~~~ª~.~~·!;?;~/O~ia2· 6risis 

económica, como·· pór S r'ázó~e~?de'¡·cohviccÍón.:' ideológica 
·':::·, .... o:i·· ~,.y-~~~( 

inh•r•nt•' .. !~~iif ift~í~¡¡~~,t~P~f ;.i.f.·.'.ª··.·.· •. -.•.·.•:····.•.· ... ·~.·.···.·.·.·.;:·.··~·.·.·.·.• .. ' .. ;·.·.·.· .. ~ .•. · ... ·~·: ... ~.;·)··.·.• .. ••.•.·.·.·.y.•_·.~ ..• ".····:·····:.·.-..... _ .. :.•.·.· ..... ~.· .. ·-~·:·:····.•:gt~ ~~resente adm.inist:a~~{ó~~;:·. : ... (.'.,:.f.».•.-.. ·º .. •~-~.:.:.·.:·~··· .. ·.i:.:'.¡~~;S~¡~f ~t~~:, ;,i,.·.,:,:,··k'. ~-~·. ·. ~'.' 
· i': ,.,~:~;,: ;!,·:;.;.;¡s,·/ir~\.rrd!1~·.~v ;:.~~, •t"t' ... ;;~'s < .. 

A· '¡;iargi~'} de;c'lo·•:·anterior·,:~cabá·.·dest.acar·.•qµe{/la.• fractura 
. ,--~-,:~>.: ·:~;-¡:·.:::.\'?;<7< - 1 "' jf-.:_:~fi' -·~:i: ~-~-<,:·f:;;;t<:C::í.t; }/{;/ .· -:;i> . ·. 

del. .. ''r~<Ji~~k?;J¡;;d~'., .¡~, c'~t:;'J'' i.~~(lfi'ic?':) ~y.'.,;;_;_~{, .paulatina 

~or!st:itíibi.~~·-~;~~f~~~~~:~~~~~¡~f{'J,~)i{[~~rticios· · competitivo 

enfrenta. aÍ·.p~~ti~o, off~iÚ ante d;s 'i~~~;as opositoras 

importarite~;>;:d'.~?m~'Ji'e~~; ci~e• ~e ~~2ln(t/elidó .. a construir 

un~ ~;:t_;~~~;i'tq~;'.fé :~éi~ita':Fpo~un lado, fortalecer 

a 1·~ oposiCióri e ~anisbi;: ;~~á:,. cercana al proyecto 
---- ., __ =.·o~- -----"·'Í.;'.'.o. 

ia vez, eliminar a la 

oposlcfph r~:~á:J~sfl, \~ontratia a este proyecto y capaz 

de· ,ge'rlerar A'un, ~~~imiento nacionalista de gran 
,-:_·._-...... . 

confli2h~id:~~:P~r .:9,t~o lado, consolidar de manera más 

efi~~,z~.tVi~tn~i~~t~Ft6~ .• vínculos entre el PRI y el 

g()bi~r~'b~i·Vi,'dif:fff():im~Íiqde ·cias\ ·ventajas compara ti vas del 
·"'""' -';;.':< .:',;;\. - . .'··~ 

. l'~L"~!d,i~"'.~gÜf~ffJJ~~P~iKfÉ:Í~~~;'.,en gran medida de los 

:beneficii6~i; d;;r,.i.v~a'b~ ; d.e', 1.0s apoyos gubernamentales 
·\··.:_-.·.'·' 

(Úh~nciei6s;foe' beneficio S'ocial 1 etc). 

5) Uno da los saldos electorales de mayor trascendencia 

fue·el aumento notable de los triunfos de la oposición. 

(50) Gutiérrez, Roberto, .Ql2.... cit. p.47 
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Por primera . vez en : la historia· -Un'- candidato. de 

oposición E!n; lu:ha~ip~r- i~ :ti~e~id~»ciél .,i()gi;~ ;_:1:\0% de 

1a votaci611 ~¡cib~~:J::'l~ if ::~"i~~~/afa/.fr'¿nt~- 6~rdenista­
y. 'de\ s& .•. cand~d~~º--~~u:~~h~é,lii~é :;cár~'eiia~ ·~eh!~vide~cló en 

' " , ,_," ~ --.. ~- ... ~:- ····- . -,- . . . 

;~:t,j~lilllll~tll'f ll!iº~~~:~::~: 
~ablCl .Emill.9~Madero -e>btuyo;~,e1;¿1~'.:68,%;p,<? -~ormal es que 

fos 6~hJ{~~f~~:p:(i~;~~[t~6~,fa~~~{~~- {~~~;-!~- 'luchan _ por la 

p~es¡~Ei~i'}~A{ ;{6 '.fi'8BB~J~~~·;~; ; fiiá,~\l',•''~d,;-~J.g'. _ ~o%\ de - l.a 
_, , -. ~ '~ _'.;,, __ -~--~:~;--~ _;g:;>'ff~:~:x~01 .. ;~;.:~~.·_:_·_.h-·•,,·,.~.-:.-.·_·,--_~._-_-_:_.-.',·-~-~ .• '~ .•. ~~.:·.~¿~_, :,;:,·.;.~~:;~'.--.:.·_.:_~l: ~ - ~-' Cf ~ ·_:~_L' ,-_ -_ .· ~-:· _·::-,:;;' . ' , ' :_;-~:'{;?f.~i~·::-"-~!;~~~.~-:-·~~,;'.;. ,., 

~:~::::!~llrwY~~ª~:~~~ii~báJílar.~;·~~>t:~~~tw~~~¡~~l~f º~:~~ició~ 

. :S~f \:~!:'~f ;!~!1.::_\h.:_._._,ªº.-.. ~b~_!.f.;i_.;._·eª·~_ni_~_'..-_::•.: .• _r··.p_•:.-~-R1-•.-u:·_:_·ºI_:. __ rg¡¡r•_f.ª.~~d.;º·.:.'.•_:_I~~ii~1t:~1 ··~···· 
represemtac:iónJ~;;~¿~: _ _ . ·_obtener'. en <años 

:'(i .,,.·,·. ':\~.¡_,, -"l'.:. ~-,'. .. =,.~-- ,_'-'.,, 

anter ié>res. -\' ::¿ t : . < :::f ·.- · ·· 
En 1979 <los ,ip~'.*'f~~~tf!~~t op0sié:i6n. Úcanzaron ·en :tota~ . 

104 diput:aClÓij~s '.«s~fBf:~ J~-~~yoria relativa. y;-lo~ -icrn 

de representac~ól"l::~~J:~#;H~~i~n~l) ¡ en 1982 obtuviere~ ¡¿1. 

_ curulf!s; en - 1985~"-s_t~~-:titi,jes decir 11 -de",m~yo:Úa 
relativa. (52) 

Así pues, la escasa diferencia entre el número total de 

diputaciones del PRI y las de la oposición en su 

(51) Lerner de Sheinbaum, Bertha, "El Estado mexicano y el 
6 de julio de 1988 11 , Revista Mexicana de Sociologia, No.4 1 

p.200 
(52) Gómez Tagle, Silvia, Q1h cit. Revista Mexicana de 
Sociologia, p.257 
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con)urito · ( 2 o c::r~:7;;i;~[~1i;yldenp.~-~n'a~si,~~ación=~c ,~~ ,~ 
peligrosa para el partido :cífi?;~,á~T,~rib 1g.1p' :%~;-~~ifli1.E '.~ 
pérdida de control sobre1,:1af.ieáfüara d~{ bipúfados';:i':< ·sin'b 

lo que· e;lo represe~t~~~ác·~~:'.~~iK~·:-(~c .~i1~;~,~~~I~I-~~~Í~h 
,;,~· .··:·,~_;:-·P. -~·-,'···'\"-,-, 

de la elección pres1d~l1c:i.a1)''I~~:'.S:i€;;,C:if'.1 iAP~fde~ .. la 

capacidad de examinar :y ~bd1:f\~~i:·K~6~('~'bi¿~~t~j~s cie 

votación. Al mismo tiem~6ffft{i~~· ?~~~~'.z~~iÓl1 Ci~ ~~formas 
-'-ó-

constitucionales estarili:i sbmetld~'. af~. e~'tableC::imiento de 

alianzas. 
... .:;.-,:. 

e-:;-:~ ', , :;.:::~.: '::t{~ ~« -: ; ,'' .. 

Ante ello, la inigualaJ:>ie !led~i{,n >de·. 1988 fue la 

necesidad de instituir una~u~iaüsula de :gobernabilidad" 

muy favorable al partido mayorita~io y adecuada:· a ios 

tiempos de la competitividad .. Esto signlfic"a garantizar 

que con un porcentaje relativamente b~:)d deº·1ii·v6tación 

nacional quede asegurada del 

partido con mayor votéción,-

6) La justa electoral de juli~ de 1988 hizo patente la 

profundización del degaste de·la hegemonia del PRI. 

Si bien es cierto que el debilitamiento sufrido por el 

PRI, el cuestionamiento a sus prácticas autoritarias y 

a las formas de canalización de intereses y 

representación política anteceden a las elecciones de 

88, éstas ponen de relieve dos hechos de vital 

importancia: por un lado, que el PRI ya no tiene la 

capacidad de institucionalizar los conflictos 

nacionales y que, hoy en dia, éstos se debaten y 
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···· ·-- ~---~-resuel.ven;,_fuerª.-~d_e_1..:..~_J:>!_I. 'Y pcír otro lado, que su 

función • bomo•·· ·Iri~trll~énto;¡~;2~ritT6T:V~-~t;~-;~;--¡fé ·Ta· 

estructura •· dorpÓr~t.i;,,;~ ~-~ l{a ';Yi~Yo' debiÚtadS. . y colmada 

por una fuerte d~st~gi~f~~C'ié>ri·G~:; LCi\~¡erto es que la 

emergencia de nuevOsi valbr~i·;~'y¡;"i)iá~ct:l:Cá's· centradas· en 

la participación ci\lc:laé:{~n~;~{hél.Zi~r~'.fui:daírie!1te el modelo 

corporativo de orga~izacióJ1 ~biii2ái>} . 
"El sistema de p~rtid~ he~e~~niC::d···~~;;vic¡ ~teÍ}aza'do en 

· 1988 por una pinza: desde abajo, :Ei1<'proC:eso c!e. cambio 
.,,, ·.·.·. 

social y la crisis económiC::a '. prci'ib~g~d~ ~ih'~ron sus 

bases electorales¡ y 

élites; la pa~~li~is"- de· 'ciertos 
<~;.:~: ; '- .. ' '· . .. ' --, 

consenso ·entre las 

cuadros priistas, .. la • escisión': ;i8a.:Je~is~a y la 
-_ --~-~:}-:\ -~i-~::_{-~~;i;'.:: ~-'. 

radicalización . del; .1~~~.fª·~-<i-º-~~"gpi)sit:or d~bilitarC>n su 

sostén polít:Í.c61í:· ¡53¡é\; "" •·· 

Asi ~ pues1~ la V-lásitii~:.}~e{la supremacía del PRI se 
=.ó-,< - '" =~-~,:;,~:· -- ·:·:: ;.., 

tradujó. en dos. proé~sos:-ae gran significación: una 

caida drástica de su apóyo electoral y la pérdida de 

control sobre los partidos secundarios o paraestatales. 

El desenso en la votación priista puede observarse al 

comparar los porcentajes obtenidos por este partido con 

respecto al total de votos en las elecciones de 

diputados de mayoria, de senadores y con mayor énfasis 

en las presidenciales en años pasados. En el caso de 

las diputaciones, en 1961 el PRI ganó el 90% de los 

votos, en contraste, en 1988 sólo obtuvo el 51.11%; en 

(53) Aziz Nassif , Alberto y Molinar Horcasitas , Juan, QJ2.,.. 

cit. p.145-146 
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-----=-.-O=o=~=-----== --~---·' ---'-----~~¿~~-~,~·-'-0-,_;~~~-'~~~~~-"°~~-+...:__ __ _:~:---::;--.~=--;'--'j_~~=-~-~~_.~ ;--'~~___:_=- --~~-_ ___:_.:-o.-===--=---=;._o-~---
,.;_,'..'• , ; .J~:.;·: _"-_<_'~;_-_o:"' 

las ~1~6_~i9:!1~~-;·~i7~,~i1~á,~J::I~~1~f~ri~t{~'~4~~1j~f~~~i-~o·:§.b?\lY~ .. 
. .. • 87 : f3% ,,.,;_ .ín;~el'\tr'.~,S,.~ s~'qu~ ·;~~~~~K~Ja;;;~ ;;~R Io\:~á~ ~f~~n~.9 .· \el 

"'•" • : .. ·,, ·• -, ::-:: .. , ,. •"· ·· .. ·~-,', • ~:~:~. :,c0 0 ,., .,_ ,~• ::;:.: •• ~;;:: ·.·:,:~·~; .:i,0i~~'; ;';.:i""-• ·;~~:t~ ._";{., ·-~;~';~ ·;;;:,' 
... 5Ó. B,5'h{s.4)~i: i'~ •• L~; ,•[(~'":;~¡,~;;;~- ~ ~ ·"C· -~~e+'::~· éi;J;¡~; #'.~' !f<, .. 

En·.· fo~n8 :.§!'.: i~s ;,;~~~ge!~~~-~··,_~~~:~$~fhc{~.1~~. ,P~t; · ~iim~~~ 
;viiz. '~j}f>R~~1.~n~~,q~~¡;J(l~'.:1i:~~pf~~~~td~~- '5'b% ~é· la .votación· 

_,__:...Cl< ,~·:~~.cc-··:...=)ii - · :.-· __., .•.. "'' ·' '"" 

• :tJ'l~IJ~1~~i]~~f ;i~~~i~;::t::c~:~~. eVideiitO. 
,- ;;_ " -- - - "<·(·''.~"-

:;t~!t~~lf llf á~~~~twi~~!:t~~sc::pa:::::: i c::t:::·:.·~tr:: 
;) . -_:;,,::~·?-:~i~~ _:_ :~-:;,~:~ '.-.--~ '.,. -'~ . . ..... 

, •¡;jresidente~.:~~lec.~0s; :'..Des,de . la fundación . del partido• 

•. :i+~¡;{j~·(~,~~~·)ftºf~~,''~andidato siempre obtuvo. más del 70% 

d: '~~,.~ye>fi3.C:'~Ó·n~~.i:'Ss" presidentes de Méxicó~c-que" han 

· .. t:lk>td~\~$::J·~"-n'\~~~·b'aJiv()tación son: Miguel de-la Madrid, 

qµi~E·~~s,t1~l.t§:~l,e;~o conel .. 70.99% de la _votación, y 
--- . ,•, ·~ 

· ··· Acfoiic) Íl:ufi c'6rún~s; quien obtuvo el 7 4. 32%". ( 55) 
. 

~d.id:iphalnie~te está~ ias derrotas que el PRI sufrió en 

6! al,sh·.itos de mayoria y los márgenes estrechos de los 

· trfonfos en otros tantós. • 
- -- ' 

funciones del 

p~rydp }:~icolor ·l.a.,s :_que ese han deteriorado de manera 

más 'evid~~i:.e.~4e:~~d~·~.i~.~i.i; 1} élrticular y expresar los 

- ifit~~e~es';:d~,;;.·\~;;!~~;tg~~j;~~~~cf~i~J:es fundamentales; 2) 

mpo
0
n
1
o
1 
.. Pt·.•.•.:~.··.·.lc·••·.····.··ªt.'.z·,.·.·.•.ª.:.:.:.;rY .. ·.·.···.·······.·.·i'9~]};~G~~~.~P;f~ft.~}i·1·.)e,°.·.·.•gs.;;·· .. t3;)m, .afrormar a la clase 

.. • . . .· ;t4 )(~) :~.~'l~~.~~~;f ~~f' . • • las politicas 

gub7f~~ln~~t~i~.s,~J,;:~t:1\ ',~·i;J~;~i.;); . ~: 
>'.'e,'.>' ,'C"{•~ ~'.l?t~··_c \-:¡·.,· -~'{:__ '''.;:·,, .. 

" .... , _._ '" , --~:;:,.-· >:./!>-'~i~~~~:::, ··/~:'.~/::~ú:f,<)·~:,\{C,·:/~~:-~'-· ;t~_;:-~::;<.::~\t;~ ... -->.;,;_:~ .>.:·;,~>, .. ~ ;~ 
(54). Gomez. Ta:g~e,,:Silvia¡?op;.•cit:·:·Revista; .. Mekl(;an~ de 
Socio1Ógi~,·P~?5.of.25J\;Z::~ .• ·•·· ·'··· : ·. ·· · :. ····' '·'f:···.,: •.•• • 
(55) r;errie~•de:sJieihbaiim,·Jse~-~h~; ·'~'Ei'.';:'e:ié ~;T9:g •· 
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. . 

·El desgaste~de~·estas'.,¡".tareas.~.c.e_st:á_~~vJ!1~C~~l§l_cl_o_ a lOs 
'-_ _e_' 

-· .. -

procesos de -moderriizacTón' y~ a· 'los5propios cambios eri el 

grupo gobernante; ·' • <YL ·.pg~~.g eK·: e\ri~ericiia; .. q~e ia 

fórmula del .. _·· PRD:.~~~ª·=',~~~·t~1!S"2~~n~~feL;!;';~bb{Jfri6' •~está· 
atravesando .-por. ;un '~~~~~-~v()¿•11c]a·t~%iJff~~;·ncs6) .·. 

Ahora : Í:ii~"n:, ,;;¿q~~ :¡~é!~§i-~t~~~~:00 ~~t6rna > el PRI del 

ahondamiento;·a.~;;i~'.:4~~~~;~1~~;~ sí11·-··~scec11d:i.a1ltierite _tres: 
.; ·. ,/;o- : .;o:,i: ·,::: ' .- .;t·~·:: ·· --' 

a) Los 'saldo~~:~_Ei"ie'C:to:!;Ai'es ;~:d.a'rf . éuenta de que su 

;:t::ct;:;.;~;:!¡~i~~~";~~if :::':,:º:~·'::::·::: 
necesario'·;, 5{i5~ft_d{~¡~;p~'{iía-t.'inamel1te• lél base de 

sectaria{, pJr ;-~~-~~~~;J~f~ia .t-~rri t_orial · fül1ciada 

apoyo 

en la 

participación Úlndi:írfüuo"ciuciai:iánc:i) :'Al:-' mismo:•• tiempo se 
. :·_:::~.·'i'-' _·,; -:", _:-~-+ .;. ~;.->~:._ ,;~. ;'._::.._,- ~ ,,,, 

hace fu'e~~sfe-t':~Y;ío'~,t~l'é2e:~.~'es_1:~j~es~ui:;~~ -i .. 6'or'•~.p;i:;oCjr amas 

gubername_nt~les~ ,.;~c;~í¡t6} ~'~ <DI ?i-0.~ra:-m'a .tNaciC:ir1a1 . de · 

. :::::t:!d:d~~·~.[_ :~-~i-~~~-i~i;il~~~-:~·f', ;$~;º 01 

- , >·,~ 

b) El proces() ~de;;!~i~~·6t~~~\~~1~a~~~:¡ .~E!:E_c•_'·pa_ r_· _tido : -
<:'.~;; -, ~;'f",- .f.-O' 

protagonizada '''•Poi. la ?cfa·i?fi~·~d~i· Ó~\ni>ái~fi~~·;.; · puso de 
: _.;;: - .-<:~~",:_-: •'-' \~· '" : -· :+·,· ' 

manifiesto que' ·:ioki fua~8'r~~s,·,¿¡~5iiffos :;pat~ •: el·· PRI. 

proviene!1 d7 1/3:· ~i,5.{ªe~~i~';i~ferna.·'¿te; ~llbí iia mej~r 
salida a:1 , t:on't1I6t?j:,iajtá·i, significada por - un· proceso 

. p~raieiO-:-:i:f~'fii~"i>ó·cq~~;:cs_.~~- ·i~ph~Ísa~~ ul1a irestructuración . 
. · .. ,·., 

del partido :·c~n : ni~ti:ce~ demcicraticos (XIV Asamblea 

Nacional) , se fortaiece el centralismo en los pro.::esos 

(56) Palma, Esperanza, "Notas scibre el PRI y las 
transformaciones politicas _actuales", Sociológica, No. 11, 
p. 76 
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. decís ion.al es ~Y-~· se .• a:C:entua~la"'.i:Úsclpl-ina~i~terna -,~ bajo~ 
-.-:_.;.·._ , H • ,-·:''-:¿ -

la c~nsigna .·. delaj E!xc1~~.i61t•~?~r;'ai~~Í1~ó ::.~;''.r~~i 

c) El . ·ªPºXº iE!ÍebtÓ~áÍ q\l~;; ~Ú~~~fb~J.&1b~ {partidos 

secundaE.io~. ~~.~§Jii~~tY~j.tf~~~i·~:~~~~~~~~~cij_d~tura única 

de cárdenas• .·p\l~o:·,;d.e!(il[an'f'fi~'~f~{ «.• ·1a ·importancia 
- ••• ,J ~· • e";>:' '-•:,-•; •• <; 

escenario politico eie:ctC>rái;c: 

Asi pues, el partido ofic¿l,·:~ntiende que si bien no es 
. . . 

probable recuperar su sub.ordinación tradicional, si es 

posible fracturar la u11.idad partidista opositora del 88 

y promover tendencias ~eparatistas entre los partidos 

·;·,.;: 

7) Por primera vez <en·~án•i·proceso electoral federal se 

establece una convergen'cia··entre izquierdas y derechas 

en favor del respet~ :af'~~~to .y, por tanto, en defensa 

del sufragio efectivo yla alternancia en el poder. 

La oposición en su conjunto organizó una ferrea 

defensa del voto a través de la participación masiva de 

amplios sectores de la sociedad con lo cual se alzó un 

reclamo generalizado de democratización del pais. Esto 

impulsó a su vez la restructuración de los patrones de 

participación ciudadana, principalmente en las zonas 

urbanas, donde las mujeres y los jovenes emergen como 

actores politicos fundamentales al interior de los 

partidos y las organizaciones de oposición. 

Lo anterior refuerza la tesis de que ante una oposición 

fuerte y unificada es necesario fortalecer la relación 
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del partido oficial con el gobierno y su presencia en 

·,_· .. -'· 
- ,, ¡; . ·- <~·,;·~ :-

8) · Las elecci9ne~E ~:~}{~;~·~/~~la¡,';. J.ª1I,~~ ~~igriifiéaron el 

nacimfento del. fE!rí6m¿~5,ic~fdeh1'.st.a ~~; ¡;,:~~piiación del 

espectro de centro"" i'fauf~iil~ ;~5~;·;'.:'':,i . ;,e < ·· .. 
"'· ·:\:(" . . V!,-·-

La candidatura coÍnúriYde'~"CuaÍlhtémoc Cárdenas por la 

Presidencia de la,;Re~~b1¡cl-impulsada por 4 partidos 

con registro y múltiples organizaciones- generó una 

convergencia política que abrió el espacio para la 

formación de lo que se ha denominado el fenómeno 

cardenista o neocardenismo. 

Algunos elementos que lo explican han sido abordados al 

inicio de este capitulo, sin embargo, baste poner el 

acento en que el neocardenismo es el proceso de 

conjunción entre múltiples voluntades individuales y 

colectivas marcadas por la rúptura histórica que 

significa la implantación del patrón de desarrollo 

neo liberal, y el surgimiento coyuntural del liderazgo 

carismático del portador hereditario del proyecto 

nacionalista, gestado con Lázaro Cárdenas. Todo ello en 

el contexto de una crisis económica aguda y de rupturas 

internas al interior del partido oficial. 

En este sentido el neocardenismo es un movimiento 

social generado en una coyuntura político electoral y 

cruzado por una variable cultural de enorme 

significación la memoria. histórica del pueblo sobre 
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=-==--- --=-=-==='--=-----=c;.=~-=---==-.=o_-=--=;oÓ~-=--=~==o-o-=== --=----=--=--=------='-='---==-- o-=-.=--==-=---=-o---===~c- __ . 

• la RevolÚción ;Mexicana/.·· 

Ahd~a bfen/ ca'.bé~de'~~~dar que el ··fenómeno cardenista 

tuvo •• ·;;,~·"· El~~;~·~{'.in .~afli~aria en el FDN \'.que,; como 

• C:cí.nvei~~;~~jj~, lá~.:'E>a~t:I~o~ ··de ;~cjp~sic:i.óri'?;~{·db~µ,¡8/ ~~ª··••· 

En· este 

. sentidO,:~, del 

fracci<JTí~ínI~nlg~~!~~f~~~~§~~~;·~-"~t.~~~~sociE!dad ·surgido en 

lb~~ ª~ºs~4ot·~.·~#,;i,~.eR~~~l~~;~~~;i;;Gs grandes cambios- hasta 

la dé,~ad~ ~~·. flJ~i9o f:i; . : ·' 
«:- ,,,-.·;:. ·-.,::~·~::·:·;; :_r ·:'.-?r· ~, .. ~ :_,·~: ,_\,· .. ·:. _:.,· 
'.,;· -·-:Ó·i)·:'.. .__, , .. - - t<>'" . • ;.~\:~-· >:_< : 

.'· ·: :·';·b'.: ... _{~ . :·:~ ~,.:--:: ;'.<_"~.:·: <> -'.;\: ;, 
' ·~·' -

Por.'.''eTlo eÍ .~a:f:i.ni~mo .. sé propone, por un lado, _.,7---' "' ·--' ¡,., __ ·; 

presentar • J~nJi' "'nU.e\la·· ·:~labión Estado-sociedad que 

condeJ"ls~ su Íó~foi1: eJ• •;a • reforma del Estado y su 

.. ~p~oye,c;:_l:o efe .'~od~~nl~cibi~·h <~c6nómica, y, por otro, 
- -_--;-,;o-~ '---:-:~::~-o-~~-~~"'-)~:.· ~-=·;--'·~,~o'~--:.oo---~!-:-

sostener él conti·oi> gÚbe;['r!a111ental de las elecciones 

sClbre el ftindamento.cie.qu~ en MÉlxico prevalece el voto 

axiológico (fundado .. en. valores) y en menor medidad el 

voto razonado.: 



con 'e¡fiiuiisto · lo largo ·de ·;.este 
' é' "' '. ·,~·;' 

capítulÓ podemos' ' afirmar ! qúe) eít el .• tet:ieno . propiamel"lfe . 

eiectóral Tos .. hecho~ •• no;,edbsc:i~ ,''.;~yLi 'i~n.fi1füV¿sY más 
-.. ·, -~::·:>:·'.;-~~~~- -' __ ·,. '·'' ,. ·!'_/fi~- ~-:--¿ 

:::::::::::º~:: · :~:~::::~·~tii~~~1r~~~1f l~11f~!~i':· . 
. ;;·;· .. _ .9f irt_,;. __ ·<-;t~~ .:~> -~~~-~::·;: -~.~~·-;:' .,.,:':-- ~:~:-~--

-'·.: ~--.:"'',;~-< \t·: ... -~--.~> '.-· - - .. -,.,-,,_~.,;o. -

::.:~,;~:~~~d~.•~t~~li~~i1i~ª~~~i~~[~§1~:n::: • 
izquierda·é:(e},'iFDN)'~queLagJutiñó"a':f.·cú:atr()· partidos• políticos 

·· - -- :·:-, :-- ·-:':/ ·. _- --~'.:--- ;:,fr~·- 0 :-;.;¡-- _:.~;_-_:_i_;:::-~--> ·~-:-----Fs-:t=;.:-:;_-;:-:-~ :'I}'-::'~~-º.,,_',º¿·'''"- .-,,'.".'-'-:->--,. -~--='/~,~o.-.c-o:.._,..:-J-:.:!.:- ~---: ~---_-_ .:_: _-_ 

nac:Co'na:i~:s· ;4ori ' 'te~istfo•·~ y '·:la~ .;;i''na~· d~d~ri;:;: )~~ ''.Jjb:c'gi:Írifzaciones 
· J:.,,-,, -··._e~ _ :', r;-· _. - · . ~;,..._, "CJ;-- :: ·-< ··.- - _,., 

e sin. registro) ~·~~ E:to{h6 ta,j~"urrli".".:fifr~~is;~~11.:_.~_a_·.:r~#ºt~_Eª5 para la 
r-.Y.· _,_: • .,._C:;. , • ' 

::::::::::::: ·:~::::::~:·r~:J2~b~f i!f ii~llt:::::r:: 
'.-~,-~- !~·~~.o·;" .,,\<' -

las más disimbolas fuerzas politidaséy.·ósociales ·'e impulsó la 

-con¡ ~~§~~~: fuerza que ha formación del bloque opositor 

enfrentado el PRI en su vida partidi~t¡.~\ ?X 
-.. .. ,._-: ,··, 

Algunos de los elementos juridiC:os ,'.'.·.cqBt~~Idos en el Código 

Federal Electoral- que facilitaron la integración de esta 

alianza múltiple fueron la inexistencia del registro 

condicionado, las escasas limitantes para la formación de 

coaliciones y la posibilidad de impulsar candidaturas 

comunes, sin mayor requisito que el de la aceptación del 
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candidatR(S'Z) ;,c~:~2·' 

. cabe re~·a1tár:/tju~~ ~~. ~limináC:i6~ del .re.~istro condicionado 
' - '." : -:::::;-·~· ' ó·>-

en .· ef;~Có'digo {FeciEirai :EiebtofaÜÚav~feciÓ h. 'á:iineá'ción cíe 
_j,: ,:~'=,,_~,:.::.·~:!~-~:."':~:.-··,;:--~"~-o-·-··-~""~:_'._-~~¡;,_~~-~::::'. - , /-"'<'- ---·--

el 

evitó la 

que y que tienden a 

de coaliciones. 

1988 para el PRI es más que 
--.:·;;.;' 

cl;ra: ~~;.p~fh~' ia~'lfl1láhi.i:ie.~t:o la. necesidad de eliminar las 
. ·-_- ¡:r:~- ~"- º .,.:.~;f::~· <\:!r-

candidatura~··> ;,;coi;¡tunes, de restablecer el registro 

condicionad~ y(~e:;~eifu\ament:ar excesivamente las coaliciones, 
---_·,·,e--_-,--:,,-, .. -.·. - . 

de tal máne;ra, c;¡u(?~,,~ª-ª2 d~E;,YE!nt:~j o~p formar parte de ellas. 

electorales•. iu~:;t':'fi'.ina~7tdk~'iii65 rasgos . : ./ ...... ~r~, ~-"-.;:-:;:.;""<~r:--··::;5::.-;'·~·:<,, .. , 
organismos más 

en controvertidos de la legisiaéióreLele.ct~rái, por que puso 
'o7-: ·:.:,:~:-- ,.;:, ~----;}2¡(::(-~+j'.' ,..,.,··. •' --

entredicho la imparcialidad.de~io~ mismos al garantizarle al 
~ .. ~ - ' " ...,. ' ~·~ ,-'- 1 

PRI la mayoria absol}l~a·¡.;~.~gp .•.. : .. :··.· .. lc_··.,··.·.···:,•ªu···.::_·;, ... •.ª_ .. ·_·······.·.•.n.· .. c~.?.o.~m···'.·}·~-·1,~is\.•~1 .. s
0
_;n· .. -.~ .• ·~Fmeidseiroan1adoEsledcetorlaasl cámaras y el presideQt~f;~~,,. 'º' ,;: 

votaran en contra. '< • Lt<.'.~~ )LUf ;;\,,, ·~ .. 
La contundencia cieJ y~t~]{~~;f,i~~a]f•~Ü~~~ri'b de los factores que 

mayor desgaste produjo{ ,(; la <(::¡:~clibilidad del proceso 

electoral de 1988. El hecho de qúe un solo partido tuviera 

la facultad de determinar las decisiones de los órganos 

electorales repercutió desfavorablemente. Además quedó 

(57) Vid: apartado 2 de este capitulo para ampliar las 
referencias sobre estos elementos juridicos. 
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.. ev1deh~i.~d~;i~qJ~-· ,~ri'-Vrrtua;a.er•¡1~~- lll~ybrÚs pree~t~bl~cidas, 
,.;:,._~ 

·-.7/ •. :,,: < ~. ::;~:.:.· 

la res'pori·s~bÚldad f'i.riál. de~l.is;d~2:'is:Í.~nes se a.sentaba en el 
·--'·oc·; - ¡"l'._~<··,c,_-!:·_· . .::~--"'~--~ •:••" :-·,;; .·" 

.•. Ej~c~ti,\Tb•ü:~Y \.'.eJ} 'p~rt.J.~Cj·• .'oficial,_•·-.·."·.·._•· .al; ·tiempo 
-· -. ~_:._..,,_:__ - ' ·-"·--

que la 

participación de 16s p~rtido.~ y lo.s C:iUdadanos estaba muy 

restringida (la de estos. últi~os;limitada a las casillas). 

A raiz de la gran conflictividad que se originó por la 

composición de los órganos electorales, el PRI y el 

gobierno comprendieron la necesidad de redefinir la 

integración de los mismos y dar mayor cabida a la 

intervención de partidos y ciudadanos, con el fin de lograr 

un aumento sustantivo de la credibilidad en el proceso 

comicial, los saldos electorales y los candidatos 

vencedores. 

3) En los trabajos preparatorios de. las elecciones los 

partidos pusieron de manifiesto las irregularidaes 

detectadas en la elaboración del padrón electoral. 

Posteriormente, ya durante el proceso de calificación, las 

impugnaciones al padrón se elevaron gracias a que los 

partidos de oposición mostraron pruebas de múltiples errores 

y alteraciones y afirmaron que a través de él se habia 

instrumentado gran parte del fraude electoral. 

Finalmente el gran número de anomalias detectadas por 

todos los partidos -incluso por las autoridades electorales-

hizo patente la necesidad de elaborar un nuevo padrón 

electoral, partiendo de cero. 

Con este nuevo listado de ciudadanos el PRI tendria la 
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~-~-==---~~;~: ~' : .:'.,. ' 
oportunidad; ·de' d.~~-~~tár .J~~ri?~~~T:-;x~ctitud la· nueva 

proporcional y más aún del ii:i';. iJ1stáll!-ci.6n de la Cámara de 

Diputados, dejó de manifiesto: q\Ú~/>'bajo la nueva situación 

nacional, había que adecuar la-ley electoral para garantizar 

la mayoría de la Cámara al partido mayoritario sin tener que 

recurrir a manejos vici.ados de la legislación en la 

materia(58). Esto significaría modificar la claúsula de 

gobernabilidad nueva condición · de. 

mayoría no hegemónica· y ·a ).os 'recientes niveles de votación 

(58) A este respecto cabe mencionar que durante la 
calificación de las elecciones de la Cámara de Diputados el 
PRI manejó invariablemente el porcentaje de 52% como el 
correspondiente a su votación total con el objeto de lograr 
a toda costa el límite de 260 diputados. Con tal de que ese 
porcentaje no descendiera, este partido se vio obligado a 
hacer un manejo no muy claro de la legislación para 
garantizar que aún concediendo a la oposición el triunfo en 
algunos distritos no se le restara la votación respectiva. 
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_---=~:'-==-=--==~:;;=.,-=--=---=--='=;o=--.:_-==---~--- =--=-;:---'--~~- -=--0.;4_-~_,~-:---~,...-- '.-:.:.e;;¡__~'=:_' > ~"---:-7-::.~-~--==-~-_:__:.:__.::_ ----=. 

~e-·.'.:;;-= : =----·- --"'º-=-'°'-

5) - El prodeso: e:fectbriü·;t~e:Yi9s!l~z~iZo ;a:fl.~ra'r importantes 

- vacios ·-:juri<ik!Jo~·i{~~~~~-;l~?-~~t:~-~~-~f6ria.l~~- ;_b6n\o ·•de. - la ley 

electorál; _-·¡;;sto~-z~E~-~~~m"f~rq}ur_~_º_·e_·~-~-:.;_-_~_._;cFo•~_·n~~-; __ • __ :_-m-~~0\r_~t~ei;·v_-vi~ºe-_r_._._--dºen_,_-u·--neantdri~scuotsri· o~ns otras cosas i los -- c~sos'_ ek 
,, "'. . i-·· .:·---;>; .· "·' .. _i_,;,,1·.·.;.C'__;.:, '«1..'·'r:.·:r,·;; 

prolongada en ios __ c-;J1égic;~; Elf¡;ctof);i-ieS'::r~'.};fotegración de las 

:::·::.:: p::::::t::,f {{~ª~!t~tf~~~!J!,:.~·:. p:;:::::: 
tres actos formales,:, <:i~J?re,,~¡::In§i1;l_éf¡ ;;constitucionalmente, 

para dar continuidad: .. iri~;t~;~~6'to~~iJa: la República:" ... la 

sustitución obligatcir:ia;;) e'h j_~~~~r~ción del Legislativo 

Federal, la califi~a<::í'g~·::';ii:~ 1~r ~-Í~~hióh presidencial y la 
; ; ,:~ ,-' . ' ,.--. . 

presentación del info:i:~e~id.~if'c;¡q~:Í.~~nci'¿por parte del Titular 

Esto puso de relieve :que Íosf;it"t'emp6s constitucionales 

asignados al Colegio Ele¡::t_oral no: est~n- en correspondencia 

con la complejidad que implica la integración de un cuerpo 

pluripartidista de 500 miembros, encargado de calificar su 

propia elección. 

La principal lección de las ,'dificultades y peligros 

enfrentados se centra en 'la neceáidad tanto de adecuar los 

tiempos de la calificación crear instancias, 
::..;;:,,,_' 

autónomas e independientes:; ?''.cilpaces-~ de solucionar los 

conflictos electorales en aquelld~ casos en que los partidos 

politices encuentren pruebas de 

irregularidades. Una de ellaa i'de vital importancia es el 

Tribunal Electoral. 

(59) Reyes Heroles, Jesús, ruL_.cit. p.125 
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6) ·En. relación con el punto;.ari:terior,: 'destaca>1a fuerte 
:-·· . •. . . 

pugna provocada por el hecho•;a~'f~:qué·~ i~ :rínf~~ '~l.lt6ridad de 

derecho calificadora co~t,;~;i$~~;~;fpd~j;}~~1f:~~~~·~~ er •proceso 

electoral era e.l propiq/,d:;,r~§~i'~{~i~~-~f~~~J ,'8ori' lo cual la 

función del Tribunal. J~·blb .¿'¿o~f~~i;:i,'¿j'~o•;,'.'E:i'~étoral se vio 
~~.; ;··, __ - ·-·~:;~,: '.}\~:r. ;.,r~';_,,_, :;::~ .. :•.:•· . .,.- .-. . "::_, ... 

totalmente disminúida~ .,~c:t~'i' ,'.j';;;i ,;·:::.,·.t ' -
:-::::i~tf' '.'·~~~~'.?!-. ,re ··é:~:~.: 

De ello deriva la {ri~~hb'.&W ·.·E"''1'':es'•cJt~1o;~r~a:~1'(_rcp.·_:o,f;n'._~'..·.: .• :_dm~ ea···y.:oirmpauultsoarr;daedl 
establecimiento el~ uri:~Tr'i~~~·~ .. • 

para dictaminar ~ol:>~/~¿,{~~·;~:~~~f~U~;·>a~;'. ~i!~~iación de las 

elecciones. :· :··.~:~.~_: ... _~: ... _.r,;r'.'Yff:~~-~.-.·_'._)_,_._i_I·_;.;'~~z_',;~·i
2

.~i:·f;t.i. ~:·- · 
_;····_,,.,j~i~~i ¿,;:~i\•.,y,cc, ~•< ;~,~-- · ..• 

7) otro ele.roen.to.'. st~~~iJ:~~~~~i~~~:í~~td_J'f~{\~~~:~ 0eF · pr_oceso 

comicial de 1988 fue. la _·~c'ti~~-:~~~~e;~·~~J~ ~Cle ila; oposición en 

asi como el 
~ .. -~:~-.. :,}/:· . ':,¡.~·· ;--

es tablec im i ento de sistemas·yprÓcedimientos para captar con 
:- ·:_:~·-· - '_.·,·· .. 

seguridad más del 52% de lo'~ ;'~~d'atds 'electoraes efectivos 

(sobre todo en las zonas urbanas), lo que permitió detectar 

las tendencias irregulares en los resultados finales. 

" ... es evidente que el manejo de información electoral por 

parte de la oposición ha colocado al gobierno en una 

situación incómoda. El privilegio informativo ha sido 

siempre la prerrogativa elec.toral más importante del PRI. Ese 

privilegio permitió la maquila arbitraria de datos en 

elecciones anteriores, mismos que chocan con los resultados 

actuales."(60) 

(60) Pascoe Pierce, Ricardo, "Los resultados electorales", 
Transición Democrática, p.39 
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ciertamente una 

de los saldos 

,-,-.-.·- .. -:,-' 
FinaJ,rnenteí Ta· de 19ás puso 

evidencia la imposibilidad de résolver el problema politiéo 

de los comicios si no hay un consenso social respecto a las 

normas que deben regular las elecciones.Todo indica que las 

reglas tradicionales entraron en crisis de legitimidad en el 

momento en que los ciudadanos decidieron .expresar su 

voluntad a través del voto, y apoyarla por medio de su 

participación. 

Por ello, bajo nuevas circunstancias politicas, el gobierno 

y el PRI retornaron las enseñanzas de las elecciones y 

decidieron impulsar la elaboración de una nueva , ley 

electoral con la doble meta de recuperar la credibilidad 

social en los procesos electorales y mantener el control 

sobre los mismos, y, con ello, el de la integración de los 

máximos poderes del pais. 
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CAPITULO III 
., ., 
·_-j 

EL COFIPE: UNA ESTRATEGIA POLITICA 



contextuaÚzación ~e'ia 

7\..::,-

La proclamación de Salinas de Gortari como .. Presidente 

Constitucional de la República Mexicana (10 dé :·~~pfl~~bre de 
:.,. -, :-,,;~"l> .. -~'',-:. -., . '':¡"··· > - ' 

1988) obligó a las diversas fuerzas pCÍlitici3.~•C1:~~~~~ihc¡i~ su 

plan de lucha. Tanto el PAN como el; FBfy ;;,;~:Eti-~~on la 

:::::::::ció: p.:::d,:;;~~;;, ;;~~¡:~~, ~:~lf i;lj~~~::º ~: 
nuevo Ejecutivo Feder·ai'/: y, ,.;;~V:~;f,~d.c:~:f~~~§~g.ú.~~?.,sobr~ la 

necesidad de abrir espacios de d~~§,u~f-~!1~gÍí:~l~~a 'C:on las más 

altas autoridades del país sobre;\¡;;L~:iel'~ ~lt~rhativas de 
,,_ ;::•,_ :i?/, /:.;:;_··:-

solución a los problemas nacionale.s. ; '}. '{.' 

Después de debates internos. entr7, :·::us dos corrientes 

principales - neopanistas y tradicionalistas- el PAN decidió 

reconocer a Salinas de como Presidente 

Constitucional (sin dejar de im~hg~ár las irregularidades 

del proceso comicial) y nuclear su estrategia partidista en 

la demanda de la democratización del país, particularmente 

en la elaboración de una nueva ley electoral. 

Por su parte el FDN se enfrentó a un proceso interno de 

fraccionamiento profundo creado por la polémica sobre su 

futuro como coalición: la constitución formal de un frente 

partidista o la formación de un nuevo partido. Hacia afuera, 

los partidos del FDN no reconocieron a Salinas de Gortari 
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como Pr.esiáente,7 fa'tiqü:j:eM"c.;.irii;ú~~¡fü:{cifir iT~~i'.~fmoJq.tp1 · al' 

.igual . que .·e1 PAN; alzard~la .. dem.~nd~ de un: ;ni.levo r~gimen 
•' -. • • •o•- _, ,, '"" -• ' ~.-:• -~ •• ~:·-~· - • --•-'' ·:7:-

e-i~-c-~·of-~~i~ú~J_:;~.~~;:.:r~>;•;~!:,~~~-·-~~~n .. :!;~~j ~ -~-" L9 n9 Bó-ldrii;-~; :_~\~·¡]¿{°·- ;,·j:;~[' ~--- ._ --·~-~" >,~:-~ 
'-.-;--~-- ,_ " ·- - : ;-, >·.: >··_.:' -. -; _. ::-: _. .... .. : ,-_ ' . :_>~ .-_· .·> ·._ ;-' . '.: -' 

.Asi; · Úl.:J~~~':iiªen2rá;-.1gªÍfota1A za\3ásncre'1.· JJ.a • tctel!iaid:i.aiÚ~l::;iJifiii~h 
pais, ,0{~:. iki;a ······de . credibilidad. en· lós resultados 

~ie'd~o~~'i·~~>~~lk ~lffeg~Ú:~im'i~~d ~rifn{pú'táCÍá n¡ti; etjá~iiC!oñ ·. . 'ae · 1 os 

cJ~fá-i91'~~r~(~l;~~JbiaJ!esBoy:•: "é~16:f\feFte'H d~séafl abrQ'.)l f>eÍ i ~iífü:l 
el:ed\::(5i!a·:i!:,~s·ü'ii'idó?pofiré.r '°'PRJ;f-H1i;omprométlieroh Ea.l?t?-Pfªsiá.ént.e 

a~c·{¿¡c;f{~pí.1b'í[2cik'á1. attunéf'a? e]:1Afo. Lrae 0ci:i:cíembr'~::ir"-'durifnté!"i:;ü 

~O'ttí~~.'~'éí~"~~b~~·g(5n~Ú\i sJ-9 ci~'Clsióg°Fcte/ q impuíisar9 unnbÁ&üífrAB 

.Jactiori:a'1:r~a:X: JZ:1~~, P.ful)lia·~i6'iiwd'e 'i~ ·v iá~ L'6@ih6csrá tr2~ '? L cagsc e) e 
C:e'~fi~~í?'-''.~~a~:-'peftÜ8~iónar nilos; ".protM1RlÜ!nt'Ol;1 :'~íefu'"torá'íe's7 
·•ic~tiri~át?:~J:ii!i~±ili~~1·¿CÍe'Lp1~~f'ia'Bs 2.Y4íi"Bd'.@rr1Iia:t:,1~~ Bf~bHóa'~ 
~~:; '"'f~~ 1~·a<:ft.h~es;;;~ :ptí.!5'11_\cos~do;:; co&rfnZ'arid:&' 2 pbf t.¡ cé-í 0 !o prápi& 

~o~ierho~ ,;¡? P~cC>s ;_~f.¡~ ''"Cl~'SP?r~ff;11 'e'Y'3 Í~º:r'dei0 r misn&\·t ~-'mk~~ 
prb~üs;~,-ªóhvcicir ér?'~nértij·¡t,~ . t'ó&ás9:i;;~ fué~i¡(~·sb po'i.~ tic~¡,¡'l~0 \i 
úl:i:J~r~·i~fi·':rPh111~'a:12::t I!lgrf'fb1¡;M 'éri'"vfíJ n~é'ri'é -dg 0 6Srikti1táíi 

J{x'"tlí!t'i\.l;ipg~·~J.eis"t'~L ifrg{;¡)fü'¿§; Ó:é'1 'Vo'tSief!ri6) i 5 'Vlf:c:iu¡0t~:f 2i1~é 
Jf¡'~"ciri~i--ltVni;;~hnfdP~'tci'Jd2én 1~ "b'6i\h'b:ai~c~1ó'?ir '1füf'?ói.5'füiºJ~ i~~ 
,;...-.';··.>.-;, .... :r~:."' ... : •.. ~.;;,;-t<.·~.;-.·.,:··...-_._¡.- . . r·.,~ -,,:;··~ ...... ·--.- . ..,- ..... -, ... -,,r

1 
.-r c-1- e:.·~ ::-r o.F- Í 

clÉiyé'si"e~éctorA.le{ ~~xi_'c'á'has': Llpof J 
1uñ' ·"l_a'do~~ g'aránl::~iar' ~ 

co!'trol .de los p~~b~~\:;~ I "ei~ácil'.~ci-r~'k 'j~6n "'~111 c·Ari' :rg~,;~~eg&rgf 
ef· m~~·t~~i~ie~t~''"' d.~ ~'J. ~kg·~~·~fil~i."'}, spo~¡c6tdJ', 'Ci:~~i,cha\~1.dJ.;~ 

. i~: pÍ~i~'iid~c!{y (~; 11~J p~fliá'Í'¡~'¡Jfon ~~i=ii.'~~Dpo'i'·y~nq{{~j ~~~U 
••••• :..-~, •••••• 1 :--., __ ,!, ::: ... '.:.;;;:;i.:1._:;~r:::..:; r.:~ :;1~:·~·:1.:;.~: ··-f~)- n·u"'i,-

pugnando la sociedad y sus organizaciones politica's'. , - - ,. , 
------------:· \;;,,· .. • .... _¡· :~ .. J ~~_l..) r;C:~- .. ~,1··.1(,·.;,;. (-,:· •. S~.:·-~-.--:-r.-:.:: 
(1) Mensaje de Toma de Posesión del C. Carlos Salinas dei 
Gortari. como Pr.esiden.te·. C911s.t:itu¡:::iomil de ;lo_s.-:JO:stsi.9-_os ,Unigg? 
Mexicanos, México, lo. de diciembre de 1988, Cómité 
Ejecutivo Nacional del PRI, enero 1989. 



Daa est.tnsqoim\_ro,U(la[9elabor;'acmom•'.'.der.-:rMfi'11Ueva t!<ltiyltel'ecttor~l 

cié1;!Jia1s E1'Óq:ilá.:Cg f!lia:Jlf.1í:;:e<:oñéillii!aéiqrt9 90.~ ;{ oosf 9Íj;lró'}"ect'cfs 

=tttapuecifü~S.: cl·1at, opós:licfóiío pügMH5a ap6r:;r:unnu cóa'i·goGc•'qú(: 

eliminara el control gubernamental de. l:fó'S' ·,·conl'ic'if0s::':y:- lb\; 

dejra!Ca «rern ;;:ma"no~» de ~'.l'ós "Parcildo!:ícy:: la~,ic.itidáfül.nií.a.oy ,nS> a-lbifu'i.fsn\ó 

t>i~pb ;tnexél:luy1ú:á :totla': ~pJ:>si°tb:fütidad' bde'-"·ffr-.'a'i.fü.e '-'~léét:6f!aJ(i"lEl 

I!RI3n¡ ••r10goM.er'"10 ser~·rnostrab'an :?d•Pi.!1u<est:esb a E'éib't'ir''eÍ-ºsfüt'e'ñiá 

t.) Ré1li..i:Cbl:fóh 'ae·~F E:ol'ég ió . E:lié'd:dralº'-i'" s:; '"º r r!'' 2süs7:1s,n0·;j·z,, ~ 

c)c¡;fqu'i_•:t. if!>r{C,:'!liíJii:vi:Jráole i'-a'1>'fpartfrcrrf::Of6fj'C'{a 1 r!<.'Jn r¡;el'-"GHifi~lfdib 

&'<}dh&I e"'.-1leét1ir1f'1u" ··,a ·' t.rlivés I &e-:::·¡ Iá'\ '1RC:B'r'Pha'C1'Ón"'r"d~t:> 1~ 

~f'Ef!o\l:ffi1'.;1¿¡ 6'!.:'6"!1' -~cfúo acÜÍ:na"' f r. "i;; r¡ Ir:; CT'~1.[ :JE-H o tn. ·:u:; •l , E::> l .1 b-.no;rrnü 

cf):tf~'EftrcY~\z~cióri' j CJ cfá"1::d ~,ii~a:t6hr2r-'::ig18•C:tl3f-~l.r i.ct\i'";¡ r\\Íev'l! 

distritalización 

effL.i±iilit'cltiónnctJ:::>&C:Ja':d:ci'ol'iks ''Y' aiian:H1.~>J.q -i9 i;¡.i: '.fe¡ 1·'3 rG 

;:i.;:r.:t<j..q{'b:rtfq B2~~ ~ ,~, len ')~e e~Ü""'·º~-¡:5'-ú'J&á16 Lf:i¡:{t:1ir?du.-3'.°"a5éYcir?.i:Jai 

p'ér§p~BtNasr,ü ¿ ;~;ciu;;p''p:iefye'b~b6 .\i1e '1'1a~Jgm\iüis c'
1'ñi t'.Ídií~ªg:e_g \fü 

UíS9 ·YiWJVcti b¡if spó~'itÍ'.Ón~~ ::-¡fre'cto1-1i1f'e?s ?°" 9 ic?·( \:ip'r~Bii:ifiZin::;::.~rik~· i'li~ 

r'ü6iifi1Á~¡¡j 2t:of1~tituc'--i'i:lrÜüe'.~'/ t v··n~6~t~~1of'i\i~rité.; J~ 11~u Qj r~~ 

r'~~i'1.Tii9en11ár1i?i¿~:tü~i~fSkl'"6ahaüsrnAMrns ,·,-,~A :.:·gf~~ m~~H'j~~· 6pM 
i'1°-~t't1n~f~~ri\~ái6~ ~ ::·~i'.í\~'c e'~\, et iiil€riliPºJ'1 -~~b"íi~~xfb ºi1f st~~ig¿ 
prAlft'iáaPf'J::>~9 'fa ';doi;_.e"i'~b"r&h '"Je 9fu~~i1as¡ 8a 0 '{i; ri~'~~~ cf:\'i~~ 
p!f-1.mgf!~~ J.'JJJe ·~~-~,~~· %ib1k'"J'~sttók9priº¿f'J~h:ic9fa\5. ~b e:'iw!dnrn 

·De esta forma, vale la pena destacar algunos··-de·::lfüh.:H1jc~~J 



que incidieron de manera-- profuna~-~en=oeh=juego_ partidista 

después de 1988 y que explican la conc:iiC:ion politica en que 

llega cada una de las fuerzas al .,terréno de la definición de 

la reforma electoral. 

Tomando en conjunto la gestión gubernamental de los primeros 

nueve meses de Salinas de Gortari podemos identificar más o 

menos claramente dos ámbitos de acción: el primero está 

constituido por los actos de lndole polltico policiaco, 

orientados a elevar la credibilidad en el Ejecutivo y 

disminuir la ilegitimidad con la que llegó al poder. Por 

otro lado, las acciones de real impacto social 

instrumentadas en los campos económico, social y politice y 

fundadas en los tres acuerdos nacionales propuestos el lo. 

de diciembre: Acuerdo Nacional para la Ampliación de la Vida 

Democrática, Acuerdo Nacional para la Recuperación Económica 

y la Estabilidad y Acuerdo Nacional para el Mejoramiento 

Productivo del Bienestar Popular.(2) 

En el primer plano -el de las operaciones politico 

policiacas- la gestión presidencial se significó por mostrar 

su propósito de cambio a través de golpes inesperados y 

acciones espectaculares contra ciertos actores individuales, 

tanto en el terreno administrativo, como en el sindical y -

financiero. Con ello, Salinas de Gortari inauguró un estilo 

en el que el factor sorpresa y la espectacularidad fueron 

claves, junto con el uso de la fuerza y la creación de un 

ambiente de expectación en la sociedad. Entre este tipo de 

(2) Ibídem. 
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acciones destacan las siguiel1t~~: 

-La detención el 10 de enero~: de <1S89 de los . lide:r~s 

sindicales petroleros Joaquin H~rnli.ridez· Gali~ia;/ la• Quina y 

Salvador Barragán Camacho.(3) 

-Encarcelamiento el 13 de febrero de 1989 de .Eduardo 

Legorreta Chauvet, presidente del Consejo de Administración 

de la casa de Bolsa más importante del pais, Operadora de 

Bolsa, y hermano de Agustin Legorreta, dirigente de los 

empresarios mexicanos;(4) 

-Destitución el 23 de abril del mismo año de 'Carlos 

Jongui tud Barrios. ; coi;io ;presiden!:e ,náqio11al, <i~ ·Vanguardia 

:::::::

00

:::· :,::::r::~,~~~jr~~f~~~€i~~~~~"~:!'~: 
Educación ( SNTE). (5) . ,J' <$~ ;','j~~" ,,:,e~ ' 2 

-La detención y· encarcei'~~~~~f~:~~t~ef:narcotraficante Miguel 

Angel Félix Gallardo elL á)·d~,·! &t;i:-il de 1989, asi como la 

aprehensión en junio del'e~.'cii:C.:ector de la Dirección Federal 

de Seguridad, José Antonio ''zorrilla Pérez, acusado de ser el 

asesino intelectual del periodista Manuel Buendia.(6) 

-En la esfera gubernamental (no exenta de la acción enérgica 

del Presidente) sobresale la destitución de Eduardo 

Pesqueira Olea como representante de México ante la FAO el 9 

de octubre y su inhabilitación por diez años para ocupar 

puestos públicos. Además la detención del ex director de la 

(3) Acosta, Carlos, "En la modernización, motor del sexenio, 
ha cabido hasta el ajuste de cuentas", Proceso, No.678, 30 
de octubre de 1989, p.6-13 
(4) Ibídem. 
(5) Ibídem. 
(6) Ibídem. 
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Compañia Minera Cananea, :J;;J11_>i!l:oi:.Q11@~mp,9f .l\i:;enc:t:hib Etl3m31l::i~e 

c;QQt.\ll:>:n'.e. An1:t:>o53f;fuet'QD aOUS@c;lQSs deb f!lgud~¡ !:IS<t>::m~bidOGJGle 

yblli!rleAJ &81eni:tsi :y;. P.~ly..,;-_a¡¡:ii.@nspatdwonia JwiMomp ;i,~t<;ta fZ;)J .t bn i a 

-Otra acción presidencial sigryi;EUs:ikt:iirVA°) fiU:~?s1-tll5l":e~;,de 

oS.tl:;óCargo".:a o:-ic:ncp g_®e~~: sdos ¡:c;ie .ello.S:Jrp~a;IQol!abox;ar 

~ :J irn:; .g¡¡J;>_:Ln.:e,i;:e~. ~; Fep:iªndP G!ltiªlll'.l§Zl ~~-~<!í i9:;9~flteriru:<~'l.lj'crg¡sJa 

aparente la ineficiencia: Luis;:. ¡Ma_x,t;&neZ;::;c"'7i.l-licaña :¡-de 

. Michoacán (-.4; -; de,r;;~·.cliciernbre i ide:;:; 1988) ¡: ~ Xi-cotencat]; I ;Ley:va 

Mor.ter a _:de .,13aj_a:,nCal:it:orni:a::LiG:~=' c;i~ 'enero 2d$-r:'.4989) · y:. Mario 

-:Ra,món·:• ¡Be~eték '.deJ0bEst1'1i;lQ;;rr.d..e.q M~X,i:_cJ); _ c(.fü::>d~ tseptiembre :de 

;C_aJ;>~ :·; des:t.acª;r,;-_que--:r ,l?.i rl:ü.eri o,e.stas<.Iacc_i.ones ., estuv.ieron 1más 

:dest-ip¡:1dªi;;· ºª , impact¡;¡J:" _¡:1Í-.rú1; o~J.nióif 9púb-l·iPa: :•que.; ra ,., resolver 

,problemas .. de.;, fondo:; ,;c:;.orv,E;l~la$b s.e.:1 l'ogró. L;imponerr;;uha::-imag,en 

•presidencial .c. ;fUer,te,.¡y:¡ rE;lS1:i-t:u.'.lru i part.e :Ümpo:i;-tante, 1_de 'la 

credibilicl,ad._ b;tr:a.dic_,ip_na·l ::;enitl:a. )éÍ-j1S;t:i1tu;c;i-9nJsi.del.1 :Jefe:: .'d.el 

. Ejee;u,t~;vo ._ 991)\9 cpOd!;!r ¡; PFIPF!:Z ciil.!3 I~ªJ:lf.;1SP~~c1iqn 0·<1:· ; todos los 

pr9b_lemas,, nac;i<;>na;le!? ~ _,,.f\ el?.:t:? r_ei;pe_ct_a.,,:,es :.JJc:>t¡;¡l:>J;e .. entender 

que la. _contundencia :d.e• esos,-:loguQS::_s.e¡1\7:ÍQ;di.c_re¡c;:1;1ntada :p~r- -la 

percepción·: soci.al de¡ ·la ·:vo;lun.tP.P.·: g_ubi=r·nam.!=nbal ·de· cambio. _,¡ · 

:u .J!:f.l: ~J,:,s~gyr)<;}O, p,~<:1-1)!?1; ,~tit?:~; :j,;qs nJ:2eCf;ig§'19-,Éf)' r~~J:,~::ftjipa.Ót,o 
e,:- '·~·.·, ;.]"• .·,•~t:'.l,'\. -rn "·.::.·····f...:1110 cb .: ..... ".:luts fa -:-;-.... -;d «1bi· .. 1 ~··) 

(7) Robles, Manuel' 'Y''"ve~a;· R~d:c::i.gp,:·;8~;E~~f;sigH~¡--· la 
Contraloria vigila, investiga .y castiga a f.uncionar:ios 
públicos" Proceso, No. 676, 16 .. de octubre de 1989 ,,;:fi.:~'.'7li 
(8) Ibídem. _,r,_:ú·!.: 
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IS!Oci>a!p, 11stenem.os.trwl-a::i puesta.0 ~:i-;lllar,cK!ir '.E;-1:1~r~-'-nproy._eq~_o~- --· 

presidencial de. 8t!leGle1mizáéfr.ónv f'Qap:iital:hstasn('Qé!.jP mti.a..ti:i::.on~s 

meWl.ill'E'Jlra :tes)r:;i gfai:::-a:t:S::e± iZado:ropor üsEUV Lklilsq.c!!>PJ:irnJ,idad h;:.de·Il. 

ei.inpttlJs:a:d:ó! de '19i'l2e:awb9.s·s,. >.1'.El'ltrev ~es.:t.os'::JhechoE!o·~es,t:acani: :los 

eatenéirón' i.gubernamenta:l !'::ol'aosreliegociac-ións,de" .. la. deuda con -la 

lDanca, comerci:a-1 :internacion_alN11:éiccimpañada,, .. por. la amplia 

.apertura:. si_. a c•:la:J Iinv:ersdón :extr.anj.~ra ;,._e.-la continuación del 

, Pacto para -:la· J:Estabihidadzyc¡ eb .crecimient.o., .Económico·· (PECE, 

d:undado,:en";el~,cont·r,oli; demlos ,pr.ecios.1;Y•:e_1, sala:i:;io, .. asi como 

::la reducción: ~delJ:cg¡i.st;óngubeJmamel}ta:lJ). _y, [la :,privat.iz.ación, de 

:·B) ,.En;~;eJ: .. ter.renoi socialt'Jl(.como,; en ;e:l ceconómico) , el equipo 

salinista mostró suJndudablé capacidad po;ra:crear medidas y 

édeci s iones·i :efiec:td:s.t-asti:::~:riatd~fi~lla:s',:t:eh!'rograma. Naciona 1 de 
'-··. - ,-._ , 

·:Soliidaridad:i:::.;(Pronasol:)".j .::tu-vSnoJ.~;c;cifuer_te ,, :impacto en la 

apreciación social del 1i.traque1-:¡.presidencial. a · la pobreza 

extrema. De hecho fue.ubicado por Salinas de Gortari como el 

,e:je:: .medular.u:del ·" Aouerdoc:oNaciona·lJ.::,pé!-ra .el Mejoramiento 

.•Productiva .-•:del 1:;:B:ienestar.•):;Popu·lar,,- ¡ -~ .eny:, vir,tud: ·.de· · -estar 

:enfocado· · a;:::rea'lizaré e·· acciones:·· eficª.c~s;J,:'efl.>_L.:las; ... ,regiones 

1ruraies . y. en las czonas>1 urbanas•;<,cciri :Liii-:veles'. de::· vida más 

Cabe destacar que-,:J:os;1.p:a'l:'tidos,:de, oposición,.han .criticado al 

Pronasol por considerarló.r.un; ;plan·:; politice: que pretende 

,,r_ecuperi;lticie.il vq1;.o,-;•pr:i,~sta_;:.~a.: 1·t.ravés : de•· lá •realización de 
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- 'obras -- de beneficio social en las comunidades en que la 

-oposición alcanzó un voto favorable en 1988. 

Desde otra perspectiva el Pronasol pretende crear una base 

social de apoyo al Ejecutivo. "Es evidente que el Presidente 

ha estado trabajando muy activamente para construir una 

nueva base de apoyo politice desde que accedió a la 

presidencia ... La naturaleza de estas bases es radicalmente 

distinta a las tradicionales del PRI en un sentido 

fundamental: las bases priistas son resultado del control 

vertical en tanto que las bases de Solidaridad están 

concebidas para estructurarse como vehiculos modernos de 

organización social ... El planteamiento politice detrás de 

Solidaridad parece ser el _de -_crear nucleos organizacionales 

que se fundamenten no en-ia?coercióny el control sino en la 

responsabilidad.-" (Q) -~-, '~-i;·:; ----'.;] _ _,_,_--~~-o" 

C) En el plano poli t;~c6~y-~~:-~~st:i.órt presidencial puso 
. - __ ,,,_ .,,_ 

énfasis en la restructurac.i.Óri';dei terreno electoral, mismo 

que requiere una mención especial. 

Fue en el espacio electoral en el que de manera 

privilegiada se redefinieron continuamente las relaciones 

politice-partidarias y, en virtud de ello, la correlación de 

fuerzas que fue definitiva en el momento de la negociación 

de la reforma electoral. Por ello es menester detenernos a 

analizar tres aspectos de esta problemática: 

a. Recomposición del sistema partidista 

(9) Rubio, Luis, "¿Es reformable el PRI?, 
Nexos, No. 28, Octubre 1990, p.IX 
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=El-- primer··~ hecho . que _ impact_ó al_ sistema de partidos en 

Méx1co - fUe el rompimiento del- FON y el nacimiento del 

Partido de la Revolución Democrática (PRO) . 

Una vez que Salinas de Gortari 'fue declarado Presidente de 

la República, el ex candidato del FON, cuauhtémoc Cárdenas, 

abrió la discusión sobre la necesidad de formar el partido 

del 6 de julio. En un discurso pronunciado el 14 de 

septiembre de 1988, en el Zocalo, habló de las debilidades 

de la coalición partidista que lo habia postulado e instó a 

ciudadanos, organizaciones y partidos a actuar unidos y 

organizar, bajo las exigencias de la nueva etapa politica 

que se extendia, el nuevo partido. (10) 

La convocatoria para formar el PRO generó el enfrentamiento 

de los ''cuatro p~rtidos con registro que habian conformado 
. - . 

el-FON. Al final, el PPS, PFCruf.yPARM decidieron mantenerse 

al margen de la nueva organización partidaria y sólo el PMS 

-junto con diversas organizaciones de izquierda y la 

Corriente Democrática- decidió impulsar su construcción, 

para lo cual cedió su registro con el expediente de cambio 

de nombre, documenr.os y dirección. Asi, el 5 de mayo 

cuauhtémoc cárdenas anunciaria el nacimiento del PRO. 

Este partido nació bajo el cobijo del apoyo electoral 

mostrado al FON en 1988 que lo colocó en el segundo lugar de 

la votación nacional. De esta manera, su reto seria 

demostrar su capacidad para articular el movimiento 

(lO)Discurso pronunciado 
14 de septiembre de 
Movimiento Al Socialismo 
1988, p.6-15 

por el Ing. Cuauhtémoc Cárdenas el 
1988, Boletin de discusión del 
(M.A.S.), No.3, 30 de septiembre de 
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I'!?bLao:f.irsiS::.t\lra11 de!l> F~ fiol!ta.J'Umió:i::aililpár¡ttl."dD diii ici.ra1.. umib.\fé~ 

desarticulada la .U,rui:tl:a;d r~taJ droil9.&í8:>,vsfil rBlUJi:conteinizó;'h 

stiraba-¡j:ar.i. 2paua ofr.ecuperarsuil l apóyo8 dé:. illes l Joift'~ pa¡z;t±dós 

~apoy;q cte-J. cll'r::eint:e.':;:Ca+deni-sta: ~:y rcomertzaba:Jlluiun sl:juégo J!'de 

,_a-lianzas_, con .los __ otros ;:dos :partidos•; destinado más cque·. n·a-a<i,o. 

,c:EL :E'AN :·po;r.- su·· ;parte,_._-, y¡ no,_ ¡;in: rupturas.« internas ,;:,redef:iniió 

,su : po:).~tic_Ft;:!de ,,. confronta_ción•; •:; e:_.,_,inaugur.ó . su.·:·. práctica;:• de 

colaboración con el gobie:r::mó:ren¡ laYmedida •·eh ''"que _-f..uera,n 

.:.r.ec:q_nqcidosc:s.us~ tr&unf.os <electorales~' Y sus-! propuestas·"en la 

(def i-n:ic:i~in de_; ciertas ¡poi i tic_as: púb·l ica sí --, ·· · • . ~, r :·. ! .,:-_ 

~'F.Eil;rPR;Ii-,.estimulo•.una:, :r'.eforma JOr.gáhica·:;y una, r.ecomposiciiói1 de 

~fl\lS J ,-estr.uctµras-. :• i·es-tiat,alés ::·r.:y! "'1llunic-ipales-'. dónde;:: 1habia 

,r_esei:itido 1 :: unp::.~ disminución ·:·:·drástica :•de:,.:·votosr1.,en -.: :: ¡,Qas 

¡:ilec_ciones. de 19.88 ~·,SU:• estrategia '.cestuvo7 'dirigida :;;ar.tratar 

.de:'.:. desmantelar: el-¡-c·.FDN "'Y" despues: :eb PRD, é• ia .:. cautivar: .La ;•.·los 

partidos .secundarios .y.·:a ·fortalecer :el·'•esquema bipar:t-idista 

- -Asi, pues_,., para- :octubre de '1989·, ·el espectro•,de- pé\rtidos 

_con •.registro quedó conformado. por, el ':PRir¡ ·PAN, PPS¡ 'PARM; 

PFCRN y PRD, (el PRT y ·PDM perdieron su registro· éi'L 1988 por 

no ._,haber. alcanzado el l. 5%· -:de · .• la L: votación, según lo 

establecía .el Código ·Federal Elect.ora~)';,;A•:.su vez,_. se :marcó 

claramente. que las tres pr incipale's -:f'~·~rzas ·•s"ar i~~; PAN 1 : PRI 
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f!9 :i:oljll'lme~·:fk:P @.9tiJ1?~ Qsm81ltfü91 f.R.e ].;J.e'{.qjl'pJnl a~ .C.aP.Oi FP.RP..Gfa.fi..QP 

·~l<A.<e1i~ªl¡~~¡¿¡, ª'º emt;;i..iil@~ ~!ie15ªti;i,•!_rn¡;¡©,{¡lldl¡$!J.:.?:1:J:".M~l'la:l~ 

¡p~pca¡;pn <~m>-3 l Jiilf8tJ:l\;\Q~t1raqlj)n ·j s ¡fü1·.U:i1'J1. tiD.9 dl'flo lªc :;t;íeil:ft~Pl1 

~a}:"tiQ.ii>t¡:i.'1,,1 y,,Ja·{de-.i.án:i~ri~e i;¡¡;u ss.,it.l;I:aj:lJ:p¡q p.oilitibcam:e.n1~ 

terreno de los convenios electorales. 

rs éSi.nJ:;: dJ.lQa.7,11J;;J.jtSU eJ-eqc;i.o_ne~·rc!ie~ •maY9+:::•··i:nlP.il.ct:o. ;polJt-.ico 

;nac..iPnah.;~:;¡~ ;;e.f.eQ.tup.:i:<.on,bem Baja rO.alifornia¿ en ;,:dond~, : ·al 

.· ¡renoYaJ:lH;!lJiCQJlgJ:_'f.s.9 ;Loca.!1-; ;L.a.P" pr:esi!i!'!nt;d;as."m'!.mi.cip¡'lles. y. l!'l 

·guQe:pna_t,ur_a;¡q e;\. )"AN>:::é!-lO.an.¡>¡{!;) :el~_.,i;.r,il;lnfo<;·,~ll u.est.a,,_;ú,ltima .. y 

<c.anquis;t.ó1 la: :m,:i.y9r.~•;i.:1en i:JJa legis.J.catura :.l.oc¡i'l 1u,además.::de dos 

,der lasir.cu<i;t.roupresicl.c¡:nc;Las.• •lllU:ni.cipé\les;. (Ti;j;uana; y Ensenada):• 

Por:1 .elJ.o, .~Ba].a :,<:;:ali-tornia.1 repnesenta--,un hito ·en •la· histoni!l 

electoral del pais pues, bajo el reconocimiento oficial,¡ as 

·l:a primeraceo1:lida<:l. ¡goQEll'na,cJ.a pqr,.:;Un pa·r.tido, de :oposición. 

_Cabe-; destacar. ·,que.-_," .J.,,,ª"' ni v.e.l. naciona1L idos fact.pre.S· pesaban 

.en ,uel ,aTiibien:t.e::r·:poHt;~,co ·la• incidi.eron_.. fµertemente ~ en: . la 

150J.,uc;ióli\,,,1ocal.." :P.é!-t¡i,i::J'\il.i;f1;:q:-n:i,¡i,n¡i,:_. ,,Q.e ,, .un ... lado la necesidad, 

s.obr~.i: :to9P·: ~n:~Le:L:itca¡rip_o, ;ppl:f,t;J.co.,-e.le.ct.Qr<;!l, . ,de .. legitimación 

del proyecto salinista concretado en la modernización a 
!.~:J·~·i,-;·.:, .. . : ... ~.t-· .... '. ;.;;'_, ;~ó.t:...:;_.;-~ i. ,1·,;.·::!:.::1¡:¡ :~J ~) ~~;ji~· 

11iyt?,l, pgli_t;ico~, rY:: P.~1r otrp,, :i~:l, ac!?,_rcamispt_o y; la, popJbi.lidad 
----'--~--''-' -'-'-'-"--.- :) • /, \ L ·, 1. L rJ ;~r:i f1 .. · •• i. :-... 2~ · 1:; ~:.'. _¡ : • : • • • "[ . • J • • _ 

{ll)Baja California, Zacateca.s,,~ .. CP.mpeche; • .~hihuahua, 
Michoacán, Durango, Veracruz, Tlaxcála, Puebla. y Sinaloa ... 

203 



de acuerdo entre el salinismo y elPÁN desde el principio 

del sexenio en particular 
-=--=--__o-00-0-------~-

con motivo cde la e reforma 

electoral. ... Asi que el salinisnio jugó su carta mayor en 

Baja California mostrando su voluntad de concertación y 

modernización, al otorgar el reconocimiento al hecho 

consumado: la pérdida de la gubernatura y la mayoria del 

Congreso". (12) 

Además es importante .señalar,·que·>:1a votación del 2 de julio 

de Baja California representa un salto cualitativo enorme 

con respecto a las alt~rnaÚvas perCib.Ídas por la ciudadania 

en pasadas elecciones. Mientras en 1988 ganó Cuauhtémoc 

Cárdenas abrumadoramente sobre el PAN y ligeramente sobre el 

PRI (37 .1% de la votación para Cárdenas, 36. 6% para Salinas 

y 24.3% par~ Clouthier), en 1989, el PAN superó al PRI en 10 

puntos porcentuales '- el PAN ·logró 52. 29% y el PRI 41. 32%- y 

'eL PRD se quedó al margen,, de• la competencia pues sólo 

conquistó el 2 .1'0%'~.d¿~,á~ ;ota:ción, ··•· (Incluso sumando 
'... ::·.:;·\" 

los 

porcentajes de los, partd~s del.FON sólo alcanzan en total 

6%). (13) 

Otros comicios de vital importancia fueron los de 

Michoacán, pues pusieron de relieve el contraste entre el 

comportamiento gubernamental en Baja California, donde 

prevaleció el reconocimiento de las conquistas panistas, y 

el que privó en el bastión cardenista, donde predominó el 

(12) ¿Baja California o la modernización obligada?, Carpeta 
de Análisis Politice del Colegio Nacional de Ciencias 
Politicas y Administración Pública, A.C., Vol.O, No. o, lo. 
al 15 de julio de 1989, p.6 
(13)Ibid, p.8-9 
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conflicto y la renuencia a admitir las victorias del PRO. 

Las elecciones michoacanas estuvieron signadas por el 

hostigamiento al neocardenismo y el uso de viejas prácticas 

electorales que tendieron a restar credibiliadad en el 

proceso. Además los resultados electorales dados a conocer 

por las diversas fuerzas y aún por la Comisión Estatal 

Electoral fueron discrepantes y presa de la negociación y 

las múltiples interpretaciones. 

Asi pues, el gobierno y el partido oficial privilegiaron la 

confrontación y la manipulación de las cifras. Sin embargo, 

desde su punto de vista, el saldo final fue una muestra de 

la recuperación del voto priista en Michoacán con respecto a 

1988. Ciertamente la comparación de las cifras de ese año 

con las de 89 muestran un nulo avance electoral del PRO -

hasta se podria considerar un retroceso- y una elevada 

ventaja para el PRI(14): 

Avance electoral-Michoacán 

% Avance 

PRI 36.65% 

PAN 

PRO\CCS 

OTROS 

TOTAL 604,833 410,805. -i94,028 -32.08% 

(14)Santiago, Cesar Augusto," Michoacán: cuauhtémoc encontró 
su dimensión", Suplemento especial editado por el Comité 
Ejecutivo Nacional del PRI, Julio de 1989, p. 11 
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Fina \IJJ11t3nt;e brestao mehc ionar:[ ~qÜeíEen 1;C.Onii·raS:te-:Catin '{Midhóáaán;; 

dondeo!l!a pr;ome~á.'3de,-:respe;ta:i;9 ela1:i.rot.Er.csé'J1'111 fueriparcidtimenM 

eump:l:::iidaq ,;;i:~aja .Oal,.ifortiia·{ :r::epr.eaentmcla .Caa¡¡ajM1ile~i:.:ideli 

pxioyectó r.,gubéitnament:a le;¡ (:i1:5')·1 

., 
\. 8.6 S '!S Li ~: 

signadas por una baja participaeii-ári ::e,1'e-ctpra:1üdessó;);o'l2'8r. ~ 

c¡¡btuv.0oq61.>;;J 8<'.l.1:wo:tcs.'-cbri.tra:el .r;9'.'7.B: lde¡l &AN· Y,."J'b 4:0:d. cde'J;iql?•Rl!IJ;:r E{[ 

abtenci1Dnd:sm<2!r.f1üei.:rle0>.cas:if:l70i%il('fu71)!sqmo::: El sjm:irr:E:J':r'1.i:'.)- _, 8ser 

-La]W~l.E;l~Ciónes.Jen [Oh:i:h.uahua csóm impont:arlt!eS1rr.~Tl2<11.ar,iin,,;dida 1,;m1 

---~-. _·,_. . . :·-: - . . 

electoral del PRI y- la disl!linudei;rt.:L¡re1latf.bvan:rd~l;[EV.ioitro• 

panista. 

Lo ciei::lto;-..e5 ~ue miertitib.s. en Jim él RRlJEfalcahzó. el 48. 8% de - '-. ·-,. ... - .. ,. :, 

la votadófi. ~¡: el PANi> e'l.2 45 e%ó •. foh~eni~h'do,.'Cbltiunfos en lfóSl 

· 'prlrÍ-cipal.'E!.l3:: .municipios· ,}l> ;:6asÍ tlaB~it~d áen.,;nongreso loca}o/i;'i 
¡•. ' 

en 1989, ~é'E.l?RI:- elev:o<.·su:~'i/'.etaéli6~Sal:ínás0d~l5;.'62% y el ~'ClBR 

(15) Para ampliar la información sobre las anomalías en las 
elecciones michoacanas Vid: Beltrán del Río, Pascal, "El 
fraude en'l•JMiéhoacáfi'! ,táñ- evi'l:feh:trei' !· queci'en·;·C'todo dejó.1.'1fü5f.' 
huellas", Proceso, No. 663, 17 de julio de 1989, p.6-13 
(16)Alzati,Fausto," Más allá de la crisis: una reforma 
electoral para el México moderno", Suplemento especial 
editado por el Comité Ejecutivo Nacional ·-C!~l- .I'.RL._j1ü_i9_d-ª­
J:9:R~h,u:p:.:.:.5 :::.•..)¡j"¡'.~: }1i.:: EiiI:: ; :"! ,~; :.Jf.)'.")i~~l. N l• 'r:.) :.~UpL:~:... ·)·. ·~;~~::)') 'oc•:; J.j ni:;~~~}. I) 
flJ7~)~I:b:i.d ¡ ·-~ip .-:¡~~( i ..... ~..;.!:- ·) .i L..:~. r .l·;l ::; 0q ;:.:e: G ::n~;¡;-t _:. í. qiJ'2 -. lt f~t:) f ::-:;1 ~.::r::: i. b Lf ~. 
(18)Ibid, p.9if J, J"-\(·¡ ~Jr: ol.l:.'r. ,Il!'l. Je,::, J;;r;o['>',l·: c---1..:~~!J:Js('.i 
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i.l Res:ta111 hace:m imenoión 1-de '.! !Lasléleécidines;::.enrrS'1.IiaiJ.oar·'::é.b:::1§'nde 

eotubio;e ;en; J:as;.t::tjue :ise .LIJeno'lláron b lasvs·J:B ;:pres±d.éneiE'ls- .· 

mun:iicbpales1JY;je'J:.'tCóng'reso1tl:o:ca'-l:t b11:t l :t~'" ;;J. e·1.trrs n.brrs·!91.i:.b 

Esbos d;;Gl11dic;ios c"res.u1ttia;ir6n) siigrtiÍÜ:é.atfüvos·;,p_0rn<ttesqheé:h·C!l&.i eri 

pt im,er: .stérmin<T¡ <pori:dque' enrc;ehl'OS/ ser ~desatq~•la .::•Yci:á>!l.ené:ha ¡¡a 

partiroqe ill:i.s<> denú.nciasi:pa,']tls:tas •g.enif.r:aude: ·en:ccontra~,dEi ?suE! 

candidatos en Culiacán y . M'a'zat'lán¡q eril1;segundq? :~ poi<? ,'qu:er:rse 

i:;eabizanonnerí .la 1víspepa oidel 'j:l:a;::; aprcobación:~ del::Jla::n:;efori:na 

electiopal \'. rnitSJna .Lques.bséi1o s.arü1:áriaICposibléllc:ep e:lJrjvot(o 

pa:ni?ta á0 favo:t''j(C'-pdr .ldrr!:cluahoqse ,EespeiaJ:la.t':iunai:;lact;lbtud 

ellas fue claro el proceso de. nrlegcic:i,taciótirrrobentr.e 6:-eíl;i lctEl~ 

pañi&.trnr ·w~en r.J<efe,3de'.1::0E;}ectut.bm1l(il:l1tzjw:és[ deill se'draitm.r.ii.'e> déi 

Gobennaoión1í pa1!a::;log11,rar re.!l r.eriC!Jhtm'inpient!O dél la;;.aJJci:aldM"eé 

Mazatl:á.n;r ylnb réVimás; ii:mpugnada <~lle rérarEl:p de<:"ill:a capitia·!bide'b: 

sb n~os1:sa1:dos f elect.or-ales. ay,n-la c;rést<ión-:t guóernafu'elJ!ltirüb.cda' 

Salináscde Gortaris de:cene':do a.:.>.octnlirrre deJ-1/989, E•::g'e.ne'r.a:ron.qun 

replanteamiento en el ni ver. si.í:lé:.-:<cifue:r:zás 'l'rrde-J:? r:sísM111a' 

l. Estrategia gubernamental 

Das·1elecc iones•: ·~rori'Zfadaro<eroo:t.9:8;9r p11Sieron1"·dé ·mia,nDf iés:t::o Ia 



convicción gubernamental de llevar a cabo una democracia 

selectiva, a través de la cual se hiciera una marcada 

diferencia entre la actitlld tolerante del gobierno frente a 

la participación general del PAN (tanto en elecciones como 

en el debate legislativo y en sus tácticas de lucha) y la 

politica de confrontación y hostigamiento hacia la oposición 

cardenista representada por el PRD. 

La democracia selectiva confirmó que en el terreno de la 

apertura politica sólo tenia cabida el PAN y que la 

tendencia oficial era, por tanto, favorecer el esquema 

bipartidista con el objetivo de preservar la estabilidad 

politica con dominio priista. 

En el ámbito de las prácticas electorales no legales las 

declaraciones de 

relieve el nuevo 

los partidos 

patrón en la 

de oposición pusieron de 

realización del fraude: la 

parte medular del mismo se ejecuta antes del acto formal de 

la elección, es decir, durante la elaboración del padrón 

electoral y el proceso de reseccionalización y ubicación de 

casillas (a esto se le ha bautizado como el fraude 

discreto). Esto significa, por otro lado, que las rutinas 

tradicionales de robo de urnas, carrusel, expulsión de 

representantes, etc., sólo se llevan a cabo cuando la 

votación es muy desfavorable. 

2. Por otro lado, en el ámbito de la correlación de fuerzas, 

los saldos electorales delimitaron más o menos la siguiente 

situación: 

El PRD experimentó un retroceso electoral en ciertas 
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- regiones, poniendo .de manifiesto tanto su .i~a6~~acidad para 

:::::: •. : :::::: .. elEs::t~. ~~~fü~~~itjtii~Y¡:ºL :: 
fuerza política· como actór,dei0_'slstema ;<~4,-v~~~hló~ lq situó 

" :.-;.:-·-\' 'é,'-'' ".·~' :_ · .. ·: ··.:'":: 

fuerza• nacionaij:~es'es a ·esto,-.··· es. preciso como tercera 

reconocer que el ·surgimiento _del PRO puso de relieve la 

existencia de una nueva alternativa política, con alcances 

nacionales y considerable apoyo popular. 

A través de la recuperación relativa de su apoyo electoral, 

el PRI hizo patente la permanencia de su dominio casi total 

sobre el terreno politice y no sólo sobre el electoral. Esto 

coadyuvó al desmoronamiento de la concepción derrumbista del 

PRI nacida a raiz de las elecciones de 1988 y, al mismo 

tiempo, al fortalecimiento de sus prácticas autoritarias. El 

costo de todo ello fue (y aún ahora sigue siendo) el 

acrecentamiento del escepticismo social. 

Asi pues, los saldos electorales y la gestión presidencial 

ya mencionada volvieron a colocar al PRI y al gobierno como 

los ejes centrales de la definición de la dirección del 

cambio. Esto garantizó que en la negociación de la nueva ley 

electoral el gobierno marcara los márgenes de avance y 

retroceso de la misma. 

El PAN por su lado, tonificó su presencia en el espectro 

partidario al colocarse como segunda fuerza electoral 

nacional y como oposición no radical. su estrategia de 

colaboración con el gobierno apuntó a exigir un mayor 

reconocimiento en el terreno electoral y politice. 
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Asi pues, los tres partidos politicos protagonistas del 

procesamiento de la demanda de democracia electoral llegaron 

al espacio de negociación de la nueva ley . en.- la materia, 

bajo niveles de fuerza muy divergentes de· los que se habian 

definido al finalizar la contienda de 1988: el PRI se 

configuró como el diseñador dominante-'-de .. 1á; legislación 

electoral. Seleccionó - .al PAN como·. el •:aliado politice . ,- . - ·- . 

necesario para sacar avarite:r~s ref6r~~s constitucionales y, 
';:':.;"· 

a cambio de ello, incorp~rÓé: Ein. la •propuesta final algunos de 
<' .. e, - ·•-."-\( ."' , 

los planteamiento~ ~a~1st~sF·:/Pii;ra el PAN, su colaboración 

con el gobierno si l:J'f.3ri';;J!b·coloC:6 como la primera fuerza de 
... · ·;·¡~·..;:,, : ;,. ·. '> .·.• -:. 

oposición tambi_én_ ie;:ftag~Ó-~~?lafractura interna de fuertes 
.. -=:.--~-:- --~~~-;· --'~·----- - --·· ---- ·- --

dimensiones. 

Por su parte el - PRO'' ;ifrl~ó&-i:a,:;·;·las· negociaciones 
o ; ' ;'~"Jt oy '• :,~ ", 

bajo 

condiciones precarias : sin::t)~i-La~~yc)_, de los 

FON-, .;:.c:ci~ ~f~Íj~fi'-1:riíveies 
partidos que 

antes formaban el de votación 

respecto a 1988, con fuertes c~~iii~'.fos internos, acechado 

por el acoso gubernamental y sin una. propuesta más o menos 

acabada de ley electoral. 

Todo ello posibilitó que las propuestas de democratización 

electoral enarboladas por la oposición fueran mediatizadas 

por el partido oficial e incorporadas sólo en la medida en 

que no pusieran en peligro su estrategia politico electoral. 
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2. La aprobación del fundamento jurídico d~i cofi¡;fef: ' las 

reformas constitucioriáles~ dé ;~tu'.br~ ;de'.hj~~ ·? < __ 
~·· ·~.:::~:':~·· ,~~:~~~·. --.·-·-- . '" .· __ , ; . '· >. . :·· 

- -·",_,;:;. __ .¿/,- ,,_~,--..:., . ..::· _ _cs.<: .. .::;_,--:... 

a. Las alianzas y_los•púrlt~fo ~ln~ral~s~;:bonir~~:ación-
_;;?;• ,::-:,.t 

, - -_:~/~:- .,·.;r\/ 

Para asegurar :~f-i 4~inJii~fento ·_·de los compromisos 

pronunciados por el ;r-~siCi'~!'lte . Salinas durante su toma de 

posesión, en torno al perfeccionamiento _de los procesos 

electorales y la actualización de la ley en la materia y, 

particularmente, para dar cumplimiento a la consulta pública 

convocada por -el l!landatario federal .el 19 de diciembre de 

1988, el gobierno -ábrió dos espaci()s. de discusión entre 

partidos, opinión pública y represe11,ta~tes de los poderes 

Legislativo Y~Ejecutivo. 

El 9 de enero de.1989 :ia~comisión ·;e~~ral Elec-toral 

Comisión ~sp~fi~l ;pl~riparÜdista encargada de llamar 

consultas :sbbre"i la ;reforma electoral, mismas que se 

realizaron;. déi, io. de febrero al 26 de abril. 

Por otro lado, -la Comisión de Gobernación y Puntos 

Constitucionales de la Cámara de Diputados acordó el. 26 de 

enero celebrar sesiones de audiencia pública que se llevaron 

a cabo del 14 de febrero al 28 de abril. En ellas 

participaron diputados federales, senadores, representantes 

de partidos políticos y organizaciones sociales, de 

instituciones académicas y especialistas en derecho público 

y ciencia politica.(19) Posteriormente, del 14 de mayo al 29 

(19)Cfr, Dictamen con proyecto de decreto de modificaciones 
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de junio una subco~1~ión ef eétuó reuniones ·para deliberar 

, sc:ibré' .. '.la:'S"·, E!>c'posiciories,i'pr~sentad.~s:iy.;:;(ia's~ i;:i'riibiafi VélS : de 

::r:t\~:~l?:JL~~~~'{f &t:i~Af~.~:~:\; :~ ·ªe(foii 'º' 

-•.· Fiñi@ifc~a_(): :~~_._:cho:~n~;c.~e~fn;~t~~r:f;a,rr,;o;.;n·~-•.0e•·~~ní.~.~.'._._, .. r_•f:_t0'.'.fr~~m'.:u'.~I.;1~a''~rl.ª_;_ss>u·~-scl:i.krersas fUerzas 
p~rti~{5{;¡;¡~·:•se . <iniciativas de 

. r~~~im~·cJpB·f~~i~fZ~E~~~;'ff~·2.-;~·:; ;$~ditN•;}~~~;\ al 1.5 de agosto de 

'.•"l' 1';~::• 'WJ o~B~i~~or¡·~ .J~~~~e~~rante el periodo 

extr~o:d~nario ·,;conv9~a~~'\'P,?r''.~ ~ª'+fo mis ion Permanente a 

~º1 i<~i ~~~}~~e~~:~*~5fg~W~~-~~~{i~a:~f~~~~b~i'.~~f; c·2 o> 

,~::,~:;t4i1r;~~.:¡,::1jr¡~~r !~~~;::~:~.:·:::::::: 
\¡na:.•~etapa ':ci(;i' ri~gdéi1l'i5r6T1é~\ y:: -~iiariza~ entre· los actores 

>'~~~\-" ·'..'.'.,;.~'. 'o:o¡,.;;~_-' :~_,'.i'' ."-"·-~:- ·-~·{'·.--; <'• • .'.:;_. ~;'.' 

261íti~.6s ::;éoh~4'E!i;;;firi .le .'. í:leferinirl~i .l'el cont~nido . de la 

Refotma. co~~tit.Gt;:i<:iha.1 .E!ri m~~e!fia:-'.~él~c~~igf~,D)' ~h esa medida 

e1 •dictamen de la Comisión y Puntos 

Constitucionales que se presentaría ante' el pleno de la 

Cámara. En esta fase, el juego político se centró en tres 

espacios de negociación, Los Pinos, Bucareli y la Cámara de 

Diputados, y tres fuerzas políticas, gobierno y PRI, PAN y 

PRD ( su participación se gestó a través de las direcciones 

nacionales de los partidos y los grupos parlamentarios 

constitucionales, suplemento Especial "Reforma Electoral", 
El Nacional, Martes 17 de octubre de 1989, p.1-2 
(20)Una vez presentadas las propuestas partidistas, la 
subcomisión se encargó de analizar 30 iniciativas de los 6 
partidos políticos con registro que proponían reformas, 
adiciones y supresiones a 72 artículos constitucionales. 
Cifra muy distante de los siete artículos que finalmente se 
reformaron. Hernández López, Rogelio, 11 281 días sin 
consenso", Excelsior, 16 de octubre de 1989, p.l 
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de todo el~proceso 

Diputados y Senadores. Su in~egrac{ón se definirá por 

insaculación de sus miembros, fijando limitaciones para el 

número de magistrados propuestos por un mismo partido. 

(21)Cfr, Beltrán del Río, Pascal y Galarza, Gerardo, 
"Información incompleta y mal planteada de los negociadores 
del PAN: González Schmall", Proceso, No.680, 13 de noviembre 
de 1989, p.10 
(22)Dictamen con proyecto de decreto de modificaciones 
constitucionales, .QIL,_ cit. p.2-7 
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PRI: se __ mantiene_ el _'P~7~;.ipi~~~"[~5I~i7tÓ~~ilii6Aci~i;~~~;¡:;=~~ 
modificación -- en el númeró de -il'lt~~r~ht~k' \~~ ;;;fó~' ~~l~~iÍJs 

, . '.-_"("'i? >".¿ ;~_; ~:- '.--·)- -~'.~:;:'_;~ 'Y?·· 
Electorales. · .. · ,,_.~7;,•;,: ·::i·fr ::;8¿;;;r~;y:, ·:,: .. · 

Las resoluciones del Tribunal' Él~ct6i:~'t-~~!'á~'"éÍ~:fi'niti'v¿s e 

inatacables, sólo modificables· por. '-~l '.~~to' de las dos 

terceras partes del Colegio Electoral. su~ . integrantes serán 

elegidos por el voto de las dos terceras partes de la Cámara 

de Diputados a propuesta del Presidente de la República. 

PRD: corresponde al Consejo Federal Electoral la 

calificación de las elecciones y al Tribunal Federal el 

control de la legalidad de las mismas. 

3. Derechos Politices y Responsabilidades 

PAN: garantizar corno prerrogativa de los ciudadanos el 

asociarse voluntariamente para asuntos politices y 

considerar corno obligación de los mismos inscribirse en el 

Registro Nacional de Ciudadanos - y recibir la Cédula de 

Identidad. 

Implantar que el Presidente de la República será electo por 

mayoria absoluta y se celebrará -una segunda vuelta en caso 

necesario. 

PRI: establecer en la ley las funciones electorales y 

censales que tendrán carácter obligatorio y gratuito y las 

que serán remuneradas. 

PRD: reducir la edad ciudadana de 18 a 16 años. 

El Presidente de la República deberá cumplir con el 

requisito de haber sido electo y ej~rcido una función de 

elección popular. 
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4. Irit·~ªr:;~~¿~~;:~::::¡:;.ei¡i:;1~It~6~~;r;2;zblputadosT.·· 
•' _•' - • '.1i• ·; -,: :. - ·-- ~- · .... - e' ,- ' -- -, ·-----

PAN i est.ablécer '.(;e)~~ ; • .:J.{~~t~::/;~~p¿figr la J}g};¡~~ndiéln de• 300 

di pu t~~()~'" ·: pbl:. · ;;a~bb~c;" i%i~~Af :f i~f t)ffa~~{ j?Z~fq~f eiJ¡f .~,¡{~.f1ci()· ·. 
politice. <'·.>/ .;;2 •'. •+ <~ fi •.• :"ft·:;;;,¡ éi;f; S.t;;J '" 
No se asignarán df~ut.¡ci~~Y~~ ;;te~f:~i'~rif'¿6{6n}pr'~~¿~;d{$riaF al 

. :.ii •.)- : .. · " 1 .~;.;· ,,.:}-e: -, .: ·.-. ·;1;·:~'· - -.<'::; '':-· .-. 

partido cuyo·.-m1me~~ i~j~~~~;~~~~.~~~ij(~~f~%~{~~pr~s'ent~ un 

porcentaje del totaL:d~':;la·.C.á~~ra'.,,.:~gua.1; 'O,V- superior a su 

porcentaje de vo~~ÚóJ~},~~~~i'iJZ•;;0~'iá~~~~ /~st~biecer como 

:·:~:~:º,p:~ '~:·.:\~fJA~ll,í1i~~~:ip:!·~:::::.::::::: 
__ \:,:_~·--:0'ii~{:: . '1. ~-~~1/c· s~~i'.:j·.~ .· . ' 

proporcional. ·•·:;J.•· ·t<' .,,,::.,; . . ·:;,... ·.•·"·••:;·:;;:·•. ·· ·•· · - · ·· · · · ·• · 

PRI: mantener - eli~ 1:'(5%.~i~~)j~~ j~o~'~JJn .to~al• p:ra • que un 
·~;.:_¿ .r, -,:,,,~ _.0-,::, •.-o 

partido poli tico ~ tenga-i d~rech'é:i;.~ ª-~;{ciú,~ ~~i~;;j.s~~T1 •. {éict;-J~~idos · · 
diputados de representaCiéi~ p~opo~i:ionah'• ' ;•;;.r;• fr• "'-

·. ·',-;, ~ .. _,: ::·"::'._:. ::_~·-<;~ ·.: ·."' > 

Establecer como limite superio~,:<f¡í.3;')_0~~.Ei.i:ic'?I~~ ~>de·· 350 

diputados por ambos principios pa~~'._¿\:l'a:ti;lü:f~'ic::i?a:d.ido. ~-·. · _ .-, .. ,.,.·· ·•··. •- .. - ·.· 
,''2·_• ,"',:· ... · " .. 

Mantener el principio de mayoría segúri: el cual si ningún 

partido obtiene más de la mitad de . los miembros por ambos 

principios, a aquel que haya obtenido mayor número de 

constancias de mayoria y por lo menos el 35% de la votación 

se le asignarán diputados de representación proporcional 

hasta que alcance la mayoria. 

PRO: que la Cámara se integre por 250 diputados electos por 

mayoria relativa y 250 por representación proporcional. La 

distribución de las diputaciones se hará por el principio de 

igualdad entre votos y curules. 

5. Integración y funcionamiento de la Cámara de Senadores 
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PAN: la Cámara estará integrada por seis miembros por 

entidad, tres por mayoria relativa y tres por representación 

proporcional. 

PRI: la composición de la Cámara 

entidad, tres por el principio 

representación proporcional. 

será de 4 miembros por 

de mayoria y uno por 

PRO: que la Cámara se integre por cuatro senadores .por 

entidad, electos cada seis años, todos segün el principio de 

representación proporcional. 

Asi pues, la contraposición de proyectos entre las 

diversas fuerzas politicas nacionales, el acercamiento 

paulatino PAN-PRI y exclusión del PRO en las negociaciones, 

la imposibilidad del resto de la oposición para formar un 

frente ünico en torno a las reformas, el desenso de la 

movilización popular y el aceleramiento del ambiente de 

confrontación generado por la capacidad del gobierno y del 

PRI para mostrar una apertura democrática selectiva, con el 

reconocimiento del triunfo del PAN en Baja California y la 

intolerancia hacia el PRO en Michoacán, condicionaron a que 

fuera hasta el 15 de octubre cuando la Comisión de 

Gobernación y Puntos Constitucionales aprobara el dictamen 

sobre las reformas constitucionales por 21 votos a favor, 8 

abstenciones (PAN y PARM) y 8 en contra (PRO, PPS y Fracción 

Parlamentaria Independiente). Con ello se dio entrada a la 

reforma y adición de los arti_culos 5, 35 fracción tercera, 

36 fracción primera, 41, 54, 60 y 73 fracción sexta. 

Resalta sin duda la posición asumida a ültima hora por el 
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PAN. Si bien · la mañaria del 15 de octubre el Coordinador -

Parlamentario panista había dado a conocer su beneplácito 

para aprobar el dictamen, hacia el mediodía el PAN declaró 

el derrumbe del acuerdo en principio en razón de que el 

proyecto que les presentaba el PRI se alejaba de lo pactado 

horas antes. Finalmente, en el momento de la votación 

(madrugada del 16 de octubre) la bancada blanquiazul decidió 

abstenerse, pero, al mismo tiempo, dejó abierta la 

posibilidad de sancionar la reforma junto con el partido 

oficial si éste redefinía los puntos de convergencia 

inicial.(23) Esta intención se cristalizó al día siguiente 

cuando se puso a consideración del pleno la aprobación del 

dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales. 

Así pues, el 16 de octubre de 1989 la Cámara de Diputados 

aprobó por mayoría calificada Y. en lo general, el dictamen 

de reforma político electoral con los votos del PRI y el 

PAN, que conjuntaron sus fuerzas para alcanzar los dos 

tercios de los miembros de ese órgano que requieren los 

cambios constitucionales. 

Por su parte, PPS, PRD PARM, Fracción Independiente y PFCRN 

se pronunciaron en contra del dictamen. La votación final 

fue de 346 votos a favor, 70 en contra.Y una abstención de 

un panista.(24) 

Frente a la votación, el Coordinador Parlamentario del PAN 

explicó que la reforma abría cuando menos un resquicio y que 

éste serviría para seguir avanzando en la democratización 

(23)Excelsior, 16 de octubre de 1989 
(24)Excelsior, 17 de octubre de 1989 
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. -.. ~-'...=-·,.,_ - ,. 

electoral. En contrapartida, el resto de. fa opo~ic;lón -~~ff~mó 

con_traria ese ;.debi~i ' a.: :q~e.- la 'reforma . -~ .. _., .. ~/";-..;."'-; .. ~> :.-. "-~·\:b .. su posición que 

garantizaba la s6brerrepresentación.¡,a~i~iPRLkn '1a~Ú::áll\~ra de 

Diputados, su mayoria predet~~~f!'.f~.~ '.~·-.e~- , los .... órganos 

electorales, .la continuidad .éiei.:.mono'poi~iof pdista en el . - ·:.-: --~·- ~:''¿:,~. ,-~:.j." ,_.,,;,.:,~!.-e¡--·: -·d. . 

Senado ( a última hora el PRI decci~iÓ~~nók·inrpulsar reformas 

en ese órgano> , y la consunia:e:1:6R·,~~ae1 i;~iJi~rtidismo en 

::::::~~.::~:::t.:·,,'ª y ·r;:r.~i!~if lf t:~~:;¡·;~~:::~ 
contó de nueva cuenta coni~•lc:is:wotos 1a;<favor:o ·del•;.PRr. y·, .. del 

PAN, aunque este último - ~JPE~~:%~~~~1~,~í~~lrA~:~~a~'~i~f~tr{a de 

dimensión considerable, •pues f;J;C:ef,ca~•c,:cl~ :-·~o<: ;1é'gfsíadores 

panistas rechazaron el dictallÍen·iiy}Íin:);,~~e./~~~tido ~a alianza 

PRI-PAN. Por parte de la oposiciórnab'andonaron la sesión el 

PPS, PARM y Fracción Indepe.nci{~~-~e;/mientras que el PRD 

decidió quedarse .a · iimpugnar - los cambios 

constitucionales.(26) 

casi para concluir el periodo' e.xtrabrdiriario, el senado de 

la República aprobó el 19 •de ·o~~~Bf,ef.:J.ai•;_.modificaciones a la 
·-: ·/.!~:: 

Carta Magna en materia ~leC:to:i:ai'.¡ ;i:)tifi3.rrti?. el .debate, 
--'=-::-.0--07~-:'o- e"~-'," ~'-oc:~~~~~~-::._:::\.'~\_---;~o';cO:.·':..' 

los 

representantes de la 

de los articules sin 

los diputados. 

,· '... •· , ·: ¡, -~ .. ·-.-

Ahora bien ¿que indica ·la.votación y el comportamiento 

(25)El Universal, 17 de octubre de 1989 
(26)Excelsior, 18 y 19 de octubre de 1989 
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sistema 

dieron 

que 

señalar la 

puso menor 

la reforma. 

por el partido 

·capacidad de impulsar un frente único de 

planteamientos alternativos. La convergencia 

dé posiciones· de los partidos qu~ formaron el FDN se dio 

hasta'el ínómento de. las votacidnes'fi!1ales y no por impulso 
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del PRO. 

Con todo ello este partido mostró su debilidad como eje de 

articulación de posturas diversas y su inhabilidad para 

revertir el hostigamiento gubernamental. 

Por su parte, los partidos secundarios -PPS, PARM y PFCRN-

fueron colocados en su justa dimensión como organizaciones 

marginales en los procesos relevantes de cambio como el de 

la transformación electoral. su languidez no sólo se 

demostró en el número de sus votos sino sobretodo en su nulo 

proyecto alternativo de mutación politico-electoral. 

Desde nuestra perspectiva, los mayores costos politices 

(negativos) de la aprobación de la reforma electoral fueron 

para el PAN. Esto se evidencia al~ CQ!l-lidJ1a~ qiléO'. dicho 

partido no sólo admitió un proy~bt:~ .que; n.o in~iÚia sus 

propuestas centrales (como lo revela el .dictamen final y las 

propuestas panistas anotadas en los puntos de negociación) y 

que por el contrario afianzaba la posición hegemónica del 

PRI sino que adicionalmente a ello, su alianza con el 

partido oficial le valió una ruptura interna aguda y una 

profundización de la confrontación entre las dos principales 

corrientes panistas. 

Aunque es dificil explicar el voto del PAN a favor de la 

reforma ( pues las ventajas comparativas son para el partido 

oficial) todo indica que la lógica estratégica que los llevó 

a apoyarla tiene dos vertientes: por un lado, considerar que 

el afianzamiento interno de la corriente neopanista y su 

posición de colaboración con el gobierno les traeria 
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-posteriores· -reconoc.iniient~s-=c~J:ector-ales· Y=~politicos~~por=--­

parte del gobierno 'sa"úriistii. ';-~of'ot'r:t,-- percifür la - lucha de 

la democracia electo:i:'al ~orno; ~~¿'drsb •. de · cambios graduales en 
, .. ;:-'.,::': ".'' 

el que las modificaci6nes __ dori;titucionales efectivamente 

constituian un avance. Esto hace referencia en gran medida 

al manejo interno de información y a su concepción general 

sobre la importancia del cambio en materia electoral, sin 

poner el acento en los mayores o menores niveles del mismo. 

Por último, el PRI afianzó su posición dominante. No sólo 

se colocó como el eje decisional del contenido de la reforma 

al plasmar en ella el proyecto politice-electoral 

gubernamental sino que· •hizo.· patente su supremacia en el 

campo de los moyitn~e~tó~~--¡;i%1ifié:~s al aislar al PRD I restar 

importancia:· esÚátégiéa:-~ -ic-os·''J?~rtidós secundarios e impelir 

al PAN a una nego~iación ~¿c6·ventajosa. 

c) En el plano del contenido de la reforma, las criticas se 

centraron en señalar lo siguiente: 

-la sobrerrepresentación del PRI en la Cámara de Diputados a 

través de la cláusula de gobernabilidad 

-la parcialidad del dictanen, pues sólo se consideraron en 

la reforma 3 de los 7 temas inicialmente planteados. Se 

excluyeron los asuntos del Senado, Estado de Anahuac 

Derechos politices y Partidos 

- el presidencialismo excesivo al entregarle la designación 

de magistrados del Tribunal y consejeros magistrados del 

máximo órgano electoral 
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la 

Corno 

contempla 

I Organismos 

Este terna 41 

constitucional, cuarto párrafo .del 

articulo 60. Las representan respecto 

a los organismos electorales son las siguientes: 

a) Se introduce una modalidad más incluyente en lo que toca 

a los responsables de la organización de los procesos 

(27) El texto integro de las reformas constitucionales de 
octubre de 1989 se presenta en el Anexo, colocado al final 
de la presente obra. El análisis de los articules reformados 
se hizo tomando como referencia la redacción final de los 
mismos publicada en la Constitución Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, Col. Porrúa, 90a. ed. ,México, 1990. Asi 
como las Constituciones Políticas vigentes en las 
elecciones de 1982, 1985 y 1988. 

222 



electorales .. Eri la consti ~~ci~~ ;é'il1t'~rfar:;~¡'.¡ O'r~s"refórlnas·:c (iá 

vigente eri .. 198~) '~~ ~st.aoli=ci'.~ :la ,;c_e~~fal}.'~~d';~~J:t: Gobierno 

::::::::;t)~r:a?tt~~~~t~i~f íi~~~~f !f it~~~: 
· ,, -· · • ''" ·, :-::::·:: - -""·)~~:~-;:,y_;~,· '.~'.·'.~2.1,,_º~,_i:,"···~.'S.;: _., __ 

los r)~i:Bi'cio~··:>§;]'C::i~da'a'.Cl:ef~st.~¡~.¡;:'.~~~;[i', ¡¡);~¡ ;~ .. ~·.~·"··.•·.':.\.·.~· .. ·· \ ,.::\: ;:<. ,.,, •.. ~''P: 
~ .. ,, .- ., : "-.;.-·:~ : ¡(-;.·. -.~, : ;, : :·,:: · ·: ~-- -~-t~·t'/ ··*_;_-(·~·-·-~ •.'~~·-~ '"':;~/ ~., ::K-- -_;;.-~: 

Las tetbtma~ / J~· CS 9 'r~iv,:iriciÍ:céÍ~ 
s~ ~ 

elecciones ·. como . una · 
-·.-·.· ·;, 

ejerce por los.poderes ],'os 

partidos politices y 

b) Por primera . vez 

;,~riC:~rg:ado 

de las elecciones. L¡~- riÜ~~~~~ ·i~~o~Ít"f~~~'io~·~;~~é¿~~blecen que 

éste estará dotado de personaiidad,cjuri~dic~ f patrimonio 
-_. ~:- ~_,.,_./'.'. .:·'-

propios y que sus principios/ ;;:~éf_§reEi serán,, la certeza 1 ' 

legalidad, imparcialidad, objetividad. y, profesionalismo. 

c) otra novedad está signi:Ei~ad~ {por la composición del 

órgano mencionado y la :E:sfi:pul~Ci9rí e_xplicita que de ella 

se hace en la Constit\l~ión,;,;;~~;¡;!·~i'-:iÓ .······•· 

~re::::: :~::~~::~k~[:~f ~l~J~~:::no y eu::::::er:: 
magistrados design~ciós~\\~~J::f¡~~''l§s&i:>o,deres · Legislativo y 

Ejecutivo · y po; i§P?~~~~t~~~~f' f !X6s partidoe pollt icoe. 
II Califiqaci¿~; ·~.~¿~~~~¡6{~~~¡\~i~c::r~l 

'.. <!:~:'~- ~~; ~ 

Este ruÍ:itb 1;,:i~b'iJ~~ :l=~M'~dtBfÓ~ de tres párrafos al articulo 
;<: •, ."";- •u~•" •• .,- • ,"••, 

41 con~t:i:t~cÍ.oh~i\, asi' cciii\o ;1a:,, reforma al articulo .60 y . al 
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73 fracción VI. Algunas·· o.c-.i~¡i1cia.iiue1.u~•"' 

las siguientes: 

a) Se legisla de manera más amplia y clara sobre el sis,tema 

de medios de impugnación y sobre el órgano jurisdiccional en 

materia electoral, el Tribunal Electoral. 

A diferencia de lo estipulado por la norma constitucional 

vigente en 1988, en la que sólo se hacia referencia a que la 

ley reglamentaria estableceria los medios de impugnación 

para garantizar que los actos de los organismos electorales 

se ajustaran a lo dispuesto por las leyes, en la Carta Magna 

reformada (art.41) se hace énfasis en que el sistema de 

medios de impugnación dará definitividad y certeza a las 

distintas etapas de los procesos electorales. 

Respecto al Tribunal Electoral destaca que su integración 

será definida por los poderes Legislativo y Ejecutivo y no 

sólo por la Cámara Baja como lo establecia el Código Federal 

Electoral. En este sentido, 

magistrados del Tribunal 

bajo la nueva legislación, los 

deberán cumplir los mismos 

requisitos que se exigen para ser ministro de la Suprema 

Corte de Justicia y serán electos por el voto de las dos 

terceras partes de los miembros presentes en la Cámara de 

Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. 

Esto último generó fuertes polémicas pues los representantes 

de los partidos de oposición aseguraron que al ser 

propuestos por el Presidente, los miembros del Tribunal no 

serian imparciales. 

Por otro lado, como una medida tendiente a subsanar el 
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<)'. ,.,. :, ·.t./· : ~;,'' IJ: 

probl;m~·~déJ'i~-ªl:;e~~-~~~ •• ~~},~'f.~:~~~·;'.e~~J;.~~~~~-~~~~~ .. ~l·.~~. T~ibtin~1 
·de fa ;•'toí1'teiíC:i6sci''~··iü;2~&~iffjtS::jéfW~s ~Yre'i~ili~iones eran 

:'.". 

modii.ica.~i~f ~i;r:Jlqs;:c?.~~~~C>-~ ~led~oral~s, ····se estableció en 

el nuevo del tribunal 

electoral ~erák-6fiilgátc>i:·JÜ:y sólo podrán ser modificadas o 

revocadas ~o:r:: los cbl~gio's ~lectorales mediante el voto de 

las dos terceras partes de· sus miembros presentes, cuando de 

su revisión se deduzca que existan violaciones a· las reglas 

en materia de admisión y valoración de pru,ebás y en la 
. - . .- ---,---- - -: 

motivación del faH61 :~ c\iand9 'éste s~a d~ntr.afio a <iere,cho. 

::ini::::~u:i::!.1~b_·_n•.·_-._•-~-•-lo,_._.'..~v'···e·•-·~-l•d.f :o;'_--s~-·a··~-~-.• ··l .• _._-,•.i.:_;_ •• ,fe•.-_·.:.•.l .•• ~_ii~,~~tf f ~g¡-:iO.rán 
b) Una cuestión no -- -- -· -- · 'iii::;~ori~fd~értlcÍ.ca ·es el 

• _,__~..¡_;.:·~ ~,;,:;.~r:...:.;;.'.j:,_f.:.:-:_ ·.c·,-_ ... ,,/-·: ,, -y.~, - - ·: -~--. 

mantenimiento de la' ª.~t~~f~i~f~c.f~~~'._f_l~~d~f~ ·;~lecciones del 

Poder Legislativo. .~r~\~q~;; ""''. . ' 
La singularidad - de dia'l¡;[~i~O,f"~f~a:~s};' ient:ra . en la nueva 

:::p:::::::i:'~t~~íllt~~:~~:;::::::: d:,:::,:~:::~ 
.. :--.. \ '~-":J: :·.·;;: .: 

autocali_fic:;acló~j::ci@_~EJ~~~K~~_:@~ SJJO miembros, experimentada 

en 1988. 

En el articulo 60 vigente en 1988 se establecia que éste 

estaria integrado por todos los presuntos diputados que 

hubieran obtenido constancia expedida por la Comisión 

Federal Electoral. En la redacción actual se estipula que el 

Colegio Electoral se integrará " .. por cien presuntos 

(28) Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 
Q1k. cit. p. 49 
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.· dipu~ada·s propietarios''°'nombrado.s.~por.~"°los,.partid9s .... PoJJ.li9os . 

• ~~ ia proporción que 'ie~~c6~~-e~Í?~I1~~ respecto del .:total de 

las constancias otorgaaa.s·· e;h :hª 'eiecció~ 
·- :·~:. 'J;.:.:!. ~·~( .~~:~< ... ~·~:~/_.'.'.·:;.-~-

':L -~:·t}~-{J~;~~· ~}/t·_ .~01::,. 

.de.: que se 

trate. 11 (29) 

Destaca que en la Constlt\l~i~K~~é ):u~~:me~~~ la LFOPPE se 

establecia que al Colegi6f.E]:¿¿f:o~Üá.e ·los Diputádos estaria -·,·.- :,------- --·.·.-,-?" -·:-
-- ~-- -·--~.: ... 

integrado también por;. 1()0'.pr:~.sÚntci~ dipÜtados, 60 por el 

principio de mayoria refZ~IVa.:; <iO por el de representación 
:''- :.< ... 

--~-~~·.;:: ;::,:~;_'· , ' .. 
_.;:··.~ .. :··.- <:.'(::-_;' :>·:/ 

Asi pues, se retoma\~\ .~~p~:r:Je~§ia> de lo normado por la 

proporcional. 

LFOPPE, pero se• dejá·abi¿r'~~i~i p(ircént.aje de representación 
•:·~:-··: ¡.:.·¡~~,- ;•~'.{;;_; <:•:,_,.:,~,-· o-~:ij;-•;:. -.'.~ 0.<~·.:.c..: 

entre • •. 1º.~ •... ¿.iputados;~•.de·:·~~~Y;fí~·: ~y ,195 proporciona les 

·. pr i vi l~g i'B.r~~ }~~e {~,i~.''.·~~ i{'éfÍ~ t·~~~~l·é~~. por e en ta j e. total 

al 

de 
- --;-'~>~.-o-.~-'- -.::~:l~- !,.~-, -~, 

cori~t:~ricf~i ;Obterif"á.ás~ ·E:"st:éi· n{;iJ:°Ú· úha diferencia importante 

puesí gracias a la existencia de la actual cláusula de 

gobernabilidad y la fórmula de primera proporcionalidad para 

la distribución de diputados de representación proporcional, 

el partido mayoritario podrá estar sobrerrepresentado tanto 

en el Colegio Electoral de la Cámara de Diputados como en el 

encargado de calificar la elección presidencial. 

Por último, las nuevas reformas establecen que el Colegio 

Electoral de la Asamblea de Representantes del DF seguirá 

integrada por todos los presuntos representantes (art. 73 

fracción VI). 

III Derechos Politicos y Responsabilidades 

(29) Ibidem. 
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En esta materia están cÓmprimdlda~ 1ás a:cil.cicines 'a ;los 

artfctllos~i~>t:is:'fr~cció~ t~tcerát~ 3~ f~a·~¿firiir ¿, ;<<1·· 

En el·· primer <.C::só•,{arf.~t::sV/i~·.ad'I~ión L:acdrt·~· ~:e, :ias 

furicio~·~f.:. ··e1'e:¿;¡~rai·~~-c~"i·i ~Jd~~·~~;ks'li·,,dtJ;;:::~~:;~§·~·~iffc~~· 

.:;i~:s::~~·~t~!t~lif }~t!tiJJ 1i~~¡¡~1~;I{~~· 
En. •cUi~{t; ,~~1\~}~Ít:¡~~1i~f:;r,, z; · 

~~~=~!~1!1lllf Ji%i,l~'~l~f~!¡~i~i~i~· 
consi~~ió e~ó~; ii~regar'·' aí• '!'te~teY· 1fü~iri~I; :B"der .~·i~í:~~lo 

·e 11 aso~ia~s~'.;·~fª~:1~~~fa:~~i~~c~·~Jri{ '.· p~Üú~~~ ~~_el;pafsii) ios 
-" ,.::_ ~-. '._·:·< · >. : ·_ ':._o:. _ -·,·;- .'·~;,~ . , d ,- """ ·., ~<~---. ~. -,-.~.. ·:::;: ¡'-'.'-~:-~. _,_.·-~~,- -: --; ::::---: 

tétmiri~~·{ Úbre ·:r:~~·¡g}f°t~~~~~ . . cie'c··-t"ii:ü1fn1anera > ·que la 

·.prerrogativa ref ofmada 0~1:~~~~~Íiiá·~·· i~f~í.}~obt~~e. libre y 

pacificamente para tomar ;~~i'f~~,¡~;~}.;y}1'~~Ja·~{i~{°~s 'políticos del 
:-_:::::.;; ,¡:_}',.}.::;;}>; .~~?;;\~ '<~:; 

pais". (30) >:!/iX!3it·1t?~ ·· 

Vale la pena mencionar · que· ciÜr¡~t~W ,~~ >i~bns~ulta para la 

reforma realizada por la Comi~iÓrl d~ @b~jinac~ón y Puntos 
';;' 

constitucionales de la Cámara;de/Diputadosf lós·partidos de 

oposición demandaron no sólo estipular la libre asociación 

sino prohibir la afiliación colectiva, asi como la 

integración de corporaciones a los partidos. Además exigian 

que la libre afiliación fuera considerada garantia 

individual y por tanto, incluida en el articulo 5 

(30) Ibidem. 
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En torno al articulo•36 ·-(~bligaciones del. ciudadano de la 

R~públic;a) .·.·•~os ~;~~l:Jj:~~ •.• c~n~ti~ucionales atendieron los 

rec.J..~md~ J;ifÍ~f~t~t ?;~fÚ6~1~r~~rit~ la propuesta dei PAN) 
:,~'"":< '·'•":.:/¡. 7,~}y-· ~·-:-,··· ~ .. __ . 

s'obra ell •estabfeclmüint~J*.dfiil Registro Nacional Ciudadano y 

~~ri:it~~~~~;~~:·*~~~Jf~~ffe,Iffe;§ .. ~·e finscribirsé en él, en los 

t:~rmin~~ ~u~:~r~r~EE!:ii,l.~~{IiiY/. ~1:1~;;i:6ra1 ~ · 
;(:· >7' r-r, ;<.::;.~- ·-· ::·. , .. ::.:z.;., ,' .. , :·¡···, .:.~'L~ ::;,-\ 

~!~~~'{ g¡f~~IQ!tf {ff~~~y.~::::'· .. x~:.::~·ª::::n "::: 
r'ef~réh'ci!¿¡_~ ~~··!;~~~~é4ú'{~ t~~~@~~cl~~t'.iclad ,'>.también planteada por 

•,,:·- -.~-d~-';.;J;i~--};j;[_·;;,.~' ,•;•;....« .·;::.-.:,;<;:. -;;'.'.7.;:'.'...~,:'."";J.'-:. ·r--:- • \ 

él ~~\PAN ·;i;[i::cm\O e~''!'1;\1l(lcfa.'fi'fuÍilB'.~··~~.rdÓi'!e'C:r ··para .. ··impedir ·la 
. :. - -~{~:·-;· .. '\(~~:.,;~,)~}"-\:.':- ---.-,,,:i.-:"~--;~-_, __ ·. Ai~~::_ -~--~/: .. ,-; ·"· ;:_~;~~\, ·_ -

··~:~;~i~~i~~~1~~.1~;¿~á~i~" ;~z:;~¡rrz::;º":~:::º:.ª:: 
;ef~r~~; ,'~~,,~)Y~~.~ ~~'~i~fL~iúéÜ1~; 3 6 •· hlibiera •recogido como 

~bl2gabi~h'. ,c~~~üt"ucfonai': . iriscripC::ión al Registro 
«!]'~; <V· 

·''.'"-
-·-·~·:· ,,.;":_.. ' -. - '·, 

{~, ;_~;)1{~ ."ii·-·; ·:·\i,~~t·~·, 

IV In~~gr~c~~g~·& f~·ngionamienfo de la Cámara de Diputados 

Est.e tema' Comprencie.1a •reforma .constitucional al articulo 54 
~.:..,. -:_,_-~_.::~'; . ·""·' .... -- . , .. . 

constituyen uno de los 

~~~~~~· e:~~~té~icos .. del proyecto de reforma gubernamental. 

·Entre' ellas resaltan las siguientes: 

a) La primera modificación de relieve es la que se refiere 

(31) Cfr, Síntesis de las posiciones de los partidos en la 
Consulta para la Reforma Electoral,·C~ntro de Informática de 
la Cámara de Senadores, noviembre de 1989, s/p. 
(32)Beltrán del Río, Pascal y Galarza, Gerardo, .QR.._ cit. 
p.10 

228 



al incremento de los.requisitos para que los.partidos puedan 

obtener el reg}.~fi~;·lJ.e_'.~~r Úst~s reg.ÍorialE!~· .. ,~L 
: '.o-•• -_-;.{__;_,·_~'--~ -•• 

En la norma . vfgE!Ti'~e'.': e~" 1~·~s·}~!l~i~es~ip\li~.~a7i¡uec para óbtener 

el regi¡:¡tro.·, de,.;s;~.i ~+l,i~.t~s'á:!:.~9'i~iÚ:il~sXcis:;$~Rt~~95\tenian que 

Eri 

modalid~~C 

.-···'' ~ ':'_- ¿1, - . :··,, 

por 

una 

el 

::::::1i:.i~.tf 4~l~!~~i~,t ~ .. /fJf •y¡.•::·•'.;}'.•; ":~···. ••i• ·~ dos Cientos·• 
. .. "·-,->·:,: '""'-· .- . --_'.·-~j:.~·'~'f';¿H:-~~:.~,~-±;Ci:~1~, ~<'.~_fjf\ t~~~-~: :.:.s·; ;;r)~,-- ·:~k-
-- ' ·---~· "· :;.s:_~~; :./.~'.:~·(·:3~'.~:_';.>:-'?~:.~.'-·-;t'.'.'_:~ <-';ye-.; ·e;.-:,_-._.:;·~ ·.: •. ~.:"; T' .,,._, 

con. L ~~~~1¡, ~~· . ·pretende· :~.e.•.••.2.•I.;;:.'.~(~~~2~';.• rii'eciida;~·· 1Úiiiita'r la . 

Pfr~fcJ~~~t~g~1.~~~~i6~~Ki~~t~~~·El~P,~i~~~.~.i~jf ~~¡;~S;~f ;.?~lama do¡;.· 

parfil)~§. ~~~~~~~~~;l~lj ~Je;C; p~sei~a, ~. su&irnP,aJ;tafípfa"· eñ., algunas 

:J~~1i~%Yli.·:.f.f l~~~~ffeJ}l~::~·r;~:tPt:::::··:::::::,ª:: · :: 
';;-''• ;•:-,:- - ,.]-'. ;.,;:;!-:, 

pa~fi.C:f~a:~\ ~i; .,s:.·a~'i,'. el~ci6i9Tlés a nivel . federal; .reservadas 

para.· .. }{~~,.· i~rildJ~ ).~aÚoriales y aquellos con registro 

.. conJi~ioTlldo. 
b) La segunda mutación que es necesario· exá:ltar ·.es . la 

.. ~ - . : . ·. ~'·.:,·.. . ·. __ .-

relativa a la inclusión del partid(¡ .111ayoi-itario en la 

asignación de diputados por el princ!~~cJdd.e.·representación 
proporcional, en igualdad de condiC:ion~s que los demás 

partidos 1 es decir 1 que el único requisito que deben 

cumplir es el de haber obtenido por .. lo menos el l. 5% del 

total de la votación emitida para la& listas regionales de 

las circunscripciones plurinominales. 

Lo más importante, sin embargo, ·se .observa en las .reglas que 



~---:--=-"-- -=~=-=""'----:-=-~_;=:_o;-~o_-=--~-=- =-==éo;-~-= ~==0-0-,-=..~--=---==="--=----=--=='-=o=.;~_:__ _ _=.=--====-~,¿-'=co==-~=---=-7;-='c=-- :0.7"""- -

rigen 'el •• otorga:mréht;6,; d~ 'tÍaÉi:··· .cC,'ri~tá~é!i~~ ,):cl.e"i~;cf~lg~kcifóri .. · .. 

~~::~J~J~:;?:~:lr~~tf ll!~lf :llllitl:~~: 
.. <·;f ~ ' ... , :{',~·:: ,'~~b~+'" .',i~?-}~~~:;>· :~~(,.-~:>·· ~~<·~;~.' -·~·<,;;:~----~~~~~~:_· ___ ,·:;·/ };~· -'i~~~; ·.- -,.,,. 

establece lo · 71g}li,~~~~~· ?'.~?.;c~n: I'.l:· .)~; ~;~; ··;t5~~. r~f . .,~ .·/:;'"t •. 
Art. 54 . . . . .. ·:: ,y:~• ......... ,. ,, ,.,.,. '.;h:'. .i;,i~: ., ;. )f'i' · 0•, i"'•' .... .. . 

Al partido pc)ir1:.1c:8~~! ~~E(~~~*~~~~B~1;:~··in*y~ih: lii1ne~a . dé 

constancias de mayor ia y \~l';'~b~;f~f~; },"''C/nc·~~ por eiento de .1a 

votación nacional, íe se:~::i~'.fJ~;~~~f c;·onsfancia de asignación 
- , , ___'.'::-.~--';... ·~;~: -~-:·c:~.· , .. ;_i: 

de diputados en núme~o ~ÓÍ'f~i~rit::~°Ypa'r~ ·alcanzar la mayoria 

absoluta de la Cámara~· sei:,Ü~ji'ai±gri~rán también dos diputados 

absoluta, por cada~~~~ :·~°bl:"..;'ciento de la votación obtenida 

por enclrna de} tréi~tli~:y; ~ci'né:ó ·par ciento y hasta menos del 

sesenta p~r 6i~k~o"/ ~~· la f~rma que determine la ley. 

Ahora bien, para entender la significación de estos 

cambios y cómo ellos plasman la intención gubernamental de 

evitar una posible futura situación como la que se vivió a 

raiz de las elecciones de 1988 - la posición poco ventajosa 

en que se vio colocado el PRI en la Cámara- es menester 

referirnos a la "cláusula de gobernabilidad" establecida por 

la Carta Magna vigente en 1988. En ella resalta una lectura 

del sistema partidista y de las elecciones en términos poco 

competitivos, aunque ya incorpora la variable del deterioro 

paulatino de la votación priista obse~vada desde 1982. Esto 

explica que se establezca e~ porcentaje del 51% de la 
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votación nacional o mayor número de constancias de mayoría 

como el límite mínimo para acceder a la mayoría absoluta en 

la Cámara, y no un porcentaje menor por la inexistencia de 

un antecedente importante de competitividad. 

Art. 54 constitucional (vigente en 1988), fracción IV: ... 

A) Si algún partido obtiene el 51% o más de la votación 

nacional efectiva y el número de constancias de mayoría 

relativa representan un porcentaje del total de la Cámara, 

inferior a su referido porcentaje de votos, tendrá derecho a 

participar en la distribución de diputados electos según el 

principio de representación proporcional, hasta que la suma 

de diputados obtenidos por ambos principios represente el 

mismo porcentaje de votos. 

cabe mencionar que en dicha fraéción se basó el partido 

oficial en 1988 para conseguir los 260 diputados que 

finalmente le fueron asignados. 

Incluso vale la pena destacar que la ley vigente en 88 

representa un salto drástico con respecto a lo que planteaba 

la LFOPPE y la Constitución que la fundamentaba. El artículo 

54 entonces vigente (que rigió en las elecciones de 1979, 

1982 y 1985) excluía del reparto de curules proporcionales a 

aquellos partidos que hubieran obtenido 60 o más constancias 

de mayoría. 

Art. 54 (correspondiente a la LFOPPE), fracción II: 

Tendrá derecho a que le sean atribuidos diputados electos 

según el principio de representación proporcional, todo 

aquel partido que: A) no haya obtenido sesenta o más 
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constancias de mayoría y B) 

La comparación entre los ordenamientos legales vigentes 

en las elecciones parlamentarias desde 1979 y en las últimas 

tres presidenciales nos permite afirmar lo siguiente: 

l. La asignación de diputados por el principio .de 

representación proporcional ha comenzado a jugar un. doble· 

papel: ser garantía para la representación de las minorías 

y, al mismo tiempo, aval para que el partido mayoritario 

asegure su mayoría absoluta - e incluso calificada- y, con 

ello, el control de la Cámara Baja. Esto último implica la 

posibilidad de hacer reformas constitucionales sin necesidad 

de realizar alianzas partidistas. 

2. Este control adquiere un mayor .. valor .. estratégic() para·. 

afianzar dos procesos: la calificación de la elección 

presidencial con criterios y porcentajes ventajosos para la 

primera fuerza partidista (gracias a la composición del 

Colegio Electoral mencionada en páginas anteriores) y, 

segundo, la posibilidad de consolidar jurídicamente los 

instrumentos legales que requiere el proyecto de 

modernización capitalista del gobierno actual. 

Asi pues, vemos como las elecciones cada vez más 

competitivas y con mayor participación y vigilancia de la 

oposición han obligado al partido oficial a incorporar con 

mayor profundidad ciertos elementos jurídicos en los 

regímenes electorales que al tiempo que eleven la 

credibilidad en las elecciones, fijen ventajas comparativas 

que le permitan mantener su dominio en la Cámara de 
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Diputados. 

1989. 

V 

No 

VI 

No 

VII Distrito 

Esta materia 

VI, 

Distrito Federal. 

la Asamblea de 

Magna como 

de 1986). 

composición 

bien mantienen la 

40 representantes por 

mayoria proporcional, 

incorporan cambios en ·lo referente a .la asignación de estos 

últimos. 

En primer término, como en la Cámara de Diputados, en el 

caso del DF las reformas estipulan la inclusión del partido 

mayoritario en el reparto de representantes proporcionales, 

pues señalan como único requisito para tener derecho a 

representantes por este principio, el haber obtenido por lo 
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menos~:erí~5%+del~'°tofa1~de~,1a~vc,:tac;ión_~e'llljJ:._ig~para .. la. lista 

de la cil=9unic;~~~~t6Ji·~~~~~rfpo~~~n~1.-'6ifi.fr~~~~~d~6iiu;;:-:,;~1 --
artículo. 73 - f:l:acC:fori·: s~ha~.r~f órmádb '.{f;tiba:ub~~:ei;'cJh'd.ado 'de 

::::::·:~lil:•dvo~~:l,::¡~:~~f i{~~~~~1f ~Jiif r.;rl~t~::::;.• 
., "'~· .,; ·~~;:~~:: :'.'';!-"~ ',.,. -,'-, -- _;\.:;- :··;::::,:~: ·.'i_, __ _ 

la Asamblea. - ~/'.,' ---~--,,-," - - ~=,-., .... _,,;_ 2.:):.~:·:-~:._~~-,-:-:> ,_r·:~ <--
" ·, :-.-·:.~:~-:: - .. ': .•.. ' ;,-:, .. ·--=· ·!,;_: - ~-". .. :.: : !(-t,;. ·:~:}"'-:·-

:6::t• e:t::,::t:: ~:.no;~· :~ti~tk f~{f 't~i~:~~:~.:~:: 
proporcionales se haría. 'Sori'r?tfü~!/a-.(fbjf~i,;~~f-~~~da;';l"l ia ley 

respectiva. Esta. a/su<v~~ ~stfpu'i~if ~~g~?t9bt,kTl:J~~a mayoría 

absoluta el )?aHidp -~~e ¿:~ic~n'iai~C cii~cih~ht~~-má.~; uno de la 

votación, ··no h~~ia' :·~hei, ~1fa~frt1t~a~.--'g6l;~inabi1idad. 
.:L:·- ---<::·,(¡_x···-

En 

contraste, a•·· fravés de.',:i:ci~i:S2tcií'tiiii~~\~;~;Úormas se plasma 
_·-i":i~. -.-~-".,.\ :·* :'~'-' .·\-1:~~:·>.~>'::::.<-

explicitamente . iúí/º"~l°at~~tC:~~F-~?#:fi;agrui.¡,o:~é~l.a.s :J;;J)él.ses de.. la 
!_, .-:-' •'·~·,:.: •O_!.!.,., -.'.~i .~ .. : ,_;•;'" ' 

::::::::::::::::~;~~cf:~f i¡~i~{~~~1J~iii~;:;~g-. :: 
•J ~ , • • •• ' ~ .. 

b) Al partido que obtenga ~l ~~§'8r:~:&~~~~'~U•~~fu-~~%~;{~~~'ias de 

mayoría y por lo menos eL30% d~ll~'.~v~~;~~:ió,~~ª-iW}eF o:1strito 

Federal, le será otorgada la .coristaiü:iá•de asignación por el 
- -- . . --- ·-~··:·:: ,.~: _,.·, ~' ~:~'-';·-~~ -~.:4ff~~¿:o:_;;i::~~ ,' ,.,;_'1 " 

número suficiente de representarites .p~'ra6fi~~nzar la mayoría 

absoluta de la Asamblea. 

A partir de lo anterior . aeff5tifoa~ el paralelismo entre 

las mudanzas aprobadas para la asignación de diputaciones 

proporcionales y las relativas a los representantes 

proporcionales en la Asamblea del DF. Esto pone de 

manifiesto que a partir de las elecciones de 1988 el 
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partido. oficAal;;y<el g6J?ierno .· se ven en 

introducii:-.c ~Úqf;t~s .'{:i~f i.cl.iC:e:>:s ·;'' P~ra 
la n·ecesidad de 

- ''-'c,ó~o... ---~ ._ 

desventaj os.a 9~:r:t-éX~ci.6n:· de: fuerzas .. que • han . en 

la . ca pi tai a:e;. t'~ R'~ríiúsrica>:'f ~~; 0¡~{ ·1 
• • • • • 

:::::;{;~:Í1~ .. ::l~iiffii~~.!t.14~ti~'!:t::::::·:""::· º':' ~::: 
.,,,.., . ~,. ~ , ,.,,_ ',' \;;~"' 

el 27 ~ibdeib:os~;.Jo:tos~ :;!\;::o~tra ! 49. 2% para C. Cárdenas y 22% 

para' M.i .. : cig~~f{j_~~·:. ¡"~3 >\ 

(33)Aziz Nassif, Alberto y Molinar Horcasitas, 
resultados Electorales", Segundo Informe 
Democracia: México el 6 de julio de 1988, p.140 

Juan, 
sobre 

"Los 
la 
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--3 .• --La aprobación-del~CÓdigo--Federal de ~IJ:lsti tupiones"'.'°y~f--

La 

:_!_':l_" ·-··--

'~\ ~'º '.·;~ -~}rr._,::~·:'..'.-_ ---
. ::·.~\ ; __ :~:: {'·i. '; 

aprob~ci_ór{ ·• ª~ : ~2C r'e~_._4_. __ fm~~ l•_·,_._._g~J~t~lu&lolf l:L de 
v ~~~-c·O·'-

de 1989, n;~~i~ ~r '-i~ié:i6: <le Ia. ;;~ec;~_na~ • etapa de 

Procedimientos Electorales(Cofipe) 

octubre 

constituido. . poi; )1~fc {~i~1or~Ól~n , de : "' la•. nueva ley 

reglamentaria: el Cód:Í.go Federal de >i~~titu~iones y 

Procedimientos ~ied~o~:les (Cofipe) . 

La 'preparación del Cofipe réqi'iirÍ:ó~'a~·imá~· de seis meses 
·-- ·-· -·--

de ·intensos ~trabajos ·. y\ neg6Ciclqi6~-é~-g:~~t~~ ;las. fuerzas 
·.,;O 

partldista~. La condiciÓnpolítica•enlil que éstas arribaron 
-. -·- ·, . -... - ""_ ·. . -· 

al terreno de la definiCión ~~1-' J?royecto normativo est\lvo 

condicionada por tres procesos que es importante destacar·: 

a) El sistema partidista y las elecciones 

En este campo resalta que a partir de la aprobación de los 

cambios constitucionales y las elecciones de 1989 se 

genera una tendencia a la recomposición interna de los 

partidos, con la cual se intenta fortalecer su proyecto y 

enfrentar los fraccionamientos intrapartidistas. 

El PRI se sumergió en la preparación de su XIV Asamblea 

Nacional y en el procesamiento paulatino de los seis puntos 

de la reforma priísta explicitados por el Presidente 

Salinas, el 4 de marzo de 1990, con motivo del 61 
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julio de 

El PRO, la via 

de 

internas que se 

A,-<5u_-- vez,- - en- el terreno parlamentario, el PRO afrontó la 

(34) Los seis puntos -son los siguientes: 1) que los 
candidatos del PRI a puestos de elección popular surjan a 
través de mecanismos democráticos; 2) que todas las 
corrientes internas del partido sean reconocidas y 
encuentren un espacio de expresión¡ 3) que exista claridad 
en el origen y ejercicio de los recursos; 4) que haya una 
separación entre el partido y el gobierno, 5) que se cree 
una nueva escuela de cuadros¡ 6) que la estructura nacional 
de dirección refleje la composición de las dirigencias 
nacionales y locales. (Cfr, Monroy, Mario B., 
"Presidencialismo y PRI vs Modernización" Revista Taller 
de Coyuntura Nacional, No. 19, p.39 
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. ··c•o· ·~·-d.iyi§JÓ.~~.<!ª·=~tlSi.cÚlÚ:m:tados~~en:tr.e~los .• :que."°estabanic~disptiestos~·· 

. -a• n~~bclai::f~o~~eÍ1CJ?~i ~'. ei-:PAN··y aquellos·"'qué-'.':priviieglaban· . 
-_-.:<.-· · __ .-".;';. ;·.·: ,~, ~- -·~.'._;.- __ --:~·-,·-, . - -~-'l.~·_ .. :,·'>----.' 

• :J¡,~?6~t,f ~f~~~~tl~~~~ftº~r¡~~:11•Sf"'h'~t'¿ ··~:· 
A todo ello, se auna ·,el impacto .',de los saldos ?:~:~~ctor_aff~s'.de ' 

-_;,, .. 
_~:/:-:{~:. -:;. ::~~-i;'._>: ¡1~;~~::~-~\.~1riii 

·'más impor.tantes 

>~].·;;3···-:ae·:2Ji~i :~;&~ 
:--~~--· ·~:,·' ~:-:_:::,:"'" <;~, ~º.'; . ' ;,, ,. "" ~-.:.::;¡:_'; ·-.::.::::: 

seis 5\n:~~;iJ~;;• 'V~Iéi: la fi;:ier'i'a •/en-•;;cesas 

. ._,-. - •v·--- •-•~;--.·· •. :_·cci'o;~m·.· ___ -p-,;.e;ét:';._i:~~t•_•·i··.v·-__ 'i':d•"_a·"'d" ·-_-•_:_-.•_;'..· ___ -e" 1-__-._f_•gé]a:·_·•-b;;_•i:e:·~r~;n''a·_,-.• ;-.'_·.-·y···_-· __ •. ·_-·e_ l" -- . )i~~g_-_i_._,· __ ._'_b_' n_----·----.·.·~.--_k ___ ·:_c_;_~_:_••_m_-_·_·_•_a_•_-_-_._ •. ,r __ .• __ c 11..Pª s_ .. _, ___ ;}p§r_-~.: -~~ --
. . "!' ¿::.,:··· ' ::: .... - ) ::::,,> ,, 'f:1.:, ,·,::i;;-.·>_:~¡;:\ 

PRr/UJü(já'fo~~;{§'u\·~,~s~ra1;egia ~'d_e'-i"recúi?eración: "a:"~BostaS'-_;,•·muy.·_••··· 
,..,.,"' · .. · ,. _ _, . -e:,,:-·~<,~:::.:·. ·,e>'-: j_~:__·.·.: ~____'. ,'. - ._ . .,,-. ""-."-.--- -· 

.---.. ~altó~)~~'.~-,t'él:'~irici~t-d'e: r.i::redlbÚi.dad'y\C::oi:lfiibtfiv1_<:i:a~;:)/~n ':el · 
'.', ,::;:'~··,.:~('--:-~; e~: 

periodó posei~ci:óral, .en ambas entidades, prlyó ,_1atc;;rna de 

pre~i~'e~~i~~ · ~tmicipales por parte de - la oposicfón;'. la .-· 

forÍnaCión de ayuntamientos paralelos, el posterior 

establecimiento de ayuntamientos de composición y_ finalmente 

los ~esalojos efectuados por el ejercito. (36)En el resto ~e 

los estados los resultados de las contiendas favorecieron 

principalmente al partido oficial. 

Asi pues, el conjunto de los .cambios en el. sistema 

partidista confirmó la contin:Uidad de las tendencias de 

meses anteriores en el plano politice-electoral: el PRI 

mostró la recuperación paulatina 

(35)Excelsior, 9 de julio de 1990 
(36)Equipo información para el 
poselectoral en Michoacán", Revista 
Nacional, No.18, p.82-84 
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representación popular I ' . , inclUSO '. en ·aquel:lOS . estadOS 

reconocidc:is·· comC>CIJ~'st.t~~~·~·: C:araeni'~tas ;}.~1";.¡;ii ~in~n~~v()':111á;;; .• ·o 

menos estáb1,J' ~-~ .:fli~~J;ia:i ei~~~:ós~~·/'.t~mi,~h~~~iiJ ci~~ iel PRO . 
enfrentó ic:is!·i .iri~yc:ii:~~Ti; ~~~~·J~ ~;:¡ci~;;; Ú; ::.co~ii~h~a; al ·','"/er 

,-_,, .. ~'?e~;:.;> ~.\y .... -.:,,._, .:i. - . '·":~--'~'"·., - -~;V~:~/-~,, . '.~::"~-- ;:;:r~f:;:, YiF· ,--.• -· :--~.- ' 

:::::::':~\1~~if •%~t¡1f ~t~~ii#l~1i'~tiJJi~ili~f :;' 
de SUS pOSJ.bles•;;,tnunfos ¡1¡\_{é enftgrit' . m~~mo'.3tl.eJl\~O 'la 

división en ;: '~~.1~b~~g~n.~~i~r·f. e.~~.;.;.:t.s·:···.¡·;·~'t·''·.·····.'·ª .. _ •. ·_:······1·:.,:•.· ... •.·.'.·.;·.~ .. :~-._:·: ... :.·.·.-.:.:_ .. : ... •.· ~~~f_.~.:~~,'~){h.;~_:_;.º_;;····ª· ·.~.~.·_: .•. -. n;f 
- V <~~~~~: -- --. --,_ --- '; ~:- '.'" __ - --_ . :--·)~;:;\~'. ·L;et:.~.' ' ,, - --.•. ·-.: ... : .• ~.~.~:~.:~.;.:;_\.·.·.\.i.'.~~;.:~~: ' -.:_· __ ·,x;·~~_<:: .,;::: ~"~9ft~ 1~;:-:1.~'.. "~>·e;.. ·"·· .-"',é_.-,.,I'7;:~ _ __ _ -. ·.-

b) La géstfón}ip~~sf~d~rfci~;l:~~~, cci·~f'~ib(lt~,#;l~ it,~; :i: ~,~~~:, 8~ .·· ~7~ :\7~ ; .. 

~;:.,::JJ~J~.i.~n,~i~cf :i~a::5t.~-:l.~d'v~:aJ~s··,····,0.-.• t~e~n.~d~1J.r.e:tn.~1t.e:·s~ .•. ;.~.•~1a-:.1=• .. : .•. ;.······;J.1:nJ.t·e.~·n~.~si~if¡·~~il.~gc¡Oa~r~~~i~~~i::~. . .· 
impulso de • , :{a-~~~~Ü 

::t::r::: I&itlf~iffe~if f~l~~,Jj.::~·:: 'i•· .. ,. 
social y los r~~-uJ.'~'~ii6~,W~i!_~r;{~~~Yt~rt~·~rprim~i.- año. '• 

Así pues, en eh· teri~~i;}~~~6WZ~id~· ~~ ahondó.· en. la bÚ~qg~cl.a 
de la estabilidad de 'pr~ci6~,f%,,¡f¡\T¡~ de la extensió~c;d~, d 
vigencia del Pacto (PECE) ,:-'de''dl~ieimbre de 19,89 ~Í:' 31 de 

¡.\"· 

julio de 1990, (una vez ~~~lfl~~dq.el repun:t;e en la 

inflación a finales de añO:);.i:>ol:".'I;:~qtró~ lado¡, . de __ , mayor 

trascendencia nacional e 
, ·,· ·--- -

inte~n~C:i~~al, el Presidente 

anunció el 2 de mayo la reprivatización de la banca, misma 

que se consagró el 10 de julio de 1990, cuando la Cámara de 

Diputados aprobó las tres iniciativas presidenciales para 

regular la operación de la banca privatizada, las 

agrupaciones financieras y el mercado de valores, con los 
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votosc~·a fil.ver del PAN, .. PRr1 pps· r·PFCRN~y~el:·:rechazo del 

PRD, PARM y Grupo Independiente. 

Por último, en junio de 1990 el Ejecutivo Federal anunció su 

intención de impulsar la celebración de un Tratado de Libre 

Comercio con Estados Unidos y la posible participación de 

Canadá, como la estrategia central para lograr la 

integración de México a la economia mundial y, en esa 

medida, la salida del estancamiento económico. 

En el plano social, el eje del proyecto para el 

fortalecimiento presidencial y la mitigación de los efectos 

de la. ¿rl~is siguió siendo el Programa Nacional de 
;··--_.-·,,.-- ,-,.-

Solidariciii:ci :· O:>,rC>nasol) . A este respecto destaca la 

reci1f~adI6~~,d~~~l~;:P~il1Í~ra semana de la Solidaridad del 2 al 

8 de a.gostC> d.\lrante la cual el mandatario federal realizó 

una gira por doce entidades federativas para supervisar la 

puesta en marcha de cerca de 25 mil obras y acciones. (37) 

Finalmente resalta que la gestión de Salinas de Gortari, 

desde octubre de 1989 hasta la aceptación del Cofipe en 

julio de 1990, logró no sólo consolidar la imagen 

presidencial sino potenciar la autoridad del gobierno en la 

dirección de los cambios políticos y económicos del pais y 

afianzar la posición dominante del PRI en el terreno de las 

mutaciones legislativo-electorales. 

c) Las alianzas partidistas de octubre de 1989 

(37)Beltrán del Ria, Pascal, "Solidaridad, oxigeno para el 
PRI, en el rescate de votos", Proceso No.718, 6 de agosto de 
1990, p.8-10 
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. . . 

El estigma de la alianza.;·'PRILPAN para aprobar la reforma 
::~_ ·'.~~r:·'.· 

1989. ··.·y : i'<:ls ... comp:r-dnífi;os constitucional .• en. o'étúbr~ 'de 
- -- .___ >"-'· . ; "-~ ---'.-:' 

presidenciales pactados con este último partido para incluir 

en la ley reglamentaria los elementos para garantizar la 

efectividad del sufragio y la transparencia de los procesos 

electorales ("carta de intención") constituyeron los ejes 

sobre los cuales se edificó la aprobación del Cofipe. 

Durante el asentimiento a los cambios en la Carta Magna, el 

PAN justificó su voto a favor planteando que si bien eran 

claras sus limitaciones, estos abrian la posibilidad de 

contar . con ll!la/ley. qt1e ·asegurara'. comicios inobj etables. De 

esta 1llaneta;,;~i{ribaáo_s·en~ el aÓuerdo presidencial, muchas de 

l~s 'propuest¡¡s parlÍs~~sfu~io~·pÜbl:i.camente postergadas para 

·el momento de la elaboración y sanción del Cofipe.(38) 

Este complejo proceso de negociaciones y compromisos puso de 

manifiesto que el nuevo código electoral seria resultado del 

juego politice entre un reducido número de actores con 

niveles de fuerza muy divergentes: el ·gobierno y el PRI, y 

el PAN. 

Aqui es preciso resaltar que la posición del PAN fue clave 

durante la aprobación de los ejes constitucionales en 

materia electoral, pues de él dependia su aprobación final y 

el grado de legitimidad con que salieran a la luz pública. 

En esa excepcional ocasión, el PRI necesitaba los votos 

panistas para llevar adelante las enmiendas. Pero una vez 

sancionadas las lineas generales y cardinales de la 

(38)Desplegado del CEN del PAN, Proceso, 9 de julio de 1990 
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electo.ral, :::i1:é~ J?g~~l"íci~T-'d~I- -~A~;; se 
.-.,'.~ .~.' ''é '· -··:··'''' "O';.;¡·--

transformación vio 

d isminu ido y los compromisos ·:6i>t'íir1:i.ao~;C~k' ,..~()1·~l~f~n . a 

colocar en la mesa de discu;ió'tl, ~¡;¡·;·:;+§;,_{~~&~~~~~B.· d~FCofipe 
,,¿ '. ,'. :·, ·.. ,,_~,.:;- - -'. 

se hizo bajo la amenaza priista ·de contar eón los votos 

suficientes para aprobarlo solo en ese 

momento y con 251 se podia aprobar .el .cÓ~igo) ·.y su empeño 

por conjuntar voluntades partidista~ para acoger la norma 

por consenso. En estos términos, el PAN arrivó a las 

negociaciones del código bajo condiciones de debilidad con 

respecto a octubre de 89 y en relati;o..:'a; p(¡sición prominente 
-- , ... ,._. -·. --- ·.· :. 

en relación a los restantes. par,tidos•de opc)sición. 
: • - •• ~<. ' - ,,_, •• - •• :, ; .''. • : - :- • -; 

Por último, es necesil.fi6.:pcine.'..i:-_'• Ú )~~entC>.;en .• •. que los· .. . .. -..:¡_.. . .. 

puntos anteriormente me~C':-ibn~á~~é~ cf~fi~.·~ ... :~_-_: .. :.· .. é\o-~i.i'f2.t.irminos• 
- :::~·'-;'": •,---· 

generales la condición política en. que ll~ga::~ad.~ ~~a .de las 

fuerzas al espacio de la COnCertai::i~rl;".'1 ~'tn!_~:~embargO I a 

diferencia de 89, su posición politica · no define el 

contenido de la ley reglamentaria, que fue fijado 

constitucionalmente en un momento anterior_; La aprobación de 

la misma en julio de 1990 se da en un contexto 

fundamentalmente favorable al PRI y al proyecto 

gubernamenta 1. La incidencia de la correlación de fuerzas 

está entonces restringida a marcarle al PRI los márgenes de 

negociación de su esquema electoral y, en ese sentido, la 

cantidad y nivel de propuestas panistas que debia aceptar 

una vez afianzado el apoyo de los partidos secundarios y 

excluido el PRD. 

Asi pues, bajo estas condiciones se llega a la aprobación 
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Este esfuerzo no fructificó y' los 'plazos no se cilmpliersm, 

entre otras cosas, por que el 'PRI esperó hasta abril, a 

(39)El articulo 65 de la Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos establece que el Congreso de la 
Unión celebrará dos periodos ordinarios de sesiones: el 
primero comenzará el lo. de noviembre y el segundo el 15 de 
abril. A su vez el articulo 66 marca que el primer periodo 
no podrá prolongarse más que hasta el 31 de diciembre y el 
segundo hasta el 15 de julio del mismo año. 
(40)Granados Chapa, Miguel Angel, Plaza Pública, La Jornada, 
3 de enero de 1990. 
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-últillla·hora,Tpara-~prE!s.en~.artsti=¡;)ropio=~royecto,~en=t()ir1()_~de1 _
0 
__ 

C:ual ~.~bia. gi.{~.:~ .. ~, "!i; ~~eb~t~~:'~~~~~º~~~~iÓ:~~ ;<.anterior al qu.e ···~·~. 
. ~.;:e:-~·- "'-~"-_-_ ._,~~,·~~·,. '"::~;:;.·;.; ''°-· 

.. ~;~ar~~ l;~r.~~· 11f r,,,,~e,.1 .~1.1,~iJ 8ir:~~~tfoc.~e,; Jél;,c.~~.~~M~i:,i;:'i~e~>q~·~ 

::~~:!r
1

~: '!:tf~:~~~i~~~~~~!~~~;~t~~:;~:·~~~~ ;i¡~~~c ~; 
desc~no¡:tmi .. e ... •.·ffi~.r· .. ~.·.·m· .... ª .. P.-.·d·.~ .. -ª .. b.·: ... 1·······,.·:.ie·.·.-.. ·.cn ••..•. ºt····.;·:·.·.¡·r•.~.~ .• e·.··d··.•.;, .. ·.::e·····.·······'.·.·.: ...•. e ••.... ·.·.,P.•1·.-.·.:.':.·~.······r.··.,,Pt.-.. ·.·.A• .. ~ .•. •.···.·N·.:.-.·.··.:.·.;.'ª.··.·.•·.• •. eY·.1 .•. ).eplj} Sie, ~a;";~~;i~i '.~lea•·•• 

·intención" , ·.·. ••. : ... - . . •. f y ~~~E(i~~~~,m~~~t· ,1• 
República (pótc.~~~di~ ;,L<i~1 . ~~c;~~~~~~z ·.~~ -~{~,°'~·;;t~:r~~.~~~~)} ~h 
octubre de 1989;{41l·~~ ?,.-"', ...... · <t.,... ·· ·~Y:;j"i\•·· ·:1·~ 

""·'", ••• , 
0 
... ,~7.-; :·~·:\':~>~ .:d;::·o .':,'··.~-·.·,: .. ·.•.~.~-·. ' .. i.:~,·.~.-,j.·,-·; .•.•...•. ',·.,·-.•.·.:.•.•·.;.:

0
.,_·.·,'.,,:.'. ;':~~(.,·J~:~~~:L ~,_?{ ··>~~-::· .-'"" ' \,,':~~·i: . !-":;:·;:; ·~]_!,:;:{' .'J ·'.·;?~-: - ' - '~ .~,.:., :;1~;:::::.~::1'.::_}~ ··:· •' ~~;::~~',- , .. -' 

labóres 

el 'debat'e 

·"·'''· -·. 

··el;> 
,: .. ..-,.·- ·,., . '' .'i'id~ ;-''··'; 

<;¡rupo parlamentario del .. ~~~I ·T~n~fl?~* ;:r la ·o~?~i2,iórÍ .su 

proyecto de código elect0ral,'::.cty6; cófite;'nüio muestra que ya 

.. se integra~an en él algunas de .;{~t ··;~ropuestas panistas 

incluidas en la "carta de intención".A este respecto 

resultan interesantes algunos comentarios periodísticos en 

el sentido de que la falta de reconocimiento público del PRI 

(4l)La Jornada, lo. de febrero de 1990. 
(42)Es importante mencionar que según la agenda de la Cámara 
de Diputados durante el segundo periodo de sesiones se 
discutirían los siguientes temas: reformas y adiciones al 
Código Penal del DF y Federal sobre la tipificación de 
delitos sexuales; el decreto relativo a las características 
de las nuevas monedas de 100, 200, 500, mil, dos mil, cinco 
mil y diez mil¡ las leyes sobre la privatización de la banca 
y sólo al final del periodo se tenía contemplado aprobar la 
ley reglamentaria electoral. (Excelsior, 18 de abril de 1990) 
Como se percibe, se destinó poco tiempo para el análisis y 
debate público de una cuestión tan importante como la norma 
electoral. 
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las propuestas del PRI 
-. , ·;· ~. ~ ;.:;!,~'.:.~~ . .:,::-; /j~-?:<'"~'}'.tj;-=;o~0,;1c'.~~-:;~:~o ~"°::~.~~ ~ -:-~ :'~:~~ ~:­

qU e cautivaron·.' eL··;apoy.o;::::de. -esos 

partidos: el mantenimiento 

proporcionalidad para el 

plurinominales, según la cual 

e i. s%) se da ª todos los partidos un ;:'i~1A~b'·i rió:~~~º de 
'·, '.'.' ,¡.,,;:"· -._...,_ ·-.~·'·~·· ·. 

curules 1 independientemente de su votación' \.bf.'ai} Con. esto I 

(43)La Jornada, 10. de febrero de.1990. 
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' · .. ·. , : ·.:::~·'. .. 'o·.~·~ .. ~ '::/i:.·:-,_,;_'.~:-;: ·:;;.~: :~. <~,'.:--·;: \:':::' _·.·.,...\!>.\ .-. ·_:',::::~.-... :, "< _ : .. ~~.::. ' ... ·:··~·:~-~ _;.:/~> ··-·" 
no c:orres.¡)oií.<!e;~!-úL ~~~}}Sje~~"ªi~~aLi;eie<i~.~v;~~yJ)á. ··obtención 

de cur~ie7Yj~ •. ::h~~~ •·.más /dl~i;·i1;i • P~J:"~ fas, partidos 

int1armedios!;'_1( i'si1/a:··· la?~fgui11··· ei'ii!cta~·ai· p°e ·la <primera 

proporci()~aifa~~~i}~~~ agrega el hecho lie .. q~~ • i~ iniciativa 
rY-· -._".~.;::·. 

priis~e. til:-~p()rie? 'q\ie Ía asignación de recuis6~ á los partidos 

(o prerrogativas)·.· se haga; no por el número de votos que 

cada uno' ,dti ~lios haya obtenido, sino por el número de 

curules ,que 'gane, se cornpf§füierá cuáles fueron las poderosas 

razones que t.uvieron los pequeños para .. anunciar, antes de 

cualquier discusión o debate, su apoyo irrestricto al 

PRI. "(44 

.... ,,, .. ,_ _ ..... , 

representado por e,l juego de contraposición-negociación que 

el PRI tendió<con el PAN hasta el viernes 13 de julio, poco 

antes de aprobar.el dictamen de la Comisión de Gobernación y 

Puntos coiisHt:uC::iOnales .En este terreno se partió de una 

iniciativa de ley presentada por el PRI que ya contenia 

algunos de los planteamientos panistas(45), de manera que la 

(44)Córdova, Arnaldo, "Los partidos y la Reforma Electoral", 
Uno mas Uno, 4 de Julio de 1990. 
(45)El 10 de julio de 1990 el Excelsior publicó un documento 
de análisis sobre los planteamientos del PAN adoptados por 
el PRI en su iniciativa de ley electoral y posteriormente 
durante el proceso legisla ti va. Se habla de que en total 
fueron 70 las propuestas panistas adoptadas por el PRI. 

246 



negociación entre ambo's' partidos no f'ue de prerrogativas del 

primero ···ha~ia ei~ s~gÚri~C:,'.'pa~ai~()ñse~üi/·~\í :fik¡;yo;~. sino de 

::'·,:~ónp::t:~·~::t~J!{1~t~¡~f f 1~~ii'1:0~~{r:~,j,. e:::. u:: 
- - ' " ',,j,'j·--:.-

mantenimieirtci d~: el. lado 

del PAN, 

ofrecimientos.Todo 

gubernamental 

de que las reglas'' 

contendientes. {'. ~,, .,;,;f J;, ;r:\ i.( ),,'\,.~·; .''C' ;, <~; .. · ' 

c'éfe sus 

úN,iSjetivo 

[{e~itima, 
el' hecho 

.todos los 

-:: .. - ,.._":'·:~ -~<~:;_ ·;:.;~~::.-i_-~~¿.~ -· ::;~',;;:~~-;~:_,~:~;~ · ;_~i{~:~:;_-~.~-iL~,-;~J~~~:-:1,: 2~L .. _ ~-: . 

Vale la peJ:F'~Th~~;~: .. , "~-~~>~~G~{·~~~·~isyifi,~<l~' fuerza que 
potenciaba· ·a·' Tos <dos:,,•partidosl!·· era•hmuy,:i disímil·: El PAN se 

encontraba antEl'~ij'_~g:atlfa1:1 ·' di~yuñ~¡~a ! ~:·por Un lado I Si 

aceptafa é'~~i·~,á~~~·~ª~;Sl~•'i:"f~W: 'ª'~jJ~~~~;¡;¡;fcia1 •·· tenia que 

enfrentar.· J.ós ·'.;·¿~Jita~fa¡r~~ i:j;~c;t\~J~~j;,?{~:::. divi~ión interna 
•• - • • :» .... :/.>,_:,_> .: . .::v~:.:-';':.t:;·- ;;:~~i·-(-. ·~,~;~~{''".,¿~,ti-=-::<~'""'::,· ,-\·;·': :. 

manifestada desde .•octubre·de':·').989'!.y ¡hecha pública respecto a 

la ley secunda~ia d-e~~cl~,~~·J.if~~:J'~<3uf¡~i(46)Por otro lado, si 

la dirección panista fgcJ:la:úiba el acuerdo; pagaría los 

costos con sus crii{~os intestinos por haber confiado a 

ciegas en las 
,' -.,, ' 

promesas. gubernamentales, con :lo cual se 

hubiera puesto en juego la permanencia de ia corriente 

neopanista en los altos mandos nacionales del partido. 

De esta manera, la fortaleza del PAN se vio disminuida en el 

momento de las negociaciones por dos situaciones 

( 46) Ese día la fracción de panistas disidentes amenazaron 
con abandonar el partido si éste insis_tia en participar 
junto con el PRI en la aprobación de la ley. Excelsior, 8 de 
julio de 1990. 
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fundamentales: . eri primer ·t:él:"llli~~, . por que debía concertar 

sus posiciones ta!1~~ .'entl:'e· •sus propias filas como con el 

gobierno, y! ~.n segundo plano, por que no consiguió el apoyo 

de otros partidos a su propuesta (particularmente del PRO) . 

Ei último plano de lucha estuvo representado por la 

pretención priísta de que el PRO se sumara al proyecto 

PRI-PAN sin que éste introdujera necesariamente algunas de 

sus iniciativas. Ciertamente el PRO estaba colocado en una 

condición problemática. Además de su situación electoral 

desventajosa con respecto a 1988 y la división en sus filas 
-;.,., 

el partido\esia~a. ~(::arralado por un poder parlamentarias, 
~.=..'..""'~=-'-e:-~ 

mostró'. poco;Tctf~p\lesto ~ . perdonar viejos político que se 

agravios. 
,->:;:-;.-: -,:·j:~~~' -; 

Adicionalmente/~ el Partido de la· Revolución Democrática 

afrontó la escasa voluntad política por parte de la 

dirección nacional del PAN para impulsar una propuesta 

conjunta. Así, aunque efectivamente se llevaron a cabo 

pláticas a través de sus comisiones negociadoras y sus 

dirigencias nacionales, incluso declaraciones a la prensa 

sobre un paquete de propuestas único, fina !mente el 

fraccionamiento interno en los dos partidos y la variedad de 

posturas que sus corrientes sostenían obligó a ambos a 

mantener su insularidad en los momentos álgidn~ de las 

negociaciones. Según declaraciones, sus diferencias en 

cuanto al contenido del código se reducían a la composición 

del Consejo General, los Consejos Locales y Distritales del 
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.sin conflictos 

y dominante 

gracias a condiciones politicas: l. 

contaba con los vo'tos suficientes para modificar por si solo 

la normatividad secundaria; 2.definió los tiempos y 

contenidos de la negociación politica (lo cual significa 

llevar la iniciat~va) al presentar tardiamente su .iniciativa 

de ley, que.ya ii;i.CS.ll1fa p_l~11teamien~()S panistas i/3. ¡:;e ·.· .. ce>Jocó 

en ,un.~~ B~~~;~~i ~~e~g~~~-ªPcJ0i;fF.~!l~r··~~~c r~~ ;:.~1[,~~~e,~~.~rc'S-l~~ •· 

;;~~;¡!~~~!;!~if f f ~11i~!l~ii~f :~r~~:;: 
jh~{o;, el •• jueg'? parÚ~~~:~a.';_pa~~ ~~~~~ir l~·réforma tuvo como 

~je la propuesta prifata; ~lrededor de la cual giraron los 

·planteamientos de los demás actores politices. 

Posteriormente, desde los primeros días de julio hasta el 

jueves 12, las concertaciones se desarrollaron bajo la casi 

total certeza de un acuerdo PRI-PAN. El centro de la 

controversia estuvo representado por el número y nivel de 

los cambios a la propuesta del PRI logrados por la presión 

(47)Uno mas Uno, 19 de junio de 1990 
( 4 a) Es relevante que un sector de la diputación del PRI 
-cerca de 30 diputados- se sumó a la demanda conjunta del 
PAN y PRO para que el nuevo código electoral no se aprobara 
de manera unilateral frente al gran reto del pais de lograr 
elecciones creíbles, transparentes e indiscutibles. La 
Jornada, 11 de julio de 1990. 
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del PAN. 

La incertidumbre en torno al momento de culminación de las 

negociaciones generó varia~ -b~sf~udtlir~acit:lnes al. calendario 
... 

parlamentario. Finalmente . cási •... pára'.';;;·6onciuir el periodo 
.\"·,e,_ ·:.-.·.', .. : . 

ordinario (por ley concluía el 15 de '.IG.rior;el jueves 12 de 

julio las dirigencias del PRI, PÁN; :~Í?s·y PFCRN expresaron 

su aceptación de la propuesta finar·' de: ley electoral. 

Después del debate que se había iniciado en la media noche, 

en la madrugada del viernes 13 las Comisiones Unidas de 

Gobernación y Puntos Constitucionales de la Cámara de 

Diputados aprobaron por consenso y sin llegar a la votación 

el dictamen definitivo del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales (Cofipe). No fue necesario llegar 

a la votación pues todas las fracciones parlamentarias 

presentes -PRI, PAN, PPS y PFCRN- apoyaban. el dictamen; 

mientras que PARM, PRO y Fracción Independiente, que 

rechazaban el dictamen, decidieron salirse del debate cuando 

recibieron el proyecto de Cofipe y propusieron sin éxito, 

que la discusión se comenzara el viernes por la mañana. 

Cabe resaltar que en virtud de que no se llegó a la votación 

en esta etapa del proceso de aprobación, no se hizo pública 

la ruptura panista de por lo menos 30 legisladores que 

habían anunciado desde la tarde del jueves que rechazarían 

el dictamen.(49)De igual manera destaca que el PARM hubiera 

decidido salirse del debate excusando que no conocía el 

dictamen. 

(49)Excelsior, 13 de julio de 1990. 
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Resta mencionar que, una vez inicia<1o .el debate entre las 

fracciBries parlamentarias present.es, se h:i~o un análisis 

comparativo de ia véfsión original de la propuesta del PRI y 

la final, y la asamblea por üñanimidad y consenso estuvo de 

acuerdo en las casi 200 modificaciones que según el PRI se 

le hicieron a su proyecto preeliminar. 

Posteriormé'iite; el viernes por la tarde, el pleno de la 

Cámara de Diputados Üiieió la discusión sobre el dictamen y 

en la madrugada del sábado, el .Cofipe fúe aprobado en lo 

general por las diputaciones del PRI, PARM, PPS, PFCRN y la 

mayor parte del PAN, por 369 vot~s;·¿_ ~f'avor,;~5· en. contra y 
•,: .: "·~· ~_!_. 

se abstuvieron. 

Antes de votar en lo general, el'P~~_h,ii6 e'i último intento 

para no presentarse dividido y decidió retirarse tres horas 

de la sesión del viernes en la noche, bajo el argumento de 

que uno de sus diputados había descubierto un cambio en uno 

de los artículos pactados con el PRI.Sin embargo, a su 

regreso, el Coordinador de la diputación panista leyó un 

documento en el que se reconocía la fractura interna del 

PAN, y la existencia de dos posturas sobre el Cofipe. 

Después de la votación en lo genera 1 se decretó un receso 

hasta la tarde del sábado, momento en que se inició la 

sesión para discutir los 184 artículos reservados para la · 

discusión en lo particular. Poco después de iniciado el 



- - :-: ' . ~- . . ' 

debate, .·el. Pl::esidente · de, hi cámara . anunéió que~ se había 
•• ~--~ • ~-'--'~-'. _,_;O,· ••• ·-·' - ~ ,,._ .. - • ;;_~~·,:,\~~\/':_; _-.e·¿'•- . --__,-;-,_---. -,-: ~.:~·.: -'·.!¿'.!,_··, ~~c.'..'i:!Í>.'..-·J • • ' 

1.1.:g_~ªº •. ~.~n·~-~f~t;.~~'"'~~}0~~.~~,,·~~5G;~8~:ri~~;:~~~~~~~~n~;~i~~····a~1 
PRI, ····PA~ ¡ •pps•;•. PAffi1,:y •. ,PFCRN,. segun eh. C\lal .•. · .. la.'. dJ.SCUSJ.on .de' 

los·· 'arti~~i~:'::- r~;¡~~h~~~~:~¡~:· ··iºk;;fü_~~~í·~ .·~~~'.'t1f~i~~ . y ·· 1a 
. ' .· --".e·~>~::: =~~;~< ::):;~;-;t:-f ~~: '\ttj:··; t:~:::.:~ ;:_~f~~(:-~d~-~-\ J~~'.,;\ -~;.:~~)f ·~;~~,fa-~ --~~~~¿i;~~il ':~~-f~~·.::¿~,:~f .. ~:~€/,:~;~ti*; >'.·_;.§~J:-::- --. ·-·::·: -._ 

votacion·i•'.tambien•·. reagr,upada;;'de/,}esa manera ccper_o_,,;en·:: un> solo,· 
, a·c,:~ .. t>o. -~.1J.:~;;~f0- --~?~~~:: ~:r:if~:~;·¡,~~~:- _;~~f.~i::··~;,~~(,fj~---;f~5!~'.'~-~;;.;~~t[·\<~~~Í¡~~~I~~1~~{;~~~;i~:(;1ei~·~-'.;~~;"~J.;,;f}i'.;;~:~;~;f[~;:iH:C~i Gfr- ;,_~~~(; ': ·\·~".: · · ; 

>.~,:. ~::··~i\/;)-::· ''.,1",• ·,. • .':\;~~· • ;.·.? . :::"' ,::<~<' ·1~ . - -:,.;:~~,--' ~; 

.·· ºf:1"~.r¡~~~lif:~Yft~~~llx~,~~~~,Jl1~;~1ltii~i~~~)· 
abandonaran';' la • sesióri·:''def initivainerit.;'; ~·argtúrie11taridó ? .. ·que·' se 

~:r: 5:~~~~~~~t~~f~f!~f~~if f t~~tl: · 
:: ::::t!~1f w,;'~i~'iti~f l~~~i~!kl~r~i':¡;.·::·,::'· 

· ':. ·:· · ~ :,~ ~~-> "·-· ~,~- _ ~~~~-:<> ;·}:.~-. ~ _,~-1>~·::i-~\ .. ~~·,f;·*·'.~--:I_ ,,~'f;_~::_~::::};&'.-~L~!~:; {~~:~:{:f:~~::;~\,%~~ ,:-:~ -~.:, ~·- ; -t 3 ~?'. 
legJ.sladores'..~*e~~ s~~~~tº(!lªrtic~laryafavor ··a.e cada~no de 

los . Úbr'os ·;.ci~t·:'~f ii~tiS'i~i;l~fZti,~'i;~-3 ·~i;i~ados votaron por 

dejar tál y cÓÍ"no Tse . habiaTI presentado - los artículos 

impugnados y 27 ~;tai.~~;en c~~tt~ .. Al final, no hubo ningún 

cambio.La sesión terminó la mañana del domingo cuando 

enviaron el dictamen al Senado y seguidamente se clausuró el 
. - :·i 

segundo periodo de sesiones ordinarias. 

Desde ese momento se proyectó abri'J:· ·~uri periodo 

extraordinario para que el Senado s
0

ancion;~~~ .el Cofipe y los 

diputados eligieran a los consejeros·ma~istrados del consejo 

General y a los miembros del ;:r{~·~n11 Electoral. 
-.: ·> .-<:·e-'.',.-.:-::-

días siguientes a ·1a:• sanción . del Código I la prensa En los 

recogió declaraciones d~'2; i6~ prihdipales dirigentes del 

PRI, PRD y PAN en sel'l~~dts ~l~~rs;s y contrapuestos. Los 
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agrega el .hecho de que 

propuestas panistas al 

la 

PAN 

el que 

proceso de 

correlación 
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... e ~modif±cacionesoi=de~J:BD.ci.c>._según reza E!J. desplegado del .CEN 

paJi~f~¡:i· 1t.ntantÜvie~:-;;~¿~~~~;s~~~~=f<l1~~:x~1U~i6~cl{y~~~-~º 
ve~~aj~~ co;~~~pcind~~"'ai p~rüeio;·m~~ori~~ticff é:J ··, '"f"·;',. ;~.·L · 

. . 'O··;- - :; . .fy_: : .-::. ;:;. >:.~·\: ,.,__ •"·-~·: -~ :·;:.~~' '•. ~~:{·~.;~~:~~-!·'~~-,~-;' ,;<~~·;:_ \º:· ·- . -1 • -· < ~ /:::'e· --

::::::n es::~:~¡·p~:~7~:~~rf~i~t~~i~~in~f;i~~~t~~:t~=~~::e::: 
··-· ,.. : '''-~t·_·->:J- .: ,<.j¿i'; .. -·: '";,,,'<- '··"I • __ ~'"' :\::~'-:~>;·;_.-_ 

no le permitió· actucír agiJp)erit.e-;.M~strO~su: escasa experiencia 

:::::::::: :~:~i~if ~t~f~~~f~~:t:::doaJ:,º .. ::::·::: 
FON. 

·:";W~t ~- - ;._,:~- t:-.:~·; :.'~ \- :· _;_'.--/ ~:,-~~;r 
·:::f'.:f_:·~~~'.'.~-' _;-~. /" :::;/'· , 

. .,_· _-:_, . - \' .:'.i:·\>f2-~:.~~> .:\i2~.",' -~-:;.;· ;:~:_> --~'.~ -. 
Finalmente, sólo resta''menci'on~:r que/cia' Cámara de Senadores 

'--·- ;~;.:_,·.::"·:··: ,,.\"'"':'.\·J .. ··'~/;., . . :.':·.:~ ,·_', 

aprobó el Cofipe eL Ú de ;:;gósto de 1990, por lo que fue 

publicado en el oi¡;_rio dhe:1ai· ~r· i~' deLmismo mes y año. 
";e- : ·:·.',~,-. "i.· - '"'" 

Posteriormente, e1·:2a de' septi'embre;. al inicio del periodo 
·- • :-· - ., ·- -;-- : --' J ''':.- - '-"" ___ .:_.-·· • ·~ •• 

extraordinario 1. la cámár~ ~~d~i~oÍ~u~·~dC>s seleccionó a los 

consejeros magistr.add~ ~e~:.. Cons:jo,' General del Instituto 

Federal Electoral .y a fos :~agis{~a~()S del Tribunal Federal 

Electoral. 
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4 Las Cláusulas de exclusión 

a. consideraciones generales 

'El Código Federal de Insti tuciónes y: Procedimientos 
." .. ' '. - ~-._ . ' .. 

Electorales (Cofipe) consta de s Úl:>~bii/ 37~ articules y 16 
'- '--.-e:_-.,-. .'.<, ",~~:, 

transitorios. Su amplio conter1ido•>y;\ complejidad ~xc.edén, 

desde cualquier punto de vista; - ios 
._;,_-.--

por llevar a cabo un examen niás~o-merias comple,to 

Es por ello que, como hemos iÍlsistid.6 desde ~l ini~i'o' del 
' ·, ··~· '~. ~ ::..<:·_-,. 

presente trabajo, 
.. ·~_.,.,·,~--,~~-· ----~t~i~:;'.d(~_ <~,-

de aquello que lik~O's cie'nóminado ''!clÍí.l.Ísuias ':cie politice 
;";~J.:r> .. :~;;e;-_ -;}; : .\·:~>--.. .. -,:. ·:.- ].\:~~( .¿.;\,. . _,,_ .. ·_,- ., ·. 

exclusión". Esto se explica}eh"''virtucifcie. que/+'a~~de;~nh~~tro 
·- º."~'.~~-;·_- -~1?:.r:~; ~::\=,'.o-~---~/;~ --~}-: __ : -· ·-... i>.'" :·:~:~:~: ~~·;tf.~' "e~·., ~- ":~-.;:'<: 

punto de vista, estas -·c1'á.uiiU1ás' constituyeh ~1-c~j e'.:c~ntl:"a1 ··-·· 

de la estrategia politice ·~~e;toia1 ·~~~- gol:>ie]'."ri6 s~Úhista 
para las elecciones de 1991 ~ 1994~ (50} 

Ahora bien, antes de pasar a la exposición de ·1a 

materia de este apartado nos parece pertinente exponer 

algunas consideraciones: 

l. Es de vital importancia tener presente que las leyes 

comiciales nunca resultan neutrales, por que son el 

resultado de extensos prócésos- de- e·-· negociación - y 

concertación, de intenciones dif~rente~ e11; f_¿ri~t,~n%e fines 

no siempre similares, y, en esa ~ea{~~ •. ~-la~~ari tiria cierta 

correlación de fuerzas. 
,-: / 

Las mayorias diseñan las leyes pretendiendo. establecer los 

(50)Es conveniente aclarar que a través de la exposición de 
las cláusulas de exclusión es posible entender los puntos 
más relevantes del nuevo código electoral. 

255 



mecanismos que les p,er;i.tfo 'mO:nt~rier; ~~H ':po~~l'l!:ión~ 'Las · 

minori,as por .. el cioritrafio,· ,Í:i\lsc~nY.inti:'()aüifi'i:;·hi:l~~~~"qli~ les 

pos ibi li tén··. ábaridona~~su ;;Íth~ci8k ~~,;~lf ?~#~~i~~~~Q~ R esto 
, ;~,· ' ," -¿:,;_~ 

se añacie erue cor ciert'a freCuencra 1~·~ '.~~~~J·;~\K·~i;;;;t()~al~s se 

haceii P~I'.ª resp~hd~~ á iit:u~6iCikci~"·: ~~·~~~~~~:;~~n~tbs~s: 
Pese a ;todo;cla üÚl~~, p~~:l~b~~t'}¡ei~~~tff~?l#·{tci~a~~fa. Ninguna 

:.,'. ~· · :· ·:.',,.~.'.~: ,~·-:·:.".·},X-::·\~¿:::.= -.l~Y -~·;·):~.~~->:.; ;~~-,-- ,·" /;~·;·f:" }_~;( ... :_, .. '~~~·.;;::.'·). >-Jtf~~;.::·.·!r:t5:.: .:~~,\\.< ~<'-· 
ley .por . ~~, mism~, '.ha ,servido ;PaI'.~'i mant:ner <en: el poder o 

:~:~:;~~·t~;i~i~1Fi~iii_5~i~~~~~ Ji~ óiud<danos so 

*~ :~~i:f;·~~~~~~~~~~~"i~~w~··1~~:{t~~·f~B~1;~~ff;fió~. Entre otras 
cosas fue'.,'.deline.ad_o.:para:i•,inten.tar:¡reponer 'los,· daños causados 

./-.·:~-~-: .... ~:;;;;'-~-~- :. :;~i~}~:~.-~i~;--g.'.~i)~:~~~~~-~~'.it~ :-55~j,l;~~~;;?:~)~~~;,,~~f~~~·::€r.~t~:_;~'~t/: J-~~~;:_:): :~;;;{-: .,-, 
al, PRL y,, aL:gobiernoc::p'<:ir".las- eleccl.'cines,··de .jÜlio de 1988 y 

. ~vf~I~,f~~~}J~~l~'.~~f~iyi:~~-~~~~~~A~~'fi~~~~~g"~'.;- 'Ar'miSmo tiempo 

:[i1t iiil~f ili~J~1k
1

~'a{iu~t:r~·:;slt::.::º"par:::: 
. --.' ·:IJ '._:-::.r.>:'.: ., .. ·f::\:.' 

-.:.,_\~';;'.: ;,Y-,~'- -. f~~-~~ ---·--.. . .. --e , : '.~: /''. .. _ -~-· ·z~'~ ~E~~~-~!·,'' ~ ... _,,_ .. , : .. ,_ -

, .. _ - <:~:'.ú'.:·: '.!:~·~\ .. :· ·>(: ;_>·· ~ 
'lbs'i:'retos' g~nerales ,b,~jo los cuales nació la 

refb~~~~ l')~{~~~~fi·ff:--~!'.•Si'~~:Cl: _J'tjr ,un lado, aumentar su 

cap~cl~a~',·c1:~~ J~~~~ar·'.~k~d¡}J~iid~~: á.nté' la población, sobre 
;--~.' .-. -..-~:: ,-.--, J,-; ;-·.' .. 

todo •ahora qu~' ·la E~~i.,§ i~f~,~~Z~-~ \,f os gobernantes depende 

cada vez . más"'~cd; ':1_1, ?t~].;i¡;f'&~~i;;tf ·-en los procesos de 

selección, y, por - otro; ··préserva:F la posición dominante del 

gobierno en el manejo dei las elecci~nes y garantizar la. 

mayoria p~rlamentaria a la mayoria electoral. 

(5l)Cfr, Valdés, Leonardo," Libro Primero", La Jorriaáa, 24 

de julio de 1990. 
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: ,_."',.··. --

De esto se deriva que; en :ei:. c~f:k~e ~8o:í:'Í:-arí P.c:l.rale!lamente 
-- . ·-· _ .. ' ·.;, : - - -· ~ .... , 

modalidades inCiusiv'a:'5;.tJ:/t~rid.ienl,és '~él'.',~br:ir¡\espacios a> .. la. 

mayor participaci6n .. d~.·].·~:~i;;~f~i~o~f erífc1'.~if:"o~lmo~~~fo5 de 

la toma de deCisfbn~;~~;,!iy~~%6~¡ifa~á~~;'~~~i~Y~n~~rJ'{ comoJlas. 

cláusulas. de e~bit'sI~~ ~{6i~a~~~·d··.··'·'··º.·.·.f,··~·1)···;º .. • .. : ... '~.•,q.;·~··.·.·.~.:.'.··e····st~h.~c¡~.,t,ft.t:.~f:~C::ei:-. el 
-~ .. ;,> :.~-r:.-;_:.'_~-~'.g~-·· ->:.<~ :._.;.;··-~, .. , ,,.,- , __ .. -- •,,~--j·,,-,:·~;--j-':.-.?r·-:,--,,-f;;-__ .::t 

segundo reto m~nc:~'OriadoJ}; · ··•. ibi ""' ·· ·· ····' • ,:"i.:.:éif>'i:~~i;:51/ •i~l ·· 

:::º:::::n·~.i~r~{:ff J;~~%1i§r~i~it:f~~tC~lf 8~; ::~: 
que fue · .. · ·· • itt' ~l > 

5 : ''\C''::·>1 -a~~e~~~r~~! ., bo~o • una 

contrarf~f Jr~1;1l~I;~!~~$¿~~-~fl#~~f;~6f.~~f~i¿,~~~~D~~~~·e~fó~.,:de . la 

:·.nos 

•'J;í§~~~aq§e~rº~''· dambias:qué. 

implh:a~~~f:~Q~ , 

seguridos{ .·~%I!~~~~lt~ti iitud:.iafán•;a_ · 
"~<. ',·· · .. :·;, ,·' .. ·; .. . ·'::·,. -· -;.:· ':' ~ ;~-~:·,yi.'.·y. ,,./1:'.~.:~.-.,' /, . .. --,,'.··/ 
:~ .. ··.~~ ... ·· .•.. ;_.·· .. :EL · ,-."·': ,,_.; · ... _-, .. -'-·;··-.· ··:'>':'; .,, -· :.:::> .~-"?;-.. r:~::~ ···~ !•_:;,~;~: :~t<t- :~-~~~ ~>:.\JI~;.:; :~';_2-_;.~;:: 

':.-'-. ·:.:_~0- :'.,_"<_-,,-~;{ :~-;' 1•,' .'.-?-~'.-· ~::~~>'-;·>'. -- ,:,·:~.'·. 

Para el propósito de esta in\iestigación '.;ic,~:,qúe, ':;intérésa · 
,·. . .... 

destacar es que los principales puntos de negociación y 

(52)Vale la pena mencionar que las críticas adversas 
señalaban que el Cofipe constituía un laberinto jurídico que 
perpetuaba el sistema de autocalificación, el control del 
Ejecutivo sobre la instancia organizadora y la calificadora, 
la discrecionalidad de los gobernantes y la posibilidad de 
cometer fraudes. (Reyes Heroles, Federico, "Si. .si. .si", La 
Jornada, 10 de julio de 1990) .En el extremo opuesto, los 
impulsores del Cofipe aseguraban que éste garantizaría 
comicios limpios y transparentes en la medida en que tanto 
la instancia calificadora como la encargada de organizar los 
comicios mantenían una composición que evitaba mayorías 
automáticas para cualquier partido y preservaba una 
independencia política y económica del gobierno. (Sodi de la 
Tijera, Demetrio, "Compromiso Democrático", La Jornada, 11 
de julio de 1990). 
(53)El estudio de esos avances y retrocesos del Cofipe 
implican un análisis comparativo que no es materia de la 
presente obra. 
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la presencia de 

magistrados, magistrados 

de los 

mediante el 

en la 

(consejeros 

d. Se consolida el control gubernamental -no del PRI- del 

desarrollo de las elecciones y sus resultados a través de la 

introducción de las cláusulas de exclusión y, al mismo 

tiempo, se inauguran fuentes de legitimidad electoral con la 

258 



del 

4. Como se ha 

gobierno de 

politice 

legislación 

marcos de 

los 

comiciales, 

garantizara los mismos y 

asegurara la de la Unión. 

Bajo esta perspectiva, 'son ,precisamente las cláusulas de 

exclusión los instrumentos que se introducen en el Cofipe 

para responder al cabal cumplimento de los últimos objetivos 

marcados. Estas cláusulas no son otra cosa que los candados 

de seguridad del sistema que en conjunto forman el marco 
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···---ºlllínimo~que~afianza'o.1a~-estabi+'ida,9 c.ins~Üt~si~º~~ª-L~n_ !.S?.s años 
",,;:_-':__: -_:..:',,..: 

normas 
-·;:_c,07 

trabajo propiamente. t'écrifcd/y 

~',~1.~J1i~r~~ ~r~· 7'ingeniería 

al 

las 
cl~rentabilidad 

las 

es el 

se· realiza para 

aplicar la reglamentación 6d~t.~hid~ ~TI·.~{•·· °Cofipe. 

En virtud de que no .. se dirime 

( 54) A este respecto Carlos Ramírez comenta que 11 ••• no son 
pocos los políticos que creen que la ley electoral podría 
ser un candado que busque eludir la presencia del perredismo 
y del cardenismo de instancias del debate del esquema de 
modernización económica neoliberal del salinismo". Ramírez, 
Carlos, "Las claves del Código Electoral", El financiero, 17 
de julio de 1990. 
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En términos 

plasmado en 

Es 
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'·.,•. ' •- - --r 

El tan debatid() cándacÍo )~ g~b~~n~~ilfdad es un mecanismo a 

través cie1.cJai ~e·i~i~á~~~rii~Tün¡ ~ay~~ía a~s~l~ta·.·en la 

Cámara de Diputa~os. a>la .~ryof:iaf:i:~t°brai./~~fe.·tipo de 

disposición no e.s ré¿entÉi ~n'~Ü~s'f.;i~il·iefg:i.~i'a.ción electoral. 

su primer antecedente lo ~n~~l1~f;~rn,~~;·~~f~:,:;.~()~;m~le 1963 que 

:::r:::~: í::~ .. :e~::: .. v:J:i;Et~~~~~~'.~~Jz*ª'JtP~:;:;:ª::::r:: 
Electoral la volv:m()~· ;'a ~;~~~gi?~~i~'B'ij()~ m~.clalidades más 

exc.l~ye;:tes •.••. ~~. 5 )~{··~¡~:'.':~1:.,j~{L~~~~' ~:·.:;:}Liíj;t·.~;;;, E•·· ... ·,.' ··• . 
J>.:i .. pue,s, )o J)~.'-'.:ciºS()'·~4e'"laé,c~ausulf;.de:•goklernaoilidad en el 

·c<Jri~kc~·~~.$~~~~,··~~t:~~i~k~.~i~~~a~h$.~r:~f~',~~f;;mi~ución• drástica 

··· ah+~af~eH~¿j'~i-~iJika·~~~t~~-~ié:%rii'íii:Z):~:'iii~~6rfa .· e1ectora1 e de 
·'..;.~. :. ?,i'1 ,,·.,·:- ;, •• , "·<".·· - .•.- -._- .-:>-~' 

· füíf 1f ~~!~~~JJii~r~~!Pl~J:~~:: ;:~::,~::::: 
··<:~··-· :::<}i.: :~ "_.:·:.J'f. >(:-· · -;~~~·" .::;T: : ... 

proi;Jorsf ona:~s ~[.~~~6.,l,~ i(E~$',f ;j~fª,~iJ ~~t" tiene como antecedente 

directa' i~'c'B'riktidf:'iv~ sftU:aci:fln;exp·erimentada por el PRI en 
-, -~., ""'" ·'. ·-· ;:: ' - '>'-.º ._. -· ;_ - •·. --'~:;;.r·· ~-:;~~-· '. _, .. -: -.--,;·, 

1?0.0 ,; cii~Tiaa ';'álc~fii'Tiz6 'C:iari',;Cifrib'iiitad.~s una votación de 

;',~1 ·1{.ca···.'.:gd~~o'.~;G~~~~ ~~}J~~~¡bi~;i~~~ funciona de la 
- );.::· _:.:··._--i·. 

;'1~···: sigÚ~~ntetma_.;.1JE!f'~-ü~f.'fü.•/.,>.; ,·l¡ 
::.;.~·":__.;', - - ":J.:_ ·'· ·, 1""'. .., '.," .. : __ :.:.· ~: 

El arncuic:i~[,°t3;~c1~J":·~§fipe~¿~xpbn~' un' 'abanico de situaciones 

en las que puede estar. el partido mayoritario y la 

asignación de curules proporcionales que corresponde a cada 

una de ellas. Los dos supuestos en que se aplica la "escala 

(55) Vid: apartado 2 de este mismo capítulo¡ 
del fundamento jurídico del Cofipe: 
constitucionales de 1989, específicamente lo 
integración de la Cámara de Diputados. 

la aprobación 
las reformas 
relativo a la 

(56)Cfr, Valdés, Leonardo, "Libro Primero", La Jornada, 
de julio de 1990. 
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móvilu de diputados .Proporcionales .se exponen a 

continuación; El; inciso b) d.e est~ :articulo :indica que : 

B) AL ·PARTIDO POLITICO ··.QUE .. OBTENGA EL:· MAYOR NUMERO DE 

CONSTANCIAS DE MAYORIA Y CUYA· VÓ~ÁcION SEA EQUIVALENTE AL 

35% DE. LA VOTACION. NACioN~L .. E~J~~9A,, ... LE SERAN ASIGNADOS 
,. '-~-·: 

.-.__·--.:,'' 

DIPUTADOS DE LAS LISTAS REGIONÁt.E·s; EN'NUMERO SUFICIENTE PARA 

ALCANZAR, POR AMBOS PRINt:;iJ.:íío~; :ú;1";ctiRtiLES; ADICIONALMENTE 
,.. . ;,__ - -.. '-·- '·')~: ·. ·:·;;.::,_·,. . ·,.. -

LE SERAN ASrGNAD~s:);oe·~:,~'&i~ih'K'Dos', •• ~~} POR CADA PUNTO 

PORCENTUAL OBTENIDO ;~~O~i~F;ü'~:i~·'fr'ri~§:: 3 5_% ! pE LA VOTACION Y 

HASTA MENos·miL}76~~~;-;lL ·.S~'.;;~ ;~'-' J~' •• ~:·; ..... 
La .-innov~r;:iÓl1 }~d.i:~~~ú;~:~.i~i;~~Ígrj~6l6I1·'fa~·Udb~ MP\lta~os.•-• por_ 

• -: .. - ."°::·-,_ -~--_:;-- '_-;:::_-:_~~ '" ' :-,', • . • e ..•. ·.,.·.· . • ., ., .• 

::::c::~t~¿_~::·:~t!~;'~~:~2~~~f [~~~~~~~f ~¡*~;t 
. Es ta amplia. prerrogatc_ ui vr.ªu·. -

1
pe· .. ··sªr. ·aª~_;_•uen1¡af P·······rf _re:~t1. ···a~dtli-·v·~·fª~·~ ~~i:~t~f:'ici • impl iba 

una compensación en + e'.!• ,, •. ~~]_~~ vÓtación: De 

ahi que algunos autor,~~ .,)aJg~~;.:.Z~~~E'i .\~1 candado de 

gobernabilidad mexicaf!() ~c:'i·t~·~.i.~i%5t~~'.;_ que la mayoría del 

Congreso designa gobi~rd,~'.-~XN~~die~ otros sistemas- sino 

que, a la mayor de las mirlÓr.fas;~~Jts.~. i~ asegura mayoría en la 
·;.,"'-

Cámara de Diputádos; ·· ,-~ib C'. _cual 

sobrerrepresentación ·•· del<j'.!c:~~-~-~;\ido 
- :,~ ·-~jff'=-~~~'o~ -- -·-~~e~':_ 

implica una 

supuestamente 

mayoritario. (57) ,,_,.;,'.'."·~el· 

como se mencionó, el '.at::f'iC:~ia t~~ce sufrió su primera 

reforma en diciembre de '.i99;0 C~pr_~bada sólo por el PRI y con 
·-... ·.· -:-:_.· ·. 

la oposición del PRD, PP!>t PARM, PFCRN y la mayor parte del 

PAN) . Esta consistió en la adición de un párrafo que en 

(57) Ibidem. 
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términos . de dipuÚ.cl.o~ de 

representación prop(:)r(:iign~i, ·Sorfespondiente> a-• fa • segunda 
:,,. ::::,,,, 

situacü6; .··>pa~¡ e,icp~r~ic18~ní~yofi,t~#±~;~J1/d~e·4~~·&~pl,ica la. 

'''e:;ca {~·. ;;;tóJfr;(:' ~ri :;i:ik~ücl.~ci. est~ •'.'su~tle~to ;no ' es······r1civeooso 
·;;;::,,.·- "'' ·:::;- . ·: .\ -"r.:· ,. ·;.~.,e>.···· ·, .... , ., ..• : . , -

~~nr\f<:lá' fai~:ia:fiJ~· ~~ • códició 

·0o~'d• 
el.• ··pRI. i~eJidio 

PAN, .~n• 

impui';¿¡i{;• El· text'O ···~fiaaició• é~· •e1 
.. ·- . '" ·p_,., ,::~ · -uf,~~:-_,:~.-?~~ .·:~-~;· .. o:-~,·:~~;~->-;~-.;_ .- -~-· .. ----.-.:':-. :::.~>·. ·--~~?~ :_::~~_,: 

sigu~e-'nt.:~·::; ··, .;> ·''~· ·<•••··· ·~;>;;· ¡f:•:,:;e . ·:,_.fa-.>•· '•'., ·-· .. ·.· .. ·· ;r,/ .,. · :;;.' " " . ; ·: :-·- .:.·:~f: '-,': ;:'. . -· ' ~ . - . 
c)~1" '·PAR'l'foo ;. POLITico .; •• c2'lid!i'k~4A• u0~'l'E:NiD0·1 ·~\51.: o· MAS 

- CONST~NdtAs·~~i·~'f~.~Í~·y, cuÚ:v·g~AdioJ-sK !igÜ~vA~~NTE o MAS 

DEL 35% y.•·. HASTA MEN~s • oEri;:. 6a·~:~'.6~~;~J:~";;/~9~A~iº~, NACIONAL 
_:;-~,, ,·.,-:~~;:-: ':.~':~ - "·:.-··--

EMITIDA, LE SERAN ASIGNADOS oós;forPUTADOS Ai:lICIONALES DE LAS 
-:.:¿t-~.- ,~-~.,s·; _ ,;,;:,~-- :·f.i:-.:~i ~ ·--~ 

LISTAS REGloNALES' POR"' CADA PUNTO .PORCENTUAL DE VOTACION QUE 

HUBIERA ALCAN~1oó ~()Rk~N¿I~ ~EL r;5%' EN ESTE SUPUESTO EL 

NUMERO ToT~L oE'''o~fí·~~il'.tios' PdR AMBós -PRINCIPIOS No PODRA sER 

SUPERIOR A'LAº'CANTIÓAD,QÚE RESULTE DE SUMAR A 251, EL NUMERO 

DE i:iiPuTAB~sii,1io~~~bNA~~s i D~;LA~. LisTAs REGIONALES QUE sE LE 

ASIGNEN .Pb~ li6s~'~u~~os' PÓR:cENTlJALES DE VOTACION OBTENIDA POR 

::~~~~~~~1i!~i~f !{~1~~?t,culo 13 buscó evitar que 

::l~:~f !{:~~l~l~l~J!f~~L~~:i::o o::p::::~:::t::: 
'"··"' .. ~;¡y.:. /'·¡.< ,.,,:. 

ciespropor¿;ibh~JK :m.Jli~Üi~'tii1i~ü~;°16s 'éiiputados adicionales se 

sumaran al m1mrÍf~·:;'to~~1';d:e cg~~~t~~ciB:s de mayoria obtenidas, 
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en est:e ~~P~:~t,}~¡~~ d~ 2~l)•. ... . ..... ·••··. > 

Ahora¿~~i~n ;+f(~§/iiíl~6i:t~nte'i enfeha~ii qV~".;&o~rtfe~ •Le1~111;;ntos 
-·o:c;-·-~.---,--:~:·;- :'--.~-. -~-,:"; ·•·'-'-' ~;::;; -'.o- e~:_- '---"" -•. - - ·.cree"-·«·,.~~ -~--;_-

pr:i:ncipale~}',a!:i;'1~'.:ciáí.ii5~1~C ad~gbb~~~~b:i:iiCJ.~d: ci~l.;c~f.lpe. que 
-·. -.-·, ;:·~,. ,>·:--· ::.,:·,. ,;,:·,~._:__·-~-/· ;~;-~ __ :,.".-' 

:1:i. m~01,tre:~·f ~¡JJº·~b~t~ein~e~r~~r~~k~&.••.:.:.r.y~.1 ... •1~·:º11s:t.·.····.:a~1~:p.~uf.\.tt,fiªª;·~º····;1s.:.\ªfª···~itcft.1~0cn:a. ó1
1

:eªs:::: 
para~ :mayorÍ·~:, . . por 

,. ,-;~-- , ''-'f"'·-- );~ .--·~,"-" ·'·?--__ ,_.-. :"' -.:,,:o·~·".. ~;.· :,~~y;·;·_ .-, -~'{,\;_ :>.i .. 

punta:• pbrp~ht~~~e ~~~if;~~i¡)a~'J:·:dij'5~1';") \~il~8~n~Jiposible que el 
partida·• mayól:'{fa;i;;;~·~Ü~d~i~.{·~~~~f:·;¡·z~. f~~~~; Ü representación 

-~:--:, ~',,;;;':_;,:"e:::~ _,.-,, .-1.r. ..:-,: Y'. ~~-·:;-

del 60%· de •ia c.á~~r~éC~PR;~'.iA~~1Í~~~~;7>:si11. necesariamente 
obtener .el· t~;Í~flit·~~ :fÓ~·y@J~Pd.i~t'}ít.'B{;;,; · · · 

'Í·'\ ;.·,;:;·. ···= 

Finalmente :.~~~;;¡:,~k~~ci~~J~~f~~~t~·~~~J'.J~~~I' .i·~: ~· cláusula .de 

gobernab······ªiPl.···1i······1·~c.~a.db······.O,l-e'.·f.: ... ºn~.·e;tn··~.·.·~~~:~~~~~~'
1

'' ~}; i6~.:.~:~;;.i~s;:'.iei{~,~ciónes .. de 
1988- .·.. · ...... · .· •· 'í.;6$'·:"" - .. l~9i' ·y '' 1994 - ~. · · -..-~ ":_~-,.;::.-;,, .. · .. .:·,: -··" .•.. ; · ·\ • ::: ·.: ·iL' 

:::::::~::·;_-;::!~~!! :1~IJit~!'!{~! ·~ ··Pctce:~~~~~: 
entre el 60 y 66%. ~Es~o .~~·~4~~~a'f'@.~i,'f,rpJes' ;7~¿~1::~j as para el 
trabajo legislativo;~ir16il1~~4:;;i:l'¡fpf0ye6to ··ae modernización 

del régimen sa1ini5;,t~~;.·~~~~:V~~~~ifi~ p~~·ibilidad de impulsar 
cambios constitucibhd.ies.;fsin n~cesidad de impulsar alianzas 

:;, ·:,, :::-,;v:,:.:"·.::-i;., ........ - . 

con otras fue,rzéfs é~ar~f~'t~d~i'°'°~~~ - .. · 
A lo anteriÓt h{~e' .. t~fl~d.~::;quÉi ' el candado de mayoria (o de 

.~ :~·;, .. 

gobernabilid~d);~:t:~fükif~fl;,,~st~ construido para garantizar la 

sobrerrep:r~s~bf;b"i;ó,n 'fci~if pi:\rÚdo 'imayor i tar io en e 1 Colegio 
Electorali · ·~~61~i~~~Ji, {;'fa~i; ·. C::al.'fficar. las elecCiones 

presidenciales.• ii~C:or,~ell\$s q\l~ ieíc''·ar~iculo 60 .constitucional 
señala que el Colegio 'Ei~b~~ra•l de .la Cámara de Diputados se 
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2.La' 

primero) de 

representación mayoritario se 

y 

que una vez realizada :ésta distribución, se procederá a 

asignar - a los. restantes partidos los diputados de 

representación.proporcional que les correspondan, aplicando 

la fórmula d_e primera proporcionalidad. 

E~to sig~ific~ que para el partido mayoritario la fórll\iila 

que rige la asignación de sus diputados proporcionales es_ la 

de la proporcionalidad simple, !'lS )decir igualación entre 

porcentaje de votos y cur~l~s. Sin ennl:Í~rgo, para el caso de 

los partidosl1\i~brit~~ib~ (~e~i~nosi P,~queños) se aplica la 

fórmula de priiner,á ~;oi;ior~iorialiaad -(cuyos componentes se 
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estipulan en los .. artículos'. 16, .. ;•.17 .. · y~;1B). Esta tiende a 
'._,~ '..·--):_.;;:. ·. 

favorecer la sobrerrE!preis'eritaé:lcSn:;,'de·:;los partidos pequeños y 
- o_·o•;; -'--'---;·;C - .- •..;::·_.

0
._!é:: 

por decirlo de alguna maj'i~r~-.;~l·K~!J~to· en ·'{otos por curul se 

"abarata" se 

"abarata" Esto significa 

votos que con la simple para 

alcanzar un esta última, 

el costo en 
:.~'';':': .'~t·. 

Como se percibé,,.2te1,~M~~fJ?, -~~;··~~,Í,,~~J--B;ig~é~F~?:"ci_onalidad está 
-·: ·.-~~.;->;,; - ,·,,.. . ,, , 

:::~:::: : .. :::::~:~t~~~~f ~~t~~~'~f f !~";C ::;:º::"::: 
y, con ello, evitar su•marginá1ia;idJ".eri~i-~i'-'terre;;no político y 

- ·::..-.=-_7,_::z __ --~?~;~~ ,:;,~'f'c; .--~~"i; ----- ·- - ---- -
particularmente su de~-apaf,icj'<)nJ,l/d~7 \'-fos - espacios de 

representación nacional,· doncl~ ~ri-16s--ú1Ümos tres años han 

jugado un papel estratégico --~}t,~t;~~éiX- al partido oficial e 

impedir la unidad con el PR0;•1¡ <;;,•'¡~y-, . 
. , ·:;i'"<- - -.'~>: ~!)~ii~y_;_-:=;_,,' ~-

<:~,¡:~ · .. · ... , - -,•• 
' 'V ·•·. ·;\-·<_;:. -~~.á.'_/~\ '• 
F~r.; ;, '-~'F J{~~- ::·,. 

3. ReincorporaCión del- r~~f~~~~f'}~~i{a'{diónado al resultado 
_,_ -;:-., . " ,_:,'_ ,,,,,~ .:_.··:~.;,0: .. :,..;'. 

electoral · · · · · - --c.~.;::é---t~;;:;~~~;:.'.1';-;~rr~;-::.:~~-~~'c~,~"~~~.:;c .. ' 
El registro\ cÓrÍci.1ci~i1~áo; e~ u'r\~,ifigü;;~/ .jurídica 

''~;; :~';- ; -.:.: - ; i ".; . ':.... :: " ·~; 
a 

·;:.<· 

través de la cual -- las organizaciones''; o:-,;<agrupaciones 

politicas sin registro definitivo (por tanto no·consideradas 

(5B)La aplicación de las fórmulas de proporcionalidad simple 
y primera proporcionalidad implica un complicado proceso 
aritmético que no es objeto del presente trabajo. Baste 
decir que su procesamiento está comprendido en lo que hemos 
denominado ingeniería electoral. 
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- '-=-=----= --o---=:0--~'-~ ~-:--=---,~~~,;~-=¡=:-~-==~~-~~~~~=.:~--.;_¡=~~---'-- ~~: ___ ;_~=---,·--~---~~-==- -

co;n6 p,a~fidó~ ·f~r~ti~á~;:n~~'tb*~1.I~)\!é~~~cl~F~ tia.rti.~Ípaien ·•las 

eleé::c.Í.one's Y;;f~de~ci1e;,;•; \.',fC:anái'c!:rdria.d'iis)~;·pc:lr . .:i;hat, i(~y~~:. a 1a 

' '.o~1::nC:'lóii'.· ~i·, ·~·~· '~~~·~~t~~' .;~~(trif~i.?:~f ·~1 :t~~?t~~w.eJ::ii'és %·· ·.•~ ei 
"· 

en \~;( 

La apariCión iA~~~tra: 
contexto 

·,;.'.< 

legislación' .·sec r~mdpt~li:táfü•rli 

sin duda·. sirvio, ~ara;ydma~\z.~r;~~l•fsiste~a •·de·"pa~tidos al 

permitir la al 

1985 r~ 

La registro 

deJ:initi vo, 

al cerrar la 

posibilidad registro lo 

considerarse 

que el FD.N,., de 1988 con la 

candidatura di e?! f~i~~~as'-~it~~~. uh; resultado no deseado por 
."<<' .. -~~,.~\~W!? -~--~;~~ ~'.~;é· , ~-~;·- .. ::::::t~ .. 
~--·~:~> y·~-·: :'<~t;;i'J.'.:, ,~.,. ·: ,?~>:·/{; ; ::::w,;,,,. ·:·· -. · · -

·;.,, .·_:,:::-,_ - ~ ',;5("'"'' .. . '-,,· ,.,, 

::t:e::::::::::,:~ .. ~~:~~t~f f~~~ff f &1iz;.~:.z~c::;;:. d: 
esa reforma•; 

~~~::::~~~:~;;.~~~:~~ll:lt·ll{llf J~!~~~:::~~~ 
;;_,e '·:·',>:;· ,. "¡'--, \ :-:~f;~ J .í ... \ ·;..·~·,;:;:.-,·, _- .• ~.~: 

pretenciones · fr'ac6fon .. d1istas >'~'"eri>· ';lós ... < . p'artidos 
::·:·:~ ,·,._;'-'.· ';:;.«> ':!.~ ,,_ <.'>t:~/-'L". . <•··· 

y la 
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requisitos 

interesadas 

elementos de 

realizado 

la solicitud de registro: 

El impulso a la fragmentación 

que el articulo 



:egistfº. ~.º~~~~~.~Tl~~ºt°~~.~r~ª''.~~~;e/g ~~.Sf~11a±sé"'en,,~ré~ sfoo :i:on·i- · 
ic:is .. •pa~\1~()s~p~fa~i,i:;,~~/~~:~f9nB~e~t ":~¿ · }• ~h<s;~· .. L,.- •,;;;,:·· :•y _ .. :.~ .. '-- :::.'L , -·- , , ·':·.-,-,'.·~.- =<t:o. :.-o:-:~-t::_~.-. .:::~ . -- - -.--. 

. T6cf o. i'~ª-k~_ci'?f~í:i~~·: ;~~:~~~~'.·~~5~f~XS'.6i~ri i(e;,'~\;tl~~: i;"es~~~~t~~[~ ~·;:,±~·.· 
acorit:¡¿:¡'d§'Z~7íJ'~ ;.;'.;-;i~i·~8¿iws·b'íill~~~~~~~Z~~~~i~ff'!;~&~~.'~?~·¿~~ ª'•· 
eiVi~a~f1~·~·· ~~?~t~~~~.~~~n;h~~~i'~c~~f(gg¡5.•{t~fi~ti~~~~f·J'E!'i'is%~r~;~E!~.· 
·en t:;~~b-·~,.:¿~¡:¡a:f'aa:f~5;;;;·;;;?T l~~.:~il.);~ ~::=Y: ;r~· ~-·:, "'\:t\~. .··.·,;· · ·v 

::n~E,t:~~!~:~~¡:11:~~~,rI~i~f :~ºJ~;~it~2rt~f~::_ 
~~:rt1rt:~~1~;~¡1,u;~r1;r il"~?f,~~~¿~1~i~i'~~~~i~; 
!:-~)"~f ~~:g~;!~~~f~~!;¿!1i~~~·j¡f(~~!l~!~t~E 

·. ·· "'·· ·· ':L _~.:~," · ., .:.:::::: _·.~·2-~:~ . '-'- ~ ... ; _, · ., "~' •;-,.: - · ·· __ ,._ · · -,"·"·" . e·.-.:.:' . ,: 

·····En·f~ste~rah9,~~;rl~rt·i'cufoié3:J~i~~.5~~~'@i~~:;guei:~f;;jf.fü;~~ic:~~:··¿; ~;;~ .. -·\·• 
- ·- .. - ~ : :;,:· · .:'.·:,,:: · <<f.--~~ti'.-: -'~~,-~. ::}/,r::: i---==: "~f ·:.~·D::>-·· -~<-e'·./'.·:~~:~ :]i~~~ ;-:e;:;. :-··r,.~ · .. ·,'.f;: •. --.~·'·:.-: 

l .. EL .rt1slrrª:E()32 F;~º~~t~~~~E~S?3~F~;~:E92~;;~w:ce~~fris11:13·, : EN .. EL 
•· PRIMER~TRIMESTRi: DEL'~ANO'~IANTERÍCÍR~A:;t· · ELÉ:ccl:o~~s :.FEDERALES· 

O~D~~iii~~, ;;~ ~~A~~?A't~&;.~iié~~~~i;~~~~:~.;,, AGR~if~2f~N~S -· POLITICAS 

?:E~:~~i~11¡f ir1\,¡71t¡~~}~I~ii~~t:ófa~!'~.:T::: 
· ~ÓLih~ó. > / ; ' '.2; ·.~E ~.~¡~I: :::~' ?:_ . !'!l~ ~tU:i'°. :tJ :;, _. 
2. 'PARA LA EXPEDrc.roN DE~·L~i''coNVOfAT'oRr'r, EL" CONSEJO GENERAL 

TOMARA EN C~ENTA ~AS·: c¿fü51:~~~~~~~. ~~~~·~rii~¡~ . ~N >LAS ' . QUE 
• :~'.~. ~'. r~.·L--:··_¡~: . .:.: .• ;!;~~~-:"i¿r;_:.:.:.,,.:~:·:. i¿:q,, ·: ~ ,.:.:.._..: ::~::..··_ 

FUNCIONA· EL ~srsT~1'1A",DEo'\"ifkorIDOS":icPOIIÍTrcos-,c.~cASI••· iCOMO ··-su 
:o·~,,~·::i,~ --,.-.~,·'.'..· .,;:.-:· . ~~. ·:.'~"':·:. ;-o;- ·• 

COMPOSICION.YREPRESENTATÍyibADSOCIOPÓLITÍci\O 
:- : "/~;:.: . :.;···' - e 

c) se iinp~~~5z .. ~~~Z:~~Í~~I ;,~-~~~f~.ciories< r)oliÜcas obtengan 
registi:o' cb'i1cti:'ci'cff\~d0}{;dómo tales (como asociaciones 

pdoi· clhit
0

i,;:' .. -.• _:.·::ªr···~e·,;·?···g.>i···p···s·.·.·.f:~.-.·t·.·.·.•.rr¡a0: .•. i.·.·.·.' .•. :_·-·.·.• ..•. :.p.•.-~~ti~i~~rf~.en -1~.~ eiebciones. Si solicitan 
... _ . , con~t.itulfse . partidos 



politices, ló . cual puede gener;i:r, ~~ pÍéria;c¿c¡\¡e~id<;i; ·tia· 

ficción. de un'.; gran~-·siÚ.~ma :·~uiÚpa.fiici'ü~h.¡:i; a~nq;J.é ,:en. 

realidad se ·trate~;·deipar¡¡~¿,:~Bii~yI~~~~~~'Q~- i~f' ~~~ B~5~~sf ·· 

representaÜvidad 'y ~~r~;fo~:~;-;·;;¿~ ·:,~~; ,;/ ¡~: .. )~· ;_"~ .• . ·S!• }; ...... . 
, :-.-·:-;_,·:··- - ', ---~,, .. c.,-",__~,,-- -!~ -~ -~ ''-'!";;.-~ .: '"; , (:·;.,. 

. .. . .. . ·.:~t;~~~{~~:-;.G:~j~~.É{!;¿~--~i;t;~t~· -~i}~ -~f r•'•' . . . ' ' ' 
4. Coalicion7s•'•y pal)dJ.dat:ur~sjfc?munes;_.~ ,';p :••' 

::::;:::::~tjf t jf~}I5!~!~f jj!t!t:~r:{J::~:~:,:: 
Presidenci~ d~.;1;·'.;ijp~~-~~S~}¿~1ú1; el ~ctual código .. electoral 

de 1990 la~ c'a.ncíiaa:tí.íi-'as comunes han quedado proscritas y 
.,, .. ::· -~~S' 

las coaliciones'.~:e.'.iecjÚimerifán excesivamente.·. Vale la pena 
,;,. ~-:._: 

recordar ~~~·. durantEi mucha·s. años 'la -• figura de . las 

candidaturas ~omunes le file. altamente. f~ndion.al .al· partido 

en.-.• mú1~Tp1e;; ·acasighfü; ·"-i:~~-<part.idas oficial pues 
., • _, -- ~:·.:~-,-._:· .. -~~:,:::c ... ~'i~~i~~;-C,•t.~{~-:--::~;;:~.;: , .,-" • ·> _; ---.r 

secundarios -PPS, PARM y .PST,-, pqstúlatorij)C:::oJi\Olsu :.c:¡:¡ndidato a 

:: P:,••;:::::• F::,:::7::::0::,~.PR:~~;¡~¡f~J¡~~~~~lec.i• 
que: -,, .-,··:_·-·;::·;~. 011)~:.-;.·.~ \·-.~,~.~~i'.'.i'~~~;i~~? -"~--;;·;·, .~\:,: 

::}~~; < - :o-~ó>~{'.~ -~--'!_'.::-., :- "-~:.~,, '.,/~_;_; __ :-,,_,_- '->"·~ 

DOS o MAS p~~T~po~"; ~';>;f~~~~ásjv~;s~~ ~~2~1i~i·fJ~~ALI~ION PUEDEN 

POSTULAR .. AL ,MISMO '.'.CANDIDAToi':~P-ERÓfÍPÁAA'}ELLO. ES· INDISPENSABLE 

~L CON~~N;~~~~~~"~ ~;;~~fªf. ,,,:~!!{ ,,~,, 
LOS VOTOS SE COMPUTA~l'LI hJ6~·¡¿~:.f8'k!)Z,.!\Ji;fo DE LOS PARTIDOS 

POLITICOS QUE LOS HAYA;bB~~~:;~~·.~¡~-~~E ~UMARAN EN FAVOR DEL 

CANDIDATO. •} g fü~)'_•i'.·•.";i:;:&~r('.;:· 
_,.·: ; . - - ¡. :~.:·. • :: 

En contraste, en él•· hód.%d'.} a'c~u~l, esta reglamentación 

simplemente des~pareZ%) . 
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·.Ahora o: bien, :.á::6~~ ~~s~kc::f.6 :~ .·fo~;. oJSst~culos· para da 
tormacló;J,Jú·~~i1t~i~n~~i;~t·;~~t~~~i~.~~;.,ci~1 ; .. ~º ..•. ff P·.·~.· '.é~Ú~ui~ 

,...-:~_:,' ... ;:.~ .;>'-?;. :; ... ·-. :i ·.<;.l'"•. -·=.,·( ~~:· <~.: ·".:·:_·;~ -,,~":'.-

.:.~:-,· ";:;.:~: ".{·:'.'.._;,; Jf'L, o~<-~::-~:·:~{~: : ·:;,;~~:\: -~J:~~ . /:/ :;, 
. :; '. PA~;±oo~ . .]~di;±4i3C5'~:. ;~~Ór ()MALES 

- ,,. - º :· .;~;--'.~ -e:~~~~:~ ;,,~/: -. ~~-~L -~-~;:::; ~~~~~~ -~;_;- ;~rbf2 __ - <~~--"-, ·o:--:;:_ _, 

CoALICIONES;4PARIÚI.lAS;;ÉLECcIONES •DE· PRESIDENTE DE LOS ESTADOS 

,UNIDO~ 'I-fE~~~AÚo~{;';.:ifi\''.b~.,'.~\¿;~g;Jl'.60~~ POR. EL PRINCIPIO DE 
. . _,:~--~ ,:._:.~~i-~,; :;\~:;~?~)~~:-~>·;;~~~-~~:::~i::~;,~;-,:'/'.:~~;.; ;/,{,·. -. ·o·.~ . ~- ··-· -- . 

REPRESENTACI.ONcVPROP~~cip~~Lf'''·~SI ·~oMO·.· DE '•SENADORES y DE 

DI;UTADO~; Pbk b~b ;~~~~:bi~\i~'.?:'g~N?4i~oiiiA,.kEL¡,,TIVA; ·, 
2.. i:;ó~ ···PARfio~s:fü,·6~~~i68~.~Wó;~~¿~~bAA~;: PosTuLAR ~~A1,/6I6ATos 

·· ·· · .. ":-,-~.¿::,,..- <,,~-_,.,. - s. t ;;:~ --.""~'~ _:,~e;~~:7~~":~-~<:if~~·'!Ai~-;;: ~:~i?~-). --· ... , ~:;~~z: .:~·;x .>)~,,· · · ·.-··. ·.· .. r.:: 

::ri[~~º;;¡~~r¡1~lil~~4~,i~J\~¡f i~í~~ ~ : 
.. · 3 NÍNGÚ.N ··fi~~T~fii)~.cc~Hfli'*r·~~~:;fif615iiA,;~~Úi~~~~~ 66~~ ~e' c~~DÍioATO 

-: -~---~- :;;~~- ·;;:~{,<::"";'-';:':·-; ,.·.·::~ . .;- --\;.:~.~- \~;J'.~~- .J\t:>" :_~;:'.:'.::-~- .::·-: 

•.ALGUNA COALÍCIÓN.it.· ·=-l:>: - ·-0~~~ 
_,~'..;1-.~-~.--:.~ .... ·.·--.~.;~_ <-.c.,• •• ,·.~~-- . _'.,.',_!~·-~:.:;C.:'._ 

~ - -- :y;,;.:'o•--;. -; ::-_:-:. ·-, 

4 .• NINGlJNAicc)l\LiC:i:oN' ';R§[)?A}:~os'Í'uLAR coMo ·cANDIDATo DE LA 

COALICIÓN fa 'Qui~N}~A'·kA.;,sIDO REGISTRADO COMO CANDIDATO POR 

CALIFICACION DE LAS ELECCIONÉS·'·riE'.;;'[~I~u~°ii:los y SENADORES 1 
."•\; 

TERMINARA AUTOMATICAMENTE. LA C0°ALtbioN} 
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-'-'o_--oo-

·9. ·LOS PARTIDos •..• POLITICOSfQU·~··SE::~~lJ~~:E~~ifc:O~.H9Aoó"PODRAN 

coNSERV~~ •. su,~:;.~~~~r~;~~·::~~~~.~~~~N~f~,-~: '.~AlL~cc~1:~;;. sr .LA 

:::::::: Q;L~~fti?i~~~~,~~~~~;~:t~ti~tl~:. 
CADA UNO. ÓEiLOS ·.·PARTÍDOS\PdLITJ:cós'i'coALIG:iú)Ósi'~:; '" 

-, .. ,-<-·_-' ~-,_, ;~:_.,~:;-:,' ""'·i•,.;,C:.e"'' "'it~'; '·'"-"~·<"'·lo. j;::·-·; 

o.e · 10 ·.anterior sél.1~~.n ~·~H~t;.Y;~s~~~J~~c,~b:~~i~.~~:~·i·~~~·S'r~~'~nt:E?s 
que se · .. estél.blec~~.~.¡~~;i1t . ~·· ~i'.)'~6c1~[;~~~].~~'.''; ;É~xtp. 

:::;;::::~:i:f f íf~r~f~g~~Jj·¡~i~f~l~f !~~t1:;: 
cónsent:imien.to ,·;·salV'.o\;en;'.'clo.s¡;•c.9,sos:;d~·,•;co.alicion' .'(;(, ·>,; · ( 

~~·~!~t:~~¡~~!!~lf lllif ill!lf I1~~~~f' 
financiamiento públic~ ,q~e;'y~i~.~;0b:Rtf~ppcinc1él. com; coalición; 

•, ':0'•' ,<::.:,,:;, ~·.:_>r;/'.·; ·,' . ' . 

luga'r,)"i ~~3·~l~~~f.f::,;.~fr) .6rd~n.. de 

(preferencia) para:, · la, ::'cóií'ser.vación · c1."e1 
e:~-:- -- -,·.:..'~ :<:/<' 

partidos poliÜco's ,;. {gn 2~!~i~!)!ca'5o de que 
"·; ;: :\;~.'; o J'"~_,-,,,:i¿", ' n 

votación obtenida:; pd'tJia~;J.foci'lición no 

en segundo prelación 

registro de los 

el porcentaje de 

sea .equivalente a 

l. 5% por cad.a un6{.:a:~{ :i,~·~ ¿~'~rÚdos coaligados¡ por último, 

señalar 
(~'- ' 

el ·~6D;~:c~"'·'6~1~.".'i'.'~~:r:~~e .uno. de 
' ·-:;,;"·' .. 

los partidos o el 

formado con los de 1o's~~ar.t:'ici6s coaligados. Las decisiones 
,.; .. ;· :,~:¡/,' .~'·,..' 

:::aci::to:ara r::uerij~t~~~~~f~t~~.i:;~ne~t~n:::::c::s ::::::: 
~:t:~1:' :~:.;~./~' ::t~fl ';~h;.·;_'. .. :;~, ,' >;f,_·\:: .· ' 

coaLigantes. e"' n¡ ,·i' )J~. :;~s' ;;~;~ .. ·:· ,,,;c. ;)> <·:;. .. > 

Por otro lad~, J''tn~ Jo~{i~~d!'i,~;{ri '!,~~¿~. ~~gnÍfI~aúva ·es 
;., ~- . " ;; ', . ~ ,,;· · .. '. '.· ~:'·~:·:· 
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que por primera vez . en la ·ié"gislación electoral se 
establ_ecen. n9J,-m~.E! afsúht~s /. P~fa")). \a/~1-:t~*lll~ción . de 
coáiiclo~es¡'s~'gúri·é~hs~'. bb;s~\rien,\;·c:~rdfdatb's~c~"tfte~ta~ntli de 
lá. I<E!tüh1iC:'~; :<lrJ~tados' por 'el ;:~-r-~~·2f~icfÍr·~~\~~1J~~r~sel1t~ción 

:i:nyto:err~:e:snai•d1:o:ªs:~.··.tein··~:_ .•. : .. ¡ .• f~ojr•.}m._1.a~r~.1 ........ : .•. :.•·.1 u.~ni.t•a~ .•.•. ª ... r.d;_._Jcoiial~i~c~.·i~.ªot_tn•.1.:~,.·.:_ •. ,P·.l_:.¡·······:·-··_

1

._.··.····n·Jf ~~t;s~if 5.1~~,;::E 
. .. . . '{f~i~'f~rifar 

,,.,' ·:·~"-- \"";.-, ';.¡~·' [«;;¡f.;'.:~::.:,~ · .. ~\':; .. -.- .. 

::· t:::::: ~J:~~i~t!~~:1~iri!j'.1i~~i~1t~í!l~!~iiJ[.as 
por los artÍC::uÍ.~s·;~~g!:~};~'.~~ ·~i: i.y;(62~) -comp~rc en;". as ;~ig~ientes 

~:·:acc~º5l.~·FJ~fi~f iÑ~1~~~~J~iel~1'f '"·tit~to 
FedéraI ; ;'.El~bt;g~~f·· ·'¡':i'fr'fE:)'~' ;;{~-~1%\;~~?Ji~'e~feiintantes como 
correspondiefa'i~-;~~aa'~:~~-¿~;:á_._·. .···"'·'e'·'""· sin 

~~-~ '. -.'- ... ~ · .. 

embargo, .la l.E!y:~sifi~J::1l\tj4·~~;¡]:~~ .· á.11C::':i.6n'~~ctuará como un solo 

:ª::':: :u::;t¡:~ilf f jl~li\~¡s ~é la misma sustituye 

Lo mismo···•sUc~cte'-~ht~{4':r~'.~i;'¡j¡~k~~~c~idI2ii;á'ft;,,_5;;de ca.silla y •con··· 
- ':·/. ·,;.;.¡,. ·'~-"·" '-"~_,_,., ·~ '.·_s·- -

los 'aistr'.itoi' . dona e , é1os. 

b) ''Los 
eri radio 
c) 

uno·· .. •áe ;ici~/'..;~~j:~i<l~·s :~b~'i1~l~os/ oJ~ 'ioi::~~r~;~no' 
d) La iéY' 5"~~'ig~1qti'é la 'J~~l:icL~~··~adf~d;'fr~Y!q~~ 

·::: ·-:-:.:· 
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-- ---- --=- ==-
-"'=--=-_-,-=:::--;:==--~--==~~ - --=~--='"~--O-'-~ 

por la Asamblea NacicmaLc:le ~~él.d~~part~,clº y ;;~mJ?--;;~¡;e'7que' fos 
órganos partidistas ,respe)'bt[Vo~ di) c~dá,;~ai-tido ·sancionaron 

~- ·'.·: ,--~-:-:' ',: .·,'. 

la plataforma electorai.<le'!la: co'a.ÚC:ión ,Y, )a cc,andidatura 
=··~'.-:;~~~- - •,; 

respectiva., 

·:,:·. '-;{::' -~.:~.~-'-· 

Finalmente, sólo-resta• me11ciónar 1_6 r_~l~~iyo,. a; las .fusiones: 

de las f~st~iccid~~l-hlá~'.J'ii~{;t,i~'iaSr~'#té,~ que'.c el cofipe 

establece -pal:a la i~~~i~~cf'~r;·,~~~~~c~f:·S~~io~ci~X~~si~n de los 

::::::~:.d:~.2jc~;~~~f J i~~,i~f ií~.í:::i:: 
Codigo Federal . Elt¡!ctoral·, •;eJ1•'.·.~ü,,•se;'.{exig;¡,a- .que; ;.el ':conyenio 

fuera -~~7¡§~iJic\~~j-~ -~~~ib~~}"~i:t~~4~;;_;,É~f~b~~;~í·e:~··µª~:,'~emana 
antes, ··por-'.;'.]_~. ~mt=ri-os; 'd.~{,d.i~ Cl.~; ini~ig-clíÚ ~~gi~tfo de 

C:andicl~tdt. • •... ··••.· ..•. :C ,,_, - <, •• -_ .. ·_¿ 
--- - --- ·: .. ,,._·'"-~--

--~·~~:~;···,O :=e>; 

5. -I~t~g~-aclón del máXimo ?rg~no el~~tora~' ' 

:¡ léJ · l¡:¡r_go de tod~ .• ~~' p~6c~~~;~e'·:J:e¡~i:.~~ :e1e;btorü;• .- el 

asunto de la integraC:ióf /f; i~JGifdk-~~ .q.e:~{lci~ .. :/~rg~!lC>~ 
. ·,: -- <, . -'.-º ,, - ---~~.~~;:·« - ·o:-/ . ··' , . 

electorales fue el tema que· nt~Y~t~~~P.9.~éi&fc~s ~~~~1.:i;.{,~~ .. e,l _ 

que se cifraron. las. ~~P~gtKti§as .• ,~; cÍ~. \'~v~h~~f Ji~'.E!~·-~f .\~ 

confiabilidad -. del sistemá~~~.~ci:'§ral, ··ÜE·-L~;-~~j~Ji~E~~~~-
polarización generó entre. los 'pá'.:rti~os. --.. i'( ,;¿, •<"' >;:, •. · 

El Cofipe dispone que el Institutó'. i~de'~ai'~.J::fJ~~d~~} (IFE) 
'; .,: .:- . '. ·_ ~::· ~ -, _.,-'.':_~~-- -.. 

es la autoridad responsable d~.L;ej.~;t:C:.~C::i?,, de .la función 

estatal de organizar las elecciones cil.~t'.icuio 68), ya no es, 

por tanto, una función pública qu.e; c:or~~sp~nda al gobierno 
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federal comó_ rkzaÍ:>a -- el~> Cªdigo •· Federal:_ Electoral. Además 
-- -

r-esait.a;i -J!á' ~:DnstifucibnaiiZKéftsn.Vá.e:t·est.a>'tarea pues pone 

érifasis-•eB:1~'. P~tn1J~ie,'~Ci~:ti{p~'O~t~~;r~-~~1rza~ion de la ·misma. 
···.·:·,;· "':,:- ' 

El Iri~Útíito contará! ejercerá sus 

por medio de 32 

subdelegaciones, 

-,,"f:t.16\::~~;-tl~·¡W~n:i·ria:i. También contará 

"r~i!lI~1~"·:·~::, _""e:: ::::'º:: 
,B.~~~~9n~~l: será s~i ~~~g-~~f_d~;· dEt:: 

~ei~'C:~'*ª-~fy~~~¿~~~i~~~~cii;~nWí.aZ:·~r!~~n-~~~-~iÓ~ -de las C.ºn.~iebdéi~: 

. '{~~t~~~~t~~~~~~!'J~:f il!lt~i~.1~;~~l1'i~;;i;~; 
~ ~.''-·"• ~,,. - ' ·~ '' -

· :;~:~~~t~~1~~S~i1{~~l~~~g~~~~1¡r~iúf J.1~::, :::~~ 
•'oiga ~;~sii\J\\f ké:l~~a l::e~~ct.ó'r ai 

por J~_gi~_'"~-~·§:. de 
,.·,e;-:' 

-·•• to6a.i~s}";y2 

perm~nellte .:; 

•General, 'consejos 

:;: otro, con órganos 

Ejecutiva y Juntas 

ele; ,personal calificado 

En cuanto a lá integración 'del- organísmo superior de 

dirección es ·importante resaltar que el Consejo General, que 

sustituye a la Comisión Federal Electoral, se distingue por 

tener un sistema de pesos y contrapesos más sofisticado y 

equilibrado, que atempera la sobrerrepresentación priista 
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que permitía el código.anterior; 

El. cé:mSejo, PºJ:". ·· d.ispo~lción ;. 

de su votación. 

En este 

votos y, 

el Secretario de 

sesiones, tanto 

del IFE ( que lo será 

voz, pero no a voto~ 

.o;,.,-- ~::.¡"'""':/'--~"j.,<:}_;:_/_;¡o~-,-•:¿;\;:'':!:_:~i~f~~:,: 
tambiencdel¿:.cons;eJ 

Adem~s\~~~f :~t~~e~ 
~1-':: 

no podrá sesionar en ausenci.a.; 
··;,~·,' ~ "''" 

del representante del 

estará 

Los consejeros 

serán electos de la 

República propondrá a ';:{a. 

·:0t~~--~!F'.~-::._-~y~~<-·-:.-,_- > 

é1 ·'i?residente de la 

74, 

una lista de 

candidatos de cuando menos del número a 

elegir. La Cámara deberá seleccio~ar:.f,' a' los consejeros 
.;: , .... 

magistrados y a sus suplentes por/ vótación de las dos 

terceras partes de sus mlembros presentes} si en una primera 

votación los candidatos no obtuvieran esa mayoria, se 

procederá a insacular, de entre los candidatos propuestos, a 
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: . . . 

los ·consejeros • y s;us suplent~s: •Estos ·'.clllrarán :e~-'.'sii ca,rg6 
, · ~ "';o-.'·C e <~ - ;-

QChO . años~ ;plazo~ ;:ii'ci~~ s~l:ceriai:C,que,'•saita .ta:·· la vista'.'+ y 
términcf'··aé'•ise·;;~eifodti ~1·.~~rJ'siJ~Tli~~~:~ ·.~i~~ -R,e~~~]_1'ciá·.r~~ará .• 

',;·\ - ' .. ¡ ·. '/ . -·~ . ." .,:; ;- :. · .. ;''."<~ . ;"'''.,. , -' • ' ., ,,.. 

·~ropon~r §J:~i(id,f.~~Á_c~q~hi•p-;:n~;~_\,~~· •f}~1~·~a~~#~;·~¡~;~~~~f:r;•} En' 

.~od~ c~f º.·'.'.~?~i~~~~~~t~~.~~~~; cr~1;~flii~~f~i~~~.-,~~~~;,~~~t¿J,~f~~~n,;•,.···· 
de su .desighaqión•':radicaiá•••siempre'•en· la·· proptiesta·,que·i.dec'?su". 

~andid~ luf ~/~~~~f~~)itft~it~~~{~:!t~~"~~~-~~~i~;~.~~~~~~~}f. . ':~·( ·.'..~·· .~:· 
La representación .de ,·1os ·partidos :. politl.cos;;;nacl.ona ''.~~'8].\~~;( 

~~::~i1!~ilii~I;Jlii!!lf ltlllf 0 
i~~·~~¡~~él?~~11t.~riodde.;giP:i'.itad.os.por••may6i::ú;:i:J1at'ivá', j:enCirá · 

~:~~~11~!1i¡f f 1t{~~~~trf liif i~~t~:~:::: 
:::~:i¡~~~;~.;.~~.·.: ..... ~ ... · ... •.r.º.,····:"•··:·:·1:···.·~~~.t.f::~r.: e.:····.'·.:.·~··.1····.·.·.\,·.·.·.·.e .. ~ ..•. • .. ·.~~~l:t1n~L :·;"? . f<(';:·: ... ·.· .. c.•: derecho ª 

. . +~rc:;· : :'; .. · .":, . :· .. _ '\'ci:M_:¡! ~~E~~~-~·ifá~Ji\'()~ perc¡ sin 
· votb} ·~.:-·?.~,.~.~~~·,.~~Y/;'~:~.~t\( ;~ir~~·:· )[;~;:<~.,~{::-- ~;~¡\ ;:~-:-~>~'.. -·~;~?/ ·~\:{- -,::,·· --.~ '.· . 

-._, -.: ~ -;~¡J::·~'-~~t;; ___ ,:_-~~ ~ :;·,;- ':;-~ :. <~::-.·), 

Lá, composfc,iÓn cieii(;'.mái(' ~~g~;¿}? .r~\~~f:~~~\)¡~~~~t'at~.· .la idea 

:: ··~::~la~::;¡:p~i~:":gk:j~J~f ~f j~t~( :7:qe:~ricloar~or:::~:ab::· 
representantes ciuda:dari6J~~~~l~·iT¿~~~~lsmos electorales. Sin 

',..." •'(\, - . , 

embargo, pese a que la''~íl&J:.:i~h.'ae.'los consejeros magistrados 

fue defendida por los Íill~~I~~?r:~~~d~l · Cof ipe como la garantia 

de la imparcialidadh1\;•cori\rapeso a los partidos politices, 

la oposición asev~'~ó.S ~g~ \'ia'· forma de su designación 
_,. ______ -:--;,-=.- ~--
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-:-co_:~~=c~ ~T·---:-~':;' ~-:'¡~,,~;"·~-~-~~ -~~ 
aseguraba que __ seff~n; :(fer'es:.~geptes,eht~rites';~ael_ .~j egutivo" 

:::·:::~":;::;;ttf ;~~ij.,iil~~f &!I~~~l~~{it.~f~t 
y segura al gobierno,;'.em/:l_a.;orgari:Lzación :dé''.:;las_. E};te'cciones,» 

,_ ,. '. -->·, '";~;:::•.'"-,v,,:.· "''.'.·"le,-.,f;o >·-·!!",'·~·!,",::::-.. ~ ;/','' '":?;:.;<-' ,-~'.' ,t::v/•, ;""~ 

:.:::: ::::·g~~w;~it~f tt~~i$lJ;;!~~~~;:;E~~~;i:t: 
avalar la ecú~~i~J'ci~~{,d~ l'os ism.~~ten},s~·.desemp:ño.•;~~F el .. 

articulo._. 76·· ;'F~~-:~~~}l~~, ~i~sl~;~j~~,~~~;~i~~-~~~~~ ~»:7·'.~;;ser. 

:::::~::::~!i~:~:~~:~í~tt~f~~:~~~f f~!~~f~!f ·!~ 
des i.gnadi.6B°;' 0(16!\i\!F ~f[Q';;~Z+iiíirii'~tros .;5de'''.1aY· §{Ip±'~iñ~\-c~~te . cde 

Jüsticiaii;_, p~'se:~f :--~,GPº~)}~o-;,;~~~~~~dg~c1i~gfi~~~-ih;~:-[~ir~·~, 

::t:::.;::~:::::;~:::::~::P:~~~¡~i~if,i?~~~~:t:::: 
~¡·:·;_;,~ 

servicio a la Repúblita por menoi~'-g,~:[t,t~~i~~¡;~~s~~í no haber 

ocupado jamás la presidencia, de:L,~.~111-~.~~·~'.,,~?,~~,<;~ti:Y:º. Nacional o 

::ci::::v~~,::t:.' d:•:;~uf ]¡ti¡~i~f af f~~;\~io~i::::~: 
:::::.r ª~' ~O;;.;;;;;?º,tJti!~~!~j~~~,(~Ji~ ",',·:~ó:n 
Por.; ÜÚ{~o ,: 'i~sta ;me11ci~na~t?;una c'disp,osl'.c:Lol)i;;dE!stinada a 

ev_i tar que e~ ,. ~~~~tó!{~~f~~~~fe"~;~f~~~:s:?~~;;;~-~~ ;;'~~f I~2~~· p~~~¡ 
determinar por ;~L;!.;~~Ji '''~~~ ... d:c~si~~e~ d.~1, .;~i~.s~jo. El 

Cofipe, en su artii::ufd '4g ·;· marida que para mante~er las 
: .·'=-·' .:-.::. ··. '. 

condiciones qU:e asegµr~l1 la imparcialidad y. objetividad en 



l~·· ;~i;Ió~~~·IectÓra~f(~I~afSho~'-nli'¡kero--=-r~sul fa~cmayor~a~diez feo:_ 

in~~grará .- u~T··c:o_n_i:j:r~3: .m3igr~ir·iC1iC-: más·. ~6r·~r2~~~u: se 

rceap"'··roe.~ss:_e·.·~·t···~.ad'.;ni',ts'p~·o··~n~e¡ __ :.f_·_t_,q}u~~e··.~_;:~··.r_~_-.; .. _••.•.~1:.1o:st.: ... :·.ª.•.• .. •.·.d.•n;~.J.u~ce;·.l.v.'_0o.t.sª.:;: .. ':-·-1·'.•.•.:c.~;:o;n~fs;~e.··~J>e·.·_srm_•o0s: Ahni~~ol·~~~-- ~~~~U · .. ··• 
~ - . . ;"·m~iis:t~~~~~'-~.s.~:: )_ 

::',''.; \'~·(, .··-'-/, ;:.~·.: '·'f.~'.:'·:·~~i:; :,.·, .. · .. ;· ;··· 

integrarán.•.·a,~ fºns,.~j c)~G~E~i~\2~on[j~a~e /_en, 1a >i isfa, -~~ic:::i.~~á :i.· · 
aprobad._a ·•.t>oi::ii_a~~~ia,~J ;ci;i.ii±?i~~~~~i\.'~11'}~iEl~r~~r;'~eri1::~tj~~~~ia::,. 

' .-·- '•,' ',, -.,.•, '\ \ 'C" ,.._, .. ,, .·,: •;;é- • .. •• • ·.<•,-; ""C"'>"'•~ '~~~-~; :.;.~:.:~';, :•'!~~{~·,:: 

d~termirle':at~~el~g{~J:~·~· ;;r ; ·• · •''ciU T •i•; 

Estci " ... '·· . 'J~~~i~6-& de 

seg\lrt~ü:··ct~1:i0> ...•. c.... "' i~ntif0oi~·1~: 
'·,~ .,;·;,,: 

orga1\i~air6~'i:'y ·''{ 

d:~e~J~J'.f il.~~:¡ " ''' 'üZ' ·· · · • · ·"' j~~f .~,o' 
· 1;:~~í~i~iifÍ~~IJ~l~t~f .~;lf {{~~~:~i 

';;dn¿~I~~ct5·-~~~i'súaá8~i~efü:nt:~~~ª a:~rir: e1 espacio''d~r j~ego 
,. -«'<.; __ ,·•_·~-·~o,'.!:~~ -..o;,-.-- ::{:~· ''-"'.o:'_,._, ·_· .• ·-:· .:'»:' ·-._-_.:··.·' ,O.' .' ' ;-:,·, é -

•po1i t'ic::6· en. la •; toma .de • d~~i;J'ic:ln~s- -teÓriCamerite . ningún 

. pa~tid~ Úerie'éle ~n~radl ~ay~ría preestable6ida-, lo cierto 

es 'qúe ir)~rj~~ed1~fenºo para su designación establece un 

. de qdfe~-r~'8i~gr1.~'~í:t·~~C::Ónoóimiento como supuestos ciudadanos 

di~til1~~idds '~·5{ri~i1ital1C::ia partidista . 

. 6 ;'orcÚriC>s ~j edutl vci~ yféÍ::ríiCos •· 
-;,-- :· -'--'~ - .-occ:.__~-·--=--"-'-----· ·- - . - ' •. ' 

·---'--._-_.,__ ___ _ 

otra de las novedades del código cíe 1990 -tiene que ver 

con la conformación de un ·área del; IFE -la Junta General 

Ejecutiva- encargada de las funciones ejecutivas y técnicas, 

que se nutrirá básicamente del personal del Servicio 

Profesional Electoral. Hasta el anterior código, quienes se 

280 



encargaban eran 
. ··' '. 

empleados de, lét;' seciet;ati~\ de' G()bernación., pe; pl:'.im~ra/ve~ 
serán miel1lbr6s'de -un'éu~~pocadministrati vo····espec'¡aiiza.~do{~ :: 

' ,. :·, .... ,. ' . - ' - . . 

La Junta Gen~ra'.l Eje6ufi'va'. estará integrada por'_ el Director 
. ,,,, __ , ___ ,,._·:;'f'''''' ',-• ._, 

General, _ el s~cl:'ha:i:i6. General (ambos nombrados por el 
,,. ~-.;'·.'·-'" . , •' 

consejo G-enerai'Yat;'r8puí:fstédel secretario de Gobernación) y 
- . '; , . - >, ,-_, ~. ' - ' ; •; '.- , :. •,, , • . ' ' '~ . • : . . . 

los Dir.e¿i()~~;,;_:~j~g~f;{v~~--~-~· 6, areas (todos 

Direct:~if*. /g,;~~5~iS.it:fü {~e~~st:,to. Federal 

nombrados por el 

de Electores, 

Preri::ci'ga~~J~W ·.~t~·~fti.dc/~.~8J.if,ic6s ,·.•·organización Electoral, 

sel:';¡i~'i.C>l~;;fc;¡i:~~i~~~t-;J~.~i~~~cn'."i1·i~·. q~pacitación Electoral y 

Presidente de la 
._ . .,;.~:: :~- :."'°·fo,,,:::;. ·-·i~f=-- ·~:;.~l-.i.o:y"-':)~S.:...__ · ·· ·. · 

parcialidad - en sus imt>.ortañ:téi~ü~~[~~c.i.súines: ··•-de esta 

maquinaria depende el como'; cbh ~~U:~;·iÍritel1'~'idad y tiacla donde 

se implementen las.• decisl6J1'.~~f,~d~~:d~;~ ~<Ji· I6s órganos de 
·_:.::, -;'i·':. -" ~ - ,, ~:.-. . . ': ~-

.. ,~.::~- ·_,-•,:::_, <··--r;'"·-•·· ·-'"o'•;o 

~.:_.·:¡ ~_,;·~( · ~i~.·--~-~r.)i-~;s-;: ~'; ~F' · ·'·'.~Ni: -
.",,\".: {/'.,;·:·'":'· .\:·::\:;,;·.;/,··--, 

dirección. 

"La posibilidad de" mantener ·~el 

control eficaz .. , dél 

técl d~ 

".'. '' ' ~ .... ;~: 

suert~;'. '}~iY:•;, 
··. "f,'.·: 

calificada, 'a 'fü€~~,t~i&'..í! . ... . su 

presidente,, /;ti 'i'~e,7;,~~ .. ~,ai:,~~ ;~~~~k~?~~·~n~"aiJh'/X¿;aif··bitec~CJr 
General 'dei iri~tlti:l~~ Fecl~i-df'Ef~cf'ol:"ai C~~:{ 1~ fs6). Este 

De tal 
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en el desarrollo de 

Como se mencionó, las Juntas 'Ejecutivas son E!-1 espacio 

(59)Peschard, Jacqueline, "El nuevo Código Electoral",. 
Cuadernos de Nexos, Número 26, Agosto 1990, p.V 
(60)A este respecto Luis Javier Garrido, entre otros, 
critica el hecho de que la mayoría de los miembros del 
Consejo General serán decididos por el Ejecutivo Federal y 
señala que la enorme burocracia que se crea, a las órdenes 
de la Junta General Ejecutiva, y sin el control de los 
partidos, será un verdadero Poder Electoral, dependiente 
sólo de Los Pinos y, según todas las sospechas no encubrirá 
más que la profesionalización del fraude. (Garrido, Luis 
Javier, "El Cofipe: un nuevo handicap (El fondo), La 
Jornada, 24 de julio de 1990 
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que expida 

redactado 

proyecto 

será 

El 

del 

IFE 

escasa 

quien 

servicios 
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inheren~es~. a~· )3.~gi.~:t]'."C) Federal d~ (J;:le_~tore~]· '§,ste, es de 

carác.tef/~~flll.ªñehtety'--tie~e por .. 61:i]eto •. ~umi;1ii ··10 ~J:-~¡at1Zº 
al~ .. p~ar6ri~~·ie'cit:J'!:·~r·;Jt !~~;.}~¡; :1,:~;,l;/~Ccl- ~ .• (;, .¡:,; ;,:1r.: .;:;.; ;; ' 

-· - - - --: ':c-:o:_- -~·~--- -~-~\i-.:,0-\0:;.~---: ~~~~~~\>o'/;1~- .::<:~t;~~- ~h);i.~~2~~~--~:'.:i-;_-.~::~~L._L'Á:~;"-.';·_~i! :_·~~"'~: .. -,_. ,~ ;:~:;J ,i;;;._!-~ '". 

Desde. las éle(:cionés .lócaJesi(de.:'. 191:!6 .. :y c::ori·••mayor énfasis en 
'l''":; ',o')·-; ''(}"' ,.,,, ... : ·~:·-e"'" ' ._':'.' ,- • ·,;,_ . 

. '1as •... ·,.~edir:éi:ies~t·d~;"'·l~-~13~'..}~1;~c:P~~~P,~:~:le,~tcJl:-a1:,tse convirtió en 

füente<JJ~.:Yfl'nliii'efbsb'l sonf,_¿.iC::t,c;~;~;;¡'.~i:l{séf; señalado por los 

partidg~~d,~'.'ói)cirii'ci6n 6~m6:.; 2i%·a~8Jtii~~Y.o 'a' través del cual se 

realizaba ; 'ia{:i·~~~ip~l~i'6i'.g~ :áJ~~a~f~~f~;';de las listas de 

electbr~~; W L~·~ 'impug~ác{ó~# ;•~3K()~ff~J,~ '.~:F. 'ras\lramiento del 

padrÓ~ de ~~t~~Jl~{~~i.V~i~'r~~kt~~~i~~{~~Ó,~i~ión/ la inclusión 

de> eiec~ores (tne>eisté~1~~'~¡;.±"~~',~~~.~i~~l~t;h d~xegistros, .•· etc. 

fort¿¡1ecieron~1.~'.;'f~;:~~,i~i#fb~~d~%~~t~.f~~}ib:· ~t J~lnE>ieza de l.os 

comic.ios\C. E:Stó. hizo n~cesá.r i.6 i' la' efabciracióh 'de. un padrón a 
_;=:::,_;-:. - ·- ~º"""'"""'-- .. ._ .. '::~·,.-~. ·-~--o"'" =· -----~~~= _: 

partir d~· ·~er~¡> ~n>ia ·~~~ tu~iérari una,~artic.ipación activa 

los p~i~ici~<p~Úticos. 
As·i pues, ·el ··co'fipe contempla la conformación de un nuevo 

padrón electoral y la creación de un sistema de 

actualización de las listas de electores. Esto.· supone, según 

el articulo 136, la configuración de dos secciones: a) 

catálogo General de Electores (elabora.do a partir de la 

técnica censal total) que incluye la información' básica 

sobre hombre,s·y~muj~F~~~~y~~es~de_ lBaños! ~s decir en él 

figurarán todos ·lo;;;'; "é:'iU:ctad~nos 

en >:··éfi''é l,'goÜ~~~rán 
mexicanos; b) padrón 

electoral, los nombres de quienes 

consignados ·en , ~1Ar.c~'f:á1~~º hayan presentadó su solicitud 

individual dé· rE!gi~t~p y hayan recogido su 'credencial. de 

elector. 
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--~--=~"==-o=-o·.o_==--

La s ,_ i istas •.. dk ·. e1e6_to~es~;-:P;-~;~¿~-~a;1::l'~i~[~f~7STc;'i¡I~~-5e~-
elaborárán eón Íos· nbmbi::és 'cie los'ci~dádanos éinscritbs .eri el 

' ·, -,: __ -· -'. ~_:: 

·ca tá lago .··General •ciª ~¡;aeC:to'res ;: •. que~{~O~:i9~;t:e1f~~}~A;~._fh,~9~,iti.~+~~·· 

en el padrón···.y···.:re~oja.;; .en tiempo~.y~'iar1na:~'su\·¡:::riii~eB'i:ü'~1 ';pa:~:~. 
votar (las ci:eden~ialesyconsÜ~~~ Je .f:i:~ffi~,:f,11\i:~i~-~;' <iig~~i/y 

:::::::::: · d:::::" d::t":;;;i;rj~jt~~4~~~R~~[{\~~J~t:l 
Cofipe). , ., :;(,.';·~;J~: ... ••,;tfrf¡'.;,,~:fü~;~;s .:[ ··.· 

:::::m:':: 'c:.:":~::r;~'j¡J,~~!?~il;!ílf ~i~[t:i~;~ 
po líticos tendrán representacion.~:fpari t~r:i:a '.':io;~i•Laéi~<V:lgilacia 

será reforzada en 'Úr~llci?~~~-~fk ,,,~~~~gci~;t/~{·· ~~~~~~'.}~'.b:.'.li los 

partidos contarán ~ºD~fJ~~t~~~t~f:'.~t~~;~:-~I±g~~-~é?~I~-~ii~l( les 

permitirán el acceso .pérm~'riertte\iaü~'padróh elect8ral: 

LLegados a este punt~/~.€l~~~~~f~lii?-Jkha1:aª que si bien, en 

términos generalE!s I r?';~~l~l¡~~;~a~i~·~ 'relativa al Registro 

Federal de Electore~j',~'.z;; P'.~iticularmente la decisión de 

impulsar la configuraC:i'i'6ri;a~'ur{.nuev~ padrón electoral y una 

credencial para votarmÍÍ.s's~gl1r'1· fueron considerados por los 

actores politices del Cofipe respecto al 
: .. \, 

pasado marco electoral, no ~.e'deja de considerar un candado 

medular de todo este proceso estará en manos de funcionarios 

vinculados directamente con el Poder Ejecutiva. Esto hace 

referencia a que, en efecto, el Director Ejecutivo del 

Registro Federal de Electores es nombrado por el Director 

General del IFE y éste es propuesto por el Secretario de 
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partidaria, 

realizar el 

secciones en 

(art. 118 

centrales de 

Entre 

286 

escrutadores - (art;11Q). 

estos deben cumplir para poder. 



computo 

de 

las 

evaluación designará (segunda 

selección) a los mi~ml:Ír~~ de cada mesa de casilla.Los 

representantes de los partidos politices en los Consejos 

Distritales podrán vigilar el desarrollo del procedimiento. 

A pesar de que se acepta que representa un avance el que se 

28_7 



b)Las urnas 

e) Los 

uno y se 

casillas urbanas o 5 

d) Los presidentes de-

en tránsito. 
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abre 

las 



~ =----º--=;=-7-~ o=--~=c~----=-=='==- ----'-- --'-"---
- ·--_ ~-i - - ·~' _,:- -::=_=;=o----==-:=--:-:=:=- --,---

f) Las b6te~a~·-~ciaré.rt ser:?ifinél
1
ciél5 o;~eúaciaspor uno ae.lps_ .... 

r~pJ::E!,s~pt~p~~f :i~Eti~f:~~s (1~~t, J,Q7 •y zÍ2) .. Se a él ara que,.·· la 

f~lt~_·d'~Ktif~a?:~rié:i('iini~dii;¡:.-;s'ü· cii~tfibución ni· será 
-:- ~;;77,.~:--; ·---~ -=· ~--=;>';-;'"' ~;....:;___, o;,:-;.'."' 

,,_, ... _, 
••,-

Firí~i:lll~~i;~':. gé:i1ci,!ní>O:rta:nti{ és resaltar que la direéciori del 
-¡>_:.·:·-: 

-~~-.-~'-;;. -::.,_'' 

pros:eso .. a%~ füti~ra.~!611 e instaladón de las mesas directivas. 

~e >~i~.~~i;,~6~,-;~arte'. d~ ,.las Juntas Distritales Ej~cuti,J~~ 
(!onst{túy~~:- ~~ ~-S~~CÜJ Vital d.e Control del. gobierno•'. s8brE! 

iino3d~'-ib~ .i~~nf~!;útC::1~~e.' de · 1as. elecciones y I en esa • IUecíiqa/; 
. - ·; __ d ·,_'.} -. - ' - '. ·-· 

un. :.carida,do:,:i~E;l~<~~-güridad del régimen sobre>' l~~:--pr.irit:era> 
ihsta:nC:1a~Iac;~c:16~s~')i?±oauc::en los resu1 ta: a os eiee:tcir~iei~1; ,~;_ ,, . 

. :;t/ ';:? 

::_,;:;:> f-X~-::_ c.;:r - · 

En · 'esta • materia encontramos_ .•• dos ;~¡j;jcl_f;ée:i; 1}i'.:rélát:Í:vai 

··t::;~?í;?i,f ::;f~f :::·::~~";~nik~f ~flr~~_f tií~Í~Jt~ .. 
'i.j\:_c.';"',,, • e, < ,.•; ;' - :;>:' ';~~:;:; e _•,;y,, 1:::.-'',\' 

. ·.::ir:~:~}:·;~::t~~;t~l~~:;tt;{~!l~~,~~¡~~ii~~~~~~t¡: 
él legar ·ª ..•.. ~i¡;f.·~ ;~-~~,~~E!~í:1 s:' ;§~:f[it~1;§~ :;;)~sft~,;'.;~~qll'~tes 
inmediatameritefcu?-~M • Tse/fráte':~ae: é~Ifi:J.1,i~f~ul:íic~;aa5;•erl ··la 

cabecera del ·cJ.is~~~~;?/W~i~ta'!•·,aoje'.'hor~s 1 cuanaé) ~~·. trate Cié 

céisilias uti:iar{~é;;!-&~??~;~~"e~~l'a-~¿ª15~¿~i-z1::.y,-'ti'asf.a ~:l4 r{ora·s eri' el 
,'.',·.'J· ,:::~; '.::"<· ·.;t ">:;".:,--: " ~ 

caso de casiúas"•::~ut:a]'.?es~,:- En /embargo I 

contempla l~ ~~sf·~.fJija;~J;e que los paquetes dec~~i1·1~·-s~an 
entregaaos 1c:i:1•c;;,W~é]& Dist~itat tuera ae esos. P:1azos/' cuanao 

medie caso':f~~tdtt~~;i;;f~-ér~a mayor. •b) e1•· presidente del 

consejo· ~i~~~~Ífa{~ l~rét ~b) ··e~tá 1obligado a ll~var a cabo 
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''c.' 

un· cómpi.l't:o ~~pi~{; i~'cidna:1~f~a~ciai5 ,vat~(aiÓh~s· ~·qe~~@i?~~t~~: las· 
casilla~ /da;{C>.-~ 6on8·ó~~.~erl'vC>~ ~lf~C ~ .. ~; ~~;; SL +: ··• · 

En ei' •.;P!éll/.~··~~~~ ·:~ios'i~iit:Ji2·i:~o~·>-~.~~~~~~~~6RícJ\··~~í :f(P~ºl:· 
representa~ •· cálld~dº~. º' 2r.iJ~:·;r::_;~ci~1.r~~~1~:¡g~0F ~1; niay9r 
problema···.··esÜ-••C::onst.itu~ciotl:>o~, ~l,~g~n\~~~g:;'·qici!1'i,~§~niI'a.''.c:abo 

··''.'.,_ , .,,,:.,·. ·". . /:;·: ":.._:_. :·_.··L;: . .: 
los consejos oistrita.les (árt:i f,15~:25~;k·-~a~.;.r,~gre~iones, más 
graves al respecto .so~ ilas slgú~ef1~es':>iJ <~e 11\~~Üe!1en los 

. . . . ;';;~·:·· . . .. ,·. 

tiempos de espera; €~e.i·1~'·\~y~~J[Bt1~~;~.~~~;igúa1 qu~ i:n ~l 
pasado I que.····será<J1a~ta:ér?mie;~Cd1~~-. ~'i:gJ{e~te al·. dfaj de• ,laS 

.·· .: . ·'·' -. .. ·, . ~ ' 

elecciones¡ cuandO;: c~il\I~ná~ ·~1."Eofu;uf-o d.ritritalf. k{ 'ª 
hora ae1 .. c6~p~to:;; se_:' l~. a¡ri · fa¿&if~~~L ~i. fü~~~j-¿_;.¡,f~~!:it~i 

' • ·:~ " - • • • ( 1 ,_;/:. :;/~-: ·.; '. './~ \,\~ .'·".,[: ::_!,:> 

para qú~. é.6,, s:'ascú d~ queiLr6·~ tr~sU:ltaéiéi's .de 1iasra2ta:sc no 
• :.·~: ':•.'.~·~'.L\~'-~-'-·-'- :_,; ,., , :-:{;.'_;.,; • -··--··;:..c:,c. ,. ·-~e¡;_: -~--'~'i~~ • -

::::::;:p~~~~[g¡{~J~i~~l~E~t~tf ~!!~~~!=·· :: 
:::::~~·:e"~~~~;I~~i~~~~!~l~J!tt~t;:;:~~~ ::::p::t:::: :: 
votaciones ;.disfa~.O<ab,~~!5 ¡'.;~;:¡.M;.; pji;'1:'i~o;,_'of icial, se rel icen 

- ~~.: _:'"->'.:,:,,,'-¡.;;.::- --:T·, ~· ~ .. , ~'...;: 

práctica~ :Erá.ilgÚlE:in.tii.s/;i'p~ga ;Já1t~rár,. lC,~ resul tactos; 3) el 
0''-!;·-~}.~c~- ·-·~¿'·?~-:··;;;;-;,.; -,. "-'-'<--:.;'·: ,_o,~--..;-

nuevo código ,~s,t~,bl,~f~:i!\?~~<";~~ri ~l, presidente del Consejo 
Distrital ,el \9l1~~;{~§t~~~~-g~;5iJ.~i, ~bri~,f:ariC:ia de mayoría al 

'"'" .... : :.~p,~:;;.~:_~_;,;::~'07_:.;i~\.:t'. :~"-;:¡"- : . .:, _, · ,,,._:. 

:::::::::1~s~ª,~~:rr41'.~!1íti,J~~f~:c:~
0

~::~te d:n ::p:::::: 
·.,,.,,,,. ,' """~·º -;~y~· '• '.•:;:,,·.~<;: ·'' .~, ... , --

órgano elector~l ,,~C~~-~~i1f~~J~iI,Y!~~~~~;~.~12~,e}}ºs, resultados y se 
despo1i tiza la , c:;:;TiiI<Jufail:X6íi;~{i~9'~1~'.ae' ,ios .mismos; 4 i los 

,,,., ',,;:: •. ;,.,.," ,;';):,·r;;};;,' ·,,\,.·.• •'' .. '":-,·-. 

::e:::e::::u:~~7~!0til~·liª!~r~~~v~~ªJ&l~~7:i:::n i:::ª::::: 
, ,:<,~ 
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de 

involucrados. 

dividido las 

encargada 

y las del 

Suprema 

especial; 

En este último 
0

Tribuhal de 

. ~ 

(62)El proceso de calificación el Poder 
Legislativo es lo que da origen sistema de 
auto<;:alificación, según el cual, cada Cámara califica su 
propia elección, mientras que a la de Diputados toca la 
calificación de la elección presidencial. Para ampliar lo 
relativo a la autocalificación y la reforma constitucional 
de 1989 Vid: apartado 2 de este capítulo. 
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la Cc:mtencióso --Electoral -(tricoel)¡ p'ero ;le; otorgó 

facultades limitadas y legitimidad vulnerable·. pues su papel 

se redujo a recomendar la anulación de.- las elecqiones; Esto 

posibilitó que el Colegio Electoral de los DipÚtádÓs en 1988 

pasara por alto las recomendaciones y decidiera anular otras 

casillas. 

legitimar los resultÍ'ldos 

electorales permitió suponer que la. reforma·· constitucional 

fracaso del tricoel para El 

de 1989 y el Cofipe introducirían camSlo~ mayi;~~\ No 'fue 

así." se mantuvo el principio de autoca1Úl.cacÍ.~~ ~t,/~~ 
pequeño avance apareció en la nueva redacción "d.ei0 al'.:tí.du1CÍ 

60 -constitucional, que en su parte conducente .~~;{bl~:c~-; 
<Las resoluciones del tribunal electoral serán obÚ.g~to;i~s 

y sólo podrán ser modificadas o revocadas por los~ c91egiós 

Electorales mediante el voto de las dos tercetasifp~tt~s d~ 
sus miembros presentes, cuando de su revisión ·s'é d~d.iiz6a~:qu'~ 
existan violaciones a las reglas en materl~ ,¡e ~~d~:isi~n y 

··,.:12~,: :'.~~.·~. / __ ·::~_.~~-' 
'"', .. ·/X -'<·S·- .~,f¿~:·-; · -valoración de pruebas ... >" (63) _., .. ,·. 

Así pues, el Cof ipe estabÍece. en'· sl.Í~ .áft:i:ª~Ü°i- ":i0~4(que _el 

Tribúna_l· Federal Electoral. (TFE)- ~qu~-.:~~~~-~,t:\1-y}~·'~~-~¿riC?oef~ 
es un órgano jurisdiccional· a\].tórioriío.'' ~h;<riíiitei'i.a:;~~ei'~ctcirál; 

,, . , - ',;', ,.., • . ., < "- . ~ -~·,, ,.-. ,.• ·, 

que -tiene "'a"~ su cargo._ la ~reso1J~fé>rt éi~L':io~{:-~~(:ifrfscis :·de 
,· --· - .. ,,,, -. _- _,~é~.-::.-:~·;>~:~7~~--~~~:::'~.;~X~;;~,=_;_~--c ----,_~--~ 

apelación· e inconformidad interpuesto_s P,hrf)o~- p~'ttidOs;; El 
: ~(--~ - . ; -.:> 

ce_ntrú •. con'; ·~ede:(efr1 >el .. DF I 
:.\.·-;·- -~~::> 

integra por una sá,la TFE se 

integraaa por cinco. m~gistrádos, ·~- CÜ.atro(saÍ:ks' regioi1ales; 

(6 3 )Va ldés, . Leonardo; 11 De •la cal if•icación y de 
conflictos elec.torales ¡ libros VT Y·• VIIn / ·La: Jornada, 
septiembre de 1990. · · 
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--=--=e :--=---=--~;;-o=--- -,o---= ceo--

con tres':magi~trados.cada una, úbiCadas en fas caoeceras de 

A este respecto ·se. ha 

rec§noci~q c;9mó Un' avance . los . intentos de. descentralización 

El • centro · de la dü¡cusión en .torno· al el 
. -' : -- - ''. -, .' - ' .:·~ . . ~' :. ' . . .. , . 

pro~edimiento para nombrar a los •111agistrados miembros .del 

mismoí. pues .los hace depender d~i. l::'jecfrtlvo Federal, cori lo 

cual .se pone en tela de .d~i.ciC>:. i:~ ~~1uest~ autonomía del . ·. -. ·.:. ,;._. •. 

tribunal y se .abre un, ca~dadb Jfo seguridad al sistema al 

garantizar que cuando menos• los magistrados guardan un 

vinculo directo con el Presidente de lq República. 
. . . 

El artíc;ulo 2·6a, es.tablece que ·· 1os magistrados serán 

desigrii(dos por~máyc;lríá . .c;ªlificadá en la Cámara de Diputados 
- ' _· . - .. - •. -~- ::~ - . -·-·. -~-:- : :- -: -

a propuesta. presidencial 1 <le idéntica manera como lo serán 
. . . 

los c:onsej e.rg15-~ ll\~gistr11do_s -clel IFE .. 
. ,-.-, .. - ;· :-· '' 

Resalta que, .en la· 

legislación ;.ae' 19.a?;' l~s 11\agistrai:fos del · 'i'rfcClé1 ' .~rán 

nombr~do{ p~I° ' Ell >cd~~I"~sÓ ·.de l¡(. Unión propilesta ide':;l;~. • 
·r ,-,,.; ~-

paJ:'"t.icfcf s;4J~.1:~t~~0~5~Y,/;lpp;~ ··lli,~~ciría .. simp~é: -Ei~o·'.~oh~i.~in~ggue~ 
la.¿~J~;'I~ "f~~nii~ ff~· i~~~tgriaé:1~6ri ,;_establedda:;pori .;~15~cC>t.ip~ 
co~~tÍ~~~! :~~N~~l~~;~~Í~'.-d~_:'.e~~lusió_n, p~~~ ~º,; :'p';l~~;a ·.vez 

se ; iói~~1.i* a)I·< i}i \frlltk~V.~riC:ióH, '~eí-· •.. ,j:Éj ~~~ú~o' en · e1 
:;' ·· ... ,, __ ' ·', ~ .-, ~ . 

"'.·,. ;:, 

,_,,. --':'• 
::--~-=------'-""--

·::.\o"'.' .. ~:-.- ••. ---

11. Las nulidadaes y ~l:::~~t~~: ':L ~~d{:~s :de impugnación 

Pese a que ia normatividad .elector.al actual referente a 

la anulación de elecciones y las causales .que la justifican 

presenta avances con respecto a leyes anteriores, también 
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=---------- - --==--- -.- ~~--=-=-T'"'--;'=i--eo-~=--~=·c.=---o-~'-=---=.~= -----:--~-=,_co=c~-===--o=-;:-

.. ~i::Éi~rai~C::S.nda~bs••;..qúé'poJ1eiFai<m'á:nff:Glst~C;fos ... Ti!llfteS. que· e1 
g6bi~iri~~ !3~i~~iJta:::• h~··;, ~!3 .•.. tabi~¡:'iáo' ·~k.: :1.bt.\·i~Yat:i.\Tci. aJ ·los 

__ ·,.~,·-~ .. ·.: . .•. "··.~-. ,.·· ·~\'. <.-"-~~,~:_,.¡-;e 

··· c~~btil'sj~~)z,~~~~~~~~ri~fa·~~·~fó~!~i~L;~~~~~t~8~irf·~~rit'~ e~ t:ottio 
. a la~ ef~'cgl6h~s pr~si#~nqiaié?sj:. ::; ' ~r.' .. <,j• •. .i'i;t>~·-·;; :~ '·'' . ' 

··E1c69i~:o·:t:,~.d.eraTóEiE!qt.C>r~i'efe\9'á?'d,'_js~~t·.~;;nfg'rug7·rr1.:o.•.11·~a;_x ... -.•. :._;·nf_~~u~."_'.l~.f.:·_.d~·a~d{.~P·'.'.~d·f~e~·.···· : 
!eyesLa~t'~~~?J:~~::'~n~.~~;~'.~~-~~Jiof~.~ ~ • • • ·.•.·· · • · 
uná Vº .•.... ti_6iórt Ci~ lá .. dk.·.•·.u········n··.·· .. ·~-•_:_i~.·. i~~cc:ióI1/ s[ñ~ian~C>;;_.~aPi,l~{~a';·iuri'~- · · .· 

-- ., ·. .. '··'.:7·· '' -'-- ::;r 

·ae elÍas·d~f~~~n.#,~s;J:~élH.sa·~:-{i~ªªlllá.f .ªl··ga.r·'.· ....•. ee.~.g1·~.º .. -e·~·_ •. c:_•.~_~c···: ... 'je0§·7.•nr.~·_ .•.. ·.!·~.;.·.·.: .•• ~.· ... :_.ª_ .. ·,·_!.· ... ~.--·.~1 .. )~.·.·ª·~.-.·_··.'·.··;.:.·_~ .• •_···.·.c.-_·,··.··q;uª.·.'e'·c··.·.·.r.1.·os:·1·ne·.··.•• es l~;;q~E:l,; ~;~ ~~if~·~hiJn~;\::~~illaC~ .- _ • . · ; . 
reali~a '~n't ~A ;·.~i~fi.i t'o ~le~toraL r_ná:CC:ó:'.i·~J~. ~~ér''.f,'cállíü:'é.· · 

. _ ."~- j't. ,¡· --.-, . .. ... ... ·-~.:.--'."--~·:.,:·.,~':L"=-~~'-:>;-o,;:;.~;.~ ·'·'(..: .. -~: 

ois~riÜi ·if:~Tiia:IP;'.rií~ ~¿bliga·6ión de · •thriúir;·,1.;:·¡d~ ;í?e~urso'. 

interpuesfo/pof: · él par~id6; ál ~¡~é·~·e~¡. ·-·~.-.•. ·r~_;ejvlo'~c1a·~r··~.:a1.:_:.[_-_t .. _·.~ée~~l.\·~.i.e_C .. ~a··~c:~ªt,~o:·_·" re¡;()ly~rio, ·{ cc¿nf~~rll)ifray( \!11odii:ié~ráf t¡:>; . •;, ' 
,~:·,;..:> os~..: ~--: :~ '·'.:'. ';'';~:::·:·' - ., 

impugnada o i:iei?_@{!ia~~ . é.i~~'.;d~~1ª*ª~~· ·1adiit.ii:iaaá?.Cie~·,:~una; 
·. vofaciém o .;•'ci~i~·j·;uri~i,;•· ~·~~~cx:i;i,n~':· ~ i~t-i&uli·~~1r:t~f~1~~t~ci~j 

C 
.. on·s····t {·.·t'••.·u· c-•·.~·o>:n••·a~jl'··m';\e~ .. n·t;~e;;; .• _._7a:;'._~_ .. ;.!_··._-l·o;,Js(.·" . . . . , " ""' ... , ..... •"'·"-. '" , ... ,-. ~-.·_· ~ • ·~~1e,~i~~ ... ~~~~~~~~'áÍ~i·@~-iJ;i.¿_§jlg~:esa 

' ·i::'. ."··.".,·>· :·'?' }?h~·.:. :;·::~· . . ~·:<·'.". .--·~;;; .')'; -~::·:> ,.,, ---·. ;,· "' -:~:<:, 

de·launÚin;'.{64') ... q .• .;•'¿\; :[:ff u; ~\> · .;~·;~<fJf."~:': ;_;'<('. ;"!'' - · '.~~ ·• 

En contr~-s't:J~. '~i:'tbf{~e~i.tei~e~~.~,~- ~·l-ferenc'i;~.~~·~ :;; •'·nulidad 

::::·;~i.i1f ilillii~!i!'.~~:r~~Íc~:~:::::: 
·sino .tambienc¡de~bt]'."aSj'cregron-eE¡'!iféTec;tqrales :{ est() representa, 
sin ad~a.?itJ1~: ~~~-;:ci~ii~~é;~J·~j:~:~ x·2~iJt{cit ._}~,:.i l:~y . ' señala 
c1arainenté:'ciue•· ·~í·-Tri~~~~í;(~;ed~~ª.'..il.·.·.·_·-· ifié~ta~éi1>ti?odrá declarar 

:r-/d' ":,e:.·<';:•:;~ :},"•i'' ·;~,g~:·:· "'.'.Lo:'\~-~~' ' -';,.\ ,.'!_ •• '.·.,,· 

la nu1iaéid·•·ae· ·firvot:a·a·i:gfí.!-'eCiBiaa· en ~A~X:<:;i:i~iii&,· la de la ···;,"'·: ;·'.>L- -: ... :·· __ ·~>-:- -<,-~_: . . ,, .. ,.:J:-· ,,_ >-·> . ·-·r; 

·-·_ .;.·;:·.-· ·~rr,o., ~-<- /~_J": · __ ->·:.,, ·t-;~:' ·.·~;~'.<: ... tt:.: ::.~·~:~y:~: ;;~:~¿ .. ,. 
-~-r-!-~-~-~-~-.~-_1_e_~_ó_d_t-.6-m-0e_'_nF_t_~-~';/-~1~~~i~l:!Iii~.~~'~,i~ifeWW¡~t~~je~:::~t~: 
1991, p.483 ; •• ~"º . ,. 
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="'==-===-==-=o=-=-"'- ---==ce--~=_.:__ -~.:..;_=~--~----=-=-=-~'o--=--=~='-~~=-'-' - ="--=-----i--=-=--~~-'="'-=~-==-:_··~--"---=~~==:--~'_;_-=--=-
el ecc iqn > de ci}putado de mayoria', relativa, en··• un diStri to. 

eléctoral · .. ··. úninorilinaly la'•;de' ~~riác:foi ·.en· ·una·· ~riti.~ad 
. federa ti vk; o la .. dél .cómp\l~~ ~·~~e, 0'·.,ál~Úf.1¡ , .·~ir,~uk~·§fip.~ló~­
pl ur inómil1a: 1 (art :2a6); ia.J ' r~si:{fucione~ ·~9J~P;i~i6t'.e ::~af 

.. 
respecto serán obligatoria:á· y ··ri();•1'64l:'án. •se~'.foo~~ri".~'a§~s• más· 

que·_.por. los. colegips í::1ecitdiai~s'~e.].ajcá~arii;c:l~t:of~11t.1"d~~····Y2 

senadores,•, medi.a.11t~ ;~1 ·~Vbfb a~ .'.í.'~~:')ci~~ ••t(;J:'~~~~~ :[,'~'~i'f:~i.~ 
sus ·miemsr.os .· ca:fr~}92) .·?Jsi~·)};fi .;~~ ·~,. J ·:U.!• ;,i:•. -~·:it ~~; .. ,. ' )·. 

• >z·- .:,;;~::::': .,._ z::~= ·::;y -<.•3;. ~- 5;l_;;·.,: ~=~ ;:~:~ .. :· S~,-~·:<~~ ~TF ... -
Ahora> b¡en,' .Ías ., ~¿él~'i'ic:l~d~g. ;;~·ii~2i\iy:'~rif"~·J·~;;\'&'íá~ui~.s·: 
, . ' ·: .. ' ·. ··: -·, . ·.''"::··· ~,_;··' .. • • ... :~::''..'-.: ;-_-:;fT: •.. ·:;·~~·-.~·~-;,,~; 'l·"::0·; ; . :,:;:· . , .. :/ 

::~:::~::~º"y e~:: . c:~:~~:;,~~i4it~!lliiil~·lr;r:~;: 
la ley en esta materfa se E!ncuentran•!,e.n• e.i::hechó de• que;·. de 

acuerdo a lo expuesto, ;5'~}:lpi~!~é~~~~t?~~I~~~i~~¿.A~·u~. 
diputado de mayoría, d.~ ''u'i{ .lseff~'ª(:;f, ;9,,;i,~e JfuJi•~f,#iP.Gf~c:l9; de·• 

representación propordórla'.i;:· ~erAg~~"·S~~~:~~~!~~•':.§~3ge~p~rc\· l~ 
posibiliadad de que la elección pies'idé'~d1~fü~~~tfs:~·iú.lre:L sú 

m~t~fici'L.•d'~·· ;W1~¿:: 2¡m~fa··· 
:--':,''" 

calificación seguirá siendo de 

Diputados I convertida para efecto en cb'i'.e~ioibeibtdral. 
A este respecto es imposible hacer a u~l~·~;;:·K~:~reÍ:~r~ncia a 

las elecciones presidenciales de jul.fo···de::·ig~g en las que, a 

raiz de 

ante la 

las irregularidades de"nuridiaJ~s,· · rdf 'R.AN · .. 'solicitó 

extinta .Comisión Fecl~ral'~~i'ed~6J~1•;la ·anulación·· d~ 
_________ -, _ --~-o:-o--'-=;;_,;._:,:.~.-~.--:-;o~~----,-;;_,~,_:-=.-00..-0--.;:-

la. elección presidencial ; .y,•,' lá' realización·· de' t comicios 

extraotdin~rloi; ~m'1eht~~·k;~·~~~ · ~l FDN. ·también · pidió · la· 

anulación d.e> l.~•': ·~'.le~6fo)1 •y la instalación de un gobierno 
·.-e: 

interino•.• ·•· 

(65)Tbid¡· p;492, 

295 



,. , 1 •• 

----·-·oe~·c:u:a:1quier·~rnanef:a -;4es·4:mporta nte"Cdéstacarcque~a-h el imfoar-c~-~-~---
; -~--~ - - ~- ·- - \o". 

la posibilidad :de_ la ~~l.i1aci~-c-,re~la ~~f~8ct6nt)?ré"siden'ªi~i 
una;_, ~C:aiitióacióri} <;:,pc:)'~~(icci:i·. '.;:~~s_: , qu$ mantiene 

" ~ , .. :. ·:,.:.: .. ::; _',. o" :-:.: .. ~.~;4:'. ~--\~:,:: -.. -'.·~ ,.-_~; . ~:.:,;,·. ~- -:·.'-..;.:~ ; . '"' . »>'- .-,: '¡,~ 

jurisdiccional; •. 11 ; •• para gana¡:' ia~ i>]:e~l.d~nci'a ~-~r~~n~d~iarfo-' 

contar con la mayoría no de '10~ VCltci~ dfudad~r\Ú¡ _s;ino. de 

los diputados. La propia · 1ey está. dis~Í'íada p~:i:-a.:; ()f~r~~rl.e · ·­

mayoría en esa Cámara al partido del ,presiden~e- ~~J:~u~C:ión 
del llamado "candado de gobernabilidadtl>(GG) 

Por otro lado, los espacios de dl~cre~f~11~"fa~-kd . los 

encontramos en algunos de los causales·':de;iia\'~~~lación. de 
' '"-) ~ 

una votación y·deuna elecciÓri, en dorictel~~fh~c~referencia 
"";~.--

a ciertas situacfones que ocasiohan al1'uÚC:iÓÍl, pero donde al 

mismo tiemp() se añaqit qÚe ;1a·-~~~f~~~z-~~ ~~a~<::ausal dependerá 

de si es 'de'te:tmii·i'itrit~ gc:Ti_ º_._:_.-_~_-_pa.-ia'.;-e;i::~e'~liit~dg i:lei.1á' votación, 
.. ,_ ·-~ ·. 

sin indicar. quiéfo;, Yfibajó <qué::.C:::riteriOs ;tiene .la.facultad de 

decidir ~i~~~!':~~1?_i~-~{;~i~~z-:~:;,, _, ·•-.·•.· ·:~~ ' .. ·_ .. ~•-
En. este- .srintid¿;;,·~;.1< ·~~t16t!fa -}~aj~; ~~ñ~l~ ::eÜ'c sus incisos 

.::' .. ~.-;·_ ':>;·'.~¡; _.~;;~,-};· :>or'. --:;., 

f, g, hi i ;qu-~\~~;,q~t~gt~n'f~ec;f~:1:~ª;~~~~,µ~~¡;.c•~sqia será nula 

cuando_. séiA·a6'feditert .,-:;:eiltr.E'i'!:':.?ot:fa_s' :b~~~~si/ lás siguientes 

causa\e~.i.c~.~t~.~ ic'.Íi·~¿c~~n~~··~é.~~{é~)spn,.~áÍidas para el caso 

de. la:anulaCión' ~k .f,~s'(ftJ.~'sc·Í;~~I.~~~6°io~adas al inicio): 
.,:'._·'{"-'.:.:-C·.":_, '"'\<·· 

F)HABER)1EDTADO riOI..o<o.ERROR:EN;LA COMPUTACION DE LOS VOTOS 
. - . 

- - ·=-c;"c; -'-~º~=_:_~_o,;;_:',--~; ~--:...-' .. -'---'---

QUE-BENEFICIE .A UNODELOSCANDIDATOS,FORMULADECANDIDATOS ... _ ... ·,:-;,· ,. '.,. .... '•' . .. . . ' 

y ESTO ·.SEA DETERMINANTE.· PARA . EL . RESULTADO DE LA VOTACION; . . ·-· - ' ·' •.• . ·, ,._- - ", ' ,. 

G) PERMITIR SUFRAGAR 'SIN CREDENCIAL PARA VOTAR o A AQUELLOS 
-_ •. .•. ' ' · ... "-, . ... - •'- -. .-- . -·._ 

CUYO NOMBRE NO APAREZCA. _EN . LA .. · LISTA NOMINAL DE ELECTORES 

(GG)Valdés, Leonardo, "De_lacC:::alificación'y 11 ... , 
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... Y SIEMPRE QUE .·ELLO SEA~DETERMINJi..NT¡;:~PARA ;·EL ,RESULTADO DE 

~H::::c~:;P.EDIDo····· EL ACCESO.i.A· •LO~ ;~EPRES~NTANTES;. DE LOS 

PARTIDOS .~OLI~~C~~ . O ·HABERL.OS EXPÚLSADOi .. SIN CAUSA, 

JUSTIFICADA Y SIEMPRE.•QUE ELLO SEA DETEiy1IN~NT~ PAR.A EL 

RESULTADO DE.LA E~ECtibN;;~ 
I) EJERCER ·~~O~ENCÍA/FI~~g~ i:r PRES ION; SOBRE tqs \MIEMBROS ... DE 

' 
0 '1~2 ·_: ""·C~·· 

LA• MESA.~·DIRECTiv~:DEéCtsi~LAgo :~?~fE 1Lo~jELECTOREs·.·.•y,).SIEMPRE 

·QUE isüi·%'f:¿8:?s;
0

,'.i:f4iÑ.··.······.·.·.D .. ,·,.·-.·.•.·.E.· ... ·3~¡r1~·~1t~TE.s1.l'fMi:r:~;I.:~~.~uyrA···· .. ·.·.D·· .......... º .. ·• DE LA 
vó~Atto~: '..:~ .... ,·.~:: '.~ . -~,: ·· : ,éJ'.J ;; <~·. : :_·_Y}'. •< 

~'.:i~~', ··"' ·· , -· : ~ :;;~:l :?~iS;( ,::j~'="".·'.·:-.1~~~,: :'-~ ':,\;·~~', .. ~.,~;.;.;- · , ·«:;.;;'3-o:-' -"'_,_··~_,:_;,o_,: ;_~;':;.:/- -

Por·• oÜb 'iél'¿tb /••••eri•llte]} t:er~et\O"'· ~Ri:J:ió~für~~q~~Ci'\~~Fi~te~a de 

:~:~t~~l~f JJ~~}!f ¡~~~f~~ril~~~~~f~~)fi~~·::•. 
p;ei.~n~.~. ~i~~~~:~(l~~~~>:~J~~~j:_f8a~~N~~··;'2~ril;t:~~~~bto · a·. la ley de 

·..,,'.; ···- -- --3 .,. 

i~s7',~;~f~~~tP~$~f~'¡~~~ffiW~~~ft!'i'.,~f~X:~~~~#i~ci8nes-·.·en. los plazos 

pará >in:terponer'recursósfY:IP:ru'ebas;/.Adeinás, abre espacios de 

dis'6~~~rdria1i~~d . al: ~~t;i~i'.~ti~~; ¿'~ki?~s criterios totalmente 
,· .• -.. ,_- :· ;;·.;. ··.• . - "' '· • .>f'• ~·· ·'"~i·¡ J.,...,,, " ,¡.,. .. 

é\mbiguos para ia ·v~~of';·C:~g~:~~J§~~'¡1·~~-~rúebas documentales 
·- •ic~o•-é'..,_:.:,---:.~~=· _-.¡;,·

0
• 

privadas (que aparecenf,por,1;.primera. v:z en la legislación, 

;~;:~~o~::t:I~;~~tllf if i~i1~0.,~~::::::,::b·: 
gubernamentales' los en{ltld~~: ·por notarios públicos. Más 

·. :, , '·;¡-,< ;Y ,-~ .. ·.<:>F. :é. 

adelante indica qúe · se.rán: documentales privadas todas las 

demás actas o documentos que aporten las partes. Sin embargo 
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aclara que és.tas podrán· libremente ser. valoradas: por los. 
'.:, .' . 

órganos del HE y .por =ias : salas é:l~l Trlbuc:Íl ';.Federal 

Electoral al ;:~6i~d~.: lo~~:,r~~:~sÓs cd~ -~SU{ ,2Óm~rte~cfa, 
··Ji¿· 

mediante la sana.>c;:r'ít.i§a jnci\¡so,}~ási~a~el~~1:e~afi~de_>ci~~' .las 

documentales ·P~iv~;d~~·c ··-~··· Í'o~'.i ·e~C:rlt~~ •• :~k '}';16i5 ;;f~r=C:e~6s ·•·''-'' ·-- >< •-·'7L ··«¡_··::"°-;~.; --

La .ciáusu.1a--c:l~··g~qfr~fn~~ii1~~d:c·c~C>/::re.sp~~dTente aL- órgano 
" - -•-, ,- ·---·--v-t~-r-·m-.·~~ ·-----· - >v- - --- - --- --~ ._ 

de representación clud~da'ilá•·~nieLDist'rii:o Federal -Asamblea 
-,·i:-: 

de Representantes (A.Ro'ii)f:~tJ~n~jsÚ: ifundamento . constitucional 

reglamentación 

;._::,.:.- ·.,: . ..,-

El análisis de ~~t~~;C:A~dt~p¡;;~~¡J1eja .cl.hctas 

proceso pout{6o '.:.!{5J~\:.'éi~:.'.f:1~úi,;~t'cú'aú .... ·:sé·. 
';;:::·:.-.•;:c-·.:z:~:...'_' .;)?:ú,y~·:.:.::i~=----~\?_<'~:-;j:;_.;z:::;~- ::.::.-_ --~ ::;__: 

respecto a que el 

inspiraron para 

construirlo e~tát~~f e~,~.'.'1-qF .~r·~~~~i't-a:íió's en el DF de la 

elección presicÍenC:i~Í~f.:_ .. ~;M8·;!'~~;,fil'de{~ ;g~j¡~~~bres ;' diputados y 

asambleístas en jÚÚ~1;;d~~J.,1~~a% L~i~ ~fe'~~d~~cial la _ganó el 
' •<';•¡e' ,C • ):;~:~; • 

candidato del FDN, Cuauh_témi:ic ;:'\Sá~'.~eri~s/,; qui.én obtuvo 4 9. 2% 

de la votación, contra 27.2.~ ~~·;Salinas•.deGortari y 22.0% 
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º""'''--' '-'' - -,-!·~_o 

J_. • cloµ_thfer•( 67)c/La ~\zdii ·'t~eirtadc:l~e's~-de Manuel 
- , ' .. ' - ·.- -' - 'º': -~ ' --: -i~~-·' '. ·. -:~ "·-.. . -: . . : "'. ' 

representó}Un· ··tr.:iurlfo .. ·.P~l;a>~: e]) KO.N,;' ·§:~~6cfi-aSi ~~e'0~1( 
-diput~db~ }k'.~Ji{ó ;tliviclida eli~r~ .{~'~~~~~~~·"·~~e$~.ª~,2~_¿'¡~st~~s ·· 
pr.iJ1Jj_pa_ie~, PfI~~ ' PAN y· FDN. En la·. iúia~.~ieá. ~á i:{~~~~siiJ1t~nÚ!s 
s¿{oL1~s i)"iegociaciones \políticl~.·· ~lóg~~f:'@j.¡~_~Jqti'é '\?;el:;;,;,PRI 

.::~: ~-.,~,;._;l ' '"'•'· '·" ., , ., -' . ' •,·• 

obtU~ie't~ i~ 111ayoría en e!Oe órgapo:H", ('·; ;it'")~;~'.; ;> ~;t;)~~f'.~. TC. · 

·'·La{~3t~{:ió.~ obtenida ~or ei. PR,r ~~nW~~;.tio~]'.j.~·~i#~)t;ifu~dón 
J?ó"Ht.i.C:a . q~~ • aei ello ··se deii ~6- c6rii;'t'it'u/~rr E;i. '.:~rite'cedente 
m~f;)i'\f~·~rt~ ::que ··~xAi~:~ {~~~~-••~u:~~. ~;i 0:'.~ri> ··~~ · i reforma 

c~riifttlfcidnJ'i; d~• --~9~~{~{. 'é~id!i~ /apf6bélciin del, Cofipe. en . 
~,:<'· -)~-,·. ;;·._:-;,''.- -.(,_;~.',;,._ <·=·(~_,···ce ;:,;~:.': 

j41iJ de ;~i9QO Vse( iJi¡p~l~¡%J1: .••.reformas tendlente~ .a .la 

· · d~mogiél'fi·~~{i.Zh'..'t~i;r~~~i~ini:i:,a~L DF, .a pesar de las Clem~ndas 
---:~"'.__." ·::,,=- -:~~'~'~" .. '·'-· ::"!' "·L': ·-2: ··.- -:-· .. 

··· ·· q~~;~~ri·!:'~'f;e~'s~Ji't'.~do?!~ri~rb~~a.f 'ci~ i ospa~t i do.s ~de . opbs i_c,i~r··~·En2 
C:;J1~i~~fe;:~si'.:~:~~··i~~·µ~l.~i:'d~ 6a~bio~. cüri~idos •a_ ifu~{¡j;~~~~i1a• 

.. 

2ia. ~suÜ ·. d~··'c~~J~rri~hi1'.4.ci'~c1 ;corii~dtc~nta'j e~\a~ecfo:ad~~1·fi~~par~ 
• ; e<"; o;,_. ·e:-;~-'- ;'«;·--"";._:;;'.:¿~;:-:"'---l _ _,,_-,;·_,,,_;._- •-·'"- ... -o..,_o ,.,,,,_ ;::·~:· -~·'-""'--.'-~·o.·· ';,-. 

:::::::nt:~:~: .i:J~iJ!~~:~\ºt,~';f J~J¡1~i]~~i~~~!¡~~::," 
políticas en ·elr~~ .. r~;_:~,i~ ... '.t, ,, ... ,;~; ~~~ik~';~;: !!¿fa; ~~~~;·;~'.f'\:;~:i Pg·~.:.·· ::;:. 

-· -. .. ......... __ :>~-'-~< ·./-·;. :~i-- <:-~~~'.~~->~~fr;;:-,.'i;,'~- ~~:~- t::r~'.~: .. ~¿_y~:::;:·<~7.~· ~ ~ _:_(-. ;·;;,,\~ 
En la riorniati.vidad •h y'.fgé.nte\(en.· 1988;'.'- en:: sentido 1''estrfoto· 

no existía. l~~-:~~~·~:\z·~·g.·~~~¡1;i~j_':nra·t~:;~~i~'-i~t:{~i;;:7 pues . 

. ::.{o;t~ié;:;~;¡:¡:~~~~i~l~:f t~;~l~j~j~f jf ~~:~,:: 
sólo estipuláb<L qu~<~~i:t~'~~:füá'-///i:~~¡ ·~:-T<R~~i;}d~";i~,~,füb~~viera 
cincuenta ro¿~ iirio~,:~~-~:i·ail~a~~dr¿~:;~:f_ ~~i~';t~.~f'éd..~: C:í~r'o que los 

resulta dos .. de i'ia'\: ~ci~fr~hJ~;~'.}i'~i ·,t~~~i h:lé:fe{;dri \ ~~d~sada la 
·~ '~r :¡::;; :~ 1

'1>J·: x;~;,;~:1: R4:(f::tii:. ,, .. ' 
_(_6_7_)_C_f-..r-,-. -A-.-z"'i""z~-N-a~s'-s-i-, {, A.'1J:iertd y';,.' r1ci1ifiatl';'liorcasi tas, Juan, 
"Los resultados ··electorales", ·_fsegüriéio•"!':rnfórnié · sobre la 
democracia:· México el' G''de 'juHo•.de''1988, p. ··140 
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inclusión del ·.candado ,de gobernabilidad para el , órgano de 

representación ,ciuda:daria en el DF. 

Ahora bien, según el artfculo•34~ 

Asümblea d~ Representantes se integra ·'por,'66 ;mieÍllbrosí. 

cuarenta de.·, ellos ,electos por , el •princi~io : de ~6tél.ci6n 
mayor'it;;r ia, re:ia ti vá ', fuedi~nte ,,\' di:tr it:s );. .e, .1,e~tÓrai~: 

::~·.; :·r 
uninoíninúes '.(qu~ 'so!'l ~:io~l. l1lii,,m6:;; ~9- distritos;,'qµ~ {fg~n,, fa 

• ;-_,:·:·'-- :~.~-:.' '::,/· •Y -.-, ':",:·:,:· -;'f:.>c-" -df,_' .'. .. ":··-~·'°"';·.• J- • 

~~::;;~~:~¡~:11.l.!il.!.f ~.lt\l,iif ¡~¡¡:~~~;~~~~~ 
é,.,_.;:.. • ·· ·· --·----~:.r.:·_·~-~~~~~~!~(~-J~/>-_(t~'.~;--.c. 

del DF) ; .... , .. · ... ,. <')'. •ié.1+- '''" ,,, ":• .. ~"~>:-~;;e~,,:;;;~, i;•·V.•, '' ,,,., )¡;.¡_·• 
,:----- :-~~.:.o:i~o; :_~'i_'S;::,~-)_:=-;.:.;:-_· -:-;;~,:=--. :.-''°"-;---'C-'o:-.:·-,'o·." -;º,~:¿:;~~-- ,",,_:. -- : .. ,: .. " 

Lo que . resaÜa en i~·~iá~~i~?;[~1_'g]t;f~~~'i~'fd~~ ·aplÍcabie 

al DF .es tanto ~l P:orb~nf~j~{:d~,:J.:;:j_~~'~i:~~~4fi~? p~rél.-'.obtener 
- . __ :-~~-~~:~_,,·\V-'~ -.~ ~.i-.-o~ . .::<~,L~;._-~:~.~". ~ ::;:'," .. 

la mayoría ab.solutá eri :1aliA~ami51e'a, ~cortu:i;:~.'.·.~.:l:<ibc~ .. e~_qa~~ mis.vil 11 

:-~ ;_:~- .)1 __ : ··;,: , 

la sobrerrepresentaci6n'·.'de •Úa·'iin1lyórf de;:ias ;m'inbri'as;. cuyo• 
·-'.;..'. . ;.,} ;::i·: ·;;. 

único límite está·¡~~ir~~~~f~éi'd .. •. ;p()r; .j.·S;i':esJJ2ii]:a~~6 •:en el 

artículo 74 ,. c'c;. n~Úf~ci"bnéii~ .~~f;acci~ri~{dÜaif
1

2l;it;•<ionde .·.se 
)> ... , •>.> "?'.! -

establece que• 11irigÜn ;,paJ::J:iai:í J6lit.i'~6 t~6ai,ái;/66~~at}con más 
. ,~ _._,.,·-·. : .. >- '.·3;.: .. _;,:{'/'··· 

::.p::se:~:::!t~::!:tttit~j1~Yif 4t~~~' 4~~;;;íl:pipios 
El sistema de mayor las !u'!i~"~aWK:'i::'\)m3''.~i.~u~'.; }~i·~élrÜculo 366 

establece que e1 oto~gafüi~A·Eof&:d~:."~611~€~~~~ª~ ;:$~;, ¡¡.sJg~ación 
conforme al 

realiza bajo 
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las sig~i~~~~¡o' ncirmél~: :y 'ff ·,,.• .•.. , , 
~ENS~.'iL '."jo~ DE 



--- -
LA VOTACION EN EL DISTRITO '"pE;Ó~fuú(Y: NINGUN~}~LCANZA "~ 4" O 

MAS CONSTANCIAS DE MAYO;~IJ;. . cA~A ~A;TIDo ~bL:f"~Ic~ · ~~ SERAN 

ATRIBUIDOS DE SU Lis;f>EL' NUMERO DE 'REPRESENTANTES QUE 

REQUIERA PARA QUE EL TOTAL DE MIEMBROS CON QUE CUENTE EN LA 

ASAMBLEA CORRESPONDA AL PORCENTAJE DE VOTOS QUE OBTUVO; Y 

B) AL PARTIDO POLITICO QUE OBTENGA EL MAYOR NUMERO DE 

CONSTANCIAS DE MAYORIA Y CUYA VOTACION SEA EQUIVALENTE AL 

30% O MAS DE LA VOTACION EN EL DISTRITO FEDERAL, LE SERAN 

ATRIBUIDOS REPRESENTANTES DE SU LISTA, EN NUMERO SUFICIENTE 

PARA ALCANZAR, POR AMBOS PRINCIPIOS, 34 REPRESENTANTES. 

ADICIONALMENTE LE SERA · ATRIBUIDO . UN REPRESENTANTE MAS POR 
·'· '·: ' 

CADA ÓJAT~O PUNfos POR(:ENTUALES QUE OBTENGA SOBRE EL 30% DE 
,_:¿-·_-·.-

~· 

LA VOTACION.• 

C) AL.· PARTIDO ~GE; OBTEN~A> j~ • O MAS CONSTANCIAS DE MAYORIA 

RELATIVA ·Y
7

CÚYA·:~V0TACIONfSEA EQUIVALENTE AL 30%· Y HÁSTA· EL. 
- ·- - ~ - ~-- , .• ·o.;; ---,\,-·-~:'. -.~:::::· ·=- :,-,_ ..... ·;_• ... - " - . 

6G%. bE /LA¡;~()~~~j'pN'.EN;EL' 'DISTRITO FEDERAL, LE. SEl<Á{ASIGNADO 

· oE .su \úsTí\t: uN' REPRESENTANTE ADICIONAL POR .CADA CUATRO 

PUNTOS ·~~~CE~Tbl>.LES DE VOTACION QUE. HUBIERA .•. ALCANZADO POR 

ENCIMA :~DEL \3 0 .. %. EN ESTE SUPUESTO, EL NUMERO TOTAL DE 

REPRESENTANTES •POR.AMBOS PRINCIPIOS NO PODRA:SER SUPERIOR A 

.LA CANTIDAD .• QUE RESULTE DE SUMAR A 34, EL NUMERO DE 

CADA CUATRO PUNTOS PORCENTUALES OBTENIDOS :POR ENCIMA DEL 

30%. 

Cabe recordar que el inciso. cf 'co~~:~iL,ye la hipótesis 
:·-::" -

adicionada a partir de las refor~ási áf~ cbfipe aprobadas en 
• ,.,· ... _, .. <'';'.:. ;,~(~;<·_,· ,,, ' 

1990. La iniciaÜJa 2:\:ie',(Ji'Üorrnas diciembre de y adiciones .... -. <\"·' 
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-:~""'':?';C--=-~-, 

señala que 'el ~spÍtltu';a~ :este ;:camb.i.o~fU'e :no':'.~dejar 'ª una. 

posible iritei::pJ:'.~t~CiÓ~ ?~oJ::'',; Íos" organismos · \j los 'Colegios 

::::::r::":f JJf ~¡1if~J~f~~~fü~;1~:.~~2::::::~;J.::~:;oi~~· 
' "~"··'' " 

y una. vot~c~3~·,~~~};~~.~~f~~.it¡~~~?9~;;'6~má~ hast~él 66% 

::~::~::r~~~~f ¡n,f tt1¡~iír~l~Jtf ;:~· ::::.~~::Ci:::;"~:::. 
·' .-:,, - ·.,.::; -::·-.-,,:~o:.',·:.;'.''""·-·¡~->~--~•>',.· . '·· ~:: . . " ·-· ~~-J~·:. 

porcentua~es ~ü~!i{ ].~ >'Y.pta'.cióh• ;del ~:l)at't.ia(i; .\.~.:.'. .. ·.:. m, áyoritario 
:;~\. .~· .. 

exceda el3o%J::'~~ll:lifáti~:f~~fes~~tant~,xíididibW~frii~ntea la 

mayoría abs9l~tél ·;~~ f~n~:~a .. inici~ime:t~~-/c . ; !.;,,<· ~'e;;; ;{ 
: :.: '•; -.~ -·~ ·;}~-,. . , ,, 

Esto es signfÚc~'ti{;éi. pues supoite ~Ue~'.~;e'.~f: P.~itfdoi'que logre 

ser benef icia:ab ;,iboH ra ¡.cia11 s~1-a·· ;~~- j_2~b~~~~e~1idad podrá 

controlar üa:2A~á~blea;,:,'ci~;:;R.~i:íré~~~J'iF~~~~j al .cccmtar con la 

mayoria iapso]:~th ;,1.!1é:TÜ~;~ . '6~i:{tfb'ad'~ s~i1 su votación es 
:f).~:': ' .«" 

.· --~ : ·;"'.'> ". ~- .. :,- -.~~;·;-~ :;::'~~:: ">- ,\ ., .••. -- ,. 

alrededor del~i66.%. é';~ ;,~~~/;;•;;,,:~ '",~, ,,, •• r: 
Además,·.···. cabe. ;,i-e~~ít.~i::1.:tjüé .t~~\:e ··:?:~ndado 'de .·seguridad 

·.·.;~;:". 

sistema,· frá '.fº~l2í~~o):;?:mayor·;.: rc~1e\ianaia'. conforme se vayan 

del 

•• ·'·-'·"' .... :-;.•. º"' ,. 

ampliando •,las;f'á;:!U:1:f~~es,>~e~;i'a·l~~1imbleade. Representantes y 
--.'~_:_\ \"·¡:,::,_ .L/~'-.' -., ~ -,·~? 

su importáncfa,.p'Qiihca éomó'./úi:iicO espacio de representación 
- - ·' -- ,. -·- ·e•'.' , . • ··,·. . ";.''--,5_';_:_;." ;_,')" :¿ .. :;:,,~· 

ciudadaga :~n;{~i'.~p~f\Á ;~;'. ZC i; ,. 
;-·. :. •'\/,-· --'.;;-~ . 

~ ;'.;~-~Y- -,·.:F~~-~:~s·P ,'.:~~ii _-,-~'./ :_;/:_·. :/.~.--\, 
:·,,.:--~- '""'"' ./·;·:·.. .. ,, - .-:-~{: ·:.:·,, 

13; ·;:í,"~i;íg~~~~;~~i~i.~~~fa~~"aiign~CiÓn ~de lqs asambleistas de. 

reprces~~t~~i,~1:'~~~r:~rgi0Ha..1·· .. 
A~{;b6m,¿;:'e'f efe de la cláusula ~e?go~~;;~~bfÚdad 

;, ~s6~i~Lmb~Ti~;, rJ:á~. ;r~~~~~entación; • p~o~C>~cl~na1, .. e1 nudo . de 
: .. - ' ... , ""'',•'. .: -¿: .,t:,,.• 

.~st~: , ~~';;~igfi:Ü~'ca';:, P()~ la fÓrmúla c:¡ue se aplica para el 

J::'ep~r~~ cf~ ·~~s{~G¿~u~stos · prÓporciomlles de la Asamblea de 
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Representantes. :- -

A diferencia de lÍl.. c:áma~a de Diputad.os en que 1 según se vio. 
,·:..',.~ ' 

en páginas · a:nterj.pr'e; ,-:) ~~.,.~pÚp)1 ~;;1a),:fórmula- -~de· -primera. 

propor~ionalid~~ _ }~~f~ 'S'f.'.,;:dt~t.i:cÜ>Ü2:i~rl <•ae ·{Tdiput~das. -,por 

representación '--~l:"~P~t~tbl\~~· .}r ;2,J,()~j: p~t~ld?s éminoritarios 
:··;,:- ··I-.-::··· ., ;\·-.~- ,_·.-1~, 

(mecanismo - · que, ~t;en,~fl,,<iiar;j;!~~}- ·.;¡,~:1~-~-fatEi~it{~o~ con menor 

:::·::::;n;nq~:'~l~!1l0~~l~l~f J~~·~:~:~::~::/d:: 
simple ( art. 3 68 )~, Pé\J:"ai;('J.a•télsigrrac:i:cm:0c;iei· 105'! reprE!se!11:~·nt~s 

proporciona le~5t~·;d:':\'p~~a -~~i'.ZP~;'tl~¿ j~~y-~f ~~~ii~,-~#oiri~-- -:;aJ~ 
los minorit:~r;~ºei·;~ __ .g~f;: .~~~+-~~~.:~~1é~~f~-,~~V~~~ª~~f:~~~'.f6.B•• q~ 

::,:;~:~::I:~~J~t_t_~~jrlf ~~~if lf~~f~l~~:;: 
;,•·.'. ~ --:~:::'~.-:::<->~::;-• <.7:.,'?:.,,--· e'.~};\: -~¿i~~~::; . .,'.i:~·r: :.- ,;;.·:. ;-,,,_, :,:~~~ ·~· 

caso 

de eL ~it:~61.l'rcí 371, _ a los 

h5%deLÍávot~ción en el 

DF,i: p~~JT no, •.a cancen;·:re~resentarites pro~orcionales al 
.\~.',..': e .. ~'.~::.~.·,,:\];:~ : <;~~'.! '~~i,> 

parÚad(; 

·-·a?li~a"f~~;:2;~1,~#~-~?5~4t~j~~d~;~c~;1:();~~r~~~~;~.~~gf~;cJ,~p~e.; se les 
atribufrái;uri;)repi:ei;'éntarit'é antes· dé reail.z.ar ;la,dis'tr:i.bución-

entre ~i fe'~t6f4~.]_c)¡;P~~ti~o.s:uc¿~ ): +.'.· ,;:,:.' 
A' esté ;re'spe'¿td ·~aiei·1a:'l?éria '.Cie'~t~ca'r. ·~~e'. 'ei{66~ig'o de 1987 

estableció para 'la·'.· !~sf~~i21J~. t 2~· :.1:\~~r~sentantes 
( 68) Valdés, , Le~na~~o;".11ri;~· ~l~- [~~~~¡·:;~ ·~eli;D~:LÍb~O. octavo", 
La Jornada, · 11 de; septi~mbre de .19 9 o. 
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-- - - - - --º--~-=--

- -==-'=-,--=--.-'~-=--'---~.-----=-'-o-:---=-...;;.-=-'~--=:,===-~:..o_--""-=::-=-=~-- =:=;--- ~~ -

proporcionales- ;' a la:- ARO-{ ;~ia:~ ~.fór!llula ; de e •. ¡:>rimera 

proporcioria1icia.'. d.;~·.'.LEn .. _ ..• '.. es~~: 1~~~flci6 · ... ~i <cói1p~: 5 •7~arC::a., :ri~ 
·-- - - . -- . - ·- ... ···- '~~·3' ·:'"5 ..i''" .. \ •, . : _-. ~ºl"l:--· ·- - •· ' ---

imiovaCión > ;~~--~'~:;;JJP~.r~g ~31N~~<;;;_~s~1[(~3~~f~~i~i~f-~"Ü:Ü,iÍa';~1- ,q~· .· 
proporcionaÍia~éI úsim~r~·~La\ ~~g~hcidj'~n~Y~a~d.;é,-~ift~s'~~,,~¡¡;~f~ri.a•' 
está repres~nta~a }p-ó:{· 'Ya i~¿1\Jsión,:"~~J1.'. :c~e.fl:2~f~m~; "ci'e 
compensación mencionado·.· arite#'iorm~nte{fé -~~~~t·~-y~-~-'-·~~1·;1:~~~i;: se 

le asigna t · - i " ' '• l?::/ ··· t ;i:lf.'1'•• &'8ri}Jlei~2r 

::::::::: ::::::::::::::~:~::<:~f i .•.• qru~,e···p····.f ; .• '.:e' .• ~s,_t¡_,q.'.ª'.·fsí_'.,.~.'.'1f ~,~j·i•n 
Sin duda el candado de seguridacf '. .. ;,, , :.~b~~dades 
representan ·.pone de. manifi~stó >\:ju~, ..• _i;iJ~j'6f~-~~fc15~ij~b~pción 
gubernamental,· ,niien.tráseLDf' ·.s~ ~a.ri~t:~;fi.¿~\~C:ii< Ser una 

- -_ ·-. ;:;_..:~__::· - . , ;, --~;_;, ( 

zona de alta com~etitiv:taad y c§nfr~ert~~i?f~~.~~~ncii 'de ia 

oposición (principalmente PAN y P_Rofl ~e' lfupl
0

~~~Ütafa~ tanto 

ventajas comparativas para el par.t~9-.o.~;~_fic~~P (cTáusula de 

gobernabilidad) , como 
. "· ,--:' -- ::.;~. 

elementos·. ;¡Jaf'a··'máilten~r"s1a•··· presencia 

de fuerzas menores pero est.r~~~~}~cas ··~~·~·~.•· ~l PRI 
juego político de los órgano~-:aJ[: op;; ; 
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e· •' 

~CONCLUSIONES•' ~ .. : . 
. ··~-

i. Los sisi:eiiÍas 'polítj:cosi•d::c:i~t.~Li.cts. reconocen como ;a os. dEi 
'::--- ,- --=---.'-;;~ ·.< ~' ,,_- ::~ó'..;o-~-- - :_.~7:.j_;j_~~__;_;:< 

sus. ejes. fundamental~~ a>ü's·• eikcc.Í.ones: .¡.· ·ª ia 

repi;éseÍitéibiÓn ;oli~i'ca 1 ::~o~~t¡~ui~a por, órganos de:.gd~Jerno 
é:uybs ;.i:élt\bros sean. se1E!!;cid~~dos •por· s~frag i?.~~i~el'."~a.L:< 
L~ ~eallz~ción de elecci~~~~ Iibr~~.''c6~p~tit'i'~ai,l~6i?i'.~b}~~> 
y periódicas, y . eL cumpl¡~i~nto: de ~J J:\inc;fÓri~l(::gj¡;'()~~~b~nÍ~m~ 

',,·'.;~":-·- -~;,,,.:· -,•e-;·:<.;~:~(.\~~:/~ ;-!~~·;_ i- , ... ,. ·.':.'. 

a través del cual sean elegidos i()s·;;[~~~~€~'áii,,~.e~:~\\1',(>,f ios 

gobernados,· implica l~. cons~i tuc~Ó~ .dk.~~b~t~~~~~iB(;ij~e.~! ... -' 
a) El 'sistelllá ¡gleót6i:-~i;.f:• l:>a.5.i:~airi~'rit.i:L fprmadóf:ifpcii::.0:Ia.~k~ey d (). 

; .. ·.~ .·~:- . .,>' ' .·. ::.:· .. , _·,·.·._,_·._.,,-. ?,; -;~:,:-;;:~~. <(f: .. -·;;~';' :.:·"~e:.··· ' . 

1 )
. . .: l ..... ·' ·:.,-t··. ---'.:·;: ,.:·.;·· .. ·' ,,., .··.·.·.-.•·.··.·.-···.'.::_/.' ' ._>..::;.,;::'.~;_·::~·:;\.; •. ;• -."' 

_ eyes : ·en;- a 'ma eria_'. .. - ·"_x.:;, ,. . .•:~;,t ,,, •. :?k N•~f ::::~;¡:· ;,,,,, s:: , . 
-'-:c>·..:-·-'- ·'::F~'"-:.- :;:-_.";:~:¡{~:.;:~:'...:..; ~~::'...'2- -·,;/.-:,:: 

;~¡~~~l~~~~if 1illlf i\\llllill!f I~~' 
-~··_. 'J~J~~ ;1!-'-:. .. ·~<~: - : ;r-;,,_\ .',~~:~1~=~·: ;?_,3;'.·:::: .· .. ,z:: ·~··J4F· ~};~~~': '·:.\·, 

·represe11tativid,ad: de .-.los·' é1égfdos;, ;:; .;f~~\~á\!·<:fi;. '.;.~t- ''··· ''' · ef'.;~.·;;; _ 
.. , ..•..• , , .. J;,<; ... ~ ,~ ··-·-·-,,.:+,·~· >{¿~;~:::~~;Il'.'~ 

En un gran número de r~giin~ne'¡;i 'ae;tiád:·~f.Í:gos'¡; ,füis: .)eyes .·-
-· ~; 

electorales intentan conjugar ei ~i-i.rit-:1t1~·{~~~6i'A2t.a't1~'.~~cº\:i · 
el proporcional para garantizar, al mismo tiempo·, ciertas 

ventajas comparativas para la mayoria electoral - en función 

de la estabilidad y permanencia del régimen politice 

imperante- y mecanismos que aseguren la permanencia de 

minorias concurrentes que avalen la capacidad decisional de 

la mayoria, la competitividad de las elecciones y la 

posibilidad de alternancia en el poder. 
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,---, --=-;;--~==-~ -=---=--==---===---==-=-- -=--=- .=~ ' . . • --=--=:_,~~.o.oc ·, .. . ---='-'=':.....:__'..o~"_=."=~- - .·-~-

b) El sistema-dé PªFJ:i~osT ~%?.tEª~ta:~ó'-por<ci~~;i.nterá.cCión 
resul ta:nte de los :pa:rtid?s (q\ft;?; P,~~t:Jé:~Rªl}~ÉEÍn,',l~'\c~lllPetencia 

,, . . '"''. i'~;· ; r;( '.:.·'. ;;ii_f~L s~n~fa¡;t~H~:, :· 
En .los regimenes democráti~osfi~~, ~~'rt;ta'd~: ;6iÍtibos juegan 

-:>~ 

el, papel de mediadáre~ ént~~ il~i:'ioC'ik~~cí~Y ~las.fi'iiütoridades. 
"·". ;<' . ::, ~~·-: '. -- . . ' 

Su participación·. po~ibll~~~ ',,iaT'fíi~Tfi.~i:Jióífüd.~ Üecciones 
•.;" -=- ,,:---, :-~•;-: • ! "-:-· • ...:' ·.;¡..:_.• ""~~ _'.--C--;-"C'-

cOmpet i tivas y· legiÜm~,s 1 {,y :'al ;~j~tb~'r J?~~~'i6~/;~(Jbi:'~, · los 
.... ., 

órganos ·encargadqs'de1 ae'5a-rr61io a~ >rós1i~ci'riíi~ib$;L intentan 

asegurar .su pei:-iod1efda~ Y'~tr~nspilrenc{a;;: ·Wd'.' .. :;; J; ,¡_;.3 

Los paifidos ?\;~i:ne·,.':j~' rol ·. signÚicat~ioJ~e~,''. i~ :1.~erreno 
electora:{p\les d.~iil1el1' ~n;gral1 i'nedldai ia téy~iC,~a:~:ión',,56cial 

:. d~: 1Cls'· e.i,e§ái¡jries; el.. d,esarrai,10. y· niv~ic':~eS~8~-fréi~t~?ión en 

1as ;:cioi"íti~~d<J,g.; h.111·, pblitiz~ci~n,~~<l~~f:;i'á.(~.bfJc1~<i;ihi~ ·:y 1a 

l~gitl.midad y ·credi8i1idacl·s~~iii.~~ ~~~J~:~ul :Úl.dos. ·· 
-'' • j • • - ;_~ ,; e • • "" ~~ :~~~-~-~; • , ;-~::é;~~:<;'.~~f~~,~~~-~~~:~-d-~·¡i~~ ~~)~·,~- -~~-fr~· ~;~'.~--~;~ ::._,~>~, ': 

En ~~nj~~~ó¡ ; 1hecc±~ne~-, .é\;iei~T;.e·f~~~;;;&1iÍ~/:i>P:artlCiós ·~:se 
~ÓrijÜga?.·.,Jélra{:.c~n~~it~ir;fd~i?~ .. m .. ·.:~ .. ·.~i}6l.:·.'.'.t6.·.ª······.'·.n ... '~.'.·i~·~cl.J·· .. ?·iit:f6~1~ción 

' ' ' -~::_: '' - ·- -·~·.:~··- . - i'· .·_ -';::~·:. 

• :1;i:·~:~t:·::¡t:Jf:J; p:::i:~e'.::t!2tc~~~.:!:~:~~~ ~,·:·l;,· fuente 
.-:-: -- ·-. "-" ~.-- - - .. --~\=-:-o: ·:-·,:<;'_~~~~;·'.:{¡~~~ ~-' -

1~';·~-L>:· '· iL-~ ·:;·;.'' __ ,~·¡_{· :..-:;_i .. )t}.~j~} i~Jif:·.,:_1J~kk;JJ;;,x, :.<{{,~ ,'.::.;;~'.~/~l" .. :; ;'~}· -,, : -,-,;·, :,: 
2 .EXistel1 dos··· pilates;;,:i~~'tLfüb'i~J~i~s ~;:{'.1s~~t~~a·:~politico .. 

mexicari~'qti~::-;~p~i'ef~Wié~!~;~~~~~~~~~el1~~a'i~;~ú1il'.~e~trü(iturai2éleL. 
poder en . el 4¡piI~.iJ;;. fb. ;~~e;~.ic:l.~116!~ ·ci~./ lar. ·R~p(Í.S1T~a . y • el 

Partidcl ~, ~·º.¡; idi'~·1·,'.i.+' :;::~t:;~ :~ .. ~.·.~,~.~.:~.: ... )··.::.~.i-.\.: •.. ~.·,~~.·.«.:·.J.· .. •.·.~.: .. :~1.:~ .. ·.".·.(.• ... '. ,:;:·;¿;t·.~:,_;i~; .-.-~·.1;~~- (-~' ~ 
',.' .. · •. : <';", •. i .. J';::.}1~ .. ;;;; é;;,::.:'.'~i:',~''. 

La fortaleza~·de"~este,~ult:i:mo:,~emana?/ «:l.~";.is\l:., vinculación directa 

con el "gobiei~o~fy ·~~.'~~s,~;~~~~~~~E;;~ciórporati vos, que .al mismo 

tiempo'.~oJ'i:~,IJ~i~ so:i::i:ai<d'eLapoyo del Estado mexicano. 
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básicamente 

partido en 

los mismos 

escasa 

que la 

su suces.or, 

poco fértil para 

La funcionalidad 

espacios 

asi como 

su papel fundamental se conce.n.traba eri sustanciar eL tiempo 

politice de recomposición. y cohesionamiento del grupo 

gobernante. 
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de los órganos , _de 'elevar 

sustancialmente Para lograr 

lo anterior, han utilizado 

a las leyes los procesos de 

cambio político y al :desbordamiento de los marcos 

institucionales¡ : )-de , -tal manera que han combinado 
; .·." , .. · .. - ' 

prescripciones inclusivas-que tienden a abrir espacios para 
•-., 

la mayor pa~ti6ii;l~Ci.Ón de los actores politices en las 
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instancias de organización de __ l_as _el~cciones.,i;~y;o_regulaciones ~~-~~-·-
=,=---~-=----==--=-=--==--=--=--=--=º-==-=--=-=~º==---------"'--r-------r----;- ---- - - •' '• ', ,· • •" •< ' 

ex:clµyentes_ ~que,-~- _ preÚn'd~f!r. '~Ú:fui;ai~-~~~;~~-;-~~1Jé .• -_ 'cSiiJan'os _ 
_;:~.-·; <·:.:_~ .'_:.~~~--~-::·,_,~":. -~~,-~. -i-;::-.-,.·_; --

elevar la credi):)Üici¡;\:¿j; '::g~it~tS~~~e§,o -~i9C::toral. 
De el lo se deriva la'''deéi~i.6~'.'. )(gubernamental 

:~~~/. _.\ "'" 

de impulsar 

-durante la década~ ~~---;~·i:i,5~§0:~1.:;_'i~-:::i::réac::ión de partidos de 
~·--.~,)(_-t'·" , ... ,., 'c::.··_,_~-

OpOS iCiÓn que se • p~es,~p1:af.aii' como opuestos <al partido 

oficial pero sin bu~~a~~;d'i-~pÜtar<> ni ejercer realmente el 

poder. Al lado de ~é~~-~~~~'.l~~'~ J'3.raestatales o secundarios 

se fueron gestand-6 _ ''álgÜna~'iiaÍt'ernativas partidistas · de 
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oposición real. 

Fue hasta finales de. la décaéli3. declos,7Q, cOn;da¡aprobáción 
,;</· ,J· . .::~:.s.: .·, 

de· la LFOPPE y la introdu~.cif>n del;.~~iste;¡i3. pfo~drdioi:lal. para 

mínimos para· ·e;¡Je.la opÓsi.cióh•:l'~ft?i$~iifa'':.fie:>:,iéa.~~~~p'~f~~~·i1)2ci:í;, 
-- - ·~-o.,.o· ·- . ..:: 

-~/ú~·1:.~¡;~, -se~ -~Fpi~t~e~{d~~:-'.~~:~~~g~~~~;y:::f~~~~t~~rt1~ta~~~~~~f~fn'~'~fn~-~-~ -y-
,. ".;·.: , _-._.:);::' .. ~· :. -"":i-~¡ - -;;:F_--, ·.: .... · "-. , 

lo 

externa 

6. Las las más 

competidas Y.· . c,on~~o4~r~¡~~i~··t;fah* .'.f~ ;~hfstoria politica 

posrevolucionaria:; d~L.~Hei~fci}¡;;~~'i~~;~ ~~t~~l~?on significadas 

por rechazo al 

Nacional; 
: )·"<':;;; ';'·« .... ,·~----,'. - ,.:: , 

elementos ~expI,ic~E~y()~XJi!iiJ.~F';•zB~~~~;t~~.e~~l:"a,} . en ·• que se 

desarrollaran···1asj···e(ecci~j~~.:~:·~~~(~~)i'[~]··~iG~t~~h·J:~ ·•·.·.··• ,•.¿:· 

El contexto ae:.na',.dM~:t:.~ .. ,, .. , ... ,. ",.,,. ••·• .. /·Vrié:ii:;Juna 

profUnda crisis 'e~on6~I~~/j:~;s·i4rii~·~Jt~6~:~,.(~~sj[-;,i3.rt.o~;tj'~sfos. 
....... . ··· · · ....... ·.. . TE·~'~ : · 
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,,-'-.> -:.,:.-

sociales . y ; su · lde~tificlicifin .·-/:~Óo;ri ':.·~({~- -Ú~cÚernizadón 
.. ·' , ·-., ---·- - ---,,-: '.~·:,,;_~ ·:··,~·:o..··;.:-':: .. ·JO,". \'~~.~ ";~jo- ::J)~./1~~:~:.' ·-~·--:;. 1·· 

capú~t~~tO,', ~F~fs;;~}i¡~it;_~ric?S·: éie~~-ªºª·' -~L-~~te~~tr~ro·; Cie ·la·-·-

estructllra , &~r~e>:r.;;:t.iVa ,,ú~i'.-c;~~i J.Tc;t:íjicl_cia ~:d~'.tf.16~ -66m.i:C:1cís de. 

, .. .;,. 

por: 1,8~ 

.. · .... i:'.~ 

-PRI 1 PAtfy 
aJ a un 

·. ·;)-~::·.-_ 
representante 

-.--·,,--

if§&:Nh ·~ Cloil.th ier) 

identificado .... por: :s\l;~.al~ci~'.f~~~.·,}-l,;;h-0Jf.aCiéi11ista hacia. el 
, •. L~ 

gobierno y · su .fmpC>.rt~l1f~·f'f±ál:i~ar'~fc1¿,·¡,:l!~sistenda c~vi1 1 
desarrollada en los comibi~~;,~!~0dh~h~~~taéen l98G .• 

:;.~:_,.;;('' 

b) El proceso de selece::ió'TL.iritetn~' de!'i. candidato del PRI a 
... :-~~E::"- -

la primera magistratura·,:Eie~s.at~:··~-~;-~l2ptura y salida de una 

parte del ala nacionaÚ~f~·:;m~i( ;~rt.ido; constituida en 

corriente disidente (Cor:~J~~t~io~f-C>sÚti.ca) y encabezada por 

cuauhtémoc Cárdenas y Porf~~i(i~f,rqfib~Xi.Eiéí.o. "•.>.: 
·~,>::: - '·_:-. .::~::.-~· . .;,·~;;;;_._::. :L··c¡ ::-. 

::e::;::::: :ó:e ;e p:;r ~:s~:ª::~¡~~i~EGf f jf~-dijc,:~:~,;-::::::~:, 
un reacomodo general en el sls~~~~; d~''.:~~~i'.fa¿;~,.:;.~i~~r~¡~clo 'de;; 

manera sustancial la política de aÜah~.,;:~.'~~)i6~}p~fÚ'dos~d~ 
oposición. 
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~-===c=·=--=-=----=-=-==-o,=~=---=-=--=-- -=;--=...-=--o-=--=--=~--,o.-=:c--=.o;-"'"==;":-""'- ==--=-=·"'-'==---: ----,-='~-===-~=--=-~...:~=:c:==--"~.,=o~=.--==-~-~--'C'-==:º-
-' ',. :' 

-- .-·~) c'F ir,ia1mente ;:·0 er-te*c~b~ lll·oméntcf~ciúmb~rj e;st~~~fépJ;'.f=:serif~ao 

por .:la p¿~t~~~ci611~:Ie:¡c:u~~h~én;~~~jqá~~l:~~sf± '§~fü~fc~-~~~~dt~--·• 
.: • - -» :·-, ' ·; \'-";."_·- - -_-•- • O:.· -_,,,,•: • - ,- '• -. •; :-_-:~·"_; 2:/ :i:i;:·~:~·-J_i·.;é-. ;J,.¡ ~f ~.-.:_.: \ ~"'-~":"' • ... '"f • ,· .,. ,,,,<',': '. ",' -)- •' ".'--.•,. - "-'' '•, ·,·»;•· 

pr!isr~e;~~i~f-- }let• P~Rr.iY'Y}f~Y ·pi:-osei;;9L~~;~~~:t:~ry:x~i§~·~;éiU~ 
c~mieriz~:. ~: i}~s~~r~~ 'ai~e~~~();> ~e \e;;J'.~)ái: E~i:e-~t~•p~op~sif() 
culmina · éori•f¿l ~éicú1~s'iÓri~ ci~· E~eiÚp~rtf~6~\B~ f'é'gl;~t'.23:91-l.tria. _,, 
variedad~ d~- o~ga.niz~c:i{n~~ .poiÜ:icas),tddÓ~~' -~~l~!f~~ef~~ '.~';;/ 
el Frente bemCJ~rii~i~o Nadonal. ;, "~,_V ';-'i.'c{'í'if";;~Si ;;~\f} :l::~/ 

Dos ,- ~e~~l t~d:~ 'el~ct~ral~sl::~o~-s··~~c~'u!la~tlgetªs~.~.,_:·····:····.·_,,-_·_·.'_::"-¡v:_,···:'¡·· .• _·a:_:,i_·_~l'_;~_:'e·~_;,f.-.:_._;._:_:_r_ •.. _;_·~_l .. _ .. ~.·-···,·:I•.".~-·-···ª··_••_u.'_ •. ·.:·····_;_,:•¡i.-.·,·_·-•_;p-~_.r_-e· ___ .. _.n( __ .na~.-
cambios ~ignificativos,''·;;~ritr~; -"' . _ " - _ 
destacar_ los ~iguien'~ei::.. ·_ .;.;,, ~Ú-'.? .:11f-~f#2' :y ;;; 

En , el terreno , •de. -~·os/ór'g.~·.•.·1:;ª_._a.n;·--.•.;_-_º_ .•• _ .. •c:.i_·a-.·_;_.m._:_ltª·-~·:re_;ai.'..· __ i,·•-_·_.d•. e_'ej.'r.:_~_-,•_¡_r .•• o.(;i.1ip:t_·;.f •. •t-'_;t.a!i_·dci_o-·_·_,_~:_'s~_ .. -_··,-~-·-··~.;-~_:,;_:c-_~--Po}n'.~1f,::ºi,tr'·.·mt'ce:ª.-_.;,~a' , destába •Ta./6o~posicJ.~ntde . - u 
<·;·2.·2;,:=>' ,_,. · <-··~: . . -::~~:.:·:· ··'~ -·- ·.~::.::~:_::-· .-.·~.:;_ .. ;·. L-'. 

·.~:~:~f {iff :{~~~·tt~\§l~ttf 1~R~1~:~i.:?P;~º1t;]i~~~~ .;: ··.·· 
C

luáa•'ht,,_rio:,t_-,º.--·; •. rs_ei~p~'r:~_ne:ªs,é~e~~-~n~·tº_~;a:¡"c~~-~o-~pn·~·_-ºe·~ss'_:~_t.}~ºJ~cionaria'; la oposicfÓ~-~.~~s~n~'a• 
~ ,:if{::'{i6riespondientes al .:estad'¡j' ae -

~-~;·'··''~-?_._:;e;:,: ...... :~""'"·,··,¡· . ··'-'~-·,,' .. 

Michoacap: i\ ~t.;§'f·l".'.11i:~Ri . e,r,; ts:~bi to presidencial; • ia.~%~;-bfir'~i 

mostr~ron: •_·uphra
1
_ .. ~_.·-i~···:sJ .. t-•~a~··_._~_ ..•. _: __ ·:-•.iy·_.:h•~-·.: __ '.._-.. •_h_ .•. ·_,_;·: .• -u.c···-·n·_f,•.• .• ª~-·-.n--_•_-_.:•_·_:_.-_•_: .• ;~_;_._•1•_•.-_:_ .. _·.dn··_-_.:_ ...• _u•_r··-··_·_·-······sá __ us·ta'li-·c_ a del apoyo :•ele:c::~'~r~f )(t:• 

candidato ·· - . votación_ a /~aJ&i;l1:i3(1~~;i i'cl?3-
Cº'-:: _,_'-~·':;':'''•~"·'··"~· ·-'-· .:0.'-:T!· ·--'"="-~- • "o=- ·'"-·'·: 

candidatos ·de oposicfórif)r:i(~$F: (, _;,;r ~fS.:;:f /rL.•,,:, 
" 

En el terreno del '-'.~ii~.~~fu~· '·.a~ ¡:iart;id9:~/A·d~s-5t'saldos 
electorales 

r'•\•;>'""' ' , ' -- .:·;_;:' ,' '.·" • , ,·~··· 

marcaron ~'0ei'fr H!fur_9'iriiienfo "·'dé' 7'ukf espectro 
partidista con tres actores ,n_acforíales, PAN, PRI y FDN. Al 
mismo tiempo, la atención se centró en la potencialidad 

política de las coaliciones partidistas. 
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oficia'ies indfoan 

regis~~~d~ en una 

el 

negociacié?l'l 

que 

se 

de la 

la ley 
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y perm~U~ron dar validezi .. a _- d'E3clsiokes··i·]. :tom'adás 

ctis6reciona¡me~te~;,; '•:ipq~ }.~.i~t,gf~ie~:fo·'·k·;;{l=~~~ªª~~·s,),• ··'! 

~~:;;~~~~:~~~~~~~~'~!,~l il~~~{~~f~~~~' 
:~:u::~::~:::~elp::::~t. f/:~t!t~~~~~:~,~&::nte: 
lecciones electorales. para el ·f>Rfj~~Y,:,E~i\t;g·6~'{~{:Ao/ mismas que 

,:o: ,-·~~~;;;=~~s, .,..o·,_.,~L~'i::.~~;:~L' · 
resultaron de gran utilidad •. ~~ra<:1~:. efaborp.ción del 

"···. :y;;~;' ' .. -; ._.,,,,.· 
. :.> ;-'-- -~ :_.:,< ~:·i-:;~; ~ .. :.::.'.1.5~.·_· ... -~i'>~ .~~i:: .. • '" 
3 ., ,. :,,.;:,,;;:·· - ~-.;·· -::-,:;-~.:.'.- ~-··' ~ ,, . ~<? -~'d-; 

- . 'o-.~-:-·. ,~·.·.·.· .. ~ •. -.:,:;_'.• .. i.:.-.~.·.·.:_~.-.· .. · -:..._~ - - . . . --~--.-
- -· . ,;-;;-ic, ·----e~: i'~~?-·- !Z:J!~~-- =~ ''"""';~ 

nuevo 

régimen electoral. 

: .-·~ ,' ::i,/--:~· ~i'.:i <.3'-
8. La amenaza que representaronrJlas·.~ie.C¡;iones:(ae julio de 

1988 para la hegemonía.~~t~~~f~~il}~í~l&úss:~: •. ~rganos de 

::p:::e:::::::sp:l::t::1.:~:-th~~í~gl~~1~1~1~t~::l;~::e::::::t:: 
de Gortari se partido oficial .y ,e'l'.t*:i~~i~;f¡~~;-d'~l ~i1{nas 

vieron en la necefi,~~cJ.¡f~~·~;pi~~-~n~~·r las lecciones politicas 

y electorales ;ele l~fg~~~~~;·~.~\i¡'S, para entonces diseñar la 

estrategia el~ót()~~.r~~t%icJ.~!i~fnEiendas de 1991 y 1994. 

_:_::::{ i.; ,T~~~:ir ~~~~~~~·:.-~.~!i;fi~~~ --~"(~.·- ~~ 

9. En el terreno ·~o~'.i~f~~::,~;18,~ procesos· que marcan tanto 

hechos novedosos e.amo/ e~-~~Ü'~dización ' de tendencias y sus 

correspondientes ·focdal'lés'.son'1os:siguientes: 
',/, '. . 

·,};.~_ 
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---< -

a) An,te la reva1Grab:ól1 ·' politfoa. y ~ci~fai. d~Flo's~ cólllicios ' __ .. -,.·o-:\:-00 
'_:):_:: 

·-·::::ªr¿\~j!:·1r~.~~&:i:f :~~~f2~t~~f~~it~;~t¿~~~~~~lt10·~~*~I[~.·-··· -
.-,.-,,,·-- .·... ,, .• ,·,_':¡" • • ,::;.--<: .<:'.>';· 

irt~tif.~C::~i~~.ái;~s ·~~er::~i~v~~· ~~ ·!tiríb'i6~~.~de; i,~gitimac16n 'y no 
:;'~<:).-~ -;>~;: •c;_::;_c '-~:¿:·'·· 

:~:~{f:1~~~~c:~;;fü~> ~J~~!; 
de las 

la 

prioridad de 

a través de su 

vinculaci~~ '~á~; .~;:ff~tJ~'2~db~-~fe~~{gÓbierno, y los cambios 
'.<.,;,,»'. 

ef·rj eern-_tcei.d_,·_-· oªs•·····l·oPs~.·.•_r······p·•· -a:~_ •• r.S,t_t:•~ie ___ .•. _·d,_io'{s,P.~f Z:~t ~~~%Mgic,a,r ventajas comparativas 
- _ ~ ~;~i?.-~.·~oP·'~si_C_iÓh :_,:_:~ ;- ,-

c) .Et'- ca~ii.c:J :~n·'.r1~5 g~c:Jgi~ff~ electoral de varias zonas 

claves-· del: . pais • marcó las· regiones peligrosas para el 

partido oficial. De · esta manera, se pone de relieve la 

necesidad de intensificar· los programas gubernamentales de 

beneficio social (como ·el Pronasol) y las labores de 

gestor ia propias del partido.- Todo esto con el fin de 

recuperar el apoyo electoral· ·Y - politice, y desvanecer la 

presencia de la oposición,• especialmente· la representada por 

la opción cardenista. 

d) La aparición de alternativas P<irtidistas relevantes en el 

escenario electoral y la amplia y6i::~ción obtenida por éstas 
• -'"<O>· . ,, ; 

en las elecciones de 88 generard~?::1~\,r1'.iptura del sistema de 

partido único y la de uri régimen de 

partidos competitivo. ''" u{¿;fr.\'.'j'.. •;· >) ·• 

Esto enfrenta al par~ido{. cii16i~·~,;·i<1nte: l'a- necesidad 
_.ift, 

de 
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drástica de 

elecciones 
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los 

del 

la caida 

en las 

la frontera del 50% 
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gobernantes­

en la reforma 

gubernamental (no 
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partidista) de 'las elecciones;. 

lo-s hechos 

conflictivos y las-•Íeé::6io!l'es'áe~ivaclaS:~de'. és_tos para el PRI 

_y el gobierno son lo1,sI;~u'{:~gÉ~i~'.. 1~i/ .C;.,,j;{ \)E .. " .. 

a). La -formación cte{i'['iF~~n~~C:;~'5efu~b<::~~t3\ici;~X{N~éi'6-n~l -como 

coa~ i~ión ei,ec~o~·~,\''.~t~i;~i~j~~;iáN:;~_~lt-,~~~~~~it~~i~~fa~ •.. ~G:if tro 
definitivo -y. una decena·f.delO::ói:garíi'zaciories;ten;\;toim·d·C;a.:Un.~sólo 

candidato pre~i~~n~·~ti~-~--{~~Jii~i~t!;.~~iltá\~;!J~.;;ff~~*i~¡r~~ t'•e;; •3_ 

elementos: la !piJi:é'*it~it~,~--d~r~:f~~~i~;t~~:,;:c~nclfg±-~b~~~,/.>1as• 
parí{ -_ )~·,.;;f(l~~áci'óri· <;d~·; cioaii.cion~s-}~.,/yi;, la 

.-<- - ~ ,, • ' -_.. --/ • , - , .• _"•'-- _ .. ::'· 

facilidades 

posibilidad de impulsar;'candid;;_turas comunes .. ,,, •· - ,•; 
--.- ··· -'" ._~-,~~~~ ;~k~: ~;:º"=E~-~~---~"-

Frente a ello, la lección más clara se dirige•á:'restablecer 

el registro condicionado (para·_,_ amplia~i,fi,~i~~-.-~~peé:tro 
-·- --~~'"-'-~;:~-;--·!-• :;_~-f'-'c:-'.._c-",o.:-'.-_:___-'-',.-,.¿ 

partidista y pulverizar el voto ~pó~lt6r);,,1~é·d::iiú:llltar la 

conformación de coaliciones-. - y. ; elimihai•,_i íé:li•<'.\::it';;diclaturas 
-,·-~;· ,¿·; ;•, -·~;::~::: :·'.-:.~:~/~··' <~;~·· 

comunes. - . '.e : :;'.. -p, ':_~.)'t";_' __ .'-:·,-._~.-·.;_·_1_._'.S_--_-_-_,_-'<25: <Y' ·-
.· -: ' - ."<: ~ .. ~~', - ~·10:·- :i:1!1~- .-.:., .. 

::::::::::::::~:~~~}~!~~i~l~~f ilf i~f ~f t~:·:::•n:: 
desempeño de -. las '.~iüAd'ia:fi'Jg;]!{ '.á'li ~;fe;it'6~~:.t organismos, pues 

~=----'-"-?";-~·_,~· .. -:.oo;. "·;:·:·'--·-'?¿,~-·-·'-j'--ftOj.--=-~:·"-...:-.~=----""___:._- -·· 

garantizó el control del:' pár'fidc(l oficial: sobre. los mismos. 

Ante ello I el gobien6 y el p~'~ erit~ridi.er~n la obligación de 
._,. .. ·' ... -

redefinir la composición ae· las:·-intancias electorales a fin 
,· .· ·._.· .. ·:'·' 

de evitar mayorías preestablecida·s y de otorgarle mayor 

legitimidad a sus desicion~s, 

c) La desacreditación del proceso electoral a través de las 
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denuncias de las fuerzas de oposición sobre la utiiización 

fraudulenta: del~p-a0drÓn~ elecforal~ ol:>lig1iron~il'17,-:ga!Jºfiiln_o 0~a-C"'-
------

considerar como• prioritaria la elaboración •. de., un nuevo 

li_stado de 'ciudadanos, a partir de cero. 

d)' Ah.te 'lbs ~~:~~s triunf'as electorales 
,-;.,!'._',;··. ,'.:: -

de la oposición, la· 

composi(::'ió'tj Y éoritrol de la Cámara de Diputados se reveló 

como ~1~nleiito:ifundal1lental para asegurar tanto los resultados 
·''<;-:¿'..,, 

de. la \~á,]}{'fl'bai::ión• de la elección. presidencial como .la· 

cont:l:ü~i:tjají. ~~i:iroyecto de .modernización económica . 
. ,,-:_'.'º .:,::-·:'.-' 

Por ello1 ~l;;gobternci percibe la necesidad de adecuar fa ley 

éiec~or:i -~a.f: ;garantizarle •al partido oficial la . mayoría . .. . 

absol~ta eri. d:icha¿Cáína¡:~¡ .j;i!l• reC::urr.Ú! a·1;manej9s .. · .. viciados 

de,. la l~gi~s1ci6ión ;;.Est~ ii~hiiJ6~ií~·~adec~ar<i~ ~láusula de 

· gober1'abiiidaci a 19~ ~~-troné~ de c~mpeitj,H\Tiaa_a mostrados en 

as y . permitir·· 1i-_~oniperisa6iÓrl--~~~~- p~rcü:JasYae d.ist~ i tos ·de 

mayoría po~ curule¡ pr()po~ci~naie~~.: d;,;._ -e ' 

e) Frente a los .vacío::; .ei ii:isu_tiif~D~;i~i_' ~~1 _c~~igo Federal 
'• ,,~ ,:, 

Electoral en torno .. a iél ;N1:{ritéí9'rci'9i6~ · ·ae la .cámara a~ 

Diputados en casC>s;;ei{e~6\ó~a.l.'~~ ]·~~~~w:·r~s;'.:vi*liaoEi en .. SS 1 el 

gobierno·. interp~~d(ici.::n~ée~'idéici éÍé ;)i;'odf,fis~r:,la;\col1\posiCión 

del Colegio v~ie~Í:o~~rú-~>80*;~ ;el :;~foi.ri' :~%.;¡~-.•agilizar la: 
-· '"\': 

autocalif1cació1Ú aer ra: elEicCión ¡el.e_ dl.putad6siy. evitar poner 

en peligr() ·· tanto éla.:'.i-~~lizacbori~i.(j~i ,::Frlf?~m~ .Presidencial 
-- -- -.-~-~~;-i=~c:~i;_~;;. º~-~•;--;-,~-~'~-=-,'.+.o',;.~ -'-_0::='~=-"°"":._-,.c:~:--~-'-o-:_,, --

COmO la integración :;cleihcé:íiegioicEieC:t:or<ii;: encargado .ae la. 
• . . . .· . - " . '. , . "' . ,,_;· ., ·,!•e~, . ')~." · .. 

f) Ante los cuestfcJn~miént8's éliSTrÜ:iún~1;fciei{lo'CcJritericioso 
", ·_,: .- :.; . " ',~ ,,,,, 

Electoral por .sw: es~a~a ' aÜ'~8Úaad j(pa~a di.ctamin,ar .. la 
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. . .• -: ~ 

El PAN redefinió su politica de confrontación e A~auguré> .su 

práctica··de colaboración con el gobierno;' 

Por su lado, el PRI estimuló su reforma ·orgánica •. y· ditigió 

su estrategia a tratar de desmantelar al ;[)N,:'yicl¿;s~\l~~ ~1 · 

PRO, recuperar el apoyo de los partid~~· 
·'-""''º" 

fortalecer el esquema bipartidista cori el P~~. , .~?i\ 
Para octubre de 1989, 

constituido por el PRI, PAN, PRDi I'I>s}f:.~XID.N:~'.~1·:~~¿kJ¡: los> 
•• -' "''-'.:•"'!' 

tres priJti.eros · 

partidistas.del pais. 

c) 
;.~: '::::·:'-... ..'._~::_: ·_)·,;~, 

las r ·cei61:Na'aas:";i":eré:~c. .• Bª~ª;~icaiifórnia r.y .. 
::_::;,-r. :;-··- . 

-particularmente 

Michoacán-. pusieron dé·. ~.e1{7v~:; 1fi.'c,K~n,~~c:§56E g~~e-rnamental 
de impulsar· una .. esquema ci~mº:~;3~\~

2

·r~·1;·5~~~clf .;ª;f~"~r·:··· .. ~e í 
eL :Ctir;'i; ci~ ·j:íreservá:i;:: <;.J:a cestabilidad bipartidista, .con·• 

politica con dómiríi.o •prÚ~~~,: 
" - "<. ~ ~~~~-· • \.::!- :-.. ;-:., 

·.·~.~-, - ' ;, ..... :: '\.~~-·. - '.;:" - ·.""'~:;;~;: ~·- ·. ·, ::~ . -. 

Además, los resül ~~do~ ~~ i6s ci6m'icr~~;f~1eJ~t{iú~i·on .; el ni vél 
. .·. -:- --. - ·, ,~,:·_, ~:··~(~":~; __ ·:;r,·~· -.,.·;· ,,~-' 

de fuerzas y,la, situación.· de¿.~os~.;P~i°:t~~~-~féQ i~ .. e+pa~i~ de 

los convenios e1e6t.orales. :'. .~f'r.;f;~.~~;;;: ,,~~[ .:;!f '' 

::oce:7.,.::?sae-;;o{a~;~;aa,~~~~i\~];}~i~~ta:spa::: 
de negociación 'de -la 0 nueyaÚey1•eíi~;J:~\m~teriabajo niveles de 

fuerza muy 'div~rgenti~s'..;ci~:«/'l:~s(;squ~;f~~; habian definido al 

finalizar la contierida ·d.e. ás }\'.El: PRI. logró una recuperación 

paulatina de ~~ 1po~b: ·~1:hto~'al& e ,,jüzo patente su dominio 

casi total ~obre"elc{~r~e·n·d 'dalitico. Gracias a ello el PRI 

se configuró ,como el cí:iseñador dominante de la legislación 
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- ------~-=-=~--~-"" --- =-=:_--o=o=-=-=--o-=--.-==-~-;o;=---=-

. en la: materia.' 

Ef PAN ~;fortaleció su presencia en el espacio partidista al 

~óioca~'s;e:·I~oma'. ).a.,·2a ;; fuerza e, .. lectoral nacional, posición 
-.-·,-

q~~X~'~·;'i~Wü;i;~C:i'ó ~i '-~eir•, 'seleccionado por el PRT como su 

áliádo .~;; ~61itib~. 
¡-·. '-<,:,-·--

·~6r;strttibi;·6n~i~-s~~-_,-,- --'.\~'. 

avante las reformas 

~;;- ,_,; _''·~;~·_:·: .'.<\·,~· 

El :~rúf'.{ ~~P~F:i.;¡é,nt'6. electoral en..; zonás ·. ¡ de 

~\l.phe~~ié .. l.h.'. ... t ...•. i .. u. ~ri~'d ca.rd~niha,:, .!)or,~lo:_que ··.·,s.· •. · .. u. : .. v ....... olk6i~~\'lo:· 
. . . '-- .::~::: :-- ., ~- ~ . . - - , ' ,. ' - -_ . '-, ·, ' ... 

s.it\l.~ '.'. c'ofu'~ :~fü_a;i tétd.E!r~,i f-Üe}{~ :::f:~~i!:i~Á~J:'.¿ S·Ai:'í:)::Vf>L ~: iai 
- ~•','t .;':-,- ,,:;\:";:;:~.'.- •;o:,~¡:·.•.:· .. ~~ 'X!·' o;f: <,';,.:~~~~;<·•/.'\';. ;j:::-' 

negocia2i~:5E!~fr~t~st,prjlie,s· ¡;~nZ~:1;'ita~;i§o'.;~~~f~·.14~: .~~i;~~~~~· -:Cíue· 

a'n~es ··. tornia~d'ii• .. ,~1.,t6N /céón ·, ~onf1i.§.~º-~Í i,$ti~lr §i:~S!f~;~~~c~~:tp~~•·• .. · 
el acoso gll~e~-~:.~~ntái · y ~ih f ~~a:l]~'i~i?~~stli :más;::, o (mei16s: 

acabada d~~l~y> ~1.~6t~~al. . . ..• ,~~.[:¡•-' : :w·.<;f;c_ -~- ' 
Asi, fos ;ovimi~nt()s p-art.idist¡s)jf~~.:7,~1d'?s:;ii~étcff~Í~sf:i y 

la ~est:i.ón .¡:Ítesidencial cólo~arorí• ~{: ~~1',Y: at• cfbbi.~rii~-~6m~ 
-:::":_<J ~:_:~·; ,>.:· -- . <·}';.' 

los ej és· .. • celltra1es cie ····la· ciirébcón:d~J. :e,a.T!lfao;fa,C:ff~-t:X<::«s:~;-J:~t:§ 
'-':./ ·.· ;•::e". "·,..~\ , 

garantizó que el1 l.a nego9ia_ciÓn . 4e l.il nüeya ;j•ey/J~féctorai el 
'.·i";,-

gobierno mafcara ·'.l.ós Xrnárgéne~:; ~~:ca,y~iJ~e"•.Y rkti~os~·~º •• <d~ 113. 

mis.roa y ·· quec;yl~~ :- 'prÓpuest~s;Va~K.:•iá)<¡9pos.i9ióií. '.fueran. 

mediatizadas\pf'rt~~i+p'lir'i:ici§ ºff~~ai~- e',~_inC:C>~~brad~s' s61{ en. 
la medida ~11: qu~;: ..ifo:·,!pusieii:l.n;~>en: ~~licjro> su ,estrategia 

politice e1~é:t~fa·i¿_ :< .<_J.jr 
,,.---==-- -- =-.7:_· 

13. Del 15 al 18 de octubre de · 1989. ]_a (;_ániará ,d¿''.·;Dípht.'ados 

aprobó las reformas constitucionales ~n{Illa~~~.i; .;1ebtoral, 

con los votos del PRI y el PAN, quiel1~·~·i'i::ol1jú'l1taron · sus 

fuerzas para alcanzar los dos tercios de •\o~-, miembros de ese 
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>:---_ -.,_~·-·:-

. ÓJ:"gari9 que, ·~e~~i,~5~h ~ ~g~. ~~ll\~"i()~' cbnst.i tucionales. 

Los ~ar<i'o5~\ü~"f~s"€~~b~6des'~"di~rbn Cuenta:;,de la debilidad del 
',,.;:.,, -:<'';. 

PRD como .• ~? e~~~~rK~c:;gH~g}~~:'i.~~!!.pºs~~~as dixersas, pues no pudo 

. ~:::t::¡i~[¡§~~~t~!f~~~jJ~~~~z~~~::Np:~~º c:1eoc::::ic::~º c:: 
"')f; ~':\'· ,-,-:::_;:.·: :,;,:,~.'." -, ~->--.:.:.-.:-~.:.': 

::~~:~:gJf .º~q!rr5~J§~!~~~*~~~zr:~.,~. '::,:::::'·:~:::: 
con~icj_on~~o · ai apÜerdo~'e~~~~~·N·ia~~dihgencia del PAN y el 

:;,_; --:;::~.: -::;:;;,:_ > ". -'::.;:~_¡.-·· 

Presidente de la ;F~~~~~~~·il~r\~~.~~fº·~~,~··.~al cual, la parte 

medular de las pro¡)uestClf"Péln,istas Se~ia' postergada p¡¡ra .el 

:::·::º p::t::º ·:~Z::l~~f l~?~¡~l~¿tf%~1~2~1~· :::~·: 
una confrontación int~n~~·,r,t~ntie)f~;:i:~s/·~'.i¡CioEÍ ;,·~;l.ncipales 
corrientes panistas. . . '~{1i~!·'{i1fs{i~.t,;.f.··:2.~.·~.' . .'.~lfFiL ·. ···· . . --- - ',-ji~~~ {;-. 
Las modificaciones cons'tit\'icfiirii:J?i~~,; ci{EifCírr· '·entrada a la 

reforma y adición de 1~i·~ª.·.'.: .•. f.· .. 5.;t4~· .. 1,,r.·.· .. ·.'.·.· .•.. ~.~.··.·······6~b0:~.s,.; ;~V~;·! .;s "fr~cción tercera, 
3 6 fracción primera,,, 4~, ··.. •, ··~f'.;J3 fracción sexta. A 

''~-- ~ :/": '. ,· 

través de éstos se • ir)~r~'~uj'?(s·gí_t~fundamento jurídico de 
:,1 .• ,.~::· : 

algunas de las princip~!~~sK~i~~sJ~as de exclusión. 

En este sentido, e1:3;~f~'icuio ;41,· estableció las bases 
OfO=:c-=-.;-'---~:;:~-~':é~_:,;-;;" ,_,;.~_: _ __:__,____.~,__' 

constitucionales de las c1áUsuia:sreiativas.a la.integración 
: ... 

del máximo órgano electórili la existencia de organismos 

ejecutivos y técnicos, la integración y autoridad del 

tribunal electoral y, finalmente, el candado referente a las 

nulidades y el sistema de medios de impugnacón. 

El articulo 54 implantó los fundamentos de la cláusula de 

gobernabilidad y la escala móvil de diputados 
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prop~ré:iorial_es"~ 4} / •t . 2 .· . ,, . ···-

~1-·.•a;~5.C:~i'.~_ila:6g~_-in;~i tJ~~.~·-··~~·~~4i'.~.~~o2hi,ii~~c;_H~n .+ ae;, .·1as. 

:::::~;::~~d~t:~0ir~1~.~;~~J;e{;xJf~r:liJ~t~J~t{'1.i.-t~:i·:::::~:: 
. .. - . ~--

::~ ':f t:::~ ·::ct:::)c~f r~;¡~~n:1~01~~1~,t~n~f. ·. 10' 

cimientos de la··•·c1áusula~'de*gooerf¡abilidad{y;~1afescála>móvil · 

::pr:.:::::::·:::,o~~!~!'.~iii'.:: ~~: E~~~···~ de 
~::ti::ci::,º;;;~:l.~~i¡;:~ó{hj~~,4ii~il;f ~;~ :: 
edificó ... , ,,i/~.f.1,-;':;~~t:i.gni'á ~eia alianza 

·::::::u:.:::::.º.zrlt",~ilif Aif i~ri1~i~:z:i:r-':~:::'.:":: 
la ley reglamentaria i~~¿.~¡~~~e~~F~~"~~nistas para garantizar 

la efectividad del. §µf€~'cJ·i_~~ y, ia transparencia de las 

elecciones. 

Por otro lado, a difereric:i'.á del:~proceso de aprobación de los 

ejes constitucional~s e~ ·;~~-~ue el · PRI necesitaba los votos 

pan is tas -para sacar' ad~l~~te"-ias • enmiendas, la sanción de la 

ley reglamentaria s.e· realizó bajo la amenaza priísta de 

contar con los votos suficientes para aprobarla solo y su 

empeño por conjuntar voluntades partidistas para acoger la 

norma po~ consenso. 

Así, la aprobación del · Cofip~\ se realizó en un contexto 

fundamentalmente favorablé ·al ~ai_Údo oficial y a.l proyecto 
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gubernamental. El PAN. arriyÓ ··a "las negociaciones.. bajo. 

condiciones de debilrd~d ''.:~es~ecto a pctubre de !1989 ]; en 

posición dominante en r~lación.· a .. ios. restantes~ partidos ,il)or 
:; >;..;: 

último, el PRO, d:ue;• excluido. ae :;1as 
·~ :\.--' 

negociaciones. ·1 .:: ., 2' · }','. <!; ,· .. 

La estrategia 2 de> ~()hcdttci¿ifm . del. PRI !ist\J.vii c~nti:"a(i~ en 
' -.- - -· ·.··.: :" - :'.;/ ·::::>· 

tres moment~s:\l()~r~LJh~ ~u tºY~f~º:'~~}~~~~~~l,~f~;r~~te1·.eje 
de las n:egociaciorie~ con lós. res}.antes_', partl'dos;;:asegurar 1a 

:::::::::~ó:,d:p:;: · :::"::~~;e:;~Ji!i:ll·al~f ti¡'¡:º:~·· 
los I>araestatales en segUndo térm,ihof: ~iB'ci:lmJ:lfo,·:d.'~ ~}ii); el 

::::~::· p:'"~:~,~t::::r:::: ,"::":::i:Jfüf ~¡mítl~í~•, · 
:Y:~, - ,--,, , ···"· ._., . -._ . - ., ~ ,. "'" _, .. ·- -_;_-, :.,]:: :-~~,\~:~{;-~~If~Yl~Ztt~fi~~~r~~~~~~·\:--;~~1 ;.~:;}:·:·· 

15; ·El · Cód icjo · Fedéri:il• "de ;;¡ln~f.i'túóibfí~~ ¿~t§JlJ~~¡:;~;d:{~'j_~ntos 
Eleétorales · riació •-baj b. ,~~~.~t~~~6~~<~f€~~~~~~§:.ti~~@~ .·~n. lado, 

elevar·: l~~·i .~r~~;ib_~~i#~~tlJ~:fyr.J:,~~9~~~in:fª~i;f¡~~Y'.l:'l~~ e procesos 

electoraléíii: ;\Y~ .. ;W"'•'º~R~f~-d~~s'f;iJa*~ '[,~.~~~:~i,f 'ío;; consensos 
,-;:::." _,,_ .... 

preservar 

presenéia' 

órganos de 

De esto 

por las cláusulas d.eX;,¡xC'iusión\ 
- -.~~-~_:_ -~-~·~;:-
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composición -f~vorabie dé los éspacios de representación para 

el! ~i~~ºi·~;.i~i_a<J.y; ··-"· " 'h . • . ·>., .. 

:::;~~:.'tj~;Jr!~~¡~~~t~t~G~;{l·-.t:t:º·.:::~:::.:·~ 
. . al~)~~ <~ej.;~:~~)~ .i~~~~t)-~;0-i_.1~0:_,ts••_:i;_;_ •. ·_'_.o;l_tr'.;rg::r_·a~fnto'?s.·~·-•_·e·'./l.teéc:c_t'',no· ir·_cao1' e .. sy. . operativo 
rea1{z~d~ un6~';J~· . 

. <, . ·····~·~' ... ~~:.1t~~:~,,~L~~. ·~L';·:;:" ;::JJ'::.;··. ,, ),,.;:·::'" .. :·;::·· 

f~:·,í_·~.·~~'.'.·· •.•• _·:_(·/. ''. ., •. ·~.o~ ., ; •' . -. 'é:;.~ - :6·fí~·::' e-, _;;·::;~_-.· .··;··.~_·.r.~.·.• .•. ·.·.;_,_·.•_.· .. _J '.-~~-.:~ __ ;_·_ •. ·.·_.· .. ·,;_·_ •. ·.····.·.•.·,·.·.'.,_·· ... · 
'> ;·:'.'tá:t~$'.~,~~0~' é~~]-~·,,··-.·~'~~¿:~ :~l[t~C.;' ''' • e · 

i~~~?~táusµ1a;'.:~~f ~~,6~~f.~~'n1t~!;~~f'S~tF~:~ ;;u~r,on · el.aboradas 

por el ~Rr';•(y eh. GóbiernoU\!'¡íart'fr :cté\fas:'lécciones politicas 

y . ~Íec~oriJ.e~ i~ j]:i'FJ~~~-;1J1~ir,~l:;[~~ft ·con el objetivo 

:::r::::~::r~:.JZ)~4!il~~f ;~~~tr; :",::d~::ti::::::r:: 
su proyecto lllecliaíit'é,\ias:t:e1~ccTbnl:l;¡ ele ~Úi9i. y· 1994 . 

. -- .• ._-- '"~;,::~\ ~ ~;".-" i·~-:0~: )·. ';~~- . . c.:;,: 

18. El examen -~-~ Í~s :fb1~~~Ufa~:~r:: exclusión pone de relieve 

algunos de los ejes c:le}{a lJ:~ica estratégica bajo la cual 

fueron elaboradas. Entre ellos están los siguientes: 

a. Se institucionaliza el espacio de intervención del Jefe 

del Ejecutivo Federal en el c~:mtrol de .los comicios mediante 

el nombramiento de los principales funcionarios de los 

órganos electorales. 

b. Se asegura la eficiencia ~e:~a labor legislativa a través 

de la formación de una mayiri~ absclluta en la Cámara de 

Diputados y la subrepreseritación de las oposiciones. 

c. Se funda la parcialidad de los órganos electorales en la 

presencia de los consejeros nombrados indirectamente por el 

Presidente de la República. 
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d. Se establecen instancias técnicas.·· y 

:::::::::·::~::::::;:t~il~~~i{~j~J~Ir~:J~2i'··~' 
electoral. . ic"·"L)cc\~i¿•; J~t:<:t3;·~)% ;P. 
e. Se instituyen ,,.'~~6ii'.iyeht~s que permitan 

censurar los movimien'tos y ;~*~tf~Eigi:ri~ de•·. los partidos en la 

arena electoral. 
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ANEXO 



ARTICULO PRIMERO. - Se reforman: y adióiória,h los art,iculos 5, 

35 fracción III, 36 fracción I; 41,•.154H;'.GÓ.;,¡:73 -fracción VI, 

base Ja. de la constitución ~oHtic~ ~¡;; los Estados Unidos 

Mexicanos, para quedar en los'sicj~ieri't:~~términos: 

Articulo 52 

La ley. , ~ .. ;· ...•. 

'," ·-. ·,,; .. 
En ·.cuanto .a los servicios públicos, sólo podrán ser 

· •ablicjatorios, en los términos que establezcan las leyes 

respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el 

desempeño de los cargos concejiles y los de elección 

popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y 

censales tendrán carácter obligatorio y gratuito, pero serán 

retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los 

términos de esta Constitución y las leyes correspondientes. 

Los servicios profesionales de indo le social serán 

obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con 

las excepciones que ésta señale. 

El Estado ................................................... . 
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I Inscribirse en el ~atástro · 'de la municipalidad, 

manifestando la propiedad que el<mismo ciudadano tenga, la 

industria, profesión o tráÍ:iajo de .. que subsista, asi como 

también inscribirse en eL~-~e~¡s1::ro Nacional de Ciudadanos, 

en los términos que deter~Ín~~/las leyes. 

La organización y el furic1onamiento permanente del Registro 

Nacional de Ciudadanos y la expedición del documento que 

acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés 

público y, por tanto, responsabilidad que corresponde al 
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- ciudadános eh los~ términos -que establezca~ la 

La organización 

estatal que se 

Ejecutivo de la Unión, 

politices nacionales y 

Legislativo· y 

_partidos 

disponga 

la ley. Esta función se de un organismo 

público dotado de personalidad ' jurídica y patrimonio 

propios. _-'---~-e-----, 

El organismo público será autoridad en la materia, 

profesional en su desempeño y autónomo en sus decisiones; 
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_;-.,;· - - -- - -. ·~-' :,:"o -- ·--·\- - .. -: ·.-: ' '" .- . ' '- - ---. -.---~' 

contará en su estructura ~cbn ó:t\¡~riéís 2ie;cc1ir"ec~ión~ 115.i "C'coíno 
con órganos et:icdti@s~~ ~~·cni'c~~ .. oe' igual manera, conta~á 
con órganos de•·• vlgi~~niia·:_qu~'·~e· riíie~~arán····~ªVC>rrt:afi~irl~nte 
por representantes de los ~arÚdos políticos nacionaies> h 

,-_ '. . .· ·'· .:-.·;." '· .·;" 
órgano superior de dirección se integrará por éonsejer,qs.y 

consejeros magistrados designados por 

Legislativo y Ejecutivo y por representantes h()ii:~i~.~()~'.;~or 
.;;·, 

los partidos pol,iti'cos. Los· órganos ejecutiv'os~t\y.e.t~dI:liéb~ 

dispondrán del personal calificado necesariC>;~~ti~~f~~far el< 

servicio elector~~ ~rofe~ion~l ;• los ciu~a.c1f~~~~~~~~~f~!~ iks 

mesas diredú~ii~ de 'casiüas> , .. >•• ~:;r: C:.,;}::'ist .~·•··· ··i ~t :; 
""\,.- ' .. :o .. ;_:.:c·' ·:-~ -~-~.;;;~,· ,;_;~~[~-··,;;~ :~ .--Wf:~-- -.~~-~.,;: 1 -4~~'.l~~ .:'..",~~- ·-,.<}J!. 

_.,. :::).~ · ·:_: .. :; ·.· ::·:: >< _.::: ~'.::~- '·.<;y-<_.:_:·:¡ ·-'~~>; ::~~~]'.:.:;~ ~:;~·~·: ._:;_·-;:: >I~;~.-

. El orgaiúi~~ .·~úfh·ido 'agrupará ]pa~~. c~G.;:4~~;~~~fi~f .. ~~ ,;~orma •. · 
.,.,_ ·~ - . ., . 

· integra:i;·y~fdifeC,ta't"1~a<lemás .ci~."ias'.téi\lfi x·~;;~~t'%rmf'¡.¡é,'~~1~I;:1e.y'; 
las ~C:t.ividad~s >~erativas< al padrón elehtO:f-a.l)f~rei?áraCión 

; . __ , ·.<..·. . . . .· . , , . . ·-· :'e,'.-.-¡,'-,.,,_· 

de la jainél¿~ el_~ci:6r;1, ;, cólll~~to~ ;'.y~:i~~~fri~~ffn_t'.ci' •ae 

consta.ricias, ·'ca~acttaciéin e1e~1:.C:,t~l fr~~¡;d~ic·a~t'~r: c:'ivica .. e 

impresión .de materiale~ e1eC:~o~á1~i ·• !; A~il)1fsm,~; {.it~nclerá lo 

re la ti vo a los derechos ·y pr~rfdg¡~i~a~ ''dé' los partidos 

politices.. Las sesi~nes de t'c:idb;s :fo$'.''. oiganos colegiados 

electorales serári públ:ic~s ~11 ~o~-t~~miÍ1os' qUe disponga la 

ley. 

La ley establecerá·" \J.)1 sfs€~ma•cJ.ei medios •de impugnación de 

los que 

autonómo, 

electoral. 
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conocerán el organismo y 

que será· órgano ·jurisdiccional 

Dicho sistemadaráctei'initÚidad a 

un tribunal 

en materia 

las distintas 



--==-==--=º--'--=-~---'-

etapas :a.e ·•~i~ctor~l~s ,i-Y~,·~a~a11tJzP;f<f~,C!\le ;19~ ' 
actos y,reso¡~cion~s ··~1ebtC>i:-a1Ei~··:se' sujet~n j_~J~ii~bi~~e~~~ -
al l?tinciplo de :1eg~Úd.áci. < ~( .:~'' . . •t ·· · ;:, - · ' ; · 

=-··---- . ~ >.:' ~"<'~~--~ ,, ' ·_-,".·-:·~ '_;;¡;;-~\'.":y~-~"tt ; . .<~::~·-:·.:;·.: -·-- .. ';,~;· ;_~~~::~~" ' ··j_::: .· .. - ---._,-,_,. 
:· :-. ; --:~;.·_.[ :· ... :; ,:( : · .. :' ·.; ~¡; ·6 _: . ~;:_~ i:;j;:~~~- ·7% : ,'if[f.::f~~ij;. ~-¡({.:·:_ 

El• tribunal k1ect~~ai·t~!la~ii. Ya jlompe~¡;nC:i~;i °(;r~~i;ii~a~ión/ 
que d~tetmi~e; üa¡ {ey:} ,;furiC:io'na:l'."á ~ enf pi~n'~ }i[:o\'.;J~a1a's i 
reg:i.on~les, 'resÓ1·/ikr~.ii·e~ u~~'.-~oÚ ins~¡Tl~iai}y~,~~~~~;~~~d~e~' 

- , ··.>_ .< '< ->~r- :--)-~- :._ ... ·. · . ..:···_· . ·.( .· .... , -
serán públi.cas'.')'.;''.L'ós}~.pod.eres Legislativo .~§>?~jWsu~:Í.~o 
garantizarán su debi~Íi., khte~ri~ión. cont'rá ;s'íis6'.ies611.lc:iC>nes 

- ·,_.'.J)·' 

no procederá i j uiC:ioJni ,ieC:ürs8 .. alguno /'·pero ':aqu'eiias' qú~ sÉ{ 

dicten con posterio;f~aJ•a)-1,a''•j orna,~~ ~1d~t2~a.i;is6U;~p6drál1 
. . . 

ser revisadas y en su~d~soc2modiflt::~daslc~J~~.'•,~º~ .¿;.i~~ios 
Electorales Ürml!Íos. de ·io~<arti~ulb~ ;Go; y 74, 

_:r~,'.~~-·. '-'~'. _i-~.5.- -::·{;. "-:~:=:..,:,· '.__~~ > 

en: los 

fracción I, de. esta constitu6ióri; ;wa.ra . .'Eil ,ejércicic)' cie~ sus 
·.,.-:::. ::- -~:,:; 

funciones contará 
:·-_._::;..:_=._-_ .:;_:f:-~~:"'_::~;:;;~ 

con • C:IJ.erpós,I~ .á.~ ,J¡¡ag],stra4os·~ y' jueces -

instructores, los cuales !>f2t~~~§:iM3ci~tr~1.es: y >responderán 

sólo al mandato de la ley.;::·.,,~;~;~:-~1 ;;..;{i',s J.~:··~'~.·~~ · ": _ 
· ·¡;··.-fr:::·f~?:~: -~·~:áf~ .: -~,1f~ ;-:;;~~-:.· '.:._ {,:·. -;. ·,;;·.-. '-:~-~:- ·, 

,+·;·.;. ':'~~\:: ; ... >:-~. ,,,·3;': ··-·,-. 

~::e:::s:~:~:;ac::g il::r:::o~~fi'if ~:~~~~tssf ;;J~\/~ty;r ~::n:: 
podrán ser menores a lo~;qÜgj~~~h~~5.f¡j_ Ó6ristitúción para 

- :;..~ .. ~· --~· 

ser ministro de la suprema ;col'.'te.~\ie ::.Jusfip:ia de la Naé::ión. 

Serán electos por el voto de ·las .d.Os terceras partes de los 

miembros presentes de .la .C~itiatk~):ej~~f~~!:<l_dos de entre los 

propuestos por el Ejecutivo Féc1erai.?·si~Úcl1a mayoría no se 

lograra en la primera votacion, se prdc~derá.a insacular, de 

los candidatos propuestos,- el número que corresponda de 
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III. Al partido político que. cl.lrii~fa':cpn\iO cÚspuesto por las 

dos bases anteriores, le serán ~J.i.g~n·~d.~~ diputados por el 

principio 

establecerá 

de 

la 

representación ptopdrcional. La 

fórmula para la. '~f>i~~~d'fon:. Además, 

ley 

en la 

asignación se seguirá el orden 'qtÍ~.\:ii'~f~:sen -1os candidatos 

en las listas correspondientes; 
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IV. En todo caso, para el otorgamiento de ias·'constacias de 

e~ ...•.•... :· ''"' ... :.:" "''"•··•···· ?.:.r.;:~.{e~;° •••··· •éc• 
.-: '. .'> . : . « . - ; :~:·-;:"F 0 - , , _ • _ _ , ·~- • ··->_:.. '-~- ·)·: "f.,;.-: 

a). §i~~~n,"j~~'~J:~:~do• ·~~~l~~iC:~ ./p~~f~i~ ·S~.n~~~~·,;·;,~oh 1i~ás_• de. 

tl:esc.fe,i~?,s~~;,?i~q~efü1:~i~La'~iJ~.~~~ai~·~~~~rii.2~~sJ2:Ji~,d~~~t.~· '~mbos · 
"·;;~;:;,,, -e.,',,. ·:~;~ .,_ '. -· '· -:, ,~\ .-\:;,_;17. /J1/.: :; ~., 

,. __ _,._.. t '·"'·,·:':~~:i~:,_:_:· ,~,, ,:·.zy-_ :~'.{··_:?." :·:~:;:~~, :•:"-~-, ;.~_,;~·-_, -~;, , .. -,<- :'•< 

,·<:~.-, .. : .,~~~~-: --_-;;~ .,··!- ·C-~;>·~ .,.,._, . :·.~ .. : ::~L~~- ·=.·- \~~:? ~~_:_'_ 

. ····si •jnín~úff·. ~~C.fa~~·. p:~~~~i~t.c~o:e.i~e.~~~~;~~~~f·;~;~\·· .,~~r9:5> .;el 

treinta y,· cinco por. ciento •. de 1.:a :i'.'1o~~ci~:~(füá~f on~lJ:~miti~a ¡ 
a.todos 

en las dos 

corresponda, en su caso, :. 

politico e queiR~~1~;1"'if1~~~~;~f d:o ~e Al partido c) 

constancias de mayoría y. el tr~irita>g.din'8'6•pb~'<:!i~rit~ de la 

votación nacional le será otorg~d·~ ::Jori~~¡~·e:{~ de asignación 
' -- - - - ------:-,-,_~."'O--=--- -.-_ -··-· .. -

de diputados en número suficientk' 'p~r;ci'°.alcanzar la mayoría 

absoluta de la Cámara. Se le asigf1afAn ·'también dos diputados 

de representación proporcionaÍ, ·~di:dÜmalmente a la mayoría 

absoluta, por cada uno por cf"ent~~:~i votación obtenida por 

encima del treinta y cinco :;.i~o~i.~diento y hasta menos del 
. ·; ( -· ~ .. ¡.:-: :· .-.' . : ·º ·::>. . . ~ 

sesenta por ciento en la formá q'u~:.dete:i::mine la ley . 

. . '.. ·. :.::~'.;,.:· -~~}~~;;~. . ~'.i_.: '; 

d) El partido politice q~~;;;·C>BhingaYentre el sesenta por 

ciento y el setenta por ciento de la votación nacional y su 
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número · de ; Constancias 
-_- . __ -_,_-__ ---

de 'mayória' relativa -~represente un 

porcentaje del'. total de la cámara<inferio~· a·· su porcentaje 

de votos, tendrá derecho a participar_en la distribución-de 

diputados electos según el · princpio,. de representación· 

proporcional hasta que la suma· de, dipu~ad6s obtenidos p_or' 

ambos principios represente él mismo porcent,aje de votos; _ 

Artic.ulo 60 • "- Cada· Cámara cÚiÚcarii '.a }través de(un•Colegio' 

Electoral la el¿gibilidad y.·1~j,!bohfC:Í~mida~ a~.ia.J:l~~ de las. 

constancias dén\ayoiia10 ~de .cisi.gn¿ciÓri proif~rciorlaF'á (in .de 

declarar, 1cuando>praceda;'• i~ váÚci~i,iaii~' l~~ ei·~c'6i~~ ·de ,sus --- '". _.···<; .- . -. ·.: . .,. ··' 
miembros. é \i 1 )1,i :e;: ; .\. ;+. ,:.i', . · <;:, ,: 

;·_,,,;~ ,i·~> ·, ~~-:;··- ___ --·~- ~?Y __ ~- ,c .. · 

El CoI~di~EEteti~or~~i-'.d~ ~-~á <:;ftll)~ra .dfi!~ Diputados se integrará 

por cien p~esurit65' dlp\ltad¿~ . pr6p.i:~tarlos nombrados por los 
, ..... · '";" ;. . ·. - .. -· . 

partidos ~~lÍtÍ.E651{,~-~~ifa ;~r6~t:lr\::ióri que les •corresponda 

respecto •aeiZ-tcJt}'.~i --~é4(:i~sC'c::6nstaricias otorgadas en la 

elección de que%~:~h~r;f ;;~-; ·.-_._'·.'.'····· __ • .. -•. -
. :-r:i.t\:"·:·::~~-!.: '\c~:~·-r:j~:;~'-

El colegio ElectOr~~-'id~·i!a .:clá,mara:dé senadores se integrará, 

tanto con 'los _ ~red!íni::kE;:~'seriádb,re~ que ,hu~ie~en . obtenido la 

declaración de<1~·' i~c{tsÚtúra• .~ercca~a'.'.'Estado· y de la 

Comisión Permanente· ~el:/congreso :def la p';nión ;, en caso de 

Distrito Federal, -··cbfüc>.;i::-dri·=·~i'é's:i*'~i:lnadorei~ .'de. la anterior 

legislatura que continuarán en el,ejer;;ic::io de su encargo. 

342 



.Lás~const.anc;ias~otor.gadas.:'.A2;~r~~l1.11..!-º~'c. c!'!~!~::~.~J:";~:~.~-~:ª~ 
elección ·río, haya -".sido --:i.mp1..lgnádá ante .. e.i ··.tribunal. serán 

dictaminad~s y sometidas · desde · iuego ·a los .Colegios 

Eleétorales ·para que sean ~ap~bbados . e~ s.ti!> tér~incis, ·. sálvo 

que existiesen hechos. süp¡¡ryi:ri:i.~ntes; que<pbl.Í.guene'?a: su. 

revisión por el Colegio Elec;toral .cofrei;;pondiente .. ; ••. 

_: s _ _,·, :;/,_···_ ::~ 

Las· resoluciones del tJ:ibÜna1.,,e1e'6t6ral s'er~!\· obJ..l~~t:Ürfas y 

sólo podrán ''ser , 111od~ÜcadasJo, revpcadas ppr< )os) cciiegios 

Electorales me'dian'te',)ef'\,~:torae ~1a:i do.s •iteice~~s .partes de 

sus miembros. presét~E;,,:(:iuii11d6· d~ s~,:l:~v~~i?n ~.¡. d~duzcaque 
exis~n violaciori~s -a las,reCJlas en -~at:~ri~ ,de admisión y 

• - • - . . .. -~. . . ¡- - . .-- .•. -· . - - . 

valoración .d.ej;>:l:Ü~b~~{~y,~í1i;~1a,{k,ciÚvabiém,i~e1-~fa1lq, o.· cuando 

éste sea corit~fi~;i~i-~':E.~.-~;;·~-'.-.º_,_._> ,,~(; \''! 
;•"-e-·· 

-,:-- • "':·:·.:; ·oo;o.,,_.._,. -· é_i. __ • •• --~·-:~ ~-

Las ··resol\ú=:iófúaS;~ -de· ~:{{6-~·-

def ini tiya.i;•·J~~i~-fr~~ábr~s ~ J: > · 
.._ --·-:--;.2. ·• ~o~Jro::O.-:,~-_;,:- -.o;.:,_-,---'--"'-·-···--

·.e '.i . .{ ,i~;~; :!~i~~-,·i+~;;~~J~+-~i!:f %'. -~~~>~ -,,_;~c~­
Af ü b~tJ'. 7~ .'.,. •.:.· .. ;_:. _____ ,, ' .. :.·~<:;,~) -

,,.,,~- . 

~~3k~· ,~4-~:¡ ·-~"i%t~ ~'~-~;i_ -~;~ ó7r 
/:;"-!;. _., !, ·' _; • 

~;:~~~:!. __ ·_:; __ :r,~~_._/-.:J} ·~-~{;{<~J-~j\ -~. •'"'. 
. . .... ; -_::.:-·}- . -. "' .- .. ~;. 

-i~ .. i~J; . .Yi~<<• ?a;;;,,; ... ;'. 
-·.{_,.,. ~-'}· .. ·-:: .· ,-._-..,_ ... ,.-¡';~ 

Ja:~ o;;,7::;.t:'i'. ;;,.:~.:·. /.:: .,, . :.:.-;.;. ; .. >; ·· . : : ; ; . ;''· ; :\ ~: ... 
:\· ~ ~;; (:! ~~-~ .. ·.:·.;_ . ... <i> . ·,_;; .. - ·:, ~:_: ···.•. 

... :t:;f ~~~l~Ur~;~~~~;;;~;~~,~·1~~,,, 
La.· ~:le6ci~rij',~'.d,~ij}º7;i:; ye,tn~isé.~s ::' rrpr:esentantes según el 

principio /de r_:~preisent:á'c16~' ~f.J#:i;?:#io~~í~·y el. sistema de 
··-r: 
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la 

a) 

de candidatos a 

Federal, 

mayoria 

medio 

lista 

que le sean 

c) Al partido politice que 

del 

los 

dos por 

el principio de representación proporcional. La ley 

establecerá la formula para la asignación tomando en cuenta 

las reglas establecidas en el articulo -54 para la Cámara de 

Diputados. Además en la asignación se seguirá el orden que 

tuviesen los candidatos en la lista correspondiente. 

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de -

asignación se observarán las siguientes reglas: 
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b) 

constancias 

de la votación 

constancia 

representantes . 

Asamblea. 

Para la 

elección 

El 

representantes a 

integrará con 

de 

la 

·de 

la 

se 

que hayan 

obtenido constancias demayoria Ó de asignación proporcional 

en su caso, siendo aplicables las reglas que para la 

calificación establece el.articulo 60 de esta Constitución. 

Los representantes .... ~ .............. '· .... · ......... · ............ . 

(El resto del·~articulo ,que,cla;:\g~al)/,· 
_·,_--.,.-."-·=-=---:-."---
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.AR'.ricüio7sEGUNf)O~~?c=-se~~~erogane".~los"'~arHcu'losé-==tr.ansit_or.ios~ __ _ 

decimoséptimo, Ci~c:J;.;o~;fél.yO}:c1¡{órfü-ónbVéii~ =ae ·· 1a constitución 

PoÜtica _delos'EsÚd;s uriiaos 
--"- ·-- '::~·¡_' 

.:;: ;~·:<:"> ,' '..!.' :, __ _ 

~: - --·~· _ ·:~ '.~:;:.:~-~-~-~,-~'; ._ -__ :-:~h~ ,~r:.c~~~ti~ 
-'.TRANsi'Tb.Riós; 

del primer receso de la L;V Leg{sl~t~i-a ~l H. Congreso de la 

Unión. 
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SEXTO. En ;tanto se expida _por' el Congreso de la Unión la 

nueva ~ey I'e~l~inentaria} en , materia' el~ct:\'r.al, seguirá en 

vigor 

de 

la 

Secretario 
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