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centradd
‘1lamados - ‘regimene

an&lisis defiasﬁel"

regulatorios son':

consensuales.

gue vivimos en Jla époc

modelo del Estado Moderh

n ameqﬁéljddnaéfse ha
definido el acceso al'podethl_ov 1ﬂ1ggar_ddnde'se'
le ha formalizado y legitiﬁadpf‘

transmisién del poder ha sido el proceso de seleccién vy

designacién de los candidatos ofiéialés;m:
La lucha de 1los partidos politicos“ §brf feyeftif esta
préctica se remonta a afios anteriorés a'1§77i(~§%§ en que se
aprueba la LFOPPE, por medio de la cUai',sefintrpduce el

sistema de representacidn proporcional“’eh' la. Camara de
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_nwnlputados), perc no- es éino hééta

cuando todos los partldos ‘de-.op
la legitimidad del‘podgr‘ »
"y sean éstos el espadié e
proyecto gobierna., U

Sin duda las elecciones  de

representan por:el}pf
politico electoral: de,

relieve la restructurac1on de

Ia justa de 1988 constituyé

electoral gue haya regiﬁid

reconocimiento .a las .fuerz

electoral para los éiﬁ
A partir de 1988 la lucha
papel de 1la contlenda':cou_ ,Ecomo eje central la
disputa por 1la elabora01on de una “ley electoral que, al
reglamentar la organlzac1on 1% calificacién de las
eleccciones, garantizara la tranéparencia y credibilidad de
las mismas. Esto significaba, en gran medida, lograr gque el
marco normativo en el que se desenvuelven las elecciones
gozara de consenso entre las principales fuerzas politicas y
en ese sentido de legitimidad.

Aqui es preciso entender la importancia de las leyes

electorales en el terreno de la guerella comicial, Estas

marcan los lineamientos de participacién social y politica a



“férmula electoral), en 1la

~en el reparto de’ los

.'los sistemas.

“otras. Es -decir

‘detrds: de L

‘esclarecer ‘persigue . al

esfabiecer.  politico

eiectéfailr
Baﬁo este propésito,ilé impdrtancia dé'esté estudio radica
en la posibilidad de entender qﬁe las leyes comiciales nunca
resultan neutrales, por gue son el resultado de extensos

procesos de negociacidén y concertacién, de intenciones

diferentes en funcidén de fines no siempre similares y, en- -



Credlbllld d c orales..

“Esto expllca, desde nuestr el hecho de ‘que

 1as reformas const1tuc1onales

probadasieh‘octubre de 1989 y’
su ley reglamentaria -e1>c d e ér;l de Instituciones y
Precedimientos Eléctorale :ippgaa¥~en julio de 1990
‘ Tpafé intentar reponer

'y al Gobierno por

1as elecc1ones de ‘jul evitar una posible

51tuac10n anéloga en el;;"<”

La’ h1potesxs central es que el PRIy el goblerno mexmcano

v1suallzaron en la ruptura partldlsta'que dio lugar a la
candldatura presidencial de Cuauhtemoc Cardenas (sostenida
por.el FDN}) y en el manejo estatal poco eficiente de las

elecciones , un serio atentado contra su “hegemonia y el




...proyecto

evaluacién, " ei*
selecciona. como’

una estrategia:

garantizarle élft partid
mayoritaria en léiéé;éfa&drfbibi”‘ ﬁifgélﬂ con vistas a
la eleccidn presidenciai'de>i§94.‘Laiimpoftaﬁcia de este
proceso se centra enr lé'mnedésidad de garantizar la
continuidad del proyecto de modernizacién establecido por 1la
nueva clase politica en el poder desde principios de 1la
década de los 80,

Asi pues, la légica estratégica del gobierno salinista y del
PRI con respecto a 1los comicios de 1991 y 1994 esta
instalada en 1la aprehensién de las lecciones politicas y
electorales de 9julio de 1988 para entonces construir 1la
plataforma gque garantice su permanencia en el poder y la
continuidad de su proyecto.

Queda claro, entonces, gue los elementos centrales de la

estrategia politico electoral que disefia el régimen actual

17




;ﬁesténf‘constltuldos por las'j"cléusula

‘ibﬁés:‘ndrmativas o
articulos del nueve cédigo : durésféor medio de las
cuales se pretende él:‘ ?éiért&s instancias
electorales, de determinadés dds e incluso de los
movimientos en el terréhé, 'par 1dlsta “ su modalidad

excluyente hace referen01a, n ,pr mera 1nstanc1a, a dJue

descartan del disfrute de sus benef1c1os a los partidos de
oposicién, al tiempo que pretenden regular la presencia de
los mismos en los  brganos de"representacién politica
nacional.

Cabe destacar que las c¢l&usulas gque se examinan en la
presente investigacidn - emergieron mds o menos plGblicamente
durante el debate y aprobacién del Cofipe y representan los
candados mds relevantes de la nueva ley, aungue no
necesariamente los Gnicos.

En torno a la metodologia, es necesario poner en claro que
en el presente trabajo se pretende hacer un anédlisis
politice de aquello que hemos denominado "cl&éusulas de
exclusién'. La logica del estudio parte de la reconstruccién
de los elementos que marcaron a las elecciones de 1988 como

un parteaguas en la vida politica nacional, para poder




entender la introduccidn de las i'i:].éusulas de exclusién" en’
el Cofipe, y el papel politico que - éstas tienen asignado en
las elecciones federales de 1991 'y 1994 en torno a la |
restructuracién del sistema: de partldos y del 51stema

politico en su conjunto.

Por otro lado, es preciso aclarar que
los fines de la presente 1nvestlgac1on 1mp1den cenlrse a una‘
teoria politica especifica o"a;;unﬁ esquema, ~anico  de
andlisis. En virtud a ello, ellrandamlaje tedrico que se
utiliza se nutre de dos vertientes:: la primera .estéa
constituida por la teoria politica gmpirica, desarroilada
por la escuela francesa e itgliana contemporanea. '~ﬂa

segunda comprende las 1nvest1gac1ones de. la. corrlente de

politélogos mexicanos unlverSLta “ded;qadqﬁwial estudzp
del sistema politico  me T s M‘ H} f ,pdiiticos;
procesos electorales;, 1gyé * |
El orden de exposicién"degflé‘ dada’ éﬁ; 1a
presente tesis es el siguiénte.“' e T
El primer capitulo aborda los aspectos ieéricoé. Su primer
apartado expone algunos elementos para el anélisis de los
sistemas politicos democridticos (bajo el patrdn occidental)
y el papel que en ellos juegan las elecciones, los sistemas
de partidos y los sistemas electorales.

El segundo apartado sitda la investigacidn en el ambito

nacional e intenta examinar el sistema politico mexicano y



meses posterlore

N se ge 'raron en‘ los

1988, . '

Por dltimo, se pretende preser

electorales que el procesonOMic a

gobierno, y de las cuales'seﬁderl a es'esenciales de-

su estrategia politlco ele‘tor
El tercer capitulo‘rexpon gri;épértado;' las

transformaciones delfpontex 1ectoralvyipartidario que se

suscitan de jukio“de ubre de 1989 y analiza el
procesamiento paﬁié demanda partidista de

democrac1a electoral EY ] [ tercer apartados intentan

20



' exciﬁsiéﬁfdgi @of}p‘ s 1
1a_eétrat¢giaf§diitiéa.pata'las'éléc

sus posibles consecuencias ‘politicas
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CAPITULO I

ASPECTOS TEORICOS GENERALES



eéricos Generales:

de- p'a‘;rfti_d‘os,
a las 1lamadas

a partir: de la

" segundaguerra mundia

undializacién

. acelerada del” mode Democratico y de

“naciones del

valores politico

mundo, un__ régimen

autoritario!

d éall'.‘;:oklf"lvo“vmundial de 1las

© dltimas:décadas) nos muestra que las elecciones, los sistemas

(1) Duverger, Maurice,: instituciones Politicas vy Derecho
i Comnstitucional, p.67 . S
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De esta

manera,

democracias oc01dentales

desarrollo: hlstor

‘. se

-fdfhuigﬁ;?*
:LbéédéuanuésfroiTur s de - mayor -
impértancia vy : “elementos
medulares gque forma '
politico mas o &

def1n1c1on partlcula

del hcqndéptok sistema

; \’étgﬁé;maé;inélusivo de una
sociedad, es decir,' © el sistema de hayor valor para la
colectividad , en virtud de'qﬁe sus productos decisionales
afectan a la sociedad en su cbhjunto y son validos para

todos.

-6



: quel~¢omportamiento
es’y valores' que se-

diblico,” ‘configurado

genera la escasez o

A este 1fj“

respecto Easton formula que : "Elq 51stema politlco :es,

repitdmoslo, el sistema de conducta mas 1nc1us'vo,de una

. esta  conducta se reflereﬁ;‘

interacciones totales. énu
biolégicas de una sodié@q@#j
Asi pues, lo dque importa"ée§£a¢ér‘§5 ¢1féleﬁé6t6jconfiicﬁdél
de las demandas que admité’p;OCeséf el sistema politico,
éste no recibe demandas qﬁe ﬁpuedah resolverse en otros
subsistemas sociales satisfaétbfiameﬁte. Ademds, el caréacter
autoritario de 1la asiqnacién‘de;valores gue destaca Easton
significa gque el sistemaies‘quazLde{hécer obligatorias sus

decisiones.

3) El sistema politico comprende tres planos: fundamentales:

a) Es el conjunto de instit ,de acuerdo a las
caracteristicas  de -la‘ Juridlca, tienen las
atribuciones decisionales de caracter general es decir gque

las decisiones son validas para el conjunto de la sociedad.

(2) .Easton, David, Esquemas para el andlisis politico, p.85

-7



necesaria para el

a) Todq.’siétéma‘pp

que - es. necesario

gokernante, que»aesiqﬁa a
¥y el estilo dergobiéfné

estratégica ' de tlds? gobernante

decisiones.

“permiten la resolucién

“las' diversas fuerzas

politicas relevantes: y:

6) En el andlisis poli£§16§i¢9,f:el sistema politico se
sitGa a nivel de 1a iﬁstifu¢ioﬁes, los aparatos, los
protagonistas o actores poliﬁiéaéfy"sﬁrlegitimidad.

Ahora bien, hay algunos autores como Duverger gue marcan la

diferencia entre sistema politico y régimen politico. Por

(3) Morlino, Leonardo, "Las democracias", Manual de Ciencia

Politica, p.83

28



Ahora: bien, .como se sefiald

1q§ sistémas“péliticos”demdcfﬁticos h

}ainmodelo de las democracias
politica comparada y la feorié ‘p litica

‘entendido a la democracia como uriifk:‘\r;egvmen }pq_i“t;co; que fé'.‘e
rige por ciertos principies, hormaéiy §ai6re§;U ' o
A este respectoc cabe resaltar que, coﬁtrariamente a 1la
teoria politica juridicista que pone el acento sélc en las
instituciones politicas, la teoria empirica y
particularmente G. Sartori "...prefiere poner el acento no
s6lo sobre la competicidén, sino tambien sobre los valores,

sobre la existencia de mayorias y minorias y sobre sus

(4)_cfr, Duverger, Maurice, op. cit. p.33

29



-dos), la ex1sten01a d suna;. estructurav»deéls{onal Yy der
‘control elegida cohu ~1551, normas' rr_iv;ren01onadas (el
parlamenteo); la ex1stenc1a de un:- prlmer mlnlstro Y de un'
gobierno responsables ante el parlamentO'_O' resultado de

eleccién directa por el cuerpo electdtalﬁ. (6) De esta

manera, Morlino destaca que en cualquier régimen democréatico

(5) Sartori, G., Democrazia e dEflanlonl, p.105 Cit. por:
Morlino, Leonardo, gp. cit. p. 82 :

(6) Morlino, Leonardo, gp. cit.’ p.82;




:‘f_Por su'parfe, Duverger

s algunas de las

k representatlva al 51stema politlco en el gue los gobernantes

son elegldos por ‘los 01udadanos y con51derados de esta forma

sus representantes - (...) la representac1on politica es 1la

base del modelo democrétlco

'g;ega gue las elecciones
competitivas son 1a ;" de las democracias
liberales. {7) by
Lo anterior‘daxéuénﬁa d ituci ‘?9"Y5P§n§i619“95
politicas qéey niémpdranea ha
'idenﬁificado"' {igé'fegiménes
uemocrétlcos e j;;to mencionar
éﬁte politicas que
:contrlbuyen Eé’“ :talééimiento de estos
regimenes. | » v
Robert Dahl enuméfac es ;& actitudes que, si

estdn presentes politicos mas activos,

favorecen una dem;bradi' a cgéencia en la legitimidad
de las instituciqﬁeét éffciertos limites y con
algunas calificadioﬁés,
régimen de resolver los problemas que tlene gque afrontar
(efectividad); 1la confianza reciproca entre los actores de

un sistema politico; la disponibilidad para cooperar, sin

excluir la posibilidad de competir; la disponibilidad para

(7) Duverger, Maurice, gp. g¢cit. p.80
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Finalmente, para el;prqpési

destaca:f‘qué ‘los

(8) Dahl, R.A., Poliarchy, p. 124-162., Cit. por: Morlino,
Lecnardo, op. cit. p.91 R
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constituyeran la manifestacié
. sociales y mucho menos la. ele

los gobernados.

" En una primera etapd'déi Es’
sufragio esta restrihgid'
dominantes, que constiﬁu
poblacién. Por ld'misﬁ

expresién politica ﬁé‘




cuando 1la

lntereses... fPero,

e’:la compet c onrvaria profundamente. De la lucha

un - mismo &mbito

grupos y
‘;adquiere entonces una

a anel estatal— que . integra y desborda

kLa exten51on;de1 sufraglo universal esti relacionada con el

'ihlto hlstorlco -que representa la primera guerra mundial para
elacqntlnente europeo, pues ésta genera un replanteamiento
de esquemas sociales y politicos, entre los cuales destaca
la aparicidén de nuevos Estados por la desintegracidn de los
Imperics, el fortalecimiento de los partidos socialistas, la
revolucién bolchevique en Rusia y la presidén de nuevas capas

sociales.

De esta':mAne:a;ﬁ7 la congquista del sufragio

universal mascuiiﬁé"(ymlsd‘ extensién. posterior a las
mujeres), Y la aparicién ‘de los partidos politicos de

masas, cuando las elecciones comienzan a jugar el papel que

(9) Carreras, Francesc de, Las elecciones, p. 102



'hoy se les adjudica.

En términos generales, . las’’

implica que estos QGltimos gozan del derecho’unlversal del"

voto.
Ahora bien, el evento e19001onar10 hace ffefefencia al
proceso gue realizan en un acto formal los mlembros del
cuerpo electoral (formado por el,'conjunto- de - personas

habilitadas como ciudadanos electores) para emltlr medlante'

el voto, su manifestacién de voluntad relaclon~ a-la

eleccién de gquienes habrén de tomar las ec151éﬁésiénfpﬁ
area de competencia dada. - 7
La teoria politica enmpirica hacé]*éhfésié‘féhf;qﬁe'jlos,
regimenes democrdticos se caracterizanﬁﬁﬁriia:feélizééﬁéh5de
elecciones libres, competitivas, periédicas 'y correctas. Al
tiempo que la teéria juridica pone el acento en que la

realizacién de elecciones por sufragio universal es la base

del modelo democratico.

Las funciones gue desempefian las eleccienes eﬁ el contexto
del sistema politico son variadas y de fundaméntal
importancia para el mismo; las esenciales son las
siguientes: las elecciones definen el acceso al poder, es
decir, definen quién gobierna y con gué proyecto politico,
ademds de designar a los ciudadanos que ira&n a los &rganos

politicos representativos; construyen el vinculo entre



Q'gobernados Y] gober an es reiv1nd1cando como fundamento de

la representac16n politica al consenso mayorltarlo popular,;

constltuyen el sitio pr1v1leg1ado:para la expre516n -de la,'

confllctlva litlcainaclonalf abren la p051b111dad de la

":recomp051016n del espectro par ida

1i6h‘gubernativa; v,

Tos ocupantes de’ laf

"51stema

héﬁ "id'_C"

Ahora bien, elecc1°nes

general de los paises., fcabe—»destacar _1a‘
ylnfluenc1a particular que la formacxon v desenvolvxmlento de

:los partidos politicos tlene~sobre“las,ele001ones;~

"...El hecho de 1la elecciéﬁ?} ééﬁé Vlar adciriﬁarbde 'ié

representacién, han sido profundamente transformados por el

desarrollo de los partidos. No se trata, en lo sucesivo, de

un didlogo entre el elector y el elegido, la nacidn y el

Parlamento: se ha introducido un tercero entre ellos, gque

modifica radicalmente la naturaleza de sus relaciones. Antes

36




‘elegido recibe un

doble -mahdatq:“idél‘ﬂ*” feléétores} ‘La

importancia de cada’uno

Jevar ventaja:
eleccidn

e“altera

cuales ‘se.~pudiera . regular’

 dohtfb1af-7flé eré@izacién*;dé};
resultados, 'y, por medio de éllc}

de 1los ciudadanos en

partidos).

- (10). Duverger, Maurice, Los partidos politicos, p. 378-379
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c. Sistemas: Electorale

Rpone das reallzac1on de ‘elecciones
art1c1pac1on al mismo tiempo de
CLudadanos ,electores, candidatos en

cémpaﬁa, ‘instancias gubernamentales y civiles, sino también

por un periodo determinado -una coyuntura

la arena electoral se constituye en el

regular la

lugar '‘a’ la

" 6§  £eiié§é:k1af'ébnégiéﬁlgéntrg:,éi :désarrollo de las
vcondicibnéé :éocibﬁbiitiéﬁs::dé' lés':baises y la variacién
gradual«de lﬁs elemehtos régnladoreé del proceso electoral.
Asi, durante la prlmera etapa del Estado Liberal priva 1la

7 formula mayorltarla dentro de ‘un 51stema de partidos de
notables.™ Posterlormente,:jlé5 extensién del voto y la

conqulsta del sufraglo unlversal masculino ( primera guerra

mundial) provoca quejr 51stemas mayoritarios sean

de

variante

generalmente s alguna

38



a8 Eutopa'OCcidental con excepcion d

: Puede consmderarse as

conjunto,

. sistema; - mbien comprende

r,aiédnoéifpfécébtos qqmpbftaﬁiénto del
"elector, entre otras. :
'Por su parte, Duverger 1dent1f1ca a los SLStemas electorales
con ‘el conjunto de mecanlsmos y reglas que determinan 1la

;‘ fprma en que se repartiran los ‘escafios (curules) de los
diputados, teniendo en cuentallos sﬁfraqios expresados por
los electores. (13)

7 La férmula electoral (prescripciones ~ para. - la:
distribucién de escafios) es el elemento distiﬁtivcjideli E

sistema electoral, de tal manera que, con base enjella,”SeQ

distinguen dos tipos de sistemas : mayCritariOSJV-y‘

proporcionales, ( algunos autores afiaden el sistema mixto).

(11) cfr, Carreras, Francesc de, op. g¢it. p. 102-105
(12) Ibid, p.99

(13) Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, p.107 :

-39



'elementos

otros

L distrlto, SLStema de

onamiento de Sus'éléménto

: Bl 51stema mayorltarlo

{14) Carreras, Francesc de,4 g" cit p 100

(15) Ibid, p. 101

40



emocraticos

iéi&é”de;tar

‘mismas minorias;,

- condiciones sistema’ y

.qQﬁtraYiniehdo” la féglaffdé‘ 1 la éuaiiﬁ;_'

‘también las minorias deben: se

rporque’ en--un régimen democri

~.(16) -Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho
-constitucional, p.108

41




El. 51stema grogorc10na

S‘mlnorias en cada

cta “al ‘namero de votos'

‘importancia destacar las- posibles - ‘consecuencias politicas:

dé;lds'éistemas electorales.yfléjinilughcia de sus elementos
" constitutivos sobre la repreéeﬁﬁat1Vidad; la eficacia: del:

~poder y la 1eg1t1mac1on de la autorldad

A través de los sistemas electorales se busca produ01rftres«
efectos o consecuencias "...la busqueda de representat1v1dadru<
de los elegidos, la intervencién en la formacién y EJerc;01Q‘ ff’f
del poder y la legitimacién suficiente de la autoridad.y auﬁ‘

del mismo sistema politico global ". (18)

(17) Morlino, Leonardo, op. cit. p.84

(18) carreras, Francesc de, op. git.-p.-160

42



parlamentarias.

lqs elementos que

:éi O}ﬁ »elaBo:a

iescrutinio-

Mecanismo -

éscrutinio ' mayoritari

multipartidisﬁb(étemperad

do. debatidas por  algunos

eal, 16 que’ imperta
destacar es &l ema 21éct6fal,;$§pﬁé,fél 
sistema de paftid

Ahora bien,  por. incipal de este trabajo,

_eféctos de los sistemas

s,pbliticos:

(19) Ccfr, Duverger[i_M"j_ netituciones Politicas y
Derecho Constitucional, 'pi118- : S

43




= ~Los . Sistemas

representatividad de

Cwiscreacidéniides nuevos.  partidos 'y

7f4i§5Etiaos:§g}fsisf ma

44



En este sentldo,

en’ termlnos general
§-1-¥ reflere al partldo

'hlstorlcamente determlnad

fmoderna, que 1mp11ca c1erta estructur

poder politico.
‘ Ahora bien, en:
Duverger sefiala gue T oquﬁéé~o
menos largo, el strﬁcturas
internas, sus 1deologias, ;pectlvas, sus

alianzas, sus tlpOS de op051c1o :presentan "una cierta

estabilidad. Este conjunto estable constltuye un sistema de

(20) Vid: Gramsci, Antonio, Cuadernos de la_ Carcel: Notas
sobre Maguiavelo, sobre Politica y sobre el Estado Moderno,

p.44~51
(21) ¢fr, Bartelini, sStefano, "pPartidos y Sistemas de
Partidos”, Manual de Ciencia Politica, p.217
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ema: de partldos esté

dé los partidos que

modelo“de interaccién tipica
D' élféomportamiento,de:

hay que .insistir en

se-‘encuentra  ‘siempre’ i

_part1c1par en las elecc1one ‘e intentar’ a través de ello

(22) - Duverger, Maurice,  Instituciones Politicas y Derecho
. Constituciopnal, p.115

(23) Sartori, G., Parties and Party systems. A Framework for
Analysis, cit. por: Bartolini, Stefano, op. cit. p.218-219
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partidés7pol;

La”iépiés_n aciones: partldlstas no se
" cifra, en,su mera const1tuc1on como partldos, ni por el

51mple hecho de actuar en el terreno politico.

La representat1v1dad de' los partidos recae en 1la capacidad

(24) cfr, Duverger, Maurice, Los Partidos Politicos,
p.378-379
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s sociales

“intereses

particuldreSl qpehiidé hagah

llegar . al d"‘aéméhqésﬁboiiticas,

 fa§qréb1es

"...hay "que reéOrda#

ituciones

‘representativas si no ' un sf_actbres

debate anterior al que;;
politicas, debate cuyo lﬁé&
se halla dominada por el eﬁfre tamiento
democracia carece de bés§ . 4
S6lo 1la representaﬁividaa que
sociales independienteé ifiehef“‘
partido de la fuerza politicér uf
plenitud la amplia gama‘ de
congquistando en los sistemas politicos démocréticos.

Las funciones mis importantes de los partidos politiéos
en los regimenes‘democréticos son las siguientes(26):

1) El rol que tradicionalmente se le ha atribuido a los

(25)Touraine, Alain, América lLatina. Politica y Sociedad,
p.428
(26) Cfr, Bartolini, Stefano, op. cit. p. 247-252
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.programas

Los ’‘partidos

désa:foilép

politico.

5) Otra'funciéhxde ios~pa

de politicas pablicas’/'como propuestas pqxﬁl@istésﬂf
Aqui vale la pena destacar 16 siguente: '"...Desde un punto

de viSta,més“géngray;:gllprgbleﬁa de la capacidad de los
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“ener algun tlpo de influencia
'senalado, de hecho, el desarrollo

paradOcho de que al cr c1ente papel de los partidos en el

’reclutamlento del personal politlco—admlnlstratlvo y en la

organizacidn . de las act1v1dades del gobierno  se asocia una

disminucidn de~ su: capa 1dad de 1nflu1r en " las decisiones

politicas; Y. ello, por que”dlchas elecc1ones estén cada vez’

mas determlnadasﬁ _la crec1ente

Esto

‘marca -

canal partldlsta

burocraclas especxallzada

6) - Finalmente; - otra
estructuracién de un p oyecto ! _voluntad def
~poder"(28), que exprese- 1on4”dbctr1nar1a del
:partido. :

Para finalizar este apartado es. necesario ‘mencicnar
algunos elenmentos que muestran’ la relac1on estrecha entre el
sistema de partidos y el sistema electoral.(que fue retomado

en algunos aspectos en el apartado anterior). Entre ellos

destacan los sigulentes:

(27) Ibid, p.252
(28) Touralne, Alain, op. clt. p.‘299



‘sistema aé’

fec€é éi
‘eééniémo de
Lsﬁ;ﬁﬁgé"fﬁérias
:,cnaiiciones) para

lograr mayor representac1on Ademés, dependlendo del sistema

electoral se puede:,favorecer da subrepresentaclon de 1los

grandes partldos b la sobrerrepresentac1on ‘de los pequeiios.

b) afectau el: r parto de sufraglos. El réglmen electoral

'detgrm;p : edlda el comportamlento de los electores

traves de 1la

  regﬁ1a¢i6ﬁ” la propaganda

paffidiééé. f

"pﬁﬁlica, régiﬁeh éleéﬁdfaiﬁyféiswéma
jtresumﬁérminos inte;depghdieqtgs ;hn6s
relaciones ﬂd se producen . en ‘
modificacién del rééimen electoral tiehdél
correlativa del sistema de partidos.™
~-modificacién...tiene resonancia

 expresi6h de la opinién.."(29)

(29) Duye:gér,'Maurice, Los_Partidos Politicos, p.407




s recordemos que .el 'sig

e ..fuerzas) .Por

“‘caracterizacidén i de: -los: :sistemas

is empirico de las.rede
forman  parte '

determinada.:
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sistema ;

S=regimenes " democratlcos occ1dentales.

 parado]lcamente,,'tampoco pueden dejarlof’

;Aanéllsls‘ "E'st'a peculiar slnqularldad del,

vive bajo una permanente contradiccién entre su marco




7.-llego a su

incipios -de.

[estructura

"Revolucidn

idééarféllo del modelo nac 30§grbopuli5mo:r que

?Este pecullar modelo de desarrollo néc1ona1 popular ( que
México comparte c;n otros paises de Amerlca Latina) tiene
marcadas dlferen01as con las revoluciones y patrones de
crec1m1ento gue ha conocido el llamade mundo occidental.

En la kactualidad, México vive un periodo de transicién
signado por el.agotamiento del régimen nacional popular y el
nacimiento de un nuevo modelo de desarrollo , mas acorde con
las pautas de la mundializacién de la economia , pero que no

ha podido eliminar la dependencia econémica externa y la

dualizacién del pais, entre un México urbano y moderno y

'(30) Vid: Touraine, Alain; opzicit. -p. 293-315



de analisis de autores ,autoctonos
producido mGltiples y varlados,ensayds yite
€8 posible identificar . un

“existencia de dos pilares,,institucibnale

mexicano gue explican; de manera gener 15

: poder_ en el pais. la pr951denc'

1a5 dos plezas prlnc1pales

conclu1do quﬁ
de1

nas

' facultades‘deguna anplitud excepcional
oficial predominante®, (31)

”\Incluso‘Génzalez Casanova concluye:

“lasinstituciones implantédagt

‘,pértido preponderante, depé:di
gobiernc, gque el movimiéﬁ
?’yjlmﬁnicipiosf‘sé P ies
: i se aa"ia‘;ciééica'

acién de poder en el

Vdél' centro- y en el

El sistema politico mexicano,

o
o



re51de, en . general en los elementos que

‘honda-raiz en el régimen surgido de la Revolucién Mexicana

.;Eéta modificé en 1917 la estructura constitucional
fliiberéITheﬁedada de mediados del siglo anterior y sentd las
“*pases para el desarrollo del populismo que llegé a su punto

'mééralgido bajo la pre$iqenciardéluceﬁeral Lazaro Cardenas.

entonces

L“AéipruesJ‘ desde - has{g':hﬁéstros diasg, el

la Revolucidn

na01onallsmo ipor

sofesto es visible en los

v'goblernos que: desde 198 han 1mpﬁisado un proyecto de pais

muy alejado del” modelo 1 c;pn?l popular, pero sin olvidar
que la Revoluc1on,forma aﬁﬁé@de la memoria histdrica del

: pueblo.

='La,situaci6n;polit1 ‘ejpreValecié antes del triunfo de

la Revolucién y hasta“192§_ieStuvo caracterizada por la

ausencia’ casi tbtél;fdg ,uerzaé‘ politicas organizadas que
aglutinaran a amp;id\ de la poblacién. Por el

- contrario, lo una marcada politica

i §

(32) Cfr, Génzalez: Casar va, Pablo, La Democracia en
México, p.45 i
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-personali

o organizac1ones 'de

1ndividuos con prestlglo alrededor: de un caudlllo, donde 13;

iniciativa politlca se fre ucia ‘a 1a 1n1c1at1va, personal.”

Esto explica 1l1a proleeracxon de partldos¢ reglonales,j.“

estatales o locales, entre‘1916 y 1924, cuya dlmenSLOn era'

reducida y su nﬁcleo-d ,acc16n se centraba en

iniciativa de c1ertos lideres leqendarlos

Todo lo anterlor genero dos. procesos cuyas consecuen01as han

sido fuertemente 1e51f

s para el SLStema politlco mexicano:

por un lado, un escaso desarrollo de actores sociales(33)
organizados, lndependlentes y autonomos del Estado, y peor
otro, una débil tendencla ‘a la formacidén de fuerzas

politicas - partidos  politicos- autdnomas y sobre todo

(33) Alain Touraine explica gue "Un actor social puede ser
definido, en todas circunstancias, por su posicidén dentro de
un sistema social. En particular, una categoria socio-
ocupacional puede ser definida por su papel en un sistema de
produccién: el campesino en la sociedad agraria, como el
obrero en la sociedad industrial. Pero esa dimension del
actor tiende, de manera constante en la América Latina
actual, a mezclarse con dos dimensiones més: el desarrollo y
la dependencia", Touraine, Alain, Actores sociales ¥
sistemas politicos en América Latina, p. 12




. grupos' -sociales . en

representac1on so
~“_magro desarro I

e ’estructura corporat iva b

_Cabe resaltar ‘que maner ¢ :organizar -a los
trabajadores, - desde arrlba, desde el poder,f si bien les
garantizd beneficios econdmicos: temporales, también  les

asegurd - y afin ahora lo hace- la subord1nac1on de su accién

(34)Cfr, Meyer, Lorenzo y Reyna, José Luis,{coords.),
"México.El sistema y sus partidos:entre el autoritarismo y
la democracia", Los sistemas politicos en América Latina,
p.305-306
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- Asl. pues, sila fortal
:3dependenc1a direcéahy
corporatlvos, gue al mism
apoyo del Estado mexicanol
la institucién presidencia

ley, su Jjefatura del partld : .y‘flai'estructura de

poder formada durante los ‘primetros trelnta ‘afos de vida

posrevolucionaria, cuy05~. ,|fueron abordados

sintéticamente en los puntos precedentes.

Lo anterior lleva a concluir gque la nota distintiva del
sistema mexicano es su condicién centralizadora y

presidencialista.

(35) Ibid, p. 307
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ndividuos,
: béoh” el
1 jefe del
'éi';igtema y, al
és gue pretenden
:féscenario de la

'”pbiificél Flnalme 't o el_fresidencialismo

es que en ese esc n lven los principales

problemas na019n§le

A todo ello'sé;auﬁa X rélﬁgal del Presidente

(36) Cfr, Cosio Villegas, Danie ‘cit. p.65
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vl@éf;

.de - controlar ~

capacidad para‘eleQir;
politicc un e

politico. Lo: aqﬁef

partidos po%iticés

Bl partido oficial
’ihi¢iativa del General Pl
Eriple objetivéi'gge“ vit
rerluciohariof ihgtaura,
los dbﬁfl’i‘etéé po

~.accién politic

‘de la Revolucién Mexicana. (38

PNR no 'surgié para conquistar

administrar sus resultados.
", ..El PRI nunca ha sido un partido; m&s bien, ha sido un
sistema sumamente desarrollado de control politico aunado a

una poderosa maguinaria electoral. El PRI nacidé en 1929 para

(37) Meyer, Lorenzo y Reyna, José Luis, op. cit. p. 308
(38) Cfr, Cosio Villegas, Daniel, op. cit. p.35
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; 1tu01onallzacx6n del . -
confllcto y el' control politic anéuVLeron como los*
'objetlvos cen*rales del par El objet1VO no
era el de ganar elec;lonesv ”fhgfhgbia competenc1a

‘alguna) - sinc el"-dé7 ppsxbief el : crec1mlento

econémico. ...Las eleccio ehiculo para reafirmar

su  liderazgo .y - conferir 1eg1t1m1dad a1l ,slstema

_:moncpélico".(Sg):t;

'Asi,, la v1nculac1on estrechaq del partldo “0f101al con el

goblerno le ha garantlzado su perm n?fl;po@er, de

manera que no ha. tenldo como p"p sito: ﬁt:al'disputar su
hegemonia en la arena electora t a a-estado ‘enfocada
a legitimar elrejerc;cr : a ¢ untamente

con el Ejecutivo

politlcos del goblerno- e‘ la escasa convallda01on de una de

" las fuentes prlnclpales de la f 1eg1t1mad de que goza un

751stema pqlitlcq{‘la partlclpaCLOn, electoral. Esto genera

(39) xublc, Luls,f“LEs reformable el PRI’" 7 Cuadernos de
,Nexqs, No. 28 p. VII : L R




“disminucidn

q‘sémdébg a dos

sorativa siga gozando de
lilé%j5éﬁéfi¢ios?ecah6ﬁiébs f.la diversificacién de
 1éstciedad Yy su ctéciéng urbéﬁi_acién. Esto ha generado,
entfé otras cosas,' el SQrQimignt§4 de diversas corrientes

politicas que a partir dé?ié??ihéh-ampliado el espectro de
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‘los confllctos

prbblemas,defie
Todo esto a puesto

partmdo OflC al ;s;étéma’ de ' partidos en su

conjunto.

Flnalmente, lb ‘anterior nos lleva-a concluir gque la

.VpermanenCLa.del presldenC1allsmo y del partldo of1c1a1 -con

todo 'y los problemas que hoy enfrentan—~1mp1den gue, eXlSta

la posibilidad de 1la alternanqla ly poder, restan

legitimidad a 1las elecciones;_'debxylpan"él' sistema de
" partidos y erigen a la ley;’gléctbrai. en uno ‘de los

mecanismos privilegiados para controlar la participacién

(40) Ibidem.
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“poder - no: privilegiei~a:-los .procesos electorales como el

espacio fuhdamental de disputa por el poder politico.
Durante muchos afios - hasta finales de la década de 1los
" setenta - las elecciones fueron sélo el proceso formal de
legitimacién de la lucha qgue se desarrollaba al interior del
PRI. El control de las elecciones estaba asegurado no sdlo
por la presencia del bartido oficial sino también por las
lefes electorglqé,;elébqgadas para proteger la continuidad

de la clasé pciiﬁ

‘revolucién. El

el prééiaéﬁéia Vxl_uféﬁ;él terreno fértil para este
control. el ! .
Asirpu;s,:ﬁﬁn ié.éétfucthfa de organizacién politica, tanto
los  procesos electorales como el marco juridico que los
define, se han desarrollado como elementos gque presentan
canbios dentro de los limites no competitivos en la lucha
por el poder y en un aparente pluralismo. LOS procesos
electorales no han constituido el terreno fundamental donde
se ha definido el acceso al poder sinc solamente el lugar
donde se le ha formalizado... En efecto, las elecciones han
funcionado para el sistema, sdlo para establecer un vinculo

formal entre gobernantes vy gobernados, que basa 1la

representacién politica en el consense popular. Asi mismo,
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ias elecciones han sustanciad6  éi Itiéﬁ§d.—foiitico de
recomposicién y cohesionamiento Vdel qfupb ‘gobérnante. Por
tanto, el momento decisivo de la transmisién de.poder ha
sido el proceso de seleccidn y designacién de los candidatos

oficiales y no la emisidén y recuento del voto'. (41)

Las elecciones tampoco designaban el é&mbito pafa la
expresidén de la conflictiva politica del pais o el sitio
para la dgestacién de nuevas alternativas politicas.De
hecho, el desarrollo de 1las contiendas y 1los resultados
electorales eran profundamente descuidados por la
ciudadania. Esto se explica, en gran medida, porgque los
procesos comiciales no implicaban cambios en las estructuraé
fundamentales del régimen. El presidencialismo y el partido
oficial aparecian eleccidn tras eleccidén como las
instituciones intocables del sistema. No obstante, su

legitimidad se fue desgastando.

Es necesario precisar gque la funcionalidad de las elecciones
se ha centrado, durante mucho tiempo, en dque éstas abren
espacios para la negociacidén interna en el partido oficial,
entre los grupos y corrientes gue apoyan a las distintas
candidaturas; asi como procesos de negociacién externa,
entre el PRI y las fuerzas opositoras e independientes. De
esta manera, "...se podria decir que las elecciones, afn

cuando en si mismas no deciden el poder, si dan lugar a

(41) Sanchez Carrilleo, Rosa Martha, "E1 cCbédigo Federal
Electoral y su aplicacién practica en el proceso electoral
de julio de 1988", Las elecciones federales de 1988 en
México, p.34
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3‘1nmed1ata,‘1a-1ey electoral de 197

gnlflca wdemocracla a. la

poli‘iga;

modernlzac1on

(42) Gémez'Tagle, Silvia; "Lps*bartidos, las elecciones y 1la
crisis", Primer informe .sobre. la democracia: México 1988,
p.225 o
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electorales, y:sea

quién, con, qué p_éYec i porvcuanto tlempo goblerna Asif

pues, actualmente se dese vu 1ve una 1ucha por redeflnlr en"

la realldad el papel de la dlsputa electoral.”

(43) Castafieda, Jorge G., "Las perspectivas de la transicidn
.. mexicana", Segundo Informe sobre la Democracia: México el 6
de julio de 1988, p.172 :
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c.:SistemajélthOrqlﬁen}Méxicé

 'Dé'7fé6nfdrmidad con lo expuesto en apartados
" $nféri§fes(44), el sistema electoral constituye un conjunto
 de'anormas, instituciones y précticas gque configuran los
procesos electorales de una sociedad dada. Dentro de este
éonjuﬁto, la legislacién electoral designa 1la parte

fundamental del sistema, aungue ciertamente no lo agota,

pues éste también comprende preceptos: constitucionales,

comportamiento del elector, etc. '

En el caso de nuestro pais, el siétem electoral reconoce

como  sus  componentes medulares fiéé dlsp05101ones
.constltuCLOnales en materia electoral Y a sus respectivas
leyes reglamentarias, que son “las leyes electorales
propiamente dichas. Atendiendo a 1la definicién anterior,
habria gque reconocer que ademds de estos dos elementos, el
sistema electoral mexicano también estéd conformado por un
coenjunto de précticas no legales (englobadas en lo gque se
conoce como fraude electoral), gque estdn en abierta
oposicién a la pretencién de ésegurar elecciones limpias,
rlipreé y competitivas.

Ahora bien, 1las 1leyes electorales mexicanas han
cumplido diversas funciones que tienen m&s gque ver con el

control politico gue con la decisidén de asegurar la

realizacién de elecciones democriaticas.Estas funciones estén

(44) Vig: apartado C.Sistemas Electorales de este capitulo.
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" “a)ser el espacio politic

~ participacién social "

institucionales; b) ser u

garantizar el dominio del part A ‘este respecto

Lorenzo Meyer plantea que: n El‘ nstrumento principal del

e'éu partido ha sido,

gobierno para preservar el épﬁiﬁip
sobre todo, la ley electora1, Eufé¥éQOlucién se explica por
esta politica de equilibrio*ehfrébel dominio casi absoluto
de los puestos de eleccién popular por el partido oficial, y
la necesidad de mantener un espacio minimo para que 1la
oposicién partidaria no desaparezca, pues esto Gltimo no.
s6lo le haria perder legitimidad interna e internacioﬁal al
sistema en su conjunto, sino que empujaria a la oposicidén a
desarrollar su politica fuera de las instituciones: algo

inadmisible desde la perspectiva del Estado.(46); e) ser

(45) Sanchez Carrillo, Rosa Martha, op. ¢it. p.34
(46) Meyer, Lorenzo y José& Luis Reyna, op. cit. p. 312



instancias
‘particularmente:de 1
Ahora - bien, las"

electorales mexicanas

~1. éi;sistémafe1épt a ‘caracterizado por su

propensién al cambio

flexibilidad
o i embargo, este dinamismo
"quVgl‘ nimero de leyes y

:pa‘ﬁtyaducido en cambios
'é;s;;ni‘en modificaciones a
_en las formas de negociacisn
;ééia' politica con 1los

.y escasamente en el

2,0 Des&eihade'ﬁés[de,éqtr nta psfhah‘estado presentes

s . procesos electorales y

(a7) Cfr, Peschard, Jacqueline
1982~-87)",  Angulos de un

sus repercusiones  politicas
sexenio p.169 : P
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corrientes - contradictoria

oficiales.

estructura y funclonamientorde'los organismos electorales,

desde los que 1nterv1enen en las fases preparatorias hasta

los callfxcadores‘ pasando por los encargados de vigilar el

desarrollo del proceso, operan como parte del aparato
gubernamental y no tienen independencia y autonomia respecto

del PRI". (49)

(48) Gbémez Tagle, Silvia, "Cambiar para permanecer . hasta

cuéndo?" , Las elecciones federales de 1988 en México, p.21
(49) Aziz Nassif, Alberto y Molinar Horcasitas, Juan, "Los
resultados electorales', Segundo informe sobre la

democracia: México el 6 de julio de 1988, p.161
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f4;h'”E1' sistema :ﬁeié‘ “significa

>;partlcularmente por un reforzamlento paulatlno de la férmula

domlnante de representac1on ,mayo, éj que refuerza el
predominio del partido oficial en la ééméra de Diputados.

5. La estructura de poder del sistema politico mexicano .y
las 1leyes electorales .han abierto el espacio para la
realizacién de fraudes electorales por parte del PRI y del
gobierno, gue han terminado por  generar una duda
generalizada sobre la validez de los comicios en el pais.

",...existe una larga tradicién gue ya forma una cultura

politica del fraude ’ihpuléada' por el PRI...El discurso

politico ha sidc do“con ‘términos propios de México:

la . “aiquimi%ﬂ béﬁdefilla", el ‘'taco%, el

te",

"carrusel" ylé, i&s'"electricistas“ (por

timos tqques“), las ‘'casas de

seguridad", las prnasx}ré”lé as; médrugadoras, aderezadas,
correlonas", etc;;.;Témbiéﬁ hay que considerar la expulsién
de representantes de- la oposicién ante las casillas...la
manipulacién rdel“padréh, o lo gque se conoce come fraude
electrdnico, enrdonde,ia oposicién, en la mayoria de las
veces se ve imposipilitada de hacer algo ante estas
situacidnes por qﬂg se - tiene que enfrentar al aparato
.estatal". (50}

6. Las leyes electorales y el magro desarrollo del sistema

partidista han permitido llevar a la oposicién al terreno de

la negociacién, para definir el reconocimiento de sus

(50)Ibid, p. 163
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j},ﬁépéibiésthiﬁnEQS‘electaraiééhf'“

" "La tendencia de llevar a la op051c1on al te r no de 1a

negociacién, ma&s que a confrontarse con- ella» n la lucha

electoral abierta, parece manifestarse tanto eh?el PRI como
en las autoridades que intervienen ‘en ‘ios‘-pfocesos
electorales en los diversos niveles". (51)

7. El1 sistema electoral ha influido en la tendencia
ascendente del comportamiento abstencionista del elector.
Esto significa gque, en cierta medida, la estructura de poder
plasmada en las leyes electorales Y las escasas
consecuencias de las elecciones en -las. soluciones de los
problemas del palis han fortalecido la falta de credibilidad
en la capacidad de campio:de,los procesos. electorales. Esto
ha sido sefalado por aigunoéfautofés como una de las causas
del abstencionisme que, ciertamente, pﬁede tener diversos
significados. ‘

" El significado politico del abstencionismo (lo contrarioc a
participacién electoral) puede ser ambiguo, ya gue podria
significar tanto un rechazo de la poblacidn a los partidos
que se presentan en las elecciones y sobre todo al partido
gque gana generalmente, como una aceptacidén pasiva de un
sistema gque 1llevard8 al triunfo electoral al PRI....(sin
embargo) ...el peor peligro que enfrenta el sistema
electoral mexicano, controlado por el PRI, no es todavia el

fortalecimiento de los partidos de oposicidén, ya que éstos

(51) Goémez Tagle, Silvia, "Los partidos, las elecciones y la
crigis" , Primer informe sobre la demgcracia; México 1988,
p.251
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e los procesos

\liticdégdiversos por

sallr -de’su marginalldad

‘h‘ra blen,'esta ultlma caracteristlca nos ha impulsado

a,eiéborarvuna,hlpote51s sobre{las reformas electorales, que
puede resultar Q4til  para el ' estudio de las mismas: las
‘reformas électbfﬁieé”ﬁéﬁ'éétédd encaminadas a responder a

procesos de camblo politlco y al. desbordamiento de los

. marcos 1nst1tuc1onales manera : que han combinado
modalldades excluyentes. Todo

51mu1taneamente el

‘op. cit. p.34-35
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. seno de la. "familia revolucionaria"-marcado por la ruptura

"* Calles-Cardenas en 1935 y.el conflicto almazanista de 1940.

_iiéhén esos conflictos en la
"~ elaboracién de ‘la 5leY a,§ _q@e ‘por primera vez se exige
registro a los partidbsrpbiiticos nacionales para gue puedan
" participar en 1las elecéibnes Y una serie de requisitos para
poder considerarlos partidos politicos ( contar con un
nimero determinado de miembros, tener un programa politico
y una declaracién de pricipios y un sistema de eleccidn
interna para nominar candidatos, entre otros). Esto
constituye la primera modalidad excluyente importante en las
leyes mexicanas. |

" La ley de 1946 dio al régimeﬁﬂsuficientes elementos para
intervenir a tiempo en los précesos*politicos, para frenar,
desestimular o de plano impédir ciertas candidaturas
independientes... La intervendién de éste (el gobierno) en
la vida interna de los partides, la anticipacién para que
estos pusieran todas las cartas sobre la mesa, daban una
ﬁentaja al gobierno, muy superior a la que tuvo en procesos
electorales anteriores, con un fruto mucho més apetecido:
mayor legitimidad". (54)

Ademés, cabe destacar que la ley de 1946 éstablece el patrén
legislativo de las posteriores disposiciones en la materia
hasta la ley de 1973,

La ley electoral de 1951 retoma la ruptura priista provocada

(54) Paoli Bolio, Francisco José, "Legislacidén electoral y
proceso politico, 1917-1982", Las_elecciones en México,
p.147
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lmodalidadeé .excluyentes ila_ pfghiﬁiéiéﬁ del sistema de
1‘elecc10nes 1nternas de candxdatcs y el 1mpulso de nuevos
requisitos gue hicieran més dlficll el reglstro de partidos.
Por otro lado, como una pauta -incluyente,. la ley de 1951
otorga el derecho al voto a la mujer,icon lo qual se amplia
profundamente el universo de electores. SRR

Finalmente, las reformas de 1954, tienen ¢om6:éntécedente
causal inmediato el proceso electoral presidenbial,de 1952,
en donde el PRI enfrenta la ruptura interna representada por
la candidatura independiente de Henriquez Gizman, .lanzéda
por la Federacidén de Partidos del Pueblo.

Lo anterior hizo necesario de nueva cuenta imprimir ciertas
estipulaciones excluyentes: se garantizd que se elevaran los
requisitos para el registro de los partidos y se apoyd la
figura de cancelacidn de registro con mayor facilidad (esto
coadyuvd a la cancelacién del registro de 1la Federacién de
Partidos del Pueblo, a peticidn del'PRI). Ademds el control
gubernamental aumentdé su capacidad.

Lo que importa destacar de este periocdo es gque las
leyes estén encaminadas mis a tratar de impedir procesos de
ruptura de la" familia revolucionaria" y de la estabilidad
politica en general, gque a impulsar el surgimiento f
reconocimiento de nuevas expresiones politicas y 1la
realizacién de elecciones democrédticas. Esto se explica por
que hasta poco antes de 1la década de los setenta el

procesamiento del consenso se cifrd en los beneficios del

FBE
BTA TESS HO D
shR BE LA EiLl8TRER "
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rsificacidén de

banizacién v - auge

:esidéd7 del

especfo al: periodo




‘shg - forme

Estado’, (5¢

‘Las, reformas constitucionales

compleja probleméﬁica_ derivada‘d
1968 y aungue pfeténdieron plasmar

Democratica" impulsada por. el

en esa medida, proﬁund za
totalmente insuficientes;

ley electoral dé“;953

Muestra de 'la pféodupééiéﬁ"Qel ac

inclusivo el sistema élecﬁbrﬁi 7
credibilidad) es gue con la reformaEAéi19?Q sérrebéjékla
edad para adquirir la ciudadania de zi'aﬁlé;aﬁés;}Con la de
1972, se redujo la ‘edad de elegibilidad péra.los diputados
(de 25 a 21 afios) Y los ‘senadores (de 35 a 30 afios) y, de

mayor importancia, se disminuyé el porcentaje de votacidn

(56) 1bid, p. 99
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paﬁa .obtener - diputados ' de 'partido  de 2.5 a 1.5% de la
votacién totai,'asiucho‘el tope méximo de diputados, gque -

rbasé-de'zo a 25. :””“

A su vez, 1a.1éy’f*‘dev'197‘3‘»>‘.forma parte de 1a politica de

apartura del goblfrno echeverrlsta ante la agudlzac1on de ‘la

) confllct1v1dad 5001al 'chha ley redujo los requlsltos de
registro de los partldos, amplid el capitulo de.
prerrogativas de  los mismos e incrementd la representacién

partidista en la Comisién Federal Electoral.

Tercer periodo

Este periodo comprende las leyes electorales de 1977 y 1986,
encaminadas a marcar una restructuracién de la vida politica
del pais, a través de la introduccién del sistema
proporcional para la mayor representacién de las minorias y
del reconocimiento de las nuevas expresiones politicas y
sociales, con lo cual se pretendié ahondar en el principio

incluyente.

"La ley electoral de 1977 se explica por 1la intensificacién
de la conflictiva social, politica y hasta econdmica con la
qgue finaliza el sexenio de 1970-1976.

" La toma de posesién del licenciado José Ldpez Portillo
estuvo signada por tres elementos de indudable importancia.
En primer término, en las elecciones de julio de 1976 el

candidato priista no tuve oposicién...En segundo término, la
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“ expropiacién’ de mas de 1

h”ﬁiijﬁééﬁégééé!eﬁ el Estado de
Sonora poco‘tiEMpo aﬁtes de finalizar el mandato de Luis
Echeverria, sumado a la cbnfdrmédién del Consejo Coordinador
Empresarial, fortalecieron una corriente de opinidn
ablertamente adversa al gobierno,.. Finalmente, la crisis
pelitica ... trajo consigo la agudizacién del desarrollo
estabilizador y de la recesién de 1973".(57)

Ademds, es menester recordar que al finalizar-la gestién del
Presidente Luis Echeverria aln no se  habia sofocaao el
enfrentamiento entre algunos grupos dgkléidlasé,pqlitida,

originado a rafz de la actuacién: dgl'fgobiefnd en el

movimiento estudiantil de  1968% 7 Tam se ‘éﬁiaﬁflograqo

suprimir el problema de la“

Todo lo anterior hizoinecesario elaboracidn::de . la. Ley

Federal de OrganiZQCL §q$;ﬁiecforales
(LFOPPE) . i R
Dicha ley integré dos pautas inclusivas :>1) los diputados
de partido fueron sustituidos por ﬁn sistema de eleccidn
proporcional de diputados de los partidos minoritarios, con
lo cual crecid la representacidn opositora en ese oOrgano
legislativo. De esta forma, la Camara de Diputados pasd a
conformarse por 400 curtles: 300 de mayoria y 100 de
representacién proporcional.2) Se cred el registro de
partidos condicionado al resultado electoral con lo- cual
viejas y nuevas organizacioﬁésr-aﬁpiiai§n -el' espéctro

partidario nacional. (58)

(57) 1bid, p.115

(58) cfr, Valdés, Leonardo, "TreS'tipblogia"déflbs setenta:
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reconocer la

en los érganos

E}Sin embargo,
. 1a LFOPPE introduce un

fbdiiﬁida“

4 Lf”éiiarﬁecesidad a
'dé legitimidad.

Pese a las grandes'éxpébtétiva ;qué se despertaron con

la reforma politica de iQi?,ziésﬁféSulEados electorales de
las elecciones de 1979 (elecciohes intermedias en las que se
renové la Cémara de Dipuﬁados) mostraron un considerable
aumento del abstencionismo ( pasdé del 36% en 1973 al 38% en

1976 y al 50% en la eleccidén de 1979) y una escasa votacién

en favor de las organizaciones opositoras. (59)

el sistema de partidos en México, sus cambios recientes",
Socioclégica, ndmero 11, p. 18

(59) cfr, Gémez Tagle, Silvia, "La reforma politica en
México y el problema de la representacién politica de las
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la. -

Federal

ecesidad del

,y,ei pacto

econémica y la crisis

Baste recordar  que: ma. posesién del 'Presidente:

Miguel de 1la Madri§i¥$é,” ﬁmércé”;éhf'&5 1é§té§pfﬂéé_fq%ééé L
significado por:“...uﬁmeQimiénto obréréioficiélfieél; befo
desqastado socialmente, un empresariadc en pie de lucha, gque
trasponia los limites tradicionales de defensa de intereses
particulares para convertirse en un dgrupo eminentemente
politico,...unas clases medias, gque ... se encontraban
insatisfechas por la falta de canales de negociacidén y por
la disminucidn en sus ingresos; unos partidos
politicos...sin arraigo en 1la ‘poblacién 'ni~ programas
alternativos...una deuda de 80 mil .millones de délares,
aunada a una inflacién del 100 por ciento... "(60)

Los conflictos socio-politicos  mds importantes durante el

sexenio, que en cierta medida explican la adopcién de la

reforma electoral, son los siguientes: el conflicto urbano

clases sociales", El Estado Mexicang, p.251
(60) Leén, Samuel y Pérez, Germ&n, op. cit. p. 129-130
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popular. derivado de
: :esrtxidiantii i dé,’;!‘179‘ 86 19
“Luis Potdsi £én 985
'enfrentamientps"ae¥ ;m6‘.m
- econémico, enfré«OEEOSi,

Sin duda, la conflictiva ele meros. cuatro

afios de gobierno de Miguél'dl la~ Madrid, . exp i@én”én'grén
medida la reforma electoral degi9éé—s7}

Este contexto lleva - a  Juan fMoiinar a concluir que "El1
sistema electoral mexicano, ‘desde hace muchos afios, muestra
una sistemdtica tendenéia hééia la reduccién de la base de
apoyo electoral del'PRI;:haéia la creciente deformacién de
la representacién poiitica’(cbn paliativos esporadicos) y
hacia la profundizacién de -una aguda éegmentacién de 1la
arena electoral, configurando segmentos competitivos en las
ciudades y conservando como nc competitivos o cuasi
plebiscitarios los contextos rurales. Para evitar que los
efectos de esta tendencia permanente se expresen en la
pérdida de legitimidad, los gobiernos mexicanos anteriores
supieron recurrir, ciclicamente al instrumento de gobierno
por excelencia de las é&lites posrevolucionarias de México:
la reforma legal. Los resultados de la eleccidén de 1985
sefialan en este sentido, no el agotamiento del sistema
politico mexicano, sino el agotamiento de la "vida Gtil" de

la Gltima reforma electoral, la de 1977". (61)

La reforma electoral de 1986 estuve precedida por 1la

(61) Molinar, Juan, "Los procesos electorales 1983-1987",

Angulos de un_ sexeniog, p.205
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_en  la  aprobacién ‘de

-,}bqﬁvqgatdria[a;ddnsgltas ﬁbliéés,due finalmente derivaron
b efbfin'as - constitucionales en L
~diciembre de 1986 y el éédigo Feaeral‘E1gctdra1 (CFE)- en

febrero de 1987.

Los aspectos més sobresalientes de la reforma-son{

1} Integracién de la representacidn politicg

gobernabilidad", quef’iy las'hprincipaies

modalidades excluyente: ‘mexicanas,

El CFE ( basado éﬁféi%alﬁ; “co étiﬁﬁdional) establece que

si ningtGn partido 6btieneﬁel:51% de 1la votacién nacional
efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoria
relativa, la mitad mds uno de los miembros de la Cémara, al
partido con més constancias de mayoria le serén asignados
diputados de representacidn proporcional, hasta alcanzar la
mayoria absoluta de la Cémara. De esta manera, aungue el
partido mayoritario sea en realidad 1la mayor de las
minorias, obtiene automdticamente el contrel de la Camara de
Diputados.

2) Se establece la revisién anual del padrdn electoral y los
Comites Técnicos estatales y distritales de vigilancia del
_padrén c¢on participacién de  los partidos politicos con

-
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registro

.feédltgdof'de  la

luyente estuvo
stena de partidos
edéﬁal Electoral
itario y se crea

.con:"lo . cual se

1 .goﬁie;nO»kyv el

'comiehza"‘ on 1a aprobac1_n de 1a reforma

,?constltuc1onal de’ octubre de 1989 yfde ‘su ley reglamentarla,

ufeif Codlgo Federal idef Instltucl nes : Procedzmlentos

:7'E1ectorales (Cofipe) de jullo‘de 1990

B Desde nuestro punto de v1sta, esta 1ey'electoral inaugura un

- nuevo patrén de normat1v1dades en- las gque al tiempo que se
plasma la nueva realldad electoral'de mayor competitividad,
los factores excluyentes - ocupan el papel central al
establecer candados que aseguran €l control de los drganos
electorales y la composicién de las instancias politicas de
representacidn.

S§in duda alguna estas reformas electorales son resultado de
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cuatro procesos de vital-impertancia

= Las elecciones de julio de 198

3 fuerzas nacionales:

el FDN, dque constitgyé una:c

registro -PPS, ‘PARM : y;'una multitud de

organizaciones ~bdjo:

‘ pfesldgnc1al“ ‘¢~-*~"'
-Cuauhtémoc Cérdenas.;f .
Pocos dudan en asegura
,competldas en la hlstorl
que- las tres fuerzasfme)

= 'Las deficiencias-

'yigente en dichanlecc;on

='La magnitud del ffa@dé

por la oposicién, 7qée”de
legitimidad no sélp*f ‘ sino
virtualmente del sigt bhipﬁgg,_w

principalmente del éistema

legislativa.

primera vez en la historia del pals la op051c1on trlunfa 'y
el gobierno accede a reconocerlo) en las .elecciones a
gobernador en una de las entidades federativas, en este
caso, en el estado de Baja California, con Ernesto Ruffo

Appel como candidato del PAN.



- Sin embargo, al tiempo que’se ‘le ecdnoééjgl:PAgrsu:tfiunfbi

en Baja california, en :1 de 'Michoac&n, en esa

misma fecha, se presentan u iGmero. de irregularidades

proceso electoral locélj
Asi pues, 1988 y 1989 culmlnan on' 1 ueifé;éﬁeéfionamiento
sobre los procesos politlco {eg
Presidente de la Republlqah as
por parte de la“ppoéidxcn

electoral.

j vy se remitieron a 1la

discusion méas amplla‘de la configuracién de un nuevo sistema

de partidos vy de unauwen v da representacxon legislativa,

ademas de la’ restructurac1on de la relacidn Ejecutivo-
Legislativo.
Por ser este el tema del presente trabajo se‘anali?éréﬂa

fondo en los subsecuentes capitulos.
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"fd;?sistéma;&e'PartidOSféh M
El sistema de paftidos'mexicaho ha sido unvfema de
intensa reflex16n Y an61151s por parte de autores mexlcanos

y extranijeros, desde los anos usetenta y més 1ntensamente_

desde la década de los ochenta.

dedlcadcs»‘j

estudlo de

Varios autores autoctonos los

partidos politicos 'y iaé
sefialar gque el sisﬁémé p
desarrollo, séloJﬁué :
la existencia ééi?p rtid
PMR-PRI. Asi puééi,vemos
politico mexicano que se
mencionaba Daniel Cosio V1r
Reptiblica y el partido of1c1al(63 eAplaéﬁa también en el
conjunte del sistema partldlsta yJ lectoral los cuales sdlo
se elucidan partiendo de la const1tuc19n de esﬁas dos piezas
fundamentales y la relacidn gque gqé?dén’entre ellas.

Es precisamente la relacidn entre el goﬁierno y el partidoy
oficial y més especificamente entre el Presidente y el
partido Gnico lo due llevd a.Gohzélezkcaéaﬁova a precisar

que en México lo que existe es un Partido de Estado. (64) De

ello, el mismo autor concluye gue en nuestro pais hay una

(62) Entre ellos podemos mencionar a Pablo Gonzdlez
Casanova, Silvia Gémez Tagle, Leonardo Valdés, Octavio
Rodriguez Araujo, Jacgueline Peschard, Luis Rubio, etc.

(63) Cfr, Cosio Villegas, Daniel, op. git. p.21

(64) Cfr, GonzAlez Casanova, Pablo, El Estado v los partidgs
politicos en México, p. 30
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endremos en la polémica

distintas denominaciones sino

c1oh.del PRI tiene para

Solo sefialamos gque -

art1d010f1c1a1 en vlrtud de

rxpresa mas nitidamente

tre el gobierno mexicano y

necesarlo iprrclsar que el primer punto de

 éart1da para el estudld del sistema de partidos en México
esté const1tu1do por la_consxderac1on de gue el papel de los
partidos politicos s6lo puede comprenderse a partir de 1lo
que ha significado el partide oficial desde 1929 en
adelante. Incluso la manera mas clara de ubicar a la
oposicién es referirla a su relacidn con ese partido, pues
es éste el que' cumple la funcién de redimencionar el
espectro partidario en su conjunto,
Sin embargo, pese a que la permanencia del partideo oficial
ha sido la causa fundamental del limitado desarrollo de los

partidos, creemos gue es impreciso hablar de la inexistencia

(65) Gonzalez Casanova, Pablo, La Democracia en México, p.30
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. de un sistema , ‘e

un sistema partidario.-

"El compromiso constitucional del SLStema politlco'mexlcano

con las formas democridticas de goblerno 1e ex1ge, para’

mantener su legitimidad y eficacia, que;hayawun‘51stema de

partidos que haga minimamente crelble el proceso electoral,

aungue comc se ha dicho poco efectl Vtermlnos del juego
real de poder. nto i
s6lo ha tolerado; siﬁoﬁguérg
éropiciado, la existenéia_

 asumen el papel de | :
punto de vista diferenté 5i'ééi~ ‘1p;bus¢af{
.e]ercer directamente el poder" (66) ‘

Ahora bien, es menester destacar ~gu cohtrolﬁ de ese

sistema de partidos, es decir, él pbre aguellos
partidos impulsados dlrectamente por ‘el goblerno como de
agquellos gque son 1ndepend1ente53¢del- mismo, ha sido
garantizado por el partido ‘oficial y el gobierno
primordialmente a través de la ley electoral. Es ésta la
gue ha permitido mantener un equilibric entre el control de
los procesos electorales, Jjunto con el dominio de 1la

representacién politica y la necesidad de mantener un

espacio minimo para que la oposieién partidaria no

(66) Meyer, Lorenzo y Reyna, José Luis, op. cit. p.312
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‘cbhrellg ’

“la existencia misma = de -

jercen ~el .poder, la
.nego¢iaéién- ne solo  presencia de los
gop051tores -como - actor» sino también sus campos

“ode’ acc1on..Para empeza  ‘lasig rganizaciones de masas

n . que el gobierno

déi : partldo ofzcxalf.
préctlcamente no'rpermité oresencia. de 1los partidos

‘opOSLtores.. Esta es una “lasi: formas en gue el ré&gimen

op051c10n' la pélific: '_declarada, de hecho,

;t;dp:ofiéiélu (67)

participar en el juego Qﬁlq; ! (ermlnos generales, la
respuesta tiene dos ‘planos un-‘“lado, la oposicién

obtiene la ventaja de aséguférsg 1axfdiéréncia del poder vy,

por tanto, la seguridéd:'reiéﬁiva'lde4 no sufrir las

- consecuencias del _ejercicio~,dé;.ia 01encia legitima por

parte del sistema (represién y persecuc1on) Por otro lado,

la participacién de 1la op051c1on en el ceremon1a1 electoral
le garantiza su inclusién k-;,aunque sea minima- en los

érganos de representacién pplitida‘nacional y otorga algunas

(67) Ibid, p.315
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~ ventajas para los lride:éé partldl

Ademéds habria que ,con‘sid:'érr"ar “qu

oposicién en las elecc:Lones P!
pacifico a la democtaci‘a'.'ff; o
Asi pues, éon dos ™~ laé' don.‘s‘ec‘ér naaméntales .d'e. ia;'?
existencia del .partido of:x.clal réiaciéh al juego‘
partidista : un sistema de pér;t‘ir‘dcrvé: 'ézi.:cq? competitivo,. en
virtud de que ademds de la‘s v-:en.t'akjas 6torgadas por la
legislacién, estd el aparato b\ifocrét‘iéb:éubernamental que
permanentemente ha apoyado alpartldo rlbfic.:ial, a lo cual se

auna el fraude, la corrupcié ‘1a’ codptacién. La segunda

consecuencia se verifica @ en posibilidades de
alternancia en el poder; ,’iv_o {iqua"l es ante todo, un factor
politico y no juridico del '___ip.x“'qce's",‘o electoral mexicano.
Llegados a este'pﬁnuii;'o',' es necésario plantear que, desde
nuestra perspectiva, el aﬁélisis del sistema de partidos
debe realizarse bajo dos perspectivas incluyentes: por un
lado, tratar de identificar los diversos periodos por 1los
que ha transitado dicho sistema, y, por otro, diferenciar
dentro del conjunto de partidos opositores, a la oposicién
paraestatal, la real, la permanente y la efimera.
Desde esta perspectiva, el desarrollo | histériéé N
posrevolucionario del sistema partidista nos permite
identificar, m&s o menos claramente, tres periodos: el
primero comprende desde 1929, con el nacimiento del PNR,
hasta mediados de la década de 1los setenta; el sequndo

periodo, abarca desde la reforma politica de 1977 hasta
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“_ahtéé'de-lés'elecciongé;ﬁé 1988

periodo incluye desde las eléécié
reforma electoral de-aiséqf

visperas de las elecciones-de

A pesar de :que

amplia . de

todo después

paulatinafdgilbs
'taréa:ﬁ;iyéggtido ofi
_éuando incorpo%a:ic

" posteriormente eh?Pﬁl (68

funcionamiento - del
demuestra su capaci
de los conflictbs

debatan en su interior or ~ottro  lado, manifiesta su

capacidad de contfoleoIiticoiél,mantener a lo largo del
periodo la estabilidad, no #6lo externa sino principalmente

interna en la seleccidn del candidato presidencial, salvo en

(68) Para ahondar en 1la caracterizacién del PNR-PRM-PRI
vease el apartado 2.A Sistema . politico wmexicano vy
democtracia de este mismo capitulo.
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cuatrn coyunturas. Estas _é$£én
candidaturas de José Vascdhceibéi
Almazan, en 1940; de Ezequlel Pad
Henriquez Guzmén, en 1952, cuy r isfiéas: cdmunes
fueron: tener un ogrigen comup, dc formaban parte
de la “familia revoludiohéﬁi
fuertes para el sistema pbii£i¢
para consolidarse como partiéo B fithSS*npermanentes,
formaron, por tanto, partidos efimggdé 7
2)De 1929 hasta antes de la ley e
existencia de partidos op051tores f

en el punto anterior) o reglonale

anterior estén representadasa

uparticipacién.

Nacional( PAN), que nace en 1939
electoral presidencial hasta’ :1 'Pértido}
Comunista Mexicano (PCM) gque :néCE pero que ‘al

enfrentar la represién del goblern 'lgunos perlodos -

principalmente entre 1929 vy - 1934 7f§e 'obl1gado a
desarrollar sus actividades de- manera landestlna

Vale la pena destacar que el PAN- ha constltuldo la oposicidén
permanente mis consolidada que “ha-- enfrentado el régimen
mexicano por mas de 50 afios. Sin embargo, su participacion
electoral desde 1943 le ha valido cumplir con una funcién
estabilizadora y legitimadora del sistema, encauzando las -
inquietudes y demandas sobre tode de los sectores

conservadores del electorado. Por ello, el PAN fue

caracterizade por Soledad Loaeza comc la oposicidn leal del
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lméisféma'(EB)

e actores

orparte . del sistema

e Estadozimexican g,‘yef en - la necesidad de

- impulsar el -desarrollo .de’partidos secundarios, periféricos
o} paraestatales,'cuyéﬂfunqién,es la de aparecer como una

opcidn distinta al partido oficial, pero sin disputarle el

(69) ¢Cfr, Loaeza Tovar, Soledad ({comp.), "El PAN: de la
oposicidn leal a la impaciencia electoral", La vida politica
mexicana_en la crisis, p. 77-80

(70) Cfr, Paoli Bolio, Francisco José, gp. cit. p.146-147
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ct :aleé;aé “;

ocasiones consecutiﬁas
presidencial del par

6) La existencia “de

gobierno y promoViab

por  la funcién politica que i : cciones en ese
periodo. Estas eran un iderazgo
del partido oficial conferirle

legitimidad al sist o eran el

mecanismo para decidi tampoco tenian

ninguna consecuencia re del régimen.

oposicién e

incorporaria




4iagffé%¢fmas constitucionale:
“electoral de 1873
‘1Sin‘emba:§o, pésé&?rv
fuerzés opositoréé‘n:

quintuplicaron sufprese C! lpuﬁédos entre

:72[3E1 dnico

de ‘otros autores- :un

controlados, situacién.qu a“aicambiar a finales de

la década de los sétéﬁ£a}(j3

Sequndo periodo 1976- 1988'

"...fue tal su désgasté’(dei'siétema de partidos en
México) y sirvieron de tan poco las concesiones a los
opositores, gue la evasién se incrementd significativamente.
De finales de los afios cincuenta a mediados de los setenta

las demandas de la sociedad no encontraron lugar en el

Ledn, Samuel y Pérez, Germédn, op. cit. p.97-98
Valdés, Leonardo, op. cit. p. 9-25

(72) Cfr,
(73) cfr,



sistema’ poli

sociales " qu

C

i

reforma politica querchlmlné

ley electoral: la Ley Fédef' iones Politicas y

Procesos Electorales . (LFO sin duda

enido-de la LFOPPE y sus:

‘ocasiones contrarias; *

del ‘proceso de transicién
1la‘ comienzan a reconocerse

cierta

7(74)

Tbid, p. 17 .-
‘ , 101
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' cond1c1onado:

Patfido Demécrgf

.al frente de 1af

' reglstro cond1c1onado ”para

" gormaban parte ya de ,iasr

Mexicano de los Trabajadores..

Los resultados de las elec01ones e+,197939mostraron'7dnf

cambio en la composicién polltlca del sistema: si bien el
PRI siguidé manteniendo su hegemonia y el PAN se mantuvo como

1a segunda fuerza electoral, la ‘sorpresa la dio el PcM, al

colocarse como la tercera‘fuerza, ‘aungue con una votacién
muy por debajo “del ,PRI; -Ademés, ‘los tres partidos con

registro condicionado cumplleron el requlslto de obtener el

1.5% de 1la votac10n, por 1o _que obtuv1eron su registro

definitivo.

(75) Para ver el contenldo de la reforma vease. apartado 2 T
Sistema electoral en México-de este capitulo
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. Las .
éuﬁéhtéii?
.‘eiééﬁéfal;;ﬁ?
 la7Cém5ra-dé ﬁipﬁ£ados

‘la derecha- en elec

unicamente los

PAN y el PDM -

registraron un liger a ~'lo gque mas

resalta es gue el'tfiuﬁfo d ﬁ;‘ iﬁé&ria;gue avalado
‘ i(és.43%j alcanzado
por el PRI desde 1946: (76f12, 5L:j'

Las elecciones de 1985, en‘1§$ §ue pgf%i%iﬁaron el PRI,
PAN, PPS, PST, PDbM, PSUM;, PARM gyjfelﬁh?Mf ‘(¢qn registro

condicionado), se caracterizaron porsu icompetitividad, por

un alto abstencionismo, - por -.la denuncia de’ los partidos

103



opositores. ot Unos

éidién‘(_ésta

osi“cuatro afios del

st;thyen;el antecendente

de la vida partidista de>Méxic§{(19777;9§é);preSénta ciertas
tendencias generales que mué$ifén ;coﬁ§:Za.'partir de 1la
reforma de 1977 el sistema partidista -experimenta ciertos

cambios gue marcan 1a;gestq¢iéﬁ,de_un periodo de transicién

‘de’ este periodo destacan las

siguientes:

1. El aumentatdh

primer sustento legiti

2. E1 PRI enfrénta una

(77) 1bid, p. 181 . ..
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as. la arena

sobre

enima or proporczon que el

oz

-representaclon politlca de los part ‘os de op051c1on-;.sobre
todo en los de izquierda. 4 ‘

"4. El surgimiento de miltiples ¢orriepteé de iunierda,'cbn
"muyr pocas organizaciones de masas atras Yy “lejos . de
‘constituirse en articuladores de los actores ‘5001ales -en

{confllcto.

‘iEsto Slgnlflco en la elecclones de 198 una v1rtua1

i 'pulverlzaCLOn del voto de la lzqulerda y,un fracclonamlento

fexce51vo de las opciones partldarlas

5. Contrariamente al punto anterlor,” Sé:vVefifica un
fortalecimiento importante del PAN' = la derecha .mexicana-
con especial énfasis en las zonas,del norte del pais, asi

como un cambio en sus tacticas electorales y estrategias
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"L;garantlzar

’a“paraestatales

7. Los proces;os‘ i 1982-1986
propiciaron una serie nf: ("-_n‘en ‘los

partidos, gque dan cuenta d

las elecciones en’ élf‘é

estrategia politica_gé'lo

los siguientes:

-~ En septiembre ‘dé 1986
organizaciones- éeié rar 'onal'por el Sufragio
Efectivo en’ la Cludad de Méxi Yo pbjéfiQo era uﬁificar
acciones en torno a la §£9'Yfla democratizacibn
politica. :
Pese a las expectafi#as no trascendié més alla.

- En febrero de 1987\‘ yfb su Consejo Nacional

donde se eligié al CEN ‘V'al‘nuevo pre51dente, resultando
electo Luis H. Alvarez, representante de la corrlente del
neopanismo.

- En marzo de 1987 se llevd a'cébo;elfproceso de unificacién
de la izgquierda, gue desemboéé'enila'fOrmacién de un nuevo
partido politico: el PMS ( pfoducf? de'la fusién entre PSUM,

PMT, PPR, MRP y UIC),

- El PRI organizé squIfIfAééﬁbiga'Nacional del 2 al 4 de

106




elecciones de 1988

referencia en el andlisi

“._.posiciones partidi E-

En' virtud de gque ‘el .tema:d

" posterior configuracién

'ffprgséhtéfapaftédo1
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CAPITULO - II

LAS ELECCIONES DE 1988 -



. valoracione
‘fdiversas?y}héSEa'ddntraria
“En el presente trabaj
de ese debate p§r'déc
acento :ehs 3 as

~discusién:.

‘m}qés; politicas

'y sociale | la .sociedad

mexicana intex s condiciones y

rrupcidn civica del

S




eiégtoral

- interna’ide

H:  :¢?:9sen ad por.
eiéééiohgé, 'bbﬁg'QQCas veces
pais;'ia’ieyreléctafal mosStrd
una realidad inédita

participacién masiva . dealguno

s mexicana. SR

necesario entender lo que
ulio de 1988 en términos

de ruptura -de’
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~aceleramiento ' de “'tendencias. ‘surgidas

S Procesos;

entre la tendencia de

manifestarse en'recha




representada por el panlsmo durante las elec01ones

un-lado, considerar que la crisis ecoﬁémiéé*habia provocado

el ‘voto. favorable a - la oposicién

_elecciones de 1988 anunciaban el

'”pollthO mexicano. 'vPor otro lador plahteér,_que

cardenlsta ' habla ‘




grandes resistencias:i

(1) De la Pefia, Sergio,




ganancia

" Asi pues, para esa_ta¢ionélldaa;cap talis

“ésta’: representa

[Re rista Ensayos, p 60 -61




““bases sociales’ del - Es:

-que cruza la memoria hj

Por - otro lado, ;_‘J.»el'}r :

AT




1modérnizacién'icapitaliﬁta ;centrada

logrado desde




goblerno.'

~proplo'

al ﬁatéfnallsmo

'(4) Convocatorl
marzo de 1988 “p




pdepena ientemente del Estado '

“buscando -confrontar la’crisis y eliminar algunos de sus

‘~'(5)‘:De la Pefia, Sergio, "La 'politica econémica de la crisis"
. Primer informe sobre - la democracia: México 1988, 1988, bp.
L0111
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¢




vési‘de la negociacidn

e’:comisiones tripartitas que







mitadas  secuelas

1éle¢tbral a u la :pfisis' de 'la estructura

?corporativa xpreso p6r‘médio‘délYVoto disidente-,

no significé su derrumbe sino la deslegitimacién del control

" que elléfsupdnéf
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representa

conflictos

(7) Woldenberg,. Josg, “La: hég6c1acion. po-ith,fédéiéi;fén~.
México", Primer informe. sobre :la: democrac México: 1988,
pP.204-204 TR LR
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“significati

y PMT) ha participado

-través - de la represehtacxc’:{n, ‘proporcional . en:la iCamara de

-La pfoblémét»iéa_i é"le‘c':tcr:,al menc1onada ‘obliga al Ejecutivo

{8)Gdmez Tagle, ‘silvia, "Los pértidd's, las elecciones y la
crisis"; Primer informe sobre la democracia: México 1988,
p_.2375: K )
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(9) Cfr, Valdes

‘Soc1ologlca, P,??/
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1987, "en 1la’
-MexicandﬁSd¢idli5;aj(EM§)

no ‘participar en‘la fusion
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l PMS ellglo el 3 de septlembre a: Heberto
mo su candldato pre51denc1al ~Posterlormente-y'

candldato del PARN, “se velvié a

‘>u candldatura en el Congreso Macional Ordinario

oV;embre) frenteﬂa la propuesta  de




'da'deL PRI;de”la>.'

htémoc : CArdenas




modificé el - panorama’

la candidatura de-Cardenas,veL—ll-de:nov;emb

primero y el 13 de diciembre el segundo

.)la'candidatjréngVC tdéné#

13 de enero de

-(12) Cfr, Hernan, Arely,
una elecc1on" Cit. po r, Rodriguez'AraUJ
joF 390 ‘ : i




*régistrédoéyﬂf?tIBr'

la lucha politlca se

A partlr del na01m1ento del PDN

mpulsar la candldatura unlca a:

concentro en el 1ntento de

la presidencia -por parté de .las fuerzas: de op05101on‘rde‘

centro lzqulerda Destaca que algunas de las organlzac1o e

‘qUeL”se adhlrleron a vla candldatura de Cardenas *fuero

pfodhcto de escisiones. del ‘PRI y PMS, ,coﬁo»esu
'Mdvimiéhto al ‘Socialismo (MAS), organlzac1on
desde marzo de. - 1988 la unldad de las fuerzas

-Q;El'phnto-culmlnante’de:esa'lucha ‘en-tornoia

o logro tardlamente ”cuando el  PMs$ retlr

empo.‘que las raices

"(13) Gémez Tagle, Silvia, op. ci ‘Primer informe sobre la
“democracia’ : MExico 1988, pi261 7 -




Para:el.

mostrabé 3 
politlcas

'enfrentando

Por

candidaﬁo, e
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los partidoS&par

es el desarrol
que  interviene

participaciér

1dos eléétqfa;es,'no s6lo: gozan de

.escasa: credib on altamente manipulables, en




habia 56 641 mie

hablé de 54 671. (15)

(14) Presidencia de 1;
Presidencial, . Las Razones.y
1982-1988. Las - Elecciones
Rodriguez Araujo, Octavioj:
(15) Ibidem. i



urbanas;.

abstencionismg

las: elecciones de
~Ainstalacién

a:ley electoral

Case




Frente Democrati T l en;'esa - misma fecha, la

.aplicacidn:dela: ulo; gt stituc ‘para’nombrar ‘a un

Camara dé‘Diputadqs; qu;cifras,

eran los\mismosﬁ.'(16) :

(16) Reyes Heroles, Federico, 11988: la crisis
constitucional", Sequndo informe sobre la democracia en
" México, p. 135
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vélfC§digoﬂFedefale,?

Los retrocesos,”

aprobac1on del Codlgo Federal Electoral (17):1

v,
29

finalmente; 'la admisisn del «C

‘de’diciembre de 1986 (iS)j los partldos de oposicién -PAN,

(17)Para mayor referencia sobre la aprobacidén del Cédigo

Federal Electoral vease capitulo I apartado 2.C.
(18) Krieger, Emilio, '"Derecho Electoral en julio de 1988",

Sequndo Informe sobre la Democracia: México el é de julio de
1988, p.21
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‘ 3§§ diputados de.

'ﬂFO?PE quien tenia




“nombramiento 'd
" niveles gue -en’l
maximo, mediante.p

De  esta manera,’ drganismos

(19) Woldenberyg,

Angules de un sexenio, p.
{(20) Cfr, Molinar, Juan,f proces
1987" Angulos de un sexenio, p.215

t ral de 1986",

1 torales,'1983-
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electorales

" electorales

;Qsiguiénéé' 16 comlslonados delfPRI; S*Séifféﬁ;fé>déE§§S“y~¥-F
Vfruno por cada uno de los partldos restan*eq {PPS; PARM PRT 7;
 ‘PST PFCRN y PDM) Adenas dos leglsladores —.un dlputado y;p
) un senador -y el pr251dente de la Comisidén vy representante:]‘

del E]ecutlvo, el Secretarlo de Goberna01on.531'

Esta iinteérébién ;proporcional ‘se reproduciaff‘
Com151ones Locales Electorales (CLE} y;eﬁfibs:

Dlstrltales Electorales {CDE) . (artlculéIIGS;
‘Codlgo “Federal Electoral). . Ademas,- iQSf Hl Ai:

secretarlos de ~cada uno de estos organos eran nombrados por

el pre51dente de 1a CFE y ‘a’su vez ’105% pre51dentes y

secretarlos ‘de. 1as mesas de ca5111a eran nombrados por los

residentes de los Cletes Dlstrltales.

"1af¢?éfgn-los términos

no:sélo.con respecto a lo




presuntorrdlputadq

{(21) vid: Woldenberg, José, "La reforma...", op. git., 1987,
p. 242-245. Una interpretacién interesante sobre el cambio
de propuesta en la integracién de los organismos electorales
supone gue elle fue resultado de la disputa entre dos
fuerzas politicas clave: la Secretaria de Gobernacidn y el
partido oficial, donde el centro de la lucha era el control
gobernamental o el control partidista de los comicios, (Cfr,
Valdés Leonarde y Pilekarewicz, Mina., "La organizacién de
las elecciones"”, Sequndo _informe sobre la democracia:
México el 6 de julio de 1988 , p.30-54)
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escenario politiGO‘éléctoral

(22) valdés, Leonardo y Piek
de las elecciones", Sequndo™*
México el 6 de julio de 1988,: p.
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mecanismo-.de

permitianfpéro

constitucién ‘de
(tricoel); . como’ a

supervisar y. controlar

organismos. -electorales §in‘ embargo, el entusiasme se

convirtié en critica .y objecidn por parte de la oposiciédn,

cuando se establecié. constitucionalmente (articulo 60) gue

(23) Vale 1la pena poner atencién en la iniciativa
presidencial en torno a las coaliciones pues a raiz del
resultado préctico que tuvo en 88 la modificacién lograda
por la oposicidn (la formacidn del FDN), la ley electoral de
1990 vuelve a retomar las restricciones originales de 1la
propuesta del Ejecutivo en 86.
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“con el proceso electoral.{

el.recurso de apelacién: (previo.a

;1mpdgnar

313 y
el exigir

_ticu104315 del Cédigo). Esto




”de una'casxlla o de un distrito electoral por ser:atribucién

exc1u51va del Coleglo Electoral (artlcul

las‘resoluc1ones del trlbunal sol

‘trataba d;

recursos de apelaCLOn)°o

ongenlta,

b, Limitaciones,  vacic

(aumento‘

c1onlsmo) y un control gubernamental asegurado, se

delflcultada al enfrentarse ~a-un .procesc. marcado por

‘partldos) ? y}  1a“ dlsmlnuc10n drastlca
gubernamental ante  la’ activa participaciénu

- debllltam;entp de lds estructuras corporativas

'*T(ZS)EKrieger;‘Emilic,log. citL?p.ﬂ49i5O;{;Pwngl,jf

fconf;rmar, modlflcar O renovar: el acto impugnado (cuando se»

fuera

‘que

fabrlcada,. '
es dec1r poco~f

‘del

v10ﬂw

la
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en las'que
ica por en01ma
a‘lnsuf1c1enc1a»

t blecldos"ﬁt(zs)f

,strlcclones ,yﬂ

toral que emergleron a

que al final  del proces
;@lecciénes electorales la nueva
~normat1v1dad electoral,

1) En la etapa preparatorla de los com c105, ‘los  problemas.

derivados de la elaboracién del padr ;elecgora1 ocuparon el

05

centro del debate en.buena:part

Comisién Federal Electoral.




Esto,'proddﬁo ﬁuéas.sdsréél
'paArén; sin - -embargo en;effﬁrQCé o
los partidos jugaron un pabé
de su debilidad orqanizativé

pudieron acreditar - -representantes

organismos ... . 'sdl

correspondientes

ffpé&r§ﬁ ¢1e§£§£éiﬁfu§fon'ihhﬁﬁérablesﬁ Estas se centraron en
.el‘rasuramiehto ﬂei‘pédréﬁ (particularmente la eliminacién
dépciudadanos identificados’ con la oposicidn), las ‘listas
infladas de electores (sobre todo en’'-las zonas  rurales),

cambios en la ubicacién de los electores con respecto a la

(27) Algunas de las reformas mas importantes son:
modificacién de los plazos de revisidén de los padrones por
parte de partidos y ciudadanos, revisidn anual del padrén
también con participacidén de los partidos vy entrega
anticipada a éstos de 1las listas nominales bédsicas vy
complementarias; asi como el establecimiento de los Comités
Técnicos Estatales y Distritales de vigilancia del padrén
electoral con participacidén partidaria.

(28) cfr, valdés, Leonardo y Piekarewicz, Mina, op. cit,
p.72

“149



dei:gue este fue tema de dlscu51on .por afics, no es

lslno,'hasta elv Codlgo Federal Electoral .que- se - aceptd la

‘1nsta1ac1on de un sistema computallzado para la captacién y

dlfu51on de la informacién electoral‘ a;cargo del Registro

Nacional de Electores, al;cual' endrian accesorlos partidos

politicos.

Las fallas del qn §rodujéron diversas

'iniefpfeééciéhéé.y} Algun35wqejeli$érépuntén gue é&stas se
generaron a pértif:dé‘la‘feéépcién'de resultados contrarios
al candidato oficial vy févorables al del FDN. De esta
manera, la "caida'" del fégimen de informacién se atribuyd a
la necesidad del gobierno y del PRI de frenar el flujo de

saldos electorales adversos y de manipular rapidamente las
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o Leonardc Valdes sugl

otro anarente, que se,utlllzo para

l"d_idé“Jdel 

nél, robustecmmlento:"

Las discrepancias tan grandés éntfé'ios;détdé‘rééaﬁados por

(29) Cfr, Goémez Tagle, S1lv1a "La callflcac1on de las

elecciones", Segundo informe_sobre la.democracia: México el
6 de julio de 1988, p. 87

(30) Valdés,

Leonardo y Piekarewicz; Mina,_.op. cit. p. 80
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‘agi;%é;féih.émbargo, ésta'sélo?éhffegojlbé'datos de 29 999
’}cagiilés Yy las restantes 24 OOOVSétédﬁSCiéfon meses después,
 Coh las cifras disponibles los{ﬁéftidds'trataron de fundar

sus acusaciones de irregula#i&édes 'Y ,altéraciones de 1la

voluntad popular expresada a ‘3120650 . (32)

' Cabe resaltar 1la importéh@ra qﬁj jﬁégthldé presidentes .de
los. Comités Distritales en el procesamiento de 1los

resultados electorales. "...Se encargan de la determinacién

(31) Gbémez Tagle, Silvia, op. cit. Segundo informe scbre la
democracia: México el 6 de julic de 1988, p.87-88

(32) Un trabajo sobre 1los resultados electorales y las
hipotesis de algunos miembros de los partidos de oposicién
sobre el "fraude electoral" es el de Anguiano, Arturc
(coord). Transicidn Democrdtica, UAM Xochimilco, 1988
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nstltuyo un

obstéchlo “los
111ciﬁos - los
partiaas; el recursos.’

::Aéixpueé, puede’bon51der

4)  Una de ' las vinstancias’ mas impugnédas‘ dufantéyVeif

 procesamiento de los resultados electorales fue la que

,Primero‘recibié los expedientes de los ‘distritos en’'los”que

(33) Valdés; Leonardo, “WEl 'fin - de ‘un’ codlgo eflmero :
elecciones de julio de '1988 y el COdlgO Federal- Electora
Las elecciones federales de 1988 en México, p.69
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1ndepend1entes

mas partldos ‘politlcos

fueron recurridos entre 70%
electorales - se. eéncuentrani  =Ch
Jalisco, México, Nuevo Ledn; :Sor 3, Veracruz-y

Yucatan.:"  (35)

Bstos-datos réVeién,que;i,,'péféiéipaciéﬁ politica de 6 de

(34) Gomez Tagle, Silvia,"g ‘¢it. Sequndo. informe sobre la
democracia: México €l 6 de 1u110 de 1988, p.90
(35) Ibid; p.91. i
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ontencioso

" estuvieron

en los
: fé)_.la'
'proba%
_gl;_;ribuﬁal. y su
‘ nes .no  eran
las

para c)

'ﬂ,obllgatorlas

mayoria, senadores y pre51dente
los casos de nulidad quedaran,bgj iq;erpretac1on de 1la

CFE y del tricoel. (36).

-5). Uno de los organos4electofale§ que. enfrentd multlples
-Véonfllctos’ durante” la . primera -etapa  de ~calificacién -
electoral fue 1la Comisién Federal Electoral (CFE), cuya
funcidén primordial en ese momento del proceso era la de

extender las constancias de mayoria a los presuntos

(36) cfr, 1bid, p. 93-94

155




guardaba el PRI en su ;i 11 ménte hubo un

rechazo absoluto a que el.parti pd&iera resolver

unilateralmente la valida

a la centralizacién de fuhciones en{manos del presidente de

la CFE.

En las reuniones ‘de la’ Comi la oposicién enfrentd dos

crudas realidades‘pfoductéﬁaéﬁldsvpfééepfoé'establecidos por
el Cédigo Federal"Electérélf o {thllado, la préactica
institucional de 1la CFE:eQiégﬂ; 57é1l! control politico que
ejerce la mayoria’ partidafiaff‘gi”*feéolver mediante 1la
votacidén simple, la expedicidn Ae constancias favorables al
partide en el poder, no obsténte los ilicitos dque se
exhibieron por parte de las oposiciones. Por el otro, 1los
estrechos mérgenes operativos gque marca la legislacién al
funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Electoral
(TCE), indujo a este Ultimo a dictaminar como no fundados la
'mayoria de los recurses de queja. Lo que sin duda, limitd

aun mas las posibilidades de defender ante 1la CFE vy,
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.se guedaron pendientes

para resolverlas en 'iA, 2gi lectoral, Como. ésto

fconstltuia la disminucién del numero tétal de-diputadosrpara

el PRI, éste pretendid compensar sus perdldas con dlputadosifw

" ’plurinominales.-

las nulidades recomendada
consecuencias en

proporcional.

Finalmente se ,dio‘ruﬁ;
atropello a 1los t;abgj°$»ad? n ,méYofia; priista
aprobé negar las 13 cdnétahé;ashéé*maidria al PRI pero no
restar la votacidn correspoﬁdienfé:al total de sus votos

obtenidos, con. el objetivo de lograr en compensacién 13

diputados plurinominales. La :oposicidn. en 'su  conjunto

{37) Sanchez Carrilio}fRosé Méftha,,ogiiéit.kp;.ﬁl
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no se

por los

que:no se -desarrollara

momentol

vez, solo quedo 1ntegrado por 487 presuntos dlputados (y no
_.por - 1os 500 estlnulados por..el codlgo) en razon de 1as 13

constancias de mayoria negadas al PRI en la CFE. (38)

(38) cfr, Gomez Tagle, Silvia, op. cit. Segundo informe
sobre la democracia: México el 6 de julio de 1988, p.104-112
Es precisoc aclarar que algunos otros autores plantean que el
Colegio Electoral se instald con 474 presuntos diputados, ya
gue a las 13 constancias de mayoria negadas se le sumaron
las 13 correspondientes de representacidén proporcional que
guedaron pendientes a peticidén del propio PRI, Vid: Sanchez
Carrillo, Rosa Martha, op. cit. p. 42-43
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ﬁlc;éimeﬁte négadasfbér 1a
CFE (de "las 13 gﬁéron al PAN, clatro al FDN y

¢inco al,PRi)

de votos;*fpués a éi‘héber* perdido .diputaciones de
méYOria" no ‘ ﬁgrmié;p jd@éff5léw fféstafan' los  votos
correspondientes, 'péfa résf’fbbdéf':réponerr ﬁon la via
-plurinominél las mermaﬁ de mayofiaaféiafiva. Aqui el cédigo
fue totalmente insuficiente pueé‘si bien éste, estipula los
preceptos para el reparto. proporcional de las diputaciones,

no contemplaba procedimientos para resolver los casos no

previstos.
Ademas el Colegio Electoral evitd -los pocos efectos gue
hubiera tenido lo dictadq-por el Tribunal :de" lo Contencioso

Electoral porgque finalmente'no tomd en cuenta.los dictamenes
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~“colegic Electoral

1 mayor'é#éééid@delaésacredltaCIon de'iabjusféirf:




Aunque la "'opcsiciéﬁ:_rep;¢5ént§da,_péf_{é} y A

presentaron su, 'Votd

carécter fraudulent

paquetes electorales;

;computos~
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© reivindicacién democratica.(42)
"Deésde nuestra perspectiva, el 6 de julio es a la vez un

punto de culminacién y de arrangue de dos procesos

(41) - Peschard, Jacqueline, "Las elecciones de 1988 en
México: balance y desafios", (Ciencia Politica, democracia y
‘elecciones, p. 9 :

"La ruptura del régimen de la

(42) Anguiano, Arturo,
revolucién mexicana", Transicién democrética, p. 55




(mayoritariamente

,cafaenas), las

acisdn.isocial- durante las
zadas  de partidos y
cacién  comicial, nos

.significados de la

(desfavorable al

adversién hacia la cultura




el sufragio

del voto

multitudinaria

Vello emerge_vun
'eiecﬁbral éh:l
““la sdoiedad,
‘_Adiciohéiﬁénéé,, ‘1éét6ral de 88 constituyé

; el mayor golpe politl o electoral que haya recibido el

reglmen de partldofcas n;co. Marco el rechazo a la
tradicién centrallzada,7»de§éfrollada por los ©Organos
estatales y, al mismo’ t;empo, indicé la emergencia de
nuevas formas dé repfeséntacién, asi como el
reconocimiento de. las fuerzas de oposicidén como una
opcidén electoral para los ciudadanos.

De esta manera, el PRI y el gobierno mexicano
visualizaron en la ruptura cardenista -particularmente
"en el fendmeno electoral que desaté- y en el manejo
estatal de las elecciones de julio, un serio atentado

cohtra su hegemonia y el proyecto de nacidén impulsado

“‘desde 1982 . Derivado de esta evaluacién, el nuevo
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‘ Electoral)

e1e001ones'

\nfyistas“a‘la,eleccién
p rtanc1a vital de este

‘n 0951dad de garantlzar la 

LLen

la  aprehensién de 1las
“electorales de julio de 1988 para
'jeﬂtonceglgfcénsiyuirg; la plataforma {constituida

basicamente por una nueva ley electoral) que garantice

(43) La 1logica estratégica es propiamente el estilo
institucionalizado de gobierno, es decir, la dimensién donde
es posible captar los intereses estratégicos que nos vuelven
comprensibles las decisiones tomadas por el gobernante en
turno.
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'elecc1ones de 1988 cuando estos junto con la c1udadania

luchan ‘por lograr que la legltlmldad del poder- emane de

'cual se dec1da qulen Yy por cuanto t mpo'goblerna.

En»jullo.de 88 los. mex1canos ec1d1eronj1r a las urnas

'”a votar; De tal form‘ 0s” CLudadanos, mas

fdﬁej‘lv partldos

a‘revaloracidn

g os procesos electorales y -sean- estos el terreno -en el

‘lds ~que ..

e



Ljhac1a

1as

9'

(44) Gutlerrez,
la democracia.
Sociolégica, No.
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11, p.52

ue el aumento

“los procesos



electorales de 1979, 1982,

eleccién de

1988 ratlflca PRI y el PaN se

~mant1enen “como politicas fuertemente
”relacxonadas con’ no-rural, ya que el

asociado de manera

voto - del PRI uertemente’

negativa a la urbanizacion; mientras gque, a la inversa,

el voto del"ﬁAﬁf; £ erféménte asociado pero de

" manera poéitiVaLAcon la--urbanizacién. Sin embargo,

existe una novedad auﬂqué la estructura del voto del
- FDN si esta asoc1ada a la variable urbana, de manera
p051t1va,‘lajcorrelac1on positiva entre urbanizacién y
véto: dél‘}fDN es mucho wmenor gque la del PAN, Esto

sighifica,que el FDN es la organizacién partidaria que

‘1rtua1Aexlstenc1a del

staf{comenzo ca

£ vamente a partlr de‘fi5*
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eleccién  presidencial des .-
federativas: el

Morelos y Baja Cal

en 1985 perdid

dlStrltOS,
Hde mayoria. Estos ﬁltlmos ‘se dlstrlbuyeron entre el PAN

~(38) e los partldos del FDN (29)

3). Las elecc1ones de 3u110 de 1988 generaron.ﬁn cambio
en la geografla electoral de varias zonas clave del
pais, de hecho inauguraron una nueva distribucién
gebqréfica de la competitividad. Algunos de los datos

méds significativos a este respecto son los siguientes:

(45) Aziz Nassif, Alberto, y Molinar Horcasitas, Juan, "Los

resultados electorales", Sequndo informe sobre la
democracia: México el 6 de julio de 1988, p.152
(46) Gémez Tagle, 8Silvia, "“La dificultad de perder“

Revista Mexicana de Sociologia, No. 4, p.255-256
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" (para ‘el FDN

Michoacén, i M

1ac10n entrerla Qotaéiéﬁ del PRI y>”
_ Gkadalupe Pacheco sostlene una interesante
:fhlpot351s,a1 plantear que 1as 61fras agregadas del PPS,
"JPARM y PFCRN muestran que estos cosecharon los votos

“_perdldos por el PRI La dlstrlbu01on geogrdfica de esta

-Qrela01on es’a’ grandes rasgoshla 51gu1ente'

del“PRI y alto voto del

Morelos,

uGuerrero 'y;

Nayarit.

F(47) Az12 Na551f Alberto, ¥ Mollnar Horcasxtas, Juaﬁéjéé;ff
‘eity p 155 S T TR

© (48) Ibidenm.




hai:marcado. las.:"zonas peligrosas"

fJ.cn.a‘i, por lo gue en ellas se han

“desvanecer la

‘la delFDN) o

(49} Pacheco Méndez, Guadalupé, !"aFractura del electorado
del PRI o recomposicidén “del voto de oposicidn?",

Transicién Democratica, p.38
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- manera, el'f n

jtantc, de pretender representar
- conjunto, - ein apelar"
identificadas con la imposicién;

uso partidista de recursos publicos

Adicionalmente cabe destacar jqu
oposiciones partidistas relevéhtes
electoral ha desplazado al paffi_o wn S

posicién hegemonlca y 1lo ‘ha colocadé com§ partldo
mayeritarie lo cual supondrla 1levar acabo.una politlca
de consenso, tolerancia y busqueda de unanimidad.

"El fin de la época de partido "practicamente tnico®
con todo lo que implica en términos de ruptura de
monopelio de la direccidén y la gestidn social concierne

ademds, en cuanto a su genealeogia, a la erosidén propia
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de%vllas -
“clientelar
°,éleﬁéﬁ£oé;
reCOnémié

“inherent,

paﬁlaﬁina

ompetitive
s . opositoras

e ‘impelido ‘a construir::

. fortalecer’
él proyectd;

eliminar? a’ la

_apoyos gubernamentales

qciaiffetc).'

5) Unoédeflog saldos electorales. de mayor trascendencia

' 2

fué-el aumento notable de los triunfos de la oposicién.

. .(50) ~ Gutiérrez, Roberto, op. git. p.47
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En1979.

. representacié

~anté:iﬁfes}
;104idiﬁﬁtac;p

m¢u2u1gs;}ggni‘1§§5

‘relativa. (52)

posicién alcanzaron en .total

mayoria:relativa y-los 100

_en 1982 obtuviero

Asi pues, la escasa diferencia entre el nfmero. total de

diputaciones del PRI 'y "las de la oposicién. en su-

(51) Lerner de Sheinbaum, Bertha, "El Estado mexicano y el
6 de julio de 1988", Revista Mexicana de Sociologia, No.4,
p.200

(52) Goémez Tagle, Silvia, op. cit. Revista Mexicana de

Sociologia, p.257
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I8 perdlda‘dé‘controlfsobr
1o que ‘ello’ representaria
 de la. elecc1on pres den
 cépac1dad de: examlna
.votac10n— Al mlsmo tlef
const1tuc1onales estari tableclmiéhﬁp,déH

‘ allanzas.

Ante  ello,  la ini§uéia cidn 1988 “fue la

nece51dad de 1nst1tu1r«una |3 de gobernabllldad"i

nacional quede asegurada -la’

'bartido con mayor votécién
6) La justa electoral dé jﬁ;%f de‘iééé‘hizo patente la
profundizacién del degaste:ée}igﬁhégemcnia del PRI.

Si bien es cierto que el débiiitamiento sufrido por el
PRI, el cuestionamiento a sus précticas autoritarias y
a las formas de can;l%;acién_ de intereses y
representacidn politica antecedén ékias elecciones de
88, éstas ponen de relieve :dos hechos de vital
importancia; por un 1ado;fqﬁe el PRI ya no tiene 1la
capacidad de institucionalizar los conflictos

nacionales y gue, hay en dia, léstcs se debaten Yy
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“~cuadros prlistas,‘”

"1988 por una plnza'

dr,’btro;iiadogygqhé su

desde abaj

bases ‘electorales, Yy desde

se

e-“gran significacién: wuna

caida drésticéidéiéﬁ?ﬁPbyd electoral y la pérdida de

control sobre los ‘partidos secundarios o paraestatales.

El desenso en la votacidén priista puede observarse al
comparar los porcentajeé obtenidos por este partido con
respecto al total de votos en las elecciones . de
diputados de mayoria, de senadores y con mayor énfasis
en las presidenciales en ahos pasados. En el casé.de
las diputaciones, en 1961 el PRI gand el 90% de los

votos, en contraste, en 1988 sdlo obtuvo el 51.11%; en

(53)

cit.

Aziz Nassif , Alberto y Molinar Horcasitas , Juan, og.
p.145-146 :
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son.bisicamente . cuatro . funciones del

: han ‘deteriorado de manera
:éfticular,y expresar los
ales ““fundamentales; - 2)
);',»,formar a la clase

- las politicas




procesos de,

grupo gobernante,

férmula ;del

de;votéciéh'alﬁoéafEsto hace

emocratlcos *(XIV Asamblea

Naciohal), ‘se fortalece el: centrallsmo ‘en los ‘procesos

(56) Palma, Esperanza) "ﬁNétas" Sobre el PRI y 1las

transformaciones politlcas actuales” .“8ociolégica, No. ‘119
p.76 . :



......decisionales.

“-la consignadée

'estréfééiéifqﬁg'gf

eééeﬁério politico electoral

y promover téndeqciésuéepératistas entre los partidos

7). Por. . primera:.Vez ien un*ptoCeso electoral federal se

establece undféony g entrg izquierdas y derechas

en favor del'fe to Y; por tanto, en defensa

del sufragio efeétiVb,: lagaitefhancia en el poder.

.La oposicién ..én- su?tcdﬁjuhto organizdé una ferrea
defensa del voto a través de la participacidén masiva de
amplios sectores de la sociedad con lo cual se alzd un
reclamo generalizado de democratizacién del pais.Esto
impulsd a su vez la restructuracién de los patrones de
participacién ciudadana, principalmente en las zonas
urbanas, donde las mujeres y los jovenes emergen Como
actores politicos fundamentales al interior de 1los
partidos y las organizaciones de oposicién.

Lo anterior refuerza la tesis de que ante una oposicién

fuerte y unificada es necesario fortalecer la relacién
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‘ampliacién del

La candidatura 1témoc Cardenas por la.

Presidencia dé5ia Regﬁbl}caf‘1m§ﬁléédaup6r 4‘partidos
con registro yfimﬁlfipiéé :prééniZadiones- denerék una
convergencia pdiitica: que abrid el espacio para 1la
formacién de lo que se ha denominado el fendmeno
cardenista o neocardenismo.

Algunos elementos gque lo explican han sido abordados al
inicio de este capitulo, sin embargo, baste poner el
acento en due el neocardenismo es el proceso de
conjuncién entre miltiples voluntades individuales vy
colectivas marcadas por 1la rGptura histérica que
significa la implantacién del patrén de desarrollo
neoliberal, y el surgimiento coyuntural del 1liderazgo
carismdtico del portador hereditario del proyecto
nacionalista, gestado con. Ldzaro cardenas. Todo ello en
el contexto de una crisis econémica aguda y de rupturas
- internas al interior del partido oficial. -

En este sentido el nebcardenismo es un movimiento
social generado en una coyuntura politicd electoral vy
cruzado por . una variable. cultural. de enorme

significacién : la memoria histérica del pueblo sobre
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. sostener .

—1sdbréqéqu&hdamento esque..en México‘preValece el vota

_axiolégico /(fundado enf?ﬁiéresf:yren menor medidad el -

~.voto.razonado."
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presidehcié

Este proceso’ unitario

enfrentado el PRI en su vida partidista

ontenidos'.en el Cédigo

ht’éé’racién de esta
alianza miltiple fueron 1ai:ipéxisféhéia. del registro
condicionado, las escasas'iimitantés para la formacién de
coaliciones y 1la posibilidéd;.de‘ impulsar candidaturas

comunes, sin mayor reguisito 'que el de la aceptacién del
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eneralmente efimeros
ecciones y ‘que tienden a

«orma01on de coaliciones.

condlclonado

de tal .

2) 'Elznmecanismoﬂvﬁiqé on: ntegfaéién de los
organlsmos elecﬁéfaie' g mas
entredicho la impa;giﬁl ‘;,garantlzarle al
’ : cém;51onados de las
Camaras y el,pfégidente n ?éééral Electoral
votaran en contfé{hg r

VLa contundencia del vot de.los factores que

mayor desgaste” red;bilidad del proceso

electoral de 1988 El hech e‘qﬁe'Un'solo partido tuviera
la facultad de: determlnar 1as de0151ones de los 6rganos

electorales repercut;o ;desfavorablemente. Ademds quedd

(57). Vid: apartado -2 de este capitulo para ampliar las
referencias sobre estos elementos juridicos.
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exlas-mayorias prééstablecidas,

““evidenciado que

wvrestrlnglda (la de estos ﬁltlmos 11m1tada ‘a.las casillas).

A raiz de la gran confllct1v1dad que se origind por la
composicién de los organps electorales, el PRI y el
gobierno comprendieron la neﬁééidad de ;:edefinir- la
integracién de los mismos: Yy dar mayor --cabida -a la
intervencién de partidos y ciudédanoﬁ, con el fin de lograr
un aumento sustantivo de ia_:crédibilidad en el proceso

comicial, los .isaldos_,jeiectp:ales y - los candidatos

“.vencedores.

3) Eﬁ los tfabajos- preparatofiéé; ;de_;las elecciones los
pértidos pusieron de - manifigst6j '1§§i:fifregulariaaes
detectadas en la elaboracién 'déi ;:pédréh‘i eléctoral.
Posteriormente, ya durante el proceso dé éalificacién, las
impugnaciones al padrén se elevaron dracias a que los’
partidos de oposicién mostraron pruebas de miltiples errores
Yy alteraciones y afirmaron gue a través de &l se habia
instrumentado gran parte del fraude electoral.

Finalmente el gran nimero de anomalias detectadas por
todos los partidos -incluso por las autoridades electorales-
hizo patente la necesidad de elaborar un nuevo padrén
electoral, partiendo de cero.

Con este nuevo listado de ciudadanos el PRI tendria la
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nueva’

Ios;béStiohéS‘més

se.'reveld como un

antoel control de ese

‘dermaypria’ er 1 gnaciénide diputados dé:représentacién

'prqporcionaify‘més‘aﬁwtd

nacional, habia que adeduér;la léyVQIectoral para garantizar
la mayoria de la Cémara'allparti§6 hayoritario sin tener que

recurrir a manejos . viciados ' "la legislacidén en 1la

materia(58). Esto signifi
gobernabilidad para. a ‘80’ nueva condicién - de.

mayoria no hegeménica’'y a los'recientes niveles de votacién

" (58) A este respecto cabe mencionar gque durante 1la
calificacién de las elecciones de la Camara de Diputados el
PRI manejé invariablemente el porcentaje de 52% como el
correspondiente a su votacién total con el objeto de lograr
a toda costa el limite de 260 diputados. Con tal de que ese
porcentaje no descendiera, este partido se vio obligado a
hacer un manejo no muy claro de la legislacidon para
garantizar que aln concediendo a la oposicién el triunfo en
algunos distritos no se le restara la votacién respectiva.
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tres -actos 'formaleé,
a‘Reptiblica:"...la
sustitucién obligatori racién del Legislativo

Federal,

con 1a complejldad dque lmpllca‘la 1ntegrac10n de un cuerpo

pluripartidista de 500 mlembros, nggrgado;de callflcar su

propia eleccién.

La principal leccién de;;lé 1f1cultades ,y -peligros

enfrentados se centra en la nece 1dad1tanto de adecuar los

tiempos de 1la callflcaclon -fcrear instancias,

auténomas e independientes; de solucionar los

conflictos electorales en'aqu/ t os en gue los partidos

politicos encuentren -;  3ust1f1cadas pruebas de

irregularidades.' Una de ellas Y e,v1tal importancia es el

Tr1buna1 Electoral.

(59) Reyes Heroles, Jésﬁé

187



J‘fﬁﬁghauproVocada_por el

.'6) - En .relacién con el:
"dérecho calificadora c
- funcién del .Tribuna

= ﬁbtalméntéfdisminﬁ
‘para. dictaminar -
bléémiéialféeﬁ1988“f

establecimiento de sistema

- (sobre todo en las zonas urbanas)

élebtoralrera-gllp:osx

=

ﬁé“elld derivaila

éstablecimiehtéfﬂ' u

elecciones.

7) . Otro géléhént
la xdéfeﬁga:?déi ~vot
;ééﬁridad‘ mas del Sé%: aei‘lo ‘~datos keléctéraes efectivos
T ‘jib;due permitidé detectar
las tendencias irregulares en Ioé resultados finales.

", ..es evidente que el manejo“de informacién electoral por
parte de la oposicidn ha colocado al gobierno en una
situwacién incémoda. El pfivilegio informativo ha sido
siempre la prerrogativa'elecforal_més importante del PRI.Ese
privilegio permitié 1la maquila arbitraria de datos en
elecciones anteriores, mismos que chocan con los resultados

actuales." (60)

(60) Pascoe Pierce, Ricardo, "Los resultados electorales",
Transicién Democridtica, p.39
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Finalmente' : ‘ ctoral” de 1§é§' PUSO

fev1denc1a 1a 1mp051b111dadide reéolver el problema politlc

jde 1os com1c1os 51 no hay un consenso social respecto. a laé
'normas dgue deben regular'las elecc1ones.Todo indica que_las
reglas tradicionales entraron en crisis de legitimidad en el
momento en gque los CiqdadanOS _decidieron .expresar - ‘su

voluntad a través ‘del,IVth, y ‘apoyarla por ‘medio de su

participacién.
Por eilo, bajo nuevas Eircunéfaﬁcias politicas, el goblernof'
y el PRI retomaron 1as ensenanzas de las e1e001ones Y

decidieron impulsar 1la elaborac10n de una nueva .1éy
electoral con la doble meta de recuperar la credibilidad
social en los procesos electorales y mantener el control
sobre los mismos, y, con ello, el de la integracién de los

mdximos poderes del pais.
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CAPITULO IIT

'EL COFIPE: UNA ESTRATEGIA POLITICA




plan. de . lucha. -Tanto_. el" PAN;;como

-discusién

en dos .

nuevo Ejecutivoi’

necesidad de abrir éép}élgsyde.
altas autoridades deltpais sobr
solucién a los problemas na01onales
Después de debates internos, Ven | corrientes
PAN decidid
reconocer a Salinas de jik‘ '}como Presidente
Constitucional (sin dejarkdeyﬁmgﬁgparrléé irregularidades
del proceso comicial) y nuclea:jsﬁi‘estfategia partidista en
la demanda de 1la democrati;aéiéh;del.pais, particularmente
en la elaboracién de una nueva ley electoral.

Por su parte el FDN se enfrentd a un proceso interno de
fraccionamiento profundo c¢reado por la polémica sobre su
futuro como coalicién: la constitucién formal de un frente

partidista o la formacién de un nuevo partido. Hacia afuera,

los partidos del FDN no reconocieron .a ‘Salinas de Gortari ;'
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el mantenlmlento de su hegemonla y, por otro, dar ca 1da a
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“ola pluralldad y a la partlclpac1on amplla por la que venia

i W Eey - . Loty : : -1‘ St ol rlc,_‘; oo O=udug
. 'pugnando 1a soc1edad y 'Sus’ organlzac1ones politlcas.
o GNVeuy A @b gbinaniot IINED
(1) Mensaje de Toma de Pose51on del C. Carlos Sallnas de
Gortari. como . Presidente Constitucional de los.:Estados-Unidos
Mexicanos, México, 1lo. de diciembre de 1988, Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, enero 1989.
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fjuegoipartidista

después de 1988 y ‘que expllcan 1arcond1c1on'politlca en que

- llega cada una de las. fuerzas aliterreno de la def1n101on de

la reforma electoral.

Tomando en conjunto .la gesﬁién,Qﬁbg;ﬁaméntal de’los primeros
nueve meses de SalinasudefGortafi éodemos identificar m&s o
menos claramente dos &ambitos de accién: el primero esté
constituide por los actos ‘de indole politico peliciaco,
orientados a elevar 1la credibilidad en el Ejecutivo y

“disminuir la ilegitimidad con la que llegé al poder, Por
otro lado, las acciones de real impacto social
instrumentadas en los campos econdmico, social y politico y
fundadas en los tres acuerdos nacionales propuestos el 1lo.
de diciembre: Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la Vida
Democréatica, Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econdmica
y la Estabilidad y Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Bienestar Popular. (2)

En el primer plano -el de las operaciones politico
‘policiacas~ la gestién presidencial se significd por mostrar
su propdsito de cambic a través de golpes inesperados y
acciones espectaculares contra ciertos actores individuales,
tanto en el terreno administrative, come en el sindical y~
financiero., Con ello, Salinas de Gortari inaugurd un estilo
en el gque el factor sorpresa y la espectacularidad fueron
claves, junto con el uso de la fuerza y la creacién de un

ambiente de expectacién en la sociedad.Entre este tipo de

{2) Ibidem.
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‘acciones destacan las siguientes

-La detencidn el 10 ‘dezfénep

sindicales petroleros Joaqﬂiniﬁéfné dézicalibiaqn
‘Salvador Barrag&n Camacho. (3) : .
~Encarcelamiento él 13 ‘de‘ febrero de 1989 de .Eduardo
Legorreta Chauvet, presidente del Consejo de Administracién
de la Casa de Bolsa mas importante del pais, Operadora de
Bolsa, y hermano de Agustin Legorreta, dirigente de 1los.
empresarios mexicanos.(4) ..

-Destitucién el 23 .deﬁrabril del mismo afio “}m;_:,“,

Jonguitud ‘Barrips“bcﬁ
Revolucionafié;y m
Nacional - del"

Educacién'(réﬂTEjyf5y

~La detencién y encarce narcotraficante Miguel

Angel Félix Gallarddfe: bfil-dé 1989, asi como 1la

aprehensién en juni6 del ey '¢£0f de la Direccién Federal

de Seguridad, José Ahton;oﬁ q{;;lia Pérez, acusado de ser el
asesino intelectual délfﬁériédiéta Manuel Buendia. (6)

-En la esfera gubernamentalﬁfﬁb exenta'de la accidén enérgica
del Presidente) sobresaleii}glVdestitucién ~de  Eduardo
Pesqueira Olea como representante de México ante la FAO el 9

de octubre y su inhabilitacién por diez afios para ocupar

puestos plblicos. Ademds la detencidén del ex director de la

(3) Acosta, Carles, "En la modernizacién, motor del sexenio,
ha cabido hasta el ajuste de cuentas", Proceso, No.678, 30
de octubre de 1989, p.6-13

(4) Ibidem.

(5) Ibidem.

(6) Ibidem,
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éémpaﬁia Minera Cananea , Emmﬂ.LOUé_C@mPC;J.Psnena}.‘ab@bnaﬂoﬂe
,"aoé:t.anbme.w'bosmfueren apusadoss dep fraudes uSeonindebidoside
x{bi;«eheﬁ ajlengs:-y; derlaraciénzpatripeniakoincompiatas(Bhibnia

-Otra accién presidencial signifisatdvas five:star scemetian sde
oS sEREgosA HNCO ggbernadores: sdoside pllasrpans [sokaboxar
nensgus gabinete; ; Fernande Gugiépnes:Baryigsadesileracrvzopsla
sEnrigue Alvarez: dgl,5Castirﬁk-ﬂe'@--;l34;;§néLi;.s.go_e:e. ind sn sraT e ob

:En Xos .otros- kres, casQs:

-4\

la a degitzltuelpnqrj;uvo.;r como. scausa

aparente ia J.neflclencm. : Luls )Maxtinea aVillicafia;-de

Michoacédn - (4~ de,;z(d1c1embre i 1de' 19' 8) i o chotencatl sLeyva
Mortera :;de : Baja- ,Callforn '

-Ramén . Beteta:- del“ ;

iCabe 1destacars-gue~si | . oestas: facciones ¢ estuvieron (mas

;destinadasga | 1mpactar “prdalio _iﬁ:_i.é}i 5pdb;ld.,¢a; squesja sresolver

.problemas  de. fondc‘v‘, ‘::_é-:dn:;-;ea.-ias".;x s"é-\ ¥ogréd i imponerrunar:imagen

presidencial _fuerte;- Lyl restltunr.;Lparte simportante;tde rla
credibilidad ,tradlclonal _,enl lg_jgl:psmtn.tuci-ﬁn:s;.d.el.x iJefe:.del
‘Ejecutiyvo.:como -poder; capaz . de Idansnsplﬁc¢Qn(ragstodos los
-problemas nacionales:¢;A - este respecte..es pnotable. entender
que, la -contundencia.de: esos-logres:.se;vioacrecentada -por--la

percepcidn:social dejda wvoluntad; gubernamental -de~cambio. =i

win wodozaid o we dlaly msdionsFeb gl vdsalA coonildlo sodoodg
:+.En. elisegundo plang,;.elde; ._Q'

LIRSS Y 5 BRSO A ST 0 Ya S AL "';as';.mur) afs ‘J;;)(_ﬁ la ;;‘.ja-srf o AN
(7)  Robles, Manuel y. Vera, - Rodrdigo, 2a¥Enzt sigilo;s :la
contraloria vigila,  investiga: x'y‘ castiga - a func:Lonarlos

- piblicos" Proceso,: No 676 16 de octubre de 1989,
(8) Ibidem.
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‘sbc La'p,
pre51denc1al de. smodernizacidny saapmtalnsta‘m(bajo : pat r.one;
'mmilmwales). 7 «darvatteritadoiopor Lssamvi: la34¢ont 1nu1dad mdel
ﬂ’mpttlsadcﬂ de 4982e:His1988. aEhtrev estos-: hechosodestacan slos

shguidntesnos  sisg odnsemoLviios yum

A) &£n sekocterreno «doandmicoires acgjones: captaron::la

atencién igubernamental :2sla:erenegociacidnsder.la, deuda- con -la

Janca . comercial Ztnterh‘a‘cion‘al,“ -acompafiada.;por, la amplia

Japerturaisziacias Flnvers on: erahjeraj.zla :continuacién del

y:{éi.:» ,éreé-imient_o . Econémico - (PECE,

Pacto parsa -~la -Estab].lead‘.

fundado:-enmnels con:trol ‘de :,os prec;\.os,y el) salario,.. .asi como

zla reduccién: LcteﬁLr;q‘as;ogﬁgubernamental,). .y, fla: ‘prlvatlzaca.on de

:empresas.:;piblica el
:B) . Encel: terrenor soc1alof(como, en Ael economlco) ;el .equipo
salinista mostro sﬁ ‘, ! pac:Ldad para ‘crear -medidas y
‘decisionesn re-ﬂebt!i‘s{:a lz::Programa,. Nacional de
-»:Sol‘idarid'ad:;!:5(12£ona$6’l 'F*fuerte dmpacto en la
apreciacién socialiv»'del atagque. presa.d.enc.lal ‘avla -.pobreza
extrema. De hecho fue ublcado por Sallnas de Gortari como el
:ejei~ medular.y;del = Acuerdo:cg_Na_cionavl.x,,;_:ipla»ra_, el Mejoramiento

:Productivo =del ;;:Bienestar.»Popular;i* ;eh_%yﬁ:\.ri'r{tud:j; . de:: 'estar

:enfocado -« aicrealizar . acciones:: efica as;..regiones

irurales 'y. en lasczonasw urbanassiconanivelesi des:vida mas

deprimidos:™ 1=f=onzn za offs dod d
Cabe destacar ques:losupartidos:de: oposicién:han. criticado al

Pronasol por conside.nar,lo'.'r.ung plan:ipolitico: que. pretende

wrecuperar;el votouprilstaisatravés. de: la.irealizacién de

199



de benef1c10 social en  las Vcomunldadesﬁ en qﬁer la o
;'p051016n alcanzd un voto favorable en 1988.

>ﬁDesde'otra perspectiva el Pronasol pretende crear. una base
social de apoyo al Ejecutivo. "Es evidente que el Presidente
ha estado trabajando muy activamente para construir una
nueva base de apoyo politico desde gque accedié a 1la
presidencia...La naturaleza de estas bases es radicalmente
distinta a 1las tradicionales del PRI en un sentido
fundamental: las bases priistas son resultado del control
vertical en tanto que 1las bases de Solidaridad estén
concebidas paré estructurarse como vehiculos moderncs de
organizacién sdcial .El. planteamiento politico detras de

solidaridad parece ser el.de crear nucleos organlzaclonales

que se fundamenten nol on’ y el ‘control sino en la
responsabilidad;“(9)*
C) En el plano' poli gest 1on~~p?ééidenc1al puso

énfasis en la restructuraCLOn del terreno electoral, mismo

que requlere una menc1on espec1a1

Fue en el espacio electoral en el gque de manera
privilegiada se redéfinieron continuamente las relaciones
'bolitico—partidarias Yy, en virtud de ello, la correlacién de
fuerzas que fue definitiva en el momento de la negociacién
de la reforma electoral. Por elloc es menester detenernos a
analizar tres aspectos de esta problemdtica:

a. Recomposicién del sistema partidista

(9) Rublo, Luis, ":Es reformable el PRI?, Cuadernos de
Nexos, No. 28, Octubre 19%0, p.IX
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'?—El prlmer:Ahecho .que. 1mpacto o ;251stema de partidos en

ngcho fue el romplmlento “del- FDN Yy - el nacimiento ‘del
-Partido de la Revoluclgn nggpratlca (PRD).

Una vez que Salinas déde?ﬁé?iﬁfué declarado Presidente de
lé Repfiblica, el ex candiéétd del FDN, cCuauhtémoc CArdenas,
abrié la discusién sobrejia necesidad de formar el partido
del 6 de Jjulio. En un discurso pronunciado el 14 de
septiembre de 1988, en el Zocalo, habld de las debilidades
de la ceoalicién partidista gque lo habia postulado e instd a
ciudadanos, organizaciones y partidos a actuar unidos vy
organizar, bajo las exigencias de la nueva etapa politica
que se extendia, el nuevo partido. (10)

7 catorla para formar ‘el” PRD genero el enfrentamiento

'tro partldos con eglstro que habian conformado

; e1 FDN Al flnal el PPS PFCRN: PARM decidieron mantenerse
'i;al margen de la nueva orqanizaélon partldarla Yy sdlo el PMS
-junto con diversas organlzac1ones de izquierda y 1la
Corriente Democratica- decidié impulsar su construccién,
para lo cual cedid su registro con el expediente de cambioc
de nombre, documentos y direccidén. Asi, el 5 de mayo
Cuauhtémoc Céardenas anunciaria el nacimiento del PRD.

Este partido nacid bajo el cobijo del apoyo electoral
mostrado al FDN en 1988 que lo colocd en el seguﬁdo lugar de

la votacién nacional. De esta manera, su reto seria

demostrar su capacidad para articular el movimiento

(10)Discurso pronunciado por el Ing. Cuauhtémoc Cardenas el
14 de septiembre de 1988, Boletin de discusién del
Movimiento Al Socialismo (M.A.S.), No.3, 30 de septiembre de
1988, p.6-15
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"hhééééfﬁéﬁiéta@b"swsag;a Is ozosgmi sﬁé' cdée&m 3éﬁfﬁﬁrrlagr
LyebLaoimanturan dels FE}N fantalecidabipartido O6ficdai . Umainial
desarticulada la umidad :partidistdl dedit9RByvl FARDicafenzéG%s
strabafdri epava crecuperiarsigl lapoyon der lLesibifroray partidos
secundariosyiPRS: PARMIYI PFCRNoSshibnss xo [e socldiged g1
cPdra nlias cekecciones’; des 188M;01els PRIy habifa recupseradoidal
cdpoya del cFrenteri«Cardenista:ily rcomerzabariluun sHuego [de
.alianzas; con los.otraos dos partidos:destinado mas gque-nada:=a
:bloguear: su-apoyo:alsPRD. ol «up 5ﬂa}bi:?sq solncires sL ab
=El. PAN.por- su-parte,:yino.sin' rupturassinternas,:.redefinisé
«su +politicairde. confrontacién:. s essinaugurd -sucpracticaide
~colaboracién con el gobiepnos-en; iasmedidaseniique fueran
" reconocidos: sus! triunfos wlectoralesuy sus:propuestasien 1a
adefinicién deiciertas;politicas: piblicasiz~cr, rie mol
=Fd,PRI; .estimuld: una, reforma lWrganicaiy Una, tecomposicidh de
sus {restructuras.:iestataleés:syismunicipales:! dondew::hablia
xresentido,-una:idisninucién-dréstica ndexsvotosrinen sinilas
elecciones: de 1988:-Su-estrdategiatestuvoidirigida santratar
dei.desmantelar: el FDN oy idespuesi:el: PRD,:iazcautivariaslos
partidos secundarios .y.:d :fortalecer eliresguema bipartidista

con el PAN. ai, osipaigoonn Lo slroionens oacaeir el ocomdiniusns

;- Asi.pues,. para.octubre de 1989, el espectroide-partidos
con: registro quedd conformado por:;el PRIy PAN, PPS|: PARM,
PFCRN y PRD, (el PRT.y.:PDM perdieron su:registro-eh;1988 por

no ..haber alcanzado: el -1.5% .:de ‘:lai-votacidn, segQn.-lo

establecia el Clego Federal Electoral) A‘su vez, sévﬁarCB

s i

claramente que 1as tres prlnclpales fuerzas serian PAN PRI

202



f‘*dﬁcﬁlﬁ}uﬁp ecllosuse- cgntrgriQ }mmmgestenp;aeﬁna obisuos eb

'iiémd&ﬂ20019nessb ovidom _héé‘gﬂsfuoxj*;q‘rﬁs' “oifexsz - feb
) -.xol;!gmenﬁsrﬂssa octubre derzlA80i se Me\@gpm A5 €abo proeesos
elesteralesren 10 entddades fiedexahivasefll):fus:resulyados
reNpcaren ungsikestructyragifn wgpaukating denclac:melacién
pHrtidistaa ysladefdnieddnige sgu o$itaagiony peliticamenicel
terreno de los convenios electorales. (oot Momeypnad
Los:comicios:mids:signifigatives-saonslos .que;ge realizaroniel

2ryde: juliodienuoS s:eskades (Baja-. . California),; .Michoacan,

Zacatenas; sCampeches yii-Chihuahua)igyesel A5 desjoctubrencen
;Sinaloazza 6nhp 680 e @sydnsdi L Zonoinnelo CRLLDLSg {15

o] s;nysdudam,L;as;[e}ecclones~nde: mayor: -impacto. pelitdco

' _gnaq;onalrxse ,éieqtuaﬁpngwen) Baja California; en idonde, ;:al
f:renovarrelx ;Cong;:esp Locad, las:presidencias municipales i la
gubernatura'f« el PAN>zaleanzpn :,elz.u.tril;meza:;gn;’s;.esfc‘a:-;-ﬁltima,,:«y
Jqpnquxato(la;maypriagenlﬁa legislatura :local;, ademds:de dos
def las,ceuatro;presidencias: municipales; (Tijuanaiy Ensenada).
Por: ello, sBaja-Californialrepresenta~un hito .en la historia
electoral del pais pues, bajo el reconocimiento oficigal,; es
Jda primeracentidad igpbernada por-un partide: de -oposicién.
Cabe~destacar,-que-".i. a= nivel: nacional, ;des factores pesaban
en.wel anmbiente mpolitico e incidieron: fuertemente: -en . la
‘solucidn}ocal:pajagalifernianay de; un lado la mnecesidad,
sobre: todo: enaed,icanpo: ipoliticorelectoral, de - legitimacisdn
. del proyecto sallnlsta concretado en la‘ modernlzac1on a

phiom 2l @ :‘

acercamlgnto y 1a p051b111dad

il SN Wa L DA AETY TR
(11)Baja california, Zacatecas,( Campeche, =,Ch1huahua,
Michoacan, Durango, Veracruz, Tlaxcala Puebla .y Sinaloa.:.;
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_de acuerdo entre el sa11n1smo y‘e fPAﬁgdéé@éfélfbrihcibid

"del sexenio enr partlcular gqh'
electoral....Asil dque el sallnlsmorjuéd sﬁ'éarta mayor en
Baja California mostrandoﬂ,su voluntad de concertacién y
modérnizacién, al otofgarV el reconocimiento al hecho
consumado: la pérdida de la gubernatura y la mayoria del

Congreso®. (12)

Adends es importante ""ﬁéfléfvbtaCién del 2 de julio

de  Baja Californiaftépfés'nt uh*ééltbfcualitativo enorme

con - respecto a las alternatlvas_perc1b1das por la ciudadania

en pasadas elecclones., Mlentras en’ 1988 ~gand Cuauhtémoc
cérdenasfabrumado:améhte sobre‘el'PAN y llgeramente sobre el
PRI, (37.1% dé la.ﬁotacién’para Cirdenas, 36.6% para Salinas
.,ry 24 3% para Clouthler), en 1989,731 PAN supero al PRI en 10

'puntos porcentuales - el PAN logro 52 29% y.el PRI 41 32%— y

iifel‘fPRD se. quedo a1l margenntde la competenc1a pues sélo

:-conqulsto el 2 .10%: d

qu:centajes de los

ris%j;(ia);"
, _Otros éomicios de  vi£al 'impértancia"fueron los de
7M1choacan, pues pﬁsieron de relieve el contraste entre el
' comportamiento gubernamental en Baja California, donde
“prevalecié el reconocimiento de las conguistas panistas, y

el gue privé en el bastidn cardenista, donde predominé el

(12)¢Baja California o la modernizacidn obligada?, Carpeta
de Analisis Politico del Colegio Nacional de <Ciencias
Politicas y Administracién Piblica, A,.C., Vol.0, No. 0, 1lo.
al 15 de julio de 1989, p.6

(13)Ibid, p.8-9
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“conflicto y la renuencia a admitir las victorias del PRD.
Las elecciones michoacanas estuvieron signadas por el
hostigamiento al neocardenismo y el uso de viejas préacticas
electorales gue tendieron a restar credibiliadad en el
proceso. Adem&s los resultados electorales dados a conocer
por las diversas fuerzas y aln por la Comisidén Estatal
Electoral fueron discrepantes y presa de la negociacién y
las midltiples interpretaciones.

Asi pues, el gobierno y el partido oficial privilegiaron 1la
confrontacién y la manipulacién de las cifras. Sin embargo,
desde su punto de vista, el saldo final fue una muestra de
la recuperacidén del voto priista en Michoacdn con respecto a
1988. Ciertamente la comparacidén de las cifras de ese afio
con las de 89 muestran un nulo avance electoral del PRD -
hasta se podria considerar un retroceso- y una elevada
ventaja para el PRI(14):

Avance electoral-Michoacén .

1988 - -1 SEDIF. % Avance

PRI 36.65%
PAN 6.39%
PRD\CCS 7 8.57%.
OTROS 1. '97.38%
TOTAL 604,833 © 410,805 - -194,028  ~32.08%

(14)santiago, Cesar Augusto," Michoacan: Cuauhtémoc encontrd
su dimensién", Suplemento especial editado por el Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, Julio de 1989, p. 11
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f;iﬁé&ﬁégéééfésfabhéﬁéidﬁ§r1qumbenbcontrastexcnnyMLdboaqa

dondeola promaegd=zdenrespekars elwyotpwsoma:fuenparcmaimenté
cunplidaq ,zsBaja Galdforniavy nemmenMula lcarainniesar Jdel .
ppoyectosgubernamentalu: (L6 & noxslibrst sup- asiﬁwajosLé’
_ﬁamnmiaSEeieccioneéadeﬁﬂampechém;iLzacatecasaathRLcobtqu
{ind sadbhtiumadorarmayoriaxcy ois ¥ 2630l mezusvib asi: rdq
'Ennéﬁasaizxqmicios spava: rdiputedos ndocales: aoenuiZdcatecadl’
‘siénadas por una baja participac&éﬁiamectprdhlde&ééidlz&.&5%
$Ionq&aierékauanabsténcb@ﬁﬁsmq del v7 235% M pe l sPREechtdvd
1457422isvotios contrh;id$251hdeliEANuyLS@BOZLdeLrERaﬁﬂﬁ&ﬂinéo
Eft Gampeche ,:ren Aas elecciones:dés dlputadosulodala5p zel:tp 5o
obtuvan61u3831NotosncnntrafirETQJdeacBAN yab 4&0fdethR&» Elt;

abitencionisme sfaie. ﬂeﬂcaSLb70%njﬂ705qm

-Lasrelecclones‘enfehlhuahua spmnlmpo”

gaavattambign -popstg@nyexnrmwunaxbﬂxﬂuknﬁﬁ- déxnrecuperaxhanﬂ<
‘electoral del PRI :

panista.

‘ffen 1989, $&T .PRT elevd® sufvetaeiéﬁQalmasﬂdé1<52% Y el EAN @Al

£L8% . TYEL AL 20070

(15)Para ampliar la informacidn sobre las anomalias en las
elecciones wmichoacanas Vid: Beltran del Rio, Pascal, "El
fraude enfioMié&hoacan’ £4n - evidente ' queiienstitodo dejo-18UE"
huellas", Proceso, No. 663, 17 de julio de 1989, p.6-13
(16)Alzati,Fausto," Mas allda de 1la crisis: una reforma
electoral para el México moderno"”, Suplemento especial
editado por el Comlte Ejecutlvo Nac1onal del PRI,,]ulLo de_
TOBQigPud sowms Fris : anaaniM v o HE N § ]
(79 Eoid | ap.Tog 5 5
(18)Ibid, p.9if . 2501 28 il

v
i
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..siRestan hacen:menca.on ;de*lasiéleﬁcubnés;genns_lnagoanv ébsisride

ectubce ens; lasizque sse mnenovaronb lasvs-ls ’pre51dencias"%”W"

municipales: ,a;e‘l»ccgngre 'Qcal. Du.n:ima g'z.m.e ;:Amna':sﬁ.x*,-

Estos :comiicios eresultaron) ,s.i:'grilﬁxciatufv.os-s porrtresyhechos; er

pfimer{.stiérm'ind, pon *?qx;ieF éﬁ.:ée'lrlbs: seridegatéaila :‘:.\‘ni@l“enéisa fa
parbn:gde aas:, damhncn.asg pam:l.stas detfraute enccontranded Isus
candldatos en Cullacan y M’a’zatlén'"' erixxdegundgs i poiquérise
realn_zanon;xerr la N:Lspepa C’xd‘E.I. ?]:a;J aprabacxon:e deinkanmefornd
' elecbopaly mfsma Lquemt»sol;o sanharia[fpos:.blehcmp Elquotlo ‘

panista &= favon*tc»pdr 1d mahdme fasperabaﬂunas.cacbbtud

guberndmental.:ffavorabls,q y. 5 e.nuterder 1uqarJ c“p'onmqa'esqed

ellas fue claro el proceso de,ﬁrregocracmnmo‘aenbr*eS’aﬂ;'IéEﬁ‘
panistal apcdl 'ﬂ'efevadelcE)ecatmmi(_aabﬁxavé& ded Sedretfario 4@
€6bernaciéni para lograr 2l remmnbnunlento dé 1aval\aa};d1:a 2dé
Mdzatlany ylmo Y mas: ..meugna-da =que re.ramlﬂa desla capibabidel

m‘\:ims. 'Ls:m.";s;"a' .pe ama, fm leh uslubem adieg

o
(1]
o

estddo:n? ozas

En—tennol &b losq:esu:];tadosr.eleotonarles.;"xsstfos ﬂﬁavoztec'lerbn al
BRI« enzﬂ>mputaclone& .de maymrieu y;feloEANoobttﬁvo‘{s JB50dnsis

shustl fs onoo c‘br-"rj'usd "'ﬁd_ﬁ_r 82 "odas s} aslitass

cmuSaldos,aalleetpralég ;y fcmrreraclorn:de’uﬁuerzasﬂ J{odamaib
sb anosLsaldos electoralesayn"lfa gestqon‘(gubernafrlentalmzde
sdlinastde Gor¥tarisdeisenero an.ocbthbre des1989, trgengraronoun
replanteamiento en el rnivél’.9.&&3?,:uﬁuénz-é:s\{&:rdeia risistama
partidista’ queiisd sexpresa afdmiédmenos rnitidamentes em9los
siguientes fendmenos: zim noisiimifen zalszodsels zoblesz aoi
1. Estrategia gubernamental ndionudls

basselecciones’ realigadasiemalo8e pusieroni:dé -mantfiesto la
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conviccidédn gubernamental de llevar a cabo una democracia
selectiva, a través de la cual se hiciera una marcada
diferencia entre la actitud tolerante del gobierno frente a
la participacién general del PAN (tanto en elecciones como
en el debate legislativo y en sus técticas de lucha) y 1la
politica de confrontacién y hostigamiento hacia la oposicién
cardenista representada por el PRD.

La democracia selectiva confirmé dque en el terreno de la
apertura politica sélo tenia cabida el PAN y dque 1la
tendencia oficial era, por tanto, favorecer el esquema
bipartidista con el objetivo de preservar la estabilidad
politica con dominio priista.

En el &ambito de las précticas electorales no legales las
declaraciones de 1los partidos de oposicién pusieron de
relieve el nuevo patrén en la. realizacidén del fraude:la
parte medular del mismo se ejecuta antes del acto formal de
la eleccidén, es decir, durante la elaboracién del padrén
electoral y el proceso de reseccionalizacién y ubicacidén de
casillas (a esto se le ha bautizado como el fraude
discreto). Esto significa, por otro lado, que las rutinas
tradicionales de robo de urnas, carrusel, expulsién de
representantes, etc., s6lo se llevan a cabo cuando 1la
votacién es muy desfavorable.

2. Por otro lado, en el &mbito de la correlacién de fuerzas,
los saldos electorales delimitaron mé&s o menos la siguiente
situacién:

El PRD experimentd un retrocesoc electoral en ciertas
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~~regiones, .poniendo de manifiesto. tanto su ‘inacapacidad para

' captar 'y agfupar':g v
debilidad orgénica.

fﬁerza'poliﬁi¢achm

como  tercera fuérza _ : ;e§~‘p?é¢i59
reconocer gque ”é;:?56¥gi@ieggq;ldglj;ERQ 'pgsbffdéi felieve la
existencia de una nueﬁafaitefhéﬁiva.ppiitida,;cbn Alcances
nacionales y qonsiderabie apoyo popular.

A través de la recuperacién relativa‘de'su apoyo electoral,
el PRI hizo patente la permanencia de su dominio casi total
sobre el terreno politico y no sélo sobre el electoral. Esto

coadyuvd al desmoronamiento de la concepcién derrumbista del

PRI nacida a raiz de las_é}ecciones de 1588 y, al mismo

tiempo, al fortalecimiento. de sus practicas autoritariés: El¥»-l”

costo de todo ello fue. (y alGn -ahora sigue siéndb)f“él”i
acrecentamiento dei escepficismo social.
Asi pues, los saldos electorales y "la gestién presidéncial

ya mencionada volvieron a colocar al PRI y_al gobierno como

los__ejes centrales de 1la definicién de la direccidn del
cambio. Esto garantizd que en la negociacién de la nueva ley
electoral el gobierno marcara los margenes de avance Y
retroceso de la misma.

El PAN por su lado, tonificé su presencia en el espectro
partidario al colocarse como segunda fuerza electorél
nacional y como oposicidén no radical. Su estrategia de
colaboracién con el gobierno apunté a exigir un mayor

reconocimiento en el terreno electoral y politico.
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'ifjAsiipues,flos,tres,partidos politicqs'pgétaggqispgéwdéi

procesamiento de la demanda de democracia electoral llegaron

cal eépacio'deznégociacién de la nueva 1ey$énvla—materia,

bajo nlveles de fuerza muy -divergentes- de los quevse habian

deflnldo al flnallzar la contlenda de 1‘1988 el PRI se

) conflgurc~=com0jjel‘wdlsenadorv domlnante: d la leglslac1on

politlco

su . colaboracidén

los planteamlent el PAN,
: olocs como la primera fuerza de
oposicidn también 18 f agtuta interna de fuertes

dimensiones.

Por ‘su. parte- ‘e ;egoc;ac1ones bajo

~condiciones precéfiés. de los partidos que
antes fofmaban élf:FbN, nlvelés_ de votacion
respecto a 1988, con fuertes: ’,ctos internos, acechado
por el acoso gubernaﬁenfal yrégﬁ‘una prapuesta mas o menos
acabada de ley electoral.

Todo ello posibilitd que las propuestas de democratizacidn
electoral enarboladas por la oposicidn fueran mediatizadas
por el partido oficial e incorporadas s6lo en la medida en

que no pusieran en peligro su estrategia politico electoral.
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reformas censtitucio

a. Las aliaﬁzééﬂ&”iq

VPéra aée§ﬁ£éf~ ';?195@ compromlsos
’pronun01ados por-. el Pre51dentebéa11nas durante su toma de
. posesidn, en’ torno al perfecc1onam1ento de los procesos
electorales y 1la actuallzac1on de la ‘ley en la materia Y,

particularmente, para dar cumplimiehtb a’ la consulta piblica

convocada por -el mandatario federal*él*iQ de ‘diciembre de

©.1988,. el goblerno abrlo dos espacxos d dlscu51on entre

partldos, oplnlon publlca y repre: los poderes“iﬁﬁl

Leglslatlvo yi Ejecutlvo.—f

~.consulta obre: ~réforma7 electoral, mismas

. realizaron de febrero al 26 de april.

Jﬁoijratro, lado;_lié; Com1516n de Gobernacidén 'y Puntos
':ébnétitucibnéleé de 1a Camara de Diputados acordd elv26 de
"“enero celebrar sesiones de audiencia piblica que se llevaron
a cabo del 14 de febrero al 28 de aﬁfii; Eﬁ  ellasr
participaron diputados federales, senadores, representantes
de partidos politicos y organizaciones sociales, de
instituciones académicas y especialistas en derecho ptblico

y ciencia politica.(19) Posteriormente, del 14 de mayo al 29

(19}cfr, Dictamen con proyecto de decreto de modificaciones
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?éijﬁdlcﬁémésﬂrééyliatiédmi;iéﬁ'gﬁe
'Cﬁﬁsﬁitucionalés que ‘se pféséntariélraﬁte“‘gi'Jblénb de la
Cémara; En esta fase, el juego-poliﬁiééuééfcéﬁtré en tres
espacios de negociacidn, Los Pinos,}ﬁﬁééréii Yy la Camara de
Diputados, y tres fuerzas politicaé, gobiernoc y PRI, PAN y

PRD ( su participacién se gestd a través de las direcciones

nacionales de los partidos y los grupos parlamentarios

constitucionales, Suplemento Especial "Reforma Electoral",
El Nacional, Martes 17 de octubre de 1989, p.1l-2

(20)Una vez presentadas las propuestas partidistas, 1la
subcomisién se encargd de analizar 30 iniciativas de los 6
partidos politicos con registro gque proponian reformas,
adiciones y supresiones a 72 articuleos constitucionales.
Cifra muy distante de los siete articulos gque finalmente se
reformaron. Herndndez Lopez, Rogelio, "281 dias sin
consenso", Excelsior, 16 de octubre de 1989, p.1
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- respectivos).

egalidad’“de todo- el proceso y-califigue las’‘elecciones .de
 biputados Yy Senadores. Su ‘integracién se definird por
insaculaciédn de sus miembros, fijando limitaciones para el

nimero de magistrados propuestos por un mismo partido.

(21)cfr, Beltrdn del Rio, Pascal y Galarza, Gerardo,
"Informacién incompleta y mal planteada de los negociadores
del PAN: Gonzalez Schmall!", Proceso, No.680, 13 de noviembre
de 1989, p.10

(22)Dictamen con proyecto de ~decreto de medificaciones
constitucionales, op. cit. p.2-7 -
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terceras partes del Colegio Elecgbrai;TSus ihfegrantes Ser&n

elegidos por el voto de las dbs ﬁéféefés parfes de la Camara
de Diputados a propuesta del Presidente de la Repiblica.
PRD: corresponde al Consejo Federal Electoral ia
calificacidén de 1las elecciones y al Tribunal Federal el
control de la legalidad de las mismas.

3. Derechos Politicos y Responsabilidades

PAN: garantizar como prerrogativa de los ciudadanqs el
asociarse voluntariamente para asuntos ,politiCOs liy

considerar como obligacién de los mismos. inscribirse en el

Registro Nacional de Ciudadéﬁoé_fj' é@ibifi”la ‘Cédula de

Identidad.

Implantar que el Prgsidénﬁé4de ’aiﬁepﬁblica serd electo por
mayoria absoluta y se celebrara una segunda vuelta en caso
necesario. ' ‘ ‘

PRI:  establecer en 1la ;ley' lasTafﬁhcidnes électoraleé- Yy

censales que tendran caracter obligatorio y gratuito y las . .

que serdn remuneradas.

PRD: reducir la edad ciudadana de 18 a ‘16 afios. "’

El Presidente de la Repilblica deberd cumplir  cqgi;§l~""'

regquisito de haber sido electo y ejgrcidO'una_funéiéhideﬁf

eleccidn popular.
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tablecer como

“tener derecho

a participar -en:-el
proporcicnal. -
PRI: mantener:-e

‘partido politico “tenge r

diputados de represeﬁtécién)

‘Establecer cdmo '1imité%ﬂ

e;;ggalféirﬁinqﬁn
partide obtiene mas de 1la mitédxael&défmiémﬁfos‘por ambos
principios, a aqguel gque haya obténidb'mmayor_-nﬁmefo de
constancias de mayoria y por io ménos el 35% de la voEacién
se le asignardn diputados de representacidén proporcional
hasta que alcance la mayoria.-

PRD: que la Camara se integre por 250 diputados electos por
mayoria relativa y 250 por representacién proporcional. La
distribucién de las diputaciones se haré por el principio de
igualdad entre votos y curules.

5. Integracién y,fungionaﬁiento de la C&mara de Senadores



PAN: la Cémara estarid integrada por ééié?fﬁiéﬁﬁféglfpbri
éntidad, tres por mayoria relativa yrtreslpo?ﬁrééﬁéééﬁtaciéﬁ1
proporcional. '
PRI: la composicidén de "la C&mara seré de 4 miembros:pér
entidad, tres por el principio de mayoria y uno por
representacidén proporcional. .
PRD: que la Céamara se integre por cuaﬁroi senadores por
entidad, electos cada seis afos, todos segﬁnjélfprinéipiokdé
representacién proporcional. . : . .
Asi pues, la contraposicidn de- pféYééto;‘ éﬁtfé -ias
diversas fuerzas politicas nacioﬁalés;'rei‘}agércamiento
paulatino PAN-PRI y exclusién del PRDen iaé;negociaciones;
la imposibilidad del resto de la oposicién para formar un
: f;énte ﬁni;o. en torno a las -reformas, ‘el desenso de la
ﬁfmdviliéécién popular y el aceleramiento del ambiente de
'fﬁqpnfﬁéﬁfacién generado por la capacidad del gobierno y del
‘?[Pkllﬁéra mostrar una apertura democratica selectiva, con el
feconbcimiento del triunfo del PAN en Baja California y 1la
- intolerancia hacia el PRD en Michoacdn, condicionaron a que
fuera hasta el 15 de octubre cuando 1la Comisidn de
--Gobernacidén y Puntos Constitucionales aprobara el dictamen
sobre las reformas constitucionales por 21 votos a favor, 8
abstenciones (PAN y PARM) y 8 en contra (PRD, PPS y Fraccién
Parlamentaria Independiente). Con.ello se dio entrada a la
reforma y adicién de los artigﬁlos 5, 35 fracciodon tercera,

36 fraccién primera, 41,.54;;6Q@y;73 fraccién sexta.

Resalta sin duda la pqsi@iéhiaﬁpm;dg a Gltima hora por el
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VPaflaﬁentario‘paﬁista habia dado a conocer su beneplécito
péraraprobar el dictamen, hécia el mediodia el PAN -declaré
el derrumbe del acuerdo en principio en razén de gue el
proyecto que les presentaba el PRI se alejaba de lo pactado
horas antes. Finalmente, en el momento de la votacién
(madrugada del 16 de octubrej la bancada blanguiazul decid164
abstenerse, pero, al mismo tiempo, dejé - abierta  1a
posibilidad de sancionar la reforma junto<coﬁ e1'pértido
oficial si éste redefinia 1los puntos de 'convefgencia
inicial. (23) Esta intencién se cristalizé él dia siguiente
buando se puso a consideracién del pleno la - aprobacién del
" ‘qictamen de-la Comisién de Puntos_goﬁstitucionaleé.

Asi:pues, el 16 de octubrel;deviQBS.la Camara de Diputadoé
"gprobé por mayoria calificad& y;gn‘lqugeneral, el dictamen
‘de reforma polifico elééfbréi-ﬁon ios'votos del PRI y el
PAN, due conjuntarén  suS fuerzas' para alcanzar los dos
tercios de los miembros de. ese O6rgano que requieren los
cambios constitucionales.

Por su parte, PPS, PRD PARM, Fraccién Independienté y PFCRN
se pronunciaron en contra del dictamen. La_VOtégién final
fue de 346 votos a favor, -70.en contra;y:éﬁaiﬁbétencién de
un panista. (24) 7 -
Frente a la votacién, el CoordinadofrParlémentario del PAN
explicé que la reforma abria cuando menos un resquicio y gue

éste serviria para seguir avanzando en la democratizacién

(23)Excelsior, 16 de octubre de 198%
(24)Excelsior, 17 de octubre de 1989
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garantizaba la sobrerrepresentacién

Diputados, su,_héydfiél"ﬁfeaéti'm

en ese Organo), y,fla}J
México. (25)

La aceptacién de la -

mientras gue .el PRD

decidio quedarse . Yos - cambios

- constitucionales. (26)

de los articulos sin log a turnada por

los diputados.

Ahora bien g¢que -indica-la. votacidén y el comportamiento

(25)E1 Universal, 17 de octubre de 1989
(26)Excelsior, 18 y 19 de octubre de 1989

218



propios partidos.

Adicionalmente, como heéct

sistema - parlamentaﬁiby S
dieron origen a uﬁé,,
que éonveréiérdn
Aéohteéimiéﬁ o

histéricamente

La convergencia

op051c1on con- planteamlentos alternatlvos.

;ide p05101onesfde los partldos queaformaron el FDN se dio

;hasta el momento de.- las votac1one Lndlés y no por impulso
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+‘del PRD..

i Cohiﬁbdo ello este partido mostré Su‘debilidéd;édhbjeﬁé aé::

'-farticﬁlacién de -posturas diversas y su inhabilidad. para
reﬁértir elrhostigamiento gubernamental. | k

Por su parte, los partidos secundarios -PPS, PARM y PFCRN-
fueron colocados en su justa dimensién como organizaciones
marginales en los procesos relevantes de cambio como el de
la transformacién electoral. Su languidez no sélo se
demostrd en el nimero de sus votos sino sobretodo en su nulo’
proyecto alternativo de mutacidén politico-electoral.

Desde nuestra perspectiva, los mayores .costosh p@}iﬁi@bs?

(negativos) de la aprobacidn de la reforma ele

para. el PAN. Esto se eV1denC1a anw

partido no sdlo admitid un p;oyect que: no -incluié”‘;ﬁé?
- propuestas centrales (como 1o revelafel‘dlctamen flnal Y las
propuestas panistas anotadas en los puntos de negociacién) y
gue por el contrario afianzaba la posicidn hegemdnica del
PRI sino que adicionalmente a ello, su alianza con el
partido oficial le valié una ruptura interna aguda y una
profundizacién de la confrontacidén entre las dos principales
corrientes panistas.

Aungque es dificil explicar el voto del PAN a favor de la
reforma { pues las ventajas comparativas son para el partide
oficial) tedo indica que la légica estratégica gque los llevd
a apoyarla tiene dos vertientes: por un lado, considerar que

el afianzamiento interno de 1la corriente neopanista y su

posicién de colaboracién con el gobierno les traeria
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ipgrc}biffla'luchéfdé'

‘cambios graduales en

el que 1las mﬁaif;éabi ﬁe; on tiigcghnéiés efectivamente
constituian un‘avénce. Esta‘"hééé referencia en gran medida
al manejo interno de informééién‘y‘a su concepcién general
sobre la . importancia del caﬁbio en materia electoral, sin
poner el acento en los mayores o menores niveles del mismo.

Por Gltimo, el PRI afianzé su posicién dominante. No sélo

se colocd como el eje decisional del contenido de la reforma

al plasmar en _Velléfj "f*pfoygcto politico-~electoral

gubernamental ‘sine ‘quei‘hizo ‘patente su supremacia en el

campo de 1oS“ﬁBV1mi to skaliaislar al PRD, restar

importancia’ os secundarios e impelir

al PAN'aCQna, _gqcia¢i6hjpdc»mvéﬁgajosé.

c) Eh‘élvplano del contenido dé la réfbrma,'laé_dfiticés sé
centraron en sefialar lo siguiente:

-la sobrerrepresentacién del PRI en la Céamara de Diputados a
través de la cldusula de gobernabilidad

-la parcialidad del dictamen, pues sd6lo se consideraron en
la reforma 3 de los 7 temas inicialmente planteados. Se
excluyeron Jlos asuntos del Sehado, Estadoc de Anahuac ,
Derechos politicos y Partidos

- el presidencialismo excesivo al'entregafle la designacidn
de magistrados del Tribunal .y:~coﬁséjeros magistrados del

maximo érgano electoral
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- drganos:

Carta Magna: arts.;,

54, 60 y 73 fraccién.V

Este tema comprenEE~J

constitucional,”

articulo 60, Llas 1nnovacl

ies que estas representan respecto
a los organismos electorales son las siguientes:
a) Se. introduce una modalidad mis incluyente en lo gue toca

a los responsables de la organizacién de -los procesos

(27)El texto integro de las reformas constitucionales de
octubre de 1989 se presenta en el Anexo, colocado al final
de la presente obra. El andlisis de los articulos reformados
se hizo tomando como referencia la redaccién final de los
mismos publicada en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Col. Porraa, 90a. ed.,México, 1990. Asi
como las Constituciones Politicas vigentes en las
elecciones de 1982, 1985 y 1988.
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€) Otra novedad esté;signl

La nueva

legalidad,

imparcialidéd;f

disposicién’

objetividas

consejeros
Léqislativo

artldos politlcos.



;;ij;raccién;VI.‘Alggﬁgs originalidades: de estos canbios son

~las siguientes:

a) Se legisla de maﬁeré}més—amplia y clara sobrexel;$i§ﬁé{1jy
de medios de impugnacién y‘éoﬁre el 6r§an0'jﬁrisdiédiéﬁaiAéﬁ‘;;
materia electoral, el Tribunal Electoral. | .

A diferencia de lo estipulado por la norma constitucional
vigente en 1988, en la gue sblo se hacia referencia a que la
ley reglamentaria estableceria los medios de impugnacién
para garantizar que los actos de los organismos electorales
se ajustaran a lo dispuesto por las leyes, en la Carta Magna
reformada (art.41) se hace énfasis en gque el sistema de
medios de impugnacién daréd definitividad y certeza a las
distintas etapas de los procesos electorales.

Respecto al Tribunal Electoral destaca gque su integragién
serd definida por los poderes Legislative y Ejecutivo y no
s6lo por la Camara Baja como lo establecia el Cdédigo Federal
Electoral. En este sentido, bajo la nueva legislacién, los
magistrados del Tribunal deberdn cumplir los mismos
requisitos gue se exigen para ser ministro de 1la Suprema
Corte de Justicia y serdn electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en la Camara de
Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal.
Esto dGltimo generd fuertes polémicas pues los representantes
de 1los partidos de oposicidén aseguraron gque al ser
propuestos por el Presidente, los miembros del Tribunal no
serian imparciales.

Por otro lado, como una  medida tendiente a subsanar el
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: stab1ec1o en
. del tribunal

modificadas o

> sus miembros presentes, cuando de

La ‘ntra en' la nueva

a Camara de Diputados,

T v1gente desde 1988).
plejldad que implica . la

00 miembros, experimentada

éﬁ'iQSQ}'
ﬁﬁ él arﬁiculon60-0igéﬁ£e éﬁ”i988 se establecia gue é&ste
estaria integrado por todos 1los presuntos diputados que
hubieran obtenido constancia expedida por la Comisidn
Federal Electoral. En la redaccidn actual se estipula que el

Colegio Electoral se integrarda "..por cilen presuntos

(28) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
op. cit. p. 49




” las, constancias

.en la,propOfdion;qur

'~trate."(29) i
Destaca que en larconstit' da@eﬁtéilajLFo?Pﬁpse_'jm
establecia gue el Colegl osFDiéﬁfédés eéﬁéfia‘
integrado también po: ip@tédoé,'eo pcr'ei
principio de mayor;a relat - ei de representaciéh‘
proporcional. : :

Asi pues, se retoma

LFOPPE,

porcentaje total : de

E iferencia:importante

' égobernabllldad Yy la formula de prlmera proporc1ona11dad para

;Hla dlstr1buc1on de diputados de representacién proporcional,
'él partido mayoritario podra estar sobrerrepresentado tanto
en el Colegio Electoral de la Camara de Diputados como en el
encargado de calificar la eleccidn presidencial.

Por 1dltimo, las nuevas reformas establecen que el Coleéio
Electoral de la Asamblea. de Representantes del DF seguira
iﬁtegrada por toaos los'presuntos representantes (art. 73

fraccién VI).

III Derechos Politicos 'y ResponsabilidadQS’"

(29) Ibidem.
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fprér:dgatiya
 fpé§ificamehte;pa£a’fgmgr
pais".(3d) . :

reforma realizada por la Comisién d bernacién’y Puntos

Constitucionales de la Cémafaidé_Dlputadps; psrpaitid055de

oposicién demandaron no éélé_éﬁﬁipulargiaﬁliﬁrekasociacién
sino prohibir 1la afiiiaéi6ﬁ f;oléE£ivé}“ asi como la
integracion de corporacianS'aflos partidos. Ademas exigian
gque la libre afiliacién- fueia considerada garantia

individual vy pof  tanﬁo,';ihcluida en el articule 5

(30) Ibidem.




',gac§n5£itﬁci6nal.{31

eglstro Nac1ona1 CLudadano y‘

1pu1a .la expeditién del-

ciud dania' mex1cana. Esto hace

af ”'“1mped1r .

”,db_ como

.al"" Registro

nscripcién..

ﬁunc;onamlentb,de«lé Cémara de Diputados

vmafcohstitucional al articulo 54

:af5La?pr1mera modificacién de rellevejesgla,que se refiere

“(31) Cfr, Sintesis de las posiciones de:los partidos en la
‘Consulta para la Reforma Electoral, Centro de Informatica de
‘la Camara de Senadores, noviembre de: 1989, s/p-

(32)Beltran del Rio, Pascal y Galarza, Gerardo, op. cit.
P.10 s . .
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relatlva a la inclusién del partl fw ritario en  1la

asignacién de dlputados por el prlnc e presentacién

proporcional, en igualdad  de condlc ones ‘que los demas

partidos, es decir, que el unlco requlslto que deben
cumplir es el de haber obtenldo por»lo~menos el 1,5% del
total de la votacién emitida para las llstas reglonales de 

las circunscripciones plurlnomlnales.,i

Lo mds importante, sin. embargo,: se observa en 1as§regla




estableée lo sigui
Art. 54

Al partldo politl

constancias de mayori
vetacién nac1onal le anciéfdé~aéignaci6n'

de dlputados en numer a_alcanzar la mayoriaj

absoluta de la Camara

de representac1on, ‘onalmente a la mayoria’v

absoluta,"por cad ‘1ento de la vota01on obtenlda{

.sesenta por ciento avforma que determine la ley.

Ahorah blen,t paré entender la significacién de estos
‘ camblos Yy ‘cémo ellos plasman la ‘intencién gubernamental de
wevltgr una posible futura situacién como la que se vivid a
raiz de las elecciones de 1988 - la posicién poco ventajosa
en gque se vio colocado el PRI en la Camara- es menester
referirnos a la "cldusula de gobernabilidad" establecida por
la Carta Magna vigente en 1988. En ella resalta una lectura
del sistema partidista y de las elecciones en términos poco
competitivos, aunque ya incbrpora la variable del deterioro
paulatino de la votacién;priistagobsenvada desde 1982. Esto

explica que se establezca;lelx porcentaje del 51% de la
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Qétacién nacionalro mayof nimero de constancias de mayoria
como el limita minimo para acceder a la mayoria absoluta en
la Céamara, y no uﬁ porcentaje menor por la inexistencia de
un antecedente importante de competitividad.

Art. 54 constitucional (vigente en 1988), fraccién IV:...

a) sSi algln partido obtiene el 51% o més de la votacién
nacional efectiva y el nGmero de constancias de mayoria
relativa representan un porcentaje del total de la C&mara,
inferior a su referido porcentaje de votos, tendré derecho a
participar en la distribucién de diputados electos segin el
principio de representacién proporcional, hasta gue la suma
de diputados obtenidos por ambos principios represente el
mismo porcentaje de votos.

Cabe mencionar que en dicha fraccién se basd el partido
oficial en 1988 para conseguir los 260 diputados que
finalmente le fueron asignados,

Incluso vale la pena destacar gue 1la ley vigente en 88
representa un salto dréstico con respecto a 1o gue planteaba
la LFOPPE y la Constitucién que la fundamentaba. El articulo
54 entonces vigente (Que rigié en las elecciones de 1979,
1982 y 1985) excluia del reparto de curules proporcicnales a
aguellos partidos gque hubieran obtenido 60 o mas constancias
de mayoria.

Art. 54 (correspondiente a la LFOPPE), fraccién II:

Tendr& derecho a que le sean atribuidos diputados electos
segin el principio de representacidén proporcional, todo

aguel partido gque: A) no haya obtenido sesenta o més
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“i:constanc1as de mayoria yrB)

. La .comparacién entre los ordenamlentos legales vigentes

J”éh las elecciones parlamentarias desde 1979 y en las ﬁltlmas‘if 

_tres presidenciales nos permite afirmar lo siguiente:

1. La asignacién de diputados por el principioigde}j[f‘a

representacidén proporcional ha comenzade a jugar:un déble;
papel: ser garantia para la representacién de 1a§ miﬁﬁfiaé
y, al mismo tiempo, aval para gue el partidd mayoritaria
asegure su mayoria absoluta - e incluso calificada- Yy, ‘con
ello, el control de la Cédmara Baja. Esto dltimo impliqqfla?
posibilidad de hacer reformas constitucioﬁales Sin4ﬁe¢e5idéa ;3

de realizar alianzas partidistas.ﬁ_g

- 2.Este control adqu1ere_ un mayor valor estrateglco para; f:

afianzar dos procesps.'ula' callflca01on de “la’ elecc16n

“presidencial con criterios. .y porcentajes ventajosos para 131_..--

primera fuerza partidista (graciaé a 1la composicién ,del'fG
Colegio Electoral mencionada en péginas anteriores)- y;
segundo, la posibilidad de consolidar Jjuridicamente f 1;#
instrumentos legales que requiere el proyecto - de
modernizacién capitalista del gobierno actual.

Asi pues, vemos como las elecciones cada vez mas
competitivas y con mayor participacién y vigilancia de 1la
oposicién han obligado al partido oficial a incorporar con
mayor profundidad ciertos elementos juridicos en los
regimenes electorales gque , al tiempo que eleven la
credibilidad en las eleccicnes, fijen ventajas comparativas

gue le permitan mantener su dominio en la Cémara de
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VIVPart;qu;Pbl:t

No 'se ‘aprobd ninguna

de 1986).
Las modificaciones:
composicién origina .40 representantes por

mayoria relativ :representacién proporcional,

incorporan cambios en lo referente a la asignacién de estos

dltimos.

En primer térmiho, comorenhia ééﬁaférderbiputados, en el
caso del DF las reformas estipulan- la inclusidén del partido
mayoritario en el reparto de representantes proporcionales,
pues sefnalan como unico requisito para tener derecho a

representantes por este principio, el haber obtenide por 1lo
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la Asamblea.
A este respecto;ri; nox
sblo establepia.féﬁg
proporcionales‘ééiﬁéria
respectivaF-‘: :

absolutafél

”;xpiiéféément
‘disfribucién propor io
corespondlente ‘a
letra dice: (art 73
b)al partido gque: obtenga_
mayoria y por lo menos}elkﬁb% a

Federal, - le seréa btofgadaflaaconétanc

asi haC'énﬂppf el
namero suflclente de representan e 1;>ngarl;afﬁé§aria
”absoluta de 1a Asamblea. E |

A partlr de lo anterlorrdestaca‘e”;ﬁéfélelismo entre
las mudanzas aprobadas para.lafa51gnac;on;de diputaciones
proporcionales y las relativas a los- representantes
proporcionales en la Asamblea del DF. Esto pone de

manifiesto que a partir de las elecciones de 1988 el
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: partldd’off

o 1ntroduc1r

49 2% para c. Cardenas y 22%

(33)Aziz Nassif, Alberto y Molinar Horcasitas, Juan, "Los
resultados Electorales", Sequndo Informe sobre la
Democracia: México el 6 de julio de 1988, p.140
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'ddﬁsﬁitﬁidén

‘. condicionada por tres procesos:: que ‘es 1mportante destacar

reglamentari

 §¢1iticos

a)'El sistema partidisté y,laSjelecc1ones

e SelS meses E

fuerzasff-”

En ‘este campo resalta‘éué a partir de 1la aprobacién de loév“

cambios constitucionales y las elecciones de 1989 _;Se__‘5

genera una tendencia a la recomposicidn interna de -los

partidos, con la cual se intenta fortalecer su proyecto y

“enfrentar los fraccionamientos intrapartidistas.

El PRI se sumergid . en la preparacién de su XIV Asamblea
Nac1onal y en el procesamiento paulatino de los seis puntos
de la reforma priista explicitados por el Pr351dente

salinas, el 4 de marzo de 1990, con motive del 61
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‘buscar la via

s;ﬁoéélectorales de

cultades “internas gue se

la

- #2-(34) Los seis puntos .son los sigquientes: 1) gque 1los
candidatos del PRI a puestos de eleccidén popular surjan a
través de mecanismos democrdticos; 2) que todas 1las
corrientes internas del partido sean reconocidas vy
encuentren un espacio de expresidén; 3) que exista claridad
en el origen y ejercicio de los recursos; 4) gue haya una
separacién entre el partido y el gobierno, 5) gue se cree
una nueva escuela de cuadros; 6) que la estructura nacional
de direccién refleje 1la composicién de 1las dirigencias
nacionales Y locales. (Cfr, Monroy, Mario B.,
"Presidencialismo y PRI vs Modernizacién" , Revista Taller
de Coyuntura Nacional, No. 19, p.39
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munxc;péies:Ppbr parfe‘idé%fla’”

[fbfﬁé?ién,s” ayuntamientes ' paralelos,‘ el -posterior’

‘establecimiento de ayuntamientos de composicién y finalmente . .

,105'désalojos efectuados por el ejercito.(36)En el résthde"
los estados los resultadosﬂ@ellas contiendas favorepiefﬁhfﬁ
principalmente al partido oficial.

Asi pues, el conjunto ”de{,lds .cambios en el sisfema
partidista confirmd '1a“”é6h£fﬁﬁidaé ‘de las tendéntiaé de
meses anteriores en ei plané('politico-electorai: el PRI

mostrd la recuperacién paulatina. de - posiciones  de

(35)Excelsior, 9 de julio de 1990

(36) Equipo informacién para el cambio. "situacién
poselectoral en Michoacan', Revista Taller de Coyuntura
Nacional, No.18, p.82-84
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. en_marcha

entre '_:-;jia =
soclal y los re

Asi pues, enve

de 1la establlldad de prec

vigencia del Pacto (bECE)
julio de 1990, (una JVez;

inflacidén a finales.. de :ah

trascendencia nacional e 1nternac1ona1ﬁ,ﬁél"Presidente

anuncié el 2 de maye la reprlvatlzaCLOn de la banca, misma
que se consagrd el 10 de julio de 1990; cuando la Camara de
Diputados aprobd las tres iniciativas presidenciales para
regular la operacién de la .banca privatizada, las

agrupaciones financieras y el mercado de valores, con los
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.PRD, PARM y Grupo Independlente.'

77votos ‘a favor del ‘PAN, PRI’ PPS y PFCRN y el rechazo de1,NWWﬂf

-qu ultlmo, en-junio de 1990 el Ejecutlvo Federal anuncié su

intencién de- impulsar la celebracidn de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos vy la posible participacién de
Canada, como la estrategia central para lograr la
integracién de México a la economia mundial y, en esa
medida, la salida del estancamiento econémico.

En- el ‘plano‘rsocial, el eje del proyecto para el

fortalecimiento‘ppesidencial'y la mitigacién de los efectos

9~51endo  el Programa Nacional de
'5*A73 este respecto destaca 1la

a Semana ‘de la Solidaridad del 2 al

“una“gira ‘por doce entidades federativas para supervisar la

_puesta en marcha de cerca de 25 mil obras y acciones. (37)

Finalmente resalta que la gestién de Salinas de Gortari,
desde octubre de 1989 hasta la aceptacién del cCofipe en
julioc de 1990, logré no sdlo congolidar la imagen
presidencial sino potenciar la autoridad del gobierno en la
direccién de los cambios politicos y econdmicos del pais y
afianzar la posicidén dominante del PRI en el terreno de las

mutaciones legislativo~electorales.

¢) Las alianzas partidistas de octubre de 1989

(37)Beltran del Rio, Pascal, "Solidaridad, oxigeno para el
PRI, en el rescate de votos", Proceso No.718, 6 de agosto de
1990, p.8-10
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—El‘éstigmé:de:iag

: .constxtu01onal

pre51denc1ales pactados con este ultlmo partldo ‘para 1nclu1r[

‘en ‘la: ley reglamentarla los elementos para garantlzar lai"

efect1v1dad del sufraglo y la transparencia de los procesos
electoréles ("carta de intencién®) constituyeron los ejes
sobre los.cuaieé se edificé la aprobacién del cofipe.

burante el asentimiento a los cambios en la Carta Magna, ‘el
PAN justlflco su -voto a favor planteando que si bien eran

claras,‘sus 11m1tac10nes, estos abrian la posibilidad de,,

acuerdo pre51denc1al muchaSJdé

ente postergadas paraE

. Este complejo proceso de negoc1ac1ones y compromlsos puso de

manifiesto que el nuevo codlgo electoral seria resultado del
juego politico entre un reduc1do ndmero de . actores con
niveles de fuerza muy dlvergentes el’ goblerno y el PRI; Y
el PAN. _ |

Aqui es preciso reSaltar qﬁé la-pbéicién del PAN fue clave
durante la :aprdbatiéh;;dé%'lbs””ejés:'constitUCiOnales “en
materia electoral, pues de &1 dependia su aprobacién final y
el grado de legitimidad con que salieran a la luz piblica.
En esa excepcional ocasidn, el PRI necesitaba los votos
panistas para llevar adelante las enmiendas. Pero una vez

sancionadas 1las lineas generales y cardinales de 1la

(38)Desplegado del CEN del PAN, Proceso, 9 de julioc de 1990
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transformacién electoral

disminuido y 1los

se hizo bajo la amenaza: priistai’de . ¢ontar  con’'los votos

suficientes para aprobarlo  sblblf(t piﬁ é ﬁéé‘ en ese
momento y con 251 se podia éproﬁé;yféilC6digo)ty su empefio
por conjuntar voluntades partidisfa§ p§f§’a¢oger la norma
por consenso. En estos términoé,?xeiF‘ééN iéfrivé a las

negociaciones del cédigo. bajo cqndidibﬁgsidg_debilidad con

respecto a octubre de 89 y . en rel va© »sigién ptominehte

en relacién a los restantes partidos’deioposicién.:

diferencia de 89, su posicién
contenido de la ley reglamentéfi;;:
constitucionalmente en un momentéraﬁfggéd
la misma en Jjulio de 1990;:sé:.ﬁa;ﬁen ﬁn contextc
fundamentalmente favorable a}],‘fRi jy ‘ al proyecto
gubernamental. La incidencia‘deﬁ;é,cprrelacién de fuerzas
esta entonces restrinéida é,mércé;ié_éfAﬁﬁi los margenes de
negociacién de su esguema electoral y, en ese sentido, la
cantidad y nivel de,propuestas panistas gue debia aceptar
una vez afianzado el apéyo de los partidos secundarios y

excluido el PRD.

Asi pues, bajo estas condiciones se llega a la. aprobacién.
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':%déiiééf pe

y Fraccidn Independlente)

Este esfuerzo no fructlflco y

‘entre otras cosas, “por que el PRI espero hasta abr11 ‘a

(39)El] articule 65 de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece gue el Congreso de la
Unidén celebrard dos periodos ordinarios de sesiones: el
primero comenzaré el lo. de noviembre y el segunde el 15 de
‘abril. A su vez el articulo 66 marca gue el primer periodo
no podra prolongarse mds dque hasta el 31 de diciembre y el
segundo hasta el 15 de Jjulio del mismo afio.

(40)Granados Chapa, Miguel Angel, Plaza Pablica, La Jornada,
3 de enero de 1990.



proyecto de cédigo _ phmgésﬁré'qdéQYé"

. se integraban en ) ropuestas panistas
“incluidas en la "carta de " inténcién".A este respecto
resultan Iinteresantes algunos comentarios -periocdisticos en

el sentido de que la falta de reconocimiento piblico del PRI

{41)La Jornada, 1lo. de febrero de 1990.

(42)Es importante mencionar que segin la agenda de la Camara
de Diputados durante el segundo periodo de sesiones se
discutirian los siguientes temas: reformas y adiciones al
Ccédigo Penal del DF y Federal sobre 1la tipificacién de
delitos sexuales; el decreto relativo a las caracteristicas
de las nuevas monedas de 100, 200, 500, mil, dos mil, cinco
mil y diez mil; las leyes sobre la privatizacién de la banca
y s6lo al final del periodo se tenia contemplado aprobar la
ley reglamentaria electoral. (Excelsior, 18 de abril de 1990)
Como se percibe, se destind poco tiempo para el an&lisis y
debate pablico de una cuestidén tan importante como la norma
electoral.
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partldos: el mantenlmlento de

. pfbporciona lidad para el repa'fto

plurinominales, segin 1la cualrcon'._‘un
(1.5%) se da a todos los partidos: un’ ci

curules, independientemente -de su votacié

(43)La Jornada, 1o. de febrero de1990
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sentacisdn: que

ho por- el numero ‘de votos que
cada uno dei ellos haya obtenldo, 51no por el nimero de
curules_j_ :gane, se compféhdera cuales fueron 1as poderosas

razones que tuvieron los pequenos para anunCLar, antes de

”—_ai :

PRI." (44
Muestra

y fpréiiﬂ &g

apOY6gé
Por. otro 1 -'baféila estuvo

representadr p 1 juego de contrapos1c1on-neg001a01on que

el PRI tendlé con el PAN hasta el viernes 13 de julio, poco

antes de aprobar el dlctamen de la Comisidén de Gobernacidén y

'Puntos‘ConstltuCLQnales .En este terreno se partlc de una
iniciativa de . ley presentada por el PRI due ya contenia

algunos de los planteamientos panistaé(45), de manera que la

(44)Cdérdova, Arnaldo, "Los partidos y la Reforma Electoral",
Uno mas Uno, 4 de Julio de 1990.

(45)El 10 de julio de 1990 el Excelsior publicé un documento
de andlisis sobre los planteamientos del PAN adoptados por
el PRI en su iniciativa de ley electoral y posteriormente
durante el proceso legislativo.Se habla de que en total
fueron 70 las propuestas panistas adoptadas por el PRI.
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negoc1acxon entre ambos partldos no’ fue~de rerrbqatlvaS'del

ofreclmlentos Tod

gubernamental (de/a{gé
proceso cuyo pr{m
de que las reglas e ’_'ddgéilos‘
contendlentes‘ o '

Vale,

Ji e : : 2 fuerza  que

si
tenia que

‘divisién interna

ia ley Sécuhdarla de ulio (4§{Por otro lado, si

la d1recc1on panlst rechazaba, el 'aéuerdo}' pagaria los
costos con sus’ critlcos '1ntest1nos por haber conflado a

ciegas: en las promesas gubernamentales, con'“lol‘cual' se i

hubiera puesto en juego la permanenc1a de “la :corrlente

neopanista en los altos mandos nacionales del partldo."”
De esta manera, la fortaleza del PAN se v;ordlsmlnulda en el

momento de las negociaciones  por - dos: situaciones

(46)Ese dia la fraccién de panistas . disidentes amenazaron
con abandonar el partido si éste . insistia en participar
junto con el PRI en 1a aprobac1on de la ley Excelsior, 8 de
julio de 1990.
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por que debia concertar

" fundamentales

”proplas fllas come con el

por que no con51gu1o el apoyo

;de otros partldos ‘a su propuesta (partlcularmente del PRD).

fEl ultlmo plahd de 1uchaf,estqu _representédo ‘por la
'pretendlon priista de-‘que el PRD se sumara al proyecto
-~ PRI~PAN sin que éste introdujerakneéesariaménte algunas de
sus iniciativas. Ciertamente el PRDféstaba colocado en una
condicién problemdtica. Ademés :93  59  situacién electoral

‘desventajosa con respécto a{19'8hywialdivisi6n en sus filas

parlamentarias/ el partld estaba .acorralado por un poder

pelitico - que se. mostr ~perdonar viejos

agravios.
AdlClonalmente "jpa:F;qQ;vde;v;a;,RéQolucién Democratica
afronto la ;escééé ‘voluntad’ poiitica' por parte de la

d;recc;qn 'nécional del PAN para impulsar una propuesta
conj@nta. Asi, aunque efectivamente se llevaron a cabo
lrpiéticas a través de sus comisiones negociadoras y ‘sus’
dirigencias nacionales, incluso declaraciones a la prenéa
sobre un paquete de -propuestas Gnico, finalmentg el .
fraccionamiento interno”éh los dos partidos y la variedad de
posturas gque’ sus. corriepté$ﬁ sostenian obligd a ambos a
mantener su insularidad"eh los momentos 4&lgidns de las
negociaciones. Segﬁn xdééléraciones, sus diferencias en
cuanto al contenido- del cédigo se reducian a la composicidn

del cOnsejo,Geﬁeral; los Consejos Locales y Distritales del
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;—noﬂ ;sin confllctos

e tres condlclones politlcas. 1.
”contaba con los votos suf1c1entes para modlflcar por si solo

la normatlv1@adg4secundarla, 2. definidé  los tiempos. 'y

contenidos ‘Qeigl neg001ac1on politlca (lo cual significa S

llevari la' iniciativa al presentar tardlamente su 1nlclat1va

de la cual giraron los
- fxﬁIAﬁtéaﬁiehtgs‘?f i>‘_ los démas . éctores‘ politicos.
' Pbsteriofmente, dééde,lds‘primeros dias de julio hasta el
jueves- 12, las concertaciones se. desarrollaron bajo la casi
’total certeza de un acuerdo PRI-PAN. El centro de 1a

controversia estuvo representado por el nimero y nivel de

los cambios a la propuesta del PRI logrados por la presién

(47)Uno mas Uno, 19 de 3junio de 1990

(48)Es relevante que un sector de la diputacién del PRI
-cerca de 30 diputados- se sumd a la demanda conjunta del
PAN y PRD para que el nuevo cddigo electoral no se aprobara
de manera unilateral frente al gran reto del pais de lograr
elecciones creibles, transparentes e indiscutibles. La
Jornada, 11 de julio de 1990.
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parlamentario. Finaiméﬁte

su aceptacién de la propuesta flnal’de ley electoral.

Después del debate que se habia iniciado en la media noche,
en la madrugada del viernes 13 las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucicnales de 1la Camara de
Diputados aprobaron por consenso y sin llegar a la votacién
el dictamen definitivo del Cédigo Federal de Instituciones y
.. Procedimientos Electorales (Cofipe). No fue necesario llegar
.a . la vptéciéh pues todas 1las fracciones parlamentarias
fpﬁéséhtes ‘=PRI, ‘PAN, PPS y PFCRN- apoyaban. el dictamen;
ﬁiénﬁfsérbque PARM, PRD y Fraccidén 1Independiente, gque
_rééﬁazaban el dictamen, decidieron salirse del debate cuando
recibieron el proyecto de Cofipe y propusieron sin éxito,
gque la discusidén se comenzara el viernes por la mafiana.
Cabe resaltar que en virtud de gue no se llegd a la votacidn
en esta etapa del proceso de aprobacién, no se hizo piblica
la ruptura panista de por 1lo menos 30 legisladores que
habian anunciade desde la tarde del jueves gue rechazarian
el dictamen. (49)De igual manera destaca que el PARM hubiera
decidido salirse del debate excusando gque no conocia el

dictamen.

(49)Excelsior, 13 de julio de 1990.
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Resta menc1onar que,_una vez nlclado el debate entre las.

qse hizo un anéllsls

fra&céisnes parlamentarlas presen,
combarativo de la ¥érsién orlglnalrde la propuesta del PRI Yy
la final, y la asamblea por unanimldad'y consenso estuvo de
acuerdo en las casi 200 modificaciones que éégdh el PRI se
le hicierbn a su proyecto preeliminar.

Posteriorméfite; el viernes por la tarde, el pleno de la
Cémara de Diputados ifiicié la discusién‘soﬁre elydictaﬁen Yy
en la madrugada del sabado, el Coflpe fue aprobado ‘enlo

general por las dlputa01ones del PRI PARM PPS,

PFCRN;y la

mayor parte del PAN, por 369 vo

se abstuvieron.
Antes de votar en lo general,_

para no presentarse dlv1d1do y did: retlrarse tres horas

de la sesién del V1ernes en la noche; bajo el argumento de
gue uno de sus diputados habia descublerto un cambio en uno
de los articulos pactados con el PRI.Sin embargo, a su
regreso, el Coordinador de 1a ‘diputacién panista leyé un
documento en el ¢ue se reconocia la fractura interna del
PAN, y la existencia de dos posturas sobre el Cofipe.

Después de la votacién en lo general se decretdé un receso
hasta la tarde del éébado, momento en dque se inicid 1a_
sesién para discutir los 184 articulos reservados para laiﬁ

discusién en. lo part;cglar, Poco despues de 1nlclado el




pres'ei'lta\'d‘o’”i los"articuloé
‘Al flnal, no hubo nlngun

'camblo La se51on: termlno ', ’ domlngo cuando

el'Codlgo, la prensa

recogié declaraciones

PRI, PRD y PAN eﬁvSEntldos 1versos'y contrapuestos. Los
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propuestas‘ panlstas




a experlenc ia

leqisiagiva nerar alqun proyectO'
alterhativdf t'dos mlembros del
FDN..

solo re

Finalméntéff

Posterlormente,gel

extraordinario,: -

TFederal Electoral

Electoral.



Las clausulas de exclu51on

AElectorales (Coflpe) consta de 8- llbros,
m;tran51torlos. -Su ampllo conte‘
'-desde‘cualquler punto de v1sta
pdr llevar a'cabo un exéméh

Es por ello que, como‘hemos

presente trabajo;

politico de aquello ~q
exclusién" Esto se expllca en
punto de v1sta, estas,clau

de la estrategla politlco electoral del goblern

-salinista

~ para- las elecc1ones de 1991 y 1994 (Sd)
Ahora bien, antes de pasar a 1a exp051c1on de 1a
materia de este apartado nos parece pertlnente exponer

algunas consideraciones:

1. Es-'de vital 1mportanc1a tener presente que las leyes

comiciales  nunca resultan neutrales,
resultado de  extensos  procesos

concertacidn, de intenciones}d;feren”e

no siempre similares, y, en:esa :medid
correlacién de fuerzas.

Las mayorias disefan las leyes pretendlendo establecer los

(50)Es conveniente aclarar que a traves de la exp051c1on de
las clausulas de exclusién es posible entender' los puntos
mds relevantes del nuevo cbddigo electoral.

£



3 mecanlsmos que

instrumentos.  para

~los cuales nacié la
lado, aumentar su
la poblacién, sobre

:gébernantes depende

los procesos de

/seleccidn, y, ‘,: fL “preser 1a p051c1on dominante del,
gobierno en. el manejo de las eleCCLOnes y garantlzar la‘

mayoria parlamentarla a 1a mayorla electoral

(51)Ccfr, Valdéds, Leonardo, Libro Primero",;La‘Jétﬁada;—24;

“de julio .de 1990.




De esto ‘se:deriva que

 modalfda¢éS:;

que
‘contrar

- ‘democracia(

- Para el propésito de ‘esta

destacar es que los principales puntos. de negociacién -y~

_(52)Vale la  pena mencionar = gue 1las criticas adversas.
sefialaban que el Cofipe constituia un laberinto juridico que
perpetuaba el sistema de autocalificacidn, el control del
Ejecutivo sobre la instancia organizadora y la calificadora,
la discrecionalidad de- los gobernantes y la posibilidad de
cometer fraudes. (Reyes Heroles, Federico, "si..si..si", La
Jornada, 10 de julio de 1990).En el extremo opuesto, 1los
impulsores del Cofipe asegquraban gue éste garantizaria
comicios limpios y transparentes en la medida en que tanto
la instancia calificadora como la encargada de organizar los
comicios mantenian una composicién que evitaba mayorias
automdticas para cualquier partido vy preservaba una
independencia politica y econdmica del gobierno. (Sodi de la
Tijera, Demetrio, "Compromiso Democratico®, La Jornada, 11
de julio de 1990).

(53)El estudic de esos avances y retrocesos del Cofipe
implican un analisis comparativo que no es materia de la
presente obra.



gislativa ;med'-i‘ante ‘el

de exclusién). = .7

~la- presencia de 'represé'h:f;'ante ' sociédé& ':(i"(':oll.'rlsejreras e
magistrados, magistrados juyig_’c:’psgjbe‘;osr .c.:iudadanos) .

d.Se consolida el contré_i ‘éﬁbéfn.ainental -no del PRI- del
desarrollo de las elecciones 'y sus resultados a través de la
introduccién de 1las c¢lausulas de exclusidn y, al mismo

tiempo, se inauguran fuentes de legitimidad electoral con la
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Electora

. Gobierno

4. Como
gobiérno

politico
marcos de legitimidad e rs "‘7wcomicia1es,

C‘ngreso de la Unién..

Bajo esta perspectlva,r son prec15amente las clausulas de
exclusién los 1nstrumentos que se 1ntroducen en el Cofipe
para responder al cabal cumpllmento de los dltimos objetivos
marcados. Estas cléusu;as no son otra cosa que los candados

de seguridad del sistema gque en conjuntoc forman el marco
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frabajé,pfépiémeh

aplicar. la réglaﬁehtabié

En virtud ‘de ‘que’ se. dirime

(54)A este respecto Carlos Ramirez comenta que "...no son
pocos los politicos que creen gque la ‘ley electoral podria
ser un candado que busque eludir la presencia del perredismo
y del cardenismo de instancias del debate del esquema de
modernizacién econémica neoliberal del salinismo".Ramirez,
Carlos, "Las claves del C6digo Electoral", El financiero, 17
de julioc de 1990.
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y : Eltan dveb'é‘t;qlﬂdj

funciona de 1la

abanico de. situaciones
- el ~partido mayoritario y 1la
asignacién de curules proporcionales que corresponde a cada

una de ellas. Los dos supuestos en que se aplica la "escala

(55)_Vid: apartado 2 de este mismo capitulo; la aprobacién
del fundamento juridico del Cofipe: las reformas
constitucionales de 1989, especificamente lo relativo a 1la
integracién de la Camara de Diputados.
(56)Cfr, Valdés, Leonardo, "Libro Primero", La Jornada, 24
de julio de 1990. : .
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 diputados

f‘contlnua01on

:ﬁ)‘ AL‘. ARTIDO POLITICO

"CONSTANCIAS DE MAYORIA

s ALCANZAR,

POR

. LE SERAN ASIGNA S

ﬁr,{Esta amplla prerrogatlva par

¥5una compensac1on‘en cu

ahi “gque. _algunps_;faﬁtores
'1goberhabilidad‘ mexican
7 Cdﬁgreso designa‘goﬁié T
gue, a la mayor de 1és;m
Camara de Diphfé&os
‘sobrerrepresentacién. ..
mayoritario. (57)

Como se mencionéé
reforma en diciemb?eyéé
la oposicidn de%.Péb'

PAN) .Esta consisti

(57)Ibiden. .

'proporcionales’

'ndlca quef:

S; ADICIONALMENTE
" 'CADA  PUNTO

A VOTACION Y =

diputados por

;ria; mayoria del
;roé ‘sistemas- sino
xésegura mayoria en la
implica una

. ‘supuestamente

sufrlo“'su pf'meraf

990 (aprobada solo por el PRI y conn
PPS; PARM BFCRN y 14 mayor parte del”

Len’ -la adicién de- . un parrafo que' en
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R SULT ‘DE:SUMAR A 251, EL NUMERO

LES DE VOTACION OBTENIDA POR

culo 13 buscé evitar que

‘o una -~ ventaja
desproporc
sumaran-a tancias de mayoria obtenidas,

- 9B4ia




_candado de.“mayoria (o ‘de

clas s

e S e 265



""prlmero)"éétgblec

representac1on propor01 na partldo . mayoritario  se

procedera a apllcar_ ormula‘de proporc1onalldad simple y

gue una: vez reallzada sta- dlstrlbu01on, se procederd a

'a51gnar fa,jlld : restantes ,partldos " los  diputados de
‘representac1on proporc10nal que les correspondan, aplicando

',la formula de prlmera proporcxonalldad.

‘Esto:51gn1flca que para el. partldo mayorltarlo la formula

'»que rlge la a51gnac1on de sus- dlputados proporc1ona1es es la




"abarata" ( al multlpll a urhiesﬁpér_dosfse-
"abarata" el_prime; ;e ‘o ‘signif
que los partidééﬁmé' éﬁ&;%ﬁdmé#o de
votos que cdn.léifé siﬁpie bafa,
alcanzar un detérﬁin qugéta dltima,

el costo. en voto

Sy, scomn ello,-

partlcularmente ;:su espacios - de

representac10n naCLOna_ 1 imbS‘tfes afios han
jugado un papel estrategl ~partido oficial e
impedir la unldad'con.‘
3. Reincorporacién. nédo a1?ré$u1tado

.'electorai

"El ‘registr

través de “la. ‘organizacion grupaciones

politicas sin'registro definitivo (pof taptg' ¢7c6nsideradas

(58)La aplicacién de las férmulas de proporcionalidad simple
y primera proporcionalidad implica un -complicado . proceso
aritmético gue no es objeto del presente trabajo. Baste
decir gque su procesamlento esta comprendldo en lo ¢ue hemos
denominado ingenieria electoral,
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registro 1lo
htido pddfia considerarse
cﬁionesfde 1988 con la

céndidéfufé~d

resultado no deseado por
esa reforma.

Esto constltuye 's'i'egpiicétivogde

la reincorporaci
ain mas, ,de.

obtenerlo. Sl la,j
marco electoral ,pa a
unltarlas,lsu;ap ril

pretenciocnes
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‘requisitos . .que

. interesadas no. ser

. publicaciones™

-elementos de similar

la solicitud de redist;d;,
El impulso a la f:agmeﬁté¢f§ﬁ”ﬁel'

gue el articulow3dldel chipe;PrQ,




ﬁfobtenéan

sociaciones

i'solicitan




1988, cuandc

impulsaron

de 1990 1:

entan'exce51vamente. Vale la ‘pena

oficial pues

Dqsiof&AsfP” 0 51 IQN;?UﬁDEN
' 9dSEULAR_A INDISPENSABLE
EL CONSENTIMIENTO
‘Los VOTOS | SE COMPUTA NO DE. LOS PARTIDOS
POLITICOS_QQE Lo RAN EN 'FAVOR DEL 
 cANDIDATo 2
En_ contraste, ‘_;ééfa' reglémehtaciéh,

51mplemente_desapareéi
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U AR,COMO CANDIDATO DE LAii

EGISTRADO COMO CANDIDATO POR*:

ébRRESéo&biENiEK
7. EL couﬁﬁniofDEgcoA
PARTIDOS POLITICOS.
8. PARA EFECTO DE LA IDENTIDAD.DE LOS EgRTIDQS,;COﬁéﬁUiDA‘LA

CALIFICACION DE LAS ELECC " SENADORES,

TERMINARA AUTOMATICAMENTE.LA COALICION
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B Pafticuia

‘ anteriore

_.enprimer término;; e:

financiamiento :pab

en  segundo

1.5% por ca
sefialar el ‘color:o

vforhado COnulogjdeild

‘iintroducen: amplios

espacios para la: irectai entre las . fuerzas

coaligantes.



-~ interesados jen :form

1oéfpr5pésitbs

,porflosfartiduldé 59°

.limitaciones

del#Instituto
'n;éntes " como
COa;igédos. Sin

ara como un solo

emblena de

,é tré’todos.

que:ﬁﬁe,aprobada




candiaatura

'las fusiones:.

estatal de organizar las elecc1on

_por tanto, una func1on publlcarqve corr‘sponda al qoblerno
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6ni'de’"la ‘misma.
io,  ejercerd sus

lﬁpéf‘medio de. 32

neraLIEjécutivé'y Juntas

e pgfébnéiflcéiifibadoi.

En - cuanto:'a .la ‘integracidn 'del’ organismo superior de

‘direCCiéh”és‘impdrtanté resaltar gue el Consejo General, que
sustituye a la Comisién Federal Electoral, se distingue por
“itener: ‘un-sistema de pesos y contrapesos més sofisticado y

equilibrado, dque  atempera la sobrerrepresentacién priista
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““'que permitia el cédigo anteri

" integrado potun:

‘que ‘sera el Secretari

votos y,. en caso i emnpate

el Secretarié de Gobernacién)

voz, pero no a voto. Ademds destac

no podrd sesionar ‘en -ausenci

del representante del Pod

Replblica propondréia_l

candidatos de cuando: menos:

los consejeros

magistrados y a sus suplentes,*po

terceras partes de sus miembros presentes; si-en una primera

votacién los candidatos no obtuvieran:‘esa ‘mayoria, se

détos propuestos, a
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la oposicién::
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'aSegurabaﬁzqué
rede:alyn.”

‘asi‘garant

reunir ‘los

avalar I

.EifﬁiO‘deﬁilqgné;adé‘en”

no. haber sido-condenado€ por i

en el pais de por 1q'm§nds‘c1n

direccién

os dltimos

manda’. "que’ para’ mantener . las

a imparcialidad y objetividad en



iene:de;entrada mayorla preestable01da— lo c1erto

—E]ecutlva— encargada de las func1ones EJecutlvas y tecnlcas,
que se nutrird basicamente del personal del  Servicio

Profesional Electoral. Hasta el anterior cddigo, quienes se
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decisiones'- electorales- eran

-(a‘mbo's fr&ombraidés por e1‘

iPresxdente'f”

-’par01a11dad -en

calificada
" presidente

General de




‘Ejecutiva:

Consejos

mayorita

funéioheé
electoral
ithéﬁiéc;
qbnééngfa
-ingéﬁiéfi

funcioneas gue esta eng

ciudadanos ejercen un
en el desarrollo de estas .f

_Como- se menciond, - las- Juntas-‘Ejecutivas

(59)Peschard, Jacqueline, ™"El nuevo C&digo Electoral",.
Cuadernos de Nexos, NUmero 26, Agosto 1990, p.V )

(60)A este respecto Luis Javier Garrido, entre otros,
critica el hecho de que la mayoria de los miembros del
Consejo General serdn decididos por el Ejecutivo Federal vy
sefiala que la enorme burocracia gue se crea, a las Odrdenes
de 1la Junta General Ejecutiva, y sin el contreol de los
partidos, serd un verdadero Poder Electoral, dependiente
s6lo de Los Pinos y, seqiin todas las sospechas no encubrira
més gque la profesionalizacidén del fraude.(Garrido, Luis
Javier, "El Cofipe: un nuevo handicap (El1 fondo), La
Jornada, 24 de julio de-1890
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oflpe contempla la conformaCLOnEde Adn-nuevo

'(padrén’: electoral 'y ' la | creacién. de*i~ 51stema de

actuallzac1on de- las llstas de electores Esto supone, ‘segin

el articulo 136,

la conf1gurac1on de dos

mEXicanos;jt*

iudadanos

figurardn

elecﬁofal;y

consignadoé ‘en

1nd1v1dua1

h$Yén recogido,su crédencial»de

elector.
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:fotografia, —aunque iesto
kCoflpe).
Ahora bien, la.elabora

sistema de Comisiones d

politicos tendraﬁ repre
sera reforzada en‘
partidos contaran
permitiran el acégs
LLegados a,este;; 1t e _1 blen,:en
términos generéié ‘latlva al Registro
Federal de Eleéfo 'afmeﬁte ‘la decisién de
impulsar la COnfigUFaC1‘ QéVbrpadrén electoral y una
credencial para‘§o£$f' fﬁéf;h considerados por los
actores politicos como un nce §el* C0fipe respecto al

pasado marco electoral _eja'de considerar un candado

favorable al qobieno;:agt fheéhér de’ dque el manejo
medular de tode este proceso‘estara -en mancos de funcionarios
vinculados directamente con el Poder Ejecutivo. Esto hace
referencia a que, en efeqto, ‘el Director Ejecutivo del

Registro Federal de Electores es nombrado por el Director

General del IFE y éste es propuesto por el Secretario de
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~“instancia

_partidaria, son las £

la aprobacion

las mesasi.direc casilla; estan jintegradas. por :u

oy dos ' escrutadores’ :(art.119).

estos ‘deben cumplir " para poder..
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istema

te'en.gue a)

'v;apagitagosr_ed an

»évalﬁécién 6bjet;vaw de: apac;dades»'seﬂ‘désignaré (segunda

de cada mesa de casilla.Los’
representantés de’ los parﬁidos politicos en los fConsejos
Distritales podran vigilar el desarrollo del procedimiento,”i

A" pesar de gque se-acepta-que representa un avance el‘quefse‘



~segﬁni1a,1

asistir -alu

2)La impféé%c
espacios:l-pétd
'autqridadeéﬁen a
3)se imphéna“e:
Junta ,'pis'txleté
funcibnafiés\e}

En materia -d

en transito.

(61)Cfr, Valdes, :Leonardc
resultados electorales,
agosto de 1990
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“representantes-.

el preéideﬁféfdel;:

243) esta/obllqado a'llevar a cabo
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fldéiééhsejog'Dlstrltales

graves al ‘respectoison

pasado, gue. se

- elececionesicuand

caﬂdédp'dé se

votaciones

uninominales;
organo electora
despolitizai’l

presidentéérd




creé el Tribunal de

(62)El proceso -de:calificacion “comicial por el Poder
Legislativo ~es: lo “gue-"da’ origen :al llamado sistema de
autocalificacién, segin el 'cual, 'cada Camara califica su
propia eleccidn, mientras. gue ‘ala de Diputados toca la
calificacidén de la eleccidn presidencial. Para anmpliar lo
relativo a la autocalificacidédn .y la reforma constitucional
de 198% Vid: apartado 2 de este capitulo.
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'”f<Las resoluc1ones del trlbunal electoral sera

pO:lbllltO que el Coleglo Electoral de losiDiputados én 1988f

pasara por alto las recomendacxones y dec1d1era anular otrasf

caslllas.

El fracaso del 'tricoei 'para;*légitiﬁ

; 960 constxtu01ona1 gue en su parte conducente
Y solo podran ser modlflcadas o revocadas por
”_"Electorales mediante el voto de’ las dos teu

'sus mlembros presentes, . cuando de su rev1s

ﬁexxstan v1olac10nes ‘a las reglas enfm
’valora010n de pruebas.., 7 (63)“
,ASL pues, el Coflpe establece e

';Trlbunal Federal Electoral (TFE

ify” de  1los

(63 )Vaidé‘s, _
TLa Jornada, 4 de

.conflictos® electoralés,
;eptlembre_de‘LQBO{«_ﬂ




7:ublcadas en: las cabeceras de,,;

magistrados . serén

ntervencio

Pese a. que la normatl‘r “

la anula01on de elecc1ones y las causales que la justlflcan

presenta avances .con respecto a. leyes anterlores, también



(64)Cfr, CodJ.go



p051bllladad de que la elecc1o

calificacién. segulra‘ 51endo

Diputados, convertida para efecto en:.Colegio Electoral*

A este respecto es imposible hacer 

‘1nter1no

(6kS):IbVid'ﬂ'
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' los dlputados..La propla ley'ésta
mayoria-en esa Camara al partldo de
del llamado. "candado de gobernabllldad
Por_ otro S lado, los espaCJ_os de :

_~encontramos en: algunos* de 1os causale

LA ' VOTACION :

' -‘G)PERMITIR SUFRAGAR. SIN CREDENCIAL 'PARA VOTARk "‘A AQUELLOS

CUYO NOMBRE NO APAREZCA EN LA‘ LISTA NOMINAL DE ELECTORES

(66)Valdés,. Leon_al'rdq, f:"Dé:: la ,'ca-lificaéién" Yoo "","f op. cit.

996,



'E'En “este - seﬂtldo

‘en la’legislacién,

prlvadas (que

' ﬁéi;las pruebas
deberin serf_ es, actaé y
documentos" eXbeqidq éiéctorales o
gubernamentales btéfibs piblicos.Méas
adelante 1ndlca que seran documentales privadas todas 1las

demaS'actas;o documentos‘que aporten las partes. Sin embargo
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mediante 1a

documentales

Represehtaﬁte

La claus

1 -Asamblea’

damento: constitucional

y-:8u-reglamentacién

'éonstrdifid'ewt la

y

eleccién - presidencia
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Representantes

politicés‘en e

(67)Cfr, 12 2 Nas
“MLos iresultados
-democracia:- '
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estableée?qu

-@e;,é;erépresentanté

(representacién proporc

establece qué éltéto
conforme al- princi
realiza bajoilaé-éi u

A) SI NINGUN:P




E LA VOTACION EN

MAS CONSTANCIAS DE

i'-'ATRIBUIDOS DE SU LISTA j_ ‘NUMEROV DE REPRESENTANTES QUE\T,'

REQUIERA PARA QUE EL TOTAL DE MIEMBROS CON‘QUE CUENTE EN LA
‘ASAMBLEA CORRESPONDA AL PORCENTAJE DE VOTOS QUE OBTUVO Y

B)Z AL PARTIDO POLITICO QUE OBTENGA EL MAYOR NUMERO DE
".CONSTANCIAS DE MAYORIA ¥ CUYA VOTACION "SEA EQUIVALENTE AL
"::‘:3096 0 MAS DE LA VOTACION EN EL DISTRITO FEDERAL LE SERAN

ATRIBUIDOS REPRESENTANTES DE: SU LISTA EN NUMERO SUFICIENTE

PARA ALCANZAR POR AMBOS PRINCIPIOS 5134 REPRESENTANTES.

: ‘ADICIONALMENTE LE "SERA ATRIBUIDO 2 UNV REPRESENTANTE MAS POR

QUE OBTENGA SOBRE . EL 30% DE

0 MAS CONSTANCIAS DE MAYORIAf'_“

V ANZADO POR

VOTACION QUE HUBIERA'

ESTE SUPUESTO EL,ENUMERO TOTAL DE

0 AMBOS PRINCIPIOS NO PODRA :SER SUPERIOR a

'REPRESENTANTES

34) EL NUMERO = DE

CADA "CUATRO.-PUNTOS PORCENTUALES. -~ QBTENIDOS ‘POR ENCIMA DEL
Cabe. recordar que el la "hipodtesis
adicionada a partlr de la Cofipe aprobadas en
diciembre de 1990.,_

‘mas 'y adiciones
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sefiala-'que e

posiblé‘1

‘Electoral

" mayoria‘absolu

Esto{ésﬁéignlﬁ

sambleaidé;Reéresentantes Yy

Spacio de representacién’

se ‘aplica 'para -

‘_Lpfdboiéibn;}és de.la Asamblea




(mecanismo

votacidn);

éStabiéqid

‘(68)Valdes,
“LaxJornada,’




votaci(:m, i;ue:- héyan' Vébt’eni"ao e

Sin' duda el candado

d’égsﬁld'de'
gobernabilidad), como ‘elementos préééﬁcié-

de ; l PRI en el
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CONCLUSIONES



::fééresehtatividéd\de‘los-elegldos

En-'un gran nGmero de: regimenes ‘democratico

‘eléctorales intentan conjugar el principioimayoritariocon

el .proporcional para garantizar, éi“ﬁismq;tiempgy
ventajas comparativas para la mayoria,elgqtgfaiijréptfuﬁqiéy
de 1la estabilidad y permanencia del régimen poiitico
imperante- y mecanismos gque aseguren la permanencia de
minorias concurrentes gue avalen la capacidad decisional de
la mayoria, la competitividad de 1las elecciones y la

posibilidad de alternancia en el poder.

3077 "




inculacién directa
>orporativos, que-al mismo

apoyo del ‘Estado mexicano.




los mismos (sanc1onada ‘po

_su. sucesor, hacia-

asi como concertac1ones'externds con;las. fuerzas op051toras

Su papel fundamental se concentraba en_ sustanc1ar el tlempo

politico de recomp051ci6njfyh cohesxonamlento del grupo.

gobernante.
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ﬁe,‘élevar
iPara lograr

lo anterior, los goblernos posrevolu01onarlos han utilizado

cambio polit;co, de los marcos

manera' gque - han combinado

—que;tienden a abrir espacios para

ipacién’ide los actores politicos en las

310




ione:

“la‘necesidad.d
le féx;giéfbn latiamp

eléVét”léférgdlblllda

como. -“opuestos ‘al " partido
ni ‘ejercer realmente el

bartidos paraestatales o secundarios:

se fueron® gestdndo

81T



oposicidon real.

hIstdri&: pelitica

elementos;exp
desarrollaron la
El contexto-;de 1

profunda. crisis “e

312



parte del ala nacio“na

opogiciédn,

818



partidista con tres:;actor ,nggipnaiééy EAN};ERInyFDN. Al
mismo tiempo, ~la,,atehéiéﬁ"ée centrd .en la  potencialidad

politica de las coaliciones partidistas.
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a!iéyielecﬁbrél

io.origenya lavdemanda:de uninuevo.'c




permitiert

';énffﬁente deideslegit

cr?diblllda@ggn a

dél deséfréiléJyAcq
Al  final del pr
insuficiencias 621 56aig9
lecciones electdfalesipaié
resultaron de gran utilid

régimen electoral.

1988 para ~la- hegéﬁpﬁia

representacién»poliiECa

de los comicios

partido oficial 'y jalinas de Gortari se
as lecciones politicas

para ‘entonces disefiar la

316+



zonas ' urbanas) por la

e-ve la prioridad de

y los camblos‘

de “varias®i zonas

las"reglones pellgrosas para el

"pa:tidéffOficiaiifﬁDef eéta-a manera, ‘se pone de relieve 1la
‘necesidad. de intenSificaf{los programas gubernamentales de
beneficio social (como ‘el 'Pronasol) y las labores de

gestoria propias del partldo. ‘Todo. esto con el fin de

recuperar el apoyo electoral :y polltlco, y desvanecer la

presencia de la op051c1on; espe01almente la representada por

" la opcién cardenista. -

d) La aparicién de alternatidasﬂﬁ rt;dlsté§7félevant95'en el

escenario electoral y la amplial ;én obtenida por éstas

en las elecciones de 88 genéﬁ r ﬁt@fa del sistema de

partido ftnico y 1la geStéé ‘de ‘un régimen de

partidos competitivo:

Esto enfrenta al: partidc la - necesidad de
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afianzar.

1(rggrééen£ada

L.gara

pbrcentaje

Ejecutivo. .

»través de 1la caida'

(especialmente en las




gobernantes-

l6gica. en la reforma

dﬁtrpi,gubernamental (no

319



as ‘elecciones

 pattidis€a)5de’

terren

‘conflictives y las leccione

‘candidato
-elemenfos{~

'facilidadéS"pér ‘la

~posibilidad ‘de:impulsa

Frente a ello, la leccidn mas clara se dirige

electbralesihbusq

desempeﬁd‘ ae;1

de evitar mayorias prgéstablec16355§r de -otorgarle mayor

legitimidad a sus:desiciones.
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denuncias de las fuerzas de op051c1on sobre la’ utlll'ac'on ‘

la elabora01on

‘ con51derar COmo: prlorltarla

on de

la elec01on pre51denc1al como _laza

evaluac10n d;'lo
f) Ante los cu_stl ’

Electoral:;por



electoral vy posterior’m’énf’_é ‘ley - reglamentaria

estuvieron condicionadas,  -en” gran. medida, por la

transformacién gque experimenté el - sistema politico, ‘el”

322 ‘ - | R



fuerte y crear un ambiente

. A la par, el mandataric

generar expectativ

decisién presidenc

- restructuracién

- redefinir 'las

'fué?iaé (définltlva en:
‘jrefbrma electorai)

b) ‘La recomposicié

fractura del Fren

del partido de 1




?practlca de colaboracxon con'el: gobler_

-qur su lado, el PRI“estlmulo su refo;ma{o

1{pRD,  Tecuperar el - apoyo  de 1os paf

Para octubre~ de 1989,—’e11
constltuldo por el PRI PAN;

tres prlmeros), =

" Michoacan-: pusieron:
.de . impulsar ‘.una

bipartidista,. -

Ademds; “lo
de fuerii

los convenio

casiltbtéi‘w’”

~se..configurd: omc;eljdiseﬁédorfdominante de la legislacién

8247



i

fuerza electoral‘naCLOnal posxc;on

avante;gflaé;f reformas

LR 325



as ‘reformas estuvo

1 cual, 1la parte

medular de 1as~prd§u

: mdménto déjla.éérobab

una confrontacién

corrientes panistas.,

través de ‘éstos se:

algunas de las priﬁbi

constitucionales de‘las clau s relativas.a la integracién

del mé&ximo 6rg&nsjeiedﬁ‘,u‘ > . ‘organismos
ejecutivos vy técﬁiébék?lié:iiﬁtégrécién' y aﬁtbridad del
tribunal electoral y; fihaiﬁenﬁé,bel candado referente a las
nulidades y el siétemé dé médios de impugnacon.

El articulo 54 implanté. los fundamentos de la cliusula de

gobernabilidad- .=y :-la escala mévil de diputados

326

seria postergada5péfafelf; -



cimientos de’la clausula:d

de - representantes

“Institueiones

editics

' norma pox CONSEenso.:

Asi, la aprobaciénf,dél

lianza

modificaciones

,elfPRI necesitaba los votos

as-enmiendas, la sancién de la

realizé en. un. contexto

;pa:tldd‘o"iéial y al proyecto.

827



gubernamental
cond1c1ones:deideb1
p051clcn domlnante
ultlmo( : el v

,negociac;ongs

La  estrategia’d

ugarantlzar el apoyo del PAN

1os paraestatales en segundo

representadas. por 1 et mb f 1mpllcan una mayor

as segundas sin duda,



estabilidad instituq

para la aplicacién de

del gobieno actual; 
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sentacién para

s excluyen del

algunos de ‘los’ej

fueron elahoradas. Entre ellos estan los siguientes:

los

el de de

nombramiento o :,func1onarlos

odrganos electorales.,,;

b. Se asegura la eflclencla de eglslatlva a través
de la formacién de una mayoria absoluta en.~1a .Cémara de
Diputados y 1la subrepresentac1on de las oposiciones.

c. Se funda la parcialidad de. los 6rganos electorales en la

presencia de los consejeros nombrados indirectamente por el

Presidente de la Reptiblica.
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d. se establecen  in§tah

diferenciadas d

permitan la construcc
partido oficial 'y, el

electoral.

e. Se instituyeniprescrip que permitan

censurar los movimie deilos partidos. en la

arena electoral.
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'ANEXO



- DECRETO:..

rﬁ;cﬁiosfsf

raccion VI, .

base 3a. de la Constituciéﬁi?olitibé»de 'Es{ad&sﬂﬂniﬁoS" 

Mexicanos, para guedar en.los’ términos:.

‘chuanto a’ kX . i " podrén ‘ser -

’opllgétorios, en los términos gue .establezcan 'las ieyés

1freépectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles- y los de eleccién
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran carédcter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucién y las leyes correspondientes.
Los servicios profesionales = de indole social - serén
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con

las excepciones que ésta sefiale.

EL ESEAGO0. ¢ttt annenveranunsosanissneessssaseeeonessoeesssiain.
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“Tampoco. .

ﬁ,Ei;Contr to.

I - Inscribirse en -1 ast ‘,‘5 la - municipalidad,
manifestando la propiedéd éﬁ;liy‘mismd»ciudadano tenga, la
industria, profesién o. trabaj e qﬁé subsista, asi como
también inscribirse éh,éi' 0. ‘Nacional de Ciudadanos,

en los términos quesdetérminenxlas“leyes.

La organizacidn'y el”funcidnamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la‘ expedicidén del documento que
acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés

piblico y, por tanto, responsabilidad gque corresponde al

836



estatal que se ejerce!:por
Ejecutivo de la Unidn, rcon,,z-la
politicos nacionales y de:los c‘idadanoslsééﬁhllO'disponga

la ley. Esta funcién se realizara a' través de un organismo

,jurldica' y patrimonio

-propios.

El - organismo . pdblico: sera  autoridad en la materia,

prqfesional en: su desempefio y autdédnomo en sus decisiones;
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politicos. - Lasiseslq é:

ley.

La léy'establecera
los - que conoceran 7’ 
- materia

autondmo, en

electoral. -
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regionales, |

'serénﬁfpﬁslica
garantiiafé .
no proCedeté:Jk 

dicten con poste

—fracciéngI,-démesta_Co stitu

funciones contaria -co

instructores, 1los: cudles

's6loal mandato de la!

onstitucién para

ia’ de’la’ Nacién. -

propuestos por el Ejecutivo Fedeéra si*dicha maydriafnéiééf"”

lograra en la primera votacién, se’procederd.a-insacular, de

los candidatos prdpuestos}} gf -quéi}gérﬁesponda de

389 -



"1iStééf?fegidhaies d
,Jténdré derechv- : r

principio de representacion’proporcional

III. Al’partido politico:qﬁé u
dos | bases anteriores, lelgefén
principio de representaciéhf
establecerd la férmula para: la
asignacién se seguiré el -orden=q

en las listas correspondientes;
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- treinta'y.cinco po

a“todos" los partiadé politi'ds

de diputados en nimero suficient ‘alcanzar la mayoria

absoluta de la Cémara. Se 1é;5§igha én ambién'dos diputados

adic ohalmente a la mayoria

absoluta, por cada uno-por--cientoide votécién obtenida por

ciento y el setenta por ciento de la votacién nacional y su

341



‘ _dervptos, tendra derecho ‘a partlclpa

diputados electos
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s legisladores . cu

‘sus’miembros:presentes

‘existan violacionés

-valoracién de.pr
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Federal, deberé acre‘
mayoria relatlvafaen

Distrito Federal;

b) Todo partidé

medlo por- 01ento

c). Al partido pbiitido‘qhéfq mp1

dos incisos anteriores le seran asignados representantes por

el principio. de representacién ‘pfbpordiéﬁéi{‘,»-La ley
establecerd la formula para la a51gnaclon tomando en cuenta
las reglas establecidas en el: articulo 54 para la Camara de
Diputados. Ademds en la a51gnac1on' se segulra el orden gque

tuviesen los candidatos en la 115ta correspondlente.

En todo caso, para el'oto:gamientO'dé'lésrcéhsténcias'dem

asignacién se observardnilas-siguientes reglas:
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Asamblea.

Para 1a_;

representantes* a: “AS 2 1 Distrltof’Federél se

'1ntegraré con’. 10 o : L_»”___ representantes, que hayan
obtenldo constanc1as de mayoria C délasignacién proporcional
en . su .caso, -siendo apllcables " 'las reglas .que para  la

‘calificacién estableée;el:ar;iculouéo'Qe esta Constitucién;

‘Los representantes.....i... .. SR e s

“{El.resto del. articulo.gu
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. Congreso. del

*eRcsRO:

CUARTO. ~Los sénadore

Legislatura‘dura;anfe" Etubré'de
LIV .y LV
Legislaturas del’Cohgﬁés jf@néiones

hasta el 31 dé\ocfdﬁ?é”d

7‘m1embros en
Idsrférhihbg'deiiéfiiiﬁl ucién a partir
del primerlreceso,de lé,LiY‘iég;S1a‘ wCongreso de la

Unién.
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