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INTRODUCC!I ON

La presente investigacién nos surgié como una inquie
tud, motivada por la creacib6n de un drgano de defensa ciudada
na: La Procuraduria Social del Departamento del Distrito Fede
ral, ¢reada por acuerdo del C. Jefe del Departamento del Ois-

trito Federal el 25 de encro de 1989,

Esta nueva Procuradurfa, no tiene antecedentes en el
Derechg Positivo Mexicang, razén por la cual reviste gran im-
portancia y se preciss abocarnos 3 su estudio. fue creada pa-
ra establecer una via expedita gratuita y sin formalidades -
procedimentales, para auxiliar a los gobernados en surelacién

con la Administracion Pablica Local.

Esta nuewa via de gestifn, se inspira evidentemente
en la experiencia de los pafses europeos, los cuales han prac
ticado la defensa de los derechos de los particulares a tra--
vés de un "Gestor™, denominade “"Ombudsman™, el cual es un co-
misiuvnade de)l Parlamento o del Poder Legislativo para vigilar

el cumplimiento de la ley.

Independientemente de que es5ta Instituci6én ahora se
ponga en practica en nuestro pafs. por medio de una entidad -

generada por el Ejecutivo y no por el Legislativo, o en su de



fecto por la Asamblea de Representantes, también de reciente
creacibn; creemos que existen una serie de situaciones y du-
das que deben despejarse; entre las cuales se encuentra la po
sible similitud que puede 1llegar a presentarse con olro 6rga-
no de defensa, como lo es el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, el cual constituye una ins--
tancia jurisdiccional auténoma para resolver controversias en
tre las autoridades lecales y los particulares. lgualmente -
consideramos que en dado momento, lo actuado ante la Procura-
durf{a Sorial del Departamento del Distrito Federal, puede en
determinado momento usarse como medio probatorio en el proce-

dimiento contencicso.

Pensamos que esta nueva fiqura juridica, requiere -
de una mis precisa reglamentacitn por ser omisa en ciertos as
pectos; como es ¢l caso concreto cuando conoce en la demora -
en las resoluciones de un 2asunto planteado por los particula-
res, ante las autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral. En este aspecto, el acuerdo de la Procuradurfa Social no
saefiala un término minimo, a partir del cual se considere que
hay demora an la contestacion que a la petici6n de un particy
lar, deba producir 1a autoridad respectiva, por lo que consi-
deramos serfa prudente y necesario. Se estableciera un térmi-

no dentre del cual las autoridades emitiesen sus resoluciones.



Astmismo, pensamos que ia Procuradurfa Social preci
sa de una mayor ditusidn y publicidad, para que los goberaa--
dos se enteren de la existencia de un defensor para cuando se
lesionen voluntaria o involuntariamente sus legitimos dere---
chos, por actos u omisiones de la Admintstracién Piblica Lo--

cal o de los servidores publicos que en ella laboren,

Manifestdndose la Procuraduria Secial como un media
dor y drbitro imparcial entre el particular agraviado y las -
autoridades administrativas del Departamento del Distrito Fe-
deral y los Qrganismos Descentratizades locales, respondiendo
igualmente al anhelo de proteccidn de los derechos fundamenta
ies del qobernado, los cuales, un Estado que se precie de De-

recho, debe proteger y garantizar,



CAPITULO I
LA ADMINISTRACION PUBLICA

A.- SU CONCEPCION

La palabra Administracién se deriva de la expresién
1atina administratio o administrare, compuesta a sy vez por -
las voces ad y ministrare que significa servir, ejecutar, lle
var a cabo algo. Asf por ejemplo. desde el ama de casa hasta
el gerente de una empresa, administran, cuando llevan 3 cabo
ciertas reglas o lineamientos, por medio de los cuales organi
zan {0s recursos tanto humanos como materiales, para obtener

un mejor rendimiento en sus actividades,

De esta manera, tenemos que las actividades desempe
fiadas por los individuos en pro de sus rendimientos particula
res, se ubican en el terreno de la Administraci6n Privada, ya

gue lo que realicen serd en beneficio propio.

Pero cuando esas actividades son realizadas por el
gobierno, por medio de sus funciones estatales el beneficio -
obtenido, se proyecta scbre toda 1a comunidad; y es aquf, dopn
de entramos al campo de la Administracién Pablica, porque no

se persique un fir particular, sino un beneficlo pubiico.



As{ tenemos que la distinciébn entre Administracién
Privade y PGblica, es como stinadamente mencionara el Abate -~
Sieyes: “Trabajos particulares” y “Funciones Pnblicas"‘. fos
primeros realizados por los miembros de una comunidad para sa
tisfaccién de sus propios y particulares intereses, y los l-
timos los realiza el gobierno para satisfacer las necesida--

des de la sociedad.

La doctrina ha relacionade a la Administracién Pabij
c3 ¢como parte inherentg del Estado, llegando a ser conpnatuyral
a 61, ast tenemos que la “"Administraciébn Piblica es la activi
dad administrativa que realiza el Estado para satisfacer sus
fines, a través del conjunto de organismos que componen ia ra
ma ejecutiva dei gobierno y de los procedimientos que ellos -~
aplican, as! como las funciones administrativas que llevan a

cabo los otros 6rganos y organismos del Estado".2

De jgual manera el maestro Serra Rojas al referirse
a la Administracibn Pablica nos dice que es “... una entidad
constituida por los diversos érganos del Poder Ejecutivo Fede
ral, que tienen por finalidad realizar {as tareas sociales, -~
permanentes y eficaces de interés general, que la Constitu-~-
cién y 1as leyes adminicstrativas sefialan al Estada para dar -
satisfaccién a las necesidades generales de una nacién".3
1] SIEYES, EMMANUEL J. &Qué es el Tercer Estado?. p. 167.
2} JIMENEZ CASTRO, WILBURG. Administracién PGblica para el De

sarrallo Integral, p p. 181-182,
3} SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrative T. I p. 8%,



Diversos tratadistas, enire ellos Gabino Fraga, di-
viden el concepto de Administracidén Piblica, definiédndola en

sentido subjetivo o formal, y objetive o material.

a).- Sentido Subjetive - Formal. Se le considera -
en razbn de su estructura, partiendo de ta idep de que es una
Instituci6n de cardcter gubernamental, la cual, para la conse
cucifn de sus fines se encuenira conformada por una serie de
elementos materiales; stendo estos las diversas dependencias,
Grganos, departamentos y unidades administrativas, y los ele-
mentos humanos, tales como los servidores pdblicos y los em-~

pleados.

LY.- Sentido Objetivo - Material. Se refiere a la
actividad despleqgada por las diversas dependencias y &rganos.,
es el determinar su valor intrinseco, la maturaleza de sus ac
tos, los cuales son dnica y exclusivamente para la satisfac--
cibn de los intereses pObiicos de la sociedad, desplegando la

accién administrativa a través de las siquientes funciones:

1.- Realizacifn de astos administrativos, juridicos
y materiales.

?2.- Prestacién de servicios pdblicos; vy

3.- Produccién de bienes para satisfacer las necesi

dades colectivas.



La mayorfa de los publiadministrativistas, encuadran
a ta Administracidn POblica dentro del Poder Ejecutivo, decrg
ciendo su autonomia e {ndependencia al considerdrscle comg una
institucibn estatal determinada por e} Gobierno, no olvidemos
que incluso se le llama “E]l gobierno en accién”, en virtud de
constituir la accidn gubernamental revestida con carédcter es-
tatal, ya que su orfgen-destino dependen de la politica guber
namental existente, por lo cual sirve a fines politicos opero
no los realizan polftice sino administrativamente, ya que co-~
mo lo menciona Carrillo Flores “La Administracién se desbor-
gs en el mundo de la polftica que ahors es..,. fundamentalmen

te intervencidn econbmica del estado".A

De esta manera, los publiadministrativistas para ubi
car a ls Admintstracitn POblice la determingn en razdén de la
dicotomia que guarda con la polftica; describiendo a esta 6}
tima como la voluntad, el pensamiento del Ejecutivo, y a la -

administracidn como la ejecucién de esa voluntad,

Por jo cwal, identifican al Poder Legislativo como
la personificacibn de la voluntad del Estado al dictar median
te la expedicidn de leyes, fa golitica a seguir. Y a la Admi-
nistracidn Piblica, involucrade en la ejecucién de las leyes
y de las potfiticas de {as autoridades gubernamentales la en-

4) CARRILLO FLORES, AMTONIQ., La Justicia Federalyla Adminis
tracion PGbhlica. p. 45.



cuadran dentro del Poder Ejecutivo; estableciendo as! una di-
cotomia entre la polftica y la Administracién, donde termina
una empieza la otra y viceversa, pueden estar juntas pero no

confundirse cada una delimita el campo de la otra,

Los tratadistas al explicar a 1a Administracifn PG-
blica a partir de la dicotomfa Polftica-Administracién, tras-
ladan a segundo plano 1a esencia de la misma, 13 cual se en-
cuentra en la escisién existente entre el Estado y la Socie--

dad.

Como ya lo mencionamos en pérrafos precedentes, 1la
sociedad se encuentra integrada por individuos que desempefian
"Trabajos particulares" en su interaccion con los demds miem-
bros de la sociedad, en 1a bisqueda de satisfactores para sus
necesidades. pero ello no lo puede lograr viviendo en la anar
gqufa, sino que es menester que Se encuentre supeditado a un
Poder Publico que vele por los intereses de todos los miembros
de la sociedad, ya que si cada quien se preocupa de una mane-
ra egofsta, se llegarfa al caos total. Es por esto que la so-
ciedad, se desenvuelve en uyna esfera completamente distinta a
145 actividadas realizadas por el estado a través de sus “fun
ciones publicas™. En este contexto por las caracterfsticas -
propias que separan a la sociedad y al estado, la Administra-
cién Piblica desempeda el papel "de mediador", haciendo de esS

ta funcién la naturaleza misma de su existencia.



Por lo cual, la Administraci6n Piblica viene a ser
un intermediario entre dos entidades; diferentes: El Estado y
1a Socindad, constituyéndose en una organizacidon de acciones
que le son ordenadas por el Gobierno del Estado, para reali--
zar los programas y fines necesarios que satisfagan tantoala

saciedad como al mismo Estada.

Sin dejar de estar inscrita en el Estado, la Admi--
nistracién POnlica a2n su cardcter de mediador hace palpable -
la presencia del Esteds en la sociedad, al Individualizar pa-
ra cada uno de los integrantes d= la misma Jas funciones, --
obras. atencidn a servicios pihlicos etcétera, lo cual consti
tuye la actividad estatal., De igual manera, la Administracion
PGblica intercede ante ei Lovtado nara Ta satisfaccién directa
e inmediata de las necesidades colactivas de los miembros de

la sociedad,

De este manera, es a través de la Administracién PQ
blica que la sociedad logra su desarrgllo y proarese tanto mo
ral como material, ya que la misma se encuentra presente en -
todas las etapas de la vida del ser humano, desde su concep--
ci6n hasta su muerte vigilando en todo y tendiendo a3l mejora-

otk

s de Ta progente auweand wor medio de nuevas institucio--
nes administrativas, de les cuales depende el perfeccionamien

to 0 retroceso en el desarrollo de un puebio.



10
B.- SUS ELEMENTOS

En cuanto a los elementos que integran a la Adminis

i6n Pablica, no encontramos tanta diversidad de opiniones

las gque concurrieron para darnos una concepcién de la Ad
stracién Pablica, sino que al! contrario, los tratadistas
ultados convergfan en el senalamiento de los mismos ele~«

05 para la Administracidn Piblica,

De esta forma. Andrés Serra Rojas, Jacinto Faya --
¢a y Manvel del Rfo Gonzdlez. al definir los elementos to
zadores de la Administraciédn Pablica, establecen undnima-
e los mismos elementos que distinguié el Profesor Pierre
ube en su obra intitulada "Introduccidn a le Administra--

Pobllca"S. Obra en la cual metodiza los elementos de los
es dispone la Administracibn Pahlica para la consecucién
s fines, siendo éstos de cuatro clases: A) Estructura o
‘ologfa; B) Procedimientos o Dindmica de la Administra--
;. C) Material y Equipo, D} Personas o Factor Humano. -

cuales a continuacifn explicaremos con algunas observacio

Adminisbractidn o Estudio de las
‘ucturas Gubernamentales.

10 GONZALEZ, MA!UEL DEL, Compendic de Derecho Administra-
.ivo, pp. 125-127



Para explicar porqué la Administracién Piblicaes un
conjunto de estructuras o de organizaciones, es suficiente re
visar el presupuesto anual de eqresos de la Federacién y ob--
servar las numerosas dependencias a quienes se encarga la rea
lizaci6n de los fines plUblicos. Entre las oficinas mayores se
encuentran las Secretarfas, Departamentos Administrativos, -
Oficialfas Mayores y las Direcciones Generales y otros Orga--
nismos, a los cuales la complejidad de los problemas modernos
exige la especializacién continua, tan s6lo observese la Ley
Orgdnica de la Administracién Pdblica, y otras que han sufri-

do modificaciones.

En algunos Estados esta especializacidén se ha inten
sificado, como en el caso de la Unifn Soviética en donde fun-
cionan numerosas Secretarfas de Estado, dedicadas a asuntos -
muy diversos, y en Sentido contrario, en otros paises como en
Estados Unidos de Norteamérica la especializacién no ha multi
plicado las Secretarf{as, sino que se han creado numerosas co-
misiones o dependencias de naturaleza variada, a gquienes se -
les encarga la realizaci6n de asuntos o materias de objetos -
diversos y especificos, como la Comisién del Valle de Ternne--

ssi y otras Instituciones semejantes.

Por lo tanto, la estructura de la Administracién se

encuentra integrada por una serie de 6rganos administrativosy



de entidades gubernamentaltes, las cuales auxilian al Ejecuti-
vo en el ejercicio de sus funciones administrativas, de las -

cuales nos abocaremos en los incisos subsecuentes.

B) Dindmica de la Administracitn.

El sequndo de los elementos de la administraci6n, -
son los procedimientos administrativos, de los cuales hay que
entender que no constituyen los actas cumplidos por la Admi--
nistracién Piblica para lograr sus obijetivos, sino la aplica-
cién de las normas jurfdicas a las cuales las actividades ad
ministrativas deben ajustarse. El problema que se plantea es
el siguiente: iPuade o debe la Administracién actuar de acuer
do con las mismas normas jurfdicas que los particulares ¢ una
empresa privada?. (Puede o debe la Administracibn Pdblica em
plear procedimientos que le sean propios y muchas vece total-
mente distintos de los procedimientos inherentes al derecho -

privado?.

La respuesta hy sido diferente en los pafses lati--
nos y en los sajones, los latinos con un criteric legalista,

ha

k]

elabarado un Derecho Administrativo, que ha construido -

us propias Instituniones gurfdicas colocadas en forma diare-

v
T

tralmente opuesta al Derecho Privado. Toda referencia al Dere

cho Privado es, o una necesidad o un elemento que distrae o ~



13

aparta el advenimiento del principio administrativo guiado -
por el interés general. &n los pafses sajones, con un inte~-
rés pragmitico y empirico, las personas en general tienen la
- misma Ley y ocurren ante los mismos jueces. L3 tendencia mo--
derna en estos pafses que van desarrollando un nuevo Derecho

Administrativo, es que empiezan a experimentar 13 necesidad -
de reqular sus servicios pablicos, de conformidad con normas
especfficas muy distintas a las que requlan las actividades -
privadas. Todas las actuaciones de los entes de la Administra
cidn POblica para alcanzar los fines sefalados per el Estada-
Gobierno tendrdn su razébn de ser en las Leyes establecidas, -

las cuales se derivan autométicamente de la Carta Magna.
C) Instalaciones Materiales y Equipos.

Los procedimientos mecdnicos cientfficos, se han de
sarrallado extraordinariamente en otros palses simplificando
l1as labares de la Administracién y hatiendo mds eficiente el
servicio. Ademds, se inicia la era de las actividades comer--
ciales e industriales del Estado., adoptandoc los mismos méto--
dos y experiencias de la iniciativa privada. Esto &8s, que se
ordenarfn en forma sistemdtica la distribucidon de los medios
de cardcter esencial para una mejor coordinacibn, que redunde
en el total aprovechamiento de los recursos humano-materiales
que son los instrumentos necesarios para el logro de las me--

tas planteadas.



D) EI Factor Humano o Psicologia de la Conducta Ad-

minfstrativa.

tos autores sobre temas de Administracioén PoOblica,
coinciden en que el factor humano es el mis importante de sus
elementos, las estructuras, los procedimientas, las instala--
ciones materjales, todo a4 pesar de ser importante no es m&s -
que una especie de arsenal un conjunto de herramientas que va
len lo que los hombres encargados de emplearias, E1 valoryla
eficiencia de las servicios pOblicos dependen grincipalmente
de la capacidad técnica y d¢ la conciencia profesional de los
empleados paGblicos. La verdadera Administracién se hace con -
haombres y para los hombres, al respecto es menester mencionar
lo que dice Colmeire, el rcual menciona que la Administracion
Pablica ecompafa al hombre desde su nacimienta hasta su desa-
paricibn de la vida terrestre, ninguna consideracitn supuests
mente cient{fica o teorla abstracta de la Administracitn PO--
blica, debe en ningln instante hacer olvidar este axioma basi
cao y fundamental: el factor humang siempre predomina en el de

sarrollo de todas las labores administrativas.

En consecuencia, dado el constante e incesante cre-
cirmients de (a Sdministracifn Pablica, €sin debe contar para
su funciopamiento con todo un aparate burocratics ol rual in-
tegra el elemento humano compuesto de funciognarios y emplear-

dos al servicio del Estado, para lo cual se necesita toda una



polftica de recursos humanos, ya que los servidores pGblicos
no toman agn total conciencia de su papel fundamental en la -
funci6én ptiblica, y que de su actuacidén (sea esta brillante o
reprochable) depende que los 6rganos de la Administracidn Pd-
blica sean cuestionados o no sobre su eficacia, lo que redun-
dard en la inoperancia de los fines estatales o en la presta-
cién adecuada de los servicios y el cumpiimiento integral de

sus fines.

C.- EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
MEX1CO.

Para el estudio de la evoluclén de la Administra---
cién Pablica en México, partimos desde el momento en que nues
tro pafs se inicia a la vida independiente. Ya que en la épo-
ca de la colonia exist{a un poder absolutista derivado de 1la
monarqufa espafola, lo cual significa que las leyes queregfan
a Espana, eran las mismas para su colonia llamada la Nueva Es

pafa.

No existia una administraci6n elaborada y dictada -
especialmente para la Nueva Espafa, mientras en el mundo ente
ro 1as potencias vivian el auge del liberalismo, as!{ como de
la revolucién industrial y de los derechos del hombre y del -
ciudadano, México se hallaba sumido en un total atraso polfti

co, econdmico y social, ya que a los espafoles no les interesd



impulsar el desarrcllo de sus colonias, razén por la cual su-
mian cada vez mds en la ignominia a las clases menesterpsas. -
Igualmente se olvidé el fomento al desarrcllo de los pequeﬁos
‘capitales poniendo un sinniimero de obstdculos que favorecfan

a la metrépoll en demérito de sus colonias.

Asf en el afio de 1821, México inicia sy vida inde--
pendiente y soberana, constituyéndose en un Imperio, asumien-
do el trono Agustin de lturbide. Credndose las primeras cua--
tro dependencias administrativas, organizdndose el pals sobre
bases muy distintas a las que prevalecieron en la colonta. ES

tos cuatro misterios eran:

t.- Secretarfa del Estado y del Despacho de RelacioQ
nes Exteriores e Interiores.

2.- Secretarfa del Estedo y del Despacho de Guerra
y Marina.

3.- Secretaria del Estado y del Despacho de Hacien-
da.

4.- Secretaria del Estado y del Despacho Universal

de Justicia y tHegocios Eclesidsticos.

Constituyendo éstos mirnisterios el punto de partida
de la modernizacién de la Administracién Pdblica, ya que a -

partir de entonces y hasta la fecha, 1o que <¢ ha hecho no ha



sido sino aumentar el nGmero de Secretarfas de Estado, desig-
néndolas @ cada un2 de las diferentes materias de la Adminis~

tracién Pablica.

Derrocado el incipiente lmperio de Agustin de Itur-
bide, se convoca al Congreso Constituyente para que al pueblo
se le conceda una Constituci6n. En este Congreso surgen dos
fracciones, la primera la conformaban ¢l alto clero, los je--
fes militares y los ricos propietarios, los cuales se propug-
naban por un régimen central, en el que las provincias se sub
ordinaranauna capital, conociéndose a este grupo con el nom-
bre de Conservadores o centralistas. En contraposicibn esta--
ban los federalistas, conformados por elementos de la clase -
media e influenciades por ol modelo de gobierno de los Esta--

dos Unidos de Norteamérica.

De la primera pugna entre conservadores y liberales
se expide en 1B24 la Constitucidn Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la Ccual queda plasmada la divisién de pode-
res, destacando la conformacién del Poder Legislativo en bica
meral (Diputados y Senadores) y convirtiéndose desde entonces
12 Administraci6n Pdhlica en una funcidn del Poder Fjecutivo;
recpetindoce y reconociéndose la autonomia de los Estados tan

to &#n su gobierno como en su Administracion,



inmerso entre estos dos mares navegd la embarcacibn
del Estado: el cual durante 50 afios encontrdé anarquia y confuy
sifn, ya que ambas corrientes se arrebataban constantemente -
el poder, influyendo en la marcha de {a Admintstracibn PObLI]-
co del Estado, los centralistas queriendo conservar sus privi

legios y los federalistas, partidarios del librecambio.

Los propbsitos de un débil Ejecutivo para salir ade
lante chocaban ante una Yacienda pGblica en crisis, en la que
imperaba el caos ya que ei Estado sc encantraba ahogado en -
deudas, empréstitos, sueldos atrasados y una tesorerfa vacia;
situacidén que aprovechan los conservadores para derogar la -
Constitucidn de 1824, creando en su lugar las siete Leyes -
Constitucionales, &n la cual se da el goipe al Federalismo,
y3 que los Estaods se ven reducidos o la Categorla de Departa

mentos.

Paro siempre que se ensayabha un nuevo camino, habia
necesidad de crear todo de nuevo y la que mids resentf{a esta -
confusidn con cada cambio de gobierno, era }a Hacienda PGhYi-
ca. tan raquitica y desfalcarda como 1a poblaci6n, por lo  que
en el afg de 1837 se ¢rean lus lineamientns que ConOCemos o
mo 1a facultad econdmicao-coactiva del Estado, ys que a efecto
de hacer efectivas las deudas debidas y el ccbra de recauda--
ciones, se autorizé al personal encergado 4e estas cobranzas

a emplear medidas coactivas, tendientes a lograr Su cobro.
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Poco a poco, la Administraci6n PGblica adquirfa im-
portancia, adecudndose a las demandas sociales existentes, =
con lo que su esfera de accidn iba en aumento, tomando bajo su
direccibn, la Tesorerfa General, vigilando la ensefianza pabif
ca, Ja creacién de un Banco del Avio, etc. surgiendo asimismo,
intelectuales de la época interesados en su estudio y desarro
1lo entre los cuales se encontraba Lucas Alamén, quien elabo-
ré un documento llamado "Examen de la Organizacién General de
fa Administracién Pablica". En dicho estudio se hace hincapié
en que ia Comisién elabore reformas en todos los ramos de la
administracién, porque de lo contrario, jamds podrd salir del
bache en que se encuentra, criticando igualmente a las frac--
ciones polfticas por {a falta de mecanismos y procedimientos

para arganizar la administracidn del gohierno.

En 1847 se vislumbra un cambio para la organizacién
polftica del pafs, ya que se avecinahba otro cambio de adminis
tracifdn para regir los destinos del pafs, con fa implantacidn
de la Constitucién de 1824 y del ré&gimen federal, con el cual
las legislaturas de los Estados a través de la supresion de -
las asambleas departamentales, recobran su autonomfa. Dada -
nueva cuenta con estas pugnas, los goblernes a través delaAd
ministracion Pabliica ng podfa desarrollar sus programas en es
ta lucha por el poder, destinindose mas de la mitad del presu

puesto del gobierno para enfrentar las sublevaciones.
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£l ejército era el poder activo y la fuerza pGblica
en potenclia, ya que el marcaba el acuntecer histdrico, pasdn-
do tranquilamente de un estado de transicién 8 otro, Ygr. de
Trigarante a Libertador, luego reformista, y posteriormente -

Centralista.

Con ¢l objeto de conformar un adecuado aparato adml
pistrativo, y logrer una reformp administrativa, el pensador
Luis de la Rosa en el aflo de 1B52 expane en su obra: “Sobre
1a Administracion Pablica de México y Medios de Mejorarla”. -
Que el objeto mediato de la Administracidn POblica, es satis-
facer las necesidades mas apremiantes de la poblacidén, median
te el fomento y protecci6n de la agricuftura, as! como de 13
industria manufacturera, ampliar los merdins da comunicacién -
mediante el desarrollo y conservacidn de los camings, pcupar-
se¢ de lo relative a la habitacién, alimentacibn, educacibn y
trabajo de sus habitantes: ya que sin una bhuena administra-~-

cibn el desarrollo y progreso del pafs es utopla.

Poniéndose de manifiesto que los diferentes gobier-
nos, no han logrado un completo y sistemdtico plan de desireg
Ilo administrativae. Sin poder el Ejecutive concretizar nunca
sus planes de desarrollo, ya que & pesar de tener el gobierno
y control de la Administracidn POblica, adolecia de uma gran

inestabitidad y debilidad polftica.
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El 5 de febrero de 1857, nace la nueva Constitucidn
Federal, consignando derechos individuales basados en la igual
dad y libertad de los hombresz, auedando la soberanfa del pafs
en poder del pueblo, siendo voluntad de éste el constituirse
en una repdblica representativa y federal, consagranda esta -
federacifn en la sutonomia y libertad de los Estados. En cuap
to  al poder tegislative se encontraba en discordancia con
1o expuesto a favor de los Estados, ya que suprimfa la Camara
dqg Senadores; iqualmente a3l requerir ol Ejecutivo, autoriza--
citn del legislativo para tlevar a caho sus actos, guedaba Sy

peditado g este.

A tado esto siquid la expedici6n de las Leyes de Re
formz . que eran un france atague al cleru para que dejara de
intervenir an la vida nacional, por 1o gue se crea la Ley de

Nacionalizacidn de Biencs Eclesidslicns, en ia

cual se hace -
una separacion tajante del Estado-lglecias. Secularizindose -
1a beneficiencia y a2 educacidn, avocéndose la Administracitn
Pablica al conoccimicnto y registro del Estado Civil de 1as

persenas. 1a cual se encentrabe en manocs de 1a [glesia.

Pese a que el Gabierns Mericano mogtraba cierto pro

3resa porque los gobiernos reformistas habfan jcgrado avances

importantes, tantu on las viass de comunicacibn, como en la in

dustria y an la economia, mediante la aportura en el comercio



22

exterior, en materia agraria se tenfa abandonado al campesing
do. Avances en unos renglones y retrocesos en otros, haciéndo
se cada ver mas evidente la falta de una rohesibén politica -
que uniera verdaderamente 3 los Estados con el Gohiernao Fede-

ral.

£sta unidn se present6 con Porfirio Diaz, el cual -
trat6 de construir todo con un aparato polftico administrati-
vo a su alrededor, y e$ aqui donde los poderes Legislative vy
Judicial, pasaren a sequndo término para dnicamente sobresa--
lir el Poder Ejecutivo, el cual arumuld para s{ el poder, y -
centralizd en &1 todas las facultades importantes. Por lo que
en la cispide de la estructura del Gobierno, se hallaba el -
Ejecutivo. le sequfan el lLeqgislativo y el Judicial y 27 Gober

nadores Estatales y asi{ en forma descendente.

Dfaz dirigi6 2 una so0ciedad cansada de tantas déca-
das de lucha por lo que al haber paz social, cre6 un clima -
propicio para que los inversionistas ertranjerss tendieran su
mira hacia México. Del estancamiento econémico, pasamos 2 ex-
portar, los inversicnistas nos haclan lleqgar su tecnologia ¥y
capital, lo cual cred una serie de actividades econbmicas y -
facteres productivos hasta entgnces tneaisientes. Diaz logra
la atracci6n del capital erxtranjero mediante todo wun conjun-

to de exenciones fiscales, subsidios, roncesiones (ferrocarri
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fes, electrificaclones, teléfonos) etc. Destacando su polfiti-
ca de colonizari6ébn, mediante la expedicidn de la Ley de Bal--
dfas con ls que pretendfa impulsar la propiedad privaday epro
vechar al mdximo todas [as tierras; pero lo que se obtuvo fue
la aparicién de latifundistas, que se convirtieron en detenta

dores mds que explotadores de lta tierra.

Pero 1o més relevante durante el porfiriato fueron
las vias de comunicaci6n: Teléfonos, telégrafos, correos y SO
bre todo el ferrcocarril y las vias marftimas. lo cual aumentd
1a actividad comercial redundando en un desarrollo econdmico,
logrando el equilibrio del presupuesto, que desde 1822 se ha-
bfa estatuido, pero nc se habfa logrado, lo que motivéd un cam
bio en la Administracitdn Pidblica, ya que el £stado empezé a -
tomar conciencia del papel que juega en la sociedad, y se in-
teresa directamente en satisfacer las necesidades de la socie
dad via servicios publicos, por le que crea todo un aparato -
administrativo, a través de la creacidn de instituciones y or
ganizaciones, unos descentralizades y otros dependientes de -

drganos centrales.

E} Ejecutivo al apoyar 2 la industrializacion apoya
ba 2} rapital, dejando en el olvido a la clase trabajadora ya
gue nc existia una legislacibén para proteger al trabajador,
porque el interés era el capital, ya que sin éste no habria -

industria, ni trabajo, sumiendo a los obreros en el abandono
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con sus excesivas horas de trahajo, salarios pobres, condicio
nes infrahumanas en los centros de labor, lou que di6 como re-
sultado que la clase obrera empezara a organizarse para deman
dar mejoras de trabajo via huelga, a lo que el gobierno con--

testaba con represifn.

Aunado a esto, se encontraba la situacion del campe
sinado, olvidado y despojado de su tierra con la Ley de Bal--
dios y trabajando tierras que no le pertenecian, por lo que -
todo esto motivo un descontento generalizado, desembocando en
¢} movimiento armadn en 1910; con lo que la Administracién PG

blica queda otra vez al garete.

La Constituci6n de 1917 surge dejando tras desf una
época revolucionaria, levantdndose sobre las cenizas de é&sta
y una Macienda Piblica desecha, ya que la actividad econémica
del pueblo mexicano habia sido casi nula durante el perfodo -
de 1910-1917. Con todo esto, se fija la nueva estructura polf
tica administrativa, goniendo en manos de la Administraciotn -
Pablica el control de los recursos nacionales para aproevechar
los en heneficio de las grandes masas de la poblacién. Los fi
nes y propésites del E<rado persiquen objetivos sociales y eco
nbmicos. El Estado se convierte en gufa., maestro y tuter de -

su puehlo.
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Siendo la de 1917, la primera Constitucion enclmun
do que consagrara garantfas sociales, en tan importantes y re
levantes articulos que sentarfan las hases del Estado maderno.
Consignando el Artfculo 27 el principio del dominio eminente
al dectarar que "la propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio macional, corres--
ponden originalmente a la naci6n™, la cual puede transmitirla
a los particulares y asignarles las modalidades que juzgque -
convenientes, credndose asi la propiedad publica privada. Es
tablece al misme tiempo, ¢l derccho a la distribucién de la -

tierra mediante indemnizacidn.

De interés publico es la proteccidn de los trabaja-
dores, ya que el Articulo 122, fija las normas fundamentales
para legislar en materia obrera, regulando la relacién entre
el capital y el trabajo y las condiciones de éste; jornada la
boral de 8 horae, walario minimo deracho de huelga., reparto -
de utilidades. Perg al igual gque el 27, carecla de reglamenta
cién, por lo que en el fondn sequian sin resolverse los pro--

blemas.

El 28 nos marca la rectorfa econfmica del Estado. -
£l 120 regula las relaciones de la lIglesia y el Estado, negdn
dose a la primera personalidad alguna y ningan derecho para -

intervenir en la vida polftica del p2fs.
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Por otra parte, la Constitucién del 17 centraliza a
la Administracién Pablica en la presidencia, por los amplios
poderes y facultades que el Presidente para dirigir la organi
zacién administrativa. Los nombramientes de todos los funcio
narios de importancia parten de la decisién presidencial que
s6lo en contados cas0s, necesita de la ratificaci6n del Con--
greso o de las Cimaras en particular, Asumiendo el Ejecutivo
el control de las dependenctas de la Administracién Piblica,

asf como de las Secretarfas y Departamentos.

Asimismo. la facultad mis amplia que en materia ad-
ministrativa posee el Presidente, es la facultad reglamenta--
ria otorgada por 1a fraccién [ del Articulo 82, para emitir -
los decretos y reglamentos para proveer en la esfera adminis-

trativa.

A partir de la Constitucién del 17, asume ol Estado
Mexicano una serie de obligaciones en el rubro econbmico par-
ticipando activamerte en el terreno politico y social del  --
pafs, dejandoe el papel del abstencionismo suicida del Estado
Liberal; es a partir do este mgmento que la Administracion 43
hlica esperimenta un gran desarrollo insoirado en las trans-
formaciones historicas operadas a partir de la vida indepen-

diente del Estado Mexicano.
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Propiciando la Administracion Pablica un acelerado
crecimiente de!l aparato gubernamental, por medio de la crea--
cign que se da en la década de los veintes do las Entidades -~
Paraestatales, las cuales coordinaran acciones juntamente con
las dependencias centralizadas, pero actuando itndependliente--

mente una de la otra.

Durante la década de los 40s y los 505 el Estado =«
participa activamente en el desarrollo del capitalismo del -
pafs, via desarrvollo industrial; dejando atrds su calidad de
promotor para coavertirse en un participante active de la eco
nomfa nscionat. Por lo que en 1950 se crea la Ley sobre Atri
buyciaones del Ejecutivo Federal en Meteria Econ6mica, por me--
dio de la cual financiaria los renglones econbmicos producti-

vas prioeritarios en el desarrollo nacionat.

La estructura gubernamental conté con cambios tras-
cendentes, como fue la desaparicidn en el escenario palitico-
administrative de los Departamentos para convertirse en Secre
tarfas, y la creaci6bn de otras tantas, Con todos estos cam---
b16s se hizo necesaria una reestructuracion en la esfera zami
nistragtiva que satisfaciera las necesidades de la sociedad, -
dicténdcse en 1958 la nueva Ley de Secretarias y UDepartamen--
tos de fstado, la cual tuveo como propbsito el orgamsizar a la

Administracion Centralizada, sefalando las dependencias que ia
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integraban y organizando las competencia de cada una de ellas,

sin hacer referencia alguna en la requlacién de las Entidades
Paraestatales.

La Ley para el control de 1958, hizo descansaren ia
Secretarfa del Patrimonioc Nacicnal el control y vigilancis fi
nanciera y administrativa de la operacién de un nGmero impor-
tante de Entidades Paraestataies., y encomendd a la Secretsrfia

de la Presidencia la responsabilidad de planear y vigilar sus

gastos de inversibn,

En 10s ahos siguientes las Secretarfas de Hacienda,

Presidencia y Patrimonio Nacional., serfsn tas responsables de

coordinar y controlar a los entes del secior pablico. Sin em-

bargo, ¢s haste 1365 que se da un paso firme en el targo pro-

ceso de la reforma administrativa, ¢on el establecimiento de

la Comisitn de Administracifn POGlica que actuaria como una -
oficjna que estudiaria sistemdticamente el problems y de la -

cual surgirfan instancias reformadoras importantes.

Ho obstante 1a evolucifin de la Administracién Pabli

ca en mis de un siglo de vida indepenciente, se lleg6 a

crear

una Administraci6n no solo compleja, sino desorganizadas y de-
sorientada por la carencia de métodos y sistemas propicics pa

ra su desarrollo, aunadeo 4 esto el enfrentarse a obstaculas -
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severos, como son: La rutina, la falla de conviccibn y unz to

tal ausencia de cohesidn poiltica y social.

Todos estos vicios motivaron la conviccién de que -
era necesario una verdadera reforma administrativa, la cual -
se da con el Informe sobre la Reforma de la Administracitén PO
biica Mexicana elaborado por la Comisién de AdministraciGn PQ
hlica en 1967, 1a cual presenta un proyecto global de reforma
administrativa del gobrernc & fonde, sin gue se confundiera -
can simpies Lrabajos de reorganiZacidn internas de {as ofici-

nas integrantes de ta Adminictiracifn Pablica.

Par medio de la Comisibn de Administracién Piblica
se pretendlia agilizar y modernizar para hacer mds eficaz el -
aparato administrativo por medio de una totsl reforma adminis
trativa, por 1o que entre las medidas adoptadas estaba el gue
en cada Secretar{a y Departamento de Eatado se creara una uni
dad de organizacién y metodos, que serfan jas encargadas de -
estudiar y programar las mejoras administrativas de cada entj

dad del sector pablico.

Carrillo Castrg define a 1a Reforma Administrativa
TLoo. £OMO UR Drocesd permanente, que persique incrementar la

eficacia y la eficiencia del aparato sdministrativo guberna--

mental en la consecucién de todos leos ohjelivos del Estado, -
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tanto de aquellos considerados coyunturales, como de los que

; ; ; ian 6
son cosustanciales a su propta existencia™.

Los trahajos de 1a Reforma Administrativa se lleva-
ron a cabo por medio de la Direccidn General de Estudios Admj
nistrativos, en coordinacisn con las Comislones Internas de -
Administracion existentes en cada una de las dependencias qu-
bernamentales., las que amolantarfan los programas necesdarios
para hacer mas eficientes ¢ Ios organismos publicos, y el es-
tablecimiento de una cancret: Llancacidn en |3 reorganizacién
de la esfera administrativa, por lo cual la Direccidn General

public6 "Las Bases para el Programa de Reforma Administrativa

del Ejecutivo Federal 1017-1976".

La UBeforma Admintstrativy pretende imprimir mayor -
racionalidad y dinamismo al sector publico en todas sus dreas
y niveles, por lo que sus propbsitos son entre otros: Incre--
mentar la eficacia y la eficiencia de las entidades guberna--
mentales mediante »l meioramionis O¢ sus eslructuras y siste-
mas de trabajo. 3 fin de aprovechar al mdximo los recurscs -
con gue cuenta el Estado, y agilizar y descentralizar los me-
canismos operatives de esas entidades, acelerando y simplifi
cande los trimites, generar en el personal pGblico una adecug
da conciencia de servicio a efecto de que desde su rafz se im

pulse y ce vuelvs dindmica la actividad gubernamental.

6) CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO. La Reforma Administrativa en -
México. p. 67.
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Entre lo mds trascendente de la Reforma Administra-
tiva se encuentra la Desconcentracién, ordenada por Acuerdo -
Presidencial del 5 de abril de 1973 a efecto de que las insti
tucfones pablicas procedan a implantar las medidas necesarias
para que sus titulares delequen facultades en funcionarios -
sybalternos y procedan a la Desconcentracién Adminjistrativa -
de sus funciones, esto con el objeto de agilizarla tema de ac
ciones en las dependencias y entidades y asi, al descargar el
volumen de trabajo mediante la delegaci6n de facultades se le
dedica mds y mejor tiempo a las cuectiones prioritarias para

la Administracién Péblica.

Con la Reforma Administrativa surgié algo sin paran
gén, la expedicién de la Ley Orgdnica de la Administracién PG
blica Federal el 23 de diciembre de 1976, y publicada en e) -
Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 29 de diciembre del -
mismo afio, por lo cual queda abroyada la Ley de Secretarfas y

Departamentos de Estado promulgada en diciembre de 1958,

Entre los motivos para su expedicion era que la otro
ra vigente Ley de Secratar{ac y Departamentos de Estado con -
sus dieciocho afps de vida era ya insuficiente y no podia se-
quir teniendo la misma eficacia para resolver los problemas -
que planteaba la actual situvacidn, los cuales eran cada vez -
mas amplios y complejos por lo que era menester la actualiza-

cibn y reorganizacién de la Administracién Pablica.
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Buscando realizar 1o0s asjustes necesarios que eviten
las dupticidades en las funciones, precisando responsabilida-
des y simplificando las estructuras, que el crecimiento del -
aparato gubernamental ha creado con la reiterada prictica detl
establecimiento de nuevos arganismos, siendo la situwacién con
creta el crecimiento constante de 1a Administracidn avtarqui-
ca tuya regulacidn oo encontraba dispersa en diferentes orde-~
namientos legales. Asimismo con el objelo de regular y disted
buir el gasteo péblico para evitar despilfarros econGmicos, se
hace necesarjo estabiwcer 2} oresupuesto gubernamental por -
programas y Serretarfas de Estadodandg prioridad a equellas que
satisfagan las demandus nolectivas ne fa sgoiedad, por locuval

se cred la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Podemos sedalar gue 1a Ley Orgdnica de la Adminis--
Lracitn Pablica federal estd dividide en tres partes: a) La -
introductoria, con dis-posiciones especificas y generales; -
b} La relativa a 13 Administracioén Activa o Directa: y ¢} La

relativa a la Administracidn Auterquica o Delegada.

La perle intrcdartnria reconoce que el Poder Ejecu-
tivo tieme dos bracus o administrarciones: La Activa o Divecta
denomingda Adeinistracitn Sentralivada (La cual os 13 Agminls
tracidn tradicionalmente reglamentada en lgs ordenamijentos an
teriores), y la Autaraquive o Deleqada, que se denomina Admi--

nistracién Paraestatal.
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Asimismo, se establece que la Administracitn Centra
lizada esta formada por Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos, ocupdndose tamblén del Presidente de la Repd
blica y de la Procuradurfa General de la Repiblica. La Admi--
nistracién Paraestatal la constituyen los organismos descen--
tralizados, las Empresas de Participacidon Estatal. Las Insti
tuciones Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales

de Sequros y de Fianzas y los Fideicomisos.

Entre lo mis importante destaca el hecho de que por
vey primera en una lLey Orgénica se senala 8 la Presidencia de
la Repiblica dentro de la Administracién Pablica Centralizada
estableciendole funciones ecspecfficas que antes desempefiaba -
la Secretarfa de la Presidencia; También se incluybé a la Pro-
curadufia General de la Repiblica como parte integrante de la
Administracidon Centralizada, corrigiéndase el error ancestral

que se cometfa al excluirla en las leyes anteriores.

Comgu verdaderas novedad, la Ley hable de "Unidades"
creadas para: Estudiar y dar forma a los Acuerdos Presiden--
ciales, compilar loyes v decretes promulgados, los reglamen--
tos, acuerdos y resoluciones expedidos por el Prestdente; asf
como coordinar y evaluar la ejecucién de la Administraci6n PO
blica, y atender los servicios de difusidn y relaciones Publi

cas entre las diversas denendencias de !a Administraciédn., --
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Admitiéndose ademds la existencia de aquellas asesorfas y apo

yo técnico que determine el Presidente.

Todas tas Secretarfas y Departamentos Administrati-
vos tendrdn entre si igual rango, no exjstiendo preeminencia
alguna; los titulares de las dependencias ejercerdn sus fun--
ciones por acuerdo del Presidente de la Repablica, cada titu-
lar formaulard respecto de los asuntos de su competencia los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y orde--
nes del Presidente; cada dependencia debe establecer sus ¢o--
rrespondientes servicios de apoyo administrativo en materia -
de planeacion, programacidn., presupuests, informdtice y esta-
distica. recursos humanaos y materiales, contabilidad y demds
necesarios para su funcionamiento. Y tcdas las dependencias -
deben de coordinarse entre sf para proporcionarse toda clase
de informacién, datos, o cooperaci6n técnica que necesiten. -
Opindndose que toda Secrelarfas de Estado o Departamento debe
de ser creada por un ordenamiento expedido por el Congreso de

la Unidn.

Ltos titulares de las Secretarfas y Departamentos Ad
ministrativos podrdn delegar en sus subalternos cualquiera de
sus facultades excepto agquellas que por disposicibn de la tey
o del reglamento interior respectivo deban de ser ejercidos -

directamente por ellos.
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En el reglamento interior de cada Secretarfa o De--
partamento que serd expedido por el Presidente de ia Repdbli-
ca, se determinardan las atribuciones de sus unidades adminis-
trativas, asi como la forma en gue Jas titulares podrédn ser -

suplidos en su ausencia.

Al frente de cada Secretarfa habr$d un Secretario de
Estado, quien se suxiliard por los Subsegcretarios, oficial ma
yor, directores, etc.. que establezeca su reglamente interior;
y al frente de cada Departamento Administrativo habrd un Jefe
de Departamento, quifn se auxiliard por Secretarios Generales,
oficial mayor, directores, etc., que le secfiale el reglamento

intertior.

Estableciendose que el gobierng del Distrito Fede~-
ral estard a cargo del Presidente de la Reptblica, quién lo -
ejercerd por conducto de un Jefe del Departamento del Distri-

to Federal.

Se aclara también que el Procurador General del Dig
trito Federal dependerd directamente del Presidente, pera su

consejero juridicc in serd el Procurador General de }a Repd--

blica.

Entre 1o més significativo de 1a nueva Ley, lo cong
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tituye el hechc de que se incorpora a nuestra legislaci6n una
nueva figura juridica, al reconocerse la existencia de Grga--

nos desconcentrados.

£n cuanto a la Administracién Paraestatal del Poder
Ejecutivo, esta se encuentra conformada por organismos descen
tralizados y Empresas de Participacidn Estatal, incluyendo a
los Fideicomisos. De los Organismos Descentralizados se dice
que son instituciones creadas por disposicién del Congreso de
la Unién o en su caso, por &l Ejecutivo Federal, caracterizin
dose poraue tienen persenalidad  Juridica y patrimenio propio

cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

El cambio m4s trascendente constste en la creacibn
de la Secretarfa de ProgramaciOn y Presupuesto (entre otras},
y en la desaparicién de Ya Sccretari{a de la Presidencia. La -

planeacidn del gasto piblico y de las inversionss, anterior--

mente a <argo de 1o Secretaria de la Presidencie; la presu--

puestacién del gasto corriente, anteriormente s cargo de la -
Secretarfa de Haclenda; y la programacion y control de las en
tidades paraestatales que antariormente correspondia a la Se-

cretaria del Patrimonic MHacional; quedaron comprendidas den--

tro e la nuava Secretar{a 4e Programacifn y Presupucests, e

I

tableciendose asf un s6lo responsable de los mismos. No scla-

7) Y. Infra pp. 42, a a7,
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mente se trato de un cambio de nombre, sino de una creacién -

jurfdica resultado de la reforma administrativa.

También se establecié la Secretarfa de Patrimonio y
fomento Industrial, la cual se encargarfa de entre sus atribu
ciones, de la explotacién de los recursos naturales, compren-

diendo a los energéticos.

Creada para satisfacer las necesidades imperantes -
del vilipendiado y olvidado agro. surge la Secretaria de Agri
cultura y Recursos Hidraulicos, en consecvencia surge el De--
partamento de Pesca, que posteriormente dada su vital impor--
tancia, en una reforma a la Ley Orgénica desaparece para con-

vertirse en Secretarfa.

El Presidente de la RepiUblica establecerd los obie-
tivos y metas de los planes del gohierno, y para el logro de
los mismos la Administraci6n Centralizada y Paraestatal condu
cirdn sus actividades en forma programada y con base en poll-
ticas, prioridades y restricciones gque <e ajusten a ellos, -
coordinando sus metas a través de planes especificos para re-
solver las necesidades improrrogables de una sociedad en cre-

cimiento.
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O.~ LA ADMINISTRACLON PUBLICA FLDERAL. DEFINICION.

£n fa Constituci6n de 1857, se estatuye que 1a con-
formacibn del pals serfa la de una RepGhlica Federal, lo cual
en nuestros dfas queda contemplado en el Artfculo 40 de sues-
tra tey de Leyes., la cual establece quetr “£5 voluntad del pue

blo Mexicano constituirse en una Hepiblica representantiva, -

democritica, federal, compuesta du estados libres y soberanos

en todo lo concerntente 4 sy végimen interior, perg unidos en
una federacidn 2stablecyda segin los principios de la Ley fun
damental. Pers nuestro regimen constitucional, no sélo se -
encuentra twentemplado por el Artfeulo en cita, sing que Lam--
bién los Articulos 27. 39, 4% y 115 de nuestra Larta Magna in

tegrada, a saber por:

A} La federaci6n
i} Las Entidades Federativas y

C} Ltos municipias

En base 4 1o extenso de éste, Gnicamente nos aboca-

remos ai 29tudic y desglose del Gobierno Federal o la federa-

cibn.

Como ya lo chservamns en el inciso referente 4 ia -

Administracion Pihlica 4 la misma se la ideniifica como "EL
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Gobierno en accidn", 6st0o s, al Presidente de la Repblica y
sus dependencias... ¥, ¢Guién es el presidente de la RepGbli
ca? es el depositario del poder cjecutivo. El Artfculo 89 -
Constitucional le sefala las facultades de cardcter adminis--
trativo, las cuales le competen como Ejecutivo Federal, de lo
que se desprende que el 959 de la actividad de este Organo. -

se encuentra destinada al Gobierno y su Administracitn.

El €jecutivo Federal y la Administracién Pablica Fe
deral, se encuentran fntimamente ligados ya que ambos tienden
a ila consecucidn de los fines qubernamentales, pero para po--
der realizar €st0s, necesita auxiliarse, de una serie de Orga
nismos y Dependencian, 2 través de los cuales brinde a los go
bernados una Administracién pronta y eficaz, para realizar de
una manera armbnica sus actividades, ésto es, el Ejecutivo ne
cesita manifestar sy voluntad de ejercer sus funciones, por -
lo gue el Artfculo 90 de nuestra Carta Magna establece quie--
nes san los funcionarics de los Organos Administrativos {Se--
cretarios. Jefes de Departamentos) aque les auxiliardn en el

ejercicio de sus funciones.

Migrtras Faya Vlesca.g menciona que 1a actividad ad
ministrativa, es la actividad esencial y natural del poder -
ejecutivo; y que también constituyen actos administrativos, -

8) V. FAYA VIESCA, JACINTO Op. cit. p. 39.
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los emanados de los Tribunales auténomos, tales como Jos tri-
bunales contencioso Administrativo, el Tribunal Fiscal de 1la
Federacifn y de la Junta Federal de Trabajo. ya que su fuen-
te de origen es la Administracién Pdblica; Moreno Rodriguez.9
sostiene que la Administraci6n Piblica Federal no integra a -
todo el Poder Ejecutivo Federal; el Presidente de la Repibli-
¢a cuenta con otro tipo de Organos que no son tipicamente Ad-
ministrativos, ya que ejercen funciones de naturaleza juris--
diccional: y precisamente sefiala como tales a lgs Tribunales

Autédnomos. Hosotros nos inclinamos por la opinibn del maes--
tro Fays ¥Yiesca, ya que si bien éstos tribunales son de natu-
raleza jurisdiccional, también lo es, que se encuentran subsu
midos en la Administraci6én Pdblica, por ser entes juridicos y
que como tales guardan una estrecha relacién con el Poder Eje

cutivo.

Ahora bien, retornande 2 la conformacidn de la Admi
nistraci6én Pablica Federal. ésta cuenta en su estructura con
los ya mencionados elementos materiales (bienes) y personales
(funcionarios pablicos., empleados), para su funci6bn. Esquemd-
ticamente y de acperdo a nuestra Cargs Magna y a la Ley Orgéa-
nica de la Administracién Pdblica Federal., la Administracién

Piblica fFederal, queda integrada de la siguiente manera:

9) CF MORENO RODRIGUEZ, RODRIGO. Op. cit. p. 129.
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Administracidn Presidente de la Repablica Administracibn
Pablica Secretarios de [stado Centralizado o
Federat Departamentos Administrativos Activa.

Procuraduria General de la

Repablica

Organismos Resconcentrados
(Autonomia Técnica)

Organismos Descentralizados
(Cuenta con personalidad juri{-

dica y patrimenio propins).

Empresas de Participacitn Administracitn
fstatal Autérquica

Fideicomisns Pablicos

Por todo lo expuesto con anteltacién tenemos que la
Administracitn Publica Federal es aguella Administracién Ph--
blica, cuyo dmbito rnompetencial perlenese en exclusiva y  es
desarrollado por el Poder Ejccutiva federal ¢ través de sus -
dus Lratoss La activa § directa y 1a autdrquica o delegada, y
cuyos objetivos primordiales lo constituye {o s2ticfaccibn de

{as necesidades impostergahlies de la sociedad,
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E.- FORMAS DE GRGANIZACION ADMINISTRATIVA

£1 Poder Ejecutivo Federal, para ampliar sus activi
dades como autoridad y administrador debe auxiliarse en sus -
funciones como tal, de toda una estructura jurfdica compuesta
de una serie de 6rganos o unidades administrativas o sea esta
blecer un sistema de Organos mediante los cuales manifieste -

su voluntad y ejerza sus funciones.

El maestro Miguel Acosta Romero, dice que la organi
zaci6n administrativa es: “La forma o modo en que se estructuy
ran y ordenan las diversas unidades édministrativas que depen
den del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través -
de relaciones de jerargqufa y dependencia, para lograr una uni
dad de accién, de direccién y de ejecucidn, en la actividad -
de la propia administracién, encaminada a 1a consecucibn de -
Jos fines del Estado". Y por unidad administrativa define al
"... conjunto de elementos personales y materiales con estruc
tura jurfdica que le otorga competencia para realizar una ac-
tividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de

vista organico, depende de éste..."10

Las formas de organizaciGn administrativa, se bffur
can en dos grandes ramas: La Administraci6n Centralizada, --

10) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Op. Cit. pp. 108 y 109.
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1lamada también directa o activa, la cual engloba a los érga-
nos desconcentrados; y la Paraestatal, a la cual se le conoce
como Administraci6bn Autérquica o Delegada, y que contempla en
tre otras a las Empresas POblicas y al Fideicomiso PGblico o

Estatal.

1.- CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La Centralizacion Administrativa es uno de los dos
brazos en que esta dividida la Administracién Pablica Federal,
la cual se encuentra establecida y requlada en la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Pablica Federal, la cual en su Artfcy

lo primero preceptda:

"Art. 1.- La presente Ley establece las
bases de organizaci6n de la administra-
ci6n pablica federal, centralizada y pa
raestatal..."”

Asimismo, en el pérrafo sequndo del citado articulo,
determina ia forma en que ce encuentra integrada, [a Adminis-

tracidon Centralizada:

1.- La Presidencia de la RepOblica,
2.- Las Secretarfas de Estade,
3.- Los Departamentos Administrativos, ¥y

4.- La Procuradurfa General de la RepGblica.
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A decir de Rodrigo Moreno, la Administraci6n Centra

l1{zada comprende:

t.- La Centralizaciédn Pura o Directa,
2.- La Delegaciébn de Facultades y

3.- La Desconcentiracidn Administrativa.

Pasando al estudio de la Centralizacion Pura o Di--
recta, al frente se encuentra el Poder Ejecutivo Federal del
cual dimanan los demds Grganos administrativos, los tcuales -
se despliegan en una lfnea de jerarquizaci6n y subordinacibn,
en las cuales se coordinan las acciones administrativas, me--
diante las facultades o poderes de los cuales se encuentran -

legalmente investidos.

Al respecto, Serrs Roja:‘1 manifiesta que se llama
Centralizacitn Adminjstrativa al  "reaqimen que establece la -
subordinacién unitaria, cordinaday directa de los érganos ad-
ministrativos 2l Poder Central, bajo los diferentes puntos de
vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y tutela -

jurfdica, para satisfacer las necesidades piblicas.

Acosta Romero por su parte conceplla que “La centra
lizacifo en 13 forma de organizacion administrativa en la --

11) SERRA ROJAS, ANDRES. Op. cit. T. 1 p. 497,
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cual, las unidades, 6rganos de la Administracién Poblica, se
ordenan y acomodan, articuldndose bajo un arden jerdrquico a
partir del Presidente de la Repablica, con el objeto de unifi

car las decistones el mando 1a accién y la ejecn:lén“.‘2

Faya Viesca, siguitendo la misma linea, expresa que
Ta centralizacton "... organiza low O6rgands gue auxilian al
Presidente de la Repablica, bajo una relacidn de absoluta de-
pendenciy jerdrguica en el mando y en la caepacidad para resol
ver la totalidad de los asuntos legales, administrativos y -

13

técuicss”.

be los conceptos expuestos, se desprende que la sub
ordinacion v jerarguizacidn constituyen la piedra angular de
la administraci6n centralivada, para mantener la unidad entre
los diversos 8rganns, que la componen y aue redunde en una -
coordinada concreta accidn administrativa. Por lo que la “je-
rarquie administrativa es el orden y grado que guardan entre
s{ 1os diferentes &drganos superiores y suhordinados de la Ad-

. . , . 14
ministrazifn Phblica”,

Estas facullades ¢ poderes que hacen posible ta wuni

dad y el orden de los éryancs admintstrativos entre sf, no es

12) ACOGSTA ROMERQ, MIGULL., Op. cit. p. 111

13) FAYA VIESCA, JACINTO. Op. cit. p. 44
143 SERRA ROJAS, ANDRES. Op. cit. p. 500
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més que una serie de deberes y derechos entre los tituiares -
{servidores pOblicos) superiores e interiores, de los diver--
sos Grganos administrativos, los cuales a decir de Acosta Ro-

mero son:

i.- Poder de decisidn.

2.- Poder de nombramiento.
3.- Poder de mando.

4,- Poder de revisidn.

5.- Poder de vigilancia.
6.- Poder disciplinario.

?.- Poder para resolver conflictos de competencia.

t.- PODER DE DECI1SIOM.- Es el poder reservadoa los
titulares de los 6rganos, ya que no cualguier servidor poObli-
co, puede dilucidar sohre resovluciones técnicas-administrati-
vas de gran importancia para el despacho de los asuntos de re

levancia de su competencia.

2.- PODER DE NOMBRAMIENTO.- Es la facultad que po-
seen 1los titulares, para nombrar en base a aspectos subjeti--
vos (conocimientos, experiencia, etc.) a sus colaboradores que
dependerdn subordinadamentie de &1, pero en la préctica Gnica-
mente el presidente, en virtud de la fraccién Il del Articulo
B9 Constitucional le compete la designacién de los empleados

de la administraci6n mds cercanas, vgr: Secretarios de Esta-
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do, Jefe del Departamento del Distrito Federal, Procurador Ge
neral de la Republica, en cuyos nombramientns va implicita la

lealtad debida.

3.- PODER DE MANDO.- Es la potestad que tiene el -
syperior jerdrquico, para ordenarle al subordinado, la reali-
zacidn de determinadas actividades juridico-administrativas,

mediante drdenes verbales o escritas.

4.- PODER DE REVISION.- Es5 1a atribucién de exami-
nar e inspeccionar la actuaeciodon del infervor jerdrguico, l& -

cual generalmente es de aficio.

S5.- PODER DE VIGILANCIA.- Se traduce en la vigilan
cia que se realiza sobre la actividad desempehada por 105 su-
balternos, mediante infgrmes solicitados o visitas que se reg

tizan exclusivamente para ese fin.

6.- PODER DISCIPLINARIO.- La lrregularidad observa
da en el descmpens de las actividanes dei servldor poblice, -
da comp resultado la eplicacidén de medidas represivas en sy -
contira, consistiendo estos medios correctivos desde una ilama

43 de atencifn, hasta ol cese del funcionario responsable.

7.- PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA.-
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Que en dado caso lleguen a surqir, es el Ejecutivo por medio
de la Secretaria de Gobernacifn, tal y como lo estatuye el Ar
tfculo 24 de la Ley Orgénica de la Administracion PGblica Fe-

deral.

En cuanto hace a la delegacion de facultades, esta
se produce cuando un brgéno superior jerdrquico transfiere el
ejercicio de una funcién que es de su competencia a un érgano
que depende de &1, existiendo diversos grados de transferen--
cla, desde la firma hasta las mis completas e integrales de -

competencia.

ta delegacidn de facultades tiene su fundamento le-
gal en el Articulo 16 de la Ley Orgénica de la Administracibn

Piblica Federal, que en su parte primera preceptGa:

"ARTICULO 16.- Corresponde originalmente
a los titulares de los Secretarios de Es
tado y Departamentos Administratives el
tramite y rescluci6tn de los asuntos de su
competentia, pero para la mejor organiza
ci6n del trabajo podridn delegar en los -
funcionarios a que se refieren los Arti-
culos 14 y 15 cualesquiera de sus facul-
tades, excepto aquéllas que por disposi-
cion de Ley o del Reglamento Interior -
respectivo, deban ser ejercidas precisa-
mente por dichos titulares..."?

18) Los funcionarios a que se refieren los Articulos 14 y 15
de la Ley Organica de la Administraci6n Pdblica Federal -
son:! los subsecretarios generales, secretarios generales,
oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subje--
fes de departamento, de oficina, seccibén y mesa, conforme
al reglamento interior respectivo.
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2.- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

La figura de la desconcentraci6én administrativa, sur
ge con el devenir histérico en que el Estado dejando a un la-
do de Lissez Faire, toma las riendas polftico econdmicas de Ja
sociedad, pero el Gobierno no puede resolver directamente to-
dos y cada uno de los prohlemas y asuntos que se le planteen,
por eso en auxilio de la asfixiante centralizacidn y para des
congestionar la estructura administrativa, aparece la descon-
centracibn administrativa, cuyo fundamento legal lo constitu-
ye e! Articuloe 17 de la Ley Orgénica de la Administracibn Pa-

blica Federal de 1976, que a la letra dice:

ARTICULD 17.- Para la mds eficas atencién
y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarfas de Estado y
1os Departamentos Administrativos podran
contar con Grganos administrativos descon
centrados que les estardn jerdrquicamente
subordinados y tendrén facultades espec!-
ficas para resolver sobre la maleridy den
tro del ambito territorial que se determz
ne en cada caso, de conformidad con las -
disposiciones legales aplicables™.

Del Articulo en cuestibn, tenemos (aunque en forma
un o pote incsncluse) ia detiniciin de la desconcentracidn,  ya
que serdn 6rganos administrativas supeditados s un poder cen-
tral, no siendo Gbice para su correcto funcionamiento el que
Jerdrquicamente sigan perteneciendo y se encuentren subordina

dos & la Secretarfa y, dependencia que los crea, ya que se les
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asignaré determinada competlencta técnica para resolver cues--
tiones especificas, contando con un dmbito territorial propi-
¢io para acercarse a tos particutares y aligerar las funcio--

nes admingstrativas de la estructura central,

Es decir, estos Organos siguen formande parte de la
Adrinistracién fentral, pero cuentan con auvtonomfa técnica y
ciertas dreas espectales de competencia para Cumplir sus fun-
ciones. Asf tenemes que la desconcentracidn administrativa es
ia transferencia a un Grgano inferior o agente subordinado de
1a Administraciin fentral de una competencia exclusive, gjer-
cido originalmente por los brganss superiores disminuyendo re

Tativamente 1a relaciOn de jerarqufs y subardinacidn.

En cuanto hace a la relacién entre el Argano supe-~-
rior y desconcentrado, Glivers Toro dice que "La desconcentra
cion supona una relecitn entre Grganos de la misma persona ju
ridica, La desconcentracidan, al surgir, lo hace dentro de la
forms centralivads, <tgus erictiends la vinculacidn, porgue -
no desaparece la Jerarquia, agn cuandn adguiere cierta flexi-

bilidad en sus ac{ividades..."?ﬁ

Grfindends 1 la desconcentracibn Gabino Frage ngs -

dice gque “"Consiste on la delegacibn que hacen fas autorida--

16} QLIVERA TORO, JORGE. Manual de Derechy Administrative pp.
300 y 303,
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t.~ Desconcentraci6n en sentido estricto o funcional
2.- Desconcentracion vertical,
3.- Desconcentraclién horizontal.

4.- Desconcentraci6n regional.

Al respecto consideramos mas completa la clasifica-
ciotn de este Gltimo avtor que en detalle las distingue como -

sique:

Y.~ LA DESCONCENTRACION FUNCIONAL.- Mo es otra cosa
md que la simple definicitn de lo que entendemos par descon--

centracibn.

2,- LA DESCONCEHNTRACIQON VERTICAL.- Consiste en gque
el superior jerdrquico delega determinadas facultades a3 6rga-
nos que directamente le estan subordinados, para la mayor efj
cacia y mejor desempedo de sus funciones, equipardndolo a una
figura del Derecho Mercantil en la cual existe una sucursal -
depnendiente de upa casa matriz, pero con facultades espec{fi-

¢3s y funciones proptas.

3.- LA DESCONCENTRACION HORIZONTAL.- Consiste en -
crear ofticinas de igual rango entre si, que pueden tener facul
tades en una misma Ciudad o en otras dreas geogrdficas, un -
ejemplo ilustrativo lo constituyen las Delegaciones del Dis--

trito Federal.
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4.- LA DESCONCENTRACION REGIONAL.- Ademds de exis--
tir la delegacibn de facultades ¢ 1oy draanos, bstas se atri-
buyen a un 6rgano administralivo periférico, abarcando cada -
oeficina un 8res espectfica de este, como las Comisiones Reqig
nales fiscales, que comprenden una extencidén territorial de--

terminada.

En cuanto hace a las caracteristicas de los 6rqanos
desconcentrados cada avtor tiene la suya propia, nosotros nos

. 4
acogemos a la de Serna RojazzJ

quien nos sefala como caracte
res y elementos de la desconcentracién administrativae los si-

gquientes:

a) Es una forma gue o sitda dentro de la centrali-
zacién admjnistrativa, £} organismo no se desii-

ga de este régimen,

b} La relacién jerbrquica se atenitia, pers no se eli
mina para limitér sy labar, pero el poder central
se reserva amplias facultades de mando, de deci-
si6n, de vigilancia y competencia. No ocupa la -

chspide de la jerarquia administrativa.

¢} No gozan de autonomia econémica, adn cuando Se -
sehalan casos de cecepcibn,

20) SERRA ROJAS, ANDRES. Op. cit, P. 510.
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La autonomf{a técnica es la verdadera justifica--

cibn de la desconcentracién.

La competencia se ejerce dentro de las faculta--
des de! Gobierno Federal, y se origina entre oOr-
ganos superiores de la Administracidon Pdblica 'y
6rganos inferiores que ven aumentada su competen

cia a costa de los anteriores.

El 6rgano desconcentrado tiene su régimen por una
Ley., un decreto, un acuerdo del Ejecutive Fede--
ral o el régimen General de una Secretarfa de E5
tado, aungue pucde operar en otros 6rganos cen--

trales.

El ejercicio de Facultades exclusivas, no es obs
tculo para que las relaciones de mando y disci-
plina entre el Grganro desconcentrado y el Poder
Central, sean directe y se ejerzan normalmente a

través del 6rganc correspondiente.

Sin necesidad de interferir en Ja competencia ex
clusiva, el Poder Central estd facultado para fi
jar la polfitica, desarrollo y orientacién de los
6rganos desconcentrados, para mantener la unidad

y desarrollo de la accibn de la Administracién -

Pablica.
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.- DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

£l devenir histérico es el que ha dado lugar a la -
credcidn de diversas estructuras administrativas que respon~-
dan a los apremjantes requerimientos socio-politicos-econbmi-

c0s que imperan en un momento dado.

En casa concreto, la descentralizacibn surge para -
evitar la concentracifn de funciones y el poder asfixiante -
del 6rgano central y por otra parte, por la imposibilidad ma-
terial y fisica del tstade para abocarse &1 s6lo a la satis--
faccién de las recesidedes de la colectividad, "... Y el Es-~
tado que pretenda realizar a través de sus érganos centrales
toda su actividad, serfa algo parecido a un mounstruoso hom--

bre con sélo cabeza y carente de los restantes miembros... "4}

ta descentralizacidn administrativa es upa forma de
organizacifn Que se crea a través de una Ley {para coadyuvar
con), la administraci16n Poblica, generando una nueva entidad
con personalidad y patrimonio propio. Entre sus caracteristi

cas podemgs mencionar que los érganos descentralizados:

1.~ Asumen actividades nue competen al Estado,

2.~ (ue son de interés general.

21) OLIVERA TORO, JORGE. Op. cit. p. 306.
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3.-’A través de organismos creados especialmente pa
ra elloc dotados de:
a) Personalidad Juridica.
L) Patrimonio Propto y
c) Régimen juridico que particularmente los re-

guia.

Gabino Fraga nos dtce que la descentralizacidn tie
ne lugar cuanda ... Se conffa la realizacidn de algunas ac-
tividades administrativas a organismos desvinculados en mayor

2 menor qgrado de 1a administracién Centrax“.zz

Encontramos un comin denominador, que consisteen la
autonamla que posee el 6rganc descentralizado respecto del 6r
gana Central, ya gue hay un cierto alejamiento del centro por
que no erviste una jerarquizacibn con respecto de éste. La au-
tonomfa no es s6la técnica como ocurre en {4 desconcentraci6n
sino también es grgdnica, esto es, posee Td4cultades de argani
zacybn ¢ decisitn propias, prerrogativas gue e 5on clertas y
teterminadas par unas 3autoridad independiente que las hace opo

nibles incluse a otras aulter:dades, as{ sean las centrales,

Asf entre suc raracterfsticas principales, se dis--

tinguen pour poseer una personalidad juridics y patrimenio pro

22) FRAGA, GABIND, Op. cit. P. 165
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pto, caracterfsticas éstas que no comparte totalmente Gabino
Fraga, ya que dice que no son exclusivas de los érganos des--
centralizados porque hay organismos centralizados (como el De

partamento del Distrito Federal), que también los detentan.

Doctrinariamente diversos autores han intentado dis
tinguir los diversos grados o formas de descentralizacitn asf,

Gabino Fraga23

encuentra tras especies que son la:
a) Descentralizacién por servicio.

b) Descentralizaci6n por colaboracidn y,
c) Descentralizacién per regifn.

En tanto, Serra Rojas24

las divide en:
a) Descentralizacién por regién o terrvitorial, y

b) Por técnica o por servicio.

La clasificacidn de Serra Rojas se sustenta en ra--
z6n a diversos aspectos, ya sea por satisfacer ideales demo--
criticos. activando a la administracién para que sea més pron
ta y expedita llegando a tener contacto directo con las deman
das de los gobernados, o0 bien por ciertas actividades especiga
lizadas que requieren conocimientos y ciertas especialidades

23) Op. cit. pp. 491 y 492,
24) SERRA ROJAS, ANDRES, Op. cit. pp. 491 y 492,
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técnicas-administrativas. Asimismo existe olrad corrionte de -
tratadistas que no le reconocen ninguna clasificacion o moda-
Jidad a la descentralizacibn, entre los qgue se encuentran: -
Olivero Toro, Faya Viesca, Miguel Acosta Romero, guienes manj
fiestan en general que esas modalidades de la descentraliza--
cién no son otra c¢osa, mds que las caracterfsticas gue le son
inherentes g la misma. E£5 decir que no son especies de un gé-

nero, sino manifestaciones propias del fenbmena.

La descentralizaci6n tiene fundamento legal en el -
articulp 4% de la Ley Organica Je la Administracién Pablica -

Federal que los defime de la siguiente manera:

“Art. A5.- Son organismos descentraliza-
dos Jas entidades creadas por ley o De--
creto del Congreso de la Unibn o por de-
creto del Ejecutivo federal, con persona
lidad juridica y patrimonio propios, -«
cualquiera que sea la estructura legal -
que adopten.”

En cuanto o su objeto, 13 Ley Federal de las Entida

des Paraestatales establece en su articulo 14 a la letra:

"Articulo 14.- Son organizsmss desrentra-
lizados les personas juridicas creadas -
conforme a lo dispuesto por la Ley Orgé-
nica de la Administracién PGblica Fede--
ral y cuyo objeto sea:
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I.- La realizacién de actividades co-
rrespondientes a 1as dreas estralégi-
cas o prioritarias.25

11.- La Prestacién de un servicio ph-
blico o social; o

I11.- La obtenci6n o aplicacidn de re
cursos paera fines de asistencie o se-
guridad social"”,

Asimismo, esta misma ley de Entidades Paraestatales
seflala como elementos indispensables para la creacifn de un -

organismo descentraiizado, 1¢s siquientes:

"Articulo 15.- En las leyes o decre--
tos relativos que se cxpidan por el -
Congreso de ia Ynibn ¢ por el Ejecuti
vo Federal para la creacign de un or<
ganismo descentralizado se establece-
rén entre otros elementos:

I.- La denominaci6n del organismo;
[1.- £l domicilio tegal:

[11.- E! objeto del organismo confor-
me a lo senalado cn el artfculo 14 de
esta Ley;

IV.- Las aportaciones y fuentes de re
cursos para integrar sy patrimonio -

25) La misma Ley Federal de las Entidades Paraestatales define
como dreas prioritarias 1as que se sefalan en los articu-
los 25, 26 y 28 de la Carta Magna y que tiendena la satis
faccién de los intereses nacionales y necesidades popula-
res. Define ademds como &reas estratégicas las que se en-
cuentran expresamente determinadas en el pdrrafo cuarto -
del articulco 28 constitucional. V. Articulo 6 de la Ley -
Federal de las Entidades Paraestatales.
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asi{ como aguelias que se determinen -
para su incremento.

V.- La manera de integrar el érgano -
de gobierno y de designar al director
General asi como a los servidores pi-
blicos en las dos jerarqufas inferio-
res a éste.

Vi.- Las facultades y obligaciones -
del 6rganc de gobierno seflalado cuales
de dichas facultades son indelegables;
VIT.- tas facultades y obligaciones -
del directar general, quien tendrd la
representacion legal del organismo.

VIIl.- Sus érganos de vigilancia asi
como sus facultades.

1X.- €1 régimen laboral a que se suje
tan las relaciones de trabajo..."

La constitucionalidad de los organismos descentralj
zado, se encuentra consagrada en {os articulos 80 y 93 del C6
digo Fundamental. A pesar de que estos 6rganos cuentan con -
patrimonio y personalidad juridice propios y estdn fueradela
jerarquizacién y subordinacidn de los 6rganos centrales, se -
encuentran en todoc casp sujetas 38 cierta intervencién del Go-
hierno Federal, por las facultades gue liene &ste de control
de la legalidad y vigilancia de todos los actos dewlos orga--

nismus descentralizados.

Estas funciones de intervenci6n y control se verifi
can en dos planos. El primero mediante el requisito de que to

do organismo de esta naturaleza debe de estar inscrito en el
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Registro de la Administraciédn Pablica Paraestatal que al efec
to lleva la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto. E] se--
gundo plano se logra mediante el agrupamiento por sectores de
éstos organismos, segun su objelo;, y designando en cada sec--
tor una Secretarfa o Oepartamente que serd su coordinadora pa
ra afectos de delinear lag polfticas de programacién y Presu-
puestacidn, ast como para conocer de la operacidn y resulta--
dos de los organismos., participando incluso los Grganos cen--
trales coordinadores en los gobilernos interiores de las para-

estatales,

Entre los organismos descentralizados que podemos -
mencionar se encucntran: la UNAM, PEMEX, [MSS, [SSSTE, FERRO-
CARRILES NACIONALES DE MEXICO, COMISION FEDERAL DE ELECTRICI-
DAD, COHASUPO, COMACYT, etc.

A.- LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

E} Estadn para satisfacar las demandas sociales ha
aumentado su campo de accifn, He un Estado fiscalizador, a pa
cadn A un Estado gestor-promglor que interviene activamente -
en la industrializacién y comercializacidn con el onjelou de
tegrar el progress del pafs y desarrollar e 1mpulsar su  pro-

duccitdn,
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El auge de las empresas phblicas en México, surgeen
los afios veintes, pero sus primeras manifestaciones se dan en
el siglo pasado con la creacion del Banco del Avio y del Ban-
co Nacional de Amortizacidn de ia Moneda de Cobre. En los afos
veintes, el Gobierno empezé a inlervenir en el rubro de la -~
economia para reestruclurar financiera y econdmicamente al -~
pafs, como se demuestra con la creaci6n del Banco de México,
institucidn a travéds de la cual se establecerfa una pollitics
2 seguir en materia monetaria y bancaria para segulr impulsan
do el desarrollio mediante un apoyo franca a la infraestructu-

ra del pafls.

El Estado intervencionista se constituyd precisamen
te en los afios 20s y 30s, y tomd como pretexto para la crea--
ci6n de la Empresa Piblica, la necesaria intervencibn y el -
cuidado que para ol desarrollo de ciertos rubros de la econo-
mia tenia que tener, sobretodo porque las particulares no par
tiocipaban, o porque no redituaban ganancias con las consi---
guientes pérdidas, a porque €505 servicios eran impartantes y
tenfan que satisfacerse neresariamente, o el costo de los mis
mos resultaria demasiado onerosos en detrimento del poder ad-
quisitive de la poblacién, o hien porque algunos servicios se
consideran de interés nacional, por lo que no se le da inter-
vencidn a los particulares en su manejo. Por ello se justifi-
¢6 la participaci6n estatal en diversas dreass de la produca--

cidn de bienes y servicios.
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El fundamento jur{dico de las empresas creadas por
el gobilerno, lo encontramos en nuestra Carta Magna en diver-.
sos articulos, entre ellos el 27 pdrrafo sexto, en el que se
trata de ta propiedad originaria de la Macibn, mismo que a la

letra.

“Articulo 27 ... Tratandose del pelrblea
y de los carburos de hidrégeno sélido, -
l{quidos y gaseosos 0 de minerales radiac
tivos, nop se otorgarap concesiones no -
contratos, nt substituirdn los que en Ssu
caso se hayan atorgado y la Hacibn de -
e50s productos, en Jos términos gque sefia
e 1a Ley Reglamentaria respectiva. Co--
rresponde exclosivaments a la Nacidn ge-
nerar, conducir, traccfnormar, distribuir
y abastecer encrgfa eléctrica que tenga
por objelo 1a prestacibn de servicios pd
blicos. En esta materia no se gtorgarén
cancesiones a logs particulares...”

Asimismo, el artfculo 28 se refiere a las &reas es-
trategicas del Estado en materia ecanfmyca. detalla éstas co-
mo las de acufiacién de moneda, correos, teiégrafos, radiotele
grafias y la comunicacidn via satélite y los demds hidroacti-
vas y generaciédn de energfa nuclear, electricidad y ferroca--
rrijes. Para elio., ei wropic 2rticulo s1enta las bases de la

organizacibn de estas actyvidades, senalando que:

"Articule 28 ... El! Estado contard con -
1o0% grganismas y empresas que requiera -
para el eficaz maneju de las dreas estrg
tegicas a su cargo y en las actividades

de cardcter prioritario donde, de acuer-
do con las teyes, participe por sf ¢ con
los sectores secial y privado”.
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fundamenlos de la participacién estatal en la econg
miag, tLambién los podemos encontrar en Ins artfculos 73 frac--

¢iones ¥, (X1Xy Jas disposiciones contenidac en el 93 phrra--

fos sequndo y tercero, y 123 apartado A fraccion A1I de ta -

Carta Magna.

En suanto hace a su reqgulaci6én por medio de la lLey
Organica de la Administracidn Pablica Federal, &5ta en su ar-

ticulo primeca, tilulo primero estatuys;

"Articulo ¥, Lg presente ley establece
1as bases de organtzacitn de 1a adminis-
tracifin pablica federal, centralizada vy
paraestatal,

ta Prosidencia de ta Repdblica, las Se--
cretari{ss do Litade, los Bepartamentos -
admintostratives y ta Procuraduris Gene--
raj e ia2 riblica Integran Ia adminis-
tracitn panhina rentralizavia,

Los orgasismes descentralicados, las en-
nprasas sopearhiod ci6n o estatat, las ins
tituciones nacionales de crédito, tas of
ganizaciones auriliares naciconales de -
crédito, las instituciones nac ates de
sequrcs y fianyas v los fidertomisss, -
companen la administracibn poiblica para-
netata) ",

El articulo 46 de ia suscdicha Ley, nos dice que sg

ran empresas de participacihn estatal mayoritartia.

*Articule 460 ... 1. L
cionales de crédito con
términos de su legisiac

2 sonciedades na--
stitufdas en 103
i6n aspnacifica; -
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I[1. Las sociedades doc cualquier otra na-
turaleza incluyendo las organizaciones -
auxiliares nacionales de crédito; as{ co
mo las instituciones naclionales de secqu-
ros y fianzas, en que se satisfagan algu
no o varios de los siguientes requisites:
A).- Que el Gobierno Federal o una o més
entidades paraestatales, conjunla o Sepd
radamente, aperten ¢ sean propletarios -
de mis del 50% del capital social.

B).- Que en constitucidn de su capital -
se hagan fiqurar titulos representativos
de capital social de serie especial  que
s6to puedan ser suscritas por el Gobier-
na Federal;

Cy.- Que gl Gohierno Federal corresponda
la facultad de nombrar a la mayorfa de -
los miembros del 6rgano de gobierno o su
equivalente, o bien designar, al presi--
dente o directivo, general, o cuando Len
ga facultades para vetar los acuerdos -
del propio Grganc de gobierng®,

£l articulo en cita, en su parte fimal, nos dice -
que se asimilaridn a las empresas de participacién mayoritaria
las sociedades y asociaciones civiles, en las gue la mayoria
de los asociados sean dependiencias o entidades de la adminis
tracion pablica federal, o servidores piblicos federales que
participen en razén de sus €argos o alyune o varias de ellas
se obliguen a4 realizar o readlicen las aportaciones econbmicas

preponderantes.

Asimismo., en los artfculos 48 y 49 de la Ley en ci-
ta, s2 establece la sectorizacion en la cual se agrupardn las
entidades puablicas paraestatales, en razén de su objetivoy su
esfera dge competencia., esto con el fin de lograr su coordina-

cidn. La intervencitn del Ejecutivo se llevard a cabo por la
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dependencia que corresponda, segin al sector que €ste agrupa-
d0, los cuales, tendrén el cardcter de coordinadpres. {un con-
secuencia ol artfculo 50 de la multicitada ley, nos dice que
ta relacién entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraes
tatales se¢ realizard por conducto de las Secretar{as de Ha---
cienda y €rédite Piblice, de Programacidn y Presupuesto y de

13 Contrajoria General de la Federacifn.

El profeser Jorge M. Aguirre nous da ta definicidn -
que utitiza la Cesal en ta gue manifiesta quoe empresa giblica
"Son todos aguellos entes productores y/o comercializadores -
de bhienes y servicios en ios que el sector piblico detenta la
propiedad total o mayoritaria, directe w indireciamente. ..V -
Por consiguiente nos dice gue empresas publicas en MéExico....
son todas aguellas unidades de explotacién industirial o comer
cial pablica, en las cuales el Estado participa, total o par-
cialmente en la tonformacidn e su capital social y cuyas ac-
tividades tienen la calidad de interés piblico dada 5u impor-

tancia para el detarrolic econdmico y social del nais".zs

Pgr osu garte, Aconsta Romerp desde el punto de vista
ecandmico nos dice que 11 emiress pdblica ¢ “Ua conjuncidn -

de los factores de la produccidn para obtener bienes o servi-

26) AGUIRRE MERMNANDEZ, JORGE MANUEL. ‘“Empresas Piblicas™
Revista Jurfdica No. tY p. 85
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cios, que el estado considera en un momento dado., necesarios

para el interés general ola satisfaccién de necesidades colec

tivas".27

Las caracteristicas de la empresa pablica de capi-~

tal, hemos de enumerar de la manera siquiente:

A

B

L

).-

\

Que el Estado aporta los elementos de capital,
naturaleza, organizacién, y regula el elemento

de trabaje.

Que 1a empreca se encuentre destinada a produy-
cir bienes o servicios para satisfacer ias ne-
cesidades colectivas, sin que ello implique ob

tener lucro necesariamente.

Que la empresa wncuentra vigiriaecia v controla
da en su actividad por el Estardn, pudiendo se-

Aalarie este, {as orientaciones de la misma.

L1 végimeon de 1A ompresa es de normas de Uere-

cho Pabiico y Privado.

En cuanto a su estructura, las empresas pGblicas ad

quieren diversas modalidades, yao que pueden depender directa-

27} ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Op. cit. pp. 318 y 319.
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mente del Ejecutivo, a traves de las Secretarfas o Departamen

tos de Estado, o adoptar ia forma desconcentrado, o la des--

centraltzacién, o

actuar comg sociedades mercantiles.

Acosta Romero, las clasifica de la siguiente manera:

1.- Dependencias directas del Ejecutive.

aj

Secretarias de Estado. Por ejemplo la Secre
tarfa de Comunicaciones y Transportes, ope-
re directamente una empresd de ferrocarri--

tes, el ferrocarril del sureste, y el servi

Degartamentos de Estado. Departamento del -
distrito tFederal, cuando opera una planta -
de asfalto dentro de su estructura adminis-
trativa,; estimamos que producir asfalto es
un ¢asoe tipioo de empresa, desde el punto -

de vista economico.

2.- Organismos Descentralizados, por ejemplo: la -

4 .om o
paia 14 n3i5

.
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Secretaria de Saiud, hasta el a0 de 1985,

3.,- Organismos Descentralizados que son empresas -

piblicas, Vgr. PEMEX Ferrocarriles Hacionales de México, (ona
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supo, Aeropuertos y Servicieos Auxilieres, Caminos y Puentes -

Federales de Ingrescos y Servicios Conexos, elc.

4.+ Sociedades Mercanttles. La mayor parie de las
empresas poblicas son sociedades mercantiles y entre éstas, -
las soctedades anénimas en las cuales el Estado puede ser pro
pietarto Gmico o dcoicnista, va sea ton participacién mayori-
tarita o mingritaria, paseyends ¢l Estado en este Oltima caso
entre el 25% y 50% du las acciones.

Por altime, stguiende a Agulrre Hern&nd>:.28 tene-
mos que les objetives a lievar a cabo por las empresas pahii-

€as, son las siguientes:

3) Proveer de Servicios Bdsicos

b} Sustituir el Contral Privado por el Pablico

¢) Producir ingrescs al £rar:o

d} Controlar Monopolios

e) Redistribuir el itngreso

f)} Subvencionar industrias esenciales

g} Brandar apoyo a otras industrias

B) Proporaionar une basc coonémica @ oblras induge--
trias

i} Crear competeacia

i) Sustituir fa iniciativa privada gue ha mostrado

epre ineficiente g despreocupada on estas dreas.
28) AGUIRRE HERNANDEZ, JORGE MANVEL. Op. cit. p. &9.
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k) Actuar como pionerc dJde <iertas actividades

1) Reducir el desempleo

m) Entrar en nuevas zonas. {(Geogqrdficas o econbmi--
cas) de actividad.

n) Proveer artfculos bdsicos al costo, o a bajos -~

precios para atender necesidades sociales.

.- FIDEICOMISD ESTATAL

£l Fideicomiso Estatal, piblico o gubernamental de-
be su orfgen a una figura netamente mercantil, ya que se en--
cuentra regulado en el capitulo V del Titulo Segundo denomina
do "De las Operaciones de Crédito", del Co6digo de Comercio, -
el cual en su articule 346, nos da la definicién legal del Fi

deicomiso, el que ala letra dice:

"Articule 346.- En virtud del fideicomi-
so destina cierlos bienes 4 un fin ici-
to determinade, encomendando 1a realiza-
cién de ese fin a una institucion fidu--
craria'.

Acosta Romero,z9 dejando a un lade un tanto cuanto
su corte mercantiiista conceptualttza al fideicomiso Phblico -
es un contrato por medio del cual, el Gobiernp federal, los -
goblernos de los Estades ¢ loe Ayunlamientos, a través de sus
dependencias centrales o paraestatales, con el cardcter de -

29) V. ACOSTA ROMERO. MIGUEL. Op. cit. p. 359.
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fidetcomitentes, transmiten la titularidad de biecnes del domi
nig pablico (previo decreto de desincorparacion), a del domi~
nio privado de la Federacib6n, entidades o municipios, o afec~
ta fondos piblicos en una Ianstitucidn fiduciaria para reali--

zar un fin ticite de interé&s poblico.

El Fideicomise Pablico se encuentra regulado por la
Ley Orgénica de la Administracibn Pablica Federal, en sus ar-
ticulos t?. parrafo tercero, 3% fraccidn 111 y el que concre-

tamente lo define, el artfculo 47, gue a la letra dice:

"Artfculo 47.- Los fideicomises phblicos
a que se refiere el articulo 3%., frac--
cidon (11, de e3ta Ley., son aquéllos que
el gobierno federal o alguna de las de--~
mis entidades paraestatales constituyen,
con el propbsito de auxiliar al ejecuti-
vo Federal en las atribuciones del Esta-
do para impulsar las dreas prioritarias
del desarrollo, que cumnten caon una 2nd-
loga a las otras entidades y que Lengan
comités thcnicos.

En los fideicomisos constituldos por el
gobierno Federal la Secretarfa de Progrg
macién y Presupuests fungird comp fidei-
comitente dnico de la administracon pi--
blica centralizada.

N
Siguterde al profesor Acosta Remero,”™ tenemus gue
los elementos del fideicomiso comprende a los sujetos ael @ig

mo, su patrimonio y su objeto.

30) Y. ACOSTA ROMERG, MIGUEL. Cp. cit. pp. 361 y 364,
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{.- El fideicomitente, que puede ser:
A) El Gobierno Federal
8} Los gobternos de las entidades

C) Los ayuntamientos en los municipios

2.- Patrimonio Fiduciario
A) Bienes del Dominio Pablico previa desincor-
poracién
B) Bienes Privados de la Federaci6n
¢} Bienes Inmuebles
D) Bienes Muebles
E} Dinero en efectivo
F) Subsidios

G} Decretos

3.- El Fiduciario, Gnicamente:
A} Sociedades Nacionales de Crédito

B) Banco Obrero S.A.

4.- Objeto. Lo constituyen una gama de actividades,
pero se puede sefalar:
A) La inversidn (se entiende que de fondos pl-
blicos)
B) Manejo y administraci6n de obras piblicas
C) Prestacién de servicios

D) La produccion de bienes para el mercado.
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5.- Fines del fidefcomiso: E1 prop6sito fundamen--
tal del fideicomiso piblico, es hacer mds expedita y pronta la
actividad de la Administracién PGhblica en aras del beneficio
social ¢ interés general. El artfculo 40 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, estatuye que los fideicomisos pg@
blicos tendrin como propdsito el auxiliar al Ejecutivo median

te la reali1zacion de actividades prioritarias.

Respecto a la duracidn de los fideicomisos, cuando
sean constituidos por el Gohierno Federal tendrén una dura---

¢idén de 60 anos.

Por lo expuesto con antelacién tenemos que el fideico
miso pGblico, no es un ente que tenga personalidad juridica,
y2 que en estricto sentido se trata tap so0lo de un contrato o
yn patrimonio en 3dfectacitn destinado a un objeto preciso y -
determinado, en otras palabras es un simple medio para reali-
zar atribuciones del Poder POblico, que dificilmente se les -
puede considerar como 6rganos de la Administracién, senalando
incluso alqgunos autores que s@lo por un error del lenguaje se
le ha ilamado fidetcomiso a los organmimos del Estado gue in--

tervienen en estas operaciones.

El fideicomiso piblico no tiene mas identificacidan

con el fideicomiso mercantil que en f[a forma de su constitu--
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cién, siendo en realidad una entidad pidblica. teniendo inclu-
so diversa regulaci6n, ye que el fideicomise privado se encuen
tra regulado en la Ley General de tftulos y Operaciones de -
Crédita, mientras gue es5ta figura para tipificarla dentro de
ta Administracidn Pdhlica, <o debe acudir a4 su regulacrén ex-

nresa contenida en las normas de ODerecho Pablico.



CAPITULOD I
EL COMTROL JURISDICTIONAL AUTONOMO
DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

A,- LO CONTENCIOSO ADMINISTIRATIVO EN MEXICO

Al empezar a hablar de 1o Contencicso Admimistrati-
vo, no podemus omitir esplicCarnos primerd, que eantendemos por
tstas dos palabras y ast, inferir la impertancia que quardan
en noestro derecho positivo vigente, Asl tenemos que primera
mente el vocablo contencinse se refiere g wna contiepda o -
centroversia y e} segundo vocablo, sehaela la materia sobre la
que versa esta contienda, 13 ¢ual, es de cardcter administra-

Livg 0 sea, referente ala Administracién Pablica.

Lo Contencicso Administrativo en ceonirela, no es  ~

ctra ¢osa que 1a justicia administrativa g 13 que hage mencidn
A

el Doctor Fas - Zarmudio,” '  en la cual se tuteian log dere-..
chos subjetives de los adminiatrados frente o aciear ge le -
Administracién Pihlica medrante ol auxilic de instrumentos ju

'

ridicos puestos ¢ su gispasictdn, on Iantrasta. ol mz2estro €a

rrilla Flwes.JZ defing a la justicia administraliva como la

13

SZAMUDLG, HECIOR. introduccidn a la

nistrativp en ef Ordengmiento Mexicanc. o,

32) Gfr. CARRILLO FLORES, ANTONIC. L2 Jdustic
Administraci6n Poblica. p. 181 y S,
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jurisdicci6n administrativa, sin hacer un distlingo entre es--
tas dos locuciones déndolas a entender como sinénimos. Fia-Za
mudio, al c¢contrario pretende distinguir los términos aducien-
do que la "Justicia administrativa" es el género, mientras -
gue 1o "Contencioso Administrativo o Jurisdiccién Administra-
tiva" es tan s6lo una e las modalidades de aquella, ya que -
es la funcién poblica gue tiene por objeto resolver las con--
troversias jurldicas que se plantean entre dos partes contra-
puestas y que deben someterse al conocimiento de un Organg del
Estado, el cual decide dichas controversias de manera impera-

tiva y &n una posicton imparcial.

En la Jurtsdiccion administrative, el particutar en
cuentra eco a sus demandas cuando por el actuar de la adminis
tracibn activa, se le vulneran o restringen los derechos sub-
jetives de les que s poseedor. o se conculcan sus garantfas
individuales razén por la cual, para su defensa acude a los or
ganos jurisdiccionales gue no obstante, amancontrarse dentro del
Poder Ejecutive, son auténomos de la Adminisiraciérs Péblica,
escapando de 1os intereses noifticos que en un momento pueden
influir en la actividad de 1a administracién, persiguiendo una
labor imparcial y por to tanto pleusibtlo: faraatizar el pleno

respeto de los derechos de los anminisirados o gobarnados.

La jurisdiccidn administrativa que acude en defensa
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del particular frente a la administracién, se wanifiestaatra
vés de dos sistemas ya clésicos en la dactrina: €1 llamado -
sistema "anglo-sajon" o "judicialista”, y el Ilamado “conti--

nental europeg"” o de “"jurisdiccidn administrativa”.

El sistema Anglo-sajoén parte de una interpretacién
del grincipio de la divisiéon de poderes, en el cual cada po--
der tiene la tarea de limitar al otro, razém por la cuval, el
Poder Judicial debe limitar el actuar de la Administraci6n PG
blica. ya que a través de sus tribunales que le son propios -
conocerd de las controversias contra Ja Administracién PObIi~
ca, en virtud de que M... hay un s6lo sistema de justicia ag
cesible en favor o en contra de cualquiera dc los sfbditos de
su majestad. No hsy cortes especiales ni procedimiento espe-~
cial aplicable exclusivamente a los miembros del €jecutivo. La
Corona misma y todogs los servidores de la Corona, cuando son
justiciables, 1o son ante los tribunales ordinarios de acuer-

g0 con las leyes ordinarias del pa(s..."33

£1 sistema Continental Europeo surge en Francia, con
motiva de la creacién del Consejo de Estado el cual se encar-
garf{a de controlar y juzgar los actos de i3 Administracién PG
blica, por medio de una jurisdiccién especializada, léase ~--
"Tribunales administrativos” 1os cuales difieren de los judi

337 CARRILLO FLORES, ANTONLIO. Op. cit. p. t47.
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ciales y por lo tanto, se salen de la érbita del Poder Judi-
rial ya que la administracién se juzgard as! misma sin inter-
vencidga de otro podor denptro de sy competencia, sustentandose
en que la materia administrativa tiene peculiaridades que le
sgn propias y que por lo tanto un juer civil no puede compren
der en toda su extensibn, por lo cual requiere jueces especia
les que se encuentren dentro de la propia administracién, y -

por lo tanto conozcan de la materja administrotiva.

Hasta antes de las reformas al Articulo 104 de nues
tra Carga Magna, nuestre pafs al carecer «e un tribunal admi-
Aistrativo y en consecuencia de una ley procesal que lo rigie
ra, seguiamos el modelo judicilalista a través del Juicio de -
Ampare, sequido ante Tribunales Federales. Surgiendo el pri--
mer tribunal sdministrativae en 1a figura del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, creado en 1936, a rafz de la Ley de Justi--

cie Fiscal.

£l Docror F:I~Zamudio.3d hace una clasificacién en
cuanto a las facultades de los Tribunales Admipistrativos, -

agrupandolos de la si1quiente manera:

n).- Tribtunales Administratives de Jurisdiccién Re-

tenida. E9 zquella conformada por 6rgancs que acifen dentro -

34) V. FLZ4-2AMYDIO, HECTOR. Op. 6it. p. 58,
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de la administracion activa y que adn cuando poseen clerta au
tonom{a la resolucidn que emiten carece de obligatoriedad, rg
26n par ta cual precisan de la homologacién dada a su resolu-
cidn a traveés del superior joerdrguico. Un ejemplo claro lo -
constituyen las resoluciones dictadas por el Cuerpo Consulti-
vo Agrario, las cuales para que su decisifn tenga fuerza re--
quieren de la firma y reconccimiento de la suprema autoridad

agraria: £l Presidente.

by .- Tribunales Administrativos de Jurisdiccidn De-
iegada. Es 1la realizads por brganos que siguen perteneciendo
a la administracidn, pere que tienen como funcide dirimir las
controversias entre 14 Aoministracién y los particularesy que
tienen una mayor autonomfa can motivo de que la ley que los -
cred les delegd expresamente las facultades de revisién, que
pertenecian a las autoridades administrativas. Un ejemplo de
esto lo constituirfa el Tribunal Fiscal de la Federacidn en -
sus origenes, ya que esta fue la situacibdne en que se desenvo]
vio desde su creacidn hastd la expedicitn de su tey Orgdnica
de 1967.

cj.- Tritunates Administrativos de Plens Autonomia,
Se da estas figura, cuando Ins Organgs que resuelven las cues-
tiones administrativas pueden ¢ no pertenecer formalimenteala

administracidn activa, por lo que sus resoluciones al noestar
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supeditadas a ningdn 6rganc superior jerdrquico tienen fuerza
y validez propias, ya que son completamente auténamas. Coma
ejemplo tenemos al Tribunal Fiscal de la Federacibn {desde -~
1967) y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-

trito Federal.

Finalmente, al hablar de los Tribunales Administra-
tivos es de gran importancia la opinidn de los tratadistas -

Vdzgquez Gatvan y Garcla S)lva.35

en el sentido de que exis--
ten dos sistemas de Contencioso Administrativo, ddndonos las
caracteristicas propias de cada uno las cuales también deli--
nean sys diferencias. Estes dos sistemas son: Primero el cong
¢cido en la doctrinma como de plena Jurisdiccitn o subjetivo, vy
el segundo llamado de anulacién u obijetive, pudiéndose sefia--
lar como ejemplo del primerc por sus caracterfsticas al Triby
nal de 1o Contenciosg Administrative del £stado de México, vy

como ejemplo del sequndo af Fiscal de fa Federacion,

tas diferencias entre estos dos sistemas serfan:

Contenciose Pleng Jdurisdiccign fontencioso Plena Anulacidn
1.~ Persigue nl reestablecimiea 1.- Reestablecimianto de Ja
to de un darecho subjetivo vul- legalidad alterada por la ay
nerade por la auteridag adwinis toridad administrativa.

trativa.

35) V.VAZOQUEZ GALVAN, ARMANDO y GARCIA SILVA, AGUSTIN. EYl Tri
tunal de lo Contencioso Administrative en el Distrito FeZ
deral. pp. 25 y 26.
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2.- Procedimiento complejo.

{aunque no siempre sea asi}.

3.- Sentencia con caracter
condenatario y restituto--
ria plena, sedalando incly
5o los alcances de la nue-
va actuacidén que deba dic-
tar la autoridad, en su ca

50.

4.- Que el titylar de la -
accidn, sea a la vez titu-

lar del derecho subjetivo.

5.- La accibn se bhasa en -
14 lesi6n a un derecho sub

jetivo.

2.- Procedimiento sencillo.

3.- Sentencia declarativa.

4.- No es necesario gque sea
tituler del derecho subjeti-
vo, simplemente que le afec-
ten sus intereses. {aunque -
esto no sea siempre observa-

ble).

5.- La acci6én tiene como ba-
se los vicios que contenga -

el acto administrative.
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B.- EVOLUCION HISTORICA

Al hablar del desarrollo que en neustro pafs ha te-
nido el contencioso administrativo en estricte sentido el pre
cedente mis directo 1o tenemos en la “"Ley para el Arreglo de
lo Contencioso Administrativo™ mejor conocido como Ley Lares,
que ademds contd con un reglamento que data de 1853. Esta lLey
inspirada por el famoso tratadistea don Teodesic Lares, es sin
lugar a dudas el primer antecedentle c¢laro y concreto de lo -

Contencioso Administrativo en México,

& pesar de que la Constitucién de 1812 (llamada de
Cadiz), adopt6 una figqura francesa denominada “Consejo «de Es-
tado™, pero sin establecerle un procedimiento contencioso-Ad-
ministrativo preciso, que inclusg no rigi6d plenamente en Méxi
co, la institucién fue de todas formas recuperada como "Conse
jo de Gobierno™ en la Constitucién de 1824, pero involucrando
no s6lo al Poder Ejecutivo, sing también al tegislativo al ip

tagrar a este Consejo a los Senadores.

Sin embargo, el triunfo liberal trajo como cense---
cuencia [a adcpucidn del sictema Judicialistd, el cual Liene -
como portd estandarte la division de poderes atribuyendgai Po
der Judicial el control de la Administracién Piablica, ya que

las contiendas del Estado al i1gual que la de los particulares,
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siguen los cauces de cualquier controversia judicial. Se im--
portin de este manera instituciones plasmadas en las leyes se
cundarias del pafs del Norte, elevdndolas 4 rango constitucio
nal incorporando la estructura y la forma en el juicio de Am-
paro, pero no asf la esenclia cue no so adapta cabalmente 4 -
nuestra reslidad hrstérica. s curioso sin embargo, observar

el hecho de que. fueron los gobiernos centralistas y conserva
dores los que dieran los primeros pasos para la implantacidn

de un contenciose Administrativo en México, inspirados sobre

todo en Francia.

Act, ¢n ldis bases orgdnicas del 12 de junio de 1843
los centratistas hacen eosfuervos denodados para implantar el
siatema franchs ... pues en 1a% bhases organicas se estable-
ci6 en la fraccidn I1 del articulo 119, que la Suprema Corte
de Justicia no podrd  conocaer de los asuntns gubernativos o -
econdmicos de la Nacion ¢ de los Uepdartarentos. Al mismo tiem

w36

po se organizd el Consejo de Estado... el cual Onicamente

ejercia funciones de un 6rgano consultor,

Por ello stendo estrictos, no es hasta 1853 cuando
verdaderamente se da el primer antecedente de 1o Contencioso
Adminjetrative 2 ralr del pensariento del gran juriscoensultoy
maestro e Dereche Adminrstrativo don Teodosio Lares, el cual

al  escribir sus "Lecciones de Deraechog Administrative” deja -

36) CADENA ROJO, JAIME. Origenes y Desarrollo de lo fLontencio
so Administrativo en México. . 219, -
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entrever la gran influencia que la doctrina francesa ejercia

sobre 61, misma en la que se inspird para el proyecto de la -
“Ley para el Arreqglo de lo Contencioso Administrativo" con su
respectivo Reglamento. Es ésta, ejemplo caracteristico de lo
que la doctrina gue se ocupa de lo contencioso de tipo euro--
peo llama la justicia retenida, es la misma administraci6n ac
tiva 1a que decide sobre ¢l asunto contenciose y no un 6rgano

independiente con jurisdiccitn propia.

Esta ley, aunque de vida efimera {ye que al triunfo
de la Revoluci6én de Ayutla de 1855 se abolieron todas las dis
posiciones que Ssobre adminjstracidén de justicia, se hubiesen
dictado en el perfodo comprendido de 1852 al 55), senald el -
camino A seqguir en el aspectio Contencioso Administrativode la
legisliacibn mexicana, ya que de entrada, en su articulo prine
ro consigna que el Poder Judicial quedaba excluido para cono-
cer de las cuestiones administrativas, cuya solucibn se enco-
mendd al aludido Consejo de Estado, sl cual se le senalaban
las materias sobre las cuaels versarfan los conflictos en pri
mera instancia. y en sequnda al Censejo de Ministros, los cua
les formaban parte del Poder Ejecutivo. Tal era la organiza--
cién de estos Consejos. seqin se desprende de los primeros ar

tirulos de 1a sucardicha ley, los que 3 conlinuaci6n se trans-
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"Articulg 1.- No corresponde a la auto-
ridad Judicial el conocimiento de las -
cuestiones administrativas.

Articulo 2.- Sopn cuestiones de admints-
tracion las relativas a:

111.- A las rentas nacionales...

Y.- A Ia inteligencia, explicactén y -~
aplicacion de los actos administrativos.
YIi.- A 5Su ejecucién y cumplimiento cuan
do no sea necesaria la aplicacign del -
Derechao Civil.,

Articulo 3.- Los Ministros de Estado, -
el Consejo y los Gobernadores de los ES
tados y Distrito y los dJdefes Politicos
de los Territorios, conocerdn de las ~
cuestiones Adwminictrativas en ta forma
y de la manera que se prevenga en el re
glamento que se expedird con esta Ley.
Artfculo 4.- Habrd en el Consejo de Es-
tado una seccién que conocerd de lo Con
tencioso Administrativo. Esta seccifn -
se formard de § conscejeros abogados que
nombrar4 desde luego el Presidente de -
}a Repdblica...”

La Constitucidn liberal del § de febrero de 1857 -~
omite cualquter referencia al Contencioso Administrative, por
considerar que violaba flagrantemente el artfculo 49, el cual
estatufa la prahibicidén de que dos o mds poderes se reunieran
en un solo individuo u organismo, por lo que st el Ejecutiveo
investido en Consejo de Estado resolviera conflictas, se €sta

ris juzgando ast mismo conculcando el citado articulo.

Durante ta intervencién francesa en la época del Se
gundo Imperioc, Lares nuevamente trata de implantar e! Conten-
cioso Administrativo por medio de la Constitucidén del Imperio,

a cual por obvias razones consignaba un Consejo de Estado -
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tipo europeo y un Tribunal de Conflictos para decidir la com-
petencia entre las autoridades Administrativas y Judiciales,
pero este segundo intento resulté i{nfructuoso, en razén de la

cafda del Imperioc de Maximiliano en México.37

La Constitucién del 57, di6 lugar a acaloradasy apa
sionadas discusiones, en virtud de la fracci6én 1 de su artfcy
1o 97, (hoy fraccién [ del artfculo 104 de nuestra Constitu--
ci6on) la cual di6 orfgen a tres importantes tesis. Ya gue la
fracci6n I del artfculo en cita, faculta a los Tribunales de
la FederaciOn para conocer de todas las controversias gque se
suscitaran sobre el cumplimiento y aplicaci6n de las Leyes Fe
derales., La controversia discurre a lo largo de tres plantea-
mientos sostenidos por Vallarta, Mariscal y por Rafael Ortega

Emilio Rabasa y Gabino Fraga.

a).- ta Tesis de Vallarta. La cual sostiene, que -
atento a la disputa por tal precepto se pueden impugnar las -
controversias que se susciten con motive de los actos adminis
trativos ante los Tribunales Ordinarios sin necesidad de que
estos tengan una reglamentacién, ni competencia especifica pa
ra abocarse a los negocios de la Administracibdn. Vallarta -
s0stuvo que pretender establecer en México un Contencioso de
37) DUBLAN Y LOZANO. ‘“Legislacién Mexicana o Coleccién Com--

pleta de las Disposiciones Legislativas Expedidas desde -
la Independencia de la Reptblica."
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tipo Europeo quehrantaba ta Constitucidén, supuesto que era par
te integrante de dicbo sistema, el que nunca pudiese reuntrse
en una misma persona o corporachn dos o mads poderes y que to-
do lo Contencioso por virtud de la citada fraccién I, era de

la incumbencia natural de los jueces.

Por esta raz6n la Ley Lares del 53 "No podfa compa-
ginar con los artfculos 97 y 98 de la Constitucibn, que lejos
de permitir que el Ejecutivo juzgard adn sobre sus propios -
contratos, encomendaban al Judicial la facultad de conocer de
las controversias sobre cumplimiento y aplicaci6n de las Le-~
yes Federales, ...ya que es anticonstitucional que la Admi-
nistracién goce, como en otras naciones de la facultad de fa-

Ilar asuntos litigiosos“.38

Por lo tanto, si Teodosio Llares
se encontraba influenciado por la doctrina francesa, Vallarta
razonaba bajo el influjo de la legislacio6n ncrteamericana, re

mitiendo lo Contenciosc Administrativo al Poder Judicial,

b).- Tesis de Mariscal. Esta doctrina influy6 para
1a implantacién del sistema Contencioso Administrativo ya que
su fundamento lo fue la {neluctable necesidad de una ley re--
glamentaria para la fraccibn 1 del Artficuio 97,39 ya que no

era posible tramitar juicios de naturaleza contenciosa admi--

38) BRISERO SIERRA, HUMBERTO. "El Proceso Administrativo en -
Ibercamérica”. pp. 252 y 253. Vallarta se refiere a los
artfculos consagrados en la Constituci6bn de 1852.

39) Mariscal se refiere a ia Constitucién de 1852.
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nistrativa ante los Tribunales de la Federacién, si a estos -
previamente no se les habfa tnvestido de comeptencia exclusi-
va para tales asuntos: asimismo al ejercitar tales acciones -
el particular solo puede hacer uso de aquellas que se encuen-
tren reguladas en un cuerpo legal, ya que no puede ejercltar

una accién, un derecho sin que previamente se le haya tnvesti

do de alguno o se le haya reconocido tal.

c).~ Tesis sotenida por Rafael Ortega, Gabino Fraga
y Emilio Rabasa. Estos autores sostienen la imposibilidad a
que dicho texto constitucional hace referencia, en el sentido
de que los particulares puedan tramitar algan juiclo contra -
actos de la autoridad, ya que el aludido texto hace referen--
cia finicamente a controversias entre el Estado y sus goberna-
dos, siendo estas de naturaleza exclusivamente civil o mercap
til.

De esta manera durante el siglo pasado aparece en -
México el Contencioso Administrativo bajo la infiuencia fran-
cesa, aunque no pudo arraigar debido a su nexo con los idea--
les conservadores, siendo sustituido por el Juicio de Amparo,
sostenido por los juristas fiberales, llegando al extremo de
sastenerse por algunos tratadistas como Francisco Pallares, -
de que era innecesario un Contencioso Administrativo ya que el

Juicio de Amparo descmpefaba eficientemente su tarea como Or-



89

gano de control de legalidad de los actos de la autoridad. -
"Actitud que aln se maniiene por guienes hacen del amparo 13
misceldnea procesal del derecho Menicano...“.do sin ahondar
en la naturaleza especial que revestfa la funci6bn administra-

tiva,

carrillo fFlores se adheri¢ a la tesis de Mariscal,
criterio que le fue refrendado por las reformas de la frag---
cién 1 del artfculo 104 Constitucional, confirmando que se -

pueden establecer Tribunales federales Administrativos.

Mucho tiempo después del efimero Consejo de Estado
de Teodosio Lares, el 28 de octubre de 1923 se crea un nuevo
6rgano Contencioso Administrativo: El Tribunal del Timbre, -
Cuyo antecedente lo constituy6é 1a Ley del mismo nombre, el -
cual surgié porque a la Secretarfa de Hacienda se le acumula-
ban de tal manera expedientes relativos 3 multas por violacig
nes a la Ley del Timbre, lo cual causabas un perjuicio al fis
co federal. Por lo que en forma econtmica se cre6 el menciona
do Tribunal, el cual se integr6 por un representante de la Se
cretarfa de Hacienda, otro de la Direccién del Timbre, el ter
cero de la Confederacion de Cémaras de Comercio y el altimo,
de las Cdmaras Industriales. Las decisiones de dicho 6rgano -
eran irrevocables y obligaban tanto al causante como a la au-
toridad.

40) NAYA NEGRETE, ALFONSO. "Administraci6n P(blica y Derecho
Procesal Administrativo". p. 97.
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La Ley de Amparo reglamentaria de los artfculos 103
y 104 dei Pacto Federal, reglament6 otra via procesal distin-
ta al ampare para controversias adminictrativas, haciendose -
plenc reconocimiento en la exposicidn de motives a !a necesi-
dad que habfa de un procedimiento distinto al amparo, sobre -
todo para la interpretacibén de las Leyes Federales y de los -
tratados internacionales. MNaciendo as{ el recurssc de siplica
como tercera instancia en el proceso administrative ante la -
Suprema Corte de Justicia, el recurso administrative se encon
traba definido y delimitadeo en el Artfculo 130 de la Ley de -

Amparo de 1919, que a ls letra dice:

"Artfculo 130,- las sentencias defiaiti
vas dictadas en seqgunda instancia por =
las tribunales federales o por los Tribu
nales de los £stados, del Distrito Fede™
ral y Territorios, con motivo de ias con
troversias que se suclten con el cumpli~
miento y aplicaci6n de las leyes federa-
les o de los tratados celebrados con las
potencias extranjeras, podrdn combatirse
ante la Suprema Corte por medio del re--
curso de Amparo, cuando se relnan los re
quisitos que al efecto sigue el tlitule T
de la presente ley, o0 por el de suplice,
en:los términos que establece este capi-
tula.
El uso de uno de dichos recursos excluye
al otro por lo gque no podrén empelarse a
fa vez ni de manera sucesiva.

Se dice que el recurso de saplica constitufa upa -
tercery ingtancid, porgue existian procesos ordinarins federa

les en materig administrativa, los cuales eren llamados juil--
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cios de Oposicidn que se ventilaban en primera instancia ante
los jueces Federajes de Distrito y en apelaci6n, ante los Unj
tarios de Circuito y en contra de las sentencia dictada por -
éstos Gltimos se promovia el recurso de stiplica, o bien el am
paro, pero s6lo los particulares podfan optar por cualquiera

de los dos ya que a las autoridades solo les estaba permitido

hacer uso del amparo.

La existencia del proceso administrativo (recurso -
de sfiplica) feneci6 en 1934, afio en que Se abrogé al reformar
se la fraccidén I del artfculo 104 Constitucional, contemplan-
do dnicamente dos instancias procesales, en la primera segufa
conoclendo el juez de Distrito, pero en la segunda, ya no se
acudirfa ante los Juzgados Unitarios de Circuito, sino que -
ahora conocerfan los Tribunales Colegiados, y en via de ampa-

ro ante la Suprema Corte de Justicia.

Pero no obstante, el hecho de no estar reconocidos
pur la Constitucion y aparentemente ignorados por la mfsma, -
existieron antes del Tribunal Fiscal de la Federacién del 36,
leyes y 6rganos que canocieron de las inconformidades de los
particulares a4 través de recursos previamente establecidos en
los mismos, contra actos y rosoluciones dictadas por las autg
ridades, principalmente en materja fiscal, siendo entre otras

las siguientes:
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1.~ La Ley para la Recaudacién de los Impuestos 50-
bre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades -
de las Sociedades y Empresas de 1924, conm su respectivo regla

mento y una junta revisora.

2.- "Un proyecto de Codigo Fiscal de la Federacion®,

formulado en 1928 por la Secretarfa de Haclenda.

3.- ta Ley de Organizacién del Servicio de Justi--
cia en Materia Fiscal para el Oepartamento del Distrito Fede-

ral del aftc de 1929, con su respectivo Jurade de Revisién.

4.- La tey Orgénica de la Tesorerfa de }a Federa---
cién de 1930.

gste sistema rigié hasts el 27 de agostc de 1936, -
fecha en que se promulgd la Ley de Justicia Fiscal, la cual -
cred al Tribunal Fiscal de la Federactién integrado con guince
maglistrades funcionando en pleno y cinco salas. Este tribunatl
se ubicéd dentro del Poder Ejecutivo, siends en sus inicios un
6rgano de jurisdiccidén deleyada, concciendo de asuntos de na-
turaleza bhisicamente fiscal, vgr. conlra resoluciones dicta--
Has oor 1a LSesrevtar{s de Hacienda aue detsrminasen un crédite
fiscal, acuerdns que impongan $anciones por infracciones a ie
yes fiscaiaes, contra el gjercicio de lz facuitac eronbmica -~
cogactiva 421 Estado, etc.
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Esta ley era el priner paso para la creaciédn de un
Tribunal Contencioso Administrativo y Fiscal en México, del -
cual dos aftos més tarde on 1938, se complementd su legista---
cién, con la expedicibn del Codigo Fiscal de la Federacifn, -
el cual reunia los principios esenciales y generales de la le
gislacién fiscal. Haciendo realidad la organizaicbn formal -
de los Tribunales Contenciosc-Administrativos, los cuales ade
¢cir de Brisefio Sierra, "Se imponfan por la fuerza de los he-
chos", ya que no hay que oividar que el Tribunmal Fiscal de la
Federacion y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
{el cual se ubica en el campo burocrético, ya gque conoce de -
los conflictos colectivos o individuales de los trabajadores
al Servicio del Estado), nacferon con el vicio de la inconst]
tucionalidad, ya que s{ bien, el 14 Constitucional no sefala-
ba especificamente que las contiendas se llevarfan acabo ante
los Tribunales del Poder Judicial, tampoco mencionaba Tribu-
nales Administrativos, chocando asimismo con el artfculo 49 -
de la Carta Magna gque sustentaba el principio de la divisién

de poderes.

No fue sino hasta el afdo de 1946 en que se reformd
el artfculo 104 del Factc Federal, vy se le adicion6é un sequn-
do pérrafo a la fraccign primerz, y a partir de entonces ya se
podfan crear Tribunales Administrativos por Ley fFederal que -

paulatinamente ganarlan la plena autonomfa. Asf en 1967, se -
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volvia 3 reformar el artfculo 104 Constitucional en su segun-
do pérraro, anexandole dos parrafosmis que consignaban expre-
samente la existencia de Tribunales Federales Contenciosos Ad

ministrativos dotados de plena autonomia,

En 1971 nace un nuevo Tribunal Administrativo, el -
cual conccerfa la materia Contencioso-Administrativo local, -
es decir del Distrito federal, de este Tribunal se dice que a
diferencia de su antecedente el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién surge como todo wun Tribunal Constitucional, ya que antes
de haberse creado se refermd el artfcuio 104 Constitucional -
Fracci6n I, que como ya lo mencionamos en lienas precedentes
constituye 1a bhase legal para crear Tribunales Adninistrati-
vos, mismo sustento del que carecio el Tribunal Fiscal, el --
cual se cred dier afos antes de la reforma constitucional al

citado articulo 104,

Curtosamente el reciente tribunal llamado de lo Con
tencioso Administrative de 1971, no fue creado por la Ley Or-
génica del Tribunal del mismo ado, sino que debe su orfgen a
la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal publica
da el 29 de diciembre de 1970 =n =i Diario Oficial, misma que
contemplaba i creacidn de ecete draano jurcsidiccional, en  su

articulo séptimo,
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La Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrative de! Distrite Federal, posee originalidad en el me-
dio procesal adminicirativo va cque 3 pusdir de tener el mismo
modelo en la naturatera jurfdica de su antecesor ¢l Tribunal
Fiscal, su procedimiento o5 destacado en razén de su dinamis-
mo, lo tual 3¢ debe 4 la ausencia de formalidades que Lo obs-
truyan y le retarden, asi como el cardcter defensor y protec-
cionista de las normas hacia el particular, el cual contaria
con una via eficarz para impugnar los actos administratives -
dictados por las autoridades del Qepartamento del Distriteo Fe

deral que le fuesen lesivos.

A diferencia del Tribunal Fiscal que se cred como -
un ¥ribunal e simple anulacidn, el tritunal de 1o Contencio-
5o Administrative despuntd como un &rqgano de plena jurisdic--
ci6n entendiendo por tal al concepto que nos da Nava Negre---
41
.

te el cual nos dice que “...Los poderes de plena juris--

diccibn implican el ejercicio de un arbitraje completo de he-
cho y derecho sebre el litigio, los poderes deanulacién estdn
limitados al derecho de anular los actos de ilegalidad sin que
el juez administrative tenga el poder de reformarlo y de subs
tituirio con sy propie docisibn,

4ty NAVA NEGRETE., ALPOMSd.  “"Grandeza y Decadencis del Tribu-
nal de 1o Tontenciosg Adminastrativo del Distrito Federal™.,

En Revista del fribunal fiscal del €stado de Mévico Pri--
mer Himoarg Extraordinario. p. 270.
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La plena jurisdiccion esta contemplada en el texto
originral de la Ley Orgdnica del Tribunal. en su articulo 77 -

fraceién [l in fine que a la letra dice:

"Artfeulo 77... IIl... Las sentencias
que dicten las salas del Tribunal no ne-
cesitaran formulismo alguno, pero debe--
radn contener: los puntos resolutivos en
que se expresen con claridad las decislo
nes o actos adminjstratives cuye nulidad
o valldez se declare, la reposicitn del
orocedimiento que s& ordene, los térm{--
nos de la modificacidn del actoc impugna-
do y en 34 caso, la condena que se decre
P

Misma fuerza jurisdiccional que después en la refor
ma de 1972 le fue arrebatada; ya que la autoridad no podfa -
permitir que la facultad de imperio que posefa frente al par-
ticular fuera decreciendo, en virtud, de gue éste contaba con
la proteccidn de tan excelso tribunal, que en determinado mo-
mento podfs obligar a la autoridad a plegar su actuacén a3 de
recho, neutralizando completamente cualquier acto tendiente a
lesionar o vulnerar los intereses de los particulares.

Es por esto, que en 1972, el mismo articulo que con
su  respectivs fraccién le dicra al Tribupal de lo Contencio
so el caracter dde Tritunal de plena Jurisdiccidn fuera supri-
mido, dejdndeole sole de manera clara la facultad de anulacibn,

tal como quedz menifiesto en el pérrafo numero siete de la ex
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posicidn de iniciative de retorma, lu cual 2nrula de sobremane

ra

la fuerza del tribunal, establectiendo lo siguicnte:

"La Ley del Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo otorgd a éste facuitades
que desbordan el principio de anulacion
del acto impugnado, que rige en procedi-
mientos similares., €n el procedimiento ju
dicial Federal, e! efccto de la senten--
cfa se contrae o Ia restitucién de las -
cosas por las autoridades responsables,
al estado que guardaban antes de la vio-
Tacidn.

Estos zistemas han dado en la practica -
resultados positivos, norque no se subs
tituye el juzgador a la autoridad deman-
dada, de otra forma, se propicia el des-
bordamiento de las funclones tipicamente
jurisdicconales y se impide a la autori-
dad demandada, como se dljo anteriormen-
te, no s6lo corregir por s{ misma las -~
violaciones en que hubiera incurrido. si
no el ejercicio de sus atribuciones, den
tro de 12 6rhita de competencia que le -~
corresponde. de la cual no debe de ser -
desplazada, especialmente porque la fun-
cifn gubernamental debe ejercerse, no sé
1o dentrc del cumplimiento estricto de -
las disposiciones reglamentarias y lega-
les aplicables, sino, ademis dentro de -
los programas que fijan las polfticas .a
segulr por la administracidn.

Para este fin, se proponen las reformasa
los artfculos 77 y 79, sin limitar la -
competencia que actualmenie tiene el tri
bunat".

Toda ecta intcirativa se hizo ccon absaluta reserva,

amén que on la exposicidn de la rmiciotiva se omitieron las -
q i

circynstancias especialzs o razones particulares por las cua-

la

S

se

alterd ta naturaleza del Tribunal, haciendo que

este,
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después de un gran avance obtrenido se volviera retr6grado en
cuanto a sus atribuciones para tutelar los intereses del par-

toular. va que en consecuencia la proteceidn y defensa en -

Pre

contra Je actoes conculcatorios emanados de la autoridad, se -
verfan de ahora en adelante en total menoscabo frente a.una ay
toridad imperativa, que pugnd dengdadamente por la susodicha

reforma, ya que le intimidd elhecho de que el tribunal poseye
ra facuitades con las cusles sustitufa el actuar de la autori

ged administrativa, marcandole lo gue debla o no de hacer.

Otra reforma que se le hizo a 13 Ley fue la de su -
articulp 32, la cual sufrié un giro de 1809, ya que no basta-
be: gue el particular que impugnaba el acto demostrara sufrir
un perjulcio {mero interés) para fundar su pretensibn, sino -

aue ahora ora menester acreditar un interés legftimo.

Por 1o mencionado en pirrafos precedentes, a decir
del maestro Niva Megrete el Tribunal de lo Contencioso al ver
se despojado de sus poderes jurisdiccionales, “... o reduci-

d0¢ 51 se quiere, el Tribunal entr6 en franca decadencia“.42

42) HAVA MEGRETE., ALFOHSO. Op. cit. p. 282.
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C.- NATURALEZA JURIDICA

Como hemos observado en incisos precedentes, no ha
sido facil el establecimiento de un Tribunal Contencioso Admi
‘nistrativo que vigile la legalidad de los actos emitidos por
ta Administracién Piblica que en ejercicio de sus funciones,

vulnera o restringe los derechos de los particulares.

Los motivos por 1los que no se haya establecido un -
Contencioso Administrative en México, se debe fundamentalmen-
te a das razones: la primera, el que sca una Reptiblica Fede--
ral compuesta de Estados libres y soberanos y la seqgunda; que
su  Supremo Poder se encuentre dividido para su ejerciclo en
Ltegislativo, Judiclai‘y Ejecutive, con funciones perfectamen-
te delimitadas cada uno. El que sea una RepGblica Federal re-
viste importancia en cuanto, a que en el siglo pasado hubo un
movimiento centralista que prohij& el establecimiento de Tri-
bunales Administrativos, los cuales fueron refrenados por el
movimiento liheral, mismo que en sus Constituciones de 1857 y
1917 elude e ignora totalmente regular el establecimiento de
Tribunales Contencicsos, por oo ser acordes 4 nuestra tradi--

cién judicialista.

Asimismo, porque conforme a nuestro regfmen consti-

tucional de divisién de poderes {articulo 49 de nuestra Carta
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Magna), era anticonititucional el establecimiento de un Triby
nal Administrativo de Justicia que dependiese del Poder Ejecuy
tivo, ya gqne no cviaba permitido reunir dos o més poderes ba-
jo el mando de uns 30ie pPrL0opa o corporacion, ya gue at Le-
gistativo le carrestonde legislar, aprobar o rechadar leyes
pramovidas por 1a voluntad popular, a8l E€jeculivo corresponde

ejecutar., esto es, llevar al pleno concreto las metas y obje-
tivos (mediatos ¢ indirectos) fijados en [as normas y gue sa-
tisfagan las necesidades de los gobernadgs, y juntamente con
esto administrar los recursos humanos y materiales, y por Gl-
timo, al judicial je toca couneocer de las controversias y re--

salverlas.

Por 1o que el Ejecutiveo, al gquerer constituirse en
jues da sus groplos actos por medio de la implantacién de Tri
bunales creados per &1, que conozcan de conflictos motivados
por su actuar estaria invadiendo la esfera del Poder Judicfal
Por etle, no fué sino hasta 1946 afo en que comenzaron 1as reg
formas & }a Constituciébn en esta materia enm gque ya se pudie--
ron crear Tribunales Administratives con apego a la Constitu-
ci6n, lo cual era ya una imperioza necesidad, ya gue por me--
dio de estos tribunales se controlarfa y vigilaria la actua--
cidn de la Administracidn PObBTice para que ostuviera revesti-

da da '2 leaalicad necesarta.



El régimen constitucional Mexicano, corresponde al
llamado Estadoe Soctial, el cual seqln el tratadista espaifol Ma
nuel Garcia Pelayo es aquel "... que se caracteriza por su -
intervencidn creciente en las actividades econémicas, socia--
les, polfiticas y culturales, para armonizar y coordinar los -
diversos intereses comunales pluralistas, redistribucién de -
bienes y servicios para obtener una meta diffcil de alcanzar:
La justicia social., y por este motive se le ha calificado de
muy diveras maneras entre otras como benefactor, promotor, -
distribuidor, manager, etc.“.43 Al Ectado social también se
le conoce como gobierno intervenciontsta, ya que regula yabar
ca toda la actividag del ser humano, no sclo para normario, -
sino tamhién para satisfacer y llenar sus intereses, necesidg
des, demandas, pero esto solo lo puede hacer a través de un -
instrumento técnico: ta administracién, la cual viene aserla
actividad organizadora de los fines que persigue el Estado, -
pero para que se lleven a cabo estos fines es necesario la -
existencia de oOrganos, unidades, instituciones por medio de -
las cuales llevard a cabo su cumplimiento: satisfacer el inte

rés pOblico.

Estos Arganos, unidades de administracidn, no pue--
den actuar al margen de la ley pare realizar sus funciones -

las cuales  deben estar reguladas por la ley y por lo tanto -

43) Cit. Pos Fly-7AMUDIO, HECTOR. Op. cit. p. 18B.



subordinadas a la misma, ya que "El principio de la legalidad
es la piedra angular del Estado de Derecho, que abarca  todos
los aspectns de [a acci6n de los 6rganve pdblicos. Toda la ac
tuacton irregular de la administracidn que ocasiona a un par-
ticular un agravic, dehe ser corragido dentro del marco juri-
dico de la misma anministracion. Cualquier alteraci6n Indebi-
da de algunos de los elementos del acto asdministrativo como la
competencia, forma, objeto, motivo o mérito debe encontrar en
ta legislacifén administrativa medios eticaces para su reesta-

blecimientn leqal“.dn

£s por esto, que cuando la actividad de la Adminise
tracién PGblica rebasa los lineamientos legales, se dota al -
particuiar de recursos administrativos (medios de defensa) pa
ra la proteccidn de sus derechos, los cuales desafortunadamen
te nunca han sido i1déneos y eficaces, porque dichos recursos
se interponen ante la misma autoridad gque emiti6é el acto lesi
vo, por lo cual la resoluci6n que se dicte serd en muchos ca-
sos parcial a los intereses de ls autoridad, manejando el fun
cionarioc pablico a su conveniencia las disposiciones legales,
ya que la autoridad es a la ve: jues y parte, v en muchos ca

s0s Se limita a confirmar sy precio acto.

En el procedimtente administrativo llevado a cabo -

44} SERRA ROJAS, ANDRES. "Consideracionns Generales sobre el
Problema de la Justicia Administrativa®. p. 56.
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ante 12 misma autoridad (la impugnacién del acto administrati
vo mediante la inferpasicién de recursoas), los entes piibiicos
no deben actuar como autoridad, pero tampoco se trata de un -
praceso jurisdiccional; por lo que la existencia de Tribuna--
tes Administrativas que subordinen a la ley el actuar de la
Admini{stracion Piblica resulta un jmperative para terminar -
con estas contradicciones, observando los lineamientos esta--
blecidos para conservar el Estado de Derecho que protege las
prerrogativas del particular. Es por ello que surge la neces}
dad de crear instancias con una naturaleza muy especial dife-
rente incluso a la judicial, ya que no se van a dirimir con-
troversias entre particulares, sino entre wun particular con-

tra tos entes de la Administracién Pablica.

La lmplantacién y la existencia de los Tribunales -
contenciosos Administratives no es una innovacidn propiamente,
en nuestro pafs., ya que éste tiene su raigambre a mediados -
del siglo XIX, concretamente en el afio de 1853 con la expedi-
cion de 1a Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administratj
vo del briflante tratadista Oon Teodosio Lares, norma gue ya

comentamos an puntos anteriores.

De gran importancila para el gesacrollo de lo Conten
cioso Adminjistrativo fue le creacidn del iribunal Fiscal, cu-

ya labor ha sige grandemenle reconocida y respetada por pro-
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pios y extranoes, pero su procedimiento es formalista desde I
demanda hesta la senlencia, por lo que se reguerfa de un tri-
buné) cuya competencia versara schre la legalidad de los ac--
tos administratives locales cuando estos vulnerasen los dere-
chos de los yobernados, los cuales a4} esgrimir sus derechos -
no se enfreptarfan con la perspectiva de un procedimiento fas
tidioso y tardade, baciendn desistir de sus {ntentos al mds -
inocente particular, ante 1a expectativa de un intrincado y -

lento procedimiento.

Por ello era mepester un tribunal con un procedi--~-
miento 2xoedito y carente de formalidades que gnaltecieraala
Justicia administrativa en el Distrito Federal, con caracte--
risticas tutaladorss en beneficio de los intereses del parti-
cular, "La ley que cre6 al Tribunal de lc Contencioso Adminis
trativo se encamina fundamentalmente a beneficiar a la clase
desvalida ante la dificultad que para ella ha representado -
siempre tener acCese directo & la Justicia. Su esencial propé
sfto ha sido hacer lado todo tipo de procedimientos dilator--
rios y compl=jos, que pueden llegar s desvirtuar su sentido -

eminentemente popular y proteccionista ne las clases débilesy

desarnpa."adas".‘"‘rJ
45) FLORES ZAYALA, ERNESTO. “El Tribunal de lc Contenctoso -

Adminisztrativo". p. 75.
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En el proyecta de ley se¢ insist!d que en un Estado
de Derecho se persigue la garantla de las prerrogatias de las
particulares v, cuando se desca que su vigencia y proteccién
sean efectivas, es indispensable la existencia de Institucio-
nes Jurisdictionales independientes ajenas a toda influencia
proveniente del Poder POblico. Respondiendo el Tribunal a re
querimientos saciales que extgian el control jurisdiccional -
de Jos actos de la Administracion PGblica, la cual se encuen-
tra conformada por una vasta arganizacién de recursos humanos
integrada. por servidores pablicos y empleados, los cuales al
realizar sus actividades en acasienes causan lesiones a los -
particulares yn sed por impericia o por dolo, o por falta de
una adecvads administraictn y legislaridn administrativa, o -
porque esta sea complicada haciendo diffcil su interpretacibn
y en consecuencia la aplican mal o se ignera su sentido y des
vian su alcance; razon por la cual el particular demanda pro-

teccibn ante el injusto embate de la actividad administrativa

¥ncaci1On ests que siente e! Trihunal de lo Conten--
cioso Agministrativo del Distrito Federal, tal como o expone
magistralmente el Dr. Oztavio A, Herndndez, en un discurse -
proounciads en ta ceremonits Ja 1nstziacién del Tribunal de lo
Caontenciose Adminiztrativo: “€1 origen del Tribunat y los fi-
nes gue persigue fe institucidn, sermiten catifaicario como un

organo eminentemente popular. Ho estd, ciertamente, integrado
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por 2! pueble. pera si en funcidn del pueblo y para servicio
del puehlo”.“ﬁ

No siempre el derechio na marcado el paso de las cay
sas populares, de ahf que nuestra ley suprema haya roto deli-
beradamente los moldes cldédsicos sin violencia, pero con deci-
si6n. Ante el dilema de escoger entre la pureza de la regla -
jurfdica y la justicia popular, se ha pronunciado sin titubeos
por esto nNltimo. £] tribunal es adecuada caja de resonancia a
este diapasén socfo-politico de 1a Constitucién Mexicana, del
conjunto de sus preceplos se¢ desprende que sus magistrados -
son, mbs que jueces de derecho juzgadores de conciencia, quie-
reé esto decir, que la finalidad de las sentencias qua: - emitan
no seréd aplicar caon rigldéz ei derethe por el simple afdna lo
juridico, sino lograr 1a impartici6n de la justicta por verda
dera devocién al pueblo, lo que en vigor deberfa ser un afédn
justiciero ha de trocarse en un espiritu saturado de equidad,
que es seqin alguien apuntd, justicia derivada de la concien-

cia remediadora de la injusticia.

Precisa recalcar gue el Tribunal no es un drgano ju
dicial m&s, destinade a dirimir las controversias de motiva~-
cifn econdmica enkro p3rtes igqueics 2 través de un proceso -
fento, rostoso y téenicaments alambicado, sino, un 6rgano in-

46) HERggNUEZ. BLIAYIQ A, “Documentos informes y precedentes”.
n. .



mediatamente conectado con el pueblo cuya greve micidn es cap
tar sobre nases do equidad y con criterio humanistico, los re
clamgs tdel prepio oueblo al que ha de brindar con premura y -
sencille:s, justicia frente a los actos de la Administracion -

Fiblica,

Estas toas al Tribunal no son inmerecidas ni soste-
nidas por un w&lo tretadistae, ya gue el Tribunal tiene el reco
nocimientc de proping y extranos, su implantacion fué y es -
bastante plausible, con 1o cual México va demostrando madurez
al crear institutiones que remedien firmemente v satisfagan -
los requerimientos de un régimen de derecho, obligando asimis
mo a la Administracion Ffabiica o subordinarse a 13 ley para -

aseqgurar el interés gencral.

D.- EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL
1.~ COMPOSICION ORGANICA.

£l capitulo 11 de la Ley del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, contiene todo lore
tative a la contiguragidn d¢ 12 ozteveturs doj Tribunal, el -

rual pstard integradn nor:
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1.- Una Presidencia que se depcsila en un Magistira-
do de f3 Sala Superior, electo cada afto y que ademds funge co
mo Presidente de todo el Tribunal.

2.~ Una Sala Superior compucsta por cinco magistra-
dos.

3.- Un Secretarioc General de Acuerdos del Tribunal,
el cual desempenard también las funcioaes de Secretario de
Acuerdos de la Sala Superior,

4.- Un Secretario General de Compilacidn y Difusién.

5.~ Una defensoris juridica.

6.- Una oficialia de partes.

7.~ Tres salas con tres magistrados cada una.

8.- En cada una de las tres Salas habrd un Magistra
do Presidente.

9.- La ponencia de cada uno de los Magistrades con=-

tard con dos Secretarios de Acuerdos y un AcCtuario,

2.- COMPETENCIA Y ATRIBYCIONES FRENTE A LA
ADMINISTRACION DEL DISTRITO FEDERAL

Doctrinariamente la competencia se ha clasificado -
en: a) Por territorio, b) por materia, c) per gradae, y d) por
cnantia, eliminando para 2fpotnc de estudio la rnompetencia -
por grado y cuantfa, ya que e3tdc nn fienen observancia y no

segn aplicabies on la materia administrativa.
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En 1o que respecta a la competencia por territorio,
este se refiere al ambito espactal al cual se constrifie el ac
tuar del 6rgano jurisdiccional. En consecuencia, la competen-
cia por razdén de territorio le fue asignado al Tribumal en su
original artlculo primero de la Ley que lo rige, el cual esta

tufa:

"Artfculo 1.- El Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Fede-
ral,.. ttene 2 su carge dirimir las con
troversias de carédcter administrativo -
que se¢ susciten entre las autoridades -
del Departamento del Distrito Federal y
fos particulares..."”

Asimismo el artfculo séptimo de la Ley Orgdnica del

Departamento del Distrito Federal establece:

"Artfculo 7.- La funcion jurisdicclonal
en el orden admintstrativo estard a car
go de un Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo dotado de plena autonomia
y regido por la ley correspondiente.

Atendiendo también a su denominacidn, se colige en-
tonces que el Tribunal en cuantn hace 3 sy competencia por Te
rritoric la realizard dnicamente dentro de los lidneros del -
Distlrity federal, el cual se integra por i0s dieciséis delega
ciones senaladas en el articulo ¥4 de 13 Ley Orgénica del De-

partamento local.
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Ahora bien, en cuanto hace a la competencia por ma-
terfa, esta se refiere 3 1d naturaleza que revisten las con--
troverslas semetidas a Y2 potestad del srgano jurisdiccignal
la cual, 2t igual que ta competencia por territerio, quedd sg
faladg en of citadoe articuln primers. £0 reltazidn @ su mate--
ria el artfculo 27 vigente, de lta ley de referencia desglosa
1os siguientes aspectos de los cwales conpcerdn las salas del
Tribunal:

f.~ De los juicios on caontra de i0s actos adminis-
tratives goe tas autoridades del Depactamento del Distrito Fe
deral, dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agra

vio de les particulares.

11.- Oe los juicios en contra de las resaluciones
definttivas dictadas por el Departaments del Distrite Federal
en las que se determine ia existencia de una obiigacion fis--
cal, se fije esta en cantidad llquida o se den las bases para
su ligquidacidn, nieguen ta devolucidn de un ingreso indebida-
mente percibido 0 cualquier gtra gue <ause sBgravio en materia

fiscal.

INI.- De ios juicios en canirs de la falta de cen-
testacidn de les mismas autoridades, dentro de un término de

treinta dias naturales, a las promoziones presentadas ante -
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ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamen-

tos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requieras

IV.- De las quejas por incumplimiento de las senten

cias que dicten.

V.- Del recurso de reclamaci6n en contra de las re-

soluciones de trimite de la misma Sala.

Vi.- De los juicios que promuevan las autoridades -
para que sean nulificadas las resoluciones fiscales favora---
bles a un particular y que causen una lesién a la Hacienda PO

tblica del Distrito Federal, y

Vil.- De los demds que seflale esta Ley.

Del articulo en comento se desprende en razén a su
gltima fraccifn que su competencia es enunciativa y no sélo -
limitativa. Ahora bien, en cuanto hace a la competencia de -
las Salas ordinarias se aplica al susodicho articulo, y por lo
Gue resparta a Ia Sala Superior zungue tiene 3 sy cargo cues-
tiones adminicirativas dentro de} propio Tribunal, también co
nocerd Ja los recursos en contra de lac resoluriones de fas Sa
las y de¢ 1os recurcns de reclamacién en contra de los acuer--

dos de tramite dictados por el Presidente de la Sala Superiorn



o de la reclamacion promovida por deccrnhamiento de pruebas -

realizado por cualquiera de las Salas Ordinartas.

£l Tribunal responde a la necesidad de contar con -
un procedimiento pronto y expedito para dirimir las controver
sias que surjan entre la autoridad local y el particular por
los actos administrativos que emanen de ésta, con excepcibén -

de las que scan materia del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

La competencia del Tribunal es muy extensa, compren
diendo todas tas funcivnes de cardcter administrativo de las
autoridades del Departamento del Distrito Federal, estas auto
ridades pueden ser: Lous Secrelarios Generales, Secretarios Ge
nerales Adjuntos, QOficial Mayor, Contador General, Delegados,
Tesorero, Coordinadores Generales, Procurador fFiscal, Directo
res Generales y demds titulares de las unidades Administrati-
vas centrales y 6rganos desconcentrados que auxilian en sus -

atribucicnes al Jefe del) Departamento del Distrito Federal.

Se cefialh gue conforme al articulo 21 de la Ley del
Tribunal su competencia se expresa de manera conceptual y ge-
neral, en relactén con oo los © resniuninnes administrativas -
de tas auwtoridades del Deparianeants, pere o{uales pueden ser
astas funcianes o resoluciones admiristrativas?. El  Senador

Vicente fuenies iaz, en la sesitn celebrada en la Cémara de



Senadores ei &8 Je znero de 1971, en Sequnda Lectura expuso -

. 47
entre otros., los siguientes casos:

I.- Otorgamiento o negativa de licencia parael ejer
cicio de actividades econdmicas reglamentadas como, panade---
rfas, carnicerfas, tortillerfas, molinos de nixtamal, peluqgue
rias, salones de belleza, lintorerfas y planchadurfas, alber-

cas, clubes. hillares, etec.

11.- Otorgamiento o negativa de licencias para es--
pecticules pablicos como: boxeo profesional, lucha libre,ca--
rrera de avtoméviles, motocicletas, espectdculos taurinos, -

etc.

111.- Determinacién o modificacién de horarios de

comercio.

I¥.- Otorgamiento o negativa de autorizacibn o li--
cencia para el comercio ambulante, establecimiento de puestos
fijos, semifijos o para actividades de trabajsdares no asala-

riados, etc.

V.- Medidax rcontrg i ruido, como impedimento de uso,
o reduccién de volimenes de sparatos sonoros, uso de cohetes,
etc.

47) Cit. pos. FLORCS ZAVALA,ERMESTO. Op. cit. pp. 76 & 79.
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Vi.- Otorgamiento o negativa de alineamientos, ndme

ros oficiales, licencias de construccitn de casas o edifiecios,

colocacitn Je anuncios, etc.

Y11.- Ordenes e demolicién, modificacién o repara-
¢i6n de construcciones ruinosds o peligrosas o construidas -
fuera de alineamientus o en forma contraria a 10S proyectos,

planos, célculos aprobados, stc,

VIT1,- Cangelaci6n de las jicencias 0 autorizacio--
nes que se hubiesen concedido en cualquiera de los casos cita

dos en ios parrafcs anteriores,

IX.- Ordenes de clausura de los negocios o locales
en los que se explote alguna de las actividades mencionadas -

en los pérrafos anteriores.

X.- Ordenes de arresto como sancibn por violacidén a

los reglamentos gubernatives o administrativos.
X1.- Ctergamianto o negatriva de concesiones para -
la explotacitn de un servicin publjce como Jos de mercado, -

panteones, etc.

$i11.- Gtorgyamiento o negativa de concesiones o per-



misos para el establecimiento a explotacén del servicio pabli
co de transportes de pasajercs o de carga, ya sea en autobds,

camiones, camifonetas o camionegs de alquiler.

¥111.- Determinaciones o rescluciones que declaran
o decreten la caducidad, rescisién ¢ revocacidn de concesio--

nes otorgadas para la explotanifn de servicios pOblicos.

X{V.- Resonluciones que se fdicten cancelando la pa--
tente para el ejercicio del notariade o suspendiendo a un no-

tario.

X¥.- Otorgamiento o negativa de permisos para frac-
cionamientos de terrenos o para divisién o subdivisién de pre

dios.

XVI.~- Negativas de autorizacién de construccién de

edificios sujetas al régimen de propiedad en condominio.

XV1il.- frdanes cara la construccién de estaciona--
mienios en edificios de mds de cinco pisos o centros de reu--

nign, etc.

Siguiendo la linea dol multicitude artticulo 21, que

sefiala la competencia de las Salas del Tribunal, establece un



principio general: 3on de la competencia de este 6rganc juris
diccional los actos administrativos dictados por autoridades
administrativas dependientes del Jefe del Departamento del -

Distrito Federal, dictadss en ejercicio de sus funciones.

Atiore bien, ya enunciamos cuales pueden Sser esos ag
tos, pero doctrinartamente:  dque es un acle administrativo?.
El acto administrativo segdn el maestro Moreno Rodriguez “Es
la manifestaci1én externa de la voluntad proveniente de la au-
toridad competente, que se emite con el fin de crear determi-
nades consecuencias jurfdicas para casos particulares, especf

18 De esta definicidn se desprenden

ficamente determinados"”,
sus elementos, como son: el sujeto, su competencia, el objeto,

ta forma, el motive y su finalidad.

a) El sujeto. Es el ¢rgano administrativo quién a -
través de una persona (servidor pablico) fnvestido con deter-
minadas funciones en ejercicio de las mismas, realiza la acti

vidad administrativa encomendada.

b) La competencia. La misma se le sefala en base a
atribuciones dades expresamente por medio de un ordenamiento
legal, el rual 1o atribuird un detorminardn poder vy facultadeé
para el ejercicio de determinadas funclones exclusivamente -
asfignadas.

48) MORENO RODRIGUEZ, RODRIGO. Op. cit. pp. 96 y 97.
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¢} UObjeto. Dehe ser llcito y determinado, no debe
ser contrario al interés pablico ni a las nprmas juridicas, -
asimismo no debe contravenir a los tineamientoc establecidos

para el actuar administrativo.

d¢) Forma. Es5 un requisito tndtspensable que deben -
contemplar los actos que las autoridades administrativas ya -
gue st se omfte la misma, en la mayorfa de las veces se concu
lcarfanr las garantias individuales especfficamente el articu-
o 16 fonstitucional. Por 10 general se pide que el acto admi
nistrativo se exprese a través de la forma escrita, pero a ve
ces basta con que llene {os requisitos estableclidos en laley

para la emisién de un determinado acto.

En observancia a lo estatufdo por el artfculo 16 de
nuestra Carta Magna, el acto administrativo debe estar funda-
do y motivado, requisitos sine qua non el acto serfa censu-
rable por carecer de legalidad, ya que fundamentar consiste
en apscyar el acto administrativo en una norma legal gue con-«
temple la situacidn concreta, y motivar cs el encuvadramiento
de las circunstancias y particularidades del acto administra-

tivec al ordenamiernto turidico, & la norma legal establecida.

o) Finalided. Todo acte administrativo debe tener -

como propbsito fundamental el interés pdblico.



ARE:)

Ahaora blen, el ¢cto adninistrative es muy variable
en cyanto a su cobertura, en virtud del cual extstoen diversos
¢riterios para classtficario, ya que ol actvar administrativo
puade ser: explicito o impltcito, regliado o discrecional, unj
lateral o con gerfiles contractuales, autoritario o de ges--~
tidn, atendlendo a su naturaleza, contenido, finalidad, efec-
tos, frgancs gue lo emiten v esfera juridics que afecten, pe-
ro todos ellos son materia prima del Contencioso Administrati
vo, el cual actda respecto de todas las controversias juridi-

co-admintstrativas,

Lta competencia se encuentra demarcada en la mlsma -
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distri-
to Federal en su capf{tulo vII!, al sefalarnos diez causales -
en virtud de las cuales resvita improcedente un julcio tncoa-

do ante &l Tribunral, las cuales son:

t.~ Actos de autoridades que no sean del Departamen
to del Distrito Federal.

2.- Arctos del propto Tribunal,

3.~ Actos que sedn materia de otro juicio tontencio
so administrativo pendiente ge yesclucién promovido por el -

mismo actor, contra jis mismas autoridades y por €} mismo ~--



acto administrativo, aunqgue las violaciones reclamadas sean -
diversas.
A.- hetas que hayan sido juzgados en otro proceso -

contencinsn administrativo, en los térrminos anteriores.

5.- ACLOS que no cfezten los intereses del actor o
gue se hayan consumado de un modo irreparsble, o que hayan si

do consentidos,

6.- Actes del Departamento del Distrito Federal cu-

ya impugnacidn Se encuentre en trdmite.

7.- Reglamentos, circulares o disposicones de carac
ter general, que no hayan sidc aplicados concretamente al ac-

tor.

8.- Cuando aparecicre claremente que no existe la -

resolucitén ¢ el acto impugnado.

9.+ Cuando hayan cesado o no puecdan producirse los

efectos del acto.

10.- Actos de las avteridades del Departamente del
Distrito Federal cuando deban ser revisados de oficioy la Ley

que los rige fije un plazo al efecto.



CAPITULO I
LA PROCURADURIA SOCTAL
DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

AL~ INFLUEMCIA DE LA FIGURA DEL OMBUDSMAN EN

SU CREACION.

por acuerde publicado en el Diarlo Oficial de la Fe
deracidn el 25 de enero de 1989, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal establece la Procuraduris Social, la cual se
ha creado como un 6rganc fdesconcentrado del Departamento del
Distrito Federal, 1a cual va a coadyuvar con ¢l titular del -
Departements a efecto de que los actos de avtoridad y los ser
vicios pOhlicos realicen sus funciones con base en los princi

pios de legalidad, honestidad y prontitud.

Dicha institucién, carece de precedentes en el Dere
cho Positivo Mexicano encontréndose éste, en el Derecho Compa
rado siends un tractunto de la tem&tica relativa al Ombudsman
de orfgen escandinavo, ol fual zparece en escena en el anho de

1809, teniendos un fundaments constitucional,

El Ombudsman €5 un contralar ao jurisdicsional, ya
que en virtud de su cardcter constitucional, su intervencifn

administrativa se funda en ser un contralor parlamentario de
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la Administracién Pabisca, poer lo cual se considera un manda-
tario del pariamento que o nombra y remueve. Se inicié como
un contralor de la legalidad de la administracion en virtud -
de que su §mbito de actuacion es la Administracidn Pablica en
sentido ampiio, comprendicendo también la Administracién de -
Justicia, contrplande y vigilando el buen funcionamiento de
ambas instancias, disponiendo de las mas ampliss facultades -
investigativas, actuando de oficio o a petictén de los intere
sados, teniendo facultades para pedir ayuda o asistencia de
los empleados pablicos, teniendo acceso a los archivos de las
oficinas pdablicas. Del resultado de sus investigactones, rin-

de un informe anual al Parlamento.

Cuando de dichas fnvestigaciones se desprende una -
conducta impropia © ilegal por parte de un funcionario phGbli-
co, afectando }a esfera juridico-administrativa del gobernadop
ng se convierte en un drganc de acusacibn, sinoc que en virtud
de sus facultades discrecionales su poder se limita a recomen
dar, recordar obligaciones, o sugerir medidas, por lo gue se
cencreta a emitir su opinidn y sedalar la forma en que diche
acto debe <er aplicado: siendo su poder de naturaleze moral,

o cual

M

s alago verdederaronte significativo dada la {diasin-

cracia de juecia, ya aue e le cancede importancia al presti-

o

g10 y Jignidad de 1o Administracidn Piblice de ese pafs.
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El Ombudsman sueco ha sido un eficaz media de con--
trolar, que ha educado 4 jueces y administradores), convirtién
dose no en un enemigo de la Administracidén gue lucha contra -
ella, sino con ella auxilidndola en sus funciones sehalindole
Sus yerros. Ya que sus potestades de observador e fnvestiga--
dor las realiza sin interrumpir la tramitacion administrativa,
ya que no puede cambiar las decisiones tomadas por las Cortes

y Organismos dependientes de la Administracién PGblica.

Poseyendo un profundo arraigo popular, circunstan--
cia ésta, gue ha sida uno de los principales motivos para gue
la institucién se propagsse a partir de 13 década de los cin-
cuentas desde los pafses escandinavos hacia el resto del mun-
do. Esto explica el porque del cambio de su denominacién, de
Mandatario del Parlamento ha pasado a ser el Defensor del Pue
blo, el Mediador, el Comisionadoe para las quejas ciudadanas, y

el Proveedor de Justicia o Defensor Civico.

El Procurador Social a diferencia de 13 institucién
sueca, no es nsitbrado por el Poder tegislativo {Parlamento) ¢
una de sus Camaras, sino por el Poder Ejecutivo, empero persi
guen las mismos fines, Hacer frente 8 13 amenaza que 3 los -
derechos y legitimos intereses de los ciudadanos, representa
la mala actuacibn de la Administracién Pablica conformada por

una vasta y extensa burocracia, cuyo guehacer es en ocaslones



abusivo y arbitrario, complicando el engranaje del actuar ad-
ministrativo, haciendo sentir la necesidad de instaurarunver

dadero defensor del hombre.

A lo que apunta esta institucién, es auxiliar a los
mecanismos clasicos de control de la administracion que en ra
z6n del crecimiento permanente del dmbito burbcrftico, conlle
va a la aparici6n de situaciones que escapan a aquellos meca-
nismos {Asamblea de representantes del Distrito Federal, Orga
nos de colaboracién vecinal y ciudadana, la Contralorfa), etc.
Los cuales pueden revelarse a los gobernados como un formulis
mo exacerbado y lento para sus resoluciones. Lo cual se pone
de manifiesto en el Considerando del Acuerdo que cre6 la Pro-
curaduri{a Social al decir que: “es necesario establecer otros
mecanismos que garanticen una mejor atenci6dn de las demandas
individuales y colectivas de beneficio piblico y social. Que
con ese propdsito resulta conveniente contar con una via expe
dita, gratuita y sin formalidades procedimentales,. que a la

vez no constituya una instancia ejecutiva ni jurisdiccional®.

Los artfculos que integran el Acuerdo creador de es
ta institucién, contemplan y recogen a ultranza el sentir y -
espiritu del Ombudsman, clarc esta trasizddndclo a las necesi
dades e indissincracia de la Administracién e instituciones -

mexicanas. En efecto al jgual que el Wancatario del Parlamepn
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to su dmbito de actuaci6én lo constituye la Administracioén PG-
blica, pero constriféndose a los actos u omisiones de las au-
toridades del Departamento del Distrito Federal, asf como las
irregularidades cue presente en la prestacioén de servicios pg
blicos no s6lo el Departamento, sino también las entidades -
sectorizadas al mismo, y los que presten los particulares en

virtud de unpa concesién o 2utorizacion,

Al coadyuvar a que los actos y prestacion de servi-
clos piblicos lievados a cabo por las autoridades mentionadas
observen los requisitos minimos de legalidad y honestidad, -
asf como el que la Procuradurfa Social este dotada de autono-
mia financiera, técnica, administrativa y operativa para ac-
tuar e investigar las quejas o inconformidades presentados, -
formular sugerencias y recomendaciones que resulten de las -
mismas, y el presentar informes perif6dicos sobre su actwvacidn,
la colocan de la misma manera que su modelo sueco en un con--
tralor de oportunidad y eficacia, sensibiliznado al aparato -
administrativo local en su contacto con el ciudadano comin y
corriente, ya nue lace trabas burocréticas del mismo, lo ale--
jan de oir y satisfacer oportunamente l1os reclamos de un ciu-
dadano resentido con una adminjstracién, que en algunas oca--
siones lesion3 voluntaria o involuntariamente sus legitimos -

derechos.,



Sjendo la Procuradurfa Social un mediador y &rbitro
imparcial eatre un particular agraviade y las auteridades ad-
ministrativas del Departamento y organismos descentralizados
locales, responde asimismo al anhelo de proteccibébn de los de-
rechos fundamentales del gobernado, los cuales un Estado que

s¢ precie de ser Jp Derecho, debe proteger y garantizar.

Pero pare comprender cabalmente, este nuevo mecanis
mo "gestorial® de proteccidn de los derechos ciudadanos, debe
mos aunque sea de manera breve aludir a las caracterfisticas -
del Ombudsman tradicional, as{ como a ¢u interpretacifn en -
otros paises, para tener en consecuencia, con esta panordmica
comparativa, una visién mds clara de esta instituci6n innova-

dora en Méxi1co.

8.- EL GUARDIAN DE LA LEY, EL OMBUDSMAN SUECO

Suecia, aportd al vocabulario internacional una pa-
labra, que surgida hace dos centurias tiene en la actualidad
un gran influjo, no sclo en los pafses anglosajones, sine tam
bién en los pafses nue conforman el Continente Americano, ya
sea Canada o VYenezuela, Esta ;alabra es el Ombudsman, la cual
significa ‘el hombro {man) del (s} wmandato (ombud)", y la --
misma constituye una institucién juridico-polfitica netamente

sueca.
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£l Ombudsman de la justicia succa conocido también
como Justitie Ombudsman [J.0), emana de 1a Constitucibn de --
1809 de ese pafs; surge con motivo de que no obstante existir
el canciller de justicia "Justitie Ransler", el cual se encar
gaba de “vigilar a los funcionarios y el debido cumplimiento
de sus obligaciones y, en su caso, llevarles ante lgs Tribuna
log™, dste se encontraba sujeto al poder del rey, motive por
el cual carecia de independencis para proteger a los ciudada-
nos, siendo este ¢l mbvil para que surgiera el Justitie Ombud
sman con fa nueva Constitucién de 1809 que tenfa como portaes
tandarte la tenrfa del francés Montesquiecu de la divisidén de
poderes entre el rey, el Parlamento y tas Cortes de Justicia.
Ho se dice el poraqué de sy establecimiento, simplemente se --

declara que:dg

"Una persona serd designada por el parla
mento para que en su nombre vele por 1o%
derechos generales e individuales del -
pueblo, vigilando que los jueces y demés
funcionrarios cumplan con las leyes y las
apliquen del modo previsto por el Parla-
mento™.50

El "Riksdag" {Parlamento} se encargb de nacer ia --
eleccién del Justitie Ombudsman (el cual &5 un fucnionario),
le sefaela sus obligacivnes y derechos y le marca los directri

Ces a seguir, paro también impone a3 los funcionarios que inte

49) FAIREH GUILLEN ., VICTOR, "Hormas y notas sobre el Ombudsman
de Sgecia“., p. 13,

50) HILSSON PER-ERIK. "El Umbudsman Defensor del Pueblo o -
que? p. 9,
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gran la Administraci6n Pablica la obligacién de asistirlo y -

atender las peticiones de este comisionado.

De lo que se observa que el Justitie Ombudsman es -~
de constitucifn heterogénea. ya que por un lado se encuentra
bajo la potestad del parlamento que lo nombra, pero por otro
lado tiene una total autonomia e independencia para realizer
sus atribuciones que son: Supervisar la observancia de las le
yes y de las normas juridicas controlandu lg forma en que la
aplican los funcionarios y empleados pdblicos, asf{ como los
Tribunales, gor lo cual viene a ser un control de la Adminis-
tracién Padblica tanto en su esfera central como municipal, in
terviniendo adn dentro de su ambito con el objeto de subsanar
las irregularidades y ancmalias gue presenten los 6rganos ad-
minfstrativos, controlando asimismo que el ejercicio del po-
der nc se salga de sus cauces legales y genere un abuso o des
vio de poder. Obteniendo con su intervencién que el actuar de
la administracidn sea con estricto apego ¢ les normas juridi-
cas, constituyéndose as{ el Delegedo Parlamentario en un su--
pervisor, para que sea correctamente aplicada la Ley vigente,
por los Tribunales y funcionarios piblicos, ya que primeramen
te fue un contralor sobre la justicia y posteriormente sobre

la administracién.

Aparte de ejercer un control sobre la Administra---
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ci6n PGblica, también incide sobre el Poder Judicial en cuan-
to a su quehacer administrativo, constituyendo su campo de ag
cidn los aquivocos orrores, faltas u omisjones en que incurra
el actuar edministrativo. Su &mbito no se constrifie solo al -
control de la actividad reglada de la Administraci6n, sino -

que comprende también su actividad discrecional.

En los artfculos 96 al 100 de la Constitucién de -
Suecia se regula la institucién del Justitie Ombudsman en -~
cuantns a su competencia, nombramiento, sustitucién y obliga--
ciones. El Justitie Ombudsman es designado por el Pleno del -
Parlamento, integrado por los diputados pertenecientes a esta
representaciéon polftica, eligiendo & un jurisconsulto de pro-
bada solvencia moral y politica quien ademids deberd reunir la
caracterfstica de la imparcialidad partidaria por 1o cual, es
tard mas alla de cualquier partidismo polftico, ya que duran-
te su perfodo (el cual ejerceréd durante cuatro afios), actuars
independientemente y ajeno a los grupos polfticos sin presio-
nes de ninguna especie para que en ningln momento el oriente
su actividad a satisfacer los requerimientos de algin funcio-

nariec o partido que lo hubiese favorecido con su voluo.

Teastituye un gran ejempic el becho de que el Parla
mento juntamente con los partidos politicoes que lo integran,

sacrifiquen sus idearios politicos para elegir al Justitie -
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Ombudsman, el cual serd de una rectitud incorruptible y com--
prometide con su cargo para centrolar el actuar de la adminis
tracidén, sin jmportar el partido polftico de donde provenga -
ya que ostard al margen del mismo durante e} tiempo que dure

cu actuacion.

Como ya mencionamos en Dirrafos anteriores, la dura
ci6n del Justitie Ombudsman serd por cuatro afos, pero puede
ser reelecto en su cargo por otros tantos perfodos, 1o cual -

sucede a menudo por la ejemplar labor qgue realizan.

El procedimiento llevado a cabo ante el Justitie -
Ombudsman es carente de formalidad alguna gque entorpeciera su
labor flexible y accesible a todo ciudadano con escasoc o nulo
conocimiento técnico acerca de la meteria de su queja, con el
que acude cuando le han sido vulnerados sus derechos, El Jus-
titie Ombudsman inlerviene por iniciativa propia © por quejas
o denuncias, a las cuales como dnico reguisito se pide que
sea concreta, veraz, firmada y con el nombre del funcionario
contra quien va dirigida la queje. No se pide formalidad algy
na, ni que vaya asesorado Jde abogado, as{ como tampoco prueba
alguna, ya que e3 obvio que no las posee y que las tiene en -
su poder la Administracidn Pablica. Tembién interviene cuando
algtn funcionaric se lo pide o por denuncias en televisibn o
prensa. Incoada 1a queja, el Justitie Ombudsman da comienzo a

su actividad.



Empezando por hacer del conocimiento del 6rgano o -
funcionario, la reclamacifdn que se les imputa oyendo Sus opi-
niones y defensas del caso en concreto o del motivo que tuvie
ron para emitir esa resoluciédn, atlegidndose al mismo tiempo -
de todo tipo de informacién, documentos o archives que tengan
relacibén con la queja planteada, o sea que par mandato consti
tucional tiene acceso a toda clase de informacidén y documen--
tos de la justicia y la administracién, y por ende los funcio
narios tienen la obligaci6n de proporcionar la informacion -
que le rvequiere el Justitie Ombudsman. De lo anterior deduci--
mos que la actividad del Justitie Ombudsman es jlimitada den-
tro de la administracién., pero sin perturbar su funcionamien-
to, nt interrumpir sus trdmites correspondientes. "Investiga
solicita informacidn a la que estén obligados a proporcionar-
sela y luego desaparece sin paralizar la via judicial o la -

via administrativa“.s‘

Después de estudiada la queja, si esta resulta in--
fundada se desecharad, lo cual constituye un acierto para con
la administracién, ya que no serd perturbada inutilmente por
una falsa reclamacion que le conlleve injustas criticas, si -
resulta procedente ta reclamacién planteada. tiene facultades
resolutivas para, incluso, pedir al Parlamento que le de una
satisfaccién pecuniaria al agraviado por fa actuacién de 1os

Grganos administrativos, o también puede llegar a un arreglo

51) APRAT, JYLIO. “E! Ombudsman: Sus origenes, su prestigio -
Actual y su Recepcidén por los Derechos de Occidente". En
?evgita Uruquaya de Derecho Constitucional y Polftico --

. . p. 146,



con el Departamento, 6rgano o funcionario que cometi¢ la vio-
lacitn o incumplio la aplicacion debida de la ley, para que -
tome las medidas pertinentes para corregir su error, asfi como
mejorar las précticas administrativas que motivan quejas por

parte de los particulares.

En virtud de que el Justitie Ombudsman carece de fa
cultades ejecutivas pera hacer cumplir sus fallos, procurard
llegar a un arreglo con los 6rgancs o funcionarios de Ia Admi
nistracién; de esta manera, Swecia para subsanar la falta de
atribuciones ejecutivas, ha provisto al Justitie Ombudsman de
nGmerosas atribuciones para sancionar a la autoridad o funcio

nario que cometid la falta, las cuales son:

a} Procesar o pedir 2! procesamiento de un funciona
rio, tanto por faltas cometidas en ¢l servicio como por otros

delitos de acuerdo con el Cddigo Penal,

b) lncoar un procedimiento disciplinario contra un
funcionario cuya falta o error sea grave, pero no tanto como

para gue motive su procesamiento.

¢) Criticar {en difereates grados de severidad) a au
toridades y en su caso proponer o recomendar modificaciones -
de la organizacifn y rutinas, exigiéndoles informen sobre lo

actuado. o dejado de proceder con motivo de la recomendacién.
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d} Proponer o recomendar al Parlamentg-Gobierno que
sdopten una normativa legal en cierto &mbite o, segdn venga -

[
el taso, derogar o modificar una vigente, ¢

Respecto al altimo incise, este es e} que ha logra-
do que el Justitie Ombudsman tenga un reconocimiernto popular
y credibilidad en su actuar, ya gue el Parlamento ha recegido
sus observaciones en cuarto 4 mejorar y adoptar medidas para
una correclta administracion y pare evitar acer en los mismos
Yerros., y que 1as quejas se repitan innecesariamente sobre un
¥icioso e frraqualar trimite administrativo. lgualmente cuando
se reguiere ron premura la abrogacién o reforma de alguna nor

ma jurfdica de oscuro ¢ diffcil interpretacidn.

La resolucibn dictada por el Justitie Ombudsman so-

rd dada 3 ctonocer 3l reclamante para que este conozca la acti

vidad realizada, y el rasarcimiento obtenido para coh Sus pre

rrogativas via}adas.

Una de las principales y més importantes obligacio-
nes que tiene el Justitie Ombudsman es el de rendir anualmen-

te un informe al Parlamento.

Dicho informe cantendréd lss reclamaciones interpues

52) V. NILSSON, PER-ERIK. Op. cit, p. 18.
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tas, su naluraleza, las que resultarcon improcedentes: y sobre
1as que fueron fundadas citard laes de mayor relevancia mencig
nando el nombre del reclamante, el funcionario o institucibn

conlra quien se interpuso la reclamacién, fa investigacibn -
realizada y la medida o resolucion adoptada al efecto. De es-
te informe conocerd la ciudadania ya gue el mismo se dard a -
conocer a Lravés de los mediocs masivos de comunicacién, conel
fin de obtener una mayor publicidad para estimular el apoyo y
fa confianza popular hacia el Justitie Ombudsman, A través de
este informe el Parlamento ejerce su control! sobre el Justitie
Ombudsman, ya que del mismo estudio gue se oblenga el Parla-~-
mento saca conclusiones sobre la actwacion de su contralor, -
el cual marca las directrices a seguir para obtener una mejor

actuacidén del Delegado Parlamentario.
C.- EL OMBUDSMAN MILITAR DE ALEMANIA OCCIDENTAL

Para 1a creacion del Ombudsman Militar de Alemania
Occidental, se tomd como modelo al Militie Ombudsman (M0) de -
Suvecia de 1914, y no obstante ser de reciente creaciGn (19%6)
su diferencia con el Militie Ombudsman no es cuestién de afos,
sing de integracién y de facultades. En efecto, ya gue el de
Suecia s mas completo y mos independiente a Semejanza del -
Justitie Ombudsman del Parlamento, situacién esta, en la que
se encuentra en disparidad el Ombudsman Militar de Alemania
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Occidental al cual se le critica por su dependencia del Parla
mento, ya que la misma le coarta su libertad de accio6n, wpero
no obstante tener ciertas restricciones las mismas no logran
opacar su actuacién, la cual le ha valido el reconocimiento -
internacional, pero contando también con el de sus gobernados
que son al cabo los que tienen la Gltima palabra, ya sea para
afamar o vilipendiar a sus instituciones.

El Ombudsman Militar o Hehrbeauftragte53 surge a8 -
rafz de la enmienda constitucional, que s5e hizo en el aiho de
1956 a la ley fundamental contemplé&ndose en el articulo 45,b)
el cual estatuye que se designard un Ombudsman Militar "..pa
ra salvaguardar los derechos bésicos y asistir al Bundestag -
(Parlamento) en el ejercicio del control parlamentario...“sa
pero sin reglamentarlo’ siendo regulada esta institucifn has-
ta el afo de 1967 con l1a “"Ley del Ombudsman Militar del - -

Bundestag".

E] Weahrbeauftragte es electo por el Bundestag, pre
sentado por su Comisidén de Defensa, por un grupo parlamenta--
rio o por un nimero determiando de diputados, pero eso si se-
r4 electo sin la participaci6n de otros grupos constituciona-
les, ya gue serd en una sesion plenaria del Bundestag y por -
mayorfa de votos en que saldré nombrado el Weahrbeauftragte,
el cual para ocupar el cargo no requiere ningin titulo, ni -

53) APRAT, JULIO. Op. cit. p. 148 .
54) C. ROWAT, DONALD. E1 Ombudsman. El Defensor del Ciudadano
p. 171,
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ni{ preparaci6n especlal, ya que sélo debe cubrir dos requisi-
tos: ser mayor de 35 afos y que haya realizado por lo menos -
un ano de servicio militar, esto con el objeto de que al me--

nos este un poco familiarizado con las cuestiones militares.

Duraréd en su cargo cinco afflos, uno mis que el Bun--
destaqg, sujeto a reeleccién, o a ser removido del mismo con -
las mismas saolemnidades que su nombramiento, pero a diferen--
cia del sueco, no se le nombra un sustituto en caso de faltas
temporales por lo que on caso de licencia temporal cualquier
presidente de una divisién militar lo puede suplir. Tampoco -
designa a su personal, los puede proponer, pero los mismos se

rén nombrados y removidos al arbitrio del Bundestag.

El articulo 45, b) de la Ley Fundamental de Bonn, -

especificamente le sefala dos funciones:

1.- Protecci6n de los derechos badsices o sea, hacger

raspetar los derechos individuales.

2.- Actuar como ung institucibén auxiliar del Bundes

tag en el ejercicio del control parlamentario.

Esta ditima funcidn es la que 1o diferencia del Mi-

litie Ombudsman sueco, ya que actla en un nexo de franca de-
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pendencia respecto del Parlamento, ya que su actividad se cong
trife dOnicamente a vigilar o investigar 1o que le marque el -
Byundestag, por lo tual debe abstenerse de intervenir de mutuo

propio en el ejercicio de la administracibn militar.

En 1a primera funcidn (no olvidemos que es un con--
tralor doble en su competencia), cwando vigila el respeto de
los derechos fundamentales se vuelve un érgano auténomo e in-
dependiente, libre en su actuar en el cual no tiene gque acep-

tar &rdenes ni instrucciones del Bundestag.

La ley reqglamentaria le asigna una tercera funcibn:
cuidar de que los oficiales observen principios apropiados de
liderazgo y de gufs o modelacién del cardciter, este principio
debe entenderse comc el debido respeto que debe existir entre
el superior y su suhordinado, evitando que el primero se ex--
tralimite en sus putestades, observando siempre el respeto a
la dignidad y persona del soldado ensefando y educandn su ca-
rdcter no con castiqos y golpes, sino con el ejemplo y ense--
Aanza, atendiendo a las necesidades del soldado para asf exi-

girle un celgic cumpnlinmiento ¢n su deber.

La vigilanctia de los derechos bhasicos comprenden: -
l1a dignidad humana, el derecho a ta vida yala inviolabilidad

de la persona, la proteccitn de la familia y el matrimonio, -



el derecho de peticidn individual entre otras, derechaos que -
en ¢ierta forma se encueniran limitados a los integrantes del
ejército, tomo los derechos de libertad de movimiento y de -

reunidn, y que estén sujetos a un principio de disciplina.

E]l Wehrbeafiragte recibe peticiones y quejas, las -
cuales para ser objete de estudio, precisan no ser colectivas
ni anfénimas’: no importando que a lnstancias del peticionario
se evite revelar su nombre, sin que con esto se viocle alguna
disposicion legal. El soldade al acudir en gueja ante el -~
Gmbdsman Militar puede tener la absoluta seguridad y confian~
za de que no je acarreard perjuicio en sus relacignes con sus
supericgres, sino al contrario seran debidamente respetados .y

garantizados sus derechos.

£1 soloado puede acudir directamente en queja ante
el Wehrbeauftragte sin necesidad de agotar las instancias mi-
Titares, el cual actuard no s6lo cuando se violen los dere---
chus fundamentales o los principios de liderazgo y gufa del &
car&cter, sino ron cualquier sttuacitn que guarde un neva ¢on

el fuero castrense.

£l Ombudsman Militar no sdle se abocard a las que--
jas y demandas planteadas, sino que también se gcupard por -

propida iniciativa de las investigaciones que no se deriven de
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las mismas. Para sus investigaciovne <conlard con cierta in--
formacién, la cual estardn obligados a prestarles las autori-
dades castrenses, como son: La exhibicién de determinados do-
cumentos, revision de expedientes, etc. En este asspecto se -
guarda un retroceso en realcién a Suecia, ya que el Wehrbeauf
tragte se le impedird tener acceso a documentos y expedientes
que sean considerados Secretos de tstade., obstdculo que no -
tiene que enfrentar su homdAlono sueco.

Otra de las mas importantes fuentes de sus investi-
gaciones lo constituye las vigitas personales que realiza sin
previo aviso a cualquier tropa, Estado Mayor o regimiento mi-
litar con el objeto de cuncter las condiciones imperantes de

servicio y vida de las fuerzas armadas.

Asimismo, posee atribuciones pare pedir informes al
Ministeric de Defenca y a3 los Ministros de Justicia Federal y
Estatal, acerca del ejercicic del poder disciplinaric en las
fuerzas armadas, asi como de la administracitn de la justicia
penal en el derecho castrense’ puede también asistir a las ay
diencias de los tribunales en los asuntos penales y discipli-

narios que Ltenyan reialiln con cuectinnes myjitares adn cuan-

oy

dn sean secretas.

En el caso de que se detecte una anomalis o viola--
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cién, el Ombudsman Militar tiene la facultad de hacerlo del -
conocimiento de la autoridad compelente para gque se esté en -
aptitud de dar solucién al asunto en cuestién. Ademds al poner
en antecedentes al superior de la irregularidad observada se
le pone en conacimiento de ung situacidn, que de otra manera

nubiera sido imposible conocer, para prevenirla y corregiria’
asf caomo aplicar el castige o correccidn disciplinaria a la -

autoridad que 13 comelid.

Adn can estas facultades, el Wehrbeaufiragle estas -
imposibilitado para ejercer alguna accidn judicial cuwando de-
tecte alguna violaciba, o hacer uso de algln recurso ordina--
rio o alguna correccibn disciplinaria, careciendo de la facul
tad que tiene el Militie Ombudsman sueco de acusar por un de-
lito que se persiga de oficio. Sin embargo, el nexo estrecho
que quarda con el Parlamento asegura que sus investigaciones

e informes serdn observadas y consideradas.

Al inual que su predecesor sueco, tiene que randir
un informe anual para que el Bundestay jurgue sobre sus acti-
vidades realizadas., De su informe se hace una evaluacidén ---
exhaustiva, el cual se pgublicard para conocimiento general. -
Dicho informe contendra: QObservaciones preliminares, unr capi-~
tulo principal acerca de la actividad del! QOmbudsman Militar,

sus resultados y observaciones finales.
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El capftulo principal, que por ende es la columna -

vartebral del informe se divide en:

a) Las que se hacen sin una razbn -
especial,

1.- Inspecciones de
b} Las qgue se¢ derivan de una inves-
Tropas. .
tigacibn realizada por supuestas
vioclacfones 8 los derechos bési-

cos ¢ gufa de carécter.

2.- Peticiones y quejas.

3.- Observancia del poder discipliinaria.

4.- Observancia de la Administracién de Justicia Penal.

5.~ Observaciones sobre la cooperacidén entre las autoridades

acusadoras, los Tribunales y las Tropas.

El informe de 196355 indica que se recibieron 5,938
peiticiones y quejas, de cusles 536 se rechszaron por ser peti
ciones andnimzs n colectivas, de las admitidas 286 provinie--
ron de aficiales, 1653 de oficiales ng romisionados, y 3,463
de conscriptos. La gran mayoria de tales peticiones y quejas
se referfan a asuntos tales como: Abusos de autoridad, trata-
miento deniqracte, deficianciac en vl entrenamientos, pero sin
constituir reaimente una violacidén a derechos fundamentales,

55} v.C. ROWAT, DOHALD. Op. cit. p. 177.
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Las peticiones se hacen del conocimiento de las Unidades y --

Oficiates competentes.

No obstante carecer de poder cjecutivo, tiene poder
para denunctitar hechos a ta superioridad militar, y una posi--
cién de autoridad constitucional lao cual hace posible que ob-
tenga obediencia respecto de los militares o funcionarios res
ponsables. Asimisma por medio de sus informes logra Influir -
en el dnimo del Parlamento para obtener cambios ep las legise
laturas, o adoptar medidas para que el Bundestag ejerza un me

jor control sobre la milicia.

D.- FRANCIA, UN EJEMPLO

francia constituye el claro prototipo de que pueden
convivir un sistema Contencioso Administrative y un Ombudsman
en defensa del gobernado. La ley francesa del 3 de enerp de -
1973 crea la figura del llamado "Le Mediatur” entre los admi
nistrados y la Administracién; establecido como un sfmil del
Ombudsman Sueco o Delegado farlamentario. Siendo francia un -
pafs con amplia tradicidn tegislativa-jurfdica en el Derecho
Administrativo, asi como en pro de los derechos de l1os admi--
nistrados frente a la cada vez més extensa y ¢reciente potes-
tad del Estado-Protector se ha viste impelido a diversificar

fa protecci6on de los derechos humanos.
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Ha contado para el control de une correcta adminis-
tracion con Yo existencia de una institucién de reconccida -
prestancia y valfa en el Derecho Positive Francés: Le Consell
d'Etat (€1 consejo de Estado) el cual, a través de su Section
du Contentiux {Seccidn de lo Contencioso), y & partir de 1953
de sus Tribunaux Administratifs. (Tribunales Administrativos
tocales). Los cuales se convirtieron en los protectores mis -
eficaces de foy ciudadanos contra las arbitrariedades de la -
administracién, tanto por anular los actes ilegales de la mis
ma, as{ coma por su fasultad de ordenar {a reparacibn de  Jos
danos imputables & la misma, contando con el apoyo y reconoc]
miento popular. Razones &stas que hacien imprevisible la im--
plantacitn de una figura come el Umbudsman en el sistema fran
cés, en virtud de gue a3 juicioc de renombrados juristas los -
tribunaltes administrativos cumpllan eficientemente su objeti-~

vp, amén de que:

"...la organizacion constitucional judi-
ctal y administrativa de Francia, no de-
ja  lugar para un Ombudsman... y mien-~-
tras gque el control de la administracign
s@ encuentre en sus manos, no hay lugar

pard una oficins separada en el Derecho

fFrancés, Si el Ombudsman se instituyera

en Francia solamente para llenar las la-
qunas due existen en el contrsl adminis-
trativoe, no tendria una misidén general y
de hecho ng seria un Ombudsman, quizd se
ria una oficina de informacién general =
Gnicamente, Por otra parte no podria re-
cibir todas las facultades conectadas -
con la pficing en los patses nordicos -
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sin demorar y confundir la apelacibn an
te los tribunales”.66

La nueva figura no tuvo una recepcidn muy calurosa
al principio de su establecimiento, pero la labor desempefada
durante mis de diez afos que lleva de existencia, le ha vali-
do ser reconocida en la actualidad como parte integrante del

sistema francés.

No obstante la impecable funcibn desempefada por el
Juez Administrativo, ¢éste tiene ciertas limitaciones frente a
la accidén administrativa; ya que al ser el Juez el tutelador
de la legalidad, sus funciones se concretan a vigilar la ob--
servancia que de la misma quarde la administracién. Pero suce
de en ocaslones que no obstante que las decisiones de la admj
nistraci6n se encuentren apegadas a ta regla del derecho, cau
san perjuicios al gobernado vgr. al dictar dispoesiciones re--
glamentarias o adminjstrativas que por su sola expedicién cau
sen un fuerte y desproporcionado impacto en relacién al ciuda
dano, o cuando para la realizaci6n de determinado cumplimien-
to de sus ohligaciones, 0 para obtener una licencia de cual--
quier tipo lu cuioguen ante tudu un laberinto burocratico ad-
ministrativo, que le ocasionard pérdida de tiempo y dinero.
56) MME. 6u5511nux. NICOLE. "Como satisfacen la necesidad -

los Tribunales Administrativos". Cit. pos. C. ROWAT, DO-
NALD. Op. cit. pp. 285 y Ss.
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Ante esto, en muchos casos el juez es impolente y no
puede actuar en otras faltas que también generan dafios: Retra
50 injustificado en la solucién de un problema, expedientes -
que se extravian en el laberinto de las oficinas, complejidad
en los trémites y exceso de requisitos, mala informacién por
parte de la autoridad administrativa, etc. situaciones estsas
que dejan en claro estado de indefensi6n al particular y por
las cuales temen ir ante el juez, por no saber si agravio ema
na directamente de una decisidn administrativa. y porque teme
un proceso lento y costoso. amén que debe saber si esta acu--
diendo a la autoridad que es competente para conocer del asun

to.

Ante estas situaciones, el Mediador conoce de los -
errgres administrativas y supera las limitantes que tiene el
juez para con la proteccién del administrado. Asimismo no hay
que olvidar que en virtud de la independencia que guardan 10s
Tribunales Administrativos en relacién al gobierno y la admi-
nistracién, no pueden estos entablar una investigaciotn o un -
procedimiento en contra de los mismos. Por 1o cual al no res
ponder a esta cxpertativa el Mediador puede hacer todo aque--
1le que le esta prohibido al juer: lnvocando la equidad antes
que &l derecho, v an consecuencia proponer una solucién préc-
tica al probleme, procurando al gobernado una solucién concre

ta, entrando tamhbién en contacto directo con la autoridad -
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competente, y negociando para obtener la satisfaccibén debida

al agraviado.

A diferencia del Ombudsman escandinave la designa--
cién del Mediador no la efectda el Parlamento, sino que es -~
nombrado por el Consejo de Ministros, durando en su cargo --
seis affos sin apcibn a prérroga, se le puede remover del car-
go, pero solo bajo impedimento o por causa muy grave verifica

da por el consejo en términos muy rigurosos.

En el ejercicio de sus funciones goza de gran inde-
pendencia, ya que no recibe instrucciones de ninguna autori--
dad, ni esta sometido a dependencia jerdrquica alguna; al --
fgual que el Ombudsman el Mediodor no tiene facultades para -
dar ordenes a la administracioén. Frente a un reclamo dispone
de los medios que la Ley de 1976 le atribuye, imponiendo a los
ministros y demis sutoridades prhiblicas cuyos servicios se --
cuestionan, el deber de facilitar su investigaci6n proporcio
nindole todos los elementos necesarios. Si el reclamo es fun-

dado le propone a la administracion ung compunenda satisfact

o

ria, o en dado caso sugiere una recomendacién (la cual se de-
be llevar a efecto). y si la misma no se satisface se hace -
del conocimiento del dominio pdblico por medio del informe -
anual que rinde al Presidente de la RepGblica y al Parlamento

asimismo, la autoridad requerida deberd publicar la contesta-



146

cidn que le rinda 8l Mediador, del asunto planteado por és-

te.

Como sancibén més grave se le aplica a la autoridad
responsable un procedimiento disciplinario, o se endereza una

querella ante la autoridad respectiva.

Uno de los aspectos mads importantes de las atribu--
cionas con que cuenta el Mediador, es gque Lambién constituye
un iniciader de reformass 1as cuales descubre en virtud de las
irregularidades detectadas en el ejercicio de sus funciones,.
sugiriendo modificaciones a leyes a reglamentos engorroscs o
de diffcil interpretaciéa para el ciudadano comdn, y lograr -
asi un mejor entendimiento entre el administrado y la adminig

traciébn.

El dmbito Territorial del Mediador es muy extenso,
ya que las reclamaciones presentadas pueden ser tanto en con-
tra de las Administraciones del Estado, como de las colectivi
dades territoriales, de los Establecimientos Piblicos, o de -
cualquier otro organismo cuya funcién sea brindar un servicio
al poblico. La materie de Yas reclamaciones comprenderd el -
funcionamiento irreqular de un servicio pdblico Y... entendi-

do éste en su mds amplio sentido de actividad administrativa

para satisfacer necesidades pﬁhlicas...”57

57) VALLINA VELARDE, VICENWTE DE LA, "La Figura del Mediador
en el Derecho Positivo Francés" en Documentacién Adminis-
trativa MNo. 156. p. 186.



No obstante el sentido amplio que se le da a la ma-
teria de la reclamacidn, esta se encuentra reservada a las -
personas flsicas las <uales, solo pueden actuar a nombre de -
personas morales cuando tengan yn interés propio en el asunto
y fa inconformidad le afecte indirectamente. A diferencia del
Ombudsman nodrdico, la recliamacién no se presenta directamente
ante el Mediador, sino como los Diputados son representantes
de la voluntad popular (y estos no quieren perder ese poder -
ante las autoridades administrativas;, los gobernades hacen -
llegar sus reclamos ante ¢l Mediador por internedio de un Di-

putado o de un Senador.

Pero sucede en la prdctica que cuandp un particular
acude directamente g €1 y sy asunto es de vital urgencia, por
1o cual requiere una pronta solucién, se avocard al ceoeneci---
miento de la reclamacidn antes de hacer del congcimiento del
quejoso que sy demanda fa tiene que hacer por medio de un Par

lamentario.

Perc no s6lo coun motivo de la reclamacibn de un par
ticular se excita la actividad del Mediador, sino que también
fos parlamentarios pueden encomendarlies adsuntos que conside--

ran de vital importancia.

"Algunas cifras testimonian esta creciente inser--«

cidn del Mediador en la vida administrativa francesa: en 1976,



148

el Mediador recibid 3 197 reclamos? en 1980 fa citra se habla
m&s que duplicado (6 610). Estos reclamos provienen, por otra
parte, de todo el territorio y aun de regiones principalmente
rurales. Del total de Diputados de la Sexta Legislatura (mar-
zo 1978 mayo 1981) . solo el 2.75% no han solicitado nunca la
fntervenci6n del Mediador., mientras el 97.25% han recurrido a
¢l. De los 2 183 reclamos que ol Mediador considert fundados.
s6lo 237 no han sido satisfechos per la administracién, la -
cual di6 solucién favorable a 1946 de ellas. Ultima cifra sig
nificativa de 204 propuestas de reformas legislativas o regla
mentarias presentadas ante los poderes pablicos por el Media-
dor, desde la ley del 24 de Dicienbre de 1976, B3 han side -
acogidas y 73 estan en estudio”‘58

La experiencia francesa ha demostrado que a pesar -
de la animadversién existente al inicio de las funciones del
Mediador, é&ste ha sihido responder & las necesidades imperan-
tes de los gobernadas y lejos de existir una duplicidad de fun
ciones con el Consejo de Estado para la salvaguarda de los de
rechos del gobernado, el Mediador la completa, asimismo puede
dar soluciones pricticas a reclamos que na entran an la compg
tencia del jueri y por otra parte tanhién cuenta con la facul
tard de proponer reformas pars la simplificacidn administrati-
va, y el hecho de estar en contacto directo con la administra

58) RIVERD, JEAN. "El Mediador Francés”. En Revistd de Cien-
cias Jurfdicas del Colegio de Abogados. p. 120.
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cion para "sugerirle”, no ordenarle en virtud de carecer de =
poder ejecutivo, {lo cual es caracterfstico de la institucién),
contando empero sus decisiones con un gran peso, en virtud de
la autoridad moral con que cuenta. Atribuciones estas, que -
complementan el control jurisdiccional de los tribunales auté

nomas.

.- EL OMBUDSMAN Y EL CONTENCLOSO ADMINESTRATIVO

A partir de la segunda pots-guerra, se ha gbservado
(un necesario y a veces alarmante) crecimiento aceleradode la
Administracion Pablica, por lo que el Estado liberal sustenta
do en el laissez faire y laissez passer entr6 en declive, ocu
pando su lugar el llamado “"Estado henefactor", YEstado Pro--
teccionista", o el llamado por algunos en sentido peyorativo:
"Estado Intervencionista" el cual afecta casi todos los as--
pectos de la vida econémica, social, polftica y cultural. Por
lo cual se le han conferido diversos poderes a los servidores
piiblicos en el ejercicio de sus funciones, afectando la esfe-
ra juridica y social del gobernado en el momento en que, da--
das las miles de decisiones y actos administrativos que sedic
tan diariamente nor la Administraciédn Publica, éstos, ya sea
bien per exceso de trabajo o por descuido, en no pocas situa-
ciones (por no decir reiteradamente) generan un sentimiento -

de injusticia en el &nimo del gobernado, en virtud de las de
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cisiones tomadas por la administracién son irregulares, por -
decir lo menos o son dictadas en abierto contradiccién con la
legalidad y formas que deben guardar bien sea por el tréfico
de influencia, sobornos, abuso de poder, o simple incapacidad
negligencia, etc. caracteristicas propias de una mala adminis

tracion.

Por lo cual, existen en la Ley mecanismos de control
administrativo. los cuales se establecen en tres diferentes -

grupos:

1.- Recursos gue proporcinna la misma administra---
c16n.

2.- Jribunales especiales administrativas.

3.- Control del Ombudsman.

£l primero ya fue tratado en el presente esLudiosg
y en virtud de carecer de yna verdadera auvtonomfa e indepen--
dencia para dictar sus fallas con imparcialidad, ya que es la
propisa auvtoridad la que o5 juez y parte lo cual limita las -

posibilidades de este controtl.

Los Iribunales Adminictrativos son una institucidn
original de Francia los cuales protegen al ciudadano contra -
las irregutaridades administrativas, sin intervenir directa--

59} V. Supra pp. 12 y 103.



mente en la administracién, ni {mpedir su actuar.ﬁo En la ma
yorfa de las veces, no obstante que los procedimientos lleva-
dos a cabo ante tales tribunales son simples, eficaces, répi-
dos y barates {comaprados con }os tribunales ordianrios), no
pocas veces son prolongados y costosos: precisan asimismo dos
requisitos ineludibles: a) Precisar la accion administrativa
que vulnera sus derechos y la cual le causa perjuicios. Y b)
Presentar su demanda ante el tribunal competente. AGn con es-
tas formalidades el ciudadano comin tiene f&cil acceso a los
mismos, y Salvando estas circunstancias las resoluciones que
dictan los Tribunales Administrativoes ante las acciones plan-
teadas tienen el propdsito de anular el acto administrativo -
impugnado, asf como obligar a la autoridad responsable aun no
hacer, o incluso a restituir o a dictar una nueva resolucidn

para satisfacer las pretensiones legales del gobernado.

En otras ocasiones, el quejoso estima que una deci-
sion administrative es injusta, pero carece de los medios pa-
ra indagar si ha sido victima de una decisién arbitraria o in
debida. Aln si acude @ un abogaro, 6ste puede aconsejarle que
sin una prueba de irrveqularidad no hay reparaci6n posible, ni
manera alguna para inconformarse contra dactos de la autoridad
responsable, por lo cual, el quejoso necesita contar con la -
ayuda de alguien que tenga un poder superior al de un abogado

60) V. Supra pp. 77 - 8i.
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para investigar el asunto {si este debe ser investigado) y pa
ra tratar de gestionarle una solucidon. Si estos sentimientos

de injusticia no encuentran un escape, y cl ciudadano no tie-
ne a quien dirigirse porque no tiene pruebas palpables de que
afin siendo una decisitn emanada de una autoridad administrat}
va que le causa o le puede causar ciertos perjuicios, enton--
ces ante la deficiencia en el minejo de los asuntos, exceso -
de trdmites bhurocriticos., falta de orientacibén o de informa--
cibn, o de atencidn por parte de los servidores pOblicos y si
el ciudadano no tiene a quién dirigirse en tales circunstan--
cias, esto creard un recelo y un resentimiento hacia las autg
ridades administrativas creando una brecha entre gobierno y -

gobernados.

La instituci6n que viene a colmar esta necesidad es
el "Ombudsman" de qgran auge en varios palfses desde hace mds -
de 40 afios, y no obstante ser una figura de principios dei si
glo pasado ha sido adaptada conforme a las necesidades de ca-
da pals, pero sus caracteristicas y fines vienen a ser los -

mismos.

Como ya vimgs, es un funcionario ajeno a partidis--
mos polfticos, usualmente de orfigen constitucional que se en-
carga de vigilar y supervisar a la Administracion Piblica por

cuenta propia, tanto cuando surgen gquejas especificas del pi-
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blico contra cases de injusticia especificas de la administra
cién o falals de la misma. Como también para investigar, in-
formar y formular recomendaciones sobre casos o procedimien--
tos administrativos puestos a su conocimiento mediante recla-
mos de 13 opinién piblica. Mo obstante gue carece de facylta-
des ejecutivas para revocar las decisiones administrativas -
que perjudicanal gobernado, sin embargo, su fyerza obligato~-
ria radica en los informes que rinde, en su prestigio, en el
apoyo popular y en el hecho de que gencralmente cuenta con el
respalda del Parlamento.

Comop afirma Madame Ouestiauxs1 ningan pafs debe -
pretender la preeminencia de su propias soalucién al problema -
del rontrol sobre la administracifn, acarde a las necestdades
histérico-juridicas de cada pals “La reglas principal es que
los principios tegales Fundamentaless eo que se hass el con--
trel de la administracidn son los mismos en todos los pafses,
independientemente de cual sez su sistema de cnntrol.ﬁz Tanto
los tribunales administratives coma el Ombudsman. representan
un control eficiente de la Administracibn Phblica, por lo que
establecer la supremacia de uno sobre otro resultarfia injusto
para ambos, Lampsto se oxciyyen Lijantemente, rodriamos decir

aue fyncienarian perfectamente acopléndoce ol una con 5l otro.

61) V.C. ROWAT, DONALD. On. cit. p. 294,
62)

Miss PEDERSEN. 1T.#. Cit, pos. C.ROWAT, DONALD. Op. cit. -
p. 303,



Los Tribunales Administrativos si bien, garantizan
todo el procedimiento administrativo respecto de una inconfor
midad planteada por una decisién administrativa concreta; no
conocerédn de cualquier queja en contra de la administracifn -
cuando el particular no sepa delimitarla, o no acredite en mu
chas ocasiones un perjuicio directo, o un reconocimiento pd--
blico previo (interds jurfdicoc), ni tampoco prosperard la ac-
cién st la violacién no se encuentra dentro de su competencia
previamente establecida. En cambio el Ombudsman no es tan for
mal, aunque corre el riesgo de convertirse en una oficina de
quejas, las cuales a veces resultarian infundadas pero ésto -

solo se sabra si inicia [a investigacign sobre 1os actos.

Ademds de ser mis accesible econbmicamente, y su preg
cedimiento mds sencillo que ¢l de los tribunales ordinaries,
le inspiran confianza a los gobernados sobre todo z aquellos
que temen enfrentar a la administracion cuando no estén sequ-
ros realmente de gue se nhayan afectado sus intereses: amén de
que la idea de iniciar um procedimiento ante los tribunales o
de tener que consultar a un abogado, le proveca cierto temoro

descontftianza.

El Ombudsman puede ir mds alld que los tribunales -
ordinarios respecto al conocimiento de cualquier quejae incon

formidad, pues puede proponer reformas, teniendo una interven
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cién agil y expedita que le infunde confianza al particular:
asi como el hecho de que esta institucidén es imparcial con am
plias facultades para investigar y detectar errores en la ad-
ministracidn, de las cuales no tendria conocimiento si dnica-
mente dependiese de las quejas prescntadas. Otra de sus venta
jas gque no estan al alcance de Jos tribunales, es que da -una
solucion informal a la queja planteada entrando en contacto -
directo con la administracidn para llegar a una solucibn, y -
aunque no tiene la fuerza de ung resolucién judicial ejecuti-
va tiene su arma principal en el informe rendido. por medio -
del cual acusa al empleado pihilico gue incumplis con sus fun-
ciones, tenitendo ung gran frerra moral con la gue, aungue Ssus
declaraciones y sugerencias a }a Administracién Pdbhlica no -

sean ohligatorias, generalmente se acatan.

€1 hecho de que tenga facultades y atribuciones di-
ferentes a las de un tribunal, permite pensar que puede ser -
un feliz complemento, aumentando y complementands el controtl

sobre el acluar administrativo,



CAPITULO 1V
LA PROCURADURIA SOCIAL Y EL TRIBUKAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A.- DEFENSORES DEL GOBERNADO, EXISTENCIA DE UN
NUEVO DEFENSOR. CUESTIONAMIENTO SOBRE SU
NECESIDAD.

Como ung de los primeros indicios de aproximacibn a
la institucidén del Ombudsman como tutelador de los derechos e
intereses leqftimos de los administrados en México, asf secon
sideraban a8 la Procuraduria Federal del Consumidor y al Minis

teric POblico Federal.

La Procuraduria Federal del Consumidor constituye -
una aproximacién al Ombudsman del Consumidor Sueco (KO) el -
cual entr6é en funciones en el ado de 1971, Por su parte laPro
turadurfa Federal del! Consumidor fuecreada por la Ley Federal
de Proteccidn al Consumidor, expedida el 19 de diciembre de -
1975 entrando en viger el 5 de febrero de 1976. El artfculo -
57 de la ley en cita estatuyye que la Procuraduria Federal del
Consumidcr es un organismeo descentralizado de servicio social
con funciones de autoridad, personalidad jurfdica y patrimo--
nio preopio, cuya funcidn primordial seré la proteccibn de los

derechos del consumidor. Al frente de la misma se encuentra -
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el Procurador Federal del Consumider, el cual es nombradoyre

movido libremente por el Presidente de ta Repdblica,

Entre las facultades gque lo acercan a la institu---
cién sueca, se encuentiran las mencionadas en el artfculo 59 -
de su ley respectiva y que son entre otras: a).- Estudiar y -
promover medidas de proteccidn al consumidor, b}.- Denunciar
ante las autoridades competentes los casos de violacién de pre
cios, normas de calidad y otras caracteristicas de los produc
tos y servicios ofrecidos al consumidor’ ¢).- Formular propo-
siciones a las autoridades competentes para el efecto de que
tomen las medidas adecuadas para combatir y/o detener cual---
quier acto o practica que vulneren o restringjan los intere--
ses de los consumjdores; d}.- Recibir las quejas formuladas
por los consumidores en contra de los proveedores, sean &stos

personas flsicas o morales.

be dichas quejas solicitard a las personas seftala--
das como responsables, que rindan un informe por escrito con
el objeto de conciliar a las partes, erigiéndose la Procuradu
ria pora este efectg en admigable componedor o en arbitro en-
tre las partes. Fero, no tendrd fuerza ejecutiva ya que ante
el incumplimiento del convenio o Yaudo arbitral, el quejoso -
tendré que acudir ante los tribunales ordinarios para exigir

su cumplimiento.
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No obstante las similitudes mencionadas, le faltan
rasgos caracteristicos del Ombudsmen, como son: “... La obl}
gacion de rendir informes especiales, as{ como el informe --
anual respectivo, ya que a través de ellos esta institucibn -
ejerce una presion moral muy importante sobre las autoridades
administrativas y les permite senalar las medidas necesarias
para mejorar los serviclos pablices y corregir errores y defi
ciencias..,"63 empero. contard con el uso de medios de apre-

mio como son la multa y el auxtlio de la fuerza pablica, para

el ejercicio de sus funcienes.

As{ también, el considerar al Ministerio PGblico co
mo una Representacibn Social que conocerd de las reclamacio--
nes incoadas por un particular cuando se sienta agraviado en
sus derechos constitucionales y legales, por la conducta de -
un funcionario (principalmente administrativo) se le puede -
considerar por esto, que realiza funcioens de un Ombudsman. -
Tal como lo mencionara el jursita y quien fuera una vez Procu
rador General de la Repiblica, %Sergic Garci{a Ramfrez en una -

exposicidn sobre las funciones del Minister:io Piblico Federal.

"En realidad, lo que aqul se estd inten
tando es la prudente Intervenci6n dal ~
“inisterio Piblice varae prevenir cresol

ver conflictos. En este interds aflora
el germen de lo que pudiera ser, con -
las modalidades y correcciones que  1as
circunstancias y la experiencia  exijan

63) FIX-ZAMUBIO, HECTOR. "Reflexiones comparativas sobre el -
Ombudsmsn® an memoria del Colagio Macional T-1X p. 145,
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de un Ombudsman mexicano. De esta fiqu-
ra, que tan distintas expresiones posee
en el derecho comparado, la Ley Organi-
ca de Procuradurfa toma fa facultaed pa-
ra atender a los particulares, fuera de
las sedes administrativa y jurisdiccio-
nal regulares; adopta, también el cardc
ter no imperativo de la‘qgestidon del Mi-
nisterio POblico..."64

La Ley Organica de {3 Procuraduria General de ta Re
piblica del 17 de noviembre de 1983, le¢ otorga al Ministerio
Piblico en su articulo 29 Fraccionl, la facultad de vigilar
la observancia de los principios de constitucionalidad y lega
lidad en el dmbito de su competencia sin perjuicio de las fa-
cultades que legalmente le correspondan a otras autoridades -
Jurisdiccionales o administrativas. Asimismo el articulo 39 -
Fraccidén 111 Parrafo sequndo del ordenamiento en cita, dispo-
ne que cuando los particulares presenten al Ministerio PObIf
co quejas por actoc que no constituyan delitos del orden fe-
deral, 1o pondrad en conocimiento de la autoridad que {e corres
ponda resolver y orientard al interesado sobre la atenci6n -

que legalmente le corresponda al asuntg de que se trate.

Empera, atdn con las facultades dadas al Ministerio
Piblico, Gste a la vor gque la Procuradurfa Federal del Consu-
midor no son mds que figuras andlogas del Ombudsman, yaqueca

recen de "sdatonomfa funcional” y ademds nc les compete formu
64) GARCIA RAMIREZ, SERGID. Cit pos. FiX ZAMUDICG, HECTOR en -
“Posibilidad del Ombdusman en el Derecho Latinoamericano"
en la Defensorfa de los Derechos Universitarios de la --
UNAM y 1a instituci6on del Ombudsman enm Suecia. pp. 46 y -

ar.
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lar dictamenes para proponer soluciones a2 las autoridades res
pectivas, ni tampoco elaborar informes periddicos sobre las -

reclamaciones presentadas y del resultado de sus gestionados.,

A partir del afo de 1983, en el ambito local se es-
teblecié en la Ciudad de Colima una isntitucién equivalente -
al Ombudsman, la cual seria el incentivo que inqguietaria a -
nuestra mdxima casa de estudios, para que esta en el afio de -
1985 instaurara la Defensorfa de tos Oerechos Universitartos,
tamD1én en el Estade de Nuevo LebGn se aprobé en 1978, el pro-
yecto que establec{a una Direcci6n para los Devechos Rumanos

en dicho Estado.

La primera organizacibn que inspirada en el espirt-
tu del Ombudsman sueco, se instituyera en la Repfiblica Mexlica
na fue el ilamads “frocurador de Vecinos", en la ciudad de Co
lima, creada por Acuerdo del Ayuntamiento del 21 de noviembre
de 1983 e instituyéndose el 8 de diciembre de 1984 en la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Colima, la cual establece en
sus articulos 94 y 9565 que los uvabildos municipales a pro---
puesta del Presidente Muynicipal, nombrard al funcionario que

desempedierd el cargo de Procurador de Yecinos.

Dichs Procuradur tandrd las facultades de tnvesti--

§5) FIL-ZAMUDIO, HECTOR. Op. cit. p. 48,
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gar con celeridad y prontitud, las quejas y reclamaciones pre
sentadas con motivo del actuar arbitrario por parte de la Ad-
ministracidn Publiva locel. El agraviadu puede presentar su -

queja en forma oral o escrita.

Del resultade obtenido en ias investigaciones reali
zadas, propondrd a tas autortdades respectivas la soluclén en
relaci6on a las reclamaciones presentadas, las cuales se iocluj
rdn en el informe anual de actividades que deben rendir al ca
bildo, el cual contendra: Las reclamaciones incoadas, la in--
vestigacion realizada, as{ como las reformas que se conside--
ren pertinentes a los procedimientcs y leyes que componen ala
Administracion PGblica Locals constituyéndose asf en un tra--

sunto de Ombudsman ¢on cardcter Jocal.

ta Dafensorf{a de los Derechos Universitarios surgi¢
en el aflo de 1985, cuando fué aprobada por el Consejo Univer-
sitartio en su se<ion del 29 de mayo de 1985, su creacibn res-
ponde a "... colmar un espacio que otros medios y mecanismos
para asegurar el cumplimiente de los derechcs de jos universi
tarios no pueden cubrir adecuadamente...", iguaimente propor-
cionarda una mejor proteccidn a los derechcs de los universita
rics cuando estoc hayan sido afectades por algune autoridad o

dependencia universitaria,
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El artfculo primero del Estatuto de la Detfenseria -
de los Dercchos Universitarios, nos da su definlcibn sefzaldn-

donos sus fancionos:

"Artfculo 19 (Denominacibn y objeto}. -
La Defensorf{a de los Derechos Universi-
tarios es el Organo de caricler indepen
diente que tiene por finalidad esencial
recibir reclamacliones individuales de -
los estudiantes y de los miembros del -
perscnal académico de la UNAM, por la -
afectaci6on de los derechos que les otor
ya la legislagcidn universitaria; reali-
zar las i1nvestigaciones necesarias, ya
see & peticidn de parte o de oficio, vy
proponer, en su caso, soluciones a las
autoridades de la propia Universidad.

La Defensorfa se compondra de un defensor y dos ad
juntos, el defensor deberd ser un jurista de prestigio, lle--
nando los requisitos que establece la Ley Orgdnica de la UNAM,
siendo electo de una terna integrada por el Rector y la Comi-

sién de Legislacién Universitaria del Consejo Universitario.

Puzde actuar 2 peticibn de parte 0 de oficio, en el

dltimo de los casos cuando se avogue a las denuncias publica-

‘das por la prensa, y mdxime &n la gace UNAM,
Sole conocerd de afactacicnes o= cardcter indivi---
dual, nunca de fndole coiectivoy ni tampoco las que versen so

bre correcciones disciplinarias, derechos de naturaleza labo-
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ral, evaluaciones académicas, Comisicnes Dictaminadoras o Con
sejos Técnicos: o sobre procedimientos de ingreso, promocidn

y permancncie del personal académico, y de violaciones cuya -
reclamacidn se encuentre requlada por la legislacibn universi

taria.

Las reclamaciones o inconformidades deberdn formu--
larse personalmente (salvo incapacidad legalmente comprobada)
por los estudiantes y los miembros del personal académico de
1a UHAM, profesores, investigadores y técnicos académicos, -
con excepcibn de funcionarios académicus y empleados de con--
fianza. El precedimientn ce reqird por los principios de inme
diatez, concentracitn y rapidéz, desechéndose los escritos -
anénimos, los notoriamente improcedentes, y cuando los hechos
hayan ocurrido con cuatro meses de antelacién a la presenta--
cidn de sy escrito; asimismo se rechazaran los que no sean de
1a competencia de la Defensorfa, en cuyo rasn se le informard

al interesado para que acuda a las vias legales procedentes.

Al admitirse la queia, se corrers traslado al fun--
civnaria o dependencia cantra 1a cuasl se formuld la reclama--
cifn para gque a4 la mayor brevedad posible formule el informe
requerido. En dado ¢aso, se promoverd un coptacto directo en-
tre ba autaridad y ol gueieso a efecto de llegar a una solu--

cidn inmediata, y en caso de nc cer posible continuard con la



investigacitn, allegandose de los elementos y pruebas aporta-
dos por ! guejosn v el inforwe rendide por s autoridad. Asi
misme tendra acceso a los expedientes y archivos de 1as auto-
ridades, salve cuando se trate de documentaciGn confidencial,
en cuyo caso la auteridad lo hard del conocimiento de la De--
fensorfa mediante un escrito. Al término de sus investigado--
res dictard ung recemendacidn fundada, [a cual haré del cono-
cimiento tanto del interesada como de la autoridad responsa--
ble, la cual deberd comunicar en un hreve plazo, {(no mayor de

10 dfas) su conformidad ¢ inconformidad con la misma.

ta recomendacién dictada por la Defensorfa respon--
diendo al espiritu del Ombudsman no tendré& carfcter ejecutivo
ni fuerza vinculatoria, guegando a 13 autoridad resposnable -
observar su cumplimiento; pero cuando la autoridad omita in-
Justiciadamente el acatamientc, la Defensoria lo acusaré ante

el Tribunal Universitario por resposnabilidad universitaria.

Al igual que ta institucibn sueca deberd rendir un
informe anual, que rendirl tanto al Rector como al Consejo -
Universitario, conteniendc: Las reclamaciones planteadas. las
que fueron eceptadas, {as averiguaciones e indagatorias {leva
4as a cabe y el resuliade ohtenydu. Formulands asimysme pro--
puestas tendientes a hacer mhs expeditos 165 creocedimientos -
académicos y administrativos universitarios, y en dado caso,

plantear reformas a la legislacidn universitaria.
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Como una instituci6bn afin del Justitie Ombudsman y
una propalacién del organismo instaurado en la Ciudad de Colf
ma, se cres en el Distrito Federal por Acuerdo de Jefe del De
partamento el 25 de enero de¢ 1988, la Procuraduria Social del
Departamento del Distrito Federal como un 6rgano desconcentra
do del Departamento del Distrito Federal que auxiliard al -
mismo, con el objeto de que los actos de la autoridad y los -
servicios pablicos prestados por &sta, se realicen con la le-
galidad y eficiencia a que tiene derecho el gobernado de nues
tra ciudad, asfixiado por la Administracion Pablica que norma
hasta su mds mi{nimo actuar, sintiéndose ducha de sy espacio y

de su tiempo creador.

En forma suvcinta diremos que el &mbito competencial
de esta naciente institucién, lo constituyen los actos y omi-
siones de las autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral, as{ como avocarse al conocimiento de las irregualridades
que presenten en ia prestaci6én de servicios pGblicos, no s6lo
el Departamento, sino también las entidades sectorizadas al -
mismo y las que presten 1os particualres en virtud de una con
cesibén otorgada por el Gobierno de la ciudad. Pretende no ser
una instancia jurisdiccional, sino de participaciédn ciudadana
sin formelidades exageradas en su treamitacioén, y en esa virtud
ohtener un procedimiento Agil, efectivo, gratuito y honesto a

fin de lograr que el actuar administrativo cumpla con los re-
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quisitos minimos de legalidad, eficiencia y oportunidad.

Al agraviado, 4l presentar su incantormidad no se le
exigira requisito alguno, va que €ésta la puede presentar en -
forma verbal mediante comparecencia ante las oficinas de la -
Procuraduria Social, o por escrito formulado por el propio -
particular. Al admitirse la queja y no encontrédndose nfnguna
causa de improcedencia {anb6nimas, delosas, de fndole politico,
las que se encuentren pendientes de resolucién ante 6rganos
jurisdiccionalas, lav que versen sobre cuestiones laborales -
entre los empleados del Departamento y el propio Departamento,
0 actos emitides por las autoridades del Departamento del Dis
trito Federal en virtud de un acatamiento a la recomendacién
dada por la Precuraduria Social, entre otros), se le solicita
ri inmediataemente a la autoridad o prestador de servicios res
pectivo, un informe, acerca de los hechos constitutivos de la
reclamacidn en un plazo no mayor de cinco dfas hébiles. Si en
dicho informe 3e acredita la improcedencia o inexistencia de
la queja, el asunto gyuedard totalmente concluide, igualmente
cuando en e! mismo informe se exprese la disposicién para re-
sarcir el dario orasionade o cumplir con lo solicitado par el

quejoso.

£ ocasn do gue no se loare un avenimiento entre las

partes, la Procuradurfa Sociel tomando en consideracifn laque



ja planteada, los informes de las autoridades, las pruebas --
aportadas al expediente, asf como las investigaciones realiza
das; elaborard un dictdmen a las autoridades debidamente fun-
dado y motivado para que lo acaten, pero si np observd la re-
comendacidén dada en un plazo prudente, se le requerird nueva-
mente para su cumplimiento pero ahora por conducto de su supe
rior jerdrquico, pero si adn as{ siquiera rehusdndose, se ha-
ré del conocimiento del Jefe del Departamento del Distrito Fe

deral.

Cuando las autoridades o el prestador de servicios
se muestren reacios a rendfr e! informe solicitado, la Procu-
radurfa tiene facultades para comisignar a personal propic o
al de la Contralorfa General del Distrito Federal a efectoc de
practicar inspeccién ocular en la dependencia de que se trate,
3 efecto de elaborar el informe solicitado para que la Procu-

radurfa Social este en aptitud de elaborar su dictémen.

El Procurador encargado de la Procuraduria Social,
deberd rendir al Jefe del Oepartamente informes periédices so
bre su actuacién, estoe vercarsn sghre las quejas planteadas
.y tramitadas. las investigaciones elaboradas. Debiendo tam---
bién turnar a la Contralorpia General del Distrito Federal, -
las incanformidades y guejas nque hagan presumible que el ser-

vidor piahlizo incurrid on responsabiltdad.
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El que la Procuradurfa Social esté dotada dec autono
mfa técnica, financiera, administrativa y operativa para in-
vastigar y tramitar las quejas y reclamaciones planteadas, -
elaborando el dictdmen correspondiente, el cual sin tener -~
fuerza ejecutiva se raquerird su cumplimiento, y sobre todo -
al presentar al titular del Departamento (del cual se encuen=
tra adscrito) un informe periédico de su actuacibn, se le con
stdera por ello, como una réplica del Justitie Ombudsman de -
orfgen sueco, constituyéndose igualmente en un contralor de -
oportunidad y eficacia de la Administracién PGblica. Esta ay
toridad se justifica, ante una realidad compleja. palpable y
como un avance tendiente a transformar y cambiar a nuestras -
anquilosadas instituciones administrativas, cuyos actos son
daninos al particular haclendo que éste se sienta atacado por
la administraicén de su gobierno, el cual con todo su aparato
institucional y gubernamental (la compleja burocracia), hace
parecer que se aleja de sus fines originales, deshumanizédndo-
se, por ellc se pretende sensibillzar al aparato administrati
vo en su contacto con el ciudadano comin y corriente. Repre--
sentdndole esty Procuradurfa una oportunidad m&s de defensa -

de sus legitimos intereses.

De reciente creacidn es la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, creada por Decreto del Poder Ejecutivodel cin

¢ de junio de 1990, vy publicado en el Diario Oficial el dfa
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seis gal mismo mes y afio. Su establecimiento trata de ser una
respuesta & la imperante necesidad que tiene la poblacién de
que exista un Srgaro que la Jefienda y yue se manifieste en -~
cantra de todas las arbitrariedades de las cuales sufre y es
objete el gobernado pur parte de una inadecuada o insuficten-

te administracisn.

Oycna Comisidn se constituye comg un §rgano descon-
centrado de la Secretaria de Goternacifn y adscrito a la mis-
ma, pero con independencia de cualguier awtoridad para dictar

sus recomendaciones y sugerencias.

Lta Comision Hacional de Derechos Humanos tendrd la
obligacién de vigilar que la polftica interna del pafs, se -
constrina 2 la observancia y defensa de lo< derechos humanaos,
entendiéndose por tales a las garantias individuales y socia-
les cantenidas en nuestra Larta Magnas las cuales representan

darechos connaturales a todo ser humano.

A}l frente de la Comisién se encontrard un Presiden-
te, el cual serd nombrade por ol Ejecutivo 3 quién propondrd
la politice interpa & seguir para el respeto, defensa y pre--
sarvaridn Jde loe derachos humanogs. disponieonds para tal efec-
to de programas ¥y Droyectes quUe propugnhon &1 anparg y defensa

de los derechos humanos, tanto de los nucinnales como de  los
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extranjeros que se encuentren en territorio mexicano, auxilfan
dose de a2 Secretarfa de Relaciones Exteriores cuando 5¢ tra-
te de presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en -
contra de extranjeros; también tendrd& a su cargo la elabora--
¢cion de programas preventivos que en materia de derechos huma
nos se implanten an los campos juridico-educativo y culturatl,

para un mejor ejercicio de la Administraci6n Poblica.

Asimismo 1mplantard prograras y vigilard el mejor -
cumplimiento que de los convenios y tratados en materia de -
Derechos Humanos, México haya suscrito en el extranjero y re
presentard al Gobierno Federal ante los crganismos pablicos o
privados nacionales, y en coordinacién con la Secretarfa de -

Relaciones Exteriores, ante los organismos internacionales.

El Presidente de la Comisi6n tendrd la asistencia -
de un Secretario £jecutivo, el cual vigilard que se cuymplan -
los acuerdos dictados por &1, proponiéndole al mismo tiempoel
programa de trabajo de la Comisi6n, encargandose también de -
los procedimientos para la coordinacién entre las diversas ins
tituciones y autoridades para el mejor desemperng de las acti-

vidades de la Comisidn,

tEl Ceonsejc serd el Grgana de la Comisidn compuesto

por diez personalidades de la sociedad mexicana, las cuales -



“tendrdn a su cargo el seflalamiento de las direclricesa seguir
en la disposicida de medidas de prevencidén y tutela de los De
rechos Humanos en el pafs, asl como 1a proteccldén para con -
fos nacionales que habiten en el extiranjero) teniendo la rec-
torfa sobre el actunar de la Comisidn, ya que ésta le sefialard
fos lineamientos a que deba consirefirse. cuenta a su vez con
un Secretarioc Técnico que desarrolliard mis que nada funciones

administrativas internas.

ta Comisidn Nacional de Derechos Humanos conocersd -
de;

1.- Violaciones administrativas, viciaos en el proce
dimiento y delitos que lesionen a una persona 0 a un grupo, -

que sean cometidos peor una avtortidad o servidor pablico.

2.- Violaciones administrativas, vicios en el procg
dimiento y delftos que lesionen 8 una persona 0 un grupo, co-
metidos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga -
de la enuencia o tolerancia de alguna autoridad o servidor pg

blico.

3.- Iqgualmente en ias situaciones anteriores, cuan-
do se causen por negligencia imputable a alguna sutoridad o -

servidor piblico.



Ho wsta dentro de tas funciones de la Comisi6n el -
conocer de las quejas cuyo contenido Se trate de asuntos rela

tivos a:

1.- Sentencias definitivas, y en aspectos jurisdic-

cionales de fondo.

2.- En canflictos laborales en los que exista una -
controversia individual ¢ colectiva entre trabajadores y pa--
trén y que £5tas seonn de competencia jurisdiccional. Tendrd -
competencia unicamente cuando lntervengan autoridades adminis
trativas y existan supuestas violaciones a garantfas indivi--

duales y sociales.

3.- En la ralificacion de elecciones, ya que s6lo -
actuard cuando se violen durante los comicios las garantfas -
tndividuales, debiendc constrefir dicha actuacidn a la resolu

ci6én que de los mismos emitan los organismos respectivos.

Ho as nececaric que se pruebe la existencia de wuna
violaci6n a derechos particulares del qu2josc, por lo que -~
cualquiera vuede someter una reclamacién 1 la Comisién, pudien
dola presentar el perjudicado o un tercero, incluso pueds ac-
tuar ex-ofirio coando tenga conocimiento sobre presuntas vio-

laciones a Derechos Humanoc.
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Al recibirse la queja se procederd sobre la valora-
cién de los hechos motive de la misma, para decidir sobre su
admistién o rechazo. En caso de que se desestime una queja por
no ser materia de la competencia de la Comisidn, se orientard

al particular sobre fas vias idéneas a sequir.

Admitida 34 queja, se informara de ella a la autorf
dad seffalada como responsable para que rinda un informe, snel
cudal expondrd sus razones al respecto. £n este sentido, tcdas
las autoridades y 6rganos que integren tanto la Administra---
cién Pablica Federal como las estatales, tienen la inevitable
obligacidn deo rendir el informe requerido. Contando la Comi--
si6n cen las mds amplias facultades para realizar sus investj
gaciones, ya gue tanto las partes como la Comisidn pueden -
ofrecer y allegarse de toda clase de pruebas, as{ como reali-
zar toda clase de investigacianmes e inspecciones para tener -

una visib6n directa de la queja planteada.

Concluidas las investigaciones, de las cuales adop-
turd una decisidn sobre 3i hubo o no una violacién a Derechos
Humanos. alaborard un groyecto de dictamen o recomendacidn pa
ra la eutoridad gue hoya resultado responsable de la comisidn
de alaunay violacifn a lgs Derechos Humanos, indepandientemen-
temente dg presentar pna denunclapenal <uinds se configure al
v

ain defrtoe., 5§ aloguna de las partes no queda satisfecha por



la recomendacian dickads no podrd intentar ninguna accidn, ya
que al no ser obligetorta no precederd contra ella ningln re-

cursao.

El plazo para presentar la Queja ante la Comisidn,
es de doce meses contados desde el dfa &n que se haya tenido

conocimients sobre {a probable violocién a Derechos Humanos.

El Presidente de la Sominiln tondrd entre sus obii-
gaciones la de vendir al tjecuttve Federal, un tnforme semes-
tral sobre 145 cctividades realizadas, lag quejas presentadas
(tanto las que fueron admitidas, cemo las rechazadas), las ay
toridades acdsadas priosuniblemente por violaciones a Jerechos
Humanos, los informes e investigaciones recabados, asi como -
si fueron o no observadas las recomendeciones planteadas. --
Igualmente seaglard las actividades reslizadas por 1as autori
dades del poder pdblico que veladamente incurran 5inoc en una
violacién a los ferechos Yumargs, representen un obstdculo o

incurran en ineficacias en el devempefio de sus funciones.

ta Comisién al empezar sus labores tendrd que lucghar
dengdadamentle par? hacar frente a 13s autoridades aque en for-
ma persistente quebrantan los Derechos Humanss, vy para  hacer

prosélitos en [a sociedad mexicana,la cual ha sufrido roturas

tanto en su confianza como en su dignigad con el actuar inefj
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caz y autaritario de las instancias del gobierno, ya gue no -
axlste realmente un canal de comunicaciOn entre Gobierno y go
bernados. y 1o que hay 2s un cansl de desconfianza y escepti-
clemo, en virtud de que el particular al acercarse a fa admi-
nistracion estatal, neo encuentra ayuda a sus males, sino al -
contrario, o 3o que a5 peor un ataque a su iniciativa, liber-

tad e intereses.

Es cuestionable la creaci6n y dependencia de la Co-
misién a1 Ejeculivo Federal, por que ya lo reza una méxima ju
ridica: "to se puede ser Juez y parte": pero lo cterto es que
también las condiciones actuales hacen necesaria su creacién,
ya que se ha llegado o un l{mite en que cualquier ciudadano -
comdn y corriente ve amenazada su sequridad y sus bienes, y -
sus garantfas tanto individuales como sociales por parte de -
las autoridades, vgr. los asesinatos por motivos polfticos, el
hostigamiento a luchadores sociales, la existencia de més de

810 detenidos-desaparecidos sin ning(in motivec aparente.

Existen varios organismos en la defensa de los Dere
chog tumanos, tales como: La Federacifn Latingamericana de -
Asociaciones de Familiaores de Oetenidos Desaparecidos FEDEFAM,
Tac cyales se pronuncian en contra d¢ los atropellos autorits
rics y deruyncian {a constantz vinlacién a los derechos huma--

nos. Pero no es5 suficiente, hay mucho par que luchar y se ha-
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ce imperdative '3 calaboracion aei wropio gobjerno, el cusdl no
puede permanacer impasible ante tantas arbilrariedades comet}l
das por las snstituciones y aulerinades due 1o integran, ya -
que cada dia as mas palpable la existencia e incremento de -
tos atropeilss a las libertades y la practica de la tortura -
en el pats. SOlo el tiempo nes dird si =5 verdadero y efecti-
vo el esfuerzo 4o la creacidn de una Comieidn de Derechos Hy
manos subordiands al propic gobdbierno. Por Jo pronte, na nos -

quedas mds que darle la bieavenida.
B.- SEMEJANIAS Y DIFERENCIAS

La Procuraduria Social del Departamentsa del Distri-
to Federal y el Iribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito federal, tienen un punto en comin: La defensa del -
particular frente a los actos de la Administracién, tratando
de equilibrar la balanza de 1as relaeciones entre los gobernan

tes y los gobernados.

Los dos corncerdn de los acros y resceluciones de las
aytoridades administrativas del Departamentn del Distrito Fe-
dgeral |, cuando ¢3tas ltesiuocn i0s fegitimns derechos de los -

sharnadesy constituyéndoce axl o2~ tutelatseos de 1o legeli--

g
dad del actuar del ychernante, 4 efectc de gvitar que estos -

padezcan de fagrante ilegalidad,
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Feru la Procuredurfa Soctal a diferencia del Tribu-
nal, conocerd de los actos, resoluciones y omisiones, cuando
los mismos no se encuentren fundados ni motivados para el par
Licular, o no exista recurso alguno que interponer, afin cuan-
do estos causen algun dano de cardcter irreparable al particu

lar.

Considerando esto, y el hecho de que no se abrume -
al particular con secuelas procedimentales que el ciudadano -
comin no entiende, podria decirse que la Procuraduria Social
aventaja sobremanera al Tribunal de lo Contencioso, en el més

caro anhelo de brindar justicia administrativa.

Efectivamente, conocerd de asuntos que por su natu-
raleza no pueden interponerse ante un drgano jurisdiccional, y
aunque causen agravios al particular é&ste, sienta que es ina-
decuado llevar el caso ante Tribunales? tal es el caso que se
da cuando se enfrenta a servidores péblicos que haciendo gala
de prepotenciao que les es caracterfstica. se niegan a atender
las demandas y peticiones de los particulares, e {nclusive -
pierdan o nieguen la devolucibn de documentos presentados como
pruehd para tal o cuzl tefmite, 6 si el sequimiento del mismo
provoca lnnecesarios sufrimientss al gobernado, Casos  &stos,
2n los cuales no existe recur<o que interponer y no obstante

SuU importancila no pueaan promoverse ante Tribunal alguno.



Tgualmente, en auxilio de los gobernadas ante los -
intrincados vericusotos aque presenta 1a Adminjctracion Local,
fa Procuraduria BSocral prapondry sugerencidas para la simplifij
cacion de los engorrosos trémites administrativoss obteniendo
asimismo la depuracién en la prestaci6n de los servicios pa--

blicos.

Pero ademds no s6lo conocerd de los actos u omisio-
nes que emanen de las autoridades administrativas del Departa
mento del distrito Federal., sino tambi¢n de los que provengan
de los organismes descentralizados locales, facultad ésta de
la que carece el Contenciosc del Distrito Federal. mas sin em
bargo la poseen sus congéneres de los Estados de México y de

Guerrero.

También se avocard a una figura que en el Tribunal
de lo Contencioso es conocida como silencio administrativo, -
la cual conoce como "Demora a la respuesta a una petici6on". -
La cual se confiqura cuando la autoridad administrativaenvez
de dictar siquiera una resolucioén negative a la pretensién, -
de un particular, no dicta ninguna, situacién esta que gene--

ralmente causa serios perjuicios al particular,

Hipbtesis que en @i caso de la ley gue rige al Tri-

bunal de lo Contenciosc, serala claramente el término en |

D
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cual las autoridades estdn obliigadas a dar contestacién a la
promocion presentada, el cual serd de treinta dfas contados a
partir de su presentacibn, siempre v cuando las leyes y regla
mentos no senalen plazo o cuando s naturaterza del negocio re

quiera un plavo mis amplio.

El retraso en la resolucibn hard que en virtudde la
sentencia dictada por el tribunal, la autoridad se vea obligs
da a dictar ura resolucibn a la pretensibdn del particular, lo
cual no ocurre en la Procuradurfa Secial, ya que ésta se cop-
cretard a elaborar "Un dictdmen o recomendacién”, en el cual

"invita" a las autoridades resposnables a observar sus reco--

mendaciones.

En esa virtud, lz Procuradurfa Social carece de fuer
za vinculatoria entre las partes, ya que fOnicamente slaborars
un dictamen en el cual dard unz recomendacién a la autoridad
que por su elercicio en forma doloss haya provocade una infus
ticia en el particular, y si no la acata (nicamente serd acu-
sado ante su superior jerdrqulco. En cambio con la fuerza vin
culatoria que peceen las sentencias del Tribunal de lo Contep
ciose, se hace posible & correcta aplicacion de la ley, te-
niendo como consecyencia la reparacidn de los intereses lesip
nados, medrante la impusicifn de sanciores aplicados al fun-~

clonario contumar,
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€1 iribupal del Contenciose Administrativo es un 4r
gano jurisdiccional, dotado de plena aulonomia para dictar -
sus fallas. Actia fuera de la Administracién Poblica, sin Su-
jecidn a ninguna jerarqufa administrativa, tratande de impar-

tir justicia de unsd manera pronta y expedita y de reducir al

minimo los formulismos en el procedimiento.

La autonomis gue posee la Procuradurlta Social es -~
bastante cuesionable, podria decirse que no existe, ya que se
observa una franca v expresda dependencia pare con el Ejecuti~
vo Local le cual considero, redunda en una limitante para su
actuacidbn, no obstante, ofrece un access directo al particu--
lar no avezade en vericuetos judiciales., y aungue cuente can
un Tribunal Contencioso que le ofrece un procedimiento de o
mds sencillo para la satisfacci6n de sus pretensiones, no de
ja de representar el verselas con un procedimiento  judi---
cial"., Por eso la Procuradur{a representy un medio accesible
de defensa contra 1a indaccifn de la autoridad admintstrativa,
o contra sus actos ilegales y arbitrarios cuando estos no  se
enpcuentren fuyndades o se careszca <o algdn recursg para impug-

narlos.

A pesar de las diferencias y caracteristicas propias
de cada ung, tanto ia Procuraduria Social como el Tribunal de

o Contencicso tratan de dar respueste a l2s necesidades de -



los gobernados de nuestrs 8poca, constituyéndose en exigentes
controladores de los actos de la Administracife PGblica del -
distrito Federal, por lo cual, sin lugar a dudas representan
el medio eficar para lograr los fines de la justicia sdminis-

trativa.

€.~ FUNCIONES ¥ AMBITO COMPETENCIAL DEL RNUEVO
GESTOR.

La Procuradurfa 5o0cial constituye una instancia de
participacién ciudadana, sin formalidades procedimentales pa-
ra aquellos que no tienen la preparacidn intelectual pars sa-
ber como, dénde, cuénde y por qué molivo se deben promover -
los juicios, siendo ademds expedita y gratuita rigiéndose sg-

bre los principios de honestidad. prontitud y eficiencia.

Conocerd de las guejas e inconformidades que versen
sobre la inaccion de las avtoridades administrativas del De--
partamento del Distrito Federal, o porgue sus actos resulten
ilegates y arbitrarios, cuando no existan recuyrsos que inter-
poner o se descancrzcan los motivos o fundamentos de los mis--
mos, asf como ¢l retraso a 13 contestacién a una promocidn de

un narticular,

Asimismo, 3¢ 2vocard o las geujas presentadas con -

motivo de irregularidades en la prestacidn de los servicios -



poblicos a4 cergo del Departamento del Uistrito Federal, ast -
como en contra de los Oraanismos Descentraiizados Locales;, y
de 105 particulares, cuando éstos prestan un servicio pGblico
en virtud de une concestén, autorizacion o permiso del Depar-

tamento del Distrito Federal.

Realizard Investtiguciones y fgroulard programas a -
efecto de lugrar una samplificacidn administrativa en trémi--
tes complicados que no tienen rizén de ser, y que tal parece
fueron creados para torturar 1 los desprevenidos gobernados o
para fomentar la corrvupcifin. Tratande de legrar mejoras admi-
nistrativas mediante la simplificaci6n de anquilosados y len-

tos procedimientos administrativos.

La Procuradurfa Social estard a cargo de una perso-
na dengminara Procurador Social, el cual se encuentra en todo
momento supeditado al titular dcl Departamento del Distrito -
Federal, ya que los pregramas y metas a seguir, se guiardn por

1

los lineamientos que le marque el titular de la entidad.

Para el dacpacho y atencidén de los asuntos, asf co-
mo para la crierivacion del pobiico y ia atencidén a las quejas
Ta Procuraduria Social se encuentra integrada por los siguien'

tes 6rganos administrativos,
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1.- Procurador Social;

2.~ Subprocurador de lnconformidades;

3.- Subpracuradeor de Pecomendaciones;

4.- Coordinador Ejecutivo de Informitice y Adminis-
traciéng

5.- Director General de Quejas;

6.- Director General de Reclamaciones;

7.- Unidades Auxiliares del Procurador.

Las quefos ¢ inconformidades que se presenten no ne
cesitarédn ningin requisito, pueden ser verbales o por escrito
con la Gnica condicidn de que se firmen por el quejoso, ya -
que no se recibirdn anénimos; ni procederdn las que represen-
ten un menoscabo a derechos de terceras; los que tengan mati-
ces politicos o atenten contra la sequridad del Estado,; las -
que versen sobre asuhtcs que s£ encuentren subjGdices ante -
cualquier 6rganc jurisdiccional: las que versen sobre relacio
nes laborales entre los empleados del Departamento del Distri
to federat y i propin Departamento., o de las entidades secto
rizadas a #cste, Ac{ como aquellas cuyo conocimiento haya teni
do el particular con mas de seis meses znieriores a la presen

Lacibn de su queja.

Una veez presentada la queja se puede, anles de s0lj
citar 1 informe respeoctivo a la autoridad o prestador de ser

vicios sobre ia queja planteada, solicitar su comparecencia -
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para Lratar de avenira las pertes; en caso de incomparecencia
o de no liegar o un acuerdo, 18 Procuraduria Social turmaré -
el asunto al Jaofe del Oe¢partamento del Distrita Federal, para

que sea 81 quién decida 1o qQue rarresponda.

Si al requerirsele el informe respective a la auto-
ridad o prestador de servicios. éste se niega a repdirlo, la
Procuradufia podrd designar personal propio o de la Contralo-
ria a efecto de realizar una inspeccién ocular en la dependen
cia de gue se trate y con fundamento en esta inspeccién, la -

Procuraduria elaborard su dictdmen.

Cuando la autoridad respectiva al rendir su {nforme
{dentro de los cinco dlias hibiles sigquientes a los que sefiala
ta Procuradurial), acredita la improcedencia de ia queja, se -
archivard el asunto como totalmente concluide, pero el mismo
puede ser rcabierto cuandg se aporten nuevos elementos para -
su seguimiento. Perc también puede suceder que las autorida--
des o el prestador de servicios accedan a las pretensiones -
del quejosn. an cuyo cast el Procurader vigilars su cumplimien
1o, concediands a los responsables un plazo prudente para  su

acatamientlo.

Ln 2as30 de que no e obtenga una pronta satisfac---
c16n @ 13 queja plantoeda, la Procuradudiy elaharard un diccé

mea debidamente fuadade y metivado, pare enviarlo a 1a autori



dad o al prestador de servicios responsable para su observan-
cia, mds st este se muestra omiso a las recomendaciones, la -
Procuradurfa acudird en queja ante su superior jerdrquico, vy
si afin persiste en su comportamfento, lo hard del conocimien-

to del Ltitular del Departamento del Distrito Federal.

Dentro del tramite, el quejoso para acreditar los -
extremos de su queja puede valerse de cualquier medio de prue
ba, excepto de la confesional o la testimonial a carqgo de las
autoridades o prestador de servicios contra guienes se haya -

presentado la queja.

La Procuraduria Social no es competente para cono--
cer de las gquejas presentadas con motivo de acuerdos, conve--
nios o contratos celebrados entre los particulares y el Depar
tamento del Distriteo Federal, ya que estos seguirdn los cau--
ses que establezcan las disposiciones legaless bajo las cua--
les se rigen. Siendo asimismo incompetente cuando de la que
ja se desprenda la responsabilidad de un servidor pablico, en
cuyo caso turnard la queja a la Contralorfa General de la Re-
piblica, la cual se encargard de realizar lo que proceda, lo
cual cansideramos qgue ¢5 un error en el acuerdo generador de
13 Procuraduria, va que csta e aleya de su espiritu  creador
como contralor del correcto actuar de la Administracién Local,

y por ende de sus servidores publicos.
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Tiene competencia también la Procuraduria Social pa
ra conocer de los casos de controversias entre cond6minos de
cargdcter vecinal, ;s principeimeate cuando exista conflicto pa
ra escoger de comun acuerdo a4 1o persona que habré de tener -
la administracionde los condominios. Asf como la de orientary
asesorar a los poseedores y adquirentes de vivienda de fnterés
social, en la celebracion de los actos y contratos juridicos

que se desprendan de la administraci6n o compra-venta de sus

inmuebles.

Las autoridades del Departamento del Distrito Fede-~
ral, las entidades paraestatales sectorizadas a €}, las parti
culares que en virtud de una concesion presten un servicio pd
blico, estaran en todo momento obligados a someterse también
al procedimiento gestorial de la Procuradurfa Social en el -
ejercicio de sus funciones, tales como: Rendir el informe re
querido y permitir el acceso a sus archivos, y cuando esto no
sea posible, manifestarle a 13 Procuradur{a mediante un escri
to debidamente fundado y motivado de sus razones a negarse, -
porque de lo contraric la Procuradur{es acudira en queja ante

su superior jerdrquico, o a 1z autoridad que concesiond.



187

0.- LO ACTUADO ANTE LA PROCURADURIA SOCTAL COMO  --
MEDIO PROBATORIO EN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO,

Como ya lo mencionamos con antelaci6én, 1a Procurady
rfa Social pone al alcance de los gobernados una via accesi--
ble, sin formalidades procedimentales, cuando exista inconfor
midad contra actos u omisiones de las autoridades administra-
tivas del Departamento del Distrito Federal, o en la demora a
ta contestacidn de un particulars cuando en los mismos no -~-
exista recurso alguno o se desconozcan los motivos o fundamen

tos.

En ta hipbtesis, en la que la autoridad omita dic--
tar aunque sea una resolucién negativa, no dicte nada, y ha-
ciendo gala de prepontencia y arbitrariedad cause serios per-
Juicios al gobernade por su demora, la Procuraduria formulard
un dictdmen de recomendaci6én, el cual enviard a la autoridad
responsable "sclicitandole™ una respuesta, misma que puede ser
o no realizada, haciéndose acreedora tnicamente la autoridad
ukisd, & que 12 Proceradur{a denuncie el incumplimiento a su

superior jerargquics.

En cambio., en el retrasc a la promocifn de un parti
cular (silencio administrative), el Tribunal de lo Coentencio-

S0 hard gue a través de la Sentencia que se dicte, la autori-
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dad se vea “"compelida® a dictar una resolucibén que resuelva -
congruentemente (no necesariamente de manera favorable) lo pe

dido.

De lo anterior se colige, que aunque por el procedj
miento sea més lenta la tramitaci6n en el Contencioso, es pre
ferible a la prontitud de 1a Procuradurfa, ya que las Senten-
cias del Tribunal tienen fuerza vinculatoria para las partes.
Y dada la idiosincracia imperante en nuestros servidores pl--
biicos, aunado a la corta vida de la Procuradurfa, ésta care-
ce de la fuerza y autoridad moral (auctoritas) que caracteri-
za a esta institucion (Ombudsman) de gran raigambre en Euro-
pa y actualmente en gran parte del mundo, para que por sus -
sclas recomendaciones los funcionarios las cumplan de motu =
propio, sin dejar de sentir que se les prive y vigile en el
libre ejercicio de sus facultades discrecionales, debemos es-
perar a mejorar le Administracidn Piblica del pafs., para lo-
grar un servicio civil, eficiente y capaz. Por lo que habr§ -
de hacerse conciencia entre los servidores pGhlicos y en los
prestadores de servicios, de la gran necesidad de que se aca
te lo solicitado por la Procuradurfa para lograr un mejor --

ejercicio del actuar administrativo,

Al decidir las sutoridades el no cumplimiento la re
coimendacién dictada, dejan con gran turbacién e inerme al par

ticular, que con estupefaccidén observa que el acudir ante la
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Procuraduria no le soluciond a su entera satisfacci6n ta in-~
conformidad planteada. Por 1o que la Procuraduria podrd aseso
rar al quejoso scefialdndose las vias a su alcance, en las gque
pueda obtener una respuesta satisfactoria a su reclamo. Dicha
via puede consistir en presentar su demanda ante el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo, el cual le garantizard uns
defensa a sus intereses mediante un procedimiento que serd lo

mis expedita posibie.

Cuando el acto de molestia no lo pueda comprobar el
particular mediante documentales fehacientes que hagan prueba
plena, el Tribunal de lo contencioso siguiendo sus directri-
ces de colmar la laguna que presenta Su respectiva ley, le ad
mitird casi todo tipo de pruebas que pueda aofrecer, a excep--
citn de la confesional. Pero en ia mayorfa de las veces el ciy
dadano resiente y sufre solitariamente {sin testigos) el acto

ilegal y arbitrario.

Stendo aquf de gran utilidad la actuacibn de ls Pro
curadurfa Social., ya que e} informe fundado y motivado que re
cabe de la sutoridad responsable., le es indispensable al par-
ticular, ya que este informe contituiria la prueba necesaria
4 fundamental como acte a impugnar, para }a defensa del agra-

viado en el procedimiento agminisirativo.
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De iqual manera, al carecer el Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal de la facultad de la ampliacién
de la demanda, cuando la misma sea obscura o deficiente, ésto
puede subsanarse por la Procuradurfa al realizar en forma con
cienzuda la investigacién correspondiente a la queja o incon-
formidad planteada, la perfeccione juntamente con la integra

ci6n del informe rendido por la autoridad responsable.

Con esto se demuestra que la Procuraduria Social -
cuenta con métodos y medios de soluci6n a los problemas que -
presenta el control administrativo, y que no posee el Tribu--
nal de lo Contencioso, complemento y apoyo tanto para el par-
ticular ya que contard con bases suficientes para interponer
sy accién ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo -
del Distrito Federal, as{ como para é&ste, ya que su actividad
jurisdiccional sc verd perfeccionada y reforzada con las in--

vestigaciones que realice la Procuradurfa Social.

E- NECESIDAD DE UNHA MAS PRECISA REGLAMENTACION Y

MAYUR DIFUSIUN.

Esta novisima institucién sin parangén en la histo-
ria juridica del pafs, para el fiel desempefio de sus funcio--
nes y para que no resulte inarticblado como contralor excep--
cional y complementarfa de la Administracién PaGblica, creemos

que debe reforzarse con algunas propuestas o sugerencias que



generen cambios a introducir en el procedimiento wtilizado, -

siguiends fielmente la pauta de 12 Institucién Escandinava.

Al Articulo 12 del Acuerdo generador de la Procura-
durta Social Io encontramos deficiente, ya que no se prevee -
ta duracidén en el cargo del Procurador, por to cual se puede
entender que serd en forma vitalicia o sujeta al capricho del
Jefe del Departamento del Distrito Federal y en esa virtud, -
se sugiere se senale un periodo de ejercicro del Procurador -
por cuatro anos,; en relacidén a aue la duracibdn actual en el
Derecho Comparado del Cargo del Ombudsman es de cuatro angs -
promedio, t&rmino no tan Corto que no le permita realizar sus
funciones, y ni tan largo que lo anquilose en su puesto. Con
sideramos que no estoria de mss que sy designacion pudiese -
ser aprobada o revisade por la Asamblea de HRepresentantes del

Bistrito Federatl.

fgualmente en relacién a la duracién del cargo y a
Sy organizecion, consideramps imperante se contemple tanto la
sustitucidn, como los casos de remocidn, ya que Onicamente se
habla de que "...durante el ejercicio de su encargo no po---
drdn desempefar otro puesto o comisidn, encontrindose sujetas
3 las disposicones ¢i miteria de rasponsabilidades de los ser
vidores pobticos”. {Articule 14 del Acuerdo Generador de la

Procuraduria Sociall.
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Siendo de vital importancia pera el celo y buen cum
plimiento gque el Procurador observe en su puesto, el seftala--
mienta de las causas de remocidn o cese, no bastando el que -
s6lo se mencignen causas de incompatibilidad con el ejercicio

del cargo. Pudiéndose sefnalar como causas de destitucidn:

a). Incapacidad,

b}, La pérdida de aiqunos de los requisitos para ser
nombhrado;

c}. Haber comaetido durante su cargo alglin delitocon
pena ¢orporal de mds de un ano;

d). Impericia o negligensia durante sus funciones:

e). Carmportamiento incorrecto en el mismo.

En relacidn a 1o anterior y también como un apoyo -~
en sus funciones, debe nombrarse un Procurader asistente  que
por causa de cese ¢ remociodn, sead cop3z de sustituirlo en for
ma temporal o definitiva, y sea mientras se designa al nuevo
Procurador y se decida que el asistente deba conclufr el pe--

riodn de su antecesor.

En cuants 2l interds particular y directo que deba
acroditarse para la legitimacién procedimental, serfa conve--
niente gue en un afip de equidad y apertura procesal en la -
atenci16n a g5 gobernados, cualquiera pudiera presentdar 1 -

queja.. Contemplando y regulando una atencién especial a las
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quejas presentadas por individuos recluidos en 1instituciones

penales y en ncsocomjos

Atendientdo a la esencia del Ombudsman, en cuanto a
la actuacibn ex-oficio del mismo ésta podriamos decir que no
se encuentra regulada., ya que entre las funciones de la Procy
radurfa no se establece en forma expresa el investigar por -
fniciativa propia (La fraccién Vi1 del artfculo 4 del Acuerdo
la contempla en forma muy superficial), siendo de vital impor-
tancia la actuacion de motu propio, ya que coimarfa la caren-
cia de cuando no exista un interés personaly directo en la -

materia.

Aparte de las investigaciones que habré& de realizar
con motivo de una queja, y de la tarea que tjene encomendada
de revisar los procedimientos administrativos en aras da la -
simplificacidén administrativa, debe realizar en forma conjun-
ta inspecciones en los lugares donde se da atenciétn al pObli-
co para vigilar la prestacion de 10% servicios publicos, <con
el objeto de tener una visidn directa de las condiciones en que
trabajan las oficinas en las que pueda sospecharse que reine
una situacién insatisfactoria, para ls mejor elaboraci6n de -

sus informes y recomendacianes.

El rasgo més importante del Ombudsman en su indepen
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dencia, tradicion internacional de la que no disfruta nuestra
institucién ya que incluso carece de avtonomfa de organiza--
cion. Debiendo ser independiente de cualesquiera de los pode-
res estatales, y por consiquiente no estar suejto al control

de autoridad alguna; por lo que debe dejar de ser un frganc -
adscrito al Departamente del Distrito Federal, porque mien---
tras siga permaneciendo dentro del mismo, serd cuestionable

5

sy actuacidn en relaci6n a la dependencia que guarde respecto

del ejecutivo.

Por lo cual estimamos serfa conveniente gue guedara
3 cargo de la Asambliea de Representantes del Distrito Federal
ta cual tiene 14 atribucidn de ser gestora por mandato consii
tucional potestad esencialisima de la cual carece la Procura-
durfa Social. pero al formar parte integrante de la misma, se
constituird en gestor de la sociedad mexicana a través de la
progpia Asamblea, la cual le sedalard sus directrices sin  que

ello signifique ingerenciz cn su actuacién y tunciones.

Para el mejor desempeno de sus funciones es indis--
pansable que la Procuradurfa tenga como tarea basica la difu-
5i6n de las lahores realtizadas. ya gue basicamente esle es el
principio gue siguen la mayorie de los Ombudsman., En etectiu,
ya que es por medio de la publicacibén de sus labores e infor-

mes a través de los medios masivos de comunicacidn es como -
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realiza el Ombudsman una parte esencial de su funcién. Esto
origina de manera indisculible gue se fortalezca la autoridad
moral con gue cuenta el Ombudsman para el cumplimiento de sus
observaciones; y por otro lado adguiere reconocimiento  popu-
lar, consistente en el contacto directo que guarde con el pue
blo (Principio de inmediariébn), y que éste sepa que cuenta -
con un defensar frente » los malos actos de la administracion
“De aqui gue se estime gque, en un pais en donde se crea la fi
gury del Ombudsman, una de sus fundamentales lahores es la de
darse a conocer por los interesados como dJefensor; es su la--

ber primarla...“66

En {a propagacién de la Institucibén y en un afdn de
mantenerse en caontactc directo con fa gente, conjuntamente =
con la labor de difusién a través de laradio, televisidn, car-
teles, etc.., en el realizar giras. a5l como la ceiebranibn de
conferencias en las cuales se informe al piblico todo lo  que
quiera seher sobre !a Institucidn para conocer y satisfacer -
sus problemas y dudas, se encuentra uno de los pilares de 1a
fuerza de todo gestor social.

Esta relacién cabre AMeministracién - Qmbudsman - man
- Puctln (y sobre tedo el contanrto nue gquarda enneste dlitimg)
66) FAIREN GUILLEH, VICTOR., “El Ombudsman y sus posibilidd--

des an Espafia y Palses lbercamericanos”. en Revista Uru--

quaya de Derecho Processl Mo, 2. Montevideo. Uruguay. -
. 15,
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ya sea en forma directa {conferencias, celebraci6n de reunio-
nes piablicas), o indirecta {medios masivos de comunicacién),

nos hace pensar que no existe un Ombudsman secreto.

La Procuradurfa Social deherfa regular esta situa--
ci6n, consistente en la relacién reciproca que debe de guar--
dar con los medios masivos de comunicacidn, con el objeto de
dar a cenocer su labor social al ciudadano comin y corriente,

informdndole las funcicnes gue desempefia y el seguimlento gue

se le da a4 las reclamaciones planteagas.

Principalmente gor la publicidad que cficialmente -
dé a sus actividades, logrard hacer gue adn el ciudadano més
escéplico presente sus inconformidades respecto de la Adminis
tracidén Pablica Local, can }o cual coadyuvard al incremento -

de las reclamacionac o itncanformidades.,

Amén, de que tamhién por medio de la publicidad po-
drd ir adquiriendo prestigiec en la opinidn pablica. Es por es
to, y a efecto de difundir su lahor y pérmanecer en contacte
directo con el puehlos que debe reglamentar su relacién y re-
forzarse en los mecanismos de divulgacién, principalmente en
la prensa diaria para mayor conocimiento y alcance del ciuda-

dano comin.
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1.- LEY DEL OMBUDSMAN SUECO
LEY DEL INSTRUMENTO OE GOBIERNO
CAPITULO 12 (PODER DE CONTROL)

Articulo 3.- Una persona que sea o haya sido minis-
tro puede ser responsabilizada por un acto criminal cometido
en el ejercicio de sus funciones oficiales s6lo si ha incurri
do en negligencia grave en aquél. Tal enjuiciamiento debe ser
decidido por el Comité paa la Constituci6bn, y ser juzgado por

el Tribunal Supremo.

Articulc 6.- El Riksday debe elegir uno o mbs Om---
hudsman al efecto de supervisar seqin las instrucciones formu
ladas por aquél. un Ombudsman puede iniciar procesas legales

en los casns sefialados en las instrucciones.

Un Ombudsman puede estar nresente en las delibera--
ciones de un tribunal o de una sutoridad administrativae, y de
be taener acceso a las minutas y otros deocumentos de cuales---
quiera tribunal o auteridad. Cualquier tribunal o autoridad -
administrativa, asl comg cueiquier servider civil del  Estado
o de una municipalidad, deben suministrar al Ombudsman aque--
I1a informaci6n o informes que é1 mismo les pida. A tal efec-
to, también incumbre una obligacidén a cualquier persona que -

se halle bajo la autoridad supervisora del Ombudsman. Cual--



quier persecutor pablico {miembro del Ministerio Pablico) de-

be asistir al Ombudsman si Aste lo requiere.

Mds normas sohbre el Ombudsman se hallan en la Ley -
del Riksdag, aludida por la "lLey de Instrumento™, en su capf-

tulo 12.

Artfculo 8.- Los procesos penales por un acto crimi
nat cometido en el ejercicio de sus fun¢iones por un miembro
del Tribunal Supremo Administrativo, deben ser [levados ante
el irithunal Supremo por un Ombudsman del Parlamento o por el

Pracurador General (Ministerio Piblico-Jdefe).

El Tribunal Supremo debe examinar asimismo Si uno -
de sus miembros, o del Tribunal Supremo Administrativo, debe,
de acuerdo con las normas previstas ¢ este respecto, ser remo
vido de su carge o suspendido del ejercicio de funciones, o -
bien debe ser obligsdo a someterse a un e«amen médico. Los Pro
cesos a tal efecto deben ser iniciados por un Ombudsman del -

Pariamento o par el Procurador General.

LEY DEL RIKSDAG

CAPITULO 8: DETERMINADOS FUNCIONARIOS Y ENTIDADES

Artfculo 10.- Los Ombudsmanen del Parlamento de Sue

cia deben ser cuatro (J0). Uno de ellos dehe ser también e]
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Jefe Administrativo y decidir sobre la orientacién de las ac-

tividagdes.

El Ombudsman destiando a ser el Jefe Administrative
es elegido por separado, y también {os demds Ombudsmanen de-
ben serlo asf. Cuando 13 eleccidn e5 por voto secreto, debe -
sequirse el procedimiento previsto en el parédgrafo sequndo del

artfculo 19.

Los plazos de duracibfn del cargo se computan desde
1a fecha de la eleccién hasta la posterior, en el de cuatro -
afins. A peticién del Comité que examinag los informes snuales
de las actividades de ius Ombydsmaren parlamentarjos, el Par-
lamepto pucde remover de su cargo a alguno de ellos, si ne -

disfruta de su confianza.

St oun Ombudsman dimjte de su cargo antes de la expi
racidn del plazo de sug¢ argo, de cuatro afos, el Parlamento -
debe elegir lo antes posible un sucesor, por un plazo de cua-

tro anos.

Sin un Omopudsman se halla itmpedido para el desempe-
flo de sus ogbligaciones por un periodo prolangads, enfermedar
4 otra razbén cualquiera. el Parlamento debe elegir & una per-

sona para sustituirlio hasta que retorne 3 sus obligaciones.
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PREVISIONES SUPLEMENTARIAS

8.10.1 El Comité para la Constitucidn debe, dentro
del plazo de treinta dfas a partir de su nombramiento, selec-
cionar una delegacidn -Delegacibn para el Ombudsman Parlamen
tario- integrada por seis miembros del primero, a efectos de
consultar con un Ombudsman sobre las reqlas de procedimientou
otros asuntos de organizacibn, si el Omhudsman del Parlamento

asi{ lo pide.

8.10.2 La eleccifn de un Ombudsman debe ser prepara
da por la Delegacién para el Ombudsman Parlamentario, la cual
debe, a este efecto, consuitar con los miembros de la Confe--
rencia de Presidentes, que ha sido seleccionada por los gru--

pos de partidos.

Y naturalmente, precisa profundizar en cuanto a la

constitucibn de esta consultiva. {(Conferencia de Presidentes).

Segldn el articulo 79, capitulo 1?2.- (Sesiones) de
la Ley del Riksdag, la Conferencia de Presidente la inteqrna
el Presidente de Riksdag, el Dipulasdc-Procsidenta, un represen
tante de cada grupo de partidos en el Riksgad, representado -
no menos del 4 por 100 del voto nacional en las precedentes -

elecciones del Riksgad, los Presidentes del los Comités del -
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Riksgad y el Yicepresidente de la Qficina de Administracifn -
del Riksgad. Los representantes de los grupos de partidos de-
ben ser nombrados al comienzo de cada sesi6n ordinaria. Su -
cleceién se rige por el mismo prucedimiento previsto en el ar
ticulo 12, capitulo 79, pardgretfo primero {art. 79 capftulo -

1 de la Ley cit.)
Y aquelia norma, & su ver, dice asf:

Si alguien que fue elegido por un corporacitn dimij-
te de su nombramienty prematuramente, y si la elecclén fue ce
lebrada al principio del plazo para gcupar el cargo y concer-
nia a dos o mds personas, ¢l grupo © grupos de nartidos debe
natificar al Presidente ¢l nomhre del sucesor, Si ono se prat-
tica tal notificacibn o ésta contiene el nombre de més de una -

persana, el Presidente dabe rombrar al sucesor entre ellas.

CAPITHLO 9

HORMAS S0BRE PERSONAL Y ADMINISTHACION

Artfculo B8.- Un proceso legal contra un funtionario,
promavido por unra falta cometida en 21 ejercicio de sus fun--

cicnes, puede ser acardado...

2.~ Un prucess leqgal contra un miembro de la Ofici-

na de Administracion del Riksgad, del ComiLé de Revision tlec
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toral y de }la Oficina de Apelaciones del Riksgad, o contra un
Ombudsman del Riksdag, ©0 un escribano de la Camara, tan sélo

par el Comité de¢ Constitucidn,

Todo este conjunto de normaes fue desarrollado por -
la Ley de Instrucciones del Ombudsman de Svecia, promulgada -
el 27 de naoviembre de 1075 y publicada el 18 de diciembre del

mismo afo.

LEY DE INSTRUCCIONES DEL OMBUDSMAN DE SUECIA

El Riksdag ordena 1o que siqgue:

Ubligaciones

Seccidén 1.+ E{ Ombudeman Parlamentario debe exten--
der su supervisifn seqin se preve en la seccién 2, a ta obser
vancia de las leyes y demds regulaciories y a aquellos que ~-
ejerzan una actividad pdblica para que, en todes los aspectos,

cumplan correctamente con sus obligaciones,

Seccidn 2.- El Ombudsman ejerce su supervisién sobre:

1.~ Las autoridades de goblerng centrales y locales

2.~ Los funcionarics y otros empleados de dichas ay
toridades; y

3.~ Otras personas gue se hallen en posesidn de  un

nombramiento o comisién vinculados al ejercicio
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de autoridad piblica, en lo que se refiera ta--

les actividades.

En el caso de las fuervas armadas, la supervisibn -

de sus miembros, sin embargo, debe gplicarse tan solo o los -

oficiatles en filas, de yrado no inferior al de Sargentos de -

ta. Clase (Ejército), Suboficiales (Marina} y Sargentos de -

Staff {(Fuerza

tes.

[
1o~
2.-

Aerea) y a quienes desempefien cargos equivalen-

Ombudsman no ejerce supervisidn sobre:

tos miembros del Riksdag

Los miembros de la Oficina Administrativa del -
Riksdag, del Comité Electoral del Riksdag, de la
Oficina de Agelaciones del Riksdag ¢ el Secreta
rio General de} Riwsdag.

La Junta de gobierno del Banco de suecia, el Go
hernador y el Diputado Gobernador del Banco de
Suecta, rfon tal que la decisién no afecte a la
participacidn del derecho de decisidn de dicho
Banco, de acuerdo con la Ley de Cambios con el
Extranjero [19358-350). la Junta de Directores -
del Banco de Suecia, los Comisionadas de la Ofi
cina de Deuds Nacional o el Contralor General -

de dicha Ofjcina.
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4.- El Goblerno de! Gabinete de Ministros.
§.- El Canciller de la Justicia.
6.- Los organgs decisorios de los Consejos Municipa

les.

El Ombudsman no puede supervisar a nadie més.

A los etectos de esta Ley “"funcienarie® significa -

una persona sujeta a le supervision del Ombudsman.

Seccifn 3.- Constituye un trabajc de especial incum
bencia del Ombudsman, asegurarse de gque los tribunales y las
autoridades administrativas ohservan 1o previsto en las nor--
mas de la “Ley de Instrumento de gobierno” que se refieren a
la abjetividad » tmparcialidad y gue los derechos funadamenta-
les y libertados de los ciudadanos no han sigs vulnerados en

los procedimientos de ta admintstracién piblica.

Cuando supervise @ las autoridades municipales, el
Ombudsman dehe poner atensidn a las formas en que se desarro-

1l1a 1a autonomia municipatl.

Seccién 4,.- El Ombudsman debe entrar en acciénafin
de remediar ius defactas de la legislaci6n. Si en el desarro-

110 de sus obligaciones de supervisidn, nsila razones para -
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suscitar la cuestién de la reforma de ta legislacién o de al-
guna otra medida que el Estado deba adoptar, el Ombudsman pue
de presentar un informe sobre el tema, al Riksdag o al Gobier

no.

Secciftn 5.- El Ombudsman ejercita su supervisién, -
examinando las quejas recibidas del pablico en general, realf
zando inspecciones y otras investigaciones que estime necesa-

rias.

Secci6én 6.- Un Ombudsman trata de materias conse---
cuentes a ung decisi6n en la cual ha sido de opini6én, que al-
guna medida adoptada por una autoridad o funcionario, contra-
viene la ley u otra normativa, o que se ha cometido una falta
o que es inapropiada desde cualquier otro punto de vista. Un
Ombudsman también puede formular sus opiniones en el sentido
de promover una aplicacion de la legislaci6n, uniforme y apro

piada.

En su competencia de persecutor, un Ombudsman puede
perseguir a un funcionario que ha cometido un delito que no se
dirija contra la Ley de Libertad de Prensa al apartarse de sus
cbligaciones o de las comisiones que le estuvieren asignadas.
El problema de la persecucién debe tenerse en cuenta siquien-
do las reglas fijadas en el Riittegangsbalk, capftulo 20, sec-

ciones 6y 7 y Yy 3.
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Cédigo Procesal Unitario de Suecta.

Seqin el capltulo 20 {Derecho de gquerella e infrac-
tor), "el acusadar puede formular la acusacitn por razén de -
actes punibles que caen bajo ¢l imperio de la acusacién pdbli
ca. De acuerdo con 1o previsto en el capltulo 48, puede, en -
determinados casas, forwular en vez de upma querella una peti-

¢ibén de pena Straffdreliggande.

En este capftulo 48 del Rittegangsbalk, se regulan
las Strafféreligaganden esta es, una especie e denuncias por
fas cuales se declara tener al destinatario como sutar de 1a
infraceibn, siempre que [a peticitn no sea més que de una pe-
na pecunjaria. Si dicho sujeto, debidamente notificedo, paga,
el acusador publice no formula querella, y el mandato de pago
surte efectos de cose jwigada, como si de una sentencia de -
condenarse se tratase. S el sujeto pasive -al cual, en la -
notificacién de esta denuncia suvi generis se ha instrufdo -
de dicha pena- no la cumpie, entonces,'se sigue un proceso -
penal ordinaria. Como se ve, el primer caso, recuerda al pro-
ceso monitorio. Naturalmente, estd limitado a infreccicnes le
ves o por 1as gue no se puede imponer una pena de mulia -que
es diferente o de privacién de libertad: y se da eleccibn al
acusador- gue €s plblico para optar par dicho proceso o por
el ordinario, a comenzar por querella {cap. 20, 6 y cap. 48},

y segiin el 7 del capitulo 20 del Rdttegangsbald, el acusador -
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piblico puede prescindir de la guerella cuando la infraccién
no puede motivar otra sancidn que una de tipo econfmico y no

se pueda condenar al autor por razén de principios generales.

Como se ve, la ‘“Ley de Instrucciones al Ombudsman
sueca, en este punto, es lo mds favorable posible al funciona
rio penalmente culpable, ya que le abre las posibilidades de
escapar con una simple pena econbmica aunque, de modo faculta
tivo para e8! “persecutor Pablico”, que en tales casos es el
Ombudsmen; recordemes que segdn o] cap., 20 6 del Rattegangs--

balk, puede acudir a2 la Strafforeiagganden, y lo mismo indi-

ca el 1 del capftule 28 (ruede) pero no (debe) esto es, tam--
bien (debe) acudir en su caso -infracciones de mayor enti--
dad- a un proceso penal ordinario, actuando como querellante

piblico, en lugar de uno de los {persecutores piblico) {miem-~

bros del Ministerioc Publico).

Y volvamos a la "Ley de Instrucciones", siguiendo -
con la Seccién 6: en el caso de que un funcionario incumpla -
sus obligaciones y cometa as{ una falta contra la que se po-
Srian tomar medidac disciplinarias, el Ombudsman puede diri--
gir wn informe & la persona » autoridad que ha de decidir so
bre la imposicifn de tales medidas. Si el Ombudsman estima que
el funcionario debe ser revocado o exclufdo de sus obligacio-
nes por causa de un acto punible o reiterada negligecniaenel

cumplimiento de las mismas, puede dirigir sobre ello un in-
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forme a la persony g autoridad competenle para arordar tales

medidas.

Seccién 7.~ S una autoridad ha pronunciado una de-
cisifbn contra un funcionario en una materia concernienle a la
aplicaciénd e las especiales normas de gobierno de los funcio
nartios pablicos fijaddas por 1a ley o por btras normas, sobre
responsabilidad disciplinarie o sobre dimision forzosa 0 ex--
clusidn del mismo de su cargo. por efects de un acto punible
o por incumplimiento de sus ogbligacranes, un Ombudsman  puade
promover, ante un tribunal tegail, 1o3 procedimientos dirigi--
dos a que tal decirsidén sea reformada. La legisldacién da nor-
mas mas detalladas sobre estos procedimienton.,

5. de acuerdo can Jo anteriormente previsto, el fup
cionario ha acudido a un tritunal para itntentar que se refor-
me la decisidn contra é1 adoptada. si ésta lo fue al sequirse

un informe del Ombudsman, este dltimo se halla, solo €1, como

parte gpeusta a2l funcignario. en el citado litigio

Las normas contenidas en las leyes y otras disposi--
ctones referentes 2 los patronus {arbhetsgivare) en el casg -
de que se produzcan canflictos sefialadss en 2sta seccidn, son

aplicables, en lo correspondiente, al Ombudsman.
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Seccidn 8.- El Ombudsman no debe actuar contra Tun-
clanarios subnrdinados que no estén investidos de poderes inde
sendrentes, ¢xceptn en los rasos en que se diga o contraria

por especiales motivos

Seccibn 9.- tas normas referentes a los poderes con
cedidos o los Ombudgman para persequir a un mjenbro del lriby
nal Supremoc Administrativo. ast como ja tniciacibn de proce--
sos referentes ¢ 1a remocién o exclusidn de uno de tales miem
tros de sus cargoes, o do la obligacidn de fometerse a un £xa-

men mégico, se ballan en {a "wey del Instrumento de Gobierno”,

Seccidn 30.-  Un Ombudsman debe comontar y oseguir -

searcecacibn que haya acordsdo el Camitéd de Lonstitucién,

seqgun el capftulo 12, articule 3 de la ‘Ley de lrctrumento de
Gobirerno™ contra un Minitstro del Gahinete {par ello -incluf-
nos, sanrd, rome nrimera rorma referente a la actuacién de los
Ombydeminnen~, 12 gue caul se vy jntergalames nosotras),

asi{ come las anciores legales decididas por un Comité Riksdag,
de aruerdo con 14 ley, contra un funcionario o cwerpo de bste,

perg no 1oy persecucidn da oteo Dmbudsman.

El Ombudsman ests obligado tambiédn a poner sus ser-

vicios a disposteartn del Comith a tin de afs

o1

tusr ana invest)
qacion preliminar sobre tales funciagnaries, comg se especifi-

ca en el primer pardgrade de osta Seceibn.



PREVISIONES SUPLEMENTARIAS

El Riksdag debe, dentro del plazo de una semana des
de el comienzo de una sesién ordinaria, nombrar ios siguien--

tes dieciseis Comités:

1. Un Comité para la Constitucign

2. Un Comité para las Finanzas

3. Un Comité para tos Impuestos

4, Un Comité para la Justicia

5. Un Comité para las Leyes

6. Un {omité pars los Asuntos Exteriores

7. Un Comitéd para la Oefensa

8. Un Comité nars la Seqguridad Social

9. Un Comité para los Asuntas Sociales

10, Un Comité para los Asuntos Culturales

1. Un Comité para 1a Educacifn

2. Un Comité para los Transportes y Comunicaciones
t3. Un Comité para le agricultura

14, Un Comité para la Industria

15, Un Somité para los Asuntos Interiores

16, Un Comité para el Planeamients fisico y Gabierno

tocal.

Los Comités deben ser elegidos en el ordenen que se

hallan en esta lista.



S1 el Riksdag nombre otros Cumités adicionales, de-

be hacer constar su primacfa en referencia.

Artfculo 3.- Cada Comité debe consistir de un nime-

ro impar de miembros, no inferior a guince.
PREVISIONES SUPLEMENTARIAS

El Comité para la Constitucibr debe, ademds de lo -
que se le asigna por el nidmero 4, preparar los asuntos refe--
rentes a las leyes constitucionales y para la administracién
general, asuntos de apoye financieroc a la prensa ¢ a los par-
tidos paliticos, legistacién sobre radia, televisidn y cine,
asf como otras cuestiones sobre la libertad de expresibén, la
adaptacidén de la opiniGn publica y la libertad de religibn, -
otros esuntos referentes 2l Riksdag, a los "Ombuosmannen® del
Riksdag v otros més del Banco de Swnecia, la Oficina Nacional
de la Deuda y los Auditores del Riksdag, asuntos referentes -
al consentimiento del Riksdag para la persecucibn de uno de -
sus miembraos o imposiciones de limitaci6n de su libertad per-
csonal y asuntos de importancia general de los gobiernos locs

les.

LEY DE INSTRUCCIONES DEL OMBUDSMAN

Secci6n 11.- £1 Ombudsman del Riksdag debe presentar
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un Informe anual impreso, lo mds tarde, el 15 de octubre de -
cada afo, informe que cubrir& el perfodo de tiempo transcurrj
do desde el 1 de junio del afho inmediatamente anterfor hasta
el 30 de junio del afio en cursoc. El informe debe dar cuenta

de las medidas adoptadas en virtud de las secciones 4 y 6, -
secciédn 7, as{ como de otras decisiones significativas pronun
cladas por el Ombudsman. El Informe debe presentar igualmen-

te un examen de sus actividades en total.

ORGANIZACTITON

Seccién 12.- Las normas referentes al nimero de Om-

budsmanen se hallan recogidas en la “Ley del Riksdag".

El Ombudsman elegido para ser jefe administrativo,

resuyelve sobre la orientacidn general de actividades.

Cada Ombudsman tiene su campo de supervision. El Ma
nual de Trabajo contiene directrices acerca de los campos cu-

biertos por la supervisifn y gu reparto.

Seccién 13.- Las Ombudsmannen deben tener una O0fjci-
na comin (la oficina del Gmbudsman parlamentario). Sus emplea
dos deben ser, un Secretario, Directores de Divisiénes de In-
vestigaci6n y otros funcionarios, de acuerdo con la lista del

Staff. Si es necesario y los recursos financieros lo permiten,



tos Ombudsmannen pueden nomhrar otros miembros, asf como perj

tos y consejeros.

Trabajando bajo la direccidon del jefe administrati-
vo, el Secretario de la Oficina es responsable de la misma y
debe aseqgurarse de que se presta a los Ombudsmannen toda la -

asistencia necesaria.

£l manval de Trabajo prevée cuantas Divisiones de -
Investigacidn deben establecerse y el modo de dividir el tra-

haje en otros aspectos.

Secctdn t4.- £l Ombudsman nombrado jefe administra
tive, resuelve sobre los procedimientos de trabajo y dicta -
otras instrucciones generales necesarias para la Oficina y a
dichos efectos, ademds de las que le hayan sido dadas en sy -
{instruccitn). Debe consultar con la Delegacibn para los Om-
budsmannen parlamentarics y con los demds Ombudsmannen antes
de terminar los programas de trahbajo o de resolver sobre peti
cionac de conziynaciones para o) desarrollo de las activida--
des, Cuvalquier Umbudsman puede ser llamado, para su consulta,

por la delegacidn del Ombudsman parlamentario.

Seccion 15.- E] Ombudsman nombracno jefe administra-
tivo, después de consultar con los demds Ombudsmannen, puede

ordenar que ciertos casos o grupos de casos, sean deferidos a
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é] mismo o a otro Ombudsman como parte de los procedimientos

de trabajo. o por una decisi6n especial, adoptada sin tener -
en cuenta la demarcaci6n de cada campo de supervisién. Ademas,
y por medio de su inclusién en el Manual de Trabajo o por de-
cisi6n especifica, puede gutorizar; a un funcionario de la 0f}
cina, para que actue preparando un caso; al Secretario de 1la
Oficina; al Director de una Divisién de Investigacion a otro
funcionario, que efectiie una inspeccibn; pero no puede conce-
der a dichos funciconarios ol derecho a formular una demoni---
¢i6n 0 hacer otra declaracidn en nombre Jel Ombudsman; al Se-
cretario a tomar decisiones en asuntos administrativos. pero
ng en cuantg a2l nombramiente de Directores de Divisién de In-

vestigacion.

Secci6bn 16.- Si el Ombudsman designado como jefe ad
ministrativo se halla de vacaciones o estd imposiblitado para
desempefiar sus obligactiones, le sustituye en su puesto el Om-
budsman que lleve mds tiempo en el ejercicio de sus funciones.
S{ dos o mds se han servido como Ombudsmannen por perfodos -

equivalentes, tiene preferencia el de més edad,

Si por motivos de mala salud ¢ por cualquier otra -
razén, un Ombudsman se halla impedido para el desempeito de sus
funciones durante un perfiodo de bastante extensibn, tal que el
Ombudsman jefe acministrativo estima necesdario que se le nom-

bre un sustituto, debe informar de ello al Riksdag.



Seccién 17.- Las gquejas deben ser formuladas por es
crito. Una queja escrita debe contener el nombre de la autori
dad a la que el quejosoc se refeire, la medida por razén de 12
cual se queja, ta fetha en que tal medida fue adoptada y el -
nombre y direcci6n del propic guejoso. 51 éste se halla en po
sesién de algin documento de relevancia para la investigacibn

y examen del caso, debe unirlo a la gueja.

Cualqutier persona que se halle privada de libertad,
puede enviar comunicacianes por escrito al Ombudsman, sin te-
ner en cuents lat limitaciones gue se le hayan impuesto sobre
su derecho a transmitir cartas y otlros documentos.

51 el quejoso asi lo solicita, la Q0ficina (del QOm--
budsman, se entiende) debe expedir un certificado de que la -

queja por escrtto ha sido recibida,

Seccibn 18.- 5§ la cuestidn propuesta por el quejo-
so es de talt naturalezs, que pudiera ser apropiadamente inves
tigaoa y counsiderada por gtra autoridad que no sea la del Om-
budsman, 51 dicha autoridad no tha examinade previamente el ca-
so, el Ombudsman debe enviar la queja 3 dicha autoridad, para
aue actde. Sin embargo. una queja tan s6lo puede ser enviada
al Canciller de la lJusticia. si se ha llegado & un acuerdo -

con &l
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Seccibn 19.~ El Ombudsman debe informar prontamen-
te al quejoso, en todo caso, saobre st su queja he sido recha-
zada, efiminada de la tista de casos, remitida a otra auvtori-

dad o va a ser investigada.
NORMAS GEHERALES PARA LOS PROCEDIMIERTOS

Sececidn 20.- El Ombudsman no debe investigar circung
tancias que se dieron con mas de dos anos de anteriorideda fa
recepcibn de la queja, excepto si es esencial que el caso sea

investigado en interés pdblico.

51 eriste slguna limitecidn normativa para la perse
cucifn y sancibn de un aslegado incumplimiento de obligaciones,
el Ombudsman puede iniciar una investigacidén sobre la infrac--
cibn, si el asunlo que aparcce en una quejs privada corre de
su cuenta o es escncial que tal asunto sea investigado por ra

Zones de interés piablico.

Seccion 21.- Un Ombudsman debe efectuar las investi

gaciones par2 ol examen de las quejas y otros asuntos.

5i el Ombudsman requierc informacidén y declaracio--

22

nes de opinibdn, de acunrdo con lo previsto en la tey de! Ins-

trumento de gobierno, puede imponer directamente una multa



condicionalmente de un montante de hasta 1,000 coronas suecas.
Un Ombudsman pueda imponer una muita en caso de incomparecen-

cia.

Si hay razébn para sospechar que un funcionario, co-
mo se refiere en la Seccibébn 7, es culpable de una infracci6n
por la cual se le puede imponer una medida disciplinaria, ysi
existe el temor de que una orden escrita, segdn la Seccibn 24,
paragrafo 9, de la Ley de Funcionarios Pablicos (1965-274) o
norma equivalente, no puede ser cumplida sobre el funcionario
dentro del plazo de dos ados a partir de la comision de la -

falta, el Ombudsman puede emitir dichs orden.

Cuando el Ombudsman se nalla presente en la delibe-
racifn de un tribunal o de una autoridad, no tiene derecho al

uso de la palabra.

Seccifén 22.- Un Ombudsman puede comisionar a otra -
persona o entidad para que inicie y prosiga un proceso, si asfi
lo decide, pero no en el caso de un miembro de! Tribunal Su--

premo o del Tribunal Supremo Administrativo.

La decisi6n de proseguir un caso ante ei Tribunal -
Supremo, puede ser adoptada s6lo por el Ombudsman. En los ca-

s0s iniciados ante los tribunales inferiores, las apelaciones
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razones especiales para hacerio.

Seccién 23.-~ Los casos son decididos despubs de 1a
presentaci6én de un informe por un funcionartio de la oficina -
del Ombudsman parlamentario o por otra persona autorizada pa-
ra hacerlo. ta decisidn de rechazar un caso o de retirario de
la lista de los mismos, sin embargo, puede adaptarse sin que
se haya presentado un informe. El Ombudsman también puede de-
cidir sobre otras matertas sin haber preparado de antemano un

informe, si tiene razones para obras asf.

Seccidén 24.- Deben llevarse libros-registros diarios

de todos los casos y de las medidas en ellos adoptadas.

La Oficina del Ombudsman parlamentaric debe llevar
registros de todas las decislones, haciendo constar quién -~
adopté cada una de ellas, quién prepard el informe, la fecha
de las primeras y su contenido. Deben ser llevados archivos o
ficheros de documentos en que se relaten las decisicones adop-

tadas por los Ombudsmannen.

Se deben conservar 1as minutas de las inspecciones

y demds procedimientos, si es necesarto.
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OTRAS PREVISIONES

Seccibn 25.- Al mismo tiempo que el informe anual -
es sometido al Riksdag, deben ser sometidos al Comité para la
Constitucidon los libros-registros, 1as minutas, los ficherosy
archivos de documentos referentes al periode cubierto por el

informe.

Seccién 26.- La Oficina del Ombudsman parlamentario
debe estar abierta al pablico durante el tiempo decidido por

el Ombudsman jefe.

Seccidn 27.- El Ombudsman--jefe administrativo debe
hacer los nombramientos para los puestos en la Oficina y em--
plear otro personal, en cuanto que no delegue estos quehace--
res en el Secretarlo, segGn lo previsto en la Seccidn 15. §i
el nombramienta debe entrar en el campo de supervisitn de un
determinado Ombudsman, éste debe ser consuitado previamente -

sobre el mismo.

Seccién 28.- Las normas referentes a los recursos -
contra las decisiones sobre un nombramiento y otro asunto que
afecte a un funcionario de 14 Oficina, se hallan en Reglamen-

to de Recursos del Riksdag y suUs organismos.
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Esta ley entrard en vigor, en cuanto a las Seccio--
nes 1-10 y 17 a 26, el \ de enero de 1976, al mismo tiempo que
las Secciones 1-3 y 7-19 de la Ley (1967-928) de instruccio--
nes de Ombudsman quedardn nulas e invalidades. Las dem8s Sec-
ciones de la presente Ley entrardn en vigor el dla siguiente
del nombramiento de los Ombudsmannen parlamentarios y regiréan
durante la sesifn del Riksdag 1975-76. En tal fecha, la ley -
de 1967 (928) {45) quedard totalmente derggada,.

Las normas de la Seccién 7 de esta Ley no serdn --

aplicables a quienes detecten nombramientos eclesidsticos.

2.- EL MEDIADOR FRANCES
TEXTO OE LA LEY 73-6 DE 3 DE ENERO DE 1973,
ESTABLECIENDO EL MEDIADOR (1)

La Asamblea Nacional y el Senado han deliberado,
La Asamblea Hacional nha aprobado,
El presidente d ela RepGblica promulga la ley cuyo

tenor sigue:

Articulo 1%.- Un mediador recibe en las condiciones
fijadas por Ia presente ley las reclamaciones qué se refieran,
en sus relaciones con los administrados, al funcionamiento de

las adminisiraciones del Estado, de las colectividades pGbli-



cas territoriales, de los establecimientos pablicos y de todo

otro organismo i{nvestido de una misidén de servicio piblico.

Dentro del lfmite de sus atribuciones, no recibe -

instruccién de ninguna autoridad.

Articulo 29.- £l mediador es nombrado por seis afos
mediante decreto en Consejo de ministros., No puede ponerse -
fin a sus funciones antes de la expiraci6n de este plazo més
que en caso de impedimento constatado en las condiciones defi
nidas por decreto de Consejo de Estado. Su mandato no es reno

vable.

Articulo 39.- El mediador no puede ser parseguido,
investigado, arrestado, detenido o juzgado con ocasidén de las
opiniones que emita o de los actos que realice en el ejerci--

cio de sus funciones.

Articulo 4?.. Se afade al C6digo electoral un arti-

culo L. 194-1 as{ redactado:

"Artfculo 194.1 Durante la duraci6bn de sus funcio--

nes, el mediador no puede ser candidatc a un wandatsd de cons

(]

jero general si no ejercfa el mismo mandato anteriormente a su

nombramiento”.



Articulo 57.- Se ahsde al C6digo electoral un artfi-

culo L, 230-1, asi redactado:

"Artfculo 230.1,- Durante la duracién de sus funcio-
nes el mediador no puede ser candidato a un mandato de conse-
jero municipal st no ejercfa el mismo mandato anteriormente a

sy nombramiento".

Artfculo 6°.- Toda persona fisica que estime, con -
ccasiédn de un asunto que le afecte, que un organismo aludidoe
en el articulo 19 no ha funcionado conforme a la misi6n de -
servicio pablico que debe asegurar puede, por una reclamacibn
tndividual, solicitar que el asunto sea llevado al conocimien

to del mediador.

La reclamaci6én se dirige a un diputado o0 a unp sena-
dor. Estos la transmiten al mediador si{ les parece que entra

dentro de su competencia y que merece su intervencién.

Artfculo 79.- La reclamaci6n debe ser precedida de
las diligencies necesarias cerca de ias administraciones inte

resadas.

Ella no interrumpe los plazos de recurso, particu--

larmente ante las jurisdicciones competentes,
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Artfculo B?.- Las diferencias que puedan surgir en-
tre las administraclones y organismos sefalados en el artfcu-
lo 1% y sus agentes no pucden ser objeto de reclamaciones cer

ca del mediador,

Articulo 9%.- Cuando una reclamaci6n le parezca jus
tificada, el mediador hace todas las recomendaciones que le -
parezcan necesarias para solventar las diffcultades de las -
que conoce y en su caso todas las proposiciones tendentes ame

Jorar el funcionamiento del organismo correspondiente.

El mediador es informado del curso dado a sus inter
venciones, En defecto de respuesta satisfactorla en el plazo
que haya fijado puede hacer pOblicas sus recomendaciones bajo
la forma de un informe especial publicado y presentado en las
condiciones previstas en el artfculo 14. El organismo en cues
ti6n puede publicar las respuesta dada y en su caso la deci---

si6n tomada después de la gestién realizada por el medjador.

Artfculo 10%.- A falta de autoridad competente, el
medlador puede, en tugar de ésta, iniciar contra todo agente
responsable un procedimiento disciplinario o, en su caso, so-

meter una querella ante la jurisdiccién represiva.

Articulo $1¢.- El mediador no puede intervenirenun

procedimiento iniciado ante la jurisdicci6én ni cuestionar e}
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fupndamento legal de una Jecisién jurisdiccionatl.

Articule 129.- Los ministros y todas las autorida--~

des pablicas deben facilitar la tarea del mediador.

Les corresponde a este efecto autorizar a los agen-
tes colocados bajo su autoridad para que contesten a las pre-
guntas y eventualmente a los llamamientos del mediador y en--
cargar a les 6rganos de control que realicen en el marco de
su compotencia las comprobaciones e informaciones solicitadas

por el mediadar.

£l vicepresidente del Consejo de Estado y el primer
presidente del Tribhunal de Cuentas disponen, a solicftud del

mediador, que se proceds a todes los eastudions.

Artfcule 13%9_- El mediador puede sclicitar del mi--
nistro resposnable o de l» autoridad competente que le dé co-
muntcacibn de todo documento o expediente concerniente al asup
to a propbsito del cval realiza su informaci6bn. El carécter -
secreto o confidencial de los documentos de los cuales solici
ta comunicacidn nd puede serle opuesto salvo en materia de se
creto cancerniente a la defensa nacional, seguridad del Esta-

do o de polfitica exterior,
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Con vistas de asegurar el respeto de las disposicig
nes relativas al secreto profestonal, cuida en esto que ningu
na mencibédn que permita la identificaci6én de las personas cuyo
nombre le hubtera sido as!i revelado sea hecha en los documen-

tos publicados bajo su autoridad.

Artfculo 149 - £] mediador presenta al presidente -
de la RepGbiica y al Parlamento un informe anual en el cual -
establece el balance de su actividad. Este informe es publica

do.

Articulo 15%.- Los créditos necesarios para el cum-
plimientoc de la misién del mediador son adscritos al presu---
puesto del primer ministro. Las disposiciones de la ley de 20
de agosto de 1922, relativas al control financiero, no son -

aplicables a su gestibn.

El mediador presenta sus cuentas al control del Tri

bunal de Cuentas.

Los colaboradores del mediador son nombrados por 6§
ta para la duracion de su cometids., Elles estidn sujetos a las
obligaciones definidas en el artficuloc 10 de la Ordenanza nlme
ro 59-244 de 4 de febrero de 1959, relativa al estatuto gene-

ral de los funcionarios., Cuando tienen la cualidad de funcio



narios del Estade & de las colertividades pGblicas territoria
les se bepefician de las garsntias en cuanto a Su retntegra--
¢cibn en su cuerpo de origen, determinadas por decreto en CLon-

sejo de Estado.

La presente ley serd ejecutada coemo ley del Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El siglo veinte ha visto un enorme creci-
miento en las funciones del Estado y su concomitante creci---
miento de poder sobre los asuntos humanos, lo que ha dado lu
gar at llamado "Intervencionismo del Estado", afectandode cer
¢a la vida diaria de los ciudadanos, ya que tanto sus dere---
chos (vivienda, salud, educaci6n), as{ como sus obligaciones
(Principalmente impositivas), se encuentran cen manos de la Ad

ministracién PGblica.

SEGUNDA.- En su actuar, la Administracién PGblica -
puede producir decisiones arbitrarias que vuineren, lesioneno

conculquen los legftimos intereses de los gobernados.

TERCERA.- El principio de legalidad es la piedra an
gular del Estado de Derecho, por lo que la Administracién Pa-
blica y los 6rganos que la intearan, deben subordinarse a la

Ley.

CUARTA.- Pero cuando el acto administrativo dictado
por la Administracitn Pihlica, adolece de vicies, causando -
perjuicios al particular, la legtslaci16n administrativa en un
afdn de wmantener e} principio de legalidad brinda al civdada-

no medios (recursos) para su restablecimiento legal.
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GUINTA. - Seuin ba eaperiencia, los recurses adminis
trativaos odolecen de parcialidad por falta de aulonomia, ya -
que se tramitan ante las propias sutoridades que se erigen en
juez y parte, 1o cual ha provocado la creacién de los Tribuna

les Contencioso Administrativo.

SEXTA.- €1 nombre del Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrativo, es tautclénico pues 3¢ refiere a su competencia
territorial, la cual {3 ej)erce dnicamente dentro del 4rea del
Distrito Federal, en contra de las asutoridades locales de es-
ta misma entidad. Dotado de plena sutonom{a para dictar sus -
fallos, nin sujecién a ninguna autoridad en un afén de suber
dinar a la bLay, el actuar de la Aompegsirecién Poblica Oistri

tal y mantener asf{ los grincipiocs del £stado de Derecho.

SERPTIMA.- En 12 época actual, caracterizada por el
crecimiento y desarrollo del gobierno y su gran influencia e
ingerencia en la vida priveda, ya no son suficientes los ele-
mentos tradicionales de defensa del gobernado, tales como los
recursas administrativos internos y el proceso ante Tribuna-«
lee Administratives y/o Judiciales, por lo que surge la nece-
sidad de un ¢rganismo que puneda i1nvesiiza” v oroponer solucig
aes rizidac 2 1os problemas wis apremientcs relacionados con

el actuar administirativo.



CCTAYA .- En el abanico que nos proporciona el Dere-
cho Comparado, con ¢l fin de encarar esta necesidad, muchos -
palses han adoptado para su goblerno 1a Instituci6n del Ombuds

man, originada en Suecia a principios del siglo pasado.

NOVENA.- E£s primordiaimente un contralor de la admi
nistraci6n, auaque en atqunos pafses alcanza a la administra-

cién de Justicia y a la militar.

DECIMA.- E£5 yn contralor no jurisdiccional, sino -
gestorial de naturaleza administrativa que colabora conel Par

lamento en la vigilancia a la Administracién Plblica.

DECIMA PRIMERA.- Su tarea se limita a investigar e
fnstruir, con facultades discrecionales, Jos trémites adminig

trativos y los actos en general de la Administraciédn Pablica.

DECIMA SEGUNDA.- Este antecedente sueco, ha Influf-
do grande y enormemente para que otros pafses lo implanten -
con el objeto de corregir los abusos que la Administracién PG
blica realiza en contra ade los ciudadanos, y en un afén de hu
mapizar y facilitar ol entendimiento entre la Administraciény
los administrados v timar los roces y desconfianda que en la

prictica existen.
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DECIMA TERCERA.- Como un trasunto del Ombudsman, --
surge en nuestro pais la Procurazdurfa Sociat, la cual trataré
de epcauzar la actuacidn discrecional de la Administracibn Pg
blica del Distrito Federal, para verificar su razonabilidad,
prontitud, honestidad y eficacia, constituyéndose en defensor

de los administrados en esta ciudad.

DECIMA CUARTA.- Este medio de control comprende tam
bién la accién de las personas pablicas no estatales {(presta-
dores de servicios en virtud de una concesién otorgada), asf

como organismos descentralizados locales.

DECIMGQ CQUINTA,- Consideramos que mis que medio de -
control, deba ser cancebido como medio de defensa de oficlo;
y no sélo por instancia de un particular, ¢ a pedido o denun-

cta de parte, sinc tamhién por iniciativa propia.

DECIMO SEATA.- Para que funcione como medio de de-~
fensa y sea realmente vilido y no mero disfraz; no basta su -
implantacibn, sino gue es necesario, previamente educar a to-
dos los funcionarios y empleados que integran nuestra burocrs
cia local, pare jue sin sentirse atacados en sus grandes pode
res y facultdges quae de hecho o de derecho tienen, no se mues
tren apdtices 3 las resolucicnes y recomendaciones de la Insti

tucibén y las ohserven an aras de la perfecci6n y humaniza---

¢ibén de la administracién,
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DECIMO SEPTIMA.- Par Gltimo creemos firmemente que
para que puctda ser considerado como un avance en el sistema -

democratico debs salir de 1o tutela del Prder Ejecutivo, para

ser un 6rgano de la Asamblea de Representantes de Distrito Fe

deral, 1a cual por mandato constitycional tiene la funcién de

ser gestor de los ciudadanos.
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