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1 N T R o o u e e 1 o N 

La presente Investigación nos surgió como una inqui! 

tud, motivada por ld creación de un órgano de defensa ciudad! 

na: La Procur,1dur!a Social del Departamento del Distrito Fed! 

ral, cre;ida por acuerdo del c. Jefe del Departamento del Dis­

trito Federal el 25 de enero de 1989. 

Est.1 ntleva Procuradur!a. no tiene antecedentes en el 

Derecho Positivo He11cano. razón uor la cual reviste gran im­

portanc1J y ~r precisa abocarnos a su esturlio. fue creada pa­

ra establecer una v!il C!tpedi ta gratuita y sin formalidades 

procedimentales, p.1ra aun llar a los gobernados en su relación 

con la Administración Pública Local. 

Est~ nuav~ vi~ de gestión, se inspira evi~entemente 

en l• experiencia de los paises europeos. los cuales han pra~ 

ticado la defensa de los derechos de los particulares a tra-­

vés de un "Gestor", denornin;ido "Omb11dsman", el cual es un co­

m1~lunado ~el Parlamento o del Poder Legislativo para vigilar 

el cumpl imlento oe la Ley. 

lndepend1entemente de q11e esta Institución ahora se 

ponga en pr~ctlca en nuestro pa!s. por medio de una entidad -

generada por el Ejecutivo y no por el Legislativo, o en su d~ 
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fecto por la Asdmblea de Nepresentante~. tamblén de reclente 

creación; creemos que existen una serie de situaciones y du­

das que deben despejarse; entre las cuales se encuentra la p~ 

sible similitud que puede llegar 1 presentarse con otro órga­

no de defensa, como lo es el 1ribunal de lo Contencioso l\dmi­

n1strativo del Distrito Federal, el cual constituye una 1ns-­

tancia jurisdiccional autónoma para resolver controversias en 

tre las autoridades locales y los particulares. Igualmente 

consideromos que en dado momento, lo actuado ante la Procura­

d~rla <;0r.t.1l rtp\ Oep.irtamento del Distrito Federal, puede en 

determinado mom~nto l1sar5e como n1ed10 probatorio en el proce­

dimiento contPnricso. 

Pensamos que esta nueva f1g11ra Juridica. requiere -

de una mas precisa reglamentación por ser omisa en ciertos as 

pectas; como es el caso concreto cuando conoce en la rJemora -

en las resoluciones de un asunto planteado por los particula­

res, ante las autoridades del Departamento del Distrito Fede­

ral. En este aspecto, el acuerdo de la Procuradurla Social no 

seílala un término mln1mo, a partir del cual se considere que 

hay dc~or~ Rn lR contestación que a la petición de un part1c~ 

l•1r, deba ~rod1;c t r 1 ;:i "l1Jtorirlat1 respectiva, µor lo que cons i­

deramos serla prudente y necesario. se estableciera un térmi­

no dentro del cual las autoridades emitiesen sus resoluciones. 
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Asimismo. pensamos que la Procuradurla Social precl 

sa de una mayor ditus16n y pub! lcidad, para que los gobf'rna-­

dos se enteren de la existencia de un defensor para cuando s~ 

lesionen voluntarl• o Involuntariamente sus legltimos dere--­

chos, por actos u omisiones de la Admin1strac1ón Póhllca Lo-­

cal o de los servidores púhl 1cos que en el la laboren. 

ManifestAndose la Procuradurla Social como un medi! 

rjor y &rbitro imparcial entre el ~•rtlcutar agraviado y las -

autoridades administrilt1vas {1~1 Dúpartamenlo del 01strito Fe­

tleral y los Organismos Dcscefltrel i<a<Jos locales, respondiendo 

Igualmente al anhelo de protección de los derechos fundament! 

les de! aobprn~r!o, lo~ cuales, un Estado que se precie de De­

recho. debe proteger y garant1z~r. 



CAPITULO 

LA ADMINISTRACION PUBLICA 

A.- SU CONCEPCION 

La palabra Administrílción se deriva de la expresión 

latina administratio o administrare. compuesta a su vez por -

las voces ad y ministrare que significa servir. ejecutar, 11! 

var a cabo algo. As! por ejemplo, desde el ama de casa hasta 

el gerente de uno empresa, administran, cuando llevan J cabo 

ciertas reglas o lineamientos, por medio de los cuales organ! 

zan los recursos tanto humanos como materiales. para obtener 

un mejor rendimiento en sus actividades. 

De esta manera. tenemos que las act1v1daoes desemp! 

~actas por los individuos en pro de sus rendimientos partlcul! 

res. se ubican en el terreno de la Admlnistrac16n Privada, ya 

que lo que real icen ser~ en beneficio propio. 

Pero cuando esas actividades son realizadas por el 

gobierno, por mertio de sus funciones estatal~s el beneficio -

obtenido. se proyecta sobre toda la ~omunidad; y es aqul, don 

r!'=? +:ntr~mos al Cílmf)o 1ie li1 f111ministración Públtcll, porque no 

se persigue un fin parti~!Jlar. sino un ticnef1c10 púbi1cu. 
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As! tenemos que la distinción entre Administración 

Privada y Pública, es como dtlnadamente mencionara el Abate -

Sieyes: "Trabajos particulares" y "Funciones PDblicas• 1. Los 

primeros real izados por los miembros de una comunidad para S! 

tlsfacción de sus propios y particulares intereses, y los 01-

tlmos los realiza el gobierno para satisfacer las necesida-­

des de la sociedad. 

La doctrina ha relacionodo a la Administración Públl 

ca como parte inherente del Estado, llegando a ser connatural 

a él, as! tenemos que la "Administración Pública es la activl 

dad administrativa que real iza el Estado para satisfacer sus 

fines, a través del conjunto de organismos que componen la r~ 

ma ejecutiva del gobierno y de los procedimientos que ellos -

aplican, as! como las funciones administrativas que llevan a 

cabo los otros órganos y organismos del Estacto•. 2 

De igual manera el maestro Serra Rojas al referirse 

a la Administración Pública nos dice que es " ... una entidad 

constituida por los diversos órganos del Poder Ejecutivo Fed~ 

ral, que tienen por finalidad realizar las tareas sociales, -

permanentes y eficaces de interés general. que la Constitu--­

ción y las leye~ odmlni~tr•t1vas senalan al Estado para dar -

satisfacción a las necesidades generales de una nación•. 3 

1) 51EYES, EMMANUEL J. ¿Qué es el Tercer Estado?. p. 167. 
2) J!MENEZ CASTRO, WILBURG. Administración Pública para el D! 

sarro! lo Integral, p p. 181-182. 
3) SERRA ROJAS. ANORES. Derecho Administrativo T. l p. 81. 
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Diversos tratadistas, entre ellos Gabino Fraga, di­

viden el conceµlo de Administración PQblica, definiéndola en 

sentido subjetivo o formal, y ol•jetl'lo o m.1lPrial. 

a).- Sentido Subjetivo - Formal. Se le considera -

en razón de su estructura, partiendo de la idea de que es una 

Institución ele corActer gubernamental, la cual, para la cons!!_ 

cución de sus fines se encuentra conformndn por un• serie de 

elementos materiales; siendo estos las diversas dependencias, 

órganos, departamentos y unidades administrativas; y los ele­

mentos humano>. tale e, r.omo los serviciares póbl 1cos y los em-­

pleados. 

tJ).- ~entino Ohjetivo - M.;ter1al. Se refiere a la 

actividad desplegada por las diversas dependencias y organos. 

es el determinar su valor 1ntrlnseto, la naturaleza de sus a~ 

tos, los cuales son anica y e•cluslvnmente par~ la satlsfac-­

ción de los intereses públicos de la sociedad; desplegando la 

acción administrat1•• • trevés de las siguientes funciones: 

l.- Realización de a: tos administrativos. juridicos 

y materiales. 

?..- Prest,1ciór1 rfe ~ier1ic!os pl1blicos; y 

3.- Pror1ucc1ón de ti1enes pa.r.1 sat1sfílcer las 11ec.t:s..!_ 

dades colectivas. 
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La mayor!a de los publ\admlnlstrativlstas, encuadran 

a la Administración Púhl lea dentro del Poder Ejecutivo, decr.!1. 

ciendo su autonom!a e lndln>f!ndenc la al considerAr5ele como una 

institución estatal determinada por el Gobierno. no olvidemos 

que incluso se le llama "El gobierno en acción", en virtud de 

constituir la acción gubernamentol revestida con carActer es­

tatal, ya que su origen-destino dependen de la polltica guber 

namental existente, por lo cual sirve a fines polltlcos pero 

no los realiz•n polltica sino administrativamente, ya que co­

mo lo menciona Carrillo Flores "La Administración se desbor-

da en el mundo de la polltlca que ahora es ... fundamentalmeg 

te intervención económica del estado". 4 

º" estd manera, los pub! iadmlnistrativlstas pua ub.!_ 

car a la Admintstrac16n Pübl lea la determinan en razón de la 

dicotomia que guarda con la polltica; describiendo a esta ú! 

tima como la voluntad, el pensamiento del Ejecutivo, y a la -

administración como la ejecución de esa voluntad. 

Por lo cual, identifican,¡¡ Poder Legislativo como 

la personlflcaci6n de la voluntad del Estado al dictar media~ 

te la expedición <le leyes, 111 po!!tit.a a seguir. Y a la /ldmi-

nístraci6" P:lbl 1ro, Involucrada en la ejecución de las leyes 

y de las pollticas de las autoridades gubern~mentales Ja en-

4) CARRILLO FLORES, ANTONIO. La Justicia Federal y la Admini~ 
tración Públ lea. p. 45. 
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cuadran dentro del Poder Ejecutivo; estableciendo as! una di­

cotomia entre la polttlca y la Administración. donde termina 

una empieza la otra y viceversa, pueden estar juntas pero no 

confundirse cada una delimita el campo de la otra. 

Los tratadistas al explicar a la Administración Pú­

blica a pílrtir de la dicotomia Polltlca-Administraclón, tras­

ladan a segundo plano la esencia de la misma, la cual se en­

cuentra en la escisión existente entre el Estado y la Sacie-­

dad. 

Como ya la mencionamos en plrrafos precedentes, la 

sociedad se enc11entra integroda por individuos que desempeñan 

"Trabajos particulares" en su interacción con los demls miem­

bros de la sociedad, en la búsqueda de satisfactores para sus 

necesidades. pero ello no lo puede lograr viviendo en la anar 

qu(a, sino que es menester que se encuentre supeditado a un 

Poder Público que vele por los intereses de todos los miembros 

de la sociedad, ya que si cada quien se preocupa de una mane­

ra egotsta, se llegarla al caos total. Es por esto Que la so­

ciedad, se desenvuelve en una esfera completamente distinta a 

las activ1darlp~ realizadas por el estado a través de sus ''fu~ 

clones ~úbl1cas". En este contexto por las caractertsticas -

propias que separan a la sociedad y al estado, la Administra­

ción Públ lea desempeña el papel "de mediador", haciendo de e~ 

ta función la naturaleza misma de su existencia. 
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Por lo cual, 1,) Administración P1íbl IC•J viené ser 

un lntermedlar10 entre dos ent1daJes dlterPnlps: El Estado y 

Ja Sociedad, constituyéndose en una or<Jonizac1ón <\¡, ,;cciones 

que le son ordenadas por el Gobierno del Estado, para reali-­

zar los programas y fines necesarios que satisfagan tanto a la 

sociedad corno al mismo Estado. 

Sin dejar de estar Inscrita en el Estado, la Admi-­

n 1 s L rae i 6 n P ú b i i e,, '"' su e ar ,1 r.t e r de me d i ad o r ha e e p a l p a b 1 e -

la presencia del EstartG en lo sociedad, •l Individualizar pa­

ra cada uno de los integrantes de la misma las funciones, 

obri\s, atención a SfJfviclus púhl ir: os etcétera. lo cual constl, 

tuye la actividad estatal. De Igual manera, la Administración 

Pübl icij intercede ar1te ~¡ [~t~ 1!0 !·~ríl t~ ~~tisfacci6n directa 

e inmediatíl ele tas necesidades col~ctivrls de los miembros de 

la SOCI ediH1. 

De esta manera, es a través c1e líl Administración Pú 

bllS 1) que lil sor..ier!,-:rf 109r;1 S1J 1.i~s.1r;c}l'J y proqreso lrlnto rno 

ral como mater1al, y~ que la ~1sma se en(t1entrJ i>resente en -

tod~s las etapa5 11e l~ virtíl rtel ser ht1~ano, desde su concep-­

ción hast11 su muPrtr: Vi:Jl lrindo en torto y ten<J1€ndo ai mejora-

'."". i e,"~ :: ~ ~ 1 ;¡ P r D g 0 r; 1 1~ ; 1 \J ,:. :, ; , .::. -;.. -::; r rr. ~· r: i o r1 e n u r: ·~· a s i n s t 1 tu e i o - -

nes administrativas, cJe l~:s .::;,des nr:~r·~nrle el ¡1erfec<:1onamie~ 

to o retroceso en el desarrollo de un pueblo. 
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B.- SUS ELEMENTOS 

En cuanto a Jos elementos que integran a la Admini! 

lón Pública. no encontramos tanta diversidad de opiniones 

las que concurrieron para darnos una concepción de Ja A! 

stración Públ io. sino que al contra1 io, los tratadistas 

ultados converglan en el senalamiento de los mismos ele-­

os para la Administración Pública. 

De esta forma. Andrés Serra Rojas. Jacinto Faya 

ca y Manuel del íl!o Gonz,\lez. al definir los elementos to 

zadores de la Ad~inistración Pública. establecen unlnima-

e los mismos elementos que distinguió el Profesor Pierre 

·ubc en su obra 1nt1tul.hl•1 "Intruducc.lún a lct l1dmini~tra--

'Públlca" 5 . Obra en iil c11ili metodiza los elementos de Jos 

es dispone la Administración P0hlic• para la consecución 

.us fines. siendo éstos de cu<Jtro clases: A) Estructura o 

ologla; B) Procedimientos o Oinlmica de la Administra--

1; C) Material y [quipo; DI Per1on•s o Factor Humano. -

cuales a continuación explicaremos con algunas observacio 

.n..) ~:rf:Icgr.1 ~e ¡,J t1.~o..irii::.Lr1Jciú11 u Estudio de las 

·ucturas Gubernamentales. 

110 GONZALEZ. MANUEL DEL, Compendio de Derecho Administra­
.ivo, pp. 125-127. 
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Para expl lor porqué la lldminlstraclón Públ 1ca es un 

conjunto de estructuras o de organizaciones, es suficiente r! 

visar el presupuesto anual de egresos de la Federación y ob-­

servar las numerosas dependencias a quienes se encarga la re~ 

llzacl6n de los fines públicos. Entre las oficinas mayores se 

encuentran las Secretarlas, Departamentos Administrativos, 

Oficial las Mayores y las Direcciones Generales y otros Orga-­

nismos, a los cuales la complej id•d de los problemas modernos 

exige la especial1zac16n continua, tan sólo observese la Ley 

Orglnica de la Administración Pública, y otras que han sufri­

do modificaciones. 

En algunos Estados esta espec1al1zaci6n se ha inte~ 

siflcado, como en el caso de la Unión Soviética en donde fun­

cionan numerosas Secretarlas de Estado, dedicadas a asuntos -

muy diversos, y en sentido contrario, en otros paises como en 

Estados Unidos de Norteam~rlca la especialización no ha mult! 

pl icado las Secretarlas, sino que se han creado numerosas co­

misiones o dependencias de naturaleza variada, a quienes se -

les encarga la realización de asuntos o materias de objetos -

diversos y especlficos, como la Comisión del Valle de Tenne-­

ssi y otras instituciones se~e1antes. 

Por lo tanto, la estructura de la Administración se 

encuentra Integrada por una serie de órganos administrativos y 
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de entidades yuhcrnamentiles, las r11~les auxilian al Ejecuti­

vo en el ejerc1c10 de sus funciones adm1n1strati•os, de las -

cuales nos abocaremos en los incisos subsecuentes. 

B) OinAmic• de la Administración. 

El segundo de los elementos de la administración, -

son los procedimientos administr•tivos, de los cuales hay que 

entender que no constituyen los actos cumplidos por la Adml-­

nistración Pública par.1 lograr sus ol>jetivo•,, sino la aplica­

ción de ld~ norrnns juridir:,~S a los r:11.ilcs las r1Ctividades ad 

ministrativas deben ajustarse. El problema que se plantea es 

el ~i·~'.li<:!ntf!: ¿ruer1r o debe 1,1 Arlrriinistrar:ión ílCtuar rle a.r:uer_ 

do con las mismas normas jur·tdicas q•1í~ los particulares o una 

empresa privada?. ¿Puede o dehe la Admin1strac16n Pública e! 

plear procedimientos que le s~~n ¡)ror1os y m1Jchas vece total­

mente distintos de los proce0imientos 1nnerentes al derecho -

privado?. 

La respuesta ''d sirlo (11terente ~n los paises lati-­

nos y en los sajones. los latinos con tJn criterio legíllista, 

!1J:; c!;'!t-0,..;::irln 11n ílPrr•<:llo Arlministrr1tívo, que h,1 construido 

sus ;r.s;:iao:; Instit 1 1r:i0n•~s J11rtdic,1s colocadas en forma d1ar."e-

tralmente opuesta al Derecho Privado. Toda referen~ia al Oere 

ct'o Privado es, o una necesidad o un elemento que distrae o -
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aparta el advenimiento del principio administrativo guiado 

por el interés general. En los paises sajones, con un lnte-­

rés pragm~tico y emplrico, las personas en general tienen la 

misma Ley y ocurren ante los mismos jueces. La tendencia mo-­

derna en estos paises que van desarrollando un nuevo Derecho 

Administrativo, es que empiezan a experimentar la necesidad -

de regular sus servicios públicos, de conformidad con normas 

especificas muy distintas a las que regulan las actividades -

privadas. Todas las actuaciones de los entes de la Admlnistr! 

ción Pública para alcanzar los fines señalados por el Estado­

Gobierno tendr~n su razón de ser en las Leyes establecidas, -

las cuales se derivan automaticamente de la Carta Magna. 

C) Instalaciones Materiales y Equipos. 

Los procedimientos meclnicos cientlficos, se han d! 

sarrollado extraordinariamente en otros paises simplificando 

las labores de la Administración y naciendo m~s eficiente el 

servicio. Ademas. se Inicia la era de las actividades comer-­

ciales e industriales del Estado, adoptando los mismos méto-­

dos y experiencias de la iniciativa privada. Esto es, que se 

ordenarán en forma sistemática la distribución de los medios 

de carácter esencial para una mejor coordinación, que redunde 

en el total aproveLham1ento de los recursos humano-materiales 

que son los instrumentos necesarios para el logro de las me-­

tas planteadas. 
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O) El Factor Humano o Psicologla de la Conducta Ad­

ministrativa. 

Los autores sobre temas de Administración Púhl ica, 

coinciden en que el factor humano es el mas importante de sus 

elementos. las estructuras, los procedimientos, las instala-­

clones materiales, todo a pesar de ser importante no es mis -

que una especie de arsenal un conjunto de herromientas que V! 

len lo que los "º"'tires encarga•Jos de ern¡de.irlas. El valor y la 

eficiencia de los servicios públicos dependen principalmente 

de la capacidad técnica y de la conciencia profesional de los 

empleados públicos. La verdadera Administración se hace con -

hombres y para los hombres. al respecto es menester mencionar 

lo que dice C0lmeiro. el CY•l menciona que la Administración 

Pública acompat'ia .11 hombre desde su nacimiento l1;;sta su desa­

parición de la vida terrestre, ninguna consideratión supuest! 

mente cient!f1ca o teorla abstracta ~e la Administración Pú-­

bl lca, debe en ningún Instante hacer olvidar este axioma bis! 

coy fundamental: el factor h11~ano siempre predomina en el de 

sarrollo de todas las labores administrativas. 

En consecuencia, darlo el constante e incesante cre­

~i~1~nto ~1~ lJ ~~ministración P0hl 1ca, éstíl rtebe cantar para 

su funcionamiento con todo tln ~parata b11rocr~ti(G el rtJ~l in­

tegra el elemento humano compuesto de func1onar1os y emplea-­

dos al servicio del Estado, par.1 lo cual se necesita toda una 
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poi !tica de recursos humanos, ya que los servidores públicos 

no toman aQn total conciencia de su papel fundamental en la 

función pública. y que de su actuación (sea esta brillante o 

reprochable) depende que los órganos de la Administración Pú­

blica sean cuestionados o no sobre su eficacia, lo que redun­

dar~ en 11 Inoperancia de los fines estatales o en la presta­

ción adecuada de los servicios y el cumplimiento integral de 

sus fines. 

C.- EVOLUCION OE LA AOMlHlSTRACION PUBLICA EN 

MEXICO. 

Para el estudio de la evolución de la Adminlstra--­

clón Pública en México, partimos desde el momento en que nues 

tro pals se inicia a la vida independiente. Va que en la épo­

ca de la colonia existla un poder absolutista derivado de la 

monarqula espa11ola, lo cunl significa que las leyes que reglan 

a España, eran las mismas para su colonia llamada la Nueva E~ 

pañ a. 

No exist!a una administración elaborada y dictada -

especialmente para la Nueva España, mientras en el mundo ent~ 

ro las potencias vi vian el auge del l 1berdi 1>1110, as! CO!'lO de 

la revolución industrial y de los derechos del hombre y del -

ciudadano, Mé•ico se hallaba sumido en un total atraso pollt! 

ca, económico y social, ya que a los españoles no les interesó 
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impulsar ~l desarrollo de sus colonias, razón pOr la cual su­

m[an cada vez más en la ignominia íl las clases menesterosas. 

Igualmente se olvidó el fomento al desarrollo de los pequenos 

capitales poniendo un sinnnmcro de obstaculos que favoreclan 

a la metr6pol 1 en demérito de sus colonias. 

As! en el ano de 1821, México inicia su vida inde-­

pendiente y soberana, constituyéndose en un Imperio, asumien­

do el trono Agustln de lturbide. Crelndose las primeras cua-­

tro dependencias administrativas, organizlndose el pals sobre 

bases muy distintas a las que prevalecieron en la colonia. Es 

tos cuatro misterios er~n: 

1.- Secretarla del Estado y del Despacho de Reiaci~ 

nes Exteriores e Interiores. 

2.- Secretarla del Estado y del Despacho de Guerra 

y Marina. 

3.- Secretarla del Estado y del Despacho de Hacien­

da. 

4.- Secretarla del Estado y del Despdcho Universal 

de Justicia y Heqocios Eclesiasticos. 

Constituyendo éstos miristerios el punto de partida 

de la modernización de la Administración Pública, ya que a 

p1rtir de entonces y h~sta la fec~3, lo q~e se ha hecho no ha 
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sido sino aumentar el número de Secretarlas de Estado, deslg­

nAnJolas a cada una de las diferentes materias de la Adminis­

tración Pública. 

Derrocado el incipiente Imperio de Agust!n de Itur­

bide, se convoca al Congreso Constituyente para que al pueblo 

se le conceda un,1 Constitución. En este Congreso surgen dos 

fracciones, la primera la conformaban el alto clero, los je-­

fes mi litares y los ricos propietarios. los cuales se propug­

naban por un régimen central. en el que las provincias se su~ 

ordinaran a una capital, conociéndose a este grupo con el nom­

bre de Conserv~rtorPS o renlralistas. En contraposición esta-­

ban los federalistas, conformados por elementos de la clase -

media e infl1Jc·nr!,1rlr::s por el moctelo de gohir>rno rte los Esta-­

dos Unidos de Norteamérica. 

De la primera pugna entre conservadores y i iberales, 

se expide en 1824 la Constitución Federal de ios Estados Uni­

dos Mex1caroos, en la cuill queda 0:lasmada la división de pode­

res, destacando la conformación del Poder Legislativo en bic~ 

merai (Diputados y Senadores) y convirtiéndose desde entonces 

la Administración Pública en una función del Poder Ejecutivo; 

respetand0se y re~onn~i~nrlnse 1~ autonomia de los Estados taD 

to ~n su gobierno como en su Admin!streción. 
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Inmerso entre estos dos mares navegó la embarcaci6n 

del Estado; el cual durante 50 anos encontró anarqu!a y conf! 

s1ón. yd que ,1mbas corrientes se r1rrebataban con~ldntemcnte -

el poder, influyendo en la marchil <le la lldminlstración Públi­

c~ del Estado, los central is tas <¡Lrnriendo conservar sus priv_L 

leg!os y los federalistas. partidarios del l lbrecamb!o. 

Los propósitos de un dQhil Ejecutivo para salir ade 

l ante cl1ocrJbon ante una llacienda púhl lCrt en crisis. en la que 

imperaba el caos yíl que el E•t•~o se encontraba ahogado en 

de•Jdas, empróst1tos, suelrlos atr~sados y ur1a tesoreria vacta: 

s1tuac16n que aprovechan los conservadores para derogar la 

Constitución de 1824, creando en su lugar las siete Leyes 

Constitucionales. En la cual se da el golpe al Federalismo, 

ya que los Estaods se ven red1Jc1dos d I~ Catcgor!a rle Depart! 

mentas. 

Pero siempre que se ensayaba un nuevo camino, habla 

necesirlad de crear torlo de nuevo y la que m~s resentía esta -

confusión con ca0a c•mh10 de gobierno, era la Hacienda Públi­

ca. tan raquft1ca y (jesfalr;,1rta como la pot1laci6n; por lo que 

en el ano de 1837 se crr.•an lo·_. l1nec1m1entos que (Onocemos cg_ 

mo l.:1 fiicultarJ económicr;-r:oactiva ~.1el Estado. ya que a efecto 

de t1acer efectiV~S l~S 1eU~dS deb1d~S y el C:tf8 r1e fPra1Jd8-­

CiOnes, se autorizó al per~on~l encargado dt e~lil: cobranzas 

a emplear medidas coactivas, tendientes a lograr su cobro. 
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Poco a poco, la Administración Pública adquirla im­

portancia, adecuándose d las demandas sociales existentes, 

con lo que su esfera de acción iba en aumento, tomando bajo su 

dirección, la Tesorerta General, vigilando la enseñanza públl 

ca, la creación de un Banco del Avto, etc. surgiendo asimismo, 

intelectuales de la época interesados en su estudio y desarr~ 

llo entre los cuales se encontraba Lucas Al aman, quien elabo­

ró un documento llamado "Examen de la Organización General de 

la Adminlstracl6c P6hlica". En dicho estudio se hace hincapié 

en que la Comisión elabore reformas en todos los ramos de la 

administración, porque de lo contrario, jam~s podra salir del 

bache en que se encuentra, criticando igualmente a las frac-­

clones poltticas por la ftllta de mecanismos y procedimientos 

para organizar la ddministr~(\ón del qohierno. 

En 18•7 se vislumbra un cambio para la organización 

pol!ticd del pa[s. ya que se avecinaba otro cambio de admini! 

tración para regir los destinos del pa!s, con la implantación 

de la Constitución de 1824 y del régimen federal, con el cual 

las legislaturas de los Estados • través de la supresión de -

las asambleas departamentales, recobran su autonomla. Dada 

nueva cuenta con e>tas pugnas, los gobiernos a través del a A!! 

mlnistrac1on Pübiica n: ~c~I• rlesarrol lar sus programas en e! 

ta lucha por el poder, destinjnctose m~s de la mitad del pres!!_ 

puesto del gobierno para enfrentar las sublevaciones. 
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El ejército era el poder activo y la fuerza pública 

en potencia, Y" que el marcaba el acuntecer histórico, pasán­

do tranquilamente de un estado de transición a otro, Vgr. de 

Trlgarante a libertador, luego reformista, y posteriormente -

Centralista. 

Con el objeto de conformar un adecuado aparato adm! 

nistrativo, y lograr una reforma administrativa, el pensador 

Luis de la Ros• en el a~o de 18S2 expone en su obra: "Sobre 

la Administración Públi(a de México y Medios de Mejorarla". -

Que el objeto mediato de la Administración Pública, es satis­

facer las necesidades mas apremiantes de la población, median 

te el fomento y protección de la agricultura, as! como de la 

industri;1 mant1fact1Jrera, ampl i~1· lo~ me~lo~ de comunicación -

mediante el dcs•rrollo conservación de los caminos, ocupar­

se de lo relativo • la haD1tacl6n, alimentación, educación y 

trabajo de sus habitantes; ya que sin una buena administra--­

ción el desarrollo y progreso del pals es utop!a. 

Poniéndose de manifiesto que los diferentes gobier­

nos, no han logrado un completo y sistemltico plan de desJrrQ 

llo administrativo. Sin pa~er el E1ecut1vo concretizar nunca 

sus planes de dc~arrol lo. ya ~·~ J ~e~•r de tener el gobierno 

y control de l• Administración PGbl ica. adolec!a de una gran 

inestabilidad y óebilidad pol!tica. 
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El 5 de febrero de 1857. nace 1 a nuc,va Constitución 

federal, consignando derechos individuales !Jasados en la igua.!_ 

dad y libertad de los homt>r.,:. r¡t1Qóanc10 lit soberMila del pa!s 

en poder del pueblo, siendo volunl•~ rle &ste ~l con\tltuirse 

en una república repres~ntativa y f~der<ll, consagrar11J0 esta -

fedcrac16n en la autonoml• y liberta~ de los Estados. En cua~ 

to al po<Jc,r Le<Ji~l,1llvo se t::ncontrr)b.'! en d1scordancia con 

lo expuesto a favor de los Eslatlos. ya c¡1Jc ttJµrimfa ir! Cáma;a 

t1t: <;enadores~ i']u,1lmente a.t fP(jui:~rlr ~l Ejecutivo, autor11rt,.­

ci6n del legisl~tivo ¡~ar~ ll~var a cabo sus actos~ quedaba su 

peditado ij e~te. 

A todo esto si~"ió la e1perJ1ción tle las Leyes de R~ 

forr.ia. que eran un frt1nco at;~q•JC (11 cleru r~.::.r,1 que dejar11 de 

Intervenir en 1.1 vJ<J,i c;,Jcion.11. por lo quP. ~e cre,i la Ley de 

Nac\onalit~ción Me Rienes Etlesiá~tt(O~. ~~ líl c1Jal SQ hace -

una seprlración taj~nt~ d~l E~t~do-Iglesi~. Scc1Jlar1z~ndose -

la beneficic11ci~ y la educación. avocándose la A<1ministraci6n 

Públ1r:1 vl r.orioct'Tllr.<nto y rr:'JIStro dr:l Estado Civil de las 

pers.ún<)S. la c:11al )ú ¡:~n(Ci'.trtitH en IT:dr)G$ r1e la Igles1cl. 

Pese a qu~ el G~t1icrno M~1icano mo~tr~t>~ cierto pr2 

:rn~o rorque los got)iernos reform1~tas hijhlan legrado avances 

importante~. tantu 0~ lAs vfas ~1a comun1c~ciOr1, como en la i~ 

dustrta y on ld ecor1omi~. med1Jnl~ la ~~~rt.11ra er1 el comercio 



22 

exterior, en materia agraria se tenla abandonado al campesin~ 

do. r-vances en unos renglones y retrocesos en otro~. haciénd9_ 

se cada vez mis evidente la fíllta de una cohesión pol!t1ca 

que uniera verdaderamente a los Estados con el Gobierno Fede­

ral. 

Esta unión se presentó con Porfirio Dlaz, el cual -

trató de construir todo con un aparato pol[t1co administrati­

vo a su alrededor. y es aquí d(lr1J1.: los porlr.reo; Lf~aislativo 

Judicial. pasaron a segu11clo térmir10 i>~ra únicamente sobresa--

1 ir el Poder Ejecutivo, el cual acumuló para si el poder, y -

centralizó en él todas las facultades importantes. Por lo QU@ 

en la cúspide de la estructura del Gobierno, se hallaba el 

Ejecutivo. le segulan el Leg1sl~t1vo y el Juclici,1l y 27 Go~e~ 

nadores Estatales y asi er1 forMa descendente. 

Dlaz dirigió a un~ ~ocie~ad cansadd de tantas déca­

das de lucha por lo que al haber paz social, creó un clima 

propicio paríl que los inversionist1s ertr~njeros tend1erar1 su 

mira haci~ México. Del estanc¿miento económico, pasarnos a ex­

port•r, los inversionist•s nos haclan ll~gar su tecnologla 

capital, lo cu.11 crt:ó i1n 11 serie de .1ctividarlés económicas y -

f1.r.tor·:5. r:rO(~Uctivo:: h,1c,tr1 entonces lfléJ-Í~l0::11tt::.. Di~: l~']f~ 

la atracción del capital e•tranjero mediante torio un conjun­

to de exenciones fiscílles. suti\irt\os, (oncesiones (ferrocarrl 
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les, electrificaciones, teléfonos) etc. Destacando su pol!tl­

ca de coloni1ar\6n, mediante la expedición de la Ley de Bal-­

d!os con la que prct'""i!.1 !mpuls.ir 1.1 propiedad privada y apr!!_ 

vechar al máximo totlas !as tierras; pero lo que se obtuvo fue 

la aparición de latifundistas, que se convirtieron en detcnt! 

dores mas que explotadores de l• tierra. 

Pero lo mas relevante durante el porf iriato fueron 

las v!as de comunicación: leléfonos, telégrafos, correos y s~ 

bre todo el ferrocarril y las vla• marlt1mas. lo cual aumentó 

la actividad comercial redundando en un desarrollo económico, 

logrando el equilibrio del presupuesto, que desde 1822 se ha­

bla estatuido, pero ne se habl• lo9rado, lo que motivó un ca~ 

bio en 1<1 Administración Pública, ya que el Estado empezó a -

to111ar concienciJ del P<lpel que Jueg,1 en la sociedad, y se in­

teresa directamente en satisfacer tas necesidades de la soci! 

dad v!a servicios públicos, por lo que crea todo un aparato -

administrativo, a través de la creación de instituciones y o~ 

ganiLacione~. unas <lFiscentralizíldos y otros dependientes de -

órganos centrales. 

El EJecutivo al apoyar a la industrialización apoy~ 

~J ~I r•pital. dejando en el olvido a la clase trabajadora ya 

que no existi• una legislación pora proteger al traoajador. 

porque el interés era el capital. ya que sin éste no habr!a -

industria, ni trabajo. sumiendo a tos obreros en el abandono 
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con sus cxc~sívas horas de trahajo, Síllarios pobres, condicí~ 

nes infrahumanas en los centros de labor, lo que díó como re­

sultado que la clase obrera empezara a organizarse para dema~ 

dar mejoras de trabajo v!a huelga, a Jo que ei gobierno con-­

testaba con represión. 

Aunado a esto, se encontraha la situación del camp~ 

slnado, olvidado despojado de su tierra con la Ley de Sal-­

dios y traba1ando tierras que no le pertenec!an, por lo que -

todo esto motivo un descontento general izado, desembocando en 

el movimiento armerl0 Pn 1910; con lo que la Administración Pú 

bllca queda otra vez al garete. 

La Constitución de 1917 surge dejando tras des! una 

época revolucionaria, levantlndose sohre las cenizas de ésta 

y una l•acienda Ptíbl 1ca desecha, ya que la actividarl económica 

del pueblo rnexicnno hah!a sido casi nula durante el periodo -

de 1910-1~17. Con todo esto, se fija la n11ev.1 estructura poll_ 

tica a~m1n1strativa, poniendo en manos de la Arlrn1nlstración -

Pública el control de los recursos nacionales para aprovecha~ 

los en beneficio de las grandes masas de la pohlaci6n. Los f! 

nt:> 1 í)rv¡::ó~itc: ".!c-1 E<::trH10 pers1quen objetivos sociales y ec9_ 

nómicos. El Estado se convierte en gula. maestro y tutor de • 

su puehlo. 
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Siendo la de 1917, la primera Constitución en el mu!'_ 

do que consagrara garant!as sociales, en tan importantes y r! 

levantes art!culos que sentar!an las hases del Estado moderno. 

Consignando el l\rl!culo 27 el principio riel dominio eminente 

al declarJr que ºla propiedad de lrJS tierras y agu(1s compren­

didas dentro ele los limites <Jtd territorio nacional. corres-­

penden originalmerite il l~ nar1611'', la cu~l puede trarismitirla 

a los particulares y asignarles las modalidades que JUZgue 

convenientes, crejntlosi: asl la propieda(j públ ICd privada. Es 

tablece al misma t1emuo. el der0cho a la distribución de la -

tiérra medtnrite 1n11emnt/t1i:i6n~ 

De interés piHJl1co es la protección de los trabaja­

dores, ya que el Arl!c11!0 1?3, fijil ],;e, normas fundamentales 

para legislar en materia obn•r,1, regulando la relación entre 

el capital y el trabajo y las cond1ciones de éste; Jornada 1! 

boral de 8 t1oras, :i!};1rio ~!nirr.o rler.;cho de huelga. re~arto -

de utiltdodes. Pero al igual que el 27, carec!a de reglamenl! 

ción. por lo que ~n el for1rln segufíln sir1 resolverse los pro-­

blemas. 

El 28 nos m~rc~ líl rectorf<l económiríl riel Esta~o. -

El 130 regula las relaciones de la Iglesia y el Estado, nega~ 

dose a la primera personalidad alguna y ningún derecho para -

intervenir en la vid• pol!t1c• del p•!~. 
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Por otra parte, la Constitución del 17 centraliza a 

la Administración Pública en la presidencia, por los Jmplios 

poderes y facultades que el Presidente para dirl~ir la organ! 

zación admini~trJtiva. Los nom!Jrd~icntos de lo1los los funcio 

nar1os de imi1orl1lnC1íl pJrten rle la rlecis16n presider1c1al que 

sólo en contados casos, necesita Je la ratificación del Con-­

greso o c1e las C\macas vn particular .• ~sumiendo el EJeClltlvo 

el control de las de¡H~ndencias de la f1dmini<.tr.1clón Pública, 

asf como de líls $ecret11riíl~ y De¡iartamerito~. 

,\sim1smo. l;i f-1r1Jlt.:irl r.1·'5 1"1mpl i.i quP. Pn m~ter1a rld­

ministrativa posee el Presidente, es la facultad reglamenta-­

ria otorgada por la fracción 1 del Articulo 89, para emitir -

los decretos y regldmcntos r.~r~ prove0r en la esferíl adminis­

trativa. 

f, partir de¡,, Constitución r1~1 17. asume el Estado 

Mexicano una serte 11e otil iqac1ones en ~l rubro económico par~ 

ticipando act1v~mente e11 el t0rreno pal lt1co y soci~l del 

pa[s, dejando el µopel del abstencionismo suicida del Estado 

Liberal; es a partir <l~ este ~omento q11e la Adm1r1istración PQ 

t"Jl 1ca e1r,~rimentJ un tJran desarrollo 1nsp1rr1do en ldS trans­

ror~aciones h1stór1c~s operad~~ J partir de la vida ir1depen­

rllente rlPI Est~rlo Mevj(ijr10. 
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Propiciando la Administración Pública un acelerado 

crecimiento Je! apnrato gubernamental, por medio de la crea-­

ción que se da en la década de los veinte• de las Entidades -

Paraestatales, las cuales coordinaran acciones juntamente con 

las dependencias centr.11 izadas, pero actuando independiente-­

mente una de la otra. 

Durante la década de los 40s y los 50s el Estado 

participa activamente en el desarrollo del capitalismo del 

pa!s, v!a desarrollo industrial; dejando atras su calidad de 

promotor para convertirse en un participante activo de la ec~ 

nomla ndciona1. Por lo que en 1950 se crea la ley sobre Atrj_ 

buciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica, por me-­

dio de la cual financiarla los renglones económicos producti­

vos prioritarios en el desarrollo nacional. 

la estructura gubernamental contó con cambios tras­

cendentes. como fue la desaparición en el escenario pol!tlco­

adm1nistrati•O de los Departamentos para convertirse en Seer! 

tarlas. y la creación de otras tantas. Con todos estos cam--­

b1os se hizo necesaria una reestructuración en la esfera ddmj_ 

nistrativa que sat1sfaciera las necesid•des de la sociedad, -

d1ct<i1"~c~e ~" 1958 la nueva Ley de Secretarias y Departamen-­

to<:i cte Estado, la cual tuvo como vrcp6sito el organizar a la 

/\<Jministraclón Centralizada, señalando las dependencias que la 



28 

Integraban y organizando la competencia de Cdda una de ellas, 

sin hacer referencia alguna en la regulación de las Entidades 

Paraestatales. 

La Ley para el control <Je 1958, hi 20 descansi!r en la 

~ecretar!a del Patrimonio Nacional el control y •lgll1nci1 fl 
nanciera y aaministrotlva de la operación de un nQmero impor­

tante de Entidades Paracstatales. y encomendó a 11 Secretarla 

de la Presidencia la respons•btl ldad de planear y v1g1l1r sus 

gastos de 1nvcr~16n. 

En los anos ~i01li<'ntes las Secretilr!as de Hacienda, 

Presidanci1 y Patrimonio Nacional. serlon las responsables de 

coordinar y controlar• los entes dal sector pQbllco. Sin em­

bargo, es hesta 1965 que se da un paso firme en el largo pro­

ceso de l~ reformo •~min1strat1v•. can el est1bleclm1ento de 

la Comisión de Administración PQbl ica que actuarla como una -

oflcjna que estudiar!• sistemáticamente el problema y de la -

cual surglr!an instancias reformadoras importantes. 

No obstante la evolución de la Administración P6bll 

ca en más de un siglo ~e vida 1ndepen~i~nte, se llegó a crear 

una Administración no solo compleja, sino desorg1nizaaa y ~e­

$Orlentada por la carencia de métodos y sistemas propicios Pi 

ra su desarrolla, aunado a esto el enfrentarse a obstlculas -
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severos, como son: La rutin<1, !J folt,1 de convicción y una tE_ 

tal dusencia de cohesión polltíca y social. 

Todos estos vicios motivaron l• ronvícción de que -

era necesario un(1 verdaí.1ür,; r1-:iformrl admtni',traLiva. Id cual ... 

se da con el lnforme sobre la Reforma de la Arlminlstración P! 

bl lc,1 Mexicana elabor:do por 1.1 Comisión de Arlmin1ótración Pú 

bl ica en 196/, la rual prec<ent.1 "" proyecto glot,al de reforma 

adm1nistrat1va del got111~rno rl fon1jo, sln que se confundiera -

con simp1es trabajos de reor0dr11:ación 111 tcrnas Je lds ofici­

na<:. integrantes de lri /i . .-trn1nl,,trrti;-1ón P\Jblica. 

Por medio rle la Comisión de Administración Pública 

se pretendla ílgtl1z~r y mo~ern12ar ~~<lra !1acer mas eficaz el -

aparato administrativo por medio 11e una total reforma admini~ 

trativa, por lo que er1tre líls mer!ida: ddO¡Jtadas estah~ el que 

en cada Secretaría y DepartamPnt0 rt~ E~tarlo se cre~ra una uni 

dad de organización y metodos, que serlan las encargadas de -

estudiar y programar l~s ~eJoras ~(fmin1str~tivas de cada enti 

dad del sector púhl 1co. 

Carr i 11 o CJ~tro fJef 1 ne a 1.1 qe~orr~1~1 Adm1n1 strat1 va 

como un rrocqso r0rnanent~. que rer~lg~ie i11crementar la 

eficacia y la eflriencia del aparato dómínistrativo guberna-· 

mental en la con1ecuc1ón 1Je torta< !0s obj¿l1vos del Estado, -
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tanto de ,1quel los considerados coyunturales, como de los que 

son cosustanc~alcs a s1J propia existencia''. 6 

Los trabajos de la Reforma Admtnlstratlva se lleva-

ron a cabo por medio de la U1rerc16n General rte Estudios Admt 

nistrat1vos, en coordinJc1ón con ld~ r:om1stones Internas de -

Administración e~1stentes en rdrla uriíl de las rlepender1cias gu-

bernamentales. las q1111 irri;:l v1t.1rf..Jn lú'.::. programas necesarios 

p ii r a ti de f! r m l1 s e r 1 e 11~ n t '"! s ¡\ J os u r q i\ n i s mo s ¡; i'1 h I 1 e os , y e J es -

tablec1mlent0 de '.:n1 ,..nn,~r·!..·~J ;_J,J:ll:d1.1Ür1 en la rcorgan1zación 

de la esfera adm1nistr11t1Yd, rior lo ruaJ lri Dirección General 

publicó 11 Líls Bases p~ríl el Pro~ram<l de Reforma Administrativa 

del Ejecutivo Federal 1917-1976". 

La P.cf0rm(1 ,;1lr;11ri1strat1 Y1l ¡_iretende imprimir mayor -

racionaiidrld y dinami;rno al •;ector p!]bJ1co en todds sus áreas 

y niveles, por lo qui:! sus propósitos son entre otros: Incre--

mentar Ja eficacia y lJ ~ftclenci<J de las entidades gLJberna--

mas de trab<Jjo .. -, r 1n '"!r::. a¡¡r0v1..:(J1,1r .11 m~'t 1mc; los rcr:ursos 

con que cuenta el Est,1r10, y aq: J 12ar y descentr,1l 1zar los mi_•~ 

can1smo5 operíltivc:; de ei:;a.s ent1darles, aceler'indo y s1mpJ if!_ 

Can d O J O '.l t f" ~ ~ i t C '.:; ; >] ¿. r1 t: r r.l r· !! r~ e 1 jH: r S ü ír d l ~, Ú /J 1 1 C. O lJ n d d de CU~ 

da conciencia de serv1c10 a efecto de qt1e descle su rafz se im 

pulse y se vuelva din~mica la actividad gubernamental. 

6) CARRILLO CASTRO. ALEJANDRO. La Reforma Administrativa en -
Mé xi C O • p. 6 7 • 
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Entre lo más trascendente de la Reforma Administra­

tiva se encuentra la Desconcentraclón, ordenada por Acuerdo -

Presidencial del 5 de abril de 1973 a efecto de que las lnsti 

tuclones públicas procedan a implantar 1 as medidas necesarias 

para que sus titulares deleguen facultades en funcionarios 

subalternos y procedan a la Desconcentración Administrativa -

de sus funciones, esto con el objeto de agi 1 izar la toma de ac 

clones en las dependencias y entidades y asi, al descargar el 

volumen de trabajo mediante la delegación de facultades se le 

dedica más y mejor tiempo a las cue~tiones prioritarias para 

la Administración Pública. 

Con la Reforma Administrativa surgió algo sin para~ 

gón, la expedición de la Ley Orqán1ca de la Administración PO 

bl ica Federal el 23 de diciembre de 1976, pub! !cada en el -

Diario Ofic1al de la Federación el dla 29 de diciembre del 

mismo ano, por lo cual queda abrogada la Ley de Secretarlas y 

Departamentos de Estado promulgada en diciembre de 1958. 

Entre los motivos para su expedición era que la otrtJ_ 

ra vigente Ley rlP ~Prr~t~r!a~ y Dc;art~mer1tu~ (Je Estado con -

sus dieciocho ~nos de vida era ya insuficiente y no podla se­

guir teniendo la misma eficacia para resolver los problemas -

que planteaba la actual situación, los cuales eran cada vez -

m~s ~mp 1 io~ y complejos por lo que era menester la actual iza­

ción y reorganización de la Administración Pública. 
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Buscando real izar los oju5tcs n~cosarios que eviten 

las dupl lciclades en las func 1one$, precis·indu responsabi 1 id·l· 

des y simpl i f i can<lo 1 as e:,tructuras, que PI cree 1mi<>nto dd · 

aparato qubarnamental n• creado con la reit~r•da µr6ctica del 

estilblec1mionto cte 11uevos or~¡anismos, ~!endo la ~ituac16n con 

creta el crecimiento constante de la Administración autorqui­

ca cuy~ regul11c1Gr1 ~~ 011 1:or1trílt1a ~is0ers~ er1 dlferentes orde· 

nomtentos lei_-¡{1le:;. As1mi~rno con r:l objeto df...• re(Jular y dtstr.!_ 

llutr f~l gr1sto pút)ltco p,1r.) ev1tdr d(•s¡11lfarro~ económico:. se 

hace ner~S<lrio c:.tald1.:ccr 0! :lfP~,upuer,to 9tdiernamentol por 

progrtl¡r•as y Ser:retrir·fc.ts cte Est.-trJo d;•flt!(J ¡Jrior1d•1d a aquel lrts que 

satisfagiln la~ úernd111.l.1:, :::)1+:rt1v,1~, rl-r;· la sociedad. por lo cual 

se creó l<l Secret~ri~ de Program~c16n y Presupuesto. 

Poctemo5 senal•r que la Ley Orglnica de la Adrn1nis-­

traciór1 P6bl1cíl F0<1crai e~t~ div1d1díl en tres µartes: a) La -

introductoria, con 1l1s-t;o~l(,to~e:. ns¡•ecffit.a~ y generales~ -

b) La relativ~ ~ l~ AdmLrtistra(tón Activa o Directa; y e) La 

relativa ~ líl Admir1i~tr.1c1ón A1Jtdr~u1ca o Deleg~da. 

La ¡;dr-lt: ¡:-.~:--r.;-• 1 !rtnr1a r·etGnoce 1~ue el Poder Ejecu-

,;~"!'.:ni o:-,tr 11r~ioflf!S: LiJ 1\cttv.1 o D1re<:td 

~r.;!">:im1nar~(1. Ar!min1str,1r16n (f:n~r:!l ¡;•.;¡~j.) {La cuul es la Adminli 

tración tradictonalmente reglamenta~• en los ordenamientos ª! 

tl?riores), y J,1 J\utarqulc(1 u Dr.l'2-'Jñrl·1. que se denomina Adrni-­

nistración Paraestalnl. 
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Asimismo, se estdblece que la Administración Centr! 

!izada esta formada por Secretarlas de Estado y Departamentos 

Administrativos, ocuplndose también del Presidente de la RepQ 

blica y de la Procuradurla General de Jo República. La Adml-­

nlstroción Paraestatal la ronstituyen Jos organismos descen-­

tral izados, las Empresas de Participación Estatal. Las Jnsti 

tuclones Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales 

de Seguros y de Fian1ds y los Fideicomisos. 

Entre Jo mas Importante destaCd el hecho de que por 

veL primera en una Ley Orgá~ica ~e senaJa a la Presidencia de 

la República dentro de Ja Adm1nistr.ici6n Públic.1 Centralizada, 

estableciendole funciones cspeclf1cas que antes desempenaba -

la Secretar!• d• la Pre~1dencia; rambién se incluyó a Ja Pro­

curaduria General rJe la Rep1íbl1cn como parte integrante de Ja 

Administrdción Centrali7·1dd, corrigiéndose el error ancestral 

que se cornetfJ al c-(r.l:JJrl1 eP '"'~· l~yes anteriores. 

Como ver~drjera no~ed11d, la Ley hablJ ~e ''Unidades'' 

creadas para: Estt1(!1ar y dar form~ a los Acuerdos Presiden-­

ciales. ccmpil~1r lcy0s y rlecrr!tOs ¡_irom11lqados. Jn<; rPlJ]~m;:n-­

tos. ~cuerflos y r~so!•Jc1ur1c~ ~~rRtJ111o; pnr el Presidente; JS( 

como coordinar y evaluar la ejecución de la Adm1nistrac16n P~ 

blici!, y atender los servicios de difusión y relaciones Públ.!_ 

cas entre las <livers.1s rlPr)enr!enci~s de la Administración. 



34 

Admitiéndose adem~s Ja existencia de aquellas asesorlas y ªP! 

yo técnico que determine el Presidente. 

Todas las Secretarlas y Departamentos Administrati­

vos tendrln entre si igual rango, no existiendo preeminencia 

alguna; los titulares de las dependencias ejercerln sus fun-­

ciones por acuerdo del Presidente de la República, cada titu­

lar formaularl respecto de los •suntos de su competencia los 

proyectos de leyes, regl•mentos, decretos, acuerdos, y orde-­

nes del Presidente; cada dependencia debe establecer sus co-­

rrespondientes servicios de apoyo administrativo en materia -

de planeación, programación. presupuesto, informltica y esta­

distica. recursos t1umanos y material(», cont<lbil idad y dem~s 

necesarios para su funcionamiento. Y todas las dependencias -

deben de coordinarse entre s! para proporcionarse toda clase 

de información, d•tos, o cooperación técnica que necesiten. -

Opinandose que tuda Secretarla de Estado o Debartamento debe 

de ser creada por un ordenamiento expedido por el Congreso de 

la Unión. 

Los titulares de las Secretarlas y Departamentos Ad 

mlnistrativos podrán delegar en sus subalternos cualquiera de 

sus facultades e•cepto aquell•s que ror disposición de la Ley 

o del reglamento interior respectivo deban de ser ejercidos -

directamente por ellos. 
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En el reglamenta interior de cada Secretarla o De-­

partamento que serl expedido por el Presidente de la Re~úbli­

ca, se determinaran las atribuciones de sus unidades adminis­

trativas, asi como la forma en que los titulares podrln ser -

suplidos en su ausencia. 

Al frente de cada Secretaria habrl un Secretario de 

Estado, quien se auxiliara por los Subsecretarios, oficial m! 

yor, directores. etc .. que esta~lez~a su ruglamantn interior; 

y al frente de cada Derartamento Administrativo habrl un Jefe 

rle Oep.Jrtamento, quién ~e ilU<J liar~ por Secretarios Generales. 

oficial mayor, directores. etc., que \e sena le el reglamento 

interior. 

Estableciendose qu~ el gobierno del Distrito Fede-­

ral est;id • cargo del Presidente rte la Repúbl lea, quién Jo -

ejercerl por conducto de un Jefe del Departamento del Distri­

to Federal. 

Se aclara también que el Procurador General del Di! 

trito Federal dependerA directamente del Presidente, pero su 

consejero Juridlc2 In ser:i el Procurador GenerJl de la Repú-­

h 1 j r: il. 

Entre lo más signif1c,n1vo de la nueva Ley, lo con! 
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tituye el hechc de que s' lnrorµora a nuestra legislación una 

nueva figura ¡urldica, al reconocers~ la exi~tencla ~e 6rga--

nos desconcentrados. 

En cuanto • la Administración Paraestatal del Poder 

Ejecutivo, esta se cnc11entríl conformada por organisinos desee~ 

los Fideicom1sos. De los Organismos Descentralizados se dice 

que son tr1stitu(tones cr·eadas por (lisµo~tctón del Congreso de 

la Unión o en su caso. por el Ejec11t1vo Fer!eríll. carJclerizá~ 

dase ;:.arq 1 1~ t1~nPn versor1c1l 1d:HI Jurid1ca y p,1trimon10 propio. 

cualquiera que s•:a la forma o estructura lega\ que adopten. 7 

El c~rnn10 m~s tr·a~cenrlente consiste en l~ creación 

ele la Súcretari<l ele Progrílmac16n y ~resu~>uesto (entre olras), 

y en ld desur;;1ric16n de la Sí:cretr1ri;i de 1:1 Presictencia. La -

planeacíón del (1asto púl'ili'::o y ele las inversiones, anterior--

me n te a e d r g o 1J e l .1 r: t' r r r: t .:¡ r· í ,1 i1 r: l a Pre :. i tl en e l ,1 ; l a ~1 res u - ~ 

puestación del gílsto corrient~. ílnter1ormente a cargo de la -

Secretaria de llac1L"lflrl.1; y 1,-1 orOtJr•HTL'.:ción y control de las e~_ 

tidades pijraestatílle~ Que ílnt~riormente corresµondla a la Se-

crctar!a rlnl P~trimonio 1¡1rior1al; que(Jaron comprendidas den--

PrL:su¡,ucsto. e~_ 

tableciendose as! un sólo resµonsable de los mismos. No sola-

7) V. lnfra pp. 42, a 47. 
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mente se trato de un cambio de nombre, sino de una creación -

jurldica resultado de la reforma administrativa. 

También se estableció la Secretarla de Patrimonio y 

fomenta Industrial, la cual se encargarla de entre sus atrib~ 

clones, de la expiotdción de Jos recursos naturales, compren­

diendo a los energéticos. 

Creada para satisfacer las necesidades Imperantes -

del vilipendiado y olvidado agro. surge Ja Secretarla de Agr! 

cultura y Recursos llidrául 1co>; en co~se(llencia surge el De-­

parlamento de Pesca, que posteriormente dada su vital impar-­

tanela, en una reforma a la Ley Orgánica desaparece para con­

vertirse en Sücretar!a. 

El Presidente de la Repübl 1ca establecerá los obje­

tivos y metas <Je los planes del gobierno, y para el logro de 

Jos mismos la Administración Centralizada y Paraestatal cond! 

cir~n sus actividades en forma programada y con base en pol!­

ticas. µriorictades y restr1cciu11t':; que se i!j11sten a ellos, 

coordinando sus metas a través de µlanes espec!ficos para re­

solver las neceslrlades improrrogables de una sociedad en cre­

cimiento. 
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D.- LA ADM!R!STAAC!ON PUBLICA F(O[RAL. DEFlNIC!ON. 

En 1,1 Constitución de 1857, se est.1tuye que I~ r.on­

formación del pi11~ ~erfa la d1! un;1 Hepút>l 1ci1 FerJeral, lo cual 

an nuestros d!d~ queda contemp!~do en el Articulo 40 do nues­

tra Ley de Leyes. J,) cual ec,t.1t>lece que: "Es volunt.1d del pu~ 

blo Me't;ic.1no r.onst1tuir:;~ en 11n.1 ~~epü_!!_l,J_~_<!.__!..!2_!!.!.~<:_r1tan~ 

~.~.~!~S.,!H ic,'!_,_J:f!'~-"-'"-~~· comp•J<;st.1 r.lt: e'..ti!<1os libres y soberanos 

en todo lo concern1<!nte '' <_.,1: réqirn<•n interior. fiero unidos. en 

una federdción n~t~ble(1díl ~~gün los pri11c¡~ios rle líl Ley fu~ 

dament<l 1. Pr!tO nur.stro rf•q1men (0115.tiluc1on1l, no s.ólo se .. 

encuentra ccnt~~~l~rlo por el Artjculo en ctta, sino que tam-­

b1én los P.rtl<:ul0•, 27. 39. 41 y 11:, .~e nu~str.i Carta Magna !!!_ 

tegrada, a sílber por: 

Al La íederac16n 

8) Las Entidades Ferlerativas 

C) Los munic 1pios 

En base a lo extenso de éste. únicamente nos aboca­

rernos d1 ~~~11rlío y desl)lose del Gotderno Fed{?ral o l¡; Federa­

ción. 

Como ya lo GbsErvamos en el inciso referente a id -

Administración Pnhlicq a la misma se le idenliflc• como "El 
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Gobierno en dcción", ósto Qs, al Presirlcnte de la República y 

sus dependenc!.1s ... 'f, ¿Quién es el presidente de la Repúhl_i_ 

ca? es el depositarlo del poder ejecutivo. El Articulo 89 

Constitucional le scftala las facultarles de car~cter admlnls-­

trativo. las cuales le competen como Ejecutivo Federal, de lo 

que se desprende que el 951 de I• •ct1v1dad de este Organo, -

se encuentra destinada al Gobierno y su Administración. 

El Ejecutivo Fcderill y l.1 Administración Púb\ 1ca F~ 

deral, se encuentran !nt1mamente 1 iynctos ya que ambos tienden 

d la consecución ~e los f 1r1es guhcrnament~les. pero para po-­

der rca111ar óstos, necesita at111l1arse, de una serie de Org! 

111smo~ 1 Depent!er1ri1s. a tr~vés de los cuales brinde a los 9Q 

bernados una Adm~nistraci6n pronta ef 1caz. para realizar de 

una mdner:i .1rmúnica -:.u~, ·1ct11JHL1des, &~,to es. el Ejccuti\IO nf? 

cesita man1festor s11 vo\untacl de ejercer sus funciones, por -

lo que el Articulo 90 de nuestra Cart• M•gna establece quie-­

nes son los funcio11._i-rios de 10s Org.1noi; Administrativos {Se-­

cretarios. Jefes de Oeµ<lrtJmentns) que les a111iliaran en el 

ejercicio de sus funciones. 

~ic~tr~~ r~y~ V1esca, 8 mer1(1ona que líl actividad ad 

minlstrat1v•, es la J(t1vi~~n esencial y natural del poder 

ejecutivo; y que también constituyen actos administrativos, -

8) V. FAYA VIESCA. JACINTO Op. cit. p. 39. 
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los emanados de los Tribunales autónomos. tales como los tri-

bunales contencioso Administrativo. el Tribunal Fiscal de la 

Federación y de la Junta Federal de Trabajo. ya que su fuen­

te de origen es la Administración Pública; Moreno Rodriguez. 9 

sostiene que ia Administración Pública Federal no integra a -

todo el Poder Ejecutivo Federal; el Presidente de la Repúbll-

ca cuenta con otro tipo de Organos que no son t!picamente Ad-

ministrativos, ya que ejercen funciones de naturaleza juris--

diccional: y precisamente sena lo como tales a los Tribunales 

Autónomos. Nosotros nos inclinamos por la opinión del maes--

tro Faya Viosca, ya que si bien ~stos tribunales son de natu-

ral12z~ j11risl1iccion.1l. titrnbién lo es, r¡ue se encuentran subsu 

midas en la Administración Pública, por ser entes jurldicos y 

que como tales guardan una estrecha relación con el Poder Ej~ 

cutivo. 

Ahor~ bien, retornando a la conformación de la Admi 

nistración Pública Federal, ésta cuenta en su estructura con 

los ya mencionados elementos materiales (bienes} y personales 

(funcionarios públicos, empleados}. para su función. Esquem~-

tic:am~nt~ y r1•~ .:ir11i~rrlo a nuestra Carga Magna y a la Ley Orgtl.-

n1c,1 de 1.1 ~~riinistrac16n Pú~lic.1 Federal. la Administración 

Pública Federal. queda integrada de ia siguiente manera: 

9) CF MORENO RODRlGUEZ. RODRIGO. Op. cit. r. 129. 
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P(1bl ica 

Federal 
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Presidcnt~ de la Repúbl tea 

Secretarios de Estado 

AdmJnistr~r;íón 

Centralízatl•l o 

Departamentos Arlmínistrativos Activa. 

Procuradurla General de la 

Repúhl ir.i'.l 

Organismos Desconcentrados 

(Autonomla Técnico 1 

Organismos Desc~ntral izarlos 

(Cuenta con personalidad jur!­

d1c• y patrimonio propios). 

Em~rcsas tle Partlci~rac10n 

Estatal 

Fid1:icomiso~ Públicos 

Adrr:ini ~trae ión 

Aut.hqu i ca 

Por todo !o expuesto con antelación tenemos que la 

Administración Pútilica FerJer.il es aquella .\<!mintstraci6n Pú--

desarrollado µor el Poder EJccutivo Federal a través de sus -

duo trJ:o•· L• active ó directa y la autArquica o delegada, y 

cuyos ohji.!tivr)s nr1r.iord1ah::; lo const1tuy0 ¡,J :;.~~i~;f"r.ción de 

l~s nece~ldA<les imµosterQahles rle la soc1edac!. 
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E.- FORMAS OE ORGAH!ZAC!ON AOMlNISTRAT!VA 

El Poder Ejecutivo Federal. para ampliar sus activ! 

dades como autoridad y administrador debe auxiliarse en sus -

funciones como tal, de toda una estructura jur!dica compuesta 

de una serie de órganos o unidades administrativas o sea est~ 

blecer un sistema de órganos mediante los cuales manifieste -

su voluntad y ejerza sus funciones. 

El maestro Miguel Acosta Romero, dice que la organ! 

zactón administrativa es: "la forma o modo en que se estruct~ 

ran y ordenan las diversas un1oades administrativas que depe~ 

den del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través -

de relaciones de Jerarqu!a y dependencia, para lograr una un! 

dad de acción. de dirección y de ejecución, en la actividad -

de la propi" administración, encaminada a la consecución de -

los fines del Estado". Y por unidad administrativa define al 

conjunto de elementos personales y materiales con estru~ 

tura jurldica que le otorga competencia para realizar una ac­

tividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de 

vista orgAnlco, depende de éste ... • 10 

Las formus de organización administrativa, se b(fur 

can en dos grandes ramas: La Administración Centralizada, 

10) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Op. Cit. pp. \OS y 109. 
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llamada también directa o activa, la cual engloba a los órga-

nos desconcentrados; y la Paraestatal, a la cuol se le conoce 

como Administración AutArqutca o Delegada, y que contempla en 

tre otras a las Empresas Públicas y al Fideicomiso Público o 

Estatal. 

1.- CENTRALIZACJON ADMJNISTRATIVA 

La Centralizac16n Administrativa es uno de los dos 

brazos en que esta dividida la Administración Pública Federal, 

la cual se encuentra establecida y regulada en la Ley Organl­

ca de la Administración Pública Federal, la cual en su Artlc~ 

lo primero preceptúa: 

"Art. 1 .- La presente Ley establece las 
bases de organización de la administra­
ción pública federal, centralizada y P! 
raestatal •.. " 

Asimismo, en el pArrafo segundo del citado articulo, 

determina la forma en que ~e encuentra Integrada, la Adminis­

tración Centralizada: 

~.- L~ Presidencia de la República, 

2.- Las Secretarlas de Estado, 

3.- Los Departamentos Administrativos, y 

4.- La Procuradurla General de la República. 
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A decir de Rodrian Moreno, l• Administración Centr! 

1 Izada comprende: 

1.- L.1 Centr.1lizaci6n Pura o Direct.1, 

2.- La Delegación de Fílcultades y 

3.- La Desconcentraclón Administrativa. 

Pr1sando ~¡ estuflio dt~ 1,1 Centrdliz,1cion Pur11 o Qí ... -

recta, Al frente se er1cut!r1trJ el Poder EjecL1t1vo federal clel 

cual dimdnan lo~ dem~s 6rgílnos íl{1min1strativos. los cuales -

se <lespl ie~i\n t:n unri l fni::ri dP jr.·r.:irquizct<::ión y snhordinación, 

en las cuale~ se coorrtinan la5 Jccio11es administrativas, me-­

diante las f,1cultarte5 o poder·es de los c11ales se cncuí-!ntríln -

legalmente investidos. 

Central l2aci6n Administrat1v~ al 1'regimen que establece la -

subordinación un1tari.1. corr1ina1a y direct.i :Jp los órganos ad­

ministrativos :il Poder Ct·ntrril. hcijo lo5 difr:rentes p11ntos ele 

vista del nombramiento, ejerc1c10 ~e stis funciones y tutela -

jurtd1cd, par,3 ~a.tisfdcer las necesid,~des públ 1cas. 

Acosta Romero ¡.:or 'J!I p.1rtr~ rorice~·lúa qui.? "La centra 

lización en la formR ~le orgar1i1aciór1 d(fmir1istrat1va en la 

11) SERRA ROJA:., ANDRES. Op. cit. T. 1 p. 497. 
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cual, las unidades. órganos de la J\ílministración Pública, se 

ordenan y acomodan. artlculandose ba30 un orden jerlrqulco a 

partir del Prest dente de la Repúbl 1ca, ron el objeto de unif_j_ 

car las 11ecis1or¡es el mando la acción y l<l eject1c16n°. 12 

Fdya Vtesca, stgu1cndo la mismd linea. expresa que 

la centrali1ac16n '1
- •• or·gan11~ lo~ órganos q11e auxilian al 

Presidente de la Repühl 1ca. h~JO un,1 rel.ición rte absoluta de-

ver la totnl1dAd 11r: los a~untos leqales .. ldm1nistrativos y 

téc111i::o~' 1 • 13 

De los conceptos expuestos. sP desprende que la sub 

ordinación y jerarqulzaci6n constituyen la piedra angular de 

la admin1straci6n r:.c-ntról i7<lda. Oi'lra m.tntcner la unidad entre 

los diversos 6rgan0~. que la componen y oue redunde en una 

coordtnddíl concrctd ac,:1ón íldm1n1strativa. Por lo qu~ la 11 je-

rarquia admin1strati~a es el orden y gríldo q11e guarrtan entre 

s[ los d1fe:r·entes ór9dnos ~1uµer1ores y Sllt1ordinaóos de la Ad­

m1ni :,.tr.}:i~n Públ 1ca". 
14 

Esta~ facultades o poderes que nacen µasible la un! 

dad y el orden rJe los órganos admtntstrativos entre si, no es 

12) ACOSTA ROMERO, HIGUCL. Op. cit. p. 111 
13) FAYA VIESCA. JACINTO. Op. cit. p. 44 
14) SERRA ROJAS, ANORES. Op. cit. p. 500 
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mis que una serte de deber~s y dcrcrhos entre los titulares -

(servidores públicos) super1ore~ e 1ntcr1ores, de los dlver-­

sos órganos administrativos. los cuales a decir de Acosta Ro­

mero son: 

! . - Poder de decisión. 

2.- Poder de nomhriJmlento. 

3. - Poder de !Th\ndo. 

4. - Poder de revisión. 

5. - Poder de vigilancia. 

6.- PodtJr di::;ciplin?.rio. 

7.- Podür par3 resolver conflictos de competencia. 

1.- PODER DE OEC!SION.- Es el poder reservado a los 

titulares de los órganos. ya que no cualquier servidor públi­

co, puede dilucidar sobre resoluciones técnicas-administrati­

vas de gran Importancia para el despacho de los asuntos de r~ 

levancia de su competencia. 

2.- PODER DE NOMBRAMIENTO.- Es la facultad que po­

seen los titulares, para nombrar en base a aspectos subjeti-­

vas (conoc trn1entu':;., .:x;;c;i ~11rl .1. etr:.) a sus colabori\dores que 

dependerAn subordtnadamente de él, pero en la práctica única­

mente el oresldente, en virtud de 1 a fracción 11 del Articulo 

89 Constltucional le compete la designación de los empleados 

de la administración más cercanos, vgr: Secretarlos de Esta-
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do, Jefe del Departamento del Distrlto F~rlcral. Procurador Gf 

neral <le la Rc,púlllic.1. en cuyos nombr.Jmientos va 1111rllc1t:i la 

lealta<J df,btde. 

3.- PODER OE MANDO.- [S ld potestad que tiene el -

super i o r j e r [} r q u i e o , p d r :i orden ~1 r l L' ,1 l :: u l1 e r r1 i rq do , l ;1 red 1 i -

zación ~e rleterm1r1dClílS ~ct1v1dades j11rid1ro-íldmir1istrativas, 

mediante 6rde11es verliílles o c~crltas. 

a.- PODER DE ~EVISION.- Es la •tribución de exami-

nar e inspeccionar }.) .1rtucci6!1 <iel 1ntertur jE=rjr;~Jíco, !a -

cuíll generalmente e~ de afielo. 

5.- PODER DE V!GILA~CIA.- Se traduce en la vigila~ 

cia QllP. se re.11 iz,~ sobre lc1 1!ct1vidar_1 desempef1ac1a por los su­

balternos. rn0d1ant0 i~formcs s0lic¡t,1dos o visitas aue se rea 

lizan excl11;1vamentA pílfíl ese fin. 

6.- PODEP Ol'.CIPLPil1P!O.- lil lrregulilridod observ2_ 

da en el dcscmpeñ') 11<: }l)S ilCtt·11d~~r1es uei ~~f'~i.!vr ;;C:t:li-::~. -

da como resu1t.1rJo la -:¡,¡ ic<1ciéin de medidas repres1·.JdS en ::u 

contra. cons1st1enjo e~tos ~e11os correctivos desde t1~a llama 

~, de atención, hast~ ~1 cese del funcionílrio responsable. 

7.- PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA.-
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Que en dado caso lleguen a surgir, es el Ejecutivo por medio 

de la Secretarla de Gobernación, tal y como lo estatuye el llr_ 

tlculo 24 de la Ley Org~nica de la Administración Pública Fe­

deral. 

En cuanto hace a la delegación de facultades, esta 

se produce cuando un órgano superior jer~rquico transfiere el 

ejercicio de unn función que es de su comµetencia a un órgano 

que depende de él, existiendo diversos grados de transferen-­

cla, desde la firma hasta las mas completas e Integrales de -

competencia. 

La delegación de facultades tiene su fundamento le-

gal en el Articulo 16 de la Ley Org~nlca de la Administración 

Públ lea Federal, que en su pdrte primera preceptúa: 

"ARTICULO 16.- Corresponde originalmente 
a los titulares de los Secretarios de Es 
tado y Departamentos Administrativos eT 
tr~mite y resolución de los asuntos de su 
competenc1a, pero para la meJor oryoniia 
ción del trabajo padrón delegar en los ~ 
funcionarios a que se refieren los Arti­
culas 14 y 15 cualesquiera de sus facul­
tades, excepto aquéllas que por disposi­
ción de Ley o del Reglamento Interior 
respectivo, dehan ser ejercidas precisa­
mente por dichos titulares ... "15 

15) Los funcionarios a que se refiereP los Articulas 14 y 15 
de la Ley OrgAnica de la Administración Pública Federal -
son: los subsecretarios generales. secretarios generales, 
oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subje-­
fes de departamento, de oficina, sección y mesa, conforme 
al reglamento interior respectivo. 
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2.- OESCONCENTRACION ADMINISfRATIVA 

La figura de la desconcentración administrativa, sur 

ge con el devenir histórico en que el Estado dejando a un la­

do de Lissez Faire. toma las riendas polltico económicas de la 

sociedad, pero el Gobierno no puede resolver directamente to-

dos y cad~ uno rfe los pro/1lemíl~ y astintos que se le planteen, 

por eso en au,.iJ io t1e la dSflqante centralización y para de~ 

congestionar la estructura arlm1niotrativa, aparece la desean-

centración administrativa, cuyo fundamento legal lo constltu-

ye e! •rt[cul0 17 de la Ley OrgAnica de la Administración Pú-

bl1r.a Federal <le 1976, que a la letra dice: 

ARTICULO 17.- Para la mjs efical atención 
y eficícnte despJcho de los asuntos de su 
competencia, las Secretarlas de Estado y 
los Departamentos Administrativos podr~n 
contar con óroanos a11m1nistratívos desean 
centrados que-les estaran jerarquicament~ 
subordinados y tendran facultades especi­
ficas para resolver sobre lJ miltcria y den 
tro del ámbito territorial que se determT 
ne en cada caso, de conformidad con las = 
disposiciones leg-1les aplicables". 

Del .A.rtir:.ulo en cuestión, tenemos {aunque en forma 

11n V0".:~ ir:c:,r.,::u::.aj id rlet1n1r:1tJn r!e J,1 desccncentr~ción. ya 

ii 11ú ser.~n órganos iFlm1nistr~tivoi:. s11peditt1f1os <J un poder cen-

traI, no siendo óbice para su correcto f11nc 1onarn1ento el que 

jerarqu1camente sigan perteneciendo y se encuentren subordina 

dos a la Secretarla y, dependencia que los crea, ya que se les 
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asignara determinado competencia técnica para resolver cues--

tienes especifica~. ~ont•n~o con un lmbito territorial propl-

e i o p 1) r a a e e re a r $e •1 i o s. p ;1 ,. t i ~ u l A r E>- s y a 1 i ge r· d r 1 :! ; fu ne i o - ~ 

nes a<lmir11strdtivas de la estr1JCt11ra rcntr~l. 

Es decir, estos 6r9onos siguen formando parte de la 

Administración r:·~ntrnt, pero •:uenlan con ñutonomti) t(1cnica y 

ciertas Areas espec1•les rte computencia para cumplir sus fun-

cienes. Asi tcr•e~o~ QIJ~ líl rl<~scor1ccntr~c1ór1 administrativa es 

ia transferencia d u11 órgano inferior o agente subo~dinado de 

la 1'\dm1nistr.1c16n (('.ntr.!l de !Jnd comr;~tt~ncia exclusiva. eJer-

c1rlo or1g1naln1~nt~ p0r tos órganos s~1pcr1ores rji~minuyendo r! 

latj~amente l~ relación (!0 jcr<lrq11iD y subordinAci6n. 

En cu~nto h<l(e ~ l~ relación ur1trc el 6rg~no supe--

rtor descorir¡.;ntrado, Ol 1v1!r:! T~ro dice flUI? ºLa desconcentrE._ 

ción $1JJ)One un~ rclA(I6n entre órganos rle la misma persona j~ 

r!diCt), La desroncf!ntr,1c16n, al S'Jf•J1r. lo t1ace rlentro de la 

no desapdrec.e l;i; jer;1rquía, .-~ün coarido a'1qu1ere cif;.'rta fle:c:i­

bit ida(l en s1JS artivirlíl~C~ .. ," 16 

dice que 11

C0n$lSt~ ~n la 1Jelegación Que !~J:~n las autorida--

16) OLIVERA rono, JORGE. Milr>llíll de Derechv Administrativo pp. 
300 y 30 1 . 
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1.- Desconcentración en sentido estricto o funcional 

2.- Desconcentraclón vertical. 

3.- Desconcentraclón horizontal. 

4.- Desconcentraclón regional. 

Al respecto consideramos mis completa la clasifica­

ción de este Gltlmo autor que en detalle las distingue como -

sigue: 

1 .- LA DESCONCENTRACION FUNCIONAL.- No es otra cosa 

mi que la simple definición de lo que entendemos µor descon-­

centraclón. 

2.- LA OESCONCENTRACION VERTICAL.- Consiste en que 

el superior jerárquico delega determinadas facultades a órga­

nos que directamente le estan subordinados, para la mayor efl 

cacla y mejor desempeno de sus funciones, equiparlndolo a una 

figura del Derecho Mercantil en la cual existe una sucursal -

~PpPndiente de una casa matriz, pero con facultades especifi­

cas y funciones propias. 

3.- LA OESCONCENTRACION HORIZONTAL.- Consiste en 

crear oflcln•s de igual rango entre si. que pueden tener facul 

tades en una misma Ciudad o en otras lreas geogr~flcas, un 

ejemplo Ilustrativo lo constituyen las Delegaciones del Ois-­

tr1to Federal. 
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4.- LA OESCONCENTRACION REGIONAL.- Ademas de exls--

tir la delegación de facultafi"s" los <'lr'1anos. éstns se atri­

buyen a un órgano administrativo perif~r1cu, dbarcilndo cada -

oficind un area especifica de este, como las Comisiones ReglQ 

nales Fiscales, que comprenden una extenci6n territorial de-­

terminada. 

En cuanto hace a las caracter!stlcas de los órganos 

desconcentrados c•d• autor tiene la soya propia. nosotros nos 

acogemos a la de Serna Rojas 20 quien nos senala como caracte 

res y elementos de l• desconcentración administrativa los si­

guientes: 

•) Es una lorm• q~c ·~ sitGR dentro de la centrall­

zaclón administrat1vil. El organisrno no se desli­

ga de este r~~imcn. 

b) La relación jerárqulcn se ntenQa, pero no se el! 

mina ¡cnra l1miter "' l,,h0r, oero el poder central 

se reserv,, am¡,Ji,Vi f.nultadf!s r1e rnando, de deci­

sión. rle vigilancia y competencia. Ho ocupa la -

c6spide rte la ¡erJr~ula administrativa. 

seftillan casos de e1cepci6n. 

20) SERRA AOJAS, AUORES. Op. cit. P. 510. 
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d) La autonom!a técnica es la verdadera justifica-­

ción de la cfesconcentrrlciórl. 

e) La competencia se ejerce dentro de las faculta-­

des del Gobierno Federal, y se origin.i entre ór­

ganos superiores óe la Administración Pública y 

órganos inferior~s que ven aumentada su compete~ 

eta a costa de los ílnteriorcs. 

f) El órgano desconcentrado tiene su régimen por una 

Ley. un decreto, un ac1Jer'.10 del Ejecutivo Fede-­

rdl o el ré9imen General de un.1 Secretarla de E~ 

tado, aunque puede operar en otros órganos cen-­

trales. 

g) El eJerc1c10 de Facuitade~ exclusivas, no es ob! 

táculo para que las relaciones de mando y disci­

plina entre el órq,~no des concentra do y el Por:ler 

Central. seíln rl1recta y sP ejerzan normdlmente a 

través del órganr~ corre$~ondie11te. 

h} Sin necesidad de interferir en la competencia e! 

elusiva, el Poder Central esta facultado para f1 

jar la poi !tica, cleserrol lo y orientación de los 

órganos desconcentrados, para mantener la unidad 

y desarrollo de la acc16n de la Administración -

Pública. 
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3.- DESCENTRALIZAC!ON ADMINISTRATIVA 

El devenir histórico es el que ha dado lug.1r a la -

creación de diversas estructuras administrativas que respon--

dan a los apremiantes requerimientos socio-pol!tlcos-acon6ml-

cos que Imperan en un momento dado. 

En e.isa concrr:to, la tiescentral ización surge para -

evitar la concentración de funciones y el poder asfixiante 

del órgano central y por otra porte, por la Imposibilidad ma­

terial y fls!ca del Estada p'1r• abocarse él sólo a la satis-­

facción de las necesidades de la colectividad. " ... Y al Es-

tado que pretend,1 r<!al il.ir " través ne sus órganos centrales 

toda su actividad, serla algo parecido a un mounstruoso hom-­

bre con sólo cabeza y carente de los restantes mlemhros •.. • 21 

La descentralización administrativa es una forma de 

organización que se crea a través de una Ley (para coadyuvar 

con), la atJrninlstrac16n Pública, generando una nueva entidad 

con personalidad y patrimonio propio. Entre sus caracterlst! 

cas podemos mencionar que los órg,inos descentra! izados: 

1.- Asumen actividades que competen al Estado, 

2. - Que son de interés general. 

21) OLIVERA TORO, JORGE. Op. cit. p. 306. 



56 

3.- A través de organismos cr~adas e>peclalmente P! 

ra ello dotados de: 

3) Personalidad Juridica. 

b) Patrimonio Propio y 

e) Régimen jurlr1ico que particularmente los re­

gula. 

Gabino Fr•g• nos dice que la descentralizaciOn ti~ 

ne l!Jgtlr cuando '1 
••• Se ronf ia la rúdl izac16n de ~lgunas ac-

tividades d<lmin1str~tivas 1 organi~~os rtesvinculado$ en mayor 

~ ~e1or 9ratio de la admin1strac16n Central 11
•
22 

Enr.ontrdmo<c. un común denomi nadar. que cons i 5te en lo 

autonamla que posee el 6rryano rle>central llac1o respecto del Ó!:_ 

g.ino Central. ¡a que t1ay 11n cierto alejamiento del centro PO!:_ 

que no ~1i~te una jerarqtil73CJ6n con respecto de éste. La au-

tonomla no es sólo técnica como ocurr~ e• la desconcentración, 

sino tambifn es org~ntcíl, esto es. posee f¿culta!Jes de organl 

1i::.termin'lrJ;is por un;¡ 1utoridad 1nr1e~r:-ndiente que l~1s t1ace OPQ 

tln'.)'.J~" por poseer una ¡;ersonal ióacl jurl~1ca y r.utrimon10 prQ_ 

22) FRAGA, GAB!llO. Op. cit. P. 165. 
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plo, caracter!sticas éstas que no comparte totalmente Gablno 

Fraga, ya que dice que no son exclusivas de los órganos des-­

central izados porque hay organismos centralizados (como el O~ 

parlamento del Distrito Federal). que también los detentan. 

Doctrinariamente diversos autores han intentado di~ 

tinguir los diversos grados o formas de descentralización as!, 

Gabino Fraga 23 encuentra tres especies que son la: 

a) Descentralización por servicio. 

b) Descentra! ización por colaboración y, 

e) Descentralización por región. 

En tanto. Serra Rojas 24 las divide en: 

a) Descentra! ización por región o territorial, y 

b) Por técnica o por servicio. 

La clasificación de Serra Rojas se sustenta en ra--

zón a rtiversos aspectos, ya sea por satisfacer ideales demo-­

cr~ticos. activando a la administración para que sea m~s pro~ 

ta y expedita llegando a tener contacto directo con las deman 

das de los gohernados, o h1en por ciertas actividades especi! 

!izadas que requieren conocimientos y ciertas especialidades 

23) Op. cil. pp. 491 y 492. 
24) SERRf1 ROJAS, ANDRES. Op. cit. pp. 491 y 492. 
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técnicas-administrativas. Asimismo e•1•Le otra corr\onte de -

tratadistas que no le reconocen ningun,; clasificación o moda­

lidad a la descentralil•C\6n. entre los que se encuentran: 

Olivero Toro, Filya Viesca. Mi<;uel Aco~~t-) Romero, Q\llPnes man.!_ 

fiestan en general Qtt~ esas mortaltdar!es ele la desccritraliLa--

clón no son otra cosa, mis que las caracterlst1cas que le son 

Inherentes a Ja misma. Es decir nue no son especies ~e un gé-

nero, sirle mar1ifestac1one~ ~ro¡11a~ 11~1 fen6n1eno. 

L,1 descentral l1<1ci6n ttene fundamento le~al c11 el -

Federal que los define de la 11guiente manera: 

11 Art. 45.- Son organismos descentrolila­
dos las entidades creadas por ley o De-­
creta del Congreso cte la Unión o por de­
creto del Ejecutivo federnl, con persona 
lidad jurtdica y '1rltrimonio propios, -~ 
cualquiera que sea la est1·11ctura legal -
Que adopten." 

En c11ar1t0 J su ohj0t0, 11 Ley Fe~er~l rte las Entid! 

des Paraestatales establece en ~u artlculo 14 a la letra: 

'1ArtiCU{O 14.- ~011 ory11~;i:~~S rlPsrentra-
11Lado5 las personas Jur!dlcas creadas -
conforme a lo d1~pue~to por lo Le; Oryl­
nica de la Adrnln1stracl6n Pública Fede-­
ral y cuyo objeto sea: 
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1.- La realización de actividades co­
rrespondientes a las ~reas estratégi­
cas o prioritarias.25 

11.- la Prestación de un servicio pú­
blico o social; o 

111.- La obtención o aplicación de r~ 
cursos para fines ~e asistencid o se­
guridad social". 

Asimismo, e~ta mism• ley de Entidades Paraestatales 

senala como elemontos indispensables para la creación de un -

organismo desr.entrdiiLado, les si011lentes: 

"Articulo 15.- En las leyes o decre-­
tos relativos que se expidan por el -
Congreso de ta Unión o por el Ejecuti 
va Federal para la creación de u~ ar:: 
ganismo descentralizado se establece­
r!n entre otros elementos: 

l.- La denominación del organismo; 

l i .- El dornicll io LeQal; 

[!!.- El obJeto del organismo confor­
me a lo s~11olr:1dú cr. el ~rt.fr11lo i4 de 
esta Ley; 

IV.- Las aportaciones y fuentes de re 
cursos para integrar su patrimonio 

25) La misma Ley Federal de las Entidades Paraestatales define 
corno jreas prioritarias las que se señalan en los articu­
las 25, 26 y 28 de la Carta Magna y que tienden a la satis 
facción de los intereses nacionales y necesidades popula= 
res. Define además como ~reas estratégicas las que se en­
cuentran expresamente determinadas en el párrafo cuarto -
del articulo 28 constitucional. V. Articulo 6 de la Ley -
Federal de las Entidades Paraestataies. 
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as! como aquellds que se determinen -
para su Incremento. 

V.- La manera de integrar el órgano -
de gobierno y de designar al director 
General as! como a Jos servidores pú­
blicos en las dos jerarqu!as inferio­
res a éste. 

VI.- Las facultades y obligaciones 
del órgano ele gobierno senalarlo cuales 
de dichas facultades son indelegab\es; 

Vfl.- Las facultades y obligaciones -
del director yeneral. quien tendrl la 
representacion legill del organismo. 

VI f l.- Sus órganos de vigilancia as! 
como sus facultades. 

IX.- El régimen laborol a que se suje 
tan las relaciones de trabajo .•. • -

l• const1tuclonalldad de los organismos descentral! 

zado, se encuentra consagrad• en los articulas 90 y 93 del C~ 

digo Fundamental. A pesar de que estos órganos cuentan con -

patrimonio y personal ídad Jur!d\cd propios y est.~n fuera de la 

jerarqu1zación y subord1n•rión de los órganos centrales, se -

encuentran en todo caso sujetas a cierta intervención del Go-

hierno Federal, por las facultades que tiene ~ste de control 

de la legalidad y vigilancia úe todos los actos de....los orga--

Estas funciones de intervención y control se verifi 

can en dos planos. El pr1mero mediante el requisito de que tQ 

do organismo de usta naturaleza debe de estar inscrito en el 
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Registro de Id Admlnistra( ión Públ ira Paraestatal que al efe!:_ 

to lleva 11 Secretarla de Programación y Presupuesto. El se-­

gundo plano se logr• mediante el agrupamiento por sectores de 

éstos orgdn\smos. '.)l:!'JÚ" ~u obJeto~ y de'">i<Jndndo en cada sec-­

tor una Secret~ri11 o ou,ldl"lílmento que ser~ su coordinadora P! 

ri1 1~fectos rJe del \fH?,-1r 1(1:. ¡10! it1rrt'"> de programac16n y Presu­

pnpc;tllc1ón. asl cr;mo ~iara ronDCf!f t1e lrJ operación y resulta-­

dos cte los organismo~. part1c1¡;ando incluso los órganos cen-­

trttlcs coor(11nadon.:s i.:n los goh1ernos ir1ter1orcs de llls para-

es t ,1 t.:! l ~-: . 

Entre lo~ organismos descentraliz~dos qtie podemos -

mencionar se encu<er>tran: li! UNAM, PEMEX, !MSS, lS~~TE, FE~RO­

CARRILES NACIONALES DE HEK!CO, COMl~!ON FEDERAL DE ELECTRJCI­

OAD, CGtlflSUPO, COllACYT, etc. 

G.- L~ EMPRESA PUBLICA EN MEX!CO 

El Estddo t:Jr~ 52t1sf~cer las demandas sociales ha 

aumentado su campo c\r, ar.ci6n, de un Estat1o fiscal i1ador, a p~ 

:~rJ0 ~ 11n Estado gf:~tor-prorn.otor Que 1nt~rviene activamente -

en la inr!11c;tr1rtl1lctc1ón y r;or1H-:n:..1al1.:ación con ci onJelu dt: 

l~gr3r el progre~a ~~l ~.<lt~ y desarrollar e impulsar su pro­

duce ión. 
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El auge de las empresas públ leas en México, surge en 

los a~os veintes. pero sus primeras manifestaciones se dan en 

el :.lglo pasado con la creación del ílanco del Av!o y del Ban­

co Nacional de Amortización de la Monerla de Cobre. En los años 

veintes. el Gobierno empezó a Intervenir en el rubro de la 

econom!a para reestructurar f lnanciera y económicamente al -

pa!s. como se demuestra con l• creación del Sanco de México, 

institución través de la cual se establecerla una polltlca 

a seguir en materia monetaria y bancaria para seguir lmpulsarr 

do el desarrollo mediante un apoyo franco a la Infraestructu­

ra del ra!s. 

El Estudo intervencionista se constituyó preclsame~ 

te en los años 20s y 30s, y tomó como pretexto para la crea-­

ción de la Empresa P6hlicn, la necesaria intervención y el 

cuidado que p.1ra •d desarrollo de ciertos rubros de la econo­

mla tenla que tener. sobretodo porque los particulares no pa~ 

tiocipaban, o porque no redituaban ganancias con las consi--­

guientes pérdidas, o porque esos servicios eran importantes y 

tenlan que satisfacerse ne•esar1amente, o el costo de los mi! 

mas resultar!a demasiado onerosos en detrimento del poder ad­

quisitivo de la población, o hien porque algunos servicios se 

consideran de interés n.icional, por lo que no se le da inter­

vención a los portic"l•res en su manejo. Por ello se justlfl­

c6 la partlcipac16n estatal en diversas lre•i de l• produc•-­

ción de bienes y servicios. 
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El fundamento jur!dlco de las empresas cre~das por 

el gobierno, lo encontramos en nuestra Carta Magna en diver-­

sos articulas, entre el los el 27 p~rrafo sexto. en el que se 

trata de Id propiedad originaria de la Nación, mismo que a la 

letra. 

"Articulo 27 •.. lr~tan~ose del petróleo 
y lle los carburos <le hidrógeno sólido, -
liquidas y goseosos orle rrdnerales radlac 
ttvos. no se otorgar~n concesiones no -
contratos. ni substitu1ran los que en su 
caso se hnyan otorgado y la Nación de 
esos proL1ucto5, en los términos que seíiJ 
le la Ley Reglamentaria respect1vd. Co-~ 
rr~~nonrt~ excli1~1vamer1tQ J la Nación ge­
nerar. cond11c1r, tr~n~f0r~ar, Mistrib11ir 
y abastecer encryfíl elhctric~ que te1)ga 
¡1or oUJelo lr.1 pre-st~1.-:16n c1e servicios nú 
lll icos. En e1t.1 rn.1teria no se otorgar~n­
cor1cesiones a lo5 p~rticulares ... " 

Asimismo, el articulo 28 se refiere a las Areas es-

trategtcas del Estddo en materi• 0t~nt~1c•. detalla éstas co-

mo las de acui\actón rle monecJa, correos. tciéqrafos. radiotel~ 

graf!as y la comunicación v!a satélite y los demás h1droacti-

vos y generación de energ!a nuclear, electricidad y ferroca--

rrl les. Para el lo. ei e<"c;;i~ '"' fr11lo >1enu las 1J.1ses de la 

organización de est.1s dCtlvi1f,\dC'.':., 'r·n,1lr3.'1do que: 

"Articulo 28 ... El E1tado contará con -
lo~ or~an1srnos y empr~sas que requiera -
para el eficaz maneJu lie lJ.5 ~rpas es.tra 
teg1cas a su cargo y en las actividades­
de carlcter pr1oritar10 donde, de acuer­
do con las leyes, participe por si e con 
los sectores social y privado". 
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Funddmentos de la participación estat•l en la econ~ 

m!a, Ldmbl&n los podemos encontrar en lo~ art!culos 73 frac--

Carta Magna. 

Organ1ca de la Administración P6hl1ca Federal. &sta en su ar-

"Articulo 1'". Ld ¡-irP:.entP. ley est.<ihlE:ce 
l~s bases <la orydn11aci6n de la adin1nis­
trec1f;n r¡(Jbl !C•l fedf~r-)l, central ízatla y 
p 11 r u•: '.7 t <1 t 1 l . 
L a µ r ~-- s l d F> n .... 1 (1 1J P i .t K ~-:;::: :J b J 1 r a . l a ~ '.Je - -
(rutJr{dS de [~t~rtu, los O~part<lmenl0~ -
~í1M1r~istr~tt~c1s y la Pr0r1JrRdurl~ Ger1~-­
r a i d ~.: ~ .J 1; ,~ :-, •:: h l t .- ·1 t n t ~ q r a n l 11 ,) r! m l n i s -
tr,;~~i6r1 p{1bl-lí:r1 :t•ntru~;:\- 1 1. 
Les o r '"; (1 n l s m o s 1 ! r~ :, e en t r ;_¡ l i .'. ~1 rl o s , i d ~ t:: ;~, · 
~:·rr:-;¡a~,--:le ¡-.irtir:.1pr:c1ón C'.'>tdti11, las tns 
títUCÍOíll.!$ íl:tClGnr1le~, d•: cr?dítO, l,):i ot=' 
gdn1:acion~s ~1J11ll~res nJcton~les de -
crl·l1tto, ld~ lnstituciones n.:r:i0n,1[es de 
s~;g11rcs y 11,11'7·1' .. y ios f 1·je1·:om¡ St,:'.,. 

r::omoon~n la ,1dtrilfil~.lr-1r:1ón púhl ica ri<}ra­
~ s t ·!t. ! J • ,, • 

E! 01rticulo 4ú rle la susoct1ct1a Ley, no~ dice que s~ 

rán empresas ilt> p.1rtí(i¡ 1c1ón f:st,at.~l mayoritaíta. 

''ArtiC!J(O ~6.- .•. ¡. ~! ~nciedades na-­
ctondl~s 1!e crédito ~or1stttt1frlas er1 ¡v_ 
t~rm1nos rte su legi:;lati6n e~p~i:ífica; # 
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11. Las sociedades de cualquier otra na­
turaleza incluyendo las organizaciones -
auxll lares nacionales de crédito; as! ca 
mo las inst1tuc1oncs nacionales de scgu~ 
ros y f1an1as, en r1ue ~e Sdtisfagan aly~ 
no o varios de los siq111entes req11isitos: 
A).- Que el Gobierno Federal o una o mas 
entidades µar<lestatales, cor1Junld o sepa 
radílmente, Jporte11 o se~n propietarios ~ 
Oc m!ts {1Pl ~Ot del carttal social. 
íl).- Que en constiluc1ón de su Cilpital -
se ria~Jl!fl ftqurar tftulos represent{1tivos 
de cap1tdl ~.ü(ltil 1le s~~r1e e'.:.pecial que 
sólo puedan ~1:r suscrild~, ¡1or el Gobíer­
no Fcder,1 I; 
C} .- Ou0 dl Coti1'!rrio íec1cr.1l corresponda 
la facultarl de riomtirílr a la mayorla de -
los miembros <lel 6r9ano de gobierno o su 
equ1vale11t+~. obten d<!<lignJr. ill prcs1-­
~entc o clirccl1vo, qeneral. o cuando ter1 
ga farul lñdes ¡1<lf.J · vt~tar los dcuerdoo; -
del nro¡110 6rgar10 de gob1err10 11

• 

El r1rt ic11 lo en e i t,¡, en su pdrte final. nos dice 

que se asim1lrlr:1n a las empre~.d.S de part1cipac16n mayoritaria 

las ~ociedade~ y 1!SOC1Jc1ones civ1l~s. en las Qt1e la mayorta 

trrtci6n públ l(.J ff!r1cral, o 1_;ervt(lores ¡;übl icos federales que 

oartic1¡1en en r~zón rje s11s cargo~ o al~11na o ~~rias de ellas 

se obl i<JUen a real 11nr e re,1l icen la~ aportac10nes econóinicns 

preponderdnt.e~. 

Asimismo. en los artlculos 18 y 19 de la Ley en ri-

ta, se est 01b\e(e la sector,1ación er1 la cual se agrupar~n las 

entidades péibl icas peraestatales, en razón de su objetivo y su 

esfer~ cie competencia. esto con el f1n de lograr su coordina-

ción. L• intervención del Ejecutivo se llevara a cabo por la 
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depúndenc1a q11t? corrcsporH1a. ~eqün ol sector ql11..: t.:::te :~ur11n(1-

cJo. los cuales. tendrl!n el Ci'lr(1cter df: coordinadores. [11 con-

secuencia el Articulo 50 de lo multicitod• ley, nos dice que 

la relación entrr: t~l EJPCUt~vo Federül y !J~ entid{1r~~s paraf1~ 

tatJles sr.· real 1;,1r;1 r~or >:r;r11\urto <1(~ las Spcrelr1ri.1s <1e Ha---

(\end:1 y Cr6:11tc1 Púhl il'O, (1t1 PfO~jr.1rn,1ci6n y Pre~u¡)ue~to dt: 

lil Contr;;tort,1 Gi.'..'.'"!!}l"i'l !Je la rndPf11Clón. 

que uttlizd ld C•?:,;¡l r1n la qtit.: m·ln1f11~sta QUl' empresa pública 

''Son to0oS ~queilos entes productores y/o CCMc1·1:t~l iZAdOres -

de b i en¿~ y s.<.: f' v i e 1 o ':i (~ n i o s q uf? e l s r~ e to r fi (J b l l e o tj e ten ta. l a 

p ro p i e di\ rt to t d 1 o ;.i ,) fo r ¡ t :1 r i i"I • ll l re r. t iJ ~ i ;¡ J l r r_· ·~ t ,1 ~ <:> n te ... u -

Por consig111l:!ntr.: ro-; dic:.r: q\Jc err:r•rcsas pt'.ibl t(:;;; en Méxic'J .•.. 

son tod.)S 1if}1JPll 11:. un1rJr;1h:s r1e e:;..rilr:1tac16ri \11dustrf,1l o comer_ 

e i a l p ú t1 1 1 e ;! , en i ·J s e u d l r. '.:") e l E s t ,3 c1 o 1, (! r l l e 1 Da , t o t a l o p Q r ~ 

ci!1J111 ~rit_e r:n lJ. r:-;infc1rrn:~ci6ri r'•: su c.Jt it,:l soc1al y cuyas ac-

tivtdades tienen li1 e.al 1ddd ríe int'?rés públ iCO Jadi1 su ir.-1por­

tanr.ia para el t1e<;;1rr0Iic económir:o y social del put~ 11 • 26 

Por su parte, Acosta Romero descfe el punto de vista 

d~ los factores de ta prod11cción parJ o~lener tienes o servt-

26) AGUIRRE HERHANDEZ, JORGE MAHUEL. "Empresas POblicas" 
Re'1i sta J1iricl1cJ No. 11 o. 85. 
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cios, que el estado considera en un momento dado, ne(esarios 

para el interés general o la satisfacción de necesirta<les coles_ 

tivas". 27 

Las caracter·tst1cas de la empresd pública de capi--

tal. hemos de enumerJr de la inanera siquicnte: 

1\).- Que el Estado ilporta los elementos rte capital. 

naturaleza, org<ln1zaci6n, y regula el elemento 

d0 trabajo. 

cir bienes o servic:os para satisfacer las ne-

cesidades colectivas. ~1n que ello impliQlH' o!?_ 

tener lucro necesílriamenle. 

C).- Que lJ em¡:resa ~:r.c.ut...!1tr1 ','I'.]1l·1P,.iil y control.!!. 

da en su ac~1v1ílaü por el Est<lrlo, p1Jd1endo se-

ñalrirlc este, ias or1ent21c1on~.:s de la misma. 

0).- [~ r6gl~a~ ~e l~ nmprPSíl es de normas de Uere-

crio Pútilico ·¡ Pr1'1Jd'J. 

En cuanto a su estructuru, las empresas públicas a~ 

quieren diversas modalidades, y,1 que pueden d0p~r11::!er directa-

27) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Op. cit. pp. 318 y 319. 
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mente del Ejec1Jt1vo~ .~ través efe las ~ecretartas o Dcpartamc~ 

tos de Estal1o, o adoptar la forma desconr.entrano, o ld des-­

centraltzaciOn, o ílCtuJr como socierlades mercantiles. 

Acosta Romero, las (]ílsifi~a de la s1g11iente manera: 

1.- Ocpendcnci,1s direct:1s dr-1 Ejo!_1it1vc. 

a) Secretariíls <1e Estado. Por ejemplo la Seer~ 

tar1a de Comunicacior1cs y Transportes. ope-

riJ dirt:cl:11--;1(::••tc ;_ina r.::7l;Jre~a d~ ferr,:.:::,1rri--

le:::.. el ~err0ctJrr1l del surestP, y el servj_ 

b) Deµart.1merito;, rlP Estado. De~iartamt:nto rtel -

distrito t=eder,Jl. cuanGo opera una plnntJ -

de asf¿Jt8 dt1 ntro de su estructura adminis-

tr~tiva; e~tlma~o5 que producir ~sfalto es 

un caso tlpl(O de c~rr~sa. desde el ~unto -

de vista eccnómico. 

2.- Organismos Descentralizados, por ejemplo: la -

~ecret~r1a de Saiuu~ t1d~td el ~~o de 1985. 

3. - Organismos Descentra 1 izados que son empresas -

públ ÍCdS, Vgr. PEMEX Ferroéarr1 les tliicionales de México, Cona 
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Federales de Ingresos y Servicios Conexos, etc. 

it.~ ·1or:ir~Oi1ctt~s Merr..1nt1 les. La mayor pdrt~ de las 

emiires.i~ ~úbliCJS son soc1pr1a1Jes mercantiles y entre ést~s. -

las sacte~iarlc~ ~nó1tima~ er1 las cu~les el Estíldo puede ser prQ 

pietar10 único o dC(1cn2stíl. ya ~ca ton participación mayoriM 

tdrla o n11r1or1tJr·t~. ~1os~y~n1!0 el Est.acio en este último caso 

entre el 25'~, y SO't. tl~..! 111!; a ce iones. 

Por 1"1lt1mo, Sl'.JUlP.nov ti l\r:;Jirre flc!rn,)ndez. 28 tene-

rnos que los obJ~tivos a li~vat íl c~bn por las empr·esas públi-

cas. son las si9u1e11tes: 

a) J'roveer de ~cr~icios Bbs¡ccs 

b) Su~.tit111~· el Cor1trol Pr1v;idO por el Público 

e) Producir ingreso5 di Erario 

d) Control ar Mo;1opol íos 

e) Redistribuir el ingreso 

f} Subvencionar 1nrtustrias esenciale~ 

g) Brindar apoyo a otras industrias 

t1) ?1·opcr~1~nrlr u11~ ~a:;~ =~~n6m1ca a otras indus---

tri as 

i) Credr comoetencia 

j) Sustít11ir la iniciativa privada que ha mostrado 

SPr incfjc1ente O despreocupada en estas areaS. 
28) AGUIRAE HERHANOEZ. JORGE MANUEL. Op. cit. p. 89. 
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k) ActtJílr con10 µio11er·u ~10 ~icrtJS activtdade5 

1) Reducir el desempleo 

m) Entrar en nuevas zonas. (Geogr,Hlcas o econ6mi-­

casl de ílctlvidnd. 

n) Proveer artfculos hAstcos al costo, o a bajos 

prec105 pJra aterlder r1ec0s1dades sociales. 

5.- FIDEICOMISO ESTATAL 

El Fideicomiso Estatal, público o gubernamental de-

be su origen a una figura netamente mercantil, ya que se en--

cuentra regulado en el capitulo V del Titulo Segundo denom1n! 

do "De las Operaciones de Crédito", del Código de Comercio, -

el cual en su articulo 3G6, nos da la definición legal del Fi 

deicomiso, el que a la letra dice•: 

"Articulo 346.- En virtud del f 1Jeicom1-
so clestlnJ c1 1;rtos b1e11e:i d un fin l[ci­
to detcrminíldc. er1comendar1do 1J realiza­
ción r!e e~e ftn ·~ 'Jrli~ institución fidu-­
c ta r 1a 11 

• 

Acosta Romrru,
29 aejando a un lado un tanto cuanto 

su corte mercantil i3ta co11ccotL1~l t:a al fideicomiso PGbl ico -

es un contrato por medio del cu,11, el Gobierno Federal, los -

gobiernos de los E:;tar..!cs u lo~ i'...•,·11ntam1~ntos. a través de 5US 

dependencias centrales o paraescat~les, con el caracter de 

29) V. ACOSTA ROMERO. MIGUEL. Op. cit. p. 359. 
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fidetcomitcntes, transmiten la titularidad de bienes del dom! 

nlo pOblico (previo decreto de deslncorporacl6n). a del domi-

nlo priv•do de la Federación, entidades o municipios, o afec­

ta fondos públicos en una Institución fiduciaria para re1li-­

z,1r un fin l lci to de interés público. 

El Fideicomiso Público se encuentra regulado por la 

ley Org~nica de la Administr.1ci6n Pública Federal. en sus •H­

t!culos t•. párr;ifo tercero. 3• fracción 111 y el que concre­

tamente lo define, el articulo 47, que a la letra dice: 

"Articulo 47.- Los f¡Je1cumiso~ públicos 
a que se refiere el art!culo 3•., frac-­
ci6n 111, de esta Ley, son aquéllos que 
el gobierno federal o alguna de las de-­
mis entidades paraestatales constituyen, 
con el propósito de auxiliar al ejecuti­
vo Federal en las atribuciones del Esta­
do para impulsar las lreas prioritarias 
del desarrollo, que cuenten can una aná­
loga a las otras entidades y que tengan 
comités técnicos. 
En los fideicomisos constitu!áos por el 
gobierno fpderal la Secretarla de Progra 
mación y Presupuesto fung1ra como fldei~ 
comitente dnico de la administrac6n píl-­
bl ica centralizada. 

3D Siguícnrlo ril profr:sor Acosta P.omero, tenemu5 que 

los elementos rtel flcte1com1so comprende a los sujetos nel rai~ 

mo, su patrimonio y su abJeto. 

30) V. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. O~. dl. pp. 361 y 364. 
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1.- El fideicomitente, que puede ser: 

A) El Gobierno Federal 

O) Los gobiernos de las entidades 

C) Los ayuntamientos en 101 municipios 

2.- P~trimonio Firtuciario 

A) Bienes dei Dominio Público previa desincor­

pordción 

B) Bienes Privados de ia Federación 

C) Biene!:i l11F1tJe!1i1~S 

O) Bienes Muebles 

E) Dinero en efectivo 

F) Subsidios 

G) Decretos 

3.- El Fiduciario. únicamente: 

A) Sociedades Nacionales de Crédito 

B) Banco Obrero S.A. 

4.- Objeto. Lo co11~tiluyen ur1d gama de actividades, 

pero se puede senalar: 

A) La inversión (se entiende que de fondos pú-

b i i ca s) 

B) Manejo y ,;dm1nistracióndeobras p1íbl1cas 

C) Prestación de servicios 

D) La producción de bienes para el mercado. 
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5.- Fines del fideicomiso: El propósito fundamen-­

tal del fideicomiso público, es hacer rn~s expedita y pronta la 

actividad de la Administración Pública en aras del beneficio 

social e inter~s general. El articulo 40 de la Ley Federal de 

las Entidades Paraestatales, estatuye que los fideicomisos pQ 

blicos tendrán corno propósito el auxiliar al Ejecutivo media~ 

te la realización de activida~es prioritarias. 

Respecto <l la duración de los fideicomisos, cuando 

sean constituidos por el Gobierno Federal tendrAn una dura--­

ción de 60 años. 

Por lo expuesto con <10telación tenernos que el fideic~ 

miso público, no es un ente que tenga µersonalidad jur!dica, 

ya que en estricto sentido se trata tan solo de un contrato o 

un patrimonio en afectación destinado a un objeto preciso y -

determinado, en otras palabras es un simple medio para reali­

zar atribuciones del Poder Público, que dificilrnente se les -

puede considerar como órganos de la Administración, senatando 

inrluso algunos •utores que sólo por un error del lenguaje se 

le t1 a l !amado firletcorn1~0 a los org~n1mos del E~LdJ0 ~uc : 0 -­

tervienen e11 estas operaciones. 

El fideicomiso público no tiene rn~s identificación 

con el fideicomiso mercantil que en la forma de su constitu--
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e Ión, siendo en real 1dad una entidad pública. teniendo inclu­

so diversa regulación, ya que el f ideicornlso privado se encue2 

tra regulodo en la Ley Gencr•I de l!tulos y Operaciones de -

Crédito, m1er1trJs q11c esta ftylira par<l tipificarla dentro de 

la A<lm1nistrac16n J1ót}l If<l, ~~ del>e ac11rlir a StJ regulac16n ex­

rr·esa cor1tenJdd f!tl lJ~ r1orm~s tle Derecho Públ 1co. 



CAPITULO 11 

EL CONTROL JURISDICCIONAL AUTONOMO 

DE LI\ 

AOM!Nl~TRAC!ON PUBLICA EN MEX!CO 

A.- LO CONTENCIOSO ADMIN!~TRAT!~O EN MEX!CO 

Al empezar a hJblar de lo Contenc1aso Administrati-

vo, no ~odemus omitir e1pl lCdrnos primero. qt1e entende1nos por 

~Stíl~ <los palabr~s y ast. inferir lJ importancia que guardan 

en nuestro derecho ~os1t1vo v1gente. Asl tenemos qt1e µr1m~r! 

mente el vocablo t.:..ontf_.ncio~o ~e rt-:f i~:-rP. d una contiPnd,1 o 

controversttJ y el se~11nrlo vocablo. <,enJl..i la materia sobre la 

Que vers.i e~td cont1er1•!J, la cu,al, e~ ~r c~rárter administra-

Lo Conter;c1G"iO r\dm1n1str<lt1vo en ;_r.:;ncrt~to, no es 

otra cosa que l.J 1ust1cia .1ctr.11nislrat1va d l~l que hace mención 

el Ooctc;r r 1 • 

fÍdlCO~ plle:;to•, d '.';;:.; ;!¡.;~,,J)l·":,lÓ1~: •_·n .-.nntr,1:it.•.: f'/ n.-:estro C~ 

"'.""~'1\ln ~\nr~s. 32 deftne a la Jt:~.ttci.1 '.idrn11»1S~,''. 1 ti•-<! como l,1 

J') '1. FIJ-ZAMlJDiü, HtCIDR. íntroríuc 1,:_1ón 
r1tstrat1Víl ~11 el Orrler1a~1enlo MexJcJn 

JZ) Cfr. CAMR!LLO FLORES, •NTONIO. La Jus 
Acl rr l n t s t r ,! e l 6 n P (J b l i f' ,! . ¡:. • 1 d l y Se; . 

le 1 e 
: '/ ,!• 

l'd>:.lr l i l~1 -
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jurisdicción adminislrativil, sin hacer u11 distingo entre es-­

tas dos locuciones dlndolas a entender como sinónimos. Fi•-Z! 

mudio, al contrario pretende ~lstinguir los términos aducien­

do que la 11 Just1c1~ adm1nistrativn 1
' es el género, m1er1Lras 

que lo "Contencioso Administrillivo o Jurisdicción Administra­

tiva" es tan sólo una <Je 1i1S rnodal1d.1des de aquella, ya que -

es ld función ¡>úblic~ q11e ti~ne por objeto resolver las con-­

troverstas jurlrl1crt~ QUC ~e ¡ilantcan entre dos partes contra­

puestas y que deben 'ornel(:rse ., 1 conocimiento tle un órgano áel 

Estado. el cual decide dichas controversias de manera impera­

tiva y i:-n unri µos1c1ón 1m~JarcLll. 

En l a j u r l s r11 e: e i o 11 d d n11 ri t ·:.. t r .1 -:: l v ,:: . e l r· ,., r t 1 e 11 1 ar e~ 

~uentr·.1 t~co íl ~us tlernanrj,10:, ctJ,'\'ldo por ~~l actuilr de la adminii 

tract6n activíl, se l~ v11lneran o restringen los derechos sub­

jetivos de los 'lue i;·s ¡1 oseedor. a '::.e conculcan sus garanttas 

indivít111ales razón ~ior l;i :ual, ~.r1ra su defensa acude a los 6!:.. 

gar,as jurisdiccionale~) que no olistante. ~nc0ntrarse dentro del 

Poder Ejecutivo, son outónomos de la Admlnistracl60 PGblicil, 

esca~:ando dE los int~rnses ~otiticos que en un momento pueden 

influir en la activ1rlatl d•: ld ac1rninistrilción, persiguiendo una 

1 ah o r 1 m p a r r. i ~1 t y por l o t :: n tu \; 1 ,,, 'J s ¡ t l e : C: ~ ~ ; ri t_ i ? -i r P l n l en o 

res~eto de los der0~ho~ d~ los ílrlm1r11strddos o gob~rnados. 

La Jurisdicción administrativa que acude en defensa 
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del particular fr;,nte a la ~dm!nistración, se manifiesta a tr!!_ 

vis de dos sistemas ya clásicos en la doctrina: El llamado 

sistema "anglo-sajón" o "judicialista•, y el llamado "conti-­

nental europeo" o de "jurisdicción administrativa•. 

El sistema Anglo-sajón parte de una interpretación 

del principio de la división de poderes, en el cual cada po-­

rter tiene la tarea <Je limitar dl otro, razón por la cual, el 

Poder Judicial debe limitar el actuar de la Adminlstracton PQ 

blica. ya que a través de sus tribunales que le son propios -

conocera de las controversias contra la Administración Públi-

ca. en virtud de que " •.• hay un sólo sistema de justicia ac 

ceslble en favor o en contra de cualqui~ra de los sdbditos de 

su majestad. No hay cortes especiales ni procedimiento espe-­

cial aplicable exclusivamente a los miembros del Ejecutivo. La 

Corona misma y todos los servtdores de la Corona, cuando son 

justiciables. lo son ante los tribunales ordinarios de acuer­

do con las leyes ordinarias del pals ... • 33 

El s15tema Continental Europeo surge en Francia, con 

~otl•n de la creacl6n del Consejo de Estado el cual se encar-

g<lr!~ de controlar y ju~gar los actos tj~ ¡~ ~~~in¡~trJción Pú 

bllca, por medio de una Jurisdicción especializ3da, léase 

"Tribunales adm1n1stratlvos" los cuales difieren de los 3ud! 

331 Cf,R!l!LLO FLORES, ANTONIO. Op. cit. p. 147. 
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ciales y por lo tanto, se \íllen de la órbita del Poder Judi-

c1~\ ya que la administración se j11zgar~ asl misma sirt inter-

en Qtic ld materia <ldm1111strat1v~ tierie pecul1arirlades que le 

son propias y que por lo tanto 11n Jue: civil rio p11erle compre~ 

der en toda su extensión. por lu cnal requiere jueces especi~ 

les que se e11c11C>ntren dentro tie Li propia ar1rninistraci6n, y -

µor lo tanto cono:can de l• materia administrativa. 

llasld l'lntes de lilº) reforrn(1s al /\rticulo io4 de nue~ 

tra Carga M.:19nc1, n11e:,tro país dl c.:irecer rJe un tribunal admi-

nlstrativo y en consecuencia de una iey procesal que lo rlgl! 

ra, segul•mos el ~orl~io ¡ud1c1al ista a través del Juicio de -

Ann1~ro, :.e~¡uido unte rr1bunales FederJ\es. ~urgiendo el pri--

mer tribunal administrativo 0n lA figura ael Tr1Gundl Fiscal 

de lo FederJrión, ~reeno en \g]6, • rolz de la Ley de Justi--

el i) F i se il 1 • 

El Doctor Fi•-Zamudio, 34 hoce una clasif!caclón en 

cuanto d las facultnrlf~S de lo~ Tribunales f\c!ministratlvos, 

O(Jrupdndolos ·1(: ld SlCJ!iiente rrir1n~:ra.: 

~) .- lr1t~1innles h'\~1nistr~t1vos de Jur·1sdicci6n Re-

tentdíl. E~ aquel\ij confor:nd~J por órganos que rtCL~df1 d¿ntrc -

34) ~. FIK-ZAMUOlO, HECTOR. Op. cit. p. se. 
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ESTA 
SAUR 

de la admintstraciún :icttvt! y r¡1H~ aún cuando poseen ctcrta ª.1! 

tonomla la resolución que err.1ten C·11t•cü d•c ohl igatoriedad, r~ 

zón por la cual precisan de la homolog•clón dada a su resolu-

ción a travós del supur1or ¡~rhrqutto. Un ejemplo claro lo 

constituyen las resoluciones dictadas por el Cuerpo Consulti-

vo Agrario, las cuales para que su dec1si6n tenga fuerza re-­

quieren de la firma y reconocimiento de la suprema autoridad 

agraria: EI Presi11ente. 

b) .- Tribunales Admin1str1t1vos de Jurisdicción De-

legarla. Es la r,,aJ il·l•1,1 ror órganos que siguen perteneciendo 

a la administraclón, r1ero que t1Qnen como f11nción dirjmir las 

controvers1c1::, t.:ntre ¡,:. f',Gmin1~,traciót1 y los particulares y que 

tienen una mayor •utonomla can motivo de que la ley que los -

creó tes delegó C'Y.pres11ment13 las facriltade<:.. de revisión, que 

pertenectar1 a la~ autoridades administrativas. Un ejemplo de 

esto lo COn',titutr!a el Tr1ti11nal F1,cal de !a Federación en -

sus orSgenes. ya que ~stJ &ue l~ situación en que se desenvol 

vió desde su creM,ión h1>st.1 l» é!xpe'.l1c16n de su Ley OrgAnica 

de 1967. 

e~.- ~r¡b~~~10~ Ad~ir1islr1t1vos de Plcn~ Autonomia. 

Se da estd figura. c11Jndo lns órqdnos que resuelven las cues-

tiones administrativas pue<len o no pertenecer" formalmente a la 

adm1n1stración activa, por lo que sus r·esoluciones al no estar 
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supeditadas a ningOn órgano superior jer~rquico tienen fuerza 

y val ldez propias, ya que son completamente autónomos. Como 

eJemplo tl".'nemo-; al Tribunal f1scdl de l~ Federación (desde 

1967) y el Tribuna! <le lo Contenctoso Adm1nt5trativo del Dls-

tri to Federal. 

Finalmente. al hablar de los Tribunales Administra-

tivos es de gran \mportancta la opinión de los tratadistas 

V~zquez Galvf111 y Garcla Silva, 35 en el sentido de que exis--

ten dos sistemas de Contcnc1osn Administrativo. dlndonos las 

caracter!sticas propias <if> c<H1a uno las cu,Jles también del t--

nean sus diferencias. Estos dos sistemas son: Primero el con~ 

cicto en l• acetrina co•no ele ¡,lcn,1 ,l11risdicción o subjetivo, y 

el segundo il•mado de anulorión u ohjcttvo, pudi6ndose sena--

lar como ej0mp1o del µrlmí.!rC. ~,~r· ~,,is r:,1rarterfstici!s al Trib~ 

na! de lo Contencioso Arlmlnistrati•o del E~t•~o ~e México, y 

como ejemplo del se9un<10 ,,¡ Fiscal de la FedC'rac16n. 

Lo.~ d1fere11cias t-ntre estos dos s1stemds s.er111n: 

Contencioso Plena Jurisd1cctón Conter1c1osc Ptena An11lación 

1.- Persigue ~l rcestablec1mte2 1.- Reestablec1m1ento c1e la 

to de un derecho subjetivo vul- leq,il id,1d alterada por L1 •!!, 

ne r ad o por l \l autor i et a 1 o:t U 111 i ¡, ~ ~ t. r. r i rLHi il d m 1 n I s t r a t l v d . 

trativa. -----
35) V.~AZOUEZ GALVAN. ARMANDO y GARClA SILVA, AGUSllN. El Tri 

Dun•l ~e lo Contencioso Administrativo en el Distrito Fe= 
cteral. pp. 25 y 26. 



2.- Procedimiento complejo. 

(aunque no siempre sea as!). 

3.- Sentencia con carácter 

condenatario y restituto-­

ria plena, senalando incl! 

so los alcances de la nue­

va actuación que deba dic­

tar la íl11toridad, en su C! 

so. 

4.- Que el titular de la -

acción, sea a la vez titu­

lar del derecho subjetivo. 

$.- La acción se basa en -

\~ lesión a un derecho su~ 

jetivo. 
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2.- Procedimiento sencillo. 

3.- Sentencia declarativa. 

4.- No es necesario que sea 

titular del derecho subjeti­

vo, simplemente que le afec­

ten sus Intereses. (aunque -

esto no sea siempre observa­

ble). 

5.- La acción tiene como ba­

se los vicios que contenga -

el acto admintstrattvu. 
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B.- EVOLUCION HISTORICA 

Al hablar del des,1rrol lo que en neustro pals ha te­

nido el contencioso administrativo en estricto sentido el pr~ 

cedente mis directo lo tenemos en la "Ley par• el Arreglo de 

lo Contencioso Administrativo" mejor conocido como Ley Lares, 

que ademas contó con un reglamento que data de 1853. Esta Ley 

inspirada por el famoso trat•disto don Teodc~lo Lares, es sin 

lugar •dudas el primer antecedente claro y concreto de lo 

Contencioso Administrativo en México. 

A pesar de que l• Constitución de 1812 (llamada de 

Cldiz), adoptó una figura francesa denominada "Consejo de Es­

tado", pero sin estHblecer!e un procedimiento contencioso-Ad­

ministrativo preciso, que incluso no rigió plenamente en Mé•! 

ca. la institución fuQ de tor.lac:, formas recuperada como 11 Consg_ 

jo de Gobierno" en !J Constitución de 1824. pero involucrando 

no sólo al Poder Ejecutivo. sino t11mb1én t11 Legislativo al in 

tügrer a este Consejo d los Senadores. 

Sin embargo, el triunfo liberal tra¡o como ccnse--­

cuencia lu Jdcpción del sic:;t.~rnrl Judic.1al1std, et i;udi t.it11.:; -

como por·ta estandarte la d1•1is16n de poderes atribuyendo ai P~ 

der Judicial el control dP. la Administración PiJbl1ca, ya que 

las contiendas del Estado al igual que lo de los µarticulares, 
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siguen los c.rnces de cualquier controversia judicial. Se im--

portan de e':ltd fT1rlnerd 1nstitucion0s plasmadas en Ja5 leyr.±~ sg 

cunddr1as del p.1!s del Norte. <'lPv~r1t1olas a r.ingo constítucic:>_ 

nal incorporílndo 1-t estructurrJ y J;1 torrnti en el Juicio rJe Am-

paro. pero no asf la esencia <Jue no ~e ~clapta cat>almente a 

nuestra rei!l i<1ad llJ st6r1ca. E~. curíoso :;1n emhr1rgo, observor 

el hecho de que. fueron Jos ~obierr1os centralistas y conscrv! 

dores los que d1er.in los pr1m•~ro' pasos para la implantación 

de 11r1 contenc10~0 ~~m1i11~trJt1~0 er1 Né~1co, inspirados sobre 

todo en Francia. 

As!, en ld5 base• orqAn1cas del 12 de junio de 1843 

los central i~t~s t1ac~n ~sf1J0r;o5 denodado~ ¡>ara Implantar el 

,,u~~ ~r1 i~~ bases org~n1cas se estable-

ció en Ja fracción ll •.'~I ,irtf<:!!lo 119, que la Suprema Corte 

de Justtcra no poilrti c0noc.-~r 1 le los ,Jsuntos gubernativos o -

económícos de 111 nación o dP los De¡:,1rt,1~'r:ntos. Al mismo tie!:! 

pose organizó el Consejo r1e Esta(Jo ... 1136 el cudl únicamente 

ejercf;i furic1or1es ci~ un 6rg.1r10 ~onsultor. 

Por ello s1entlo estrt~tos. no es t'asta T853 cuando 

verdader~mente se da el Jlrtmer antec0dente de lo Contencioso 

,., '~ ~ ) f1 Í <'.. t r ~ t \ ' 1 ':\ : ; .~ r : (: 0:: j f.'':} f 1 °) -"J '.f ! (.,! rJ t Q (~ 1; 1 (J r :) !) J t) r i $ C Q n S Ü l t Q )' 

mílestro de Dcr1~ci10 ~.J1n1r11strat1vo r!on Teodos10 Lares, el cual 

al escr1b1r sus ''Lecciones de O~recho Admin1stríltlvo'' deJJ -

36) CADENA ROJO, JAIME. Or[~eries y Oesurollo <1e lo Contenr.i2 
so l1dm1n1strativo en México. 1;. 219. 
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entrever la gran tnfluencla que la doctrina francesa ejercla 

sobre él, misma en la que se inspiró para el proyecto de la -

"Ley para el Arrcalo rte lo Contencioso Administrativo" con su 

respectivo Reglamento. Es ésta, ejemplo caracterlsttco de lo 

que la doctrina que se ocupa de lo contencioso de tipo euro-­

peo llama la justicia retenida, es la misma administración a~ 

tiva la que decide sobre el asunto contencioso y no un órgano 

independiente con jurisdicción propia. 

Esta ley, aunque de vid• ef \mera (ya que al triunfo 

de la Revolución de Ayutla de t855 se abolieron torlas las di~ 

posiciones que sobre administración de justicia, se hubies~n 

dictado en el periodo comprendirto de 1852 al 55), senaló el -

camino a seguir en el aspecto Contencioso Administrativo de la 

legislación mexicana, ya que de entrada, en su articulo prim! 

ro consigna 11uc ~1 Poder Jud1c1a1 ~uedílbd e1cl11ido para cono­

cer '1e 1'1S cuestiones adm1n1strativas. c11ya solución se enco­

mendó al aludido Co11sejo rte Estado, ;11 cual se le se~alaban 

las materias sobre líls c11~e1~ ver~3r1an los conflictos en pri 

mera instancia. y un ~egt1nda al Consejo de Ministros, los cu~ 

les formaban ¡;arte del Pocler Eje[ut1vo. Tal era la organ1z~-­

ci6n de estos Conse¡os. según se des~rende de los primeros ª! 

t!~~las 1e l~ su~o~i(hJ ley, los que J continuación se trans­

criben: 
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"Articulo 1.- No corresronde a la auto­
ridad Judicial el conocimiento de las -
cuestiones ddmln1strativas. 
Articulo 2.- Son cuestiones de adminis­
tración las relativas a: 
!! J.- A las rentas nacionales .•• 
V.- A la inteligencia, explicación y 
aplicación de Jos actos administrativos. 
VI.- A su ejecución y cumplimiento cuan 
do no sea necesaria ia aplicación del 7 
Derecho e 1 vi l. 
Articulo 3.- Los Ministros de Estado, -
el Consejo y los Gobernadores de Jos Es 
tados y Distrito y los Jefes Pollticos­
de los Territorios, conocerln de las 
cuestiones Adminl~trativas en la forma 
y de la manera que se prevenga en el r! 
glamento que se expedirl con esta Ley. 
Articulo 4.- Habrh en el Consejo de Es­
tado una sección que conocerl de lo Con 
tencloso Administrativo. Esta sección 7 
se formar~ de 5 co11,;cjcros abogados que 
nombraré desde luego el Presidente de -
la República ... " 

La Constitución 1 ibera! del 5 de febrero de 1857 

omite cualquier referencia ai Contencioso Administrativo, por 

considerar que violaha flagrantemente el articulo 49, el cual 

estatula la prohibición de que dos o m~s poderes se reunieran 

en un solo individuo u organismo, por lo que si el Ejecutivo 

investido en Consejo de Estado resolviera conflictos. se est! 

ria juzgando as! mismo conculcando el citado articulo. 

Durante J,1 interve11ct6n francesa en la época del S~~ 

gundo Imperio. Lares nuevamente trat~ de implantar el Conten­

cioso Adm1nislrativo por medio de la Constitución del Imperio, 

la c~al por obvias razones consignaba un Consejo de Estado 
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tipo europeo y un Tribunal de Conflictos para decidir la com­

petencia entre las autoridades Administrativas y Judiciales. 

pero este segundo intento resultó infructuoso, en razón de la 

calda del Imperio de Ma•lmiliano en México. 37 

La Constitución del 57, di6 lugar a acaloradas y ap!!_ 

sionadas discusiones. en virtud de la fracción 1 de su art!c~ 

lo 97, (hoy fracción ! del articulo 104 de nuestra Constltu-­

clón) la cual dló origen a tres importantes tesis. Ya que la 

fracción 1 del articulo en cit•. faculta a los Tribunales de 

la Federación par'- conocer de todas las controversias que se 

suscitaran sobre el cumpl !miento y apl lcaclón de las Leyes F~ 

derales. La controversia discurre a lo largo de tres plantea­

mientos sostenidos por Vallarta, Mariscal y por Rafael Ortega, 

Emilio Rabasa y Gabino Fraga. 

a).- La Tesls de Vallarta. La cual sostiene, que 

atento a la disputa por tal precepto se pueden impugnar las -

controversias que se susclten con motivo de los actos admini~ 

tratlvos ante los Tribunales Ordinarios sin necesidad de que 

estos tengan una reglamentación, ni competencia especlt1ca P! 

ra abocarse a los negocios de la Administración. Vallarta 

sostuvo que pretender est~ble~er en M~•1co un Contencioso de 

37) DUBLAN Y LOZANO. "Legislación Mexicana o Colección Com-­
pleta de las Dispos1c1ones L~gislativ~s Exp~didas desde -
la Independencia de la República." 
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tipo Europeo quehr•ntaba \a Constitución, supue~to que erd par 

te integrante de dicho sistema, el que nunca pudiese reunirse 

en una misma persona o corporac6n dos o mis poderes y que to-

do lo Contencioso por virtud de la citada fracción !, era de 

la incumbencia natural de los jueces. 

Por esta razón \a Ley Lares del 53 "No podla compa­

ginar con los articulas 97 y 98 d~ la Constitución, que lejos 

de permitir que el Ejecutivo juzgara aún sobre sus propios 

contratos, encomendaban al Judicial la facultad de conocer de 

las controversias sohre cumplimiento y aplicación de las Le--

yes Federales. . .. ya que es anticonstitucional que la Adml-

nistración goce, como en otras naciones de la facultad de fa­

! lar asuntos litigiosos•. 38 Por lo tanto, si Teodoslo Lares 

se encontraba Influenciado por la doctrina francesa, Vallarta 

razonaba bajo el influjo de la legislación norteamericana, r! 

mitiendo lo Contencioso Administrativo al Poder Judicial. 

b).- Tesis de Mariscal. Esta doctrina influyó para 

la implantación del sistema Contencioso Administrativo ya que 

su fundamento lo fue la Ineluctable necesidad de una ley re-­

glamentaria para la fracción 1 del Articulo 97, 39 ya que no 

era posible tramitar juicios de naturaleza contenciosa adml--

38) BRISEAO SIERRA, HUM8ERTO. "El Proceso Administrativo en -
lberoamérica". pp. 252 y 253. Vallarta se refiere a los 
artlculos consagrados en ta Constitución de 1852. 

39) Mariscal se refiere a la Constitución de 1852. 
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nistratlva ante los Tribunales de Ja Federación, si a estos -

previamente no se les habla lnve~tido de comeptencia e•clusl­

va para tales asuntos; asimismo al ejercitar tales acciones -

el particular solo puede hacer uso de aquellas que se encuen­

tren reguladas en un cuerpo legal, ya que no puede ejercitar 

una acción, un derecho sin que previamente se le haya Investí 

do de alguno o se le haya reconocido tal. 

c).- Tesis sotenlda por Rafael Ortega, Gablno Fraga 

y Emilio Rabasa. Estos autores sostienen la Imposibilidad a 

que dicho texto constitucional hace referencia, en el sentido 

de que los particulares puedan tramitar algún juicio contra -

actos de la autoridad, ya que el aludido texto hace referen-­

cla únicamente a controversias entre el Estado y sus goberna­

dos, siendo estas de naturaleza exclusivamente clvll o merca~ 

ti l. 

De esta manera durante el siglo pasado aparece en -

México el Contencioso Administrativo bajo Ja influencia fran­

cesa, aunque no pudo arraigar debido a su nexo con los idea-­

les conservadores, siendo sustituido por el Juicio de Amparo, 

sostenido por los juristas liberales, llegando al extremo de 

sostenerse por algunos tratadistas como Frdn,isco Pallares, -

de que era innecesario un Contencioso Administrativo ya que el 

Juicio de Amparo desempeñaba eficientemente su tarea como ór-
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gano de control de legalidad de los actos de la autoridad. 

"Actitud que aün se manLienc por quienes h•cen del amparo la 

m!scelAnea procesal del derecho Me•icano ... •, 40 sin ahondar 

en la naturaleza especial que revest!a la función admlnistra­

tl va. 

Carrillo Flores se adheri6 a la tesis de Mariscal, 

criterio que le fue refrendado por las reformas de la frac--­

ci6n 1 del articulo 104 Constitucional, confirmando que se 

pueden establecer Tribunales Federales Administrativos. 

Mucho tiempo después del ef!mero Consejo de Estado 

de Teodosio Lares, el 28 de octubre de 1923 se crea un nuevo 

órgano Contencioso Administrativo: El Tribunal del Timbre, -

cuyo antecedente lo constituyó la Ley del mismo nombre, el 

cual surgió porque a la Secretarla de Hacienda se le acumula­

ban de tal manera expedientes relativos a multas por vlolaclQ 

nes a la Ley del Timbre, lo cual causabas un perjuicio al fil 

co federal. Por lo que en forma económica se creó el mencion! 

do Tribunal, el cual se Integró por un representante de la S~ 

cretar!a de Hacienda, otro de la Dirección del Timbre, el ter 

cero de la Confederación de CAmaras de Comercio y el último, 

de l"• CAmar~~ lndustri•les. Las decisiones de dicho órgano -

eran irrevocables y obligaban tanto al causante como a la au-

torldad. 

40) NAVA NEGRETE, ALFONSO. "Administración Pública y Derecho 
Procesal Administrativo". p. 97. 
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La Ley de Amparo reglamentaria de los articules 103 

y 104 del Pacto Federal, reglamentó otra v!a procesal dlstin-

ta al ampílra µara controvers1•• ddm!nl~tr•tivas, haciendose -

pleno reconocimiento en Ja expos1c1ón de motivos J !! necest-

dad que habla de un procedimiento distinto al amparo, sobre -

todo para la interpretación de las Leyes Federales y de los -

tratados internacionales. Naciendo as! el recurso de súplica 

como tercera instancia en el proceso administrativo ante la -

Suprema Corte de Justicia, el recurso administrativo se encon 

traba definido y delimitddo en el Articulo 130 de la Ley de -

Amparo de 1919, que a la letra dlce: 

"Art!culo 130.- las sentencias def!niti 
vas dictadas en segunda instancia por -
las tribunales federales o por los Tribu 
nales de los Estados, del Olstr!to Fede7 
ral y Territorios, con motivo de las con 
troverslas que se suelten con el cumplt7 
miento y apllcación de las leyes federa­
les o de los tratados celebrados con las 
potencias extranjeras, podrán combatirse 
ante la Suprema Corte por medio del re-· 
curso de Amparo, cuando se reúnan los re 
qulsltos que al efecto sigue el titulo T 
de la presente ley, o por el de suplica, 
en los términos que establece este capi­
tulo. 
El uso de uno de dichos recursos excluye 
al otro por lo que no podrln empelarse a 
1a vez ni de man~r~ sucesivJ. 

Se die~ que el rec11rso de súptica constituta una 

tercera in~tancta, porque l!Xistian proceso~ ord1nari0s federa 

les en materia administrativa, los cuoles eren llamadas ju!--
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e tos de Oposición qtJP ~0 v~ntt lab.rn en µrirnera instancia ante 

los jueces Federales de DlsLr!Lu y en apelación, ante los Un! 

tarios de Circuito y en contra de las sentencia dictada por -

éstos últimos se promovla el recurso de súpl tea, o bien el ª!!!. 

paro, pero sólo los particulares podlan optar por cualquiera 

de Jos dos ya que a las autoridades solo les estaba permitido 

hacer uso del amparo. 

La existencia del proceso administrativo (recurso -

de súplica) feneció en 1934, año en que se abrogó al reformar 

se la fracción 1 del articulo 104 Constitucional, contemplan­

do únicamente dos instancias procesales, en Ja primera segufa 

conociendo el juez de Distrito. pero en la segunda, ya no se 

acudirla ante los Juzgados Unitarios de Circuito, sino que 

ahora ronocerlan los Tribunales Colegiados, y en vla de ampa­

ro ante la Suprema Corte de Justicia. 

Pero no obstante, el hecho de no estar reconocidos 

pur la Constitución y aparentemente ignorados por la misma, -

existieron antes del Tribunal Fiscal de la Federación del 36, 

leyes y órgdnos que conocieron' de las inconformidades de Jos 

particulares d tr~vés de recurso~ prnvid~cntc establecidos en 

los mismos. rontra ílctos y r0soluc:ones dictadas por las aut~ 

ridarles. ;Jr1ncipalm~nte en mate.ria fiscal, siendo entre otras 

las siguientes: 
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1.- La Ley para la Recaudación de los Impuestos so­

bre sueldos. salarlos, emolumentos, honorarios y utilidades -

de las Suc1edndes y Empresa~ Je 1a74, con su respectivo regl! 

mento y una junta revisora. 

2.- "Un proyecto de Código Fiscal de la Federación", 

formulado en 1924 por la Secretarla de Hacienda. 

3.- la Ley de Organización del Servicio de Justl-­

cla en Materia Fiscal para el Departamento del Distrito Fede­

ral del <H1c 1e 1929, con su resp!'ctivo Jurado de Revisión. 

4.- La Ley OrDánlca de la Tesorer!a de la Federa--­

clón ª'" 1930. 

Este sistema rígi6 hasto el 27 de agoste de 1936, -

fecha en que se promulgó la Ley de Justicia Fiscal, Ja cual -

creó al Tribunal Fiscal de la Fed~rac!ón lntegrado con quince 

magistrados funclonanrto en pleno y cinco salas. Este tribunal 

se ubicó dentro del Poder Ejecutivo. siendo en sus inicios un 

órgano de Jurisdicción delegada, concc1endo de asuntos de na­

turaleza hlslcílrnente fi:cal. vgr. coqtr• resoluciones dicta--

ftsc(1l. :Jc;;er 1 ~ 11s QIJ\!' i.~;''.'º1J•1n sanciones ¡::-or infracciones a l~ 

yes ftsr.aies, contra el ejercicio 0e te f~cuitac ~~on6míca 

coact1vd d~l Estado, etc. 
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Esta ley era el µrlfuer paso para la creación de un 

Tribunal Contencioso Admlnlstrat1vo Fiscal en MAxtco, del -

cual dos anos más tarde en 1938, se complementó su legisla--­

c16n, con la expedición del Código F!stal de la Federación, -

el cual reunta los principios esenciales y generales de la l! 

glslaclón fiscal. Haciendo real !dad la organlzatc6n formal -

de los Tribunales Contencioso-Administrativos, los cuales ad! 

cir de Briser10 Sierra, "Se impon!an por la fuerza de los he­

chos". ya que no hay que olvidar que el Tribunal Fiscal de la 

Federación y el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje 

(el cual se ubica en el campo burocrlt1co, ya que conoce de -

los conflictos colectivos o lndivlduales de los trabajadores 

al Servicio del Estado), nacieron con el victo de la inconst! 

tucionaiidad, ya que si blen, el 14 Constitucional no senala­

ba especlficamente que las contiendas se llevarlan acabo ante 

los Tribunales rjei Poder Judicial, tampoco mencionaba Tribu­

nales Administrativos, chocando asimismo con el articulo 49 -

de la Carta Magna Que sustentaba el principio de la dlvlsl6n 

áe poderes. 

No fue sino hasta el ano de 194& en que se reformó 

el articulo 104 ael F•c:c F~~ 0 r•\. v se le adicionó un segun­

do p~rrafo a la fracc1ü11 primen, .Y a partir de entonces ya se 

podlan crear Trlhunales Administrativos por Ley Federal que -

paulatinamente ganarlan la plena autonomla. As! en 1967, se -
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volvta a reformar el ort!culo 104 Constitucional en su segun­

do párrafo, rneX<\ndole dos p,lrrafos m!1s que consignaban expre­

samente la existenciJ de Tribunales Federales Contenciosos Ad 

mlnlstrativos dotados de plena autonom!a. 

En 1971 nace un nuevo Tribunal Adminlstrattvo, el -

cual conocerla la materl• Contenrioso-Adm1nistrativo local, -

es declr del Distrito fe11eral, rfe este Tribunal se dice que 

dlfere11ci,1 '1e su antecedente el Tribunal Fiscal de la Federa­

ción surge r0mo tudu un Trlbunnl Constitucional, ya que antes 

de haberse creado se reformó el articulo 104 Constitucional -

Fr~cción 1, que como ya lo menciona~os en llenas precedentes 

constituy~ la bJse legal pira crear Tribunales Administrati­

vos, mismo s~st~nta del que careció el Tribunal Fiscal, el 

cual se creó die~ años antes de la reforma constitucional al 

citado articulo 104. 

Curiosamente el reciente tribunal llamado de lo Co~ 

tencioso Administrativo de 1971. no tue creado por la Ley Or­

gánica del Trihur1al del mismo año, sino que debe su origen 

la Ley Orgáriicd del OQpJrtamcnto rJel Distrito Federal pub! icft_ 

da el 29 de rlic1embr0 ~e 1970 en e: Diario Oficial, misma que 

::nte~plab2 l~ ~reJ~1~r1 de ~~~~ 0rsano jur~irlicclonal, en su 

articulo séptimo. 
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La Ley Orglnica del Tribunal de lo Contencioso Adm! 

nistríltivo ,J,,! O\,t.r1to Feder,11, f>OS<~e ortglnalidad en el me-

dio procesal admlnx~trativo ya que a ~~sJr ~ª tener el mismo 

modelo en l~ natur11lela j11t·1d~tíl de sti aiit~:csor nl Tribunal 

Fiscal, su procedimiento es destacndo en razón de su dinamls-

mo, lo cu,11 :;~ debe a la ausencia de formalidades que lo obs­

truyan y le retarden, as! como el carlct~r defensor y protec­

cionista de las normas hacia el particular, el cual contarla 

con una vla ef!ca1 para Impugnar los actos administrativos 

dictados por las autoridddes <!el Departamento del Distrito F~ 

deral que le fuesen lesivo~. 

A diferencia del Tribunal Fiscal que se creó como -

un Tribunal ~e simple anulación, el tribunal de lo Contencio­

so Administrativo despuntó como un 6r~~no de plena jur!sdic--

clón entendiendo por t)\ al concepto que nos da Nava Negre--­

te,41 el cual nos d1ée que " ... Los poderes de plena jurls-­

dicclón implican el o¡erciclo de un arbitraje completo de he­

cho y derecho ~ol1re ei J itiqío. los poderes de anulación estan 

limitados .11 <1erecho de anular los actos •le ilegalidad sin que 

el jurz adm1nistr~tlv0 teng! el poder de reformarlo y de sub! 

tituirlo crin :;11 pr1:i¡~ic_• (11?-c1~.16n. 

4t) NAVt NEGRETE. ~Lrc~i~n. ' 1 Gra•1de~a y Decadencia del Tribu­
nal de !o ~or1t~nc1oso A~m1ni~t:-Jt~vo del Distrito Federal». 
En Rav1sta del fr1t1lina! Fiscal del Estado Je Mó~ico Pri-­
mer riom~ro E~t1·110rdinario. ,J. 270. 



96 

La plena jur!sdlcción esta contemplada en el texto 

origina! rle la L0y nr~Anica del Tribunal. e~ su 3rtlculo 77 -

fracción !il in fine que a la letra dlcc: 

"f1rt!culo 17... 111 ... Las sentencias 
que dicten las salas del Tribunal no ne­
cesltarln formulismo alguno, pero debe-­
rAn contener: los puntos resolutivos en 
que se expresen con claridad las dec!slo 
nes o actos administrativos cuya nulldaa 
o val !dez se declare, l• reposición del 
procedimiento que se ordene, los térml-­
nos de la modificación del acto impugna­
do y en su caso, la condena Que se decr! 
te 11. 

Misma fuerza jurisdiccional que después en la refo~ 

ma de 1972 le fue arrebatada; ya que la autorid•d no pod!a 

permitir nue la f~cultad de Imperio que posela frente al par-

ticular fuera decreciendo, en virtud, de que éste contaba con 

la protección de tan excelso trlbun1l, que en determinado mo-

mento pod!a obltgar a la autoridad a ple"ar su actuacón ad~ 

recho, neutrJlizando completamente cualquier acto tendiente a 

lesionar 0 vulnerar los Intereses de los particulares. 

Es por esto. que en 1972, el mis~o articulo que con 

su respectiva fraccitn le diera Jl Tribunal de lo ContenciQ 

so el caractcr ~I~ Tri~unal de ~·ler1a jurtsd1cc16n fuera supr~-

mido, dejándole solo de manera clara la facultad de anulación, 

tal como quedJ m(inl'1cstJ en el parr·afo r1Gmer·o siete de la e~ 
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posic!6n de ln1clotivd de retorma. l• cuJl anula de sobreman! 

ra la fuerza del tribunal. estableciendo lo ~igulcntc: 

"La Ley del Trlbuníll de lo Contencioso -
Admlnistrotlvo otorgó a éste facultades 
que desbordan el principio de anulación 
del acto impugnado. que rige en procedi­
mientos slml lares. En el procedimiento ju 
dlcial Federal, el efecto de la senten-'.:" 
eta se contrae o la restltuclón de las -
cosas por las autoridades responsables, 
íll estado ~ue guardaban antes de la vlo-
1ar.i6n. 
Estos slste~~s nan dado en la practica -
resultados µositivos, porque no se subs 
t!tuye el JU•gador a la autoridad deman'.:" 
darta. de otra forma, se propicia el des­
bordamiento de las funciones t!picamente 
jur1sdicconoles y se impide a la autori­
dad demandada, como se dijo anteriormen­
tP, no sólo (orregir por s! misma las 
violaciones en que hubierJ incurrido, si 
no el ejercicio de sus atribuciones, de~ 
tro de la órbita de competencia que le 7 
corresponde. de la cual no debe de ser -
desplazada, especialmente porque la fun­
ción gubernamental debe ejercerse, no só 
lo dentro 1el cumplimiento estricto de 7 
las disposiciones reglamentarias y lega­
les aplicables, sino, ademAs dentro de -
los program~s que fijan las pollticas a 
seguir por la administración. 
Para este fin. se proponen las reformas a 
los articulas 77 y 79, sin limitar la 
competencia que actualmente tiene el tri 
bun'11 11

• -

amén que en la e.-:¡1csiclón de la ln1c:iJli,•J 3C omitieron las -

circunstancias ~spPclalo~ o r~zones particulares por las cua­

les se alteró la ~•tura:eza del Tribunal. haciendo que ·este, 
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des~ués de un gran avdnce obtren1do se volviera retrógrado en 

cu~nto ~ s11s at1·ihl1ctones p~1·a t11telar los intereses del par-

:i:'.:!":r. ~'~ 1.:ut"l 1..1n consecuencio la prot.C((ión y defensa en 

COfl;:r.1 ,1c .1ClP:-. 1 ... Jr:c:.i!r:,1tofios cman·:-Hlos de la auturiJad, se -

veri~n Je ahora Pn í\l1e1Jnte Pn total r.ieno:.cabo frente a.una 11.';!_ 

torldad imperatl••. aue pugnó denodadamente por la susodicha 

reforrH. p r,u(' le Intimidó el hecho de que el tribunal posey~ 

ra facultades con las cuales sustltu!a el actuar de la autor! 

ca~ admln1strat1va, marcandole lo que debla o no de hacer. 

Otra reforma que se le hizo a la Ley fue la de su -

artlculo 32, la cual sufrió un giro de 180', ya que no basta­

be G~e el particular que Impugnaba el acto demostrara sufrir 

~n ~erJu1c10 (mero interés) para fundar su pretensión, sino -

aue ahora era menester acreditar un Interés legitimo. 

Por lo mencionado en pirraros precedentes, a decir 

del maestro Nava !legrete el Tribunal áe lo Contencioso al ver_ 

se d~s¡,oj;¡•Jo 1e sus poderes jur1sdlcclonales, " ... o reduci­

do~ s1 se Quiere, et Tribunal entr6 en franca decadencia". 42 

42) tlAVA tlEGREH. ALFOriso. Op, r.it. p. 282. 
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C.- NATURALEZA JUR!O!CA 

Como hemos observado en 1 ne i sos precedentes, no ha 

sido flcil el est~blecimiento de un Tribunal Contencioso Admi 

nistrativo que vigile la legalidad de los actos emitidos por 

la Administración Pública que en ejercicio de sus funciones, 

vulnera o restringe los derechos de los particulares. 

Los motivos por los que no se haya establecido un -

Contencioso Administrativo en México, se debe fundamentalmen­

te a dos razones: la primera, el que sea una Repúbl lea Fede-­

ra l compuesta de Estados 1 lbres y soberanos y la segunda; que 

su Supremo Poder se encuentre dividido para su ejercicio en 

Legislativo, Judicial· y Ejecutivo, con funciones perfectamen­

te delimitadas rada uno. El que sea una República Federal re­

viste importancia en cuanto, a que en el siglo pasado hubo un 

movimiento centralista que prohij¿ el establecimiento de Tri­

bunales Administrativos, los cuales fueron refrenados por el 

movimiento liberal, mismo que en sus Constituciones de 1857 y 

1917 elude e ignora totalmente regular el establecimiento de 

Trihlln<ll'-?5 r0nt':!1CÍC::)~. por '10 ser iicurdes d nuestra tradi--

ción judicialist•. 

Asimismo, porque conforme a nuestro reglmen consti­

tucional de div1s16n de poderes (articulo 49 de nuestra Carta 
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Magna), era antlcon~tltucional el establecimiento de un Trlb! 

na! Administrativo de Justicia que dependiese del Poder Ejec! 

tívo, ya 'i"~ ~, •C"'<h.1 permítl!lo reunir dos o más poderes ba· 

gislativo le car•e>~onne leglsl•r. aprobar o rechdlar 

promovidas por IJ voluntad popular, al Ejecutivo corresponde 

ejecutar .• ,no e'.,, ll1;vdr di ¡•lano concreto l,¡s metas y obje· 

tivos (mediatos e indirectos) fijados en las normas y que sa­

tisfagan las necesidades de los gobernados, y juntamente can 

esto aomlnistrar los recursos humanos y materiales, y por úl­

timo. al ju111cidl ie toca conocer dr: lao controversias y re-­

solverlas. 

Por la que el Ejecutivo, al querer constituirse en 

juet de •US crocios actos por medio de la implantación de Tr! 

bunales crearlos por él, que conozcan de conflictos motivados 

por su actuar estarla invadiendo la esfera del Poder Judicial. 

Por ello, no fué sino hasta 1946 ano en que comenzaron las r! 

formas a ld Constitución en esta materi~ en que ya se pudie-­

ron crear Trltun•l•s Administrativos con apego a la Constitu­

ción, lo cual erd ya una imperiosa necesirtaa, ya que por me-­

dio de esto~ tr1bu~ales se :ontrol~ria y •ig1larla la actua-­

ción de la Admir1tstrdci6n POhl ¡ca rar1 que estuviera revestt-
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El rf!gim~ri const1tucional Mexicano, corresponde al 

llamado Estado Social, el cual según el tratadista espaftol Ma 

nuel Garcla Pelayo es aquel " ... q11e se caracteriza por su -

intervención creciente en las actividades ~conómicas, socia--

les, pol!ticas y culturales, para armonizar y coordinar los -

diversos intereses comunales pluralistas, redistribución de -

bienes y servicios pJra obtener una meta dificil de alcanzar: 

La justicia social, y por este motivo se le ha calificado de 

muy dlveras maneras entre otras como benefactor, promotor, 

distribuidor, manager, etc.". 43 Al E~,tado social tambil'n se 

le conoce como gobierno 1ntervencion1sta, ya que regulay,aba!:_ 

ca toda la actividad del ser humano, no solo para normarlo, -

sino también para satisfacer y llenar sus intereses, necesid~ 

rles, demandas, pero esto solo lo puede hacer a través de un -

instrumento técnico: La administración, la cual viene a ser la 

actividad organizadora de los fines que persigue el Estado, -

pero para Que se 1 leven R cabo estos fines es necesario la 

existencia de órganos. unidades, instituciones por medio de -

las cuales llevdr~ a cabo su cumplimiento: satisfacer el int! 

rés público. 

Estos órganos, tJr:Jrlades rte admtni~traci6n. no pue--

den actuar· al m.1rgen de la ley pare real íz.~r sus funciones 

las •:ueics •J'Obcn estc1f re9ul,1rl"s por la ley y por lo tanto 

43) Ci:C. Fas FJY-U.Milílf(l, HECTOR. Qp_ cit. p. i8. 
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subord1na<L1s a l.i mi·.m<1, ya que "El prirrclp10 de la legalidad 

es 1.:t nit:r~r~1 anLJt1lc11 del Estado di: ÜPf'+;-">rt10, '1tH? ab.1rca todc)s 

l os a e; pe e t.~) s c1 e I ;1 ,~e e i {, n d (~ l o~. órgano ·~ ¡_:,(di l 1 e o s . To t:I a 1 a a e 

tuac1ón lrr~·.,¡ullir d·:: !J .H1m111istr.1r1ón que or.asionJ J un par-

ticuJ.1r uri ,111ravío, dphe s0r corr•.~qtiJo dentro del marco jurl-

dico r1e ld r:1ismrl tI11ir:1n1·~trar.1611. C!J<llquier alterrJción indeht-

da de .:ilqunus de lt·s. pJr:rr.ento~. del acto admin1strativocomola 

competenc1d, formíl, ot>Jrto. motivo o mórito debe encontrar en 

la legisl,1ci6n Jd1iltnistr.1tiva rnect105 et icacü~ para su reesta­

blecimient0 ler¡al". 411 

Es por esto, que cuando la actividad de Ja Admtnis~ 

tración Püvlica rebasa los lineamientos legale5, se dota al -

particular de recursos administrativos (medios de defensa) P! 

ra 1 a protección de sus derechos, Jos cuales desafortunadamen 

te nunca tliln sido idóneos y eficaces. porque dichos recursos 

se interponen ante Ja misma autoridad que emitió el acto les! 

vo, por lo cual la resolución que se dicte ser~ en muchos ca-

sos parcial a lo'.. intereses de la autoridad, manejando el fu!l_ 

cionario p(1hl 1co ,1 s11 conven1enc2a las rJisposiclones legales, 

ya que la ,:it1tor1r1ad es a l~ Vt"..: jut::.' y íJdrte. y en rnuchos e~ 

sos se limit.'J ¡¡confirmar su ;·irc:~,iu 1ctn. 

En el pro•:ed1 1r:1ent0 iH1m1111strat 1·..;o I levcldo a cabo -

44) SERRA ROJA~. ANDRES. "Cons1r1r;r.1ri0rr<''.. Generales sobre el 
ProbleM• de la Justicia Admin1stratlv•". p. 56. 
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anle ll ~!•m• autoridad (la impugnación del acto adminlstrat! 

vo mediftnte la inlrr~~~ición de recursos), los entes públicos 

no deben actuar como autoridnrt, pero tampoco se trata de un -

proceso Jur1sdlc~1onal; por lo que la existencia de Tribuna-­

les Administrativas que subordinen a la ley el actuar de la 

fl.óminlslración Públ tea resutt.1 un imperativo para terminar 

con estas contr~dicc iones. observando los 1 ineamientos esta-­

bleclóos para conservar el Estado de Derecho que protege las 

prerrogativas del particular. Es por ello que surge la neces! 

dad de crear instancias con una naturaleza muy especial dife­

rente incluso a la judicial, ya que no se van a dirimir con­

troversias entre particulares. sino entre un particular con­

tra los entes de la Administración Pública. 

La lmp!dntdción y la e•lstencla rle Jos Tribunales -

contenciosos Administrativos no es una innovación proplament~ 

en nuestro pa!s. ya que éste tiene su raigambre a mediados 

del siglo XIX, concretamente en el ano de 1853 con la expedi­

ción de la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Adminlstrat! 

vo del brillante tratidlsta Don Teodosio Lares, norma que ya 

comentamos en puntos ~nter1ores. 

De qr?.n ¡n1~!1 .. r·ttJflCl3. ~1r1r«l el oe:.111 r0l!o d~ lo Cante~. 

c1oso 1\drriinistrattvo fuL· lr: creJciún del lr1bundl Fi$CJ1, cu­

ya labor t1J stao y1·a1ldQ~cnte reconocida y respetada por pro-
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pios y extranos, pero su procedimiento es formalista desde In 

demandd /i¡ista la !;.rnLencid, por lo qu~ 50. reqL'cr1a de un tr1-

bunal cuya competénci.i versar.1 sobre la l~•]dl idad :Je los ac--

to~ admir1t~t1·ílt1vo~ locdles cuando estos vulnerasen los dere-

chas de lo~ yobern1~os, los cuales al esgrimir sus derechos -

no se enfr0ntar!an con la perspectiva de ~n procedimtento fas 

t1dioso y t<:1r<1aifo, haciendo desistir de sus intentos aI más -

inocente particular. ante la e•~ectativa de un intrinc~do y -

lento prorPdt~iento. 

Por ello era menester un tribunal con un procedl--­

miento ex;1céito y carente de formalidades que enalteciera a la 

justicia administrativa en el Distrito Federal, con caracte--

rlstlc•s tutcladoras en oenef lcio de los intereses del partí-

cular. "Lil ley que creó al Tribuna! de lo Contencioso Admini~ 

trativo se encamina fundamentalmente a beneficiar a la clase 

desvalida ante la dificultad que para ella ha representado 

siempre tener acceso directo a la Justicia. Su esencial prop~ 

sito ha sido nacer lado todo tipo de procedimientos dilato.--

rlos y compl•jos. que pued(n llegar & aesvlrtuar su sentido -

eminentemente popular y prot~cclonl~.ta ne 1-Js clases débiles y 

desarnparadao". '10 

45) FLORES ZAVALA, ERNESTO. "El Tribunal de le Contenctoso -
Admintstrdttvo". p. 75. 
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En el proyecto IJf! ley~" in"lstló que en un Estado 

de Derecho se persigue la garant!a de !ds prerrog8tlas de las 

particulares y, cuando se rlesea que su vigencia y proteccl6n 

sean efectivas, es inrl1spensahlP !a existencia de !nstltuclo­

nes Jurisdiccionales inderendientP~ ajenas a toda influencia 

proveniente (\e! Poder Públ leo. Ri:spondíendo el Tribunal a r! 

quer!mientos sociaie; que ex1gldn el control jurlsdiccional -

de los actos !Je la Adminlstracion Pública, la cual se encuen­

tra conformada por uno vasta organización de recursos humanos 

integrad•- poi- servi<lor~s públ leos y '"npleados, los cuales al 

realizar s11s activictades e11 oca~iones rausan lesiones a los -

particulares ya se• por Impericia o por dolo, o por falta de 

una adecuad• admlntstra1cón y legisl~rl6n administrativa, o -

porque esu sea complicada haciendo dificil su interpretación 

y en consecuencia la ,1pl lean mi\I o se ignora su sentido y de~ 

v!an su alcance; n16n µor !a cual .~¡ particular demanda pro­

tección ante el injusto embate de la actividad administrativa. 

Votación esto que siente el Tribunal de lo Conten-­

c1oso r.om1n1strdtíl'o del Distrito Federal, tal como lo expone 

magistnlmentt• <>l Dr·. O·:tHio A. Hernánrlez, en un discurso 

prontintlíl,10 en !~ cer0~or1t~ ·J0 1r:~~i~r16n dei Tribunal de lo 

C()ntenc1rJSO 1\rlm1nistrr;t1·10: ··t\ 'Jrtgsn 11+"'1 Tribunal y los fi­

nes 4ue ;,0rsi')1Je :.u lfr~tituc:tin, ~erm1ten calif1carlo como un 

Organo eminentemenLe popular. no esta, ciertamente, integrado 
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poi· el puehlo. pero si en función del pueblo y para servicio 

del pueblo". 46 

No siempre el derecho h• marcado el paso de las ca! 

sas populares, de ah! que nuestra ley suprema haya roto deli­

beradamente los moldes cllsicos sin violencia, pero con deci-

sión. Ante el dilema de escoger entre la pureza de la regla -

jur!dica y la justicia popular, se ha pronunciado sin titubeos 

por esto n1timo. El tribunal es adecuada caja de resonancia a 

este diapasón socio-poi ltico de la Constitución Mexicana, del 

conjunto de sus preceptos se desprende que sus magistrados 

son, ~.As que jueces de derecho Juzgadores de conciencia, quie­

re esto decir. que la finalidad de las sentencias qua emitan 

no será aplicar con rigldé'z el der"tho por el simple afana lo 

jurldico, sine lograr la impartición de la justicia por verd! 

dera devoción al pueblo, lo que en vigor deberla ser un afan 

justiciero ha de trocarse en un esplrltu saturado de equidad, 

que es según alguien apuntó, justicia derivada de la concien-

c1a remediadora de l• Injusticia. 

Precisa rec"1c1r que el Tribunal no es un órgano J! 

~lc1al m~s. destinado a dirimir las controversias de motiva--

ci0n er.ont.nn1c:o eid.ri; rnrtes. ¡qo~;!t...:; ~ tr..Jv~s de un proceso 

lQnto. costoso y técnicJm€:nt•: alt1~1,1cado, sino, un órgano in-

46) llERl·ifllWEl, OCfA'iiO A. "Documentos ínformes y precedentes". 
p. 92, 
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merllAtame11t~ conect0rlo con el p1Jeblo LU)~ gr~ve mi~i6n es cag 

tar sobre noces de equ1darl y con criterio numdnlstlco. los r~ 

el amos ¡1el p1 opio ~iueblo al que hft de !~1-1nctar con premura y -

sene i l lu 

Pública. 

¡11sticia frente o los actos <le la Adm1ntst.rnci6n -

Estas loas al Trtllunal no son inmerecidas r1i soste-

ni das por un c6lo t.ru0<11 st.~, ya que el Tribunal tiene el rec2_ 

noc1mlento rto propios y extranos, su Implantación fui y es 

bastante plausible, con la cual M~x1co va demostrando madurez 

al creílr \n~lttLtc1ones uu~ remedien f1r~ereente y satisfagan -

los requi;r;r,11entos de un rég1men do derecno, obl 1gando as! mii 

moa la Actmin1strac16r1 ~~bll~J a zubor~inílrse a l~ ley para -

asegurar el inter&s general. 

0.- EL TR!eUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

DEL OlSTR!TO FEDERAL 

1 .- COHPOS!C!ON ORGAN!CA. 

El oµltub 11 de la L~y del Tribunal de lo Conten­

cio50 Adrn1nistrat1vo del Dlstrit9 Fedu,11, contiene todo lo r~ 

l a t i 11 o a 1 a e'-' n t 1 'Ju r· ,! .._ i ú h ,; e ! .:: e>:.~ ,.. "r' 11 r ., ·10 i Tri bu na l • e 1 • 

r11:~ l '?C.trtrfo, 1 nt0'.._irar~0 t:(;f: 
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1 .- Una Presidencia que se deposita en un Magistra­

do de I.:t 5,~dtl Superior, electo 1.:ddá afío y <ine además funge cg_ 

rno Preside~te ~e todo el lrlbun~I. 

Una Salíl Sti~crior compuc~tíl por cinco magislr~-

dos. 

3. - IJn Secreti!rio lienQr.1! 'Je Acuenlos del lrihunal, 

e1 cual desPrnpefl,1r,J tllmbién las funci~H11?$ de Secretarío de 

Acuerdos ae la Sala Superior. 

4.- Un :,,,.;reLarío G<>nerrll de Compilación y Difusión. 

5.- Una defensor!1 Jurldica. 

6.- Una oficialla <fo pc1rtes. 

1.- Tres salas con tres magistrados cada una. 

8.- En cada una de las tres Salas habrl un Maglstr! 

do Presidente. 

9.- La ponencia de cada uno de los Magistrados con­

tarl con dos Secretarios de Acuerdos y un Actuario. 

2.- COMPETENCIA Y ATRlBUCIONES FRENTE A LA 

AOMlNISTRACION DEL DISTRITO FEDERAL 

Doctrinar·1ílmente la comí1etencia se ha clasificado -

en: a) Por territorio. b) por materio, e) por gracJo, y ó) por 

t::nílñtfri. i;t iml nrtndo p11r•J ~:;cr:".ne ·ir~ l..'St1.1d10 i;_i r:on:r~~te-ni::ia 

por grado y cuAntij, ya q11~ ú~tJ~ ry0 tieoer1 observancia no 

son aplicahies en la materia admintstr~tiva. 
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En lo que respectd a la competencia por territorio, 

este se rer1ere al Bmbito espacial al cual se constrlfte el a~ 

tuar del órgano jurisdiccional. En consecuencia, la competen­

cia por rdzón de terrltor10 le fue •signado al fribunal en su 

original articulo primero de la Ley que lo rige, el cual eSt! 

tu!a: 

"Articulo 1.- El Trihunal de lo Conten­
cioso Administrativo del Di~tr1ta Fede­
ral ... tiene a su cargo dirimir las con 
troversias de caracter administrativo = 
que se susciten entre las autoridades 
del Departamento del Distrito Federal y 
los particulares •.. " 

Aslm1smo el art(culo séptimo de la Ley OrgAnica del 

Departamento d~l Distrito Federal establece: 

"Articulo 7.- La función jurisdiccional 
en el orden administrativo estarA a car 
go de un Tribunal de lo Contencioso Ad= 
ministrativo dotado de plena autonomla 
y regido por la ley correspondiente. 

Atendiendo tomb1én a su denominación, se colige en­

tonces QUP. <'l Trib11nal e" cuanto hace a su competencia por T_g_ 

rritorio la realizara jn1camente dentro de los lidneros del -

D~5tritü ft:de11j, ei tr1111 se integra por los dlec1sé1s deleg! 

uon~s 'enal'J<1as en el arllculo 14 de la Ley Org~nica del De-

parlamento local. 
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Ahora bien. en cuanto nace a l• competencia por ma­

teria, esta ~e refiere d la naturaleza que revisten las con-­

troversl.1~ ~Gmctida$ a lJ ¡iotestad 11ei órgano jurisdiccional 

Ja cuul, ;;l iqurtl que }J corr.r.•~terJcia pü 1~ territorio, quedó sg_ 

~al~ctd en 0l c1t1rlLl rlrt1ct1i0 primero. ~~ rela:ión a su mate-­

ria el a,·t~c~Jlo 21 vlgent~. de 1~ ley de referencia desglosa 

los s19u1e11tes asµectos 1e los ciJal~s conocer~n las salas del 

Tribunal: 

1.- DP los juicios en contra de los actos admlnls­

tratHcs :~'''' laó i1Lltorldades del De.part;,mento del Distrito F! 

deral. dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agr! 

vio de los particulares. 

JI.- De los juicios en contra de las resoluciones 

defintti••s aletadas por el Departamento del Distrito Federal 

en las que se determine la existencia de una obligación fis-­

cal, se fije esta en cantidad liquida o se den las bases para 

su liquidación, nieguen la devolucl6n de un Ingreso indebida­

mente ~erribido o cu1iquier otra qu~ cause agravio en materia 

í í se al • 

II!.- De io~ juicio~ er rs1·tr2 cie ia falta de con­

testación 1c l~s mismas autoridddes. dentro de un término de 

treinta dlas naturales, a las promociones presentadas ante 
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ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamen­

tos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera: 

IV.- De las quejas por incumplimiento de las sente! 

cias que tllcten. 

V.- Oel recurso de reclamación en contra de las re­

soluciones de tr~mite de la misma Sala. 

VI.- Oe los Juicios que promuevan las autoridades -

para que sean nul ificadas las resoluciones fiscales favora--­

bles a un partlcul•r y que causen una lesión a la Hacienda PQ 

bllca del Distrito Federal; y 

Vil.- De los demás que se~ale esta Ley. 

Del articulo en comento se desprende en razón a su 

última fracción que su competencia es enunciativa y no sólo -

limitativa. Ahora bien, en cuanto hace a la competencia de 

l•< Sñl·'5 ordinarias se aplicd al susodicho articulo, y por Jo 

que resr~~t~ ~ la Sala Superior ~ur1q11íl tiene a su cargo cues­

tiones arl1~1ni~tr~t!~A~ d(ntro del pr·op10 Tribunal, también e~ 

nocerd .j,~ los recur'Sr)S en contra ele l~~ r~~solu<:iones de las Sa 

liJs y .. i0 !c.<:; ~~r:iir~0r, dP réclamac16n en contra de los acuer-­

dos de tramite ~ictddos por el Presidente de la Sala Superio~ 
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o de la reclamación promov1d~ µur desc~h•mjpnto de pruebas 

re~llza<1o por ct1alc¡L1iera de las Salas Ortlir1arias. 

El Tnb11na\ rc,ponde ,, la ner.esidad de cont,1f con -

un procedimiento pronto y ~xpedlto para dirimir las controvcr 

sias que surjan entre la autorid•d local y el particular por 

los actos ddministrativos que emanen de ésta, con excepción -

de las que sean materia oc\ lrit111nal Fiscal de la federación. 

la competencia del lr1hunal es muy extensa, compreg 

diendo todas las funciones de car!cter administrativo de las 

autoridades del Departamento del Distrito federal, estas aut~ 

ridades pueden ser: Lu• Secretarios Generales, Secretarios G! 

nerales 1\<ljunto>. Oficial Mayor, Contador General, Delegados, 

Tesorero, Coordinadores Generales. Procurador fiscal, Oirect~ 

res Generales y demls titul•res de las unidades Administrati­

vas centrales y órganos desconcentrados que auxll lan en sus -

atribucicncs ol Jefe del Departamento aeJ Distrito federal. 

Se :cf1al6 q11e conforme al articulo 21 de la Ley del 

Tribunal su crJr:;petenc.10 se: eq,resa de rr.onera conceptual y ge" 

rH: ~- 1 l , (' q r (! l d r. t f; n ~:u t 1 et. ~ , -, :. ~ "."'"e s n \ 11 r: i n n 1~ s il d m i n i s t r a t i v as -

rh: ldS 1utor1,~:ldes clt•l De;Jdrtar.h:nt 1:. ~1'2i'C <.Cu{1les pueden ser 

~!;t·J5 f11nr:1.:ipr_::;- o resoluciones adm1ristr·at1vas?. El Senador 

Vic.ent0 fuenle• Dl•z. en la sesión celebrada en la Clmara de 
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Senadore~ Pi LB d..: e;í1orr2 de ig11, Pn St!aunda Lectura expuso -

entre otros. 1os -;1~~ui,~11t~~s cdso~: 47 

l.- Otorg<1"1lünto o negdtlva de llcencia para el eje..:_ 

ciclo de actividades económ1cas reglamentadas como; panade--­

r!as. carnicerlas, tortillerlas, molino' de nixtamal, peluqu~ 

rlas, salones de he! lez•, tlntorerlas y planch•durlas, alber-

cas, clubes. htllare¡, et<:. 

ll .- Otorgamiento o negativa de licencias para es-­

pecUculcs píihl\ros romo: boxeo profesional, lucha llbre,ca-­

rrera de automóviles, motocicletas, espectlculos taurinos, 

etc. 

111.- Determinación o modificación de horarios de 

comercio. 

!~.- Otorgamiento o negativa de autorización o 11-­

cencia para el comercio ambular.te. establecimiento de puestos 

fijos, semi fijos o para actividades de trabajadores no asala-

riadas, etc. 

V.- ·"'P.·'1irL1··. [:ontr"l 1:·i ruido, (amo 1rnped1rnentodeuso, 

o reducción 1e vo!úmer1e$ de apdratos sonoros, uso de cohetes, 

etc. 

47) Cit. ~0\. FLOR[~ ZAVALA,ERHESTO. no. cit. pp. 76 a 79. 



VI.- Otor~prr1iento o nQ(jdt.iva de J11ncami·~ntos. núr.:9_ 

ros ofici•!~s. 11cencias ~n construcción de casas o edificios, 

e o 1 o e a e i ó n :_;e ,]. n un r. i o s . 1~ te . 

'111.- Or<!~n·~s ;le demolidón, mo,Jlf1cac!ón o repara­

ción de cl)n;tr'ucciont>> r1ilnosds o pe! igrosas o construidas 

fuera de a]lne•mlenlas o en forma contr•rla 1 los proyectos, 

planos, cAlculos aµrot,ados, etc. 

VIII.- Can:~lac1ón de las ¡ 1cvnclds o autorizacio-­

nes que s~ hubiesen concedido en cudlqu1era de los casos cit! 

dos en io; pirrare~ antcr!ore~. 

IX.- Ordenes de clausura de los negocios o locales 

en los que se explote alguna de las actividades mencionadas -

en los p~rrnfos anteriores. 

X.- Ordenes de arresto como sanción por violación a 

los reglamentos gubernativos o administrativos. 

X!.- ~tcrsJrn!~ntn n ¡¡eoatriva de concesiones p5ra -

la explotacil,11 ,j~ un '.it!rvic~ 1J :~t1D1 ice (Oroc Jos cte merca•jo, 

p,nt.eones, etc, 

XII.- Otoryamiento o negativa de concesiones o per-
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misas pare el establPclmlento a exolotacón del servicio pObl! 

co de tran5¡,ortes de pasJJeros o c10 c~rga. ya s~a en a1Jtob6s. 

camiones. rAmioneta~ o camiones d1: alqlii!cr. 

XJ 1 I .- DeterininJr:tones o resol11r:1ones que declaran 

o decr~tan líl caducl~ad, r~s~isión o revocación de concesio-­

nes otorgadas para la erplotar.lón de serv1r1os públicos. 

XIV.- Resoluciones que se dicten cancelando la pa-­

tente pJr• el ejPrr1cin ~Pl notariado o susoendlendo a un no­

tario. 

XV.- Otorgamiento o negativa de permisos para frac­

cionamientos de terrenos o para división o subdivisión de pr~ 

dios. 

XVI.- Negativas de autorización de construcción de 

edificios sujetas al régimen de propiedad en condominio. 

XVIII.- Ord0~~s ~~ra la ~o~strucciOn de estaciona-­

mientas en edificios de mas de cinco pisos o centros de reu-­

nión, 0tc. 

Siguiendo la l!ne.1 d•el rnulliciludo articulo 21, que 

sena la la competencia de J.1!: Salas del Tribunal, establece un 
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principio general: 50n de la competencia de este órgano jura! 

dlcclonal los actos admlnistr•tivos dict•dos por autoridades 

administrdtivas ile0endiente~ del Jefe c!~l Depdrtamento del 

Distrito Frderal, dl(tadas en e¡ercic10 de sus funciones. 

At1orc ti1er1 1 ya enunctr1mos cuales pueden ser esos a.s_ 

tos. pero doctrinartamlnte: ¿que es un acto administrativo?. 

El acto administrativo según el maestro Moreno Rodrlguez "Es 

la manifestación externa de la voluntad proveniente de la au-

tori<lad compet~nte, que se emite con •!I fin de cre~r determl~ 

nadas consecuencias jurldlcas para casos particulares, espec! 

flcamente aetermlnados•. 48 De esta definición se desprenden 

sus elementos, como son: el sujeto, su competencia, el objeto, 

la forma, el motivo y su finalidad. 

a) El sujeto. Es el órgano administrativo quién a -

través de und persona (servidor público) investido con deter­

minadas funciones en ejercicio de las mismas, realiza la actl 

vidad administrativa encomendada. 

b) La competencia. La misma se le se~ala en base 

atribuciones dadds expresamente por medio de un ordenamiento 

legal, e1 rual 1~ atrlh11lr:; tJri di?t.t.•rmjn.1rl0 poó~~r y facultades 

para el ejercicio de determinadas funciones exclusivamente 

asignadas. 

48) MORENO RODRIGUEZ, RODRIGO. Op. nt. pp. 96 y 97. 



c) Objeto. D<>be ser !!cito y determin.1do, no debe 

ser contrario al interés público ni a las normas JUrldicas. -

asimismo no debe contravenir a los lineamiento~ establecidos 

para el actu•r admlnistr•tlvo. 

d) Formo. Es un requisito !ndtsrensable que deben -

contemplar los actos que las autoridades administrativas ya -

Que si se omite la misma, en la mayor!a de las veces se conc~ 

!carian las garant!as individuales especlficamente el articu­

lo 16 Constitucional. Por lo general se pide que el acto adm.!_ 

nlstratlvo se exprese a través de la forma escrita, pero a v~ 

ces basta con que llene los requisitos establecidos en la ley 

para la emisión de un determinado acto. 

En observancia a lo estatuido por el articulo 16 de 

nuestra Carta Magna, el acto administrativo debe estar funda­

do y motivado. requisitos sine qua non el acto serla censu­

rable por carecer de legalidad, ya que fundamentar consiste 

en apoy~r el •cto administrativo en uno norma legal que con-­

temple la situación concreta, y motivar es el encuadramiento 

de las circunstancias y particularidades del acto administra­

tivo al ordenamiento Jurldico, • la rormJ legal establecida. 

0) Final1d•d. Todo octc administrativo debe tener -

como pronósito fundamental el interés público. 
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Ahora blen. el c!(l(-1 ,j,Jf.',in!c-;tr;tt.1vo es muy var111Lii: 

en cuanto a su cobertura, en •lrtu~ del cual ~xtsten diversos 

criterios para rlas1ficJrlo. ya qun al actuar arlmznlsLrattvo 

pu~de ';Cr: e~pllc!ta o impl\cito. regl.1<10 o 'itscrec1onat, un.!_ 

lateral o con perft les r•;n1.i-.Jc1.1.1.1les. autoriti1rio o de ges--­

tl6n, atendiendo a su naturaleza, contenido, finalidad, efec­

tos, 6rgnnos que Jo omiten y esfer~ jurldic• que afecten, pe­

ro todos ellos son materia prima del Contencioso Admtnlstrat! 

vo, el cual actúa respecto do todas las controversias jurldi­

ca-ddmlnlstrativas. 

La competpnriR se encuentra demarcada en la misma -

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri­

to Federal en su capitulo VII l, al se~alarnos diez causales -

en virtud de las cuales resulta improcedente un juicio Incoa­

do ante el Tribunal, las cualos son: 

1.- Actos de autoridades que no sean del Departame~ 

to del Distrito Federal. 

2. - Arte» del ¡,rapto Ttibuna!. 

3." Acto~ ~ue sedn materia de otr·o JUicio Conte11'i~ 

so ndmint~tr~tlvo rend1ente oc r~~aluci611 promovido por el 

mismo actor, contra lJs misma~ autoridades y por el mismo 
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acto 1dmlnl~trativo, aunque las viulJciones reclamadas sean -

diversas. 

~--Actas q11r hayan sido juzyados en otro proceso 

contenciosa ,1dmini~trativo, e11 los ~ér8inos anteriores. 

S.- Actos Que ~o cfc:tcn l0s lntere~es Mel actcr o 

que se nayan consumado de un modo irregarable, a que nayan s! 

do COtl~t'f1tidüS. 

6.- Actos del Departamento del Distrito Federal cu­

ya Impugnación se encuentre en trlmite. 

7.- Reglamentos, circulares o d1sµosicones de car3~ 

ter general. que no hayan sido aplicados concretamente al ac­

tor. 

S.- Cu~ndo a~Jrccicrc :!?remcnte c~e n~ existe l~ -

resolución o el acto impugnado. 

9.- Cuando hayan cesa~o o no Duedan producirse los 

efectos del acto. 

!O.- Actos de las ilut1)rit1acl~s riel Deportarnento del 

Distrito Federal cuando deban ser revisados de ofir.ioyla Ley 

que los rige fije un pl•zo al efecto. 



CAP JTULO i l l 

LA PROCUAADUN!A SOCIAL 

DEL 

DEPARTAMEHTO OEL OISIRiTO FEDERAL 

n.- lNFLUENClA DE LA FIGURA DEL OMBUDSMAN EN 

SU CRE~C!ON. 

~Gr ,,cuerdo ~ur.J icado en el Diario Oficial de la F~ 

deración el ;'5 de enero de 1989, el Jefe del Departamento del 

Distrito feüeral e~tablece la Procuradurla Social, la cual se 

ha creado como un órgano desconcentrado del Departamento del 

Distrito Federal, la cual va a coadyuvar con el titular del -

Departamento a eféCtO de que los actos de autoridad y los ser 

victos púb! icos real icen sus funciones con base en los prlnc.!_ 

pios da legalidad, honestidad y prontltud. 

Dicha institución, carece de precedentes en el Der~ 

cho Positivo Mexicano encontrlndose éste, en el Derecho Comp! 

rado ~ít:1-.. iv ur. ~r?~11rito de la temát1ca relati11a al Ombudsman 

de origen e~cundioa·;o, ~l ru~1l .'.:lnarei:~ en escena en el año de 

, 8 0 9 , ten i f! lHJ O U il f U P d rl ff: C f1 t S• i~ n fl 5 t l t U C i O n r1 ¡ , 

E t Orn bu el ~ m i:Hl \:: s .,; n :: i: n t r . ., l ·:' r ri o j u r 1 s ú i e e i o na l , y a 

que en virtud 0e su caracter const1tucional. su intervención 

administrativa se funda en ser un contralor parlamentario de 
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la Administración Pública, por lo cual se considera un mandd­

tario del parlamento que lo nombra y remueve. Se inició como 

un contralor de la legal1Uad de la admlnistraciOn en virtud -

de que su lmb1to ~e actuación es la Administración Pública en 

sentido amplio, comprendiendo tarnb16n la Administración de 

Justicia, c0ntrol<1ndo y vigilando el buen funclon<1miento de 

ambas instancias, lJispon1endo de las m~s amplt1s facultades -

investlgativas, actuando de oficio o a petición de los lnter~ 

~ados, teniendo facultades para pedir ayuda o asistencia de 

los empleados públicos, teniendo acceso a los archivos de las 

oficinos oúbllcas. Del resultado de sus investigaciones, rin­

de un Informe anual al Parlamento. 

Cuando de dichas Investigaciones se desprende una -

conducta impropia o ilegal por parte de un funcionario públi­

co, afectando la esfera jur!dico-administrativa del gobernado 

no se convierte en un órgano de acusación, sino que en virtud 

de sus facultades discrecionales su poder se limita a recome~ 

dar, recordar obligaciones, o sugerir medidas, por lo que se 

CCncrat• a emitir 5U opinión y seftalar la forma en QUe dicho 

acto detif:; c:.~r '101 i(ado: 5l..?nrio su poder de natur ole.e:~ :norr,J 1 

l•J c11ol u ,1100 v1,rrloder,lf'"""te signiflcati·,o dada la ictiasin­

crac1a r!t.~ 5ueci.J 1 y.·\ Qlj~ :.t' le .-~1ncede imnortancia al presti­

l)lÜ i •.11.;111c!:ic 'JP 1.1 A.dm1nistroción Pública de ese pa!s. 
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El Ombudsman sueco ha sido un eficaz medio de con-­

trolar, que ha educado a jueces y administradores; convirtlé~ 

dese no en un enemigo de la Administración que lucha contra -

ella, sino con ella auxililndolJ en sus funciones senal~ndole 

sus yerros. Ya que sus potestades de observador e investiga-­

dar las real il<l sin intHrumpir la tramitacion administrativa, 

ya que no puede cambiar las decisiones tomadas por las Cortes 

y Organismos dependientes óe la Administración Pública. 

Poseyendo un profundo arraigo popular, clrcunstan-­

cla ésta, que ha sirio uno de los principales motivos para que 

la Institución se propagase a partir de la década de los cin­

cuentas desde los paises escandinavos hacia el resto del mun­

do. Esto explica el porque del cambio de su denominación, de 

Mandatario del Parlamento ha pasado a ser el Defensor del Pu~ 

blo, el Mediador, el Comisionado para las quejas ciudadanas, y 

el Proveedor de Justicia o Defensor Clv!co. 

El Procurador Social a diferencia de la instltuci6n 

sueca, no es ncmbr~rlo por el Poder Legislativo (Parlamento) o 

una de sus CAmnras, sino por el Poder Ejecutivo, empero pers! 

guen los mismos fines; Hacer frente a la amenaza que a los -

derechos y legltlmos intereses de los ciudadanos, representa 

la maiil actuilc1611 rJc ¡,, Ai.lm1nistraci6n Pública conformada por 

una vasta y extensa btJrocrac\a. cuyo quühacer es en ocasiones 
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abusivo y arbitrario, complicando el engranaje del actuar ad­

ministrativo, haciendo sentir la necesidad de instaurar un ver: 

dadero defensor del hombre. 

A lo que apunto esta institución, es auxiliar a los 

mecanismos cl~sicos de control de la administración que en f! 

zón del crecimiento permanente del ámbito burocrttlco, conll! 

va a la aparición de situaciones que escapan a aquellos meca­

nismos (Asamblea rje renresentantes del Distrito Federal, Org! 

nos de colabor•c16n vec.inal ciudadan•. la Contralorla), etc. 

Lo~ cuales ~ucdcn rPvelarse a los gobernados como un formuli! 

mo exacerbado y lento para sus resoluciones. Lo cual se pone 

de manifiesto en el Considerando del Acuerdo que creó la Pro-

curadurla Social al decir que: "es necesario establecer otros 

mecanismos que garanticen una mejor atención de las demandas 

individuales y colectiva> de beneficio público y social. Que 

con ese propósito resulta conveniente contar con una vla exp! 

dita, gratuita y sin formalidades procedimentales,. qu~ a la 

vez no constituya una instancia ejecutiva ni jurisdiccional". 

Los articulas que integran el ~cuerdo creador de el 

ta institución. co11temp!11n y recogen a ultra"'ª ei sentir y -

e~ptritu del o~~udsM~n. claro esta tra~i~~br:~lclo a las necesi 

dades e tnt11s~ir1L.l'JC i o de l ;:i t.<irn1n1 strac ión e instt tuc iones -

mexicanas. En efecto al igual qu~ el Mandatario del Parlamen 
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to su ámbito de actuación lo constituye la Administración Pú­

blica, pero constrlftindose a los actos u omisiones de las au­

toridades del Departamento del Distrito Federal, as! como las 

irreDularldades ~ue ~resente en la prestación de servicios pQ 

blicos no sólo el Departamento, sino también las entidades 

sectorizadas al mismo, y los que presten los particulares en 

virtud de una concesión o dUtorización. 

Al coadyuvar a que los actos y prestación de servi­

cios públicos llevados a cabo por las autoridades mencionadas 

observen los requisitos mlnimos de legalidad y honestidad. 

as! como el que la Procuradurla Social este dotada de autono­

mla financiera, técnica, administrativa y operativa para ac­

tuar e Investigar las quejas o inconformidades presentados, -

formular sugerencias y recomendaciones que resulten de las 

mismas, y el presentar Informes periódicos sobre su actuació~ 

la colocan de la misma manera que su modelo sueco en un con-­

tralor de oportuniddd y eficacia, sensibl!lznado al aparato -

administrativo local en su contacto con el ciudadano común y 

ccrrientc. ya ~ue 1~~ tr~h~s burocrAticas del mismo, lo ale-­

Jan de oir y satisfJcer oport11n~mente los reclamos de un ciu­

dadano resentido con una edministración, que en algunas oca-­

sienes lesiona voluntaria o 1nvoluntariamente sus legitimas -

derechos. 
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~iPnrlo ln ~rocuradurla Social un mediador y Arbitro 

imµarciat ~r1tr~ un ;~drticul01 ,,~1·aviadc y las autoridades ad­

ministrat1v•s del Departamento y organismos descentralizados 

locales. re>pandc os1mlsmo al anhelo de protección de los de­

rechos fun~•mentales del gobernado, los cuales un Estado que 

se precie Je ser 0r Derecho, debe proteger y garantizar. 

Pero paro comµrender cabalmente, este nuevo mecani! 

mo "gestorial" de protección de los derechos ciudadanos, deb! 

mas aunque sea de manera breve aludir a las caracter!sticas -

del Ombudsn1an tradicional, as! como a su interpretación en 

otros paises, para tener en consecuencia, con esta panor~mica 

comparati••. una visión mis ciara de esta Institución innova­

dora en Méx 1co. 

B.- EL GUARDIAN DE LA LEY. EL OMBUDSMAN SUECO 

Suecia, aportó ai vocabulario internacional una pa­

labra, que surgida hace dos centurias tiene en la actualidad 

un gran influjo, no sclo en los paises anglosajones, sino ta! 

blén en los paises que ·:onforman r:l Continente Americano, ya 

sea Canada o Venezuela. Esta ~•l•bra es el Om~udsman, la cual 

sif)nifica '1 el hornbr·:: {rran) !11Jl (s) :1:'.ln 11JtO (u1ntJud} 1 '~ y la -­

misma constituye una institución ¡urldlco-pol ltlca netamente 

sueca. 
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El Ombudsman de la justicia sueca conocido también 

como Justitie Ombudsman (J.O), emana de la Constituci6n de --

1809 de ese pa!s; surge con motivo de que no obstante existir 

el canciller do justicia "Justltle Kansler". el cual se enea~ 

gnba de "vigilar• los funcionarios y el debido cumplimiento 

de sus ob\1gociones y, en su caso, llevarlos ante los Tribun! 

les'', ~ste ~e ~ricontr<lba sujeto al podor del rey, motivo por 

el cual carcctíl de inde¡ienrlcncia para µroteger a los citJdada-

no<;. stp11do e'"lll• el móv1 l para que sur13iert! el Justitie Ombu2._ 

sman con lo nuevo Const1tucl6n de 1809 que tenla como portae! 

t0nrlarte la lenrla del franc6s Montesquleu de la división de 

poderes entre el rey, el Porlamento y las Cortes de Ju~Llcla. 

tlo se dice el porq1i(: r!e su est11tJlecirniento. simrlemente se -­

decl,ira que: 49 

11 Vn~ rersona ser~ designarla por el parla 
mento para qi1e en su nomllr~ vele ~or Jo~ 
derechos generales e 1nd1vlduales del 
pueblo, vlg1land0 que los JU~(SS y demls 
func1onarlos cumplan con las leyes y las 
apliquen del modo µrevisto por el Parla­
mento" .50 

elección del Juslit1e Or.-1b\1dsfT1an (el cual es un fucnionar10) 1 

le sefít:l·l s11s obl iQ,1( iu11es ¡ :jcrechos y le marca los directr_L 

49) FrdHUI GUILLEN. VlCTOr>. "!lqr'n<J<, y notJs sobre el Ornbudsman 
de Suec1a 1

'. p. 13. 
50) HILSSON PER-ERIK. "El Ombudsm•n Defensor del Pueblo o 

que? p. 9. 
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gran la Administración Pública la obligación de asistirlo y -

atender las peticiones de este comisionado. 

De lo que se observa que el Justitie Ombudsman es • 

de constitución heterogénea. ya que por un lado se encuentra 

bajo la potestad del parlamento que lo nombra. pero por otro 

lado tiene una total autonomla e independencia para realizar 

sus atribuciones que son: Supervisar la observancia de las le 

yes y de las normas jurldicas controlandu la forma en que la 

aplican los funcionarios y empleados públicos, as! como los 

Tribunales. por lo cual viene a ser un control de la Adminis­

tración Pública tanto en su esfera central como municipal, i~ 

terviniendo aún dentro de su ~mb1to con el objeto de subsanar 

las irreguiar1rtades y anomalias que presenten los órganos ad­

ministrativos, controlando asimismo que el ejercicio del po­

der no se salga de sus cauces legales y genere un abuso o de! 

vio de poder. Obtenienrlo con su intervención que el actuar de 

la administración sea con estricto apego d ld~ ~armJ~ jur1di­

cas, constituyéndose as! el Delegado Parlamentario en un su-­

pcrvisor, para que sea correctamente aplicada la Ley vigente, 

por los Tribunales y funcionarios pOblicos, ya que primerame~ 

te fue un contralor sobre la Justicia y posteriormente sobre 

la administración. 

Aparte de ejercer un control sobre la Administra---
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clón Pública, tdmbi6n inclde sobre el Poder Judicial en cuan­

to a su quehacer admlnistrativo, constituyendo su campo de as 
ción los equ\vocos errores, faltas u omisiones en que Incurra 

el actuar odmlnlstratlvo. Su lmblto no se constrine solo al -

control de \a actl•idad reglada de la Administración, sino -

que comprend0 t~mbién su actividad discrecional. 

E" los ;irtlculos 96 al 100 de Ja Constitución de 

Suecia se requla la institución del Justltie Ombudsman en 

cuant0 a su competencia, nombramiento, sustitución y obliga-­

clones. El Justltie Ombudsman es designado por el Pleno del -

Parlamento, integrado por los diputados pertenecientes a esta 

representac\On politica, eligiendo a un jurisconsulto de pro­

bada solvencia moral y política Quien además deber~ reunir la 

caracter!sttca de la imparcialidad partidaria por lo cual, e! 

tará más olla ae cualquier partidismo pol!tico, ya que duran­

te su perloclo (el cua 1 ejercerá durante cuatro a~os), actuará 

independientemente y aJeno a los grupos pollticos sin presio­

nes de ninguna especie para que en ningún momento el oriente 

su actividad a satisfacer los requerimientos de algún funcio­

nario o par~110 qu~ lo hubiese favorecido con su voLu. 

cc:.~1st1r,11ye •;n >Jr.:in ejern::d0 i::l hecho de que el Parl! 

mento juntamente cor1 los partido~ ~oltticos que lo integran, 

sacrifiquen sus idearios pollticos para elegir al Justitie 
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Omb11dsman, el cual seré de una rectitud Incorruptible y com-­

prometido con su cargo para controlar el actuar de la admini! 

tració11, sin importar el partido po!!tlco de donde provenga -

ya qué estar~ a! margen de! mismo durante el tiempo que dure 

su actuación. 

Como ya mencionamos en p~rrafos anteriores, la dur! 

c16n ctei Justitie Ombudsman serl por cuatro a~os, pero puede 

ser reelecto en su corgo por otros tantos periodos, lo cual -

sucede a menudo por la ejemplar labor Que realizan. 

El procedimiento llevado a cabo ante el Justltie 

Ombudsman es carente de formalidad alguna que entorpeciera su 

labor flexible y accesible a todo ciudadano con escaso o nulo 

conocimiento técnico acerca de la materia de su queja, con el 

que acude cuando le han sido vulnerado' su~ der~chos. El Jus­

t1t1e Ombudsman Interviene por iniciativa propia o por quejas 

o denuncias, a las cuales como único requisito se pide que 

sea concreta, veraz, firmada y con el nombre del funcionario 

contra quien va dirigida la queJe. No se pide formalidad alg! 

na. ni que vaya •sesorado de abogaao, asl como tampoco prueba 

alguna, ya que e• o~vio que no !as posee y que las tiene en -

su poder !J Aumin1,trac16n Pública. lambién interviene cuando 

algún funcionario se lo pide o por denuncias en televisión o 

prensa. Incoada la queja, el Justitle Ombudsman da comienzo a 

su actividad. 
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Empezando por hacer del conocimiento del órgano o -

funcionario, la reclamacl6n que se les imputa oyendo sus opi-

niones y defensas del caso en concrQto o del motivo que tuvi~ 

ron para emitir esa resolución, .11 lt•g.~ntlose al mismo tiempo -

de todo tipo ~e información, documentos o archivos que tengan 

relación con I• queJ• planteada, o sao que por mandato const1 

tucional tiene acceso a tod~ clase c1e 1nformaci611 y doc1Jmen--

tos de la justicia y la adrninistrac16n, y ¡,or ~n(le los tunci()_ 

narios tienen la obl lgac1ón de proporcionar la información 

que le re~uier,, el Justitie Ombudsman. De lo anterior cleduci-­

mos que la actividad del Just1tic Ombudsman es ilimitada den-

tro de la adrninislrac1ón. pero sin perturbar su funcionamien-

to, n1 interrumpir sus tr~m1tes correspondientes. "Investiga 

solicita información a la Qde están o!Jligados a proporcionar­

sela y luego desaparece sin paralizar la vfa judicial o la -

vla admlnistrativa". 51 

Después de estudiada la queja, s1 esta resulta in-­

fundada se desechJrá, lo cuol constituye un acierto para con 

la administración, ya que no serl perturbada inutllmente por 

una falsa reclamación que le conlleve injustas cr!Licas, si -

resulta procedente la reclamación planteada, tiene facultades 

resolutivas para. incluso, pedir al Parlamento que le de una 

satisfacción pecuniaria al agraviado por la actuación de los 

órganos administrativos, o también puede llegar a un arreglo 

51) ~.PRAl, JULIO. "El Ombudsman: Sus origenes, su prestigio -
Actual y su Recepción por los Derechos de Occidente". En 
Revista Uruguaya de Derecho Constitucional y Pol!tlco 
T. 11. p. 146. 
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con el Deportamento, órgano o funcionario que cometió la vio­

lación o incumplió la aplicación debida de la iey, para que -

tome las medidas pertinentes para corregir su error, as! como 

mejorílr las prácticíls adm1nlstralivas que moti~an quejas por 

parte de los particulares. 

En virtutl de que el justitie Ombudsman carece de f.<c 

cultat1es eiecut1vas pera hacer cumplir sus fallos, procurará 

llegar a un arr~~lo con los órganos o funcionarios de la Adm! 

nistración: de cstíl míl11era. Stiecia fiara subsanar la falta de 

atribuciones ejecutivas, ha provisto al Justitie Ombudsman de 

nümcrosas íltribuciones µara sancionar a la autoridad o funciQ 

nario que cometió la falta. l~~ cu11les son: 

a) Procesar o pedir el procesamiento de un funcion! 

rio, tanto por f11ltas comet1rlas en el servicio como por otros 

delitos de acuerdo con el C6<11go Pendl, 

b) Incoar un procedimiento <ilscipl inario contra un 

funcionario cuya falta o error sea grave, pero no tanto como 

para que motive su procesamiento. 

e) Criticar (cr d1fer<,ntes 0rarlos <Je severidad)¡¡ª!!. 

toridades y en su caso proponer o recomendar modificaciones -

de la organización y rutinas. exigiéndoles Informen sobre lo 

actuado. o dejado de proceder con motivo de la recomendación. 
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d) Proponer o r•com~ndar al Parlamento-Gobierno que 

adopten una normativa legal en cierto ~mb1tu o. según venga -

el caso, derogar o modificar una vir¡ente. 52 

Respecto •JI último inciso. este es el que, ha logra­

do que el Justltle Omhud~man tenga un reconocimiento popular 

y crodibilidad en su •ctuor. ya quu el Parlamento ha recogido 

sus observaciones en -:11anto " mejorar y adoptar medidas para 

para evitar acer en los mismos 

yerros. y (~ue las queJ~S se replt~n 1rir1ecesariamente ~obre un 

vicioso e 1rr~gular trimtte •dmtn•~trativo. lgualmente cuando 

se f~Qt1iere ~on premur~ ta dbro~a(ión G r~forma de algun~ nor 

ma jur!díca de oscuro r dificil interprDtaclón. 

la resolución dictada ~or el Justitie Ombudsrn1n se-

rA ctadA a conocer al reclamante o~r~ que este conozca la actl 

vidod realizil'1a, y el res.nr11Piento obtQni<lo para con sus prg_ 

rrogativas violadas. 

Una de las princip-1les y mós importantes obl igacio­

ne~ Que ti<:Jne el Justitie Omhudsman es el de rendir anualmen-

te un informe al l 1 ~rlamcnto. 

Dicho informe contendrá las reclamaciones interpue! 

52) V. U!LSSON, PER-ER!K. Op. cit. p. 18. 
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tas, su natura!Pza, las que resultaron Improcedentes: y sobre 

las que fuero11 fu11dadas citar~ ¡.,;, á(> mayor relevancia mencl2_ 

nando el nombre del reclamante, el funcionario o institución 

contra quien se interpuso la reclamación, la ifl~Pstigaci6n 

realizilda y la medid¡¡ o resolución adoptada al efecto. De es­

te informe conocera la ciuóadan!a ya que el mismo se darl a -

conocer a través de los meóios masivos de comunicación, con el 

fin de obten~r uni\ mayor publ 1c ida<l para estimular el apoyo y 

la confianza popular hacia el Justltlu Ombudsman. A través de 

este informe el Parlamento cierce su control sobre Ql Justitie 

Ombud~man, ya que del mismo estudio que se obtenga 11 Parla-­

mento saca conclu:1ones sobre la octuaci&n de su contralor, -

el cu•l marca las directrices a seguir para obten~r una mejor 

actuación del Delegado Parlom~ntílrlo. 

C.- EL OMBUDSMAN MILITAR DE ALEMANIA OCCIDENTAL 

Para la creación del Ombudsman Militar de Alemania 

Occidental, se tomó como modelo .il Militie Ombudsman (MO) de -

Suecia de 1914, y no obstante ser de reciente creación (1956) 

su <liferenci<J con el Militie Ombudsman no es cuestión de años, 

s1na de Integración y de facultades. En efecto, ya que el de 

Suecia es m"s completo m~~ independiente a semejanza dal 

Just1t1e Ombudsman del Parlamento, situación esta, en la que 

se encuentra en disraridad el Ombudsman Mllitlr de Alemania -
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Occidental al cual se le critica por su dependencia del Parl! 

mento, ya que la misma le coarta su libertad de acción, 1.pero 

no obstante tener clerlas restricciones las mismas no logran 

opacar su actuación, la cual le ha valido el reconocimiento -

internacional, pero contando también con el de sus gobernados 

que son al cabo los que tienen la última palabra, ya sea para 

afamar o vilipendiar a sus Instituciones. 

El Ombudsman Militar o Wehrbeauftragte53 surge a 

ra!z de la enmienda constitucional, que se hizo en el ano de 

1956 a la ley fundamental contemplándose en el articulo 45,b) 

el cual estatuye que se designará un Ombudsman Militar "··P! 

ra salvaguard~r los derechos básicos y asistir al Bundestag -

(Parlamento) en el ejercicio del control parlamentario ... • 54 

pero sin reglamentarlo~ siendo regulada esta Institución has-

ta el año de 1967 con la "Ley del Ombudsmari Mil 1 lar del 

Bundestag". 

El Weahrbeauftragte es electo por el Bundestag, pr~ 

sentado por su Comisión de Defensa, por un grupo parlamenta-­

río o por un número determiando de diputados, pero eso si se­

rá electo sin la participación de otros grupos constituciona­

les, ya que será en una sesión plenaria del Bundestag y por -

mayorla de votos en que saldrá nombrado el Weahrbeauftragte, 

el cual para ocupar el cargo no requiere ningún titulo, ni 

53) APRAT, JULIO. Op. cit. p. 148 
54) C. ROWAT, DONALO. El Ombudsman. El Defensor del Ciudadano 

p. 171. 
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ni preparación especial, ya que sólo debe cubrir dos requisi­

tos: ser mayor de 35 años y que haya realizado por lo menos -

un ano de servicio mi 1 itar, esto con el ol1Jeto de que al me-­

nos este un poco fami 1 iari zado con las cuestiones mi 1 i tares. 

Durara en su cargo cinco años, uno mis que el Bun-­

desta9, sujeto a reelección, o a ser removido del mismo con -

las mismas solemnidades que su nombramiento~ pero a diferen-­

cia del sueco, no se le nombra un sustituto en caso de faltas 

temporales por lo que en caso rle 1 icencia temporal cualquier 

presidente de una división mllitu lo puede suplir. Támpoco -

designa a su personal, los puede proponer, pero los mismos s~ 

r!in nombrados y removidos ol ubltrio del Bundestag. 

El art!culo 45, b) de la Ley Fundamental de Bonn, -

espec!ficamente le señala dos funciones: 

1.- Protección de los derechos básicos o sea, hacer 

respetar los derechos individuales. 

2.- Actuar corno una institución auxil lar del Bunde! 

tag en el ejercicio del control parlamentario. 

Esta ~ltlmó runci611 ~s la qu~ lo diferencia del Mi­

litie Ombudsman sueco, ya que actúa en un nexo de franca de-
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pendencia respecto del Parlamenlo, ya quP su actividad ;e cún~ 

trine dnicamente a vigilar o investigar lo que le marque el -

Bundestag, por lo cual debe abstenerse de intervenir de mutuo 

propio en el ejercicio de Ja administración militar. 

En l• primera función (no olvidemos que es un con-­

tratar doble en su cornpetenc i ,1). cuando vigi 1 a el respeto de 

los derechos fundamentales se vuelve un órgano autónomo e in­

dependiente, libre en su actuar en el cual no tiene que acep­

tar 6rdenes ni 1nstr'lc:ciones del Bundestag. 

Ld ley r••Jlílmcnt~ria ie asigna una tercera función: 

cuidar de que los oficiales observen principios apropiados de 

liderazgo y do gula o moneldCión del carActer, este principio 

debe entenderse como el debido respeto que debe existir entre 

el suµerior y su subordinado, evitando que el primero se ex-­

tral imite en su~ ~10testarje5. observando $iempre el respeto 

la dignidad y persona del sold•do ensenando y educando su ca­

racter no con cast19os y gol~1es, sino con el ejemplo y ense-­

ñan;:a, atendiendo a las necesidades del soldado p;ira as! exi­

girle un 1~~lv.:;: r:11mr1l ir;i1cnto en su deber. 

La vigilancia de los rjerechos bAsicos comprenden: -

la dignidad humana, el derecho a la vida y a la inviolabilidad 

de la per5ono, la ~rotección de la familia y el matrimonio, -
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el derecho de petición individual entre otros, derechos que -

en cierta forma se encuentran 1 imitados a los i11tegrantes del 

ejército, como los derechos de libertad de movimiento y de 

reunión, y que estln sujetos a un principio de disciplina. 

El Wehrbeaftragte recibe peticiones y quejas, las -

cuales para ser objeto de estudio, precisan no ser colectivas 

n1 anónimas: no importanrJo que a instancias del peticionario 

se evite revelar su nombre, sin que con esto se viole alguna 

disµosici6n leqal. El soldado al acudir en queja ante el 

Ombdsman Militar puede tener la absoluta seguridad y confian­

za de que no le acarreará perjuicio en sus relaciones con sus 

superiores, sino al contrario serln debidamente respetados y 

garantizados sus derechos. 

El soloado puede acudir directamente en queja ante 

el Wehrbeauftragte sin necesidad de agotar las instancias mi­

litares, el cual actuar~ no sólo cuando se violen los dere--­

ci10s fu~de'f>Pntales o los principios de liderazgo y gula del " 

car~cter, sino con cualquier situac~On que guarJe un n~~o ron 

el fuero castrense. 

El Ombudsman Mil 1 tar no sólo se abocará a las que-­

jas y demandas planteadas. sino que también se ocupara por 

propia iniciativa de las investigaciones que no se deriven de 
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las mismas. Para sus tnve5t1v111.1une conLor:i con cierta in-­

formación, la cual estarAn obligados a prestarles lds autori­

dacles castrenses. como sor1: La exl1ibic16n de detcrmtr1ados do­

cumentos, revisión de expedi•'nti:s, etc. En este asµecto se 

guar(1a un relroceso en realci6n J Suocia, ya que el Wehrheauf 

tragte se Je 1mpedirA t~ner acceso a documentos y expedientes 

que seJn cons1clerJdos Secretos (le lstado. obstdculo que no 

tie11c que cnfrcntílr su l1om6lo~o s11eco. 

Otra de líls m~s im¡,ortar1tes fue11tes de sus investi­

gaciones lo constituye las visitJs p~r~on~l0s qt1e realiza sin 

previo aviso a cualquier tropa, Estado Mayor o regimiento mi­

litar con el objeto 1le (~nu:er las cun~!~1ones tmnerantes de 

servicio y virta de l~s fuer¿J~ ~rm~11as. 

Asimismo, ¡:.osee atrib1icio11e-; riara pedir informes al 

Ministerio de Defensa y a los Ministros de Justicia Federal y 

Estatal. acerr:a del eJerc1ctc del poder discipl inu.rio en las 

fuerzas arm11das .. ~sí como 11i; lil cdrninistrac16n de la justicia 

penal en el derecho castrense: puede también asistir a las au 

dlenclas de los tribunales en los asuntos penales y discipli-

nar10~ (.lue le11•J(ll1 

da se~n secr~tas. 

aún cuan-

En el caso de que se detecte una anomal!a o viola--



139 

c!ón, el Ombudsman Militar tiene la facultad de hacerlo del -

conocimiento de 11 autoridad competente para que se estl en -

aptitud de dar solución al ilsunto en cuestión. Además al· poner 

en antecedentes al surerior de la irregularidad observada se 

le pone en conocimiento de una situación, que de otra manera 

hubiera sido imposible conocer, µora prevenirla y corregirla~ 

as! como .1pl icar el castigo o corrección disciplinaria a la -

autoridad que 11 cometió. 

Aún con estas facultades, el Wehrbeauftragte esta , 

imposibilitado para ejercer alguna acción ju0iclal cuando de­

tecte alguna violación, o hacer uso de algún recurso ordlna-­

río o alguna corrección disciplinaria, careciendo de la facu.!. 

tad que tiene el Mil 1tie Ombudsman sueco de acusar por un de-

1 ito que se persiga de oficio. Sin embargo, el nexo estrecho 

que guarda con el Parlamento asegura que sus investigaciones 

e informes seran observadas y consideradas. 

A! i011al que su predecesor sueco, tiene que rendir 

un Informe anual para que el Bundestog j~zguP sobre sus acti­

vidades realizadas. De su informe se hace una ev,1luac16n 

exhaustiva, el cual se ~ublicarl para conocimiento general. -

01cl10 informe contendrá: Observaciones pre! iminares, un capi­

tulo principal acerca de l~ actividad del Ombudsmiln Militar, 

sus resultados y observaciones finales. 
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El capitulo principal, que por ende es la columna -

vertebral del informe se divide en: 

1.- lnspeccion<:?s de 

Tropas. 

2.- Peticiones y quejas. 

a) Las qtie se hacen sin una razón -

especi•Jl, 

b) Lis que ~e derivan de una inves­

tlgac ión realizada por supuestas 

violaciones a Jos derechos blsi­

cos o gu!a de carlctcr. 

3.- Observancia ctel poder disciplinario. 

4.- Observancia de la Administración de Justicia Penal. 

5.- Observaciones sobre la cooperación entre las autoridades 

acusadoras, los Tribun.lles y tas Trapas. 

El informe de 19&3 55 indica que se recibieron 5,938 

peiticiones y quejas, de cuales 536 se rect1oJzaron por ser pet.l_ 

ciones anó"i"'·'S" co!ectiv,1s, el~ las admitidils 2B6 provinie-­

ron de oficiales. 1653 de ofici4le• ne •nmlsionados, y 3,463 

de conscriptos. La gran mayorla de tales peticiones y queJ•~ 

se refer!an a asuntos t•les como: Abusos de autoridad, trata­

miento rjQniararitc. rl~fici~n~ias en el entrenam1~nto~ pero sin 

constituir realmente una violación a derechos fundamentales. 

55) V.C. ROWAT. DOUALD. Op. cit. p. 177. 
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Las peticiones se hacen del conocimiento de las Unidades y -­

Oficiales competentes. 

No obstante carecer de poder ejecutivo. tiene poder 

para denunciar hechos a la superioridad militar, y una posi-­

ción de autoridad constitucional lo cual hace posible que ob­

tenga obediencta respecto óe los militares o funcionarios rel 

ponsahles. Asimismo por medio de sus informes logra Influir -

en el inlmo del Parlamento para obtener cambios en las legis• 

!aturas, o adoptar medidas para que el Dundestag ejerza un me 

jor control sobre la mtlic1a. 

D.- FRANCIA, UN EJEMPLO 

Francia constituye el claro prototipo de que pueden 

convivir un sistema Contencioso Administrativo y un Ombudsman 

en defensa del gobernado. La ley francesa del 3 de enero de -

1973 crea la figura del llamado "le Mediatur• entre los adm! 

nistrados y la Administración; establecido como un slmil del 

Ombudsman Sueco o Delegado Porlamentario. Siendo Francia un -

pa!s con amplia tradición lcg1slativa-jur!dica en el Oer~cho 

Administrativo. asl como en pro de ios derechos de los admi-­

n1 strados frente a la cada vez más extensa y creciente potes­

tad del Estado-Protector se ha visto im~elldo a diversificar 

la protección de los derechos humanos. 
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lla contildO para el control de uno currect3 arlminis-

tración con Id existencia de una institución de reconocida 

prestancia y v,1J!a en el Derecho Positivo Francés: Le Conse!l 

ct'Etat (tl consejo de Estado) el cu.il, a través de su Sectíon 

du Contontiux (Sección de lo Contencioso), y a partir de 1953 

de sus Trihunaux Adm1ni~tratifs. (Tribunales Administrativos 

Locales). Los cu•les se convirtieron en los protectores mis -

eficaces de lo~ ciudadanos contro las •rhitrariedades de la -

administraci6n, t•nto por anillar los .1ctos ilegales de la mi~ 

~1. ~si como ~or SlJ r.,~ulta,1 ric ordenar 1~ reparación rje los 

daños írnput11blt:s ~: tu ni1sm,i, contando (On el ¿¡~ioyo y reconocj_ 

miento oopt1lar. Razones ~slas que t1actan imprevisible la im--

plantación de una f191Jr~ como el UmUucl$man en el ~istema fran 

cés, en virtud de que a Juicio de renombrados juristas los 

tribunales administrativos cumpllan eficientemente su objeti-

vo. amén de> Que: 

" ... La organización constitucional judi­
cial y administrativa de Francia, no de­
ja lugar para un Ornbudsrnan ... y mien--­
tras que el control ae la administración 
se encuentre en sus manos, no hay lugar 
para una oficina separada en el Derecho 
Francés. Si el Ornbudsman se instituyera 
en FrdnclJ s0!Amenle para llenar las la­
gun;~s que cx.ísten f!n el cut1lrv! J(fmjn\s­
trat1vo, no tePctria una m1s1ón general y 
de hecho no seria un Ombudsman, qulzj se 
ria una oficina de información general :­
únicamente. Por otra parte no podr!a re­
cibir todas las facultades conectadas 
con la oficina en los paises nórdicos 
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sin demorar y confundir la apelación an 
te los tribunales".56 

La nueva figura no tuvo una recepción muy calurosa 

al principio de su establecimiento, pero la labor desempenada 

durante mas de diez anos que lleva de existencia, Je ha vali­

do ser reconoc Ida en la actual id ad como parte integrante del 

sistema francés. 

No obstante la Impecable función desempenada por el 

Juez Administrativo, éste tiene ciertas limitaciones frente a 

la acción administrativa; ya que al ser el Juez el tutelador 

de la legalidad, sus func1011~s se concr~tan a vigilar la ob--

servancia que de la misma guarde la administración. Pero suc! 

de en ocasiones que no obstante que las decisiones de la adml 

nistración se encuentren apegadas a la regla del derecho, ca~ 

san perjuicios al gobernado vgr. al dictar disposiciones re-­

glamentarias o administrativas que por su sola expedición ca~ 

sen un fuerte y desproporcionado impacto en relación al clud~ 

dano, o cuando para la real izaclón de determinado cumplimien­

to de sus obl 1gaciones. o para obtener una licencia de cual--

tJU1~r li~u lu cuio4u~f1 c1f1te luJu ur1 ldUerir1lu üurocrdlico aú-

m1nistrat1vo, que le ocasionará pérdida de tiempo y dinero. 

56) MME. QUESllAUX, NICOLE. "Como satisfacen la necesidad 
los Tribunales Administrativos". Cit. pos. C. ROWAT, oo. 
NALD. Op. cit. pp. 285 y SS. 
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Ante esto, en muchos casos el juez es impotente y no 

puede actuar en otras faltas que también generan danos: Retr! 

so injustificado en 11 solución de un problema, expedientes -

que se extrav!an en el laberinto de las oficinas, complejidad 

en los tr~m1tes y exceso de requ1s1tos, mala información por 

parte de la autoridad 1dm1n1strativa, etc. situaciones estas 

que dejan en claro estado de indefensión al particular y por 

las cuales temen ir onte el Jurez, por no soher si agravio em!3_ 

na directamente rte und decisión ad1riir1istrat1va. porque teme 

un proceso lento y co•.t.oso .• 1mén c¡ue debe saber si esta acu-­

diendo a la autoridad que es competento para conocer del asurr 

to. 

Ante estas s1tuac1ones, el Mediador conoce de los -

errores admlnlstrativns y ~upera las l1m1tantes que tiene el 

juez para con le protección del a~mintstrado. Asimismo no hay 

que oJvidHr que en virtud de la 1ndP~0ndencia que guardan los 

Tribunales Administrativos en relación al gobierno y Ja admi­

nistración, no pueden estos entablar una invest1gaci6n o un -

procedimiento en contrñ de los m1s.mos. Por lo cual al no re~ 

pender a esta e:1:per:t.1tiva el Merliíl(1or p11erle hacer tocio aque--

1 lo que le esta proh1bir10 al jue!: lr1vocando la equidad Jnte::; 

q·1~ ~\ rl~rerho. y ~n consec11enc1) ~roporier una sol11ción prac­

tica al problema. ~recurando al goberna1o una solución concr! 

ta, entrando tamb1ón en contacto directo con la autoridad 
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competente, y negociando para obtener la satisfacción debida 

al agraviado. 

A diferencia del Ombudsrnan escandinavo la designa-­

clón del Mediador no la efectúa el Parlamento, sino que es 

nombrado por el Consejo de Ministros, durando en su cargo 

seis años sin opción a prórroga, se le puede remover del car­

go, pero solo bajo Impedimento o por causa muy grave verlflc! 

da por el consejo en términos muy rigurosos. 

En el e¡erc1cio de sus funciones goza de gran Inde­

pendencia, y~ que no recihe Instrucciones de ninguna autori-­

dad, ni esta sometido a dependencia jerárquica alguna; al 

igual que el Ombudsman el Mediador no tiene facultades para -

dar ordenes a la administración. Frente a un reclamo dispone 

de los medios que la Ley de 1976 le atribuye, Imponiendo a los 

ministros y demAs autoridades pílblicas cuyos servicios se 

cuestionan. el deber de facilitar su investigación proporcl~ 

nAndole lodos los elementos necesarios. Si el reclamo es fun-

dado le propone a Id admin1strdcióri und Lumµu11~ftl111 :.atlsfact.2_ 

ria, o en dado caso sugiere una recomendación (la cual se de­

be ! levar a efocto). y si la misma no se satisface se hace 

del conocimiento del dominio público por medio del Informe 

anual que rinde al Presidente de la RepObl ica y a 1 Parlamento, 

asimismo, la autoridad requerida deber~ publicar la contesta-
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ciOn qué le rinda al Mediador, del asunto planteado por és­

te. 

Como sanción mis grave se le aplica a Ja autoridad 

responsable un procedimiento disciplinario. o se endereza una 

querella ante la autoridad respectiva. 

Uno de Jos aspectos mis importantes de las atribu-­

ciones con que cuenta el Mediador, es que también constituye 

un 1nici,1dor de reformas•. las cuales descubre en virtud de las 

irregularidades detectada~ en el ejercicio de sus funciones •. 

sugiriendo modificaciones a leyes a reglamentos engorrosos o 

de dificil interpretati6n ~ara el ciudadano común, y lograr -

as! un mejor entendimiento entre el administrado y ia admini! 

tración. 

El lmoito Territorial del Mediador e5 muy extenso, 

ya que las reclamaciones presentadas pueden ser tanto en con­

tra de las Administraciones del Estado, como de las colecti•l 

dades territoriales, de los Estatilecimientos P1íbl leos, o de -

cualquier otro organismo cuya función sea brindar un servicio 

al público. La materia ~e !••reclamaciones comprendera el 

funcionamiento irregular de un servicio µúblíco " .•. "'•ter.di-

do éste en su m~s amplio sentido de actividad administrativa 

p11ra ~i!tisfacer necesidades públícas ... 11 " 7 

57) VALLIHA VELAROE, VICENTE DE LA. "la Figura del Mediador 
en el Derecho Positivo Francés" en Documentación Adminis­
trativa No. 156. p. 146. 
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No obstante el sentido .;rnpl io que se le dil a 1 a rna­

terid d0 lJ rec1~mación. esta se encuentra reservada a las 

personas f [~icas l .. 1s i:t~··ile:.. ~o1n ¡111eóen i1Ctuar .1 noml>rf:: Ui:! 

personns rnor•les cuondo tengan un Interés propio en el asunto 

y la inconformidílt1 le Afecto inc1irectílmente. A i11ferencio del 

Ornbudsrnan nórdico, J,1 r»cl•m•1éión 110 se pn,senta directamí>nte 

ante el Me(J1ac1or. sino corr10 los 01put,Jclos ~,on representantes 

de la voluntad popular (y ,,~tos no quieren perder ese poder -

ante las ~utor1t!ades .1drntr11str~t1vas), los gob~rnados hacen -

llegar sus reclamos ante el Me(11ador µor interr.,edio r:1e un Di­

putado o de 11n Sen.1rtor. 

Pero suced0 cin lr1 :lrtictíca que cuando un po.rticulílr 

!1C1J1ip r11r~ct.;m.-:nti:~ dél y Sll rJSUlltO es de vitt\} urgencia, por 

lo cual requiere tlníl pronta ~olución, se ílVOCará al conoci--­

miento de la reclrtmación antes de hacer del conocimiento del 

Quejoso que s11 {1em~ncl~ t~ tinne que hac1!r oor medio de un Par 

lamente.ria. 

Pero no sólo con motivo rle l• reclamación de un par 

ticular se e•clta la actividad del Mediador, sino que también 

los pí1rl.:Hnentar1os pue'len encomendarles asuntos que r:onside-­

~0 vital import~ncia. 

1'Algunas cifras testimonian esta crecie1,te inser--­

ción <le! Mediador en la vida ,;dministrativa francesa: en 1976, 
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el Mediador recibió 3 197 reclamos: en 1980 la citra se habla 

m~s que duplicado (6 410). Estos reclamos provienen. por otra 

parle, de todo el territorio y aún de regiones principalmente 

rurales. Del total de Diputados de la Sexta Legislatura (mar­

zo 1978 mayo 1981). solo td 2.75l no han solicitado nunca la 

Intervención del Mediador. mientras el 97.251 han recurrido a 

él. De los 2 183 reclamos que el Mediador consideró fundados. 

sólo 237 no 11.in sido satisfec11os por la administración, la 

cual dló solución favorable a 1946 de ellas. Ultima cifra Sii 

nificdtiva de 204 prop11est{1s r1e reformAS l~']islativ.~s o regl~ 

mentarlas presentadas ante los poderes públicos por el Media-

dor. desde la ley del 24 rlc Oici-"';ihrr. rlr 1976, 83 han sido 

acogidas y 73 estan en estud10·. 58 

La experiencia francesa ha demostrado que a pesar -

de la animadversión e•istente al inicio de las funciones del 

Merl iador, ~str. h-1 S!t~ t·Jo re~;.ondcr o 1 ;1:, necesidades imperan-

tes de los gohernaflos y lejos de ex1st1r una tluplicidad de fu~ 

clones con el Conse¡o de Estado para la salvagu•rda de los d~ 

rechos del gohernrirJo, ~l Mediildor la com¡;ICtd, asimismo puede 

dar SQlLJCJQnf!$ ~¡(JCtl(<'tS rl ft:.C}f:lmOS (j!JF• nr, Pntr-'!n ~n J~ 

tencia del Jue;:; y r.or otr,l. r,1rto t?•"lh¡(>n c•Je'"':ta c.on lu fac11.!_ 

tíl~ ~e f1roponer reformas para l~ SlrnpJ ¡fiCílCión administrati-

va, y el hecho de estar en contacto directo con la adrninistr! 

58) RlVEPO, JEML "El Mcdi.1dor Francfs". En Rensl• <.le Cien­
cias Jur!d1cas del Colegio de Abogados. p. 120. 
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ción para "sugerirle", no ordenarle en virtud de carecer de• 

poder ejecutivo, (lo cual es caractcr!stlco de la tnstitución~ 

contando empero sus decisiones con un gran peso, en virtud de 

la autoridad moral con que cuenta. Atribuciones estas, que -

complementan el control jurisdiccional de los tribunales aut~ 

nomos. 

E.- EL OMílUDSMAN Y EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

A partir de la segunda pots-guerra, se ha observado 

(un necesario y a veces alarmante) crecimiento acelerado de la 

Administración Pública, por lo que el Estado liberal sustent! 

do en el laissez faire y laissez passer entró en declive, oc~ 

pando su lugar el llamado "Estado benefactor", "Estado Pro-­

teccionista", o el llamado por algunos en sentido peyorativo: 

"Estado Intervencionista" el cual afecta casi todos los as-­

pectas de la vida económica, social, pol!tlca y cultural, Por 

lo cual se le han conferido diversos poderes a los servidores 

públ.icos en el ejercicio de sus funciones, afectando la esfe­

ra juridica y social del gobernado en el momento en que, da-­

das las m1 les de decisiones y actos administrativos que se di~ 

t•n <ll•rl•m~ntP oor la Administración PGblica, éstos. ya sea 

bien por e•ceso de trab•¡o o por descuido, en no pocas situa­

ciones (por no decir reiteradamente) generan un sentimiento -

de injusticia en el animo del gobernado, en virtud de las de 
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cisiones tomados por la a<lmi11islración son irregulares, por -

decir lo menos o son dictadas en abierto contrndicc!6n con la 

legalidad y formas que deben guardar bien sea por el trlfico 

de influencia, sobornos, abuso de poder, o simple inc,1pacidad 

negligencia, etc. caracter!sticas propias de una mala admlnl! 

tración. 

Por lo cual, e•isten en la Ley mecanismos de control 

administrativo. los cuales se establecen en tres diferentes -

grupos: 

1.- Recursos que proporciona la misma administra--­

c IÓll. 

2.- lribunales especiales administrativas. 

3.- Control del Ombudsman. 

El primero ya !ue tratado en el presente estudio 59 

y en virtud de carecer de un• veraader• autonom!a e indepen-­

dencia para dtct<~r sus full<1s con imparcl,1lidad, ya que es la 

propia autori~ad ta que 0s 3uez y parte lo cual limita las -

poslbllidade~ rle este control. 

los lr1hut1dl•?S 1\rlrin1 r:;tr:'ltivos son U''ª institución 

original ~e Francia los cuales protegen al ciudadano contra -

las irregularid~des administrativas, sin 1nter·venir directa--

59) V. Supra pr. 102 y 103. 
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mente en la administración, ni impedir su actuar. 60 En la m! 

yorla de las veces, no obstante que los procedimientos lleva­

dos a cabo ante tales tribunales son simples, eficaces, rApi­

dos y baratos (comaprados con los tribunales ordlanrios), no 

pocas veces son prolongados y costosos: precisan asimismo dos 

requisitos Ineludibles: a) Precisar la acción administrativa 

que vulnera sus derechos y la cual le causa perjuicios. Y b) 

Presentar su demanda anLe el tribunal competente. Aún con es-

tas formalidades el ciudadano com~n tiene flcil acceso a los 

mismos, y salvando estas circunstancias las resoluciones que 

dictan los Tribunales Administrativos ante las acciones plan­

teadas tienen el propósito de anular el dCto administrativo -

impugnado, asl como obligar a la autoridad responsable a un no 

hacer, o incluso a restituir o a dictar una nueva resolución 

para satisfacer las pretensiones legales del gobernado. 

En otras ocasiones, el quejoso estima que una deci-

sión administrativa es injusta. pero carece de los medios pa­

ra indagar si na sido victima de un• decisión arbitraria o i! 

debida. Aún si acude a un •bogado, éste puede aconsejarle que 

sin una prueba de irregularidad no hay reparación posible, ni 

manera alguna pdr<l inconfor1nJrse coritra dCtos de la autoridad 

responsable, por lo cual, el quejoso necesita contar con la -

ayuda de aluu1en que tenga un µoder superior al de un abogado 

60) V. Supra pp. 77 - 81. 
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para investigar el asunto (si este debe ser investigado) y P! 

ra tratar de gestionarle una solución. Si estos sentimientos 

de injusticia no encuentran un escape, y el ciudadano no tie­

ne a quien dirigirse porque no tiene pruebas palpables de que 

aún siendo una decisión emanada de una autoridad administratl 

va que le causa o le puede causar ciertos perjuicios, enton-­

ces ante Ja deficiencia en el manejo de Jos asuntos, exceso -

de trlmites hurocrllicos. falta de orientación o de lnforma-­

ción. o de atención por parte de los servidores públicos y si 

el ciudadano no tiene a quién dirigirse en tales circunstan-­

clas, esto crearl un recelo y un resentimiento hacia las aut~ 

ridades administrativas creando una brecha entre gobierno y -

gobernados. 

La institución que viene a colmar esta necesidad es 

el "Ombudsman" oe gran auge en varios paises desde hace más -

de ao anos. y no obstante ser una figura de principios del si 

glo pasado ha sido adaptada conforme a las necesidades de ca­

da pals, pero sus caracterlsticas y fines vienen a ser los 

mismos. 

Corno ya vimos. es un funcionario ajeno a partidis-­

mos pol[t1cos, usualmente de origen constitucional que se en­

carga de vigilar y supervisar a la Administración Pública por 

cuenta propia. tanto cuando surgen quejas especificas del pú-
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bllco contra c•sos de Injusticia especlflcas de I• admlnlstr! 

clón o falals de la misma. Como también pard Investigar, in-

formar y formt1lar recomenddciones sohre casos o procedimien--

tos admjn1strativos puestos a st1 co11ocimiento ~ediante recia-

mos de ta opinión púl>l 1ca. No o!Jsl.rnte q11e carece <Je faculta-

des ejecutivas para r0vocar líls clecis1or1es administrativas 

q11e pcrjur1ic:an,)l1JObernai10, s1n t~mhar90, su fu<:-rZd obligato--

rta racltca en los informe:, q>l>' rindt>, en su prestigio. en el 

1poyo popular y en el hecho de que gener•lmente cuenta con el 

respaldo del Parlnmento. 

Como af 1rm• Ma~ame Ouestlaux 61 ningún pa!s dehe 

pre-tcnrler la r1 reern1nencia tic su ptGí.1:~ snl!1c16n .11 prohlema -

del control sobr~ la administraciOn, acorde a las necesidades 

histórico-jurldicas de c•da pals "L• regla principal es que 

los prjncipios legales f11nr1a~entílless en que se basa el con--

trol ~l_'l lrt administrar:ión -;on los r.tsmos en todos los pafses. 

lndependientemente de cual se~1 su si stt=.:n1a (!t: control. 62 Tanto 

los tribunñlt:s ,;clrntnistr·~ti·tos r::omo el OmtiurJsman, representan 

un control í?fictente de la Arim1n1strac1ón Pública. por lo que 

establecer la su¡1rem~cid rfe lino sobre otro resu}tarfa in3usto 

i'·Jra ambos, tam¡1G:-:0 :)r: ~-1 Ciuye11 ~:.j.~n~pm¡~ntt?, ¡;odrtarnos decir 

61) V.e. ROWAT, DO!lALO. Op. cit. r,. 2Y4. 
62) Mi;s PEDEP<;Efl. l.M. <.1t. ¡,os. C.ROWAT. OOtlALD. Op. cit. -

p. 303. 
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Los Tribunales Administrativos si bien, garantizan 

todo el procedimiento administrativo respecto de una inconfor 

mldad planteada por una decisión administrativa concreta: no 

conocerlo de cualquier queja en contra de la administración -

cuando el particular no sepa del imitarla. o no acredite en m':.!_ 

chas ocasiones un perjuicio directo, o un reconocimiento pQ-­

bl ico previo (interés Jur!clicc). ni tampoco prosperara la ac­

ción si la violación no se enc11entríl dentro cte su competencia 

previamente estohlecida. En cambio el Ombudsman no es tan for 

mal, aunque corre el 1·1esgo de convertirse en una of1cir1a de 

queja~. lds (11ales a veces restiltarlan inftindaclas pero ésto -

solo se satlrá s1 1n1c1a la 1nvest1gdciún sobre los dCtos. 

Adem,\s ele ser m:1s accesible económicamente, y su pr.Q_ 

cedimiento mis sencillo que el de los tribunales ordinarios, 

le inspir(Jn confianza a Jos gotJernados sobre todo a aquellos 

que temen enfrentar a la adm1n1straci6n cuando no están segu­

ros realmente de que se hayan afectado sus intere~es: amén de 

que la idea de iniciar un procedimiento ante los tribunales o 

de tener q"e consultar a un abogado, le provoca cierto temor o 

descont1anza. 

El OmburJsman puede ir m,\s ali~ que los tribunales -

ordinarios respecto al conocimiento de cualquier queja e inco!! 

formidad, pues puede proponer reformas, teniendo una interve!! 
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ción agil y expedita que le infunde conf ianl• nl particular: 

asi como el hecho de que esta institución es imparcial con am 

plias facultades parn Investigar y detectar errores en le ad­

ministración, de l•s cuales no tendr!• conocimiento si única­

mente dependiese de }!jS quej(1s µrescnta1fas. Otrf1 de sus vcnt! 

jas que no estan ol ,11cnnce <le los tr·iliunnles, es que da una 

sol11c10n informal ~ la QtJ{~ja ~lílnte~díl entrando er1 contacto -

directo con la administración unra llegar a una solución, y -

aunque no tiene líl ftierza de 11na resolución judicial ejecuti­

va tiene su armd ¡;r¡nci¡:;J! en f.,.I informe rent1ido. por medio -

del cu,11 acusa al emp1eaóo púhl leo que incurnr1l ió con sus fun­

ciones', teniendo ui~o <Jí.1n •1:'.'í7·1 moral con l il que, (1unque sus 

declaraciones y su9ercnclas a la Arlm1nistración Pública no 

sean obl lgalor1as, c¡c;nerall"ent0 se acatan. 

El hecho 1ie que ten~r: füCllltades y atribdciones di­

ferentes a las de un tribunal, pcr~lte rensar que puede ser -

un feliz complemento. aumentando y comµlementando el control 

sohre el actuar administrativo. 



CAPITULO IV 

LA PROCURADURIA SOCIAL Y EL TRIBUNAL 

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

A.- OEFENSORES DEL GOBERNADO, EXISTENCIA DE UN 

NUEVO DEFENSOR. CUESTIONAMIENTO SOBRE SU 

NECESIDAD. 

Como uno de los primeros indicios de aproximación a 

la institución del Ombudsman como tutelador de los derechos e 

Intereses legitimes de los administrados en México, as! se CO!l 

sideraban a la Procuradur!a Federal del Consumidor y al Mlnli 

terio Público Federal. 

La Procuradur!a Federal del Consumidor constituye -

una aproximación al Ombudsman del Consumidor Sueco (KO) el 

cual entró en funciones en el a~o de 1971. Por su parte la Pr2_ 

curadur!a Federal del Consumidor fuecreada por la Ley Federal 

de Protección al Consumidor, expedida el 19 de diciembre de -

1975 entrando en vigor el 5 de febrero de 1976. El articulo -

57 de la ley en cit• estatuye que la Procuradur!a Federal del 

Consurnidcr· es un OrGantsmo descentralizado de serv1c10 social 

con funciones de autoridad, personalidad jur!dica y patrlmo-­

nio propio, cuya función primordial será la protección de los 

derechos del consumidor. Al frente de la misma se encuentra -
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el Procuri!dor Federal del Consumidor, ,.¡ cual es nombrado y re 

movido libremente por el Presidente de la República. 

Entre las facultades que lo acercan a la institu--­

clón sueca, se encuentran las mencionados en el articulo 59 -

de su ley respectiva y que son entre otras: a).- Estudiar y -

promover medidas de µrotecctón •I consumidor. b).- Denunciar 

ante las autorldddes competente' los casos de violación de !ir"!_ 

etas, normas de calidad y otras caracterlsticas de los produ~ 

tos y servicios ofrecidos al consumidor: e).- Formular propo­

siciones a las ,1utoriiladr.s cotr1pr.tentes para el efecto de que 

tomen las medidas a<lecuaoas ¡iora combatir y/o detener cual--­

quier acto o prActlca que vulneren o restringjan los intere-­

ses de los consumidores: d).- Recihir las quejas formuladas 

por los consumidores en contril de los proveedores, sean éstos 

personas fls1cas o morales. 

De dich•s quejas sol lcitarl a las personas sena la-­

das como responsabl0s. QtJe r1nrlan un informe por escrito con 

el objeto de concll1ar a las partes, erigiéndose la Procurad~ 

ria para este efecto en df1migRt1le componedor o en arbitro en­

tre las partes. Pero. nn ter1drj f11er1a ejcct1tiv~ ya qt1e ante 

~ 1 i ne 11mp1 i miento rJ e J r: o n ven lo o 1 ,11J do ar b 1 t r a l , e l quejos o -

tendr~ que acudir ante los tr1bundles orrl1nílrios para exigir 

su cumpl imíento. 
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No obstante las similitudes mencionadas, le faltan 

rasgos caracter!sticos del Omt.ludsman, como son: La oh 1 í 

gaciOn de rer1dir informes especiales. dsI como el informe 

anual respectivo, ya que a través de ellos esta institución -

ejerce una presión moral muy Importante sobre las autoridades 

administrativas y les permite senalar las medidas necesarias 

para mejorar los servicios públicos y corregir errores y def! 

ciencias ..... fi 3 empero. contar~ con el uso de medios <1e apre-

mio como son la multa y el auxilio de Ja fuerza pública, para 

el ejercicio de sus funciones. 

As! también, el considerar al Ministerio Público c.Q_ 

mo una Representación Social que conocer3 de las reclamacio-­

nes incoadas por un particular cuando se sienta agraviado en 

sus derechos constitucionales y legales, por la conducta de -

un funcionario (principalmente administrativo) se le puede 

considerar por esto, que realiza funcioens de un Ornbudsrnan. -

Tal corno lo mencionara el jursita y quien fuera una vez Proc!!_ 

radar General de la República, '>ergio G;irc!il Rarn!rez en una -

exposición sobre las funciones del M1nist~r10 Público Federal. 

11 En realidad, lo que rlQUl sr::= c?,t~ 1nten 
tanda es 1,1 prudentr: 1nlf:f\.'enc1ón 1iel -:· 
~·~i;-:i ';tErio PC;bl :ce ;_;Jrl1 ¡.;rC:'ien1r ::, rc:;ol 
ver conflictos. En este int.er~s aflora­
el germpn de lo que pudiera ser, con 
las modal 1clades y correcctones que 1as 
c1r(unstanc1,1s y la '"!~pt:rienc1.1 '?xijnn 

63) FIX-ZAMUDIO, HECTOR. "Reflexiones comparativas sobre el -
Ombudsman" en memoria del Colegio Nacional T-lX p. 145. 
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de un Ombudsman mexicano. De esta figu­
ra, que tan distintas expresiones posee 
en el derecho comparado, la Ley Orgán1· 
ca de Procuradur!a toma la facultad pa­
ra atender a los particulares. fuera de 
las sedes administrativa y jurisdiccio­
nal regulares; adopta, también el carác 
ter no Imperativo de la· gestión del Mi:­
nlsterlo Público ..• "64 

La Ley Orgánica de la Procuradurla General de la R~ 

pública del 17 de noviembre de 1983. le otorga al Ministerio 

Público en su articulo 2' Fr,1cclon l. la facultad de vigilar 

la observancia de los principios de constitucionalidad y leg! 

lldJd en PI ~mb1to de su competencia sin perjuicio de las fa-

cultades que legíllmcnte le correspondan a otras autoridades -

jurisdiccionales o administrativas. Asimismo el articulo 30 -

Fracción 111 P~rrafo segundo del ordenamiento en cita, dispo­

ne que cuando los particuiare5 presenten al Ministerio Públl 

co quejas por acta~ que no constituy•n rlel itas del orden fe­

deral, lo pondr~ en conocimiento de la autoridad que le corre~ 

ponda resolver y orientar~ al interesado sobre la atención 

que legalmente le corresponda al asunto de que se trate. 

E~rero, ~~n con las f~cultades dadds al Ministerio 

Públ1co. &ste a la v0z que ld Proc1Jradur!d Federal del Consu-

midor no son más que f t~~urus .:tn:'d0ga~ rlel Ombudsman, ya que C.2_ 

recen Je ",¡¡j~ono~~2 f1J11r1onal 11 y ::demás no les compete form!!_ 

64) GARCIA ;</,Vi!REZ. SERGIO. Cit ros. FIX ZAMUDlO, HECTOR en -
''Posit)lliclíld del Ombdusman en el Derecho Latinoamericano'' 
en la Defensorla de los Derechos Universitarios de la 
UN.~M y 1.1 1nstit11ri!ín del Omburlsman en Suecia. pp. 46 y -
4 7 . 
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lar dlctlmenes para proponer soluciones a las autoridades re! 

pertivas, ni tampoco elaborar informes periódicos sobre las -

A partir del año rJe 1983, en el lmbito 10cal se es­

t-eble~ió en la Ciudad el<:! Colima 11n<1 isntitución equivalente -

al Ombudsman, la cual serla el incentivo que Inquietarla a 

nuestra mlxima casa de estudios. para que esta en el ano de -

1985 Instaurara la Defensor!a de los Derechos Universitarios, 

tamll!én en el Estado rJe Nuevo León se aprobó en 1978, el pro­

yecto que ostablecla una Dirección para los Derechos Humanos 

en dlcilo Estado. 

La primera organización que inspirada en el esplrl­

tu del Ombudsman sueco. s~ ;n:.tltuyera en la República Mexlc!!_ 

na fue el llamarlo "Procurador de Vecinos", en la ciudad de C! 

lima, creada por Acuerdo del Ayuntamiento del 21 de noviembre 

de 1983 e instituyéndose el 8 de die iembre de 1984 en la ley 

OrgAnlca Munlc1r .. il del Estado de Colima, la cual establece en 

sus artlculus 94 y 95 65 que los <•bildos municipales a pro-·­

puesta del Presidente Municipal, nombrara al funcionario que 

65) FlX-ZAMUDlO. HCCTOR. O~. cit. µ. 48. 
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gar con cel~ridad y prontitud, tas quejas y reclamaciones pr! 

sentadas co11 motivo di'\ actuar <1rbitrdrio µar parte de la Ad­

m i n l s trae i 6 n r ú b l i :: a l o e o l . E l .1 ~1 r a v i a c1 •J pu e cJ e Í' re s l! n ta r su -

queja en forma oral o escrita. 

Del resultado obtenido en las investigoclones real! 

zadas, proµor1rlrá a las autor1Jijdes respectivas la solución en 

relación a las reclamaciones presentadas, las cuales se iaclu! 

rln en el informe anual rle actividades que deben rendir al C! 

bildo, el cual contendr~: Las reclamaciones incoadas, la in-­

vestigac16n realizada, ast como las retormas que ~~ considc-­

ren pertinentes a los procedimientos y leyes que componen a la 

Administración Público Local: constituyéndose as! en on tra-­

sunto de Ombudsm•n con carlcter local. 

La Defensor!a de los Derecho~ Universitarios surgió 

en el año de 1985. cuando tué aprobada por el Consejo Univer­

sitario en su sesión del 29 de mayo de 1985, su creación res-

pande a colmar un espacio que otros medios y mecanismos 

para asegur·a1· el cumpli~iento ~~ los cterecncs de i0s univcr~i 

tartas no µuorler1 c1ibrir adecua~ame~1te .. . '1 , igualmente propor­

cionara una ~c3or prote((ión 1 los •lerechcs de los un1versit! 

rlG5 cuanrlo e$tos hayJn sido ~fertados ¡¡or alguna autoridad o 

dependencia 1Jn1vers1taria. 
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El drtlcula primero del Estatuto de la Defensorla • 

de Jos Derl'<:lios Universitarios, nos da su d.:fir\lci6n se~al~n-

donas sus fu11s1ont2s: 

"Articulo 1' (Denom1n3c16n y objeto). -
La Defensorio de los Derechos Universi­
tario~ es el óruano ele car~cter indeper1 
dienl~ que tien1\ ¡ior f inaliddd csenciaT 
recibir reclnmaciones 1nn1v1duales de 
las estudiantes y de los rn1embrcs del · 
personal académico de la Utlld~. r,cr L1 -
afectación de los derechos que les otor 
gala leg1slaci6n un1vers1taria: rea11:­
zar lds 1n;estigaciones nPcesarlas, ya 
seo • petición de p~rtu o de of ic10. y 
proponer. en su caso, solucione5 a las 
oulorldades de la propia Universidad. 

L,1 Defensorla se componrJr~ de un defensor y dos ad 

juntos. el defensor deber~ ser un jurista de prestigio, lle-­

nando los requisitos que establece la Ley Org~nlca de la UNAM, 

siendo electo de una terna Integrada oor el Rector y la Coml-

slón de Legislac16n Univcrsitar1• del Conse¡o Universitario. 

Pu~rle actuar a petición ~e parte o de oficio. en el 

Oltimo de los CílSO~ c~~ndo se avoq11c a las 1Jenuncias publica-

das por la prerisa. y ;nhA1n1e en la aac0t~ UNAM. 

Sólo (OOO(~r·~ Je Jf~cta(iOn8S -~~ car~cter indiv1---

dual, nunra da indole calectivo~ ni tam~oco las que versen s~ 

bre correcciones disciplinarlas. cercchos ae naturaleza !abo-
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ral. eval1Jactones académic~s, Comts1ones Oict~mina1Joras o Co~ 

seJOS T~cnlcos; o sobre procedlmlentos de Ingreso, promoción 

y permanünCld del pcno11<1\ ac.idémlco, y de viol<iclones cuya -

rcclamac1ón se t~nc11entre re~¡ulMla por la l0q1slJt:ión univers.!_ 

tarta. 

Las rcclomac1ones o Inconformidades deberán formu-­

Jarse personalmente (salva 1ncapacictad legalmente comprobada), 

por los estudiantes y los miembros del personal académico de 

la UNAM, profesores. inve1ti4adores y técnicos académicos, 

con excepción de funcionarios académicos y empleados de con-­

fianza. El ~roc•~l~1•nto ~e reqlr~ por los principios de inm~ 

diatez, concentración y ropidiz. desechándose los escritos 

an6n1mos, los notoriamente Improcedentes. y cuando los hechos 

hayan ocurrido con cuatro meses de antelación a la presenta-­

c ión de su escrito; astrntsrno se rechazardn los que no sean de 

la competenc1d de ld Def0n5orla. en c11yo (~S0 se le informar~ 

al Interesado para que acuda a las v!as legales procedentes. 

Al aclniit1rs•2 la r¡11ef 11, se corr<!r.~ traslado al fun--

ción p~rd qué ,.l l.: '.'.<,!¡'Qr br•,veddd ¡·Qsil;le forrnule el informe 

requerido. En dado caso, se promov~r5 un contacto directo en-

c.ión inrnerJiata. en CdSO t1t: ne ser ~ci~tt°il>:> !.:ontinuará con l:.l 
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invPstigM1ón, al lerj.indosü de los elementos y pruebas aporta­

dos por~: t7!1cj0~n y el 1nfor1n0 rend1~0 1101 lü autorirlíld. Asi 

mismo te11rlr~ acceso a los ec¡Jerlientes y arct11vos (}e lílS Jut0-

ridades, ~alvo (U~ntlo se tríllR de documentación confidenciol. 

en cuyo cnso la autnr11111d lo harft del conocimiento de la Do-­

fensorfa me11iante t1n escr·1to. Al t~rmi110 d~ st1s investigado-­

res dictar~ 1J11J recomer1d=!c1ór1 fund1rtíl, la ru~l har~ del cono­

cimiento t3nto c\r:I 1nteresa1~G C<lmO de la autoridad responsa-­

ble, Ja cual d•;her,\ comunic.;r ~11 un hnve plazo, (no mayor de 

10 ctlas) su conform1dad ·~ inconform1da<J con Ja misma. 

La reromendac10n dlctaJa µGr l• Oefensor!a respon-­

diendo al esplrltu del Ombudsrnan no tendrl carlcter ejecutivo 

ni fuerza vlncul•toria, queaanno • la autoridad resposnable -

observar su cumplimiento; pero cuando la autoridad omita in­

justlciadamente el acatam1ento, la Defensorla lo acusara ante 

el Tribunal Universitario por resposnabllid•d universitaria. 

A! Igual que la institución sueca deber~ rendir un 

informe anual, que rendlrb tanto al Rector como al Consejo 

Universitílrio. coriteniendc: LJS reclamd(tones planteadas. las 

que fuerori dCepta~as. tas aver13uMc1anes e 1ndagator\as llev~ 

01s d t!!Lr, l .:.l rei:111t:-tt!O ol)~r~11!•l•J. í::,~'.'""' :l;•nr1,., :~o,im1srno ~ro--

puestas tendientes a hdcer mhs ex~~dit0s \es prc~e~imientos -

académicos y administrativos universitarios, y en dado caso, 

plantear reforma~ ti la le<Jislación itnlv~rr:.itarla. 
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Como una institución afin del Justltle Ombudsman y 

una propalRci6n del organismo instaurado en la Ciudad de Col! 

mu. se cre1 -:~n t.•1 U1~t.rito FedP.ral ¡101· Ar.uerdo de Jefe oel D~ 

partamcnto el 2~ da 0nero 1c 1988, la Procuradurl• Social del 

Departamento del Distrito Federal como un órDano desconcentr! 

do del Departamento del Distrito Federal que auxiliara al -

mismo, con el ob3eto de que los actos de la autoridad y los -

servicios públicos prestados por ésta, se realicen con la le­

galidad y ef 1clencia • que tiene d~recho el gobernado de nue! 

tra ciudad, asfl•lado por la Administración Pública que norma 

hasta su m~s mlnlmo actuar. sintiéndose duena de su espacio y 

de su tiempo creador. 

En forma sucinta diremos que el lmbito competencia! 

de esta naciente Institución, Jo constituyen los actos y omi­

siones de las autoridades del Departamento del Distrito Fede­

ral, asl como avocarse al conocimiento de las irregualridades 

que presenten en la prestación de servicios públicos, no sólo 

el Departamento. sino también las entidades sectorizadas al · 

mismo y las que presten los partlcualres en virtud de una co~ 

cesión otorgada por el Goh1erno rlc la ciudad. Pretende no ser 

llna inst~ncia JUri~d1ccional, si110 de part1cipact6n ciudadana 

Sln form~l 1dar!es exrigeraclas eri $U tramitac16~ y en esa virtud 

or-1teni::r ;1n procc\.l1rr.1ento 2i~il. efectivo, gratuito y ho11e~t.o a 

f1n de loqrar que el actuar administrativo cumpla con los re-
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quisitos mlnimos de legalidad, eficiencia y oportunidad. 

;\ l J q r a v 1 ,Hi o , rJ l ;:1rt:~e11l11 r su l ne o n to r m l d ad no se 1 e 

exigirá requis1tcJ .:-1lgqno, ya que éstd la puede presentar en -

forma vert>,11 mediante coni¡.arocencia •Jnte las oficinas de la -

Procuradur\a Soci•I. o por escrito formulado por el propio 

particular. Al J<1niitirse la queja y no encontr~ndose ninguna 

causa de improcedencia (anónimas, dolosas. de lndole polltlco, 

las que ~~E" encuentren pti'nd iüntes de resolución ante órganos 

jurisdiccional.:;s, la';. qut~ verser1 sobre cuf!stiones laborales -

entre los empleados del Departamento el propio Departamento, 

o ílCtos emitidos ror 11~ 1111toriclades del Departamento del Di~ 

trito Feder•I en virtud de un •catamiento a la recomendación 

ú ad o por l J P r ~ (. :1 r i! •J 11 r 1 '~ Sor i a 1 . e n t re otro s ) ~ se l e so l i e i ti!_ 

r~ inmediatamente a la autoridad o prestador de servicios re~ 

pectlvo, un infurme, acerca de los hechos constitutivos de la 

reclamaci6n en un plazo no m•yor de cinco dlas hlbiles. Si en 

dicho Informe le acredita la improcedencia o inexistencia de 

la queja. ei asunto qued•r& totalmente corcluldo, igualmente 

cuando en el mismo informe se exprese la alsposición para re­

sarcir el der\o or.as1on,1do o cumplir r.on lo solicitado por el 

quejoso. 

Eri C·1~1J de qcc no :e lo~re un ~venimicnto entre las 

part1cs, Ir. i'rocuraduria Social tomando C?n consideración la qu!!_ 
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ja plant~~d•. Jos informes de las autoridades, las pruebas -­

aportadas al expediente. as! como las investigaciones reallz!!_ 

das; elaborara un dictimen a las •utoridades debidamente fun­

dado y motlv.Hlo para que lo acaten. pero s1 no observd Ja re­

comendación dada en un plazo prudente, se le requcrira nueva­

mente para su cumpl lmiento pero a!1ora por conducto de su sup~ 

rior jer~rquico, pero si aún asf 'i'.¡uiera rehus~ndose. se lla­

r.~ del conocimiento del ,Jefe del D•:partrlmento •1el Distrito F! 

de ra J. 

Cuenda las autoridades o el prestador de servicios 

se muestren reacios a rendir e! lnform" solicitado, Ja Procu­

radurla tiene facultades para comisionar a personal propio o 

al de Ja Contralorla General del Distrito Federal a efecto de 

practicar Inspección ocular en Ja dependencia de que se trate, 

a efecto de elaborar el informe sol 1ci tado para que la Procu­

radurla Social esle en aptitud de elaborar su dict,men. 

El Procurador encargado de Ja Procuradurla Social, 

deber~ rendir al Jefe del Departamento informes periódicos 52_ 

bre su actuación. estnc v~r~!~!~ scbr~ ldS quejas planteadas 

y tramitadas. l(1s inve!:tír;Jc1or1~:::. eluhorarJ,JS. Debiendo tam--­

bién turn.1r a la Co11traloqíia Ge11er·,,¡ del Distrito Federal, -

la~ inro11form1dades y quejas que t1agan presumible que el ser­

vidor ptíbl i(0 incurrió t:n r~sponsab1l 1dad. 
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El que la Procuradurla Socf,11 e5té dot,~dJ de Julon~ 

m!a técnica. finilnriPr,i, Jdmini\tr,1tiva y operativa para in­

vestigar y tramitilr las quej~s y reclamaciones planteadas, 

elaborando el ¡J1cLÍn1en correspondiente, el cual sin tener 

fuerza ejecutiva se requerirá su cumplimiento, y sobre todo -

al presentar ni titular· 1iel Departamento (del cual se encuen­

tra ddscr1to) un Informe periódico de su actuación, se le co~ 

s1dera por el lo, como una répl lea del Justl tle Ombudsman de -

or(gen sueco. const1tuy&ndose igualmente en un contralor de -

oportunidad y eficacia de la Administración Pública. Esta a~ 

torldad se justifica, ante una realidad compleja. palpable y 

como un avilnce tendiente J transformar y cambiar a nuestras -

anquilosadas instituciones administrativas, cuyos actos son 

daninos al particular haciendo que éste se sienta atacado por 

la administraicón de su gobierno, el cual con todo su aparato 

institucional y gubernamental (la compleja burocracia), hace 

parecer que se aleja de sus fines originales, deshumanizéndo­

se. por elle se pretende sensibilizar al aparato admlnistrat! 

va en su contacto con el ciudadano común y corriente. Repre-­

sentlndole estJ Procuraduría una oportunidad mis de defensa -

de sus legitímus ~ntcreses. 

De rer:11.:riti:; c.r1.'tJ•.:if:.n es la Comisión Nacion11l de De­

rechos Humanos. crcaúd Dor Decreto rJel Poder Ejecutivo del cin 

co de junio d» 1990, y publicado en el Diario Oficial el dla 



seis del mi5mo mes y i!i\o. Su esublecimiento trata de ser una 

rcspucst1• ,; Id imp"' ante n<>cesida(J Que tiene la población de 

que existi\ 11r 6rtJ"1no qut: la defi~nd•~ y -¡1:e ~t: rr:Jnlfieste en -

contra de todas I•• arbitrariedades de las cuo!es sufre y es 

objeto el gobernado por r•rte de una Inadecuada o insuficien­

te administración. 

D1c11a Comisiór< "'" constl luye como un órgano descon­

centraMo de ld Secret,iria de G0Lernac16n y íl~Sct·lto a la mis­

ma, pero con ¡,1di:pcndenc i 1 •le C•H lqu •er autoridad para dictar 

sus rccomendacion~5 í ~i19erencias. 

lo Comisión Nac lon;il de Derechos Hnm.1nos tendr~ la 

obllgacl6n (!<'! n~llH qne la pol\'-ica inH?rna del pa!s, se 

constrina a la observancia y defensa de les derechos humanos, 

entendiéndose por tales a las 9arantlns individuales y socia­

les contenidas en nuestra Carta Magna: las cuales representan 

derechos connaturales a todo ser humano. 

Al frente de la Comisión se encontrarl un Presiden­

te, el cual ser6 nombrado por el Ejecutivo a quién propondrl 

la pollticJ Jnterna d seguir p¿ra el res~eto, defensa y pre-­

scrv~rlón l:~ !0~ rterechns humijnos. dispor11~r10 ~ara tal efec­

to de progr,~·nu:; y proyecl.v~ .. r:.u'~ provt1~1 ;·,r.:·· r-l amí.!dro y defensa 

de los d~rJ-~chos humanos. tdnto de lo~ r1uci0nales corno de los 
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extranjeros que se encuentren en territorio mexicano, auxil!al]_ 

ctasc de le Secretar!• de Relaciones Exteriores cuanJo se trJ­

te de pres11nt1~ v1t1\aciones a derect1os humanos cometidas e11 -

contra de extranjeros; también tendr~ a su cargo la elabora-­

ción d~ progr·clma~ preventivos que er1 materia de (lerec11os hum! 

nos se Implanten en los campos jur!dico-educativo y cultural, 

para un mejor ejercicio de l<1 Administración Públ lea. 

~sim1sn10 implar1tar~ ¡)rogra~as y vigilara El mejor 

cumpl 1miento que r1e los conv1>nio' y tratados en materia de -

Derechos 1tUn1anos, México haya suscrito en el extranjero y r~ 

presentar~ al Gobierno Feder.11 ante los crganism0s públicos o 

privados nacionales, y en coordinación con la Secretarla de -

Relaciones Exteriores, ante los oryanismos Lnterr1~cionales. 

El Presidente de la Comisión tendrl la asistencia -

de un Secretftrlo Ejecutivo, el cual vigilara que se cumplan -

los acuerdos dictados por él, proponiéndole a 1 mismo tiempo el 

programa de trabajo de la Comisión, encarglndose también de -

los procedimientos para la coordinación entre las diversas in~ 

tltuciones y autoridades para el meJDr desempeno de las acti­

vidades de la Comisión. 

El Consejc será el órgano de ld Ccmi3iún :cmpuesto 

por dier personalidades ne la sociedad mexicana, las cuales -
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tendrln a su cargo el señalamiento de las directrices a seguir 

en la disposición de m•~lrl•s de prevención y tutela de los D! 

rechos Humanos en 1>! 11al:;, a~! como I• rrotecclón para con 

los nacionales que habiten en el extranjero; teniendo la rec­

torla sobre el actuar de la Comisión, ya que ésta le senalarl 

tos 1 lncamtentos a que deba constreftirse. cuenta a su vez con 

un Secretarlo Técnico que desarrol larl mis que nada funciones 

administrativas internas. 

La Comisión Nacion.11 de Derechos Humanos conocerá -

de: 

1.- Violaciones administrativas, vicios en el proc! 

dimtento y delito• que lesionen a una persona o un grupo, • 

que sean cometidos por una autoridad o servidor público. 

2.- Violaciones administrativas, vicios en el proc! 

Jimlento y delitos que lesionen a una persona o un grupo, co­

metidos por otros a~ectes •aciales, cuya impunidad provenga -

de la anuencia o tolerancia de alguna autoridad o servidor P! 

b 1 i ca. 

3.~ !'] 11.:ilrnente en ias situaciones anteriores, cuan­

do se cu•1ser1 ~,or ni:-~1! i¡Jencia Imputilblc a ñlguna outorid~d o -

o.<>rvidor públ leo. 



:Jo t:1¡t;1 dt·i.Lro de iüs funi:iorte!l de la Com1~16n el -

conocer ~. l•s que¡as cuyo contenido se trate de asuntos rel! 

tivos a: 

1.- SenLenclas dofinJtivas, y en aspectos jurisdic­

cionales de fondo. 

2.- En c0nflict.0:; f:::iborales t~n los que exi~ta una -

controv~rsid i11divir1ual o colectiva entre trabajadoras y pa-­

trón y que é~tas sPnn de co~p0tenc1a Jurisdiccional. 1endr3 -

competencia úr1icJmente ruílrido lnlerven0dn autoridades admlni! 

trativas y e•ist•n supue~tas violaciones a garantlas indivi-­

duales y sociales. 

3.- En la calificación tle elecciones, ya que sólo 

actuara c1Jar1<1o se violen durante los comjcios las garant[as -

individuales. debiendo constrehir dicha actuación a la resol~ 

clón que de los mismos emitan los organismos respectivos. 

No es necesario 11ue se prueti~ la existencia de una 

violílción a ~rrect?OS ~Jrti(uJ.~res del q~eJoso, por lo que 

cualquit:r<l ;...·1H~rh: someter un-:! r~clamar.1ón 1 lé! Comisión. pudie!.1_ 

doJ;J presf.!rit,ir el perj1111ii:<ir!o n tJr l':.!r:·ero~ :ncluso puerjB ·1C­

tuar ex-of1c10 t:11dnr!o t~~noc1 conoc.1rnlt~nto sobre rresuntas vio­

laciones ,J DerE~cl1os llu•nnno':. 
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Al recibirse la queja se procedera sobre la valora­

ción de los hechos motivo de la misma, para decidir sobre su 

admisión o rech•zo. En caso de que se desestime una queja por 

no ser muteria tfe Id comr~t.erlcia rl0 1~ Comisión. se orientara 

•l pdrltcular sobre las vlas idóneas a seguir. 

Admitida I• oueJJ, se informara de ella a la autor! 

dad seilalada como responsable para que rinda 11n Informe. en el 

cual expondrA sus razones al respecto. En este sentido, todds 

las autoridades y órganos que Integren tanto la Admlnlstra--­

ción Públic.1 Federal como las estatales, tienen li! inevitable 

obl1gación de rendir el informe requr.r1rto. Contando la Comi-­

:;16n CCil las m(is arnpJ ias facultades para rerllizar SUS tnvcstl. 

gaclones, ya que tanto las partes como la Comisión pueden 

ofrecer y allegarse de toda clase de pruebas, as! como reali­

zar toda clase de investigaciones e inspecciones para tener -

una visión directa de la queja planteada. 

Cor1c!11idas ldS inuestigacionBs, de las cuales adop­

tilr~ una Decisión so!Jr~~ ::.i t1utio o no una violac.iñn a Derechos 

humanos, (Jl.-11"ar',1r:i un 1!r 11JPCt1) 1Je dictilmen o recomendación P.'! 

ra la dUtt)rifl¿rJ que 1-hlJ<l rpsultado respon5able efe liJ comisión 

de a!oun.1 viol,1cif.,~ a los [;1.!f'e(iro~; Humano:., independientemcn­

tcmente ~e r1·e~Pnlar una den11nc1aJen~! ru3~d8 s¿ (Onf1gure al 
9 (Jíl rf f: Í ! t 0 • $ Í r] j (\ H n "l rJ ~ } J S ¡; '1 r te S í1 O (!U P. d J S J t 1 5 fe C ll J p 0 r 
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l~ recomer1d,1ción dlCLdJ~ no ~0rlr~ lnlentar· ninguna acción, ya 

que al no '"'r obl 1ijator1ij no ¡;rcccderA c:ontra et la ningún re­

curso. 

ll rla;o p•r• presentar la queja dnle la Comisión, 

es de doce me~es cont•rto~ desde el dla en que se haya tenido 

conoctmiR11t0 sobre 1~ (irObíll1le vio!~ción J Derechos tlum~nos. 

gactonos la ~e r·endir ~J Lje(lJltvo Fe~lera!, ~n 1r1f0rme ~em~s­

tral sobre t.is <l:t1vid~rlcs realiLadus, las qu~jas present~~as 

(tanto las que fuf!ron a<Jmtti 11as 1 como l.1!: recl107.idas), las. a~ 

toridtP.1e~ c1c11_,iH~,:: ;·rf:c;11r,ib!i.:mr,ntp por vt:;lóCtGnes a OC!rcchos 

Humanos. to:. informe:; e in'lesti,:¡-:lciones recab,1do:,, ;isi como -

si fueron o no ot)serv.1•.ias 1 as r~n:.irr1endd( i. onc'.:. planteadas. 

Igualmente ~cfi1larS las act1vicla1les realizadas ~ar tas autorl 

dades del poder rúb! ico que N!iad~111erite lncurran :.?no en una 

violación a los Derech):, :iurn:ir-ios, rt~ore$enten un obst.;culo o 

incurran en ioeficaClJS C!I el G'-~'.,~~rnuel\o r}e sus f1Jnciones. 

La CQir;¡~,;,ór: Jl ,?r:ip'-·Zdr sus l·1l'c.r·e~~ tendr,\ que luchar 

denodada.mer1L.:- ;_,-:¡:--:~ h;irüf frc11tf~ ,1 J.:is autorir~1des 1:iue ton for~ 

ma pers1st•2nt12 QtH.:br:.,t_,1p lo<; D12recflo:. •':J,:iun::;, y p~ra t1acer 

prosélitos en la soc1~~Jd me~icuna,la cual ha sufrido rotur·as 

tanto en su conf iílnza como en st1 d1yniJad :on el ~ctuar inefl 
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caz y aut.ori t;1r10 dr. las inst.H1c! as del gobierno, ya que no -

existe realmente 11n ~•n•l ~e comunicación r.ntre Gobierno y g~ 

t:t~T·nt'ld0..;. v Jo quí.~ t1;1y ('~. llf1 r.n;~'-'l 1~e dt><;r()nfillnZa y escepti­

cismo. en v1rt.1a1 (.ie q1H! el particuJ,11 11l ,\ccr 1~rtr~t·" 1~ M1mi­

n1stracion est~tJl. no enc11e1tt1·a ayuda a st1s males, ~ino al -

contrdrio. o lo q11r.- i;-;; pc•or 11n ataq1Je ñ su inictntiva. liber­

tad e interese'.,. 

Es cuestionable la creación y dependencia de la Co­

misión al Ejetulivo Federal. ~or que ya lo reza una mlxima j~ 

ridica: ºNo se puede ser Juez y parte": pero lo cierto es que 

también l•s condiciones actuales hacen necesaria su creación, 

ya que se ha llegado• un limite en que ~ualquier ciudadano -

coman y corr1ento vr. omenazada su ~eguridad y sus bienes, y -

sus garant!as t11nto ir1J1v1c!uales romo sociales por parte de -

las ñuturirJadc~. vgr. Jos asesinatos por motivos pal !ticos, el 

hostigamiento • luchadores sociales, la e•istcncia de mis de 

810 detenidos-desapar~cidos sin ningún motivo aparente. 

Ex1ston v~rias organis1nos en la 1tefensa de los Der! 

chas Humanos. t(1l~s ~0mo: Ln Federación ldtinoamericana de 

Asoci~cionrs ~e F~mi l i~r0s de Detenidos Desaparecidos FEDEFAM. 

l.~~ clu1 l~~s ~e ~ 1 ronu111 ! ·in i~P contrCt ·1e los ,1tropel los autori t! 

r-ics y {J1:ri'1r.r~i~r I'! v1,..lt~~~'"..:: ··1 . .-.1.-irión a l1:1S derf:chos huma--

nos. Per·o no ~s S¡Jf 1c1ente. l1Jy mu~ho rnr ot1e luchar se ha -
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ce tmµ~rJ:1v11 lJ cnli1bor¿1r.:ión 11el ~,r;;~·io f}OD1erno. el cual no 

puede perm,1n~cer im¡1os1t1le antf! tantds urti1tr,-1tief.irtdes cometl_ 

das por i,~~ ! 1)st:t.u<:ioncis y aulcr1rL3\lf:S ütle lQ inteiJrdn, ya -

que caJa :i~;1 •!S int1:. fHlpuble ¡,_¡ e1ittenr:io '! increm<~nto (je 

los dlroµellss a lrls l it1ert~de~ y l~ práctica de la tortura 

en el pals. Sólo el tiempo no'J <lirrt st ~·. ver-(/,ldero y efecti­

vo el esftH.:r¿o •j•! l·J r:rea(1ór1 ·!e '.Jrid Comi~i6n di~ Derechos Hu 

manos subord1an1Ja tll pror,1c.. 'JOh1~~r110. Por lo pronto, no nos -

aueda más que darle la bienven1d1. 

n.- SEMEJANZAS ' OIFERENrrAS 

La Procura<lur!a Socicl rlel Dep3rtamt'nto del Distri­

to Federal y el lriotn1al de lo Contencioso fq1miniHrat!vo del 

Distrito Federal. tienen un punto en comQn: La defensa del 

particular frent~ • lo• Jeto~ ae IJ A~mlnistración, tratdndo 

de equilibrar la balanza de l~s relaciones entre los gobernarr 

tes y los gobernados. 

Los éo:. c:ir,ocer~n de los actos¡ resoluciones de las 

•utoridddes adm1nistr•tt•as del Oepart0mento del 01str1to Fe­

deral , cuan1L:.. -c::.t.,1s les1ot11...:"'. !·:·(. ieq[t1m0<.; dürect1os ele los M 

dad del actL1ar d~l qcb~rr1dnt~. a efecto a~ evitar que estos -

padezcan de '.Jgrante 1 legal id·ld, 



177 

P~ro la Procuradur!a Soct.11 a diferencid del Tribu­

nal. conocerá de los actos, resoluciones y omisiones. cuando 

los miSD!OS no se encuentren fundarlos n1 motivados pnra el Pª! 

ticula1·, o no exista r&curso alg11r10 que interponer, aOn cuan­

do estos causen algún dano de rarActer irreparable al partic~ 

1 ar. 

Considerando esto. y el necho de que no se abrume -

al particular con secuelas procedimenLales que el ciudadano -

común no entlenúe, podrla decirse que la Procuradurla Social 

aventaja sobremanera al Tribunal de lo Contencioso, en el mis 

raro anhelo de brindar justicia administrativa. 

Efectivamente. conocerl de asuntos que por su natu­

raleza no pueden interponerse ante un órgano jurisdiccional. y 

aunque causen agravios al particular éste, sienta que es ina­

decuado llev'.r el caso ante Tribunales: tal es el caso que se 

da cuando se enfrenta a servidores pQbltcos que haciendo gala 

de prepotencia que les es coracterlstica. se niegan a atender 

las demandas y peticiones rle tos particulares, e lncluslve 

pierdan o niegue" l• llcvoluc!ón de documentos presentados como 

tir11eba oar~ tal o cu~l tr~~lt~. G SI el seguimiento del mismo 

orovocíl ir1necesa1·1os suf r1mientos al gobArnado. Casos óstos, 

en ios í;\Jale~ rr:; existe recuri:o qui:! ínterponer y no obstante 

su 1mtiOrL1nc1..:i no p11eoan promoverse ante Tribunal alguno. 
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Igu,1lmente. en auxi 1 io de los gobernados ante los -

intrincados Vl~ricuetos qlJP. rrP<:;•Jflt<l 111 Adrntnistrar:ión Loc.~I. 

la ProcurJr!urí.1 ~10:1al ¡~r'.Jpon(!rJ '.jugcrcnci..i:. parcJ la sirnµlifl_ 

cación de los engorrosos tramites •dministrativos~ obteniendo 

asimismo la depur•ción en la prestación de los servicios pó-­

b 11 CDS, 

Pero ademas no sólo conocerá de los actos u omisio­

nes que emanen de las autoridades administrativns del Depart! 

mento del ~istrito Federal. sino tambien de los que provengan 

de los organismos descentralizados locales. facultad ésta de 

la que carece el Contencioso del Distrito Federal. más sin em 

bargo la poseen sus congéneres de los Estados de México y de 

Guerrero. 

También se avocara a una figura que en el Tribunal 

de lo Contencioso es conocida como silencio administrativo, -

la cual conoce como "Demora a la respuesta a una petición". -

La cual se configura cuando la n11toridad 0dministrativa en vez 

de dictar siquiera una resolución negativa a la pretensión, -

de un particular, no dicta ninguna, situación esta que gene-­

ralmente causd serios perJuic1os di part1c1Jl~r. 

H1pótes1s que en ei caso de !a ley r~ue rige al Tri­

bunal de lo Contencioso, senala clardmente el término en el 
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cual las autorirlMles están obl\9,1das a dar contestac16n ~ \a 

promoci6n rres,ntada, el cual serl de treinta d!as contados a 

partir de su ~rnsentaci6n, s1e¡1.~1rc y cuando las leyes y regl~ 

mentas no se6alen pla10 o cuarido la naltJr3t~za del negocio re 

quiera un plazo m~s amplio. 

El retraso en la resolución hará que en virtud de la 

sentencia dictada por el tribuna!, la .1utoridad se vea obl !g~ 

da a dictar una resolución a la pretensión del particular, lo 

cual no ocurre en la Procuranur!a Social, ya que ésta se con­

cretarb a elaborar "Un dict5men o r1comendac1ón", en el cual 

"invita" a las autoridades resposnables a observar sus reco-­

menéacíones. 

En es.i virtud, lJ Proc1;radurla Social carecedefuer. 

za vinculatorla entre las partes. ya que únicamente elaborarA 

un dictamen en el cual dar~ una recomendación a la autoridad 

que por su ejercicio en forma dolosa haya pro•ocado una lnJu! 

ttcia en el µarticular, y si no la acata únicamente serA acu­

sddo ante su superior jerárquico. En cambio con la fuerza vi! 

culatorla auo paseen las sentencias del Tribunal de lo Cante~ 

cioso, se hace ?OSthle la correcta aplicación de la ley, te­

~!~n1a como consecuencia la reparación de los intereses lesl~ 

!)<ldos, rnedtante I~ im~usici~n de sanciones aplicados al fun-­

clonario cont11ma7~ 
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El ir1Dunal del Contpncioso Administrativo es un 6~ 

gano jur1sdicc1onal, dotado de plena autonomla para dictar 

sus fallas. Act~J tuera de la Administración POblica, sin su­

jeción a ninguna jerJrqu!a administrativa. tratando de Impar­

tir justicia d~ und manera µronta y expedita y de reducir al 

m!nimo tos formulismos en el 1>rocedlmiento. 

La autonomla que posee la Procuradurla Social es 

bastante cues1onable, podría decirse que no existe, ya que .se 

observa una franca y expresa dependencia par• con ~I Ejecuti-

vo Local lo ~ual considero, r~dunda en una limitante para su 

actuación, no obstante, ofrece un acceso dlrPcto al partlcu-­

lar no avezJ~!c en vericuetos judiciales, y a1Jnque cuente con 

un Tribunal Contencioso que le ofrece un procedimiento de lo 

más senc1l lo para la satisfacción de sus pretensiones. no d~ 

ja de represe11tar el ~erselas con un procedimiento judi--­

cial". Por eso la Procuradurla representa un medio accesible 

de defensa contra la inacción de la autoridad administrativa, 

o contra sus actos ilegales y arbitrarlos cuando estos no se 

encuer1tren f11nda1cs o se care~ca ~~ algún rccur~o para impltg­

narl os. 

/1 pe5ól' de las di ferf~nc1as y cdracterist.1cas propias 

de c,1J.i uno, tanto la Procuraduría ~oc1al como el fribunal de 

lo Conte~cioso tratJn de dar respuesta ~ lo> necesidades de -
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los gobernados de nuestra Apoca, constituyéndose en exigentes 

controladores de los actos de la Administración Pública del -

distrito Federal, por lo cual, sin lugar a dudas representan 

el medio eficJZ para lograr les finos do la justicia adminis­

trativa. 

C.- FUNCIONES Y AMBITO COMPETENCIAL DEL NUEVO 

GESTOR. 

La Procuradur!a Social constituye una instancia de 

participación ciudadana, sin formalidades procedimentales pa­

ra aquellos que no llenen la preparación intelectual para sa­

ber cómo, dónde, cuando y por qn~ motivo se deben promover 

los juicios, siendo ademjs expedita y gratuita rigiéndose so­

bre los principios de honestidad. prontitud y eficiencia. 

Conoceri de las quejas e Inconformidades que versen 

sobre la Inacción de las autoridades administrativas del Oe-­

partamento del Distrito Federal. o porque sus actos resulten 

ilegales y arbitrarlos. cuando no existan recursos que inter­

poner o se desconozcan los motivos o fundamentos de los mis-­

mos, asi corno et retraso a l~ conte$taci6n a una µromociOn de 

·1~ ~articular. 

Asimismo, se ~vacará a las qcujas presentadas con -

motivo de irregularid~des en la prestarión d• los ~ervicios -
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públicos l Ct!r·iJO d~l Uf:¡ .• ~1rt,1mt:-nto del Ui:.:rlta Federal. ~st 

como en contr~ de los Or~anisinos Desce11lrdliLados Locales; y 

de 1 OS p r! r l l C l1 l ,~ r '..! rJ , t: 11 •1 n d O 6 S t OS pre S t,: f: Un Ser V i C 1 O p Ú b l i C O 

~n v1rtud ele 1inrl cor1t1!St6n. a11tor·izHc1on o ~errniso del Depar­

tamento :Je! Distrito F~derJl. 

nealizar.1 lnve:.;ttg.Jciont•S y f0rnul,\rfl programas a -

efecto d1~ loqrar un-:1 s1~pl1fi,·::1_16n adm1n1strat1va en tr~mi·M­

tes cornrJl icados que n.o '-.iene11 r~/én de ser·, y que tal parece 

fueron cr~ac1os par.'! tortt1r,1r l lns des¡in~ven1dos gobernados o 

para fomentrir ld corru¡.ción. Trdtando de laJrar mejoras admí­

nistr<Jtiv.1é mediante L1 sir1plificac1ón de anquilosados y len­

tos procr'..11rn1e11t•Js adm1nistrat1vos. 

La ProctJraduria Social eStrlr~ a cargo de una perso­

na <1enomini\rL1 ºroi:urd'.1:Jr Social. ei cual se encuentra en todo 

momento suoedit•do •l titular del Departamento del Distrito -

Federal. ya que lo> programas y metas a seguir, se guiarán por 

los lineamientos que le marque el titular de la entidad. 

Par1 el d~soacho y atención de los asur1tos, asf co­

mo para la orier!trlción del ¡H'Jtd 1co y ia !!tencíón a las quejas. 

la Pror:ur~duri-'t Social se 1:ncuentr.1 int~9ríld·1 por los stguie!l_ 

tes órganos .-idminist1·ativ0s; 
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1.- Procurador Social; 

2.- Subprocurador de Inconformidades; 

4.- Coord1naJor E¡ecut1vn rle lnformaticd y Adminis-

tración~ 

5.- Dlractor General de Quejas; 

6.- Director General de Reclamaciones; 

7.- Unidades Auxiliares del Procurador. 

Las quejas e 1nconforrnlctades que se presenten non! 

cesltarán ningún rPqul~ito, pueden ser verbales o por escrito 

con la única condición cte que se firmen por el quejoso, ya 

que no se reciblrftn anónimos; n1 proccderan las que represen­

ten un manoseaba a derechos de terceras; los que tengan mati­

ces politices o atenten contra la seguridad del Estado; las -

que versen sobre asuntos que se encuentren suhJúdlces ante 

cualquier órgano ¡urisdicc1onal; las que versen sobre relaciQ. 

nes laborales entre los empleados del Departamento del Distr! 

to Federal y <>l nropio Departamento, o de las entidades sectQ_ 

rizadas a ~ste. A~i co~o aquellas cuyo cor1ocimiento haya teni 

do el particular c0r1 m~~ rle s~is mes~s ~r1ter1ores a la preserr 

tac16G de sü queja. 

Una ve¿ pr.::.ent,::¡d.1 lil qu~Jª se ouede. ~nLes \lt:: ~ol1_ 

citar el Informe respectivo a la autoridad o prestador de ser 

vicios sobre la qtJ~j<l planteada, snlicitJr su comparecencia -
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o de no llegar a un acuerdo, la Procuradur!a .Social turnar~ -

el asunto •I Jcfe 1nl Departamento del Distrito Federal, para 

que sea él qu1611 ;jc(:1úa ~e qui:- r-orresµandit~ 

Si al requerlr~ele el informe respectivo a la auto­

ridad o prestador de ser•iclos. éste se ntega a rendirlo, la 

Procuradufia podrl designar personal propio o de la Contralo­

rla a efecto 1Je realizar una inspección ocular en la depende!!. 

cia de que se trate y con fundamento en esta Inspección, la -

Procuradurla elaborará su dictd'inen. 

c11,rnáo L1 autoridad respectiva al rendir su lnforme 

(dentro de los cinco dlas hlbiles siguientes a los que sefiala 

ia Prccvn<lllrle.), acredita la improcedencia de la queja, se -

archiv•rA el asunto como totalmente conc!u!do, pero el mismo 

puede ser reob1erto cuando se e.porten nuevos elementos para -

su seg1Jlmiento. Pero también puede suceder que las autorida-­

des o el prest•dor de servicios accedan a las pretensiones 

del quejo;o. en ruyo caso el Procur.idor vigilara Sil cumplimíe!l 

to, concediendo~ los respon~Jbles un plazo pr~dcnte p~ra su 

acatamiento. 

[ri c~~o d~ ~ue 110 s~ Glltenga una pronta sat1sfac--­

c1611 a lJ r.~ 11•~¡J plant•:dda, la Procuraduí·¡.1 e!-Jhor~rá un dictli_ 

men debidamente fundado y motivado. pira bn•iarlo • la autor! 



185 

dad o al prestador de servicios responsable para su observan­

cia, mis si este se muestr<l omiso a las recomendaciones, la -

Procuradur!<1 acudirá en queja ante su superior jerarqulco, y 

si aún persiste en su comportamianto, lo hará del conocimien­

to del titular del Departamento del Distrito Federal. 

Dentro del trámite, el quejoso para acreditar los -

extremos de su queja puede valerse de cualquier medio de pru~ 

ba, excepto de la confesional o la testimonial a cargo de las 

autoridades o prestador de servicios contra quienes se haya -

presentado la quej•. 

La Procuradurla Social no es competente para cono-­

cer de las quejas presentadas con motivo de acuerdos, conve-­

nios o contratos celebrados entre los particulares y el Depar 

tamento del Distrito Federal, ya que estos seguirán los cau-­

s~s que establezcan las disposiciones legaless bajo las cua-­

les se rigen. Siendo asimismo incompetente cuando de la qu! 

ja se desprenda la responsabilidad de un servidor público, en 

cuyo caso turnará la queja a la Contralor!a General de la Re­

p(ihl i·:il, l;i cu,11 ;,e r•ncergará de re.1lizar lo que proceda, lo 

cual consideramos que e~ un error eri el acuerdo generador de 

lJ ProcurJduriJ. y~ q:1a c~ta se aleJíl de su espiritu creador 

como r011tralor del correcto ,1ctu.H de la Administración Local, 

y por ende de 5us servtdor~s púhlicos. 
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llene competencia también la Procuradurla Social P! 

ra conocer de los caso5 de controversias entre condóminos de 

carfjcter ve\·1ni1l, ._,1·1n.:i;,:~!'"t''1t:0 r:li~nrlo f~xista conflicto Pi!. 

ra escoger de común ~cuerdo J i(1 ¡1ursor1a que habr~ de tener -

la adminlstrJr.ión do los conrlüniinios. llsl como la de orientar y 

asesorar a los poS<~edores y Jdqulrentes de vi vlenda de Interés 

social. en la celebración de los actos contratos jurldicos 

que se desprendan de la •dministración o compra-venta de sus 

Inmuebles. 

las autoridades del Departamento del Dlstrlto Fede­

ral, las entidades paraestatales sector!zadas a él, las partl 

culares auc en virtud de una concesión presten un servicio P! 
bllco, estarin en todo momento obligados a someterse también 

al procedimiento ge~torlal de la Procuradurla Social en el 

ejercicio de sus funciones, tales como: Rendir el Informe r~ 

querido y permitir el acceso a sus archivos, y cuando esto no 

sea posible, manifestarle a 13 Procuradurla mediante un escrl 

to debidamente fundado y motivado de sus razones a negarse, -

porque de lo conLrarlo la Procuradur!a acudir! en queja ante 

su superior jer~rquico, o a le autoridad que conceslonó. 
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O.- LO ACTUADO ANTE LA PROCURAOUMIA SOCIAL COMO 

MEDIO PROílATORJO EN EL PROCEDIMIENTO 

CONTENCIOSO. 

Como ya lo mencionamos con antelación, la Procurad~ 

r!a Social pone al alcance de los gobernados una vla accesl-­

ble, sin formalidades procedimentales, cuando exista lnconfot 

mldact contra actos u omisiones de las autoridades administra­

tivas del Departamento del Distrito Federal, o en la demora a 

la contestación de 11n prlrtícular: cuando en los mismos no 

exista recurso alguno o se desconozcan los motivos o fundame~ 

tos. 

En la hipótesis, en la que la autoridad omita dlc-­

tar aunque sea una resolución negativa, no dicte nada, y ha­

ciendo gala de prepontencia y arbitrariedad cause serlos per­

juicios al gobernado µor su demora, la Procuradurla formulará 

un dtctámen de rP.comendaclón, el cual enviará a la autoridad 

responsable "solicitándole" una respuesta, misma que puede ser 

o no real l:acta, haciéndose acreedora únicamente la autoridad 

uiúi~d, ,j q:..:c !J Dr0r1_ir~011rf~ dPnuncie el incumplimiento a su 

s IJ pe r i o r J e r f1 1 ~~u i e o . 

En cambio. en el retraso a la promoción ae un part! 

cular (s1lenc10 adm1nistrotlvo), el fribunal de lo Contencio­

so hara que a través d@ la Sentencia que se dicte, l• autori-
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dad se vea "compelida" a dictar una resolución que resuelva -

congruentemente (no necesariamente de manera favorable) lo P! 

di do. 

De lo anterior se colige, que runque por el procedl 

miento sea m~s lenta la tramitación en el Contencioso, es pr~ 

ferible a la prontitud de la Procuradurla, ya que las Senten­

cias del Tribunal tienen fuerza vlnculatoria para las partes. 

Y dada la idioslncracia imperante en nuestros servidores pú-­

bl icos, aunado a la corta vida de la Procuradur!a, Asta care­

ce de la fuerza y autoridad moral (auctoritas) que caracteri­

za a esta institución (Ombudsman) de gran raigambre en Euro­

pa y actualmente en gran parte del mundo, para que por sus -

solas recomendJc1ones los funcior1drio~ las cumplan de motu 

propio, sin dejar de sentir que se les prive y vigile en el 

1 ibre ejercicio de sus facultades discrecionales, debemos es­

perar a mejorar la Administración Pública del pa!s, para lo­

grar un servicio civil, eficiente y capaz. Por lo que habr~ -

de hacerse conciencia entre los servidores públicos y en los 

prestadores de servicios, de la gran necesidad de que se aca 

te lo solicitado por la Procuradur!a para lograr un mejor 

ejercicio del actuar administrativo. 

Al decidir las autoridades el no cumplimiento la r! 

coimendación dictada, dejan con gran turbación e inerme al par 

ticular, que con estupefacción observa que el acudir ante Ja 
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Procuradur!a no le solucionó a su entera satisfacción la in-­

conformidad plílnteada. Por lo que la Procuradurla podrl ases~ 

rar al quejoso ~enalandose las vtas a su alcance. en las que 

pueda obtener una respuesta s•tlsfactorla a su reclamo. Dicha 

•la puede consistir en presentar su demanda ante el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo, el cual le garantizar~ una 

defensa a sus intereses mediante un procedimiento que sera lo 

mas expedito posible. 

Cuando el acto de molestia no lo pueda comprobar el 

particular mediante documentales fehacientes que hagan prueba 

plena. el Tribunal de lo contencioso siguiendo sus directri­

ces de colmar la \agun• que presenta su respectiva ley, le a& 

milirl casi todo tipo de pruebas que pueda ofrecer, a excep-­

clón de la confesional. Pero en Jo mayorfa de las veces el ciu 

dadano resiente y sufre sol it,Hiamente (sin testigos) el acto 

ilegal y arbitrario. 

Siendo aqu! de gran utili<lad la actuación de la PrQ 

curadur!a Social. ya que el informe fundado y motivado que r! 

cabe de la autoridad responsable. le es Indispensable al par­

ticular, ya Que este informe contitu1rla la prueba necesaria 

¡ • .. n<J;imental como ,1cto a 1mr,u9n<lr, para la defensa del agra­

viado ~n el procedimiento íldm1r1i$trativn. 
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De Igual manera, al carecer el Contencioso Adminis­

trativo del Distrito Federal de la facultad de la ampliación 

de la demanda, cuando la misma sea obscura o deficiente, ésto 

puede subsanarse por la Procuradur!a al realizar en forma ca~ 

cienzuda la Investigación correspondiente a la queja o incon­

formidad planteada, la perfeccione juntamente con la lntegr~ 

ción del informe rendido por la autoridad responsable. 

Con esto se demuestra que la Procuradur!a Social 

cuenta con m6todos y medios de solución a los problemas que -

presenta el control adm1n1strat1vo, y que no posee el Tribu-­

na! de lo Contencioso. complemento y apoyo tanto para el par­

ticular ya que contará con bases suficientes para Interponer 

su acción ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo -

del Distrito Federal. as! como para éste, ya que su actividad 

jurisdiccional se verá perfeccionada y reforzada con las in-­

vestigaciones que realice la Procuradurla Social. 

E- NECESIDAD DE UNA MAS PRECISA REGLAMENTACION Y 

MAYOR DIFUSIUN. 

Esta novlsima institución sin parangón en la histo­

ria jurldica del pa!s. para el fiel desempeño de sus funcio-­

nes y para que no resulte inarticulado como contralor excep-­

cional y complementarla de la Administración Pública, creemos 

que debe reforzarse con algunas propuestas o sugerencias que 
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generen cambios a introducir en el procedimiento utilizado, -

siguiendo fielmente la pauto de l~ ln•titución Escandinava. 

Al Articulo 12 del Acuerdo generador de la Procura­

dur!a Social lo encontramos ctef icientc, ya que no se µrevec -

la duración en el cargo del Procurador, por lo cual se puede 

entender que serA en forma vital 1cia o sujeta al capricho del 

Jefe del Departamento del Distrito Federal y en esa virtud, -

se sugiere se senale un periodo de ejercicio del Procurador -

por cuatro aftas; en relación a ~ue la duraci6n actual ~· el 

Derecho Comparado del Cargo del Ombudsman es de cuatro anos -

promedio, ttrmino no tan corto que no le permita realizar sus 

funciones. y ni tan lugo que lo anquilose en su puesto. Co!)_ 

si<leramos que no estdr irl d{: rr1.\~ que su designací6n pudiese 

ser aprobada o revisada por la Asamblea de Representantes del 

Distrito Fed<1ral. 

Iaualmente en relación a la duración del cargo y 

su organización, cons1cleramo~ im~erAnlc se contemple tanto la 

sustitución, como los casos de remoción, ya que únicamente se 

habla de que " ... rlur•nte el eJarcicio de su encargo no po--­

drln desempenar otro puesto o comis16n, encontrándose sujetos 

J lJs disposícones 1..:•• ;,;~""~0rl;1 fíe r0spons.ab1l1dades de los se.e. 

vidores públicos". (Articulo 14 del Acuerdo Generador de la -

Procura<lurla Social). 
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Siendo de vital importancia para el cela y buen cu~ 

plimlento que el Procurador observe en su puesto, el seftala-­

mlento de las causas de rAmoción a cese, no bastando el que -

sólo se mencionen causas de 1ncom¡.i1tibtli~ild con el ejercicio 

del cargo. Pudiéndose seftalar como causas de destitución: 

a). Incapacidad; 

b), La pérdida de al9uno<, de los requisitos pilra ser 

nomhraóo; 

e). H<lher cometido durante su cargo algún delito can 

pena corpota l de más de un a río; 

d). Impericia o negligencia durant<: sus funciones; 

e). Comportamionto incorrecto en el mismo. 

En r~Jarión ~ lo anterior y también como un apoyo -

en $US funciones, debe nombrarsr! un ProcurJdor os1stent~ que 

por c~usa rie cese o remoción, ~eJ cJpaz de sustituirlo en for 

ma temporal o definitiva; y sea mientras se designa al nuevo 

Procurador y Sf:J dec1d(1 q11e el asistente deba concluir el pe-­

riodo de SIJ antecesor. 

En Cl1anto al 1r1terés ~drticular y directo que deba 

~cr~d~tarsc p~r1 la leg1timdci6n proredimental, seria conve-­

n te ri l t' 11 u e e~ 11 n .1 f :in de e q u id tH~ y apertura pro e os a l en la 

atenc1611 d le'.:; 90t•ernflt1os. t::u~lnu~1.::ra ~,ud1era rresentnt la 

queja .. Contemplando y regulando un• atención especial a lds 
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quejas presentadas por individuos recluidos en instituciones 

penales y en nosocomios 

Atendiendo a la esencia del Ombudsman, en cuanto a 

la actuación ex-oficio del mismo ésta podrlamos decir que no 

se encuentra regulada. ya que entre las funciones de la Proc~ 

radurla no se establece en forma expresa el investigar por 

Iniciativa propia (La fracción Vll del articulo 4 del Acuerdo 

la contempla en forma muy superficial), siendo de vital Impor­

tancia la actuación de motu propio, ya que colmarla la caren­

cia de cuando no exista un interés personal y directo en la 

materia. 

Aparte de las investigaciones que nahrA de renllzar 

con motivo de una queja, y de la tarea que tiene encomendada 

de revisar los procedimientos administrativos en aras de la -

simplificación administrativa; debe realizar en forma conjun­

ta inspecciones en los lugares donde se da atención al públi­

co para vigilar la prestación de los servicios públicos, con 

el objeto de tener una visión directa de las condiciones en que 

trabajan las oficinas en las que pueda sospecharse que reine 

uno situación Insatisfactoria, paro la mejor elaboración de -

sus informe~ y recomendaciones. 

El rJsgo m~s Importante del Ombudsman en su lndepe! 
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dencia, trRrlición internacional de la que no disfruta nuestra 

institución ya que incluso carece de autonomla de organiza-­

ción. Debiendo ser independiente de cualesquiera de los pode­

res estatales, y por cor1sig111ente no estdr suejlo al control 

de autorid~d íllgt1r1a; µor lo que rlebe dej¡1r de ser un órgano -

adscrito ni Departamento del Distrito Federal, porque mien--­

tr~s siga permanecien1Jo dentro del mismo, serA cuestionable 

su actuación er1 relación a la c!eµendencia q11e guarda respecto 

del ejecutivo. 

Por lo cual estimamos seria conveniente que quedara 

a cargo de la Asamblea ~e Representantes del Distrito Federal, 

la cual tiene la atribución ele ser gestora por mar1<ldlü cori;tl 

tuc1ona1 potesl·"Jd •?sencialis11Ti,1 Oe }.:j c11td carec:e la Procura­

duría Social. pero al form1r t1a1·t~ inte~r~r1te de la rnism~. se 

constitu1rd en qe>tor :~e la 'ior:1E:rl;1fl rne>.1ca.11a ,'J. travf:s r1e la 

pro~.ia As~mhlc0. la cu<ll le ser\,\lílr~ ~11s ~ir0ctr1ces sin que 

ello si<)n1f1qll•? 1ngerenc1¿. éfl s11 .1ctu;¡_r:1ón y tunr::1ones. 

Para el m~Jor· desempeno de sus func1or1es es indis-­

pensable que la Procuradurl• tenga como tarea baslca l• difu-

sión de la~ lJhDres rc'"!liz•~'J1s. Y" r:i11e tiás1carnent•~ ~2~t~ ~!:>el 

principio que s19L1er1 l~ mayoría (1e los Ombu<lsman. En etectu, 

ya q~c es por rne(JiQ rle la r-:uhl 1cr1ci6n de s1Js labores e infor­

mes a trílvés de los medios masivos de comunicJctón es como 
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realiza el Ombudsman una parte esencial de su función. Esto 

origina de manera indisculible que se furtalezcn la auloridad 

moral con Q\H! cuenta el Omhudsmdn para {:!l cumr;l 1miento de sus 

observaciones; y por otro laclo A~quiero recoriocirniento popt1-

lar, consistente en el i:-ontacto (lirer:to qt1e gu1rde con t;:l pus._ 

hlo (Prtncii-10 r!e 1nmpd\<\ri611), y qui~ éste se¡1ll que cuenta 

con 1i11 defe:nsor frenl f; r~ lo~, rn.-!los. actos de L1 ;u1rn1ni stración. 

''De aqui q11e ~,P r~.tif'lf~ ou1.>, en 11n 1>ais en <iOnt1e ~,!? crea la fi 

gur..l del Ornbu<lsrnrln. unri ele sus funddrne11tales lilhores es la de 

darse íl conocer ~ur les tntcr~s~11os como 1Jefensor; es s11 la-­

hor primaria ... • 66 

En ¡,, r•ropag,1u6n 'JP la lnstilución y en un afán <le 

mantenerse en contacto rl1r~cto cor1 la gente. conjuntame11te -

con la labor de r1ifust6n <1 tr,1 1J(:c,, <le la r<1dio, tt:levis16n, Cil.r-

teles. L>tc .. en 01 reA\i,:,ir t.J1r~1s. ':~i c:orr.o 1a c.eieh.raclón de 

qulerl1 saticr ~.obr( 1.1 lnst1tuc16ri para conocer satisfacer -

fuerzA de todo q~stor soc1AI. 

66) FA!REN GUILLEN, VIC!OR. "El Ombucts~an y sus posibilida-­
rl~s rn Es(iafi~ y Pijtses lt>ero~mer1canos''. en Revista Uru-­
g11~r~ de Derecho µrOCl~Sdl rio. 3. ~antevirlPO. Uruquay. 
p. 1 :J. 
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ya sea en forma directa (conferencias, celebración de reunio­

nes públicclS), o indirecta (medios masivos de comunicación), 

nos hace pensar que no existe un Omhudsman secreto. 

Ld Procurac1ur!a Social deber(,, regular esta situa-­

ción, consistente en la 1·elac1ón reciproca qtie del>e de guar-­

dar con los me1l1os md'..ivos ele comun1cac1(,n, con el objeto de 

dar J conocer su labor social al c1t1dadano com~r1 y corriente, 

ir1form~ndole las funcione~ GV~ ~c~c~pcfiJ y el s~gu1m1ento que 

se 1 e d (1 a 1 a !; re e l ama e i o ne s r1 f r'i n t e ,1 o a ~· • 

Pr1nc1palmcnte por Ja f1tJ!Jl1c1cJ;id que ofic1.iin1ente -

dé a S!lS act1v1dacfes, Jogr~rj ha(er Que JÚrl eJ CJtJdadano más 

escéptico presente sus 1nconformi~arles r~specto de la Adm1ni! 

tracíón P1íhl ica Local, con lo cual co,1dyuvará al incremento -

de las rocl<lw~~10r1~~ 0 inconform1,1ades. 

Amén, de que también por medio de la publicidad po­

dr~ ir adquiriendo pre~tigio en la or·inión rública. Es por e~ 

to. y a efecto de dt funrti r c;11 1 ;~~-Jr i t~t:fi,1dnecer en contar:: to 

directo con el pur~hlo~ r¡u0 dct)c rcglamerilar su relación y re­

forzarse en Jos mecanismos de divuigactón, pr111cipalmente en 

la or0nsd diaria para mayor conoci~iento y alcance del ciuda­

dano común. 
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1.- LEY DEL DMBUDSMAN SUECO 

LEY DEL INSTRUMENTO DE GOBIERNO 

CAPITULO 12 (PODER DE CONTROL) 

Articulo 3.- Una persona que seíl o haya sido minis­

tro puede ser responsabil izRd• por un acto criminal cometido 

en el eJerclcio de• sus funciones oficinles sólo si ha incurr.!_ 

do en negligencia grave en aquél. Tal en¡uiciamlento debe ser 

decidido por el Comit~ paa la Constitución, y ser juzgado por 

el Tribunal Supremo. 

Artict1lo 6.- ll k1k~Ja9 dete elegir uno o m~s Om--­

hudsman •l efecto de supervisar según la~ instrucciones form~ 

lad~s por aquél. un Ombudsrnan puede iniciar procesos legales 

en los casos seíl~lados en lJS instrucciones. 

Un Ombudsman puede estar presente en las dellbera-­

ciones de L11 tribunal o de una autoridad administrativa, y d! 

be t~11er acceso a las minutas y otros documentos de cuales--­

quiera tribunal o autoridad. Cualquier tribunal o autoridld -

administr~tiv~. ílSl como c1Jdit¡ui~r ~¿r~i~c~ civ! l ~Pl Estado 

o de una municipalidad, deben sum1r1tslrar al Ombudsmar ~q11e-­

lla informoclón o !"formes que él mismo les pida. A tal efec­

to, también incumbre una obligación a cualquier persona que -

se halle bajo la autoridad supervisora del Ombudsman. Cual--
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quier persccutor públ leo (miembro del Ministerio Público) de­

be asistir al Omhudsrnan si éste lo requiere. 

Más normas 1,;0l)re el Omtwctsman se hr1l lin1 en la Ley -

del Hiksdag, alud1cla por la "Ley de Instrumento". en su caµl­

tu 1 o 12. 

Ar·tfct1lo 8.- Los ¡)rocesos µcnales por ur1 acto criml 

naJ comE!tldo en el cjcr:::1c10 de su-;. func:1one'.J. por un miembro 

del Tr1hunal Supremo Adm1n1strativo, deben ser llevados ante 

el ir1hunal ~1t1premo por un OmlH1dsrr:.3n 1:ü~I Parlamento o por el 

Procura•.Jor General (Min1sler10Püiil1co-Jefe). 

El Tritiuri-1l ciu~:rcrr.o rlebe ex(1m1nar· ílStmiSf1lO si uno -

de sus miembros, o del lrihunal Su~remo Arlministrativo. debe, 

de dcuerc1o cr;n l;:s norr!lr1'; ¡1rr::v1:itas a este resp0cto, ser rem.Q. 

Vida de SU c,1rgo O s11spend1r10 rJel 1:.J(~fCÍClO de funciones, O -

bien debe ser obl iCJarlo A someterse a un e"amen médico. Los Pro 

cesas a t~l efecto 10tler1 ser 1n1ciados µor ur1 Ombudsman del -

Parl.1mento o p0r el Proc 11r,~dor General. 

Ll: Y lJfóL R 1 K'.,[)1\G 

CAPITULO 8: DETERMINADOS FUNCIONARIOS Y ENTIDADES 

Articulo 10.- Los Ombudsmanen del Parlamento de Sue 

cia deben ser cuillro (JO). Uno de el los debe ser también el 



199 

Jefe Administrativo y dec1ó1r sobre la orientación de las ac­

tividades. 

El Ombunsman destiando • ser el Jefe Administrativo 

es elegido por separado, y también los dernls Ombudsrnanen de­

ben serta asl. Cuando la elección es por voto secreto. debe -

seguirse el µrocerlimienlo previsto en el par~grafo segundo del 

articulo iº. 

Los plazos r1e duración del cargo se computan desde 

!;¡ fechil de ¡,,elección l«1st.1 la posterior, en el de cuatro -

anos. A petición del Comité que examina los informes anuales 

de las actividades. oe iGs Ü!"t:iqrtsrn,1nen parlamentarios~ el Pdr­

lilmento pucl1e r('mover d.1: su c11rgo a .=tlguno de el los. s1 no 

dlsfrut~ rte SlJ (Qnfian1a. 

S1 un Ombudsman dimite de su cargo antes de la e•P! 

ración <lel µlazo <Je suc arqo. de ruatro años, el Parlamento -

debe ele~ir lo antes posible un sucesor, por un plazo de cua­

tro años. 

Sin un Omoudsc.Jc• ~~ ha! 1'1 1rnp~t!ido para el desempe­

ño de sus obligaciones vor un periodo prolongado. enf&rmerl•rl 

u otra razón cualquiera. el Parlamento debe elegir a una per­

sona para sustituirlo hasta que retorne J sus obligaciones. 
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PREVISIONES SUPLEMENlAHlAS 

8. 10.1 El Comité para la Constltuclón debe, dentro 

del plazo de treinta dlas a partir de su nombramiento, selec­

cionar una delegación -Delegación para el Ombudsman Parlame! 

tario- integrada por seis miembros del primero, a efectos de 

consultar con un Ombudsman sobre las reglas rle procedimiento u 

otros asuntos de organltación, si el Omhudsman del Parlamento 

as! lo pide. 

B. 10.2 La elección de un Ombudsman debe ser prepar! 

da por la Delegación para el Ombudsman Parlamentario, la cual 

debe, a este efecto, consultar con los miembros ~e la Confe-­

renc1a de Presidentes, que ha sido seleccionada por Jos gru-­

pos de partidos. 

Y naturalmente. precisa profundizar en cuanto a la 

constitución de esta consultiva. (Conferencia de Presidentes). 

Según el articulo 79. capitulo 1•.- (Sesiones) de 

la Ley del Riksdag, la Conferencia de Presidente la integrna 

el Pre$idente íle R1Ksr1ag. ei úiµul.;,:v-rrc~~dent__~. 11n represe~­

tante de cada grupo de partidos en el Ri~sgad, representado -

no menos del 4 nor 100 del voto nacional en las precedentes -

elecciones del Riksgad, los Presidentes del los Comités del -
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Ríksgad y el Vicepresidente de la Oficina de Administración -

del Riksgad. Los representantes de los grupos de partidos de­

ben ser nombrados al comienzo de cada sesión ordinaria. Su 

elección se rige por el mismo procedi~ienlo previsto en el ar 
tlculo 12. capitulo 7•, par~gr•!o µrimero (~rt. 71 (apttulo -

1' <Je la ley cit.) 

Y aquel 1,1 norma, su vez. dice asl: 

Si alg11ien que fue clegi<Jo por un corporación dimi­

te de su nombramiento ~rematuramente, y si la elección fue C! 

lebrada al principio ~el plazo para ocupar el cargo y concer­

nla a dos o mAs personas, el grupo o grupos de partidos debe 

notlflc11r ·ll PrQstctente (;t n')inhrE' ctel sucesor. St no se prac .. 

ttca tal notific,1ción o ésto conlieoe el nombre (1~ m~s de una -

persan~1. el Prestdent!:.' d .. ~br_; ' 1 r·'Tlhr.1r r1l sucesor entre el las. 

Cf,p l TOLO 

NORMAS SOBRE PERSONAL Y ADMINISTRAC!ON 

Articulo 8.- Un pro(~SO !eDíll contra un funcionario, 

promovido por una l•lta cometl~a en el ejercicio de sus fun-­

~iones. puede ser arordarlo ... 

2.- Un nro(tSC te~-11 contra un miembro de la Oficí· 

na de Administración da! Ri~sgad, del Comité de Revisión Ele~ 
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toral y de la Of lclnd de Apelaciones del Riksgart, o contri un 

OmhudsmJn dRl Rlksdag, o un escribano de la Clmara, tan sólo 

por el Comtt(• ,¡,, Con~t1tuci6n. 

Todo este conjunto de normas fue desarrollado por 

la Ley de Instrucciones del Omhudsm•n de Suecia, promulgada -

el 27 <le noviembre <i(e 1~15 y ¡,iJbl 1cada el 18 rle diciembre del 

mismo año. 

LEY DE INSIRUCCION[S DEL OMBUOSMAN DE SUECIA 

El Rlksdag ordf>n·J lo que sigue: 

OL1 i•]i1t:: ion(~'S 

Sección 1.- El 01i.t,.:,1sm.1n P·Hlarnentarlo debe exten-­

der su supervisión seg~n se ~revó ~n la sección 2, a la obser 

vancia de las ley~s y dem~s regula(tones y a ~qtsellos que 

ejerzan una actividad f1úbl tea r1ara qtH~, en todos los aspectos, 

cum~lAn correcta~Pnto co11 st1s obllqJ(iOnes. 

Set.ción 2.- El Ombu 1i'.>m-Jn (~jerce su supervisión sobre: 

1.- Las autori~•des de gobierno centrales y locales 

2.- Los funcionarios y otros empleados de dichas au 

torid·H!es; y 

3.- Otras pers0r1as Qu~ ;e hallen en poses16r1 de ~'" 

nombr~miento o comisión vinculados al ejercJcio 
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de autoridad pública, en lo que se refiera ta-­

les actividades. 

En el Ci'!SO úe las- fucr::is armadas. i,1 supervisión -

de sus miembros. sin embargo, <h,bc ,_i¡dic•rse tan sólo" los -

oficiales en filas, de grado no inferior al de Sargentos de -

la. Clase {Ejército), Suboficiales {Marina) y Sargentos de 

Staff (Fuerza Aorea) y a quienes descmpenen cargos equivalen­

tes. 

El Omt11Jdsn1an no ejerce supervisión sobre: 

1,- los miemhros del Riksdag 

2.- Los miembros de la Oficina Administrativa del -

Riks<lag, •Jel Comltf Electoral del Rlksdag, de la 

Oficina de Apel•c1onos del Alksdoy o el Secret! 

rio Ge11ero! 1if;l Plksd,1g. 

3.- La Junta de gobierno ~el Banco n~ ~uecla, el Go 

hernador y el Dipllt<H!o Gobernarjor del Banco de 

St1eci,i. con tal que la decisión no afecte a la 

participación del derecho de decisión de dicho 

Banco. de •~uer~o con la Ley de Cambios con el 

Extranjero (1930-350). la Junta de Directores -

del Banco de Suecia, los Comisionados de la Of! 

cina de Deuda Nacional o el Contralor General -

de dílh~ Oficina. 
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4.- El Gobierno del Gabinete de Ministros. 

5.- El Canciller de la Justicia. 

6.- Los Drganos dPc1sorlos de los Consejos Municlp! 

les. 

El Ombudsman no puede supervisar a nadie m~s. 

A los electos de esla Ley "funcionario" significa -

una persona sujeta a la supervisión del Ombudsman. 

Sección 3.- Constituye un trabaje de especial incu! 

beocia del Omhudsman, asegur•rse de que lo~ tribunales y las 

autoricl11des a1imin1str~llVJS obs~rv¡1n lo previsto en las nor-­

mas de la "Ley de lnstrumento de gobierno" que se refieren 

la objetlvid•a e 1r~•rrlalld•d y que los derechos fundamenta­

les y libertados de !O$ ciudacJano~ no t1an ~id.J v1Jlnerados en 

los procedimientos de la administración pnblica. 

Cuando supervise a las autoridades municipales, el 

Ombudsman dehe poner atención a las formas en que se desarro­

lla la autonomla municipal. 

Sección 4.- El Ombudsman debe entrar en acción a fin 

de remedi.1r iu; ccff>rtos de la iegislación. Si en el desarro­

llo de sus obl19aciones de supervisión, nollJ r'>7ones para 
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suscitar la cuestión de la reforma de la legislación o de al­

guna otra medida que el Estado deba adoptar, el Ombudsman pu! 

de presentar un informe sobre el tema, al Rlksdag o al Gohie!. 

no. 

Sección 5.- El Ombudsman ejercita su supervisión, -

examinando las queias recibidas del púhl leo en general, real.!.. 

zando inspecciones y otras investigaciones que estime necesa­

rias. 

Sección 6.- Un Ombudsman trata de materias conse--­

cuentes a una decisión en la cual ha sido de opinión, que al­

guna medida adoptada por una autoridad o funcionario, contra­

viene la ley u otra normativa, o que se ha cometido una falta, 

o que es inapropiada desde cualquier otro punto de vista. Un 

Ombudsman tambi~n puede formular sus opiniones en el sentido 

de promover una aplicación t1c la legislación. uniforme y apr.2_ 

piada. 

En su competencia de persecutor, un Ombudsman puede 

perseguir a un funcionario que ha cometido un delito que no se 

rtirija contra la Ley de Libertad de Prensa al apartarse de sus 

obligaciones o de las comisiones que le estuvieren asignadas. 

El problema de la persecución debe tenerse en cuenta siguien­

do las reglas fijadas en el Rüttegangsbalk, capitulo 20, sec­

cione~ 6 y 7 y 1 y 3. 
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Código Procesal Unjtario de Suecia. 

Según el capitulo 20 (Derecho de querella e infrac­

tor), "el acusador puede formular la acusilción por razón de -

actos punibles que caen bajo el jmperio de la acusación públ! 

ca. De acuerdo con lo prevj5to en el capitulo 48, puede, en -

determinados casos, formular en vez de una querella una peti­

ción de pena Straffórel~ggonrte. 

En este capitulo 48 del R~ttegangsbalk, se regulan 

las Stroffbrel~g~•nden esta es, una especie de denuncias por 

las cuales se declara tener al destinatario como dtJtar de líl 

Infracción. sjempre que la petición no sea mis que de una pe­

na pecuniaria. Sl dict10 s11jeto, cleb1damente notificado, paga, 

el acusador púlil ico no formula quer12l la, y el mandato de pago 

surte efectos de co:~ J•J1gada, como si de 11nd sentencia de 

condenarse se trilt.lSf2. 'il el sujeto p.,sivo -al cual, en la -

not1ficac16n de esta denuncia sui generjs se ha jnstruldo -

de dicha pena· no la cumple, entonces, se sigue un proceso -

penal V(~jif.~it0. r:omo se ve, el primer caso, recuerda al pro­

ceso monitorio. N1turíllmente, est~ limitado a tnfr·accicnc5 l~ 

ves o por las que no se puede imponer u11a pena de multa -que 

es diferente o de prjvación de libertad; y se da elección al 

acusador- que es púb! leo para optar por dí cho proceso o por 

el ordinario. a comenzar por querella (cap. 20, 6 y caµ. 4B); 

y segíin el 7 del capitulo 20 del Rattegangsbald, el acusador -
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público puede prescindir de la querella cuando la infracción 

no puede motivar otra sanción que una de tipo económico y no 

se pueda condenar al autor por ra16n de principios generales. 

Como se ve, la "Ley de Instrucciones al Ombudsman 

sueca, en este punto, es lo mAs favorable posible al funclon! 

ria penalmente culpable, ya que le abre l•s posibilidades de 

escapar con una simple pena económica aunque, de modo facult! 

tivo ~·ara el 1'persecutor Públ1co'1
, qt1e en tales casos es el 

OmLt111sm2n; reccrrlemns q11e seuún el Cd\l. 20 6 del R~ttegangs-­

balk, puede .1cudir a la Straffbrei,)ggtln<len, y lo mismo indi­

co el 1 del c.~;·!l11lr nn (r:uerje) pero no (debe) esto es. tam-­

bién (clebe) acur1ir eri su caso -infracciones de mayor enti--

dacl- a 11n riroccso penal ordinario, Jctuando como querellante 

público, en l•Jgar de uno de los (persecutores público) (miem­

bros del Ministerio Público}. 

Y volvamos a la "Ley de Instrucciones", siguiendo -

con la Sección 6: en el caso de que un funcionario incumpla -

sus obl1gaciones y cometa as! una falla contra la que se po­

drlan ~o~ar merljrl~~ flJSClOlinarias. el Ombudsman puede diri-­

gir \Jíl ir1farmc J 11 re1·s0níl o ~t1tori11ad que ha de decidir s~ 

bre la imposición de tales medidas. Si el Omhudsman estima que 

el funcionario debe ser revocado o excluido de sus obligacio­

nes por causd de un acto punible o reiterada ne~1l igecnia en el 

cumplimiento de las mismas, puede diriyir sobre ello un in-
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forme a la persona o autoridad competenL~ µara arordar tales 

medidas. 

Sección 7.- 51 una autoridad ha pronuncindo una de­

cisión contra 1Jn funtiondrio er1 \Jt1a materiíl concerniente a la 

apl icaciónd e las especiales normos rJr; gobierno di: los funcio 

n(}rios público$ f1jaddS por 1:1 lr:y o por otr,3s normas, sobre 

responsabtlidn1J d1scipl1nr1r1.i o '.:.Obre r11misiór1 for1osa o ex-­

clus16n deI m1~mn de su Cdrgo. por efecto rJe 1Jn acto punible 

a por incumpl imtf.:nto de ~us atil 19,~c1one~. iin Omhudsman pu9de 

promover, dnte 1Jn tril1uriíll lcg11\, l~s ~rcc~'liRttentos dirigi-­

~c~ a que tal dQC1s1611 ~eJ refor1nadd. L~ lag1Sl<lci6n dij nor­

mas más 11etal 11r:las sotirr-: estos ¡1101:•:-·!;'.':i.:.rito~. 

Si. de acuerdo r.on Jo 1Hlter\orm-:-nte r11·evi~to, el fu!2_ 

e 1 o 1H r 1 o !H3 ó r: u d 1 e~ o ·1 u ri t r 1 tnrn 11 l p;, r a i n len t a r que se re fo r -

me l~ rle~1s1ón contra éi ado0lada. st &sta lo fue al seguirse 

un informe d0l Ombud~ma1,, este último se halla, solo él. como 

parte ope11stíl d! f11ncior1ar10. en ol citado llt19io 

L•~ normas contenidos en las leyes y otras ~lsposi-­

r:.íones reff:!rer1t(:~ ,; los jJ•1tro1~u::i {Jr!:'-f?tc;9ivrJre) en el caso -

rle que se produzc;~n <::onfl ictas set1aI,1dcs (.'>n esta sección. son 

aplicables, en lo correspondiente. al Omt>udsman. 



209 

Sección 8.- El Omb11dsmiln no debe actuar conlr•) fun­

Clúfldrio'.:. s11t1i:n·d1nados que no estén investíctos de poderes ind~ 

:)endientes. e,_:cflf• PI\ los ,~,¡r.,o~:, en que $t: dl!Jd lo :.oritr.1rto 

por es~eCtdles motivos 

Sección 9.- Las nor1nrls rcferent~s ,¡ los poderes co~ 

ce:11dos a lo:. Orr.!Judsrnan r:ar¡1 ¡·(lr'.:.e']utr a u11 m1embro del lr1h~ 

nal Supremo fidm1111strJt1vo. asl corno la tn1c1ac16n de (}roce-­

sos referentes J l<l rcnioc16r1 0 0icl11s1ón d0 tino de tales míe~ 

tros de sus car:¡.:-1s. o r~(: 1,, rJt::l1~;.1ciGn de !:O"lP.terse a un í!)(íl~ 

...,en 'lié11co. se fl,1¡ l.1n en i,t "Li_·y rjel ln~trumt-nto rte Gobierno". 

Secci61~ 10.- lJr1 Omt11Jdsman det;0 E:8mcn:1r y spguir -

:,;ri-: ;·;:.rr~ei:•t•ión Q:J'? h,1ya ·~:c1r~1:H~o 111 Comité f1e Const1tuc16n. 

según et capitulo 12, nrt[r,1Jlc 3 d(! lit 'L1::y .!s U 1 ::triime11t0 de 

Got\1(.!rno" contta un Minlstrc, ·ií;-t G1h1nr.,t1: (L·<ir ello -inr.luf-

rnos.. S·J~ra. r:.c:r.o ~~r1mer.1 r-crr.,-, re'~:rent.tJ 

Omhuds.m.°1nnenA. i,1 Gllt.: 1~iiui ::.(! r.1t1; irtti;.:r¡;o!.1mos nosotros}, 

~sí ::: e,..,..,'.:· l ,. s 1 ··.r: ~e r, r~ 1:. l i-: q .:i 1 ;,• r/ (~ r 1 d 1 !l ,1 ~, por un C om 1 té R i k sel a g , 

de a(uerdo con l·i léy, contra un func1ont1r10 u cut.-rt10 de éste, 

pero nv la r;QfS€CUClJ)!J !!f~ 0tro Ombu<1srnan. 

El 0C't>•>1S"'iln est.\ obligado también a poner sus ser-

v1r1os <1 tiispo-;1r:16n (1el Cnmit~ .1 t1ri ilt:: r:ft::t·J~r 11na investi 

gac.i6n µre11n•1n;,r sobre tales funcionarios, coma 5e espE:'cifi­

ca en el primer ~ar~grado rle estíl sección. 
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PREVISIOHES SUPLEMENTARIAS 

El Riksdaq dehe, dentro del plazo de una semana de! 

de el comienzo de una sesión ordinaria, nombrar los siguien-­

tes dieciseis Comités: 

1. Un Comitó r" r.i la Constilución 

2. Un Comité Par,, 1 as F1nrH1zas 

3. Un Comité ~1 ar a tos Impuestos 

4. Un Corn i tó ¡:;a r,1 la .Ju s ti e i a 

5. Un e om i té f'<lf<] l d s Leyes 

6. Un (. or;; i t 6 ;,,:!,.-;.., t ns /¡suntos Exteriores 

7. Un Corn 1 té ~J-J r a ¡,, Ü(: f ens r1 

8. Un Comité ;jara l,1 ~.erpiridar.1 Social 

9. Un Co111 i t•~ p,1 r~ los :,siintos Sociales 

10. Un Comité pr1 ra 1 os r~suntos Culturales 

11. Un Comité ~dril ¡;¡ f.d1Jr: :1,. ! f¡n 

12. Un Comité P 11 r ¡J los Transportes y Comunicaciones 

1 3. Un Comité pii f,) lil agr i cut tura 

14 . Un Comité p ü r r) la lnclustrlil 

1;. Ur1 Cv;r. l :~ i'"' r.:i Jos Asuntos Interiores 

16. Un Cum i té í."1 r ,, el PI ,1nearniento F is i co y Gobierno 

Loe al . 

Los Cor:li tés <1ehen ser elegidos en el orden en que se 

ha 11 an en esta l is ta. 
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51 el Riksdag nombre otros Comités adicionales, de­

be hacer constar su prlmac[a en referencia. 

Articulo 3.- Cada Comité debe consistir de un núme­

ro impar de miembros. no inferior a quince. 

PREVISIONES SUPLEMENTARIAS 

El Comite para la Constitución debe, ademas de lo -

que se le asigna por el número 4, preparar los asuntos refe-­

rentes a las leyes constitucionales y para la administración 

general, asuntos de apoyo financiero a [a prensa o a los par­

tidos po![t1cos, legislación so~re r•rtln. televisión y cine, 

así como otras rucst1ones sobre la lihert•d de e<preslón, la 

adaptación d~ l• opinión pObl te• y la libertad de religión, -

otros aS\Jnto~ referentes al R1~sctag, a los 1'0mhuusmannen 11 del 

Atksdag y otros mas del Banco dP Sueci•, la Oficina Nacional 

de la Deuda y los Auditores del Aiksdag, asuntos referentes -

al consentimiento del Riksdag para la persecución de uno de -

sus miembros o imposiciones de limitación de su libertad per­

>onal y asuntos de importancia general de los gobiernos loe~ 

l '"s. 

LEY DE INSTRUCCIONES DEL OMBUDSMAN 

Sección 11 .- El Ombudsman del Riksdag debe presentar 
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un Informe anual impreso, lo m~s tarde, el 15 de octubre de -

cada año, informe que cubrirá el periodo de tiempo transcurrl 

do desde el 1 de junio del año Inmediatamente anterior hasta 

el 30 de junio rJel afio en curso. El informe debe dar cuenta 

de las medidas adoptadas e11 virtud de las secciones 4 y 6, 

sección 7, as! como de otras decisiones significativas pronu! 

ciadas por el Ombudsman. El Informe debe presentar igualmen­

te un examen de sus actividades en total. 

O R G A N l Z A C l O N 

Sección 12.- Las normas referentes al número de Om­

budsmanen se hallan recogidas en la "Ley del Riksdag". 

El Ombudsman elegido para ser jefe administrativo, 

resuelve sobre la orientación general de act1v1dades. 

Cada Ombudsman tiene su campo de supervisión. El M!!_ 

nual de Trabajo contiene directrices acerca de los campos cu­

biertos oor la ~11p~rvi~16n y s~1 rc~erto. 

Secc i 6n 13. - Los Ombudsmannen deben tener una Of i e i -

na común (la oficina del Omhudsman parlamentario). Sus emple~ 

dos deben ser, un Secretario, Directores de Oiv1stóncs de In­

vestigación y otros funcionarios, de acuerdo con la lista del 

Staff. Si es necesario y los recursos financieros lo permiten, 
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los Ombudsmannen pueden nombrar otros miembros, asl como per! 

tos y consejeros. 

1rahajantlo bajo la ct1 rección del jefe administrati­

vo, el Secretario ele la Oficina es responsable <le la misma 

debe ase911rilrse de QU•! se presta a los Ombudsmannen toda la -

asistencia necesarta. 

El manucti <1e Trabajo prevé~ cu:JntdS D1v1siones de -

Investigación deben establecerse y el modo de dividir al tra-

Sección 1t..- El Ombudsrnan nombrado jefe administra 

t1vo, res11elve sobre los pra~~d1m1üntos ele trabajo y dicta 

otras instruccionQS qenerales necesarias ;1ara 1,1 Oficina y 

dict1os efectos, ~rlem~s rle las qt1e le h~yan sido dad~s en s11 

(instrucción). Dehe consultar con lü Dele9acíón para los Om­

budsmannen p~rlamentarlos y con los den1~s OmMudsmannen ante~ 

de terrnjnar los proaram~s rle tr~hajo o de resolver sobre r~t! 

CiOn~<: ri':? ':':::~.::i1J11r1r.iunes pilr-1 01 rjc-:,arrollo de la$ dC-tiYir1J-­

cleS. Ci;Jlquier Ornhudsman put_1 de ser llamado, P<lra s.u consulta, 

por la delegación del Ombur1sr.L1n perl,Jo:0nt.ir10. 

Sección 15.- El Ombudsmen nomhrer1o Jefe administra­

tivo, después rte consultar con los demas Ombudsmannen, puede 

ordenar Que ciertos casos o grupos rte casos, sean deferidos a 
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él mismo o a otro Ombudsman como parte de los procedimientos 

de trabajo. o por una decisión especial, adoptada sin tener -

en cuenta la demarcación de cada campo de supervisión. Adem~s. 

y por medio de su inclusión en el Manual de Trabajo o por de­

cisión especifica, puede autorizar; a un funcionario de la Of.!_ 

cina, para que actúe preparando un caso; al Secretario de la 

Oficina; al D1rPctor de un• División de Investigación a otro 

funcionario, que efectne una inspección; pero no puede conce­

der a dichos funcionarios el derecho a formular una demoni--­

ci6n o hacer otrJ dec!Jrac16r1 en nomt1re 1Jel Ombudsm~n; ~l Se­

cretario a tomar decisiones en asuntos administrativos. pero 

no en cuantc Jl no~bramicr1to de Dir·ect0res ~e Oivf5i6n de In-

vestigación. 

Sección 16.- Si el Ombudsman designado como jefe a!!_ 

mln1strativo se halla de vacaciones o esta lmposiblitado para 

desempeiiar sus obligaciones, lP sustituye en su puesto el Om­

budsman que lleve mis tiempo en el ejercicio de sus funciones. 

Si dos o mas ~e han servido como Om~udsmannen por periodos 

equivalentes. tiene preferencia el de mis edad. 

Si ¡,or mot1~os de mala 5,\{LJd o por cualquier otra -

razón. un Ombudsman se hall a impedido para el desemperío de sus 

funciones durante un periodo de bastante extensión, tal que el 

Ombudsman Jefe adm1n1strat1vo estima oecesario que se le nom­

bre un sustituto, debe informar de ello al Riksdag. 
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Sección 17.- Las quejas deben ser formuladas por e! 

crito. Una queja escrita debe contener el nombre de la autor! 

dad ,1 la que el quejoso se refeir·e, la medida por razón de la 

cual se q1ieJ.1, 1.1 frecha en que tal medi11a fue edoptada y el -

nombre y dirección del propio queJOSO. Si éste se llalla en Í'2. 

sesión de algún documento de relevancia para 1• Investigación 

y examen ~el c<lso, debe 11nirlo íl lJ q1iejíl. 

CUdlQUier pPfSOOJ QUC 51 halle privada de libertad, 

puede enviar comunic•ciones µor escrito al Ombudsman, sin te­

ner en cuentlj la: l lr.1itf!ci0nes que se le hayan impuesto sotre 

su derecno a transmitir cartas y otros documentos. 

S1 el quejoso as! lo solicita, lil Oficina (del Om-­

budsman, se entiende) debe e•ped1r un certificado de que la -

queja por escrtto t!,1 sido rP.r1bida. 

Sección 18.- S1 lo cuestión propuesta por el quejo­

so es de tal naturaleza. que pudiera ser apropiadamente inve! 

tlgaoa y c0c~:1er•d• cor otra autoridad que no sea la del Om­

budsman. si dicha ,1utorictad no tia e"aminar1o previcttr.ent~ el c13-

so, el Omhudsmiln debe enviar la queja a diclla autoridad, para 

~ue ~·t~0. Sin embargo, una queja tan sólo puede ser enviada 

al Canciller de la Ju~tlcla. si se ha llegado a un acuerdo 

con é \. 
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Sección 19.- El Ombudsman deti~ Informar prontamen-

te al quejoso, en todo caso, sobre si su queJd ha sido rnch•­

zada, el lmlna<Ja de la 1 ista de c;aso>, remitida a otra autori­

dad o va a ser investigada. 

NORMAS GENERALES PARA LOS PROCEDIMIENTOS 

Secc.ión 20.· El Ornb111!sma11 no detie investigar circun~ 

tanelas Que se dieron con m.\s de dos anos de anterioridad a la 

recepci6r1 de l~ qUP]J1 e~cepto s1 es esencial que el caso sea 

lnve$tigado en inter'é:. ¡1úbl ico. 

Si e1.iste alg11n<t 11rnttd(tón normativa para la per-s~ 

cución y sanción rle un alegado incumplimiento de obl1yaciones. 

el Ombuosrn;in p1Jer!e Iniciar una 1nvestlgar;i6n sobre la infrH·­

ci6n, si el asunto que aparece en uno queja µrivada corre de 

su cuenta o es esc~rial que to! asunto sea investigado por r! 

zones de interés püblico. 

Sección 21.- Un Ombudsman debe efectuar las invest_!. 

gaciones i;url Pl Qxamen rte las quejas y otros asuntos. 

Si el Omburfsman requiere información y d~cl.3r~cío-­

nes de opinión, de acuerdo con lo previsto en la Ley del Ins­

trumento de gobierno, puede imponer directamente una multa --
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condicionalmente de un montante de hasta 1,000 coronas suecas. 

Un Ombudsman pueda imponer una multa en caso de incomparecen­

cia. 

Si hay razón para sospechar que un funcionario, co­

mo se refiere eP la Sección 7, es culpable de una infracción 

por la cual se le puede imponer una medida disciplinaria, y si 

existe el temor de que una orden escrita, segDn la Sección 2~ 

parAgrafo 1, de la Ley de Funcionarios Públicos (19&5-274) o 

norma equivalente, no µuede ser cumplida sobre el funcionario 

dentro del plazo de dos aftas a partir de la comisión de la 

falta, el Ombudsman puede emitir dicha orden. 

Cuando el Ombudsman se halla presente en la delibe­

ración de un tribunal o de una autoridad, no tiene derecho al 

uso de la palabra. 

Sección 22.- Un Ombudsman puede comisionar a otra -

persona o entidad ¡1ara que inicie y prosiga un proceso. si as! 

lo decide, pero no en el caso de un miembro del Tribunal Su-­

premo o del Tribunal Supremo Administrativo. 

La decisión de proseguir un caso ante el Tribunal -

Supremo, puede ser adoptada sólo por el Ombudsman. En los ca­

sos iniciados ante los tribunales Inferiores, las apelaciones 
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tan sólo deben llevarse ante el Tribunal Supremo cuando haya 

razones especiales para hacerlo. 

Sección 23.- Los casos son decididos después de la 

presentación de un Informe por un funcionario de la oficina -

del Ombudsman parlamentario o por otra persona autorizada pa­

ra hacerlo. La decisión de rechazar un caso o de retirarlo de 

la lista de los mismos, sin embargo, puede adoptarse sln que 

se haya presentado un Informe. El Ombudsman también puede de­

cidir sobre otras materias sin haber preparado de antemano un 

Informe. si tiene razones para obras asl. 

Sección 24.- Deben llevarse libros-registros diarios 

de todos los casos y de las medidas en ellos adoptadas. 

La Oficina del Ombudsman parlamentario debe llevar 

registros de todas las decisiones, haciendo constar quién 

adoptó cada una de ellas, quién preparó el informe, la fecha 

de las primeras y su contenido. Deben ser llevados archivos o 

ficheros de documentos en que se relaten las decisiones adop­

tadas por los Ombudsmannen. 

Se deben conservar las minutas de las Inspecciones 

y dern~s procedimientos. si es necesario. 
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OTRAS PREVISIONES 

Sección 25.- Al mismo tiempo que el informe anual -

es sometido al Rlksdag, deben ser sometidos al Comité para la 

Constitución los libros-registros, las minutas, los ficheros y 

archivos de documentos referentes al periodo cubierto por el 

informe. 

Sección 26.- La Oficina del Ombudsman parlamentario 

debe estar abierta al público durante el tiempo decidido por 

el Ombudsman jefe. 

Sección 27.- El Ombudsman--jefe administrativo debe 

hacer los nombramientos para los puestos en la Of iclna y em-­

plear otro personal, en cuanto que no delegue estos quehace-­

res en el Secretarlo, según lo previsto en la Sección 15. Si 

el nombramiento debe entrar en el campo de supervisión de un 

determinado Ombudsman, éste debe ser consultado previamente -

sobre el mismo. 

Sección 28.- Las normas referentes a los recursos -

contra las decisiones sobre un nombramiento y otro asunto que 

afecte a un funcionario de la Oficina, se hallan en Reglamen­

to de Recurso; del Riksdag y sus organismos. 
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Esta ley entrarA en vigor, en cuanto a las Seccio-­

nes 1-10 y 17 a 26, el 1 de enero de 1976, al mismo tiempo que 

las Secciones 1-3 y 7-19 de la Ley ( 1967-928) de lnstruccio-­

nes de Ombudsman quedarán nulas e invalidades. Las demls Sec­

ciones de la presente Ley entraran en vigor el dia siguiente 

del nombramiento de los Ombudsmannen parlamentarios y reglrAn 

durante la sesión del Riksdag 1975-76. En tal fecha, la ley -

de 1967 (928) (45) quedara totalmente derogada. 

Las normas de la Sección 7 de esta Ley no serAn 

apllca~les a quienes detecten nombramientos eclesiásticos. 

2.- EL MEDIADOR FRANCES 

TEXTO DE LA LEY 73-6 DE 3 DE ENERO DE 1973, 

ESTABLECIENDO EL MEDIADOR (1) 

La Asamblea Nacional y el Senado han deliberado, 

La Asamblea Nacional na aprobado, 

El presidente dela República promulga la ley cuyo 

tenor sigue: 

Articulo 1'.- Un mediador recibe en las condiciones 

fijadas por la presente ley las reclamaciones qué se ref lera~ 

en sus relaciones con los administrados, al funcionamiento de 

las administraciones del Est•do, de las colectividades públl-
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cas territoriale~. de los 1stdbleclmlentos públicos y de todo 

otro organismo invc>tldo <le una misión de serv1c10 públ leo. 

Dentro del limite de sus atribuciones, no recibe 

instrucción de ninguna autoridad. 

Articulo 2•.- El mediador es nombrado por sels anos 

mediante decreto en Consejo de ministros. No puede ponerse 

fin a sus funciones antes de la explróción de este plazo más 

que en caso de impedimento constatado en las condiciones defl 

nidas por decreto de Consejo de Estado. Su mandato no es ren2 

vable. 

Articulo 3•.- El mediador no puede ser perseguido, 

investigado, arrestado, detenido o juzgado con ocasión de las 

opiniones que emita o de los actos que realice en el ejercl-­

cio de sus funciones. 

Articulo 4•.- Se añade al Código electoral un arti­

culo L. 194-1 as! redactado: 

"Articulo 194.1 Durante la duración de sus funcio-­

ncs, el mediador no puede ser i:rtndtdato a un 1Udr1Jato de conse 

jero general si no ejerc!a el mismo mandato anteriormente a su 

nombramiento". 
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Articulo 5'.- Se dhüde al C6d1go electoral un arti­

culo L, 230-1, as! redactado: 

"Articulo 230.1.- Durante la duración de sus funcio­

nes el mediador no puede ser candidato a un mandato de conse­

jero municipal si no ejercla el mismo mandato anteriormente a 

su nombramiento". 

Articulo 6'.- Toda persona flsica que estime, con -

ocasión de un asunto que le afecte, que un organismo aludido 

en el articulo I' no ha fun:ionado conforme a la misión de 

servicio pübl leo que debe asegurar puede, ror una reclamación 

Individual, solicitar que el asunto sea llevado al conoclmie~ 

to del mediador. 

La reclamación se dirige a un diputado o a un sena­

dor. Estos la transmiten al mediador si les parece que entra 

dentro de su competencia y que merece su Intervención. 

Articulo 79 .- La reclamación debe ser precedida de 

las diligencias necesarias cerca de las arlministraciones int~ 

resadas. 

Ella no interrumpe los plazos de recurso, particu-­

larmente ante las jurisdicciones competentes. 
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Articulo B•.- Las d1ferenc1as que puedan surgir en­

tre las administraciones y organismos se~alados en el articu­

lo 1• y sus agentes no pueden ser objeto de reclamaciones cer 

ca del mediador. 

Articulo 9•.- Cuando una reclamación le parezca ju~ 

tiflcada, el mediador hace todas las recomendaciones Que le -

parezcan necesarias para solventar las dificultades de las 

que conoce y en su caso todas las proposiciones tendentes a m! 

jorar el funcionamiento del organismo correspondiente. 

El mediador es informado del curso dado a sus lnter 

venclones. En defecto de respuesta satisfactoria en el plazo 

que haya fijado puede hacer públicas sus recomendaciones bajo 

la forma de un informe especial publicado y presentado en las 

condiciones previstas en el articulo 14. El organismo en cue~ 

tlón puede publicar la respuesta dada y en su caso la deci--­

slón tomada después de Ja gestión realizada por el mediador. 

Articulo 10•.- A falta de autoridad competente, el 

mediador puede, en lugar de óstJ. Iniciar contra todo agente 

responsable un procedimiento disciplinario o, en su caso, so­

meter una querella ante la jurisdicción represiva. 

Articulo 11•.- El mediador no puede intervenlrenun 

procedimiento iniciado ante la jurisdicción ni cuestionar el 
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fundamento legal ctc uno J¿,isl6n jurisdiccional. 

Articulo 12•.- Los ministros y todas las autorida-­

des públicas deben fdcilitar la tarea del mediador. 

Les corresponde a este efecto autorizar a los agen­

tes colocados hajo su autoridad para que contesten a las pre­

guntas y eventualmente a los llamamientos del mediador y en-­

cargar a los órganos de control que realicen en el marco de 

su competencia las comprobaciones e informaciones solicitadas 

por el mediador. 

~¡ v1c~~res1dente del Consejo de Estado y el primer 

presidente del Tribunal de Cuentas disponen, a solicitud del 

mediador, que se proceda a todos los estudios. 

Articulo 139.- El mediador puede solicitar del mi-­

nlstro resposnable o de la autoridad competente que le dé co­

munlcaclón de todo documento o expediente concerniente al asu~ 

to a propósito del cual realiza su información. El car~cter -

secreto o confidencial de los documentos de los cuales sollcl 

ta com11nicac1ór( 1)0 ~uedP ~erle opuesto salvo en materia de s~ 

creto concerniente a l~ ~ef~nsa nacional~ s~gurld~d del E~tü­

do o de polltica exterior. 
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Con vistas de asegurdr el respeto de las disposlcl~ 

nes relativas al secreto profesional, cuida en esto que ning~ 

na mención que permita la identificación de las personas cuyo 

nombre le hubiera sido as! revelado saa hecha en los documen­

tos publicados bajo su autoridad. 

Articulo 14•.- El mediador presenta al presidente -

de la República y al Parlamento un Informe anual en el cual -

establece el balance de su actividad. Este informe es publlc~ 

do. 

Articulo 15•.- Los créditos necesarios para el cum­

pl lmlento de la misión del mediador son adscritos al presu--­

puesto del primer ministro. Las disposiciones de la ley de 20 

de agosto de 1922, relativas al control financiero, no son 

aplicables a su gestión. 

El mediador presenta sus cuentas al control del Trl 

bunal de Cuentas. 

Los colaboradores del mediador son nombrados por é~ 

tíl para la dl1rac1on ~e ~u c0m0tldo. Ellos ~~t~n sujetos a las 

obligaciones definidas en el articulo 10 de la Ordenanza núm~ 

ro 59-244 de 4 de febrero de 1959, relativa al estatuto gene­

ral de los funcionarios. Cuando tienen la cualidad de func!~ 
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nar!os del Estodu 0 de 1.~ cclettivlctades pGbl1cas terrltori! 

les se benefician de las gardnt!as en cuanto a su relntegra-­

ción en su cuerpo de origen. determinadas por decreto en Con­

sejo cte Estíldo. 

La pres~nte ley sera ejecutada como ley del Estado. 
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,,,,,.,.,, °""' Jf ~"''i"' ... ..,, '" 'l"' <! 
"ut'l<'<' ¡J• ~11 •• LOJv• ... ~ ... 11.:...J, .. f" • 
.. !t ..... ,.,,.,,.r•·'"'"-:ª"''"1t•l,l•.O 

11 .. ,,. rl,1,1 J <.k\l .. '<H•t>r< o)! 1'11.\1. t,.,, 
,.J .. -''"'"'J"' \"/1 ijt;IJU. r"'' ~I• a•¡•lth , .......... ,, .. ,. 

..,1.,,,i,,.,,.,l\ l I• '''"'!" d11•l••l< I" ''•""'ª'''~~ ~ ,,.,a.1•.~-r. a! ,lhfl·'"' J: .. 
Ull'otr.,&n&-11><•""l"'<r><1adfu{m11"•J"·'"'r'",.'''""...;',J'"''""'"'"" lO 
(lr..r.!oao.-1"'''"Jtl..¡1t•J"'"'' " 
{)) l'cl r.1,. ,¡, l"'<•U .Ut 'l"'I"'<' •.. 1& ""'"''"~' ~"' ,¡,, {'" ,,J"""""' " 
l) lh«><nfn.J•·~'""'' .S-J•1<..J•1 IJ< !' <•r• ... .1•«'1<1~ ,...,,. IJ 
1-l 1'"' <lf'<.l.J1••K'ln .ir"'' '"""'"'"~'hJ•J ~ 

Coo1c1.,,.)nll<1t<.1Ml/\lwbHW•••""t"''"""l""l'"·''·''''"JJ<l14b<r>-t"-'t••.ko 
U ,,,¡,_..,,,, .,¡ j'1.,l••<ft•• J"""'• l.o u•·"·'••·~" J.1 r< :>< N ,,, •~'" ·ntf•n'""~"!llntt 
I¡ \lnfn11.:uu; 41 °'""'º""· ¡>i.Nt lt~&bt>t ._.,., .. , l~o.·l'-'f·• r , .. ., ,. ... ,_.., '" '"I""'"~ 

C l]\lf)IO t¡ .. f ~ bn tourl1n al b..t.~1•' 1 .,,.. f'(fk\IU 1¡.,r M' rt,lwu~. ~",,"" dna¡>.o 
1n.....Ja" M•i.ou1.l•. 

t.1 Q!K¡u rn W .¡.,. i.: lla w!>014J;.> rl ""'J.- \11;1w;o.'"" Je 10.om-..,a;H, llf '"'" 
pc1lo0nl • 

OQut'1•1rnt .. i¡..rd.-1ro•\.14'Jh1rt.:ct><1.S...;.i.~1.oJll•~'l'"'ir1aln..c"•"•l,.t-oa 
,..wpo"J"· 

:1 q,.c1a11n l.&.i \jut loe ha •»•1<na,;<1 rlf.olfij,¡n ·!< .l.a~ ... f"" &'1.'i ait-tt• ........ <!e I& 
1uh1n•1•.l. 

8 Q..tJ" rn <lnnJr et 1¡11•oQ "4 .~nu>!i.kl •"' 1.1 ;l;,1_,.,,, .!ti i''""'n" mu •UJ .ir In 
da~.>0<>own•Uh.c.o-.i.n. 

e Qwi.u r<i i,¡.1 q11r ... h1 wl.oC1aJ,; ~. J:···'.>I~··~ .. .,. 11·<-·n •l<"1olot>c•ur ur¡u..Sfl\; 
C: Q>¡t¡H l'!'f -..11 .. m1tA!01 o- "'•lc1 1r&l<>< fft •••V'""'"º· 
O Q.n1•1rn1.u 11..r w "'¡.,,¡~ •l .rut1J..; df ""'~·"""'al ¡..:111: ,¡"' >; º"'"~' 

.:.idnrmr1..k1td10, 
OQ .. r¡.ii¡,.•,d,arun.W.t>r:tlll.t1i•n·.-n10.no•"""'"1l"""'J.,{ku1.t.1.,H"'"'" 

ntn."''°"'""'~n,..• 1"'>"'"•''" J •· ~''""'~'~,,.. .• ,.:.,, '""J"'" "'1"•1•""'' 
'""" J<lii•" """ d<:tc" ... , J.t"·"~-'ª''·" ''"'" M•l\•>J«"' r .. ~1 .. v l r. '"-"• •üt>• .. 
..innJ.1 iH "'"Mu al .... ,,.,.,, í"" thr.a ... uru~Wn ¡..,. J "'ª·"' ''' ""~• .... ,..,,.,¡ .. 
<!cl••""''"'~h><IOD<mJ..:ntt!lo:<o,1<•t1J<l,..,n,.,, f!rnl~,,..,,(,,....,,,,.,J<•"' 

JOHCft<• 
1 n k> !ff•uM< al,,;~'"' Ul "''!>" l<!I a..,ul»• '" '•'' '1"""" lu ~'"'""''...:' l.i ·~"""I~ 
"'''"I <Ir i.o C1>mouin. !n ,~ .. ,., Jt •~I<.• Jt"'"'"~"'"'""' h.or. ,,.¡,, • 

1 p.,.. u .. w """"''".irr,,,,, .. ~ ~il •r,"'l.'• 
! l'ar IU•uw: .Jt ,.,,,LJ 1 ~1 ... : .. · .. on1! 1~ ro-oJ,, ll H;o 
J PPl•O-n""'"''J"il<••••it1~,u1w .. ,1. 1ur.ul"""nd•unaJ""'""'L'""'""'"r''t>.< 

J.r un•..,¡..,.,.:,., ¡u11w,,,..,~ .• 1 i.I •"'-<> 
• p.,, u.-1~•..- Je'""'°''"' rnlrt ~•fh<"l.,~1 •1 '"" 
' P<lt rd111•"" • !» c1lif""""'' ,, ¡LO 1Jm1r"l"''''" ,¡.,. •!r,.·1.,n.·• ~ '"'"' 
6 01111•. ""'"" r¡<mrl.~ •f 1:iuian .. ,¡,.,¡.,J ,¡.- ,,.,,,..¡., ,c-t><'1 ~· "":"'o "· '"I'"' "'! 

Ir 1,..,.., '" ,.,.,,,_,,,,. ,;, ¡'C'~'•",." ¡~~,1~1"'''' 111. "'·" 

• L.,.,,'"•~'""' r- ,._,.,, ,J", .... ,,, "' "., •,;,_.~.,, • ,1,·,..,.i•r .:.- ~,..,,,•·-'·•·U· l' .. \I•• 
f~<M' .. "'"" 1 ,w,,o> 7 ,, < >'" •1.-H.k ,,._r.,.¡o<."•"'"•) •~•"-.1 "'"~~"'''""'A·)• 
"''· ......... b., .................. ~· ..... ~·· - .... ' ' ,..., ... . 

l!np<.!<•• l•"'•""·l"': .. ,~ J< \,,·,,.,., 
.,,)ft ~,,.,,~¡ .kk .;wlJ'f ""''' •l~< ''' 1.­
•wl.o .. óu Je "'' lJcrt.t ·' \lw•'>•~, 

t10 ~ 111 .• '~''' •J.1~ ,, "'"~' ¡ ~..o' .. ,_. 
.~1 ,,. /l~ltl ú ,,¡,,.,.,,,,., rnJ,. , "'"·~ ~"'l 

~~:=,':11111 ~~~ :"":~"il J~~ ,.,~;e ,u·:.J;:• 
,..,.n, .. I'••• ~··• "'"• w;>;o "'"'""'"" "' J• 
lfi.h•,. """'º"'" "'~' 'l"" tuw• ''r·'" , 

.tl nnc""'"'· vn_.. Hll<f'lll<'"'" u .;.".1»m 
Je h •ul<J••.laJ u J, un"" J.,• r•. ,;.,,, 
blto.ll'(•1n,•i'"'~""'"~'"''n.r1J""11 
J" l'1r•n•11""'l"'"'·ll"''J,.lf•<nlu1c 
l;o<,\Un<• u111¡ pa•1t•,.t•1ca t .... w, J '"'"' 
u~I N,.d,.ucu \Ir • .,., 

L• L,,.,,.,,.\n "'ª"''n"I"" fu< uuJ•r>• 
u Jcw,,,.,., ci •><<kh ¡i."J'"" "'o ¡at• 

tn<u1~~'''"' Lle "I"'º'"' '"'1'"" .. """ r• •• 
J<1um,.,_..,.¡., ,!f la •!>ct><n¡..;lfr . .,~ ~< ;• 
~·,.,l'\.,J'1U•j«''"• '"' f""!"n)'1>J., . .a; .. ) 
"'"'·"''"'u"...i'·"'"'•l•--.J,r • .,.1,. 

1 " .b~I , ... rr ,~.,_.,, '""' ,¡, 1,., 1 lo.,>•·"'' 

""'~"'" ~el U•l<n,• Jrr"" "•"•" '""t>" 
•. , :. ,,,Jq.:J'""", ,_..r,.,,.i,..i ,.1,1 ¡•,.1« 
/vJ .. ,~1 l ~ ( "''"'"''" ........ ,,,.] .,~ '"h"' 
, ,, • :. • o .J•:« n1, ••'r- ~' 'n".¡"•t 

,,m•.if.:«,IC'"!''<lf"lll•Yf''J'-.>DOlJI 

t .. c.r .. ,,n "''"'''•l•"";''" .. ''I'<'º'" 
•'•' J 1n•~n.-11r 1, 'í"';t•' • 1C1:ro1¡1 Jtf.r•:•· 
,, •. ,..,, ......... ,, ... .j • .,.,¡.,,•,,d,k•J .. 

l'v'"""''''••r!Ohfn• .. ,. ••• .,.,,,.,..wU" 
"" Hh!l<>dJ ,!f Ú<'°l"\n, la ,¡,&I fr.'1~ I<" 
1>: •' J' \J r.>l.i" '·' ,¡~ ¡Uuo¡u•• 111lu<M 
t,.··"''•!"''"1c ut~ ~!.iml 11i.iln .. l .:.1'rt1· 
ts,,•JcJ!ts,,"1" ¡i.J"1•J.u,c:"'""•l<to<'>lf 
pof<i( ~·el p.>Jc¡ lc1.ili11H• •C:'!lo ~n 1<>1 
1""'-'1 J< •f•l"•ll>ll-ohJaJ l">l•I"~ f'1•to1ut 
1, ........ l<Cn<ll ~""' !Cl!CI .. n f¡n;ol. n<> 
¡>u<\.!c11 ut•r 111Jrfu11JJmc1uc rcnJ,rn!<J 1 
••U"Jt•h•<•r,.l.lt1•1.l.l1<:•c"'1••Jo,¡u•«C 
•• "' .i.r ..... J"'S·J~. ¡le .... i .. J L(r•I. '" 
·•~'· ~'-''•''•!'"'' • 1d.,1u• I• º''"oJaj ¡Jn 
J •. ~ r•""l"' ".> ,., r o.iblc n• ·~'n•rn«n1< 

••.:r<k\upl.t uJ~,"1<t1tmrn1• !• 
11 , ,, .~ ...,. .i~ .. • "'' ::> ,_,. ..., • r• • 

J le• ~ e• ti ¡~., •;b•rn mq ri 

, '"'""' (\ <orrJ''"''· ¡,.,, Je IA •rlrn.11 ''~'a u~IU•r11I• tn """"'' 1duwn1Ulu• '"'" '"'"!"" !a1r.dcpc1>Jrnt'"•lr! ¡,.,.i,, ¡uJ,,;a¡ l1 ••hf1,•c•On o 11 tlJ01Utm1t"i...'.>n ,l< lu 
"" r .. <J. '" .,,1., .... i.. CU• ....... Je 1;., tl<(¡¡,,1.c•. !'"''~"' "'" QUI u Cumui<'n 
""'"'"'ª'""''•'\"''"l•J<l<l"•·lrl..al, 1•<1<J1:<11f1tuwci.!ar••><n1»1<'ln.r""'"" 

~:'~?;';,:~,~;~:::~•J y la w1,.11J•J Jwt,J .• • ~.'t~:!~~~~"~:~::Jl;,1 ·~:~,·~·=~'::;,~,~:":~ 
l '''""l"v,l•C'""'1"~" N••••>"l!JcDr I•• 1.c•1<>nu n ,,.-,,,_.,.,, 11"'"" ... 1n•u 

•nhoi 11""'•'"" u purdr "''"''"" u•t"''" l11cH '" L•1 [""'• .. MI f"-•1•u.:•• l)•rt1Ju1a.. 
J,,.,.. .¡,- "''"" r 11 ¡.,, ,,.,,,_-,.,J,..,..,,,,.,, •wlndu ... oh¡tUud1df1<'1p&l\>•l•dtJ<1>L• 
1n,1~,J~"· 1<>1 ¡.,d .. 1a!n, P'-'•<iu& rn t~I ... í11n(1hn l<>o:11I 'I"' df~m;>ell• '"""' 
, .... ,,,n«. '"l 1< •••n .. n• n'"'"" ••r«'" O"'/'HJ.J•""'~ 
/•H·•d••·"'"ll ll< /"'"\" r '' 1< ~·u<J(n f"l.f l:•l\l(ft, 1<k•n''• '" """º" .,..,., l"" 
,,.,1111Ju J••~'""' ,,,,¡,.,J,.,ln ><'nu1••, U•lf"'l•~•Ó" ron11<111••t>n1!. CHl&r.urn<n th 
J•• <O b ( ""•l·!u•1nn, I'"' r¡<1:1p!..;, "r~ ••IJ..U.. ilt 1Jr1un .. uu , de 01ir ... 1 lo, 
,,,, I'""'"' I"'' ,t el ""n'"" .,,,.,1,1._ .. 1n1: 11100.r,.•I rln:1onlf1 tlor<¡•f14 1 <Jiril. 
'""'""·' "'" J,11.,:. •ntn.;1 tu uJ" u- C:on¡rnul l<><.aln. 11,b11n1k' f:¡,,.<\u<oln 
ti..,a,b l" ut< , ... , !J Curml•<'IO t.•••Ontl r fL 1nlL•I"'" f'tJn1I Mc~~.•111), 1 .. 1>,rnu•• o 
!'U>'J<, Jd ..... U• 1., ... hHhO, J .. ,.., .... •! J11pl .. 1f i..., fa.:uha<k• lk <11:ho1 ,,,, ...... 
, .. r 1 ,,, '~"'"'~ ,,..,. ¡¡,.,.m,•nJ~dt ¡¡~r mo• "º 1<)4,1,rr.pli<aHi 111•iod•I '" nfcu d< 
'"'''<.•k'"'"'J' klo·!:•<o.lo•"• k11ln,cic ~"'''l"'1nu1 .. r.a •;ut, 1Jrm!1 Coi»ffi"•• 
,,,,,.,.,,, t n rH• ,,¡.,,¡-,<'In no W' J1 ""''""" ~ lo COf1\•016n rn 1111 1uprr,.><lf!. •~•IJ>.~n­
<l< ¡.,. ~'•'" rri.''"' •r .. r-1.Jo• •t•¡W""" a tl<>l1 po• •n~1m•, dr h><k>t lo• ruJron k· 
I• '~""''""'" rn .. n1cni;>11 Jt!1n11,..1 1 t>1l1u•ot 1 ¡"<l..:llln rn r1 f"'" 
.. 1¡><<1u1 ¡uri.Jo.-.<Jn&l<I <.Ir fon,¡¡1 p<>1u<1r, f'o< lat lll"h•I •lll<fU.vn, 101 cJ,,./>.,úo 
•" n•rsunn1o·H•nl<> 1 p<11 n1ntwn n.ulo>U, '"'"'"'lm1111Jono1nJrr.1cnc11tnp1ublt· 
••• ll"'""'"J...,u•n ... riii 1rr.. ... ...iu, mutk.iC>1atn.f1¡'l'"&l,..rn111nwaJm1· 
,¡¡."·'""'"'""'u .. 1 ...... n..:mr• .. n•i<•o ,,,.,, .. ,4np¡al&fo<...:IOla <ft<l rt<•<.<d1mKlllO 

r1ul.011n~mr1111 lm q .. ,,.._ ..... .J., 
•~undt>La1n...,...r""'"''ª.J.t,.C""1!a ..... 
'Ol"'•IO. 'f"""•"•• ikfinu .. 11 J ~-~Ol\01 
, .... w...cwn•~l<k 1.,nJ<trp"•'"1"°'"¡,,. 
~<n¡..JhilK:\.hU>>Jll~ll\1...kl\1 
,.,mprir ... 11 Jr I• c;.,,,.,..ón 1"rn1<1 • .,. 
,,.,,. ,.. 1'YI r1"'-cJ1motn1u• ¡ud ... 11Jn 

¡._.., 1 .. ~,.,,,_.,,,, .. ,,.,. .. ,.,,,,r1...ablo 
1 lol<••u1íl1>.1Ui \.100tainrn ~"' ll>K n.i ••· 

irr.orn•1.>t1-1 a11to•!d•.:l1JnHll'"H111u 
La C<.'fT\11~n :"<a¡wnal non comrrunir 

• Con rrlA<•ó11 •I !NntoC). ti Jo•"l­
m.,r.:cJ•! ~"'•"'""<>l"'" """'"ncnu 
,.,1nJ.tf"'IC*<llln1"1li<OLl\•Ntto<>• 
11m1l<16n.J1lr<t..:nl1mtrnl11J"-J'''"'" 
nu"•~••w•nt .. t"'I 
l!:tf¡un1ralrvn1op¡,clC<>rur,n&I 
11 Cotn1"én N1 • .0Nl ~ IX1e<hot 
lt""''"""'d<"'"""n<111.11r.tn~11rll;)1 
.n:.1 e~ (O'.H' t,thu"'"'"' .,.,H<->l•J..,.,,. 
l1><"'""->ón1Jq...-111wro< 1rowr:.n 
.ocnonuhvll,)h"b<ewnlf•ra•ulll<kt 
a•U d< un ll>Uof' 1111 ru...,n.i¡ 11111· 
a.a.luinfl(d1tfl!orr1~U•ot1Cnl 

•ijlfll 11 Ud'U•O ton><> •l\l"IQ• 

'"""l"o<lot, '"'""'"' rurp.ional4'a'· 
!rM:p11td'.1n rubr11. l.Qa111 .. IOI' rt1-
,..,nJr1 l.l LJO<kQUf l,l Faaocuur 
mmo;kfqYC"1'..,0,uln>111li¡YC"fi 
uprd.rMC l!IP al*IUJ 1Ptk(u~>d1· 

l'M:flLc. En"""'<olalud.OC),cumo 
11K11><>n1ó.d11ru1rd~Jcl 
qllt,. i.A!orrn.. La Coiruugn rm•IJÓ 
2lkrt_...i..C\QC>U,C'flnadu,n1d 
0<dcn .. ono101..:onaqurwlnrrl1\.I• 
1.0,1l111i¡,..1Cn1u ... 1or..S1Jr17t<\ 
n ......... 1u..w u~u 11 w.( ~ .. w •• 1 

1•,....,,.,.duuaC,.,..,.t.l dcl.l ll:f"'bl•U 10 
.............. Jtt.O.rrno.ISH><>A•I 1 
h¡1 <oru .. Jr tl,111¡¡., n1 J.hlrr.• l'rn1I <kl Tn<-c• Cut\lao 1 
Jwu ~,,.,.,,¡., dr Ou.UUQ rn Cb»..,•h"I 1 
C"'N'rn1tkw C1.cu111 ..... ~on.11 .kl Ei.udo de lbJ• CaLfouw. 1 
1 ... 1 TrHcri••lr 0.>HUO n1 !lija C•l1fot,... 1 
hKI c;,.an" ..k U .. unu 11• lla¡I C1l1fornia 1 
J..,c1Q,.11uJJ.r0 .. 1n1ornB...•aC1hlP1- 1 

9 c .. ,,..,,.,Jn, Cvni.111 .... ~ ..... 1 del E..i:ado de Tama .. 1ipe.1 1 
10 C,.,,;.Wn1Jt>1 Ct>1'•Hl_..,IQML rkl F.ua.!o <k T1t>a1e<l 1 
11 Got>r1ru&i< Cuoummonal dri E..1...10 ik M0<fkn 1 
¡: t'1t•..Jc~1t<kl T•obun•I S..('C1wt Je hll.c.,.d<rl Dutrllu 

~ ....... 
tl 1"<t J'rl.ncro~ P,01•:IOfA lhJ1l•o 
11 J.,.1 ~l!\I" ~ P11mcu 1n1111..-11 ni !>hhu11l•n. Oa.uo.• 
I~ J,,.c¡ XiunJ,, Je I''""''' !n"~"'·u J~l lt•mo ü..,J Jci 

llou1>10 J,.J,.:1•IJ.c T•batu, CuoftoUO 
1~ t'rt,.J<n•• ~lu~•o;11I <k A,Jl'>uku, G.,.....•ri<I 
p {".<Jt..rn1J.-<l<11'11t1""10n1IJrlb1aJu.XHiJ111" 
1~ l'•<Ud<"'' Mu1u-ir•I dr (.1'!0!1unun10. (;""'""" 
t'< <~••.crn•1lo• (,,n,wuu<1n•I Jtl l:oja.lQ .k Gu<HflO 
~n ~~re1111u .:e Cw11u111,~.1'1"M ~ Tun,pufltl 
~I Gvl'C•r.a.1." (Gmt1L~oor.1I Jcl b11dg ~ MictM,>1d.n 
::. (1otxu:1Jor C••n1111y.;lor¡¡! iJ~t ü11.lo Oc Ouxa 
!\ 1: .. i..,..a.1,., '"""'''"'"'n1l1l<I [ui,I<• dr S•n•I"¡ 
J• ,..,,. .. , • ..i.,, .... .,,., oi ~• 1 ~•·!<.~• otr; L1''""º """•"' 
~· Gubr1n~J<1• ~·,,n,u1u,;1on1I .id ÚU•l-0 .X \'c11e11>1 
;ti l'•c.,J,111c dd i11t>"n1! Suru1.:r Je Ju>1ín~ <k1 

b11Jodc\ca;rij1 
~1 l'•fi.iJcnir <kl 11 Contttl<' l...:•l tkl [11-.lo 1k G11nu;ro 
l~ r1;¡,.u11Ju< Gcnrral iJr lu111<1I dtL [ua4odC 01Utl 
:~ Juu M•"" J• 1•11mn1 lt1>!ll'<•• rn roc:t1111l1, o ... "ª 
)O (;;ibf"'JJar Con1tuu..1un1.l del ÚI~ lk 0..>• Cahíornil , 

l 1 l1<>1>m.:r>J•uo.ln num,..,o 1 •~ nf1rlÓ •I ¡om1uon1dof en L1 <1.1t11.1n4and1 dr Ll l'o4• 
,,,., .kl 1'!~01 O .. u lluonl'>C!lo C.o•tro Cll Judo<•al fcJrra.I. Se •~rntl'ldó 'n..u 1 
11,..in,11r1. quien rn fl t:u.Jo J.r !lonak>a 1<11 11mtu lClllC AllUfl V11óci r loat 
lur ~cl¡>t.J,., ª"""•'•da , u1u1.,on•do Ma11111 'lt!&l"I"" Matl•n; r. tn '" U>Cl, 
••·••1.:.11f•JcLal-''"'•'•JvJ .. 111'1c!(..1Udu "'ll"'~rl.11. · 



U N."'"">t11.!..._,,1n 1111m<1": •• ai""~ •I 
º"'dtl '""11'~''' n •• ,J '1:,1r"" 1.,.,n 
•• , ""'º' .Jt l,t lFf,h<WJ•>J """'"''"'"' •I< 
.'l,n,af~. 'l"''n fot amrJrr1.11J" 1 .irutll .. 
'a.J" ~.,- rltmcruo• .k l1 r ... ~ .... J .. J.,ul 
lult1•t1J101i.:..1nc!:111Ju '>r1<cmnrr.­
J(I 1w1 .. 11dr1 llr \11 íl'I" • l<>i. •¡r~1,., 
(.,hli "l<>nrn) lh<nllhkl ~ l'tJ,.1M1•I'•• 
Alm..•h (.01um•n.) h.'m•• !H mul·J~• "' 
<t»o1111~r11•1•n••1•1lornor1flJ•.JI""ª 
1kl (l<UJ<».>J la ik ''ª l•11nh11r1 

La R,...uonrnJ•.c1!-n n•mrru l ... rr/""' •i 
u.,, dtl "'~"' J,,.,. A11J« l'<al. qtJ.m 
"''f'f"l•loJtl,t•"h"'"ª•'"'".!'\ll'• 
l..:l.ti J,.J_.,,¡ frlln•\ tn •l I ¡!aJ,,Jt Í.J"'" 
11111 lhi.J X rc-..""'"'•h• "'"'•lllH J& '" 
mc<J111.i I• '''"l"•oón ;wr>" U·...,l al 
J~1 ~ t>m11h1 .k c1.r1vm1:. ''"" 1., ,1,. 
<krwl ~ •rtrho•u'-'íl ;ur11i. ~'i p1n~n1n1 

rr1¡-.in~l»n 1 ~H.i•, prnt11l•t, ''"' rl 
ftlf"'\"llH• J .. u dr Oom""· 11 &rtn! • ..,,, 
j.1ni.11o~t1l•tJn:rGu"• 

Lu ll;r.vmf'nJ._,...,, .. n ... 1,..,.,. 4' 1 v 
"'"'"''"'al~·...., Jtl """'Jin-> tN•ua;,,,,_, 
r1>.rhp td ... uJ lh.u•n1. "''"" lw '"'""'• 
hK1w•11t11ttt.i.11JoJ. l1Luo1o<>•"•l"ª 
JoMJ1<l•.aJoSt11c1iJ.otllumH•tnMaif'l.I 
r • ....i.,., Tn."O!nt>I<'. ''""""a. <l.11! 
l'""""tr•laia! .. dl.11tll"'"""¡1tv.1otf<· 
(Qrncft.li,)1n>e1Hk>0P<o..N,n1••10lut1ndap 

""""' '"º tl Ílll ~ -~- ........... , '...,, 
c1tawn1<;1tl....,Mt11tNtUflOl&1llP.Ll•· 
d.., ft.o .. u.u f,.brd.tft•><> , "'h"" ~""~' 
J1n1t11~1,t1•tlM"f""''°·'fd•l•rtl•u/IU 
"°'<tJ•t•tltPfl""fW .... r._.,1,><)&>0Qu4'Wt'1• 

::::~¡~~:;,', J1 le>• 11law1 , :nrn,:i~ .. 

t. .. i: .. ~-m.t .... i ..... ~ ~~~-" • •l "'··t.: 
n~J1i. Hn.,r1 >!()(ool"n,,..i.,c .. ,.,a. 
IU,QllO(tlf,,,.t•t1po•MJrl!'w..'"''-"<llo<llnü 
Qw¡a"°S..1110)0, 1 t lau,. wt•UJ• •n 
.,...,.o r,1f 1,t bcoml..J• o.w"'"•I J. t-u< 
«<.1t1a....,.111uOJO<!(,lr,¡J, l,"<l••u .,ut•I 
trírndo 1t:m.-ft.:C fw 1 ... J\i/IJ~ f"~f J. f' .... 
hc;ta J...:i.oal frdf•al ~ rr"""''"·I.) rl 
counrool\d"'n" 1t-.111am11wo <lt •t!l'u, 

i.'"""'•· • ... ~ .......... " .. '"'"" .. 'ª 
1 ... 1.~"'1K>On11,,mu"1 .. "ri'ma1 

c...o <loe: b 1""•""'1 Apol¡nar .\!.,,.,.,¡ M""" 
J flc>u111ino t.~•o Mu111J,, fl\l .. ldN ,,. 
d Cniuo rlk P.ra..!irp1K1"11 ~••l d• 
Ctu11 .. th111.1l:i&1«n,.,.,,,wn.lfN.1<1 r 
(O,. J.r,;:,.1!11k1 """ i• (om;ior111 .. ~ ..i.-i 
cu1<!••11UdtJi>•1:nw•¡1M1t111..-u• ~·•· 
CV<nc¡\<Jólap.ICl•Olk1'llfllll'1r:ll><IJ.1<n 
~r1Jt1r:m•~••11•daJ¡,,;u11b•W"c111•" 
'"wl!a.lol,~011u1111.i"' 1n<>J1r«1111 ~..,;...:,,. 

d1nurn10, 1.Li cU<i>O ""'l"''ln "" l~t'· 
lt' qo.lf In ..... :.111 ...... J,),,.,. .... 
to<a•punJ .. 111n 

Lu llt~.:M"tr.<!IC"'"" numntil l J W,. 
1tíirwr .. n1l~dtlal'wn1n.011l•.:..··Ja 
Mna" u i. u11J...i dt l1J"&r.•. l!.t1• c.,, 
fon! ... ~11 Hlwtudn llllP~Uó a la ( <>m­
i0or. t r~"1. ?<lf'~'l&~tl,!Otr..>t 
"""""'u 1<•pr.1n f--1111 l.rP11tl, clc.~Ho.'<: 

prr111l,l,.-oc.n.l4'>1J1C&tm ... iaJN.m111" 
rn 1 hmnbrn; ma10tn 1 mtnc><ti Jt u!a.I. 
l•Í Ct>'fl., dll :'""''~11 1 :._¡ ,.;,~4,,,, J, 
con1rr.occlón .J•I Ptnal llt lt'u••. l!~,• 
C1L.l<>•1U1 ,, p<>< i. ~rt. ~Id 4tnun ;h :M 
thau..014"l1 lty, U'acr..,r111nl<••;>'><• 
-dcTMpcrMA1uqu1M!u•i:11cn111npn· 
-.1d6'6t1uUMrttJ'1IJ.>ellaDC'llll11Ktlrít. 
an .. drqvt..,lud<01la...,•""'~~••Jf 
tl'<l\O(P'fUl"'flJ& 

Ltllrcof!KnJ..'1ónnumactJ1atr.htn 
tl,!1••1i.111n1tu10Jt"11'm1;..i."'l..a\tt 
1·•. rl C lturw11 Or~f"'•I llurud" P•f'l 
•tr~rru1<11u11U•K11ma<l•••1<>•~c1 .... •1u1• 

f'(rpc:uldo1;.u111t'nlndrl1Pol..:1.1l .. i:>· 
111 rN.,•I, '""""""" fi~•l.1!11 •,.,~'"'•' 

111 l.o 1111p.-nm'm dtl tmtilru f m•.r" ~· 
>1oc:n"'"•nlO p•ra dcu•dC' k>lP.'i•<.!., 

JuJte,1lnlhful&"u'l.l.co.!1¡.a.iJAilo"· 
t(l -;tf>ll\o f'r. .. t. 111 fn:T1(1 <ht~>U la ... ,¡ 

'l>M:IÓll Pff".I , ""º"I'"' I l.-1 Pf"-'h"I 
11.rd><I•• 

L• lltwmcl\d1<:•61\ n.,mno IJ u •ffu,,1 
.. r cuodtl Ctnllod• RuJ1r-i.1<·ró.,s.,...,,1 
<Jtlamprru." .. •la•1<>drAnJunr1w•"',t1••· 
<J1<1~U"l.o t11ll. p•H1cp,¡ir..ro11.1t i.o1.,,1.i 11 

n11111olln del º""101 y .J1J r.,,,.., Cu 
11nd•:'.'.fd,.J ttfrn<!nCtnU.• d• iltrl~, .. ~~. 

.. ., wm<'!!lr¡ur~r lu ,.,n,/o••·•~n r,.,..,,,1,1 
¡•,,,.. 

la lltt•:r.irn•I•• '•'' "•"n<'" I~ 1t tfÍot•U 
~1,.w..:r Lt1 ""''"" ¡,,,,. .'b'"''l "-l•li• 
"" Ku1I r I~),., 1 ·rur ~U"¡"CI Vtl"' 
,,,¡:1fl1"•"''f(•,1rlo•1h•<l"•f11rt,,11u11 
J.11p1>H•j",)f11 '""!•¡><" IJ,.M .. Jtll 
¡•...,.,,,.J.,,1,.,.1Jtll.:1J,,J•ral••••"·'1 
'<l~"J" f~• «•111" Pl .. tM1il <le ¡.,, 
~-e,~"' 'o< t« '"""'>J.:O ir,,.••' 1• 1n•~u•i• 
"""afmt!r..!<•W"LIJ(l"'•'l<'•l><l'o<1f 
J,•t<<.'v,,i.J<'(••fl•JuLla .. ,l,IMc.•"'Jt 
'• ¡•,,:, ••• JuJ·.,al ,Jd l 111.J.1. '" outi.J de 
... !tiotJ•d <Ir,¡,,¡•,."""" co 'I"• '" 
.u!lo..>, r<•I<>'"""' 4 &Hllt~•"'~" P't"I 
l•l1"l••n11al<>1L"C .'1,r.i,,,, 1.11,(11ol:1loo 
1u Lirl<•I l'•'<un.'-tcr•lr>. ... mt""''""'"· 
"''''" ,....,,..,,,, üat>"<( lltt~•'"lrl \-~!•n· 

"ª· lui.f Mi11 .. cl ~'•>l•••<> ~ .. 1•tt. 11,.,,,¡.,.,. 
!<> l<f.:On<n>tl hr"3n>m.o, t.:1t1•1ti.t< ll:1•Cta 
1 • ..,,, 1 c ....... 1>11110 ._·,,,.,..j, ~.J,J '"'ª1. 

''·•"ª ... '"''""'"''" ••"'"''"' ¡~ ,,, .. ,, .. 
f.Jd r ... ,~ Jd wt.w Ju!"' (h .. , ,o..c¡,,¡..,., 
\ .~n1,.~I• 

I • """"'r'""''""'· n~mrr.i 11" ,.ru,,1 'J <iWJd /\<•''1..:l<l•<> \kl lo¡~"•'1J<1 l't•lrf' 
'· 11 ~ • r ... ,, • e,., i ;, • 01 . 1 ... , r , , ,.., ., ... Joo 
l" '" ''" '" ~-.............. h,,n.kl •.:-1«11• 
J .. ,b ..... , ••• 1 .. 1 ....... 1 ... .i.111•.-¡.,,afo 
.h,.•l•lt!l1•J.:i,alr<llut<•c·!.lfl(f1.c1" 
.!r kub¡>• .. ,1,·~ \,,,_.r .Jr' E¡ • ..;'.!•\¡., 

1<l,;1 1 a!\!"""""' l'i.! ¡.,., T11~:u 1 "'•" 
o!r l•1tUfl·••••'n¡U l& 1"º'1""")11 l""I 
"")~ fl 7 ÍP!!<L!ltl b1lflí'>H<l.Ohol•J•<ln1 
•l"" h11bll•f l~flf AWl'Jnmu. •t r•roontn· 
J., •~1<1•&1 wn "''"""' d1 m•nu1 .. •ó• de 
'·• f'<>l1<"1•J~d,(lalhdc-olJl• l'o:•u•J""• 
·•I ,¡,.¡ bta.!• J< '-.!c·r!~'- """ 1ó [,,,.,;,. 
ndarr,.t'T~>1t·H~ycO.:ul!1•111lu111•!J 

"' ..,., .. ,,.~, t tn.r1«1~1lt1 <lri hun .. ciJ10 
,:,¡ J~u ';,:1.futttr 

la J..,_,,,,."'h''º" "'""'"" 16 u 11íl'oó 
•Llq,,c;•ru•c.111..:i1:..,,11l1otfl"'"l•&...,.I 
,\h11tJ .. {~ .. 1'•"HU, ... ••r!Ud Je !a 1!c1•l·· 
1!1J1n¡¡..r•r.•"''..:\tll;,r0<t"'1•lG~.u.rrnio 

""•'lntl ~·.11"""· I"'' v.,tunw C<11••0 
M•~"> .!(" r._. .Kl tht11>1u INu1l, en el 
r<uc• .. ">n~m«o61'U ab.rrloJ'Of tl<kL10 
<lt k11un.u ""•r<<-'<n<nJó inonlillr k>J 
llnh••, 1 /1n dt ni1h1<o.t1 lf"' rl "'Mkl 
l ... u IY.J <kW"" ""'""'"&/ prnlando '""' 
1•11 W"f>1.mrndf'"<ln Jud.,.Ja)J.rl D111rt· 
luft<Jr"I 

t & ~,..,.,..,....,,.b,.,\n n .. /l .. 1.1 1; M ... .,,.. 

• ~" UWI "' '<>I (C (.,, ...... 10 folc"nur.o 
,...,,..,,,. .• Lla<.rn...:•«n Hr:t1.tndtt lfn. 
"""""'·'""1u .. 1u..,11•1t1ll1b .. nrt"· 
.i-=4dpl1iu~UllU¡tu<>on&Jpar1 d"1al loffl 

ten<~ l11'l'<Of!·tn..!A.:1ó11con»11r.'>tflll•· 
l•t&flld~•Hu!ln<!ti.on•¡ ... Jc-on"'"""'"' 
¡J,((11w~1""""'1 !a b<:•nl•;f p<~Nr 

La ll"omt"\1¡¡,ón n .. mr10 ti,••!•,,.• 
•l<H<!J1•C ~.1,Jjo<1MaH"">ellÓf"'1.r .. •u 
'• rr.11 ..... , nar .. r•!ruc><:1tn11<0 M<111JnJc 11 
llr<•'lll.(t,,'1<1ófll) 

Lallt•·...,m.cn.J••k111n"lll<'"rol9U1t/1116 
.11(a!.QMf1otll...,-':rn•n<klMuaut;.,;in.• 

º""'" .. ~ ... ,. -. .. !~~- ·~· , .......... "'"' 
.,,Ju•\nar.1fL..•"'fJCl•-<1~n<.k lbW"n:r .. <>u 
,J,,uJ11 •n Ju f1..,,r ni M"nJ"I JU•"'"' 
,~,.n<f•<a•<>tH""' '\e •r::nn>r""•~ 1( l'i;l'1 .;,, 

~;~~;'.~~"la 1t..l<..._.'1Óll dr LI d::1¡cnto• dt 

L1 ~ ... .:.mrnd•rnl~ "",,...'" !(J •• 1cr,11ó 
.1. a .Jfl { )olatl(> 1'1"1 ltf)to, ;¡~ rn f.,r 
r•,.¡Ju.1•:•.,J&r•><vnm,.,....,.,,. ... , 
¡..,.,,,, ~'""'''p1J..i..TrP<'J• lltS !!"• ~ ••· 
;;~·ffi("\<l<J •1•loL1r la1 ..:~•Onr1 ilr loonu 
"' ny •¡,rd><"n••Cn .id trlr111l" •1tnif, '>1 
·'-1·~·,r! "~••I C1mrr1, •ll cumo 1mrl1u b 
••<'·~""' · •, ;•(, .• , .1 ;,,, J¡ k.;.4!.U< - '"' 

O·:'<':'"~' f"1lc-m"'* 1'•mH<• ilub.o y I• 
•><k¡•lt<> ~ll<t"I <;, , r<->•nul.,., 11 u 1<1 

'"'~rnl•• f":tl•ltnrn!I rup.11tu~1 .. IN¡I 
"''"ª"'"'""'rn<Mnl•nl'1•r•li•<'"'-''d" 
11.,.,Jp lb•rr• l>wrJ ... quorn r111ont'O r~ll· 
''ª t<•<r-'> 11rn1c dd M11111<rno f'ublo«>. 
t~'i"<nll,rk>cn rlr1<•<1<•.;rdc1w1fo11¡¡,,.1n 

1. r111 .. 'ª"'·'J'"''ii en·~ conu• i<<•"" 
: .. ~.1. 

l t Pt,nmrnJ1.1fi11 """''"' ll "rtÍ>"•.!i 
•i to110 .it' l1om·c~J,o Jtl \(n,.1 Koo·~·*'" 

···•":•• ';"'"º· nr """•1•1..-,, \l~•·''°'í''" .1~ 

( 1 .. 1, ••• ~ '"•" 11 """' """""' r~• ·~··•·• 
.!.> d ~l J1 "'"f'' 4< l"nJ, "" 'l"• ,• ''" 
''""' "" ',.., "' ~J" l. 1 r ,¡, ,.r' ,¡, • ~" r!•• ,,. 
"{\11 fl> <.~:lit• M ,¡.,¡ IJIO•lr!Lll !<'1'('11· 

••blndtlhu<t1'«J"' !><•t-umrn.1,1,,,:r .... 
¡,,.,ti lr1t>•ou d• 1 ..... r.u ... ~ .. J 1 .. ,,., I• 
•rut,~~1,;Jn J< ll••..J "'••• (,~·rnti , loh 
n~d Ko,.l••l"" ..,,!;u.r. ª" ,,.,,.,., l•'•lll• 
,., la lf i u,..i • ., «• ri I"- ~: : • .;i,, Jr 
A•'1U¡•l"-l 

la Kt..'rri.n<J•'"\1; •~n••·" :1,. rd'"'~ 
¡I ...... , ,,.¡ ,,.,,.,,J.<¡ Jd >~l'o.i! .\ffllH"' 
\!•""''' lt~1nJo-.l'I. i¡JO<O lur ¡-11•••l<l dt 
¡, •'•h <1 .!i4 jll Jt t'l•~u Jf lC,JV, "'\ Q"C 

141 Joi••""''' ~ •11u1h&""''", h.><m~:.i 
.. ,\n Jf 11 &•tl'•~• .. en f>l••·I ar ~ub•flCU 
lo< .. do•J"""''I'"'""" ~'"º""'""l.l<.¡uc 
1IC.om•n•l•111tdtl1 l'uimr J1;¡Jic1.1Jt11l1 
tt~&lfh¡ moJ1 lhf.:r'11CI drJll-.fOllfl<..111" 
w¡.,of1u"!"t"lam<l1111011¡J!nC1•dtf")fcl 
•&P''• J•I MolhUCl"' r .. t.iJ,u <Je lh.~)Udl. 

l.1 Rr.u•nt1>d•'-'~n~1"'"" iJ1otuío116 
•I ,,..., J, l1 drupa.to<oón C:~I t"'<o T .. 1. 
I"" lhb<tn:l<'Wrr""'.Ul.J"m"<t ... 1mr· 
1"11rntaJu ~ ""'""" o~i.cluot •n la 1n•tlll· 
lh'<'.>n ¡l'U-.¡wrJ1<,1i.c~.i,.1>~n.1•iou/.,. 
10 ",.,.,,,..,,,.s., •t1b<1t i. •n .. n111au&ri 
J(J hl'""t" h,.r1<1,m1tn1u dt! L••i.o 
l .. •/>lfl 

l•l<nonoc•IJ'<:l<'"nlil1lt1<.>1'1.1trtfit1ó 
11 ...... Jool ~llar flln.t•UO Aw1rn1 C1Nc­
'" '")l hfn4a 71111(IUJ. ub«:.ldol tfl t1 
11,un0<1 ..... <Jrl1pc.l;u"'liro,)lodalfO, ftoaon 
U<¡UUdCl$, luboUWOlot lll!t"lfidO dc man.. 
,. m~r dd~nu I& l•fHllllCOÓll po....a 
'""""""J.•nlr :s.., • .,,..,,,.,<J..>la¡>n>nra 
.r1tUt¡c ...... dC tu l\"flll"a.\~11 f"O\I CPll 

1-1 1'<1(1""ª Jr lu d•l-1tn;;1al ¡>tucrdcotn, 
1u<<>1Nir!1nKio4rlp1o.>ctc!.omltnlOótlf .. 
l'Of'l"l>ol•i!l.'.1.,.11 l.lc"ttfm,nl' ll lwrrf>llo 
M au.1ru.::.i1 •1en10 ik la P<:-1.~i• J""•~>&l 
<k!hi1.JOp,jflÜ&'ll<htl<ki.i.llll>Ulill• 
''"·'f>f• .~"u•ronJ .. n ... 1. r.n~1n.fo. Cll 1....W 
Clw. 1 .. 1a.¡t00 .. b.h.J.a....'ti 1 <;uc hw~Ur& 
l~ ... 

l• Rn:,,.,..."'4t>~•n~rr.uo2'. 1ot1tflr.O 
a!uw..i..lC.tl~..,o.,...,,,.,...,.ac...n>, 

'I~··" •nwlló PO•ldo dr .... d.t, lfllCVID· 

dnw 1 \1 um¡u.oto611 '"'''' :Ul'•tlt>On· 
J"""·"""'"q..cfwdt1>i,s..">fn!C<Ufl&•J· 
nld.l 1 ílrodr li.,.."'''º"" La.ordcnndc 
ll'•~h.t......., conir• k.1 pr._.in1c1 •n(>nn· 
••b.c1.11cn.J"•1~Q"f"n•dt-tll11:'l:I~ 
Wu ,,.,,.;>!.da 1! I'•«•" 1111 ¡u~1.r,,..._,u,, 

1l¡un1.5c11"«t~llrt¡>k-•uia.la(· 

''º~I n.tCU•"'' 111111 l"lflt lt •plChll'I· 
1.oó11 .Jdp•no111i.:>r"•?01U•~lc 

U Rn-""l<rlJan<'.., n~mu,;, ~. ".f tflinl) 
1lawJ.-!1otfl<">•M11nnZ~111a1r111mu, 

QWl~'I lut ;'ll••·k•J.r la 'Id• ffl d M~h>Clf'!-0 
Jt S.."1>•1:1 ,-.~.o. c. .. r1n. 011u1, f'<'t 
O.;t '<"'" w •nr•11ó lt .. ,,,,w.,.•óa ¡>rtl"i.t 
'""""""....i .. n1c. w ü>n1.¡nó y~ ¡,r&1oa 
lut,•J<f>C'IJr•1>••ll•n114nu'nluk>i1irt· 
1un'"' 1ri¡xw ... Mu St fn.:011uó (IU• 
r<11!1(n(llp11•1;i<rf\CnJt••Jo1P1"cJWnl"' 
·:;, .. .,út:.. .. " '"·""'''"nJó rl 1ntr.et1110 
'""'l>hm1•nta 11• !.1.1 ~·de.in 1',.J;c,1!0 
•unt1¡>0nJ••n"• 

¡_. ~'~"'º''"'ª'"'H' 11.imri1.1:), w rfÍoll.1 
11 '"º<:ti Jdno..i.. "ºl"''""'"tM'lJ.l<Jcn 
•un1•• dt un& mrr,lf. un1Jo ti 1'fl1~n1a 

"'J"''""b!C" <;"''" c-n1un.:t1 •~n•" como 
\..,b<J««t< .. fo•.J• ... <> Je,, c .. 1.~n:1 "'"''de 
131 lt!U ~h"I\. ··~ ·<~~~ ;<rp<"A.Ju Jo¡ 
~r<tw• i!rl..:1.w1 "" 11 ""J1J Jt ~llJ.&l!Jn, 
S.n¡la1.X1rcmn'r"l-'<1"'fl1P1o.;"''J,n1 
{ •M<• • I Je Ju• .. , ·~ J.. ,J, 1 ~' • ·" ¡ <J" ~r •r 
~td111ar1 mcom.,..\n'r :~" ••Jt'nJ d~I 

·'"'"'''"'"""'"'" ••Hl~1o<onr11l1 l'10. 
,·.,r1d.1r>1G<>~t11f .h ¡.,,.,.,. J1! Lt11Jc•l!r 

~•r.1:~. p•<> <¡qf t•'i '""!:"~"~ '"'' !a 
rr,.n111nlt1ra • .,,,,J J, !~ .nJ.-tJI''''ª· ,., ... 
"••ndJ l.,o1J•h11rop.u """''ª' upu1 o¡cr 
""' l11eunn ~"•I ,,,,1n,><>nJ0>1Hr 

J.a JlttDm<""nJa.,fln nl>muu:R,urtfo1fl 
•l >UOi!elC. Joot ~·11tn1r/lt1r.Ju.Jtlflo--
1t1. ~"''" lut •~1aimc"•• d<1<n1J.,. ¡nlpo. 
1.iu ~ •O•H•1r.•d(> ¡lUf a1rnlt1 Je 1• 1'ol1c11 
J.d.nl! ¡,.,kul, m1ftUf .. "~.abJ 1 ba•do 

•'<• rn.i "'"""""º'<!'' "l l Í!~rw", rn el 11•· 
1r,:n 1,,p.,,¡,¡ l(tv·Tt¡"' y,,,., .. .J.".>drJ•· 

¡,,,.,,,,,,,,.J•••l~J ~1c.:omtni1~¡1Hlr:1r,. 

"' <• "''~''"''""''ChlU Je Ja o .. <o pen1I 
l~I JU~•lll<'••(~;rr .... •J,m~<!J<>derui>un 
,.,'. .. J•J,ur.u11,,."ru.11•1ra.Jt,Jt!1f•., 
'"" .;.ut lo Jr1~"e'"" y 1r>lpornu, 1cpa· 
,_,¡_,,Jtl"~'l"J,flll ... (l.l<l,4Ulll'I 
n"1l~1111" ¡"e• <<>mpflc111r. 

l• kr<Oll•<llJ~•ló11r.wmfH1l9,urrfioó 
,; ... ,.,dr!.i• >1ul.&.:M.lnci1Ll11nt,1'1hwm1• 
'"'""'"'<""tldJ1J)<><11tn1u<Jrl.&l'al,c.,J.,. 
J••••I /rJual ) A1tnrn dd M.r.ollfllV 
l'"~la.;r 1 cdruJ, rn 'UAlfl Jr ru.a..11111 )' 

'"'°"' ar La pc.bia••ón <11 A1 .. 11.ill1, 
r-t .. h<>•<h An1c lu dcun..1uM11lr1•k• • 
u1tu1ru!i.ud-01un<HJcoJO>d0<"!. K1'4 
d:m<am .. 111uc161171oc111u • ..0:11u1rodc 
Dlfllfl, •b1>10 ik ... 1andl<I )' h-.HIH(idf(I. 
1¡111u•mfi.:.uun111u.c-M .. 11KiJN<)l..l1di .. 
1 1 6 Je 11HJ'O iJr l'l'SIO, l.o Cot111l>M /'111-
cwnal Je 0.r«t.ol Hwt111i.o1 '""°"rndo 
l"·IVIUOoll dl<lbl"CKJlll~lOiJc)l~&llJ.IP.• 
111l ltO-'lo07oh>l'IM L.bcru.J 1Wo'.tl~11 ai...t 
p10..u1do1; dnltNlu rupo1U.1h.l•d-.la, 
dcnm.1dd¡1upoJ.•lah1l;u1J...J1c1tJFe• 
du1I, fftP<'(\Dikl 11.....,ic1d10 d1IC A1111-
un Pt1u Coa"''"' , dutllUJI • kit (uJ· 
¡;,itloorul(lldQcn1~«tn101.&"uónpc· 
nal h>trnpond1t.Nc; ¡Nttu "111.n•n!111· 
,1/>n par.i dnJr .. du rr1po1:1.,b.hd•dn ('Or 
lu. '""° ck IOrtW'l lq,;t f>ltfOlllOnlCl«iut 
t....1 dto"'.i... en ti npr11h•o t.orrapon . 
J.o:r.tr;Mo1ptndcr f1Mt11•1.v 11 A1tnit ckl 
Mon.1111;.,, P"bl"o Fnkul q"t ¡'llfhnPI) tn 
4'1hccl:<l1ní~1d<ot,1nont111rlothto.1>ot 

tnq""'""h1t1>11m<>a10111ti1¡ni1r1drl1 
Poi,,¡, Fr.hral) hul4ut ovo11111101. t¡ff· 
~"'"do 1:c1ón ,.,n.i «>nira lf•"""'' ,., .. ;. .... ,,..,.......l>la 'ilof>.1>1...,. /ot bw0t1 !lf. 
¡~!n1tMI IW&llrldGI 1 lal lt¡Uill!OI 
JU0/>'Cllfl'1t 

La 1lt~01<M:fW....OOn.;1ntrQJO.NrcÍU"!4 
•I (&W ck !U "101.uonca & I"' Onnh<.1& 
Hw:n1001d1ki11.Adi1tn11Q.lh11udtl.uco­
m .. n.dadudttmb«a4trorS•11Grciotltl, 
m110K:¡Pf'J 4c 111111.1~. VtHf~. An11 
411cnclooa 1i.11k1.i"6rbódotittriri.odt 
'""'1<.>11n1>11bl.lu .. ,tJ«~6ndfÓftkt1alk 
lj)l'cbrl'lll(\.q"JW~anllllde11\0lc1.:"• 
1&11npe.nioupoblac~. N 1~: 
lno.ciu .,,.. 1••tt1lpoón WJo1,1.1ou•1 de 1<11 
ti..Vl.n.. <ks!u:id.WO raporu•bolL.da<kt 1111n 
lut1tnlJolap.ibli«otq"'u1Uo.1t1111•1· 
•1tt1011, dnmu~o "J fCnaJ¡r:.vi.do 1 
11.->rll..>1 Q.,.. r.:i b~~.u•n ,wn¡;liJo u.Mí· 
llUIH• {0/l J;J tQpollUbilidaJn; tJttlflU 
!116'dc-nn.jr11"r~ncn(una1dllot 
duncuctun t¡llC p!O•QC.af! La W>Olcnd.i en 
....., rr,.6o.; lktrrnUnu 11 procc-&tmil ikl 
i!Ql.l!im..nio del& l«!Ón pmal 1aprc10 ,ja: 

a..¡,.;clJ.>til'ld1Jt<l-Ml)(~Q ... _llO­
lof1&-lltrlt1<J1.Vl1n,"'1ttni.111.1ti.11n.­
poro4.1b,lld.a<kl ywr.rkon.trconformc 1dt-
1td>O •I Jucr .l.!1UO dr P1111>era lllJllllCil 
J.tl.o1'1111d.&J...t.d.1.!<kHw,¡1a.::~, 
LaR~a.::!4'n111linc1o)l,ic1rfüo4 

tltlMióclo¡t.,;im,_id.wOOllTldottnA.c.t­
f'<"ILlh.,a,1. Cuc-rln<l. lw111 '" d\lnJc 
r .. cronp¡'n1da1drl.&r1d1'1ncnf'C'TU'lll1•! 
IJ Llcnu•IC"m.Mrllc: 191' Tod1.-,,i<;l>l'no 
~1u1>11nllcuJoa .... ool11u•""""'dc1.;r.. 
011uuón1J(\Cl1Cióndck>lptu1HUOllU· 
p.,,11ublu, u '"'"""n<Jó ,umpht 111 
(011upondocn1n611!tnndtlr-t1hctu.ó11y 
J1<1u 11 dcwfrnrodd lffldl('CI pcoc;urldOI' 
ikl ,.,,.,.1c:,p.udtC.,...1a A. Ncrl, Lan;l:t¡fn 
p•non,o •••f"'nublcJru<tl'1<!1101 

¡_. firrnn1en<!a.:1~n n~mc:o l:, IC 1cÍli:.l 
11 ""' .ir ..,,, ce. Fth• e 4,11"" Guc,, 
l:m1:¡uu,J1ot11cn11p,11n:o,,1:)UCl~l.&I 
r>rn•I~• ar 1nm1ro~ en J9U 1•n .. .,. !'ru1• 11 
Jn/\11cl(;1~111Jocudo ... 111tnt11 ~lfto­
"·'"''w" 4l M1noucnu 1·"llh•" ll 1f!mtdlata 
fn1m11l1;1ónd<C<lMl11"<'nn,1JJuudcl1 
u .. u d-<111 1tnienc•• 1 11 brr.11.h.:! 
ll<>"Nr 

l.• kc,..,m(nilantn num,..;iJJ, lC1(r•1I~ 
•I •~><1 dtl C. Jua" ~hnutl raniu,1 Mrltn· 
Ju<¡w1en1pattc1ómucr10(11l1ri:..1all1• 
l'n<.11, D1i• C1hfoln•1 S•t, ti dll 14 lif 
1!>1tldelY90.C<lnlldcr111dol10Mc1md1J 
IUloff l.l.I UICUl"i.IUnn&.1 Óf •w fll~tllUC/\~0, 
w 1ti:orncodó 01.irn11 Q"c K d1r11conh· 
n.11J1d 1 11 'º"Clll<llldM:nlr ••tr•J1<1.;1ón 
~,,,,. ~1111 rl ri.i1r(;c1m•tn10 .:!; 101 
~.d,.,, 



l'k í•• \l Nc.~m:1·•I•"•""' r.,, ·'"1""' 
~" ioJ,) "hllhJJn • M' 11~" 1•1•>.•-k• <,•1 
J, .. -il'l\.fr.<,,,,,,.t>.,,...,, .... ,. ••• p..,,,J ... ·," 

1n \..l• U•<'> ,le \•1 l•l""'"I" l<<.c•t1 "•"• 
"º"'' :. ~. ). •. ~. ~ '. '· '( 1(1 ! , .• 
1,. 111, u.:c.:1 ,!: llJ""'·'" 1· :, 
11!n 
ll•tnoni~J1"""''qwru1¡J,:. ''" 

~11' :• 1b l\trrn"•"'n !•1'1< r1:1 Jt 
""' ""nl'•f 11 J.() Jr '"' •!'4"• 1 1 ~ J f., h• ,., • • 
<r>l11,'.M•I <lr 1il11 l~n 11(> '<•~•u'.>,_.,.~··• 
'"'"'"',. <:.t,.,,. ... i..11,10• a .,,._.,,J,J" 
r1» .. 11\11•1111trm·""P••••·"'''''" 

l;a111,_.,.,,ri>J~. • '"" ~, 1: u rrf "'" 
11 n¡-c,1 r•,!t <ll q~•!I Jt ~"• ~"'"•• 1"''"' 
r,1) 1m11,¡, l~<•<>n •n.,iJ•l •• >'1<• ~ ;J.,1 

IJ.r.fu\ Je 11 lt•f'ub¡.,, l" l,o ¡-"~·••• .11 
•111'.l.o C'"""""'l-'.>n1<n"('>-.,f, m IM 
f<)lm1t.<.l.!JnJr~1i.r1.V1'f<>.•J•nl •tln. 
1~11 ~n• '"'º"'1.;1~n c•n•~.,1•1 ... 1.,, ¡,, 
'"'un.,1n:>J• tn ,¡~t w h•l>•l 10'·:_.d,1 \1 
d<1t....-,G.,J<Ll<.rn.11<l""'"'""·"lu,...,.,.,, 
\a\O•e>a f<>nln p.>.11~••. ''u ..,.,-.,.,.,ll,• 
?''"r<krnl, W 1.,,. , .. ., J.:i: ,,.,,..,..,,,.,,,, Jt 
~ 11111)1.J&J ¡ui1>"t.l lv11 .... r,..!.,, ,it 1aln 
1n•<l!•ll\W1>r•, ""'ª q~• f,,..·u t,u <N••n 
rn '" UW, lt .. 1t»ff• ~ lo\\ol<>.'.O•l l""·I~• 

•.WH•PoJ..J•""' 11111,.-.11u1>•h·.,·-.,.r.:>r 
m11~ 11~ •U~"' n11 C.c1n'"-'" ~1.i .. nal 
.,.._..,,,.,,., c¡\>f •1 htl"•'• ,.,.\a..lu l.11 1.¡<1¡; 
1.111f'>d .. w .. 1 .. , d<•.¡~•'"'" 

f\0111lr-.:, .... , .... i._ .. .,,,,,,.".""tl ¡•.,, 
•1111Jvt Grr.t1a! J1 ~ R1;1~M•< I <~., ""1' 
J.>,kq..tU.J<p<ri.J.i:TK111, .. :a•1tJicr" 
"'"'Uh1 ,¡t,l>(l"~:.11'1• r-•<~ l"•";J1• a 
r1W."111nrtud4<411e1l••1111!"1l11••«•• 
'-""\>11.tc""'urn<r11Jap.:l1-1"\"~' w~ 111u 
•n1trWI01. Ó'J""' ,~ •. .,i .... .,,..1 • ., ...... Ir 
w1rt1po;r!l'J1<>•.,lnurli1•n•«"H•"'"'''' 
.kml1d'1iltt•>C•UIO•l(f"IM<JC'!1">rNt1" 

o\llU 1, n..-¡1t!• I 1 ''11n¡11.1 u1n l• 1:1LUlll' 
ll."omt'TlJui!n.1.tur1J•6b ¡lrcur.'11,,.1' 
,;e.,, ""m<Hl !!. riu mfd•<1.:c la P-l' l• ..: .. 

'~"""' '••· "'"ll .ll l'<r<",I.<" 11".i\•r..>• '" 
'""" •• 1'•;., ,,,,,¡,,, ,.,.,>C,al Jr IJ ll•l"•t>" 
>U: ,..,, lh''-''~'.lol•J.,Jo ••In f'"-' 

"" •o(IJ <i "'i'l<'"~"<Hi" <!( 1J •l"U f"l'AI 
, 1 .... , t< .. 1 ;., :.~ .. , •• ¡ .1 .... i..t1 Jr\ ... '" 
· ,,¡,, "'·'•'""-' 1 ,,,.,,.,~ ~ akn.11 I """'· 

" r I" ·I••< ~ •• ,, • :; •i~>A •lu,l<Ja. <n .,1. 
'.J ,¡, lu ""k""h ,,,.,,1.1J .. Jt 1.-. «"• 
·• ,1,.r1r11.tc" '"'!'··"•~• • '"' d""'"'' r 
•"'"""'""l·•.Jo•'" L1n1t11<1,,,,.J,¡.q 
,_,,..,.,>J,_.,1,, •e r.,,,.J.' rn I•• J.,:~"""'"'' 
•~••·h•h .,. ... r,.,,,,,. ,,11.1u •l .. ~,,, t•rn.." 
1 oJ.H I" ti , "''f" Jt la f!oi•OI~ i..,,,, .. ,1 ... :~-1.l/1 

"<'>Jot.L. ,;.,'''"f"t.1i ltnu•r>f<1ol1 
...... ti 1'·,-..~••J··• í.cr,ru\ Jf '• Krr .. nt. 
,,,,.,,.,,),¡ . .,1,\1r1<0J<ni»1•u•o<1u.•n 

'"'"'" Jr11,I•<'. "" ,,,~¡,1>1, ,.,. 11"""*" 
"'r ''''"'" 11• r • I'' ""'""' r1 ,.-~,, ,...,.,,,,". 
·") !1 h!>t111~ th.•l .. 1• Jd ·~·"'r"J" ). 
;•0111n1".nUN •"'l"""'t-·'"''h p•r~ 11<n. 
Mf\1 Jl:r.,_,,...r ... IH"'"· '""'""'J<o<,,..fUo 
wl<•m••"'''"'''lrrn••<t¡""·J<1•1.I•"!"'' 
~)J o\111•<.lll f!,)tlli 1r.)(<U<l•>ll tl• ... h<t 
\.'l"f '• , .. .,_ ... ,, ,,,_¡ .• J~l '~'"li"l.lll 

t r. r.t• r,,, ..... .,,, fl J.\•1·1"•''º J<I 
l ••l>J""' L""'ª"" .!11 [~""'º (}~1.,1,._ l "· 
'"'"'· ,, ... \.CJ< .. ,, \1t•'<•l1 ......... ,.. dt•1d1 

..-.cr ', t'f•),' , 1 " '""" '" •1><t... '°" ·~ ,,,_, 

..l<r.:1'1,\,\>fr.,J¡..,rJco,•"'•'"'"""'J' 

.;.,.,,,.,.,;"""-'t"'<IL"u"'"J.:r\•l<:n .. 1 
J .. ~ .. ~ 

1·1,. 1. e"""'""' 1"•·"'"'1 ,; """'"' .i. 
••111111r"'ºl<•l1 tn ..... •ILKCl"-1&.kl •• i,.,,.,,. tur.1n. 1r.J<¡><ni.l1tntrn>tncrJ< 1,tt 

,,,.\v•hi• o"'" '"l"• 1., Q~• La c.,..,1u6n "" 
M P"'-"'""'>J "' ¡-"!"' ~ .•• crl,J . ., af,,,.... 
l"'l>Opurilr"•t..<1rn••"fl.d»K>1Jl'l"°' 
q,.. M loJ &1nl>~11,.,, 11J•l1,t .... 1.f lol 11t1p<o11•• 
' fll Mn1uu, •"'"•"' 11>•.lmfn!• M tn 
'~"1t1boodfltr>•JJrnl¡(,11JaJJrMtu.o 
""bu1:l<•1Mll!C1',lr><tt1•!111,la1••111.,u. 
in ;><1ttbu 

• "''~''' 1 r• .•or • .... , Jr .,. ~""'"'" lt>lt ral a! 
,- k1n!"'"º"'l•·'"·l'•a•l•-<•>l<lcl•rv 
''''"'"'".1<1••"·1'".!<•¡"cncn"'"'"''" 
i·• ,¡ l \,.,¡.,.,.,.,,1,., •t"•.., ni••·• ,.,en•" 
i'><• "h.r.¡.1•11 lJ I'""'"'" .Jt 4 (t''"""~" 
rl•t\rt1un1rn1ul!•Ulo<"'"l>Cftcll•,u•r 
'"""''"''J" \ 1 t..'""'IL<ln •nthuil ""' 
~::;~-:~:~·•• • ,,_.,..,...,, 1~" 1r'"""''' u1 ''"' 1.1 

¡,. \,•\ ul~;uu,.J••>. I• ~<rf"!tf'i<kC<>· 
~"'"~1_.,,,,., f 1UFIOP.H!U ot f>fl.'t • 
'""'í'lo!•.:tnl.okru"f\ft1.!1(,Jt;:l<¡"rwh 
.•1flt•Up<1l-•t•ltl•11,.nl•Ja,10nJ1l1" 
l"•~"'' n .. nJHM•r<HH ·kl b11u• l11• ....... ""' 
~"' ><h< M ''''''"•"!"• 1t~n,.011;u• 1rt• 
""" ¡, 1•,•.1J1! ,11 -'""''''<Ir 1111 """'' 

""" ~-" '""""•"· '" "'"""11<11. l• l ""'' 
•..::in ~011«<1«1 .¡~• ta'1\1n •'I'""º' no ,.,r, 
"cn1nn<r\\r (/trn> ti' ri1r 11.,~!o f'<'I l,J 
, " 1 : ¡,. 1 l a " 11 1 u n "'" 1! 1 ;f q '' Ir f"" 1 nu ~ • 

llu1n.tr '"' 'º'"'" "'''" k.>1 i!fof•I<>• u.n. 
"" Mll<C>"lr"1<'6f1Jft1A~<ffltt11• 

h1 u:,,.-..:.n '""' ll li.r~.,,,,,,..¡1,>Q" n"· 
""'"J' elC l'r .... ur..Jn• (,111n•!..M: hnh 
,.., d<i l'>uH!lo ltdc11I, rtt•.:i 'º"'"'"·' 
""" _,¡,.,,; "'''' r.-.,.,.j,, qu~ "' '"" cai.o 
rJ M C¡rtdH)l&IHl<">n l"'/\1\.1111 (.'<>m¡. 
.wn r.., .... ,..; Hln\M.\ua Qut el ob)f'lt•O <k 
IAK"""'<"Jl".'tr.)•W<Ul.J(lJftl'l>'>H 
''"'"'• ~""' 111 kc.omu,.:1.,1'1" ha. i.t-t!o 
.,,n.pl.J1 

, • .,.,..,,., • 11 kt<<l•Mnd•'°.'.ln n.i"""I" 
.·~ ............ : •I•-> !• ......... ~1 .. 1 .. 1 .. , 
... ¡,,, •l l l'•ut~•..J,.,,. c.r,..,..1 Je 11 ¡¡,. 
r·u1';..• w!M.llll 1 W C<><Uh•On el <ll•W &\ 
C.(><".,l,f1UC•blftl»•Dfl<"-"h•»iMli111•Ulh 
11,.ondfnlr,¡•.o,t!.n<lf~f1n1'11r 
l11•~1 .. •<><>e•,01•t1¡>Qnd•tnln ¡¡.,.-,¡,, 
J<;I~ !nNtlllbW ,Hj...., q._. W pv.l•UI d.t¡ 
1!ld.>..tolr>fll11>&<;¡"~"'b•urnn,..•u<>n· 
¡ .. 4,u•lf,(.:rpo.t1~kl•m•t111<'t1Cl11non•t· 
rn•1...Jo\.d,.Jokoc.c1:..,1.:.n1IJ.-luu111or 
<M'l•nrcr"'4&Jlk1;.ic11h1111"i.1"·11 

r_,.. ¡., ,.,... 1'1<r 1 I• ¡.",wi.rn..1.,111n r. .... 
"'"")C. 1clcnJ1 • w.1 •kl<a..·.~,f>f1 1 {)l. 

1J 'º""ª""' n<>'&r>il fn 1a ""ª' 1e ª"'"·' ""'•:;,,,,..,~J.,\ a.n,.,• I""'º "'·"''" •t•fl"I 1l .. m•11<>1 dt •.W•1•111•n11>1111-1J.<4& 
"""N<\1J1)ln Llh1t-.1•>hl" •l I .k\ H..,111Ci!•í••.d<1:11! ::Je "'"""'NI' J.r l'l!i, •.:.mun...J1<10J.r lmi..x...ic1<>1 S..11Glt1Q-
11n t1bf'•W '"~"º,un l"''·•l···•,:,J ~ ... •.1nr,1n ·•~• ·""''•'""< <l'""/C•i>•i<> ~l <.o. "h-•r"' d• ll.lmlilln. \'11..-nu. 
~11cdcLll'ul"• l..U,,">ail<'<l<11i. ~·.C•tf.•\1tv11",11.:-i.1,\l;.,,,¡c..,.._,,,., J,1, ••1--> ""'°í"il\ll'líllf"" '""° qu< "'"' dt IOI 
rtOIOicl\!111 el d11 :1 1f 11.1•;fa,t1< .!:1 ir.,;, l'•uó.• <n r1 e"~''"' n{)lf\ '"'" ,,,.,.. ">J•t<nU r1nuo ¡...,,,,_, 4t .. ra.!-'1 tl f'&U•I" 
~J.o )()df¡>o;>n<n>t:i< ft.U4'r<cunu•to:IÓll 

t<I Cet('<I J• b D.>U di,,,,, ... , •I 11.,,,,1 (ai•ri• <;kl H M ~ ...... .,,b« <ll lql" ><•HC•l""\'k. un•~ LI• .... , lliKn<Mftdt.· 
o t>c-1p\t1 1<101 lk r,, • .,...,, <><11·1"""-" ,~ 1.11 ,.~., ••¡"'~' ia .,1,..,1,11"'°'' ,.i.11,"" ,,..,....., 1¡.;1 oobf' rl ""'1"'"'" .,.. rotm.i· 

.,.,¡,, 'illCf-<\I f<J-tl!O, "'la l\8t-< ~tl Zl al:: Jr "'""mNc .,lrl ar..-, ~~La.J¡• L&r"n 1; C Gnt><-•nlJol< J &i C f'1no<kn11 
d\ L\">Ll•f>"'' dr <V<""' fnl!~ r¡ rr.><<UJC> • ~1' 11•"'" J"Jo<» ..... ,._,, f•ftf•l•<'I' <i ~'lf Jr\ r .. ?<<tl\al !,U....,K"!f ~ J ... 11 .. 1 Jf 

ikl .!,a :.1 .J1 "c .. crnbf! r '"" '"r"c111111tr.•r1" 11""",.'º" '·~ 1.14·•• .,..,,.·,n ... ,.., .. ,.,,,.,, 
-vnlflJ••(•un" p<ll I""'" Jr ~>I ••l•J-" 1trn1<• . .¡,,.• l>I•'" r'""'"' r Lr><lo,b:n<'nl• r! ~J \."'"'"''" ""'"'""ª! dr [)un:r.. .. 
,¡,.1 c)ko• "'' ..,~, r.u "'"''""" r•t>fll•n cr I• <ltnltn,,,, .. Jf1 • ""''~,¡" "''lf""' 11~'"'"'-" tu'"''ª"" •IOC11 dt>o;u1f\C1'\l1>td-I 
Í''"'"· \or,.() ,.,,., r., "'"""'''¡,,,,.,,.¡.,""el t'-1"• inh"'""'·">. el,,,.,¡ "l''"~n11mo•f "" •n¡'<"h11t> 0hd1;11111h>1'4t<!.<1 ln ti I"•· 
htrru<r-n \In CO<><Arl "" '"n\cu. ¡,_, lf\<I .. -~. •I C l.Jot>f"l~I C""''•l!><l0fl1) 

l>tuw11"" Jt LI fr.l~I»(• :).cr,, ·•n Gr 
~.trol<lf Oc1n;h,,.llJ<11101n>, <lt>lUJftJI> •" 
~oll\ >k ""t"'••'"" 1 :1 ,,,,,¡., J J< \!~, .. ,,, 

U..11 C•ioln""'·) J .. rJ~:< IU ''"""ª· .... 
Jlf1Con 11 Ho•<I (.'~<0fi1 tl• ... '""l••l Ctl 
"'Y"" hb1u1 4• 1~i1111<1 r11 • .intrJr.:>n >l'-< d 
•~<u1 p1._..1uJ<.J 1< h•nfonJ•' e: J,a ll •len,>­
u~t"c ,j¡; l-ll'I h•!"•~.,.¡., .1<,1<.J., r\ N•1d 
clllJ<11'1Un•<11•1t•1·1no."nh11><• .. ,. 
l"''~"nuc•1u1rn11cnfc.l••l""ic .... , 

Ah0<ab1fn.t111 '-"""'"":1,.ofn"•n!u 
..t•lr<l\l.,t·r.u l,'\l,.iCI ó<I Cc-J'I" Frd.,al 
J< f'h"'<N•nnc<"'" i'«·.>~•• ' fh "'"'""" 
,j~<l· o!t ..... d ~~I""'""' \•,,• ¡,,,, h.!ti•• 
i'U\<C 'J h·"h•J Je ...... , 11 ,., 1<·n,.· 
.,.,m1cn:u l •l'" el ¡ .. ·u de:;. ....... ,ht-( 
u,~.C!ad" J< :•:,.,,. L; J,.,.,_ ,,, .J! .' •: 

nn l""J,..., J <le I""'•<• "'~"< ..,., T>u'"' 
wn \¡ l'ux~¡¡,J,,r,. G<nc1;u Je:~ ll•r J\•: 
<•, •"'r"'"l •111• :. c.,.,,,. .. 1., -...,,,.,,..,¡•e, 
fllll<hUfi IJIC1!.,J1>1 •\ "'I''• ,J J ~1,,r" 

1.cu .11•a, .. 1c,," lk ¡, i\q>~"i•.• ~ .. -.. .. r, 

,¡,."-"'". !• lcJ"'•""" ···~•l.'"'"''~,,,.. 
••rw• "'" 1• r. 1 ~'ª J,-1 Jc1.11'""'''1; ,:, •• 
J«.1<>n l'~n1L <JI !f>Jll'" .1<1 \l.nolC!"' 1•~1"• 
.:vft<lnai,kboc .. •Mo•u.<l•t>C•crtl1-nJc 
11 ~·~• .. , ~n1~11n<l•l !11 ¡or11rl'•' CfJr k pre 
•Cll!Cd Í• ... ll,<1u1rt1J"'oJ,r1:.Ntcnr•·I<" 
l''"'CJC<:><><l.Jll»"'""'""llº"'""J•¡JCtl 
¡utt "'° ,1bh~•·J.1 • .. ,,.,,..,Je!\,, c11 ><J11r.J• 

'""~""' "" l"".ctl< .. l .1'"'""'""·\·• 1.,. 
"''l'''"•'l"'"!"''"""cn<tlr•M•'-'->r••• 
J«1,1~1 ¡,""'"""JI"'" ,1<>o>J~" \',,.¡,i"' 

•w• r-.n1h~•,ln '"" r<l,"UI '" , ... , ..... ,• 7 

¡,,,_,,,,_,m••M:l'.,_;t< )11<!"ulfcdcrt! 
11 l'1n.~"J·~• G<n«&I <>• ll llc;><>blttl 

.nn•olt ""' ~·'!"•~• •• ~"-'"·f~.1•-·•'" 
11•1n.,•nlf'""h->llfdfrt>!>•U"l•"•hl1 
1••..:'>n1<•r>«to11,,,,,.,,,.,,"""'º'Jt1v• 
""1'1""•Jfl0e>i;!C Rut>tnOr1•1.,..,1Jl"111 
,!n lh,udmo"""'"'"" 11lirn<1unlU'U 
'""l'"n1• ,,r .... 1 '"'r"''•' ,1 J<uri.,!1", 
"'"''"'""'n<k J,.1111,.•0l•fa~·,.,., 

MU ..... hl 1 !1 AhOO>CnJH"Ol'I """•<1'0 
¡-;_.,f'ic,,.!cr.1cM:.n..o~l.:fAup11knti~ 

f'•r..-nuJn P'"•l'u .le <¡y~•"¡,,. lt!ftn.'• 
vb:ei.J dr '"' u¡.¡,.,, , .. 11e~ ,,,.,. 

~·t•I•'""· 1 ffwill JllU1 \l¡f¡"\ IU J.ít.Uo;U· 
N••~n 1,r t>fr~u• .,f'lrn11,1l 1'111 rllfl, nLJ 

1 . .,,1 ... ·"""'l·"'"'J''"·l"r"'"'"l':; 
·''" 111 "nic•10~1 •'chn<h••~ l4•1)Tlbk1 il 
"''"'' l t¡'Jt¡l'I'' ~,r<J,1n1r un 1,;·~tiJ('t Ull)• 

"" lt ~ I""" •'• •nJcm~"'"''''" """ •L v 11 
'~'!"''"• '"'""'l•d M''""" a\••'-'''"" 
'"' ""''" "' llnonirn.J.t .. .:rn no pucJr 
·l.>< u: I"•< cu,,,~- 1 ...... 

¡""""'"'"'" k<'\1'tl·<ll•h(1<'"""""' 
'" !I. <l l' Í«:•t-<:•<>•<k·I (<>,,lt•l•HH\n~l Je[ 
l'll>l•••l:Cout•ocrn«"l'.,lll .¡ucu1l,1'1l>f 
"' rd<>"' • la ~!'""'"" Jf i. •••Jtn .,11 
•r"~'""'" l"•J• '" ""'"ª lle ~\an.,d 
\l.,.J!oJ";J f\,J•r><. b !'1> ... 111.oJUll•.ll Ju .. 
u.,, Jn t .1.,1 .. <1!1hJ \, l~\'"'~"" •rnru-o.l>t-
1,,,.1, ru.1 '<~hJJ< n.;i d!lol•"""· '" "'""'' 
U<"'" <I l~•• """'"'-'Jo [¡''"'"' '"" 1>"• 
J••, .. , > "' ( holl'J"""'5'1 ful"J '""'~J11!.•" 

..k,b,.J,1Jc•ua..1u1.•n1111n1ral~1m-

I"'•'°'"'" J,,.,n,.•11111•w:t>1101lll'ol. .. .. 
¡,_J"-'•I .:<I f.,..rJv. U >l"'J'1..0 C J ... 11 
~:... ..... ' ,.,,. .. , .i ... 11nlk:i.""'~h11\c'f .. . 
tit><'l>l•ll .... &.l:>Jf!H•oJl-, .... Cmb••I"• 
.·I d«••~"'n n>lJ"" '""''"" rv' 1! ln•"'"l" 
"''""ªIJ<l•:'<•''"'""J1:u••"n<>q,...1.<> 
lf>fnuJ<lr-.><rl!j.uf¡""''-'""'J<1..,.Ja 
•n•<'.,liJ 

'-, \ /,'. 

lUHE.f> 11 Ot OIC!E.hADAE OE 1'190 

lk>..un11ntu <l< MI 1opor,.1t>tl.JW l11t 
"'"ªJ" ¡; 1,. !>crl\.lJ,.,,. l-. .,,..,lll~"·'"•I Je! 
11ud ... <le c~rn¡ ... h, ,r.:t !• -l>>l'J• ,~, ... 
r.u.c1 r'll I• e o:u hMlfm) H•lr«J •U 
"''•~" qu.cn ~n~n .. <l, 1<1etl11,,1c lf\('" 
'"'·""11.11,.Jcurc¡ .. U1Klad<oromr11..l10 
'"'•111"""'"'°""'" el 0.1i.101 Jcll'c1>~: 
JcbC'1"'1odilcl'•n>ro«hl Abo11J,,..<kl• 
'-'"""•"'º r1111011111an rr•l<ln.1ln1<n1, .~ 
1111'11)<.} l1111 frfn"..l.>Al¡k~. Or<>OOJcl• 
q..<¡t>U.lju•lttf<JW.tn11ll111nh¡¡.,.,nu1! 
rc1\1rnu11.>.UIH.l111<>r¡<>fn(l .. ttut>1a1n 
u1rld<1•"fón1111c loJ1u11!nf.:.1m1•'10tt 

fu< •Vfl~t>onJ1 f"lf \11 1 .. 1,,uJaJn dd 
unun prnucnc11"" Dtr 1~111 ¡¡~e lll {\1nn 
lfón Cll1•n11• q~• rUpt•'I.> de tl<r ""' 

'"""'""· """' u,.N lnlt •.nl.>.:oonu 1 
rktr•I>"" U<>n11nu1 

ll11f(rld<)(wn.r1110J.cn.o11\jS>nllb•lo 
ll1d. fut 11.aJ.o 1tC Gobcr~~;!i' C"""''"­
c1<>n.al lkL Lti•Jo JI º""H I• .¡ .... ,. 
<Ot!Uf"\1'14..-r\lt 1...- poc11n11Ja pe< el C. 

M11.., UnnlnJo "''"'""' '"""" 1n11n· 
n11>1llwiol"'M)" de Lktt.:l,.,1th.r1o111<ll<n 
r11t1ndl'l1111111 .. 1•1"ft1IHll1111lf111,1 
11>tJ"i I"-" P•Ht d<" 11• 1ult11•J•.J.i:1 dr! 
Ccnuo(!f fr.,rn..<l:. t Fu..!>r<•'"'·'" !to· 
n11 "~"""'uno "C"'" u ... cu .. , <kl n•· 
<11110.:i 4e La Cilu\ 01J11111\ <Ir 'l'a¡1\1Hi, 
(lu•f>H O~•un1m~n!1 11• •u1N"1.>Jn 
llcmo1'f1•on. tn<J11nir •I •n•'" .!< .r111r, 
•1,j.,:111.on11•"'"'i»N"ll,.¡uc .. 1<ltl'>I· 
ti•• ~•flL•J<l •l ¡¡w.ow U. 11cr.r:"'n 

1"1••"..J' 



l• l•hl.l>t<\n <Ul<fll" ,,,.,.,.,,nnrn•f "" 
h.a •"fo .,-.iiol .1,. o.lu v,¡; 1 i~ffl-1" ,,, " '"' 

Ji.,u) \o,u •wnh.>I q~•. /"" "" ,.,~.!rr"" 
••l~tt.o .. >IJ.1h.,Ol<1<>h<"l¡>C'l1'"'"t-<'l" 

1111tt.l\fn"· "'"'"'"'t.J" (l ,u,,iu .!< ~·· 
,...Nt.ll'P<>lllll&f1ul 

fl'I for1t1.l Ufof">o1t Jd'"I'. ,1.f,1*"·"~ <~•>< 
,,.,,.,..\11.1lr11111e .. u1 •l»•i~· ru><"''''••· l 
(l•lt1<llj>lN:J)l~l"'l1'"l1J<"<>pr.!or•H! \¡1".1 

"'""'" a!c~JLU. ~H ~ ...... (\~·. ""' ,1. "'' 
tl<'l)Q.u.i. ... 1h.1¡•/..>ll,j1>f.._"ll?•0.1°<"• 

•'"" '"º'"'" 2l l•l: ••!'''"" ,, ""' "" 
l"•ll•r.l<1<ll•,.h.,1,tf,.,,,,,, .. JJ,,.,".'"' 
'"""•o.iJ1ku!.¡.a-1o!EJ.>\11.',.n""'" 

l'lll ''"'>l'k!•< ,1 ,nf•·"¡<.¡,«\'1 "''"<tl 

•""''"''''J.: !~, "'" '~' "' "''· '·n .. ,,,¡.,. ¡,., 

-1,¡¡.,,,,,,,,.,,.J,,1,J.itnl.1{'1>m,••"" 
,,,,,,,,.., ;,. «,._,,.,.,,~"·•'"''J .•. , .. ,, 

j/ ,.,., ""•'' ' .... .,,. ¡ <~•! 

l-1 0<' <•tw "'• )~: """; ~I ¡ 

• ) !.\"' '·'" '"¡ ,., ~"''~ "' :~ 1'!\1.il .., 

l>.- ""'''''''"~ ¡J ·"" ~I "'' >l'"'""l'I" on(• 
, ; .. ,\,, • ¡w• ,, ""· IH A•IOt!J~¡/I¡ W/l•l• 
1,,.,.,,.,,)'"·'"'n«<'<f'f>.•'llPÍ>IU\,1'< 
lcJt,.,..... 1" '•J••"'' 'r l'N.<>fl«f"'n•k" 
_., .. ,,.,,.\,J,,.J,.,.;,,bJul"J't•h••• 

UI ~ l•~n•1,11<!,Ju. 11~ \.,IU•ll•" ,,¡, ..,~••'<"•. il 1"'..,J11uf,.,. l\;,m•I><>• 2J 
••l'l>f><:••"~'· ;: .k •t>~¡•J,.ft\, !) .le~"¡,,,"''• 11 J"''I,.¡,.,~, "··~-.>•Jth~\ • .,¡,. 
p.o.)10 .i.1.,,,.1,,, ~ '""'"1.,, t Jf •~···· .. ,. ~t1>..1 .. 1 ..... 1 -~"·''"'~""" 10 <lt 
P.,.'l>~.W"', 1 ,,, ""1'""'""'~ 11,.~: .. a~. 111< ''""''"''"" .. '· 1.10 ;.><•¡•"~"' <'"' 
p1ru11N. l .Jr ''"*"JI ;t,.J•H•...Ol. 1~~11~:"" ""J'U••n~:.c•. 1 ..,,. t•1~J·an1n l 
~l>kl">I .U f'IJlt"".,,.,.,. l ·k "'·l'oJ•J .. 1, J /f} <!• ,¡,,,,.., h•' •"'"""' !"'M 
~ .. 11 

(.:) '"-'•'I" hl<ll f. m<:"V'I O:c 11 .ahJ'1, I< f"rttt,.l,.>1m l.\~ 1 L...-1., '""•'' f-IU U, ¡•U• 

o.nitl.«!11 .¡., '"''"'"" • •~1 .,,.;,,¡,, l n <! "'"''"'.., f>l•"d" •" ;41 )<JI~""' 
1..Uolo '''"""" ·~ "'"··•'"' .,,¡.,,,,, .. ,"-"'· d r.~""''' .l<: '"''"",,. tn ~"'" '"" •• 
fluu r d ;,,.r,1,•'1 <lt lh~·•(Hl• ""' l•u\111 ¡.,,,,,,,. ,.,i¡ VI\& J• t1LIJl't• Pf'"'"'•· 
""· l•• <l<>.f \''""'"'t' .. 4'"''\) ... \<1 '"~11•" ¡,,, N"''"" fo'•'r• ,J.f ·n~•"ll\·f• 
""""-'ti; )J ~r..,_<tH••"'" <le¡,.,'.~<.""'~'>"·"'ª'!'» 

J.,,,,.,so <I< $,.,1.•1« o.lt i.~'"'" ... -"'~:'·" 
lu~,a1,1,, M·•W .1.-1•,,..,,, .. 1'11'lr ... ~ J.: J •. , . .J-,,.•"· v .. ~, 
'"""J•'"'""">lchu·,.-r•lnllln,••4< hf•'-''"''P1'<',<ll•ico 

• P'"""º"""• G<-"r1.1~ J• Ju1t:<>J ,l.<" 11.1,1 r~:.r"""' 
1. ¡,.11...,:.i ;,; .... ,1, .!e i, f'r· 11,!< I•h••f" J•,.~I• 

li hu,•J<> \lt,¡nJ.1 ~I ll"li"" ~ •. ., \, • '~ !> ,;~'"'"' 
' f'1'""'...i""' ¡"';,.,,f11l ,\, 1~""-·' •lf/ lu,.J,, J: (¡.,,.,,,., 
l. l"rc•<J<tH,, <\u 1 .. t~n~: !~"'"""' <lt s~"""'• .:11 l1t1.l.1 .ít .'.lt"'º 
'ji l~:pJ.i M«,c<H "º""'~:"'"°"''.U M1tu• 1<.1..,.. ... ,,,. 0.••;o 

¡(; f'r.,.;,..a.lH 'w.:,.,,.,1.11 ;~·'•:•• .::• !1n ... _.1,vn 
ll l'rto.u1•J,,1,1 C,o;MI•• ~· ¡,,,.,,, .JtL tu1Jo dt o..,,,., 

IZ i•,,,...,..,~1~1:- o::,..,....,.i '"'' Ju''"''' J« ¡ ., .. .;.:. Jr ''"'~·'"' 

C•t.c Jr.,~u' ,.~, •lJ~i'u ••• : .. 1~a .. 11 .. 
ht~l<d"n~u1ím<1•(•t•-'"•'~"'.,,.'n.u <f 

,., .. ~,Jc\ui,,,J1>11~•Jtl>ill•<Jtlw»¡'.-'•·'' 
i.:, .. .c, ~ m•N"<t nf""(•1!"' t.,,,~'"' 
>1'11tdc'll1>bit:tlM.1~llncJ<1JtC!\,1¡11'< 
Jc\1i"1r-.;"r•J11TJ•~T\.C••><l<J.s,.;""•J.!ti 
Duun.ohd.ru.I. 

'-">1,...,.,m.i.·i•••<>•-t11.· •• ul'r:-r><,.~ 

lle IJ•\lf•·" J1 i_hir.u¡J,.,, • !/ 11..JllJ~ll) Me 

....... ~ ,k( "'"''"" ~ .... ,,,_ '" i.,,, ""·~ 
lf\U,/(Ol,UOH •j~t tu"'"ktfl>.o/\ <¡~~ <UI 
t",'m>\o<'l'• N•-;wivl ru \rou•<r.rcttrur po.11 
,m,.,..o J.t U1 rt1¡>1"<l«~I q'l'IJll ~n .,,.,. 
h1<1fl, '"°"~ '"~ t1r.•'"'1! 1t<1~>Q 41.c n· 
w1m;-1 .. '>:l.~\ítt..,.,,,,_,,.,1t•n•l.oltm 1.fJ,.,,. 

... r.~l>!Mw:'in rn¡ortl·•• 

¡:¡, t;,;>,...,, rl í1n ~ ln•t<~'"',..... """I" "'""' ¡·U~J~; .. ""'A, •• .,... •• :.·t °"'"'"º' 
H.n.•r.c1 , H ruhu11>n '"'r>".ül !.t.~to1rn111 "•""'nu• rn10J•<k1 fNtrll1· 
~u ;J,t1 ,,1:1 U.>¡1 C"~i·''"'"•· C•"'~'"'· Ch·11''" 1:¡.,1;~1~".>•. º""'"~<· <_;.,,...,,,,_,, c,.. •. , ..... 1(1, 11.J•lic: a:."'''· ,a.11. ....... "h"::o•··~· .. ,,,,, .. ,~. ().-. 
u. f'ufhü. ""'~un.a¡¡""·~,, .. ~ .• , l1\o.,\.tq\. r,,~ • .,i,,, • ., \'~u,1ul, ~·.,a 
1.111. ti • ..,,,¡..:.: <"•Wmu u1:..1.•J~~ ,., lm n!1d<>1 r.f J~ JJ 

t:J t" !.11¡¡,,.r¡ai1,~1,r..:1oJ.i• «=·> :-i"~"""'<Mt .,.,:,.,.,·:~· ..!• ()<ft<~..:1 H.,-.,. 
'><>l. loe fr><'"U;J~.1 rl''""'\"n~ J.i : ·¡~ a~l{'"~..i .. (ll,~>&,• ~¡ 

11 Oc ),¡J ._....,:u ;,,c.<.Jl11.Jn '" ,w .•. "tl("<"~ , .. u.: ;-i.i...1. tJl~r~N,'.t •w!•H,,,.., 1 

V.:1o;..:r>"1 lfum;on,;,1 ~.'l 11(,t,..,1 n~•~·v!>o• r•,,¡ l~·'HJ..!n• .,,., or;l.n ti..c:•» 1 
>n•Olll••',j" ¡<n~ J~ltl"'.fl•~•r •~ ,.,._,4.1,J > •-\~I' t'l <«<'l"'1'rH'if••, de •<Un 

,fo .un l;o> "'"J"I' G'"¡ .. t, V~~" '••I·~ '"''I<• f fr, 

!•· •. ·,..:,,..\,!11J 
11,111,,,. 
H<l-·Y,..:><!.<¡. •l<'.•T•~ Je 
.\.,.,,., .¡, Jwlcn.!1<J 

j "'""'"~ª\ (, ¡_,.,~,, ... , 
'-fa:"'"•"'-'-'·),, 
t \11'><>~ C<' t\ r1 »•~4,,,-,,~¡;,<> 
'f (1,:., . ..1<1 ~¡; !.> :.!~1.r-•1'! l<>•:r ~' ,~""'• 

Hi fxr-'1•_.0.1 J< ;~11. ~ 

11 D>I•~·" <'l r:> d >''''''~""''"'·' 
lJ lk1¡,..,,.,¡ 

1 } ,. /<~··· <' ·-'"" 

" .. , .... ,, 
¡ ~ 1;¡.,, ~ 1u.n, .. '" "' • ~ .• ¡ 

H, li<i:«m~"""'''" 
I~ l•••;JJ., ~,,.,,...,,.,..,, 
¡,,. \ '"11 O.:.n a le.~ J~,..,;..,,1 J< ,, , '' ¡.,,.,, 
1'1 t·¡<':1'0.1,,,n;!rt..,h1 Jt "''"'"-'"!'·'·" 11 
~u l1.;;o1n,~I'"'''""' iJt "'Mtn''~ u .. a;:,iJ... 1t 

,'\J(f!1~•. \( h.:in mn• .. ,111~Ju <1!H.J> ~ t:c~hll\ tHAi!IJ/¡ .. \ (ÁHCH) r)¡ 

Vl '1-.l>r r<U!>~'"· .,,.,,u 10 \C o¡..,.-.-'·""< Je ;o.~""'""' rt• , .. ;,, ·"I'""'''"' •<~¡,,~, t1J•1" ~'< 

.,_,,r.,1<->!~." J"~- •• '" l"'"I"'• i.,. ''""'·"' ·Jf•"n"W." "'" ·~·""""" """ ,¡~ /~ 
•n.ho> ll~>~•- C"<"'l"t ..,,, ~·-·~"~"., ''""'" t 1'1<><> 1~1 r..,,,,,.,,,r..,., !<>• lloov• ,.,,,¡,, 
í<'~~"i<• r•'.O ... ,,!';,«" (...- •·-''" "~''· l• L,...,,,..,,..,, -..,_.,.,,,¡><!,A ).,.,,..J.i. • "' "• 
~"':'"'·>l>Jr ~ni 'I'· O"" <:•"'1'"""" N<&<¡uf l.(l•i> 1 :'""''"' '" ~<.<l•, \.< r~«I• ,~.,- •. 

J.x11>lJ.1l•lq'<i'J•lU.,;¡,,,; .. ~1.!t:.;•11•í· 
r.h\<I 'l"~ h .. n 11'1:••.!" wto., r!l.U, lit 

J.tt¡>rU•.k··'""'["'U .. ~tl•C.on•LhÓl'll'lll· 
C.:>!·•1~ DrHr""' \li.h\.,\ru:u" "'"" up«1~ 
4• (ln;~";(J"'"" fmpko ol \tt111u\J On>· 

f;uJ""U"f""''"'º~'"' ·.n .. ,mfo.,,1,j.,, n'• 
l"lailU )O.f•J,.. t"A1'•1 ..\fof!ll•l•J-'l?Utl• 
lt !J\.>-.h't!&<ilrlm.t.J11))1,>loiJ1>1'"'U"•• 

~vt, '""'"™'"l. 1;r;>:•r 1•1nun&t1 IM 
ÓU)t:,l1\¡1'M;h11\ T Wiln ,,,, ....... <llt .... lttlJ/,. 
,~. tn fMUC\ICN:>a, J (>'11 Ulll.U.Ult, ~ 
<lai<> ll'-• /4 CiJm.1.'-n N•uucul .U llt• 
14r..:iolhman-">t1>0etl>»odnJ,.J.¡.o&l.U1· 
""·•tn.;11>i.t>h.r¡,uM1Kó"''"'l\"l....,r1n\>u· 
"'lo1~p<.f~f.Ht',.01mO.nt>...twor..-... .:¡w 
'""'~'m .. .. ut¡t. i.-.1.<:11~ .. 11¡,,fort>W1 t. 
•~l'<-"''• ,.,,.,,.,,J~.l e.,~ "• ••ol..io tl llt:· 
re.he Jl11-:".lOO. f<"'1~J.l .,,,. unr.i.µ,,.\.o, 

·~·"'• <•• '°"'"lb'u rn (Ot1,;icm11 ' urutt 
.. ,,. llt>.v••..tnJ"'1.'.r:, ~ º"'"''111:"..-c1r.,1U 
ll«,,.~~11.u<,,,;n, poiq .. r ¡, '"""'' í~r1u, 
'"w"i.,.,,,.,,,.11~ .. no ... o .. J,,., •. ,,)•"º 
1!1 .. nuJel.i¡,~•1U••:>J•;.J•ht;i•u•..-J..l'¡,'' 
nocJ 

l• ''" :.1 ~k• 01~.l>~J~..,~~ n1"1'.t ,,.. que 
• ., ¡.¡,,,,...,<,.,,a, ... ,,1 ""¡,~,, J•i '"·""""º 
f•tL1u tll '-l•' Y' \<''""-' ;><1r ¡,,.,. •• 1'>­
.-cdJJ ~-• ,.,, ;. '<'•»r.c•<o.!.\,i..,n<I <"ttln 
. "''"·~··· .•• &~l·'-·J~J "" •t ''"'"'' .... : •. 
rJU '' !''<'•"".,.;" t>>I '' "'''·•-'·' ;<r>l.;J ·'" ,.,.,,.,.4,, f . .,, r:">.'f"' -k '1...;n 
~~¡., '" '" •rwl'.,l;·• '' "l•··v·. ' 1 

'· ~HI ti 
,1.,.:.~J'·"~··· • ,.,. ~· .~~.d '" «·•·<1''--" ""' 
':f.•1•14 llH>,~n •(»I·~~ 

l>< ... J~ "'''. -.~< '""' ·' '•'' ll \( ·~· .... l 
'"" '·" ,, .. n.~JJ J~ •"• ¡;~"''·~,.J • .,>.,, 
• ::-.. o,J_,r.~.: e· ;"t"'-cJ11t1«'•:c•),; UJ•fl J( 

~~.> i.it~" .J( 'IO•.J "'·" >.~r • !,i U ><: t ... 
...... ,, •.• k. 

:\H •1~<.- • ¡~< "~'' ;, ,,. ''·' ,Jo .J"'< 
-!· .,,,,.,,, .,.,r (,o, !f<"i' !.,.\¡"< ,¡.; '· ,,,. •• ~ 

'"''"'"'4' 1•i'Jo.\ «,, ... :> 1"·"· • .. ,, ~ .•• ,.,,,~¡ .::.,.. .. ,,,,u,,,;-.,_;,u¡¡ 1<11.;·« 

•••tr ~.~ '"'H'l '<~(. '' lJ '"~'""•.le kl 
.~ .. ••· hi1 4~< .... ~' "' .~." .... ,.),, ~ 
. .,,,"Je t1•.1 n<• l.t.l"'P'"~' -~"~""'"' .. 
1•; <'""<la •••>k>"~" -.e 11<1~.!•,,• 1! .. n.1· 
'"'" lt ("""'"'''/< .fhJ p,1.:J,· í'"H'"""""~ 
t • L"m'""" iv hJ,c ~.,.,,.¡., '""''¡ ,~.., 
l"'"';;o"\'ul•(''mn H~l ll1>t1i,,~,,,,, .. , .!• 
/1,,!t• ~ "'"·l'l.,~.!4t .:Out J.(•J.••·'4<llnl< r.1t 
'""'•n l!r"1/'-'- ~·n i;mt1.1<tJ. ir li.;i,¡n ,,. 
¡.,,,l\.».>.l"h'r.Jif\p,¡JJ;o.<\"tt'""':i ... 
1Mnl1C~·'"'"'· 

l .J (,\'""''-''· tr~l•u IJ• '"'''"•~·unri 
''"' .,, Í'"""'' f""'"'•I. .,.;q·«,.J•~·~ ,!( d 
'"'" •\lfJr\"f'~fl t'~•'<'•I ... ~-' lf/IJ 1n,!q.:<1• 

J.o<l,:t '" l<n4'11 <• ..,,,11 l~J <l.t" "l"t IJI 
n,,1,.,,~ l\Jn '"'" ruh1 .. .i ...... h~iJJ1~•"· 
1< l..,.tpl'1>'•J-W•l«•""''•l•lA1.,.l•t•lr:• 
¡\,\()<1161>t.l,,llM 1>>1lUIU<f\>(<!1l~,.:,~,.;\, 

<-~ wi... "'"'" tu11"'"~"' ,,. 'u•I 1,,t 1c1.~rv 
¡...,...,,.o-rm•n!o,l•CQnouHln !u)~lc.hta 
.W J>o.l• 11 ~ •M• •l. ~. rn •\•~"' •C.•tt> ,:•· 
<1·'.I" l• c"'"'"ºn lk1• • ,,u ... 1u .i, .. u 
1¡><11»••~t•l.Jn1u\,.1!'11i)l"l"""·h-cn 

<un"''""enw J( I• ""''"'°"\¡,~¡l .. • 

IY.rA!'>O lJt: LA JlOCTOltA 
t-.ORMA COllDNA 

L•)>HfhtU1n•~l>&J¡.,IOn 111><: !.&Cú1ll1JJ.bn 
N<1;:1Cl·•l 1uluo , .. ,. pQI CJ'-'•IJ.O -~~H:Al 
.::1 C. t"1«1tUrn1 ~ ~ ktpo.tw.:.l. rl ...,m.· 
liJ•1Jótl•t~l<.IJt...>1111;1Cu¡on<1 

LcC<}fJ)»->Óll "'"'Ul'lll t•1~J.bt l1,1u<!&d 
orC:11ha1;hld1>tabopd.vt,Wl'l•llill<1t 
l.......,kul•~~n,Jrilmm.M.1o)N'f 
-'1.a<.Wf!CI , .. ..i ... "ialn; Ll'ltt,•mbou op¡· 
"'"""•úl\f .. nc1<1ntnntdt••t11ciJWI•· 
>$fffl! •4, tfllltHltll M' ""' &;,,,.JlldJi,....l Ul~( 
ru~J...,,nrlt'Klutumdnlo<kj.Jt!>ctl><>I 
t.•11irnoil.•llc-¡uttt...S.•k•nfo1111...:1//n 

lit"', .. "'"""'!,~. 
~u1><...,n.ulo1 dt 4 Com.1>611 N40C<-0"1 

W<t•cr»Jt<11U>::lpi'fw.t!Ullfl{~th>U 

<lcd\>t'UO,tr>.H»Ullcl.apo(>i.aoblllJHlo.. 
uw, th \lo u\>JJW ~ ]>h.u<tl. 
<.on~~,,..~•'1''1lu•HhJ.6Wi14•d•· 

"''ti Pl"••W..:. "~' ._ rn11•46 •U. f'ro.;vt&J.,,., 
ti• <ic J .. n""" dd fa1aóo4t !:Muiw.,..,,.... 
ml)q•CM1i..th1101"'bllwp&1•t'>'iard"'· 
tmr-c,imlf'nh)Ml.ul"u•Upot-
l.4CW11;"6r.t<~lwvpon11.u~n· 

\t 111fotl!IW• 4f I• dc1mo:;ió!\ dt "W JU. LM 
¡vov11lVI l<>lorn m&lt:"'kl. dt nt f\OlltKÍ• 
UH• y """"'ll>U-lf 1' ~;>"(f'w.'>Jt<;"Jtirid~Ocf 
Utttn-.Jo, )Utl(UIOO J..1 .lfm.ú ~ .:¡ .. t 
t.t~J'ftle\6la.1U1W,1'1C.Cs>t:11lJcl"ii:t• 
p1ob\1u1l•dtllll•do4llS1~a.a.ll:tN!\ 
t«in..W 

flll Cmr»..OA f'l•ÚQAll. rl % Jt ;~ul'I, 
VuWO .. ~.,. fl pru1>11lo rul'OnMtrlr del 
t..ll'T#<•JWt ó-t Noc~ CotQQ4, J.a~ CU· 
>-uUív..-.;11liH'EIC1baJJQ'.tu-4C1111.iw> 
1~t;.~pai«.do• 11tl4álk>t 1ru11,,.,t1at>l.1. 
oJ.olq...-(.lJJlt11)',rfl\.O(ll'Qll~.~·"· 
.:>1tt1\ll(<>ftÍt\4.CJlj:ouUf1tlltllllltt~ 
p¡i.d~J....i..: ... Ldd f,¡U<Jq~S<!WN.C•~ 
rnt..,...,flAl'"q<i#t.;.,.m0<-1~cklhotrut;H1>,;odt 

Nwm.o C°'M4 -uc:o1~ tn ll ~.f ~ 
Cvt,¡d1t.S.u:O.,dlldc"l\$JyDP-UAil.O­
i.in º" utin ,.,r ... ~111tm<nir t.t.r1H. r <k· 
r.«cnpt4»111'Col"r.,...ittlt•OC"'>f'Cn•I 
1011r11'\>1'<t.ml1. LI uu.u~CQ 4'tl 6d1ll• 
,...,,,11 S.a111i>t H1>inbetl~ Anl4M EUdn, 
'S.Mli;m', l.M>b<tn ~"""~" •rspot\uble 
,;~:.. '""1o;..1.1 mcu1l.al llcl l:om0.1J1<1, ,,,,,. 
··''lllill/\ltr.....-.t"IOIX>fP</\jllnlnO\l•Okl 
,,-....,...i,,J,¡a''. 

W l"><o.,.J..i,J ~ S.1>,1W .. b.1 mQ~1•d11 t:.. 
.r.;¡~•~uJ "'":"• q\I~ t1ll Cc111 ... ~n f••· 
~11~11.1t .;om;<~nc. pN¡,¡>1r \u in•«(•('"º'"l 
rnroc•''<l'Jlhum,,..J111ikliJ,,..w1,c,uo'""' 
""''' 1'an rCJJ,¡;ul;:o (<JI\ Li .:d.-r,..¡lo,I .¡uc 

'"""P->'•<k u C<>:tu1w" Na..:'"~•: ru " 
oom .. 1c:11l;t!ul11la1 ~n, C"ll•l~•i.1,,.cb 
,¡,,._,.,,.; • .., .... r,,m.,,1..,.i•nocn''"""' U• 

,r. ;.,,,., '" 1,,n.1,;,t1 "'"~ v"':>"'"'"'"', :~ 
·~'"'"'J'-', 1 no('¡,...,¡~ l~b'\1>.W•f1! \,,~·•1<· 
'"" l"~L:,,,, ·'' •f l"~• .¡, !~ ''"""· S•" ~"' 
!l~•¡o, :i c.,,.,,,,.or. -:..l11\.li .... ~ • .i.:J l~ .... 

u11u\\., ..:c1 ~ru..CHl 

'i. ~IHu,UO:'li ~OUHt. LO~ 
1a:n·:"\L.,, CAIUfflTJ-10 ... 

D•.•~nlc kit JM ¡n>rr1<•~·1 me>O'.t '"' ''"' "''\• 
.,.,,..,1ac •• ,,..,,,.," "'~"'"H••u1h,..,J,•t1· 
'" .J~'"''""'I 1 P!<>l<;\I ... P.,< »~11.:1ci<.n a 
\.,, Lfftt'""' ,¡..,¡_;¡n.\ '""'~h<.lil '"ira. 
'"' •.;.trf\tNI ls.s •nli>nn•••OI' ~ I<: --~ 
., .. ,~ ,1 (' J'1~,,j~ulr .Je ;~ lhruH1,~. 
.,¡,,.,,...,1-:~n<l 11tuf1Ju•.\,..:;11:,., 

:. .. e""'·'•"" :-.1,1,,,1,,:, '" 1 .. .:~iJ~<<:cr .Jt 
u .•.. ,~,1w11;". no pu~<Ít 'º"''<'1Jllt 1 e•~· 
"''~·~' r lt>('l-<t '-"'• ~r>1~nL~ <¡<.~ ,l< •'-'"''°" 
fol< ,,,,., <.~< ''"'~ •;~( ~h<><•H.t 1 J'tn•r~mto 



1rntulu QVI ~•n1t>o•n ,,.t·11a1"1.alntf1>1tl• 
rJ.,~.a.1Cn. cuu.,r. 1 1•1ntnuun 1Jc ¡.,. l>f· 

1n;h1>1 11,.1n11 ..... ª" "'"'" P'"r·•Mr 
l''DfUmu J unu,ntn I• ... ,,.¡.,,,\.i1n 
¡w:o<;\o••i.1!•.;11>r.o.Jtt)<on.tuotH""'••'>< .. 
l>elq .. 1l& IU/lll~W:I .Jtl>UUIJ•>l l'IUl'I 
n~11r11r1•\f11lc .. 1Jn:.n1tu • .,,.,.1 

vu. •·~ux;R,.\MA m: 
rHt:CEnt:."'ln_o; 

C.:~n d nn M •'tn..lfl iuit rrn1r~ma. "'" 
l.r1.rLl¡'ln'M'-'11J<M"f''''"'1m~RIU~· 
uf ~ ··1,.ruru•Jcr•u1 1~1urn1ht..J1" .J.t 
l&11no1u~...,nn Jt Ll (.•Ntlll,,.. ur1~111"" 
tnl.au><11put1dur1l111Jllt.<'nttnJ1.-w1in 
b.M1I &hrn&cmu.Ju ... 1,um<1 l11 '"''H· 
p<J'l"IJlfn•n1upuuu1G.t!ii•u1.,.><'l•ok•• 
1..u Q\>t '""""...,,..,Ju Dor n11 •v<'ll• 
~1nrmuv.;"4'tlt11n..,.udl1<>tn•l 
JI uu.Jo y • .i ... 11u.i...1 

t.hJ.anu ~oco dun q.,. v n1A11 dtt• 
nlff\JO,qultnnlf~óa.J11><>1Llrtdl.<t•bn 
dr "Q 1n1tp11.'!Jt;h> .a li,non.tndu>Ón 
Mbtl ron 'Llnd•J (Ófl'ID M h1 p• .... tJ1Ju, 
lllltfW<Dl'1l!l.llrnJlf116o1l.a Ml .. llltl.1 
4Llq.A¡l,1Uf"">l<>•k>tn.-<..-t>"'lt"ml· 
,_ 11llfl"l.J>l4, l.&I 1u10n<i•.k1 •h¡,...,. 
wt>i.r1,k>op1.:.;rJ11rnrntot'111••1t11t.-:...,M1 
qurt4'.,J'-1Ctony\.ullr<omorf\J .... 1NU1 
(QtKU'lltQ11car!uun .. 111on11,.1••r<>"º 
p:>rL11;m.M1dW 

"m. rROGRAMA Ul 
COMl'lJTO 

C"'c>n 1l fin dc d.., (um¡,!m11t1110 1 Q1c 
"7mp1um1t.e. f.Otl~m1do 111 ti l'l•'lt .. !11 dt 
T11b.lio.w utó d P•DtlU!ll .s.. '""'tM•· 
• itln omomu:a<Jn E.'llíPl'.Q (f.•PfJ.t::tr Jt 
Quc¡HI q!U, l'Tl rubd,.1. r11111 'Ol'l)"fl"' dt 
rrov•m.uqut s-crm1trn u1n1 m~1urk1 

a poincioJt r!J.oaca 11 ffl-11:<>, .... 
&¡,¡fll.lr!\IQ l1>\P4'!l4'U144\J.l.tJ (Ul)U dct,Jo.!<U 
l<>t~pni>nitn,JtW11 .. <~1,i.\nh.Mu 
111U)il<;i""4n. 

e.! J'l"Pll&IM E)l;rlo ;>clmilt LI l«Uf"I• 
r&ob<ldcl1uir<>fm~•troh4fl..u11 
1..UU1~ •i». 011mni>dlupcd.cnUJ>o.lmb•r 
6d q11t¡ot0, Mll>lAC Jcl IJ.11~,l .. h, l:.!'>'1· 
d.IJldLIJ1d1t«r101rtpom.1b?c,tr;t,.U.CSfio­
dtnn~1 y n1111•llrll de LI quq1; •"rroll· 
ff\l'.l,~(!l<n.ll«f\l.U.l'Wllt•ll1dc 
11\f{"lfmw:\On 

l:lb&l"l(Oo;!rll11<>1t'\l'f.Qc-onl>mclc'<l1 
11 onl,,..1111..;ón ''"'" q.,r '~•'>'• la C.-.t"ll 
rl.IDUIO dr '" q~rjio bu11 11".JU 
n.:"adu 

IX. PROGRAMA nt: 
PROPUl.STAS PAH...\ 
l'US1BLl.S R[.l'OltMAS 
Lf..CISL\ TI\' .\.5 

O\lr1r.1r •ll'WI l~n 1'11 <""'4., '"""'''t"J 
•neo~ '"L"'.I,¡ .. ~ ¡,1,: .. i• !e"•'!\.>••~ 
dr ~onfwonri •>t>l•l'"~'' a 1<;1 dr.1n.J.l1 
~ a.:¡uL ,1 an~..clfl >"" ¡ ... 1rc--~~"'"'1 J•r•n 
\1.1.lftl l.ar.Apl dr i& l...,lll'Hl.l'i'> ~l<HJ y 

tlpt""t;.11ltl1(niDf'(l>ll.1>i'1'fT'<>lrf"1<&I 
tU1 ¡L·:~H.a1,;Jl~Of\1n,,.ipo4'J lC..I .,;, 

md•1cn1 
11 C,.r'"''°" n•<>Mi•l ll'O>J"°' lu !""< .. 

r<u•tU t o~.;'"'!"•1cl d1 rr·.¡ 1 d1•rr~" ""•· 
f.-}"banu1u\"-''"""c•ú1l'<1,l'l•><.<• 
,,.,¡.,,. "°" ,., .. ,.,.,, ... u ..... <"-'o.l ' :a.·.1•a ~ .... 
.k dure•'' Jr .W''"''"'" 1.:i r~t><•n• 
1T'rr.••k1 ~• í}(1rL).,,.. \l.;<T>anul 1 .1( J,•r•• 
'"' ""•mt>rn¡ ~•I l'.><lf' l...!><•li !cJ<1a• 
ln•i!<'l••l.l"n1'•1rcu.1¡wn•mu•ll>ffh . .11,.n 
ft"\>p<>·Ul••1.o•1<>4 .. or..:iaciou""'"''"'.,. 
tnlnl.I"' '""''J·'"''"°' 011,<l•M, m,,,..,,.. 
ll~f l'<'llrh"Tm<l"' loe ... mr!><lun .a! ¡r,¡¡,. 
'" y '""''".!e m·n .i.111r411J\>1 Nr:.1101 
lnn11fr.1m111rr"'"\\óun'11,..urntnlo& 
la ~on11d1n::.On <!11 Om>t¡O dt !.a ¡:......,,. 
llÓn na<>ur>1I, tn d ru4l 1r 1ru-5cr. ulor· 
muJ"""'<l"r/1"""'°"""'ºduy•1ro•1 
rn,.11,.aJup>rr!i.cll.orl'rt.¡1'1cn1tJc!all.c 
p<.11\l"I 1n Ji ~UnJOI. fil 11 ><.,<>n Q"I U!<· 
ahtt'l cn 11 ru11,tcnc11 of•<1.a.: ~t :u, 1'1rc1. t1 
l1 Jt ..,.:;!Jbrt >"'•IJr 

L<ll l'f'!••Cll rt>l1 lnif"l1An!O q~< ;.im 

her' nt Pll111)a! l:k ~Ubl¡t' '-"lf> kJ'I 
u1u•rn:r1 

•I •mvl••~·~ J• !1>1 t-c""'""" d1 1.1 .. 
t>l-1UJru>nuJ11•lr-o••<I""'""""''""""'• 
!1 '"'ª'"'<"y n<1¡n;~1 ........ l..-n•h"""" rr· ll'"' .. ,_,.,_ 

!:>! •I Hllf< .. ~ 11 <><•f•n•L ..,..,,~o.!<¡, 
c.,n1:11 .. d;:111 J• t~17Jcq.,. lu ¡.,1 .. ,u 1,. 
Ju:,1..-1hfrllnlju<H(U l~to<><:i 1n1..!1.J 1 l<Jt 
lo\1,. .. 1,, ... , l'~~I '"'· 

<1<1..a a1umlnw<lfJlll1<>1<nu•1W•1,.,, 
l>f<IN.IOIW ....... h.-d",u ln\C rl J.tUod 
M1r.iütt1<> 1'11~J,..>. ni rrtwm•1 d<! ""dt 
rrn•o•opni.on1 de'" <onn1111.1, 

J\ lf'.-i.da1 p..u1n1!u1110.om..,n1u~1.l<I 
Jl11110111<'in1loo>k•fn1d~. 

<l•ld"f<t).Jdclui1nJ•µN1.i¡ucM 
h1Nc'n o cn11tnJan • .,r,.;1~t1•11>1na tl 
i.l><>f'll np•~.<·I. 1 1rr..-1 ~n treJ..00< 

1)111c¡-01c:slo1m111l11<11k1<111trt1m111n 
"" ua10 mu 111110 rn Lo1 1"«Jd11;"1...,.,t..,, 
rc1 .. 1np.ou\ü1irl.IP<ntt11..:c-.m•11ln.a.d"• 
d.cL11ut1 .. umccj,1!l.1KOOn.al.pcll•l1•1K.,.,. 
f"1Nr•l)ut1l4?t llol'oh¡.i:>4n~1llt1ar .. 
ioQot\&"I r1tu>rn1os rau t<'l>!Xc1 r w1l.o<1.t 

11 ~wnal.JAJ r , ... h111u1"""' .si kit ""11· 
•a11..,:oa1t•'llu....,~r ... rr1 t1cnm•1""11<k 
'-t1J•llu.,ni1Molhl1Mprn......un1tr"i:-•1 
h,,.,. ... ; 

t) rn.wc.1 rrrc•hlln urm111<t:CJ1c1. 
'"""'"'''Ll'tHl~!OrU.1<o.0n....SOtl1.1 
(l.,.ltM1;:kuu·o. 

h) !..t r<<I.,,...,;:,,.. or ,.·~• rn 1(4 ... "' .ir 
r .. uo en k J<1rnofln, <fl h>i 1trm•flot q..,.. 
lo{f.111 n .. out COIUUJ .. (.ÓR l'r<I·!~. V 
P<llu1ro11~ q,., U :....-n~n.ant""' u"'""""•· 
ll•llt.C'1'c~1«urnu1,,,..¡.>1.,.J.,,c:.01n•1· 

ll...1.a..Wnikt.1J.«.Ll11"011nwobt111<Ju. 
¡) rl "''""' 11 ll"'"'P•\) "lnl1Lh•<>'>n1I 

.!<I 11M"'1.1 o.11 r•"•i;,~ i.l!r1 111 fl wo:-..1..:,. 
'"''"'"!"'n1I 

•I .. J<1Ctn"o,.·,_\.,0<q,.¡r<1 """"""'"" 
l'~t>Jo.11 ~·..,nlt ,..,.,: .. 1r ti '·'t 1tot"1mi~~1(1 
;:""•" t• .. nt<..1mr1>1r el J"u J< :1 .:1,.u d 
..¡~~ rlli fl<.~U•J:> ;·•I 1 J(<o t\11 "'"' ¡•! J· 
•rJ< o n<.'. do 1¡..,~1J.J ~V<l 111 ;-surt>.11 l;IH 
lt)t'"'""l>O, 

llL1;1•M·h• • ..:.r.•\fq~cc(o"h'o<'1m1r.'I 
10 ;>.Jt<.l..tl»l1.11n1<•n.,.1un-h•1m1"'-..1.r 

<I ~,. .,._, ..... ('mn11.'r. '<1:"'"l' 
p-l•c=•1•«1nu¡gr .ttn:)..lf~r ... .,,,..c:¡ ..... 
•><'n• 1rl\.l.1Ju ••1 1~ Jn,rrti>J< u...._,..'ln. or 
r d~I ~· l•"t ·<1o>l1Li>• [>lfl q~< ¡<)¡'"" 
,.,¡,.,,...,., > ,¡"'"~'"' "·" 1 :..111u1un•L•,k1, 
1 "' >Cl".l•'"I 1'•~"""· • oo •"'"-'•1•1 
"v'"I"";" .:r < >'•"' •ll (""'!~ "·•' lr,1.-'> 

r "' ~JL»< L<>o J,c """":'" ,,.,,,,.,,, f ¡,., 
'"·"ó<'·U y• ;u l'.<\U.\ f,.rr,;'l t~1.•1:.u 

'"''•~•u•m•r.u """ •1 L""""'" N••'"''•; 
ln•hC~"''''· 11 •• ,.: ,,,...,,.,,n '" """""''• 
("'•t><or.._,r,., 

ll ;"..>tr<.1<i :.Ir •rn.101 ... ru11Jr11~ .. 1 
,;.,•Hfo1m•1Ji.u1<>11111.:u\,·1Jd{"Vil.JD 
írdnai di PuxtJ•m>rn~"' l'•n•lr1, d•! Ce,. 
0110.-it P1o<tJ1m,m100 i'<"n&lr-I J.<I l)11m1" 
•tJt••I, Jr I• lt~ ~tJ<"•ll d• llnr<>n1•l'll· 
h..JJJullt\u1Stt>1d<>1t1 PUbl1w1,1.rp1t"> 
h,.ftl,.J«>tyrJ,.,1•1f11!1tru1t>o¡a<11><UI• 
C'"'"~u:m N~.,on.i.l !t t.•1'<• prncnt1J\i dr· 
b .. !u • •~ .,Ji,,;11.;J, 111'11mc1 "la¡10ir1Jn'11 
11 ~o.wn 

l'rrmm 
ai:f!Jomaaa 

X. PROGRAMA l>t: 
INHJRMACIO!"i t:N t'.L LIHJtO 
m:n.:XTO GRATUno 

í.O<llf •"'l·h• d,1p<>01u1>•• óe ~ ,SoJ..11cu1,.a 
<it 1..i ..... ..,,,,.., 1",.t>ll" • ""'-!~" J.rn •n J<I 
l1t>H> d< IOID """"º· ,.., l¡'lül•-JJ <lrt 
ct1lmrn11 1kJK.1J.1 1 \01 [k1rd""' t1 .. m•· 
uct J•1n1l!<i•ch• rurr•<1•~unJt'-'t"'-" 
•:o~l··' '"<111.\<> l'<!I' \J '.>111:.1.l.tUlt·l ,Je 
í4u.;106'1 fktn<11t1l, lit Au..ki:111 M,.,,,. 
1Ud<"L""•d>U1Jl.,m111<A1n11t.:"""1 ... )n 

Sofh1J .. ,¡r..a.JoJ1•lt111p.:idrp1"Dle!<• 
u1<¡..r..-n;ur1-.11ldtd1tt01111.>1101t>1. 
.1m1n<";¡~llf"0,....11nu~1mc11._,.110 

1Wttk1.l•N.ioK>011b.U.U·pr'°"'""'"'·P<•· 

m•"''"''ILl'<4r\.I. 
A wn;i vlu.o w p1t-il lll •llbun . .:,.,~11 Jt 

uuur,.ui.QtH M &r.r1.tal..ol i>tore><lf 
IULO tUfU>1Q t'CI a.I pr(o.l<l"J '1~lo ~l.&t 

XI. PROGRAMA SOBRE 
AGRAVIOS A rERJOl>L';TA.S 

Scl~ar-o••U.Nl•f\.\nlonr.ad•ir•D&j<>COOI 
u¡.,..ntn:.1~111dt11 \J:i""" tk Ptriodlilu 
Ot ....... ,.lo<;f>Ol,Of¡&l'l¡¿.a.;A1111iacprgrr,..,.,.l{) 

ll<¡uf¡1;-><~•l'~lllk>IO.-•,..;t.<"11tlw 
m .. >t>t~l--trt••Od1l11.1.1fo1:krl1t>ot11 
i•m•1•>d<>1ot.l1,....:alld<!pt><>r1;!.-du 

'Scánt<m";O{(lllJU<!IL.l.tDlnlt l&Clab<lU 

:~" J~ ~11m d,frlfnla ..,,.p.a.m""nrn• ~· 
tü<l• 

"n..a:.udQ'I lot ~Ull>f.ron¡;i.~11111cr.1r 
w.X.CJirun.),111la•L'M.11tr.drlcor.t1.tJtn· 
ll ,..~,,.....lit dOI U\ln!ot, ikt>odo 1 <l»C..., w 
Lr1L.1t>11161pcnoo .. u,1 ... Mdc,~r<• .. ., 
nü q,,... ~•l>o.lrlb&n romt> ¡>r11.>111i J.t "••· 

"'"''' dt..in f'U•ó.L'o 
[n '"'"' d.;11 cUdl w '"'"r.ltó L.;llf ~1mb 

h.I:»& ll:l<O PH1<11UJ4 l4 u<••>'••""' .,,;1,¡ 

¡~n.:ioM. ~ lu t\u< 1( ¡-h><rl•~ • •k· 
"1rr111L.l1.itlr1q .. n•1~1.,•I 

lk' k\1 )(.lu¡..r.!..rmu :oH•.it•. ,><!\<:'.,. 
c1..:-..~n111n ccmd~·do1. v.i• lo.1 q .. c tl um­
orno .it •1n•11J,,. 11rN"'º14!. 

[11,•<auno J1n1M:u.-,11th1s:1.& 
l• i.•l,,u .. d .le u:[oiir.•-l~n • !.&.¡ .lll\<HIÚ.I· 

'"''" 1 .. .i .... 1.u <"-'lr~f1'1ri ui <""'o 11oJu 
•.¡~tll.ll 1ru11n~u rtl•clon.d.LI QJ!I ti 
.a1un'"· t.uta 1.'ima !1 C;im.,;~11 N°•.tUnll 
h• , ...... ~"J" .n,..amno!r ,,..~., •c1runlli, lo 

~~:,~.,'.:-'.~"l'I r•ol.u1J11~u 1 e..11 

llrlo:;1.'11u.Jtlo101>1"J,,,.ln1C~c:ll''"'" 

.:tl•"f"'•n1<=h¡._,¡"'" 
L'n1>µ<J.t1Utc"unpo>n<k•i.<1¡ .. u.,,J,, . 

11J•ueo••1uil". J! upedl..-.<u ~Qf,.,l..,n· 
•lrn a l"'''"lnlu l1o«ir1IJ<>t tM•t 1'11) y 
l'l~Y. "" u.,..<1,rr.I• C1>Hn¡,...n~ .a un , .... 
nnJ,1~J W'\.\1 .. ulrlJo W IUl•l•1ct CU<>t 
u\l("Jtunl~n'1amcnt1liurnltlllc!U<J1Jr~· 

XII. rROGRAMA SODRl: 
rRt:SUNTOS Df.SAPARECIOOS 

[J 111JclCp1it1nbnµ.1uduvrun1to1u,-ó.k 
r...al\CU l.i1m1lclJf\lp>Jdr t1ab.l¡o uil~· 

ru ... 1p.11n.111v (.'om11.All M.oon&I <k O.· 
•n.bm 11~1nui.n 1'r<KUtarh>1Ul C..cnrul 1k 
lo jol.tp<il>li.a P•r• 1Jn..lrrt1IC ptDbl•n•• ll 
51uru ll"•J.D "'nuu~~lo vu< I• •km<!llol 
dcl•l'r.x1•.••du.rl.1Gm1"t&IJtll Mcpubl1>1 
r C>f)C'J m!fn1b1t>I di I• Ct-1011 b1t 

Pf.,.11m1r1tlli•.u1~u.>c11qtH1ICom1· 
1>UnNarcl"11.&l1'11Mtl.iutaJ011><71"0¡>lll1111 
uor1u11u<>11tt.tn•111...SJ11l1d,.í,¡:u.L1a.lr1 
.,.1•i•nn1t111rcottlun.1rdctll111uillfJ.od 
<kl&n..a,otl1dcL.,.~ 

Pht1u1 tWX11._¡1tnn llWll<.t.111.1 piu Dr· 
1tdoottlu11>.111ot>tpttM"nl1olmHq,.rLn<kl· 
ltll ik.>.Jf 111l 1W>111Nn hWI "61. l..& l'•ft 
11>.lr->fl.ol. dct a.u& IMP"Hl<>t \kl.lputciJm 
1.un,j<(\o1&11111M)t1\WrN"\tt>1a1Dti..,. 
1,...,..IU'i1IMl1Li&1111dcdool;tpt1.1ut1• 
IN J...,.)>olrKk>....,, r Ul>.I -11 iH ~.CfJIO 

~\.chl- f 1-. 0.1.1""' HrotrCI f"J"'ª"""'"" 
t•.ral>.la..»..W.,">4& 

l.I W!I Jtl 0r""'1 dcr T11b1)'1 wbf1 Dr· 
l.IPlll"KIOPC>l.Ofl.W.Ulilb't<lluJHlll11dctla 
O.p1111U<ión 11'1 Lll M.ctODn UsuJ.u ü· 

,,.r.Jc1llll"'fWr1&1dtll1u1.a.kt~"" 
IUOl)lb.llll>d.oa<U<tdt:ot 
ll¡µup0<ktr1bl)(ltntm111t.i~.­

uó,1k m11r>Y• p&rald•. daic!..uc1 lk..::· 
,..,, .... la 1<1.u~1.oó11, rc• ... .ba f ,,.,.. 
<¡'J<'<."!<T\>f!\H)d.ti....tU~ClC'f>lll¡llCM 
,..rnu.•i•ont"llilloo0>.1~-n•n· 

c,wmauón !<>Cll ..... nlt 11ouf1ocn11. pór ~ti 
l•do.Jl"><.>1tl .... 1.J.l1Ul•tllij.lo<>Óll~U1n 
r.or-.r1w-u!.aru..a.!1dcu.111p1...,r11111piloio 
11\tw'<\Ddlll(.&.Ul,llJU~tdmdcll~· 
r11.,11.r111.1: 

t• Cll<l'I tn ('b¡bu.Ut1& 
°'«...,.1nhl~ 
l U.IOI ni o\ lMIOIO ffdr<tJ. 
lu1o:1rnM»nl"1 
lcataniBl¡1CÚ!f>H"11<1. 
: ..wt11Ch.lpaa. 
1 '-IW CJI d fJ.Uoljo dt Mblw. 

[.oc lm lA Cu.;)& df: td<tf"'1ol lf obt.,. 
•M'l,;xifnul!MloulC'llaftQJ·Q<1Uo~J141. 

W,f110<J.<~M~·-WJ"H"'°' 
dcM~,.to""4rnlOl.&Lllbm.ld.Lot 

-..... ~· Jotot "''"°° hA.I llamol, 
C&<k:N Haraowllo Co&ülu. l.l(.lldo:r Cu· 
"'' G11na y Jol.-d ~ ~ci .. 

En BIJI c..i.lU<iio& M ~1n~6 d ti.di· 
.-erJt .. np1r:1111'1o~p&1tod<i.Sct1>" 
M&(b.1. Eliar~WfTa(ICtld.lcO.U:I io. 
<"ll.lltoi'fUl>CIO&C&IOlflMn;,wi.ldo&J1<1ei1• 
0<>n..SOGr,.podcT1.W¡oil1 &.ONU r rll 
n..a.1•op.11.1wi.d1g1111r"•.S.l~.Od 
u.... M.l<.tl.i pg lf ;nfQtnii) 111 0:-0U porqll<t 
J)OMll"l(WNJIQ\IUWUp«oll.1Amru1· 
t!1 l11maaaoa:iL ll '1111 b.abtl t<>001..SOU 
1nfor-oón(U("TE19"rid"'2lll 

t ..... rnt1ll~ll>lel">QC"TIWnÍ/utodc 
001rmeilionocMIdi:1tal>IJ<1. Aii11 101n 
"'"'"""~ni.a .... tmbitllil d<!bc 1eulw· 
w q.,. nLI r1iln•u "<cJ qUf w11.n1 k>&fot 

,.-:;··•'""'"''"'••1••• ...... 
XIII. l'H.OGR.AMA CO~TRA U 
TOK"fURA 

[)cll,&l\9dctOC111bftdlC1'1111.D,loClt&ll• 
t~ LI "l.:.1n.ada iwaonll C.:>Glr.a la To<1u· 
••'',dt1UntrLlc;ullM.S.UUrollllot1~.1110 
r1-.i.u•bl)O--lldoo.._""!.a· 
..x•ni&d d~u. lidera Je ~111tW.1.C10l'Q ao 
1ubcmA111cntalr1yap«1llil1.,tt1clltm• 

f,.. "" romu.> p.l111al m d no&l, ai u.mi .. 
'"'' ¡mcT&lo, hut<D «>nV<'to tn """'"" 
1wnola<nrnl•><f."'"""'"""'"'·r,.·,;"<·•t 
10111•n1., cnll J'(opucaadc 1.ac.,........,n 
"'<triull•l, coaw ~"La 1wc:>.1.U•• prao~al 
.,.. .... r.,,....,1o.11o11ccw•1.,.ikp1<.>aJ,. 
m1t11101rr1111t1mtr.cl!K\&J.01. 

f'111 q~r lol tnb•¡~"' ¡nc"'..aJ°' u.n ...... 
..r.11mplo.1 J1f,..Wn, w rtti (Oll1pl.i.ui.;to ~ 
u. p .. bl.c.ul 11 mcmom de cu Jor~1. 

P111\daawn1r • 11. 1ctaw1ado rncn· 
"""'n1d11.wn<n11t1<011n1.a.dlptaaOncUU. 
obr1 .S. 1auo ••f>f!L,lfg r rl C..,.ia.n", Oc 
MlflolkMd..iú 

A.,m..mo. w P'CIJ"*CMoa lu pcl>CuLll 
.. Ubm&Jt-i.a"r"LOIColo<u<kl&Ei;>f· 
u111.a•', bl u11la fucH>n prerp>.)lcicin.adu 
.,.x Amruula Jntttll.lo("IOnll. 



\.I\', rHOGRAMA .!tOllJU'. H. 
INl>l!LlO 

ll ,lk .,.,.,to,,-«)~¡(), t\ l'1nukr..,.u ~ 
11.n•\lbh..., <-<r<<lo<.'t .. ,. .._ .. ruln rur 111cuo,. 
U.·iu••l.Cl.'llv1,>uoJ<1lr .. 1: ,. l,1h1rw i-.~., 

•t"at1Uf, 1/WJ.Jf., • .ir""'~" a<UJ.~"' 
,-.,11.J••R~ .... ,on t"""""l ti trr.<"• t1. 

pa..\'ll""'"m1t;.1l-/ftlm\l~\.<1Jt1a..11,.: 
1t11~11, 1 Lt.:\lal"'"1.1m•1"" '..,• l•l•J"' 
iJir <~•,,,..,...))~ ,,,,.,, .... (h14(•"l lJ,~'1· 

¡w,h•. 1:; .. u1J11'. lal"'"· M1d·.·~.JJ• 
r ... t.\f :r;._,,.,,,.¡! \'NJ,l"I ª""""\CH 
~'"I·~ Jrl ·.-,ldl'<' '11 !><' .. '"" '~'"''-''" 
1>cn .. r .. ,...:,,¡,...,,c ... 1T1 

ltffll"'"ª"~i..J...io.k;••ll•<'»nt,.•~-·'. 

~ f"ol-1(1,.•ro ~''I'' /.,r <I< l• '.o<,•ti~"• Jr 
;,..i""''•;,1,. 1 Jrr11.at.·,.,,,,..,,,nt,.,1,,,u, 

:\,\'. l'l{O(;>tA\lA 1:-.0lt:ltl."il,fl. 
1Vl'.JO"'AL IH: tu:;-.UKl~l"i 
A'.\TICll'Al)l):, 

¡, C«<""""n ~1.101·¡; ¡, .. ,,, .. ,...., ,•.r J"• 
¡>u¡,1Jt1oi<•l<1<1<.»>1>Jol.«>fll•"ll<a.J"fN'!" 
~.1•1a,,.,,,1, c;..·br<~._·""'· 111•1,,.~,1 r"'·• 
('4'>>fUI i,k ll fl•l'"b/«.~. f) In•"'"'.¡ ~l 
'1'11!<1l lllJi.N>llU 1 t.11 """''.Ji<Jf\ Jr \•i 
ro>t...!.o-lci l<'~f!JlJ•U, rn !' "'""""º .l• 
"" ("'·";"' 1r.t,.. "'' \"'•""" ¡i(·"·•ro<'t, 
UIJ""'no•nla1<ll&~1U<>Jw.i·•<· ''' 
NJ~t>:ff k t¡"~n.tt Pf'"'~·"fl¡b)U'\Ultt lt· 

n.at1,U.r.:,lwJ la¡tt1~\oorrih .. lc1. J• •••><•Ll•· 
~-"'!a t .. , ,,., ,..,.,,.,,,_. M,,,,m.- l u e><~ 
rut1ll<'1"Ulot-c'f.U<H1•\Í•'~""\f<h'~ 

tJJ1pl"lllmll•C"'l""'"""'"''t"'ncfo 
'""'' 1n.J11tnu, '41'!!1..,.."°'· ~"a.!.;•••· 
an;11....,._r,,/rHn,n,m"1rru1••1_.,.,...,., 
t\U•n4el<'ia!!<>tU1d1J,ht)->tU<uJ,,,¡.J1 
Nl\l>Ntl,.J..J ,,,~1,.., ir;,r,.n·• po:\,,1<11¡,J•lt. 
t m ¡r~ul, t lod~ 1,¡,.~ill fVl\'>''I <i"< 
¡....-1., J>U•l!U. .,1,..-.,..,111 t'<.<>l'..J" ,1 > ><:> 

.,1: /HJ !lctlf'n 1><'\•~1!1;1,.J .¡< "'·"("'' '" ·, 
t>c-<u11.1ui•cr1J..11J.<•1'1:.h.c>•r·l.a.•""'"'n"• 
to1K•~cn<u...,•<k¡11+1,..,,~ e,.,,¡""¡ 

,,.,,.¡¡uoknar'>1l''-ltt•1Jtl!•uf:i1ti•l 
1>•~V"''''"'J M 1 1to.11a.$n Aa1 ... 1~Ju • 
""' 1<1rf(1nr•.t.¡..,.!WI~""'""' ",_¡, 
un1nhl:.'o<u1.1,:.<r.-..1.: .. ,;'l1ly1-1'w¡., 
\-,h.,. 1W tl l~J.!l\U'\J~ ?JI~; lfl.r"'«;!ll\fo 

f,ll.l~J<ll!t1!Dlhl"''<l01 
Al4ff<'l't•.rnt\1.,to¡"'"''ª'"•.1.r•.1·1 

lnl..n~O ,.¡n !U/O: <l t ) JI Lnl<f t\<1' M'n:~" 

r1.a.J,H. ~,,y.,, ¡1\<>1 ,, ~n1l.u" .r.J•• ,t~•'. 
!fl~nlr, 1 t!'I t<.'.NIJ•r..;,\Jr '"" ..i :~«t,• .. 1.1 
~•..cr,.J óc }'>r••J""'" r l\u.u1•1•·"''' ·~, 
(U.1 ,0,1<'1!1""'1,MlhEJncurr .. n1n~o:,. ••• 
..... ~ l.K'.t f'"IW<'JIQJ,1fM' f"-1><·""' ~ 
•trn..IJ.i 111 el ltU ~!'~' .ir 11• ;>(.1oun 

•""'.¡' JrJ li111P1" f <.l(<'"' /"" 1·~J1,01 

'''°"' 
X.\'I, J')l()l;¡(Jl,MA !'J(HJ)ll: n. 
:-tl'ilfMA l'L'\111.SCIA.KfO f.-. 
f!Lt'Ab 

~ "" \• '.(•• \' .,.~ .1. ¡ ,..,1 ... ,, .... ,~ ><: "• '" 
«'~'°"!" >.o1' J YI~' L"\fl J,.._,¡>,•llJ'"' '"''~ , 1 
•U•I ,:,,0µ1 ,)E-'\t• "'fo ((rt<I""" 'll 
'"""")<>i•,J,•rl•J''"t'l<l'>Jl•••Jt!><"f 
¡ ,. ¡' ''""" ~1.,1 •'I< \!h1!'>. J•••• ~\U! fr¡ 

, ,, ' ' 1,. <l J < 1'" J'' .: r "l' v ~ • t µ.,.,.,,.., .. u,,,,,. 
{ \'t !'h''"'"' M' h<4 "'""'''~".!' < ll 

31'/fl \U\ •hl> ... ,,¡,,..~,;"' 

....... ·~ ....... ~. """" , ..... "'•'""'"' ,1,, J• 
•~• }{~ <''"~".J~· ,.,.,,., Jr "" "'· ·1<•11' •e " 
f«tt~ ~ ¡~ "'""'''~" .. ~ ,~.,,;,,, ,,,., '.,,;: 
h1 J, \' \1•~• (S< l1¡1>J.J!•' , •••• ,,., ._:, 4,, 

J<.>"tl"· rn IMnl'"" l•'< n """ ,11 "'l 
r•< ,,_,,,,,., 1 '""'"""' I"'~ ,: ,.,,.,,,,,. Jr 
•. , .. u,J,,, •. ,."."'"""'"..¡. 

\ \' 11, J'HOl. KA:\!,\ Ut· 
CAl'ACI r A,('IO"" 

l"rr•q.•'1111.r.'< "'~·<'lor·Jl.Ja-1,•f·"' 

••! • "'·" "'~1<1" f""' 1~ ~"' '"" 1<'.in. p<O. 
'·•'·ti, )<!•N•• .lt "-'' !H"""-'' tl.,u1~r;.)1 

• •,¡¡,,.~>•J.<>¡ >!( ••J "" ""I""'" 
'..é ·"'''' nt~'- rn ,.,.,:J•n•••V'l ""' •• 

(r"I••' ~··'""'.'Jtl><U11tJ:ioM'<"'"'''•ll 
d """""il!Ll ~· "!"'!"-~'-"l ,i 11.tll"'\Q) 
)•l.•f·'"•l• .k l<'l fHr«l>•"I ¡¡,.,,,,,.,,,,·, 
.,¡,, I""'·' ,, l'ru•Jr1110• \l 1~"'•"'~1 l••• 

'"''"'' 1~~ <:~'"'''":'•J, • ""'' '"" n ,;, 
\ \ llL PkOGf<AMA m: REl..A· 
CIO'.\l."i 1:--lt:H;>..-.CIO~AU..., 

'1'. ( '" .... ,,., ......... "~\ \~"} ""''"''"""'lll'-', !"" "'~'"J."~.-"" i.:.a""-1.'J•l.li, 
,J< ~\ <lf•I '"''" J~ P'''""'" .,,,¡.,,~~ ... 4 ¡.,. !li:1r\!o'" º"'''ª"A Je'º'""' 
I''"' ''' .,,,,,..., rt"<«:a~H¡'vr "'k-.' r;~ti1•.:•; ~arJ.t,.•Jo~I\ t~ \)4•\ AICt1• 
~·•< J.r tolll O:r">~1 .. 1u ~"'"'""'"'""\u o:¡.,t ••,~,¡.,,<,,en rl 1·1 ... ¡.1111.11 ..:.­
(J~r1u f" ,..,.¡,,, i., .. •ª"'' ;, (._.,,.,,.,¡'\;i. t •• ,.-.~ ... i phi"' •"l:.>1.~,,,,,,.~n " !.i• 
'" ..i .. l...i.tt ,,.,.,1:.pcr.ú1~n•n 1 """''.,, 1 l• ~-.. ••H4 ""' fil~•""'1lh f'.•'< 
,,,.,..., i.,., 1\<'('11<n\L>t '" "°''"""'"· r••• '<"f «•• i.,,, ,,,,,,~l<cw• il l~'tJ'" u1 
rn;>W"111 

\t! l"" i.a!><t.i~:•,..,<!r l!r• ... ><><>n L•it•'<-''""' ·'"-'•l11111rcnd<M 111n,jt1u~¡ .. 
•• n1r1n¡11r1 4 P'"•mt1l t ~.l!•J••• ¡,:-...:.-., 1111 md~yó (.u ,;.,~tn J1 
'h.ut,,,,,.~,,. i-....-~, Ym•. "'111n(1, 1 , .• A~J<iN t 51-1\ º""'·) I• ... , .. ¡J.t" 
,.,1.,....:1.k• t\,lu('<u l'U'I, ,.l.,.Jn<l 1 L.:i".J'"' [,, '"'-'·.o•ko•.:~N~,..,,,.¡1':r1C· 
,,.¡ .,,,,.,.,.,.,, "" <>1 I•"""'"""'"' '"'t>~•"•m<r.i•:t• ~ '"' l"t><'"••mln>•k• •"'" 
,, .. .i;., tn r1 •t"\" Jf \o, Df<N'1o\ ¡¡~.,,,r~•. 1\1 Cl>lfl<'I ((In 1"1'J,t,>QllU, "'¡,, 
•fn.Ja..:n r ••"i'··• tlr f"l,.<l.o>' •l>H~•t•'•J" '•'"' 1'!.h.1tn T'1 tuo ¡ir"''"">..» 
. .;< l!>~I,._, ''""' •I< ;:l.•tt<hV> t\ .. ma••',1 

\.IX. P~OGRAMA hf IH> 
Mt:cuo~ 11u ... 1A1'0~ 
m: lMBAJAhOK•:S MfGHA· 
lOUIO~ ~ft.\lCA;.,O>; 

14 (1)"''""" : ... . , •• .,, .... r-t'(U«'t' (1) 

J"•l•<:<!l't~• .. ••J"'"'''"J~,1 ......... . 
l•• ¡J.,J1t1 ~ fqu1nJJ. ¡, ~.,,,....,, .. ' " • "ª 
.i. \'"'' ·~ C~·' ~· 1 .v p.,.,,,.1,.,, ~ 1<1 ,,,. 
,1• I'<'' 'I ~,..,,,,),, .;< '• R'>'"r,,,,•, ;- .,, ,,,, 

,,.10r el \<:"I• ''''"''''" J< ~" l)e1<.lo<" "" 
m•no,oloh"U•'i•¡,J•1om,¡,.•11.-,o"• 

..,. t>J•N<<lCJ"n ";"·'""n '"" P~I"·'' 
""'·""'''"''"3'"ff"•'"" rn ¡.,,.J .. 
l.;n,Jc,• •,r~rc~•.l·"~~"lt.; .. ,'.~ •IJ~:,· oJ 

.,. ,, • \!~\••1•,1~1.- ""''"'"' "-" ,,, ,.,. •. , 

ll\c\ (om-0. ,.,.,,,,.,. .. ,.,.,,.....:,, :s,,,.r .. ,,,.1 

Co•""1mtt,l•l•11.S..C\...ta·l~1..t.11,.,,,_ 
11r.~:..:IU)'.ll Un1dot (lULAC), la !.;)(it<UJ 
J<r !11ttn.,,•;;i• l'1uro..o,..t.t, H>1p•1S01. i... 
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I"•"''"" mt.WI J• 11t>.>1n. Jt ...-""""'con <k 1• lt7, 11 Conu11('.r. Na.. .. na.t MI"' doC> 
el llfl!llln.a dt 111b1¡0 ~"'"""11Jol ~"bliu 1etM.h~ fruut 1.: ui~mef'lto dc q....c e~ •)W•· 
m•"l•rl ldt1100"' Too..lo•Lvtll•1C>11quc..: <...:1611 p~~ "'".., "" Jt1<.1blcma PQUi.co. 
"""""">!'•" fJ\ ooc l11lorm1 MI ""'"'""'" 01uu• ruL'IKnlc u<>&ll~ ti pl'ublcm1 pullo· 
.kt~<lamt11lC r<>1•ntl\<.>liJ.1JJ1 ro¡ •"I 10- ·~ n ti •ooll40< de kA llcrtth<H Uwllll><U 
rc~'"º'u;uo. rqu.cnrwap!ic•lllcy Al1np«10,ll.Co-
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.:1alm.cmt en .., i.«u"" •lllln•rcó11«11 . .J. 11 n. (..n GIC 11;>e:C10 la Uniu q11r ~ 
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lc1u C:•Jln•toón Na.cwl\&1 ""' r-i.t<k ..... 1. 111d.c:-wnc1 ¡.,r!ditu \IJ q ... YOln IJ>llUf>· 
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J~ q~"""'' ...,. r .... 1h1...i., .. ,,....uu ,,.... 1'11"• q,.. •••"""""" p...o.11 t11110G11u rUt>t 
<10111:•. ~1••"'1'>4<1 '"' 1nfonn~1 npv<Ht>&· 1.ct a;ooLuKll 71p&1"1Ld11t& Lot tuf'l(t0ll11los 
l'Mrlil, ~ ,;cr,'t•Ju !l11•0Hu 1t!\•n1<J"" ,..11 de I• Cocnauón ~ U1Ud<> 6c ..:i11u ~ 
u···'"••• k.111 u- In laun.1 u1du1 • ..,., M· ...,.. ttUIMlll. OJ•l.t l;J Ur•m<>f loar.do 
ro'4•J '1e 1!t1>1 • ""' 11..,.....,,.,..,.d_.~.._1 ~. t)rfluo J'C n11 c&qOl.tml 1iioti11ro r •J."•· 
htl!•Qu1tt.n ... h•nM¡IJ<J¡(or,IUt1l\.li hJa&l.i,IOlnelf!lOl(IODtJlff!Xll~pOf 
.n10fo:>n Wl><•UJ.>1. ~uno<.1r<>d.• L.I •l~i1rC11HQ~rtrn01ruinpl11bo(nLHl"11· 
<""'Pfl•M>• Je Ls(.•;'"'"'"°'"' p<u1<tnoktl"" ,_ q..,. ~ c•wtrw:"'1adu. f.11 u· __ 
4<l"looo1'>>1.\.<:"lotf'O"'t"'1•lJn.11tdlodc K"'lol11rnc .... brm1<Jhr•.?w.1>a:nft.1cuopoc 
n..col111 111•c.t•1•"'""111 !111~11l1111ntc 1k1nu1 na r.nal>4&4. El ~fri.o q..c a 11 
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'°'l•~•·••P"'"'"u.lkt>.a•nalcll•Om•nl· P•ll\olll~lll1oq,..nldl&lklalbti.r1J 
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¡-v(.l& a~,..tn1u •1 t. Com •• ..:<n !'<&e'"""I MI HYrt\IJlo>I lf'tWU"JUIOI .a,l'l...W, 14,..1,.1 ... 
dnhu 1 Jthndn • ...:1r,nou1uu. 1 OIM un1~ a.u 1u?Or.11.t-.Uüd, Cml'><J l\Ull 
¡¡1e1cn...!<n l<•lr•• ,,.,:oun1JJ<I, r ... uu~;IJ..i • 1bo11 lo Mfn'11 hecha: wo ~. tcotrn 
!.o Com•1•6n 0111.1 ;-c:nnllli h&lt m .. rulU· 1 «>11•1'0\)d. 
uJ.1 ;¡ne \11;1,.,,1JJ d• li c~'fn1u<'ln puc-Uc [L J'ra..4rn1e \)e l.11 C;.mui6n N1::wnal. 

·7:,,~~ot~•:n~~1 ~:~:',~~'1i Cr.na•~n ..,,_ ~º'_1_~.:_"_c_";.."-"-----, 
-''"'" •H<'<"•l«"• •oc;W:{'PI I•' ,,.,,,.,.. CtlMl'IO ... '< ... Clll"il.LO[ 
•r< lle 11>•<1••.J";I,;, Je J:r .. f&l>e '"<TI!"-"'·•· 01.-1.f.Cllf!JHllMA'<O!I 
,¡,..11 " t1:>•dc "r.1 ltt~.>1t•cnJa.:1ón, t~ 111 DIRJ:ClOIUO 
,.,, '11 J~ (J,..,:0,..1f"'1"~· dN¡.o"~ .k f'ubt• !'t...W•~•I 1""1• C-.... o•; (-~ • 

:~:.:~~,:: .. ~~-~~~;~1;!.~~º~.~~~~~~:;.º!~~: ~;,"J:~::;~~.E.7Z 
rJ. 11n "'"''"ª '""I" h:rn.1111mcn1c M P"tJ' ,., ¡_,.,,~11 ,,c_.,.., ruh ut•n,........, 

~;,~~~:1:: 11:~-l~~~'.·.~:;1'.:V~~,: ~~.~·)~~~ ~..i;~~!'t:.::·::::!';.;.,~·;; 
'''''"' "~" h• o¡,.r .• ~ ... M tia ,,.,L.Juo no 1...., 411 c.,~w,u t.- ()tUI M_., .. 

~~'."~~/;,",~1~1~~;,~""'~~:~~~·¡~n;.:::. =··~":,~,..~=~~~ 
1 .. 1,, u •11 <J'>llf• ...,,. o¡~• •I•~"" J>le'-•n· .,, °'""''"'..i.. 1 <'•~··~4 r ... _... 

~-~;:~~'..:,~~~~~~~' ~i'u::·~·:~::;"~ t~:~1-?.:.: 
<"n ,;.a~111u lt> 1111e ~"I• t::1 el C\lmpltm>tnto ,.... C...U c..dtn; Dv«l"' C.-,,..1 
J.t l• lty, J por r1kl 11 •l1uN< • .,1011J.ld o •a..,..1•-.Qwf>-,10arP.·'""' 
Kr"J.<lfp<.1blKcll.l•K'Lldo11n<kfn:bo.7 c..a.....,__,~'""""'"'* 
11 Corntlión!i(rw: liartcu o.kdlo,t11e.U... ,.,.,..,.,,. __ ,..., Dtn...,_,,Anoiw.,.. 
1,.. u;~u•K, "•l•I""' •I rc•pon ... t>lc . ..a·..._...._,.,__,_,°"'""''"" 

l.& a.1 .. •w':n lle I• Cum111L'ln DO '1U ni ~.i• _c4,..,.,..,,...111oo· Lalt LfA'• 

::•~,:~~'~,·~·1Ju~~~~;1;."'1~:~~,~~Ó~ olil~I~ r¿~.!"':1'1~~.:~~= 
l'1.r.11 .. vn N._,.,,ul, ~1 m1o:i10 K 11rii1r ... 



e o N e L u s 1 o N E s 

PRIMERA.- El siglo veinte ha visto un enorme crecl­

m!ento en las funciones del Estado y su concomitante crer.1--­

mlento de poder sobre los asuntos humanos, lo que ha dado l! 

gar al llamado "Intervencionismo del Estado", afectandodecer 

ca Ja vida diaria de los ciudadanos, ya que tanto sus dere--­

chos (vivienda, salud, educación), as! como sus obligaciones 

(Principalmente impositivas), se encuentran en manos de Ja Ad 

ministración Pública. 

SEGUNDA.- En su actuar, Ja Administración Pública -

puede producir 1Jec1siones arbitrarias que vulneren, lesionen o 

conculquen !os legitimas intereses de los gobernados. 

TERCERA.- El principio de legalidad es la piedra a~ 

guiar del Estado de Derecho, por lo que la Administración Pú­

bl !ca y los órganos nue la integran. deben subordinarse a la 

Ley. 

CUART1\.- Pero c•iondo el ilCto administrativo dictado 

por la ArlministrJci6n Púhl1ca, ac!olece de vicios, causando 

perju1c1os al particular, la !eg1slac1on adm1n1strat1va en un 

af3n de ~antener el principio de legalidad brinda al ciudada­

no medios (recursos) para su restablecimiento legal. 
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QUtt~T/\.- ~~L:;ú~ J11 expertenc1;~. io:. rc-:-11rc;os l,idmini~ 

trattvos ,1dolecen de i">rCiillidad por falta de autonom[o, ya -

que se trami~1n dnte las 11rop1as autori~íldcs que se erigen en 

juez y parte. lo cuill ha provorado la creación de los Tribuna 

les Contenci¡lso Administrativo. 

SEXfA.- El nombre del Tribunal de lo Contencioso A~ 

mlnistrativo. es td\1tcló~iro pues se refiere a su competenci~ 

territort.11. la cu,11 l·l <:Jfercr, üniC11mente •Jentro del .frea del 

Distrito F•)deral, (;11 contri! de 1·15 autoridades locales de es­

ta misma cnti~ad. Dotado de plena •~tono~!~ para dictar sus -

fallos, ~1·1 sujeción d n1ngun,1 ilutori<lad en un afán de subo.i:_ 

dinar a lu L·~.v. r.:l dC:l'.J,!f rJe la f\o¡n1111jt:"":!'.:it:in Púb1 tea Oistr! 

tal y mantener as! los ;;r1ncipics del Estado dt> Derecho. 

SEPT!MA.- En l~ tpoc~ actunl, caracterizada por el 

crecimiento y de~arrol lo del qobiC>rno y su gran influencia e 

Ingerencia en Ja vida privada, ya no son suficientes los ele­

mentos tradicionales de d@fensa del gobernado, tales como los 

recursos administrativos Internos y el proceso ante Tribuna-­

le~ Arlm1nistratlvos y/o Judiciales. por lo que surge la nece-

sidJd d~ un orc_;~1nisrno que J"llf.;!cla lll\lo;::J~i;:!•~ y nroponer soluci9_ 

~0: r~~td~: ~ lo~ problemas rn~c ~pr~n¡id0lc: r0lacjonados con 

el actuar adm1r1istrat1vo. 
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ocrnv•.- En el abanico que nos proporciona el Dere­

cho Comparado, con Ql fir. de nncarar esta necesidad, muchos -

paises han adoptado par,1 su gobierno la lnstltur.íón del 011bucl~ 

man, orlginadd en Suecia a principios del siglo pasado. 

NOVENA.- Es primordialmente un contralor de la adm! 

nlstraclón, aunque en algunos paises alcanza a la administra­

ción de Justicia y a la militar. 

OECIMA.- Es un contralor no jurisdiccional, sino 

gestarla! ne naturale1a administrativa que colabora con el Par. 

lamento en la vigilancia a la Admin!straclón Pública. 

OECIMA PRIMERA.- Su tarea se limita a Investigar e 

Instruir, con facultades discrecionales, Jos tr~mites admlni! 

trativos y los actos en general de la Administración POblica. 

OECIMA SEGUNDA.- Este antecedente sueco, ha Influi­

do grande y enormemente para que otros paises lo implanten 

con el objeto de corregir los abusos que la Administración P~ 

blica realiza en contra oe los ciudadanos, y en un af~n de h!!_ 

m<111i¡,;r )' '" i 1 iter nl entendimiento entre la Administración y 

los ddmint~trados y ! imar los roces y desconfidn~a que en la 

pr~ctica existen. 
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DEC!MA l~RCERA.- Como un trasunto del Omhudsman, -­

surge en nuestro pa!s la Procuradurfa Soci11J, !J cual tratara 

de encauzar la actuación discrecional de la Administr•clón P~ 

blica del Distrito Federal, para veriflcu su razonabilidad, 

prontitud, honestidad y eficacia, constituyéndose en defensor 

de los administrados en esta ciudad. 

OECIMA CUARlA.- Este medio de control comprende ta~ 

bién la acción de las personas públicas no estatales (presta­

dores de servicios en virtud de una concesión otorgada), as! 

como organismos descentra! izados locales. 

DEClMO QUINTA.- Consideramos que mas que medio de -

control, deba ser concebido como medio de defensa de oficio; 

y no sólo por lnstnncia de un particular, o a pedido o denun­

cia de parte, sino también por Iniciativa propia. 

DECIMO SEXTA.- Para que funcione como medio de de-~ 

fensa y sea realmente v~lido y no mero disfraz; no basta su -

Implantación, sino que es necesario, previamente educar a to­

dos los funcionarios y empleados que integran nuestra burocr! 

c1a local.ºª'":,~" 'in sentirse atdcados en sus grandes pod~ 

res y fJcuitdacs q~~ ~~ hect10 o <l~ tlere(hO tienen. no se mue~ 

tren ap;<t.icos a !Js r·esolucíones y recomendaciones de la lnst.!_ 

lución y las observen en aras de la perfección y humaniza--­

ción de la adminlalrJción. 
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DECIMO SEPTJMA.- Por último creemos firmemente que 

para que p~eda ser considerado como un avance an el sistema -

democrltico deba salir de lo tutela dei P~der Ejecutivo, para 

ser un órgano de la Asamblea do Representantes de Olstrita F! 

deral, la cual por mandato constitucional tiene la función de 

ser gestor de los ciudadanos. 
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