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PROEMIO

Distinguidss miembroas del jurade:

Me complace sobremanera poder someter este sencillo trabaje de in-
vestigacién profesional universitaria, 2 la atenta e ilustrada conside-
racién de Ustedes que me han privilegiado al aceptar ser mis sinodos y
me han obsequiado con sendos votos de calidad paraz mi tesis profesio--
nal, documento mediante el cual pretendo obtener ¢l honroso titule de

Licenctiado en Darecho.

Me emociona recordar todos los afies que pasé durante mi formacidn
2cadémica, en 2ras de llegar un dia a oprar por el codiciado titule de
Licenciado en Derecho. Por eso esta moche para mi, es noche de gala —-
porque es la realizacidn de un suefio que siempre he compartide con mi-
familia, mi esposa y mls hijos. ¥ tawmbién es por ello gue comparezco -
21usStosd a presentar mi examen profesional ante tan respetable jurads,.

con 1a tesis incitulada:

“EL NARCOTRAFICO COMO DELITO PE CARACTER INTERNACIONALY
(Ensayc palitico, juridico y social}

Un cépico de actualidad, que tiene preocupados a todos los estadis
tas del mundo, as{ como a los hombres y a las asoclaciones de hombres -
que luchan denodadamente por la extincién de ese gran mal de nuestros -

tiempos.

Radie ignora que el problema politico-sccial que conllieva la apari
cidn de este delito es magno, resaimentc te=erario ¥ de urgente resolu--

cidn.

Espero que mi trabajo a pesar de su sencillez, logre tocar alguma-
fibra de cualquiers de esos herbres que deciden los destinos de los pue
blos.

Resperuosamente
ADRIAR SANCHEZ SOTO
Héxico, D.F. Enero de 1991
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1xTRODUCCION

Con el presente trabajo de investigacidn se hace un so-
mero andlisis polfcico, jurf{dico vy social de la figura delic
tiva denominada narcotrdfico, que para los efectos de ser ==
considerado como tal, el Cédigo Penal Federal leo tiecne cata-
logado en tres grupos a saber; de estupefacientes, de psico-
trdpicos y otras substancias tdxicas, tal y como lo contem-=
p#la el artfculo 193 de este ordenamiento legal, en relacidn_
can los artfculos 237, 245 fracciones I, Il y I1I y 248 de -
la Ley General de Salud.

La investigacidn de referencia se ha dividido para su -
mejor comprensidn en cinco capftulos; el primero alude a la_
panordmica sobre la Teor{a del Delito y coentiene cuatro apar
tados mediante los cuales se pretende explicar 1o que el de-
lito es, la clasificacidn de éste que actualmente existe, de
finicién de delitos federales, tocando dos consecuencias de_
lo anterior, que son la toxicomanf{a y la criminalidad.

En el capftulo segundo: int{tulado Generalidades sobre_
los Delitos, se hace una exposicidn sucinta sobre las figu--
ras delictivas de idmbito nacional, también se menciona que -
es el Derecho Penal Internacional y se¢ conceptva el Delito -
de Caracter Internmacional (modalidad delictiva sui generis -
que adn no se encuentra regulada en codificacidén punitiva al

guna, no obstante que la Organizacidn de Naciones Unidas -~~
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(ONU), propilamente desde su origen ha realizado y recibido_
estudios serios de validez {rrefutable para que se establez
ca una codificacidén penal internacional. D¢ esta manera te-
nemos que la Unidn de Repiblicas Soclalistas Sovidticas —--
{URSS), Los Estados Unidos de Norteamérica (USA), el Reino_
Unidos y muchas naciomnes mds, tienen sendos estudios, inves
tigaciones y andlisis sobre el particular). Por tanto en e3
te capftulo se pretende una exposicién doctrinaria -- no - -
por ello menos vallosa —- ya que ta ciencia del derecho an-~
tes de ser codificada es doctrina y todas las codificacio-~
nes del mundo de {ndole legal, se fundan precisamente «n --
doctrina juridica.

Ei capftulo tercero esti enfocado al tratamiento de ~--
los delitos federales contra la salud; en el se hace una --
descripciédn pormenorizada de los mismos, ademis se presenta
una serie de consideraciones sobre narcotzifico y drogas pe
ligrosas, toxicomania y narcomanfa y se ven los efectos po-
1ftico-jurfdicos que se han provocado a la sociedad mexica-
na.

El capfrulo cuarto trata del derecho vigente en México
ante el crimen organizado, es decir se hace una reconoci-—
miento expreso del marco constituclional que apoya las. accip
nes de Gobierno antinarcotriffico, los tratades internaciona
les aprobados por nuestro pais y las dispestciones penaieg_

y procesales que estdn vigentes en la lucha antinmarcéticos.
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El capitule guinto se wntituld; La investipacidn penal
del narcotrdiico, en él s¢ explica como opera el ampa lnter-
nacional en Héxico, comeo lucha el gecbierno de nuestro pais -
contra las bandas de narcotraficantes, haclendo resaltar que
México y Estados Unidos de America actuan coordinadamente --
contra el crimen internacional., Deliteradamente se comprende
en este trabajo a los menores e incapaces cuando se relacio-
nan con la toxicomania y los esfuerzos que ¢l goblerne de -—
México hace para combatir el narcorrdfico.

Esta indagacidn de naturaleza académica, no es ai can
mucho agotadora del tema en estudic. En cambio s es wn asv-
nec sincero y mesurado sobre la existencia de los delitos de_
caracter internacional, concretamente sobre el Narcotrifico,
que ha causado tal revuele en el territoric racional, gquu =--
empieza a rumorarse la necesidad de crear una Agencia u Urga
nismc especializado en la persecucidn de drogas, craficantes
y adicros, por 1a enorme descomposicidn socfal gue han provg

cado.



CAPITULO 1

PANORAMICA SOBRE LA TEORIA DEL DELITO

Bases para una definicién del deltto
Clasificacién de los delitos
Definicidén de los delitos tederales

Toxicomanfa y criminalidad



I.1 BASES PARA UNA DEFINICION DEL DEL]ITO

Convienen 12 mayoria de autores de textos de derecho
penal en que la palabra Delito deriva de la palabra latina
DELINQUERE, que significa abandonar, apartarse del buen ca-
mins, alejarse del senderc sefialado por 1la Ley.

Existen muchos puntos de vista alrededor de lo gue -
2l delito ¢s, e igual ndmero de definiciones sobre esa fns-
titueidn, pero la dificulrad para reconocer y aAceptar ua 82
lo concepto o definicidn de Delito es grande, por la senci-
lla razén de que la sociedad que establece las figuras de--
lictivas es dindmica, es cambiante y va adecuando o extin--
guiendo figuras delictivas de acuerdo con su evoluciénm y -
los intereses que representa y deflende,

El docto; en derecho Fernando Castellanoc Tena, ha es
crito lo siguiente: '"Los autores han tratado en vano de pro
ducir una definicidn del delito con validez uriversal para
todos los tiempos y lugares; una definficién fllosdfica esen
cial. Como el delito estd intimamente ligado a la manera de
ser de cada pueblo y a las necesidades de cada época, los -
hechss gua zlgunas veces han tenido ese caracter, io han =-
perdido en funcidn de situaciones diversas y, al contrario
acciones no delictuosas se han erigido como ilicitos pena--
les" (t)

(L) CASTELLANOS TENA, Fcrnando. Lineamientos Elementales =
de Derecho Penal. México,
Porrua, 1989, p. 125,



Piversas escuelas v corrientes del pensamiente juridice
penal, han buscado delimitar y definir al delito. Tal es el
caso de la escuela clisfca, donde su principal exponente —-
Franeisco Carrara lo define como: "La infraccién a la Ley -
de]l Estads promulgada para proteger la seguridad de los ciy
dadanos, resultante de un acto externe del hembre, positive
o negativo, moralmente imputable y politicamente daficso"(2)

Observa el maestro Castellanos Tena, que para Carvara
el delito no es un ente de hecho, sino un ente juridico por
que su esencia consiste en 'a violacidn dcl derecho y en su
definic{8n sefiala que debe haber una infraccidn a la Ley, =
en virrud de que un acto se convierte en delito cuando cho-
ca con ella; haciendo una aclaracidn pertinente en el senti
do de no confundirlo con el vicio (el abandono de la Ley mo
ral), ni con el pecado o viclacidén de la Ley divina, por =--
eso afirma que ta infraccién debe ser a la Ley del Escado y
que ¢sta debe ser promulgada para proteger la seguridad de
los ciudadanos, ya que sin tal fin carecerfa de obligatorie
dad, haciendo notar que la idea especial del delito no estd
en la proteccidn de los intereses patrimoniaies ni dc 2 --
prosperidad del Estado, sino de la seguridad de los ciudada
nos, aclarande que la iafraccion ha de ser lz resultante de
un acto externo del hombre, positivo o negative, significan

do con ello que solo el hombre pucde ser agente activo del

2] Citado CASTELLANDS TENA, Fermando, pags. 125y 120



delito tants en sus 3cciones como en sus omisiones.

La escuela Sociolégica por su parte prerendid demos-_
trar que el delito es un fendmenoc o hecho nratuvral, vesulra-
do de’factores hereditariocs, de causas f{sicas y de fenéme~
nos socioldgicos. Su exponente mis destacado Rafael Garofa~
to defintd el delito matural como la violacidnm de los sen~-
timientos altruistas de probidad y de piedad, enr la medida_
red{a indispensable para la adaptacién del individuo 2 la -
colectividad.

El maestro Castellanos Tena vebate las ideas de Garo-
fale tuando afirma que el delito no es un hecho natural y -
que si se le guiere ver o dar una nocidn Socioldégicas sevria_
para estudiarlo come concepto béslco anterior a los <ddigos
que ¢! hombre adopta para calificar las conductas humanas y
formatr los catdlogos legales y es que la esencia del delitas
la delictuosidad es fruto de wna valoracidn de clertas con~
ductas apegadas a criterios de seguridad social, de justi--
cia, de alcturismo, de orden, de disciplina, de necesidad en
1a convivencia human«, zZcdo lo cual demuescra que no se pug
* de investigar en la naturaleza el delita, ya gque euw ésta no
existe y solo se puede hablar de tal considerando conductas
delictivas.

Una defintcidn juridica del delito si se pretende, ha
br§ de formultarse desde el punto de vista del derecho de mg

do que tomen en cuenta los aspectos tanto formales como ma~



teriales en el caso del aspecto formal del delito, no es po-
sible hablar de éste sin una Ley que sancione una conducta -
determinada por eso para Edmundo Mezger el delito es una ac-
ctdn punible, es decir el conjunto de los presupuestos de la
pena.

Un caso concreto de definicidn formal lo contiene el -
artfculo 70. de nuestro Cédigo Penal, el cual en su primer =-
parrafo establece: "Delito es el acto u omisién que sanclo--
nan las leyes penales', asimismo el propioc Mezger presenta u
na definicidn jurfdico-sustancial en la que expresa gue el -
delito es la accién tipicamente antijurfdica y culpable. Cue
llo Calon lo considera como la accidén humana antijuridica, -
tipica culpable y punible. Por su parte los juristas Jimenez
de Azua, Celestino Porte Petit y Francisco Pavdn Vasconcelos
presentan sobre el-particular posiciones andlogas.

Con granm acierto el maestro Castellanos Tena, se incon
forma cop la definic{dn que contiene el C8digo Penal, ya que
3l senalar que el delito es el acto u omisidn que sancionan-
1as leyes penales, suglere de inmediato la cuestidn de saber
por que lo sancionan o cual es la naturaleza de este acto pa
ra mecrecer los castigos o las sanciones pecnales, agregando -
que abundan las sanciones administrativas disciplinarias o -
que revisten el caracter de meras faltas, las cuales se ha-=
yan sancionadas por la Ley con una pena sin ser delitas, és-

te profesor unfversitario expone en su acreditado libro, ue-



listado de aspectos positives y negativos paga perfilar el -

delfito:

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS

1.- Actividad Falca de accién

2.- Tipicidad Ausencia de tipo

3.=- Antijuricidad Causas de justificacidn
4.-Imputabilidad Causas de inimputabilidad
5.« Culpabilidad Causas de inculpabilidad
6.- Condicionalidad objetiva Falta de condicidn objeciva
7.~ Punibilidad Excusas absolutorias

Basandonos en el andlisis y alcance de cada uno de los
elementos referidos, llegamos a la conclusién de que para -~
que el delito exista como 2cto antisocial, antipolitice y ==
disgregador del orden de la comunidad, basta con que el agen
te de la conducra punible, reuna los elementos bisicos del -
delits, es decilr que exteriorice una conducta de naturaleza-
ilicita que esté tipificads en leyes preestablecidas, que --
sea antijuridica en el sentido de gue contravenga o chogue -
con el ordenamiento legal vigente y que exista un sujero cul
pable o responsable de esa conduycta.

Puede decirce que el delito es el acto 4 omisidn de —-
conducta tipica, antijuridica y culpable. La culpabilidad c@
mo elemento constituido del delito requicre v demanda de la- "~
imputabilidad como presupuesto necesario.

Huelga aclarar que al realizarse el delits, se dan to-



dos sus elcmentos constitutivos llenande el texts de la Ley
¥ no como algunas personas pudieren pensar, que para su copn
figuracidn habri de darse un orden cronoldgico, haciendo pa
recer primersc la conducta, luego la tipicidad, después la -
anti juridicidad y al final la culpabilidad, lo cual ni suce

de ni proced: de esa manera.



1.2 CLASIFICACION DE LDS DELITOS

El trabajo en desarrollo estd enfocado al anélisis y es
tudio d¢ una figura delictiva de caracter federal, atendien-
do a la tradicional clasificacién de los delitos gque acepta_
v reconoce la doctrina penal mexicana.

Ahera bien, siempre que se atlende a una clasiilcacidn;
nacional de delitos, se estd frente a la validez soberana de
las leyes del pais de gue se trate ¥ esto se sostiene porgue
asi{ se desprende de lo dispuesto en los artficuloes 133 de la_
vonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en re-
lacidn con los artfcules 12 del €8digo Civil en materia fedg
rat, 2° a1 6° del Cddigo Penal Federal y el articulo 31 frag
cidn la. de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa-
cidn, mismo que a la letra dice: De los delitos de orden fe-
deral.

Son de litos de orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los trata-
dos.

b) Los sefialados en los arciculos 20. al So. del Cédigo
Penal.

¢) Los cometidos en el axtranjero pbr los agentes diplpo
miticos, personal oficial de las lepaciones de la Repiblica_
y cénsules mexicanos.

€) Los cowctides on las embajadas y legaciones extranje
ras. ‘

e) Aquellos en que la Fedaracidn sea Sujetd pasivo.



f) Los cometidos por un funcionario o empleade federal
en ejerciclio de sus funciones o con motivo de ellas.

g) Los ¢ometidos en contra de un funclonario fedeval,-
cen ejercicio de sus funciones ¢ con motive de ellas.

h)} Los perpetrados con motivo del funcionamiente de un
servicio plblico federal aunque dicho servicio esté descen--
tralizado o concesionado.

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un-
servicio piblico federal o en menoscabo de los bienes afecta
225 2 la sacisfaccidn de dicho scrvicio, aunque é€ste se en--
cuentre descentralizado o concesionado.

) Todos aquellos que ataquen, diffculten o imposibilyg
tern ¢l ejercicio de alguna atribucidn o faculcad reservada a
1a Federacidn.

k) Los sefialados en el arctfculo 389 del C6digo Penal,-
cuandoc se prometa o Se proporcione un trabajo en dependencia
organismo descentralizado o empresa de participacién estatal
del Gobierno Federal.

Nuestras leyes tendrdn validez extraterritorial cuande
existan principios de rectprocidad internacional y seamizan-
te con ellos, los respectivos tratados y conveanciones imter-
nacionales.

“Conviene aclarar que todos los delitos que no sean de
los descritos en el precitads artfculo %1 de la Ley Orednica

del Poder Judicial de la Federacidn los serin del orden co-=~
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min y les serdn aplicables los cddigos penalaes de les esta--—
dos cuando se cometen en su jurisdiccidén o les es aplicable-
el Cédigo Penal para el Distrito Federal cuando se cometen -
en el dmbito tevritorial de estas entidades"™, (1)

En tratdndose de clasificacidén de los delitos extrana-
¢ienales, tenemes que aceptar que aunque existen proyectos -
de codificacién penal internacional, no ha habido organismo-
te esa naturaleza que asuma la responsabilidad de estatulr -
un catdlogo de figuras delictivas internacionales con impe--
rio atributive y facultades de sancién. Las razones son légi
cas y variadasssi, porque la soberanf{a politica de los esta-
dos los limita para interferir o itncursionar acciones de ---
cualquier tipo en la esfera de vida y trabajo de otros esta-
dos, otra razdn es que las tradiciones y costumbres varian -
en cada estado y por ende las leyes que sancionan los deli--
tos tienen también sus variantes, agreguemos a eso que ia -~
forma de vida juridica, pelictica y social de cads estado so-
berano, produce una realidad y una dinimica social que no se
puede regular al mismo tilempo de igual forma y con tas mis--—
mas normas a formas de vida tanm dispares algunas de otras en
todo el mundo,

Esto ha posibilitade que el dellto de caracter interna

cional, en especial el narcotrifico, no tenpa una efectiva -

(3) Citado por Rafi Carranca v Rivas en cu libro Cédigo Pe--

nal Anotade. México, Porrua, 1985 p. LS
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persecucidn, ya que solo se castiga por los esctados cuando
se atenta contra la salud y seguridad de sus pueblos, ine--
xistiendo sancidén cuando estos se consuman en aguas y atmég
feras internacionales y cuando los contactos y conexiones -
son de tipo submarino.

La doctrina jurfdica penal mexicana tiene una intere-
sante clasificacidn de los delitos que enseguida expondre--
mos en forma sucinta:

fa.- En funcidn de su gravedad se ha dicho que exis--
ten crimenes, delitos y faltas. Se entiende por crimen: los
1tentados contra la vida y los derechos naturales del homes
hre; se conocen como delitos las conductas contrarias a los
derechos nacidos del pacto social, y las faltas y contraven
cicnes, serdn las infracciomes a los replamentos de policia
v buen gobiermo. En México esta distincidn carece de vali--
dez ya que el Cédigo Penal solo se ocupa de los delitos en_
general, subsumiéndose en este lo que en otras legislacio--
nes se condce Come crimenes y la represidn de las faltas se
defja en disposiciones administrativas aplicables por autori
dades dc ese caractes.

2a.- ScgYn la zonducts de la gpente, les delitos pue--
den ser de accidn o de omisidn. En los primeros se comete
mediante una conducta positiva, en elios se viola una ley
pronavitiva, cn lor segundos el objeto prohibido es una abs

tracecidn de la persond, gue consiste en no ¢cjccutar algo =
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que la ley ordena, en esze caso se viola una ley diﬁpeslti;
va yv en el primero una ley prohibitiva,

Les delitos de omisidn se dividen en: de simple omt;_
8i6n ¥y de comisidn por omisidn, Los de simple omisibn se ~--
sancionan por la ontsidn misma, por ejemplo el Articulo 400
fraccidn L1 del Cédigo Penal! alude como encubridor al que-
oculte o favorezca el ocultamiento del responsable Jde un dg
lito, los efectos, objetos e instrumentos del mismo o impi-
da que se averigue, la ley sefala prisidn de tres meses a -
tres afios y de guince a scsernta dfas de muira, en cambio -~
ltoes ilicitos de comisidn por omisidn son agquellos en los —--
que la gente decide positivamente no actuar para producir -
con su inaccidn el resultado por ejemplo: cuando la madre,
que zon el deliberado propdsito de dar muerte a su htjo re-
ciédn nacido no lo amamanta produciéndose el resultado leral
Como puede verse¢ la madre no ejecuta acto alguno aungue si
de }6 de realizar lo debide.

Ja. Arendiende al resultado, los delitos pueden ser -
formales y materiales. En 2l caso de los formales se agota-
el tipo penal con e} mevimiento corporal & ~an la omisidn -
de la gente, no sicndo necesaris para su integracidn la pro
duccidn de un resultado externo. Son delitos de mero peli--
gro abstracto, por clemplo: el falso testimonio (Art. 247
fraccidn 11 del Cédigo Penal), la portacidn de arma prohi--

bida (Arts. (¢0, 161 y 162, del Cddigo Fcnal), ia posesidn-
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tlicica de enervantes {(Art. 197 fraccidn V del Cédigo Penal)

Los materiales requicren para su integracidn de un re
sultado objetive a material como el homicidio (Art. 302 del
cédigo Penal), robo {(Art. 367), dafio en propledad ajena (Art
397), lesiones (Art. 288), etc.

4a,. Por el dafic que causan, los delitos pueden ser: -
de lesidn y de peligro, los primeros, consumados, causan un
diafio directo y efectivo en interescs o bienes jurf{dicamente
protegidos por la ley, por cjempto: el homicidio y el frau-
de (Art. 386 del C&digo Penal), los segundos no causan dafio
d1recto a4 tales intereces, perc los ponen en pelipro, por -
ejemplo: el abandono de personas (Arr. 335) o la omisidn de
auxilie (Art. 340), el petigro es la posibilidad de la cau-
sacidn de dafo.

5a. Por su duracidn; En este casc se dividen en ins--
tantaneos, instantaneos con efectos permanentes, continua=--—
des y permanentes., Es instantaneo cuando ta zcecidn que lo -
consuma se perfecciona 2n un solo momento, en éste modelo -
delictivo existe una accidn y una lesidn jurfdica, el even-
to consumativo tipico se produce en sole instantes, ejemplo
El homicidio y el robo.

£s instantaneo con efectos pertinznres aguel en el ~=
que la conducta destruye y disminuye ¢l bidn juridico tute-
lado e¢n forma instantanea en un solo mamento, ailln que perma

necen las consecuencias nocfvas 4el mismo, eierplos El homi
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cidic en tanto que se destruye instantaneamente el bien ju-
ridico de la vida y La supresidn del mismo perdura para ==~=~
siempre; en el csso de las lesifones, el bién juridice prote
gido es la salud o 1a integridad corporal que disminuye ins
tantaneamente como resultade de la actividad humana pero la
alteracisdén de la salud permanece por un determinado tiempo.

Es continuado cuands se dan varias aceioncs y una so-
1a lesidn jurfdica, por ejemplo: Un sujeto decide robar 20
botellas de vins, mis parz no ser descubierts, diarlamente
se apodera de umna botella hasta complerar la cantidad pro--
pucsca.

El Cédigo Penal define en su arciculo 19 el delito -~
continuo (Art. 19.~ No hay coneursc cuande las conductas ——
constftuyen un deliro continuado).

Es permanente cuando la aceidn delictiva misme permi-—
te por sus caracterfiscicas que se le pueds prolongar volun-
taviamente en el tiempo, de wodo que sen ldénricamense vio-
latoria del dereche en cada une de sus momentos, también se
dice que ;1 delito es permanente tuando la acclén es prolon
g3da en el tiempo, hay coatinuidad en las conclenclz y en la
ejecucidn, persistenciaz del propdsite, por ejemplo: el casc
de ios delitos privativos de la libertad, como ¢l rapto ---
{Arc. 267 del CSédige Penal), plagio y el secusstro {Art. --

366).

ba. Por el elemento inrerno o culpabilfdad: Atendicne
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do a esto, los ilicitos pueden ser dolosos o culposos, algu-
nos autores agregan los preterincencionales.

De acuerdo con el CSdigo Penal, los delitos pueden ser
intencionales, no intencionales o de imprudencia y preterin-
tencionales (Art. 8o,

El delito es doloso cuando se dirige la voluntad cons-
cient: a la realizacidn del hecho tipico y antijuridice, ---
viemplo: ¢l robo, en donde el sujeto accivo decide apoderar-
s¢ yy se apodera sin derecho del bien muecble ajeno. En la --
culpa no se quiere el resultado penalmente tipificado, mis -
surge poer el obrar sin las cautelas y precauciones exigidas-
por el estado para asegurar la vida en cowmidn, por ejemplo: -
el caso del manejador de un vehiculo que con manifiesta falw
ta de precaucidn y de cuidado, corre a excesiva velocidad y-
mata o lesiona a un transednte (Arts. 302 y 288 en relacidn-
con el articulo 60 del Céddigo Penal).

Es preterintencional cuando el resultado sobrepasa a -
la intencidn iniczial, por ejempio: cuando el agente propo---
nténdose golpear a otro, lo hace caer debilde al empleo de la
vilencia y se produce la muerte; aqui solo hubo dolo respec-
to a los golpes pero no se quiso el resultade letal.

Ta. Delitos simples y complejos; se conocen como sim--
ples, aquellos e¢n los que la lesidn juridica es dGnica, como-
en el homicidio y son complejos aquelles en los que la figu-

ra juridica consta de la unificacidn de dos infracciones que
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al fusionarse dan nacimients a una figura delictiva nueva, -
superior en gravedad a las que la componen tomadas en forma-
24slada; Edmundo Mezger estima que el delito es complejo -—o
¢uando se forma de la fusién de dos o mds ilicitos penales,.

No €5 lo mismo delito complejo que concurso de delitos
en el delitc complejo la misma Ley crea el compuesto como de
lito dnico, aunque en el tipo intervienen dos o mids deliros=~
sue pueden figurar por separade; en camblo en el comcurso, =-
las infraccliones noc existen como una sola, sino separadamen-
te pero es un mismo sujeto qulen las ejecuta, ejemplo; el ro
be, el cual puede revestir las dos formas., Fuede ser considg
rado como delico simple cuando consiste en el apoderamiento-
de la persona autorizada para disponer de los mismos con a=-
rreglo de la Ley. El Cédigo Penal wvigente erige cun figura sy
tdnoma el robo ;n casa habitada (delito complejo), aunque el
mismo Cédigo tipifica por separado el allanamiento de morada
y es que la nueva figura "robo en casa habitada", subsume --
dos tipos; robc y =2llanamiento de morada, gque tienen vida in
dependiente pero como no es posible imponer las penas del ro
bo simple y del allanamiento, solo se aplica la que corres—-
ponde a la figura compleja.

s, Pelitos unisubsistentes y plurisubsistentes; los -
primeros se forman por wn solo acto y los segundes constan -
de varios, por cjemplo; para imputar el ejercicio ilegal de-

1a medicina, es preciso que la actividad imputada conste de=
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varfos hechos homegeneos, pues para la existencia del delito
es requerida la habitualidad, Por ello el delito plurisubsis
tente es fusidn de actos y el complejo es fusidn de figuras_
delictivas; dos ejemplos comcretos de estos lo serdn: el ho-
micidie (que siempre es unisubsistente), en tanto que el con
templado por la fraccidn la. del articulo 171 del Cédigo Pe-
nal es plurisubsiscente (Art. 17t.~ Se impondrd prisién has-
ta de seils meses, multa hasta de cien pesos y suspensidn o _
pérdida del derecho 2de usar la !icencia de manejador:

1. Al que viole dos o mds veces los reglamentos o dis~
pesiciones sobre trdmsito y circulacidn de vehiculos, en lo_
gque se refiere a exceso de velocidad.

S0. Delitos unisubjetivos y plurisubjetivos. El pecula
do (Art. 223 del Cd8digo Penal) es tipico delito unisubjetivo
por ser suficiente para colmar el tipo, la actuacién de un -
sclo sujeto que tenga el caracter de encargado de un servi--
cio piblice y solo concurre con su conducta a conformar la -
descripeidn de la Ley aunque es posible su realizacidn por -
dos o mis sujetos; también son unisubjetivos el homicidio,
el robo y la violacidn (Art. 265); por el contrario, el adui
teric es un delito plurisubjetivo por requerir la concurren-
c¢ia de dos conductas para integrar ¢l tipo.

En la asceciacidn delictuosa se exige para colmar el ti
po, la concurrencia de tres o mds individuos(art. 164 C4d. Penal ).

10. Por la forma de su persecucidn.~ Pueden ser deli--
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tos privados o de querella necesaria, que solo serdn perse--
gulidos si 1o solicita la parte ofendida, ejemplo: el estupro
(Avrt., 262 del Cédigo Penal), el adulterio (Art. 273), el adby
so de confianza (Art. 382), etc.

Son perseguibles de oficioc, aquellos en que la autori-
dad obligada a actuar por mandato legal, ejemplo: El homicie
dio, ¢l robo, la violacidn, las lesiones, etc.

11. Delitos comunes, federales, oficiales, militares y
polfticos (en funcidm de ia materia).

Son comunes aquellos que se formulan en leyes dictadas
por las legislaturas locales.

Son Federales los establecidos en las leyes expedidas_
per el Congreso de la Unidn.

Son oficiales cuando los comete un empleado o funciona
rio pliblicos en el ejercicis> de sus funciones (véanse articu-
los 13 y 18 de 1a abropada Ley de Responsabilidades de Fun--
ctonarios Pdblicos).

Son del Orden Militar los que afectan la disciplina ~_
del ejército, armada y fuerza aerea (Art. 13 Constitucional)

Son Pol{iricos aquellos delitos cuyo origen se encuen-—-
trd ofovéds 2m el arrfculo 15 de la Constitucidn Polit{ca -
de los Estados Unidos Mexicanos v en el Libro 7° tf{tulo 3o
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

12. Clasificacibén legal.- Esta se encuentra esfecifica

da cn el Cddigo Penal Federal de 1531 disctribuida en veinti-
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tres tf{tulos con el siguicnte orden:

Deljitos contra la seguridad de la Nacidn

Delitos contra el derecho internacicnal

Delitos contra la humanidad

Delitos contra la seguridad pdblica

Delitos en materia de vias de comunicacién y co=-=-
rrespondencia

Delitos contra la autoridad

Delitos concra la salud

Delitos contra la moral piblica y las buenas'c;s-
tunbres

Revelacién de secretos

Delitos cometidos por servidores piblicos

Delitos cometidos contra la administracién de jus
ticia

Responsabilidad profesional

Falsedad

Delitos contra la economfa péblica

Nelitos sexuales

Delitos contra el estado civil y bigamia

Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones
Delitos contra la paz y seguridad de las personas
Delitos contra la vida y la integridad corporal
Delitos contra el honor

Privacidn de la libertad v de otras zarantias



-- Delitos contra las personas en su patrimonie

-~ Encubrimienzo

20



1.3 DEFINICION PE DELITOS FEDERALES

Es necesario al hacer la exposiciédn de los delitos de-
caracter federal, remitirnos a la comprensién de lo que es -
la Federacidn de Estados, el Poder Federal, el Foder P8blico
y las leyes federales.

Ordinariamente, algunos autores del derecho penal ha--
Tlan de delitos comunes y delitos federales, dando a enten—--
der que tienen los segundos la equivalencia de los delitos -
especiales, manifestando con estos puntos de vista, un des-
conocimiento considerable de que es y como funciona el Esta-
do Federal Mexicano, esto se afirma porque en materia penal-
no estdn ceontenidas todas las figuras delictivas en los cédi
gos punitivos, de tal manera que la catalogacidén que tiene -
el Cddigo Penal Federal, es meramente enunciativa pero no 1i
mitaciva, porque otras codificaciones del misme nivel, es de
cir otras legislaciones de la esfera federal, también contie
nen figuras delictivas federales, tal es el caso de la Ley -
General de Salud, de la Ley de Aduanas, de la Ley General de
Poblactdn, Cddigs Fiscal de la Federacidn, Ley General de -~
las Vias de Comunicacidn, la Ley de Patentes, la Ley del Tim
bre, de Irrigacién, Ley Federal de Aguas, Ley Federal de Ar-
mas y Explosivos, Ley Forestal, Ley de imprenta, etc.

Al hablar de leyes especiales, lo que podria aceptarse
como tal clasificacidn es que se tomase en cuenta la Juris--

diceidn o atcance de esa Ley, por eiemplo podemos aceptay --
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que se den;miné_Lcy:espc;lal a la legislacién militar, que -
eszi.rcfe}(da,al ﬁucfa milivar (Art. 13 de nuestra Carta Mag
nal. ’

Atendiendo a la organizacidn politica del Estado Mexi-
¢ano, no olvidewos que por mandato de nuestra Ley superior -
contenido expresamente emn su articule 40 : “Es voluntad del-
pueblic mexicano ¢onztituirse en una Repdblica representaciva
democritica, federal, compuesta de Estados libres y sobera--
nos en todc leo concerniente a su régimen interior; pero umi-
des en una Federacidm establecida seglin los principlos de es
ta ley fundamental.

Resulta por demds imterecsante sefialar que un régimen -
federal de Goblerno, como el gue por voluntad popular tene--
mos en este pais reviste caracterfsticas gque lo perfilan y -
distinguer de los Estados Centrales y Confederados, asi tene
mos que el Estado Federal Mexicano se caracterizs por poseer
mayor autonomia en el ejercicio de sus funciones; por poseer
mayor descentralizacién administraciva: por poseer poder Ju-
dicial Federal; por pusecr Totidades Federativas con consti-
tuciones propias cada una; por posecer representantes legfri-
wos en la Cdimara Federal de les Estados (1o gque se conoce co
mo Scanade d¢ la Repiblical; porque poseen y regulan sus a¢--
ciones por ¢i principin de igualdad de los Estados.

Los sipuicntes paises son tipicamente fecderales: Esta-

des Unidos de Norteamerica. México, Argentina y %Brasil.
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En contraposicidn a las caracteristicas del Estado Fe-
dctai; vaclaremos las que corvesponden a los Estados Centra-
less estos se encuentran divididos pcfiticamen:e en provin--
cilas (no entidades Federativas), las Provincias solo expiden
normas individualizadas; tas Provinclias poseen tribunales -~
del Estado Central; las Provincias poseen infima autcenomfa -
ante el Estado Central; las Provincias carecen de Soberania;
las Provincias son gobernadas por enviados del Estado Cene--
tral; los paises tipicamente centralistas en América son: ==
Henduras, E!l Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Cuba, Guatema-
la, Panamd, Haiti, ectc.

El haber resefiado las caractaeristicas de los Estados -
Federales y Centrales, nos compele a caracterizar una terce-~
ra modalidad de estructura piblica estadual, que tiene am---
plia importancia en paises de gobiernos altamente evoluciona
dos, nos referimos a los Estadoes Confederados, también cono-
cidos como Unidn de Replblicas, los cuales se constituyen -
por la Unidn de varios Estades soberanos a través de Trata—-—
dos Internacionales en forma permanente y orgdnica, peroc sin
desaparecer como Estados Soberanos, ni dar origen a una en:i
dad superior a ellos, aunque le delegan ciercos y limitados_
poderes y tienen una dieta (Congreso} multinacional que se -
reune periddicamente para discutir los asuntos relacionados
¢on los tratados bilaterales o multilaterales que se hayan -

celebrado; la razdn es sencilla, el clausulado de la Conven-
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cidn Internacional que les da vida Jutidica y politica es el
“equivalente al clausulado Constitucional gue les da igualmen
te, vida jurf{dico-politica a los Estados Federados y Centra-
les.

Quizi esto se entienda mejor si nos valemos de la si--

gulente comparacidn:

ESTADO CONFEDERADO ESTADO FEDERAL
Se basa en un Tratado Internacional Se bass en una Consti-
tucidn.
Es una Entidad juridico-internacio- Es una Encidad jurfdi-
nal. co-politica Nacional.
Los Estados mier os estdn vincula- Sols como Estado Sobe-
dos a la Comunidad Internaclonal. tano ¢s sujetn de Dere

choe laternacional.

Los Estados miembres son soberanos. La Federacidn es sobe-
rana solo ella.

Las decisiones del Consorcic Nacio=- Ejerce el poder direc-
nal son convertidas en leyes por -- tamente sobre sus ciuv-
los Escados miembros. dadanos.

Las relaciones entre los Estados =-- Las relaciones con sus
miembros son de Derecho Internmacio- entidades sen de Derc-
nal. cho Piblico Internco.

Por dltimo la Confederacién es de naturaleza juridico-
polftica-temporal y el Estado Federal es perpetuo (véase en_
relacién con esta idea el arctfculo 136 dv la Comstitucién fe
deral Mexicana. (a7

A propdsito y con sacisfaccidn se transcribe el ctexto-
del precepto antes a1ludido, el cual reviste una gran impor--
tancia politica, debids a que a través de éste el Estado YFe-

{7 MOREND PYZaNe, Féirafln., Hanual e Organizactédn Peli{tica -
del i'mtado Moxicano. Méarco, UNAE

1288 p. Ioh vy sapuientes.
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deral Mexicano sostiene su perpetuidad.

De !la inwviclabilidad de la Constitucidn.

ARTICULO 13ou.- Esta Constitucidn no percderd su fuerza_
y vigoar, adn cuando por alguna rebelidn se interrumpa su ob-
servancia. En caso de que por cualquier trastorno pidblico se
establezca un gobierns contrario a los principios que ella -
sanciasna, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se -
restablecerd su observancia y con arreglo a ella y a las le-
yes que en su virrud se hubieren expedido, serin juzgados, —
asi los gue hubieren figurado en el gebierns emanado de la -
rebelidn, come les que hubievren coeperado a é€sta.

E1 Estado Federal es denominado Scberano, tcuando se --
dicta su propio Orden Juridico y de el depende su propia ac-
tuacidn.

Es independiente en cuanto no estd sujeta a la sobera-
nfa ni dependencia de otro pafs. De esta panera tenemos que_
un pais es soberano si autodetermina sus normas de conducta_
y ldgicamente ¢n e¢jercicio de su soberanfa, dicta sus leyes;
en todos los estados originados por el derecho hay una Ley =
constitucional que es fundamental y mixims y en ella se esta
blecen y regulan las atribuciones en el poder, as{ decimos =
que un pai{s cuando puede dictarse su propia Constitucidn y =
marear su estructura polfitica, estd ejercitande su soberania
de tal modo gque 13 Constitucidn sefala las atribuciones de -

los Poderes Piblicos, estableciendo para ¢l individup, garan



26

tias y para el Poder Piblico atribuciones.

En México hay dos clases de Poderes Plblicos; el Poder
federal y el Poder Local. y dos clases de Leyes; las Federa-
les y las Locales, dos clases de Entidades; Federales y Loca
les, y dos estructuras politicas superpuestas conviviends en
el pafs por ser una Federacidn. En el caso de México se da -
una anomalia histérica, porque el Distrito Federal siendo En
tidad Federativa, siempre ha estado revestido de autoridades
federales y comunes y tiene jurisdiccidén Federal y CTzmin, es
el asiento de los poderes federales, pero carece de Congreso
Local cuando en rigor no doberfa haber mds que legislacién -
Federal.

Quizds se esclarezca un poco cste asunto si nos remiti
mos al artfculo 124 Constitucisnal, mismo gue literalmente -
expone: 'Las facultades que neo estin expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios Federales, se en---
tiende reservada a los Estados". ( 5)

Este articulo comprende las dos jurisdicclones; la Fe-
deral por que para clla fue hecho y ia Local ya que aclara -
que hay facultades reservadas para los Estados.

El artfculo 40 Constitucional, nos muestra una vezr més
que por voluntad del pueble mexicane somos una Repiblica Re-
presentativa, Democratica y Fecderal, compuesta de estadas li
(+) Coastitucidn Polfrica dc los Estrades Unidos Mexlcanos._

Méxice, Porrua, 1990, p., 217.
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bres y soberanos en todo lo concernlente a su régimen inte--
rior, pero unidos en una Federacidn o sea, gque constituyendo
un Estado Federal las entidades federadas que lo componen, -
canservan un organigrama politico similar al de la federa-—_
c¢idn para ejercer funciones en un nivel intermedio entre la_
tFederacidn v los Municipios, ya gue las entidades federati—--
vas se integran a su vez por municipalidades.

Todos los estudiosos del derecho se preguntan si las -
entidaces federativas son realmente libres y soberanas. La «
respuesta es que no, porque las caracteristicas de Libertad,
independencia y Scberania son propiedad del Estado Federal y
atn was un Estado tiene origen Sobteranc cuando exmana de un -
Congreso Constituyente, ¥ los congresos locales de todas las
entidades federativas del pais no son de origen constituyen-
te, sino ¢onstituido.

Estimamos de justicia esclarecer que significa la fra-
se Liares y Soberanos en todo lo ¢oncermniente a su régimen -
interior v esto quiere decir, que tiene libertad para dicrar

se sus normas de derecho comin, siempre que no contravengan_

"
“
-
[

nsuladn del Partro Federal Hexicano.

El ingenio de leos legisladores federales de i%16-17, -
los llevd a delinear la supremacia del Estado Federal sobre_
cualquier orro tipo de organizacidén politica en todo el te-=
rritorio nacional ¥ por e¢so se establecieron prohibiciones =

de caracter absoluto para las entidades federativas en la --
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Constitucién Federal, de esta suerte tenemos que el numeral_
117 de nuestro miximo ordenamiento legal seflala: Los Estados
no pueden, en ningun caso:

I Celebrar alfanza, tratado ¢ coalicidén con otro Esta-
do ni con las potencias extranjeras;

11 Derogada;

111 Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, -
ni papel sellada;

1V Gravar el trdnsito de personas o cosas que atravie-
cen su territorio;

V Prohibir nil gravar, directa ni Indirectamente, la en
trada a su territorio ni la salida de él, a ninguna mercan--
c{a nacicnal o extranjera;

V1 Cravar la circulascién ni ¢l consumo de efectos na—-
clonales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya excen-
sidn se efectue por las aduanas locales, requiera ianspeccidn
o registros de bultos, o exija documentacldén que acompafie la
mercancfa.

Vil Expedir, nl mantener en vigor leyes o disposfcio--
nes fiscales que importen diferencias de impuestos o requisi
tos por razdn de la procedencia de mercanc{as nacionales o =
extranjeras, ya sca gue estas diferencias se establezcan res
pecto de la produccidn similar de la localidad, o ya entre =
producciones seme jantes de distinta procedencia;

VII1 Contraer directa o indirectamente obligaciones o_
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empréstitos con gobiernos de otras nacicnes, con sociedades_
o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse con mone-
da extranjera o fuera de territorio naciomal.

Los estados y los municipios no podran contraer odbliga
ciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones =
piblicas producrivas, inclusive los que contraigan organise=
mos descentralizados y empresas pidblicas, conforme a las ba-
ses que establezcan las legislaturas en una ley y por los --
conceptos y hasta por los montos que ias mismas f{ijen anuai=-
mente en los respectivos presupuestos., Los Ejecutivos infor-
mardn de su ejercicio al rendir la cuenta publica y,

1X Gravar la produccién, el acopio o la venta del taba
co en rama, en forma distinta © con cuotas mayores de las ——
que vl Congreso de la Unidn auvtorice.

El Congreso de la Unidm y las legislaturas de los Esta
dos dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el -
alcoholismo.

Caomo puede apreciarse esta prohibicién absoluta recuer
da a las entidades que no son soberanas, que no son Estados,
que no son Naciones, que no son Replblicas y que sclo el Es-
tado Federal puede celebrar alianzas con naciocnes indepen——-
dientes y todavia mds que en caso de que una Entidad Federa-
tiva se inconforme con tales disposiciones y quiera separar=
se o indcpendizarse del pacto federal, suena a fantasfa pore

Gue el Cddipo Federal Mexicano no contempla el derecho de ==
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secesidn.

Otra radical prohibicién que tiecnen las entidades fedg
rativas e5 que no pueden declararse la guerra unas a otras,_
ni a naciones extranjeras, porque las fuerzas armadas son fg
derales y estdn bajo el mando de las autoridades del FEstado_
Federal, de tal manera que las entidades lo Unico que pueden
tener para su seguridad imterna son: corporaciones policia--
cas, preventivas y judiclales tal y como lo establece la ---
Constitucidén Federal enm su articule 21,

Corresponde al Estado Federal el establecimiento de --
las conductas que han de ser cansideradas delitaes federales,
¥ 2ntes que eso suceda tendremos gque aceptar gque las leyes -
son federales cuando las dicta un Congreso de ese rango, es_
decir, un Congreso Federal encima de ello debe de ser ejecu-
tada y aplicada por un porgano federal que para el caso es el
Poder Judicial de la Federacidn, en los términos de los arcf
culos 103 y 104 contitucionales:

ARTICULO 103. Los tribunales de la Federacidn resolve-
rdn toda controversia que se suscite:

1.- Por leyes o actos de la autoridad que vioica

re
.
n
1

parantfas individuales.

11.- Por leycs o actos de }1a autoridad federal que vul
neren o restrinjan la sobuvranfa de los Estados, y

111.~ Por leyes o actos de las autoridades de estos —-—

que invadan lua estera de la autoridad rederal -
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ARTICULD 104. Corresponde a los tribunales de la Fedew
racidn conocer:

1.- De todas las controversias del orden civil o crimi
nal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de le
ves federales o de los tratados internacionales celebrados -
por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias solo a--—
fecten intereses particulares, podrdn conocer tambiédn de e--
llas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del or--
den comin de los Estados y del Distrito Federal,las senten——
clas 2z primera inmstancla padrdn ser apeiables para ante el
superior inmediato del juez que concozca del asunto en primer
grado;

1.~ De los recursos de revisidn que se interpongan --—
contra las resoluciones definitivas de los cribunales de lo_
contencioso-administrativoe a que se refiere la fraccidn XXIX
H del Artfculo 73 de esta Coustitucidém, solo en los cases --
que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoce-
rdn los Tribunales Colegfados de Circufito, se sujetardnm a ~-
los trémftes que la ley reglamentaria de los arctfculos 103 y
107 de esta Constitucidn fije para la revisidn + amparo in~
directo, y en contra de las resocluciones que en e '=- *°
los Tribunales Colegiados de Circuito no procederd juicio o_
recurso alguno:

Il1.« De todas las controversias que versen sobre dere-

cho mar{cimo:
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111.- De aquellas en que la Federacidn fuese parte;

IV.~ De tas que se susciten enctre dos o mds Estados o_
un Estado y la ¥ederacidn, as{ como de las que surgieren en-
tre los tribunales del! Distrito Federal y los de la Federa-—o
cién o un Estado.

V.- De las que surjan entre un Estado Vv uno mis vecino
de otro, ¥y

V1.~ De los cases concernientes 2 aiembros del Cuerpo_
Diplomdcico y consular.

Curiosamente en el Distrito Feceral existen leyes y auy
toridades federales v comunes v se eligen diputados federa-«
les v senadores de la FRepiblica, hay jueces del orden comdn_
y federal y es curicsc por que todo e€so sucede sin gque oxis-
ta Congrese Local propio para el Distrtto Federal

No oYstanre !o apasiornamte de cste rdpice. reingresa--
mos al carril de los delitos federales por ser el centro de_
atencidén del apartado en desarrollo. Esto es, sf{ existen de-
litos federales debe exiszir un C8dige Federsl de delitos, -
una ley que comprenda esos conceptos y debe haber aurtorida--
des de nivel federal gue se encarpuen de {nvestigar las con-
ductas delictivas gue dan origen a los delitos federales,

Convengamos en que los delitos sorn federales zuando la
conducta ti{pica, antijuridica y culpable llena el tipuv de --
1os textos punmitivos federnles debldamente catalogados cn of

denamientos jur{dicas a nivel federal siempre que sc ajusten
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a lo estatuido por el articulo 73 fraccidn XXI de la Carta -
Magna:

ARTICULO 73. E! congreso tienme facultad: . . . .

« + + XX1.-~ Para definir los delitos y faltas contra =
la Federacidn y fijar los castigos que por elleos deban impo-~
nerse.

En concreto, un delito es federal cuando con la comi-=
sidn de €1 se violan preceptos de los ordenamientos legales_

federales y conviene seflalar que el Cddigo Penal Federal es_

aplicable al Distritn Federal  en todo el pais, en el pri--
mer caso por delitos de la competencia de los tribunales co-
munes, en el segundo por delitos de la competencia de los -«
tribunaies federales. Equivaliendo la anterior concepcidn a_
decir que el Cddigo Penal es federal y es comin al mismo -~-
tiempo, atendiendo a las jurisdicciomes que !a Ley tiene re-
conocidas y a la jerarquia de las leyes y a las existencias_

de dos estyucturas politicas, la del Gobierno Federal v las_

de las Entidades Federativas,



1.4 TOXICOMANIA Y CRIMINALIDAD

Los indices mundiales, el trdfico de enervantes y adig
ciones a la toxicomania, tienmen especificamente a la Unidn -
Americana en estado de mdxima alerta social, tal como se ——-
prueba con el heche de gque en Washington D.C. capital de U.S
A. desde julio de 1989 estdn siendc patrulladas sus calles -
por tropas del ejército de tiervra; en 10 que hace a la ciu--
dad de San Francisco Cal, capital del snobisme mundial, é&sta
ocupa un lugar priozitaric ¥ preferente por las bandas de de
lincuentes transnacionales, alli es asiento de permanentes y
muy complicadas investigaciones por parte de corporaciones -
estadounidenses como 21 F.8.1., cuya sede es5td justramente en
el Estado de California, por la D.E.A. (Agencia para el Con-
trol de Drogas para los Estados Unidos de america), por el =
Departamento de Estado, por supuesto por el Departamento de_
Justicia, el Departamento del Tesoro, el Departamento de A==
gricultura, por los Servicios de Inteligencia Navales, Fuer=-
za aerea y del Ejército Terrestre, sin omttir la importanti=-
sima participscidn de la Policia dJel presidente norceamerica
no; nos estamos refiriendo a la Centtal de Inteligencia Ame-
ricana, mds conocida como ta C.1.A., se hace mencidn de lo «
anteriosr con caracter enunciative, no limitativo, troda vez =
que las conexiones que intarman mic droga en Norteamerica lo
hacen a través de 1la peninsula de 1la Florida, que es la puer

ta de acceso en el Atldntico mds grande para la recepcidn --
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del trifice de estupefacientes vii Colombia-Guvana-Yucatin--—
Florida, esto por lo que hace a la conexidn Latinoamericana,
ahora en el Estado de Florida y concretamente en Miami Beach
el Departamento de Policia ha establecide un sistema que con
sidera la ciudadania Norteamericanma como muy avanzado en la_
persecucidn de! narcotrifico y consiste en lo siguiente: —---
cualquier persona nacional o extranjera que se encucntre en_
Miami puede dejar informacidn por la viap que ustime conve-—-
niente, ya oral, ya escrita o d{nclusive telefdnica, sin com-
premise y sin ddentificarse, este sistema produjo el 24 de -
Di¢iembre de 1900 la detencicn de dosclentas pursonas inais—
cuidas con la Red Internmacional del Narcotrafico; el progra-
ma tiene un afo dec existencia v goza de la anuencia del pue-
ble Americano (6).

Esta forma de investigacidén de delitos imternacionales
contra la salud si se aplicara en M&xico quebrantaria el Or-
den Conmstitucional porque con esa forma de actuar se invali-
da el contenido de los texties mis fuertes en materia de ga-—
rantias individuales que ha obtenido el pueblo de Méxice, --
nos referimos a les artfculos lo, & y 16 Cans:ltuctonales,_
cs decir a las Garantias Individuales que globalizan cl res~
peto a los derechos del hoambre, la seguridad y legalidad ju-
ridicas.

(65 T.V. Programa E.C,0. Noticias. México, televisa, canal 2

diugno, 25 Diec. 19uo,
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En nuestros dfas la comunidad internacional se ha con-
vencldo de que para perseguir tanto a las bandas que trafi--
can narcétitos, como a los consumidoeres de estas substancias
téxicas se hace necesaric Crear una Policis especial antinar
¢Sticos en America Latina, por lo sigulente: "Las policias -
Latinoamericanas s¢ encuentran a la zaga de la mafia del nag
cotrafico que opera en la Reglén, reconocid el jefe del Esta
do Mayor de la pclic{a nacional de Ecuador, Julio Novoa Agui
lar; descartd sic embargo la necesidad de crcar una policia_
especial antinarcdticos latinoamericana pues para ello exis-
ten ya los mecanismos que contemplan la cooperacidn interna-
cional de la zona.

PN ? Sefiald la necesidad de que los convenios bilate-
rales y mulrilaterales establecidos entre los paises del Cen
tro, Sudsmerica y Estados Unidos de Amerdca, se lleven a la_
practica en todos sus aspectos y se respeten por que ello —-
constituye un arma fundamental contra el narcotrafico". (7)

En lo que toca a la Replbliica Mexicama se hacen esfuer
zos tibios en materia de persecucifn del narcotrafico como -
se demuestra con la sigulente noticia periodfstica: "Solo ==
cambios de organizacidn y no de mandos se realizardn en ta -
P.G.R. (Procuradur{a General de ia Repidblica).

(7) Periddico EL UNIVERSAL. “NECESARIO CREAR UNA POLICIA ES-
PECTIAL ANTIRARCOTICOS EN ANERI-
CA LATINA". Méx{ico, aiio LXXV, «
Tomo CCXCV1, No. 26797, 2da. ==
Secc. p. 1, 23 Enero 1491.



37

“Mavyor fortaleza y expansidn se dara a la coordinacién
antinazcdticos de la P.G.R. cuyos cambios estructurales es—-
tdn ya listos para su aplicacidn en cl mez de febrerc . . .
no st piensa en el canbic de mandos, sino sole en la reorga-
nizacién de la dependencia.

«e..Ayer se mostré al presidente Carlos Salinas de Gor
zarl el proyecto de reformas al! Reglamento Interno de la Ley
Orgdnica de la P.G.R. que entrard ¢n vigor a partir del pri-
mera de febrero junto com las reformas al Cédigo Federal de_
Procedimientos fFenalies, = rravés de un decrerto presidencial.

El programa de reestructuracida d¢e la P.G.R., no solo_
abarca su ofganigrama sino también influve en areazs operati-
vas, principalmente de narcdticos, en donde se t:ansfcrma:i_
la direccidn de 2nlace y concentracidn.

Dentro de los planes trazados por Jorge Carrillo Olea_
que dejara de ser Coordimador GCeneral de Investigacidn y Lu-
cha contra el narcctrifico, para convertirse en Coordimador_
Genieral para Delitos ccnrtra la Salud, estd la expansién y ma
yores funciones para la lucha contra el narcostrdfico y la ~-
farmacodependencia.

El mayor poder de accidn y decisidn gque se consideran_
para la coordinacidn de Carrills Olea se traducird en mayo--
res direcciones que dependezdn directamente de é1, as{ como_
un rigureso contro!l sobre la P.J.F. fPolicfa Judicial Fedec--

ral) antidrogas.
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-...5e tienc el proyecto de controlar aviones comple--
jos para aumentar la flota adrea de la P.GC.R. dedicada a la_
estrategia contra las drogas. Actualmente tiene dos aviones_
del tipo Citation que estdn permanentemente laborande de Nor
te a Sur.

Tambi{én estd en su plan de adquisicidén de avanzados e~
quipos de comunicacidén, pues la red con la que cuenta la P.G
R. no es capaz de cubrir las necesidades que actualmente en-
frenta, tanto para el rastreo de aviones cargados gon droga_
como para la organizacidn oportuna de operatives antinaredtl
Cos.

+ee-No hay ceses de Jefes policiacos.

Rubén Castille Conde se harid cargo de uma plaza regio-
nal en Chihuahva, dejande la comandancia de Mérida cn manos _
de Carles Arreguin, que se e2ncontraba concentrado en la Ciu-
dad de México.

A su vez Juan Alberto Larraczolo Rublo fue designado pa
ra la comandancla de Zacatecas, que ocupaba José Luis Caba--
liero quien se trasladard para Nogales, Sonora en sustitu-—-
cién de Guillermo Arveaga, el cual fue enviado a La Paz, Ba-
ja California"™, (8)

Estos descuidos instituclonales en la lucha ceontra el
narcotrifico traen generalmente como consecuencia {nmediata_
el incremecnto del trifico de estupefacientes y na su dlsming

(8) ldem.
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cidn, ya que los capos de la Mafia penetran con mds facili--
dad en las filas de las corporaciones policlacas, gue los a-
gentes de estas los cordones de seguridad de aquellas.

El persecutor ndmerc uno del narcotrdfico en el mundo_
"Gorge Bush, Presidente de los Estados Unidos de Norteameri-
ca, al! obtener la anuencia de la Organizacién de las Nacior-
nes Unidas, esto es, de su Consejo de Seguridad para decla--
tar 'a guerra en forma aliada con otros 28 ejércitos de Esta
dos Soberanos contra el Pueblo y Goblerno de IRAK de manera_
consciente o inconsciente ha incrementado enormemente el,tré
fico v el consumo de estupefacientes y psicctrdpicos en el -
teatra de contencidn silitar, por que los cerca de §00,000 -
efectivos militares que autorizé fa O.N.U. y los aproximada=-
mente un rilldn de soldados gque ziene Irak, cdemandan por rae
zones bioldgicas y psicoldgicas, el consumo de enervantes pa
ra entrar en combate no solo por el estruendo de las armas,_
sino por el estrépito social y el desconcierto en tiempo y -
espacio que produce el hecho de quitar vidas ajenmas tratande
de conservar la propila.

El Pzzzer Sudamericano Pabdlo Osvaldo Wolffen en su rra
Pajo presentade 2 la Sociedad Argentina de Criminologia intt
tutado "Las Toexicomanias vy la Guerra", adujo: “En tiempos de
sufrim{entos [{sicos y morales, de angustiz ¢ incertidumbre_
de miseria econdémics es cuando surgeén nuevamente infinitas -

preotupacioncs v dificultades de vida, con la consecuencia -
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de que gran nimero de individuos incapaces de arrostrar y 5o
portar esa existencia de proscritos y de gente que actua fue
ra de su medio, se dedigque al consumo de drogas para apartar
se de una realidad hostil e insoportable para elloes". (9)

En esa oportunidad la comisidn de 1la que formé parte -
el Docror Wolff distinguid con claridad dos aspectos de las_
toxicomanfas, primera: la del vicio proptamente dicho, segun
da la explotacidn de este, por medio del trifico itfcito de_
drogas enervantes, llegando esta comisidn a comcluir que lu_
solucidén ideal contra las toxicomanias, cra suprimir el vi--
cio y hacer desapareccer el trifico. Posicidn um tanto inge~-
nua de los Comisionades, ya que estos quizd pensaron que los
infradotados gue consumen envervantes con cortarlies la dota-
cién y persegulr a sus abastccedores, se ita a equilibrar 1la
relacidn social, sin tomar en cuenta gque las perspectfvas ha
laglefias y el mundo de fantasfas gque ofrecen tas dropas al -
inmenso ejército de Ingenuos que hay en el mundo no leos apar
ta ni inrimida sugerencia, consejo social o represidn alguna

22 modo gue un Estado poseedor de un Coblicrno iategra-
do por autoridades y funcionarios con alto sentido de respcn
sabilidad juridico-social, debe crear, ponvr eon pricrtica v -
cjecutar una politica sriminal de éxito contra los que coumer
cian, fomentan ¥y viven de las debilidades humanas y los slu-
cindgenos

{9)CENICEROS, José Angel. Derecho Penal y Criminologia , Méxi-
co, Rotas, 1934, p. B3.
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Sugeria la comisidn, que se tuviese aspecial! cuidado en
aplicar severas sanciones a los traficantes de drogas.y que =
no exista impunidad por que se compre al inspector, al peli--
cia o se logre eludir la accién de la funcidénm judicial.

Nosotros coincidimes con tales concepcicnes ya que he--
mos visto a travds de los medios de comunicacidn gque les Esta
dog de Americi, se ancuentraa en condiciones de notoria infe-
rioridad [rente a esas organizaciones de poder invisible y ——
subterranes, cue socfadan 1a felicidad de los puvebline, su go--
guridad inrerna y sus perspectivas de progres2, esto es, des-—
trozan la columana vertebral de la farma de vida organizada.

Todo le anteriormente expuesto es5 sin temar €n cuenta
los altos {ndices de corrupcidn, (cohecho, peculado y trdfico
de influencias) que se da en los servidores pueblicos de todos
los nafveles ¥y los enlaces de las organizaciones delictivas in
ternacionales.

En aparviencia los diez tratados internmacionales contra_
el narcotrifico vy consumo de estupefacientes de los gque Méxi-
+o es signatario y a los cuales naremos alusidn en el infra -
IV..2 de este trabajo de investigacién, contribuyen 2 atacar_
v solucionar las figuras delictivas contra la salud, aunque
en la prdctica el clausulado de estas convenclones internacig
nales

ealn ¢ cumn
soln es cump

stadis filrmantes_

}
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»
Cuvos recursos econdmicos, politicos, policiacos v de astrate

gia scn superiores. Y esto se demuestra con ol sigulente ejen
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plo:

Paises como #Henduras, El Satvador, Costa Riza (que no -
tiene ejército), Bolivia y otros cuya economia nacional escd_
permanentemente quebrantada, es légico que no podrdn destinar
esfuerzos propios para perseguir un delito de caracter inter-
nacional que ellos no originaron y menos para atacar un consu
mo de enervantes para los gque sus posibilidades econdmicas no
t{encen alcance.

Por lo tanto deducimos que la celebracidn de Cenvenios_
Inzernacieonsles, tienen una velada intencién per las nacicnes
productores de drogas harcicas, guiencs defendiendo ¢en apa--=-
riencia la lueha cortra el zridfico d¢ estupefacientes en la -
realidad no haten otra ¢esa que procurar la defensa de sus in
tereses en nmateria de preduccidn, trdficoe y consumo de alca--
loides. Ahora, se preguntarfia cualguier ciudadanc ;si produ--—
cen, consumen y trafican las naciones aludidas, porque cele-—
bran tratados internacionales cuyo contenido ¢5 exactamente -
el contrarioe?, la respuesta es: que 50lo a través de conven--
ciones entre estados se tiene Informacidn fidedigna sobre pro
ductlores, traficantes y tonsunidores de drogas enervantes y -
esta valiosisima informacidn, permite decidir acciones ofi:li
les de la mds alra jerargquia en contra del crimen organizado.
O bien, se transmins la informacidn hacia los comandos delic-
tivos, dindase 1a ejecucidn y eliminacidn de los grupos o {n=-

cipientes maflas que carecen de agquiescencia de guienes tieew
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nen facultades para otorgarle desde las areas de mando ofi---

cial confabulado.



CAPITULO 1%

11.4

GENERALLIDADES SQEBRE LOS DELITOS

Los delitos en su ambito naclonal
Bosquejo sobre derecho penal internacienal

¢ de delito de caracter internacio-

La delincuencia inzernacional
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II.1 LOS DELITOS EN SU AMBITO NACIDNAL

De erdinarie, s¢ ha considerado a las conductas que ---
transgreden el orden piblico estatuido por el Estado, como --—
quebrantadoras de la armonia gue debe ifmperar en la sociedad_
para el mejor desenvolvisiento de la misma. Es por ello que -
el derecho penal ¢omo ciz2ncia reguladora de concuctas ilici-=~
tas exteriorizadas, establece diferentes {iguras delictivas -
coen el tin de sancionar y reprimir las oleadas de criwmen que_
tiendan a menoscabar la eficacia del orden juridico naciomal.

De esta suerte, como ya se menciond anteriormente, teng
mos en el territerio iederal mexicano, dos esferas o contor--
nos para perseguir los hechos delictuosos. £sto es, la teoria
juridico penal sefiala lineas demartcatorias para distinguir y_
sancionar conductas punibles por el derecho comin o local, ¥ _
aquellas que lo sen per el dereche federal. De ambas surgen =
los catdlogos de delitos con los que habrin de trabajar los -
Ferifds en la nmaterza, en aras de buscar la placidez de la vi
da gregaria.

L2 compleja interrelacidn que se da hoy dia entre los -~
hombres, pueblos y Estados, ha propiciado la aparicidn de un_
tercer nivel de punibilidades, de delitos, a los que se ha da
ds en denominar “internacionales'. Y 3 los que el maestro De_
Pina conceptia de la siguiente manera: "Agcto delietuoso gque -
par su trascendencia en ¢l orden territorial queda sujeto a -~

la accidén persecutoria de todos los Estados, en general, Tie-
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nen esta consideracidén por ejemplo, la trata de blancas, el_
trdfico de estupefacientes, la pirater{a, el genoccidio y la_
guerra de agresidn™. (1O

De ahi la importancia de estos delitos, cuya extrafia -
configuracién juridica ha llevade a los doctos en la ciencia
del Derecho, a considerarios como una especie de reducto de_
la politica de los Estados soberanos, ya que indebidamentae -
se les circunscribe a ta érbita privariva de los ordenamien-
tos jur{dicoes macionales.

Esce tipe de delitos, entre otros, revisten una gran -
tmportancie ¥a 52t s naz del censoarcio de las naciones con_
frecuencia se ve anménazada por su posible comisiédn.

Ahora bien, ningdn Estado guiere las c¢onsecuencias ju-
ridlcas que este tipo de hechos producen, menos anhelan, la_
deteriorizaciSn de sus relacionmes diplomdticas con gobiernos
amigos o vecinos. Los efectos que producen esctos delitos, —--
son realmente temerarios. A tal extremec, que la Asamblea Ge-
neral de la Organizacidn de las Nacicnes Unidas, después de_
la segunda guerra pundial i{ncluyé en la categorfa de delitos
internacionales al apartheid, el genccidio, el bioecidio, la_
discriminacidn raciai, ei reclutamisrro de mercenarios, etc.

Abundando, puntalizaremcs que los principios dc respon

{10y DE PINA VARA, Rafaédl. Diccionario de derecho. México, FPo

rrda, 1980, p. 206



sabilidad por la comisidn de estos delitos incumbe a los Es-
tados en el derecho internacional. No asi cuando se trata de
delitos comeridos por individuos particulares, cuyas conduc-—
tas atafien al derecho penal nacional.

fsto es, los Estados en el ejercicio de su soberania =
pueden y deben castigar a sus nacionales por delite o deli-~
tos concretos. En cambio, cuando estos delinguen gquebrantan-—
de principios de legalidad extranjeros, producen con ello la
alteracidén de las relaciones binacionales o internacionales,
por ejemplo, en el caso de los guerrilleros y terroristas --
@ centroamériza ss--

Loz iitecadas on
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tentando pasaportes falsos que los acradiran como mexicanos_
(sin serle), corn lo gque a3l probarse su origen han provocado_
serias friceciones entre los gobierncs de Cuba, México, Gua:g
mala, Hopduras, El Salvador y Nicaragua, principalmente.
Como era de esperarse, la comunidad internacional para
suv seguridad,ha hecho varios intentos de codificacién de de-

nternacionales, como el esfuerzo realizade por la ONU

lites
en los afios cincuentas en que tratd de crear el cédigo de los
delitos internacicnales, que lamentablemente ne vid la luz -
del mundo.

Pespuds vendria la Asociacidn Internacional del Dere--
cho Pcumal! a presentar un proyectc andlogo ante la ONU, segul

da de otras intentonas en igual sentido, gue no prosperaron.
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11.2 BOSQUEJD SOBPE DERECHO PENAL INTERNACIONAL

“No sv necesita tener especial dedicacidn a los proble
mas criminaldgices para darse cuenta de gue uno de los mds -
serios obstdeculos de 1a cbra de Politica Criminal en ¢l Mun-
do, son los delincucntes en el poder, va sea ea grande o en_
pequefia escala, ya como directores de grandes potencias, co-
mo dictadores sanguinarias de paises esclavizados, funciona-
rios de gobierno de doctrina demacrdzica, pero de actuacidn_
totalitaria, o simplemente como hombres plblicos que aprove-
chan el puesto para enrigquecerse, o que adn siendo personal-
menate hombres honestos, no pueden impedir que orres =edren a
su sombra.

; Que valor real y efectivo pueden tener ilas mds bri--
llantes doctrinas penales mientras subsists en mayor ¢ menor
srade esa situacidin ... {11

El anterior pensamiento del Doctor ern Derecho José An-
gel Cenlceros viene a colactiédn, porque en efccto son muchos_
vy variados los esfucrzos que s& kan hecho en todo el auvndo -
para contrarrestar el crimen intermacional, bistenos saber -
que Interpel, Scotland Yard, la XKGE, la Cla y otras orgamis-
mos internacionales de represidn al crimen orgamizado, dedi-
can las veinticuvatra haras de todos los dias del afic al ani-
lisis, estudio, investigacidn, aprechensidn, represidn y sane
(1Y CENICEROS, José Angel. Derecho pPenal y Criminalogia. Méw

xico, Botas, 1934, p. I3
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cidn de delincuentes de todas clases, niveles y posiciocnes,
desde tradbajadores manuales hasta los componentes de las éli
tes intelectuales y de mando politico en todo el orbe.

Dice el Doctor Ceniceros gque "la historia de los con--
gresos inmternacionales sobre cuestiones penales v penitencia
rias, {lustra sobre las grandes transformaciones que en ia -
época contemporanea se han operado en el pensamiento criming
ifgico, permite inferir cual ha sido su trayectoria en los -
“leimos cincuenta afies y conjeturar cual serd su pxcb;ﬁle --

rumbo en el future.

o

$i bien es cierto que en Europa antes Z2e 18372 se habi-
an celedrado algunoss congresos sobre temas penitenciarios, -
propiamente el celebrado en Londres en ese afie, con la adhe-
sidn oficial de veintidos Estados, es ¢l primers que se rea-
liza con la cooperacidn directs de los gobierncs, ¥ tiene im
portancia no solo por los temas gque en &1 se discutieron, si
no gorque marcd un derrdtero 4 los posteriores que periddica
mente y casi con regularidad se han celebrado: EZstccolmo en_
1878, Roma 1885, San Petesburgo 1890, Par{s 1895, Bruselas -
1000, Budapest 1905, Washingrtom 1910, Londres 1925, Praga --
1930, Bert{n 16835, ecrc." (1

Serd en Londres v durante 1942, el surgimiento de la -

conisidn Internacional Penal y Fenitenciaria, que en el ar:i

culo primero de su Reglamento establece:

(1) Op. ecit. p 15
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#Que la Comisidn Internacienal Penal y Penitenciaria -
tiene por wmisidn recoger los documentos y noticias relatives
a la prevencidn y a la represidn de los deiitos, asi{ coma --
los del régimen penitenciario, a efecto de advertir a los geo
blevnos sobre ias medidas generales a adoptar para prevenirc_
las infracciones de la Ley Penal y asegurar su represién, --
provevendo tambidn, a la enmienda dec los culpables”., Escas -
bases generales ya se habian plancteado en el Congreso de Cin
cinnati de 1870, que en su Declaracidm de Principios cstatu-
fa: 12 regeneraciin moral del delincuente; 1la clasifi:acién_
de las dotenidos; 'a individualizacidn del tratamiento: la -
organizacién del trabajo en las cvidrceles: la formacidén profe
sional del personal carcelarioc; el desarrollo de la prevena-
cidn criminal; el patronato de detenidos liberados, etc.

La finalitdad de¢ todo tipo de congresos que abcrdan el_
tema de los delincuentes en estudio, es internacionalizar --
ciertos principios gque se acercan a los gobernantes a manera
de propuestas con ¢l objcto de que estos los incluyan em sus
respectivas legislaciones.

En concreto, 133 Szricmee de los congresos penales in-
ternacionaics estd encaminada a ¢rear la consciencia mundial
necesaria para una luchi solidaria de los Estados en contrd_
de la criminalidad que se ha ensclioreado comv una verdadera_
empresa {ntornacional,

Por ende, la misidn dec los congresistas ha sido:
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~estudiar la criminalidid y sus causas;

~dilucidar los medios para combatirla;

-crear las reformas que convienen al derecho penalj

-innovar el régimen penitenciario, el procedimiento criminal;

-favorecer el desarrollo tedrico y prdctico del derecho penal
internacional;

~llegar a la concepcidn de un derecho penal universai.



11.3 - EL CONCEPTO DE DELI1IO DE CARACTER INTERNACIONAL

“El crimen no conoce fronteras®.
Intexrpol

Convienen la mayoria de tratadisctas de asuntos de_
legalidad en que la idea de crear el Derecho Penal Interna--
cional proviene de los fines de siglo XIX y los iniczios del
XX, cuando se van gestando las normas de ayuda juridica y de
entregas de delincuentes entre los Estados.

Verbigracia, el jurista alemin A, Heffrer, escri--
516 que toda negacidén verdadera e incondicional de los dere-
ches personales y de los pueblos, toda infraccidn de carac--
zer general o particular dirigida contra estos derechzs y --
formulada fuera de 1a adopcidn de las correspondientes medi-
das constituye una violacidn del Derecho internacional, un =
agravio a todos los Estados . . . y provoca esfuerzos comu--
nes para su represién”, (13)

En similar sentido se expresd el tnternaciomalista
sutzo J. Blunmtsehli, al sefialar gue la violacidn del Derecho
internacional constituye un peligro no solo para el Escado -
perjudicado, sino para todos los dawmfs, por lo que hay que -
culdar el aseguramiento del orden juridico. Este autor se rg
ferf{a a la pirateria, el saqueo de los extranjeros, la im~--
plantacidn de la esclavitud, la opresidn cruel 3 personas de
otra nacionalidad, ¢te. Y ¢5 que desde los primeros afios de_
este siglo se han formado vinculaciones entre delincuentes -

(1}: UEFFTER, A, El derecho intermacional europeo. 1380 p.201
s/editorial
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de diferentes paiscs, lo gque poco a poco fue dando wvida a --
las mafias, asoctaclones internaciocnales de criminales que -
con frecuencia han influido en sus goblernos y los dv otros_
pueblos,

Esrtan popular y conocida la existencia de estas u;ga—’
nizaciones crimimcsas, que propiamente no existe ciudadano -
en Méricdo que =2 kaya visto un film de sus actividades. Y. en
naciones donde se han asentado 'se dsrpn.eétle de alarma que
sblige a los peliticos a pensar en la uxiétencia de organis-
mos y leyes supranacionales.

Esto sin lugar a dudas ha influido en el dnime de pue-
blos y goblernos, que se han predcupado en buena wedida por_
ver la aparicidn de un "supergobierno", de un "Estads mundi-
al", de “drpanos jurf{dicos supranacionmales"™, y hasta de un -
v"tribunal supraestadual',

Todos sabemos que al Devrecho internacional lo peculart
za, ¢l hecho de reglameacar tas relaciones entre Estados so-
beranoss en su mis arplio sentide y procurar las condiriones
de coexistencia pizffica. Sin embargo, las ¢consecuenclas ju-
ridiecas que producen las infracciones de normas pablicas ad-
mitidas en el derecho internacional revacn sobre cl Estadoe,_
por cuanto los sujctos de la responsabilidad (segdn el lerv-
chizc intcrnacional), son principalmente los Estadas y en no -
pocos (asos, 'as organizuaclounes {nternavionales. No obstante

el principio anterior, ¢l derecho internacional modermo recy
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noce el principio de la responsabilidad individua! de perso-
nas fi{sicas, de acuerdo con el Reglamento del Tribunal de Nu
remberg y la Resolucidn especial de la Asanblea Ceneral de -
la ONU del 11 de diciembre de 1946. Asi tenemos que todos --
los delitos contra la paz ¥y la humanidad, desbtordan el marce
. de las relaciones que regula todo orden nacional. Y como no-
vedad se ha aportado el sefialamiento de responsabilidad pe--
nal individual, por ende, la individualizacidn de la pena.
Ahora bien, si en términos generales el derecho penal_
internaclonal es un sistema Jde normas jJjuridicas formadas co-
mo resultado de la cocoperacidn entre Estados soberanos u &r-
ganos y organizaciones {nternacionales, con el obicto de de-
fender la paz, la seguridad de los pueblos y el estableci~--
miento de un orden jurf{dico internacional, se encuentra fus-
tificado castfgar a quien quebrante ese orden precestablecido
Quizd por ello, el presidente George Bush de los Estados Unj
dos ha declarado en estos dias al mundo gque en cuanto termi-
ne el problema, mds bien conflicto internacional por 1la inva
s18n de Irak a Kuwait, S5addam Hussein serd enviado a un trti-
tuna! lnernacionai para ser juzgade como criminal de guerra,
por delitos contra ta paz, ocupacidn violenta de territorios
extranjeros, realfizacidn de guerra de agresfdn viclando tra~
tados, acuerdos, aseveraclones internacionales. Curiosamen-
te, en la actuslidsd se castiga la propaganda de guerra y la

de agresidn, que se hare tonsistir en declaraciones sobre ia
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tictica o estrategia que habri de seguir un gobierno sobera-
no sobre la suerte de otro u o:ros.'Tan es as{ que han apare
cido nuevos tipos de crimenes de guerra, como el genocidio -
que se practicéd durante la '"puerra sucia' contra Vietnam, --
donde se emplearon bombas de napalm, la contaminacidn de es-
tanques, el empleoc de bombas de balines contra la poblacidn_
civil, ¢ercenamiento de los brazos donde hubiese huella de -
vacunas aplicadas por ejércitos de auxilio de potencias ene-
migas al Vietnam, etc. Agregaremos el ecocidio que es el —-—
atentado que se hace comtra el medio natural en que vive el_
hombre, esto es, la humanidad. Sus ciectos muchas veces son_
irreversibles y los casos mds scnados son los del Cafién del
Colorado, el sur de California y la Baja California mexicama
donde desde ya muchos afios ha dejado de llover como conser=-
cuencia de los estallidos de bombas megatdnicas en esas dre-
as por las fuerzas armadas estadounidenses. Y en sudamérica_
hace aproximadamente 20 afios el pueblo y gobierno chileno --
protestaron contra los Estados Unidos pour hacer estallar bom
bas en el oceano pac{fico en las proximidades del mar terri-
torlal zhileno., Otro delito de caracter internacional lo es
el bioecidio, es decir, todo tipc de atentado con el fim de -
dar muerte 2 la vida. Bueno, aldn mids claro, es la destruc—--
cidn irreversible, antilegal e inhumana, del pedio ambiente_
que implica la alteracibn de la seguridad internacional, a--

fectando la salud de las generaciones presentes y futuras.



56

oera figura delictiva con el mismo caracter lo es el apart--

heLd.rel cual se singulariza por la completa separacidn que_
hace de hombres blancos y de color, privando de sus derechos
a los (ltimos. La Asamblea General de la ONU en su XXXVIIL -
perfodo de sesiones, aprobd por mayoria absoluta la conven--
cién internacional sobre la supresids y sancidn de este tipo
de delito. También se ha tonsiderado como figura delictiva—-
internacional, 8l reclutamliento y accliones mercenarias. So--
bre el particular la ONU emitié una resolucién especial, en_
la que se expresa que el empleo de mercenarios por regimenes
coloniales y racistas zeontra los movimientos de liberactidm -
nacional, que luchan por su libertad e independemcia, es una
accidn criminal punible y deben castigarse como delincuentes
Recomendando que tcdos lLos Estados dcben de abstenerse de or
ganlzar fuerzas irregulares o bandas armadas {vbgr. los mer-
cenarlos) para invadir territorios de otros Estades. La ra--
zén es que los mercenarlos son auténticos comandos especiali
zados en guerras de agresidn. Y un ataque sorpresivo de estos
puede cambiar la historia y el goblerno de un paf{s. En los -
dltimos afics ls prensa mundial ha dadeo cuenta de sus incur--
siones en diferentes puntos Jde Africa, causande alarma en la
ONA (Organizacidn de HNaciones Africanas), donde dicho sea de
paso, tlenen algunos admiradores que los denominan "superhom
bres' del mundo occcidental moderno.

Es loable 1a resolucidn de la OKU al respecto, ya que~



la lucha de libaracidn nacional es un derecho humano y una -
ver que se inicia produce una conflicto internacional, lo --
cual redunda en la afirmacidn de que los mercenarios son de-

lincuentes internacionales.



11.4 LA DELINCUENCIA INTERNACIOKAL

El desarrollo de los paises altamente fnduscrializa--
dos, la compleja interaccidn social de grupos y fuerzas y la
demanda cada dfa mds intensa de un estadio de vida liberal,_
entre otras smuchas causas, han contribuido al surgimiento de
consorcios, empresas, asoclaciones, sindicatos, corporacio-~
nes, prupos, bandas y pandillas que actuan criminalmente en_
todo el mundo. De todos es conocida la extstencia de la ma--
fia siciliana, la cosa nostra norteamericana, los "gansos'" -
irlandeses, la conexidn latina, los carteles colombianos, --
cinque dedi y eotros mercaderes del ensuefio y de la muerte, -
una gran ol3z negra {dc wniceble dizianm los japoneses) que sume
en el vicio y la locura a una sociedad desorientada. Una ge-
neracién de toxicdmanos: cocaindmanos, morf{indmanos, heroing
manos, opidmanos, marthuvanos, 'dopados', etc. que de una u =
otra forma se encuentran vinculados a la comisién del crimen
extrafronteras y al consumo y comercializacién de todo tipo_
de enervantes.

Este panorama desolador aunado a2 la corrupcidn que -=
carcome los Srganos de justicia en los cuatro puntos carding
les, es el moastruo al que se enfrentan un ejército de home-
vVres interesados en salvar la dignidad de la humanidad, Lu-=-
cha descomunal y desproporcionada, donde la delincuencia in-
ternacional se encuecntra provista de una téenica mis perfec-

cionada que la de la policis, lo que les permite actuar con_
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relativa impunidad.

Hace alpunos meses el endrgico y dindmico Jorge Coello
Trejo "ex" vitular de 1a desaparecids subprocuraduria gene--
ral de lucha contra el narcotrdfico de la PGR (hoy coerdina-
cidn general de lucha contra el narcotrifico), declard a tra
véz de Radio Red de 1a ciudad de México, "... que las utili-
dades que alcanzaban los narcotraficantes por la siembra, --
cuttivo, cosecka, ~anufacturacidn, fabricacién, elaboracidn,
preparacidn, acondicionamiento, pesesidn, transpoertacidn, --
compra v o venta, de vegetales o substancias de los cowpren-
didos en el artf{culo 193 del C.P., son estratosféricas, se -
pierden en las pantallas de las computadoras, ne alcancsan —~-
los cercs para st contabilizacidn ... y encima de ello, la -
delincuencia interrnacional 2std dotada de aviones antirvadar
que son llamados a tierra por medio de senales y claves muy_
sofiscicadas, Es una lucha -dijo Cuello- desigual, ... noas -
han rebasade...™ Y asi por el estilo fueron sus conslderacio
nes sobre este tipico delito evelucionado, "moderno®, dv sig
no y admbito internacicnal.

Nos parcct conveniente asentsr gque dom Alfredo Nicéfo
ro, experfwentade criminblogo en su obra "hLa Lrans\ormdclén_
del delito en la socivdad moderna", Madrid, 1902 y muchos de
los contemporanecs, haun explorado agudamente la evolucibdn --

1.t -
del &

nareia del desarrollo de la socicedad: se ha arri

bade a delitos de lcs que vl narcotrdfico internacional es -
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consumado e jemplo. -

Otra nota destacada de la criminalidad actual es su -
condicifn expansiva, su trascenderncia territorial., Ea efacte
esta ilicitud sale del recinte nuclear, del idmbito doméstico
de la calle, del barrio, de la ciudad, para pretender el es-
censric de una nacidn o de un continente, © incluso &l eznce-
nario del mundo total.

His todavia: la delincuencia evolucionada del presen-

te aprega instrumentos y capacidad de operacidn a la vieja -
tipologia de la vioclencia (no la abandona, coms creyeron al-
gunes crimindlogos de ayer; por el contrarico, la cijerce baje
otrgs cstiles, con frecuencia y sin piedad). En tal virtud,_
tuerza y astucia se asocian, ¥ lo que comienza siendo un de-
iito rutinario, flagrante, acaba por ser cubierto o encubier
to ¢n {vrmas de organizacidn y gestidn modernas. un delito -
complejo, huidizo, f{nasible, gque se despliega ya en el uni—f
verso de tas finanzas, de la industria, del comercio con res
petable apariencia.
) Hoy dia se habla, verbi gratia, del "lavado' de los -
rweursos cuantiosos gque el narcotrdfico intermacional produ-
c;: una operacién de epcauzamiento y “puriticac:idn” del dina
ro, que de ser efecto del crimen asciende a ser factor dél -
prugrcsé.

Aumentan en cantidad creciente y con acento intenso,

tas voces que sefalan los novisimos problemas Jdel narcorrdid
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¢o y, con estos los enormes obstdculos que se opomen a quie—
nes lo persiguen... Era ya deliteo internacional, cuya persc-
cucidn amerita esfuerzos policiales y judiciales multiplica-
dos; era ya también, agente de una grave enfermedad social -
que demanda considerables trabajos para proteger y rescatar_
la salud piblica; comienza a ser sin pérdida de lo anterior,
mucho mds protagonista de incstabilidad social, aspirante al
poder.

+.+En lo que toca al narcotrifico, también han sido -
estudiados sus aspectos polfticos. con varios enfogues pcr -
cierto: desde el dngule criticu contra el autoritarismo has-
ta la perspectiva de la deliberada erosidn de una socicdad.

El Doctor Jaime Lusinchi en 1984 siendo Presidence de
Venezuela y ante la Asamblea General de lus Naciounes Unidas,
asepgurd:

"El narcotrdfico se ha propuesto desestabilizar las =
estructuras mismas de los Estados, haciendo uso de la corrup
cidn y valiéndose de los mis variades recursos criminales en
una intrincada red de operacién, conspiraciones y complicida
des gue imvoluzra a 20dos los niveles sociales, a subversi--
vos de i{:quierda y derecha, a los sectores econdémicos mds -=-
fuertes, y a los marpinados, e incluso a estructuras funda--
mentales de los poderes plblicos. Su penctfracién no tiene li
mites y ha aleanzado tales proparcionss gue, Comd oXpfasdra-

@08 reclentcemente en Quite, representa yha amenazy a la sepy
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vidad nacional y a la soberania en algunos paises y se ha --

convertido en un peligroso agente de la internacfonalizacidn

de los conflictos.

...S5e demanda de nuevo, un trabajo enérglco y concer-
tado para reducir este mal, y se proclama la necestdad de e¢n
tender a dicho {licito, de una vez y para todos los efectos

pertinantes en &1 plane de la sociedad universal, como un

verdadero '"delito contra la humanidad', (14}

( ; PRUCURADURIA GENERAL DE ta REPUSLICA. Manual de cdelitos zontra_
la salud relaciconados con
estupefacicntes y psico=-
trépicos. México, Talle--
res Crificos de la Nacidn
1985, p. 13-14
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111.1 Su descripcidn en la ley
I11.2 Alusidn al narcotrdfico vy drogas'pcligrnsas
i11.3 Toxicomania y narcoman{a
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mexicana



111.1 SuU DESCRIPCION EN LA LEY

Propiamente todos saben, que las actividades que de=--
sempefia el Ministerio Pdblico Federal son complejas y varia-
das, en virtud de la gran cantidad de figuras delictivas que
maneja, las cuales estdn contenidas en el Cédipo Penal para_
el Distrito Federal en materia de fuero comén y pavra toda la
Repldblica en materta de fuero federal. Asi como, en diversas
leyes federales, las que al no encontrarse en un solo voly—-
men legislativo, dificulran considerablemente su localiza---
cidn.

For waa 2] hacer veferencia a los delitos contra ln_-
salud nos hemes cefiido al narcotrdfice y a la produccidn {1i
cita de estupetacientes y psicotrdédpicos.

No resistimos la tentacidn de transcribir el universo
de delitos que sobre el particular elabord la doctora en De-
recho Olga Islas Genzdlez Mariscal, investigadora juridica -
de cxcepcicnales méritos quién hizo un examen acucioso, Léc~-
nicamente bien fundado, de los muy numerosos y distintos tie-
pos penales en los que se agrupa al narcotrdfico o delitos -
contra la salud. Veamos:

1. Adquisicidn de subs:ancias o vegetales de los des-
critos en ¢! articulo 193 del CP, para consums per
sonal, por adicto o habitual.

2. Posesidn de substancias o vepetales de los descrl-y

tos un ei artfcule 191 del CpP, para consumo perso-
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_nal. por adicre o habirual.

Adquisicidn de substancias comprendidas en el arni
cule 193 del CP, para consumo perscnal, por no -~--
adicto.

Fosesidn de substancias comprendidas en el articu=-
lo 193 del CP para consumec personal, por no adicto
Suministro gratuito de substancias indicadas en el
arcticule 193 del CP, a un tercero para su propic e
inmediato consumo, realizado por adicto o habitual
Suministro gratuito de substancias indicadas en el
articule 1%3 del CP, a un tercero para su propio e
inmediato consumo, realizado por no adicto.
Posesidn de cannabis o mariguana no destinada a --
realizar lo previsto en los articulcs 197 v 198 —-
del CP.

Slembra._put ¢uenta o con financiamiento de terce-
ros, de cannadbis o mariguama, por peTrsona com escd
sa instruccidn y extrema necesidad econdmica. Arti
culo 195 CPp.

Cultivoe, por cuenta o con [inanciamiento de terce-
tos, de caunabis o0 wecig2a3ma POr PersSOna CoOn esca-
sa instruccidn ¥y extrema necesidad econdmica. Arti
cule 195 Cp.

Cosecha, por cuenta o con financiamients de terce-

ros, de cannabis 3 mariguani. Por pPersond c€on «sca
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12,

13.

15.

l6.

18,
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sa instruccidn y e%:r;ma necesidad ecomémica. Articu
1o 195 CP.

Permiso, otorgado por persona du escasa instrucctén_
y extrema necesidad econdmica, de que en predio de -
su propledad se cultive cannabis o mariguana. Articu
ls 165 CP.

Permiso, ctorgado por persona de escasa instruccidn_
v extrema necesidad econdmica, de que en predic de -
sy tenencia se cultive canrnabis ¢ mariguana. Articu-
1o 195 CP.

Permiso otorgade por persona de escasa iazi

extrema necesidad econdmica, de que en predio de su_
posesidn se cultive cannabis o mariguana, Arcvicule -
195 CP.

Transportacidn, por persona gue ne sea miembro de u-
na asociacidn delictuosa, de tannabls o maricuana --
que no exceda de cien gramos Y por uma sola vez. Ar-
tfcule 1% CP.

Siembra dec vegetales {o substancias) de los compren-
didos en el artfculo 193 del CP.

Cultivo de vegetales o substancias de los comprenci-
dos en el articule 123 del Cv.

Cosecha de vegctales {o gsubstancias) de los compren=-
didos en el articuls 193 del CP.

Manufacturucidén de (vegerales o) substancias de las
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20.

21.

22,

23.

24.

235.

26.

27.

28.

29.

30.
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comprendida§ en el art{culo 193 del CP.

Fabricacidn de {vegetales o) substancias de las com-
prendidas en el articule 193 del CP.

Elaboractdn de vegetales o substancias de los com-w=-
prendidos en el arctfculo 193 del CP.

Preparacidn de vegetales o substancias de los compren
didos en el artfculo 193 del Cp.

Acondiclonamifento de vegetales o substancizs de los -
comprendidos en el articulo 193 del CPr.

Posesidén de vegetales o substancias de los comprendi-
dos en el arcfculo 193 del CP.

Transportacidn de vegetales o substancias de los com~
prendidos en el artfculo 1§83 del CP.

Venta de vegetales o substanciass de los comprendidos_
en el artfculo 193 del CP.

Compra de vegetales o substancias de los comprendidos
en el artfculo 1§3 del CP.

Adquisicidn de vegetales o substancian de los compren
didos en el artfculo 193 del CP.

Enajenacidn de vegetales o substancias dc los compren
didos en el articuko 193 del CP.

Trdfico de vegetales o substanclas de los comprend{--
dog en ¢l artfculo 193 del CP.

Comercio de vegetales o substancias de los comprendi-

dos en el arefculo 193 del CP.
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32.

33.

4.

35.

6.

37.

3s.

39.

L0.

68

Sumini{stro de vegetales o substancias de los compren
didos en el artfculo 183 del CP.

Prescripcidn de vegetales o substancias de los come=
prendidos en el articulo 193 del CP.

Introduccidn ilegal al pafs de vegetales o substan-=-
ctas de los caomprendidos en el arz{zulo 193 del CP.
Sacar ilegalmente del pafs vegetales o substancias -
de los comprendidos en el arcticulo 193 del CP.
Realizacidn de acros tendientes a introaducir o sacar
ilegalmente del pafs vegerales o substancias de los_
comprendidos en el articulo 193 del CP.

Permiso de la introduccidén o de la salida ilegales -
del pais, de vegetales o substancias de los compren-
didos en el artfculo 193 del CP.

Encubri{miento a la introduccidn o salida ilegal del_
pais de vegetales o substanclas de los contenidos en
el articulo 193 del CP.

Permisidn de los actos tendientes a la imtroduccidn_
o salida {legales del pafis, de vegetales o substan--
cias de los comprendidos en el articuleo 193 del CP.
Eacubrimiento de actoe cendienctes = 13 inzrzducsidn
o salida tlegales del paf{s, de vegetales ¢ substan--
cias de los comprendidos en el artfculo 193 del CP.

Aportacidén de recursos para la ejecucidn de alguno -

de los delitos comprendidos en este capi{tule (T. Séprimo
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Cap. 1 del C.P.).

Colaboracién al financiamiento para la ejecucidn de
alguno de los delitos comprendidos aen este capftulo
(T. séptimo, Cap. 1, del C.P.).

Realizacién de actos de publicidad, propaganda, pro
vocacién general o proselitismo, para que se consu-
man vegetales o substancias de los cemprendidos en_
el articulo 193 del C.P.

Realiz2acién de actos de instigacidn para que sc con
suman vegetales o substancias de los comprendidos -
en el artieulo 193 del C.P.

Realizaetén de actos de auxilio ilegal a otra perspo
na, para que consuma vepetales o substancias da los
comprendidos en el articulo 193 del C.P.
Inssigacidén o induccidn a una persona, sobre la que
tiene ascendiente o autoridad, para que consuma ve-
getales o substancias de los cemprendidos en ol ar-
ticule 193 del C.P.

Auxilioc a persona sobre la que se tlene ascendiente
¢ autoridad, para que consuma vegetales o substan--
:15; de los tompredidos en el artfculo 1Y) del C.P.
Comisidn de alpuno de los delitos previstos en este
capitvlo (T. Séptimo, Cap. I del CP), por si a tra-
vés de terceros, siende tarmacéutico, botticario, -=-

droguista, laporatorista, médico,qui{mico, veterina=-
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50.
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tte, personal relacionade con la medicina en algumna
de sus ramas o comercliante,

Enpleo de un establecimiento propio y de cualguier_
naturaleza para realizar alguno de las delitos pre-
wistos en este capitule (7. Séptimo Cap. T del C.P)
Permiticr en un establecimiento proplio y de cualgui-
er naturaleza, la realizacidn de alguno de los deti
tos previstos en este capitulo (T, Séprimo Cap. I =
del €.7.)

Comistidén de alguno de los delitos previstos en este
capftulo (1. Sépcimo, Cap. I, dal CP) por algidn sezx
vidor piblteco que actue en relacidn con el ejerci-~-
cio o con motivoe de sus funciones.

Comisién de alguno de los detircos previstos en este
capfrulo {(T. Séptrimo, Cap. i, CF), en contra de un_
menor de edad.

Comisién de algunc de los delitoas previstos en aste
capitulo (T. Séptimo, Cap. 1, del CP) en cantra de_
un incapdz. '

Comistidn de alguno de los delitos previstos an este
capftulo (7. Séprtimo, CTzp. 1. del CF), en contra de
yna persona que, por cualquier causa, no pueda evi~
tar la ¢onduycta del agente.

Comisidn dc alguno de los delitos previsics en este

capitulo (7. s5dastize, Cap. I, del CP), en centros ~
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56.
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educativos, asistenciales o penitenciarios, o en ==
sus inmediaciones.

Induccidn o propiciamtento al consumo de substan--—-
cias que produzcan efectos psicotrdpicos en menores
de edad o incapaces.

Induccidn o propiciamiento, de algdn servidor publi
co que preste sus servicios en establecimienco de -
salud de cualquier dependencia o entidad publica, -
al consumo de substancias que preduzcan efectos psi
cotrépicos, en menores de edad o {ncapaces,
Induccidn o prepiziariento. a través de personas mo
rales, al consumo de substancias que produzcan efec
tos psicotrdépicos, en menos de edad o incapaces.ils,

La esmerada clasificacidn que hize la Doctora Islas

de esta modalidad de delitos, se justifica, si tomamos en -—

consideraci{dn los eslabones de la cadena delictuosa transna-

cional,

que atranca con la planmeacidén y el fimanciamiento --

adecvados para cultivar, cosechar, procesar, transportar y =

comerciar los estupefacientes.

15

Op.

cit. p 21-2%
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111.2 ALUSION alL NARCOTRAFICO ¥ DR0GAS PELIGROSAS

En nuestros dias latincamérica se ve nuevamente con--
vulsionada, esta vez, no es la guerrilla ni la rebelidn de -
los pueblos. Es, i1a aparicién de un delito monstruoso que a-
menaza con derruir la civilizacidn actual, nos referimos al_
narcotrdfico interuacional,

A continuacidn, prescntaremos una semblanza del mundo
de los narcdticos y octras drogas consideradas como peligro=--
sas, por todos los gobiernos del hemisferio.

Principliaremos por asentar que el término "narcdtico"
se ha usado de diversa manera, por ejemplo, se dice gue cs -
un medicamento que produce sopor; o que es una diversidad de
substancias inductoras de estados alterados de conciencia; -
actualmente, significa el opio, sus derivados o sus substitu
tos sintéticos. Los cuales producen tolerancia, dependencia
fi{sica y psicologica.

El opio es el jugo coagulado extraido de las adormide
ras, clentf{ficamente conocidas como papaver somniferum, plan
tas orlentales que se han transplantado a otros continentes_
y cuyas caracterfsticas es que ticnen un talls liso como de_
60 a 90 cent{merros de altura, hojas grandes verdes, lisas,_
sin punta y con flores idnicas, solitarias, que varfan del --—
blanco al morado. El jugo obtenido de las vainas es conocido
como el opios crudo.

El opio contiene una scrie de alcalotdes, de los cua-
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les destacan por su uso médico: la merfina, la codeina y la_
papaverina.

La morfina es el principal alcaloide del opioc, se em-
plea para aliviar el dolor. La codeina para el tratamiento -
de diversas formas de tos, es también un deprescr del siste-
@ma nervioso central. Y la papaverina es una droga que relaja
los midsculos lisos, de los vasos sanguineds.

Los alcalotdes son la base para la elaboracién de las
diferentes drogas opliceas, a las gue se conoce y clasiflca_
como narcdticos. Asf{ tenemos, que cualguier substancia que
se derive directa o indirectamente del oplo, es considerada_
como opidceo. Estas 3regas =tirinan el miedo, la tensidn y -
la angustia. Pero mantienen al consumidor en situacién letdr
gica e {ndiferente. Los adictos a éstas presentan invariable
mente, la sigulente sintomatologfa: ojes lloroses, rinorrea,
bostezos y transpirscidn, todo 1o cual aparece de 8 a 12 ho=-
ras después de la dlcima dosis. Ademds presentan inquietud,
irritabilidad, pérdida del apetito, insomnio, carnme de gall}l
na, temblores, estornudos severos, cdlicos abdominales y dtg
rrea. Y como si fuersa poco, sufren dolores en los huesos y -
mésculos de la espalda y extremidades, espamos musculares y_
pataleo. Una verdadera desgracta a camblo 2z un poco de pla=-
cer y alucinaclones.

Sigamos, este tipo de adictos manifiestan constriceciédn

pupilar, apariencia descuidada, sucia, enfermedad y dasnutri-



cién, avidez por el azucar o alimentos azucarados, preferen-
cia por ropa de manga larga para ocultar las punciones en --
los brazos. Algunos se inyectan heroina en las piernas, en--
tre los dedos de los pies y adn bajo la legua. Sus manos son
frias y humedas, aunque casi siempre andan bien arropados.
Esros viciosoes por la necesidad de sufragar sus requerimien—
tes de droga mienten, engafian y roban, cuando son mujeres tg
curren a la prostitucidn,

Como ya se expuse, el opie se obtiene midiante inci-
¢iones hechas a la vaina de la semilla inmadura de la amapo-
la, estos cortes se hacen al final de la tarde y ia substan-
2ia exudada se colecta a la siguiente maflana, la cual es le-
chosa volviéndose café rojiza al contacto con el aire. lLos -
narcotraficantes la mezclan con glicerina y agua, luege la —-
hierven hasta que se transforma en una pesada melaza. La po-
nen después en varioes recipientes y 1la hacen llegar al bajo_
mundo.

En cuanto a la morfina se dice que es el principal -
alcaloide del opio, aproximadamente tres veces mds fuerte —--
que éste. Es blanca y tiene tres presentaciones: en forma de
polvo, cubos y tabletas. Guarda una textura ligera, similar_
al polvo de gis de calidad. Los vendedores ambulantes adulte
ran la substancia con azucar bdlanca (glass) restindole poten
eia al producto y descrédito a algunas familias del hampa.

Se asinila por via oral o intravenosa, En la jerga norteame-
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ricana se la conoce como "morph', "white stuff", "Miss Emma"
"Mary Ann", etc.

Por lo que toca a la heroina, ésta es la principal -
droga de adiccidén en los Estados Unidos, México, Argentina,
Perd, Colembia, Bolivia, Brasil, Venszuela, Sante Domingo, -
Jamaica, Puerto Rico, Curazao, etc. Es conecida entre los a~-
dictos como "H™, '"horse'", "joy powder", "“scag", "white scuff"
"sugar", "smack", "nieve'"™, "polvo"™, 'pasta®, '"ta bdlanca" y -
muchos calificatives mids de conocimiento y dominio ecntre —---
adictos consumidores ¥ vendedores. Se venac en sasbres © pa-
peles cuidadosanente doblados o en cédpsulas, su efecto farma
coldgico es diez veces mds fuerte que la morfina. Es un de--
presor eficaz de la médula espinal y produce una peligrosa -
farmacodependencia.

La heroina es una substancia cristalina que es casi
{incolora. Expuesta al aire adquiere una tonalidad canela cla
ra. Pero es conocida en e£1 mercado negro por su color blan--
cuzeo, canela, gris y caféd; tonalidsdes estas, que se produ-
cen por el material usado para diluirla en los procesos tle-
gales de adulteracidn.

La hercina pura se vende por kilo y resiste hasta =--
tres cortes con lo gque se transforma en tres kilogramos, los
solventes usados para cortarla incluyen azfcar, lactoss, al-

midén, manitol, papina, quinina y otros materiales.

Esta droga es tonocida como '"generosa', "alegradora™
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porque de crdinario producc on el consumider una fuerte do--—-
sis de alegria tan intersa como srtificiosa. Sus promotores_
“"pushers" se vuelven consumidores invariabieoente por curio-
sidad, o por la necesidad de saber lo que venden. Le ah{, ~-
gque decidan probar una i{nyecceldn o dos {para no degenvrarse)
come ingenuamente svelen decir vy unc mafiana desplertan zoan -
los clazos sintomas de la abstinencia. Y a partir de cntoa--
ces nace otre adicto.

S5e ha empleadc el término "drogpas peligrosas' para -
referirnos al uso sin prescripcidn médica de enervantes.

Sin embargo. tambiédn son conocidas come drogas peli-
grosas aquel cuadro de medicamentos quevprcs:riben los médi-
cos sin esgrimir razones vélidaé. con lo que han :readorun -
ejército invisible de consumidnres domésticos, entre las que
deszaca el sector {emenil,

Preccupado como estd el mundo entero con tales acti=-
tudes, ia Drug Enforcement Administration estima gue mas de_
300 millones de dosis se desvian ce les canales legales cada
afio y solo en los Estados Unidos. De modo que sin contar lo_
Gue pasa en e! resto del conzinente ya tenemos una cifra a=--
brumado-n v deccancerrante, Paroud® Muy sencilio. sorsue de
norteamfrica hacia cenctro v sudamérica pasan toneladas e me
dicamentos sin control de calidad ni{ de precios, los cuzles_

muchas veces ya {fuveron prohidicdos por el pobivrne americane

fis
.t
.
"
&

y adn asi sc sipuen vendiands on lutineam
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Todss nos preguntamosa que Se debe’y la respuesta to-
dos la conccemos: existencia de médicos corruptos, farmaced-
ticos deshonestos, astedpatas, veterinarios, dentistas, agen
tes de laboratorios médicos (que llevan en su mochila el en-
lace con la muerte) muchas veces clandestinos, enfermeras y_
una gama interminable de perscnas ligadas al crimen organiza
do.

Solo por dar una idea de la dimenstdédn de este problema
sermftasenos exponer los siguientes datos gue publica afio --
con afio la premsa fronteriza mexicana, veamos: el F.B.1. pre
senta a fines de afio a las agencias aduvanales y aduanas frep
terizas un listado de por lo wenos 100 mil veh{culos rcbados
juc hanm cruzado la froentera mexicana y se encuentran en nues

trec territorio de manera flegal, los gue fueron tripuladas -

“ts

par igual nimers de delincuentes internacionales, aunacdo a -
esc los auteomoviles siempre van cargados de enseres domésci-
cos, rapa, medicinas, licores, etc.

Por supuasts, las drogas se obtienen por medio del ro-
bo, con recezas falsf{ficadas 5 mediante dasvio de embargues_

Yesprctd a3 la cocaina podemos dezir gque esta es Zerivw

I

da de la planta sudamericana denominada Eryrhroxylon goca, -
P 3

de la familia de drogas psicotrdpicas cuvs efacta ton

siste en alterar el talante y la zendusta, acica sobre el --

sistema nervionso cenmtral. Es el estimulante natural
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roso, la planta que la produce (coca) crece de manera abun--—
daﬁte en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perd; es cose-—
chada de dos a seis veces al afio. Sus hejas se secan al sol,
luege se embarca para convertirse en pastas de coca en labora
torios mdviles clandestinds, lugares donde la tramsforman en
¢tlorhidrato antes de ponerla en circulaciédn.

La cocaina e¢s un polvo blanco, fino, inodore, cristali
no, con un gran parecide a la nieve, la sal de Epsom o el al
sanfor. Sus aplicaciones médicas se encuentran restrinmgidas
en casi todo el mundo a las operaciones de oido, ojo, nap{z_
¥y garganta., De modo gque la cocafna guc s& encuentra en el -
mercado de los estupefacientes es en todos los casos de ori-
gen ilicito.

A pesar de lo que afirman los adictos a la misma, ésta
droga produce hibito. Tan es asi, que el sistema nervioso -=-
central desde el principio gueda alterado. No olvidemos que_
su consumo aumenta la frecuencia cardiaca, la presidn arte-—
rial y la temperatura del cuerpe. Se caracteriza por produ--
cir grandes estadios de placer y alucinacién.

Si bien extsten diversas formas de consumirla, una de_
tas mis c¢omunes y de efectos rdpidos es inhalarla por ia na-
riz, de ah{ va a la parte posterior de la cavidad nasal, se_
cuombina con &} moco para descender por la parte posterior de
la faringe. Légicamente la nar{:z y la encia superfior se entu

men y empieza ls intoxicacida.
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También se aplica por v{a intravenosa, ocurriendo son_
frecuencia infecciones que producen abscesos y hepatiris.

Algunos viciosos cuya ignorancia es grande combinan la
heroina y la cocaina en una sola inyececidédn, lo que en nortea
mérica llaman un “"speedball" o un *cokejab", oscasionando se-
veros dafieos a su organismo.

Por el alto czosto de este enmervante y los cuantiosos -
dafios que ha ocasionado su consumo, se le persigue con espe-
cial interés en todo el orbe, a tal extremo que se han inven
rade téenicas muy depuradas para su deteccidn. Esto es por -
lo siguiente, los empujadores de dropas han epsayvado todass -
los métodos para su transportacién desde llevarla en el cabg
lto, coserla en el forro de un saco, deglucidn de globos o ~-
condones llenss de droga, colocindola on el relleno de una -
$1lla de ruedas, vendandola con cinta ¢n el cuerpo, i1ntreodu-
ciendo cartuchos de polietilenoc en las viginas y recto de al
gunas mujeres y hombres, vcultindola dentro de esquics acui-
tices, caffas de pescar huecas, en Juguetes, cn dulces, en 1i
bros, en verduras, frutas, en botellas de licer que conticw-
nen cacafna licvada, en barcos privados, embarcaciones de ==
carga, carros, camiones, a través de caddverts que transpor=-
tar empresas funerarfas, por medio de polleres, tecatos y un
sinfin de férmulas y medios centra les que habrin de luchar_
un grupo de civdadunos ejemplares que buscan el imperio de -

la ley.

BT TESR K8 prpe
THIR BE LA BIBLISTEY
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En fos Estados Unidos es conocida por diversos motes =

come: '"cecil™, “chalk', "charlie™, "coconuts™, “berenice', =

“big C", "blow", white giri™, "flake™, “snow", y otrecs. Al-
gunos irdnicoes dicen jue es ¢l cadillac de itas drogas o la =
champaiia de estas, gqueviendo dar c¢on ello valor ¢ importan--
cia 2 quien las consume.

Esta es la socicdad en que nos tocd vivir. aungue ta =

maysrf{a vive absorta cn fantasias y telensvelas.
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ITI.3 TOXICOMANIA Y NARCOMANIEA

Con el emples de estos vocablos se conocen a3 todos ——
los vinculados con les organismos delictivos internacionales
sin distingos de jerarquias o mandos, en el munde del crimen
organizado de nuestros dias,

Martin Alonso, ingiista espanol, expone en su extra-
orcinario y belle "Diccionario del Espafiol Modernoe", que la_
texicomania no es otra cosa gue el "hdbitc patoldgice de im-
toxicarse con substancias que procuran sensaciones agrada--—-—
bles o suprimen el dolor". (io

Asinismo asienta gque la narcormanfa, "es la adiccidn «

-1 "

L ouse de lzz oo b

E 72
mecimiento producido por los narcdticos'. Mis concretamente,
"poer narcomanfa habri de entenderse el hibito o vicio de en-
plear narcdticos con el fin de embotar la sensibilidad, reli
jar los mdsculos y producir en el sistema nervioso central -
una accidn adormecedora ... gque rebaja de todas las formas =
1a conciencia del individuo®. (17

Es oportuno aclarar que no solo son estos dos térmi--
nos los mds usuales para aludir al usoc de substancias réxi--
cas, pues cormo sefiala la Licenciada Olga Cirdenas Ocejeda —-
" ... no existe acuerde alguno en los términes gque han de --

16 ALONSO, Martin. Dilccionario del Espafiol Moderno. Madrid,
Aguilar, 1979, p 1005

{17, op, cit. p 718
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usarse para aludit a una © a otras, no digamos ya a la rela-
cidn entre ambas. Y asi la literatura especialitada habla de
"enervantes", de "narcdticoes', "estupefacientes", "psicofdr-
macos", '"drogas psico-activas', "substanclas que degeneran -
la raza', "téxicos'", "psicotrdpicos", "drogas adictivas'", —-
"psicotdxicos”" y mil variantes mwias. Entre todos destaca, qui
z4 tanto por su simpleza como por su generalidad, el de "drg
gas™.

Al intentar definir la expresidn, sin embargo, se ad-~
vierte que esta Ultima virtud es también su principal defec-
to: alude mucho @fs de lo que se¢ quiere menclonar. Basten -—-
dos cjemplos: 5l Inscatuto de Investigacidn para la Defensa_
Soclal de las Naclones Unidas, UNSDRI, propone entender por_
"droga"™, cualquier substancia que por 5u naturalcza quimica_
alcere la estructura o la funcidn de un organismo activo. No
es muy distinta la que sugiere el Comicé de Expertos en Far=-
macodependencia de la Organizacidn Mundial de la Salud, OMS5,
que nos invita a usar e! término para aludir a “cualquier ==
substanci. que, introducida ean un organisme vivo, pueda mod{
ficar una o varias de sus funciones.

A primera wvista pues, parece gquc por "droga' puede L33
cenderse Lo mismo la codefna que la goma de tragacanto. E! -
Diccionario de la Real Academia confirma escta hipdtesis al -
informarnas que la expresidn es ¢l "nombre genérico de cler=-

tas substancias minerales, vegetales o animales, que se em~-
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plean en la medicina, en la industria o en las bellas artes.
As{ entendida, "droga" resulta ser sindnimo de "substancia"
y en textos del siglo XVIl no es extrafio encontrarla emplea
da de esta manera y descubrir que al clavoe, al azafrén, al_
té o al cacao se les llamaba también "drogas". {18)

Uespués de transcribir la disertacidn de Olga Cirde--
nas, procederemos a hacer algunas aportaciones sobre el te-
ma en desarrollo, como afirmar que la difusidn y el trdfico
ilegal de narcdticos, dan origen a un delito complejo, no -
solo por sus rasgos juridicos, sino porque abaxca extensc -
circulo de relaciones sociales entre los Estados y porque -
constituye un nodeio de actividad profesional de grupos de_
delincuentes organizades, cuyoc nivel de responsabilidad y -
amor 2 la humanidad es nulo, ya que no sclo atenran contra_
la vida y salud de las personas, minan la economias de mu-—--
chos paises, ccasionan dafios a diversos campos de la indus-
tria nacional como el farmacéutico, el agropecuario, perju-
dican el comerecic y propiamente todo tipo de relaciones en-
tre los Estados.

Estimamos de enorme importancia el sefialar que no de-
be ignorarse que la narcomanfa y toxicomanf{a, han prospera-
do al amparo, c¢n ¢l consentimiento o con la connivencia de

algunos goblernos nacionales.

(18 CARVENAS DE O. olga. Toxicomaniaz y narcotrafico. México,
. F.C.E., 1976, p 3
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Tal es el casc de la China de Mao, que envidé grandes-
cantidades de navrcdticos al "barrio chino" de Nueva York, -
como lo hizo constatar un investigador nerteamericano, Sten
ton Candlyne, quien refiere: "Mao participaba en la planifi
cacién de la produccidn de opio. El Estado Mayor de Mao or-
dend retirar lacs parcelas a los campesinos que se resistie-
ran a obedecer y entregarlas a los que obedecieron., Esta mg
dida fue realizada bajo severo control militar". 19

Todas las organizaciones que investigan el crimen in~
ternacienz! ccinciden en gue audn no existe en el mundo, un
sindicato de delincuentes que contrcle y dirifa tode el tzd
fico y contrabando de narcéticos,

Sin ewmbargo, hay grandes asociaciones cde delincuentes
de composicidn homogénea, bien organizadas, cuya fuerza ra-
dica en los colosales bemeficios que les deja ol narcutrif}
co, an la extraordinaria crueldad con Que aplastan a los --
grupos rivales; la intimfdacién, las torturas y el asesina-
to, son normas de su vida. Sus redes de informacidn han pe=~
netrado a las instituciones que los persiguen, lo que los =

hace cada vez més temerarios.

{19, KARVETS, Igor. Delitos de cardcter internacional. Moscd,
progreso, (983, p 162
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111.4 EFECTOS POLITICO JURIDICOS EN LA SOCLEDAD MEXICANA

"lnvestiguen con senci
lles.
Sin abigarramientos",
Policfa Sovietica.

5i somos honestos y si queremos decir la verdad, ten
dremos que reconocer que la sociedad mexicana se encuentra_
en una tremenda crisis de valores, de vida, de sentimientos
de-me:as, de orden, cde educacidn y cultura. Las causas son_
muchas y la mayoria las conoctemos, por un lado la familia -
se ha desintegrado gradualmente, los padres carecen de sol-
vencia moral para conducir la vica de sus vdstagos, ia <re-
dibilidad en el sistama de gebiernc ha decaido en forma in-
contenible, a quienes pidan ejemplos los tememos en los he-
chos sucedidos cn el pasado invierno dentro del Lstade de -
Michoacdn donde a diez mil militantes del Partido de la Re-
volucidén Democrdtfca, les invalidan su credencial de elec--
tor vy ldgicamente no los dejan votar, los dnimos se ponen -
al rojo vivo y el gobierno federal mueve a la tropa militar
tacia Morelia, Uruapan, Apatzingdn y otras ciudades. Pocos_
meses después, hay elecciones en el Estado de Guerrero y de
nueva cuenta los perredistas son despojados de sus legf{ci--
mos triunfos en las contiendas electorales de la entcidad, -~
como era de esperarse, toman algunas alcaldfas y chocan --=
frontalmente con los grupos paramilitares que tratan de im-
poner um triunfo anodinc. Se tensa el pueblo y pobiernc gue

rrerenses, s¢ rumora la caida del goternador de la entidad,
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se salva, mejor dicho jlo salvan desde ¢l centro del paisti=-
La injusticia y el odlo persisten en el sureste de México.
Lugego vendran las clecciones del 1l de novicembre en el Esta
do de México, donde por emésima ve: el gobierno estatal "ra
sura', "depila™ y "depura' el padrdn elecroral, con el fin_
de impedir la maunifestacidn ciudadana de la oposicidn en --
las urnas.

Después en €l poblado de Tejupilco, México, se vuel-
ve a desatar la viclencia entre las autoridades municipales
¥ wilitantes perrcdistas, igual gque en los casos antes rete
ildss, los seruidores del PLK.D. pugnan por la legitimidad
de sus votos, emitidos en noviembre. Peto esta vezr iu pro--
porcidn del problema desborda los cdlculos oficiales, y hay
muertos y decenas de hecridos, decomiso de armas de alto po-
der (versidn de la prensa y televisidn mexicanas) y tensidn
nacional, Una vez mds, se pudo apagar la chispa de un esta-
llido social. Y no obstante todas estas amargds experiene--
cias, en el Estado de Coahuila se da un fraude clectoral mo
dernizado al que llaman leocalmente “el ratdn lace™, que com
siste en enviar a un ciudadano a buscar su nombre en casi~-
llas o ciudadcs F«tintas de aguella en gque vive con ¢l ob-
jeto de enfadarle v hacerlo desisttr de ejercer su derecho_
constitucional al sufragio.

La somcra exponsicidn que hemos hecho sobre contienda

electaral y reconocimiento de triunfos en las urnas por los
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partidos poltftricos participantes, nos rccuerda que desde

que Cuanhtédmoc Cirdenas lldereabs el “Ferroscarrilero™ (Par=-
tido del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional) ya -
se ruzaraba yue €ste hacia labor de zapa subsidtade con di-

neras prevenientes de personas vinculadazs con el ti1dfice de

estupefacientes.



CAPITULO IV

iv.t

v.a

EL, DERECHD VIGENTE ANTE EL CRIMEXN ORGCANIZADO

£1 marco constituciomnal
Tratados internacionales cenéricos

Trazados internacionales especfficos cobre -
toxicomania y narcotrdfico.

Disposiciones pewales ¥ procesales
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1v.1 EL MARCO CONSTITUCIONAL

En nuestro pais la Constitucién General de la Repdbli-
ca, es la base ¥ punto de referencia de todo el sistena juri
dico. De ella derivan todos los actos de leaalidad y la va=-
lidez de nuestras fnstituciones poliricas nacienales, asi cg
mo ¢l orden jurfdico vigente, ya sea gue hava sido ¢ n¢ rewe-
sultado de la funcibn legislativa federal (del Congreso de -
la Unién), o resultado de la experiencia internacional. Es--
tos lineamientos se sostienen con sujecidn al texto del arti
tulo 133 constitucional, que habla de la supremacia dc la --
Ley Magna, ¢n los siguientes términcs:

Art. 133.- esta Comstituciin, lar lLeves del Zangress -
de la Unidn que emanen de e¢lla y todos los tratades que es——
tén de ascuerdo con la misma, celebrados ¥y gue se celebren ——
por el Presidente de la Republica, con aprobacidn del $Senado
serdn la lLey Suprerma de toda la Unidn. Los jueces de cada Es
tads {entidades federativas mexicanas) sSe arreglardn a dicha
constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrarls que pueda hadber en las constituciones o leyes -
de los Estados.

De lo anterior se colige que un tratado internacional_
que vaya contra la constitucidn, seri nulo. Esto es, en io =
que se reflere a México. Y que toda la legislacidn local de_
las entidades federadas, estard sometida o sujeta a la cons=

titvcidn y leyes federales. Con estos argumentos de "legaii-
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dad" 2 nadie le gueda duda que sozos uno de los estados mds_
centralistas del munde. S1 no es que el mids, ya que la Unién
Soviética estd proxima a reconoter el vivmento de lu sobera-
nfa en las repOtlicas que hasta ahora se encuentran confedera
das y dependientes politicamente del Sovier Supremo, com lo_

que estd a puntc de LransfiCrmarce efn una “i'nidn de Estados -

Soberanos", al estilo americano. Un triunfo mis de dos esta-
distas de occcidente, Ceorge Bush y Juan Pablo 1I, jugadoves_
politices profesicnales que han scparado conm sigilo a Pold--
nia, Hungrf{a, Bulgaria, Checosleovaquia, Rumania y Alemania -
Democrdtica del blrgue socialista.

En lo que hace al godbivrnd mexicano, éxte ha sido par-
tfcipe de diversos tratados ¥y convenciones internacionsles,-
de entre tos cuales resalta pur su impurtancia la Convencidn
OUnica de 1961 sobre estupefacientes, del que hadlaremns més_
adelante.

Es tanta la lmportancis gue los tratados internaciona-
tes han tenido en nuestro pafis, que, en el crcen juridico na
cionsl no tumplen una funcidn secundaria o supletoria, ya -=-
que frecuentemente su contenido se vac{a en disposiciones ==
coticrelas ein aucstros z8dinor. Fawivale 1 decir gue guedan -
reylamentados, asimtlados en éstos.

Al repulur conductas que transgreden ¢l orden interna-

ctonal, es5 decir cuando de aplicar sancionces se trata, el go

bierne mexirano actda pcencralmente con severidad (malsana) -
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mis alla de lo que proponen los comvenios internacionales., -
Estas actitudes serviles infrahumanas e injustas, som el re-
sultado de una civilizacidn de amargura, de odios ancestra--
les, de azavismos indfgenas y de revanchismo politico entre_
Erupos que acceden al poder con diferentes grados de depenw--
dencia y sumisidn a potencias extranjeras, yue fienen la au-
toria y la originalidad de¢ los tratados cualquiera que sca -
el fia d¢ los rmismos. Y es5:0 se ve con claridad en el trato_
strabillaric que reciben los reos federales por narcotrdfico
Zormo "Ton nete', Rafael CTaro Quintero, Arturo Durazo, Zorri-
1la, erc. A quienes se siguen procesos por delitos del or--
den federal que wien podrian rebasar los cien afkos de presi-
dio. Lo cual! hrialbgicamonte resulra una ironia, un desatino.

En los novedosss delizos conira la s2luc, existe el an
tececlente de que por "regular la salud pdablica™, se expidie-
rop ep M{xice los ¢ddigos sanitarios de 1891, 13%u ¢ 1902, -
para contrarrestar las epidenias a gue Méxilco era proclive._
En ese sentido v ¥a en 1%0B se podulo una reforma a la frac-
cidn XXI del articule 72 de la Cosntitucidn de 1857, a cfec-

to de tacuitasi wl

]

sngreeo para dictar leyes sobre salubri--

dud yeneral de¢ la Republica. Tambidn se tratd de modificar -
¥ r

-

el articule 11 del mismo ordenamicnto politico.

En la actualidad, corrcsponde al artfculo 73-%¥VI de ta

de 1917, sefialar gque ¢l Congreso de la Unidn --

tiene 1a faculzad exprosa de dictar leves sobre naszionalidad,
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condicidén jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalie

zacidn, colonizacidn, emigracidn e inmigracidn y salubridad_

general de la Repidblica.

Raciendo las siguientes acotaciones"

la. El Consejo de Salubridad General dependerd directs

2a.

Ja.

3.

mente del PFresidente de la Replblica, sin interven
cidn de ninguna Secretaria de Estado, y sus dispo-
siciones pgenerales serdn obligatorias en el pafls.
En ¢caso de epidemias de caracter grave o peligroso
de invasidn de enfermadades exdticas e¢n el pais, -
el Departamento de Salubridad tendri obligacidn de
dictar ifamediatamente las medidas preventivas in--
dispensables, a reserva de ser después sancionadas
por el Presidente de la Repiblica.

La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dispo-
sicliones serin obedecidas por las autoridades admji
nistrativas del pafs.

Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor de
1a campafia contra el alcoholismo y la venta de ---
substancias que envenenan a} individuo o degeneran
1a especie humana, asi como las adoptadas para pre
venir y combatir la contaminacidn ambiental, serdn
después revisadas por el Congreso de la Unidn en -

los casos que le competan.

Y en la fraccidn XXI del mismo artizulo gueda faculta-~
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do para "definir" les delitos v faltasc contra la Federaciédn
y fijar los castigos que por ellos deban imponerse. Siempre
serd discutible si los diputados federales y los- senadores
de la Repdblica (que em un ndmero muy considerable ne son =
abogados), estardn capacitados para legislar penalmente. Md
xime en materia federal.

Aunado 2 lo anterior, nuestro Cédigo Supremo estable-
ce en su numeral 21 gque "la persecucidén de los delitos {m-=-
cumbe al Ministeri{o Piblico y a la Polic{as Judiclal, la ---
cual estaré bsjo la autoridad y mando inmediato de aquel™,-
Y en el precepro 10Z disponc gue "ia Lev organizard el Mi--
nisterio Pdblico de la Federacidn, cuyos funcionarios serdnm
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerde con la -
ley respectiva, deblendo estar presididos por un Procurador
General, el que deberd tenmer las mismas calidades requeri--
das para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Mini{sterio Fitblico de la Federacidn, la -~

persecucidn ante ios tribunales, de todos los delitos del -

orden federal, v por lo mismo, a é1 le corresponderd soli-

citar las érdenes de aprehensidn contra los fnculpados: bug
car y presentar las pruebas que acrediten ia rasgsnzabilt--
dad de estos: hacer que los juicios se sigan con tods regu-
laridad para gque la administracién de justicia sea pronta y
expedita; pedi{r 1a apifcacidn de las penas e i{ntervenir en_

todos los negecios que la ley detersine.
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Y como ¢l narcotriafico ¢s un delfito de f{ndole federal,
incumbe al fiscal de ese rangs su persecutidn wticaz, verdz-~
y legal. Buscando en ¢l desempedio de su trabajo el cumplifana
mients de un deber ciudsdano y no la satisfaccidn bastarda -
de lastimar y humillar z gQuienes {naclonales & extranjeros),
tienen la desgracia de contactar con los Stganos de justicta
421 México "mederno™.

Estimamos de importancia asentar gque wo obstante gue -~
la institucibn del Ministerio PGblico Federal, se encuentrs_
contenida en este srticulo correspondeinte al "Poder Judi---
zisl Federal", no e5 este un frgano de ditho poder, sino gque
depende del Ejecutivo Federai zome indubfitabliemente lo con--
templa el axcfculo B9-11 comstitucional, Nos parece recomeln
dable, que las funciones del fiscal federal, sesn traslada--
das al capfitule gque da origen a su nombramicnto y Qque trata_
del Poder Ejecutive Federsal. Y gque la mal llamads polici{a ju
dicial federal, se nominase policia cjecutiva federal, pues_
de tal funtidn depende y a tales servidores plblicas obedece

La teorfa pol{tice mexicana ¢4 contradictoria ya que -
por un lado habls de tres poderes federales: Leglslative, --
Ejecutivo v Judicial. Que el arti{culo 49 constituclonal no -
reconoce, toda vez, que ésce hace alusidn al Supremo Poder -
de la Federscidn, que dicha sea de paso es un concepto con--
servador, retrdgrads ya superado. Por lo que nuestrs posi-~-

cidn cosntitucional, rs que existe un sole poder al que en -
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o sucesivo denominaremos pdblico, este es poder pdblico me-
xicano. El cual se divide pedaglpicamente en tres funciones:
una adzministrativa (e ejecutiva), otra jurisdiecional {o ju-
dicial) y una tercera, la legislativa (& la que equivocada--
mente llaman "parlamentaria"), manifestando quienes eosto ha-
cen, un desconocimiento absoluto de lo que es un goblerno -=-

presidencial como es el caso del mexicano.



1v.2 TRATADOS INTERNACIONALES GENERICOS

Como ya se expuso en el inciso anterior, los tratados_
o convenciones internacionales celebrados por el gobierno fe
deral mexicano, integran con las leyes emanadas del Congreso
y cfon la Cosntitucidn, la Ley Suprema de toda la Unidn.
¥Ya lo dijimes v 5010 lo recordaremos, que requisita el
articulo 133 constitucional que los tratados deban celebrar-
se por el Presidente de la Repdéblica y con aprobacidén del Se
nado, la cual se infiere por el orden del texto constitucio-
nal que ha de ser posterior.
Art. B89. Las facultades vy obligaciones del Presidente-
son las siguientes:
“X. Dirjgir la polftica exterior y celebrar tratados -
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado. En la conduccidén de tal peli{rica, el titu-
lar del Poder Ejecutivo observard los siguientes =
principios ncrmativos: 1a autodeterminacidn de los
pueblos; la no intervencidn; la solucidén pacifica_
de controversias; la proscripclén de 1i amenaza o_
el uso de la fuerza en las relacicnes internaciona
les; Va digualdad jurfdica de los Estados; la coope
racién internacional para el desarrollo; ¥y la lu--
cha por la paz y la seguridad internacionales."(20.

Nuestro cddigo polfitico reitera on el precepto 7b-1 -—

tX Constitucidn Foli d

zica ios Estados Unidos Mexicanos. -
México, Trillas, 1990.

o
p. 91
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que son facultades "exclusivas" del Senado:

"I. Analizar la polftica exterior desarrollada por Eje
cutivo Federal con base en los informes anuales --
que el Presidente de la Repiblica y el Secretario_
del despacho correspondiente rinda al Congreso; --
ademis, aprobar los tratados intermacionales y eun
venciones diplomiticas que celebre el Ejecutive de
1a Unidn." (21)

Como se aprecia a primera vista, esta “"facultad exclu-
siva senatorial" estf limirada a snalizar las acciones que -
en pol{rica exterior lleve a cabo el titular del Ejecurtivo -
Federal. 0 lo que es lo mismo, los senadores -como el chinmi-
to de la f&bula- solo pueden "milal", mds no intervenir en -
la delineacidén o confeccidn de este nivel de la politica me-
xicana.

Curiosamente, en 1987 la fraccidn X del artf{culo 89 --
constitucional sefialaba expresamente que las facultades y --
obligaciones del Presidente, eran las siguientes:

«ve Dirigir las negoclaciones diplomdticas y celebrar_
tratados con las potenclas extranj)eras, sometiéndolos a la -
ratificacidn del Congreso Federal. Esto es, la facultad era_
del Congreso de la Unidén y no de una de sus cdmaras, luego =~
vendr{a 1a modificacién a este principlo, que nullficd la ag

tuacidn de los dipurados federales al respecto.

{21) 1514, p 83
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Ahora neos cuestionamodos, s esto un ejempleo de evolu--—
cién constitucional? Muitarle facultades a los representan-
tes del pueblo en algo tan trascendente como la polftica ex-
terior de Méxicoe, es evelucidn contitucional? Conste que es—
tas aberrantes modificaciones fueron hechas en ese sexenio -
que los ilusos ltlamaron de la jrenovacidén moral!

Enunciamos algunos tratados internaclonales sobre dro-
%as, cn tos que México ha sido signatario:

- Convencidn lnternacional del Opioc. La Haya, Pafses -
Bajos, 1912. D.O.F. 18 Mar 27

- Convencidn de Ginebra de 1931, DOF 24 Nov 33

- Convencién de Ginebra de 1936. DOF 235 Ago 55

- Protocolo de lLake Sucess de 1946, DOF 2B Fed 55
- Protocolo de Paris de 1948. DOF 26 Ene 50

- Protocolo de Nueva York de 1953

- Conver .1%n Unica de Estupefacicntes de 1961, DOF 31
May 71

- Convencidén de Viena de 197L. DOF 24 Jun 75
- Protocolo de Modificacidn de 1972. DOF 'pendiente’

- Declaracidn de Quito, Ecuador, contra el narcotrdfi-
co. DOF 11 Ago B&

Pe acuerdo con la informacidn wficizl de la Secrctaria
de Relaciones Exteriores, a estos tratados se limita todo lo
relativo a la materia de estupefacientes y psicotrdpicos, «~=-

que fnvsalucran a nuestvo pafs.
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IV.3 TRATADOS INTERNACIONALES ESPECIFICOS SOBRE TOXLCOMANIA
Y _NARCOTRAF1CO

Yendo al meollo de los tratados internacionales visa--
dos por México, tenemos lo siguilente:

1. Decreto por el cual se promulga la convencidn interna-
cional del opio v 2l protocoalo respectivo cetebrados -
entre varias naciones, en La Haya, Pafses Bajos, el =-=
dia I3 de enero de 1%12. (Este Conventios lnternacicnal_
le suscribieron las siguientes pafses; Albania, Aus---
tria, Eolivia, Coneo, El Salvador, Liberia, Malta. Mé-
xfco, Nueva Hiébridas, Repdblica Centrs Africana, Repi-
blicas Unidas de Tanzania, Rwanda, Sierra Leonz}. El -
gobierno mexicano lo publicéd en su Diario Oficial el -~
18 de marzo de 1927.

En 2st2 convencidn internacional se define al opis bru
to como: el juge coapulado espontancamente, obtenide de --
l2g cdpsulas de 1a adormidera (Papaver somniturum) y que no_
ha sufrido mids que manipulaciones necesarias para s« empaque
tamlento y Su transporte™, (22

Las Petencias Contratanteés convienen en limitar ol nd-
meéro de las cludades, puertos y demds locaslidades por donde_
sexd permitida la exportacidn o importacién del ovio on bru-
to; impedir la exportaciém dcl opio en brutoe para los paises
que hayan prohibide su introduccién; concrolar la exporta---
cidn hacia paises que limiten su Importacidn ...: Do permiti

rdn la importacidn o exportacidn del opio en bruto sino por_

personas diebldamente autorizadas.,

{22) 1SLAS DE GONZALES MARISCAL, Olga. Manual d¢ delitos con-
tea la salud relaciona
dos con estupcfacien--
tes y psicotrépicos. -
Méxlco, PGR, 1955 p.13s
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También se define al apio preparado coms: “el producto
del opto en bruto, obtenido por una serie de operacisnes es-
peciales, vy en particular por ia disolucidn, ta ebullicidn,-
la rostadura y la fermentacidn, y que tenga por objets trans
formarlo en extracto proplo para el comsumo™. (23

Las Potencias Contratantes se obligaron a suprimir gta
dual y efi{cazmente la fabricacidn, ¢l comercio interior y el
uso del opio preparado y a reglar la materia con disposicio-
nes adecwadas. Y ao permitirdn la exportacidn del opio prepa
rado sino por personas especlalmente zutorizadas.

Este tipc de opio contiene la hez y ctodos los demds re
siduos del opio fumade.

Hencionan el opio medicinal, morfina y cocaina, los ~-
que san definidos de la siguiente manera: “se entiende por ~
opiao medicinal, 2! opiv en bruto gue ha sido calen:édu a 60
frados centfgrados ¥y gque no contiene menas de 10 por ciento
de morfina ya sea o mo en polvo granulado, o mezclado con ma
terias neutras*. {24

La cocaina es el principal aslcaloide de las hojas del_
Erythtoxylon Coca y tiene la férmula Cl7 H21 X'4&.

tas ¥otencias Tconoratantes se obligaron a daries wsos
medicinales y legfrinmos, impidiendo su uso para tods otrto ob

jeta.

(2} ibia

(24 tdem p. 136
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2. Decreto que promulga 13 comvencién pars Llimitar la fa
bricacién y reglamentar la distcribuciédn de drogas es=-
tupefacientes, firmada entre México y varias naciones
el 13 de julio de 1931. (Parriciparon los siguientes
paises: Albania, Bélpgica, ElL Salvadoer, México, San --
Marine) Publicade por el Diario Oficial del gobliermo_
mexicano el 24 de noviembre de 1933.

Comtlene una clasificacidn de drogas, sea Qque estén -
parcialmente manufacturadas o del todo refinadas., Establece_
tos limites de tabricacidn, prehibicicnes, restrictiones y -
controles.

3. Convencién de 1926 pavra la supresidnm del trdfice iL1{-
cito de estupefacientes nocivos, protocole de firma y
acta final. (Participaron: Austria, Bélgica, Brasil,-
Canadf, Colombia, Costa de Marfil, Cuba, Chile, China
Egipto, Espafia, Etiopifa, Framecia, Grecia, Guatemala,-
Haitl, Indi{a, Indonesias, lsrael, tralisz, Japén, Jordi
nfa, Kampuchea Dem., Liechtenstein, Luxemburge, Mala-
wi, México, Repiblica Democratica Fopular &z lLpe, Re-
piblica Dominicana, Repiblicas Unidas de Camerdn, Ru-
mania, Sri{ Lanka, Suiza y Turquia) Publicado en el ==
Diario Oficial del gobierno mexicanoc el 25 de julio -
de 1955,

En ests ocasidn Cuba, Italia y México se declaran en_
reserva ante las Altas Partes Contratantes.

La Convencidn declara lo que ha de entenderse por es-
tupe faclentes y establece lineamientos de rigor a seguir.

La reserva del gobierno mcxicano se hixzo en los sigui
entes términos:

“Al aceptar las diczposiciones contenidas en los Art{-
culos 11 y 12 de esta Convencidn, se aclars que la Oticinz -

Central de los Estados Unidos Mexicanos, hard uso de las ---

atribuciones que dicha Convencién le otorga, siempre que no_
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estén concedidas, por disposicidn expresa de la Constitucidn
Polf{tica de la Replblica, a un Srganc estatal creado con am-
terioridad a la fecha en Que entre en wvigor esta Convencidm.

El Gobierno de los Estados Unldos Mexicanos, se reser
va el derecho de imponer, dentro de su territorio, como ya -
lo ha hecho, medidas mds estrictas que las establecidas por_
la presente Convencidn de 1936, para la restriccidn del cul-
tive, la elaboracién, extraccidn, posesidn, consumo, trdfico
tmportacidn y exportacidém, de las drogas a que se reficre la
misma Convencidan.™ (25

4., Decreto por el gue s& gromulga el texto de la ceaven-—
cién Gnica de 1961 sobre estupefacientes. {(Intervinig
ron: Argelia, Bélgica, Buigaria, Burundi, Colombia, -

Dinarmaca, Espafia, Finlandia, Ffrancia, Guatemala, Cui

nea, Honduras, Hungria, Irlanda, Mauritanmtia, Héxi:a,_

Paises Bajos, Perd, Polonia, Repdblica Centroamerica-

na, Rwuanda, Suiza, Surinam, Tunezx, Uruguay y Zaire.)=-

El gobierno mexicano lo publicd en el Diarioc Oficial_

el 31 de mayo de 1967.

En esta Convencidn se declara que las Partes estin --—
preocupadas por la salud f{sica y moral de la humanidad; re-
consciendo que el uso médico de los estupefacientes continua
rd siendo indispensable para mitigar el dolor. Reconociendo,
asi{mismo, gue la toxicoman{as constituye un mal grave para el
individuo y entrafia un peligro social v econdmico para ia hy

manidad. Reconociendo que las Naciones Unidas tienen compe--

tencia en materia de fiscalizacidn de estupefacientes ....

@5) Idem p. 161
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As{ es que en el articulo primero establecen las sigutantes
definiciones:

Sobre "cannatis'™, "hoja de coca*, “estupefaciente”, -
“optio nedicinai", "trdfico tifcice™, etc. cuyos significados
¥a se han transcrito con anterforidad.

5. Decrcto por el gue promulga el convenio sobre subscan
clas psicotrcépicas, heche e Yiena el 21 de fetrecro -
de 1971. Parciciparsn: Afganistan, Albania, Repibdblica
Democratica Alemana, Replblica Federal Alemana, Argen
tina, Australta, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica,
Birzania, Belivia, 3rasil!, Bulgaria, Canadd, Congo, -
Cores del Sur, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chi-
e, China, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Egipto, FEspaia
£E.U.A., Etiopla, FiJt, Filipiras, Finlandia, Francla,
Gabdén, Chana, Gracia, Guatemala, Guinea, Hafti, Hun~-
gria, India, Indonesia, lrén, Irlanda, Islandia, Ilsla
Salomdén, Yscael, lealia, Jameica, Japén, Lesotho, Li-
bano, Liberia, Luxemburgo, Madagascar, Malawi, Hali,_
Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Mengo
1ia, Nepal, Nicaragua, N{iger, Noruega, Nueva Zelandtia
Paises Rajos, Pakistdn., Papla, ¥Nuveva & > PatTaguay
Per, Polonfa, Repiblicas Unidas de la Gran Bretafia,
Repdiblica Centroamericana, Repldblica Dermocratica Popy
lar de Lao, Repiblica Domintgcana, Rep. §.5. Rielorru-
sia, Rep. §$.S5. de Ucranis, Repiiblicas Unidas de Tanza
sifa, Rumani{a, Senegal, Sierra Leona, Suecia, Suiza, -
Swa:flandia, Tatlandta, Trinidad y Tobago, Tinez, Tur
qufa, URSS, Uruguay, Yugoslavia, Zambia y Ziambawe., Fl
goblerno mexicano lo publicd en el Diario Oficial el_
24 de junio de 1575,

igual 3ue en las otras convencilones, se declara en €3
ta, gue las Partes estdn preocupadas por la salud f{sica y -
moral de la humanidad, advirtiendo con finguietud los proble-
mas sanitarios y sociales que origina el uso indebido de ---
ciertas substancias psicotrdpicas. Reconociendo la competen-
cia de las Naciones Unidas en materla de fiscalfzacidn de --

substancias psicotrdpilcas y deseosss de que los Srganos fn--
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‘ternacionales interesadcs queden dentro del marce de ALChQ -
Organizacidn., Comvienen lo siguiente: el significado de los_
té&rminos empleados, 21 alcance de la fiscalizaetidn de las —-
sustancias, disposiciones especiales relativas a.la fiscali-
zacién de los preparados, otras disposiciones especiales re-
latrivas al alcance de la fiscalizacién, limitacidn d¢) ygo -
a los fines médicos v clent{ficos, disposiciones telativas -
4t comercio internacional, prohidicldn y testricciones a la_
exportacidén e Iimportacién, imspeccidén, infarces que deben su
ministrar las partes, medidas comtra ¢l uso indebido de subs
tancias psicotrdpicas, lutha centrs el trdfice iflfcico, dis-
feslciones penales.

México en esta ocasidn hace un seflalamiento de reserva
al convenio sobre subsctancias psicorrdpicas del 21 de febre=-
ra de 1%71.

"El Gobiferno de México, al adherirse al Convenio sobre
Suscancias Psicotrdpicas aprobado el 21 de febrero de i971,_
formula una reserva expresa a 13 aplicacidén del citado ins--
trumento internacional con base en lo que establece el pdrra
fo 4 del articulo 32 del mismo, en virtud de que en su terri
toric adn existen ciertos grupos étmicos indigénas gue en ri
tuales migico-religiosos uvsan tradicionalmente planctas sil--
vestres que contienen algunas de las sustancias psicotrépi--

cas incluidas en la Lista 1", (28

(28 1dem p 216
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6. Declaracidn de Quite contra el narceotrdfico.
“Documento oficial de la asamblea General del Consejo_

Econdmica y bocial, tentada en Quito, Zcuador el 11 de —-—

agosta de 1986, suscrito por lcs representantes de Belivia,
Colombia, Ecuvador. Xicaragua, Panamd, Perd v Veneruela, en--
viado al Seczrcetariao Genersl de 13 Orgasizacidn de Naciones -
Unidas. adn cuande MExico no cuscribid esta Declaracidn, La_
nisma se incluye en razén de gue México coincide con las ide
as fundarentales del! mencicnade documento, en el sentide de_
que debe intensificarse la lucha contra el narcotrdfico y —-
édste debe ser declarado core dellzs eccniva la humanidad, se-
gin lo manifestado por el Dr. Sergio Garcia Ram{rez, PFrocura
dor Geparal de la Republica, en su visita a Venezvela y Go=-
lombia, los dfas 30 v 3l de mayo de L3837, (27

En si{, esta declaracidn de gobiernos latinoamericanos,
enuncia: que la farmatodependanci{s es lesiva a la salud poi-~
blica; que sin salud pdblica, se iheclde y condiciona el desa
rrcllao econdmico y social de leos pueblos; gue el consume rel
terado de las drogas afecta la contiencia » la libertad dec -
accidn del farmacodependiente; que el uso ilici{te de estupe-—
facientes ha causado gravisimns dafies a8 la juveniud, de efcg
tos frecuentemente Ilrreversibles;
que el trdfico y €l uso 1licico de las drogas ... han rebasa

do los 1{mites de acciones alstladas de los Estados y demanda

(27 ldem p. 217
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accfones multilaterales destinadas a combatir ¢l narcotrdfi
c¢o y accividades conexas o relacionadas,

que el narcotrdfico estd {ntimamente vinculado a disefios y-
acclones dirigidas a subvertir el orden juririce y la paz ~
scclal en nuestros paises a fin de afirmar sus innobles pro
pésitos mercanciliscas;

que estd demostrado que el marcotrdfico utiliza mecanismos__
de corrupeidn de las estructuras politicas y administrati--
vas de los palses productores y consumidores;

que se hace necesaria una accidn legislativa inrernacional-
sue sea capaz de orientar una accidn eficaz contra el narco
trdfico mds alla de las fronteras nacionales asi como apli-
car sanciones a los responsables, sea cual fuese el lugar -
donde se encuentren;

que la magnitud y volumen del narcotrdfico, asi como su ex-
tensidn representan un reto a la sociedad universal afectan
do especialmente a la juventud;

que con base en los puntos antes expuestos, se acuerda sopz
ter a la consideracidén de las organizaciones internaciona--
les competentes:

A} L2 zonsidevacidn del narcotrdfico como delito ton
tra la humanidad con todas las consecuencias jurf
dicas aplicables al caso.

8) La creacién de un fondo nundial o regional, desti
nado a suministrar ayuda a los paises en desarro-
1lo afectadoes por el narcotrdfico a fin de comba-

tir y superar las causas creadoras de tales civr—-
cunstancias y dotarlas de instrumentos iddneos de
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lucha contra tales dctividades ilicicta:-
Este s en concreto, el contenidc de la Declaracion_

de Quito, Ecuador. De buenos propésitos por cierto.
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iv.4 DISPOSICIONES PENALES Y PROCESALES

De rodos es sadidc gue la clencia del Derecho, ¢n tan-
to orden coactive de¢ la conducta humana, es la indicada para_
procurar el biemestar de la sociedad.

Ce an{, gque la compleja divisién cue se ha hecho de la
misma, a dado orvigen al surgimiento del derecho penal interno
como regulader de conductas punitivas. Fer e2o cuando se apli
€3 una sancién juridica, el Srgano del Estado que la lleva a_
cabo no estd hacilends otra cesa que reprobarv en nombre de la_

socledad una condt

2 antilsocial. No como una venganza colec—
tiva contra el infractor, sino como una defensa gque 13 comual

dad

2 tenay contra quien Atente a Su orden ¥y estabilidad.

Dicen algunos penalistas mexicanos, que la sancidn per
sigue rehabilitar al delincucenze ¥ tambiédn busca reilntegrarlo
3 1s sociedad, fosicidn esta, poco cientifica y un tanto dema
géglea si tomamos en consideracidn que ningdn castigo rehabi-
lita y que lo mis que se logra es intimidar, atuzarz, a la per
sona pata que wvite ser nuevarente "sanclonadav; y nc podre--
@mes hablar de integracidn a la sociedad ya que nadic ha podi-
do vivir fuera de ella, excepto los anacoreras y las bestias,
como el hombre en términes generales no es5 ai una ni otrs co-
5a, queda descontals pera poder desintegrarse o relntegrarse
a ls sociedad. ;forqué se afirma esto ? Sencillamente porgue na
cemos, vivimos y morimos dentro de la socicdad. Adn mis, las

circeles no cstin al margen de la misma, sino dentro de clla_



en cuanto producte de la misma. Y cuando se dice que con ta -
aplicacidn de la pena "se cumple uma mistdn ejemplar” gue di-
suade a otros de ejecutar conductas semejantes, se estd manie-
festando un desconoscimiento sobre le que es la etiologia del_
crimen, pues no pocas veces el delincuente es empujado a la -
comisién de delitos por la misma sociedad. Tal es 2l case de_
15os ndcleos de poblacidn ejidal, que haditan las serranfas --
del "triingulo dorado" que forman Sinaloa, Duramgo, Chihuahua
dende en la actualidad se han enconctrado les sembradios mis -
srandes de emervantes y donde el ejércits (haciendo funciones
de policfa antinaredrtiecos, gue la conetirucidn no le tiene --
conferidas porque de origen fueror expresamente reservadas pa
ra ta Poaliecfa Judicial Federal), ceoopera en la lucha df{a gcon_
dia ¢ontra los sembradores de la muerte. Que entre otros, sSon
nuesiros cazpesinos (gue ignorantes y ¢on hambre) son ficiles
presas de bandas fnternacicmales que los esquilman con tesén.

Cuando decimos que tiene culpa la socitedad de que es--
tas situaciones se den, nos estamos refiriendo a la wmala, pé-
sima distribucibén de los servicios potiicoes, del presupuesto_
nacional y de oportunidades de progreso, lo cual produce los_
grupos marginadoas en tedo el pais., Para muestra La3Tz or bo=a
tdn, en los estados de Guerrero y Jaxaca ¢s tan agudi la po--
breza y el retraso social, gue no es nada remoto que por alli
empiece un d4ia ¢l incendios social. Y curiosamente es an @stOs

estados donde se han hecho los decomisos mis zrandes de ceocad



110

na y marihuana. No hay que oclvidar que el afia pasado se encon
traron en una cafiada oaxaqueda 20,000 kiles de cacaina, "ocul
tos™ para su emtarque hacta los E.U.A. Y la marthuan: guerre
rense {en trenza o cola de caballo) es famosa en todo el mun-
do y se produce en cantidades realmente significativas.
Ahora, si a eso agreganmds qui las circeles de México,_
son purgatorios terrenales, donde a nadie se redime y s{ en -
cambio se degrada y degenera a rodo el que tiene la desgracia
de caer &n csos lugares, ya jue desde que ingresa el res es -
expoliado por las bandas que auspiciadas por la administra—--

ctdn dei penasl, &

an de las suyas, sin limitacidn y respeto_
para nadie, Agreguemos a eso, la ausencia de servicios médi--
cos, de aseo, de habltraciones, de alimentos sanos, de areas -
para visitas conyugales, de aulas, bibliotecas, educacidn y -
cultura, de asistencia espiritual, Y volvemps a cuestionar al
Estado, je5 esta la dnics y mejor forma deretntegrar a la so-
ciedad™ a quienes han delinquido? ;As{ se da cumplimiento a -
una "misidn ejemplar™ del Estado mexicano? O estamos frente a
la revelscidn de una mente social distorsionada que busca "di
suadic" a otros de ejecutar conductas semefantes.

£s por €50 que cuawde leemss zn l2 Constirucidn Gene--
ral de la RepUblica, gque estin prohibidas: "las penas de mut}
lacibn y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tor-
mento de cualquier especile, la multa excesiva, la confiscawe—w

cidén de bienes y cualesgulera otras penas 1uusitadas y tras—-
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cendentales®. (Artfculo 22 cemsrituciemal), ns resistimos la_
tentacidn de soltar una sonory carcajada, va que la realidsd_
es tan opuesty en nuestro pais gue en ocasiones nos guada du-
da de si{ vivimos o no en un régimen de derecho.

Afortunadamente, e} Doccor Jarge Carpizo, de la Comi-~
sidn Nacional de Derechos Humanos hasta ahora s¢ ha desempedia
ds con &xito y oportunidad, dande a ctonocer las atrocidades -
de la policia judicial federal, de ltas policias judiciales de
2lgunas entddades, y las violaciones a los derechos humanss -
por parte de autoridades Zeo fods ol pais.

Escimamos que ${ ¢l doctor Jorge Carpize no hubiera —-
creada este organiswms piblice, que ha servido de desshogo so-
cial, muy probablemente ya andar{a la tropa patrullando las -
calles de Sinalea o de Durango, sin omizir Michoacdn, Guerre-
to, Qaxaca, Chiapas v el estado mexiquense.

As{ las cosas, pasaremos ahora a censiderar el natedo--
trdfico como la reslizacidn de conductas, que en lo relative_
a drogas prohibe la legislacidn nacional, va sea en los trata
das lntcrnacionales_ susericos por México o enm las codificacig
nes punitivas federales, incluyeads =21 Gddigo da Salud.

Es basta la terminelogia emplcada para perseguiz el -~
narcotréfice, esto es. a los actos de conducta gue los ordena
mientos mencionados sancionan, usdndose términss como: acondi
clomar, adquirir, almacrnar, &srerciar, comprar, consumir, ¢g

sechar, cultivar, elaborar, emplear, enajenar, exporrar, fa~=-
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bricar, importar, poseaer, preparar, prescribtir- (médicamentce)},
sembrar, suministrar, traficar, transportar, usar, vender, au
xiliar, induci{r o {nstigar.

Para el orden jurfdice mexfcanro, hay narcotrdfico:

~ Cuandec se trafica con ecrupefacientes, pslicotrépicos
u otras substancias prghibidas. Véanse los artfculos 193, 198
Yy 196 en relazi{én con el 40 y L1 todos del C§digo Penal Fede-
ral y sus correlativos 234, 244, 245 y 246 de 1a Ley Ceneral_
de Salud.

- Cuando ne se cumple con las limitaclones ordenadas -
en materia de substancias o medicamentos tuyc manejo e¢std so-
lo condicionalmente permitido (artfculos 247, 222, 246 y 269_
de la Ley General de Salud, en concomitancia con el articulo_
197 fraccidn V del CSdigo Penal Federall.

~ Cuando se siembra, cultiva o cosecha plantas de mari
huana (artfculoes 195 y 196 del Cédigo I'enal Federal)}.

- Cuando se comerclan o transportan resinas ¥y preparca-
dos de estupefacientes (artfculas 167 Fraccidn I1, en rela-—-
cidn con el 193 del C&digo Penal Federal).

~ Cuando se trafica con estupefaclentes, tales como el
opio, la morfina, la herofna, la cocaf{na y sus sales {articu-
1os 193 y 199 det Cédigo Penal Federal v 234 de la Ley Genec-=
rel de Salud).

- Cuando se introduce al pafis sin los permiscs corres=

pondientes o al margen de las aduanas, mercanc{as de tréftico_
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internacional prohibide o restringide (articulo 197 f{raccidn_
I1 en relacidn con el 193 del C8digo Penal Federal, arcicules
92, 93, 94, 95 y 96 del Cdédigo Fiscal d¢ la Federaclén, arci-
culos 283 y 289 de la Ley Ceneral de Satud).

- Cuando se venda una medicina sin exigilr receta (arti
culo 226 de la Ley General de Salud y articule 198 fraccidn -
VI del Cédige Penal Federal).

- La pena tipica para el delito de navrcorrdfice, es --
prisidn de 7 a 25 afios y mulrta de cien a quinientos dfas (ar-
ticulo 197 fraccidn V, en relacidn con el 193 del Cédigo Pe--
nal Federal y el articuls 268 de la Lew General de Salud) v -
por supuesto decomiso de las substancias, aparatos y vehicu--
los que sc¢ emplearon enm la comisiédn del delito (arciculs 199,
en relacidn con los artfculos 40 y 41 del C8dino Penal Fede--

ral).
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V.l COMO TIENDE SUS REDES EN MEXICQO

En la actualidad ya no es noticia el decomise de dro--
pas en cualquier punto del pais, tal vez par eso, cuando en -
el afio de 1985 se informé del secuestro de un agente antidro-

gas novteamericano acaecido en la ciudad de Guadalajara, Ja--

ligco, v de un pilere a su servicis, se dié al heche una im
portancla extraordinaria con el £fin deo sacudir a la adormila-
d3 e indiferente sociedad mexicana. Pues ya la prensa nacio--
7al habfa dado cuenta tiempo atrds de las correrfas del "ne--
gro' Durazo Morene y otvoes jefes policlacos que se encontra—-
ban vinculados al narcotrdfico, nismos gue el F.2.I. habfa se
fialado ante el Lic. Ldpez Portillo, quién comc ya sabemos de~-
soye a sus informadores y enaltece a sus amigos. Tiexmpo deS--
pués, Duraza se verd envuclto en el trdfico de esturefacien--
tes y los "crimenes del rfo Tula"™, que se atribuyeran a mafi-
as mexicanas contra narcos colombianos. En esa ocasidn, ta ma
deja internacional del trdfico de drogas inmiscuyé a prominen
tes polfticos, artistas, empresarios, gobernantes y hasta se_
Llegpé a afirmar que leos clericales sembraban enervantes en teg
rrenos de la Iglesia. Toda una psicosis colectiva.

que nuestro oais por la extensas frontera_
que tiene con Estades Unidos., resulta iddémes para intraducir_
1a droga procedente de sudamérica. Pero no es el productor --—
que quieren hacer aparecer ante los ojes deli munda,

La prenca ha informade con bastedad, gque las rutas del
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narcotrdficn tocan México por mar a través ée los puertos del
golfo con el {in de alecanzar Miami; 1o penetran por las carre
teras gue corren e Guatemala hacia nuestra frontera sur, lls
vandc carganentos que vienen de Colombia via Panamd, Costa Ri
ca, Nicaragua, Honduras; por aits, la droga se transporta en_
lineas oficiales, ccmerciales ¥ clandestinas, usasndo naves de
diferentes tipos ¥ modelos, avionetas, aviones, hclicdpteros,
ets., Buerno,hasts DC-10 de cuatre motores, desde los que se —=
arrojan pacas de marihuana, cuidadosamente envueltas, en agu-
as internacionales, o :zonas despobladas o desérticas. Una es-
trategia completa, prcpia de gente ave:ada en el crimen fnregr
nacional.

Tanbién se ha detectado en valilas diplomiticas, como
lo fue en el siguiente caso:

"... un {mportante ituncionario de la embsjada tolombia
na en Méxics (en vualo de Bogotd al Districo Federal) ... La_
polic{a mexicana ya sabfa que este {ndividuo transportaba dro
g3 en su equipaje de mano, y en esa occasidn decidif aprehen--
derlo “com las mands er la masa™. Yi lo esperaban en la termi
nal aérea los agentes antidrogas cuando el diplomdrico, al --
percatarse del problema, sin mds heché a2 correr hacia el avi-
én que ya cerraba sus pusrtas para regresar 3 sudamérica. Los
policias nada pudleron hacer, dada la rapldez con que actud -
el colombilane, su investidura oficial y la paca cooperacidén -

de la nave sudamericana'. (28

{28 SALAS, Consolacidn y otro. Narcotrdfico. M€xico, corpora-
c1d8n editortal, 1985, p 6O
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Aunade a lo anterior, desde 1982 el aeropuerto interna

clonal "Ben:ito Juirez” de la ciudad de México, Se ve Irecuen-
tado par grupos especiales de la policia judicial federal gue
buscan 3 las "burrse™ (transpertadores de¢ droga) adapradss pa
ra llevarla en el estdmags ¥ loas intestines. coma ha quedado_

referids en el supra TV.2




118

v.2 LA CUERRA MEXICGANA_ ANTINARCOTICOS

A pesar de lo que dice en torno a la lucha conira las
.drogas. el gobierno federal mexicano lleva a cabo una campa-
fia permamente contra el narcotréfico, gue data de mds de lO_
afios ¥ la libran elementos del ejército, la armada, la poli-
cfa judicial federal, la inrerpol, !'a policia de seguridad -
nacienal ¥ en general todas las corporaciones policiacas gque
a manera de auxilio intervienen en la persecucidn de los de-
litos federales, con especial atencidn para los referidos a_
la salod.

Se han instrumentado diversas operaciones y planes de
accién respaldados por tode tipo de ayudas del gobierno, el_
problema es grande y grave, habria que echar mano de los me-
jores hombres y técnicas de investipacidn. Las operaziones -
Jue mis se recuerdan en los medios de informacidén, lo fueron:
la "operacidn janos"™, la "operacidn padrinc’ {(montada por --
agentes norteamericanos para actuar en el estado de Jalisco)
la 'peracidn jaguar" gque en su momento estelar la dirigid el
ex~judicial federal Sahagdm Baca, la "operacidn condor' que_
fue una mezcolanza de militares y civiles, la‘opetracidn cana

der’, la "eperacidn pacifico", la “bri 2", oy stzas_

denominaciones.
Esta guerra de hombres se da lo misme en el cencro de
las ciudades como e¢n el casc cel estade de Tamaulipas donde_

las bandas actuan al estilo de Al Capone, veamos si no: * la



ciudad de Matamoros constantemente se ve asolada por las ren
cillas entre narcotraficantes, como la ccurzida a mediadss -
de 1984, cuando despuds de un violento tiroteo em el c2ntro_
de la ciudad, salid mal herido un narcctraficante conocido -
coma "El chacho". Este fue llevado de inmediato a la eclinica
“"Roya'" del lInmstitutoc Mexicans del Seguro Sozial...

Para ultimarlo, 2 la clintca llegd un comando de pis-
toleros que, luego de vociar de balas al "narco" encamado, -
dispararon en todas direcciones contra efermos y personal mé
dico". 29

Y es Qque como teconocid el doctor Sergico Garefa Rami-
sez, ante el Congreso federai de 1985, "gue el naccotrdfico_
¢en este pais, cuando se le¢ combate, es capaz dec reacciomar -
de mil maneras, porque tieme la capacidad de comprar concien
cias, comprar autoridades, policias o agentes del Ministerioc
Pablice...." (30

Como el antericr, existen inmucerables casos en todo-
el pafs, veamos el siguiente gue parece obra de locos:

"El 15 de enerc de 1985 ocurrid otro tipico “inciden~
te" relacionado con la narcomafia veracruzana:

Un tfdnebre cortejo se cirigfa a sepultar, en el pobla
do "E£l Encino", dc Coscomatepec, a Marctin Munoz Bello, a3cc:
nada ¢l dia anterior a causa de viejas rencillas entre "fani
l7as™. De pronto los dclientes se vieron atacades por un co-

29 ldem p 93 )
3 Op eit. p 75
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mando de pisctoleros al mande de un tal Eplgmenio Hernindez.-
Cuarro deudos murieren en la retriega ...

Al dfa sigulente, los wmiszmos ;istoleros tegresarcn al
cementerio donde ya se habfa enterrado Marcian Huior Bello...
Cavarcn en la fosa y desentecraron e} atadd .., Luego abrise
ron la caja ¥y viciaron urna descarga de metralleta sobre el -
cadaver ..." (31

Estos espeluznantes ejemplos hacen {nnecesaria ia pre
sencacién de algdn otro. Por lo que =mejor nes enfocaremos sg
bre una entrevista gue le hicleron &l procurader general! de_
la Repdblica del sexenio pasado, doctor Sergf{o Garcf{a Rani--
rez, guien en materia de luchz antidrogas dijo a la cadena -
de noticias CES NEWS, lo sigutente:

“ ... no México, sino la cerrunidad intersmacional, copn
fronta un problems nuy severo frente a la del.ncuencia, in--
ternacional también, del narcotrdfics, asi coms al problema,
igualmente {nternacional, de 18 farmacocdependencifa. En el --
marco de esta situacidn mundial, México esti haclendo su me-
joz esfuerzo, y pretende seguirlo hazfende eon honradez, con
eficacia y con energfa. Estamos combatiende enérgicamente. Vv
1o vamds a segulr haglendo, al narestrifico.

Tsta e6s una cdecisidén polftica firme del gobierro mexi
cano,

+++ £5ta €€ Una batalla, es una batalla cruenta, ¢s5 -

{(ID Op cit p. 103
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una guetta sucia la que libran los narcotraficantes en con--
tra de la ley de este pais v de todos los pafses, y reaccfo-
nan porque se les combale y porque se les combatc a fondo...
hemgs tenido gue lamentar muchas bajas de policfas mexicanmos
que cayeron sim preguntar de donde provenia la droga gque de-
comisaban o & donde se dirigfa. Ellas luchan por la salud..
luchamos por la salud de México y de ptros paises con los ==
que nos unen relaciones de fraternidad y de sclidaridad."(32)
La luthz es desproporcionada porgue las armas que u--~
san logs delincuentes son modernas, d& alto poder, en tants -~
las armss de los policias son de calibres ordinarfos v &5 -~
hasta los Gltimos aflos que se han modernizade con el auxilie
de Estados Unldos que les proporciona helicdpreros, radares,
metralletas, vehiculos tercrestres para un tastrea mis efecti
ve, lanchas para sdrcar las aguas del golfe. aviones (sombra)
pava la persecucidn eflcaz en el asire de naves extzafias pro-

venientes de sudamérica o del cavibe,

(32 tdem p 157 5 ss.
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Vo) LA _MARCUERNA MEXICO-USA V.S. LAS BANDAS INTERNACIONALES

Existen diversos medios para investigar y perseguir los-
delitos cantra la salud, México emplea zodas agquallos que el
derechoe ile permite,.

En 1o concerniente a la tucha que da el gobierns mexica-
noe contra los navcotraficaates, no exagerancs 5i decimos gue
dsta ha alcanzado properciones de “asunto de seguridad nacis
nal', es decir, noe es un probiema solo policiacs, no, es una
"cuestidn de Estado', como alguna ver di5 en calificarlo el
cepresidente Miguel de la Madrid Hurtado.

Insistimos, no es un probieza de policfa (el narcorrifi
ca), es un asunto de pol{tica interna y externa del mds alte
nivel, de estrategia, de econoamia, de conciencia, de cultura
y de civilizacién, Tal y como 15 reconoce el doctor Garcia -
Rasirez, cuando afirma: “Ningln gran tema humano se resuelve
con la aplicacidn dei Cddige Penal. Hay gque emplear el cddi~
go, lo sabemos. Pero jamds bastard con £1. Debemos sasderlo -~
tambidn, ¥ decirlo constantemente. Si no lo hacemos, engafa-
=03 ¢ nos engafiamos. Conctinba diciendo: " éstees el dnico ca
sc {et? del narcotrdfico) en gue toda 13 esperanza se pone en
tres acciones insuficienres: tavestigacidn, destruccidn, per
sccucidn. Esto no pasa en ningin otroe campe en que se arries
gue la paz de los hombres vy de las naciomes. ;Porqué pasa --
aqui?

:No hemos visto gue se destruvye un plantio o ciento o --
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mil, y poco despues hay nuevos plantios —uno, cients, mil-r—
que es preciso destruir? ;Estamos destruyendoc o apenas padan
do?

(No hemos visto tambidn que se captura a log infractores
uno, ciento, mil, hagsra que las circeles desberdan. ¥ ey se-
guida acuden nuevos infractores para ocupar las nuevas edrcy
les que se construyen? (Es 2s5e &l valor disuvasive de la pena?
Ante esto, (No se llega a la conciustln de que faltan otras_
acciones para reducir o contener el mal?

S{ n> se entiende, no hadrd solucida.

Conda hay narcotrdifico y drogadiceidn, existen -como ful
ente y como efecto- problemas severss: de econonfa, de':ultg
ra, de politica™. (3M

Yay dos organlsmos policiacos fordneoas que actuan en el
teryitoris mexicano, estos son: la Incterpol v ia DIA.

Por el recels gue existe para estos entes de investiga—-
¢1dén nos remititemos a 1a informacidn oiicital que an funcio-
nes acercd el Procurador Genmeral de la Repdblica a los lexis
ladores mlembros de la Comiaidn de Justicia de la Cdmara de_
Diputados, ¢l & de abdril de 1960, cows s157 que eiemplifice_
las acciones conjuntas de México-usa, 2s{ tenemos, estas cla

ras referencias del doctor Garcfa Ramirez a la sazén procura

dor: "... la Interpol, no es una policia forinea, con zgen-~-

tes extranjeres, qué apere A su atbitrie en Héxico., En nues-

(33} GARCIA KAMIREZ Sergio. Narcorrifico un punto de_vista me
xicano. México, porris 1989, p 10
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tro pafs, la lnterpol es mexicana: la Policfa Judicial Fede-
ral que tiene a su carge tareas relacicnadas con el sistema_
de colaboracidn internmacfonal (policial), ademds de las acei
vidades inherentes a la funcidn ordinaria. Asf se indica en_
las normas que derivan de la Ley Orgdnica de la Procuraduria.

“ «v. Interpol es un mecanismo o sistema policial multi-
laceral, consensual. En é1 participan mis de cien pafses. E1l
secretariado se halla en Paris ...México cubre una cuota anu
4l para el mantenimiento de Interpol". (34

En cuanto a la DEA, el doctor Garc{a Ramirez nos dice --
que la presencia de ese personal data de mucho tiempo atrds.
Y que esctd sujeto a tratados, convenios, contratos o entendi
nientos. de diversa naturaleza entre México y Estados Unidos.
Lo adscriben a la Embajada y los Consulados de los Estados -
Unidos de América en territorio mexicano.

Seamos explfcitos: "El primer documento que consta en el
archive de la PGR ascerca de cooperacidn pelicial, es una no-
ta de agosto 5 de 1930, marcada con el admero 1842, que diri
glé el senor Dwight W, Morrow, embajador de los Estades Uni-

dos, al sefior Cemaro Estrada, minlstro de Relaciones Exterip

res de México. Solicitava "una coopetavidan o
tre los empleadses administrativos competentes de los Estados
Unidos y los de México, con el fin de lograr une vigilancia_

mds estricta del trdfico ilfcito de drogas narcdticas®.

(3% GARClA RAMIREZ, Sergio. Idem
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Otro documento importante es la nota de! embajador Wal--
ter Thurston al secretaria de Relaciones Exteriores, el 15 -
de agosto de 1947, con el nimero 1305, ... ah{ se examina lia
cocperacidn entre agentes de ta policfa mexicana y el FB1."
39

Tienen vigenclia algunos tratades internacionales espec{-
ficos sobre narcotrdfico, & los gue yva hewmos aludido ¢n los_
supras IV.2 y IV.3

El multicitado doctor Garcifa Ramfrez, considera de inte-
rés que los agentes extranjeros designados "sepan las normas
de su desempefic y se ajusten a ellas"

strss enlaces zue han sugerids lss EZszados -

se han rechazado por improcedentes y riesgo

No obstante, como ya se dijo la DEA tiene aiios trabajan-

do en el territorio nacional, ejerciendo juridicamente, fun-

ciones de enlace, inteligencia e informacidn.

(35 GARCIA RAMIREZ, Scergio. ldem
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V.& LA TOXICOMANIA ENTRE MENORES E INCAPACES

En el orden juridico mexicano, el régimen de los deli--
tos federales contra la salud no contempla, no regula, no es
aplicable a los menores de 18 afios de edad, "solo por lo gque
se vefiere" al Distrito Federal, seginm lo esratuye el articyu
lo lo. transitorio de la Ley que crea los Consejos Tutelares
pare Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en_
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 2 de agosto de ===
1974, que a la letra dice:

“Art. lo. La presente ley entrard em vigor a los trein=-
ta dfas de su publicacidn en el 'Diario Oficial', y a partir
de 1a misma fecha quedarin derogades los articulos 119 a 122
del C8digo Penal para el Distrito y Territorics Federales en
materia de Fuero ComGn ¥y para toda la Repéblica en materia -
del Fuero Federal, de 13 de agosto de 1931, solo por lo que_
se refiere al Distrito y Territorios Federales, la Ley Orgd-
nica y Normas y Procedimientos de los Tribunales de Menores_
v sus Instituciones Auxiliares en el Distyito y Territorios_
Federales, de 22 de abril de 1941 v las demds disposiciones_
que se opongan al presente ordenamiento". (6)

Dz lo antertior se desprende, gue diches arcticulos man-—-
tienen su vigencia on materia de fweroa federal, en las demds
{360 LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRAC-

TORES DEL DISTRITO FEDERAL. Publicada en el 2iaric Vfi--
cial de la Federacidn &l dia 2 ce agoste ge lY9ju.
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entidades federativas, razdno por 'la cual se ha considerado -
conveniente la transcripcidn de eso0s textos:

Art. '19.- L¢s menores de dieciocho aflas gue cometan ip
fracciones a las leyes penales, secin internados por el tiem
Po Que seAa necasaris para su correccidn educativa.

Resultaba incongruente hablar de intracciones tipicamen
te penales, cuando estas na implican responsabilidad penal -
en traténdeose de menores, de modo que por no cometer delitos
ni serles aplicables las penas, era {nnecesarfe que el cédi-
2o penal incluyera en su articuladeo 3 dichos menores.

Para los efectos civiles la mayor edad se alcanza a les
dieciochs afios cumplidos {Are. 646 del Cédige Civil vigente)
Y en el dmbito penal se alcanza tambidn a2 los dieciocho, has
ta entonces se¢ ttene plenitud de capacidad para ser incrimi-
nado por un hecho ti{picamente penal.

De ah{, que la derogacién de las disposiciones penales_
antes sefialadas, as aplicable como ys se dijs, solo para el
Distriro Federal, quedando los Estados de la Federacidédn en -
libertad de legislar sobre la nmateria, Y para desgracis de -
los menores, &0 zntidades como Tlaxecals, Verscruz, Tamauvli--
pas y Chiapas, les mecnores {nfractores son llevados a la cag
cel por no contar con una Ley similar a la del Distrito Fede
tal.

Como sefala el arciculo 119 del C8diga FPenal (derogade_

en el D.F.), las mecdidas aplicables a los memorcs infracto--
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res han de ser educativas y correctivas, tuctelares, nunca pe
nales, Es decir, demandan un trato pedagdgico, psiquidtrico,
afective y de comprensidn por parte del gobierno.

El limite de la minoridad penal, difiere en el {nterior
del paf{s, ya que la edad de los diecfocho aflos cumplidos la_
han filjado:

Baja California (are. 119}

Campeche (art. 104)

Coahuila (arct. 107)

Colima (art. 113)

Chihuahue (art. 7)

México {att. &)

Nuevo Ls2oan {art. Ll2%)

Querétaro (art. 113)

Tabasco (art. 77)

Tlaxcala (art. 59)

Zacacecas fija los diecisiete afios (art. 69)

Aguascalientes f1jd los dieciséis afios (art. 123)

Lo mismo hizo Durango (art. 109), Guanajuato {art. L14&)
Hidalgo (art. 61), Nayarit (art. 64), Oaxaca (art. 133), Pue
bla (art. 58), Sonmora (art. 112), Tamaulipas (arr. 120) ¥y --
Michoacdn (art. 15), en los quince afios la ha fijado Chiapas
{(art. 128). Nada prescriben San Luis Potos{, Veracruz y Yu-

catdn, QA0

(37 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl y otro. Cédigo Penal aneotado.
México. porrda, 1985, p. 290




nores de conlue-

Arr. 120.- (Medidas apiicables a los =
ta antisocial). Segidn las condiclones pazuliares del menor, _
y la gravedad del hecho, apreciadas en lo conducente, coTo -
lo dispone el articulo 52, las medidas aplicables a menores
serin apercibimiento, e internamiento en la forma Jue sigue:

1. Reclusidén a domicilio:

1f. Reclusidn escolar;

1I1.Reclusidén en un hogar honrado, patronato o institu-

ciones similares;

IV. Reclusidn en establecimiento médico;

¥. Reclusidn en eszablecimiento especial de educacidn-

téecnica, ¥y

Vi, Reclusién en establecimiento de educacidn correccie

nal,

Art. 121.- (Levantamiento de la reclusidn, con fianza).
Para autorfzar la reclusidn fuera del establecimiente ofici-
a1l de educacidn correccional, los jueces podrdn, cuandao lo -
estimen necesario, exigir fianza de los padres o eacargados_
de ta vigilancia del menor.

Art. 122.- (Prueba de la edad). A falta de Acta del Re~
gistro Civil, la edad se¢ {ijard por dictamen parcial, pero =-
en casos dudosos, por urgencia ¢ por condiciones especiales
de desarrollo precoz ¢ retardado, los jueces podrdn resolver
sepdn su criterio.

Cuando ¢l menor llegue a los dieciochs afios antes de --
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terminar el periodo de reclusidn que se le hubiere fijado,_
la autoridad encargada de la ejecucidn de sanciones decidi-
ri si debe ser trasladado al establecimiento destinado a ma
yores.

Después de exponer someramente como se regulan las con-
ductas antisociales exteriorizadas por menores de edad en —-—
nuescro pafs, pasaremos a considerar que nadsz revela mis ¢cla
ramente los problemas que aquejan a3 una sociedad que el ni--
vel que aleanza ésta, en cuanto a delincuencia juvenil, Acrcf
buible ¢como todos sabemos a problemas familiares, carencias_
econdmicas, taras hereditarizs, deficlencias educativas, ma-
trimonios incongruentes, influencia nociva de los medios ca-
lectivos de difusidn, medic ambiemcte desfavorable, prejuici-
os sociales, atavismos y ... consumo de enervantes y psico--
trépicos, nos dan como resultado (parafraseando al periodis-
ta Bltanco Moheno, Roberto), la estupildez humana. Esto es, ==
unz resaca juvenil que se abraza con facilidad del crimen y_
la drogadiccidn.

Por desgracia hemos constitufdo, una sociedad indolente
conformista, hipdericta, donde los padres y los profesores de
aula {que en el pretérito estaban dorados Je auzcridad moral)
se han desentendidc de sus primarias obligaciones ante la so
ciedad, con lo cual contribuyen a la desorganiracidén social.
De comdn, finjen ignorancia ante la problemitica de los jove

nes y poco o nada hacen pory c¢ilos. En tanie la ¢omunidad se_
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sigue convulsionando.

La juventud mexicana adicta al consumo de estimulantes,
ha creado su propilo lenguaje, una especie de dialecta, calé_
o jerga, o como hace notar la licenciada Cirdenas Ojeda "un_
idiolecto” (voz derivada de idiota, no de idea) segln nos ha
explicado un filélogo.

Para muestra basta un botén y lo vamos a exhibir:

“".iEres traficante? -preguntd Brazzo a la nifa...

- jNel, nelazo!'-negd ella- Tengo un carnal que, simén,-
rola con sus fleros, pero hace algunos afiejos lo calentaron -
los tiras y ahora anda de conecte, nomids le dicum, Cdinara, -
johi, y se avienta como giey ... ya tiene tiempo gque se arpo
nea, se pone hasta dos banderillas deharina, si no, anda to-
do aplatanade y ve fafaras ...

Brazzo sintid angustia y dolor, al penmsar que el futuro
estaba en manos de jbvenes como esa nifia, envilecida para --
servir a los propdésitos de la infamia. Las palabras siguien-
tes de la muchachita estuvieron llenas de desesperanca:

- A veces quisiera hallarme un mono ya vetarro, sunque-
estuviera betabeldn, para agarrar mi pati{n bien chido en ---
otra frecuencia. Quiero pelarme det rollo, pero ; sopas !, -
no tengo quien me de su antena para lucirme, Mi hermano me -
wetid agufl y ahora, cuando me ve ctuzada ; papas ! Los chs—-

vos dicen que estoy aut, ya ni me soban ..." (38

(W) CARDENAS BAKRIOS, Rend. Narcotriifico, S.A. Méxicu, Diana
1977, p 253
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Nos pieguptamu?, ; cuantos nifios mexicanos habrin caido
en situacidn tan deplorable? Probablemente ni el gobiernc lo
sepa.

Feroc alif esti ese problema lacerante, ese ejército de-
roxicdmanos juveniles que inhalan algunes voldriles intoxi--
cantes, como thinner y cementos plisticos. Un problema soci-
al que ha llegade al campo y a las grandes poblaciones urba-
nas; ¥ gque de no tratsrse de jdvenes serfa atacado como delji
to contra la salud.

Por fortuma la Comstitucidn del Estado Federa! Mexicane
manda en suv articulo 18, que “... la Federacidn y les pobier
nos de los Estadecs establecerdn instituciones especiales pa-
ra el tratamiento de menores infracrores". Con lo cual ~
este interesante aspectos guada regulade por leyes del mis al
to nivel nacional.

Entre otras grandes personalidades de la vida polfcica_
dg Méxic¢o, el doctor Sergie Garcfa Ramf{rez, ex Pracuradoer Gg
neral de la Repdblics hizo durante su gestidn administrativa
sabios llamamientes para atacar 105 problemas del narcotrdff
¢o y la farmacodependzucia, comoe cuando comparecid ante el -
Senado de La Repdblica, el 14 de diciembre de 1983, pava su-
gezrit “que se guitan los '"welos de misterio” 3l guehacer del_

Ministerio Pdblico y la Policia Judicial'. Agregandec, "qui--

sjera gue su actuacidn .y 2sto lo aceptan laos ropios inte~e~
q y ? prop
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grantes de la corporacion; es su deber v es el mio~ fuese --
vista por toda la cludadania. Pretendemes establecer un sis-
tema de comunicacidn ciudadana en la capital y en toda la KRe
piblica, para mirarnos ante ese espejo y saber si lo que es~-
tamos haclendo es lo que en derecho corresponde hacer y lo -
que la sociedad exige.

Debfamos trascender el despacho administrative y avan=-=
zar en la tarea sccial, que es mucho mds que aquello. As{ se
hizo.

Ese fue el caso de la lucha contra la farmacodependen--
cia y el narcotrdfico. 51 hay que atacat las causas y estas_
se hallan en todo el aparato social, lo sensato e¢s convocar_
la participacidn comunitaria.

...El combate al narcotrdfico vy la farmacodependencia -
no pueden ser solamente un prograca administrativo, reiteré_
en la instalacién del Consejo Naclonal contra las Adicciones
el lo. de julio de 1985. El trabajo gubernamental no basta.
Se exige la movilizacidn comunitaria. Donde sea: en México y
en el mundo entero. Es condicién del éxito.

...As{ surgié ADEFAR (Atencién de la Farmacodependencia
2]l prinmcipio, Atencidn de ls Deli{ncuencia Asociada a la Far-
=acodependencia).

No desconozco el requerimiento y la conveniencia de ma-
ne jar separadamente la lucha contra ¢l delito y la preven---

cién y curactdn de la enferzedad, Empero, esta distincién en
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tre un "frente blance™ y un "frente negro"™ es mds conceptual
que real en el caso del narcotrdfico y la farmacodependencia
caras de la misma medallia. Er la realidad se unen, al Denos_
en cierto trame. Donde se unen, la accidn es {ndivisibdle.

«..Par ello ADEFAR, prevencidn de la farmacodependencia
en algdin momenzo ingresa en la lucha contra el narcotrdfico.
Asi, cuandoc recoge y traslada -y luego vigila- la reclamaci-
&n {ndividual y sccilal ¢ la denuncia cautelosa de delitos --
contra la salud. Esto es inevitable. Ademis es plausible. -
Los resulzados lo acreditan: muchos beneficios; ningin dafio_
o extravio en la experiencia reunida en este campo de la ac-
¢idn comunizarzia.

...Es necerario desperzar en los jSvenes el entusiasmo_
por su propia em=presa generacional ... Habri que buscar y --
aprovechar los lidera:zgos genuinos ... Es indispensable sen-
brar en los jévenes la idea de su grandeza y favorecer su --
axcelencia, Esto, contra la corriente que tira hacia abafjo y

disuade el esfuer=zo". (19

3% GARCLA RAMIREZ, ‘Sergio. op. cit. p. 35 v 56
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V.5 RESULTADOS DE LAS INVESTICACIONES, CAMPARAS Y LUCHAS

CONTRA LOS NARCOTRAFICANTES

Este asunto del trdfico de drogas es viejo, va tiene =
edad, se lo ha visto desde diferentes dngulos ya nacionales
o internaclionales, como tema de interés fiscal, econdmico,-
socioldgico, étnico, histérico, jurfdice, polictico y hasca_
‘policiaco’.

Se habla mucho en la actualidad de investigaciones po=-
liziacas conjuntas México-USA, de campafias binacionales y -
de luchas internacionales contra esta modalidad delicriva -
(el terci{fico narcotrafico).

S5in embargo, el énfasis ruidoso, estrafalarioc, que se_
da en México a las campafias (también llamadas ‘operaciones'
imitando caricaturescamente a los norteamericanes, que di~-
cho sea de paso, a la guerra multinacional que han provoca-
do en el Golfo Pérstico -previa anuencia de la O.N.U.-, la -
han calificado ante el mundo de *“operaciém tormenta’, cuan-
do en la priéctica inmternacicnal los dnicos tormentosos, son
ellos.) antinarcétricos, obedece a la ignorancia y no pocas_
veces a la ignominia, a la improvisscién, falca de téentea_
y compadratgcos, wntre comandantes v apentes de ta poltecfa -
Judictal federal.

Parxa dar soporte # lo anterior, insertames los nitidox
conceptos del doctor Uarc{a Ramfrez, que una ver mis hice -

luz con su preclaro criterio jur{dico, para decirnos:
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"La falta de comprens%én-nu;én:ica sobre lo que es y -
debe ser la polic{a, constituye el principal obstdculo para
esta empresa.

«vs la integracidn profesional de la polici{a, que de-~-
manda igual interés que la de cualquier otra profesidn del_
servicio pliblico. Otros servicios desecharon ya pricticas y
conceptos envejecidos. Lo mismo debe pasar en el Ministerio
Pdblico y en la Policf{a Judicial.

Este ha sido el principal problema que hemos enfrenta-
do; {estd hablando como Procurador General de la Repidblica_
en funciones), principal, porque de lo que aqui ocurra pro-
vendrin mayores problemas o avances gque inicien una soluci-
6n estructural.

... fue preciso reducir una terca resistencia, externa
e interna, que no se resigna a perder las ventajas del empi
rismo, de la componenda o de la recomendacidn. Con frecuen-
cia y ligereza se soljcira el nombramiento de un agente del
Ministerio Piblico o de un comandante -no agente, precisa—-
mente comandante- de la Policia Judicial Federal. Al fijar_
reqeisézeos terminantes de incorporacidm -no mis, wo menos -
qué en otras actividades— han amainado las recomendaciones_
y la ligereza.

.e» La delincuencia organizada, potente y violenta, -~
provista para la manipulacidn y el soborno., flanmgueada por_

“compafieros del camino*, erosiona con preferencia las insty
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tuciones de cseguridad pdblica. Son el obstdculo inmediata..
Por ello son el objetivo prefercnte.

Parece ccioso insistir en ei cuidado sobre la integra-
cién de la policia.

En la seleccidn vy en la preparacidn hay que perseverar
Aln as{ hay deficiencias, desastres. ;Que serfa si no! Sub-
rayo la vamalidad -buena aliada cde 1a venalidad- que se depo-
sita en el irresponsable alsgato de gue fuerza fl{sica y =---
"lealtad" (al "patrdn', no a la ley ni a la Kacidn, por ci-
erto) soa los requisitos de un buen policia, el tfipico "re=-
comendado”. Escos y las “madrinas™ o "comisionados soun el_
cancer de las corporacizacs poiicisles. Por ellos se pierde
en un momento lo gue se gana en largas, innumerables jorna-
das. ;Es posible, as{ tener éxito en ia batalla magna de 13
seguridad piblica, o en la lucha contra el narcotrifice? ~-
i con recomendados?

Y2 es obvio que el narcotréf{ico no se combate solo con
la fuerza, gque tampoco es fuerza atlética. Hay gue enfrea—-
tralo, principalmente con ingenio y conocimientos, que nada
tienen gque ver con el perfil znriquisime de la policfa. No_
es posible que una investipacidn cancluya en uny “"balacera®
y todos satisfechos. Después del tiroteo, o ea lugar do &Y,
estd la indagaciédn contable, finantiecra.

El polic{a modernc debe ser apto para reanudar desde -

ventanillas bumcarias ia landagacidn emprendida en las ca---
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lles de la ctiudad o en la sierra.

«es un madelo de accidn preventiva o punitiva, lo es =
1a accidn que da en el blanco: no en un cuerpo, sino un ---
“sistema”™ delictivo. Para eso no sirve la policia recluta-
da entre "compadres™, como no funcionan tos brujos en el -~
quiréfano”. {&0)

Los traficantes internacionales saben todo 1o anterior
pero a3 ellos nada los detiene. Seguirdn usando nuestro te--—
rritorio como una via de paso al norte ¥ seguiremos reci--=-
biendo ctocaina proveniente de Sudamérica y herofna de Euro-
Pa y Asia.

Toda esta problematica junto con las presiones que ha-
cc Washington sobre nuestro gobierns, hicieron que se enco-
mendara a la Procuraduria de la Nacidn, el realizar enérgi-
cas campafias contra el trifico y produccién iifcites de es-
tupefacicentes.

Las primeras tareas se dan en 1943, cuando un grupo de
la polic{a fudicial federal entra em toordinacidn cen la Ppo
licia de Narcdticos del Departamente del Tesoro de los Esta
dos Unidos, para evitar el contrabando de drogas gue se ha-
cia de ¥éxico a cse pais.

Ya para 194u5-47 se organizaroa brigadas con el propdsi
to de extinguir las fuentes nacionales de produccidn de es-

tupetaciences.

(40 GARC1A RAMIREZ, Sergio. Op =it p 7é y ss.
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Estos grupos se integraran por agentes de la judicial_
federal, autoridades de la ex-sevcretarfs de salubridad y a-
sistenclia {hoy Scsretaria de Salud), miembros de la policia
federal de narcdticos y del ejército nacionatl.

Estas campafias permitieron la destruccidn de sembradi-
os de adormidera ¥ marihuana en Sonera, Siraloa, Chihuahaa
y Durange. Desce entonces se han propuesto destruir los la
boratorios clandestinos.

A partir de 1950 se emprendid una labor de convenci---
miento e instruccidn entre los campesinos de las zomas cm--
pleacdas en el cultivo de enervantes. Algunos ejidatarics y_
pegquefios propletarios transformaron sus siemdras de adormi-
dera en plantfos de cafia de azucar, mafiz, frijol y otros ce
reales.

En 1953 se cred la Junta intersecrezariai Goecrdinadora
de la Ca=pafia centra la Produccidn ¥y Tréfico de Estupefa--a
cientes, integrada por las secretar{as de Gobernactidn, De--
fensa Nacional, Sslubridad, Relaciones Extericres y Procura
duri{a General de la Repdblica. Y se atacd fuertemente el --
narcorrifico en Hexicali y T{juana, B.C.

Fara 1954 la Secretarfa de la Defensa Nacional creé un
sector militar especial, dedicado a combatir la siembra de_
adornmidera.

Lis campafias siguieron evoluclonando, hasta nuestros -

d{as en que cl compremise fue han heeho los Estados rebasa_
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con mucho los conceptos de soberania popular y nacional. --
Cuestidn esca, que lfderes politicos venales se habrin de -
encargar de distorsionar ante la opinidn pdblica, en aras -
de que nuestro goblermo siga recibiendo empréstitos y “favp

res” de la administracidén de U.3.a.
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Uno de los mis serios obstdculos que enfrentamos al per
seguir a los narcotraricantes, lo son'los delincuentes_
en el poder.

La finalidad de los congresos sobre el crimen organiza-
do, es internmacionalizar ciertos principios que se pre-
sentan a los gobernantes como propuestas, con el fin de
que los incluyan en sus propias legislaciones.

La politica y la corrupcién estdn estrechamente unidas_
al trdfico de drogas en todo el orbe.

Ef narcotrdficeo desde su origen ¥y por ios aicances mogr-
tiferos que conlleva contra la salud en general, es con
siderado como un verdadero delitc contra la humanidad.
Los mérodos terapéuticos que emplea el gobierno mexica~
no, no han logrado (a pesar de los empefios) encontrar -
un camino seguro para reintegrar eficarmente a quienes_
han adquirido el hdbito de emplear drogas de uso ilfei-
to en la wvida social.

El narcotrdfico reviste una naturaleza tan compleja, -~
tanto en su andlisis y estudio, como en su persecucidn_
y fepresidn que afirmamos $in temor a eguivocarnes, quec
es ya una cuestidn de Estado en todo el munde, Y para -
atacarloc con éxito se requiere de una verdadera estratg
gia de guerva.

México en la lucha contra el narcotrifico necesita una_
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policf{a ciencf{fica, altamence tecnificada y entrenada ~
en investigaciones, inteligencia y represidn del crimen
organizado.

A las :zorporacianes policlaltes de todo el pafls hay que_
dignificarlas, erradicundo 1odo elemento patibulariao;
otorzands a ila maeva srganizacidn recursos emn serio, no
s5aldos, remanentes o migajas del presupuesteo oficral, -
Recursos abundantes que 3pevyen un servicie pdblico dig-

no en el que el pueblo pueda conmfiar su seguridad.
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