RF>
2=7 )
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO B

ESCUELA NACIONAL DE ESTUD!OS PROFESIONALES
ARAGON

COMPETENCIA DIVERSIFICADA DE LOS JUZGADOS
DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO CREADOS EN
EL ANO DE 1989

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MOISES QUINTERO  TOSCUENTO
£E1S COX

FALLA TE OR:GEN
SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEX. 1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I N D [ C-E

INTRODUCCION

CAP.

I.--MARCO HISTORICO DE LOS TRIBUNALES.
1.1.-.Tribunales existentes en el Derecho Romano.

‘1.2.~ Tribunales de la Nueva Espafia.

1.2,1,~ Tribunales Ordinarios

“1.2,2.- Tribunales Especiales

CAP.

CAP.

II.- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

2.1,- Tribunales del Orden Comin

2.1.1l.- Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Com@in en el bistrito Federal.

2.1.2,- Cbdigo de Procedimientos Civiles,

2.,2.- Tribunales del Orden Federal.

2.2,1.- Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero
Federal ’

2,2,2,~ Cbdigo Pederal de Procedimientos Civiles.

III,- COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DEL ORDEN COMUN

3.1.~ Juzgados de Primera Instancia.

3.1.1.~ Juzgados Civiles

3.1.1,1.- Juzgados Familiares

3.1.1.2.~ Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario.

3.1.2.- Juzgados Penales.

3.2.- Juzgados Menores.

3.2,- Juzgados Mixtos de Paz.

3.4.~ Juzgados de lo Concursal,

PAg.

43
43

4
55T

76

77
85 .
94

104
117

120
120
121
123
123
123
124
125



3.5. Juzgados Civiles de Inmatriculaciénm Judi- -
Cedali e oo 106
3.6.~ Los"Presidentes de Debates. | B 127
CAP.IV.~ CRéACIUN Y TRANSFORHACIOH DE LOS JUZGADOS DEL
ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO DEL DISTRITO FEDE-
RAL.

4,1,~ Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario

creados en el afio de 1985, 128
4.2,~ Transformacién de Nueve Juzgadcs Civiles
¥y uno de lo Concursal en Juzgados de __
Arrendamiento Inmobiliario en el afio de

1989. 129

4,2.1.- Carga Mixta de Trabajo. 147
4.2,2.- Incumplimiento de los términos legales
(articulos 66,89,90,272"A",961 a 963 _

del cédigo de Procedimientos Civiles). 149

4,2.3.~ Cuantia de Negocios. 154

CONCLUSIONES,

BIBLIOGRAFTIA. 160

CUpAgL T



INTRODUCCION

El presente trabajo denominado " COMPETENCIA DIVERSIF ICA-
DA DE LOS JUZGADOS DEL ARRENDAMIZNTO INMOBILIARIO CREADOS EN _
EL A0 DE 1989 ", se erigifé debido al gran problema que se Sus
cita actualmente dentro de los Nueve Juzgados Civiles y unc de
1o Concursal que fueron transformados a de Arrendamiento Inmo-
biliario en el afio de 1989; al delegarseles funciones para se-
quir conociendo de los asuntos que se ventilaban al momento de
ser transformados, y aun mds, conocer de los asuntos de su nue
va competencia, provocando con todo lo mencionado, una serie _
de anomalfas que dieron pauta, tanto a incumplimientos de indo
le legal; asi como de una carga excesiva de trabajo, que con _
el transcurso del tiempo se ha ido acrecentando cada vez més,

Acarreando consigo, un rezago en la imparticién de justi-
cia dentro de los mismos, provocando con todo lo seflalado, que
no se cumpla el principio Constitucional del articulo 17°, que
determina que la Justicia sea pronta y expedfita.

En el trabajo que se expone, se hace alusidn especifica--
mente de los problemas sefialados con anterioridad; y tratando_
de dar posibles scluciones respecto de los mismos, manifestan—
do desde este momento que si no se da, una pronta solucién al_
respecto, provocari un mayor rezago de imparticibén de justi---
cia. .

Y al efecto, se plantea una serie de posibles alternati--
vas de solucibén a tales problemas, como 1o seria el caso, que_

a los susodichos juzgados, se les liberara de seguir conocien-
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CAPITULO I
MARCO HISTORICO DE LOS TRIBUNALES
l.1.~ TRIBUNALES EXISTENTSS EN EL DERECHO ROMANO

in el Derecho Romano al tratar de tocar el complejo tema-
de 1o concerniente a los Tribunales existentes en esa &poca, =
nos encontramos inmersos en una obscuridad que trataremos de -
aclarar en este breviario histérico,

En contraste con dicha problemitica, 1la gran meyoria de -
1los autores concuerdan en afirmar, en que para poder habiar de
la existencia o inexistencia de Tribunales propiamente dichos,
y debidamente establecidos, ,forzosamente tendremos yue remitir
nos a la historia del Derechc Romano para poder comprender tal
estudio.

OBSERVACIONSS GENERALES
En los sistemas neo-romanistas, el sistema procesal se@ e=
pliega 2 las necesidades del derecho sustantivo. Donde hay una
facultad juridica individual, casi siempre se concede una ac---
cibn para darle eficacia, en caso de necesidad. En el sistema-
romano clésico, en cambio, el derecho procesal es primordial;-
a menudo es precisamente a través de 1a creacidn de nuevas me-

didas procesales como nacen nuevas facultades juridicas indivi
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duiles, y o5 mediante el anflisis del serfil d¢ clertzs accio-
nes cono los cldsicos dieron su perfil a daterminados derechos
subjecivos; asi, no discutiremos jua es 2xactamente “dolo", si
no cudndo procede 1la actio doli, "la accién por dolo". El dere
cho romano no es un sistema de derechos subjetivos, sipo de ag
ciones. Quizad es mejor decir con Yaser 'que 105 romanos nunca-
aislaron €l derecho procesal del derecho sustantivo, y estudia
ron éste y ajuél como una unidad", t
FaS35 HISTORICAS DIL SISTEMA PROCESAL ROMALO

Este sistema ha pasado poxr tres fases: La de las legis ac
tiones, La del proceso formulario y La del proceso extra ordi-
nem.,

En las dos primeras fases, unidas bajo el término del or-
do iudiciorum, encontramos una peculiar separacién del proceso
en dos "instancias". La primera se desarrollabs ante un magis-
trado y se llamaba in iure; 1a segunda, ante un tribunal de in
iudicio, o mejor, apud iudicem (delante del juez}.

En este periocde del "ordo iudiciorum" encontramos una - -
transicién entre la justicia privada y la ptiblica. La interven
cién de 1a autoridad pGblica se limitaba a c¢jercer presibn pa-
ré e el demandado aceptara el arbitraje de un iudex zrivatus
¥, en el veriodo formulario, a Yigilar Jue se dlanteara correc
tamante el Jroblema juridico ante este &rbitro, imponiendole -
cierto programa de actuacién y prescribiendo la sentencia jue-

geEezia dictar, segfin el resultado de su investigacién de los-

1. Max Xaser, Das Romische zivilprozessrecht, Munich, 1966,-
24gs. 9-10,



-~ hechos.- idends, siempre ,ue el vencedor lo solicitaba, el Ssta
do ;ntervenia para dar eficacia a la sentencia, si el vencido-
no obedecia volurtariamente,

_En el procedimiento oficial romano, el papel estatal que-
daba reducido a un minimo, aungque muy importante. En la fase -
del oxrdo iudiciorum, en cambio, nadie tenia acceso al iudex, -
sin haber obtenido una autorizacién previa del magistrado. En-
la fase precldsica, éste daba el permiso necesario (actionem -
dare), si la reclamacién correspondia a alguna norma consagra-
da por las {II Tablas; mds tarde, bajo el sgistema formulario =
daba el permiso:

2).~ En 108 casos previstos, en forma general, en su al--
bum eénual.

b).- Puera de tales casos, cuando opinaba que el actor —-
obraba de buena fe y podia tener razén,

En cambio, si ni el album ni el sentido de justicia del -
Pretor obligaba a conceder una accibn, éste tenia libertad pa=
ra denegarla (denegare actionem).

La iurisdictio del magistrado era la facultad de conceder
© denegar una actio, es decir, de permitir o prohibir el acce-
so al arbitraje de jueces privados. En cambie, la iudicatio -
del iudex era la facultad de dictar sentencia,

Ni los magistrados ni los jueces eran, necesariamente, ju
ristas. Se les exiglan tres cosas: honradez, sentido comén y -
buena voluntad para dejarse orientar por jnrisconsultos;. sin -~
jue 10s jueces estuvieran obligados a seguir estrictamente las
indicaciones respectivas.

21 verfodo del ordo iudiciorum comprendfa, por tanto, dos



Pases: la de las legis actiones y la del sistema formulario. -
En 1a época postcldsica se inicié una tercera fase, la del prg
cedimiento extracrdinario, em el cual ia citada bivarticién de
saparecié; ya no se recurria, sinc excepcionaliente, a jueces~
privados; por regla general, el magistrado investigaba los he-
chos y dictaba &1 mismo la sentencia.

81 praetor urbanus, éste personaje administraba justicia-
a personas provistas del acceso a las legis actiones, uno de -
los privilegios Jue componfan la cuidadania romana, pero que -
podia concederse también a algunos extranjeros.

El praetor peregrinus era el magistrado Jue adopto” el —-=
mds eldstico "sistema formulario", llegandose asi & la anoma-—-—
1ia de jue los extranjeros dentro de Roma recibieran de funcip
narios romuanos una justricia mas ejuitativa y menos formalista-
que la Jue estuvo a disposicién de los mismos romanos, anoma—-
1fa yue terminé con la Lex Aebutia (entre 150 y 130 a. de J.C),
la cual concedid a los romaneos la opcién entre el sistema for-
mulario y el antiguc sistema de las legis actiones.

También habfa ediles, para la administracién de justicia-
en los mercados; en las provincias, las funciones jurisdiccio-
nales correspondian a los gobernadores y magistrados municipa~
les,

Desde el comienzo del imperio, surgié, paralelamente a l1a
justicia pretoria, la impresionante estructura de la justicia-
imperial, severamente jerdrquizada y culminando en gl empera——
dor o el prefecto del pretorio, amno derecha del emperador en-—
asuntos juridicos,

En esta fase de la extraordinaria cognitio, la divisién -



en dos_instanétas desanarecib; la iurisdictio y la iudicatio -
comenzé a fundirse, anuncidndose, por tanto el sistema moderno,

Para pleitos entre peregrinos y romanos, se solfa nombrar
un jurado ad hoc, compuesto de romanos y extranjeros; el tribu
nal de los recuperatores,

Para los demé&s litigios, el magistrado solfa designar a -
un solo juez privado, alghn honorable cuidadano, a veces con =
cierta experiencia en la materia del pleito en cuestiédn,

Las cinco legis actiones, es deciy, sobre los "medios de-
poner en actividad el contenido de la ley", y 1a "ley" equiva=~
le, en este caso, sobre todo, a las XIT Tablas,

Arangio Ruiz Qefine estas legis actiones como declaracio-
nes solemnes, acompafiadas de gestos rituales, Jue el particu—
lar pronunciaba, generalmente ante el magistrade (afirmacién -
que sufre una excepcidédn, tratdndose de la pignoris capio, como
veremos) con el fin de proclamar un derecho jue se le discutfa
(en caso de las tres legis actiones referentes a la determina-
cién de los derechos) o de realizar un derecho previamente re-
conocido { tratindose de las dos legls actiones referentes a =
la ejecucién). '

Este autor opina, ademds 4que "los términos de actio y de-
agere tenlan, en conexién con esto, el sentido de representa~—
cibén de una ficcién dramdtica” y de "actuar como en el teatro¥
algo 4que, de ser correcto, corresvonderia a lo yue ya hemos --

apuntado sobre el cardcter "plistico" del derecho preciésico.a

2. V. Arangio Ruiz, Las acciones en el derecho privado romano,
Madrid, 1945, pag., 17.




Sabemos  jue hube cinco legis actiones. También sabemos ——
Jue eran excesivamente formatistas: un pedquefio error, una ten-
tativa de adaptar mejor la formula tradicional al caso concre-
to, el proceso ya estaba perdido. Las severas formulas que de-
bian utilizarse, iban, a su vez, intimamente ligadas a los tex
tos de las leyes (sobre todo & las XII Tablas) en jue el actor
fundaba su pretensién, lo cual trasplantaba al proceso civil -
el caricter fragmentario .ue distinguia a 12 antigua legisla--
cién, Como dice Jhering, e} magistrado no ofrecia el articulo-
"proteccidn juridica en general", sino fGnicamente un surtido -
limitado de algunas especies de proteccién juridica para casos
particulares, expresamente previstos por la ley.

La Legis Actio Sacramento (la ajuesta sacramental).- Bsta
legis actio, que figura en las XII Tablas, servia para necer -
reconocer derechos reales y personales,

1.- La iudicis arbitrive postulatio (la peticién de un —-
juez o &rbitro). En esta legis actio, también comocida ya en -
tiempos de las XIL Tablas, pero de creacién mas reciente jue -
la anterior las partes se limitaban a pedir al magistrado que-
les designara un juez, sin jyue se celebraran apuestas procesa-
les. Encontramos esta legis actio en dos casos:

a).- Cuando no se trataba de una desicién afirmativa o ne
gativa, respecto del derecho 4ue actor pretendia tener, sino -
de la divisiétn de una copropiedad o herencia, del deslinde de-
unos terrenos, o de lu fijacién del imperte de dafios y perjui-
cios.

b).~- Cuando se trataba de la determinacién de cerecnos y-

obligaciones nacidos por stipulatio.



#anus . Iniectio y Pignoris Capio.- Fueron dos figuras Jue-
se dividieron en :

Manus iniectio (aprehensién corporal). En el caso de que-
un deudor no pudiera, o no Juisiera, cumplir una condena judi-
clal o un deber reconocido ante una autoridad, o en otros ca--
sos diversos en 10s ;ue era responsable directo.

La pignoris capio (la toma de 1a prenda). Por ciertas deu
das, de carécter militar, fiscal o sagrado, el acreedor podfia-
penetrar en casa del deudor, pronunciando ciertas formulas sa-
crameantales y sacar de ella algdn blen, el pignus, o sea, la -
prenda,

DECADENCIA DE LAS LBGIS ACTIOHES. Desde el momento en jue
1a Lex Aebutia {de 150-130 a, de J.C.) permitid a los romanos=—
optar entre las legis actiones y el sistema formulario, mis -~
eldstico y equitativo, ajuellas se utilizaron menos.

Bl procediniento de las legis actiones no era r&pido. Por

una parte, el hecho de ser orales y el contacto directo entre-

el juez y las partes debfan haber sido factores favorables pa-
ra la celeridad; por otra parte a causa de los diversos plazos,
tenfan que sufir retrasos, 4uizd con la expresa intencién de -
Jue el deudor tuviera nds tiempo para tratar de cumplir Sus e
obligaciones.

BEL PRUCEDIMIENTO FORMULARIO.- Este procedimiento que ca=--
racterizaba la segunda fase del desarrollo procesal en goma, -
encuentra su origen probablemente Fuera de Roma, y fus adopta-
do por el praetor peregrinus, uien, desde 242 a, de J/C., ad-
ministraba justicia en litigios entre romanos y extranjeros en

tre =f, ya hemos visto cbémo se extendib este nuevo sistema, a=-



Lo éarécté* sttco del nuevo orocedimlento Ledc resuﬂ_rse
¢n’los 519uientes rasgos~

1, Las aa*tes exponian sus ﬂretensxones per verbu concqg'
tz, o se., en salabrag de su propia eleccién, Por este motlvo,

isminuic la depencdencia de la administracidn de justicic res~
necto del iqs civile (recuérdese gue antes, vrecisamente por -
esta rigide dependencia, las legis actiones uo vroporcioneban-
une posibilidad de obtener justicia, cucndo feltaba una dispo-
sicibn eplicable en el fragmentario ius civile).
- E1 pretor deja de ser un simple espectador del proce-
50, o mejor dicno, una autoridad cuyo papel se linmitiba z vigi
lar @ las partes en el procedimiento; y se convierte en un or-—
ganlzador ue determina discrecionalmente cudl serd el progra-
me procesal de cade litigio individual, sefalando a cada parte
-sus derechos y deberes procesales.

La historia nos enseiia ue este magistrado aprovecho de =
munera odmirable sus puevas fuecultades, creando inteligentemqg
te nuevis acclones, ¢ cedciones y otres medidas procesiiles - -
cusndo las juzgeban convenientes para obtener unz més equitati
va administracibén de justicia. Gracias a esta actividad creado
ra del »retor, surge al lado del ius civile cl admirable edifi
cio d=1 ius awonorariws, con lo ue se da lugar al Famoso dua~-—

lic

¢ &n ¢l deérecno romano,
Las acciones y excepciones que nabfan demostrado utilidad
de necho peasaron de un edicto & otro y formiron, como barte —-—

translaticia, el ntcleo estuble de este flexiule y variante de



recho honorario.

21 proceso conservaba su divisién en una instancia in ju-
re y otra in iudicio; pere, como eslabén entre ambas Ffases, en
contramos ahora la férmula con las tres funciones siguientes:

a).— La férmula contenfa las instrucciones y zutorizacio-
nes Jue enviaba el magistrado al juez, Era un programa proce--
sal cn forma condensada, por 1o cual algunos autores le apli--—
can el término pléstico de comprimido jurf.dico.3

51 magistrado hacfa Fijer en la Férmula cuél era la pre--
tensién exacta del actor, y, con frecuencia, en yue consistia-
el contraargumento del demandado, el argumento de replica del-
actor, el iudex debfa investigar si realmentc existian los he-
chos cn 4ue el actor fundaba su accibn, los .ue el demandado - -
alegaba en su contraargumento, seg(n el resultade de esta in--
vestigacifn, la férmula determinaba si el jiudex debiz condenar
o absolver,

b).- Ciertamente, la férmula era tambifn una especie de -
contratoe procesal, ya jue las partes tenian que declarar que -
estaban conformes con la Férmula. El pretor examinaba si sus -
objeciones eran razonables, en cuyo caso modificaba la férmu—-
la. En cambio si descubria yue las objeciones no obedecfan a -
motivos razonables, podia ejercer presién para Jue las partes-
dieran su conformidad, amenazandolas con la no admisién de su-
accidn o de alguna excepcidén yue hubiera propuesto, o bien, --

perjudicando a la parte reacia ordenindole conceder la pose- -

3. Humberto Cuenca, Proceso Civil Romano, 3. Aires, 1357,

pé&g, 54.
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s5ién del objeto litigioso a su adversario., Es gue el pretor, -
con su imperium, tenfa una libertad de accién jue hoy dfa nues
tros jueces y magistrados ya no tienen, y tenemos que recono—-
cer ,ue se sirvieron de esta libertad en interés estricto de -~
la euidad; son bpocas las -juejas que conocemnos de abusos come-
tidos por los pretores,

¢).- La f£érmula estricta sustitufa con ventaja las memo~-~
rias de los testigos, Jue 4l terminar la instancia in iure del
procedimiento de las legis actiones, debfan fijar en su mente-
todos los detalles de @guella primera fase del proceso; las —-
formuilas debian servir para remediar situaciones a las yue an-
tes se referian la legis actio sacramento, la postulatio iudi-
cis y 1la condictio, el pretor procuraba, por respeto a la tra-
dicién, que su texto se parecia lo m&s posible a las férmulas-
de las legis actiones, suavizindose de este modo la transicién
de un sistema a otro.

Durante la fase in iure, las partes se esforzaban y lucha
ban para que la f&rmula favoreciera a sus intereses. Con fre—
cuencia, una vez fijada la férmula ya no habia necesidad si—-
quiera de recurrir al juez, por el contenido de ella, se com—-—
prendiz de antemano, en muchos casos, juien ganarfa.

Por la estructura de estas férmulas, cada proceso podia -
referirse a un solo punto controvertido, como principio gene--
ral,

LOS ELSMENTOS PRIMCIPALZES DE LA FORMULA.— Como la férmula
era el centro del procedimiento formulario analizaremos breve-
nente sus elementos:

I.~ El primer elemento erd la institutio iudicis, o sed =



- 11 -

el nombramiento del iudex, ¢lemento indispensable en todo fér-
mula,

Il.- El segundo elemento era la demonstratio, que era una
breve indicacién de la causa del pleito. Esta era necesaria, -
Gnicamente, cuando sin ella el juez no habrfa sabido cémo deli
mitar el campo probatorio. '

III.- 21 tercer elemento de la férmula era la intentio, -
elemento medular :jue nunca podfa faltar. Su importancia era --
tal que las fuentes utilizaban, a veces, la palabra intentio,-
en vez de actio o de "férmula". L2 intentio contenia la preten
s5ién del actor, de manera yue el juez debia investigar siempre
sl estaba fundada o no.

Debemos establecer las siguilentes divisiones, dentro del-:
concepto de la intentio: '

a).= Intentio in iug, intentio in Pactum, intentio ficti-
cia. En el primer caso, el juez debfa examinar si el actor te-
nfa ei derecho subjetivo :jue pretend{a tenmer, Su investigacién
conmprendfan, por tanto, cuestiones de derecho —Lo cual no ex-
cluye que el juez tuviera Jue investigar primordialmente la --
existencla de ciertos hechos en Jue se fundaban los pretendi--
dos derechos—y Estas cuestiones debian analizarse a la 1luz del
ius civile, no del ius honorarium.

En el segundo caso, el pretor se apartaba del ius civile;
vquerfia dar eficaciz a una situacién sélo reconocida por el ius
honorarium. En tal caso, no podia decir al juez: "si resuita -
4ue el actor tiene determinado derecho, entonces condena al de
.mandado"”, por yue el juez le_l:mbiera contestado: 'de acuerdo al

ius civile, el actor carece de argumentos jurf{dicos a su favor
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por ‘tanto, absuelvo al démandado".

Huchaé veces, cuando el pretor se alejaba del ius civile,
debfz ordenar al juez .Jue examinase si existia o no, ciertd é&'
tuacién de hecho, prescribiéndole yue condenase al demandado -
en caso de comprobarse la situacién facticia descrita enla in
tentio,

b).~ Intentio in rem; intentio in personam. En el primer-
caso, la acclén era real; servia para dar eficacia a un dere—
cho real; como tal derecho era correlativo a un deber univer--
sal de abstencién, en la intentio no figuraba cl nombre del dg -
mandado, sino jue allf{ Gnicamente se determinaba de ué cosa -
{(res) exactamente se trataba,

21 segundo caso se referfa a una accibn personal, .ue da-
ba eficacia a la facultad de exigir a determinada persona cier
to comportamiento. En tal caso, en la intentio s{ figuraba el~
nombre deil demandado,

¢).- Intentio certa; intentio incerta, El1 objeto reclama-
do en la intentio podia ser objeto determinado o una cantidad-
determinada de dinero o de otros bienes genéricos, En tal caso
la intentio era certa. Pero también podia ser una prestacibn -~
de valor indeterminado, como cuando se demapdaba a un pintor -
por incumplimiento de su obligacidén de pintar un fresco, o en-
caso de una reclamacién por daflos y perjuicios. Entonces 1la in
tentic er: incerta.

IV.~ Como Gltimo elemento de la 16ri.ula, encontramos léa =
adjudicatio o condenatio.

l.,- La adjudicatio, era la autorizacidén jue daba el magis

trado al juez para ;ue atribuyese cerechos de propicéad e impu



-13 -

siese obligaciones & las partes. Encontramos este elemento en-
las f£érmulas jue pertenecen a las tres acclones divisorias: la
actio Familiae herciscundae (divisidn de una herencia indivi--
sa), la actio communi dividundo {divisién de la cosa comfn) y-
la actio finium regundorum {(accién de deslinde).

2.- La condemnatio era la autorizacién que daba el magise
trado al juez para condenar al demandado, en caso de verificar
se la hip6tesis mencionada en la intentio, sin Jue se verifica
se la hipbtesis de 1a exceptio.

Bra una particularidad del sistema formulario que la con-
dena tuviese por objeto una cantidad de dinero, afin si la in--
tentio versaba sobre una cosa o una serie de servicios. Este -
principio de la condemnatio pecuniaria no pudo haber existido- '
durante toda la fase de las legis actiones, ya yue hasta el -——
afio 337 a. de J.C., no comenzd a extenderse 12 costumbre de ==
utilizar monedas acuilades,

Finalmente, exlstian acciones -ue daban lugar a férmulas-
sincondemnatio. Son las acciones prejudiciales, que tienden a-
aclarar un2 circunstancia facticia, nada mls. El resultado de-
la investigacién judicial no tomaba forma de condena, pero si-
podfa servir de base a futuros litigios, sue eventualmente ter
minarian en una condemnatio.

Como resultado de lo anterior, podemos construir que ei -
prototipo de una fbérmula seria: "Tito, seréds juez; en vista de
sue...{quod; demonstratio), si resuita jue... (=i pareg; intqg
tio) entonces condena al demandado a... (condemnatio), y si lo
anterior no se comprueba, absuelve al demandado (si non paret,

absolvito, aditamento rutinario que las fuentes siempre abre~-
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vian asi: s.n.p.a.).

LOS ELEMENTOS ACCESORIOS DE LA FORMULA,- Estos podian de-
signarse como "elementos principales”. Ademds de éstos encon--
tramos algunos "elementos accesorios®, tales como:

a).- Bxceptio, replicatio, duplicatio, etc, A veces la ac
titud del demandado no consist{a en negar los hechos alegados-—
por el actor, sino en decir 4ue, aunyue &stos fuesen ciertos,-
existi{an otros, omitidos por el actor, jue destruifan el efecto
de los alegados en la demanda. Asi, el demandado podfa decir:-
“es cierto -jue el actor me prestd mil sestercios, pero poste~——
riormente me perdoné la deuda". En tal casc, el demandado de~—
bfa pedir al magistrado Jjue &ste afladiera a la Férmula una ex—
ceptio, jue es una restriccién de la Pfacultad de condenar, — -
otorgada al juez, Esyueméticamente, la férmula tomaba entonces
est: forma: "Tito, serds juez, si resulta jue el demandado de-
be al actor mil sestercios, y si no resulta Jue ei actor perdo
né esta cantidad al demandado, entonces condena al demandado a
pagar mil sestercios al actor.

s$i la condemnatio era una autorizacién condicional para -
condenar y la intentio la condicién positiva al respecto, la -
exceptio era una condicién negativa en relacidn con la condem-—
natio. En caso de comprobar los hechos en que se fundaba la ex
ceptio, el juez ya no podia condenar.

Concediendo tales excepciones, el pretor evitaba las con-
secuencias injustas jue una actio pudiera tener, de acuerdo =-—
con el 2stricto ius civile.

Como en el derecho moderno, los romanos distinguian las -

excepciones perentorias de las dilatorias, Las orimeras deS—--—
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trufan la eficacia de 1la accién; las segundas 1la posponian, A-
este respecto, debemos observar jue una excepcién dilatoria -~
era mucho nds peligrosa para el actor romano Jue para el modexr
no, por el efecto novatorio de la 1itis contestatio. Bn caso -~
de oponer el demandado una excepcién dilatoria fundada, todo -
el interés del actor consistfa en retirarse, sin pedir Jue el=-
pretor expidiera una Férmula, a £in de ,ue su derecho sustanti
vo no se consuniera para siempre en un litigio sin perspectiva

Otra distincién importante era la de excepciones concep--
tae in ius o conceptae in factum. En relacién con las actiones
in ius y las actiones factum, esta desicidén no necesitaba de -
una aclaracién especial.

Una tercera clasificdcién distingufa entre exceptiones in
rem y exceptiones in personam. En un ejemplo de 1a primera cla
se era la exceptio Juod metus causa, 4ue el perjudicado podfia-
utilizar contra cﬁalquier acreedor Jue reclamara el cumplimien
to de un deber derivado de un contrato celebrado con intimida-
cién, AGn causahabientes de buena fe, que habian adquirido un-
derecho derivado de un acto viciado de intimidacién, se encon-
traban con el obstéculo de esta excepcidén, en caso de ejercer-
una accién contra el deudor.

A menudo, la exceptio podia servir en casos en los que la
actio ya no darfa serultado. Por ejemplo: Si alguien obtiene -
dolosamente mi firma en un reconocimiento de deuda, después de
un afio ya no podré ejercer la actic doli para recuperar este -
documento, perc si mi acreedor ejerce despubs de un alio, una -
accién contra mi, basada en dicho documento, podré oponerle ~-—

atn la exceptio doli: de ah{ el famoso adagio quae temporalia-
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sunt ad agendum, perpetua sunt ad excipiendum (argumentos .jue-
‘para apoyar una accibn, sélo valen durante cierto tiempo, pue-
den servir como elemento de defensa, sin tal limite temporal).

En caso de afladirse una excepcién a 1a f£6rmula, el actor-
podia decir z su vez: "aunjue fuera cierto el hecho alegado en
la exceptic, su eficacia es nule, por Jue hay todavia otra cir
cunstancia més jue el demandado silencia", En tal caso el ac——
tor debia pedir jue incorpordse a la f6érmula una replicatio -
(por ejemplo "auniue ha habido un pacto de remisibn, éste fue-
arrancado por intimidacién®).

b).- Praescriptiones., Se distinguen dos grupos:"

1.,- Praescriptiones pro actore, Eran advertencias de di--
veisa indole, sue se referfan por ejemplo, al alcance del efec
to novatorio de la litis contestatio. Asi en caso de un pleito
sobre algunas anualidades vencidas de una pensién vitalicia, -
se debia indicar claramente que la "novacién necesaria" se re-
fiere Gnicamente 2 ias anualidades vencidas, a fin de e el -
derecho a las prestaciones futuras no juedase consumido por el
afecto novatorio de la litis contestatio.

2,- Praescriptiones pro reo, eran advertencias previas, -
zitadidas a la férmula, a peticidn del demandado, Un ejemplo —
muy conocido era la praescriptio longi temporis, de tanta im-—-
postancia ue, a través de ésta, el término praescriptio, ori-
ginalmente una figur:s del derecho procesal, llcgbd hasta noso—-

tros como -—prescripcién-- figura de derecho sustantivc.“4

4. Ploris Hargsdants, Decrecho T
pégs. 68-69.

ano, 2dit¢, Porrfia,-
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Cuando nabfia un pleito sobre un terreno provincial; en el
cual el Cemandado alegaba a su favor la posesién con titulo, -
de buena.fe (aunjue fuera sélo al iniciarse la posesién), du--
rante diez afos (inter presentes) o veinte (inter absentes), -
el principio de economfa procesal rejuiera jue, antes de exami
nar los hechos en 4que el actor fundaba su accién, se investiga
se la veracidad de la excepcién propuesta por el demandado. De
ahi ;ue ésta se colocase a la cabeza de la f6érmula., Si resulta
ba gue la exceptio correspondfa a la realiidad de los hechos y-
no habia una replicatio en 1a Férmula, debla absolverse al de-
mandado, sin necesidad de examinar los hechos en jue el actor-
fundaba su accién.

EL PROCEDIMIENTG IN IURE,- La notificacién (in ius voca--
tio) era en el sistema formulario, un acto privado & cargo del
actor; 6&ste debia invita{Lal demandado a2 4ue le acompafiara an—
_te el magistrado. Aquel podia obedecer inmediatamente o pedir-
jue se propusiera la comparecencia algunos dias més después de
ser notificado, en cuyc caso debfa dar un fiador (vindex) para
garantizar su puntual asistencia el dia convenido.

En caso de negarse a estas dos posibilidades, el demanda-
do se exponfa a jue el actor llamase testigos y le llevara por
la fuerza ante el pretor, En el desarrollo del derecho romanoc-
todos los antecedentes de la justicia privada cedfan poco a pg
co su lugar a medidas autorizadas por érganos estatales, esta-
facultad de llevar al demandado por la fuerza al magistrado se
sustituy6, en la fase imperial, por la facultad de invocar la=
asistencia de los 6rganos jurisdiccionales, con una accién es-

pecizl contra el ue in ius vocatus nejue venerit nejue vindi-
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cem dederit (después de ser notificado, ni'se ha presentado ni
ha ofrecido un fiador), en el momento de la notificacién era -
costumbre indicar, jue asunto iba a tratarse ante el magistra-
do; a partir de Marco Aurelio, esta denuntiatio 1itis era obli
gatoria,

5i la persona a -juien se yueria demandar se escondfia o sa
ifa de Roma, se podia pedir al pretor la missio in possesionem
bonorun (embargo} respecto de sus bienes yue se encontrasen en
Roma, después de plazos muy largos, el embargante podfa proce-
der a la venta de los bienes respectivos, Una vez ante el pre-
tor, en presencia del demandado, el actor exponia sus preten--
siones en la edictio actionis; luego el demandado podia hacer-
una de cuatro cosas:

a).- Accipere actionem, negando los hechos alegados por -
el actor, éste se encontraba en la necesidad de reunir pruebas
para comprobar, la veracidad de los hechos en Jue fundaba su -
aceidn,

b).- Alegar otros hechos que destruyeran el fundamento de
la accibn y podia, a su vez, pedir la incorporacibéa de una re-
plicatio, etc.. E1 sistema formulario no permitia la contrade-
manda o sea, la reconvencién; por tanto, era imposible jue el-
Jjuez condenara finalmente al actor,

¢).- Cumplir, durante la fase in iure, con la obligacién-
reclamada, en cuyo caso no habfa necesidad de expedir una £ér-
muléa,

d).- Reconocer la existencia del deber reclamado, en cuyo
caso la confesién equivalla a una sentencia condenatoria, te--

nicendo los mismos efectos ejecutivos, Bl silencio del demanda-
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do se considero como tdcito reconocimiento de las pretencio--
nes del actor, 1o ,ue producia al demandado la pérdida del =-
Proceso.

A veces €l litigio podia concluir in iure, fuera de los8 -
casos expuestos con anterioridad, El1 actor podia exigir que el
demandado jurara ante el pretor, in iure, que no debfa aquel -
objeto; entonces el demandado podfa invertir el deber de jurar
exigiendo que el actor jurara jue tenfa derecho a gjuel obje~-—
to.

Tales juramentos daban f£fin al proceso, sin necesidad de =
que se pronunciara una sentencia, .

En caso de juramento en falso, el culpable se exponfa a -
una accibén penal. .

LA LITIS CONTESTATIO EN EL SISTEMA FORMULARIO.- La acepta
cién de la férmula por el actor y el demandado era la 1litis ~-
contestatio jyue tenfa los siguientes efectos:

1.~ El momento de la 1itis contestatio determinaba el va-
lor de las prestaciones reclamadas, valor que podfa cambiar --
constantemente, .

2.~ También convertia en permanente una accién temporal.-
Cuando el derecho prevefa un plazo determinado para el ejerci-
cio de una accidn, esto implicaba yue la litis contestatio de-
bia realizarse dentro de este plazo. Tratindose de procesos ba
sados en el ius civile, en procesos fundados en el imperium ——
del magistrado -~iudicia imperio continentia—la sentenc¢ia de--
bfa pronunciarse mientras el magistrado Jue habfa admitido la-
demanda estuviese todavia en funsiones,

3.~ Hacfa transmisibles por herencia las acciones perscna
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riisimas‘comd la actio iniuwiarum, accién por lesiones al honor,

: 4.—'81 poseedor de buena fe no tenfa derecho ya a los fru
tos desde la 1litis contestatio.

5.~ E1 poseedor de mala fe respondia desde éste momento,-~
del caso fortuito.

6.~ Bn muchos casos, desde 1a litis contestatio, el deman
dado corrfia el riesgo de una condena por el doble del valor --
del objeto del pleito,

7.~ La litis contestatio convierte el objeto material del
litigio en una res litigiosa, respecto de cuya enajenacibn - -
existente en ciertas reglas respectivamente restrictivas.

8,~ La litis contestatio tenla un efecto novatorio. En el
momento de declararse conforme con la férmula, el actor perdia
el derecho sustantivo, yue reclamaba canjedndolo por el dere-—
cho a una justa sentencia,

Asi se obtenia la realizacién del principio bis de eadem-
rene sit actio (no debe condenarse dos veces una accibn respec
to de la misma controversia).

A veces se dice, que la litis contestatio temia por conce
cusncia una nevatio necessaric, pero no debe olvidarse jue &s-—
ta ofrecfa importantes diferencias, respecto de la novacién co
min y corriente. Mientras que &sta extingufa las garantfas de~
la antigua obligacién (fianza, prenda, hipotéca), aguella las-—
dejaba subsistentes; y, mientras éste purgaba la mora, ajuella
la acentuaba precisamente.

BEste efecto novatorio de la litis contestatio explica la-
rigurosa doctrina de los proculeyanos, segfin la cual el cumpli
niento, después de la litis contestatio, no impedia la condem-
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natio. Se trataba de un pago sin causa, Jue podia rechpérarse-
mediante una condictio sihe causa, pero no eximia al demandado
del deber de cumplir la condena.

Desde la 1itis contestatio, el demandado, ya no debfa lo-
que el actor habfa reclamado originalmente, sino jue tenfia ne-
cesidad de aceptar su condena y cumplirla. Por tanto, el cum--
plimiento del deber original era, en realidad, un cumplimiento
de un deber Jue ya no existia,

Este efecto novatorio temnfa importantes consecuencias, en
caso de un error en la demanda, Tal error podfa consistir en -
una minus petitio o en una plus petitio; y, este filtimo caso,-
en el cual, por lo tanto, el actor comete una exageraciém de--
biendo distinguirse lo siguiente:

"a).~ Plus-petitio re (el deudor debia cuatro mil y el - -
acreedor demandaba cinco mil).

b).- Plus-petitio tempore (la deuda venceria maflana y el-
acreedor demandaba hoy).

¢).~ Plus—-petitio causa (el deudor podfa entregar, a su -
eleccibn, A o B, y el acreedor demandaba el valor de A, hacien
do indebidamente la eleccién jue correspondia a la parte cone=-
traria),

d).~- rPlus-petitio loco (el deudor debfa entregar trigo en
Sicilia y el acreedor reclamaba su entrega en Roma)".5

En todos estos casos, el acreedor pedia algo ,ue no le co
respondix, y, por tanto perdia el juicio, A causa del princi--

5. Bugenio Petit,.Tratado Elemental de Derecho Romano, Bdit,-

Porrfia, pig 217.
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2io de 12 congruencia entre sentencia-y demanda, @plicado rigu
rosamente, el juez no podifa dictar una sentencia >or algo dis—
tinto de 1o Jue habia reclamado el actor.

Zn caso de minus-petitio, las consecuencias eran menos —-—
graves: como ¢l derTecho menor esté comprendido en el mayor, po
diz observarse el principio ée la congruencia, condenéndose al
demandado exactamente 4 1o uue hubierz pedido el actor y permi
tiéndose a &éste completar con una segunde accibn la primera, —
si ésta no habia agotado su derecho sustantivo.

BL PROCEDIMIENTO AP UD I UDICZ¥,- Si en el proce-
dimiento in iure encontrdbamos 1a lucha por la f£érmula, en el-
apud iudicem hallamos la lucha por la sentencia, y la parte me
dular de esta lucha era la tentativa, por ambas partes, de com
probar los hechos en que se fundaria su actio, exceptio, repli
catio. Intervenian clgunos factores de derecho, especialmente—
si la intentio era in ius concepta, de manera 4yue las partes -
tambifén trataban de convencer zl juez respecto de cuestiones -
puramente juridicas (también en los alegatos, ya jue &stos se-
referian a cuestiones de derecho y de hechoj},

Apro:iimadamente, tres dfas después de la litis contesta--—
tio, lés partes se presentaban ante el juez. En este momento,-
Y2 no habiz necesidad de fianzas Jue asegurasen Su comparccen—
cia; su propio interés les impulsaba a presentarse puntualmen-
te de lo contrario, uno corria el riesgo de ser considerado --
contunaz.

Respecte del demandado, se suavizd el rigor del sistema -
en 1la época imperial, exigiendose .ue fuera citzdo por edictos,

tres veces, con diez dias de intervalo, untes de ,ue sc le de-
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clarara en contumacia,

La instancia apud iudicem se componia de diversas Ffases,-
salvo contadfsimas excepciones, "un acto jue hubiera tenido su
debido lugar en una fase pasada, podia realizarse ya en otra -
posterior; durante la fase reservada al desahogo de las prue--
bas, no debfa ofrecerse ninguna nueva prueba".s

En casos normales, el procedimiento apud iudicem se compo
nfa de las siguientes fases: ofrecimiento, admisién, rechﬁzo -
en su caso, y desahogo de las pruebas; alegatos, y finalmente,
sentencia, en las legis actiones encontrarfamos, probablemente
la misma serie de actos procesales.

Los hechos controvertidos debfan ser comprobados, En cam=
bio, el derecho romanc escrito ne reyueria pruebas; iura novit -
curia (el tribunal conoce el derecho).

Para la prictica jurf{dica, esta materia probatoria era de
fundamental interés, Aun teniendo todo el derecho de su parte,
en caso de conflicto, se tenifa Jue comprobar, y si no lo comnsg
guia, se encontraba en la misma relacién del que no tenfa nin-
gtin derecho,

El1 derecno romano clé&sico no nos presentaba un sistema de
pruebas tasadas ni un sistema libre, sino una mezcla de ambose
principios, asi vemos 4{ue la prueba testimonial, era siempre -
inferior a la documental pfiblica; pero por que, en la mayorfa-
de los casos, se dejaba el valor de las pruebas a 1la libre - -
apreciacidn del juez, sin que &ste Jjuedara obligado a observar

6. Floris Margadant, OP. Cit., pidg. 143.
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cierta jerardqula entre ellas.

De acuerdo con el principio dispositivo, el iudex no po--
dfa exigir el desahoge de pruebas no ofrecidas por las partes.

Las pruebas que conocia el derecho romano eran:

1.~ Documentos pfiblicos y privados, cuya importancia cre-
ce, en perjuicio de 12 prueba testimonial, a medida .ue progre
sa la orientalizacibn postclésica.

2.~ Testigos, la prueba preferida en tiempos clésicos. La
regla de testi unus, testis nullus es de Constantino y no exis
ti6 en la fase formularia. Adriano recomendaba "Fijarse més en
el testigo 4ue en el testimonio",

Bn materia civil, no existia el deber del ciudadano de ha
cer declaraciones sobre lo jue le constara., S6lo si alguien se
habia prestado a ser testigo de alghn acto juridico, después -
no podi{a negarse a declarar al respecto, ante la autoridad ju-—
dicial,

3,El1 juramento, no era una prueba decisiva; el juez podia -
libremente darle el valor que Juisiera, con la excepcién si---
guiente: la parte a2 la cual el adversario hubiera impuesto el-
Jjuramento, podia devolver cl juramento. Si entonces la parte -
contraria se negaba a jurar, perdia el proceso.

besde luego, quien prestaba un juramento falso incurria -
en graves sanciones.

4.~ La declaracién de una parte, hasta donde coincida con
las afirmaciones de su adversario, considerada a menudo como -
la “"reina de las pruebas",

S5.- Peritaje, Este existia no solamente en cuestiones de—

hecho (agrimensores, graf6logos, medicos), sino también d» de-
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recno y desde Adriano, el juez debia inclinarse ante la mayo--
ria de las opiniones de los jurisconsultos investidos del ius-
publice respondendi.

6,~ La fama pGblica, una de las pruebas del proceso roma-
no. Cuando era de fama pGblica, ya no habia necesidﬁd de ofre-
cer prueba testimonial; por tanto notoria non egent probatio--
ne. .

7.~ Inspeccidn Judicial, aunque esta cita se refiere a1 -
pretor,

8.- Presunciones humanas o legales (4ue no son auténticos
medios probatorios, dogmiAticamente hablando). lLas presunciones
legales pueden ser iuris tantum (admitiendo prueba en contra--
rio) o iuris et de jure ( no admitiendo tal pruebva},

Después del desanogo de las pruebas, las partes presenta-
ban oralmente sus alegatos, dando su opinién sobre el resulta-
do del procedimiento probatoric y criticando las pruebas apor-—
tadas por la parte contraria, Tales alegatos podian ser de - -
gran importancia para el juez, pues aunygue subjetivod; tefiidos
de interés propio y de pasién, el propio interés hacia, muchas
veces, clarividente y permitf{a descubrir fallas en la vosicibn
del adversario J{ue el juez por sf{ solo no encontraria.

Luego, éste dictaba de viva voz la sentencla, debiendo to
mar, estas una de dos posiciones: conceder al actor exactamen-—
te 1o jue habia pedido o absolver al demandado. La sentencia -
debia ser motivada, para disminulr el peligro de corrugcibn, -
Facilitar 1la tarea del eventual juez de sequnia instancia (en~
el sistema extraordinario)} y reducir las dudas respecto de la-
interpretacién.



En vez de dxctar una sentencxa el juez odi declarar —_

que no convrendia en Jue sentido debia dlctarse. :

Le distincién entre el efecto formal e lg'c sa- Ju g\-du-—_1
(preclusién de impugnaciones) y en el efecto mater1a1 (veruad—‘
que debe aceptarse como derinitiva en juicios Euturus) se debe
a Chiovenda; su pretendido origen, :

La sentencia oturgada &l actor triunfante una actio iudi-
cati, para reclamar materialmente lo 4ue la sentencia le conce
dia en teorfa; y al demandado triunfante, una exceptio iudica-
ti contra posibles reclamaciones posteriores por "lo mismo"; -
es decir, pleitos futuros inter easdem personas, DProptér eani=-
dem causem y de eadem re {(entre los nismos sujetos, por la mis
me causa, sobre el mismo objeto).

Enumerando los rasgos tipicos del procedimiento, a2pud iu-
dicem podemos decir ,ue se caracterizaba por jue otorgaba -un -
trato igual & ambas partes,

Después de 1a SENTHNCIA,- Las partes podian adoptar, res-
pecto 2 la sentencia, las siguientes actitudes:

1.- scatarla, para 10 cual se les concedia generalmente -
un placzo de Treinta Dias,

2,~ Exponerse a una ejecucibn forzosa, esta toma lz forma
de 1z nanus iniectio o pignoris capio. Una transicién el cual-
5620 los bienes responden de las deudas puramente civiles, la-—
encontranos en la Facultad concedida al pretvor para autorizar-
2l acreedor & que se le llevera al deudor, no con el objeto de
venderlo o patarlo, sino para que el deudor (addictus) liguida
ra su adeudo mediante su trabajo.

En el curso de los siglos se va notendo ue laé ejecucidn-
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se dirige cada vez m@s contra los bienes del vencido. El vence
dor, ahora acreedor por fuerza de la sentencia, podia ejercer-
l1a actio iudicati. En este nuevo proceso, la condena se dupli-
caba, luego el actor obtenia la custodia de los bienes del dem
dor, después de 1o cual se convocaba & 1os demés adreedores, =
mediante anuncios pGblicos, nombréndose un hmagister para la ad
ministracién de los bienes del vencido. Bste magister debfa ha
cer un inventario de estos bienes, lista de los créditos y de-
las deudas del deudor y averiguar si nhabia alguna posibilidade
de recuperar para el patrimonio del quebrado algunos valores -
perdidos. Si el juebrado habia sido victima de determinadas -~
practicas antijurfdicas o 1a actio Pauliana (en caso de cier--
tos contratos, celebrados por el quebrado en terceros, quev--
fueran perjudiciales para los acreedores).

A partir de este instante, el emptor podia cobrar los cré
ditos, mediante acciocnes que mostraban en sus Férmulas una ——
trasposicién de personas, en este caso, mediante la Férmula Ru
tiliana, y respondia por un porcentaje de las deudas mediante=-
otra férmula con transpesicidn.

Desde Julio César o Augusto, encontramos, ademds, un pro-
cedimiento mds benigno en ia cessioc bonorum, nc infamante como
el anterior, en el Jjue se inclufa el beneficium competentiae a
favor del juebrado. Sste procedimiento se apiicaba a deudores=—
Juebrados sin su culpa, que hacifan voluntariamente cesidn de -
su patrimonio 2 sus acreedores. ’

Mas tarde, se introdujo el sistema del pignus ex causa iu
dicati captum, para el caso de deundores solventes :ue se obsti
naban en no pagar, Para no tener 4ue vender todo el patrimonio
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a algfin emptor bonorum, se tomaba -eon autorizacién oficial-~,
simplemente, una parte suficiente de los bienes del deudor, ==
vendiéndolos y davolviendo al deudor el excedente jue Juedaba,
una vez cobrada la deuda. Esta "prenda tomaba a2 causa de una -
sentencia® puede considerarse como un antecedente ce nuestro -
embargo.

En el tercer sistema proces2l romano, el extraordinario,-
encontraremos otra forma de ejecucidn forzosa, la distractio -
bonorum, =n la jue se abandonaba la préctica de vender €l pa=-
trimonio del juebrado en blodue, vendiendo los bienes y crédi-
tos por partes, 1o cual permitia obtener, en total un mejor —-—
precio. '

En general podemos decir que el sistema ejecutivo romano,
‘evidentemente, se inclinaba del lado del acreedor méis de 10 ——
due suele suceder en los sistemas modernos. En la antiguedad -
no encontrames figuras como la suspensién de pagos, el Famoso-
remedio .ue actualmente ayuda con frecuencia a evitar una quie
bra inminente, es un productc del pensamiento modernc. 3in em-
bargo, en el Corpus iuris se encontraban la juita y 1a espera,
concedidas al deudor por desicibén tomadz por la mayoria de sug
acreedores; en cuyo caso, la ninoria inconforme no tiene més -
renedio jue aceptar la situacién.

Cuzndo el deudor er:a totalmente insolvente, nada tenia —
iue hacer 211 por 1o general la ciencia del jurisconsulto: —-
“donde no hay nada, hasta César pierde su dereche", La decep--
cién de los acreedores podia entonces, eu algunos casos, cxpre
sirse mediante medidac penales; encontramcs todavia en el dere

cho justinianeo penas privativas de libertad contra determina-
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dos ‘deucores insolventes.

‘ 3.~ Impugnar la Sentencia, Desde las primeras é&pocas repu
blicanas, una parte perjudicada por una sentencia, Jue en su -
opinién era injusta, podfa pedir la no ejecucién de ésta por -~
véj:o de los tribunos o,por intercessio de los cénsules. Pero -
estos recursos eran inoperantes, desde luego, respecto de in-
jﬁstas sentencias absolutorias.

%n cuanto a la appellatio, aunjue tenia antecedentes en -
el sistema formulario, se desarrollo, sobre todo, bajo el ter-
cer sistema proces&l, cuando se formo una clara. jerarquia de =
ros magistrados. Tal jerarquia era condicién indispensable del
desarrollo de la apelacién, ya Jue ést2 supone que sea a un =-
juez de rango superior a quien se someten las desiciones de ~-
1los jueces inferiores,

4.- También erz posible jue el vencido negara la existen-
cia de la sentencia como tal (por considerar, por ejemplo, que
el juez habia sido incompetente). En este caso, el vencido opg
nfa a 1a actio iudicati la exceptic nom iudicatum esse {ia ex~
cepcidén de ,ue no hubo sentencia).

5.— Finalmente, una persona perjudicada por una sentencia
injusta, podia atacar la sentencia, pero intentar luego una ag
tio in fzctum en contra del juez, por el cuasidelito de jue Qg
te "habia hecho suyo el litigio" y reclamar una indeminizacién;
algo parecido & nuestro "recurso" de responsabilidad.

EL PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO. El sistema extraordina—-
rio se desarrollo dentro del sistema tradicional y paralelamen
te 2 &ste. En cuanto 2 lo primero, en ciertos litigios, basa~—

dos en instituciones de reciente creacibén, el pretor comenzaba
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& resolver 12 controversia en una sol:a instancia, in iure, sin
mandar ¢l asunto 2 algln iudex. As{ sucedifa en materia de &li-
‘mentos, da fideicomiso, ete.

con relacién a lo segundo a medida yue el emperador comen
26 @ asumir todas lus funsiones del Zstado, se cofivirtié tam-—
bién en la cfispide de la jerarquia de funcionarics imperiales—
dedicados & la administracibdn de justicia,

Lo -jue caracterizazba este procedimiento extrzordinario, -
en comparacién con 1os sistemas anteriores, era un virdje de -
lo privado a lo pGblico. Por la burocratizacibébn del procedi-—-
miento, en este periodo de la historia jurfdica, 1a antigua —
costumbre de los juicios orales comenzd a sexr sustituida por -
el procedimiento escrito, més lento y més caro. wuod nom est -
in actis, nom est in mundo (Lo 4ue no existe en los expedien—
tes, de plano no existe). El citado viraje hacia 1o plblico se
manifestd, sobre todo, en el abandono del principio dispositi-
vo y del de congruencia. El proceso era dirigido por una auto-
ridad Jue ya no tenfa por yue apegarse & los deseos de los par
ticulares, podia aportar pruebas Jue las partes no hablan ofre
cido y cdictar una sentencia sin ajustarse estrictamente a las-—
oretenciones del actor. Sin embargo, el impulso procesal sigue
viniendo de los particulares; la violacién de un derecho priva
do no interesaba a l& autoridad, mientras el interesado mismo-
no tomase la iniciativa del proceso,

Los rasgos particulures del sistema extraordinario eran -
los siguientes:

1.- La notificacién, ,ue habia un acto privado, se trans—

forné en un acte phblice {la litis denuntiatio), realizado, a-—
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peticién del actor, por funcionarios phblicos. Este sistema cg
menzb a parecerse todavia mds al moderno, cuando —en tiempos-
de Justinieno— el demandado recibia por intervencién de un ac
tuario (executor) una copia de 1a demanda, con la orden judi——
cial de comparecer en una hora determinada, Si el demandado, -
después de la notificacién, decidia defenderse, debfa presen--
tar un Libellus contradictionis con sus contraargumentos.

2,—~ Todo el proceso se desarrollaba ante un funcionario -
que formaba parte de una rigurosa jerarjufa y dictaba su sen-—-
tencia sin jue las partes fueran mandadas a un iudex: iurisdic
tio y iudicatio se confundian,

3.~ Como la distincién de una fase iu iure y otra apud iu
dicem desaparecid, se suprimié la f8rmula que era el eslabdn ~
entre ambas.

4,- La condemnatio podia contener la orden de -jue el ven-
cido debia entregar el objeto del litigio. Asf culminé el desa
rrollo yue habia comenzado con la condena al ejuivalente mone-
tario, pasando por la condena con cliusula arbitraria y termi-
nando en la condena por el objeto mismo.

5.- A los recursos se afladfa la appellatio en sentido mo-
derno, con un nuevo examen de la situacidn juridica y facticia,
hecho por un magistrado de rangd superior. Esta appellatio sus
pendia el efecto de la sentencia, y el abuso de este recurso -
era castligado severamente {hasta mediante condena al exilio).

La sentencia de la segunda instancia pordfia ser, inclusi-

ve, menos favorable al apelante sue la de primera {appellatio-

in perius). Este recurss ordinario, subsistid 1la in integrum -

restitutio, como recurso extraordinario,
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6.~ A:10s modos de .ejecucién se afiadieron los siguicentes:
a).- La ejecucibn manu militari (en caso de condena por -
el objeto mismo).

b),~ La distractio bonorum. En caso de quiepra, los acreg
dores podian vender en lotes separados 1os bienes del patrimo-~
nio del deudor y sus créditos y repartirse entre sf{ el produc~
to de lz venta (observando Los privilegios de diversos acreedo
res en caso de prenda e hipotéca expresa o técita).

Supsistié ademés, la cessio bonorum.

7.~ 5e permit{a la contrademanda, ia reconvencién.

B,.~ Se abandono, el estricto principio de congruencia, --
vermitiendose que el juez, habiendo tenido en cuenta los argu-
mentos del demandacdo, condenara bor menos de 10 Jjue el actor -
habta reclamado,

9.- A causa de este abandono del principio de congruencia
y por la eliminacién del efecto novatorio yue antes habfa teni
do la 1litis contestatio, la plus-petitio perdid sus consecuen-
cias funestas, dando sblo Lugar a ciertas ventajas a favor de-
la parte contraria.

13,- La 1litis contestatio perdié, desde Justiniano, su -~
efecto novatorio. El término subsistid; pero desde entonces, -
significaba un momento procesal muy distinto, o sea, el conmien
zo de la audiencia, cuando ambas partes exponian sus argumen--—
tos.,

11l.~ Por este tercer pericdo de la historia procesal anti
gua, se tomaron medidaes contra la inercia de las partes, pues—
se consideraba de interés pGiblico Jjue los pleitos no se eterni

Zuran.
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Disvonfan ,ue cada instancia; caducara al cabo de tres -—-—
aiios, no contados desde el fltimo acto procesal, sino desde el
comienzo do1 proceso. Dicha extincién operaba de oficio, pero-
el actor podia volver a iniciar el mismo proceso, de manera --
jue era una extincién de la instancia, y no de la accidn misma
lo +ue hacia parcialmente flusoria 1a intencibn del legislador
bizantino.

12,- Tambifn se substituyb el principio dispositivo, en =
materia de pruebas por el inquisitivo, recurriendo mds frecuen
temente a la tortura pafa obtener de los testigos una colabora
cién més eficaz., 3in embargo, las partes nmismas no podfan ser-
obligadas a presentar una prueba contraria a sus intereses.

Justiniano extendié al proceso civil o mercantil el prin-"
cipio de 4ue todo ciudadano es5td obligado, en caso de ser re--
‘juerido, a hacer ante la autoridad judicial las declaraciones-
necesarias sobre todo lo jue le conste.

13,- Bl legislador, tan desconfiado de los jueces como 1o
era de los demé&s subditos, obligé al juez a dar cierto valor a
determinadas pruebas o exigiendo para la comprobacién de cier-
tos hechos una determinada cantidad m{nima de testigos, pasan-—
dose asi del sistema libre al tasado. Una c¢creciente cantidad -
de presunciones legales también limitaban la libertad judicial

14,~ Pué en este periodo cuando se introdujo el muy dudo=-
so sistema de pruebas "“incompletas" Jue podian combinarse con-
otras incompletas —como el juramento, un solo testigo:etc.—-—
para formar, juntas, una prueba intesgra,

' E1 procedimiento nmuestra ahiora las siguientes fases: "la-

Presentacién del libellus conventionis, su notificacién al de-
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iud1c1o sxst

7

legatos y la sentencia',

QIO.

'sis tena Formularxo o Sistema Extraordinario
1. El'proceso es asunto particu-~ 1, E1 procesoc es asunto pl-
lay - . - blico,

2. Bl juez es mandatario de per~ 2, El juez es autoridad.

B

‘-tes,

3. Sbélo se admiten y'desahogan - 3."El juez puede ordenar el

prucbas ofrecidas por las par -‘desahiogo de otras pruc--
Les, bas.
4. Hay contrato procesal, 4.- ¥o hay contrato procesal

5. B1 proceso est& . dividido en - 5. E1 proceso es monofdsico

fases,

6. La notoficacibén es un accobprx 6. La notoficacién es un ac

vado, to pfiblico.
7. L2 plus-petitio tiene consecuen 7, La plus-vetitio ya no --
cias desastrosiés dare el actor. tiene consecuencias tan—
perjudiciales.

7. Bugenc Petit, Tratado de Derecho Romano, Zdit, Porrfha,-

4G 3L,

tLonis, 2 c,utio—‘
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Sistéma Formulario

8, La sentencia es la opinién-
de un &rbitro designadeo pof
una autoridad.

9. La sentencia contiene la cop
dena o la absolucién del de-
mandado

10.81 juez debe atenerse a la -
demanda, en caso de condenar
al demandado.

1l.L2 condena tiene objeto mong
tario

12,Los recursos son: veto, inter
cessio, integrum restitutio,-
revocatio in duplum,

1l3.La ejecucién se realizaba me-—
diante venditio bonorum, ce--~
ssio bonorwm, pignus ex causa
judicati captum.

' ‘sistema Extraordinario

©'8. La sentencia es un acto de’

autoridad.

9. La sentencia puede también
contener la condena del ag
tor.

10.EL juez puede condenar por
menos de lo que reclamara-
el actor.

11.La condena puede tener ob-
jeto material.

12,Los recurses son: appella-
tio, in integrum restitu—-
tio.

13.La ejecucién se reatiza me
diante distractio bonorum-

y manu militari,

CLASIFICACION DE LAS ACCIONES,- Bl derecho romano rechazd

el principio moderno de la deneralidad de la accibn. Para cada

situacién juridica tfpica, 4querfa jue se aplicara wna accién -

deterninada, y el error en la seleccién de la accidn podia te-

ner consecuencias fatales, A este respecto se podria decir que

¢l jurista antiguo habia creado una illave especial para cada -

situacibn controvertida, mientras jue los modernos tratanos to

dos 10s pleitos con la nisma "llave maestra', Jhering pudo de-

cir juec el derecho romano no conocid la accibn, sino sélo ac—-
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ciones; y, como Irecuentemente el pretor crecba con hue\?a’\isr,jaqf;
ciones nucvos dercchos, Riccobono continfia’ éste pven"smyient'o d}_
ciendo +jue el derecho romano no ¢s un sistema ‘de dei‘cchos; si~
no més bien un sistemz de acciones. :

En la ciencia del derecho encontramos a menudo la tenden-
cia a nacexr distinciones por el placer de hacerlas, No deseo -
¢caer en esa falta; si se hace figurar ajui una lista de las --
principeles distinciones establecidas en el campo de la accién
romana. El andlisis de éstas tiene utilidad e ilumina la es—-~—
tructura del Procesc romano,

Los criterios de distincién fundaron las siguientes clasi
ficacio.ies:

° 1,- Acciones civiles y acciones honorarias. Las primeras-
tenian su origen en el ius civile; las segundas, en la concien
cia juridica de alghn magistrado, el cual creaba la accibn y -
la afladia a su edicto anual, cuando opinaba jue alduna situa--—
cibébn no prevista por el ius civile merecfa una sancibén juridi-
ca,

Las acciones ~y excepciones— honorarias eran generalmen
te pretorias; a veces, empero, son creaciones del edil. Las ra
mas mds importantes de las acciones honorarias eran :

a),~ Las actiones utiles (inspiradas en un modelo del ius
civilej,

D).~ Las actiones ficticiae ( en realidad, acciomes civi-
les en las jue el iudex debfa subtituflr, por orden del magis—
trado, determinado hecho real por una ficcién, basando su deci
sibén, por ejemplo, en la ficcién de jue el actor fuese romans,

en ves de basarle en la realidad de jue ers emtranjero).
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c).- Las actiones adiectitiae gqualitatis, en las :jue el -
magistrado autorizaba jue en 1a intentio figurasen otras perso
nas que en la condemnatio {(siresulta Jue A debe a B, entonces~
condena a A a yue pague a B, férmulas relacionadas, respectiva
mente, con la procuratio in rvem suam o con la responsabilidad-
del paterfamilias por deudas contraidas por el filiusfamilias)

d).~ Las actiones in factum, -jue nc siempre se basaban en
un meodelo del ius civile y en las cuales la condemnatio depen-—
dia de 12 comprobacién judicial de alguna situacibén de hecho,-
mencionada por el magistrado en la férumula.

2.- Actiones in ius, actiones in factum y actiones Ficti-
ciae., La primera clase de estas acciones era la misma que la -
de las actiones civiles, Las actiones in factum o ficticias -
eran del derecho honorario.

3.- Acciones fitiles y acciones directas, Las acciones ---—
fitiles eran de creacién honoraria, pero inspiradas en alguna -
accién del ius civile, Eran acciones in Factum o ficticiae (en
cambio, no toda accibén factum o ficticiae era una accién fitil,
ya sjue con frecuencia el magistrado, cuando creaba una nueva =
accién no tomaba en cuenta alguna accién civil por modelo)}. To
da la aplicacibn del campo de la Lex Aquilia, era por ejemplo,
el resultado de acciones fitiles, La accién civil en la cual se
inspiraba el magistrado, se calificaba como la correspondiente
actic dircecta,

4.- Acciones perpetuas y acciones temporales. Las &cclo—
nes civiles por lo general podian ejercitarse sin limitacién -
de tiempo, hasta -jue Teodosio II dispuso jue prescribieran en-

treinta alios, Bste plazo se contaba & partir del primer momen-—
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1o en ue S

pudo ejercer 1lu: accidn, es decir, éesde ‘el momen-

to deikyenéimiéﬁto,ae un déper'perébhél cide 1a violacién de -

Las accionés honorarias debian-ejercitarse, por regla ge-

neral dentro de un afio 0 en plazos todavia menores.

5.— Accxones reaies y acclones personales. Las primeras -
daban cficacia a derechos reales. Yo tenfan una denmostratio en
la férmula y en la intentio no figurebaz el nombre del demanda-
do, ya jue el derecho real era independiente de alguna persona
obligaba, por ser un derecho absolutc, oponible a cualgyuicr --
persona. La condemnatio contenfa, casi siempre, la cliusula ar
bitraria y el denandado debfa prestar una garantiz, la autioc =
iudicatum solvi. Como la intentio no mencionaba el nombre dei—
demandado, éste podie sustraerse a la necesidad de Firmar el -
contrato procesal, abandonando el objetivo 1iti§ioso &l actor,
durante la fase in iure.

Las acciones personales sancionaban los derechos persona-
les, S56lo carecfan de demonstratio, si el objeto de la inten--
tio era determinado. La intentio contenf{a el nombre del deman=-
dado; la condemnatio, raras veces la cléusula arbitraria. No -
habie necesidad de jue el demandado diera una cautio iudicatum
solvi.

Aunjue pertenecientes 2 las acciones personales, las ac——
tiones in rem scriptae tenfan una particularidad fue nace pen-
sar en las acclones reales: se diriglan contra cualguier perso
na ue tuviers en su poder, un objeto 4ue, anteriormente, otre
hubiese obtenido por un acto injusto.

:iuy +que reconocer .uc el derecno romeno fue demasiado le-
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jos en las nedidas .jue tomb contra la intimidacién; la éolu—-—,
cién la dié la figura de la usucapio con sus plazos tan breves
suavizé este inconveniente.

Otra particularidad de estas acciones divisorias consig--
tfa en ser iudicia duplicia: ambas partes eran, simultaneamen-—
te, vencidos y vencedores, reciblendo alge y pexrdiendo algo, -
Desde luego, muchas veces un copropietario pedia 1a divisién -
de lz copropiedad contra la voluntad del otro, de manera que =
uno era actor y provocaba el juicio, mientras yue el otro era-
demandado. Pero esta circunstancia no repercutfa en la férmula
en esta el iudex trataba a las partes sin tener en cuenta si -
era el actor o el demandado.

6.~ Acciones ciertas e inciertas. Bl criterio de distin— .
cibn es aquil el objeto de la intentio.

7+~ Acclones arbitrarias y acciones no arbitrarias. En la
fase formularia, el objeto de toda condena era una cantidad de
dinero. El1 juez, empero, podfa invitar al condenado a cumplir,
de buen grade, con su deber de entregar una cosa determinada,-
en cuyo caso la condena quedaba sin efecto.

As{ el demandado podia evitar el eventual efecto infaman-
te de la condemnatio, Esta "posibilidad de escape" se otorgaba
al vencido en todas las acciones reales y en las personales en
que el actor reclamara la entrega de una cosa.

8.~ Acciones "rei persecutorias”™ y acciones "poenae persg
cutoriae", Las primeras tenfan por objeto la reincorporacién,-
en el patrimonio del actor, de un elemento perdido o de su —
equivalente en dineroc. El actor no ganaba nada, sino Jue eviqg

ba o renediaba una perdida,
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Las acciones poenae persecutoriae eran acumulativas en ca
so de coautoria. Las reipersecutoriae, en cambio, se diriglfan-
en tcl casc contra deudores solidarios; si uwno pagaba, el acre
edor perdia su derecho contra los den&s (y entre el yue pagd y
los dem&s coautores nacia una relacién de regreso).

9.~ Acciones personales de derecho estricto y acciones —-
versonales de buena fe, Las primeras daban lugar 2 un proceso,
durante el cual el iudex debia atenerse estrictamente a los —-
términos del contrato, interpretados en forma literal, sin que
se permitieran consideraciones de equidad ni alegarse "las cip
cunstancias especiales del caso", "la intencién de las partes",
"las costumbres del comercio", etc..

Tales acciones nacfan de contratos unilaterales. Las deri
vadas de contratos bilaterales eran de buena fe y permitfan al
juez una gran libertad de apreciacién.

Las fuentes no extienden esta clasificacién a acciones ~-
reales o derivadas de cuasicontratos, de delitos o de cuaside-~
litos. Cuando, hacfa el florecimiento del periodo clésico, se-
permiti6é con mayor amplitud el ejercicio de la actio doli o ex
ceptio doli, la idea de la equidad penetré también en acciones
de estricto derecho, con l1a particularidad de gue, en juicios=-
strictil iuris, el demandado victima de dolo, debfa exigir Jue-
en 1a férmula se afladiera, expresamente la exceptio doli, ya -
jue, de otra manera, el iudex no podria tener en cuenta la ——=
existencia del dolo, En cambio, en un proceso de buena fe, aun
cuando el demandado no »>udiera in iure la exceptio doli, el iu
dex podriu examinar in iudicio si habfa habido dolo y absolver

«l demancado, en caso de comprobarse li conducta dolosa del ac
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tor.

’ 10.- Acciones de condena simple, doble, triple o culddru--
-ple. 5i el valor indicado en la intentio correspondia a la con
demnatio, 1a accibn era de condena simple. S5i la condemnatio -
facultaba al juez para condepnar por un valor mGltriple del de-
la intentio, 1la acci6én era de condena doble, triple o cuidru—-
ple, segfin el caso.

11.- Acciones populares y acciones privadas, Bn el primer
caso, el actor obraba en defensa de un inter&s general; pero -
enrecomnensa, 81 mismo recibia con frecuencia la totalidad o -
una parte de la multa a la cual se condenaba al demandado, en-
caso de prosperar la accibn; el erario no se beneficiaba con -
tal multa o se conformaba con una parte solamente. Un caso ti-
pico de la accibdn popular era la actio de positis vel suspen-—-
sis en relacién con los cuasidelitos,

Bl derecho a continuar el juficio y cobrar la multa o di--
cha participacibn no se transmitian a los herederos, si el ac-
tor moria antes de la litis contestatio.

12.-~ Acciones prejudiclales y acciones que tienden a una-
condena. A veces, el actor pedia sblo que el magistrado autori
zase al iudex para Jue investigase algunos hechos que, 3 SO ==
vez, serfian elementos para uma accidén posterior de cuyo resule
tado el actor esperaba obtener una institutio iudicis y uma in
tentio, pero carecia de condemnatio. Esta accién prejudicial -
sa parcce a nuestras diligencias preparatorias de juicio Ejecu
tivo.

Dichas clasificaciones, no siempre son herméticas; algu--

nas acciones no encuentran en ellas un lugar definido, Asf ha~
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llamos una zona dudosa entre acciones reales y las sersonales-
en las -jue se colocan las acciones divisorias.

Como »udimos ver en este breviario aistérico, la Ffigura -
de los tribunales estd investida de las diversas etapas del de
recho romano; por medio de las cuales podemos darnos cuenta de
l1a forma de imparticién de justicia en los diferentes conflic-
tos; y asi{ darle una pronta solucién a los mismos, a través de
sus leyes, de sus instituciones, de sus zccilones, de sus C&di-
gos y de sus maximos repregentantes, como tambifén a través de-
la aplicacién de la Costumbre y el Uso,

Locual trae consigo una gran trascendencia a 1o largo de-
los tiempos, hasta llegar a la insertacidn de varios conceptos
a las diversas legislaciones en el mundo enters; y al campo —
prédctico del derecho actual.
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1.2.- TRIBUNALES DE LA NUEVA BSPANA

La primera consideracién que debemos de tomar en cuenta,-
al hablar de los Tribunales de la Nueva Bspafla es que, no es -
Fécil describirlos, tomando en consideracibén dos motivos funda
mentales: uno de estos es el cambio de criterios juridicos; el
principio contemporédneo de ia divisién de poderes frente al ab
solutismo y centralismo del antiguo régimen; la unidad de la -
jurisdiccién de ajuellos anos, por otro lado; la diversidad de
Tribunales Especiales, Jurisdicciones, fueros y demds yue exis
tian en &sa época,

La Hueva Espafla no era una tipica "Colonia", sino mls - -
bién un reino, .ue tuvo un rey, coincidente con el rey de cas—
tilla, representado aJjui por un virrey, asistido por Srganos -
locales con ciertos grados de autonomia vigilada, y viviendo -
entre sfibditos de la Corona; generalmente no estuvieron anima-
dos por el deseo colonizador de enrijuecerse aqui fara regre—-
sar luego a la Madre Patria (habiendo sus excepciones desde —
luego},

Bn la Nueva Espafla estaban constitulides dos tipos de Tri-
bunales: Los Tribunales Ordinarios, y los Tribunales Especia--
les.

1.2,1.—- TRIBUNALES ORDINARI(OS

Los Tribunales Ordinarios de la Nueva Sspafla, determina—-—
ban jue usf como el rey tenfa a su lado un Consejo de Castilla
sara los asuntos de Castilla, pronto nubo un Comsejo de Indias
naya las cuestiones indianas., La lueva Espafia paralela a la de



la ﬂnti"ua':spaﬁa, adolecic de tres-cifcunst_ﬂciﬂ
"a),~ La.sede dé 1os supremos soderes’ (carona,

Indias, Casa de Contratacién) se encontraban

b).=- Los intereses econdnicos de 1a dueva Espaﬁa uedaban

supeditados 2 los de Espafia,

¢).~ Para las altas funciones en las Indlas Eueron nrefe-
ridos los peninsulares, y no los cricllos, tal uxscrlnlnacxén-'
de los criocllos en beneficio de los "gachupines" produjo un ——
creciente rencor entre e€llos.".

Dichos Tribunales Ordinarios de la Nueva Espaiia, consis--
tian en: La Primera Instencia variaba en razén de poblacién en
donde se administrase Justicia, tomando esta'consideraéién te-
nenos jue en un municipio ordinario, el juez de primera instan
cia era ol alcalde, en un correginiento, el corregidor, en una
21culddia muyor, el alcalde mayor, asi como en una goberrnacidn,
el gobernador; después de instaurado el régimen de intenden——-
cias en 1786; estos tres Gltimos fueron substituidos por inten
dentes, delegades y subdelegados, en las capitcles del virrei-
nuto los alcaldes de casi. y corte en 10s ju:gados de provincia,

Dentro de las generalidades de la Primera Audiencia esta-
ban constituidos por cinco personas jue gobernabin en la Nueva
Bspafia, dicka Primera sjudiencia dej6 malos recuerdos, siendo -
su presidente Nufio de Guomdn, valiente y comondante nato, pero
s0r otra varte posefdo de un egoismo y de una crueldad ,ue hu-
biera codido convertir en muy poco tiemdo 1z Hueva Zspa:a en -

8. México tu Historia "Gobierno Virreancl", Salvat Bditores,-

México, 1974, pég 145.
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una regibdn. despoblada de indigenas, puésto que estaba ménifieg
to en contra de los indigenas.

El primer virrey Jue vino en 1535, con amplios poderes, -
para ayudar a l1la Audiencia en sus problemas, Antonio de Mendo-
za, de una gran familia de cultos aristéeratas, logrd mandar a
Kufio de Guzmén. Tuvo la suerte de jue Pedro de Alvarado, con -
quien sostenfa también muy tensas relaciones, muiiera comba-——
tiendo a los indios (en rebeldia por los desmanes de luilo de -
Guzmén) y logré amargarie la vida a tal punto a Cortés, yque ég
te por propia iniciativa, regres$ a Espafia, en 1533, en un va=-
no intento de utilizar su influencia en la corte contra Mendo-
za, Esta repatriacién fue definitiva, All{ murid en 1547, rico
pero amargado., Durante el régimen de Mendoza se presentd la —
gran crisis de las luevas Leyes.

Multriples funciones correspondlan a las aAudiencias, esta
blecidas en la Indias, En cuanto a nuestro territorio, después
del gobierno de Cortés, jue habia sido "gobernador®, la audien
cia era durante algunos afos el érgano supremo dentro de esta-~
colonia. La primera Audiencia dejé muy mal sabor, la Segunda -~
Audiencia hizo una buena labor, permitiendo a las comunidades-
indigenas administrarse ellas mismas, y concediendoles también
jurisdiccibén en asuntos penales y civiles de menor importancia
utilizando a los antiguos cacidques oficialmente como trait-d’-
unién entre la administracién espafiola y el mundo indiano, =—
Obligaba & los aventureros espaffoles a escoger domicilio y for
nar familia, y comenzaba a combatir al encomenderc, anulando -
cualjuier encomienda con tftulo deficiente y colocando las re-

giones asi liberadas, como "pueblos de realengo". Bn la Segun=



da Audiencia un status semejante, existian grandes cantidades-
de indigenas, dispersos por el territorio, y yue se hablan re-
iirado intenciondlmente de la lueva Civilizacibn para evitar -
el pago del tributo y la participacién en los servicios perso-
nales y publicos. Allf existian alcaldes indios, regidores in-
dios y algunos magistrados inferiores. Distrito por Distrito,-
estas reducciones de indios fueron vigilados por Ffuncionarios-
espaiioles, los corregidores de indios, jue debfan ser los pro-
tectoreé de sus sibditos indios, pero gue & nenudo se conver—
tian en instrumento de despojo y opresibn.

La jsuticia estaba sujeta a un régimen de multriples fue-

ros, con tribunales especiales segfin 1la materia de la contro—-
versia,
' Como ya hemos visto anteriormente, la méxima autoridad —-
era el rey, representado en estas tierras por los virreyes -—-
(desde 1535, después de unos experimentos iniciales), Bl vi---
rrey era representante personal de la Corona, su mandato origi
nalmente vitalicio, pronto se redujo a tres aflos, y luego se -
amplié a cinco; y una vez establecida una regla al respecto, a
menudo hubo excepciones individuales.

Una limitacién impuesta al poder de los virreyes fue la -
costumbre de la Corona de mandar inspectores, a veces con muy-
amplios poderes, para "ayudar" al virrey en relacién con algfin
tema concreto, o para rendir un dictémen sobre alguna rama de-
la administracién. Lo peor de tales visitadores, oidores, ins-
pectores, etec., era jue el virrey siempre sabia exactamente —-
cuales inctrucciones y poderes secretos nasia recibido su ilus
tre huésped del rey.
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La intervencién del virrey en materia judicial fue muy 1i
mitada (aunque presidia la audiencia de México, si ésta fungia
como tribunal, el virrey no podia votar).

Por debajo del virrey encontramos administradores de dos—
niveles sucesivos: 1).- &n las provincias; el jefe administra-
tivo y judicial era el gobernador, y 2).- Bn los distritos o =~
ciudades se encontraban corfggidores -] alcaldes.mayores, gene~
ralmente nobles de capa y espada, nombrados por el virrey (o -
la audiencia), pero a veces directamente por la Corona. Tenlan
jue conocer su territorio intimamente, mediante una obligato-—
ria visita general, pexro no debfan ser vecinos del mismo,

Todos los tribunales pronunciaban sus sentencias a nombre
del rey, y éste podia intervenir en los procesos mediante ins-
trucciones ad hoc: la justicia virreinal estaba lsejos de ser -
una justicia independiente.

A excepcién de ciertas apelaciones de minima cuantf{a en -
contra de resoluciones de los alcaldes ordinarics, 1los cuales-~
conocian 108 ayuntamientos, lo comfn es que de las apelaciones
primeras suplicaciones y otras alzadas, conocieran las reales—
audiencias, come tribunales superiores oxdinarios del distrito
corresoondiente.

Casos de poca importancia, entre colonos, podian ser juz=-
gados ante un alcalde ordinario, con apelacién ante el cabildo,
En casos de poca importancia de confiictos entre indios, un al
calde del pueblo indio respecto del mismo pronunciarfa la sen-
tercic de primera instancia, .jue luego podia ser apelada ante-
€l cabilde indlgena. En asuntos mds importantes, un alcalde ma

yor o corregidor pronunciarfa la sentencia de primera instan--
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cia. De ciertos negocios hubo apelacién ante las audiencias.
En asuntos de gran importancia (come todo lo referente a1
. Real Patronato de la Iglesia), En tales casos hubo una posibi-
1idad de mandar el asunto luego al Consejo de Indias, para una
desicién final.

Un Juzgado General de Indios fué establecido en México, a
cuya organizacibén y cuyo financiamiento se dedican las cédulas
reales del 13,IV, 1605 y 5.X. 1606. Mediante un ligero aumento
del tributo, el "Medioc Real de Ministros", los indios mismos -
cubriercn el gasto respectivo.

Este nuer juzgado no excluia la competencia de los alcal
des mayores y corregidores: los indigenas estaban libres para-
optar entre estos Srganos jurisdiccionales.9

Desde 1591, la Corona dispuso gue a cada audiencia debia-
ser adscrito un "protector de indios". Para ajuellos litigios-
entre indios y espafioles, que hubieran sido resultados de la -
Primera instan¢ia por corregidores o alcaldes mayores, hubo ——
apelacién ante ta audiencia,

81 juicio de Residencia, medida por la jue Madrid trataba
de conservar cierto nivel de honradez en la administracibn ph-
blica, y 2l que fueron sometidos todos los Ffuncionarios de la-
Nueva Espaffa (desde el virrey hasta alcaldes, regidores o tasa
dores de tributos) cuando se retiraron a la vida privada; se -~
reunian e investigaban tcdas ias .uejas conmcretas contra el ex

funcionario, el cual, entre tanto,' por regla general, no podia

9. S, zavala y J. Miranda, Instituciones Indigenas en 1a Colo-~

nia, Memoria VI del Instituto Nacional Indigenista,México,-—
1954, pp. 64 y ss.
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salir del lugar donde hebfa ejercido sus funciones.

Los jueces en cuestién fueron designados ad hoc por la --
ﬁersona 0 el consejo yue habia hecho el nombramiento del exfun
cionario por investigar (en términos de ajuella época, la per-
sona jue "daba residencia"),

Bspafila en sus Colonias tenfa a las 14 Audiencias, siendo-
dos de ellas establecides en México y Guadalajara, correspon--
dientes a nuestro solar patrio.

Bl Real y Supremo Consejo de Indias, a través de su Sala-
de Justicia, representaba el Tribunal Supremo para las Colo---—
nias espafiolas, en el Jue se resolvian los recursos extraordi-
narios, en contra de las resoluciones de las audiencias, sien-
do asi los tres niveles de la administraci6n de justicla ordi-

naria en la Nueva Espafa.
1l.2.2,- TRIBUNALES BSPBCIALES

En la Nueva Espafla, adem&s hubo Tribunales Bspeciales en—
materia eclesidstica y monacal, en materia de diezmos, el fue-
ro de 12 bula de la Santa Cruzada, el fuero de la inyuisicién,
el fuero de Minerfa (1777, tribunal de apelacién desde 1791),=
tribunal embulatorio independiente del virrey, gue estaba vigi
lado por la seguridad en los caminos, procediendo mediante me-
didas sumarias y enérgicas contra los bandidos. Desgraciadamen
te, con autorizacién de Lorenzo de Zavala, la mayor parte del-
archivo de este tribunal —y parte de 10s archiveos de la au---
dicncic-—fucron vendidos a 10s coneteros, como materia prima -

para sus crtefactos, y a comerciantes como material de empaque,
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Bn varios asuntos importantes, el Consejo 4¢ Indius tuvo-
la filtima palabra; ademés, algunas causas privilcgicba: (ccﬁo-
encomiendas importuntes) -——o sea los "casos de corte"— solfan
resolverse en primera instancia por ecste consejo.

Los tribunales especizles principalmente se ccnfiguraban:
Ld Acordada, .ue era lié encargada de parseguir y castigar los-
delitos en despoblado; un poco después se te aund el Juzgado -
de Bebidas Prohibidas,

El Consulado, jue era el Tribunal encargadge de todo 10 —-
concerniente & los comerciantes, los cuales ejercfan en érime—
r& instancia la jurisdiccibdn sobre las causas y negocios mer—
cantiles; su naturaleza originaria es la de una corte mercan--
til, relativa y relacionada sobre todo con el tré&fico y comer-
cio nmarfitimo, un poco més tarde vinculados con cl comercio te-
rrestre. ¢

Con el transcurso del tiempo y con el incremento del co—-—
mercio llegaron a la Nueva Espafia, en donde se dirimicn sus -
controversias, Por 1o que toca al modo en yue se realizaban —
los juicios, al lado de las doctrinas y los usos y costumbres—
mercantiles se aplicuban las Leyes de Recopilacién.

Para resolver los conflictos en materia de comercio, de---
bfan concurrir las partes ante el prior y coénsules del consula
do, 1os cuzles después de oir la demanda del actor, y la defen
54 y excepciones del reo, debfan buscar personas de experien=—-
cia en cuestiones mercantiles pura . ue intentaran la reconCi~-
liacién y excusaran el pleito; de no lograrse 1o conciliacién,
el prior y los cénsules debian tomar conocimiento del asunto -

litigioso para proceder poco después & dictar sentencia.
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La apclacidén sc presentaba znte un 6rgano constituide por

‘el oidor de la Audiencia de México, y dos miembros del gremio-
honrados, estos actuaban conforme & 10s usos y costumbres del-
gremio, la nueva sentencia podfia ser confirmatoria de la ante-
rior y en consecuencia se procedia a su ejecucibn. 5i era revo
catoria de la sentencia anterior, el oidor tenfa la obligacibn
de volver a verlz auxilieédo por otros dos mercaderes distintos
de los primeros, la sentencia que diera ya Ffuera confirmatoria
o revocatoria y en su casc que emmendara el todo o alguna par-
te de la anterior, no pudiendo ser apelada ante ningfin otro 6r
gano jurisdiccional.

El Protomedicato.— La funcién yue desempeflo este tribunal
fué el de disponer todas las cuestiones relativas a la adminis
tracidén phblica sanitaria, asi como resolver los litigios que-
con motivo del ejercicio de 12 medicina y farmacia suscitésen.

El tribunal estaba integrado por tres magistrades, 10s ~-
cuales eran llamados: Primero, Segundo y Tercer Protomedicato.
Bl primero era catedritico de primera de medicina de la Univer
sidad; el segundo, el doctor en medicina con mayor antiguedad-—
en la colonia; y el tercero, era designado libremente por el -~
virrey.

Este tribunal examinaba y expedia titulos de médicos, ci-
rujanos, boticarios, barberos, flebotomianos, dentistas, alge-
bristas, hernistas y parteros; asi como vigilar el ejercicie -
de esas profesiones, imponer multas, como también resolvia tc-
dos los .litigios :jue surgieran en el ejerciclo de las diversas
profesiones antes mencionadas. Ciudaba los aspectos de la sani
dad pGiblica; el tribunal del protomedicato tenfa su asiento en
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el real Palacio hoy palacio Naé;opél."

bicho tribunal fué creado pafé11a5zueya‘ss§aﬁa en el aio-
1630, y suspendido por el virrey caileja én,1313 como resulta-—
do de la supresibn de tribunaiesfgsﬁeéiales ordenada por la =--
Constitucién de cédiz.

"El Tribunal del Santo Oficio de la Inyuisiciény creado pa
ra el conocimiento de los delitos contra la f&; siendo este el
més sanguinario de su é&poca y de la historia en general, debi-
do toda vez de sus diversos atropellos y arbitrariedades yque -
realizaban en contrc de muches inocentes. :

Apareciendo este tribunal en la Edad Med;a europea, en la
cu2l no se entendia la separacidn de la Iglesia y el Estado, -
se concebian como dos manifestaciones, una espiritual y otra -
temporal, Lo anterior se presté a infinidad de abusos, de tal-
suerte jue las autoridades civiles, con el pretexto de sancio-
nar la herejia, castigaban inocentes, por la cual tuvo gue in-
tervenir directamente la Iglesia; de esta forma surge el Tribu
nal del Santo Gficio, con el fin de prevenir y en su Caso re==
primir los delitos contra la f£&, y a partir de 1231 se le d& -
carécter pontificio.

En la Nueva Espafia, los primeros eclesidsticos (francisca
nos y dominicos) llevaron a cabo actividades inquisitoriales;-
el primer Obizpo de México, Don Fray Juan de Zumdrraga con nom
braniento especial de injuisidor ,ue le fué otorgado en el afio
1535, estableciendo <1 Tribunal del Sconto Oficioc de la Inuisi
cibn en 1a Ciudad de México.

Durante la vigencia del tribunal, se estadleciéd el llana-

dy “periedo de Gracia", el cual consistia en .ue un dfa de ———
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fiesta en la localidad, en donde se predicaba un sermbnly des-
pués los integrantes del pueblo eran reunidos en la Iglesia ma
yor, poco después todos 1los presentes juraban favorecer a la -
Injuisicién, y se promulgaba un plazo de 30 a 40 dias para jue
se animaran los Jue se sintieran culpables de herejia y practi
car actos contra la religién 1o manifestaran a los inquisido~-=-
res, sulenes los reconciliaban, imponiendoles penas de natura-
leza espiritual y en ocaciones penas pecuniarias.lu

A partfr de 1500 se suprimieron estos periodos, promulgan
dose en su lugar edictos en (ue se obligaba 2 la poblacibén a -
denunciar a los sospechosos, bajo pena de excomunién.

Bl procedimiento ante el Santo O0ficio se orientaba por el
princisio inguisitorio, toda vez jyue los jueces contaban con -
los mfis amplios poderes de investigacibn y direccién del proce
so. Dicho proceso se iniciaba con una denuncia (nunca anénima),
aunjue también por la acusacién propia y el espionaje, a tra--
vés de los familiares del tribunal, después se procedfa a =—-—-
aprehender al indicado, ocho dfas después se llevaba a cabo la
primera audiencia en 1la cual se tomaba su declaracién, poste——
riormente se celebraban otras audiencias. Bl acusado tenia de-~
recho a ser asistido por un abogado. La prueba de testigos era
la més urilizada, aunjue se admitian las deméds del derecho co-
nan.

Dura cuestién fué la del tormento, Jue se aplicaba al fi-
nal del Proceso, y si no hublera aparecido con claridad la cul

1Q0. Barragdn Barragén José&, "EL Juicio de Responsabilidad en —
la Constituciém de 1824, UNAM. 1978, pag. 23.
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pabilidad o inocencia del reo. También se usb el tormenté pé;a P
Jue un preso atestiguara en otra causa. ' : :

Eran cuatro los tormentos usados: cordeles, garrucha,"___
agua y potro, La sentencia era dictada por el Tribunal en ple-:
no; cua2ndo la sentencia era de culpabilidad, las penas que im-
ponia eran: la reconciliacibn, pudiendosele acompafiar las pe-—
nas de azote, multas, encierros en monasterios o penitencias _
espirituales; carcel perpetua, galeras, destierro y relajacibén
al brazo secular, Jue implicaba la pena de muerte en la hogue-
ra, gue podia ser vivo o muerto, segfin si se hubiera arrepenti
do antes del trance final.

El tribunal de la Mesta, jue era el tribunal encargado de
todo 1o relacionado a cerca de los ganaderos, delitos y penas_
de los mismos.

Los diversos 6rganos militares, encargados de todos los _
delitos relativos a 105 integrantes de la milicia, as{ como su
regulacién estricta de todos éstos delitos; aunado de sancioe-
nes varias.

Debemos hacer mencibn de tal suerte que si un asunto liti
gicso no correspondfa a una jurisdiccibn especial, la jue en—
tendia era la jurisdiccibn ordinaria.

Los tribunales superiores ordinarios conocian de las ape-
laciones en contra de las resoluciones de 163 tribunales espe-
ciales, como lo es el caso de la yé mencionada Inquisicibn.

Todos los métodos utilizados en esa &poca cayeron en desu
so, dando marco a una nueva forma de legislar, deterninando __
que no todos los sistemas de aplicacién de justicia son acor—-

des a las exigencias y necesidades de la poblacién,
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CAPITULO 1z
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

DIVISION DE PODERES

En el presente capitulo se rratard de hacer un2 recopila=-
cién a nivel general de lo concerniente al Poder Judicial de -
la Federacibdn, para 1o cual se fiene que nablar a cerca de la-
Divisibn de Poderes,

El principio de la "divisibn de poderes" penetrd en el de
recho »4blico mexicanc a través de su consagracibn dogmética -~
en la Constitucidn de Apatzingén de 1814, en el cual si bién -~
predomind la idea rusoriana sobre la preeminencis del legisla=~
tivo se advierte, en general, la influencia de la Constitucién
de los Zstados Unidos de 1787, de las constituciones francesas,
particularmente de 1793 y 1795, asi como de la Constitucién de
Cadiz de 1812 esta @Gltima, a asu vez, influida por los revolu—
cionarios frunceses, pero un tanto atenuada por la tradicién -
hispénica, previendc zs! un sistema de monarquia limitada. En-
tre los antacedentes mexicanos de esta ley fundamental a la --
jue se 11amb Decreto Constitucional para la Libertad de la Amé
rica Mexicana, se mencionan a los Blementos Constitucionales -
de don Ignacio L6pez Raydn, los Sentinientos de la Nacién de ~
don José& Maria Morelcs y Pavbn, asi como 21 Reglamento para la
Reunidn del Congreso, expedido por el propio Horelos el 11 de-

sebtienbre de 1813. A partir de alli, aparece insistentemente-
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el'?rincipio de la "divisién de poderas" eon toﬁos 1k- pcumén-
tos constitucionales surgidos con ?osterioriéad a 1a“iﬁdepen—;
dencia de México, claro jue con cambios =n la estfu:éura y fqgf
ciones de los diversos 6rganos, segfin predominaran-las ideaé‘-
de Montes juieu ¢ de Rousseau,

Bn 1a Constitucibn de Apatzingén, misma .ue sflo llegbd a-
tener una vigencia limitada en el territorio nacional por no -
existir todavia un Estado mexiceno independiente en 1814, se -
incorporaron los principios revolucionarios de la soberania »g
puler y de la "divisiébn de poderes". En este sentido, el arti-
culo 11 establecid: "Tres son las atribuciones de 12 soberaniz
la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas sjecutar-
y la Facultad de aplicarlas a los casos particulares", Y el ar
ticulo 12: "Estos tres pederes, legislativo, 2jecutivo y judi-
cial, nc deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una —
sola corporacién".

Las tres potestudes se depositaron 2n tres corporaciones:
el Supremo Congreso mexicano, cuerpo representativo de la sobe
rania, compuesto de diputados elegidos uno por cada provincia-
e iguales en autoridad; el Supremo Gobierno, corsoracibén cole-
giada, integrada por tres individuos designados »or el Congre-
so iguales entre s{ en autoridad, alternos en la dresidencia -
cada cuatro neses y por sorteo efectuado »Por el congreso; y el
Supremo Tribunal de Justicia, compuesto por 1l¢ pronto de cinco
individuos, también designados por ¢l Congreso e iguales en au
toridad, y alternos en la presidencia trimestralmente, por sor
teo =fectuado por el Congreso. Bn principio, paes, la técnica-

de 1o “uivisibén de doderes" se awdontd rorna

te 1 distri-—-
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buir ‘en tres cofparaciones las funciones tipicas del Estado,—-
si bién bajo 1a supremacia casi absoluta del Legislativo y pre
sent.ndose, en la prictica diversos casos de colaboracibn.

La "divisibén de poderes” se establecibé de manera expresa-
en 1os articulos 23 del Reglamento Provisional Politico del Im
perio Mexicano, de enero de 1323, y 3Jo. del Acta con;titutiva-
de 1a Federacién de 31 de erero de 1824, este 0ltimo en los —-~
siguientes términos: "El poder supremo de la federacién se di-
vide, para su ejercicio, en Legislativo, Bjecutivo y Judieial;
y jamds 2odrin reunirse dos o més de estos en una corporacién-
o persona, ni depositarse el legislativo en un individuo".

En la segunda ley constitucional de 1836, se adoptd el ——
principio de la "divisién de poderes® en todos nuestros poste~
riores docunentos constitucionales; en la Constitucibédn Federal
de 1824 (articulo 6°); en las Bases Constitucionales de 1835 -
(articulo 4°); en los Proyectos de Reformas Constituciopales -

de 1840 (articulo 6°) y de 1342 (artfculo 5° del proyecto de -~

la mayorfa, 27 del de la minorfa y 33 del tercer proyecto); y-
en las Bases de Organizacién Politica de 1843 (articulo $°), -
con excepcibébn del Estatuto Orgénico Provisional de 1la Rep(ibli-
ca Mexicana, de 15 de mayo de 1856, ,ue no lo ccnsagrd expresa
mente, ya jue se trataba de una carta transitoria, jue tuveo es
casa vigencia, en tanto se Promulgd la Constitucién definitivo
sue lo fue la de % 4. febrero de 1357, misma jue sf lo consa—
gré (ertfculo 59), al igual ,ue la Constituciém de 1917 (arti-
culo 43).

Por otra parte, como se apuntd, si bién en México el "Su-

oremo soder de la Federacidén" siempre se ha dividido para su -
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ejercicio en Legislativo, Sjecutivo y Judlqial,'océsién hubo -
en yue la férmula sufrié alteracién. 31 articulo 4° de 1as Ja-.
ses Constitucionales del 15 de dicienbre de 1835, establecib:-
"El ejercicio cel supremo poder nacional continuard cividido -
en legislativo, ejecutivo y judicial, jue no podrén reunirse -
en ningén caso ni por ninglin pretexto. Se establecerd ademés -
un erpitrio suficiepte para ,ue ninguno de 1os tres pueda tras
masar los limites de sus atribuciones®, Precisamente, de aqui-
se deriv6 la idea jue se detalld en la segunda ley constitucip
nal de 1836: la creaciédn del "Supremo Poder Conservador", com-
puesto por cinco individuos, y al jue se tratbd de hacer todozo
deroso. El articulo doce de la segunda ley le sefiald sus atri-
buciones: anular 1o0s actos de cualquier poder, excitzdo por el
Congreso, declarar la incdapacidad fisica o moral del presiden-
te de 1z Repfiblica; excitado por un "poder"”, suspender las la-
bores de la Corte de Justicia; excitado por el EBjecutivo, sus-
sender hasta por dos meses las sesiones del Legislativo; exci-
tado por la mayorfa de 1las juntas departémentales, declarar =-
cuando el presidente debla renovar su gabinete; otorgar o ne--
gar 1a sancién a presuntas reformas constitucionales; y califi
car las elecciones de senadores.

A partir de las reformas constitucionales de 1874, se con
solida definitivamente el sistema pdresidencial al reforzarse -
12 posicibn del Ejecutivo federal, a través del restablecimien
to.del Senado de la RepGolica y del veto suspensivo en benefi-
cio del propioc Ejecutivo. 5in embargo, este sistemc no durd ——
nés de dos afios nues, con motivo de la revolucién de Tuxtepec-

“io {:icio 1z dictadura ée treinta 27os del gemeral Porfirioc -



- 59 =

Dfaz.

Bajo la dictadura de Diaz se reforzé, una vez m&s, la po-
sicién del Zjecutivo a través de diversas reformas constitucio
nales formales (en particular, las relativas al articulo 78 =~
sue en 1887, 1890 y 1904 pretendieron legitimar las sucesivas-—
reelecciones presidenciales, la Gltima de las cuales elevd de-
cuatro a seis el periodo presidencial; y la de 1300 a los arfi
culos 91 y 96 yue suprimieron de la integracién de la Suprema-
Corte al procurador genmeral y al fiscal a efecto de que, segln
¢l nodelo frances, los funcionarios del Ministerio PGblico y -
el procurador general, juien lo presidia, fueran nombrados y -
removidos libremente por el Ejecutivo Ffederal), asf{ como por -
el establecimiento de costumbres y pricticas politicas que me-
noscabaron gravemente la divisién de las funciones de los &érga
nos del poder, particularmente con la reiterada delegacién de-
facultades extraordinarias al Ejecutivo para legislar fuera de
los casos previstos por el artfculo 29 constitucional. En rea-
lidad, s6lo conservaron un resto de autonomia los tribunales =
federales, en particular la Suprema Corte de Justicia, a tra—
vés del juicio de amparo, jue entonces adquirié el prestigio -
de méxima institucién procesal, ya que tuteld en numerosas oca
ciones con éxito los derechos fundamentales de los particula=-
res, contra el creciente despotismo politico y administrativo-
de la dictadura,

Bl artfculo 49 del texto constitucional original Jé& 1317,
como consaqgrd la "divisién de poderes" entre Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, conforme a la tradicibén del articulo 9°.del
Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 y siguiendo textual
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‘mente el articulo 50 de la Constitucibdn de 1857, prohibiéndo—-
12 reunidén de dos o m&s de ellos en una sola persona O COrporz
cibén y el jue se depositara el Legislativo en un solo indivi—-
duo, con la salvedad de sue se concedieran facultades extraor-—
dinarias al Ejecutivo en los términos del artfculo 29.

Sin embargo y a pesar de la dura experiencia de la dicta-
dura de Diaz, el Constituyente de Querétaro se incliné por un-
nuevo reforzamiento del Ejecutivo, orobablemente influido por-~
las ideas de Emilio Rabasa en el sentido de que la sujecibn --
tebrica del presidente al Congreso 1o habfa llievado a utilizar
métodos dictatoriales para poder gobernar,

Entre los instrumentos adoptados por el Constituyente de-
1917 para afianzar el predominio del Ejecutivo, cabe citar el-~
establecimiento de la eleccidén directz del presidente de la Re
plblica (articulo 81 de la Gonstituciébm actual) frente a la ip
directa que prevefa la Constitucién de 1857 (si bien el articu
lo 93, "como una conjuista revolucionaria”, prohibib la reelec
cibén presidencial); 1a restriccién de las causales del juicio-
de responsabilidad —ahora juicio politico (articulos 103 y —-
110 vigentes)— &2l presidente de la Repfiblica, concretandolo a
los delitos graves del orden corfan y la traicibén a la patria —
(articulo 10) del texto original de 1317) derogendc las causa—
les de violacibdn expresa de la Constitucién y atajues a la li-
bertad electoral (artfculo 133 de la carta de 13857), a la vez—
sue se aumentd la instancia ante el Senado de la Repfiblica pa-
ra considerar culpable al funcionario (articulos 11l del texto
de 1917 y 110 del vigente) y no como en la de 1357 ;ue bastaba

1. cimslucibn de la Camara de Disutades.
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2or otra parte y en esta misma direccién es conveniente--
sefialar, como una grave vioclacién al principio de la "divisién
de poderes", la continua delegacién de facultades extraordina-
rias al Bjecutivo para legislar en situaciones normales y con-
la tolerancia de los 6rganos Legislativo y Judicial, a pesar -
de la prohibicién expresa del articulo 49°, constitucional pa-
ra otorgarlas fuera de los casos previstos por el articulo 29-
del mismo ordenamiento, continuéndose con la costumbre en con-
trario yue se originé desde el siglo XIX hasta la reforma de -
1938 al referido articulo 49, Jue no hizo sino reiterar la prg
hibicién ya prevista al agregar las siguientes frases: "En nip
gln caso se otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias-
para legislar”. Asi, si bien no hacia falta dicha mencibn, la- -
adicibén sirvié para erradicar la préctica contra legem. Sin em
bargo, en 1951 se reformbé otra vez el 47 Constitucional para -
agregar otra excepcibn al otorgamiento de facultades legislati
vas al Bjecutivo, correspondiente a las contenidas en el segun
do parrafo del articulo 131 de la ley suprema que trataba de -
las atribuciones extraordinarias para regular Jue invariable-—-
mente se conceden para regular la situacibén econfnica, mismas-—
e daban cada ajlo en materia de impuestos de importacién y ex
portaci6n al expedirse la respectiva Ley de Ingresos,

cabe seflalar que la estructura orgénica del Legislativo -
-~—salvo con la llamada reforma politica de 1377— no ha varia-
do de manera sensible, contrariamente a lo que ha ocurrido con
el 8jecutivo, seqfln se ha visto con anterioridad, ya .ue si -=
bien se ha aumentado su competencia para legisler en muchas ma

terics ue se hen centralizado, coro lo demuestran las incesan
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tes reformas o las frazcciones X y i1iIn del artfculo 73 de la -
Constitucién, en cuanto a sus atribuciones en relacibén con los
otros dos organismos no han registrudc progreso menifieste y,-
por el contrario, se ha perdido terreno.

En cuanto al orgenismo judicial fedcrul, si bien no se ad
vierte un cambio apreciable por lo .jue se refiere ¢ sus rela--
ciones con las otrcs dos remas del poder, su estructura se ha-
nodificad: eventualmente, en tanto ,ue el nimero de sus miem--
bros ha ide aumentando p-ulatinamente, de acuerdo con el cre—-
ciente nimero de negocios |ue lledan constantomente & su cono-*
cimiento, particularmente a tiavés del juicic de amparo, por -
conducto del cual précticamente todos los asuntos judiciales -
del 2ails se concentran en los tribunales de la Federacibn y —
bastantes de ellos en la Suprema Corte de Justicia.

3s importante destacar que la inamovilidad de los inte-—-
grantes del organismo judicial federal 4ue, segfin £l pensamien
to del constituyente de 1917, debla estimarse como uno de los-
medios mis eficaces para lograr la autonomic del propio orga--
nismo y su equilibrio frente & 1l@s otras dos ramas de gobierno,
ha sufrido une serie de vicisitudes, pues s¢ ha suprimido, res
toblecido y vuelto 5 suprimir, heste que nor fin se ha consa——
grado cono una irstitucibén fundemental de nuestro sistema poli
ticze constitucional. Bnr efecto, en 1z citada reformz =1 articu

©; itucionel de 22 de cgosto de 1322, ze ratificd ia -
inamovilided de 1los integrentes del orgunismo judicial.,

En relacibn a la funcibn concreta del organismo judieial-
en el sistena juridico-politico mexiczno et¢ conveniente nencio

.

10 reclizado or Poklo dinzflen Mredpovr, reolativo
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a‘las ejecutorias de la Suprema Corte de jJusticia donde apare-
ce el presidente como zutoridad responsable durante el periodo
de 1317 a 1360, Juien llega a la conclusién de .ue "la Suprema
Corte de Justicia obraz con cierta independencia respecto del -
Poder Bjecutivo, y constituye, en ocasiones, un freno a2 los ag
tos del presidente de la Repfiblica o de sus colaboradores, — -
Tiene como funcibn dejar jue, en lo particular, ciertos actos-
¥ medidas del Ejecutive jueden sujetos & juicio. Su fin politi
co principal es dar esperanza a 1os grupos Yy Dersonas que pue—
den utilizar este recurso, de salvar en 1o particular sus inte
reses o derechos. En cuanto a 10s juejosos jue llegan a la Cor
te se advierte una prepotencia evidente de los propietarios y-
compaffizs",

Ahora bien, aun cuando nuestra Constitucién prevé diver--
sas "garantias judiciales" —como la propia inamovilidad o el-
e la remuneracibdn a tales funclonarios no pueda ser disminui
da (articule 94)— son varios los factores 4ue, se aduce, impi
den al organfsmo judicial, inclusive a los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia, desempefiar una funcién independiente,
por lo .ue desde hace tiempo se ha seflalado la necesidad de —-
una reforma de fondo al organismo judicial federal ,ue no se =~
concrete & establecer meros paliativos al enorme rezago judi--
cial,

En este (ltimo sentido, se ha insistido en el estableci—
miento de una auténtica carrera judicial, incluyendo la crea—
cién de una adecuada escuela judicial; la integracién de un or
ganismo similar al llamado "consejo judicial" o "consejo de la

magistratura" ,ue opera en diversos paises europeos y latinc—-
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americanos, encargado del gobiermo y administracién del propio
6rgeno judicial, asi como de la seleccién y vigilancia de los-
funcionarios judiciales; el aseguramiento de la autar-uia fi--
nanciera del organismo judicial; el otorgamiento a la Suprema-
Corte de facultades discrecionales —similares al certiorari -
angloamericano— para conocer s6lo de asuntos de trascendencia
constitucional; as{ como la instauracibén de efectos generales—
a las declaraciones de inconstitucionalidad de alguna ley, en-
lugar de la llamada "férmula Otero", Tomando en cuenta jue lo-
relamente nocivo en determinado sistema juridico-politico no -
radica en jue haya un Bjecutivo demasiado fuerte, lo cual se -
puede considerar como un Pendmeno generalizado en el mundo, si
no que el mismo se encuentre incontrolado —-con 1o gue se Co--
rre el riego del abuso del poder por su detentador y el esta—-
blecimiento de un sistema autoritario— se estima necesario —--
que, tal y como ocurre en los pafses democréticos, el Congreso
de la Unibén y el organismo judicial se encarguen de ejercer --
efectivamente las facultades de control que constitucionalmen-—
te se les han atribuido, a efecto de garantizar la sujecibn de
todos los 6rganos pfiblicos al derecho, caracteristica esencial
de todo "Estado de derecho" y, en particular, del llamado prig
cipio de 1a "divisi6tmn de poderes".

Debe zdvertirse jue el objetivo primordial de Montesquieu
——consistente como se apuntd, en el establecimicnto de mecanis
mos constitucionales operativos Jue evitaran el abuso del po-—-
der y aseguraran la libertad de los cuidadanos—, no siempre -
ha sido comprendido y aplicado cabalmente por 1la posteridad. -

In general y casi desde su formulacién, 1la teoria de la "divi-
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sién de poderes” de Montesquieu ha sido objeto de severas cri-
ticas, la mayor parte de las cuales toman como punto de parti-
da la interpretacién jue Eisenmann denomina tradicional o juri
dica —-l2 cual se inclina por sostener erréneamente yue el pen
sador francés propugnaba por una separacién rigida de “"poderes
con funciones propias e independientes entre si{i"e; igualmente
cono resultade de la simple evolucibén socio-politica y consti-
tucional, se ha cuestionado reiteradamente lz vigencia actual-
del principio bajo anélisis,

Por otra parte, 1os criticos de la “divisibn de poderes"-
sefialan la imposibilidad y hasta la imprudencia de pretender -
la absoluta separacién de los 6rganos del poder pfiblico —Si-—
tuacibn ‘jue, como se ha insistido, no era el propbsito de Mon-
tesquieu—, sin tener en cuenta que para la subsistencia misma
del Bstado y para su eficaz desarrollo se rejuiere de la perma
nente y &gil coordinacién entre los distintos cuerpos Jue inte
gran 21 gobierno. Bs as{ como se impone a veces la.indispensa-
ble colaboracién de dos Grganos para el eficaz desempefio de ——
una misméa funcibn, por lo Jue se concluye ue cada uno de los—
distintos 6rganos no sblo acumula funciones materiales diver-—
sas sino que interfiecre y se ve interferido en numerosas facul
tades :jue no son atribuciones exciusivas de algfin "poder®, De-
este modo, Se ha 2firmado Jue es preferible hablar de "colabo-
racién o coordinacién de poderes" y, cuando mis de cierta "se-
paracibén de funciones". En realidad, la propia Constituciétn me
xicana construye la colaboracién entre las ramas del poder, o-—
sea 4que dos o las tres ramas del peder realigzan parte de una -

misma facuitad o funcibn. Como ejemplos se pueden sefialar: en—
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el »rocedimiento legislativo, el presidente tiene la iniciati-
va de ley, la facultad de veto y la publicacién de la ley; el-
presidente resuelve, cuéndo las dos ceémaras legislativas no se
ponen de acuerdo, sobre 1a terminacién nticipada del periodo-
de sesiones; el Senado ratiffca los tratados internacionzles —
celebrados por el Ejecutivo; el Senado aprueba o no l1os nombra
mientos de embajadores, agentes diplom&ticos, cfnsules, genera
les, coroneles y demis jefes superiores del ejérecito, la arma-
da y la Puerza aérea, etcétera.

También es necesario mencionar la influencia ejercida en-
estos problemas por 10s modernos partidos polfiticos, juienes -
al intervenir en todos 10s aspectos de l& integracién ce los -
"poderes" constituidos, con frecuencia han hecho ilusoria la -
pretendida "divisién de poderes", sobre todo cuando obtienen -
mayorfas Jue les permiten cubrir con sus miembros.

La propia Unidn Soviética ha fortalecido las funciones de
supervisién del Soviet Supremo sobre la administracién pGblica
comenzandoe con una recomendacidén formulada por Podgorny, en —-—
1966, E1 proceso de reforma culminé en 1972, con una redefini=-
cién de las facultades de los soviets, en todos los niveles, -
desde el local, hasta el del propio Soviet Supremo. BEntre las—
reformas introducidas se incluyé la facultad de los soviets pa
ra vigilar ,ue las leyes sean aplicadas convenientemente. En -
caso de ser neceserio, pueden investiyar les actividades de --
1as descndencias gubernamentales.

Corresponde ahora considerar el caso de México, para lo -
cual deberemos volver a4l articulo 33 constitucional. La refor-

-a ,ue adiciond con un tercer pirrafo el artficulo en cuestién-
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de 1° de diciembre de 1977 publicada en el Diario Oficiél del-
6 de diciembre del mismo aflo, fue incluida juntamente con la -
reforma politica, y tuvo por objeto el jue se pudiesen inte—-
grar comisiones para investigar a los organismos pfiblicos des-
centralizados y a las empresas de participacién estatal mayori
taria, a propuesta de una tercera parte de los diputades o de-
los senadores cuando menos la mitad de ellos: comisiones que -
se puaden integrar en cada una de las cimaras.,

El filtimo p&rrafo del artficulo 33 no implica una indebida
injercncia del Legislativo en el Ejecutivo, como lo evidencia-
el hecho de que haya sido éste quien propuso la reforma, cons-—
ciente de que no mermaba sus Pacultades, ni implicaba una inje
rencia indeseable del Legislativo, toda vez que el resultado -
de la investigaciém no podia tener otro fin Jque el de informar
le. Por ello, al dejar en manos del 3jecutivo cualijuier ulte--
rior acciémn, no podrfa haber lugar a infraccibp alguna del -—
principio de divisibén de poderes.

Como consecuencia de todo lo anteriormente mencionado que
dé debidamente establecido en nuestra constitucién el articulc
49° como textuz2lmente dice:

ARTICULC 49. El Supremo Poder de la Pederacién se dividey
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos o mis de estos Poderes en una sola
persona ¢ corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un in-
dividuo, salve el caso de facultades extraordinarias al- Ejecu-
tivo de la Unibn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29, -
En ningfin otro caso, salvo 1o dispuesto en el segundo pirrafo-

del artfculo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
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iegislar.
PODER JUDICIAL

Como 1o establece la Constitucidn ,ue nos rige, y la cual
seffala debidamente en 4uien se deposita la facultad de ejerci-
cio de este poder, -jusdando literalmente come sigue:

— "ARTICULO 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial-
de la Paderacibn en una Suprema Corte de justieia, en tribuna~.
les de circuito, colegiados en materia de amparo y unitarios -
en materia de apelacidn, y en juzgados de distrito,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén se compondrd de
veintifn ministros numerarios y cince supernunmerarios, y fun—-
cionard en Pleno o en Salas. Los ministros supernumerarics for
marédn parte del Pleno cuandec suplan a 10s numerarios.

Bn los términos jue la ley disponga, las sesiones del Plg
no y de las Salas serdn ptblicas, y por excepcibédn secretas en-
los casos en que asf{ 1o exijan la moral o el interés pfiblico.

La competencia de la Suprema Corte, los periodos de sew==
siones, el funclonamiento del Fleno y de las salas, las atribu
clones de los ministros, el ntmero y competencia de 1os tribu-
nales de circuito y de los jueces de distrito y las responsabi
lidades en yue incurran los funcionarios y cmpleados del Poder
Judicial de la Federacién, se regirdn por esta Constitucién y-
lojue dispongan las leyes.

La ley fijard los tférminos on ,uc sea oblligatoria la jue-
risprudencia ,ue establescan los tribunales del Poder Judicial
de la Federacidédn sobre interpretacibdn de la Constitucidn, le--
yes y reglanentos federales o locales y tratedos internaciona-

les celeorados por el Estado mexicano, .sf cono los re,uisitos
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para su iﬁterrupcibn y modificacién.

La remuneracién jue perciban por sus servicios los minis-
tros de ia Suprema Corte, los magistrados de circuito y los —-
Jjueces de distrito, no podré ser disminufda durante su encargo

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo podrén
ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto-
de esta Constitucién,".—

Los antecedentes de la composicién y funcionamiento del -
Poder Judicial de la Federacibn son de dos clases, uno exte——-—
rior y el otro interior © interno. El primerc estd representa-
do por la Ley de Organizacibébn Judicial expedida por el Congre-
50 federal de los Bstados Unidos en 1738, cuya estructura y ==
terminologia fue adoptada por los articulos 123, 124 y 126 de-
la Constitucibn Federal de 1824, de acuerdo con 10S cuales, el
Poder Judicial féderal resid{a en una Corte Suprema de Justi——
cia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de distri
to, La Corte Suprema se componia de once magistrados, denomina
dos "ministros", distribuidos en tres Salas y un fiscal, E}l —--
Congresc federal podfa aumentar o disminuir su nfimero cuando -
lo estimare conveniente. Ademé&s, los citados ministros eran —-
perpetuos en ese cargo (es decir, inamovibles y vitalicios), -
por lo que sdlo podian ser removidos con arreglo a las leyes.

Desde su creacibn por la citada Constitucibébn Federal de -
1824, la Corte Suprema federal funcioné también como tribunal-
superior del Distrito Pederal, hasta la creacién autbnoma de -
este (ltimo en el ordenamiento procesal de 1855, conocide como
Ley Comonfort.,

En cuanto a los juzgados de distrito y tribunales de cir-
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cuito, fueron suprinidos y restablecidos en varias ocaciones,-
con motivo de nuestra atormentada vida constitucionsl, hasta -
jue se les restituybd definitivamente en la Constitucibn fedem—
ral de 1857 por decreto de 5 de noviembre de 1863.

El articulo 94 constitucional actuzlmente en vigor com=—-—
prende varias disposiciones, las cuales pueden dividirse de la
siguiente manera: a) integracibn y funcionamiento de los tribu
nales que forman el Poder Judicial federal; b) el caricter pf-
blico de las audiencias de la Suprema Corte de Justicia; ¢)las
caracteristicas de la jurisprudencia obligatoria de los tribu-
nales federales; d) la garantia de remuneracién, y e) inemovi-
1idad de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

Integracién y funcionamiento. De acuerdo con el texto ori
ginal de la Constitucibn de 1917, el Poder Judicial Ffederal se
integraba con la Suprema Corte, Tribunales de circuito {(unita-
rios) y juzgados de distrito. La Suprema Corte se componia de-
once magistrados y funcionaba siempre en pleno. Esta disposi-—-
cibn fue objeto de varias reformas. La primera de 20 de agosto
de 1928, aumentd el ntmero de ministros de 1a Corte a dieciew-—
seis jue funcionaban en plenc y en tres salas de cinco magis——
trados cada una; 1la reforma de 15 de diciembre de 1334 dispuso
jue la Corte se formaba con veintifin ministros que actuaban en
slend y en cuatro salas; la reforma de 15 de diciembre de 1)35),
para incorporar & los cinco magistrados supernumerarios y 2os-
tribunales colegiadeos de circuito en materia de amparo. Pinal-
nente, la reforma publicada el 25 de octubre de 1367, adiciond
esta parte del precepto constitucional para establecer ,ue los

~inictroz sunernunerzrios formaran marte del tribunal en »leno
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cucndo suplan a los numerarios,

‘51 sequndo precepto contenido en el articulo 34 constitu-
cionil se refiere al cardcter pGblico de las sesiones del tri-
bunzl en Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia,
estas {iltimas formadas por cinco ministros y divididas por ma-
teriass la primera éonoce de asuntos penales; la segunda, admi
nistrativos; la tercera civiles y la cuarta, laborales, a las-
Jue debe agregarse la Sala Auxiliar integrada por los superau-
merarios, J4ue resuelve los asuntos de rezago que le encomienda
el Pleno.

Bste cardcter pfiblico de las sesiones de la Suprema Corte
de Justicia, las que sélo por excepcidn pueden ser secretas ——
cuando asi lo exijan la moral*y el interés pGblico. Lo ante—
rior significa jue en las sesiones respectivas, los magistra--
dos de la Suprema Corte deben expresar oral y pflblicamente los
razonamientos de sus votos, pero las partes no estin faculta--
das para intervenir precisando sus alegatos.

La garantia de remuneracibétmn. Bsta disposicién del articu-
lo 94 se inspira en un precepto similar del articulo tercero -
de la Constitucibn fe&eral de 1los Estados Unides, en el senti-
do de +ue la remuneracién Jjue perciban por sus servicios los -~
ministros de la Suprema Corte, los magistrados de circuito y -
los jueces de distrito, no podréd ser disminuida durante su en-
cargo, prohibicibén que tiene por objeto evitar una presibn eco
némica por parte de los brganos legislativo y ejecutivo con 1a
amena2za de menoscabar la remuneracibdn de los jueces federales,
por motivos de cardcter polltico.

El fitimo precepto del articulo 94 se refiere 2 la inmovi
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1idad o‘inamoﬁilidad de los magistrados. de la Suprema Corte -—
de Justicia, en cuanto los miSmos.no pueden ser privados de --
Sus cérgos sino por causas de responsabilidad consignadas en —
‘el titulo cuarto de la misma Constitucibn federal, jue estable
ce ias responsabilidades de 1los funcionarios o servidores pl--
blicos.

Este principio de la inamovilidad puede entendsrse en do-
ble direcciémn; en un sentido positivo significa jue los jueces
federales conservan sus cargos hasta la edag de retiro (seten-
ta afios), y en un segundo aspecto de caricter negativo, pueden
ser destituidos cuando incurren en causas de resposabilidad.

La reforma de 1934 suprimié la inamovilidad y establecié-
un periodo de seis afios para los propios jueces federales, en-
tanto 4ue la modificacibn de 1344 a dicho precepto restablecié
nuevanente dicha inamovilidad, Jue se ha conservado hasta la =
fecha.

Por lo .jue respecta a la destitucibébn de los jueces federa
les también se observa una evoluciédn, puesto Jue el precepto -~
original consignb dos motivos: 1la mala conducta y la responsa-
bilidad por delitos comunes y por infracciones oficiales, en -
los términos de los diversos articulos 109 y 111 de la misma -
carta federal. El concepto de mala conducta fue tomado del ar~
ticulo tercero de la Constitucibn de los Estados Unidos de ——
1737, ;uc recogib ta tradicifn angloamericana sobre la dura——-
cibn de los jueces en sus funciones en tanto observen buena =-
conducte.

La segunda causa de destitucién se 4debfa a la responsabi-

lidad »or delitos comunes, gue re ueria un »rocedimiento ante-’
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1a Camara de Diputados para suspender la inmunidad, califica-
da de fuero constitucional, de los ministros de la Suprema ——
Corte, cuando dicha Cimara declaraba -jue habia lugar a proce-
der en contra del acusado ante los tribunales ordinarios.

El mismo precepto origipmal configuré la destitucibén por -
m2la conducta, no s6lo de los ministros de la Corte, sSino res-
pecto de los restantes jueces federales, por medio de un proce
dimiento que se iniciaba a peticién del presidente de la Repfi-
blica y jue se tramitaba también en dos instancias ante la Ch-
mara de Diputados y el Senado Federal., En 1944 se adicion6 un-
filtino pirrafo al citado artf{culo 111 constitucional para fa=-
cultar al mismo presidente de la Repfiblica para que, antes de-
pedir la destitucién de un juez federal, lo oyera en privado,- *
a efecto de apreciar en conciencia la justificacibn de la soli
citud., Bsta filtima disposicibn se calificd como “confesibn lai
ca?

Los procedimientos de responsabilidad penal comfin y polfi-
tica estan reglamentados por la Ley Federal de Responsabilida-
des de los servidores P@iblicos. promulgada en diciembre de 1982,

El artfculo 95 de nuestra Carta Magna especifica debida~-
mente los rejuisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de-
Justicia de la Hacibn, y que a la lefra dice:

"ARTICULO 95, Para ser electo ministro de la Suprema cor-
te de Justicia de la Nacién, se necesita:

I.Ser cuidadano mexicano por nacimiente, en pleno ejerci-
cio de sus derechos politicos y civiles;

IT.Mo tener més de sesenta y cinco ailos de edad, ni menos

de treinta y cinco, el dia de 1la eleccidn;
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IYI.Poseer el dfa de la eleccibn, con antiguedad minima -
de cinco aflos, titulo profesional de abogudo, expedido por la-
autoridad o corporacién legaimente facultada para €llo;

IV,Gozar de buena reputacibédn y no haber sido condenado --
por delito .jue amerite pena corporal de mis de un alic de pri-—-
sién; pero si se tratare de robo, fraude, falgificacibn, abuso
de confianza u otro Jue lastime seriamente la buena fama ecn el
concepto piibliceo, inhabilitard para el cargo, cualyuiera yue -
haya sido la pena, y

V.Haber residido en el pals durante los fltimos cinco - -
affos, salvo el caso de ausencla en servicio de la Repliblica —-
por un tiempo menor de seis meses."

Los requisitos para formar parte de la Suprema Corte de -
Justicia de la Naciédn no constituye una novedad jurisdiccional
ni han gido integrados al capricho de circunstancias politicas
‘o intereses particulares, sino se han debido fundamentalmente-
a exigencias profesionales y de conducta, por tratarse del mis
alto tribunal de la Repfiblica, come lo expresa la voz popular,
as{ como al compromiso social de seleccionar a los mejores hom
bres y mujeres Jue deban ostentar el relevante cargo de minis-
tro, en cuyo desempeiio destayuen al lado de dotes intelectua--
les y de profundo conociqiento de la ciencia éel derecho, valo
res morales y el reconocimiento de virtudes personales, pues,-
no se ex>lica de otro modo el depdsito de la Ffuncibén judicial-
en quienes sean seleccionados para hacerla positiva.

3n la Constitucién ée 1324 en la cual se exigia: “"para -~
ser electo individuo de la Corte Suprema de Justicia, estar ==

Zusiruido en 1lia cizpcia del derecno & juiclio de las lzogislatu-
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ras de los BEstados; tener la edad de treint2 y cinco afios cum—
»lidos; ser cuidadanos natural de la Repfblica, o nacido en --
cuul.uier parte de la América jue antes de 1810 dependfa de Es
pafla, y -ue.se haya separado de ella, con fal que tenga la ve-
cindad de cinco afios cumplidos en el territorio de la Repfibli-
ca",

El Constituyente de 1857 al redactar el articulo 393 dispu
S0 Jue: "para ser electo individuo de la Suprema Corte de Jus-—
-ticia, se necesita: estar instruido en 1a ciencia del derecho,
a juicio de los electores; ser mayor de treinta y cinco afios;-
y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus dere-
chos": principio jue adoptd el Constituyente de 1917, quien a-
su vez sefialé en el actual articulo 95, ue establece nuestra-
Constitucidn, y que ya hemos visto con Snterioridad.A

Don Francisco Zarco en su Crénica del Congreso Constitu—-
yente (1856-1857) sefiala que los argumentos yue sirvieron de -
apoyo constitucional al texto jue definid los rejuisitos para-
la eleccién de magistrados (ministros) de la Suprema Corte, se
concentraron en dos preocupaciones: en la instruccién jurfdica
de &stos a juicio de los electores, y en la probidad de los —-
abogados :ue resultasen electos,
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2.1.~ TRIBUNALES DEL ORDEN COMUN

En el presente punto, relativo a los Tribunales del Orden
Comtn, trataremos de explicar todo lo referente a los mismos,_
y al respecto, cabe anotar que México, como Repfiblica Represen
tativa, Democrética y Federal, compuesta en su régimen inte—--
rior por Bstados Libres y Soberanos, por todo lo que correspon
de a dicha interioridad; pero vinculados en una Federacién, de
conformidad con la Constitucién General de la Repfiblica. En es
tos términos, la Soberania se ejerce por medio de la Divisién_
de Poderes, “"Poderes de la Unién"; en tal virtud, cada entidad
federativa ( segfin el Pacto Pederal ), tiene y poseé su propia
Constitucidn, supeditada a la General de la Reptblica, y por _
ello, frente a las Autoridades Federales, existen otras "Sobe-
ranas", es decir, nos estamos refieriendo a las Autoridades Lo
cales.

Dicho lo anterior, cabe sefialar, que dichas entidades fe-~
derativas ( Departamentos 6 Provincias, en otras Legislacio---
nes ) deben adoptar los principios 4ue emanan de la General de
la Repliblica, para sus funciones y atribuciones internas. La _
Constitucién Local de los mismos ( 31 Estados ), en su parte _
orgénica deberd determinar las reglas generales, relativas a2 _
la estructura, composicién y funcionamiento de sus poderes es-
tatales:

~ Ejecutivo (Gobernador)
- Legislativo (congreso Local )
- Judicial (Tribunal Superior de Justiciz)
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Y para efectos del presente estudio, es menester aﬁordar_
bisicamente el “Poder Judicial", en el Distrito Federal, cons-
tituido también como Entidad Federativa; y Finalmente quien de
termina el pleno funcionamiento del Peder Judicial es la Ley _
Orgénica de 1los Tribunales del Fuero Comfin para esta jurisdic-
cidn,

2.1.1.~ LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA
DElL FUBRO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL

Bl contenido de é&sta Ley Orgdnica, es la que di las bases
de organizacibdn del Poder Judicial en esta Jurisdiccién, misma

que poseé en forma genérica lo siguiente:

1).~ La determinacifn de la Competencia de todos los érga
. nos judiciales,

2).= La creacién de un Organismo como maxima autoridad ju
dicial ( Tribunal Superior de Justicia).’

3).- Residencia de dicho Tribunal Superior de Justicia.

4).- bLa determinacién del ndmero de Magistrados y sus sa-
. lasg.

5).- LA forma de funcionamiento de este Tribunal.

6).- El establecimiento de las reglas de competencia, por
materia,

7).- Delimitacién de la competencia de las Salas y del __
Pleno. :

8).~ Determinacién de los diferentes tipos de Jueces.

9).— La Qivisién Circunscripcional Judicial, atendiendo -
al nimero de habitantes.



10).~ Las reglas de organizacién e integracién delLTriBu~‘

: nal y de los Juzgados. : o

11).~ Senalamiento de los rejuisitos para ser Titular de_
los Organos Jurisdiccionales.

12).~ Reglamentacidén de los Organismos y Entidades Auxi--

iiares de la Administracién de Justicia.

13).- Obligaciones de los Sujetos Procesales Auxiliares.

Desde luego yue no vamos ni debemos omitir yue la Ley Or-

V génica, encuentra su base en el articulo 73 fracci6én VI Base _
cuarta de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en vigor, Y a mayor abundamiento de los principios a los
que nos hemos referido y hecho alusién, explicaremos la estruc

tura de la Ley en cimiento como sigue:

I),- Disposiciones Generales,
II).- De la Divisién Territorial.
IIL).~ De la Designacién.

Y al efecto se realizé de manera esyuemdtica 1o menciona-

do quedando de la siguiente manera:



ARTICULOS

TITULO RUSRO ARTICULOS CAPITULO RUBRO
1 DISFOSICIONES 10. al 4do.
GENERALES
1T DE LA GIVISION So. al 10o.
TERRITORTAL
111 DE LAS CONDICIONES I DE LA DESIGNACION 110.al 20o.
¥ PROHIBICIONES 11 DE LAS INCOMPATI- 210.al 24c.
PARA EJERCER FUNCIQ . SILIDADES £ INCA~
LEs : : FACIDADES
v DE LA ORGANIZACION 1 DEL TRISUNAL SUPE 25.a1 —
DE LOS TRIBUNALES RIOR 26,31s.
= 1T DEL TRISUNAL PLENO 27:.al 31o.
111 DEL PRESIDENTZ DEL 320.al 397.
TRIZUNAL SUPCRIOR
DE JUSTICIA
v DE LAS 3ALAS DEL TRIdo.al 470,
BUNAL
v DE LA ORGANIZACION 1 DISPOSICIONES GENE~ 430.al S0a
DE LOS JUZGADOS DE RALES .
PENDIENTES DEL TRI - 5B LOS JUZGADOS DE 510, al

BUNAL SUPERIOR

LO CIVIL,FAMILIARy 510.Bis,

ARRENDAMIENTO Y —a
CONCURSAL DEL D,F.

- 6L -



TITULO. RL2RO ARTICULOS CAPITULO RUZRO ARTICULOS3

SECCION I) DE LO3 JUZGA 520,21 Séo.
DOS DE LO ~I
vIL

3ECCION II) DZ LOS JUZGA 550.al 60n.
DOS DE LO
MILIAR

<]
=8

SECCION III)DE LOS JUZGADSS 600, -A
DEL ARRENDAMIFN 60o0,-F
TO INMOSILIARIO

SECCION 1IV) DE LOS JUZGADUS 600.-G
DE LO CONCURSAL 600, =K

SECCION. V) DE LA ORGANIZA- 630, =1

: CION INTCRNA DE  690,8is,
LOS JUZGADOS DE
LO CIVIL
III) DE LOS JUZGADOS  71o. a1
PENALES 800.
Iv) DE LOS PRESIDCN  310. al

TLS DE DSBATES 830.
v) DE LO3 JUZGABOS

M=NORES,DE LOS_

PARTIDOS JUDI——

- 0g -



TITULO RUBRO ARTICULOS CAPITULO RUBRO ARTICULOS
CIALES FORA 84,21 89o.
NZO3 DEL -~  DGROGADOS
D.F.(deroga
dos}
vI) DE LA JUSTI  90c.al 99o.
CIA DE PAZ
vI b4 DEL JURADO 1000, al -
POPULAR 1160,
vII DE LOS JUZGADOS  1170.al
¥ TZRRITORIOS 1320,
(derogados)
VIII - - DEL PROCEDIMIEN I DE LOS MASIS 1330, al
" TO PARA SUPLIR_ : TRADOS 1350,
LAS PALTAS DE _
LOS SERVIDORES_
PUBLICOS DE LA_
ADMINISTRACION_
DE JUSTICIA
11 DE LOS JUECE3 1360. al
Y SERVIDORES_ 13%9.

PUBLICOS DE _
LA ADMINISTRA
CION PUBLICA

18



TITULO RUBRO ARTICULOS CAPITULO RU3RO ARTICULOS
IX DE LO5 AURILIA 1 DE LOS SINDI  140o0. al
RE3 DE LA ADMI CO3 Y CONCUR 1540.
NISTRACION DE_ 305
JUSTICIA
1T DE LO3 INTER 1550. al
VENTORES DE_  1590.
| CONCURSO
I1I DE LAS ALBA- 1600.
CEAS,TUTORES
Y CURADORES
v DE LO3 NOTARIZ?3 1610,
\' DE LOS PERITCS 1620, a8l
1710.
VI DEL SERVICIO _ 1720, al
MEDICO FORENSE 1890,
Y OTROS
3 DEPENDENCIAS DEL I DEL ARCHIVO Ju  190o. al
TRIBUNAL SUPZRIOR DICIAL DEL DI3 2020.
TRITO
iI DE LOS ANALES_ 203, al
DE JURISPRUDEN 2092,

CIA ¥ SU SEC~~

- 28 -~



TITULO RUBRO ARTICULOS CAEITULO RUBRO ARTICULOS
CION DE 30LE
TIN JUDICIAL
111 DEL CENTRO DE  2100. al
ESTUDIOS JUDE_ 2150.
CIALES DE La_
UNIDAD DE TRA
BAJO SOCIAL Y
DE LAS BIJLIQ
TECAS
v DE LA OFICINA  2160. al
CENTRAL DE —-  2210.
" CONSIGNACIO.-
. NES
X1 1 DE LOS ABOGADOS 2220. al
2560,
1T DE LOS DEPOSITA 2570. al
RIOS _ 2620.
111 DE LOS INTERPRE 2630.
TES Y TRADUCTO-
RES
v DE LOS PERITOS_ 2640, al

VALUADORE S

2660.

€8



TITULO RU3RO ARTICULOS3 CARITULO

RU3RO ARTICULOS

v
SECCION I)

SECCION II)

XII DE LA3 RSSPONSA IR 1
BILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLI

11
- COS DE.LA ADMI~-
. NISTRACION DE JU3
. TICIA 1
v

XITT DE’ LA SUSTITUCION 3090,
ZN. CADA CA30 DE._ al
TMPEDIMENTO, RECU- 3100,

© SACICNES Y EXCUSAS

DE LOS ARBITROS

CUANTIA DETERML
NADA O QUE PUL-
DE DETERMINARSE
CUANTIA INDETER
MINADA
DISPOSICIONES
GENERALE3

DE LAS FALTAS

DE LOS ORGANOS
Y SISTEMAS FA-
RA LA IMPOSICION
DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

DERDGADO

2660,

2670.
2730.

2740.
2762,

2770,
2870.
2880,
3010.

3020,
3060,

al

al

al

al

3070.a1

3C8%0.

{derngados)

vg -



- 85 _

2,1,2,- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Sobre el particular, es pertinente abordar el tépico de _
la Competencia, misma que el cuerpo legal aludido, es decir, _
el CSddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,_
refiere en el Titulo Tercero, Capitulo Primero.

La Capacidad del Juez para el ejercicio de la jurisdige—--

cibébn se clasifica en :
A) Subjetiva
B) Objetiva
La primera a su vez, la encontramos COmo:
- Abstracta :
- Concreta

Pues bién, la Capacidad Subjetiva Abstracta es "la concu-
rrencia en la persona del Juez y de los requisitos exigidos __
por la Ley para serlo (Edad, Nacionaiidad, Titulo Profesional,
etc.) y por concreta, la actitud de imparcialidad y desinterés
del Juez respecto del conflicto de derecho llamado resolver"a’1

Bl tema de 1a Competencia no es exclusivo del Derecho Pro
cesal, sino que se refiere a todo el Derecho Plblico, luego en
tonces, en sentido lato, la competencia puede concebirse como_

"El épbito, esfera o campo, dentro del cual un 6rgano de auto-

11. Arilla Bas Fernando, "Manual Pridctico del Litigante", Edit
KRATOS, México, 1985, pag. 12.




ridad puede desempefiar vilidamente 5us atribuciones y funcio-~—
;es"%z o

A mayor abundamiento, el articulo l6o. Constitucional al_
efecto, establece: "Nadie puede ser molestade en su persona, _
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escriro de la autoridad competente. . ." Lo ante--~
rior, engloba a cualyuier tipe de autoridad, ya sea Legislati~
va, Administrativa o Judicial. E1 gobermado tiene con esto ila_
garantia de Jue los actos de molestia para 61, deben provenir
siempre de una autoridad COMPETENTE; es decir, de una autori--
dad que debe estar actuando dentro de ese campo, esfera o &mbi
to; y sblo en ellos puede actuar y desempefiar sus atribuciones
y funcicnes,

Continuando con nuestro orden de ideas, cabe sefialar que_
las actuaciones y resoluciones del Juez, carente de capacidad~
Subjetiva Abstracta, son vilidas. Sin embargo, las realizadas_
o dictadas por el Juez cuya capacidad concreta ha sido impugna
da mediante un incidente de Recusacibén, son nulas si tienen 1u
gar después de interpuesta la promocibn recusatoria y suspendi
do €1 procedimiento.

Por 1o que hace a la Capacidad Objetiva, jue recibe el __
nombre de Competencia: "Que es en realidad 1z medida del poder

© facultad otorgado a un 6rganc Jurisdiccional para entender _
de un determinado asunto".13

- - -

12. Gomez Lara Cipriano, "Teoria General del Proceso! UNAM,Méx
co, 1981, pag. 155

13. De pina, R.Castillo José, “Instituciones de Derecho Proce-
sal Givii“, Méx, B4it, Porrta, 1969, Ba, Bd, P&g, 68,
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Dicha Competencia se determina bajo iguientes crite-
rios: L L :
1) Materia

2) cuantia
3) TPerritorio
4) Grado

Este criterio competencial surge como consecuencia de la_
complejidad y especializacién de la vida social moderna, que _
entrafia, a su vez, la necesidad de una divisi6tn del trabajo ju
risdiccional; en el casoc de los lugares con poco desarrollo in
fra y super estructural, la jurisdiccién se conjuga en Civil y
Penal. En el casoc que nos ocupa, en el Distrito Federal, exis-
te la Especializacién de las Materias:

—-Arrendamiento
Inmobiliaric
CIVIL —Concursal
-Familiar
PENAL

Esta competencia por materia en el caso del Arrendamiento
Inmobiliario, pretende brindar la aplicacién del principio de_

la Justicia pronta y expedita.
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Competencia por Materia ‘

Bste criterio surge como consecuencia de la complejidad 'y
especializacién de la Vida Social Moderna, jue entrafia, a su _
vez, la necesidad de un debido trabajo jurisdiccional. En los_
grandes conglomerados humanos, surge por necesidades de los __
mismos en la aplicacibn de Justicia la llamada " Especializa-——
cién Judicial "; Jue no son otra cosa Jue diversas esferas 6 _
dmbitos de competencia jurisdiccional, que dependen del surgi-
miento de nuevas ramas juridicas y de la estructura del régi—-
men politico, en donde dicha funcién jurisdiccional se desenw--
vuelva,

Al efecto el Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Dis

trito Federal, en vigor, se establece las materias:

— ARRENDAMIENTO
INMOBILIARIO

CIVILES =- CONCURSALES

~ FAMILIARES

PENALES: — Localizados y adscritos a los recluso
rios Preventivos de ésta Ciudad:

- NORTE
- S§UR
— ORIENTE
Asi mismo la Ley Orgénica de los Tribunales de justicia _
del Fuero Comin del Distrito Federal, regula la competencia __
por razébn de la Materia, es decir, la Jurisdicci6tn Civil se
ejerce en el Distrito Federal " Por los Jueces de Paz, Por los

Jueces de Primera Instancia, de lo Civil y por los Jueces de _
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10 Familiar, y desde luego por los Jueces de Arrendamiento In-
mobiliario.

El artfculo 60 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior _
de'Justicia, aduce : " En el Distrito Federal habri el nfimero_
de Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario Jue el Tribunal Ple-
no considere necesarios para jue la administracién de justicia
sea expedita ", y el dispositivo inmediato al mencionado del _
propio cuerpo legal invocado, por 1o que se refiere a la Mate-
ria afirma: " Log Jueces de Arrendamiento Inmobiiiario conoce-
Tén de todas las controversias que se susciten en la materia _
de arrendamiento de inmuebles destinados a habitacién, comer--
cio, industria o cualquier otro caso, giro o destino permitido

por la Ley".

Competencia por Grado

Dicho criterio de competencia presupone los diversos esca
lones o instancias del proceso y, trae aparejada, la cuestién_
relativa a la divisidn jerdrquica de los 6rganos que desempe--
flan la funcién jurisdiccional. En é&stos términos, la Primera _
Instancia se lleva ante Jueces de Primer Grado, 1a Segunda an-
te Jueces de Apelacibn o de Segundo Grado.

En este caso de Arrendamiento Inmobiliario, el que ini=--
cialmente conoce serd el de Primera Instancia, procedimiento __
regulado por el C6bdigo de Procedimientos Civiles para el Dis—-

trito Federal, en sus articulos 957 al 968.
Competencia por Territorio
La competencia en este rubro implica una divisién geogré-

Fica del trabajo, que se determina vor circunstancias y facto-
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‘res de tipo geogréfico, demogréfico, econdémico y social. Y por
disposicién Constitucional, el territorio de la Repliblica se _
divide. por razones administrativas, en municipios; pero esta_
divisién municipal no corresponde a la divisién del trabajo ju
digcial, poryue, por regla general, se hacen reagrupamientos de
varios municipios, En todos los estados de la federacibn, es——
tas circunscripciones territoriales estén fijadas en las leyes
orgénicas de los poderes judiciales respectivos y reciben di—-
versas denominaciones como las de: partidos judiciales, frac--
ciones judiciales o distritos judiciales., La cabecera del par-
tido, distrito o fraccién, se encuentra situada en la pobla--~-
cién més importante y mejor comunicada del grupo de municipios
que integran dicho partido, distrito o fraccién.

Todas las leyes orgénicas de los poderes judiciales, de—-—
terminan con detalle, el nfimero de partidos o distritos, sus _
denominaciones, los municipios yue comprenden, etcétera. Una _
de las primeras preguntas jue se hace el abogado cuando estd _
por plantear un nuevo asunto ante los tribunales, es ésta ; —
LQué juez es el competente para conocer de este asunto 7, y la
respuesta nos la dd el COdigo de Procedimientos Giviles respec
tivo.

Finalmente, en cuanto a la competencia territorial debe -
decirse Jue existen brganos, como la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, jue tienen, en materia territorial, competencia_
sobre todo el territorio de la Repfiblica. Y, en un orden jerar
quico descendiente, encontramos 6rganos judiciales jue sbélo —
tienen esa competencia territorial, en un pequefio municipio o_

delegacibn de policia y, son los jueces de minima cuantia o im



Rortanc1a, tam
de Paz.{{-
el cédxgo Procesal ya referido lo consig-
na’ en 105 articulos'f143. 144, 145, 146, 153, 156 fraccién III,
157 y 158.’

i De lo anterior,

Competencia por Cuantia

Casi en todos los sistemas judiciales se han creado brga-
nos para conocer de asuntos de poca monta, es decir, los plei-
tos entre vecinos, o los 1itigios de mercado, por cuestiones _
de poca importancia econdmica o de otro indole. También es ca-
racteristico de estos tribunales, que sus procedimientos no se
sometan a formalidades rigidas, ni a trdmites dilatados y com-
plicados. Se procura Jue el proceso sea rapido, barato, y due,
en muchos casos, el juez actlie como un amigable componedor y _
se comporte més como un juez de equidad que como un juez de de
recho. A estos- tribunales se les llama de diferente manera: __
Juzgados Municipales, Juzgados de Paz, Juzgados lMenores, Juzga
dos de pcca importancia.

Un fenbmeno interesante que debe contemplarse, es el de _
la pérdida de competencia de estos jueces, cuando interviene _
un juez de mayor importancia, por ejemplo, en el caso de las
Tercerias. Es decir, el juez de paz estd conociendo de un asun
to de su competencia, pero al ejecutar, por ejemplo al embar—-
gar, se afecta un bien, Jue un tercero alega 4ue no es del de-
mandado $ino suyo, en tal virtud, vieme a plantear una éerce—-
ria excluyente de dominio, pero com¢ el monto del bien reclama
do en terceria, es mucho mayor en importancia, yue el linite _

de competencia del juez de paz, entonces éste pierde su compe-~



tencia , y el asunto debe pasar ante un juez de prinera instan
cia, para Jue éste resuelva ambos casos. ajui suele aplicarse
la regla, respecto a la competencia, de los dos jueces, de que,
el que puede lo més puede 1o menos, pero el Jue puede lo menos
no puede lo mds. Este caso es un ejemplo interesante de modifi
cacién de la regla competencial por una causa sobrevenida.

En cuanto 2 la cuantia de la competencia para el arrenda-~
miento inmobiliario, el C&digo Procesal, indica en sus articu-
los 156 fraccidn II, y 157, que: " Bs Juez Competente:. . . Bl
de la ubicacibén de la cosa, si se ejercita una accibén real so-
bre bienes inmuebles. Lo mismo se observard respecto a las __
cuestiones derivadas del contrato de arrendamiento de Inmue---
biles ".

Asimismo este dispositivo se relaciona con los articulos_

3°, 12, 9%7 del mismo Cuerpo Legal invocado.
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2.2.—- TRIBUNALES DEL ORDEN FEDERAL

La Jurisdiccién Federal se ejerce, por 10s Tribunales de_
la Federacién " (lat. foederatio) f. Accibn de Federar. Enti--
dad, Organismo o Estado jue resulta de dicha aceién. Estado Fe
deral, Poder Central del mismo. FEDERAR: (lat. foederare) tr y
r. Hacer alianza, unién, liga o pacto entre varios. FEDERATIVO
Pertenecer o relativo a la Confederacibédn. Se aplica al sistema
de varios Estados que rigiéndose por leyes propias cada uno de
ellos, en ciertos casos y circunstancias se hallan sujetos a _
las decisiones de un Gobiernc Central“.14

Al efecto cabe indicar Jque el articulo 42° Constitucional
indica: " El territorio Nacional comprende: El de las partes _
integrantes de la Federacién. . ." y en el articulo siguiente,
es decir, el 43° de la misma Constitucidn refiere: "Las partes
integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua,
coeahuila, Nuevo Le6n, Sinaloa, Durango, Zacatecas, San Luis Po
tosi, Tamahulipas, Nayarit, Guanajuato, Jalisco, Querétarc, Hi
dalgo, Colima, Michoacén, Estado de México, Tlaxcala, Morelos,
Puebla, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campe---—
che, Yucatén, Quintana Roo y Distrito Federal.

Ahora bién, los Tribunales Federales encuentran su funda-
mento legal en los articulos 94°, 103° y 107¢ de la Constitu——

14, Palomar de Miguel Juan, "Diccionaric para Juristasy Edit.

Mayo, México, 1981, p&g. 59l.
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¢ibtn General de la Repfiblica, y por 1o dque respecta a 10s prin
cipios de organizacidn y competencia, estos se encuantran con_
tenidos en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa -~~~
cibn, asi como la Ley Reglamentaria, de los articulos 103° y _
107° constitucionales, es decir, la Ley de Amparo,

El articulo 104 Constitucional establece:

"ART. 104.~ Corresponde a los tribunales de la Federacién
conocer:

I. De todas las controversias del ordenm civil o eriminal
que se gusciten sobre el cumplimiento y aplicacifn de leyes fe
derales o de los tratados internacionales celebrados por el B§
tado mexicano, Cuando dichas controversias sélo afecten interg
ses particulares, podrin conocer también de ellas, a eleccibn .
del actor, los jueces y tribunales del orden comfin de 108 Esta
dos y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instan-—-
cia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez _
que conozca del asunto en primer grado.

I-B. De los recursos de revisibn que se interpongan con—
tra las resoluciones definitivas de los tribunales de 10 con--
tencioso administrativo a que se refiere la Ffracgifn XRIX-H
del articulo 73 de esta Constitucién, s6lo en 108 casos que sg
flalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerén los _
tribunales colegiados de circuito, se sujetarin a log trémites
que 1a ley reglamentaria de 10s articulos 102 v 107 de esta _
Constitucibén fije la revisibén en amparo directo, y en Tontra
de las rescluciones que en ellas dicten los tribunales colegia
dos del circuito no procederd juicioc o recurse alguno.

II, De todas las controversias que verser subre derecho _
maritimo,
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ITI. De aquellas en que la Federécibn fuese parte;

IV, De las que se susciten entre dos o més Estados, o un_
Bstado y la Federacidn, asi como ias que surgieren entre los -
tribunales del Distrito Federal y los de la Pederacibn, o un _
Estado;

V. De los casos concernientes a miembros del cuerpe diplo
mético y consular.®

Aunado a todo lo anterior, se fortalece por lo estableci
do por el artfculo 107 Constitugional Jue a la letra dice:

"ART. Todas las controversias de Jue habla el articulo
103 se sujetarén a los procedimientos y formas del orden juri-
dico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguien ——
tes:

I. El1 juicio de amparo se seguird siempre a instancia de
parte agraviada.

II, La sentencia serd siempre tal, Jue s6lo se ocupe de
individuos particulares, limit&ndose a ampararlos y ‘proteger—
los en el caso especial sobre el jue verse la queja, sin ha--
cer una declaracibdn general respecto de la ley o acto que la
motivare.

En el Juicio de amparo deberd cumplirse la deficiencia _
de la Jueja de acuerdo con lo jue disponga la Ley Reglamenta-
ria de los artfculos 103 y 107 de esta Constitucién.

Cuando reclamen a2ctos que tengan o puedan tenmer como con
secuencia priver de la propiedad o de la posesilén y &isfrute_
de sus tierras, aguas, pastos y montes & los ejidos o a nfi-—-
c¢leos de poblacibén Jue de hecho o por derecho guarden el est2

do comunal, o a los ejidatarios o comuneros deherén recabarse



de- oficio todas aquellas pruebas 4jue puedan beneficiar a las _
entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias

;ue se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de 1os actos reclamados.

En los juicios a Jue se refiere el p&rrafo anterior no _
procederadn, en perjuicio de los nficleos ejidales o comunales,_
o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimento por inacti-~
vidad procesal ni la caducidad de la instancia en su beneficia
Cuando se reclamen actos que afecten l1os derechos colectivos _
del nicleo tampoco procederdn al desistimiento ni el consenti-
miento expreso de los propios actos, salvo Jue el primero sea_
acordado por la asamblea general o el segundo emane de ésta,

IIX. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, _
administrativos o del trabajo, el amparo sélo procederd en ios
casos siguientes:

a2) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones_
que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda __
ninﬁﬁn recurso ordinario por el yue puedan ser modificados o _
reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o Jue,_
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del -
quejoso, trascendiendo al resultado; siempre Jue en materia ci
vil haya sido impugnada la violacién en el curso del procedi--
miento mediante el recurso ordinarioc establecido por la ley e_
invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometié _
en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el ampa-
ro contra sentencias dictadas en controversias sobre acclores_
del estado civil o que afecten al orden y & la estabilidad de_

la familia;



. b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea imposible re
paracién, fuera de juicio o después de concluido, una vez ago-
tados 10s recursos j{ue en su caso procedan, y

c) Contra actos yue afecten a personas extraflas al juicio.

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademds _
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante _
algin recurso, juicio o medio de defensa legal. No ser& necesa
rio agotar éstos cuando la ley Jque los establezca exija, para
otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores reguisitos _
que 108 gue la ley reglamentaria del juicio de amparo requiera
como condicién para decretar esa suspensibn;

V. Bl ampare contra sentencias definitivas o laudos y re-
soluciones que pongan Fin al juicio, sea que la violacién se _
cometa durante el procedimiento en la sentencia misma, se pro-
moverd ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda,
conforme a la distribucién de competencias que establezca la _
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibdn, en 1los casos
siguientes:

a) En materia penal, contra resolucicnes definitivas dic-
tadas por tribunales judiciales, sean éstos federales, del or-
den comn o militares

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por par-
ticulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin
al juicio dictadacs por tribunales administrativos o judiciales
no reparables por algin recurso, juicio o medio ordinario de _
defensa legal;

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias defini

tivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mer--



cantiles, sea Ffederal © local la autoridad que dicte el'fallo,
o en juicios del orden comin.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias _
podrén ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes,_
incluso por la Federacién, en defensa de sus intereses patrimo
niales, y

d) En material laboral, cuando se reclamen laudos dicta--~
dos por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbi
traje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje _
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio a peticién fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, del Procu-
rador General de la Replblica, podra conocer de los amparos di
rectos que por sus caracter{sticas especiales asi lo ameriten.

VI. Bn los casos a los que se refiere la Ffraccién ante-——
rior, la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucién sefialard el trémite y los términos a que deberdn_
someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso,
la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas reso
luciones;

VII, E1 amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o_
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al jui
cio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa -
se interpondri ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién
S5e encuentre el lugar en el que el acto reciamado se ejecute o
trafe de ejecutarse, y su tramitaci6én se limitard al informe _
de la autoridac, a una audiencia para la que se citard en el _

mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibirén
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las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los _
alegatos, pronunciéndose en la misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
jueces de distrito, procede revisién. De ella conocerd la Su--
prema Corte de Justiciaz

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, _
por estimarlos directamente violatorios de esta Constitucibn,_
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamen-
tos expedidos por el Presidente de la Repliblica de acuerdo con
la fraccgién I del articulo B9 de esta Constitucién y reglamen-
tos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Es-
tados, subsista en el recurso el problema de constitucionali--
dad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las frac-
ciones II y III del articulo 103 de esta Constitucibn,

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticibébn funda
da del correspondiente Tribunal Colegiado de Distrito, o del _
Procurador General de la RepGiblica, podré& conocer de 10s ampa=-
ros en revisién que por sus caracteristicas especiales asi lo_
ameriten.

En los casos no previstos en los pirrafos anteriores, co-
nocerdn de la revigién los tribunales colegiados de circuito y
sus sentencias no admitirén recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pro
runcian-los Pribunales Colegiados de Circuito no admiten recur
S0 alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad __
de una ley o establezcan la interpretacién directa de un pre--
cepto de la Constitucidn, caso en que serdn recurribles ame _
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la Suprema Corte de Justicia, limit&ndose la materia del recur
so exclusivamente a la decisibén de las cuestiones propiamente_
constitucionales.

®. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspensién _
en los casos y mediante las condiciones y garantias que deter-
mine la ley, para 1o cual se tomard en cuenta la naturaleza de
la violaciébn alegada, la dificultad de reparacién de los dafics
Yy perjuicios que puéda sufrir el agraviado con su ejecucibn, _
los que la suspensidém origine a terceros perjudicados y el in-
terés phbiico.

Dicha suspensién deberéd otorgarse respecto de las senten-
cias definitivas en materia penal al comunicarse la interposi-
cibn del amparo, y en materia civil, mediante fianza 4que dé el
quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal sus—
pensién ocasionare, la cual quedard sin efecto si la otra par-~
te da contrafianzas para asegurar la reposicibén-de las cosas _
al estado Jue guardaban si se concediese el amparo’'y a pagar _
los daflos y perjuicios consiguientes;

XI. La suspensién se pedird ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promividos ante los tribu-
nales colegiados de circuito, y la propia autoridad responsa--
ble decidird al respecto; en todo caso, el agraviado deber& __
presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad respon
sable, acompafiando copias de la demanda para las demds partes_
en el juicio, incluyendo el ministerio pfiblico y una para el _
expediente. En los demds casos, conocerén y resolverén sobre _
la suspensién los juzgados de distrito.

XII, si la vioclaciébn de las garantfas de los articulos 16,
en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del _
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Tribunal que la cometa,‘o anfe el juez de Distrito que corres-—
ponda, pudiéndose recurrir en uno y otro caso, las resolucio-—
nes que se pronuncien, en los términos preescritos por la frac
cién VIII.

5i el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que
reside la autoridad responsable, la ley determinar4 el juez an
te el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que po--—
dréd suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos
¥ términos que la misma ley establezca.

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito susten
ten_tesis contradictorias en los juicios de amparo de su compe
tencia, los ministros de 1la Suprema Corte de Justicia, el Pro-
curador General de la Repfiblica, los mencionados tribunales o_
las partes que intervinieron en los juicios en que dichas te-—
sis fueron sustentadas, podrén denunciar la contradiccién ante
la Sala que corregponda a fin de que decida cudl tesis debe __
prevalecer.,

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia susten——
ten tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de_
su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador Gene——
ral de la RepGblica o las partes que interviniercn em los jui=-
cios en que tales hubieren sido sustentadas podrén denunciar _
la contradicecién ante la Suprema Corte de Justicia, que funcio
nando en Pleno decidiréa cuél tesis debe prevalecer,

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la _
Suprema Corte en 10s casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, sélo tendrd el efecto de fijar la jurisprudencii y

no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de _
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las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido
la contradiccién;

XIV. Salvo 1o dispuesto en el pdrrafo final de la frac——-
cién II de este artficulo, se decretari el sobreseimiento del _
amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del gque-
joso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto reclama
do sea del orden civil o administrativo, en los casos y térmi
nos que seflale la ley reglamentaria, La caducidad de la instan
cia dejard firme la sentencia recurrida.

XV, Bl Procurador General de la Repfiblica o el agente del
Ministerio PGblico Federal que al efecto designare serd parte_
en todos los juicios de amparo; pero podr&n abstenerse de in--
tervenir en dichos juicios cuando el caso de jue se trata ca--.
rezca, a su juicio, de interés pfiblico.

XVI. Si concedido, el amparo la autoridad responsable in-
siste en 1a repeticiébn del acto reclamado o tratare de eludir_
la. sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamente sepa
rada de su cargo y consignada ante el juez de Distrito que co-
rresponda.

XVII. La autoridad responsable serd consignada a la auto~
ridad correspondiente cuando no suspenda el acto reclamado de-
biendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o_
insuficiente, siendo, en estos dos Gltimos casos, solidaria la
responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere la_
fianza y el que la prestare, Yy

XVIII. LOs alcaides y carceleros que no reciban copia autg
rizada del auto de formal prisién de un detenido, dentro de

las setenta y dos horas que seflala el articulo 19, contadas __
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desde que aquel este a disposicibn de su juez, deberén llamar
la atencién de éste sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada,
dentro de las tres horas siguientes lo pondrén en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicibn
serén consignados inmediatamente a la autoridad competente.

También ser& consignado a la autoridad o agente de ella,_
el que realizada una aprehensién, no pusiere al detenido a dis
posicibn de su juez, dentro de las veinticuatro horas siguien~
tes.

Si 1a detencibén se verificare fuera del lugar en Jue resi
diere el juez, al término mencionado se agregari el suficiente
para recorrer la distancia que hubiese entre dicho lugar y el_
en que se efectud 1a detencibn. *

Asimismo el artficulo 94 alude lo siguiente:

“"ART. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacibn en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales_
colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de Distrito".

"ART. 103.— Los tribunales de la Federacién resolverédn to
da controversia que se suscite: .

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garan
tias individuales.

IL. Por leyes o actos de la autoridad federal jue vulne--
ren o restrinjan la Soberania de los Estedos; y

LI, Por leyes o actos de las autoridades de éstos jue in

vadan la esfera de 1a autoridad federal'.

2.2,1.- LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DEL FUERO
FEDERAL
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O técnicamente mejor llamada Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial de 1a Federacién.

Al efecto dicho ordenamiento legal, intégra el Poder Judi
cial de la Federacifén de la siguiente forma:

1).- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2).~ Los Tribunales Colegiados de Circuito,

3).-"Los Tribunales Unitarios de Circuito.

4),- Los Juzgados de Distrito. -

5}.~ El Jurade Popular Federal.

6).~- Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal.

Iniciaremoé por delimitar las diferentes funciones y com-
‘petencias de la Suprema Corte de Justicia de la siguiente mane
ra:

“"ART, 1l.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia co~
nocer en Pleno:

I. De las controversias Jue se susciten entre dos o mds _
entidades federativas, o entre los Poderes de una misma Enti--—
dad sobre la constitucionalidad de sus actos;

II. De las controversias Jue se susciten por leyes o ac—--—
tos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la sobe
ranfa de 10s Estados, © por leyes o actos de las autoridades _
de éstos Jue invadan la esfera de la autoridad federal, cuando
sean previstas por la Entidad afectada o por la Federacibn, en
su caso, en defensa de su soberanfa o de los derechos o0 atribu
ciones ue les confiera la Constitucién;

LII. De las controversias en 4ue la Federacién fuese par-—
te cuando a juicio del Pleno se consideren de importancia trag

cendente para 1os intereses de la Nacibn, oyendo el parecer —-



del Procurador General de la Repiblica;

IV, De las controversias que surjan enptre una Bntidad fe-
derativa y la Federacibn;

V. Del recurse de revisibn contra sentencias pronunciadas
en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitu-
cionalidad, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado _
una ley federal o local o un tratado intermacional por estimax
1os directamente violatorios de un precepto de la Constitu-—-—
cibn; y

b) Cuando en el recurso de revisidén la cuestién planteada
implique el posible ejercicio, por la autoridad Ffederal, de fa
cultades reservadas a los Estados, o por las autoridades de és
tos, de atribuciones constitucionales privativas de la Federa-
cibn, en los casos comprendidos en las fracciones II y III del
articule 103 constitucional relativos a invasién de soberanias
sin que baste la afirmacidén del Juejoso sobre la existencia de
un problema de esa naturaleza;

VI, Del recurso de revisién contra sentencias Jue en ampa
ro directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, _
cuando decidan sobre la constitucionalidad de una ley federal_
0 local o de un tratado internacional;

VII. Del recurso de Jueja interpuesto en el caso a Jue se
refiere la fraccién V del articulo 95 de la Ley de Amparo, ___
siempre jue el consentimiento y conocimiento de la revisién en
el juicio de garantias en el que la jueia ce haga valer, le ha
ya correspondido al Pleno de la Suprema Corte, en los términos

del articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley;
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VIII, De la aplicacibén de la fraccibédn XVI del articulo —
107 de la Constituciédn General de la Repfiblica;

IX. De las excusas ¢ impedimentos de los ministros, en __
asuntos de la competencia del Pleno;

X. De las excusas e impedimentos del presidente de la Su-
Prema Corte, propuestos durante la tramitacién de los asuntos_
de la competencia del Pleno;

XI. De cualquier controversia que se suscite entre las §a
las de la Suprema Corte;

XII, De los recursos de reclamacién que se intenten con--
tra las providencias o acuerdos del presidente de la Suprema -
Corte, dictados durante la tramitacién, en los asuntos de la _
competencia del Pleno;

XIILI. De las denuncias de contradiccién entre tesis sus--
tentadas por dos o mis salas de la Suprema Corte;

XIV. De los juicios de anuracién de la declaratoria de ex
clusién de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacién ___
Fiscal y de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de

' coordinacién celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiexr
nos de los Estados, de acuerdo con lo establecido por la Ley -
de Coordinacién Fiscal, en relacién con lo dispuesto en el ar-
tfculo 105 constitucional; y

XV. De cualquier otro asunto de la competencia de la Su--
pPrema Corte, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas de _
la misma, por disposicibn expresa de la ley". .

Por cuanto a los Tribunales Unitarios de Circuito estos _
tienen determinada su competencia en la forma siguiente:

"ART. 37.- Los Tribunales Unitarios de Circuito conoce- ~



“rans .
Do ‘apelacién, cuando proceda

tranitacién y fallo de
.éstg'fegurso.;devlés asuntos sujetos en primera instancia a __
- 1os}jui§€dds de Disfrito:

S IT. Dell recurso de denegada apelacion;

III. De la calificacién de los impedimentos, excusas y re
cusaéiohes de l1os jueces de Distrito, excepto en 1os juicios _
de .amparo;

IV. De las controversias Jue se susciten entre los jueces
de Distrito sujetos a su jurisdiccién, excepto en 1os juicios_
de amparo;

V. De los demls asuntos 4ue les encomienden las leyes,

Cuando se establezcan en un circuito en materia de apela-
cibén varios Tribunales Unitarios con residencia en un mismo 1u
dgar, que no tengan jurisdiccién especial, conccerdn de todos _
los asuntos a que se refiere este articulo; tendré&n una ofici-
na de correspondencia comGn, {ue recibird las promociones, las
registrard por orden numérico riguroso y las turnardn inmedia-
tamente al tribunal yue corresponda de acuerdo con las disposi
ciones jue dicte el Pleno de la Suprema Corte.

Cuando se establezca en un Circuito en materia de apela—~
cidn, Tribunales Unitarios Especializados, conocerédn de los ___
asuntos propios de su materia, la cual se regird por 1o dig—--
puesto en los ordenamientos correspondientes,”

En lo jue se refiere a la competencia de los Tribunales _
Colegiados de Circuito, la Ley de referencia manifiesta:

BARP, 44,- Con las salvedades a Jue se refieren los arti-

culos 11, 24, 25, 26, y 27 de a2sta ley, son competentes los _
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Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentenciasg de-
finitivas o de laudos, o contra resoluciones Jue pongan £in al
juicio, por violaciones cometidas en ellas o durante la secue-
la del procedimiente, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dicta—
das por autoridades judiciales del orden comin o federal, y de
las dictadas en incidente de reparacitén del dafio exigible a __
personas distintas de los inculpados, o en 1os de responsabili
dad ¢ivil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan_
0 hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales_
diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando 1la _
accién se funde en la comisién del delito de que se trate; y _
de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales mili-
tares cualesquiera que sean las penas impuestas;

b) Bn materia administrativa, de sentencias o resolucice=-
nes dictadas por tribunales administrativos o judiciales, sean
locales o federales;

c) En materia Civil o mercantil, de sentencias o resolu=--
ciones respecto de las que no proceda el recurso de apelacién,
de acuerdo a las leyes Jue las rigen, o de sentencias o resolu
ciones dictadas en julcios del corden comfin o federal; y

d) En materia laboral, de laudos © resoluciones dictadas_
por juntas o tribunales laborales federales o locales;

II. De 10s recursos Jue procedan contra 10s autos y reso=
luciones que pronuncien los jueces de Distrito o el superior _
del tribunal responsable, en los casos de las fracciones I, II

y III del artficulo 83 de la Ley de Amparo;
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IXI. Del recurso de reviéién contra las sentencias pronué\_
ciadas en la audiencia constitucional por los jueces de Disfr_i
to o por el superior del tribunal responsai:le en los casos a __
que se refiere el articulo 85 de la Ley de amparo y cuando se_
reclame un acuerdo de extradicibn dictado por el Poder Ejecuti
vo a peticién de un gobierno extranjero;

IV. Del recurso de jueja en los casos de las fracciones__
v, VI, VII, VIII, IX, X ¥y XI del articulo 35, en relacibn con_
el 99 de la Ley de Amparo.

V. De los recursos {ue las leyes establezcan en los térmi
nos de la fraccidn I-B del artfculo 104 de la Constitucidn;

VI, De las competencias jue se susciten entre los jueces_
de Distrito de su jurisdiccién en juicios de amparo;

VII, De los impedimentos y excusas de los jueces de Dis——
trito de su jurisdicci6tn en juicios de amparo;

VIII, De los recursos de reclamacién previstos en el artf
culo 103 de la Ley de Amparo; ¥

IX. De los dem&s asuntos Jue la ley les encomiende expre-
samente, "

Por cuanto a los Juzgados de Distrito &stos regulan su __,
competencia de la siguiente manera:

"4RT, 51l.- LOs jueces de Distrito en materia Ddenal conoc_'g_
rén: :

I. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes Ffederales y en ios. tréfédos. -

b} Los sefialados en los artfculos 2° a 5° ael cédig P"eeT—
nal; : e
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c) Los cometidos en el extranjero por los agentes éiplo—
m&ticos, personal oficial de las legaciones de la Repfiblica y
cénsules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranje--
ras; :

e) Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

F) Los cometidos por un funcionario o empleado federal, _
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un funcionario o empleado _
federal en ejercicio de sus funciones o con motivo de elias;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un __
servicio pfiblico federal, aunyue dicho servicio esté descentra
lizado o concesionado;

1) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un ser
vicio publico federal o en menoscabo de 10s bienes afectados a
la satisfaccibn de dicho servicio, aunyue éste se encuentre __
descentralizado o concesionado; '

J) Todos aquellos yue ataquen, dificulten o imposibiliten
e}l ejercicio de alguna atribucién o facultad reservada a 1a Fe
deracién;

k) Los sefialados en el artficulo 389 del Cédigo Penal, ___
cuando se prometa o se proporciome un trabajo en dependencia,_
organismo descentralizado o empresa de participacién estatal _
del Gobierno Federal;

II. De los procedimientos de extradicién, salvo lo° yue se
disponga en los tratados internacionales; '

IIL, De los juicios de amparo Jue se promuevan contra reso-
luciones judiciales del orden penal, contra actos de cualquier



autoridad jue afecten la libertéd'persdgalkréalVé Jue se trate
de correcciones disciplinarias o de medios:de’ apremio impuesi-
tos fuera de procedimiento penal, 'y éohtraflos actos 4ue impor
ten peligro de privacibn de la vida, deportacibn, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn
Federal.

Cuendo se trate de la violacibn de los articulos 16, en _
materia penal, 19 y 20, fracciones I, VILI y X, parrafos prime
ro y segundo, de la misma Constitucién, el juicio de garantias
podr& promoverse ante el juez de Distrito respectivo o ante el
superior del tribunal a quien se impute la violacibébn reclamadgy

IV. De los juicios de amparo 4ue se promuevan conforme al
articulo 107, fraccibn VII, de la Constituciédn Federal, en los
casos en gue sea procedente contra resoluciones dictadas en —
los incidentes de reparacién del dafo exigible a personas dis-
tintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, _
por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los jui——-.
cios de responsabilidad civil, cuando la accibdn se funde en la
comisibn de un delito; y

V. De ios juicios de amparo ,ue se promuevan contra leyes_
y demés disposiciones de observancia general en materia penal,
en los términos de la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y
107 de la Constitucibédn Federal. "

"ART. 52.=- Los jueces de Distrito en materia administrati
va conocerén:

I. De las controversias jue se susciten con motivo de la

aplicaciébnde las leyes federales, cuando deba decirse o deci-—
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dirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autori--
dad o de un procedimiento seguido por autoridades administrati
vas;

II. De los jucios de amparo Jue se promuevan conforme a _
la fraccibén VII del articulo 107 de la Constitucién Federal, _
contra actos de la autoridad judicial, en las controversias __
que se susciten con motivo de la aplicacién de leyes federales
o0 locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsig——
tencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedi-
miento seguido por autoridades del mismo orden;

IIL. De los juicios de amparo Jue se promuevan contra le-
yves y dem&s disposiciones de observancia general en materia ad
ministrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

IV. De los juicios de amparo Jue se promuevan contra ac--—
tos de autoridad distinta de la judicial, salvo los casos a __
que se refieren las fracciones II y III, en lo conducente, del
art{culo anterior, y Fracciébn I del articulo 27 de-esta ley; y

V. De 10s ampareos Jue se promuevan contra actos de tribu-
nales administrativos, ejecutados en el juicio, fuera de é1 o_
después de concluldo, o que afecten a personas extrafias a jui-
cio. "

"ART. 53.- Los jueces de Distrito en materia de trabajo _
conocerén:

I, De los juicios de amparo que se precmnuevan conforme a _
la fraccibébn VII del articulo 107 de la Constitucién Fedéral, _
contra actos de la autoricad judicial, en las controversias __
que se susciten con motivo de la aplicaciédn de leyes federales

o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsis-—
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tencia de un acto de autoridad laboral o de un prOcedimieﬂto _
seguido por autoridades del mismo orden;

II, De los juicios de amparo 4ue Se promuevan contra le-—
yes y dem&s disposiciones de observancia general en materia de
trabajo, en los términos de la Ley de Amparo;

III., De los juicios de amparo yue se promuevan en materia
de trabajo contra actos de autoridad distinta de la judicial;y

IV, De los amparos 4ue se promuevan contra actos de tribu
nales de trabajo ejecutados en el juicio, fuera de é1 o des—~-
pués de concluido, o jue afecten a personas extrafias a juicio,

"ART, 54.- De los Jueces de Distritc en materia civil co-
nocerdn;

I, De las controversias del orden civil yue se susciten _
entre particulares con motivo de la aplicacién de leyes Ffedera
les, cuando el actor elija la jurisdiccién Federal, en los tér
minos del articulo 104, fracciébn I, de la Constitucién;

II, De los juicios Jue afecten bienes de propiedad nacio-
nal;

ITY. De los juicios Jue se susciten entre una entidad fe-—
derativa y uno o mds vecinos de otra, siempre jue alguna de __
las partes contendientes esté bajo la jurisdiccidén del juez;

Iv, De los asuntos civiles concernientes a miembros del _
cuerpo diplomdtico y consular;

V, De las diligencias de jurisdiccién voluntaria jue se __
promusvan en materia federal;

VI. De las controversias en -ue la Federacién, fuere par—
te, salvo lo dispuesto en la fraccién IV del artizulo 11 de es

ta ley, en cuyo caso el juez de autos, de oficio o a peticién_
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fundada de cualquiera de las partes, enviaré ei expediénte al
Pleno de la Corte;

VII. De los amparos yue §e promuevan contra resoluciones_
del orden civil, en los casos a que se refiere el articule 107,
Fraceibn VII, de la Constitucidn Federal;

VIII, De los juicios de amparo que se promuevan contra le
yes y demis disposiciones de observancia general en materia ci
vil, en los términos de la Ley de amparo;

IX. De todos los demds asuntos de la competencia de los _,
juzgados de Distrito, conforme a la ley, y que no estén enume-
rados en los tres articulos Jue preceden."

"ART, 5%5.~ Los jueces de Distrito en materia agraria cono
cerdn de 1os juicios de ampare regulados en el libro segundo _
de la Ley de Amparoc.!

"ART., 56.— LOs jueces de Distrito especializados conoce--
r&n de las materias propias de si especialidad, en los térmi-—-
nos de los articulos 51 al 595 de esta 1ey. - + "

¥ por ultimo, la competencia de el Jurado Popular es la _
siguiente:

“ART. 71.~ El jurado popular conoceré de 1os delitos come
tidos por medio de la prensa contra el orden pGblico o la segu
ridad exterior o interior de la Nacién y de ios demds que sefla
len las leyes."

Y a2 mayor abundamiento de lo anterior es perrinente obser

var el siguiente cuadro sindptico:
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2.2,2,~ CODIGD FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

En dicho cuerpo legal, se determina ia competencia de los
Tribunales Federales :jJuedando como sigue:

Ccuando una cuestién competencial no es de aquellas, como_
las meramente territoriales, que la ley permite Jue la volun--
tad de las partes sea susceptible de establecer la prérroga de
jurisdiccién en favor de un tribunal diverso del normalmente _
competente, ha sido regla tradicional, tanto legislativa como_
doctrinal, due las partes no puedan, por su propla actitud, mo
dificar las reglas de competencia, fundamentalmente porque los
6rganos jurisdiccionales se forman o integran de la manera Jue
se ha juzgado adecuada para jue puedan desemperiar, con la ma-~-—
yor eficiencia, su cometido; sin embargo, especialmente en ra-
zbn de territorio, pueden, actos de los particulares posterio-
res al emplazamiento, hacer Jue las partes ¢ una de ellas que-
de colocada en una situwacibn tal, 4ue, de no haberse verifica-
do afin el emplazamiento, serfa un tribunal diverso el Jue debe
ria conocer del 1litigio.

Para evitar toda incertidumbre sobre estos extremos, en _
el articulo 12 se ha establecido 4ue, después de verificado el
emplazamiento, no influyen, sobre la competencia, los cambios_
de hecho Jue tengan lugar.

La previsi6n de la existencia de 6rganos capacitados para
garantizar la paz social, evitando gue los particulares- se ha-
gan justicia recurriendo a la violencia privada, impone la exi
gencia de que haya siempre un érgano expedito para realizar _

coactivamente el derecho, en todo caso en Jjue privadamente no_



se logre la pacif{cacibn. Bste principio funda el articulo 14,
" que prohibe a los tribunales negarse a conocer de un negocio,_
a no ser jue se consideren incompetentes, y da oportunidad a _
los interesados para 4que un tribunal jeraryuizado pueda cono--
cer de la negativa, mediante el recurso de apelacidn.

El articulo 15 previene que ninglin juez puede sostener __
competencia con su tribunal de apelacibn; pero si con otro __
juez o tribunal 4que, aun superior en grado, no ejerza scbre &1
Jurisdiccibn.,

En la competencia por territorio no hay diferencia alguna
respecto de las condiciones de funcionamiento de los brganos__
jur;sdiCcionales, por 1o que, la garantfa de capacidad de los_
mismos, para hacer posible una acertada resolucibdn,es la misma
en todos ellos; siendo ésta la razén por la Jue, tanto la doc-
trina como los precedentes legislativos, ewtablecen la posibi-
lidad de que pueda prorrogarse dicha competencia, dejando, a _
la voluntad de los interesados, la Facultad de determinar esa_
prérroga, ya sea expresa o tdcitamente. Por esto se ha dejado_
también, a la voluntad de los interesados, desistir de una com
petencia antes o después de la remisién de los autos al tribu-
nal encargado de decidirlas, si se trata de competencia por te
rritorio, y asi se previene en el articulo 16.

Competencia por Materias.— El C&digo Federal de Procedi--
mientos Civiles reglamenta los procedimientos judiciales de la
competencia de los tribunales ordinarios de la Federacibn, o _
sea, de la Suprema Corte de Justicia, los tribunales de Circui
to y los juzgados de Distrito, hecha excepciébn de los procedi-

mientos de amparo y de los destinados a los tribunales de orga
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nizacién especial jue, aun siendo federales, se rigen por le-—
yes diversas, como son las que rigen el funcionamiento del Tri
bunal Fiscal de la Federacibm y de las Juntas Federales de Con
ciltiacién y Arbitraje.

Competencia Territorial.- Aquif s6lo conviene afladir Jue __
el artficulo 23, en sus tres fracciones, sigue nuestros prece~—
dentes legislativos al establecer 108 casos en que hay prérro-
ga tdcita, de parte del actor, por incurrir al tribunal enta--—
blando su demanda; de parte del demandado, por contestar la de
manda y por reconvenir al actor, y, de parte de cualquiera de
los interesados, por desistir de una competencia.

bando con todo lo anteriormente mencionado, la exacta ___
aplicacidn de justicia, cuando se susciten conflictos de ésta_
naturaleza y protegiendo debidamente los derechos de los parti

culares.



o] A f ITULO III
COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DEL ORDEN COMUN
3.1.~ JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA

En el presente capitulo, se tratar& 1o concerniente a los
Juzgados de Primera instancia en el Distrito Pederal, y al ___
efecto, se especificaré la estructura del Tribunal Superior de
Justicia, el cual es el superior inmediato de todos los Juzga=—
dos de Primera Instancia; los cuales son 19s encargados de im-
- particién de justicia, encontrando su fundamento legal por __ _
cuanto al funcionamiento de los mismos en la forma siguiente:

“"ART.49.- Son jueces de Primera Instancia, para los efec-
t0os que prescriben la Constitucién y demés leyes secundarias:

I.- Los jueces de 1o Civil;

IL.~ Los jueces de 1o Familiar;

III.- Los jueces del Arrendamiento Inmobiliario;

IV,- Los jueces de 1o Concursal;

V.- Los jueces Penales;

VI.~ Los presidentes de Debates,"

341,).~ JUZGADOS CIVILES

Principiaremos por determinar la competenci ‘de-los j

dos de 1o Civil, la cual esta delimitada como sigue:
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"ART. 54.- LOS jueces de 1o Civil conocerén:

L.~ De lo0s negocios de jurisdiccién voluntaria, cuyo cong
cimiento no corresponde espec{ficamente a los jueces de lo Fa-
miliar, del Arrendamiento Immobiliario y de lo Concursal;

II.- De los juicios contenciosos jue versen sobre la pro-
piedad o demls derechos reales sobre inmuebles, siempre que el
valor de &stos sea mayor de ciento ochenta y dos veces el sala
rio minimo diario general, vigente en el Distrito Federal, ex-
cepto si se controvertieren cuestiones relacionadas con el pa-
trimonio de famitia, en yue la competencia corresponde a 1los _
Jjueces de lo Familiar;

III.~ De los demis negocios de jurisdicecibn contenciosa,_
comfin y concurrente, cuya cuantia exceda de ciento ochenta y _
dos veces el salario minimo diario general, vigente en el Dis-
trito Federal, excepto en los concernientes 2l derecho fami---
liar, del Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal;

IV.=- De los interdictos;

V.- De la diligenciacién de los exhortos, rogatorias, su-
plicatorias, requisitorias y despachos, y

VI.- De los dem&s asuntos yue les encomienden las leyes.

Se exceptfian de su competencia todos 1los asuntos o contro
versias relativos al arrendamiento de inmuebles en que la com-—
petencia corresponde a los jueces del Arrendamiento Inmobilia-

rio."
3.1.1.1,- JUZGADOS FAMILIARES

Por cuanto a la competencia de 1os Juzgados de 1o Fami—e-

liar, estos se encuentran delimitados en la siguiente forma:
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WART.58.- Los Jueces de lo Familiar conoceran:

I.~ De 1os negocios de jurisdicciébn voluntaria, relaciona
dos con el Derecho Familiar;

IT.- De los juicios contenciosos relativos al matrimonie,
a la ilitud o nulidad del matrimonio y al divorcio, incluyendo
los jue se refieren al régimen de bienes en el matrimonio; de_
los -jue tengan por objeto modificaciones o rectificaciones en_
las actas del Registro Civil; de los Jue afecten al parentesco,
a los alimentos, a la paternidad y a la filiacién legitima, na
tural o adoptiva; de los que tengan por objeto cuestiones deri
vadas de la patria potestad, estado.de interdiccién y tutela y
las cuestiones de ausencia y de presuncién de muerte; de los _
que se refieran a cualquier cuestiém relacionada con el patri-
monio de familia, como su constitucibn, disminucibn, extincién
o afectacién en cualyuier forma;

Ilf.- De los juicios sucesorios;

IV.- De los asuntos judiciales concernientes a otras ac—-—
ciones relativas al estado civil, a la capacidad de las perso-
nas y 'a ias derivadas del parentesco;

V.- De las diligencias de consignacién en todo lo relati-

- vo al Derecho Familiar;
"“YI.~ De la diligencia de los exhortos, suplicatorias, re-
quisitorias, y despachos, relacionados con el Derecho Familiar

VII.- De las cuestiones relativas a 1os asuntos 4que afec-
ten en sus derechos de persona a 1los menores e incapacitados;_
asi{ como, en general, todas las cuesticones familiares Jue re--

‘clamepr la intervencién judicial.®
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3.1.1.2.- JUZGADOS DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO

Por 1o que respecta a la competencia de estos Juzgados es
t4 debidamente reglamentada como sigue:

"ART.60 D.~ Los Jueces del Arrendamiento Irmobiliario co-
nocerédn de todas las controversias que se susciten en la mate-
ria de arrendamiento de inmuebles destinados a habitacién, co-
mercio, industria o cualquier otro uso, giro o destino permiti
do por la Ley."

Es menester en el siguiente punto, establecer y determi=--
nar yue es en éstos Juzgados, donde se encuentra el problema _
Planteado en el presente trabajo; de lo cual hablaremos en el

préximo capitulo.

3.1.2.- JUZGADOS PENALES

Dentro de los demis Juzgados de Primera Instancia en el _
Distrito Federal, se encuentran los Juzgados Penales, los cua-—
les les compete conocer de 1o siguiente: '

"ART.70.~ El1 Plenc del Tribunal Superior determinars el _
ntmero de Juzgados Penales yue habr& en el Distrito Federal, _
para que la administracién de justicia sea expedita y estardn_
numerados progresivamente,"

"ART.71.-~ Los Juzgados Penales a Jue se refiere el articu
lo anterior, tendradn la competencia y las atribuciones qJue les

confieran las leyes,"
3.2.- JUZGADOS MENORES

Debe de hacerse notar, Jjue el presente punto, por un

error involuntario al realizar el capitulado del presente tra—
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bajo, se insertd indebidamente el mismo; haciendo la aclara-——
cibn que dichos Juzgados, estaban regulados anteriormente en _
la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin_
del Distrito Federal, m&s sin embargo fueron desaparecidos es-
tos y derogados los articulos 84° a 89° jue les servian de ba-
se, 10s cuales se encontraban implicitos en el capitulo V de _
esta Ley Organica.

Este tipo de Juzgados, funcionan actualmente dentro de __
los Bstados y son llamades asi: " Juzgados Menores o Municipa-

les.
3.3.- JUZGADDS MIXTOS DE PAZ

Los Juzgados Mixtos de Paz, o mejor llamados Juzgados de_
Paz, son juzgados Jue no estan considerados como juzgados de _
Primera Instancia; debido toda vez, a que los asuntos Jue cono
cen no llegan, ni rebasan los ciento ochenta y dos veces el sa
lario minimo, vigente en el Distrito Federal, minimo exigido _
por la ley, para consideravse estos como de Primera Instancia.
Pero si{ estan comprendidos en la presente Ley Orgénica, y cong
cen de :

"ART.37.~ Los Jueces de Paz del Distrito Federal, en mate

ria civil conocerén:

I,—- De los juicios contenciosos jue versen sobre la pro--
piedad o dem&s derechos reales sobre inmuebles, asi como de __
los negocios de jurisdiccibn contenciosa comlin o concurrente _
cuyo monto no exceda de 182 veces el salario minimo diario ge-

neral vigente en e: Distrito Federal. Se exceptian los inter-—
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dictos, 105 asuntos competencia de 10s jueces de lo Fanmiliar y
los juicios sobre arrendamiento de inmuebles, y de los reserva
dos a los Jueces del Arrendamiento Inmobiliario. :

II,- De las diligencias preliminares de consignacién con_
la misma limitacidn a jue se refiere la fraccién inmediata an-—
terior.

I1X.- De la diligenciacién de los exhortos y despachos de
lLos demés asuntos que les encomienden las leyes."

"ART,98.- Los Jueces de Paz del Distritc Federal, en Mate
ria Penal conocerdn:

I.- De los delitos que tengan una o mis sanciones no pri-
vativas de la libertad, cuando sea la finica aplicable, o san--
clones privativas de la libertad hasta de dos afios. Cuando ___ °
Fueren varios delitos se estard en la penalidad méxima del de-
lito mayor sim perjuicio de que los propios jueces impongan
una pena superior, cuando sea pertinente en virtud de las re=-
glas contenidas en los articulos 58, 64 y 65 del COGdigo Penal;

Il.~ De la diligenciacién de los exhortos y despachos de

los demds asuntos gue les encomienden las leyes."

3.4.- JUZGADOS DE LO CONCURSAL

Estos Juzgados encuentran la base de su competencia en la
presente ley orgénica la cual alude:

PART.60 J.~ Los jueces de 1o Concursal conocerén de los _
asuntos judiciales de jurisdiccién comfin o concurrente, reiati
vos a concursos, suspensiones de pago y Juiebras, cualquiera _
que sea su monto."
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3.5.~ JUZGADOS CIVILES DE INMATRICULACION JUDICIAL

Por lo-que respecta a 10s Juzgados enunciados, éstos de _
reciente creacién, en opinién del suscrito; son eminentemente
de indole polfitico, y los yue né estudiaremos, ya jue nos apar
tariamos del tema a tratar, y puds consideramos -ue 10s mis———

mos, son motivo de un estudio diverso al ajui realizado.
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3.6.- LOS PRESIDENTES DE DEBATES

Estos se encuentran comprendidos dentro de los Juzgados _
de Primera Instancia en el Distrito Federal; fundados en la __

multicitada Ley Orgénica, de la siguiente manera:

"ART.8l.~ LOs Jueces asunirin la presidencia de debates _
en 1os asuntos de jue hayan conocide como instructores y que _
deben llevarse a jurado."

"ART.82.- Para el despacho de 10s negocios de su competen
cia, 1os Jueces Presidentes de Debate designarén el personal _
necesario, escogiéndolo del de sus respectivos Juzgados."

"ART,.83.- Compéte a los Presidentes de Debates:

I.- Llevar a jurado, dentro de un mes de la fecha en que_
les se&n turnadas, las causas que sean de la competencia de __
aquél;

IX.- Dirigir los debates del jurado; y

III.- Proponer y dictar los fallos Jue correspondan, con_
arreglo al veredicto del jurado, observédndose 1o dispuesto en_
el articulo 408 del Cbédigo de Procedimientos Penales para el _

Distrito Federal."
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CAPITULO v

CREACION Y TRANSFORMACION DE LOS JUZGADOS DEL _
ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO DEL DISTRITO FEDERAL

4,1.-JUZGADOS DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO CREADOS
EN BEL ANO DB 1985

En virtud de la demanda de una verdadera y pront2a Minis--
tracién de Justicia en el Distrito Federal, asi como una debi-
da especializacién de juzgados que finicamente conocieran de _
juicios relativos a1 Orden de Arrendamiento Inimobiliario, por_
lo cual surgieron los juzgados Jue deberfian de conocer de di--
chos asuntos; vy, R

En el aflo de 1984, se dict6 un decreto el 18 de Diciembre
de ese mismo afio, el cual fue publicado en el Diario Oficial _
el dia 7 de Febrero de 198%5; en donde dié a luz el Poder Judi-
cial, a travez del Tribunal Superior de Justicia del Distrito_
Federal a Treinta Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario, los_
cuales se encargarian de conocer y resolver de este tipo de
asuntos.

El decreto de referencia contempld dos artfculos para tal
efecto due a la letra dicen:

~=V"ARTICULO PRIMERO.~ Los juicios y procedimientos judi-~
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éiales‘en trémite yue tengan por objeto la rescisidnm, o.la texr
minacién de los contratos de arrendamiento de Fincas urbanas _
destinadas a la habitacién continuarén sustanciandose y se re-
solveran conforme a las disposiciones legales en vigor al mo--
mento de su iniciacién'—,

A este respecto debe anotarse un gran acierto de la Ley _
al crear nuevos centros de imparticién de Justicia, asi como _
fomentar nuevas fuentes de empleo,

—"ARTICULO SEGUNDO.- Una vez Jue 10s Juzgados de Arrenda
miento Inmobiliario esten en Ffunciones, los Juzgados Civiles _
remitirdn a aquellos los expedientes correspondientes a 10s __
juicios que versen sobre controversia de arrendamiento de in——
muebles, a excepcibén de aquellos juicios en los que se hayan _
desahogado la totalidad de las pruebas admitidas, los cuales _
deberdn ser resueltos por el Juez del conocimiento®—.

Haciendo alusién del articulo anterior, se desprende gue,
si bién se crearon nuevos Juzgados, a ninguno de ellos al mo—
mento de su creacién, se les saturé de carga excesiva de traba
Jjo, ni se les obligé a conocer de dos materias, aunque debe re
cordarse que al hablar de dos materias nos referimos a que un_
Juez del Arrendamiento Inmobiliario también sea Juez de 1o Ci-

vil; cosa de la cual hablaremos en su momento oportuno.

4.,2.— TRANSFORMACION DE NUEVE JUZGADOS CIVILES Y UNO
DE LO CONCURSAL EN JUZGADOS DB ARRENDAMIENTO _

INMOBIL IARIO EN EL ANO DE 1989,

El afio de 1939, fué un afio en el cual hubo una serie de -
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transformaciones de grén trascendencia en 1o que se refiere a_
la imparticién de Justicia en el Distrito Federal.

En ese mismo afio, el dia Veinticinco de Abril de mil nove
cientos ochenta y nueve, se publicd en el Boletin Judicial un_
Acuerdo Plenario, el cual para poder hacer un andlisis del mis
mo se transcribe literalmente como sigue:

—" México, D.F., a 25 de Abril de 1989.

El C. PRESIDENTE DBL H. TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
MAG. LIC. SATURNINO AGUERO AGUIRRE.

Méxjco, Distrito Federal, a Veinticuatro de abril
de mil novecientos ochenta y nueve. . « + « « s o« o «
Con apoyo en los articulos 9o., 28 fraccibn I, 60 A ¥
60 G. de la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justi--
cia del Fuero Comf(in del Pistrito Federal, el Honora--
ble Pleno del Tribunal Superior de Justicia de esta _
Ciudad, con el objeto de que la administracién de jus
ticia del Fuero comfin Sea expedita. « o + o « o ¢ « »
e e e s s e s e s s JACUBRDA I, « v o o o o s o
PRIMERO.—~ Con fecha DOS DE MAYO del afio en curso, ____
NUEVE JUZGADOS DE LO CIVIL y UNO DE LO CONCURSAL, cam
biarédn de jurisdiccién por materia, sin perjuicio de_
1o que se dispone en el segundo punto de este acuerdo,
con el fin de incrementar los treinta Juzgados del _
Arrendamiento Inmobiliario jue hasta ahora funcionan_
en el Distrito Federal, hasta totalizar el nfime.o de_’

CUARENTA, con la siguiente numeracibn:. . . « « « .«
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NUEVO JUZGADO  JUZGADO TITULAR
DEL ANTERIOR
ARRENDAMIENTO
310 20 Civil LIC.ESPERANZA HERNAN
DEZ PINA-ARRIETA
320 320 ® LIC.BERTHA MARTINEZ
MORALES
330 350 " LIC.ALEJANDRO JESUS
E o PUGA CORTES
360 s M LIC.EVANGELINA DIAZ
: ABASCAL
130, " LIC.JAIME DE LA PENA
B SEGURA
390 ® LIC.RICARDO LANDEROS
e SIGRIST
370 410 v LIC.NATIVIDAD FONSECA
GARCIA
38o 20, Concursal LIC.ZEFERINO RAMIREZ
RUIZ
390 240 © LIC.MARTHA ALICIA
CUEVAS NAVA
400 470 LIC.JOAQUIN PEREZ
CARDENAS

SEGUNDO.~ Cada uno de los Juzgados Civiles 'que'se con
vierten en Juzgados del Arrendamiento Xmnmobiliario, __
seguird conociendo de todos 108 asuntos que actualmen

te tenga radicados, hasta su total terminacibn., . . »



-132 -

El Juzgado Segundo de lo Concursal, dejard de co
nocer de los asuntos yue actualmente tiene radicados_
y los remitird a los Juzgados Primero y Tercero Cen—-
cursales; los nimeros de expedientes nones al Primero
Y los pares @l TerCero. « s « o + o o « s o » s o o @

Los Juzgados Civiles y el Concursal Jue se trans
forman en Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario,
tendrdn su sede el los locales que actualmente ocupan
TERCERO.- La C. Juez Alejandra Solérzanc Rubio, ser&
titular del Juzgado Trigésimo Octavo del Arrendamien-
to Inmobiliario y el C. Juez Zeferino Ramirez Ruiz, _
serd titular del Juzgado Cuadragésimo Segundo de lo _
Civil, a partir del dos de mayo Proximo. « » « o s o
CUARTO.- Bste Honorable Pleno determina que los diez_
nuevos Juzgados dél Arrendamiento Inmobiliario conti-
nfien adscritos a la misma sala de su anterior adscrip
CLOM. o ¢ & ¢ v o s s o o & o s s = s ¢ o o o o & o a
QUINTO.~ La numeracién de los Juzgados Civiles y de _
lo concursal Jue se transforman queda suprimida, has-
ta Nuevo acuerdo. + « 4 . e ¢ .o v e s s e 4 s s e s s
SEXTO.- Todos los asuntOs nuevos jue en materia de
arrendamiento inmobiliario se presenten a partir del
dos de mayo del afio en curso, LA OFICIALIA DE PARTBS_
COMUN de este Tribunal, deberf& turnarlos exclusivamen
te 2 los Juzgados del TRIGESIMO PRIMERO al CUADRAGESX
MO respectivos, hasta igualar cargas de trabajo con _

las ya existentes de la misma materiade + o« « o o o oo
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SEPTIMO,- Para los efectos legales correspondientes,
girense las comunicaciones relativas al C. Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, al C. Presidente de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al C. _
‘Secretario de Gobernacién, al C. Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, al C. Procurador General de
la Repfiblica y al C. Procurador General de Justicia _
del Distrito Federale o o + o+ o« o » ¢ o s o ¢ ¢ o s »
OCTAVO.- Para conocimiento de 1os dem&s Funcionarios,
litigantes y pGblico en general, publiquese este ___
acuerdo por tres veces consecutivas en primera plana_
del Boletin Judicial. o v o o ¢ 2 ¢ o ¢ s o o o s s o

A 5 I 1o acord$ el Tribunal Plenc, en la sesibn_
secreta celebrada en esta misma fecha y firman los __
CCs Magistrades que 10 integran en unién del C. Presi
dente del Alto Cuerpo, por ante el C. Primer Secreta-
rio de Acuerdos de ia Presidgncia y del Pieno que da_

Feoen——,

A este respecto debe hacerse aiusibén, a que si bién es __

cierto que existfa una gran demanda para la creacibén de mas __

Juzgadps de Arrendamiento en el Distrito Pederal, no habia ex-

cusa alguna para transformar Juzgados del Orden Civil que eran

necesarios para la administracién de Justicia, sino mé&s bién,_

deberian dc habterse hecho todo acorde a una verdadera practica

para encontrar una celeridad de imparticién de justicia; como_

lo ubiera sido la creacién de mis Juzgados de Arrendamiento In

mobiliario y no haber adoptado una decisién equivoca como 1o _

es el hecho de dejarles la carga de trabajo que ya tenian en _
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materia Civil, y crearles una carga més con el Arrendamiento;_
1o que ha motivado jque nro se dé el resultadéo jue se esperaba,_
pues si efectivemente se hubiesen creado Diez Juzgados de ___
Arrendamiento Inmobiliario como se hizo al transformar el Juz-
gado Segundo Concursal, lo mds seguro es que 10s resultados po
sitivos los estariamos viendo ahora y no como en la realidad _
se aprecia, yque dichos Juzgados por estar conociendo de asun--
tos Mercantiles, Civiles y de Arrendamiento se ven congestiona
dos por litigantes y pGblico en general, bdste ver el Boletin
Judicial, en donde se publican diariamente los asuntos que se_
ventilan, que desde luego nos presentan listas de 80 a 100 ex-
pedientes diarios.

M&s sin embargo, haciendo una reflexién del problema yue_
nos ocupa, nos encontramos con jue el Acuerdo Plenario no se -
flalé en qué basé su decisibn para determinar los Juzgados a _
transformar; "y Serfia a caso que eran 10s que estaban al co—--
rriente, o serian los mds atrazados, o seria a caso aquellos _
cuya Titular era del sexo femenino o tendria que ver el currf-
culun de cada Juez?".

. Una u otra cosa desde luego, no justifica el grave error_
que cometid, no en la transformacién de los Juzgados, sino en_
né saber distribuir el trabajo, por Jue es conocido por la es-
fera de litigantes 4jue los Juzgados Civiles afin cuando tienen_
trabajo, no se compara con el trabajo yue tienen los Juzgados_
del 3lo. al 40o. de Arrendamiento Inmobiliario; asi como tam—-
bién la diferencia de carga de trabajo yue tienen estos en re-
lacibén con los Treinta Juzgados primeros del Arrendamiento In-
mobiliario. Ademds jue los susodichos Juzgedos transformados,
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no se les aumentd personal alguno no obstante gue se leé cargb
de més trabajo; y los cuales no contaban incluso con Secreta-—-
rio conciliador; todo ello ha ccntribuido para que la idea de_
nuestro Primer Mandatario no se vea culminada con el éxito de-
seado en cuante a la " gxpeditez de Justicia ",

Otra critica que puede hacerse a la decisibén Plenaria es_
sue sin tomar en cuenta a la Legislacibn, pas6 sobre la misma_
tomando determinaciones Jue desde luego son violatorias de la_
propia Legislacibn, ya Jyue si bién es cierto que existen los _
Juzgados Mixtos de Paz 10s Jue conogcen de cuantia Penal y Ci—
vil, también es cierto .jue la Ley Orgénica de 1os Tribunales _
de Justicia del Fuero Comfin del Distrito Federal en sus articu
los 60 A a 60 F, habla de 1os Juzgados del Arrendamiento Inmo-
biliariec exclusivamente, seflalando la competencia de los mis——
mos y no de Juzgados Mixtos del Arrendamiento, Ffigura que no _
existe en la Legisliacién, ni mucho menos en el articulo 52 a__
54 de 1la Legislacién citada con anterioridad, que habla de la_
competencia de los Juzgados Civiies por 1o que no puede decir-
se que dichos Juzgados laboren en razém de la materia conforme
a derecho, entonces § Qué pasa con nuestros Legisladores, Qué_
pasa con el Fuero Comin? 4 Qué no hay una relacibn entre Magis
trados y Legisladores?; jue si bién es cierto que son poderes_
independientes (el Judicial y el Legislativo) ello no implica_
Jue esten en pugna o disociados sobre todo cuando se trata de_
la resolucibn de procedimientos Jue a la larga reperciten en _
contra del propio pueblo; Jue diferente serfa si el Poder Judi
cial y el Legislativo, con responsabilidad, mesura y estudio _|

discutieran, sea en las Cimaras, sea en el propio Tribunal, __
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los proyectos a seguir; considero jue los resultados seﬁiaﬁ;;;\
piausibles y efectivos, y entonces si, el Poder Ejeéﬁtiﬁqéob——
tendria el fin de Justicia anhelado. ‘

En atencibn a esta probleméticé, y a manera de jue sirva_
para afianzar y apoyar los argumentos ,ue se sefalan, se reali
26, una encuesta a varios Jueces cuyos Juzgados sufrieron
transformacidn, para <ue externaran su opinibmn respecto a los_
Problemas que 10s aJuejan; respuestas Jue por obvias razones
solicitaron se mantuvieran sus nombres en anonimato.

Documental de campo, yue se efectud con 1os mejores de---
Seos para ;jue sirvieran como un testimonic de 1la grén problemd
tica jue se vive actualmente en los Juzgados del Arrendamiento
Inmobiliario Jue anteriormente eran Juzgados de lo Civil, has-
ta el allo de 1389.
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DOCUMBNTAL DB CANPO

Cuestionarioc que se realizd a determinados Jueces del
Arrendamiento Inmobiliario que sufrieron transformacién en el_
afic de 1989.

1.-¢ Que repercusiones trajo consigo al trabajo de su Juzgado_
el hecho de haber sido transformado en Juzgado del Arren-—
damiento Inmobiliario?

R= Bl evitar que los proveldos y resoluciones se dicten con la

celeridad con que se venian haciendo antes de ser transformado

el Juzgado.

2,- Que’ justificacién encuentra respecto al Acuerdo Plenariq_'
por el cual se transformaron Nueve Juzgados civiles ¥y Uno
de 1o Concursal a de Arrendamiento Inmobiliario?

R= Lo que el Pleno dijo fué que habia exceso de trabajo en los

Juzgados de Arrendamiento, y no habia presupuesto ﬁara nuevos_,

Juzgados, en consecuencia determinadeos Juzgados Civiles se __

trans formarian para desahogar un poco de trabajo a los 30 Juz-—

gados ya existentes,

3.-¢ Que opina usted respecto de la Carga excesiva de Trabajo_
que tienen los Juzgados de referencia?

R= Pues que resulta injusta y que deberian ya remitirse los —

asuntos Civiles y Mercantiles a los Juzgados de lo Civil y de-

jar solamente la materia de Arrendamiento,

4,-4 Existe o nd en estos Juzgados transformados incumplimien-
tc de log términos legales respecto de los asuntos que se
ventilan en los mismos?
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R= Desde luego por -ue es excesiva la carga de trabajo, poco _

el personal, adeals de que no esta capacitado la gran mayoria.

Se=¢ Cudl justificacién creé que existe referente a las faculw-
tades que le delegb el Pleno a los Juzgados transformados
para conocer de los asuntos relativos a su nueva materia
asi como de los asuntos Civiles y Mercantiles que cono--~
ciin anteriormente hasta su total terminacién? B}

R= Si existe alguna justificacién, desde luego no es juridica,

6.~ Considera usted que la Justicia en tales Juzgados es pron
ta y expedfta?

R= Claro que no.

7.~¢ Considera usted que es justo yue los Juzgados transforma-
dos tengan mds trabajo que los otros Juzgados de su misma
materia?

k= No, 10 que se deberia de hacer es distribuir mejor el traba

jo ¥ en Giitima instancia crear nuevos Juzgados, una nueva Se--

cretaria de Acuerdos y aumentar el personal de apoyo.

8,-; Considera usted gue es necesario actualmente transformar
Juzgados de cierta competencia para auxiliar y apoyar a _
otros juzgados en sus funciones?

R= No.

9.~; Que’ solucién daria respecto a estos problemas? i

R= Que se organicen mas, y se mejore la distribucién del traba

jo y en la medida que se obtenga esto se tendr& un mejor resul

tado,
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DOCUMENTAL DE CAMPO

Cuestionario que se realizd a determinados Jueces del
Arrendamient$ Inmobiliario que sufrieron transformaciébn en el
afio de 1989.

1l.~-¢ Qué repercusiones trajo consigo al trabajo de su Juzgado_
el hecho de haber sido transformado en Juzgado del Arren-
damiento Inmobiliiario?

B= Muchas, una de ellas fué la carga de trabajo y no poder sa-

carle como es debido.

‘2.=¢ Que’ justificacién encuentra respecto ai Acuerdo Plenario
por el cual se transformaron Nueve Juzgados Civiles y Uno °
de 1o Concursal a de Arrendamiento Inmobiliario?

R= Me reservo el comentario.

3.-¢ Que’ opina usted respecto de la Carga excesiva de Trabajo_
que tienen los Juzgados de referencia?

R= Que es demasiado injusto.

4.~y Existe o nd en estos Juzgados transformados incumplimien-
to de 1o0s términos legales respecto de 10$ asuntos que se
ventilan en 1os mismos?

R= Desde luego que si, por no poder sacar los asuntos con la =

rapidez deseada.

5.-¢4 Cudl justificacién creé que existe referente a las facul=-
tades que le delegd el ﬁlenc a los Juzgados transEbrmados
para conocer de los asuntos relativos a su nueva materia
as) como de los asuntos Glviles y Mercantiles que cono=--

cfan anteriormente hasta su total terminacién?
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R= Me reservo el derecho de hacer comentario al respecto.

6.~y Considera usted que la justicia en tales Juzgados es pron
ta y expedita?

R= Ciaro que no, y se deberia hacer algo al respecto.

7.-f Considera usted jue es justo que los Juzgados transforma-
dos tengan més trabajo que los otros Juzgados de su misma
materia? ’

R=No.

8.~} Considera usted que es necesario actualmente transformar
Juzgados de cierta competencia para auxiliar y apoyar a _
otros Juzgados en sus funciones?

R= Considerc que no, pero no soy el indicado para hablar de --

" ello. .
9.- Que’ solucibn daria respecto a estos problemas?
R= Que nos quiten 1los asuntos Civiles y Mercantiles y se los _

pasen a los Juzgados que son competentes.
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DOCUMENTAL DE CAMPO

Cuestionario que se realizé a determinados Jueces del
Arrendamiento Inmobiliario que sufrieron transformacién en el_
afio de 1989.

1.-¢ Que” repercuciones trajo consigo al trabajo de su Juzgado_
el hecho de haber sido transformado en Juzgado del Arren-
damiento Inmobiliario?

RBR= Que los abogados hdbiles opusieran incompetencia por razén_

de materia por ne ser Juzgados Civiles, sino de Arrendamiento.

2, Que” justificacién encuentra respecto al Acuerdo Plenario_
por el cual se transformaron Nueve Juzgados Civiles y Uno
de lo Concursal a de Arrendamiento Inmobiliario? h

R= La problemdtica Inquilinaria.

3.-¢ Que’ opina usted respecto de la Carga excesiva de Trabajo_
que tienen los Juzgados de referencia?

R= Que es un problema Social de Vivienda y que alguien tiene _

que sacar el trabajo.

4,~y Bxiste o nd en estos Juzgados transformados incumplimien-
to de los términos legales respecto de 1os asuntos que se
ventilan en los mismos?

R= No,

5.=¢ Cudl justificacién creé yue existe referente a las facul=
tades que le delegd el Pleno a los Juzgados transformados
para conocer de los asuntos relativos a su nueva materia_
asi como de los asuntos Civiles y Mercantiles que cono=—-

cian anteriormente hasta su total terminacién?
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R= Creo Jue fué una cuestién de,Orden,fél no repartir los asun

tos Civiles a los Civiles y dejarnos sélo los asuntes de Arren

démiento Inmobiliario.

6.~ Considera usted {ue la justicia en tales Juzgados es pron
ta y expedfta?

R= Sf.

7.=; Considera usted .ue es justo . ue los Juzgados transforma-
dos tengan mads trabajo que los otros Juzgados de su misma
materia?

R= No es justo.

8.~y Considera usted jue es necesario actualmente transformar_
Juzgados de cierta competencia para auxiliar y apoyar a _
otros Juzgados en sus funciones?

R= No.

9.-¢ Qué solucibn daria respecto a estos problemas?

R= Que el Tribunal tuviera un presupuesto mayor y contratar _

profesionales capaces para desempefiar mejor el trabajo.
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DOCUMENTAYW DE CAMPO

Cuestionario que se realizé a determinados Jueces del _ _
Arrendamiento Inmobiliario que sufrieron transformacién en el
afio de 1989.

i.—b Que’ repercusiones trajo consigo al trabajo de 'su Juzgado
el hecho de haber sido transformado en Juzgado del Arren
damiento Inmobiliario?

R= Un mayor trabajo, asi como de conocer de 1os asuntos Civi-

les que sélo les compete conocer a 1os mismos y nd a nosotros

2,4 Que justificacibn encuentra respecto al Acuerdo Plenario
por el cual se transformaron Nueve Juzgados Civiles y ___
Uno de 1o Concursal a de Arrendamiento Inmobiliario?

R= Que se crearon por la necesidad de la Institucifn al ser _

insuficientes los que ya habian,

3.-; Que’ opina usted respecto de la Carga excesiva de Trabajo
que tienen los Juzgados de referencia?

R= Que es mucho el trabajo que hay, y se debe dedicar mds __

tiempo en los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario que un_

Juez de lo Civil.

4.-; Existe o né en estos Juzgados transformados incumplimien
to de‘los términos legales respecto de los asuntos que _
se ventilan en los mismos?

R= En algunos casos al no poderse sacar el trabajo dentro del

término de ley.

5.-¢ Cudl justificacibén creé& gue existe referente a las facul

tades Jue le delegd el Pleno a los Juzgados transforma—-



- 144 -

dos para conocer de 10s5 a2suntos relativos a sa nueva ma
teria asi como de 1o0s asuntos Civiles y Mercantiles yue’
conocian anteriormente hasta su total terminacién?
R= No encuentro una debida justificaciébn.
6.-¢ Considera usted gue la Justicia en tales Juzgados es
pronta y expeditra?
R= No, por jue por mas que quiera uno sacar el trabajo no se
puede.
7.-¢ Considera usted Jue es justo que los Juzgados transforma
dos tengan més trabajo que los otros Juzgados de su mis-
ma materia?
R= Ho tengo conocimiento de esto.
8.-¢4 Considera usted que es necesario actualmente transformar
Juzgados de cierta competencia para auxiliar y apoyar a_
otros Juzgados en sus funciones?
R= Me reservo opiniétn al respecto.
9,-;, Que’ solucién daria a estos problemas?
RBR= Que se distribuya bien el trabajo, y no saturarnos a noso-
tros. V
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DOCUMENTAL'DE CAMPO

Cuestionario yue se realizb a determinados Jueces del
Arrendamiento Inmobiliario yue sufrieron transformacién en el_

aro de 1989,

l,-¢ Qué repercusiones trajo consigo al trabajo de su Juzgado_
el hecho de haber sido transformado en- Juzgado del Arren-—
damiento Inmobiliario?

R= El1 exceso de trabajo.

2.-¢ Qué justificacifn encuentra respecto al Acuerdo Plenario_

por el cual se transformarcn Nueve Juzgados Civiles y Uno.

de lo Concursal a de Arrendamiento Inmobiliario?

R= Para mi no "existe ninguna, pero ellos son 10s yue ordenan,

3.-4 Qué opina usted respecto de la Carga excesiva de Trabajo_
que tienen los Juzgados de referencia?

R= Que es demasiada e injusta.

4.-~; BExiste o nb6 en estos Juzgados transformados incumplimien-
to de los términos legales respecto de los asuntos yue se
ventilan en 1os mismos?

R= 81 pero es producto del exceso de trabajo Jue se tiene,

S5e.=¢ Cudl justificacidn creé Jue existe referente a las Facul-
tades jue le delegd el Pleno a los Juzgados transformados
para conocer de los asuntos relativos a su nueva materia
asi como de los asuntos Civiles y Mercantiles gue cono--—-
clan anteriormente hasta su total terminacién? -

R= Yo no encuentro ninguna.
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6,.-y Considera usted sue la Justicia en tales Juzgados es pron
ta y expedita?

R= No,

7.-¢ Considera usted que es justo Jue los Juzgados transforma-—
dos tengan mis trabajo Jue 1os otros Juzgados de su misma
materia?

R= Pues no, pero eso le corresponde revisarlo a las autorida--—

des competentes.

8,-; Considera usted yue es necesario actualmente transformar_
Juzgados de cierta competencia para auxiliar y apoyar a _
otros Juzgados en sus funciones?

No.

9.~y Que’ solucidn daria respecto a estos problemas?

R= Definitivamente dque nos quitaran el exceso de trabajo y asi

cumplir con nuestra funcién social que es la de impartir justi

cia,
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4.2.1.~ CARGA MIXTA DE TRABAJO

Es de explorado derecho, jque todo Juzgado debe de cumplir
con el precepto Constitucional, el cual establece que: —" La_
Justicia deberd ser pronta y expedita"——; asimismo, se debe ha
cer una gran reflexibn a este respecto. .

La reflexién a la cual nos referimos, es sin lugar a duda
4ue una vez que entraron en funciones los Juzgados Civiles ___
transformados a de Arrendamiento Inmobiliario, se empezd a ver
que no se puede dar un debido cumplimiento al precepto Consti-
tucional anteriormente mencionado, debido toda vez a que, poco
tiempo Falté para Jue se suscitaran una serie de problemas de_
indole procedimental en tales Juzgados, en virtud de que, a pe
sar de conocer conforme a la Ley, los juicios del Orden de ___
Arrendamiento Immobiliario, también se segufan y se siguen co-
nociendo de juicios que 5610 les compete resolver y conocer a_
Juzgados Civiles, provocando con todo lo mencionadb, una serie
de transtornos, por que hubo y sigue habiendo una carga mixta_
de trabajo, debiendo entenderse como carga mixta de trabajo el
hecho de que, si bién es cierto que un Juez del Arrendamientd_
Inmobiliario debe conocer de juicios relativos a su competen--
cia, no tenfan, ni tienen por que conocer de juicios que les _
compete conocer a un Juez de 1o Civil, por que estariamos ha--~
blando de que tales Jueces son "Bicompetentes", hecho ue no -
va acorde o derecho y 51 bién es clierto que no somos nédie pa-
ra juzgar una resolucién del Cuerpc Plenario del Tribunal Supe
rior de Justicia, sin embargo, dicha resclucién resulta viola-



toria de 1o decretaco en la Legislacién Vigerte al apartarse _
de las disposiciones contenidas en 1la misma; el cual les dele~
g6 funciones a los Juzgados Civiles transformados para seguir
conociende de todos los asuntos .jue se estuviesen ventilando _
en ellos al momento de conocer de una materia nueva, como lo _
es la de Arrendamiento Inmobiliario hasta la total terminacién
de dichos negocios,

Es de hacer mencidén gque, en el afio de 1985, afio en que se
crearon los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario del Distri
to Federal, en el Decreto que dié vida a estos Juzgados, como_
ya vimos al inficio del presente capitulo (punto 4.1.), se dic~
tdé dos articulos al efecto; y que en este Gltimo articulo se _
desprende que, los Juzgados Civiles deberdn de remitir a 1os _
nuevos Juzgados de Arrendamiento de Inmuebles, los juicios que
se refieran a una controversia de arrendamiento; cosa que nb _
sucedié al transformarse Nueve Juzgados Civiles y Uno de lo __
Concursal a Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario, 4que como_
deberia de haber sido al contrario sensu, que estos Juzgados _
transformados pudiesen y tuvieren el derecho de remitir todos_
los juicios yue versaran al Orden jue s6lo les competia cono--
cer a los Juzgados de lo Civil, y quedarse Gnicamente con los_
de su nueva competencia; 1o cual no sucedié en 1la prdctica re—
al,

También en la parte final del Segundo articulo del referi
do decreto, se hace referencia a que, salve los juicios del oOr
den de Arrendamiento Inmobiliario yue estuviesen todavia en _
los Juzgados de 1o Civil, y en los cuales ya se hubiesen desa=-

hogado la totalidad de las pruebas admitidas, no deberian de _
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remitirlos a estos nuevos Juzgados de Arrendamiento, sino yue
tenian que 4quedarse con tales juicios hasta la terminacibn de_
estos, 2l deber ser resueltos por el Juez del conocimiento; a_
este respecto nos encontramos con el hecho de que en los Juzga
dos transformados en el afio de 1389, por lo antes expuesto, no
se puede trabajar debidamente, ni mucho menos con la normali--
dad requerida, al incumplir con los lineamientos procedimenta-
les jue establece el Cbédigo de Procedimientos Civiles, de lo _
cual hablaremos posteriormente; mds sin embargo, es palpable _
el problema que se vive a diario de la carga mixta de trabajo_
a través de que, en estos Juzgados se conocen de dos competen-—
cias, y hdy que dejar bién claro yue en la actualidad en tales
Juzgados, todavia se vive y no se ha podido dar por concluidos
muchos de los juicios del Orden Civil y Mercantil indistinta--
mente, por 1o que se sobrecargan estos Juzgados de un excesivo
trabajo al tener todavia que cumplir con los juicios del Orden
de Arrendamiento Inmobiliario, provocande con todo esto, la po
ca celeridad y prontitud que se requiere en muchos de los ca——
s0s seflalados, aunado con el enbjo de los litigantes, asi como
de sus propios clientes al manifestarse la poca responsabili~-
dad y seriedad en el trabajo de los Servidores PGblicos que __

trabajan en estos, a2 1los que nos hemos referido.

4.,2.2,- INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS LEGALES_
(ARTICULOS 66, 89, 90, 272 "A", 961 a _
963 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVI--
LES)

En el presente punto trataremos de explicar minuciosamen-—
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te el hecho del por qué del incumplimiento de ciertos articu--
los de la Legislacibén Procesal Civil Vigente para el bDistrito_
Federal.

Empezaremos por analizar el articulo 66 de la Legislacién
antes citada, en donde se desprende el incumplimiento respecto
de que, el Secretario de Acuerdos deberd de dar cuenta con to-
dos los escritos presentados a mds tardar dentro de las Veinti
cuatro horas de su presentacién; teniendo éste que cubrir una_
pena por concepto de multa consistente en el importe de un dia
de salario que perciba en caso de incumplimiento de 1o ante---
rior. Es de hacerse notar que debido al exceso de trabajo que_
tienen todos los Juzgados transformados, no se puede cumplir _
debidamente 1o preceptuade por el anterior articulo, en virtud
de que no obstante de llevar y conocer de los asuntos Que sélo
les compete resolver a los Juzgados de 1o Civil se siguen lle-
vando y conociendo &stos para su substanciacién hasta su total
terminacién, provocando con tales circunstancias una carga ex-
cesiva de trabajo por lo antes sefialado; asi como también cono
cer de lo concerniente a los juicios del orden de Arrendamien-—
to, ¥ por 1o mismo no se puede atender debidamente los linea--—
mientos yue establece dicho articulo, al no poder dar cuenta _
dentro de las Veinticuatro horas siguientes a la presentacién_
de las promociones recibidas, y en muchas ocaciones debido a _
lo anterior, al incumplir con los lineamientos establecidos se
laes hace efectiva 1a multa deé referencia con las consecuencias
inherentes al caso.

Cabe sefialar yue con el anterior articulo, se encuentra __

una grén similitud con relacién al articulo 89 del cédigo de __
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Procedirientos Civiles en el Jue de igual manera que el ante-—
rior, se expresa el hecho de Jue todos los decretos y los au--
tos, asi como las sentencias jue se dicten en el Juzgado res-—-
pectivo deberin de dictarse a méds tardar dentro del término de
tres dfas después del Gltimo trémite o de la promocién corres-~
pondiente. En este sentido es de igual manera el problema que_
el articulo anterior, al caer en el incumplimiento de los 1li-—-
neamientos del articulo de referencia, por no poder realizar _
el servidor pfiblico en tiempo su trabajo por el y& expresado _
exceso de trabajo que tienen los Juzgados transformados.

El articulo 90 del Cbdigo sefiaiado con anterioridad nos _
conlleva de igual forma 2 las reflexiones del incumplimiento _
de la Ley, al establecer de la misma manera, que los decretos,
los autos y las sentencias serédn pronunciadas necesariamente _
dentro del término que para cada uno de ellos establece la Ley
¥y al respecto es de hacer mencién que todo lo sefialado , trae
con sigo el justificado enfado de los que litigan en estos Juz
gados dia a dia, toda vez que se presentan ante los titulares_
respectivos, demandando la pronta solucifn de sus asuntos y ___
que se dicten sus acuerdos relativos, a 10 que los Jueces ex——
presan sus justificaciones al respecto, tratando de hacer com-
prender a los abogados del por qué de su impuntualidad legal __
para con sus negocios.

Por lo jyue respecta al artfculo 272 "A" del Cb6digo multi-
citado, es atn mds complejo el problema, debido teda vez, a —
que en este articulo se establece que, una vez contestada la _
demanda, y en su caso la reconvencién, el Juez deberi seflalar
de inmediato fecha y hora para jue se practique y tenga verifi
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cativo la Audiencia Previa y de Conciliaci6n dentrc de los ___

“piez dias siguientes, esto es, yue se da el caso de no cumplir
ieéalmente con este precepto procedimental en tiempo, motiva--
dos por la ya referida palabra "exceso de trabajo", y por la _
pré&ctica real se hace notar 4ue aunque ya se haya contestado _
la demanda y en su caso la reéonvenciﬁn, y se haya dictado el_
auto respectivo, se tarda en el Juzgado especifico mucho tiem—
po en seflalar dia y hora para la celebracidén de tal Audiencia;
por ejemplo: —" se contestd la demanda y la reconvenciédn en -
su caso, y se dictd auto respectivo el dia de hoy, y se sefiala
en 12 agenda del Secretario Conciliador adscrito al Juzgado co
rrespondiente la fecha y hora para la presente audiencia des--
pués de aproximadamente Veinte dfas hébiles o més, por encon--
trarse saturada la respectiva agenda del Conciliador®"-——, Y no_
se debe de cargar toda la culpa a los Servidores del Juzgado _

_ por no cumplir fehacientemente con los lineamientos previamen-
te establecidos en la Legislacibn Procesal Civil Vigente, por
que con la saturacién de trabajo en los referidos Juzgados
(Juzgados transformados en el afio de 1989), resulta imposible
el debido cumplimiente de lo mencionado con antelacién.

En el artficulo 961 del Cbdigo de Procedimientos Civiles,
también se manifiesta y se establece como en el anterior caso,
la misma situacién de carga excesiva de trabajo, por jue en el
articulo y especificamente en el punto anterior, y Jue se re--
fiere Gnicamente a los juicios seéuidos en la via Ordinaria Ci
vil; y en el articulo .ue nos ocupa, mismo Jue se refiere a la
Fijaciébn de dia y hora para la celebracién de las Audiencias _

Previas y de Conciliacién de los juicios seguidos en la Via de
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controversias del Arrendamiento, con lo Jue se engrandece afn_
méds la problemdtica que nos ocupa en el presente punto, como _
lo es el multicitado incumplimiento de los lineamientos esta--
blecidos por la Ley Adjetiva Civil, y especificamente del pre-
sente articulo, al no poder seflalar dentro del término de Cin-
co dias siguientes después de contestada la demanda y en su ca
so la reconvencién, sino que después de mas de Veinte dias hé-
biles se sefiala dia y hora para la Audiencia Previa y de Conci
liacién, debido toda vez por la saturacién de Audiencias en la
Agenda del Secretario Conciliador adseritc al Juzgado corres—-
pondiente, todo esto por que en es 1os Juzgados transformados
se conocen de dos tipos de competencia ( competencia del Orden
1

ci y competencia del Orden de Arrendamiento); y como conse

vil,
cuencia de 1o anterior, el incumplimiento, tanto de este arti-
culo, asi como de sus dos siguientes articulos ( 962 y 963 del
cédigo de Procedimientos Civiles) que hacen mencibén al procedi
miento que se debe de seguir 2l efectuarse una Audiencia Pre--
via y de Conciliacién como lo establece la Ley.

En el mismo contexto, también se debe de tomar en cuenta_
que todos estos problemas expuestos se conjuntan con todos los
demds pasos procedimentales correlativos a un juicio hasta su_
total terminacién, resultando en consecuencia por 1o expuesto_
que, sf{ un juicio comiin Jue se lleve en cualquier otro Juzgado
de la misma competencia pero que no haya sido de los transfor-
mados y mencionados, deberian de terminarse por ejemplo en un_
lapzo no mayor de un aflo, en estos Juzgados por las razones ex
puestas se tardan en muchas ocaciones hasta el doble comfln o _

mds. Problemas Jue seguiran existiendo en los susodichos Juzga
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dos transformados, hasta que no se les de una razondble s0lu—

c16n E- todos los problemas que 1o0s ajuejan.
4.2.3.~ CUANTIA DE NEGOCIOS

Desde luego Jue no vamos a concretarnos a criticar 1o ya_
creado, pues 1o hécho, hecho estd, y lo importante es buscar _
soluciones, y entre las que podemos aportar aun cuando sean po
co creibles, es que dentro de los Juzgados del Arrendamiento _
Inmobitiario encontramos juicios que van de un pago de renta _
de $30.00 (TREINTA PESOS 00/100 M.N.) a $18.00 (DIECIOCHO PE--
508 00/100 M.N.); juicios que la verdad es que no deberfan de_
ventilarse en un Juzgado de Primera Instancia, y que con la re
forma a la Legislacibn se dejaron de tramitar en los Juzgados_
Mixtos de Paz, y no se piense Jue estamos hablando de rentas _
congeladas por Jjue no es asi, estos son contratos celebrados _
en 1970, 1980 etc., juicios que muy bién podian tramitarse en_
los Juzgados Mixtos de Paz en los que definitivamente la carga
de trabajo es infima en materia Civil, y que si vendria a des-
congestionar en muchc a 10s Juzgados del Arrendamiento Inmobi-
1iario, vy por favor, Jue se les retirara a los Juzgados de nue
va transéarmacién los procedimientos de competencia Civil, co-
sa con 1la cual funcionaria mejor nuestros congestionados Juzga
dos del Arrendamiento Inmobiliaric, y habria una mejor distri-
bucién en el trabajo, tanto en cuanto a Jueces, Secretarios de
Acuerdos y personal de apoyo, no que existen Juzgados Mixtos __
de Paz, en donde se aburre el Secretario Civil y su personal _

asignado por no tener trabajo, 10 4ue también resulta injusto_
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én relacién. con el personal de los Juzgados del Arrendaﬁiento_
Inmobiliario, Jue tiempo no tienen para pensar en aburrirse.
Uha critica y a la vez una solucién mis quisieramos apor-
Vtar al respecto; antiguamente los Juzgados de Primera Instan--
cia, Menores y Mixtos de Paz, regifan su competencia por una ___
cantidad fija, y actualmente es muy aleatoria la cantidad para
tomar en cuenta, ya que son 182 dfas de Salario Minimo vigente
para el Distrito Federal, es decir, jue si la competencia por_
ejemplo en Enero es de $10,080.00 {DIEZ MIL OCHENTA PESOS 00__
/100 M,N.) , para el mes de Diciembre la competencia era de __
$11,400,00 (ONCE MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), Yy resul
ta entonces que un juicio que al empezar era por razén de la _
cuantia apelable la Sentemcia Definitiva que se dictara, y en_
consecuencia sus acuerdos intermedios resulta Jue, al estar en
el desahogo de Pruebas por ejemplo, por razén de la propia _
cuantia resulta inapelable la Sentencia Definitiva, consecuen-
temente tampoco son apelables los acuerdos que se dictan ahi,_
Lo que trde aparejado tanto para el litigante como para su —_
c¢liente, una inseguridad 1lamémosla Procedimental, y la verdad
es jue a nuestro juicio, la competencia judicial, no debe fun-
darse en lo aleatorio de la Legislaci6n laboral en relacibén __
con el Salario Minimo Vigente, y si desde luego que cada Cinco
o Seis, o mé&s atn Diez aflos, se modificara el monto de la base
de la cuantia para la tramitacidn de 1os Juicios de $ndole Ci-
vil y de Arrendamiento Inmobiliario, para que as{ se pudiese _
dar una grén solucifn al adecuar y distribuir debidamente to--
dos los juicios por razén de cuantia, y que la solucién de los

mismos sea con una mayor celeridad,
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CONCLUS LIOHNES

Como ha quedado asentado en 2l estudio realizado, el ser hu
mano, eminentemente social, ha necesitado para su desenvol-
vimiento interrelacional; de personal especializado que re-
gule a través de ordenamientos dichas relaciones. Ordena---
mientos que er un principio fueron de {ndole Civil y Penal,
va 1o vemos asi en la época neo-romanista, en los comienzos
del Imperio, hasta llegar a 1os Tribunales Ordinarios y BEs-
peciales de la Nueva Espaila,

No hemos de clvidar asimismo que, ademds de los Tribunales
antes citados, para ia mejor interrelacidn humana se crearon
una serie de legislaciones, como 1o son concretando en Méxi-
co, la Constitucidn de aApatzingan, la Constirtucidn de 1857,_
la Constitucibn de 1917 etc., y los diversos cédigos, tanto_
Civiles como Penales y Laborales que hicieron més armoniosa_
la relacién interhumana,

Ya avanzando, nos remontamos a la creacién de leyes organi--
cas de justicia, tanto del fuero Federal, como del fuero Co-
min, en donde también se rigen a los encargados de la impar-
ticifén de justicia entre la poblaciédn existente; seflalando
las reglas de la competencia, la que puede ser Objetiva o __
Subjetiva como ya qued6 brevemente explicado en capitulos an
teriores, sefialando 10s procedimientos y los recursos que po
drin ejercitar el interesado al sujetar sus diferencias a __
procedimientos preestablecidos por la legislacién existente,

Y asimismo recurriendo a los juzgados yque en razdén de la ma-
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teria 'y a la crantia, considere eficaces para resolver la
accién o acciones ejercitadas, resolucién que desde luego, _
deberd estar apegada a derecho y dentro de los cénones prees
tablecidos de la justicia.

Acorde a la extensibdn territorial y al aumento de poblaciébn,
el fuero comiin, crea independientemente de los juzgados Ci--
viles, Familiares y Penales, los juzgados del Arrendamiento_
Inmobiliario en el afio de 1985, con la deliberada intencidn_
de regular de manera mis expedita, las relaciones arrendati-
cias entre la poblacién existente, dindose cuenta en el aflo_
de 1989 que el cimulo de trabajo en dichos juzgados, amerita
ba con urgencia un aumento de 1o0s mismos, encontrandose con_
el problema presupuestal del que no puede disponer libremen-
te; y para solucionar el caos gue se vislumbra, se dispone _
por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, la transfor-
macién de Nueve juzgados Civiles y uno de lo Concursal en __
Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario. '

La digposicién Plenaria a que hagemos referencia, desde lue-
go motivada por la celeridad en la determinacién tomada, ya_
en la prictica no fue 1o eficaz que tal vez se pensd por di-
cho Cuerpo Judicial, pues como ha quedado establecido en ei_
presente estudio, la misma resultd no antijuridica pero si _
ilegal, al determinar que los juzgados transformados segui-- .
rian conociendo de los asuntos de {ndole Civil y Mercantil _
incoados en 10s mismos, no asi{ el juzgado Concursal.cuyos —_
asuntos ée repartirian en los otros dos juzgados de la misma
materia, disposicién que desde luego, es contraria a lo dig

puesto en el numeral 60-D de la Ley Orgénica de los Tribuna-



6.

- 158 -

les de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal, vinien
do a crear sin asi planearlo una figura juridica distinta a_
la regulada por la Legislacibén; ya que la misma nos habla de
Juzgados Civiles y Juzgados del Arrendamiento Immobiliario,_
especificando a cada uno de €llos la materia de la que debe-
rln conocer; y los juzgados transformados, conocen tanto de_
la Materia Civil y Mercantil asignada a l1os primeros mencio-
nados, asi{ como de la Materia de Arrendamiento asignada a __
los segundos sefizalados, figura que como se menciondé es desco
nocida por la Legislacién, pues ya que si es cierto que la _
misma nos habla de los Juzgados Mixtos de Paz, éstos circung
criben su competencia a asuntos del Orden Civil y Penal, no_
siendo el caso de los juzgados transformados.
Concluyendo podemos advertir, que ademds de la jlegalidad de
estos juzgados, los mismos, en lugar de venir a solucionar _
el problema motivo de su transformacibn, solamente lo vino a
hacer difuso, pero no a solucionarlo, pues en.los mismos
existe una carga excesiva de trabajo, Falta de personal espe
cializado e incumplimiento a los términos legales dentro del
procedimiento.
BEn concepto del suscrito, podemos aportar como soluciones a_
la problemhtica de los juzgados transformados, las siguien—-
tes:
a) Que los juicies que son de cuantia minima, es decir, de

$ 30.00 de renta mensual, a $§ 50,000.00 mensuales, se ven

tilen en los juzgados Mixtos de Paz, en donde en 1la mayo-

ria, el trabajo es minimo.
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Que los asuntos Civiles y Mercantiles yue existen en los
juzgados transformados, se remftan a los Juzgados'civi-— !
les en forma eguitativa.

Que la cuantfia por las cuales se rige, sea de cantidad _
Eija y no se sujete a lo aletorio del Salario Minimo ____
General Vigenie en el Distrito Federal, sue es donde es-
tamos haciendo el presente estudio, pues el mismo susci-
ta una serie de problemas que a la larga a quien perjudi
can es a las partes contendientes, pues en un afio el Sa=-
lario Minimo puede variar por tres ocasiones o més, Jue-
dando para los efectos de procedencia de 10s recursos s€
fialados por la ley y ventilados en Segunda Instancia, __
Jue en un principio serian procedentes, resultande a fin-.
de affo por ejemplo, improcedentes por razbn de la cuan-—~
tia, quedando proveidos resueltos en Segunda Instancia y
proveidos inapelables por el motivo antes anotado, sien-—
do al final la Sentencia inapelable. Quedando un asunto_
bi~instancial como uni-instancial, lo 4que resulta desde_

luego ilbgico.
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