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#ntes de 1940, “éxino no hadiz *enico procesos de urba-

nizeeidn ton altos gue los vrescntzdos Cespués ce cste fe-

cha. 4 cause de que Anérica Latine es la regidn a uivel
nundial gque se ha urbanirzaic a ‘asas muy elevadas, México
se uoica entre los paises ca los aue el descrrollo dcmogré
fico y urbano estan experinentandc un rapido crecimiento,
principalmente c:sde 1940.1

Las formes que ha ido adoptando este urcanizacidén son -~
sumamerte diferentes a las que se nan presentado en el mun
do dasarroliado, en 2l gue la Revolucidr Induririel detver~
niné el co:ienzo de unz aita urbenizacidn. gor. estas di-
ferencias, derivadas de procesecg de industrializacidr cn ~
nte di

circunstencins custancieln

1tes les que nan con-
ducido la urbenizacidn en Aadrica Zatina, particilormgnte
en Léxico.

Se ne havlodo pucho ~uw existil s
tendencia de un control urownc ceniralista cn nucstro pafls
el que poco a peco ha gencrado contrustcs en lor paircaes
2

Zeto ue

urhano-regionales,

einoule que aa sido ali
nentado por las tendenciss de industrizlizacidn que en las

fltimas décadas han aceierade las diferencias ursano-rogio-
nales en méxico. Concebimcs que gon urhaao-regionale53 -

Ver UNIKEL T..; Desarrollc Urbano en México; Colegio de Mé-
xico 1971.
2

contexio 2istdrico -
Dessrrollo uroano y

Var SINGSR Po 3 "lcomo y eiuded
latinoanericang” en U Ly XN H
regionel en taerice Lalina; FCE 1575.

Ver ALCHAR 5.: Ceorie de 1~ ciudad; Zcleceidn roubre y so-—
ciedad; paurid 1930.
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porque ningune ciudad puede ser considerada en su desarro-

llo sin tomar en cuenta el de la regién que la circunda.
Bn la década de los setentas el sistema scondzico mexi-

cano empieza & zostrar sus deficiencias, lo cual se expre-

sard en las sucesivas crisis econdrmicas que se han presen-

tado; pero tambiém, se hz dado mayor vprioridad a la instru

mentacidn de politicas que tratan iesactivar la centra-

lizacién urbano-regional en Héxico.

31 proceso de desactivacidén se ejecuta a través de poli
ticas que promueven el izpulse a la industrializacidn de -
las ciudades nDedies y de los puartos industriales cozo pro
mocidn & las relaciones comerciales externas.

Como otjetivo g=neral, el uresente irabajo se dirige a -
anglizar las tendencias politico-econbaicas que han contri
buido a que en Néxico se hayan aguiizado los desequili --
brios urbanc-regionales deasde los aflos cuarentas, y la for
ma y efectividad en que se han tratado y tratan de rever--
tir dichas tendencias en el desfavorable coatexto econémi-
co actual.

(omo objetivos particulares tenemos los siguientes:

Distinguir el desarrollo y la decadencia de la indus -~
trializacidn por sustitucién de importaciones y su rela —
cidén en la aplicacién del programa de desarrollo regional
por cuencas hidroldgicas y marcha al jsar en México.

Analizar los objetivos del programa de desarrollo regio
nal por cuencas hidroldgicas y su efectividad en los obje~
tivos de cardcter regional.

tonocer el papel que ha iugado la relacién campo-ciudad
dentro de la estrategia de industrielizacién en México.
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Sonocer y criticar la epiicacidn de politicas de deso-
rrollo urbaro-resional mediante el izpulso 2 las ciudades
cedias (polos urbanos ce desarrollo) v puertos industriz-
les.

inferir la posibilidad de 1la aplicacidn de nuevas poli
ticas de desarrollo urbano-regional en la actual crisis -~
econdmica del pais,

Describir en forma general las disparidedes reszionales
en base al Producto Interno 3ruto Total Regional (PIB to-~
tal Regional), y su evolucidn desde 1940 a la actualidad.

Bl trabajo no tiene como propésito desarrollar ampilia-
mente una teoria regional, ni ofrece por lo tanto el res
paldo que de &sta se podria obtener sl analizar las desi-
gualdades urbano-regionales. 1o gue se presenta son una
serie de variavles de les gue.hedlaremos zis adelante, al
gunas de ellas representadas espacialmente y que se han -
considerado idoneas en el analisis del trabzjo.

Bl priper capitulo trata sobre los acontecimientos que
dieron lugar el impulso de un urbanismo acelerado del -
pais a partir de 1940; asi como las politicas que tuvie--
ron injerencia con aspectos del ordenamiento espacial has
ta aproximedamente mediados de los sesentas.

El segundo capitulo versa acercaz de los problemas que
comenzd a mostrar el desarrollo econdmico mexicano basado
en la industrializacidén por sustitucidén de importaciones
¥y la forma en que el gobierno percibid los prodlenas espa
ciales de ¥éxico.

Bn seguida se anslizan las caracteristicas del suge eco



(4)

nézico del pais respaldado en el desarrollo de la exploza--
cién petrolera, los planes econd:icoes y el Plan Haciongl ~-
de besarrollo Urbano. Por Gltimo, se analigzan las carac—-
teristicas de la crisis econdmica de la década de los ochen
tas y les posibilidedes econdmicas de una nueva iniciativa

pera revertir las desigualdades urbazno-regionales.

Deniro de 1z zetoiologia del trabajo, se han elegide una
serie de variables de cardcter politico-econdmico, como la
industrializacidén por sustitucién de inportaciones, el au-
ge petrolero, las crisis econdmicas; junto a estas varia—-
bles, se relacionan también el desarrollo regionsl por --—
cuencas hidroldgicas, el plan nacional de desarrollo urba-
‘no y el desarrollo agropecuario en ;éxico en algunos de —-
sus aspectos, cuye aplicacién se he traducido en efectos -
en la conformacibén urbeno-regionel; la conformacidn urbano
regicnal es concebida pues como variable dependiente.

Los objetivos que se formulan puestren la amplitud del
tema, €sto necesariamente distingue las técnicas més conve
nientes a seguir para su culminacidn, ya que la generali--
dad en que se presenta el tema nos dirige a una investiga-
¢ibén de tipo documental, por lo que los recursos que se -
utilizaran seran obtenidos por medio de trabajo de gabine-
te.

Se pretende consultar diversidad de puntos de viste teé
ricos que incumben & la problematica, asi como concepcic—-
nes de ésta al caso particular de México, para asi tener -
una integracidn propia de puntos de vista y llegar a con--—
clusiones personales. Le recopilacidn de la infornacidn
se llevard a cabo por medio de la utilizacién de fichas bi
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bliogrédficas, hezerogrificas y articulos diversos.
E-3

las hipbtesis del irabajo son las siguientes:

Im modalidad del desarrollc urbano-regional que ha presen
tado Kéxico responde en gran varte a las peculiaridades de ~
las tdcticas de desarrollo econdmico que se han llevaio a ca
bo.

Ninguna tActica de deserrollo regional puede tener cabal
efectividad dentro de un sparato econémico cuyas caracteris-
ticas son los desequilibrios inter e intrasectorieles.

Los caubios que ha experimentado el espacic urbano en 1né-
xico han estadc respaldados en parte por el espacio rural, ¥y
han determinado altermciones en las condiciones de éste.

En nuestros dfas, las relaciones econdmico-financieras -~
desfavorables de Méxieo com el exterior se han agudizado, lo
que indica mayor dificultad en la solucidn de sus problezas
internos, coao el problema de los desequilibrios urbano~re¢--
glonales.
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2) _LA ACTIVACION URBANA BN 1ZXI1CO Y LA ZVOLUCIOK DB LA
POLITICA ECONOHICA

a) La indusirializacidén por sustitucidn de importaciones y
efectos en la estructura urdenc-regional.

Le caracteristica ods sobresaliente en lz estructura de

este trabajo es le impertancie de ncstrar la conexidn entre
dos procesos generales, el desarrolloc econdmico y el desarro
1lo espacial; aunque mas especificezente abordarenos las
dos variantes o facetas que se derivan de estos dos proce--
s0s, es decir, los vinculos del deserrollo industrial y el
desarrollo urbeno concretcdos a2l caso de nuestro pais.
1o obstante resulis odviz la necesidad de no perder el sen-
tido sintético de estos dos procesos, ya que aungue se quig
rz expresar la evclucidn de estas dos variables que son la
industrial y la urbana, hebrd la necesidad evidente de to--
Dar en cuentea oiras que nos ayudaran a dar mayor cohesidn -
al estudio, Nos referimos a lo rursel gue junto con lo ur-
oano generalizan la visidn de lo que parz nosotros es espa~-
cio, en eate caso espacio econdmico; ¥ lo agricola (sin pa-
sar por alto otras actividades primarias como les pecun -—-
rias), que junto con lo industrial (considerando algunas de
sus variantes) generalizan iguslmente en nuestre convenien-
cia lo que es procesc eccnénmico.

Priceranente es menester tratar de mostrar la relacidén -
entre las dos veriables mencionadas. Su relacidén resulta
coppletamente vAlida en nuesiros dias, cuendo se ha presen
tado la evolucién de nuestra sociedad al modo de produc ——
cién capitalista, en el que el desarrolle industrial prin-
cipel de sus soportes ha alterado en su generalidad la es-
tructura del espacio urbano principal escenario de las nue
vas relaciones de produccidn, lo que ha ocurrido no sin in
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dependencia de alteraciones en el espacio rural, que <c he -
visto implicado en la nodificacidn y transferencia tanto de
actividades ya sunazente alteradas, como de hombres al espa-
cio urbano. Bsto refuerza la inportancia que expresanos de
tomar en cuenta al espacio rural, al trztar con el espacio -
urbvano en nuestro trabejo.

Podenos decir as{ que en la actuzlidad la urbanizacidn es
resultado prirceramente de los impulses a la actividad indus-—
trial, y que las caracteristicas de ésta, tanto de equili --
brio y complenentaeriedad como de depecniencia y desequilibdrio
derivan en resultados de igusldad o desarmonia en la estruc-
tura del espacio. con la siguiente afirmacidn que hace UNI
¥EL secundamos lo anterior: "iLa importencia en la actualidad
de la urbanizacidn, se deriva de su relmcidn con el desarro—
1lo econdmico y la industrializecidn; por lo tanio, entender
el proceso econdmico de una sociedad es requisito para enten
der 1a urbanizacidn®.

Como ye hemos dicho, en México la década de los cuarentas
es el tiempo en el que el proceso de indusirializacidn cobra
gran fuerza y le urbanizacién trae resultados similares.

Bs tiempo en que la llamnada etapa constructiva de la Revolu-
cidén Mexicane se presenta con un deseo creciente de indus --
trializar y cambiar el papel de le economia de México frente
al exterior, paszndo de ser un pais esencialmente exporiador
de materias primas e importador de productos manufacturados,
a crear sBu propia industria de bienes manufacturados, aungque
para ello fuviera que someterse a desequilibrios en el apara

to industriel, 21 depender todavie de la importacién de bie-

UNIXKEL L. : Desarrollo urbano en México..., op. cit. p. 15.
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nes de capital. Bstas alteraciones en la economia, se pre-
sentaron principaloente a causa de los cambios sufridos en -
la presente divisidén internscional del trabajo, a la llegada
de la segunda guerra sundial, que orillé a los paises en con
flegracidn a reconvertir su industria doméstica, en indus ~=
tria bélica, por lo que léxico precisé desarrollar una indusg
tria propia. Y por itimo, a los efectos negativos que tu-
7o la depresidén econdmica mundial en los afios treintas.

con la siguiente afirmacién de UNIKEL volvemos a redondear -
nuestra idea: "En términos generales, la experiencia -de to-
dos los acontecimientos a nivel mundial nombrados arridba- -
condujo a un mayor nacionelismo econdmico, a la prictica de
politicas intervencionistas por parte del Estado, y a una -
ideologia de industrializacién que pretendia lograr la inde-
pendencia de paises 1ndustrializados".5

Bn 1939, el sector primario mexicanc generaba el 19.8 % -
del Producto Interno Bruto (PIB), y la indusiria manufacture
ra lo hac{a en un 14.3 %; nientras que para 1950 los porcen-
tajes respectivos fueron del 17.7 % y 18.5 R. Bn las 8i —
guientes décadas la diferencia se agrand$ aun nis enfavor de
la industria manufacturera, tal y como se puede observar en
el cuadro 1l:

5
U:-il}% ¥ NECOCHEA, Desarrcllo Urbano y Reglonel...op. cit.
P. .
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Cuadro 1

PRODUCTO INTERHO 3RUTO POR SECTORES
DE ACTIVIDADES BXHOMICAS
(#)

1339 1950 1960 1965 1970
PIBivseresannsessasasss 100 100 100 100 100
S3CTOR PRIMARIO.s.s.... 19.8 17.7 15.9 14,2 11.6
INDUSTRIA MAWFACTURERA®14.3  18.5 19.2 21.1 22.8
SBCTOR TERCIARIO....... $55.7 _55.9 65.9 55.5 55.1

&Ho se incluye a otro tipo de industrias, como nineria, -
construccidn, eleciricided, etc.

FUBRTE: Cuadro uno 51mplif1cado del anexo estadlstico de
la obra de Arturo ¥IJSRTA; Sconomia mexicana pds 2118 del
milagro; Bdiciones de Cultura Popular; Méx. 1986 ». 20l.

Ahora bien, el rol del Estado mexicano en el inpulso -
industrial que se gestabaz fue de gran importancia en el -
slcance de sus objetivos; en la etapa de industrializa --
cién basada en la sustitucidén de importaciones, reafirma
el Bstado su papel de asesor y patrocinador del desarro--
1llo econdmico. El propésito de fondo de este tipo de in
jei‘encias, se puede generalizar al objetivo de favorecer
la acumulacidén de capital en el sector privado, cuyo po—-
der econdmico no le permitia por si solo, llevar a buen -~
término el proyecto industriel. Asi pues, el Bstado im-
pulsa aguellos sectores de bese de la indusiria que reque
rian inversiones cuantiosas ¥y cuyas amortigzaciones serian
a largo plaze o poco lucrativas, pero necesarias para .as
industrias que desarrollard el sector privado.
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Arturo HUERTA en su tradajo sobre economia mexicana come
pleta esta idea,

Del mismo meédo, el Bsiado crea las condiciones de proveg
cién 2 ls industria nmexicana ante le conpetencia externa -
con la nuesta en practica de los Permisos Previos de impor-
tacién como insirumento proteccionista; esta politica salva
fuardd de la competencia a los productos de la industria ng
cional ante los de origen extranjero.

1as consecuencias del fendmenc econdmico de eate tipo de
industrializacidn troscendieron a otros &mbitos de la gocig
éad mexicana, como al demografico en los rubros de povimien
tos (migraciones) y crecimientos poblacionale5.7 La imporx
tancin de los fendmenos demograficos la interpreta de este
modo Paul SIN3GER: "Las migraciones internas no parecen ser
mds que un mero mecenismo de redistribucién espacial de la
poblacidn que se adapta a 1a reordenacidn espacial de sus -
actividedes econdaicas®.

631 capitel en nusestro psis no se encontraba en las condi-~
ciones Optimas comg para formar una industria pujante, -~
por lo mismo, en México no existisn las condiciones infra
estructurales pars gemerar 8 corto plazo una acumulacion
segura y cuantzosu' por eso mismo, el Estado naso a tomar
un papel estrateeico  para impulsar la inveraion, creando
la infraestructura fisica que requerla el pais, como caw--
rreteras, presas, eleciricidad, petrdleo, etc. HUERTA A.
Reononis mexicana... op. cit. p. 21,

La variable demografica seguiremos usandola ya que de al-
guna manera refleja el comportcmiento de otras variables
como las de {ndole econdmica; se dice gque el poder econd-
mico de una urbe se refleja en sus contingentes de pobla-
cidn.

BSINGER P. "Migraciones internas en America Latins®; en ——
CASTELLS M. Imperielismo y urbanizacidén en América Lati-—
na; ed., Gustavo Gili; 3Barcelons 1980; p. 29.
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En efecto, buena parte de la pcblacidn mexicana presentd
una continua adaptacién demogréfica, representada por sus 0o
vinientos en esia etapa de industrislizmcidn; previanente a
ella, el progreso de la Reforne fgraria habia llegado a su -
punto culminenie con el cardenismo. Los sucesivos repartos
ejidales junto con el apoyo que recioieron para su desarro--
1llo retuvieron gran parte de la poblacidn ristica en su lu~-
gar de origen; sin embargo, las circumstancias cambisn en -
los siguientes lustros, cuando se pierde el impulso del agro
campesino y se comienza & apoyar al agro de los agricultiores
privados, mucho paAs concentirados econdwmica y espacielrente,
¥a que los sitios donde cobra cuge este tipo de agricultura
es en los distritos de riego, creados por el gobierno y locz
ligados principalmente en las regiones del norte y noroeste
del pais. Esta injerencia del Bstado se encuadra en las -
técticas de apoyo a la industrializacién, se requeria de ali
mentos abundantes de exportacién que generaran divisas utili
zadas en los proyectos de industrializacidn; al mismo tiem-
po, que los excedentes sirvieran para alimentar e la pobla--
cibn nacionsl concentrada en las ciudades y dedicada a las -
labores del sector industrial. "La creacién, -por parte -
del Bstado- de precios de garantia en la agricultura, para -
abaratar las materias primas del campo y surtir al mercado -
interno de productos, y al externo para generar divisas que
fueran utilizadas principaimente en le compra de dblenes de -
capital, provocd la transferencia de capital el sector prive
dov,

Una parte considerable del campo mexicano se estanca eco~

némicamente y se promueve la expulsidn de compesinos que =-
irdn poco & poco integrandose & las ciudedes donde se gesta-

| Dy X
HUBRTA A.; Bconomia mexicana... op. cit. p. 20.
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ba el moviniento industrial (ver gréifica uno).

Bn esta grafica se han diseflado tres lineas que describen
las tendencias de tres categorias demogrificas en el pais; -
de 1940-1990 (abscisas); porcentajes con respecto a la podla
cién total nacional (ordenadas). Bstas lineas son la de la
poblacidén rural, linea (8); poblacidén sumada de las principas
les ciudades de atraccidn migratoria segin UNIKEL para el pe
riodo 1940-1970,lo linea {B). Por wltimo la podlacidén urba
na restante, linea (D). Observamos que la poblacién rural
representaba en 1940 el 67 % aproximadazente del totzl nacig
nal, mientras que la poblacidn de las principales ciudades -
ere del 13 % pare ese misxzo afio, Para 1960 (etapa en la -
que la industrializacidn por sustitucién de importaciones co
braba auge), los porcentajes respectivos eran del 50 # ¥ -
20 %; para las siguientes décadas esta tendencia se mantiee—
ne, Bl creciniento de estas ciudades puede apreciarse tam-
bién en los mapas 1, 2, 3, ¥ 4.

Se ha dicho que el proceso de urbanizacién de una socie—
ded se presenta con una transferencia de nmano de obra del -
campo 8 1la ciudad manifestada por dos factores o causas.
Por los factores de cambio, cuando el sector rural se incor-
pora a una economia de mercado, en donde el avance de las =
fuergas productivas generan un excedente de poblacidén que -
emigra. Por otrov lado, los factores de estancamientc que ~
promieven la permanencia de economias de subsistencia, y el
crecimiento de la poblacidn crea excedentes demogrificos -
que de igual manera emigran.

I3 .
Ver UNIKEL L.;Desarrollo Urbano en México...op. cit,

UarxorR 2.3 "Migraciones internas en América Latiba"...op.

cit, p.S52.



EVOLUCION DE LA ALTA PRIMACIA
EN MEXICO (1940-1990)
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Mepa 1

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO URDANO Y ALTA
PRIMACIA (1950)
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apa 2

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO URBANO Y ALTA
PRIMACIA (1960)
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Hapa 3

CRECIMIENTO DEMOGRAFICQ URBANO Y ALTA
PRIMACIA (19T0)
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liapa 4

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO URBANO
Y ALTA PRIMACIA (1980)
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Bste ltimo modelo se generalizd al ceso de [éxico mer—-
ced & los efectos de la politica~econdmica que el Bstado -~
prooovidé en el sector agrario de la sociedad. Se termina
diciendo: "La urbanigacidén -afectada por los factores de
estancamiento~ apenas refleja la incapacidad del sistema pa
ra responder positivanente al desafio representado por el -
crecimiento de la poblacién“.l2 Bl crecimiento industrial
en la econonia se ve entonces acompafiado necesariamente por
el fendmeno de migracién campo-ciudad,

con el propésito de complementar lo observado en la gré—
fica uno, exponemos estos datos ad.’u:ionales:l3 Bn la década
1940-1950, le migrecidén a las principales ciudades de atrac
cién migratoria fue de 1.6 millones de personas; en la déca
da de 1950-1960 fue de 1.76 nillones, y en 1960-1970 fue de
2.75 millones; sin embargo, hay que considerar que el creci
miento natural de la poblacién urbana fue de gran peso, en
el primer periodo (1940-1950) el crecimiento natural de la
poblacidn en las principales ciudades de atraccién migrato-
ria fue de 41.3 £ del total (migracionee y crecimiento natu
ral); en las siguientes décadas, la importancia del creci—-
miento demografico natural urbano crece ain maAs, en 1950 ——
1960 fue del 63.9 £ del total, en 1960-1970 fue del 67.4 %.
Cabe aclarar que en estas dos Ultimas décadas, el crecimien
to natural demogrifico se le considera tanto el de la podla
cién que ya hadia inmigrado, como el de la podblacidén autdc-
tona por generaciones.

Bl andlisis anterior muestra cdmo en nuestro pais se fue

I (dem o 295
Ibidem p. 295.

NIKRL L.; Desarrollo urbano en México... op. cit. PeDe -
43y a4,
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conformando un patrdn urbano llamado de alta prinacia que -
consiste en gue la ciudad Ge liéxico supera varias veces la

poblacidn de la segunda ciudad; o en el que las nueve 0 =
diez ciudades mds iumporiantes absorben la mayor parte de la
poblacidén urbana del pais. Considero que lo gue dedemos -
torar en cuenta es el cemino por el que México ha llegado a
adquirir esta alta primacia, es decir, el hecho de conside-
rar que en México se haya consolidado este sistema de alta

primacia urbana no radica en la importancia que ésta pueda

representar un inpedimento al desarrollo regional equilibra
do,“ pino a las caracteristicas de todo el proceso que lo

1levo a obtener este sistems, caracteristicas representadas
por desequilidrios econbmicos y ma.rginacién social, que no

necesariamente tenemos que creer que fuerocn originados en -
la etepa de industrialisacién por sustitucién de importacio
nes, 8ino que el germen de los desequilibrios urbano-regio-
nales tenfa mucho tiempo de haberse or:&ginado.:‘"j

h Y S P

“"Ho se tiene la suficiente evidencia teorica o empirica pa
ra demostrar en forma categorice y general que lss ciuda-
des preeminentes (de alta primacia) son negativas al desg
rrollo economico, existen estudios en favor y en contra =
de tal aseveracion; uno de ellos pretende probar que no ~.
existe asociacion entre la jerarquia de ciudades Y el de-
sarrollo economico, y encuentra sistemas macrocefalicos -
o de alts primacia en ses desarrollados como Francia,-
Austria y Dinamarca. Ibidem p.S56.

1573r MORENO T.y PIORESCANO B.; Bl sector urbano y la orga-
nigacion espacial y regional en México(1921-1310), UAP; -
¥ex. 1977. ORTIZ ¥W. A.; "Bl centralismo en Mexico" Re--
vista de Investigacidn econdmica, problemas de desarrollo
¥.13; IEB, UNAM 1973. UNIKEL y NBCOCHEA; Desarrollo Ur-
bano y Regiomal... op. cit, Bn general todas estas -
obras llegan a la conclusidén de que el problema de los de
sequilibrios urbano-regionales tienen su raiz en acontecl
nientos del desarrollo histdrico del pais,y que en la ac=
tualidad estos problesas de origen histérico han sido
dirzados por los procesos de industrialisacion reciente,
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b) Bl deserrolic regiomel por ciencas nidroldgices y su
efecto en el eguilibrio urbano-regional,

1a inmportancia de abordar el tema del desarrollo regional
por cuencas hidroldgicas en México, se deriva del hecho de -
ser la iniciativa de desarrollo regional (o que cuando menos
se le hizo llamer esi) creada y alimentada por el gobierno -
en ios aflos posteriores = la Segunda Guerra Mundial, siendo
la mds importante en este 'tiempv:a.l6 Asi pues, el desarrollo
regional por cuencas se da paralelamente al despegue indus—-
trial y demogrédfico de Kéxico que hemos tratado anteriormen-
te; el propdsito de este apartado es lograr ligar la légica
de estos dos procesos.

12 primera caracteristica que debemos considerar es que -
este tipo de desarrollo se basd esencialmente en el empuje -
al sector agropecuario, que junto con le construccidn de -
obras hidrdulicas y le generacién de mayores cantidades de -
electricidad, se puso en marcha. A pesar de que se habld -

Tt voe aen

Segun las explicaciones del momento, y las teorias que sus
tentaban los patrocinadurea de esta forma de inversién pu-
blica, ¢sta proporcionaria un proceso de desarrollo regio-
nal que reduciria las diferencias de ingreso enire perso--
nes y regiones. HOLASCO Margarita; "Bl sistema urbano de
los paises subdesarrollados, el caso de (vatzacoalcos-Mina
titlan"; en BARKIN David; conflicto entre ciudad y campo -
en América Latina; ed. Nueva Imagen, }Méx. 1720 p. 256.
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de desarrollo indusirial, en iz prictica no 1o nubo, salvo en
la co=isidn del 3alsas en donde se ha desarrollado un comple-
jo indus:rial sidermirgieo.

La rsferencia espacial estd respaldada en una regionelice-
cidén delinezia por el elezenio agzia, es dfecir, por cuencas hi
droldgicas, que en =uchos casos abarcan ireas econbmicazente
neterogéneas y no se ajustan a ringuna divisidn econdmico-re-
gionel; por lo teanto y como lc ziirma Ariurc ORTIZ "yés Jue -
planes propiemente dichos -los realizados en las comisiones--
son progrenas de odras nridréulices para que el ministerio pue
da ejercer su p!‘esupueszo".l

1731 proyecto de la coxmisidn del Tepalcatepec fue el primero

que se desarrolld en la zona cilida y seca de la costa del
Pacifico (en 1960 se unidé 2l proyecto la responsabilidad de
abarcar 1a cuenca del Balsas). La cuenca del Balsas-Tepal
catepec es muy rmontafiosa, aungue en las zonas mas planas --
gue se encuentran al norte del rio Belsas ofrecen posibili-
ades de irrigacidn; cerca de Ciudad Altamirano se¢ han cong
truido dos presas para irrigar tierras aledanas; sin embar-
go las presas: De Infiernillo y la Villita que estan en el
curso final del rig, generan electricidad para la ciuded de
México y pare la faorica de acero (ahora SICARTSA) que uti-
liza mineral de hierro de los yacimientos cercanos a las -
Truchas, este complejo industrial junto con el centro turig
tico de Ixtape-Zihuatanejo han sido consideradeos como "Po--
los urbanos de desarrolle regional" de la regién del Pacifi
co~Sur. Ver BARFIN David; Desarrollo regional (enfoque por
cuencas hidroldgicas); ed. Siglo XXI; Mex. 1973. Ver NOVRIO
B. "La escena econdzica y social en el bajo Balsas"; Revis-
ta Beononmia, N.5 UAM 1984.

80}31212 W. Arturo; "El centralismo en México"...op. cit. p. -
Oa

1
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Deniro del seveo econdénico nacional, les corisiones fueron
crcades con un fin eainentezente de equilidrio deacsrdfico, -
pare disponer de frentes territoriales agrarios de atraccidén
& ia esijracidn gque servirie de "vdlvule de escape" 8 las re-
xico, las cuales desde hacia tiem

ziones alizs centrzles de |
70 se consideraban demograficanente densas ¥ cuyo destino se-
rien les regiones costeras tanto del Golfo como del Pacifico,
gue en relacidn a2 las tierras &lias del centro (altiplznicie)
se presentan insuficientemente colonizadas y aprovechadas; --
sin embargo, el respaldo que se le did al sector primario me-
diante este politica, persesuiz mds que nadz un fin econdmico
sectorial; en otras palabras, el desarrclio de las activida--
ses agropecuarias a nivel comercial de exportacidn y de sumi-
nistro de 2lizentos y de meterias primas internamente; & pe--
sar de esto, la justificacidn rds socorrida a tal iniciativa
de creacidén de las comisiones, era la del equilibrio regional
& vase del impulso a2 la migracién. Como Yo dijo el presidente
Avila Camacho: "Bl futuro de la agricultura estd en las tie--
rres fértiles de la costa, una MARCHA AL MAR aliviard el con-
zestionamiento de nuestra mese central™.

Presentamos en seguida una distincidn entre los grupos de
comisiones, de acuerdo al papel econdmico que desempeflaron, 8
sus caracteristicas fisicas y a los prodlemas hidroldgicos en
contrados en cade unag Les comisiones de cuencas hidroldgi-
cas de la vertiente del Pacifico (conisiones del Tepalcate——-—
pec, 3Balses ¥y Fﬁerte) cuyas caracteristicas son la escasez de
precipitaciones, tal problema es solucionado por medio de la
irrigacidén e tierras sbiertas a la agricultura, esto mediante

1934RKIN D. ¥ XING T; Desarrollo regional... op. cit. p. 57
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obras hidrédulicas apoyadas por una infraestructura de comuni-
caciones.zc

Por otra perte, se encuentran las comisiores de las cuen~—
cas hidrolégicas de la vertiente del Golfo (Papaloapan, Gri--
jalva y Pénuco), es la vertiente 2 la que se proclama la inmi
gracidn desde el altiplano como alivio de las tierras altas -
del centro que se consideraban sobrepobladas; son las tierras
hinedas del México tropical, donde el protlema que se genera-
liza a toda la vertiente son las continuas inundaciones debi-
do al exceso de precipitaciones en los meses lluviosos, y por
lo tanto, la felta de asentamientos en las tierras potencial-
mente fértiles, pero inundables, cuyo problema se soluciona -
con el control de éstas mediante otras hidrdulicas de infraes
tructura; es el México ind{gena y mestizo por excelencia dife
rente gl de lp zona Arida del Norte y Noroeste compuesio de -
Danera importante por egricultores de mentalidad empresarial.

Bs pertinente aclarar que la regidén de la veriiente del Pa
cifico Norte habiam sido impulsada desde tiempo atrds; Calles
implanta los primeros proyectos a través de le Comisidn Nacio

2°Las zonas de 1rr13301on ~principalmente las del Norte y Nor
oeste- practican una agricultura moderna, mecanizada, con -
utilizecidn de insecticidas y con créditos financieros; Pro
duge por una parte, cultivos comerciales para la exporta --
cidn (algoddn, frutas y legumbres) y por otre, cereales -
(mafz, trigo y arroz) para el mercado interno, en ambos ca-
sos se trata de produccioner totalmente comercializables.
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nal de Irrigacidén, pero no fue ktasta la llegada de Miguel Ale
cén que se presenta el despegue de esta regidn con la incorpo
racién de 10s nuevos distritos de riego de la Secreiaria de -
Recursos Yidradulicos. Fue también con Miguel Alemén que se
crea la primerz cooisidén llamada del Papaloapar sz 1947, a -
partir de los desusires provocados por las inundarciones del -
tamporal de 1944,

Los objetivos principales de las comisiones fueron los re-
lacionados &l control de las inundaciones, la apertura de nue
vas tierras al cultivo comercial por irrigacidén (cafia de azi-
car, arroz, frutales), aumentar la produccidn de energia eléc
trica pera cubrir le demenda industrisl, y por supuesio, ser-
vir de receptéculo 2 las tierras sobrepobladas del centro.

La creacidn con posterioridad de nuevas couisiones, van ad
quiriendo igual significado en el sostenimiento del plan de -
industirielizacidén del pais, es decir, de contribuir al sopor-
te de la economia nacional, proveyendo de recursos como divi-
sas via exprtaciones, y de meteriss primas y alimentos a los
cada ves més densos conglomerados urbancs donde se gestaban -
las actividades industriales. Bsta necesidad la expresa Mar-
garita NOLASCO de la siguiente manera: nHabie que alentar -
la siembra de productos comerciales que generarian utilidades
¥ quizéd exportaciones para ayudar al déficit de la balanze de
pagos -mediante las divisas sdquiridas por exportacidn- .n

Por otra parte, M. VERNON afirma: "El crecimiento de la
produccidn de cereales en tierras irrigadas ha permitido ali-
mentar & las ciludades, cuando una produccién de alimentos de

211{01%3(930 M.; Bl sistena urbano en los paises... op. cit. -
P. .



menera insuficiente habria ocasionado a la largs, anenia al -
crecinmiento imius'&:ria_l".‘?2

3ste plantsamiento 1legd a ien=r tal éxito, que de 1340 a
la déceda de los sesentas, el crecimiente del sector zgricola
fue de 5.4 % anual y 2 nivel nacicnal. BEn la cuenca del Gol
fo el crecimiento fue de 5.2 % anual, muy siziler al porcenta
je nacional, perc no comparadble con el de la del Pac{fico Xor
te, que fue de 9.2 % anual, tal y cowo puede verse en el si--
guiente cuadro:

Cuadro 2

CRECIKIENTO COMPARADO DZL SECTOR AGRICOLA POR
GRANDES REGIONES

(1940-1962)
(%)
PACIFICO PACIFICO Z0LFO KORTE JEIUTRO MEXICO
-~ NORTE SUR (PAIS)
Produccidn-
agricola 9.2 5.2 5.2 4.8 3.5 5.4
Cultivos de
subsistencia 4.9 5.0 3.7 2.7 3.2 3.6
Cultivos de
exportacion 12.9 7.5 6.4 8.4 5.8 8.7

Fuente: Datos ordenados y simplificados de la obra de REVEI~
MOURROZ J.; Aprovechamiento y colonizacién del trépico himedo
mexicano; P.C.B.; Madrid 1980; p. 364.

Pn el mismo cuadro se observe lz inportancia de la regidn
Pacifico-Norte en el renglén de las exportaciones, que es muy
superior a la del Ggolfo e incluso a la nacional; ésto muestra
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la magnitud del desarrollo agricols en las tierrss del Rorosste
de jéxico.

Si bien la justificacién econdnico-sectorisl para crear las
conisiones se cuaplid,el objetivo que perseguia un ceyor equili
sric denogréfico-regional no se cumplid como se pretendéis, ne -
refiero a los efectos de las migraciones. Bl increxento de la
PRA (Podlacidn Econdnicamenie Activa) en el sector agricola, de
1940 & 1970 y 2 nivel nacional fue de 4 D69 299 trabajadores, ¥y
la absorcién de éstos en la vertiente del Golfo (por sdélo consi
derar ésin) se presentd solamente en un 14.1 %; es decir, el in
cresentc de la PRA de 1940 & 1970 en esta regidém ( se incluyen
los estados de Veracrusz, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana

Rroo) fue de sélo 324 800 trabtajedores.

Esto se deriva del cuzdro siguiente, donde se nuestra el cre
circiento cade 10 elos de la PB4 mgricols & nivel nacional y en
la regidn del Golfo:

220ERNON M.; Le dslemze du Mexique, Beononie et Civilisation; -

tomo XI;1966 p.%0; citado por RERVEI~MOURROZ J.; Aprovechanien
to ¥ ... op. cit. p. 16.
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cuadra 3

CRECIMISKTO DE LA PEA AGRICOLA DE LA RZGION DL GOLYO
Y LA NACIOIAL

HACICIAL ZGION DZL
1?‘40 3 830 892 5073095
1950 4 853 800 64235%1
1950 6 144 930 831 856
% 13.5
1970 T 900 191 1 118 999
» 100 .

Fuente: Datos ordenados y simplificados de la
obrz de REVEL M. i ... OP. cit. p. 54

Las cifras de este cuadro, muestran la infime participa-
cién de la PRA agricola de 1a regidn del Golfo en los afios
en que supuestamente se nhaoia proclemado la Marcha al Mar.

Ahora comparemos los valores de inmigracién de 1la regién
del Golfo y 1a del Pacifico (incluyendo er ésta los estados
de Guerrero, Michoacén, Nayarit, Sinaloe, Sonora y Baja Ca-
lifornia), con los valores de inmigracién que se presenta--
ron en las tres principales ciudades (México, Guadalajara y
Monterrey) paras los mismos periodos (se incluyen sdlo estas
tres ciudades 2 manera de comparacidn porque han sido -como
se ha dicho ya- las tres primeras de mayor atraccidén migra-

toria).
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Cuadro 4
IiMIGRACION BX LA RSGION DZL GOLPO 3N L& DIL

PACIPICO Y BR LAS TRES PRINCIPALSES
CIUDAD3S DZL PAIS

1940-1950 1950-1_960
Regidn del Golfo 34 425 149 769
Regién del Paci-
Tico 171 954 346 384
2iudades 1 041 884 1 139 252

Puente: Datos estadisticos obtenidos y posteriorzente
procesados de las obres: UNIKEL L.; El desarrollo ur-
beno en Mexico... op. cit. p.p. 44 y 45. REVEL K. -
Aprovechaziento... op. cit. p. 59.

Deducimos 2e estie cumdro que el moviniento descendente de
las tierras eltas hecie la vertiente del Pacifico y del Gol~
fo, fue menos de una tercera parte del movimiento gue parale
lamente se presentd hacia las principeles ciudades del pais.

Para hacer mds ilustrativo lo que se ha explicado, hemos
togado como referencia los datos del cuadro anterior para di
sefiar el mapa 5, cuyo titulo es "Crecimiento dezogrifico por
inmigracién (1940-1960); en 81 se muestra gréficamente la -
distribucidén de la inmigracidén de la regidén del Golfo, la -~
del Pacifico y la de las tres principales ciudades. con -
ello, valoramos la importancia que he tenido el programa de
desarrollo regional por cuencas hidroldgicas en el rubro de
equilibrio demografico;(ver mapa 5).
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3) 10S D3SAJUSTES URBANO-RZGIO:ALBS FRENWTE A LAS OOWDICIO
WB5 DE LA ACTUAL PSRSPECTIVA POLITICO-3CONCIICA D2
MSXICO

a) Bl agotamiento del pazirdén de industrialicecidn por sus
titucison de ioportaciones y condiciones urtano-regions
les.

Hemos destacado con anteriorided, les caracteristicas -
més izportantes de los cazbios que experizentd la economiam
nexicana & partir de la adopcién del modelo de industriali
zacidn por sustitucion de importaciones; este modelo perami
tié 2 g industris mexicana producir manufacturas para el
aercads externo, y parz un zercado interno, que a partir -
de los cazbics sociales que habia producido la Revolucidn
Hexicanz se encontraba ea franca expansidn. Por otro la-
do, se hsbiz transforcado el papel que jiéxico jugaba en =
las relaciones coterciales s nivel internacional a raiz de
la depresidn mundial de los aflos treintas.

Pero el proceso de industrializacidn por medio del mode
lo de sustitucidén de importaciones, no sdlo ha significado
lo anterior, sino que adends derivé una tranaformacidén ur-
beno-regional del territorio nacional por medio de una reg
daptacion del papel de cada uno de los sectores de la eco-
nomia; tal proceso, como hemos visto ha desencadenado con-
tinuos flujos migratorios campo-ciudad que responden a las
nismas tendencias.

Sin enmbargo, a lo lergo de los afios en que el pais expe
ricentabe estos cambios, se carecid en la priéctica de ver~
daderas inicietivas politicas de caricter regional que re-
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gularan las trensfcrzaciones que se experimentaban, szlvo
las llevadas a2 cabo en les cuencas hidroloficas y cuyos -
resultados ya necos visto.

Bn esta ocasidn, haré algunas consideraciones sobre el
desarrollo y los motivos de le decacdencia del patirén de -
industrializacidn por sustitucidn de importaciones, asi -
como de la actitud oficial a propdsito de los desajustes
urbano-regionales que manifesté el pais a principios de -
la década de los setentas.

DeSpués de la segunda Guerra Mundial, y en especial a
partir de la décade de los cincuentas, la eccnoniam mexi-
cana estd caracterizuda por lz penetracidn de capital ex
tranjero, primordiaimente norteamericano. Bs precisa--
mente después de la Segunda Guerra Mundial cuando el ca-
pital estadounidense reafirme su preponderancia sobre el
de las antiguas naciones europeas; shora bien, el deati-~
no que tuvo este capital fue especialnpente dirigido no -
va hacia los sectores de base de la economia, come lo ha
bia estado antes, me refiero al petrdleo, ferrocarriles
y servicios piblicos, etc., cuyas riendas y de acuerdo a
las estrategias del momento, el gobierno habia expropia-
do, sino que fue enceuzado a la industiria manufacturera
que se caracterizd en esta etapa por ser la mAs pujante
y como hemos ya mencionado, en la que el proceso de sus-
titucidn de importaciones tenia su principal baluarte de
desarrollo.
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José Luis Cecefiel, muestra una relacidn interesante
del creciniento del capital tirasnacional llemado Inver--
sidr 3xiranjera Directa (ISD) con respecto al PI3 %otal
necicnel, Tn 1946 la IZD representaba el 8.7 % del PI3
totzl nacisnal; en 1952 el 213.9 %, vy en 1958 el 23,8 3;
sara 1358 representaba ya el 24 %. Bsto puestra la im-

rortancia creciente que fue teniendo la inversidn extran
jera en ruesiro pais.

£l progreso tecnoldgico o de las fuerzas productivas
a nivel de las grandes potencias, permite la entrada al
pais de dienes que fueron absorbidos por las industrias
cexicanas ¥ que a la vez les permitis elevar constante--
mente su productividad y consecuentenente las tasas de -
ganancis,

En la primera mitad de los sesentas, todevia 1a indus
tria zmenufaciurera, junto con el sector primarioc de la -
econon{a poiian generar por medio de sus exportaciones,
las divisas necesariass para cubrir sus gastos gue.repre-
sentaban las ioportaciones de bienes de capital,que no -
se producian internamente pero que eran necesarios para
mantener le productividad de las industrias del pais.2

lercaRa José L.; México en la érbita imperial; ed. Rl Ca
ballito; Méx. 1970; p. 139.

Zarturo HUSRTA lo expresa asi: Las ramas productoras de
alimentos, bebidas, tabeco y textiles, participar,en -
1960 con el 64 % del total de las exportaciones manufac
tureras, esto era acompafiado de una ampliacidén de la -=
frontera agricola 1o que generaba divisas para finan---
ciar los requerinientos de importaciones del sector in~
dustria)l, Bconomia mexicana... op.cit. p. 124.
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La creciente penetracién de capital trasnacional en la
indusirie nacional, fue colocando al pais en ura navor de-
pendencia de tecnologie cxternea, In la segunde rmitad de
los sesentas zguellas indusirias que proveyeron le racur--
sos via exportaciones fueron relegadas, a costaz de desarrg
llar otras =As intecradas al capital externo.

Fue en este moxmento que la atonia del proceso de indus-

trializacién quedd manifieste, ya que se mostrd la detili-
dad que se guardata en las ramas industriasles vy los desa~--~

3

Justes de los sectores de la econonia.

Les indusirias nds pujanties son ahora las que requerian
de mas importaciones para su funcionaziento, lo gue devie-
ne en déficit externos. La balanza comercial se mantuvo
favorable a México de 1960 a 1965, en que las tasas de cre
cimiento anual de las expcrtaciones de bienes v servicios
fueron del 7.7 %, mientras que las de las imporiaciones se
mantuvieron por debajo de éstas: 6.6 % . De 1965 a 1970
se invierte la relacidén y se mantienen tasas de crecimien-
to de B.2 % y 11.0 # respectivamente.4

1 papel que la actividad agropecuaria habia mostrado -
en aflos anteriores se pierde, la agricultura ya no provee
de excedentes exportables suficientes para mentener la di-

3Al priorizarse y sustentarse le dindmica manufacturera 80

bre todo en las ramas mis vinculadas al proceso de inter-

nacionalizacion del capital, tales como la netal-pecanica

gu mica y la petroqulmlca. se supedlto el funcionamien

el resto de la economia a tal propdsito. Ello acen-=

tuo los desequilibrios sectoriasles y determiné una indus-
tria de escesa integracidén. Ibidem p. 37.

Ibidem, cuadro 13 del anexo estadigtico; p. 211
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aduice econdzica.  priuro <U3RTA’le atribuye a la polari-
secidn gue le dind:ica urbane ejercid sobre las inversic--
nes, relegéndose al sector rural,

Ko osisizute, creo que adends de esta causa, el declive
de la agricultura ve iwplicito a la direccidn que se le -
did & éste desde un principio; el procesc de la Reforma -
igrarie se truncd al término del mandato de CArdenas, en -
el gue se erticula una agricultura basada en cooperativas
campesinas de produccidn; pero después el progresc agrico-
la se lirmita a algunas zonras donde la iniciativa privada ~
predomina, con todos los resultados perjudiciales de indo-
le regionel que provocd con posterioridad, al releger a la
mayor sarte del espacic rural en el pa{s.

El ieclive de la participacién del primer sector en la
economia se puede apreciar en los albores de la década de
los setentas, cuando mencs parcialmeste, en los montos de
inversidén piblica que este sector recibié desde aflos atras,
por ejemplo, la comisidn del Papaloapan de haber recibido
en 1952 hasta 167.4 millones de pesos, en 1964 sélo habia
recibido 19.8 millones de pescs. Bl deterioro presupues-
tel gue se gestd, David BARKIN lo expreses asi: "gin ha -
berse ternminado de ninguna manera el proyecto, existe ac--
tunloenie en un estade de suspensidn polfitica con un presu
puesto menor al de la quinta parte del que alguna vez dis-
fruté, apenas sdecusdo para la conservacidn de los trabe--
Jos ya construidoa"s.

Bort o o o4
Ibidem p. 124.
BARKIN D., Deserrollo Regional... op. cit. p. 102.
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Le conisién del rio Fuerte ortuve 175.4 millones de pe-
s50s en 1955 con0 inversidn piblica, ¥ en 1954 ésta decre--—
cié & 59.7 miliones de pesos. La del rio Grijalva (de --—
posterior creecidn a la del Papaloapan\ en 1962 tuve una -
inversidn de 239.5 millones e pesos, mienira qua pare =
1964 éste ascendid sélo & 129.5 nillones ie pesos.7

Todag estas circunstzncias sumadas son los rasgos mds -
distintivos de la decadenciz del patrdn de de

rolic que
México habia adoptado; por lo cual, a partir mds o menos -
de los ultimos aflos de la década de los seseutas el sinto-

ma de agotamiento del modelo de industrislizacidn (el rés

evidente) es la necesidad creciente de icporizr, que conse
cuentezente fue itraduciéndose en déficit externos. o -
que se reflejé tazbién en el debilitamierto al epoyo finan
clero de los programas que en ese tjiempo se consideraban -

de deserrollo regional, me refiero a las conisiones.

Ia politica econdémica llevada a ocabo por el Lic. iuis -
Bcheverria fue la profundizacidén de la intervencién del Esg
tado en la econonie, con el fin de regular los deszjustes
que habian emergido. Bn el sexenio existe un desbalance
entre ingresos y egresos fiscales en favor de los Glti--
mos a causa de la politica deficitaria que se adoptd.

Para sostener este mecanismo, al no contar con recursos -
internos, se tuvo que recurrir al endeudamiento externo.
"De 1609 millones de délares a que habiaz ascendido la deu
da externa total en México con Diaz Ordaz en ¢l periodo -
de LEA ésta se incrementd = 16 528 millones de ddlarestC,
Ib{den, Cuadro de gastos por comisiones (1947-1964),p.97.

aBONILLA Arturo; La Descapitaliz zcibn de Hexxco ¥ la cri-
sis actual; en Scononfa mexicana, situacidn actual y -
perspectivas; I.B.E. UNAM 1887; p. 16.
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Zebiendo 2nerzifo los problenas inherentes al nodelo de
desarrollo de lz econonia mexicana, surge en 21 éiscurso -
zoiitico del zotierno una perczpcidn particular sodre las
desimunldades urcano-resionzles, coxo puede evilancierse -~
en ilns siguiszites leclaracicnes:

"2s evridente cu2 en este momento
del dasarrcllo de !éxico, las me
iides tomadus pzre disminuir los
desbzlances ‘eo-r?fl"os y secto-
rizles no “uedeﬁ ser pospuestas.
De ser as! pondrian en peligro -
la posibilidad de continuar el -
proceso de CTEClSLPHtD. Bsto ex-
plics el porqué la preocupacién

unl gobierno para definir las po
liticas y acciones encaninadas =
canpiar 16s procesos y patronss

urbanos del pafs"(LEA, 1975).

"Idoeulremos sue continde 1a con

eniracidn de los beneficios de™
Iz civilizacibn en pocas zonas,
es urgente reorganizar nuesiro -
=undo economxco, crear polos de
creciriento alli donde la rique-
za natural y los Trecursos husa—
nos estan espersndo la infraes—-—
tructura. Aceleremos nuestros -
esfuerzos para desarrollar el -
campo a fin de satisfacer las as
p1r501ones rurales. Las obras -
piblicas deben planearse siempre
en beneficio del interés social
¥y nunca de los individuos o gru-
pos pequefios cualquiera que sea
su influencia politica y econoni
ca, iarente o temporal"{LBA, -~
1970)10

g R .
ORTIZ W.; Bl centralismo en Nexico ... Oop. cit, p. 129.

CBUSTAMANTE L.; Urban concentration and policies for de—
fgg;ralxzat;on in Hexico (1976-1972); I.E.E.; UNAM, -
p. 11.



dan una icagen negativa a la concentracidn urbena del o=

Sste tipo de decleraciones (principalasnte le prizera

adends, s2 irate de comsiderar comd un mal que de no teser

80
po
a

ti

lucidn atentaria contra el desarrcllo integral del =miszod
r 250, nmediante este iipo de decizraciones se le impugne
los desequilibrics urbano-regionales 1la incapacidad que -
ene el sistema de resclver los precblexdas sufridos en el -

pais.

carlos BUSTAMAR

TE afiroa que: "En el caso de }éxico, -

el gobierno ha respondido a los problemas de desigualdad -

80

cial y espaciel inherentes a2l sisterz con el arguzento -

ideoldgico de acusar a la concercentracién urbana en lz ciu

dad capitel comc causa de la probleadtices por la que pasa -

el paig".

1

11

2 PTEE
g‘; QF ﬁu Biuvisl

BUSTAMAWTE C.; Urban concentration and ... op. cit. p.13.

Existe algo escrito por Daniel Hiernaux que complementa -
1la nota: Pero es especialmente en el nivel ideoldgico -
que el Bstado planted la cuestidén regional, como forma de
recuperar una legitimidad perdida en buena parte por las

contradicciones originadas por la aplicacién del modelo -
de desarrollo ¢ tabilizador -indusirializacién por susti-
tucidén de importaciones-. La prooulgacidn de la ,Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, la presencia de México en
los foros internacionales sobre estas cuestiones, son par
te de este esfuerzo de legitrnacxon del gobierno entre -
1970 y 1976. HIERNAUX N.; Indus -.rm.lizacmn portuaria,-

deserrollo economico y cambio espacial en México; en Los

grandes complejos industriasles y su impacto en el espacio
latinoamericano; CREDAL-UNAM; Instituto de Geografia; Mée-—
xico 1982,
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Después de naber apreciado, a grosso modo, los efectos
que produjo la moialicdad de incustrializacidén que adopté -
Axico 2 pariir de la década de los alos cuarentas sobre -
los zovinientos voblacionales; =e refiero a la importante
infiuencia sodre el enorme crecimiento de una cuantas ciu-
dedes merced a las incesentes migraciones, y a2 la poca in-
dertancia que tuvo la politica de colonizacidn en la Mares
cha el ilar y en el Desarrollo Regional por Cuencas Hidrolé
gicas, Asi comc la visidén oficial acerca de las desigual
dades urdbeno-regicnales que se mosird cuande el modelo de
industrializacién en los primeros afios de los setentas nma-
nifesté sus deficiencias.

Er esta ocasidn, por el mouento, dejaremos de conside--
rer lz variable dezogrdfica cozo fndice para expresar la -
evolucibn de las desigualdades urbano-ragionales, que como
henos dicno ya, son reflejo en los aspectos de migraciénes
¥ crecizientos poblacionales, de caracteristicas referidas

8l poder econdmico o politico de una regidn o ciudad.

Pasaremos z usar el indice de Producto Interno Bruto To
tal Regional (PIB Total Regionel) pars diferentes décédas-
con el propdsito de describir le evolucién de las dispari-
dades regionales en el pais.

Yemos de destacar que este indice serd insuficlente pa-
ra mostrar el nivel de desarrollo socioceconémico de las di
ferentes regiones; £As bien nos ayudaré a que podamos com-
parar a nivel muy general los canbios relativos eutre las
regiones en su participacidn dentiro del PI3 Total Naclonal,
¥ la evolucién de la intensidad de las desigualdades regio

120y vrm metat
Bl PIB Totel Regional ha sido estructurado en porcentaje

con respecto al Total Nacional.
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nales desde un punto de vists estrictzmeate econdmico.

Se na elesido este indice estando concientss de lo anterior,
y adends porque se pudo obterer pare todéc el pafs a nivel es
tatal y pare las iiferentes décades gu2 son i@ nuesiro inte-
rés.

Con &1 nicimes une serie de mepas de 1940-1355 (uno para
cada década y otro zis para 1900 que se toaé coms sicple pun
to de referencia), 3n ellos uiilizazos la divisidn regio--
nal de la obra de Geografia de la lerginacién gue presenta -
COPLAK&R;13 la obra presenta mapas de desigualdad regional -
con resultados sinilares 2 los nuestrss, Adenas hemos dibu
jado tres grificas, en unz de ellas usazos el llz=aio Indice

de Desigualdad Repionel pzra dos regior (12 zés préspera y

le =&s atrasada); en otra usamos el Indice de Desigualdad Re

gionel para grunos 42 cince regiones ( cince zads prdspe--
ras y las cinco cas atrasadas). En ia oira grafica plasma
20s la evolucidrn cel PI3 Totsl Je cada una de las regiones.

Bn las tres graficas los datos van referiios a cada una de -

las décadas que son de nuestro interés.

Volviendo 2l Indice de Desigualdad Regional, éste resulta
de dividir el PIB Total de la regidn o regiones mis préspe-—
ras eaire el PIB Total de la regidm o regiones nds deprizmi--
das. Tanto los mapas como las graficas se hicieron en base
a los datos porcentuales del cuadro del PI3 Total Regional y
de Botidades Federativas; en tal cuadro se presentan también
los cambios relztives de las diferentes regiones y estados -
para todas las décadas sefialadas,

Lo primero que resslta al observer las graficas y la su-

I ‘ : . X
COPLAMAR; GCeografia de la Marcinacidn; ed, Siglo XXI; 2a -

edicion; Méx. 1983,
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nesiér de mapas es, en efecto, 1la agudizacidn de los Zesequi
librios regionales, que ya existian como puede observarse pg
rz el 2o de 1900; de este eflo 2 1940 se presents solazente
une evolucidn tedrica de las desizualdades regionales, ya -~
que no se tienen dztos intermedios enire las dos Techas; la
inteneién ha sido tener un punto de referasncis anterior 8 -
1340.

Asi pues, en 1900 se tiene un Indice de Desigualded Regio
nal pere grupos de cinco regiones de 1.8, pare 1940 éste cre
cié 2 2.7. Los Indices pare la regidn mas prdspera y nis -
deprinida son respectivamente de 3.4 y 12.1.

Al ubicarnos en la époce en que se desarrolld la modali--
daé ée injustrializacidn en base a le Sustitucidn de Imporie
ciones los indices crecen con intensidad atin mayor, en espe-
cial de 1950 =2 1970. Bstos son de 3.0 y 5.1 respectivamen-~
te pare grupos de cinco regiones; y para dos regiones es de
15.0 y 2B.5 respectivamente (ver graficas 2 y 3).

fodo esto quiere decir que en 1970, les cinco regiones -
pds prosperas ( ver cuadro 5) llegaron & ser 5.1 veces més -
gue las cinco regiones pAs deprimidas; o bien que la regidn
rds deprinida {que siempre ha sido le regién Sureste X) lle-
g6 8 ser 2B8.5 veces mAs pobre que le mds préspera para esa -

zisma fecha (siecpre ha sido 1la regién Centro I).

corn referencia a los cambios de sus posiciones relativas,
observanos en el cuairo que las cincoe regaones ois présperas
se definieron definitivemente para 1950 y miguen siendo las
zismas en la actualidad {Centro I; Norte 1I; Sste II1I; Oceci-
dente v y Pac{fico-Norte V), Mientras que las néis deprimi



das lo han sido también desde 1950 (Centro~zEste ¥I; Centro-
Horte YII; Centro-Occidente VIII; Pacifico-Sur IX y Sures-—-
te X). Sl @Witizo cecbic relativo que se ¢id de 1340 a la
fecha, es que la regidén Pacificc-¥orte V se encontraba en -
el sexto luger, fornmando parte de las cinco mds deprinidas;
nientras que la Centro-Yorte VII en el guinto, kallsndose -~
dentro de les cinco mas prdosperas.

Como simple punto de referencia, para el ailo de 1300 las
posiciones relativas son muy diferentes para algunas regio-
nes. En las cincc mAs prdsperas tenemos desde entonces -
las regiones ceniro I y jlorte II. Sin ecvargo, las regio-~
nes Centro-Este 7I; (Centro-:orte VII; y Ceatro-Qccidente -
VIII; formaban el grupo de las cinco regiones més prdsperas
junto con las dos anteriores.

Bl grupo de.las cinco mds deprimidag para 1900 estaba -
forzade por: Occidente IV; Este III; Pacifico-Norte V; Pa
ci{fico~Sur IX; y Sureste X. BEstas dos \ltimas regiones -
siempre, hasta en la actualidad han formado parte de las -
mis deprimidas; haciendo notar gque la regidn Sureste X ha -
ocupado siempre el Ultimo lugar, Por lo tanto, desde el -
afio de 1900 hasta 1985 el Indice de Desigualdad Regional -
para dos regiones ha sido calculado con los datos de 1la re-
gién centro I ¥ con los de la Sureste X; el cual como se ha
visto se ha ido incrementando particularmente en la etapa -
de industrielizacién por sustitucidén de importaciones.

Dentro de los casos excepcionales, hay necesidad de des-
tacar que la regidn Centro-iorte VII, ha ido mostrando in--
cluso desde 1900, un franco deterioro; ya gue en este aflo -
se encontraba en cuarto lugar, en 1940 en quinto, en 1960 -~
en sexto y desde 1970 en el noveno lugar { ver cuedro cinco
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y gréfica 4).

Le ezplicacién la encontramos, cuando menos en perte, en
gue los tres estedos que forman la regidén, especialmente gz~
cetecas nan expericentasdo estancamientos socioeccndmicos du-
rante este siglo. Ia icportanciz de la pineris tradicionasl
de metales preciosos ha disminuido en el pais desde tiempo -
atrds, v la imporiancia de la disminucidn de ésta se ha de-
jedo sentir con mayor rigor en las actividades de las ciuda-
des de Zacatecas, Fresnillo, Sombrerete y San Luis Potosi.

Bl sector agricola en le regién no ha superado los proble
oas ancestrales de atraso, sslvo en algunos sitios como en -
le Lazuns duranguense y en lz Huasteca potosina. Dentro de
los tres estados se encuentra la mayor perte de la llamada -~
zona ixtlera-candelillera que es calificada como zona de es-
peciel eiraso socioeconémico (norte de San Luis Potosi y za-
catecas, este de Durango)}‘.' Desde 1950 las fibras naturales
obtenidas en esta zona fueron sustituidas por fibras artifi-
ciales en el mercado internacional, repercutiendo en la eco-
nomia local.

De cualquier modo, en nada es comparsble el grado de desa
rrollo de este sector en la regién {salvo en las gones ya -
nombradas) con el de las regiones del Noxte JI y Peclfico-f
Xorte ¥, en las que los sistemas de riege nds modernos han —
tenido auge.

1o mismo se puede considerar en el sector industrial; -
salvo en algunos casos, no ha sido desarrollsdo de acuerdo

b ¥ S .
COPLAMAR; Geografia de le Marginacidn ... op. cit.; ver -

mapa de zonas marginadas del pais
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a los recursos que la regién posee; e incluso Zacatecas es
tributaria de materias primas de otros estados industria—-—
les. Aqui tumbién hay una clara diferercia con la regién
jlorte II, en la que existe una gran diversificacidén indus-
trial encabezada por t'onterrey, la gue conenzd & desarro--
lisrse desde el siglo pasado; junto a Wonterrey también se
encuentran ciudades como ionclova, *ueva Resita, Saltillo,
etc., ademds de lu industria neguiladora de la franja fron
teriza que comenzd a tener auge solavente desie hace unas

décadas.

En comparacidn con la regién antes descrita, existe el
caso muy diferente de le regidén Facifico~Nortev que en -
1900 ocupaba el octavo lugar, en 1940 el sexto y en 1970
el cuarto. Le transformacidn se dobe al iapulso del sec—~
tor agropecuario moderno que desde 1940 se a1z presentado,
a tel grado de transformarse en unc de los sectores mas -
avanzados del pafs, que coxo aenos dicho ya, ha jugado un
papel estratégico dentro del proceso de industrialigacidn
a nivel nacional; aunado al hecho de poseer grandes recur-
808 narinos que en parte se han explotado, y a una indus—-—
tria ligada a las actividades anteriores.

Otro ceso similar se presenta con la regién Este IIX, -
que en 1900 se encontraba en séptizo lugar, de 1940 a 1970
se cantuvo en el tercero. 1La razdn principel de tales -~
cambios se debe en primer lugar a la explotacidn de los hi
drocarbures, al princirnic en Veracruz y después en este es
tado y en TPabasco, a lé.industria petroquimica ligada a =~
las actividades de extraccidn, junto con la industria tra-
dicional implantada en 1a zona de Orizaba-R{o Blanco.

Lasg actividades pecuarias y la agricultura de plantaciones
tropicales prosperan sobre una regidén rica en recuraos eda
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foldgicos, floristicos e hidroldgicos.

Zristen dos regiones en las que se han registrado dssde
principios de siglo, pérdida en la importancia de su parti-
cipacidén en el PI3 Total, pero que més o menos desde 1950 -
no ha increzentado esta disminucidn y se han oantenido sin
=ayores deterioros. Son las regiones Centro-3ste VI, y -~
Centro-Occidente VIII (ver cuadro §).

10 gue destaca es el 3ajlo, que fue desde antafio eminen-
temente agricola, llamado el grenero de México, pero desde
gue se presentd el auge del la regidn Pacifico-Norte V pasd
a ssgundo término, Ahora lzs actividades agropecuariss eg
tén oés ligadas a les industrias ioplantadas alli mismo.
Por otrz parte, en la tierra caliente de Michoacdn solamen-
te hasta nace 2lgunas décades se presenteron esfuerzos por
su desarrollo, en la llamada cuenca del Tepalcatepec y mis
recientesente en el Polo de Desarrollo de Lézaro CArdenas.
Ia minerie tradicional también ha perdido aqui desde hace -
tiempo importancia, tanto en guanajuato como en Hidalgo.

Bstas regiones se han caracterizado por poseer grandes —
contingentes poblacionales tanto urbanos como rurales;en es
%0 813imo subsiste el problema de una gran presidn sobre -
la tierra y la parcelacidn de los ejidos. Bste problema ~
ge halla especialmente locelizado en las Areas de mayor . =
atraso del norte de Guanzjuato, Querétaro e Hidalgo, en la
Sierra norte de Puebla ¥y 2n Tlaxcala.

Por Ultimo hay que poner de relevancia que tanto la re—
gidén pacifico-gur IX y Sureste X, se han mantenido sin mu-——
chas alteraciones en su participacién del PIB total, pero -
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siecpre desde 1900 hen estado en los dos ultizos lugares;
no obstante, més o nenos desde finales de los sesenias le
regién Centro-ilorte VII sustituyd en el noveno lusar e la
Pacifico-Sur, que pasdé al octave (ver grifice 4).

Una carazcteristica inportante de tales ragiones es
el aislamiento con el resto del pais y al interior de =
ellas mismas; principalmente en la regidn Pacifico-Sur IX
el relieve ha cdeseumpefiedo y ain desempefia en mayor o me--—
nor grado un obstaculo a su desarrcllo,

A pesar de gque los recursos naturales son escasos, en
general, para las actividades agropecuarias, salvo en el
Soconusco, en algunas conas costeras y en algunos valles
centreles como los de Qaxaca, la actividad predominente -
es le relacionada a este sector, por lo gue se presente -
en su mayoria, atrasado, lo que consecuentesente se tradu
ce en niveles de vida de los mas bejos de la nacidn que —
recaen sobre la numerosisima poblacidén indigena,

las actividades industriales son escasas, aunque en -~
los Wltimos afios éstas se han dinamizado por la influen—-—
cia de ls explotacidn petrolera en Salina Cruz y en algu-
nas zonas de Chiapas. En la peni{nsula de Yucatin la ac—
tividad industriel de relevancia (aunque en las dltimas &
décadas ha decafdo) es la relacionada sl henequén, concen
trada en Mérida junto con algunas otras industrias de ti-
po alimenticio.

Después de haber apreciado la evolucidn a grandes ras-
gos de les desigualdades regionales en base al PIB total
Regional, veolveremos posteriormente a retomer el tema, pe
To ahora tomando en cuenta el peridédo posterior a 1970.
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itapa 7
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Gréfica 2

EVOLUCION DEL INDICE DE DESIGUALDAD
REGIONAL PARA GRUPOS DE CINCO
REGIONES
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EVOLUCION DEL INDICE DE DESIGUALDAD
REGIONAL PARA DOS REGIONES
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Gréfica 4

EVOLUCION DEL PIB TOTAL REGIONAL
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B) Bl auge econdmico, el petrdleo y sus efectos en el -
modelo urbano-regional.

Coa0 corolorio de la crisis econdmica acontecidn en -~
1975, el rondo Monetario Internacional (FMI) condiciond -
su ayuda finesnciera al pais mediante la carta de inten —-
cidn de agosto de ese mismo aflo; en ella se expresaban -
las pedidas de politica econdmica que México tendria que
adoptar. Bsta carta resalte la necesidad de racionali--
zar la intervencién del Bstado por medio de la contrac --
cidn o limitecidn del gasto piblico. Se pretende de -
igual manera ioplementar la liberalizacidn del comercio —
exterior y coniraer los salarios, como medidas enire algu
nas oiras,

1os cambios en que se queria incurrir pretendian en -
primera instancia salir de lea crisis econdmica en que ha-
tia entrado México. Xo obstante, significeban en la -
prictica une profunda alteracidén en las formas de desarro
1llo de antaflo, y2 que su objetivo principal era limitar -
1a intérvencidén del Bstado como regulador de los desajun-—
tes econdmicos y a la vez como promotor al desarrollo.

con el mismo propésito, 1a liberalizacién comercial -
ataca los antiguos postulados de proteccionismo de la eta
pe de desarrollo econdmico por sustitueidn de importacio-
- nes, por pmedic de la eliminacién de los permisos previos
de importacidn, los cuales eran impuestos a la entrada a
nuestro pais de productos manufacturados extranjeros, con
lo que se trastoca oiro principio fundamentsl de esta eta
ra al desproteger la indusiria nacional manufacturera gue
haoia sido también soporte fundamental.



3zjo estes condiciones, un nuevo impulso proveniente -
del exterior vino a cazbiar transitorismente el panorama
econdmico que hemos descrito; me refiero e la demanda cre
ciente ¢e peirdleo 2 nivel internacional cuyo precio por
barril tendia al alza.

En afios enteriores, México habia sido un izportador ne
to de hidrocerburos, situacidn que fue modificéndose has-
ta el aftio de 1374, en que se convirtid en importador mo—-
desto sracims a que el gobierno habia dado impulso a la
prospeccién del recurso para dar un impulso favorable a -
la balanze conmercial petrolera. Fue nasta 1977 en que ~
el gobierno mexicano vidé en el petrdleo el soporte funda-
rmental del futuro crecimiento econdmico del pais.ls

Con esta forma de ver las cosas, la politica restrice-
cionista del gasto piblico se flexibilizd parcialmente -
frente a 1la necesidad de que el Bstado recomenzara con su
antiguo papel de promotor del desarrollc por medio de dé-
ficit piblicos. Esta situacidén, como ya vimos, queria -
ser corregida al ser estipulada en la carta de intencidn
con el PMI. A pesar de todo, vemos céxo la participa ~—
cidén de los egresos piblicos en el PIB aumentan de 31.5 %
en 1977 a 48.7 % en 1982,

TS Tesmtade

resultado de todo esto fue el crecimiento inusitado
de le produccion petrolera, la que se elevé de 980.1 mi
les de barriles diarios en 1977 a 2 748.2 miles de ba--
rriles diarios en 1982, ILas exportaciones de pet"oleo
crudo crecieron & un ritmo mayor que la produccion. By
NILLY A.égba Desacapitalizacion de México y 1a ... op.
cit, p. .

lsHUERTA A.; Scononia Mexicana ,.. op. cit. cuadro 23 de
anexo estadistico p. 219.
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Arturo HUSRTA nos alecciona sobre el caso anterior ea su
obra sobre econonmia Mexicana,t?

12 otra disposicidn que se estipuld en la carta de inten
cidn cton el FII es sobre la liberalizacidn comercial; en la
prictice siguid teniendo vigencia durante el llamado "Boon"
petrolero, y se articuld a la dindzica que se desarrollaba;
ya que si en este entonces México todavia no emtraba al -
Acuerdo General sobre Aranceles y (omercio (GATT), la libe-
ralizacidn comercial permitid que fluyeran al pais mayores
importaciones gue se dezandaban internamente a causa del au
&e petrolero. Aungte el argumento para llevar a cabo la -
liberaliracidén comercizl gue hadia sido lanzedo a la opi -~
nion plblica siirmaba que tal tenie como propésito elevar -
los niveles de competitividad de la produccidén manufacture-
ra nacionzl, & la posire no se logrd. Bl resultado de tal
accidn 1o menciona Arturo HURRTA en su obra.

108 mayores ingresos por petrdleo e impuestos indirectos
permitieron al gobierno incrementar sus gastos, postergan
doge una vez mas una reforma tributaria que gravera mas a
los capitalistas. Bllo a su vez creada condiciones de «
.confianza al sector privado, Dpe tal forma contar con ta-
les recursds implied abandonar la politice de maneamiento
financiero de las empresas publicas, la de exenciones tri
butarias, la de subsidios y la de preclos y tarifas diris
gidas e corregir las finanzas pliblicas, las cuales estas-
ban comprendidas en el paqueie de polfticas acordadas con
el ;1‘)3»!1 en 1976. HUERTA A.: Economia Mexicana ... op. cist.
P .

8, politica de liberalizacién comercial desemspefid un pa—
pel crucial en el proposito de los paiaes desarrolledos pe
8 convert.r a lexico en gran exportador de petroleo, -
asl como en un gran importador de productos provenientes
de talem pafses y en un demandante creciente de créditos
externos. Ias importaciones de bienes de consumo crecie
ron en un 84.5 %; frente al crecimiento de 42.7 % de las
de bienes de capital, lo cual refleja la-dilapidacién -~
que en gran medida se higo de las divisss disponidles, -
ya que se imporiaban bienes susceptibles de ser produci-
dos interpamente, HUERTA A.; op. cit. p.p. 78 y 82.



El otro elemento distintivo a la etapa a la que nos refe
rimos, a parte del auge petrolero y la liveralizacién coner
cial, es el endieudanmiento externo mds grave gue ha tenido -
uéxico en su historia.

Los efectos ie dependencia y desarticulacién interna de
le economia nexicana, al igual que a fines de la década de
los sesentas, emergen de nuevo en la elapa que tratamos y -
se manifiestan en el hiperendeudamiento que sufrié el pais
en el sexenic de José Lépez Portillo. Si con la presiden-
cia de Luis Echeverria los créditos obienidos fueron de =~
16 528.3 millones de délares, con José Ldpez Portillo ascen
dieron & 57 778 millones de ddlares.’®  Arturo BONILLA nos
ilustra a propdsito del endeudamiento.

De 1978 a 1981 el PI3 se incrementa notablenente, la eco
nomia descansa sobre el respaldo de une produccién diaria -
de petrdleo de mds de dos millones de barriles diarior 21

EBONILLA A.; op. cit. p. 25.

OBl caradcter estructuralmente dependiente de la econgmia -
mexicana impedia la rapida expansién de la produccidn si
no se recurria en escala magiva al financiamiento externo,
pues en México no se producia ni se produce todo el equi-
po que PEMEY requiere. Asi, las importaciones de bienes
de produccidn se aceleran en escala sin precedente. Pe-
ro no 8dlo eso, también aumentan las importaciones de -
equipo, magquinaria y tecnologia de todas las ramas indus-
triales que se beneficiaron con el auge petrolero. Ibidem
p. 28.

lAparte del petrdleo, se propuso apnliar la industria pe--
troquimica, la siderurgia, electrividad y produccidn de -
fertilizantes. En la agricultura se propone el retorno a
la autisuficiencia alimentaria por nedio de la penetra --
cion de capital.
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Sin embargo, los desajustes de la balanza de pagos se -
=sgnificaron.  3Sntre los eflos citados, el &éficit en cuen
ta corriente sunenta de 2 693.0 & 12 544.3 millones de do-
lares, Al tradicional deseguilidrio comerciasl se agrega
un creciente desequilibrio financiero.

Bajo estas condiciones, el Estado mexicano desluabrado
por el aparente bienestar econdmico que traia el petréleo,
cres una serie de planes de desarrollo enire los cuales fi
gura el Plan Racional de Desarrollo Urdano (PXNDU).

Con la misma percepcidn de los prodlemas urbano-regiona
les que mostramos en el capitulo anterior, el gobierno en
el PY¥DYU expresa dos objetivos primordiasles: Desalentar -
el crecimiento demogréfico y econdmico de la Zona Metropo-
litana de la Cludad de México (ZMCM). Y descentralizar -
el crecimiento demogrifico y econdmico hacia ciertos pun--
tos estratégicos del pais.

3n cuanto al primer objetivo, el desaliento del creci--
miento demogréfico y econdmico se propone alcanzarlo a tra
vés de la eliminacién generalizada de los subsidios pibli-
cos en la ZMCNM; extendiendose tanto a la poblscién en gene
ral como & las industrias insteladas all{ mismo. Lo ante
rior lo interpretamos en el sentido de querer hacer de la
ZMCH une ciudad cara para alcanzar el desaliento de su cre
ciniento econdmico y demogréfico. De la misma manera la
medida va hecia 1las propuestes de reajuste econdmioco de
le carta de intencidn gue se firmé con el FMI, de la cual
ya hemos hablado.

HENDBZ V. sofia; Tendencias recientes del capitalismo en
Méxieo; en Bcononia mexicana, situacidn actusl y perspec
tivas; I.B.B., UNAM 1987; p. 136.
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on la restriccién del gasto publico se proponia también la
1lizitacidén de los subsidios; y aungque ye vimos, el auge pe
trolero vino a flexibilizar tal disposicidn, afirmazos gue
las medidas acordadas en el desalierto del crecimiento ecg
néaico y demografico de la 2MCM sirven de pretexto pera -
llevar a le préctica la seflalada restriccién del gasto pi-
blico. 2s decir, la eliminacién de subsidios guiere ser
transformada en una medida promotora del ordenamiento espe
ciel.

Segin Carlos BUSTAMANTE,Z? afirmar comso 1o ha hecho el
gobierno; que el control del creciriento de la ZMCHE contri
buye a gozar de unz ciudad de "tolerable tanafio” (sic), en
la cual sus habitantes tendrin uns nejor calidad de vida -
(acceso a los servicios), encierra un punto de vista con-—
tradictorio; lo cual es que la calidad de vida no depende
del tamafio de la poblacidn.

Refiriéndonos al segundo objetivo que hemos sefialado, -
el de la descentralizacidén econdmica y demografica de la -
ZMCM hecia diferentes puntos estratégicos del interior del
pais; tel objetivo estd relacionado con los fundamentos -
teéricos del llamado "Desarrollo Polarizado" o "Polos de —
Desarrollo”.

sin detenernos en las versiones ortodoxas del "Desarro-
1lo polarizado" emanadas de autores como Hansen, Friedman,

3 X
BUSTAMANTER L.; Urben Concextration ... op. cit, p. 19.
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¢ 3el nismo Frengois l’e:'rmul:;24

pasando por les adaptacio=-
nas de la teor{s a paises en vias de desarrollo como la -~
teoris de Inéustrializacidén Urbanizacién y Polarizacién -~
(INDUPOL) de Sergio Bci‘:.ﬁ.er.25 Podemos seflalar un concep
to generalizado de lo que se entiende en le actualidad por
"Polo de desarrollo™: "Conjunto de industrias en expan--
sifén localizedas en un area urbana cuye funcionaniento pro
voca el ulterior desarrollo de la actividad econdmica & lo
largo y a lo ancho de su zona de :l.ntlue'ncia.26

Bl concepto es cuestionado por Crescencio RUI2 en el -~
sentido de que quedan vagas algunas ideas. axiales son -
los tinos de industrias que inducen al desarrcllo econdmi-
co de la regién y cliales son las caracteristicas que debe
tener le actividad econdmica inducida®.Z?

Ha habido en algunos paises subdesarrollados ejemplos -
frustrados en la experiencia del "Desarrollo poiariszado”;
Cciudad Guayana en Venezuela, Camacari en 3rasil, lézaro- -
Ccirdenas - Las Truchas en México.

z'v,r Planificecién regional y urbana en América Latinm; -~
ILPRS-ILDIS; ed. Siglo XX1; Méx. 1378
1pigen.

6}‘{.JIZ Crescencio; Bfectos de las implantaciones industria
les en el crecimiento demografico; en los grandes complg
Jos «e. Op. cit. p. 212.

Ibidem.



(€3)

Hay que hacer notar que el "Polo de dzzerrollo" Lizaro
Cirderas - Lag Truchas incumdid er un principio & la comi
sidn 3alsas-Tepalcatepec, en el desarrollo regsional por -
cuencas hidrolégicas. Tespués as poiiticas de dssarro-
1lc cambian, y entra el auge de desarrollo por cedio del
impulsoe a1l "Desarrollo polarizado”; en donde es de nuevo
incluida esta ciudad industrial vero ahora junto con un -
nuevo *Polo de desarrollo" que es Iztapa-Zinuatanejo. -
Bs pues la industria siderirgica {actualzente taszbién la
petroquimica) junto con el turismo las actividades motri-
ces que formarian los elementos propiciatorios para -
atraer nuevas inversiones, y la complementacidn y desarra
1lo de la regién que les circunda (esto de acuerdo a la -
definicidn que hemos mostrado sobre "Polo urbano de desa-
rrollon).

Sin embargo,"Bl hecho de que los principales proveedo-
res de insumos para la industria y los hozeles, asi como
los destinatarios de la produccién de la primera se man—
tienen. fuera de la regidn se imposibilita la integracién
econémico-regiona.l ¥y se hace crecer la dependencia“.

Los beneficios regionales de la creacidn del "polo" =~
nunca llegaron; en este sentido, les podificaciones de la
icplantacién de las actividades industriales sobre iag ag
tividades tradicionales son de deterioro y decadencia, -

Las nuevas actividades industriales no son capaces de
absorber la fuerza de trabajo excedente por su gran nime-
ro y falta de calificacién. los beneficios de las acti-

J-2: N
LOVELO E.; "La escena econdmice y social en el bajo Bal
sas*; Revista Bconoaniaz; No. 5; UAM; Mex. 1984; p. 150.°



(54)

vidades econbnicas son extraides de la regidén y no se apro-
vechan en ella. Zsies son las ceracter{sticas de lo que -
se ha dadc en llazer enclave de subdesarrollo y no "polo de
deserrollo”.

2n el PIDU las ciudades medias del interior del pais y -
les ciudedes fronterizas estAn consideradas como "Polos de
desarrollo”. Las ciudades fronterizas han estado tradicip
ralmente ligesdas por lazos mercantiles a la economia de los
BUA, desde nediados del siglo pasado, "la permeabilidad -
de le fronters econdmica del norte de México encontrd su ex
presidn juridica en el llamado Réginen de Zona Livren.2¥

En este siglo se han implementado programas cono el de -
los oraceros, que determind en los cincuentas el comienzo -
del constante creciciento demogrifico de algunas ciudades -
como Ciudad Juiresz. Posteriormente, en 1965 se formalisd
el programa de I ndustrislizacidn Fronterize (maquiladoras);
en 1971 se puso en vigor el de Comercializacién Pronteriza;
todo ello respondiendo a 1los vinculos de la zona fronteriza
con la econonia norteamericana. "Bl fendmeno de concentra
cién de las ciudades fronterisas ha sido dado por las condi
ciones favorables de vecindad de la sona fronteriga nortea-
mericana que provee de altas posibilidades de empleo para —
los inmigrantes de ambos lados de la frontera®.

Bn la actualidad el proceso de industrielizacidn fronte-
riza no responde por sus caracteristicas a un ‘rerdadero -
proceso de integracidén econdmica de le zona fronteriza con
4 - .

TANMAYO J.; 2onas Fronterizas; (CIDE); Méx. 1983; p. 66,

OBUSTAX‘.ANTB L.; Urban concentration ... op. cit, p. 25.



(65)

el resto del pais y de las regiones proxiras; por lo tantc,
toda iniciativa como la del PIIDU se verd obstaculizada “ren-
te & esta situacidn,

Bl desarrollo de los puerics industriales estd contexpla-
do también en el PNDU, elsuncs de ellos relacionados con la
actividad petrolera; puertos como Altamira, Lazune de 0stidn
(Coatzaconlcos), Lhzero Cérdenas ¥ Salina Cruz, Cone Teta
principal se tenfa la ereacidén de dases {{sicas(infraestruc~
tura) para la recepcidn de indusirias. 81 gobierno desarro
1lla las basicas (petroleo y siderurgia), con lo jue se pre--—

tende que nuevas industrias de capital nacional y extranjero

sean atraidas,de tal nmanera que se increaente la produccidén
de manufacturas de exportacidn.

como efecto inmediato a la actividad petrolera, resulta -
obvio hablar de los cambios experimentados en las ciudades -
ligadas a la explotacidn del recurso. Prizeramente surgid
el efecto del crecimiento demogrifico de las ciudades de la
regidn del Bste, debido a lag migraciones de poblacidén rural
atraidas por las zonas de explotacidn. No obstante, -n in-
dustria petrolera s6lo en las primeras etapas de explotacidn
requiere de grandes cantidades de mano de obra; posteriormen
te, en los procesos de perforacidn, extraccién y transporte,
la industria requiere de casi pura mano de obra calificada.
Adends, esta empresa cuya produccidn de exportacidn es de -
gran importancie usa més capital intensivo que mano de obra
para mantenerse con buenos indices de productividad; en con-
secuencia, la poblacidn gque migra a estas ciudades estd de -
hecho imposibilitada, en su mayor parte, de hallar un medio
de sustento. Podria pensarse que las industries pequefias y
mediasnas atraidas por el desarrollo de las actividades econg'
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nicas, estén en la posibilidad de desplegar ecpleos en con
sideracidn; pero en el contexto do liberalizacidn cozmer —-
cizl, estdn sujetas estas industrias a ser asimiladas por
Procesos de —onopolizacidén, siendo ademds poco impulsadas
por el gobierno.

La informecién gue proviene de instituciones finencie--
ras como IIAFINSA, muesira que los préstanos dados a los
seciores de la pequefla y mediana industria (3.1 % del to--
tal en 1981) y & la SAHOP que es la institucidn que pro--—
veia les bases pare el desarrollo urbane (4.1 % del total
en 1981) son insignificantes. Mientras sectores de 1la in
dustria lider como PEMSX ha recibido el 53.4 % en el pismo
periodo. Ademds, del total de pequefias y medianas indus-
trias que obtienen ayuda gubernamental, el 90 ¥ son ramas
de empresas extranjeras.

Bsta inforadacién muestre que el conjunto de las necesi=
dades que requiere la descentralizacidn no son tratadas -
proporcionalmente; en el caso del petrdleo, la induatria -
es impulsada con gran firmeza para obtener divisas a costa
del deterioro regional.

Al hablax de ejemplc}s concretos en el caso de la indus-
tria petrolera, saltan a la vista las ciudades de (oatza——
coslcos-MinatitlAn—-Cosoleacague, junto con el puerto indus
trial de Salina Cruz (ver mapa 4). Este complejo urbano—
industrial estd unido espacielmente por el corredor natu—
ral del Istno de Tehuantepec; el cual, desde el swuglo pasa
do he jugado un papel estratégico en el tréfico comerociml

3:tBlJS'l‘Al-‘.mr'!‘B L.; Urban ... op. cit.; p.27.
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interocednico del Pacifico y el Atléntico; primerazsete con
la consiruccidn del ferrocarril Salina Cruz-Coetzacoalcos -
en la époce porfirista. Sin emdargo, después del estanca-
miento que su‘rid lz icportancia del Istmo de Tehuantepec -
8l ebrirse el canel de Penemd, en la actualidad resurge su
importancia por la intensa actividad petrolera. El corre
dor Coatzacoalcos-S5alina Cruz vuelve a ser utilizado como -
un espacio estratégico en el abasteciniento de hidrocarbu~-
ros a la regidn del Pacifico-lorie del pais; sin embargo, -
le ha restado importencia la construccidén de un nuevo com--
plejo petroquinico en Lézaro Cirienas.

Para darnos una idea de la magnitud iniustrial del Istmo
el investigador Omar MONCADA apunta: "Bn un 4rea aproxima
da de 1500 km.z (semejante a la superficie del Distrito Fe-
deral), se loczliza una refineria (Minatitldn), cuatro com-
Plejos petmquimicos (Cosoleacaque, Pajaritos, la Cangreje-
ra y Morelos), tres unidades de fertilizantes, un complejo
industrial y numerosas 1ndu3trias".32

Pese al notable progreso industrial (como ya lo habianos
hecho notar a nivel de toda la regién Bste) la poblacidén -
del Istmo veracrmnzano, con todo y el crecimiento que ha de-
terminado ese progreso, sus condiciones de vida no han cam-
biado, La oferta de servicios piblicos no ha crecido para
lelapente al incremento de la poblacidn; el 40 % de la po--
blacidn de Coatzacoalcos vive en asentemientos precarios.
Del abastecimiento total de agua a 1a ciudad -por gdlo ha=e
cer referencia a Coatzacozlcos- en 1980 el 40 % lo absorhia
el centro industrial Pa;jaritos.33

32 -
MONCADA M. O.; Coatzacoalcos, el costo del desarrollo; en

CREBDAL~CHNRS; Bl puerto de galina Cruz Oaxaca; UNAN 1984 -
P.p. 90 ¥y 91.

33Ibidn p. 88
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Bl crecimiento de poblacidn en la zona se ha dado en ~
buenz parte por migraciones; estos contingentes tienen po
ce posibilidad de integrarse a la PEA industriel. Ale--
jandro TOLEDO sefiala que la generacidén de empleos por les
industrias ha sido muy reducide si se compara con el volu
men de inversiones. De 15 000 millones de pesos inverti-
dos tanto como por el sector piblico como por el privado
se generaron solamente 10 00D empleos; por ejemplo, PEIEX
abrid 6400 plagas con una inversidn de 9 000 millones de
pesos; FERTIMEX invirtid 1627 millones de pesos y did sb-
lo & 1285 trabajadores empleo.34

Bn el mape nimero 11, se observa que la regidén Bste -
(Tabasco- y Veracruz) posee un alto indice de PIB total, -
superior al de muchas otras regiones. Paraddjicamnste -
les condiciones sociales en esta regién en especial no re
flejan la misma situacién, por lo que los beneficiarios -
de este progreso industrial que ha repercutido a nivel na
cional (el auge petrolerc) no son los habitantes de ahi;
el progreso se refleja contundentemente sélo en la entra~-
da de divisas sl pais.

7 J s
TOLEDO A.; "Le unidad de produttion compleje Coatsscoal
cos-Minatitlan~Cosoleacaque: Algunes notas para su eva-
luacidén®; en RESTREPO I.; Conflicto entre cludad y cam~
PO ... Op. cit. p.p. 151-1869.
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C) La manifestacidén de la crisis econdmica mexicana y =
posibilidades de desarrollo urbano-regional.

El auge petrolero del pais merca el coxienzo de una eta
pa diferente de desarrollo econdimico a la que le precedid,
me refiero a la industrislizacidn por sustitucidn de impor
taciones. A primera vista, la diferencia mds sotresalien
te entre une y otra estriba en que el auge petrolero fue -
més efimero, basado en el impulso externo que representaba
la demanda internacional del hidrocarburo. Por su parte,
la industrializacidn por susiitucidn de importaciones, es-
{aba apoyada en le industria manufacturera nacional e ime-
pulsada por le demanda de un mercado interno que desde ha-
cia décadas se habia estado formando. A pesar de lo ante
rior, las dos etapas de desarrollo convergen en un desenlg
ce comin, las crisis econdmicas de 1976 y de 1982.

4 continuacidn describiremos las condiciones en que se
manifestd esta segunda crisis, y las posibilidades que -
ello determina un nuevo intento de ordenemiento urbano-re
gional.

Con anterioridad ponderamos algunos elementos de los -
mis sobresalientes en la etapa econdmica nacionel a la -
que el petrdleo dié impulso; estos elementos son; el co--
mienzo de la spertura comercial al exterior, eliminando -~
los permisos previos de impprtacidn; mencionamos también
como elemento a la misma delsanda externa de hidrocarburos
cuyos precios en el mercado internacional tendian el al -
2a; ademis la deude externa del sector piblico y del pri-
vado, cuyos montos principalmente de la primera llegaron
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a ser exirezadamente altos. Seflalamos en la nisza foroa
que lcs créditos externos a nuestro pais en el sexenic de
José Lorez Portillo fueron de 57 778 millones de délarest

pesde tiempo atrds le deuda externa o Inversidn Bxtran
jera Indirecta (I3I), gereraba crecientes salides de divi
sas de nuestro pais por concepto de su servicio. 1o mig
=0 que la Inversidn Extranjera Directa (IED), o inversién
de capital trasnacional, que de iguel manera forma parte
de tales salidas, Cabe hacer notar que debido al tremen
do zuzento de la (I2I) en la etapa econdmica que tratamos
(auge petrolero), su servicio (pago de intereses y amorti
zaciones) significé una verdadera sangria a la economfa -
necicnal, Bl siguiente cuadro nos ilustra sobre 1la sali
da de divisas por concepio de los dos tipos de inversidn
erxtranjera a 1los que nos heros referido, & traveés de dife
rentes sexenios presidenciales.

—
BONILLA A.; op. cit. p. 25.
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Cuadro 6

DIYISAS EBRVIADAS AL EYTIRIOR POR IKVERSION EXTRANJERA
DIRZCT. E INDIRECTA (WILIONES DB DOLARES)

I5,D IBI
rexision de servicio de
utilidades deuda extexr
¥ pago de na, anorti-~
serviclos zaciones

mas intere-
ses

¥anuel Avila C. 293.0 21.2

Miguel Aleman V. 457.7 144.9

Adolfo Ruiz C. 742.9 435.1

Adolfo Lépez K. 1270.9 1514.8

Gustavo Diaz 0. 2299.6 4021.2

Luis Bcheverria A. 5092.8 8835.8

José 1dpez P. 17795.0 49817.0

FURNTB: Cuadro V1 de la obra Bconomias Mexicana; BUR -
GUERO L. P. ... op. cit. p. 23.

Si comparamos las cifras de las dos columnas en los
diferenties sexenios, podremos noiar que las divisas en
viadas 8l exterior por la IED son meyores a las de la
IEI en los tres primeros sexenios. gin embargo, des-
de el sexenioc de Adolfo ILdpez M. la relacidén se invier
te y se incrementa la diferencia a favor de la IBIT) -
(deuda externa} hasta el momento en que en el sexenio
de José Lépez P, llega a representar sumas muy eleva--
das,
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Bn el aismo cuedro observamos que de 1940 a 1976 (des
de el pexenio de Manuel Avila C. hastie el de 3cheverria)
les remisiones de divisas por deuda suzan 14 973.C nillg
nes de délares; ciertras que sélo de 1976 a 1982 éstas -
ascendieron a 49 817.0 millones de ddlares.

Los cazbios que ha sufrido la economia del pails, al -
volverse rucho més izportante las recesas por servicio -
de deuda externa que los envios de divisas al exterior
por inversién privada extranjera (trasnacionales) han si
do caracterizados por Arturo BONILLA como "cambios en -
la calidac¢ de dependencia de nuestro sistema econé:nico"?

Estas consideraciones nos llevan a reflexioaar sobre
la magnitud que ha llegado a cbtener el problema de la ~
deuda externa del pais. Bste problema se agudizé tan-
to que fue el primer sintoma de la crisis ecomdémica que
estamos viviendo.

En el impulso a la industria petrolera de exportacidn
se esperaba que vinieran las divisas necesarias para coz
tribuir a hacer freanie a la balanza de pagos, que se tor
né sumamente deficitaria; & tal grado 1llegd el déficit,
que en el momento que en el mercado internzcional la de-
manda de petrdleo bajdé, trajo a colacién el descenso de
su precio y los intereses por préstamos se incrementaron

BONILLA A.; La Descapitalizacion de Meéxico ... op. cit.

p. 18,

331 fendmeno mAs desgquisiante del funcionaniento de la -
econonia mexicana y de 18 reproduccidén de capital ha si
do, es y serd por lo menos en el futuro innediato el pe
80 que significa para el pais el pago de le deuda exterl
na. JIbidem p. 24.
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en t2l masznitud que le entrada de divisas al pais disainu-
¥y6, v las exigencias del servicio de la deudes aumenteron,
presentandose la crisis de liquidez del pais.,

1 efecto, la primera manifestzcidn gue aflord de la -
erisig, fue la faltz de recursos parz hacer frente a o5 -
pPagos por servicio de deuda externa. Aunado al hecho de
la menor ertrada de recursos por la daje del precic del -
petrdleo y Al incresento de los tasas de interés de los -~
acreedores, se suzan las actitudes pesimistas de los capi~
talistes nacionales, los que dejaroa de invertir, provocan
do esi la dolarizacidn del sisiema tancario naciomal por -
la desconfiancze en la estabilided del peso mericano, y la
fuga de capitales ad exterior.?

A este pripera manifestacidn de insolvenciz de le deuda
ante las exigencias externas, no terdd en presentarse la ~
erisis del sparato productivo; asi lo expresa Arturo Bondi-~
1ls.

4La desconfianza, pinico, especulacidn, estaban al orden -
del dfa durante el mes de agosto de 1982, La salida de
délares se hacia por los medios mis inverosimiles. Bso
explica la expropiacion de la Banca decretada por Jasé 1S
pez Portillo el prinmero de septiembre, Ibidem p. 39.

sLas ragas was afectadas fueron las industrias de la cons-
truccidn, automotrisg, textil y de productos de naquinaria.
Los =fectos de la crisls sobre la °structura productiva -
se caracterizeron por congtiifuir un freno a la produceidn,
al pasarse de una expansidén.vigorosa a una ligera rece --
s16n; es decir, de un creci.iento de 8 % en 1981 a una da
ja del PIB ep .5 en 1982. Ibidem p.41.
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Lt reaccidén inzediata por parte del gobierno e tan eri
tica situzcidn fue endeudarse adn nds y pedir una morato-
ria al pego de los intereses.

La situzcidén antes descrite no es mds que el aflora —-
ziento de los desequilibrios existentes durante mucho -
+iezpo en lz econcaia mexicana, y la dependencia de la -
~misma ante el exterior. Arturo HUERTA nos ilustra ain
zAs sobre las caracteristicas y contradicciones del siste
Da econdmico,

L2 salida a corto plazo de la desfavorable situacidén ~
econdmica fue dada por la renegociacién de le deuda exter
na, pero come sucedidé en 13976, el FMI impuso sus condiecio
nes de ayuda, puesio que considerd que con la afluencis -
de pas créditos a) pais no se resolverian los problemas -
gue dieron lugar & la crisis.

°gn agosto de 1982 el secretario de Hacienda tuvo que ir
a Washington y a Nueva York a pedir clemencia a los ban
queros trasnacionales, y 2l FMI & negociar una morato—
ria en los paros por 90 dias, asi como nuevos présta ——
mos; mil millones de dolares adelantmdos por la venta -
de futuros envios de petrdleo, ademds de la b\isqueda de
una concertacién de acuerdos con la Banca trasnacional
para la renegociacién de los pegos de la deuda. Ibidem
P.p. 38 y 39.
Se configuré as{ una crisis econdmica de mayores propor
ciones con relacidén a la que antes se supero (1976-1977)
a traves del suge petrolerc y del creciente endeudamien
to externmo, ILa situacién de crisis manifiests en 1982
es similar en gran medida a la de 1976-1977, ya que es
el resuliado de las consecuencias derivadas del Iuncio-
namiento del sistema, expresadas er problemas de balan-
za de pagos, en dificultad de pago del servicio de la -
deuds externa, en escasez de divisas, y sobre todo de -
incapacidad productive interna para hacer frente a las
contingencias productivas y financieras presentadas.
18 crisis actusl se manifiests en forma mas critica que
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Se pretendis en privera instancia evitar que el pago del
servicio de la deude sigiiera descepitalizendo el pais.>

Se nota gue estas redidas inpuestas no scn del todo nue-
ves, ya que Como0 hemos visilo se porecen mucho 2 las que se
habien estipulado couo snlidz 2 la crisis enterior, que sin
embargo fueron flexibdilizadas derced & la coyuntura gue el
petréleo ofrecié a ia econo.—ia.

Bs pertinente pregunierse ahcra. ;Ddnde quedaron los -
objetivos de deszrrollo expresados en los planes que se hi-
cieron durante el cuge peirolero? .Se retornd 2 1a autosu
ficiencia alimentaric perdide desde la década de los sesen-
tas? ;Se frend la terdenciz del agro mexicano a ser un eg
pacio de expulsidén demogcrdfica a las grandes urdas? .5e -
logrd, cuando menos en parte, la desceniralirmcidn de las -
actividades econdmicas del centro del pais? Y si hudbiera
sido asi, ;Con qué se seguirias financiando el proceso de des

Te del 75-77, tanto por la mayor carga que presentz el sexr
vicio de 1la deuda como poer la creciente vulnerabilidad a =
la gue ha llegado la econoais nacional. HUBRTA A.; Bcong
mia mexicana ... op. cit. p. 108.

BL& preocupacion era que se llevaran a cabo politicas para

asegurar superavit comercial externo y asi poder cubrir -
el pago del servicio de la deuda, de ah{ las medidas ten—
dentes a aumentar el ahorro interno, para lo cual el PMI
impuso lo siguiente: 4) Racionalizar 1los gastos pibli-—
o8, B) Aumentar y reestructurar sus ingresos mediante
medides tributarias y de eliminacién de subsidios a tra--
vés de la revisidén de los precios y tarifas de las empre-
sas peraestateles, C) Resiringir con 1o anterior ( Amas
B) el déficit piblico con proporcidn al PI3. Y D) Colo—
car topes al endeudamiento externo. Ividem p. 115.
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centralizacidn y ejecucién de los postulados del Plan -

tlacional de Desarrolle Urbeno (PNDU)? iAcaso con mayo-~
res ventas de petrdleo (sic), o con zayor endeudamiento
gxterno? Lz realidad es otra.

La déceda de los ochentas significé le agudizacidén -
del deterioro del sector agropecuaric mexicano; si hien
se perfilé éste a la vocacién exportadora de frutales y
genado principalmente, en este orientacidn que se le ha
dado, ha radicado también la pérdida en la sutosuficien-
cia nacional de granos basicos., Rste es sin mas, el ma
yor problema en materia econdmica y social que enfrenta
el egro nacional; en primer lugar porque esté involucra-
da la nayor parie de le fuerza de t{rabajo campesina a ni
vel nacional, cuyo nivel de vida ha empeorado y que en -
tales condiciones significa pensar en zeyores desequili-
brios regionales en el pais, tanto por el espacio geogr_é_
fico gue involucra el fendmeno de deterioro, como por la
realidad que encierra las inacabadas migraciones campo—
ciudad,

T

Los objetivos de desconcentrac.}én industrial no se lo~-
graron, ya que las zonas geograficas consideradas como
prioritarias (a pesar de las pol{ticas de estimulos)
significaron una importante medida de alternativa de i_
version rentable respectc a 1z obtenida en lag grandes
urbes., Bsto demuestra que mieniras sea la logioca de -
la gananciga la que determine la canalizacidn de la in--
versidén es dificil revertir las caracteristicas que el
copportaniento histdrico del sistema ha configurado., -
Tbiden p. 75.
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Una revisidén sonera sobre las condiciones de produccidn
del refz en los dltincs efios nos nadble ain més del prodle-
ma. La produccidn maicera de México en 1958 alcanzd los
5.6 nillones de tonsladas anuales; de ahi pasd en 1967 a -
7.3 nmillones de tonelades, Sin embargo, la produccidn se
estanca, y en 1975 nada =és se producen 6.9 nillones de to
nreladas. Significa pues, gue debido al creciniento podla
cional hubo menor disponibilidad de granos basicos; por lo
tanto, en esta época se pierde la autosuficiencia alimenta
riz que no se recupera todavia, Fue también en 1975 -
cuando se requiere importar 2.6 millones de toneladas de -
maiz para que los mexicanos comieramos; para 1530 se re --
quiere importer 4.2 nillones de toneladas.

1os recursos monetarics que se canalizaron al campo du-
rante la puesta en marcha del Sisiema Alimentario Mexicano
(SAM) fueron prestados, y son los que posteriormente repre
sentaron problemas al presentarse la crisis econdmica. 0

Desde este momento, la situacién agricola termind por -
agravarse por la influencia de la crisis finenciera que -
dispinuyd la canaliszacién de recursos al campo. Bl crédi
to agropecuario se incrementd sélo seis veces desde 1984,
nientras la parte que se ha destinado al pago de la deuda
externa del pais ha crecido 38 veces. La inveraidn agro-
pecuaria privada se contrajo desde ese mismo lapso en 5.1%.
A setenta aflos de la Reforma Agraria, 3 millones y medio -
de jornaleros y obreros agricolas no tienen posibilidad de
contar con un pre;\io.ll

I e .
OIns datos numéricos fueron tomados del periddico el Dia,
dominge 21 de enero de 1990, p. 5.

llln Jornsda, martes 12 de septiembre de 1989, p. 16.
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Los aiszos funcionarios miblicos, como el sefior de la -
7esa bomi{nguez (exsecreterio de la Secreteria de Azricultu-
ra y Recursos Fidréulicos) efirca: "Bl azro mexiceuno atra
viese por lam crisis cds seria de su historia, creciente des
capitalizecidn, disminucidén de le inversidn piblica, oajas -
de los crecios de garantia; resulzado: Raje sroduciividad,
desezpleo, mizracidn cazpo-ciudade,

Arturo BONILLA describe de le siguiente zanera la situe-
cidén reinante en el campo: “La crisis ha acentusdo las -
cronicas corrientes migratorias del campo a la ciudad, y -
del campo a las zonas fronterizas del norte corn la mira de
pesar legal o ilegalmente & los BUA. La crisis ha acelerg
do un fendmeno cigratorio relativeamente nuevo, la bisqueda
de explec en los BUA de cientos de miles de tradbajadores -
que ya n¢ son provenienies del campo, sino de las ciudades
¥ que tienen un mayor grado de especializacidn en el trabda-
JO."13

Actualmente (enero de 1990) se han presentado a la opi--
nidn publies nuevos planes para reactivar al canpo mexicano
¥ lograr la tan anheladz autosuficiencie slimentaria, ya -
que todavia en el ado de 1989 se importaron 8.5 millones de

toneladss de productos bésicos, forrajes y leche. 14

12/5 jornade, lunes 19 de junio de 1989, p.5.
13 0)NILIA A.; Beonoz{a mexicama ... op. cit. p. 44.
141,3 Jornada, domingo 7 de enero de 1990, p.3.
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De nueva cuenta, las eutoridades del godierno voltean los
ojos al cempo, y proclaman los mismos problermzs y los mnisnos
propdsitos que desde hace muchos aflos se han planteado para
sacar adelante a este secior de la ecorczia, "Seri propési
to del ponierno {ederal develver al cemde y campesinos del -
oais aguellos recurscs que por nachos ahos fueron canalize--—

la indus*ria nacional".

S
dos al crecirziento de

"ASEguro que se utilizaran los recursos necesarios ¥ se -
aprovec':xa.rén los avences cientificos para realigar una nueva
Revolucidn verds, pero cor justicia social” (sic).

¥n esta Ultiza declaracidn se hace remiuiscencia a la ila
zada Revolucidén yerde, que como vimos en el capitulo prizero
fue el comienco del deterioro del agro de los campesinos, -~
puesto que solazente 2sta fTavorecid a2 une reducida pO!‘clO'! -
de agricultores capitalistas; de cualquier marera, se hace -
alusidn a las fallas afirzando que la nueva Revolucidn Verde
tendrd "justicie social",

Bu otro orden de idems, el deseliento de la intervencidn
del ®Rstado en la economia he sido instrureatado como un cani
no de salida a la crisis; sin embargo, esta tendencia ha co-
brade tanta importancia ep los dltimos afios & tal grado de ~
convertirse en un hito de la historia politico-econdzica del
paia,}?

I5m ois, vierges 15 de enerc de 1990, p. 3; declaraciones -
sde Hank Gonzdlez, nuevo secretario de la SARH.
1

L2 Jornada, doaingo 7 de enero de 1950, p.l; declaraciones
del presidente Carlos Salinas de Gortari.

31 puedlo mexicanc sufre hoy la nAs enérgica ofensiva de -
derecha de los dltimos aflos; el grupo tecnocratico en el -
poder y las cipules empresariales & nozbre de la Doderniza
cién se proponen reducu- a la nada la intervencidn del Be~
tadg en la econonmie. La jornada. 17 de septiembre de 1989
P. 5.
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fcn 1o enterior, nc se peca de exanseracidn al considerer

que e: Zstado s2 he retirado notanhi=zzente cono empresario -~
al =oter vendido un gran lote de expreses paraestatales.

De 21% ewpresas consideradas en las gue el 3¥stado es eccic-
rista meyeritario se nan vendido (noviesbre de 1988) 135 a

la iniciativa privada y 83 ods estdn en procaso de venta.ls

Bn el prizer informe de gobierno de Salinas de Gortari -
se hizo saber el propdsito de que en el futuro sélo gqueda--
rén al rstado 1as empresas PSRRONALES, PBMEX, CF3 y CONASU-
P0; ademds a2 lo largo de su informe desplegd una aoplia jus
tificacién a la politica de reprivatizacidnm.

Adeadis, se dié énfesis sobre dos alternativas; o el Esta
do sigue adninistrando sus empresas o se dedica a atender -
les necesidades del pueblo. A pesar de tal afirmacidn, la
vercad es que se estAn casbiando radicalmente los rumdos de
le econoamia nacional; se estdn trastocando los postulados -
fundesentales que se lograron hace ya décadas. 20

leProceso, 21 de novieadbre de 1938, p. 9.

grode:os decir hoy que un Bstado nas grande no es necesa--
riamente un Bstado mas capaz, un Bstado mas propietario -
ng eg un Bstado mAs justo. 3n Mérico mAs Rstado signifi
c6 m4s debilidad del mismo. _Mas Bstado significd mas dT
ficultad para atender los reclamos sociales. Proceso, 6
de noviembre de 1989, p. 8.

2OLas empresas paraestatales lejos de ser una acumulacidn -
fortuita de actos inprovisados del gobierno constituyen -
la herencia econdnica, social ¥ politica mas importante -~
.on que el Estado de la Revolucion he dado al pueblo de -
}4éxico; es el resultado de un prolongado esfuerzo, es el
resuliado de una continuidad y es el resultedo tanbien de
una inusitzda visidn histéricz de la socledad mexicana or
sanizade, ZOKILLA A. ; Zconomies mexiczna... oo, cit. =
p. 95.
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Asi como en el sector empreszrial, en la 3anca y er el sec
tor de servicios se ha adelzazado la injérencia estatal; el -
objetivo es la reduccidn de sudbsidios vy la operacién de los -
bienes y servicios pLollCOS azercdndclcs a su cosio real, -
Hexos nosirado anteriorzente cue esta iniciativa es transferi
de para que contribuya en el control del crecimiento de la 20
na lletropoiitana de la Ciucdad de iéxice. De igual manera, -
la estrategia sigue teniendo vigencia es la aciualidad, tal y
como se ha expresado en el Flan XNacional de Desarrollo de ili-
guel de la Madrid y en la actual administracidr de Salinas. de
Gortari.

Junte con la reprivatizacidn de lz econoxzia, 1la apertura -
comercial y la nueve renegociacion de 1la deuda externa de -
1990, se sintetizan los postulados que apurntan a la recupera-
cidn de la econozia del pais. No obstante, se considera que
el problema de tal recuperacidn continia estando tan presente
que poleriza las posibles iniciativas de solucicon al problema
de los desequilibrios regionales. A pesar del triunfalismo
oficial a propdsito de la ltima renegociacién de la deude ex
terna, ésta contimia absorbiendo una gran parte de los recur-
808 econdmicos del pais.22

b2 :
Se incrementard el autofinancianiento de la ciudad de Méxi-
co ajustando las tarifas de bienes y servicios a su costo -
real, Sanear las finanzas piblicas locales contribuird -
a desalentar 1a localizacién de actividades y de poblacidn
en la metrdpoli. Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988)
Bjecutivo Pederal, p. 410.

El secretario da Progranacién y Presupuesto, 3rnesto Zes
dillo indicé ~yer que para la planeacidn de la ciudad de wé
xico se 1nc1LJe un control y reo*denam;c1 o urbanc, la des-
centralizacidn y desconcentracién de actividades y un ajus-
te gradual de los precios de los servicios a su costo real.

Sntre 1982 y 1988 México ha paswdo 70 zil millones de déla-
res por concepto de intereses de su deuda2, lo que equivale
a casi tres cuartas paries de su monto total. La Jornada,-
lunes 19 de junio de 1983, p. 33,
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Bn notas periodisticas de actizlidad con frecuencia halla-
mos afirmaciones como la sisuiente: "Bn realidad el obsidcu
1o de la deude sigue siendo insuperable; mientras més de les
dos terceras paries del presupuesto federal se dediquen al -
servicio de la deuda externa, serd iremendamente dificil au--

nentos importantes en el gasto social".23

con relacién al infimo resultado que ha tenido la descene—
tralizacidén de la ciudad de México mostramos la siguiente no-
tas wgl director de Prevencidn y Control de 1la Contamina —-
cién de 1a Ciudad de México sostuvo que estizmos "sofiando" si
creemos que la SEDUE va a reubicar a todas las industrias con
tamfnantes del yalle de México, lo que se debe hacer es que -
todas las industries cuenten con equipo anticontaminante y no
enviarlas a contaminar otros lados. sostuvo que lo anterior
no es politica general de este gobierno hasta que no hays un
repunte econémico o mejores condiciones que le permitan al in
dustrial o al Bstado buscar corredores maAs rentables y reubi-
car a las industrias altamente contaminantes".24

L= RO
Proceso, & de noviembre de 1989, p. 3%.
241,& Jornada, mertes 5 de diciembre de 1989, p. 21.
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Para finslizap, retocarewos la interpretacion que el PIB
total regional puede apertzrnos en el seguiziento de la avo
lucidn de las desigualdades regicnales, pero ahora en el -
lapso comprendide de 1970 = 1935,

Recordarenos que desde 1850 se definen las cinco regic-—-—
nes més présperas y las cinco regiones mds deprimidas en el
pal’s de scuerdo al cczxportzmiento de su PIB; racordenos tam
bién que éstas van experizentando una disninucidn progresi-
va en la participacidén del FIB nacional hasta 1970, incre——
menténdose asi el indice de desigualdad para grupos de cin-
co regiones, y consecuentemente aumentan las desigualdades
regionales analizadas desde eate punto de vista. Asi ois-
mo, la distancia entre le rejibn més prdspera y la més de--
prizida expresada mediante el indice de desigualdad regice~
nal para dos regioncs se ha ido agrandando desde hace mu ~~
chas décades.

Ahora bien, desde 1970, la tendencia antes descrita -
ha sufrido algunos caabios. Las cinco regiones menos favp
recidas han estabilizado su PIB, e incluso algunns de ellas
han tenido senaiblemente ciertos repuntes, para estabilizar
se de nuevo desde 1980. Por otra parte, las cinco regio--
nes mas favorecidas, al contrario, registran pérdida de im-
portancia en la participacién de su PIB, salve ls regién -
Bste 111, y la Occidente 1V, que continlan con su participa
cidén creciente (observar mapas correspondientes, gréfice 4
y cuadra 5).

Todo lo anterior nos hace suponer que el indice de desi-
gualdad tanto para grupos de cinco regiones, como para dos
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regiones he dis-inuido. 31 efs-lo, los indices para grupos

iar un velor de 5.1 en 1270, pasa
2 4,1 er 1980 y a 4.0 en 1935, £l indice para dos regioznes
registrd 29.5 en 1970, en 1980 22.2 y en 1935 23.1, (ver gra
fica 2 y 3).

de cinco regiones de presen

10 anterior nos lleva a reflexionar sobre el porqué del -
comportazmiento descrito. Todo parece indicer que en este -
tiempo, especialmente en la década de 1970, la tendencia del
agrandamiento de los desequilibrios regionales seguide desde
tiempo etrads se ha frenado; es decir, el seguimiento de la -
conceniracién creciente del PI3 nacional en cinco regiones -
ha perdido fuerza. No obstante, de ninguna panera se ha re
suelto el problepa del desequilibrio acumulado década con d_é_
cada, como lo hemos podido apreciar. Bs decir, no hemos po
dido retornar 2 los Iindices de desigualdad regional de prin-
cipios de siglo, e incluso de mediados de éste; en 1950 el -
{ndice para grupos de cinco regiones fue de sélo 3.1 y para
dos regiones de 14.7; para 1985 éstos son respectivamente -
de 4.0 y de 23.1.

Ro hay que olvidar gque la creciente concentracidn demor;ré
fica sigue siendo un hecho (ver grifica 1). REn esta gréfi-
ca se aprecia que en el afio de 1990 la poblacién de gdlo B8 =
ciudades, sobrepmsard el niétmero de la poblacién rural del =
pais y el de ls poblacidn urbans restante. Bate hecho cul-
minante fue producto de una tendencia registrada, como se ve
en la p:éﬁm, desde los cuarentas, y no se le he podido po-
ner freno coxo he ocurrido con la concentracidén del PIB en -
Yo cinco regiones.

De la misz2 canera, tampoco hay que olvidar que en este -~
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tiempo se presentan dos grandes crisis econdricas; especial-
aente la de la década de 1950 en la gue el PI3 nacionnl re--
zistra los {ndices de creciriento rds bajos en mucho tiempo.
"punque en 1981 todavia se tuvo un aumento del PI3 nmuy fuer-
ie, B %; para 1983 éste se decplomd & -5.3 ﬂ".zs

BEsta disminucidn de alguna manera puede relucionarse con
la mejorie de la distribucién del PIS regional; es decir que
el creciniento relativo del PIB de las regiones menos favore
cidas puede deberse, cuando menos en parte, a la disminucidn
de éste (en términos absolutos) de las regiones que lc con--
centraban mayoritariamente, debido a que en ellas se dejd -
sentir con mmyor rigor las crisis econdmicas, por ser las re
giones donde se concentra en su mayor parte el poder econémﬁ
co.

il — .
HUBRTA A.; Beonom{a mexicana ... op. cit. p. 205.
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Mepa 12

PROGUCTO JINTERNO BRUTD TOTAL REGIONAL
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SONCLUSIONES

Bn la estructura del pregente trabaje se ha sosienido la
idea central de vinculer el desenvolviniento d# dos procg~-
80s generales; la influencia del desarrollo poifiico-econd-
mico de México desde 1940, sobre la evclucidrn pzralela de -
su desarrollo urbtano-regional. De acuerdc a ics objetivos
expresados al principio, se ha distinguido 1=z relacibn del
desarrollo y decadencia de la industrializacidn por sustity
cidén de importaciones con los programas de deszrrollo regio
nal por cuences hidroldgpicas ¥ marcha al mar en Léxico.

Haviendo cuzplido este objetivo se desprenden las si- -
guientes conclusiones: Los programas considerados de injg
le regional no tuvieron los lozros esperados; mds bien, el
programa de desarrollo regional por cuencas hidroldgicas y
zarcha al mer en México se limitd a e justificacidn de -
cumplir sdlo el propésito econdmico-sectorial. Yo se pue
de nablar propiamente del éxito del descenso mesivo de
agricultores del altiplzno a le tierra caliente. Corrobo
ramos lo limitado del éxito regional de tal empress; demosg
trames que el proyecto de desarrollo regional por cuencas
hidroldégicas s6lo cumplié uno de sus objetivos, el estric-
tamente econdmico-sectorial; en otras palabras, el inmcre-——
mento de la importancia de la produccidn agr{cola ep la -~
econonia del pais, mientras que el equilibrio demografico-
regional no se presentég

Bt oA A .

Habiendo depostrade lo anterior con argumentos y datos ~
cuantitativos 2 lo largo del primer cap{tulo redondeamos
la idea con lo siguiente, “Es cierto que lo logrado es
miy limitado, el proyecto ha contribuido algo el propdsi
to econdémico de Merxico; pero en términos del objetivo de
descentralizacién regioral los resultados son negativos?
3ARKIK D. ¥ KING T.; Deserrollc econdénico... op. pit =
204.
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con lo anterior poiemds expresar jue los camdbios gue 1k expe

xico de infus<rislizacidn -

rtadc el especio urbano en

1

en unzsz cuentas ciudsdes,han estado resprnldados por el espa-
cio rurel y han deierzinado alteracicnes de auge econdrico -
en alsuncs luzares zuy particuleres, y de decadencia econdai

or parte de=l nismo.

Prescntandose el ierioro del rodelo de industrializa --
%3

éxice izpulsd, a principios de los sezentas el go-

biernc mexicano zantuve una percepcidén muy particular sobre
los jesequilibrios urbano-regionales hasta ese tiecpo mostra
dos. De esta pDanera se concluye que les deficiencias del -
sistema quieren ser solapadas ponderando los desequilibrios
espaciales y considerdndoloS como czuse y a la vez como obs-
tdculo a2l desarrollo econdzico de éxico, al saber que han -
sido un efecto del proceso gue se ha izpulsado.

Bn le segundz mited de los setentas en México se ha pro;;_i_
ciadom giro notabdle de sus estrategias econdnicas, apoyadas
en las esperanzas de un elemento de impulso externo, la de--
mande creciente de petrdlec & nivel internacional. Junto -~
con esto, se da inicio e una nueva politica urbano-regional;
apoyada en concepcicnes tedricas recientes de aplicacidén en
el pais; de aqui se deriva el objetivo de conocer y criticar
la aplicacidn de poliiicas de desarrollo urbano-regional me--—
diante el impulso & ciudades medias (polos urbanos de desarro
1lo) y puertos indusirizles.

Al respecto, se concluye que las esperenzas de una disminu
cidén en las desigualdades urbano-regionales se disiparon tan



la hipdtesis ce g
uede tener cadbal

co cuyas caracte
intrasectoriales.

Aunque el petrdlea trajo el auge econdmico de algunss -
otras regiones diferentes a las tradicionales, incrementan-
do el PIS total de és:as y disminuyendo en apariencie las -
desigualdades regionales; el efecto, como se ha dicho no -
fue duradero y adenis trajo nuevos problemas socicecondmi~—

cos 2 las poblaciones locales.

Uno de los grandes problemas que han resurgido en la -
actuzl economi{a mexicanz en forme sunamente grave es el de
la deuda externa de la naciém. 3Se ha visto que el primer -
sintoma de lz actual crisis fue la falta de liquidez finan-
ciera del pais frente a sus acreedores; posteriormente, es-
te situacidén critica se extendid a otros dmbitos de la eco-
nomfa. Bn nuestros dias estos problemss estén lejos de -
haberse resuelto, y la tarea primordial del gobierso mexics
no es hallar el camino para superarlos; las principales ta-
Teas impuestas en cuanto s politica-econdmica as{ lo afir--
man. con todo, los desequilibrios urbano-regionales como
problema interno de la nacidn siguen presentes.
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