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INTRODUCCION



El hombre como ser viviente tiende a ser predominantemente so-
cial y esta asociacién se realiza para poder satisfacer sus necesi-
dades y darse proteccidén los unos con los otros de algin ser extra-

fio que afectara sus intereses.

Transcurrido el tiemwmo se tuvo la necesidad de nomhrar los ele
mentos humanos necesarios, parz que €stos los dirigeran por el --
buen camino de 1a Administracidn Econfmica, Folitica y Judicial Ae-
sus necesidades, asi como la representacidén ante otras agrupaciones
distantes con las que tengan relacidén. Ahora hien estas agrupacio--
nes que a través del tiempo y de las circunstancias ha tenido va---
rias denominaciones que conforme a sus actividades'y caracteristi--
cas con que contaban, en la actualidad podemos equipara a la figuré~'

del municipio.

Esta figura del municipio consagrada por nuestra Carta Funda--
mental, cue representa el Ultimo nivel de Gohierno, y a la dirigen-
cia de un grupo determinado de personas que se asientan en su terri
torio, y que representativa de las necesidades del pueblo y la dirl i
gencia ante las autoridaéeé mas altas, las t;uales le han otorgéﬁd '—‘.
ciertas prerrogativas y consagréndolas en la Carta Fundamental, en-
su articulo 115 Constitucional ha sufrido de innovaciones en sus fa

cultades que estas mismas: han .otorgado y por tanto 1o {nico que lo-

gran con ésto es un entorpecimiento en sus funciones, y al no poder




cumplir con las necesidades del pueblo, atrae por consecuencia de--
jarlo en completo estado de abandono y en manos de los gohiernos Es

tatal o Federal.

Estas circunstancias que se viven actualmente en los munici---
pios son el motivo del andlisis del presente trahajo y que nuestra-
incégnita, no son respetados y por tal invasidn no existe un instru
mento protector de estas actividades ilegitimas por parte de los Go

biernos Federales y Estatales, en perjuicio de los municipios.

Ahora hien estas invasiocnes de cardcter politico, econdmico y-
judicial, que constantemente se realizan a la juridiccién de los mu
nicipios, trae por consecuencia a grandes rasgos que el centralismo
tomado por la Federacidn es que el municipio Gnicamente sea tomado-
como un centro de operaciones, sin que pueda tomar decisiones, afmi
nistrar libremente sus ingresos y sus planes de desarrollo y la fi-

jacién del presupuesto municipal, etc.

Por tanto si el municipio no ha sido libre hasta ahora ésta es
una situacién que acarrea un problema polit;ico fundamental que el -
pais tiene planteado en el presente, ya que si el municipiq no es -
genuinamente representativo, no podrd ser un eficaz administrador -

de los bienes de nosotros que nos encontramos desplazados en los di

versos municipios ni tampoco podran conducitnos en la vida politica




de nuestra comunidad, puesto que todas las decisiones mis importan
tes son tomadas por el Gobernador quedando la opcidn al presidente-

municipal la de Unicamente recibirlas.

También asi el desarrollo de los municipios se ve supeditado a
la voluntad de gobiernos Federal y Estatal ya que la mayor parte de
los ingresos fiscales, son capturados por ellos dejando algunos mi-
nimos para el municipio y como estos ingresos son pocos para poder-
subsistir a las necesidades de los municipios se quedan supeditados

a pedir préstamos y a la voluntad de los gohernadores.




CAPITULO PRIMERO

"BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL, MUNICIPIO EN MEXTICO"

1.~El Municipio en el México prehispanico. 2.-E1 Municipio en el --

México Colonial. 3.~El Municipio en el México Tndependiente.



1.-EL MUNICIPIO EN EL MEXICO PREHISPANICO.

El "Calpulli" azteca puede considerarse el origen en nuestro -
territorio, del municipio que basa su economia en el agro. Un gran-
nimero de estudiosos de estos temas acepta que éste cumplia con las

tareas que vendrian siendo equivalentes a los municipios europeos.

Fn efecto, sefifala Moisés Ochoa Campos "En el calpulli 1a@ ~—---—
alianza de familias determind fatalmente la forma de gohierno: Ia -
del consejo, expresién del pofer social, a la manera de los conse-—

()

jos municipales."

Ignacio Burgoa agrega:"los calpullis eran entidades socioecond
micas fundadas en la explotacidn comiin de la tierra que les perteng
cfa y que tenfan como origen un antepasado tambien comin del que de
rivaban los nexos familiares o de parentesco sobre los que se ésen-

t6 1a unidad de dichas entir!ades."('2)

Por su parte Salvador Toscano, dice: "Que el calpulli signifi-

(3)

ca barrio y linaje, congregacidn de callis, casas."

Y por otro lado, el calpulli nos dice Mufioz y Ruiz Massieu, --
"Un sitio de asentamiento y una corporacién unida por la sangre, y-

cuyo origen estd en las tierras que poseen: Que fueron repartimien-




tos de cuando vinieron a la tierra y tomd cada linaje o cuadrilla -
sus pedazos o suertes y terminos seflalados para ellos y sus descen-

(4)

dientes."

Aqui constatamos que la organizacidén comunal estaba dirigida a
la obtencién de mejores satisfactores, en este caso la mayor produc
tividad del cultivo de la tierra, por 1o‘que el calpulli se convir-
tio en coadyuvante de la accién individual con total independencia-
de otras tribus dentro de las cuales existian otros calpullis con -

nexos familiares distintos pero con una organizacidn semejante.

El calpulli no sdlo era una unidad social y econémica también-

constituia una unidad politica.

En efecto, en cuanto a la organizacidn politica el calpulli te
nia su propio gobierno que estaba constituido por un consejo de je-

fes integrado por los hombres mds ancianos de cada familia.

Dicho consejo designaha a todos los funcionarios del calpulli-
quién desempefiaba 1los cargos durante toda su vida. En via de ejem—-
plo mencionamos al "teachcauh” o "pariente mayor" quien era el an--—
ciano que se ocupaba de la administracién de su localidad. Se encar
gaba de organizar el trahajo y la administracién de los productos -

indigenas de la cominidad; de la administracién del régimen comunal




agrario, de la conservacién del orden y la imparticién de justicia-
y del culto a sus dioses y antepasados. El "tecuhtli" era el jefe -
militar y se ocupaba del adiestramiento de los jdvenes y se dirigia

a sus tropas en casc de guerra.

El calpulli, como célula de la organizacién social y politica,
fue progresivamente destruido a rafz de 1la colonizacién espafiola. A
mediados del siglo XVT esta institucién sucumbid ante el poderio im

plantado por los conquistadores y por la metrdpoli espafiola.

Sin embargo, ciertas tradiciones indigenas perduraron en tiem-
pos coloniales. Por ejemplo, el respeto a la autoridad de los ancia
nos sobrevivié bajo la dominacidn espafiola y fue esto 1o que permi-
tid la transmisién de 1a historia de sus pueblos de sus experien-——

cias y de sus conocimientos.
2.EL MUNICIPIO EN EI. MEXICO COLONIAL.

El primer acto realizado en el continente americano encaminado
a la organizacién de un cuerpo politico, y revelador de la mentali-
dad juridica espafiola, es sin duda la fundacién sugerida por Cortés
y realizada por é1 y sus compafieros el de la Villa Rica de la Vera-
Cruz. Acto trascendentalisimo en la historia del derecho en México-

no sdlo por su prioridad cronoldgica respecto a todo lo que se hizo




después para la creacidén de una nacién nueva sino porque revela el-
espiritu juridico que presidié en los actos de Cortés y sus compa-

fleros en el descubrimiento de esta tierra.

Asi fue como se fundd Veracruz, por un acto de suprema democra

cia, el primero en el nuevo continente.

Desde el punto de vista de la organizacién municipal y de 1a -
vida politica administrativa de la Nacidn, los documentos mis anti-

guos son "lLas Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525". %)

Las poblaciones de espafioles que se fundaron después del go---—
bierno de Cortés debieron sujetarse a las ordenanzas dadas por este;
Pero el 13 de junio de 1573 Felipe IT did "Las Ordenanzas sobre el-
Descubrimiento de Poblacidn y Pacificacion de Indias", gran parte -
de cuyas disposiciones pasaron luego a "La Recopilacidn de Leyes de

(6)

Indias".

Fn realidad pocas variaciones hubo en el régimen municipal en

tiempos de la colonia respecto del régimen espafiol.

Persistfian los mismos vicios y corruptelas. En efecto los car-
gos principales de regidor, escrihano de cabildo y alguaciles mayo-

res, depositarios, fieles ejecutores, etc., eran vendibles y repun-




ciables, aunque a diferencia de Espafia, donde log oficios vendibles
se enajenaban a perpetuidad en Tndias sblo se hacia la enajenacidn-
por una vida, es decir durante la del adquirente y mas tarde se did
la facultad de renunciar al cargo en heneficio de otra persona, con
virtiendo estos cargos en hereditarios.Todo ello did como consecuen

cia la decadencia dela institucién municipal.

El escribano jugaba un papel importante dentro del cahildo, -~
drgano que representa el antecedente del actual ayuntamiento, su --
funcidén era precisamente la de asentar en un libro por &1 autoriza-
do todos los actos celebrados por las autoridades virreinales, asi-
como la correspondencia dirigida por las autoridades mayores a los-
cabildos. Hoy las notarihs, no pagan por su licencia pero cobran pa

ra heneficio particular.

En la Nueva Espafia,salvo en el caso de Veracruz y el de Ledn -
no se tienen noticias acerca de los cahildos ahiertos, la regla ge-
neral era el cabildo cerrado, con las caracteristicas propias del -

régimen municipal espafiol.

Entre las principales atrihuciones de los cabildos se pueden -~

mencionar los siguientes:

a)El ciudado de las obras plblicas que se decretaron.




b)El cuidado y vigilancia de los mercados.

c)Cuidar el disfrute de pastos y montes.

d)El corte y plantacién de &rholes.

e)La creacién de ordenanzas para aprobacién del vi;rey, ete.

3.EL MUNICIPIO EN EL, MEXICO_ INDEPENDIENTE.

Al triunfo de la insurgencia las instituciones estaban en cri-
sis o mejor dicho, se ahrian nuevas posibilidades, pues la recons—-—
truccidén indispensable entrafiaba al mismo tiempo el nacimiento de -
una nacibén que deseaba darse leyes seguras, justas y acordes con su
esencia. De aqui las discusiones que constituyen el prefmhulo de la
Constitucidén de 1824 de carédcter federal, aunque los de tendencia -
conservadora nunca coincidieron con el criterio de la mayoria y --
hasta la fecha se acusa a esta Carta Magna de haher sido una copia-

de la de los Estados Unidos.

Sin embarqo, es la Costitucidn de 1836 en la que aparecen las-
primeras reglamentaciones para los municipios. Se hahlaba de:"ayun-
tamientos" en las capitales de los Estados, en 10s lugares en los--

que los habia al afio de 1808 y en los pueblos que tengan ocho mil -




(7)

almas..."

Solamente que la actividad municipal se limitd a la recauda---

cién fiscal y a la inversién de los propios y arhitrios.

Nos 1lama la atencidn el hecho de que la sohrevivencia del mu-
‘nicipio dependia, en el centralismo, de los ingresos cque pudiera —-—
proporcionarse, para aliviar la carga del gobierno del centro en lo
que se refiere a inversiones; recalcamos que aqui, como 1o hemos ve
nido observando, el caricter econdmico era esencial para la organi-

.z . , :
zacién primaria de los ayuntamientos.

También en la constitucién se encuentra ya especificada algu-—-—
nas de las funciones municipales: "cuidar las cdrceles y hospitales,
asi como las escuelas que se paguen de los fondos del comiin; repara
cidén de puentes, clazadas y caminos; promociones agricolas e indus-

triales y el orden pﬁhlico."(a)

Mis tarde durante el porfirismo "El régimen de las jefaturas -

politicas ahogd por completo la vida municipalﬂ(g)

Estas jefaturas -
politicas propiciaron la formacidén de cacicazgos, mis que ahora, —-
controlaban las expresiones democraticas aislando los pohlados v re
duciendo al minimo la autoridad de estos, llegando en muchos casos-

a dominar los gohiernos estatales.
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Para combatir los cacicazgos aldeanos, aln cuando lo sea apa--
rentemente, la revolucién did la solucidn al hrindar el apoyo nece-
sario a la estructura municipal en la Constitucién de 1917 a la que

habremos de referirnos en capitulo aparte.

Ciertamente el constituyente de Querétaro no vino a resolver -
la prohlemitica total de los municipios, pero es innegabhle que huho
avance y relativo desarrollo,pues sdélo alentando y propiciando 1la -
democracia municipal pudieron y pueden desaparecer los intermedia—-

dios politicos que lucraron con el homhre del pueblo.

Sin emhargo, la medida politica y social no tomd en cuenta —-
por la necedad y ceguera 4 algunos diputados incondicionales, que -
nunca faltan, uno de los factores esenciales para la subsistencia -
municipal; el econémico, o en forma mds clara, la autarcquia o auto-
suficiencia para suministrarse lo indispensable sin ninguna clase -

de tuturia.

Porque si bhien es cierto que reforzando a las autoridades muni
cipales se asentaha un rudo golpe a los caciques, tamhién lo es que
la formacidn de cientos de ayuntamientos reducia a las localidades-
a su antiguo cardcter grupal sin refuerzos econdmicos para hacer --

frente a sus complicados prohlemas.
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CAPITULO SEGUNDO

"1LOS FUNDAMENTOS LEGALES DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL"

1.-La Constitucidn General. 2.-Constitucién Local. 2.-Tey Organica-

Municipal.
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1.LA CONSTITUCION GENERAL.

Estd determinada en diversos articulos de nuestra ley funda——
mental tanto en la parte dogmitica como enla parte orgdnica encon--

tramos numerosas menciones a esta institucidn.

A)EDUCACION:

El primer capitulo que se ocupa de la educacidn, es el tercero
que en forma textual dice lo siguiente: "La educacién que imparta -
el Estado -Federacidn, Estados, Municipios- tenderda a desarrollar -
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en el
a la vez el amor a la patria y la conciencia de solidaridad interma
cional en la independencia y la justicia. Asi mismo encontramos que
en la fraccién IX de el mismo articulo estahlece que: "El1 Congreso-
de la Unién con el fin de unificar y coordinar la educacién en to-
da la Replblica expedirid las leyes necesarias destinadas a contri--
buir a la distribucién de 1la funcién social educativa entre la Fe-

deracidn, los Estados y los municipios.

Claramente podemos observar que ademds de la federacidn y las-
entidades Federativas, el municipio puede imbartir educacién y en -
uan forma tan clara. Es que esta facultad no es ejercida en nuestro

sistema educativo.




B)OBLIGATORIEDAD DE LOS CARGOS CONCEJTILES:

Al respecto podemos observar que en el articulo cinco pérrafo-
cuarto seflala en la forma siguiente: "En cuanto a los servicios pii-
blicos sOlo podran ser obligatorios en los términos que estahlecen-
las leyes respectivas el de las armas y de los jurados asi como el-
desempefio de los cargos consejiles y los de eleccidn popular direc-

ta o indirecta.

Que sea obligatorio el desempefio de los cargos consejiles ésto
no implica la gratuidad de los mismos; como se ha querido interpre-
tar, y si as{ fuera estariamos en contradiccidén a 1o dispuesto por-
el mismo articulo en su pirrafo tercero, que en forma expresa dice:
"Nadie puede estar ohligado a prestar trahbajos personales sin la --

justa retribucidén y sin su pleno consentimiento."
C)VISITAS DOMICILIARIAS:

Por lo que respecta a las visitas domiciliarias, sefiala el art.
16 "la autoridad administrativa podrd practicar visitas Aomicilia--
rias sdlamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamen
tos sanitarios y de policia y exigir la exhibicidén de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las dispo-

siciones fiscales, sujetidndose, en estos casos, a las leyes respec-
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tivas y a las formalidades prescritas para los cateos."

Esto quiere decir que las autoridades municipales son las que

en todo caso aplican y vigilan el actamiento de tales reglamentos.

D) IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Gon relacién al articulo 21 dice: "Compete a la autoridad admi
nistrativa la aplicacidn de sanciones por las infracciones de los -
reglamentos gubernativos y de policfa las que tnicamente consisti--

. rén. en multa o arresto hasta por treinta y seis horas pero si el in
fractor no pagare la multa, que se le huhiere impuesto se permutara
ésta por el arresto correspondiente que no excederd en ningfin caso-

por treinta y seis horas."

Si el infractor fuese jornalero, ohrero o trahajador no podri-
ser sancionadoe con multa mayor del importe de su jornal o salario -

de un dia de su ingreso.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excede-

rd al equivalente de un dia de su ingreso.

AGn cuando la potestad sancionadora de los municipios es 1limi

tado, debe ejercitarse de acuerdo a los requisitos que se mencionan




en el articulo 14 Constitucional dsto es que dehe ser "mediante jui
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que-
se cumplan las formalidades esenciales de el procedimiento confor-

me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

Tomando en consideracién que en la gran mayoria de los munjci-
pios se carece de juzgados calificadores y de reglamentos especifi-
Cos en que se prevean los supuestos y las sanciones correspondien--

tes situacidén que de una u otra forma debe remediarse.

E)PROPIEDAD:

Con relacidn a la fraccién VI Gltima parte de el articulo 27 -
se asienta: "Los Estados y el Distrito Federal lo mismo que los mu-
nicipios de toda la Repiblica tendran plena capacidad para adquirir
y poseer los bienes rajces que sean necesarias para los servicios -

piblicos.

De esto podemos seffalar que los municipios pedrin adquirir y -
poseer 1os bienes raices que sean necesarios para el mejor desempe-
fio de los servicios plblicos, que de una forma u otra estéan obliga-

dos a prestar.

F)INSTRUCCION CIVICA Y MILITAR:




» 17

En su articulo 31 fraccién II dice: "Son ohligaciones de los -
mexicanos asistir en los dias y horas designados por el ayuntamien-
to del lugar donde residan para recibir instruccién civica y mili--
tar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de el --
ciudadano, diestros en el manejo de las armas y conocedores dé la -

disciplina militar.

De lo anterior podemos deducir que los ayuntamientos dehen de-
designar los dias y horas en que dehe desarrollarse esta instruc--
cién civica y militar, pero si bien es cierto que esta ohligacién -

ha sido sumamente descuidada o hasta tal vez olvidada.
G)CONTRIBUCION FARA LOS GASTOS PUBLICOS MUNTCTPALES.

Fn el articulo 31 fraccidn IV establece "Son obligaciones de -
los mexicanos contribuir para los gastos piblicos asi de la federa-
cién como del Estado y municipio en que residan de la manera propor

cional y equitativa que dispongan las leyes."
Esto es para poder contribuir a los gastos piblicos de las —--—
tres entidades de gobierno es necesario que vayan acordes a estas -

tres garantias que ahi se consagran y que son:

a)Proporcionalidad.




h)la equidad.

c)la de destino general al gasto pihlico.

d)La de el estahlecimiento de el tributo en la ley.
H)CATASTRO Y PADRONES ELECTORALES.

Quien teniendo la calidad Ade mexicano y ciudadano a la vez, la
constitucidn en su articulo 36 dice: "son ohligaciones de el ciuda-
idano de la Rep(iblica; Inscribirse en el catastro de la municipali--
dad manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la In—-
dustria, profesién o trabajo de que subsita, asi como también ins—-
cribirse en los padrones electorales en los témminos que determinen

las leyes.

En lo que toca al catastro de la municipalidad que trata este-
articulo es necesario hacer mencién que no se lleva a veces por des
conocimiento de esta disposicién y en algunos otros casos por impo-
sibilidad material dado el incremento demogrdfico actual.

I)DESEMPENO DE CARGOS CONSEJILES:

En la Qltima fraccién de el propio articulo 36 se fija como -~
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obligacidén de los ciudadanos de la Repiblica "Desempefiar los cargos
consejiles del municipio donde resida 1las funciones electorales y-

las de jurado.
J)PARTIDOS POLITICOS Y ELECCIONES MUNICIPALES:

En su articulo 41 parrafo Gitimo expresa lo siguiente: "lLos —
partidos politicos nacionales tendrén derecho a participar en las -

elecciones estatales y municipales.

La adicidén de esta disposicidn cbedecid a la solicitud de los-
partidos politicos nacionales, quienes se quejahan de las miltiples
dificultades que enfrentahan en las entidades federativas para po--

der participar en las elecciones locales.

As{ mismo desde que se introdujo la reforma politica en 1977 -
que ya mencionamos los partidos han tenido mayor campo de accidén y-
as{ como 1o marca este Uitimo articulo en su parrafo tercero la fi-
nalidad primordial “"promover la participacién de el pueblo en la vi
da democratica, contribuir a la integracién de la representacién na
cional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de estos al ejercicio del poder piiblico de acuerdo con los progra--—
mas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio univer-

sal, libre secreto, directo.




En nuestro medio no se ha 1llegado a un buen grado de madurez —
respecto a la efectividad de 1a participacién ciudadana a través de
las organizaciones politicas, pues se ha hecho costumhre la apatia,
la falta de participacién ciudadana, con motivo tal vez a que se -
encuentra con tantos afios de dominio y prepotencia Ae el partido —-
oficial pero a (ltimas fechas se estd descuhriendo o ddndose a no——
tar un verdadero alcance de esta actividad y prueba de ello es la -
accidn pluripartidista de varios ayuntamientos y asi tamhién la ti-
tularidad de varios ayuntamientos por miembros de los partidos lla-

mados opositores.

K)EDUCACTON:

Nuevamente haciendo mencién a 1o sefialado con anterioridad en-
el articulo tercero que encontramos una muy estrecha relacién con -
) éste, se encuentra dentro de las facultades de el Congreso, Art. 72
fraccién XXV y que expresan: "Dictar leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacidn, Estados y municipios el ejer-
cicio de la funcidn educativa y las aportaciones econémicas corres-
pondientes a ese servicio plhlico huscando unificar y coordinar la-

educacibén en toda la Repihlica.

L)ASENTAMTENTOS HUMANOS:




Por 1o que respecta a este punto lo encontramos en el articulo
73 fraccibén XXIX nos dice: “son facultades de el Congreso para expe
dir leyes que establezcan la concurrencia de el Gobierno Federal, -
de los Estados y de los municipios en el dmhito de sus respectivas-
competencias en materia de asentamientos humanos con el objeto de -
cumplir los fines previstos en el pdrrafo 2 de el articulo 27 cons-

titucional.

Esta materia de asentamientos humanos es muy bhasta e importan-
te ya que trasciende a la esfera primordial de los particulares. A-
través de la propiedad privada por causa de interés piiblico y por -

ello la participacidén de los ayuntamientos resulta definitiva.

M)RESPONSABILTDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS:

El Art. 108 dltimo pirrafo dice: "Las Costituciones de los es-
tados de la Repliblica precisaran, en los mismos términos del primer
pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilida——
des, el caricter de servidores pihlicos de quienes desempefien em——-

pleo, cargo O comisidén en 1os estados y en los municipios.

Los servidores piliblicos de los tres niveles de Gobierno esto -
es Federacién, Estados, Municipio, pueden exigir responsabilidad a-

nivel constitucional de todos los servidores piblicos independiente
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mente de su jerarquia, rango origen, o lugar de su empleo, cargo o-

comisién.

NYMUNTICIPIO T.IBRE:

El articulo 115 constitucional es el precepto cue reglamenta -
la materia municipal cuyo texto en lo relativo a esta institucién -
es el siguiente: establece la lihertad municipal, reivindicada por-

el constituyente como la hase del sistema democritico mexicano.

La autonomia municipal, reivindicada como facultad juridica de
auto regular de la vida de las municipalidades en la esfera de sus-
competencias podemos vAlidamente analizarla en tres grandes aparta—

dos que son:

a) Autonomia politica.
b) Autonomia financiera.

c) Autonomia administrativa.

a) Autonomia Politica: en su primera fraccién se fundamenta la
livertad politica del municipio para elegir en forma popular y di--
recta al ayuntamiento titular de la administracién municipal y de--
mas que no existira ninguna autoridad intermedia entre el ayunta--——

miento y el gobierno del Estado, asi mismo el principio de la no —-




reeleccién relativa de las autoridades municipales y ademds el pro-
cedimiento general estricto y claro , al que Aeherdn sujetarse las-
legislaturas locales para suspender ayuntamientos, declarar la desa
paricidn de éstos y suspender o revocar el mandato de alguno de sus
miembros. El acuerdo al respecto dehe ser cuando menos de las dos -
terceras partes de las legislaturas locales; s6lo por causas graves
previstas en la ley se procederd a su desconocimiento o suspensidn-
se deberd dar oportunidad suficiente a los afectados para rendir --
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio sean convenientes y-
en caso de que asi sea la suspensidn entra en funciones los suplen-
tes si es el caso, de no ser asi las legislaturas locales designa—-
ran a los vecinos que integrardn los consejos municipales para con-

cluir el periodo respectivo.

El principio de representacidn proporcional en las elecciones-

de los ayuntamientos municipales.

b)Autonomia financiera; Este aspecto fue sin duda el mas criti
cado en la redaccidn del texto original del articulo 115 constitu--
cional porgue no reglamenta adecuadamente las contribuciones que —-
serfan para la municipalidad propiciéndo l1a penuria econfmica de la
mayor parte de nuestros municipios, y como resultado de lo anterior
mente seflalado y reformado en su fraccidn cuarta establece en sinte

sis due los municipios tendran la libre administracion de su hacien
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da que esta se formarid con los rendimientos de los hienes que le ——
pertenezcan, con las contrihuciones que estahlezcan las legislatu--
ras de los estados a favor y que cuando menos deberdn ser las rela-
tivas a la propiedad inmobiliaria y su divisién consolidacién, tras
lacién traslado mejoria y camhio de valor de 1os inmuehles con las-
participaciones federales que corresponden al municipio y con los -
ingresos derivados de la prestacidn de los servicios piblicos a su-

cargo.

En cuanto que los municipios podrén celehrar convenios con el-
estado para que este se haga cargo de algunas de las funciones rela
cionadas con la administracién de las contribuciones anteriores tal
cosa se explica como un sistema de transicidén por virtud del cual -
el estado administrard algunas de estas contribuciones siendo evi--
dente que muchos municipios no cuentan actualmente con la infraes—-

tructura y técnica para administrar de pronto estas contribuciones.

El penGltimo pdrrafo de la fraccién cuarta dice: "las leyes fe
derales no limitaran la facultad de los Estados para estahlecer las
contribuciones que la Constitucién estipula en heneficio del munici
pio asi{ como los derechos para la prestacidén de los servicios pibii
cos municipales, ni podrdn conceder las propias leyes Federales --

exenciones en relacién con tales contribuciones.




Tampoco las leyes locales podrin establecer exenciones o sub--
sidios en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones-
oficiales o privadas, aclarando dicho parrafo que solamente los big
nes de dominio pithlico de la Federacién de los Estados o de los mu-
nicipios estardn exentos de dichas contrihuciones asi en esta for
ma se evita que organismos privados u oficiales estén suhsidiados -

o exentos de las contribuciones municipales.

Por (ltimo en esta fraccidén cuarta sefiala que las leyes de in-
gresos de los ayuntamientos y la revisién de las cuentas piiblicas -

.de estos la haran las legislaturas de los Estados. & iw-iri 1 ey

La forma que actualmente se establece para la aprohacién de el
presupuesto de egresos por los propios ayuntamientos. Es una garan-

tia mis a ‘1a autonomia financiera del municipio.

e)La autonomia administrativa: en ella se establecen... las ha

ses normativas para apreciar este aspecto la autonomia municipal.

En la fraccién segunda se estahlece que el municipio cuenta --

con personalidad juridica y podrd manejar su patrimonio conforme a-
la Ley se puede considerar al municipio como una persona juridica -
" oficial y de cardcter pliblico capaz de adquirir derechos y ohliga—-—

ciones.
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Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo-
con las bases normativas que deberdn estahlecer las legislaturas de
los Estados los bandos de policia y de buen gobierno y los reglamen
tos,circulares y disposiciones administrativas de observancia gene-

ral dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Ahora bien los municipios con el concurso de los Estados cuan-
do asi fuere necesario y lo determinen las leyes tendran a su cargo

los servicios piihlicos sefialados con anterioridad.

Por lo que respecta a su hacienda la administrardn libremente,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les perte-
nezcan asi como de las contribuciones y otros ingresos que la legis

laturas establezcan a su favor.

a)Percibirdn las contribuciones incluyendo tasas adicionales que es
tablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccip
namiento, divisién, consolidacidn, traslacidn y mejora asi como las

que tengan por hase el cambio de valor de los inmuehles.

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado para —-
que este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con

la administracién de sus contribuciones.




_ b)las participaciones federales que sean cubiertas por la Federa—--
cién a los municipios con arreglo a las hases, monto y plazos que -

énualmente se determinen por las legislaturas de los Estados.

c)Los ing esos derivados de la prestac1on de servicios plhlicos a -

"su cargo. ;.

La Leyes Federales no limitardn la facultad de los Estados pa-

ra estabhlecer las contribuciones a que se refiere los incisos a y c.

sefialados, ni concederdn excenciones en relacidén con las mismas.

T Las leyes locales no esfableceran excenc1ones [ suh51dlos res—‘

e

pecto de las. menc1onadas contrlhuciones en favor de personas. fisi—-

cas o morales ni de las instituciones oficiales o privadas. Solo —-

los bhienes del dominio pblico de la Federacién, de los Estadds o-.

~de 1os municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Los munlciplos en los termlnos de 1as leyes federales Y estata
les relatlvas, estardn facultados par. formular aprobar y adminlsu-
trar la zonificacién y planes de desarrollo municipal, participar -

en la creacién y administracidén de sus reservas territoriales; con-

trolar y vigilar la utilizacién del suelo y sus jurisdicciones te-- -

rritoriales. Intervenir en la requlacién de la tenencia Ade la tie—

rra urbana, otorgar licencias y permisos para construcciones y par-
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ticipar en la creacién y administracién de zonas de reserva ecold--
gicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expedirédn los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesarios.

Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios muni-
cipales de dos o mis entidades federativas formen o tiendan a for—-
mar una continuidad dembgrafica, la Federacidn, las entidades fede-
rativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus competen-
cias planeardn y reguiiran de manera conjunta y coordinada el desa-

rrollo de dicho centro con apego a la Ley Federal de la materia.

Las relaciones de trabkajo entre los Estados y sus trahajadores
se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Esta--
dos con hase en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucidn-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones regla
mentarias. Los municipios deberdn acatar estas mismas reglas por -

lo gue a sus trabajadores se refiere.

Asi pues la federacidn y los Estados en los términos de la Ley
podrén convenir la asuncién por parte de éstos de el ejercicio de -
sus funciones, la ejecucién y operacién de obras, la prestacién de-
servicios piiblicos adecuados a su desarrollo. los Estados estarin -

facultados para celehrar esos convenios con sus municipios, a efec-




to de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la atencidn

de las funciones.
O)EMPRESTITOS:

Entre las prohihiciones seflaladas a los Estados por el articu-~
lo 117 se asientan en su fraccién VIIT segundo pirrafo una que se -
incluye también al municipio: "Los Estados y 1los municipios no po--
drdn contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a-
inversiones pliblicas productivas, inclusive las que contraigan orga
nismos descentralizados y empresas piblicas, conforme a las bases -
que establezcan las legislaturas en una ley por 1los conceptos y has
ta por los montos que las mismas fijen anualmente en los respecti--

vos presupuestos.”

De manera contraria, derivamos que los municipios si pueden -
contraer obligaciones o empréstitos de acuerdo a la ley estatal —--
siempre y cuando con ello se busque la realizacién de inversiones -

piblicas productivas.
P)ASPECTOS RELACIONADOS CON EL CULTO RELIGIOSO:

En el parrafo once de el articulo 130 se establece: "El encar-

gado de cada templo, en unién de diez vecinos del lugar, avisari --
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desde luego a la autoridad municipal quién es la persona que estd a
cargo del referido templo.Todo cambio se avisard por el ministro —-
que cese, acompaflado A8l entrante y diez vecinos mis. La autoridad-
municipal, bajo pena de destitucién y multa hasta de mil pesos por-
cada caso, cuidard del cumplimiento de esta disposicién; bajo 1la —
misma pena llevari un libro de registro de los templos, y otro de -
los encargados. De todo permiso para abrir al pGhlico un nuevo tem-
plo, o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad munici-
pal dard noticia a la Secretaria de Gobhemmacién, por conducto del -

Gohernador del. Estado.

2.-CONSTITUCION LOCAL:

Nuestra Constitucidén local destina su titulo VIII para regla--
mentar la Institucién de el municipio libre, y en este sentido, se-
fiala en su articulo 106 que el municipio es una Institucién de ca--
récter piiblico constituida por una comunidad de personas estableci-
da en un territorio delimitado con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, auténomo en su gobierno interior y libre en la adminis-

tracién de su hacienda.

Agregando en sus articulos sigquientes cque el gobierno munici--
pal corresponde a los ayuntamientos, los que en asuntos de su com——

petencia no dependeran de otra autoridad; mismos que se compondrin-




de un presidente municipal y de el nimero de regidores y sindicos-
que determine la ley orginica, pero sin que el nimero total de miem
bros sea mayor de 15 ni menor de 6 sefialandc, ademis que los ayun-
tamientos serdn electos por votacién popular Airecta, de acuerdo —-
con las normas dque estahlezca la ley de la materia de conformidad —
con las siguientes bases:

I.-E1 presidente municipal y los sindicos de los ayuntamientos, se-
ran electos conforme al principio de mayoria relativa.

II.-Los regidores seran electos por el principio de representacidn-

proporcional, de acuerdo con 1o que seffale la ley respectiva.

Ahora bhien, en cuanto a los titulares de el Gohierno municipal
dispone nuestra Constitucidén en su articulo 110 que para ser presi-

dente municipal, sindico o regidor se requiere:

I.-Ser ciudadano guanajuatense en ejercicio de sus derechos ci
viles y politicos y no haber sido condenado ejecutoriamente por de-

1lito grave del orden comiin.

II.-Tener por 1o menos, veintiin afics cumplidos al dia de la-

eleccién.

IIT.-Tener cuando menos un afio de residir en el lugar en Adonde

debe desempefiarel cargo, al tiempo de la eleccién.




Abundando al respecto nuestra Constitucidn ordena qué los pre-
sidentes municipales, sindicos y regidores Aurardn en su encargo — -
tres aflog y no podrin ser reelectos para el mismo cargo en el perig

do inmediato.

Disponiendo de igual forma que ningiin ciudadano pueda renun———
ciar ni excusarse Ae servir al cargo para el que fue electo popular
mente. Salvo por causa justificada, a juicio de el Congreso de el -
Estado o de la Diputacién Permanente en su caso. Debiendo reunirse-

para iniciar sus actividades el dia primero de enero de el afio que-

empiece su ejercicio.

Finalmenteé y en relacién a las facultades y obligaciones de el
ayuntamiento nuestra Constitucién de manera enunciativa dispone lo-

siguiente:

Art.117.-"A los ayuntamientos compete:
I.-Expedir, de acuerdo con las hases normativas que establezca el -
Congreso del Estado, los Bandos de Folicia y Buen Gohierno, Regla——
mentos, Circulares y disposiciones administrativas de ohservancia -

general.

I1.-Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de De-




sarrollo Urhanc Municipal; participar en la creacién y asministra--
cién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utiliza-
cidén de el suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en
la regularizacién de la tenencia de la tierra urhana; otorgar licen
cias y permisos para construcciones y participar en la creacién-
y administracién de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto -
y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del Ar
ticulo ?7 de la Constitucién Federal, expedirdn los reglamentos y ~

disposiciones administrativas que fueren necesarios.
IIT.-Prestar los siquientes servicios pliblicos:

a)Agua potahle Yy alcantarillado.
b)Alumbrado Piblico.

¢)limpia.

d)Mercados y centrales Ae ahasto.
e)Panteones.

f)Rastros.

g)Calles, Parques y jardines.
h)Seguridad plhlica y trénsito.

i)los Ademas que determine la ley.

El Estado concurrird con los Ayuntamientos en la prestacién de

los servicios pliblicos, cuando fuere asi necesario y en los térmi-—-




nos que disponga la ley. Prestardn los servicios piblicos en forma

directa, asociada , descentralizada o concesionada.

IV.-Formular y aprohar sus tarifas de abastos y de los servi-—-

cios pliblicos.

V.~Crear, en los términos de la ley, organismos descentraliza-
dos y participar en empresas mixtas para la prestacidn de los servi

cios piblicos municipales.

VI.-Formular y aprobar su presupuesto de egresos correspondien

te al sigquiente afic fiscal, coh hase en sus ingresos’ disponihles

VII.-Planear y regular de manera conjunta y coordinada con la-
Federacién, el Gobierno de el Estado y los Gobiernos Municipales --
respectivos, el desarrollo de los Centros Urhanos, cuando dichos —-
centros se encuentren situados en territorios municipales del Esta-
do o de esté con otro vecino, de hanerarque forme o tienda a forma; »
una continuidad démoéréfiqa dehiendo apegarée é la ley Féderal de‘é

la materia.. =

VIII.-Formular los planes de Desarrollo Urhano Municipal de —-

conformidad con lo dispuesto por esta Constitucién.




IX.-1la ejecucidén de todas las disposiciones relativas a la hi-

ot

giene urhana y la salubridad piihlica.

X.-La realizacidn de las funciones electorales,federales y es-

tatales, de conformidad a las leyes de la materia, y

XI.-Las demds facultades y obligaciones que les sefiale la ley.

3.-LEY ORGANICA MUNICIPAL.

En relacién al municipio en general la ley orgédnica municipal-
seffala en su articulo tercero que los municipios que componen el Es
tado de Guanajuato son cuarenta y seis en total: y. en- ferma-comple--
mentaria a lo seﬁalad;) por la Constitucién particulér dispone que -
sus ayuntamientos serdn integrados por un Presidente Municipal, un-
sindico, excepcidn hecha de los de Guwnajuato, leén, Irapuato, Cela
ya y Salamanca, que tendrdn dos y el nimero de regidores que en se-
quida se expresan: ledn, Acémhaxfo, Irapuato, Celaya, Guanajuato y -
Salamanca doce:; Allende, San Felipe, Dolores, Pénjamo, Salvatierra,
San Tuis de la Paz, San Francisco del ﬁincén, Morolebn, Silao, y —
Valle de Santiago diez y en t;)das laé aanés numicipalidadés ocho.

De 1o anterior se infiere que éstos Gltimos son los siguientes

municipios:
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Ahasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atariea, Ciudad Ma-
nue) Doblado, Comonfort, Corcneo, -Cortazar, Cuerdmaro, Doctor Mora,
Huanimaro, Jaral del Progreso, Jerécuaro,‘ Ocampo, Pueblo Nuevo, Pu-
risima de Bustos, Romita, San Diego de la Unién, San José de Tturhi
de, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas,Santiago Marava--
tio, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Uriangato, Victoria, Vi-

llagran, Xichu y Yvuriria.

Los cuales constardn de un secretario, un tesorero y los aanés
funcionarios y empleados que sefiale ei reglamento interior y el pre
supuesto de egresos. El secretario, el tesorero y 'los demas funcio-
narios seran nombrados por el ayuntamento a mayoria ahsoluta de vo
tos a presupuesto del presidente municipal. Tos demés empleados se-

g

ran nombrados por el Presidente Municipal. b
Por otro lado los concejos municipales se integrgrén con igual
niimero de miembros que el ayuntamiento teniendo este la misma orga-

nizacién, facultades y obligaciones de los ayuntamientos.

Las sesiones del ayuntamient'o seran piblicas, previo acuerdo -
en caso contrario, en el que exista causa que as{ 1o justifique. Se
sionando validamente con la asistencia de la mayoria de votos, sal-
vo aquellos casos en que requiera una mayoria especial, hahiendo em

pate, el presidente municipal tendri voto de calidad.




k)

En aquellas sesiones de ayuntamiento que no asistiere la mayo-
ria de sus miembros se citard a nueva sesidn la que serd valida con
el nimero de miemhros del ayuntamiento que asistan. A menos que con
forme a la importancia del asunto la ley estahlezca una mayoria es-—
pecial, sesionando vAlidamente las veces que indique su reglamento-
interior pero nuncg siendo menos de dos al mes,flevantanﬂo acta de-

los asuntos tratados y los acuerdos tomados.

El presidente municipal que a la vez serd el presidente del -—

ayuntamlento. es el un1co medlo de comunicac1on entre'el ayumfamlen“‘

to y las demis autor1dades, los empleados mun1c1pale= y el puhlico—
su conducto no podrd ser .salvado sino en casos urgentes o cuando se

trate de quejas que den en su contra.
COMPETE AL PRESTDENTE MUNICIPAL:
a)Ejecutar las determinaciones del ayuntamiento.

b)Convocar al ayuntamiento a sesiones ordinarias y extraordinarias-
de acuerdo con 1o que estahlece esta ley y el reglamento interior

del ayuntamiento.

e

c)Cuidar del buen orden y operatividad de los servicios mmicipales.
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d)Presidir las sesiones del ayuntamiento, en 1las que tendri ademis-

de su voto particular el de calidad;

e)Representar al municipio en la celebracién de actos y contratos -
previamente aprohados por el ayuntamiento.
f)Representar al municipio en todos los actos oficiales, o delegar-

esa representacidn.

g)Dirigir el funcionamiento Ae los servicios municipales mediante -

las dependencias administrativas que se establezcan.

h)Proponer al secretario, tesorero y demas funcionarios ante el -——-

ayuntamiento y nombrar a los empleados municipales.

i)Piihlicar en el periodico oficial del Gohierno fdel Estado los han-
dos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposi—-

‘ciones administrativas de ohservancia general.
jYorganizar, dirigir e inspeccionar las dependencias municipales.
k)Calificar las faltas y sancionar a log infractores de los regla—-

mentos gubernativos y de policfa y de los demis reglamentos y Aispo

siciones administrativas. Estas facultades podrdn ser delegadas.
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1l)Cuidar el huen estado y mejoramiento de los bienes de aprovecha-——
miento comin, de los afectos a un servicio pihlico y de los propios

del municipio.

m)Disponer de los elementos de sequridad pihlica municipal para la-

conservacién del orden y la tranquilidad piblica.

n)Ejercer las atrihuciones que le confieran las leyes federales o -

locales.

fi)Avisar a la Secretaria del Ayuntamiento, cuando pretenda ausentar
se del municipio por mds de 24 horas y basta por 15 dias consecuti-
vos.Cuando la ausencia excerda de ese lapso, requerird la autoriza--
cién del ayuntamiento; y

o0)Las demds que le confieran las leyes y reglamentos.

DEL STNDICO:

Los sindicos son mandatarios del ayuntamiento a los que les —-

compete:

T.-Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento.




II.-Desempefiar las comisiones que le encomiende el ayuntamiento in-

formando su resultado.

III.-Representar al ayuntamiento ante toda clase de autoridades ju-

diciales pudiendo delegar bajo su mds estricta responsahilidad esa-

representacién en negocios judiciales concretos.

IV.~-Asumir las funciones de ministerio piblico, en los términos de-

la ley orgdnica de la institucién.
V.-Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos.

DE LOS REGIDORES:

Los regidores son los miemhros del ayuntamiento encargados de-
administrar como cuerpos colegiados los intereses del municipio no-
tienen facultades de gohierno en forma individual pues esta queda -
delegada en el presidente municipal; sin embargo debe cumplir las -
comisiones que les sefiale el ayuntamiento en materia.

COMPETE A T.OS REGINORES:

T.-Asistir a las sesiones del ayuntamiento.




II.-Desempefiar las comisiones que les encomiende el ayuntamiento -

‘informando de su resultado.

IIT.-Proponer al ayuntamiento los acuerdos cue dehan dictarse para-
el mejoramiento de los servicios municipales y en especial aquellos

cuya vigilancia les haya sido encomendada.
IV.-Citar a sesiones ordinarias y extraordinarias del ayuntamiento-
si no lo hace el presidente municipal en los términos de esta ley y

su reglamento interior.

V.-Recabar en las dependencias municipales los datos e informacidn-

que requieran para el mejoramiento de su funcidn.
VI.-Los demds asuntos que esta ley y los reglamentos les sefiale.
DEL SECRETARIO:
Es la persona designada por el ayuntamiento a propuesta el —-
presidente municipal que tiene a su cargo las oficinas y el archivo

municipal.

Para poder ser secretario del ayuntamiento se necesita reunir-

10s requisitos para poder ser miembro de el ayuntamiento y ser de -
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preferencia abogado.

COMPETE AL SECRETARTO:
I.-Cuidar que los miembros del ayuntamiento sean citados con la an-
ticipacién dehida a las sesiones ordinarias y extraordinarias a que

convoque el presidente municipal o los regidores.

IT.-Asistir la las sesiones del ayuntamiento con voz informativa pe

ro sin voto y levantar las actas correspondientes.

IIT.-Auxiliar al presidente municipal en los asuntos diarios de la-

competencia de este.
IV.-Dar cuenta al presidente municipal con los asuntos diarios.
V.-Tener a su cargo el archivo del ayuntamiento.

VI.-Expedir por acuerdo del presidente municipal con los ayuntamien

tos copias certificadas de documentos y constancias de archivo.

VII.-Autorizar con su firma los acuerdos y comunicaciones del ayun-

tamiento y del presidente municipal.
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VITI.-Asesorar a los delegados municipales en los asuntos relativos

a su funcidn.
IX.-Las demds atribuciones que le sefiale el reglamento interior.
DEL TESORERO:

Es una autoridad fiscal, la Ynica persona autorizada para reca
udar los ingresos municipales y efectuar la erogaciones en el presu
puesto. El tesorero debe hacer previamente a la posesidn de su car-
go, el corte de caja con intervencién del presidente y de el sindi-
co asi como el inventario de los muebles y ltiles de la dependencia

a su cargo.

Para poder ser tesorero se necesita satisfacer los mismos re-—
quisitos para poder ser miembro de el ayuntamiento y ser de prefe--
rencia Contador Pihlico y otorgar la fianza o garantia que le sefia-

le el ayuntamiento para el desempefio de la funcidn.
COMPETE AL TESORERO MUNICITAL:
I.-Responsabilizarse de la recaudacidén, depésito y vigilancia de —-

los ingresos,as{ como formular los proyectos del presupuesto de ——-

egresos y el prondstico de ingresos.




II.-Aplicar los ingresos de acuverrdo con el presupuesto de eqgresos,—

aprobado por el ayuntamiento.

TIT.-Formar y conservar un inventario detalla®o de los muebles y G-

tiles que sean propiedad del municipio.

IV.-Llevar un registro de todos los bienes inmuebles afectos a un -

servicio piblico y de los propios del municipio.

V.-Dar cuenta al ayuntamiento con el inventario y registro anterio-

res dentro del mes de diciembre de cada afio.

VI.-Remitir a la Contaduria Mayor fde Hacienda las cuentas, informes
contables y financieros mensuales dentro del mes siguiente. los in-
formes contables y financieros a que se refiere el pirrafo anterior

deberin ser firmados ademds por el presidente municipal.

VIT.-Contestar oportunamente las observaciones que haga la Contadu-

ria Mayor de Hacienda.

VIIT.-Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos relacionados-

22
a su funcion.




DEL DELEGADO MUNTCTIPAL:

Son auxiliares que representan la autoridad civil en los pohrla
dos fordneos de los municipios. Para poder ser delegado municipal -
se requiere llenar los mismos requisitos para poder ser miembro Adel
ayuntamiento y ser vecino del lugar de su adscripcidn.

COMPETE AL DELEGADO MUNTCIPAL:

T.-Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento y los del presidente muni

cipal en el Area de su adscripcién.

TI.-Vigilar y mantener el orden pthlico de su jurisdiceién.

TII.-Rendir parte al presidente municipal de las novedades que ocu-

rran en su comunidad.

IV.-Promover el establecimiento y conservacién de los servicios pii-

blicos.

V.-Hacer el censo de los contribuyentes municipales.

VI.-Actuar como conciliador en los conflictos que se le presenten.




VIT.-Auxiliar a las autoridades federales, fdel Estado y municipales

en el desempefio de sus atribuciones.
VITT.~Colaborar en la campafia alfabetizante.

IX.-Tmpedir que se expendan hehidas alcéholicas en contravencién a-
las leyes y reglamentos. V estos delegados municipales se asesora—-
rén con el secretario del ayuntamiento en todos aquellos asuntos ——
que por su importancia asi 10 requieran. Vv ademis se les prohibe a-
estos delegados otorgar licencia para el estahlecimiento de giros -

comerciales o estahlecimientos industriales.
EL, MODO DE SUPLTR LAS FALTAS DE LOS FUNCTONARTOS MUNTCTPALES:

Por 1o que respecta al modo de suplir las faltas Ade los sindi-
cos y regidores ya sean Aefinitivas y/o temporales por licencia de-
mis de dos meses se suplirdn con los suplentes y las de forma conti
nua por mds de dos meses sin causa justificada tendrdn el cardcter-

de ahandono Ael cargo dehiéndose llamar al suplente.

Las faltas de el presidente municipal hasta de quince dias se-
rin suplidas por el secretario de) ayuntamiento las faltas tempora-
les del presidente municipal por mds de .15 dias y hasta por dos me-

ses serdn cubtiertas por el nomhramiento de un presidente provisio——
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nal que se elegird dentro de los miemhros del ayuntamiento y por ma
yoria de votos, las faltas del mismo con licencia de mis Ae Aos me-
ses serd cubierta con el nomhramiento de un presidente interino he-
cho por el ayuntamiento a mayoria de votos de la totalidad de sus -
integrantes; el ayuntamiento procederd a nombrar por mayoria de vo-
tos de la totalidad de sus integrantes un presidente municipal elec

to substituto.

I.-Por falta absoluta del presidente municipal electo.

II.-Por revocacién de mandato.

TIT.-Por declaracidn de procedencia en cuyo caso el presidente suhs
tituto desempefiard la funcidén durante el transcurso del juicio has-
ta que se dicte la sentencia firme si esta fuere condenatoria el —-
presidente municipal electo por el ayuntamiento, concluird el perig

do correspondiente.

Las elecciones del presidente municipal interino y del suhbsti-
tuto podrdn o no en los miembros del ayuntamiento, pero la persona-
designada deberd llenar los requisitos estahlecidos en la Constitu-

cién del Estado.

Las faltas definitivas y temporales por licencia de mis de dos




meses del secretario y del tesorero, serdn cubiertas por las perso-
na que designe el ayuntamiento a propuesta del Presidente municipal.
Las faltas temporales por licencia de menos de dos meses seran cu--
biertas por la persona que designe el presidente municipal, las fal
tas definitivas y temporales de los delegados municipales serdn cu-

biertas por los suplentes.

EL PATRIMONIO Y LA HACTENDA MUNICTIPAL:

Por otro lado los bhienes que conforman el patrimonio municipal

son:

a)De Dominio Pdhlico: Englobdndose dentro de estos, los de uso
comin, los inmuebles destinados a un servicio piblico, los inmue---
bles de valor histérico y cultural que le pertenezcan y las demds -

gue seflalen las leyes.

b)De Dominio Privado:Las que ingresen al patrimonio municipal.

En cuanto a la hacienda municipal ésta se forma de los rendi--
mientos de los bienes que a los municipios asi como de las contrihu
ciones y otros ingresos que la ley establezca a su favor. los hie--
nes que conforman el patrimonio y la hacienda municipal son inembar

gables los de dominio pihlico y los fde uso comin, serdn ademds ina-
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lienables e imprescriptihles, podrdn enajenarse los hienes de usc -
comiin, previa desafectacidén de los de uso comin o destinados a un -

servicio publico.

El municipio podrd enajenar, traspasar, hipotecar, gravar o —-
ejrcer cualquier acto de dominio sohre sus hienes inmuehles de domi
nio privado previa autorizacidn de el Congreso del Estado o en su -
caso de la Diputacién Permanente y estas enajenaciones se hardn por
medio de suhasta pihlica salvo autorizacién de el Congreso del Esta
do y en su caso de la Diputacién Permanente. En caso de arrendamien
to de los bienes del municipio se sujetardn a las disposiciones que
al celebrar establezca el ayuntamiento. Ninguna enajenacién ni con-
cesién de uso o usufructoc de hienes inmuebles del municipio podrin-
hacerse a los miembros y funcionarios del ayuntamiento ni a sus pa-
rientes en linea recta sin limitacidén de grado, colaterales hasta -
el segundo grado y a las afines ya que los actos celebrados contra-
el tenor de las disposiciones contenidas en este capitulo serdn nu-

los.

El municipio tendrd a su cargo los servicios pihlicos menciona
dos con anterioridad ya que para la mejor prestacidén de los servi-—-
cios piblicos municipales podrén crearse organismos autdnomos o des
centralizados de caricter municipal, empresas de participacién esta

tal o intermunicipal. Celebrar convenios con el Estado o intermuni-
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cipal para capacitar a su personal.

S6lo con autorizacién del ayuntamiento podrdn los particulares
promover las actividades o explotar, las instalaciones propias Ae -
los servicios pihlicos de su competencia ya que no serdn ohjeto de-
concesién los servicios de sequridad pihlica, tradnsito, vialidad ,-

sz .z
requlacidén urbana y construccidn.

Tas diversas modalidades para la prestacién de los servicios -
piblicos municipales deberdn prestarlos el ayuntaminto conforme a -

su reglamento interior.

El servicio de agua potable y alcantarillado serd prestado ——
por el municipio preferentemente a travéz de un organismo con perso
nalidad juridica y patrimonio propio hajo las siguientes caracteris

ticas:

I.-Residira en la cabecera municipal correspondiente.

IT.-Serdn administrados por un concejo directivo integrado por
un presidente, un secretario y un tesorero, dos vocales y sus su---
plentes los que duraran en su encargo 2 afios y serd elegido salvo-
el secretario. En asambleas de usuarios integradas por organishos -

cdmara o unién de propietarios de predios urhanos, camara de indus




triales o de comercio, representante de colonias o comunidades, Tns

tituciones hancarias u organizaciones mayoritarias de trabajadores.

1IT.-El secretario del ayuntamiento serd removido 1libremente -
por el ayuntamiento asi mismo el ayuntamiento nombrard y removerd a

un auditor quien rendird a el secretario un informe perfiodico.

IV.-Estahlecerdn , revisardn o modificardn las tarifas confor-

me a las cuales se cobrard la prestacidn de estos servicios.

V.-los ingresos que se percihan se destinardn exclusivamente a
cubrir los gastos de administracidén operacién mantenimiento y am-—-

pliacién de dichos derechos.

VI.-No concederdn excenciones o subsidios en el pago de la cuo

ta por la prestacidén de los servicios de referencia.

Previo acuerdo de el ayuntamiento se podran organizar kajo el-
régimen de condominio pihlico, los servicios de mercados y centra——
les de abasto en los cuales su administracién serd propia y exclusi
vamente de el ayuntamiento y en 1o que respecta a lo demds serda a--

plicable el Codigo Civil.

El servicio de policia estard hajo la jurisdiccién y vigilan--
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cia del ayuntamiento alin cuando haya estricta necesidad se autoriza
ré elementos auxiliares que se encarguen de manera especifica y con
creta de ejercer estos servicios en zonas de instalaciones o rama -
de actividades, con lo que respecta a su salario y costos de estos-

elementos serdn cubiertos por quienes soliciten dicho servicio.

Por 1o que respecta al alumbrado ptblico el municipio directa-
mente o a través de el Gohierno de el Estado, podrd celebrar conve-
nios con la Comisién Federal de Electricidad para la prestacién de-

el mismo y su cobro.

El servicio de la ley de panteones podrd ser concesionado a —-
particulares y entre otras obligaciones la de reservar el municipio,
cuando menos un 30% de la superficie total destinado para el mismo-

fin.
En caso de concesionar el servicio de rastro, se le estahlece-
ra la obligatoriedad de prestarlo indiscriminadamente al pihlico --

conforme a las tarifas que se les autorice.

Por 1o que respecta al servicio de limpia y recoleccién de ha-

sura podra prestarse bajo las siguientes modalidades.

a)El de limpia en coordinacién con los particulares los que --




tendran limpias las aceras y arroyos con frente a sus fincas.

b)la de recoleccidén de hasura podrd concesionarse total o par-

cial bajo las hases sefialadas en esta ley.

Las concesiones para la prestacidén de los servicios solo po---
drédn ser otorgadas por el ayuntamiento y hajo las disposiciones si-

guientes:

Se otorgardn en suhasta piblica por tiempo determinado y él ca
SO en que la concesién otorgada exceda en el periodo de la adminis-
tracién presente, deberd ser ratificada por la administracidn suhse
cuente determinindose la masa de bhienes que deheria afectarse a la-
prestacién de el servicio y en caso de que el municipio hubiera pro
porcionado al concesionario el uso de hienes de Aominio pihlico o -
privado al concluir la concesién de inmediato volvera” a la pose-—-
sién del propio municipic, en caso de resistencia se empleardn las-
medidas de apremio, las ohras e instalaciones que deha ser el conce
sionario hajo el convenio respectivo o aprohacién de el ayuntamien-

to con los estudios y proyectos correspondientes.

Los concesionarios estdn obligados a: conservar en huenas con-
diciones el equipo, obras, e instalaciones afectas al servicio pi—

blico as{ como otorgar garantia a favor del municipio para garanti-




zar su cumplimiento Ade las obligaciones previstas por la ley y clad
sulas de la concesién. También asi esta ohligada a prestar el servi
cio de modo eficaz y continua a cualquier persona que lo solicite -
conforme a las bases y tarifas que se establezcan en el convenio.El
cumplimiento de las obligaciones y condiciones estard bajo la vigi-
lancia del concedente ya que estas concesiones para su validez se -
otorgardn por escrito seflalando las ohligaciones del mismo y las mo

dalidades de su explotacidn.

LAS CAUSAS PARA RESCINDIR UNA CONCESTON SON:

I.-La interrupcién del servicio total o parcial o sin justifi-

cacién o autorizacién del ayuntamiento.

TT.-La enajenacidn, subconcesidén o gravacién de la concesidén o

alguno de sus derechos o bienes afectos al servicio plblico.

I1T.-Ia modificacién o alteracién suhtancial de la naturaleza-
o condiciones en gue opere el servicio de las instalaciones o uhica
cién sin autorizacidén del ayuntamiento.

IV.-La falta de pago estipulado en la concesifn.

V.-la violacién de las tarifas o precios autorizados por el --
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ayuntamiento.

VI.-E1l incumplimiento de algunas de las obligaciones conteni-— ~

das en la ley o convenio.

Estas causas de rescisidn declaradas por el ayuntamiento las -
tarifas o precios de los servicios plihlicos serdn pihlicados en el-
periodico Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los de mayor-
circulacién en el municipio as{ como la solicitud concesién o permi

s0 0 autorizacidn para la explotacidén del servicio.

Los gastos de administracidén municipal deberd sujetar se al ——
presupuesto de egresos que el ayuntamiento apruebe anualmente y su-

jetandose a las bvases siguientes:

a)ElL monto del egreso nunca superara al del ingreso y el pre—-
supuesto de egresos deherd ser aprobado por mds de las dos terceras

partes de los integrantes del ayuntamiento.

h)El1 total de los sueldos, salarios y prestaciones al personal

nunca excederd del 40% del total del presupuesto.

¢)El gasto de operacién mantenimiento, reconstruccién y am---

pliacién de los servicios municipales diversos de los salarios no -
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deberd ser menor al 20% del ingreso total.

d)El presupuesto para cada servicio nunca seri inferior a la -

recaudacién que se obtenga por dicho concepto.

e)los servicios de agua potahle y alcantarillado, mercados, —-
rastros y estacionamientos deberdn ser autosuficientes en operacién

mantenimiento y expansién.

A la tesoreria municipal corresponde preparar y formular el ——
proyecto general de presupuesto durante el mes de septiemhre de ca~
da afio 1a tesorerfa municipal recibird de cada dependencia de go--
bierno municipal sus respectivos anteproyectos de presupuestos ya -
que estos servirdn de hase para el proyecto general. Este proyecto-
lo formulard la tesoreria municipal antes del 26 de octubre ponien-
dolo a consideracién del presidente municipal a mis tardar el 10 de
noviembre del afio en curso, en el cual se acompafiard un informe de-
los ingresos obtenidos y una estimacién Ae ingresos por el tiempo -
que resta del ejercicio y un prondstico de ingresos por el siguien-
te ejercicio fiscal y flujo de efectivo por amhos periodos y demés-
documentacién necesaria, una vez que fue aprobada por el presidente
municipal adquiere 1la calidad de proyecto iniciativa, en el que de
berd ser conocida por el ayuntamientd a mis tardar e) 25 de noviem

bre del afio en ejercicio, se discute y una vez aprobada o modifica




do a los 15 dias siguientes se requiere mayoria absoiuta del ayun-
tamiento, se levantard una acta y se asentaran las cifras que por -
cad programa y ramo se hayan autorizado. El ayuntamiento dentro de-
los 5 dias siguientes de haber aprobado el presupuesto remitird una
copia autorizada con todos sus anexos al Congreso del Estado para-
su registro y su posterior publicacién del resumen del mismo por el

periodico Oficial del Gobierno del Estado.

El ayuntamiento vigilard que sea del debido cumplimiento a lo-
anteriormente sefialado, y cualquier reforma al presupuesto deberd -
ser aprobada por la mayoria absoluta de los miemhros del ayuntamien
to y una vez sancionada se remitird copia autorizada de ella al Con

greso del Estado para sus efectos legales.

Cualquier irreqularidad en la ejecucién del presupuesto o en -
la aplicacidén de fondos dard lugar a suspender la administracién de
fondos total o parcialmente hasta que se finque la responsabilidad-

correspondiente.

Ahora bien, los ayuntamientos expedirdn dentro de sus respecti
vas jurisdicciones su reglamento interior los handos de policia y -
buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administra-

tivas de observancia general.




El reglamento interior se concihe como el conjunto de normas -
que estructuran la organizacidn y funcionamiento de cada ayuntamien

to.

Por Bando de Policia son las normas expedidas por el ayunta——-
miento para proveer y darantizar el orden y la seguridad piihiica --
asi como también el bando de buen gobierno son las normas expedidas
por el ayuntamiento para garantizar el huen funcionamiento y adecua

da prestacién de los servicios piiblicos municipales.

Son reglamentos el conjunto de normas dictadas por el ayunta--
miento para proveer dentro de la esfera de sus competencias a la —-
ejecucidén o aplicacién de las leyes y disposiciones en materia muni

cipal.

Ahora bien, las disposiciones administrativas de ohservancia -
general, son las normas que no teniendo las caracteristicas de los-
bandos, reglamentos y circulares, sean dictadas en razén de una -—-

urgente necesidad y que afecten a los particulares.

La expedicién de bandos y reglamentos es de competencia exclu-
siva de los ayuntamientos, esto se entiende por delegada al presi--
dente municipal y deberédn ser piblicados en el periodico oficial --

del Gobierno del Estado.




Por otro lado, los presidentes municipales deberdn resolver de
plano todas las peticiones que se le presenten en el que se substan
ciardn las peticiones en expediente especial cuando la naturaleza -
del asunto a juicio del presidente municipal, pidiendo un hreve tér

_mino probatorio y resolverd de inmediato. En la que tendrdn que co-
municarla por escrito en un témino no mayor de 15 dias y el ayunta
miento al igual que el presidente lo tendrd que dictar en un plazo-

no mayor de 30 dias.

Para poder hacer cumplir los acuerdos del ayuntamiente asi co-
mo sus propias determinaciones podri emplear los medios de apremio-
como son apercibimiento multa de uno hasta 20 dias de salario mini-
mo general obligatorio vigente en el municipio de que se trate, —--
arresto no mayor de treinta y seis horas y el empleo de la fuerza -

plhlica.

Ahora bien en contra de esos acuerdos dictados por el presiden
te municipal en lo relativo a calificacidn y sanciones por faltas-
a los bandos, reglamentos y disposiciones administrativas de carédc-
ter general cabe el recurso de revocacidn que sera interpuesto por-
el afectado dentro de los cinco dias habhiles sigquientes en que se-
tenga conocimiento, asi el presidente municipal analizando nuevamen
te el asunto por razones del recurrente, confirmard, revocarda, modi

ficard el acuerdo o calificacién recurrida en un plazo no mayor de-
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tres dias hdbiles y si no 1o hace en este término se tendrd por con

testando en forma negativa a la peticién.

Por otro lado contra las de una resoluciones o acuerdos de la-
autoridad municipal cabe el recurso de reconsideracién que se harad-
valer ante el ayuntamiento que serd interpuesto por escrito dentro-
de los cinco dias hihiles siguientes al del haher tenido conocimien
to del acuerdo que impugna. Una vez analizado este acuerdo resolve-
rd nuevamente en un plazo no mayor de treinta dias naturales, sino-
resuelve nuevamente en un plazo no mayor de 30 dias naturales si no

en este plazo se entiende que resuelve en forma negativa.

la suspensién del procedimiento econdmico-coactivo solo proce-
de en tanto se resuelve el recurso correspondiente previa garantia-
a otorgada a satisfaccidén de la tesoreria municipal mediante fianza

hipoteca, depdsito en efectivo o pago hajo protesta.

La suspensién de la ejecucién de los demis actos administrati-
vos procederd en tanto se resuelve el recurso interpuesto cuando la
solicite el interesado siempre que con ello no se siga perjuicio -

al interés social no se contravengan disposiciones de orden pihlico.

Los recursos estahlecidos en este capitulo deberid agotarse pre

viamente a la pramocidn en su caso del juicio ante el Trihunal de -
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las violaciones sistemiticas y graves a los planes, programas y pre
supuesto de la administracién plblica y a las leyes que determinen-

el manejo de los recursos econdémicos.

Las denuncias se turnardn en su caso a la comisidn del gran iu
rado cuyo presidente emplazari al ayuntamiento que serdn oidos a ——

través de un sindico o sindicos.

Ia comisién del gran jurado actuari como seccidn instructora -
del Congreso y abrird un periocdo de prueha por treinta dias héhiles,
una vez concluido se pondrd a disposicidén del denunciante y de los-
sindicos en el expediente para que formulen sus alegatos en un pla-

20 no mayor de tres dias hdbiles.

Transcurrido este término la comisién procederd a formular sus

conclusiones con cardcter de dictamen.

Traténdose de ayuntamientos la resolucién podri declarar su ——
suspensidénh o desaparicidn, designando de entre los ciudadanos del -
municipio un concejo municipal y si fuese la de un concejo ya en --

sus funciones se procederd a designar otro.

Cuando el Congreso del Estado dicte declaracién Ae procedencia

en contra de cualquier miembro de los ayuntamientos conforme a la -
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lo contencioso administrativo del Estado.

Es causa de desaparicidn de un ayuntamiento o de un concejo mu

nicipal, 1la falta ahsoluta de la mayoria de sus miemhros.

Se entiende que hay falta ahsoluta de la mayoria cuando la mi-
tad mds uno de sus miembros de! ayuntamiento o del concejo ahando-
na sus funciones por mas de 15 dias consecutivos sin causa justifi-

cada.

Son causas de suspensién de uno o varios de sus miembros de un
ayuntamiento o de un conceio municipal 1la declaracidén de proceden——
cia dictada por el Congreso del Estado en los términos de la ley de
responsahilidades de los servidores plihlicos del Estardo y de los mu
nicipios asi como la incapacidad fisica o mental para el Adesemwvefio-

del cargo.

Son causas de revocacién del mandato: El ataque a las instala-
ciones democraticas, el ataque a la forma de Gohierno Repliblicano,-
Representativo y Federal, las violaciones graves y sistemiticas a -
las garantias individuales o sociales consagradas en la Constitu-—-
cidén General y la local; El ataque a la lihertad del sufragio, cuan
do la infraccién a la Constitucién y a las leyes que de ella emanen

cause perjuicio grave al municipio u ocasionen transtornos al mismo,
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ley de responsahilidades de los servidores piblicos en la resolu-——
cién correspondiente, el propio Congreso decretard la suspensién —-

ordenando se llame el suplente si se trata de sindicos y regidores.




CAPITULO TERCERO

"EL MUNICIPIO Y SU RELACION CON LA FEDERACION Y T.A ENTIDAD FEDERATIVA"

1.-El Municipio y su relacidn con la Federacién. 2.-El Municipio y-

su relacién con la Entidad Federativa. 2.- Ta autonomia municipal.



1.EL MUNICTIPIO Y SU RELACION CON 1A FEDERACION.

El sistema federal responde al principal deseo de los Estados-

"soheranos" de unificarse para la obtencidn de una alianza sdlida.

Con esta unidn entre los Estados, éstos otorgan facultades que
en un principio estahan depositados en cada uno 4de ellos al Poder -
Federal, con la intencidén de presentar un frente comlin ante las na-

ciones del mundo.

En este sentido, Burgoa afirma: "Un estado federal es una enti
dad que se crea a través de la composicién de entidades o de esta——
dos que antes estaban separados sin ninguna vinculacién de Aependen

. 1
cla entre ellos".o

De ahi,continua afirmando el maestro Burgoa:"El proceso forma-~
tivo de una Federacidén o hablando con mis propiedad, de un estado -
federal, deha desarrollarse en tres etapas sucesivas, constituidos,
respectivamente, por la independencia previa de los estados que se-
unen por la alianza que concertan entre si y por la creacidn de una

: s . . s R 11
nueva entidad distinta y coexistente, derivada de Aicha alianza".

Esta es la justificacidén del régimen federal cue da origen a -

la creacién del municipio que, como afirma el mismo Serra Rojas, es
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la forma mis caracteristica de la descentralizacidén Regional. En el

Derecho Constitucional y Administrativo Mexicano.

Es conveniente insistir, en opinién de Serra Rojas en que la -
Unica forma de descentralizacifn administrativa, regional o territg
rial que existe en México es el municipio que tiene como drgano eie
cutivo al presidente municipal o alcalde. Esta forma por sus pro---
pios elementos constitucionales tamhién coinciden con 1la descentra-
lizacién politica por regién, dados los términos del articulo 115 -
Constitucional que estahlece el municipio como hase de la decisién-
territorial de los Estados y porque ademds se refiere a las facul-

tades de las mismas entidades federativas.

El poder federal dota, entonces a los municipios Ae atribucio-
nes politicas auténomas para que con la pretendida autonomia a“mi-—-
nistrativa puedan desarrollarse con sus propios recursos cuando es-

tos no existen.

De 1o anterior podemos inferir que la pretendida autonomia ad-
ministrativa y politica existe sflo tebricamente ya que en la prac-

tica son nulificadas por la Federacidn y las entidades federativas.

En efecto, el sistema politico mexicano se caracteriza en nueg

tros dias por una centralizacién del poder y de la capacidad de de-




cisidn en los niveles superiores de Gohierno la cual ha propiciado-
la formacidn de una estructura piramidal de distrihucidn del poder-
en la que al municipio le corresponde el Gltimo escaldn. Esto se ma
nifiesta esencialmente en la falta de autonomfa politica que padece

el municipio.

Las ingerencias politicas de los Gobiernos Federal y Estatal -
en los asuntos que corresponden al poder municipal demuestran que,-
a pesar de ser un precepto constitucional, el municipio no ha sido-

libre hasta ahora.

El creciente centralismo ha provocado una falta de democracia-
en la vida politica del pais. En particular la institucién munici--
pal se ha visto afectada por la falta de un verdadero proceso Jdemo-
cratico que garantice la expresién de todas las fuerzas sociales ——

existentes en las localidades.

Ia falta de democracia ha propiciado la imposicién de funciona
rios, de decisiones, de proyectos que la mayoria de las veces no —-—

han sido beneficos a la sociedad.

Ta imposicién de autoridades del ayuntamiento por la influen--
cia de Cacicazdos y de otros intereses privados ocasiona que los ha

bitantes del municipio pierdan interés por participar en la vida —-




politica.

Asi se forma un circulo vicioszo en el que la falta de paticipa
cidén popular permite que se reproduzca el caciquismo, la corrup-—--
cidn, la falta de autonomia politica y estos elementos a la vez pro
vocan un desinterés en la gente por participar en la unidén politica.
Cuestiones éstas que serdn ampliamente tratados en el siguiente ca-

pitulo.

2.-EL MUNICIPIO Y SU RELACION CON LA ENTIDAD FEDERATIVA.

Sohre la "soherania” de las entidades federativas se ha polemi

zado en numerosas ocasiones. El diccionario de la Real Academia de-

_fine a 1a "soberania" como Autoridad suprema del poder pihlico y -
ella sustenta el derecho de una nacién asi como las relaciones en-

tre sus poderes internos. Sin soherania no hay libertad e indepen--

dencia caracteristicas fundamentales de la estructura nacionatl.

Las entidades no pueden ser literalmente "soheranas" porque --—

existe un poder superior que les da vigencia: El Poder federal.

Al respecto el maestro Burgoa detalla: Se ha llegado a soste--
ner que dentro de un régimen estatal, federal existen dos sohera--

nias : La de las entidades federativas y la del Estado federal pro-




piamente dicho, esta tesis que se 1lama de la co-soheranfa y que —
fue expuesta por Calhoum y Seidel afirma que los Estados al unirse
en una Federacidn crea una entidad distinta de ellos con personali;
dad juridico-politica propia dotada de drganos de Gobierno, cedien-
do parte de su soberania en aquellas materias sohre los cuales ha--

yan renunciado a ejercerlos para depositar el poder soherano cedido

en un nuevo Estado.

Pero como cahe afirmar sin caer en error que la soherania pue-
da dividirse porque se dehilitaria ante otros Estados con todo el -
poder, dehemos sefialar que la facultad de las entidades de darse ——

sus propias normas le otorgan a 8stas el cardcter de autdnomas.

Ta soherania sigue diciendo Burgoa es una e indivisible y se -
traduce en el poder cue tiene el puehlo de un Estado para autodeter
minarse y autolimitarse sin restricciones heterdnomas de ninquna ——

indole.

Es decir, las entidades federativas al ceder facultades para -
la formacién de la alianza federal, pasan a ser heterdnomas ya que-
esta expresa la facultad de darse sus propias normas perc dentro de

un ambito demarcado de antemano.

De tal manera al ser los Estados los reguladores de un orden -~




interno son las legislaturas estatales las que organizan a los muni
cipios dotindolos de atrihuciones fdeterminadas que se fijan en las-

leyes organicas para 1los municipios de cada entidad.

El Estado Federal concentra las facultades que cada entidad le
otorga para hacer subsistir con fuerza a la alianza y debe vigilar-

el desarrollo integral de cada uno de los Estados miemhros.

La palabra Federacidn implica alianza o pacto de unidn sin em
bargo dehemos tener presente que el acto de unir entrafia por necesi
dad el presupuesto de una separacién anterior de lo que se une ya -
que no es posible unir entrafia por necesidad el presupuesto de una-
separacidn anterior de lo que se une ya que no es posible unir lo -

que con antelacién importa una unidad.

En consecuencia para considerar como tal dehemos partir de la
hase unificadora para que el sistema federal se nutre de su estrug
tura primaria gue es la existencia de entidades con posihilidad de-
auto gohernarse. De tal manera nace la descentralizacién administra

tiva regional.

Por otro lado cabe hacer mencién que la concentracién de facul
tades acarrea una peligrosa centralizacidn no solo de la aminis-—

tracién, sino tamhién el poder, lo que serfa el extremo opuesto de-




la intencién federal. Asi se produce la tendencia de devolver a su-
origen primario la suficiente autonomia administrativa y politica -

que requiere para su progreso.

Consecuentemente se tiende segiin Serra Rojas a "la creacién de
centros de administracién piblica, autdnomos donde el nomhramiento-
de los agentes proviene del cuerpo electoral de la circunscripeién-
y de donde éstos agentes forman agencias colectivas o asamhleas par

s : . 1
ticipantes en el poder ejecutivo." 2

S6lo que al ser los municipios creados por la necesidad de for
mar unidades administrativas auténomas como medida de descentraliza
cién la federacidn los protege pero las entidades les dan sus fun——

ciones limitando su jurisdiceidn.

Si responden los municipios a una tendencia descentralizadora-
es 1égico pensar que solo se formarian aquellas unidades administra
tivas y politicas necesarias para restituir segin Serra Rojas a la-
nacién los drganos de la administracién y de las administraciones -
s 12
especiales.”

lLamentablemente lo anterior solo tiene validez técnicamente —-
porque en la practica los intereses politicos obligaron a los goher

nantes y a los Congresos locales a 1a cracién de municipios sin ri-
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quezas que garantizan su sohrevivencia.

3.LA AUTONOMIA MUNICIPAT,.

Al referirnos a este tema de la autonomia municipal parte des-
de el origen mismo del municipio y particularmente en la concepcidn
que a ésta se le did en el Constituyente de Querétaro que fue el —
primero que elevé a este 6rgano de Gohiernc a la normatividad cons-

titucional.

Al establecer la carta fundamental un articulo especifico refe
rido al municipio, sin duda tuvo presente la necesidad de situarlo-
como un elemento fundamental del estado mexicano, al lado “e la re-

gulacidén de los otros dos drganos de gohierno.

El texto original de la carta de Querétaro aprohado luego de-
un intenso como hermoso dehate, contenia los elementos que entonces
se estimahan suficientes para garantizar la autonomia municipal a -
saber: la eleccidén directa de los ayuntamientos,la prohihicidn de -
la existencia de autoridades intermedias entre el Estado y los ayun
tamientos la determinacién de que administrarian libremente su ha--
cienda y la atribucién de que serian investidos de personalidad ju-

ridica propia.




Ahora bien, la autonomia es definida por el maestro de Derecho
De Pina Rafael como: "La potestad de que pueden gozar las entidades
politicas que lo integran dentro de una determinada esfera territo-
rial v que les permita la gestién de sus intereses locales por me--

. . I} 0 2 . 1.
dio de organizaciones propias formadas lihremente por ciudadanos." 4

No obstante, esta precisidn nomativa que alcanzé la Constitu-
cién de 1917, la autonomia sufrio”graves e importantes 1limitaciones

por lo escaso de las investigaciones existentes.

Tena Ramirez Felipe, afirma al respecto, "como si no hastara -
el hecho que los ejecutivos locales acostumhratan determinar los re
sultados de las elecciones en los municipios y a autorizar la desa-
paricidn y la substitucidn de los avuntamientos por decisidn de los

bérganos politicos. W13

Y no fue hasta la campafia electoral del Lic. Miguel de la Ma--
drid Hurtado que se logrd un estudio mas a fondo de las constitucio
nes locales y leyes orginicas de 1os municipios 1llegdndose a la con
clusidén que era necesario fortalecer el pacto federal mediante una~
revisién a las facultades de la federacidn, los Estados y los muni-
cipios para consolidar un federalismo mds acorde a nuestro avance -
econdémico y judicial.Surgiendo con ésto una motivacién de reforma -~

al citado articulo 115 Constitucional.
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Una vez aprobada por el constituyente la reforma al citado ar-
ticulo éste consagrd los principios hoy vigentes que refuerzan la -

autonomia de los municipios siendo estos a nuestro juicio.

Se refrenda la eleccidn directa de los ayuntamientos, se esta-
blece que sdlo las legislaturas locales pueden suspender ayuntamien
tos o declarar qgue han desaparecido o suspender o revocar el manda-
to de sus miembros, se establece el requisito de que la ley local -~
prevenga las causas graves que puedan motivar la sancién, se ohliga
a que se otorgue a los afectados oportunidad suficiente para reunir
pruebas v hacer alegatos asi como la facultad de los ayuntamientos-
a crear y expedir sus reglamentos y demds disposiciones administra-
tivas, enunciar un catdlogo de servicios p@hlicos de la competencia
exclusiva de los municipios, laz reglamentacién en cuestién de im—-—
puestos y demds ingresos de la competencia exclusiva de los ayunta-
mientos y el establecer solos los ayuntamientos el destino del gas-

to plblico.

Esta autonomia municipal en sus aspectos de fortalecimientos -
al municipio cubre con creces las demandas que se expresaron duran-
te los (1ltimos afios, pues en {iltima instancia la consolidacién de -
autonomia politica recae tanto en los ejecutivos locales, y que es-
tos no deben ver a las autoridades municipales como simples agentes

subordinados a los gobiernos estatales, que como los ayuntamientos-




que cada vez mas deberfan asumir con mayor madurez las responsahili
dedes que implica 1la ampliacién importante de sus atrihuciones ——-

constitucionales.

MAs alld Ae la literalidad del precepto en andlisis cuya forma
cién acaso pudiera mejorarse queda para nosctros una cuestidén de --
fondo imposihle de aludir cuya presencia en el precepto de que se -
trata afecta irreversihlemente la naturaleza misma del municipio 1i

bre.

En efecto, como opina Bergitte Bohem de T.ameiras, y sdlo para-
muestra: "No debemos olvidar que es usual en la practica del gobier
no de nuestras entidades federativas que la rdecisién del Gohernador
del Estado imponga a la voluntad de las legislaturas y se ejerza om
nimoda sobre los presidentes municipales de tal manera que la des—-—
quiciante facultad de suspender y de hacer desaparecer ayuntamien--
tos, aunque otorgada por la reforma del 115 constitucional a cada -
legislatura, suele localizarse en la persona de un sdlo funcionario,

el Gohernador del Estado."16

Todo lo cual no deja de hacer nula la pretendida autonomia Ade-
los municipios e infitil la reforma municipal, si tomamos en conside
racién las excesivas ingerencias del ejecutivo local.Situaciones —

que nos permiten afirmar junto con la Aestacada tratadista Terésita




Rendon Huerta:

"Desde el punto de vista estrictamente juridico, del deber ser,
la naturaleza o sustantividad juridica del Municipio es auténoma. -
Efectivamente, 4e jure el Municipio es un ente autdénomo que de ——--
acuerdo a nuestro orden constitucional reune las siquientes caracte
risticas:

a)vPersonalidad juridica propia.

h)Patrimonio Propio.

c)No tiene vinculos de suhordinacién jerirquica.

d)Administra libremente su hacienda.

e)Tiene facultades materialmente legislativas, ejecutivas y ju

diciales.
. 17
f£)E1 ayuntamiento es electo popularmente.”
Sin embargo, y como quedard ampliamente explicado en capitulos

siguientes, en gran parte, ello constituye una mera ficcién afirman

do al respecto la misma autora:




"Conciuimos pues que en México, como tal vez en muchas partes,
vivimos mis que en un régimen juridico, hajo un régimen Ae "simula-
cidén juridica."la

A pesar de 1o anterior, el aceptar la contradiccién entre lo -
que dehe ser el Municipio y lo que realmente es, no fdehe verse co-
mo una utopia, sino como un ideal con posihilidades de hacerlo rea-

lidad.
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CAPITULO CUARTO

"LA CENTRALIZACION POLITICA DE EL. MUNICIPIO"

1.-Dependencia politica del Municipio. 2.-Falta de democracia en la

vida politica municipal. 3.-Soluciones propuestas.



Como ha quedado planteado en el articulo anterior se ha dicho,
aunque esto sea tedricamente, que el municipio es 1a base de la or-
ganizacién politica del pais, sin embargo, el centralismo de hecho-
que se dan en el régimen federal ha provocado distorcidn en el ré-
gimen municipal, y como muestra basta analizar solamente algunos ca

50s8:

1.-DEPENDENCTIA POLITICA DEL MUNICIPIO.

Las investigaciones en torno a las investigaciones que tedrica
mente debe cumplir el municipio, tales como la prestacibén de servi-
cios piblicos, el desarrollo de la comunidad, la resolucidn de cier
tos problemas sociales, ete., llevan a concluir que el municipio se
ve imposibilitado para cumplirlas. Este hecho se debe en gran medi-
da a la centralizacién politica que ha creado una intensa dependen-
cia de la institucidén municipal con respecto a la federacidn y a -
los gobiernos de los Estados. ESta dependencia anula las funciones-
piblicas municipales, la incapacidad financiera que padecen los mu-
nicipios origina que la esfera de accidén de los ayuntamientos sea —
invalidada por los Estados y la federacién debido a las ingerencias

de estos dltimos en los poderes municipales.

Ocurre tamhién que las Constituciones de los Estados aseguran-

1a ingerencia de los Gobiernos estatales en todos los asuntos poli-




ticos y econdmicos de los municipios como es el caso de las eleccio
nes, de la elaboracidén de planos de desarrollo y de las sanciones -

a la ley de ingresos y la fijacién del presupuesto municipal.

Algunos autores afirman por otra parte, que en un régimen fede
ral no pueden existir con autonomia los poderes municipal Estatal y

Federal. Particularmente, todas las decisiones son tomadas por el -

Gobierno Federal, ejerciéndose un fuerte control sobhre el resto de
los niveles gubernamentales. Considerando que esto se hace con el -
objeto de consolidar el poder politico y dar fuerza al partido ofi-

cial.

Por lo tanto, el municipio hasta ahora no ha sido lihre. En —-
este un problema politico fundamental que el pais tiene planteado -
en el presente, ya que si el mmicipio no es totalmente lihre y ge-
nuinamente representativo, no podrd ser un eficaz administrador de
los bienes de los vecinos del lugar y un buen conductor de la vida-

politica de la comunidad.

2.-FALTA DE DEMOCRACTA EM LA VIDA POLITICA MUNICIPAL.

1a estructura piramidal de la distribucién del poder politico-
se manifiesta también al inferir de los municipios, en la relacidn

que las autoridades de la cabecera municipal guardan con respecto a




las demds pohlaciones y que viene siendo la misma que las autorida-
des estatales guardan con respecto a los municipios, y las autori--

dades ferderales con respecto a las entidades federativas.

Aunada a esta centralizacifn del poder politico dehemos sefia——
lar también la falta de conciencia politica Ae los habitantes Ae —-
los municipios, 1o que limita su participacién en la resolucidn de-
los problemas locales. Esta falta de conciencia politica no solamen
te se deja ver en la pohlacidn sino tamhién en 1los mismos funciona-
rios municipales que en alguncs casos se muestran desinteresados en
defender los intereses del municipio y en promover las actividades-

piblicas locales.

Por otra parte, el ayuntamiento es una instancia de poder poli
tico y econémico que en algunos municipios es aprovechada para hene
ficio personal de los funcionarios piiblicos, la corrupcién entre ——
los funcionarios municipales es una gran limitante para el desarro-
1lo de la vida municipal, toda vez que la deshonestidad de los ser-
vidores piiblicos, aunada a las demis carencias de los municipios ——
tienden a aumentar la pérdida del Ainamismo de las localidades. Ta-
vida democridtica de los municipios se ve socavada cuando los Airi--
gentes municipales merced a las estructuras reales de poder limitan
0 anulan sus propios planes de desarrollo. Esto ocasiona a la vez,-

una mayor dependencia con respecto al Gohierno del Estado asi como-




un marcado hiperautoritarismo municipal.

Finalmente algunos autores hahlan de la imposicién de autorida
des municipales la que es atribuida a la influencia de los cacicaz-
gos.En efecto, en algunos municipios existe una inquebrantable soli
daridad entre el cacique local, los Diputados de Distrito, el Goher
nador, los Lideres del partide oficial en ascendente jerarcquia y fi
nalmente el Fresidente Municipal, quienes representan intereses aje
nos al municipio. Este hecho Jdesalienta a los habitantes del munici
pio 1los que pierden el interes en 10s asuntos politicos de su loca-

lidad.

3.~-SOLUCIONES PROPUESTAS.

La comunidad municipal es el lugar mads adecuado para que pueda
manifestarse la vida politica democrdtica y en donde de mejor mane-
ra se puede desarrollar la conciencia polftica de 1a pohlacién con-
virtiéndose esto en un factor de impulso a su participacién en la ~

resolucibén de los prohlemas locales.

Para gran parte de los estudiosos del municipio la garantia --
del. proceso de descentraljzacidén a nivel politico se finca en el mu
nicipio libre, en su autonomia polftica y en la participacién de --

los ayuntamientos y de la commidad municipal en la resolucién de -




sus problemas. Estos factores seran los preponderantes para forta--

lecer la organizacidén municipal.

a)ES NECESARIO OTORGAR VERDADERA AUTONOMTA POLTTICA A 1.0S MUNT

CTFIOS.

Las reformas econdmicas y administrativas no tendrdn los efec-
tos esperados si no se les otorga una real y verdadera autonomia al
municipio para que opere la reforma politica se dehe fortalecer eco
némicamente al municipio y reformar el articulo 115 constitucional-
a fin de garantizarle autonomia politica, otérgandole el derecho de
determinar el sistema particular de su aparato administrativo. Se -
propone que el municipio pugne por la existencia de una Hacienda -
propia que le garantice libertad en accién frente a la administra--

cién central.

Por otra parte, se ha planteado que es necesario aislar al mu-
nicipio de 1a corrupcidn politica para que pueda ejercer sus funcio
nes internas, sin atender intereses politicos ajenos, urge también-
una reforma constitucional para que el municipio pueda defenderse -

de los actos que lesionan su autonomia.

h)DEMOCRACIA EN LOS MUNICIPIOS.




La descentralizacién por regién a nivel municipal es una forma
de organizacién democratica en donde las agrupaciones de vecinos —-
deben tener una participacién muy importante ya que el gohierno --
municipal se integra con funcionarios electos lihremente por los —-
propios Gobernadores, quienes pueden seleccionar a los mejores ele-
mentos, a los -mas apegados a la regién y 2 los que ofrezcan mayo-

res sequridades a la pohlacidn.

En la medida en la que la convivencia politica tiene su punto-
de partida el municipio, el municipio libre es la hase de nuestro -
sistema politico. De su solidez dependerd en gran parte el desarro-
1llo del Estado, siendo los ayuntamientos el dispositivo que sirve -~

directamente a los intereses de las comunidades sociales.

Asi el municipio ha sido contemplado como una organizacidn so-
cial y politica que refine las caracteristicas de sentido de comuni-

dad y cooperacién antepuestas a los intereses individuales.

Siendo el municipioc un organismo politico y administrativo mis
directo en el cual esta relacionado con el individuo en su vida dia
ria, 1o cual es todavia mis palpable en los centros rurales, es po-
sible que sea en este en donde los individuos se organicen para re-
solver sus prohlemas mis comunes y en donde seguramente estardn mas

dispuestos a hacerle frente. El municipio es el lugar idéneo para -




despertar en los individuos una accién civica positiva cuyo resul--

tado seria de desarrollo.

El ayuntamiento debe actuar como organizador de los procesos -

de cooperacidn y distinguir entre Aos clases 3= intereses.

a)El desarrollo material que interesa, mucho a la gente.

b)El desarrollo de las personas para el lideratum, el juicio -

amplio y la accidén cooperativa.

La organizacidén del ayuntamiento debe ser plural y en ella de-
be caber las diferentes corrientes y grupos locales. La autoridad -
politica que mids estd ligada a los vecinos es el ayuntamiento de su
eficacia o ineficacia dependen las comunidades elementales del hie-

nestar de la localidad.

Por otra parte, si se trata de elevar la participacién de la -
comunidad y con ello elevar las formas de convivencia estas deben -
estar dirigidas a .fortalecer la propia organizacién municipal. Para
lograr este fortalecimiento se requiere tomar en cuenta los siguien

tes aspectos:

a)Respecto al respeto de la vida propia de los municipios.




b)Que las autoridades tengan suficientes poderes para encauzar

su actividad local dentro de sus propias exigencias y

c)Que la organizacién del municipio defiendan los intereses de

la poblacidn.

C)ORGANTZACTON POLITICA MUNTCTPAT.

En el municipio podria organizarse una oficina local cuyas ac-
tividades serian establecer contacto con los pobladores, hacer re-
corridos por la zona para resolver los problemas de las localidades
y motivar a la gente para que participe en los proyectos de desarro

110 del municipio.

El partido politico deberia convertirse en un factor primor-—-
dial del desarrollo de los municipios. Los lideres locales tienen -
posibilidades de llevar a caho acciones que propicien el desarrollo
de las economias municipales. Esta podria ser la prueha para poder-
ser electos como candidatos a puestos de representacidn popular las
unidades de los partidos a nivel local pueden tener una funcién cla
ve en la elavoracién de los programas que llevan a cato las autori-

dades municipales.




CAPITULO QUINTO

“"LA CENTRALIZACTON ECONOMICA DEE MUNICIPTIO"

1.-Distribucién desigual de ingresos. 2.~La incapacidad financiera-
del Municipio. 3.-Deficiente presupuesto municipal. 4.-Desequili-—-
hrio de los ingresos de los gobhiernos municipales. 5.-Desequilibrio
de los niveles de desarrollo social y econcmico de los municipios.-

6.-Soluciones propuestas.



Todos los autores coinciden que se ha creado un proceso de cen
tralizacidén econdmica de la Federacidn, en detrimento de los gobier

nos estatales y municipales y sobre todo el de estos iltimos.

TLa centralizacidén se manifiesta en el control que el Gohierno-
Federal mantiene sohre los recursos estatales, adjudicdndose para -
si la mayor parte de los mismos y dejando a los municipios una pe——

quefia parte.

1.-DISTRIBUCION DESTIGUAL DE INGRESOS.

Los municipios se ven imposibilitados para cumplir con las ---
ohligaciones de su gestidn administrativa a causa de su hajo nivel-
de ingresos a que ha sido condenada por la estructura de la distri-
hucibn presupuestal e impositiva que priva a nivel nacional. Sahido
es que en dicha distribucién le corresponde al Cohierno Federal el-
monto mids elevado siguiéndosele los gohiernos estatales y en Gltima

instancia los gohiernos municipales.

De esta manera, la captacidn de ingresos de los tres niveles -
de Gobierno se ha dado en forma desproporcionada, limitando las fun

ciones de los gohiernos municipales.
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Cuando exista una marcada distribucién de los recursos entre -
las administraciones de los municipios y Estado y entre éstos y la-
Federacidén ocasiona que la mayoria de los municipios se enfrenten -
frecuentemente a crisis financieras que les impida realizar, con --
sus propios recursos las obras de servicio pihlico y de segquridad-

social que demandan sus comunidades.

La distrihucidén desigqual de los ingresos estatales ocasiona —-
tamhién contradicciones entre los municipios de una misma entidad -
federativa, los municipios ricos se hacen cada vez mis ricos, y los

municipios pohres aumentan su pobreza.

En suma, la centralizacién econémica ha propiciado el recrude-
cimiento de los problemas de los municipios, como es el caso de la-
falta de recursos financieros, la imposibilidad de ahorrar y de la-
captacifén, y el bajo nivel de produccidn de hienes y servicios, la-
escasa capacidad de endeudamiento y la deficiente organizacidén admi

nistrativa.

2.-LA INCAPACIDAD FINANCIERA DEL MUNICIPIO.

El desarrollo de las localidades encuentra su obhstaculo princi
pal en lo que se ha llamado la penuria municipal, es decir, la ca—-

rencia de recursos econdmicos y financieros que bha padecido perenne




mente la mayoria de los municipios del pais.

Los finicos renglones oroductivos de 1los municipios son los que
se refieren a los rastros y mercados, asi como los que se aplican -
al comercio y a la industria. En cuanto a las participaciones, son-
minimos los porcentajes que percibe por contrikbucién predial, por -

agricultura y otros conceptos.

Aunado a €sto debemos sefialar que en la mayoria de los casos -
no existe una retroalimentacidn de los ingresos internos, los cos-
tos "corrientes" es decir, los gastos en hienes y servicios para -
la administracidn, cubren la casi totalidad de los ingresos munici-
pales en detrimento de los gastos de inversién, cosntruccién, re--
construccién y conservacidn de obras pifihlicas que es en donde la ma
yoria de los municipios deben obtener la mayor parte de los ingre--
sos. Esta estructura de 1los gastos de los municipios los condena a-
vivir en penuria econémica crohica o bien a pedir prestamos para -~
poder realizar ciertas ohras con lo cual la reproduccién del munieci

pio tiende a depender del crédito.

Sin embargo, la polfitica crediticia de la Federacién coincide-
negativamente en los Estados y Municipios pohres, imposibhilitados -
para obtener créditos suficientes que les permita fomentar su pro--

hlema. Por el contrario dicha politica ha heneficiado a los Estados




de mayor desarrcllo, 1o que ha tendido a acentuar el desequilibrio
" regional que padece el pais.

Asi el municipio no tiene bienes que le produzcan entradas, no
existen hases econdmicas para fijar una autonomia y autosuficiencia:
no hay por tanto una forma concreta de delimitar la competencia en-

tre el Estado y el Municipio.

La incapacidad financiera de los municipios ha propiciado que-
el Gobierno Federal intervenga por medio de la Secretaria Ade Estado

en campos de accidén que correspondan al municipio.

En efecto, se ha pensado que la influencia creciente del Go---
bierno Federal en el manejo de la finanzas pihlicas ha suplido las-
funciones re los Gobiernos del municipio. Ejemplo:El mayor volumen-
de 1la inversiones en ohras pihlicas y fomento ha correspondido siem

pre al Cobierno Federal.

El financiamiento de servicios pihlicos municipvales, tales co-
mo la constitucidn de mercados y rastros estd a cargo de Institucig
nes como Banobras, y los caminos vecinales los construye la Secreta

ria de Obras Pihlicas.

lLa introduccidn de agua potahle y el establecimiento de cen-—-
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tros de Salud, corren a cargo de la Secretaria de Salubridad y Asis
tencia, la regeneracidn y el emhellecimiento urhano esta a cargo de
las Juntas Federales,de esta manera, los municipios no han tenido -
otra alternativa que destinar sus gastos a la administracién viéndg

se incapacitados para la inversién de otras esferas de la economia.

Por otra parte, se ha visto cque el centralismo econdmico en la
Federacidn genera una grave emigracidén de habitantes en general y-
de profesionistas en particular, los cuales se desplazan a las gran
des ciudades ocasionando una escasés de la fuerza de trabajo con di
versos grados de calificacién en las localidades. Asi mismo se gene
ra un traslado de capitales y materias primas, hecho que empohrece-~

a dichos lugares.

La pobreza y escasés hacen del municipio una entidad déhil que
necesita ser vigorizada. No sélo la Federacién y et Estado son los-
que sostienen econémicamente al municipio, sino que con éste como -
unidad independiente es el que con sus recursos y fines sostiene y-
justifica al Estado. Mientras el municipio exista s6lo como entidad
politica y su trascendencia sea sdlo una circunscripeidén geogrifica

sin una hase de tipo econémico o etndégrafico, éste sdlo serd una —-

entidad municipal.

3.-DEFICIENTE PRESUPUESTO MUNICTIPAL.




Existe un acuerdo undnime entre los autores en relacién al de~
ficiente presupuesto municipal. Se pienda que éste no es mas que --
una especie de salario minimo en que representa la cantidad minima-
para que el municipio pueda existir. En algunas ocasiones, la fijé-
cidén del presupuesto municipal Aepende del favoritismo politico del
Gobernador del Estado a quien no le interesa la promocidn del desa-

rrollo local.

De esta manera,los ayuntamientos y sus integrantes quedan suje
tos a la decisién y a los programas de trahajo del Gohernador y en-
su caso el Secretario del ramo respectivo o del Presidente de la —

Repliblica.

No hay otra solucién aparente que "la ayuda econémica". Como -
1o seflala Ochoa Campos: "Ante la déhil economia municipal, agobiada
por la absorcidn federal y la escases de fuentes de produccién loca
les, la propia federacidn ha tenido que establecer un sistema de --
auxilio para la ejecucidn de obras materiales, en las municipalida-

des de la Repﬁblica."18

A tal grado se depende de las desiciones de los Gohernadores -
de los Estados, que algunas autoridades municipales no estén intere
sadas en la elaboracidn de su presupuesto,pues sahen que la resclu-

cién final proviene del Gobernador, que no pueden contratar finan--
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ciamientos en forma autdnoma y finalmente que los gastos de infra--
estructura y financiamiento para la ejecucién de obras y servicios-

piblicos se encuentran omitidos los presupuestos.

Desde el punto de vista juridico se ba visto que el articulo -
115 Constitucional dispone "la hacienda municipal se formara de las
contribuciones que sefiale la legislatura de los Estados." Lo cual -
impide que los Gobiernos locales establezcan su propio presupuesto-
de ingresos y egresos necesarios para atender los requerimientos de

las comunidades.

En relacidn a este hecho se ve la necesidad inmediata de permi
tir a los ayuntamientos la elahboracién de sus presupuestos, pues -
las autoridades municipales son las que se encuentran directamente-

compenetradas a las necesidades de la comunidad.

4.-EL, DESEQUILIBRIO DE IOS INGRESOS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES.

El proceso de centralizacién econdmica que se ha generado en -
el pais ha tenido su repercucién en el creciente desequilibrio de -
los gobiernos municipales, de las diferentes entidades federativas-
asi no solamente existe un desequilibrio en la distribucién de re--
cursos propiamente municipales, la mayor parte de las cuales se ca-

nalizan a las entidades mis desarrolladas econdmicamente dejando —-




un monto mas hajo a los municipios pobres, que son la mayoria de —-

los que existen en el pais.

Con la existencia de municipios carentes de recursos, encontra
mos la formacién de supermunicipios, que tienden a centrar la mayor

parte de los presupuestos destinados a 1os Gobiernos municipales.

La concentracidén del ingreso a los municipios va aunada a las-
concentraciones de las actividades, comerciales industriales y de -
servicios, que son las fuentes de exaccidn fiscal municipal, estos-
municipios que son por 10 general, las capitales de los Estados, —-
que centran a la vez en cada entidad la mayor parte de los ingresos
dejando el resto de los municipios a las demds poblaciones de dicha
entidad, una cantidad muy reducida de ingresos. Este hecho tiende a
agrandar la brecha entre los municipios desarrollados y los munici-
pios empobrecidos que se presentan en todas las entidades federati-

vas.

5.-DESEQUIL.TBRIO EN 1.0S NIVELES DE DESARROLIO SOCIAL Y ECONOMICO DE

LOS _MUNICIPIOS.

Para analizayr los ohstdculos el desarrollo municipal se parte-
en considerar que existen profundas desigualdades en los niveles de

vida de los diverscs municipios del pais, estas desigualdades se --
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llevan a clasificar a los municipios menos desarrollados como muni-
ciplos de poblacién rural, a los mds desarrollados municipios urhta-

nos.

Ahora hien, cada uno de los grupos clasificados se presentan -
una serie de prohlemas al desarrollo municipal. De un lado, en los-
municipios rurales se extiende la carencia de servicios piblicos, -

de salud, de segquridad social, etc.

Por otro lado, en los municipios urbanos la concentracién demo
grifica plantea a las autoridades del ayuntamiento el prohlema de -
desarrollar los servicios que requieren los modos de vida urbana,--

problema que en la mayoria de los casos no se ha resuelto.

El proceso de urbanizacién municipal ha sido lento en lo que a
modos de vida urbana se refiere pero agregéndose a 1o que atafie al-

crecimiento de algunas cabeceras municipales como ciudades.

En lo particular se ha observado que los municipios de alto de
sarrollo industrial tienden a empeorar su situaciédn econdmica Ade 1la
inmigracién rural, que origina un exceso de poblacién, incapaz de -
ser gravada por el fisco asi el crecimiento de los centros urhanos-
ha ido cumpliendo cada vez mds las funciones municipales frente a-

la creciente demanda de los servicios piblicos.
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Por otra parte, el desarrollo sociosconémico del pais, sobre -
todo del municipio rural se ve obstaculizado POr que Sus Yecursos -

naturales que no se aprovechan en toda su capacidad.

La regionalizacién politica, es decir, la regionalizacién muni
cipal, no tiene nada que ver con las regiones econdmicas, la distri
bucidn politica-territorial no ha tomado en cuenta el desarrollo --
econdémico del pafs en algunas regiones las cabeceras del municipio
estdn. colocados en lugares de huen clima pero improductivas, y en -
el resto del territorio municipal hay tierras ricas potencialmente,
pero insalubres, produciendo como resultado que las cabeceras muni-
cipales vivan de los pequefios impuestos de produccién de la mayoria
de los hahitantes de los municipios que carezcan de servicios plbili
cos elementales. La divisidn politica-terri*orial se complica mis,-
pues en algqunas zonas han resurgido centros industriales cuya pohla
cién ha quedado subordinada desde el punto de vista municipal a pe-
quefios poblados a veces distantes a los cue se tienen cue acudir --

para transmitir asuntos varios.

Este desfazamiento entre la regionalizacién politica y la eco-
némica trae entre otras consecuencias el desarrollo de los habitan-~
tes de la vida local tradicional y la lentitud creciente en las --
actividades municipales. Finalmente hay una ausencia total de pla—-

neacién de las economias locales en muchas ocasiones se desconocen-
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incluso los recursos naturales y humanos con que cuentan los munici
pios sohre todo cuando estos se encuentran alejados de las ciudades

importantes.

No existen, a nivel nacional una evaluacién de las condiciones
materiales dehidas de los habitantes de todos los municipios, este-~
desconocimiento de la realidad municipal impide a la elahoracidn de
planes de desarrollo regional que satisfagan las necesidades de los

pobladores de la mayoria de los municipios del pais.

6.-SOLUCIONES PROPUESTAS.

En general, frente a la centralizacidn econfmica se ve la nece
sidad de emprender una descentralizacién del Gobierno Federal, aten
diendo a las condiciones regionales, se piensa que el desarrollo re
gional no habrd de resolverse mermando las atribuciones constitucio
nales de los Estados y municipios, por el contrario se resolverdn -

devolviéndolas y fortificdndolas.
En hase a este contexto que numerosos autores han estudiado --
las formas por medio de las cuales es posible darle fuerza al muni-

cipio asi se han planteado dos puntos fundamentales:

1.~0ue el municipio pueda ser capaz de autogobernarse y de re-




solver sus necesidades con recursos propios.

2.-0ue el munjcipic, siendo parte muy importante del Estado, -

pueda también contrituir al desarrollo nacional.

Se ha dicho que para gque el municipio pueda lograr estos ohje-
tivos es necesario impulsar un proceso de descentralizacidn que ---
abarca todas las instancias estatales. Con la consideracién de que-
el municipio reuna las caracteristicas territoriales y organizati--

vas que 1o hacen ser un medio esencial de dicha descentralizacidn.

La descentralizacién econdmica es una meta fundamental cue hay
que lograr para desarrollar el mmnicipio. Una politica en este sen-
tido tendrid que estar orientada al aprovechamiento de los recursos—
naturales de los municipios podria realizarse a través, por un lado
de la planificacién y de la programacién de sus niveles hisicos de-
produccidn, como la agricultura, la ganaderia, la industria y por -
otro lado el trabajo cooperativo de los hahitantes. Lo anterior ten
dria que ir acompafiado de la biisqueda de mercados para la comercia-
lizacién de los productos, de la orientacidn del gasto pihlico y de

1a inversién financiera.

a ) APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
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Los componentes hdsicos del municipio en su circunscripcién te
rritorial, su pobilacién, su hacienda, sus recursos naturales y de -
capital, su organizacién administrativa y su autonomia poiitica. De
estos el mds importante es la circunscripeidén territorial, porque -
es el espacio donde una pohlacién determinada fija sus afinidades -
etnogrificas y culturales, contiene ademds, los recursos indispensa

bles que deben satisfacer las necesidades de su pohlacién.

El aprovechamiento eficiente del territorio municipal traeria-
como consecuencia un mejor funcionamiento de el municipio. Al utili
zar eficientemente la tierra y los demds recursos naturales asi co-
mo 16s de capital, la poblacién de los municipios podrian contar --
con los medios suficientes explotando en forma Sptima los recursos-
naturales y de capital, se estaria en posibilidades de desarrollar-
una serie de actividades primarias y secundarias y por consecuencia

de obtener mayor cantidad de satisfactores materiales.

1) APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DE CAPITAL.

Los recursos de capital juegan un papel importante en la vida-
de los municipios pues hacen posible la ocupacién y el parovecha---
miento econdmico de superficies accesibles que dejan de ser reser—-
vas potenciales para incorporarse a la efectiva riqueza agricola-

o industrial.




Existen municipios con suficientes recursos de capital, mate--
rias primas o productos de exportacién que no les ha redituado ma--
yores beneficios, seria conveniente que los municipios percibieran-
algin ingreso derivado de la explotacién de materias primas produc-

tos propios de su circunscripcidn territorial.

Se ha dicho ademds que debe incrementarse el ingreso de los mu
nicipios por concepto de productos en hase a la creacién de estable
cimientos municipales Adedicados a 1la venta de hienes o a la presta—
cidn de servicios tales como el almacenamiento de semillas o la en-
gorda de ganado, rastro. Esto se podria lograr mediante un adecuado
financiamiento, a este respecto se ha considerado que los recursos-—
de los municipios ohtenidos mediante créditos ya sea de el Estado -
de la Federacidon o de los particulares pueden ser un factor de desa

rrollo si se invierten adecuadamente.

C)DESARROLLC DE LOS MUNICIPIOS RURALES.

Para lograr una mayor produccidn agricola nacional es necesa--
rio conocer la realidad Ae cada uno de los municipios que componen-
las entidades de la federacibén. El estudio y la planeacidn de la —-
realidad municipal debe ser el punto de partida para dejar de depen
der y de las decisiones del exterior respecto a la politica de pre

cios de los productos agricolas.
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Es necesario tener una hase sobre la cual fincar el trakajo or
ganizarlo y ejecutarlo este punto de partida debe ser el conocimien
to real de las unidades agropecuarias partiendo del municipio como-
unidad rectora, la realizacién y la responsabilidad tanto de las —-

autoridades como de los habitantes de los municipios.

Para mejorar el ingreso del campesino el municipio podria com-
prar a los pequefios productores desarticulados sus cosechas a pre--
cios de garantia, evitando la accidén del intermediario al organizar
al municipio, los ejidos y los pequefios propietarios en unidades de

productores se obtendria la ventaja de enfrentarse a grupos fuertes

y compactos.

Los municipios rurales irrigados presentan mayores facilidades
a la tecnificacién, lo que les ha permitido elevar 1la produccidén en
corto tiempo. La razén del progreso de estos municipios estriba en-
el hecho de que cuentan con el apoyo fiscal de las autoridades. Con
grandes centros demogrificos un mercado potencial cercania de las -
materias, comunicaciones, energia eléctrica y especializacidn en 1la

mano de chra.

d)COOPERACION MUNICIPAL.

Es necesario el cooperativismo municipal. Es deseable la coope
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racién de la comunidad en las actividades del municipio y se reco--
mienda para ello la realizacidn de diversas obras municipales. Con-
aportacidén econdmica de los particulares en unos casos y en otros,-
como mano de obra gratuita y la utilizacién de algunos materiales -
de la regidn. Para la realizacidn de obras ptiblicas se puede tam-——-
bién aprovechar la manc de obra entre los ciclos agricolas. Podria-
darse por otra parte la modalidad, de que los municipios que estan~

obteniendo mayores ingresos ayuden a los municipios pobres.
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Los autores que estudian los aspectos legislativos del munici-
pio centran su atencidn sobre todo en aquellos aspectos que limitan-—
el desarrollo del municipio por deficiencia de las leyes. Estos ohg-

ticulos podemos analizarlos a continuacién.

1.- DEFECTOS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

La fraccién cuarta del articulo 115 de la Constitucidén cuenta-
con un defecto principal, pues al decir que la Hacienda Municipal se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi -
como de las contrihbuciones y otros ingresos que las legislaturas es-
tablezean a su favor; dstos han socabado 1a libertad del municipio.-
Sin embargo, esta libertad es meramente teérica ya que en la practi-

ca no existe la misma.

Por ello se afirma que en lugar de establecer gue la hacienda-
de los municipios se formarad de las contribuciones que las legislatu
ras establezcan a su favor, se debid haher establecido que los muni-
cipios tendran piena libertad juridica y tributaria siempres y cuan-
do las atribuciones tributarias, no se contrapusieran con lo estable

cido por el Congreso de la Unidn y la legislatura de los Estados.

2.-1LAS LEGISLATURAS ESTATALES LIMITAN LA LIBERTAD Y EL DESARROLLO DE

10S_MUNICIPIOS.
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Existen una serie de controles establecidos en la Constitucién
de los Estados y reiterados en las leyes organicas municipales res-
pectivas, que significan una supeditacidn total del municipio en los
lérganos centrales en materia electoral, financiera politica y legis-
lativa son particularmente indebida la facultad concedida a los Go--
bernadores de los Estados para declarar la desaparicidn de los pode-
res en el interior del municipio y la facultad de la legislatura ---
para sancionar 1os bandos de policia, disposiciones que niegan 1las -

mis elementales libhertades de la corporacién.

La legislacidén municipal ha contribuido a detener el proceso -
de desarrollo por falta suficiente de flexibilidad del desarrollo po
sitivo plblico en lo relativo en la mayoria de los municipios. Las-
entidades federativas al promulgar las leyes orginicas 1o hicieron -
con un criterio juridico-politico en el sentido de encontrar su fun-
damento en la tradicidén y en el modelo de las Constituciones y cos—-—
tumbres locales. Ello aunado al centralismo creciente, ha detenido -
el proceso de camhio de actitud de los dirigentes locales y en la ——
modernizacién de los campos legislativos y ejecutives principalmente
lo que impide la modificacidn sustancial 4del municipio y sus ajustes

con la velocidad de los fenomenos sociales.
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3.-SOLUCIONES PROPUESTAS.

Si se quiéLz lograr un régimen municipal acorde con los princi
pios de libertad que.plantea la Constitucidn politica es preciso re-
visar 1los problemas legislativos que enfrentan los municipios. Se--
ria conveniente desarrollar una serie de actividades de promocién y-
colahoracidén municipales mediante la descentralizacidn administrati-
va municipal y de acuerdos intermunicipales, materia que hasta ahora
no se ha ocupado nuestra legislacién. La estructura de un marco juri
dico adecuado corrigiendo fallas existentes y proporcionando una ma-
yor capacidad de accidn, serd una aportacidén importante a la solu-—-

cidén de los problemas municipales.

Por otra parte, algunos autores se refieren a leyes que regla-
mentan la participacién de los ciudadanos en el desempefio de los ---
cargos publicos y la reglamentacién del periodo de Gobierno, como --

‘ s e
vias que conduzcan a un mayor desarrollo del municipio.

Se plantea en primer lugar la necesidad de satisfacer para los
municipios una ley de servicio civil fundamentada en las siguientes-

caracteristicas:

a.-Que todo puesto oficial requiere de ciertas hases para su -

desempefio.
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h.-Cualquier puesto piiblico debe ser ocupado por el mis apto -

para su desempefio,

c.~Para el caso de los puestos de eleccidn popular seria conve

niente estahlecer los procedimientos de revocacién iniciativa,

referendum, protesta, etc.

K
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Una vez desarrollado el presente trahajo nos hemos percatado,-
que para que el municipio pueda ser considerado "municipio lihre" -
es necesario ademds de autonomia posea suficiente capacidad para la

autosatisfaccidén de sus necesidades domésticas conocidas como autar

quia.

Ahora bien, sobre estas bases hemos llegado a estahlecer las -

siguientes conclusiones.

1.-La configuracién del municipio libre en México ohedecid a -
la actitud revolucionaria contraria a las "jefaturas politicas" que
el porfirismo habia instalado con el afin de eliminar la vida demo-

cratica de las comunidades.

Se combatia el caciquismo, derivacién de las "jefaturas que se
sustentaban gracias al aislamiento comunal para explotar a las re--—
giones y llegando a tener mayor poder que los Gobernadores. En los-
caciques se centrd el odio del pueblo y la libertad municipal fue -
el ideal del primer jefe, Carranza,hubo de restituir para salvar la

democracia.

2.-E1 Municipio es el resultado de una variedad Se fendmenos -
que una vez reunidos entre si, dan lugar a la unidad administrativa

y politica primaria de la estructura nacional.
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las caracteristicas del municipio son: "Autonomia" lo cual pue
de ser interpretado de la siguiente manera; la capacidad vara darse
sus propias reglas en un territorio determinado y este se encuentra
dentro de un territorio, "Autarquia" entendida como la posihilidad-
de autosuficiencia y libertad politica para elegir o designar a sus

consejales,

Ahora bien, un municipio con la falta de cualquiera de estos —
elementos esta destinado a un fracaso y a la paralizacién de un de-

sarrollo.

3.-Y *la autonomia econdmica" que tanto fue defendida por el -
constituyente de 1917 presenta la funcidn principal para la sobrevi

vencia del municipio.

4.-Hasta la fecha no se establece las relaciones entre la Fede
racién y el municipio, los gobiernos estatales y los municipios, -
por lo que éstos sufren constantes invasiones a sus jurisdicciones

sin -que hasta el momento no se pueda resolver nada.

5.-Para los municipios solo existe una alternativa para poder-
sobrellevar la crisis econémica: La gestidn de créditos, préstamos-
y auxilios econdmicos que sirven para cubrir sus deficits, ya que -

de otra manera caerian en detrimento y la falta de los servidios --
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que la colectividad reclama.

6.-El organigrama de los municipios es consecuencia de los ---
ajustes politicos que restan autoridad al alcalde produciendo cons-
tantes conflictos, ya que este no logra la colaboracién de quienes-

tradicionalmente no simpatizan con su forma de actuar.

7.-E1 ahandono municipal es el mias grave problema de la estrug -

tura nacional.‘ .

Ante este problema los mmicipics se aislas unos de otros y —

obtienen menos recursos para solventar sus necesidades.

8.-La autonomia municipal sblo puede ser vdlida cuando exista-
economfa, autonomia y capacidad de autosuficiencia, de lo contrario
los municipios cquedarian sujetos a la voluntad de los gohiernos fe-
derales o estatales, ya que éstos pueden o né conocer partidas pa-

ra poder hacer posihle la sobrevivencia de los municipies.
9.-lLa Federacidn ahsorve por lo general las aportaciones fisca
les dejando unas cuantas 2 los municipios estas participaciones al-

gunas veces no muy productivas.

En consecuencia se cierra un circulo vicioso en donde la Fede-




racién recauda y el municipio se queda sin fondos y debe pedir a la

Federacién auxilios econfmicos en franca situacién de dependencia.

De esta manera ocurre lo.mismo con 1os ¢ohiernos de los Esta--
dos va que éstos otorgan determinadas participaciones, pero captan-

la mayoria de las fiscales. A los alcaldes sélo les resta pedir.

10.-"La revocacidn del mandato", a los ayuntamientos por el —-
mero criterio de los legisladores estatales interrumpen y grava la-
personalidad juridica de los municipios, pues con la amenaza de la-
destitucidn no se atreven a hacer frente al poder legislativo esta-

tal ni al ejecutivo.

11.-No podemos encontrar dentro de la legislacidn un instrumen

to que proteja a las constantes violaciones a sus juridicciones.
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