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INTRODUCCION

£l motivo principal que me impulsé o reallzar el presente trabajo,
fué cuando se me didé la oportunidad de participar en la Administracion Muni-
cipal, del periédo 86-88, en mi Ciudad natal, Apasco el Grande, Gto. Ese -
momento fué determinante para intercsarme y chondar un poco mds en la proble
mitica Municipal. A lo largo del trlenio me nacidé la inquietud de elaborar
mi trabajo sobre algin tema de Derecho Municipal, y fué como titulé mi Tésis
“EL MUNICIPIO COMO AGENTE PROPULSOR © INDUCTOR DRL DESARROLLO NACIONAL", -
Esta experiencia me sirvid para darme cuenta realmente de la situacidn poli-
tica, social y econdmica por la que atravesaba el Municipio; del abandono --
progresive quc padecia. De la falta que hacfa de buenos gobernantes, que ——
tuvieran una verdadera vocaclén de servir a su pueblo, y no sdlo tengan como
finalidad la dc proteger sus intereses personales o de grupo.

He observado con mucha trlsteza, como en nuestros tiempos siguen -
predominando 1los cacicazgos locales o grupos de poder; que siguen manejondo
¥y comprande voluntaden. Considero dque ya es tlempo de que los pueblos eli—-

Jan verdaderamente a sus gobernantes.

Estamos en el momento mds oportuno de hacer del Municiplo, unn - -
entidad, cuyo desarrollo integral es una de las principales reformas estruc-
turales que han de cambiar la fisonomfa y el destino de México. Al Municipio
se le debe de restituir el poder politico, mocial, cconémico y cultural, - -~

para superar la crisis por la que atravicsa.

A través del conocimiento que cada uno de nosotros adquiera de su
Municipio, la Reforma Municipal se convertird en un dinimico movimiento co--
lectivo de reencuentro de 1los mexicanos consigo mismos, que generari mas - -
amer, afinidad, arraigo e identidad con la patria chica, y que incitard a —-
penetrar y profundizar mas en el conocimiento de sus riquezas potenciales ——
para desarrollarlas. La cultura municipalista, amplifica la fuerza creadora

del Municipio,



Para la elaboracidn del presente cstudio, tomé como marco de
referencia, el Plan Nacional de Desarrolloe, instrumento pn}u lograr ¢l -
desarrollo Politico, Social y Econdmico del Pafs. De éste importante do-
cumento, cmanan lag estrategias y lineamientos para hacer frente a la --

problemitica de la Nacidn.

Para lograr lo anterior, ostin contempladas varias lineas de
accién, como son la Planeacién Democridtica, la Reordenacidn Econdmica, y

el Cambio Estructural en le Politico, Social, Econdwico y Cultural.

Aunado a le anterior, se estipula la participacién activa de
los tres niveles de Goblerno.

Las Autoridadés Municipales en Gste sentido serdn parte vital
en el logro de los objetivos nacionales, por ser la auloridad que tiene
el contacto mis estrecho con la poblacidn y enfrenta mis do cerea los —-

problemas econdmicos, sociales, y politicos que tiene el Municipio.

Por lo que a continuacién enunciaremos de manera sintetizada
las acciones Politicas, Socisles, Econdmicas, Eceléuicas, Urbanas y Rura

les, que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, se deben de reallzar:

La Autonomia Politicn, pora la toma de decisiones y la Auto-
nomf{a Econdmica para restitufrle la confianza de la poblacién, en la - -

eleceidn de sus Gobernantes.

Es necesario clevar la conciencia politica de los habitantes
del Municipio, y hacerlos participar de la resolucidén de los problemas -

que aquejan a la vida local.

En el aspecto social, los objetivos de empleo y la distribu-
cidn de lngreso, se consideran fundamentales para coadyuvar al logro de
unn sociedad mAs igualitaria.



A continuacidn se mencionan las acciones econdmicas que co--—

rresponden realizar:

Lograr la austeridad en el gasto piUblico del Municipio, ra--
cionalizando su mento y ajustandnlo a la capacidad de desarrollo que és-

te requiera.

Dar priorida a los aspectos Sociales y redistributfves do -~

crecimiento.

Reorientar y modernizar el aparato productive y distributivo,

Deacentralizar en el territorio las actividades productivas,

los intercambios y el bicnestar social.

Para lograr el Desarrollo Urbano descado, es necesaria la ——
ordenacidn y adecuacién de los asentamientos humanos existentes, impli-—
cando para éste fin, la distribucién territorial en sus aspector fisicos

econdmicos y sociales, para prevenir la expansidn fisica y demogrifica.

Para lograr la interaccidn entre el hombre y su medio ambien
te, son necesarias para las condliciones ffsicas gque incluyen el uso del
suelo, infraestructura, cquipamiento, vivienda, espacios libres, dreas -
verdes, como en ¢l medio ccondmico, social y cultural, que incluye la --
organizacidn social, la estructura ecconémica, ltecnolépicn y el marce Jju-
ridico.

Los motivos que me animaron a reallizar éste trabajo se po—--
drfan resumir en el afén de retribuir algo a esa tierra que me vid nacer

que es un orgullo de los Apaseenses y promesa de un futurc mejor.

Sabedores del avance que en todos los Srdenes se han regis--
trado cn los 46 Municipios que componen el Estado de Guanajuato, estoy —
seguro que ésta modesta aportacidn, serd asprovechada por las autoridades
locales, ¥y que sea para bien del pueblo de Apaseo el Grande.

} MIL GRACIAS A TODAS LAS PERSONAS GUE [F AUGINA FORVA U OIWA HICIFRON POGIBLE ESTE TRAGAJO



CAPITULO I

PANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO"

1l.- MEXICO PREHISPANICO.

EL "Calpulli” azteca, puede considerarse el oripen en nuestro
territorio del municipio, que basa su cconomfa en el apro; era una cspe-—
cie de Municipio Rural Primitiveo. Un gran nimero de estudiosos de éstos
temas, sostiencn que éste cumplia con las tareas qua vendrian siendo - -

equivalentes a los Municipios Europeos.

En efecto, sefala Moisés Ochoa Campos: “En el Calpulli, la --
alianza de familias, dtermind totalmente una forma de gobierno, la del -
Consejo, expresidén del Poder Social, a la manera de los consejos munici-
pales®. (1)

Ignacio Burgoa Orihuela agrega: "Los Galpullis, ecran cntidades
socio-econSmicas fundadas en que la explotacidn comin de la tierra que -
les pertenecia y que tenfan como orfgen un antepasado, también comiin de
el gue derivaban los nexos familiares o de parentesco sobre los que asen-
t& la unidad de dichas entidades". (2)

(1} OCHOA Campos, Moisés. op cit., Lorett de Mola, Rafael.
Problemitica del Municipio sin Recursos. Textos Universitarios, S.A.

México, D.F., 1976. p.p. 13, 14,



Por su parte Salvador Toscano, dice que Calpulli significa, - -
“"Barrio" o “Linaje", congrepacién de "Callis", “Casas". (3)

Y por otro lado, el Calpulli, nos dicen Miuflor y Rufz Massieu, -
"Es un sitio de asentamientos y una corporacién unida por la sangre ¥ en -
cuyo orfgen estén las tierras que poseen:

Que fueron repartimientos de cuando viniéron a la tierra y tomé

cada linaje o cundrilla, sus pedazos o suertes y t&€rminos gefialados para -
ellos y sus descendientes. (4)

Aqui constatamos que la organizacién comunal, eantaba dirigida a
la obtencién de mejores satisfactores, cn éste caso, la mayor productivi~-~
dad del cultaivo de la tierra, por lo que el Calpulll se convirtid en coad~
yuvante de la accién individual, con total independencia de otras tribus,-~
dentro de las cuales existian otros Calpullis con nexos familiares distin~
tos, pero can una organizacidén gemejante.

(2} BURGOA, Ignacio. op. cit., LORETT de Mola, Rafael. op. cit. 14

{3) TOSCANO, Salvador. op. cit., RENDON Huerts Teresita. DERECHO MUNICIPAL

Editorial Porreia, S.A., México, D.F,, 1985. p.p. 86

{4) MURoZ y RUIZ, Massieu. op. cit., 86



El calpulli no solo éra una unidad social y econémica; también
constitufa una unidad politica.

En efecto, en cuanto a la organizacidn polftica del calpulli,-
tenfa su propio gobierno, que estaba constituido por un consejo de jefes
integrado por los hombres mfs ancianos de cada familia, "PATER FAMILIAS"
en otros pueblos.

Dicho consejo designaba a todos los funcionarios del calpulli,
quiencs desempefiaben sus caryos durante toda su vidas. En via de ejemplo
mencionamos al "teach cauhuna" o “pariente mayor", que era un anciano --
que se ocupaba de la administracién de su localidad. Sc encargaba deo --
orgenizar ¢l trobajo y la distribucién de los productos indfgenas de la-
Comunidad, de la Administracién del Régimen Comunal Ayrario; de la Con--
servacién del Orden, e imparticién de justicia y del culto de sus dioses
y antepasados. El "tecuhtli", era ol jefe militar y se ocupaba del ~ -
adiestramiento de los jévencs y dirigfa a sus tropas en caso de guerra,

Fl Calpulli, como célula de la organizacidn social y polftica,
fug prog;eslvamente destrufdo a rafz de la colonizacidén espafiola a medin
dos dol siglo XVI, esta Institucidn sucumbié ante el poderfo implantado
por los conquistadores y por la matrdépoli espafiola.

Sin embargo, ciertas tradiciones indigenas, pecduraron en tiem-
pos coloniales. Por ejemplo, ¢l respeto a la autoridad de los anclanos
sobrevivié bajo la dominacién espafiola, y fué esto lo que permitié la —
transmisién de le historia de sus pueblos, de su experiencia y de sus —
conocimientos.

2,- MEXICO VIRREINAL.

El primer acto realizado en el continente americano encaminado
a la organizacién de un cuerpo polftico y revelador de la mentalidad - -
Jur{dica espaﬁoln; es sin duda la fundacién sugerida por Cortés y reali-
zada por 61 y sus compafleros de la Villa Rica de la Vera Cruz, el 22 de

3



Abril de 1519. acto trascentalisimo en la historia del Derecho en México
no solo por su prioridad cronolégica respecto a todo 1o que se hi1z0 des=-
pués para la creacidn de una nacidn nueva, sino porque }evela el espiritu
juridico, que prevalecid en los actos de Cortés y sus acompaiiantes en el
descubrimiento de ésta tierra.

Asf fué como se fundS Veracruz, por un acto de suprema democra-

cia, el primero en el nuevo Continente.

Desde el punte de vista de la organizacién Municipal, y de la
vida politico-administrativa de la nacién, los documentos mis antiguos -
son las "“ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525. (5)

Las Poblaciones de espafioles que se fundaron despudés del Go~==
bierno de Cortés, debieron sujetarse a las "Ordenanzas dadas por &ste; -
pero el 13 de Junio de 1573, Felipe II expidi§ las "Ordcnanzas sobre - -
Dascubrimiento, Poblacidn y Pacif'icacién de las Indias", que perduraron
hasta 1776 dichas *“ordenanzas", o g}an parte de sus disposicioﬁes pasaron
daspuds a la recopilacidn de “Leyes de Indias".

En realidad poces variaciones hubo en el régimen municipal en
tiempos de la colonia, respacto del régimen espafiol.

(5) ESQUIVEL Obregén, Toribio. Op. Cit. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL -
DERECHO EN MEXICO. Editorial Porrda, S.A., México, D.F,, 1984 p.326



Persistfan los mismos vicios, corruptelas, burocratismo en to—
dos los érdenes. En efecto, los cargos principales, como los de alcaldes
ragidores, escribanos de cabildo, alguaciles mayores, depasitarios y - -
fleles ejecutores, etc., ecran vendibles o renunciables, en favor de fa——
miliares y amigos; aunque a diferencia de Espafia, donde los oficios ven—
dibles se enejenaban a perpetuidad, en las Indias solo se hacfa la ena--
jonacién por unn vida, es decir, durante la del adquirente, y mis tarde
se dié la facultad de renunciar el cargo en beneficio de otra persona, —
convirtiendo éstos cargos muchas veces en hereditarios. Todo ello dié -

como consecuencia, la decadencia de la Institucidén Municipal.

El escribano jugaba un papel importante dentro del Cabildo, --
érgano que represcenta el antecedente del actual Ayuntamiento. Su funcidn
era precisamente la de as entar en un libro por el autorizado todos los
actos celebrados por las autoridades virreinales, as{ como ia correspon=
dencia dirigida por las autoridades mayores a los Cabildos. Hoy 108 we
Notarios no pagan por su Licencia o Filat, pero cobran para beneficio =~ -
particular por un servieio de interés peneral, puesto que tiene la f& -
pliblica. FEs deeir, el que realice de ellos un servicio de carfcter pli--

blico, les paga por su beneficio particular.

En la nueva Espafia, salvo el caso de Veracruz y el de Ledn, no
se tiene noticias acerca de los Cabildos abiertos, la regla general era
el Cabildo cerrado con Las caracteristicas propias del régimen legynl es-—
pafiol.

Entre las principales atribuciones de los Cablldos novohispi--

nicos se pueden mencionar las siguientes:

a).~ El cuidado de las obras publicas que se¢ decretardn. Casas de Cabildo
alhSndigas, puentes, caminos, etc.
b).~ Fl cuidado y vigilancia de mercados, mesones, ¢on atribuciones sobre

pesas y medidas,



2).,~ El cuidado y disfrute do pastos y montes.
d).~ El repartimiente de tierras, aguas y abrevaderos.
e).~ El corte y plantacidn de Arboles.

)= La creacidén de ordenanzas para aprobacidn del Virray.

3.~ MEXICO INDEPENDIENTE.

Al triunfo de ia insurgencia las instituciones estaban en crf—
sis, o mejor dicho se abrian nuevas pasibilidades, pues la reconstruccidn
indispensable entrafiaba al mismo tiempo el nacimiento de una Nacién que
deseaba darse leyes seguras, justas y acordes cen su escencia. De agui
las discuciones que constituyen el preimbulo de la Constitucidén de 1824,
de cardcter federal, aungue los partidiarios de tendencias conservadoras
nunca coincidioron con el criterio de la mayorfa y hasta la focha se — -

acusa o 6sta Carta Magna de haber sido una de los Estados Unidos de Nor-
teamérica.

Sin embargo es La Constitucidén de 1836 en la que apareden las
primeras reylamentaciones para los municipios. Se hablaba de "Ayunta---~
mientos™ on las capitales de los Estados, en los lugares en gue los habia
en el afio de 1808, y en los puebloa en los que ftengan §,000.0 almas sola-~
mente que la actividad moral se limitS a la recaudacién fiscal y a la —
inversién de los propios y arbitrios.

Hos ilama la atenciéin el hecho de que la sobreviencia del Mu-—
nicipio dependiam, en el centralisme, de los ingresos gue pudiérad propor~
clonarse, para aliviar la carga del ygobierno del centro ca 10 gio Se re~
fiere a inversiones. Recanlcamos que aquf, como 1o hemas venido obser——
vando, el cardcter econémico era cscencial para la organizacién primarias
de los Ayuntamientos.



También en &stn Constitucidn sc cncuentran ya aspacificadas -
algunas de las funciones municipales: “Cuidar las cArceles y hospitales
asf como las escuelaos que se paguen de los fondos del comin; reparacién
de puentes, calzadas y caminos; promociones apgricolas e indusiriales y -~
el érden piblico”. (6)

Mis tarde, en la Constitucidn de 1857 durante el profirismo el
“régimen de las Jefaturas Politicas, ahoyé por completo la vida Munici-—-
pal", (7)

Estas Jefaturas Politicas, proporcionaron la formacién de caci-
cozgos en los que terratenientes, industriales y comerclantes, més que -
ghora controlaban las expresiones democrfticas , aislando los poblados
y reduciendo al mf{nimo la autoridad de éstos, llegando on muchos casos a
dominar las gobernaturas estatales.

Para combatir los cacicazpos aldeunes, aln cuando lo sea apa-—
rentemente, la Revolucién dié la solucidn al brindar el apoyo necesario
a la estructura municipal en la Constitucidn de 1917, a la que habremos
de referirnos en capitulo aparte . ’

(6) LORETT de Mola, Rafacl. op. cit. p.17

7 Tdem.



Ciertamente, el constituyente de Querétaro, no vino a resolver la
problomitica total de los municipios, pero lo innegable que hubo avance y -—
relativo desarrollo, pues alentando y propiciando la democraclia municipal, -
pudieron y pueden desaparecer los Intermediarios politicos que lucran con el
hambre del pueblo.

Sin embargo, la medida polftica y mocial, no tomd en cuenta por la
necedad y ceguera de algunos diputados incondicionales al sistema, que nunca
faltan, uno de los factores escenciales para la subsistencia municipal, el -
econSmico. En forma mis clara, la autarquia o autosuficiencia para suminig-
trarse lo indispensable, sin ninguna clase de tutoria o "apadrinamicnto'.

Porque si bien es cierto que forzande a las autoridades municipales
se asentaba un rudo golpe a los caciques politicos, también lo es, gque la -
formacién de cientos de Ayuntamientos, reducia a las localidades a su anti--
guo cardcter grupal sin apoyos econdémicos, para hacer frente a sus complica-
dos problemas.



»

CAPITULO 11

"LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL MUNICIPIO MEXTCANO"

1.- CONCEPTO DEL MUNICIPIO.-

En éste capitulo analizaremos en primer término, el
concepto de Municipio, desde el punto de vista etimolépico, -~
doctrinal, y legal del Municipio, en seguida lo que concierne
a nuestro tema principal, que son los elementos constitutivos
del Municiplo.

CONCEPTO ETIMOLOGICO.-

La palabra Municipio derivada del latin MUNICIPIUM,
{singular), y éste de munus, que sipnifica cargo u oficio, --
también funcién u oblipgacién de hacer algo; y de CAPIO, - - -
CAPERE, que quiere decir tomar, adoptar.

En traduccidén libre, podria decirse que se trata de
tomar un carygo o una responsabilidad. Pero de manera miAs es-
pecifica, por la rafz latina de munus, se¢ relaciona con las -
obras piiblicas y militares, como las de hacer caminos, excava
ciones, fortificaciones, edificios; de ahf{ que, de acuerdo -

con éste concepto, en los orfgencs del Municipio, nasumir el -



cargo de munfcipe, implicaba ocuparse de las nccesidades finicas del lugar
habitado por la comunidad.

El Edil, Consejal o Micmbro de un Ayuntamiento, cra el encargado
entre los romanos, dc lus obras piblicas y de la reparacién, ornato y lim-
pieza de los templos, las cesas y las calles de la Ciudad; en razén de ~ ~
ello, se conocia al Funcionario Municipal, como Regidor o Presidente, o —
bien, sc le daba el nombre de Edil, que viene de la voz latina; Edilis, y
que ésta de la vogz Acdes, que significa casa, de donde Edil y eidificar, -

quedan emparentados.

ACOSTA ROMFRO. de la sjguiente definicién doctrinal de Munlcipio:
"Son personas jurldicas de Derecho Piblico, Organos Pol{ticos Administraty
vos, con autonomf{a para administrar las cucstiones estrictamente locales -
municipales, dentro de su territorio". (8)

DE PINA VARA RAFAEL, sefala: "Es el conjunto de habitantes de un
mismo términe jurisdiccional, regido en sus Intereses vecinales por un - -

Ayuntamiento™. (9)

(8) ACOSTA, Romero, Miguel. "Tcoria General del Derecho Administrative"

Editorial PorrGa, S.A., Méxlco, D.F. p. 440

(9) DE PINA, Vara, Rafael. ‘'Diccionario de Derecho®

Editorial Porrda. p. 355.

10



OCHOA CAMPOS MOISES, sefiala: "E1 Municipio es la Asoclacién de —-
vecindad:

a).~ Constituida por vinculos locales, fincados en el domicilio;

b).- Asentada en un territorio juridicamente delimitado;

c).~ Con derecho & un Gobierno propio, representutivo y popular;

d).~ Reconocida por el Estado, con base de su organizacién politica y admi-~-
nistrativa®, (10)

2.- ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

a) ELEMENTO HUMANO (Poblacién).

"E1l Municipio es una reunidén de personns, una colectividad, carac-
terizada por las relaciones de vecindad, por la cercanfa, proximidad y - - -
contigliidad, cuyos individuos que forman la sgrupacién comunal, que es quien
asume los objetivos socinles, como el de satisfacer las necesidades comunes,
el mantenimiento de la paz y el 6rden, y en general, la defensa de los lnte-
reses colectivos". {11)

b) ELEMENTO MATERIAL (Territorio).

El espacio geogridfico terrestre, sirve de asiento a la poblacién,
por ser el lugar en donde se desarrollan sus actividades y sus relaciones,

(10) OCHOA Campos, Moisés. op. clt., Centro Nacional de Estudiocs Municipales

"El Municipio Mexicano'" Serie de Estudios Municipales. México, D.F. 1985 -
p. 79,

{11) RENDON Huerta, Barrera, Teresita. "Derecho Municipal" Editorial Porria
S.A,, México, D.F., 1985 p. 165,
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Para Hans Kelsen es: “El émbito especial de validez del &rden
jurfdico". (12)

Herman Heller seftala: "El territorio es la condicién geogriafica -
del obrar eatatal, es decir, el

en la tierra¥%. (13}

torritorio establece la comunidad de destine

La palsbra territorio, viene de terra patrum, la tierra de los ~ -
antepnsados.

Los lfmites del territorio municipal, se establecen de acusrdo a -
las diversas condicilones histéricas, a factores convencionales, a decislones

politico-administrativas, y a la regulacién jurfdica en cada Entidnd Federa-
tiva,

Més gque un elemento es una "condicién do existencia”, un medio &

instrumento al servicio del fin del municipio. El &drea territorial del muni

cipio puede ser totulmente urbapa, totalmente rural, 6 mixta.

Los 1fmites del territorio se establecen de acuerdo a diversos fag
tores:

(12} HANS Kelsen, op. cit., RENDON Huerta Barrera Teresita, "Derecho Municipal®
Editorisl PorriGa, S.A., México, D.F, 1985. p.165

{13) HELLER Herman, ap. cit.,RENDON Huerta Barrera Teresita *Derecho Municipal”
Rditorial Porrda, S.A., México, D.F. 1885, p.165S.
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TIPO HISTORICO.~ DNesde la fundacidn de alyuna pobla-
clén.

TIPO CONVENCIONAL.~ Para determinar el limite por -
autoridades.

TIPO CONVENCIONAL.- El Gobiernc del Estado resuelve

muchas veces en funcidn a la idcologia del Municipio.

TIPO ADMINISTRATIVO.~ La Ley Orgédnica Municipal lo
sefiala.

TIPO JURIDICO.~ Reglamentacidén de acuerdo a las - -
Entidades Federativas.

¢} ELEMENTO FORMAL (Gobierno).

La autoridad o poder publico tiene una gran misidn -
que cumplir: Llevar a individuos y grupos que forman la pobla
cién del Estado a la realizacidn del bien piblico temporal,

Los prandegs tratadistas, clasifican en dos grupos --
las tarcas de la autoridmd: El Gobierno de los hombres y la ~-

administracién de las cosas.

El Gobierno de los hombres en el Municipio, se realf
za con fundamento y mediante un Srden jurfdico. Ese drden ju-
ridico, proviene de dos cuerpos legislatives: De la Camara de

Diputados y del Ayuntamiento.



La Cémara de Diputados, en cuanto a la expedicidén de la Ley Orgédnica
Wunicipal y de la Ley de Ingresos, y el Ayuntamiento, por lo que se refiere a
los Reglumentos.

Cuando el acatamiento de dichas normas no es voluntario, la autori-
dad municipal disponc de elementos de fuerza para lograrlo.

Al lado de éstos imprescindibles quehaceres pidblicos, estd la Admi-
nistracidén de los Servicios, a cargo del Municipio, a través de la cual se --
prevé, planea, organiza, integra, dirige y controla de manera permanente, - -

uniforme y regular, la satisfaccién de las necesidades.

Este elemento formal, es fundamentnl para salvaguarda de la unidad,
dentro de su 4dmbito de validez de la norma, y estd obligado a garantizar el -
érden, unidad y equilibrio social.

No pucde, ni debe estar sujeto a circunstancias politicas, sino -
subordinado a las directrices que le marque cl bien piblico temporal.

ELEMENTO TELEQLOGICO.

El Municipio como toda corporacidn piliblica, tiene fines valiosos y
precisos.

Entendemos por "“fin", asquello que tiene un ser necesariamente como

1imite o término, ya sea préximo o remoto de su actividad.
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Al igual que la Federacién y las Entidades Federati-
vas, ¢l Municipio busca fines:

FINES CONSERVATORIOS:

En el aspecto organizativo, busca irse mejorando y -

no destruyendo. Sobre todo, conservar los mecanlsmos.

FINES DE SEGURIDAD Y COMODIDAD:

Una vez que el Gobierno Municipal ha puesto 6rden --
dentro de sus estructuras, deberd manifestarse en lo externo -

para garantizar la seguridad piblica.

FINES EN RELACION CON LOS BIENES DEL TRABAJO:

Dispondrd el Municipio de principios fundamentales -
de Gobierno, consignados en las Leyes Nacionales, las cuales -
plasman el derecho inmutable y obligatorio eminente y superior
a 1la voluntad de los legisladores y de los legislados.

FINES EN CUANTO AL TERRITORIO:

De conservacién, de distribucién y de delimitacién.
La conservacién del territorio, exige no tan solo el perderlo,
sino ademis, sostenerlo en un estado de perfecclén progresiva,
fomentando su utilizacidn apropiada y el perfecto régimen jurf
dico de los predlos cn que se descomponga.

1s



FINES COS RESPECTO AL ESTADO Y SUS DIVISIONES ADMINTSTRATIVAS:

Los Municiplios deben colaborar con cl Estado y el - -~
Estado con los Municipios. Asf como prestar ayuda a los demis

Municipios que integran el FEstado.

En resumen, el Municipio estd integrado por cuatro -
elementos fundamentales: poblacién, Territorio, Bien Pablico
Temporal y Autoridad o Poder Piblico, gue deben ser reconocidos

y diferenciados en cl dmbito comunal.



CAPITULDO 111

“ESTRUCTURA JURIDICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO"

1.- De la Constitucién Politica de los Estados Unlidos Mexica
nos.

Resulta indudable que el artfculo 115 Constitucional
reformado y adicionado por iniciatfva del Ejecutivo del Gobier
no Federal, mediante el decreto del 2 de Febrero de 1983, expe
dido por la Comisibén Permanente del Congreso de la Unidén, es -
el precgpto bAsico de la vida del Munjcipio Libre Mexicano; --
sin embargo, es conveniente que los miembros del Ayuntamiento,
conozcan otros ordenamientos constitucionales, que regulan su
actividad, por lo que a continuacién se informa sobre las dis-
posiciones que contiene la Constitucién, sobre el Municipio.

a.- DE LA CONCEPCION GENERAL DEL MUNICIPIO.

De la Constitucidén sec desprende que el Municipio, -
forma parte del Estado Mexicano, por lo que es responsable en
el Ambito de jurisdiccidén territorlal, de ejercer la rectorfa-
del desarrollo municipel, para garantizar que sea integral, -
que fortalezca la Soberanfa Nacional y su Régimen Democratico
¥y que mediante el fomento de crecimiento econémico y el empleo
y una més justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los Indivi-
duos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege ésta --
Constitucién., (Artfculo 3 y 25)

Los Estados adoptarén para su régimen interior, la =
forma del Gobierno Republicano, Representativo y Popular, te--
niendo como base su divisidén territorial y de su organizacidn
politica y administrativa el Municiplo Libre, conforme a las -~
bases siguientes: (Artfculo 115)
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I.- Cada Municipio serd administrade por un Ayunta-
miento de eleccidn popular directa, y no habri ninguna autori-
dad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado, (Artfculec
11%, Fraccidn 1}.

Los Presidente Municipales, Regidores y Sindicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidédn libre, no
podrén ser reelectos para cl pcr{udc inmediato. Las personas
que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacién -
de alguna autoridad, desempefien las funciones propias de egros
carpos, cualquiera que sea la denominacién gque se les dé, no -
podrin ser electas para el perfodo inmediato. {Artfculo 115, -
fraccién 1, sepundo pdrralo).

De acuerdo con la Legislacién que se expicda en cada-
una de las FEntidades Federntivas, se introducird el sistema de
Diputados de Minor{a, en la eleccidn de las legislaturas loca-
les y el principio de representacién proporcional en la elec--
cién de los Ayuntamientos de todos los Municiplos, (Artfcﬁlo
115, Fraccidn VIII, inciso b, pérrafo quinto}.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos ter
ceras partes de sus integrantes, podr&n suspender o revecar el
mandato a algunos de sus miembros, por alguna de las causas —-
graves que la Ley prevenga, siempre y cuando sus micmbros ha--
yan tenido oportuntidad suficiente para rendir las prucbas y --—

hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento,-
por renuncia o falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, -
si conforme a la Ley, no procediere gue entraren em funciones,
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legis-
laturas designarfin entre los vecinos a los Consejos Municipa--

les, que concluirdn los periodos respectivos.
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Si alguno de los miembros dejare de descmpefiar su cargo, serd sus—
tituido por su suplente, o se¢ procederd seglin lo disponga la Ley. (Articulo
115, Fraceidn I, pérrafo tercero y siguientes).

I1,- Los Municiplos estarén investidos de personalidad juridica y

manejardn su patrimonioc conforme a la Ley.

Los Ayuntamiento poseerdn facultades para expedir, de acuerde con
las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Estados,
los Bandos de Policfa y Buen Goblerno y los Reglamentos, Circulares y Dispo-
siciones Administrativas, de Observancia General, dentro de sus respectivas

Jurisdicciones. (Artfculo 115, Fraccidn II)

b.- EN MATERIA DE PLANEACION DEMOCRATICA.

El Municipio de acuerdo con las normas, principios y lineamientos
del Sistema de Planeacién Democrdtica, que el Gobierno Estatal, organice - -
para conducir el desarrollo de la entidad, en congruencia con el Sistema - -
Naclonal, intervendrd en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal, --—
recoglendo las aspiraciones y deoceos de la poblacién que gobierna. (Articule
26 ).

c.— EN MATERIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Las autoridades municipales dentro de su jurisdiccidn territorial,
vigilardn en todo tiempo, que el ejercicic de su actividad de gobiernoc y en
relacién con la poblacidn, todo individuo goce de las garantias consignadas
en los articulos 2 al 29 de la Constitucién, mismas que no podrédn ser suspen
didas, sino solo en los casos y con las condiciones que la propia Constitu——
cidn consigna. (Articuleo I).
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d.- EN MATERIA DE SALUD Y VIVIENDA.

£1 municipio, como integrante de la Organizacidn del
Gobierno de la Entidad Federativa de su ubicacidn, y como parte
del Eatado, procurard orientar sus acciones a satisfacer el - -
derecho de la poblacidén a la salud y a la vivienda, consideran-
do éstos, como objetivos prioritarios del Desarrollo Integral -

del Municipio, (Articulo A, péarrafos tercero y cuarto)

e,~ EN MATERIA DE EDUCACION.

La educacidn que imparte el Estado-Federacién, Estados
¥y Municipios, tenderd a desarrollar arménicamente las facultades
del ser humano, y fomentard en él a la vez, el amor a la patria
y la conciencia internacional en la independencia y en la injus-
ticia. (Artfculo 3ro.}

El Congreso de la Unidén, tienc facultades "para dlctar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la - -~
federacidn, los estados y los municiples, el ejercicio de la fun
cién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a
ese gervicio plblico, buscando unificar y coordinar la educacidn
en toda la republica". {Articulo 73, fraccidn XXV).

f.- EN MATERIA DE HACIENDA PUBLICA.

Los Municipios administrarédn libremente su hacienda,
la cual se formarad de los rendimientos de los bienes que les —-

pertenezcan, asf como de lag contribuciones y otros ingresos, -

que las legislaturas establezcan & su favor, y en toedo caso
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a.,- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adiclonales, que establezcan los Estados sobre la propiedad --
inmobiliaria de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, -
traslacidén y mejora, asi{ como las que tengan por base el cam--
bio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Esta
do, para que éste se¢ haga carpo de alygunas de las funciones ~-

relacionadas con la administracién de s¢sas contribuciones.

b.~ Las participaciones federales, que serdn cubler-
tas por la Federacidn a los Municipios, con arreglo a las ba--
ses, montos y plazos que anualmente se determinen por las le--
pislaturas de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacidn de serviclos
plibklicos a su carpo.

Las leyes federales no Limitardn la facultad de los
Fstados, para establecer las contribuciones a que se refiercn
a los incisos a) y ¢), ni concederdn excenclones o subsidios,
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de perso-
nas fisiens o morales, ni de instituciones ofic¢iales o priva--
dns. S6lo los bienes del dominio piiblico de la federacidn, de

los estados o de los municipios estarin ex entos de dichas con
tribuciones.

Las leglslaturas de los Estados aprobarin las leyes
de ingreses de los ayuntamicnitos y revisarfn sus cuentas pébli
cas, Les presuputstos d¢ sgrosss scerdn aprobadoes por les Ayun
tamientos con base en sus ingresos disponibles. {Articulo t15
Fraceidn 1V).
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++. Las Legislaturas Locales, fijarda el porcentaje
correspondiente a loy Munlicipios en sus ingresos, por concep-
to del impuesta soﬁro energfa ecléctrica. (Articulo 73, Frac~
eidn XXIX).

Los Fstados y los Municipios no podrén contracr - -
obligacliones o empréstitos, sino cuando se destinen a inver--
siones pdblicas productivas.... {(Artfcule 177, Fraccidn VIIT),

#.~ FEN MATERIA DE DESARROLLO URBANO.

Los Municipios, en os términos de las leyes federa-
les y estatales rslat.vans, estardn facultadoes para formular,-
aprobar y administrar la zonificacién y planes de degarrollo
urbano municipal participar en la creacidén y administracién
de sus reservas territoriales; intervenir en la regulariza~--
cién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en ls creacién y -
administracidén de zonas de reservas ccolégicas. Para tal - -
efecto y de confarmidad a los fines scilalados cn el pArrafo -
tercero del artfcule 27 de ésta Constitucién, expedirdn los -
rgglamentcs y disposiciones administrativas que fueren necesa
rios. (Artfculo 115, fraccién V).

Cuando dos o mds eentros urbanos situados an terri-
torfos municipales de dos o mis Entidades faderatavas, formen
o tiendan a formar una continuidad demogyrdfica, la Federacifn
las Entidades Federativas y los Municipios respectivoes, an el
Ambito de sus competencias, planearén y regularin de manera -~
conjunta y coordinada, el desarrollo de dichos centros, con -~

apego a la Ley Federal de la Materia. (Artfculo 115 Fraccién
vI).
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El Congreso de la Uni&én, tiene facultad para expe-
dir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno -
Federal, de los Estados y de los Municipios en ¢l dmbito de
sus respectivas competencias, en materio de ascntamientos --
humanos, con objeta de cumplir los fines previstos en el pi-
rrafo tercero del artfculo 27 de ésta Constitucién (Articu-
1o 73, Fraccién XXIX-C).

b.- EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS,.

Los Municiplos, con el concurso de los Estados - -
cuando as{ fuere necesario, y lo terminen las leyes, tendran
a su cargo los siguientes servicios piliblicos:

A.~ Agua Potable y Alcantarillado.
Alumbrado Piiblico.
limpia.

Mercados y Centrales de Abasto.

e.~ Panteones.

f.- Rastro.

g+- Calles, Parques y Jardines.

h.- Seguridad Piblica y Trénsito.

i.- Los demfis que las Legislaturas Locales determinen, seyiin
las condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Muni
cipios, as{ como su capacidad administrativa y financiera,

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuardo
entre sus Ayuntamientos y con sujecién a la Ley, podrén coor
dinarse y asociarse para la mds oficfiz prestacidn de los ser
viclos pfiblicos que les corresponda. (Articulo 115, Fracecién
111},
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La Federacién y los Estades, en los términos de Ley,
podrédn convenir la asuncidén por parte de éstos, del ejercicio-
de sus funciones, la ejecucidn y operacidén de obras, y la pres
tacibén de servicios pliblicos, cuando el desarrollo econémico y

social lo hapga necesario.

Los Estados estardn facultados pare celebrar €s0s ==
Convenios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacibén de los servicios, o la atencién de las funciones a
gque se reficre ¢l pdrrafo anterior. {Articulo 115, Fraceién -
Iv).

i.~ EN MATERIA DE TRABAJO.

Las relaciones de trabojo entre los estados y sus --
trabajadores, se regirdn por’las leyes que expidan las legisla
turas de los estados, con base en lo dispuesto en cl artfculo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios obser-
varén estas mismas reglas, por lo que a sus trabajadores se -~
refiere. {artfculae 115, Fracecidn VIII).

« . « El servicio para la locacidén de los trabajado-
res, serd gratuito para &stos, ya sca que se efectde por oficji
nas municipales, bolsas de trabajo, o por cualquier otra Insti
tucién oficinl o particular (Articule 123, Fraccién XXV}.

j.- EN MATERIA DE CULTOS.

El encargado de cada templo, en unidén de diéz vecinos
més, avisarf desde luego & la autoridad munlcipal, quien es la
persona que c¢oté a cargo del rocferido tcemplo. Todo cambio se -
avisard por el Minisiro que cese, acompaflado el entrante de - -

diez vecinos més. La autoridad Municipal, bajeo pena-
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de destitucidén y multa hesta de mil pesos por cada caso, cliudara
el cumplimiento de &sta diposicidn; bajo la misma pena, llevard-
un libro de registro de los templos, y otro de los encargados.
De todo permiso para abrir al piblieo un nuevo templo, o del re-
lativo al cambio de un encargado, la Autorldad Municlpal darf —-
noticla o la Secretarfa de Gobernacidn, por conducto del Gober--
nador del Estado..... (Articulo 130}

k.- EN MATERIA DE DEBERES CIUDADANOS.

.« « o Asistir en los dfas y horas designados por --
el Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir instruec-
cién cfvica y militar . . . (Artfculo 31, Fraccién II).

Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federa-
cién, como del Estado y Municipio en que residan, de manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes. (Artfculo 31, -
Fraceién IV).

Inscribirse en el Catastro de la municipalidad, mani--
festando la propiedad que el mismo cludadano tenga, la industria
profesifn o trabajo de que subsista, (Articuleo 36, Fracci6én I).

Desempefiar los cargos concejiles y de eleccién del Mu-
nicipio donde resida, las funciones electorales y las del jurado
{Articuls 36, Fraccidn ).

1.~ EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PUBLICA.

Los miembros de los Ayuntamientos serdn responsables -

por los actos u omisiones en que incurran en el desempeilo de --
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sus resgpectivas funciones, de conformidad con la Legislacién

que el Fstado ostablexaca para tal efecto, (Artf{culo 108).

2,- DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DFE GUANAJUATO.

a.— DEL MUNICIPIO LIBRE. Al respectno de nuestra Constitucidn
sefiala en su artfculo 106 y siguientes, que el Municipio Libre
es la base de la divisidén territorial del Estado y de su orga-
nizacién politica y administrativa: lo reconocen como una Ins-
titucidn de caricter piiblico, constituldo por una comunidad de
personas c¢cstablecido en un territorio delimitado, con persona-
lidad jurfdica y patrimonio propio, autdnomo en su yobierno --

Interior y libre en su administracidn de su Hacienda.

b.- DEL GOBIERNCO MUNICIPAL.

EL Goblerno Municipal, corresponde a log Ayuntamicn-
tos, mismos que en asuntos de su competencia no dependeran de
otra autoridad. Lo anterior, significa que por disposicibn ~-
constitucional, no podrd haber alguna autoridad intermedia en-

tre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado.

Ahora bien, en cuanto a la integracién de los Ayunta
mientos, sefiala nuestra Constituciédn en su articulo 108, que -
éstos se compondrdn de un Presidente Municipal, y el nimera de
Regidores y Sindicos que determine la lLey Orgdnica, la cual --
serid materia de estudio en el punto siguiente; aclarando sin -
embargo, que el niimero total de los miembros que las integran,

nunca podri ser mayor de 15, pero tampoco menor de 6.

Por cada Regldor y Sfndico Propletario, se elipgirda -

un Suplente, apreygando por nuestra cuenta la conveniencia de -
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nombrar un Suplente para el Presidente Municipal.

Los Ayuntamientos deberfin ser electos por votacidn-
popular directa, de acuerdo con las normas que se establezcan
an la Ley Flectoral, de conformidad con las siguientes hases:

1.~ Kl Prosidente Municipal y los Sindicos de los -
Ayuntamientos, serdn electos conforme al principio de mayoria
relativa.

I1.- Los Repidores serdn eleatas por el principle -
de representacién proporcional,

En cuasnto a o5 requisitos que nuestra Constitucidn

exige para ser micmbro de un Ayuntamiento, se dispone en el
articulo 110 de nuestra Constitucién, que son los siguientes:

I.- Ser ciudadano guanajuatense an ejercicio de ~~
sus derechos civiles y polfticos, y no haber sido condenado ~
ejecutoriamente por delito grave del &rden comidn,

Il.~ Tener por lo menos 21 afios cumplldos el dfa de
la eleccidn,

iI1.- Tener cuando menes un afio de residir en el --
lugar en donde deba desampefiar el cargo, al tiempo de la elecg
cidn.

Por otro lado, se¢ sefala ademfs, que los Presiden-~
tes Municipales, Regldores y Sf{ndicos, durarfn en su cargo y
no podrdn ser reelectos para el mismo caryo, en el periode -~
inmediato como suplecantes, pero éstos s{ podrdn ser electos --

para €l peri0do inmediato como Propietarios, a menos que ha—w
yan estado en ejercicio.

27



En relacién a lo anterior, también dispone nuestra
Constitucién que ningln ciudadano puede renunciar, ni excusar
56 de servir al carygo de Presidente, Sindico o Regidor, salvo
por causa justificada, a juicio del Congreso, o de la Diputa-
cién Permanente en su caso. En nuestro concepto, y en rela--
cién a lo anterlior, consideramos que resultaria mds convenien
te qus se precisara las causas que pudiéran dar lugar a tales
supuestos, con objeto de evitar subjetividades por parte del
Congraso del Estado.

En cuanto al inieclo de actividades de los Ayunta---
mientos, expresamente seflala la Constitucidén, que sus miem---
bros deberén reunirse a afecto de iniciar su tarea al dfa 1ro

de Fnero del afio que empieza su ejercicio.

Finalmente, en cuanto a la competencla de los Ayun-
tamientos, nuestra Constitucién adopta un sistema mixto, en -
virtud de contemplar por una parte, atribuciones concretas, -
pero dejando abierta la posibilidad de actuacién, en los tér-
minos que sefinlen otras leyes y en funcién a la naturaleza de
el Organo de Gobierno Municipal y a los intereses do la colegc
tividad; lo cual equivale a hablar de una competencia general
y Ptra taxativa. Lo anterior, se abscrva con toda claridad -
en su artfculo 117, mismo que seflala:

Articulo 117.- A los Ayuntamientos compete:
I.~ Expedir de acuerdo con las bascs normativas que establez
ca ¢l Congreso del Estado, los Bandos de Policfa y Buen Go-—-

bierno, Reglamentos, Circulares, y disposiciones administra--
tivas y de observancia general;
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T1.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de Desarrollo Urbane Municipal; participar en la creacién y --
Administracidn de sus reservas territoriales; controlar y vi--
gilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territo--
riales; intervenir en la regularizaciddn de la tenencia de la -
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcclo--
nes y participar en la creacién y administracién de zonas de -
reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los -
fines sefialados en el pdrrafo tercero del articule 27 de la --
Constitucién Federal, expedirdn los Reglamentos y disposicio--

nes administrativas que fueren necesarios;

IIT1.- Prestar los siguientes Servicios Piblicos:

a.~ Agus Potable y Alcantarillado;
b.- Alumbrado Pdblico;

c.- Limpiaj;

d.- Mercados y Centrales de Abastos;
e.- Panteones;

f.~ Rastros;

g.- Calles, Parques y Jardines;

h.~ Seguridad Piblica y Trénsito; y

i.- Los demAs que determine la Ley.

El Estado concurriri con los Ayuntamientos, en la --
prestacidén de los Servicios Piiblicos, cuando asf{ fuere necesa-

rio y en los términos que disponyga la Ley.

Los Ayuntamientos , con sujecién a la Ley, prestaréin
los Servicios Piblicos en forma directa, asociada, descentra--—

lizada o concesionada;
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IV.- Formular y aprobar sus tarifas de Abastes y de los Ser--
vicios Piiblicos;

V.- Crear, en los términog de la Ley, Organismos Descentrali--—
zados y participar en Empresas Mixtas para la prestacién de --

los Servicios Pidblicos Municipales;

VI.- Formular y aprobar su Presupucsto de FEyresos, correspon--
diente al siguicente afilo fiscal, con base en sus inyresos dispo
nibles;

VII.- Planear y regular de mancra conjunta y coordinada con la
Federacidn, el Gobierno del! Estado y los Gobiernos Municipales
respectivos, el desarrolle de los Centros Urbanos, cuando di--
chos Centros se encuentran situados ‘en territorios municipales
¢l Estado, o de éste con otro vecino, de manera que conforme o
tienda a formar una continuidad demogréffica, debiendo apegarse
a la Ley Federal de la Materia;

VIIl.- Formular los Planes de Desarrollc Municipal, de confor-
midad con lo dispuesto por é&sta Constitucidn;

1X.~ La ejecucidn de todas las disposiciones relativas a la --
higiene urbana y a la salubridad piblica;

X.~ la realizacién de las funciones electorales, federales y ~

estatales, de conformidad a las Leycs de la Materia; y

XI.- Las demé&s facultades y oblipaciones que les seflale la Ley.

3.~ LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA FEL ESTADO DE GUANAJUATO.

De acuerdo a nuestra Ley Orgdnica Municipal del Eg--
tado de Guanajuato se divide en 46 Municipios.
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Respecto a los Ayuntamientos, nuestra Ley Orgidnica -
dispone que serén integrado por un Presidente Municipal y un -
Sfndico, excepcidn hecha de los de Guanajuato, Leén, Irapuato,
Celaya y Salamanca, que tondrfin dos y ¢l nimero de Regidores -

qua en seyguida se expresan:

a.- 12 REGIDORES.

1,- Leébn,

2.- Acémbaro.
3.~ Irapuato.
4.- Celaya.

5.- Guanajuato.

6.- Salamanca.
b.- 10 REGIDORES,

1.-San Miguel de Allende.

2.- San Felipe.

3.~ Dolores iiidalgo.

4.- Pénjamo.

5.~ Salvatierra.

6.~ San Luis de la Paz.

7,- San Francisco del Rincén.
8.- Moroleén.

9,- Silao.
10.- Valle de Santiago.

¢.— 8 REGIDORES,

1.- Abasolo.

2.- Apaseo el Alto.

3.~ Apaseo el Grande.
4,- Atarjen.

5,~ Cd. Manuel Doblado.
6.~ Comonfort,
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7.- Coroneco.

8,- Cortazar.

9.~ Cuerdmaro.

10.- Dr. Mora.

1l.- Huanimaro.

12.- Jaral del Progreso.
13.~ Jerécuaro.

14,- Ocampo.,

15.,- Pueblo Nuevo,

16.~ Purisima de Bustos.
17.~ Romita.

18.- San Diego de la Unién.
19,- San Jofe de Iturbide.
20.- Santa Catarina.

21.- Santa Cruz de Juventino Rosas.
22.- Santiago Maravatio.
23.~ Tarandacuao.

24.- Tarimoro.

25, Tierra Blanca.

26.- Uriangato.

27.~ Victoria.

28.- Villagrén.

29.- Xichi.,

30.- Yuriria.

Por disposiclén de nuestra Ley en cuestidn, cada A~
yuntamiento tendrd un Secretario, un Tesorero, y los demAs --
funcionarios y empleados que seilale el Reglamento Interior y-
el Presupuesto de Egresos. FEl Secretario, el Tesorero y los
demds funcionarios, serin nombrados por el Ayuntamiento, a --
mayorfa absoluta de votos, a propucsta del Presidente Munici-
pal. Los empleados serfn nombrados por ¢l Presidente Munici-
pal. Secfalandose igualmentae que la sede del Cobierno Munici-
pal ordinariamente debe ser la Cabecera del Municipio y sola-
mente por razones de convaniencia phblica, podrd ser un lugar
diverso dentro de la misma circunscripcidén también por decre-
to del Congreso del Estado.
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Tratdndose de Consejos Municipales, iniciardn fun-
cionaes cuando asf 1o sefiale el Conyreso del Estado. Estos =~
estardn integrados de igual manera que los Ayuntamientos y =

tendrdn la misma organizacidn, Cacultades y oblipnciones.

Las Se¢esiones del Ayuntamiento, serdn plblicas y sg¢
cretas, cuando asi sca necesario,

El Ayuntamiento podré sesionar vdlidamente con la-
asistencia de la mayorfa de sus miembros. lLos Acuerdos se -~
tomardin a mayorfa de votos, salvo aquellos casos en que ésta
Ley, exija una mayoria especial. Fn caso de empate, ¢l Pre-~
sidente Municipal, tendrf voto de calidad. En caso de que -
en una Sesién de Ayuntamiento no asista la mayorfa, se cita-

rd a una nueva Sesién.

El Ayuntamiento sesionard las veces que indique su
fleglamento Interior, pero nunca podrd ser menos de dos al --
mes . De todas las rcuniones, cn un libro especial, se levan
tard Acta donde se asienten los asuntos tratados y Acuerdos

tomados .

LAS ATRIBUCIONFRS DEL AYUNTAMIENTO.
Compete al Ayuntamiento:

I.- Iniciar Leyes ante el Congreso del Estado;

ITI.- Prestar y Administrar, dentro de las modalidades que la
ley establezca, los Servicios Piiblicos a su cargoj

IT1I.- Fomentar los intereses materiales, cfivicos y culturales
del Municipio.

IV.~ Auxiliar a las Autoridades Sanitarias, en la Plancacién
y Ejecucién de sus disposiciones;
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V.- Elaborar los Censos de su Municipio y auxiliar a las Auto-
ridades Federales y Estatales, en la formacién de los Censos y
Estadf{sticas de toda fndole;

VI.- Realizar los trabajos electorales, en la esfera de su com
petencia;

YIT.~- Elaborar conforme a las Leyes respectivas, las Listas de
ciudadanos, para la insaculacidn de jurados;

1X.- Aprobar, conforme a ésta Ley y demds disposiciones aplica
bles, su Presupuesto de Eyresos, remitiendo al Congreso del -—-

Estado, copia autorizada del mismo, y vigilar su oxacta aplica
cidn.

X.- Formular el pronéstico de Ingresos, y someterlo para su --
conocimiento al Congreso del Estado, en los primeros diez dfas
del mes de Noviembre;

XI.- Determinar la forma y casos en que deba caucionar el mane
Jo de los Fondos Pilblicos;

X11.- Formar y mantener los Cuerpos de Seguridad Piblica;
XII1I.- Nombrar y remover al Secretario del Ayuntamiento, al Te
sorero Municipal, y a los demis funcionarios, por mayorfa abso
luta de votos, a propuesta del Presidente Municipal;

XIV.- Establecer en el Territorio del Municipio, las Delegacio
nes que se hagan necesarias;

XV.~ Nombrar Delegaciones Municipales, Propictarios y Suplen—-
tes, a propuesta del Presidente Municipal;

XVI.~ Expedir su Reglamento Interior, los Bandos de Polic{a y
Buen Gobiernc y los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Ad

ministrativas y de Observancia General;

XVII.- Proponer y en su caso, aprobar las bases para la cele--
bracidén de Contratos y Empréstitos y cualquier otro acto jurfi-
dico que pueda afectar el patrimonio del Municipio, observando
lap Ley de Deuds Pliblica para el Estado y Municipios;

XV1II.- Celebrar Convenios con el Gobierno del Estado, para la
Fjecucién y Operacién de Obras y Coordinacién Fiscal, colabora
cién Administrativa y Prestacién de Servicios;

XIX.- Auxiliar a las Autoridades de la Federacidén y del Estado

en las funciones de su compectencia;
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XX.- Dentro del mes de Diciembre de cada afio, rendir a la ciu-
dadanfa, un informe, por conducto del Presidente Municipal, en
Sesidén Plblica y Solemne, del Estado que guarda la Administra-
cién Municipal;

XXI.- Conceder Licencias hasta por dos meses, para separarse -
de sus caryos a los Regidores y a los Sindicos del Ayuntamien-—
to, y autorizar al Presidentec Municipal para ausentarse del Mu
nicipio por un término mayor de quince dfas;

XXI1.- Distribuir entre Sindicos y Regidores, las Comisiones -
Unitarias o Conjuntas, Permanentes o Temporales, para la a.ten
cién de los diversos asuntos del Municipio, y conferir aven-«=-
tualmente a los Regidores, Comisiones especi{ficas concretas;
XXII1.- Impartir la instruccién civica y militar a que se re--
fiere la Fraccién II del artficulo 31 de la Constitucién Fede--
ral de 1la Repiblica;

XXIV.- Dictar las disposiciones que se cstimen pertinentes pa-
ra hacer efectiva la obligatoriedad de la ensefianza primaria,-
en los términos del Artfculo Tercero de la Constitucién Fede-
ral de la Repfiiblica;

XXV.~ Formular, aprobar y administrar la Zonificacién y Planes
de Desarrollo Urbano Municipal, y participar en la creacibn y
administraci6n de sus reservas territoriales; intervenir en la
raegularizacién de la tenencia de la tierra; otorgar licencias-
¥ permisos para construcciones, y participar en la creacibn y
administracién de zonas de reservas ecoléyicas, en los térmi--

nos de las Leyos Federales y Locales respectivas;

XXV1.- Establecer en forma yencral, las bases bajo las cuales
han de celebrarse los Contratos de Obras fuera de concurso y -
en su caso, las modalidades para la celebracién de 6éste;

XXVII.- Proponer la apertura o ampliacién de las Vias Pilblicas
¥y decretar la Nomenclatura de Calles, Plazas y Jardines Pibli-
cos, asf{ como el Alineamiento y Numeracién Oficial de Avenidas
y Calles, conforme al Reglamento correspondiente;

XXVIII.~ Nombrar Apoderados y Representantes en asuntos jurfdi

cos concretos, excepto en nepocios judiciales;
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XXIX.- En general, promover en la esfera administrativa, todo
lo necesario para la creacifn y sostenimiento de los Servicios
Municipales, y para ¢l acrecentamiento del Patrimonio del Muni

cipio; y

XXX.- Las demfis que le confiera las Leyes.

DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

Compete al Presidente Municipal:

I.- Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento;
II.- Ciudar del buen é6rden y operatividad de los Servicios Mu-
nicipales;

III.- Convocar al Ayuntamiento a Sesiones Ordinarias y Extraor
dinarias, de acuerdo con lo gque establece é&sta Ley y ¢l Regla-
mento Interior del Ayuntamiento;

IV,-Presidir las Sesionaes de Ayuntamiento, en las que tendrd -

ademds de su voto particular, el de calidad;

V.- Representar al Municipio en la celebracién de Actos y Con-

tratos, previamente aprobados por el Ayuntamiento;

Vi.- Representar al Municipio en todos los actos oficiales o -

delegar esa representacién;

VII.~ Dirigir el funcionamiento de los Servicios Municipales,-

mediante las Dependencias Administrativas que se establoezcan;

VIII.- Proponer al Secretario, Tesorero y demis funcionarios,-
ante el Ayuntamicnto y nombrar a los Empleados Municipales;

IX.- Publicar en el Periddico O0ficial del Gobierno del Estado,
los Bandos de Policfa y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares
y Diposiciones de Observancia General;

X.- Organizar, dirigir e inspeccionar las Dependencias Munici-

pales;
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Xl.~ GCalificar las faltas, y sanclionar a los infractores de -
los Reglamentos Gubernntivos y de Policfa, y de los demfs Re-
glamentos y Disposiciones Administratavas. Estas facultades,
podrén ser delegadas;

¥II1.- Cuidar dal buen estado y mejoramiento de los bienes de-
aprovechamiento comin, de los afectos a un servicio piiblico y
de los propios del Municipilo;

X111~ Disponer de los elementos de Seguridad Pidblica Munici--
pal, para la conservacidn del 6érden y la tranquilidad pdblica;

XIV.- Fjercer las atribuciones que le confieran las Leyes Fede
rales o Locales;

XV,.- Avisar a la Secretarfa del Ayuntamlento, cuando pretenda
ausentarse del Municipio por mfis de veinticuatro horas, y has-
ta por quince dfas consecutivos. Cuando la ausencia exceda de

lapso, requerirf la autorizacién del Ayuntamiento; y

XVI.~- Las demé@s que le confleran la Leyes y Reglamentas.

DEL SINDICO.

Compete al Sfndico del Ayuntamiento:

I,- Agistir puptualmente a las Sesiones del Ayuntamiento;

1I.- Degempefiar las Comisiones que le encomienda el Ayuntamien
to; informando su resultada;

III.- Representar al Ayuntamiento, ante toda clase de Autorida
des Judiciales, pudiendo delepar bajo su méAs estricta responsa
bilidad, esa representacidén en nogoclos judiciales concretos;
IV.~ Asumir las funciones de Ministerio Pdblico, en los térmi-
nos de la Ley Orgéinica de la Institucién; y

V.- Las demds que le seflalen las Leyes y Reglamentos.

En los Municipios en donde existan mas de un Sindico
§atos ejercerén sus funciones en los términos del Reglamento -
Interior.
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DE LOS REGIDORES.

Compete a los Regldores:

I.- Asistir puntualmente a las Sesiones del Ayuntamiento;

I1.- Desempefiar las Comisiones que les encomiende el Ayunta--
miento, informando de su resultado;

IIX.- Proponer al Ayuntamiento los Acuerdos que deban citarse
para el mejoramliento de los Servicios Municipales, y en espe--
cial de aquellos cuya vigilancia les haya sado encomendada;
IV,- Citar a Sesiones Ordinarias y Extraodinarias del Ayunta--
miento, si no lo hace el Presidente Municipal, en los términos
de éata Ley y del Reglamento;

V.-~ Recabar en las Dependencias Municipales, los datos e infor
macién que requieran para el mejor desempefio de su funcién; y
VI.- Los demfs asuntos que ésta Ley y los Reglamentos les seifia
len.

DEL SECRETARIOC.

Para ser Secretario del Ayuntamiento se necesita, --
satisfacer los mismos requisitos gque para ser miembro del Ayun
tamiento, y ser de preferencia abogado.

Compete al Secretario del Ayuntamiento:

I.~ Ciudar que los miembros del Ayuntamiento sean citados con-
la anticipacién debida a las Sesiones Ordinarias y Extraording
rias a que convoque el Presidente Municipal o los Regidores, -
en su caso;

II.~ Asistir a las Sesiones del Ayuntamiento, con voz informa-
tiva, pero sin voto, y levantar las Actas correspondientes;
IIXI.~ Auxiliar al Presidente Municipal en los asuntos de la --

competencia de &ste;
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IV.- Dar cuenta al Presidente Municipal de los asuntos diarios;
V.- Tener a su cargo ¢l Archivo del Ayuntamiento;

VI.- Expedir por acuerdo del Preslidente Municipal, copias cer-
tificadas de documentos y constancias del Archavo;

VII.- Autorizar con su firma los acuerdos y comunicaciones del
Ayuntamiente y del Presidente Municipal;

VIII.- Asesorar a los Deleyados Municlipales, en los asuntos --
relatives a su funcibn; y

IX.- Las demAs atribuciones que le sefiale el Reglamento Inte--
rior.

DEL TESORERO.

Para ger Tesorero Municipal, se necesitaré satisfacer
los mismos requisitos que para ser miembro del Ayuntamiento, ¥y
sor de preferencia, Contador Piiblleco, y otorgar la fianza o -—-—
garantia que le sefiala el Ayuntamientc para el desempefio de su
funcién.

Compete al Tesoreroc Municipal:

I.- Rosponsabilizarse de la recaudacién, depdsito y vigilancia
de los ingresos, asi como formular los Proyectos del Presupues
to de Egresos y el Pronéstico de Ingrecsos;

I1.~ Aplicar los ingresos, de acuerdo con el Presupucsto de =--
Egresos, aprobado por el Ayuntamiento;

III.- Formar y conservar un inventario detallado de los mue~-=-
bles y iutiles que sean propliedad del Municipio;

1V.- Llevar un registro de todos los bienes inmuebles, afectos
a un servicio pfiblico y de los propios del Municipio;

V.- Dar cuenta al Ayuntamiento con el inventario y registro =--
anteriores, dentro del mns de Diciambre de cada afiv;

VI.- Remitir a la Contadurfa Mayor de Haclenda, las Cuentas, -
Informes Contables y Financieros mensuales, dentro del mes si-
guiente.
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Los Informes Contables y Financieros a que se¢ reficre el pdrrafo
anterior, deberdén ser firmados ademds, por el Presidente Munici-
pal;

VII.~ Contestar oportunamente las observaciones que haga 1la Con
taduria Mayor de Hacienda; y

VIII.- Cumplir y hacer cumplir las Leyes y Reglamentos relacio-
nados a su funcidn.

DEL MODO DE SUPLIR LAS FALTAS.

DELEGADOS MUNICIPALES.- Las faltas temporales y definitivas, se¢
llamard a los Suplentes,.

SECRETARIO Y TESORERO.

a.~ Las faltas temporales menores de 2 meses, el Presidente Mu-

nicipal nombrard a cualquier persona.

b.~ Aqui los propone el Presidente Municipal, y lo designa el -
Ayuntamiento, para las faltas temporal o definitiva por més de
2 meses.

SINDICOS Y REGIDORES.

a.~- Las faltas temporales y definitivas por Licenclas de 2 me~-
ses, entrardn sus suplentes.

b.- Las faltas definitivas y temporales por mds de 2 meses, sin
causa justificada, serd abandono de cargo, y se llamard al su--
plente.

PRESIDENTE MUNICIPAL.

a.- Si se ausenta por 15 dias, lo suple el Secretario del Ayun-
tamiento.

b.- S! es mée de 15 dias y hasta 2 meses, se nombraré un Presi-
dente Municipal Provisional. (Puede ser algin miembro del Ayun-
tamiento).
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c.~ Si es mis de 2 meses, sc¢ nombrard un Presidente Municipal -
Interino. (Puede ser algin miembro del Ayuntamiento o cualquier

persona).
d.- Se nombrard un Presidente Municipal sustituto por:

1.- FALTA ABSOLUTA.
2.~ REVOCACION DEL MANDATO,
3.~ SUJETO A PROCESO PENAL.

DE LAS BASES NORMATIVAS.MUNICIPALES.

Los Ayuntamiento expedirén dentro de sus respectivas

Jjurisdicciones, las siguientes bases normativas:

I.- Reglamento Interior.

I1.- Bando de Policfa y Buen Gobierno.
II1.- Reglamento General.

IV.- Circulares.

V.- Disposiciones Administrativas de Observancia General.

REGLAMENTO INTERIOR.- Es ¢l conjunto de normas que estructuran

la organizacién y funclonamiento de cada Ayuntamiento.

BANDOS DE POLICIA.- Son las normas expedidas por el Ayuntamien-
to, para garantizar el 6rden y la secguridad publica.

BANDOS DE BUEN GOBIERNO.- Son las normas expedidas por el -
Ayuntamiento, para garantizar el buen funcionamiento y adecuada
prestacidén de los servicios pUblicos municipales.

REGLAMENTOS.- Conjunto de normas dictadas por el Ayuntamiento
para proveer dentro de la esfera de su competencia, a la eje~~
cucién o aplicacién de las leyes y disposiciones en materia —--
municipal,
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‘CIRCULANES.~ Son las disposiciones de cardcter general y --
érden interno, que contengan criterios, principios técnicos
o précticos, para el mejor manejo de la Administracién Pidbli
ca Municipal.

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL.~ Las
normas que no teniendo las caracterfsticas de los Bandos, -~
Reglamentos y Circulares, sean dictadns en razén de una ur--
gente necesidad y que afectan a los particulares.

La disposicl6n de Bandos y Reglamentos, es de competencia ex
clusiva de los Ayuntamientos.

Se entiende delegada por los Ayuntamientos al Pre-
sidente Municipal, la facultad de expedir las Circulares y -
Disposiciones Adminietrativas de Observancia General. El -=-
Presidente Municipal, daré cuenta al Ayuntamiento , en la Sg
8ién inmediata posterior, del uso que haya hecho de ésta fa-
cultad , a fin de que &ste ratifique o revoque la Circular o
Disposicién expedida.

El Reglamento Interior, los Bandos de Policia y ~-
Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y Diposiciones Admi--
nistrativas de Observancia General, para ser obligatorios, -
deberdn sor publicados en el Periédico Oficial del Gobilerno_
del Estado.

El Reglamento Interior del Ayuntamiento, seflalaréd
el Procedimiento de Discucidn y Aprobacidn de los Bandos, =--
Neylamentos, Circulares y Disposiclones Adminlslrutivas de -

Observancia General.
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DEL DESPACHO DE LOS ASUNTOS.-

Los Presidentes Municipales, deberfn resolver de -
plano todas las peticiones qhe?se les presente. Podrén subs-
tanciarse las peticlones en expediente especial, cuando ‘la na
turaleza del asunto a juicio del Presidente Municipal, lo re-
quiera, pudiendo abrir un breve término probatorio y resolver
inmediatamente.

Los Presidentes Municipales, deberdn comunicarse --
por escrito, en un término no mayor de quince dfas, el acuer-
do que recaiga a toda gestién que se les presente. El Ayunta
miento deberéd hacerlo igualmente en un plazo no mayor de -~ -
treinta dias.

Compete al Presidente Municipal o a los Funcionarios
y empleados que éste faculte, la aplicacién de las sanciones -
por las infraccidones a los Reglamentos Gubernativos y de Poli-
c¢fa, y las que iinicamente consistan en multa y arresto hasta -
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la -
multa que se le hublere impuesto, se permutard ésta, por el --
arresto correspondiente, que no excederd en ningfin caso, de --
treinta y seis horas.

El infractor no podrf ser sancionado con nmulta mayor
del importe de su ingreso diario.

La multa que se¢ imponga al infractor menor de dieclo
cho aflos, que depende exonémicamente de otra persona, estard -
sujeta a las limitaclones ajustadas o la porsona de quien de--
penda.
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Todo arresto comenzard a computarse desde el momento
mismo de la detencién. Quien la efectiie estd obliyado a poner
al infractor a disposicifén de la autoridad competente, dentro-
del término de tres horas, y &sta a fijar la sancifn alterna--

tiva en un plazo no mayor de dos horas.

El Presidente Municipal hard uso de los siguientes -
medios de apremio, para hacer cumplir los acuerdos del Ayunta-
miento y sus propias determinaciones:

1.~ Apercibimiento;

II.- Multa de uno hasts el equivalente de veinte dfas de salp
rio minimo general obligatorio, vigente en el Municipio-
de que se trateg

II1.~- Arresto no mayor de treinta y ‘seis horas; o

IV.- Empleo de la fuerza piblica.

a) .- REGLAMENTACION MUNICIPAL.

El Reglamento es un instrumento jurfdico que establg
ce spspecificamente, la forma en que tanto una autoridad, como
los particulares, deben ejercer sus derechos y cumplir sus - -
oblignciones que estén contenidos en las Leyes.

La Reglamentacidn Municipal, forma una parte muy im-
portante del Marco Jurfdico del Municipio, ya que regula los -
diversos aspectos contemplados en las Constiticiones Federal,-
Estatal, Leyes Orgénicas Municipales, Leyes de Desarrollo Urba
no y Leyes de Fraccionaminzntos.

Es funcidn de los Ayuntamientos del Pafs, la formu--

lacién y expedicién de Reglamentos, que regulan sus activida--
des y que pucden clasificarse de la siguiente manera:
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Reglamentos que cumplen una funcidén de difusidn de
las normas que regulan la vida del Municipio, como es el Ban
do de Policia y Buen Gobierno.

Reglamentos de Organizacién y Funcionamiento de las
Autoridades y Empleados Municipales, es decir, Reglamento In-

terior del Ayuntamiento y sus Dependencias.

Reglamentos para el funcionamiento y control de ac-
tividades encaminadas a regular la satisfaccién de las necesi
dades de la Poblacién, como es el caso de los Reglamentos -~ -
para la realizacién de obras y prestacién de Servicios Plbli-

cos8.

Técnicamente le elaboracidn y expedicién de los Re-
glamentos Municipales, no es funcidén legislatava, en cuanto -~
que no se observan para ello, la totalidad de las etapas que
gon tipicas del Proceso Legislativo, como son: La Iniciativa,
Discusién de la Cémara de Orfgen y de la Cémara Revisora, Dig
tdmen, Aprobacién y otras fases.

En cuanto a las ctapas del Proceso de la Reglamenti
cidn Municipal, puede considerarss como tales las sfguientes:

INICIATIVA.~- Es &1 primer paso, consistente on presentar pro
yectos de reformas o adiciones, o bien, un proyecto de un nue
vo Reglamento, a cargo de las Autoridades Municipales o Esta-
tales, conforme lo determinen las bases normativas, qué expi-
da el Congreso Local, o que establezca la Ley Orgdnica Munici
pal.

DISCUSION.~- Consiste en el andlisis y debate del Proyecto --
presentado ante el Cabildo en pleno, para determinar si ¢s -~
viable o no el proyecto.
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DICTAMEN. - Esta etapa se refiere a la aprobacién o desapro-
bacién que hace el Ayuntamiento en su caso, del proyecto y ==
que debe hacerse constar {ntepgramente en el Libro de Actas dec
Cabildo que se lleve al efecto, por el Secretario del Ayunta~

miento.

PUBLICACION.- Consiste en la difusién oficial que debe hacer
se en los Periddicos del Gobilerno del Estado, para darle fuer

za obligatoria en su observancia y cumplimiento.

APLICACION.~ Esta fase se refiere a la vigencia, es decir, -
la forma en que la Autoridad Municipal y los Particulares de-
ben acatar las normas contenidas en el Reglamento, as{ como -
la disposicidén de sanciones y medidas de seguridad que se es-
tablezecan en el mismo.

ALCANCES.- Ya hemos indicado que ¢l Reglamento concretiza --
las disposiciones que establecen las Leyes, y por ello los R¢
glamentos no pueden referirse a otros aspectos que no tengan
relacién con la materia de que se trate, as{ como tampoco de-
berdn contener normas que contravengan a la lLey que regulan -
ni disposiciones que sean mds amplias que lo que la Ley esta-
blece.
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CAPITULO Iv

"PROBLEMATICA ACTUAL DEL MUNICIPIO MEXICANO"

1.- EL DESARROLLO POLITICO DEL MUNICIPIO.

El constituyente de 1917, conciente de que los muni-
cipios padecfan una franca dependencia politica, con respecto
a las autoridades estatales y federales, plantearon la urgente
necesidad de emprender la revitalizacién politica de los muni-
cipios mexicanos. Asi intentaron definir en el articulo 115 -
de nuestra Constitucién, los distintos elementos que habrfan -
de garantlizar una verdadera Autonomfa Politica Municipal, y en
ésa medida hacerlos participes del Desarrollo Nacional; sin -~
embargo, el problema quedo en pié. El Constituyente consagré
la libertad municipal, pero no reglamentd su ejercicio.

En lo que respecta 2 las Constituciones de los Esta-
dos, éstos han interpretado de diferentes maneras el contenido
del Articulo 115, y elle a su vez, se ha traducido en el hecho
de que la reglamentacién de algunas Entidades Federativas, - -
atentan contra la Autonomia Municipal, al conceder a los fun--
cionarios estatales y federales, libertad para intervenir en -

los asuntos internos de los municipios.

Esta tendencia a limitar la Autonomfa Politica Muni-
cipal, por parte de los Gobiernos Estatal y Federal, ha sido -
una constante en lo que va de éste siglo, Es por ello que - -~
para ubicar la presencia politica del municipio en la actuali-
dad, hemos de hacer conferencia al Proceso de Centralizacién -
del poder polftico que se ha operado en cl pafs.
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La presencia de los Municliplos en el dmbito de la -
vida polf{tica nacional, se ha visto mermada a causa de la cen
tralizacién del poder polftico, en los niveles superiores de
yobierno.

En eofecto, existe una marcada dependencia de la Ing
titueibn Municipal, con respecto a los Gobiernos Fedseral y --
Egstatal, a tal grado que no hay asunto municipal de importan-
cia que sca decidido por el propio municipioc. En muchas oca-
siones, son los Gobiernos de los Estados o sl Gobierno Fede--
ral, los gue con el fin de controlar el peder politico, toman
decisiones que incubren directamente a los poderes locales, -
sovocando la autoridad politica de los representantes munici-
pales.

La falta de Autcnomia Polftica de les Municipios, -
es un elemento mas que obstaculiza la participacién politica
de los ciudadanos para mejorar su calidad, pues al ver que -~
las decislones gque atafien directamente a su instancia de go--
bierna, son tomadas y responden a intereses de fuera, no ven

ningin sentido en mantener una participacidn polftica activa.

La participacién polftica de la poblaciédn, implica
no solamente su actuacién en las elecciones, sean municipales
estatales o federales, sino también, su posicién y proceder -
ante las actividades desarrolladas por sus gobernantes.

Para comprender la importancia y trascendencia que-
tiene para la poblacién la participacién democrftica, 8e re--—
quioere de un detenido andlisis de los Ordenamientos Conatitu-
cionales.

La Democracia tiene una vertiente polftica, porque
garantiza la participacién de la poeblacién ciudadana en la -~
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eleccién de sus gobernantes y porque hace posible que la ciu-
dadanfa tenga acceso al poder piiblico mediante el sufragio --
universal, libre, secreato y directo.

Nuestra Democracia en su vertiente polftica, deter-
mina que el Gobierno debe ser ejercido por los represcntantes
de los grupos mayoritarios y regulado por representantes de -~
los grupos minoritarios que deben integrarse al poder legislg
tivo de la Federacién, a través de Diputados de reprasenta-—-
cién proporcional; é&stos representantes de las minorias, de-
berdn integrarse a las Legislaturas Estatales, bajo el princi
plo o representacién minoritaria y a los Ayuntamientos a tra-
vés de incorporar Regidores de Representacién Proporcional.

En su vetiente social, la Democracla debe ser enten
dida: "No solamente como una estructura jurfdica y un régi--
men polftico, sino como un sistema de vida, fundado en el - -
constante mejoramiento Fcondmico, Social y Cultural de pueblo!

La Democracia en México, es un principio que a la -
vez de regular y orientar las actuaciones del Estadec para que
éstas ge den permancntemente a beneficio de la poblacién, —-
enmarca‘aspiraciones de mantenor un proceso de constante mejo
ramiento en la calidad de vida de todos los mexicanos. Visto
en éstos términos, el fortalecimiento de la democracia, exige
la participacién sistematizada y constante, de poblacidn y go
bierno, en el proceso de planeacidn, ejecucidn y control del

desarrollo integral en los tres niveles de gobierno.

En &ste sentido, el Estado Mexicano, es decir 1a Fe
deracién, los Estados y los Municipios, deben garantizar a --
todos los individuos que habitan o transitan por el territo--
rio mexicano, el goce en todo momento de las parantias que --
otorga la Constitucién.
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Al Estado corresponde la rectoria del Desarrollo Na-
cional, para garantizar que éste sea integral y que fortalezca
permanentemente su régimen democrdtico, procurando el pleno --
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-

pos y clases sociales.

Serd el Estado el responsable de organizar "Un Siste
ma de Planeacidn Democrética del Desarrollo Nacional que impri
ma solidez, dinamismo, permanencia y seguridad al crecimiento-
de la economia para la independencia y la democratizacién polf
tica, social y cultural de la Nacién". La Planeacién deberd -
ser democrdtica, es decir, que seri el mecanismo para asegurar
la participacién de todo individuo, de todo grupo, y de todo -
sector, para que al momento de definir los objetivos y metas -
de los planes y programas de desarrollo que ejecutard el Esta-
do, éstos sean compatibles con las aspiraciones y demandas de-
la sociedad, en cuanto al bienestar y mejoramiento constante -
de su calidad de vida,

Se determinard asi la Planeacién Democrética y la -
participacién de toda la sociedad en el proceso de definicidn
de los objetrvos naclonales; se fortalecerd la capacidad del -
Estado, para hacer intervenir a toda la sociedad en el desarro
1lo integral del Pais, que incluya el avance politico, econd--—
mico, social y cultural del pucblo de forma sélida, dindmica,-
permanente, equitativa y eficiente.

Es facultad del poder ejecutivo de eatablecer log ~-
procedimientos de participacién de los diversos sectores socig
les, en el praceso de planeacién del desarrollo, con lo cual -
se amplfa el mdrgen de particlpacidn democrfitica de la pobla--
cién, al pasar del Ambito polftico electoral que canalizan los
partidus y agrupaclones polfticas, a nuevas formas de partici-
pacién social y comunitaria, que permiten a la poblacidn par--
ticipar en la administracién de las obras y de los servicios -
plblicos y en los programas de desarrollo.
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La participacidn democrdtica es el ejercicio de la -
voluntad soberana de la poblacién basado en la Ley y en el -
interés piblico, al intervenir en los procesos de renovacién
de la forma de gobierno y de sus gobernantes. Esta partici -
pacifn se lleva a cabo en el marco de un sistema nacional, -
integrado por normas, procedimfentos, mecanismos e instrumen
tos que regulan y orientan tanto la intervencidn de la pobla
cifn, como la de las autoridades.

La intervencién de la poblacidn y las autoridades -
de los tres niveles de goblerno en el sistema de participa--—
cién democriiica, se encuentra regulada en otdenamientos:Ju-
rfdicos, consignados en la Constitucidn Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, las constituciones polfticas de las En
tidades Federativas, el C&8digo Federal de Inastituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y en las Leyes y Regla -
mentos Estatales y Municipales, relacionados con la materia.

Para alcanzar los objetivos sociales de nuestra.De =
mocracia, las Leyes establecen como dercchos de los mexicanos
el derecho a la salud, al trabajo, a la vivienda y a la pose-

ci6n de la propiedad o usufructo de la tierra.

Log principios bdsicos de la participacidn democrfti-
ca se fundamentan en los artfculos 3, 25,26,27, 28, 35 - -
(Fracciones I, IXL), 36 (Fracciomes IIL,IV,V), 39, 40, 41 -
51, 52, 53, 54, 56, 59, 60, 81 y 115 (Fracciones I Y II1) de-
la Constitucién General de la Repdblica.

La particupacién politica, es el proceso regulado por
la Constitucién, el Cédigo Federal de Instituciones y Proce -

dimientos Electorales y la Legislacién Estatal vigente en la-
materia, mediante el cual la poblacién se organiza en parti -

dos palfticos, que como entidades de interés piblico, ostentan
personalidad JurIdica propia, tienen como fin, promo - ---
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ver la participacidén del pueblo en la vida democratica, con-
tribuir a la integracién de la representacién nacional, a tra
vds de la eleccién de gobernantes y como organizacién de ciu-
dadanos, hacer posible el acceso a sus miembros de partado al
cjorcicio del poder piblico, de acuerde con los programas, —--
principios e ideas que postulan como partido por medio del --
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partides Polfticos, son organizaciones con per-
sonalidad jurfidica y con fines de interés pliblico, integrados
libremente por ciudadanos mexicanos que se constituyen en par

tido para lograr sus objetivos polfticos.

El Principio do Sociedad Democrftica establece, que
es necesario que la socisdad clvil ese fortalezca, se organice
y sea portadora de las ideologias y demandas de los diferen--

tes sectores y grupos sociales.

Para que los partidos polfticos puedan ejercer sus
derechos, cumplir con sus obligaciones, deben cubrir ciertos
requisitos establecidos en el G6digo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, correspondiendo é&stos, a sBu - -
constitucién, registro, el desarrollo de sus actividades, el
cumplimiento de sus fines y disolucién.

Para poder constitui{rsc, deben formular e integrar-
una declaracién de principios, su programa de accién y los --
estatutos que norman sus actividades, y presentarla para su -
aprobacién y registro en el Instituto Federal Electoral.

La declaracidén de principios se integra por las nor

mas establecidas en el marco jurfdico nacional, y las bases -

idealéglcas de carfcter politico, econémico y social que pos-~

52



tule el partido; la obligacidn de no aceptar pacto 6 acuero que
los sujete o subordine a cualquier organizacién internacional o
-partidos polfticos extranjeros, y llevar a cabo sus actividades
por la via préctica y democratica.

El programa de accidn, establecerd las medidas que se
llevardn a cabo para mplicar sus principios y lograr sus objeti
vos, asi como el enunciamiento de las polfticas propuestas para
resolver los problemas nacionales y la determinacidén de los - -
medios que adoptard, con relacién a sus fines de direccién ideo
l6gica, para la formacién politica y participacidén electoral de
sus militantes.

Los Estatutos de los partidos polfticos, adoptardn --
una denominacién, emblema y color 6 colores que los caracterice
y éstos tendrdn que ser diferentes a los de otros partidos - -~
registrados, tampoco deberdn de hacer alusidn religiosa 6 racial,

Deberd indicar los procedimientos de afiliacidén de --
sus miembros, asi como de renovacidén de sus dirigentes, de los
actos para la postulacién de sus candidatos y los derechos y ——
obligacicnes de sus militantes.

El Gobierno Municipal, junto cén los ciudadanos y los
partidos polfticos responsables de la preparacidn, organizacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral. Entendiéndose -
éste, como el conjunto de decisiones, actos, tareas y activida-
des que realizan el Instituto Federal Electoral, Comités Distri
tales Electorales y las Mesas Directivas de Casillas, para la -
determinacidn por parte de la poblacién de sus representantes,

a cargos de eleccidn popular y directa de los poderes ejecutives
federal, estatal y municipal, de los representantes ante el - -
Congreso de la Unidén y legislatives de los estados. Velando
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en todo momento por el libre desarrollo de la intervencién de
Partidos Polfticos, a efecto de garantizar la efectividad del
Sufraygio Popular y la Autenticidad e Imparcialidad de las - -

elecciones en los términos que ffja la Ley.

El principio de No Reelececidn, es uno de los postu-
lados bésicos de la Constltucién General de la Repfiblica.
Por medio del cual, la Poblacién ejerce su voluntad soberana-
de renovacién de renovacién de su forma de gobierno y de elec
cién de sus gobernantes y representantes ante los Poderes Eje
cutivo y Legislativo. Buscando en todo momento, que los Go~-
biernos de la Estructura del Estado Mexicano, no permanezcan
indefinidamente en el poder, propiciande su cambio periddico,
de acuerdo al término de gestidén, determinando en el marco -~
Jurfdico que legitima su actuacién.

Para el caso particular de la elecciédn popular dj-=-
recta de Yos integrantes de los Ayuntamientos, el Principio ~
de No Reeleccidn, se aplica a los cargos de Presidente Munici
pal, Sfndicos y Regidores, que no podrdn ser reslectos para -
un perfodo de gobierno inmediato; cuando tengan cardcter de -
propietarios no podrédn ser electos con el cardcter de suplen-

tes.

El principioc de Representacién Mayoritaria, se cong
tituye por un conjunto de normas y procedimientos del Sistema
Electoral, en previsién de que la plataforma ideolégica y de
principios polfticos de las mayorfas, tenga una auténtica re-
presentacién en los Organos de Gobierno.

Este principio del Sistema Politico Electoral Mexi-
cane, en conjunto con el principio de Representacién Propore--
cional y el Sistema de Representaciones de Minoria, aseguran
la represcentatividad polftica de la totalidad del electorado,
en los 6rganos del Gobierno de la Replblica, a la vez qus dan

vigencia al Sistema Plural de la Democracia Mexicana,.
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El principio de representacidn mayoritaria, es la ~-
base para la eleccidén de los representantes, a puestos electora

les uninominales, como son:

El Presidente de la Repiblica, los Gobernadores de los
Estados, los Senadores de la Repiblica, trescientos Diputados -
Federales, Diputados Locales, de Presidentes Municipales, Sindil
cos y Regidores.

El principio de representacién proporcional, esta in-
tegrado por normas y procedimientos, que posibilitan el acceso
de los representantes de las minorias en los Srganos de gobler-
no, a fin de que su plataforma ideoldgica y principios polfti--
cos, cquilibren el ejercicio del poder depositado cn las mayo~-
rfas y mejoren los mecanismos de consenso entre gobernantes y -
gobernados, a la vez de enriquecer y fortalecer el Pluralismo -

Democratico Mexicano.

Conforme al sistema electoral, éste principio es la -
base para la eleccidén de representantes a los puestos plurinomj
nales, que estan previstos en la Legislacidén vigente, como son:
100 Diputados Federales, los Dlputados Locales que en cada - -
estado establezcan las leyes, asi como para la eleccidn de un -
nimero determinado de Regidores de los Ayuntamientos, conforme
a las normas y procedimientos jurfdicos de cada Entidad Federa-
tiva.

LA PARTICIPACION SOCIAL.

Para comprender 1o que es la participacidn social, es
necesario en primer lugar, establecer un concepto claro de lo -
que se enticnde por Sociedad.



Se dice que existe una socledad, cuando un grupo de
personas viven o estdn asentadas en una zona determinada y man-
tienen contacto permanente entre si, para compartir intereses y
problemas comunes o para allegarse mejoreg formas y condiciones
de vida, Todo ello dentro de su rdgimen de normas que les oter
ga derachos y obligaciones.

Por lo tanto, una colectividad no es lo mismo que una
socliedad, la gente, la colectividad, sélo tienes en comdn, la --
cercania fisicn por el hecho de ser veclnos sin tener intereses
comunes. De ésta manera, 1o que era una colectividad, se con--

vierte en una comunidad, y mas tarde en una socciedad.

La socledad, entonces sc¢ caracteriza por estar formada
por un grupo de comunidades, que ocupan un édrea territorial; que
comparten necesidades e intereses; que poseen normas de relacidn
social, y que tiene un conjunto de Instituciones que regulan su
arganizacién.

Muchas veces a partir de esos intereses y necesidades,
la sociedad se interesa en resolver problemas que afectan a - -~
tados o a la mayorfa de sus integrantes; en ese caso, se organi
zan para buscar soluciones y lograr bienestar colectivo, Cuando
ésto sucede, sc dice que surge "La participacién social", que --
puede darse de dos mancras: Independientemente, cuando los ~ -
miembros de la sociedad se organizan y actuian por si mismos, sin
la intervencién de agentes externos; o Dirigida, cuando las -~ -
autoridades organizan a tas comunidades para apoyar los progra--
mas gubernamentales, encaminados a scluclonar sus problemas 0 --

satisfacer sus demandas,

Esta participacién puede ser espontdnea; sin embarpo,
en la actualidad y derivado de la Reforma Constitucional, del -
Artfcula 26, realizada a iniciativa del Lic. Miguel de la --



Madrid Hurtado, que crea el Sistema de Plancacidn Democritica
del Desarrollo Nacional, y establecc la obligacién del Estado
de promover la participacién de los diversos sectores socia--—
les, para recoger sus aspiraciones y demandas, a {in de ser -
incorporados a los objetivos del desarrollo del Pafs, las au-
toridades municipales deben promover, organizar y reglementar
éstn participacidén, con el objeto de que toda la poblacidn de
el Municipio, se Iintegre en una Sociedad, que constantemente-
participe en la solucién de problemas y en el Proceso de Desa
rrollo Integral del Municipio.

La Participacién Social es importante, porque permi
te en primer lugar, establecer la comunicacidédn entre la comu-
nidad y sus autoridades, a fin de que aguella plantee sus ne-
cesidades, demandas y superencias de solucién a los problemas
que enfrente, con lo que se logra que las soluciones emprendi
das por las autorldades sean congruentes con los problemas a
solucionar.

En segundo luyar, la Participaciédn Socinl en la rea
lizacidén de las obras y mejoramiento de los servicios pilbli--
cos, resulia también importanie debido al elevado costo que -
representa la construccidén y la prestacidn de los servicios,-
y los escasos recursos ccondmicos con que cuentan los Munici-
pios. La Participacién Social, en é&stos casos, puade darse a
través de las aportaciones de tipo econémico, mano de obra vo-
luntaria o de materiales.

Desde el punto de vista social, la Participacibén -~
Soclal, es importante porque responsabiliza y compromete al -
habjtante con el loygro de su propio desarrollo, rompiendo con
la apatia ciudadana frente a la solucidén de sus problemas, -~

fomentada por ¢l Pluralismo Gubernamental.
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Par otra parte, la Comunidad tiende a responsabili-
zarse por el mantenimiento de aquellas obras que considera --

suyas, por haber invertido esfuerzos en su cjecucidn.
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2.- EL DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO.

Es importante gque el ayuntamiento defina los objeti-
vos y linecamientos para el Desarrollo Social, en congruencia =
con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, en donde
se propone como parte fundamental los objetivos de empleo y --
distribucién dol ingreso; asf{ como las lfneas de accién para -
dar cumplimiento y satisfacciédn a las necesidades bédsicas si--
gulentes: Fducacidén, Alimentacidén, Salud, Seguridad Pdblica,-
Desarrolle Urbano, Vivienda y Medio Ambiente.

El bienestar social se encuentra vinculado a los va-
lores fundamentales de Justicla y Libertad, y ser refiero al -
reclamo - expresando en los derechos sociales que consagra la
Constitucién = por asegurar la satisfaccién de las necesida--

des escenclales de todos.

La dimensién social se extiende a todo el Plan Nacio
nal de Desarrollo, y constituye biAsicamente, la justificacién
de la estrateglia ecconémica. El crecimiento y la estabilidad,-
tendrian poco significado para el Desarrocllo si nao se refleja-
ra en el bienestar colectivao. Lo econdémico adquiere importan-
cia cuando ataca los obstfculos materiales que impiden un ma--

yor avance en lo social.

La creacién de condiciones econdmicas propicias, es
requisito para que ¢l incremento del bienestar sea amplio y --
perdurable. Por ello, la estrategia global, sc apoya en el ==
aumento de la productividad para impulsar los avances en el —-
mejoramiento social. Se trata de aprovechar cabalmente el po-
tencial productivo de los mexicanos para la elevacidn de sus -
propias condiciones de vida, lo que a su vez, contribuird a su
realizacién social y personal.



Los objetivos de crecimiento y estabilidad, son en-
el Plan, simultdneos con el propésito fundamental de avanzar-
hacia una mayor equidad, mediante el incremento del empleo, =
ol aumento del poder adquisitiveo de los salarios, la erradica
cién de la pobreza extrema, y en peneral la mejor distribu-—=~
cién del ingreso y de las oportunidades., Fstos tres objeti--
vos que pueden resumirse en uno solo, el crecimiento sin in--

flaclén y equidad, se complementan y apoyan mutuamcntie.

tLa Estabilidad Econémica - en cuanto a preclos, va-
riables financieras y tipo de¢ cambio - es condicién para el -
crecimiento sostenido con equldad. Sin dicha estabilidad, el
Pafs estaria sujeto @ nocivos vaivenes en la actividad produg
tiva. Y los yrupos mis desprotegidos de la sociedad, se bene
ficiarfan poce de los perfodos de recuperacidén, y como por lo
general sucede, tendrfan que soportar el mayor peso de los --

ajustes en Epocas de crisis.

EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.

Estos conceptos, conducen al desarrollo, lo promue-
ven y a la vez participan de &1, es por ¢llo que en cl &mbito
municipal, se deben inteygrar las acciones para loygrar el pro-
greso educativo y cultural, realizandeo con bagse en sus nece-=

sidades; la promocién, gestidén y consolidacién.

E1l Artfculo 3o. de la Constitucién, sustento filtosé
fico de la eduacién, define y precisa los valores y aspiracio
nes de los mexicanos, por una sociedad mds justa y demoer&ti-
ca. La norma constitucional confiere al Estado-Federacidn, -~
1a conduccidn de la tarea educativa; establece que la educa--
cién que impartc el Estado-Federacidén, Estados, Municipios, -

tenderd a desarrollar arménicamente las facultades del ser --
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humano y fomentar en &1 & la vez, el amor a la patria y la --
conciencia internacional en la independencia y en la justicla.
Sefiala que la eduacién serd nacional, en cuanto a que atenderd
a la compresidn de nuesiros problemas, al aprovechamiento de -
nuestros recursos, a la defensa y aseguramlento de nuestra In-
dependencia Politica y Fconémica, a la continuidad y acrecen—-

tamiento de nuestra cultura.

El reto de la educacién es de congruencia con el De-
aarrollo Nacional. Se debe por elle, elevar la calidad de los
contenidos que transmite y los métodos que utiliza, vincular -
sus partes entre sf y con el aparato productivo; equipar y am-
pliar la infraestructura educativa e incorporar a los padres =-
de familia, a las comunidades y a los sectores en su desarro--
llo. Necesitamos ampliar el aprecio por una cultura clent{fi-
ca y tecnoldgica entre los mexicanos, en las escuelas y uni--
versidades, en las empresas y en los centros de jinvestigacién.
Contar con mexicanos educados, nacionalistas, aptos, sensibles

a la cultura y solidarios, es la gran tarea de los mexicanos.

El Gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari, ha -
impulsado la modernizacidn del sector educativo, sobre la base
de la participacidén de maestros, padres de famllia, y la Socie
dad en su conjunto. Con f&sta estrategia, serd posible mejo---—
rar la calidad de la educacién, desde los niveles de instruc--
cién bisica hasta la enseflanza superior. Sin dejar de recono-
cer los problemas que ahora afrontamos en ésta materia, los --
logros que ha tenido la educacién piblica mexicana, son muy --—
notables. Este progreso y la misma participacidén ciudadana ==
que lo ha hecho posible, es el més firme apoyo que puede darse
a cualquier programa afectivo de alfabetizacidén., A diferencia
de esos pafses que se han citado, M&xico cuenta con diversos -
grupos indfgenas, con los cuales ha resultado diffcil mantener
programas duraderos y eficientes de alfabetizacidn, no obstan-
te la concertacién y la participacién de todos los sectores de
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la Sociedad, incluyendo la voluntad de superacidén de las pro-
pias comunidades indigenas, los mexicanos podremos seguir re-
duciendo paulatinamente el indice de analfabetismo de nuestrco

Pais

ALIMENTACION

La Politica Alimentaria, tiene como cbjeto asegurar
el abasto de alimentos a la poblacién, en condiciones adecua-
das de calidad y precio, sobre todo a los pgrupos de mis bajos
ingresos

Las acciones correspondientes, abarcan desde la pro
duccién, hasta la comercializacién y el consumo, pasanda por
el acopio, el transporte, la distribucidn, el almacenamiento,
y la transformacidn industrial de alimentos

Ante el deterioro de la balanza comercial agropecua
ria, en especial en lo referente al incremento de las importa
ciones de productos para la alimentacidn, la suficiencia ali-
mentaria, ha cobrade una prioridad fundamental Es preciso -
revertir el deterioro del sector agricola, con cl aumento de
su produccidén y productividad global, en el uso y asignacion
de los recursos Asi mismo, se fortalecerd la pesca como —--
una de las mejores opciones para contribuir a la suficiencia
alimentaria y elevar la calidad de la dieta Para estos pro~
pSsitos, se atenderd a los criterios de las recspectivas poli-

ticas de los sectores agricola y pesquero

SALUD .

La salud de la poblacién y su atencidén oportuna, --
radica en procurar la asistencia pGblica y social a todas las

poblaciones del Municipio, en forma eficaz y eficiente, por -
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lo que las autoridades municipales, tendrédn como gestores y -
planeadores en ésta materia de su jurisdiccioén, realizar las
acciones necesarias para incrementar en la medida conveniente

éste servicio.

Entendida en un gentido amplio, las salud no es so—
lo la ausencia de enfermedad, sino un estado de completo bie-
nestar ffsico y mental, en un contexto ecoldgico y social pro
piclio para su sustento y desarrollo. La salud descansa en la
esfera de practicamente todas las interacciones economicas, -
sociales y culturales, y es con ellas, un componente sinérgi-
co del bienestar social. Asi, la salud es un elemento impres
cindible del desarrollo, y en una sociedad que tiene como - -
principio la justicla y la igualdad social, es un derecho - -
escencial de todos

La salud no resulta meramente del solo progresco ecg
némico y social; requiere de acciones especificas para preve-
nir, preservar o restituir la integridad y vitalidad fisica y
mental de los individuos, en todas las esferas donde pucden -
estar expuestos a distintos riesgos: El hogar, el trabajo, -
las actividades de la vida cotidiana y el medio ambiente prin
cipalmente

La asistencia y la seguridad social, complementan a
1a salud, haciendo més integral el propésito de atender el --—
bienestar gocial en ésta materia La asistencia social persi
gue incorporar a los individuos que lo requieren, a una vida
digna y equilibrada en lo econémico y social, principalmente
menores en estado de abandono y en general, desamparados.y -~
minusvélidos La seguridad social, atiende el biencstar del
trabajador y de su familia en sugs necesidades de salud, educa

cidén, vivienda, cultura y recreacién.
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En los tltimos afios, no obstante las severas res-~-
tricciones de recursos que ha enfrentado el Pafs, se han con
seguido avances en materia de salud; los principales indica-
dores muestran un mejoramiento de las condiciones generales
de bienestar del pais. La mayoria de los mexicanos tiene ~-
acceso a establecimientos permanentes de servicios de salud,
¥ se ha logradoe una fase de crecimiento regulado de la pobla
cién Sin embargo en las zonas marginadas urbanas y rurales
aun no se alcanza la cabertura total de los servicios de sa-
lud, ni la calidad deseable, y subsisten en general limita-~
ciones en el ministro de medicamentos, materiales de cura~--~
cidén, equipos e inastrumental médico, asi como escasez de me-
dies para su mantenimliento.

SEGURIDAD PUBLICA.

La Seguridad es la garsntia que otorga el Municipio
a sus habitantes, para evitar o prevenir leos delitos y mante-
ner el érden, la paz y la tranquilidad piblica

Lo anterior estd determinado por los reglamentos --
municipales que facultan a las autoridades a ejercer clertas
normas preventivas y coercitivas, para conducir al individuo
a respetar los derechos de loso demés y contribuir & un mayor
bienestar social

Para cjercer las acciones de vigilancia en el Muni-
cipio, el Ayuntamiento cuenta con la Comandancia de Seguridad
Pldblica Municipal, que tiene coma funcidn prevenir la comi---
8ién de delitos y mantener el érden, la paz y la tranquilidad
publica
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El personal que se encarga de la vigilancia, también
debe intervenir en los casos de desatre, tanto para conservar
¢l 6rden y cuidar el respeto a los bienes, como para prestar -
auxilio a la poblacién.

BENEFICIOS PARA LA COMUNIDAD

El servicio de Seguridad Pidblica, proporciona proteg
cién a los habitantes del Municipio, sobre los bienes particu-
lares y piblicos, se conserva el 6rden publico; se asegura el
respeto a las garantias individuales y a los intereses de la -
sociedad.

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO -

Para el mejoramiento del servicio, se deben conside-~

rar las siguientes acciones:

- Concientizar a la poblacidén para que sepa que su participa--

cion es neccesaria

- Realizar cursos de capacitacidén para el personal de vigilan-
cia, para hacerles comprender mejor sus cbligaciones coti--
dianas, cuales son los problemas de la poblacién en los que
corresponde ayudarla y apoyarla, y cémo pueden contribuir a

cu bienestar y a una mayor armonia social

PARTICIPACION SOCIAL

La comunidad puede participar por medio de la crea--
cién de comités de vigilancia, cuya funcién puede ser la de -
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instruir al resto de la poblacién sobre algunos aspectos rela
cionados con la organizacién vecinal; para la proteccidn de -
calles, caminos y carreteras; culdado de las sefiales, y en ge
neral de todas las instalaciones de utilidad piblica, como -
son: Alumbrado, bancas, coladeras, vegetacién de los parques.
Asi como éstos comités pueden capacitarse y ayudar a la poblse

cién para afrontar emergencias urbanas.

VIVIENDA

La Viviends como necesidad bdsica de la poblacién y
cuya satisfaccién modifica el sistema de vida en materia de -
alimentacién, salud y educacién; es un eclemento bédsico para -
el desarrollo social, por lo que su satisfaccién incrementaré
la calidad de vida de los mexicanos

Existen graves rczagos en la disponibilidad de vi--
vienda digna y adecuadn. La construccién de vivienda, ademés
de responder a una de las mds sentidas demandas de la soclie--
dad,permitiréd fomentar la desconcetracién y el arraigo, en ~-
concordancia con los criterios de la politica regional El -
esfuerzo en éste sentido, deberd ser enorme para corresponder
a la magnitud del reto

La generacidén de vivienda habrd de llevarse a cabo
con la participacién de la sociedad en conjunto, a efecto de
imprimir eficacia a los programas habitacionales de atencién
a los grupos de menores ingresos. Se buscarad crear nuevas y
mcjores condiciones para la construccidn, que permitan una -
mayor participacién de la sociedad, mediante una intensa con-

certacidén con los sectores social y privado.
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Una de las principales preocupaciones del Gobierno
del Liec Salinas de Gortari, es favorecer las condiciones -«
para que cada familia cuente con una vivienda digna y decorg
sa. Para avanzar en éste proyecto, su gobierno tiene como -
polftica habitacional, la ampliacidn de su cobertura a un --—
mayor nimere de beneficiarios. Por elloc aplicamos una estra
tegia de racionalizacidn y simplificacidén en la estructura -
estatal de crédito para la vivienda, que incluye acciones -~
como el fortalecimiento financiero de las instituciones dedi
cadas a la vivienda popular y para trabajadores, una mayor -
agilidad en los términos de autorizacidén de los conjuntos --
hablitacionales, as{ como la dotacidn oportuna de los servi--
clos necesarios de luz, agua, drenaje, todo ello con base cn
una estricta planeacidn para el ordenamiento racional de los

asentamientos humanos.

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), es
el instrumento que el Gobierno de la RepGblica, ha creado -—-
para emprender una lucha frontal contra la pobreza extrema,=-
mediante la suma de esfuerzos coordinados de los tres nive--
les de gobierno y los concertados con los grupos sociales. -
Se conformaré con acciones de ejecucidn inmediata que gradual
mente permitan consolidad la capacidad productiva de grupos-
que no la tienen, para impulsar su incorporacidén plena y en-
mejores condiciones a los beneficios del progreso.

La pobreza casi siempre se retroalimenta, por ello
se requiere de un impulso decidido de cambio, que abra opor-
tunidades y aliente los esfuerzos que ya realizan quienes --
menos tienen. Este impulso debevenir del Estado y de la So-
ciedad Para el primeroc, ellc constituye una obligacidn; —-
para la segunda, una deuda compartida que apela a nuestrg --
méds alto espiritu de solidaridad y sentido de justicia Se
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reconoce la imposibilidad de acabar en un periodo de gobierno
con el desequilibrio social que adn nos resta liquidar. Pero
i sec dardn pasos firmes para incidir en las causas reales de

la pobreza.

El universo al que se oriecnta el PRONASOL, esta con
formado por loe puecble indigenas, los campesinos de e¢scasos -
recursos y por los grupos populares urbanos que mds recienten
los problemas de las grandes aglomeraciones, y se encuentran
marginadog de los beneficios de éstas Las 4reas que recibi-
rén particular atencidén son: Alimentacidn; regularizacién en
la tenencia de la tierra y vivienda; procuracién de justiciaj
apertura y mejoramliento de espacios educativos; salud; elec—-
trificacién de comunidades; agua potable; infraestructura - -
agropecuaria; y preservacién de recursos naturales, todo ello
a través de proyectos de inversidn recuperables, tanto en el
campo como en la ciudad.

Fn materia de alimentacién se impulsard la eficien-
cia en la produccidén de alimentos y el abasto de productos --
béisicos a precios accesibles

Se pondra en practica un amplio programa para regu-
larizar la tenencia de la tierra en las colonias populares
Al mismo tiempo, se integrardn reservas territoriales que per
mitan orientar el desarrollo urbano y satisfacer los requeri-
mientos futuros.

En el aspecto habitacional, los esfuerzos tenderdn-
a evitar que tanto los programas de vivienda como los mecanisg
mos crediticios establecidos hasta ahora, dejen al mirgen a ~
aquellos sectores de la poblacién cuyo ingreso les impide el
acceso a la vivienda Para atender a éstos grupos se requie-

re un enfoque que partiendo de criterios amplios, recohozca -
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las posibilidades econdmicas reales de cada familia. Con ésta
visién se impuléarén los programas de vivienda rural y popular;
y se otorgarédn créditos flexibles y oportunos que, cuando se =~
apliquen, propicien la participacidn social bajo esquemas de
autoconstruccién.

En construccidn de procuracién de justicia, las ac--
ciones a realizar parten del reconocimiento de las disparidades
y desventajns que enfrentan ciertos grupos para acudir al sis-
tema de imparticidn de justicia, en particular los indigenas
Se apoyaré a las comunidades, en la preservacién del derecho -
tradicional propio y de sus précticas En ésta perspectiva, -
la Comisidén de Justicia para los Pueblos Indigenas, abrird un-
espacio de reflexidén colectiva y de accidén corresponsable diri
gido o eviter la discriminacién, la inseguridad e indefensidn-
de los pucblos indigenas Respecto a la Seguridad Pidblica, se-
ge harfn los esfuerzos necesarios para asegurar su vigencia, -
alentando esquemas organizados de vigilancia popular.

En al 4mbito de la educaciédn, se buscard ampliar 1la
la cobertura y elevar la calidad del contenido como propésitos
fundamentales, a fin de superar las sensibles deficiencias del
sistema educativo en las zonas rurales y urbanas populares
Se impulsarén programas de becas y apoyos para ampliar la equi
dad en las oportunidades En las zonas indigenas, la orienta-
cién y el contenido de la educacién, deberidn fortalercer sus -
valores culturales, respetdndolos, alentando la preservacién -
de sus costumbres y tradiciones, y atendiendo sus demandas de-

educacidén bilingie y bicultural

La provisién de servicios de agua potable y energia
eléctrica, es un paso fundamental para elevar la calidad de -~
vida de los habitantes dc las comunidades rurales aisladas y -

las colonias populares Ambos contribuyen también a impulsar-
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los proyectos productivos en éstos medios. Se dard especial
prioridad a reducir la dispersién de la demanda de servicios
en relacién a las fuentes de abastecimiento, promoviendo el -
desarrollo de tecnologias alternativas, que abran opciones -
para un uso amplio y a la vez eficiente del agua

Para ¢l apoyo a la eficiencia agropecuaria, se fo-~
mentard prioritariamente programas de incremento de la pro~-
duccién, mediante estfmulos y apoyos concertados. Para ello,
se utilizardn ampliamente los mecanismos de cgncertncién y -
de participacidn social en la definicién de propucstas; se -
impulsara el rescate de la obra que estd deteriorada o que -
no fué “incluida; se promoverd la construccién de pequeflas --
obras de irrigacién, de comunicaciones y reforestacidn, espeg
clalmente en las regiones semidesérticas del pais; y se alen
tard el uso de mano de obra local para multiplicar los bene-
ficios sociales cn las propias comunidades

Mediante proyectos de inversién recuperable, se ~~
buscard aprovechar las habilidades y los recursos existentes
para el establecimiento de pequefias industrias, tanto en el-
medio rural como en el urbano. Al mismo tiempo, se estable-
ceran programas de capacitacidén y entrenamiento para fortale
cer les capacidades de trabajo productivo

El ciudado a la salud en la poblacién de escasos re-
cursos, serd una de las tareas inmediatas y una preocupacién -
permanente se rehabilitardn los Centros de Salud existentes.
y se construirén otros, procurando asegurar el suministro per-
manente del cuadro basico de medicinas La participacién de -
la comunidad en la administracién de los servicios de salud, -

promovera una mayor eficiencia en la atencién y una mejor inte
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gracidén de los médicos a la comunidad.

El didlogo y la concertacidén ser#dn los pilares funda
mentales para la definicién de acciones y de las formas de su
ejJecuciédn, de manera que la peblacién pueda decidir y partici-
par en las tareas dirigidas a su propio beneficio.

Se buscaré el aéll y eficiente aprovechamiento de --
los recursos humanos, materiales y financieros, mediante la ac
cién coordinada de las tres instancias de gobierno. Se procu-
rard prioritariamente la coordinacién con los municipios, por
ser ésta la instancia de gobierno mds cercana a las necesida--~
des de las comunidades y la directamente responsable de la - -
puesta en préctica de las acciones. La induccién y la concer-
tacién serdn vertientes fundamentales para conjugar los esfuer
zos de la sociedad en el combate a la pobreza.

Para el eficaz cumplimiento de los propdsitos del -~
Plan, el Gobierno Federal orientard el gasto destinado al desa
rrollo regional, para que tenga un fuerte sentido social. Con
éstos recursos, mds los que otros sectores y los gobiernos es-
tatales y municipales, destinen para el mismo propésito, se -—
podréan dar pasos firmes contra la pobreza. A ésto habran de -
sumarse las aportaciones de los propios beneficiarios.

Se emprenderd solo lo que pueda ser terminado y que
sea demanda de las comunidades. Cada accién deberé ser asumi-
da como propia, procurando que sean los beneficiarios quienes
definan el rumbo del desarrollo de sus comunidades

Modernizar noc es sélo un término, es un programa, no
es posible modernizar, solamente por su cipula, un pais con --
dram&ticos rezagos sociales, pues eso provocaria mayor desequi
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librio que consiste en dotar de lo bésico a quienes poco tie--

nen, para que esSe rezago se acorte, se abrevie.

La férmula fué interpretada por prupos interesados y
partidos politicos como un recurso electoral, aunque es fécil
de probar que el PRONASOL, herramienta que pretende el equili-
brio y modernidad social, se propone funcionar en todo el te--
rritoric, en Estados con y sin elecciones, antes y después del
voto, De lo contrario, no seria programa pues careceria del -~
elemento principal de temporalidad y permanencia que caracter}
za B8 toda accidn permanente -

La modernizacidén por su parte, no €s un proceso ex--
plosivo, decretado o impuesto, sin evolutive y con el Programa
Nacional de Solidaridad, los grupos menos favorecidos podrén -
aspirar a entrar en esa evolucidén hacia la vida moderna, mexi-
cana, que pretende vivienda digna, luz, agua y drenaje.

Los gobiernos cmanados de la Revolucién han tenido -
como sustento de su actuacidén, la ejecucién de politicas socia

les que se basan en los mandatos de nuestra carta magna.

Los ideales de justicia social, se han expresado asf{
en distintas etapas de nuestra historia, atendiendo a los impe

rativos del momento

El PRONASOL es un instrumento de polftica social, --
pero surge el reclamo de millones de compatriotas que habfan -
visto rezagado el cumplimiento de necesidades bdsicas de sus -
comunidades.
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La virtud del programa es gque como instrumento, esté

principalmente en manos de éstas comunidades y no de ninguna -
burocracia. Su punto de partida radica en el respeto a las --
iniciativas comunitarias garantizando su plena participacién -
en las acciones del Programa, mediante una accifn corresponsa-
ble de todas las instancias gubernamentales, asegurandose con-
ello, una absoluta transparencia, honestidad y eficacia en el-
manejo de los recursos . La Solidaridad es pasidn y convig—--
cién propia del carficter y las tradiciones de los mexicanos.
lo miamo se le tiende la mano al familiar en desgracia. que al-
visitante extranjero o a las victimas de una catdstrofe nafu-
ral E1l Plan Nacional de Solidaridad no plantea sino dirigir
en forma productiva el empefic conjunto de los mexicanos, a fin
de beneficiar a los que menos tienen Se trata de construir -
un puente que permita participar en el impulso de la moderniza
cién a los sectores menos favorecidos de nuestra sociedad.
Por todo ello, c¢n México la Solidaridad tiene un sentido emi--
nentemente social, en donde no tienen cabida conflictos de gru
po, ni intereses polfticos partidierios, sino tan s6lo el anhe
la compartido de contar con una sociedad mé&s préspera, pero --
sobre todo, mds justa.
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3,~ EL DESARROLLO ECONOMICO DEL MUNICIPIO.

Ante situaciones adversas, por las que atraviesa la
Nacidén en su aspecto econdmico, las estrategias para hacer --
frente a la problemdtica, estdn contempladas dos lineas de --
accién, la reordenacién econémica y el cambio estructural,
Por lo general, éstas estrategias no represcntan objetivos en
si mismos, sino que son instrumentos para avanzar en la consg
cucidén de los objetivos Gltimos del desarrollo, es decir, - -
para incrementar la satisfaccién de las demandas de mejores -
condiciones de vida en todos los drdenes. Por ello la estra-
tegia econédmica debe adaptarse a la realidad, y obtener asf -
méximo de beneficios para la sociedad. La justificacién de -
una estrategia depende de su capacidad para hacer avanzar al-
Pais por la senda del desarrollo escogida por €1 mismo.

La economfa mexicana deberd ser estructuralmente --
fuerte para responder a los retos del mundo moderno., Vivimos
en una economia mundial sujeta a grandes transformaciones, --
como nunca antes en la historia. Estas transformaciones re--
presentan oportunidades muy importantes para aquellos pafses,
que con decisidn y eficacia se aboquen a hacer frente a log -
retos de la modernidad.

Para hacer frente al reto del crecimiento, México -
demanda la modernizacién profunda de sus estructuras econémi-
cas. Se requiere un cambio de actitudes. Es preciso alcan--
zar una mayor competividad en lo interno y en lo externo; - -
abrir los canales para que se manifieste el potencial del - -
Pafis y de sus habitantes, alentando sus iniciativas y promo--
viendo sin paternalismos su ejecucidén. Queremos modernizar--
nos para ser todos como nacifén, mds eficientes Sin efien~=
cia, los recursos para el , crecimiento serfan siempre insufi--
cientes, aln después de resolver a satisfaccidn el problema -~
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de la transferencia de recursos al exterior. Estamos obliga-
dos a hacer més y mejor con los recursos disponibles. Este
es el reto dela moderninzaclidén y habremos de hacerlo extensi-

vo a todos los aspectos de nuestra economia.

Modernizacién econémica implica un sector pliblico -
més eficiente para atender los requerimientos de 1nfrnéstruc—
tura econémica y social del desarrollo; una mayor competivi--
dad del aparato productivo en el exterior; un sistema de regu
laciones econbémicas, que en vez de atrofiar, aliente la acti-
vidad econémica eficiente de los particulares, elimine insegu
ridades, permita y fomente la concurrencia de todos en las ac
tividades productivas; una mayor y mejor educacién; una mayor
y mejor capacitacidén de la fuerza de trabajo, un uso adecuado
y eficiente de tecnologfias propias y externas, de acuerdo con
su responsabilidad y conveniencia; en suma, més productividad
y mids competitividad. Modernizar la economia, es también no
querer hacerlo todo nosotros mismos, sSino procurar concentrar
nos més, en aquellos en que sBomos relativamente més eficien-—-
tes .

4.~ EL DESARROLLO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO

Se establece en el Plan Nacional de Desarrocllo, en-
la estrategia de desarrollo, los criteriocs ecolégicos y de me
dio ambiente para asegurar la calidad de vida de la poblacién
y optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales on -
mediano y largo plazo.

Los Rios, Mares, Bosques, Selvas, Tierras Cultiva--
bles, Flora y Fauna Silvestres, y Mantos Acuiferos, constitu-
yen el vasto patrimonio natural de México y la base del enor-
me potencial para el bienestar de su sociedad. La diversidad
geogrdfica ha propiciado la existencia de variados ecosiste--~
mas, caracterizados por la presencia de diferentes tipos de -
comunidades vegetales y animales, en razén de sus conjuntos -
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hidrogrdficos, la composicién diversa de sus suelos y caracteg
risticas climatolégicas.

La diversidad cultural, étnica y social del Pais, -
determina una gema de actitudes frente a la naturaleza, lo --
que hace que el reto preventivo y correctivo de proteccidn a
los recursos naturales, cobre dimensiones complejas. Para --
afrontar la cuestién ambiental, es {mprescindible tener en --
cuenta que el avance material de la economfa, conlleva fre---~
cuentemente, praves riesgos ecolégicos que no deben ser sosla
yados en el disefio y ejecucién de otras politicas para el de-
sarrollo.,

Cuando el crecimiento de la produccidn de bienes y
servicios conduce al deterioro del medio ambiente, cabe cues~
tionar si dicho avance representa realmente un progreso para
la sociedad, en éstas circunstancias, es de suma importancia

aquilatar y abatir los costos del crecimiento desordenado.

S56lo recientemente, en México como en el resto de -
los paises, se han empezado a buscar las férmulas para medir
el impacto econdémico que tiene el deterioro ambiental

El desarrollo industriual y tecnolégico, ha traido -
avances sustanciales en todos los érdenes, sin embargo, Si --—
las cifras reflejaran el dafioc que en el proceso ha sufrido el
medio ambiente, seguramente los resultados no parcccriﬁn tan
satisfactorios En las grandes ciudades, el aire, el agua, y
el suelo, estén sujetos a una grave contaminacidén, y la basu-
ra constituye un problema de muy dificil solucién para su tra
tamiento y disposicién.

Otros factores gque han complicado el problema ecold

gico: el aceleredo ritma de crecimiento demegriafico, carac--
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terizado por una desigual distribucién de la poblacién en el
territorio nacional; la descapitalizacién del campo; la caren
cia de instrumentos legales para frenar la degradacién ambien
tal, y en muchos casos, la falta de conciencia y educacién --
ecolégicas

Las determinantes principales del deterioro ambien-
tal, encuentran su expresidén mids grave en: Destruccién de -~
bosque y selvaa; deterioro de la calidad del aire; disminu---
cién de la cantidad y calidad del agua; empobrecimiento y con
taminacién de los suelos; generacién e inadecuado manejo y --
disposicién final de deshechos urbanos e industriales; degra-
dacién del medio ambiente urbano; extincién de miltiples espg
cies de la fauna, frecuentemente sujetas a un trédfico ilegal
y a précticas cinegéticas furtivas; afectacidn severa de la -
flora, as{ como depredacién pesquera y contaminacién del mar.
Lo anterior identifica conductas que, a través de su persis--
tencia en el tiempo, han hecho crecer y complicarse al proble
ma ambiental, conviertiéndolo en una preoccupacién fundamental
Yy planteandoc su solucidén como unc de los grandes retos para -
la sociedad y el gobierno.

La demanda social y las propias necesidades del de-
sarrollo nacional, exigen armonizar el crecimiente econdmico
con el restablecimiento de la calidad del medio ambiente, y -
la conservacién y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales. De ahi, la disposicién del Ejecutivo Federal, de
incorporar la variable ambiental en todas sus actividades vin
culadas al desarrollo, prevenir el deterioro ambiental ademés
de restablecerlo, y promover una firme y més amplia partici--
pacién en éste sentido de Estados y Municipios. Ademas la -
planeacidn y ejecucién de la accién gubernamental, deberd rea

lizarse a partir de una premisa bfisica: los recursos natura--
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les conforman una reserva estratégica fundamental para la so-

beranfa nacional y el desarrollo integral del pafs.

El creccimiento demogréfico y productive ha incidido
de manera directa en la transformacién del medio ambiente, mg
tivando en muchos casos un uso inadecuado del suelo y el dete
rioro y pérdida de los recursos naturales. En el pafs se han
desarrollado proyectos de ordenamiento ecoldgico, que cubren
apréximadamente el 60% del territorio nacional y comprenden =~
diversas zonas consideradas ambientalmente crfiticas.

Se buscard ordenar los usos del suelo en la totali-
dad del territorio nacional. En ésta tarea se promoverd la -
participacién delas diversas instancias de gobierno y la coo-
peracidén de los sectores social y privado.

El uso irracional de los recursos naturales, ha - -
puesto en peligro a muchos ecosistemas Esa conducta ha raba
zado la capaclidad de renovacién de la naturaleza y amenaza a
379 especics de animales en peligro de extincién, de las cua-
les 56 especies son Unicas en México Por lo que hace a la --
flora, 580 especies de plantas superiores se encuentran amena
zadas o en peligro de extincién. Los bosques y selvas no es-
capan al deterioro ambiental, pues anualmente se plerden gran
des extensiones, ya sea por deforestacidén, o por quemas natu-
rales o provocadas Las especics acudticas también corren pe
ligro por las prédcticas de explotacidén inadecuadas, furtivas,
e ilegales y por la contaminacién de las cuencas y litorales.

El desarrollo de proyectos de obras y otras activi-
dades de desarrollo en el territorioc nacional, constituye un
factor que promueve el fortalecimiento de la economia El -

instiumento para contrarrestar sus posibles afectos negativos
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es la evaluacién del impacto ambiental previa a la ejecucién
de proyectos de obra.

Dada la naturaleza y diversldad de obras quepueden
impactar adversamente al ambiente, la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente, establece la con-
currencia de Federacidén, Estados y Municipios, para normar la
obra

El crecimiento industrial, ha trafdo consigo la pre
sencia de actividades de alto riesgo y ha elevado el poten—--—
cial de afectacién al entorno en casc de accidentes; de ahi -
la necesidad de regular tales actividades y evaluarlas en tér
minos de la preservacidn de los ecosistemas y la proteccidn a
la poblacién.

Cabe indicar gue dada la reciente expedicién de la-
Ley correspondiente, estén aln en proceso de elaboracidn, nor
mas técnicas de seguridad y operacién, y de metodologfas espe
cificas, que permitirdn dar, a cada caso una atencidn més efl
ciente en la determinacién del rieago ambiental.

El andlisis y la evaluacidn del riesgo ambiental, -
de toda obre o actividad, en proyecto o en operacién, con po-
tencial de afectacién a su entorno y la regulacién de las ac-
tividades de alto riesgo, en funcién de la gravedad de los -~
efectos que puedan ocasionar al equilibrio ecolégico y al am-
biente, constituyen una prioridad

5 ~- EL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO

El Desarrollo Urbano, es un proceso de ordenacidn y
adecuacién de los asentamientos humanos existcntes, implican-
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do para ést fin, la distribucidén territorial en sus aspectos
fisicos, econdmicos y sociales, para prevenir la expansién -
fisica y demogréfica; el incremento de las actividades econg
micas; el mejoramiento y acondicionamiento de las condicio--~
nes socioeconfmicas de la poblacién, asf come la conserva---
cidn y mejoramiento del medio ambiente, y en general, mante-
ner los centros de poblacidén en bucnas condiciones de funcio
namiento.

El Desarrollc Urbano, es el medio que se utiliza -
para equilibrar los aspectos fisicos, econdmicos y sociales_
de un centro de poblacién, ya que en &1 se fundamenta y con-
diciona el desarrollec econémico y social de una poblacién, -
es declr, que existe una estrecha vinculacién en los procesos
de desarrollo y se deben analizar integralmente.

Por otro lado, el desarrollo urbano es enmarcado en
un proceso previsto y gobernado que en s{, responde a objeti-
vos, polfiticas, lineamientos, planes y programas, convirtien-
dose de ésta manera en un mecanismo de deesarrollo integral -
de la nacién, generando los elementos para incrementar la ca-
lidad de vida de la poblacidn.

Como proceso, el desarrollo urbano constituye el en
cadenamiento dindmico de obras y acciones que, de acuerdc a -
planes y programas, convierten el fendémeno de crecimiento ur-
bano en desarrollo, ésto es, en un crecimiento ordenado, en -
una mejor realizacidn de sus potencialidades y en mejores ni-
veles de bienestar urbano.

El desarrollo urbano se¢ inscribe en el Plan Nacio--
nal de Desarrollo, como punto importante en la vida del pafs,
y en cuanto al proceso, se establecen los propdsitos y linea-

80



mientos de estrategia, incluyendo la participacidén de los-
sectores pidblico, privadeo y social, en la planeacién y conse-
cucién de objetivos, tanto general como especificos,

Dentro de los componentes del Desarrollo Urbano In-
tegrado, se encuentran:

a.-  LOS DIRECTOS.- Son los que interactian para que se realf

ce el proceso y a continuacién se enumeran los siguientes:

Suelo Urbanc: Es el espacio fisico donde se desa--
rrollan las actividades citadinas.

Infraestructura urbana: Es el conjunto dec obras que
constituyen los soportes del funcionamiento de las ciudades -
como son las obras hidrdulicas, calles y banquetas,

Equipamiento Urbano: Es el conjunto de edificios y
espacios predominantemente de usc piblico, en los que se reca-
lizan actividades complementarias a las habitacién y trabajo;
como son: escuales, hospitales, centros deportives,.

Vivienda: Es el &mbito fisico espacial en donde --—
las personas desarrollan sus funciones vitales bésicas.

Servicios Urbanos: Estos se entienden como la sa--—
tisfaccidn de necesidades colectivas y son elementos orienta-
dos a conseguir el blenestar y comodidad social en forma regu
lar, uniforme y continua.

b.- LOS INDIRECTOS .- Son aquellos que sirven de vinculacién
entre componentes y recursos:
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La ecologis urbana: Es la relacién biolégica, cul-
tural y econdmica entre el hombre y el medio ambiente, las -~
cuales se establecen en funcidén de las caracteristicas parti-
culares de 8ste Gltimo y de las transformaciones que el hom-—
bre Bjerco mediante la urbanizacidn.

Comunidad: Es la unidad social con estructura, or-
ganlizacién y funciones propias, dentro de un contexto territo
rial determinado. Representa ademds une entidad histérica y-
social, con una conciencia e intereses comunes, asf{ mismo po-
see normas de conducta y de acciones entre sus miembros.

c,~ EL INTEGRADOR.- Es aquel componente que le da 6rden y -
sentido al proceso urbano:

Ordenamiento Urbano: Consiste en encauzar mediante
planes y programas la distribucién poblacional en el territo~
rio, atendiendo la localizscién del equipamiento ¢ infraes---
tructurs econbémica y social, de acuerdo con las necesidades -
de equilibrio que en cada caso se determinen.
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6,~ EL DESARROLLC RURAL DEL MUNICIPIC.

Cuando tratames de hacer un andlisis de la Adminis-
tracién del Municipio Rural, salta de inmediato a la vista un
elemento visible que estd totalmente correlacicnado con el --
Proceso de Desarrollo Regional, y es aquel de la Planifica---
cién Nacional y Regional, aplicada en nuestro Estado Federal.
Considerar la Administracidén del Municipio Rural y su conxién
en el Proceso de Planificacién, es fincar una estrecha corres
pondencin entre las estrategias, objetivos y mectas de los Pla
nes Nacionales, la Regionalizacidén Administrativa, el Desarra
llo Econémico y Social y la Programacién Regional.

Evidentemente que una interdependencia entre los --
conceptos y términos que acabamos de mencionar, pone de mani-
fiesto la necesidad de llegar a substanciar la antingencia de
la Administracién del Municipio Rural, con la Administracién-
Regional, con mira a formular una polftica y accién correlat)
va de los desequilibrios existentes, y formular el tipo y ni-
mero de relaciones de dominio interno y externo, por las cua-
les se encuentra afectada cualquier tipo de regién y Munici--
plio Rural en ella enclavada.

Establecer une coherencia de la Administracién del
Municipioc Rural con la Regiconalizacidén Administrativa, la Pro
gramacién Regional, la Planificacién Nacional y el Desarrolloe
Econémico y Social, supone de entrada una intervencién pilbli-
ca, cualitativa y cuantitativa bien determinada, implica la -
revisidén y reforma del Srden juridico vigente, para la Admi--
nistracidén Local y para la Federacidén, exige una gama intercg
nectada de recformas al aparato administrativo, existentes en
los tres niveles de Gobierno, y reclama una adecuacidén estrug
tural y funclonal dél aparato administrative de los Municie-
pios enclavados, no s6lc en lo que se considere urbano de las
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Entidades Federativas, sino también y fundamentalmente, en -
los aparatos administrativos de aquellos municipios que por -

sus caracteristicas se consideran Municipios Rurales,

Actualmente -camo consecuencia de una serie de re--
formas a la Administracidén Piblica Federal que descienden des
de la reforma de las leyes que le dan organizacitn y funciona
miento a la funcién ejecutiva del Estado, hasta la accidn de
tipo operativo, necesariamente consSecuente, para lograr los -
objetivos planteados- Se dd una importante necesidad de com
plementariedad, entre los &rganos que conforman la esctructu-
ra administratfva y las funciones del Municipio, y la polfti-
ca de Regionalizacidén Programacién Regional. Esta relacién
de interdependiente complementariedad, llega en éstos momen—--
tos a tal grado, que no puede pensarse en una politica regio-
nal para el desarrollo, si no se toma en cuenta la vertebra--
cidén en, desde y sobre las substancia misma de la Administra-
cidn del Municipio, con caracteristicas rurales. Toda politj
ca y accién administrativa de los Municipios Rurales debe ser
correspondiente y encajar en las acciones y politicas de tipo
regional, asi como también toda politica y accién de linea --
regionalista debe tener e¢n la administracién del Municipio Ru
ral una estructura organizadamente constitufda que sea corres
pondiente al impacto de aquellas

En nuestro pais existen plantecamientos formales pa-
ra el impulso del Desarrollo Regional, sin embargo, fucron --
producto de las etapas iniciales del proceso de Planificacidn
Mexicana, en donde los programas de Regionalizacién, no hicie
ron mds que acentuar la centralizacion de las decisiones, 1li-
mitando de ésta manera el proceso para robustecer la Regiona-
lizacidn.

Hoy en dia analizando la experiencia de nuestro Esa-
tado Federal, podemos afirmar que la situacién general de la
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Comunidad Mexicana, puede mejorarse significativamente, no a
través de programas que sugievran camblios de actitudes o de ~-
conciencia, sino a través de una concepcién urbano-regional y
agro-regional, que pueda establecer un sistema de reciproci--
dad administrativa, perfectamente bien concretizada y defini-
da entre la Administracién del Municipio Rural, la Planifica-
cién Nacional, la Regionalizacién Administrativa, el Desarro-
110 Regional Nacional, el Interés Piblico y el Fortalecimien-
to del pﬁcto Federal, con miras al alcance de los grandes ob-
Jetivos del Estado.

La Administracién Municipal Rural en México, con --
todo y el avance de éste dltimo lustro, es ailin reducto de un
sub-~desarrollo institucional, dentro de un México que acusa =
un ritmo sostenido de transformacidn institucional, sobre to-
do en el #mbito de la Administracién Piblica Federal. Hoy en
dia, predomina una imégen del Municipio que nos revela las -~
caracterfaticas del Municipio de corte clésico, cuya existen-
cia aparece aislada y se nos revela relegada de todo el con-~
texto inatitucional y de otros Srdenes, provoca cada vez seve
ras criticas referentes a su anacronismo, a su desorganiza--
clén y a su falta de funcionalidad para responder a los impe-
rativos de las nuevas estrategias del desarrollo que plantea
la Federacién. ’

La Administracién Municipal, no s8lo en el Municipio
con caracteristicas urbanas, sino también, en el Municipio ~--
Rural, muestra su incompetencia para resoclver los conflictos
que se generan en el seno de su vida comunal: Es sabido que
la Administracidn del Municipio Rural es incompetente para --
resolver con efectividad una serie de cuestiones que estéan en
caminadas a dar solucién a los problemas de su vida coma comyu
nidad. En éste momento est#n en entredicho los valores de --

eficiencia y democracia con que se debe revestir la Comuna Mu
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nicipal. Se pone en entredicho su capacidad para resolver --
los problemas que sc suscitan y la voluntad de adecuarse a -«

las demandas del Interés Pdblico.

Este reconocimiento de las limitaclones y obstlcu--~
los que condiciona el cumplimiento de los objetivas para los-
cuales histéricamente ha sido fundada esta institucién, exige
politicas bicn definidas de fomento municipal, que permitan -
transformar al Gobierno Municipal, con caracteristicas rura--
les en un instrumento eficliente y eficuz para traducir en el
campo de la realidad regional y especi{fica, los grandes plan-
teamientos expresados en las globales estratégias y objetivos
especificos de los planes naclonales, sectoriales y los pla--
nes nacionales, sectorlales y los planes estalales de desarro
llo.

AOMINISTRACION DEL MUNICIPIO RURAL Y MARGINACION MUNICIPAL

La Marginacidn Municipal, implica el concepto de in
corporacidén de los Municipios existentes en zonas marginadas,
a los polos de la sociedad que se va modernizando como parti-
cipantes directos de las politicas y accionen de las institu-

ciones fundamentales que coexisten en la vida nacional.

Existen en México, en extensas zonas de nuestro te-
rritorio, una gran cantidad de Municipios, que algunos progra
mas gubernamentales consideran Municipios Marginados, a cuya
totalidad se aplican las caracteristicas de los Municipios Ru
rales, enclavados dentro de éstas convenciones regionales con
diferentes tipos de marginalidad, segin sea la parte del pla-

no social que se contemple, cultural, politico, administrati-
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vo, eccondmico, etc., y también segin sea la etapa del proceso
de modernizacidn que se recorra, producto de la reproduccién-

de caracterfeticas quc le son propias a la sociedad Industria
lizada.

Podemos afirmar que aquellos Municipios Rurales con
siderados marginados econdémicumente, también lo son adminis--
trativa y politicamente, y en otros planos, casi siempre con
la misma o mayor intensidad. El fendémeno de marginalizacién
administrativa de los Municiplios Rurales, nunca se han presen
tado anislado, ya que si fuera asi, no existirfia cntonces tér-
mino de comparacidn; antes bien, &ste fendmeno se presenta cg
mo totalmente independiente, en la relacidn espacio-temporal
de los Municipios Rurales Marginados que se contemplan. La -
marginalizacidén administrativa que sufre el Municipio Rural,-
tiene variados grados de perspectivas, segin sea el tipo de -
desarrollo y la profundidad del desemvolvimiento administrati
vo que sirva de comparacidén. En décadas pasadas de nuestra -
vida como Repiblica, se relegé coluntariamente o involuntaria
mente, a los Municipios Rurales, rompi€ndose los vasos comuni
cantes entre los administradores y los administrados; entre -
los que tenfan ¢l Poder Federal y Estatal y sus destinatarios
entre las finanzas piblicas, desde el punto de vista del gas-
to y sus beneficiarios.

As{ pues, la marginalizacidn administrativa del Mu-
nicipio Rural, es la scgregacién de una masa de municipios —-
principalmente ruralecs; es dejarlos fuera del marco de una --
idea, o de una accidén o conjunto de acciones administrativas,
dellberadas que ticne cardcter comin y vigencia universal en

la esfera de un sistema contemplado

Comunmente los Municiplos Rurales considerados mar-

ginados, se encuentran ubicados cn los limites exteriores de
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un O6rden establecido de redistribucién de beneficios, princi-
palmente de tipo econémico y financiero; aunque dlchos Munici
pios normalmente se encuentran en los limites inferiores del
érden jurfdico e institucional . Naturalmente que la aplica--
cién del término marginalizacidn administrativa municipal, no
es exclusivo de los Municipios Urbanos. Sin embargo, los Mu-
nicipios Rurales Marglnados, rebasan en importancia numérica
a aquellos y constituyen en el marco de las instituciones, --
uno de los problemas de mayor alcance para la vida econdmica

y social de nuestro Pais.

Por otra parte, 6l consideramos que México es un --
Pafis en donde una parte considerable de su poblacidn es campe
sinos y se dedica a actividades extractivas y de cria de gana
do, deduciremos que una gran parte dec nuestros municipios me-
xicanos son rurales e integrados por una. gran cantidad de co-
munidades campesinas, que también con marginadas de los bene-
ficios administratives y financieros del Estado Federado, en
donde se encuentran enclavados y ademds marginados de los be-
neficios de los programas federales Los Municipios Rurales
Marginados, representan un gran potencial social para los mo-
vimientos de reivindicacién social y politica. Pero real y -
funcionalmente se constituyen en una franja que no estd liga-
da en la estructura econfmica y social en las actividades fi-
nancieras del Estado, en forma decisiva y determinante. En
el lenguaje politico e institucional, los términos marginali-
zacidén municipal rural, se han venido expresando en forma sig
nificativa, formando parte en loe textos juridicos, adminis--
trativos y en los discursos politicos de los estadistas y go-

bernantes, gque tienen a su cargo la Polftica Nacional.

La Marginallidad Munlcipal en todos los dérdenes, es
un resul tado del crecimiento econdmico de muchas décadas, en

donde acumulativamente, se fueron agolpando vicios y contra--
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dicclones que pusleron en entredicho la capacidad del Estado
Mexicano, para crear y usar sus instrumentos de polltica cco-
némica, de finanzas y admlnistraciSn pidblica. Este cimulo -
compacto de cuestiones arrojaron como sumatoria, la enorme —-
necesidad de fomentar e inducir los cambios de cardcter gene-
ral y especf{fico, que se deben operar en la estructura y fun-
clonamiento de 6rden soclal, econémico, politico y administra
tivao. Todo ello teniendo comc meta el logro de la igualdad -
de derechos y seguridades a que, como mexicanos deben aspirar
los marginados de ésos municipios rurales, como son: La educa
cién, la ocupacién productiva, el acceso al consumo de bienes
necesarjos, la valorizacién y el respeto a su patrimonio cul-
tural, la comunicacién con el resto de la sociedad, la parti-
cipacién en las decislones publicas, y por Gltimo, el derecho
que también los marginados tienen a ser administrados por el
Estado, como destinatarios legitimos.
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CAPITULO v

"PROPUESTAS PARA EL DESARROLLOO MUNICIPAL"

1.- ASPECTO POLITICO.

Los problemas genecrados por el creciente centralismo
politico que ha vivido ¢l pais en los uUltimos aflos, plantean
la urgente tarea de enmprender una descentralizacidn, que ~ -
obligatoriamente fortalezca a la institucién municipal y que
elimine los cfrcules viciosos gque han imperado desde hace —-
mucho tiempo. Dicho proceso descentralizador, se quliere - -
tener resultado en un corto plazo, debera tener como metas,
el logro de una mayor democracia al interior de los municl--
pios, de un nlvel mas alto de conciencia polftica del muni--

cipio, con respecto n las autoridades estatales y federales.

a.- PROCESO DE DEMOCRATIZACION.

Es necesario efectuar un proceso de democratizacidn
que contrarresle, tanto el predominio de las decisiones de -
las autoridades federales y estatales en asuntos municipales,
como la corrupcidén, el caciquismo y la falta dec particlipacién
de la poblacidn en asuntos politicos. Las medidas tendlentes
a solucionar estos problemas, ya se han comenzado a poner en
prdctica. Asl se inicié en 1977 el proceso de reforma poli-
tica.

La autonomia polftica, para la toma de decisiones
¥ la autonomia econémica para llevarlas a cabo, son un requi

sito indispensable, para restituir la confilanza de la poblacidn en -
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la eleccidn de sus gobernantes. Es necesario llevar a cabo --
una reforma Iintegral, politica y econdmica, que realmente demg
cratice la vida en nuestro pais y que expanda hacla las regio-
nes geogrédficas que en la actualidad permanecen aisladas, con

la finalidad de integrarlas a la Politica Nacional As{ mismo
deben crearse las condiciones necesarias para que todos los --
sectores sociales, por diferentes que sean entre s{, encuen---
tren una verdadera representatividad en los procesos electora-

les.

Al jinterior del Municiplo, debe emprenderse un cam-~
bio en la organizacién politica, que haga predominar los inte-
reses de las mayorias sobre las minorfas. Ello se logrard me-
diante la profundizacidén de la Reforma Polftica, que genera ol
libre juego de part:dos al interior de las entidades municipa-
les, con el fin de limitar los intereses representados por los
caciques y por autoridades estatales y federales, que no siem=-
pre coinciden con las de la mayor parte de la poblacién,

Urge que todos los partidos efectien un trabajo de -
base, intensivo con el objeto de dar a conocer sus postulados
y sus proyectos futuros. Con ello, la poblacién tendrd un mar
co de referencia amplio, en la eleccidén del partido que estd -
acorde con sus intereses

b.- MAYOR CONCIENCIA POLITICA.

Es necesario elevar la conciencia polftica de los --—
habitantes del Municipio y hacerlos participes en la resoluw-—-
cidn de los problemas que aquejan a la vida local. Lo ante--
rior recquiere entre otras cosas, que 1la educacién pidblica sa--
tisfaga las demandas de la numerosa poblacidn que habita en —-
diversos municipios del pais, y que incluya planes de estudios
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acordes con la problemdtica concreta, que vive la localidad y
el pais. Fundamentalmente, dichos planes deberédn lograr una -
informacién intelectual que permita al individuo conocer en --
detalle, la economia y polftice de la regién donde habita.

. Paralelamente, ©s necesario que sc amplie y modifi--
quen los medios de comunicacién, conel objetivo de fomentar un
proceso de reeducacidn de la poblacidén, que aumente su conoci-
miento econdmico, polftico y soclal de México. Con éstas medi
das se lograria la fermacién de una concilencia politica puesta
al servicio de la colectividad.

Al mismo tiempo, se contrarrestaria la forma de pen-
samiento actual que predomina en la mayorfa de la gente y que
consiste en un marcado desinterés por la participacidn en acti
vidades politicas.

c.- MAYOR INDEPENDENCIA POLITICA DEL MUNICIPIO,.

Las injerencias politicas de los gobiernos Federal y
Estatal en los asuntos que corresponden al poder municipal, --
demuestran que a pesar de ser un precepto constitucional, el -
Municipio no ha sido libre hasta ahora. Hacer efectiva la li-
bertad del Municipio, es por tanto, uno de los problemas polf-
ticos fundamentales, que en la actualjidad se le presentan al -
pais.

Para que el Municipio sea efectivamente libre, se rg
quiere garantizar su autonomia politica, mediante la descentra
lizacién del poder politico. Debe corresponder a 108 repre--—
sentantes del Municipio y no a los de los Estados y de la Fede
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racidén, recoger las demandas de sus habitantes y elevar éstas
a normas piGblicas, as{ como decidir en los asuntos de mayor -
importancia dentro de las localidades.

.o reatitucién de la autonomia polfitica del munici-
plo, se vuelve una necesidad imperiosa, particularmente en --
nuestros dias en que el proceso de reforma polftica, requiere
de la participactdn de todos los ciudadanos. No se puede —--
pensar en una verdadera reforma politlca, con un poder muni--
cipal, dependiente del estado y de la federacién, puesto que-
es el ambito municipal, donde se manifiestan directamente las
jnquietudes polfticas de la poblaciédn.

El municipio es el organo politico y administrativo
con el cual se relaciona directamente el individuo, y por - -
tanto, es pousible que sea en éste, donde los ciudadanos se --
organicen para resolver sus problemas comunes. Para elevar -
la participacién polftica de los ciudadanos, es necesario for
talecer a la organizacidn municipal.

Finalmente, serd necesario el fortalecimiento de -
los funcionarios municipales, con el objeto de que cuenten -
con un mayor poder de decisidén, en asuntos que solo concier-
nen al municipio.

Los funcionarios del Ayuntamiento, al convertirse
en verdaderos representantes de sus poblaciones, serdn los -
mas indicados para tomar decisiones encaminadas al logro del
desarrollo municipal, pues serédn quienes conoczcan las nece--—
sidades concretas de sus regiones y la forma mas viable para
satisfacerlas.
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Para que el Municipio pueda convertirse realmente en
el promotor del desarrollo, deberd contar con el consenso mayo
ritario de la poblacidn, la cual es el factor fundamental para
que la accidn del municipio redunde en beneficio para la comu-
nidad y la regién.

El1 desarrollo municipal, no puede pensarse si no --
existe una participacién activa de las clases mayoritarias en-
los planes de desarrollo {mpulsados por los gobiernos municipa
les. Pero para que dicha participacién se haga efectiva, es -
necesario que exista plena confianza de la poblacidén en sus --
gobernantes, y égta solo se logrard cuando se erradiquen los -~
viclos del sistema politico mexlcano: la corrupcién, los frau~
des electorales, la imposicidén de candidatos, la reprecsién a -
partidos y grupos de oposiclén, etc., es decir cuando se demo-
cratice realmente la vida polftica del pafs.
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2.- ASPECTO SOCIAL.

Los objetivos de empleo y la distribucidn del ingre-
so se consideran fundamentales para coadyuvar al legro de una
sociedad mds igualitaria y constituyen los elementos claves --
para poder transformar el crecimiento econémico en desarrollo
soclal, por lo que las autoridades municipales deberén conside
rar dentro de su contexto de desarrollo, los objetivos y funda
mentos siguientes:

OBJETIVOS:

+ Procurar la generacién de empleos, asi como mejorar y prote
ger gradualmente el poder adquisitivo que directa o indirecta-
mente constituyan el aparato productivo y administrativo del -
municipio.

+ Combatir la marginacidén y la pobreza, avanzando en particu-
lar en satisfaccidén de las necesidades bésicas de la poblacién
municipal,

LINEAMIENTOS QUE PERSIGUE:

A continuacién se mencionan algunos lineamientos que
podrian considerar las autoridades municipales, para elevar 1la
generacién de empleos, asf{ como proteger y mejorar el poder ad
quisitivo del salario.

+ Considerar y promover la organizacién de unidades sociales
de producclén y distribucién en el Municipio.

+ Considerar los apoyos que el Estado proporcione, particular
mente a las empresas medlanas y pequeflas que produzcan bienes

baslco y estratégicos.
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+ Congiderar y promover la organizacidén de cooperat:ivas.

+ Propiciar la participaclén de los productores, especialmen-
te los del sector social, en la comercializacién y distribu—--
cién de bienes de consumoc masivo, evitando en lo posible el --

excesivo intermedlarismo.

EDUCACION.

Para clevar el nivel educativo de la poblacién muni-
cipal, se requiere como paso fundamental, avanzar en la solu--
cién de los problemas alimenticios, de salud, de vivienda, y -
sanitarios. La potenciacién de la educacidén en los municipios
para por la resolucién de los agudos problemas sociales que —-
les aquejan.

Se requiere decir con ésto, que el aspecto de la edu
cacidén, se¢ encuentra relacionado directamente con los demés =
aspectos sociales, y que la solucién al problema del bajo ni--
vel educativo, debe contemplarse desde. una Sptica general que
englobe, a la vez la resolucién de los demés problemas socia--
les.

La superacidn del problema cducativo serd, en éste -
sentido, un efecto de las actividades que tiendan a mejorar la
alimentacién, la salud y el habitad de la poblacién. Pero por
otro lado, la educacién debe verse también como un factor de -
impulso a la superacidn de &éstos problemas, ya que si se educa
a la poblacién, ésta podrd estar mis conciente de los medios -

para mejorar su alimentacién, su salud y su vivienda.
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Asl pues, la educacién es un aspecto importante para
aumentar el nivel de vida de la poblacidn municipal, y es por
ésto que la ensefianza debe obedecer, no a criterios uniformes,
sino a especificidades reglonales y locales. En éste sentido,
la accién de los gobiernos municipales se vuelve fundamental -
en la medida en que son éstos los mejor indicados para seflalar
las prioridades de la educacidn en sus comunidades.

Esto Implica modificar el control de la Federacidn,-
en cuanto a la polftica educativa e inicliar una coordinacién -~
entre gobiernos municipal, estatal y federal, para trazar los-

lineamientos de una politica educativae integral por regiones.

Las necesidades de educacidén, no son las mismas en -
cada regidén. El desarrollo desigual, as{ como las propias ac~
tividades distintas en municlpios rurales y urbanos, imponen -
la necesidad de estudiar a fondo las exigencias de las escue-~
las de las zonas rurales, que son las m&s atrasadas del pais.
Un aspecto importante en éste punto, serd el fomento a la crea
cién de escuelas municipales, que en la actualidad eon poco nu
merosas.

Debe corresponder a los goblerncs municipales, eva--
luar y programar el desarrollo educativo y cultural de sus co-
munidades, dictaminar sobre los requerlmientos educativos y —-—
culturales de la poblacidn, y al mismo tiempo, crear los meca-
nismos por medio de los cuales se hard més eficiente la dota--

cién de recursos, para tales efectos.

La educacidén debe superar el criterio de uniformidad
nacional que se ha manejado desde hace ya mAds de un siglo. La

integracidén de la poblacidén a los procesos educativos contempoa
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réneos, se haré tomando en cueata las caracteristicss de cada-~
regidn, sus necesidades especificas, sus requerimientos urgen-~
tes, es decir, desuniformando, descentralizando y coordinando
la accidn de las diferentes instancias de gobierno.

ALIMENTACION ¢ NUTRICION.

La constancia de la ngudeza que reviaste cl problema
alimentario a nivel nacional, nos obliga a plantear algunas me
didas de solucidn, capaces de lograr un mejaramiente real de -

los rivales alimenticios del pueblo mexicano.

La Politica Estatal encaminada a revestir la crislis~
agricola, ha consistido en asignar una mayor cantidad de recur
s0s humonos, materiales y financieros al campo, con el objeto
de logror uns modernizacidn de la agricultura, Los lnstrumen-
tos que el Estade ha utilizado recientemente para ello han si~
do la implantacién del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y 1la
creacidén de la ley de Fomento Agropecuario.

Este impulso a la modernizacidn de la agricul tura --
debe ser llevado a cabo con cautela, ya que de no tener una --
contrapartida a nivel de la industria y los servicios podria -

provocar un desempleo masivo en cl campo y la cludad,

La solucidn a la crisis agricaola, requiere del esta-
blecimiento de las condiciones para crear una industrja rela--
cionada con la agricultura, as{ como parn el rescate de lz in-
dustrializaclidén y camercializacidébn de los productos agricolas,

que Se cncuentran en manos de compafifias transnacionales.
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Estas soluciones deben ir acompafiadas de un mayor -—-

- impulso a la produccién agricola ¢ industrial, tomando como --

base a los proplios municipios. Este impulso dehe tener como -
punto de partida, la creacién de empresas rurales e industria-
les, que tomen en cuenta las necesidades locales y regionales,
y en las que tengan participacldn activa las autoridades y la
pohlacién. Por otra parte, la regulacién de las fuentes de --
distribucién debe estar a cargo del Municipio. En suma, 8¢ —-
tratarfa de lograr la autosuficlencia municipal y regional, en
lo que a la produccidén y distribucién de los productos agrico-

los e industriales se refiere.

Para ello, es necesario un cambio en el modelo de --
acumulacién seguido hasta nuestros dfas en el pafs, el cual --
demuestra cada vez m&s su inoperancia para resolver 1l0s pro---
blemas aqui planteados.

Por otra parte, las medidas eficaces para aumentar -
el nivel nutritive de 1a poblacidén municipal, deberén brotar -
de un conocimiento de los alimentos que sc producen o pueden -~
ser producidos en los municiplos de cada Entidad Federativa, -
asf como de las aportaciones y de la disponibilidad, tanto de
las autoridades, como de los pobladores de los municiplos para
organizarse y trabajar colectivamente en lo solucién de éste -
problema.

El impulso a la creacidn de pequefias empresas agro--
industriales de los Ayuntamientos, podria convertirse en un —-—
mecanismo para aumentar los niveles de vida de 1a poblacién en
el sector alimenticio. Las autoridades municipales, serfan --
las directamente encargadas de organizar la produccién de los
alimentos que necesitan sus localidades, impulsando al mismo -
tiempo, una campafia en contra de la distorsién de los hdbitos
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alimenticios que han generado los productos. de las compafifas -
transnacionales.

SALUD.

El problema de la salud nb puede desligarse dec otros
aspectos sociales y su solucidén no implica solamente la implan
tacidén de un mayor nidmero de clinicas y hospitales del sector
piblico, sino también una accidén de fondo que tienda a comba--
tir el origen de las enfermedades y no curarlas cuando éstas -
se han presentado.

Por un lado, el mejoramiento de la salud de los ha-~-
bitantes de los municipios debe iniciarse mejorando, a la vecz,
el nivel alimenticio, pues una poblacidén bien alimentada es -
més sana. Por otro lado, debe impulsarse el mejoramiento de =~
los servicios sanitarios e implantar medidas para frenar la --
contaminacién ambiental.

El mejoramiento de la salud de la poblacidén de los -
Municipios atrasados del pafs, debe intentarse mediante la par
ticipacién de los gobiernos municipales, los que ecstén en capa
cidad de impulsar una politica sanitaria y médlca preventiva y

no meramente curativa.

Asi pues, resulta de vital importancian que los ayun-
tamientos programan, como una actividad fundamental, la solu--
cién de los problemas sanitarios que aquejan a los habitantes
de los municipios. La participacién de los gobiernos munici--
pales se debe encaminar sobre tode a revalorar las propicdades
preventiva y curabivas de las plantas medicinales, sin desaprg

vechar los beneficios que pueden obtener la medicina moderna,-
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y fundamentalmente, a reorientar los hdbitos de consumo de la
poblacién, para elevar los niveles nutricionales. Es decir,-
su actividad debe centrarse en el impulso a una polfitica san}

taria dec medicina preventiva que sustituya a la medicina cura
tiva,

Un aspecto importante seria, impulsar el uso curaty
vo de los remedios naturales, revalorando las propiedades cu.-
rativas de las plentas medicinsles. El mejoramiento de la sa
lud no solamente implica en éste sentido, gozar de los benefi
cios de la medicina moderna, sino también aprovechar los med}
camentos naturales, que en numerosos casos, debido a la expan

5ién masiva de la curacién farmacéutica, han dejado de utili-
zarse.

La revaloracién del uso de los remcdios naturales -
en las medicinas, serfa un eclemenio importante, tanto para --
combatir las enfermedades, como para reducir la dependencia -
de la salud de la poblacidén, respecto a la ingestidn de medi-
camentos elaborados por laboratorios farmacéuticos.

Sin embargo, el aspecto fundamental para mejorar la
salud de la poblacién, serd la accidn de las autoridades mun}
cipales, tendientes a elevar los niveles de nutricidn, de ha-
bitad y de educacién en las localidades, puesto que la salud,
como se ha sefimlado anteriormente, se liga de manera estrecha
al nidmeroc del nivel de vida de 1la poblacién.

VIVENDA.

Las soluciones a la problemfitica habitacional, tie-
ne que provenir fundamentalmente del interior del Municipio,-
mediante el impulso al aprovechamiento de las riguezas huma-~

nas y materiales con las que cuenta.
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La organizacién de los habitantes de los Munjcipios-
para la construccién de sus casa-habltacién y de los serviclios
sanitarios que se requicren aprovechando los elementos materia
les que existen en la regién, serd una labor muy importantc de
loas Ayuntamientos, que tendrd como resultado un mejoramiento -~
de las localidades y un arraigo de los habitantes a su regidn.

Por otra parte, el Municipio cuenta con las suficien
tes riquezas humanas y materiales, estd en posibilidades de --
brindar los servicios y equipos colectivos que sustituyan las
carencias de vivienda. Asi, es conveniente que organice la --
creacién de lavaderos piublicos, etc. La 6ptima organizacién -
de éstos elementos, conducirfa a lograr el mejoramiento del --

nivel de vida de los habitantes del Municipio.

El Municiplo, en coordinacién con los demés niveles
de gobierno, deberd plancar Ja construccién de viviendas, de -
servicios pliblicos y sanitarios que necesita la poblacién. Lo
planificacién de la vivienda acorde con las especialidades de
cada regién y las actividades de los pobladores, redundaré en
un éptimo aprovechamiento de las reservas territorjales con —-
las que cuentan los municipios, procurando que el asentamientc
humano esté en armonfa con el tipo de actividad cconémica de -
los pobladores.

Al mismo tiempo, deberin impulsarse la creacidén de -
almacenes regionales de materjas primas, para la construccién
de viviendas, alcantarillado, plantas para agroindustrlias, es-
cuelas, caminos, etc., as{ como para la distribucidén de agua y
clectricidad. Aunado a ésto, serd necesario iniciar una serie
de acciones para frenar la contaminacién del agua, del aire, v
del suelo, con lo cual ser har8 posible que las diferentes lo-
calidades se conviertan en lugares propicios para una vida sa-
tisfactoria y sana de los habjtantes.

102



3,- ASPECTO ECONOMICO.

a.- REORDENACION ECONOMICA.

Es importante establecer lincamlientos y estrategias
que permitan lograr la austeridad en el gasto piblico del Mu-
nicipio, raclonallzando su monto y ajustandolo a la capacidad
de desarrollo gue &ste requiera, en el aspecto de proteccidn
a)l empleo, se presentan la lineas de accidén en las que el go-
bierno municipal hard incapié, serd en la creacién de emplcos
en el medio rural, mediante los programas de obra, buscande -
ampliar el nimero de puestos de trabajo generados por peso in
vertido, coadyuvando primordialmente a continuar y conclufr -
las obras que se encuentran en proceso, bajo un estricto pro-
ceso selectivo de prioridades.

Dentro de las normas para vigilar y asegurar la dig
ciplina presupuestal, existe un marco reglamentario para lo--
grar la racionalizacidn en ésta materla, evitando dispendio,-
desperdicio o corrupcién; dentro de éste rubro, es de vital -
importancia conocer el marco jurfdico que determine a las au-

toridades, su ejecucién bajo las normas establecidas.

Como accién prioritaria, es conveniente que el Ayun
tamiento, para racionalizar su intervencidén en el procesoc de
produccibdn, distribucién y consumo de alimentacidén popular, -
reoriente sus programas e Iincremente la infraestructura y el

equipamiento para cumplir con éste fin.

Asimismo, el Gobierno Federal estid encauzando crédl
tos con base en las prioridades nacionales en el &mbito muni-
cipal, al conocer' sus demandas reales de infraestructura, - -
equipamiento, vivienda y servicios; el Municipio deberd bus--

car la forma cuando asf{ convenga, de los créditos disponibles



b.- CAMBIO ESTRUCTURAL,

En la segunda 1lfnea de estrategia, cncontramos
el cambio estructural que contiene seis orientaciones

generales a saber:

1).- Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos
de crecimiento.

2).- Reorientar y modernizar el aparato productivo y
distributivo.

3).- Descentralizar en el territorio las actividades
productivas, los intercambios y el bienestar social.

4}.~ Adecuarl las modalidades de financiamiento a 1las

prioridades de desarrollo.

$).- Preservar, movilizar y proyectar el potencial de
desarrollo naclonal.

6).- Fortalccer la rectoria del Estado, estimular al

sector empresarial, e impulsar el sector social.

Bajo éste esquema, podemos determinar que el
Municipio forma parte importante en éste proceso, quedando
sus accliones enmarcadas de la siguiente manecra:

La programacidn municipal, contemplard la atencién
de las necesldades bdsicas de su poblacién, como @mon:
Educacién, Cultura, Salud, Seguridad Social, Alimentacién,
Vivienda, Transporte Colectivo, la Recreacién y el Deporte,
coadyuvando con ésto a incrementar el nivel de vida de
la poblacién.
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Establece el Plan Nacional de Desarrollo que la rco-
r;entacién y modernizacién del aparato productivo y distribut)
vo, se fundamentard en la reorientacién del aparato industrial
la reorganizacién de las actividades en el medio rural, la ra-
clonalizacién del sistema de transporte y la modernizacién co-
mercinl con propdsitos claros de ampliar la oferta de los bie-
nes y servicios que requiere la mayoria de la poblacién; mejo-
rar la capacidad de absorcién de empleo, acorde con el creci--
miento y las caracteristicas de la fuerza del trabajo; fortale
cer la integracidén interna del aparato productivo y vincularlo
eficientemente con el exterior, y utilizar racionalmente los -

recursos naturales.

Dentro de éste marco estratdgico las autoridades mu-
nicipales podrén intervenir directa o indircctamente en éstos
procesos, considerando sus respectivos recursos y disponibili-
dades jurisdiccionales, tomando en consideracién gue ha surgi-
do con vigoroso desempefio la descentralizacidn en el territo--
rio nacional, es por ello, que ei Plan Nacional de Desarrollo,
proponc una politica que perfeccione el sistema federal, a la
vez que conduzca a una plena movilizacidn social de la provi--

dencia mexicana.

La politica de descentralizacidn de la vida nacional
comprende dos dimensiones; por un lado la desconcentracidn te-
rritorial y la reordenacidén econdmica naclonal, por el otro —-
lado, la descentralizacidn de funciones y de recursos entre --—
los tres niveles de goblierno, as{ como la participacién popu~-
lar en la definicién de politicas y programas; éste marco def£

ne tres orientaciones gcnerales:
1.- Promover un desarrollo estatal integral, que fortalezca el

Pacto Federal y el Municipio Libre, mediante la participacién

de la comunidad en el desarrollo regional.
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2.- Promover una mejor integracién de las diversas regiones
del pafs al desarrollo nacional.

3.~ Revertir la tendencia concentradora de la zona metropo--
litana de la Cludad de México,

En la primera orientacidén, se establece que es in-
dispensable reallizar una accidén conjunta y coordinada en la
planeacién, operacién y evaluacién de planes y programas, —-—
que impulsan el desarrollo de las comunidades, en las entida
des federatjvas, involucrando la participacién de los secto-—

res social y privado de los estados y municiplos.

Establecer también que la relacién campo-ciudad, -
serd punto de partida para lograr el desarrollo integral de
los estados, e impulsar las actividades rurales y urbanas, -
vinculadas estrechamente, para que éstas se fortalezcan en -

beneficio de la comunidad y la regién correspondiente.

La decislones dec desarrollo estatal integral, seran
tomadas por los propios habitantes, a través del sistema - -~
estatal de planeacién democrdtica y convertidos en programas
Yy mecanismos de desarrollo, integrados ¢n ¢l plan estatal de
desarrollo; en planes municipales y regionales, a su vez, —-—
hacerlo congruentemente con el plan nacional de desarrollo.

Para lograr un desarrollo estatal integral, es ne-—
cesario impulsar al municipio, pugnar por su autonomfa, for-
talecer su economia y vincularle al desarrollo nacional.

Si un municipio tiecne recursos, podra otorgar los
servicioa publicos que demanda la poblacidn, construir la --—
infraestructura y equipamiento necesario, transformindose en
un verdadero promotor de desarrollo.
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El instrumento con el cual el Ayuntamiento podrd -
integrarse al Desarrollo Regional y Estatal, serd el Convenio
Unico de Desarrollo, el cual en primera instancia apoyaré el
Pactc Federal, mediante la coordinacién de esfuerzos entre --—
los tres niveles de goblerno, y la concertacién de acciones -
de cada uno, que permitan cumplir con los objetivos de dena--
rrollo, a su vez, &ste instrumento permltird conocer la trans
ferencia de recursos, programas, responsabilidades a los Esta
dos y Municlpios, que hagan posible la descentralizacién de -~
la vida nacional.

La integracién de las diversas regiones del pais al
Desarrollo Nacional, contemplar& la vinculacién de comunida--
des rurales y urbanas a la vida nacional, aprovechando al mé~
ximo los recursos disponibles bajo un esquema de desarrolla,~
debidamente cuantificado y apropiado, segilin las caracterfsti-
cas contenidas en las regiones.

Finalmente, revertir la tendencia concentradora de
las zonas metropolitanas, apoyando a otras regiones que permi
tan evitar el crecimiento desmedido de éstas zonas,

Para lograr lo anterior y satisfacer racionalmente
éstos propésitos, se deben realizar otras acciones que permi-
tan instrumentar los recursos como serdn el de adecuar las -~
modalidades de financiamiento a las prioridades nacionales, =~
as{ como promover, movilizar, y proyectar el potencial de de.
sarrollo nacional, y fortalecer la Rectoria del Estado, impul
sar al Sector Social y estimular el Sector Privado.
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4.- ASPECTO ECOLOGICO.

Con el propésito de precisar las tareas del quehacer
ecolégico, se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo, =--
los siguientes propédsitos prioritarios:

+ Hacer del ordenamliento ecolégico de las zonas y regiones --
del pafs, un instrumento eficaz de proteccidén del medio ambien
te;

+ Conservar y usar adecuadamente los recursos naturales;

+ Sujetar los proyectos de obra y actividades en el desarro--

1lo nacional, a criterios estrictos de ciudado ambiental;
+ Detener y revertir la contaminacién del agua;

+ Mejorar la calided del aire, especialmente en las zonas de
alta concentraocién demogréfica;

+ Atender la limpieza del suelo, con el tratamiento adecuado
de los deshechos sB6lidos y el manejo correcto de sustancias -
peligrosas;

+ Adecuar y ampllar sl marco legal para impedir acciones que
dafian ceriamente a} medio ambiente;

+ Hacer de la educacidén, un medio para elevar la conciencia
ecoléglca de la poblacién, utilizando como complemento a los
medios de comunicacidn en éste propésito;

+ Utilizar los avances tecnolégicos en el mejoramiento del -
medio ambiente;

+ Asegurar la participacién de la sociedad, en la proteccién
de nuestro medio ambiente; y

+ Establecer y mejorar los canales de comunicacién y apoyo -

con otros paises, para ls solucién del problema ecolégico.

5.~ ASPECTO URBANO.
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El1 Desarrollo Regional y Urbano Arménico, equilibrado
Yy congruente con la distribucién territorial de nuestros recur-
sos, constituye una pleza escencial para 1a modernizacibdn del
pais y para elevar el nivel de vida de la poblacién. En éste ~
dmblte se buscard consolidar los avances alcanzades, y conti---
nuar impulsando las tareas del desarrolle, mediante el cebal a-
provechamicnto del potencial productivo, de las distintas regiog

nes y la plena utilizacidn de los instrumentos de la plareacibn

El impulso al Desarrollo Regional y Urbaneo, en concor
dancia con los objetivos del crecimiento econémico, serd posi--
ble, a través de una estrategia de descentralizacién de decisio
nes, de descentralizacién de la actividad econémica y de desa--
rrollo urbano y municipal, gue apoye el esfuerzo de todos los -
sectores sociales, en cada una de lms regiones del pafis.

Se buscar§ que mediante las Politicas de Desarrollo,-
Regional y Urbano, se integren las acciones de gobierno que in-
ciden en loa niveles de bienestar, y en aspectos productivos --—
del campo y la ciudad, armonizando las estrategias de desarro~-~
1lo de las Entidades Federativas, con las de la Federacién,

La consolidacién &cl Municipio, ocupa un lugar preemi
nente en la sstrategia de desarrollo urbanc, Se impulsard que~
sea en éste nivel de nuestra organizacién politica y administra
tiva donde se decidn, cada vez en mayor medida, 1B orientacién-
dael gasto piiblico y donde se concrete la concertacién soclal.

Por otra parte, se promoveré una participacién mis --
activa de los Goblernos Estntales, en la definicién de las es--
trategias de Desarrollo Regional.
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La politica de Desarrollo Regional y Urbano, se - — -
orienta al légro de tres grandes objetivos: La transformacién-
del patrén de los asentamientos humanos en concordancia con las
politicas de descentralizacién y de desarrollo econdmico; el -
mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, atendiendo
preferentemente a los grupos sociales mds necesitados; y el for
talecimiento de le capacidad municipal, para propiciar el sano
desarrollo de las ciudades, mediante su ordenamiento y la regu-
cién., A cada uno de éstos objetivos se ligan estratégias y ac-
ciones congecuentes.

El reordenamiento territorial y la descentralizacién
econdémica, significa encauzar la actividad econdmica hacia lu-
gares Gptimos por su disponibilidad de recursos, en especial -
el agua; desalentar el crecimiento de las zonas sobrepobladas,
y de las que tienen carencias graves de recursos; y propiciar
la mejor vinculacién, y en su caso, la concentracién de la po-
blacién dispersa, con el fin de facilitar su acceso a los ser-
vicios sociales y el abasto en condiciones deseables de costo,
calidad y oportunidad.

En éste contexto, es urgente consolidar un Sistema -
Urbano Naclional, que contribuya a controlar el crecimiento de
las grandes ciudades, impulsar el desarrollco de centros alter
nativos, particularmente cludades medias y lograr una mejor --
integracién rural-urbana, al orientar y apoyar el desarrolleo -
de las ciudades pequefias. La estrategia se orientard a conso~
lidar sistemas urbano-regionales, reduciendo y sustituyendo --
los flujos migratorlos, a las Areas metropolitanas por migra--
ciones a escala regional, mediante cl mecjoramiento de las con-
diciones de vida en el medio rural y el apoyo a ciudades me-—-~
dias y pequeilas.

Las ascciones para el reordenamiento territorial y la
descentralizacién econdmica, se basarén en los siguientes cri-
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terios, aplicablos a las localidades segin su tamafio y sus pro-
blemas:

+ De control; para las grandes aglomeraciones de poblacién y en
especial, para las zonas metropolitanas, en las que se busca -~
desalentar el crecimiento por los altos costos sociales que im-
plica; en ellas se condicionarid estrictamente el uso del suelo,
del agua y de los energéticos y se controlardn las actividades

industriales y la contaminacidn.

+ De consolidacién; para los centros cuyo crecimiento ha llcga-
do a 1f{mites que no convlene rebazar y que requieren *por tanto,
que se realice el uso del agua y el suelo, y que se ordene se--
lectivamente la localizacién de las actividades industriales; =-
en éstos centros se fomentard el comercio y los serviclios, y se

atender& demandas generadas por el crecimiento natural;

+ De impulso; para aquellas localidades que tiene disponibili--
dad de ngua y éareas de crecimiento, as{ como condiciones favarag
bles, para la ubicacién de actividades industriales y para la -
asimilacién de migrantes; en ellss se promoverd la dotacién de

infraestructura, equipamiento, vivlenda y servicios; asf{ mismo,
se aprovecharén racionalmente sus recursos naturales, y se pon-

drd especial ciudado en la conservacién del medio ambiente; y

+ De integracidén Urbano-Rural; para centros de poblacién que ~--
pueden contribuir a mejorar el acceso de la poblacidén rural, --
as{ como complementar la actividad econémica agropecuaria, a ~--
través de la comercializacidén, el procedimiento y la produccién
locales.

Simultdneamente, para impulsar el desarrollo regional
se emprenderdn acciones de

+ Modernizacidén en el medio rural, a fin de contener la migra--—

cién rural-urbana, causa primordial del fenémeno de concentra--—

cifn; ésto podrd lograrse en la medida en gque se mejoren las --—
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condiciones de vida de la poblacién rural, lo que implica crear
oportunidades de empleo permanente y remunerado, y mayor acceso
a los servicios de salud, educacién, vivienda, agua potable, --
alcantarillado, electrificacién y asistencia social; y

+ Fomento a los corredores cconémicos regionales, para lo cual-
se dispondréd en una primera instancia, de infraestructura ins--
talada en los parques y pucrtos industriales, incorporéindoles -
un enfoque integral que incluya el fortalecimiento de la infra-
estructura de comunicaciones y servicios para favorecer la inte

gracidn de mercados regionales.

Para aumentar la cobertura de servicios urbanos bési-
cos y distribuirlos equitativamente, es necesario establecer -—
una red nacional de centros de poblacidn jerarquizados en cua--
tro niveles de atencidn: CENTROS de serviclios regionales, esta-

tales, sub-regionales y de integraclén rural.

Se dard una atencidn preferente a las ciudades medias
las-cuales permiten incrementar los niveles de bienestar social
con menores costos, atraer migrantes que de otra manera irian -
hasta las zonas metropolitanas, propiciar un desarrollo econémi
co, autosostenido, y operar con una administracién mis sencilla
sin las desventajas dc congestlonamiento, deterioro y contamina
¢idén de grandes ciudades.

Se apoyard el fortalecimiento de las actividades de -
planeacidén y programacién del desarrollo regional urbanc en ni-
vel local, base fundamental de un crecimiento més racional y --
equilibrado de los centros de poblacién y de un mejoramiento de
las condiciones de vida de sus habitantes. De ésta manera, las
acciones vinculadas con el desarrollo urbano, serédn orientadasa
por las disposiciones de los planes y programas urbanos estata-
les, municipales y locales.
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Para llevar a cabo éstas acciones, se dard énfasis
a la Coordinacién Integral de la Politica Urbana con otras --
polfitlicas sectoriales y regionales, y se impulsard la coordi-
nacidn con los Goblernos Estatales y Municipales, y la concer
tacidén con los sectores social y privado, para asegurar su --—

concurso efectivo en la solucidn de los problemas urbanos.

Las acciones que se realicen en materia de descen--
tralizacién, tenderdn a la reasignacibn de responsabilidades,
funciones y recursos entre los tres niveles de gobierno, con
el objeto de lograr una redistribucién més eficiente de los -
mismos.

En la actualidad, existen Sistemas de Planeacién en
la meyoria de las Entidades Federativas y se impulsa la incor
poracién del Huniciplo a éstas tareas. Se apoyari ¢l perfec-—
cionamiento de los inetrumentos fundamentales de la Planea---—
cién Regional: Los Comités de Planeacidén para el Desarrollo
Munlcipal, Estatal y Regional, y el Convenio Unico de Desarro
1lo. Con base en la estrecha coordinacién de los tres nive--
les de Gobierno, se creardn y pondrdn cn accién los Comités -
de Planeacidén para el Desarrollo Regional, Serdn mecanismos
que permitan avanzar ¢n el esquema Coordinacién Federacidn, -
Estado Municiplo, para que con estricto respeto a las Sobera-
nias Estatales y a la autonomia de los Municipios, cadyuven a
la definicién de acciones de alcance regional, que implfiquen
a dos o més Estados o Munlicipios.

6.— ASPECTO RURAL.

Para que el Municiplo Rural sea competente para re-
solver con efectividad sus carenclas, es necesario una polfiti

ca que tienda a impulsar, a empujar al Municipio para llevar-
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lo,.en forma inductiva a realizar reformas dentro de su e5=—~
tructura administrativa y sus funciones, para que como instru
mento, provea mejores servicios a través de una racional y mg
Jor utilizacién de sus recursos humanos y financieros para --
que 8ca coadyuvante, vigilante y fiscalizador de las politi--
cas de desarrollo urbano, para que cjerza una auténtica y - -
efectiva representacién polfitica que garantice la participa-—-
cién popular; para que facilite la coordinacién con los linea
mientos generales de la Polfitica Nacional y Regional, en las
diversas materias, como son, principalmento aquellas que es--
tdn dirigidas al incremtento de la produccién en el Sector A~
gropecuario, en vigencla y la estrategias planteadas en el -~
Sistema Alimentario Mexicano.

Reciren ahora, fuhdamentalmente en los Municiplos —--
Urbanos y algunos Rurales que se encuentran en la regidén eco-
némica de aquellos, se han hecho intentos para reglamentar la
actividad municipal en forma general, ya que por el momento,
86lo existfan algunos reglamentos aislados relatives a poli--
cfa, apertura y clerre de negocios dedicados a la distribu---
cién, venta de productos alimenticios y otros. Hasta ahora -
se ha consolidado una inquietud en los Gobernadores, para in-
ducir a los Ayuntamientos enclavados en sus Jjurisdicciones, a
fin de que fomulen los reglamentos generales de los Munici---
pios, que vengan a uniformar, concatenar y dar coherencia a -
todas aquellas normas dispersas.

Modernamente, los Municiplos Rurales ya no estén --
capacjitados para responder eficiente y democrdticamente con -
su actual eatructura administrativa y con las funciones que -
vienen ejercienda.
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Es importante para el futuro desarrollo del pafs, -
ir abriendo en la Administracién Municipal, nuevas funciones,
sobre todo, en maquellos Munjciplos con caracteri{sticas rura--
les. En éste momento, existen produndas necesidades para pro
duceién de alimentes y ellas los conatituyen en actores prin-
cipales, en coordinadores claves, en vigilantes estrechos y -
mediadores de produccién agricola y ganadera, con mira a pro-
ducir alimentacién necesaria y suficiente en todos los rinco-
nes de nuestra patria. No tomar en cuenta la estructura admi
nistrativa de los Municiplos considerados rurales, para lle--
var a la préctica las estrategias, por ejemplo, del Sistema -
Alimentario Mexicano y los postulados de la Ley de Fomento -
Agropecuario, es desgregar la accién polftica del régimen fo~
deral, es no darle importancia a las comunas locales, en don-
de debe tener su acrisolamiento, su realizacidén y en donde se
deben decantar los grandes objetivos del bien comin que persji
gue nuestro Estado Mexicano, a través de todos sus instrumen-
tos de organizacidén y planificacién tanto jurfdica, como eco-
némica.

Es importante pues, darle al Municipio una nueva -~
imagen, una perspectiva con un profundo sentido de responsabi
lidad en el marco de las estrategias politicas, econSmicas y
financieras de la Federacién y del Estado. Es necesario rea-
condicionar la estructura administrativae del Municipio Rural,
para que tenga la suficiente capacidad y amplitud para reci--
bir fructiferamente los beneficios del Gasto Piblico Federal
y Estatal, pero sicmpre y cuando en todas las Polftlcas de -—
Regionalizacién, se tenga en cuenta al Municipio como eje fun
mental y nicleo histérico de todas las proyecciones gque pueda
lanzar, tanto el Ejecutfvo Federal, como los Ejecutivos Loca-
les.
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CONCLUSTIONES

El Calpulli Azteca debe considerarsele el origen del
Municipal actual.

En ésta época vemos como el Calpulli consitituyd un
gran avance en cuanto a la Organjzacién PSlitica, Social e -
y Econémica ; el Calpull: cumplia con las tareas que vendrian

siendo equivalentes a los Municiplos Europeos.

A partir de ésta organizacidén comunal, se constitu-
ye una forma de gobierno: La del Consejo, cxpresidn de poder
social. Este Coblerno del que acabamos de hablar estaba cons
titufdo por un consejo de jefes e integrado por los "PATER. -
FAMILIAS".

El Consejo designaba a tedos los funcionarios del -
Calpulli; ésto sc podria comparar a la organizacién politica
del Municipio actual, En el sentido de que es el Presidente
Municipal, el que nombra a sus colaboradores y el H. Ayunta--
miento los aprueba.

Otra de las grandes aportaciones del Calpulli para
la consolidacién de una nueva organizacién municipal, fué la
de que ya existfa una estructura administrativa; por que ya -
existian funcionarlios que se ocupaban de la Administracidn, -
organizacidn del trabajo, conservacidn del &rden, e imparti--—
cién de justicia, adiestramlento de jévenes para en caso de -
guerra. Podemos concluir en éste sentide que los aztecas lo-
graron consolidar una forma de organlzacidn politica, soeclal,
e econdémica que fué el origen de la formacién del Régimen Mu-—
nicipal actual.
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El Municipio Azteca, fué da gran importancia porque
representé un centro de vida politica, ceremonial y econdmica
del drden en los trazos urbanos. Por ésto no comparto la opi
nién de la Lic. Rendén Huerta, en el sentido de que el Munici

pio Azteca no puede ser equiparade con el actual.

Después de haber hecho alusién en el capitulado de
ésta tésis, sobre el orfgen, elementos, estructura, aspectos
y propucstas del Municipio, puedo conclulr que para lograr su
desarrollo, es necesario la participacidén de los tres niveles

de gobierno y muy importante la de la "Ciudadanfa".

El Municipio para que cumpla eficazmente sus funcip
nes, es8 necesario inyectarle dinamismo politico, social, y —-

econémico. A continuacién mencionaré algunas recomendaciones:

El Sistema Politico Mexicano, se caracteriza en - -
nuestros dfas, por una centralizacién del poder y de la capa-
cidad de decisidén en los niveles supcriores de gobierno. Es
necesario darle mayor autonomfa politica al Municipio.

Los Gobiernos Federal y Estatal, deben Influir me--
nos en los asuntos que corresponden al Municipio, para que ~-

Gste sea libre en sus decisiones.

Debe existir una verdadera participacidn partidista,
para que todos los sectores soclales expresen su voluntad de
eleglir a sus representantes y NO SE IMPONGAN PERSONAS DESDE -
EL CENTRO, o por caricazgos. Que se termine el famoso - -~ =
"DEDAZO" y que sea el pueblo el que elija. A la vez, &stoc —-—
también provoca desinterés de la gente por participar en la -
vida polftica.
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El Articulo 115 Constitucional, establece el dere-
cho de los ciudadanos a elegir a los funcionarios del Ayunta-
miento con el objeto de garantizar la existenclia de Gobiernos
Municipales representativos y populares.

Deben los pueblos de elegir a sus representantes y
éstos deben ser los més conocidos y los que ofrezcan mayor s8¢
guridad a la poblacién, los mids capaces y preparados; ya en -
la actualidad debe implantarse en la Constitucién del Estado
de Guanajuato, que como requisito para ser Presidente Munici-
pal, se debe contar con una carrera profesional.

Debemos de terminar con los cacicazgos locales, que
dnicamente utilizan los cargos piblicos para beneficio muy -~
personal. Ademds que es una gran limitante para la consecu--
cién de los planes de desarrollo municipal, en beneficio de -
la poblacién.

Es importante restituir al Municipio la autonomfa -
politica para restituirle la confianza de la poblacién en la
eleccién de sus gobernantes.

Es necesario concientizar a la ciudadanfa del Muni-
cipio y hacerlos participar en la solucién de los problemas -
que aquejan a la vida local.

Para gue el Municipio sea efectivamente libre, se -
requiere garantizar su autonomia polftica, mediante la descen
tralizacién del poder polftico. Debe corresponder a los re--
presentantes del Municlpio, y no a los Estados y a la Federa-
cién recoger las demandas de sus habitantes y elevar éstos a
normas politicas.
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Para elevar la participacién politica de los cluda-

danos, es necesario fortalecer a la Organizacidn Municipal.

Es necesario cl fortalecimiento de los Funclonarios
Municipales, con el objeto de que cuenten con un mayor poder-

de decisién en asuntos que sdlo conciernen al Municipio.

El Estado debe de destinar sus recursos no solamen
te a los Centros Urbanos, sino que también a zonas rurales, -
para que éstos Municipios cuenten con el soporte econémico --
para la creacién de obras de infraestructura y de servicios.-
plblicos.

Ademds es muy necesario que el Municipio directamen
te controle los recursos fiscales y las participaciones para
que de &sta manera puedan cumplir con eficiencia sus funcio--
nes. Porque de no ser asi, se les resta a las Autoridades Mu
nicipales, poder de decisidn en cuanto al desarrollo de sus -
Localidades.

Debemos de lograr equilibrar la preduccién de todos
los municipios por igual para tratar de acabar con el desem=--
pleo y subempleo y con ésto egtamos evitando la emigracidén de
la poblacidn rural a los municipios desarrollados, o al pafs
vecino del norte. Al concentrar los recurscos en los municji--
plos poco desarrollados estamos impulsando la tecnificacidn -
la agricultura.

Los Ayuntamientos juegan un papel muy importante en
el desarrolle de un Municipio, y éste es el de fomentar la e-
conomia, organizando las industrias locales de transformacién
y artesanales, con ésto se fortalecen los ingresos municipa--
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les, se generan cmpleos, se impulsa el desarrollo de los ser-
vicios pilblicos y se fomenta el arraigo entre los habitantes
del Municiplo.

Es necesario iniciar una estrategia de desarrollo -
descentralizador, dirigida a lograr el equilibrio entre la —--
agricultura y la indugtria a fin de generar el emplec de los
recursos humanos, naturales y materiales, que nuestro pais --

requliere.

E1 Estado ahora debe de descentralizar las condicio
nes politicas, econémicas y tecnolégicas para clevar la pro--
ductividad, el consumo y la calidad de la vida. Se trata de
devolver a la socledad su capacidad de participacién, de orga
nizacidn y de decisién en los destinos de su Municipio.

El mejoramiento del nivel de vida puede contribuir
a arralgar a la poblacién en su lugar de orfgen, ya que no -~
serfa necesarioc acudir a los grandes centros desarrollados, -
para obtener un ingreso suficiente que cubra las necesidades
bésicas.

El Municipio debe equilibrar entre la agricultura y
la industria de manera que pueda lograrse a nivel municipal,
una sutosuficiencia allmentaria que satisfaga las necesidades
tanto de los productores agricolas como de los sectores de la

poblacidén, dedicados a la industria y a los servicios.

La implantancién de industrias que satisfagan las -
necesidades de insumoes para la agricultura, deblido al alto --
costo que plantea cl establecimiento de industrias con alta -
tecuologfa.
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Se deben de impulsar los trabajos tradicionales, es
decir, aguellas formas de trabajo que con la entrada del mer-
cado capitalista a los sectores rurales del pais han Ido desa
pareciendo., Tal es el caso de los oficlos como el de carpin-
tero, herrero, zapatero, etc., y el de la produccidén de arte-
sanfas como textiles, cerémica, alfarerfa, talabarteria,

Las necesidades de la poblacién son numerosas y re-
quieren de solucibén inmediata para solucionar éste problema -
se requiere de la cooperacidén de la poblacidén en una serie de
trabajos de beneficio colectivo, que vayan creando un marco -
bienestar interno.

E1 trabajo voluntario de la poblacién tiene una tra
dicién de siglos en México. Recordemos que entre los indige-
nas de la época prehispdnica era comin la realizacién de tra-
bajos sin remuneacién que beneficiaban a los miembros de la -
comunidad, y dada la estructura autocrdtica, a sus gobernan--—
ten.

En cuanto al problema alimentario, es muy importan-—
te aumentar el nivel nutritivo de la poblacién municipal, y -
ésto mediante el conocimiento de los alimentos que se produ--—

cen o pueden ser producidos en los municipios.

También se debe impulsar las pequefias y medianas —--
empresas alimentarias por parte del municiplio para aumentar -

los niveles de vida de la poblacidén en el sector alimentario.

Para la solucién del problema salud de los munici--
pios, debe de iniciarse mejorando, a la vez el nivel alimen--
ticio, Por otro lado, debe impulsarse el mejoramiento de los

121



servicios sanitarios e implantar medicdas para frenar la conta

minacién ambiental.

Las soluciones a la problemé&tica habitacional, tie-
nen que provenir fundamentalmente del interior del Municipio_
mediante el impulso al aprovechamiento de las riquezas huma--

nas y materiales con las que cuenta.

E1 Municipios estd en posibilidades de brindar los
servicios y equipos colectivos que sustituyan las carencias -
vivienda, Asf es conveniente que organice la creacidén de la-

vaderos piiblicos, centros de recreacién, basureros pilblicos.

EL Municipio deberd en coordinacién con el Gobierno
del Estado, deberd planear la construccién de viviendas, de -
servicios pdblicos y sanitarios que necesite la poblacién.

En el aspecto Ecoldégico, debemos avocarnos contra-—-—
rrestar la degradacién del medio amblente, mediante el con---
trol y disminucién de la contaminacién ambiental, al mismo --
tiempo, la restauracidén ecoldégica de las zonas deterioradas,-

que se pretenden incorporar a la produccién.

Se deben aprovechar integral y racionalmente los =--
recursos naturales, as{ como la conservacién y enriquecimien-

to de los recursos renovables.

Las metas anteriores se podrdn lograr si sec emplean
acciones seguras de promover y fomentar la responsabilidad «-
ciudadania en el manejo, asi como la conservacidén de los re--

cursos naturales; la ordenacidén y restauracidédn ecoldgica lle-
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vada a cabo con la participacidén de los tres niveles de gobier

no, ademds de los sectores privado y social.

Crear o adecuar el marco juridico normativo para su

implantacion.

Es necesario desarrollar programas de cducacién am-
biental, en donde se promueva la participacién ciudadana en -
problemas ecolégicos y ambientales, por medio de programas de
difusién y comunicacidén soclal.

Tratar de establecer Convenios o Contratos con las

empresas con altos Indices de contaminacién.

Evitar que las aguas residuales tanto de aguas ne--—
gras como de descargas industriales con materiales téxicos, -

se viertan sobre rfos, lagos o presas.

Ejercer control sobre la calidad del agua, para que
ésta sea potable y no cause enfermedades a los habitantes del
Municiplio.

Mejorar la calidad y cobertura del servicio piblico
de limpia, desde la recolecccidén, traslado, tratamiento y dis-
posicién final de deshechos sélidos.

Llevar a cabo programas de capacitacién y difusién,
encaminadas a fortalecer la conciencia y lograr la participa-
cién ciudadana en materia de racionalizar la genecracidén de —-

los s6lidos y de la prestacidén del servicio de limpia.
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propiciar la utllizacién de rellenos sanltarios, --
como una forma de eliminacidén de basura y la reutilizacién de

basura, con fines lndustriales.

Tratar de promulgar y difundir el Reglamento de - -
Emisién de Contaminantes.

Las &reas industriales deberdn ubicarse en lugares-
donde los deshechos materiales, gases y humos no afecten a la

poblacién.

Efectuar programas de reforestacién en cuencas y la
deras hidrolégicas.

Promover programas de proteccién y aprovechamiento
de la fauna y flora silvestre,

Fomentar programas en los centros de poblacién para
la creacidén y conservacién de dreas dedicadas a la recreacién
de parques naturales y culturales.

El suelo debe de aprovecharse de la mejor manera --—
posible. Para ésto es Importante planear cludadosamente su -
uso, destino y aplicacién, tomando en cuenta las neccsidades
dela poblacién.

Regularizar la tenencia de la tierra con la tierra,
con la entrega de titulos de propiedad a las personas que ha=-

bftan y poseen terrenos en ésas zonas.
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Prever 1las demandas fulturas de agua, derivadas del
crecimiento de la poblacidn.

Se debe de llevar a cabo una campalin de permanente
informacién, con el fin de orientar a la poblacién sobre el -
mejor usoc que debe darse al sgua potable.

Plancar bien el sistemn de drenaje y aleantarillado
para conservar el medio ambiente en condiciones adecuadas de
higiene, ﬁara preservar la salud de la comunidad.

Para la construccién de obras de vialidad urbana, -
es necesario que el Ayuntamiento d4é a conocer el proyecto a -
todos los factores de la comunidad beneficiados, & través de
los diferentes medios dc comunicacidén existentes en el centro
de poblacién.

En todo Municipio, se debe de instalar una Casa de-
la Cultura, que son las instalaciones que promueven y desarro
1lan actividades artisticas y culturales, a fin de propiciar
la integracién de la comunidad, preservar las costumbres, el
arte y la cultura regional, ademds de conservar el patrimonic
histérico y artfstico del Municipioc.

Es necesario reglamentar la actividad municipal, en
forma general, ya que por ¢l momento solo existen algunos re-
glamentos alslados, relativos a Policfa, Apertura, y Clerre -
de negoclos dedicados a la distribucién, venta de productos -
alimenticios y otros,
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