
2-c.¡ 

"LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL MERCADO 

INTERNACIONAL TURISTICO. 

EL CASO DE BAHIAS DE HUATULCO". 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE: 

LICE!ICIADA EH RELACIONES INTERNACIONALES 

P R E S E N T A 

EMMA SANTOS 

TES IS CON 
FALLA LE OR;GEN 

MUl"IOZ 

San Juan de Aragón, Edo. de Méx. 1991 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL MERCADO INTEl!.'ACIONAL TURISTICO 

EL CASO DE llAlllAS DE HUATULCO 

INDICE 

Introduce ton. 

l. Consideraciones Históricas en Torno al Turismo y la Inversión. 

1.1. Turismo e Inversión Complementos Nacionales. 

1.1.1. Concepto de Turismo. 

1.1.2. Concepto de Inversión. 

a) Nacional. 

b) Intern11cion1t.l. 

1.2 Algunos Aspectos Históricos del Turismo y la lnverai6n 
en México. 

1.2. l. La Formación del Turismo en Mi!xico. 

PAG. 

12 

17 

26 

1.2.2. Elementos del Turismo y Diversidad Nacional. 36 

1.l Rasgos Generales de la Situación Turística Nacional y 
la Cr!aia Econóeicll. 

l. 3.1. Apreciación Gubernamental. 

l.l.2. Apreciación del Sector Privado, 

1.3.3. Apreciación Personal. 

Concluaiones. 

2. Programa Turístico del Estado de Oaxaca. 

2.L Particularidades del Estado, 

38 

42 

45 

2.1.1. Servicios Turísticos en Oax.aca. 49 

2.1.2. Captac15n de Divisas Turfsticas y su Destino. 57 

2..1.3. !Jemanda Nacional e lnternd.cional de Turistas en 
Bah!as de Huatulco. 68 

Concluaionea. 



3. El Estado Mexicano: Su Política Turistica en Bahías de Huatulco 
ante la Crísts Económica. 

3 .1. Generalidades. 

3.1.1. Realidades sobre el Desarollo de Bahías de Huatulco 85 

3.1.2. Rasgos Cenerales de la Política Tur!stica. 

3.1.3. \'is16n Internacional sobre el Desarrollo de Bahías 
de Huatulco. 

Conclus1one!5. 

4. Bahías de Huatulco: Aspectos Generales de su Creaci6n. Aniliais 
de sus características. 

4.1. Ca.racteristicas Generales, 

95 

106 

4.1.1. Antecedente Histórico de Bahías de Huatulco. 117 

4.1.2. Aspectos Socio-EconómicoR rf!levante~ de Bahías de 
lluttlulco. 128 

4.2 Caracterhticas de la Inversi6n en Bahías de Huatulco. 

4.2.1. Inversión Sacion.d y Extranjera en Bahlas de 
Huatulco. 131 

4.2.2. Mcd1d.1li ArJminhtrativu y d~ Desarrollo del Cen-
tro Turístico. 

4.2.3. Medios de Difusión. 

Conclu11ones. 

5. Apreciación Final. 

Bibliograf h. 

HerJerQgrafh. 

lflo11a:!o de T~n!l!noi:;, 

140 

146 

156 

162 

169 

171 

lll 



IJHRODUCCI0:-1. 

Una de las etapas m~shermosas del ser humano, 

es cuando se va a la escuela, por la camarad~ría principalmente Y den-­

tro de esta se refleja tu yo interno, despertando tus inquietudes y, 

asi surgió la idea de este trabajo. 

En cierta ocasibn y por motivo de una pr&cti­

ca profesional se tuvo que investigar sobre los indocumentados guatcmal 

teces, objetivo que no se logr6 por las políticas que en ese momento e! 

taban aconteciendo (1.a Gt1crrilla) era peligroso para nosotros como alu! 

nos, el internarse en territorio guatemalteco con esa finalidad. Asi -

fu~ que se tom6 la decisi6n que pasar como visitante y la investigacibn 

aparentemente se convirtió en un viaje turistico (desde mi pu~to de vi! 

ta), puesto que conocimos como vivian nuestros hermanos guatemaltecos. 

Al tener un contacto directo con ellos, el o~ 

servar su nivel de vida (muy provinciano por cierto), me llevó a concl.!:!_ 

ir una cosa, aunque el lugar era pequefio, no contabJ con grandes atrac­

tivos turisticos, como nuestro M6xico, sin embargo cxistia un algo que 

te motivaria el regresar a ese pais hermano, que es la hospitalidad de 

sus habitantes y por ende a eso se le llama un lugar turistico. Refle­

xionando sobre ello pensc en que, México teniendo tantos atractivos t.!:!_ 

r1sticos ¿Qu~ tanto podria ofrecer al turista?. 

De regreso a MExico ~e acampo en una playa 

(Santa Maria Huatulco) que en ese tiempo nada conocida, con una pobla-· 



ci6n indígena que solo te ofrecian agua de coco ya que no contaban 

con agua potable, las playas se encontraban en su estado primitivo y 

en general todo un paisaje natural que no se puede comparar a otro. 

Uno de los lugarenos nos comentó, que ahí pretendían hacer un lugJr 

turlstico, mi imagin3ci6n vol6 y enseguida deduje ql1e no s6lo b~nrf1· 

ciaría a la regi6n 1 sinri tarlbién al país; les lugaref\os tendrían flle.!:! 

tes de trabajo, el Gobierno y lJ iniciativa privada in~ertirinn en l! 

fraestructura y obviame~te todo esto Pejoraria la rcKi6n Oaxa~ueta. 

Mexico ser& m~s turistico, tendr5 una maror particjpaci6n inter11acio­

nal 1 llevando una polítlc.:1 m.-is ad1Jcu:ida, por Q\Jt' t:l turismo, no solo 

se ofrece a los connacic~~l~s sino tamhi~n a los extranjeros, traerán 

divisas al pais y ellos rais~0s promovcran con S\IS co~pJtriotas ta11to 

la hospitalidad como las bcl1c:a5 que ofrece nuestra nJci6n. 

En la presente investi~~cibn se abriga la esp~ran:a de dar a ~onocer 

la participación de M~Aico en el ~crcaJo turist1co i11ternacional. El 

caso de Bahias de Huatulco, ofrece uua serie de cle:iento~ que son nb 

jeto de investigaciones y por consig\1iente con este tr~bajo se ofrece 

el aspecto del turismo desde la aprecidci6n intcrna~iot1al. 

El objetivo que se persi,ue con esta investigación ~~ que la Esc11ela 

Nacional de Estudios P!oic~io11ales de Ara¡ón, cuent~ ~or1 un ensavo 

AD-HOC, P"rniticndo a los alur..r.0s el conoct•r lJ problew.ática y el de 

sJrrollo Je E:i~í,1s ,Jr E~iat1..:l..;.o, re!:iór. Jl:l f:~tadv ·!e Oaxac<'!, hasta h~ 

c1• poco incor.n11:1.::.. b. y r~::it;.11.i:l en el t'f''..:H'!'-.J ~· ·~! c-s~l:-1c so•:-i:1l d.c 



México, así como el contribuir a la participación del internacionali! 

ta dentro del campo del turismo para alcanzar otras metas en el aspcf 

to profesional, al igual que ocurre en otras ciencias. 

El acopio del material bibliográfico y hemerográfico utilizado, se i~ 

tent6 que fuera de lo más idóneo con que actualmente cuenta la indus­

tria turística y las instituciones oficiales encargadas, por ello se 

recurrió a consultar diversos at1torcs que se han cspccinli:ado en la 

materia, como diversas entrevistas con funcionarios relacionados con 

la materia. 

Para un fácil manejo, locali:ación y desarrollo de la invcstig>ción • 

se estructuró en seis capítulos con sus propias conclusiones para e~ 

da uno. En el primero se cstablec~n las consideraciones históricas 

en torno al turismo y la inversión desde el punto de vista general. 

En el segundo capitulo se presentan los lineamientos del programa t~ 

ristico del Estado de 0Jxaca, en relación con los servicios tl1rl$ti-­

cos, captación de divisas turlsticas y la demanda nacional e int~rna­

cional de turistas en Bahías de Huatulco. 

En el tercer capitulo se describen los instrumentas que so ~stableccn 

en materia de politica turlstica en aJhfa5 de Huatulco ante la crisis 

económica. 



El cuarto capitulo se presenta un escenario de Bahías de Huatulco en 

el que se describen los principales aspectos de la creación del Cen·· 

tro Turistico y las inversiones que se han efectuado en la región, 

asl como los medios de difusión. 

Por la actualidad del tena investigado )'el auge que se ha presentado 

para México la rama turlstica internacional, podemos decir que todos 

los dias se abren horizontes para el turismo mexicano, es por ello 

qu~ en un capitulo específico {5), se toman en cuenta las apreciacio· 

nes m~s recientes co~o ant~5Hla de impresión de este trabajo. 

Con la finalidad de abrir una perspectiva general, se buscó el canfor 

mar el 60. y último c~pitulo, ex profeso de conclusiones ya que se 

habian elaborado por cada capitulo, pero en esta forma y a manera de 

resumen se concluye y al mismo tiempo me permite abord3r las sugeren· 

cias. 

No deseo cerrar esta introducción, sin destacar la importancia que en 

estos momentos debe tener el apoyo y crecimiento, por parte de los d! 

versos sectores, toda la ra~a tur!sti'd para el desarrollo del pais • 

ya que es una de sus bases primordiales. 



l. OliSJDERACl!l\'ES HISTORICAS EN TO!t'IO AL TIJR151'JJ \" LA 
INVERS!CN. 

1.1 WRlSH:> E 11''\'ERSICN COO'l.D!fXfOS NAC!aw.ES. 

l. l. l. OY.>iCf.l'rO DE 1UP.J 51'(1. 

Antes de definir Ja a..:tividad tur!stica, c5 !Tl:.'llester contc:!:2_ 

plar diversos factores que la conforman, p<ir U11i'1 partt.' i:l d.rspln.aniC'nto tcrr.p...'"1r:t1 ~ 

personas de su residencia con el prop6sito dt.~ ocupar su t icrr.po libre sin fines de l!:!_ 

ero, cxclusivancntc a disfrutarlo, y per otr.i, debe existir tma oq.~:lfli~aci6n, p(iblica 

y/o privad.3, df' los renirsos• y ~L'n'icio~ qu:- brinda m país )' qUC' pcnni t~ Ji cho de~ 

plauunicnto. 

Si únicamente fueran los do:; foct<Jres scñ,'tl:tdos en el puiito 

anterior lo~ que ~onformarfan la actividad tur1st1(.·.1 1 5~rta uru :h:ti\'idad sin una ro 

yor importancia, es ¡x>r <'llCJ que existt'n otros cle~ntos a saber: d;i tr.msrnisorn )' 

TC\:Cptora Je cultura, fonento de la cor.umi<.:Jcie'\n humma, acti\'idaJ ec·on6mi~a qtc pt..."'r 

\'OlVimielltQ <lt_-... cil:rtas ram..1~ del t • .lfls¡:{'rtf.' y de b con:.t ruci.:i fln ). o ~u vez ~nerJJo 

risnn particip:i en la pvlttica 111tcm.--·ion:il. 

tlr Elc¡rt('ntos qU(' .:onstitu~·C'n la fiG11CV1 C\ la potcndn de 1!.'l.., n 1c-ir)n y qt~ r-ennitcn 
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O:tavío ~brenotascano, considera qt.e en tanto el turísro es 

lDl rrcdio de contacto entre seres de distintas nacionalidndes, sirve para diflUldír los 

valores de otro pa1s y ejerce el efecto demstrativo del Sistema de vida dominante s~ 

bre el dominado•; es una fonna de propaganda, un veh!culo de conquista cultural y, por 

tanto, un factor real de las relacicnes íntemacionalcs. (1) 

Ceo el punto de vista de ~brcno Toscano, considcrruro.s que el 

turisroo es ta.r.bién un reflejo de un modelo de vida que el turista y su organización s~ 

cial encaman )' que traducen para los divc~os paises en mitos que a su ve: ccnform.m 

las culturas. 

Por todo lo anterior al emprender el estudio de la actividad 

turtstica es necesario que se integre ccn diversos a!iopectos tales coro ccct1(5mi.cos, s~ 

ciates, paHticos )' culturales. 

El turisco pues no debe estudiarse collJJ lila serie de indus-

trias separadas entre si, sino que deberos evidenciar que la actividad tur!stica, corro 

organizaci!n, se ha cal\~rtido en U1 venL.1dero sistcm; Maric Francoise Lanfant: Lo~ 

fine coo" el coojunto de agentes coordinados entre s! .por latos volmtarios o invollJ!!. 

ta.ríos, coostitutivos de redes de acción qt.C dan su fuerza y su coherencia a esta far-

nn de actividad particular que es el turisco internacional. (La intcrnacionalitaci6n 

·del turismo en Revista Internacional de Ciencias Sociales ob. cit. pág. 24). 

(1) }\:Jr<:no Tosca.no Octavlo. • Infraestructura B<!lica y Turisl!O en Foro Internacional, 
45, M:!xico: El Colegio ,Je H'.'xico, Centro de Estudios Internacionales, .lulio·Sc~ 
ticnbre de 1971, p. 81. 

111 El turismo contiene clcr.rntos que prt'sentanal nmdo la vcrd:urra forma de vicia del 
pa1s que se visita, para ello basta mirar las instalaciones de los centros turls­
~}~~~k1~i~~teriorrentc los lugares donde res idcn los lugareños, por esto es tal . 
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Encontramos que el turisno cana fuente de captaci6n de divl 

sas y de desarrollo, muestra rus pca11iaridadcs al insertarse en los p.._i.íses en vías 

de desarrollo, esto es, que los p..'lises subdesarrollados se encuentran frente a una 

realidad en la cual el mercado turístico con Sll'.'ó canponcntcs de oforta >' dananda, e~ 

tán cstn1cturndo~ y activados por grandes corp(._\racionc~ que se> bcneficbn de la cficQ_ 

cia y las técnicas en rutcria de dcfinici6n y prmoci6n del producto tudstico. De • 

tal suerte, las zonas rcspccti\·as se cn<...11entr<u1 en una situación de relativa depende!! 

cin, canpiticndo unas con otras por los mercados cautivos, 

lX' lo .'Interior dcsprcndmos qu!' los imperativos del mercado 

internacional turfstico, las autoridades nacionales rruch.as veces se ven relegadas a • 

un segundo plnno y sus decisiones sobre materia tur~stica son limitadas e insuficicn· 

tes para lograr el desarrollo, ruyos efectos alcancen sectores ar.iplios r.le la pobla- -

ciOn y no solnmcntc a un SC'Ctor favorcr..:ir.lo. 

Fbr otra parte no dl·blJilDs de considerar a la actividad tu· 

rlstica cano la panacea cconCxnic~. dado Cf.ll' la misnJ t~trac ~us beneficios del juego 

de disp.:iridadL'S ccon:'uicas entre los p.1í~rs~ pero ero.o 10 consideran la mayorfo de 

los tratadistas C,.H.' b inl:Jstria de la hospitahdad f\JN.lt' SL'r considerada cano un CCJ.!!. 

.\hor:1 lncn tr.tt.trt;'JQ'!> <le lL!f una d(·finiciOr. rr...1s c!Xlplcta 

Cf.lt' seria la llel turi:i~r...--. rntl.!r:i.1ci•.:.1:..1l cp..:,~ dl':1tro de la vasta literatura q.1c a..iste 

:iccrc.i. dC'l frnlí:tt'n.1 1 ~e enc::rntr;:n 1,!,·1 \·~ri•x.bd dt• Cl1!~CC')·tos ._:rw prctt·ndC'n .::-xplicar y 

ab'iorbcr :;ust.:mciaL'ill'ntc t. ('"(.:;1..::i.J del fenán1..·1;·1, Srn t.chir.;~1, p~·5c .-t lo$ múltiple~ 



esfuerzos <pe se han hecho sobre el particular no se ha llegado a una dcfinici6n c<JlUJ!!. 

mente aceptada, a no ser aq..i~llas q..ie organisnos nacionales e internacionales han far~ 

na.dado para efectos de operatividad ac)ninistrativa. Fuera de eso las discrep.mcias e!!_ 

tre los te6ricos del turi= son por <le!lills Clqlifcitas. Esta disµ.ita es por su¡:uesto -

muy positiva porque da:ruestra la ri<peza de Ja tanática y el amplio interés que h3 de~ 

perta.do la din;unicidad del fcntincno entre los especialistas de los distintos campos de 

las ciencias sociales. 

Entre las definiciones que se han fonnulado del turismo, o!?_ 

vi.amente están las de los conocedores de la materia y las que se han desarrollado para 

fines lllJY específicos las organizaciones institucionales del turismo. A contir1.1aci6n 

citaranos varios BUtores q.¡e contClllplan al turisoo cano: 

Jos6 Ignacio de Arriaga -"Todo desplazamiento temporal detei:. 

minan y hacen posible esos desplazamientos, y las relaciones )"hechos que entre éstos 

y los viajeros tienen lugar"(2]. Con esta definici6n se integran un conjunto de ele­

mentos que regularmente son despreciados f'Jf otro tipo Je definiciones q.ie se ciram!_ 

criben al :ir.lbito de los desplazamientos, sin tan.ar en cuenta el tipo de relaciones 52_ 

cialcs cpe se expresan en torno a la actividad, para cjanplific.ar lo anterior citare· 

mos a Troisi <pe nos dice que'\>! turismo es el conjunto de traslados tanpora!es que -

las personas realizan, originados por necesidades de reposo, rura, espirituales o i!!_ 

telectuales-" (3) 

(2) M.Ordufu ~hr.l>'l Introdlcci6n al Estudio del Turismo. Textos Universitarios, S.A. 

Ml!xico, 1980. p.p. 38-39. 

(3) U, la Torre P. °'<:>r- El TuriSll>:J, Fen6meno Social. Fondo de Cl.Jltura Econáoica. 

p.p. 27-28 
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Por otra parte tcnanos las Jcfiniciones lµe h.1n adoptado los 

org3l1ismos oficiales tanto nacionales cano internacionales; 

Organi:aci6n Mundial del Turl:ino~ - desplazamientos tanpora­

lcs intr.1rrcgionalcs (de un pat!' con dl'stino a otro dt' la regi6n) o intl.-rn.·gional (de 

un pa1s a otro de diferente regi6n), "-'e reali:a el turista. (4) 

Scx:rctaría de Turjsno - personas que con fines turísticos, 

se desplazan temporalmente, a un p..1ís distinto al de su residencia habitual. r:stá in­

tegrado por el turisno receptivo y er:resivo. 

Como últiroo concepto y que consi<lcramos una dcfinici6n dC!ll!!.. 

siado extensa. es l:l dr~ \'arg.1s 1\guaro y B..mco de ~té.deo, que define al turisno cxtra1) 

jcro cano: ta corriente turístil:a cst:1 foniaJ.a ¡"X>r l.i su11a Je <le~pla!amicntos tcmpor!!_ 

les efectuados por personas CJ.ll' \"iaJan con n,ctas dc rccrC'o, negados y s:.ilud, o acti· 

vidadcs científicas, <lL'PJTtivas y rcli~iosas, no rcr.uncrJd.Js ni lucrativ<1s. Dichos -

desplazamientos ruc:-dcn ser nacicin.1ks o intrrn.1cionalc~. Los Jcspfa:ranicntos n~1cion!!._ 

les constitu;·cn el turisno nacional, los dcspla!<1nicntos intcrn.1cion;1lcs, el turisno 

extranjero, 5C' l!ntiende por turij¡'oo cxtranj1:ro, .:.11 r~ali:.1Jo fuera del pa{:> d1~ res]. 

* ~téxico c!' parte de la Org.:mi:,1cí6n, sq:ún .1doj'dón hC>ch.1 cl 27 dC" ="t>ptiC'ITlbr(' Je 

1970, l\lblicado ('Jl el Oiario Oficial dr 1:1 Fedrr:ici6n l'1 19 <le octuhrc de 1982. 

(4) EstaJtstica~ B!i~ic:1:; deJ Turism,:,. Sct.:.retaría de Tur1smo y Secretaría de Progran~ 

ci6n )' l'rcsurucsto. p.p. lb-17. 1908. 
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dencia y por Turismo Nacional al efectuado dentro del propio pa1s de residencia. Cabe 

seftalar que las transacciones llevadas a cabo por el Turi"1lo Extranjero dan lugar a m9_ 

vimientos de divisas que afectan la Balan:.a de Pagos, no así, las transacciones reali­

zadas por el Turismo Nacional. (5) 

Podanos concluir diciendo cµe tedas los conceptos tienen - -

cierta similitud o Gien algunas pareciera q.Jc fuera canplcrrrr:nto de otras, pero 1o que 

si es totalmente cierto C!> q.Je 'b1 turismo es aq.iclla acción ~e real izan individuos de 

distintos paises al trasladarse a regiones distintas a las de su rcsidcnc ia, con fines 

diferentes a )OS de empleo y/o profc>ionalcs, luciendo uso de los modios r vfas de co­

mWlicaci6n Cf.JC elijan." 

l. l. Z COCEl'fO DE INVERS!ON. 

a) Nacional 

b) lntemacional 

El prop6sito de este a¡xlrtado no es definir las v irtudcs o -

defectos de la inversión nacional o extranjera en ¡xlises en desarrollo, sino deteminar 

su relación con la prestación del turismo. 

(S} Vargas /\guayo Alberto. Análisis del Turismo Receptivo y !gresivo de Ml'.xico, 

.!iibdirccción de Investigación Econánica del Banco de !-l(;xico, Serie llooJmentos 

de lnvestigaci6n, No. S Mbcico, 1~1. p.p. 6-7. 
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Hasta principios de la década de los setenta, el principal 

atractivo para la inversión extranjera eran las b..'lrrer:is al coocrcio que imponen los 

paises en desarrollo para acelerar su industrializ.aci6n. En efecto, ::>e sustitub un 

mercado de exportación por Wl. mercado cautivo rruy protegido con relación al f'~"(tc·ríor. 

Obvfa.-ncntc, runnto mayores posibilidades de crecimiento tenia ese men.:ado, ri.ayor J!! 

centivo h..1bía para invertir en el mismo. Eso explica el porqu~, "º .\'nérica Lat \na. 

ha)'nn sido los mercados más ílffiplios y crecientes los rp..lC ma.yor invcrsi6n cxtranjcr.1 

tk'lyan recibido: M15.xico, Drasil, Argentina, \'cnc:ucla, Dlilc y Perú. 

Al igual que la invcrsi6n nacional, la invcrsi6n extranj~ 

ra destinó sus producciones tncia el mercado intemo µics, aparte de las dccisione5 

de las matrices, las sc..r..alcs cpc n:cibfan de los Gobiernos dl' los paf ses anfitriones 

eran en ese sentido. Es ol:Nio que lo anterior se refiere al sector m:1n11facmrero, 

¡uc5to que <'5 bien conocidri el patr6n seguido ¡X'lr la invC"r:.i6n extranjera en el se~ 

tor primario de los pafscs en desarrollo. Una fuC'ntc de su.'Tlin1c..trcs <le las ncn•gi~ 

des de estas m.Jtcrias pri.11JS por f\.Htc Ü~ los r3h('~ in..J11striali:ados. 

Siguiendo el modelo de sustituci6n dt' ir.portacioncs impla~ 

tado por los pafsC's de ;'t¡nfrica L..-ititu, particul:lrnwntc a partir de lo.<> af\os 1...-U:trcnta, 

la inversi6n C'.xtranjcra fue moviéndose p:wlatinamcntc pero const.:int;:r.v.:-ntc de 1 t agri_ 

a.iltura y la minerí<1 h.:icj.1 la r.-.~1~fact.Jr:i¡ de b "f:,¡:on(llr:ía dt.-~ Enclr1Yc¡¡, e;o.pu1 l·iJ.;1:. 

hacia la rustituci5n <le imr~rtacioncs. 

El patr6n de irdustriali:ad6n fue idéntico en los p."lfscs 

de ."lr.tér ica Latina, en cspcc L.-11 los mft~. avan:ado~: J.· Rit:1k:. de ccn5tno 1~n durñ<lroro 

11.· Bienes de conSl.r.lO lhlradcro )' mat<'riales intcrna.·llios 11 s'iii!plcs11
, y III.· matc~ri~ 
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les intcnnt'C!ios sofisticados y bienes de capital. Estas tres etapas se h.1n runplido 

en \'arios países de t..1tinoam~rica y h..1n qucdJdo truncas en otros, los mSs pequeños. 

Este patr6n de desarrollo condicion6 c.µe la invcrsi6n extranjera produjera b.1sicamen. 

te para el mercado intenio, µ.ies tanto los incentivos proporcionados por estos paf 
::o\.'.i-, .:~"l:io la:. dirc..:tivas de las matrices iban dirigidos a este fin, (6) 

Ca:\O consccucnci::i de c:i.-nDio5 relativos en la canpctcncia 

rnternadonal entre los paises desarrollados y en desarrollo en un cierto lÚ'I)cTO de 

industrias, a partir de la d~cada de los setenta, el proceso de rccstructuraci6n i!!. 

dustrial intcrnacion:i.1 anpic:a il acelerarse y varias industrias se trasladan, al m~ 

oos Ul1.l parte, de los países dcs::irrol lados hacia los países en desarrollo, de la mi~ 

ma ::i.:inera <rJe antes oc hablan traslaJado de un pafs desarrollado hacia otros paises 

desarrollados. De ll<'cho, este proceso contirúa en la actualidad y es p:isiblo ~e se 

acelere en el futuro. Po:lría dt:"scribirsc cano siguc: En un pa'is desarrollado S.t' h€!_ 

ce uro innovaci6n tccno16gica y se desarrolla un producto, el q.Je se explota primero 

dentro <le sus fronteras )' <lcsp.Iés se exporta cunndo cnpiez.a la producción en gran e_! 

cala. Otros paises desarrollados logran un mcjornmicnto en la tknicJ y lo producen 

en su pais y luce.o lo exportan. ilian&:i la mano de obra se trans.fonna en el clcr.lento 

fundamental en el costo de producci6n, 6sta se transfiere a uno o varios paf ses en 

desarrollo t.."UltO por su m~rcado interno cano para su canport<niento. 

(6) Revista Jurídica de Cancrcio Internacional y Arbitraje Cm<:rci3l Internacional. 

Instituto Mexicano de Canercio Exterior - Mi!xico, D.F. Octubre-dici""bre 1985, 

p.p. 3MO. 
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El factor importante radica en 41e, en los paf ses en vfos dc­

dcsarrollo abran sus ccon001fos hacia el cancrcio exterior, claro es, que esto conllf: 

va una sc..~ric de clCT.J{'ntos cerno aquellos que protejan al consumo nacional, a los pro~ 

duetos primarios, etc •• )'por consiguiC"ntC' se logre C'l esperado avance y no únicxne!!_ 

te 1.k l.1 ra.'n:J in<lustrializadom, sino t;Jnbit:-n el bienestar del país, reflejado ello 

al de su población, 

En suma, la invcrsi6n extranjera en los países en desarrollo 

ha ll.Jscado el mercado interno de esos p.:iisrs para su desarrollo r ro. sido intensiva en 

irr.portac iones. 

Desde el ¡:unto de vista meramente de bolan::a de p.:lgos, la 

inversión cx.tr>!njC"ra ha ~:ido una exportadora neta de divisas, por lo menos rn los 

patsC'S de Améric;1 Latina, µws a la rcr.\isí6n <le utilid..1:Jcs, rcgnlias, p."1gos tccnol6~ 

gicos., cte., h.1y (r-Jt: agregar las fuC>rtcs importa.:ioncs de insanos q;c h.1 reali:ado. 

1.KtJo que las :actividades de las ~presas transl1.'.1cíonalcs • 

no han estado del todo oricntai.l..'.!s :i los: objctí\'os gloOOh•s del desarrollo mexicano )' 

para evitar o at('nuar SU$ cfC'!..·tos nc·;:.at ivos., ~Wxico tu ido ¡:id:irnndo 1:1s "reglas del 

.iucgo, rr.OOia.ntt: Ja amp1iaci6n '! csp<'~Hicn..,·i5n del r~~í:ncn .1urfdico en propiedad )' 

control di'.' la !m:-ersit'in c.~tl'.iJi)cT:?_ ~.,_f CtTio las J\1Jlft1ca:; funJ;L1\1mta1~5 n.·s(Y'cto de 

las activiJ.1d:1.·$ <:ncu0!.'r1d H.L1:- .. !.1" >~rnndc~ f1n!l:'1::> in!1'rn.1cion.'llc-~. 

f:l Gobierno :.k;xicano, en ru afin por cstil11l3r el desD.Tf"2. 

llo justo Y l'q.111ibraJ.o cuyo proceso qucdC' b.ijo control n.1cion.:il, ha establecido -

una serie d« mi:-did;:is o nu .. '1ios Q!Jf: ~e h..1.n ndorta<lo en cstt.· pa.ls 1.....1 doctrina calvo, 



la ley para prcrnovcr la inversi6n rnex:icarui y TeblJlilr la inversión extranjera y la ley 

sobre registro y transferencia de tecnologia, el uso y explotaci6n de patentes y mar.. 

cas. 

A la luz de lo anterior, para q..ic la iiwcrsi6n extranjera 

rueda legitimarse y ruestro p.1fs asegurarse de q.JC nuestras actividades dt> las C!11pr~ 

sas multinacionales no afcctar:in nucstrJs rc.·ladoncs con otros paÍSt'S, la Constit~ 

ci6n Mexicana ha adoptado la llamada Cláusula Calvo: 

11La esencia de esta premisa e• que los im·crsjonistas extranjeros 

libranentc convengan en consWcrarsc cano nacionales respecto a 

dichos bienes "'Objeto de irwcrsi6n.. y no invocar por lo mi~ 

la protecci6n de rus gobierno; tnjo la pena en caso de faltar 

al convenio, de perder en beneficio de la nación, los bienes que 

lublcscn od<JJirido on virtud del misno". (7) 

De ta.l manera y en rrincipio, los inversionistas cxtranje ... 

f'<?S tienen q.Jl' col'k.!icionar su comport~iento r aceptar la soberanía del sistana le­

gal mexicano con sus correspondientes derechos y deberes. 

(7) !lel \'illar l. S.1rucl - "D Sistw.a Mexicano de Re¡;ulac16n de Ja Invcrsi6n El<tTa;). 

jera: Elmcntos y Deficiencias Generales" En Foro Internacional, 59, r-iéxico: 

El Colegio de Ml!xico, Centro d<• Estudios lnternacion.1lcs, 1973. p.348, 
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Por otro lado, las bases furoanentalcs para la regulaci6n 

de las condiciones b.1jo las 01alcs deben operar los im·crsionistas extranjeros están 

inscritas en los diversos artírulos de la Ley de Jm•crsioncs E<.tranjcras y la Le)" sg 

bre Transferencia de Tecnologfa, 

El turismo, cano actividnd C"Conánica, c5tá inscrito en C"~ 

te marco fonnal, sin csnbargo, no ha ¡xxlido solventar los probla:ias esenciales que le 

aqJejan en esta materia; es decir, el plano real no ha corresponJido, en gran medida. 

al proceso fonnal. 

Cerno cxplicaci6n de la aprccinci6n q.i~ antcct'd(' ~e <lt:bc • 

por un lado al juego de intereses de los cr.lprcsaríos n.1cionales confrontado~ por las 

anprcs.1s internacionales y con la turocr.:icia estatal y, por otr.t parte, a la ncccsi· 

dad del Estado Mc."(icano de incrlf.1cntar la invcrsi6n en m:itcria turistic..1 lbdo lo ~ 

irnsnplazable q.JC, en alguoos casos, µ..¡c<lP ~er su capit..il, pero prir • ..:1p.:llr..cntc suc; 

tl!cnicas, su organizaci6n )" su dinamiSJ:K> en C'l sistuna intcrnacior.al turístico. Es· 

tas características a1maJ.as a la presunción gubernamental de tPJC el traL-unicnto a la 

inversi6n cxtr.injera debe ser difcn~ntc para cada sc·ctor de la c.-conanía, ha traít!n -

consigo la aparici6n de vcrd.adcros SJbsistui;i~; ;.JUC en gran medida son autónmos del 

sistema gC'n!'ral de rc6\Jlaci0n Je la im·crsi6n cxtr..mjcra. 

FJlcontramos un.1 irrC"gularhhd en lo que se refiere 3. al!! 

plir con los ordenamientos jurídicos p:ira la im·crsi6n tanto nacion.il cerno extranje­

ra, esto es, q.ie la participacH~n cxtrm1jcra t:"n el c.1p1tal social de la empresa no 

exceda el .t9 por ciento del capital social de la mí5r.l.1, (1-Jt! no se <.:stnblc:can en una 

franja de 100 kiHinctros a lo largo de Ja frontera y SO kiH'rnctros en Ja Costa, a 
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m§s de lf.JC deben establecerse t!stas en ¡onas prioritarias, todas estas regulaciones o 

condicionl·S para invertir a llevado n los inversionistas extranjeros a q.ie opten por 

diversos mecanismos)' medios para eludirlas y controlar por ende, las a:ipresas turrs­

ticas nacionales. 

Uno de los mecanismos p::ira eludir las regularidades que en 

materia de invcrsi~n contiru1e ruestro sisto:n:i jurídico, es el conocido cano el "Pres-

tanaubrísuo", tJJC consiste en que pcrsorus fisicas mcxic:1rias ddt'gnn o prestan su n~ 

brc para establecer unprcsas uninentcrncntc extranjera. 

L..1.s disposiciones jurídicas nacionales contienen otro meca-

nisr.io de control de las a;i.prcs:1s, particulanncntc en el St'Ctor rurístico, es mediante 

la p.lrticip.1.ciOn extranjera l'fi los órganos de gobierno de la unprcsa. En este senti­

do se establece que "La participaci6n de la unprcsa no podr5 exceder a su participa­

ci6n en el r:1ritalº. (8) En el caso de las cnprcsas tur1sticas, esta rcgulaci6n ha 

sido en gran cOOidJ l'Vadid..1 1 y::i que el control de los 6rg.anos dirt"ctivos de la mayo .. 

ria de los servicios turtsticos cst5n ''" lilanos de los extranjeros. 

(B) Ley !"Ta Pranaver la Invcrsi6n Mexicana y Regular la lnversi6n Extrnnjcra, 

Publicada en el Diario Oficill de la Federnci6n el 9 de marzo de 1973 
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Rcsu::iicnck> parte de lo que se ha tratado y de acuerdo a la 

infonaacilSn a través de un l'!Liestrco elaOOrado por la Stxretaría de Turisno en mat~ 

ria de im·ersioncs extr:mjcras {1978), se obsel"\·6 que, a pesar de las restricciones 

im¡:ucstas por ruestras disp.Jsicioncs jurídicas (LIE), la particip.1ci6n extranjera en 

el capit:1l soci:il de los di\·crs:::-s 51..'n·icios tud5ticos-hotclcs, restaurantes, agen­

cias de viajes y renta de coctes, - es prcdc.r.iinantc, el r.ii:no cstuJio dCf.'lUcstra q..¡e 

en la marorfo de las a.'lprcsas turísticas el principJl inversionista es de nacionali 

JJ.d nortc~cricana, 

Una cara¡;tcrístiw r...1s de b inversi6n extranjera en el 

sector ruristico mexicano es su locali:.aci6n geográfica, es incgablc q.Je las gran·­

dcs firmas transnacionalcs se encuentran ubicadas en las mejores playas y en la z.ona 

frontcri;:a, con las limitacionl'S q .. w ya se scñ..'llaron con antclaci6n, 

Otro rcn.g16n ""1C no pOOriamos dejar pasar es el relativo a 

transfcren..:ia de tecnologia en el sector turiS'OO, consil.krándose a la tccoologia C9_ 

llO aportaci6n í.Jra b proJuc .. -1.5n, es ;ld...pllTiclJ p:ir los diversas paises de la siguie~ 

te manera: a) Incorporad..i a activo~ íijv~; b) r11 forTI'.J d(• srrvicios de pcr~on.11 e~ 

lifíca<lo )'; C) [a;)o irúon:uci6n Je c1ráctcT tl><:nico 'j CCf'.',CTCial, 

que aJentan cein los medios para geocJ.ir un.1 u-enología eficaz. q.1c las n)"ud~ a expan· 

derse. 

Por otra p.irtc tcr..J.rcnos el ..::1so cuan<~:; una empresa con ~ 

pita! 100 par ciento 1Ucic·nal quiere adquirir tccoologfa, ello se hace casi siE<l1pre 
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mediante un arre-glo contractual en forma de asesoramiento tC"Cnico y canercial, ccr.x> 

ejenplo citora:ios la asesoría brindada por el "Club Med" a Fonatllr para el cstableci 

miento de los clubes mcditerranée en ~flfxico. 

. 
En 1 SSZ, en el foro de turi"1l0 orgJni:ado por el IEPES , se 

aseveró q.ic si biC'n el 92 por ciento del carita! invcrti1fo en turiS"I<" era nexicano, 

las principales crnprcsas aó:linistrati\.-.1s y op~rad..:ir::i~ r.:1!::'1n al cx.tcrior servicios d~· 

asesoria, regalias p-Jr uso de ;;o.arcas y ccnisiones por .:oc.r.:·rcL1li;:aciún. (9J 

En cucsti6n de lo anterior considcra.í0s que p.:11·a ~·té.xico 1 

no debe mantener una excesiva de¡x'ndcn..::ia. e~ C'st.1 n.itcrb y dl'ben tratar de sustí~ 

ir dicha tecnologfa por una m.Ss npegad.'.l a nuestro medio, J rucstro desarrollo ~onérnl 

e.o para qJC tanto riaciorulcs cano cxtranjcros flH.'d:ln obtcnt?r 5t'rdcíos ~ h:ijc costo. 

Caoo !ilti'Tlo ¡unto tr:mscribircnos la definición de irn·c!. 

sidn extranjera dire..:ta, ccr.tcnlda en la po11tica ad:)ptada por el Grupo Andino ('n la 

Junta del Acuerdo de Clrtagcr. .. 1: "Son los aportes :Jl cnpít.al 1.k una m.iprcsa provt:nic!!_ 

tes del exterior de propiedad de personas naturales o jur{dicos, en monedas librcr.'Jc!!_ 

te convertibles o en bienes íísicos o tangibles (plantJ5 industriales, m.1q_Jinarias r 

ecµipos rucvos o reacondicion..1dos, rerucstos 1 partC>s 'f piezas, materias prir.las )' pr!?. 

Instituto de Estudios PoHticos, Econ6micos y Sociales. 

(9) Excelsior "Solo 5 JXlr ciento dcso3 volver a Cancún, !Mrzo 13 de 1982, p.10 A. 
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duetos intennedios), con derecho a la reexportaci6n de su valor y a la transferencia 

de utilidades al exterior de confonnidad con la dccisi6n ZZO del Acuerdo de Cartaj~ 

na."(10) 

1.2 AJJJI'.>."OS ASPECTOS HISTORICOS DEL lURIS-IO 
Y !.\ 11'\'ERSION E.'1 HEX JO) • 

1.2.1 La formación del Turismo en México. 

Todo lo que ¡::ucda scn•ir, aunque sea mur remotamente, Jl 

conoci.'!liento del pasado debe- ser nuniJJ con el t:.'i.xir.io csfucr:o y la mayor dilig<'~ 

cia, hasta q.ic nos sea da.do rcconstruír todo el hori:ontc cspirltu,t.l Jcl pJ.sado. t ... 1 

actitud de un siglo Jntc cst:1 hcrcn.~·ia es ~·.J de suyo un conoci.'llicnto, e~ JC'Cir, .:llgo 

do, o sea ccmo algo superado e ini..:orporado a su hercn.:ia. Lo~ B!iri:uros, que no r~ 

pcn j:im.:Ís su envoltura rultur::il ctno al~o d.J.do y concn,to, son los tínicos qur no se 

aprovechan de esta \'cnta)a. 9-1 i:!..-irb.i.rü.· 1. .. s . ....:J :t . .lscn:ia <l~· hi~toria, ;· viceversa. 

Tc11ClrJn acaso leyendas sobre sus cdgcni:s y la concicnc ia de ~u contraste con los 

cnt:1ni~os, es decir, rudüacntos hist6rico-etnobr:lficos. Pero su .:1ctu:1ción ~(· m~mti~ 

ne radicalmente c::>clavi:ad:i. El conocimiento dl!'l pasado es lo único lµc p ... wJc h.1ct~r 

(IO) Glosario de Tétminos - lnrlicaJorcs 'lcnsu>Ies, .Junta del Acuerdo de Cartage­

na, !':m l~idro Lima·Pcn1, 26 de ÍC'brcro de 19'Jl. p.Z7 
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al hombre libre del imperio que, par nrdio de los s!nixllos, etc., cjerc<n sobro él -

Jos usos sociales (ll). 

1'I reflexión anterior nos da la pauta a ¡-ensar de que el ha 

cer un poco de historia, asp:.'cto que en ocasiales lo han ccnsidcr .. Hlo coro elerento 

tríllado es lTl?nester citarlo para contar cm todos lo:; elcrrntos d!." juicio; ptJeS bien 

el ori;;r-n de la Organ1:aci6n ili:-1 Turisroo ~rxic..1110 puc..k' r('ront,u~e J 1a:o. Er..pcro, 

no fue sino hast3 ncdiados de los año:=. .$0 cuando rcJlr;cntc se in1d6 el desarrollo • 

teaüfic.ado de ~st:i acti\·id.1d. Tcmín:ufú el período rt.'\'eilucion.1rio, ~~:deo ~t~ f('rca· 

t6 que podrla cornplen:-nL'.lr su econor.:fa y presugio wti:mJciNu1 .J tra\~5 del turisrro. 

r:c tal m:incra, a p,1rttr de 1925, la ;\soCi3d6n Hotelera de 

la Ciudad de ~~xico y la Asocbci6n ~bxic.:m:i cr Turisro, \'ÍCTM lil lu:. (12} 

En el tif'~10 dt· la pc-:=.gucrra repercutió en el comportarnien .. 

to económico del país, qu:: perdió brft<:;(ar:rntc la precaria C0!1ltrctitivid.1d comzrcial 

(11) Cantú Garch GastOn - Lectura5 lr.>\'!:rsitanas ~o. 10-..\~tolog!a de lexl<>s de 

Historia llnh-crsal. 1" iines de' la Edad ~\odia al Siglo XX - t.hn-ersi<bd :I? 

cíonal Autooa:u de )l'.'»cc, Abril de 1985. Jaco!> Eun:brdt, Peflcxiones ~Q. 

brc la Historia Un1Yv15al.. p. 1095. 

( 12) Herrerías Am..mdo. Una yisi6n al futuro Turtstico )' Otros fJ\5.1)'05 - ~t!rico, 

D.F., 1969 p.25 
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que había alcan:ado en el mercado c.'tcrior mientras pre\·atcció el caos en furopa. 

Consc01entmentc, se plantc6 la necesidad prioritari3 Je ~cncr:ir di\•is;.15 suficientes 

para reactivar la planta industrial y recuperar ln fuer:;i dl" las exp.Jrtaciones. 

Al mismo tii.npo se le prcsCJlt6 a México la oportunidad P1"2. 

picia para recibir viajeros de E~taJ•JS Uni<los 1 .1trai'.do!:> por el t Í}X' dt~ .;;t"nbio intrr· 

nacional y las ..:onJicionC's anor:1aJc5 (r...Jl' .1Un vi\·fa rurq-.L Ln 19~5, L1 lnl;m:.:1 tu-· 

rfstica había reportado un superávit de 35.9 nillones de dólilres, que p::xirfo multi· 

plicarsc Ú:\Ja l3 C0}1.mt1Jra. Así ::-urb_16 1.1 lc'::>i:> Jt..' l[Jt' d turis:io ¡Y".lrfo c.1ptar los 

ingresos externos índispcns;iblcs ¡~.nJ. el pro.:csa de· JQsarrol lo n:1cl0n:1l. TadJvfa rn 

tianrus de ~u~rra, el Presidente :1 !.~¡¡¡_¡cl ,\\'Ji 1 Cr . .:u:h0 1 apo;i:ó 1.:i. apertura de Dcl('ga· 

cienes turísticas en }Úc\·.::t Yor}:, S.m .Antonio, Los Ang('lcs y Tucson, ndcm..'is de que • 

pra:i:ovi6 la cJr.1pmi:.1 "l'c.so Cí1r.tra pesa", <¡::Je \.·ons1stfa u1 :iportar un p('so dd Go~ier. 

no Fl"dcral. por (";¡J3 rc~o 'iUl' Jt.'Stln:lf.1 11 inici.ith.J pri\".1~L1 a l:i prmJción turfstj_ 

ca. 

Sin mlarg.o, se req..Jl'ri.1 uru .Ktitud mucho r.ds agrcsi\•.:t Pf!. 

ra atraer al turiS"nO extranjero. El primrr prob?1..n.1 cr.:i estructur.ll. ~léxicn cnfrcn .. 

t.ah..1 serias c1n-1A:iJs de co;1lmicad0nc_;; y transporte::., tJ.le le hicieron imposible 

abrir rutas turtstie<1:>- ccr.:petitlVas Cl1fl los lug~rcs que ;.1capararon el rccicn nacido 

mercado. 

lb"-:li, li.Jrop.:1 y [l Cariht:' se pcrfilaroo cerno los destinos 

fa\·oritos del turi~"'%1 cstadoun1.!i::·n~-. quC'd~mJo ~!é.x1(0 r1..•k,pdo a un sc-gundo plano. al 

tanto de esta situ;i::iGn, t.:id.1 .. ·ta rn .. ·~1mpaña prcsideoclal, ~1iguet Almán Valdés ant.i 

cip6 ~e su gobierno concedería un prirn<"rísirw lu~;ir al desarrollo turístico del 
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pats, en una etapJ. en que SC' prc\"é la necesidad Je aumentar las exportaciones ante 

la posibilidad de disnirruir las inportacicnes es lógico q.ie rucstro interés SC' dir.!_ 

ja a la acth'idad que constituye, ya uno dt:' los renglones de ingresos más ruantio~­

sos de ruestra balan:a de pJ.g:0s y ccn0 Presidente proyectó cornrcrtir Ac..1rulco en C'l 

centro turístico i:-..1s calífic.:ido para competir en el mcrc3do rundial. 

IksJc 5.J i'rcria \'isi6:1, ~·ligucl Ahnán consider6 que .-\caru! 

co era el ¡:unto clJw'e de todo el proceso¡ pnncro, por su adecuada local i:~1ción en 

el litoral del racffico, justo en Ll :ona dc~;iin.1J..1 JliJr lh\.i:ii, su principal ccr.ipeti­

dor. Desru~s, por sus cxccp,.:1analcs c....1ract1.:rlsticJ;;;.: Cli:::.1 cálido y l'St.1b1r h.1st<1 

en tianpo de im•icrno, el iüprcsionantc panora;:i.1 que ofrece su bahfo, sus playas -

arenosas y prott.bi.i.1.~. ,\.:Jf-tlL::c. (T,i, Jt:·s.J.t· lo!- años 20, el destino turístico m.'ís 

frecuentado y el de n..'ís rápi<l~"" a.:ceso por los h.:ibitantt·s del Distrito Federal, no 

obstante que el recorrido por .:Jrrt·tcra tcri .. lhl aproxi.m.:iJ~rnt'fltc 1 O toras, debido a • 

los largos tranos de terracerí:l.. 

Bas.:ido en l:is inobjc:t.lbles vcnta_ia~ crJ(' C'lfrecía Aca¡:u:lco, 

entre J946 r 1952 el Gcbic:m:i FeJcral rc.ali:6 obras que transformaron rapidil<.lentc • 

la fisonania del F\Jerto; auprcndi6 la constmcci6n dC' la 1\utopista ~f~xico-Acaµ.ilco, 

rectificanOO el tra::o origi.nal. s..iprinicndo cun·a~ cxccsh·a.s y diS!liruycndo la ni­

tad del kilcrnetraje en el re:orrido; traslad6 el acro¡ucrto fuera de la lnh!a; urb;!_ 

ni:6 r Ccl:.:::::.:~ .:.:;.11':; ... fta.1,,.~ivn3::iientos e lntrodU)O tod..i. cla~ dC' ~rvicio~ ;"'.Jbli 

c0s, r.:.~.!iCJ.s to.!J..s. i.JJC aknt.Jron la constru:::c16n de los h:Jtclcs e instalaciones ty_ 

r!sticas tl-JC OOy constituyen la :.on.1 mtís antigu..1 del I\Jcrto, t·l Acarulco tradicio-­

nal. 
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f:.n el lim.bito internacional, el Gobierno Mexicano cncontn'S 

en la acth·id..id turistica el instIUncnto econánico id6neo para a¡:untalar las ramas 

mtis rez.agadas del desarrollo mcicnal. En rocas palabras, el turisno tenía car.Jet~. 

rísticas de verdadero detonador C"Conór:iico. A p..mto de terminar su n~mdato, el Lic. 

Alcm.'in advirtí6: 1 'El turiS':'lo nacional, al ib~1l que el extranjero será rur titil Pf!. 

ra dcsarrollJ.r ruch.1s :o:--..Js del país, clt"'o"J.r los in,;rcs..:is dl..' sus b.1biLmtcs. csti.n~ 

lar otras ai.::tividaJcs cconti:iic.J.s r dar \"ida a regiones i.nproJucti\·3s". (13) 

Un h..Jen e.ia:1plo era b frontera norte. durante mucho:-> • -

afias, un constante flujo de dól.1rcs aruntaló la l'Con•,·:,¡fa de la regi6n. Al iniciar­

se la gcsti6n del Presidente Adolfo P...uí: Cortincs 1 el rú:icro de clul~s fronterizos 

alcan:.6 tal magnitud, que se opt6 por na rq:,istrar en la cucnt;1 del flujo turfstico 

d los \:ÍSitaHtC5'. cpc pCr:1Jl',(-ClCran ::lClOS de ~.t leras ~n t..'.l rafs O que rKl traspasa-· 

ran m.1s de 100 bl(r.:.ctros los límitl..'S con Li frontera. Sin C'f.',L.lfgo, las opciones· 

recreativas de la línea di\•isoria no sianpr1..· tu\'icr0n t.:fccto~ :;oci.1ks saluJables. 

Concrctamcntc, hacia el final de la dé'.'\:ada <lt· lo~ 50' <:·, c.xistfa cierta prcocupaci6n 

gubcrna.11cntal de 4t1e esta din.'I.~ica pro\·ocar.1 efectos sc1..i.md:1rios, cOClO los que re-· 

gistr6 Cuba en los años previos a ~ rc-.·oluc i6n. 

(13) Ciucbdcs Turf5ticas .. una estrategia mexicana de de$arrollo· mcr.iorias sobre la 

creaci6n de cinco centros turfsticos integrah•s: la fuella de fonatur en la 

gcografia nacional - H6cico 1988, p.p. 9-11 
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E.l mensaje poHtko, adq...iiri6 cierto matiz moralista a.i~ 

do . .\dolfo Rufz Cortincs a.runció su cstr~Hcgia tur1stica 11Si bien rne propongo con~ 

lid.ar tan importante fuente de riquc:a, es necesario tambi6n q.Je la actividad turi~ 

tica respete rucstras costunbres y principios éticos. Debernos moral i:ar los atrac­

th"o~ turísticos, orientándolos a un disfrute de ruestras l:ellc:as naturalc3 y a di 

versiones honestas del viajero. Es nt'cesario proscribir el lucro qut' resulte de la 

cancrcializaci6n 1 del vicio, del hal<igo a las h.1j:is pasiones", (Ciudades Turísticas 

oh. cit. p.íg. 9). 

En el Gobil'mo de Adolfo L6p<>o )fatcos, la óptica fué sim.!. 

lar "Para ~-1P\'.ico el turi.<;:'.O n..., s.1lo es un.i inJwarL1 h.'i~ic,1 para el de~arrollo ec.e_ 

rWico, sino un medio significativo p.:ira estrechar vinculas de concordia l-unana y 

de inteligencia internacional. Para nosotros el turisno tic.>ne, adanás, el sentido 

de acercamiento entre los rucblos. ~s csfor:.amos porq.Jc el turista en México te!!. 

ga una noción ca:-iplcta dL' lo l{UC 1~1 sido la historia dC' ~léxico y de JUJestras costlll.!!. 

brcs. Henos procurado mejorar lJ calidad Ge lo que ~e ofrece al rurista ¡ le brin~ 

mas nuestros nuseos, nuestras cxposiciont's, rucstras dan:as y la cxpresi6n de lo • 

CfJC sanos, porque estimamos q.Jc el turis,":\J no debe fincarse en fines de cxportaci6n 

o de vicio, sino fundam.cnt;ilmentc en un conc~pto m5.s elevado que crea lazos cultur~ 

les}' una mejor ccn¡Jn:-nsi6n entre los ¡:ucblos". (Ciudades turísticas ob. cit. 

pAg. 11). 

P:.1ri1 ('5.1<:. ÍC'C'h.1s, el esc<:'n'.l;!':' tur~stico r.li.'°Kii:il h.-ibfa ~ 

frido ciertas modificaciones. Europa, tras el período de recuperación, se había 

convertido en el mercado m5s dm.imico del nundo. A cierta distancia se ubicaba la 

cuenca nortea:nericam (Estados Unidos y C:madS), seguidos por la zona del caribe -

(OJha hasta 1962, J:naica, llah.1m.1s y l\Jerto Rico) destinos tan rNllotos cO!?lO Jap6n y 

Australia anpczab.111 a figurar en el m.1pa. 
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En ese contexto, para los expertos en la materia, era evi 

dente que México se h,,bfa quedado rezagado en esta etapa de ructivaci6n, perdiendo 

C<ll!petitividad frente al explosivo crecimiento de Ha•-ai }' del Caribe, que desviai:en 

un eoorme contingente de ruristas estadounidenses. 

Pese • ello, ruando el Presidente llistavo D!az Ordaz, 

iníci6 su mandato, la croccpción estratéf!,ica del turi~ no rcg,istr6 c;mibios "El ~ 

rismo no debe verse ya s61o cano un negocio en el mundo, sino cano un ~cdio para -

que los tmbrcs se conozcan y convivan con las sociedades". (Ciudades turisti-­

cas ob. cit. pág. 1:1). 

El panorama econ!'Jnico del ¡nis aupeza a plantear serias 

inc6gnitas, al descubrirse las limitaciones Je l..":fi:L:ir.dcnto que ofrecta <'1 roodclo de 

desarrollo cstabili!ador, Las necesidades irrnediatas para lnccr frente a tma posi­

ble crisis se centraron, cClilO sianprc en la incapacidad de captar suficientes divi· 

sas para cq.lilibrar la bllan:.a de pagos y sustentar el desarrollo nacional. 

~~de luego, no fué casual Q.JC los primeros signos de - -

alerta provinieron rlc las autoridades haccrrlarias y, cspccific.:nncnte, de los grupos 

de estudio y consulta dd 6rgano ejerutor de la política monetaria; el Banco de M§. 

xico, con estricta 15gica, tcinó cor:n prirncra d'~isi6n el im·cstigar aquellas áreas 

cuya potencialidad para captar divisas era manifiesta: ExfOrtaciones, maquiladoras 

}' turiSJO. 

Las primeras C.."Cploraciones revelaron c:µe, para el caso de 

'-l~xico, el turis:io tenía \rarias ventajas objetivas. Primero, en un pais con desan­

pleo, significahl el uso int~nsivo de r:uno de obra, tanto en la etapa de construc-· 
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ci6n ceno en la de operaci6n; segundo, en un p.1fs de OOja escolaridad, represcntab.l 

la creación de anpleos coo mfoi.~s requisitos de l..'.apacitJción, 1Y.lOOs factores a~ 

talaban un tercer arg¡.ncnto: La posibiliJ.Jd de impul:.ar el turis:io en :onas margi· 

nadas, carentes de altcrrutivas de desarrollo. Por últir.lo, en el plano econOOiico, 

era claro que el fluJO del gasto turístico scgufa un c~ino e."Cpc-dito y seguro: I.as 

divisas acuden al centro de rccrcaci6n y c.'.I'Tlbian facilncntc de manos, sin tener que 

afrontar el tortuoso larerinto de la lcgisl.:ici6n cCJ!i.crcial y arancelaria. 

Con este soporte ideol6gico, entre 1966 y 1968 el Banco 

de M~xico reali:6 un detallado diagn6stico de )él Jctividad nJrf~tica en el pafs. 

Por primera ve:, el gobierno cont6 coo cifras y las posibilidades rC"Ceptoras de fl!! 

jo rurístico nacional y extranjero; las caracterfsticas de los destinos turísticos 

de mayor afluencia tanto de ~~:deo ceno del cxtt•rior y su capacidad generadora de • 

divisas. 

En el ámbito rncxicaro, !'.1.JC'daron al descubierto alb'Un.1s df: 

ficiencias, por principio nn ei;:isth un.1 polttica turística a largo pl.i:o, no h:ibta 

un programa <J,Je estableciera objcti\'os concretos, no operJb.1n instrumentos fin.1nci~ 

ros de fanento tur!stico, ni había criterios generales Je plancJci6n y desarrollo. 

La oferta turística estaba cxcesiv.lmente concentrada en :\caµ.ilco, El surgimiento · 

de otros destinos 0-ta!atlin, fuerte \'allana, Z:iillatanejo, Co:uncl), ~e h.i.bía dado 

en forma cxponránea con una debilidad cstnictural T'\.,1.nifie~t~. 

En el primer infame de !atores del Presidento wis Eche­

\•errta, aval6 la dccísH5n de ~e el turismo es generador r.rur importante de divisas: 

Junto con las transaccicncs Crcnteri:.a,; s.ur.erG t.:d:,i 10 ror ciento el valor total de 
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nuestra cxportaci6n de mercancías, Ello e.xplica la decisi6n de rcfor=ar una infrne!._ 

tructura sobre la mal se construyan nuevos centros de poblaci6n planificados, que 

permitan atender a un mayor número de turistas y crear ru.icvas fuentes de anpleo para 

los habitantes de regiones pcoco f:l\'orccid.'.ls, 

Dentro de los prir.icros cmplcjos turisticos con que contó 

el país son Clnaln, Co;:umcl e Lxt.:tpa y f\lra ello I:-.'FR\'IUR a:ond·J ~acion.il d" Infra~ 

estructura Turística, crc.:id.:1 en 1969) rcaliz6 Wl<t intensa laOOr pn:xnoeional a fin • 

de captar inversión del sector prirado. 

Pn Ja tana de poder por parte de L6pcz Portillo, se mane~ 

j6 la política de no perder de vista el dina.'!lisno del fcnér.icno turi~aico y c~e era 

menester ~e considcrUJlos q..Jc !l"..JY ¡xx:as cosas t1.:ncr.i.05 r.10:'.ta<l.1s en la Re>¡-.Jblka para 

salir ra'.pid.imcntc adcl<lntc r esa cstru-.:tura r.J.ontad.:1 )' lista para funcion.:1r a un:1 m!!_ 

yor capacidad, no debe dc5Jprovccharsc. Si en ;d/;Úl1 cronpo hay res¡uesta rápida <le 

reali:aci6n y profundid:id suficiente para atuiliar Ja solución de rrucstros problc-­

mas, es en el turismo. 

~tigud de la :.t:iJrid inki..J su Gobierno declaranJo "la L'.!!_ 

portancia del sc-ctor turismo en C'l desarrollo cconánico y socii:tl radica en su capa­

cidad para captar divisJ.s, generar crnpleos producti\·os, contriWir al drsarrollo rt_ 

gional etpi11brado, cstirular .1 gr.:m parte· de! resto .!e los sc.....:tores cconánicos y 

forta¡t:.-ccr la identidad cultural de nuestro p.Jcblo". 

Desde esa pcrspccti\'a, en 1984, el Gobierno Federal docl~ 

r6 prioritario el prorccto Je Jt::sa1·1·ollo de &.htas de liL1tulco, mismo que, entre • 
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los lugares inici:.iL'Tlcntc (Cancún, Cozumel, cte.] prof1Jestos, es el m.1s espcctarular 

por sus dimensiones y alcance futuro. O:in su incorporaci6n OJl.mina el arranque de 

una cadena de rwc\·os destinos turísticos; )"3 q...ie el proyecto de referencia es el • 

eje central de la imestigaci6i1 C1JC se abordar5. el miS'.10 con la profundid.:Id nC'cesa­

rb p.1ra escl.:tri'Ccr todos los runtos que rc:dear6n tan cspectarular desarrollo turf~ 

tico, sin cnh.ugo 1 cabe aclarar en \rfa de prd'.:nb.Jlo que la ocupaci6n del personal -

rnlplc~do en el turiSil.0 1 supera las tasas de crccir.J.icnto dC' la poblaci6n y el prcr.ic­

dio que ofrecen otros rubros ind.Jstrialcs: las estadísticas scftalan q.ie la constru~ 

ci6n de cadJ cuarto de hotel genera 2.5 anplNS dirt'Ctos y otro tanto de indirectos, 

con uru pcr:cr.ci6n prme<lio e~i\'alcntc a J, S veces e1 sueldo mínimo. En tanto 1.1 

operaci6n de cada ruarto de hotel genera l .5 a:iplcos fijos directos y 2.5 fijos in· 

directos. 

Otro aspecto que no podanos dejar de señalar fué el cr&:I.!. 

to y la inversi6n, ra q.JC de los proyectos realizados hasta la etapa del Lic. de la 

Madrid, cont6 con un respaldo crediticio de 151 millones de d61ares, otorgaoos por 

el Banco Intera:ncricano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Reconstruc· 

ci6n y Fanento (Banco Mundial). Sin cr:ib.1rgo, el grueso de la irrvcrsi6n proviene de 

recursos propios de la institucitin que tienen un notable cfC"CtO rrultiplicador. ~ 

da peso q.Je in\0 irti6 el Gobierno Federal en los centros tur!sticos integrales orig.!. 

n6 una im·ersi6n privada de JO pesos. Adicionalmente se prmovi6 un progr""" de • 

coinvcrsioncs con c-lpit::i.l ~.c.--:.:::.:i.".: ¡· c.Atrd.r1j\.·1v, pr.Wt0rdialmentc en la construcci6n 

de hoteles pioneros (!4), 

(14) Ciudades Turísticas· op. cit., p.p. 14 y JS 
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i.z. z ELIN!NfOS DEL 'JURI9'kl Y Dl\'ERS!D..\D X\CICNAL. 

La part ici¡:nci6n de ~f~ico en el mercado internacional ~ 

ristico, al igual Cf.IC en el resto del nundo, está dctcrmin.Jd..1 prcpondcr.mta:1Cnte 

por factores cano la distancia, el costo y el motivo del viaje. 

Al considerar estos factores, lp.IC h.1ct.·n al mcr~ado turístl. 

co intcrna_cional dependiente básicamente de flujos intrarrcgionales, se aprecia e~ 

rrcctar.icntc qu(! la participación de ~ié.xico en su mercado potencial es creciente, 

significativa y susceptible de ser mejorada. 

la actividad tur1stica juega wi papel destacado en el de­

sarrollo regional cq.Jilibrado Jcl país, debido a 4lJC los dmJnd~mtcs de scro'icios • 

se despla:an hacia los lugares en donde estos se ofrecen, por tanto, C'l sector es, 

además, un elcrnento cstratt:gico para la descentra! izac i6n de la vida nacional. (15) 

H turismo 5e cncueutra estr-:char:lt."Htt." vtncula<lv con una • 

serie de factores, tales c0i'Xl: Transporte a~rco intern,1cional (tarifas, prOC"OC.ion!!_ 

les, \'\Je los de flcta.-:ento, nc!·ca'lo europeo, rrercado canadiense, ncrcado nortear.cri • 

ca.no, consolüL1c ión .'.!C' rutas, apayos a~n·0s adicionales a centros turist ices r est!_ 

bkcinientos c!e scn·icios a~reos a nuevos '.l.e!itir.os), tr;¡nsportc a6rro domt:stico; 

transporte terres~re; transporta..:i6n mr1tir.ia; servici'..):i Je apoyo y corr~rciali:a· 

ci6n tur1stica. 

(15) Progr'11!l.l Je Acción Irrnediata p.ua el Fancnto del l\Jri"'1o. 

Secretarfa de Turis:io - 1991. 
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La planta turtstica nacional mantiene actualmente una pos!_ 

ci6n CCIIq)etitiva, se cuenta con capacidad instalada ociosa y registra un c~ort_!. 

miento relatiV31rente dinámico en las inversiones, dadas las expectativas futuras. 

Por otro lado, participa en tm mercado altamente competido a nivel internacional. 

Coroo elerrw:>nto esencial para la internrtcionali::ación del t~ 

risro se debe destacar la f1.mci6n del Esta<lo en cuanto a que es orCen.:ic!o1 <le les n~ 

ws requerimientos del capital en ese renglón econ6rnico. 

Ahora bi~n tenemos que enfocar a los elementos del turismo 

internacional, que su canposici6n ccnsiste en: 

1) Flujos de poblaci6n que de manera de t"lll"'ral y por 

iniciativa de los individuos se realizan entre las naciones que tienen como fin el 

recreo, la salud, el deporte, el retomo ~tnico, la religi6n e inclusive téoticas en 

el sentido de Ja utilizaci6n de un iredio de transporte novedoso. Por supuesto, to· 

das estas acti\'idades recreativas no deben estar reguladas por aspectos lucrativos o 

renunerativos, cerno es el caso de las personas que trasladan a otras naciones con o~ 

jetivos de trabajo o de negocios. 

2) Tendencia asunir los patrones econ6micos, sociales y 

c:ulturales que han inpucsto al sector las er:prcsas transnaciona.les que aperen a este 

nivel. 

3) Fenáneno totalizador, ya que pese a que no ha llegado 

a explotar to.Jo el potencial que tiene, sus acciones llegan a todos los rincones del 

rmmdo con sus rasgos sociales y cultUI~alif. 



4) Fcn6meno de masas dado que en él se ven involucrados 

grandes grupos de personas de di versas naciones. 

S) Por sus alcances. en el terreno de la econom.fa se ha 

constituido en una industria no cc,vencional con elevados niveles de cspcciali:.a.: iún 

administrath-a, técnica y profesional. 

6) Por último, el papel que juegan las C!Tflresas transna-­

cionales del turisro, ya que consti tuycn tma fuente de di\·j sns para r.ruchos puebles 

del mundo, inclusive en algunos de ellos es tm renglén fun<la.':lental de su economía. 

Dentro de otra gar..a de elementos que confornan al turismo 

corro pueden ser, demanda de hcsredaj1.~, sC'rvicios dC' restaurante::., transportación, 

~te. Consideramos convenit~ntc tratarlos ccn m~·or C.etallc y enfoque en el Centro 

Turtstico de Bahías de Hu.:itulco, qu(• se Gc~a1-roll.1d en los pr6xir:0s capitules. 

1.3 R.\~GOS GE.\'EK.\J.::S DE L\ SITI!.·'.Clü:\ TIJRfSffCA NACIOOAL 
Y L\ CRISIS ECCMNIC\. 

J.3.1 APRECIACIO\. L11FER.\.'l.'!E:.TAL. 

terminar la intervención <.•conórrJca del Estado. Se llar.u así precisar.ente a las ª!:.. 

ti\~idades est.JtalC's consistc:ntes en fijar norr.us que obligan a la realización u om!_ 

si6n de cierta conducta con ef~tos económicos, r la rcali:aci6n di recta 1 pnr parte 

del Estado, de acti\•id.'.ldcs dt"' cará('t('r C'COnór.iico, sc.1n dC' producción, circulaci6n o 
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distribuci6n. Generalmente no se discute la actividad constmiidora del Estado, es U~ 

cir, no se le objeta que sea const.rnidor, pero sí productor o comerciante. 

El Estado interviene o actúa en un cierto ~nto o tClml 

Wl.J .1ccí6n con..:reta por ra:ón de las fuerzas sociales en juego, de cuya acci6n apa~ 

ce coiro resultante cada rra:-did.1 que el Estado adopta, Esas fucnas que se m.mifies~ 

tan en el seno de la sociC'J;td, determinan su acción, {ló) 

De r:nnera s~l ificada podr!anos decir ~ue el Estado es W1 

sist~m.1 in.-ncrso <'n ll sociedad encargada de dirigir y controlar las actividades del 

conjunto social, nonmdor de la vida colectiva bajo un poJer cstabl<>..::ido sobre una 

población que h::ibita una de!crminada circunscripción geográfica; definiciones del E~ 

tado se han hecho ruchas, pero para los efectos de esta investigación s61o nos int~ 

resa una dcscripcí6n tm..1y general que permita ubicamos en el ámbito del tema que nos 

está ocupando. el turisro. 

El instlU'ICnto m.ls il'1¡Xlrtante por medio del cual el Estado 

actúa en el ámbito ccon6mico turístico es la planificaci6n, la cual constituye un 

proceso ..:onsistentc en fijar objetivos de naturaleza económica a corto, rrrdíano y 

largo pla;:J; cstJbllt"ciendo un orden de prioridad entre ellos y detenninar el ClTqlleo 

(16) Sánchez Andrade Eduardo. Interventi6n del Estado en la Econonúa. Grandes te!!. 

Jencias pollticas contcnporáneas - Universidad !\aciana! Autónoma de México. 

Coordinaci6n de ll.>lllnidadcs. ~lixico, 198~. p.p. 9-11 

- 39 -



de los recursos disponibles 1 asi cooo las estratcgfas pJra alcan:ar los fines prop~ 

estos • La planificación puede ser integral e imperativa 4uc es aplicada por los • 

Estados Socialistas que han suprimido en grado considerable la propiedad pri\·ada de 

los !!'('dios de producción, y por otro lado, la planific.Jcién pJ.r..:i.Jl C'l indicati\·a, • 

que es la aplicada en n.1yor o r:ic'nor rrcdi<l:1 por los Estados C.apitJlistas que prescr· 

van la propiedad privada de los r:it.>Jios de proJucción. Ahora bién no puede hablarse 

de un Estado Económico, o ~eJ, que n0 :1(."tÚC' c":on&ii.c.u:iente ya 'lllP su úmci6n es · 

precisarrcntc, regular la actividad económica)" reali:ar, Jirccta~nte din•rsas actl_ 

vidades de este tipo, y cura kgitim.-ición de la actu.'.lci6n del Estrid·), reside en los 

beneficios que conlleve a la colc•.:tindad en su conjunto. 

La apre.::bci6n ¡;ubcrni.~ntal, se dctcm.in.J a través de la 

polítka y si considcramJs el vocablo dc h misl.1.3 en sus accp .. :ioncs de "Artl' de'º'.!. 

ducir un asunto para Jlcan:ar u.:i fin dett'nni1uJ,1, o hah11 i..Ld p;1ra logrJr un inten· 

to"(17) podcrros cnt(•nJer por rol ítica turí!"ti..:.'.l t .. l conjunto Je actitudes y cstrat;;: 

gías que un;1 coh•ctivi<bd or&.'.ln1:ada ado{'ta ante el ft.mÓrnc:'no turi:->tico. Fn ra:ón ~ 

de su convL.:jiJad, dcri\'aJ..1 dc su intcrde1,cndC'nda ..:C'n otras a.ctivid.11.k•s, el turis· 

too se cncucntr:J influcn..:iado por todos los prin.:1pio::> í\Ut.' insriran la n·gl.J.~·nta· -

ción juríJ1ca !le un Estado, a5Í coro por las rrí'did..1s .J.d0ptad.J.5 pJr los poJcrcs pú· 

b1icos 1 lo cu.Jl puede rc¡1c-1cutir posith·a o ncg.1ti\·::i.~ntL~ en d desarrollo de cst.1 

actividad. 

(17) casares Julio • Diccionario ldeolób,i..:o de la txngua Espar.ola, 

Ed. Gustavo Gili, Barcelona, 195.t. p. 18 
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La politica turística es oroducto de la política general 

de un Estado y estará supeditada siempre a razones de orden público. Así por eje!"_ 

ple, lU1 Estado, con el objeto de estrechar relaciones m.:ís amistosas con otro, pue­

de valerse de actitudes liberales para con los nacionales de ese país que se intcr_ 

nen en su territorio. Por otra parte, no todas las rredicbs de carácter rC"stricti­

vo que asume Wl Estado r que afectan al turisrro responden necesariamente .J 1ma r~ 

lítica antiturística o de aninudvcrsi6n hacia el turisnu, sino que pueden obC'~lC'ccr 

a prevenciones de carácter econ6mico o de política exterior. 

De to<lo lo anterior, podcrros deducir que la participaci6n 

del Estado en el turism::> es decisiva, y que su actitud frente a este fenómeno poJrá 

cEterm.inar su fClr.lC'nto a su restricci6n, y hasta su cxtiru:i6n. Afortunada.rr.cnte, la 

liberalizaci6n de los desplazamientos turísticos, iniciada después de la Segunda G~ 

rra f.lmdial, es en la actualidad un hecho innegable en Ja myor!a de Jos países del 

llll!ldo. 

~b>· que recordar también que el prestador de scn·icios d~ 

SCJl1leña un papel iJJ?>rtantc en la actividad turística. Por Jo tanto, es de desear 

<pJC las actitudes generales y específicas de los SC"Ctores oficial y privado se tra­

duzcan siempre en una favorable rcccpci6n de las corrientes turísticas, dentro dc­

un anbiente de seguridad que sea a la \"e! tranquilo, amable r hospitalario. (18) 

(18) Padilla de la Torre Osear - El Turisro Fenómeno Social. Fondo de QJ!tura Ec2. 

n6mica. México, Julio 1990. p.p. 74-75. 
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l):!ntro de las perspectivas del Lic. Salinas de Gortari ¡~ 

dems citar para damos una idea cr la aprcciaci6n gubernar.cntal. cabe señalar di -

versos principios estip..¡1ados en el Plan Nacional de I:bsarrollo 1989-199-tlfl', 

En el turism, a pesar del desarrollo akan:ado, l.J e~'~ 

ra\:i6n con otros p.1iscs que cCOJ ~~xico, cuent;.m con gr<1!1dcs atracti\'os, n.rstra qtc 

no se alcan:a aún d nú"Cl dt: act1\'iri.1J acorde con las potencialidJ.d(•s Jcl sector. 

Esta acti\'idad requien~. pJra f('ncrar más crrqilcos y dívi.sas, de la ra:xlenü::aci6n del 

servicio )'del ir.i¡iulso a su infraestructura. El turisrro se ha con\'ertido en tma ªf.. 

tividad cada \-C.: n.'is sofisticad.1 al incorporar los a\-ances de la t(".cnica en la com['C' 

tencia n..'i.dial por el r.crcado. 

Este sector debe coaJyu\'ar al Jesarrollo L'con6rnico naci~ 

nJ.1 y al equilibrio regional, r.cdiaate la ampliación y r.cjorar.ücnto de la planta t!:! 

rtstka existente )'el increm.•nto de la afluencia del turisro nacional y extmnjero, 

con la cmsccuentr gcneracH"ín de rT·;ilcos. 

l. 3. 2 ,\PRECIAC!CN llf:L SECTOR PRll'..\00. 

En el curso d.c la ~cada lk' los año~ oC"hPnt.:? ~e ?:J. cl:;~\;I 

vado una tendencia L'ltcrn.Jdon.11 t:ncu..r:iin:lda a tna rr~1)'or lihcrtaJ dt> ~'.."c!~:-i ·~ !a e~ 

presa Prl\rada. En los pa!scs OcciJt'ntalc·s, en general, han triunfado las visiones 

basadas en una m.1yor libertad cccn6:nica con disr.ünu::i0n del papd del Estado y ~ 

tracción de la ccrpresa pública, en Estados lhidos, Cr:in Bret;iña, :Ucn.111ia r Francia, 

• l'ubl1caJo en el Diario Oficial de la Federación el 31 de )~1)"0 de 1989. 

p.p. 26-27. • 4 z . 



han aplicado re<lid.15 de carácter neoliberal que tienden a dis:ninuir la intervenci5n 

del Esta.do y a otorgar un :::ayer margen de libertad de acción a la eq:iresa privada. 

(19). 

Esta corriente podría explicarse en los tEr.:rinos anteri~ 

res, es decir, en el sentido de que el capital internacional reali:a acciones que -

restringen el pa~l del Estado por resultar ello ros conveniente para el flujo inte!_ 

nacional de capitales )' para el de.>arrollo i!c las ~--es e?:ipresas de O:cidente. 

Lls presiones s0brc e~ E.sta.:.!o pr:;·;ic:-.cn sobre todo del e!_ 

pita.l financiero, y no se obsen:a la acción de otras fucn.as capaces de contrarres·­

tarla.. Esta tcr.tcr.ciJ. h:l ::ifo:t:d.a a los r.aíS{'S tcn:crnzdistas, ¡:::iues aunado a este 

repunte del ncol1hcralisro, cst.:í.n acosados por u:ia enor.::-c deuda e:xtcrr~ ir.fiagable. -

Sin cr..bargc, la diná-:i.ica del ca?italis:I) financiero internacional no aspira a íini-­

quitar saldos r..1.s bién ;~retcndc que los paíse:i deudores prm·ea.'1 de un flujo constan­

te de capít.Jl a las naciones nás a\7\Il:ada:s. Hasta principios de la segunda mitad de 

los años ochenta, L·sta es la tend~ncia prc.-d::cinantc, pero habrá que esperar el futu­

ro porque, pueden existir otras fuer:.as frente al Estado que podrian dcteminar las 

acciones de éste en un sentido diverso. 

La reflexión sobre inversiones dirC<tas de parte de la 

iniciativa privada \n ... h.:Ü.•r1.;l v Extra.•jcra) p::x!r!:!:?:':: !'S:la~~r1;1 ejPr.;plificando 

con un país que ha sido fuerte inversionis!..3 e~ ~:Jestro territorio y p.arn ello sel\a.­

larem:>s algunas de las aportaciones reali:adas en varias etapas y sectores. 

(19) Andrnde; O:>. Cit. p.27 
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De 19S1 hasta 1971, las inversiones japonesas autorizadas 

fueron s61o de 41.8 r.úllones de d61ares; en 1972 de 37.0 y en 1973 fué de 25.0 de 

acuerdo con estadísticas japonesas, la stna acU!tlllada de la inversión en ~~xíco en 

1979 fué de 217 millones de d6larC's. (20), inversión en m:itcrias de; Siderúrgica, 

fertilizantes, puertos industriales, etc. 

~~xico, .::on su polític3 de apt>rtura comercial, representa 

un aJIVllio beneficio para la inversión c;i;tranjcra y se convierte en tm complemento O! 

tural a la inversi6n nacional. W mayor cor.petcn.:ia que rrcpici'1 la apertura del ll'C!:_ 

cado nacional evita qu" las cr..prcsas extranjera<; puedan go:ar de utilidades extraer~ 

dinarias, provenientes Je r.-.cr.:ados pr·J~•:gidt1s / J costa dc-1 con<;lunidor, v desalienta 

la fatiricaci6n de productos de mala caliJ..id y el uso de tt:cnulor.íJ.s obsoletas en sus 

P3ises de origen, prá..:ticas que ~uclcn ser crr1w1es en t.'"...:cnonb:- CL·rr.1J.:is a lJ coq.,c· 

tencia del cxtcnor. 

la invcrsi6n cxtríl!l_lf'fa din.-....:ta en el ~e~tor turístico 

trae consii!o el fin:mciam.icnto de los prop.:in1s <ll' desarrollo Je infraestructura 

operación, buscando que la mi~irJ contribu~·a con tl>enolcgía y cstándarc:; opcrath-os 

de eficienciJ que racjorrn 1.J c~-,ctitividaJ intC"rn:tcicm:1l en la r .. Hcria. 

A.::.i11;i.::.r...:. 1 !.-; r..:-:c:i::..'1::! ,_l~· \<"nc·f'hir un instn:rnto finm~ 

cicro r. .. "i.s s6l1dJ en la -.:J¡it-1.::i:;, .!..: :-¡,;.;:..::-::: y ~ .. í~ f1"-vlhle ('n cu.i.nto :\ !~U Jestino, 

se fun~nta no s61o en aprcd.ldoncs del sector turism gubcm.1:L•ntal, sino t~ 

(20) Relaciones IntcrnJcirinJle~~30·Rcvista del Centro de Rclar.:iones Internacionales. 

Uni\•crsid.,J Sacional Autónoro de )~xico. Julio de 19S3 . 
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bi~n en la preocupación del Sector llancario, del transporte aéreo, de los asentamie!?_ 

tos h1.1Mnos, de los hoteleros y de los prestadores de sen•icios turísticos, que con~ 

tantemcnte están sei\alando que el principal factor línútath"o para el logro de las 

metas globales de afluencia, ~leo y divisas turísticas, está representado por la 

capacidad, a corto y mediano plato, para financiar prograir."lS que pcnnitan consolid.1r 

la oferta de sen'icios turísticos en los diversos centros de desarrollo. 

En este sentido, el turisrro corro un..1 activid3d priorita-­

ria coadyuv:i al desarrollo ccon6mico y social del pais. Y por Jo uüsrro este sector 

requerirá de un sistema de captaci~n de recursos financieros coq1lcto, ""!'lio y di-­

vcrsificaOO en cuanto a instituciones e ínstnmJntos de capacitaci6n y en torno a 

los centros de desarrollo turfstlco y sus tonas de influencia. (21) 

1.3.:; APRECIACIOO PERSQIAL. 

La Constitu.:i6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos 

en su articulo 2S, atribuye al Estadc. la funci6n de rectoría ccon6mica, reconociendo 

la coexistencia de los sectores público, social y priva~ en el marco de una ccono-­

l!Úa mixta que da cabida a un alll'lio C3!!{>0 de propiedad privada de Jos nrdíos produc· 

ti vos. 

(21) f.tlrqués Torn>:o Miguel / Blanc:o Ramírez Hanuel - &ervicios Tur!sticos - La 

Oferta Turística )'sus Principales Canponentes.-Ed. Diana, ~lé:dco, D.F., 

24 de abril de 1987. Ng. 24 . 
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Para todo aquello que conforma el sector público, Ja sujE_ 

ci6n al Plan Nacional de Desarrollo resulta obligatorio y para los SC'Ctores 50cia1 r 

privado la planificaci6n es indicativa, es decir, que se indican objetivos a alean-­

zar y toma medidas para inducir la acción de los particulares que integran el sector 

privado y de las organizaciones sociales que confonn.m el sector social (Cooperati­

vas, Sindicatos, cte.) 

Con lo anterior se dcrrucstr.i el carácter dcroocrátko qut."· 

la constitución scflala a la planead6n en nuestro país e irnpcinc la nc('.csidad de ga- -

rnnti:ar la participaci6n activa de todos los sectores socialt:s en la tomJ. Je dcci-­

siones relati\ras al desarrollo económico nacional, obvii:uocmte que ahJ.rca al sector • 

turisro. 

Esta finalidad hace indispensable una r.uyor partícipación 

polttica de la población a fin de que tom:: concienda de sus necesidades y posibili­

dades de acción. 

El turisro se Il\'mificsta en nu{'stros días coro una ne-ces!_ 

dad inherente a la vida rodcma, y por ende cC!r.'lJ un instrotlento eficaz de su dcsarr~ 

llo socioccon6mico y cultural. Tod.1 ve: que esta actividad \'a com·irticndc.i al plan~ 

ta en patria ccrrím p.lra el \'Í3)C'ro internacional, que im•Jdc todas las zona~ gcogr5-

fica3 y clizJro tod.3s lrts harreras fisicas, h1stóric:ts y :=.O\..id1c.>, ;.· ccr:.trib<.r;:~ er:. -

tal forn..1 a intc~rar t.m.1 socieJad ec~n1ca 1 consiéerü.n)~ Je ir.i¡>VrtJ: • .:i:.1 r::;OC-::ir al­

gunos linc3f.licntos generales respecto a las repercusiones peculiares que este fenórrv;:_ 

no provoca en los difl~rentcs ca.rrpos de la actividad hurn.:ma; repercusiones que nonna!. 

rrnte, cuando se dan dentro de un JesarrolJ.p atnSnico, se traduC"en en beneficios ca-

lectivos. - ~6 -



Por todo lo anterior, tanto las entidades públicas col!IJ 

privadas, en los crurqx>s nacional e internacional y ante las crisis económicas, han ~ 

intercalado en el plano de sus actividades la preocupaci6n por lograr WI desarrollo 

equilibrado de la actividad tur!stica. 

CC!iCUJSICMS 

Los hombres, a través del tiempo, han viajado en todos los 

sentidos y por las razones m.1s variadas y wi pais tiene nonna!Jrente diferencias regi2_ 

nales que son obra del tiempo y del espacio, de la historia y de la geografía. Lejos 

de suprimirlas hay que fomentarlas para enriquecimiento del acervo nacional. 

A trai.'és de la historia y actualmente el turism:> constit!!_ 

ye la base de amistad )' progreso entre los pueblos siendo relevante el aspecto econ§. 

mico ya que es una industria generadora de ingresos para el pais, asi com:> las nece~ 

sidades y cualidades que deben satisfacer los prestadores de servicios en su amplia 

y variada gama. 

Para obtener resultados en el c"""° del turiSIOO es menes· 

ter contar con \m:l refonna administrativa. principal.trente en la frontera y por ende 

sll:¡llificar trámites engorrosos tanto para entrar o salir del pais, aunado ello a 

contar con wia rapidez y seguridad en la prestaci6n de los sorvicios. 

A través del desarrollo de éste capitulo se ha cuidado el 

estilo de investigación presentándolo de una forma concreta, esto es, no acudir al 

uso de cifras o estadísticas que (micamcnte sr lograría aburrir a los lectores de la 
~ .p w 



misma. Las consideraciones históricas sc~alan lo que es el turismo, · 

los diversos factores que lo conforman, asi como las tendencias poli­

ticas qu~ se oanejan en diversos regimenes politices nacionales, ello 

contando con la participación de la iniciativa privada. 

Por 5U parte se explica también la importancia 

que reviste el turismo internacional y la participaci6n que ha tenido 

M~xico como ente jurídico con personalidad propia y pleno reconocimien 

to ante Ja Organización ~undiaJ del Turismo. 

Respecto a Ja participación que ha tenido el E! 

tado Mexicano dentro del turismo, podemos considerar que al principio 

únicamente participó como rector de las normas y acciones que se d! 

blan de reali:ar, sin embargo con el paso del tiempo se detecta una 

participación mucho más efectiva reali:ada a través de instituciones 

especializadas tales como FONATUR, as1 como también inversión de capl 

tal y dando la oportunidad a los inversionistas extranjeros. 

El panorama de los movimientos del turismo se 

presentan en un plano de total crecimiento, ya que se cuenta con te~ 

nologla avantada, medios de promoción, prestaci6n de servicios de pr~ 

fesionales y apoyo a través de la inversi6n nacional o extranjera. 
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l. PRCGRAMA nnusnco E.'I EL ESfAOO DE Q.\.XACA, 

2.1 Particularidades del Estado. 

2.1.1 Servicios Turísticos en Oaxaca. 

Uno de los atractivos mis notables de Chxaca son sus ar 

tes.antas que son producto del ascntJ.."':1icnto Je m..tncrcsos grupcs int.!1t:cnas que aportf!_ 

ron cada uno de ellos su facilidad p.1ra crear objeto!> que son solicitados por el tu 

rismo tanto n:icional ceno c.xtranjcrc. Les r:rincipalcs edificios de O:u:aca fueron 

construidos con cant('ra \'cn.Jl' lo que' d.i a la ciudad un tcque de Mtigut'daJ, por las 

calles, no es raro \'C'T circular mujeres portando atuendos típicos de di\'(>TSas partes 

del Estado y adorn.:iJas con m.1,¡;n1fica~. r.ucstras de orfcbrcrfa que ha dado tanta farna a 

O:uaca, tfrnc una &ran rit.tuc:;1 gastron&nica r cuenta con r.iagntficos hoteles para rcci 

bir a sus visit<mtes, citaremos p.Jsteriormcnte los m:is inportantes del propio Estado 

O:uaqueño. 

Actual.mente podemos considerar que la Ciudad de Chxaca, 

es una de las ciudades r.k_"iS \•isi tadas del país y ello obedece a su rique~ folkl6ric:a, 

su reminiscencia colonial y su esqui:>ÍtJ gastronanía; tü·ne múltiples edificios que • 

son visitados por el turista tanto nacional c0010 extranjero, y que son una nuestra de 

la figura intcm<icional qu<' el Estado representa: 
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Dentro de estos edificios importantes poderos citar: 

Conjunto conventual de la Soledad y su BasUíca; TClllPlo 

y Cawento de Santiago OJilapan; Teatro Macedonio Alcalá; ~IJseo Regional de Oaxaca; -

Casa f.IJseo Benito Juárc:; Templo de Santo Daningo; Catedral; ~IJseo Rufino Tamayo; He!. 

cado de Abastos; Universidad de Qaxaca; etc. 

~ntro del rubro de los e\-entos, fiestas o celebracio­

nes mS.s irnflQrtantes desde el p.m.to de vista. internacional ha sido la Wela&tJct:.a, m 

ella se recUt.~rda la a:-ud3 mutw entre los indígenas :a!}Otecas. El Var6n rt>cicn casa­

do recibe de su padre la OJclogu:ot:a, para que d convertirse "n jcfr ,i., fa'llil ia, cum 

Pla con la obligaci6n mor;JJ de ~o:r rc.:1¡1roco. Tamhí~n cxist~ la Guclaguet;.a Agrícola. 

lJlstituida por Jos :'..ap:itt:cos y se aplica a las labort's ca.~stres de urgencia, en es­

pecial ~ la rcc'Jl<--cci6n Je c~cclL1s 1 trabajos oratcrics ;-: mejoras territoriales. La 

mascarada popular, rccorda.'1do dicha tradici6n, se presenta el 16 de julio en las fa.!_ 

das del Cerro del Fort!n, la Gue!aguct:a tiene tres ac~¡x:imes: Sistcm de a)uda rut\J3 

festh·al folkl6rico ident i ficaúo con los lunt's del cerro y ce1ebra,i6n ocasional siem 

pr<' lipda a un hcrr.cnaje. 

D:ístcn otro tipo de celebraciones de gran varif.>'d:?.d y 

que representan un atract h·o al rurist!!, er.:rc t!llas cstan las fest h•idades en Q.icl!. 

te-:: (::l Je marro, activíJaJes ct.,.ic.as, <:'.l!t:~;r~1c~ y bailes populares, entre otras); 

O:otl~:: (l8 de""'>"• carros aleg6ricos, banda de música, peka de rallos, etc); Eju­

tla de Crespo (8 de septicr.ibr!', ""&º>artificiales; Miah1.1.11lán (3 de octubre, reco!_ 
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dando 1> batalla de las tro¡i-'5 rcrublicanas contra los franceses); San Bartolo Coy~ 

tc¡'CC (24 de agosto dan:a de los jardineros r de Ja pltt113); ZimatUn (15 de enero y 

10 de agosto se l"uce wi grnn derroche para prcscnt:ir el colorido y ~abor de sus trad.!_ 

ciones); Sola de la \'t't;a (29 de scpt irmbre y 4 de c-.:tubrc, cLID:.:is t ipicas regionales, 

bandas de rrusica, jarifl('os, bailes poí'Jlarcs y jucr,os pirot~cnicos); San Andr~s Zau- -

tl.1 (29 y 30 de SC'Jltlembrc, Juct;.:;.:; rir;:'!{·cnico.;;. V li:1a:a de los jardinC'rO"-); S.::tn Pablo 

ll11t:o (ZS ck.· enero fiC'St:l popi1ltJr )' la t!a.r1:a tk> los ):nJincros o ra:i~.:aritas) ck t~ 

das ellas s.c !:>t..""r.J..'1 15 rr:r.ionc5 :;..1s qtJ(" CC'lcbran ~us fiestas)' que ~on atr<ictivo~ al -

turista . (22) 

Todo Jo que enmarca a la región por s1 sola no podr13 

ser importante ¡xira el turism:i 1 sino se cuenta con otros elementos dcncr.i.inados sen·!_ 

c1os tur1sticos y que el propio (::;tado <le C'ux<u..:.a tiene o¡ierando y para una nnyor -

canprensi6n trataremr1s a CCfltínuaci6n de describirlos: 

(22) Ga)' Jos~ Ant<'!io • Historia de ilixaca. Colecciál "S..pün Cu<.ntos". 

NíJn 373; i:d. Porr'lla, S.A. 

~~leo, D.F. \986. 
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A) Oficios Turísticos.- fuda la i.r.vortancia económica 

rooral que encierra el turismo, es natural que los gobiernos se interesen por él; al 

mísoo tiempo que m:?joran las condiciones generales de su correcto ejercicio, hacicn~ 

Co ~u pr('!r.Y."i('íén. H.Jr que d.1r a conocer el país y su.e pcculfaridadcs, prC"scntar Jos 

ootivos. qUC' reclamen la atención de las personas sobre las obras de arte, la bondad 

dt.•l clim;~, las acth;idades de recreo, Se ír.t>one ta.rniiié-n al¡¡~erar los trim.itcs de p~ 

saportc }" de aduana y ¡ue la acogida en h frontcr:i sr:.i a::ustos<?., cordi.J.l, en con.so-

nancia con las in\.·cstigacicncs que se har. hecho al turista tanto nacional cono extra!!_ . 
j~·ro, por Cjeq1]C lJ C1.-:lp3f.l de "Bien \"Cni\!o f..Ji5ano". f:.n CSta lat.8r han Je pcHticl 

par los organismos particufarcs, de orden c.:on6mico o cultural, de carácter general 

o especial iU1do, ptres a tOOcs ellos les interesa el ¿es.Jrrollo del turi!'::r:i. 

B) A~encias de Viajes.· Su utilidad Ps ind1spens3bll'. C2_ 

mien:.an por enterarse de los deseos de los clit."ntes, orient.indolos con sugestiones 

apropiadas. F.stahlc."Ctn el itinerario r.ás c..:on6nko y razonable. A l'.3T~o de ellas 

está el resolver t.•l problema de aloj.1.miC'nto, haciendo a tier.ipo las rcservar:iones de 

hoteles. Sacan los boleto~ de \"iaje, evitando ;'.'l)le'ltias, inC'xpcrien...'iJs y dif1culti!_ 

des de últim hora, con la posibilídaJ c;icriiprc dt: h.1ccr car:Jnos sc~n.? la i'.".archa. Sus 

cheques vfa.jeros proporcionan un rrdio cór.ndo dí' transportar el dinero i!C'ntro de la 

r.nyor se~uridad. Las rcpresC'nt¡1.:iont.·s que tienen !:'n los diferentes pai~c·s, dan al -

ducci6n a un conocimiento ros detallado y profund·::i. Coro se pu!.'Je censtatar, la rrul 

tip!icidJJ de lo5 st:.·rvido:. que hacen las agencias de \'ia;e~ qUC' sin ellas el tun!'· 

roo sería práctic.:irrentc· i:rposiblc. 

*La c~p.aña se cmllid e~ bien\'eniJo pJisano: r-.5s lo corrc-.:to es cor.\:- se ascnt6 C>n 
est:t rnn.·stiga...:16n "!Hen ,·enido Paisano", raque no dC'bc tom.Jrs.c cor.o una simple -
e>..¡ires16n, sino coro u.~ hc.:ho, at.:cioo<:>~ r~aks, es decir, otor~u facilid.:tdes i1 t~ 
Jo aquel que \'i::;itc nu{·st:o país y pr~!!...:ipalmc.>ntc a los connacionales. 
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C) Q.lias.- Ellos se encargan de rostrar y de explicar a 

los viajeros las cosas que nrrccen ser vistas en un país. Suelen ser también intér­

pretes y facilitan la cuesti6n del idioma. L1 ftli1ción del guía es e;nincr.terrcnte pe­

dagógh:a. Aderr.1s de !'US cor.-cntarios, h.1. de estar en condiciones de responder impro­

visa~nte a las preguntas de los huéspedes. Ello pide cualidades de orden intclcf.. 

tual y toor.?l. f..'1 prirer lugar, una simpa.tia compren.si va, don ,:e gcntc5, <lisponibill_ 

dad de todo roomento, honrJ.d.c: profcsicn.'.11. Por otra p1rte, con0·:imicnto del idíonn 

de los visi t.mtes, cut tura sólida. 

O) l-btclcs.- El alojamiento durante los \'iajcs tiene una 

inpJrtancia priroorJial. Por una parte, el solo hecho de que uno ande fuera de casa 

supone rem.mcia a hábitos arraigados, rolcstias, adaptaciones. Por otra parte, la 

tcnsi6n que resulta de la variedad y acum.ilación de ir.vrcsiones, as{ corro del tren -

agitado de \'ida, requiere LL"l descanso adccwdo. l..os hoteks se han de esmerar, pues, 

en dar un scn·icio conveniente ('n un ambiente en que se hcITlJ.ncn las tradiciones de 

la arquitectura nacional y las técnicas roodernas en cuanto espacio, higiene y com:>dJ. 

dad de los huéspedes. 

E) Restaurantes. - lb de ser cxtrcrmdamentc 5ana la com!_ 

da de los turistas. El cambio de género de vid1, sobre todo cuando se recorren va· 

rios paises, pll<"di:n acarrear trastornos, tanto !l".3s fáciles cuanto que no se puede -

guardar el ré~Uren iiCOStumbrado y tanto mis. Sieqirc rt>sulta r.uy agrad.1ble el que, 

sin iretC'rse a hacer cxpcrícncfas peligrosas, ~e tenga oportunid'ld de saOOrear los 

platos propio' de cada país y constituye olio una nueva prueba del deseo de adaptarse 

)' tma JraJestra de siqi.atia y de cstir..J por los nacionJle-.. 
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FJ Distracciones.· OJando existen scn·ir.:ios. rulturalcs 

adecuados para los turistas, es fácil obscn-ar, sin pérdida de tiempo y de una man~ 

ra ordenada, los usos y costumbres, las diversas r.nnifr.staciones artísticas, juegos. 

dantas, rcprcsrntaciones, etc., de un pueblo dctermi.n:ido. l.D que importa es qu" 

esas exhibiciones no estén sofisticJdas, !-ino Sl'ID d€1'00stracionC's auténticas de la 

vida porular. Ahor;:1 bien con 1.15 frst i\'iJ~iJl..'s r scrvi..:iC'~ tudsticos quC' h('OOS ~cfi~ 

B.1.hías dC' Hu.J.tulco es, por su potencialidad, el proyc-cto 

turístico m..ís ambicioso que l'r.Jf'!Tc>ndi6 el [C1bicn10 Federal. QJanJ0 esté conclufJo. 

en la sc~JU."1Ja dé:.Jd.1 r.!cl rr'~Y:i[l)."J ~islo, tcnJrá un.1 poblaci6n C'l"rcana a 6[10 mil h.1b1 

tantes, Slrnará n1r.1s de ~mil cuartos. de hotel, captará dos millones de turista~ al 

afio y genC'rar.1 la cuarta parte del producto interno broto de Cnxaca. EntoncC'S cor.t¡~ 

tirá con :\capulr.o )' C.-mc:m par el primt:'r !'Ítio entre> los destinos dt:- playa del p:iís. 

BJhía3 de Hu.J.tulco compartr con C;i.ncún una característica 

singular de 1C1s Cc.·11tros Turísticos integrales Je!'arrollados por f0SA111R, son los ún.!_ 

cos cuya consttu.:i..-i6n se inició a partir Je cero. lJl 1983. cu.:mJo se tom5 la Jcc i- -

si6n de iniciar el quinte.~\" últitro desarrollo JL'l plan or1~1nal. ti.iatulco ar1tmas fi .. 

guraba c·n los "'\.1pa5. Al concluir la prir.er;1 (•tap:i, la crucrcit:1. th.>ne u:ia pobla- -

ción pernu&nte dr. 13 nil hahit.:mtc>5, cifra que SC' 01Ju~tn a la5 previsiones origina­

les. El plan n-testro ~·ont~la un hori:onte n.í...xir.o d..:- .tS mil h..1hitantC's pcrm.:mc-ntcs 

(23) Centros Turlsticos, op. cit. pág. 141·1~2 . 
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A principios de 1988 entró en funcionamiento el priJrCr I!?_ 

tel de Tangolunda; se calcula que al ténnino de la actual administración, en el 11\3! 

co de la temporada turistica invernal se rebasará la meta original de 1300 cuartos 

en opcraci6n. El camino carrt'tcro entre lbatulco y S:lnta Cru: apan.·cia cor~ una 

brecha revestida, ohviamentc cstaJTOs hablando antes de la construcción del Centro 

Turtstico, así corro tanlhién continuaba pendient(' la conclusión de la carretera Cnx~ 

ca~Pochutla, pero ambas vias fueron concluidas en 198Z, :i.Oricndo la pv::.ibilid~ni al 

desarrollo de 8ah1as de lrua tu leo. 

Cabe destacar que la sinuosa orografía del Estado de Cax!'_ 

ca se consideró COIOO un ÍJ!ll<'dim::nto ¡><ira un :o:l)"cr desarrollo do la entidad y su pl!!. 

na integración al avance econáiúco del país. En el renglón de los déficits -y a 

consecuencia de su topograf!a, Oaxaca es el últiro Estado de la Federación en el 

Arca de las conunicaciones. 

Por otra parte un discreto accidente geográfico en la li­

nea costera de O:uaca es refugio del asentamiento turístico más antiguo de la :ona.: 

Puerto Escondido. í"Onatur cstinu que, con el tict:líx:i, se fom.1rá un corredor turis­

tico entre este punto }' BJ.hlas de Hi.J,J.tulco. A la fech.J, Puerto Escondido cuenta con 

¡xx:o nós de 700 h.1bi tac iones hoteleras, y cxistc.-n albllflOS pro)·cctos c.'n cjC"CUci6n. 

Las rt'ducidJs d1.n:n:..iont:.s ~ 1;:;. BJ.!:!:i :!e P.xrto Ansel y 

sus escasos frC"ntes de playa, impiden el desarrollo de w1 Centro Turístico dC" gran­

des dimensiones, pese a tlles condiciones, funcionar:i coro un destino alterno al~ 

croproyt•cto de IWtulco. El Pl.k:1·t0 .!..: altura de S.11in~ fni:, ubicado a 200 kilóme­

tros del de53rrcllo turistico, cuenta con.una iI!\XJrtante flota pesquera y una cons,! 
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dcrable infraestructura portuaria. lha proporción notable del aprovisionamiento e~ 

tidiano de Huatulco se genera en este polo. 

:\ prin.:ipio~ de 1989, la ofcrtJ hcitclcra c!c lfuatulco part!_ 

~i¡x' con lrl .rtpor ciento del total del Estado de cnxaca y 31 65 por ciento de la re­

gión de la C.Osta, cmtr\_' establecimiento!', con una capacidad conjunta de mil 400 ~ 

hitaciones, demanda quE' ~ustcntan los hoteles, Pos.id..1 fiirmiguenda, Club ~~diterra-

nt.-é, Sheraton y \'eramar; cifrJ que rJT3 1':'5 Jfü:'" \"t•niOC-ro<:. ~€'TÍ ~upcrad.a, Lmil\'CZq..C' 

se encuentre concJuülo el Cl.'ntro TurÍ$ti,.:..1 y f~cioaando ..:oa la plcnJ. capacid.1d que 

Je acucrtlo a los proyecto.:; )" cstuJio~ rc.l} i :::ido~ scr.1 rara el año 2018. 

Los nun:ru~u:. \ºl~lLiate:- , 1 ,~ ll~t; .• ¡¡ 1.'r. ~c;.!:J tlc=.t ... ' :il te 
rritorio de Chxaca 1 atr3ídos tanto por su<::: lx'lleuis naturales C('llX) por sus ::onas ª!. 

qucológicas, han hecho que existan para recibirlos, excelentes construcciones hot~ 

leras con todos los S('rvicio~,t'stos s('ln alb'llnO:' d(> le!' :rjorcs hoteles: (24) 

ilujuapan Je Ji·on: ibtcl Ws.t Rlan ... ·<!; . .\rellane; Co16n. 

ltiautla de Ji~nc:: lbtd RosJlba; 

lxtepec: 

Juchitan de :arago:a: 1.1 ~bns1én; ~lltC'l Jel Río; Lidxi 
Bui:::i; l\m :\l.,.•(, 

fhtlas Roirro: 

Miahuat Jan: 

lli tlo: 

lb!t'l Castillejos; !lote! Juan wis 
Carr. Salrn.a Cru: - . .\:a)ucan. 
K."'I. 1:.6. 

ibtt:>l Central. 

Posad;1 la 5o'l're51 Independencia 

lbtel SaritJ. 

(24) Mini Wía Turística de ~rx1co - Infon'.l..1cL~n de to..!.1 la Rcpública,.~ricana 

Express.· fl5xico, 1991. p.p. 62·&~. 

· St · 



Oaxaca: 

Pinote¡u :\J.cionJl: 

Pochutla: 

Puerto Angel: 

Puerto Escon:lido: 

R1o Grande: 

Salina Cru:: 

1ehuantepec: 

'fWttepec: 

H:Jtel el Pr!'sidC'ntt.>; Misión de los Angeles; 
Sn. Felipe Misión; Victoria; 1-brqués del \'!_ 
lle; Señorial; Wlcsa RL'al; t\ldenda la No· 
ria; Del \'alle; ~br.tc Alb~; M:irgaritas; 
Mesón del A.~gel; \'illa de león. 

l-btcl !sala; Pochutla 8 Feo. 

H. Angel del M:ir¡ 50rara; 

Wstcl But:.:urbilias¡ Las Palmas; Para!so Esco!}_ 
dido; Rancho El rescador; 

H. Santa M5nica; Luna. 

iiJtcl Cortes; Alta.mar; Anjoma kosta; 
1-bgda; Mi ramar; Rfos. 

lbtel Calli; Tehuantepec; Ou·Tehuantepec. 

lbtd el Rancho; l.'.1 lhcienda; Tuxtepec; Central. 

El EstablecilrJcr.to de una cHraté&ia rurtstica en el plano 

nacional por parte del Gobierno FcdcrJl, hi:o posible la constituci6n de centros tu· 

r!sticos de prir.cra calidad y a la altura de otro' paises del "1J1ldo. Estn estrnt~-­

gia se expr("56 con la. creación de.· una infr;irstructura h5.sica que rotiv6 la in\'crsi6n 

de los capitalistas n.1ciona1es 'f extranjt'rus en C'StC' r"ng16n. c:nx.aci'l, prodocto de 

esta politica de desarrollo, \'16 sustancial!:lCntc mxfificaJJ. 5u naturaleza turistica 

cxpresad.1 en la crraci6n de un ccnjlL"'lt0 de ol:iras que s('rvirían de rorco para las f!:!_ 

turas inversiones que en rot'!ria de serYicios turisticos hartan los particulares. 

2.1.Z CAPTAC!CN DE DIVISAS 1URISTJCAS Y SU DESTINO. 

El turi.5:?'.:' !"S un '.'('rvi.:io que prororcíma '!.'.:¡uh'alencia de 

'lUien lo ofrece )" quien lo recib-e- 1 esto se traduce en lJ. re?'.Ul{'Tildl'ln, ast miSt\'.), • 
• Si 



es un sinómino de ingresos para quien los ofrece como para s.u región 

por ende para el pais, logrando con ello un.:i mayor participación t.~n el 

contexto internacional. 

El turismo significa para el pais receptor ~n i11 

greso considerable. Personas que han trabajado en otras partes vi~nrn ~ 

consumir en él una parte de sus ahorros. Eso supone adquisición de div} 

sas, es decir, de medios de pago en el exterior. Constituye un rJpittilo 

importante, a veces decisivo, de la balan:d de pagos hasta el punto de 

equilibrar>' aún de superar la balan:a comercial. Paises de vü·ja cul tu 

ra se han cspeciali:ado con gran futuro en la actividad turistjca. En -

cuanto a Mfxico se refiere, el ir1grcso por concepto de turismo extranje­

ro alcanzó en 1970 el total aproximado de lS,175 millon~s de ppsos•, s~ 

brepasando con mucho Jas otras pJrtidas de exportación. basta recorJar -

el número d~ visitantPs extrJnjcros que han llegJdo al pais en los últi­

mos 40 anos: En 1930: 29,775; en 1940: 133,209; en 1950: 401,689; en 

1960: 760,3:8; y en 1970: 2,245,428. {lnforr.wción obtenida en la Seer!:_ 

taria de Turismo). 

La cifra del ingreso por turismo incluye el ingreso por transacciones 

fronteri:as. En 1970 el ingre~o por turismo {sin transacciones fron· 

teri:as) sum6 7,188 millones de pesos. En el ~i~mo ano el ingreso 

por exporta~iAp d~ :c:~~r1~i~~ ~lcan:ó 17,lQO ~il!oncs J~ pesos. Las 

cifras del nfin~ro d~ tu~i&ta~ que nos visitaron correspor1den ünicarae~ 

te a los turistas extranjeros, sin incluir a los turistas nacio~alcs 

residentes en el exterior. 
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El primer beneficio del turismo queda en las actividades 

directanrnte relacicnadas con él. Antes que nada, la industria de los transportes, 

asi sea por carretera, ferrocarril o por avi6n. Encuentran también en los servicio;; 

turísticos la justificaci6n de su cxis.tc..nci<:?. las agencias Ce viajes. Un gran n(t:\:'ro 

de e.utas que viven asimisr.o de esa actividad. Y ¿<:,\le decir de los hoteles y restau­

rantes cuyo desarrollo y prospcridaj depende <le> los virijcros que· los fn.·.:ucntan?. 

S6Jo en la praooci6n del turism se ocupan inJustrias tan 

importantes CO!OO las i.qJrcntas y litografías y dedican a ella sus conocimientos y ª12. 

titudes cspecializ.adas los fot6grafos, r.úsicos, ..i.l'tistJ.s r escritores. 

De m.'lnera general. toda la vida inchistrial y corrw:rcial del 

país sale beneficiada con el turisro. Hay scctorc5 coro l:i artesanía que tienen ahí 

una situaci6n privih>giaJa. ~frn mis quic~1 menas, los \'isitantcs desean, al \'Olver 

a sus casas, llcv<ir rccucn!cs del pJÍs <'U ouc han estad.o. ["C ;,hí Ll bo~a de los Pf'9_ 

duetos exclusi\'os, de los objetos tipicos. l'l·ro también podrian colocarse artículos 

de uso corriente que se ofrc:c.m en condicicncs ventajosas ya sc:i de pn . .:io, ya sea 

de calidad: prendas de \'estir, cal :.:ido, todo i..:u.1nto los rc¡;lar.cntos de adu:ma pe imi­

ten pasar sin la obliga:.:i6n de P,.'lgar derechos. 

f1k'UICjo delicado. Por las grandes utilid.JJt. .. s quc proporciona, se establece en torno 

de ella una Cor.lpCtcncfa que abarca al r.u.ndo cnt~rn. Tratándo~C' de \'iajcs, la cucs­

ti6n de la SC&l.JTicbd alcan:a rangc prif110fJia1; al :;.h:m~:-n..'lr, ::tun'l11e sra por unos • -

<lías, hábitos de vida, SC' plantea el problet'..1 de 1<1~ alt:·ndunt~~, 13 misrr.:1 lengtJ3, i!!. 

suficicnterrcntc poseída, puede crear trolc5tias y dificultades. Y no es el elemento 
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que menos influya en las prefcren.:ia:; de los turistas el trato Ju.mano, la cordial!_ 

dad, Ja s~tfa que se les dispmsc. 

La vida toda de un pueblo repercute con t.ma sensibilidad -

as01:lhrosa en el turism:i, asr en lo fa\'orablc coa:o en lo desfavorable. De nada sen•!_ 

rfa prcn:ivcr la industria turfst ica en el extranjero, si al misrro tiempo no se die-­

ran ¡;ar;mtfas J1..· todJ suene a los i.nYitJdos. A.:Icr.ús de la calid:id de los scn·icios 

)' de la hu::nnidad del recibinicnto, significan rucho el orden y la tranquilidad. lDs 

~nores infundios adquieren, en la distancia y en lo desconocido, proporciones inso!_ 

p<'Ch.JJas. F¡kil ('<;crear alarms, prvpagar noticias tendenciosas y suele s.'!r funes­

to el resultado <l<! tales maniobras o de serrcjantcs .ir.prudencias. Toda industria ex.! 

ge seriedad. c~X't<"ncia y c!cdicaci6n. Y, de un :::zx!o es~""\:ial, el turisnc por sus -

aractedsticas cspec iales. 

El m.iSJro nanbre de 11industria" indica el esfuerzo corucic!!_ 

te, el intt'rés, el saber hacer, la organiz.aci6n, el deseo dci superaci6n que se requi!_ 

rcn, con W1 sentido de rcsponsabilid.1d, espíritu de sen·icio. S61o rewüendo esas -

condiciones de orden tan diferente, puede la jndustria turística constituir Ull.1 fue!!_ 

te sa113 y rural ck ingresos para una socicdld (24)· 

El turism, c;i especial en la época en que vivilros y dada 

su estructura "Intt.'nuciorul". el :-:.:i.cion.1J i ~~ :;: !"i::;;r r,i;..:\.:~riainente que oponerse 

a la partidpanf!n extranjera en esa acti\·id..1d, ~~ est.l tiene por que ser irrestri~ 

t3, asf caxi tdr.p:X'O, d.Jd.is las caractcrfsticas especiales que el turisro presenta, 

(Z4) AICllLllt Valdos op. cit. 65·66 
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se pueden aplicar a ~l las nonnas que rigen en otras industrias, pues el turisl!D se 

basa en la explotad6n de los recursos, el paisaje, el cli;!l3, etc., o sea que a dif~ 

rencia de las industrias extracth·as o de transforr.i.:1ci6n, su explotación no afecta -

el pntríronio de n"Cunos natur=ilcs. Pero 3 ~cme_ian:"<1 d(' las dci;ús actividades KO· 

númicas, requiere t~cnicas cad:t vez m.1s avan:adas, pcrson..11 cspeciali:ar.lo, estudios 

)'método:-; m.:>demos <l<.• mcrcaJo; tiende tar.ibién al ac3paramiC'nt'J dC' ri.:'rcados ,1 la con­

sol id.;1cíón Jl' t..·1npn-sas en granJ.cs sistC"m..1s intem.J .. :icn..1les. Por otra parte requiere 

d<.• grnndes capitales que en o..:asioncs escasean o s6lo pueden ser prororcionados por 

los grandes sistcm.ls que, de cst.· moJo, se convierten en compctidorC':> de los naciona­

les dentro de su c.isro territorio. 

Se hi:o referencia al pw1to mtericir, con la finalidad de 

explicar que la inJ.u:;tria turísticJ aunque cuenta con ciertos elerentos, también rc­

quicn~ de otros, taks (Or.xJ inversión y::i ~c.1 n;i('icirul .._-,,extranjera, así coro una ve; 

inst~1laJ.J contimJ.J .:on cit.'rt;.:; nccesid~1J.es r:ira c¡u<' opcTC' i."cn tc>da la rnfr.Jestructu­

ra suficí,·ntc, ahora 'hien, foltarfo por dc:,-1.·rlhit .::on ::-.:1:;-or .:óund.1..'7'.iC'!".tl' !'1 d<'Stino 

<le las di\'isas que j(' captan con el turi5nJ, aun~uc ya se hi:o una bn:•n' referencia, 

con el si&uiente cnfo..wc, tr:.ttan ... "'J'!'úS d(' h.ict.•rlo (On datos r. .. h rlXiC'ntcs. 

El cfr.:to del turisru en la Jistribuci6n. lo poderos rcÍlf: 

jar de la siguiente rn.lncra: alirk~ntad611, se Jcstiro :9~ lo 1U(' qi;":'O{' una r..1C"mand.'1 -

in¡lortante (directa e indirl'cta} a los sectl'rcs íl!:ropN.:uario y pesquero; artcsanfas, 

corrcsp::indc 13.6~ h' qt~ ... Pt-1wficia a los ¡!tupo:; indig<'na!ó y c:u:rcsinos., prin~ipalcs 

productores artesan.1lt>s: en hcspcJajc, s<.' t:JSta ZS.2\ dC"l que 35\ se traJucc- en sue,t 

Jos y salarios para L1 operación dL'l hotel CC'n i.m:i alta propcrcí6n en s.klario5 pJ.r.l 

~de obra no calificada. 
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La planta turlstica ha sido orientada durante varias aclm!. 

nistraciones hacia el turisrn:> internacional y convt'ncional de ingresos medios y a!_ 

tos, ast COllll también ha adoptado una política tendiente a forentar el hosredaje 

del turismo dom6stico 1 principal~ntc para los trabajadores, de tal suerte qu" el 

Gobierno Federal por conducto de F!X\TIJR destin6 1.5 por ciento en 1981, Cti)·a fina· 

lidad fué incrcr.ientar los servicios turtsticos bajo la perspectiva del turism !'o­

cio·cultural, es decir el turisrrv doméstico de la clase trab:ijadora. rcro cncontr:!_ 

IOO:i uru contrndicd6n y es rn el rubro de "Galida<i de t•Jrísta'', calificativo qu~ -

se da. para indicar el gasto que efectúa un turista. Asr, t•l turista sC'rá de mi:jor 

calidad en tanto que su gasto en el pais que visita sea m5s elevado que el de otros 

extranjeros. En este sentido, el ttxicano ocupa uno de los prirr.;ros lup.n.•s rra.mdi~ 

los. Al decir de Julián Clstedo ).t:Jya, Ex·/>gTegndo de TuriSlOO de la fubajada de Es­

patla en K$xico: 

El turista mexicano es considerado cCDJ el mejor 

cliente. tllcstros cálculos nos han llrv~ido u la 

conclusión de que el gasto que hacen 7 u B nort~ 

~ricanos o alennncs en E.spa.fi..l., c.¡uh-alc nl de 

un rrcxicano. 

La probable justificnci6n de los gastos del ""'Aiwr.o ~ 

ca que en su gran myoria no rcali:an los viajes únic~nte por placer, esto es, 

que también son utili:.ados para adquirir un.a serie de bienes, ropa, articulas deco­

rativos, etc. 
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Por otro lado y retom.-indo la demanda turística así com:> la 

captaci6n de las divisas teneros que para 1981 el saldo por turisro ascendió a s6-

Jo 157.90 millones de dólares, ronto inferior al de 19W que fué de 659.30 ll'illones 

de dólares, cosa similar se esperaba que ocurriría con el rubro de tran~acciones 

fronteri:as. Si bien el saldo en esta materia para 1980 fue de 60~.30 millones <le 

d6larcs, se csti.m:lba que éste bajaría a 532.50 milknes de~ dólares para 1981. Por 

tanto, el sJldo total pron·nientc de la sur.n del saldo por ...:onccptu de íngn·so turí~ 

tico y tr.insaccioncs fronterizas habría de bajar en un 13. 71 por ciento "" 1981. 

La ampllaci6n de la ofor!a de- los scn·icíos tur~sticos ha 

sido lDlo Je lo::; ubjcthu~ fund.:ilrit:ntalcs de- la a..:twl política cccn6nic:i c!cl se:.:tcr -

turisrro; el Gobierno f.~xicano a puesto especial cuidado en materia de oferta hotele­

ra. De ahí que a fina le~ de 1976 ~M$xico co.itah:i con 191, 183 habitaciones destinadas 

al hospedaje turístico y parJ 1982 se contaba con 300,00tl cuartos*. 

Ul afluencia turístic.1 al territorio nacional proviene en 

gran escala de los Estados Unidos de Sortca.."nCrica., ra:.6n quf' SC' justifica p;_'.>r ser el 

país nís n·rcano adem5s de tener alto poder a~iqu1siti\•o su ronC'd.:i, sin t'mbargo • ~ ~ 

FCK-\lUR en sus rC'['<"rtcs de \'isitantcs ccnsidcra a los alojados tanto en hoteles coro 

en casa o condominio propio/de rcnta/paricntt.•s/amigos, tiempos c0i.;ipartidos, trailer 

par'k y en su» yates por lo que \·aría con respc:-cto al b..trÓT!'l:."ll"u lu1 í~l i~v. 

* Estas cifras fueron torodas de los principales indicadores turístico~ elaborados 

por 1n &"'('retal Íd Jt-4 Turisrr..J }" fon.!.:> ~dcn.:il d:..· Turisr.ri. 

)léxico · SELTu'R - l'O>A'J1JH, 19B1 p.10 
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Tomando coroo basr el sistL•rm t~stadístico de estudios de 

rrrcado bar6nctro turístico, al mes de fc-bn>ro de 1991 y r!'lath·arrcnte a H.iatulco, 

nos reporta Jos siguientes datos: (lnfonnación Proporcionada por Fonatur). 

Total de cuartos 

OJJrtos ocupados 

Cl:upacíón 

Total vi si tantcs 

Visitantes nal. 

\'i!t.i tan tes cxt. 

\ nal /ex t. 

Pax \"fo <i~rca 

Estadía total (noches) 

1,322 

22 .o 
59 

11.0 

6.1 

4.9 

55/45 

8.8 

3.9 

Slmnndo las cifras de los ciB:o centros financiados por -

l'CWITI.Gl (Qmcún; lxtapa·Zihu:1tanejo; Loreto; Los Cat.:is y ltJatulco) arroja los siguie!J. 

tes d.Jtos: 

Totul dc cwrtos 

Chutes ocup..1<los 

Cl:upad6n 

\'isitant("~ nal, 

\'isitanti:s cxt. 

\ ml/oxt. 

Pu \'la ahca 

Es:ad!a :ot.l\ (noch.s) 

Z6,~b9 

64 • 

475.9 

69 

4), 7 

157. 7 

22/78 

186.3 

4.6 



Ya que la información obtenida por C'l organis:oo especial!_. 

zado {FCN\TIJR) m:meja toda esta a través de estddísticas, tenJrcms que r('Currir a 

ellas pan ser r.i.is completa la vi.;i6n sobre los cuartos r ocupación en 1os centros 

turhticos de rrferC"ncia, esto se puede contt'mplar en los Anexos J ~· II; por otra -

p:irtc en Anexo ill se brinda el reporte del aeropuerto mism que contiene frccuen-­

cia de vuelos y el número de pasajeros transport:idos tanto nacionaks cooo interna­

cionales al dcsarrol lo turístico lliltulco. 

El turisr:n se ha convertido para H6xico en una actividad 

priodtaria. En la ac.twlid.J.d contribuye a fir. .. :mciar jl4l1lo ...:on las transacciones -

fronterizas, el déficit cortErcial de la balan::.a de pagos. Así por ejemplo en 19'i'O 

produjo ingresos por S39.Z millones de dólares que representó el 51.b\ d<'l déficit 

comercial corrt'spondfrnJci a 1979 t'l 66\ d~ C'sc t0tal. í lndic.Jdorcs Tuñ~ticos el,!! 

horado:; por Scctur y Fonatur). 

E5 illl'&..tblc que la ..::aptación de Ji1.•isas por 1.:on.:-Pptn de t~ 

rism son las que royor est.:afJiliJad han D..1strad0 dentro del conjunto dP los compone!!_ 

tes de la balan:.1 de pagos de :.S5xico. (khido a qut:> ~u in.: .. -rf'f:X.'nto h.J. sido constante r 

firntt" afio trJs afio. 

tl tur l;r..:.. J .. , t>cni!Í t iJu li:w.w.-far el dcs.1rrol10 c-conó.'Iüco 

de tx"rcancias y la 0hten...-i6n de c1pitalf.·:; í'Xtranjeros, nm 13 ventaja dC' quC' e] fi-­

nanc1a.Ma•nto lot;rado con los recursos del turisro, e>qui\'alc a u.na incorporación def~ 

nith·a dí.'1 p.nrir.rnio dd país, igu.11 ... ~uf' c:i Pxp•rt:irn'"'f.l~ ri-.:-rcm:::ías. !k> no h.'.lt:.cr -

contado r1.>n e·: t:i fo-:•nTC' dC' int:rt..•sos r.1 cnJcuj¿."1h~nt.._; t•>.h'rnu o la inflaci6n hubic'ran 

sido mayores, o la tas~1 Je Jc-s.:irrollo menar. 
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lh instn.mento más que nos penni te detect:ir el ir.;-..a.::tCJ ec~ 

n6mico del tur!sro, es el rult!plicador del gasto tur!stico. Este rultiplicador es 

coeficiente nunérico que indica la <tr.!pliaci6n o la r..ignitud de aumento del ingres0 -

producido por 1..C1 gasto; significa que el ingreso por turi:;ro a\..t:'lenta el gasto total 

en un nú:Iv!ro mayor de \1.!'ces según sea la cantidad de transacciones que realicen 

quienes cscalonada.<ncnte perciben los ingresos dcriv<ldos del pri.'71Cr gasto. 

Por eje,,.1plo: un gasto de $900,00 de un turista en hospcd~ 

je y alimcntaci6n deriva en co~ras a proveedores de al~ntos, bebidas y sc·rvkjo~ 

varios por otros $600.00, éstos a su ve:, gastan parte del dinero $300.00 en adqui­

rir materias prim.s para elaborar sus productos, r.ti sms que en cierta roc.JicL1 vuelven 

a gastarse (150.00) hasta que tennina el consin> de bienes y servicios derivados del 

gasto inicial. Con Jo 4uc el gasto total resulta adicionado en un r:onto di!: 900+600+ 

300+150•75+30+15 • 2070. 

Se cstim. que en los pafses beneficiados por el turísr.n, 

el gasto de ehe genera actividades econ5m.icas en proporci6n de 3. Z a 5. 5 \-cces su 

magnitud original antes de de~ap:irecer. 

Desde el ror:rnto c·n que las corrientes turisticas alean?!_ 

ron la resonancia internacional requerida en todos los países, ha existido una con~ 

tante preocupación por cono-...:cr y analizar sus repcrcucíone-s c-conénica.s y su signif!. 

CüdÓn en el con;Lmto de las econ:>tnías n1cio~:ilcs. P-Jr su indJN1cia en los grandes 

.agregados económicos de mrstro pars y por la influencia crc-cknte en Jos dern.'ís s~ 

tares y ramas 1iit! acti'i:id.id c-ccnór:iica, el sector turisro rs uno de los m.ís dinWcos 

en el contexto de la economía na.e ion.11. 
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En efecto, su contribuci6n al producto interno bruto en el 

periodo 1977-1979 fué en proredio de S.S\. Esta participaci6n fué por dem.'ís ir.iporta!,!. 

te si se toma en cuenta q~ los instmns utili:ados por la oferta turhtica. (transpor­

tes, construcciones, alirrentos, sen·icios, etc.), pcnniticron el incremento Je la 

prochu:ci 6n. 

Es de señalarse que el ingreso turístico crece a tm ritro 

más rfipido que el producto interno bruto y el resultado de esto será que en los años 

que siguen se llegar:í a un índice de crecimiento superior. 

~xico ofrece amplia Sct:Uridad y garantfa a los capitales 

extranjeros que se invil'rtan ~n r.ntcria turtstica, aseguró l'l Secretario Jc 1\trbro 

Pedro Joaquín Coldo.-"Cll, ,~ras invitar a cr.ipr~~s.1rio:; cstadounii.!cn::.cs a parth;jpar en 

los 12 rregaprorcctoc; nacionalc5. l ... "l rccupcrac:i6n de la cconcmía del Wbicrno del 

Presidente Salinas de Gortari, pcmJtcn ofrC'ccr a los inversionistas cxtr.mJcros 

grandes pcrspc:tivas en el rubro turistico. 

Por su parte, el Director Gcncr;:il de fffi.\TI.JR explico en d~ 

talle las acciones que dichos cr.{lresarios podrán emprender en cada uno de los polo-:; 

en los que se desarrollarán los nlegaproyectos, asr hab16 del "Soldado r.lc CDrtés" de 

Bahías de l-l13tulco, y dC' Co:t...nnel, entre ot10s. 

~~xico se ha com«•rtido en uno de los principales si tics 

turtsticos, además de que sirve <lC' centro de cnbcc lucia la Unión Ar.lt:'ricana y Lati~ 

noamt:'ricana; la posibilidad de que se finre un acuerdo trilatcral de corrcrcio con ~ 
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tados lblidos y Canadá., convierte a M;:;xico en un punto estrat~gico para el intercam­

bio de bienes y servicios. (ZS) 

Z. l. 3. Dl*\!>.1lA NACICNAL E Im"ER.'OCICNAL DE 

1URISTA.S EN BAHIA.S DE fUAlUUD. 

J;i evaluaci6n de la oferta tur!stica s61o resulta re!ev~ 

te si se hace con referencia a la demanda, el estudio de la oferta por sí m.isro ~ 

rece Je interés si no se cV3lúa en t~nn.inos de su adecuaci6n a la demanda. 

El concepto de oferta tur!stica es en realidad ura expre­

si6n sintética que define al conjunto de elementos que integran el producto tur1st!.. 

co. mism::> que es ofrecido en el trercado turistico, el cual se halla. ubicado en al· 

gún punto del espacio turístico. 

Para myor claridad, se puede distinguir entre la oferta 

turistica agregada r la oferta individual de un bien o servicio turístico en un 1~ 

gar detcnnin.1Jo. Esta diferencia es importante en la medida en que la oferta agre· 

gad.' realrente es dificil por cvalwr, a nrnos que sea a través de la evaluci6n i!!. 

dividuai. Se plk'Jc. J..~cir, í..Of cjc::;:lo, q:.:c en t.m p:i!s ll oferta e5 ftdf!'Ct,i.'ldJI pAnl • 

(ZS) El Nacional, Peril\dico 

S<-cci6n Sociedad. 

tbvicmbrc 7 de 1990. p. 13 
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atender la demnda en la :ona sur, en cuyo caso seria difícil concluir en fonna gen~ 

rol que la oferta no se adccúa a los requerimientos de la dell\'l.l\da. 

La oferta puede ser adecuada con n·spccto al hospedaje. ~ 

ro no con respecto al scn-icio del restaurante. PtJNe también darst· el caso de que 

la oferta resulte cualitativamente inadecuada rn relación a los interéses o gusto de 

la poblaci.Sn, mismos que cambian a travt5s del ticflllO. 

El crecimit"nto de la població11 1 los rovü:iícntos m.igrato- -

rios o ciclos económicos y los cambio~ tccn'Jlógiccs, son .1lgunos de los factores qu~ 

inciden en la Jcr.ianda y por ende en la oferta turística, a través del tierrpo, tenierr. 

do maror i~cto en LID.:Js :onas que en otras. ~ esto se concluye que la adccuaci6n 

oferta·dcn\.1.n<la. \drfa a tr~J\·és Jcl ti<~ y tar.l.iiéri gcogr~fic<lnC'ntC>. 

Para frncs de C'\·aJuaci6n, es entone-e~ i::;oorTante tomar en 

consideración la dinámica de la acti\·iG..Jd turht.kd, l:i cwl se halla íntir.ar.'E'nte ?!. 

lacíonada con la dinámica cconlSmica., de:oográfica r tccnolé>bica de lL'l país. 

El fa."OOso f'Cono;nista franccs Jean Baptistc .S.1y, postulaba 

que el sistetM econ6mico siempre estará en equi 1 ibrio, debido a que toda oferta crea 

~propia ~k1t1J.a. 

Con esto S.1y quiso dceir que la posibilidad de una demmda 

insuficiente o cxces1vJ no era posible. debido a que la producción de bienes era g~ 

nl"radora de un \TIJ1r--•n de int;:rC'.:i05 tgu.d al \-alar de la producción. 
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El desarrollo de la im-cstigaci6n econ6mica h.1 dcrostrado 

que esta idea no es válida; sin embargo, en el terreno turfstico h:1blar de que la ~ 

oferta crea su propia demnda, es en cierto sentido \-álido, ya que ruchas YC"Ccs la 

oferta, al ser rodificada, ~tiva o hace posible que la dcrn:..tnda potencial se con\'ic.!:. 

ta en demanda real. 

f.n la meJid-1 en que la demand..1 J'("al se aproxim.J. a la dC"rr.J.!!_ 

da potencial, se puede decir que la explotaci6n de un recurso turístico es 6ptiru. 

Por ejcq>lo, un lago al lado del cual existe un conjunto de cabañas, no puede m::>ti •• 

var una demanda ruy grande, si el acceso es dif!dl y la infraestructura deficiente. 

Es por esto que con frecuencia se habla del potencial turístico de una zona, )' de -

hecho esta evaluaci6n del potencial es la que del>" servir com bdsc para justificar 

el desarrollo turístico. 

En una economfa de rrercado ºideal", los desajustes entre 

la oferta y la demanda turística son corregidos a trav6s del rnccanisno de los pre-­

cios, los cuales cartbian al surgir desajustes entre oferta y demanda. Dichos 00\ºÍ· 

mientes pueden incentivar o desincentivar t:mto a los turistas catro a los prestado· 

res de servicios tudsticos para corregir los desajustes. Por ejemplo, si ~~nta 

el ingreso pcr-c~pita y debido a esto aumenta la dcm..mda turística, de tal suerte 

que ld dcilWl<l.1 excede a la oferta, el resultado es que los precios se ~lC\·an. 

Este ai..cnento de rr~ios t:iüne un doble efecto, qU<' es el 

de incentivar a los prestadores de servicios turisticos a a~ntar la oferta, a tr! 

ves de im"Prsione:-. qu<' au:xnten la capacidad o birn n"jorando el SC"rvicio luciéndo· 

lo m5s eficiente; pero por otro lado, algunos usuario5, al rccono.::cr que el prcxluc· 
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to turístico cuesta mis, se sentirán desincentivados para concurrir a dichos cen- • 

tros. 

En el nundo real los rovimicntos de los precios y los efe~ 

tos que dichos m::>vim.icntos tienen son difíciles de clllntificar, yn que no son inme-­

diatos, sino que se manifiestan con retraso y C'n fon:-a i~1\:rfocta, (Z6) 

Ahora anall:arenos uno de los factores cspccíiicos del fc­

nórrM!no turístico o sea la corriente turística, factor directo dini.11ico de la re.'.llid.all 

te que explica el ori&cn, dcs:Jrrollo y l'\'oluc.;.6:i del fen.Ó71cno turístico. Esto l~s o~ 

VÍO, pués los factores estructurales, TC·CtJT:.05 turísticos, s.cn·icios. turístico::;)' -

pronoción, no tümcn SC'ntido ni ra:6n de ser, sinC' e.5 ..:on \"i::;tas .1 la corrit·ntc tu-­

ríst ica. 

la corriente turístic.1 es definida ca:"X'.' un conjunto consi­

derable de sen.•s hur.nnos que se trasla.!a.J1 Je un sitio a otro, p .. 1ra cjcrcitar el ocio, 

en forna temporal )' norr.ulmcnte por TJ.:om:•:; :tjcna.s 3 l :ifán de lucro O de su trabajo 

habitual, en fo1n3 tal, que llegan a integrar un flujo continuo. 

dcm:>s citar: 

1) lrnpl icJ una constitu.:i6n m~rica cC\nsidcrablc, esto -

es, poccs turísus no rucjen en fcr.n alf;1.Jn3 conc;tittiir c0rri(>Ot(' turistica, ~ienifi. 

caci6n sin relevancia. 

(26) ~brqués Torruco, op. cit. p. 190-1.92. 
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n Debe ser continua, es decir, que el grupo mrncroso -

de personas tenga realiJad cont'Í.nU3; en los casos que st.~ presentan Socl~sas únicos, 

el traslado es excepcional; nadie se atreverá a afirm.lr que aquc-1 lugar es turísti· 

co porque rt"Cibió l.D"la ve: un gnipo ntncroso de turistas. 

3) Características especiales a los servicios que sati~ 

faccn sus necesidades. Todo viajero nc-ct:>sita satisfacer un .:Ú?:l.Jlo de nt'Ccsidades, 

ya sean 6stas primarias, sc-cund..lrias y superfltl.ls sin C1llbargo el viajero turístico 

por las caractcrhticas de su viaje desea hacerlo en una forna detennlni.1da, que con· 

tribuya a hacerle m.'i.s placentera su estancia. 

4) T""'i"'r:ilidad, e<to trae consigo dos apreciaciones: 

a) Q.1c el viajero con estancia reducida desea cono .. 

ccr nucho. 

b) Es notable la diferencia en actitt.des, intereses 

e impactos socio·cconf!n.icos, de los viajeros que 

afluyen en w1a teUtJOrn.da a los que lo hacen en 

otra. Fn México, la terrporad.1. de verano tiene 

prcf>Ondí'rancia de turistas extranjeros; la de i!!, 

virrno de nacionales y extranjeros y los mes('s 

puentes entre a.dios de turistas nacionales. 

S} El ocio, Cc-1 Vi3j'!ro tuTístico está abierto a las S!!_ 

gerencias, desea viVaI!l!nte se le propongan planes para ocupar su ti""f-0. 
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Por otra parte, debeioos de considerar que una misma eorrie!!. 

te puede caer dentro de diferentes clasificaciones, y sun: 

1) Dcsdt? su origen )"destino; externa (extranjera) consti 

tuida por turistas residentes en un pa!s extranjero; interna o nacional, es aquella 

constituida por personas Tl"sidentcs en el país, circula !'xclusivamente dentro de las 

fronteras del misro; c¡;rcsiva, es aquella con5tituidJ por turistas que teniendo su -

habitual residencia en el país, sale fuera de bs fronteras. 

2) Atendiendo las repercusiones ccan&ticas en la Dalan:a 

de pagos, activa cuando origina entrada de d!visas de cambio, o pasiva, cuando orig.!_ 

na sal id.' de dichas divisas. 

3} l.le'sdc el pw1lo Je vista dc1 ricrcado (ofcrta-dcrranda) • 

un pats puede ser: receptor de corriente turísticas (dcr.i.1.Ild.3); apartador de corrien­

tes turisticas (oferta). 

4) !)osdc el punto de vista de la cstacionaliJa<l de ve~ 

no¡ dt: invierno; de ~ses rurntc c-ntre ambas temporadas. 

5) Según el grado de libertad administrativa; libre, si 

no tiene cortapisa a1h\1J13i c!irigid."l, si l.J ohstaculi:an diversas rrcdida$. 

61 SCg:ún los n-dio'=' <l"· t ran.;por:c ~ad05 ¡ automoviHsti • 

ca, aérea, ferroviaria y rmrí'I: ims. 
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7) Según la integraci6n de los elent'.'ntos, puede ser, de in 

dividuos específicos; de colectividades. 

la estad1stica es la mano derecha de la poHtica econ6mica 

y especiall!r.nte de la tur1stica, ya que sin conocer las diferentes cifras que afectan 

al ioovimiento de viajeros es inposible adaptar las medidas conducentes al atu:iento, 

tanto cualitativo, coim cuantitativo de aquello. 

Uno de los cl"""'ntos indispensables en el estudio y desame_ 

llo del fcn6rrono turistico, lo constituye la cst.:iJística, que rs un atL"<ili.nr que pr~ 

porciona el material que ms tarde puede ser utilizado en la elaborad6n de encuestas, 

auestn:os 1 tendencias, d.:itos en &~neral 1 r-tc. 

El control de las corril"ntcs turísticas, se lleva a cabo en 

nuestro pats> por '!Irdio de las tarjNas, este control se cfectú.:1 en la frontera a la 

entrada y salida de turistas. Esta opcraci6n nos pemitc conocer a cicnci:i. cierta el 

nírrro de turistas que entraron o sJlicron en dctcrmin.1d.:I época del año. Desde luego, 

para obtener este resultado fué ncccgario expcri.Jrentar durante alg(m tiempo con dife­

rente!' tarjetas de turistas, hasta qul:' se logr6 aplicar la actu.11, que lkva en cier· 

ta forma los T('Qllisi tos indispensables n-q..ieridos en los estudios de car.le ter ccon6Jn!. 

co, los cmles sirven de base y que satisfacen a la ve:, las exigencias de índole es .. 

tadistico en la forr .. 1ción de .._uJ..;1,:..; .::v.~r::!h-::: ¿!:'l !tl!'i~~ Mxic:ano. C:ibe hacer · 

notar que el sistema ut ilizaJo tn m;cst:ro :.-cdic es ru~· r:necido al de otros paf ses con 

ligeras variantes, reduciendo al tr.ínim el nCnero de datos que deban consignarsc en -

las tarjC"tas. 
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Las tarjetas que actualrente están en vigor para los turi~ 

tas, es la F.M.T. y la F.M.T.2 en las que se solicitan dos clases de infomacíón, 

una para la 5<-crctaría de Cobemaci6n y otra para la Secretaria de ?rogramaci6n y 

Presupuesto y de paso para el Ba.."lco de !-~xico. Esta5 tarjeta5 son distribuidas a 

los turistas cuando se internan en el país r que al abandonarlo, las dejan en la:­

aduanas por dond!.' !'>e efC'ctu6 la salida, con los d.1to~ solidtJdos en las mism.'ls. 

1.Jls tarjetas de control de Ja;:; corrlcntes turísticas extra!! 

jeras, tienen entre los datos sol1cítados para su control, apellidos y nomhrc <lC'l ~ 

rista, sexo y edad en af¡os c1~lidos, <'5tado civil, profosión y ocup.inbn actual, 1~ 

~ar de nacimiento, nacionalidad actu:il, d:.-r.:icilio pcrr.-.1ncnte, pJsaporte, destino 

princípal en la república n'Xic~, medio de trans~rte utilizado para permanecer en 

el país {de tJl a ~al díaJ con su pC'nnanen.:ia fr.:h;:¡ d(· t:ntr.1.J.a al país y a<la:ma pc·r 

donde ~e cfL·ctuó Pl pas·:i, ~ello _,. fe.cha de 13 ofidna expedidora del doctr.it.•nto, fe­

cha de sali<lJ Jcl pa'ts y at!mna por JouJc :>t.: rc:..li:6 la :s:J.li:b. l'.l;:.1r dL" &·~Hinn del 

turista y medio<> dt• transportt· autori:ado en su sal.id..1 1 sello de la oficina recibid~ 

ra del docur.x'nto. ( 27) 

Por otra parte, existe-o rcgl3s o advrrtcnci::is 4tl!.' el inte­

resado tendrá que aceptar y Cllllpl ir al internarse en el tcrri torio nac: ü1naJ 111 

(27) Blanco Rarníre:, op. cit. p. 27 

• l.ey General de l'oblacifo. 

México, D.F., 197l. 
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1. - Es obligatorio presentar este docu:re-nto al internar­

se al pats y cntn-garlo a su salida a Ja autoridad migratoria respectfra. 

2... ~ber~ ser usado única.""rnte por su. ti tul ar, el cual 

>61o podr5 pclll>lneccr en ~xico en calidad de turista el tiempo autori:ado, est~ 

le cstrkt¡¡r.ente prohibí.Xi trabajar o dedicarse a cualquier actividad reruncrada o 

lucrativa. 

3,- Si t.•l tit>apO de p-:rnnncn-.:.ia autori:ada c-s rrenor de -

180 dias_ el titular p:>drá :;olicitilr una o varias aq::iliacicncs a la vigencia Je es­

te ~nto, hasta un máxir.o de 180 d!as en total, acudiendo a las oficinas de P2. 

blad6n IIDs cerc3na. o a la DírC"Cd6n General de Foblad0n. ~ ·;i::il:ici6n de estas -

dis¡>0skiork:s serán sevcr~ntc castigadas por mandato de le;•. Tar.tbién para los ~ 

ristas n.1ciorl.llcs t.•,;ístc tui.a fon:u de control (f.f.l.L) r:.ism q'...lC contiene datos sim!._ 

lares st•f\Jlados con antelación. 

[J..istcn otras sist{'!1\1S para controlar las corrientes turí~ 

ticas }'son: Visado de c-ntr:iJ.a¡ control Je ra~aportcs; bolero; de forrocarril; uti 

li:al.·í6n de estadísticas C.(tranjeras; y, control dl' 11cg,1d.1 a los hotC'lcs; pero que 

rt~ucrid...,s cc'n' t•s el ca·.o <lL· lo~. p..1s:iportcs que cx1stic:dv las rclacicncs internaci~ 

tt•s contr;:itantf':'- s<· ks (''-il'l'.' dl' la obU~ación de presc11tar (·l ;.asJpc:~c, t-.:istando • 

la cxibid6n di.· la tar_tt·t.1 ~\e iJt'ntid.lJ. C{n:) ocurre a los ~-il.)1ad.Jnos de los paises 

1111 f\cnclu.x · Si¡,.;la forr. ... 1d.1 ¡x>r l<ls palabr1s: Bl'lgic.a, t7J\an6 y U.ucr.h.irt;o. 
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Para ídentificar el perfil del visitante nacional a l!Jatu!. 

co durante el periodo comprendido de julio a scpt iernbre de 1990, presentareros cO!l"ll 

Anexo IV la invcst igadón pc-rmancmte que reali::a f\l\A.TUR en los aeropuertos de los 

centros de desarrollo, con el prop6sito de idl'nrificar del visitante E"n cuanto a 1!! 

gar ~fo residencia, gasto qUC' reali:a, así como aspectos del viaje e intcnci6n de re~ 

grcso del turista. 

~léxico es un país que ha entrado de lleno en la competen­

cia n1.zr1dial por la captacl6n de turistas y es hoy m10 de los paí5('s más risi tados en 

el mundo. MJ.estr-a imgcn en el C>Xtcrior se ha \'t'nido t'xp;inJiendo c>n lo~ Oltiroos 

aflos y nuestra idcnti<l.JJ ccr.:c md6n se h:t ccnsol id.:ido. Su:JJ<.:: un pats c.:ida \'(>! más 

S61ida Y fimt .. Y l'Staros seguros que Vatl\15 a jugar un papel i:a<la vez. m..'is destacado 

en rl conciC'rto intf'f':lac1ona!, t.>xpres.6 e>l Si:·cretarlo <lr Turi~ro. PNro Joaquín Colg 

..-ell, t..>11 C.Uxaca, dur:mtc una con\'01.:atorin y-uf• lan:6 l h~:- :-(,_~r\'idorC'~ públ11.'os r prC'::_ 

tadorcs de scn·icios. turístico~. 

lAfranw C'.Sta c:om'Ol..:'atoria, los c~ort.3 a sX"Or f•sfu<'rz:os 

para que apo)'cn la tarea dt.> dí¡;nificadón <lel acervo cultur.Jl C" histórico del pais, 

a fin de qlK' lejos Je- "fc.~cta.r a los ~~xicanos, <'1 turisro 1ntt:"rr.:1.:i0;i;11 <:f•J U.'1 de­

mento cfo cor.unicación con otros pueblo:-. 

contl'xta del turüro qUl' \'a a.iido al desarrollo dd T"l'.'scatc Jel patrüxmio históri­

co, ('5 L'tl"IOTt1nte que se con5-ol1<lcn r ~e rontcngJ.n, por.flJí' ('::;to «"pr!<:senta una -

ºpnori<l..l:J lnsos.layJ.M('º p.ua rt~cu~rar C"SJ5 riquc:.Js pan fortalc-ccr "nuestras ra!_ 

ces e ident id.Jd ... 
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A.seguro que esta necesidad cobra aún nnyor vigencia por lo 

que el turismo del futuro buscará cada día una ma)'tlr po•ibilidad de adentrarse en el 

comciJniento cultural de los pueblos. (28) 

los beneficios econ6micos que para ~xico significa el t~ 

rismo, han determirodo Ja necesidad de expander con celcrid.id una oferta turística 

diversificada y alta.rentt:' COl!'f'Ctitiva respecto a otros destinos turiHícos inte>rn~ 

cionales. Esto representa lU1 reto, en un :n:>O".Y.'nto en el que, el fcn6rreno turistico 

es necesario que evolocione p..1ra convertirse en una actividad rultidimcnsional, d!_ 

nam.i:adora, rcg1J!adora y algo aún r.ús ~rtantc de fome;ito de todas bs regiones 

de la República M1.-xicana. 

E.~ ~~.<ko, el turismo signlfica factor Ge prosrcso) desde 

ha.ce r.uchos afies esta a..:tivid.1d ru constituido un.1 de las fut~ntcs principales J(' d.!_ 

visas para fortalecer y equilibr3! la balanza de f'1gos. Considerando cOlll'.l uno de -

los indicadores más ~rtantcs de nll<'Stra cconomfo. 

Sin C'nlxlt'go e::. ri~...:c.:;,:¡ri~ 'l'l"'- reflt•xioner.os. en qtl(' no sol!!_ 

mente existe turi!'oo rc<:eptivo, sino que hay que tN1i.'r ir-..:i t"onciN)C.ia turística y -

(ZB) La Prensa, Pcri6dico. 

~léxico, abril 21 Ji) 1991. 

p.p. 6 y 21' 

• 78 • 



ESTA 
SM.lR 

trn DgE 
SH1L1íJiEGA 

la necesidad i.q>erio3a deo estiJilllar, fortalecer y di\·ersificar la actividad turísti 

ca nacional, pnx.LJrando obtener de ~1 beneficios que contribuyen al dC"sarrollo ec~ 

n6mico con justiciil social. 

Crear un turisrro al alcance de todos, cc::q:>renderros que es 

una tarea dificil, ya que deben particirar tanto f.>1 Gobierno CCl!l'l la iniciativa pri· 

vada, pero se obtendría una acci6n enca.'ilinad.1 a la rccreaci6n sana y al descanso que 

permite viajar y convcer nuevos hori:ontes, hasta alcanzar la plena identificación 

de las ra:as, costtJnbrcs, mi tos, realidades de nuestros espacios geogr§ficos, etc, 

,.::CQJ .iijc al prind¡iio 111w C'S uru tarea diflcil pero no iJiposible. Er. a6:1inistraci~ 

ncs rasadas y con r:nyor fucr:a en la actualidad $C est§ cmpe:.ando a tomar conciencia 

de que el conocer las regiones de nuestro país a través del turism:>, no es actividad 

exclusiva de clases privilegiadas, ya que se están instaurando por irdio de órganos 

gubcrnan..ntales la posibilidad de viajar a lugares de nuestra rep(jblica a bajos cos­

tos, por cjetr\)lo Turisste que ha ofre-cido a los derechohabientes viajes a crédito -

en paquetes que incluye transporte, alimentos y hospedaje. Otro ejemplo que podría-

ms citar)' que data desde 1971, ei el relativo al descuento que se práctica a estu­

diantes)' roestros, tanto en hoteles, autobuses, forrocarriles r algtmos CSp<"Ctácu-­

los. 

Ya que sel\alaros con antelación que la actividad turfstica 

implica al gobierno y la iniciati\'a prívaJa, scntí.rrOs la obligación de citar algunos 

ejt"nplos de la participación q~ ha. tenido la iniciativa pri\"ada y p.1ra ello bast.l -

mencionar que a tra\·és de ~xica..'U de :wiaci6n se crcarón planes p.lra \'Íajar a PI!. 

cios considerable< ccmo son los paquetes \'TI (\'iajc Todo lncluído), VTP (\'iaje Todo 

Pagado), etc. Así coro ta.':lbifo agen:ias de viajes que se dedican a la pr=i6n 

del turism nacioMl a precios bajos. 
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caro se anot6 en todo el desarrolJa de este capitula el • 

principal intéres de Ja actividad turística es obtener el desarrolJo del pa!s (re·· 

giones) por redio de Ja participación de los diversos oectores y con la inversi6n • 

mcional y extranjera. No hay que olvidar que para contar con una estancia del tu· 

rista placentera y que recomiende a susconnacionales que nos visiten, requeriros de 

los ~jores sen-icios tutisticos, precios considerables y atractivos naturales, ar~ 

queol6gicos, etc. 
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ANEXO IV 

P[Rí ll DEL VISITANTE NACIO~.~l A HUATULCO 

JUL!O • SEPT!EHBRE 1990 

Base: 102 [ntrevi>tas 

-R[SlOEN~!A r CARACTERlSTJCAS OEMJGRAF!CAS 

.Un gran n~ro de entrevistados (86:) son visitantes de primera vez. el tu· 
rísmo reriet1tivo ha v;slta1o el 11J9ar t:.l r"eces en promedio . 

. La 1Myoria de- los e.,t,.evistados reside en el 01strito Federal (66l.), [do. 
de México (9%) y Nuevo León (5%), 

.Cuentar. con c·dad~s de 40 años o menos el 611 de los entrevistados. La edad 
medlana es de 35 años . 

. La ocu~ación principal ae~e~peñada por los entrevistados rs [rnpresano/(je­
cutivo (431) y en 1egundo término Empleado Público (18:) • 

. Más de la !!'litad de los entrp·dstados (53'1) perc1beri in9rrsos supfrio~s a 
Jos !2'0SD,001 p<;:·~'J: ~-~· ;:-• .:n:.;...a1ts, s1endo Ja nv:dH1na de ingreso mensual de 
SZ'050,000 pesos ~.N. 

·'!_!A,l_l_S 

.El pr1ric1:·~l rnot 1 v? d~l viaje es placer (87~}. sien~J los factore;. predcr.i­
nantes t'n 1a selecc16ri del lugar bC'11eza natural (75t} y playas (4S::) • 

• El ta'.'11.a~o de Jos 9ru~os de viaje es de 3.3 personas en promedio . 

. La c-:.tJdL1 pr0<• . .,·Ji..1 1el visitante en ei lugar es dí· 3.1 noches . 

. tl ga-:.to prc"'.ll...·d10 por ¡::·rrs0r:a durante su PStadla es dt.• SJ'llJ,350 pesos M.N., 
el cual S(" distribuye co-n sigue: aloja:"";fnto (~lt), alfa.entes (36-:.), compras 
( J2:) t otro' ( l I~) 

.Se alojar, en l'.Jtc-lt:s d(' cinco estrellas el f;J-:; Ce los entre,..istados . 

. Se ent(•ran de ld e~i"...tE>nc1" del lugar b~s1Ca~>t?-11te a tr~i.Po:; d~ ~'j~f'~~!;. ~e -
via.jPo:; ~~.'"!!J. :.,~r:r:".:\.:;/.;, •IJU'.1 (($;}. rTa1os 1~on·sos. f}Jt} y tclet'ls1ón {13~) . 

• Los ví~jc-s "'~"' -;r-;t• .. ;J~:.,:. fvr,d:j:lt;'ri~1i~..-_--.te µorlas agencias de VHJes (€6~) 
y ta perso"d ri:i":.t"'.a (Jt-: 1 • 

• la planearión de1 v1a1r C'S rPalind:! e~,., ·.r ;T(.'$ o r>Ji:'r1J!. de ant1clpac16n por 
El 56% de los entr1•1;J<i.'.1'~Js . 

. la lnqdencia druso :!t.· taQuF-tPS tvd~t·c~s ;:JrJ - il,ilar el lugar PS del 65:. 
!tit-r1do l~s p1qu1·~1"•<;. ,.,.ds solicl~ados los o:.i<J.;1c-r,tes: 
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3. EL ESTAOO MEXICA.'l>:SU POL!TlCA 1URlSflCA el BAHIAS DE 

Hl1\TIJLro A.VIB LA CRISIS E(X))KNICA. 

3 .1 GE.'l'ERALI DADES. 

3.1.1. Rf.AL!DADES SOBRE EL DES..\RRCLLO DE BAll!AS 

DE \1\IATIJLCO • 

La obra con$tructiva se inici6 en jtmio de 198.t, ata('ando 

si.Jwltá.nt"anrnte varios frentes. El calen<lario, tor.i..'1Il.do en cuenta la lejanía de ¡.k.~ 

tulco y la problemática de abasto, e-ra ruy exigente: en poco más de cuatro años p~ 

\"cnia akan:ar las m1~1:.:i:. Jir...:•r.sicr.cs que tcnfa G'J:nctrn, el más explosivo d<.• los ~ 

sa1rollos predos, en su séptino año de operaci6n (1976). 

l~ntro d<-' los primeros oh jet ivos fueron: 

1} L.-1 incorporación dt.~ la cahccer.:i rrunicipal, Santa ~Liria 

i"U.1tuko, a l:t diná:TJk:1 dt·l dC'~arrollo, IOC"diantc la pavina:ntad6n &>l canino lle ac· 

ceso (~O kilónK.·tros h:istJ. el crucero Pcchutlél · Buatulco) la ampliación de i.a reJ 

de agua potahle 'i energía eléctrica, la introJucción del sistcru de drenaje, el te!}_ 

dido de líneas tC'kfrnicas (dt.·S<le Pochutla) y la rcl00dclaci6n de la plaz.;, prir.dpal. 

:!J El J.i.:;c!'.c r ej?~tK'ifin de las Clbras de infraestructura, 

incluyendo el tra:.o de la lÍn<.•.s J1.- ..;;c::±.:d~~ ~!+:- ap_U:l (DíJalita-llm:tulcc. L~ 1o-:ali­

:ación de los tanques d!' alri.Ken.:u::icnto y el te-nJido de hs prirreras l (neas dC' di~ 

tribuci6n: la construcciÓil de la subestación r-16ctri.:a; el sistrn1 g~~nl"ral de- <lren~ 

je, las subcstaciont•::> Je bcrb'..:-':'! y ta~ plantas <lt.~ tratamic:.·nto d:.~ aguas nc.·~ras (cruc~ 

cita )' tangolunJa) y la red Je tdcfonía. 
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l) U. constru:ci6n del traro carretero entTI> la ruta fue!. 

to Escondí® - 5.:lli:u Crw y Santa Cruz (5 kil6cretros) y Jos dos prúrros carriles 

del Boule\"ard Costero SJn!J Cru: - Ouhué • Tangolwcb - proyectado para CUJ.tro 

carriles-, con algunas ramificaciones (La Yerha.bl.l('na. !'unta Santa Cru:, Playa 0-..:i-­

hué, Rinc6n Sabro>o r Playa Xixteca). En total, el sistc= víal de la prirera etapa 

st:naba treinta y seis kilér.ctros. 

~) El tra:o ~· nh-elaci6n de la pista del aerop.>erto inter_ 

nacionaL Por los accidentes del terreno, está obra tenia un elevado grado de difi .. 

cultad. W hecho. h:..ibo que rcoo,"Cr tres cerros unos 350 mil ~tros cúbicos de mte .. 

rial - y, construir una cnonr 3lcantarilla de paso, P3rl evítar que las a\.-enida.s .. 

pluviales arrasaran la pista. 

S) El tra:o urb.lno, Ja infraestru:tura )' la vialidad b~si_ 

ca de la zona de 1.1 crucccita, delimitando áreas residenciales y coaerciales. El -

proyecto prevenfa la construcci6n de vanos t>dlfícios pfttlicos ~rcado, Tienda Con! 

supo, f:..scuela Prim.1ria. SúcunJ.1ria 1 Preescolar, Clinica del Seguro Social, Cuartel 

?~val), y con el concurso Jel Instituto de '.'iviend.a de Oaxaca (l\'O) la c-dificaci6n 

de las pria'ras casas. fn dichJ .írca, alguna!' zonas se destinaron al !'Stable-cimien~ 

to tel!fleral de Ca.':"{l,J..''.lC'ntos de construcción. Las obras en la cru.:ecita ccnfan car.te· 

ter prioritario dC"hido :i la n.·ubic:i.:i~n progranud.1 de los cocruncros y avei:indados de 

&h!a de 5.:lnt3 Cru:. 

6) Por ülti,':10 el discn~ y cjocución del proyocro utbo.no • 

de la !Wiía de Santa Cru:, q:ic in~lufa la :ona TI?treativa (pla:as p6blicas r la par-

Tt> interior y rt.•Sgu:lrJ.1J.1. ..!,::l f''.lcrtf'.,, }J.S árt'J.S H"<7.W:r.:!:llC'S• 110:1. pcql.lt:'fu tOna hab!_ 

tacional y un in."!tJCbl!.' hotelero. 
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Co~ exce¡x:i6n del último inciso, todos los frentes de obra 

corren:.ar6n con celeridad. En 1985 se completaron los caminos de acceso y 1 sobre el 

tra::o del aeropuerto, fué habilitada una acropist<i provisional, ;:ilíviando los efec­

tos de la incor.unicaci6n. Ese misru 3ño, FCK\11JR inici6 l:i. construcci6n de \'arios -

proyectos hoteleros, tres en la Bah!a de Tangollmd.1 )' uno m.~s en la Bah!a de Santa 

Cruz. 

Por sus di.rrensioncs, e 1 proyecto mis notable fue un hotc 1 

de corte hori:ontal de 55~ h:ibi tac iones 1 ubícado en las Col il1:1$ <l!'l cxtreJTK) Geste -

dt.~ la Bah1a de Tan;olunJ.,, VJrios grupos cq•rcs1.ri.11rs mo~traron interés en el in-­

nueblc, de rodo que a l0s poi.·o~ í.Cscs se constituyó un gnipo <lt' inn.'rsi6n m..1yorita-­

riamcntc ~xicano (51\} intr_¡,:rado por ¡:ffi.\TIIR y BA'-:CO·!ER dC'l lado nacional, Al1.:.·ri..:an 

Express y Club ~.'w.:Citcrr:i'.t(·c Jt•l laJ.J rxtrrl;1_ic .. ro. :\ pnrtir Je e:-;<: ~nto, la ccn..:l~~ 

si6n de la obra qucdéi en manos de la c:npre:;:i Coo:¡ilejos Turísticos lh.l.'ltulco, consti-­

tuída por los inversionistas p313 t"l cfocto. 

Los otros do::. ¡i1ofc..:tos ¿_. T:ir.¡:1:1lt:.:1d.1 crmsisttan en hotele::; 

de corte tra<licional 1 adL""Cu:idos a las características topogr5ficas de la :ona y a las 

restricciones dC' constnic.:ión (con un 17!.Í.xirrc <le seis pisos de :iltura) ,v,,bcs tC'nían e~ 

tcgoría cinco estrellas. El prir.icro se denominó T.::i.ngolunJ.J: 1..·ucntJ cc-n 3tiS h.1bita­

cioncs 'tf fué ubica.Jo en las playJ$. al centro de la B.J.hLi. ~~Jia:1tc el trL·i:.anisro de -

canv~rsi6n de.· deud..1 públ1c:t P'-'r .i1,,·t·r;;iér. (9~\f'SJ. ":! i~_"'!..1E'~lc se cn.:i_lcn6 a rnncirit-:.o 

de 1986 a un Con~orc10 frm:iado ¡.ar el Grupo IC:\ (ln¡;:e:;~crei~ Civiles A:;x1aJos) y A"rlt"­

ric:a11 f..o..pTL'S!>, misro que 3c0rtr' l.i or,cra.:i6n hotekrJ cc-n la caJc-na Sherato:1. De es 

ta ronera el hotC'l Tan&ohmda ~e tr:-.nsforr.ó en el i~-•atulco 5!1eraton. 
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El tercer pro~"CCto, colindante con el anterior, tenia d~!!, 

sienes más reducidas: 310 cuartos, su nanbre origin.:il, 1-btel Verarnar, persiste hasta 

la fecha. Fn conjunto los tres proyectos representaban 1, 232 habitaciones, casi la 

totalidad de Ja masa critica prepuesta. 

En Ja B.llúa de 5.mta Cru: en forma paralela, FCNATIJR cdifi­

c6 un hotel de cancterí:ticas mis rodestas la Pos3da Binnigucnda, con 75 habitacio-­

ncs, inaugurado en diciembre de 1986, fu~ el princr hotel que cntr6 en funcionamiento 

en B..lhias de Huatulco. Para esas fechas, la demanda de alojamiento era tan grande 

·tanto por el indpientc flujo tudstico CCJOO por el arribo de toda clase de pioneros­

que la wp.adiliJ fué rL'basaJ.1 J..:sJc. el priff.:r dfo. 

Al i¡:u;;l que en Cancún, l3 construcción de una ciudad inte· 

gral originó tnl.'.I problcnltica com¡ileja. Por cj""'1lo, el destino final de las aguas · 

tratadas era una inc6gnita sin respuesta. En atención a la experiencia de Cancún, la 

altcrnath"3 ~ vcrtirla en les cuerpos de agua cercanos -en este caso. el mar- fue 

autornáticairente deseada, Otra posibilidad era borrbcarla hasta un punto distante, ~ 

ro el \'Oltnen propccsto )' la ttJpograíla de la ;:oru cle\·:iban exorbitantemente el costo. 

La solución tenfa que buscarse dentro del propio desarrollo. 

Tnts con!>iderar varia::; po:.-.ibiiidd.cie:>, la:, op • .:iunc:. ::-~ 1t.-Jujc1vn .-t <lv::.. la pfifi~fci, -

excesh·a..-.ente onerosa. cm trdtar el <lguJ hasta ha.ccr~.J. pota~lc. La scgur.<la consistfa 

en usar el agua tratada para regar, literalr.cnte, la sierra de llL3tulco. 

H.11tlilC'o está situ.1do en \lT\.1 :on;1 árida, con un verano de 

precipitadone~ intensas (julio-s~ptictt.htc) y una. larga tcr.1P0rada. de scquia. Las • 
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pendientes de la Sierra son pronuncia.das y los vasos naturales son escasos, de toodo 

que el agua de lluvia se precipita al mar sin alterar el nivel -por lo general ba­

jo· de los mantos subterráneos. Regar los cerros- y conseguir un entorno siempre 

\'crdc alrededor d(' las bahías- fue consider:id:1 l:i mejor s.oluci6n, pero prcs.cnt6 

ciertas dificultaJ.t•s. La flor<i de Hu.1tuko '°s ('St.icion:il. lstá biológi.;am .. :ntc -

adaptada a la cscase:: de .1b'l.1-1, Algunas (·~wcips rucJen sobrC'Vivir al ric~o constB.!l 

te, pero otras desaparecen. Para sustituirlas 5(' prrx.·C'<lió a sembrar un gran n(zmero 

de plantas tropicales, con csp<"Cics procedente.·~ dt.: ¡i<.Lllto:> t.1n lcj=mos corro Ixtapa y 

Clncún. 

Pero los rrincipaks prohlcí.i.1S Je l!uatulco no fueron de º!. 

den técnico, sino ht1m1no. El caso r....'is significativo giró en tomo a la rcubicad6n 

de los ccmuneros y :wc-cin,1dos ascnt.1Jos en la ~.Jhía JL" Santa Cru:. Des&• las rr~ 

ras reuniones infom1tivJs, f(K\1UH h¡1Ma expresado Lt nc~esiJ..1d de que fuera tata! 

crntc dt"sal0jado ~1 frrntc de la rla~·a Úl' S..1nt.1 Cn1:, rroponienJo que lo~ residentes 

de dicha :ona n~ihicran una in<ll•r.mL:aci6n c~1Jer.K.'ntaria. 

El acciJ1.mt:.i.Jo cur::-0 Jel Rlo Copalita rcm.Jta en un Tcm.11150 

de \'c¡.:ctnci6n tropic.11, <'n <lon<lt: se ha previsto la con . .;truC1 .. ·ión de un parque de di-

tem..'lcion.al de ltü.1tulco inició opcra..:iorws (·n Jh iemhre de 19~7, St> n.--ciben \'\lelos -

vuelos dc flcta.'!l.icnto de di\t•bo~ ~itios t!c lJ: Unión :\".'ll'rL.:an.1. El discl\o de la te!_ 

minal aérea busc6 resaltar cki71C'ntos de la arquitectura oaxaqueña tradicional; eno.!. 

zncs p::ilapas cubren los edificios Je Tt.."('crcié'n y tránsito. - ,,, -



En el remate oriental de la Bahía de TangolWlda, está co~ 

siderada la edificaci6n de otro hotel de S estrellas en la playa denominada rinc6n 

sabroso (adyacente al \'cramar), así coroo un extenso fraccionamiento residencial 

(Balcones de Tangolunda) en la oona de riscos. (infonnoci6n obtenida de 1988). 

El Hotel Posada Binnigucnda, establecimiento con 75 habi­

taciones de catcgoria 4 estrellas, fué el prir.\CíO 4uc cntr6 en funcion:ir.Jcnto en -

ltlatulco, en diciembre de 1986. El plan maestro de Bah!as de 11.Jatulco tarnbié1• ca~ 

tC1If1l6 la construcci6n de una marina n5utica en cada una de las n1ieve B.lhías (C.Onc­

jos, Tangolunda, Oiahué, Santa Cn.1:, Organo, M.:igucy, C.1caluta, Omch..1cU.'ll )'San Agu~ 

tln) en septiembre de 1988, la dársena de Tangolunda tenía un 80 por ciento de av~ 

ce. 

Reflexionando sobre.· las cuestiones poHticas ha qut se e~ 

frent6 el desarrollo turistico, en royo de 1984 la ú:>r:Usi6n de Bienes Nacionales, -

dependiente de la Secretarla de Desarrollo Urbano )' Ecología, calculó el runto total 

de la indcmi:ación en ·100 m.ill('n('5 d~ pe50s, la r'li tml dC> los cu:ik~ corrcspondian -

al valor de la tierra (202 millones) que, por tratarse de propicd.'.ld corra.mal, serían 

entrc¡;ados r administrados por el Comisariado de Bienes Coounales. El resto (198 aj_ 

llones), era el a\'alúo de los bienes distintos a la tierra (.:e reas, palapas, árboles 

frutales), y pertenecía a los propietarios individuales de cad1 bien. 

Argur.entando que los fondos considerados p.:ua el scgtmdo -

rubro eran insuficientes, la com..midad se inconform5. Cor.o rcsul tado se consti tuy6 

una comisi6n integrada por la Secretaria de 13 Reforma Agraria, el r.:Jbirrno de Cllx~ 

ca y kl\Al\Jk, misr.a que negoció Ci:l.SO pvr !=a::.v -lt-\la11lanJo Ll.fl ct-rbo J.:: .;:~Ja predio y 

se fijó el \>alor Jt" la inder.rii:ación l'Tl 1,005 millones Je pesos (:10 por la tierra y 
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79.;:. por bienes adheridos a la misma) adicionalmente los com.meros asentados en la -

Bahía de s.:mtn CnJ: rl'cihirían, ,¡ título gratuito, un lott' urbani:.-1do de .ioo TTlC'tros 

cuadrados en la :.ona habitacional de la misr.ta Bahía. Con dicho pro.:cdirnicnto se o~ 

tm-o la finna de conformidad de gg; cor.'"mercs, qucJ.:indo pendientes por rcsoln~r sólo 

6 casos. Acto seguido, Fet.;.ATUR, f"fectuó las 9S7 liquid..1cionC's corrcspondicntC's, pa~ 

tando por escrito que el dcsaloj1J <le los prt:-dios 5(' rc·ali:Jría en el roomcnto C'n qut• 

lo requiriera d desarrollo Ccl prorccto. 

A principios de 198Ci, FO~\TI!K n ... •quiI i6 fonn:11rocmte el ~les!_! 

lojo. Pese a la!' confonnidadcs otorgJ.das )'a las ínJcnuü:a(iones recib;.d,:is alredf'-­

dor de:- cien jcfC's de familia se opusieron al traslll<lo. Tras una nue\'a negociación 9 

J\"al.:id:i por el Cobicrno Jc-1 F..staJu, !>t.' firnó llll segundo convenio. Este doct.Jr."IC'nro fl'!. 

ranti:aba 1<1 cntrC'gJ dC' bOO r.l('tro5 cuadrados urbani::-:Jos a cada conurwro !.".on <lcrc- -

chas (-JOO en Santa Cru: y 200 en la Cru.:cd t.1.), w1 lutt:..• <le :uo ~tras a hijo:. dt..• conu2 

ncros r..:1yorcs de C'daJ, un Jote de 200 r.IC'tro.:; a las n:1Jrcs ~·Jltf'ras y wi lote df· 150 

rrctros ;1 residentes ~in dcrecho5 comun.:iles. r0:\.-\11JR se co11!promctiL1, if.U.1l:ricnte a r~ 

sen•ar ur"Ll tert:l'ra parte de l.1 d..5.rsena <ll' Santa Cm:: rartt f'1 u~o d•..: las c00¡-.,cratii;a:. 

locales (Coopt.'r:Jti\'a Turí~tica~ de' Tangaltmd:1J, y :t ~onstnlir u~ cJificio t¡lll:" alhcr­

gara 22 re~taur..intc.-.. populares, danJr1 ¡irionJ,1d p.:ir;¡ su .'."JJ,¡uisiciór. -a pn·cio lk -

costo- a los 2: comuneros que prcstakm este scr\'icio. Por último, el In . .-tit11to de 

\'ivi('nda dt-. Cbx:ic1 .lLCC'dió J. entregar, a título gr.ttuíto, los m.1tcri.dt.·~ <lC' c0nstn1~ 

(.iún r1t:"~C:'.'>anc.::i para u:1 p1c de .:asa de .!U r.ietros ,__1iatlr:iJ.05. ,\ fin d(.• agi ! 1 ::1r el i"C_ 

\.'i:nit.\nt1), ra,:..;n;;t ~)irl"Cl(l C"ntr:-¡:;ar, srn costo alguno ca~as pro\·i:=;ional('.; ,fo l'" .. 1dera 

en la Crucecita para quienes aceptaran el traslado irmt>diato. (Centros Turísticos 

ob. cit. pág. 152). 
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El nue\·o a.cuerdo agil.i:::ó la mWan:a, pero e-1 confl ic:to subsistió. Asesorados por or 

ganiz:acioncs políticas locales, crupos minoritarios de corruneros (6 del área de Sa.!!. 

t.a Cni:, 41 de fi.J.jos dt:· Coyula), interpusieron amp.lros contra el acto expropiatorio 

t'n C'1 J11:gado Federal de 13 Ciudad de Chxac:a.. ..\unque ambos rt:'Cur5os fueron rech.l:a~ 

dos ·El Jué: detcnn.inó que los demandantes no representaban los intereses de la ~ 

)"Oría, sin llegar siquíern al fondo del asunto .. Jos incarfonnes m.'Ultuvieron una ac~ 

titud iritransib('ntc, t·n lo~ primr:ros t7eses de 1937, 61 familias pc-rnunccían asenta·~ 

das en la :ona. 

C:mx> úl t im recurso, por interm:-diaci6n del Gobierno local, 

en junio de 1987 el Presidente- de la República autori:ó una partida extraordinaria .. 

de Z mil millonC'S de pe5-0!', para entregar a cada cOOl.U'lero y avecindadv una casa hab!_ 

taci6n en el área de la Crucecita (70 ~tros cuadrndos para los prilr~rcs, SO para ... 

Jos segundos). 

No obstante, en los siguientes 12 rreses el rovimitmto fué 

1dnímo en septiembre de 19SS alrededor de 40 familia; continuaban viviendo en Santa 

Cru:. 

ta 1'3t6n que explica dicho cornport:tmiento tiene ralees cc2_ 

n6micas. IX"".sdc 198.S, año en que se inicíaron las obras, fh"ltulco h..1 recibido una • 

sr.m l!DS:I ck iri.-:-,;_b:-.!."".~~·"- ·de 200 hJ.bit.1n'tl'S origin.1ll'~ a cerca dt" 10 mil· r un Cf!: 

ci"nte íluj\..- tur!sti~r-. Fl f'C'~1ucño encl:we dt.'.' &mt:i Cru: ha sido el ~tir~ip.11 ~J)('>· 

ficiario: En tan sólo :; af).:i5, el inbreso pc-r·cápita pronc-dio St.• oolt.iplké pcr 1Z. 

Las vidcnd.1!=- ongin..1lc~. sin 1.:.\.,.cp.::6n, 5e han com·.:rtido <>n giros corerciales, 
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ticn.;L1s Je J\J¡N'l,dc :lfticulos de playa y dt- artesanías. Las 22 pal.1pa:. de playa que 

funcionan cono restaurantes, todas con licencia p.1ra vender bebidas alcohólicas, o~ 

ran al nivel Je la saturnci6n. 

Uis autoridades de FONA!UR han hecho púb 1 ico su bcncp Jác i -

to porque dichos hcnc-ficios rci:aigan en los coon.meros Je Sa.nta Cru:. Sin rmbargo 

sostit·ncn la tésis de que c-s nccci:.ario y s.1ludablt•, (OO miras al futuro, ordenar r 

rcglruoontar esas activld.Jdcs. las constmccicnes en Santa Cru: están di~pucsta; en 

formJ irregular, en un la~ri.nto di.• cillcjo11cs cqrcchos, sin pad~nto ni gu.J.rnici.2_ 

ncs. Para colm, St' ubkan en una. ;ona Ól' ti.ajas, qlJC.- ~e inunda. cada tcrnporad.-1 Je H 

lluvia:.>. Sí 11rt.1 ~ola -inch~.'cndo los rcstaur;¡ntcs ·cuenta con :;cnicíos de agln 

potable y Jrcn.ajc. lDs dcspcn.licios son arrojados a la playa de S.t11t;;. Cru:. qrn.> C'm 

pic:a a JnOstrilr índices cuant í ficahlC':> de l·ont,,i.11in=1c ión. 

l.1 prop\1t•sta de H.-r.-V\TIJR p-; 5 tr.tpl e: t3 ks l\t.'~:ocio:; deben -

alojarse en instalaciones füko1.1J~ls, qul' rt>Ctnan conJicicmt•s elementales de funcion.l­

liüad e higiene. Los ih:tu.."llc5 prnpietJrws, dc~J1.: luc¡.::c, tc1lllrían priorid:\J )' an- -

plias facil hbdcs para aJqui r ir lo:'. Est1 inpl l.:a el cif•rre tcmporJl de los correl\.-ios, 

pero es condición i.nJi~pcns.tbk ;1nr~ e1 L"fl'~·imi.cllto :11m5r:icc dr·l proyecto turí::.tico 

de Santa Cru~. 

F'or lo Jt:::-.. b., la S;;.b:.ÜSh:nd..i JC'l ;¡:;cnt;unit.-11tu irfCt;'J!:!.!"' -

cntorpt-ció Sl'\'cra.'OC"atc ¡,, intn.\.!ucci6n de ot>r.i~ d(' i11fr.iC's.tn1ctura y lri cjc.:».:ud.6n d!' 

instalaciones rccrcati\',1..:; c-n ll !t1hfa de &inta Cn.1:. t ... 1~ redes de d1~tribución de 

agn,1 potable r el Si.!"otcma J(• JrC':ia.b ~(' C'nc0ntr..ihan parali:J:Jos. L1s pla:<lS púhli-­

cas no r·uJicrcn .;,1ncluírs~·. F.l tr..1:0 ori~inJJ de la &ir:c-:.'-•11.1 t;.n·o qut' ~er Jrodiíicado 
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y sus instalaciones continuá.n pendientes. El edificio de Z2 restaurantes tuvo que 

ser suspendido en la e tapa de obra negra, cuando s6lo contaba con 4 locales. la • 

construcci6n de locales comerciales no se pudieron iniciar. 

En franco contraste con la si twción imperante en Santa • 

Cruz., el proyecto Bahías de H . .iatulco se convirt16, en ucrpo r~cord y en ..:ircun~t3.f! 

cías a.dYersas, en una prorniscria realidad. t..1s cifras hablan por sí i:Us;:os. 

Fn diciembre de 1987, caro ya se había anotado fue inau~ 

rado el Acrcp!erto Internacional de Balitas de- ti..kltuh:o, abrió sus puertas el prirrcr 

hotel de Tangolunc!a, el Club ~l>ditcrranée. 

Sin embargo, ciertas fallas de construcci6n impidieron el 

adecuado funcionID:liC'nto <le algunos servicios (agua caliente, drenaje y aitl' accndi-· 

ciona.do), por lo que Rl\ATIJR recoa·nd6 una cl~usura temporal. La rcapcrtura, a ple­

na capacidad, se vcrific6 en abril <le 1986. f.n el rres de sc:pticmbrc, los hoteles 

Shcratcn r Vcra.."'.Ur tenían a\·anccs de obra cercanos al 90 por ciento y el inicio de 

operaciones l'staba progra.~.ado parJ fines de 1988. Con la apertura de alpmos pc-quc--

1\os hoteles en la Crucecita. 

la estructura pcrir.w:-t1al de la d.írse-na de Santa Cru: fut 

tcrmin..i..la c-n mar:o de 1988. 41 l.'n.JCec:.ita S.t" l..:a. .;:::::;:·;cr::.:!: ':':-'?. -:-1 -;,•tifltn cf'ntro de ~ 

blaci6n de la Costa de Qlx.aca (dctrá::. de 5 . .-d i;..:> Cn;:, !'i;:-:~c;-·1 S:1de>n."ll, P.ucrto ~ 

condido y f\lcrto Ang:l"l), sin cnbargo, a difcrcnciJ d(· estas ciuildcs, cuenta con un 

equipamiento urbano ccrnplcjo: Todos los. pn·dios ho:i.n de ~C'rvi.::i0 Jc- apa p0table, 

• 9~ -



y Cnergia elktriC3, el sistema de drenaje está correctad.o a las plantas de trata.file!!. 

to y la vialidad está conclu!da. Hacia el aro 2000. La Croc~cita alcan:ará su ~ 

xiro desarrollo, con una población estimda de 30 mil habitantes. 

3.1.Z. RASC0S ro.'ERALES DE LA ílJLITIC\ TIJRISTIC~. 

La industria tur!stl,ca rexicana ha hecho considerables p~ 

gresos en los últim:Js treinta alios, basta, para convencerse de ello, cOOi{Urar las C.;! 

tadlsticas corresponllcntes a los aiios 1930 y 1960, as! en lo que toca al núnrro de 

los vlsitantes coov en lo que se refiere a los beneficio$ ccon6micos que ha proJucí· 

do, sin contiir el conocimiento y la csti.nn del pat~ 11uc se h.i legrado. 

El turism es actualmente la industria que tiene n.wur ~ 

p:>rtancia para !-k!xico. Si saca provL~..::ho del dcsarrol lo econó:;o.ico y ;ul tura l, ¡1r0r:u~ 

ve a su ve: efica:..'rntC' ese mi-;ro desarrollo. ToJo se sostiene en l:i viJ.1 de tm ru~ 

blo y todo debe íntegprsc en un rovimií'nto cc.hcrcntc <le e:CJ\.1nsi6n. l~1. industria t~ 

ristica rrcxic;u\.1. está, pt.C-s, llar:ud3 a adquirir proporcioni's r.u.:ho rc..ís a.~.pl ias. ~1 

da de extraf\o tiene que el lJObicrno Federal, ccmJ los poderes estatales y los r.unic!,_ 

pies, le dediquen tanto interés. 

1odo lo ím·it..t o cllJ. !...:! :"'..Jt!Jral!';-:t rs v:iriad.:l y hemos.a, 

con tantos clNiCntos clin.'it1co':' y b....-u&r.S.fi.::u;; que h.:lcc~ el!' <'1ln <'l cn.:uentro de las 

situaciones nís ine!'-pcradas en tod.ls las estaciones del afu.1. Fornan un ce>njunto ex­

traordinario Jo,.; n.:mu::r-ntos, cJificios y piC':a5 estl-ticas, desde el artt.· inJíj:cna t:>n 

to<.Lls 5us n."1n1!estaciu11e::. re&,ic::.JlC5 h..1st~ 1.1ie: construcciones rodernas que, con sus 
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realizaciones espléndidas, colocan a Ml\xico a la .:abeui del urbanisiro, pasando por • 

el prodigioso arte de la Colonia, que da al pais un Jugar privilegiado en la crea· 

ci6n espiritual. t;i simbiosis de las culturas tradicionales entre sl y de todas 

ellas con l.J aportación europea hace de la tierra ~xicana. un:.i realidad original, dq 

tada de fuer!as secretas, de honda rah hlst6rica y de proyecciones llenas de espe-­

rantas. L...1 vitalídad de su folklore pennitc ir conciliando !=in cesar lo viejo y lo 

nuevo. 

El atracti\'O del país es lllJY grande; la curiosidad que de!_ 

pierta va en aumento. 1-iSxico goza en el ext:ranjero de un prejuicio de favor. El e~ 

bio rronctarío permite a los nurtt!~ricanos y canadienses, desplazarse en las too>jo·· 

res condiciones ccon5m..icas. 

rrecbamcnte esta vecindad de Estados Unidos puede propor­

cionar al turisro trexicano una clientela inagotable, lo misro la de grandes recursos 

monetarios Ccr.J) la de la clase r.K>di-íl. L'is tonas intcllOC'días de la sociedad están -

llamadas a tener más )' r.t:-jores condiciones r oportwlidades para viajar. Esa capa s~ 

ci.al en pleno desarrollo puede encontrar en 1-i:!xico atracth·os especiales tanto en lo 

que se refiere a la facilid..i.d dt.·l transporte por la cercanía tiism:i, cuanta a la íav~ 

rable situaci6n clim.itica y económica que el país Je pueda significar. 

Todo augura, ~-~, a ~i'.:xico un desarrollo creciente deo su 

industria tur!stica. Pero con una sola condición: QJe esas posibilidades halague· 

flas puedan convertirse en realid:ld tangihk, gracias al trabajo, a la organi:ad6n, 

al trato cordial. 
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Las perspectivas se irán ~liando a nu•vos paises. Se ~ 

ce actualmente una pronoci6n del Turisr.o Mex.icar.o en todas partes del t!llndo, según -

una técnica wr adecuada. carteles, fotograffas, folletos, boletines y libros dan a 

conocer los ~ritos de una visita al pah. 

COngnsos regionales e~tudian li'.'i.5 reali..:bdc:s y posibilid3-

dcs turíticas con todo el rigor científico, conJiciones necesarias para establecer -

planes sobre has.es s61idas y con un resultado csperan:ador. Escuelas espc-ciales ti!_ 

nen caro objetivo el d.a.r la fon:ución conYc::ücntc Jl ;'('Ts0nal de hoteles. El Cobicr 

no, además de reali:ar un..i Jc.:.i6n intensa en favor del turisr.c alienttl a la inicia­

tl\"a prh·J.C.l en to•.1.:!i su;; r;1.'7'Cs ;¡ ;:::-coc .. 7.lr.sc de este astm~o cuyo favorable dcscnvo!. 

vimicnto ha de redundar en beneficio de ~odos. 

Ll a.:tivi¿¡J. turíst.ica l'.J. n.•nidv registrando en las últi­

mas décadas una ¡;ran iqx:irtancia, r;-..:mifC'sta..!3 en el crC'..:1raiento sustancial de capt'.!_ 

ci6n de dh·isas, generación de t."f7leos, desarrollo rc-gicnal, foxntc y cstrc...:h.u•üt.~!! 

to de la coam1ca:.::i6n y rdaci6n entre los ?'leblcs~ así e~ r~.;r ctros fa:tores ar.~ 

rejados, consc-i.:m·1r...ia i.it• la Jin.1:.:1ca J.e rsta Jctn·iJad, c(.n.J es el caso del desarr2_ 

llo Je la infracstru:tun e-conó.-:uca )' so.:ial. 

ra necesidad de prca.Jrer su cn~u;¡ic11to, sir.o u-, la ne..:t.~sid.Jd Je integrarla COl'X> ªf. 

tindad a los n>Ji..•lvs de dc:>arrollo en su conjurito, parn ¡1rop1ciar tm proceso int~ 

gral que pc-rr..ita, .1 tr.wés de su pJ.rticip..1.:ién, gcnt'rar los servicios y ..:onsecucnt~ 

c:icntc la riquc:.l ::oci.:ilxnte ntXcsarl;;. 
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Dentro de este contexto el papel que juega el Estado se -

convierte en i.q:>Ortante y decisivo tanto para la propia actividad turística cooo P!!. 

ra el resto de las áreas; ast, el Estado >•sus n:cani~s de administración públka 

en su rol de rectores, instn.Ir.'Cntan r orientan, de acuerdo a sus principios y pro~ 
sitos, las políticas )" acciones tendientes a lograr el fonalc-cimiC'nto de la inde-­

pendcncia nacional, la creaci6n de empleos, el bic>nc~tar soci<ll, el cr('cir.ücntc ci.:e_ 

nómico y Ja distribt>:i6n del ingreso entre la poblaci6n. 

Estos propósitos 1 que poder.ns señalar CCJ!X) cent.mes en Ja 

definlci6n de las políticas ¡;ubcrruzocntalcs de Jos Estados, se objetivisan en el '! 

so concreto de la actividad turística en lo que se ha denominado el ''Derecho al 1\! 

rism:>" o ''Derecho al descanso y 111 recreaci6n", es ck~ir, cOTTD garantía individual 

e incluso ccm:> garantia de los grupos sociales que prcsc·ntan ciertas características 

especiales, comJ es el caso del turisr.n social. 

Por otro lado, el turisro ha conrnzadv e incluso en a!. 

gtulOS casos ha llc&atlo J. constiti..ir5.e c1, actividad estratégica de la economía, por 

Jo que el Estado h3 resuelto inter..-cnir orientando, norr.nndo, prom:iviendo )' regula!!. 

do diversas etapas )" áreas de actividad en este CaJl{Xl. 

F.n una econom.Ia de> mercado, el ''para quien" producir 

condiciona directattnte el ''-c':m" r el "que" prc..ltJ.: ir, Esta prcr.lis:i t'stá fnt i:r~·:'! 

te ligada a la actividad turística y los factores qu(' rn s11 conjunto intcn·iencn en 

ella, lo que tanbif:n nos lleva a ]J n<.'crsidJ.d de l'stahlccer una \'isi6n glob:il, d:i!_!. 

de se anooniccn criterios de acciones de los csq'..lCMJs funcion.Jles, que se discftan -

con iooti>o d<' desarrollo de la activldad con la ..-isuali~aci6n de la problcrotica s~ 
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ciocconér.iica, desde una pcrspc-ctiva global e integral que incoip:irc todo el conjuMo 

cie fact(JreS que inciden en la activid.J.d dirccta.~nte y en au,-.iellas que participan en 

foma colateral, vinculando tic:1~-i0, espacio y c.:wqx> de acción. Esto sólo puede lo-­

grarse a través de un instnr..cnto :te pL:meación, do:ide se establc:can los mecanisrros 

de acción conccrtad..1., coordinada e ind:xida de las diversas instituciones, tanto pú 

blicas com::> privat.bs. 

lo anterior rcvi stc r.uch., l~'lOrtJ.nc ia., pues a \·cces los -

prograJms integrados con r.ucho esfuerzo se desintegran ante la inexistencia de una 

polhica global que contc~le los cslaW11é::. l: rn.'.",::i:-.. :í:is 1 .. !..- 1;, .:adcn:t planificadora, 

aislándolos del contexto general <lcl dcs:irrol 1o. 

ror otra parte, lo::. !iL·n·i.:1os gubcrn.x:.ientalcs y el pJ.pel -

de la ad.m..in1straci6n p(iblica, así cor.ú la rcglam:ntad6n de los scn·ii;io!", ~onstitu­

ycn la p.:Htl Jir..'b.1ca del E~l;vlo, sin b :ual no pu<:Jc cxplkarsc C:l p:tpc-1 ouc _luc~a 

el turismo (-n bs gJrant!as de los inJ1·:iJuos y gn.rpos soc1J.les, ccrc.i actividad de 

gran ÍJil)()rtancia dentro de los planes y progran1s dr.: Je~.1Trollo que fonrula el pro-· 

pio Estado, hajo este r...:uco de rcfrrenc1a. 

:-...... ubica el papel del \.l1fi:;;:-..:1 .:ex .::.:!!Yid.3~ f11~,~tarriental­

irente e~onór.üca y social dentro de la estructur<1 Jt::i E...st.:.:!: e instJ....~cb~ d(;> C.obic-r­

no. 

Dt;:ntro Ce la estructura estat3l, la aJ:n..inistr:i..:ión públ!_ 

ca es la parte ros diná::üca y act(LJ. en fonn.1 pt:.·rr.i:uti:'ntc aco~:1ñand0 .11 hocl">re du-­

rantc- toc!a la vida. l\lr:mte las diferentes etapas de la evolución histórica del -
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horWrc, han existido sistemas de adrnjnistraci6n que se han ido perfeccionando y am­

plianJo. La administraci6n pública toodema ha visto increucntadn cada vez nGs su e! 

true.tura y funciones, que bien se puede decir corre paralela con la nnpliaci6n de la 

act h·idad del Estado, rndf.'pcndicntcmcntc de la filosofía y concepci6n poHtica que -

sustl'ntt.m los dirigentes del misrro. 

Es un hecho que la administración pública acn.-centa coti­

dianar.cntc sus n.-dios técnicos, materiales y humanos ante el ª"'anee tecno16gico y 

cientlfico )" en la búsqueda de nrtas de bienestar y progreso para la sociedad; de 

ahí qoo actúe en canpos que hasta hace poco ticrt{>O eran desconocidos. 

Para hacer frente a estas actividades, el Estado debe crear 

agt..•ncias o unidades administrativas que se encarguen de cumplir con los nuevos c~­

tidos, y así vCOJs qu(' surr.cn nuc\·as unidades administrati\.-as (Secretarias de Estado, 

Ministerios, Ar,t'ncias, Dcpart~ntns, CDmisicncs, etc.) en esta fonTtt la administ~ 

ci6n pública m:xJcma tiene qlK.' t:nfrcnt3rsc a una problcm.'ítica distinta )'aplicar ~ 

todos y sistcru~. acordes con la épc.,...:a, p;.tr~ rcali:Jr con eficacia su función y lo· 

grar un:i adecu.1da coordinación entre los órganos que In integran. (29) 

En el caso especifico de la Secretarla de 'l\Jrism, a trá· 

ves de la rcadecuaci.6n t!e prol~r.-m1.s. y estrategias acordes a las dcrtnndas y requeri­

miento~ que el país ncCl"5ita, mi::.w,,, •túc l..:i :.:u ve: fücron solicitados por los scct~ 

res público, privado y socfal, son plasrr-..iJos en los programas nacionales de desalT2. 

llo (199~-1~9·1 Pr<,~ram del 1.ic. SalinlS de Gortari). 

(Z9) ~brqucs Torru.:o, op. cit. p. zog -:11 
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Dentro de toda la actividad turística a través de la admi­

nistraci6n pública, se encierran tres grandes rubros que se consideran las !.>ases o 

principios, y son: 

A) Financiamiento de la oferta al turisrro social. - debe -

procur3rsc el derecho a la recreación y al descanso de las clases mayoritarias tlel 

país. 

B) !;¡ promxión turística en el e:xtranjero a través de -

si.HertDs de Jos Organos COIJ1X'tcntt-s, proroocionar nuestros atractivos turísticos para 

una captad6n cada vez mayor de visitantes. 

C) Pclitica tarifaría. - El Est1do fija tarifas piso para 

respetar calidad)' claslficaci6n de los hoteles con la finalidaJ que coincidan con 

otros hoteles en el extranjero. (clasificaci6n en •u•, uu•). 

~JOOS coocretL:ar que C'l t"urisrro reúne U.'13 st:'rie de ve!! 

tajas, tales como: 

1) Se apoya en la e:xplotacl6n de rocursos renovables.-

le d3 penpectivas ilirütada.s de desarrollo y lo caractcri:a por const!n'•H la ti4°=. 

:a y patrimonio material y cut tural. 

2) Crece rr .. 'is rápido quC' el producto n.3cionJl.· Ello es 

debido ;i su influenrb. crKirnte en lno; den.í.s s('..:tores y ramJ.s de activicl.id econ5mica • 
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3) Es una iJ:;iortante linea de exporu.ci6n. - Principal ªf. 

tividad generadora de divisas para la econ0!1'.ia llt.Uldial. Participa en ruchas r=s · 

de la economia en la redida que los turistas dem.mdan una gran cantidad de bienes )' 

senr-icios. 

4) Tiene un bajo contenido de i~rtación. - El contenido 

i.J:tx>rtad., por3 s3tisfacer la dernnda tur!stica 1 sin ir.cluir los pagos al exterior · 

por concepto de emisiones de viajes, es m!ni.mJ, lo que lo sitúa en condidont.'S \'Crl. 

ta josas respecto a otras activi6des. 

5) Es intensivo en naoo de obras... La inversión necesa­

ria para generar un eq:ilco es amor en turiSt:l'.l que en las dc!;;'is actividades ccon6aj_ 

cas. 

6) Coadyuva a lm desarrollo rcgion.11 más cquilibr•do. - En 

CC>qlaraci6n a otras actividades, el turisro está ni.s desconccntrado, favoreciendo • 

asi a algunos centres de renor desarrollo. 

7) C.Cncra una justa distribuci6n del ingreso. - El Prodt.os 

to luristico se distribuye entre casi to..las l;is r.:lr' .. 'is de la acth·idad econ6mica, de 

a\.Ut:í.J.> can el~:.!~ q'~ ~~li:o.in los turistas y la im·crsi6n pública y priva..b. 

8) ts u.r: ca.r.tpo de inversión casi exclusivarnc;ite privado.~ 

En la econo1rJ:a nacional la mayor parte del ex.:cJentc C>con6:::ico se genera y rr .. 1ntienc 

en el sector prh'acb. Por lo tanto, es funda.~~tal el c:-ecirniento de las oportunid...!_ 
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des de in\·crsi6n redituables para el sector priva.do, de rodo que la c-conomía tenga U."l 

ccmpn·tamicnto dinámico que permita proporcioror cmpl<:'O a la creciente fuc•-r:a de tra­

baio. y, 

9) Genera una r.tenor dependencia tccno16gica del exterior y 

una limitada. participaci6n de la inversión extranjera.· Ha.y r.ienor dcpcndcnci~ te1..:;10· 

16gic.a )' de participaci6n de capit.i.1 e.,tranjcro. :\o se pU('dc descartar la extran_ii:-­

ra, )'a que contr~iJuir.'i a acelcr;ir ~l d.e:::J.rrollo J.t· la oferta que nuestro país l'l.'\lllic· 

re: en esto~ ~ntos par3 no quedar aislado Je la c0Ir9Ctcncia internacional. 

En 1..:on.:lusi6n de esto~ nueve puntos se confinna quC' el tu­

risno puede ser consiJcrado coro un sector estratégico. 

Actu.1l1rcntc .:ontaros con una política más abierta cm C'l ses 

tor turíst2-:-o, pues lit rn:¡;esiJ.1d nos ha enfocado a ca.r:ibiar nucHras tC'nJP11c1as. r polf 

tica::. para alca."1:Jr con ("11o una 1.:ompctcncir. r'.55- cquilibr3dü a nivel intcrnJci:mal; 

para refor:ar lo anterior citan:r.,.)S infom-i..:i6n vertida al caso qut nos ocupa. 

[1 =9 de m..1;-0 de 1939, E:C'(luiel A¡,.111. lar dl' la Parra, Lh rec­

tor Jcl Turisr:-r) del riistrito rcJera1, declaré>: El Sc-..;tOT Turisn.1 es el prindpaJ. hs_ 

r,cfi.::ia;k.. con la .-ipertura que C'n ~ltt!'ri" ..!e::: ir...,:.:r.:!~r. {";o.:trnn_icra pu:::.o en r..arch.1 ;-1 

Presidente.- Salinas de Gort~1n. Ei J.,J jNT cic:ts C!" h ~(1 tel('rÍ<'l cst5 c-n m-"lnO!' de Mt·­

xicanos. J'('T lo que rcch.:i:.6 qui: con la apcrtur,l se ccTr.i C'l ricsg.o de que pat'c :l ma· 

nos de er.lf'rcsuios c:xtr . .mjcrns¡ C'1 hecho Ge qut• al-. .:.ir:-¡ ha;.-;1 ¡x,:>.ihilida.1 d::- ~uc 0p(>Tad~ 

res Jel rnterir:-r ¡1"1ti ... ir.cn ~a:: el c1•'n 1x-,r dento dC' ca¡1ital, no quic:·1c <lKir que 

tam..~1én lo:; i.'~'1Uv!~k:~ dcr,Je ~C' (.>~\,,h1i::·:c.1r. :'°(' le-;: t• ~f;l que Ot0T[!Jf, (:.O) 

(JO) D:cc>lsior Peri6<licc. ~h~·n 2S de 1989. p.-1~,\. 
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Necesitanr:JS que las er.¡:iresas internacionales inviertan su 

dinero para praoover a M6xico en el interior, puCs con eso se evitará que el pab 

gaste divisas al prom::iver la hoteleria y los se>rvicios turísticos, de esta manera, -

la hotelería es y seguirá siendo de losrexicd..nOSen beneficio del pais. 

El Ex-Titular de la Secretarla de turiSllD, fhnk Gon,ález, 

continuando con la política del Lic. 5.1.linas y cbndo cumplimiento a lo programado en 

el Plan N:lcion:il de !.\>sarro!lo (89-94) anunció el año pasado una variante en Ja poi! 

tica turística, que consistió en que bajo la premisa de que J.i5xico no es ''Un pais de 

corruptos y mtoncs'', la Sec:rctarra de- Turismo ha ef:llrcndido acciones concretas para 

pror:x:wcrlo, a~ntar Ja infracstructLra ) atractivos turísticos, para ello se ha e~ 

tablecido la política de ''Cicles abiertos" y elimin.5 las trabas a1 tr.:msporte terre~ 

tre. (31) 

Por otra parte )' tOO'ando en consideración di\•ersas poHt.!_ 

cas planteada' para el Estado de Chxac3, el Or. Serra Puche, Secretario de eoo.>rcio 

y Fancnto Industrial, anunció el 29 de septi°""'re del año pasa~. la siguiente red.!_ 

da: 

Para ccr.:petir con éxito en el nuevo escenario internacio· 

nal, ~'5xico requiere in{lulsar distintos polos de desarrollo, aprovechando las v~nt! 

jas de loca]i:ad~ bCVbr:l.fi-...s y dotaClón de rC"cur~i's de t"'.1.±l una de sus regiones, 

es por ello ~ se pusó t':J m.1rdu .1a zona libre de Salina Cruz, CD.xnca, y se cent~ 

(31) Excelsior, Periódico. junio 16 de 19S9. p.S·A 
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p16 qUC' con esa apertura se da el drbido Cl~:1plirnicnto a la pro~sa que efectúo el -

Presidente Salinas L\irantc su canvañ."L El contar con una :ona libr1..~, sib'11ifica que 

esa región podrá pro~vcr la instc.lladón Je una pjanta proJuctiva cfh:icntc y compe­

titiva, así coro lograr mayores nivelc.5 de intercambio cor.~rdal ~·un adecuado abas-

to, ...:u..:-ntan c::m un régin.:-n arancelario cspc-cial, mism:is que les pcnnitC' importar mcr. 

cancias sin el pago de ir.pu(.•stos o con tasas r.icnorcs =i 1:1 t:irifa nor:..11, con esta ~ 

dhl1 SC' bC'neficia por un lado a lo~ inJu::;tri:tJc> . ..:; ya qut~ k:-> J·\·1111i te' rcali:ar sus im 

portaciont'S con tarif35 prclcrcm.:ialcs de ir.~'Vrta( iGn, r p:.;r otro ;11 consur.ridor ya 

que es posible ofrecerles r. .. 1;•or .J.hu.1d..1ncia J.c tiwnc:>s, en condiciones Je precio y cq_ 

Otra de las rcfonr.1s a la política turística que St' han ~ 

do en estos días y (1uc no rodrL::JJs J·"'J:1r rJs:n por alto c5 el relati\"J .J las ioc·di·· 

tor G:mc-ral Je FCK·\11.m, i-'(.'Jni J~aq;.1ín Cold\..·cll, anunció: C .. 1n t•l fl.1 Jr incn·r.iC'ntar · 

las fuente:.; Je finarn.:i:unú.•nto dt.•:-..tin;1dos :.il turi~no, se ~1r .. 1l1:J .;en la Comisi6n r.ia-

cior1al <le \'alon·.s, b e::üsión JC' Bono·' iuríst icos que cot Í:'3rÍan en la bolsa rncxica· 

na de valorl'~, J1...:hos heme~ C!>tarí:tn ftmd..1ill'nt.1lmcntP suqcntaJ0s ¡i.1rJ apoyar proycs.. 

tl•S turísticos 5lt:un.·ntP .:-:iptaJ~ffcs d: Jivis~1s. Serfan cmitid1..1:: p(,1f };1~ empresas -

" cas Je hK·'.11.iR rea1iz<1r los .11;alL:; s~f.i;.:i~:-:~c-:. (3~). 

(32) El Nacional, Periódico. Sccci6n h:cnomía. septiembre 29 de 1990. p. 25 
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CDfoo últioo comentario tcne100s que considerar la situaci6n 

del turiSlltl ante Ja i:mlinente fim:i del Tratado de Libre Comercio, al respecto se 

considera una rodcrni:.a.:i6n de los servicios turS:sticos de ~~xico 1 en los cuales ~ 

diantc la conccrt<sci6n de cré<;.itos rultir.üllonarios p:ira IOC'jorar la irr.agen en todos 

los servicios del sector. Se advierte la posibilidad que al "Borrarse las frontera::; 

entre ~xico, Estados Unidos y ranad...í, se presente el fcnóm..'"'no de salid..1. masiva t.lc 

turísro nacional hacia esos p3í:;es. También ~e indic6 que la Sccn~t.:irí:1 dt· 1uri:::no 

ha desarrollado acciones concretas para que t;anto los hot('les grandes cono los ch_i. 

cos, se solidaricen con la campJ.fl3 "Ponle otra cstrl'lla a tu hotel", así como a to~ 

dos los prestadnn .. ·:> de _;C'rw"ic~os turisticos (Agencias Je viajes, rcstmirantcs, cte.} 

recibirln apoyo para que la im.:Igen de ~~xico se consolide '1Ctn m.ís, corro destino t~ 

r1stico en el tttmdo entero. Se es¡.;era un incrcr.ent0 trtnto de turistas coro dr im•c!_ 

sienes en un porcentaje del 15 al 18 por ciento en relaci6n a los años antC'riorcs. 

El Sector turisro requiere de estar rrjor preparado p.Jra 

ser frente a los retos del futuro y tx>r ende practicar con Írdllca competencia en lo5 

niveles int~nlac ionalcs. (33) 

3.1.3. VIS!~ Ull1'R'iACICT\.U. SOBRE EL DESARROLLO DE IIAHIAS 

DE illATIJI.ro. 

En D'IJChos pa.ises en desarrollo puede suponerse w1<:t valios.!.. 

sima fuente de divisas y contribuir de n-..mcra decisiva a la creación de empleo P3r.l 

(33) Exccbior Peri6dico. Abril 21 de 1991. p.4-A, 8-A )" 11-A. 
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hombres y J?1Jjcrc~. En R1.Jchos ca.sos, l'l nivel de los hott'lcs~ restaurantes )"otros 

estable-cimientos ruede elc\":\TSf' C0'1Sidcrabll'~nte al p<>rfcccionar los conocimientos 

del personal nucvn y r:Y.'jorar rus condic'ont?s dC> trrtba;o. Para akan:ar este objeti 

vo es n<."cc::.ario .Jt~cnt::r l~ fom1..:-ión en el c-~~C'D )' la pro1hicti\'ld.1~ de los hoteles, 

restaurantes )' otras instalaciones que L1ccn una in<lustria hotcJcra y tur)stica Cíen 

admini5trada, pro~rc·::d5t:l y rC'spon.::.ah1e. 

l.as act i\·id.J.de$ de coopcr:d6n técnica dtJ la Organi mci6n 

lnternacion.:il dd TrnOOjo (OlT} cstfui ¡1<'nS:lda5 parn 1.1s n('Ce~id..1dc5" cspc-1."'.ffica.5 de 

cada pats. To!o prorrcto en bT:tn e5-cala Ya norm:llrll:ntc pn..~ct·d1Jo <lt· estudios en el 

tcrrerro y de t;)rcas preparatorias. Estos proyectos ..:uhnm asrccto!' ta.les coro org~ 

nizad6n y pl.1nificaci6n de la fomac1cin f'df.1, p-..::..·~tº<;: de tr<ih:ijo en hoteles, in<lus· 

trin tu~l~tica. )' \k re:=:tJun.:16n, ;1.s¡-:ctos :iJminí~tr.1ti\\"'S "':' h.·;;:al~s dr lu form.1ción, 

\'aloración scctori:il de l'1S m.'CC':-iidadrs <le ra..1no dt· ohm. ex:i.l'"J(..:"n \!e J5pC'cto~ dC' gcs­

ti6n, on;a.1i::aci6n d(' infrJr<:.tructuras, -:1rr,:1ni::ici('n y planlfirari6n <le activí<l..1(.k•s 

recreativas, y estudio úC' la-. con,Hcicrw~ di' C'nplt'º y~ trah:i_io en b industri.1. 

f\:> a:::uerd0 con 1as nC'cc:.:i<LJcs priorit·iri.1s de l0s ¡i:tí~·-~~ 

en desarrollt), la m1rori:.J dt· los rroyectc's en gr~m C."'-C.Jb Sf' c"..:up;m de la fonraci6n 

p.1111 el CJ!ftl~ C'n Pl ~C'ctor. f\'pt:nJie:1Lio de- }J!': ni.:.:c~it.hde~ e~.pffífh::a~, l'Stas act!_ 

\.·iJ.:i!cs ~P forr...Jci6n tiC'm·n f"'r ob_iC'to cstJhlcc<"r pTflf=:r.1.:r ... 1s de aprrndizajc- o Ue cap~ 

.ci:..1c.i~·1 en el puesto J,. trJb.Jj~ e intrc-cu .. ·.n ;.~·.::.:-." ~l~tcr.u~ de gcsti6n qt1C' CDmpre!!_ 

dan, cu.:mdo corn.•sponda, l:i creación de- instita:j::'::r-~ J<" form..Ki6n con car.1.::t!:'"r P<'!. 

nnncntc. 
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Los proyectos de este tipo ruy a menudo CO!ll'renden activi_ 

dades de investigoci6n de desarro!lo gerencial )' de la mno de obra, con el fin de 

que todos los prog:-am'ls de fornnci6n tengan la necesaria flexibilidad para adaptarse 

a las cal!biantes neccsida:les retodol6gicas y ~rogrrunáticas. (3~) 

Se hiz:'J referencia a la atJreciaci6n de lo que significa • 

para un Organi~rro IntC'rnacionJ1 t:r..:i ::i.ctivicbd que por su nat~irale::"l pr:Jpia es gerier~. 

dora de ~leos, requiriéndose en ella, i.ma rrejor capacitaci6n del personal que inteE_ 

viene, así ComJ 1.;ontar con los i:.:Jiu:;. suficientes y ad~s par:i obtener óptt..rrvs 

r~su!tados con sus :1.ctividades, objetivo que persigue la CIT desde su creación. 

Aunado a lo citado con antelaci6n la OIT ha brindado 31'2. 

yo a trabajadores re.ücancs, totalr.-cntc vinculados con el s<Xtor turístico, por eje!:. 

plo, en el afr;:> de 1990 a tr:iv~s de la Cancillería J.k:-xicana, la Organización Intenu·· 

cional del Trabajo ofreció vacantes a rrexicanos espccialístas en capacitación de re!. 

sonal y hotelerÍJ, para laborar tlc in.-rcJiato en Turqufa, requiriendo corro co:ldicio-· 

ncs que se contara CC'n licenciatura en 1J ra.i-.a, experiencia r.únima de die: ar.os en -

organi:aci6n, estahlcci.micnto y supeNici6n ~ progTa~"ls dP. entrenamiento, conocimie!!. 

to en organi:aci6n de hoteles y ckxninio di:l inglés. El centro de trab1jo está ubic!_ 

00 en A.'lkarn: para fungir ceo:> e.xpcrto en capaci tac i6n de personal de l ~icz.a en ~ 

sic"lCo lJ S~!:' CC" l1~n:·s !::'"'ir*. 

{:1-1) El ~l.mdo del Trabajo)' 11 OIT. Oficin.1 Intemacion:il del Trabajo. Ginebra, &liza 
198l. p. 72-73. 

* L1 infomh:it'n se obtuvo de Lis Direcciones de ,\..-;untos 011turales y Cooperaci6n 
Técruca de la X-CrC'taría ¿._. Rel.ldo111."S f.xwriorc~. 
li:nrero 21', se~,do piso, esqui:"ld Tainc. Col. Oup~ltepec, }tbrales. 
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El trabaJ3.dOr mexica..'lo con su preparaci5n tanto en la l"! 

m. turística, ast cC11JJ en otras cien.:ias ha alcanzado un prestigio en el á.-nbito i~ 

temacicn.:il y pcr ende trae consigo la dcr-.mda de sus servicios, "·oro una perspect.!_ 

Ya 1a~:-ir,1l fuera del territorio nacion.11. 

Asi com:> se vio la participaci5n de la Organüación In· 

temacional del Trat·ajo, otras institocioncs de carokter internaciNul han brindado 

apoyo a Mh.ico en rut'.:'ria turística, a continuacie.n del desarrollo re este trabajt', 

abordarcm:is algunas apn'i:iadones que considcrams fo1portantcs. 

¡;¡ 1 ! m' junio de 1959. la Co.'1.Ulidad Econó.':lica Europ<"a ~ 

termi~ íina,,ciar un proyecto de d~sarrollo turístico deno::ünado "Corredor del r.undo 

Mayatt cuyo territorio abarca t•l sur de ~'5.:<ico, G..late:;ula, Belice y parte de El Salv~ 

dar r !-br.Juras. l.:i CT~Jni:.ld6:1 ~lm.Jial dd Turis1:u está detrás de ese proyecto, 

contCl:\113.n,:b la situ.l.;ión ún.1JKH'L1. El territorio ouc ~e prctrnJe com·ertir en el 

gran cC'ntro turístico iué h.:únt .• J~' i.1.e.:-Jt: h..J.:t· uno:- :.~JJ afüJ5 a.n.tc5 d~ Cristo, crc.3.!!. 

do l..tl.'1 bf .. rn civil1:~.1..:16n cr,~1r..:1l, p~rc .1 l.:o llcga~.a de le!= EstJ.ñcks fueron s~ti­

d~s a la cultura 0cc1d:.::1tai. L:i pretc;).:ién dt• t:.·:'-tt.> purect,) e:. ,:¡,,:crcJr al gran tu·­

rism, ini.:luyc l3s tH•rrJ..; .:ilt..i.3- Je lh1H-l!" .. 1b, t•l c•).trer.IJ sur tk· Oüapas )' f'l extre­

mo occidental Ce El S..1lva<lor, es d.:cir, la :vr..:i rreridional, (..:onticne los Ríos de f.'2. 

tagu..¡ y Ü::-.U":";.1 ... iflt...i, ... ~ r ... -~i~n ;;)..•i"":t..1J"..J~.1 ... ·e:; lJ&CS y -.·::.llc5 f~:;rtiks, N~qw:s de ri-

nos, cli.m.1 te.r.;iladc. y llu\·l.is c:1 1..1tci10 r en ver:~no: •. Otra .írea Jcl ~vrn:d0r es la -

llani.da ,.Ccntnl" fom1d.1 por ticrr-:i:-. baj:s d(" ÜJater...ilJ, dende se encuentra la sel­

V'"1 del Petén, Belice, la ¡urte oestL· de lCnduras, a.si con:> Tabasco y Cüapas de M~xi 

ca, El clil!"..1 es tropical y la ;·c-gctacién es propia de las scl\'as altas. 
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La ten::cr área es el centro y norte de la Peninsull d"' Y~ 

catán donde el clima es seco r caluroso, lluc\'e poco y se ohsen•an pc-cos ríos. L.1 \·~ 

getaci6n es escas.'1 pero abi.mdantc la fauna. F.l proyecto del TttlTIJo imy:1, se prop.:."n\."' 

rescatar integraltrente las rit..1.uc:as his~6ricas, culturall"s y turísticas.~ se Jctcnní· 

n6 que el corredor turistico arran(:ará en ?-~xico. Cún esta rrdid:i se pre\'CC' c¡u•."" e-1 

turisro intcm;:icion.11 pcdr5 re-n!:'tr,n a ralcnque, llxm.11, Oüchcn-It:al, cntn.· utrcs, 

asi com:J logrJr ld promxión de otras ciuJ .. -11..l.cs de la República \~xic.:ina que son un -

atractivo pard t!'l turis1rD intl'rn.Jcicrol. 

l .. "l tr.isccnJ.~n'~ ia que h..i tenido ~~xico en la ram:t turisti • 

ca internacional 11'1 sido de Lin.1 magnitud tal que el primero de enero de 1990 ful\ cl!O_ 

gldo C<r.I) Se<-retario General de la Or;::ani:aci6n flmdial del Turisru, el ~xicano ,\n­

tonio Fnr!qut.-z S.1vi~c (creador d·~ h."l\.A.1\JR C"n 19ó9) C"llo deruestra que ~~xico tiene 

prestigio y se crean estÚl?.ilos para continuar con C'l desarrollo turístico. Se cons!_ 

derd el futuro del turism L'n ~xico ruy venturoso porque se ha disef1.i.1do con W13 de· 

bida planeaci6n r creatividJd. 

Por otra r..:irte, la visión intcrnac.ional sobre t>l dcsarro~ 

llo de Sahlas de fh.1tulco tu\'o un gran interfs par.i la inYc:-si6n extranjera por ello 

el 17 Je ror:u .!..: ~~~9 c~t~~:? r0~ la inverc:.1ón dl' ci:;iresarios .iaponeses del gruro • 

AOrI, quienes .!cse3:1 constrJi:' ~Z! iY.'ltel en la :on..i. de Ri.hia i.!e Conejos 1 que se loca· 

li:a al oriente de las tres b..Lhias Pn desarrollo y que ya ~nta con infraestructura. 

Con C"sta invcrsi6n genera un.1 dcrr.t':' .. t considercibk di: Jinero y se crearan fuentes ~ 

(ie tnbajo p.'lra las f<ll?'..ilias de Qu.:i.:a, así cero ta:+.iEn servirá rara cstn..~har los 

la:.os Je a.-:istad ('ntre J3p6n y ~f.:dc .. 1. (35) 

(35) Ex~clsicr, f'cn6dico. ~br:o 17 do 19.89. p.5 ,\·14 A. 
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Finalmente recurrimos a la opinión sobre el desarrollo !!! 

ristíco de Bahías de twtulco cr;e se da a conocer a través de uno de los principales 

medios de cownicaci6n como es la Prensa escrit~. El The lie1; 'íork Till»S del 17 de • 

diciembre de 19SR public6 una entrevistü efectuada a Ignacio Cacho, (Oficial de Fet;,~ 

TI.IR) y que literalmente consistio en: 

''lhl gran mcn.::ado potencial" 

"Nuestro t00rcado son los Estados Unidos y C;madá, tiempo 

y distancia no pueden ser ignor:idos~ Pero Europa es lil1 g-ran rrcrcado potencial que · 

puede ser desarrollado y con roned.1s europeas tazi fuertes Cfn') sen que hacen dt:' ~~xi_ 

co tm destino atracti\"o. 

Ninguna iniciativa Pf~\'Úi de ~~xico se COJ1'>3T3 con a.mtu! 

co, la cual se jacta de las r.v_iort:'s. playas dC'l país. fl FontlD ~cional para el tes! 

rrollo del Turisoo, o FCN,\nrR, el dl.11 est§ t>tipcr\'isando y subscribiendo <'l r•royecto. 

espera que 7 ,600 cuartos de hotel sc-:in constniidos. nqui dur.mtc la pró:dm.:.i década. 

f .. 1d:1 proy1.:~to turbtico óc los nuestros h..m slt.lo siC>r.ipn.· 

Jiri&i6s " 1n segncnto csr~clffro de ~r('.ado, pero nqui <'n U:..L.1tulco teneros nuc\"l' ~ 

bahías, y mK'stra idea ('5 que c.JJ.1 tz',.'1 ~('a desarrol L .. 1-.L. ~~ f~-:-"' di ferC'ntc. 1\si que 

la gente P'Jed.a. regresar una y otra ve: al misro lugdr y tcr:.f:'r tod.:wía vacac1on~s di 

ferc~1tcs en lll'l JJ~<lio ambiente diferente. 

Para tener al pro}·ccto flmcion.."U"td.o, C'l Gobierno ~i:::-xicano 

ha gastado $100 millones en servícios btisicos corro L'lcctricidad, agua, caminos, 'illC:l!l 
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tarillado r en un :-iciri:•puerto internacional que abrio el afio pasado, Los in\'ersioni! 

tas pri\'ados, de los cuales el SO\ son mexicanos, han contribuido en igual cantidad 

desde que tlutulco fué abierto oficial~nte en mayo de 1984. 

Para asegurar que el crecimient., acr..1í no se desvíe de los 

lineamientos oficiales, FCNAT'JR, rl C'J.11 predo el desarrollo de C.i.ncú:n y proyectos 

similares en lxtapa r Baja Califonli,1, está siendo selectivo tanto .1 los invl'rsioni~ 

tas corro a la autori~acién para que ellos no se desvíen. lh1 estricto control sobre 

la altura de los edificí1Js, estilos de 'lrquitectur~ y uso de áreas \'er~cs <"dyacentes 

ha siJo ir.ruesto para evitarlo lo q:.ie s~ ha llamad., "baturrillo arquitect6nic~1 de • 

1'.prcnd1m~ coroo la gentt• ,le Di:>ney lo hi:o en OI"l.lndo de 

su experiencia en Orangc CoWlt)", C1 dijo 1'lllatulco -:!'S más ~rande Ql.lt' cualquicia dt• 

rJJt~stros otros puntos de descanso, aproximdamente SZ,000 acres, c0f!i'3rado con 15,000 

de Qmcún, y hcros expropiac\.J m.rhos mis acres, as; que poJ.eros tener una poblaci6n • 

planeada y nuchas áreas verde:; aln:Jc..Jcr dC'l lugar de desranso:' 

Entn· rr.5.s se estudien las regio;ies del territorii:i na.:io·· 

nal, así cor.o las caractcristic.as p1c.-pi:ls de cada una de ellas, se pod.rá tener un d~ 

sarrollo eqt1 ilibrad~' y con la infraestructura 5uficiente par.:t concir con la activi·· 

dad turistica idonea y con ello lograr captar 'i.J)'or turisr.o )" por supuesto rroyQr \'Q. 

l~n d(' div~~a~. 

La política rue)Cic1na con T"('specro a la visi6n internacio· 

nal se ha traducido en proroci6n de ello :it3Teros que el Ex-Secretario de TurlSll'O, 
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H:lnk GJn:.ale:, en visita reali:ada en Ginebra, Sui:a el 23 de junio de 1989. y bus~~ 

do un aUl'.ento sensibl!', en las corrientes del turism:J europec- a !-~xico, s~ prooueve 

lD13 labor de siembra, por Alernnia, Espar.a y Suiza. Ul corriente turhtica europra 

es r.uy baja, siendo la cifra más re-..:iente 13 de 3.10 i:i.il al año, por ello se viene p~ 

in:;vicr..!.:> ta..,-:o 1.L, J~nto del flujo turístico corro "l de las inversiones. (La jo~ 

da junio z:. de 1989) . 

cx:r;cWSictiES 

Ui actividad turística en la República ~~xicana no s61o 

cuenta con prestigio sino que tic'le abolengo y ~s de inigwl.1blc bcllr:.l 1 ra;o6n por 

la que, cero paso inicial, se dchcn prcr.ocionar sus aspectos positi\-cs rirdiante una 

labor :ie relaciones públicas, dt.• i:J~i.:ad6n a hoteleros ~- f(·staura.nteros, agentes de 

viajes, pol icias e in..:1uso t:n15t:J.::' y to.Jo~ .-iql'cl los que 1.•s.tcn ínt im.1::-cnte relaciona­

dos co:i la .1.:tivi..i1J turístic1, pna ~e actúen JXlSiti\':lr.)..''1tt' :mtC' el turista. QJ.e -

rejor cp:>rtuni:WJ qu:: por r:11...J~0 ~e 1:-. .:i:-~ivi•_~1,J t1iríst i.:-Ll µo\.1.'.i..":l.::s JC'rostrar a propios 

y ajenos lo::- \":110:\'=' n.:nur;:ilc.s y ar 1uitcctóni.:-os de mic:;.tra Repúhllc.1. Co:n s~ ru.Jo 

hacer c~nstar en el de~drrollc Je es~l" (.1pí~u1c, el turiso:i C'S la act ivid.JJ quC' con -

cenar inú·r:üón prrx.!01,:t• u1 r.--.1yur tw..•ncficic- e~onónico cor.e i:r1.·;1<l_ir ir.1port.mte de fuen­

te Je divisas~ tNos los ¡:obiC'rn-:is cst.1ta1cs deben poner su eq'<'flO y estar con5cien-· 

de las rcgionC's, así CCI:)'.) el r;l('Jto ar.bicnte que los ro<lcd, ¡1.JI.i .::~::!".cli~1r ~u vocación 

turistica. 

Ui10 de los rrindpah·s rC'tos que rnfrrnta actu3.lrrr:-nt•'." el • 

sector turistko n;:i.cional hJ s1Uo la reJuc~ión de presuruesto que se impuso el Gobie!_ 
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nu FcilerAl, sin cmh.trgo se l"..J. bi.J.Sc,l<lo soluciones alternas para continuar con la acti 

vidad y dentro están las im·crsiones er.tr;mjeras con un royor irrpulso, así coro la ~ 

participación dentro de Organisros Internacionales (Q.ff-0r&anírnci6n ~tmdial de 1'Jri~ 

m) en los que se buscan dar acceso a las n:u:iones que requieren desarrollar sus p~ 

yectos turisticos para que a su l-c: se los presenten a gobiernos o fuentes nultilat~ 

rales de crt"dito. caro la CDr.!l.mid.Jd Ecún6mica Europea, r COOJ::) ~·a se anotó ninpma &..,. 

estas Jos l!X"didas son tendientes a C'ntrcgar la indu::tria turisticJ. a itanos c>:tr,F1jc-~ 

ras. 

Dentro de las políticas dl'l actual ré¡:;imcn se canali:un • 

dos vertientes por un lado atraer a un myor n~ro de turistas extranjeros y no úni 
camente de \os Estados Unidos de Arerica r C.m.1dá, sino de todas panes, principal-­

mente del Continente Europeo, y por otnJ pror.uv<!'r e} turis~ sxial y ;uvrnP, por­

que es de-seable que los mcxícZ100s cono:.can su país. 
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4. llAHIAS DE Hll~TIJLOJ: ASPECTOS GE.\'ERALES DE SU CREACION. 

A.._ALISIS DE SUS CARACTERISTICAS. 

4 .1 CARACTERI ST l CAS GE.\'ERALES. 

El patrimnio turfstico c.r lHl p;ifs C'Stá fonll.ldo por to<lo~ 

los elencntos turtsticos con que cwnta en lEI morri:nto <lctcnninado. I~ntro del patr!_ 

m:nio turístico se incluyen Jos atractivos y la planta turística, integrar.fo por el · 

rista, siendo éstos: Hospedaje, al ir:cntac i6n, a,¡:;L·ncias, transport aci6n, dh-crs i6n y 

esparcimiento, entre otros. :\ cst'."'S Pkn:-nto:. St' sude ll~!rt'~ar la infraestn1..:tur.1, 

tWltO públlCiJ cor.t.] l'fl\•;da 1 por ser un f.H.:tor d ... 'tt:nnin,mh: C"n el ck':::,1rrlflln 1k l:i ;1,f 

tivida<l turbt1ca 4u:_· peimttC' ::1rn1.mi:ar la prodm·...:i6n y b \l.'HLt Je los servicios, 

Los at1acti\'05 constituyC'n el ckr.cnto básic .. 1 par::~ el des~ 

rrollo del tunsro, ya 41.r t:stc se d.l ..::u.:mJo los .J.tractivc:::. JOC•than a uia ['l'r::.on;i a 

abandonar su Jor.ücilío habitual y pcm1ne:l'T" durante ciC'rto ticrq10 Íll."'r~1 de él. 

valor sí no pueden ser utili::1Jas r cxplot:idos. 

Los atr.Jcti\'OS turlsticos :;e dividen C'n cinco cat(~gnrfas: 

Si ti os natural es; man i fC'~tac i !:.11es <.:u1 tt1ralr!'; fol klon.·; real i :3ciOih.'S t~cnicas, ch'~ 

tific.a.s o artfsticas contemporáneas; y acqntC"cimientos programados; r.risrros con los -

que cuenta el Estado d<' Oaxaco y claro e> Bah!as de lluatulco. 
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El interés tur!stico de cada atractivo se evaJtla de acuerdo 

ccn la capacidad que tiene para notivar el despla:amiento de personas. Asf, los 

atracti\'OS se clasifican en varios ni\'elcs jerarqui:.ados. La rr~yor parte de los atra.s. 

ti\'OS identificados soo los sitios naturales (32\) y las m.'Illife5tacioncs culturales 

(35\) 1 todos C'Stos 3tr3ctivo.:> son lc.•s ql.J(.• colocan al país en lJln situ.1ci6n propicia 

para participar de r.uncra importante en el ncrc.ado turístico internacional. 

llahJar de Bah!as de Huatulco, es hiiblnr de un Estado y a su 

vez lle la Hcpública ~xicana corro Ula re¡:ión pn·ponderantelOC'nte turistico, con el 

cual se han cnoado fuentes &..> trabajo y a su ve: entrada IX dh•isas pnra el pafs, 

siendo actualr.ente el mayor atractivo para el tunsrro ta..Tlto nacional rotro extranjero. 

Para dcsarrúl lar los aspectos gcneraks )' particulares de 

Bahfas dt• lluatulco es n)l!flcstcr cfc.·ctu .. 1r \J1 análisis en la investigación de cual es el 

origen del propio Estado de Cllxac.1., su conformación b"CDgrAfica, cte., esto es, partir 

de lu t1-•ncral ([otJdo ± fu,,1rn) haci• Jo particular (Bahla• de llu.1!Ulco). 

rnn este pla.ntearrlcnto no pn.•tcnO:.·roos ~~viar el ohjetivo 

de la invt.>stig.1d6n, srno qU'.:' !>t..' ..,:dosidcra apropiad;) dr..:biOO a ql.r este cap!tulo sie!:!_ 

do el llltiro de Ja actividad <'m;•rcndiú.1 nos dar!a la visión C"!!l'Jcta y detallada de 

la im.""Csti&:?rifu y n.ll"I ello lo~rar c-..btencr el Wjctiv.:; J.: c~:c tr.!.hJjo. rpie es, el 

.1\'anCc poUuco ccoo6mico de m:.1 rcgifo ch! lu F;e¡JJ::..1.:..:.:0 ~t-x!cx:.a con lR intervenciOO 

de los diversos sectores que conforman la sociedad, ahonfado ~sde el pL11to de vista 

ó:!l intemacicnalista. 
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Prob;ible es qlX' otros invl'stigadorcs hiiliesC>n tratado el • 

tema desde otros puntos de vista, e..:on6mico, laboral, jurfdico, etc., p:no nuestra • 

apreci.:ici61 es intemaciooalista coro lo es el propio turisro y ob\'iar.J?nte COüflTCn&! 

tTJJc-it:is tírcas de invt>stigad& como ac::ciOO que se dcrh'an del misro. 

~.1.1. A\"!tCT.DIXTE HlSl'ORlCU PE BNlL\.S DE llU.~TIJLCU. 

Oaxaca significa ºWgar de Huajes" r fue erigido corro cnti 

J.1d el lo. de julio de 1823; Ja prcscncin del hoot>rc on esta rcgi6n se rc""'1t.1 a 

11,000 afias A.C •• lo avalan I.1s pinturas n:pestNs en ~n1t.1::. ~· los ín::.tnt:ento!I- de 

pkdrn y restos dt: pla.'1.t:is encerara.do.; C'n GtUU S:iguit:. fJl otra ci.r\':1, cerca de la 

anterior, se hicieron hillla:-gos simiL'J.rc':; que, .:;.ein~ii<lo" a la5 pro::hJS. Je c:!r!. 10w1 H 

di<'"T'L'ltl 1na antig1j:<lad <le S mil añc;,. A.C. 

En la ~por.1 prehi:'p:'íntc:i, d tcrrltorío fue ocupado por 

t;,rupcs e!'.!.igrantes dt:.>1 norte, estt.· y ocst" óc-1 P~1t;; 1 cn~re los qlr JcstJcJral los :.! 

potCCOS >° ~tiXtCCOS; }05 prir.cro~ habitaron lr-~ Y.tlk:; ffrtilf''~ dt• l;:i p.1rtC' Ori~ntal, 

y los ~xtecos pchlaron L1. parte ;ront tfü:·,-::;a C'Cl:iJl'IHal OC' l.l entiJ.1d. 

En l.:t épt""ICa Cohornal 1.1 !1.1.~·orta .!el territorio fom.1ba par 

te dc>l :Untt&.-.::.iJ.-.. .!_,~! \':Jn'· ,X ÚJ.},.J.,:.:.l, LIY.\StitufJCJ i.:.··,.1.1 r_~t~H!C' frderal p0f C'l P,cy d:­

Espaf\,:¡ a favor J2 !k':-!11n Cort(-s. l..os Espafr\~lcs no :::-((10 huscahan 0iv J..; c5!~~ T if .. 

rras, sino rutas q\.J:> les llc\'.JT.l.'1 hacia la~ islas doodc se ccis<.·c.iiabtlf¡ cs;iecies . 
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Hacia JBJZ, ya iniciada la guerra por la independencia, Y;!. 

!crío Trujano decide u'lirse a la insurgencia apoderándose de tn cargamento de arnns 

proveniente de Veracruz, cm las que el pueblo Orocaquefio particip6 en esta lucha. Y 

ast, al finalizar la independencia, Oaxaca. ftic considerado Est<ldo Federal ~l.,xicano -

de acuerdo a la Cmsti tuci(Jn de 1824. 

El Estado de Oaxaca ha sido el.na ~ notables ~rson:1jcs 

hist6ricos y art1sticos, entre los que destacan: I:tr1 Benito Ju!ircz, pr6ccr de.- la 1!. 

forma y Presidente de lor!xico; Porfirio Ofaz, quien fl.l!ra Presidente O:.! ,_k5Ahü por -

nñs de 30 años; dentro del nnndo del arte, destaca el gran muralísta Rufino Tamyo. 

Ellos, al igual que las culturas prehispánicas, heredaron 

a Oaxaca tn ~lío acervo cultural que puede ser admirado por el visitante a través 

de diversos museos, galer!as, salas de arte y nuralcs. (36) 

El Estado ir Oaxaca est~ local izado en la regi6n sur de la 

P.cp(blica ~xicana, entre los paralelos 18°42' y 15°38' de }.ltitud norte y los ncrí-

dianos 93• 54' y 98° 31' de loogitud oeste. C\:upa ma porci6n de la Sierra !-bdre • 

del Sur, algm,as áreas C'n las estribaciones r.cridicnales de la sierra volcfulica tran~ 

\"el'Sal y parte de la provincia fisiográfica de la Cordillera Ccntroa11Cricana, en la 

(36) Gay Jos6 Mtmio • Historia de Dax:ica. 

Ed. Porru.1, S.A. Colecci(Jn "Sepan CUantos" Núm. 373 

~~xico, n.F, 1986. P.p. 1-2.;, 
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tona del lstro de Tehuantepec, Colinda al norte y noroeste con los Estados de Vera· 

ct't.lz y Puebla¡ al este, coo Oliapas, al oeste con Guerrero y al sur con el Oc.cano P!!, 

cHico. 

El Estado ocupa el 4.8\ de la superficie del territorio 1'~ 

ciooal. siendo el quinto lugar en extensión dcspt~s de las entidades de Cltihuahua, 

Sonora, Coahuila y I\1rango. La cxtcnsi6n del territorio Oa.xaqu:-ño es de 95,365 Km2, 

cuenta con 509 ki16rrctros Uc litoral ql.J! le dan acceso a u1a :ana econ6mi.ca marftim:¡ 
? 

de 184,000 Km", que representa 3.4\ del total del pa!s. 

La poblaci6n de Oa:rnca es superior a 2.6 millones dl' habi_ 

tantcs, de los que 43\ tienen rrno~ de lJ ar.os y c:isi :oi tiene rrcnos de 30 años. la 

poblaciOO ccoo6micamcnte activa es .. le 93b mil pcr~una~, Vi\ dC'l total, que en una -

proporci6n de SS\ labora en activid.1dcs nirales. (3"1 

L'l economía Si.! basa ¡irincipal1ocntc en la agricultura y el 

turisIIP. La carretera panorámica Jtradcsa la cntidaJ y continÚ.l hasta la frontt'ra 

sur del pats, los \Uclo5 de la;; col71.pañfas ~ércas nexicmas se.• unen a ln ciud:.id de 

Cbxaca con diversas ciudades de la Rcpu'Dlica. tos d..: las Hne.lS locales lllt'n a casi 

todos los poblados principales Je la cnt iJad. 

;\ lc-5 h~Jrw. ,t,.-. 1~ nnrcter:1 panancrican3 en el tram.J co~ 

arqucol6gicos, lbinzú, que fue un centro ccp..:-r:onial de proror~·ioncs rrcnof('s. Lanbi!_ 

;i-eco, como pc:qu.:ño centro ccrcr.unial ;.- 'J3g,ul 1 do: m:1~·0rf'~ propnn:i.or1cs. 

c .17) S<>crct"'fa de Relaciones Exteriores,. lnform:ici6n de 1990. 
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Tanto el Estado coroo la ciudad de Oa.xaca, poseen JTDnwrentos 

arttsticos de primer orden actwlm:mtc quedan algunos rjemplos v.:il iosos corno la Casa 

de Cervantes del siglo XVII. Jo r.üsoo que otra cercan.:i a ésta, donde vivi6 Benito Ju! 

re:.; ~lJ5CO Ta;n.1yo, con píe:as arqueoJ6gicas de la cokcciOO del pintor, han sido t11os 

de los más irr~'Jürtantes; algu10s otros han sido reroosados pero ya no con la finalidad 

para lo cual se constl1.1}-eron sino distinto, por ejcr:iplo, el antiguo convento de Santa 

Cat.irina qlX' ha sidci tr:Li.sforn1JQ re.:kntefil.'nte en tno de los más bellos hoteles de -

fk!xico. (38) 

En Santa Mar!a Huatulco se cuenta una lc}'CfüL:l relacionada -

can cru:, qlJC." sc~1 infonnaci6n oral ftr trafda por tn hotrbre h.lanco \'mido del mr, 

alg.mos aseguran se tratnha de S:111to Tom.1.s; se cuenta que los indios se r.nravillarcn, 

cuando lC' \.'iercn lll.'g:ir trayendo cCTisigo la cruz y más at'.il cuando al saltar a tierra 

les saludo en su propio idior.1..1. O..i..mJo p.1rti6 de este Puerto, les dejo c0100 recoordo 

Ula cn.1:. diciéndoles qt>e la conservaran ccr1 respeto r vcneraciOO. tesde entonces la 

cru: f~ objeto de las r.ñs viras dcoostr.1cimes de \·cncraci6n pcr parte de los indios, 

?JeS a ella acuJ.fan en dcm.V1d1 cr rer.rdio para tcxk1s sus mal es. F.n t iellt)OS de la CD!!. 

quista i.nos pir;.itas, .1.rribanm al pueblo re~ sus dcpredacimcs no rcconocfan lfmi­

te, los indios ocurrieron al iill' . .paro de la cru:. el jefe de aquellos, Torn.1.s f.andisk, -

rcsoJvi6 destruirla, valiéndose p.1r,1 ello de to<los los nrdios posibles, no coosiguiC!!_ 

do su p"'p6sito. Esta an6cdot.1 se cit6 para de11JJstrar una ve: m.1s que las costun· 

' brcs 1 tradicicnrs o crc1.:-ncLn del pueblo 03xaquef\:l soo de profmdo arraigo. 

(38) Lugares de ~l'xico. Bah!as &> lfuatul co. Oaxaca - ~füico. 

1988. p.Z-6 
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Bah!as de !luatulco ful! asiento de la cultura :apoteca desde 

900 años A.C. y protagcnista de innur.erables acontecimiento.-..: Tierras de conquista e!!.. 

tre los prir.cros ¡:x>bladores de !r-~xico, intenso tránsito de naves españolas a costas -

rrcxicanas r violmtas incursiones de piratas. 

lb"las .rn fa.-nilias vivían en la Bah!a & Santa Cru:, t:rdica·-

dos al cultivo Je rrdi: )"a la pesc<t. So e>.ütfan construcciooes J.e ru.tcrial, ni to-

mas de agua potable, por no &cir luz. <.'l~ctrica o drenaje. l.ha sinuosa brccl1a Je ci!!. 

co kilórootros era la úüca vfa de acceso; la~ cm<ltdml's de salubridad e higiene 

eran deficientes)' subsistfan enfel'T'.'Cd.1Je; erradicadas en otras :onas del pa!s, corro 

el paludisno y el dengue. El nin.•l <le ingresos era inforior a la red1a estatal, a la 

\'CZ el r,¡15 b:ijo nivel nacional. 

El ctro ascnL1..'1iento co::Hcro SaJo::; de Corula, tcnfa tau si 

Rto Coyula f':'nni t fa la s lt':•i.>rd J..· f ru:.:.. :e 5. rcr-o tr.;xx:c ~o :<:t f J 1111 C'fP'ltnn óldt.'CU.1do 

que facilitara Ja corerri.lli:aci6n de- 10s cultivo~. rn tod,:) el litonl hwtulqaoflo, 

r~tl del pacifico, 3 fln3les Jr:- }('.'- sr-~.c-:1L1$, b :oo;i ..!t' Hu..1tuh:C1 c-btU\-O <::·ptt;i..t~ c1l~ 

ficacioocs t.:n todos los dcp:1.rt~1ncntos, !:L.·n,:t:.; en L110: \"fas l~ co:T1.111cJci~:~. ~o exi~ 

t1::i nin,t;tDl:l carretera cerc:1n:1: L.1 rnta C(1ster-1 l\1('rt0 r~::cndi,k1 - S:il ln.'.1 (ru: ten fa 

poco t'Xistfaa t:.1r..i:10s que lrÜt•ran. la ros.ta Je (\1x.Ka con C'l centro tk- la cntiJ.ad, ni 

siquiera un tr.no prelinin1r sobn• la JCcick-ntada gcogr3fra de la Sierra del Sur. 
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Tal cin:mstancia obligó a posponer el proyecto turfstico • 

durante JlJJChos afuS. !'ero la \'OCaci(n del litoral de Cl:l:caca era C\'Ídcnte; en los años 

siguientes. a pesar de la falta de ir,fraestru.:turn, crecieron en forr.1.1 cspont5nea \-a­

rios centros tur!sticos, destacando Puerto Angel y Puerto Esccndido. En el SC'i,""tndo e~ 

so, FCl'iATIJR participó en forno aleatoria coo la construcción de tm hotel )' un fra .. ~cio· 

na.miento (bococ.ho) pero el desarrollo alcan:.ado no ~ suficiente p:1ra crear tn efecto 

de ''Bola de nieve". En 1932, lJ.s vfas de acceso J. la Costa segufa.'1 sier:d0 c¡L-:ún0.:- J.n 

gastos )' aeropuertos sin capacidad para operar jets corrcrciales. 

Sin er.bargo, ese mis"" año (19SZ) fuoron coocluldas las dos 

carreteras qtr detentan el proyecto fbatulco: F.l tnro Puert•J E.5crntli6 - 5.1.lin.:i Cru: 

en la Costa y el tram!-!itluatl:!n - Pochutla en Ja sierra. Si.'nilar al caso de CancCri -

estaban dadas las ccndicímes que recarend.i.ban el arr.:inquc, cm. un Cklilmto adicional: 

CU.xaca necesitaba ccn urgencia ll1 prorecto de esta naturale:a. 

Al inicio de la presente década., las estadísticas sitwban a 

CID:aca en l.l'la situaci(r) precaria: UltimJ lugar nacion.:?.l en ingreso rer-cápita y en 

vias de CORUlicaciOO; ~núltiro en escolaridad r en sen·icios cr S.llud. Por falta de 

oportmidad de trabajo, casi m milloo de oa.~aqueño; ("SI del total), haMan dejado su 

entidad natal; unos 600 r.U! Hixtecos \'i\'cn en los stburbios paupcri:ados de Ja Ciudad 

de J.~xico y existen colmia.s Cfll"{ll*:'ta~ ~ j0n.'.l!er-.: .:::.t;r~=::-1...s en lG;;. f..5t.:t.Ju.i del ~~ 

este de ~xico (prir..Jrd1alrrente en el \'1lle ~ Sa, ('-..:i..~tb, B.'.lja C11ifornia) y el sur 

de los Estados lhidos. 

Para agr3\'3r el cuadro, las altcmath·as de desarrollo 500 

escasas. La poblaci6n se encuentra excesivamente dispers1 en los 95 r.U! kil6nctros 
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cuadrados del territorio, politicamente dividido en 570 11U1icipios ll de cada 4 del • 

total nacional]. 

Los abisrrcs culturales son profundos l' la dh"<'rs idad de e!_ 

nias (Za¡x>tocos, Mixtccos, P.bzatecas, Cuica.tecas, Triquis, Chat inos, Hu.aves, Zoqucs, 

Mixes y Olootalcs, para citar los principales) dificultan la integraci6n. 

L;;l.5 actividades económicas tr;iJkionaJcs cst5n en dcl.·,1den­

cia. La agricultura y la ganadcrfa. en virtuJ de lo accidentado del terreno, conscr_ 

vnn patrones arcaicos ~ poca rentabilidad. L;1 minerfa cs una posibil.id,1d, pc-ro 1!_ 

quiere invcrsione5 cuantios~ )'el L,tp.ital loc;ll es escaso. L:i opd(in industrial se· 

descarta por s! sola: Los valles oaxaqucños son pequeños (podrían contaminar f:ici1-

mcnte), tienen poca ur,ua (<]ut' se n::q11if'1\_· p:.ir..1 i.:un . .:.UJ1u hununoJ y C'Stán le jo:> dC' los 

grandes centro::> de ccnsum."l. 

Por varias razooL•s, Ja ::;oJuci6n a C'Sta coripJcja prob1cm.'it!. 

ca ¡x>drfa encontrarse en Ja costa. D1 pritil:'r tC-mino. f-t'xico no Clk'nta con un gran 

JljCrto de altura en('] racffico sur. ni e.l Sl'X.enio 19':"tJ-R2, ~:tlin:i Cm.: n-.-:: h•1bili­

ta.da para ese prop6sito cm extensas jnstaJacione.s p:irtu.:1ri;b, coro pJrtC' Jel pru)"C'f_ 

to Alfa-Cf:.:-ga, qut' bLiscaha una sal icb en el p:icffico par,i la produ'-·ci6n P'-'trulcra dt:-1 

Golfo. Por ra:ont.·s financieras, la obra no ha siJ0 corq)IetaJa 1 l.._'ro la lnfr;1C'stnict~ 

ra existente C'S un importante acti\·o, suscC'ptiblc J~ ser rl'h:1biJit:1do. 

Otro fi16n :-.1!"i.:::; i:.:. L1 l"'"'!iCa. l.:n S:ilin.:i Cru: funciona -

u'la flota Je mediana <limensión, r en L1 :ona de Q1acaJ1u;1 st• explota sütC'm."iticar:cntC' 

el Cam.1r6o, [">t:'f'O lns CS(J]clS ::.on l"('dUcida~. Otras \'C:, C} probJer.n CS Ja (.1.l.:liltfa Je 

las inversiones rcqu· .. ·ridas para C'Stablecer tn:1 captura \-Olt.münosa ~·una CC'Jl'l:'rciali:!!_ 
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ci<!in eficiente. 

En este contexto, la creaci6n de un centro tur!stico inte· 

gral de gran cnwrgadura, tm modelo simil3r a ..:ancún, fué la rcc01rndad6n 16gica. -

Pero la decisión serta tomada en ci rcuistMcias mtrf dist.int~s. 1'l 1983, el pais cg_ 

ncn:.a.ba .:t cnfrent•1r los cfrctos de lJ1a se\'t"ra cnshi fin.mcwra. La deuda externa • 

se situ6 en lQQ mil milloocs de dólares y los intereses alcan::.ann niveles sin prec!:_ 

dente, impon1cnJo una pesad..1 carga a la <!conomfa nacicrtal. l.a inflnciOO atc.mz6 tata 

t.1~a ccn:an<J al 100 por dento. El valor de la nonedJ se habfa desplOm'.ldO de Z7 

150 pesos por dólar, en los die" ncscs pre\'ios. El (',obierno Federal adoptó tJ1 rigu· 

roso pl;in de austeridad, limitando el gasto público, a(n a riesgo de provocar w fen~ 

rreno rcccsívo. 

fuhfas de Huatu!co, en la C.Osta Oaxaqucl\a, siendo el más -

reciente desarrollo tur!stico integral creado por el Foodo Naciooal de Fomento al T.!! 

rismo, !UlAlUR. ,IJ.>an:a lila franja costera de 35 kr.is. dende se localitan las mrve -

&htas 'f tod1S el las prwistas de playas r paisajes de singular bclle=a, pre\'alccie!!_ 

do wu tc"'l'-'rotura 1T10dia anual de 28 grados y una pfl)pon;ión de 80\ de días despeja· 

dos. 

El dc<arr<>llo turfstico se locali:a a 120 M;;. de Puerto -

Escondiuo, a 1'15 br6. de Salina Cruz y a 29 kms. de la cahecera r:1J1icipal, ~r\t;i M:!_ 

rta ffuatulco. Por su situ.:icít'ln g<.:~bf~fica estratégic::i es ra lfl ir.p:irtant~ centro t~ 

r1stico del S'x.:tfico Qt.e atrae a \iSjL.:lles e inversiooistas ck' todo el l'!lfldo. 



La superficie que abarca el coMplcjo turrstico es de 21 mil 

has. En el largo pla:o, se prevé que la poblaci<'n lle•'.JC a 300 r:iil habitantes. En la 

fase de construcci6n se calcula e~lear a m.1.s de i5 mil trabajadores ter.;iorales. 

Los senricios turísticos dieron inicio ;i finales de 1987 y 

est5n planeados en tres etapas: En el corto plazo, se construyen 1300 ('\1;utos qtc 

operan desde 19&8. i\ r.cdiJ...•10 pla:o, se a<liciooarán .i95 cuartos .:Ulual!7L'ntc, para llc­

g,1r a un total de H70 en 1991. 

En el periodo 1995 a 2000 se cstir,(l que Bahfas de Huatulco 

crecer~ a un ntr.P de ;oo cuarto::. 1.ur ..1í10 par.1 llct:;,,.r .1 ~ ,s:-o l'!l d :ifr•J :':'lnn y :i r-~'i~ 

de 2600 en el ai10 2018. J).mll1te 1988 se recit>i6 un total de 116,000 habitantes hos­

p!d.1das en hoteles, ck· los i.:u:ücs 1 UOOO serán n:icionalc~ )" de 33 000 cxt ranjeros. P!!_ 

ra el ailo 2000 la afl~ncia llcgJri'.i a tiSO LlUO visit.:mtcs, de estas .tM OCO serán na­

cionales y 216 000 cxt ranjcro~. 

D1 1930 el cori:n:io (Cntrihuy6 cM el t3 . .t3 por ciento al 

producto interno bn1to estatril cn¡ilc;ldl) al ti. 15 por cientu dt' la l:.Jbbcilin eccn6n.ic!!_ 

rrcnte activa. Ln l:i actualill1d cxisti.:n 32,3~3 cc~rcia.1tes rcbi=>tnJ.)" dc- los cua­

les 3,010 sen coas1<lcrJ.Jos r.~1rorcs r t:l rcstv n·norcs. 1 lnfonnación obtenida de la 

S.R-E.). 

table, pl;u1tas Je tratn.r..ic:~to de agUJS m.·¡.;ras, obras de protc·cc16n pludal ('n la :o­

na urbana y turfstica, r U1 s15tcm._1 c<UrL'tcro L.lc:- ca.-,ione:;; y vial iJ:iJ qUC' h.i rrjorado 

las ..:c;:;i...'1.icJ.cicncs Lriter.n.'.° 1 l.1 W':" qtl•' h:1 intcgr:ldc a Bahías de lfuatulco a su [stado 

y il otros Jcsti111J::. turhth:n~ Jcl p.ií:.. La clc...:trificJci6n <'5 totril para Ja prir.era 

- 125 -



etapa del desarrollo con tna parte i.r.:{>ortante de superficie. El sen•icio telcf6nico 

tiene inc011'°rado lila torre de m.icro-cnd..1s r tres casetas receptoras. O.lenta tar.bifn 

can una dársena con capacidad para 197 er.b.1rcacioncs en uu supcríicie de 15,000 r.J:>­

tros cuadr.idos destinada a atender las ncccsicLldes lOC.3.le:-. r las dc:;i.;md3s turfstica.5, 

La urbanización ccnsti tuye una cX- las tareas prioritarias; en 1986 se inici6 este p~ 

ceso en :mas espccfficas de las B.ihfas de Santa Cru:, Ornhué y Tangolmda. Smt.1 

Cni: por ejer.:plo tie;ie ui.a cap.1cidad suficiC'nte para albergar a 3 000 h.Jbi t.J11tl'!'i r 
3,115 cuartos de hotel¡ y en la crucecita, otra de las tíretls <lcstin.1das a desarrollo 

urbano h.abitacional, se concluy6 t11a de las prir.cras etapas con capacid.1<l rara 11,000 

habiUIIltes. 

El aeropuerto cuenta coo una pista de 2, 700 retros de Joogi_ 

tud y las más m:>demas instalacioocs, elcrrcnto fi.11J.lr.cntal para atraer \"isi tantes al 

lugar. Tal!tlién sera posible la cO!:Unicaci6n en \"UC!os sin escala que beneficiarán de 

manera directa la afluencia al n~\'O centro tur!sticc. Otro centro de atr:1ccién en 

este Distrito. es fuerte Angel que cuent.'.1 con a~ tnnquil:ls y trü.í.Sp..1rcr1tc·s. en d~ 

de se picdcn pr:lcticar tOdOs los deportes acu:íticos, incluyendo la pesca d<'portiva. 

en las distintas playas, fmciooan hoteles de diforentes catcgorfas, y para quienes 

gustan de la \•ida prirn.itfr:i, existe alojar:iit'.'nto en ]Js aldeas de pescadores. Cerca 

de la ciudad de fuchutla se localüa una :ona arquco!6gica donde se han hallado res­

tos de la c:ul tur.i ?"..ixto:2. (3;¡ 

(39) Los flmicipios de Oaxaca. 

Colccciái: f:nciclopcdias de los M.Jnicipios de ~r.xico. 

Julio 1988 • p.p. TR-19 159-165 

FJaborado por Sccretar!a Je Gobernaci6n y el Gobierno di>! Estado de O:!Xaca. 

- 126 -



En fonna de resuiren podellJ)s considerar qu<> la historia de 

Oaxaca data de rruchos años. La escrita por el padre Gay hacia finales del pasado s~ 

glo, se narran las invasiones de territorio oaxaqucf10 efectuadas por los ~l!xicas b~ 

jo el m..1T1do de ~bctc:um.1 Llhuicamina y Axayfictl, en 1.iss y 1.\56. El \'alle de OaNl­

ca intercsab;-1 a los r.rcxicanos, pero no lo dominaban. Para llegar a Tchuantcpcc, de~ 

<le Jon<lc partfan para Gu.:itcrola r ~icarabua, tcnfan que hordcar la Costa Je Cos:1rriJ.­

loa¡Wl o l.1 tk' Tutl.1tcpcc. 

1'1cr.r-o dcsp.iés, Hu.:.1tul.:-o ~cr!a objcti\"O dt' H· .. ~rnán Cnrté:o, 

sobre todo Jcs~s de que éste se enteró del cruce del pacffico ;: de la lh•p1da a 

Tehuantc¡""~ -princra en su &~ne¡-:.:- del FJ.todw S;:¡ntfarn - scpJn:do de la flota com.'l!! 

dada por Fray r.1rc!a .Jofre do I.oaysa - el ZS de> julio de 1526. Con la decad<>ncia de 

TchLL'Ultc¡x-c, lluatulco sc 1..:unncrtt', rk.• lS3i a 1575, en C'l ii.JC'rto principal dC' la 

mar JC'l sur, \':1rio':o .. :..minos ~ontbl.'.cn de 61 ;¡} ccntr0 dC'l país. Unica;:cnte la ri\•al!_ 

datl con .\capulcu o.:;isionarfa su po5tcrior n1tn,1. l1:1r:1 fines de la cx<~·ad,t tk 1530 a 

1S~O, don HcrnanJo }o utíli:6 ampl1ancatc hasta su n·grL'~Ll al viejo ct:•ntincntc. 

Fn poc.:-i~ palahr.15, Hu:itulco fü(- principal f:-:.ir. .. 1 \"b lit' cnm~ 

nicación entre la ~~uc\'a Españ . .i y el (\:cano Pacífico, m:mtenicndo cont<lcto fn:ct1Cntt., 

Cal Perú r el (~1lc6n <le ~mil a. El \"irn.')' ron Antonio Je ~~n(!C:a crti,1rc6 C'n Hu.:1tul -

13 de abril de 1S79, Francis Drah', pir<.lta al scn·i..:ici d<;..• 1:l Rcin:1 Isabel <ll' In~l1t~ 

rra, lo atacó para saquearlo. Su c·.1cy;p}o cundió, en 1S87 Tn0r1as C1\t'J1,_ti~l• 11e~ó to., 

s;u flot i, l.:1 mtl:1 inrt1:n:1 dd JO\'l'íl, '·1lK' n0 ~f' hi:o •'t· un buen h0tfo, di6 lu~1r a -

la leyenda de b. cru: <le Hu.:1tulco, mi.::i.k1 flll" ya ~<' habfa hcrhv n·fonmcia c0n antel!! 

ci.6n. 
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Con to<la la reflexión anterior se aprecia que las Bah!as de 

lbatulco no sen un lu&ar rccien descubierto o in\.'entado de pocos años para acá. M.J)' 

por el ccntrario, su historia rica y lejana, contrasta con el olvido al que los~ 

tierc:n los historiadores. 

~J;. ,\SPECTCl5 SCC!O-EO:NJ.f!CJlS RElEVA'rrES DE 

BAllIAS OC HUATULCXJ. 

En este inciso trata~rros de analiuir los principales ind!_ 

cadores de 1;1 activid:Jd turfstic3 en B;Jifas Je Huatulco, situando al turism cor.D 

una actividad cmincntcncnte económica desde el ¡uito de \'ÍSta de la oferta y la d!t 

manda implica el consu:r.J) de un conjt.:lto de bienes y servicios pertenecientes a diver 

sos sectores y la oferta incluye las instalaciones, senricios, as! cotrP los atractl 

vos de di\'crsa 1ndolc que hacen 4ue el turista visite tn pats. 

BJhfas de ffuatulco alcan:6 ya su priirr objetivo: A eSCf!. 

sos cinco afios de arranque del pro}'ecto, funciona cor.o el principal detcnador ecoo~ 

mico de la Costa de Cb.xaca. tl\ ese lapso, la invcrsiOO pública directa rebasó los 

100 m.il r.úllones de pesos, cifra que fue igualada por la inrersi6n privada. En c~ 

jtl'ltO, ruriJas cantid.ldes suprr:\T'J ~1 ;:rcsup¡..,¡¿sto de la entidad. La Q:rrar.g rensual en 

salarios es de 500 r.üllon.<:>s. ~ pe5os y el ,&:J5to en m.lteriaJes y equipos dentro de ~ 

Utxaca, alcan:a roco m.1s de 1300 rnillmes de pesos. Los priircros beneficiarios del 

desarrollo han sido les propios oJ..x.Jqueños, quienes ocupan el 79. S p::>r ciento de los 

empleos creados. 
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Bahías de Hu.itulco se perfila co!l).) un val io:::>o activo en el 

inventario turístico de J.~:üco, es considerado el proyecto m.1s arrbicioso emprendido -

por FCNA1UR. En el año 2018, focha prevista para alcan::ar su r.i.'Íxirrt:> de::arrollo, e~ 

tará con 30 mil cuartos de hotel, recibirá 2 r.i.illont.'S de turistas por año, tendrá \,Jla 

poblaciOO pemmcntc de 500 mil habitantes y generará el 25 por ciento del producto 

interno broto d" Oaxm:a. :\<li..:ionak.cnte coi7JJ en el caso de Cancún, e~ p1-c\·i~iblc que-

provoque la creación <le un corredor turf:>tico de 1:0 kiHkctros de extensión siguicn· 

do la Unca costera Huatulc!'JMl'\K'rto EsconJido. 

Desde luego, la consolidaci6n de Bah!as de Huatulco tendrá 

una relación directa cun el apoyo 4uc rccíba de foturas :idninistraciones 1 con el in 

tcrés que despierte en lo5 inversionistas y con los nivcks lle rrogrcso y bienestar 

que alcance su pobl.1ci6n. Los prirero~ ~fntomas son aknt;1<lores en un corto lapso y 

en cirCWlstan..:ias ccon6:nicas aJ\'ersas. Bahfos de Huatulco ha bienerado lJ1 cntusias!IP 

sostenido 4uc se traduce, dfa .:1 dfa, en un arribo c011st:mtc dL~ pionC'rn:::, en una cxM 

plosivn dcm:uiJa <le terrenos, t:n un cc-·ntinuo flujo de im·ersiont~s y en la certeza ge-

ncral, c:1da ve: m.í.s cl.ua y precisa, de la nueva walitbd df.• la Costa Oaxaqueña. 

Un argtL1J:>nto dl· peso es l.:l hd1d.1<l del prorrcto. Pero el 

factor detcnninantc es la cc11sistcncia )' lJ scrit•d1d del prOgrana Je cit;~hJt•s turfs-

rias y emprendió un.J .J\·er.tur;; que no tc~f: ¡r-i:c!:.'d~n•~..;. Ho~·. esas cinco playas son 

cinco ciudades que figuran destJ..:-.'ld:ir.cntc en el map:i tur!stico <~ ~l"x.íco. 

Esa~ i..:iuJaJcs junto 11 11'.1r son adem.'b, lLia cmprc:·!>J irexica-

na. Cancún, lx.t.:ipa-Zihu.:ltancjo. l.0s í.ahos, Loreto, B:ihfas <le Huatulco: Todos soo • 
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proyectos mexicanos, reali:ados por mexicanos y con tecnologfa mexicana. Ningtin 

pa1s del llJJ!ldO ha tenido un ~xi to rem:ltamcnte comparable. 

Esas cinco ciudades junto al rn.1r son la huella impresa por 

FCNATUR en la ¡;eograf!a naciooal. Se dice qir para el afio 2018, lluatulco, el lugar 

de las nueve bah.tas representará el 54.4 por ciento de los ingresos turfsticos de 

fu"<aca y hahr.1 crl'J.do m.1s de 100 mil cr;;plcos pcnr ... 1ncntcs. 

Los problcm:is cO!!JJllcros r con la tierra pospusieron quince 

al\os el desarrollo turistico, existen coouncros que se niegan ahilildonar las bahfos, 

las playas y ser reubicados, caro stx:edi6 con todos los que hoy habitan la crucccita, 

y sin cni:>argo se lcgr6 el desarrolla turístico, así corro otros avances y para ello -

cabe citar el sistcro estatal de radio )" tclcvisie':fl corro cor.unicaci6n de los propios 

oaxaqueños • ( 4 O) 

Como último co11Cntario al res[l<'cto se inform:l que FCNATUR 

ejerció un preSu¡>Jesto Ge 750 mil mil!ooos de posos dunmto el afio de 1989 r que P"2. 

vinieron de un crt:díto del Rmco ~llndial o ~~xico, de la recur:craci6n del Banco de 

Carerc:io Exterior, y del BID. Se prorcct6 coroo rreta del sexenio de Salinas llegar a 

los 10 millones de tur!stas, lo que ifit>lica trabajar en dos Sl~nti<los; clC\"ar la ºC!! 

paci6n hotelera y buscar el crecir.i.iento de la infracstnictura hotelera instalada. Se 

progrand ccnstruir un pror.edio de 8 mil nue\'OS cuartos de hotel, si~i fi("~ndo'f' PJ 

doble de lo que se logro en 1988, para lo cu.'1 se requiri6 dicho financiamimto.(41) 

(40) La Jornada, pcr1odico, Noviembre Z9 de 1988, :io, U12 Año V P.9 
(41) fil Dta, ¡-..orfoJico. M.tyo 24 J~ 1969: pág. 12. 
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4.2. CARACTERJSTJCt\S DE LA I~YERSIG' ló~ Bl>lllAS DE m1Al1JLCD. 

4. 2.1. l~'VERSIO~ NAClü:\AL Y EX'lTu\NJERA E.'\ l\,\l!IAS DE 

DE HUATULOJ. 

Prh·ilegio rcscn·ado en otros ticr.:pc:is a tmas cuantas perso­

nas, la posibilidad de las vacaciones es ho~· dfa, una altcmativa que SC' ofrece a t~ 

dos. El turismo de lujo, cede lugar Jl '1\JTisIOO Social" ~1uc 110 ('5 un turi~ITTJ rcb,1.i.:i-

do, sino que, por la búsqueda de las mejores conJic iones técnica~ y por :;u pn.·oi,:up.1· 

ción cultural, responde a los recursos de un gran n(urt•ro y .1 lJ.S exigencia~ de' tma s~ 

na distensión r de un cnriqtx.·cimiento hu:r.mo. 

Dada la importanr:ia que reviste la actividad turística, hall 

de intervenir en ella las rcsponsabil1d.J.J1:s rr-.1.:; dn-crsas, cad:1 lma dc::-.dc s>J f'ttito {lt-

vista. :\.5f el Estado, el municipio, la er.i¡1resa, et CC'TOCr..:io, los centros culturah-:,, 

inversiones nacionales y extranjeras, todos ellos tienen un P:Ji'l21 que Jcscmpcñar. 

HacicnJo rcfcrcnci.L :11 per~odo que compr~ndc lo'.' altimos -

afios del siglc XlX )'principios df'l X...X se carai..:tcri:6 por ttl auge :;in p1cccdt.:ntcs del 

COOK..•rcio intern<..1cional. La revolución 1ndu·;trial, al des:nroll<lr y transfonrnr pr~ 

fun<lar.ientc la estructura Je las economfas de los países eurt'¡l('o;;, pro\-oc6 un fuerte 

incrcrrcnto en la dc!l' .. 'lnda r.undial de m..i.tcrias primas y la incorpornciOO de nuevos pr~ 

duetos al l!X!rcado interna.e ion.al. 

que se iniciar:u1 fluencias ir..¡-ort.:ultc5 Je in\'crsionC'~ y de fT'.J.quinarÍJ )"equipo hacia 

los paises provcc<lorcs de taks materias prini.ts, los qu:• a su ve: co~n:aron a impo!:_ 

tar otros bit>nes <le ..:úí\SLWP p.:ir::i el 3.ba~te-:-inknto de .,;u incipiente rrercado intento. 
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De este modo dentro de un e~quema tradicionalmm.tc colonial 1 se inician los pri..nt;.!ros 

flujos importantes de capital y de transferencia de tecnología¡ se inicia un largo)' 

penoso proceso de dependencia globa.lwfinanciera, tecnol6gica, de rercados, cte. QJc 

tcd:ivfa subsiste, aunque en r.uchos casos en fonms ros sutiles y, por lo misrro, m.is 

pcl igrosas. 

En efecto, durante los tres decenios anteriores a la Pri~ 

ra Qrerra ~l.mdial los pafses subdesarrollados de Ar.érica Latina, Asia y ,\frica, pr~ 

cipal origen de los productos prim.1rios para Jos paises industrial i:ados, comienzan 

a ocupar una p:isición de relativa i..r:q->0rtancia en el comercio r.utdial. las prirreras 

grandes rc~sas de capital extranjero a las regiones atrasad..-is y se dirigieron es~ 

cial~tc a la J&rk111tura, minerta y ft'1dici6n, petróleo, desarrollo de obras de ~ 

fraestructura y sólo r.1.'lrginalrrcnte a la industria, al corrcrcio )'otros servicios. En 

1897 la in\·crsi6n directa norteamericana en Anérica Latina en el sector primario ~ 

presentó el 48. l\ del total y en 1908 el 70,6; en 1919 el 75.2 y en 1929 el 66.1. A 

su vez, en estos años la in\'ersi6n en el sector manufacturero s6lo fué de 1.0, 4.0 y 

4.2 y 6.3 respectivamente. (Información obtenida de la S.R.E.). 

A partir de la Prirer..J Gtx."rra ~indial, se nndific6 la es·· 

tructura de la ecroom.ta intem~1cional; el coeficiente de importaci&l de los patses 

industrializados c~zó a declin:ir; la evoluciOO de la tecnolog!a, junto ccn otros 

f:i.=torcs, p!'":''.~6 e! dett-r!r:i!"" -Y: 1"'" prt"cinc:. rel:itivos de los prod~tos prir.nrios y 

su dc:nnd:i intemacimal ~r·li6 dina.!!lism:i. 

La gran dcpresit'Y1 afecta proft11dalicnte el naciente desarf!!. 

l!o de los Paises del Tercer ~ILldo. t.a violenta disr.Unucioo de la demanda de prolus. 
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tos primarios orígin6 una dram.1tica contracción econánica en los pafscs. exportadores 

de productos pri.mrios; su sector externo se deprimió, así crnoo su ni\·el de ingresos; 

la ocupaci6n, el sistema financiero y el proceso de industriali:.aci6n sufrieron un 

proloogado receso. 

Una ve: superaJos los efectos Je la gran dcprcsi6n el pr2_ 

ceso de sustitl.k:i6n Je importaciones. actuó cOPJ f.ictC'lr Je estfoulo a la industriali-

zaci6n, en aquellos países subdesarrollados que ya poseían una incipiente industria 

de bienes de coosumo corriente. tl1 ese mcl7lC:nto un detcnninado nó.r:rro de patscs no 

industrialC'S inicia un acelerado pr();cso Je cxpan~:.i6n, al que acule, para su ben~ 

fido, el capit:il )' la tccnologfa pro.:cJcnti..·::t Jd cAll'rivr, ante las. favorables es-

pcctativa:> ~r.ic se le presentaban. Las c:x-perfrnc ias qlJ(' el Tercer t.Undo ha recogido 

en esta rr .. 1tcria se local1::m fu;iJa:-...·nt,11::-IC'nte t:.':1 C'StC' grupo de pafsc~ y existen posi. 

bilid~idcs de 1¡uc se: cxt1enJan 3 10:-- que a(m :)(~r::-.. lrlC'Cl'!l TL':,1gaJ,~.:,. (42) 

~l[.x1.:-o p.JÍ:i uuc no poJía cst.lf fuf:ra de este contexto, paJ~ 

ci6 en formJ sbíL1r la JctituJ Je los p:lIScs sulxies:1rrollados frente :.i los dc$arro­

llados, r a(r1 en far.na 1>1."is drást ira debido al dC"tcrioro econ6mico que sufri6 el pats 

crnoo rcsul tado de ciertas :1CC ionc:5 tale.:, com lnflaci6n, dc\'alu:ic ión de nuestra m:m~ 

(42) J.tmJoza Berrueto Elisco.-Justicia r.confuica lntcmadon:il. 

La Transferencia de Tccnologfa y las ln\"l.~rs1ones Ext raujt·ra!'- t•n la Carta de ~ 
rcc:hos )' Deberes r.:.-on6mico5 de los EstaJo::>. 

ED. Fondo de Cultura Ecooft11e<1. ~tL'.uco, lJ.~. l9io. P.p. Ul-U2. 
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da, frente al dólar, la fuga de capitales al exterior, la falta de credibilidad en el 

gobierno para atraer la inversión nacional y extranjera. 

Bajo el rmndata del Cenera! Cárdenas se hicieren rcfom1.::> 

radicales cconmico·socialcs para estinular el desarrollo y lograr la independencia 

ecoo6mica 1 pcnniticndo un ritm de crecimiento. F.n el regiren de Avi la Carrud10, S.l' 

cmpie::a agt.Ah::ar el frnór;'('no de la concentraci.&1 <ll"' la rique:.a. Crn Ru[:: Cortinc~ 

y LO~z Mateas se consideraren sus rcgirrcnes hasta cierto ptmto como controladores 

de la inflaciOO )'se procuró incrcrentar los salarios. n..ir~mte la gC"sti6n Je Dfo.: 

Ordaz, caitinUJron y se acentuaren los principales problerr..is que desde afi.os atrás -

caracteriz.aban nuestra ccoocmta~ UcsJc luego, sigui6 aurrcntado el saldo negativo de 

la balan:.a en cuenta corriente y para cubrirlo se depcndio cada vez m.1s del capital 

del exterior a largo plazo. 

El Presidente Eche\·erría, lejos de abandon.:ir la linea tr! 

z.ada por los antcríores gobicmos. en el scntído Je utilizar en gran rrcdida créditos 

ex.temes, acentuó tal tendencia, lo cual, aunado a los problemas creados por la cr!_ 

sis econ6m.ica intcrn:icional y a uia serie Je errores internos, hi:o insostenible la 

situacil'n, ocurriendo entC11ces el desplono del peso m 1976. (43) 

(43) Oiaroy Bcnifa: Alm.- Ruptura del Sistc"' fünetario Internacional. 

Universidad Naciooal Autl'ncrna de Ml!xico. 

fl!xico, 1979. p. 14:l-U5 

- 134 -



Mora bi~n abordareroos especfficancnte la in\-crsión nacio­

nal y extranjera en Bah!as de Huatulco en "'ª fonna en que se plasm parte de la ~ 

lítica del Gobierno M~xicano para atraer la inversi6n extranjera. 

Existe en ~léxico las condiciones para garantizar la estab.!_ 

lidad y protccci6n a las inversiones extranjeras debido a que nuestras dispo5icioncs 

jurídicas p.ignan por el desarrollo de las fuer::as produ.::tivas de la cconomfa nunJial, 

siendo necesario incrcirentar las relacione:- internacionaks a tra\~S de convenios bi_ 

laterales con el objeto de que se eliminen obstticulos r obtener ccmJ rcsul t.ulo uru 

mayor cooperación intemaciooal dentro de tolas las Jctividadcs de crecimiento, obvi!!.. 

mente el turisro. 

Los nrxicanos no debemos tC';lcr .i los inversionistas c-xtr;.1!! 

jcros, ya que nuestras rakcs culturales e hist6ricas nos han pcn:üti<lo superar las 

intcrvcncioocs de todo tipo y en materia turtstica la apertura de fronteras ubica al 

país en l.J mOO.crni..!ad a<lcm.'is Je pemiitir el impulso dt\ esta nuna, la st·gun<l..1 nús ~ 

¡x>rtante en rr.1tcria de captación de divisas. 

SiC'r.1pe se ha basc;1<lo la coinversi6n de la iniciativa pr!_ 

vada y el sector social para elle en el añci de 1989 5-l' ind rt ic·ron .izs mil lonC's Je -

pesos en Baht:ts c!c 1h.l.1tulco que se CJ..."13li:6 3 t.:13 si~~1k;al' etapa de desarrollo tu­

rístico, obtcni~ndosc que las Bahlas de Sa.nt.:i Cru:, cJ1ahué y Tangolund:i, qu!:'darán Cf!. 

si urbanizadas en su totalidad con recursos dispuestos JcsdC' el año de 19S8 pJra su 

desarrollo: al misoo t1cr.po se prog1.1;.t) 1:1 cre.tei6n ,le- u.'la C'St.a(:i(·n de autohus1..·s ur­

banos, construcción de cscuc!J.s, b1t1l1otl.·.::as, un te:.itro al <lln .. libre, la central de 

abastos)' edificación de complejos h:i.hitador:iJlt. .. s d<• tipo JXJrubr. 
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Debido a la confianta que existe de los in\'crsionistas ex­

tranjeros, en julio de 1989 se dctcmin6 im'l>rtir 240 millones de dólares para con~ 

tn.lir siete hoteles, con los que se pcndrán en opcraciOO alrededor de dos míl cuartos 

adicionales a los ya existentes; para ello 50 mil Iones de d6larcs será proporcionado 

por el gru¡x> !CA, (Ingenieros Ci\·iles Asoeiados), la infraestructura hotelera corre~ 

pc11de a Hoteles R.1disson Pcrisur, Radisson Canclln, y la ar.ipl iaci6n del hotel Sieraton 

C<Ulcún; asL.,ísm otra t0rre p,lr3 el servicio de condominio y de tiempo co;;irartido, -

aJe~.is del hotel de lhlatulco. Por otra parte tanbién se dispuso, cm el Gobierno ~ 

deral p..irticipar en Ja coostrucci6n de carretC'ras por ejcrrplo del tram::> tierra colo­

rada - ,\capulco al Grupo il.!xicano de l\>sarrollo a través de crnccsi6n. (44) 

Can el prop6sito de crear en Puerto Escmdido un polo de -

desarrollo turfstico r.:iralelo J. B.ahfas &: U .. wtuko ~e consideró apropiado ín\'crtir 

250 mil millones de J"'Sos (presupuesto que SUJ"'TÓ al presupuesto global aprobado por 

la Cámara de Diputados para ser ejercido en toda la entidad de llixaca en 1989) y <:!!_ 

ya finalidad del Gobierno Estatal no es crear otro polo de desarrollo en la Costa, • 

para hacer cootrapcso al cOf!'q}lejo tur!stico Bahfas de fftL.1tulco, sino el de ofrecer ~ 

t!U)'Ures op.::iones a los turistJs na..::ionJlcs y rxtr.:mjeros; cmt:md·.1 con el apoyo de in 

\'crsiooistas se cnpc:.arcn a constnlir a p.1rtir de julio de 1989 dos importantes Pf2.. 

)'ectos de serdci0s turfsticos comes el caso de un complejo residencial - q~ incl!:!_ 

ye villas, casas y residencias - en el cual se iiwertirán cuatro m.illc:nes 200 mil d~ 

lares q'JC' i.r.,'1ll1Sa un grupo de in\'t'r5ionistas oa..';aqucños, as! cor.JJ la creaciál de lma 

discot("c;; cp~ ~H1 c~~i±r;i~ .:~.e L:i<i J(.· la!> 10 rrris ir.portantes del pafs. (45) 

(44) Excelsior, periódico. 

(45) Uno más tmo, f\>r!odico. 

Julio Z de 1989. p. 44-A 

U1 iscs Torrentera, Correspc.nsal. 
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Algunos ncrcadDs que hasta ahora no han sido conquistados 

por no cootar ccn las instalacicncs ade01adas, serán captados en el futuro, entre 

ellos el rrcrcado n!iutico de marinas que ha crecido en Europa y EstJdos lhidos y que 

rcditO:i grandes ingresos; el trercado ecoturfstico y cultural. que aspiro a la confl~ 

cncia de la dh't'rsi!TI y el placer tradicionales del visitnntc coo el disfrute de as­

pectos ecológicos y cultura les, )' las corrientes ::-.1s i vas por carrctt•r:i. provenientes 

de Estados Unidos; t"Sto se pretenJc en la <l.cterr.nn;K16n de fr,mJL·:::. prO;>L'.:tos conocí-

dos coro tregapro)'ectos, que hasta ahora pro~ram.:Hk1s se csr-<'rJ la g(·ncrac i6n de 40 

mil empleos <lirectos - 100 mil indiP.:'ctos, .iden1s, se atr;icrfJl un rnill6n 21.i mil l!:! 

ristas extranjeros al afio que dcjarfan al p11's m.1s de 700 r.ül lone.::. de d61.ircs. 

Con la tcndenci1:1 sen.alada antcrionncnte se prcvcc un crurbio 

en la actuación dcl Fondo ~.1c10n.1l de fom..·nto al T11risnl.) 1 qt~ hasta hace poco se cncar. 

¡aba de la crcac16n Je Centro-, Turf::>r i.:os Integr:1lcs, que i.;onsi<lcraba {'l establcci- -

miento de un acrori_Jert" intcrnJcwn .. ll, lIDd ciw.bJ con rnfracstructura )'servicios n~ 

cesarios para ;1tí'nJc-r a la población i''l..'IT.\mL~ntl' a con1ni<lad t:ur!stica, as! corrn la -

construcci6n <le ~reas turf~ticas con infr.icstnictura, tclcconmicaciones, cntretcni-­

m.icnto1 tran~p::irte, l'tc. !-bh:mtt.• cs.1 f6rnula se: <lC'sarro116 Cancún, Jxt.1pa, Los Ca­

bos, l,orl·to )' lhhf.1s <lt• Hu:1tuho, <1UL' rn c<.n:uato tl'llfat1 U'1:l disposición de 24 mil h~ 

bitaciooe5 de hotc:l que captan 3ti por ciento di..· las divba.;; tudsticas que recibe ~~-

to:- m:'g:1pro;\•cto:o, ha scñ.:il.ldo FCK-\TIJR, representan la int~ 

ducci6n del esfucr::o )" creatividad dl' la iniciativ:i prívadJ. Tl:J~ional r crtranjerJ ha­

cia la crc:ici6n de 1.in:1 ·'frrt;-i tnrtstic:i rias1-.:a, oricntaJ.1 a c.iptar nuc\'oS segrrntos -

del f!l!n:aJo que t•:>t<í :h .. :ttulr;-11..~ntc en Crc'cicntc.· co:-::r·tcncia intcJ11:i(ional. 
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Respecto al prir.er regapro¡'Ccto que se dcsarrol lará, el de 

M.lrina Ixtapa, la Secretarfa de TuriSllXl nos iníonr6 que obedece a razones objetivas: 

a pesar de que RNAlUR reali:t'S fuertes in\'ersianes para impuls:ir ese centro \'acacio­

nal, no se consolidaran nuc\-as inve·rsiones hoteleras con penetración en los r:crcados 

intemacicnales, no se desarrollaron nuevos atractivos y facilidades turfsticas que 

se ofrecen actualmente en otros destinos coo:> son las marinas y los scr\'icios al tu­

risrro n:íutico. 

Paralclar.:ente, las crfsis ccm6m.icas tuvieron w1 i11·1acto 

ccnsidcrable en el crecimiento de lxtapa, el cual se cstabiliz6 en wnos de 4 mil 

(;UartO:.> de hotel, coo oc~ciones aceptables pero sin ili.'1¿:.ID.J din.1mica de cttcimicn­

to. Por ello se planteó la necesidad de atraer invcrsicmes suficientes en infraes­

tructura y supcrestnictura para que lxtapa pudiera penetrar en los rrcrcados intcrna­

ciooales. 

Cm d i:rgaproyecto dcnocinado Marina lxtapa se busca cm· 

cretar a corto plazo un proyecto con hotel<"s de alta calidad ~ cinco estrellas y 

gran turisl!)'.) • y servicios M:uticos que pucd.m COT7'!t'Ctir cm centros turfstico~ simi· 

lares de la costa ooste de Estad.1s Unidos. 

F.n Marina Ixlap.t ::.t: cunlt:mpla t:l c;tdbl~iriJH1tO Je U:-L<.1 li':!_ 

riru con hoteles, coodo.:iinios cori 0¡'1.:!'Jciú1 I1 1Aél~r.1 f <.J,,_·part;,.rt.:nto5, l&'1 pucUlo nJú· 

tico coo canales interiores de.• navegación r r.ulC'Cones, un ca.'!lpO de bolf de 18 hoyos, 

:onas corrcrciales y residenciales, un club <le pla~·3, plazas y andadores, todo bajo • 

tm estilo :irquitec:t6nic0 colrni:ll pt'C"pin del P.1cffiro f.~xicnno. (46) 

(46) !.a Jamada, ¡crfoJico. scpticr..bre ~2 de 1989. P. economfa · 31. 
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El 20 de abril de 1991, el Secretario de Turis.mo, ~dro Jo~ 

qutn Coldft·cn, inaugurt'.I obras por 41 mil millones de pc:;os que abren nuc\·os espacios 

al turisro nacional e intemacional, se anunci6 tanbién una invt'rsi6.'1 cercana a tD'l -

billOn de pesos para a?Jr.:ir el dc~arrollo urbano del centro \·acaciona.l; al amn1"·iar­

se la inversión ¡-0r casi un bil16n de pesos parn aplicar en los pr6xims do!> nfios, 

se aseguró que Huatul~o logr6 t:a tres .1i¡.:,_; un ir.1pulso trasct:·nJl'ntt.' qu:• C:m.:(111 no ca~-. 

siguió en dtC': años, En C'S.te Lip:-o de Jo-; af¡os de finam.:iar:Üt.:'nto, ::.e cre.irfui nueve 

mil emph.•os dirC'ctos de gr.:m importancia para los oaxaqueños, csf)(>cial?OC'ntc p:lr.J Jos 

hJ.bít.:mtCS del t\terto que ocup:m ..,.1) f'0r Ci('ntO tW 1:1 C'~!pJ.chhd rroductiva de- ]ri n:--

gi6n. 

Al nisrro tiempo el &-cret<lrio de Turisro dijo que ~t=xko es 

tul pah que h.1 entrado •.h.· lkn(> ,1 b coq.~h.nda mt11hiial P•)r la capt.:1ci6n Je turis-­

tas y es hor uno de los p..iisL•S más \-isitados [Xlr el turi~oo, nuc·stra. iraagcn en el e~ 

tcrior se ha \'en ido cxpandicndc.· t.•n los últ irn~ años y nuc:;t ríl ident i<l:.td coro na1..·i6n 

se ha consol iJado. Soi})s tC1 p.1rs ca.b ve: n'i:; dcstacJ.do en el concit'rto intC'rnacio· 

n.al." 

Con la poUt ka plasrrnla se ohtC'ndrán dos n:-sultados, pri~ 

ro forrnt.Jr el turisro .J su n..'ixin1 cJpaciJíld )' por otro cmsep.Ji r el apoyo bancario 

(B..\'\OBR\."il p.ira otorgar crédHo:; para l.1 restaur:1ci611 Je :onas colonLilc:; v con el 1~, 

fortalecer y protc_;cr nuestras r~1kcs r nuestra idcntid:.iJ. 

Co:;'O Oltir.-i) punto pür corr-ntar y que ..:cnsiderar;JJS Je dtal 

importancia Jc-bido al objetivo de nuestra investigación el nisro Jfa .W de abril se 

suscribi6 L.'l convenio para C'l dcsarrollo turfst1<.·o c;1 ..:iu<l:tdt.'5 histrlricas ,il• la entl_ 
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dad de O..uaca cntn-- el Secretario de Turisrao y el CJObcmador de la Entidad, a partir 

del cual se elaborarti el Proyecto C'icncr<il Turfstico Je la Región¡ adcms con el con­

\'~nio se propicL:1rti la creación del Comité Turístico d" Ciud1<les Coloniales del Esta 

do, el que tcndd a su cargo la cl.:iboración de las ~tas del Proyecto General Turís­

tko, t.!atrc ellas lograr 65 por ciento, en pro!!rdio sostenido, de ocupaci6n hotelera 

e increirentar la estancia de los visitantes. (47) 

J. 2. 2. flEDIDAS A!J.llNISfRATl\'A5 Y OC DESARROLW DEL 

CE>TRO TIIRISTlffi. 

Huatulco es tn asentamiento 1!1.JY antiguo. Pol fticarrente, la 

faja costera considerada en el proyecto pertenece al )1..inicipio de Santa )lar!a Huatu!_ 

co, cuya cabecera del rüsro nor.Dre, se encuentra ast~ntad.1 en las prirrcras estribad~ 

nes de la Sierra del Sur, a 3J ki!6r:ctros de distancia de Ja Bahfa <le Santa Cru:. 

Desde la ~poca de la colonia, l!t•1tulco mantU\'o tl11 r~girrcn de propied.1d corrunal de la 

tierra. Sin cr.bargo, la derurcaci6n del territorio "ra coofusa )'provocó Lll conflif_ 

to ~rmancnte Je lfmi tes, poco dcspucs del roovirnicnto n•\"Olucionario de 1910, los ¡~ 

bladores iolicitarm a Jas .1utoridadcs agrarias la titulación fotm:Jl de las tierras, 

pero Ja falta de acuordo en el trazo de los J indcros entoJ:1lCci6 el desahogo del •XI'!!. 

diente. B1 1960, por resolución presidencial, Santa Hufa lluatulco fué titulada con 

(47) Excelsior, periódico. 

Abril 21 de 1991 

p. 34-A 
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56 mil hcct~reas 1 rcro la contJnidad vecina San ~titeo Piñas recurri6 al amparo y lo 

gnn6, quedando sin efecto la dotaci6n de 1968. En 1973, ma segtmd.l resoluci6n re.:~ 

noci6 una superficie de 63 mil 838 hectáreas, pero el poblado Benito Juáre: opuso -

nuevo 'llllJ13To y la adjudicaci6n qucd6 sin efecto en 19SO. 

De acuerdo al plan na<.'stro, f{l';..\TIJR n.•qucrb afc·ctar lD1 

~rea de 21 mil 189 hectáreas, confonr..1.d:ls por una franja irn:.:-~'1..lbr dt.. .. . ~:, t1l6r.ctros 

de largo por 7 de ancho. Esa superficie c~rcndfa lC\s ascnc11~icntn de Santa Cru: y 

Bajos de Co)ula ccn sus ticrr:ls de lahran:a, más una linea c0~tt.~ra fom..1d.:i por nuc\-C 

bah1as na.turales (de oriente a poniente: Conejoc;, Tang0lund.1, úiahu~, S:mta Cn1.=, D.!:. 

gano, Maguc)', C.1caluta, Oiachacual y S.m Abtistfn) y una :on;! de playas abicrt.lS { ba 

jos de Coyula )' Bajos del ArcnJ.1 ) . 

f~~de luq:,o, aJ'lt('S de iniciar C'l deSdífOllO, era indis~n· 

sable rcb-ulari:ar la sitw1.:i6n .ü1TfJic1 dC' los predios, :\tal efocto, con L1 parti­

cípaci.6n dt' b Secrct:1ría de la Rcfom1 . .\¡:r:tri<t y el Gobi1.:m0 ~k· f\1•<1Cfl, las con11rd· 

Jades de Santa ~brfa llu:itulco ;: SJI\ ~htco Pif.¡l" crlchrJrC111 tm C0nn·nio ¡•1-cl iminar el 

15 de febrero Je 1953, qur SL' con:-:olidf en tlll ,\i:tn de Cc.nfC'mir.lad <k- Linderos de f~ 

cha 19 L.'c r.i.1r:0 J<.•1 mi~r..:.1 af10. 

el Gobierno d<.~ O:txac1 y r!J'; .. \ll!R, ~ fin dí' cxpl icar 10~ alcarn.:cs del proyecto tlirf::.t.!_ 

co, prcn:Jvi6 la ct·lr-bra ... ·i611 de varias reunirncs infon;nti\·as (Co)ula, El Arenal) y 

llI'l...1. resolutiva en la cabccvr:1 nunicir:1l (S,:mt~ ~brfa Jtu3tulco, el 7 de rnyo de 198.t) 

obteniendo la fir:-u J,.- confomid1d de la m..i.yorfa d1.-"" ltl:. .,:o¡¡¡.¡crrs J. la renli:-aci6n -

del dcsarrol lo. 
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En este cootexto, un decreto presidencial eX}X?dido el dfa 

25 ¡>Jblicado el 28 de nnyo de 1984 en el Diario Oficial, adjudic6 a Ja Cor::t<lidad de 

Santa M.1rfa lluatulco una superficie de 51 rail 510 hect.'ircas. Un d!a despu<'s otro 

decreto presidencial expropió las 21 mil 189 hectáreas para constituir la rcscn·a 

territorial de Bahtas de Huatulco. 

Mientras se dcsarrollab.1 este proceso, FCt~:\WR concn:t6 -

los lineamientos Msicos del plan r.uestro. lb área de 900 hectáreas (4.28!) situad.1 

en la porción noroeste de la rcscna -en el ptmto r.' .. ís pr6xi100 a Santa M.1rra ffuJtulco­

sc dcstin6, a l3 construcci6n Jcl aerop~rto inteniacional. En base a cx~ricncias 

previas, en tomo a las bahtas se resen·aroo :onas para las instalaciones tur!sticas 

y :.anas residenciales pcm..mC'ntc5, h;i~t,1 corrtt"letar 3 nil ht.-"'l:t,1re;i:: (J7.6H). L;:i r.-~ 

yor porción, 16 r?Ul 400 hectáreas (78.09\), fue catalogada coro rcsen'a eco16gica, -

coo exclusión absoluta de cualquier tipo de instalación, con el propósito de prott'­

ger la anocri!a del ccosistcr:l.1. 

Dada Ja r.u¡;nitud del proyecto, al igual que en Cancún, el 

desarrollo fu6 divido en tres etapa>. La prirera coopn::ndc Jas Bah fas de Santa 

Cruz., Olahu6 y T;.ITTf:Olunda, coo una arrq11iaci6n e\'cntual a la Bahía de Concjo:i, cubric!!_ 

do Ja ltnca costera ubicada en el extremo oriental de la rescn·.:i. \'arios ar~tos 

sustentaban esa elección. Pri.rTcro en Santa Cru: cxistfa U1 núcleo de pobl.1ci6n que 

las obras. Segundo, las CU.Jtro bahfa5- J d.ifrn:.-:1ci:! de los res~a..'1:c..;;- se enc;x·ntr.-w 

agrupadas, a distancia rcla t i\•ar.cntc cortas. Este factor es importante por que l~ 

tulco es lila rcgi6n montañosa, con una tC'pograffa accident<.1da, lo que cnc.1recc sen­

ciblc~nte la introducción de la infraestructura básica. Tercero, coox:> sostén adi· 
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cional, en la parte posterior de la Bahía de Olahué existe un estrecho valle, área -

que podr1a destinarse para la ediíicaci6n de la zona urbana, Por últi.Jrn todo el COI_! 

junto se lullaba a una distancia moderada del Rfo Copalita, idt'ntificado coro la • -

fuente idónea de captación de agua. 

La scpmJ.a etap;i incluyl~ la Bah fa <le San Agust !n r la :on.'.1 

de playas .1h1crtas -B;ijos úc Co)ula )'Bajos del Arenal- locali:adas en la pon.:i6n 

oecidcntal de la reserva, en el cxtrcro opuesto del desarrollo. Fn C'Sa superficie 

se localizan l.;e, únicas tierras pla.íJS i.!c la región, un:i~ SOO hectáreas ubicadas en 

las rr...1r&cnes del Rfo Co)ula. 

La tercera etapa comprcndC' la porci6n central del 1 i toral: 

Las Bahfas de Oq:ano. ~l1btJCy, Cacaluta y 01.Jchacual, 1rib un:i enolir c.mtid:iJ de cns~ 

nadas y caletas. Es la z.cria r.l.'is agreste del proyecto, una suce~i6n imr0nentc Je ri~ 

cos y salientL's, cuyas pcl{Uefu1s ¡1by115 tienen llll. car,·ktcr casi fntino. Taks can1c­

tcr!sticas se prestan p,ira dcs?lrrollos dt:> din:.'nsioocs ra:xk·r;iJ..ls y Jificil n.•al i:a­

ci6n. lo que cxpl ic:t su progran.."lci6n para las últirrns fases del desarrollo. 

Para ser ní.i;. claros <.·n lo dcscri to con antcluci6n en el 

anexo ntlncro \'se explican ln~ ctap<1s <le cxpansi6n del centro turfstico. 

~ !1t'.Xlrf~1 ll<>r:ir a pc-nsar qut:' las J:J.::Jid:1s atb.rnistrativas 

y poUticas tonud.is por las autori<l;..iJ¡_•;; rn.n ihica..r:rntc cnfoca<l.1s a tcnnin.1r con los 

pobladores )'sus nque:as hist6rica!>, r.ir.1 J.1r .:ab1 .. t1 ,¡ I~;.s ;1.lt.:i:> in\'crsimcs sean 

nacionales o extranjera::; cu/a ftnJ.l iJ.aJ seda crear ~randes l•qvJrios turfsticos, sin 

errb;irt:o el íHrcctor Rcgimal del Proyecto B..1.hfos de Huatulco, Sah·a<lor Lima Zuno, ?!. 
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caiociO pGblica..-.:nte lo siguiente: La ccnstrucci(n de hoteles de lujo en los centros 

turisticos del pafs ''no significa que se margine a los J:Cxicanos, lo ql.X" necesita.ros 

es captar m gran nll:rro de divisas por redio del turiSl1JJ receptivo", y por otra Pª!. 

te agre~o. 11las cadenas transn:icion:ilcs tienen ruchos p.lZltalmcs pan in\-ertir en l.ll 

país latinoJ!!crkario drodc los Ct"i>resarios rexicanos se resisten a financiar pro)-ec·· 

tos de riesgo en materia turística, p..mtuali:6 qi.r las Cí\denas hoteleras extranjeras 

-operan 13 en el pa!s- ":-:<::'.' llevan el cien por ciento de utilidades, pero dejan in.a 

gr.in Jcrra..":"u cccn6mica vta i~stos diluidos que se tienen que pagar pcir servicios 

ccr:oo tcléfonu, electriddad y otn::i~ gr.tv.ir.cnes federales, estatales y hasta nuticip!!_ 

les. (48) 

En Bahias de fhiatulco, será bierwenida la im.,,rsi6n cxt1"3!!. 

jera que, además de proporciooar fuentes de divisas, respete tas leyes nexicanas y, 

junto a la 111fracstructura para el turisro, el Gobierno Federal int>ulsa la recreac:ilr1 

de tipo socia l. 

Uuatulco, infom5 Lima Zlmo, ''Es ccnsic\erada lila de los 1!!, 

gares paradisiacos en el r.uiJo. Ubicado en la Costa del Padfico d<'l Estado de Ou;!_ 

ca. Hasta hace UílOS cu.:mtos aoos era un sitio en el que s6lo c:xistta actividad de 

rcsc.adorcs o de C~!tínos. Ahora se caracteriza por lila imprcsiooantc urbanitaciOO 

y por la existencia de hoteles que van desde el lujo rus exclusivo Justa la renta de 

n::>destas h.J.bitacimcs parJ lo> viajJ.lltcs sin car3cid:ld eccn6r.üca. 

(48) Uno llás rno. ¡-cri6Jico, 

Junio 5 de 1989, 
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la apertura de fronteras ubica a ?-t!xico en la. modernidad, 

ahora se pcnnitcn \uclos charter y viajes por carretera qlK' antes estaban prohibidos. 

Todos berros pagado i!ll)' alto el CO$tO de las poHticas crr6neas en rotería de turism, 

porque no se han entendido que el pe-so que SC' genera en esta ram.1 es muy generoso 

)' que da ir.tpUlSO )' ra:6n de ser a ocupaciones C'COn6nicas )' de SC'n·icios adyacentes. 

No hay ootivo para dcsaprO\'t'char el potencial turf!'tico OC m1cstro p:i.fs. 

As! como es runcjad.1 lJ pol ftica de la no rmrginaci6n de ~ 

ncxicanos, tanbíén lo es para las inversiones dc cormacionalc>s, esto es en Hua.tulco 

in\·crsionist.:i.s nac ionalcs aplican t:n T.Ulg'.1111nJa 7 rní 11 (lflL"":' de d6larcs p:.n:i lut nuevo 

desarrollo tur!stico que se construirá en 66 r.:il rrctros cuadrados. 

TangoluaJ.1 cs ttnJ dt.• l:i:- Bahfa .. ~Í!' cNíciad:i!' de> la zona. 

Ahf SC ubic~ }OS des n'Í~ f;T.l.1JCS h,itdP~ d~ !fu.;_¡tu}co, destlHJdDS CM preferencia a] 

turisroo extranjero. U1 uno de ('11os, r.::irticut.1rr.-cntc, pcrtcnecicnt" a un.1 cadena -

francesa, el espaflol es un idi~1 pr:'icticJJ"'l."'ntc mut1li:able. A esta situaci6n, qtr 

ha o:asio,¡¡aJv 1:u,:l1as ~rrticd:-, lC":- hrltclcro:. la atacan ccn l3 con~trucciOO d<' un p.t!. 

que recreativo, que ubicado c·ntn~ a:1hos hoteles de crn..:o estrellas, ~rr.:itirá el uso 

gratuito de sanitarios r regaderas a los asistcntes, .:i.st con."'I l'] sc>rvicio de un re~ 

taurantc a precios que S>e ascpir.m serán r.uy bajos. 

Asids::l.J :::;e con~idt•ró ri__11 f'JrtL> Je H_)\_.\TUR qt1t: par.:i inriu!_ 

sar el turismo social se construirá llll hotel de dos estrellas {actualrrente debe es-­

tar en f-uncicn:ir.1iento ya que la frch:i rn qtF- se puntual i:6 su cn'aci5n ít..16 l'l ~ de -

junio de 1989, con un p~dio de un .1ña y rredio de construcci~.n), C('l.'1 cestos de ha 
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bitacioo calculados en 15 y 20 mil pesos diarios. Se ubicar5 en la Bahfa de Olahué, 

tendra 100 cuartos y representa ma ínversioo aproxÍJ!'.1da de dos mil millones de pe­

sos. (49) 

IX:ntro del contexto turístico qtr se mneja en tiC'llflOS ac­

tuales tenCT1Ps que ccn el ingreso al pafs de 6 millcnes de turistas extranjeros y la 

r.ovil ización de 32 mil loncs de connacicnalcs a 1 a5- :onas tur!st icas ~xi canas, ~r:;dco 

vive una auténtica "P.evtiluc.i6n de los Manteles" que corráerte a la ''Industria sin • 

chincneas" en la espina dorsal del ct-ccirniento eccm6m.ico. 

La próxiro creacioo de un fideicomiso, para permitir a tu­

ristas extranjeros el usufr.;.:::to de r.uc:.>tras playas ::!l.Jr;:¡;¡te .30 a.."i::ls; la c.-iyor!.l de las 

inversiones en los servicios turtsticos rrcxicanos es nacional, y s6lo el 5 por ciC!!_ 

to extranjera, que la balanz.a cm Estados lhlidos nos es desfavorable, )'que ~~xico -

requiere de mn acción cmjunta, firnc, dccidid.1. y efectivJ de todos OJantos intervi~ 

nen en esta actividad. 

4.Z.3. MEDlffi DE DIRJSJrt;. 

Si hay qtr atraer ~ente extranjera al pafs y rrovilizar a • 

cabo Wl.1 campana de ~licid.-id. t.l conocimiento abre la puerta al deseo. ?.15s que • 

(49) O dfa · l'criOdico. Ju:üo $ de 1939. p.; 
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de hacer una pf(lpaganda, basa.da en exageraciones y proncsas que· sea dffic íl C\.I:Tlll ir, 

se trata de que, con la suficiente habilidad técnica, se llCt,'Uc a ofrecer a los int~ 

resados planes en rclaciOO coo sus propios fines. .~tes que nada, conviene dJrsc 

cuenta de los costos de los eventuales turistas, del gcrn:-ro de vida que lle an en su 

pals, de la alimcntaciOn que acostumbran, de todo aquello que pueda servir de punto 

de partida pttra ...:onJudrlos 3 :iceptar las proplll!~ta~ que se lc·s hJgan. 

Por coos1guientc se deben efectuar sondeos, por ~dio d!.! -

cuestionarios bien preparados, cntt1! las personas que han estado ya en el país. Sie~ 

do fácil para cll=is dar sus irTrcsioncs con to.Ja sencillez, sin ocultar la \'t."•nbd. 

Las respuestas que asi se obtengan, han de fonnar necesa­

riamente lU13 rnformaci()fl r.uy ütil. :~o basta tener tcstir.imio.s vagos. iby que cm- -

plcar las rcglils de la cstadtstica para n·unir los Jatos pn-cisos que permiten lle-­

gar a conc.lusioocs de orden general. ¡\po)'ánJose en tales cmst<lta.:ionc::;, es posible 

elaborar un plan de acci6n l:on las r.cjorc~ r~rspectivas de buen éxito. Entonce.s se 

adoptará el lcnguJje que sea co~ffcnduJo se tocarán l•.JS fc.ados rsicol6gk0s que aco­

jan sugestiones y que insensiblcn""ntc lleguen a la <lL·cisiOO. favorable. O:l\·io "~ t{UC­

cstc mt"Canisoo tendría que efectuarse en los di fcn·ntC".s países p.:ir<.1 4ue l>V~tcrionre~ 

te se adopte en cada uno de ellos en las ~jorcs crndicimc5. 

Una \''C::: que sc hay<l!l descubierto los intí're~cs de las per­

sonas )' que se hayan encontrado las f6n:11las m.."i.s adecuad:ls para satisfocc..·rlos; se -

presenta una scgund,1 cucsti6n que es el lenguaje' publicit:irio, siendo el misro nuy 

diverso. A ra:6n de éste en.:-ontr~U".10s las siguientes \'arí.:mtt."".s: 
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A) Tenemos, pri.ncro, el más antiguo de los lenguajes, el oral, la palabra 

que cruza el espacio en alas de la radiotelcfatfa. Al mismo tiempo que 

se eni>clesa al o!do, acariciar la vista. Hay toda tma estética de car­

teles que se ha desarrollado en nucst ros dfas con el gusto rn:>demo de 

tos colores. 

B) El n.'lJlU:ll ilustrado, es dedicado a uno u otro aspc..:to de la realidad -

de un pueblo, con variedad de fotografras, que es verdadero poema en C2_ 

lor y que en su 16gica peculiar da un conocimiento intuitivo de cosas -

que acaban por penetrar en uno mism:>. 

La escritura sicqire ¡;uanlará su prestigio de gran \"eh!culo cultural, 

que provoca la rcflcxi6n, cuyo acC("so n:•pctído es fácil y ser~, desde 

las U.neas al pie Je tna foto~rafla para coordinarlas )' llevarlas en 

una secuencia progrcsi va, hasta los 1 ibros ~rtantcs que estu..lien 

bien sea el lado artistico, bien sea la tknica de transportes, bien 

sea los servicios de aloja.":licnto o cualquier otro que se refiera m.1.s o 

"7105 directammtt' al turiSh) a SUS exigencias )' .'.l SUS fOSibilicbdeS, 

C) El cine, el QUC' llc\'a a las r.us3.S, con sus miradas al ntndo, la visitn 

de nuevas tierra-; y de costur.i.ircs exóticas en un nJJVimiento que da v.!. 

d.1 a las fotograf!as. 

DJ Ti.ri>res postales cr->e extenderán por el planeta, pequcf\as pero expresi· 

\'as. invitaciones a ver paises. 
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E) La gula con sus informes tan precisos y tan preciosos para Jos turistas 

que Ja han de mne)ar incansablerente. 

F) Bolct!n de inforr.nci~, señal'1!1do la m1.rcha de los acontecimientos, de 

las ncnrcdades interesantes, de la técnica turfst ica ~ progresa. 

G) Los grandes pcri6Jicos >. rcvi.st.1s qu.:· l.ir1:~1rán entre l:i rn~a el deseo 

de viajar, ~liando sus conoci.r.Ucntos y form.1ndola en sus gustos. 

Todo r.cJio J.c difusífu t icne, [-OCs, su aplic3ciOO al scrvl. 

cio de la industria turlstit.:a. Y, ccr.JJ en C'J:tlr.¡uicr ntril p:utC', ta.".'bién aquf se i!!! 

p:mc la honr.u.lc: en 13 noticia, la v~rdad y un ideal que sostener. 

\\tc la prop.lg;ITTJa cnct.x.•nt re en la I'l'alid:id de los hechos su 

ncjor arb~nto. Q..x.- Wl pri.r.cr viajr ~e prolongue naturaltrentc en otros que se rcpi· 

tan. Q.ll' caJ.a imo de los \•isi tan tes s.c c~\'icrt.1 en un :inir.nJor. Y, entonces, la -

proiooci6n hahr~ lo¡;raJo su objcth'O par;i t•l bien del n11<lo rxxlcmo del turism:> rrcxic;!_ 

no. 

La Pf\-~xí(ln C'i uno de }05 princip.ilrs factores para cawcr 

tir 13 de-ronda poten(;ial t:ll ~fhtii.~. O:::::!r :!!" l:i '!'o:irff:' Poi<iilla, carrrnta en su trab~ 

jo turht1co (I.l tud:,::-iu fu:.~b.:::-.:: !=.:X!J.1) '·~·~-=- ~!<""';~!"-' +..·S 1"'~wor la ofort=i que la Je~ 

da, por la cor.i:rctcncia pn.ir.,.xional que existe a ni\"cl intcmaci<nal, )' en el que dis 

tinguc dos r.tto.los dt' propaí:and.:i turrstka en. la actu..11 i..bd: 
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11 El de los paises desarNllados, los onlcs, debido al adelanto en su 

técnica y sus bastos recursos ecm1ímicos, emprenden su propaganda en 

íofll"O escalonada y particulari:ada, por e:rqJresas, localidades, regjo~ 

nes, etc., y 

Z) El de los pa!scs "" proceso de desarrollo, los cuales fundamontahrentc 

rcali:a.n t.ma propaganda global, que incluye eti'.presas, lo..:alidadc-!i, í!:.. 

giClles, cte. 

Considera.ws que independientemente del nt'todo que se apl!_ 

que, la propaganda debe realizarse sin cmtradicciones y cm tna idea central plani· 

ficada, para rotivar un deseo )' provocar una respuesta adecuada. Cabe aclarar que • 

el pri.Joor objetivo de la propaganda ha de ser siempre llamar la atcnci61, o dicho en 

otras palabras, sugerir. 

p.iblicidad se divide en: 

Directa.· 

Indirecta, -

Ahora bien desde el p.mto de \0 1sta a quien va dirigida la 

La que ::i.c dirige hacia un sector de poblaciOO turfstica, -

identificando y loealiU!lldo en raz6n de una situaci(ri par­

ticular de intereses )'actitudes; ejcn;>lo, las prom:>cioncs 

de los transportistas y agencias de viajes para sus el ien­

tes. 

Ll que Pl"Olll.lC\'C a un núcleo de poblaci6n general, sin impar_ 

tar intereses, ereferencias, cualidades, etc.' cm informa-
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íllblica. • 

Privada,· 

cidn general del centro: ejemplo, guras, "apas, folletos, 

campañas ''conozca J.~xico primero", etc. 

Con respecto a quien la realito se divide en: 

La que realiza tmo o varios org~ism:>s de carácter público; 

autoridad estatal, regicnal o lcc:il ¡ organis~g dcscC'ntra-

tarta de Turisroo, Fondo Naciooal de Turismo, Pl:'-U:X, cte. 

La que n·:ili:a empresas p.1rticul;irrs, nsodaci.0:1e:- ci\"ilcs, 

sociedades de caráctl.;'r inJustrial o rxn.:.:mtíl: ~ .. j€'!1'10, C~ 

mara de Tu.riso:>, Col'OC'rcio, Industrias; Asociaciones de Ha· 

teles, Rcst;mranh'':', ;\gcn,:ia:-' ~k· da.les, cte. 

Por lo que respt.".._~t.1 al con..1 ~\! real i:n la ptui:n:.i6n, n }O!> 

efectos de costo, eficiencia y vig..·ncia, la Jistin~irps en: 

Institucional. L3 que se reJli:a cn fc'1T.'>.1 organi:aJa y sistt.·m.1tica, por -

ser csta~ L1s caractcrfstk.1:'> ,.k toJa institud6n: l'jcmplo, 

compa.ñ.fas que ronC'jan los 0rganismos oficiaks, a~ndacio-

ncs ~re~::üalcs ~i.~ importante:-. 

No Institucio 1....1 que a JX>sar Je obsL·n·nr linC'arn.kntos programáticos dcf.!._ 
nalcs. -

nidos, no se rcali:an en fotrü ¡~r:;-...u1cnte debido a que re~ 

pvndc :; ir.t1;rcsrs f:!rt Íi..'.11 'rt'~ de cr.tpn:53., 
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General.-

EspecHica.-

!JWXliats. -

~lcdiata. · 

En atención al cooocimiento de proriP\"Cr, se dbtidc en: 

Aq.¡ella donde el objeto a prorowr resulta ser un pafs, una 

zona o ur.a loc.Jlid3d dcteminada, o tienen la generalidad 

de los atractivos o scn~icias tur!sticas: ejer.plo, Cooq:la· 

filas para la utilizaci6n de los scrdcios de agencias de 

\'iajes, para \•isitar el Caribe, etc, 

L3 que proporcicna el disfrute r el uso de un atracth-o en 

particular o el de un serdcio turístico cmcreto: ejerrq>lo, 

Cono:ca el r.undo de Western Airlincs, etc. 

En es~ra de los resultados que se logren en el tietrpO, la 

prom::icil'.':.tl sera: 

La que produ.:c beneficios a corto plazo: cjeq>lo, Ofertas, 

ventajas ccon6mic.as, facilidades de c~ito, etc. 

Permite at.ll'rntar a lar~ plazo los dcsplaiamientos turfst!_ 

ces: cjcrrq-ilo, "Ano del turisoo intemaciooal ." 

(C'r.'fJ )':1 se c~nt6 r a ~mera rJ:e ?"C'Stml:O lJ prom:x:ifu turf!_ 

tica caw activid.ld técnica se llc\'<i a c:i.ho dentro de un planea."n.iento secuencial, que 

cubre tres fases princip.dc.s: 

a) Plancaci(in y/o prograrocirn. 

b) Real i:aci6n. 

c) Control )' cvaluacioo de resultados. 
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ta plane-aci6n r/O pr1Jgramaci6n 1 coasiste en reflexionar ~2 

bre la posible secuencia 16bica de acci6n y plasr..arla en U!1 prograr. .. "l concreto. Ello 

involu:ra la determinaciOn de los instru:rntos )' tedios ro~ id6neos para logra!' el 

objetivo propuesto. 

ta realizadOn consiste en la puesta en pr4ctica del pro· 

gT3JIU prar.x>dona l. 

El control y evaluaciOn de resultados, consiste en la ta.E 

probaci6n de su efectividarl y el estableciln.i~nto de rc3justr~ correspondientes al l,!! 

gro del objetivo propuesto. (SO) 

El de•arrollo del Cent ro Turtst ice de Bahtas de ftJatulco, 

tom:J qued6 plasrori.o en el desarrollo de ('Stc capitulo, trae ccnsi>:o ciertos trab.1.joc; 

que se hicieron y que dcheran h.1ccrse en otros proy~tcs .:!e desarrollo, po!' cj~lo 

el pretcn...-ier su cre.'lci6n no significa acabar con la historia, costl..l'tlbres, ratc:es, 

etc., de una roegiOn o pohlaciln. c.;inf') lo cnntrario con la construcci6n del centro {~ 

mentarlas. 

(SO) Ram!re? Blanco Manuel, Cll. cit. p. 10~-104. 
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Por otra parte dentro de los problemas principales a los 

que se enfrento la creación del centro fué el relativo a la indcmi:aci6n de cor.un~ 

ros o colonos que habitaban la regi&i, no se trató de lcsicnar intereses d~ las rar 

tes, sino buscar una justa retribución ccn i.m. desalojo voluntario, :ut1quc en Bahías 

de Huatulco hubo algunos problemas de esta Indolc, las autoridades cof.lt'(.'tentcs y de!!_ 

tro del ltlbro de los nrcanism:i:. de negociaci6n lograron ese objetivo. 

Podcm:Js considerar que la creación de este centro y con la 

infonnaci6n pl4smada en este capitulo, se retmió los si~icntes ckr.1cntos: 

1) Una finalidad perfect=te clara que M el desarrollo de la regi6n · 

en el Estado de Oaxaca. 

2) A!ln partiendo de cero se tuvo la ccrifian~a de autoridades gubema.'l"Cnt;!_ 

les y privadas para su edificaci6n. 

3) Al misoo tiempo que es generador de dh-isas se crearm fuentes de tI'!'_ 

bajo. 

4) Can su creación se generó un polo turístico con las características p~ 

prias de infraestructura para atraer cad.1 dfa en cantida.des mayores a 

turistas nacicnales )' extranjeros, protegiendo a la ecolohfa de la rcgi(n. 

Por tlltil!P en Bah!as de llu.itulco, considero qtr casi el tln!_ 

co centro tur!stico en el que tanto autoridades corro lo~ prestadores misros del scrvi 

cio, cada dta se prc01..--upan por una rrcjorta en todo lo que engloba la ra."!\1 turística -

de la región para lograr crecer c.·l potencial turístico y por ende al pafs propiancnte 

dicho. 
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ANEXO V 

FONATUR, 



S. APRECIX:ION FU\AL. 

El Gobierno ~k!xicano en la administraci6n de Salinas de -

(jortari, continaa impulsando, de manera dc>cidida, el turismo ccn polrtic,1s claras y 

transparentes de pror.ociOn r for.cntu, invirtiendo alrededor de tres mil 500 millones 

de d6lares -con fondos púhl icos ~· ¡irfrados para llevar a c1bo proyectos de in\"Crsión 

de gran envergadura en la RL:¡ública ~i'x.icana. 

Se ofrecen algunos ¡,:arrbios en la pol itica tur1'st ica tales 

com:>: Segurídad jurldica; supnmir trámite::. illlh.:c:csanos. J. l.:i5 i:l\'t·r~ic.ines extr;injc~ 

ras; el sector turtstico nacicnal debe dísefl.1r cm talento e imaginación creativa, 

campal\as prcm:x:ionalcs que den a conocer la variada riquc:a de nuC'stros atractivo~ 

naturales e históricos. Se- asc_!-:ur6 que con la Ji\'ersif1Gh.:i6n de las relacione~ con 

los ct.·ntros más dm:'ír.üru:; Je la:. fin.-ill::as, el cor.crcio )' la trcn0lo,¡::fo, se ahn· un -

horüuntc de t:"..1)'8i btcr:::Lryhj11 tnrbt icu can el rundo )'a qu·~ H::xico ha ingrc.saUo de 

lleno a la rc\·oluci6n de la cal hLn.l r qtx• por ello su Gc:biL•1no hn otor~ado alta pri~ 

rida.d a la rrock·rni:aci6a del sector y al dc'>~irrollo Je una rultura turtstica inte- -

gral, que prca..1L'\"t' con los ciuJ:i.d.Jnos una con<lu...:.ta de cmocir.iicnto y cui<ladu dé nuc::_ 

tro pJtrironio histórico r cultural. 

anu..11~nte ingresan <11 pats, par..1 capt<JT a partir de 199.t 10 n:illones de Vi!.it;:Ultcs 

foráncC'lS por af10; por r-cdio de las cst.Jdtsticas se c0I1~ider6 que en 1990, ~~xico r~ 

c1b10 o.5 t:ulh•u.:::i Je i..a:;.~antc;> de diversa~ n:iclí'!111hhcl!•..::, f!l1C dc.i3roo un surer-1\'it 

de r:ül .ioo T!lillonc~ de dólares. La 1-.:r-:-1x·ct1\·;1 d.t.·I JC':'.irrollc futuro del t11ri5r.J""' • 

en ~~.:deo e~ considerada corro íonnidahlf', }o que sin duJ:i obl •gar5 a ;i.l.Jr.('ntar los n!_ 
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veles de calidad r competitividad en la prestaci6n de servicios; el turismo habrá de 

generar una ir.iportante derrar..i de divisas, empleos y descentralización hacia difere!!_ 

tes Estados, ello a partir de proyectos de inversi6n, alentando a pequcl'\os y redíanos 

empresarios del sector, algunos de los cuales ya están en marcha, por cjerrplo en QJ~ 

rrcro, Yucat.1n, Chxac:i, QJintana Roo, Baja California, Jalisco, Nayarit y ~bretes. 

ºLa concertación de esfuerzos entre pueblo y gobierno ha 

remitido en ~~xico el clima de estabilidad, seguridad y cD!!ll!lidad para un mayor des!!_ 

rrollo de la actividad turtstica r al r.iisJTJ.J tiempo coadyuvar para salir de la incert!_ 

dtmbrc de la crfsis ecoo6mica 11
, a5Cf,Ur6 Pedro Joa.qu!n Coldwell, Titular de la Secret!!_ 

rfa de Turisroo en su ínten~nci6n durante el acto inaugural del XVI Tianguis Tur!sti­

co de ,'\capulco 1991. 1.1 gran transfornnci6n naciooal ha permitido que durante 1990, 

pese a tos efectos adversos que linitaron el r.crcado r.undial de viajes, nuestra planw 

ta hotelera creciera en cerca de 12 rn.il cuartos de hotel para totalizar más de 350 .. 

mil habitaciones)' r,encrar 41 mil nuc\"OS empleos e increr.rntar en ná.s de 12 por cienw 

to el turisro intcni..1cinn.1l por \'fa ~rea. Los indica<lon·s dermstraron que en 1990 ... 

36.(• millnn~s de viajen:i., tTXic:m05 ~e dt.~spla:i:lron a lo largo df.-1 territorio y efet"'tU! 

ron una derra.m.1 ccoo6rnica del orden <lC' 22.5 hillcncs de pesos. 

Se dispooe de una publicidad turistica más intensa, de 111'!. 

)'Or calidad )' wnplia cobertura, se han ~liado campafus en Europa y en el cada vez 

c.1s impartan te ~rcada hisp:i.'10 de Esta<lcs lhlidos. Los ~ga.proycctos de igu.:il manera 

que los circuitos turfst1cos, fr<11ter:l norte, nundo mya y ciuildes coloniales, COIJ. 

cretan el moderno propósito tur!stico de no s6lo crecer en cantidad, sino alcanzar ... 

nue\'OS nh-cles de calidad. 
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La decisi6n gubcm~ntal de imp.Jlsar el turísroo para que 

fortalc:ca su creciente participaci6n en la C'conomfa mexicana crista1iz6, entre otras 

acciones fuhf.:.Js de Huatulco, creado por el Fondo ~acicoal de For.cnto al Turistr0, 

rrr-:1\TI!R, o:cn el apo~·o del Fbnco IntC'raíl'ricano di: ft•snrrollo, así co;.io las entidades 

Jt~J sector público, princip.:Ilrrentt• la S<:'crct.:irf.1 Je Cor:unicaciones y Trilnsportcs, La 

Sccret~ir!a de Iksarrollo Urhano y Ecología, La &crctaria dC' la Rcfam1 Agraria, La -

&-crctarfa de Programación)" Pre::.upu1..·sto, la Sccretarfn de HacjcnJ~1 )' Cft'Jjto Nblico, 

~Secretaria del Trabajo y Prcvisi6n Socbl, r .• a Secretaría d(· 1\t:ricultura y P.ccursos 

Hidr:iulicos y, p:1rticipaci6n directa del (l(lhicmo del Estado de Oaxaca. 

En importante redíd.t el éxito de los e.entras Turfsticos i!!_ 

tegralcs de FCNAlUR es consecuencia directa de las campan.1s f'iblicas y pronxxiooales 

que se desarrollan para calla 1L'10 de C'llos C'n su:. principales mercados de ~~xico )' el 

c.xtranjcru. Esta!' ca.sni1.ifias son rntcnsl\«1s, constantes y sostcni<las, lo que asegura · 

una imagen ruy consistc·ntt.• Je esto:.-. cC':i.tros, as! corro excelente respuesta del turi!_ 

r.Kl nacional e intC'macicnal. 

~l·JiantC' vi,¡ ta efoctt.Wda al representante <lcl Cobiemo del 

Estado de Cb.xaca, Lic. Amando Labra .\~1..."ljarr~:-- se obtU\'O la infornuci6n cstadSstica 

1988-1990 r.üs reciente, en la que nos pf•rmi f(' obscr\"ar el cTf"C"Jmi~nto Ce cstdblt.-ci­

z::icnt~h hutdcros. aflucnci·1 turfstica, y algimos otros datos IW!f'Ort111tc-s que nos ~ 

i:eJJ.."';. c-1 8')\lr.\Icnto de VJrics a1iús, ca1si&:.·rdJlJo tres centros turísticos, I\.icrto EscoU_ 

dido, Cd. de QuJca y Hu.JtuJco, inforrocir'1n que SC' contiene como ,\nexo \'J, \'II ;· \'JII. 
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CONCEPTO 

NO. DE ESTAB!JiCIMimrc6 DE 
OOSPEJJAfl! 

NO. DE OJARrC6 

AFLUENCIA 'lUfAL 
~I~ 
EXrnA 'UERl)S 

PROPORCICN DE 11.JRtSf.'S P<JR 
ORIGEN (\) 

N\CICJW.ES 
EXTilA.'UEROS 

COEFICIE.\'TE DE OOJPACICN 
ttJ'!T:lIJV\ (\) 

ESTA.~CIA PRCJ.!F.OJO (D!A.5) 

G.\STO 01.'J\JO ($) 

DERRAMA Ea:NGl!CA (HILL.) 

ANEXO VI 

lh'R»!ACICN ESTADISTICA 1987 • 1990 

CI:NTRO nnusr1ro roERTO ES<nIDIOO 

20 

599 

95,610 
62,355 
33,255 

65. 22 
34. 78 

73.51 

3.00 

35,000 

9,972.0 

39 

1,106 

157,914 
100,898 
57,01~ 

63.89 
36.11 

69.92 

2. 75 

80,000 

37,680.0 

FUJ:l,'TE • A.~J,\RlO ESTAD!Sf!CO 1990 • 1991. 

IKFCR'!ES DE OO&IERMJ 19oG - 1 g~o. 

DIRE.."C!C?l !.JE D!'S'Jtt(QUO 11.JRISflCO. ABRIL '91. 

1 9 8 9 

37 • 

1, 200 • 

244,090 
156, 145 
87,945 

63.97 
36.03 

64.00 

3. 37 

100,000 

82,258.3 

NCJl'A: 11'.'FCR'IACICN OllTI'Nlfl.\ EN LA REl'RESP.>iACIOO DEL ESTADO DE oo.AC\ EN ME.'<ICO. 

60 

1,308 

220,966 
136, 127 
84 ,839 

61.61 
38.39 

67 .37 

3.37 

150,000 

111,698.3 



... 
"' o 

ANEXO VII 

INRDIACICN ESTADISI'ICA 1987 • 1990 

CENrn0 lURISTIOl DE O>:l.N:J< 

e o N e E p T o ..l.l....Ll 

NO. DE ESTABW:IMIENJ'OS DE 
lfJSPEIWE 123 • 

NO. DE OIARTOS 3, 768 • 

AFWENCIA TOTAL 658 ,529 
NACICfW.ES 533,091 
EXTRA.'iJERffi 125,438 

PROPORC!OO DE TIJRISTAS POR 
.ORIGEN (\). 

NACIOOLES 80.95 
EXTRA.'iJERffi 19.05 

OlEFICIE!-'TE DE COJPACIQ~ 
llJTELERA (\) 50.87 

ESTANCIA PRCNEDIO (DL\5) 2.00 

GASlU DIARIO (S) 35,000 

DERR,\\~\ EO:NCMICA (MJLL,) u.no.o 

• : SE CCNSJDERA.'l V AL!.ES CE.\'JlWLS. 

RIP.>'TE: J! A.'1JARIO ESTADISTIO'.J 1990· 1991. 

!~C~ DE WBIE\.~O i9S6·1990. 

DIRECCJCN DE DESARROU.O lURISTICO, ABRIL'91. 

..1...ll!. 

99 

3,378 

570,359 
433,986 
136,373 

o• 
76,09 
23.91 

54.45 

2.30 

80,000 

91,200.0 

1 9 8 9 

115 )j 
3,800 )j 

553, 710 
411,861 
141,849 

74.38 
25.62 

52.00 

Z.05 

100,000 

113,510,5 

NOTA: l~FO!:e.IACICN OB1WJDA E.'l LA REPRESE-."f,\C!CY.i DEL ESTADO DE OAXACA EN MEXICO. 

-1..2..tl. 

124 

3,717 

68~,645 
567 ,637 
117 ,008 

82.91 
17.09 

53.51 

2.05 

150,000 

210.528.3 



ANEXO VIII 

INFOl?-IACIOO ESTADISUO\ 1988 - 1990 

ce.'TRO 'IURISI'I ro ll!ATIJLCO 

e o N e E p T o 

NO. DE ESTABLECL'IIOOOS DE OC6PEDAJE 'l/ 
NO. DE CllARTOS 'l/ 

AFIJ.JmCIA TaT AL 
SACICWJ..ES 
EX'IRASJEROO 

~100 lJE 11.J!USI'/IS PCI\ 'll!Gei (\) 
SACI<W.LES 
EXTRA."1El.ffi 

COEF 1 CI P..'J'F. OE OOJPACIOO IVIEJ:RA (\) 

(GASTO DIARIO ( $)) 

DERRA,\I.\ EO'.NMI O\ (MILL.) 

FSTA.>;CIA PRC?>:!JJIO 

FUE:.'TE: y A."1ARIO ESTADisnro 1989 - 1991. 

11'"FCR-IE.5 DE GOBIERNO 1986 - 1990. 

634 

7,400 
6,700 

700 

90,54 
9.46 

9Z.OO 

70,000 

1,470.0 

2.90 

DIRECCIOO DE DESARROLl.D 11.JRlSI'ICXl. ABJUL/91. 

1 9 R 9 

1,300 

71,58Z 
43, 124 
Z8 ,458 

60.Z4 
39. 76 

55.00 

250,000 

75, 161. 1 

4.20 

llJTA: INFOIMACIOO OBTENIDA EN !A REPRESFNTAC!OO DEL ESTAOO DE OOJCA EN MEXIro. 

13 

1,369 

120,500 
71,300 
49,200 

59.17 
40.83 

73.36 

250,000 

126.525.0 

4.20 



6. OONCWS!OliES GE.\'ERAI.ES. 

PERSPECTIVAS. 

A) De acuerdo a lo establecido en el presente estudio, 

la situaci6n tur1stica en Ml!xico se presenta alagadora, sin cni>argo otra realidad -

que no podemos ocultar es que el verdadera potencial turlstico del país no se ha de~ 

cubierto todavta. Acapulco, Vallarta, Los cabos, lxtapa, La Costa Sur de Jalisco, -

1\Jatulco, Puerto Escondido, Cotuool, Cancún, Isla f.lljeres y otros puntos constituyen 

apenas la punta de! desarrollo turlstico mexicano, podellXls considerar qll'> el poten­

cial tlll'tstíco apenas c0i:'\iem.a n ser descubierto )' lo que es atn más la-rentable no ~ 

utiHtado por falta de Ja infraestructura o bien por b falta de forma y ireóios de d!_ 

fusi6n, aunado a lo antecior tnmbl~n podr!amos cmsiderar la falta de preparaci'in y -

capacidad, aunque n0 <le tc<los ~ro si algun.05 de ellos que prestan los servi..:-ios. 

B) Colro tnmbi~n se de'1l0str6, conforme a las afluencias 

de turistas nacionales y extran.jcro!i se espera recibir 10 millones en pr6ximos anos, 

sin embargo siento que sooos wi tanto cuanto con!otinistas )'ll que si no es por probl~ 

m.c;. causados por acciones de la propia naturaleza por ejer.plo el terremoto de SS, la 

crisis, rus tarde ~1 cicl6n "Gilberto" y hast3 las elecciones presidenciales en otros 

paises, nos han descor.¡iuesto la jugada}' por ello nos ccnfonna."<lS con cifras inferio­

res y en ocasiones hasta Ccnigrantes para el pa!s, r•i:.r qu:-: w.s C"n~,. es la ertl:'rgencio 

ctuc se presenta en una tona del pais, asi COffrJ el prns;,.;>:1!.'S"O que sr. destlne para su 

rectr¡Jeraci6n y otra lJ. de que toJos los sectores quierilll dejar de prOOu:ir o generar 

servicios por cau..~as qur. afretan a otros sectcrcs o regiones. 
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C) Poderos considerar que el turisro en ~;deo ::.e efes 

tua Dl!diante mecanism de partkipaci6n de institucionc.~ públicas coro pri\'Ja.is, Í!! 

terviniendo en la fiesta de la hospitalidad que se ofrece con rotivo de grande::; aco!}_ 

tecimientos plra mstrar a toda el ltl.lndo las atracciones con las que cuenta nuestrc 

pais, consic!cr&ndose el folklore, que incluye la alegrfo de sus danzas, el colorido 

de sus trajes, la riqucta de su cultura y artesanías, sus pl5.ti1los tipico~ y la5 -

llilltiples sor;>resas que nos tiene reservados los Estados de la República. 

D) La escasez de recursos económicos evita aprovechar 

lllJCJ'os atract;vos turtsticos, esta escasez obedece a la reducci6n del presupuesto -

del Gobierno Federal, 3 la falta de credibilidad en el Estado por parte de invcrsi'1_ 

nistas nacionales y extranjeros. El apoyo que se brindlí en Sah!as de lwtulco al -

principi'> fué nulo por una total dcsconfiama que sentfon los inversionistas, pero 

no íué siqlle11r.ntc la rcgl6n sino el pa!s en su totalidad, posterior a ello fué los 

problemas propios ée la rcgi6n (desalojos, indenmizaci6n, \'Ías de acceso, etc). Sin 

ellbargo en cuanto arranc6 FCNAnJR con las obras se otorga el /\poyo del Cl:ibicmo r~ 

deral y la participaci6n de la iniciativa privada, dando corro resultado el complejo 

turistico del cual se trat6 nuestra investig.1ci6n "Bahías de Jllatulco1i. 

E} Después de ser analizados todos )' cada uno de los 

pro.:esos de creación de llah!as de tllatulco y a tra\'és de t•n <»tudio geo¡:ráfico de 

la zona coín~ido con la aprcciaci6n del Arquitecto l-bnucl dt: Ai1..!.s ·¡ P.:::::os (~~I"'"~~ 

ble c.lel Consejo loordinador d<.,· Conscn•ación y Ecología ~brinoi, J.? ll Confr"dt'raci6n 

f.tlrítim Moxiczma) al asegurar que, di•eliado coro polo de desarrollo que i~ulse la 

captación de divisas por turisw, el c~lcjo Bahías de 1-Wtulco quc::!6 situad0 en -

un potencial foco de fen~nos metcorológ"ic.os )' podrb. ser centro de d.1.fios tl\.'lteria.· 
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les y pérdidas hunanas ante ;a eventualidad, ¡>Or eje~lo de un huracán igual o peor 

que el ''Gilberto" que se abati6 sobre Cancún el afio de 1988; Los hoteles ahí cons--

trutdos podrtan ser arrasados por avenidas repentinas de aguaceros y escurrimientos 

torrenciales, ast caro por la entrada a tierra de tma tormenta y tropical o ciclón, 

meteoros que se presentan con rucha frecuencia en la costa de Oa.xaca. Por ejemplo 

de lo que acaham:is de incluir, ya se prcsent6 tm aviso)• ello fu.6 en últim:is <lías 

del rrcs de jtmio de 1989 cuando se prescnt6 el HuraL:in Cos1:~, tiu!' con virntos J.c-

150 kil&ootros por horaS entr6 a tierra en esa rcgif3n costera causando cbfi.::>s en l\1c!. 

to Escondido: "El mar subió hasta los hoteles y las lanch:lS qucd.1ron en lcg c0rr<'d12_ 

res, los turistas se asustaron y salieron el misITP d!n. Por otra parte tambiC·n es 

una zona fi.ltamentc sismica, ya que en la gra."1 mayorfn de los tr0\~im.ientos tel(iricos 

sus epicentros se registrsn en Cllcrrero y Cllx.lca por lo general. 

Dentro de la in\'estlgación se dctcct6 parte d<:>l estudio 

geográfico, sin embargo los rosu!tados finales del rniSll'O )'3 no se hito el má5 núniJro 

comentario al respecto, lo que me lle\'aria a pensar que bien podria ser que no hicis_ 

ron conscicnterrentc el estudia, o bien existían otrus intereses distintos al cnfoq~ 

turistico. 

F) IX>s factores que son in¡xlrtant1siJ:i:>s y que traen -

consigo atraso y deterioro al turism y por ende al propio p:i.Í5 sen: 

1) El deterioro del patrim:mio hist6rico es un fon6~ 

no que avanza a ritrn acelerado; 1ctualrrcntc las zonas prehispánicas de l'alenq~, -

Tu.la y Teotihu:ican, por n1:11·..:ionar sé)o tres c-jcrrrlnr;;, ~n casos evidentes del abando 

no y destrucción al que se enfrentan estas constt'UCcioncs cxpurstns a 3raves dari.os 

que, en el caso de los Atlantes de Tul:i, )'l son irre\'~rsiblcs. ta m:ilentcndid.1 rro-
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denridad, la falta de conciencia y de una reglrurentaci6n que se respete, as! can:> • 

del ºTu:rism:J devastador", son elementos que procuran este fenáneno, tal parece que .. 

cada sexenio se debiera educar a Jos gobernantes y gobernados para que se logre aj 

dar el acervv histórico de la naci6n y no buscar su destrucci6n disfrazado por Ja &!:_ 

th'idad tur!stica ya que esto no es turiSm:> sbo deteriDro de la humanidad. 

2) Los atracos y atropellos a que son vktilnas los t!!_ 

ristas tanto nacionales COIJIJ extranjeros han dado motivo a que no regresen al país • 

por te200r a sufrir nue\-arente tales \.~jacion~s, ni IllJCho ll'l?nos podrían recaoond.'.J.r el 

territorio n.uional para que S('3 visita&:> por sus cormacionales; estas cuestiones se 

agnivan con las ~sidones ad<.l.'.lllCTU que cout>lican tanto h entrnda y sal Ida del t~ 

rritorio nacional a les visitantes extranjeros, afortunadaJ!X?-nte comienun a verse -

procedimientos ligile> tales cooo el scmforo fiscal instalsdo en el aerop.ierto b· 

ternadonal, pero aún falta i:u:ho par hac~r, ejenplo de ello que taxistas u!>icados en 

aerwucrtos,. ferrocarriles, ternú.nal de autobuses, etc., respeten las tarifas y oo · 

sean groceros con el turista, contar con guras de turhtas bien cap;icitados, etc. ~ 

joras que trás adelante concluiré con myor detalle bajo el rubro de J"'TS¡>eetivas y 

sug:erenciaf soére el turlsm:). 

S U G E R E N C l A S. 

Los misrantcs indígenas que llegan a la dubd, ~n ta • 

Dl3}'0r!a de los ~•s~s lrlScan a Rlgún familiar o paisano de quien a su vez buscan ayu­

d:i para sobrevivir y encontrar algún trabajo. Los lugares donde illlbi tan son por lo 

regular la periferia de la ciudad, en col0ni3s dt:mJc se C:l!'!"Cf' de los servicios pú­

blicos m5s elciocntales o en vecindades del centro de la ciud:id donde viven en la P'!? 

- 165 -



miscuidad y rurontonadcs. flJchos de éstos migrsntes desilusionados, ante lo hostil 

del medio urbano dcdden regresar a sus lugares de origen, pero si •lguno logra O!!. 

tener trabajo fijo que le proporcione lo necesario para vivir, entonces no s6lo se 

quc<lar5 sino que traer3 a su familia para radicarse definitivamente aqu!. 

OJando esto se da entonces todos los mient>ros de la f!, 

milia tendrán que participar en actividades diversas de acuerJo a 13 ed'.Jd y el sexo 

ror~ 13 50hrevivcnciJ de todos. De hecho ell'migrantc ind!gena, cerio ~hos grupos s2 

ci:iles, es un desempleado y sólo en su af:in de sobrevivir pctm.'l.nCCC' en su miseria · 

citadina. Recordemos sin embargo que la migracl6n de los indígenas a la ciudad es 

co!\Secucnci3 directa de la nnrgin3lidad econ6mica y ocup<tcional en sus lugares de ori_ 

gen, producto del ag<>ta:J>ienta j" foJta de tierras cultivables, medios y estÚLIIOS CC2_ 

n6m..icos, ~n pocas p.1labras de oportunidades ~M trabajar y arriesgarse ~n s~ tierra, 

de aquí pJ.rtínP:; a l.:! coyuntura de mi iniciativa. si en las regiones o zonas de la 

República no hay suficientes fuentes de trabajo, pues definitiYal!l"..1lto con centros ~ 

rtstícos se atacan tres probler.ns principales. 

1) Creaci6n de fuentes de trabajo en Ja regi6n. 

2) Evitar a los emigrantes en las grandes ciudades y 

no por, que no se quiera sus ''isius, sino porque vienen en busca de trabajo que est& 

por las mismas co~dido~c!'. por las cuales sdi~ron de su lugar de origen. 

3) Lo¡;r:inJr> desarrollo de las regiones se logra desa· 

rrollo del pais y así la integraci6n d" ¡»blaci6n, territorio y Estado. 

PoocJll'.>s considerar que dentro del rubro do la prom- -

ción turlstica lJ .:icti\'iC..1d dl'sarrollada es buena sin embargo para tma m:iyor cfecti 
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vidad sugiero que para garanti?ar tma atenci6n eficaz al visitante es necesario con­

tar con un sistema de atenci6n ml'dica a nivel nacional y darlo a conocer al turista 

lo que redundar!• en una royor confianza de "'parte, se podrfa hacer llegnr al tu­

rista por medio ·c1e folletos (en di\'ersos idicna•) m!Sl!l) que contendrfa unto nomhrc 

y ubicaci6n de diversas insti tueiones y ntincros telef6nicos (cHnicas, bomberos, l!?_ 

catol, etc.). 

Por otra parte, tant>iEn con recursos de solaridad (pa~ 

te del programa de Salinas) se logre el remnamiento o constru:c16n de lo que repre­

sente una inversi6n relevante para la proroci6n tur!stica internacional, adenñs se -

obtendr!'.an ingresos para los habitantes ya que con estas obras se generuian empleo• 

desde su cre>d6n liasta el fti'lcion:imiento de la mi5im, por eJent>lO la obra en un m­

lec6n costero, la obra inclu)'e una zona de protección parn el fondeo de e:rbarcacic,­

ne• turísticas o de pesca deportiva. 

Esta!1llS convencidos de que h c~tencia ~n c3Jidad y 

servicio es un recanisro idóneo dentro del turisro para obte:n0r ~ptir.os resultado~, 

es por ello de que mmificsto con bcn~plácito la ca.~afu emprendida recicntc~ntc ~ 

por el G>biorno Federal que consiste en llevar a cabo un concurso para prcmiJr al ~ 

nicipio que ofrezca las rejores condiciones tur!sticas tanto en la calidad de los -

servicios cea> en los programas de infonnaci6n y en los 3ltos niveles dP seguridad 

e higiene, dctcmi.ninJuse puntos esenciales que delx:r.in tcnc.:>r en CUt'r.ta quicnc-5 P.'\!. 

ticipen. tales caoo conservaci6n )' !!l?jora.micnto eco16gico. fO"nCnto a la cultura y .. 

rescate de las tradiciones y c.'.llidad dt> l:i oforta turística, J.unqu..:- est~ ca.'nt"l<l:\a 

únicamente se pl"C'rn:JViÓ en el Esta.lo de Q.Jintana Roo, sería ~propíarlo a nivel dí' t~ 

da la RepúbUca f\!xicana. 
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C.Onsidero que la a-:tivhb.d turistica internaci?n:il para 

estar en plena capacidad c~titiva debe CQnt!'ner como principios los siguientes: 

1) Facilidad para viajar en el interior de la Rcpf1blica He~icona. 

2) llistribuir mejor el turisrro, en el tienqx> y en el espacio. 

3) Orientar las invcrsio!'lcs nacionalC'S y extranjeras para ('1 dC'SJTf2 
llo rcgiona l. 

4) G.lrantizar la informaci6n y protección de los turistas. 

5) ~jorar las cor.die iones laborales de todos aquel los quf' C'Stcn Vi!!_ 
culadas con la actividad tur!stic.,, 

6) Elevar !a capacitación de todvs los prcstadorcs de 5(•r;icios tu­
risticos. 

7) Adecuar la activid3d tur!stiu para prctegcr el acen·o histórico­
cul tural, r.aro la ccologh. 

B) Generar emple-::>s y rrej':lrcs co:idicioncs 1c vid.J de los conn:u:ionalcs. 

9) Infraestructura adecuada que nos pennita C""l'Ctir amplirurente en 
los rrercados internacionales. 

10) Medios e in'onnaci6n que divulgue a nh·cl nacional e intem1cional 
los atractivos turistkos de nueo;tro p.i.is. 

UI capacidad tur!stica requiere de csfucr:o y conciencia 

de quienes participan en programas politices como la c~ncrcción misma de la actividad, 

Y con los 10 pu¡¡too '!'-"' men<:iorn< con antelación, considero qw rodriams cfcctunr tu-­

risro cazplcuiicntc con visi6r. int<"ma.cional. 
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Considero que la a:::tivid3d turhtica intemaci0nal para 

estar en plena capar.id.id carq>etitiva debe ci:mtener como principios los síguit'ntes: 

1) Facilidad para viajar en el interior de la Rep(1blica ~iol'icann. 

2) Distribuir ll>:ljor el turism:>, en el tiempo y en el espacio. 

3) Orientar las inversiones nacionales r extranjeros para el dcsa~ 
lle regional. 

4) Garantiz.ar la infonmci6n y protección de los turistas. 

5) ~jorar las cor.dicioncs laborales de todos aquel Jos que es ten vi~ 
culadas con la actividad turistka. 

6) Elevar la capacitaci6n de todos les prestadores de servicios tu­
rtsticos. 

7) Adecuar la actividJd turistica para proteger el acervo histórico­
cul!:ural, r.om:> la ecologta. 

8) Generar cn~1l<Y.>s y rrcj<Jres 1.:-o~dicioncs de vida de los coMal·ionalcs. 

9) Infraestructura adecuada que nos penni ta COl!ll<!tir ampliamente en 
los 100rcados internacionales. 

10) ~ios e in'onr.aci6n que divulgue a nivel nacional e intern1cional 
lo5 atractivos turísticos de nuestro pais. 

!.a capacidad turistica requiere de esfuerzo y conciencia 

de quienes participan en programas politices com> la c"11creci6n misma de la actividad, 

y can los 10 puntos cr.ie ~ncioné con antelación, consiJero qtr" podria!!!('IS efe<:t\iar tu-­

rism:> completamente con visi6ri intrmacional. 
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GLOSARIO DE TERMINOS. 

Balanza de Pagos: La suma de todas las tran 

sacciones ccon6mícas internacionales de un pais. Analizando todas las 

transacciones en términos de un procedimiento contable particular, se 

decide si un pais tiene un superávit. un déficit, o un equilibrio de · 

balanza de pagos. 

Déficit: Lo que falta a las ganancias para 

que se equilibren con los gastos. 

Divisa: Moneda de otros paises. La preci-

san los individuos y las instalaciones para comprar bienes y servicio 

al extranjero y para hacer donaciones y préstamos a las personas de 

otros paises. 

Industria Turística: ·un sector económico de 

servícios básicos, de alojamiento y alimentación vinculados, de egen·­

cias de viajes y de transporte de pasajeros; complementados por otros 

de recreación y venta de productos típicos y apoyados en conjunto, por 

una serie de actividade5 vrvductoras de bienes y servicios. 

Industrias sin chimeneas: Son aquellas que 

no requiere de la elaboración de productos a través de los procesos de 

industrialitdción, para ponerlos al servicio de la sociedad, por otro 

lado no altera el sistema ecológico, sino que ayuda a su conservación, 

as1 como la ayuda que brindo el progreso. 



1nflaci6n: En esencia una baja en el valor -

del dinero debido al alza de precios. Cuando la demanda monetaria glo­

bal supera el valor de los bienes y servicios corrientemente disponibles 

para la venta, la economia est& sujeta a una presión expansiva. 

Infraestructura: Los servicios considerados 

como esenciales en la creaci6n de una economia moderna: Transporte, 

energia 1 educaci6n, servicios sanitarios, vivienda. 

lnversi6n: Activos hechos por el hombre, que 

se emplean en la producción de bienes de consumo o de nuevos bienes de 

inversi6n. 

lnversi6n Extranjera: Adquisición por el Go­

bierno o los ciudadanos de un pais, de activos en el extranjero en la 

fonaa de dep6sitos bancarios, letras de gobiernos extranjeros, valores 

industriales o gubernamentales, o titulos de tierras, edificios y equ! 

po capital. 

Inversión Internacional: Movimiento de capi­

tal entre las naciones e instituciones del tipo del Banco Mundial. Oc~ 

rren cuando los ciudadanos de un pais adquieren titules de y contra los 

ciudadanos o gobiernos de otros paisesJ c~mo son depósitos bancArio~ 1 -

bonos y letras gubernamentales o acciones ordinarias, o activos 

en la propiedad o industrias. 

fijos 



Nacionalismo Econ6mico: La Dirección y el 

control gubernamental de los asuntos econ6micos extranjeros, tiende 

lograr los objetivos económicos, politicos o de seguridad de un Estado, 

mediante la protección del mercado nacional, el aumento de las oportuni 

dades de comercio en el extranjero o ambas cosas. 

Producto Interno Bruto: Es el valor moneta-­

rio total de los bienes y servicios producidos por la colectividad de 

un periodo determinado de tiempo generalmente de un ano. 

Pol1tica: Arte, doctrina u opinión referente 

al Gobierno de los Estados. Asunto que interesa al Estado. 
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Ml!XICO TIBNB MUCHO QUE OFRECER, Y EL lNTHRllACIONALISTA 

DEBE CONTACTAR LOS INTERESES DE LAS NACIONES EXTRANJERAS, 

PARA QUE SE REFLEJEN EN NUESTRO DESARROLLO TURISTICO. 

"PORQUE MEXICO CUENTA CON UNA POLITICA ABIERTA" 
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