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Esta Tesis pretende est
cometer los® funcnonarlos pﬁblicos_
otorga l_a Ley para ]a Ccn»tnjatavcib v
o 105 l?e'lit‘ps,que pddrién comete

‘mencionados financiamientos.’ -

bicién de 1,@5 jquyg'ado“r{esf"

Nuestra Carta: Hagn uncién ‘del Congreso. de: -

la Umbn [definir 1




fijar las sanciones en favor de quienes las infringen.

La mencionada facultad es amplia, por lo que toca 3 las Sam--
ciones no es posible pensar los mismo. ya que existen limitaciones y -
prohibiciones; -al defimr una figura delictiva se establece con preci--
sidn el tipo, de tal forma que solo sea Sancionado lo que se ajusta al

presupuesto previsto por la tey.
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TERCER ANTECEDENTE. -

,'Chilpancingo‘el 14 de. Septiembre de 1813.

i»La Soberanfa dimana inmediantamente del Phéﬁlq:/elfQUe'SOlov:
) dulere depositarla en sus representantes dividiendo los pdderés d‘e'"ellyai

en Legxslatxvo EJECULIVO y Judicatario, ellglndo las Providenctas SuS = :

;vocales y &stos ‘a los ‘demds, que deben ser ‘sujetos sabxos y d provx--‘

dad-.

cummmrzcsnsm. -

‘xArtI'ulos 11 y 12 del Decreto Constxtucxonal para 1 leértédlf o

de la Amérlc ;Mexicana. sanclonado en Apatzingdn eI 22‘ e 'ctubre de '5¥

1814.‘

 :Articqu 11.» Tres son las atribuciones de la Soberania i ‘;w
vfacultad de dlctar leyes. la facultad de hacerlas e1ecutar y la facul--:f

tad de apllcarlas a los casos particulares.

3 Estos tres Poderes Legxslatlvo. EJecutlvo y Ju
dxcxal. no deben eJercerse ni por una sola persona ni por una sola cor-

poracién. -

quInTo AN‘_TECEI‘J:ENTEZ»” i



Parte conduncente - No convnnlendo queden reunidos el poder Legislativo,
- EJecutlvo y el Judxcatarlo declara el Congreso gue se reserva el ejer-
cicno del poder Legislativo en toda su extensién, delegando interinamen
. te‘él poder Ejecutivo en las Personas que componen la actual regencia,-
¥ el Judicatario en los tribunales que actualmente existen, o que se -
nomﬁran en adelante, quedando unos y otros cuerpos responsables a la - -

; acéiOn por el ‘tiempo de su administracion con arreglo a las Leyes.

-+ SEXTO-ANTECEDENTE
“CArtfcilo 23 del reglamento provisional polftico del lmperio‘-
Mexicaro, suscrito en la Ciudad de México el 18 de Diciembre de 1822:
El s}stéga de Gobierno polftico del .Imperio Mexicano, se compone de los
podéres Legisiativb. Ejecutivo y Judicial, que son incompatibles en una

misma persona o .corporacitn.

; SEPTIMO ANTECEDENTE.

Base Primera del Plan de 1a Constitucién Polftica de la Nacﬁn’
: Mexxcana, Fechado en 14 Ciudad de México el 16 de Mayo de 1823.

Parte conducente.- La Naci6én ejerce sus derechos por medxo de:

'Io de 105 c1udadanos que eligen 2 los individuos del cuerpo Legislatl-r_rrrw

’vo 29 del cuerpo Leg:sl=tivo que decreta las Leyes: 3o0. del EJecutlvo -
que las hace cumplir a los ciudadanos: 4o. de los Jueces que las apli--
can én las causas civiles y criminales: So. de los Senadores que las.ha

cen respetar - a los primeros funcionarios.

OCTAYQ ANTECEDENTE,

Artfculo 90. el dcta Constitutiva de la Federacisn Mexicana,



: tlvo, EJecutivo y.Judicial, que no podr




i _p'ecmorénc'ek ANTECEDENTE:

'VOto Partlcular del Dlputado José Fernando Ramirez sobre el -

'proyecto de reformas a’las Leyes Constxtucxonales de 1836 :fechado en -

‘la CIudad de Mexxco e! 30 de Junio de 1840

Dlv1516n de Poderes. Uno“de los grandes descubr

iéhtus"de -
: los polrtlcos en contra de-los avances del despotismo y en favor de laﬁV
garantias de los pueblos. es la dlvxsxbn de Poderes. No es menos apre--i
c:able la garantta de que cada uno de estos se: sujete 4 lo que le perm1

ten: las leyes fundamentales de su Estado. De’ aqu[ es que yu Jamés esta—

ré por que el COngreso pueda conceder ni el EJecutlvo ecibir. facu]ta--:'

des extraconstltucxonales sino en eI ﬁnlco caso e

gre por una 1nvasxdn exntran]era y sea precxso obra -con:tal pronti -

Ctud y energ[a que no dé lugar a provxdencias pausadas E este caso las’.




concederan las dos Camaras reunndas después de una“ detenlda dlscusndn. I

‘y sin’ que se dispensen los tramxtes de estxlo. para'ev1tar de esta mane

ra sorpresas y preclpitacxones

- 0bsequ1ando este principio-de la d1v1516n de Poderes creg -que

son incompatibles con él ciertas facultades que la Comisi6n concede al.
Ejecdtivo.'reducidas & que cuide de la administracién de Justicia, & -
aue.pueda qombrar un procurador para.este objeto y 4 que pueda suspen-;

der a‘los Magistrados y Jueces. Esta conducta ha Ilamado fuertemente mi
atencién de acuerdo que cuando se formaron las actuales leyes constitu-
cibnales parecia que no se tenfa presente otro fin principal que poher- .

trabas al Ejecutivo; hoy parece que no se trata de otra cosa que de am-v,

pliar sus facultades sin mds alld de los 1imites que permlten los prxn

cipios de la reforma adoptada.

nida discu510n le concederan por el

“tades que basten para lLenar'el

DECIMOCUARTO ANTECED’E’NT

Articulo 50 de la ConstltUctﬁn Polftxc d Repﬁb]lca Mex1_

cana en el Prxmer proyecto fechado en: la ciudad de: México el 2 de agos

to-de 1842

D ejercicxo del poder pabl co se’divide en Législativo, Eje-




: cutivo y Judicial, sin que dos o mds de estos poderes-puedan reunirse -
-en una sola corporac1én o persona, ni ellegislativo depositarse ‘en un -

solo 1nd1v1duo.

OECIMOQUKNTO ANTECEDENTE'

M Articulo 27 del Voto particular de la: Hlnor!a de-la Comisxdn—, -

: Constltuyente de: 1842 fechado en la Ciudad de México el 26 de agosto i

“del’ mismo aﬁn' ‘

Parte conducente.- EI poder Supremo de la Nacién se.divide pa

“ra su-ejercicio, en Legislativo, Ejecutivoy Judicxal. sxn q

puedan reunir dos o més de estos poderes en uno; nl d legar

ellos al otro sus facultades.

DECIMOSEXTO ANTECEDENTE:

Art!culo 33 del Segundo Proyecto de Constitucxén Polltlca de :_
la Repﬁblxca Mextcana fechado en la Ciudad de Méxlco el 27 de noviembre .J‘

.de 1842,

se dividen para su ejercicio en Legisla;in; Ejeéﬁt
que jamds se puedan reunir dos o mds de:est: !

gar algunos de ellos al otro sus faéhltadés

DECIMQOSEPTIMO ANTECEDENTE:



bierno Provisional con arreglo a los mismos decretos del:dfa 12 de ju--

nio de 1843 y publicadas por Bando Nacional el dfa 14 del mismo mes 'y -.i':

“afio.

La suma de todo el poder piblico reside esenciélmehté"n la o
Nacién'y se dlvxde para su EJerc1C|o en Leglslatlvo, EJeCuthO y Judn
cial.. No se reunlran dos o 'mds poderes en-una sola corporacl

na, ni se deposntaré elLeglslatlvo en un indlvxduo.-‘

DECIMOCTAVO ANTECEDNETE:

Dictamen y Proyecto de.Constituci6n.Politica:de lazRepﬁbl@ca i

Mexicana, fechados -en la civdad de México el 16 de junio de 1856,

Cuadragesimocuarto pdrrafo del Dictamen.- Partevcbdducénte;“
La divisién®de ‘poderes se deriva también de los mismos éleheﬁtos poli-
ticos._porque nadie ignora que mientras los gobiernos moharquicbs 0 -
aristocréticos se proponen reunir y concentrar en manos de una o pocas
personas o corporaciones el poder y todas las fuerzas de la sociedad, -
ids gobierhos democrdticos se conducen por camino contrario, esparcien-
do y promediando la autorided, dando participio en los asuntos pabllcos "
a todos los ciudadanos. realizando la soberanfa de cada uno en la sobe- o

ranfa de todos.

Artfculo 52 del Proyecto.- Se divide el Supremo Poder de la -
Federaci6n para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
DECIMONOVENO ANTECEDENTE:

A;t[culo 50 de la Constitucién Politica Mexicana, sancionada

oopor e]"Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857:



El Supremo poder de la Federacitn se divide para su ejercicio
en tegislative, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrdn reunirse dos 0 més. -
de estos poderes en una persona o carporacidn, ni depositarse el Legis-

lativo-en un individuo.

VIGESIMO ANTECEDENTE:

Mensaje y Proyecto de Constituci6n de Venustiano Carranza,:fe

chados en 1a ciudad de Querétarc el 16. de diciembre de 1916.

Séptimo pdrrafo del mensaje.- Tampoco ha tenido cumplimiento
y, por.lo.tanto, valor positivo apreciable, el otro principio fundamen-
tal claramente definido y establecido por ia Constitucién de 1857, relgr 7
tivo-a la divisidn del ejercicio del poder pdblico, pues tal division -
ésblo ha estado, por regla general, escrita en la Ley, en abierta oposi
cién con la realidad, en la que, de hecho, todos los poderes han estado
ejercitados por una sola persona, habiéndose llegado hasta el grado de
manifestar, por una serie de hechos constantemente repetidos, el desprgi
cio a la Ley Suprema, ddndose sin el menor obstaculo al jefe del Poder
Ejecutivo la facultad de Legislar sobre toda clase de asuntes, habiénde
se reducido a esto la funcidn del Poder Legislativo, el que de hecho -~
quedd reducido a delegar facultades y aprobar después lo ejecutado por
virtud de ellas. sin que haya llegado a presentarse el caso, ya no de -

que reprobase, sino al menos de que hiciese odservacién alguna.

SEXAGESTMOCUARTO PARRAFO.- La divisién de 1as ramas del Poder Pablico -
obedece, segun antes expresé, a la idea fundamental de poner limites -
precisos 2 la acci6n de los reoresentantes de la Nacidn, a fin de evi--

tar que ejerzan en perjuicio de ella, el poder que se les confiere; por



lo tanto. no solo hay la necesidad imprescindible de seﬁalar a cada de-
partamento una esfera bien definida, sino que también la hay de relaclo‘
narlos entre s{. de manera de que el uno se sobreponga’al otro y no’ se °
susciten éntre ellos conflictos o choques que podrlah entorpécer la mar
cha de los negocios Piblicos y aun liegar hasfa alterar el orden y 1a -

~ paz-de la Repfiblica.

Artfculo 49 del Proyecto.- El supremo poder de la federaci6n

se-divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivoy Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola per

-S0na o corporaci6n, ni- depositarse el Legislativo en un solo individuo,

salvo el caso de facultades extraordinarias, al Ejecutivo de la Unién -

cohfcrme a-lo dispuesto en el artfculo 29 de la Constitucidn.

En la Sesién Ordinaria de la C3mara de Diputados celebrada el

o 190 de diciembre de 1950, quedo reformado en los términos sigﬁientes? El ;:

Supremo Poder de la Federaci6n se divide, para su ejercicio, en Leglsla

tlvo X EJecutlvo y Judicial.

: No podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola per
sqda o corporacién, ni depositarse el tegislativo en un individuo, sal-
Qb'el casb de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n con--
: forﬁe:a 10 dispuesto en el articulo 29. En ningln caso, salvo lo dis---
puesto-en el segundo pdrrafo del artfculo 131, se otorgarén facultades

““extraordinarias para-Legislar. oo it : -

DIVISION DE LOS PODERES DE LA FEDERACION

Con el ob)eto de tratar de delxmxtar responsabilidades de los

altos functonarxos pﬁblicos en cuanto al endeudamiento de nuestro pafs



con el extranjero. voy a hacer un breve andlisis de la divisién‘de pode
res federales en nuestro pafs, as{ como las relaciones de dichos pode-=
res entre sf. funciones y facultades de cada uno de dichos poderes; y -
para tal efecto analizaremos el articulo 49 Constitucional que nos dice
*£] supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio en te--

gislativo, Ejecutivo y Judicial™.

No podrdn reunirse dos o mas poderes en una sola persona o -
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el ca
so de facultades extraordinarias el Ejecutivo de la Nacidn, conforme a.
lo dispuesto en el art{culo 29. €n ningln otro caso, salvo lo dispuesto
en el segundo pdrrafo del artfculo 131, se otorgardn Facultades'ektraqg

dinarias pera Legislar®.

Esta division de poderes surge con el fin de limitar el poder

3 fiﬁ de impedir su abuso.

La divisidn de poderass expuesta como unia teorfa ﬁéliflca necg7
saria para combatir el absolutismo y establecer un gobierno de Qarqn--;
tias, se ha convertido en el principio bésico de la ofgénizacibn derlos?r
Estades Constitucionales modernos.

Dasde dos puntos de vista puede examinarse esa teorfa; a).- har
Respecto a las medalidades que impone en el ordenaéienio de los éréanos
del Estado, y b).- Respecto de la distribucién de las fﬁnciones del Es-

tado entre esos drganos.

Desde el primer punto de vista, la separaci6n de Poderes im--
plica la separacién de los 6rganos del Estado entre grupos.diversos e -
independientes unos de otros y cada uno de ellos constituidos en forma '

que los diversos elementos que lo integran guardan entre si la unidad -

2]




que les da el cardcter de poderes.

Cumpliendo con estas exigencias las Constituciones modernas --
han establecido para el ejercicio de la soberanfa el Poder Legislativo,
el Judicial y el Ejecutivo, cada uno de ellos con su unidad interna ade
cuada‘a 13 funcidn que ha de desempedar, diversos entre si, y solo han-
discrepado de la teorfa, por la tendencia a crear entre dichos poederes-
1as relacionas necesaria para que realicen una labor de colaboracién. y

de contrel reciprece.

Desde 21 segundo punto de vista, la separacién de poderes. im-
pene la distribucidn de funciones diferentes entre cada unb de 1os pode
res; cé tal manera gue el poder tegislativo tenga atribuida exclusiva--
mente la funcidn Legislativa; el peder Judicial, la funcidn judicial y

el poder Ejecutivo, 13 Administrativa,

RELACIONES ENTRE SI DE LOS PODERES FEDERALES

Los dos primeros que enumera la Constituci6n estan investidos
de poder de mando; el Legislativo manda a través de la Ley, el Ejecuti-
vo'por medio de la furza material. El Judicial carece de estos atribu-
tos, no tiene voluntad eutdnoma, puesto que sus actos no hacen sing es-
clarecer la veluntad ajens, que es la del Legislador contenida en la -
tey; 8s5ta aasprovisto de fur:a material. Sin embargo deserpefa en el -
Juicio da Ampare funciones especiales, que fundan la conveniencia de
darle la categorfa del roder, mediante esta el poder Judicial juzga y -

limfta en nombre de la Ley suprema a los demds poderes.



", del pafs (artfculo 69).

FUNC[ONMIENTO DEL* PODER L‘emsunvo

2 Aliiniciarse el peritdo ordxnario de sesiones el Presidente de it

fa Republlca debe presentarse personalmente ante el COngreso' reunldo en

una sola asamblea, con el obJeto de rendlr un 1nforme por escr:to en’ el

que manifiesta el estado general que guarda la admqustfacxén.pﬁblica

Fuera-de ese caso en ningGn otro el Jefe del EJecu vo debe
'presentarse ante las Cémaras.

£l artfculo 69 del reglamentérdel cnngfeéb; diépone que al'dii
curso que el presidente de la repGblica pronuncia en 13 apertura de se--
siones ordinarias, el presidente del congreso contestard en términos ge-
nerales, el requisito de que la contestacién esfé concebida en términos-
en términos generales, tiene su razén de ser, pués con el quiere evitar-
se que un solo individuo, como es el Presidente del Congreso aproveche -
1a ocasién para perjudicar los actos del Ejecutivo; la opini6bn personal-
del presidente del congreso no es opini6n de las Cémaras, discutidas y -
aprbbaqa,pfeyiamente por éstas, ni tampoco el acto protocolario de con--

testar al jefe del ejecutivo debe adquirir trascendencia polftica.

.o oo El articulo 111 constitucional en sus dos parrafos finales,.es

~tabfece'que el presidente de 1a reptblica podrd pedir ante la Cémara de

Diputados la destitucién, por la mala conducta, de los funcionarios que
enuﬁera,

En materia hacendaria se ha discutido si estd reservada al pre

sidénte !a inicidtlvabdel presupuesto de egresos y de la Ley de ingresos.

A falta de dxsposncxbn expresa en ese sentido, deberfa estarse a laregla

: general del articulo 7 constitucional, pero es evidente gue s6lo el Eje




jcuLivo a través del complxcado mecan:smo Técnl y Politlco de la Secre .

'tar!a de Hacxenda, estd en posxbxlldad de proponer el plan fxnanciero -

anual de la Admxnxstracxén

FACULTADES DE LAS CAMARAS EN MATERIA BACENDARIA
El medio comin de recaudar los fondos necesarios para hacer -
frenté a IéS gastos de la administracién consiste en imponer contribu--
ciones, pero puede suceder que en un momento dado se produzca un dese--
quilibrio que impida cubrir los gastos con las contribuciones acordadas,
sin que sea conveniente el aumento de estas éltimas. Suele suceder tam-
bién que la ejecucién de obras pablicas de importancia demanda gastos -
crecidos, que no es conveniente sufragar con un aumento desmesurado de
las contribuciones, en tales casos y en otros parecidos, es procedente-
que el gobierno consiga dinero en preﬁtamo. para pagarlo en los plazos-

y con los intereses pactados.

Con ese fin la fraccién VIII del Artfculo 73 Constitucional -
concede al Congreso la facultad para dar bases sobre las cuales el Eje-
cutivo pueda celebrar emgréstitos sobre el crédxto de la nacxén para . -
aprobar esos mismos empréstitos sobre el crédito de la naci6n para apro
bar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda na

cional.

As[ pues la contratacién del empréstito se distribuye entre -
los dos poderes, El Legislativo da las.bases y aprueba el empréstito; -
entre esos dos extremos el Ejecutivo lieva a cabo las operaciones mis--

mas de la contrataci6n.

~ Para comprobar gue se ajusté en. todo a los nastos autorlzados

’ por el presupuesto el Ejecutivo debn presentar: ante el congreso 1a cuen’




ta anhalf
€l examén de la cuenta anual es atribuci6n del congreso séédn ’

la:fracci6bn XXYII1 del Artfculo 73 COnstitucional. Pero la révisién de.
13- cuenta exige Eonocimiento en materia contable, por lo cual se ha - -
creado una oficina técnica, llamada contadurfa maydr de hacienda, cuya-~
© vigilancia asf como el nombramiento de sus empleados, incunbe ala Cama
ra de Diputados (Articulo 74 fracci6n I y LIl Constitucional), por.més
que su Ley Orgdnica la expida el COngreso (Articulo 73, fraccién XXIV -

Constitucional).

Como consecuencia de lo dicho la cuenta anual tiene que presen

tarse primero ante 1a Cdmara de Diputados’a-fin de:que la cont&dur(a‘4{"

pueda emitir su dictamen antes de que las C4maras-examinen-la tuenié
Asf lo dispone el Articulo 65 fraccién 1 Cbnstliucional cuando dice Iz

que el congreso se ocupard de revisar la cuenta pablica del aﬁo ante- .

rior, que serd presentada a la Cémara de Diputados den;ro de los diez,"

-primeros dfas de la apertura dg'sésiones. i

Segfin 1a reforma.de 74, 1a aprébécién

‘la aprobacién del presupuesto sera. deila

Dxputados.

La atrlbucxﬁn deflas 05 acultay} una'éola Caméfa y ia po

‘Slbllldad de que esa ﬁnxca C&mara haga sospechosa o culpable la conduc-

' ta del gob:erno al re ardar o 3 gar sy ‘aprobaci6én a la cuenta anual,

“fueron razones que tuvo en cuenta Rabasa para objetar el sistema de 74

Yy que el constltuyente de Querétaro acept6 el encomendar el examen de.-

la: cuenta a: las dos Cémaras.

" facultad respectiva del congreso consiste segin la frac--



“ci6n XXVII1 del Artfculo 73 Constitucional, en examinar la cuenta anual
que debe presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho exa-
men, no solo la conformidad de las partidas gastadas con el presupuesto
de egresos, sino también la exactitud y justificacién de tales partidas.
En esos términos reproduce la fracci6én XXVIII del Artfculo 73 Constitu-
cional lo que ya se habfa dicho en la fraccion I del Artfculo 65 Consti
tucional, pero mds explicita esta altima, anade que el exdmen se exten-

~derd a las responsabilidades a que hubiere lugar.

FACULTADES EXCLUSIVAS DE CADA CAMARA )

El senado tiene la facultad de aprobar los tratados'celebfados
por el Presidente de la Repiblica con las potencias extranjeras y tiene
un motivo del todo diferente a los anteriores, pues deriva del papel en

" cierto aspecto de consejo del Ejecutivo que los Constituyentes Norteame

ricanos trataron de conferir a dicha Cdmara.

También tiene 1a facultad de designar a los empleados. superio

res de hacienda, facultad que deberfa corresponder a la-Cdmara-Popular.

ta-primera de las facultades exclu51vas que_ el articulo 74”
confxere a la Camara de Diputados, consiste en "Erlglrse en Colegio Bec
‘toral para ejercer las-atribuciones que la Ley le sefiala respecto ala

“elecci6n’de presidente-de.la repiblica®.

-El-Presidente de la Repiblica tiene la facultad de nombrar ab
los fﬁncionerios judiciales con aprobacién de las Cémaras.. Al efecto -
di6 la COnstituci6n a la de Diputados la facultad exclusiva de otorgar-
o‘negar su aprobaci6n a los ncmbramientos de magistrados del tribunal
Superior de Justicia del Distrito y de los territorios (art{culo 74 - -

fraccién Y1 Constitucional) y atribuyé a la de Senadores la facultad -



-también exclusxva de otorgar [ negar su aprobacxén a los nombram

de ministros de Ia suprema corte; as{ como las sollcxtude yilas renuf

cia'de los mismo- funcionarios (artfculo-76 fraccién VII Constltucxonal) y

Segln la fraccién VIl del artfculo 74 Eons;itucional“es fach

tad exclusiva de la cémara de diputados"Declarar justificadas:b ﬁdvjds;

tificadas las peticiones de distribuci6n de autoridades jddiciéléémiqué
hiciere el Presidente de la RepUblica, en los términos de la parte fi--:‘
nal del artfculo 3o. constitucional. Esta facultad es exactamente: igual:
a la que . tambjén como exclusiva, concede el senado fraccién xx del 76

constitucional. Como las dos Cimaras tienen identica atr1ch16n esta no

puede ser exclusiva de ninguna de las dos , sino es facultad dei Congrgy
'so.de.lz Uni6n, que como tal se ejercita separada'y §ucesivamente de cib

da.cdmara.

“ FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

sLa fraccxén Idel art(culo 89 COnstltucional dlce "Promulgar =~

y ejecutar las: leyes que expida el Congreso de-la Unibn;, proveyendo en

~dir disposi

ones-de cardcter general, ‘que.por:su-naturalez

Congreso.




‘disposiciones de caricter general que hayan de dictarse sean expedidas,
no por el poder legislativo, sino por el poder ejecutivo, dentro de su
esfera normal de accidn que no es otra que la esfera administrativa, -
la constituci6n unicamente parte del concepto formal de las funciones-
y desde ese punte de vista los reglamentos expedidos por el ejecutivo-

tienen un cardcter netamente administrativo.

Lo anterior demuestra que la facultad reglamentaria coﬁstitg
ye una facultad normal del poder ejecutivo que no deriva de ninguna de
legacitn administrativa, sino que las tiene directamente por haberla -

otorgado la COnstitucién.

tas fracciones L1, II1, IV, V, XVil'y XVIIl del articulo 89
Constitucional consagra las facultades que en materia de nombramientn-

tiene el Presidente de la Reptiblica.

Para establecer un orden en dichas facultades, vamos a clasi

- ficar en 3 grupos los nombramientos que son cargos del Presidente: a)
Nombramientos absolutemente libres. b) Nombramientos que necesitan la
ratificacién del senado o de la Cémara de Diputados. c¢) Nombramientos-

que deben hacerse con sujecién a lo dispuesto a la ley.

a) Nombramientos absolutamente libres: Son los de los secre-
tarios de estads, precurader general de 12 repiblica, gobernador y pro
curador de justicia del distrito y territorios federales.

De estos funcionarios, los Procuradores de Justicia y los Go

bernadores del Distrito y Territorios son representantes o delegados -

personales del Presidente de 1a Republica en sus respectivas funciones, S

por lo que deben merecer ia confianza plena del mismo, que se traduce-

en la libertad para nombrarlos sin intervenci6n de autoridad ajena.



Jﬁeépeto a 105 Secretarios de Estados hemos: visto ya“que el sis
tema Presidencial presupone el obstdculo arbiﬁfeo del Pfesfdente'paraf_
deﬁignarlos. sin necesidad de contar con la voiuntad del parlaménto ni- 3
con ninguna.otra desconociendo la natdraleia de nuestro sistema en el -
Congreso Constituyente de QUerétaro se propusc por 25 Diputados que - la
designacion de los Secretarios se hiciera por los Presidentes con la -

aprobacién de la Cémara de Diputados.

b) Nombramientos sujetos a ratificacion.

El Presidente puede nombrar a los Ministros, Aéénteﬁ ‘d{pldaal T
ticos, Consules, Generales, Coroneles y demds oficiales superidfesrde} .
' ejército y la armada nacional; a los empleados superiores de hacienda ¥
2 los ministros de la Suprema Corte de Justicia, pero elynbmbfamiento g
.del Ejecutivo en todos estos casos necesita para su validez de‘la proba
c;dn del senade. Puede as{ mismo nombrar los magistrados del Tribunal - ;
Superior de Justicia, con aprobaci6n de la Cdmara de Diputados. La:im-.
‘portancla de los Funcionarios de este segundo grupo, amerita la partici:
pacioﬁ de los poderes en su designacién y aunque es mayor sin duda l1a -
jerarquia del primer grupo, sin embargo las razones entonces expuestas;"
Vexcluyen de xntervenlr en su nonbravlentn a cualquier otro funcnonario-i .

que no sea el Pre51dente.

c) Nonbranlentos que deben hacerse con’ queCth a lo dispues

tO a la ley. :

Segﬁn la fraccién 11 del articulo 89. el- President

-brar. lxbremente a los empleados de 1a Unlén cuy

no esta determxnadu de otro modo enla: ConstxtUC16n o ‘en asv




) " picho precepto fué el que slrva de fundamento al Congrego de
1a Uni6n para expedir la ley del servlclo c)vxl 2 ld que le el nombref
'Estatuto Orgdnico de los Trabajadores al Servicio del Estado; en ese 03”
denamiento se fijaron las condiciones para que el Ejecutivo pueda, en--.
tre otras cosas, nombrar y remover a ciertas clases de empleados yyée jp
numeran aquellos otros empleados 1lamados de confianza, cuyo noﬁbramieg.

to y remocién son libres por parte del ejecutivo.

El Presidente de la Repiblica es el @nico titulad del Podéf -vi
Ejecutivo, tiene en nuestra organizacién Constitucional un doble cardc:’

ter: De orgéno polftico y de orgéno administrativo.

Su cardcter de orgdno polftico deriva de la realizacién,diregrj

ta erinmediata que guarda con el Estado y con: los otros orgdnos repre--
‘sentantivo del mismo Estado. Dentro de la esfera sefalada por la ley, -

su voluntad constituye la voluntad del Estado. ' -

Como orgdno administrativo debemos decir. que tal carécte ;de

confxanza al realxzar 1a funci6n administrativa bajo el poder ju dxco- w,E.?*
establecido por el poder legislativo es decir ejecutando las‘leye;,pgrpv R

< no.como’una simple tarea mecdnica, sino como una tarea mds amplié‘y ge- S

 neral.

V En otfﬁs términos cuando el Presidente de la Replblica obré -
chmq autoridad administrativa, esta realizando o siguiendo la voluntad-
dglvlegislador. a diferencia de cuando obra como orgéno polftico, caso-
enel cuél se realiza su propia voluntad, la cual resulta ser la volun-
tad de] Estado, dando el cardcter representativo con el que la realiza-

"como autoridad administrativa, esta realizando o siguiendo la voluntad-

del Legislador, a diferencia de cuando cbra. come orgéno palftico, caso-
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'se realiza su propia voluntad, la cual resulta ser 12 vqfuniad dél esta
do, dando el cardcter representativo con que la realizé como Autoridad
- Administrativa el Presidente de la Repﬁblica constituye el Jefe ﬁeula -
Administracion Piblica Federal. Ocupa el mds alto de.la jerarqufa admi-
nistrativa, concentrado en sus manos los poderes de decisién de mando -

jerarquico necesaric para mantener la unidad de la administracién.

El sistema adoptado por nuestra constitucion para la organiza-

ci6n del Poder Ejecutivo presenta un predominiG de los car;ctgresAde:un

. régimen Presidencial, a pesar de encontrarse algunds;qué ma%fbien co

rresponden al régimen parlamentario.

_Entre estos @ltimos cabe cltafﬂlosf51gulehtes
a).El derecho de iniciativaidetla

ga el artfculo 71, fraccién de Ia‘Cahstit;

~ic)la existencia de Secretarios de Estado que se. asoclan al _4

vPresidente de la Republxca en el eJerclcno de sus: facultades, al grado~

“de que sin el rerrendo de aque]los. los actos de esté carecen de vall--.- :

déz (artfculos 90 y 92 Constitucionales).

d) La obligacidn de los Secretarios del despacho 1nforman al

Congreso al prlnclplar el peri¢do de sesiones ordinar;as acerca de es-

tado que-guardan sus respectlvos ramos y facultad de /as cama

tar a los mlsmos Secretarios de Estado para que los ln

“discuta una ley o se estudie un negocto relativo a su Secretarfa (artl-;



culo 93 Constltucxonal)

"Como ya hemos mencionado el Presxdente de’ la T ﬁb lca txene

'-la facultad de nombrar y remover libremente a los Secretario4 de Estado

‘segun el artlculo 8% fraccxcn I de la Ccnstituc:én.‘

Dicha facultad es la que imprime sustanclalmente a nuestro -

~sistema el cardcter Presidencial.

) Conforme al articulo 92 Constitucional todﬁs loé feélahentds, 7
dacrétos y ordenes del Presidente deberdn estar firmados por el Secreta
rio del Despacho, encargado del ramo al que el asunto corresponde, = sin
este. requisito no ser&n obedecidos. Esta participaci6n del Secretario -
de Estado, en el acto del Jefe de Gobierno, necesaria para la validéz -

de dicho acto se conoce como "Refrendo”.

Tebricamente las finalidades del refrendo pueden ser 3:

Certificar 13 autenticidad de una firma, limitar la actvacién
del  Jefe de Gobierno mediante la participacién del Secretario o Minis--
£Fo iﬁdispensable para la validéz de aquella actuacién, trasladar la- -
responsabllldad del acto refrendo, del Jefe de Gobierno al -Ministroire--

frnndatarlo. ) R P L e e

En nuestro sistema podrfa pensarse que el refrendo sirve para :

autentxflcar la firma del Presidente.

El articulo 25 del reglamento de 1a Ley de Secretar!a del Es-, B

tado, priva al refrendo de su cometido de autentificacion al dlsponer -
que el Secretario de Estado firmard antes que el Presidente y._por. lo' -
tanto no estars dando fe de la autenticidad de la firma qu'Jefe-del ‘-

Ejecutivo.
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La segunda flnalldad que . la teérla atrnbuye al refrendo exis- :

te aparentemente en nuestro sistema, puesto que si conforme al articulo




den pénal:entg de’ sus. propios actos con la diferencia de que al Presi--

,dente sé;o‘ée‘le puede procesar hasta después de concluido su mandato.

i v‘Sélu 1a Cémara de Diputados o de Senadores, segtin la natura-
}eza del Delito, puede despojar de la inmunidad, pero tal cosa sélo pue
de acaecer tratdndose del Presidente de la Repiblica, por traicitn.a -
1a patria o delitos graves de orden comin; la inmunidad de dicho funcio -

nario es casi absoluta.

En i concepto personal, a contrario sentido'de las tefrias -
acerca del refrendo que ncs da el Lic. Felipe de Jesas Tena Ramirez en
su tibro de Derecho Constitucional considero que ninguno es aplicable -
en nuestro régimen; todavéz en cuando a la primera tedria en ningln mo-
zento puede considerarse que el refrendo sirva para certificar y auten-
tificar la firma del Presidente de la Repidblica, ya que como 1o mani---
fiesta el articulo 25 del reglamento de la Ley de Secretarfad de Estado,
priva al refrendo da autentificacién al disponer que el Secretario de -
Estado: firmard antes que e! Presidente y por lo tanto no se estard dan-

do fe de la autenticidad de la {irm3a del Jefe del Ejecutivo.

En cuanto a.la segunda te6ria que dispone que el refrendo sir-
ve para limitar la actuacién dal Ejacutivo, y aun que lo establece 21~
artfculo 92 Constitucional el establecer que sin la firma del Secreta--
rio ¢2l raro no serdn cbedecidos les actos del ejecutivo no obstante -
que lo comprende 12 Constitucién no tiens razén de ser todavéz que nun-
€2 .nos encontramos con un caso en el cual algun Secretario de Estado se
niegue a firmar algln reglamento, decreto y ordenes, todavéz que si lo
1legardn hacer aquivaldria como ya lo ha dicho el maestro Tena Ramirez.

a no obedecer una orden del Superior que los designe libremente y que -
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de igual forma los puede remover; 1o cual no deberfa ser as{:ya que-es-
to d4 facilidad al Ejecutivo de realizar actos que pueden constituir de
lito del orden comin u oficiales con motivo de sus funciones, lo cual -
se evitarfa si dichos Secretarijos tuvieran la entera facultad de deci--
dir libremente sobre si se refrendan determinados actos del Ejecutivo o
no, sin la amenaza de ser removidos de sus cargos, lo cual se podria so
lucionar con la inamobilidad de dichos funcionarios, salvo causa justi-
ficada que se substanciard al igual que los demds juicios polfticos con
tra los altos funcionarios de la federacién como lo disponen los articu
. los. 109 y.30..de. la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos.

En cuanto a la tercera‘tebria que al -igual que la segunda ‘'son
“propias del régimen parlamentario, en la cual cae la responsabilidad so
bre él minfstro signatario ya que ellos.son responsables de sus actos -
todavéz que tienen la entera facultad de refréndar 0 no-los actos del -
Jefe del Parlamento y todavéz que como lo manifiesta el maestro Tena - :
Ramfrez en nuestro sistema el Presidente es responsable de los actos de
sus Secretarios, quienes obran en nombre de aquel que son designados 1i
bremente por el mismo. Por lo cual resulta contradictorio que se le con
sidere algin Secretario de Estado come participe de algin acto delictuo
so del Presidente y que sea refrendado por dicﬁo Secretariordel ramo, -
todavéz que esta cumpliendo una orden, del Jefe del Ejecutivo ya que si
se negara a refrendarlo equivaldria como ya lo hemos repetido a.desobe-
decer unz orden del Superior que lo ha designado y esté procederia a-re
moverlo en uso de sus facultades que le confiere el artlculo 89 fraccxén

Il de la Constltucxén.



ORGANIZACIOK DEL PODER JUDICIAL FEDERAL
El Poder Judlcxal Federal carece de los atributos de: los otros
dos pcderes pues no tiene voluntad autonoma y esta desprovisto de toda

fuerza materxal

De aqul a surgxdo en el campo de la teérza la discusién de _si

"r JUdlClal federal es en. realidad un poder [} simplemente un depar

tamento del ejecutivo.

; ;RABASA sustenté él‘respecic dos tésis sucesivas que aungue no-
son“contradictorias entre sf, sin embargo la sequnda rectifica parcial--
) nehtevié pfimera. En la organizacién politica de México el citado autor-
opiqo que el Judicial no es un peder, porque limitedo a aplicar la Ley,-
.expresién ya hecha de la voluntad del pueblo, no puede querer en nombre-
“de este; mds tarde en su obra “El Juicio Constitucional", considero que
aunque en sentido cientffico de la palabra El Departamento de Justicia -
no es un toder en }a Constitucién, necesita tener ese titulo y en sus . -
funcicnes puede y debe cedir a los poderes reales dentro de los manda- -
mientos de la ley suprema que distribuyé las competencias para que no ha

.ya juridiccicnes sin perimetro.

tl maestro Tena Ramirez nos dice: segln nuestro criterio, la =~

dischsién en torno a la naturaleza de la actividad judicial, para deter-
minar si constituye o no un poder, es una discusién de orden teorico que
no tiene interés siquiera en el Legislador Constituyente. Este debe preo
cuparse, en efecto, por salvar la independencia del orgdno judicial y -
por dotarlo de las atribuciocnas necesarias para que administre cumplida-
mente la justicia y mantenga una organizacién del tipo de la nuestra, el

equilibrio de los demds poderes. Tales objetivos puede alcanzarse sin de
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cidirserteoricémente bor niﬁguna tesis. Si nuestra Constitucion da el -
nombre de Poder Judicial, es sin duda por la razén de conveniencia prac
tica que apuntaba Rabasa, pero suprimirse de la Ley Suprema esa denomi-
naci6n -y se advertira que con ello nada pierde, ni en su naturaleza .ni

en sus funciones, el orgdno judicial de la federacién.

Sin dilucidar el punto contrrovertido no es de importancia pa
ra el Legislador, menos lo es para el interprete, cuando este tiene - ya
-una solucion positiva en la ley, en el sentido de considerar como poder

- al. judicial,.al par de los otros dos.

En la Constitucién de 57 el nombramiento de los Ninf;trqsr;ge ‘,L

.hacia mediante. 1a .eleccién indirecta en primer.grado y:cada:uno.de.ellos

duraba en su cargo 6 afios (artfculo 92).

Rabasa critico severamente tal slstema (1a elecc16n popular -

decxa "No es para hacer nuevos nombramientos, sino ‘para llevar a los po

deres publlcos. funcionarios que representen la voluntad de las mayo-k_ -ﬂ
rxas y los magistrados.no pueden, sin prostltuxr la JUSthla ser. re-

presentantes de nadien, n1 expresar ni seguir voluntad ajena, ni propla Gl

En Jos puestos de caracter politico que son los que se confle'

Cren por”’ eleccxbn 1a 'lealtad de partido es una virtud; en el cargo de
magistrado es un vicio degradante, indigno de un hombre de bxenf Repro-
baba e! nombramiento hecho por el ejecutivo, con duraciéﬁ definidé en -
el puesto, porque el Ministro asi nombrado no defiere el origen‘ni en -
libertad moral de cualquiera de los agentes superiores, cuya. designacién
corresponde al Ejecutivo y proponfa en los siguientes términos 1a solu-

cién del problema: "La Inmobilidad del Magistrado es el Gnico medio de
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obtener la_independenclé del tribunal... el nombramiento puede ser del
Ejecutivo con lé aprobaci6n del Senado, que es probablemente el procedi
miento que origine menores dificultades y prometa mds ocasiones de acier
to... las ligas de origen se rompen por la inamobilidad, porque el Pre-
sidente que confiere el nombramiento no puede ni revocarlo; el Magistra
do viene con la vida propia, sin relaci6n posterior con el que tuvo la ..
sola facultad de escogerlo entre muchos, y que no vuelve a tener influen

cia alguna ni en sus funciones ni en la duracién de su autoridad".

Las ideas de Rabasa fueron en este punto signo de contradi; o
ccion en el seno de la asamblea de Querétaro, mientras unos las ataca--
ron acerbamente, otros las defendieron parcial y debidamente, el-proyec B
to de la comisi6n desechaba la eleccién popular consagrabé la inamobill’”
dad y encomendada la designacién-a las Cémaras reunidas en colegios elegi
torales, quienes debfan poner en conocimeinto del ejecutivo las candid§‘ 
turas‘presentadas para que hiciera observaciones y presentara si,lo‘_i- ;f

crefa conveniente , otros candidatos.

Como consecuencia de 1a oposici6n gque se mahifestoyen éontré-
de cualquiera intervencién del ejecutivo-en nombramientos de los Mihfs-
tros, se.suprimic la parte del artfculo 96 que permitfa dicha intervepf, i
ci6én del ejecutivo en ios nombramientos de los Ministros, se suprimi6é -
la parte del artfculo 96 que permitfa dicha intervenci6n; en cambio, el
artfculo 92 consagro la inamobilidad de los Ministros, Magistrados de _y

circuito y Jueces del Distrito, a partir de 1923.

Las trascendentales reformas de 1928 respetaron la in

dad pero modificaron el articulo 96 al encomendar.al Presidén£ dE'lé

Rep@blica, con la aprobacién del Senado, el nombrémienpp de“los ﬁinis- w
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; tros de la orte : con lo cual recogw la Constxtucmn mtegramente la te

. sxs que desde hace anos atras sustentaba Rabasa.

. Desgféciadamente una nueva reforma, del afio de 1934 subrimiéf—z-

Sla ’inaﬁoﬁilidad al sehalar 6 afios de duracién en sus. cargos a-los funtio
narlos judiciales, como dicho lapso coincide con el de el presidente de
la Republxca quien al iniciar su periédo designa a los Mlmstros con apro
bacién del Senado, debemos estimar que el sistema implantado en 34ves‘el_>
peor de los sistemas sensurados, pues convierten en simples agentes - del -7’

ejecutivo a los MInistros de la Suprema Corte.

Otra reforma iniciada en 1941 y promulgada-en 44; establece Tai’

mamobxhdad Judicial,regresando asf el sistema dé 1923. R

"~La inamobilidad presupone una buena designacibn,.porque sin" éi

ta, aquella es un desastre, de aquf que estas dos condlcibnes péra ’uné

recta asngnacxén de justicia, deban estar siempre Juntas.'Por serle favo
rables al Ejecutivo se preocupo y tiene buen cuidado de conservar la fa-‘
cultad de designar a los Ministros de la Corte; en cambio la mamobrilx--"‘ :
dad a resentida a menudo los criticos populares, por la éorrubcién qﬁe -
se ha atribuido a mienmbros de la judicatura, y los embates de™la polfti
c;; de hecho y a pesar de que el principio de la inamobilidad figuro en‘:‘
la COnstitucidn desde 17 2 34, en varios peri6dos Presidenciales, a ﬁabii
do oportunidad de renovar totalmente la Corte. Los Ministros nombrados -,

en 17 debfa durar 2 afios con lo cual su peri6do concluy6 con el Presiden

cial de Carranza; a los siguientes correspondieron 4 afios, que coincidie .
ron con el peri6do de Obregén; 1los designados en 231 debfan sér vritall#. o

cios, pero eunque al terminar el mandato de calles en 28 se:respeto la -
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" reforma de ese afo el principio de la inamobilidad, sin embargo la mis- -
ma reforma dié opertunidad al ejecutivo para cambiar por una sola vez a
los Ministros que ya eran inamobibles, desde 23:1a Corte designada en 28,
durb los 6 afios del nuevo peri6do Presidencial, hasta gue. la reforﬁa de
34‘permiti6 a3 los Generales Cdrdenas y Avila Camacho, fofmaf lé anté -

correspondiente a su respectivos periddos.

Con posterioridad al ano de 44, el Phiﬁcipjo,dé";a;inambbili-
dad ha sido reépetado por los ministros de la Subereﬁé Corte; no obstan
te que en el ano de 51 fué derogado para“los Magistrados del ‘Tribunal -

Superior del Distrito Federal.

En mi concepto personal, todavéz que efectivamente no se pue-
de considerar como poder al judicial, ya que carece de autonomia y fuer
za material; la soluci6én inmediata para establecer un verdadero equili-
brio de los poderes de la federaci6n es la que le da intervenci6n a la
Cémara de. Diputados en el nombramiento que hace el Presidente de los Mi
nistros, de la SUprema Corte de Justicia y ademds se deroge la facultad
que le confiere al Presidente del artfculo 30. en sus dos Gltimos parra
fos, dejando estrictamente el derecho de conocer los delitos oficiales-
y del fuero comGn de la Cdmara de Diputados y Senadores; rompiendo de -
este modo el lazo que une y da dominio al ejecutivo, sobre los funciona
rios de la Suprema Corte de Justicia, lo cual traerfa como consecuencia

que dicho funcionarios dejaran de ser meros agentes del Ejecutivo.
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CAPITULO SEGUNDO = -
LOS INGRESOS DEL -ESTADO

El sostenxmxento de la organnzacxén Y funcnonamxento del Esta :7 77
do. lmplxca necesarlamente gastos. . que este debe atender procurandose -

los recursos 1nd|spensables.

Los 1ngresos del Estado se orxglnan_ionnalmente por los 1mpues

tos que decreta, los derechos y las aportacxones de seguridad social y -

excepcnonalmente por los financlamientos que' ontrata dentro (] fuera del

s:deben entendersé 1os"que se -




destinan a'la satisfaccién atribuida al Estado de una necesidad colecti
va quedando por tanto excluidos de su comprensién los que se destinan a
una satisfaccién o necesidad individual. (Jurisprudencia de la Suprema-

Corte de Justicia 1917-1975, segunda sala, tesis 148, pdgina 319),

Por.lo que hace a los financiamientos que se contraen existen
disposiciones de la Constitucion y en la Ley General de Deuda Pdblica -

del 29 de diciembre de 1976.

- En la Constitucidn se atribuye al Congreso las facultades de
“Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos so-
Sre el cré&dito de la Nacidn, las de aprobarlos y reccnocer y mandar pa-
gar la deuda nacicnal pers en el concepto de que ningun empréstito po--
"drd celebrarse sino para la ejecucidn de obras que directamente produz-
cavdﬁ incremento en los ingresos piblicos, salvo los que se realizen -
con proposito de regulacidn monetaria, las operaciones de conversién y
los que se contrate durante una emergancia declarada en los términos del
artfculo 29 Constitucional™ (Constitucion Federal artfculo 73 fraccién-
111).

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
SUS FACULTADES

7’ i""'V"A'la Sécrétakia de Hacienda y Crédito Piblico corresponde el
déspgcho ¢e los asuntos relacionados con los ingresos de la Federaci6n-
y dei Departamento del Distrito Federal; intervenir en las operaciones-
‘en que se haga uso del crédito piblico; dirigir la polftica monetaria y
créditicia; manejar la deuda pdblica de la federacién y del Distrito Fe

deral; Administrar las casas de monede y ensaye; ejercer las atribucio-
nes que le sefalen las leyes de institucionss de crédito, seguros y fi-
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‘ hadias.“etc. (értiéﬁlo 31 de 1a Ley de Secretarfas de Estado y Departé—
i mentos Admxnlstratxvos. asi mismo de acuerdo con el art{culo 3o0. de »la"’f
: Ley General de Deuda Pablica, la Secretarla de Hacxenda y Crédlto Publl
co, es 1a encargada de la aplicacién de dicha Ley.yasl cono de xnterpre

“ tarla adninistrativamente y expedir las d\sp051c10nes necesarxas para =

““su dabido cemplimiente.

La Ley General de Deuda Piblica-en:su capgtul segundo nos es-

“pecifica las’ facultades de la Secretarfa de Hacienda Créd orPublﬁco-

y-al efecto nos dice:

Correspande al Ejecutivo Federal. por éonéuctp’de'la Secreta-

r{a de Hacienda y Crédito Pablico:

1.- EMitir valores y contratar empréstltos para fxnes de in

versidn piblica productiva, para canje o reflnancxamxento de oblxgacxo-

nes de Erario Federal o comproposito de regulaci6n monetaria.

Las monedas, el plazo de las amortizaciones, la ;azaﬁdé'fQS‘igj
tereses de la emisi6n de valores o-de la conéertacibn de embréé;itos.'fyrb
as{ como las demds condiciones, seran determinadas por la ’propia Sé-éil
cretarfa de acuerdo con la situacién'que prevalezca en-los mercadosk de

‘dinero capital, SRR T,,,Q;

2.- Elaborar el programa fxnanc:ero del sector pﬁblxco con =
basesien el cual se mane;ara 1a deuda pﬁblxca, 1ncluyendo 1a prevxsxén-”

de divisas requerxdas para el naneJo de la deuda ‘externa.

3.- Autqrizar a laé entidades para.gestionar y.contratar:finan

ciamientos fijando los requisitos que deberdn observarse en cada caso.
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4.- Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos -
g consiitutivbs de la deuda pGblica se destine a la realizacién de proyec
tos, actividades y empresas que apoyen los planes de desarrollo econémi
co y social; que generen ingresos para su pago o que se utilizen para -

'el_mejcramiento de la estructura del endeudamiento pablico.

5.- Contratar y manejar la deuda pablica del Gobierno Federal
y otorga la garantia del mismo para la realizaci6n de operaci@hesféré;
~widiticias que:se celebren-con organismos internacionales de los cﬁslés';'
México sea miembros o con las entidades plblicas o privadas nacionaies-

‘0.de’paises eitrahjergs.siempre que los créditos esten destinados. a - la’

_jrg;iiiaciohkde proyectos.de-inversién o actividades productivas que es-

ten'Scofdes con las politicas de desarrollo econémico o social, aproba-

_das por el EJecutlvo ¥ que generen los recursos suficientes para el pa-f

go del crédxto y tengan las garantfas adecuadas.

'?6 gllar la capacidad de pago de las entldades que

fxnanciamlentos sean sufic1entes para cubrir puntualmence los com, omi—j
,sos que cantralgan Para tal efecto deberd supervisar en forma permanEn'
te el desarrollo de los programas de financiamiento aprobados. asi com

“la adecuada estructura financiera de las entidades acredltadas‘

7.--Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capitilesj
e intereses de los . créditos contratados por las entidades. (Artfculo 4o

‘dé la Ley General ‘de Deuda Piblica).

LA SECRETARIA DEHACIENDA Y CREDITO PUBLICO TENDRA
- ADEMAS LAS SIGUIENTES FACULTADES: i

- Contratar dlrectamente los flnanc‘ mlentos a cargo del Go- '




blerno Federal. en los Términos de esta Ley.

-~ SOmeter ala autorxzacxﬁn del Presxdente de la Repﬁblxca
las emxsxones de bonos del Gobierno Federal que ‘se co!oquen dentro y. - -
: fugra de! pais, las cudles podrdn constar de una o varias series que se
\i ﬁquran en circulacion en 1a oportunidad en que el Ejecutivo Federal lo
auférice. atraves de la Secretarfa estas emisiones constituiran obliga;
ciones directas e incondicionales de los Estados Unidos. Mexicaﬁosb de’ -

: acuerdo de los términos fijados en las actas de emxsién o-en los docu-~

mentos contractuales mencionados.

Los tftulos que documenten las emxsiones que’se coloquen en ~‘3

el extranjero adqulrxdos por el extranjeros no residentes en el pais,

o causara xmpuesto alguno. la

al pago del’ prin ipal xquldacxcn de xntereses com151ones. gastos fi~

nancxeros requxsltos ¥ forma dades de las actas de emxsxén de los va-'

lores b4 dccumentos contractuales ¥y espectivos que se derlven de los em- .;

préstitos consertados asi como la reposzclén de tos: valores que docume

ten obligacxones en moneda naciona extran;era y para su cotxzacxén e




5.< Llever el regxstro de»la deuda del sector publ1co federal‘

(srtfculo So..de la Ley General de Ueudd Publxca)

o Los 'Esassu's oeL £5Ta00
Una vez que se ha edtenide el ingreso de la contribucibn de -«

los partxculares. el teder péblico debe procader a su faversidn.

De 1a misma manera que el sostenimiento de Ias actividades pri
vadas-exige un cé}cule de irgresos y una previsida de gastos, el desarrp
tlo delas actividades del £5t2d0 que constituyen 12 mds baste de las-em
presas, requiare ¢on mayor razda tales cilculos y orevisiones. Por lo - -
mismo, 12 inversién de los fondos poblicos no dabe quedar al arbitrio de
fa Acministracidn. ya que si asi s procedierd vendria un desorden perju
dicial a I3 eficdz atencién de los servicios gue aquella tiene encomen-

dados.

Para avitar osas consecuencias ceba sujetarse 2 un programe de-
terminade que prewea todas las recesidades que reclame satisfaccibn y - -
muy. clargs 2 la dispesicidén del artfculo 128 de la Constitucidn Federal,

“segin el cual “No podri hacerse page algquno que no este ccmprendidb en -

al s su,uesta o determinado por la Lay posterigr™. -

Por tal efects la ley determina que el gresupuesto de egresas
de 12 Federazidn es o que acrusba 12 Cémara da Dipuz2cos a iniciétiva -
del Ejacutivo zara axgensar durante el perifdde de un 2% 2 partir det -
10. de erero, las actividades, las cbras y los servicios padlicos que -
resgectivaments correspondan al ceder legislativo, al poder judicial, - a
la Presidencia ce la Repldlice, 2 las Secretarfas ge Estado, a los Depagb

iamentos Acministiratives, a la Procuradurfa General de la Repdblica, a -

[
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los 0rg:nlsmcsdescentral1zados empresas de part1c1pacx6n estatal mayo— 3
ria 'y fideicomiso, que se detennxne incluir en dicho presupuesto (Ley de ?

Presupuesto, Contabilidad y gatos pGblico).

Segin la propia Ley el gasto piblico comprende las erogaciones .-
por concepto de gastos corrientes, inversién f{sica, inversién financie;'f
ra, pago de pasivo o deuda piblica y se basard en las directrices y pla-; <

nes nacionales de desarrollo econémico y social (artfculo 20..y 40.).7"

EFECTOS JURIDICOS QUE PRODUCE EL PRESUPUESTO

2).- El Presupuesto de egresos constituye la autorizacién-in-- ‘- -

_dispensable para que el poder ejecutivo efectue la inversitn de 1os f

gos piblicos. {Constitucién Federal artfculo 126).

b}.- El Presupuesto de egresos constituye la basefpara:la,ren
dicién de cuentas que el Poder Ejecutivo debe rendir al Legi$i&£i§o.

- {Constitucién Federal Articulo 74 fraccién Iv).

descarga cuando obra dentro de las autorizaciones que 'le otorga-quier

tiene poder para disponer de esos fondos.

d). .- A su vez el Presupuesto es la base y medida para. determi;,, }"

nar una responsabilidad, cuando el ejecutivo obra fuera .de las autorlza-zr'
ciones que contiene. {Articulo 70. y 170. de la Ley Orgédnica de la Contg

durfa Mayor de Hacienda).




se lleva ‘3" cabo por la Secretaria de Hacxenda y Créd:to PObllco y por la

Tesorer{a de’ la Federacxﬁn reg\da esta ﬁltnma por “su Ley Org&nlca de 19

de diciembre .de 1959.777

LOS CREDITOS DEL ESTADO
Devacuerdo con las disposiciones de la Ley Generéi de Dedda PG
blica, se infegra con los financiamientos consistentes en la céntrétacién
dentro y fuera del pafs de créditos, empréstitos o prestamos derivados:-
rdé la-suscripcidn o emisitn de titulo de crédito o cualquier otro docu--
mento pagadero 2 plazo; de la adquisicién de bienes, contratacién de -
obras y servicios cuyo pago se pacta a plazos; de los pasivos contingen-
tes relacionados con los actos mencionados y de las celebracifn de actos
jurfdicos andlogos a los anteriores (articulo 20. de la Ley General de -
Deuda Piblica) y se establece que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PQ
blico es la Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién
de la Ley General de Deuda Piblica, de interpretarla administrativamente
y de expedir las disposiciones necesarias para su debido cumplimiento co
rrespondiéndole la programacién y contratacién y manejo de la deuda pl--
blica federal; la autorizacibn para la contrataci6n de financiamientos -
por entidades no comprendidas dentro del presupuasts de l2 federacifn; -
el cuidado de la inversifn que se de a los propios financiamientos y el
registro de las obligaciones financieras constitutivas de la deuda pibli

ca (Articulos 3o, 40, 90, 19, 23 y 27 de la Ley General de Deuda Pablica).

Ademds la Ley crea la comisién asesora de financiamientos ex--
ternos del sector piiblico como organo técnico auxiliar de consulta de la

Secretarfa de Hacienda en materia de crédito externo {Artfculo 30 de la
Ley General de Deuda Pablica).
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La misma:Lley determina que el Ejecutivo Federal al someter al
fpnéreso de 1a Unién Ias iniciativas corresgondientes a'la Ley de ingre.
sos'y al presuptesto de egrescs de la Federacidn deberd propener los -
meatos <ol endeudamiante neto necesaric tanto interno como externo para
el fimanciamiento del presupuasto general del ejercicio fiscal corres--
gondiente y que ol Congreso de 13 Unibn al aprobar la Ley de Ingresos -
podrd autorizar al fjecutivo Fecderal a ejercer montcs adicionales de fi
nanciamiente cuande al juicic del propio ejecutivo se presenten circun-
tancias eccalmicas extraordinarias que asf lo exigan; quedando el ejecu
tivo 2n 12 cbligacién g2 informar al Congreso d¢2l uso gue haga de esa -
autorizacidn, as!{ como infomarle trimestralmente del estado de deuda -

odblica (Artfculo 0. y 10c.d2 la Ley General de Deuda Piblica).

Aunque el referido ordenamiento no se hace alusidn a lo dis--
fuesto en la Traccida VIII ce la Constitucidn Federal, es indudable que
las autorizacionas que otorge el Congrese deben sujetarse a dicha dispo
sicidén 0 sea gque ningln emordstito pusce caledrarse sino para la ejecu-
cidn de obras qua directamente produzein un incremento en los ingresos
pdblicos, salvo las que se realicen con progositos de regulacitn moneta
ria, de ccaversidn o las qua se contraten durante una emergencia decla-
racz gor el Prasidente de la Repdblica en los téminos del artfculo 29
de ta prcpiz Constitucidn, debiends el propio Congreso aprobar esos mis

205 amoréstites.

LA INTERYENCION DE LA TESORZRIA DE LA FEDERACION EN MATERIA
s DE DEUDA PUSLICA

ta iﬁtekvencién de la Tescrerfa de la Federacibn y amortiza-

cidn.de los t{tulos de la dsuda pablica y en la suscripcién o0 aval de --



Lotros iiﬁulos deicréditd'que constituyan obligaciones, a cargo del Gobier
i:no;éé&éral éh Eéalizar ademis de la que al respecto le atribuya las dispé
"asitjbneé;legales'o contratos, los actos siguientes: Recibir, registrar. -
guéfﬁaf;’poner en circulacién y pagar dichos titulos, segfin proceda. de -
écﬁgfdd'con las bases y modalidades que establesca las disposiciones lega
“les:o tpntrétos que les den origen. {Artfculo 17! del Reglamento de la -

Ley'Orgénica de-la Tesorerfa de la Federaci6n).
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“CAPITULO TERCERO

LA DEUDA PUBLICA COMO DELITO

) Ex Lic. Ignacxo Burgoa Orihuela en su libro: iAcusamos que no. -
queden 1mpunes ‘los culpables de la crisis,nos da las bases Jurldicas $0~
bre las cuales puede incarse responsabilidad peral a quienes endeudaron-"

3l paIs Yy al efecto analizaremos cada uno de sus conceptos.

EL ENDEUDAMIENTO EN NUESTRO PAIS: R
UN COLOSAL PECULADO CONTRA LA NACION MEXICANA;ET
Al respecto el Lic. Ignacio Burgos nos dice:’ i
Los posibles origenes de la enorme deuda externa de Méxicd: -: -

sean pretendido ocultar con dos primordiales medidas adoptadas pdr elitor;

davia actual GObierno Federal para distraer la opinién’pGblica nacional,, - -

a saber la estatisacién bancaria y el control de cambio.

Tales medidas han tendido a desviar la atenci6n de las graves-
responsabilidades que se derivan de la causacion del gigantesco endeuda-
miento que.a postrado al pafs en la crisis econémica més atroz que haya-
mos padecidc durante toda su vida histérica. Las “Ekplicaciones" logro--
grificas de los economistas al servicio del sector poblico en torno a la
situacién tan oprobiosa en que se ha sumergido el puebic mexicano, inclu
'"yén"bqf modo absoluto la responsabilidad-juridica de los funcionarios ™ =
que han provocado por accién u omiSqu} pues l& deuda externa de que se

ha hecho ¥ictima la nacibn frente'a31ds maftiﬁlés'écreedores extranjeros

puede hrovenir de un cuantioso befulaﬁo ;égﬁn‘lo trataremos de demostrar

a continuacién.
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REGIMEN JURIDICO DE LOS EMPRESTITOS PUBLICOS

.~ La fraccién YIII del articuio‘73‘Constituciona] concede facul-
tad'SIFCongreso de la Uni6n “Para dar las bases'sobre las cuales el Eje-
. cutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Naci6n, para -
apﬁobar es0s mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar ja deuda

nacional™.

La propia disposicién ordena que "Ningin empréstito podrd cele
brarse sino para la ejecucitn de obras que directamente produzcan un in-
“cremento en 1os ingresos pablicos“ o que tengan el propbsito de conseguir

(la re ulaci6n monetaria y las operaciones de conversién}.
2g

o A'su'vez la Ley General de deuda pGblica expedida por dicho -
Congreso el 30 de diciembre de 1976 contiene importantes mandamientos pa
ra él control, 1a vigilancia y la autorizacién de los empréstitos con el

fin de due estos se apliquen y destinen en beneficio econfmico del pafs.

- El mismo ordenamiento legal establece una comisién asesora de
‘financiamientos externos del sector piiblico, como orgdno técnico auxiliar
: de consulta de la Secretar{a de Hacienda integrada con representantes de
diversas entidades para Estatales y entre cuyas funciones figura la de -

~-“Conocer y opinar sobre los estudios que se refieran a la deuda externa
del sector piblico federal y recomienda politicas para mantenerla dens--
tro ce la capacidad y pago de dicho sector y del pafs" (artfculo 32 frac
cién ¥ de la Ley General de la Deuda Pablica, que dice: Conocer y opinar
sobre los estudios que refiera a la deuda externa del sector piblico fe-
deral y recomendar polfiticas para mantenerla dentro de la capacidad de -

pago de dicho sector y del pafs}. Ademds es el Banco de México al que -
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‘le ‘compéte “Actuar. como. agente’ financiero del’ Gobierno Federal.en las -
operaciones de crédito externo o ‘interno y eh la emisibn y atencién de =
empréstitos pﬁblicos. y encargarse del servicio-‘de la Tesorerfa del pro-

pio Gobierno®. {Artfculo 8o. fraccién V DE LA Ley Orgénica respectiya)(k‘

‘El régimen jurfdico de los empréstitos piblicos se caracterj--- "~

zan esencialmente por los siguientes atributos:

La contrataci6n de empréstitos sobre el crédito de la Nacxén.

su inversion para eJecutar obras que. produzcan un incremento en los in f

gresos pablicos o que tengan el prop6sito de conseguir la regulacxﬁn mo-
netaria y la conversién (fraccién V1l del articulo 73 Constitucional). -
Su control, vigilancia y autorizacién por parte de la Secretarfa de Ha-- S
_cienda (Ley General de Deuda PGblica) entrafan un servicio pablico esta-

tal o descentralizados.

b) La aprobacién de los empfestitos pablicos.y el control y vi.

gilancia de su aplicacién compete a dicha Secretarta pudiendo la super-

vision respectiva "Coordinarse con la Secretarfa de Estado o el-Depart

mento Administrativo .al que corresponda el. sector. respectlvo" (Articulo f

7 de dicha Ley).




el Banco de México "Como agente financiero del Gobierno Federal" en las
'operaciones respeétivas (Artfculo 8 fraccion V de la Ley Orgénica corres

pondiente).

Del régimen jurifdico a que estan sometidos todos los emprésti-
tos plblicos y que brevemente se ha delineado, se concluye con evidencia
'que ningﬁn funcionario del Estado ni ningin organismo pGblico descentra-
'lizado ad libitum, es decir, segin su criterio subjetivo, contraer compro
,miso‘econémico alguno o en nombre de ia nacién, o sea, convertida endeu
dora; sin que se acaten puntualmente las disposiciones consitucionales y

; lééaies sefialadas, pues es su observancia el factor que tiende a evitar-

todo: endeudamiento perjudicial y ominoso para el pafs.

LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO Y EL DELITO DE PECULADO

.Este delito se comete por "Todo funcionario, empieado o encar-
gadb de un servicio publico, del Estado o descentralizado, aunque sea en
comision por tiempo limitado y que PARA SUS PROPIOS Y AJENOS DISTRAIGA -
DE SU OBJETO EL DINERO, VALORES, FINCAS O CUALESQUIERA OTRAS COSAS PERTE
NECIENTES AL ESTADO, AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO O A UN PARTICULAR, SI
POR RAZON DE SU CARGO LOS HUBIERA RECIBIDO EN LA ADMINISTRACION O EN DE-
POSITO POR OTRA CAUSA" (Art. 223 del Cddigo Penal Federal).

Enrmateria Be empréstitos plblicos, su aprobacién, control, vigr
gilancia, gestion y aplicacién entrafian sin duda alguna un servicio pG--
blico del Estado o descentralizado atendiendo a sus propias e inherentes
finalidades constitucionales y legales que ya quedaron esbozadas. Estos
actes son realizables por funcionarios de la Secretaria de Hacienda y el

Banco de México, principalmente, entidades que legalmente tienen la com-

petencia respectiva, segin se dijo.
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Eldinero o los valores que se obtengan de los empréstitos ber

tenecen al dominio o.propiedad de la Nacién o del Estado Federal en que,j;

esta se encuentra organizada jurfdica y polf{ticamente.

Los funcionarios Estatales o Paraestatales que reciban:dicho ‘—

- dineros y valores no son sino administradores, depositarios»o,manéjado‘-
res de estos bienes cuyo importe debe destinarse a la ejecuci6n de obras
que directamente produzcan un incremento en los ingresos pablicos o pafa

~realizar propdsitos de la requlaci6n monetaria y operacrlén de’ conversion’=

seglin lo indica la Constitucién de la Repgblica.

Por consiguiente, se comete el dellto de peculado por los c1ta G
dos funcionarios, Si ESTOS NO INVIERTEN EL DINERD DE LA NAClON PROVENlE
TE DE TALES EMPRESTITOS EN LOS FINES ANTES lNDlCADUS DANDOLE ‘CUALOUIER
OTRA FINALIDAO.

Traténdose de la d' uda externa' e Méxxco en. relacxén con el”




‘‘caron para amortizar-la deuda externa de México?

.5.- iSe distrajo de su objeto constitucional y legal el dine-
roy losl valores obtenidos por dichos empréstitos mediante toda clase -
de -dispendios, despilfarros, gastos suntuosos e inutiles, viajes fre- -
cuentes y multitudinarios al extranjero, altos sueidos de numerosos- -
“guardianes”, de los funcionarios plblicos y de sus parientes.(vuigo .

" *guaruras", y en general, pagos innecesarios y nada beneficiosos para -

1a econémia del pafs?.

6.- ¢los Diputados que integraron las Legislaturas coetdneas
: 3 los dos Gltimos periddos Presidenciales, con motivo de las facultades
que confiere la Cidmara respectiva la fraccién 1V del art. 74 Constitu--
cional, comprobaron que los mencionados empréstitos se destinaron a los
objetives ya indicados en beneficio del pueblo de México, o se concreta
ron a aprobar la cuenta pGblica dnicamente, sobre la base de la mera do

cumentacién enviada y confeccionada por el Ejecutivo Federal?.

7.- éla ejecuci6n de las obras a que se refiere la fraccion -
VIII del art. 73 Constitucional se comprueba con su mera menci6n en. in-
" formes y documentos que suele presentar ante dicha Cémara el Presidente

“de ‘1a”RepGbl ica?.”

8.- ¢El Congreso de la Uni6n aprobd: todos y cada'uno de los -
empréstitos que forman el endeudamiento de la Nacion Mexicana cqnfdrme-'

a la ‘invocada disposicién constitucionai?.

9.- iEn qué documentos se hicieron constar o se aceptaron ta-

les empréstitos y las obligaciones de pago respectivas.
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10.~ iQirisnes Firmarvn oo rombre de la Nacién ‘dichos documen-.
tos? iSe nueéen exhi!}ir ante 8l pueblo o son secratos? c‘(o existxré el

riasgo a*e cue se destruyd o hagan uesaparﬂcer"

T11.% A través da tales empréstitos se regulo el peso meiic}a“-' C B

no? iSe evita com alle sy devaluscin?.

12.- &Qué dependencia del Estade o que entidades pa‘r'aes:atd-—

183 recibieron ¢l diners provecients de los multicitados empkrkétites?.‘ ’

13.~ iEn qud lo aplicarcn los funcionarios gque en nombre de“

ellas lorecibisron?.

) L ARTICULD-13 DEL CODIGQ PENAL FEDERAL DISPONE Que
" SQN ESPONSABLES DE LOS DELITOS *.

1.~ Los que acuerden ¢ pregaren su realizacitn,
I1.~ 105 que lo realicen por si.

[I1.- Los que lo realicen canjuntementé. ]

.- LQS que 1o lleven a cabo sirvidadose de otro.

¥.- Los que ceterminen intencionalmente a Otro 3 cometor!o

Vi.- Los gue intencicnalmente presten ayuda o auxxhen a -
otro pera su comisidn, g

VIl.- Los gue.con posterioridad a su ejecucidn auiiiieb al
k delincuente, en cunplimiento de una promesa anterior:

al detito. ) :
¥11i.- Los que intervengan con otros en:sy comisi6n au‘r&qué"

no consten quien de ellos produjo el resultado.

Consideramas que esta responsabilidad penal por el delito de
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peculado pudieron’ incurrir todos aquelios funcionarios del:Estado o' enc
tidades paraestatales que solicitaron u ordenaron la concertaci6n de -
los empréstitos que causaron l2 enorme deuda externa nacional., que pre-
pararon y gestionaron su celebracién, que suscribieron la documentacién
respectiva, gque cooperaren en cualquier forma para que se contrajeran y
aprobaran o que distrajeron de sy correcto destino, su aplicacion. No -
es dificil describir a quienes resulten responsables de todas estas con

ductas.

Para inicirar la investigacién penal correspondiente se debe -
comenzar a examinar dicha documentaciodn. Si estd se ha destruido o se -
destruye, el examen versara sobre la gque debe obrar en poder de los - -
acreedores extranjeros. Estimamos que la unica exculpacitn de los fun--
cionarios inodados en tales conductas estribarian en que se demostraran
OBJETIVAMENTE, NO MEDIANTE MANIOBRAS Y MANIPULACIONES DE CONTABILIDAD,-
que el dinero obtenido a consecuencia de los multicitados empréstitos -
se invirti6 en la ejecucién de "obras que directamente hayan producido-
un incremento en los ingresos piblicos" o para fines de regulacién mone

taria y operaciones de conversién segin lo manda la consistucitn.

Sin dicha comporbacién quedaria integrado el “corpus delictis®
del peculado en perjuicio de la nacién mexicana, es decir, de SETENTA -
MILLONES DE COMPATRIOTAS que padecen carestfa, inflacién constante, de-
valuaci6n de nuestra moneda, improductividad, pobreza, miseria, hasta-
el cinismo, la burla y la soberbia de algunos altos funcionarios pabli-

cos.

Es evidente que el conocimiento de la documentoac16n concer--i
niente a tantas veces mencionados empréstxtos,es*e capxtal 1mportancxa- o
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para detectar a los responsables, por accién u om1516n de la 1nmensa -

deuda externa de nuestro pafs.

Presuntlvamente y a'reserva de lds lnvestlgaciones que se prac .

: txquen, pueden tener esta re5ponsabxlxdad legal los funcionarios de la-/

Secretar!a de-Hacienda y del Banco de México a cuyas entidades correspo‘. o

}den~la aprobacxén. el control, la vigilancia, la:gestién, ‘la concerta--'

ci6n'y 1a obtenci6n del dinero o valores provenientes de tales emprésti:

tos, asf como los funcionarios estatales o paraestatales que hayan reci’

_bido dichos bienes y que no los hubiesen aplicados ccnforhg a §u deéti-f‘
no constitucional y ‘legal que ya se ha mencionado. Con todos ellos debe'

empezar la averiguacién que realice el Ministerio Pablico Federal.

En mi.concepto personal, 1ndependientemente’del apropable qe-'

“1i{to-de pécultado de que nos habla el Lic. ldnacio Burgéa Ofihuela, hay
la re;bonsabilidad de que exista otro tipo de delito:cometido por altos
funcionafibs pﬂbllcos- tomando en consideracién a'aquellos que tieneﬂ -

participaclén en la celebracxﬁn de los empréstitos sobre el crédito de

la nacién asi como - los que se encargan “de su: aplicacxén y' evisxén y -'

cympllmlento ‘de los fines que tiene #

titos pﬁblicos.

- Para esclarecer'el parrafo anterio' partlremos
VIII del Art 73 Const1tuc1onal que establece el COngreso de la Unién -
tiene la facultad de "dar las bases sobre ‘las cuales el Ejecutxvo pueda
celebrar eﬁpréStitos sobre el crédito de la nacién, parﬁ aprobar estos
. qiémos>empre§titos y para reconocer y mandrar pagar la deuda nacional".

Deéde este punto de vista esta interviniendo el Congreso de la Uni6n; -
asf mismo interviene.la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en los
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- térmings que nos establece los Art. 3o, 40. 50, 8o, de la Ley de Deuda
PGblica, como una Oependencia del Ejecutivo Federal, a través de la cual
:‘contrata empréstitos para fines de inversién pablica, péra canje o refi
nanciamiento de obligaciones del erario federal o con propésito de regu
laci6n monetaria as{ mismo vigilar que la capacidad de pago se haga - -
" oportunamente, los pagos de capitales e intereses de los créditos con--

trétaqos por_entidades.

Respectp ala SecretarIQ de Hacienda surge la interrogante -
iTiente»§n7(ealidgd Ia facultad de ‘autorizar los financiamientos? “al
v f}eébéctoﬁdg estajinterfogante en {95 personal considero que no tiene --
hihéhhét?aéhiiaﬁjit&&§§éé3que como 10 hemos analizado y como lo mani- -
fiesta el art. 3o. de la.ley de Deuda Pablica es una Dependencia del -
Ejeéptivd»pdb condﬁcto de“la cual contrata el Ejecutivo los empréstitos
¥-comd 'ya lolgabeﬁos sI el Secretario del ramo correspondiente se niega
a refrgndar un acto del Ejecutivo, este tiene la .facultad de removerlo;
por io cual résulta anacrénico lo establecido por el art. 30, 15y 17 -
de dicha»Ley‘de Deuda Pablica, por lo que me :atrevo a decir que en'~ 4 
cuanto a larcapacidad de pago de la nacién, asf como en cuando a-la=vi-:
'Qilancia de la aplicaci6n de los financiamientos no puede haber'reSpon- 
sabilidad para el Secretario de Hacienda y Credito Pablico, en cuanto a..
que nuestro pafs no tenga capacidad para el pago de deuda externa,__asrf"
como del mal destino que se le dé a los financiamientos. De esta misma- -
manera quedan libres de responsabilidad los integrantes de la comisibn-"'
asesora de financiamientos externos, todavés que resulta imposible' dué
cumpla libremente con sus funciones entre las cuales enconﬁfamos la defi
"evaluar las necesidades de financiamientos del sector. pGblico federal”

(art. 32 de la Ley General de Deuda Piblica).
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En’cuanto a quienes se puede encontrar probable responsabxll-
dad en cﬁanto al endeudamiento de nuestro pafs es el Jefe del EJecutxvo;
y el Congreso de la Uni6n, todavés que el Congreso de la unlbn autoriza
los montos del endeudamiento directo neto interno y externo-que sea‘ne;‘
césario para el financiamiento del Gobierno Federal y de las éntidades-
del sector pablico federal incluidas en la Ley de Ingresos y en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, as{ como del Distrito nggral. -
hs[ mismo también porque el Ejecutivo informa al Congreso de la Unidn -

del estado de la deuda y somete al Congreso las iniciativas.de. ley de -

ingresos y el presupuesto de egresos-de la federacxon (art 90 Y 100. -

'de la Ley General de Deuda Publica).

Entre los delitos -que probablemente se han cometido en “cuant

al colosal -endeudamiento nacxcnal tenemos al delxto e PECULADO;
QUECIHIENTO ILICITO, TRAICION A LA PATRIA Y ENCUBRIMIENTO

anallzaremgs gada‘unu derestos delltos.

EL ARTKCULO 223 DEL COD[GO P

'to o por otra causa.

2.-El servidoﬁ bﬁbliéﬁ'qu v

blicos u otorgue algunos de’ Tos acto":f f

uso indebido de atrnbucnones y facultades con el obJeto de promover la{‘r o
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imagen polfitica o social de su persona. lade su superxor Jerarqunco o

l1a'de un tercero a fin de denlgrar a cualquxer persona. :

3.- Cualquier persona que solicite realizar las promocidnes,o
denigraciones a que se refiere la fracci6n anterior, a cambio de fondos
pGblicos o .del disfrute de los beneficios derivados de los actos a ' que

se refiere el artfculo de uso indebido de atribuciones 'y facultédes.

4.- Cualquier persona que sin tener el caricter de servidor -
pGblico federal y estando obligada legalmente a la custodia, admlnxstra
cién o aplicacion de recursos publicos federales, los dlstraiga de SU - ;;:
objetivo para usos propios o ajenos o les de una aplicacién dxstxntav a 'i'

la' que se les destino.

Al que cometa el delitc‘deipecujédd'ﬁe léiihﬁﬁﬁdran:IAE?sil'; s

guientes sanciones;

Cuando el monto de lo distraido 0. de 0s fondos utuxzmis 1nde
bldamente noexceda de !o equivalente de quinlentas veces el salarlo ml-

nimo diario vigente en el Dlstrito Federal “en_ el momento de cometerse- 4

el delito o no sea valuable se impodré de tres meses a dos aﬁos de prl-

_si6n, multa de treinta a trescientas veces el salarlo m(nlmo v1gente

en el sttrtto Federal en el momento de ccmeterse el delito y de

ci6n e inanabilitacién de tres meses a dos'anos para desepeﬂar 0 Ao

pleo, cargo o comisién pGblicos.
Cuando el monto de lo distraido o de los'foﬁdos'utilizadof H
indebidamente exceda de gquinientas veces el salario vigénte‘én el Dis-

trito Federal, en el momento de cometerse el delito, se.impondrén de =

dos aflos a catorce afios de prisi6n, multa de trescientas a quinientas -

52



veces el salario minimo vigente en el DIstrito Federal en el momento de

cometerse el delito y destitucién e inahabilitacién de. dos aﬁos‘é:catoi

ce afos para desempefiar otro empleo cargo o‘comisién pﬁblico#.
ENRIQUECIMIENTO .ILICITO

Art. 224 del CGdigo Penal Federal,- Sé‘sancionqré é5quiehrcun

motivo de su empleo, cargo o comisién en el.servicio plblice haya incu- . .~

rrido en enriquecimiento flicito.

Exxste enrlquecimxento flicito cuando el servxdar pﬁbllco no o

pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o 1a Iegxt':a

procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos resperta Ne
les se conduzca como duefio, en los términos de la Ley Federal‘de Respon

sabilidades de los servidores pGblicos.
Incurre en respohsabilidad penal, asf mlsmb,fquién hagaifjgu— s
rar como suyo bienes que el ‘servidor piblico adduiera 0 haya‘édquirido-“
en contravencién de lo" dispuesto en la ﬁisma‘Léy, a sabieﬁdaLdéresté: -
circunsténcia. : T

Al que comete el delzto de Enrlquecxmlento llicito
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multa de treinta a trescientas veces el salario minimo vigente en el -
sttrxto Federal al momento de comenterse el dellto y destitUCiOn e
xnabllxtacxﬁn de tres meses a dos afos para desepeﬁar otro empleo, car-

go 0 comisién pGblicos.

Cuando el monto a que se hacienda el Enriquecimientd Ilicito-
exceda del equivalente de cinco mil veces de salario minimo vigente —en
el Distrito Federal, se impondrén de dos afos a catﬁrce aiios de prisién,
multa de trescientas-a quinientas veces el salario minimo vigente en‘el

Distrito Federal en el momento de cometerse el delito.y desti;ucidu e =

inhabilitacién de dos afios a catorce afios para desepefiar-otro-empleo,;

cargo o comjsion plblicos.

TRAICION A" LA: PATRIA
Art. 133 del Codigo Penal Federr

tes formas:

.vI.L Reallce actos

gridad de 1a Nacion Mexicana ¢

beﬁa~‘dé
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: brlII.- Forme parte de grupos armadds dirigides o asesorades - -
porvextrAnjeros: organizadoé dentro o fuera del pafs, cuando tenga por-
finalidad atentar contra la Independencia de la Repiblica, su soberanfa
‘su libertad 0.su integridad territorial o invadir el territorio nacio--

nal aun-cuando no exista declaracién de guerra.

iv.- Destruya o quite dolosamente las sefiales que marcan -
los l;miﬁes del Territorio Nacional, o haga que se confunda, -siempre =i/ -

que “ello origine conflictos & la Replblica, o estd se halle en;es;éﬁo

de guerra.

¥ Reclute gentes para hacer la guerra.a. Héxlco ‘con

ayuda,o bajo.la protecclén de un gobierno extranjero.

VI.- ' -Tenga en tiempo de paz o guerra, relacidn 0 ntellgen

cia con persona grupo o gobierno extranjero o le de alternar’la 3z in-
ter:or. : :

vxl;- - Proporcione Qolosamente v sin'autbrizacié

; biendo que lo realxza.

.- Proporcxone a un Estado extranJero 0 grupos armados-di
rigidos por -extranjeros, los elementos humanos o materiales para inva--
dir el territorio nacional o facilite su entrada a puestos militares o
le'naga entregar unidades de combate o almacenes de boca o guerra o im-
pida que las tropas mexicanas reciban estos auxilios.

X~ Solicite la intervencién o el establecimiento de un .-
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protectolado de un Estado extranjero o solicite Que aquel haga la gue-~
‘rra.a:México: Sino se realiza lo solicitado la prisién sera de cuatro a

ocho afos.'y multa hasta de diez mil pesos.

XI.- Invite a individuos de otro estado para que haga armas-
contra México o invada el territorio nacional sea cual fuere el motivo-
que se tome; sino se realiza cualquiera de estos hechos, se aplicard la

" pena de cuatro a ocho aflos de prisién y multa hasta de diez:mil pesos.

*11.-Trate de enagenar o grabar el ter(itorla nacional o cons
tituya a su desmembracién. '
. XIII.- Reciba cualquier beneficio; o acebté'bromééé dér}eéi:-
.bxr!o ‘con el fin de realizar algunos de los actos seftalados en este ar
ticulo = ’
: ATV~ Acente del -invasor un emplec. cargo'c comisxén Y dicte- '
Y acuerde 0 vcte rpovidencxas encamxnadas a afirmar al gubxerna xntruso : :_

y debilxtar al nacional

CXVi- Declare 1a guerra o rompa las hostllxdades sédi;jéh,

motln rebelidn, ‘terrorismo, sabotaje 0 conspxracxén

ENCUBRIMIENTO

El art. 400 del C6digo Penal establece:
Se aplicardn de cinco dias a dos aﬁos de prxsxbn y multa de -

veinte a qu:nientos pesos al que:

: .- Mo pocure por los medios 1fcitos que tenga .a.su élcahce,,i

impedir 1a consumacién de los delitos que sabe van a cometerse, o se'es ..’

"tan cometiendo, si son de las que se persiguen de oficio.

I1.- No haya tomado las precauciones indfspenéébieS'para asé»
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gurarse de que la persona de quien recibié la casa en venta o ﬁrenda -
tendrfa derecho para disponer de ella._sikrésultare rabada. - :
1.~ Requerido por la autoridades, no'de ‘auxilio para la in’

vestigacién de los delitos o para la persecucibn de'los delincuentes.

 I¥.= ‘Preste auxilio o cooperacion de cualduier“especié'él S

,'autor de un dellto con conocimiento de esta cxrcunstanc1a por acuerdo

,posterior ala e)ecucxon del citado delito.

.= Oculte'al responsable de un delxto. o los efectos, ob-

jetos a. instrumentos del mismo, o 1mpxda que se averlgue

e Vl.s"AdQuiera, d'sabiendas. ganadd kbbadd,-

os anallzado podemos

: concluxr que’efectlvamente el delito que comete los funcnonar:os pﬂbll

cos: en cuanto mal destino que le dan a Ios fxnanciamientos extranje

ros pugde s ’enc drado: dentro de estos delltos y aun también podre--
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CAPITULO CUARTO
‘EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO DESDE EL PUNTO OE VXSTAF
CRININOLOGICO

Para ubicar los probables delitos qua se desprenden del mal -
empléu que se les ¢a a los financiamientos, asi como la irresponsabili-
dad de IQS que intervienen en la contrataci6n de los empréstitos, toda-

vés que no se prevee la capacidad de pago de nuesto pafs.

- Pentro de la2 criminologia no debemos olvidar que gran parte -
ide 13 -investigacién criminclogica actual estd dedicada a la obtencidn -
‘de la cifra negra {delitos no conocidos por la autoridad}, la cifra do-
‘rada {conductas antiscciales y delitos cometidos por politicos, compa--
dfas transnacionales, influyentes, industriales etc.) y al estudio de -
conductas desviadas o peligrosas no consideradas oficialmente como ta--

les.

El tema sobre el cual estamos .tratando; 1o podremos ubicar P
dentro de la criminalidad de la cifra dorada de acuerdo con las defini-
ciones que anteceden y al efecto analizaremos lo que se conoce como fa-

se precientffica de le criminclogfa. . B St

FASE PRECIENTIFICA DE LA CRIMINOLOGIA
EGIPTO.- En el edicto de HAR-EM-HAB {siglo XIV: a.c.) demues--
tra que hubo gran numeros de pequefios desordenes, puesto due persigue -

el pillaje y el peculado por parte de funcionarios.

Los abusos contra lo que se dirigia el edicto eran la extor--

5i6n dg bienes o de trabajos a los ciudadanos corrientes por parté de -

los soldados y funcionarios y la distracci6n por las mismas autoridades: .-
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‘de vxrtud

de bienes y servicios del Estado,’ indudablémente en Egipto el soborno -

- habfa sido cosa frecuentisima. Los castigos son muy duros paré €asos po

o importantes de pillaje y cohecho. La alarmante generalizaci6n de la

falta de honradéz de los funcionarios, exigia castigos extremadamente. -

severos.

MESOPOTAMIA.- El Codigo de Hammurabi.combati6 en primer lugar
la criminalidad (dorada) terminando con la terrible corrupci6n de-la ad

ministracién babilonica, quitando la funci6n judicial a los sacerdotes-

-y dandolas & los jueces.

CHINA.- El més grande pensador chino, COnfucio (551-478 a.c.).

se ocupo de varias ocasiones de analizar el fenomeno criminal;?as(

mar que hay cinco especies de delitos imperdonables.

dnendo al 1nterés que ‘se tenga en pronuncxar una u otr cosa

plar cest:go.

Hotamos en el primero; en’




tos de peligrosided crininal; en el tercero y en el quinto, formas de -
crx:nmelldad *dorada™; el quinto pu..ede ser un delito propio de la admi-

mstracxén e justicia.

; La mentalidad preventiva de Confucic se puede observar-en ,‘ sl
celebre frase:“TEN CUIDADO DE ZVITAR LGS CRIMENES, PARA KO YERTE OBUGA
DO A CASTIGARLOS®

Como - podemos observar la criminalidad de 12 cifra dorada exis
te desde la antiguedad, m&s hasta ahora no hamos ubicade 2 la criminali
déd,dé ta‘cifra dorada, en cuanto a la causa crimincgénea gqueda qrige»n

que erlr delincuente realice los hechos que van a constituir el delito;
¥ con ese Fin analizarsmos las teorfas que en lo personal me parecen - -

mds acertadas.

LA ESCUELA ANTROPOSOCIAL

ta Escuela Antroposocial es también ilamada Sscuela de Lyon.
" por ser esta la ciudad donde Lacassagne, Martin y Locard tuvxemn su =
centro de operaciones. Pueden considerarse también de la Escuela France

sa 3 Manouvrier y a Abry.

Alejandro Lacassagne, naci6 en 1838 y suris-en 1924, era.un -
biblego y médico francés bastante brillaata, el cual se convirtis en je
< fe de-la Escuela Francesa Lyon y'prin:ipal opositor de Lombroso. Su -

obra mds conocida es la medicina judicial.

La Escuele Frencesa se caracteriza principalrenta por la gran ascen
dencia que sobre ella tuvo aquel quimico genial que se llamo Luis Pas--

teur. L2s tearfas de Pasteaur cbviamente estaban en Boga Francis, a fi--
nes del sigle pasado, y asf wemos que la Escuala Antroposocial Francesa
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va-a-continuar el simil. pasteuriano diciendo que el criminal es un mi--

crobio, y.as{ considera que el microbio como tal, es un estado de acep- .

“sia, cuando no esta en un medio adecuado, es inocuo, es totalmente ino-
fensivo, pero 'si a este micrebio se le pone en un campo de cultivo ade-

cuado s2 va a reproducir a convertirse en terriblemente virulento.

~Asf pues , la Escuela de Lacassagne va a considerar que el -

criminal solamente es peligroso en cuanto esté en un medio adecuado.

La Escuela Francesa combatid la idea del criminal nato de - -

tombroso, y es la primera en usar el término "predisposicion”, el crimi

nal nato no estd sredestinado a delinquir, no existe tal criminal. nato, .

existen sujetos predispuestos a la delincuencia, pero no predestinados.

(La critica es por cierto infundada, pues Lombroso, como sabemos, jamas

hablé de predestinacién}.

Tomando en cuenta que “el medio social es el caldo’ de cultivo

de 12 criminalidad; el delincuente es el microbio, un elemento: que téqg‘

ce de importancia hasta el dfa que se encuentra el liquidd‘que”lgvhacé-

fermentar®, Lacassagne hace girar el interés del criminal hacia la so=— -

ciedad.

PAUL AUBRY, en su "contagio del homicidio" (1895) habfa. ya de

sarrollado 1a imagen bacteriana al observar que, en una epidemia, cier-

tos miembros d2 una misma familia enferma, otros mueren y otros quedan--

intactos, ‘a pesar de estar en contactos con los enfermos. ¢Por qué?, se
pregunta Aubry, para responder: "es que en ellos el elemento virulento-
no ha encontrado terreno preparado para desarrollarse y germinar; en - -

los otros, por el contrario, el terreno de cultura era de lo mis favora
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: Sles,rlds germenes ;é han:'multiplicado y producido desordenes mds o mé;
( nos gﬁéﬁes. Cuando-se trata de un contagio moral, del contagio del deli
to, cPasarén las cosas de otro modo?. No indudablemente. Encontraremos-
:Wel mxsmo proceso. con 1a Gnica diferencia de que solo podremos.analizar
los elementos nocxvos en-vez de examinarlos con el microscopio o culti- .=

; varlos en gelatlna. T

: Los factores predisponentes serfan la herencia, el desequili-

'; brio nerv[oso las deformacxones anatémlcas. ete.

En tanto que ailos agentes que transmiten el contaglo’son

Educacién la Familia, la presnén. las malas lecturas (nota cha). las*”

eJecuciones pﬁblicas etc.

' De lo anteriormente. analizado y de acu J
: personal consxdero que entratdndose de la crimlnalldad de la.c

rada se debe tomar cono un mal social.

LA HACROCR[H]NALIDAD'
Hay formas de criminalidad que, por su'exfénsidn'y por Ta'in
tervencibn en ellas-de un mayor hﬁmero de sujetos, y principalmente =

por producir una cantidad de victimas notables puede denomlnarse Macro

?'crimlnaXIdad. B

Estas:formas de criminalidad tienen como rasgos comunes: -
a) Una crueldad excepcional.

' b) Una difusa amenaza para el cuerpo socxal.»

¢) Producen un’ profundo desorden e 1nqu1etud en la socxedad

d) Pluralidad de autores y de v1ctxmas. [ de ambos ‘a la vez.
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e) Diversidad de méviles; tanto-politico cono

3 f)¥Lan 1ctimas‘generalnente estan xn ef nsas ante stas fo

' mas de crlmxnalxdad.

”f Quiz& el ejemplo mds. importante de la macrocrxmlnalldad es el
terrorxsmo que generalnente se dirige hac:a cualquxer txpo de vxctxma-

y en forma cruel o violenta.

Existen otras muchas formas de macrocrlmlnalldad que padecen-

generalmente victimas inocentes, como el secuestro de avxones. la ‘till

zaci6n “de rehenes, el sabotaje en transportes colectlvos. la descriml-

nacidn racial, etc.

Los macrocrimenes pueden cometerlos en,dis;intamente grupos'-

de personas, sujetos aislados o gobiernos altamente represivos.

Una ‘de las formas m&s interesantes de la macrocriminalidad es

‘1a'“criminalidad de la cifra dorada".

ABUSQ ‘DEL PODER

Como forma especial de macrocriminalidad nos encontramos con=
el abuso del poder, que aporta la “c1fra dorada" de la crimlnalldad y -
lo ejercen impunemente. PerJudlcando a la colectxvxdad en benef1c1o de ‘f
su-oligarquia, o que dispone de'un pader: econémico que se desarrolla en .
-perjuicio del conjunto de la sociedad.

LOPEZ REY distingue ‘entre exceso’y abuso del poder el primero
consiste en una extralimitacién crltlcable a menudo c1rcunstancial. Y-
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que solo excepcionalmente es criminal.

Se debe mayormente a un excesivo celo de los-agentes del poder,
.+ a-la- imperfeccién frecuente y falta de coordinacién de los orgdnos del i
“poder.

El"abuso del poder es el empleo deliberado del mismo para fina .

lidades espectficas que tienden a lograr, hacer o no dejar hacer algﬁ

que legltxmamente no puede justificarse (aunque legalmente estuvnera per

‘mltldo)

A menudo e} abuso del poder es para benefxcxo exclusxvo del‘po i

- der mismo, para el mantenimiento de un régimen polltlco. de una estructu

«-..ra-social y:-econ6mica injusta, o.para provecho-econémico persona de,lps

detentadores del poder.

. Por su parte el poder econémico es monopollo de unas cuantas -
grandes compaﬁ[as por lo general multxnacxonales que xmponen cond\clu- :

nes y daﬁan serxamen:e la economta de,palses econémicamente débiles.;,

EI a so del poder puede ser e:onﬁmxco ¥

bolftico, pero tam- .

blén relxgxoso cultural. 1deoléglco...

La caractertstlca més notable del ab o del” pode es

dad ya que el poder se protege asf: mlsmo.

-Otra -caracteristica es - la caallcnbn del puder olltico co

poder econbmico, lo que ha llevado a grado “de corrupclon 1nimagxnab1es,

son celebres los procesos por corrupclon de’ los altos funcio’ r1 s que

en los Oltimos diez afos, se han efectuado en varxas partes del mundo
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Entre los cimenes cometidos por el abuso del poder, pueden men
cionarse: La evasién de capitales, la inflaci6n econbmica, la contamina-
cién propagandista, la ‘invasién ideoldgica, 1a concesién de monopilios,-
1a descriminacién racial, 1a persecucién religiosa. la persecucidn poll-

tica. los negocios con contratos oficiales, etc.

Como puede comprenderse, la investigacién criminglégica de es-

te fendmeno es labor bastante ardua.

Como podemos notar de acuerde con los conceptos de cmmmalx-- o
dad de la "cifra dorada™ as! como en'cuanto a la crmmahdad Y. abuso o
del poder; pedemes ubicar dentro de este tipo de criminalidad a los pro-
bables delitos que cometen los funcicnarios pablicos en cuanto al mal L
destino que se les da a los empréstiios. as{ como ia irrespondabrilvidad -
de solicitar tales empréstistos sin verificar la capacidad de pago nues-

tro pafs.
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CAS ”I?ULO QUINTD
LA RzSPLVﬁABILIBsD DE tOS FUNCIONARIOS PUSLICDS

L3 constitucidn considera responsables de toda clase de deli--
tos y'faltas a los funcicnarios phblicos incluyendo asf a estos en ol -~

nlipio de igualdad ant2 la ley.

%o cbstante la constitucion 2 querido que durante el tiempa -
que Gesen:ﬁﬁh sus fuacion?s, algunos de esos funcionarios no puedea ser..
perseguidos por los actos pubibles que cometieron a menos que previasen-

. te"autoricen 12 Ccrr‘es;cm.lente Tdmara de la Unidn,

LA DNMUKIDAD, por cuaato 2 su dastinatario estd excento da . la
Jurisdiccién, reciba el nombre da fuerog, evocande aquellos antigu-ds pri-
vilegios gque tenfan determinadas personas para ser juzgadas por tribuna-

les d2 su clase y no por la justicia comdn.

Esta fué la excepeitn con que 1a institucién de los fueros pang.
tro en nuestro derecho patrio como herencia de !e legislacién éol,pnial‘y
Que se externo en la juridisccitn de los tribunales aspeciales por r‘azIOn
dal fuerg. '

_La privacién dal fuerg, 3 fin.de que reaflore sin corta prisa=

1a res,,onsebllxdad del funcicnario, @5 lo que constituye el desafuero.

‘.Hadamés que 2l respacio el orgéno ‘que lo pronuncia &l procedi-
niente para llevarlo a cabo y a2 las consecuencias que entrada el désar‘ug
ro se produce de mcda diverso segin se trate de dehtos comunies o de de
litos comunes o de dalitos oficiales.

La diferencia entre estas dos classs de delitos no lada la -
ceastitucién, 8ién &5 cierto gue en nuastro léxico jurfdico suele darse-
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of momdre de coRmes 2 13s mormas fec.ales en posictdn 3 las federales,
e el art. 198 cuamde estadlece que los altes funcionaries “son res--
poasadles por oy delitos comumes Que comelan durante 2l tiempo de su -
Ao ¥ or 1os delitos, Taltas uoonisiores en que incurrd en el ejercy
cio de ede mismy Cargel AQul se fontraposren 103 celites omuces (federy
125 o locales?

A los celitas sfidiales. Que son aquellos enoque se incu

rren aea setive del elervitic <o la funcidn protegidd por el fuero.

ol asfuerin en caso de Jelitos comures, tratan el art. 109,
3 campetente cary eilo i1 (Emara oo Dijetadds origide on gran jurado -
denominacion iapropi2 esty 2llima oMo [0 Mo observade Rerrera y Lasso,

Tees sagUn 1D verweos, 2 CEmary e Julgal

Ll ecisidn coasiste en Zecliarar {(ror mayorfa adsoluta de vo-

Aemy totab Yo miemdros Que la forman) "siobay © ro Iugar a pro

2TuSISTYL Ly nayerfe adsolutd se Justifica por tratarse
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En tratandose de de)ltos ofxcxales la normacxén constituc1onal

es del todo dlversa

En su cnnocxmxento no interviene una sola Cémara como en los -
delltos comunes sino las dos: La de Diputados como érgano de acusacion-

B & 13 de Senadores como de 6rgano de instruccién y de sentencia.

El Sﬂnado no puede actuar sin la previa acusacidn del fiscal,-

fque es la Cémara de Diputados, 1a cual debe tomar su decisién por simple

wayoria de los presentes, ya que la constituci6n no prevee mayorfa espe-

~cialis

La Cdmara de Senadores 1nicia por virtud de la acusacién, un -
“verdadero’ juicio, que por serlo justifica ahora si la denominaci6n de --
gran jurado que el art. otorga a aquella cémara. Debe al efecto oir al =
acusado y practicar todas las diligencias que estime conveniente para -
concluir con una resolucion que es auténtica sentencia, ya sea que absuel

¥a 0 que condene.

Si-absuelve , ningdn otro tribunal podré 1legar a ocuparse del’.
cargo, ejecutorfamente resuelto, a diferencia de que ocurre en los deli-

tos comunes, donde el desafuero no prejuzga de la acusacnbn de que cono-

cera’el juez ordinaria.

S condena el gran jurado aplicaréd como pena la privqciﬁn»dei-
puesto, que en este caso es definitiva, difiriendo asf de la simple sus--

pensi6n que produce el desafusro por delitos comunes.

Impuestas por el gran jurado las dos penas que sefiala la cons-

titucion para los delitos oficiales y privado la inmunidad,. el fbnciong
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1rio por. haber perdxdo el cargo que la inmunidad protege.,la justxcia or, :
r‘dinarla recupera su plena jurisdiccién sobre el inculpado; al: lgual de"

1o que chrre en caso de desafuero por delitos comunes. Sin embargo . en
o éste,punto el segundo pérrafo del art. 30. improduce la siguiente hormé
de excepci6n “"cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la -
léy.‘él acusado quedard a disposicion de las autoridades comunes para -

‘due la juzguen y castiguen con arreglo & ellas”.

: La excepcifén estriba en juzgar dos veces, con la respectiva - . .
penaiidad’en cada una de ellas, por el mismo delito a pesar de la garan
tia consagrada en el segundo pirrafo del art. 23. Ademds como el juez -
comﬁﬂyle corresponde, no simplemente aplicar la pena de la legislacién
ordinaria sino juzgar segin lo dice el precepto, quiere decir que lare
soluci6n que el pronuncie no esta vinculada por la que emiti6 e! senad6 i

Yy puede, por lo tanto, considerarla.

Las resoluciones del gran jurado y de la declaracidn‘én su'céf
so de la Cémara de Diputados son inacatables, segln el pédrrafo tercero-}
dél art. 3o. Esto quiere decir que ningln 6rgano de autoridad puede .rem-.
plazar a las cémaras en posterior conocimiento pof 1o -que hace la épré;‘;

" ciacién de los hechos y la decisién que aquellas adopten.

El art. 113 dice asi: "la responsabilidad por delitos y faltas:
oficiales solo podré exigirse durante el periédo en el que el‘funéioﬁa--x

rio ejerza su.cargo y dentro de un afio despfes"”.

Por o que hace al ténnxno especial que para la prescrxpcnon- :

de dxchos delitos 'y faltas sedala el precepto, presentase la 1nterrogan

te de aquien corresponde conocer de los mismos durante el. afo posterlor:




a la-terminacién del cargo. si.a la potestad judlcial comﬁn 0-3: la Cama-ﬂ

ra de Senadores como gran jurado.»

Con'relacibn al arf“]q7 dé}l; Corte de 57, identico al 113 de’
ahora, el art. do. de ia Léy, Glde junio_de 1896 fgservo para el‘Congre-»
50 Geheral;el‘conocimiento de' la responsabilidad de los altos funciona--
rxos “aunque dicha responsabilidad se exiga despies de haber cesado los -
funcionarlos en el ‘ejercicio de su cargo, pero dentro del término que se

ﬂala el art. 107 Constltuclonal. -

El Constxtuyente de 56.establecio que de tales delitos conoce-:-
rla el Congreso (Cémara dnica) como jurado de acusaci6n’y la Suorema -

'Corte gomo jurado de'sentencia.

- El prxmero separaba al funcionario de su cargo y la segunda o
procedia a_aplicar “la pena que la ley designe" al implantarse el bxcama
rxsmo, la reforma de 74 conservo el anterior sistema con la inova516n -

de hacer de la Cémara de Diputados el jurado de acusacxén y del Senado-

el de sentencia. Asi durante toda la vlgencxa de la Constituclén de 57 -
el jurado de sentencia fué un tipico trxbunal especxal 'con plenxtud de
jurisdiccién para atraer a su conocimiento los delitos ofxclales “de. los

altos funcionarios.

Ningln juez ordinario podfa conocer de tales delitcs,‘nl tétali‘
ni parcialmente, ni durante el ejercicio de la funcién ni despﬁeé de-con
cluida; Cuﬁo consecuencia inexcusable, la Ley Reglqmentaria de 96 resér-f
vabg:el Gnico tribunal que tenfa competencia para intervenir en 61Ehos -
delitos, como era el senado, el conocimiento de los mismos durante el =7

afio posterior a la terminacién del cargo.
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La Coﬁstitucibn:defl7 mantuvo a las Cdmaras en sus respectivos
papeles de acusadores y'sentenciadoras pero modificé sustancialmente el
sistema al segquir para la competencia del Senado el modelo Norteamerica
no conforme al cual "al alcance de la sentencia no era mds alla de la -
destitucién del cargo y la inhabilitacién para ccupar u disfrutar cual--
quier otro empleo honor{fico de confianza, o remunerado, de los Est;dos-

Unidos. pero el individuo condenado quedard sujeto, no obstante, a que -

se le acuse, enjuicie, juzgue y castigue con arreglo a derecho (aft.,lo.

seccién 3).

El mismo sistema habfa sido acogido con ligeras-variantes pero "

por nuestra Constitucién centralista de 36 {Ley 3a.'Aft.l§8){

La diferencia con el sistema anterior estriba en que el Senado,
en sy cardcter de tribunal especial no conoce en su lntegrldad de la res »
ponsabilidad penal del acusado, sino solo del aspecto en que esa respon-
sabilidad le interesa como cuerpo polftico, o sea la destitucién y-la o
inhabilitacién del funcionario. La responsabilidad del individuo como ‘7; o
miembro de 1a comunidad social, es cosa que no preocupa al drgano»bbllti» -

co una vez que ha emitido sentencia condenatoria.

De aqui se sigue que si el alto funcionario a dejado'de serlo--

por su expiracién de su cargo; la motivacién politica de la competencla-‘
del Senado (consnste en proteger la independencia de la func16n) a perdi
do su raz6n de ser, ademds el Senado estard en la lmposxbilxdad practx-“
ca de aplicar la pena especifica que lo sefiala la CDnstltuclon como es:
la privacién del puesto, a quien ya dejo Qerlnitfvamente el pue;to. .

Por lo que toca a la inabilitacién, nuestro texto; a difefen—-:
cia del Norteamericano, remite a la Ley Ordinaria, por lo due el jUéz co .
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. mGn estarfa en aptitud de aplicar esta pena, ademis de cualquiera otra-
que determine el orden;hiento comin, segin lo dispone expresamente la -

Constitucién.

Llegamos pues a 1a conclusién que durante el afo posterior a
1a terminacién del cargo del alto funcionario, su responsabilidad por -

delitos y faltas oficiales es exigible ante la potestad judicial comin.

En apariencia igual a la anterior, pero en el fondo del todo-
diverso, es el caso en que se trata de exigir responsabilidades por de-
“1itos oficiales durante la licencia del alte funcionario. Antes hemos -
dicho gue en el lapso de la licencia para el alto funcionario, sblo es

aplicable la comisién de delitos comines.

Mis si durante este tiempo se pretende encausarlo por un deli
to oficial cometido antes de la licencia, cabe preguntarse a quien in--

cumbe su conocimiento.

El principio de que el fuero custodia la funci6n incluinaria
a admitir que, suspendida estd por virtud de la licencia, el fuero - del
juicio politico queda igualmente en suspenso y la justicia ordinaria -
puede intervenir. Guardemos de esta influencia en los delitos oficiales
la condena significa la destitucidn, a diferenciz de los delitos. comu--
nes donde el desafuera s6lo implica la suspensién del cargo. Pues bien-
para que el juez ordinario pusda avocar asi una causa por delitos ofi--
ciales de altos funcionarios, no basta ciertamente la suspensién que en
trafia la licencia voluntaria o el desafuero impuesto por delitos comu--
nes; se necesita que previarmente opere la separacién definitiva del car

go ya sea por que el Senado destituya al funcionario, o bien porque se
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cumplayel‘término naturaf del encargo. Las consecuencias practicas lo'-
confirman, Sin durante el tiempo de la licencia el juez comin aplicard-
la pena de destituci6n de su cargo del alto funcionario (1o que es poéi
ble conforme al Cédigo Penal, para ciertos delitos de funcionarios pl--
blicos). La competencia exclusiva del Senado quedarfa a toda lﬁces bur-
lada en'esa virtud, para enjuiciar por delitos oficiales a un alto fun-
cionario con licencia, es indispensable el juicio polftico, haya régre—

sado O no a su encargo el funcionario.

En el art. 108 podemos distinguir tres-difersas categorias de
funcxonar:os cada una de las cuales recibe de la Constituci6n un trata

miento diverso.

La primera clase esta integrada pdr los Dipuiados y Senadares

a} Congreso de la Unidn. Los Ministros de la Sdprema Carte de Justicia,
ios Secretarios del Despacho y el Procurador General de la Repﬁbiic&. -
qﬁieneé son responsables "por los delitos comunes que cometan durante -

) el.tieméo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que.in

curran en el ejercicio de ese mismo cargo”. En esa virtud tocante a ta-

les funcionarios ningin delito cometido durante el tiempo de su encargo
queda excluido del fuero; al mismo tiempo es pesible perseguirlo or

y cualquier delito, confarme 2l procedimiento prevxsto por la Constitu- -

- cién para cada clase de ellos.

. L3 segunda categorfa de funcionarlos esta compuesta por _os Go

bérnadores de los. Estados y los Oiputados de las Legxslaturas ocales.

~qu1enes “son respcnsables por v1o)ac10nes ala Constxtucxén y Leyes Fe-7

derales®.”
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La tercera categorfa de funcionarios comprende al Presidente-
de:la Repﬁblicé, quien dhrantg el tiempo de su encargo s6lo podrd ser -
" acusado por Traicién a la Patria y Delitos graves del orden comdn (art.

108 pdrrafo final).

En su parte final el art. 109 Constitucional que como hemos -
5v1sto se refiere a delxtos comunes, determiné que cuando se trate del -
rhre§!dente de la RepGblica “"sélo habrd lugar a acusarlo ante la Cémara-

= de'Senadores, como si se-tratara de un delito oficial.

El President2 de 1a Repiblica sélo puede responder por un de-
“lito oficial: El de Traicién a la Patria, y por los Delitos graves del-
orden’ comdn, pera el uno y los otros se ideniifﬁcan para. el efecto de .-

ser tratados como oficiales, mediante el juicio polftico.
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CONCLUSIONES

i 1.- Debemos tomar en consideracién que el ciudadano que sea -
escogido - para: desempefiar una funcién pablica, debe comprobar por medio- »
de‘su'ccmaortadiento. que posee aquellas cualidades que en el fueron su
puestas para hacerle merecador de tal investidura, constituyendose en -
un-ejemplo constante de virtudas civicas como medie, el mds propicic pa
ré fiﬁcar un sélido concepto de responsabilidades y de adhesitn por par

te del pueblo.

2.- El Estado, por su parte, debe proveer las medidas efica- -
ces para perseguir a leos malos funcionarios que violando la confianza -
que ‘en-ellos se depositan, hacen de la funcidn pablica, un medio para sa.
tisfacer malos apetitos, y aun cuande el pueblo, con su claro sentido de
obserygcién‘ sefiale y sancione con su desprecio a los funcionarios preva
licadores y desleales que atentan contra la riqueza publica o contra la :
vida o libertad, o la riqueza de las personas, etc. Esa sanci6n popular-
por m&s energica que asf sea, no puede considerarde como bastanpe para

dar satisfaccién al imperioso reclamo de la justicia.

3.- La actuacién criminal de los malos funcionarios cuando que
da indefinidamente impune, ademés de constituir v pernicioso ejemplo = -
puede conducir al pueble & la rebeldfa como Onico medio de librarse de -
ellos o bien, puede llevarlos & 13 abyeccidn come resultado de un someti
imiéﬁto’fmportante. signo indudable ce decadencia; o bien procude un esta
da latente de inconformidad o de rencor, gque lo hace ver al Gobienro co-
m0 ‘13 entidad superior instituida para su beneficio, respetable y orien-

- tadora, que haréd de conducirlo al bienestar y al progreso, sino como un

poder despStice y concupicente que sbélo 1o oprime y explota.



.- Todos tenemos conocimiento del colosal endeudamiento de -
'nuestro pa[s vy sentimos la oprecién de dicha deud'a externa en el senti-
. do que nuestro pafs tiene gque exportar gran cantidad de productos bdsi-
¢os.on calidad de pago de los intereses que ccasiona la deuda externa -
la cual serd muy diffcil cubrir si nuestro Gebierno sigue actuando - -
irresponsablemente como hasta la fecha lo sigue haciendo, todavés que -
dicho endeudamiento en el ado préximo pasado ascendfa a ochenta mil mi-
1lonas de d6lares por lo cual se tenfa que pagar un interés de doce mil
millones de délares y nuestro pafs percibfa Gnicamente trece mil millo-
neﬁ de dblares (ACUSAMOS de Ignacio Burges) de lo cual pedemos deducir-

que los ingresos obtenidos por nuestro pafs, apenas alcanzarén para pa-

gar los intereses, mds no para aborar al saldo de la deuda externa; mds
2 ese pesar podemos observar tristemente Gue en el presente afo nuestra
deuda externa ha alcanzado una suma de mds de cien mil millones dd déla
res.De esta manera codemos ver que de la ya imposible oportunidad de pa
gar nuesta deuda, se aleja cada dfz mis dabido a la irresponsabilidad -
de nuestro Gobierno, al no preveer la capacidad de pago de nuestro pafs
para cumplir puntualmente con los compromissos contraidos, asf como el

mal empleo que se les da a dichos financiamientos, como es de verse con

nuestres Sebierncs Gu2 dnicamente procur3 su enriquecimiento personal,-~ .-

sin importarles el estado lamantable en que dejan al pafs.

) 53.- Por lo tanto en la presente obra traté de delimitar res--
ponsabilidades y establecer los probables dslitos cometidos cor los al-
tos funcioparios pGblicos, partiendo de los que intervienen en la con--
tratacién de dichos empréstitos, ya que si bien es cierto que dichos -

funcionarios no teman en consideracidn la condicién de nuestro pafs, pa
ra poder cumplir puntualmente con los compromisos contraidos, también -



actuan criminolégicamente contra nuestro pafs ya que si no destina para
" fines pGblicos dicho financiamiento estardn cometiendo indistintamente-
cualquiera de los siguientes delitos peculado, enrigquecimiento ilicito,
traici6n @ la patria o bien encudbrimiento. Por todos estos delitos, de
acuerco & su ubicacién dentro de la criminologfa los podemos considerar
como una forma de macrocriminologia, por la cantidad de victimas que re

sultan que este o estos actos criminoldgicos.

6.--Ahora bien en cuanto a los funcionarios que intervienen -

activamente en la contratacién de los empréstitos son:

El Congreso de la Unidn, que de acuerdo con la fraccién VIII;'
“del art. 73 Constitucicnal, “dar 13s bases sobre las cuales el Ejecutij
vo puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la naci6n para apro--
. 1baf estos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda -
nacional™, en este acto intervienaen principalmente el ejecutivo de la -
nacién, per lo tanto son los responsables de la no previsién, de la ca-
pacidad de pago de nuastro pafs y por consiguiente del mal destino que-
se les da a los empréstitos, ya gque dichos empréstitos se deben desti--

-nar. exclusivamente para fines pablicos.

&.- Al respecto de sefialar Gnicamente a estos funcionarios.es.
oorque en ninglin momente codemgs ni debemss juzgar & los Secretarios de -
De%pacha;tcda vez que estos estan supeditados al ejecutivo y earcuahtoﬁ‘
al refrendo no tiene razén de ser, ya gue como lo hemos analizado enke!:
contexto ni certifica la autenticidad de la firma del ejecutivo, ni. li-
mita la actuacién del ejecutivo; ccmo e5 de observarse en el art, 25 -
del Reglamento de la Ley de Secretarfas de Estado, ya que el Secretario

de Estade firmard antes que el Presidente, as{ mismo el Secretario‘de -
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e Estado a pesar de estar concxente que el acto que pretende realizar el-

EJecutlvo no esta blen no se podrd: negar a refrendar dicho acto toda-, i

vez que equivaldria’ a no’obedecer una orden del superior que lo ha de--f

sxgnado Tibremente y que de igual forma puede removerlo.

8.~ De lo anteriormente expuesto podemes llegar a la conclu--
si6n que para reducir un poco este tipo de macrocriminalidad, la solu--

cién serfa que los Secretarios de Estado no se removiera libremente por

el Ejecutivo, si no por justa causa a través del Juicio Polftico.

9.- También en esta conclusibén de acuerdo 2 lo analizado en -
el capftulo en que nos referimos alaspecto criminolégico podemos des- -
prander que la llamada Macrocriminalidad,asi como criminalidad de 13 ci
fra dorada; se debe principalrmente a que el delincuente se encuentra en

el medio propicio para delinguir-
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10.-

'pables de la crisis. edit. Edamex

- F. Cirdenas Raﬁl Responsabllxdad de los FUnc1

-“Ley de la Tesorerta de la-f—'edefacxdﬁ, l.Ed"t-.‘

—Reglamento 1nterior de’ la Secretar 8 de H

BIBLIOFRAFIA ;

7 Burgos Orxhuela Ignacio, iACUSAMOS! que no queden impunes lns cul- '

Edit. Porrga, S.A.
Fraga Gabino, Derecho Adminisi;atj'yo.':__ﬁqi
Rodriguez Manzaneda Luis.‘CriminologiVé. Edit. Pdrrﬁa S.A,

Serra ROjas Andrés, Derecho Adm'iriivst.r-a.t.ivol Edit. Po'rﬁ‘iaA SA .

- Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional. Edit. PorrGa S.A.

C8digo Federal de procedimientos penales, Edit. Teocalli :

C6digo Penal Federal. Edit. Teocalli

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit: i

Porria s.a.

Ley.de Responsabilidades de los.funci

cos; Edit. PorrGa S.A.

Ley General de Deuda Piblica, Edit. Edamex.

blico, Edit Porrﬁa S.AL

Reglamento de la l.ey Orgamca de la Tesoreria de-la Federaclén

det Porrga-s. A

o OEE
esth Y0, guoieo

SuR Ot
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