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- El preaenté,t'raba_'jo»t;ene cono "objeto dar una nocin
- de cém_o‘es ‘1§,_q°lonia, P,grinil, Federal ‘de Islas~Marfas desde
el“‘ puntc; _He vists ‘de” su aspecto natux;gl y de . la. vida .de

los. colonos, . carenclas y: medios para lograr la Readaptaciéud’

Un -andlisis de la ‘Legislacidén. que - tiene vigencia
) para e,}' funcionamiento y. objeto de  e¢se Penal y la evolucién

wr-dereomo.-se-ha venido ejecutando la pena privativa de libertad.

Uno. de. los puntos fundamentales es dar un panorama
:déi tratamiento que se brinda a los ah{ recluifdes,.la falta
dé :récursos materiales y humanos para conseguir la Readapta
cién. Social, ciue de acuerdo con la lLey serdn el trabajo,
la .capacltacién para el mismo y la educaeidén, la forma
en ﬁne se llevan a cabo y por Gltimo la manera en que se
‘-gonceden los beneficios que marcan las Leyeg: A ”satryer:

la 'Remislén Parcial de la Pena, la Libertad Preparatoria

y el Tratamiento Preliberacional.

Desafortunadamente falta 'mucho por ‘hacer ‘para que
se logre el objetivo ' de- la“pena‘de px;lsién, esto. ez la

Reédaptnci&n‘ Socialy



E “La . Colonia - Penal  .viene 'a s?r un. paliativo a 1la
sobreppslaéiénrrpenitencluria de todo el puis. consliderando
que'sefia ﬁejor un -cambioc en la Legislacidn Penal Sustantiva

‘;y~’,§e ﬂejara de utilizar a4 la pena privativa de libertad
'\c’m:né sancién para la gran mayoria de los delitos y se considg
raran otras. flguras jurfdicas. Por ejemplo, que los sustituti
'fv:;s ‘pepales no fueran dnicamente gpara penas hasta de tres
aﬁés' slnn que se basaran en estudios realizados técnicamente
y',ée dejara al Juzgador que 1los concediera sin tomar en
ycueryirta los aflos gue marque lan Ley como pena privativa de
fjlihcrt;aArr La. sobrepoblacién en les centros de reclusidn
sé"debe en gran medida a la prisidn preventiva, la cual
“en muchos "“de los casos no tiene razén de ser, ys que muchos
f;prxjt;t’:e;s'(;s terminan y el procesado no debe cumplir una -pena
de” prisién, de tal forma que quizd algin dfa ya no tenga

‘objeto yrlu éxism:nciu de  la Colonia Penal Federal 'de Islas

Marfas.
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1.- ORIGE“ Y CONFIGURACIO ,DB LA COLONIA PBHAL FEDBRAL DE IS-“

‘LAS lARIAS.r

En este Capitulofératéré io relativo a los antecedentes ;i
de las Islas Marfas, haré una descr;pcibn fisica, su configura-
cibén como Penal, tratando de dar una idea de cémo son, su situa
cién geogréfica, upa descripcién de recursos naturales y por ul
timo se hablaré de algunos problemas, que desde mi punto de vis
ta sdn los principales y que influyen en la vida cotidiana de -.

todas las'‘personas que-habitan: el Penal del Pacificq.

1.1, ANTECKDBNTES HISTORICOS

Fué en 1oa" ]
Archiplé;égb“ QUg' hoy
‘descublerto,

LB descuhrido

Exiate bdiém(

‘de .

d£s§6§6ﬁdoae téi;'déﬁcubrihfénﬁo'rﬂerﬁén Cortés '&k»Nuﬂo

Guzmén, pero-después. de
Pifia & Pnlnq}os(})

nos ‘da una reapuesta que pone clara esa

cuentién y dice- ‘ "la ‘verdad es que quienes  las descubrieron“
”fueron dos conqulatadores Diegu Garc(a de cclio y Juan d
,gémez... Frunclaco Cortés ‘de San Buensventura.

Hernén Cortés hab(a enviado a Colima como Gohernad“

do Vlks, érdenes que se& "le  habfan dado, emprendié'

(1) pifa ¥y Palacios Javier, La Colonia qunl de lasg
Vrfas. México, Ed. Botas. 1970, Pﬁg.'ll !




villa  de ‘San s;ugsuﬁh- doa -

al Nerte, i

. Ga;p{afﬂé; ¢ y T de illag6maz le avisaron hnber descu~:

bierto en e

actunlmente

Cleofas,z

‘1a‘.cual. eigue teniendn ese nombre.’

Existen’ cuatra documentos

Totuve de flae Islas ‘en tiempo ‘de’ :: : ‘1 primero

del IB de marzo de 1532, en el que sc hsce constar que Pedro,

,de Guzmén salc del Puerto de Hs‘

‘Islas. el - segundo de fecba 20 de mArzZo del miemo afto por sl gque

consta que Hcrnando Cherino aallé nndando a tomar posesi6n de -

a1 tercero. del 25 de marzo del mismo afio por el

cual conste la toma ‘de poseaLGn derln-Isla. Nuestra Seﬁnra, y el

, cuarto de fechs 27 de marzo del mlamo aﬁo del que nparece “tomé

‘posesién. 'aun‘ ain haber podidu deaembarcar, dado ei1 mal

tiempo de la Isls Nagdalena.

expedicién 'Ednguistaﬁofa -rﬁmbof"b

nché - tcmnr poseaién de lag =




Na. se tienen datos eiaqtos'

”de?dé su:deabubrimienca h/ﬁti:ﬁ

clr, durante la Epoca da 1 Caloni

En Octuhre ds 1857 Vicente Alvaraz

el Supremo Gobierno da- 1a Nucién. un. contrato de arrenda,iant

‘1de lns Xslaa axplotando sua recursos forestales. “En virtud de-

que esta peraona no dié debido cumplimianto a ese contrato

‘eon

techa 12 de fabrero de 1862 ae declars sin valor alguna.'f'

. 7‘mayo da 1852, el Supremo Goblerno declﬁr6~al,cehsr

raga:propiatario de las Islaa Harias, para co4~f







.‘,‘?Bui‘fﬁ" ser ta Lniporta;nncvi:ai' an:
vi‘r‘tud‘,hde que es la'de mayor eiten,s‘ién"y tiene las condlcionas
~adéb\1-adae p‘ara Qer habitada, sus prlncipaiés xj;‘iquqéas consis-
'tenﬂj en :unarsélina, situada al Sureste  de Vla miéma‘. gran
"‘g:antida»d de‘r maderas finas y de cohsfruccién. existen tierras '
apt'as phr; la labor agrfcola y cuenta con pastlzales para

la vcrfa de ganadb, ademéds existen pozos de agua dulce de

bue_na' calidad aunque en ocasiones escasea,

'Lgr I'sla‘ Marfa Magdalena estd localizada . al Sur de

i}i l7!;(rai}'::('a":__Ljad.:‘,”—y{,es .la ‘que le. sigue’.en -extensidn, ésta

,tr_a’mbj’.én"., éuenté ;on riqueza de madera para la construccidn
“¥ t{g'rrrar p}ararla ‘cria de " ganado, . pero en menor -escala,
’dbdn'dd'iglichlvi‘: -"‘811\:!estrvré que silrve para 1n'alin§entaci6n. 7
l..a: Isla Mérfn Cleofas es- la mAs pequefia de las -tres
¥ tioné: !‘or;mz-i' cast ci;éular.‘ se "ha explorado muy poco "y
no .ee. ‘h_ln‘bit“a_ble enl'viy,x;t;ud 3“cle‘~’que, hasta la fecha .no. se har
‘reali"za-do' ningdn: fr_ab_ajn 3 de Vacondicionumiento para t‘al';
efecto, " no ';obata'ntk:e "V;:uenﬁi:' con " *iquezas naturales cbi'no‘”
magueyes que Birven para producir henequén. '
Existe s al;. Horte :de la: Isla Marfa. Madre - un . Islote’
Vilamtrad:orfga.;~ Jﬁanﬁ:o él cual ‘no tiene mayor relevanch;,

dado  que 8u -terreno es completamente- estéril, sin embarge,




en sus costas se 'puadeﬁ obtener gran cantidad de rgcugsbsh

maritimos, como “son. la tbrtuﬁa -de carey.

es - utilizado ‘en. la artesania,: placeres

y esponjas en abundancia, ademés de coral
‘Lgn superfﬁcte de ' las ‘Islas ‘es

distrlbuye';dg ‘1a siﬁulente forﬁa;r la Isla ﬁariarruddfe.’

ciento ,cgafentu y .cuatro kilbmetros cuadrados,

“se -‘establece .la Colonia Penai; la iala

tiene ;chents Y éﬁafro kiiéﬁetros cuadrados’,

VMar£g>Mp dalenay
uﬁiiizada en’ ocasiones como zona de castigo; la Isla Marfa
“Cleofas con' veinticinco, kilémetros cuadrados, y el Ialote

"“san Juanité, con ocho kilémetros cuadrados.

1.3.  CONFIGURACION. DE LA COLOKIA PENAL FEDERAL

'R‘IIAS-‘_ e

En virtud de qu

i Secretar!a

"Readapfac Sn :Soqiél.

La” aﬁéftqhidaa de

7;de “realizar. actunllzaciones Jur(dicas

L dar “algunas’ audiencias a.los. mismos

~para haceries 

de.

fechas: prqbables_;cn que, podrian’

'visitar “las: :algg., »



'obtenerj alghﬁé de-los beneﬁc_ﬁ.os" "que'- establece'la I.ey de

Nbrméé ’Hféimé‘s sobre Héadaptacién Social i d_ *Sentencxad

va‘e‘ ahfi.- que: narraré brevemente mi’ experienc:.a, tra’tra_nvdou'.

”&p' dar una idea de c6mo son las Islas.

Uno de los medios, el més rrccu'e’ntewy.x‘l‘lé’s ut'!.ll‘zad;o'.

'pars llegar a -las Islas es
de México 'y ‘se tiene que abordar en el Puerto de
.Sinaloa. Cabe preguntarse por

'.séh Bias’.' que como ya se dijo es el punto

Continente .a las Islas, siendc la razén de.'que’ en Snn Blas

‘no_existe Zona Naval.

e mucho tiem;io

““Para. abordar dircrhtra barco, que dura"
ha‘ ai;!p ‘llam‘ndo ';'Zacatecas", previarn;ente hay que enlistarse
ehr la Agencia Comercial &el__ V?e,nal,,que esté en Mazatlﬁn,
L an dlcho lugar tanbién ae enl-isfan‘ ‘tod_als lasr'-:pereanas ﬁue
van' dc vlstt:a v,y que han r‘écibir;la,autorxz‘acién per parfe

: de‘la Colonia Penal. 8

El harco “sale cada Jueves a las veinte heras, “tenienda
: duraclén de do::e - horas, 'de tal t‘,orma que .la
":lieg'adh a la Colonia Penal es el dfa viernes por ia maflana.

'En virtud de . que se -trata de un barco viejo de la. Armada

Héxicn. el viaje resulta cansado 'y en . ocaslones hay -

‘gie; hac Tio '”érrirmi;”élilrbierl;‘tx.i,. -po:' lo que en tiempo de frio

debe 1rne’ bien cobijado durante .el téayecto, dado . que es




as'Islas;'ya por la maﬁanu.

lo primero Sl

e se 'obsgrv,ajyv son’'g cerros ';cubiercus ,de vegeta 'i&n g
‘se-ve, de lo “que -una espera

euto"eé, no ea una pequeﬂa porcién de tierra con- unav

‘palmn y una persona atada ‘a una bola deé fierro. Estando fren:e

,al Puerto Balleta. de la Isla Marfa Madre, se ven la iglesia,

1.- Vfaro ; las~ ot‘icinas. la . pequefic plaza ¥y la'zente“"qdd

laﬁ llegadn “del barco, en el cuul alzuno‘s--

! :reapera ; nnaios )

Vincernoa abnndonarén las Islus para raintegrarae -3 la Bocin-'.'

"cunrt‘o

- -més b ‘menos ¢ nco metros cuadrados sen donde ‘son ruvinndau

todas las personas qQ v sit n la Isla, asi como‘sus‘_purtenen-

,cins. ‘una_ vez pasada la revizién se. pisa- la tiarra  firme

.de.estas.Islas.

Otra v[u de aceceno a,la Colonia Penal "es por avibn,
pero. ésta es utiuzadu dinicamente por  las agutoridades que

vtsltan ’.Iasi stus, ‘excepcionalmente se llega a trasladar



a-:algin -interno . .del ,'Pénal’ 'ayr':l'fc:o:n!;inenAte',‘ X cu'aﬁéiq céste

encuentra en ‘grave"ésfaﬁc ‘de” ‘salud- yi:noﬂ'héy;uenv:la,rlsln‘]

medios suficientes. para su a‘n:enrcsbn. =

Al  comenzar  a recorrer las jcalies de la lrlg‘:rloha»"bem'a‘l,‘
se Vtiene la scnsacién dé eatar na‘ﬁen ’Qn Penal.. s#ho en
un: pueblo, ya que . puede qu ver. a gehte devtodés las e&ades
caminar libremente, esto “‘es- . mujeres :que' van ..de la - mano
con sus pequefios hijos, éeﬁnlones de hombres conversando
en la calle; de tal modo que da 16 impresién ‘de ‘un pequefio.

“pueblo’ ‘y. nunca serraﬁgénQEn' celdé# con . barrotes_ o,agentgr;
encerrada, no ‘dejando‘de - llamar 1a atencién de los visitantes
la .mirada fija de “'algunos..internos que tienen aspecto “de

delincuente ﬁa€6}‘f

Eﬁ el Fperto; Balleto estadn la . gran mayoria de‘ los
servicios'con’qﬁé cu?nté la Colonia Penal, estdn las Oficinas
de Gobierno y Vigllancia, . la zona comercial, <centros de
recrénclén- como son: canchas de béisbol, fuatbel, frontén,
baéketbéll; una plaza en donde en una de las paredes se
proyectan ﬁellculas loa fines de semana, las escuelas tanto
para los internos como para sus esposas e hijos, la fglesia

'elvhcspltal, Juegos. infantiles y algunos centros !5,ﬁ33p§3°{w,

Las " -Islas cuentan con pocas playas, slendec la niés
bpnita‘ la. llamada "Chapingo", existe una . carretera que

da toda la vuelta 'a la Isla Marfa Madre. Si se hace el




viaje ‘por la carretera se ‘puede iver. entre- qtras cosas

".tierras’ de’ cultive, ya sea de mafz, trijol.‘noﬁal.JhEheduﬁnj‘7“

‘y "8e ‘pasa  por lcs  diversos Campamentos. Eiigteﬂl bs}lEs'
- paisajes ‘‘naturales 'y en ocasiones B8e piensa que en: ege’ ‘.

{lugar : pudiera  haber un- gran complejo turistico Y ‘n_o,'u'n

" Perial.:

Las otras . dos. Islas, la Marfa Hagdalena 'y ' la

CLeons. ébtuélmente estédn- deshabitadas y  a “lo 3
puede - ohservar la gran vegetacién con que.’
Magdalena . en . ocasiones se utilize .como zoﬂh.

para ‘aquellos ‘que cometieren- alguna Vralta“:gl Reglamento

Interior de la Colonie Penal y es cask!go. entre

otras
cosas, porque no existe casi ninglin~ servicio  en esta  Isla

¥ los internos se las tienen que ‘arreglar-como bpedsn par@
estar . ahf, por efjemplo cuande ;;Qie}an comér ‘mlguna césa',
diversa .a la que se les da. por parte-de-.la Colonia, tienen
‘que cazar chivos salvajes; en alguna ocasifn. p'lacicaqdu}k
con ‘up interno .me comentd: que para ‘a;rapar un chivo ‘lo
deben . corretear hngta Que  se  canse, ya que de'otrA'mgﬁerﬁr
. es . muy difgcil lograrle porﬁue 'por ejemblo ’irloJ ja}ando;
con‘;'»‘un‘u 4 c‘u‘erdar no" tiene caso dada .1a . -fuerza 'del:ian‘“i‘mékl,

L iporile due_serciene que cergar en hombros,

En general .se puede decir que¢ las Islas -en . que ‘tief\e'r

‘su. sede ‘la Colonia Penal Federal- sor(\b"rx’lbut‘:»ibqn;i(’:tyxs'"desd‘e

‘el punto de vista f{sico y se antoja vivir aﬁf} pero’yacond -



por separadc m&s adelants,

1.4. - GEOLOGIA

El . archipiélago de las Islas  Marfss tiene un mismo
. origen y por lo tanto las condiciones geoldgicas que existen
enr cada una de les JIslas son semejantes entre si, siendo
las rocas las que afloran, précticamente las ﬁlsmau (ealizas

compactas de color gris).

La Igla Marfa Madre egtd cubierta por calizas arenosa; J:
en forma de estratos intercalados, teniendo capas de. un
espesor de veinte centime%ros, las qﬁe a. veces toman formas
caprichosas  como el llambado "ojo de buey", el que se pr\rxede
observar cuando se va ‘por la carretera. Las calizas y
arenosas estfin cubiertas pér un conglcmerado rormadd pof
fragmentos -de tamafio gruesce a fino, cementados eﬁ parté
por arcillas 'y ~carbonados de calclo. El lugar t[pido'
de . afloramisnto..de los -conglomerados se puede vgr' én 1a o
carretera costera, "’ . . 4 : S -

_En"las " playas haj_ pbedominéhciaﬁydef‘gravai”qué van

cordisfrita

1:5.  HIDROGRAFIA . -

Las "aguas subalvéas “del "sréﬁipiélaéa en’ su descenso



llegnﬁ‘ uiyaéﬁésiybs Vde‘:;;eﬁh “de ias playés4,(ssturad§s con
agua “de ;mkrf,':}a {ue .Sacéf én; kel agus dulce eQ parte . se
ébicl;;;_en"pnrfe se . estratifique -y. en parte "flote” 'sobre
el uéué leudq;~ Esta circunstancia origins que el agua

.dulc¢e que ae pueda extraer sea limitada.

La fubnte de abastecimiento ‘actual para los caﬁﬁ&hentosz
de la costa oriental ds la Isls Maria- Madre es’ un :poioi3 -

‘q cxelo ablerto ‘ademado c¢on tabique Y concrato.'

veinte metros y medio, dnndu un’ ga;taﬂ d

segundo.
.Segun vuh' estudio. que- reailzdf‘lab‘blgncciéni General

de Proyoctos .y Laboratorios de. la Seébétari&-da'Agriculturs

y JRcchréou ‘Hidrgulicos  -del - snélisls  de potabilidad del

agua, - se- demostrd que el agua que se utiliza en las Islas «-

- eutﬁ fuern de potnb&lidad por alcalxnidad. clorurcs y excesos

de; materiu orgénlca.

En. -las carcan!ae del campamentos Salinas, ‘hay un

2‘Kiroyn=fcuyo~ caucc estd . labrado ' sobre sedimentos - marinos

“en lcs cuales se ha depoai:ado -una delgada capa de materiales
fluviales:  en. el cauce de este arroyo hay dos vozos,angiglo

ablerto que tienen una profundidad de veinte metros ‘y que

produce agua salobre.




EBn" el “que.

se utilizan®

unidad  de’ p;qﬁar,:el ngu:a' ,ég' un’ p-e‘queﬂ‘q

Campamento Emilian‘o Zapata f—y‘;‘fiene‘ ‘un

: problama rés,que la.. cancidad .de - ague -

’una zona montaﬂoaa con pendientes

coatae en ‘lo aeneral son  abruptas 'y
"'»?orrecgn playa?s‘: 'B:ajasw‘ _v' arenosis. La Co;ca Oestra de ‘la
"Iélé ﬂ_m‘{‘a— Madre -estd formada . por aéantiladoé. -la Coséa

,Eaté tiene algunas playas bajas y cubiertas 'de vegetacién.

e "'ﬁ—fSe"diég‘que las costas son delevantamiento?

1.7, 'CLIMA

Segln datos obtenidos por la Estacién Metereolégica si-—



Tsla’ Marfa“ Madre,  indfcan:.que ;la.’ temperatura:

.l"nbtic‘iync'n grados centigrados

Fde treinta Y ;bogv.‘ho

DESCRIPCION DE nchnsqs; 

Actualmente 1a CDlonia Penal cuenta con regulnr nﬁmero

de recursos para llavar a cabo el obJettvo de la Readaptaci&nly




’ Soclgly‘dg. 1as 'perabﬁés':ﬁué han cSmétido 61gﬁn Vilfoita v
’ Be eﬁduehtfan “ahf 'recluidaé. De acuerdo a 'lo. estebgeclao
‘por el “Articulo 15 de -la Constitucién Politica dé lqg Es?adoé
3 hnidos Mexicanos serdn el trabajo, la capucitacién para
el mismo 'y la educacién, los medios para lpgrgr la llamaﬁa'
) ﬁendaptncién; sin embargo, considera que: . los redﬁrsos cgn
que cuenta la Colonia Penal, tanto humaéoi:gdmolgatérxnléé,ﬂ,L
. de ninguna manera - son sufic}énées_‘y féficqcés vpa?aihldgrgr

tal finalidad,

“En. _este apartado ‘haré’ un
de  los .recirsos que se

1a Readaptacién Sécial

le. L
'Actﬁhihen
A) “'.Campamento :Balleto.=: . ‘Es /el .mfs’ importante.  y
“como-centro ~administrativo . de .la Colonia  Penal,

funciona

en’ &1 esxﬁﬁ‘

oéiainireégién. gl Juzgado Mixto dg'Paz, ios
ﬁplﬁ?;aaiea jalb;fguéa,: la .iglesia, téatro al alre libre,
lés:iéscﬁéyéﬁi'dhe' dubren “al “mayor nimero de . habitantes,
incluyehdd a’-las esﬁosas e hijos de los Colonosy inatalgcioﬁea

deportivas, " la. biﬁlibteca, una  desfibradora = de  henequén,

"'Iébricw,ﬁdwcprdel,Wplantn”pesquqrgh la escuela de artesanfas
y el principal centro comercial, ademds de algunos comercios

de 163 Colofios |




B) ' Campamento Nayarit.~ Aqu{ esté 1§
para 108, empleados  féderales, sﬁg, ‘91§uhde
‘polnnoc,» en. &1 estid el aeropuerto y‘j> ertas’ de

" 8rboles. frutales.

c) Camuémento Venustiana Csrranza;~ (Antes Aserraderc)
situado al’ Noreste del Campamento Nayarit,’as un campamento
primordialmente agricola y de apoyo 51 campamento industrial
‘C.I.C.A. Los albergues sqn colectivos .y tiengn ué comedor

general,

ﬂ)W,Campémeht;lC}IiC;A.-—~:Cééntn ‘con dieciaiete cabas
dobles . ‘para  -los CQlohos que ~viven con sus familias:  y hay . .
un comedér:jbuq cpgina paré ‘:los - Colonos solteros, aquf lat:

’acfiﬁidﬁd"aa‘}priﬁdndialmeﬁﬁe agrfcola _y ‘la fabricacién

" de tabique.'losg%a. mosaleco, azulejo, ete.

EY} - Campaménto .Rehilete.~ L.a poblacién que habitsa
aqpk' se idedica a  la 'actividad agropecuaria, consistente
“en‘icrfa de ganado percine, de conejos, ds chivos y cerdes,
Cuentn ‘con . un ‘vivers rico en &rboles de maderas finas

‘como el cedro, taliste, mataliza, amapa, pala amarillo,

prieto;, pale fierroc de excepcional dureza, guayacén

y'otrés. sdeﬁéé‘ge'cultivan plantas .de ornato.

F)' Campamento  Morelos.- Est8 situadao al Sur -del
Balleto 'y . su principal actividad era 1la salina, la éual

desde hasce siete afos dejé de funcionar ya Que actualmente



resulta poco productivé, esta cactividad:  tal :*Qez‘sea‘

una. de. las q\.ie cgpayc_ﬁy lonia 'Penal -y le di6.

esa imagen  de.'ser. la- p'czé‘r de Ias‘rrpt‘-ia;_ionevs‘.; ,,;Ciertavlynenté
el trabajo en lis(szlinéd es o‘g}§ éi‘ﬁés duro de. las Islas
¥y por eso' se  le: ut}liz#ﬁa c@ﬁo” un éasﬁ;go ﬁara aquellos
que infringieran 'las ‘reglas. con. que se regfa 1a Colﬁnia,

reglas adoptadas .por la  costumbre, teniendo consecuencias

nocivas para la salud.

G) Campamento Hospital.- LOS recursos’ con  que se
cuenta en este Campamento 'son "upna-rzona fruc[éola, qye,”qq

atendida: por ‘algunos .Colonos, enrluxdué'sq,gulptvan guanébé—

nas, platanos y ciruelas entre otraé,'frﬁtus, las 'cdales

son para el consumg de la poblaciébn.

H} CampﬁmehtoTSan'Mfghdl del Toro.=" En c#telcdmpahcntd-,ﬁ
1la priﬁcipal inbor es la crfa de ganado :caballar:

"If; Cahpamentérgan Juan Papelillo.- E;tefe;tﬁ‘céﬁgtrﬁi4i
do a; 5§§e 'ée recﬁrsés del #rupic iugér,';éiiﬂélpéimeﬁte
de " pledra ‘laja. Funciona- - como Camp;mento vdé ‘;qaﬁiéo:rdé'
~la’ Cdio;gn para. aquellos internos qué han iﬁfring!d; las'
reglas aétablecidaa. El cnsflgon es tomado caﬁo tal, ‘en

ertudL,de‘ilo,,pneguggor de. los  recursos con que cqehta. ﬁor

ejemplo casi no “hay agua potable  y--no -esté elactyifiéédowrr
camo sl reefo de la Colonia. En este lugar se. encuentran

los ‘intérnos que  revelan: una mayor peligrosidad dado que




a peéar “de “estar, compurgando su sentencia, &én ;desﬁleggao
conductas 'qué revelan que no les importa estar- presosy
siguen 8ite;ando el orden social de 1la propia Colonia.
Cuando lo visité, v{ personas que de vivir todavia César
g Léhbroéo inmediatamente los hubiera catalogado de delincuentes
nafomiya que en-su mayorfa sino es que todos tienen tatuajes,
pémulos y: mand!bﬁlas sobresalientes  y .miradas intensas.

gente de

7‘ La” este ~lugar ‘no 'cuenta-coni apoyc 'del exterior,

46 wuisltuadlén mis diffcil,

yiﬁqfcch que .cuentai-actualmente

xféricrfylas “podemes éalificar

Ball ‘alf‘cual pueden llegar

o

'barcps: ‘ cual lesté conatru(do a- baae'

He c&ncfeto: en‘segundo término escﬁ una plsta de aterrizaje,

que . clene una longitud de 1 800 metroa por 45 de ‘ancho’,

ciExiste-servicio™ poatnl que llega y sale aemanalmente

en el barco, servicio telegréfico, servlclo de radiatelefonfa

y se cuenta ya con servicio telefénico directo.

En 1a Colonia Penal se pueden sintonizar variaas esta--~



" en un dfa,

?xﬁeﬁ }66A—, Sov‘ksiémétros, dicha carretera une
.Csmﬁam;ntos: su . ancho. es de 5 metros, pudiendo
:Li:i'énsi'tka‘rjf ‘pdr'ie&lla"los vehfculos automotores que hay en
ia I's‘l‘at.b iDi‘ch’a carretera cuenta con alumbrado en el tramo

'due"'va’dei' Puerto Balleto al Campamento Nayarit. El camino

f"én ciertos ‘puntos -.es ‘demasiado inclinadoe, pero en general

tiene buena’ fluidez. Por lo que hace 8l camino principail

transversal, éste va . del aeropuerto hasta el Zacatal,. punto

mAs alto de la Isla y en donde se encuentra la  torre .de
comunicaciones, bajando  al extremo opuesto <conocido ‘como
Arroyo Grande, este camino es una brecha. que . tiene una

longitud aproximada de 20 kilémetros.

‘Ahora_ “bien, la.: comunicacidn .de - loa’’ ir\;t‘erno}s de

un campamento & otro se lleva a c‘dtio”fp'o : iqedlo"fda“g'st'afataa,

quienes viajan a-‘pie,: 6é|h1n'af1db bcaéyicnvels “hgsta\ 8:-horas

g dentro de.

“Autoridades

¥ ,e’n'Gehiculq’sfd“e motor. |




viviehda,

cabe

‘nc ;cuhre las necesidades

Haré una deucripcléa de las viviendas por campamen#

tos: C I C A. ‘cuenta 'Eon 7. casas ﬁébles par; quien vive
iqéﬁ éd fam;}xa ‘y un albergue para solteros; Venustiano
’ Carraﬁza tiene 48 viviendaé de tipo familiar y un albergﬁe
para. solteros;  Rehilete tiene ' viviendas familiares  y  un
albergue para solteros, al'igugl‘que‘el Campamento Mérelos;
en San Miguel el Toro los internos han construfdo sus vivign-
das en palapas, s6lo hay solteros; San Juan Fapelilio son
viviendas pare solteros, construfdas como. ya se dijo éon :
piedra 1laja; el Puerto Balleto, que es el Campamento més™™
importante, cuenta con. 269 viviendas con. los servicios
neceaarioé para -los Colonés que. ‘habitan  con su famiiiai
¥ 12 albergues pafa solteros. que tienen en total 168 cuartoas

para ser habitados cada uno por crea peraonas.

-Ademé&s . de lo. descritd, Phay»’co}onoﬁ-.que habltan

en los Campamentos en barracas iy éhngs dqnstrutdas por:

.ellos mismos  a basc —des varas: y lodo. Existen también 'lns

llamadas  “"casas. de:. paso",: las ‘cusles son ‘construcciones:
de tabique de dos. : habitaciones, .en donde .se hospedan .los:
familiares de los internos cuando. los Qisitan'y éqtos tienen

designado un albergue de soiteros.



1.8.4. C!NTROé DE .TRABAJO Y SERVICIOS AUXILIARES

,gos}ceﬁtros de trabajo y produc;ién estﬁn»s{tu&dos'

en.su mayorfs en el Puertc Balleto, slendo_los éiguiehEés

.lsalinas

“'“Caleras :
_Produccién de henequén y cordel -

=-Planta pesquera

-Planta re[reaque}a

-Planta de energia eléctrica
"~Taller de carpinter{a -
-Taller de zapateria

-Taller de sastreria

~-Taller mecénico

-FAbrica de tabigque y mosaico
~Labor de enseianza

~Labor de oficinas

-Artesanfia

-Cuadrilla ambulante

En los otros Campamentos las principales actividades
“'son la agricole. y ganadera, los principales "cultivos - son
de maﬁz. frijol, nopal, henequén 'y algunas frutas y legum~

bres. - El ganado en vacuno, porcino y caballar.

i ;. La  .actividad denominada cuadrilla ambulante ﬁn

tiene’ una funcién especifica, pero en genefélrmséﬂidepiéhn

a.ln-limpieza de las vias piblicas y su mantenimiento.

En virtud 'd+  la. riqueza y variedad’ de recﬁrsos‘



Y

) natu%&ies; Yas: Artesanias que -8 producen g&p de  belleza
excepcional y\ Gnicas en " su Jgédero. ya. que  algunss s8délo
,ahf> se‘ pueden . caonseguir,  como  son: las " hechas a base
de = productos marinos coma coilares. puiseras. aretes y
anillos confeccionados en <carey con incrustacianes de
concha nécar, algunas de coral negre y blanco. También
se fabrican cinturones, bolsas y carteras de plel, las
cuales pueden ser de vibora de 1las 1llamadas boas o de
cincuate; de iguana y de vwvenado, estos animales forman
parte de la fauna de la isla y de los cuales estd prohibida
gu caza, bpere los internos se las arreglan para vender
sus productos a log visitentes. Algunos producen articulos
de maderas finas como roperos, libreros, comedores, Juegous
de sala, sillas mecedoras y recéimaras; ademds de los conoci-
dos juegos de mesa como domind, ajedrez y damas, asi como

productos de cordel, por ejemplo figuras de animales.

1.9, POBLACYON

La poblﬁci&n_peQLténciaria que exiaste en la Colonin

Penal Federal de'xﬁla$<ﬁpn£aa esta -compuasta principalmente

;Mpo:<4per onas . de origen rural, semirural y suburbano.
Dichs poblacién en los afios sesentas nscendfa a 1000 colonos
apfdkim;damenté: en 1976 al realizarse el Sexte Congreso

{2}

./ Nsclonal Penitenciario "' llevado a cabo en le Ciudad de Monte

(2) Sexto Congreso Hacional Penitenclario, México 1876, Se-~
- cretarfa de Gobernacidn.
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~rrey, H.L.o, sé réAiiié un censo nacional y dgl cqal se obtie~
ne -que. en esé"aaof haﬁia 935~ coionos. de los cuales' 154

corrgspondfan al Fuero Federal y 781 al Fuero Comdn.

Para los afios ocﬁentas,yla poblacién se ha d;pilcado

y en la actuslidad 1a poblacién es - de aproximadamente

- 2500 colonos, en 1989 fecha en la que tuvqkla opobtuhida&
de - visitar la Colonia, 1la pbblacién era"de:'2441 'internns}

de: los . cuales 1163 eran del Fuero Federal y 1278 del Fuero

Comin, - : SR ST

traslgéﬁdés

slas - Marias

FUERQ COMUN

40
quﬁ?ﬁaii[ornia 17
“Ghihuanua j 5
éoahglla" L S EE o
Distrito Federal . © ey 122

‘. Guanajuata E A
Guerrera ’ . 142 - 7
Jaliscao i 1A5: = : ,l47(
Michoahn saz L e

Morelos 2 i 17



ESfAbd
Huevo Lebn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potos{
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Veracruz

Zacatecas-

TOTALES POR FUEROv

TOTAL

Como :se puedé'obéervar. a d;feéencia gn las décadas
pesenta 'y .setenta, en que -la ‘poblacién del Fuero Comin
era casi. el 85% .y el 15% correépondia al . Fuero' Federal;

duranée la ' época =’ de los‘ ocﬁentas' y .en id' é@cﬂéliﬁadi la

poblacién .es .del 50% para cada Vquéo

,viénddii
la’ poblaéi6n del Fuero. Federal, ' dada-’la

" de 1a comisién de delitos contra lé salud




H;ra.égmpurgando una“ 'sancién por haber cometido algin Aélito
7 p§ét:a;ia;sa1ﬁd‘H En- cuanto a los Colonos del: Fuero Comin
L::fb%v hprokimadamente compurga una sentencia. por -haber
»cééeﬁido ‘el: delito de  homicidio o el -de robo, el .resto

| :poi diversos delitos.

Acerca :de " las  ‘caracteristicas de la poblacién.
,me.fcfcrirélcuando trate el punto relativo al perfil c;imino-
‘rlégieo{" Agimismo, la cuestién relativa al pbr qué existen

1ﬁtérnos del Fuero Comin . en una prisién dependiente - de -
~Ia‘iFederac16n. como io es la  Colonia Penal Federal de

z:Islas Marfas; 1o -abordaré en el punto relativo a la concesién

de beneficios para internos de dicho fuero.

1.10.7° 7 PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA COLONIA PENAL FEDERAL DE-

{ISLAS' MARIAS.

>gte ‘apartado se tratan de manera somera.aquellos

(aét;ﬁéﬁk qhé h;éen que la Colonia Penal no cumpla una
aé‘;;; f'néiones mis. -importantes o quizd la mis importante;
ﬁeéd#ﬁfﬁri~0ellncuentes. Considero que algunos de ellos
se‘kpadrian éolucionar con mayor apoyo de tipo econdmico
por. parte ‘de los Gobierno Federal y lLocales; y otros necesi-
Vfa; ”uﬁﬂr;;};rr desempefio por parte de las personas que de
alguna‘rorma tienen que ver con el objetivo de la Readapta-

cién.



1,101 INSUFPICIENCIA DE TALLERES & -

los medios ‘can que‘ cuent

;a publacién
d§‘ isias:'ﬂarfas. para . capacitarse -y, trsbajai en algﬁn

oficip}'”son'.insufi;ientes. Los- talleres ¥y centros‘ de i

;fraﬁaJS{ﬁﬁsf;como algunas otras acfividades que - §e desﬁrro—
f;iia$.§h estQ Ppna;. ya se menclonaron en el apartado 1.8.4,
‘1& ;cﬁbe,;decir ‘gue - de ‘éatos s61o" algunos proporcionan. la
'cspa;igaﬁlén‘al’interna para poder enfrentsr a la eociedad 
‘31  séf‘ extérnadca. va que la mayorfs waon laboraes que el
‘fipterné yg:gﬂﬁfi'hacer desde antes de su ingresoc a prisién ’
‘y 8i Eien' es ciertp‘ que ‘todos trabajasn, o hacen con el
fin de que aé les reduzca la pens 'y no con el objeto d;
~'capac1tarse.~ Cabe seftalar que hay talleres o acftviﬁades
que son e;tableclﬁos por - los mismos internos, aportando
ellos el capital 'y el trabsjo,  lo éual va “an cuntra,‘de
~los . lineamientos .de cualguier taorfa pénitenciaria.1 va

que trae como consecuencia que --un - interno . tenga -mucho

'podar sobre otros Y aun con laa autoridades.

anterior, cansidera que debe darse‘ un

: mayor apoyo econdmicu ‘a 1a Colonia, traddcién&nae en‘mayor

capacitada parab enseﬂnr'




EDUCACION -

‘j'ia“cuesciénb;éducativa en -la “Colonia’ Penal’'na
esﬁé'éésuelta;‘no obstante que hay priméfia‘yrééchagéiQ;i
dado él reducido nimero de profesores del Instituto Hacionval
de ' Educacidén para Adultos que trabaja ‘en  Islas ﬁa}iaa
¥ por ‘lo tanto los (nternos Qque tienen un -mayor grado
de estudios son los que imparten clases a sus compaﬁeros;
Es ,'evidente que noe hay el personal  docente suficiente
'para atender la demanda y ademés se debe tener en cuentn

que . 1as poblacién penitenciaria en su mayorfa es de origen

:pura!. -les  cuesta mucho trabajo aprender, por lo que

V;resqlta suficiente en algunos c¢8sos que lean, escriban

- :y “puedsn’ realizar las operaciones aritméticas ~bésicas.

Los internos asisten a clases de lunes  a  viernes por

las- t;.ardes. después de haber realizado 1la labor que les

héya“‘sido ésignada, por “lo -que el nivel de aprendizaje

se ve disminufide,

= Por atrh‘parte. también es un problema el reconoci-

mieﬁ;o oricfgl de los astudios realizados, porque ﬁhicamente

ylie:fles  @!‘ una’ cohstancia de  haber cursado: la primaria

<o ‘Becimdaria. pero el ceprtificado correspondiente  por

parte de ‘la Secretarfa de Educacién Plblica tarda mucho

- .tiempo en llegar, lo cual complica la concesidn de benefi-

cios t}ét{\ndose'de colanes ~del  Fuero Comin, como es el

caso de los del Estadao de Scnozr'é',“'quienes Ztienen coma




obténer- un-beneficlio, 1o que :considéro’ es  un error’ -por

‘parte de las autoridades  locales; ‘yk‘que'uto‘qit‘a‘n‘,_en cueh,té

el papel 'y "no les qono’cimiernto,sbque ,h.ayaf ’ob}eﬁido el

Caléno.. ' -

T Como:, se :ha' vlya'to', el "1“dea1~‘ de 1a ‘Readaptacién

'plaramél&b'}ien’ievll‘VAVr‘tIc’ulo: 18' de. la. Constitucién

stablece el ﬁ-sbayjowy' la . educacibén como

la: Rgadilﬁtaéibn Social, estd muy lejos de

" Debemos - entender per .desarraigo el hecho de
;qué:un;a per‘sona Vsealllevada de un lugar a otro diverso
para p.erm'anece‘r un - tiempo prolongado, es decir, de donde

estén los :suyos. su forms de vida, sus costumbres y .sus

pertenehcias entre otras. cosas. Esto  ocurre  a todos’

los - interncs de 1Islas Marfas,. en virtud :de que al ser

.- trasladados del Jlugar donde residfan pierden el contacto

“ con"sus’-familiares,. 1o . que produce un efecto noucivo en

el sujeto, que desarrolla un recelo hacia las au:oridades.’r

Ahora bien,  es cierto que hay comunicacién. con el exterior,

pero ésta. la establecen los internos después de haber



como hacerlo.

Po;: otra parte. no debemos péréer de vista que
cusndo ‘un ‘interno esté cerca de su ramilia le puede ayudnr
de alguna manera, pero encontrﬁndose tan distante esto
resulta  casi 1imposible y & veces se invierten los papeles
ya que‘quien necesitard la ayuda serd 81, Los que viven
‘con su familia también tienen este problema, .ya que la
comunidad de la ‘Isla"no. es la misma a la que estaban
‘acostumbrados, o.. bien puede _pensarse que las ‘visitas
que reciben son suficientes, pero no es asi, y hay mucﬁos
casos en que la familia no cuenta:con los recursos econémi- -
cos pafu hucer el viaje. De tal modo que .el desarraigo
crea - una barrera: entre Vel individuo y las autoridades:
y asf{. es: mucho méé diffcil 'que se de 1la Readaptaéiﬁn

Social.

1010345 LA; skquumb ;nzrl.qs' LCOLONOS

La sexual&dad de ~los”: internqé de Islas . Marias

tiene diferentes ‘mgticea,',ya ‘qué' fepresenta‘ problemas

Vﬂ;?;dﬁiéctgr piéctfﬁo ;p€;h~51gswgautoridudes; y fisiolégico
y pélculégico pﬁra loskCaldnos. Cabe hacerse la pregunta
de qu; si‘ el hecho queb una persona haya sido sentenciada
a  compurgar unﬁ pena de prisién, esta pena privativa

de “libertad personal, también implica wuna privacién --
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‘de " la . actividad -‘sexual.’ : Al coynsidero que

P
; r,acl_sorlos 3 prisionea :

no, ya._ que _inclusive en..lo

de la’ " Repiblica existe ,1é‘ 1lumada "vinita‘, Intima"

Pero qué . sucede con -los mterncs de Islaa Marias, dado"
que :ely sexo ‘es una nec'eayldad primaria el Colonp de est;é
Penal debe satisfacerla .de algin. modo. a\;nque‘en glguﬂos
casos, esa satisfaccién no se lleve a cabo —pox; llan;si‘lo
de alguna forma-,. normalmente; ya que al ser el 'nimero
de ‘mujéree muy inferior al de homb;‘ea. es muy  frecuente

ia homosexualidad.

v'."camo ya 'sé mencioné, los albergues ‘para’ sulteroa
- cu,enrtarni : ci(;n_,, habitaciones para tres. personas, queriendo*,:
teon’ esto evitar que se formen parejas, pero en realidad.
éstas s!" ée forman y para el interno restante le rgsuléu'
"'indirerente. ya sea. .porque no participe de 'prrdlcti'c»:a's g
-homosexuales o ‘porque su pareja esté en otro albergue“..
Llegan a tener problemas graves cuando 1llega ‘una nuev“n

remesa ‘de ._internos del Continente, ya que éstos‘i son

vistos’ como nuevos prospectos para parejas sexuales.

Tade’ :eidétfe' 1a’ ”p'x;lbatl"t\ib:ién. que -

“ienilslas Marfas ‘se presentan. ‘en’ dos. formas ‘distintas.

rosvj:ritVUtas ‘que son
3. -permanocen--en
la"Colo’in!.a' por - un .dos aemanaa Yy luego salen de Islas.

La otra “forma ‘es la»;qua ejercen algunus esposas de los




mismos ~internas, que;.c

econémicas.. Vhag‘i‘e‘ndo’ sta’ forma

es poco’ comin, pero;exi

‘A propbaitu éﬁestilé‘n es de pensarse

qué. por’ un . lado 1aa posibilidades de satisfaccidn sexual
en Islas Marias, rgsultsn muy -limitadas para los internos
solﬁer§s y ' par otro, que cémo es posible que las mismas
‘autdrldédea lleven. prostitutas, Considero que ge trata
de - un ‘problema féctico y .la autoridad en este caso’ actéa
en forma adecuada, en tanto el beneficio econrémico de
ia prosticucién,‘ lo sea  86lo para las mujleres ‘qua’: 1a

ejercen, ya que estoc es un  mal npecesaric, . gque:.ayuds '

‘a evitar la propagacidén de conductas desviadas desdq,"
el punt& de - vista -sexual, y el ‘colonoc no  se. deg;ddé'

mis de 1o que ya pueda estar.

1.10.5. ; FUGAS -

8 pensarse

~dado ﬁuy retiradae

que ‘del

flesf‘asl;"‘Por eJempLo. en el aﬂo de 1985 se reglstraron

7rcua§ro [ugas. 'evadiéndnse trece' internos.,by algunos

Lntentos ,“és,fque fuuron —fnuataﬂgs. ta rohma en» que

las. fugas’ se llevan a cabo,1 segin “comentarios de ‘un”

ex-interno ‘que. vlvié muchos “afios - ea ip Colonia,  es ‘que




. egeapar - dod internos.

-

los intei‘nqs necesitan primeramente ponerse de acuerdo

-con -alguien. del gxterior para que los recojan en altanar,

par'ajlo cual necesitan tener perfecto conocimiento de
la- época. del aflo. en que las mareas le son mids favorables

Y Haa(_ellos se ‘ir4n en una panga remando hasta determinado

lugar''en donde serin encontrados por su contacto, quienes

por vlo‘gen'eral usan ‘lanchas de motor de las més veloces.

"l;:n' Valg'una :o'casién hubo una evasién 7 en avioneta, logrando

Tkomern‘do en ‘ecuenta ' que. la llbertad‘ es un .don"’

u'!r"a'l_'?b'ox;—jrql‘—cﬁavl ‘todo - individuo lucha,  las: Leyes

na

: Me'g&icanas’ no. ‘sancionan  -la evasién de presos, - cuando
-é&sta ;la realice un sb6lo individuo y no ejerclere viclencia

,e'r'l» las pergonas, pero enh el caso de Islas Marias resulta -

impoaible fugarse Bi no se cuenta con la ayuda de otras
personas. ' El Cédigo Penal Federal establece en el Capftulo
I . del . Tftulo Cuarto, relativo a la evasién de Presos

lo ‘'siguiente:

i Artfeulal 150.- . Se aplicardn - de seis meses a nueve afios

de prisién al que favoreciere la evasién de algin detenido,
procesado o condenado. Si el detenido o procesado estuviese
inculpado por delito o delitos contra la salud, a la
persona que favoreciere su evasién se le impondrln de
slete a quince aflos de prisién, o bien, traténdose de
la evasién de un condenndo, se aumentardn hasta veinte
afios de prisién.

Si° quien propicie la evasién fuese servidor puablice,
se le incrementard la pena en una tercera parte de las
penas sefialadas en este artfculo, segin corresponda.
Ademfs serd destitufdo de su empleo y se le inhabilitard



“r v .33

para obtener otro durante un perfodo de ocho a doce afios.

Articulo 151.- El artficulo anterior no comprende a los
ascendientes, descendientes, cbényuges o hermanos del
préfugo, ni a sus parientes por afinidad hasta el segundo
grado, pues estdn exentos de toda sancidn, exceptoc el
caso en que hayan proporcionado la fuga por medio de
la violencia en las personas o fuerza en las cosas.

Artfculo 152.- Al que favorezca al mismo tiempo, o en
un solo acto, la evasién de varias personas privadas
de libertad por la autoridad competente, se le impondri
hasta una mitad m&s de las sanciones privativas de libertad
sefialadas en el Artfculo 150, segin corresponda.

Articulo 153.~ Si la reaprehensién del pré6fugo se lograre
por gestiones del responsable de la evasidn, se le aplicarad
8 éste de tres dias a un afic de prisién, segin la gravedad
del delito imputado al preso o detenido.

Articulo 154, Al preso que se fugue no se le aplicarad
sancidén alguna, sino cuando de concierto con otro u otros
presos y se fugue algunc de ellos, o ejerciere violencia

en las personas, en cuyo caso la pena aplicable sera
de seis meses a tres afios de prisién.

Ahora bien, las acciones a seguir - por parte
de las autoridades de la Colonia Penal ‘en caso. de alguna’

evasién son las siguientes:

a) Recabar: ‘por Jare - o

‘de seguridad ‘de y= dar , avise

a

Direccién ' General revencién

y'Reédapcgbién'Soéia

b) - Hacer - -1a’ . denuncia correspondiente anteo
el . "Agente.  del Ministerio Piblico  de la:
localidad,  haciéndole llegar todos .los

datos . .que Hagan posible. 1la reapéehensién
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" 'de evadide

se) i Se ‘dard. vaviéo aIa Armada de" Méxic,

p 1nformar de 1os hechos y solicitar su’t lnterven—'»"

“ed

[ pax-a que 1oa msrinos proceden -1 "yla

»_h(’i‘s"qUeda de’los fugados

‘d). " Se 'requerir&.1s. intervencién de los-Gobiernds.
L R S N ) N 5T
“delos estados cuyas costas son més ~cercanaés:

-a‘las "Idlas ‘para.que-coadyuven a la 'Xocalizbg—

eidq',dealbs evadides y de ser posible a

sy . captura.

~Txfa’;t‘éndose de “internos del - Fuero Conin, ademés
de. las: acciones:. mencionadas se daré aviaoy al Goblernoc ‘del
Estado a.  cuya dispdsiclén se encontrare el evadido, parsa

que colabore en la x‘eaprehen&idn de loa fugados.v

1.10.6. nxr.mcuisricta*

En 1a CO).:mi.a Penal de Islas Manas también existe

ue ‘ge” dan los de robo,

1a criminaudad sienda 103 delitos

‘—les‘lones. evnshsn de -presos’ ¥ la tentativa del miamo principa}
'mente': también :llega a haber ‘casos de tmmicidio.; violacidn,
contra la Vu:alud aunque,ést.;os son  poco f‘recuentes. Asiminmq,
se tiene problems. con el ah:ot;olismo que‘ ai bien 'es -clerto

no es delito 'y en Islas Marf{as no se venden productes que’

para,. :
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cnryltengvan’ aicqbul;, los .internos 11egai{r ‘a, prcdychr furtivamente
una bebida llamada "t;;;a;éhe'f. 1a Tque ‘:, e‘la’b'or;:jri a béae de
malz“. SXghna ‘!'ruta [‘ermentable; y 'a'z'aca‘r, las cuales cuece‘n
y"ﬂejan fermentar y la que“seg‘ﬁn ‘se _dijo prcduc4e un alto
grado de yambringuez y BS precsgamente ‘cuando -estdn ebrios,
que . las  sutoridades . los detecgan haciéndose acreedores a

un correctivo.

Hasta  aqui se ha  tratado de dar una  imagen de
,,iq que fiz 1113 Colonia Penal lFederal de Islas Marfas, su can}‘ig\_g
‘rncibn y:é§ﬁoré§ la vida en’ ella; considers que fisicamente
es-un béll‘o lﬁgar pera’ comoe dice uné cancién popular "aunque
‘lad¥rejas - sean de :oro -en este caso el mar~ no deja de ser

prfﬁlén" N



2.1,

que . han

'DE ISLAS WARIAS (1905-1984) .

ANTECEDENTES JURID?COS DE LA COLONIA: PEkAL ,fSDéRAL

Para  ‘tener la semb\énza de aqdellas /d1§p0s1ci0ne5

sido trascendentes en - cuanto ';1 'ﬁﬁfcb ’jﬁridico

que ha regido a las Islas Marias desde su Lnic}o como‘Colonia

Penal, me permitiré  ctranscribir el éextq de  los Decretos

del Diario Oficial que las contienen; para ‘posteriormente

hacer algunos comentarios sobre las mismas. .

2.1.1.

Secretarfa..de.. Hacienda y. Crédito ‘?ﬁb}l?o

destina

DIARIO OFICIAL DE 12 DE KAYO DE 1805 .

‘al | establecimiento - de.::la...Colonia = Penite: c;ﬁpihy

las  Islas Mar{a Madre, Marfa !ggdalen§ y‘ Haria“CXeéfgs

en el Océano Pacffico,

PORFIRIO

Unidos Mexicanos, & sus habltantes, sabed:

de una

Madce™,

deqreta;ﬁiarsii Tentes ™ e

DIAZ, ~ FPresidente Cdnstltuclopnl’!def‘lcsi Estados

Que de conformidad con -lo prevehidp‘ en el 1uftlculo

20 de 1a ley ‘de 18 de Diciembre de 1902,  he. tenido a.bien

Artf{culo Unico.-  Quedan destinadas Sl establecimiento
colonta  penitenciaria las islas denominadas . "Maria

"“Maria Magdalena", y "Maria Cleofas", ubicadas en -

. Decreto que
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el Océano Paci{fico,; frente &l Territorio 'de~ﬁTep15> y» qﬁé

.. fueron adquiridas‘por. el :g'dbierjno'.

Pbp_ tanta;’, méndo‘gsé,

;.‘sbe 1e .dé e 51do cumplimiento.”

Palgﬁio

de: mil noveéientos
José 1Ves'vLiMantour,f:Seb

‘Hacienda y Crédito 'PGbl

IARTO-OFICIAL DE 20 DE
Secretaria : de Gobernac’ié‘n.'-‘~
-de- . los::establecimientos ™ penal

“Vd Colania Penals - ..

PORFIRIO :DIAZ,.. Presiden

Unidosa Mexiganoa.~é




Il.- Unévéércel General ‘en ‘la misma Ciudad;
IIf;-: cé;bhlés ﬁﬁﬁiélbai@é én Atzcapotzalco, Tacubaya

v:’ IV~ Una cércel de detencién en cada una de-las c;bg

ceras_;ddf‘las :Hunicipalidades foréneas en que no deba haber

cércel Mghiéipkl,confarme a la fraccién anterior;

V.= 'Una casa de correccidén para varones menores u - -

otra para varones’y mujeres.

kf;igglo 2977 En. las 1islas del Océanc Pac(rico,gihaﬁfﬁr.ung_

-Colania

Penal, {parh los . efectas del ' articulo 15 de este

7 “déereto,

Articulo. 15, ',Loéireﬁs condéqadds 4:'la ‘pena; de elégnp&Gnt

ijpor;;los;»Tribunalesr Federales .6 por les'?dﬁ;“Di§t5it¢ -y 8e

ibs :Iarritorics de . Baja Califdbnig;, éufrirén
sus  condenas en la Colonia Penal -establecida Aén 1as Tslas

‘ Marfas del Océano Pacifico.

Artfcula 16.- Los astéblecim;gn;og penales ' del - Distrito

dependerén “de ::la ,Se;rgﬁggi Gobernacisn, . quedando’ al

Dlﬁtrftd. La’ Colonia

cargo  inmedisto del-'Goyie;nb 'de;

‘Penal dapgndefé,dfrécﬁqmenfe de''la Seqretaf!a de Gobernacién.

v‘Ar:IEulo Transitorio, “ou ?érngado"el~jdecra§nf:dgll;§,
'ydé dictembre  de: 1897 relativo a ‘establecimientos penales:

‘del Distrito Federal.



‘Yo slguxente.

‘:aroxal Y- can trahajo.

£n, X la misma ercha_

otro que a. la letra dice.

PORFIRip‘fDIAZ. Presidence Constltucional

Unidasinexicénbg, sus habitantes. snbed:;

s Que el Congreso de “ia" Unién ha tenido’ & . bien: de re}aﬁ.

“ADICIONES

rios  Federales,. sobre delitos: dc;f fu&fc:,Coan. ¥ gara -toda Tl

ta Reptblica, sobre delitos ‘contra la"Fe'dt‘?r‘acién. -

“Artfculeo 19 Se  agtablece ' la ‘pena de  relegacién,
la cual se haré efectivas ‘en Lés colonias penales eskablgcidaa
en- islas 6. en lugares que sean de dificil cemunicacidn. con .

el resto del pais.

Artfculo .22 . .La pena de releghclﬁnrtandfiﬂdng:pgg}udqs:

El primero serd de prisién celular, con,iqqom BicaQién

El" segundo "seré tiﬁbién de prisidn, . .pero



en comin, ‘derrltz-d o fuera. de..la

Durante “lai noche, " los reos e;@érén,',Vi”nc:cinu,nicadoa entre

8, "por - lo  menos,. ‘divididos én . grupos - no ,miyoﬁé;b'qe

en cada aposento,

Artfculo -3¢ El ‘primer _perfodo d'uraxffﬁ S unsin
de. 1a condena; pero si 'dicho noveno excediere ‘de: tres mésés'.f
ésta ser§ .la duracién. del periodo, salvo 16 Vdiépuesto" § epj

los . dos artfculos siguientes.

£l segundo  perfodo duraréd el tiempo necesario -para
q\ie ‘unh‘in'al‘ que, conforme & la primera parte dre ;ste arti;ulo,,
sehubiere VfiJado 'para el p;‘imero. iguales al cuarto -de
Vlra candena’: pero .sin que pueda bajar de un mes ni -exceder
L.dé"seisi, Véal!'lo lo dispuesto en los dos artficulos stguientes.

Artf‘éu;lo 42 Todo reo, al ser recibide en la Colonia,
s_eré,/degléinadq al primer perfodo, y 86lo que observare buena
;Zj;:gnrduetrarernr'rlroa términos  que prevenga el reglamento interior,

paséré al segundo, y de éste a la libertad preparatoria.

Artfculo 5% Los reos Qque cometieren nuevos d‘elltus
-6 rélta.s. atin cuando 88lo sean disciplinarias, serdn castigados
~en los »térmlnos que fije el reglamento de la Colonia, volviéndo
seles ’al periodo anterior, ‘6 aumenténdoseles el tiempo que

hayan de permanecer en el perfodo en .que se encuentren,

sin perjuicio de que se les aplique la _pena.del ‘nuevo delito



Jiear

o faita.

Articu'lor 69 . Resze'c’to del .. producto . del - trabajo,

y; en: general. env los deméas puntos no determinados,. en este

Y oL rnyirén para la pena de relegacsén las mismas reglas

que para Isu de: prisiﬁn.

Articuvid\”?' Los rébs condenados & relegacién &

quiene ,se concada la “libertad preparatoria. deberén  residir

toda el tiempo de ésta en la Colonia Penal.

,(A]rtAIculo 8% La pena de relegaclén se entiende impuesta
;Vgor!:‘gn‘;lvidn; de retencién por una més de tiempo, .y asi se
’,érxAprx‘*‘esa;'é an,kla sentencia, para el caso de que elrreo tenga

ti\ﬂ4la conducyta. durante la segunda mitad de su condena, cometien
“do:alglin  delito, resistiéndose & trabajar &  incurriendo
en . faltas graves de disciplina, & en graves 1nfracclon;s

de ‘los reglamentos.

Los reos que salgan de 1la . Colonia ser&n crnnsladadoa
por cuenta de la administracidén pulblica 'al 1uggr; en que“'

'resid[an antes. de ser aprehendidos,

‘Artfculo 92 -~ En 1las colonias penales’ ,se' “permitira
que: continien’ residiendo los reos que 'hayan extinguido "sus
‘condenas, -y que s8e establezcan en ellas las'tamulas de

los mismos y otras personas Llibres, todo en. los térm&ngs



que- dis;{ek}'gsr{ -1o8 ‘reglanen tos),

Artfculs 16:. 7 Ls - pens
en substitucisn de la' deé arresto m
en. establecislento de corrc‘cc‘iwéﬁ penal
excedan de dos afos: T
1.~ Cuando la. condena sea por robo

vagancis, ?ynendicl

dad § fabricacisn 6 circulscisn de ménéda\(‘

II.= " Cuando el reo sea relncidenze 6 cuando 4aTan ‘_‘—"_»'
constancias del proceso uparezca que es’ deuncuenta hnbitual

¥ que hay motive fundado, para creer. que para au enmxenda,,

es necesarlo que cambie de medio y de género de vida s

Artfeculo 11 La substitucién dcylasrpénrgs‘d'eygr'rearto.
‘r‘eclusién 6 prisién, por la de x—elegt‘acrsévn, ‘se  haré ‘;r’x"n{;;\i'réfidh'-:#;:
4 rszén de dos df{ss de é&sta por cada uno. de aguellas..’ 51
'del. cémputo resultare un término infe'rior‘ 67 sei‘s'{ n;eues;

se¢-aplicard, sin embargo, la relegacibn-por todo ese c&émﬁ.m.

TRAMNSITORIO,~ ‘Eata ley cdmiinzaré ‘airegir el primer;o; :

_de Agosto préximo.

El Reglamento “Interior 4 ‘-lhnc,orlr't{ni»,fPensl de lalas

© Marfas, data d:ejl, 10 de'Marzo de ,.'1‘:920; ‘conata.de 68 articulos

néa dc%i !l“ansit’brios;flosi articulos del1¢ a1 23 comprenden




L vas

las ldispusjiclorie"afgenéx-'alee, en donde serrrreco'gen‘ los postulados &
en e)" &ééreén ‘xynejncionado antériormente. De los "articulos
24 al’ ’4‘7,. se enéuentra lo relativo a la Direccién General
de e ~‘Cn“1c\n1'vz'a. estableciendo las atribuciones y las obligacio
ne's,delv Director General, de su ayudante, se habla de un
mrayordom«;s y sus atribuciones, las funciones de los profesores,
,fefeg do: taylleres y médicos. En tos articuloe del 48 al
58 se reglamehta acerc“a de la administracidén de la colenia.

Y- del.articulo 59 a 65 se indica ‘lo relativo a la Inspecclénk

de la missa. Entrando en vigor-desde su publicacién.

Por.  considerarse - poco . adecuado  mno. ' se . transcribe

textusimente ‘dicho reglamento)’

2.1.3." DIARIO OFICIAL DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1930

SECRETARIA  DE GOBERNACION: B

ACUERDO- por: el cual se ,dgtqr@}jnn« "ln: s creta‘ria .

de. Gobérnacibn controlard el aproveychamien'c(o; de. los ‘recursos

aaturales del archipiéiapgo de Islas Mariaréa.

Usando 1a fac.;.l.’llégsd"'t';u'e'i"‘rn.'e"'k:onfiexfe

del ‘articulo B89 ‘dei'la 'Constitucién’ Poi'tﬁiéa de’’

Hdnidos Me*xcahog;' y : ' ‘ e #

CONSIDERANDO: . “En’ el’ capftule VII, tftuls II, libro



I del C6d’i870 VDev':mkl : iligént@. e establ‘ece Ceomo” sk‘ancj‘.‘dvn.»'i la
releggnian. oda ';unl ‘dnéc cumplirse en unQ‘VColuﬁia JPenél;
guelCan vCLQcioﬁ‘ ﬁcn‘ el’ articulec 18 constitucional,. en  la -
Rapﬁblfqavgéid'Qxiste la Colonia Penal de lslas Marfas ‘tomo
‘cétaplecih;ébtc ;é?v‘esta naturaleza, el que depende ,dibecga

e 1nmédiatamente de 1a Secretaria de Gobernacién, . confarme

al abtiéuibﬂ'ZR udéI Reglaﬁento expedido el ;10,:d9 marzo. de

1920; &

CONSIDERANDO: "~ Qua. &1 - funclonemientd™ interno de

: P§551 mencionada, tiene como base el trabajo

o8 riciélu'é:os :para Va’brtener ia regeneracidén de’ los mismos,
trabajo age:soih'puede ejercitarsé en log elementos naturglss
e?&ségnteﬁ eﬁ las - Islas Marias, 1los - cuales el?mentéa -8e
m?nuféctﬁian Y transforman con 1os implementos e instalaclones

con que . se han dotado los talleres respectivos;

»_dONSIDERANDO: Que. de acuerdo con-- 'lo  ‘establecido
“en la fracciébn . 17a. - del Heglamento citado ‘debe. éntendersq

que 86lo los reclusos del penal pueden desarrollar actividades

*épecfiva, de ppgduccién en aqguel lugar, bdadc que la
promis;uidad de ellos con Vbérsbndé‘hjenasr a. sy -condicién,
traerfa como consecuencia que, no se llenara el objefo parﬁ‘
el que se establecid la colonia, pues el trato :de los primeros

con ‘las segundas serfa contrario s los principlos del aistena

penitenciario y del adoptado ‘en ei mismo penal, respscto



Sl vast

al aislamiento de los colonos para su y ademﬁs.

~comp1£car1a ‘en alto grado los servxcios de vlgxlancia, tanto

por el nimero de las personas que e. necesitaria para’ desempe
{ﬁarlo, ‘cuanta por"las grandgs erogacipneszqde impl;caria

iél»ﬁégd‘ﬂe‘sueldps a‘ellas;

CONS LDERANDO: Que lo ‘anterlormente expuesto e
»gntéceﬂente necesario para que el Ejecutivo TFederal dicte
fa;uerdo en el sentido de que la explotacién y aprovechamiento
“de “todos -Tos elementos naturales del archipiélago de Islas
Marf{as quede bajo el inmediato c¢ontrol de la Secretarfa
. qa Gobernacidén, con el objeto de simplificar 195 tréinites
correspondientes, . y establecer. la unidad de.. accién: de-'cada

uno - .de los érganos dependientes ‘del propio Ejecutive, en

las  funciones que tienen encomendadas:
Por lo expuesto, he tenido-.a bien ‘acordar:

UNICO.~ La explotacién y aprovééhﬁm&eﬂéo de todos
los recursos naturales del -archipiélago .de Islas Marias,
y de cdalquier especie que ellos sean, dependen, Gnica y
exclusivamenfe. de-*la - Secretarfa de  Gobernacién; por ~ese
conducto . este Ejecutivo ejercerd 1las funciones pertinentes

que-en la materia le correspondan,

Publiqugse y cimplase.

Dade en el Castillo 'de  Chapultepec, D.F., a los



Fiial

tbei&tq;;

decrata-,
LAS%ISLAS‘@ARIAS‘
5 Se{destinen las Islas Marias para Colonin

:puedan en’ ella cumplir la pena de prisidn

i 3 y o el ord n cumﬂn que; determine‘

gobierno ’

las Islas Mariaa residen elementos no senCenciadas‘ fami}iarq:y




de  los . ress, o cuando, sea ;éonvenien : “seérvicios

fpibliceos o el desarrollo de lss»riquezas naturales. siempre

que se sujeten estrictamente a los reglamentos ¥ cqndiciones

que se les impongan.

ARTICULO 4% Queda facultado el Ejecutive Federal para
organizar el trabajo, ‘el ‘.,cnmer‘c.id Y la "explotacién de las
riquezas naturales de ‘laé‘ Islas.{~fdbént§ndo' 1a .organizacidn

de coopsrativas de colonos.

ARTICULO 5% i Las oficinas de1 Regiatro Civil estarén

a cargo-del oricial que designa la Secretaria de Gobernacidn.

ART;CULQV % ' Se ‘adopta para que - rija en’ las Islas

Msrfas, “la. legislacifn® somin . del Distrito .y Territorios-

Federales, & B :“”5' -

ARTIGULO 7% 'En- las Islas Marias habrsﬁunésaxo~5uei'”~

mixto- en maneria civil ¥ .penal, con ls competencia que tienen‘
165 jueces de '’ primera “instancia, menores -y idé png ben elf
Distrito. Federai. Dicho funcionario tendrd.  un: necretarlo
¥ demﬂu!empleadox que establezca el presupuesto de la Seereta

ris ﬂe Gobernaclén.

RVRTICULO; as. - El juez en sus requis!tos, nombramiento,
duraclén Y suhstxtucién ¢n faltas tempq;ales, estard sujeto
a las‘uisposiciones que rigen s los jueces de primé}d'fnstancla“

en el Distrito Federal.



ARTICULO “g¢ 2‘ El Tribunal F16r de Justicia .gel
Distrito .y Terrstorios Federales' conoceré,,l por, medié‘ de
sus Salas, “de ‘las ,ape;acgqnes contra sentencias de primera
‘instancia diccedaa Vpnrf:ef‘ Juzgado ‘de'ilaéj Ialas Narias.

.El mismo Tribuynal tendré eon’ respecto a dicho Juzgado; - la.

Jerarqu[a Y utribuciones que le cnrrespondan sohre los Juzgados

del Dlstrito Federsl.,-

ARTICULd' 10,

! adscrlto ,al Juzgadn der;” o

:un Agente dependlente de'

el 18 de enerc de 1940

“2.1.5 'DIARIO OFICIAL DE 19 de NAYO DE. 1971
"7 - 'SECRETARIA DE GOBERNACION fin :
LUIS ECHEVERRIA ~ ALVAREZ, = Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanosi_ a sus ha

‘Oue el H. Congreso de la Unién se ‘ha servi&d'difig#rﬁe



”elﬁsiguieﬁieinﬁcnsTOrb

~Finalidades

AﬁiiCULo 12 Las ﬁiéséﬁtés“ﬁor&as tiedeﬁ ¢ o‘f;ﬁal&dgq

(Grghnaiaf el slstema penitenclarle en la Repﬁbllca, cghtd?h? o

A ln astahlecxdc en los articulos siguientes

ARTICULO .22 El - sistema yenal se organizaré sébrc
la bhase del ‘trabajo, la caﬁncftacién* pura gl isme ‘¥la -

educacién.como medios para la resdaptacién sociél del d?lincueg

Ttev

" ARTICULO 3% La Direccibn General de Servicios Coardina
‘dos de Prevenctén yH'Réédaptacibn Social, ~dependiente de

la’ Secretarfa. de Gobernacién, tendrd a su cargo apligar

.88t normas en . el  Dis¢rito y Territorios Ffederales y en

los reclusorios’ dependientes -de la Federacién. Asimismo,
las normas se aplicarédn, en lo pertinente.ra'los‘reos sentenclia

dos federales en toda la Repdhlica y se promoverd su adopcidn

ﬁor parte. de los  Estados. Pars este dltimo efecto, asi







sistema penibtyem‘:fariro', ;nrlazi designacién del éecsonal@;rept_i_
vo';' Qdminiétf‘ativo. tégnico y de curstadia de las instituciones’
d internamiento se ,cansidérbar&' la vocaci&n. aptitudes,
ipreparacién académica y antecedentes personales de los candida

tOS. -

ART CULO 50, Los ‘miembros. del personal penitenciario

: quedan sujetos a la obligaclén de seguir, antes de la asupcibn

argo y durante el desempefio de Este, los cursos “de

‘ma is y de B‘tualizaclén quie se establezcan, asf como

‘,de;ﬂ"abroha'.r .108. - ex&menes de seleccién que se implanten.

"Ppray"éllo‘. en los cofvenios se determlnaré la participacién

que en ‘éis:e punto hdbré . de tener el servicio de. seleccidn
y formacidn- de personal dependiente de la Direcclén General

de Servicioa Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social.

CAPITULO III

- Sigtema

.:ART'ICUI:.O EL tratamlenfo serd  individualizado,

con 'a"pdi"tai:sﬁ e::las d!versas cienciag y disciplinad pertinepn

‘testp‘ap‘a.j‘ln 'elncorporacién social del . sujeto, consideradas

sus' circunstanciasipersonales.

P 1'5."*'mejur17_,ind1vidruauzacién del tratamiento

v toﬁ;'n’nda en cuentn  las condicicnes de _cada mediony-slas



"poiibilldades presupuests;es.r se clasificaré 8, los"reo§

En'instituciones espacializadas, entre las gque podrén rlgurar,'
establecimientos de seguridad mixima, medfa y n{nima. coloniesﬁf
¥ campamentos penales, haspitales psiquiétricos b4 para infeccio

sos € instituclones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisién . preventiva -
éer& distintoe del que se destine para 1la extincidn de las

penss y estarfin completamente separados. Las mujeres quedarin

recluidas en lugares separados de los destinados a los hombfes.r

. Log - menores  infractores ‘serfn internados, en. su cas0,  en

instituciones di{versas de las asignadas.a los adultos.

En  1la construccién de nuevos establecimientos dé

custodia Y  eJecucidn de sanciones y en el remozamiento

¢ .1l . adaptacién de los existentes, la Direccidn General

de: Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social

-téndré las - funciones de orientacién técnicas y las facultades

.-de aprobacidén de proyectos a que se refieren los convenios.

ARTICULO 7% El régimen penitenciario tendrd carébcter

progresivo y técnico y constard, por lo mencs, de perfodos

kde estudio 'y diagnéstico y de tratamiento, dividido .este

Gltimo en féses“de'trntamientq en clasificacién y de tratamien
to. preliberacional. El tratamiento se fundard en los. presulta
dos de laos  estudios de personalidad que. se practiquen al

reo, los que deberén ser actuali:zados periddicamente. -



: cional de’ la que aguél dependa.

i Be procurard’ inlciar

“del Lhtéfnb desde . que éste quede aujeco a pfoceso. en’ cuyo

“caso ss ‘turnsrk copia de dxcho estudic N la autcridad Jurisdic

ARTICULO - 8% ,,él ,;faﬁ;MXgpto;1prélibeﬁac16nal “padrai

comprender:

1. . Informac16n y orientééiéh especial y »dlscu516n~

con_ el VSnterno y sus fam:liares de los aspectos personalesu

Yy précCicos de suU vida en libertad.

IX.- lMétqdps colectivas;

SILTTA Cpnééé;§q de‘mayor libq;éad d€ﬂ€p
miento} i
. IYJ 'Traslhdn‘a‘;a institﬁcibn sbierta;

i ‘Permisos de -salida de- £in. dg:,ggpana‘ o diaria
con,’feclusibﬁ nocturna, o bien de ‘salida’len..

can ieciuaién de-fin de semans,

U ARTICULO 9% - Se creard eh cada recluéo;ié:ﬁn‘Consejo
'—Técniéq; %nterdisciplxnﬁrio. can funclones  consultivas n§cesg
rias : para >la aplicacién individual del _sistema progresivo,
la ejecucidn de medidas preliberacionales, la concestién
z,99,‘5 remisién parcial de la pena y de la libertad preparatoria
¥ la;‘apliéacién de la retencién. : El <Consejo podrd . sugerir

tambifv & la autoridad ejecutiva del reclusorioc -:medidas

de aicance general.para la buens marcha del mismo.



£l C:qnysej'o' Presidiaro por el dléécgé; del ést;b).ec'{i-‘qieg'i‘
to, o bor el funcionario ‘que lé isustituya rén ; sd;,v‘t‘\arllta':s? }
8e integrar& con 'los miembros -de s;uperior jer‘arqukidhdelf
personal - directivo, admintstrﬂ:ivo, t‘écnibcyo Yy m;1e custo}diar;
ﬁ en ‘todo caso formar&n parte de é1 un médico y un ‘maeacro‘»
normalista. Cuando . no haya médico ni maestro  adscritos
al. reclusorio, el Consejo se compondrd con el director del
centro de salud y el director de la escuela federal o estatal .
de . la-localidad y a. falta de estos funcionarios, con quienes

designe el Ejecutivo del Estado.

‘ABTICULDIO. La msignacién de los internos al trabajo
“"ge “harad tomando “en’ cuenta loa deseos, la vocacién, las aptitu-
‘:rriies,rrlar caprarcitacién laboral para el trabajo en 1libertad
Yy él tratamiento de aquéllos, asf como las posibilidades
’dulk reclusorio. El trabajoen los reclusorios se organizard
pre\iio estudio de las caracteristicas de la -econom{a local,
especialmente del mercado oficial, a fin - de favorecer la
correapondencia entre las demandas de ésta y la produccién
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econﬁmicnr
del establecimiento. Para este -dltimo: efecto, se travzaré
“un ‘plani-de -trabajo -y- produc¢ién -que sers.sometido u—lé,nﬁx‘obéfrf,r;f,rrrfjV—VA_
cidén ‘del gobierno del Estadé. 'y en ‘los términos delwconvenio'

respectivo, de 1'5 Direccién General de Servicios CQQ‘rdsnadds.

Los " reos pagarén su sostenimiento en. el reclusorio

con cargo a la. percepcién. que en éste tengan como resu'l;tado'
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del trabajo que desempefien, Dicho pagob se establecerd a
base de descuentos correspondientes a una hroparcién adecuada .
de 1la remuneracidn, proporcién que deberd ser uniforme para
todos 1los internos de un mismo establecimientao. El resto
del producto del trabajo se distribuird del modo siguiente:
treinta por ciente para el pago de la reparacidén del dafio,
treinta por ciento para el soetenimiento de los dependientes
econémicos del reo, treinta por ciento para la constitucién
del fondo de ahorros de éste, y .diez por ciento para los
gastos menores del reo. Si no hubiese condena a reparacién
del dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes
del reo no ‘estAn necesitados, las cuotas respectivas se
aplicarédn por partes. iguales a los fines .seiflalados, con

excepcién del indicado en dltimo término.

Ningin interno podrd desempefiar funclones de autoridad
o ejercer dentro del establecimiento empleo o cargo alguno,
salve cuando. se trate de instituciones basadas, para fines

de “tratamiento, en el régimen de autogobierno.

ARTICULO 11, La educacién que se imparta 'a los
internos = no - tendrd 8616 cardcter académico sino también
cfvico, higiénico, artistico, fisico y ética, Serd, en
todo ‘caso, orientada ﬁ&r'lqs técnicas de la pedagog{a correcgi

va 'y quedard a cargo, preferentemente, de maestros especializa

dos.



MVITIC‘Ul.brlz." En ell curso 'dei tratamiento se_fomentard
el establec"imie’nto. la conservacién ‘y elarortalecimiento.
en su caso,; de' las rela.clones del. interno con personas conve
“nientes. “del exterior. Paré este. efecto, se procurard el
desarrollo dkel servicio social  penitenciario en cada centro

de -reclusién, con. el objeto de auxiliar a los internos en

sus contactos autorizados con el exterior.

La visita fntima, que’  tiene por flna;idad principal
el maﬁtenimient;: de . las relacionea' maritales -del iqternp»
';'eh Vforrrma sana y ﬁof:nl; 'nror'vsér cré:nAcevdieréfV'dri‘agr‘eé:iml\aimer;t;‘;i
sino pr‘e‘b."iosA escudgbs ‘s'ovqxra‘lj )"_;iméd?icro’. a timrw>és dé losr cuales

se descarte la exiatenc}g;d,;_sriy;uéqibne‘s'jq\j'e hagan desaconseja -

ble el.contacto: fntimov-

: . MAIT‘I(‘:UL‘O 1347 En: el Vreglja'inento : interlox; del reclusorio
Be hka‘rénk', c’oina'ta"i"}, :cl!a“ra yiterminantemente. las . infracciones
¥ 1;&' céx;}é;:cion;s ;ilsciplinarias. asf{ como los hechos merito
r‘vi-.‘éﬁf,y J,vés ,‘mjedkdas dé estfmulo. S&lo el director del recluso
x;yiyo p‘ﬁdrlﬁfim"poner las correcciones previstas por el r‘eglnmento;

tras ‘un ‘procedimiento sumario en que se comprueben la falta

y .la respongabilidad del interno y se escuche a éste  en’'

su defensa. £1 interno podréd inconformarse con la correccién
aplicada, recurriendo para ello al superior Jjer&rquico del

director del establecimiento.

Se entregard a cada interno un ‘instructivo, en el



que ~ ‘aparezcan’ detallados sus ‘derébhos,?'deheresfy él';ég£nea

general de vida. en la'institucién.

Los ‘internos. tienen derechp;a»s?r recibidng en audien
cia por los runcionarlosVdel‘reclusprio. a transmitir quejas
y “‘peticiones, pacificas y réspétuosas. a autoridades del
exterior, y a exponerlas' personalmente a los funcionarios

que lleven a cabo, en comisién oficial, la visita de circeles,

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en -
tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia. .en
perjuicio ‘del recluso, asi como la existencia de los llamados
pabellones o sectores de distineidn, a  los que se deatine
a_ los internos en funcién de su capacidad econdmica, medlante

pago de clerta cuota o pensién,

ARTICULO 14. Se favorecerd el desarrollo de todas
las demids medidas de tratamlento compatibles con el régigen
establecido  en estas normas, con las previsiones de la 1@}
y de los convenios y con las circunstancias de la localidad

y de los internos.

CCAPTTULOL TV el it i o

'Agistenéia‘al liberado

ARTICULO '15. Se promdveré en cada eﬁéidad federativa
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la ,cre;cién de un 'Patfbﬂatdvhﬁéré’ L?ﬁ%radoé. éug ’tendgé a
84 cargo présgs;‘éél;ﬁ;nc;;‘mqrélry materialla ios‘excaécelg
:dog, taﬁto» pd}' Eumpl1ﬁ1éhto"de‘ condena. "como - por ‘libertad ;
ﬁrocpaai; éﬁéoguci6ﬁ} é&hdehe“c;ndiciongl ; libertad prepafatg'

»ri‘a.‘: :

“Seré obligatoria la -~ asistencia “'del ‘Patnénéto‘ﬂghif:'

rdvonvvde; llberados preparafbriamenter ¥ personas sujetas

é.cqndené condicional.

Ei Cansgjo de ‘Patronos de} a}ganiémo; de ,asisteﬁc1é~
Eﬁrliﬁegédos ;e ;ompondré con representant;s gubernamenﬁales
y..de’ los sectores de empleadores y de trabajadores de la
localidad, tanto industriales y comerciantes como campesinos,

segin- el caso. Ademds, se contard con representacién del

Colegio de Abogados y de la prensa local.

Para el ‘cumplimiento de sus “fines,. el -Patronato

tendré’ agencias en los distritos. judiciales y:en los-municipios’

dela ént;dad‘

o Lbs, Patronatos brlndaréd"asxétené&uﬂ:;‘fioay‘liBerados
de “otras éntidades“federativas qﬁe B§ ;étagiezEan én ﬁqu611a~
doch:ﬁ{enq su sede el Patronato. VQSe‘ekf;blhcééék"thcdioa
Vde coordinacién entre los. Patronatos, qﬁe b;ra el mejor
cumplimiento de sus objetivos 8Be agruparén "en - la Sociedad
.de Patronatos para Liberados, creada por la Direccién General

de Servicios Coordinados y sujeta al control administrativo



“Remisién Parcial de’la Pena

'ART!éULq 1 f?of: cada“déa ‘dfas - de trabajo ';e haré 
rénia&én 3dé 1uh$ dev?péiéién} éiénp?e que  e1 recluso .observe
'bﬁena 'qdndﬁéxé; participé regularmente en las actividades
véduéatl?as 'qGé.'se organicen en ‘el establecimiento y revele
por: otros . datos efectiva readaptacién social. Esta Qltima
;;e;é,-éﬁ tﬁdo caso, el factor determinante para la concesiéh
o ﬁégativa:de la remisién parcial de la pena, que no pod;é
fundarse exclusivamente en los dias de tréba)o. en larpaéticipé

cién en actividades educativas y en el buen comportamiento

‘del sentenciado.

La remisién funcionard 1ndependientemente de la
libertad preparato:id._éuxqs plazos se regirdn, exclusivamente,

por las: normas espec{ficas pertinentes.

Y CAPITULO VT

:Normas Instrumentales

Enilos cthenLougqug-aggcygbanvel Ejecuti

vo' Federal 'y los lebiqrnoé' a§ 1os ‘Estades se fijar&n las

bases’ fﬁglam;ntgriaérfag ?étss;’dofmas, que deberédn regir




en i la  entidad . federativa. JEY- Ejecuttvo K

les reglamen tos respectivos .

“en ?u d;sd{
. flLa Direcclén General = de Servicies Coord!nados de
Prevenclén Yy Readaptac;én Social promoverd ante los Ejecutivos
-locales la . iniclacién de las reformas legales conducentea.
Q )'.a"vaplicacién de estas. normas, especlalmente en cu;nto
& 1a _remisi6n "parcial de la pena privativa de 1libertad y

15 aeistencia forzosa a liberados condicionalmente o & persanas.

sujetas 8 condena de ejecucién condiclonal., Asimismo, propugnaz

seiény 'eja'i:u:idn: pénal.

ARTICULO  18.- Las  presentes Normas ,ﬁeé,ap;&carén “a

los:procesados,-en‘lo conducente.

‘ARTICULOS TRANSITORIOS'

ARTICULO PRIMERO.- Ouedan derugadas todas las::disposy”

cionas qua na -opongsn ‘al presence Becreto. f‘

ARTICULO 'SEGUNDO. - La vigencia der estas nornas;,

en los Estadoa de la Republlca ‘e determinuré en los conVenins

ue al erecto celebren la Federacidn y dichos Estados.

ARTICULG TERCERO.- Las prevenciones sobre tratamiento

praliberacional contenidas en el artfculo 17, ¥ sobre remiagién

uniformidad legislativa en. las inaCLtUclbnei'derprevég



de la pgna;:éoﬁtenidas en el art?culé 15, Eobrarén vxgeﬁc13 
sélo ‘después: Hé' la instalacién de ‘los’ Conséjos - Técnicos
correspondientes. En todo caso, para efectos.de ‘la. remisién

sblo"se tendrd  en cuenta el tiempo corrido a partir . de-la

fecha en que entren en vigor dichas prevenciones,

ARTICULO . CUARTO.~ E1l Departamento de Prévencién
$ocial dependiente de la Secretarfa de Gobernacién, se denoming
rd en lo sucesivo Direccién General de Servicios Coordinados
de ‘Prevencidén y Readaptacidén Social, Para la asuncidn de
las ‘nuevas: funciones a cargo de este organismo, la Secretarfa

-de Gobernaciﬁn adoptaré ‘las medidas -adninistrativas pertinen

tes.

VARTICDLQ QUINTO. - Estdwjnecreto enfraré en vigor
'tré{nta ﬁi;b'después de su*pubilcacién en elvfpiaélqréficial" :
‘de . 1a Federacién.

2.1.6. 'DIARIO OFICIAL DE 10 DE. DICIEKBRE DE 1984

©"SECRETARIA-DE .GOBERNACIOR _ -

“MIGUEL 'DE LA MADRID HURTADO,  Presidente Consfitucional

de los Estados Unidos Mexicanos, 'a sdq’haplténies;taaﬁed:

Que el H. Congreso de la Unién se.ha se

el 'siguiente DECRETO:



ARTICULO UNICO.- Se reforman ¥y adicicnan los y

3, 16 y 18 de la ‘Ley que establece las Nurmaa H{n&mus sohre

'gli'e b

,Readaptacsén Social de Sentenclados. para quedar como

- ARTICULO 3.- : A

Pes v e s e v wieTaeiey

B R S S R N R R R

sl T

“lal l;lr'é'cciéh General “de -Servicios Coordinlﬂit}}:; de
Prevencién y Readaptacién Sccial tendrd “a ‘Su- cargo,. aﬁimiamo.
la ejecucién de las sanciones que, por sentencia j\;\diclal.
sustituynn a la pena de prisién o a la multa, y las de trata
mi.ent.o .que el juzgador aplique, ‘as{ .comc la- a_jecucién de
las medidas . impuestas a inimputable;, sin perJuicio de la

intervencién - que a este reapecto deba tener, en ~s\§ caso

y oportunidad, la autoridad 5an£

'ARTICULO. 1675/

Vdecadsenenns
apen tentenente - de. la .

libertad. prepnratorla. ‘efecto,’ el cémputo de

_plazos -se har4 en el urde s -que Senetic'ie al reo., El Ejecutivo




'Are.g‘ulrar? e‘\l.; sistena .dev cénputas para la ap!icacl&n de veste
- ﬁreﬁepto; que en ningdn caso-quedard queto a normas reglamenta
“ria’s de. los establecimientos de reclusidn u’g»ﬁispoflc;ones..
de' las ‘auCOridages encargadas de la custodia y de la. readap!:g

.cidn. social.

El  otorgamiento de 'la  remisién se éondiclonaré,
'vndeiués;de lo previsto en el primer péirrafo de este articulo,
“a fqﬁg’?l reo repare los dafios y perjuicios causados o garantice
‘s’u' :;eptiracién. sujeténdose a 1la forma, medidas y  términos
'se{' le” f{jen "para dicho objeto, si no. puede cubrirla
aﬁ’:%;dev'v}uego. LT

Al disponer la remisién, la autoridad gue la conceda

-'estableceré las condicjones que deba observar el reo, conforme

a“10 estipulado en “los-inciscs a) .a.d). de._la.segunda parét;

del articulo B4 del Cédigo Penal.

La . remisién es revocable por la‘autoridad que _l.a

otorga, en los casos y conforme al procedimiento dlepues os ;

para la revocacién de la libertad preparatoria. RN :

s edeyslredien e

CARTICULO 184" [uuivsvlidivavaniniensinn

L.B, autoridad administrativa “encargada de. los ~r.eclusgk

rios -no podré dxsponer. en ningin caso, medidds de liberactén -

provlsiongl de procesados. En este punto se estard exclusiva
mente 'n lo que .resuelva la autoridad judicial a la que se

encuentra sujetc el procesado, en los términos de los preceptos




: 1&331&8 apcliéa‘b'le

préyi\s}flénal'"

presente

: de sy’ publlycbac'l‘ény ‘“en' ,

hérgen oun .,rselll._o‘ _-cp_ﬁ _}:sc\_.ldo_f _Nacional. que

“Estades Unidos Mexicanosi- —i;x'ersidencl‘a de .la: Republica.

(_'.“ARLOS_ SALINAS DE GORTARI.vPresidence Constitucional
de lgs Vadltndos Unidos Mexicanos, en‘ ejerci.cxo de la facultad
que ‘me conﬁére el artfculo 89, fraccidn I de la Constitucién
Polfitica .de 10s Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
bcon los V-Articulos 27, fracciones XV y XXVI de la Ley Orgdnica
‘dc' la Administracidn Pablica Federal, y 1lo., 20., 30, vy
13de la Ley que Establece las lormas Mininas sobre Readapta

cidén Social de Sentenciados, y
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CONSIDERANDO

Que ‘dentro del proceso de modernizacién .del Sistema

© Penitenciario -Nacional, se ha establecido la necesidad. -‘de
estructurar a nivel federal .y estatal verdaderos sistemas
integrales: que den respuesta ‘a los distintos niveles de

peligrosidad que presenta la poblaciédn en internamiento;

Que en ese sentido, dadas las caracteri{sticas geogri
~‘ficas del Ai-chlpiélaéo de Islas Mar(ns‘. se hizo recomendable
destinarlo a la atencién de la poblacidn de baja y nredia

peligrosidad, basicamente de extraccién rural;

Que den’trn del mismo proceso de modernizscién se
ha cambiado el enfoque de la organizacidén laboral y producti
va, .lo. que -ha 1llevado a orientar a la Colonia hacia la

- conformacidén de una comunidad productiva autosuficiente,

que permita dar ‘pleno cumplimiento al mandato. constitucional

en-materia de'readaptacién social;

Que se hace necesario incorporar a la normatividad

“de” *la’vida comunitaria de'la -Colonia -Penal:‘conceptos--de =

vigencia -actual relacionados con 1la salud, . el .r@esari‘ol!o

comunitario, Ja educacién; la ecologfa, y con la“ racional’

explotacidn de los recursos naturales y el deaarroll}o urbano;

y

Que ante los conceptos anteriores, y :dado que ta



*.REGLAMENTO DE'LA’ COLONIA PENAL FEDERAL: DE"ISLAS MARIAS:

s CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo.- El presente  Reglamento . tiene - por
obJeto establecer la organizacidn, administracién y funciona
miento de la Colonia Pepnal Federal de Islas Marias, dependien
te.de la Secretar{a de Gobernacidén, y su aplicacién correspon
de ‘a ésta, a través de la Direccién General de Prevencidn
y.-Readaptacién Social.

ARTICULO 20.~ La Colonia Penul Federal de Islas
Marfas estd integrada por 1los terrenos y playas de las
Islas Marfa Madre, Marfa Magdalena, Maria Cleofas y el
Islote de San Juanito.

ARTICULO 3o0.- Los recursos naturales existentes
en las 1slas serdn racionalmente utilizados por sus habitantes
en forma eficiente, socialmente Gtil y procurando su preserva
cién y la del ambiente.

ARTICULO 40.~ Las disposiciones del presente Reglamen
to rigen para:

1.- Los internos jJue se encuentran cumpliendo
sanciones privativas de su 1libertad pronunciadas por las
autoridades judiciales, federales o loccales;

i - I1.- El personal directivo, administrativo, técnico
o de custodia de la Colonia Penal; . ERRREREt

I17.- El cényuge y los familiares de los internos
que se encuentren en la Colonia Penal;

IV.- El cényuge y los fanmiliares de los empleados
que se encuentren en la Colonia Penal; ¥y

V.- Cualquiera otra persona que ingrese a la Colonia
Penal con la autorizacidn correspondiente.
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ARTICULO 50.- Los 1internos de. la Coleonia Penal
Federal de 1Islas Marfas serin reos sentenciados por delitos
del orden federal, as{ como delitos del orden comin, previo
Convenio de la Federacién con los Gobiernos de los Estados
y con el Departamento del Distrito Federal.

ARTICULO 60.- Con el fin de logar los objetivos
de. la readaptacién social, los internos que ingresen a
la Colonia Penal deberdn reunir caracteristicas similares
en su situacidén Jurfdica y personal, de conformidad con
los sigulentes lineamientos:

I.- Que la sentencia condenatoria gque se hubiere
dictado haya causado ejecutoria;

. I1.- Que no se encuentre el Sentenciado a disposiciédn
de autoridad judicial distinta a la que dictd la sentencia;

Irr.- Que de acuerdo con los estudios médicos
y 'de personalidad que al efecto se practiquen, se¢ estine
procedente su envio a la Colonia Penal y ademds, conforme
a la pena que se hubiese impuesto al sentenciado, no haya
sido considerado c¢on un alte grado de peligrostidad, y no
hubiese pertenecide a grupos delictivos organizados;

IV, - Que el tiempo minimo del! tratamiento sea
de 2 afios a partir del traslado, tomando en cuenta la posibili
dad del reo de obtener la libertad preparatoria, provisional,
o la remisidén parcial de la pena antes de este término;

V.- Que tenga una cdad entre 20 y 50 afios;

vi.- Que se¢ encuentren sanos fisica y mentalmente
¥y que no presenten ningdn grado de minusvalia; y

VII,- Que su capacidad econdmica s8¢ encuentre
dentro del maArgen establecido en e! instructivo para el
Manejo de Datos de Perfil Clinico Criminoldgico del Interno,
para este tipo de Colonias.

ARTICULO 70.- No se aceptard el traslado de sentencis
dos por los siguiente delitos:

I.- Los seflalados en el T{tulo Primero, del Libro
Segundo, del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
‘de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero.
Federal: .

Il.~ Los delitos imprudenciales;
I1Il1.~ Los delitos sexuales; y

1v, - Los delitos contra la salud, .comprendidos
en el Capftulo I, Titulo Séptimo, Libro Segundo, de dicho
Cédigo Penal, excepto cuando a Jjuicio de la autoridad. compe
tente 5se estime que el sentenciado no reviste perfiles
de -peligrosidad, para el efecto de su internacién en la
Colonia.
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ARTICULO Bo,.- Para mantener el orden, la disciplina
.y la seguridad en la Colonia Penal, la Secretar{a de Goberna
cién suscribird los acuerdos o bases de coordinacién necesa
rios con la Secretaria de Marina para contar con el auxilio
y apoyo de los elementos de la Infanterfa de Marina destacados
en las Islas Marfas, a efecto de reforzar los sistenmas
de seguridad implantados.

ARTICULO 9o0.- Son 4reas restringidas para los
internos Y sus familiares, las oficinas administrativas
y de residencia de los empleados de la Colonia Penal, asi
como las playas de las diversas 1slas, salvo autorizacidn
del Director de la Colonia Penal,

ARTICULG 10. - En la Colonia Penal quedan estrictamen
te prohibidas las 4reas o estancias de distincidén y privile
gio.

ARTICULC 11.- La Colonia Penal contarad con instalacio
nes adecuadas para e! tratamiento individual de conductas
especiales, as§{ cemo para la aplicacién de correcciones

disciplinarias, en cuyo caso los internos gozaran del derecho
a la comunicacién que requieran con sus defensores, atencidn
médica, psiquidtrica y psiccldgica gque determine el Consejo
Técnico Interdisciplinario de la colonia.

ARTICULO 12.- $6lo podré&n ingresar a la Colonia
Penal grupos de ayuda social, con la autorizacién de 1la
autoridad competente, la cual podra concederla previo informe
de las actividades que realizaran.

ARTICULO 13, -~ Queda prohibida la fabricacién,
introduceidn, uso o comercio de bebidas alcohélicas, estupe
facientes, armas, sustancias psicotrdpicas y en general

objetos cuyo wuso pueda resultar contraric a los fines del
tratamiento o pongan en peligro la seguridad y el orden
de la Colonia Penal.

CAPITULO TII

DEL OBJETIVO DEL TRAT‘AMIEN’TO

ARTICULO 14.- El. sistema de tratamiento tendré
cardcter progresivo 'y técnico, y comprenderd periodos de
estudio, diagnéstico, tratamiento individuaslizado con etapas
de evaluacién .y fase de. pruebas, de conformidad con 1lo
previsto por la Ley ‘que Establece las tormas Minimas sobre




Rgédaptacién’Sacxél de Sentenciados.

Ll ARTICULO " 15.- Los . internos de  nueve ingreso a
"la - 'Colonia Penal deberdn ser alojados ‘en el  canmpamento
de: observacién y clasificacidn, por el tiempe indispensable
para- efectos de estudio y diagndstico. En su oportunidad,

.y una vez analizados los estudios correspondientes, el
Consejo Técnice Interdisciplinario determinarid el tratamiento
y e) trabajo que se le daré sl interno.

ARTICULO 16.- E!l tratamiento en la Colonia Penal
se basard en el cumplimiento de la Jornada laboral obligato
ria,  la capacitacidn para el trrabajo, la educacién 'y la
disciplina.

ARTICULD 17.~ El trabajo es obligatorio para todas
los internos de la Colonia Penal y tenderd a: .

I.- Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;

II.- Promover su adecuada integracidén a la familia;

Iti.- Pagar su sostenimiento personal y el de
su familia durante el tiempo gque permanezca en la Colonia
Penal;
: IV.~ lnculcarle hébitos de disciplina y laboriosidad
evitande &) ocio y e} desorden; y

V.~ Prepararlo para su incorporacidn a la sociedad.

ARTICULD 18.- Los internos estardn obligados a
cumplir la jornada para pagar su sostenimiento dentro de
la- Colania Penal. Las jornada laboral tendrd uma duracién

nfnima de & horas y maxima de 8 heras diarias o su eguivalente
en trabajos a destajo, Quedardn exceptuadas de la obligacibn
de trabajar solamente aquellos internos declarados con
imposibilidad fisica o mental para ello.

ARTICULO 18.~ El trabajo de los internos seré
regulado y controlade por las autoridades de la Colonia
Penal de acuerdo al tratamiento individualizado y en funcidn
de las necesidades de organizacifn y servicios de la wmisma.

ARTICULO 20.- El trabajo de los internos deberd
organizarse de acuerdo a2 las siguientes actividades:

1.~ Ffroductivas;

IT.- ©De servicios, mantenimiento y limpieza; 7

I{I.~- De desarrollo conmunitario,

Para- ese efecto, se tomardn en cuenta las aptitudes
y conocimientos de¢ los internos, dentro de la progresividad
del tratamliento que se les haya as:ignado. BT

ARTICULO 21.- Se dard prioridad a la organizacibn
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del trabajo en actividades productivas que generen excedentes
econémicos para el sostenimientc de la Colonia Penal ¥y
permitan complementar el ingreso de los internos para el
sostenimiento de sus familias. Las actividades productivas
que realicen en forma individual . los internos, deberan
ser reguladas por la Direccién de la Colonia Penal a través
de las instancias administrativas y 6rganos creados al
efecto.

ARTICULO 22.- Las remuneraciones econémicas de
los internos de la Colonia Penal estarén sujetas a los
descuentos y reglas de distribucibébn que dispone 1la Ley
que Establece las MNormas Minimas sobre Readaptacidén Social
de Sentenciados.

ARTICULO 23.- La educacidn serf un elemento fundamen
tal dentro del tratamiento establecido para 1a readaptacién
social. Todo interno deberd participar en los programas

que se instrumenten con objeto de alcanzar los beneficios
a que se refiere la Ley que Establece las HNormas Minimas
sobre Readaptacidén Social de Sentenciados,

ARTICULO 24,- La educacién en 1la Colonia Penal
se ajustard a las normas de pedagogia aplicables a los
adultos, para lo cual, la Secretaria de Gobernacién suscribiré
los acuerdos o bases de coordinacién necesarios con la
Secretarfa de Educaciédn Publica.

ARTICULO 25.- La educacién que se imparta en la
Colonia Penal serd obligatoria para los internos, ¥y sus
objetivos serén:

I.- Los seflalados por la fraccién 1. del artfculo
30. 'de la Constitucidén Pol{tica de los Estados Unidos Mexica
nos;

I1.- Promover la cooperacidn comunitaria;
IIT.~-.  Infundir hdbitos de disciplina; y

v, - Dar ‘la. informacién Gtil 'y necesarla -a’ fin
:de.'me jorar su. vida familiar. - e

CAPITULO 111

el DE. LASZAUTORIDADES, DE LA COLONTA: PENAL

ARTICULO . 26:~ - E1. gobierno,  la  administracién. y




la ‘seguridad de la Colonia Penal, asf como el tratamiento
a - los - internos, estard a cargo de un Director gue seré
designade por el Secretario de Gobernacién y - dependerd
de ‘la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social
de la propia Secretar{a. Para el desempefioc de sus funciones
el Director dispondrd del personal ejecutivo, técnico,
administrativo y de custodia que se establezca en el presupues
to y manuales de organizacidén y funcionamiento de la Colonia
Penal,

ARTICULO 27.- El Director de la Colonia Penal
de Islas Marfas se sujetard en su funcién a las disposiciones
contenidas en la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciades, el presente Reglamento
y las demds que sean aplicables.

ARTICULO 28.- Las ausencias del! Director de la
Colonia Penal serdn suplidas en el siguiente orden:

1.~ Por el Subdirector Técnico;

Il.~ Por el Subdirector Jurfdico;

III.- Por el Subdirector Administrativo; y

IV.~ Por el servidor piblico que designe la Dlreccion
General de Prevencidén y Readaptacidn Social,

CAPITULO IV : Pl wre

DE LOS QORGANOS DE LA COLONIA PENAL

ARTICULO: 29.,- En la Colonia Penal desempefiarén
sus actividades los sigulentes érganos:

I,~ _El Consejo Técnico Interdisciplinario; y
II.- El Consejo de Planeacién y Coordinacién Intering
titucional.

ARTICULO 30.- £l Consejo Técnico Xnterdxsciplinario
de la Colonia Penal se integrard por: X ;

I~ El Director de la Colonia Penal, ‘quiéh—,ld s
presidiré; i :

JR— S & T El “Subdirector Jurfdica. qulén
Secretarxc del Consejo; .

fungiré como

II1.- E! Subdirector Técnico; ;
IV.~  El Subdirector Administrativo;:




*'éi Sﬁbdirector de Seguridad y Custodiaj
£l Jefe-de Actividades de Trabajo;

VII.--El-Jefe de Servicios Médicos; y

YIII.- El Jefe de Servicios Educativos.

Por cada miembro propietario se designard un suplente.

: En el Consejo Técnico Interdisciplinario participarén
los representantes de las &reas técnicas y laborales que
.la Direccidén de la Colonia Penal considere convenientes;
quienes tendran voz pero noc voto,

ARTICULC 31.- El Consejo Técnico Interdiscipiinario
tendrd las siguientes funciones:

I.~ Proporcionar consulta y asesoria al Director
en asuntos técnicos relacionados con el funcionamiento
de la Colonia Penal y apoyc en asuntos de %tipo adninistrativo
y .de seguridad;

IT.~ Integrar los expedientes de lcs internos
de la Colonia Penal, gque contengan la infernmacién necesaria
.para la aplicacién individual del sistema progresivo y
demis beneficios;

I1l.- Llevar a cabo la orientacién ¥ swvaluacidn
del tratamiento individualizado y progresivo en cada interno;

IV.~ Elaborar los programas para orientar la distriby
cién adecuada de los internos en el trabajo de acuerdo a sus -
capacidades;

V.~ Froponer al Director de la Cclonia Penal,
los incentivos y estimulos para los internos;

VI.~ Coordinar sus acciones con el resto del personal
a fin de sugerir y llevar a cabo medidas de alcance general
para la buena marcha de la Colonia Penal;

VII.- Fornmular dictdmenes en relacién a la aplicacién,
de las medidas de preliberaciédn, rerisién parcial de 1la
pena, libertad preparatoria, retencién y liberacidn anticipa
da;

VIIT.- Emitir opinidén respecto de los correctivos
_disciplinarios que sean impuestos a los internos por el
Director de la Colonia Penal;

IX. - Autorizar el ingreso de los familiares del
interno para visitarlo o para radicar en la Colonia Penal;
y

X.- Las demds que seflale la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenclados
y otras disposiciones aplicables.



. : ARTICULS 32.- El Consejo Técnice Interdisciplinario
celebrard 'sesiones ordinarias por lo mencs upa vez  a la
semana y extraordinarias cuando sea convocado por el Director
de -1a Colonia Penal o por las dos terceras partes de sus
miembros. Para la celebracidn de laz sesiones se requerird-
la asistencia de todos sus integrantes.

Las decisiones que emita el Consejo deberdn tomarse
en todos los casos por unanimidad.

La opinidn y el voto que emita cada miembro del
Consejo Técnico, na estaran supeditados a la autoridad
del Director de la Colonia.

ARTICULO 33.~ E! Consejo de Planeacidn y Coordinacidn
Interinstitucional es el O6rgan> colegiado de apoyo técnico
de la Direccién de 1la Colonia Penal y tiene por objeto
integrar las opiniones que han de servir como fundamento
de las decisionss Qque, en su caso, haya de tomar el titular
de la Direccién. Para su funcionamiento se integrara por:

R X I.- El Director de la Colonia Penal, quien fungiré
como Presidente;

11.- Les Subdirecteres Técnico, Juridico, Administra
tive y de Seguridad y Custodia;

IIT.- Un representante de la Direccién General
de. Prevencién y Readaptac:ién Social; y

IV.- Un representante de cada una de las dependencias
que - tengan celebrados acuerdos o bases de cocrdinacién
con la Secretaria de Gobernacibdn en relacidén a la Colonia
Penal.

ARTICULG 34.- El Consejo de Planeacidn y Coordinacién
Interinstitucional tendréd las siguientes funciones:

I.- Formular los programas para el desarrollo
integral de la Colonia Penal con base en los estudios existen
tes y que se integren en materia de uso del suelo, dasonbdmico,
asentamientos humanos, ecologfa y desarrollo de la comunidad;

I1.-" Ser el ¢érgano de coordinacidén institucional
con los representantes de las dependencias que tengan o
celebren acuerdos © bases de coordinacién con la Secretaria
de Gobernacidén, en relacién con la Colonia Penal;

I11.- Elaborar y dar seguimiento a los programas
operativos de praoduccién Y desarrollec de la comunidad;

=¥

Iv.- Recomendar al Director de la Colenia Penal,
de acuerdo a las necesidades de cada programa, la distribucién
de los internos en los programas productivos y de desarrcllo
de la comunidad.



N ARTICULO 35.- 'El Consejo de Planeacién y Coordinacién
Interinstitucional celebrari cuatro sesiones ordinarias
‘al ‘afie y- extraordinarias cuande fueren convocados . por. su
Presidente o a peticién de tres de sus miembros.

ARTICULO 36.- El Consejo de Planeaciédn y Coordinacidén
Interinstitucional fijara los lineamientos Yy criterios
a que habrd de sujetarse la organizacidn del trabajo, 1la
produccién y la capacitacién en la Colonia Penal.

ARTICULO 37.- EIl Consejo de Flaneacidén y Cocrdinacién
Interinstitucional elaborars anualmente un prograna de
trabajo y produccién con el fin de lograr la autosuficiencia
econdémica de la Colonia Penal.

ARTICULO 38.- Las diversas dependencias y entidades
que colaboren en la Colonia Penal, utilizardn preferentemente
la mano de obra de los internos para capacitarlos y ensefarles
nuevas técnicas de trabajo.

CAPITULO V

DEL PERSONAL DE LA COLONIA PENAL.

ARTICULO 39.~ E! personal de 1la Colonia Penal
serd ‘debidamente selecclionado, capacitado y actualizado,
en las &reas administrativas, técnica, de supervisidn general
y de custodia, de acuerdo al sistema que establezca la
Direccidn General de Prevencidn y Readaptacién Social.

ARTICULO 40.- El personal de la Colonia Penal
deberd acatar las 6rdenes de trabajo que reciba de los
superiores jerdrquicos y cumplir con los horarios establecidos
para el desenpefio de sus Jabores; asimismo prestard todos
aquellos servicios que por necesidades urgentes de la Colonia
Penal se requieran.

ARTICULO 4l1.,=~ El personal de 1la Colonia Penal
tiene prohibido en el desempeRo de su trabajo, recibir
gratificaciones de cualquier fndole por parte de los internocs
o de sus famjliares, revelar informacibén sobre la Colonia
Penal y dar a conocer las decisiones tomadas por el Consejo
Técnico interdisciplinario cuando para ello no esté autoriza
“do,
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CAPITULO VI

DE LOS FAMILIARES DE LOS INTERNOS

ARTICULO 42.- Con el objets de lograr que los
internos tengan una mejor readaptacién e integracién a
la -sociedad, el Consejo Técnico Interdisciplinario podréd
autorizar que el cényuge y los familiares de los internos
Ingresern a las Islas pars residir en Jla Colonia Penal,
o para visitarlos en los campamentos que cuenten con albergues
para tal fin.

ARTICULO 43.- £l sostenimiento econdmico de ios
fam{liares autorfzados para residir en la Colonia Penal
gserd por su cuenta, independientemente de la aportacién
gue, en su caso, pueda efectuar el internc por su trabajo.

ARTICULO 44.- Los fanmiliares del interno participarén
en lasg diversas actividades gque se establezcan en la Colonia
Penal, y podrdn, si asl lo desean, tomar parte en las deporti
vas, culturales y de serviciss que se dispongan, de acuerdo
4 su.edad y nivel escolar,

CAPITULO VII

DE LA PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Y DEL DESAPROLLO DE LA COMUNIDAD

ARTICULO 45.-~ Para conservar, mejorar y desarrollar
las condiciones ecoldgicas y de vivienda de la Colonia
Penal, se solicitard el apoyo de las autoridades competentes.

i ARTICULC 46.-~ Se podrdn celebrar <convenios de
explotacidén de recursos naturales y para construccidn de
vivienda en la Colonia Penal, a través de las Instancias
sdministrativas y Organos creados para el efecto.

La explotacidén de los recursos y la construccién
de vivienda se llevard a cabo de conformidad con las disposi
ciones legales aplicables y con la normatividad que expidan
las Dependencias competentes.

ARTICULD 4a7.- Ue acuerdc al régimen de solidaridad
social en el que se encuentra la comunidad del archipiélago,
corresponde  al Instituto Mexicano Cdel Segurc Social la



prestacién - de -los serviciocs .de salud 'y ‘el “desarrollo de
la comunidad, -para lo ‘cuml se establecerin los convenios
respectivos., N N

ARTICULO 48, - E} establecimiento y prestacién
de los serviciocs educativos y culturales a internos, empleados
y familiares, se realizarén sujeténdose a ‘la normatividad
estsblecida en las leyes, reglamentos y programas correspon
dientes, asf como en los acuerdos que al efecto celebre
la Secretarf{a de Gobernacidn,

ARTICULC 49.~ Para fortalecer el sentido comunitario
de la Colonia Penal se propiciardn actividades culturales,
deportivas y de esparcimiento que fomenten la integracién
de la familia.

CAPITULO VIII

DE LOS ESTIMULOS. ¥ SANCIONES -

ARTICULD - 59.~ El Director de ‘la Colonia deberé
conceder estfimulos a los internos como premio a su esfuerzo,
buena conducta o hechos meritorios, con base en la-opiniédn
que - emita el Consejo Técnico Interdisciplinario mediante
un sistema permanente de valoracidén de la conducta, y de
la ¢alidad y productividad en el <trabajo. Dichos  estinmulos
consistirédn en: g

I.~- Facilidad para participar en 1las actividades
recreativas o deportivas que ellos elijan; !

IT.~ Asignacién a labores productivas mejor retribufi
das; ¥y

1I1,.- Facilidad para recibir visitas con: - mayor
frecuencia.

ARTICULO S51.~ Log <correctivos  disciplinarios. -a
- los internes por infracciones al presente Reglamento 'y
demés disposiciones administrativas serdn impuestos por
el ‘Director de 1la Colonta Penal, con base en la oapinidn
que " emita . el Consejo Técnico Interdisciplinario, segin
la gravedad del hechuo  y. las necesidades de} tratamienta
Yy consistirén ea: ' . o

I.- Amonestacifn en privado;

I1.- Anonestacidn en plGblico;
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III.- Suspenszén total o,parc;al;de 105 ést{mulos
que se Rubiesan ‘otorgado; o RS . o

SCIN e Limitacidn o prohibicidn .para’ asAs:ir -a partic‘f”
par en actividades recreativas o deportivas;

¥,<' " Camble a otro camparento;

o vI.- Suspensidén de wvisitas o convivencia. con  los
fapiliares; g
: . Vil.-  Asignacidn del intecrno a ladbores de servicios,
mantenimienta y lirppieza o de desarrollo comunitario; ¥ .

: VITI.~ Tratas
razones teprapéuzicas
de la Colonia.

ern aislamienta, por
ara los demfs =iembros

ARTICULS 32.- £l procedicmientc para la imposicidn
de corractives por infra 1 presente Reglamento
se sustentari en una sola ax residida par el Director
de ia Colcenia Pepal, quien al infraczer y recibir
les . elementos probatorios dit
¥ la resgonuabtlidad del! inf
d¢ "la’ Colcnia Te

“determinacidn  <aont
opinidn que al resp

nariv.
ARTICULD  53.~
e u

el . uso .de

dafie la salu
a este articul
que la procur
pennles Que

ART £ H 2
en contrs olucid 3t le o
recurriendo por essrito ante 13 DJireccidén General e Preven
cidn y Readaptacifn Social. £} %érmino para la interposicidn
ine
st

de la inconformidad serd de gui
del dia sigulente al 2
disciplinaria.

e dfas centados a partir
ificacidn del <corrective

ARTICULS 55.- Interpuesto e! recurso, la Direccibn
General de Preveacidn ¥ Reagdaptacidén Social, resolverd
en defirnitiva 1o gque fuere procedente en un térxipe gue
“nunca. excederd de diez dias. Dicha resolucidén se notificard
personai tente al infractor.

TRANélTORlQS

-1
“
-
s

PRIMERD. - I} presente Reglanento ent en vigor



al d{é' siguiente--de ~.su publicacién “en el Diario O0ficial
--de’la Federacién.

"SEGUNDO .~ Se abroga el Reglamento Interior de
la -Colonia Penal de Islas Marfas, de 10 de marzo de 1920,
y -se derogan todas las disposiciones adnministrativas que
se ‘opongan al presente reglamento.

TERCERO. - El Secraetario de Gobernacién expedird
los Manuales de Organizacién, Funcionamiento y Procedimientos
para la Colonia Penal, dentro de un plazo de 180 dfas contados
a ‘partir de la entrada en vigor de este Reglamento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dfas del mes
de septiembre de mil novecientos noventa y uno.- Carlos
Salinas de Gortari.- Rdibrica.-~ El Secretario de Gobernaciédn,
Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica,

2.2, COMENTARIOS A LAS DISPOSICIONES LECALES QUE SE RELACIOQ

NAN EN EL PUNTO QUE ANTECEDE

Por cuanto hace al primer documenta transcrito en el -
'ﬁunta” anterior, cabe decir, que fue el que ‘le dié origen
a IAN Colonia Penal de Islas Marfas, y que en el mismo no
se .haée referencia a Qquienes se debfa trasladar a dicho
lugar. Fue hasta 1908, que se dispuso que a Islas Marfas
sek enviarfa .a los reos sentenciados a sufrir la pena de
relegacién, y que la Colonia Penal depender{a directamente
de la Secretaria de Gobernacién; situacién éata Gltima que pre
valece hasta nuestros dfas -~segin el Articulo 27 del Cédigo
Penal, artfculo derogado por decrete de 30 de diciembre
~de-~1947, " la 'relégacién' en colcnfu penales se aplicaba a
los delincuentes declarados Judici{almente habituales o

cuando expresamente los determinaba la ley--. Cabe mencionar
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que. en 1308 tanmbién se publicaren adicianes al Cédigo Penal,
de” donde se desprende que la pena de relegacidn, segdn
se fntentd aplicar, tuve caracteristicas de los sistemas fils
délfico, auburniano y progresivo, aunque tal vez en esa época

éste dGltimo no se conocia, y menos c¢on tal denominacidn;
lo- mnterior obedece a Que se implantd un régimen de silencio
absoluto con aislamiento total, después aislamiento nocturno
con trabajo diurno con silencio, es decir, se pasaba de
un periodo a otro y por Gltimo ya se habla de libertad
preparatoria aunque se debis cunplir toda e} tiempo de
ésta en lgs mismas Islas, lo que equivaldria ;n nuestros
dfas” a:-nada, y hayr gran diferencia porque ahora ya no hay
prgsiéﬁ ‘dentro dé -la Colonia, es asi como se intentd tado

al mismo tiempo y no logrd nada refiriéndose a readapcacién.'

'jEn ese .decreto de adiciones también habis algunas
é;ethQﬁes que llaman la .atencidn, como la disposicién
de que el traslado de internos que salieran de Islas Marias
serfa por cuenta de la administracidén pGblica y al lugar
en el que residian antes de ser aprehendidos. Le que. se
deberf{a de retomar, si no para trasladarlos por cusnta de la -
Véémlnlstracién pGblica hasta el lugar de su resideacia
antes de su aprehensién, si cuando menos al lugar de donde

fueron trasladados al archipiélago. Dado que en la actualidad

@l vinterno. que  abandona Islas Marias se le deja en Mazatlén,

S;naXoa y de ahf debe por sus proplos wmedies dir}g@gse
a su domicilic, 1o que en nuchas ocasiones les resulta

sumamente dif{cil ya que no cuentan cen los medios econdmicas

COBTATES NOME L,



para’ hacerld, 6 en . 8lgupos ca50S. “ademas  de 1o anteriar’

no saben . comé hacenrlo. .

EL Ragxanentc de Inlas Karlas dsca del 110 de Marzo
de 1920, y et cual se censidern Vigente pero de nula aplicg
cién ‘en nueatros dias, ademés ‘de que contiens slgunas disposi
ciones que 8l oponerse & 1ns " Leyes reclientes que disponen
qué'derogan lasa que-se& opongan & ¢stas Gltimss, dicho Reglamepn
to ha peardido. vigencia  en muchas de suUs disposiciones,
come por ejemplo en el "Articulo 12 del mismo se disponia
que ningﬁn reo de Islas Marfas podfa salir antes de un
afio de naber ragidide en ells, ni sdn por haber extinguido
su condena, lo cusl rchltar!a completanente inaplicable

en nuestro tiempo.

por medio del Estatuto de ‘Islas Mariss S¢C indica
‘ehtre otras. cuestiones, & las autoridades que tendrdn jurisdic
cién  en  tal lughr,. ¥. ast se establece que B¢ adopta 18
legislacién comdn del Disgrite ¥ tesrritorios Federales,
r'nggugxmen:e sigue sconteciendo 1o mismo, con 1s -salvedad
de QQQ 'ys‘ no  existen Territorios Fedarales en el Pais.
ﬁue habrd un Juez Mixto de Primera Instasncis, el cual depende
ré del’ Tribunal Superior de Justicia del Dgsurite Federal;
¥ .un Agente del Hinisterioc Pdblico gue dependerid’ ge - ln
Procursdur{s General de Juysticia del pistrito Federsal;

¥ que el Juz gado de pistrito del Estado de Hayarit, fuere



competente

prevalecen:hasta iﬁkrééﬁa.'

“P;in Lo"qggr hééeivab‘lai”ygy'z&e ﬂprm;s MIqiﬁés, édsta

;t;QQB ;e Sﬁne}'en:préctica,las iﬂ?asrque sub;e el tratamiento
. del dglinéuepte han 'éuréido en: la segunda parte de este
s;glo..‘;omo en - el Segundo Congresc de las Naciones Unidas
scbre EPrevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
ceiebrado en’ Londres en 1960; en donde se hablé de la prelibe
’raclén; 'y en la éual también se retoman aquellos conceptos

'nﬁra?eéhableé, de. sistemas penitenciarios anteriores, como

‘pdﬁ_e}émpio lq progresividad del tratamiento.

En sue primeros articulos se captan lnar ﬁastuf@doak

e

-constitucionales de que la base - para el tratamiéﬁ 5 :
‘el “trabajo, la .capacitacifén para el mismo..y ..la éghcébién

como medios para la readaptacién. Asimismo, que la“Federacis

podréa celebrar convenios con los Estados en materia ben!ténci
ria.

En - su segunda capftula hablg"aqéié .p?ﬁgoqél

penitenciario -y las carecteristicas'que.débé‘tgngr»'
- siendo pertinente el comentario’ de. gue - en “iélas 'Hirias.
.. el personal directivo, técnico, sdministracivq ¥ dé‘gﬁatodia,

na cumplen con las" caracter{sticas  que. ‘en el ase citan,

¥ Qque -tampoca. tienen cursos de capacitacidn como Be menciona

deberia haber,



a8 )

En s;x ”tercer éap(tuio v!as ’Norn;'as Mg‘n‘im;s bla;maéon,;
lok que debiera ser el sistema de :ratamiento. que seriau'"
individualizado, progresivo y técnico, y se dice Qque aableéa
ser porque en realidsd no es individualizado, poco progresivec
y casi nada de técnico, lo anterior por falta de rvt;._ckursos

tanto materiales como humanos principalmente.

Se.. menciona el tratamiento preliberacional, ,él'

-~ que fue' .una ‘de lae ‘banderas. de la reforma peni;enc&arl'é,

i _qugo xiue_;bar'nu el ‘caso de Islas ‘:Mapiﬁa “no ha 7'7fu'nc{tanado": -
coﬁio ‘deb‘ievra: b'serr_ de lov que . se. tra@:ar; p‘osterioru\unte: _' se
d;ce ~.c'u;|e habx.-:é Consejos Técnicos -Interdisciplinarios,. .los
bcuale’s"derberia'n a’pllcar estudios - de’ peraonal‘idsd periédicamen
s te, .yrque‘_en la Colonja sélo se aﬁlican una vez, esto es,
antes de la obtencié‘n de algin beneficio, .a_demﬂs los mismos
~'son.de machote 'y en ocasiones los . mismos int;al;noa rlos: llenar;.l
’pag-‘cira’lf: de 1:;" ﬁe‘na‘, o

Se .. establecié. :la  remisién -

sea’ qie por ;caﬂdvg" dos" diias ia “remisién’T
de ‘uno,’ y-sobr remos por .separado.

‘Posteriormen Ya 'Ley. de: Normas.-M{nimas,. .

y . se .dice que bv'la,fDirgccién "de  Servicios Coordinados de
‘Prevencisn ¥ 'Readaptacién Social  intervendré en la ejecucién
de . sanciones. sustantivas de 1la. prisién o de la multa .y

en . otras de tratamiento que el Jjuzgador aplique, -y en las
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impuestkﬁf a- inimpufaﬁles, dicha -refo}mé se debié ~a gue

también la huﬁo en la leglslacién_penai sustantiva.

’ ' Sgimenciona‘que la remisién parcial de 13 pena funciona
éé"independientemente de la libertad preparatoria y que
el ¢Sémputo se hard conforme beneficie al reo; se preveé

la reﬁocébxlidad de la remisidn, ya que anteriormente cu#ndo
se cohcedia este beneficio por parte de la autoridad ejecutora

se daba por compurgada la sancién,

Por d4Gltimo, guiero sefialar que cuando Se )egiéld;
en mwmateria de ejecucidn de sanciones,  es decir, cuanho
g€ cred la Ley de MNormas Minimas y en su reforma, nn.'se 
albergé en !a misma a todas aquellas dlsposiciones gue
sobre la materia hay dispersas en diferentes ordenaniento.
Por ejemplo, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comin, y para toda la Replblica en
Materia de Fuero Federal, se regula la libertad preparatoria,
que 8i bien es «ciertoc esta figura aparecid mucho antes
que la Ley de HNormas Minimas, ésta debié incluirla y desapare
cer del Cédigo Penal, por ser eminentemente de caricter
Federgl y el de 1la Federacidén contemplan sendos capltulos
de ejecucién de sanciones, que considero que en lugar de
estar contemplados en tales ordenamientos, s6lo deberfan
mencionar que se estard a lo que se disponga en la .2y
de Ejecucidén de Sanciones, la cual todavia no existe pers

que pienso es la mejor sclucidn a este respecto.



Por lo-que ‘respectaal -nuevo Heglaméntb de la Colonia.’

Penal, ‘;ysubli‘c'adc en: el "Diarioc Oficial™ -de’ la Fed/&raéi‘én
de 17 dev Septiembre de 1841,  que deroéa e»: de 10 de Marze
de 1920, establece los fundamentos de ia readaptacién social
plasmados en la Constitucién Federal. En virtud de gque
@)l anterior Reglamente resuitaba obscleto en funcidn de
sy antiguedad, el de reciente creacidn contenpla los coriterias
“que - sobre la nateria de readaptacidén socisl han surgldo.
Muchss . de las situaciones gue aparecen en el docuzento
ija eran regulad:as enn la Colcnia Penal, as! 8e reglanentea
,.)a organizacién, adeinistracidn, funcionamiente ¥y custodie
en  1a Colenia Penal;, quienes gpueden .ingresar ¥y gquienes
no; las prohibiciones a gue est sujzto e} inrterno; las
fases  del tratamiento; el trabajos ¢omo nmedin readaptador;
la jornada de tradajs y sus fines; que 1la educacién seré
especializada para adultos y ademés serd obligatoria; Jas
funciones del Director d¢ 1a Coionia, del Censejo Técnico
Interdisciplinario y d& origen 2 un nuevo &rgnno, e) Congejo
de Planeacidn y Coordinacién Interinstitucional, gque seré
el apoyo técnicc del Director para el buen funcicnamiento
de la misma; 18 reglamentacién de los estimulos y mfs que
nada de los correctivos es en =i opinidén lo mds importante
..rel-wante del De_r_:eta porgue se prohiben los cuartos de
castigo, 1las maznorras.. lav:or:ura, el - mal¢rato fistico,
psiquice y moral, ¥y se especifica en que consistirin éstes,

ademés de que para su imposicidén Be debers cir 2l propio
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1 §ﬁfraq§a}'vy» ;;dréy~defenderse, el "Director ' tendréd ~que ofr
) 7;5_“551gk§A ‘Ael fCAnsejo :Téenico Interdisciplinario para
kiﬁponéfio‘y m&s - ain el castigado cuenta con la posibilidad
defslnconformarse. recurriendo a la Direccién General de
kPravencién y. Readaptacidn Social quien resolverd en definiti
va, teniendo los términns de 15 dias para la inconformidad
"y la autoridad 10 dfas para resolver, Es muy buena esta
disposicién, pero lo diffcil serd para que llegue esa inconfor
midad a quien el Director General de Prevencién y Readaptacién

. Social ‘dé las facultades para resolver si se aplicard debida
mente o no el correctivo, y que se haga saber al 1nterno
la. -decisidén y mas diffcil que sea en los plazos seflalados,
sfendo de todas maneras un buen esfuerzo para  proteger:

los derechos fundamentales de toda perscna.

Era necesario y urgente un Reglamente para: Islas:
Marfas, acorde con la realidad de - nuestros dias: ojaléd’

que’ se le dé debido cumplimiento.

: ) Con fecha 27 de Septiembre de 1991 se publicé en.
e ) 2 DERRNE Sunchgs S
el ““Diario Oficial” de la Federacién, una fe de erratas
al ‘citado Reglamento, .destacando la hecha a  la fraccién
IV del Artfculo 70., ya que las demés son de cardcter mecang

- grafico. . Resulta relevante -la correcc¢iénh o més bfénrgdléiéﬁ
a dicha rréccldn, porque se imposibilitaba ‘el - traslado
de todos: los sentenciados por -delites ccntra la salud y.

como -se sabe casi . el -ochenta por ciento  de los- traslados



a - 1slas Marfas del Fuero' Federal, han coﬁxet;do -alghn vderlit:‘k ’
contra la salud en sus diversas mcdalidédés,[qué¢aﬁ30 éhbsapé b
da tal imposibilidad, con la. salvedad 'de que"éi ‘tre

no revista alta peligrosidad.




. Los ' autores ‘Haﬁ utilizado diversos  vocablos'  para’:
\defihir al proceso por el cual un" sujeto que ha ‘delinquido
;amhia o;debé de ‘camblar su conducta para no volverlo a hacer

Sy tenerun modo honesto:de vivir cuando obtenga su libertad.

Uno’. de - los  m&s ‘utilizades ¥y que considero que es

egu;vocado usarlo para este efecto is el de Rehabilitacién,
; ta)

2 qﬁekpor ejemplo‘carranqﬁ ¥ Rivas utiliza, -desplazando ==

;abtn.. el de Readaptacién- -{(que: sin embargo cita en todo su
texto)  y dice: “"La Reﬁabilitacibn Social del Delincuente
{la Ley. se refieres a "Readaptacién™} es un atributo bésico,

. 'por ‘excelencia, ‘de-la pena.de prisién".

Considero que tal expresidén no es exacta ya que Rehaﬁili

.tacidén . tiene otro sentido Jurfdico, al respecto el - Dr.
(5)

Eugenfio Radl Zaffaraoni la define coma: '"La potestad de -

ejercer los derechos de que se habies privado por la condena,

(6)

que se le restituye al condenado"; el autor Manuel Galvan

alude que: "La Rehabilitacién supone reponer a un penado en -

{4) Derecho Penitenciario, Caircel y Penas en México, Ed. Po-

- rria. México, 19B1l. Pag. VIII.

{5) Manual de Derecho Penal, Cardenas Editor, Méxlico, 1986,
Pig. 743, - o

{6) Los Antecedentes Penales: Rehabilitacién y Control So--~
cial. Ed. Bosch, Barcelona, 1983, Pag. 227.




‘de cometer el delito"; RaG) Goldstein

“(7Y " “Diccionario-de-Derecho: Fenal y. Criminoclogfa. - |

¥ -‘scc_;al en. quve.

7y

se  encontraba antes

refiere: - "Rehabili- -

‘tar"'_'signu‘ica habilitar de nuevo o restituir a una persona

.o’ una cosa ‘a su antigua capacidad juridica“, y César Camargo

He;nﬁn'dez(a ) dice que: “La Rehabilitacién consiste en el deg

‘re;:ho que adquiere el condenado, después de haber observado

durante cierto tiempo, una vez extinguida su responsabilidad
penal y satisfecho en lo posible las civiles, a que cesen
todos 1los den&s efectos de la condena, nediante la oportuna
decisién Judicial"; por Ultimo nuestra Constitucién Federal,
en  su Artfculo 38 que dispone las causas de suspensién
de los derechos o prerrogativas de los ciudadanos, nos indica

en:-el. {ltimo. parrafo: “La Ley fijard los casos en que

:scr_ p;orden ¥y los demds en que se  suspenden 1los derechos

"de‘ciiudadano. y la manera de:- hacer 1la Rehabilitacién”.

DeVdondc conclufmos’ que Rehabilitar tiene diversa significa

“efbn.

Izlegeneracgén.— Térmiﬁo _utilizado en el Artfcule
lo. ' del Reglamento de la Colonia Penal, estimando qﬁe' éste
tiene .una mayor c‘onnotacién en el ambito médico como reconsti-
tucidén de . un 6r§ano destrufdo o perdido o de ‘un “bte_‘li‘dc

lesionado,. por lo que no es preciso.

Reintegracién y Reincorporacién.- Estos vocablos ‘indi-

can el éraslado fisico del 1lugar de encierro .a otro en

Ed, ‘Aastrea "
Buenos Aires,. 1983, Pég. S78. TR e
{8) La Rehabilitacidén. Ed. Bosch, Barcelona, 1960. ‘PAg. 22.



libertad, en.éste caso serfa de la ColoniarPéna!‘arsu;lugéb'de

origen, por:lo. que no nos proporciona una idea e;Pec£f§ca-

Resocializacién.- Este términc ”ﬁaj é;ﬁév'aégpéédbA,”'
ya por varios importantes autores, -es usa&o por . Don Luis

(9},

Jiménez de Asia quien sostiene: '“La misién y finalidad -
del  tratamiento del delincuente debe tender a' sintonizarle
con la comunidad, es decir, a resocializarle",. el mismo
autor 'nos proporciona un concepto de Adaptacidén Social
diciendo que: “consiste en lalimitacién de los propios impu}l

(10}, Enrique Baciga- -

an

sos de goce en beneficio de la comunidad

lupo menciona también dicho término en su obra

12)

Readaptacién Social.- Elfas Heuman menc&oné ﬁﬁe p;rrwm
Readaptacién Social, al igual que por sus presuntosvéindnimoé,
se ~entiende "a' la - accién. constructiva .o .reconstructiva
de los factores positivos de -la personalidad del criminal
y a2l posterior reintegro a la vida social". Continda diciendo
"por ejemplo, para 1la técnica psicoanalftica,. Readaptar
al delincuente serfa hacer consciente en &1 los traumas
psiquicos, apetencias, frustraciones, etc., que hacen que-
su conducta se dirija hacia la criminalidad,. Una .vez

afloradas las motivaciones delictivas habrfa que proceder

{ 9) vpPsicoandlisis Criminal, 6a, Edicién, Ed. De Palma, Bueénos
- o hires, 1982.. Pég..275. L ' g

(10) Op. cit. pag. 80. TR

(11} Manual de Derecho Penal, Ed. Temis, Bogota, 1989. Phg.

16.
{12} Prisidén Abierta, Ed. Palma, Buenos Aires, 1962, Pég.
79. .




.l s0

a ‘apuntalar  sus ‘fr'enos inhibitorios, ete.. Afirmando
.- que -es8- mejor adoptar un ééncepto nfnimo y hasta. simplista,”
por lo que para él .readaptar "ser{a lograr que los condenados

se conduzcan en libertad, como los otros hombres",

‘C‘onaldero que esta definicién es muy simplista y
ademés existen "otros hombres" en libertad. que delinquen
--aunque 60 gon condenados y por otra parte es . bien sabiydo"v

que'ﬁay no pocos condenados que no debieran estar en ﬁniéién

¥ q\ie no. necesitan ninguna clase de tratamientos -

(13}

respecto al término _Resdap-

Luis Rodriguez Manzanera

t‘a‘cién Social escribe: "Del latin re, preposicién inaepérable ),
'qq‘e denomina reintegracién o repeticién, y: . adaptacién,
éé‘éid‘diy efecto de adaptar o adaptarse. Adaptar es acomodar,
Vajustar una cosa a otra; dicho de personas significa acomodar-
se,’ avenirse a circunstancias, condiciones, etec. Readaptar
socialmente, significa volver a hacer apto para vivl;‘ en
“'sociedad, al sujeto que se desadapté y que, por esta razén,

violé la Ley Penal, convirtiéndose en delincuente.

Se - presupone entonces Que: a) El- ‘sujeto ~estaba

adaptado; b) El sujeto se desadapt§; c) La. violacién. idel:s )

“-deber  ijurfdico- penal “impiica ) desadabtacién socialilld)

“Al sujeto se le.volverd a adaptar.

{13) Dicecionario Jurfdico Mexicano. Tomo VII., . Ed. f’orfﬁa,,
. México, 1985, P&ags. 328 y 329. ”




PR éE Bﬁar(';quian ieatre otras funciones ha sido Juez Penal

Como puede'ob;ervarsg;‘ei té?miﬁb es:poco afertunado,
ya quet a). Hay delincuen:és'qﬁe nhhag estivieron adap:éﬂos‘
(no‘pueden desadaptarse y por lo tanto es -imposible adaptarlos)
b} Hay delincuentes que nunca se desadaptarcn {como muchos
de "los culposos; es impracticable pues la readaptacién);
c} La comisidn de un delito no significa a fortiori desadapta

" cién social; d) Hay sujetos seriamente desadaptados gque
ne viqlan la lLey Penal; e) Hay tipos penales que no descri-
ben conductas de seria desadaptacién social; f) ¥iltiples
conductar gque  denotan franca desadaptacidn social no estén
tiviftcedas“. M&s adelante menciona que prefiere los términos

adaptacidn, socializaciébn o repersonalizacién.

En mi opinidén el término que debe utilizarse . es e)‘
~He .Readaptaciédn Sacial, aungque es de tomarse “en- cuenta
§ue‘ no todos los condenados a  sufrir una.rpena privativa
.de’ jibertad deben ser readaptados ya que muchas no necesitan
un  tratamients y menos en reclusién, lo que implica un
'cambia‘ en el catdlogo de sanciones o en la intensidad de

éstas.

A propésito de la Readaptacién Social, results sumamente

aleccionadora :la apinién del Licenciado Marcos Castillejos

y- Director “de "un . Reclusorio Preventivo “en--la Ciudad de

México, por lo . gque-conoce de cerca y a fondo la problemstica

penitenciaris de! Pafs y opina:  "La prisidéa no readapta



sino destruye, toda 'vez -que 'coleca .al ser ~humano. en . un;’

sitio totalmente distinto a su habitat natural, ya  que
el derecho natural de la libertad es deteriorado con 1la
prisi@n; lo que puede readaptar seréd el tratamiento totaliza-
dor, o sea, un tratamiento que abarque al hombre en sus
universos biolégico, psicoldgico y social, ya que el hcm$re
~in genere- es una unidad biosicosocial. Ademés 8j  bien
es cierto gue el Artficulo 18 de la Constituciédn Federal
en su. . pérrafo Segundo indice que la finalidad del Sistema
Penal -léase Sistema Peniteanciario- es la Readaptacién Social,
ello implicaria que el delincuente habfa estado adapéado
al:‘medio . social, . lo gque normalmente no acontece, razén
:por:lg ﬁue‘debemos hablar de la incersién social del delincuen
te al"media :ambiénte social, con la finslidad de que éste
T not tras;odue bienea juridicamente protegidas‘ por. la Ley

PenallTi R

El mencionado tratamiento debe ser vcalizédov'eeédé
Vlo inéique el Consejo Técnico lnterdisciplinarié, éﬁ intg}ﬁg
qiénin 2. en iibertad, pues es abaurdo pensar . gue en tdgusb
165 casos la prisién sea readaptadora para,vivlr en,libertg&.»
ya que son dos figuras antagénicas y consecuéhtemen@e ex;iuyagv

‘tes.la libertad Y la prisién". . Jv; . ;

De 1lo anterior puede ‘observarse

v de Reudapfgﬁiiﬁ SoEiélf’ioé~medL6§;ppg

de st en realidad se’ lleva .a cgﬁb‘ san

diferentes,. estanda .



£AT1m mént;é rei’ééi&nados o

En Smi opinién Readraptacldﬁ Y'SVdéial _ve’s, el proceso por’

el cual un sujeto que ha deunquido y es condenadu. cambia'

su conducta para no. volver a int‘ringir la Ley

un nodo honeatc de vivir en soc{edad

: i.as medios para lograrla es un tratamiento en reclusién
convygtencxﬁq de todas . las 4&reas que al efecto comprende
‘el Consejo Técnico Interdisciplinario como son: Trabajo
Socjal, . Médida, Psiquiatrico, Psicolégico, Pedagbgico " ¥
Laboral, tomando en consideracién que no todos los senccncig.
dos,. "como ya se dijo, lo requieran. 0. bien, tratamiento

en libertad, en semilibertad o una libertad vigilada.

Ahora “bien, el hecho de gque si se lleva a cabo o

r;o' es-discutido, en lo personal considero que . en México

: y en especialen la Colonia Penal Federal. de Isias ._Mar‘ia_s_."_:"_
la,.Réadsptacién Social ’es un mito, ya que si bien es cier‘to
que hay un tratamiento, no es el éptimo, debiéndose primordial

“.mente a la falta de recursos y de personal -calificado.

3.2, LA. READAPTACION SOCIAL Y LAS ESCUELAS PENALES
CER este apartado nencionaré aquellas Escuelas Peﬂﬂl@ﬂli'

.entendiendo por éstas a los. grupos de ,filésofas concentrados

‘en . torno de .una doctrina, o que por lo menos qompqrten"



luﬁaaconceécién comﬁn.,que:haﬁ ;épresentadq las lineami§ntds
generales del - Derecho Penal  y -que segﬁﬁ los. autores son
la Escuela Clé&sica,: la Escuela Positiva 'y la llamada Tercera
Eécuela. mencionando a sus principales representantes,
principios. 'y la. repercusién que estas ideas han tenido

en torno a la Readaptacién Social a través del tiempo.

Escuela Clésica.- Los autores han sefialado como princi
pales representantes de esta Escuela a Carrara, Rossi y

(14) citando a Rossi dice

a:Carmignani. Eugenio Cuello Calén
"que el Derecho penal tiende a 1la realizacién del orden
moral, por tanto no puede proponerse un fin que se aparte

de la Justicia Moral. La Pena en s{ misma, no puede .concebirp

se  sino como la retribucibén de un mal por el mal, realizada

por un Juez legitimo, con ponderacién y medida. El fin
esencial 'del Derecho Penal es el restablecimiento del
arden - social perturbado  por el delito. Esto no excluye

que la pena puede producir otros efectos més o menos llgad65 ‘

a: su naturaleza como la intimidacién o la enmienda".

MAs adelante .el mismo autor seilala que para Carrara
kel delitﬁ no es un acontecimiento cualquiera, sinc  “un
bhte Jurfidico", -y que define 'al delito como "Snff%;cién‘f
de la Ley del Estado promulgada para proteger la -seguridad
de los ciudadanos, resultante de un acto externo del bombre,;;

:positivo o negativo, -moralmente imputable”.. . .

(14) Derecho Penal 9a. Ed. Editora Macional, . México 1970, Pig.
a5, S




g sefala quE",,"na obstante la'

b :
bgsaqa sobre..

La imbu:abxlxdad moral

—albedrio. El. hombre ' es resbonsable lo

pennlmen:e “parque’’

almente por gozar de su libre. arbitrlo.

B) 'La" pena 68 un- mal impuesto ‘all delfnbgénté Sen
'fgtribuéién del delito 'cdmecxdo; [} cbmn dice

Celeatino parte parit!1%),

“la pena como castigo)

S5 ci6n.de un mal con un mal'..

Q)‘  El delito es un "ente juridico"..

Métode deductiva.

"Escuela  Positiva.- Esta d§sl§qac£6ﬁ

‘el ‘método experimental que ' en ella 'sé utilxaé

qﬁp nacié en contraposicién - de ihs- orlentaciones que ‘}§

precedieron y que si tuvo un carécter unitario, ;decl

~nac16 como verdadera Doctrina.

(15) . Apuntamientos de la Parte’General dél’ Derecho Penals 1la..
Edicién. Editerial Porrida. “México 1987.  P&g. 34,



~Su‘s’ fu dédores ¥ 'r'epresertantes fueron fcﬁsar Lonb-oso

‘con runas orien;aczén an*ropoléglca, "nrique Ferri scon oriental

cién soclolégics Y Rarae! Garéfals con orientacién _)ul"'dxcn.

(18

‘Luis Jiménez de Asda ., sefiala q"ue los 'caractver.es de :'E‘ :

ta’Escuela son:

Iy ;xétqdc experimental.

B) ‘heséonsabilidad social

enibilidud del dexincuen..’

cy

CEL

ﬁbf el hqnbré;

. D). La pena:ino. ﬁc::q castigoi”

sociall

A} El- delincuente es  biolégica

P Iqui&nmente un

“anormal. :
B} 'L’é ;:r:eenéia en el lilii-e albedrio de ila libertnd

La voluntad hunana eutﬁ

h\nana es. . una uueién. eterain‘aqa

per inrlujos de orden rxsxco. psiquxco y .social.

#-{-16) “Tratado de Derecho Penal. Tomo II. Ed. Lnsada,' Buenos
: Aires, 1964.  PAg. 65 y siguientes. i .
{17 o©op. cit. P&g. 53.



En e‘u‘ca g corr’iente’ 88 ,:st._iudyia i_, px‘:‘x‘n,cllpalmen
persona qu'e.:—;cometié 21, devllfl').. Vugé's:‘{q\vlerﬁy
>sea el idelvito es‘ una’ cénducta‘ humana més,_ﬁué':uq, ent

- tnl gnméi sele c@:nceb!a en la’ Eacuel; '(é_l_éu"i‘:‘:.a.

; Lar» Terza‘! Sctola.- Sus creadoggs
“‘Cai-r;gval‘e, »A;s:urge en céntraposich’m ala vEs';uéL; ‘Porsil‘tlv'a,‘ :
“,aﬁn‘.'a:éptain'do- aigunos princlpioé fuhdamenta;leé de é>strza.
_V:S'\.\'r’g'é."'p'o‘rf l.a pugna entrela:Escuela Clgsica.—y 1a. Posviti'va‘

y  tiene -.una postura  ecléctica ya que . acepta. algunas’ de

"de ambas Escuelas.

VDe: la Escuela Positiva admiter la nregrscién dei libre
‘dlbedrio. concibe “-al delito...como- . fendmeno individual y
social 'y  la ‘orientacién” hacia el ;estudio - cientifico. del
delincuente y la criminalidad. De 'la 'Erncuela Clésicar acepta’ Fos
"el principio de la responsabilidad morsli y l; diatinéié/n‘
"enk;}‘e imputables " e ‘inimputables, pex;-o-..aeparéndose; de ‘elln

no considera el dell;o como e1>_acto de un -ser dotado do-
(18) ol :

libertad, segin Cuells Calén

La imputahilikdad surge de la voluntad y,de“ylos motivoa

que 1a d'e'termfinan_ y ‘tiene Su base en ‘la dirigibilidad. del

Bujeto entir .la. coaccién

psicoiégica. ide 'aquf que sblo sean -imputables, segin esta

(18Y - Op. cit. Pag: 54,



; vly«hg‘:brva h;en, _es‘:_rié;;’cr.t“an;é Saber-cual ‘ha. sido vgll Tin
de 1a ;b:.e»’n‘a de ﬁrlxaién' a“tr"a;rss del ‘tier.mc y en las diversas
corrlencéé doctr;innrlas. En la Escuela Clasica an la pena‘
se le consider$ como una mal, como un castigo, camurretribg
cién de un mal con un mal, como un nedic intimidative para
los demds. En la Escuela Positiva nos dice Fontan Balestra
(9 “1a sancién en esta teorf{a buscaba la resocializacidn del
delincuente, su readaptacién a la vida en sociedad para

la cual es un desadaptado". Cuello Calén(ZO).

seflala que en ~
esta Escuela la defensa social como finm de la pena que
continda siendo uno de los cimientos de la nueva direccifn,
se realiza mediante la prevencidn especial o individual
¥y .la_ prevencidén general y no excluye 1la posibilidad de
concebir a la pena c¢omo retribucién moral abjetiva. Jiménez

de As\ia(z” )

menciona que uno de los evangeligtas de la Escuela
Positiva, Rafael Gardfale, "sustentaba el criterio de negar
que .los crimineles fueran semejantes a nosotros, demandando
pars ‘ellos la pena de muerte, 1la relegacién en una {sla

o  colonia por largo tiempooc a perpetuidad, 1a deportacién

con abandone, etc,”.

(39) perecho Penal. Introduccidn y Parte General, Ed.
’ "'Abeledo-Perrot, Buenos Ailres. Pag. 5a.

{20) Derecho Penal. Toto I {Parte ..Generalld, Ed. Bosch
Barcelona. Pég. 53. T e L
(21) Op. cit. Pag. 64.



‘de-las div2rsas dectrinas en la Legislacidn Pepal Mexxcana
{22}

y.a’ese respecto el naestro Celestino Porte Petit escribe:
‘"El Cédigo Penal de 183! para el Distrito Federal,- contiene
"pfincibios de lar Escuela Clasica. y Positiva, sosteniéndose
:éue‘.ei. C8digo Penal! de 1931, tanto atiende a la Teoria
de la Imputabilidad (Escuela Cléasica), . .como a° la de la

befensa Socfal (Escuela Positiva} aunque .prevalecié -esta

dltima”.

3.3. LA EVOLUCION DE LA READAPTACION 'SOCIAL

. PENAL FEDERAL DE ISLAS-NARIAS

FER Lo lsrgo de 1la historia de
diversos Sistemas Penitenciarios,

dé»los mis significativos: i

1.->> Régimen Penitenciario : iladelrian§,-“

El’ fundamento esencial es' la 'separacién’ de reclusos

en. celdas singulares.

Las ~ ventajas e lnconveniehtes ’que 'ée atribuyen al
Sistema.Celular, 'son que la vida de 1a celda es moralizadora,
parque ¢l individuo. reflexiona 'y plensa en el mel que ha

nech ¢ en las o asecuencias ‘que ha acarreado, reflexidn




que . es. nmenor:en el sistema de ‘trabajo ‘comin; evita’rlai'corrup_

cibn,== pues ~-impide ~el' contagio ‘de los ‘demids 'y del mismo
d’etenidoy;. la - vigilancia es més activa,. siendo mas = ficil
..evitar sublevaciones y favorece e! aprendizaje de los penados

% . por el trabajo en celda.

Las ~ desventajas radican en gque es incompatible con
. lainaturaleza 'social del hombre; la vida celular prolongada
no’ ‘es un  medio aptc para operar la Readapcécjén Social
:del - Delincuente; 88lo prepara para el trabajo de encierro
_mé_s_»nonrpara la lucha por la vida; no permite la implantacién
:deI: régimen industrial, gque requiere. el montaje de talleres
~adecuados; altera  la salud . de 1los reclusos, tanto fisica
'conié psiquicémepte; la instruccién no puede producir efectos

realmente benéficos; es altanente costoso.

Algunvoé autores se han mostrado contrarios al . Sistema
. Celular, aduciendo gque es inhumano, porque elimina o acroria-'
el ins'tlvnto sociai. ya fuertemente atrofiado en los criminales
iy parque -hace inevitable entre los presos la 1ocur‘~§, N
el. ‘deterioro fisico, por insuficiencia de movimientc, etc.
‘Seﬂulan que es imposible conseguir el absoluto aislamiento,
-que . es’ de _su:-.esenclia,;  porque siempre el preéo h;;lla erlr

moda de comunicarse con los demds.

Este Sistema, de confinamiento solitario, ha ido

en desuso a partir de los aflos veinte, al punto de que



‘pue‘ée" a'tix-'x.naz:se' que r’w existe yrar ;o}l”,la ~estriét;z »fyf'elwv
rigorv de'lv p'rinc;ipio, .adapténdos.e_> a:L :syiystema, eminent"emenx;e
aés ,humar;o. del aislamiento ceiu\;r nocturao, enr piezas
unipersonales para presex‘var; la-‘intin;idad debl gujetu,, ¥

de la vida en comin durante el dfa, sea en los recreos, en

las talleres, capilla, escuela, juegos deportivos, etc.

A tfitule “ilustrative vaie, i'a pena referir cémo ‘se
establecia, en el Purc Sistemm Celular, el buscado aislamien
tc:‘ la capilla, por ejemplo, era. muy amplia 'y cada uno
____de\_b_los presos se situaba en una  pequefia celdab. caail‘\m
--‘n'ubi-r‘ulov., con vis'ta Gnicamente al .altar. En’ la- escueln
ncin‘iei'.iavlo‘ migmo; -se¢ -colocabs .8  los presos -en una’ serie
de boxes superpuestos que permitianp -al p;‘cfesor kob;erva‘rlors

a todos, pero no ellos entre si.

2.~ Régimen Penitenciario ;‘,ubu‘z-ninno. Atenuacidn
d;:!v E;i.l;de‘lfia_r\o, pues en éste el aislamiento celular se man~~
tlcnc‘solnmente durante la noche, en tanto que de d{a la pobla
bcién penal es sometida al trabajo comin, aunque con absoluta
p}‘ohiblclén de .hablar, Este Sistema de aislaniento nocturao
en” celda y  de . trabajoc diurno en comin baje la regla del
si’lcncio riguroso, tiene la ventaja que el individuo no

Lpigrds

1a’ =ociabilidad; con e} répimen de talleres comunes

es posible hacer trabajar a 10§ recluidos- en. una_ sertis

de obras imposibles de cupmplir en 1la celdas permite una




leceidn de"imora‘l"r por psrte;.del capells Tdel.

de prrision_es‘.'v?' de’"mayor . extensién -y, ‘por  ende, -Was. eficaz,
ademis de resultar menos costoss. En canbié,'sus inc'onveniyern-
tes saltan & la wvista, ‘ﬁues el -suplicio del silencio es

realpente dantesco, ya ‘que pars mantenerlo con severa estrigc

tez hay que recurrir a castigos brutales.

3.~ "'RégSnen Penitenciaric Progresivo. Parece -
¢l mds apto y ba- sido adoptado por los medernos penltén:iérig

“itasy o ya que pernite adoptar una gradacidn  de.acuerdo con’"

‘-:la..vz;;eg,gongltdad del .quec&, desde  su -abso)."u;g aislau_l_em.é

inilcial hasta la semilibertad -como etaps ‘previa a.ia:Hhe‘rg"

‘ei6n plena.

'

(23)

“Carlos Creus refiere que segin la Ley Penitcn;inria
Argentina - el Régimen Penitenciario " Progresivo Vcoup'rende
‘tres ‘periodos distintos en el encierro: perfodo de absérvg
cibn, el cual dice,. tiene como finalidad hacer los estudios
necesarios para. determinar el! grado de adaptabilidad del
peaado -y -el modo -y carécter de <tratariento penitenciario
a aplicarle; un perfodoc de tratasiento, durante el cual
se le . aplica la “terapedtica" adecuada para procurar su
B Read@p»::ac_ién Social, que puede ser f{raccionada en distintas
etapas, “que‘imp-crta'n ‘para’ ios internos una paulatina atenua

cidn de las restricciones inherentes a las ;erias“*'y un

{23} Derecho Penal. Parte -General. Ed. Astrea, Buenos
Alres, 1938, Pig. 418.

isitadar .



periodo de prueba que. Vtiene horbobjeto comprobar el grado

~de: adaptabill 'ad (resociauzacién) alcanzado con el tratamien

durante e1~cual ~simultdnea o sucesivamente-

| to uplicado :

. Be puede disponer la incorporacién del dinterno. a un régimen

‘de

»croum paso ‘prevgo a la liberacién condicional",

_utodiaciplina y," la- concesidén de salidas transltoriaﬁ'.

 Huestra  Ley de Normas Minimas, que. se aplica a todos
los internos del fuero federal  y tambiénv a ljos drerl fuero
"cnm;in del - bistrita Federal  que .'se ehquqntran internados
en’. l;a'VColonia Penal Federal de Islas -Marias, dispél\e en
s Articulo 7°, Primer Parrafo, "El..Rééiﬁén -Penlten'ciflrio
tendré cardcter progresivo y técnico y constard por lo
A‘n'enors;. de perfodos de estudic y diagndstico y de tratamiento,
dividido este Gltimo en fases de tratamiento en clasificacidn
y dé tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundaré
en  los resultados de los estudios de personalidad que se
P_"_‘_é@?dhen al reo, los que deberdn ser actualizados perfodica

mente'™.

Respacto & este’ Régimen Progresivo. Técnico que seﬂala

) : la Ley de Hormaa Hinimas me referu-é en el capitulo sigutente.

©303.1/LA RELEGACION

"Sien‘dobéste el aphrtado relativo 8 la evolucidn de

le Readaptacién ‘Social en la Colonia Penal no podemos dejar




; _denominsda,’reiegacién. A propdsite
{z2a

La relegacién en colonias
“penales

t'e“___h_abi'tuyales‘: 0 cuando expresamente lo determine la Ley.

vQ-n%-wa;-f-imrfBrS‘or precepto fue derogado por decreto  de
4 d;zv_v'nayo de: 1938 {D.0. 12 mayo 1938); posteriormente se
—r‘t’zsn’iblgé'ié‘ su Vvigencia por .decreto de 31 diciembre de
,‘1943 {D.0. 24 ) marzo de 1944); y fue nuevamente derogado
‘punl_ decreto de 30 de diciembre de 1947 (D.0. de 5 de encro

’Vdehlgda')'. el que. ordené en un Vsimplc srticulo “transitorio

que‘f'“er_ivtudos los casos en que el C.P, y otras Leyes 'seﬂalern

‘la"pena-de re):egacién seb aplicard la de prisién"".

"l'écnicamente, la 'pena de - relegacibn - -privativa. de

la ”libertad corporal en colonias penales—'.“ céﬁ'si‘sté ‘en clac

. trangportacién  del sentenciado. a regiones . generalmente
lngnas‘. dentro de cuyos limites no puede salir, conservando
en su i'nter'wr cierta- libertad de deambulacién, limitada

~por :la.organizacifén comin y el trabajo obligatorio. Difiere

asf de la prisién que es un encierro, por lo que no:-.ha

‘Francisco Gonzélez de.la Vega comen

se ap;iéé‘rbé' a los delincuentes ‘declarados judicialmeg

resultado siempre afortunada su supresién. E! lugar para

._cumplir las penas de relegacién habfa venido siendo siempre

las Islas: M{;rigrs‘“ ;.r-xhwél "0ééano Pacifico; .actualmente esas

{24) E1 Cédigo -Penal Comentado.- Ed. PorrdGa, 1974, Pé&g.
M . R




En‘ relacién a la relegscxbn 105 mnestros Raul Carrancé
(25)

'y Trujillo y RaGl Carrancé Rivas establecen: “La - releg_a_
cidn, t;rsnsportacién o deportacién consiste en la retencién
‘/del deli;wcuente en ‘una colonia o territorio alejados de
las pﬁblaciones. para residir forzosamente en ellos durante
‘el término fijado en la sentencia Judicial y sin reclusién

carcelaria y sometido a un régimen especial disciplinario

¥ de trabajo, En esto se diferencia de la prisién.

La Colonia Penal de Islas Harfasg, Estado de Nayaritl'
en elvﬁucitico, habias venido siendo el centro debxt‘ele‘gaclén
utilizada  por elr Ejecutivoe Ffederal... Como  se adv_iert’e‘:"’
son - de diferente naturaleza 1la prisién 'y la relegacién

por lo que ‘derogar ésts ha constitufdo un error",

Cpﬁw ya se mnmencionéd en ‘el capltulo de antecedentes
ju;!d:ﬁ;:ns. de 'la Colonia Penal de Ilsalas Marifas, é&sta en
au inicio fue creada para Qque se compurgara en ella la
pené de ‘relegacidén, perv después de haber sido suprimida,

buesta en vigencia otra vez y finalmente derogada, actualmente

'a,,e%cpmple'en ese lugar la pena de prisién.

Considero que ya ho debe nablarse .de que la rel-gacién

{25 Cédigo Penal Anotado,~ Ed, PorrGa, Méxica, 1976. P-!xg
1 :



era " una -sancién -adecuada; yaique. lo que ydebe, - buscarse
es la Readaptacién Social 'del Delincuente, .y p'o'r 'lf::i'tahtb,”""
la -pena de prisién que  tiene actualmente tal‘-fihallzdad.’]gﬁ'

independientemente si se logra :o_no. es la que 's'evej‘e'i:ut'aré i

en Islas Marfas.

En ‘la actualidad sélo ‘élgurnv,as" ‘ll;gri"slac'io‘rie‘s'—r'locja.lesh 3
contemplan 1la pena de relegacién y éon:' el.CGdig'or éenal
del Estado  de Chihuahuar(Art. ‘28); el de Guanajuato (Art,
{B); el Vde Jaliscro tArt, 22); Vel de Morelos (Art. Eé);
yrerl de Qaxaca {Art. -20). Cas{ todos  estas dispositivoes
‘_.establecen que .se aplicard la pena de relegacién a aquellos
delincuentes gue han sidc declarades Jjudicialmente hnbitualeg
. o que son peligrosos; pero dado que ahora se trata de enviar
a las Islas Marfas a personas que revelen baja peligrosidad,
¥ que en tal lugar se cumple la pena de prisién segin se
ha mencionado, en México ya no existe ningin lugar en donde

se cumpla con tal sancidn.




4. | FASES DEL TRATAKIENTO QUS SE SIGUE ACTUALNENTB EN:LA: CDLD

;_NIA PKNAL FEDERAL DE ISLAS NARIAS. -

4.1. INGRESO. PERFIL CRIMINOLOGICO,

£l primer cuestionamiento - que nos: "

‘motivo 0 con base en qué se envia ‘a pefsonas .que - han sido‘_

‘sentencladas -a compurgar - su - sanclén a laColonia  Penal

' Federal de Islas Marfas.

Al  respecto, es 1mportante tener -un panorama ;obre
los fundamentos Jjurfdicos para que esto sea pasible, conacer
‘cuales: factores . se toman en cuenta para el traslado, y
.lés caracter{stiqas que  deben ;reﬁn‘ir los  sentenciados que

son enviados a Islas Marfas.

‘.H’oy en dfa -y dado que as! fue por wmucho tiempo, se
gréé "ﬁus a ‘Islas: Marf{as se‘ troslada a aquellos delincuentes
que revelan . una .alta peligrosidad y a los que tienen un
an;plié'historial delictivo, peroc no es asi; ya que actualmen
te, .y conmo ’).o expondré més adelante, 1las caracterfsticas

'Vd’e los trasladados a ese lugar son diferentes.

Por cuante hace a los .fundamentos  juridicos. para los
traslados, también denominados "cuerdas", tenemos los siguien

tes:

El Artfeulo 18 de 1a Constitucién. Polftica “de " ias—



Estados Unidos

disponet .

Kexicenos

Articulo 18, 56lo por delito que nmerezca pena corporal
habréd -lugar a prisién preventiva, El sitio de '‘ésts
sersd distinto del! que se destinare psara la extincidn
de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federaclén y de los Estados organiza
rén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
miamo y la educacidn como medios para la resdaptacién
gaocial del delincuente. Las mujeres compurgarén sus
penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecro.

Los gobernadores de los Estades, sujetdndose 8 lo
que establezcan las leyes locales respectivas, podrdn
celebrar con la Federacidn convenios de cardcter general,
para que los reos sentenciadas por delitos del orden
comin extingan su condena en establecimientos dependien
tes del Ejecutivo Federal.

El Cdédigo Penal establece en el Articulo 77:

Articule 77, Corresponde al Ejecutive . Federal ! 'ls:
ejecuecidn de las sanciones, con consulta . del’ &Srgano
técnica que sefiale la ley. b -

El  C&édigo Federal de Procedimientos - Pensles-'ﬁnf

Artfculo 529, primer pérrafo, a las letrs dice:

Artfculo 529, La ejecucidn de 1lms sentenciss irrevoca
bles -en materis penal corresponde al poder Efecutivo,
quien, por medfo del érgano que designe la ley, determina
r&, en su caso, e} lugar y las modalidades de ejecucidn,
ajusténdose 8 lo previsto en el Cédigo Penal, en las
normas sobre ejecucidén de penas y wnedidas y en . la.
sentencia.

El1 Cédigo de Précedimientos Penales para el Diastrito




Federal en las 'Arbtiéulas 575 581y 674 Fraccién ¥, ofdeﬁa:

Articulo 575. La ejecucidén de las sentencias ejecutoria
das en materia penal, corresponde a la Direccidén General
de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacién
Social. Esta designard los lugares en que los reos
deban extinguir las sanciones privativas de libertad,
ejercerd todas las funciones que le seflalen las leyes
y reglamentos, practicarid todas las diligencias para
que las sentencias se cumplan estrictamente y reprimir§
todos los abusos que cometan sus subalternos, en pro
© en contra de los sentenciados.

Artfcule 581, Recibida por la Direccidn General de
Servicios Coordinados de Prevencidn ¥y Readaptacién
Social la copia de la sentencia y puests a su disposicidn
el reo, destinard a éste al lugar eon gue deha extinguir
la sancidn privativa de libertad.

Articulec 674. Compete a la Direccidn General de Servi
cios Coordinados de Prevencidn y Headaptacidén Social:

V. Vigilar la ejecucidn de las susnciones impuestas
por las autoridades Judiciales y determinar, previa
clasificaci6n de lgs sentenciados, el lugar en que

deben ser recibidos.

La Ley de HNormas Minimas sobre Readaptacién Social

. de Sentencisdos en sus Articulos 1° y 2° retoma los principios

del Artfculo 1B Constitucional ya mencionados,

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica  Federal,

en su Artfculo 27, Fracciédn XXVI dispone:

"A la Secretarfa de Gobernacién corresponde el-despacho
de los siguientes asuntos:

XXV1.- Organizar la defensa y prevencién soclal contra
ladelincuencia, estableciendo en el Distrite Federal un ~
Consejo Tutelar para Menores Infractores de més de
seis afios e instituciones auxiliasres; creando coloniss
penales, cérceles ¥y estableclimientos penitenciarios
en el Distrito Federal y en los Estsdos de la Federacidn,

mediante el acuerdo con 5us Gobierncs, ejecurando




v 'reduciendc. las penas y aplicando :la- retencién por. - "

los. delitos: -del orden federal o comin en el Distrito--
Federal;  as{ como participar conforme a los tratados
‘relativos, en el traslado de los reos a que se refiere
el quinto pirrafo del Articulo 18 Constitucional™.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Goberpacidn
pubilcada el 13 de Febrero de 1989 en el “Diario Oficial"
de 1a Federacidén {(en el cual. se cambia 1la denominacidén
del &érganc ejfecutor de sanciones penales, ya Qque suprime
lo de "Servicios Co&rdinados". quedando tal denominacidn
en Dsreccién General de Prevencidén y Readaptacidén Sociall,

indica en su Articulo 19 fraccién I, lo sjiguiente:

Artfculo . 19.- Corresponde 8 la Direccidén General
de: Prevencidn y Readaptacién Social:

b Ejecutar las sentencias dictadas por las Autoridades
Judiciales penales en el Distrito Federal .y en - todo
el territorio en materia federal.

Por su parte 1la H. Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén ha sostenido:

“La Secretarfa de Gobernacidn por conducto del Departamesn
to de Prevencién Social, estd facultada, con fundamento
en los articules 25, reformado y 79 del Cédigo FPenal
del Distrito Federal, en relacién con el 575 y fracci6n
X1I, del 574 de}l Cédige de Procedimientos Penales,
para seflalar el 1lugar donde los reos deben cumplir
la pena de prisidén, y si en uso de tales facultades,
dispusieron que el quejoso cumpliera la pena de prisién
en el penal de las Islas Marfas, con ¢llo no vulneraron
sus garant{as individuales. Quinta Epoca: Tomo LXX1V,
pag. 5524. Tomo LXXXII, pég. 4123. Tomo LXXXTII,
pég. 4545. Tomo LXAXIII, pég. 4999%.

Todas las disposiciones antes mencionadas “son+ las. 7:



VAque“fégﬁgégﬁ slié Dt;ecciéﬁ Géneral de P;Evencién ¥ ﬁeadﬁpté
.ciénusgéiéihaikeﬁalar el lugar en que deben los sentencisdos
jbu}gprléQs ;;ﬁ#io;és cﬁando aquélla haya causado ejecutoria.
Cénttai facultad Hesigna a la Colonia Penal de Islas para
‘reos  del Fuero Federal de tods la Repiblica y para 1los
ldel Fuero Comin del Distrito Federal para que se seflale
~€§l lugér £raténdose de sentenciados de Entidades Federativas
diferentes. al Distrito. Federal, deber& existir un Convenio
para’ tal ..efecto, entre -la Federacidén 'y ‘la Entidad; -tal

como se previene en el Artfculo 15 de la Constitucién Federal.

~“El perfil que debe tener el trasladado es el siguien
te, segin el Artfculo 6o. del Reglamento "de Islas Marfas

de 17 de Septiembre de 1991:

o Que la sentencia condenatoria que. se hubiere
dictado--haya causado ejecutoria;

- Que no se encuentre el sentenciado a disposicién
de autoridad judicial distinta a la que dictd la sentencia;

- Que de acuerdo con los estudios médicos y
de personalidad que al efecto se practiquen, se estime proce-
dente su envio a la Colonia Penal y ademds, conforme a la pena
que se hubiese impuesto al sentenciado, no haya sido considera
do con un alto grado de peligrosidad, y no hubiese pertenecido
a grupos delictivos organizados;

- Que el tiempo minimo del tratamiento sea de
2 ailos a partir del traslado, tomando en cusnta la posibilidad
del reo de obtener la libertad preparatoria, provisional, o la
remisién parcial de la pena antes de este tédrmino;

- Que tenga una edad entre 20 y 50 afios;
i - Que se encuentren sanes fisica ¥y mentalmente
y que no presenten ningin grado do minusvalfa; y

- Que su capacidad econdmica se encuentre dentro -
del mirgen establecido en el Instructivoe para el Manejo
‘de Datos de Perfil Clinico Criminoldgico del Interno, para —es
te tipc de colonias.



El principal factor pox;'fel" qixe “se ghvii internos

'a_'VIslas"Mariés‘e's la. sobrepoblacién. que existe en casi todos

'i”o'é:,pavnall'es‘ del ‘pafs. que trae consigo los problen‘vas de
'h;cina.mlento, la  falta de seguridad, evasiones, 'y la nula
Readaptacién Social en dichos penales. Cabe seflalar que
‘e\n’ln: Colonia Penal también existen algunos de tales problemas,
tal ‘como se -comenté al inicioc de este trabajo, pero viene
_a_'__ég’xv‘ un- p_ql:iatlvo para la‘ problemdtica penitenciaria nacio

“maly e - B

‘OBSERVACION Y CLASIFICACION

Vj-Tenirer;da' en cuenta que el “tratamiento ‘sera- hasta

“donde sea posible individualizado, progr;esivo y .técnico, segin

los Articulos 8° y .7° de la Ley de Normas Minimas, la primera
raseqdel mismo, en términos generales, viene a’'ser '15 dbsarvg

- '¢ién 'y la Clasificacién.

Es - sabido que en algunos 'centi-ua, de-"“peclusibn;’

‘como “la Penitenciarfa del Distrito Federgl.:ios ﬁeciusox"ios~

Preventivos -y ‘en varios penales - del interior . del pafs,

~“existen--10s1lamados Centros.d

. pero desafortunadamente no los'hay en la mayorfa.

Ls Legislacién aborda tal situacidn, es decir la Observa

ervagﬁbn y.Clasificaciodn,



SR R §:)

.,‘civ.;on y ’La‘ClasiHcac‘ién,v Va’si el 'Cédlgo f’enal en 'su Articulo
,'.'lé‘_dispone lecs Vprocedimientos para lograr la - adaptacién
social, 'y en su fraccidn [ establece:- "La separacidn de
los’ delincuentes gue revelen diversas tendencias criminales,

teniendo en cuenta las especies de ios delitos cometidos

¥y las causas y mbviles que se ‘hubieran averiguado en los
procesos, ademis de las condiciones personales del delincuen
te". Por su parte la Ley de Normas Mipnimas, en ¢}l segundo
pérrafo de su Artfculo 6° dice: “Para la mejor individualliza
cibén del tratamiento y tomando en cuenta las condiciones
de. cada medio y las posibilidades presupuestales, Ise clasifica
r;f a. los reos .en instituciones especializadas, -entre las”
que “podrin - figurar establecimientos de seguridad méxima,
media y minlma, colonias y canpamentos penales, hospitales

psiquidtricos y para infecciosos e instituciones abiertas",

_,El Doctor Sergio Garcia Ramiruz(ze) al abordar el tema ex
pon‘e; ""En .la especie, viene al caso conocer, con la mayor
“hondura posible, la verdadera personalidad del {nfractor,

ha _é’f‘e:ﬁ) de instaurar, también con el mayor acierto factible,
j; la ferap(a individual adecuada. Esta es la fase del régimen
‘:quer en algunos pafses transcurre en sendos centros de observa
cxén 0. de clasificacién y que entre nosotros deberd desarro
glldrse, por ahora, en pabellones especiales del mismo recluso

“rio’"en ‘que se siga el tratamiento”.

{ 26) La Reforma Penal de 1971, Ediciones Botas,. México
e 1871, Pag. 68. .



TIRY régpécto’de laECiasificecién Manpti L@pei-Réy(271

exp

“La fqiééifﬂqacién ﬁe‘ establecimientos ' y- reclusos hg

:res'}ﬁabga 'fécklg Hasta' ahora la. primera .p;edoniﬁa sobre
i:la" ségunda‘v y se - halla cominmente basada en 1la gravedad.
del;y\:del'itu'y de la pena, aunque esto se disimula frecuentemen
“té.bajo denominaciones mas o menos atractivas, pero falsas
en iar mayor parte de los casos. Lo deseable es una Clasifica
:‘cléﬁ de los reclusos de car&cter flexible, basada esencialmen

- te en el sexo, la edad, ciertas caracteristicas personales
que no deben confundirse con la manida referencia a 1la
p‘eé‘sbobnalidad del delincuente, la indole del delito, que
no 'siemprre coincide con la gravedad previamente asignada
por la Ley, y la proteccidn social. Con tales criterios |
la .Clasxficacién de las instituciones serfa simplemente
encerradas, semiabiertas y abiertas con diferentes modalidades,
sin que en ningin éaso se multiplicaran éstas al multiplicar
innecesariamente la clasificacién de los delincuentes.
La clasificacién de estos dltimos no impide ciertas agrupacio-
nes ; efectos de un mejor tratamiento,. Todo estab&eciniuntn.
principalmente el <cerrado, debe . poseer umplios «espacios
abiertos . que permitan una  cierta libertad de movimientos,

al recluso".

(28)

"En torno a esté tema-RadliCarranch .y Rivas cito al pra

fesor . Don Mariano Ruiz Funes, de .quien. dice: “regumid,

(27): Criminologfa, Bibliotecs - Jurfdica .Aguilavr,  Eapaia
1975. Pag. 542.
(28) .. -Op., eit. pag. 447,



Ciars

en st tiempo,  los crltérics que deben seguirse para logfar
plenaménte el  sistema de- Clasificacién impuesto ~ por ::la
Ley. Tales criterios son los sjiguientes: 1, una clas“‘ic;a_'
cién ‘penitenciaria puede hacerse a base de los criterios
de .sexo, edad, trabajo, salud .psiquica y fisica; 2, 1la
duracién de la pena y la condicién, ocasional o habitual
“del. reo, son tambiénincriterio de clasificacidh; 3, deben .
existir establecimientos penitenciarios: a) . para penas{
kcm-:as‘ y larges de prisién; b) p:;ra delincuentes de uca’sién‘
o -habituales; c) para mnmujeres y varones; d)} para jovenes

y . adultos; .e) para enfermos f{sicos, para .débiles fisicos

'A"y par'a inadaptados, inestables y débiles mentales; 4, tamblrén'

. deben existir establecimientos a base de trabajo industrin‘l.
'rrnlonvxaz: a’ base ‘de trabajo agrfcola y prisiones-escuelas,
—:dont)e se - organicen el aprendizaje, ‘la formacifn industrlz;l
y profesional y la educacién del recluso; 5, para individuali
:zai' adecuadamente e]l tratamiento penitenciario es de desear
-‘que. funcionen en las prisiones preventivas anexos psiquiatri
cos; 6, debe haber un estableciniento especial para condenados
.y .preventivos  politicos con separacién, por lo menos, .de

estas dos categorfas".

En {4 . Mar 3 esta fase se lleva a cabo de una forma
’ orm}zrlrrircﬁ,' mya 1UL no ”se cruenta Vcc:n un Cenrtrro ’ ;Jc . O{)se}'\;né ién
y “'Clasificacidn, ni tampocb con el suficiente persanal

técnico especializado para .tal _efecto, ademés de Qque se



”s’upt_’)nei.fq\]’ ya:—i;ueron— cle;iyfic_gdcsh d:e»lbﬂaévuérr'd.ov :1{1 ﬁerfil
'nie;ilcionado.'r Lo-. que ocurre cuando . llega Qna V;uerdra.r 68
k ng"~t8§os los  nuevos .colonos son puestos en un solo campamento,
‘deahf’ son asignados a diferentes sitios, tomando en cuenta,
no'estudios de personalidad, sino lo que sepan hacer, esto
es. ;i_un recién llegado sabe escribir a méquina, se mabnda
a“las ‘eficinas; si sabe: de r;.:ecénica, se le envia .a ese
\v:alle’xr: 8i es campesino, se 1le asignan labores agrf{colas,

»etc_..? As{ es como se 1lleva a cabo la clasificacidn, ' lo

due dista mucho de-ser en: forma técnica.

4.3 _TRATANIEHTO EN RECLUSION

‘leye a cabo estando el sentenciado.:
v en reclusién, vienme 'a ser.-el punto més importante | de 'la

lills;n'n‘dl ﬁeérdaiptacién'Social, ya que del mismo depende el

buen’ o mal fgdcionamiénto del sistema penitenciario, consecuen
"temenbte.‘ la’' mejorfa de 1s sociedad en general, por “que
‘81 funciona correctamente habré una disminucién de la criming

lidad, pero in caso contrario -que es lo que sucede deaifbrtg"

nadamente en nuistrcs dias~, de muy poco sirve tal fatamié,ri

to.

En principio deberos menctohar .qule:ne”
encargados de llevar a cabo “ese tra'ta_;_n‘
'y ya “especificamente.'la Léy,,,dgf,,ﬁqfrﬁgs Mini

9e° ya' mencionado, establece. que habra



-ege 'gfupo' de. .personas..nos

La~ pomposa

V:'vda':‘la»;»i'mp:resién de q‘uev e_'alf:;.gnﬁé se desai‘rdlinré'un trrabaj‘o
réédgﬁtador, ;plicand.o tadas ‘i'ss técn‘lcas que ' se .teng;an
;ﬁs' lya ‘marno. tanto  en la lrfase nencionada anteriormente de~
Observacién y Clasificacién, como en la de tratamiento
‘en;, reclusién 'y en las subsecuentes; pero‘ qué sucede en
;Islas Marfas; con muicho se contard con dos técnicos por
'ycaéa‘ materia, ‘que diffcilmente estadn preparados para tratar

delincuentes y ademds resultan insuficientes, por completo,

ya ‘que: segin se dijo, el promedio de poblacién. es de112300

Jnf;:-ﬁoé, 1o que nos da un panorama de cémo son- las cosas o
en realidad y de que tales Consejos no cumplen con la funcidén

_‘;vna‘ra__ 1o que.dice.la Ley fueron creados.

Veamos, <cuéles son los medios readaptadores; segin
el Ar;ticulo 18 Constitucional, ser'én el trabajo, la capaéltg
éién para ei mismo y la  educacidén; ademds del apoyo .de
otras .ciencias como la psicologfa, la psiquiatrfa, la nediclna,

el trabajo social, la pedagogia, etc:

De acuerdo con la Ley, el trabajo serd el primer elemento .

readaptador, Al rqspcét_o,‘ es- menester tener.--.en cuenta. .

16 quie dire 1a doctrina.



{29}

£l Maestro Raﬁ1 farranc§'y Rivas mengich?;"ﬁslytéabgi
jo,  sin ?auﬁa, es ‘decisive  en el proceso ’de"réadaptac(éa
.b del’ “delincduente. Paro el trabajo no “debe -sexv‘-‘ 'f‘nrzéd'a.
' Si no obedece a factores internos del recluso, a su iniclativa

-aunque obviamente Tprovocada®-, a sus facultades,  en. .vez

de curar enferma el espiritu del delincuente”.

(30} define al trabajo pe

£l autor Ismael Rodriguez Campos
nitenciario como "el que ejecuta un  interno en ‘un .centro
deurecluslén con independencia de su inocencia o ‘culpabillsdad".
la_ Gltima parte de su definicidn la basa en que el trabajo
28“ :énCO para sentenciados cono para‘ procesados, agregando,
t{ue pdx;a los procesados no es obligatoerio ya que: sdlo estén

en. prisién preventiva por seguridad, y no estin compurgando

una sancién.

Cuello Cnlén(su expone las caracteristicas que debe re-
vegtir el trabajo penitenciario: “El ¢trabajo penitenciario

" debe "reunir determinadas condiciones: la. Que sea Gtil.
'E‘]. irapajo estéril, sin finalidad, es deprimente y desmoraliza
}!or.‘ S8lo el trabajo fructi{fero puede ser atractivo para
 £1 penado’vy factor de wmoralizacién y de readaptacién social.
2a. En 10 posible ha de servir de medio de formacién profe

sional del recluso, para que llegado el dis de su libertad

(29) Op. cit. pég. 491.

(30) Trabajo Penitenciario, Editorial Codeabo, Monterrey, =--
Méxicoe 1987. Pég. 17. : .

{31) La Noderna Penolegfa, £ditorial ‘Bosch, Barcelona, 1974,
Pig. 421, ‘ : :



,7 Vplrxeﬂde 'uru_b‘\'lez;tirv'a' sus Hecesidedess 313;""Que"—sradapte—ya las ‘va
rias-aptitudes de los penadss, cuanto mayor séa su posibilidad
&e tiadbap.:'acién:a ellas, mayor serd su eficiencia como medio
de  ‘reincorporacién social. 43, El trabajo. penal, ha de
se.r un t;rabajt? sano. Sa. lo debe ser contrario a la dignidad

humana. 6a’ Debe asemejarse, cuanto sea posible, a la
organizacién y mnétodos del trabajo libre, de modo que los
liberados puedan adaptarse facilmente a las condiciones

“laborales del exterior".

Manuel Lépez-Rey( 32 N

nas . mediante el trabajo da mejores resultados, a condicién
de que los talleres y las condiciones de trabajo  existan
“en’medida’ suficiente " 'para ' que .sea  posible proporcionar

tareas constructivas, y no meramente ocupacionales".

(}cnforr.\é a la Ley de Normas Minimas. el \:rabnyjo de .
los internos les seri asignado tomando en cuenta los deseos,
la 'vocacidén, 1las aptitudes, la capacitacién laboral para
el. irabadc en 1libertad y el tratamiento de aquellos,  asf
como las posibilidades del reclusorio; 21 internc pagaré
su .sostenimiento con el producto. de sgu trabajo; el restao
sie. .chidLré de la slguienté forma: treinta por clento
para el pago de la reparacidn del daflo, treinta -por ciento

para el sostenimiente de los dependientes econémicos del

{32) Op. cir. pég. 325,

comenta: “La redencién de las. pe- .



A':féo.i""'treidta;j' poriiicier < ia' constitycidn. Sdel. fonda. .
‘“de ahorros. de. éste y"diez por'ciénto péra los gastocs menores :
del intérnsi’ “Asimisso ‘el” trabajo- se tomard ‘en: cuenta para

la obtené:ién'de la remisién parcial de_ la pena.

Al respecto, c¢abe hacer algunas observaciones, dado
que - proporcionar  trabajo readaptador en los términos Qque
dicen los doctrinarios es imposible en Islas Marias porque
no hay los recu;‘sos. es inalcanzable la readaptacidn social;
y del texto de la Ley se desprende que el {nternc debiera
obtener un alto ingrese por su trabajo y asf{ cubrir los
rubros sefialados, 1o cual no sucede en la Colonia ¥y en
cambio su sos:enﬁ:ien:o e5 nmuy c¢9stoso para las autoridades,
tal 'dispositivo, resulta muy alejado .de 'la realidad y su_eha
coma una burla, por 1o que ias labores desarrolladas por
los sentenciados sdlc les beneficia en cuanto a. 'la obtencién

de . la remisidn parcial de la pena. )

El otro elemento btasice, segin el Articulo 18 de 1la
Constitucién Federal . para lograr “la readaptacidn, es. 1la
educacién. En relacidn 8 la_ missa el Doctor Garcfa  Ramirez

(33) expone: "Al lado del trabajo, enlazado con &), figura la

educacidn concebida como terépia correéctiva. V. En “nuastra
época, la pedagogia correctiva ~se ' encuentra debidamente
reubicada.

(33) ©Op. cit. pig. 75.



Ha' dejado esta ‘materia’ un-

atafte . a:'la “‘ensefianza. " Por ‘el 'contrario, se ‘propugna -la

',e'duc'acidn. ésto' es, li" integra) refarina del condenado,
E8': por--ello .que. el Articulo .11 -se refiere a. 'la Ley ‘de

“Normas - Mfnimas- detevrnina que ademds del caridcter académico

tx"adricional. debjdamente adecuado, sin embargo, a sus peculia
‘res destinatarios, la educacidn que se imparta a los internos
.Qeri, también c¢fvica, social, higiénica, artistica, fisica
y- éticay De todo esto, cabe subrayar lo que se ha dado
“,er_r_l ,'dateArninar la "socializacién del internc", promovida

a. través  de la educacién social, cuyo propésito es senmbrar

‘enel “individuo la iaptitud para entender, respetar y contri
buir a'la satisfaccién de los valores normalmente aceptados:’

en la sociedad libre. a 1la que retornara. Se trata, .en

suma, de. promover también por esta via su reacomodo . en

la corunidad".

‘Radl Chrranpé y Rivkas(a‘”.

.pitulo "de educacién"penltenciarlf!".’j._'la "!_.ey’i;no;;r'alivi‘da que

la ‘ensefanza que | e’  imparta deberd’ orientarse’ hacia la:

reforma - moral del: interno, procurarf\do afirmar: que en’ &1

‘ilos. valdres  ‘humanos. 'y

el _“respetq:

sociales, Cabe precisaf" que 1la educdcién penitenciaria

“tiene “un “doble aspecto: el “instructivo 'y el pedagédgico,:

entendiendo por pedagog{a aquello que enseila y educa. HNo se -

(34) Op. cit. pag. 491.

dices. -“Por lo-gue toc'a:'al,‘ ca

las: instituciones -



pucde pqner,en:¢udal pg;i;jemﬁlo.~el posxtlvo funcionami:nto,

de ia beBcuela pridaria. Perd es necesariv 'que haya algo=

‘mfis:  que la ensefianza se impregne de sentido &tico y social™.

Slybién es cierto qu€ en Islas: Marlas existe educacidn
primnrla y secundaria, también lo que es que resulta deficien
te para lograr la readaptacibn dadas ~las carencias . con
que ‘cuenta el sistema educativo de . ese lugar.. a . -veces se
lograr& la  alfabetizacidédn de "los senténcigdos'”pero‘ f;lturé

ese "algo m&s™ que refiere Carranch y Rivas. o B

4.4, CONC!SION DE BENEFICIOS LEGALBS POR LA DIRECCIOH GENBRAL

De PRBVBNCION Y

ADAPTACION SDCIAL

En Virtud .de  que en la Colon a Penal

Hnrias so cumple exclusivamente La pcna privatlva de 11hertnd,

ia funclén de 1a n'

cibn Soclal en ‘este caso, serd la de ‘efercitar la 'pens.;q

y conceder o.no los benef;clo! que marcan las Leyes.

Al"etecto.-_se mencionarén los fundamentos legalea“

pan"esos fines, adem&s de los ya c¢itados -al'-inlciaéqu

este cupftu)o Yy ‘asi tenenmos los sigulentes:

" Por 1o que hace al Tratamiento Prel&berqc!ona),'también

conocido.  como . Yp

ilberacién". s« fundamento ‘}utidico lo

ccién ‘General”de- Prevencién y Readapta



‘encontramosi.en:. 108 Articulos. 7

“Minimas, - .los que di’spor'n.en' las  rases del trata 1ento en’:

general y :las partes que comprenderé ta prehberac;én.

: Erir cuantorl a la Vleertadr Px;epér'at':d'r‘ia', sx.rven : de
apoyo pﬁra_ su concesidédn, la no cancesll'ér;r ry_ 1;5 cauaas de‘
revocacién,’ los preceptos 78, 84, 85, 86, ‘87 y 90 !‘racclén
IX, del Cédigo Penal. Los ’Arti‘c;xlos 531 ¥ del 540 -al’ 548
del Cédigo Federal de Praced‘iu\vien‘t‘o.s“‘Pena‘leé." Artfculos

576, 578, 580 y del 583 al 592 del Cédigo de Px‘ccedimientos

Penales para ‘el ,,Ar-_ticu}o,lﬁ de la

eata, reguiada por
el cual camblén

el Ag-c_rcuxo 84 mcisqs a)

-8 gu&entes de este trahaJo se indicard

ada uno'. de los heneficloa'

cuéndo y cdmo-

gu’ revocacién;-

lé Ley “de

‘de progresi




‘ei6n poriivirtud de’ Ya’

. la-i-libertad “-preparatoria " o “ambas

T e’ s ,pbti:éne_"él Sy

beneficio. de ' la "preiiberacid;a".

-El _Artfculo 8? de la citada Ley'vindkicav 1;5 periocos
que ‘comprenderd el Tratamiento Prel(beraciona‘;. El mencionado
en la - fraccién I: infortacién -y eorientacidén especiales
y discusién con el internc 'y sus familiares ‘de los aspectos
personales y  prdcticos de su vida en libertad, resulta
inaplicable tratindose de internos de la Colonia Penal,
dada su situacién geografica y lo diffcil para comunicarse
'y tener esa inforsacién y orientacién. Por lo gue respectn
a la fraccidén Il Métodos Colectives, anton:o Sénchez Galin
d°(35) dice que los mismos se llevarén a cabcu mediante ‘“excus
sioncs sin vigilancla, visitas a enmpresas privadas, reuniones
con personas que destacan por su valor moral™; lo que también
resulta imposible en las Islas Marias. La fraccién III
Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento,
en el Penal del pacifico si{ se tiene una mayor 1ijibertad
.Que “.en elvresto de las prisiones del pals, La. fruccxén»
IV sefiala el traslado a la institucidén abierta, en México

‘no existe ninguna prisién abierta.

Y per “altime la ‘fraccién .V que establece lo. que

U(35) Ponencia Oficial en: el Quinto Congreso Naclonal Peniten
ciario, Hermosillo, bon. 1974,




,?ré;fseéicxén}y cual’ pcdrfizus “definin ‘ceso. pé;(cﬂéé

_irterﬂadcgrdqlllSértq 'y_reclusién.

: b €§‘au€ar Jorge Ojeda Ve!é;quez(asw al hace;:eifanﬁlisis
dé? ”Tra{anleﬁto Preliberacionsl 'y al .llegag 'ﬁ;eciséé?ﬁte
afla (Eaé;ién V‘del Articulo 67 de la'‘Ley :de Normas Minimas
escribe: - “2,.. la Semilibertad {Art{culc Z;. pirrafo segundo
del C6digs Pernal) es wuna medida alternativa' a .la detencidn
qﬁe consiste en- la -concesién que se hace a . cisrtos daieni
des-condenados, para transcurrir - parte del df{a fuera de
ia.’ins:i:uclén, para. participar a actividades laborales,

:escolurés o cualquigr otra actividad Gtil 3 su reincorporacidn
social; con la obligacién de retornar en la noche al estable
;iaientn penitenciarice; o bier en la concesién para transcy
rrar las fines de senana o dfas prefijados con sus familiares,

pero con  la obligacidn de permapecer- en el instituts el

resto de los dias de la semana™.

Cabe hacer algunas observa;iones. por | ‘prinmcipio

el autor }efiere a la “Semilibertad”, y no a-la Prqliberaci6n

v o frataniento Preliberacional y si blen es'cierto éue anbas
consisten . en salidas del lugar de aetenclén“ yvvragruso al
nisno, el origen de ambas figuras .es diverso, dado gue

Ta - Senilibertad. es un . sustitutive de la pena iazpuesta por

( 36 Derachc de Ejecucidn de Penas, Editorial Perrﬁé.rr
México, 1984,  Pag. 275.




a.utgfiaa;!' yjudiéi.ai' y ’tliene.‘ esa ‘—n.atu'xja)e.z‘s; mientras
que 14aL‘Px'eliberac'16n'es un beneficio. concedido por la autori )
‘da;'l_ ejecuicra. ste;'ldo de cardcter administrativo su concesidn;
.por otra parte el autor mencionado .indica gque podrén salir
en  "di{as prefijados  con sus familiares", 1lo que resulta
impreciso ya que tanto para la Semilibertad como para la
Preliberacién se establecen en la ley diferentes modalidades
en cuanto a los dfas de salida, y no queda al arbitrio
del condenado, ni de sus familiares, ni adn para las autorida

des de las prisiones, sino que serd la autoridad ejecutora

1a que determine la modalldad.

Mucho 'se ha dicho de 'que “la “Preliberacién debe ser

‘la ”i"asey intermedia -entre - .la px‘fslé,ni ,_y,;ll_a_“l_i_be,rta

es‘ el  tiempo ‘durante el cual® ei“ Sn.t.el.‘nt; se prepara ‘pnrar
g.u vida -en libertad y otras_ cuestiones pcr.el estilo, pero B
tratdndose de los ~internos -de Islas Marfas' ellos salen
del penal y se van a radicar a sus lugares de origen, teniendo
Vla obligacién de presentarse a cumplir con las condiciones
de su libertad al penal federal mis cercano a 6u Jocslidad
¥ -que . previamente - &)1 mismo sefiala y .es corrgoborado por

‘la Dbirerqciér_\lﬁenberal de Prevencidén Social.

Las - nodalidades que - ' comprende | tal - -beneficio . son

salida ‘de fin de semana o diaria ‘con i reclusién nocturna,

o bien“salidaen -d{as-hablles.conireclusién de fin de sem

Esta  dltima modalidad. es la‘' que’:se cdﬁcedey}: que ‘es " la



_"\inicral'co‘q'la cual se pue(‘ie medio'cumplixﬁ, dado  queen los
antxy_‘.‘osrde Readaptacidén Social no existen las instalaciones
:para cumplir con la Preliberacidén, por lo que sélo . se tienen
que presentar a firmar los viernes o sabados de entrada
y los domingos o lunes de salida y las autoridades de tales
lugares rendirfn un informe a Prevencidn Social, 8i estd
o no asistiendo, con 1o que se pierde el controcl de la -
mayoria de los preliberados, en ocasiones porque- no cuinplen

¥ en otras porque no se envian los reportes o no llegan.

El x{equisite para la concesién de la Preliberacién
es . que se esté socialmente readaptando y la manera formal_
de acreditarlo es por medio de los estudios que debe rendir
el Consejo Técnico Interdisciplinario a la Direccidn General
d.e Prevencidn y Readaptacidn Social, ademds de gue se ha
establecido el criterio en tal Direccidn de que se concederd
cuando el colono esté a un afie u ocho meses de poder alcanzar
el beneficio de la remisién parcial de la pena o la libertad
preparatoria o ambos. Ese términa de un aflo, lo ha aplicado
la autoridad ejecutora desde el inicio de la vigencia de
la Ley de MNormas Minimas, pero no existe fundanento para
no poderlo conceder antes, siendo el dGnico requisito el

-que-se-acredite estar rcadaptado socialmente. PSS

En la Colonia Penal, ademds de los estudios de persona
lidad "se  les requiere a los colonos que obtengan por .medic

de Bus: familiares wupa carta de fiador nmoral y una carta



‘de “ofrecimiento de “trabajo,
“lalv Tuturo’ preliberads a que

cuando obtenga sy libertad.

Una 'J‘rez cumplido lo 'an‘tep;cr; ‘la DiEec;:i'én 'General
:de' Prevenéién y ~Readaptacién Social“ envia un”rad‘iograma.
¥y un-oficio con copia par; la Direccidn de Preve‘nciﬁ'n Social.
del Estada ‘en que vaya a residir, comunicando la cqncesiénv

del beneficio, asi el colono sale de Islas Mar{as,

4:4,2. LIBERTAD PREPARATORIA

Esit:e:;'bene{ircio‘ esté VreguandFO por el Cédigo  Penal
en” los Articulos del 84--2"1 87‘ y la fraccién IX del Articulo
‘90, st e:omo por el numeral 16 de la Ley de Normas Mfinimas
eﬁ‘cuanta a. su relacidén con- la remisién parcial de la pena;
los A.rtIculcs del 540 al 548 del Cdédigo Federal de Procedinmien
. tos Penales y preceptos del 583 al 592 y 674 fraccidn IX
dei Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;
ln; anteriores disposiciones se aplicardn a todos los senten
cia_do__s del Fuero Federal y los del Fuero Comin del Distrito

- Federal.

El -~ Artfculo 84 del Cddigo Penal establece cuando
‘se-" conceders 1'a Libertad Preparatoria y refiere un fnforme

ﬁue regula ‘el Cédigo de Procedimientos Penales, el C6digo



en 'su Articulo 584 parte

ie fp?éir& ih;drmé psrmendrizadﬁral.Direbtor
Rgélugarxg.-:v'$cépcé de :la . vida. del' reo ‘en- el lugar
/der E?ﬁlus{én".' Por €l ‘citado informe ‘debemos” considerar
' n:io§:reletad0s de . los estuéius de personalidad que rendiré
el Consejo Técnico ‘Interdisciplinario del lugar d? reclusién,
en - este caso de la Colonia Penal.‘los cuales serdn la. base

. péra determinar si el sujeto estd o no readaptado, 'y para

concederle o negarle el beneficio solicitado.

La Libertad Preparatoria esté spJeti a < términe,

jas tfes ﬁuintas partes de la cdﬁdeﬁﬁ
“{ntencional, " o’ la- mitadde

culposos.

Para

requisitos

-la ejecucisd

condicion

Comprométa At reparars - - -

“sujeténdose a'laforma, medidas. y términos



que’ se  le:”

desde luego.

.5d'\eméa‘ de:los requisitos e fmponen l:asusrfguienté‘s-,

condicianess

a) i’ sy caso,. no . residir én lugar

Residir  o)ie

'determgyad_q,’ g é .binforn‘\ve?s laﬂ; autoridad de los canbios: de

su’ domicilio. ‘,  !. “-'desig‘nnciér.\ del Iugar de residencia 'se
'haré conclliando la circunstancis de que el rec pueda propor
clonarse trabajo an:_el’lugar que se fije, 'con el hecho
dc que su pe‘rmanencia en €1 no  sea ‘un obsticulo para su

enmienda; ~

b} Deaembeﬁ'ar en &l plnéo’que la res\uluéi.;sb determi

ne aficio, az{te. industria o profesidn U‘;:Lﬁ) 3

i*?r'w‘gtuvrxiérx‘-

medios ~proplas de subsistencia; -

c) “Abstenerse del  abuso "do.;' bebidas"e”briaganies/'

y del empleo de estupefacientes, vsicotréplcas sustanclas_

que . produzcan  efectos similares,  salve  pot prescripclérr_

- médica;

v'}d) Sujeterse a )as medidas de orientacién y supervi

qiém gue - ‘se ‘le d1cten y a ls v uancla de alguna persona

honrada 'y de. arraigo, -que . se ’gcbl{gue'_ 7informar, sobre . su

"conductall ,r;ggent'éndclo siempre’ que para ello fuere j-equeridm

4 ia persona mencionada ‘én eli~incisg  d) es la que




se c{che‘ domo  -fiador ' meral, & qulen ‘no’ se-le puede imponer-

iﬁin‘g‘;’mé_sﬁn:’_ién( én' cago de incumplimiento; por lo gque con;i,d;g“
ro f:;ue'la ‘t'i.ar.;vza # que aluden los preceptos 587 del Cédigo B
"Adjééiyo ‘Local ¥ $43 del Cédigo Federal, debieran real;nenté
impénersc. dada que en la préctica no se 1mpongn; éér’lq

menos por ‘cusnto hace a los internos de Islas Marias.

El Cédigo Penal en el Artfculo 85 co’ﬁtempia"‘ la
no concesibén de ls Libertad Preparatoria en -tres ‘casos:
e lt;s condenados por delitos contra la salud previsto‘ en
el Artfculo 197, & los habituales, ni a los que hubleren
incurrido en segunda reincidencia. El Doctor Sergio Garc(é
.Ramirez”” refiere "Referencla especial merece ls disposicién
sobre segunds reincidencia. Aquf se da una mayer fe en
el sistema. correccional y en las posibilidades de readaptacléﬁ‘
social del sujeto. De hecho, se brinda una nueva oportunidad '
a sujetos anteriormente desahuciados. Tal vez. se.  tuvo
en cuenta el esfuerzo gue el Estado se propone llevar: . a
cabe en materia penitenciaria. De todo esto resulta que

s86lo los  multirreincidentes y habituales pasan & ser viatos

con definitivo recelo por la Ley",

El beneficio .en cuestién se . revocarf :cuando ’aeb
‘incumple con las obligacliones que la Ley ordenz.y éuaridor
>a£:‘""'c"o"iadena=---~'por sentencia ejecutoriada ‘por nueve delita,
8i es delito intencion;l la “revocacién ,ée}‘&" de 'uficiq‘ y
si es  culposo podrd o no revocarse. Cuando ee;r;\}dcé’ :15

{37} Op. ¢it. pég. 24 y. 25,




l;a‘a:_pe'rln'bnias-éx‘u:e 'haé :hb.'ténida' ln Ltbertad Preparatoria
-gstéq h%\ o »eAl‘ c/uALda'do‘ y vlgllanéia‘ :_de' la Direccién de Preven
: ;:ién_'l’y < ‘Rveéltr!a,ptaclén Si@cla’l, ylo‘ cual se '11éya a. cabo con
xg:‘ aréx.l;xt;ncia mensual a .las oi‘lé:ings 'd.e ejecucién de senten
p‘iasiién"'_liberta‘t‘l‘ de’ila ﬁropia'yuirécci_én en caso de residir

en’lel’. Distrita’ Federal, o' por: medio “de  carta -mensual ‘a

< ‘,xi”ml’sr’na::’otlclna,’ ‘i:a'rajb los 'cas:us, en. que . se resida en el

‘iriterior de la Repibllca.

REMISTON PARCIAL DE: LA:PENA

S Ell‘Artfcule 1‘.6 de :Vlaj’j.ﬁej de ﬂax.'gs :
el f‘un’damﬁto de lya Re‘n_is!.én fP;n'quxal.'/vé t;bﬁ];;:cleir'idb/‘qué
"por cada dos dlas de  trabajo s’e hvaz;é 1’3 remiélGn de “uno
de prisidn, ademds el sentenciado debersd ubservar'h\;cna
conducta, participar en actividades educativas y. revelar
efectiva readaptacién social, factor que serd determinasnte
para la concesidn o negativa del beneficio; la nfectiva
readaptacidn social se comprobard por medlo de los resultados
de. los estudios de personalidad que practique el Consejo
Téenico lnterdisciplinario, en donde se indicard el grad}iam
en.que:el-sujeto aarcicipé en las. actividades del tratamtento
¥y qucv segin la Ley seridn principalmente el  trabajo, la

- ‘ecapacitacidn .para el nmismo y la educacién. Sobre esos ~

Minimas contlena



nedias‘ de. readuptacién sociax ¥ “cémo”

en\lnhi slas Mar as ne he re erido en paginas anteriore

S? escablece que !a renislén no se fundar

mente en lon d as trabajados, la partlcxpacién en actividad s
educatlvas y féi buen conportamiento, sino que debe haber

a Ley— etecciva readaptacién social.

-segin

El . pArrafo - segundo de ese numerai. reformado‘ypér
‘Decreto publicado en el "Diario Oficial" de 10 de Diciembre de .
1984, ‘nos indica que la remisién funcionaréd independientemente

; de. la Libertad Preparatoria y gque el cémputo de los plazos

. 8e hp;é-en el ‘orden que beneficie al reo.

Es necesario. ademids que se pague la reparacién
del dafilo o que 'se garantice, y se. deber&d cumplir con las
condiciones que .dispone el Artfculo 84 incisos a) a. d)

del Cédigo Penal.

Respe;tu de las reformas a la Ley de Nnrmﬁs iinimas

en cuanto a la Remisidén, el Doctor Sergio Garcia Ramirez(aa),
ha ec¢scrito: "La Remisién Parcial que aquf se recuerda
Yy la Libertad Preparatoria han funcionado por cauces propios,”
_independientes el uno del otro. Esto se explica por ser
la Remisién una figura posterior, con mucho, a la Libertad
(38} -"Reseﬁn sobre las Reformas de 1884".~ La Reforma Ju?idi
ca de 1984 en la Administracién de Justicia, Editada por

la Procuraduria General de la Repuiblica, México 1984, -
Pag. 22.




Preparatcrla,‘ dié 'lugér a:
el cémpute de plazos 7 pars

Libertad Preparitcria.~ ¥y ]po;'}la‘f‘

‘diverbos : crlcerios

autoridades ad»iniscfativasv>.ap}icgf&p

para resolver el prubluma,

La solucién definitiva al problema srrxba mencionado‘

tenfa que hallarse en la Ley. y.tue por ‘¢llo que sae modlticé,:f
adiciondndelo, el Articulo 16 de la Ley de HNormas Hlaimas.
con el ‘propésito de estipular claramente que el cémpqto_
de  plazos se hard en ‘el ‘orden que ~beneric15’ al rco.._con:g
lp que se acoge de nueve una pergpective humanista, §pn£gna,

en el marco general de la ejecucidn de penas.

“i.. i LB préctica ‘del -otorgamients de  la Remluién hlzo

ver la necealdad de colmar algunas lagunns ¥ particularmente,

3prgver la revocabllidad del beneftcio. cusn o'ei'beneficiario_

‘fne .satisfaga lo que -de §1, socxslmente. -‘ge esperabu on
,el acto de Juicio (materialmence, e8 un Juicib) qua.concediéy

ln remiaién"

«Refléiéndose 818 ubligacién de‘ rebﬁiar'*
o garancizar la reparaciﬁn, exponev "En e 9ersonuliﬁ

yla ap&n!én de que dir(cilmenta podrfa’ canaidera

que uq sujeto se»enqqentra socialmente readaptddo‘

es el niclec ‘de la Remisién, siraquél“menospnesggjld

del " ofendido o se resiste a enfreantar la regponeabilidad i



Como ' ‘antes’ sefialé, “en la ‘parte final

- a:y Eéxtq i\_liéente del’ Articulo. 16, 'Be establece 1la
ré&ocgbilléad de " la - Remisién. El désacierto al otorgar
és;;,';in”debida pru;ba {que siempre es discutible y relativa,
se reponoce) de la readaptacién social, lo que con el tiempo
se traduce en agravio o peligro para la comunidad,. carecia
del <correctivo de la revocacién, que existe, en canmbio,
a propésito de la Libertad Preparatoria. Ho era razonable
que la Remisién improcedente quedase sjempre firme, como

ocurria merced a la incompleta regulacién en la Ley de

Hormas Minimas".

Por _lo -que  respecta a- la “aplicacién del cémputo
para los beneficlos 1la Direccién General de Prevencidén
y Readaptacién Social, no ha cumplido con la Ley de Normas
Minimas, ya que en la misma se dice que el cémputo de plazos
se. hard en el orden que beneficie al reo y ese orden es
siempre aplicando primerc el plazo para la Libertad Preparato
ria y luego el plazo para la Remisién Parcial; situacién
que no se presenta ya que la autoridad ejecutora aplica
primero el plazo de la Remisién y luego el de la Preparatacria,

'crxteriu que se ha sustentadoc siempre y de entre las personas‘

(39}

que 16 sustentan estd Marcial Flores Reyes quien dijo: Es

{33} Ponencia Ofictal en el Quinto Congreso Nacional Peniten-
ciario, Hermosillo, Sonora, México, 1974.



ta situaci,dn no puede ser de. otra nanera, pues si apliearanps
3 "ungs reos la. Reni"aién Parcial de )n. Pena gobri ln'sr.t‘rivgs
‘quintas - partes de su condena y a otros se les aplicéré
exclusivamente sobre su pena por no tener derecho a. la
Libertad Preparatorias, porque concurrisran los presupuestos
del ‘Arc{culo 85 del Cdédigo Penal; estarfamos estableclendo
dos formas distintas de aplicar un mnismo beneficlio, con
1o que * se romperfa una de las caracteristicas esenciales
de :.la .Ley, que es la generalidad, violéndose el Art{cule
P.x‘"i‘:-ter;o 4de la Declaracién de los Derechcs del  Hombre ﬁue
""i,bprescrlbe: - “La.ley debe ser 18 misma para tﬁdos. asf cuando"
protege  como cuando castiga”. Ask como otras dispoaicione’s

: de .range Constitucional",

7£n otr‘a parte dl.; su ponencia lndS;:G g_] Ex-Diresctor =
de Prevencién .y Readaptacidén Social: "'Par lo tnnco..”parn
la concesi6én del beneficio de la Remfsién Parcial de 1la
Pena ~a algin finternc gue hs respondido en forma positiva
al tratamiento progresivo, téenico e individualizado, es
decir, qﬁe se encuentra realmente rehabilitado, se hace
una ‘suma total de .los dias laborados durante el tiempo
que haya estado privado de su libhertad, resténdose de la
“pena "impuesta la. mitad ‘de gstos dfas, con lo que se logra
individualizar 1ls sancién a nivel de Pv.;der Ejecutivo, estable
ciendo una . nueva -pena diferente a la que fijé el Poder

Judicial”,



’Al régpe;co.‘dahe hacer alguna§ obsefvaclonés., Susté -
ﬁer'ese.qriteqio~en virtud de gque se’vlclaria el principio
defgeneéaltdadves impreciso, Federico Jorge Gaxiola Moraila(QO)
’ dlcé acerca de la generalidad "Este dato de la Ley se refiere

a que en el supuesto jurfdico de la norma legal no se determi
ha. individualmente al sujeto a quien se le imputardn las
consecuencias jurfdicas que esa norma esatablece y que dichas
consecuencias se deberan aplicar a cualquier persona que
aétualice los supuestos previstos. Las normas individuallza
'das. como son las contenidas en los contratos y en las
sentencias, no son generales por atribuir efectos juridicos
8 personas individualmente determinadas ¥y en consecuencia
no. son.-leyes...", con lo que gqueda claro que no se violar
egse .principjo, por lo que lo correcto es aplicar la Ley,
esto es, computar los plazos conforme se beneficie al reo,
lo que se traduce en aplicar primero las tres quintas partes
o la mitad .de la pena y a es8e: . resultado aplicar las des
_terceras. partes, y =a quienes no se les conceda la Libertad
Preparatoria, por as{ establecerlo  la Ley, sbélo se les

. concederd la Remisién Parcial.

“Por " otra ;b§f£§,”£s 'Kﬁéor}?cto'”“decir que “‘con”la
Remisidn se" crea. . upa nué#a ‘pena con la 1nter§encl6n del
Poder Ejecutivo. .La pehéréﬁloila l;bone el érgano jurisdiccio
nal y ya no.cambia, lo §ue‘sucéde es que se brinda al senten

{40) Diccionario Jurfidico Mexicano, Tomo VI, Editorial Porrla
México 1985, PAg. 45, .




c¢iado la oportunidad - de qbtenér antes del tiembq indicadoy
en la saﬁci§n. su libertad; 18 pena 'no ‘variaré. ﬁar: ningin_ ’
beneficio, tan es as{ que <cuando ésta se revoca; ‘la: misma:

Ley indica. que se cumplird el resto de le sancién,

En resumen, la forma "en .que un sujetc -que esté‘
cumpliendo unar pena  privativa de 1libertad podra obtener
'ést'nb, es primeramente por medio del Tratamiento Preliberacio
nal para el cual no existe un término, pero que se ha venido
concediendo cuando falta un afio para el tiempo calculado
“para la Libertad Preparatoria, que a su vez se aplicaré
al tiempo que resulte habiendo disminufdo un dfa de-'prisién
por cada dos de trabajo de la pena impuesta por ‘el Juez,
lo anterior es de acuerdo al criterio que ha venido apllcando‘
y que aplica la Direccidn General de Prevencibn y Regdraprtaciabn

Social.

Considerando ‘quer'r 1o i::;rreéto de - ‘acuerdo’ con Via
'L;y es pl‘!.meré calﬁulnf e}' tiempo de l‘a Libertad Preﬁaramria.
es ~decir..las itrea_é}uip}:as partes o 1la mkh:ad de l; pena
y a ‘ese resultado ;c’a‘lcﬁlarl,e‘ las dos terceras rpnrt:es. que
vend;ia ~n’ ser la Remisisn y un aflc antes de é&ste término,
brqrarctﬂilézar]’.e estudios de personalided al sentenciado para
ver si estéiro”';'xo ;n Vbc;sirbrilidades'de obtener “su--libertad..

por medio. de la Preliberacién y de esta manera el cémputo

es slempre beneficiando al reo.



Quedando nanifestado que no: serﬁ un célculo nateméncn

16" que determine la Ubex‘acién de- ‘un aencenciado.' s!no._‘__;‘

: :‘los resultndos de 1os,estudios de personandad del sujéto,:"
-visto " como entidad 'bioaicosocié! - los qde dete}-minérén
la canc&sién ° nega:iva de algun beneficio y cunsecuentemente‘

la invaluab)e 3 iber:ad

4.5: CONCSSIOH DB BBNBFICIDS TRATANDOSK DE COLONOS DBL_‘."“

FUSRO COKUN

ha ‘mencionado, la’ ‘presencia . de

~de Entidades Federativas en  la  Colonia

Pena) ey’ en: .firt;td dg los Convenios a . que :se refltefg el
péfrafﬁ tercero del Articulo 1B de la Constitucién Fedéra!.
”; }-asigntldades‘ que. han suscrito a 1a fecha un C‘onvenio con
‘la'r- Secreta‘x"& de  Gobernacidn son: Baja California HNorte,
Chihu'éhun‘ Chiapas, Durange, Guanajuate, Guerrero, Jalisco,
Marel‘obs. Michoacén, Naysrit, HNuevo Lebén, Oaxacs, San Luls

Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasca, Tamaulipas, Veracruz

“y Yucatén.

Por lo que toca.a los beneficlos cada Ley de Ejecucién
de " Sanciones de las Estados los establece y como estdn

8 disposicidn del Gobierno Estatal y la autoridad Federal

‘sérl:o'se ~encargs - de  su custodia y tratamiento, cuanda . la

primera considera que‘eé ‘pro'cede‘nteu:un beneficie porque
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el sujeto cumglié " con “las - condiciones requeridas, se ‘1o
comunicafé a:la Direccién General ‘de Prevencién y Readaptacién
Social, . quien a 'su vez 1o hari -saber . a las autoridadeé,‘

de la Colonia Pgnal y €l beneficiado obtendrd su libertad.




1.~ Lz Colonia’ ?enél .:Federal--de Islas sMarfas es ‘un bello

,iugér idesd?vxel vpﬁnté de vlstgv fisico -y con grandes
}ecuraos'nétur;fes, éero como penal con grandes carencias
mqtqfiafes y ~humanas,. ofrece la oportunidad de que
:aigUnos de "'los colonos convivan con sus familias 'y
kné ﬁéy celdas, sino casas; pero como dice una cancién

‘Waunque la jaula sea de oro, no deja de ser prisién".

Se deberf{a crear una Ley Federal de Ejecucién de Senten
cias, que contemplase todas las disposiclones' que

“hoy .en dfa estédn dispersas en varios ordenamientos,

:causdndose repeticiones inGtiles, ademds que regulara
todﬁs los beneficios y no que alguno esté en el Chdigo

Penal y otros en la Ley de Normas Mi{nimas, como acontece.

2.- Considero que la terminologfa correcta es la de Readapta
cidn ~“Social,  ademis de qde es la utilizada por la

Ley.

4.- Con el nuevu Reglamento de .la Coclonia Penal, se csiabls

cen los. criterios que sobre Readaptacidn Soctal han
surgido en los Gltimos tiempos, como ingreso de personas
de baja peligrosidad a la Colonia; fases de observacién

y clasificacién -aunque para que éstas se hagan técnica



mente, fa}taq recuréos-. el trabaso y lab tduc;ciénlb
cono.,nedios 'readap:adores; se crea un Organc Téenico
de . Apoyo  para el mejor funcionamiento del Penal, el
.Consejo. de Planeacién y Coordinacién Interinstitucional

Yy . se prinda al colono la oportunidad de defenderse
cuando se pretenda imponerle un correctivo y con ello

se ~defiende la dignidag humana. Novedoso resulta

Cel ﬁeglamento. ojalé sirva para la nejor{a de la vida

“de iqs interncs.

Ar{rhoéu}q:}¢m9r a_équiyu;arme que enla’Colonia Penal

‘de'i.Islas. ‘Marfas. o hay Readaptacién Social, si blen

“es ' ‘clerto ‘que - los - colonos trabajan, el .trabjo que

eﬁ&rro&lan‘ no’ 'es “'de ningin - modo. capacitador para
;ue;;cuandnr obtengan su libertad puedan desarrollarlo, -
‘gdgmés de que la sociedad a donde 1llegardn los verd
‘con  recelo, con ese estigma de haber estado en. el
;ehﬁi “de penales; diffcilmente encontrardn un empleo
y 1o mls -segurc es .que vuelva 8 la delincuencia.
La'deucacién que se brinda, ‘'a algunos les . serviré
para aprender a leer 'y a escribir, pero nqdu mas.
£l “personal técnico con que se cuenta es {nsuficiente

Siymuchas - veces :8in..la. capacitacién adecuada; de tal -

“forma que: éi':crébajo: no’ 'se ve en Islas Marias ‘como
un  nedio de Rbédiptaci&n Social, .'sino como la forma
de “obtenar 19: més ﬁranto posible, por mnedio .de  la



R:nisxén Parcial, Lih

valuable 1 lbartad

h-'in
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