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INTRODUCCION



Las diversas interpretaciones del mundo actual siguen
girando en torno a dos grandes corrientes politico-filoséfi-
cas dque sustentan al capitalismo y al socialismo: el
materialismo dialéctico y el liberalismo. Ello a pesar de
que durante la Gltima década, especialmente en los dos afios
mas recientes, se han presentado cambios de gran trascenden-
cia histdérica que modifican sustancialmente la correlacidn
de fuerzas a nivel mundial: muchos paises capitalistas, in-
cluso los altamente industrializados han socializado parte
de su economia; y sus empresas, aungue siguen siendo pri-
vadas, abren la posesién de acciones y el reparto de utili-
dades al gran pOblico; mientras que, por su parte, algunos
paises gsocialistas avanzan en mayor o menor medida hacia la

economia de mercado y una mayor concentracién del ingreso.

El capitalismo desarrollado parece atenuar sus con-
tradicciones internas fundamentales; esto es, las originadas
por la necesidad de la reproduccibén internacional del capi~
tal. La mayor productividad lograda por Japén y Alemania
frente a las demds potencias y, en consecuencia, la absor-
cién de nuevos mercados para el comercio exterior y la ex-
pansién de sus capitales, estd conduciendo al fortale-
cimiento de ciertos blogues econdémicos, fundamentalmente la
Comunidad Europea; o bien a la integracidn de nuevos grupos
de poder econdémico, como la Cuenca del Pacifico, América del

Norte y posiblemente todo el continente, pero no con el sen-



tido bolivariano, sino con apego a la doctrina Monroe (el
proyectado Acuerdo de Libre Comercio México-Estados Unidos-

Canadd es parte sustancial de este intento de agrupamiento).

Por otra parte, las necesidades de expansidén
capitalista internacional estidn dando origen a la dis-
tribucidén de los mercados periféricos, llamados también del
capitalismo subdesarrollado o del Tercer Mundo, a través de
mecanismos tales como el GATT y la apertura a la inversién
extranjera. Esto garantiza la expansidén mundial del capital,
pero aumenta la dependencia econdmica de las naciones po-
bres, entre ellas México, debilitando las posibilidades del
Estado de atender las demandas sociales e impidiendo un

desarrollo socicecondmico autosostenido.

También los paises socialistas (principalmente de Eu-
ropa) y China, parecen abrirse a las necesidades de expan—
sidén del capitalismo mundial. En efecto, a raiz de la Pe-
restroika iniciada en la URSS hace menos de una década, el
comercio exterior entre capitalismo y socialismo ha aumen-—
tado sustancialmente y este ultimo ha aceptado inversiones
extranjeras de las grandes potencias, aln en ramas estraté-
gicas de su economia. La influencia del mundo occidental en
el oriental ha llegado incluso a los hdbitos de consumo, a
la misica, al cine, a la ideologia; convirtiéndose en lo que
el propio socialismo habia condenado como una indeseable

“penetracién cultural".



Los cambios ocurridos en los paises de Europa Oriental
y el fortalecimiento del capitalismo desarrollado, han ori-
ginado modificaciones tanto en la orientacidn general de la
politica socioeconémica instrumentada por el gobierno mexi-
cano como en la concepcién de la realidad nacional y las

propuestas de los diferentes partidos politicos.

Bajo el amparo de la politica "neoliberal'", que
implica un retorno a la ideas originales del liberalismo
francés, inglés y estadounidense del siglo XVIII, caracteri-
zado por 1los principios de 1libertad en todos sentidos
(politica, religiosa, econbmica, de transito, de prensa,
etc.); igualdad ante la ley (de quienes no son iguales
econémicamente); y fraternidad (entre pobres y ricos, pa-
trones y trabajadores, perpetuando la explotacidn), han
llegado al poder (ya sea mediante elecciones, fraudulentas o
no, como en México y Nicaragua; ya sea por la fuerza de las
armas, como en Panami) regimenes favorables a la expansidn

capitalista internacional.

Por su parte, la expansién capitalista y el repliegue
socialista, ha provocadoc verdaderas crisis en los partidos
comunistas de muchas naciones. En México, por ejemplo, des-
apareci6é el partido 'que tenia ese nombre, convirtiéndose
primero en Partido Socialista Unificado de México, luego en
Partido Mexicano Socialista y mas tarde diluyéndose en el

Partido de la Revolucién Democrdtica, Otros grupos y par-



tidos de izquierda también se han fusionado y perdido su
apellido de socialistas, es el caso del Partido Socialista
de los Trabajadores, del Movimiento de Accién y Unidad So-
cialista, del Movimiento al Socialismo. S6lo el Partido
Popular Socialista conserva este nombre, pero por sus an-—
tecedentes politicos y su fuerza real, estd muy lejos de

constituir una opcién socialista para el pais.

Independientemente de que en México la fuerza de los
partidos de oposicidn de izquierda y derecha haya aumentado
en los Gltimos afios, la accién de ellos y de la nacidén en su
conjunto, parece orientarse hacia la tendencia universal en
estos tiempos: el abandono de las posiciones radicales y el
fortalecimiento del capitalismo. Tener presentes estas
consideraciones resulta indispensable en el analisis de los

vaivenes la banca.

El estudio del transito de la banca privada a la na-
cionalizada y luego su reprivatizacién, requiere del énfasis
en los aspectos legal, economico, politico y social. De ello

da cuenta este trabajo.

El sector bancario mexicano, causa y consecuencia si-
multanea del sistema socioeconémico general, suele avanzar
de manera mas dindmica que otros sectores y es ldgico, el
desarrollo de la banca en las sociedades moderpas asimila

radpidamente las innovaciones tecnolégicas en materia de co-



municacién y electrdnica, lo cual la coloca a la vanguardia
de los procesos administrativos. Ello es necesario para
cubrir en forma eficaz sus trascendentales funciones socio-
econdémicas; a saber, el volumen de operaciones que cualquier
banco realiza cada segundo, la exactitud requerida por cada
una de ellas, su gran diversidad a nivel local, nacional y
mundial; no serian posibles sin los proceses computarizados
y las comunicaciones via satélite, entre otros recursos mo-

dernos.

Analizar, aunque sea brevemente, los procesos banca-
rios, las relaciones entre su personal y las efectuadas con
el gobierno, las ramas productoras de bienes y secrvicios y
la sociedad en general, es de gran importancia hoy que se

viven cambios vertiginosos.

Este trabajo se centra en el estudio de la naciona-
lizacion y reprivatizacién de la banca y sus efectos socio-
econémicos. En el primer capitulo, se analizan los an-
tecedentes de la nacionalizacidn; a saber, la importancia y
las funciones generales de la banca, las caracteristicas
fundamentales de la legislacién respectiva, la importancia
de la banca en la economia, tanto en el producto interno
bruto, como en el foﬁento de actividades productivas y el
apoyo prestado al gobierno y a la sociedad, a través de sus
operaciones activas y pasivas. Todo ello a la luz de 1los

avatares caracteristicos de una sociedad en permanente cam-



bio, con sus vaivenes en materia econémica y politica,
originados unos por las discrepancias entre los grupos domi-
nantes y dominados, otros por el deseo de hegemonia de 1los
sectores con poder, y varios mas por las contradicciones
internacionales tanto de tipo ideoldégico como econdémico que

inciden de manera ineguivoca en México.

La dinamica sociopolitica nacional, influida por 1la
externa, enmarca el proceso de nacionalizacidén de la banca y
control generalizado de cambios. Esto se aborda en el se-
gundo capitulo, que trata-de los instrumentos legales de
dichas medidas, la estrategia del gobierno para llevarlas a
cabo asi como las diversas opiniones vertidas en torno a

ellas.

El capitulo tercero alude a los efectos socioecondémi-
cos de la banca nacionalizada, su importancia dentro del
producto interno bruto, sus operaciones activas y pasivas
relacionadas con el incremento de las diversas ramas de ac-
tividad econdémica y los resultados de su operacidn.
Asimismo, se refiere a los efectos de la crisis en la so-
ciedad, con énfasis en la distribucién del ingreso, el nivel
de vida de las clases trabajadoras, el empleo, el consumo,
la salud, la educacién, la insequridad, los movimientos po-
pulares y la politica. En cierta forma este capitulo consti-

tuye un balance preliminar del acontecer sociopolitico y



econdmico del sexenio 1982-1988; lo descrito explica vy

contextualiza la reprivatizacidén de la banca.

El cuarto capitulo aborda la evolucién de la banca na-
cionalizada durante 1la administracién de Miguel de 1la
Madrid. Sexenio gque registrd la mayor inflacién y es-
tancamiento de las Gltimas décadas, en el cual se hicieron
sentir los desequilibrios acumulados durante varios periodos
gubernamentales anteriores y se acentudé la tendencia mundial
a privatizar las ramas de la economia bajo control estatal.
También, se analizan los pfincipales cambios en la legis-
lacién bancaria, asi como el proceso de reprivatizacién,
iniciado con el retorno de algunos activos bancarios al sec-
tor privado y concluido por el presidente Salinas de Gortari
con la iniciativa de reforma constitucional a los articulos
28 y 123 que conduce al restablecimiento de una banca pri-

vada en nuestro pais.

Las conclusiones expresan el punto de vista personal
del autor sobre los vaivenes de la banca en su relacidén con

la sociedad.

Este texto incorpora las opiniones y experiencias
compartidas con muchas personas; compafieros de trabajo,
maestros, alumnos, amigos, y muy especialmente las de Rosa
Maria Mirdn Lince. A todos ellos expreso mi mis profundo

agradecimiento,



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA BANCA NACIONALIZADA
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1. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DE LA BANCA

Para apreciar la trascendencia de la banca, actual-
mente es indispensable relacionarla con la vida cotidiana y
las actividades econdmicas nacionales, tanto a nivel macro,
como sectorial, de rama y de empresa; asi como considerar
las relaciones entre la banca y el gobierno, la politica de
éste y el desarrollo del pais en el marco del contexto in-

ternaciocnal.

Entre todas las funciones y actividades de 1la
banca, destaca la intermediacidén financiera y el crédito
como parte esencial de ella. Para entender el crédito es
necesario partir del concepto y funciones del dinero, pues
ambos se encuentran articulados de tal forma que pueden
considerarse inseparables; sdlo con fines de anidlisis se es-
tudian en forma separada el mercado del dinero y el mercado

de capitales.

En México, como en cualquier lugar del mundo, el
dinero surge con la forma de dinero-mercancia. Las culturas
prehispanicas utilizaron varios productos como eguivalente
general, entre ellos el cacao y las plumas de aves. El
crédito se inicia en la tolonia, como usura perscnal contro-
lada por comerciantes, funcicnarios, la Iglesia y personas
relacionadas con ella. Durante esta época la acufiacién mexi-

cana de moneda de oro y plata alcanza importancia mundial.
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La primera institucidn formal de crédito se crea en la Nueva
Espafia en 1783, a través del Titulo XVI de las Ordenanzas de
Mineria, con un capital constituido de 5 millones de pesos
1, BEn los albores del México independiente, Anastasio Busta-
mante crea el Banco de Avio en 1830, con las funciones de
“compra y distribucidén de maquinaria adecuada para el fo-
mento de la industria, asi como el suministro de capitales

suficientes a las compaiias y particulares...“z.

Durante 1los Gltimos afios de 1la Cclonia y 1los
primeros de vida independienﬁe hubo otreos bancos, cuyas
operaciones fueron bastante limitadas, tanto por las difi-
cultades politicas como por su escasez de recursos. Fue
hasta 1864 cuando se cred el primer banco formal de vida
permanente y con recursos suficientes no sélo para "subsis-
tir, sino para fomentar las actividades productivas; a

saber, el Banco de Londres, México y Sudamérica.

El siquiente impulso importante al sistema £i-
nanclero nacional se dio con la Ley General de Instituciones
de Crédito y la Ley del Banco de México y sus estatutos,

promulgadas ambas el 28 de agosto de 1925 y cuyas carac-

1 Enciclopedia de México. Tomo II. Editorial Enciclopedia de
México, 1978, pp. 19-20.

2 Ibid, pp. 17-18.
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teristicas esenciales se analizardn en el apartado si-
guiente. Antes conviene describir otros aspectos de la banca

y el crédito.

La banca moderna interviene en la economia indivi-
dual y social por medio de muchas operaciones, clasificadas
por Aldrighetti en: a) operaciones relacionadas con la in-
termediacién en el crédito; b) operaciones relacionadas con

los pagos; y c¢) administracidn de los capitales 3,

a). Las operaciones de banca se clasifican en acti-
vas y pasivas, las primeras tienen por objeto prestar los
recursos de los bancos a los usuarios, que pueden ser el go-
bierno, las empresas o los particulares. Mediante las pasi-
vas, los bancos obtienen los fondos que van a prestar, ya
sea de los ahorradores, del gobierno, o de otras institu-
ciones crediticias nacionales o extranjeras, entre las
cuales se puede contar a los fideicomisos de fomento. A
través de las operaciones activas el banco se constituye en

acreedor de terceros y a través de las pasivas en deudor.

b)., Las operaciones relacionadas con la interme-
diacién en los pagos a su vez se dividen en tres tipos: 1)
las de pago .propiamente, dichas; 2) las de cobranza; y, 3)

las realizadas sobre moneda y metales preciosos. Las dos

3 Aldrighetti, Angelo: Técnica Bancaria. FCE, gquinta edi-
cibén, México, 1960, pp. 10-13.
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primeras pueden efectuarse en combinacién con las opera-
ciones de cuenta de giro, que constituyen una compensacién
entre créditos y débitos nacidos de operaciones de cobro y
pago mediante asientos bancarios, sin necesidad de opera-
ciones de fondos y las tltimas mediante la obtencién de los
fondos que se van a prestar con movimiento material de

dinero o de sus sustitutos.

c). La administracidén de capitales puede incluir
operaciones de financiamiento, mediante las cuales se sumi-
nistran capitales a largo p1326 a las empresas en el momento
de su constitucidén, de su transformacién, de su rehabi-
litacién o ampliacidn; operaciones de adquisicidén y/o venta
de titulos, hechas con el propdsito de inversidén o de espe-
culacién, en operaciones de depdsito regular de titulos y

valores.

Las funciones bancarias son contempladas por al-
gunos autores como integrantes de una nueva teoria dineraria
del crédito. Maria Elena Cardero afirma: "El surgimiento
del crédito supone el desarrollo de una de las funciones del
dinero, la de medio de pago, y la centralizacién y manejo de
4

esta funcidn por una institucién: la banca" Por lo tanto,

4 cardero, Maria Elena: Patrdn monetario y acumulacién en
México. Nacionalizacién v control de cambios. Siglo XXI Edi-
tores. Instituto de Investigacicnes Sociales de la UNAM.
México, 1984, pp. 127-13S.
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el crédito es una funcidén del dinero y para entenderlo es
necesario comprender cémo funciona en upa formacidn social

determinada.

En México, el patrén monetario esta dado por 1la
centralizacién de la emisidédn de moneda por el Estado, el
surgimiento del billete de curso forzoso, el desarrollo de
las formas dinerarias en la nacidén y la vinculacidn del peso
con el dblar. En el periodo de posquerra y hasta 1970, el
sistema monetario y bancario del pais se expandié en el
marco de un orden internacional encabeéado por Estados
Unidos cuya influencia llegaba a Europa, Japdn y el Tercer
Mundo. El desarrollo econdmico del pais, cuyas bases fueron
cimentadas durante el gobierno de Lazaro Cardenas, es el re-
sultado de la combinacidén de medidas de politica econémica y
de la capacidad del Estado para conciliar a las distintas
clases sociales, aunado a la consolidacidén de una burguesia

nacicnal y al crecimiento explosivo de la economia mundial.

No obstante, en 1952-1954, se presentd una crisis y
después una devaluacién que mostraron el agotamiento de los
mecanismos de financiamiento piblice y privado en relacioén
con los requerimientos de la nueva fase de acumulaciodn de
capital. Las condiciones adversas de la balanza de pagos, la
disminucidén de la fuerza econdmica del Estado y la pérdida
de su capacidad conciliatoria frente a las clases sociales,

hicieron necesario un cambio en las pautas de acumulacion.



1S5

asi, se pusc énfasis en el fomento a través del crédito, en-
tre otras medidas, de las ramas mas dindmicas, donde se es-
tablecieron nuevas empresas, muchas de ellas extranjeras, en

condiciones de ventajas oligopdlicas.

Para alcanzar una tasa media de ganancia elevada en
la industria se presentaban dos alternativas principales: a)
disminuir el nivel de vida de la clase trabajadora, por
medio de una reduccidén de su ingreso real, junto con el in-
cremento de la jornada e intensidad del trabajo; y b) modi-
ficar las condiciones técnicas de produccidn para elevar la

préductividad y abaratar el costo de la fuerza de trabajo.

£l Estado optd por la segunda, aplicando una
politica de apoyo a la produccidén industrial, controlando
los precios de sus insumos y otorgando otras facilidades via

subsidios y obras de infraestructura.

Las medidas de fomento industrial se dieron en
forma simultdnea, originando un aumento en las necesidades
financieras del Estado que, en combinacién con una fuente de
ingresos propios y fiscales cada dia mas rigidos, causaron
el incremento de la deuda publica y la expansién de los re-
cursos financieros canalizados a través de la banca. Asi se
desarrollaron la industria eléctrica, la del hierro y el
acero, la de fertilizantes y la petroquimica. No obstante,

la estructura industrial tenia una base restringida y depen-
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diente orientada a producir fundamentalmente bienes de con-
sume, con un desarrollo menor de la elaboracién de bienes de
produccidn, los cuales eran suministrados por las empresas

trasnacionales.

Estas caracteristicas del proceso de industria-
lizacién impidieron la renovacidén de una parte importante
del eqguipamiento industrial y alteraron la dinamica y es-
tructura de crecimiento de los otros sectores productivos,
en particular la agricultura, el sector externo y los servi-
cios. Ademas, dicho modelo limitd la generacién de empleo y

afectd la distribucidn del ingreso.

En esas condiciones, el sector productivo na-
cional no resolvié el problema de obtencién de dinero
mundial, pues no origind ventajas comparativas, utilizdé mano
de obra extensiva y sdlo obtuvo ventajas temporales frente
al exterior, mediante la exportacidén agricola de los cin-
cuenta, la exportacién manufacturera de los sesenta y a
través de una estructura maguiladora fronteriza a partir de
los setenta. A fin de resolver la carencia de dinero
mundial necesario para el propio mantenimiento y crecimiento
del aparato productivo, el Estado mexicano aumentd su deuda.
De la década de los cincuenta a 1970 México se convirtid en
uno de los principales clientes de Estados Unidos, en desti-
nataric de sus exportaciones, en mercado atractivo para la

inversién extranjera y en buen sujeto de crédito ya que
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contaba y cuenta con abundantes recursos naturales, mano de
‘obra barata, un incipiente mercado interno y un gobierno

dispuesto a dar confianza al capital trasnacional.

Los paises capitalistas desarrollados comenzaron a
obtener excedentes de capital exportables terminada la
primera etapa de reconstruccién bélica, pero fueron los Es-—
tados Unidos quienes, después de la guerra de Corea necesi-
taron con mayor premura reinvertir sus excedentes econdmicos
y wvieron en México una posibilidad real para ello, sin
arriesgar tecnoclogia y cuidandé, por el contrario, de no de-

sarrollar una industria gque pudiera hacerles competencia.

En consecuencia, los créditos recibidos por 1los
paises periféricos, entre ellos México, aumentaron, pues
representaban para las economias centrales, un medio de am-

pliacién de sus procesos expansivos hacia el exterior.

Estimulada por la contratacidén de obligaciones fi-
nancieras en moneda extranjera, la estructura financiera
crecié haciendo atractivo para las empresas circular sus
excedentes monetarios dentro del sistema financiero na-
cional, desalentando su conversién en dinero mundial y sobre
todo, su colocacidén en el mercado financiero externo. Asi,
el sistema bancario crecié como resultado del desarreollo
econdmico interno, de la forma de operacidén del mercado in-

ternacional, de la garantia proporcionada por el gobierno y
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del sostenimiento de un mismo tipo de cambio monetario
durante mas de veinte afios. El resultado de este proceso fue
la subordinacidén del patrén monetario nacional al sistema

monetario internacional, cuyo patrdén es el ddélar.

A partir de los afnos sesenta aumentd el finan-
ciamiento externo destinado a cubrir los déficit del comer-
cio exterior mexicano lo cual se facilitdé por un mayor ac-
ceso del Banco de México al Fondo Monetario Internacional, a
los organismos financieros internacionales y a los bancos
privados extranjeros. Como consecuencia, en los bancos na-
cionales se cred una serie de mecanismos de captacidén y cir-

culacién de moneda extranjera.

"El aparato de crédito privado actudé como ipstru-
mento fundamental de reubicacidén del excedente de unos sec-
tores a otros; como eje de la intermediacidn trasladd y
reubicé los ingresos de los grupos, familias y personas y
apoyb la expansién de las nuevas empresas. Los bancos se in-
tegraron aceleradamente con las nuevas estructuras producti-
vas y fue un periodo de fusiones entre capital productivo y
bancario, gque no tuvo un cardcter simultineo y continuo para
todo el sistema sino gue dependid de la capacidad especula-
tiva y del manejo finanéiero de cada grupo. Las necesidades
crediticias y financieras de los nuevos procesos productivos
hicieron de la banca el aparato mas adecuado y expedito para

reconcentrat y reubicar el capital. Las elevadas tasas de
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interés, con amplio margen diferencial interno y externo,
hicieron atractivos los rendimientos del dinero mundial den-
tro de nuestro pais y cubrieron con un sobreprecio 1la
'inseguridad' e ‘'inestabilidad' del valor del peso, que en
cualquier momento podia ser sujeto a un ajuste devaluato-
rio" 5,

Asi, entre 1950 y 1970, el desarrollo nacional,
considerado lnicamente en sus aspectos econdmicos, se carac-
terizé por 1los siguientes rasgos generales: la economia
adquirié un creciente caracter financiero; los controles vy
mecanismos monetarios y financieros se hicieron mds comple-
jos; la tasa media de crecimiento fue superior al 6% anual;
se mantuvo el acceso al endeudamiento externo; el deéficit de
la balanza comercial fue persistente; se amplid el consumo
masivo -dando cabida incluso al de bienes sofisticados- con

un salario real creciente o estable.

Empero, esta forma de crecimiento cred sus propios
limites y contradicciones, y afect6 a los grupos mas débiles
econémica y politicamente: el sector agropecuario y los
trabajadores asalariados. E1 Estado habia mantenido un
control férreo de las organizacicnes sindicales, dispuestas
en todo momento no sdlo a sostener la carga originada por la

disminucién en los rendimientos de capital de las empresas

5 1bid, pp. 131-132.
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que ebpezaron a perder productividad, sino a apoyar y alabar
las politicas pUblicas que aungue disfrazadas, estaban

encaminadas contra de los trabajadores.

La politica populista de los anos setenta incre-
menté la magnitud de los fondos piblicos mediante un finan-
ciamiento deficitario con base en deuda interna y externa,
ante el aumento insuficiente de los recursos fiscales. Sin
embargo, la intervencién del Estado no modificdé la estruc-
tura productiva ni las pautas de consumo; si reforzd en cam-
bio los mecanismos de acumulacidén interna caracterizada por
una elevada concentracidén del ingreso, el desempleo estruc-
tural y un aparato productivo dependiente de la acumulacidn
internacional. La banca jugaria un papel importante en ese

proceso,

Se aplicaron medidas discriminatorias: por una
parte se contuvo el alza de precios para algunos sectores;
los bienes y servicios publicos continuaron ofreciéndose a
precios subsidiados, 1la agricultura continué deprimiéndose
mediante el mantenimiento de los precios de garantia, entre
otras medidas adversas gue superaban con creces a las de fo-
mento; se controld el aumento de los salarios, se implan~-
taron politicas selectivas y contraccionistas de crédito
para algunos sectores. Por otra parte, el gasto publico y la
politica crediticia fomentaron otros aspectos de 1la

economia: las importaciones, la inversidén extranjera, 1la
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generacién de utilidades en varias ramas de produccidn o
grupos de industriales y el crecimiento y concentracién de
la banca. Todo ello cred condiciones de estrangulamiento en
la rama de bienes de produccién, principalmente, evitando la
generacién del excedente econdmicoe necesario para la

reinversién.

La contraccidén de la actividad econdémica iniciada
en el sector agropecuario se extendié a las ramas indus-
triales menos eficientes y se generd una inflacidn,
agudizada por las fricciones éntre los grupos de peoder. E1
consecuente deterioro del poder adquisitivo de los salarios,
traté de contenerse mediante decretos de aumentos salariales
generalizados, subsidios a bienes de consumo popular, finan-
ciamiento por parte del gobierno de algunas empresas pe-—
quefias y medianas, y la derrama de dinero en obras de ocu-
pacién masiva de mano de obra. Ante la inelasticidad del
sistema fiscal para allegarse recursos internos, las medidas

anteriores se financiaron bésicamente con créditos externos.

Las politicas de emisidn de moneda, manejo de ésta
y endeudamiento se modificaron, particularmente las relati-
vas a la deuda ptiblica que pasaron de tener una forma pri-
maria de emisién y estar en poder del Banco de México, a los
bancos privados de depdsito con nuevas formas técnicas de
creacién de dinero, retardando el circuito produccién-rea-

lizacién.
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Todo ello favorecid que la politica monetaria se
apoyara cada vez mas en la crediticia, donde las decisiones
fundamentales se trasladan a la instancia del crédito, de
manera que si antes habia cohesidén entre lo monetario, lo
crediticio y lo cambiario, en garantia del poder del BEstado,
con el cambio la politica de expansién del aparato crediti-
cio pasa a ser el eje de la accidén cambiaria y monetaria.
Por las razones expuestas, el Estado ve limitada su capaci-
dad de maniobra financiera dentro y fuera del aparato ban-
cario, afectando la posibilidad de regular la economia. La
banca se convierte en el sector activo de requlacién de la
liquidez y del precio del dinero y el Banco Central pierde

fuerza relativa frente al resto de la banca.

Los primeros afios setenta se caracterizan pues,
por una critica situacién de la economia nacional gue se
manifiesta en una inflacidén creciente, una severa reduccién
de la inversidn; un enorme déficit gubernamental; un grave
desequilibrio con respecto al sector externo (que se gquiso
corregir en 1976 con una drastica devaluacién de la moneda
de casi un 100%) un elevado endeudamiento del gobierno, 1la
incertidumbre y la especulacif6n a través del sistema mone-
tario, el sostenimiento de los circuitos financieros locales
mediante més deuda, lo cual provocd una dolarizacién cre-
ciente de los bancos nacionales. Estos procesos desembocaron

en un caracter altamente especulativo de la esfera fi-
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nanciera, causante de una salida sin precedentes de 1la
riqueza nacional, y una incapacidad de gestidén del patrén

monetario nacional.

La crisis econdmica de finales del sexenio de Luis
Echeverria se tradujo en una crisis politica, de legitimidad
y credibilidad. Esta situacién encontrd eco en los princi=-
pales organismos financieros internacionales, que en 1976
suspendieron sus apoyos'crediticios a México. En ese afio, el
gobierno mexicano firmé un acuerdo de estabilizacidn con el
Fondo Monetario Internacional ﬁue le permitié allegarse re-
cursos nuevos. Gracias a este respiro financiero y a 1la
inusitada alza en los precios del petrdleo, México se hizo
de los recursos gue permitieron a la administracién 1épez-
portillista incrementar su capacidad econémica y politica.
Sin embargo, el sustento era endeble; lo que México vivid en
1982 fue el caos. Se perdid el rumbo tanto en lo econémico
como en lo politico. Es en ese contexto precisamente donde

hay gue ubicar la nacionalizacidén de la banca mexicana.

2. CARACTERISTICAS DE LA LEGISLACION BANCARIA

Antes de la nacionalizacidn, la banca en México se

regia por leyes de distinto orden jerdrquico, desde disposi-
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ciones constitucionales hasta circulares, pasando por leyes
de cardcter federal. Los ordenamientos mds importantes vi-
gentes al momento de la nacionalizacidn bancaria y el es-—
tablecimiento del control de cambios, eran la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la Ley
Orgénica del Banco de Méxice y las disposiciones reglamen-—

tarias de la Secretaria de Bacienda y Crédito Pdblico.

Aun cuando la legislacidn bancaria, aludiendo a
todas sus disposiciones habia sido calificada de anacrdnica,
dispersa, complicada, confusa y poro aplicable 6, a conti-
nuacién se destaca el contenido bdsico de las tres leyes

enunciadas anteriormente.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares ’ ha sido modificada en reiteradas
ocasiones come resultado de la evolucidn de la banca y de
las necesidades de la economia nacional. Algunos cambios
fueron de gran trascendencia, comp el que dio origen primero
a los grupos financieros y posteriormente a la banca milti-

ple en sustitucidn de la banca especializada; otros fueron

& pelle, Carlos: La nacionalizacion de la banca en México.
Siglo XXI Editores. México, 1984, pp. 24-27.

7 publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 31
de mayo de 1941.
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menos trascendentes. A continuacién se citan los mas impor-

tantes, siguiendo a Enrique Pérez Lépez 8.

Los cambios relacionados con el establecimiento de
la banca miltiple se iniciaron en 1970 9, cuando se re-
conocid la existencia de grupos financieros diversos tales
como los bancos de depdsito y ahorro, las financieras, las
hipotecarias; algunos de los cuales se agrupan y se sujetan
a cierfas normas como las de seguir una politica financiera
coordinada y establecer un sistema de garantias reciprocas
en caso de pérdidas de sus cabitales pagados. En la exposi-
cién de motivos del decreto se estimulaba la formacidén de
agrupaciones bancarias en los siguientes términos: "Las
economias externas gque representan su integracién a nivel
técnico y administrativo y que han propiciado también

ahorros en los costos de administracidon y operacién".

En 1975 se reconocié que "ha llegado el momento
de incorporar a la legislacidén bancaria la posibilidad de
funcionamiento en la banca miltiple, esto es, de institu-
ciones gue pueden, en una misma sociedad, operar diversos
instrumentos de captacién de recursos y de concesidén de

créditos que les permitan adaptarse a las cambiantes situa-

8 pérez Lépez, Enrique: Expropiacién bancaria en México y
desarrollo desestabilizador. Diana, México, 1987, pp. 2-16.

9 Diario Oficial de la Federacidén, 29 de diciembre de 1570.
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ciones del mercado", estableciendo el régimen de banca
miltiple, como "una mera yuxtaposicién de operaciones de
banca especializada, suprimiendo la incompatibilidad para
fusionar bancos de depbsito, financieras e hipotecarias,
pero bajo el sistema de departamentos separados y con las

reglas especiales de cada una de ellas" 0,

Finalmente, en 1978 se establecieron condiciones
mds detalladas para la formacidén y funcionamiento de nuevos
bancos maltiples, derivados de fusiones de instituciones
existentes, regulandolas como‘ instituciones de operacién
consolidadas y no en divisidén departamental. En la exposi-
cién de motivos del decretc se reconocia la necesidad de
“transformar la estructura del sistema bancario del pais a
fin de procurar una mas eficiente intermediacién y la cana-
lizacién de sus recursos a las actividades de mayor priori-
dad econémica y social® 21, La circular 1842 del Banco de
México, expedida el 15 de junio de 1979, redne y actualiza
las disposiciones aplicables a la banca mdltiple. Con ello
se establecian las bases para que la banca privada adqui-

riera un gran poder.

10 1hid, 2 de enero de 1975.

1! 1big, 27 de Qiciembre de 1978.
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Otros cambios de la legislacidén se relacionan con
la internacionalizacidén de la banca, a través de la apertura
de oficinas o sucursales de bancos nacionales en el extran-
jero y de bancos extranjeros en el pais, con el fin de pro-
mover el desarrollo de México como centro financiero inter-
nacional. A la distancia, este cambio puede explicarse tanto
por la necesidad del gobierno de seguir allegéndose dinero
mundial para financiar su déficit y hacer frente a las difi-
cultades econdmicas, como por el deseo expansionista de 1la
banca internacional necesitada de exportar sus capitales
excedentes y el interés de los bancos privados en sgegquir

creciendo.

En el decreto que medifica la Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares 12, se permite a los
bancos abrir sucursales u oficinas de represgentacidn en el
extranjero para poder invertir en acciones de entidades fi-
nancieras del exterior. E1 Banco de México quedd facultado
para reglamentar sus operaciones activas y pasivas con resi-
dentes del extranjero. Los bancos mexicanos también podian
ser autorizados para realizar, desde nuestro territorio,
operaciones activas y pasivas con residentes fuera del pais.
Se facultd a la Secretaria de Hacienda para autorizar el es-

tablecimiento de sucursales de bancos extranjeros, cuyas

Idem.
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operaéiones activas y pasivas se efectuaran idnicamente con
residentes en el exterior. Mis tarde esta facultad se limitd
a la apertura de oficinas, excepto para la iUnica sucursal ya
existente en el pais, la del Citibank. Ademds, la ley auto-
rizd la emisién de bonos bancarios y se permitid que 1los
bancos pagaran intereses sobre depédsitos a la vista. Con es-

tos cambios se abrid una gran puerta a la fuga de capitales.

Otras disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, se relacionan con el

control de la banca por parte del gobierno.

Se establecidé el encaje legal y la canalizacién
selectiva del crédito, como la proporcién del pasivo inver-
tible en moneda nacional en poder de los bancos, integrado
por los depdsitos a la vista, ahorro, depdsitos a plazo, re-
tirables en dias preestablecidos y créditos de empresas y
particulares que debian ser depositados (en una proporcién)
en el Banco de México. Ello con el fin de disminuir 1la
creacién de dinero por parte de los bancos privados y asi el
gobierno distribuyera esos fondos de acuerdo con las priori-

dades establecidas por é1 mismo.

Se limitaba el monto de las inversiones en ac-
ciones que un banco podia hacer en una sola empresa., Al
respecto, el articulo 94 bis seis de la mencionada ley, es-~

tablecia: '"Las inversiones en acciones o participaciones que
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realicen sociedades financieras y bancos miiltiples, no serdn
superiores al 25% del capital social de la emisora.
Tratdndose de empresas de nueva promocién o de empresas de
la industria pequefia o mediana, segin se defina ésta por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de México
podrd autorizar que se eleve dicho limite, fijando 1las
condiciones de plazo y tenencia de las acciones, de acuerdo

con la naturaleza y finalidades de las propias empresas"” 13,

Se restringia el monto de los préstamos gque un
banco podia hacer a una misma persona, si era fisica al 10%

del capital neto del banco, si era moral, al 25% 14,

Se regqulaba la inversién de un banco en acciones
de otras instituciones de crédito u organizacicones auxi-
liares, y se establecia el requisito de autorizacién de la
Secretaria de Hacienda para adquirir acciones en el capital

social de entidades financieras del exterior +5.

Con relacidn al pasivo y al capital de los bancos,

la ley contenia otras disposiciones importantes: se fijaba

13 citado por Pérez Lépez, Enrique. op. cit., p. 13.

14 articulo S4 bis uno, inciso b) de la Ley de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Diario Ofi-
cial de la Federacién, 27 de diciembre de 1978,

15 articulos 7 y 46 bis nueve de la misma ley. Idem.
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un maximo a los pasivos a cargo de un banco, correspon-
dientes a obligaciones directas o contingentes en favor de

un solo acreedor 16,

Se establecia que ninguna persona fisica o moral
podia ser propietaria de mas del 15% del capital pagado de

una institucién de crédito 17,

Se prohibia participar en el capital de los bancos

a personas fisicas, sociedades y gobiernos extranjeros 18,

Los bancos miltiples debian contar con un capital
minimo suscrito y pagado, equivalente al 0.5% del total de
los capitales pagados y reservas de capital de todos 1los
bancos de esa clase, al 31 de diciembre del afo inmediato
anterior. En el caso de nuevos bancos miltiples, el requi-

sito seria de 2% 19,

Ademas del capital minimo previsto por la ley, los
bancos miltiples deberian tener capital neto por montc no

menor a la cantidad que resultara de aplicar un porcentaje

16 articulo 9 bis 1 inciso a). Idem.

17 articulo B fraccién IV bis, Idem.

18 Articulo 8 fraccién II bis. Idem.

19 Articulo 8. Idem.
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que no seria inferior al 3% ni superior al 6%, a la suma de
sus activos y de sus operaciones causantes de pasivo contin-

gente, expuestos a riesgo significativo 20,

Como medida de control y seguridad para los ban-—
cos, la ley incluia un mecanismo de sequro llamado fondo de
proteccidén de créditos a cargo de instituciones banca-

rias 21,

Asimismo, la ley regulaba las tasas de interés pa-
sivas que los bancos pueden pagar a los depositantes, asi
como las activas cobradas a sus clientes, mediante disposi-

ciones emitidas por el Banco de México.

Por otra parte, los activos y pasivos en moneda
extranjera tenian sus propias caracteristicas. Para el pa-
sivo invertible denominado en dblares de Estados Unidos, en
instrumentos de ahorro, un banco miltiple debia depositar en
el Banco de México, comoc encaje, el 70% y en el caso de
otras divisas el 75%. La diferencia se podia invertir en
créditos o valores denominados en délares o bien depositarse
en el Banco de México. Esta misma institucidén fijaba 1los
montos minimos para los depdsitos a plazo en ddlares y

limites maximos a las tasas de interés.

20 ayticulo 46 bis ocho. Idem.

21 prticulo 94 bis siete. Ldem.
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Los créditos obtenidos por un banco en el exterior
no estaban sujetos a encaje, pero su montc estaba limitado
segin la importancia relativa de cada institucién y su ante=-

rior participacidn en la canalizacién de recursos externos.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico también tenia algunas atribuciones relativas a 1la

banca, entre ellas destacan las siguientes: 22

Fijar el capital social con el gque deberian
‘constituirse las instituciones de crédito y organizaciones

auxiliares.

Revocar las concesiones otorgadas cuando dichas
instituciones se coclocaran en los supuestos previstos por el

articulo 100 de la ley bancaria.

Autorizar a personas o grupos de personas fisicas
o morales que tuvieran interés en adguirir el control del
25% o mas de las acciones representativas del capital social

de determinada institucién de crédito.

Permitir la Ffusidén de las instituciones de

crédito.

22 Méndez, Silvestre y Ballesteros, Nicolds: Problemas y
politica econdmicos de México I1 Editorial Interamericana,
México, 1984, pp. 109-110.
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Otorgar autorizacién para el establecimiento de
sucursales o agencias oyendo las opiniones de la Comisidn

Macional Bancaria y de Seguros y del Banco de México.

Autorizar el cambio de ubicacidén y clausura de

cualquier clase de oficina bancaria.

Otra dependencia estrechamente relacionada con el
sistema crediticio es el Banco de México, cuyas funciones
basicas eran, antes de 1982, y siguen siendo: emitir y dis-
tribuir billetes y dinero en efectivo, realizar la politica
monetaria y el control del crédito y manejar las reservas
internacionales del pais. Para realizar su funcién crediti-
cia "opera como institucidén rectora del sistema bancario y
ajusta los instrumentos de politica monetaria y crediticia a
los factores que afectan el desarrollo de la economia. Estos
instrumentos son: el encaje legal, las tasas de interés ban-
cario, las operaciones con valores, el crédito selectivo y
los topes de cartera y de pasivos, incluyendo la emisidén de

valores y limites de redescuento" 23,

El articulo 8 de la Ley Orgdnica del Banco de
México, define sus funciones, entre las cuales destacan las

relativas al crédito:

23 gneiclopedia de México. Tomo II. op. cit., pp. 43-44.
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II. Operar como banco de reserva con las instituciones a é1
asociadas y fungir respecto a éstas como camara de

compensaciones .

III. Constituir y manejar las reservas que se requieran para

los efectos antes expresados.

IV. Revisar las resoluciones de la Comisién Nacional
Bancaria y de Segquros, en cuanto afecten a 1los fines

indicados.

V. Actuar como agente financiero del gobierno federal en las
cperaciones de crédito externo o internoc y en la emisién y
atencidn de empréstitos plblicos, y encargarse del servicio

de tesoreria del propio gobierno.

VI. Participar en representacién del gobierno, y con 1la
garantia del mismo, en el Fondo Monetario Internacional y en
el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, asi como

operar con estos organismos.

Resalta también 1la participacién del Banco de
México en la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y en la
Comisién Nacional de Valores, las cuales actian como subsis-
temas de vigilancia. Asi como su operacién en el fun-
cionamiento de fideicomisos con objetivos especificos de fo-

mentar actividades de cardcter econdmico o social.
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3. LA BANCA Y LA ECONOMIA DEL PAIS ANTES DE LA
NACIONALIZACION

Anteriormente se analizaron los aspectos tedricos
y legales relativos al funcionamiento y expansién de 1la
banca nacional hasta antes de su nacionalizacidn. Para com—
pletar el andlisis de los antecedentes que dieron origen a
ésta, estudiemos, con magnitudes numéricas y algunas consi-
deraciones cualitativas, 10s rasgos mds sobresalientes de la
evolucidn bancaria entre 1970 y 1982 y su relacidén con otros

fenémenos de la vida social, politica y econdmica.

Se eligieron los periodos sexenales de Luis Eche-
verria Alvarez y José Lépez Portillo, por la relativa con-
tinuidad entre ellos respecto de algunos 1lineamientos de
politica econémica; porque constituyen un periodo de
agudizacidén de los problemas estructurales de la economia
mexicana combinado con un intento por sostener el ritmo de
desarrollo y porque fue entonces cuando se agudizaron las
discrepancias entre algunos grupos hegemdnicos, tanto en el
interjor del sector publico y en el privado como entre uno y
otro. No obstante, algunas variables relacionadas mas direc-
tamente con la nacionalizacidn bancaria y el control de cam-

bios se estudian sdlo en lapsos mas recientes.

Asimismo, se esbozan algunas caracteristicas del

sistema financiero internacional y de la economia mundial,
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no como una justificacidén de los acontecimientos nacionales,
sino como punto de referencia y marco dentro del cual se

desarrolla la sociedad mexicana.

La banca_jnternacional en los afios setenta

Como se vio en el Capitulo 1, el sistema fi-~
nanciero internacional registrd una expansidn sin precedents
durante la década de los setenta, como resultado del exce-
dente financiero originado por las altas exportaciones
petroleras, la falta de control del sistema financiero in-
ternacional y la evolucién de la economia estadounidense,

entre otras causas.

A principios de esa década, el ddlar fue sometido
a fuertes presiones por su escaso respaldo en oro, resultado
del excedente de billetes emitidos para satisfacer 1las
necesidades del comercio internacional y de la expansidn
capitalista. En 1971 el presidente de Estados Unidos,
Richard Nixon, declaré la inconvertibilidad del ddélar en
oro. Tedbricamente, era de esperarse una catdstrofe fi-
panciera © por lo menos un debilitamiento importante dJel
dblar, pero ocurrid lo contrario: dicha moneda continud con
una circulacién forzosa iniciando una fuerte expansién del
sistema fEinanciero internacional privado, en forma de una

extensa red bancaria, el crecimiento del mercado de eurodi-
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visas y la creacién de centros Einancieros internacionales

en todos los continentes.

Al mismo tiempo, por problemas de mercado las
economias desarrolladas disminuyeron sus tasas de inversidn
liberando una masa de excedentes hacia la banca privada, en
apoyo a las empresas trasnacionales, mediante el finan-
ciamiento de las exportaciones, los préstamos interbancarios
y los préstamos a gobiernos y empresas de los paises en de-
sarrollo. En 1970 estas naciones representaban en el mercado
de eurocrédito a mas de up afic el 9% de las operaciones; en
1974 habia aumentado al 51%; y en 1979 al 57%. Entre 1970 y
1978 la participacidn de los bancos privados en la deuda
piblica externa de los paises subdesarrollados se elevd del

10 al 49% 24,

Los fondos disponibles por la banca privada inter-
nacional se incrementaron mis atn con los excedentes deriva-
dos de la exportacidn petrolera. En 1973 los paises miembros
de la OPEP obtuvieron excedentes por 8 mil millones de
dolares; en 1974 por 59 mil millones y en 1980 llegaron a
345 mil millones, lo cual representa una tasa media de cre-

cimiento de 30% anual. Los depdsitos de los paises de 1la

24 Lichtensztejn, Samuel: "De la crisis al colapso fi-
nanciero igternacional", en Economia de América Latina, num.
5, CIDE. México, 1980.
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OPEP en los bancos internacionales representaron el 40% de

sus excedentes 2°,

Por otra parte, la economia estadounidense, y con
ella la de otras naciones desarrolladas, sufrid entre 1973 y
1975 una crisis que afectd seriamente a las sociedades de-
pendientes como México. La inversidon en Estados Unidos dis-—
minuyd de 220 mil millones de dolares en 1973, a 190 mil
millones en 1975. El indice de produccién industrial bajé de
125 en septiembre de 1974 a 109 en mayo de 1975; el desem—
plec aumentd del 5 al 9% entre'julio de 1974 y mayo de 1975.
Contrariamente a la tendencia general durante 1las crisis,
las ganancias retenidas pasaron de 140 mil millones a 176
mil millones de 1973 a 1975, lo cual representa un incre-

mento de 26% 26,

Para compensar los efectos de la crisis, y evitar
la presencia de una recesidén como la de 1929, el gobierno
estadounidense incurrié en un déficit presupuestal creciente

de 6.7 miles de millones de ddlares en 1973, a 70.6 miles de

25 Lichtensztejn, Samuel: "América Latina en la dindmica de
la crisis financiera internacional”, ponencia presentada en
el seminario Internacionalizacién e Industrializacidn de 1la
Periferia. CIDE. Oaxtepec, México, 1983.

26 Hyman Minsky: "Finance and profits, The changing nature
of American business cycles". en Can it happen again?,
Nueva York, M. E. Charpe, 1982.
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millones en 1975, compensando en forma mAs gque proporcional

la caida de la inversién 27,

Mediante los mecanismos seﬁaladés con anteriori-~
dad, las naciones desarrolladas, fundamentalmente Estados
Unidos, exportaban sus crisis a los paises subdesarrollados.
En América Latina ocurridé una paradoja: aumentd la deuda de
algunos paises a niveles muy altos en el preciso momento en
que era mas caro endeudarse y cuando en varios de estos

paises se presentaba una recesién econdmica importante.

Entre 1976 y 1981 la deuda a mediano y largo plazo
contratada por los paises subdesarrollados crecid a una tasa
media anual de 20%, alcanzando un monto de 309 mil millones
de dbélares. Cifra que, al considerar la deuda contratada con
organismos oficiales y el endeudamiento a corto plazo, se ve
incrementada a 629 mil millones de ddlares para el (ltimo
afio citado. Los 53 mil millones de ddlares de deuda externa
mexicana existentes como saldo en ese afo, representaban el

8.4% de la deuda piblica externa del Tercer Mundo 248,

Ya entonces, hace mis de una década, las naciones

acreedoras conocian la imposibilidad de pago en ddlares u

27 cardero, Maria Elena, op. cit., p. 142.

28 Quijano, José Manuel y Bendesky, Ledn: "Cambios recientes
en el sistema financiero internacional”, en La banca, pasado
y_presente, Ensayos del CIDE, México, 1983.
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otras divisas de los paises tercermundistas, pero siguieron

prestindoles entre otras, por las siguientes razones:

a). Sus excedentes de capital no podian dejar de
reinvertirse. Si se viola esta ley caracteristica del capi-

talismo se pierde su esencia misma.

- b). Su mercado estaba incapacitado para absorber
nuevas inversiones, por lo menos de la misma magnitud que

sus excedentes de capital.

c). No habia posiSilidades de implantar wuna
economia de guerra. Las naciones europeas y Japdn tenian
presentes los sufrimientos de 1la Wltima, Estados Unidos
acababa de salir de Vietnam y su poblacién -~sobre todo 1la
joven que podria ir a una guerra- rechazaba la idea, un con-
flicto bélico con el enemigo principal de esa época, el so-

cialismo, conduciria a la hecatombe nuclear.

d). El excedente canalizado a los paises periféri-
cos no representaba peligro para la produccién en las na-
ciones desarrolladas, porque los préstamos eran destinados a
gastos de infraestructura; déficit gubernamentales; deudas
contraidas con anterioridad; o, en el mejor de los casos, a
financiar proyectos de obras sociales o agropecuarias, siem-
pre y cuando los productos obtenidos no compitieran con los
suyos. En ningln caso iban dirigidos a incrementar la efi-

ciencia competitiva externa de las naciones endeudadas.
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e). Sabian que los paises deudores podian pagar
con mayor dependencia, empresas estatales y ¢por qué no? in-

cluso con territorio,

Por lo tanto, las naciones subdesarrolladas no
adquirieron con la deuda, ni la mas minima posibilidad de
generar divisas para poder pagarla. La situacidén latente de
insolvencia en los pagos por parte de algunos paises se hizo
evidente. La atencidén del sistema financiero internacional
estaba puesta en 1982 -y sigue estando ahora- en cuatro
paises: México, Brasil, Argentina y Corea del Sur, cuyo
débito representaba el 85% de la deuda bancaria de tasa
flotante. Se estima que una tasa de 17% en 1982 obligd a pa-
gar a los cuatro paises 24 mil millones de ddlares en in-
tereses, ademds de 20 mil millones de pago de capital,
cuando en ese mismo afic sus exportaciones ascendieron a 70
mil millones de dblares. En esa época ya se afirmaba en
Inglaterra: "la tnica forma en que estos paises pueden pagar
es pidiendo prestado o demorando el pago", aunqgue con la se-

gunda opcién no se pagaba 29,

Los efectos sccioeconémicos de la expansidén del
sistema financiero internacional no se agotan en las consi-

deraciones anteriores. El pago de la deuda se convirtid en

2% Financial Times, Londres, 3 de marzo de 1983, publicado
por Excelsior, 4 de marzo de 1983.
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un obstidculo a las posibilidades de seguir creciendo, redujo
las inversiones sociales del sector piblico, contribuyd a
una mayor insatisfaccién de las necesidades sociales y cred
dificultades de financiamiento al crecimiento industrial in-~

terno.

Las diversas crisis mundiales contribuyeron al
desajuste de la politica econdémica del pais: "tasas de in-
terés cambiantes; sobreliquidez en los paises altamente de-
sarrollados; variaciones en el precio del crudo; ideologias
librecambistas sustentadas en'proteccionismos velados; in-
estabilidad internacional este-oeste, norte~-sur, medio
oriente, Centroamérica; intervencién del Fondo Monetario
Internacional; neokeynesianismo y monetarismo; entre otros
muchos elementos, han ayudado al fracaso de los calculos
econémicos y, por lo tanto, de los planes de desarrolloc na-

cionales.

"La transicidén era inevitable, pero el rumbo no
fue claro. Crisis internacional, aparicién de nuevos sujetos
sociales, fortalecimiento del empresariado y, sobre todo,
incalculabilidad en las politicas econdmicas, conforman un
espectro sin el cual resulta absolutamente imposible enten-
der los cambios al interior del sexenio de José Loépez

Portillo" 30

30 Mirén, Rosa Maria y Pérez, German,: Lopegz Portillo, auge
y crisis de un sexenio. Plaza y Valdés Editores-UNAM. Mé-
xico, 1988, p. 16.
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El sistema financiero internacional sufrid impor-
‘tantes modificaciones. En varios paises desarrollados se
presentaron guiebras de bancos, cuyos c¢lientes y cuentas
principales fueron absorbides por otros bancos mas
poderosos. Igualmente, durante la década de los setenta
ocurrié un desplazamiento del eje monetario al predominio
£inanciero, convirtiéndose 1los bancos privados en 1las
piedras angulares de la creacidén de medios de pago interna-
cionales. El traslado del eje expresa las contradicciones
del sistema capitalista e implica una mayor autoncmia del
circuito financiero y bursdtil; es decir, el sistema f£fi-
nanciero puede crecer y reproducirse a partir de si mismo,
lo cual origina rivalidades entre este sistema y el mone-
tario, aun cuando no se ha dado una ruptura violenta entre

ellos.

En México, esas contradicciones estuvieron aso-
ciadas a la expansién de la banca y a la nacionalizacién,

como se apreciard en los siguientes apartados.

El sistema financiero en el contexto nacional

El crédito canalizado por la banca a todas las ac-
tividades econdmicas del pais, como proporcidédn del producto
interno bruto (PIB) disminuydé del 29.3% en 1970, al 28.5% en

1976; y entre este afio y 1981 aumentd al 34.6%, lo cual ma-
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nifiesta el incremento de la actividad bancaria. Sin em-
bargo, el otorgamiento del crédito no se orientd en forma
prioritaria a la produccién. En términos relativos, con
relacién al mismo producto interno bruto, de 1970 a 1976
disminuyd el crédito destinadoalas actividades primarias,
las actividades industriales, la vivienda de interés social,
el comercio y los servicios. Unicamente aumentaron 1los

créditos destinados al gobierno, como se aprecia en el

Cuadro 1.
CUADRO 1.
CREDITO COMO PORCENTAJE DEL PIB
Rama de actividad 1970 1976 1981
Total 29.3 28.5 34.6
Actividades primarias * 4.3 3.6 4.1
Industria 2.3 10.9 11.4
Energia 2.2 1.4 3.0
Transformacién 7.5 7.1 6.6
Construccidn 2.6 2.4 1.8
vivienda de interés social 0.8 0.7 0.8
Gobierno 3.0 4.8 6.2
Comercio y servicios 8.9 8.5 12.

* Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Fuente: Informes de gobierno de José Lbépez Portillo, anexos
estadisticos de varios afios. Tomado de Carlos Tello,

La nacionalizacién de la banca en México. Siglo XXI. México,
1984, p. 53.
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CUADRO 2
CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL Y PRODUCTO INTERNO
BRUTO. 1980-1981.
{billones de pesos de 1990)
PIB CREDITO

Comercio, restaurantes y hoteles 390 475
Industria manufacturera 305 290
Servicios comunales, sociales y . 235 . 90
personales

Servicios financieros, seguros 115 10

y bienes inmuebles
Agropecuario, silvicultura y 110 - 115
pesca
Construceidn 95 - : 90
Transporte, almacenamiento 90 35

y comunicaciones
Mineria 45 650
Electricidad, gas y agua 15 5

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos de Banamex, con
datos del Banco de México y de la SPP. Tomado de Examen de

la gitvacidén econdmica de México, Banamex, Vol. LXVI, Num.

780, noviembre de 1990, p. 539.

En el bienio mias agudo de la crisis; esto es, durante
1981 y 1982, el comportamiento del crédito varid: aquél

destinado a actividades econdémicas privadas y paraestatales
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avanzd un 27% arriba de la inflacidén, representando el 99.4%

del flujo total 31,

De 1976 a 1982, se elevd el total de los créditos
otorgados como proporcién del PIB; obtuvieron incrementos
sustanciales, los destinados a las actividades primarias, a
la industria energética y al gobierno; aumentaron ligera-
mente los de vivienda de interés social y en una proporcién
bastante importante los de comercio y servicios; tal como se

aprecia en el mismo Cuadro 1.

De los renglones anteriores, dos revisten mayor
interés desde el punto de vista social; los créditos dirigi=-
dos a las actividades primarias porque una buena proporecién
se encauza a medianos y pequeiios productores, y el destinado
a vivienda de interés social, ya que mediante ellos se con-
tribuye a satisfacer una de las necesidades bdsicas de la
poblacidén., Fue la época de la creacidén y desarrollo del
INFONAVIT y del FOVISSSTE. No obstante, el volumen de los
créditos destinados a vivienda fue muy reducido comparado
con el estimulo a las demds ramas y con la magnitud de las

necesidades.

Dichos créditos impulsaron de diferente manera la

produccidén de bienes y servicios. Si se toma en cuenta el

31 pyamen de la situacién econémica de México, Banamex, Vol.
LXVI, Num. 780, Noviembre de 1990, p. 537.
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promedic sexenal de la tasa de crecimiento anual, se llega a
las siguientes conclusiones: las ramas de actividad
econdmica mas dindmicas durante el sexenio de Echeverria
fueron, en orden decreciente: la petroquimica, el gobierno,

los trangportes y las comunicaciones, la electricidad, el

CUADRO 3
CRECIMIENTO DEL PIB POR RAMAS DE ACTIVIDAD
Promedic sexenal de las tasas anuales de crecimiento
{porcentaje)

Rama de actividad 1971-1976 1977-1982
PIB total 5.0 5.6
agropecuario, silvicola y pesca 1.6 2.8
Mineria 3.5 4.0
Petrdleo (extrac. y refinacidén) 7.6 16.1
Industria manufacturera 5.5 5.2
Industria de la construccidn 6.7 7.5
Electricidad 8.4 7.8
Comercio 4.2 5.0
Transportes y comunicaciones 9.1 7.;
Gobierno 10.1 7.0
Otros servicios 3.8 4.0

Fuente: Banco de México: Producto interno bruto v gasto,

de i971 a 1980. Banco de México: Informe anual, de 1981 y
1882, Tomado de Enrique Pérez Lopez: Expropiacidn bancaria
en México y desarrollo desestabilizador. Diana, México,
1987, p. 74.
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petréleo, la construccidén y la industria manufacturera. Las
demas ramas: actividades primarias, mineria, comercio y
otros servicios, tuvieron incrementos menores al registrado

por el PIB. El Cuadro 3 muestra las cifras respectivas.

Durante el sexenio de Lépez Portillo el orden de cre-
cimiento para las diferentes actividades se altera ligera-
mente, siendo las ramas de mayor dinamismo el petrdleo, la
petroquimica, la industria eléctrica, los transportes y co-
municaciones, la industria de la construccién y las activi-
dades gubernamentales. A las .actividades cuyo crecimiento
fue inferior al promedio del PIB del sexenio anterior, hay
que agregar la industria manufacturera cuyo crecimiento
medio anual fue de 5.2%, frente al 5.6% del PIB, como se

aprecia en el mismo Cuadro 3.

Medidos por su crecimiento, los datos globales de
la economia, aparentan una continuidad de 1la tendencia
histérica del patrdn de acumulacidn. Pero la caida del sec-
tor agropecuario en la generacidn del producto, el empleo y
las remuneraciones, {(ndtese que en ambos sexenios fue el de
menor crecimiento, por abajo incluso del incremento demogré—
fico) cambid las relaciones entre los sectores productivos:
la industria mostrd dificultades para producir los satisfac-
tores demandados por la poblacién; la poblacidén urbana y ru-
ral empezd a sufrir la escasez y el encarecimiento de al-

gunos productos; se presentaron hambrunas en algunas re-
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gioneﬁ del pais; la balanza comercial sufrid un mayor dese-~
guilibrio como resultado de la importacién de alimentos
antes exportados; mientras que el comercio interno de pro-
ductos agropecuarios disminuyé su volumen, aunque no sus

utilidades, pues se vio beneficiado por el alza de precios.

Por otra parte, el sector agropecuario mostrd ten-
dencias a la trasnacionalizacién mediante un mayor cultive
de productog para exportar, la mecanizacidn en terrenos bajo
régimen capitalista fundamentalmente y el énfasis en la pro-
duccidén ganadera gque hizo cambiar muchos cultives tradi-

cionales por sorgo y forrajes.

El estancamiento agropecuario y las dificultades
anteriores generaren diversos problemas sociopoliticos, pues
ninguno de los grupos hegeménicos aceptaba ser afectado en
sus intereses. El llamado modelo de crecimiento con base en
la sustitucién de importaciones mostré sintomas de ago-
tamiento y la industria también registrdé decrementos en al-
gunas ramas, otras tuvieron dificultades para crecer y el
déficit de la balanza comercial aumentd. Durante el primer
sexenio analizado surgieron fricciones entre grupos de in-~
dustriales y banqueros y el gobierno las cuales se

agudizaron en el siguiente.

"Sobre la aparentemente incontestable irracionalidad

administrativa del sexenio 1976-1982 hay que recordar que
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frente a la improvisacién de la administracién de Luis
Echeverria, el periodo de referencia existid una constante e
indudable preocupacidén por clarificar la politica econémica

y social del Estado a través de la planificacion.

"En este contexto, las reformas constitucionales vy,
sobre todo, el Plan Global de Desarrollo y el Plan Nacional
de Desarrolle Industrial, aunados a los planes sectoriales
-como el de educacidn, el de alimentos, el de energia, entre
muchos otros- constituyen un avance histérico sin prece-
dentes en términos de planeaéién y racionalizacién de 1los
recursos. No puede olvidarse tampoco que, gracias a esta
tendencia planificadora, fue Jjustamente en ese momento
cuando aparecid la acerbada critica a los tecndcratas que

empezaban a desplazar a los politicos.

"Bl avance en términos de justicia social fue
enorme durante el periodo de 1976-1982. No obstante, 1la
creacién de cuatro millones de empleos: la expansién de los
servicios de salud; el incremento en el terrenc de la aten—
cién dada a las zonas marginadas (COPLAMAR) y a la vivienda
de los trabajadores, constituyen en general, algunos datos
frecuentemente olvidados por la opinién piblica nacio-

nal* 32,

32 Mirdn, Rosa Maria y Pérez, Germin, op. cit., pp.10-11.



51

" Entre todos los fendmenos socioecondmicos de los dos
sexenios en cuestidn, cabe destacar dos mds antes de hacer
referencia a la coyuntura en el momento de la na-
cionalizacidn: la concentracidén e internacionalizacién de la

banca y la deuda publica.
Concentracidn e internacionalizacidén de la_banca

Las reformas a la legislacién bancaria, en una
adaptacién a las nuevas necesidades del capital, dieron ori-
gen a la concentracidén e internacionalizacidén de la banca,
como se vio en el apartado correspondiente. Entre 1976 y
1983 el nimero de instituciones financieras pasa de 240 a

31, Cuadro 4.



52

CUADRO 4.
FUSION DE _LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
Nombre Instituciones fusionadas Activos* Utilidades*

1.Bancomer Financiera Bancomer,
Hipotecaria Bancomer, 488 513 4 135
Banco de Comercio, 32
bancos estatales

2.Banamex Financiera Banamex, PFi- 449 718 4 137
Financiera de Ventas
Banamex, Hipotecaria
Banamex, Banco Nacional
de México.

3.5erfin Financiera Aceptacio- 192 934
nes. Banco de Londres
y México, Bancos Serfin
de Jal. y Ver. Pinancie-
ra Serfin de Tampico,
Hipotecaria Serfin.

4.Banco Me- Banco Mexicano, Banca 161 632 :

xicano SomexSerfin 8 Bancos Mexica- B
nos

5.Comermex Financiera Comermex, 153 221 819 "

Hipotecaria Comermex,
Banco Comercial

Mexicano.
6.Interna- Banco Internacional, 81 825 710
cional Financiera Internacio- -
nal, Hipotecaria
Internacional
7.Del Atldn-Banco del Atléntico, 42 449 164
tico Hipotecaria del Atlantico,

Financiera del Atlantico,
Banco Internacional In-
mobiliario,

8.Banpais Banco Banpais, Finan- 39 B854 123
ciera Banpais, Financiera
Banpais de Occidente,
Hipotecaria Banpais.

9.Bch Banco de Cédulas Hipote- 38 560 310
Banco del Ahorro Nacional,
Financiera Mercantil de
México.




53

10.Cremi Crédito Hipotecario, 29 570 151
Crédito Hipotecario del
Sur, Banco Minero y
Mercantil

ll.Mercantil Banco Mercantil de 27 215 265
México. Financiera Andhuac.

12.Confia Banco de Industria y 25 702 149
o Comercio,Financiera
General Monterrey,
Financiera Atlas, Banco
Inmobiliario Atlas.

13.Promex Banco de Zamora (mixto) 15 795 . 58
l4.Crédito Crédito Mexicano, Finan- n.d. n.d.
Mexicano ciera Internacional, Banco

Hipotecario del Norte,
Financiera Michoacana,
Crédito Financiero,
Banco Longoria.

15.Regional Banco Regional del Norte, 14 483 183
del Norte Financiera Industrial e
Hipotecaria de Monterrey.

16.Actibanco Banco de Guadalajara., 14 236 42
de Guadala- Financiera Industrial de

jara Jalisco. Hipotecaria Ficsa.

17.Unibanco Financiera de Fomento 13 898 91

Industrial, Banco Hipote-
cario y de Ahorro de Baja
California, Crédito de Baja
California, Financiera de

Baja C.
18.Banpacifico 12 894 0.3
19.Conti~- Banco Continental, Pinan- 12 512 0.5
nental ciera Continental de Oaxa-

ca, Hipotecaria Continental
de Tampico.

20.Mercan—- Banco Mercantil de Mon- 12 383 0.6

til de Mon- terrey Crédito Financiero
terrey Mercantil de Monterrey,

Banco Hipotecario.

21.Del Banco del Noroeste, Pinan- 11 473 0.7
Noroeste ciera del Desarrolle Regional.
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22 .Bancam Financiera Bancam, Finan- 9 613 0.7
ciera Nuevo Ledén, Hipote-
caria Bancam, Bance Corpo-
rativo América.

23.Sofimex Financiera Sofimex, Banco 8 710 0.3
Mercantil Sofimex, Hipote-
caria Sofimex.

24 .Del Centro 8 48B3 0.02
25.Metropo- Financiera Metropolitana, 8 321 0.4
litano Banco de Fomento Hipotecario,

Banco del Norte,
26 .0Obrero 6 724 0.2
27 .Aboumrad 5 718 0.03
28.0ccidental de México ) 4 974 0,01
29.De Mon- Banco Monterrey, Sociedad 3 538 0,1
terrey General de Crédito, Banco

Hipotecario de México,

30.Popular Banco Popular, Financiera 3 426 0.01
Popular Créditc Regiomonta-
no, Banco Familiar de Aho-
rros del Sureste.

31.Bancreser Crédito Refaccionario n.a. n.d.
Industrial Financiera y
Fiduciaria Mexicana, Finan-
ciera Coldn, Banco Hipotecario
Metropolitano, Financiera
de Fomento, Financiera Mon-
terrey, Financiera México.

* Millones de pesos, registrados en 1981,

Fuente: Angellca I. Cisneros Lujan' La nacionalizacidén de
la banca en México y su repercugsién en el movimiento popu-
lar. Tesis profesional. Facultad de Economia, UNAM, 1985,
pp.77-80
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"El alte grado de concentracién es una caracteristica
constante del sistema bancario mexicano que el proceso de
fusidén no alterd, Como se aprecia en el Cuadro 5, los cinco
bancos mis grandes: Bancomer, Banamex, Serfin, Somex y Co-
mermex concentran alrededor de tres cuartas partes de los

activos totales del sistema. Cuadro 5.

CUADRO 5
ACTIVOS TOTALES DE LA BANCA MULTIPLE PRIVADA Y MIXTA,
1979-1981.

(miles de millones de pesos)
{absolutos y relativos)

1979 1980 1981

Abs Rel Abs Rel Abs Rel

Bancos
Bancomer 225,2 25.0  338.5 25.6 488.5 24.8
Banamex 208,2 23.1  304.6 23.0 451.0 22.9
Serfin 86.1 9.6 124.4 9.4 193.3 9.8
Comermex 74.7 8.3 119.3 9.0 153.5 7.8
Somex 72.1 8.0 97.9 7.4 177.4 9.0
Suma 666.3 74.1  984.7 74.4 1463.7 74.4

Total de la banca900.6 100 1324.1 100 1967.8 100

Fuente: Javier Marquez, La banca mexicana: septiembre de
1982-junio de 1985, CEMLA, 1987.Publicado en El Financiero,
24 de enero de 1991, .

Por lo que se refiere a las utilidades, 1los mismos

cinco bancos mas importantes absorbian el 79% del total y

los dos primeros el 56 por ciento, Cuadro 6. Si se
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analizaran las operaciones activas y pasivas de la banca, el
nimero de sucursales y otras variables, se apreciaria un

grado de concentracidén similar. Baste senalar que en 1981 el

CUADRO 6
INSTITUCIONES MAS RENTABLES DE LA BANCA MULTIPLE.
1979 Y 1981

(Utilidad/Capital+reservas)

. 1979 . 1981
Institucidn % Institucion %
1. Bancomer 62.6 1. Bancam 76.1
2. Atléntico 57.6 2. Serfin 57.6
3. Comermex 44.2 3. Metropolitana 56.0
4, Banamex 41,3 4, De Oriente 54.9
5. Mercantil 41.0 5. Internacional 53.5
6. Internacional 39.9 7 6. Mercantil 51.9
7. Merc. de Monterrey39.8 7. Merc. de Monterrey51.2
8. Sofimex 38.6 8. Bancomer 46.4
9. Confia 38.3 9. Banamex 44.7
10.De Oriente 38.2 10.BCH 45.5

Fuente: Javier MArquez, La banca mexicana: septiembre de
1982-4unio de 1985, CEMLA, 1987.Publicado en El1 Financiero,
24 de enero de 1991.




57

CUADRO 7
INSTITUCIONES MAS RENTABLES DE LA BANCA MULTIPLE.
1979 Y 1981
(UOtilidad/Activos)
1979 1981

Institucién % Institucidn %
1. De Oriente 2.15 1. De Oriente 1.66
2. Del Centro 1.66 2. Regional del Nortel.22
3. Atlantico 1.54 3, Mercantil 0.97
4. Probanco Norte 1.33 4. Banamex 0.93
5. Bancomer 1.10 5. Internacional 0.87
6. Banamex 1.07 6. Bancomer 0.85
7. Internacional 1.02 7. Bancam 0.84
8. Sofimex 0.99 8. Serfin 0.81
9. Confia 0.96 9. Merc. de Monterrey0.80
10.Continental 0.93 10.Metfopolitana 0.79

Fuente: Javier Marquez, La banca mexicapa: septiembre de
1982-junjo de 1985, CEMLA, 1987. Publicado en El Financiero,
24 de enero de 1991.

volumen del crédito canalizado por la banca nacional repre-~

,

senté el 34.6% del PIB y el de los dos bancos mas grandes,

alrededor del 17 por ciento. Véase el Cuadro 7.
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Durante la década de los setenta la banca mexicana
registrd un proceso de internacionalizacién, sobre todo los
mas poderosos. Bancomer, Banamex y Serfin buscaron en el ex-
tranjero mejores condiciones para su capital y ganancias ex-
traordinarias. Bancomer se asocid al grupo Libra Bank con el
8% de participacién, Banamex con el 36% de activos al con-
sorcio Intermexican Bank y Serfin al grupo  Euro
Latinamerican Bank. "Para junio de 1981, nueve instituciones
bancarias mexicanas habian abierto treinta y cuatro oficinas
operativas en el extranjero, distribuidas en Londres, Nuewva
York, Los Angeles, Nassau, San Diego, Madrid, Paris, Tokio

y Sao Paulo" 33,

Entre otros fendmenos, la internacionalizacidn de 1la
banca mexicana ocasiondé que, necesitado de financiamiento,
México buscara créditos en el extranjero y los obtuviera en
las representaciones de bancos mexicanos, convirtiéndese en
deudor de ellos en su cardcter de prestamistas extranjeros

de una banca trasnacional.

Al mismo tiempo, México otorgd autorizacién a bancos
extranjeros para establecer oficinas en el pais, como se

dijo en el apartado de 1legislacidn bancaria. En 1979,

33 cisneros Lujan, Angélica Ivonne: La nacionalizacidn de
-J g Py n -

la Banca en México vy su repercusion en el movimiento popu-—

lar. Tesis profesional, Facultad de Economia, UNAM. 1985,

pp. 83-84.
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ochenta bancos trasnacionales tenian instaladas oficinas de
representacién en México y aungue éstas no tenian facultades
para realizar las operaciones activas y pasivas tradi-
cionales, servian de contacto para "recibir depdsitos y con=-
ceder préstamos desde el mercado internacional. Por ejemplo,
cualquier residente en México podia acudir a la oficina del
Chase Manhattan Bank y concertar un deposito en la sucursal
del Chase en Londres. Un simple giro concretaba 1la
operacién. El1 procedimiento resultaba igual para un prés-—

tamo" 34,

La expansién y la internacionalizacién de la banca
crearon las condiciones para gue el gobierno adquiriera fa-
cilmente dinero mundial y para una gran especulacién, de la

banca y de los particulares.

Frente a los problemas socicecondémicos analizados en
este capitulo, el gobierno se sintidé obligado a sostener el
desarrollo y el poder adquisitivo de los trabajadores, pero
el sistema fiscal, a pesar de las recurrentes reformas no
generaba los suficientes recursos para cubrir el gasto
piblico, incurriendo en un déficit creciente, no unicamente
en términos absolutos, sino como proporcidén del PIB, tal

como lo muestra el Cuadro 8.

34 Quijano, José Manuel: "La banca que fue", en Nexos, nim.
59, noviembre de 1982.
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"Como se aprecia, en ambos periodos sexenales el
déficit financiero aumentdé mas gque los ingresos y gastos to-
tales del gobierno federal; pero en el sequnde fue mucho
mayor y se debié mas al incremento del gasto corriente y
menos al de capital. En el sexenio de LEA, la deuda externa
crecid mas que la interna, en el de JLP fue al revés. No
obstante, eso ocurrié en los anos extremos, si se toman en

cuenta los intermedios se puede apreciar mejor como crece la

deuda.
CUADRO 8. .
INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO
(Miles de millones de pesos)
Concepto 1970 1976 Incremento % 1982 Incrementol
Ingreso total 84.3 325.7 286 2 865.5 780
Gasto total 100.8 461.2 3s8 4 525.3 881
Corriente 68.2 323.7 375 3 391.4 948
De capital 31.1. 115.4 371 1 006.1 772
Déficit 16.8 135.6 707 1 660.0 1124
financiero
Externoc 5.5 83.2 1413 351.8 323
Interno 11.3 52.4 364 1 308.2 2397
Deuda / PIB * 3.4 6.0 76 16.5 175

* Se refiere al déficit econdmico, el financiero es mayor.

Fuente: SHCP, Direccidn General de Informatica y Evaluacién

Hacendaria, Estadisticas hacendarias del sector piblico,
1970-1982.
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CUADRO 9.
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
{Millones de ddélares)

Afno Saldo de la deuda Incremento %
1970 4 262.8 12.8
1971 4 545.8 6.6
1972 5 064.6 11.4
1973 7 070.4 39.6
1974 8 975.0 41.1
1975 14 449.0 44.9
1976 19 600.2 35.7
1977 22 912,1 16.9
1978 26 264.3 14.6
1979 29 757.2 13.3
1980 33 812.8 13.6
1981 52 960.6 56.6
1982 58 874.2 11.2

Fuente: Informe hacendario mensual, mayo de 1983.

CUADRQ 10
DEUDA PUBLICA INTERNA
{Millones de pesos)

Afios Absoclutos Incremento en %
1975 173 361 36.7
1976 227 672 31.3
1977 250 936 27.7
1978 369 919 27.1
1979 499 929 35.1
1980 683 974 36.8
1981 1 041 333 52,2

Fuentes: Gonzdlez Casanova Pablo y Florescanc Enrigue
{coordinadores): México Hoy. Siglo XXI Editores, Meé-

xico, 1979, pp. 84-85. Informes de Gobierno,1979 a 1982.
Citados por: Mirdn Rosa Maria y Pérez German: Lépez Por-
tillo, auge vy crisis de un sexenio. Centro de Estudios
Politicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
Plaza Valdés editores.UNAM. México, 1988, p. 130.

La deuda interna y externa superd al déficit, lo cual

significa que se usd no (nicamente para cubrirlo, sino
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también para sostener los cambios de divisas, siendo el go-
bierno el que financid el traspaso de activos y las ganan-

cias originadas por la especulacién.

La deuda externa crecid, entre otras causas, como
resultado de la disminucién del precio del petrdleo y de su
volumen exportado; la contraccidén de los ingresos piblicos y
las presiones sobre la balanza de pagos que "condujeron a la
contratacién de deuda piblica externa por casi 20 mil mi-
llcones de ddlares. El pais utilizd mds recursos externos en
1981 que en todo el periodo de 1975-1980" 35 , al mismo
tiempo que el sector piblico absorbia el grueso de los re-

cursos financieros locales, como se aprecia en el Cuadro 10.

Los problemas econdémicos se acentuaron durante 1los
afios de 1981 y 1982, como resultado de una multitud de fend-
menos, entre los cuales destacan las discrepancias politicas
entre los grupos de poder, la especulacidn, la devaluacidn,
la coyuntura electoral, la nacionalizacién de la banca y el
control de cambios. Ellos se analizan en el capitulo si-

guiente.

35 Banco de México: Informe anual 1982, p. 36.
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CAPITULO II.

NACIONALIZACION DE LA BANCA Y CONTROL DE CAMBIOS
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En el primer capitulo se ignoraron las opiniones dis-
crepantes en torno a la evolucién sociocecondmica de México,
no porque no se hubieran presentado, sino fundamentalmente
porque en torno a la nacionalizacidédn bancaria y al estable~
cimiento del control de cambios se marcan mas claramente y

adquieren mayor interés,

Sin profundizar en la estructura, caracteristicas vy
posiciones politico-ideolégicas de los grupos de presidn na-
cionales con acceso a los medios de difusidn para expre-
sarse, quienes Eundamentalmenté opinaban sobre la situacién
del pais y sus relaciones con el exterior, durante la etapa
previa y posterior a la nacionalizacidn eran, como es cos-
tumbre, leos partidos politicos, los funcionarios piblicos,
los empresarios, muchos intelectuales o libre-pensadores vy
algunos grupos de trabajadores independientes ajenos al cor-
porativismo de Estado. La sociedad mayoritaria: obreros,
campesinos, trabajadores administrativos, estudiantes, sub-
empleados y desempleados sin acceso a los medios de difusidn
masiva también tuvieron opiniones acerca de 1la naciona-
lizacién y el control de cambios, las cuales se expresaron

en manifestaciones piblicas y otras acciones.
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1, SITUACION SOCIOECONOMICA PREVIA

La crisis nacional e internacional enunciada breve-
mente en el capitulo anterior y los desacuerdos entre los
grupos hegemdnicos, asi como los intereses de éstos se
acentuaron en el Gltimo afio de gobierno de José Lépez Por-
tillo, dando la apariencia de una lucha mids abierta gque di-
simulada entre algunos grupos de la iniciativa privada y el
gobierno, mientras la gran masa de poblacidn permanecia al
margen del conflicto, aunque sufria en mayor medida las con-
secuencias de la crisis y de las discrepancias interburgue-

s5as.

En 1981 se agudizdé la recesién de la economia y el
comercio mundiales: la tasa anual de crecimiento del pro-
ducto. interno bruto (PIB) de los paises miembros de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), disminuyd del 4.2% en promedio durante el periodo de
1976 a 1979, al 1.3% en 1980-81 y el volumen de sus importa-
ciones que habia aumentado el 34.1% en el primer periodo,
registrd una disminucién de 4.5% en el segundo, Varias de
sus monedas se devaluaron frente al ddélar: el franco francés
en 43%, el marco alemdn en 31%, la libra esterlina en 21%,
entre otras. América Latina también registrd un proceso de
recesidén: su producto nacional bruto pasdé de un aumento de

3.8% en 1980, a una disminucidén de -2.4% en 1981; asimismo,
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la relacién de precios del intercambio también cambid de

signo, de 4.2% en 1980 a -7.3%¥en 1981 1,

La crisis generalizada de la economia de mercado cuyas
manifestaciones principales se resumen en el parrafo ante-
rior, influyd inevitablemente en México, originando desequi-
librios en la balanza de pagos, haciendo evidente el atraso
tecnolégico y acentuando las dificultades para competir a
nivel internacional, entre otros efectos. A las causantes
externas se sumdé una serie de dificultades internas provo-
cando un aumento en 1las impoftaciones necesarias para el

crecimiento de la industria nacional.

Entre esas importaciones figuraba la maguinaria indis-
pensable para la exploracién, extraccidén y comercializacién
petrolera, principal sostén del desarrollo nacional en esos
afios; la 1liberalizacién de algunas importaciones acentud
también el desequilibrio de la balanza comercial, igual que
la creciente importacién de alimentos, resultado de la cri-
sis estructural del sector agropecuario. La caida en la de-
manda y el precio del petroleo a partir de junio de 1981 se
sumdé al desequilibrio comercial, complementando el efecto
nocivo de la disminucibén en los precios internacionales de

café, camardn, algodén, plomo y otros productos; el saldo

1 comisién Econémica para América Latina (CEPAL): Politicas
de ajuste y reneqociacidn de la deuda externa. E/CEPAL/SES.
20/9.17, 21 de febrero de 1984, p. 4.
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positivo del turismo y transacciones fronterizas disminuyd
en 75 por ciento; finalmente, aumenté el contrabando como

resultado de la sobrevaluacién del peso 2,

Otros factores que contribuyeron al desequilibrio fi-
nanciero de México con el exterior fueron: el aumento en los
pagos hechos por el pais como resultado del alza en la tasa
de interés de los créditos recibidos. En efecto, la tasa Li-
bor aumentd de 6.5% en 1977, a 16.7% en 1981; las utilidades
y regalias de las empresas trasnacionales remitidas al ex-
tranjero continuaron su ritmo ascendente; y la gran fuga de
capitales hacia el exterior pasé de 2,958 millones de
ddlares en 1980 a 10,914 millones en 1981, esta Gltima cifra

representé el 3.4% del producto interno bruto 3.

"Para 1982, esta sangria alcanzd -segun cdlculos con-

servadores del Banco de México- los 6,500 millones de

4

délares, aungue en su Ultimo informe de gobierno, el pre-

2 yiadimiro Brailovsky: "La politica econdmica en México
1976-1982", en Nexos, aho 6 nam. 71, México, noviembre de
1983, Véase también: Claudia Schatdn: "Efectos de la libe-
ralizacién del comercio exterior de México", en Economia
mexicana, nam. 3, CIDE, 1981, pp. 79-108.

3 Banco de México: Informe anual, 1981 y 1982.

4'Ramirez Brun, Ricardo: Estado vy acumulacién de capital en
México 1929-1983, citado por Mirén, Rosa Maria y Pérez, Ger-

mén:_Légez Portillo, auge vy crisis de un sexenio. Plaza y
Valdés Editores-UNAM, México, 1988, p. 124.
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sidente Ldpez Portillo sefialé que las cuentas bancarias de
mexicanos en Estados Unidos ascendieron a 14,000 millones de
ddlares y los bienes inmuebles adquiridos a 30,000 millones
de délares. De cualquier manera, la magnitud del problema
era sorprendente si se le compara con los datos de otros

paises" 5. cuadro 11.

CUADRC 11
FUGA DE CAPITALES EN VARIOS PAISES. 1580-1982

(Miles de millones de ddlares)

México 28.0
Venezuela 17.8
Argentina 12.3
Indonesta 8.0
Nigeria 7.0
Filipinas 5.7
Eqipteo 5.5

Fuente: Elaborado con datos de Business Week, 3 de octubre
de 1983. Tomado de: Mirdn, Rosa Maria y Pérez, Germédn, op.
cit., p. 124.

El desequilibrio externo contribuyd en gran medida al

déficit de las finanzas piblicas del gobierno federal ([ver

Capitulo I), el cual 1legd a representar =1 16.5% del pro-

5 Mirén, Rosa Maria y Pérez, Germén: op. ecit., p. 124.
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ducto interno bruto en 1982; debido principalmente a los
cuantiosos subsidios y estimulos a la inversién privada, a
los bajos precios de los bienes y servicios proporcionados
por el gobiermo, al déficit en 1la balanza de pagos, y a la
inelasticidad del gasto corriente, el cual no disminuydé en
forma notable a pesar de las medidas restrictivas implan-

tadas.

El gobierno traté de atenuar el desequilibrio externo
y su déficit financiero adoptando diversas medidas encami-
nadas a estimular las exportaciones, restringir las importa-
ciones, proporcionar incentivos a la industria nacional,
limitar el gasto publico, entre otras; algunas de las cuales
ocasionaron mayor déficit gubernamental, y otras arrojaron
resultados limitados. Carlos Tello 6, menciona cuatro pro-
gramas de ajuste econdmico entre el segundo semestre de 1981
y agosto de 1982, sobre los cuales se emitieron diversas

opiniones, algunas opuestas a las medidas adoptadas.

El primer programa se puso en marcha en julio de 1981
y consistié en estimular la balanza de pagos a través de
mantener la libertad cambiaria, acelerar la tasa anualizada
de depreciacién del peso frente al ddblar estadounidense,

pasando de 8.,4% en el primer trimestre de 1981 al 10.7% en

6 Tello, Carlos: La nacionalizacion de la banca en México,
op. cit., pp. 77-110.
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el segundo, al 12.4% en el tercero y al 16.2% en el cuarto;
establecer controles a la importacién, sujetando el 80% de
las mercancias compradas al requisito de permiso previo; in-
crementar los subsidios y apoyos a la exportacidn; y aumen-
tar las tasas internas de interés para estimular los depdsi-

tos en meneda nacional y desalentar la compra de divisas.

"Con el propdésito de sanear las finanzas pilblicas, el
10 de julio se anuncid la reduccidén del presupuesto guberna-
mental en un 4% (lo que en realidad significaba un 8% dado
que la decisién se tomdé a medio afio) con lo que se lograria
un ahorro de 90,000 millones de pesos pues todas las depen-
dencias pliblicas habrian de participar en el proyecto. Esta
medida se acompaid, ademas, de la adopcién de diversas ac-
ciones administrativas que asegurarian el cabal cumplimiento
de dicha reduccién, al tiempo que evitarian futuras amplia-

ciones en el mencionado presupuesto.

"Se limitaron también las importaciones. Ante el dete~
rioro de la produccién interna y para evitar la salida de
divisas, se optdé por el retorno a los permisos de im-
portacién -80% de los productos estarian sujetos a permiso
previo de la Secretaria de Comercio- y el incremento de los
aranceles. Se fomentaron las exportaciones a través de sub-
sidios y otros apoyos. Y, por dltimo, se acelerd el ritmo de
aumento de las tasas de interés y también la depreciacién

del peso frente al ddlar.
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."A pesar de estas medidas en la retdérica oficial no se
aceptaba, ni remotamente, la gravedad de la situacidén. Se
afirmdé, si, que se imponia la austeridad ante la necesidad
de afrontar los problemas de liquidez que tenia el gobierno
por la escasez de divisas, pero que ello no significaria, de
ninguna manera, afectar los programas de desarrollo en areas
prioritarias tales como energéticos, alimentos basicos, pro-

duccidn agropecuaria y generacién de empleos" 7

El programa no tuvo el éxito esperado: siguidé la in-
flacién, el gasto piblico aumenté en lugar de disminuir, el
déficit fiscal como proporcién del producto interno bruto se
duplicé, el déficit de la balanza comercial también crecid
aungue el ritmo de algunas importaciones disminuyd, se in-
crementaron 1los depdsitos denominados en el pais en moneda
extranjera originando los llamados "mex-ddlares", y la fuga
de capitales se triplicdé entre el primero y el segundo

semestre de 1981.

El segundo programa de ajuste se plantedé en el pre-
supuesto de egresos de la Federacidén para 1982, y empezd a
ejecutarse a principios de ese afio. Tenia el propdsito de
disminuir la inflacidn, mejorar la situacidén de las finanzas

piblicas y atenuvar el déficit de la balanza de pagos; en él

7 Mirén, Rosa Maria y Pérez, German: op._ cit., pp. 125 y
126.
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se insistia en disminuir la demanda agregada mediante una
reduccién del gasto piblico, se aumentaba el precio y las
tarifas de los bienes y servicios plblices, se implantaba
una politica crediticia restrictiva, en especial un mayor
aumento en la tasa de interés, y se incrementaba el ritmo de

la devaluacién.

Entre las medidas concretas adoptadas figura el alza
en los precios de 1la gasolina} las tarifas de transporte
aéreo y terrestre y las tarifas telefénicas; aumentd la tasa
de interés; se acelerd el ritmo de la devaluacion; se auto-
rizaron incrementos en los precios de la leche, huevo y
cigarros; el salario minimo aumentd muy por abajo del indice

de precios.

Al iniciarse el 1dltimo afio del gobiernc 1ldpezpor-
tillista se acentuaron los conflictos sociales; por una
parte, crecid la inconformidad popular; por otra, algunos
grupos empresariales actuaron abiertamente contra el go-
bierno: un paro de autotransportistas de carga semiparalizd
la distribucién de alimentos durante siete dias, sobre todo
en Guadalajara, Monterrey, Mexicali y otras ciudades del
Pacifico y el norte del pais. Los bodegueros de la Merced
efectuaron un paro de 12 horas en protesta por multas im-
puestas a encarecedores; los empresarios realizaron en
Guadalajara, la reunidén "Atalaya 82", en la cual culpaban al

gobierno "de no haber controlade el proceso inflacionario,
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gque ha provocado un fuerte desequilibrio en el sector ex-

terno" 8,

purante enero de 1982 el indice de precios subié el
5%, la fuga de capitales ascendid a 1,500 millones de
dbélares, la captacién de los bancos denominada en moneda ex-
tranjera fue mayor a la denominada en moneda nacional, el
peso siguid devaludndose, las tasas de interés aumentaron. A
mediados de febrero, el Banco de México se retird del mer-
cado de cambios, el ddélar aumentd en un 70% su valor, al
pasar de 27 a 47 pesos, y se adoptaba un programa de ocho
puntos, cuya razdn de ser fue explicada por el presidente
Lépez Portillo en los siguientes términos: "... en esta se-
mana, el Banco de México sufridé verdaderos asaltos contra
sus reservas,.,., Tomé la dolorosa decisidén de retirar del
mercado monetario al Banco de México, para que no nos
volviera a ocurrir lo que en 1976, afo en qQue se tuvo gque
tomar la medida equivalente, pero ya sin reservas en el
Banco y tuvimos, para poder sobrevivir en la comunidad fi-
nanciera internacional, que acudir a los convenios con el
Fondo Monetarioc Internacional y su injerencia en nuestras

decisiones econdmicas* 9,

8 comercio exterior, vol. 32, nam. 3, marzo de 1982, p. 235,

9 El Ejecutive ante la nacién y el mundo, 1676-1982, Secre-~
taria de Programacidn y Presupuesto, México, 1982, pp. 405~
406 .
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El programa de ajuste comprendia ocho puntos: 10

1) Politica cambiaria: una vez estabilizado el tipo de cam-
bio que determinara el mercado, el Banco de México regre-
saria a operar en el mercado y 1las autoridades £i-
nancieras cuidarian gue dicho tipo de ajustara a las opi-

niones en torno a la devaluacidén y el programa econdmico.

2) Politica presupuestaria: se reducia en 3% el pre-
supuesto recientemente aprobado por el Congreso de la Unién
y se establecia ‘el mas cuidadoso control sobre el ejerci-
cio del presupuesto, ajustidndolo a montos y calendarios

preestablecidos’.

3) Politica financiera: las tasas de interés internas aumen-
tarian para mantener, en términos reales, un nivel competi-
tivo con las del exterior, con el fin de desalentar 1la

dolarizacidn del sistema y la salida de capital.

4). Politica de empleo y salario: se prometian ajustes
salariales, una vez que se concociera el impacto derivado del

conjunto de medidas adoptadas.

5) Politica comercial externa: para los articulos de consumo
popular y bienes indispensables para la produccidén se re-

ducian aranceles y se eliminaban los permisos previos.

10 comercio Exterior, vol. 32, nim. 3, marzo de 1982, pp.
295-296.
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6} Politica de precios: se autorizaban aumentos a los pre-
cios controlados en los que se justificaran alzas en los

costos.

7) Politica financiera internacional: se reafirmaba la soli-
daridad del pais con los organismos internacicnales y se
sefialaba qua 'México seguiria cumpliendo puntual y estricta-
mente, con sus compromisos ante los mercados de dinero y

capitales del mundo’,

8) Apoyo a las zonas fronterizas: se promovia la concurren-—
cia de productos nacionales al mercado fronterizo, para leo

cual se anunciaban facilidades.

Las reacciones de los grupos con acceso a los medios
de Aifusién no se hicieron esperar 1l: los partidos politi-
cos se expresaron de manera oficial o a través de sus can-
didatos a Presidente de la Repliblica, se estaba en plena
campaha electoral y no podian desaprovechar la oportunidad
de hacer proselitismo; el Partido Socialista Unificado de
México (PSUM) dijo gque 1la devaluacién demostraba gque 1la
politica econdmica del gobierno no habia logrado salvar 1la
problemdtica heredada de anteriores gobiernos y habia

pospuesto su resolucién, advirtiendo que favorecia los in-

tereses de la burguesia en perjuicio del pueblo y del erario

1 Ibid, vol. 32, nim. 4, abril de 1982. pp. 362-368.
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federal, El Partido Accidén Nacional (PAN), calificd a la de-
valuacién como una tragedia para el pueblo de México,
responsabilizando de ella a quien manejaba las finanzas
piblicas. Para el Partido Revolucionmario Institucional
{PRI), la medida era inevitable a fin de no caer en un
incremento excesivo de la deuda externa, en el estancamiento
© en el desempleo, aunque reconocia que la medida habia sido

dura e implicaria nuevos retos.

El coro de apoyadores integrado por el corporativismo
sindical, o sea, los sindicatés incorporadeos al PRI y/o al
Congreso del Trabajo; el propio Congreso del Trabajo y la
Confederacién de Trabajadores de México, entre otros, justi-
ficaron y apoyaron las medidas; anunciaron un programa de
emergencia para proteger la economia popular que incluia la
demanda de un raquitico aumento salarial, muy inferior al
monto de la devaluacidén y a la inflacidn; culparon a la ini-
ciativa privada de "haber querido dislocar nuestro sistema",
a pesar de lo cual la confianza se restablecia gracias al
movimiento obrero organizado gque no aceptd la provocacidn
del sector capitalista de orillar al sector obrero "a tomar

una decisién exabrupta".

Los sindicatos Unico de Trabajadores de la Industria
Nuclear (SUTIN) y Unico de Trabajadores Universitarios
(SUNTU), criticaron la devaluacién y el programa econdémico

diciendo que perjudicaba a los trabajadores, demandaron la
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modificacién de la politica econdmica, particularmente la
cambiaria y propusieron la introduccién del control de cam-

bios.

Los empresarios consideraron a la devaluacién como una
medida acertada, resultado del acelerado crecimiento
econémice, no se refirieron a la fuga de capitales ni a la
especulacidén, se pronunciaron contra el aumento salarial de
emergencia porque provocaria mayores presiones inflaciona-
rias, demandaron controlar el presupuesto y la politica de
salarios, impulsar las exportaciones y apoyar a los produc-

tores nacionales frente a la competencia del exterior.

Cuando las autoridades gubernamentales empezaron a
aplicar controles de precios mas estrictos y a aceptar los
planteamientos de aumento salarial, los empresarios
agudizaron sus opiniones; la Confederacién de Céamaras Na-
cionales de Comercio {CORCANACO)} responsabilizd al gobierno
de la devaluacidén y de la inflacidn; la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacié4n (CANACINTRA), demandd el

retorno del Banco de México al mercado de cambios,

Las medidas no produjeron los resultados esperados,
continuaron la especulacién, la fuga de capitales, la in-
flacién, el déficit y los gastos improductives del sector

piblico, 1la disminucidén del poder adquisitivo de 1los
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salarios y el endeudamiento de las empresas privadas en mo-

neda extranjera.

El deseo de obtener ganancias por la via no productiva
de la especulacién y la elevacién de precios, se trasmitid a
todo poseedor de cierta capacidad econdémica, independiente-
mente de su ubicacidén en el sector piblico o privado, los
Gnicos gque no podian ni siquiera intentar la especulacidn,
eran quienes carecian de excedentes econémicos y poseian

come Unica mercancia su fuerza de trabajo.

La aparente rivalidad entre los sectores piblico y
privado continud. Aparente, porque a fin de cuentas se
ponian de acuerdo; muchos integrantes devambos sectores par-
ticipaban en la especulacidén monetaria; las autoridades ha-
cendarias obtenian mayores ingresos por la via impositiva;
las tiendas y empresas del sector paraestatal también eleva-
ban precios. Daban la impresién de que sdlo discrepaban para
obtener los mayores beneficios extraidos directa o indirec-
tamente, de los asalariados y otros grupos de menores ingre-

S0s.

En marzo el gobierno acorddé el monto de los incremen-
tos salariales: 30% para las percepciones de 20 mil pesos o
menos, 20% para quienes ganaran entre 20 y 30 mil pesos y
10% para los sueldos mayores de 30 mil. Los dirigentes em-

presariales se inconformaron, los presidentes de la Confe-
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deracién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX) y la
Confederacién de Cémaras Industriales (CONCAMIN) califi-
caron al aumento de muy elevado, susceptible de causar se-
rias dificultades financieras a muchas empresas; dijeron gque
no tenia cardcter obligatorio porque no fue resultado de un
acuerdo presidencial sino de la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social; pidieron pagar incrementos salariales con-
forme a la capacidad financiera y econémica de cada empresa.
La COPARMEX amenazd con cerrar las fuentes de trabajo si los
trabajadores no manifestaban cordura, la CTM acusd a los em-
presarios de no tener "palabra, vergiienza, dignidad ni pa-
triotismo... de irresponsables que provocan el desbor-
damiento y la inquietud de las mayorias, y de causar el

desequilibrio econémico ocurrido en el pais" 12,

El 24 de marzo el gobierno anuncié un plan de apoyo
fiscal y financiero a las empresas con dificultades, consis-~
tente en ayuda fiscal y crediticia, fundamentalmente. Sin
embargo, los empresarios no modificaron su actitud respecto
al ajuste salarial. El presidente de la Repiblica enfatizé
que “"corresponde a los empresarios y al Estado enfrentar la

nueva crisis econémica, dado que no es posible seguir pi-

12 Unomdsuno, 25 de marzo de 1982.
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diendo a los obreros su serenidad responsable, porque ya lo

hicieron" 13,

A principios de abril ocurrieron dos nuevos hechos
reveladores de fracturas politicas dentro del gabinete
econdmico: la renuncia del Secretario de Hacienda y Crédito
Piblico y la jubilacién del director del Banco de México,
con lo cual se allanaria el camino a la adopcién de un nuevo

programa econdmico.

El tercer programa de ajuste, decretado por la Presi-
dencia de 1la Replblica, confirmaba medidas recesivas vy
restrictivas tendentes a estabilizar los precios, fortalecer
la balanza de pagos y mejorar las finanzas publicas. En el
mencionado programa, la politica cambiaria permanecia sin
alteraciones sustanciales. Se introdujo una serie de medidas
con el propdésito de reducir el déficit en cuenta corriente
de 1la balanza de pagos, se establecieron mecanismos de
cardcter administrativo para que las Secretarias de Hacienda
y Programacién y Presupuesto y el Banco de México contro-
laran el flujo de divisas del sector plOblico, el gasto
piblico se redujo un S% adicional al 3% anterior, con lo que
se elevdé al 8% y se anunciaron nuevas medidas de control

presupuestal. Asimismo, se acordaron nuevos aumentos a los

13 comercio Exterior, vol. 32, nam. 5, mayo de 1982, pp.
497-500.
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precios y tarifas de bienes y servicios piblicos, se limitd
el endeudamiento piblico interno y externo, se restringid el
incremento del circulante monetario y se estimularon los de-

pdésitos bancarios en pesos aumentando la tasa de interés 4,

Con el programa, las dificultades sociopoliticas y
econdmicas entre la burguesia mexicana quedaban aparente-
mente subsanadas al incluir medidas por las cuales habia
pugnado la iniciativa privada, aunque también incluyéd meca-
nismos para fortalecer las finanzas piblicas. Ambos tipos de
acciones, no obstante, deterioraban adin mas el poder adqui-
sitivo de los salarios a pesar del incremento de huelgas, y
permitian la continuidad de la especulacién y la fuga de
capitales. Incluso esta Gltima se afianzdé con la publicacién
de un documento emitido por el director del Banco de México,
en el cual se destacaban las desventajas de establecer el

control de cambios en el pais.

El programa de ajuste se complementd con tres disposi-
ciones presidenciales relativas a salarios, publicadas entre
el 5 y el 19 de abril, las cuales autorizaban a los patrones
que hubiesen aumentado los salarios, a diferir el pago a la
Tesoreria de la Federacién de los impuestos retenidos por
ellos; otorgaban un crédito fiscal a los empresarios gque

ademds de lo anterior mantuvieran el nivel de empleo durante

14 1pid, pp. 559-560.
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el afio y estuvieran al corriente en sus obligaciones fis-
cales y pagos al Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores; y, concedia un subsidio equivalente al impuesto por
productos del trabajo a las personas que recibieran un in-

greso hasta un 30% superior al salario minimo.

Después de estas medidas se aflojaron las tensiones y
vino una calma temporal, la Asociacidén Nacional de Abogados
de Empresas informdé que el 90% de las empresas privadas
habian realizado el ajuste salérial; mientras gue la CTH re-

conocié que esa proporcién habia llegado al 58 por ciento.

Las medidas adoptadas no dejaron satisfechos a todos
los empresarios, probablemente porque no fueron beneficiados
igual por los subsidios y prerrogativas del gobierno, ademas
del descontento originado por los incrementos salariales. A
principios de mayo algunos de ellos volvieron a la carga: el
presidente del Grupo CYDSA afirmdé que "la apatia, egoismo o
timidez de los empresarios puede conducir a que se frene el
desarrollo por la imposicién del gobierno de soluciones,
leyes y estrategias ante la escasa participacidn de los par-
ticulares: por lo que es necesario "incrementar nuestra par-

ticipacién y evitar que el régimen gubernamental se con-
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vierta en un Estado policia o totalitario" 15, por el mo-

mento esta intervencidén fue aislada y no tuvo gran eco.

A principios de junio se efectud en Acapulco, 1la
XLVIII Convencidén Nacional Bancaria, con gran optimismo, en-
tre otras cosas porque el Banco de México volveria al mer-
cado cambiario y porgue "la crisis estaba bajo control”,
seglin declaracién del secretario de Hacienda. El nuevo diri-
gente de los bangueros prometidé apoyar a los industriales en
sus gestiones para liberar los precios y pidié a los ban-
queros ser socialmente responsables y a solidarizarse con el
gobierno 16, 1a aparente transaccién era clara: los empre-
sarios disminuian su oposicién al gobierno a cambio de
seguir con la posibilidad de encarecer los productos va
fabricados, la fuga de capitales y la especulacidn, a pesar

~del llamamiento bancario a la responsabilidad social.

La realidad era diferente y requeria un nuevo programa
de ajuste: la crisis no habia sido controlada, las reservas
del Banco de México seguian bajando, la fuga de capitales en
el primer semestre superd los 5 mil millones de ddlares, el

indice de precios subid mas de 30% en el mismo semestre, la

15 pello, Carlos: La nacionalizacién de la banca en México,
op. cit., pp. 96-97.

16 comercio exterior, vol, 32, n(m, 11, noviembre de 1982 p,
1182.
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produccidén industrial disminuia y el desemplec aumentaba. La
banca internacional suspendid sus créditos a México por con~

siderarlos riesgosos.

A finales de junio, en visperas de las elecciones fe-
derales para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo,
las autoridades financieras del pais se reuniercn con repre-
sentantes del Fondo Monetario Internacional, ambas partes
coincidieron en seflalar como causa de la critica situacidn
del pais, el acelerado crecimiento de la economia impulsada
por el gasto publico, recomehdaban su disminucién y una

mayor devaluacién.

Las "discrepancias” entre el gobierno, los empresarios
y los trabajadores resurgieron con mayor encono: a finales
de julio, guince dias después de las elecciones, el gobierno
convirtié a la Compafiia Mexicana de Aviacién en empresa es-
tatal mayoritaria, la CONCAMIN amenazd con cerrar empresas
si el gobierno seguia impidiendo el alza de los precios,
ademds continud responsabilizando a éste de los problemas
econdmicos y sociales. Por otra parte, surgieron conflictos
laborales en la industria textil, Teléfonos de México y la
Volkswagen como resultado de la agudizacién de las discre-
pancias entre el capital y el trabajo. En agosto, las difi-
cultades elevarian al maximo las tensiones existentes;

faltaba un mes para el Gltimo informe presidencial y cuatro
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para el cambic de gobierno, cuando se implantd el cuarto

programa de ajuste econdmico.

El primero de agosto subieron los precios del pan, las
tortillas y algunos bienes y servicios del sector pablico,
todos ellos destinados al consumo de las clases populares.
El lider de la CTM, en cumplimiento de su papel de apoyar al
gobierno hasta la ignominia, aunque se afecte gravemente a
los trabajadores, declard: "a pesar de que la medida es im=-
popular, el movimiento obrero no ha perdido la confianza en
su gobierno, incluso la histdrica alianza revolucionaria de
la clase trabajadora con el Estado se reafirmard una vez mas
sin que esto implique sometimiento 17, para los empresa-
rios, el retiro de subsidios y el aumento de precios era
"una medida de realismo econdémico y constituia la dnica
forma de salir de la economia ficcidén". Con ello la oposi-
cién empresarial obtenia un triunfo mds. Los receptores de
ingresos fijos, por su parte, percibian la "pugna" entre el
sector publico y el privado, unicamente como un esfuerzo
para ver cual de los dos los perjudicaba mas, pues todas las

medidas repercutian en su contra.

Los problemas cruciales del momento se acentuaron:

desconfianza en el gobierno, fuga de capitales, especu-

17 unomisuno, 3 de agosto de 1982.
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lacién, devaluacién, carestia, desempleo, déficit de balanza

de pagos.

El seis de agosto las autoridades hacendarias es-
tablecieron un doble mercado para el cambio de moneda ex-
tranjera, perc eso si, se mantenia inalterable la libertad
cambiaria. El doble mercado se llamd preferencial y general;
el primero se £ijoé en 49 pesos por ddlar; el general o 1li-
bre, fluctud entre 77 y 88 pesos por ddlar, el mismo dia de
la decisién. El tipo de cambio preferencial sélo se apli-
caria a los fondos destinadoslal pago de la deuda y a las
importaciones estratégicas, a juicio de la Secretaria de

Comercio 18,

Las reacciones inmediatas de los empresarios fueron
discrepantes, segin se sintieran afectados por las medidas:
los bangqueros las consideraron adecuadas y prometieron hacer
su mejor esfuerzo para aplicarlas "de manera eficiente y
acertada”; el director de la Cdmara de Comercio de Monterrey
las calificé de absurdas; y el PAN de otra disfrazada deva-
luacién. HNo obstante, al dia siguiente presentarian un
frente comin mis amplio el Consejo Coordinador Empresarial,
la CONCANACO Y LA CONCAMIN, al declarar que las disposi-
ciones no resolverian la crisis econémica ni evitarian la

fuga de capitales; en cambio acrecentarian el malestar fi-

18 g1 Nacional, 6 de agosto de 1982.
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nanciero de las empresas, con efectos consecuentes en la
disminucidén de empleos y de la produccidn derivada del
cierre de fdbricas. Ademids, propiciarian la corrupcién en 1la

asignacidn de las divisas para la importacion 19,

El mismo dia 7, el Presidente de la Repiublica explicéd
a su gabinete y a representantes de las organizaciones
obreras y patronales, las medidas adoptadas. Después de
analizar las distintas opciones y aclarar que se habian
adoptado las mds convenientes, exhorté a "... que se acabe
el negocio de la especulacién contra los ingresos prove-
nientes del patrimonio del pueblo y el crédito del pueblo.
No podemos aguantarlo, lo hemos vivido mucho tiempo. Todo
puede ser posible y todo puede terminarse y el momento de
orientar el destino de nuestras divisas ha 1llegado al

pais...“zo.

A pesar de la explicacidén y de las medidas adoptadas,
la fuga de capitales y la especulacidén continuaron. El 12 de
agosto se tomaron nuevas medidas: aparecieron los llamados
mex-ddlares que serian pagados entregando su equivalente en

moneda nacional al tipo de cambio general en el momento de

1% ynomasUno, 7 de agosto de 1982.

Presidencia de 1a Regublxca. Coordinacién General de Co-
municacién Social. Versién estenografica de la reunién de
trabajo, 7 de agosto de 1982.
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su liquidacién; y las instituciocnes de crédito no podrian
transferirlos a sus sucursales o agencias en el extranjero u
otras entidades financieras del exterior 2!, Con esta medida
se convertian todos los depdsitos constituidos en dblares y
resididos en el pais a pesos, no pudiendo renovar ni el ca-

pital ni los intereses al vencimiento de los que estuvieran

contratados a plazo.

Al dia siguiente se publicaron las reglas a que se
someterian las disposiciones anteriores y el 15 la Aso-
ciacién de Banqueros de México "en franca rebeldia contra

las disposiciones dictadas por el gobierno"® 22

envid una in-
sercién pagada a los principales diarios informando que no
era obligaterio convertir en pesos los depdsitos denominados
en moneda extranjera. Como consecuencia, el tipo de cambio

llegd a estar en 120 pesos por ddlar.

El gobierno acudié a nuevos préstamos y obtuvo mil
millones de ddlares para la compra de granos del organismo
oficial estadounidense Commedity Credit Corporation, 925
millones con el Banco Internacional de Pagos, otros 925 mi-~
llcnes con el Banco de la Reserva Federal de Estados Unidos.

A rajiz de estos créditos la Secretaria de Hacienda informd

2l g Nacional, 13 de agosto de 1982,

22 mello, Carlos: La nacionalizacidn de 1la banca en México,
op. cit., p. 104.
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de la venta por anticipado de petrdleo a Estados Unidos 23,

Estas operaciones formaban parte de una nueva negociacién
con el Fondo Monetario Internacional, y estaban condi-
cionadas a "la implantacién de medidas de austeridad pre-
supuestal por parte del gobierno mexicano y a la contra-

tacién de menos créditos externos" 24.

Los superavit de los bancos obtenidos por operaciones
de cambio de moneda no tienen precedente: de una utilidad
bruta aproximada de 18,400 millones de pescs entre enero y

agosto de 1982, 8,900 millones fueron por ese concepto.

El 23 de agosto el Banco de México, adoptd medidas
contrarias a las de una semana antes, autorizando a las
instituciones de crédito a recibir de las personas fisicas
depdésitos retirables denominados en mex-dblares, lo que
desaté otra vez la demanda de ddlares, aumentd el precio de
éstos y cred mas desorden y desconfianza: el 25 de agosto el
embajador de Estados Unidos en México desmintid un rumor en
el sentido de que se congelarian las cuentas en dbélares que
ciudadanos mexicanos tuvieran en su pais; el 27 en la fron-
tera norte no sdlo se hablaba de la fuga de dbélares, sino de

millones de pesos debido, segin un funcionario bancario de

23 Unomdsung, 18 y 20 de agosto de 1982.

24 Comercio Exterior, vol. 32, nim. 10, octubre de 1982,
p. 1078.
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El Paso, Texas, a gue se habia "perdido la confianza en los
bancos mexicanos por las medidas cambiarias" 25, E1 lunes 30
se informé de cuantiosas compras de panico en la frontera,
las cuales obligaron a muchas tiendas a ampliar su horario

hasta en dos horas.

Se llegdé a hablar incluso de un golpe de Estado. El
mismo dia 30 el PRI, los partidos de oposicidén y represen-
tantes de organizaciones obreras, campesinas y populares in-
tegrantes del Congresc del Trabajo, rechazaron la campaia de
rumores e hicieron un llamado.a la unidad nacional. En esa
reunién el Presidente de la Repiiblica advirtiéd:
"Aprovechemos los G(ltimos meses de mi mandato rescatando la
dignidad nacional... Alerta estemos porque tendremos que re-
construir este pais, como siempre, fundamentalmente con el
apoye de sus trabajadores y campesinos" 26, La decisidén de

nacionalizar la banca habia sido tomada.

25 Ibid, vol, 32, nim. 11, noviembre de 1982, p. 1185.

26 yphid, p. 1186.
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. 2., INSTRUMENTOS LEGALES DE LA NACIONALIZACION

Las contradicciones entre los grupos de _poder
econdémico y gobernante, la proximidad del cambio de go-
bierno, la informacién de la prensa nacional y extranjera
sobre los acontecimientos, habian creado un ambiente de ex-
pectacién por el ditime informe presidencial. Este mismo
representS una pieza oratoria magistral en gque la alusién a
la banca o a los banqueros se mezclaba con referencias a la
economia interna, a las relaciones con el exterior y a los
industriales, reconocciendo el esfuerzo de éstos y sug pro-
blemas ante la falta de recursos para la produccién. A 1lo
largo del discurso, el presidente iba centrando la atencién
en las medidas adoptadas, aumentando la expectacién con la
finalidad de obtener el respaldo de quienes lo escuchaban
dentro y fuera del recinto legislativo hasta que, casi al
final, dio a conocer la nacionalizacidén de la banca y el es-—

tablecimiento del control generalizado de cambios.

Después de describir la crisis de 1la economia
mexicana, José Lépez Portillo hizo alusidn a las causas que
justificarian las medidas: "...Todos estos factores: altas
tasas de interés de afuera gque arrastran a las de adentro:;
baja en el precio de las materias primas; exceso de
importaciones; disminucién de exportaciones; baja en el

turismo externo; aumento del turismo nacional al extranjero;
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colocaron a nuestra economia en una situacidén sibita de
particular vulnerabilidad. Pero s8i eso sdélo hubiera sido el
problema, 1la potencialidad del pais lo hubiera podido
resolver con esfuerzo, pero sin deterioro. Con lo que no
pudimos fue con la pérdida de confianza en nuestro peso,
alentada por quienes adentro y afuera pudieron manejar las
expectativas y causar lo que anunciaban con el solo
anuncio. Asi de delgada es la solidaridad, asi de subjetiva

es la causa fundamental de la crisis" 27,

El mandatario aludid a lé dolarizacidon de la economia
y 4 la fuga de capitales, omitiendo desde luego, la respon-—
sabilidad del propio gobierno sobre estos fendémenos. Se re-
firié a las cuentas bancarias abiertas por mexicanos en el
extranjero, las cuales ascendian por lo menos a 14,000 mi-
llones de dbélares y a la salida de divisas de 8,500 millones
de dblares, asi como a las cuentas denominadas en dbélares en
los bancos mexicanos que ascendian a 12,000 millones de
dbélares. La acumulacidén de esas cifras equivalia a la mitad
de los pasivos totales con que contaba en esos momentos el
sistema bancario mexicano y aproximadamente a las dos'ter-
ceras partes de la deuda publica y privada documentada del
pais. Asimismo se refiridé a las devaluaciones, al retiro del

Banco de México del mercado de cambios y a la especulacién.

27 Ldpez Portillo, José: VI Informe de Gobierno, lo. de sep-
tiembre de 1982,
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."Aqui dentro, dijo, fallaron tres cosas fundamen-
tales: 1. La conciliacién de la libertad de cambios con la

solidaridad nacional.

"2, La concepcién de la economia mexicanizada como

derecho de los mexicanos sin obligaciones correlativas.

"3, El1 manejo de una banca concesionada, expresamente
mexicanizada, sin solidaridad nacional y altamente especula-

tiva® 28,

Poco a poco el Informe se acercaba al anuncio de 1la
gran decisién. Después de tres horas, el presidente declard:
"Tenemos gue organizarnos para salvar nuestra estructura
productiva y proporcionarle los recursos financieros para
seguir adelante, tenemos gue detener la injusticia del pro-
ceso perverso de fuga de capitales-devaluacidn-inflacién,
que dana a todos, especialmente al trabajador, al empleo y a
las empresas que lo generan. Estas son nuestras prioridades
criticas, para responder a ellas he expedido dos decretos:
uno que nacionaliza los bancos privados del pais y otro que
establece el control generalizado de cambios... Con la na-
cionalizacidén de la banca, se termina la concesién a los
particulares para incorporar el servicio directamente a la

nacién...
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"Obviamente, la nacionalizacién ird acompaifada de 1la
justa compensacidén econdémica a los actuales accionistas,

conforme a derecho..."29,

Aclardé Lbpez Portillo que la nacionalizacidén se 1li-
mitaba a los propietarios de los bancos y se respetaria el
dinero de los cuentahabientes, las representaciones de 1la
banca extranjera, las organizaciones auxiliares de crédito y
el Banco Obrero. Previdé la respuesta de los bangueros a la
decisién y al mismo tiempo continud amenazante: "... muchas
decisiones pendientes podréan éomarse. Las gque hemos tomado
van a significar muchos, muchisimos problemas, pero ninguno
tan grave como la certidumbre garantizada y premeditada de
que la especulacién seguiria sumiendo al pais en un vértice

ruinoso" 30,

La medida fue muy cuidadosa para no molestar al resto
de la burguesia: muchos funcionarios publicos también habian
especulado, sobre ellos no se hizo alusidén alguna; las medi-
das fueron tomadas como una necesidad de apoye a los indus-~
triales; no hubo referencia a la inflacidén, en espera del
apoyc o por lo menos neutralidad de los comerciantes; tam-

poco se reduciria el pago de la deuda externa, por el con-

29 1dem.

30 18em.
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trarié, habia concluido un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, en consecuencia se tratd de no irritar a la
banca extranjera. No obstante, se amenazd con dar a conocer
los nombres de los sacaddlares: "El Ejecutivo a mi cargo
dispone de muestreos generales y datos y listas iniciales de
10 que significan esas operaciones (se hablé de varias cajas
con la informacién de los nombres y montos 'ilegalmente'
sacados del pais). Los pongo a disposicion de esta soberania
y propongo se integre una comisidén gue los estudie y con-

cluya soluciones...” i,

Aungue posteriormente diversos
medics de informacién insistirian en las listas, éstas se

fueron olvidando, y jamis se dio a conocer su contenido.

Debia evitarse, no obstante, un posible boicot de los
trabajadores de la banca, lo cual se previ$ desde el propio

Informe:

"Los derechos de los trabajadores del sistema bancario
seran respetados. El viejo anhelo de crear un sindicato ban-
cario, podrd fructificar, como ocurre en la mayor parte de

los paises del mundo" 32,

No se menciond sin embargo, la complicidad del go-

bierno en la violacidn anterior de los derechos laborales a

3
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través de la Comisién Nacional Bancaria y otros mecanismos,
incluyendo la banca oficial (Banco de México, bancos na-
cionales de Comercio Exterior, de Crédito Agricola, de
Crédito Ejidal, etc.). Tampoco se hizo referencia a la 1li-
mitacién del derecho de huelga al incluir a los trabajadores
bancarios en el apartado B del Articulo 123 constitucional,
relativo a los trabajadores al servicio del Estado, quienes
por laborar en dependencias "de utilidad piblica", no pueden
emplazar a huelga ni iniciar movimientos de esta naturaleza.
El gobierno tenia ya una larga.experiencia de corporativismo

laboral y no permitiria un sindicato bancario independiente.

Los instrumentos legales de la nacionalizacién de la
banca y de la implantacién del control generalizado de cam-
bios, se plasmaron en dos decretos firmados unas horas antes
del Informe. En ellos se aludia a las demads bases legales
sustentadoras de las medidas. Incluian también una serie de
considerandos que justificaban desde el punto de vista le-
gal, politico, econémico, social, las medidas y los articu-

los transitorios finales de costumbre.

El primero de ellos (véase el Anexo 1), fundamenta la
nacionalizacidén en dos articulos constitucionales: el 89,
fracecién I y el 27; asi como en la Ley de Expropiaciébn,
articulos lo, fracciones I, V, XIII y IX, 20, 30, 40, 80, 10
y 20; en la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fe-

deral, articulos 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40; y, en la Ley
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Generél de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares, art. lo y demds relativos. Ademds, precisa el objeto
de expropiacién, en el articulo uno; el dos establece el
pago de indemnizacién; el tres se refiere a la posesion, por
parte de las dependencias del gobierno de los bienes ex-
propiados; el cuatro garantiza el pago de los créditos que
tuvieran los bancos; el quinto define lo que no es objeto de
expropiacién; el seis alude a la continuidad del servicio al
piblico; y el siete se refiere a las notificaciones y publi-

cacién en el Diarig Oficial de la Federacidn.

El decreto sobre control de cambios {véase el Anexo 2)
fundamenta la medida en los siquientes ordenamientos
legales: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, articulo 89, fraccidén I; Ley Monetaria, articulo B8o.;
Ley Reglamentaria del parrafo segundo del articulo 131 de 1la
Constitucién, articulos lo fraccién I, 20 y 4o; Ley Adua-
nera, articulo 115 fraccidén V; Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, articulos lo frac-
cidn VI y Gltimo parrafo, 30, 4o primer parrafo, 5o nu-
merales 1 y 3, 6o, 70, y 90; Ley Organica del Banco de Mé-
xico, S. A., articulo B8o; Ley Federal de Turismo, articulos
69 y 75 fracciones II y XVI; Ley de Vias Generales de Comu-
nicacidén, articulos lo, 30 fraccién XIII y 51 primer pa-
rrafo; Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la

Inversién Extranjera, articulos lo, 20, 12, 16, 23 y 28;
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Cédigo Fiscal de la Federacidén, articulos 30, 46 al 64, 83
fraccidn VIII, Apartado C incisos a), b) y d); Ley de Ingre-
sos de la Federacidn, articulos 30, 4o y demds relacionados
para el ejercicio fiscal de 1982; y Ley Orgdnica de la Ad-
ministracién Piblica Federal, articulos %o, 21, 28, 31, 32,

33, 34, 35, 36, 42, y Sl.

El decreto contiene 18 articulos relativos a la im~
portacién y exportacidén de divisas y moneda extranjera, a
las obligaciones contraidas por personas fisicas y morales,
a la captacidén de divisas, a lés funciones del Banco de Mé-
xico, las secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Pa-
trimonio y Fomento Industrial, de Relaciones Exteriores, de
Recursos Hidrdulicos, de Comunicaciones y Transportes y de
Turismo; de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras,
y de la Comisién Nacional Bancaria y de Sequros, sobre el
control de cambios. Aludia asimismo, a la importacién de
bienes y servicios, a los mexicanos residentes en el extran-
jerc, a los extranjeros residentes en México, a las sedes
diplomaticas, a las industrias maquiladoras, a los tenedores
de cuentas en mexddlares, a las tarjetas de crédito, a las
transacciones fronterizas, a los movimientos de capital y a

los demis renglones de la balanza de pagos.
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3. REACCIONES Y ESTRATEGIA DE APLICACION

Las primeras reacciones sobre la nacionalizacién de 1la
banca y el control de cambios se dieron en el mismo recinto
legislativo donde se rindid el Informe: los representantes
del Partido de Accidén Nacional y del Partido Demdcrata Mexi-
cano no aplaudieron, los demds si, al igual gue las organi-
zaciones obreras, campesinas, populareg. Al terminar el in-
forme, Carlos Abedrop, presidente de la Asociacién de Ban-
queros de México dijo: "Como mexicano discrepo del diagnég—
tico de la crisis que hizo el sefior presidente, y sobre todo
de sus apreciaciones sobre la banca privada, las cuales son
injustas e infundadas. Con esta decisién se agravarad la cri-
sis econdmica que afronta el pais, ademds de que impide la
solucién del problema esencial. La banca no cuenta con re-
cursos y lo unico que se nacionaliza es el elevado endeu-

damiento en délares de la banca privada" a3,

Miguel d&e 1la Madrid Hurtado, entonces presidente
electo, calificd las disposiciones como medidas que respon-—
den a circunstancias criticas "ampliamente expuestas en el
Informe del presidente”. El expresidente Luis Echeverria las
comparé con la expropiacién petrolera. El présidente del PAN

mostrd su desacuerdo y advirtid: "qué susto se van a llevar

33 comercio Exterior, vol. 32, nim. 11, noviembre de 1982,
Pp. 1186-1187.
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todos los gque aplaudieron, porque con las mismas manos fue
con las gque sacaron los ddlares". En tanto los demds par-
tidos: PRI, PSUM, PPS, PST, PRT y PSD y el Congreso del
Trabajo, consideraron la decisién como un avance y el Con-
greso del Trabajo dijo que el hechoe "puede resultar
histdérico en la medida en que se aplique eficazmente y se
evite que las presiones de dentro y de fuera la desnaturali-

cen" 34.

El 3 de septiembre, en un desplegado de prensa, el
Consejo Coordinador Empresérial, justificaba a los
sacadblares, quienes si bien contribuyeron a la crisis fue
por haber perdido "la confianza en sus gobernantes", al
mismo tiempo, acepté el control de cambios a condicidn de
gue fuera transitorio. Calificaba a la banca privada cocmo
"una de las mas profesionales y responsables del mundo".
Aludia a la expropiacién como una "medida innecesaria que
traeria graves consecuencias para la vida econdmica del
pais, ya seriamente vulnerada en esos momentos". Se refirié
al fracaso de la politica econdémica del gobierno, el cual
habia buscado a quien "culpar de una situacidén de la que la
banca no era responsable". Concluia calificando a la estati-

zacién de la banca como "un golpe definitivo a la actividad

Mg Financiero, 2 de septiembre de 1982.
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empreéarial privada y una sefial clara de la entrada del pais

al socialismo" 35,

El mismo dia 3 de septiembre hubo una magna concen-
tracién popular en el Zdécalo de la Ciudad de México, convo-
cada por diversas organizaciones, entre ellas el Partido So-
cialista Unificado de México, el Partido Revolucionario
Institucional y sus filiales; a ella acudieron espontdnea-
mente muchas personas sin partido para expresar su apoyo a

la nacionalizacién de la banca y al control de cambios.

El 5 de septiembre el presidente del Consejo Coordi-
nador Empresarial declard: "las bases empresariales, en un
movimiento genuino estan presionando para la realizacién de
un paro nacional de actividades el proximo dia ocho", pues
tenia la esperanza de que la nacionalizacién no fuera irre-
versible. No obstante, los empresarios se dividieron: el
dirigente de la CANACINTRA aceptd -por lo menos declarativa-
mente~ la nueva politica financiera porque favoreceria 1la
planta productiva, al disminuir los intereses de los crédi-
tos y apoyar el ahorro interno, En Acapulco, una amplia re-
presentacién empresarial rechazdé el llamado del presidente

de la CONCANACO a sabotear la actividad econdmica, el diri-

35 comercio Exterior, vol. 32, nam. 11, noviembre de 1982,
pp 1186-1187. Véanse también Unomdsung, Excelsior, El Dia,
de fechas 4, 5, 6 y 7 de septiembre de 1982, sobre todo para
los paArrafos siguientes.
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gente'de la Camara de Comercio de Ciudad Judrez calificd de
adecuadas las medidas financieras e informd que los comer-—
ciantes juarenses no participarian en ninglin paro en apoyo a
los exbangueros del pais, porque el gobierno les estaba
dando lc que le pedian. La iniciativa privada de Puebla se
mostré titubeante frente a la convocatoria de paro empresa-—
rial y en Monterrey varias empresas publicaron desplegados
para expresar su acuerdo con las nuevas politicas en materia

bancaria y monetaria.

En el extranjero muchas opiniones fueron aprobatorias;
en Estados Unidos, el Washington Post la considerd necesaria
y que el presidente la habia decidido "para asegurarse de
que el control de cambios seria puesto realmente en vigor".
El New York Times difundié que la medida "agradd a los ban-
cos norteamericanos. En Inglaterra el Financial Times co-
menté que "las drasticas medidas persequian detener la es-
peculacién contra la moneda., En Paris, Le Monde las calificd
como un precedente para el Tercer Mundo, gue constituye "un
cambio radical del curso seguido después de 40 afios por
presidentes mas voluntariamente inclinados a hablar de re-
volucién que a transfofmar el orden establecido y que la
expropiacién rima con nacionalismo y mucho mds con

socialismo® 36,

36 Tello, Carlos: Op._ cit., p. 132,
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‘Los tres meses siguientes a la expropiacién fueron de
una gran actividad, la coyuntura por el cambio de adminis-
tracién pliblica federal favorecidé la efervescencia: el go-
bierno saliente sdélo congaba con ese tiempo para aplicar una
gerie de instrumentos necesarios al éxito de la naciona-
lizacidén de la banca y el control de cambios; los banqueros
y otros empresarios intentarian rescatar los privilegios
perdidos y demostrar la "ilegalidad" de las medidas, los
partidos politicos aprovecharian el momento para expresar
sus puntos de vista y tratar de ganar adeptos, los traba-
jadores independientes y otros nicleos de poblacién también

harian planteamientos propios favorables a sus intereses.

Los bancos permanecieron cerrados dos dias habiles: el
2 y el 3 de septiembre. El1 sdbado 4 el recién nombrado di-
rector del Banco de México, Carlos Tello Macias, dio a cono-
cer las primeras medidas adoptadas (véase el Anexo 3) por el
gobierno, con tres finalidades bdasicas: fortalecer el
aparato productivo y distributive del pais, a fin de evitar
que la crisis financiera los afectara alin mds; contribuir a
detener las presicnes inflacionarias; y, dar seguridad vy
apoyar a los ahorradores y cuentahabientes de las institu-

ciones de crédito del pais, ya nacionalizadas 37,

37 Texto de las medidas anunciadas por el director del Banco
de México. Unomdsuno, 6 de septiembre de 1982.
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El documento aludia a los tipos de cambio, a las tasas
de interés y a otras dispesiciones. Mediante ellas se es-—
tablecian dos tipos de cambio, uno preferencial de 50 pesos
por dolar estadounidense y otro ordinario de 70 pesos pot
dbélar. El primero se utilizaria para calcular la equivalen-
cia en moneda nacional de importaciones autorizadas por la
Secretaria de Comercio y para el pago de la deuda publica y
privada. El ordinario se aplicaria para calcular la equiva-
lencia en moneda nacional de operaciones distintas de las

anteriores.

Las instituciones de crédito se abstendrian de vender
moneda extranjera, asi como oro y plata en cualesguiera de
sus formas, no debiendo tampoco poner en circulacién monedas
sin valor nominal acufiadas en oro. En cambio podrian comprar
del piblico, actuando por cuenta propia o por orden del
Banco de México, monedas extranjeras, en billetes, o docu-
mentos, al tipo de cambio ordinario y oro y plata en
cualesquiera de sus presentaciones, asi como monedas sin
valor nominal de oro a la cotizacién fijada por el Banco de
México. Las piezas compradas deberian permanecer a disposi-

cién de dicho Banco.

Asimismo, las instituciones de crédito no recibirian
depbsitos denominados en moneda extranjera para abono en

cuentas de ahorro, de chegques, retirables en dias



preeséablecidos o a plazo; ni otorgarian créditos de ningin

tipo en esa moneda.

Al vencimiento de los depdsitos bancarios a plazo en
moneda extranjera, si el interesado optaba por mantenerlos,

la nueva operacién se registraria en moneda nacional.

Los créditos en divisas otorgados por esas institu-

ciones, no deberian renovarse en moneda extranjera.

En cuanto a las tasas de interées se planted lo si-
guiente: respecto a los créditos otorgados y que se otor-
garan al aparato productivo y distributivo del pais: las
instituciones de crédito deberian reducir en cinco puntos
porcentuales las tasas de interés aplicables a los saldos
insolutos correspondientes a esta clase de créditos. Tratan-
dose de renovaciones y nuevos créditos de esta clase, las
tasas de interés deberian ser inferiores en cinco puntos
porcentuales respecto a las que el banco acreditante hubiera
aplicado en promedio a créditos similares en el mes de

agosto anterior,

Con posterioridad, todas las tasas de interés cobradas
por las instituciones de crédito deberian reflejar las
variaciones en el costo de captacidén. Durante los tres meses

siguientes dichas tasas se ajustarian Gnicamente a la baja.
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Acerca de los créditos para vivienda de interés so-
cial, se establecia un méximo de 11% anual, aun cuando los
pactados a partir de la fecha pagarian una tasa ajustable al
alza o a la baja, segin las variaciones del costo de

captacidn.

Respectc a los préstamos con tasa preferencial, se es-
tablecia que los otorgados a ejidatarios, campesinos de ba-
jos ingresos, empresas agroindustriales, agentes de valores,
personas morales, asi como los descontables con fideicomisos
de fomento, no quedarian sujétos a las reducciones men-~

cionadas.

Los créditos personales, tarjetas de crédito y crédito
para vivienda de tipo residencial, no estarian sujetos a las

referidas reducciones.

La tasa de interés aplicable a las cuentas de ahorro
se elevaba del 4 al 20%; mientras las relativas a depésitos
a plazo en dias preestablecidos, serian fijadas semanalmente
por el Banco de México, dos puntos porcentuales abajo
respecto a la semana anterior, durante cinco semanas,

después de las cuales se revisaria la situacién.

Sobre las cuentas de cheques, las instituciones de

crédito ya no cobrarian por su manejo.
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Las acciones de las empresas bancarias nacionalizadas
se pondrian a la venta a través del mercado de valores, con
objeto de "democratizar" su propiedad en el pais, incluso se
podrian utilizar como recursos para indemnizar a los an-

tiguos duefios de la banca.

Esta medida constituyd, de hecho, el primer paso atras
en el sentido de la nacionalizacidédn bancaria como elemento
fortalecedor del Estado. Asimismo, las disposiciones sobre
las tasas de interés tendian a favorecer al sector indus-
trial, mds que a los pequefios ahorradores, tanto por el
monto de las operaciones como por la naturaleza de las medi-

das.

En estas circunstancias, los bancos reanudaron sus ac-
tividades el lunes 6 de septiembre, en condiciones relativa-
mente normales, aunque la polémica en torno a las medidas
continud, simultdnea a la adopcidén de nuevos instrumentos de
control. Las pugnas reflejaban, ademds de la disputa por la
nueva administracién bancaria, la orientacién de las opera-
cicnes bancarias y la intencidén de lograr una mayor inter-
vencién del Estadoc en la economia, mediante el control de

todas las operaciones activas y pasivas de la banca.

Las discrepancias se presentaron incluso entre fun-
cionarios publicos, por ejemplo, el Secretario de Hacienda,

Jestis Silva Herzog Flores, quien habia sido omitido en 1la
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elaboracién de los decretos de nacionalizacién y control de
cambios y sustentaba una politica de acercamiento a la ini-
ciativa privada nacional y extranjera, presentd su renun-
cia, no se le aceptd y planted un Euncionamiento de la banca
lo mids apegado al modelo anterior; también era partidario de
la restriccidén presupuestal y de la politica del Fondo Mone-
tario Internacional. En cambio Carlos Tello, director del
Banco de México, pugnaba por la mayor participacién del Es-
tado en la economia, planteando como una alternativa a 1la
politica del FMI, “la conformacibén de una estrategia para el
desarrollo nacional, que ponga de inmediato las medidas
necesarias para reorientar la economia hacia objetivos de
mayor produccidén y empleo, de satisfaccidén de las necesi-
dades basicas de la mayoria de la poblacidén, de redistribu-~
cién del ingreso entre grupos y regiones del pais, de man-—
tenimiento de nuestra soberania como nacidén, de fortale-
cimiento de nuestra independencia econfémica y de nuestras

libertades democraticas” 38,

El 21 de septiembre, el presidente de la Repablica en-
vid al poder legislativo una iniciativa de reforma a 1los
articulos 28, 73 y 123; para elevar a rango constitucional
la funcidn bancaria y crediticia en manos del Estado, con el

propdsito de dar permanencia a la nacionalizacidén y garanti-

38 Tello, Carlos: La politica _econdmica de México 1971-1976.
op. cit., p. 188.
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zar su irreversibilidad, 1lo cual acentué la polémica en

torno a la legalidad o ilegalidad de las medidas tomadas.

La miéxima objecidén legal a la nacionalizacidén se pre-
sentd el 10 de noviembre de 1982, en un desplegado de prensa
suscrito por la Barra Mexicana de Abogados y el Colegio de
Abogados, titulado "En defensa del Estado de Derecho". En él
se ratifica la posicidn expresada desde los primeros dias de
septiembre, es decir, trata de demostrar la inconstitu-
cionalidad del decreto, pues si no hubiera sido viclatorio
de la Carta Magna, afirma, tampoco hubiera habido razén para
proponer una iniciativa de reformas a la misma. Menciona la
violacién del articulo 50. de la Constitucién, relativo a la
libertad para dedicarse a cualquier actividad licita; del
articulo 13, por haber excluido a la Banca Maltiple y al
Banco Obrero de la nacionalizacidn, contraviniendo la garan-
tia de igualdad juridica; del articulo 70, al no respetar la
garantia de audiencia y del 27, porque la banca no estaba
incluida como propiedad de la nacidén; del 28 que prohibe los
monopolios (después fue reformado) al constituir un monopo-
lio mas del Estado; del 73 porque debié haber sido el Con=~
greso y no el Ejecutivo el autor de los decretos de na-
cionalizacién y control de cambios; del 89, porque los mis-—
mos exceden las facultades otorgadas al Ejecutivo; del 48
porqgue se viold la divisién de poderes; del 136 porque la

banca no estaba catalogada como un servicio piblico, sino al
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plblico, en virtud de que los primeros son ajenos al benefi-
cio econdémico y la banca, como institucidn mercantil, si

puede obtenerlos.

Conforme al comunicado de la Barra-Colegio de Aboga-
dos, se violaba también el articulo 100 de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito y OQrganizaciones Auxiliares, el cual
sefiala ocho causantes para retirar la concesidn, en ninguna
de las cuales habia incurrido la banca privada; ademds, la
cancelacion sblo procede después de escuchar a cada banco

afectado y a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Por otra parte, los antiguos duefios de 11la banca
guisieron utilizar el recurso de amparo, sin embargo la Ca-
mara de Diputados legalizd constitucionalmente la naciona-
lizacién antes de vencer el plazo legal del amparo. Asi, el
5 de octubre dicha Cdmara aprobé con algunas modificaciones
las iniciativas de reforma enviadas el 21 de septiembre. El
13 del mismo mes fue aprobada por la Cdmara de Senadores y
el 17 de noviembre se publicd en el Diario Oficial, con 1la

aprobacién de las legislaturas locales.

Los cambiocs constitucionales consistian en lo si-
guiente: el articulo 28 prohibe la concesién de la banca a
particulares y no considera monopolio su prestacidénm por
parte del Estado; la fraccidén XVIII del articulo 73 faculta

al Congreso para legislar sobre servicios de banca y crédito



Y paté dictar las reglas que determinen el valor relativo de
la moneda extranjera; la fraceidén XIII bis del apartado "B"
del articulo 123 incluye en dicho apartado a las relaciones

laborales entre la banca y sus trabajadores.

En el mismo mes de septiembre, el Ejecutivo envid al
Congreso un proyecto de Ley Organica del Banco de México, a
fin de reunir en un solo cuerpo legal las disposiciones di-
seminadas en varios ordenamientos de diferente jerarquia,
donde se inclujan multitud de circulares que dificultaban la
correcta interpretacién de algunas disposiciones; ademas,
mediante el referido proyecto de ley se procuraba garantizar
el funcionamiento y los objetivos de la banca nacionalizada.
Sin embargo, no 1llegd a aprobarse debido a la objecién por
parte de las autorid;des hacendarias, quienes consideraban
inconveniente su promulgacién porque le restaba facultades a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y deberia revi-
sarse junto con otras disposiciones relativas a la banca, al

crédito y a los cambios de moneda y divisas.

Parte importante de la estrategia de aplicacién de los
decretos mencionados, son otras medidas adoptadas sobre el
control de cambios. E1 14 de septiembre aparecieron en el

Diario Oficial de la Federacién, las primeras reglas para la

operacidn del control generalizado de cambios y entre esta
fecha y el 30 de noviembre se emitieron varias disposiciones

mas.
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No obstante, distintos factores dificultaron la efica-
cia del control de cambios: la vecindad con Estados Unidos y
la extensa frontera (3326 Km) siempre ha dificultado la vi-
gilancia de todo tipo de operaciones entre los ciudadanos de
ambas naciones; la dependencia de México respecto a ese pais
obligaba a una serie de transacciones de dificil control,
aunque no necesariamente fueran ilegales. Por otra parte, la
sociedad mexicana estaba acostumbrada a obtener divisas en
forma ilimitada, para cualquier uso y a precio bajo; muchos
funcionarios piblicos y el mismo presidente de la Repiblica
lo habian objetado, lo cual hizo poco sdlidas las medidas
adoptadas en torno a él, También influydé la proximidad del
cambio de gobierno., Se dificultd la importacién de bienes
necesarios para el funcionamiento de la planta productiva;
el turismo mexicano se molesté con la fijacién de 500
dblares por persona para sus gastos en el extranjero. En am-
bos lados de la frontera norte, donde tanto el peso como el
ddélar eran ampliamente aceptados, se presentaron serias di-
ficultades, aln para las compras de rutina, despertando gran
inconformidad entre la poblacidén; los ciudadanos extranjeros
residentes en el pais, incluyendo a las representaciones
diplomaticas, también tuvieron problemas; al igual que los
mexicancs residentes en el extranjero, €fueran becarios,
diplomdticos o negociantes. Las empresas trasnacionales y
los particulares se quejaron por no poder remitir divisas a

sus paises de origen.
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sin embargo, algunos factores favorecieron el control
de cambios: el sector piblico tenia el 70% de las divisas
que ingresaban al pais, mis del 85% de las operaciones en
divisas se efectuaban por conducto de la banca, ello situaba
al gobierno en una posicidn de fuerza y privilegio para re-~
gular las operaciones, El nlmero reducido de empresas que
efectuaban exportaciones superiores a un millén de pesos,
facilitd el control. Al establecerse éste, ya estaba sujeta
a requisito de permiso previo, casi la totalidad de las mer-
cancias importadas, por 1o gue en este sentido no se tu-
vieron mayores dificultades., Se tenian bien ubicadas las em-
presas que hacian pagos por servicios financieros: utili-
dades remitidas, intereses sobre deudas, regalias; lo mismo
ocurria con los pagos por servicios no financieros: fletes,
sequros, transportes, alguiler de peliculas, becas, misiones
diplomdticas, etc. El turismo extranjero aumentd su propor-—
cién de visitas mediante viajes "todo pagado” y el uso de la

tarjeta de crédito.

Un altimo aspecto de la estrategia de implantacién de
la nacionalizacidén bancaria y el control de cambics digno de
mencidn, fueron las negociaciones con el Fondo Monetario
Internacional. De hecho, ellas constituyeron una prolon-
gacidén de las realizadas con anterioridad. Las medidas del
primero de septiembre sorprendieron a la representacidén en

México del FMI, porque eran contrarias a las practicas
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usuales, la delegacién en México de ese organismo regresd a
Washington y hasta finales de septiembre volvid al pais para
continuar las negociaciones que llevarian a firmar un Conve-
nio de Facilidad Ampliada con dicho organismo, el 10 de
noviembre, mediante el cual el gobierno mexicanc solicitaba
acceso a los recursos financieros del FMI; el 23 de diciem-
bre, durante el gobierno de Miguel de la Madrid, el FMI

aprobd la solicitud.

El texto del convenio planteaba una politica econdmica
flexible, con opcidn por variag lineas de accidn en materia
monetaria, crediticia, cambiaria y de politica de salarios,
precios y utilidades. Sélo en materia de finanzas publicas
el texto fue categdrico, al aceptarse una reduccién impor-
tante del déficit pUblico como proporcién del producto in-

terno bruto 39.

En materia de salarios, por ejemplo, aludia al
propésito de proteger los niveles de vida de las clases po-
pulares y hacer participar equitativamente a los traba-
jadores en los beneficios del crecimiento y la producciédn,
ligando la politica de salarios a la de emplec y a la pro-

teccidn del nivel de vida de la clase obrera.

3% 1bid, pp. 187-204.
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Respecto a la politica cambiaria, se aceptaba ade-
cuarla a 1lo que aconsejara la experiencia y a las cir-
cunstancias internas y externas, con el propbésito de for-
talecer la balanza de pagos y reconstituir las reservas in-
ternacionales, dentro de los lineamientos generales de la

politica econémica.

Sobre déficit pablico se establecia la finalidad de
hacer compatibles los objetivos en materia de finanzas del
sector piiblico con los de produccibn, empleo, balanza de pa-
gos e inflacién, y se fijaba el déficit Ffinanciero en una
proporcién del PIB, no mayor de B8.5% en 1983, 5.5% en 1984
y 3.5% en 1985. Recuérdese que en 1982 alcanzé una cifra
cercana al 16 por ciento. Como consecuencia, el endeu-
damiento externo del sector piblico no excederia de S5 mil
millones de ddblares en 1983, y continuaria una tendencia a

la baja.

Las restricciones aceptadas en el convenio con el FMI,
habrian de ser causa fundamental del "adelgazamiento" del
sector piblico, plasmado en programas de ajuste pre-
supuestal, privatizacidén de empresas publicas, estancamiento
o decrecimiento econdmico y otras medidas analizadas en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO III

EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA BANCA NACIONALIZADA



Antes y después de la nacionalizacién la economia me-
xicana sufridé una grave crisis, tanto por razones estruc-—
turales internas y externas como debido a las pugnas entre

ilos grupos de poder nacionales y a la especulacién.

Las repercusiones del capitalismo internacicnal en la
sociedad mexicana, se manifiestan en nuestra dependencia
tecnolégica, del comercio exterior y de la produccidn; asi
como de los modelos de consumo, la penetracidén en el sistema
educativo, la fiscalizacidédn de la politica interna y externa
y otras formas de dependencia respecto a las grandes poten-—

cias, particularmente de Estados Unidos de América.

Con la presencia de esos factores, las discrepancias
entre los grupos hegemdnicos en materia econdmico-politica
empezaron a agudizarse en la década de los sesenta, agrupan-—
dose en dos corrientes denominadas por algunos como
"populista” una, y como "neoliberal" otra. La primera se
llama asi por su intencidn de fortalecer al capitalismo me-
diante una distribucidén lo mas equitativa posible del in-
greso, a fin de generar un mercado activo, capaz de absorber
la produccién nacional y las importaciones crecientes de
bienes y servicios. Acompafian a esta politica la decisidn de
constituir un Estado fuerte, poseedor de empresas vendedoras

de mercancias baratas tanto a los negocios privados quienes
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las insumen, como al piblico que satisface necesidades di-
rectas. El proteccionismo industrial, el control de precios,
los subsidios a las empresas y a los consumidores, el pater-
nalismo de Estado, también forman parte de esta politica; al

igual que las obras y servicios de bienestar colectivo.

La politica neoliberal, aunque también tiene como fi-
nalidad el forralecimiento del sistema capitalista, pretende
lograrlo mediante procedimientos radicalmente opuestos que
vuelven, en cierta forma, a los principios originales de
"dejar hacer"-"dejar pasar" dei capitalismo eurcpeo y esta-
dounidense del siglo XVIII, entre cuyos exponentes se encon-
traban Rousseau y Adam Smith, En la actualidad, el neolibe-
ralismo se opone a la intervencidén del Estado en la
economia, y si es posible llegar a un Estado-policia encar-
gado Unicamente de mantener el orden piblico, mejor; procura
la eliminacién de subsidios, abandona el paternalismo, abre
las puertas al capital extranjero y se inserta en la érbita

de las grandes potencias capitalistas.

Las rivalidades entre las posiciones “populista" vy
“neoliberal®, llevaron a un enfrentamiento piblico durante
el sexenio de Luis Echeverria, a un condicionamiento de 1la
politica econdmica de José Ldpez Portillo, a la quiebra
econdmica del mismo gobierno, a la especulacién sin prece-
dente analizada en los capitulos iniciales, a la crisis

econdmica general, a la nacionalizacidn de la banca privada
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y a la posterior reprivatizacidén de la banca nacionalizada,
entre otros efectos socicecondmicos. Todo ello enmarcado en
el triunfo de la politica "neoliberal" de los gobiernos de
Miguel de la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de Gortari,

guienes se declararon abiertamente “"antipopulistas”.

En este capitulo se presenta un resumen del fun-
cionamiento de la politica "neoliberal" por 1la cual
atraviesa México, vineculdndola con la banca nacionalizada,
hasta la reprivatizacidén de la misma efectuada en mayo y ju-
nio de 199%0. La actualidad de ias cifras presentadas con el
fin de fundamentar el relato depende de la disponibilidad de

las mismas, de ahi que la mayoria de ellas llegue a 1588.

Con base en estas consideraciones el primer apartado
incluye un andlisis de la politica econdmica "neoliberal®,
durante el sexenio de Miguel de 1la Madrid. El segundo,
describe las caracteristicas basicas de la crisis econdmica,
tomando como centro del andlisis la disminucién de la pro-
duccidén percépita y los créditos bancarios en las princi-
pales ramas de actividad econdmica del producto interno
bruto. Y el tercero resume algunos de los principales efec-

tos sociopoliticos de dicha crisis.
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1. LA POLITICA ECONOMICA DE 1982 A 1988.

La nacionalizacién de la banca fue la medida populista
mas importante adoptada por José Ldpez Portillo y, obvia-
mente, discrepaba de los lineamientos neoliberales expresa-
dos por Miguel de la Madrid en su campana como candidato a
la presidencia de la Republica e implantados a partir del
primero de diciembre de 1982. Sin embargo, no le convenia
echar por tierra de inmediato, la principal obra de su ante-

cesor.

besde su toma de posesidn, Miguel de la Madrid, se
propuso un cambio en la estrategia de crecimiento econdmico
cuyos ejes centrales eran: a) la contraccidn del gasto
piblico, b) la apertura de la economia a la competencia ex-
terna, c) la liberacién de los precios de los bienes y ser-
vicios producidos por el sector piblico y el privado, d) el
control de los salarios y e} la desaparicidén o venta de em-
presas plblicas. Con estas politicas, en principio, se lo-
graria abatir la inflacién, se daria estabilidad al tipo de
cambio, se protegeria el empleo y la planta productiva y so-
bre todo, se recuperaria la capacidad de crecimiento. Ademas
se sentarian las bases para el cambio estructural de 1la

economia en su conjunto 1.

1 Moctezuma N. David: "La economia contra la politica", en
Lépez Cimara, Francisco (coordinador): Sociedad, desarrollo
y sistema politico en México. Centro de Investigaciones Mul~-
tidisciplinarias de la UNAM. México. 1989, pp. 55-63.
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El nuevo modelc econdmico consistiria, basicamente, en
la reduccidn del tamafic del Estado y la consiguiente dismi-
nucién de su importancia como regulador del proceso
econémico, al mismo tiempo que facilitaria la apertura co-
mercial. Ambas medidas abririan perspectivas de largo plazo
para cambiar un modelo de crecimiento orientado al mercado
interno por otro que permitiera la competencia con el exte-

rior.

Ademds, la contraccién del gasto publico era necesaria
para eliminar, en concepto de la politica '"neoliberal", el
origen de las presiones inflacionarias; por tanto, se in-
tentd corregir el déficit piblico mediante la reduccién del
gasto, la eliminacién de subsidios y el aumento de los pre-
cios de bienes y servicios producidos por el gobierno. Sin
embargo, no todas las medidas adoptadas durante el sexenio
se inscriben totalmente en el neoliberalismo, como se wverd

mids adelante, algunas se salen del modelo contraccionista.

Los objetivos declarados de la politica econdmica,
suelen discrepar de lo gue realmente ocurre, por una parte,
debido a su caricter de metas normativas en una sociedad
donde el Estado no tiene el control absoluto de la economia
y por otra, debido a la naturaleza publicitaria y de con-

certacidén caracteristica del discurso oficial.
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A fin de llevar a cabo su politica econdmica, el go-
bierno de Miguel de la Madrid implantd cuatro programas de

ajuste econdmico de alcance nacional.

Ante el desastre econdmico de 1982, el 2 de diciembre
de ese aflo la nueva administracidn piblica anuncié el primer
programa de ajuste denominado Programa Inmediato de Reorde-
nacién Econdmica (PIRE), con el cual se buscaba "}etomar la
soberania monetaria, proteger la planta productiva y el em-
pleo, reducir el déficit piblico y del sector externo y con-
trolar la inflacién" 2. WNo ob;tante, el peso sufridé en ese

mes de diciembre la primera devaluacidn del sexenio.

Durante 1983 se implanté el Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND), con los siguientes objetivos principales: re-
ordenar la actividad econdémica, abatir la inflacién, recu-
perar la capacidad de crecimiento sobre una mayor privati-
zacidén, proteger la planta productiva y el empleo y facili-
tar un cambio estructural orientado a la correccién de los
desequilibrios fundamentales, originados por el proceso de
industrializacibén nacional. La reorientacién de la politica
econémica se planteaba con base en el abatimiento de la in-

flacidén, los desequilibrios entre ahorro e inversidén y 1la

2 Ramirez Brun, Ricardo: La politica econdmica en México
1982-1988. La transicidén de la ortodoxia a la heterodoxia.
UNAM,. 1989, pp. 41-64. Mientras no se indique otra cosa, la
informacién sobre politica econdémica proviene de esta
fuente.
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disminucién del déficit en el sector externo, mediante 1la

contraccidén de la demanda interna.

Los resultados de la nueva politica econbémica en 1983,
fueron muy diferentes de los objetivos propuestos, se pre-
sentd una reduccidén de 4.2% del producto interno bruto, sin
precedente en las (ltimas décadas; los componentes de dicho
producto también disminuyeron: el sector industrial en 9%;
el de servicios en 2.3%; la industria de la construccién
registrd un desplome ain mayor, su decremento fue de 19%; no
obstante, el sector agropecuario crecié el 2%. Al contraerse
las finanzas piblicas, bajé el déficit £inanciero como
proporcién del PIB, de 17.6% en 1982, al 8.9% en 1983, La
inversidén publica disminuyd el 328% y la privada se redujo

en 24.6%, tal como se aprecia en el Cuadro 12
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CUADRO 12
OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS
{Variaciones anuales a precios constantes de 1980)
Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
OFERTA -5.2 -6.6 4.4 3.3 -4.7 1.6 -1.6
PIB -0.6 -4.2 3.6 2.6 -4.0 1.4 -2.1
Sector primario -2.0 2.0 2.7 3.8 =2.7 1.6 =-1.3
Sector secundario -2.1 -9.0 4.7 4.7 -~5.9 2.3 -2.8
Sector terciario 0.4 -2.3 3.2 1.3 -3.0 1.0 -~1.9
Importaciones =-37.9 -33.8 17.8 13.4 -14.4 3.5 -4.9
DEMANDA -5.2 -6.6 4.4 3.3 -4.7 1.6 -1.6
Consumo -1.9 -4.2 3.8 2.9 -2.0 -1.3 ~-1l.1
Piblico 2.0 2.7 6.6 0.9 2.1 -1.0 -1.0
Privado -2.5 -5.4 3.3 3,3 -2,8 -1.4 -l.1
Inversidn -16.8 -28.3 6.4 8,1 -12.0 -0.7 -5.8
Piblica -15.1 -32.8 1.3 -2.8 -13.0 =5.9 =-5.5
Privada ~18.1 -24.6 9.9 13.3 -11.5 2.1 -6.0
Exportaciones 21.8 13.6 5.7 -4.0 1.5 12.2 -4.9
Indice N.de
precios al C. 98.9 80.0 '59.2 63.7 105.0 159.0 88.9

FUENTES: El crecimiento de la inversién plblica y privada de
1982 a 1985 es estimacidén de J. Ricardo Ramirez Brun. Los
datos de 1988 son estimaciones de Wharton. Fuente: SPP, Sis-—
tema de Cuentas Nacionales. México, varios anos. Tomado de:

J. Ricardo Ramirez Brun: La politica en México, 1982-1988.
UNAM. 1989, p. 65.

Los compromisos de México con el FMI se estaban
cumpliendo a un alto costo en términos de actividag
econdémica, empleo y poder adgquisitivo de los trabajadores:
el indice nacional de precios al consumidor fue de 80% y los

salarios reales disminuyeron el 18% 3,

Durante 1984 se inicié la segunda etapa del Programa

Inmediato de Reordenacién Econdmica, incorporado ya al Plan

3 Fuentes: SPP: Sistema de Cuentas Nacicnales, 1983; Banco
de México: Indicadores Econdmicos. Mencionados por Ramirez
Brun, Ricardo, op. cit.



Nacional de Desarrollo, con los objetivos sefialados ante-
riormente y los resultados globales siguientes: el PIB re-
gistrd un incremento de 3.6%, el sector primario aumentd el
2.7%, el secundario 4.7% y el terciario el 3.2%. La inver-
sién piblica aumentd el 1.3% y la privada el 9.9%. No
obstante, los precios se incrementaron en 59.2% y los
salarios continuaron deteriorandose; ese afio, en un 5% adi-

cional a la reduccidén @del afo anterijor,

En 1985 se acentud el deterioro del mercado petrolero
mundial con una disminucién del precio de 35 a 23.7 dblares
por barril y la consecuente reduccién de los ingresos por
exportacién y fiscales, Ademas, los sismos de septiembre,
agudos particularmente en la ciudad de México y los estados
de Jalisco, Colima, Michoacin, México, Morelos, y Guerrero,
destruyeron o daharon muchas de las construcciones, origi-
nando la implantacién de un segundo programa de ajuste
econdémico, denominade Programa de Emergencia Econdmica
(PERE), dado a conocer durante el mes de agosto. Los resul-
tados globales de la actividad econdmica durante este afo
fueron: el PIB crecid 2.6%, el sector primario 3.8, el se-
cundario 4.7 y el terciario 1.3 por ciento. La inversién
pliblica disminuyé 2.8% y la privada se incrementdé en 13.3%.
El indice nacional de precios al consumidor creci6 el 63.7%
y los salarios tuvieron un deterioro de 1.3%, acumulativo al

del afo anterior,
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En 1986 la economia continud sufriendo los efectos del
deterioro del mercado petrolero, entre cuyas causas destacan
la falta de acuerdo entre los paises de 1la OPEP para fijar
las cuotas de explotacidn; el exceso de oferta con relacidn
a la demanda y la presién hacia la baja de los paises com-—
pradores. Todo ello inserto en lo que se llamd la "guerra de

los precioes",

Como resultado, el precio internacional del petrdleo
se redujo de 23.7 a 8.9 ddlares por barril, entre diciembre
de 1985 y junio de 1986; con él consiguiente déficit de 1la
balanza comercial y la entrada de divisas. Su impacto nega-
tivo en la situacién econdmica general recibié el nombre de
"choque externo". Esta situacidn obligd a la ejecucidn de un
tercer programa de ajuste denominado Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC), gque fue insuficiente para contrarrestar
las tendencias recesivas de la economia, registriandose los
siguientes decrementos: el PIB disminuydé el 4.0%, el secrtor
primario 2.7, el secundario 5.9 y el terciario 3 por ciento.
La inversidén piblica cayé en 13% y la privada en 11.5%. La
inflacidn alcanzd el récord de 105.7% y el deteriocro de los

salarios fue de 9.2%

Durante 1987 la estrategia econdmica se propuso corre-
gir la elevacidén de los precios y reactivar la economia, es-
timando que durante el primer semestre habria elevacidn de

precios con altas recaudaciones y durante el segundo éstas



tenderian a disminuir como consecuencia del realineamiento
de precios, la contraccién de las tasas de interés y el
deslizamiento del tipo de cambio, originando una recu-
peracidén de la inversién. Sin embargo, no hubo rectifica-
ciones en la esencia de la politica "neoliberal" y los re-
sultados hasta noviembre habian sido opuestos a lo proyec-
tado: la actividad econdmica continuaba estancada; los pre-
cios crecian en proporciones mayores a los afios anteriores,
la especulacidén se amplid a la bolsa de valores con incre-
mentos sin precedente durante .los primeros siete meses y el

quiebre de ella durante octubre-noviembre.

La situacidén orilld a la adopcidébn del cuarto y dltimo
programa de ajuste de la politica econdmica federal, adop-
tado en el mes de diciembre con el nombre de Pacto de Soli-
daridad Econdémica. Este se dirigidé fundamentalmente a en-
frentar la inflacién, con compromisos para los distintos
sectores de la actividad econdmica: el movimiento obrero
moderaria sus demandas de incremento salarial; los
campesinos aceptarian la restriccién de la tendencia al au-
mento en términos reales de los precios de garantia, los em-—
presarios aceptarian una politica de apertura comercial que
les obligaba a realizar un esfuerzo por aumentar su produc-—
tividad y aceptarian también moderar el incremento de pre-
cios y utilidades; el gobierno, por su parte, restringiria

su gasto, continuaria la desincorporacidén de empresas no es-



tratégicas, seguiria con la restriccidén de los salarios y
evitaria aumentar los precios de los bienes y servicios pro-

ducidos por él.

Al finalizar el ejercicio de 1987 el PIB registrdé un
ligero incremento de 1.4%, 1.6% para el sector primario,
2.3% para el secundario y uno por ciento para el terciario.
La inversién piblica disminuyd 5.9% y la privada aﬁmenté
2.1%. No obstante, los precios registraron el mayor incre-
mento conocido por 1la dltima generacidén, pues 1llegd a

159,2%, provocando un deterioro del salario real de 7.5% 4,

En 1988 continué el Pacto de Solidaridad Econdmica,
enmedio de grandes inconformidades de los trabajadores y los
grupos politicos de izguierda, quienes lo presentaron como
un mecanismo para contener las justas demandas de aumentos
salariales permitiendo el enriquecimiento de quienes ya
habian acumulado grandes fortunas; y con el apoyo de los
dirigentes de la CTM, el Congreso del Trabajo, el bRI, el

gobierno y el sector empresarial.

Las principales variables econdémicas durante el dGltimo
afo de gobierno de Miguel de la Madrid registraron los si-
guientes movimientos: el PIB wvolvié a disminuir, ahora en

2.1%, al igual que sus tres sectores inteqrantes: el sector

4 Ramirez Brun, Ricardo, op. cit., pp. 41-64.
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primario se redujo en 1.3%, el secundario 2.8% y el tercia-
rio 1.,9%. La inversién publica por su parte, disminuyd el

5.5% y la privada el 6 por ciento.

La politica "neoliberal" habia provocado un deterioro
del poder adquisitivo de los salarios, por lo menos de un
50% y muchos otros efectos econdémicos, sociales y politicos.
No obstante, y a pesar del costo politico para el partido en
el poder, expresado en las elecciones federales del 6 de
julio de 1988, la gran inconformidad popular y de amplios
grupos de obreros y campesinos, apoyados en ocasiones por
los partidos politicos de oposicidén con o sin registro ofi-
cial; el gobierno de Carlos Salinas de Gortari continud
aplicando bdsicamente la misma politica, llegando, en su in-
tencién de disminuir la magnitud del sector piblico, a la
desincorporacién de importantes empresas productoras de
bienes y servicios, entre las cuales destaca la reprivati-

zacidén de la banca, que se analizara en el capitulo cuarto.

2. LA CRISIS ECONOMICA Y LA BANCA NACIONALIZADA

El deterioro de la actividad econdémica durante el go-

bierno de Miguel de la Madrid, se aprecia mas claramente al
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comparar las cifras percapita del producto interno bruto y

sus componentes.

A precios constantes de 1980, el producto interno
bruto registrd un incremento de 0.5% entre 1982 y 1988; sin
embargo, como la poblacidén crecid en 13.3%, la disponibili-
dad total de bienes y servicios para cada habitante dismi-

nuyd en 11.4% 5. véase el Cuadro 13.

CUADRO 13
PRODUCTO INTERNO BRUTO PERCAPITA 1982-1988
(Millones de pesos a precios de 1980)

Concepto 1982 1988 Variacién %
;
Total de habitantes 72 967 624 82 734 464 i3.3
PIB 4 831 689 4 855 171 0.5
Produccidn percédpita 66 217 58 683 -11.4

FUENTES: INEGI. SPP. Agenda Estadistica 1989. INEGI. SPP.
Sistema de Cuentas Nacionales. Calculo preliminar, 1988.
Para apreciar mejor los efectos de la crisis en las
clases populares, debe agregarse a la disminucién del pro-
ducto percapita, la tendencia a la concentracién del in-
greso, a fin de explicar los acontecimientos sociales y

politicos caracteristicos de los (ltimos anos.

5 INEGI: Agenda Estadistica 1989, pp. 57 y 101 a 107; y Sis-—
tema de Cuentas Nacionaleg, calculo preliminar, 1988, p. 15.
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.La restriccién econdmica fue causa y origen de muchos
factores internos tales como la deuda publica, la descon-
fianza para invertir, la disminucidén de la capacidad de pago
de la poblacidn, la escasa produccién industrial, y exter-—
nos: los convenios con el Fondo Monetario Internacional, la
disponibilidad de una tecnologia avanzada, los saldos

deficitarios en la balanza comercial y de pagos.

Ademas, la mencionada restriccidn econdémica influyéd en
la activigdad bancaria, cuyos recursos totales
(disponibilidades, valores en cartera, crédito y otros) y
obligaciones totales (pasivos, capital, reservag de capital,
resultados de operacidn), a precios corrientes pasaron de

8.09 a 246.39 billones de pesos, entre 1982 y 1988.

B pesar del incremento tan grande de los recursos y
obligaciones de la banca {(casi 3,000%), al compararlo con el
producto interno bruto, se observa una aguda disminucién,
pues pasd del 86 al 62% en el mismo periodo 6 . vease el
Cuadro 14. Los recursos y obligaciones totales del Banco de
México disminuyeron su proporcidn respecto al PIB, del 27.8

al 14%, los de la banca comercial bajaron del 44 al 25.6% y

§ calculados por el autor con base en: Banco de México: In-

fg;ges Anuales, 1983 y 1988; INEGI: Aqenda Estadistica,
1 .
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los de la banca de desarrollo,

anos citados.

del 38.4 al 36.5%, en los

CUADRO

14

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y VARIABLES BANCARIAS

(Billones de pesos a precios corrientes de 1980)

Incremento
Concepto 1982 1988 de las pro-
Absoluto & Absolute % porciones
porcentuales
PIB S.42 100 397.57 100
Agregados
monetarios
M1l (1) 1.01 10.7 22.32 43.4 -47.6
M2 (2) 3.65 38.7  136.67 34.4 ~1l1i.1
Recursos y obligaciones del
sistema bancario (3)
Total 8.10 86.0 246.60 62.0 -27.9
Banco de México 2.62 27.8 55.64 14.0 -49.6
Banca comercial 4.14 44.0 101.79 25.6 -41.8
Banca de desa-
rrollo 3.63 38.4 105.46 26.5 -30.9
Pasivos totales
Sistema bancario 8.00 84.9 215.80 54.3 -36.0
Banco de México 2.62 27.8 41.22 10.4 -62.5
Banca Comercial 4.07 43.2 95.18 23.9 -44.6
Banca de desa-
rrollo 3.58 38.0 90.43 22.7 —-40.2
Financiamiento otorgado
Sistema bancario 6.80 72.2 197.35 49.6 -31.3
Banco de México 2.46 26.1 36.06 9.1 ~65.1
Banca comercial 2.32 24.6 77.88 19.6 -20.3
Banca de desa
rrollo 2.59 27.5 88.80 22.3 -18.9
Al sector pub. 5.23 55.5 133.88 33.7 -39.2
Al sector priv. 1.57 16.7 54.95 13.8 ~17.3

(1) M1 = billetes y moneda metdlica + cuentas de cheques en

moneda nacional y extranjera.

(2) M4 = M1 + instrumentos de ahorro liquido y a plazo +
CETES, papel comercial y aceptaciones bancarias +
petrobonos, Bib's, Bores, Ficorca, otras obligaciones.

{3) Recursos totales = disponibilidades, valores en cartera,
crédito, otros recursos. Obligaciones totales = pasivos,
capital, reservas de capital, resultados de operacidn.
FUENTE: Banco de México: Informe anual 1983 y 1988,
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‘Esta tendencia no se revirtié sino hasta 1989 cuando
debido a un mayor ahorro, una menor necesidad de fondos del
sector piblico y la reactivacidén econdémica, se estimuld el
financiamiento bancario a las actividades productivas pri-
vadas y piiblicas (paraestatales), que en 1990 alcanzé el

nivel mis elevado de la década, tal como lo muestra en

Cuadro 15.
CUADRO 15
FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL COMO PROPORCION DEL
PIB

ANO 3

1980 10.9
1981 10.8
1982 9.0
1983 7.4
1984 7.8
1985 8.0
1986 7.0
1987 5.9
1988 5.8
1989 9.6
1990 12.6

FUENTE: Depto. de Estudios Econdémicos de Banamex, con datos
del Banco de México. Tomado de Examen de la Situacidn
Econdémica de México. Banamex, Vol. LXVI, Num. 780, noviem-—
bre, 1990.

El renglén mids importante de las obligaciones banca-
rias estd constituido por los pasivos, es decir los depdsi-
tos de diversa indole que reciben las instituciones de

crédito, cuyo saldo en valores absolutos aumentd de 8 bi-
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llones de pesos en 1982, a 215.8 billones en 1988. No
obstante, en términos relativos, como propercién del pro-
ducto interno bruto, el saldo de los pasivos sufridé una re-
duccidn ain mayor al de los recursos y obligaciones totales,

al pasar del 84.9% del PIB en 1982, al 54.3% en 1988.

De las ramas bancarias, el Banco de México resintié la
mayor reduccidén al pasar del 27.8 al 10.4% del PIB, seguido
por la banca comercial cuya disminucién fue del 43.2 al
23.9% y la de desarrollo, con un decremento del 38% en el

primer afio al 22.7% en el seguﬁdo (véase el Cuadro 16).

Por lo gue se refiere a los recursos totales del sis-
tema bancario, destaca como rengldén mids importante el finan-
ciamiento otorgado, cuyo saldo a precios corrientes crecid
de 6.8 billones de pesos en 1982 a 197.4 billones en 1988.
Sin embargo, como proporcién del PIB estas cifras dismi-
nuyeron del 72.2% en el primer aflo citado, al 49.6% en el
segundo. El Banco de México redujo mas su participacién re-
lativa {(del 26.1 al 95.1% del PIB en los mismos afios),
sequido por la banca comercial con decremento del 24.6 al
19.6%, y la de desarrollo, cuyas cifras respectivas fueron

de 27.5 y 22.3%).

En el lapso que va de 1982 a 1988 la penetracidén al-
canza sus niveles mas bajos, 7% en promedio, y con tendencia

negativa., La relacién entre PIB y crédito también es nega-



tiva, cercana al 40%; el dirigido a organismos,

particulares, se contrae 36% en términos reales

empresas y

CUADRO 16
PIB PERCAPITA POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y
CREDITO RECIBIDO POR ESTOS

Concepto 1982 1988 VAR.
PIB PERCAPITA
(Pesos de 1980) total 66 217 58 683 -11.4
Agropecuario, silvicultura
Y pesca 5 247 4 904 = 6.5
Mineria 2 459 2 224 - 9.6
Industria manufacturera 14 031 12 558 -10.5
Construcecidn 4 185 2 840 -32.1
Electricidad, gas y agua 743 839 12.9
Comercio, restaurantes y
hoteles 17 359 15 086 -13.1
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 3 987 3 774 - 5.3
Servicios financieros,
seguros e inmuebles 5 872 6 435 9.6
Servicios comunales,
sociales y personales 11 706 10 849 - 7.3
Servicios bancarios imputado (784) (821) 4.7
CREDITO RECIBIDO
{Porcentaje del PIB) total 47.4 34.5 -27.2
Actividades agropecuarias 3.4 2.2 -35.2
Mineria 0.7 1.4 100.0
Industria energética 6.4 -1.7 -73.4
Industria de transformacién 8.0 5.3 -33.7
Industria de la construccién 1,2 0.4 ~66.6
Vivienda de interés social 0.5 1.5 200.0
Comercio 3.3 2.2 -33.3
Transporte y comunicaciones 1.7 0.6 -64.7
Otros servicios y actividades 5.2 4.9 - 5.7
Gobierno federal 16.4 14.0 -14.6
Gobiernos estatales y mpale. 0.7 0.2 =71.4
Servicios financieros 2.3 1.4 ~39.1

FUEN?E;: INEGI. SPP: Sigtema de Cuentag MNacionales. Calculo
prellmlnarz 1988; INEGI1. SPP: Agenda Estadistica, 1989.
Banco de México: Informe anual, 1983 y 1988.
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3. EFECTOS DE LA CRISIS EN LA SOCIEDAD

El deterioro de la economia durante la aplicacién de
la politica "neoliberal" ha afectado todos los aspectos de
la vida social y politica, incluso ha modificado los valores
morales de amplios sectores de la poblacidén. El andlisis so-
ciolégico profundo de los elementos afectados es de vital
importancia en la etapa actual del pais, caracterizada por
la polarizacidén de intereses y corrientes socicpoliticas que
pugnan por afianzarse en el poder o por conquistarlo. Diver-
sos organismos plblicos e investigadores particulares han
arrojado luz sobre los acontecimientos nacionales contem-—

poraneos de indole politica, econdmica y social.
Distribucién del ingreso.

La disminucién de la actividad econdmica ha afectado
fundamentalmente a los asalariados, campesinos, desempleados
y subempleados; quienes constituyen los grupos mis débiles
desde el punto de vista de la toma de decisiones de politica
econémica. Un indicador de su debilidad es la distribucién
del ingreso, el cual se encuentra altamente concentrado en
México, comparado con otras naciones, incluso de similar de-

sarrollo relativo.

Entre los afios de 1982 a 1986, la remuneracién a los

trabajadores pasdé del 35,9% del producto interno bruto, a
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26.4%. En cambio los ingresos derivados del capital subieron
de 43.1% a 52.1% del PIB en el mismo periodo. Incluso el
sector gobierno disminuyé su participacién en beneficio del
capital, cuya proporcién se redujo ligeramente, de 14.9 a

13.1 por ciento ’.

Se estima que la proporcion de la masa salarial
respecto al PIB, habia disminuido para 1988, a 23.7% 8,
Suponiendo una tendencia al alza de la parte proporcional de
los ingresos derivados del capital, se tendria que para ese
afio, éstos habrian llegado al 54.8\ del PIB. Las cifras an-
teriores indican gque «como resultado de la politica
"neoliberal"”, en 1982 los ingreses derivados del capital
eran superiores en un 20% a la masa salarial, mientras gque

para 1988 esa proporcifn habja subido a 131 por ciento.

Otra prueba de la inequitativa distribucidn del in-
greso radica en el comportamiento de la inflacidén y en su
incidencia sobre el salario real. El sacrificio deliberado

de los intereses laborales por parte de las autoridades y la

7 Wharton Econometrics Forecasting Associates: Perspectivas
Econdmicas _de México. Philadelphia, julio de 1985, citado
por Martinez, Ifigenia: Algunos_efectos de_la crisis en la
distribucidén del ingreso en México. Facultad de Economia/
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1989,
pp. 35 a 40 y 114.

8 Informe de Warthon Econometrics, citado por La Jornada, 27
de mayo de 1990, p. 14.



falta de combatividad del movimiento obrero contrasta con el
apoyo otorgado al sector financiero, a los intereses pagados
a los grandes ahorradores, a las ganancias de capital sin
limite de las empresas industriales, comerciales y de servi-
cios; y, a las utilidades obtenidas a través del mercado de

valores.

CUADRO 17
INVERSIONES CON MAYOR RENDIMIENTO ANDAL, 1980-198¢
ANO INVERSION RENDIMIENTO ANUAL
1980 Petrobono 5 %
1981 CETE 10 &
1982 Délar 225 %
1983 Bolsa de Valores 100 %
1984 Bolsa de Valores 35 %
1985 Bolsa de Valores 70 %
1986 Bolsa de Valores 110 %
1987 Centenario 30 %
1988 Bolsa de Valores 30 %
1989 Bolsa de Valores 70 %

FUENTE: ;Por gué invertir a largo plazo en el Mercado Ac—
cionario?. Folleto publicado por Casa de Bolsa Probursa,
s/f.
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) CUADRO 18
INVERSIONES CON MAYOR RENDIMIENTO ANUAL PROMEDIO EN EL
PERIODO 1980-1989

Bolsa de Valores 107 &
Délar 94 %
CETE 55 %

FUENTE: ¢Por qué invertir a largo plazo en el Mereado Ac-
cionario?. Folleto publicado por Casa de Bolsa Probursa,

s/f.

Asociada a la concentraciéon del ingreso, la caida de
la inversién piblica ha prolongado el estancamiento de 1la
inversién privada y de la actividad econdmica, aumentando el

subempleo y la desocupacidn.

La reduccidn en términos reales de los gastos sociales
del gobierno, sobre todo en subsidios a los productos basi-
cos, a la salud, a la educacidn, a la investigacidén para el
desarrollo tecnoldgico; afecta en forma severa y quizds
irreversible la productividad de la mano de obra y tiende a
debilitar su participacién en el producto interno bruto en
detrimento de la poblacidn mayoritaria, cuya Gnica fuente de

ingresos es su salario.
La inflacidn,

El efecto inmediato del liberalismo econdmico implan-

tado por Miguel de la Madrid y segquido por Carlos Salinas,
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Fue 1la inflacidén, 1la cual ha sido generada por los
siguientes elementos de la politica de ajuste: las elevadas
tasas de interés, los altos mAargenes de utilidad, 1la
indizacién de los precios y tarifas del sector plblico, la
eliminacién de los subsidios tanto a los bienes de consumo
basico, como a los insumos empresariales, y la subvaluaeién
del peso. El indice nacional de precios al consumidor, que
en 1982 fue de 98,9%, pasd, durante el sexenio en estudio, a
80% en 1983, 55.2 en 1984, 63.7 en 1985, 105.7 en 1986,
159.2 en 1987 y 103.7 en 1988 9. Los efectos de estas cifras

en los salarios han sido desastrosos.

La inflacién afectd ademds a las personas fisicas como
contribuyentes, porque el impuesto sobre la renta es progre-
sivo y la inflacidén eleva los ingresos nominales trasladando
al receptor a tasas mis altas, a pesar de gque los ingresos
reales noc se eleven o incluso disminuyan. Este fendmeno in-
cide en mayor medida en las personas de ingresos bajos y

medios.
Salarios.

La politica salarial del gobierno de Miguel de 1la
Madrid consistidé en imponer un programa de austeridad con-

venido con el Fondo Monetario Internacional. El propdsito de

% Ramirez Brun, J. Ricardo, op. cit., p. 70; Banco de Mé-
xico: Informe anual 1988.
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la coQtencién salarial fue contraer la demanda interna, re-
ducir las importaciones y obtener un superdvit en la balanza
de pagos. Con ello se pretendia favorecer la produccidm ex-
portable, la maquila y el turismo., Al comparar los incremen-—
tos de los precios y de los salarios, se estima que el poder
adquisitivo de estos (ltimos disminuyé en mis de un 50% du-
rante el sexenio 0. E1 Consejo Consultivo del Programa Na-
cional de Solidaridad (PRONASQL), estima que el salario real
en 1980 habia alcanzado un indice de 109i con relacibén a
1970 y que para 1989 habjia disminuido a 50.1%, lo cual sig-

nifica una reduccidédn de 55 por ciento 11,

La evolucidén de los salarios no significd un empeo-—
ramiento para todas las categorias de trabajadores. Los au-
mentos recibidos por altos funcionarios piblicos y privados,
no sélo los protegieron de las alzas de precios, sSino que al
poder invertir sus excedentes, se beneficiaron de las altas
tasas de interés situadndose en una posicién de privilegio.
Por ejemplo, a principios de 1985 el gobierno federal au-

mentd un 100% el sueldo de las plazas de subdirector para

10 proyeccién con base en: Casar, José y Ros, Jaime:
"Utilidades, precios y salarios", en Tello Carlos
(Coordinador) México: informe sobre la crisis (1982-1986).
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Hu-
manidades, UNAM, México, 1989, pp. 139-149.

n Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad
{PRONASOL ) : Combate a la pobreza. Editado por El Nacional,
S. A.. de C. V.. México, 1990, p. 24.



arriba, mientras los aumentos para las categorias inferiores

fueron Gnicamente de 12% 12,

Empleo.

Los efectos de la crisis fueron devastadores desde el
punto de vista de la generacion de empleos. La ocupacién se
mantuvo alrededor de 20 millones de personas durante casi
todos los afios de 1la crisis, con reducciones en 1983 y 1986.
Sin embargo, los jdvenes que afio con afio llegan a la edad de
trabajar han aumentado en mayor proporcidn (3.6% anualmente)
que la poblacidn total (2.5% anual), origindndose un incre-
mento de los desocupados y subocupados. Los primeros pasaron
del 8% como proporcidn de la poblacidén econdmicamente activa
en 1982, al 11.7% de la misma en 1986; mientras los subocu~

pados incrementaron su proporcidn del 8, al 14.7% de la PEA

en el mismo periocdo 13,

El aumento del desempleo y el subempleo refleja 1la
desaparicion de muchas empresas pequefilas y medianas que ab-
sorben una elevada proporcién de mano de obra en relacién
con la inversién efectuada y ademds representan la mayor
parte de las unidades industriales. Asimismo, es producto de

la politica laboral y la “reconversidén industrial", cuyos

12 15 Jornada, 14 de marzo de 1985.

13 martinez, Ifigenia: op. cit., p. 115.
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objetivos son elevar la productividad de la empresa para
hacerla competitiva en el mercado externo, a costa de los

ajustes en la planta laboral y en los salarios.

"En la fase de rdpido crecimiento del PIB -dice Ifige-
nia Martinez- la fuerza de trabajo subocupada asume un papel
clave, porgue constituye un ejército de reserva que se va
acomodando en el sector formal a medida que aumenta la ac-
tividad econdémica. Pero en la depresidén la economia subte-
rrdnea proporciona un refugio para los desocupados y para
quienes no pudieron ingresar al mercado, deprimiendo 1los
salarios y disfrazando el desempleo abierto. La posibilidad
de transferir trabajadores asalariados al sector de autoem—

pleo disminuye ademds, las tensiones sociales" 14,

Por otra parte, la subocupacién durante la crisis,
tiene efectos en la distribucién del ingreso, al contribuir
a la disminucidn del salario por el efecto de aumentar la
oferta de fuerza de trabajo y por fomentar el conformismo y
la inaccién de los trabajadores, pues prefieren la salida
dgl autoempleo en lugar de la organizacién para conseguir un

trabajo remunerado.

14 1hid, pp. 55-56.
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Nivel de consumo.

Como resultado de la inflacidén, la pérdida de una pro-
porcidén del salario real y otros fendmenos de la crisis, el
nivel de consumo percapita a nivel nacional ha disminuido
por lo menos 1o mismo que la produccidn por persona: 11.4%
durante el sexenio de 1982 a 1988. En virtud de la concen-
tracién del ingreso que, como se vio, se acentud en este pe-
riodo, quienes mds han resentido la disminucidén de ese con-
sumo son los receptores de ingresos mAs o menos fijos; es
decir, los asalariados, asi coﬁo los subempleados y desocu-

pados.

Los estratos de ingresos medios, sienten en carne
propia la disminucién de su ingreso real y han dejado de
consumir diversos bienes y servicios: algunos han de dejade
de viajar al interior del pais o al extranjero, otros tienen
dificultades para mantener a sus hijos en escuelas privadas,
varios mads han disminuido no sélo su consumo suntuario, sino
el necesarioc aunque no indispensable; para todos ellos es
mucho mas dificil adquirir o cambiar su automdvil y resolver
decorosamente su problema de vivienda, esto para quienes no
la cobtuvieron antes de la crisis. El empobrecimiento de las

"clases medias" si ha tenido repercusiones sociopoliticas.

Sin embargo, los obreros y los campesinos han resen-

tido mas adn los efectos de la crisis. Su salario, general-



mente equivalente o inferior al minimo, ni siquiera alcanza
para cubrir las necesidades basicas, en contravencién de la
fraccién VI de la Constitucién Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, que dice: "Los salarios minimos que de-
beran disfrutar los trabajadores seran generales © profe-
sionales... Los generales deberan ser suficientes para sa-
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural y para proveer la edu-
cacioén obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profe-
sionales se fijaran considerando ademds las condiciones de
las distintas actividades industriales y comerciales. Los
trabajadores del campo disfrutardn de un salario minimo ade-

cuado a sus necesidades..." 15,

Actualmente, las familias cuyo ingreso equivale al
salario minimo, dedican hasta el 80 por ciento de él para
cubrir sus necesidades alimenticias y, aln asi, comen mal.
Ello implica que cualquier elevacidén de precios de los
articulos bdsicos no representa para ellos una austeridad,
sino una brutal privacién que acentia la desnutricién de los
grupos mds vulnerables. Lo cual es grave en caso de mujeres

embarazadas, nifios y ancianos.

15 Acosta Romero, Miguel y Géngora Pimentel, Genaro David:
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano. Legis—
lacioén, jurisprudencia, doctrina. Editorial Porrta, segunda
edicidén, México, 1984, p. 473.



El consumo por habitante de algunos alimentos comunes
en la dieta mexicana, ha disminuido en forma alarmante, como

se aprecia en el Cuadro 19.

CUADRO 19
CONSUMC POR HABITANTE DE ALGUNOS ALIMENTOS
(kilogramos)

Producto 1981 1988
Maiz 245.2 142.4
Trigo 60.5 49.3
Frijol 25.5 14.2
Arroz ) 7.3 3.0

FUENTE: Consejo Consultivo del PRONASOL: Combate a la po-
breza. El Naciopal S. A.. de C. V.., México, 1990, p. 38.

La actual situacién nutricional del pais, "estd deter-
minada por la reduccién del ingreso real de amplias capas de
la poblacién, el menor ritmo de crecimiento de la produccién
nacional de alimentos basicos, su desviacidén hacia consumos
alimentarios relativamente elitistas y su deficiente dis-
tribucién interna. Esto ultimo provoca, peor un lado, el in-
suficiente acceso a los alimentos necesarios para ciertos
sectores de la poblacién y, por otro, el exceso de consumo y

el desperdicio de una minoria" .16

En décadas pasadas, el grado de nutricién se captaba a

través de los censos, pero el de 1990 no incluye estos datos

16 Conseijo Consultivo del PRONASOL, op. cit., pp. 40-41.
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en el cuestionario bdsico, por tanto ahora sélo se puede
conocer indirectamente por otros indicadores y mediante in-
vestigaciones parciales. Algunas enfermedades han aumentado
su incidencia debido a la desnutricién; ésta causa también
una baja del rendimiento escolar y un aumento de la deser-

cidén escolar, entre otros efectos.

Segin el Centro de Estudios del Trabajo se requeririan
dos y medio salarios minimos para adquirir la canasta inte-
gral bisica de una familia media compuesta por cinco miem-

. bros, en el Distrito Federal, en el afo de 1986 17,

Inclusc la canasta "superbasica", a la cual llegd el
mismo Centro de Estudios del Trabajo después de analizar las
propuestas del Instituto Nacional del Consumidor, la
Comisién Nacional de Salarios Minimos y la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, e integrada Gnicamente por 19
articulos indispensables, requeriria el 102% del salario
minimo para adquirirse por una familia media, en 1986 18,

véase el Cuadro 20.

1? Centro de Estudios del Trabajo: "Canasta basica y salario
minimo", en El Dia, 16 de enero de 1986.

18 panco de México: Indice General de Precios al Consumidor.
Instituto Nacional del Consumidor: Precios promedio de la
ciudad de México y COPLAMAR: Necesidades_esenciales de
México. Editorial Siglo XXI, México, 1982.
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CUADRO 20
COSTO DE LA CANASTA “"SUPERBASICA", 1985 y 1850 (1)
(Para una familia de cinco personas)
Concepto Consumo diario Costo diario (pesos)
(gramos) Oct.1985
1. Aceite vegetal 148 52.62
2. Arroz 121 18.51
3. Azicar 269 19.64
4. Carne de cerdo 41 51.46
5. Carne de res 460 540.04
6. Frijol 307 47.28
7. Frutas 519 89.79
8. Galletas 6 1.61
9. Harina de trigo 16 2.10
10, Huevo 229 60.46
11. Leche 1 710 165.87
12. Manteca de cerdo 12 6.88
13. Pan blanco 181 12.85 i
14. Papa 175 13.83 RS
15. Pasta alimenticia 8 2.84 .
16. Pescado 87 80.91
17 Sal molida 29 1.13
18. Tortillas 1 365 43.68
19. Verduras y legumbres 241 60.97
Total 5 924 1 270.47
Salario minimo 1 250.00
% del salario destinado a
la canasta “superbasica" 101.6

(1) CAlculos redondeados sobre la base de datos de: Banco de
México, Indice general de precios al consumidor; INCO:_ Pre-
cios promedio en la ciudad de México; y COPLAMAR: Necesi-—
dades esenciales de México. Siglo XXI, 1982,

FUENTES: E1l Dia, 16 de enero de 1986. Tomado de Ifigenia
Martinez Hernandez: Alqunos efectos de la crigis en la dis-
tribucidén del_ingreso en México. Facultad de Economia/
Instituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM, 1989, p. 62.

Educacidn.

Durante la crisis, se ha presentado una reduccidén de
los gastos sociales asignados a este sector asociada a una

tendencia similar en el empleo y el salario de los traba-



jadores del ramo, fendémeno gue ha sido mas agudo en el nivel
basico (preescolar, primaria y secundaria). Como consecuen-—
cia de lo anterior, ha habido un estancamiento y aun un de-
terioro en la oferta de los servicios educativos publicos y

un retroceso en la calidad de los mismos.

"El gasto educativo del gobierno representd en 1981 el
5.5 por ciento del PIB, en tanto que para 1987 se redujo al
3.6 por ciento. La distribucién de ese gasto reducido fa-
vorecid los niveles superiores en detrimento de la educacién
biasica: el 20 por ciento del gasto educativo se destind a
las universidades, que sdlo atienden al 5 por ciento de 1la
poblacidén escolar. En contraste, la educacidén primaria
recibié sdlo el 35% por cientc del gasto total a pesar de
atender a mis del 50 por ciento de la matricula total del

sistema educativo" 19,

A precios corrientes de 1982 el gasto educativo fue de
29 413 millones de pesos y en 1986 de 21 685, lo cual sig-
nifica una disminucién de 26.3%. En pesos por habitante, a
precios también de 1970, dicho gasto se redujo de 402.2 pe-
sos en 1982, a 270.1 en 1986, lo cual significa un decre-

mento de 32.8 por ciento 20,

19 consejo Consultivo del PRONASOL, op, cit., p. 48.

20 piez, Francisco y Géngora Tiburcio, Enrigue: "Impacto de
la crisis en las condiciones de vida: un ensayo descrip-
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Las disminuciones del gasto educativo repercuten en un
descenso de los ritmos de ampliacién de la infraestructura
educativa. En efecto, la inversién total del Comité Admi-
nistrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas
(CAPFCE), presenta disminuciones acentuadas desde 1983. Las
inversiones a través de los Convenios Unicos de Desarrollo
también presentan tendencias depresivas. El efecto de tales
reducciones es el estancamiento en la construccién de aulas,
talleres y laboratorios, asi como el deterioro de 1los
equipos y bienes inmuebles, forzando en muchos casos a los
padres de familia a repararlos o a cubrir el costo de su
mantenimiento, en contravencidén del cardcter gratuito que el
articulo tercero constitucional asigna a la educacidén impar-

tida por el Estado.

El deterioro del ingreso real de los sectores bajos ha
provocado una dificultad creciente para mandar a sus hijos a
la escuela, tanto por carecer de los recursos minimos para
comprarles sus itiles escolares y uniformes, como por ocu-

parlos desde temprana edad en quehaceres remunerados.

El deterioro educativo y el déficit alimentario apun-

tan a la existencia de un proceso de disminucién de la ca-

tivo", en Tello, Carlos (coordinador): México, informe gobre
la crisis..., op. cit., pp. 446-452,
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pacidad fisica e intelectual de la poblacién mexicana, cuyos

efectos podran ser dramdticos en los afios por venir,

Salud.

Aun cuando la cobertura de las instituciones na-
cionales de salud (IMSS, ISSSTE, Secretaria de Marina, Se-
cretaria de la Defensa Nacional y Petrdleos Mexicanos), au-
mentSd en 16%, entre 1982 y 1986 21, j0s servicios propor—
cionados por éstas, sobre todo las dos primeras y la Secre~
taria de Salud, han visto disminuir su presupuesto en térmi-
nos reales. En efecto, los gastos en salud y seguridad so-—
cial a precios de 1970, fueron de 32,100 millones de pesos
en 1982 y de 22,933 millones en 1986, lo que significa un

decremento de 28.5% 22,

La disminucidén del gasto ha repercutido en la calidad
de los servicios, el deterioro del salario de los traba-
jadores de las dependencias de salud y sequridad social, la
disminucién o carencia de algunos medicamentos y, probable-
mente, en el incremento de las tasas de mortalidad infantil
y de morbilidad general. Aunque las estadisticas sobre estos

aspectcs no estan disponibles o no son actuales, existen

21 INEGI: Anuarie Estadistico 1984 y Agenda Estadis-
tica_1989.

22 Béez, Francisco y Gonzdlez Tiburcio, Enrique: op. ¢it.,
p. 457.
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informaciones periodisticas sobre el aumento de 25 mil nifos
que en nuestro pais mueren a causa de la diarrea 23 En el
Distrito Federal mueren alrededor de 100 mil nifios al afio

por la contaminacién 24

. Otras informaciones indican que la
tasa de muertes por avitaminosis y desnutricién sube de 37.4
por cada mil nifios nacidos vivos en 1981, a 48.5 en 1983; y
que la proporcién de infantes con enfermedades originadas en
deficiencias nutricionales fegistrada en el ISSSTE aumenta

de 5.8 en 1981 a 12.4 en 1984 25,

Sequridad piblica.

La disminucién de la calidad de las condiciones de
vida material y de las expectativas de los grupos de bajos
ingresos, se refleja en un aumento de la delincuencia, la

cual deteriora notablemente la seguridad pdblica.

Aungue el porcentaje de crimenes no investigados al-
canza en el pais un promedio del 80% 26, y las estadisticas

al respecto no estdn actualizadas, en un solo afio el namero

23 Excelsior, 25 de marzo de 1986.
24 Unomisuno, 10 de diciembre de 1986.

25 pe 1a Madrid, Miguel: III Informe de Gobierno. Anexo:
Salud y Seguridad Social, 1985.

26 g1 universal, 15 de octubre de 1986.
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de delincuentes sentenciados en los juzgados del fuero fe-
deral y del fuero comin se incrementd en 9.5%, al pasar de

83,146 en 1955, a 91,051 en 1986 27,

Diversas informaciones periodisticas, sin considerar a
la nota roja gque dia a dia reporta multitud de crimenes,
aluden por ejemplo, a la variacién porcentual de adiccidn a
las drogas que cada afio aumenta un 30% 28, lo que se puede
relacionar con la proporcidén de jdvenes de entre 12 y 15
aflos gue cometen actos delictivos bajo el influjo de las
drogas; por otra parte, ha habido épocas en gue se denuncian
en promedio 80 autombéviles robados al dia en el Distrito

Federal 2%,

Asimismo, la crisis econdémica ha acentuado la crisis
de valores morales que padecen diversos sectores de la so-
ciedad mexicana. Algunos empleados y funcionarios pitblicos
aceptan sobornos para hacer o dejar de hacer algo conve-

niente o perjudicial para quien lo otorga.

Otros grupos, ante el desempleo y la carestia han

aprendido a sobrevivir del robo y no es seguro gque al

27 INEGI: Agenda Estadistica 1989,

28 Encuentre, No. 34, noviembre de 1986.

29 wNumeralia®, en Mexos, nim. 107, noviembre de 1686.



abrirse nuevas posibilidades de ocupacidn remunerada, puedan

o quieran aprovecharlas.
Defensa de los trabajadores.

Desde el punto de vista socioldgico, las expresiones
de diversos estratos de la poblacidén que luchan por sus
reivindicaciones y los acontecimientos politicos de los ul-
timos afos, constituyen un objeto de andlisis que estéd
siendo tratado por diversas instituciohes, pues en ellas
puede encontrarse el germen de un proceso de cambio estruc-
tural o por lo menos en la politica piblica. Cualgquier fené-
meno de los enunciados a continuvacién puede ser objeto de

andlisis profundos.

Caracteristicas comunes de casi todos estos
movimientos son su independencia de los partidos politicos
registrados, tienen una organizacidén democrdtica, un na-
cionalismo arraigado, se oponen abierta y decididamente al
gobierno, luchan contra la corrupcidén y la injusticia, mues-
tran una gran solidaridad con los grupos marginados de 1la
poblacién y con la lucha de otros grupos organizados. Diver-
sos autores han designado a estos movimientos con el nombre

de "democracia emergente" 30,

30 Revista Mexicana de Sociplogia, varios nimeros de 1988 y
1989.




155

Moyimiento indigena _y campesino., El1 deterioro de 1la
produccién agropecuaria, la lucha por la tenencia de 1la
tierra y otros recursos naturales, el proceso de expansidn
capitalista en amplias extensiones rurales del pais; han
originado, desde los afos sesenta, diversos movimientos or-
ganizados que van desde un mitin o una manifestacidén, hasta

brotes guerrilleros.

La crisis ha favorecido, sin duda, la proliferacién de
organizaciones esforzadas en lograr cambios en el campo, al
margen del corporativismo de Eétado representado por la CNC,
la CCI o la UGOCM, entre otras. Pugnan por la tenencia de la
tierra, en favor de ejidatarios y comuneros, por la ele-
vacién de los salarios y de los precios de sus productos,
por una mayor asistencia técnica y obras de infraestructura,
por una mejor educacién, entre otras demandas. Entre los
grupos de 1lucha campesina sobresalen la Coordinadora Na-—-
cional de Pueblos Indios, la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala, la Unidn de Comuneros Emiliano Zapata y la Coalicidn
de Obreros, Campesinos y Estudiantes del Istmo. Pero los
brotes de organizacién y lucha campesina se estan dande en

todo el pais.

Movimiento sindical. Ademids del incremento de emplazamientos
a huelga como resultado del deterioro salarial, la venta de
empresas paraestatales y la imposicidén de lideres mas iden-

tificados con los intereses de los patrones y del gobierno
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que cbn los de los trabajadores; recientemente han surgido
organizaciones al margen de la CTM, la CROM, la CROC, la
FSTSE, y otras agrupaciones oficiales. Entre ellas destaca
el Movimiento Proletario Independiente y la Mesa de Con-—
certacién Sindical, la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de 1la Educaciédn, las cuales plantean constantemente
movimientos masivos, scobre todo en el Distrito Federal, lo-
grando éxitos parciales, como los de los sindicatos de
maestros, misicos, mineros de Cananea, trabajadores de
SICARTSA, telefonistas, emple#dos de aviacidén, costureras, y

trabajadores de Ruta 100, entre otros.

Ademds, las propias agrupaciones del movimiento obrero
organizado alrededor del Congreso del Trabajo y controlado
por el partido oficial y el gobierno, por lo cual se le
llama corporativizado, muestran signos de divisién y de in-
conformidad con sus dirigentes y con la situacidn econdmica.
Todos los disidentes luchan por mejores condiciones de vida
y democracia sindical y aunque han obtenido triunfos par-
ciales, no logran ain sus objetivos basicos. Las manifesta-
ciones piblicas que realizan deberian motivar a 1las
autoridades a la reflexidén sobre el control de los

trabajadores y su situacidn econdmica.

Otros movimientos populares. A raiz de los sismos de sep-

tiembre de 1985, los habitantes de diversas colonias vy

unidades habitacionales se integraron en grupos de presién,
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engrosando otros que ya habia, como el Campamento Dos de Oc-
tubre, la Asamblea de Barrios, los Colonos del Sur del Dis-
trito Federal, etc. Ademds surgi6 el Sindicato de Costureras
19 de Septiembre, con claras intenciones de denunciar 1la
corrupcién en esa industria y apoyar otros movimientos de

trabajadores.

Los vendedores ambulantes también han dade muestras de
organizacién independiente, aunque muchos de sus grupos es-
tdn controlados por los partidos politicos registrados,

destacando el PRI y el PRD.

Partidos politicos. Finalmente, los partidos politicos tam-
bién han sufrido cambios favorables a los movimientos demo-
cratizadores y desfavorables al autoritarismo y a la obe-
diencia ciega de las bases, como resultado de la politica

"neoliberal” y de la crisis econémica.

El mis notable de ellos es la divisidén originada en el
partido oficial que dio origen a la unificacidén de varios
partidos de izquierda durante las elecciones federales de
1988, cuyos resultados quedaron finalmente en duda, pues
aunque ninguno de los dos candidatos que se atribuyeron el
triunfo: cCarlos Salinas de Gortari y Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, presentd pruebas irrefutables de él, lo que si se
demostré con evidencias (rescate de votos semiquemados o

tirados a los rios y presencia de actas electorales alte-
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radas) fue el fraude; corroborado por el hecho de que
ninguna instancia: Secretaria de Gobernacién, PRI, Colegio
Electoral, Suprema Corte de Justicia, ni Presidencia de la
Replblica aceptd abrir los paquetes electorales para desmen-—
tir las acusaciones de violacién de urnas, alteracién vy
sustitucién de votos, modificacién de listas, etc.; sobre
todo después de la "caida del sistema" de cémputo, que puso

en duda los resultados.

Los dos primeros ahos de gobierno de Carlos Salinas de
Gortari han estado llenos de sorpresas en materia politica:
el Congreso de la Unidén ha sido escenario permanente de gdis-—
cusiones sin precedente entre la oposicidén y el partido ofi-
cial, y de manifestaciones de protesta por los mds variados
acontecimientos como la privatizacién de empresas, reforma
electoral, pactos econdémicos, carestia; ha habido incluso
varias huelgas de hambre entre diputados y representantes de

la oposicién.

En cuanto a la lucha electoral, el PAN gandé en Baja
California la primera gubernatura para la oposicibén en toda
la historia del México post-revolucionario; el PRD, el PAN,
y todos los demds partidos politicos con registro oficial
han obtenido importantes triunfos para diputados vy
presidentes municipales en las elecciones locales;
destacando entre ellos los de Michoacan, Guerrero, Oaxaca,

Veracruz, Hidalgo, Chiapas, Coahuila, Estado de México.
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Por otra parte, todos los partidos han jugado una in-
tensa politica de alianzas; por ejemplo, para la reforma
constitucional que permitié la reprivatizacién de la banca,
el PRI se unid con el PAN, a fin de lograr la mayoria parla-
mentaria exigida por la Carta Magna; en la promulgacién del
Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales
(COFIPE) todos los partidos, excepto el PRD, acordaron su
aprobacién; para defender el voto en diferentes entidades
federativas las alianzas se han dado entre la oposicién,

sean de izquierda o derecha.

Lo més trascendental es el aumento de la "democracia
emergente" entre los trabajadores del campo (comuneros, eji-
datarios, asalariados, pequefios propietarios); obreros
{Movimiento Proletario Independiente, Mesa de Conzertacidn
Sindical, Sindicato de Costureras, Sindicato de Trabajadores
de la Ruta 100, asalariados de la Ford, Volkswagen, Cananea,
Siéartsa, Cerveceria Modelo, Tornel, entre otros);
burdcratas (maestros de educacién preescolar, primaria y se-
cundaria, universitarios, politécnicos, trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social, de las secretarias de
Salubridad y Asistencia, Hacienda y Crédito Piblico, Progra-
macidén y Presupuesto, Agricultura y Ganaderia, etc.); orga-
nizaciones urbanas (colonos de la Pensil, Guerrero, Santa

Fe, San Pedro MaArtir, Tlalpan, Xochimilco, Milpalta, Aragdn,



160

Nezahualcodyotl). Todos los cuales han salido a la calle en

demanda de solucidn a sus problemas.

Estos grupos, aunque mantienen algunos lazos de unién
entre si y con partidos politicos registrados o sin re-
gistro; plantean una oposicién mas radical que éstos y po-
tencialmente pueden contribuir al triunfo electoral de al-
gunos; forzar al gobierno a rectificar el rumbo de 1la
politica "neoliberal"; y lograr una menor concentracién del

ingreso.

Como conclusién de este apartado podria decirse que
los efectos de la crisis en la distribucién del ingreso, in-
flacién, salarios, consumo, empleo, educacidén, salud vy
politica estdn creando las condiciones tendentes a la con-
solidacidn de movimientos sociales de gran magnitud, suscep-
tibles de generar un cambio estructural del sistema, con
sus légicos efectos sobre la banca, ahora en proceso de

reprivatizacién.
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CAPITULO IV.

EVOLUCION DE LA BANCA NACIONALIZADA Y SU REPRIVATIZACION



En los capitulos anteriores practicamente se ha omi-
tido al sector Financiero no bancario, excepto las alusiones
a las finanzas plblicas relacionadas con el déficit fiscal y
la deuda externa. A partir de la nacionalizacién se adoptan
una serie de medidas gque vinculan mas integralmente a todo
el sector financiero; por lo tanto, para tener un panorama
mejor de la banca nacionalizada durante los Gltimos afnos, en
este capitulo se tratan los aspectos mds destacados sobre
las finanzas publicas, la bolsé de valores, los instrumentos
del gobierno, de la banca y de las empresas privadas para

captar recursos del piiblico.

A fin de guardar congruencia con los capitulos ante-
riores, en éste se centra el andlisis en el periodo sexenal
1982~-1988, complementadc con algunas medidas adoptadas du-
rante lo que va del gobierno de Carlos Salinas de Gortari. A
diferencia del capitulo segundo, que analiza encontradas
posiciones politico-ideoldgicas en torno a la banca, a la
nacionalizacién y al control de cambios; el cuarto describe
las modificaciones legales y la reestructuracidén del sector
financiero a partir de diciembre de 1982, asi como las ca-
racteristicas y actividades del mismo. Las discrepancias de
los distintos grupos de opinidén en torno a ellas, se ana-

lizan parcialmente con motivo de la reprivatizacidn bancaria



propuesta por el Poder Ejecutivo el 2 de mayo de 1590 y

aprobada por el Congreso de la Unidén durante el mismo mes.

1. LIMITACION DEL CONTROL DE CAMBIOS Y RATIFICACION DE LA
NACIONALIZACION BANCARIA

En los 1dltimos tres meses de gobierno 1ldpezpor-
tillista, la administracién piliblica intentd adoptar medidas
complementarias a las enunciédas en el Capitulo II, entre
las cuales destaca la promulgacién de una nueva legislacién
bancaria. Empero, el propio Presidente de la Replblica de-
clindé su adopcidén por considerar que ello correspondia mas a
la siquiente administracién. El cambio se esperaba con ex-—
pectacién: los antiguos duefios de la banca deseaban la de-
volucidén de ésta, otros sectores creian conveniente la con-—
tinuidad y ain la profundizacién tanto de la nacionalizacidén

como del control de cambios.

Al margen de su posicidén personal, Miguel de la Madrid
Hurtado, debia hacer frente a condiciones objetivas y a una
realidad sociolégica, en la cual resaltaban como condicio-
nantes de su gestidén, la crisis econdémica iniciada en ese
afo, el convenio suscrito con el Fondo Monetario Interna-
cional, el grave desequilibrioc de las finanzas piblicas, el

encono de los grupos de poder contradictorios y la gran in-
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conformidad de los trabajadores ante el deterioro del poder

adquisitivo de los salarios 1,

Acorde con la realidad sociopolitica, Miguel de 1la
Madrid inicid su gestién con el Programa Inmediato de Reo-
rientacién Econdmica (PIRE), cuyos objetivos declarados
eran, entre otros, recuperar la soberania monetaria, prote-
ger la planta productiva y el empleo, reducir el déficit
piblico y del sector externo y controlar la inflacién 2,

como se vio en el capitulo anterior.

Contrariamente a lo esperado, tanto por los antiguos
duefios de la banca, como por los partidarios de la naciona-
lizacién y el control de cambios, las medidas de la nueva
administracidén ratificaban la nacionalizacién y casi eli-
minaban el control de cambios, con lo cual quedaron incon-

formes ambos grupos de poder, pero calmaron su enconc.

Paraddjicamente, Miguel de la Madrid inicid, desde su
primer mes de gobierno, una tendencia a la economia liberal

y a la reprivatizacién bancaria, que continia hasta 1990.

Los problemas originados por el control de cambios

habian provocado un traslado del mercadec cambiario al otro

1 yéase el Capitulo II de este trabajo.

2 De la Madrid Hurtado, Miguel: "Discurso de toma de po-
sesidn". Excelsior, 2 de diciembre de 1982.
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lado de la frontera, limitando la entrada de divisas al
pais, y originando una salida importante de la moneda mexi-
cana, cuya colocacién en el extranjero habia quedado pro-
hibida en la reglamentacién derivada del control genera-
lizado de cambios. El 13 de diciembre de 1982, com¢ una es-—
trategia derivada del PIRE, se establecid el nuevo sistema
de control de cambios 3, a Ein de "recuperar el mercado de
divisas para el sistema financiero nacional, mantener una
paridad consistente con una mayor captacidn de divisas y
evitar los subsidios que originaba el sistema anterior. Con
ello se pretendia alentar la exportaciédn y atender lo0s re-
querimientos de la planta productiva del pais, asi como for-

talecer el ahorro interno".

Este sistema sustituyd al control generalizade por un
nuevo mecanismo que cubriria sélo aquellos conceptos que ra-
zonablemente podrian estar sujetos a control, manteniéndose
la segmentacién del mercado cambiario. De acuerdoc con las
disposiciones anunciadas, se desechaba el control genera-
lizado de cambios y el Banco de México fijaria dos tipos de
cambio, uno “"controlado" y otro ‘“especial®, cada unoc con

aplicaciones claramente especificadas, Por otra parte, se

3 piario Oficial de la Federacidén, 13 de diciembre de 1982,
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anunciaba el establecimiento de un segmento libre en el mer-

cado cambiario 4.

Para complementar el decreto anterior, el 17 de di-
ciembre el Banco de México derogd las circulares rela-
cionadas con el control de cambios y adecud algunas medidas
tomadas con anterioridad., Entre ellas, las relacionadas con
las cuentas de depdsito para exportadores de mercancias e
informacién a los bancos respecto a las reglas a las cuales
se sujetaria su intervencién en el mercado libre de divisas
y metales y el régimen aplicaﬂle a las cuentas especiales de
compensacién de divisas a favor de empresas exportadoras y

de servicios turisticos.

El 18 de diciembre se adecuaron las disposiciones
aplicables a las cuentas en dblares para maquiladoras y em-
presas ubicadas en las franjas y zonas libres del pais, con

miras a facilitar el manejo de divisas.

El 20 de diciembre, el tipo de cambio controlado se
£ijé en 95 pesos, con un deslizamiento diario de 10 cen-
tavos. Dicha cotizacidén seria aplicable a exportaciones e
importaciones autorizadas, gastos en México de empresas
maguiladoras, pagos de principal e intereses de finan-

ciamientos en divisas a cargo de empresas piiblicas o pri-

4 Banco de México: Informe anual 1982, PP. 140 151 y 195-
198.
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vadas asi como a favor de instituciones de crédito na-
cionales o extranjeras, y en operaciones con divisas prove-

nientes del Programa Especial de Financiamiento 5,

Para las obligaciones de pagos en mex-ddlares contrai-
das antes del 20 de diciembre, el Banco de México seflalé un
tipo de cambio "especial" con el propésito de solventar el
equivalente en moneda nacional, el cual se fijé en 70 pesos
por dblar, sujeto a un deslizamiento de 14 centavos diarios.
En el mercado libre quedaron comprendidas todas las transac-
ciones con divisas no suje:a$ al mercado controlade; las
operaciones se realizaron a los tipos de cambio convenides
entre partes contratantes 6. El 20 de diciembre, la coti-
zacién en el mercado libre abridé a 148.50 pesos a la compra

y 150 pesos a la venta.

El 22 de diciembre se anuncié que el monto de divises
que podrian vender los bancos a personas con permiso de im-
portacidén vigente, se calcularia dividiendo el valor en pe-
sos del primero entre 50. El 23 de diciembre se dio a cono-
cer el procedimiento para equilibrar posiciones en mex-

ddlares.

5 Banco de México: Telexcirculares 118/82 y 130/82, de los
dias 18 y 20 de diciembre de 1982.

6 Banco de México: Telexcircular 115/82, del dia 17 de di-
ciembre de 1982.
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El 30 de diciembre la banca nacionalizada quedd for-
malmente regularizada con la expedicién de la Ley Reglamen-—
taria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, la cual es-—
tablece que "los bancos nacionalizados funcionaran como so-
ciedades nacionales de crédito", de caracter mixto en cuanto
a la integracién de su capital mediante certificades de
aportacién patrimonial divididos en dos series: "la serie A
representard el 66 por ciento del capital y serd suscrita en
su totalidad por el gobierno federal, la serie B, el 34 por
ciento restante, podrad ser suscrita por el propio gobierno
federal, por los gobiernos estatales y municipales, por em-
presas y organismos del sector piblico, por los trabajadores
de las propias sociedades y por personas fisicas de na-
cionalidad mexicana, estableciéndose un limite maximo de
aportacién de uno por ciento por tenedor”. La misma Ley
prevé gue también los bancos mixtos se transformen en so-
ciedades nacionales de crédito /. Esta fue la primera medida

enfocada a la reprivatizacién de la banca.

En la nmisma ley se establecid el secreto bancario en
proteccién de los derechos del publico, y se £ijdé al Ejecu-
tivo Pederal la obligacién de informar al Congreso de la
Unidn, en diciembre de cada afio, del establecimiento, di-

solucidén y operacién de las sociedades nacicnales de crédito

7 Diario Oficial de la Federacidn, 30 de diciembre de 1982,
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durante el afio. Asimismo, se previdé la reestructuracién de
las instituciones nacionales de crédito, asi como la elimi-
nacién de los fideicomisos de fomento gue duplicaran fun-

ciones.

Para una mejor coordinacién, el Fondo de Fomento de
las Exportaciones (FOMEX), que estaba constituido en el
Banco de México, fue trasladado al Banco Nacional de Comer-

cio Exterior.

Como resultado de la tsansformacién de las institu-
ciones privadas y mixtas en sociedades nacionales de crédito
y de la reestructuracién del sistema bancario, se redujo el
numero de instituciones de 60 a 29. Se revocd la concesidn a
11 bancos especializados y capitalizadores y 20 institu-
ciones se fusionaron con 12 de las sociedades integrantes
del nuevo sistema. En el proceso de reestructuracién era im-
portante la descentralizacién geogradfica como parte del
proyecto general de gobierno de Miguel de la Madrid, para
atender eficientemente las necesidades de servicios banca-
rios en las diferentes regiones del pais. De las 29 so-
ciedades nacionales de crédito resultantes, 14 quedaron
domiciliadas en el Distrito Federal y 15 en provincia; tres
de éstas se hicieron multirregionales y doce con alcance re-

gional.
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2. CREDITOS AFICORDADOS

Las depreciaciones del peso ocurridas durante 1982
elevaron el costo del servicio de la deuda externa para las
empresas, guienes al disminuir su pago hacia finales de ese
afio, originaron dificultades en 1la regularizacidén del
crédito externo, asi como para continuar la operacién de las
empresas deudoras. Con el fin de solventar los problemas gue
representaba la deuda externa de ellas las autoridades
crearon el Pideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambia-
rios (FICORCA} el 11 de marzo de 1983. A este organismo se
le encomendd la administracién del Programa para la Cober-

tura de Riesgos Cambiarios Derivados de Endeudamientos Ex-

ternos 8.

Al FICORCA se le asignd ademds, la administracidén de
dos programas, aprobados el 28 de febrero y el 3 de agosto
de 1983, para el pago de adeudos vencidos a favor de pro-
veedores del extranjero. Mediante éstos, el Banco de México
dispuso que las empresas deudoras padrian constituir depési-
tos denominados en dblares, mediante pago en pesos al tipo
de cambio controlado, por un monto igual al de sus adeudos
vencidos con proveedores extranjeros y que hubiesen sido de-

bidamente registrados en la Secretaria de Comercio y Fomento

8 Banco de México: Informe anual 1983, pp. 137 y 138.
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Industrial. Los derechos sobre dichos depdsitos se trasmi-

tieron en pago a los acreedores respectivos.

Al cierre del plazo de participacidén, el 25 de octubre
de 1983, las operaciones concertadas comprendieron adeudos
renegociados por un valor de 11,608 millones de ddlares.
Como parte importante de estos recursos tenian un periodo de
gracia de tres y cuatro afios, al entrar en circulacién
aparecerian con su valor en pesos, como integrantes de 1la

masa monetaria.

3. INDEMNIZACION BANCARIA

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formuld
las reglas para fijar la indemnizacién por 1la naciona-
lizacién de 1la banca privada, las caracteristicas de 1la
emisidén de los bonos del Gobierno Federal para el pago de la

misma y el procedimiento para efectuarlo.

En el acuerdo presidencial que contenia lo anterior 9

se establecia que el pago de la indemnizacién se haria a
través de la emisidén de "Bonos del gobierno federal para el

i izacidn ncaria", los cuale nia ac—
pago de la indemnizacidén ba ria", 1 uales tenlan cara

9 piario Oficial de la Federacidn, 4 de julio de 1983.




ter nominativo, devengarian intereses trimestrales y es-
tarian garantizados directa e incondicionalmente por los Es-
tados Unidos Mexicanos. Eran negociables, se inscribirian en
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y se coti-
zarian en la Bolsa Mexicana de Valores. La administracién de
la emisidén de los Bonos de Indemnizacién Bancaria (BIB'S), a
nombre del gobierno federal y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, estaria en manos del Fideicomiso para el
Pago de la Indemnizacién Bancaria, constituido en el Banco

de México.

El procedimiento para fijar el monto de la indem-
nizacidén consistid en la revisién de la informacién contable
y fiscal de cada una de las sociedades, para asi obtener un

capital contable ajustado.

El 22 de agosto se publicaron las primeras resclu-
ciones que establecian el monto de la indemnizacidn a ac—
cionistas de once bancos, aprobado por una comisién inter-
secretarial integrada por la SHCP, SPP, SECOFI y el Banco de
México 10,

En opinién de Carlos Tello, los montos recibidos por
los antiguos propietarios de los bancos fueron muy supe-

riores al valor de su capital contable. Por ejemplo, las ac-

10 ypid, 22 de agosto de 1983,
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ciones de los bancos mas grandes tenian las siguientes coti-
zaciones en el mercado de valores el 31 de agosto de 1982:
Bancomer 125 pesos, Banamex 70 y Serfin 31 pesos; un afio
después esas acciones se pagaron a 588, 256 y 297 pesos

respectivamente 11,

Los Bonos de Indemnizacién Bancaria (BIB'S), son titu-
los de crédito nominativos emitidos por el Gobierno Federal
con el propdsito de pagar la indemnizacién de 1los ex-—
accionistas de la banca. Tienen un valor nominal de 100 pe-
sos cada bono, con plazo de diez afios que vencen el 31 de
agosto de 1992. Se amortizan en 7 pagos anuales a partir del
lo. de septiembre de 1986, El Gobierno Federal los emite y
los garantiza a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico. Su tasa de interés corresponde al promedio
aritmético de los rendimientos de los certificados de de-
pbsitos bancarios a 90 dias, de las cuatro semanas ante-
riores al inicio del trimestre de que se trate; por lo tanto
los intereses se pagan cada tres meses. Su régimen fiscal
separa las ganancias de capital y los intereses ganados por
los tenedores de BIB'S: las ganancias de capital estan exen-—
tas del pago de impuestos, si su poseedor es persona fisica;
si es persona moral debe acumular esas ganancias para

declarar sus ingresos totales y pagar impuestos conforme a

1% Tello yacias, Carlos: La nacionalizacidn de la banca en
México. Siglo XXI editores, México, 1984, pp. 167 168.
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ellos, Los ingresos derivados del pago de intereses, causan
un impuesto del 21% sobre los primeros 12 puntos de la tasa
de interés, el resto queda exento, en el caso de las per-
sonas fisicas; en cambio las personas morales deben acumular

dichos ingresos para pagar sus impuestos.

4. INSTRUMENTOS DE CAPTACION

Después de la nacionalizacién y como resultado de la
crisis econdmica tratada en el Capituleo III de este trabajo,
se han establecido distintos mecanismos e instrumentos de
captacién de ahorro del piiblico, los cuales compiten entre
si para obtener los recursos a veces disminuidos en amplios

sectores de la poblacién.

A pesar de la competencia entre los diversos instru-
mentos de captacidn, las discrepancias entre sug caracterig-
ticas no pueden ser muchas, en virtud de que las autoridades
centrales tienden a regular las tasas de interés pagadas a
ellos. Ademas, las instituciones de crédito suelen moderar
la competencia entre ellas y los demds integrantes del sec-
tor financiero. El régimen fiscal aplicable a dichos instru-
mentos es otro mecanismo de uniformidad, pues sus rendimien-

tos cotizan tasas similares de impuestos.



‘En efecto, los gue originan ganancias de capital al
inversionista, cobran impuestos unicamente a las personas
morales, guienes deben hacer su declaracidén anual y dejan
exentas a las personas fisicas; respecto a los rendimientos
originados por las tasas de interés pagadas a los
ahorradores, si son personas fisicas pagan en general el 21
por ciento sobre los doce primeros puntos porcentuales de la
referida tasa, mientras la sobretasa gue en algunos afios ha
superado al 140% y en 1990 se mantiene mds o menos en 20 por
ciento (adicionales a los doce primeros puntos), queda
exenta. El tratamiento de estas utilidades cuando el inver-
sionista es persona moral, discrepa en que deben pagar im-
puestos sobre todos 1los intereses recibidos, previa

declaracidn anual ante las autoridades hacendarias.

Aunque algunos instrumentos de captacién se es-
tablecieron con fecha anterior a la nacionalizacidén, en-
seguida se describen los principales, ademds de los ya men-

cionados BIB'S 12,

Los_pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento fueron
autorizados a partir del 25 de octubre de 1983. Con ellos se

obtiene un rendimiento equivalente a la capitalizacion men-

12 ganco del Atlégtico: Documentacidn interna sobre instru-
mentos de captacidn bancaria. Fotocopia de versidn
mecanografica. 1990
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sual de los intereses fijados por la SHCP, los cuales se pa—
gan sin afectar al capital; es decir, éste permanece
constante. Pueden ser por cualguier cantidad y se emiten por
las sociedades nacionales de crédito a plazos de uno, tres,
seis, nueve y doce meses. Estdn garantizados por los activos

de cada sociedad nacional de crédito.

En marzo de 1988 el Banco de México establecid un mer-
cado secundario de estos pagarés, con el objeto de darles
liquidez y hacerlos m&s atractivos para el inversionista 13,
Los pagarés sujetos a intermediacién deben ser inscritos en
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, podrdn ser
negociables entre personas fisicas o entre personas morales
en el mercado de valores y podrdn ser transferidos por 1las
casas de bolsa, las cuales pueden hacerlo a través de las
ventanillas del banco suscriptor de los pagarés, sin per-
juicio de utilizar los otros instrumentos que les estan per-

mitidos,.

Los_Certificados de Depésito (CEDES) son titulos nominatives

emitidos por las sociedades nacionales de crédito, que
tienen por objeto canalizar el ahorro interno hacia los par-
ticulares y/o el gobierno; en los cuales se consigna la

obligacién de éstas de devolver el importe al tenedor ep un

13 Banco de México: Telexcircular 30/88, 10 de marzo de
1988.
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plazo determinado fluctuante entre 30 y 725 dias; a cambio
de lo cual el depositante recibe una tasa de interés com-
puesta, es decir, acumulable al capital si asi lo desea.
Dicha tasa es fijada por la Secretaria de Hacienda a través
del Banco de México. Su garantia estd representada por 1los

activos de cada banco.

Los_ Certificados de Tesoreria de la Federacidédn (CETES)

tienen por objeto financiar al Gobierno Federal, regular la
oferta monetaria y servir como norma en la fijacién de las
tasas de interés. Son titulos de crédito pagaderos al porta-
dor, por lo que son altamente negociables; en ellos se
consigna la obligacién del Gobierno Federal a pagar una suma
de dinero en determinada fecha; son emitidos a través de la
SHCP y el Banco de México actla como agente exclusivo para
su colocacidén y redencidén. Cada certificado tiene un valor
nominal de 10 mil pesos, su plazo es de 28, 91 y 182 dias y

los garantiza el propio Gobierno Federal.

Los_Bonos de la Banca de_ Desarrollo {BBDES) son titulos de

crédito nominativos emitidos por la banca de desarrollo con
el propbsito de captar recursos de largo plazo que faciliten
su planeacién financiera y fomenten sus programas crediti-
cios dentro de un marco propicio al desarrollo ordenado del

mercado de capitales.
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El valor nominal de cada bono es de 100 mil pesos;
tienen un plazo de tres afios con uno de gracia; se amortizan
mediante pagos semestrales iguales; los emiten los bancos de
desarrollo; no tienen garantia especifica aunque implicita-
mente los garantiza la institucidén emisora, la cual los
coloca a través de subasta mediante titulos diferentes para
personas fisicas y morales. Pagan la tasa mas alta de in-
terés entre cualquiera de las dos siguientes: a) el promedio
aritmético de las tasas de rendimiento de CETES a 91 dias,
de las emisiones efectuadas en el mes inmediatc anterior a
la fecha de colocacién y b) el promedio aritmético de las
tasas de rendimiento de los pagarés a tres meses; ademas pa-
gan una sobretasa bruta anual gque causa impuestos y otra so-
bretasa exenta de impuestos. Dichos intereses son pagados

trimestralmente.

Las_Aceptaciones Bancarias (ACBAN) son emitidas por las em-
presas medianas y pequefias a través de las sociedades na-
cionales de crédito con doble objetivo: para la empresa
emisora obtener créditos de corto plazo para financiar su
capital de trabajo; para la sociedad de crédito, captar, 1li-
bre de encaje, hasta el 80% como méximo, del capital neto de
la institucién bancaria para equilibrar su posicién ge
tesoreria y ofrecer crédito a sus clientes a tasas de mer-
cado de dinero. Estas aceptaciones son letras de cambio no-

minativas giradas por una persona fisica o moral establecida



en México, a su propia orden y a cargo de una sociedad na-
cional de crédito: su valor nominal es de 100 mil pesos cada
una, su plazc es entre 7 y 182 dias. Su garantia es la gue
acepte la sociedad nacional de crédito con que opere la em-
presa: su rendimiento estd dado por el diferencial entre el
precio de compra bajo par y el precio de venta o valor de

redencidn.

Los_Petrobonos tienen como objetivos financiar los proyectos
petroleros del Gobierno Federal a mediano plazo y contar con
un instrumento de combate a la dolarizacidn que otorgue pro-
teccidén real al inversionista. Se definen como certificados
de participacién nominativos emitidos en serie por el Go-
biernc Federal a través de la Secretaria de Hacienda, con
respaldo de un fondo comin de barriles de petrdleo £i-
deicomitidos. Su valor nominal es de mil y de diez mil pe-
sos, con un plazo de tres afios, cada emisidén. Los garantizan
los derechos adquiridos sobre un contrato de compraventa de
petréleo crudo, aportados a un fideicomiso de Nacional Fi-
nanciera. Su rendimiento estd determinado por la cantidad de
petréleo amparada por cada petrobono, multiplicada por el
tipo de cambio del peso y por el precio del barril de
petréleo en el momento de la liquidacién. Las emisiones re-
cientes producen ademds un interés mensual o trimestral. El
régimen fiscal aplicado a Petrobonos, difiere para personas

fisicas y morales; las ganancias de capital estan exentas



del pago de impuestos si el tenedor es persona fisica, si es
persona moral debe acumularlas a sus demds ingresos y hacer

declaracién anual para pagar impuestos.

Obligaciones o créditos guirografarios. Este instrumento de
captacibén tiene como objetivo financiar a largo plazo los
proyectos de inversidn de las empresas que lo requieran, es-
tén o no inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores. Se de-
finen como titulos de crédito nominativos a largo plazo emi-
tidos por sociedades andnimas que representan la partici-
pacibén individual de sus tenedores en un crédito colectivo
constituido a cargo de la sociedad emisora. Su valor nominal
es de cien pesos, se emiten a un plazo entre 4 y 20 anos; se
amortizan una sola vez por sorteo o en forma proporcional;
tienen un periodo de gracia variable de cuatro. cinco o seis
semestres. Su garantia es quirografaria o hipotecaria, (el
quirdgrafo es un documento privado, acreditativoe de una
obligacibén contractual, que no estid autorizado por notario
ni lleva otro signo oficial o piblice). Su tasa de interés
puede ser fija o flotante, indizada a los CETES o a los va-
lores de renta fija bancaria. El pago de los intereses puede

ser mensual, bimestral, trimestral y semestral,

Bonos de Renovacidn Urbana (BORES} son titulos emitidos por

el Gobierno Federal para cubrir el monto de la indemnizacién
a los propietarios de los prediocs expropiados con motivo de

los sismos del mes de septiembre de 1985. Su valor nominal



181

es de cien pesos. La emisién se documenta mediante un titule
miltiple gue la Tesoreria del Departamento del Distrito Fe-
deral, deposita en el Instituto para el Depdsito de Valores.
Su fecha de vencimiento es de diez afios, con tres de gracia.
Los garantiza el Gobierno Federal; se cotizan en el mercado
secundario; su rendimiento considera la amortizacidén y el
pago de intereses: se empiezan a amortizar después del pe-
riodo de gracia mediante siete pagos anuales; la tasa de in-
terés pagada por los BORES equivale al promedioc de las tasas
para depdsitos bancarios a 90 dias, vigentes en las cuatro

semanas anteriores al trimestre que corresponda.

Pagarés de la_ Tegsoreria de la Federacidédn (PAGAFES). Se

crearon en agosto de 1986 con el propbésito de retener y au-
mentar el ahorro interno, propiciar el retorno de capitales
del extranjero y financiar de manera no inflacionaria el dé-
ficit publico. Como su nombre lo indica, son pagarés con
aval del Gobierno Federal, denominados en ddlares pero pa-
gaderos en pesos; el agente para emitirlos y colocarlos es
el Banco de México y sus condiciones de tasas de interés son

similares a las de los CETES.

Pagaré Empresarial Bursdtil. Con el objeto de agilizar el
financiamiento de corto plazo para las empresas, en marzo de
1986 las autoridades monetarias autorizaron la emisién del
pagaré empresarial bursatil, titulo de crédito suscrito por

sociedades andénimas del pais y garantizado por CETES afectos
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en fideicomisos en Sociedades Nacionales de Crédito, o por
la constitucién en prenda de aceptaciones bancarias o

petrobonos en el organismo designado para ello.

Bonos de Desarrollo del Gobjerno Federal [(BONDES). En sep-
tiembre de 1987 el Ejecutivo Federal anuncidé la emisidn de
un nuevo instrumento financiero no bancario, los Bonos de
pDesarrollo del Gobierno Federal, gue seria colocado entre el
piblico inversionista mediante el procedimiento usual de
subastas, conforme a las reglas establecidas por el éanco de
México. Los BONDES son titulos'de crédito nominativos, nego-
ciables, a plazo menor de un ano, pagaderos a través del
Bancoe de México, y que pueden o no devengar intereses.

Ademds, estan exentos del pago del impuesto sobre la renta.

Cuenta maestra. En 1987 las instituciones nacionales de
crédito fueron autorizadas para operar un fideicomiso de in-
versién denominado Cuenta Maestra. En principio, dichas
cuentas fueron exclusivas para personas fisicas pero luego
se ampliaron a personas morales. El requerimiento minimo de
inversién se establecid entre cinco y diez millones de pesos
Yy los intereses devengados durante el mes se bonifican al
final del mismo. Los recursos captados a través de este
mecanismo se invierten tanto en instrumentos bancarios de
alto rendimiento como en instrumentos de mercado de dinero.
Por ello, con el propdsito de evitar duplicaciones en 1la

contabilizacién de dichas cuentas maestras, su registro se



realiza en cuentas de orden y no se incluyen en la estadis-
tica de recursos y obligaciones. De esta manera, el saldo de
inversiones financiadas con las citadas cuentas se encuentra
registrado directamente en los instrumentos de ahorro co-
rrespondientes tanto del sistema bancario como del mercado

de dinero.

Certificados de Plata {(CEPLAT). En septiembre de 1987 el

Banco de México, junto con las empresas Industrial Minera de
México y MetMex Pefioles, constituydé un fideicomiso en Banca
Cremi para la emision de certificados de plata. El certifi-
cado estd respaldado por plata pura, y es un valor nomina-
tivo de patticipacién ordinaria, canjeable por barras de

plata, se cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores.

Papel Bancario Bursatil. E1 16 de marzc de 1988, el Banco de
México autorizd a la banca la colocacién, en el mercado se-
cundario, de pagarés con rendimiento ligquidable al
vencimiento (pagaré bancario bursitil), cuya colocacidn se
inicié a partir de abril, Su tasa de interés corresponde a

los depdsitos a 28 dias.

Bonos bancarios para la vivienda. El 6 de octubre de 1988 el

Banco de México autorizdé a la banca miltiple la emisidén de
un instrumento bancario a largo plazo para atender las
necesidades de financiamiento a la vivienda. Los bonos ban-

carios para la vivienda tienen un valor nominal de 100 mil



pesos o sus miltiplos, plazo minimo de tres afos y tasa de
interés libremente determinada por 1las instituciones, con

intereses pagaderos por periodos mensuales.

Estos bonos son de dos clases, unos negociables sdélo
entre personas fisicas y otros entre personas morales., Su
colocacidén puede hacerse por 1la institucidén emisora o a

través de casas de bolsa.

5. NUEVA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA BANCARIO

Banca comercial. Con el fin de reordenar y
racionalizar el sistema bancaric, en 1985 se continud el
proceso de consolidacién de los bancos comerciales re-
duciendo su ndmero de 29 a 19 sociedades nacionales de
crédito. Dentro de esta nueva estructura se delimitaron tres

diferentes tipos de cobertura geografica 14,

Seis bancos de cobertura nacional; Banamex, Bancomer,
Banca Serfin, Multibanco Comermex, Banco Internacional vy
Banco Mexicano Somex; los cuales tienen sucursales en todo
el territorio del pais y otorgan financiamiento a los

grandes proyectos de inversidén de los sectores social y pri-

14 Banco de México: Informe Anual 1985, pp. 142-143.
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vado, apoyan y fomentan el comercio exterior a través de las
agencias que tienen establecidas en el extranjero y pro-

mueven las innovaciones tecnolédgicas.

Ocho bancos multirregionales: Banco del Atlantico,
Banco BCH, Banpais, Banca Cremi, Multibanco Mercantil de
México, Banco de Crédito y Servicio, Banca Confia y Banco de
Crédito Mexicano {éste se incorpord posteriormente a Banca
Serfin). Aungque estos bancos no tienen oficinas en toda la
Repiblica, atienden regiones importantes en produccién y
consumo. Cada uno pretende una especializacién sectorial en

su cartera de crédito.

Cinco bancos de cobertura regional: Banco del
Noroeste, Banco Mercantil de Monterrey, Banca Promex, Banco
del Centro y Banco de Oriente. Estos bancos son "puntas de
lanza de la estrategia bancaria para apoyar la descentra-
lizacidén de la actividad econdmica", canalizan su atencién a

las necesidades especificas de la regidén donde operan.

Ademds de las anteriores sociedades nacionales de
crédito, también forman parte de la banca comercial el Banco
Obrero, S. A. y el Citibank, N. A., los cuales fueron excep-

tuados de la nacionalizacidn.

Banca de desarrollo. Los bancos de desarrollo dejaron

de ser sociedades andnimas para constituirse en sociedades
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nacionales de crédito mediante decreto presidencial 15, con

ello estas instituciones conservan la misma denominacidn,

iguales derechos y obligaciones entre si y con la banca co-

mercial. Mantienen también el mismo cardcter legal y fiscal,

sin alterar los derechos de sus trabajadores. Ellos son:
Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext).

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos
{Banobras).

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
{Banjército}.

Banco Nacional del Pequefioc Comercio del Distrito
Federal (Banpeco).

Banco Nacional Pesquero y Portuario (Banpesca). En
el primer semestre de 1990 la liquidacidén de este
banco ain se encontraba en estudio. Pero no es el
dnico que se pretende suprimir.

Pinanciera Nacional Azucarera (Finasa).
Nacional Financiera (Nafin).
Banco Nacional de Crédito Pural ({Banrural) y su

sistema constituido por 12 bancos de crédito rural
regionales.

15 piarjo Oficial de ia Federacidn, 12 de julioc de 1985,
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6., AJUSTE A LAS MEDIDAS DE CONTROL DE CAMBIOS

Durante 1986 se adoptaron diversas medidas para hacer
mas operativo el control de cambios, entre las gue destacan

las siguientes 16,

Con la finalidad de mejorar la posicién de la banca
nacional que opera en la frontera norte del pais, respecto a
la captacidén de recursos y a las transacciones con divisas,
el Banco de México autorizd a las instituciones de crédite
de esa zona a abrir cuentas de chegues en ddlares esta-
dounidenses a sociedades mercantiles que contaran con es-
tablecimientos en las poblaciones fronterizas, hasta una ex-—
tensién de 20 kildmetros y en el caso de Baja Califarnia, en
todo el estado. El1 pago de esos cheques se efectuaria, a
eleccién del beneficiario, mediante situaciones de fondos en
cuenta de cheques del propio pais o del exterior; mediante
la entrega de documentos a la vista denominados en ddlares
estadounidenses y pagaderos sobre el exterior, o mediante la

entrega de moneda de curso legal de Estados Unidos.

Asimismo, se determind gue las obligaciones de pago en
moneda extranjera constituidas dentro o© fuera de 1la

Repiblica Mexicana para ser cumplidas en ésta, se solven—

16 panco de México: Informe Anual 1986, pp. 136 - 137.
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taran entregando el equivalente en moneda nacional al tipo

de cambio controlado.

El 29 de septiembre de 1986 se emitidé una resolucidn
por la que se permitia, previa autorizacidén del Banco de
México, la venta de divisas al tipo de cambio controlado
para el pago en el extranjero de contraprestaciones
derivadas de contratos de arrendamiento financiero para el

uso o goce de bienes tangibles dentro del pais.

Con objeto de otorgar a los exportadores facilidades
para el pago de anticipos de sus futuras importaciones y de
los gastos asociados a ellas, a partir de septiembre del
mismo afio, se les permitid deducir de sus respectivos com-
promisos de venta de divisas hasta el 100 por ciento de las
que aplicaran al pago de los anticipos mencionados, sin
necesidad de otorgar algunas de las garantias previstas en

las disposiciones cambiarias.

Por otra parte, con el propdsito de facilitar que los
importadores, exportadores y empresas maquiladoras regu-
larizaran sus cbligaciones de control de cambios, a partir
del 5 de septiembre de 1986, se mejord el tipo de cambio a
que realizaran las ventas de divisas extemporaneas, respecto
del aplicable con anterioridad a esa fecha. Asimismo, se les
autorizd para que en lo sucesivo pudiesen comprobar importa-~

ciones de mercancias dentro de los 90 dias siguientes al
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vencimiento del "compromiso de uso o devolucidén de divisas",
cancelandose el mismo y reembolsdndose al importador la can-
tidad de la garantia que se hubiere hecho efectiva por el

monto de las divisas comprobadas.

En noviembre de 1986 se establecié un mercado de
coberturas cambiarias de corto plazo: el Banco de México re-
splvid que a partir del 5 de enero de 1987 las instituciones
de crédito del pais y las casas de cambio expresamente au-
torizadas por dicho organismo podrian llevar a cabo opera-
ciones de cobertura de riesgos cambiarios con importadores y
exportadores, asi como con deudores y acreedores de créditos
en moneda extranjera y otras sociedades mercantiles estable-

cidas en el pais.

Los participantes en ese mercado han logrado, a partir
de 1587, gue las operaciones en délares estadounidenses su-
jetas al mercado controlade de divisas que deban realizar en
una fecha futura, se efectlen a tipos de cambio determina-
dos; de esta manera, el mercado de coberturas permite a los
participantes fijar en forma anticipada los costos e ingre-
sos de sus transacciones internacionales, facilitando asi 1la

toma de decisiones.
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7. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

A partir del lo. de enero de 1985, entrd en vigor la
nueva Ley Organica del Banco de México, expedida con el ob-
jeto de superar las deficiencias de que adolecia la ley an-
terior en cuanto al monto del financiamiento susceptible de
ser concedido por el Instituto Central, al papel de 1la
reserva internacional, al régimen de facultades para regular
el crédito y los cambios, a la integracidén y competencia de
los 6rganos de la Institucidn.y a las operaciones que éstas
pueden realizar. Por su importancia en el sistema crediticio
nacional, cabe destacar algqunas de sus innovaciones mas im-

portantes 17.

Crédito primario. La ley anterior no contenia disposi-
ciones que limitaran en forma efectiva la cuantia del finan-
ciamiento que el Banco de México podia otorgar, La nueva ley
establece que el financiamiento interno del Banco de México
guede limitado al monto maximo que, para cada ejercicio fis-
cal determine su Junta de Gobierno, previéndose que el saldo
deudor de la cuenta general de la Tesoreria de la Federacién
en el Banco de México no podrad exceder del equivalente a uno
por ciento del total consolidado de las percepciones previs-

tas en la Ley de Ingresos de la Federacidén, para el ano de

17 Banco de México: Informe Anual 1984, pp. 165-177.
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que se trate, salvo que por circunstancias extraordinarias
aumenten considerablemente las diferencias temporales entre
los ingresos y los gastos plblicos de un mismo ejercicio

fiscal.

Papel de la reserva internacional. Se suprime la
relacién entre activos internacionales y el monto de 1los
billetes en circulacién sumado al de los depdsitos a 1la
vista a cargo del Banco, debido a que dicha relacidén no
evitaba el deterioro del poder adguisitivo de la moneda en
términos de precios internos, ni en el tipo de cambio de
moneda extranjera. Ese tipoc de relacidén tiene sentido en un
régimen monetario de patrén oro, el cual fue abandonado por
México en 1936. Asimismo, dicha relacidn se justifica en un
sistema dependiente de otra moneda extranjera, y México,
como pais soberano tiene su propia moneda. En consecuencia,
nuestro patrén es fiduciario, es decir, se basa en la con-

fianza.

Regulacién crediticia y cambiaria. Otra deficiencia de
la anterior legislacidn se relacionaba con la determinacién
y el ejercicio de las facultades del Banco de México para
regular el crédito y los cambios, cuyos preceptos se encon-—
traban dispersos en numerosas disposiciones legales expedi-
das en diversas épocas. La nueva Ley sefiala como competencia
del Instituto Central, determinar las caracteristicas de las

operaciones activas, pasivas y de servicios que realicen las



instituciones de crédito, y establecer las inversiones obli-
gatorias para la banca que sean necesarias a fin de lograr
una adecuada regulacidén cuantitativa y cualitativa del
crédito, reduciéndose de 50 a 10 por ciento del pasivo com-
putable de los bancos el monto maximo de los depdsitos de
efectivo que las instituciones deberén mantener en el Banco
de México (anteriorménte reserva legal). Este depdsito obli-
.gatorio en el caso de 1la banca de desarrollo, estara
referido sélo a los recursos que capten del piiblico. Conse-
cuentemente, se aumenta de 25 a 65 por ciento del pasivo de
los bancos miltiples, el importe de las inversiones que de-
beran mantener en activos distintos de los mencionados de-

pdsitos.

Estructura administrativa. La nueva Ley dota al Banco
de México de una estructura administrativa mds congruente,
tanto con sus caracteristicas actuales como con su ubicacién
dentro del sector publico. En la Junta de Gobierno partici-
pan ahora las dependencias, organismos y entidades cuya com-
petencia estd relacionada en forma mis directa con las ac-
tividades de la banca central. Entre sus facultades sobre-
salen las relativas a determinar el monto maximo que puede
alcanzar el saldo del financiamiento interno del Bancc y de
aprobar los términos y condiciones del crédito otorgado al
gobierno. Asimismo se constituye una Comisién de Crédito y

Cambios, integrada por el secretario de Hacienda y Crédito
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Piblico, el Director del Banco de México y otros funciona-
rios de la Comisién Nacional Bancaria y de la Asociacién

Mexicana de Bancos.

Operaciones que puede realizar el Banco. La nueva Ley
elimina numerosas disposiciones obsoletas, depura y actua-
liza el catdlogo de operaciones que anteriormente practicaba
el Banco Central, entre las cuales figura la de poder
recibir depdsitos de moneda nacional del Gobierno Federal,
de las dependencias y entidades de la administracién publica
federal y de intermediarioé financieros no bancarios;
recibir depdsitos y obtener créditos en moneda extranjera y
emitir bonos de regulacidén monetaria, a fin de regular el
volumen del circulante; las operaciones activas sdloc podré
practicarlas con el Gobierno Federal y con las instituciones
de crédito; las operaciones con valores sélo podrd hacerlas
con bonos de regulacibén monetaria, con valores a cargo del
gobierno federal y con bonos bancarios y demds valores emi-

tidos por instituciones de crédito.

8. REPRIVATIZACION DE LA BANCA Y OTRAS MEDIDAS RECIENTES

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari se ha carac-

terizado por la continuacién de 1la politica econdémica
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"neoliberal", en el sentido de permitir un mayor juego de
las libres fuerzas del mercado, liquidar al Estado pro-
pietario, restringir su participacién directa en la produc-
cién de bienes y servicios; aunque se conserve el control
del Estado en la economia. Otra caracteristica de esa
politica econdémica es el otorgamiento de facilidades a 1la
iniciativa privada nacional y extranjera para el desarrollo

de sus actividades.

Las modificacicones al sistema financiero revelan
claramente esta politica. Enére las medidas adoptadas més
importantes, cabe seflalar la liberalizacién de las tasas de
interés, ocurrida en marzo de 1989; las reformas a seis
leyes del sector financiero aprobadas en diciembre de 1989 y
la reprivatizacién de 1la banca propuesta el 2 de mayo de

15990.

El 30 de marzo de 1989, el Banco de México emitid una

circular 18

, mediante la cual se modificd el régimen a que
estdn sujetas las aceptaciones bancarias en cuanto a su
colocacién y a la inversién de los recursos captados a
través de ellas; proporciona ventajas a las instituciones

nacionales de crédito y se les permite mayor flexibilidad

para adecuarse a las condiciones cambiantes del mercado.

18 Banco de México: Circular Telefax 9/89, 30 de marzo de
1989.
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Conforme a dicha circular, se liberan las tasas de in-
terés pagadas por las instituciones nacionales de crédito a
las operaciones pasivas: depdsitos a la vista, depdsitos de
ahorro, depésitos retirables en dias preestablecidos, de-

pdsitos a plazo fijo y préstamos documentados en pagarés.

En las demds operaciones pasivas se adoptan diferentes
criterios: las aceptaciones bancarias y el papel comercial
con aval bancario, no sufren modificaciones, Gnicamente se
uniforma, de semanal a mensual, el cémputo y pago de intere-
ses; la emisién de bonos bancarios queda sujeta a previa au-
torizacién del Banco de México, guien en cada caso aprobara
las caracteristicas y el régimen de inversidén aplicables;
los bonos para la vivienda continuan ajustandose a las dis-—
posiciones anteriores. Las operaciones enumeradas a conti-
nuacién sélo sufren ajustes en el cilculo de los intereses,
los avales y garantia: depdsitos provenientes de exporta-
dores, de instituciones y sociedades mutualistas de seguros,
en cuentas perscnales especiales para el ahorro, del Fondo
de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Madltiple
(FONAPRE), en garantia de compromisos o devolucién de di-

visas (CUDD'S) y las obligaciones subordinadas.

Los pasivos de las instituciones deberan invertirse en
dos grandes rubros: no menos del 30% en depdsitos de efec-

tivo a la vista con interés en el Banco de México, y/o en
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CETES, y/o en BONDES; no mds del 70% en créditos y otros ac-

tivos, sin mis limitaciones que las establecidas en 1la ley.

Finalmente, la circular establece una "“cuenta unica"
que llevarid el Banco de México para los depdésitos de efec-

tivo de cada institucidn de crédito.

En diciembre de 1989 el Poder Legislativo aprobd 1la
modificacidén de seis leyes relativas al sector financiero,
las cuales entraron en vigor a partir de enero del afio si-
guiente y se inscriben en la politica general de la actual
administracién, ellas son: la Ley Reglamentaria del Servicio
Pliblico de Banca y Crédito, la Ley del Mercado de Valores,
la Ley General de Instituciones de Seguros, la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, la Ley General de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares de Crédito y la Ley General
de Sociedades de Inversidén. Por su importancia se le da

mayor atencidén a la primera 19,

El 27 de diciembre de 1989 se expidid un decreto por
medio del cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito. Los cambios recogen varias disposiciones

aisladas gque se habian dado a través de circulares emitidas

19 Corredor Esnaola, Jaime: "Cambios legislativos para for-
tglecer el sistema financiero", en Excelsior, 16 de enero de
1990.



197

por el banco central y otras nuevas orientadas a mejorar el
servicio y adaptarlo a las condiciones cambiantes de la
economia y a la politica modernizadora del régimen. En ella
se sientan las bases para la reprivatizacidén bancaria,
aungue probablemente muchos diputados y senadores no 1o

percibieron asi.

Algunas de las caracteristicas mas importantes de las
reformas a la Ley, son aguéllas gue incorporan a los bancos
al sistema de planeacidén nacional, agregan el capital social
de cada institucién con las aéclones serie C, que representa
un capital adicional mediante certificados emitidos en uno o
varios titulos, de igual valor dentro de cada serie. Amplian
el limite del uno al cinco por ciento para las personas
fisicas o morales que adquieran las acciones de la serie B:
regulan la distribucidén de las utilidades y pérdidas de las
instituciones. Precisan las facultades de los consejos de
administracién, juntas de gobierno, directivos y de los
demis organismos operativos y de vigilancia, asi como de los
funcionarios y el personal de las instituciones. Regulan las
operaciones con valores realizadas por la banca y las vin-
cula con la Ley del Mercado de Valores, la Comisidn Nacional
de Valores, la Comisién Nacional Bancaria, el Banco de Mé-
xico y la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y, por

dltimo, flexibilizan las operaciones activas y pasivas de la



banca y la adquisicibén, por parte de ésta, de titulos repre-

sentativos

La mencionada Ley también afecta el capital social de
otras empresas, en tanto regula 1las actividades de las
instituciones en el extranjero y la operacidén con empresas
externas y con divisas. Asimismo, precisa y modifica 1las

sanciones aplicables a los infractores de la Ley 20,

Las modificaciones a la Ley del Mercado de Valores,
tiene como objetivos, entre .otros, los siguientes 2}; 1a
desrequlacién de las operaciones dirigidas a promover la li-
bre concurrencia bajo la rectoria del Estado; la vinculacién
operativa donde la autoridad reconoce la sinergia de las em-
presas financieras para consclidar grupos financieros; 1la
internacionalizacién del mercado de valores para la colo-
cacién de valores mexicanos en el exterior y para atraer
flujos de capital foraneo; la globalizacidén ordenada de los

servicios financieros no bancarios.

Entre las caracteristicas mas importantes de la nueva
legislacién se cuenta la simplificacidédn administrativa,

aplicada por ejemplo, en la sustitucién del requisito de au-

20 piario Oficial_de la Federacién, 27 de diciembre de 1989.

21 wMéxico no debe apartarse de la globalizacién interna-
cional™, en Excelsior, 16 de enero de 1990.
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torizacién, por el de aviso previo en muchas de sus opera-
ciones; asi como la facilidad para crear grupos financieros
fuertes a fin de lograr economias de escala. Otros rasgos
relevantes son: permitir la internacionalizacidn; autorizar
a las personas morales para ser accionistas de las casas de
bolsa y vincular la accién entre los grupos financieros y

los inversionistas, instituciones de seguros y fianzas.

Las modificaciones a las leyes General de Institu-
ciones de Seguros y Federal de Instituciones de Fianzas,
buscan un mayor desarrollo de estos mercados mediante 1la
liberalizacidn, desregulacién e internacionalizaciéon de sus

actividades.

Asimismo, en la Ley General de Organizaciones y Ac-—
tividades Auxiliares de Crédito, sobresalen la posibilidad
de participacidén de inversionistas extranjeros y un capitulo
que regula las operaciones activas y pasivas de empresas de

factoraje financiero.

Finalmente, las modificaciones a la Ley General de So-
ciedades de Inversidn permiten una desregulacidén y simplifi-
cacién administrativa de sus operaciones, asi como la par-~

ticipacién de la inversién fordnea en su capital.

Las modificaciones anteriores adquieren una gran sig-
nificacién con la privatizacién de la banca comercial pro-

puesta el 2 de mayo, pues los efectos econdmicos y sociales
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pueden ser radicalmente distintos de lo que serian si dicha

banca continuara en manos del Estado.

El 2 de mayo de 1990 el Presidente de la RepUblica en-
vid al Congreso de la Unién la iniciativa del Decreto que

modifica los articulos 28 y 123 de la Constitucidén Politica

22

de los Estados Unidos Mexicanos s+ En su parte medular, el

texto de la iniciativa es el siguiente, 23,

ARTICULO SEGUNDO. Se modifica y adiciona el inciso
a) de la fraccién XXXI del Apartado A del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para guedar como sigue:

“Articulo 123...
A ...
XXXI ...
a) Ramas industriales y servicios.
21...
22. Servicios de banca y crédito".

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccién XIII bis
del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

"XIII bis. Las entidades de la Administracién
Piblica Federal que formen parte del sistema ban-
cario mexicano regiran sus relaciones 1laborales
con sus trabajadores por lo dispuesto en el pre-
sente Apartado”. (Con esta modificacidén los traba-
jadores de la banca de desarrollo, continGan nor-
mando sus relaciones por el apartado B).

22 ygase Anexo 1.

23 La Jornada, 3 de mayo de 1990.



Las reacciones de los diversos grupos de presioén
politica y econdmica no se hicieron esperar. Todos los tra-
bajadores incorporados al PRI, mediante sus representantes y
no a través de su expresidén directa, apoyaron la iniciativa
al igual gque los gobernadores, muchas organizaciones de pro-
fesionistas y otros grupos dispuestos siempre a alabar las
medidas de politica publica. Los argumentos esgrimidos por
esos sectores dificilmente iban mds alld de los expresados
en la exposicidn de motivos de la iniciativa, cuya sus-
tentacidén se hacia en los siguientes puntos 24,

“Primero, la impostergable necesidad de concentrar
la atencidén del Estado en el cumplimiento de sus
objetivos basicos: dar respuesta a las necesidades
sociales de la poblacidn y elevar su bienestar so-
bre bases productivas y duraderas.

“"Segundo, el cambio profundo en el pais de las
realidades sociales, de las estructuras econdmi-
cas, del papel del Estado y del sistema financiero
mismo, modifica de raiz las circunstancias que ex-
plicaron la estatizacidn de la banca.

“Tercero, el propbésito de ampliar el acceso y
mejorar la calidad de los servicios de banca y
crédito en beneficio colectivo, evitando subsi-
dios, privilegios y abusos".

Ninguno de los anteriores puntos de sustentacidn jus-—
tifica realmente la medida, como lo advertirian las opi-
niones opuestas a ella, las cuales aprovecharon la ocasidn
para confirmar sus puntos de vista sobre el gobierno, el

sector externo, los antiguos propietarios de la banca y sus

24 Excelsior, 3 de mayo de 1990.



opositores 25 por ejemplo, Ricardo Pascoe, vocero del Par-

tido de la Revolucién Democrdtica (PRD), considerd que "la
reprivatizacién es una concesidén de un gobierno débil a sec-
tores de gran capital y consecuencia de acuerdos no explici-
tados con la banca internacional. Es una concesidén a un sec-
tor especulador y voraz gue es responsable del crack f£i-
nanciero de 1987. Es mentira gque la situacién econdmica del
pais ha cambiado tanto, el gobierno no puede demostrar que
el dinero fugade haya regresado, al contrario, la fuga

tiende a expresarse a veces con mayor velocidad".

Porfirio Mufioz Ledo, senador por el mismo partido, ex-—
presd en el propio recinto legislativo: "En septiembre de
1982, la representacidén popular aclamdé de pie la naciona-
lizacidén de la banca; entre los rostros que vi entonces, es-
tdn la mayor parte de los que se encuentran ahora aqui, la
iniciativa constituye una muestra mas de la convicecidén anti-
nacional del gobierno... Se ha llegado a un punto limite en
que los intereses del pais han quedado al descubierto... Yo
espero que la huelga parlamentaria iniciada por diputados se
convierta en una accidén popular muy amplia para impedir que
el gobierno acabe por vender al pais y entregarnos a los in-
tereses extranjeros". En tanto su compafiera de partido, Ifi-

genia Martinez, apuntd: "La verdadera razén de este cambio

25 gy Nacional, Excelsior y La Jornada, 3 de mayo de 1990.
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es gue el Ejecutivo ya estad luchando abiertamente y sin
caretas por sus verdaderos representados, que es el grupo
financiero Hacienda-Banco de México y los especuladores,
quienes no sélo han restituido sus fortunas, sino las han

elevado considerablemente".

Francisco Ortiz Mendoza, coordinador de la fraccibn
parlamentaria y vocero oficial del Partido Popular Socia-
lista (PPS), denuncid "como un golpe a la soberania nacional
el anuncio del regreso a la banca mixta" y predijo 1la
alianza PRI-PAN, que se produciria al votar por la inicia-
tiva; advirtid también gue su partido convocaria a una gran

movilizacién nacional en rechazo a la reprivatizacidn.

El presidente del Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana (PARM}), Carlos Enrique Cantd Rosas, dijo gque la
iniciativa de Salinas se veia con suspicacia y malicia, que
la banca no ha funcionado nacionalizada ni en manos del sec—
tor privado y que deben crearse mecanismos de regulacién de

la actividad bancaria.

Pablo Gomez, diputado del PRD, aclard que los proble-
mas de la banca "no devienen de su régimen de propiedad sinc
de la situacién econdmica: con altas tasas de interés y
fuertes restricciones al crédito, los bancos enfrentan li-
mitaciones severas; con la creciente competencia del mercado

de valores altamente especulative y de los bonos gubernamen-
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tales, la banca sufre en su capacidad de captar ahorro del
piblico, lo que constituye una de sus actividades mas impor-
tantes... Desde el poder piblico se hace hoy dia la gran
oferta para vender México a cambio de pocos ddélares...
Nunca, ni bajo los gobiernos conservadores del siglo XIX, se
puso precio al pais. Las agresiones siempre fueron eso; los
invasores vinieron de fuera a robar lo gue podian seglin su
fuerza militar. Pero ahora, las operaciones de remate se
pretenden realizar como parte de un programa de gobierno gue
poco a poco se ha venido anunciando, pero gque nadie conocia
con anticipacién... La reprivatizacién de la banca no se ex-
plica en si misma, es parte de un todo programitico gque
guiere conducir a Méxicoc por un camino por el gue el pueblo
no se ha pronunciade, es, por tanto, profundamente an-
tidemocratica, propia de un gobierno sin compromisc nacional

y popular. Esto también es el fondo del asunto".

El economista Clemente Ruiz Durdn, declard: "la banca
nacionalizada pudo haber apoyado el desarrollo nacional aun
dentro de la modernidad y no lo hizo, se desaprovechdé la
oportunidad de hacerla fructifera, mids que si estuviera en
manos del sector privado. En lugar de echar a andar un
proyecto diferente de pais, se mantuve el esquema tradi-
cional de prestar al que tiene, no al que necesita. Era mas
seguro ampliar el espectro de las empresas con una banca es-

tatizada, que con una privada. El gran riesgo de la privati-
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zacién es que vuelvan las practicas especulativas de 1los

bangueros, cuando el pais necesita divisas". 26

Los trabajadores bancarios democriticos analizaron la
iniciativa de reformas y sus repercusiones en lo econdmico y
en lo social. En principio, dicen, "con esa medida el Estado
renuncia a su mas formidable palanca para impulsar un de-
sarrollo equilibradc, diferente del que se estd siguiendo y
polariza a la sociedad. La banca nacionalizada no fracasé,
no fallaron los trabajadores. Lo que no hubo, porque no se
quiso, fue una orientacién aéecuada. No hubo una planifi-
cacién racional de la economia. A pesar de gue la banca es-
taba nacionalizada, no actué en forma diferente de como lo
hacia antes. Los bancos de desarrollo, por ejemplo, se
volvieron mds elitistas". Marcos Fuentes, representante de
los trabajadores bancarios se refiere a éstos en los si-
guientes términos: "los trabajadores han disminuido su
salario real a causa de la crisis y de las politicas parti-
culares de los directores, que las han usado para su propio
beneficio. Estamos peor que en 1982, pero no por la banca
nacionalizada, sino por la crisis y por la falta de repre-

sentatividad de los sindicatos".

También hubo multitud de opiniones Ffavorables a 1la

iniciativa, ademids de las ya mencionadas del PRI, el sector

26 Proceso, 7 de mayo de 19950.



oficial y los "apoyadores" tradicionales. El1 Partido de ac-
cién Nacional (PAN) la considerd positiva, aunque sus legis-
ladores estimaron que deberian conocerse las modificaciones
a la ley reglamentaria. José Angel Conchello declard que "la
decisidn muestra la incapacidad del Estado para el manejo de
la banca pues cayd en los mismos vicios que criticd a 1la
iniciativa privada. Ademias en manos del BEstado la banca no

sirvid al desarrollo del pais".

En Estados Unidos la noticia fue recibida con bene-
placito; banqueros, analistés y consultores econdmicos,
académicos y miembros de la comunidad financiera de ese pais
calificaron de "positiva" la iniciativa del Ejecutivo. Su
intencidén es, coincidieron en sefalar, fortalecer la con-
fianza del sector privado nacional y extranjero para que de
una vez por todas se decidan a invertir en México, porque
una banca "en manos privadas da mayor seguridad a inversio-

nistas nacionales y extranjeros".

Sin embargo no todas las opiniones recogidas en el
pais vecino fueron de alabanza incondicional, el historiador
John Coatsworth, de la Universidad de Chicago dijo: "el que
los bancos regresen al sector privado no implica ningin cam-
bio y ninguna ganancia para la economia nacional. Por temor
al sector privado, el Estado ha manejado la banca como una
empresa privada, por lo que la nacionalizacién no contribuyd

en nada a la desconcentracién de la rigqueza". Advirtié el
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doble riesgo que corre el mandatario mexicano de no encon-
trar en las empresas privadas de dentro y fuera del pais la
respuesta que estd esperando, y por el otro, estimular una
reaccidén negativa por parte de algunos sectores de la
opinién plblica mexicana. Esta decisién, dijo, forma parte
de una estrategia a largo plazo del gobierno mexicano que

coincide con la negociacidén para un mercado libre.

John Reed, presidente del Citicorp y del Comité Asesor
de Bancos declard: "La medida es por demis satisfactoria y
le damos la bienvenida, pues és importante que México tenga
un sistema bancaric que responda a las necesidades de cre-

cimiento de su economia."

"Se trata de otro paso hacia la privatizacién de 1la
; : A fow
economia y la modernizacion del pais", expresaron los vo-

ceros del Bankers Trust y Solomon Brothers de Nueva York.

Sally Shelton, de 1la Universidad de Georgetown,
asesora en asuntos econdmicos y financieros de América
Latina para corporaciones y bancos multinacionales de Esta-
dos Unidos y Japdén, dio a conocer gue este paso podria per-
mitir el regreso de los bancos extranjeros al sector de ser-
vicios financieros de México. Para ella, la sociedad mexi-
cana estd convencida de la necesidad de la inversidn privada
nacional y extranjera, para lo cual es menester la privati-

zacién de 1la economia. "Sdlo unos cuantos intelectuales



cuyos nombres no voy a mencionar, pero gque todos sabemos
quienes son, se oponen a ella", sefald, e insistié en la in-
tegracién de México a un mercado mas grande, como es el de
Estados Unidos y Canada, sin lo cual México no podria atraer
la inversidn y la tecnologia extranjeras. "Con ella en cam-

bio, podré doblar sus ingresos y ahorrar mas".

Las opiniones favorables y adversas a la iniciativa de
reformas constitucionales se vio opacada por la visita a
México del Papa Juan Pablo II, durante la cual se discutid
en donde podria tener mayor objecidn: la Cédmara de Diputa-
dos. Fue aprobada después de una sesidén de 26 horas, con al-
gunos recesos, el mayor de nueve horas, para hacer comenta-

rios y alianzas entre partidos,

La propia Constitucién seflala como requisito para mo-
dificarla, una mayoria minima de dos tercios de los diputa-
dos y de los senadores; dicha mayoria, en la Camara de
Diputados, se logrd gracias a una “carta-compromiso"
suscrita por los coordinadores del PRI y del PAN. AGn asi,
la iniciativa se aprobd en términos generales por 339 votos
67.8% del total de representantes; el primer articulo de la
iniciativa de decreto el cual anula un parrafo del articulo
28 constitucional, fue aprobado por 274 votos, 54.8% del to-
tal; y las modificaciones del articulo 123, se aprobaron por

266 votos, 53.2% de los diputados 27.

27 Excelsior, 13 de mayo de 1990.
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A finales de mayo, la Camara de Senadores también
aprobé la iniciativa con dos votos, los del PRD, en contra.
Durante el mes siguiente las legislaturas locales hicieron
lo mismo, con lo cual se cumplieron los requisitos para mo-
dificar la Constitucidédn, en los términos sefalados por la

misma.

El 18 de julio de 1990, el Ejecutivo Federal publicd
la Ley de Instituciones de Crédito, con base en la cual
operara la nueva banca 28. Contiene 143 articulos y 20 tran-
sitorios y estd dividida en siete titulos:

Titulo primero: de las disposiciones preliminares.

Titulo segundo:; de las instituciones de crédito,
el cual contiene dos capitulos, uno relativo a
banca miltiple y otro a banca de desarrollo.

Titulo tercero: de las operaciones, con cuatro
capitulos referentes a reglas generales, opera-
ciones pasivas, operaciones activas y servicios
prestados.

Titulo cuarto: de las disposiciones generales y de
la contabilidad, con un capitulo para cada uno de
estos conceptos.

Titulo quinto: de las prohibiciones, sanciones ad-
ministrativas y delitos, a cada uno de cuyos asun-
tos se dedica un capitulo.

Titulo sexto: de la proteccién de los intereses
del piblico.

28 pjario Qficial de la Federacién, 18 de julio de 1980, re-
producido por el boletin Inférmese usted, del Banco del
Atlantico, sin mas datos de edicidn.
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Titulo séptimo: de la Comisién Nacional Bancaria,
que incluye dos capitulos, uno scbre su organi-
zacién y funcionamiento y otro acerca de la
inspeccidén y vigilancia.

En la Sexta Reunidén Nacional Bancaria, celebrada en
Ixtapa Zihuatanejo, Guerrero, el 13 y 14 de agosto de 1990,
el Secretario de Hacienda y Crédito Plblico expresd:
"Préximamente se iniciard la desincorporacién y venta de las
ingtituciones de banca comercial... El proceso consistirad en
la transformacidén de los bancos miltiples, de sociedades na-
cionales de crédito en sociedades andénimas y en la conver-
sidn de certificados de aportécién patrimonial en acciones.
El Gobierno Federal, al ser propietario de las acciones de
control, las enajenard a los particulares, con estricto

apego a lo que marca la Ley de Instituciones de Crédito.

"Los ocho principios fundamentales que normaradn 1la
desincorporacién serdn los siguientes: 1) Conformar un sis-
tema financiero mis eficiente y competitivo... 2) Garantizar
una participacidn diversificada y plural en el capital... 3)
Vincular la aptitud y la calidad moral de la administracién
de los bancos con un adecuado nivel de capitalizacién... 4)
Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexi-
canos... 5) Buscar la descentralizacién y el arraigo re-
gional de las instituciones... 6) Buscar obtener un precio
justo por las instituciones, de acuerdo con una valuacién
basada en criterios generales homogéneos y objetivos para

todos los bancos... 7) Lograr la conformacidén de un sistema
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financiero balanceado... 8) Propiciar las sanas practicas

financieras y bancarias,.." 29

El 24 de septiembre de 1990, el Comité de Desincorpo-
racién Bancaria, dio a conocer dos documentos, en el primero
se incluyen las bases generales para desincorporar las
instituciones de banca miltiple, propiedad del gobierno fe-
deral; y en el segundo se establece el procedimiento de re-
gistro y autorizacién de los interesados en adquirir titulos
representativos del capital de las instituciones referi-

das 30,

Por 0ltimo, al explicar los propdsitos de la repriva-
tizacién el Presidente de la RepGblica, en su Segundo In-
forme de Gobierno, dijo: "Mi iniciativa se sustentd en 1la
defensa de los compromisos profundos de nuestra Constitu-
cién: fortalecer las areas estratégicas, parte viva de las
convicciones populares, y cambiar para cumplir mejor con las
responsabilidades de justicia gque tiene el Estado. Por eso,
sirve al interés nacional el restablecimiento del régimen
mixto de la banca como lo establecid el Constituyente por

mds de 65 afios. Un Estado excesivamente propietario, con

29 Banco Nacional de México: Examen de la situacidn
econdémica_de México, vol. LXVI, num. 777, agosto de 1990,
pp. 379-380.

30 Excelsjor, 25 de septiembre de 1980.



212

tantos recursos inmovilizados en la banca, es inadmisible
cuando existen tantas necesidades que atender. Rhora, esos
recursos y los que ya no tendrdn que gastarse para moder-
nizar a 1los bancos, servirdn a la estabilidad y darén
respuesta a las demandas mas sentidas de la poblacidn. Al
mismo tiempo, ql Estado refuerza la vigilancia de las nuevas
instituciones financieras y su capacidad para orientar el

crédito” 31,

31 galinas de Gortari, Carlos: Sequndo Informe de Gobierno,
en Excelsior, 2 de noviembre de 1990.
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Debido a su posicién estratégica, el sector bancario
suele reaccionar mucho mas aprisa gue otros frente a la
dindmica socio-econdémica porque asimila rapidamente las in-
novaciones tecnolégicas en materia de comunicacién y elec-
trénica, desarrollando asi una especial capacidad de en-

frentarse a las condiciones cambiantes.

Los vaivenes de la banca en los illtimos afios no han
afectado en forma grave el cumplimiento de sus funciones
Fundamentales: intermediacidén en el crédito, intermediacién
en los pagos, administracién de capitales, fomento de la ac-
tividad econdémica. No obstante, sus operaciones se han visto
limitadas por la crisis sociocecondmica que ha vivido el pais

y la deuda interna y externa.

México vivid una politica econémica conocida como
desarrollo estabilizador (1945-1970) que se caracterizd por
los siguientes rasgos generales: la economia adquirié un
creciente cardcter financiero, los controles y mecanismos
monetarios y financieros se hicieron mas complejos, la tasa
de crecimiento se sostuvo en mis de 6% de promedic anual, se
mantuvo el acceso al endeudamiento externo el cual se manejd
entre otras cosas, para evitar la devaluacidn; el déficit de
la balanza comercial fue persistente, se amplidé el consumo
masivo, dando cabida incluso al de bienes sofisticados, con

un salario real creciente y estable; se elevd la disponibi-



lidad de bienes y servicios y se desarrolld un incipiente

mercado internoc.

El desarrollo desestabilizador (1970 a 1982), conserva
las mismas caracteristicas de crecimiento, pero a costa del
déficit piblico, el incremento de la deuda interna y externa
y la agudizacién de 1las fricciones entre 108 grupos
hegeménicos y de presidn, tanto piblicos como privados y
laborales. A este periodo se le conoce también como
"populista", aun cuando José Lbpez Portillo habia declarado
no dejarse llevar por la moda'“populista" durante su campafa
electoral. Las contradicciones sociales se agudizan y du-
rante el peniltimo afio se inicia una crisis, cuyos efectos

aun perduran.

De diciembre de 1982 a la fecha predomina una politica
"neoliberal™, en franca contradiccidén con la "populista",
condicionada por los sectores de mayor poder econdmico na-
cional y extranjero. Su caracteristica esencial es el fo-
mento de la actividad privada en detrimento de la piblica.
Sus resultados han sido una elevada concentracién del in-
greso; el deterioro de los salarios con la consiguiente dis-
minucidén en la disponibilidad de bienes y servicios; el de-
bilitamiento de las clases medias y su creciente inconformi-
dad; la venta o liquidacién de empresas publicas; el dete-
rioro de la alimentacidn, la salud y la educacidn de amplios

sectores de la poblacidén; la mayor dependencia respecto al



capital y a la tecnologia del extranjero; la agudizacién de
la lucha de clases; el crecimiento alarmante del desempleo y
el subempleo; la revitalizacidén de la actividad electoral y,
por ende, el riesgo de una derrota del partido politico en
el poder desde hace mas de 60 afios. Por lo anterior, este

periocdo se puede llamar de "estancamiento desestabilizador".

sin embargo, durante los dos primeros aflos del go-
bierno salinista se ha logrado una tasa de crecimiento
econdmico incluso mayor al 3%, fundado especialmente en los
sectores mas dindmicos de la economia (en particular los de
exportacién), ampliando los desequilibrios y creando una
brecha cada vez mayor entre los distintos factores econémi-
cos. Los relativos avances econdmicos logrados con el Pacto
de Solidaridad Econdémica y después con el Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento Econémico; el saneamiento de las finanzas
piblicas; la reduccién de 1la deuda externa, entre otros
avances, no han modificado en lo sustancial el deterioro de
la produccidén percapita ni los demas efectos de la crisis,
en especial la dramatica caida del nivel de vida y bienestar

de las mayorias.

Los vaivenes de la banca han influido en esos fend-
menos y a la vez han sido determinados por los mismos.
Asimismo, los vaivenes de la banca han sido influidos por la
economia internacional, caracterizada, en el periodo previo

a la nacionalizacién, por un excedente de recursos fi-
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nancieros derivados del alza en el precio del petrdleo y de
las altas utilidades obtenidas en los paises de mayor desa-
rrolloc relativo, que buscaban colocacién en los paises del
."tercer mundo" como México, provocando su excesive endeu-
damiento para mantener elevadas las tasas de ganancia Yy

garantizar la reproduccién del capital en aguellas naciones.

Otras caracteristicas de la economia internacional que
incidieron en el ambito interno y en la nacionalizacidén de
la banca fueron: a) la crisis del délar y otras monedas de
los paises desarrollados; b).la elevacién de las tasas de
interés y el condicionamiento de los créditos externos he-
chos a través del Fondo Monetario Internacional; c) las dis-
paridades competitivas entre las grandes naciocnes; d) la im-~
posicién de barreras proteccionistas en las mismas, mientras
exigian a los paises periféricos la reduccién de tarifas
arancelarias y su incorporacién al GATT; y e) la crisis de
produccidén de algunos paises entre los cuales figuraba Esta-

dos Unidos.

La situacién econémica internacional se reflejé en
México en el desequilibrio de la balanza comercial, la
petrolizacidén de la economia, el incremento de la deuda ex-
terna, las devaluaciones monetarias, la elevacidn de las
tasas de interés 1internas y el déficit de las €finanzas

piblicas del gobierno federal, entre otros.
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El gobierno tratd de atenuar los efectos adversos in-
ternos y externos, previos a la nacionalizacidén de la banca,
endeudindose, devaluando la moneda, estimulando las exporta-
ciones, restringiendo algunas importaciones, aplicando medi-~
das de austeridad recomendadas por el FMI, suprimiendo los
subsidios piblicos e incrementando los precios de los bienes
y servicios prestados por el gobierno. Sélo en el Gltimo afio
previo a la nacionalizacién el gobierno aplicd cuatro pro-
gramas de ajuste econdmico cuando ya el nivel de deterioro
alcanzado podia solucicnarse f(inicamente con medidas de tipo

estructural y no con meros paliativos de caracter temporal.

A medida que el gobierno daba muestras de debilidad,
algunos grupos privados aumentaban sus medidas de oposicidn
al sector publico y en beneficio de ellos mismos. Asi hubo,
también durante 1981, paro de autotransportistas e interme-~
diarios en la distribucidn de alimentos, ocultamiento de
productos de primera necesidad, desacatamiento de los pro-
gramas de ajuste econdmico, realizacién de reuniones en las
que responsabilizaban pitblicamente al gobierno de los pro-

blemas del pais, elevacidén desmesurada de los precios inter-

nos, especulacidn y, especialmente, fuga de capitales.

Los partidos politicos y otros grupos de presién tam-
bién reaccionaron ante las medidas del gobierns y 1la
situacidén del pais. Hicieron declaraciones y fomentaron me-

didas convenientes a sus propios intereses, sobre todo
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porque se estaba en plena campafia electoral para el cambio

de poderes federales y de presidente de la Replblica.

Las pugnas entre los grupos hegemdnicos perjudicaron
en mayor medida a los asalariados y las clases medias,
quienes resintieron los efectos de los programas de austeri-
dad y de ajuste econdmico del gobierno, el encarecimiento de
las mercancias producidas y distribuidas por los sectores
piblico y privado y los efectos de las devaluaciones y 1la
fuga de capitales. La inconformidad de los trabajadores se
hizo notable, pero los mecaniﬁmos de control por parte del
gobierno y las negociaciones impidieron el estallamiento ma-

sivo de brotes de inconformidad.

Durante el dltimo informe presidencial de José Lépez
Portillo, y ante una gran expectacidén gocial, se anunciaron
la nacionalizacidn de la banca y el establevimiento de un
control generalizado de cambios. Estas medidas fueron resul-
tado, Eundamentalmente, de las pugnas entre diversos sec-—
tores de la burguesia (en particular, entre la gobernante y
la financiera) del mantenimiento artificial de 1las altas
tasas de crecimiento y del nivel de consumo popular; el en-—
deudamiento piblico, la especulacién monetaria y la fuga de

capitales.

El Ejecutivo atribuyd 1la nacionalizacién a que

"fallaron tres cosas fundamentales: 1. La_conciliacién de la
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libertad de cambios con la solidaridad nacicnal. 2. La con-
cepcidn de la economia mexicanizada como derecho de los me-
xicanos sin obligaciones correlativas. 3. El manejo de una
banca concesionada, expresamente mexicanizada, sin solidari-

dad nacional y altamente especulativa".

Fue la nacionalizacidn de la banca una medida de tipo
estrictamente politico que pretendia hacer valer la "razén
de Estado" frente a los distintos grupos hegemdnicos y de
poder y no como algunos pretenden verla, una necesidad de
tipo administrativo o, en Gltima instancia, de control

econdmico.

La nacionalizacidén y el establecimiento del control de
cambios fueron seguidos por una serie de opinicnes y reac-
ciones encontradas asi como de medidas complementarias que
amenazaban atn mas la estabilidad nacional. Finalmente se
impuse la autoridad presidencial; controld a la mayoria de
los sectores en pugna, sobre todo a los oficiales, in-

cluyendo al ejército.

Entre las disposiciones complementarias a los decretos
de nacionalizacién y control de cambios, adoptadas en los
ultimos tres meses de la administracidén de Ldépez Portillo,
destacan las siguientes: 1. Las “primeras medidas concretas”
dadas a conocer el 4 de septiembre. 2, Las medidas para 1la

operacién del control de cambios, adoptadas el 14 de sep-
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tiembre. 3. La reforma de los articulos 28, 73 y 123 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ini-
ciada el 21 de septiembre y concluida el 17 de noviembre., 4.
Las negociaciones con el FMI que llevaron a la firma de un
convenio el 10 de noviembre y se prolongaron al inicio del
sexenio siquiente, con el acceso a recursos adicionales,

aprobado el 23 de diciembre.

Las discrepancias entre los grupos de poder politico-
econdmico se polarizaron en torno alas posiciones

"populista" y "neoliberal". Triunfd la segunda opcidn.

Asi, durante el sexenio de Miguel de la Madrigd, 1la
politica econdmica tuvo como ejes centrales la contracecidn
del gasto plblico, la apertura de la economia a la competen-
cia externa, la liberacidén de los precios de los bienes y
servicios producidos por el sector pGblico y el privado, el
control de los salarios y la liquidacidén o venta de empresas

puiblicas a partir de 1987.

Para llevar a cabo esa politica se implantaron cuatro
programas de ajuste econdmico de alcance nacional, los
cuales se enmarcaron en el Plan Nacional de Desarrollo: 1.
Programa Inmediato de Reordenacidén Econdmica. 2. Programa de
Emergencia Econémica. 3. Programa de Aliento y Crecimiento.

4. Pacto de Solidaridad Econcmica.



No obstante, 1la «crisis econémica del proyecto
"neoliberal® origind una disminucién del PIB percapita de
11.4%, en términos reales, entre 1982 y 1988. Los activos y
pasivos de la banca nacionalizada disminuyeron del 86 al 62%
como proporcién del PIB durante el mismo periodo. Los pa-
sivos se redujeron del 84.9 al 54.3% y el financiamiento
otorgado disminuyd de 72.2 al 49.6%, también como proporcién
del PIB. Estas cifras, que marcan una tendencia alarmante de
las operaciones bancarias, son claramente explicables en el
contexto de la crisis socioceconémica gque vivié el pais en

esos afios,

Entre las causas de disminucién relativa de las opera-
ciones bancarias destacan: la crisis general de la economia
mexicana, la politica "neoliberal", el efecto competitivo
del mercado de valores, la disminucidén del flujo de recursos
externos, el déficit fiscal, la entrada de México al GATT e,
indirectamente, la administracidén de la banca por el go-
bierno que propicid un desplazamiento de los capitales hacia
los intermediarios privados, especialmente las casas de

bolsa.

Los efectos sociopoliticos mas destacados de la crisis
han sido: una alta concentracién del ingreso; una elevada
inflacidén; el deterioro del poder adquisitivo de 1los
salarios; el crecimiento de desempleo y el subempleo; 1la

disminucién alarmante del nivel de consumo, tanto de produc-—
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tos alimenticios como de bienes durables; la desnutricién de
amplios sectores de la poblacién; el deterioro cualitativo y
cuantitativo de los servicios educativos; la disminucién de
los servicios de salud; el aumento de la inseguridad pdblica
como resultado del incremento del robo y otros delitos; el
incremento de la autodefensa de amplios sectores de indios,
campesinos, obreros, empleados, colonos y peqgueios comer-
ciantes quienes acttan al margen del corporativismo oficial;
las eventuales derrotas electorales del partido en el poder,
que impidid la verificacidn de los resultados de los proce-—
s0s electorales de 1988; y el afianzamiento de una democra-
cia emergente ajena y a veces opuesta a los partidos politi-

cos y al sistema general del pais.

El proceso de reprivatizacidn bancaria se inicid desde
el principioc del gobierno de Miguel de la Madrid con medidas
parciales que no le guitaban su cardcter general de plblica.
Empezd entonces también la desaparicién del control de cam-
bios, que concluyd con la iniciativa de reforma a los
articulos 28 y 123 de Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, propuesta por el Ejecutivo y aprobada por
el Congreso de la Unién durante el mes de mayoc de 1990. Du-
rante ese lapso, se indemniza a precios muy altos a los an-
tiguos propietarios de la banca nacionalizada.; se aprueba
la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y

Crédito; las reestructuraciones del sistema bancario dismi-



nuyen el numero de instituciones, de 60 a 18; se flexibiliza
en control de cambios hasta practicamente anularlo; se es-
tablecen o modifican los siguientes mecanismos de crédito y
operaciones bancarias: Créditos Aficorcados, Pagaré con
Rendimiento Liquidable al Vencimiento, Certificados de De-
pbsito, Certificados de Tesoreria de la Federacién, Bonos de
la Banca de Desarrollo, Aceptaciones Bancarias, Petrobonos,
Operaciones Quirografarias, Bonos de Renovacidn Urbana, Pa-
garés de la Tesoreria de la Federacién, Pagaré Empresarial
Bursatil, Bonos de Desarrollo-del Gobierno Federal, Cuenta
Maestra, Cuenta Maestra Empresarial, Certificados de Plata,
Papel Bancario Bursatil, Bonos Bancarios para la Vivienda,
el Banco en su Casa; y. por ultimo, se reforma la Ley

Organica del Banco de México.

A pesar del alto costo politico para el partido en el
poder, el gobierno de Carlos Salinas continda aplicando
bidsicamente la misma politica econdmica, disminuyendo 1la
magnitud del sector piblico mediante la desincorporacién de
importantes empresas productoras de bienes y servicios, en-

tre las cuales destaca la reprivatizacién de la banca.

Como paso previo a la reprivatizacién, se modificaron
seis leyes bancarias; a saber, la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio POblico de Banca y Crédito, la Ley del Mercado de Va-
lores, la Ley General de Instituciones de Seguros, la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas, la Ley General de Orga-



nizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito y la Ley Ge-

neral de Sociedades de Inversién.

El proyecto de reprivatizacién bancaria se propuso
después de la celebracién del primero de mayo, en medio de
una fuerte oposicién de los trabajadores que llegaron al
Zbcalo de la Ciudad de México a bajar y quemar mantas del
desfile de apoyo al gobierno y en visperas de la segunda

visita del Papa a México.

A pesar de la oposicidén en el Congreso de la Unidén y
de diversos grupos de presidén e intelectuales, la iniciativa
de reprivatizar la banca se aprobd, lo cual abre la posibi-
lidad de modificar otros articulos constitucionales y otras

leyes que faciliten la realizacidén de la politica salinista.

El marco internacional =-caracterizado por un acer-
camiento de la mayoria de los paises socialistas a las na-
ciones capitalistas desarrolladas, por los ajustes y con-
flictos del blogue socialista, por el fin de la guerra fria,
por la expansidén internacional del capital y la creacidn de
blogques comerciales~ tiende a favorecer el proyecto neoli-
beral de la politica salinista. Ello a pesar de las discre-
pancias y conflictos entre las grandes naciones desarro-
lladas y los desequilibrios de la economia capitalista in-

ternacional.
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No obstante, los efectos internos de la crisis influi-
dos por 1los factores externos, tienden a agravatrse, con el
consecuente descontento popular, la mayor polarizacidén de
los grupos sociales y el crecimiento de la inconformidad so-
cial, todo lo cual puede llevar a resultados dificiles de

prever.,

Con base en lo anterior, el futuro cercano de México
presenta dos alternativas: a) El sostenimiento y profun-
dizacién de la politica salinista, que puede recrudecer la
represién. b) La movilizaciéﬁ masiva de amplios sectores
populares y partidos politicos gue obligue al gobierno a
rectificar algunas de sus posiciones, a atenuar los efectos
adversos de la crisis y & promover una participacidn ver-

daderamente democritica de la sociedad.

En ambos escenarios la banca puede y debe jugar un pa-
pel estratégico. Con apego a la ley, sus funciones y carac-
teristicas deben orientarse con mayor énfasis a las activi-
dades productivas; al apoyo a las innovaciones tecnolégicas;
a la satisfaccidn de necesidades sociales basicas, como
vivienda, infraestructura, energia, consumo y educacidén. De
esta forma, podrd atenuarse el malestar social, fortalecerse
la soberania econdmica e iniciarse un nuevo periodo de cre-~
cimiento. Para ello son necesarias, por supuesto, otras me-

didas gue involucren la participacién de todos los sectores

de la poblacidn.



227

ANEXO 1

DECRETO QUE NACIONALIZA LA BANCA PRIVADA(*)

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicic de la facultad que al
Ejecutivo confiere la fraccidén I del articulo 89 de 1la
Constitucidn General de la Republica, y con fundamento en el
articulo 27 Constitucional y los articulos lo. fracciones I,
Vv, VIII y IX, 20, 30, 40, 80, 10 y 20 de la Ley de Ex-
propiacién, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal, lo y demds relativos
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-

ciones Auxiliares, y

* . - A iz
Publicado en el Diario Oficial de la Federacibén, el 12 de
septiembre de 1982,
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CONSIDERANDO

Que el servicio de la banca y del crédito se habia venido
concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a
través de contratos administrativos, en personas
morales constituidas en forma de sociedades andnimas,
con el objeto de que colaboraran en la atencién del
servicio que el Gobierno no podia proporcionar inte-

gralmente;

Que la concesién, por su prépia naturaleza, es temporal,
pues sb6lo puede subsistir mientras el Estado, por ra-
zones econdmicas, administrativas o sociales, no se
puede hacer carge directamente de la prestacidén del

servicio piblico;

Que los empresarios privados a los que se habia concesisnads
el servicio de la banca y del crédito en general han
obtenido con creces ganancias de la explotacidn del
servicio, creando ademds, de acuerdo con sus intereses
fenémenos monopdlicos con dinero aportade por el
piblico en general, lo que debe evitarse para manejar
los recursos captados con criterios de interés general
y de diversificacidén social del crédito, a fin de que
llegue a la mayor parte de la poblacién productiva y
no se siga concentrando en las capas mads favorecidas

de la sociedad:;



Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos ac-
tuales, la administracidn piblica cuenta con los ele-
mentos y experiencia suficientes para hacerse cargo de
la prestacidén integral del servicio pablico de 1la
banca y del crédito, considerando gque los fondos
provienen del pueblo mexicano, inversionista y aho-
rrador, a quien es precisc facilitar el acceso al

crédito;

Que el fendémeno de falta de diversificacidn del crédito no
consiste tanto en no otorgar una parte importante de
créditos a una o varias personas determinadas, sino
que lo que ha faltado es hacer llegar crédito oportuno
y barato a la mayor parte de la poblacién, lo cual es
posible atender con la colaboracién de 1los traba-
jadores bancarios y contando con la confianza del

ptiblico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su
dinero y bienes gue ha entregado para su adminis-
tracién o guarda a los bancos, ha generado la estruc-
tura econdmica que actualmente tienen éstos, no sufra
ninguna afectacién y pueda continuar recibiendo este
importante servicio publico y con la finalidad de que
no se vean disminuidos en lo mds minimo sus derechos,
se ha tomado la decisid6n de expropiar por causa de
utilidad piblica los bienes de las instituciones de

crédito privadas;
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Que la crisis econbémica por la gque actualmente atraviesa
México y que, en buena parte se ha agravado por la
falta de control directo de todo el sistema crediti-
cio, fuerzan igualmente a la expropiacidén, para el
mantenimiento de la paz publica y adoptar las medidas
necesarias para corregir trastornos interiores, con
motivo de la aplicacidn de una politica de crédito que

lesiona los intereses de la comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y
que se basa en gran medida en la planeacién nacional,
democratica y participativa, requiere que el finan-
ciamiento del desarrollo tanto por lo que se refiere a
gasto e inversién plblica, como al crédito, sean
servidos o administrados por el Estado por ser de in-
terés social y orden pliblico, para gue se manejen en
una estrategia de asignacién y orientacidén de los re-
cursos productivos del pais a favor de las grandes

mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores
de las instituciones crediticias expropiadas, pues el
Gobierno federal, al reasumir la responsabilidad de la
prestacién del servicio piblico garantiza la amorti-
zacidén de operaciones contraidas por dichas institu-

ciones;



Que con apoyo en la legislacidn bancaria, el Ejecutivo, por
conducto de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, realizard acciones necesarias para la debida
organizacién y Ffuncionamiento del nuevo esquema de
servicio crediticio, para que no exista ninguna
afectacidén en la prestacidn del mismo, y conserven sin
menos cabo alguno sus actuales derechos tanto los em-
pleados bancarios, como los usuarios del servicio y

los acreedores de las instituciones;

Que la medida que toma el Gobierno federal tiene por objeto
facilitar salir de la crisis econémica por 1la que
atraviesa la nacién y, sobre todo, para asequrar un
desarrollo econdémico que nos permita, con eficiencia y
equidad, alcanzar las metas gque se han sefialado en los
planes de desarrollo; he tenido a bien expedir el

siguiente

DECRETO

Articulo primero. Por causas de utilidad publica se ex-
propian a favor de la nacidén las instalaciones, edifi-
cios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bdvedas, su-
cursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o

participaciones que tengan en otras empresas, valores
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de su propiedad, derechos y todos los demis muebles e
inmuebles, en cuanto sean necesarios, a Jjuicio de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, propiedad de
las Instituciones de Crédito Privadas a las que se les
haya otorgado concesidén para la prestacidén del servi-

cio piblico de banca y crédito.

Articulo segundo. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, previa la
entrega de acciones y cupones por parte de los socios
de las instituciones a‘ que se refiere el Articulo
primero, pagard la indemnizacién correspondiente en un

plazo que no excedera de 10 afios.

Articulo tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y en su caso el Banco de México, con la inter-
vencidn que corresponda a las secretarias de Asen-
tamientos Humanos y Obras Piblicas y de Comercio,
tomardn posesidén inmediata de las instituciones cre-
diticias expropiadas y de los bienes que las integran,
sustituyendo a los actuales dérganos de administracién
y directivos, asi como las representaciones que tengan
dichas instituciones ante cualquier asociacién o
institucidén y organo de administracién o comité
técnico, y realizardn los actos necesarios para gque
los funcionarios de niveles intermedios y, en general,

los empleados bancarios, conserven los derechos que
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actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesidén con

motivo de la expropiacidén que se decreta.

Articulo cuarto. El Ejecutivo Federal garantizard el pago de
todos y cada uno de los créditos gue tengan a su cargo

las instituciones a que se refiere este decreto.

Articulo quinto. No son objeto de expropiacibén el dinero y
valores propiedad de usuarios del servicio piiblico de
banca y crédito o cajas de sequridad, ni los fondos o
fideicomisos administrados por los bancos, ni en ge-
neral bienes muebles o inmuebles que no estén bajo la
propiedad o dominio de las instituciones a que se re-
fiere el articulo primero; ni tampoco son objeto de
expropiacion las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares de crédito, ni la banca
mixta, ni el Banco Obrero, ni el City Bank N. A., ni
tampoco las oficinas de representacién de entidades
financieras del exterior, ni las sucursales de bancos

extranjeros de primer orden.

Articulo sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
vigilard conforme a sus atribuciones que se mantenga
convenientemente el servicio piblico de banca vy
crédito, el que continuard prestiandose por las mismas
estructuras administrativas que se transformardn en
entidades de la administracién piblica federal y que

tendran la titularidad de las concesiones, sin ninguna
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variacién. Dicha Secretaria contard a tal fin con el
auxilio de un Comité Técnico Consultivo, integrado con
representantes designados por los titulares de las
secretarias de Programacidén y Presupuesto, de Patrimo-
nio y Pomento Industrial, del Trabajo y Previsién So-~
cial, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamiento
Humanos y Obras Publicas, asi como de la propia Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y del Banco de

México.

Articulo séptimo. Notifigquese a los representantes de las
instituciones de crédito citadas en el mismo y pu-
bliquese en el Diario Oficial de la Federacidn, para
que sirva de notificacién en caso de ignorarse 1los

domicilios de los interesados.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federaciodn.

Segundo. Los servicios de banca y crédito podran suspenderse
hasta por dos dias hibiles a partir de la vigencia de
este decreto, con objeto de organizar convenientemente

la debida atencién a los usuarios.




Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, al primer dia del mes

de septiembre de mil novecientos ochenta y dos.

José Loépez Portillo. Ribrica. El Secretario de Relaciones
Exteriores, Jorge Castafieda. Rabrica. El1 Secretario de 1la
Defensa Nacional, Félix Galvan Lopez. Rilbrica. El Secretario
de Marina, Ricardo ChAzaro Lara. Rabrica. El Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico, Jesls Silva Herzog. Ribrica. El
Secretario de Programacién y Presupuesto, Rambén Agquirre
Veldzquez. Ribrica. El Secretario de Patrimonio y Fomento
Industrial, José Andrés de Oteyza. Rubrica. El Secretario de
Comercio, Jorge de la Vega Dominguez. Ribrica. El Secretario
de Agricultura y Recursos Hidrauliceos, Francisco Merino
Rabago. Ribrica. El Secretario de Comunicaciones y Trans-—
portes, Emilio Mijica Montoya. Ribrica. El1 Secretario de
Asentamientos Humancs y Obras Publicas, Pedro Ramirez
vazgquez, Ribrica. El Secretario de Educacién Piblica, Fer-
nando Solana Morales. Ribrica. El Secretario de Salubridad y
Asistencia, Mario Calles Ldépez Negrete. Rubrica. El1 Secre-
tario del Trabajo y Previsidn Social, Sergio Garcia Ramirez.
Ribrica. El Secretario de la Reforma Agraria, Gustaveo Carva-
jal Moreno. Ribrica. La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Ale-
gria. Rubrica. El Secretario de Pesca, Fernando Rafful
Miguel. Ribrica. E1 Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, Carlos Hank Gonzalez. RUbrica. El Director del Banco

de México, Carlos Tello. Rubrica.
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ANEXO 2

DECRETO SOBRE CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIDS(.)

JOSE LOPEZ PORTILLO, Présidente Constitucional de 1los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al
Ejecutivo confiere la fraccidén 1 del Articulo 89 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los articulos 8o de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos; lo, fraccién I y 20 y 40 de la Léy
Reglamentaria del parrafo segundo del Articulo 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114
fraccién V de la Ley Aduanera; lo fraccién VI y dltimo pa-
rrafo, 30 y 40 primer parrafo, 50, numerales 1 y 3, 6o, 7o,
90 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares; 8o de la Ley Organica del Banco de Mé-

xico, S. A.; 69 y 75 fracciones II y XVI de la Ley Federal

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el lo. de

septiembre de 1982,
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de Turismo; lo, 3o fraccién XI1II, 51 primer parrafo, de la
Ley de Vias Generales de Comunicacidn; lo, 20, 12, 16, 23 y
28 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversidén Extranjera; 30, 46, al 64 y 83 fraccidén VIII,
Apartado C, incisos a}), b), y d) del cédigo Fiscal de 1la
Federacidn; 3o y 4o y demds relacionados de la Ley de Ingre-
sos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1982; y 9o,
21, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 42 y 51 de la Ley Organica

de la Administracidén Piblica Federal; y

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Unidén ha establecido en la ley gue
corresponde al Banco de México, ademids de regular 1la
emisién y circulacién de la moneda, el regular 1los
cambios sobre el exterior por ser el eje central del

sistema crediticio mexicano;

Que el Congreso de la Unién ha establecido en la Ley Mone-
taria, que la moneda extranjera no tendrd curso legal
en la Repliblica y que las obligaciones de pago en mo-
neda extranjera contraidas dentro y fuera de la
Republica, para ser cumplidas en ésta, se solventardn
entregando el equivalente en moneda nacional, al tipo

de cambio que rija en el lugar y fecha en gque se haga,
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disposicion legal que reguiere que el Ejecutivo Fe-
deral provea, en la esfera administrativa, a su exacta

observancia;

Que la entrada y salida de divisas del pais, como la de
cualquier mercancia requiere de una regulacién que sea
acorde con las necesidades de la nacidn, los objetivos
que se desprenden del sistema nacional de planeacidn y
las prioridades que exige nuestro desarrollo econdmico
y social, creando y perfeccionando los instrumentos
que se requieren para hacer frente a los nuevos retos

del mundec actual;

Que nuestro pais enfrenta actualmente serios problemas de
caracter financiero, originados, entre otras causas,
por la situacién recesiva de la economia mundial, que
ha determinado una severa contraccién de los mercados
para nuestros productos de exportacién, asi como el
encarecimiento y la menor disponibilidad de crédito

externo;

Que el Gobierno de la Repiblica ha venido estableciendo una
serie de medida§ de austeridad y ajuste de la politica
econdmica, cuyocs objetivos no se han podido alcanzar
en forma plena, principalmente por la salida inmode-
rada de divisas hacia el exterjor, con la consiguiente
presién de su demanda para fines distintos a las im-

portaciones necesarias para mantener y elevar los
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niveles de empleo y productividad, o para el pago de
servicios de la deuda piblica y privada, causando per-

juicios a la poblacién y a la economia, por todos

conocidos;

Que la nacidn se ha visto afectada negativamente con la re-
ducecidn, fuera de toda medida razonable, del valor de
nuestra moneda en el mercado cambiario, poniendec en
riesgo la actividad econémica del pais y el poder
adguisitivo de los ingresos de la mayoria de la

poblacién;

Que para garantizar el buen funcionamiento del sistema, evi-
tando fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio de
las divisas, se deben eliminar agquellas transacciones
especulativas que tengan por objeto transferir fondes
al exterior para propdsitos distintos de la im-~
portacién de bienes y servicios y de los pagos rela-

cionados con créditos;

Que al mismo tiempo que es necesario evitar las efectos ne-
gativos, se deben dar las bases para la raciona~
lizacidén en el uso de las divisas, estableciendo
prelaciones en su utilizacién conforme a las priori-

dades nacionales;

Que para garantizar el logro de las prioridades es necesario
extender el sistema nacional de planeacidn al &mbito

del sector externo, elaborando presupuestos de divisas



compatibles con las metas macroecondémicas y secto-
riales que establecen los planes y programas del Go-

biernc federal;

Que para el debido cumplimiento del presente decreto de in-
terés social y orden plblico y toda vez gque su ejecu-
cién amerita la coordinacién en el despacho de asuntos
en que deban intervenir varias dependencias piiblicas,
se requiere la creacidén de una Comisién intersecreta-
rial que vigile y provea lo necesario para que en un
tiempo perentoric se dicten las reglas generales nece-
sarias y se realicen los actos gue se requieran, he

tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

Articulo primero. La exportacién e importacidén de divisas
s6lo podrd llevarse a cabo por conducto del Banco de

México, o por cuenta y orden del mismo.

Articulo segundo. Cualquiera exportacién o importacién de
divisas que pretenda llevarse a cabo en forma distinta
a lo establecido en el articulo anterior, serad consi-
derada contrabando, sin perjuicio de las sanciones que

correspondan a los infractores.
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Articulo tercero. La moneda extranjera o divisas no tendréan
curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. Las obli-
gaciones de pago en moneda extranjera o divisas, con-
traidas dentro o fuera de la Repiblica, para ser
cumplidas en ésta, se solventaran entregando el equi-
valente en moneda nacional al tipo de cambio que rija
en el lugar y fecha en que se haga el pago de con-

formidad con lo que disponga el Banco de México.

Articulo cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
y el Banco de México, pfovee:én lo necesario para que
el sistema nacional crediticio no capte ahorros o in-
versiones, a través de depdsitos bancarios denominados
en moneda extranjera, salvo el caso a que se refiere
el articulo decimosequndo de este decreto y de gue no
se otorgue crédito en moneda extranjera, por las

instituciones de crédito del pais.

Articule quinto. La moneda extranjera o las divisas se can-
jearadn en el Banco de México, o en las instituciones
de crédito del pais, que actuardn por cuenta y orden
de aquél, por moneda de curso legal, en la eguivalen-

cia que el citado Banco indique,

El Banco de México, directamente o a través del sistema na-
cional crediticio o las entidades a que se refiere
este decreto, comprard o venderd divisas a los tipos

de cambio que fije en forma diaria, con los elementos
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econdmicos cuya consideraciédn sea pertinente para de-

terminar los referidos tipos de cambio.

rodas las divisas que se capten en el exterior por las per-—
sonas fisicas o morales, de nacionalidad mexicana o
extranjera, residentes en México, sea cual fuere el
acto que haya originado su captacién o ingreso, de-
berin ser canjeadas en el Banco de México o en el sis-—
tema nacional bancario y de crédito, gque actuard por
cuenta y orden de aquél, en los términos de este de-
creto, al tipo de cambio ordinario fijado por el

citado Banco.

Articulo sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Banco de México proveerdn lo necesario para que
los adeudos en tarjetas de crédito que conforme a la
Ley se expidan en México, se contraigan o liguiden en
moneda nacional y sdlo serviran para realizar opera-

ciones dentro del territorio nacional.

Articulo séptimo. El Banco de México, a través de normas de
caracter general, determinard dentro de las priori-
dades a que se refiere el articulo siguiente, en qué
casos se aplicard un tipo de cambio preferencial y en
qué otros un tipo de cambio ordinario, asi como los
especiales que, en su caso, en forma transitoria o

permanente se requieran.



En todo caso, el Banco de México o las instituciones de
crédito que actien por su cuenta, identificardn y so-
licitaran cédula de registro federal de contribuyentes
del solicitante, en cada operacién de venta de divisas
gue realicen, y deberan 1llevar el control de opera-

ciones en un registro especial.

Articulo octavo. El Banco de México, por si o a través del
sistema nacional crediticio, sbdlo podrd wvender di-
visas, una vez gue se haya satisfecho la demanda de

divisas a que se refiere este articulo.

La venta de divisas al tipo de cambio preferencial, especial
u ordinario que fije el Banco de México, se destinara
conforme a las reglas generales que emita dicha insti-
tucidn, a los siguientes pagos prioritarios al exte-

rior, en el orden que se indica.

I. Compromisos por las operaciones celebradas por las depen-

dencias de la Administracidén Piblica Federal;

II. Compromisos de las entidades de la Administracidn
Pdiblica Paraestatal, en el orden que sehale la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Piblico;

III Cuotas del Gobierno mexicano a organismos interna-
cionales y para pagar al personal del servicio exte-

rior mexicano;
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1V. Compromisos de las instituciones de crédito y organiza-
ciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afian-

zadoras;

V. Compromisos que derivan de importaciones autorizadas de
alimentos de consumo popular y demds bienes basicos,
asi como bienes intermedios o de capital para bienes

basicos;

VI. Compromisos que deriven de la importacidén de bienes de
capital e intermedios, para el funcionamiento de 1la
planta industrial existente en el pais, que se ajuste
a los objetivos, prioridades y metas sefialadas en los
planes nacionales de desarrollo econdmico y social, el
industrial el agropecuario y forestal, el agroindus-
trial, el de comunicaciones y transportes, y el de

turismo, asi como el programa de energia.

VII. Compromisos que deriven de la importacién de equipos y
bienes de capital e intermedios, que se requieran para
la expansidén industrial y econémica del pais conforme
a los objetivos, prioridades y metas a que hace refe-

rencia la fraccibén anterior.

VIII. Compromisos de las empresas privadas o sociales con-
traidos con entidades financieras del exterior, con
anterioridad a la fecha en que entre en vigor este de-

creto,



IX. Compromisos que se consideren necesarios en las franjas

fronterizas y zonas o perimetros libres;

X. Regalias y compromisos con el exterior de empresas na-
cionales con inversidn -extranjera o empresas extran-—
jeras que operen en el pais, hasta por los montos que
determine la Comisidén Nacional de Inversiones Extran-
jeras, conforme a las reglas generales que al efecto

emita;

XI. Gastos de viaje de personas fisicas que por razones de
negocio, trabajo o salud tengan que ir al extranjero;

Y

XII. Gastos de viaje de personas fisicas que con finalidades

turisticas o recreativas deseen salir al extranjero.

Articulo noveno. Las personas fisicas o morales, para poder
adquirir divisas al tipo de cambio preferencial o es-
pecial, en los términos del articulo anterior, deberan
cumplir con las reglas que al efecto expidan conjunta-
mente la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el

Banco de México.

Los pagos se harén por conducto del Banco de México, gquien
pondra las disposiciones de divisas en el exterior,

directamente o en la forma gque al efecto determine.

Articulo décimo. Las dependencias y entidades de la Adminis-

tracioén Piblica Federal, asi como las instituciones de



crédito y organizaciones auxiliares, incluyendo insti-
tuciones de sequros y fianzas, con concesién del Go-
bierno federal, se deberan abstener de comprar y
vender moneda extranjera o divisas, debiendo trans-
ferir las que posean o lleguen a poseer, independien-
temente de donde provengan o del acto que les dio ori-
gen al Banco de México, quien, en todo caso y a su so-
licitud, hara los pagos con divisas en el exterior,
para hacer frente a los compromisos en moneda extran-—
jera que fuera del pais -hubieren contraido, en el or-

den de prioridad que corresponda.

Los depdsitos a que se refiere este articulo deberan hacerse
precisamente el dia en gue se reciban las divisas o

moneda extranjera.

Articulo decimoprimero. Los prestadores de servicios turis-
ticos, las empresas o entidades sujetas a la Ley de
vias Generales de Comunicacién, las casas de cambio
autorizadas por autoridad competente, las empresas
concesionarias o permisionarias que por sus activi-
dades normales realicen operaciones con extranjeros,
asi como las empresas que legalmente operen en franjas
fronterizas y en perimetros o zonas libres, en su
caso, podrdn recibir o captar moneda extranjera o di-
visas al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de
México, debiendo de inmediato depositarlas en dicha

entidad o en las oficinas, sucursales o agencias del
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sistema  nacional crediticio, conforme a 1las reglas

generales que el citado Banco expida.

En ningin caso, las personas fisicas o morales podran vender

divisas o moneda extranjera.

Articulo decimosequndo. Las sucursales, agencias u oficinas
del Banco de México, o en su defecto, las institu-
ciones de crédito, que operen en las franjas fronteri-
zas, podradn abrir cuentas especiales en moneda extran-—
jera para las empresas maquiladoras de dichas franjes
o zonas, que estén registradas en la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial, para que todos sus
ingresos, en forma trimestral, se depositen en dicha
cuenta contra la cual giraradn el pago de sus salarios,
gastos y costos, haciendo la conversién a moneda na-
cional al tipo de cambio ordinario que fije el Banco
de México, pudiendo girar en moneda extranjera el pago

en el exterior de la utilidad del inversionista.

Las divisas gue se conviertan en moneda nacional para
realizar los pagos sefalados, deberdn depositarse por
las instituciones de crédito, al momento de la conver-

sidén, en el Banco de México.

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza se sujetardn a

la misma disposicién que se contiene en este articulo.



La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras expedira las
reglas complementarias para la aplicacién de este

articulo.

Las representaciones diplomdticas y consulares acreditadas
en el pais, asi como las de los organismos interna-
cionales, podran, asimismo, tener cuentas especiales

en moneda extranjera en el Banco de México.

Articulo decimocuarto. Las personas que residan en territo-
rio nacional, y que por cualquier motivo deseen © ten-
gan necesidad de viajar al extranjero, podran comprar
el monto maximo de divisas en un afio y por persona gue
se determine a través de reglas generales por el Banco
de México. En todo caso, la venta de divisas se hara

al tipo de cambio ordinario.

Los residentes en el extranjero, que deseen internarse en el
pais, declarardn ante la Oficina Aduanal las divisas o
moneda extranjera que traigan consigo y adquirirdn a
cambio de ellas moneda de curso legal en territorio
nacional, expidiéndoseles el certificado correspon-
diente, mismo que al salir del pais presentardn ante
las autoridades aduanales, para que se les entregue a
cambio de la moneda nacional no gastada, las divisas
correspondientes. En todo caso, la captacién y entrega
de divisas se hard al tipo de cambio ordinaric que

rija en ese momento.
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El Banco de México, a través de disposiciones de carécter
general, podrd seflalar otra forma para captar o vender
divisas a los extranjeros, en cumplimiento de lo dis-

puesto en este Decreto.

Articulo decimoquinto. Para la debida coordinacién de ac-
ciones en la esfera de su competencia y para el cabal
cumplimiento de este decreto, de la congruencia en las
reglas generales que se deban emitir, y para facilitar
la elaboracidn de presupuestos de divisas, se crea una
Comisidn Intersecretatial de Hacienda y Crédito
Piblico, quien la presidira, de la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, de la Secretaria de Patrimonio y
Pomento Industrial, de la Secretaria de Comercio, de
la Secretaria Agricultura y Recursos Hidréulicos, de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la

Secretaria de Turismo.

Se invitard a formar parte de dicha Comisidén al Director del
Banco de México y al Presidente de la Comisidén Na-

cional Bancaria y de Seguros.

Articulo decimosexto. Las dependencias coordinadoras de sec-
tor instruirdn a los organos de decisidédn y adminis-
tracidén de las entidades agrupadas dentro de su sec-
tor, para que adopten las medidas necesarias para gue

se cumpla debidamente lo dispuesto en este decreto y
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vigilaran, en la esfera de su competencia, su estricta

observancia.

Articulo decimoséptimo. Cualquier persona fisica o moral,

que reciba divisas por cuenta y orden del Banco de

México, y no las entregue ese dia o el dia habil
guiente, deberd cubrir los intereses moratorios y
indemnizaciones por los dafios y perjuicios que su
tuacidén cause, independientemente de la clausura,
vocacién del permiso-o concesidén o de la sancidn

le corresponda conforme a derecho.

si-
las
ac-
re-

que

Articulo decimoctavo. Los registros y las autorizaciones a

que se refiere este decreto serdn revocados cuando el

beneficiario incurra en falsedades u omisiones,

haga

un uso indebido de las correspondientes constancias o

autorizaciones o cometa cualquier otra violacidén a lo

dispuesto en el presente decreto.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de la imposicién de

las sanciones y exigibilidad de las responsabilidades

que procedan.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Se abrogan los decretos que establecen reglas para
atender requerimientos de divisas, a tipos de cambio
especiales y el que provee a la adecuada observancia
del articulo 8o de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, publicados el 18 de agosto de 1982
en el Diario Oficial dé la Federacidn, asi como las
reglas expedidas por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y el Banco de México, para el pago de
depésitos bancarios denominados en moneda extranjera,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 13
de agosto de 1982; y se derogan las demas disposi-

ciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. Las instituciones de crédito que hubieren recibido
depdsitos bancarios denominados en moneda extranjera,
constituidos dentro o fuera de la Repiblica, para ser
restituidos en ésta, entregando su equivalente en mo-
neda nacional al tipo de cambio que fije el Banco de
México, no deberdn ser pagados mediante situaciones en
moneda extranjera al exterior ni transferidos a sus
sucursales o agencias en el extranjero u otras enti-

dades financieras del exterior.
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Se eliminardn a su vencimiento todos los depdsitos bancarios
en moneda extranjera, los cuales seran liquidados al
tipo de cambio que a esa fecha haya fijado el Banco de

México.

Se eliminardn asimismo a su vencimiento todos los créditos
en moneda extranjera, debiéndose amortizar intereses y
principal en moneda nacional, haciendo la conversién

al tipo de cambio gue haya fijado el Banco de México.

Cuarto. Las liguidaciones o saldos derivados de las tarjetas
de crédito a que se refiere el Articulo sexto, con mo-
tivo de operaciones realizadas con anterioridad a la
vigencia de este decreto, se ajustardn de acuerdo con

las reglas generales que expida el Banco de México.

Quinto. Las secretarias de Estado, en la esfera de su compe-
tencia, y el Banco de México, deberdn expedir las re-
glas generales a gque se refiere este decreto en un
plazo que no exceda de 10 dias hdbiles a partir de que
entre en vigor, debiendo publicarlas en el Diario Ofi~-

cial de la Federacidn.

Durante el mismo lapso, las instituciones de crédito es-
tablecerdn los registros a que se refiere este de-
creto, segin las instrucciones que al efecto dicte la

Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.



pado en la Ciudad de México, Distrito Federal, al
primer dia del mes de septiembre de mil novecientos ochenta
y dos. José Lbépez Portillo. Rubrica, El Secretario de Gober-
nacidén, Enrique Olivares Santana. Rubrica. El Secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda. Ribrica. El Secre-
tario de la Defensa Nacional, Félix Galvan Lopez. Rabrica.
El Secretario de Marina, Ricardo Chézaro Lara. Rubrica. El
Secretario de Hacienda y Créditc Piblico, Jesus Silva Her-—
zog. Rilbrica. El Secretario de Programacibén y Presupuesto,

Rambén Aguirre Veldzquez. Ribrica. El Secretario del Patrimo-

nio y Fomento Industrial, José Andrés de Oteyza. Rubrica. El
Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez. Ribrica.
El Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Fran-
cisco Merino Rabago. Ridbrica . El Secretario de Comunica-
ciones y Transportes, Emilio Mijica Montoya. Rdbrica . El
Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Pedro
Ramirez VAazquez. Ribrica. El Secretario de Educacién
Piblica, Fernando Solana Morales. Ribrica . El Secretario de
Salubridad y Asistencia, Maric Calles Ldpez Negrete.
Ribrica. El Secretario del Trabajo y Previsidén Social, Ser-
gio Garcia Ramirez. Ribrica. El Secretario de la Reforma
Agraria, Gustavo Carvajal Moreno. Rilbrica. La Secretaria de
Turismo, Rosa Luz Alegria. Ribrica . El Secretario de Pesca,
Fernando Rafful Miguel. Ribrica. El Jefe del Departamento
del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzdlez. Ribrica. El Di-

rector del Banco de México, Carlos Tello. Rubrica .



ANEXO 3

LA BANCA NACIONALIZADA,

PRIMERAS MEDIDAS CONCRETAS (*)

El lo. de septiembre pasado el gobierno de 1la
Repiblica tomé decisiones de gran trascendencia para la vida
democrdtica del pais. La nacionaljzacién de la banca y el
control generalizado de cambios, decretados por el sefor
presidente José Lépez Portillo, son medidas que persiguen

fortalecer a México y a su Revolucién.

Hoy, por acuerdo del sefior Presidente de la Replblica,
se anuncian las primeras medidas concretas de la banca na-

cionalizada.

Texto dado a conocer por el Lic. Carlos Tello Macias, di-
rector del Banco de México, a los medios de difusidn, el 4
de septiembre de 1982. Tomado de Comercio Exterior, Vol. 32,
Num. 9, pp. 948-950.
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'Estas medidas persiguen tres objetivos fundamentales:

1. Fortalecer el aparato productivo y distributivo del pais
con el fin de evitar gue la crisis financiera los

afecte ain mas.
2. Contribuir a detener las presiones inflacionarias.

3. Dar seguridad a los ahorradores y apoyar en especial a
los pequefos ahorradores y cuenta habientes de las

instituciones de crédito del pais, ya nacionalizadas.

A partir de estos objetivos, dividiré las medidas que
el gobierno de la Repiblica anuncia por conducto del Banco
de México en tres grandes apartados. En primer lugar, me voy
a referir a la politica de tipos de cambio. En segundo tér-
minc a la politica en materia de tasas de interés y, por al-
timo, indicaré las medidas transitorias que se tomaran en
los proéximos dias mientras se dan los Gltimos togues a la

reglamentacién sobre el control de cambios.

A partir del dia de hoy regirdn en el pais dos pari-

dades cambiarias oficiales:

I. Tipo de cambio preferencial, fijado en 50 pesos por ddlar

norteamericano.

I1. Tipo de cambio ordinario, establecido en 70 pesos por

délar norteamericano.
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En consecuencia, desaparece la paridad que antes se
denominaba "general™ y que llegd a mds de 100 pesos por

ddlar.

La primera paridad el tipo de cambio preferencial serd
aplicable a todas las importaciones de mercancias auto~
rizadas por la Secretaria de Comercio. Se otorgara también a
todos los pagos intereses, comisiones y amortizaciones para
cubrir el servicio de los créditos en moneda extranjera gque
las empresas productivas del pais hayan contraido con 1la
banca hoy nacionalizada. Bstoé créditos serdn renovados a su
vencimiento en moneda nacional. Por (ltimo, esta paridad se
concederd a todos los pagos intereses, comisiones y amorti-
zaciones por financiamientos que las entidades de la admi-
nistracién piblica y empresas privadas hayan obtenido del
exterior, previo registro en la Direccién de Deuda Plblica

de la Secretaria de Hacienda.

El propdsito de esta medida es evidente por si mismo.
Elimina todo el efecto inflacionario que por la via de los
costos introdujo el desorden financiero del mes de agosto.
No es mas que esto, dada la severidad de la crisis que en-
frentamos, pero tampoco es menos. Es apenas un primer paso
de una serie y creo Que se apreciard el significado que
tiene en toda su magnitud: importaciones prisritarias para
mantener y expandir la produccidén, intereses y amortiza-
ciones de la deuda de las empresas en moneda extranjera, to-

das a la paridad preferencial.



257

Lo anterior no significa que el pais haya superado su
problema de liquidez externa. Los ddlares siguen siendo muy
escasos y ello obligard al Gobierno a ser particularmente
cuidadoso y restrictivo con relacién a las importaciones que
autorice en lo sucesivo. Pero lo autorizado, gque serd tan
s6lo lo verdaderamente prioritario, se cubrird a 50 pesos
por dblar. Asi no habrd pretexto para que por este concepto
el lunes los precios en el pais sean superiores de lo que
fueron al final de julio. Estamos seguros que contaremos con
la solidaridad de industriales y comerciantes. Tampoco lo
habrd por el lado de las finanzas de las empresas: éstas po-
dran borrar mafana de sus estados de resultados la pérdida
cambiaria gue cargaron en agosto y que se hubiera traducido
a cierto plazo en mayores costos y precios. BRhora se hard lo
necesario para que se redocumente la deuda en pesos a 1la

paridad preferencial.

La segunda paridad el tipo de cambio ordinario, fijado
en 70 pesos por ddlar se aplicarid para todas las demds
transacciones en divisas de la economia, en la medida en que
lo permitan las disponibilidades de moneda extranjera. Para

sefialarlas de manera abreviada, éstas son:
I, Toda la exportacidén de bienes y servicios.

Il. Toda la importacién de servicios, entre los que destaca

el turismo.
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III. Todos los pagos de intereses y principal correspon-—
diente a depdsitos en moneda extranjera en el sistema
bancario nacionalizado, los llamados depdsitos en mex

dblares.

También en este caso es claro el propdsito de la dis-
posicién. Fundamentalmente persigue alentar, entre otras, la
exportacién de mercancias, de servicios turisticos y de
transacciones fronterizas, tan necesarias para el cre-
cimiento equilibrado de nuestra economia. Al mismo tiempo,
ademés de las cuoctas que al efecto se establecerdn, busca
inhibir gastos en el exterior que no estdn vinculados es-
trechamente con la actividad econdémica y que por su natu-
raleza no inciden en el proceso de fijacién de precios a

partir de costos.

Con esta ultima disposicidén, nadie que haya depositado
sus activos en el sistema financiero en moneda distinta a la
mexicana podrda llamarse a engafio. Recuperardn sus inver-
siones, y el rendimiento que éstas generen, a la paridad
oficial mas alta para el délar de las dos que se han fijado:
70 pesos por ddlar. Habridn realizado una ganancia muy
considerable en pesos mexicanos en la mayor parte de los ca-
sos, de mas de 150 por ciento en poco mas de medio afio .
Comc se indica en el decreto de control de cambios del
primero de septiembre, el sistema bancario nacionalizado de-

jard en lo sucesivo de recibir este tipo de depdsitos y de



conceder crédito en otra moneda gue no sea la mexicana, que

por ley es la idnica de curso legal en el pais.

Todas las personas gue posean hoy en dia divisas, no
se encuentran en una situacidén ilegal. Incurrirdn en ilega-
lidad sdélo si efectlan transacciones con ellas fuera del
sistema bancario nacionalizado. El Banco de México y todas
las instituciones de crédito del pais estin en la mejor dis-
posicidn de recibirlas a la paridad ordinaria de 70 pesos
por dbélar, sin nipguna consecuencia ulterior, sea ésta fis-
cal o de otro tipo. Con la bénca nacionalizada se mantiene

el secreto bancario.

Caracteristica del nuevo sistema es su claridad y su
simplicidad. Confio en que lo gue he expuesto hasta ahora
sea facilmente entendible: hay dos paridades y sdlo dos, una
aplicable a la importacidén de bienes esenciales para el fun-
cionamiento de la economia y a las deudas de las empresas
piblicas y privadas, para no incidir sobre la inflacién y
otra para todo lo demds. Debo resaltar un rasgo central del
sistema gue ahora se implanta: las dos paridades per-
maneceran fijas, 1lo que facilitard 1los procesos de
planeacién tanto de las empresas como del gobierno, al im-
primir certidumbre a las transacciones. No hay mas deslices.
Un elemento adicional es que desaparecen los margenes entre
compra y venta de divisas, que habian llegado a niveles muy
altos y que se traducian en ganancia injustificada para la

banca.
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Paso ahora al segundo de los temas a que hice referen-
cia al inicio de mi exposicién: el de las tasas de interés,
En los Gltimos anos su evolucién no ha tenido precedente.
Pongo tan sbélo unos ejemplos. Al inicio de 1980, la tasa de
interés que la banca pagaba en promedio era de 17 % al afio.
Hoy es de 44 %, dos veces y media mas alta. Tan sélo en lo
que va de 1982 aumenté 12 puntos. Pero no es eso todo. La
tasa que cobraba la banca a sus principales clientes era, al
inicio de 1980, 4.5 puntos mas alta que su costo promedio;
hoy el diferencial lo que se queda en la banca es de 18 pun-
tos. Asi mientras que el margen proporcional entre lo que se
paga y lo que se cobra era de 20 % al comenzar 1980, hoy es
de mas de 40%. Pero la historia reciente de las tasas de in-—
terés no se detiene ahi. Cuando hablamos de lo que cobra la
banca incluimos tan sdlo la tasa de interés y las comisiones
a sus clientes mas importantes, gque por esta razdn son
tratados benignamente. Las estadisticas no registran lo gque
se cobra a clientes menos privilegiados. Pero incluso para
los primeros, los registros excluyen el cargo implicito adi-
cional por las llamadas reciprocidades, es decir, por el he-
cho de que la banca cobra intereses sobre 100 cuando, por lo
comin, presta Gnicamente 80, El resto son dineros del propio
cliente, que debe tener en depdsito si quiere obtener finan-
ciamiento. S8i se incluyen estas reciprocidades, se estima
que los clientes privilegiados estan hoy pagando tasas de

mas de B0% al afio.
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La nacionalizacién de la banca y el coﬁtrol de cambios
permiten corregir esta absurda situacidn. Asi, las tasas que
pagard la banca por sus nuevos depdsitos, empezardn a bajar
desde el lunes en alrededor de 2 puntos porcentuales en
promedio por semana, durante las prdximas cinco semanas. En
ese momento revisaremos la situacidén. Es importante reiterar
que a los ahorradores que tienen contratos establecidos con
la banca a tasas fijas se le respetard su plazo y tipo de

interés.

Por el contrario, desde.el lunes se elevard de 4.5 a
20 por ciento el interés que se paga a las personas, normal-
mente de bajos recursos, que han depositado su dinero en las
llamadas cuentas de ahorro. Esta disposicién obedece a un
principio de justicia elemental ante individuos que, o bien
estaban mal informados por la banca respecto a otras posi-
bilidades de inversidn, o bien no tenian una opcibén distinta
debido al escaso monto de sus depdsitos. La banca naciona-

lizada no discriminard en contra de ellos.

Con el mismo espiritu de justicia elemental que motiva
la elevacién de las tasas de interés a los tenedores de
cuentas de ahorro, se suprimen, a partir del lunes, 1las
comisiones gque la banca venia cobrando a los depositantes
que mantenian saldos en cuentas de cheques inferiores a
cierto monto minimo. Tipicamente, si dichos saldos promedia-

ban menos de 10 000 pesos, se cargaba una comisidén de B0O
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pesos~al mes. Ello equivalia a una tasa mensual de interés

de por lo menos el 8 por ciento.

En el caso de las tasas gque la banca cobrard por los
créditos que concede, se procedera con mayor rapidez que en
el caso de las tasas sobre depdsitos. De nuevo, el propdsito
fundamental de esta disposicidn es reducir los costos del
sector productivo de la economia para poner un freno a la
inflacién. Como se sefiald, hoy el diferencial entre lo que
se cobra y lo que se paga es cercanc a 18 puntos. Desde
mafiana serd 5 puntos porcentuales mas bajo y, posterior-
mente, se ird reduciendo conforme disminuya la tasa promedio

sobre depdsitos.

En estos meses haremos un estudio exhaustivo de 1los
costos reales que tiene que cubrir la banca para determinar
hasta dénde es posible reducir dicho diferencial, sin que
los bancos incurran en pérdida. Ello permitird adoptar ur-
gentes medidas de racionalizacién: supresidén de 1lujos ina-
ceptables en una sociedad como la nuestra y eliminacién de
redundancias creadas por una competencia que no se traducia
en mayor eficiencia. Asimismo, el estudio permitira estable-
cer margenes de rentabilidad razonables. En todo caso, la
reduccién de las tasas que se cobran a las empresas serd mas
que proporcional a la que registrardn los depdsitos. Como la
mayor parte de los créditos se han contratado a tasa
flotante, la disposicién tiene importantes repercusiones

porque afectarda no sdlo a los nuevos financiamientos, sino



también a los concedidos con anterioridad. Sin poner en
peligro la rentabilidad de la banca nacionalizada en el me-
diano plazo, las utilidades excedentes que antes pudieron
acumularse en gran escala, se revertirdn en favor de las em-

presas productivas del pais en los proximos meses.

Adicionalmente, a partir del dia de maRana regiran
nuevas tasas de interés para los créditos hipotecarios. En
todos los financiamientos para vivienda de interés social
regird una sola tasa de 11% anual, que significa una reduc-
cidén de hasta 23 puntos sobre>1a que se cobra actualmente.
Para otros créditos hipotecarios a 1la vivienda de tipo
medio, habri una reduccién en la tasa de interés de 10 pun-
tos. Ello significa un considerable apoyo al ingreso real de
las personas y obedece a la prioridad que el gobierno de 1la
Repiblica ha concedido a la vivienda, como un derecho del

que deben gozar todos los mexicanos.

En resumen, las disposiciones que entraran en vigor en

materia de tasas de interés son las siguientes:

I. Las tasas sobre nuevos depositos disminuirdn en 2 puntos
en promedio por semana durante las prdéximas cinco se-
manas, periodo después del cual se revisard la

situacidn.

II. Las cuentas de ahorro pagaran a partir de mafiana 20%

frente a 4.5% que ahora reciben.
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IIT. No se cobrarad comisidén alguna sobre depdsitos en cuen-—
tas de chegues, independientemente del nivel de su

saldo promedio.

IV. Los créditos que la banca concede a las empresas produc-
tivas disminuirdn mafiana en 5 puntos y posteriormente
se ird reduciendo conforme disminuya la tasa promedio

de captacidn.

V. Las tasas sobre créditos a la vivienda de interés social
se unificaridn desde mafiana en 11 %, lo que representa
una reduccién de hasta 23 puntos. Para otros créditos
a la vivienda la disminucién serd de 10 puntos en la

tasa de interés.

Todo este paquete de medidas, junto con la politica
cambiaria a instrumentarse de inmediato, permitirin revertir
las tendencias inflacionarias que amenazaban con convertirse

en incontrolables.

Ahora, gracias a la nacionalizacidén de la banca y al
control de cambios, podemos "indexar" hacia abajo, no hacia
arriba como venia ocurriendo. Asi, el ingresoc real de am-
plios grupos de poblacidén se verd incrementado, se elimi-
naran abusos y se propiciard una recuperacién de la inver-
5i6n productiva. Estamos seguros que la industria y el co-

mercio del pais apoyardn estas medidas.
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Para terminar gquisiera referirme al tercer tema de mi
exposicidn, el relativo a las medidas transitorias que se
tomardn en los prdéximos dias mientras se termina 1la

reglamentacidn de los decretos del primero de septiembre.

Como todos ustedes saben, el lunes se reabrira el sis-
tema fipanciero mexicano, con las nuevas modalidades que le
imprimen los decretos presidenciales del primero de septiem-
bre. Cada quien, dentro de las normas en vigor, es libre de
efectuar cualquier transaccién en el sistema bancario na-

cionalizado.

Existe en reserva, aparte de la circulacidén monetaria
normal, un monto de billetes suficiente para atender todas
las posibles transacciones con cuentas de cheques. Hemos he-
cho un esfuerzo por distribuir en toda la Repliblica estos
billetes. La Gnica limitacidn serd el tiempo que normalmente
tardan las operaciones en las ventanillas bancarias. Pero
recomiendo que no acudan a los bancos si ello no es nece-
sario para sus transacciones corrientes. En los bancos su
dinero estara mejor guardado. Asimismo, bhago un llamadc a
los gerentes y empleados de las sucursales bancarias, que
serdn los mismos que venian desarrollando sus funciones la
semana pasada, para que se corresponsabilicen por 1la buena

operacitdn de sus instituciones.

Debo insistir en lo que ya se ha afirmado repetidas

veces y con toda claridad: los depdésitos en el sistema ban-
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cario, o en las cajas de seguridad que éste mantiene para
uso del piblico, son propiedad de las personas que los efec-
‘tuaron. No son propiedad del gobierno como tampoco lo eran
de los accionistas privados gue antes gozaban de la conce-

sién piblica de la banca.

El gobierno no tiene la intencién de gquedarse con las
empresas propiedad de la banca. En su momento y oportunidad
las acciones correspondientes se pondrdn a la venta, a
través del mercado de valores, con objetc de democratizar la
propiedad en el pais. Incluso se podrén utilizar como re-
curso para indemnizar a los antiguos duefios de la banca.
Ojald que los que sacaron ddlares los regresen a México y

compren empresas productivas.

Por ultimo, me permito anunciar que a partir del miér-
coles entrante, v mientras se afinan los arreglos y las dis-
posiciones definitivas en la materia, los viajantes mexi-
canos al exterior podran obtener una cuota por una sola vez
de 250 dbélares por persona al tipo de cambio ordinario (70
pesos por ddlar). Debo resaltar que en este afo el gasto
medio por turista fue de 325 ddlares. La cuota autorizada,
aunque inferior, es suficiente para las personas que tengan
que realizar viajes urgentes. Al efecto, se instalaran ofi-
cinas bancarjas provisionales en los aeropuertos jinterna-
cicnales del pais, que se localizaran en los recintos reser-
vados a las personas que hayan cubierto los tramites migra-

torios correspondientes.



El Estado mexicano ha respetado cabalmente, y conti-
nuard haciéndolo, los dereches fundamentales de los indivi-
duos gque consagra la Constitucidén Politica del pais. Re-
conoce que la libertad de los individuos se encuentra tan

sélo limitada por la libertad de los demas.

Las medidas recientemente adoptadas tienen gran impor-
tancia no sdlo para el manejo de los problemas de coyuntura;
su trascendencia es permanente. Demuestran el poder de de-
cisibén del Estado en materia econdmica. Cuentan con el apoyo
incondicional del sector obrefo y de otros grupos mayorita-
rios. Los empresarios industriales y los comerciantes, asi
como el sector productivo en general, deben ver en ello un
signo inequivoco de que el gobierno considera prioritarias

sus actividades frente a las de rentistas y especuladores.

México no es el primer pais de economia mixta que
adopta medidas de esta naturaleza. Muchas naciones desarro-
lladas del mundo Occidental Inglaterra, Francia, Italia, Es-
pafia y hasta Estados Unidos durante la época de Roosevelt
las han implantado en diversos periodos de su historia y, en
la actualidad, los controles de cambios prevalecen en mayor
o menor grado en muchos de ellos. Igualmente, en economias
en desarrollo de tan diversa orientacién como, por ejemplo,
Brasil e India, dichos controles forman parte esencial de su
instrumental de politica econdmica . A medida que las condi-

ciones financieras en el mundo se tornan adversas, su apli-



cacidén se va haciendo cada vez mas frecuente como mecanismos

de defensa ante las presiones especulativas internacionales.

El Estado ha acabado de esta manera con el principal
obstaculo a la implantacién de una politica econdémica na-
cionalista. A medianc plazo, el control de cambios permitiri
independizar a la politica financiera interna de la tirania
del mercado internacional de dinero y capitales. Con ello se
podrdn atacar a fondo otros problemas seculares de 1la

economia mexicana.
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ANEXO 4

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

AR lo largo de nuestra historia, los mexicanos nos
hemos propuesto perdurar como una comunidad politica inde-
pendiente. Siempre hemos buscado prosperar en libertad, con
justicia y de acuerdo con las tradiciones y valores gue nos
identifican, Estos fines compartidos fundan nuestra na-
cionalidad. Han sido la razén de las instituciones que hemos
construido en el tiempo y la causa de las luchas que hemos

debido librar.

En cada momento hemos necesitado evaluar las circun-
stancias interpas y externas del pais para decidir la es-
trategia y los instrumentos pertinentes a los fines basicos
de nuestra convivencia organizada. Por eso, en la conduccién
del desarrollo nacional, el Estado Mexicano, emanado de la
Revolucién ha adaptado la estructura y funcién de sus

érganos para defender la soberania y promover la justicia.
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Con esos propdsitos, desde finales de los afos veinte,
el Estado asumid amplias responsabilidades para prestar ser-
vicios, proveer bienes baAsicos y guiar el ejercicio de 1las
libertades. Era necesario promover nuevas organizaciones so-
ciales, construir la infraestructura e impulsar la indus-
trializacidén del pais. El Estado generd, asi, dependencias y
organismos piblicos para canalizar recursos y dar respuesta
a las demandas del campo y de las ciudades. Este proceso
cambidé a México y, con ello, ha emergido una nueva demanda

de transformacidn.

La sociedad mexicana se ha modificado significativa-
mente en los Gltimos afios: no sélo en su tamafio, sino en su
complejidad, su expresién plural y su diversidad cultural.
Nuevas demandas se han sumado a viejas exigencias acumuladas
en el tiempo. La crisis econdmica de la (Gltima década agravd

los rezagos en materia social.

Por ello, se ha hecho urgente la necesidad del cambio
para responder a las nuevas realidades de la sociedad mexi-

cana, al filo del siglo XXI.

Ahora y en particular en las condiciones de una gran
transformacién mundial de la que queremos ser parte activa,
la defensa de la soberania y la promocién de la justicia
reclaman mayor eficiencia de la produccién, una atencién

ridpida de las demandas sociales mias sentidas, transparencia



en el ejercicio del poder publico, aceptacién de las reglas
del pluralismo y de la competencia, y estricto acatamiento
de la ley. Estos son los cambios que definen, también, una

reforma del Estado.

El ensanchamiento creciente del Estado en muchos am-
bitos de la vida social, 0til en otro tiempo, hoy compite
con el cumplimiento de algunas de sus funciones bdsicas vy,

en ocasiones, lo impide.

Este cardcter crecientemente propietario y proveedor
del Estado, frente a una sociedad. madura, organizada, diver-—
sificada y plural, inhibe la iniciativa de las personas y de
los grupos. Ello se da con mayor razdn al momento en que em-
pezamos a superar la situacidén de estancamiento econdémico
gue prevalecidé durante la mayor parte de la década pasada.
En ese lapso, las necesidades se multiplicaron tan rapida-

mente como disminuyeron los recursos para atenderlas.

Asi, el Estado ha tenido que enfrentarse a un dilema:
atender crecientemente todas las propiedades nacionales o
responder eficazmente a las necesidades populares, Para los
mexicanos, el dilema sdlo puede resolverse a favor de la

justicia, razén colectiva de nuestra historia.

La reforma del Estado entrafia, por eso, volver al es-
piritu original de la Constitucidén de 1917. Reclama, en las

circunstancias actuales, internas y externas, la promocién
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del m&s extenso ejercicio de las libertades, compatible con
las libertades de los demds; la eliminacidn de paternalismos
que inhiben la iniciativa y los derechos de los mexicanos,
la respuesta 4gil a las demandas de alimentacién, educacién,
salud, vivienda y servicios, particularmente de los méas
necesitados; el fortalecimiento democritico del Estado para
garantizar la paz social y armonizar los intereses encontra-

dos de la sociedad contemporanea.

La reforma del Estado implica abandonar concepciones
ligadas a realidades y circunstancias del pasado y a situa-
ciones internacionales superadas; entre ellas, la identifi-
cacién gque asociaba méds propiedad estatal con mas justicia y
mayor fortaleza. Ahora, frente a los cambios en México y el
mundo, la atencidén de las responsabilidades basicas del Es-
tado requiere una mis selectiva propiedad estatal y una mas
amplia participacién de la sociedad. Se impone, por ello, un
ejercicio moderno de la autoridad del Estado, menos pro-
pietario y mas efectivo en la conduccién y promocién del de-
sarrollo nacional, siempre dentro de la ley y preservando

nuestras convicciones profundas.

Hoy, para fortalecer la soberania y por la via de 1la
justicia, recuperamos el propdésito original del Consti-
tuyente de 1917, guien concibid la blsqueda de la prosperi-
dad nacional en la economia mixta. Se proponia entonces,

como se busca hoy, que el Estado conduzca, promueva y regule
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en funcidén del interés general la libre actividad de los
particulares y dé en su intervencion directa, prioridad

efectiva a las demandas de quienes m&s necesitan.

Considerando todo lo anterior, se propone a la consi-
deracién del H, Congreso de la Unidn, la siguiente inicia-
tiva de reforma constitucional que tiene como objeto el
restablecer el régimen mixto de la prestacidn del servicio

de banca y crédito. Esta propuesta se sustenta en:

Primero, la impostergable necesidad de concentrar la
atencién dias actuales, internas y externas, la promocidn
del mas extenso ejercicio de las libertades, compatible con
las libertades de los demds; la eliminacién de paternalismos
gue inhiben la iniciativa y los derechos de los mexicanos,
la respuesta agil a las demandas de alimentacidn, educacidn,
salud, vivienda y servicios, particularmente de los mas
necesitados; el fortalecimiento democradtico del Estado para
garantizar la paz social y armonizar los intereses encontra-

dos de la sociedad contemporénea.

La reforma del Estado implica abandonar concepciones
ligadas a realidades y circunstancias del pasado y a situa-
ciones internacionales superadas; entre ellas, la identifi-
cacidén que asociaba mas propiedad estatal con mas justicia y
mayor fortaleza. Ahora, frente a los cambios en México y el

mundo, la atencién de las responsabilidades basicas del Es-
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tado }equiere una mAs selectiva propiedad estatal y una mas
amplia participacidén de la sociedad. Se impone, por ello, un
ejercicio moderno de la autoridad del Estado, menos pro-
pietario y mas efectivo en la conduccién y promocién del de-—
sarrollo nacional, siempre dentro de la ley y preservando

nuestras convicciones profundas.

Hoy, para fortalecer la soberania y por la via de la
justicia, recuperamos el propésito original del Consti-
tuyente de 1917, quien concibié la bisqueda de la prosperi-
dad nacional en la economia mixta. Se proponia entonces,
como se busca hoy, que el Estado conduzca, promueva y regule
en funcién del interés general la libre actividad de los
particulares y dé en su intervencién directa, prioridad

efectiva a las demandas de quienes mis necesitan.

Considerando todo lo anterior, se propone a la consi-
deracidén del H. Congreso de la Unién, la siguiente inicia-
tiva de reforma constitucional que tiene como objeto el
restablecer el régimen mixto de la prestacién del servicio

de banca y crédito. Esta propuesta se sustenta en:

Primero, la impostergable necesidad de concentrar la
atencién del Estado en el cumplimiento de sus objetivos
biasicos" dar respuesta a las necesidades sociales de la
poblacién y elevar su bienestar sobre bases productivas du-

raderas.
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Segundo, el cambio profundec en el pais de las reali-
dades sociales, de las estructuras econdmicas, del papel del
Estado y del sistema financiero mismo, modifica de raiz las

circunstancias gue explicaron la estatizacién de la banca.

Tercero, el propdsito de ampliar el acceso y mejorar
la calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio

colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

Por lo tanto, el restablecimiento del caracter mixto
en este sector permitird mas eficiencia en el desarrollco de
la banca, mas dedicacién a las Areas estratégicas y mayor
capacidad de respuesta a las demandas de la poblacidén. Es
una propuesta de reforma que busca la congruencia con el es-
piritu del Constituyente en las circunstancias presentes y

para beneficio de todos.

El Constituyente de 1517 establecidé la economia mixta
como decisidn politica fundamental del pueblo de México.
Siempre rechazd la visioén de un Estado totalitario duefio de
todo; nunca aceptd el liberalismo a ultranza de un Estado
sin responsabilidades sociales. La constitucidén ofrecié
garantias a las libertades econdmicas de las personas y a la
propiedad privada y social. También establecid en algunos
campos la propiedad exclusiva y no transferible de la Nacién
y atribuyé a su representante, el Estado, la conduccidn del

desarrollo. El articulo 28 aprobado en Querétaro prohibid
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los monopoliocs y estances y, con ello, promovid la libre
competencia. Pero también exceptud, expresamente, ciertas
4reas para ser funciones exclusivas del Estado y no conce-

sionables a los particulares.

su propdsito era dar amplio espacio a la actividad de
la sociedad en la economia reservando ciertas actividades al
Estado. De no ser asi, se lesionaria un legitimo interés
general. El dictamen del Articulo 28 del proyecto de Consti-
tucién explicaba: "...el monopolio... odioso en un pais como
el nuestro en el que debe dejarse el mayor campo de libertad
al comercio y a la industria y, solamente como medida de or-
den y para garantizar debidamente los derechos tanto de las
personas como de la Nacién misma, se reserva a ésta los re-
lativos a la acufacidén de moneda, correos, telégrafos y ra-

diotelegrafia".

En el espiritu del Constituyente de 1917 Yy en una
respuesta patridtica a sus circunstancias, los gobiernos de
Lizaro Cardenas del Rio y de Adolfo Lépez Mateos promovieron
dos histéricas reformas constitucionales para ampliar la ex-
clusividad estatal. Estas reformas al Articulo 27 Constitu-—
cional, en su parrafo sexto, definieron el petrdleo y 1la
energia eléctrica para el servicio plblico como Areas reser-
vadas al Estado. Su importancia estratégica, su impacto en
la vida nacional y los valores histdéricos asociados con es-

tas grandes nacionalizaciones han demostrado, a través del
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tiempo su arraigo popular y su lugar permanente en la con-
ciencia de los mexicanos. Asi seguird siendo. Mi gobierno se
compromete con toda firmeza a mantener bajo la propiedad y
el control exclusivo del Estado estas nacionalizaciones
trascendentales en la historia del pais. Hoy, el Articulo 25
Constitucional atribuye al Estado, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el parrafo cuarto del
Articulo 28. Obliga al Gobierno Federal a mantener siempre
la propiedad y control sobre los organismos que en su caso
se establezcan. El parrafo cuarto del Articulo 28 vigente
afirma: "No constituiridn monopolios las funciones que el Es—
tado ejerza de manera exclusiva en las Aareas estratégicas a
las que se refiere este precepto: acuflacién de moneda,
correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacién via
satélite; emisién de billetes por medio de un solo banco,
organismo descentralizado del Gobierno Federal, petrdleo y
los demis hidrocarburos; petroguimica badsica, minerales ra-
diactivos y generacién de energia nuclear; electricidag,
ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las

leyes que expida el Congreso de la Unidn".

Conducir el cambio para preservar lo esencial de nues-
tra identidad nos obliga a mantener los compromisos profun-
dos plasmados en la Constitucidon y que dan perfil propio al
Estado mexicano. Es una interpretacidén congruente con nues-

tra historia respetar las areas estratégicas reservadas al
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Estado. Estas se vinculan a la perspectiva revolucionaria
que nutrid al Constituyente de Querétaro y son parte viva de
las convicciones populares. El parrafo cuarto del Articulo
28 marca el sentido profundo de las &reas estratégicas de la
Nacidén. A ellas el Estado surgido de la Revolucidén no habra
de renunciar; mi gobierno se ha comprometido, decididamente,

a fortalecerlas.

También existen materias de gran importancia, algunas
centrales a nuestra vida econdmica y de prestacidén exclusiva
del Estado, que no son parte del Articulo 28 parrafo cuarto.
porque no han sido considerados, por el Constituyente, areas
estratégicas. Esta diferencia tiene expresidn en el parrafo
quinto del Articulo 28, que excluye el servicio de banca y
crédito de la prohibicidn general al estanco y al monopolio
e impide su concesidn a particulares. Asi, la reforma del
Articulo 28 que adiciond ese quinto parrafo en 1982, define
el servicio de banca y crédito, sin duda, como una muy im-

portante actividad, pero no como una area estratégica.

Por tanto, la presente propuesta de modificacién del
régimen de propiedad de la banca se introdujo con la reforma
constitucional de 1982 es congruente con los compromisos
politicos profundos hacia las Adreas estratégicas que sefala
la Constitucidén. Hoy, es conveniente modificar la propiedad
estatal exclusiva de la banca porque han cambiado las cir-

cunstancias gue la motivaron y el proyecto en que s@ sus-
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tentaba. En el futuro, al igual que durante los 65 afios pos-
teriores al Constituyente de Querétaro, la banca con cardc-
ter mixto permitird apoyar mejor el desarrollo del pais ha-

cia el logro de nuestros fines histéricos.

La estatizacién de la banca se realizd en el contexto
de una aguda crisis financiera, sin precedentes en tiempos
modernos. La circunstancia externa en gque se produjo fue
particularmente adversa a México. Los paises industrializa-
dos todavia no superaban la recesién ocurrida a finales de
la década de los afios setenta; El precio internacional del
petréleo, cuya venta al exterior representaba mas de las dos
terceras partes de nuestras exportaciones, se habia desplo-
mado. El flujo de recursos a México se habia detenido de
manera abrupta. En lo interno, se manifestaba un conside-
rable desequilibric financiero derivado del déficit en las
finanzas piblicas; éste se habia financiado, hasta entonces,
en buena medida por empréstitos del exterior, sustentados en
las perspectivas compartidas por expertos, bangueros y go-
biernos en el mundo, de una continua bonanza petrolera. En
base a los ingresos esperados del petrdleo, también se con-—
so0lidé la orientacién del desarrollo basada en la cerrazén

comercial a la competencia externa.

Esta profunda crisis financiera, que se prolongd a lo
largo de la década de los ochenta, marcd al mismo tiempo, el

agotamiento de una estrategia de politica econdmica que
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habia mostrado resultados positivos en épocas anteriores.
Motor de la actividad econdmica, el Estado construyd la in-—
fraestructura productiva que sentdé las bases para la expan-~
sién industrial del pais. Sin embargo, al ir adquiriendo
compromisos adicionales, asociados a una mayor participacién
directa en la actividad econémica, el Estado fue reduciendo
su propia capacidad de accién para atender las demandas so-
ciales de una poblacidén creciente, También disminuyd la efi-
cacia del Estado para impulsar, de manera directa, el cre-—
cimiento de una economia que permanecia cerrada frente a una

tendencia internacional de mayor apertura y competitividad.

No es casualidad que la estatizacién de la banca haya
ocurrido en ese preciso momento: en la etapa final de la es-
trategia de desarrollo basada en una economia cerrada y en
la expansidn propietaria del Estado, al tiempo en que ocu~
rria una crisis econdémica sin precedente. Fue una accidén gue
se explica en este contexto, en la hora critica de pérdida
de la estabilidad financiera del pais. La urgencia no podia

ser mayor. El momento no podia ser mias difieil.

Sin embargo, el diagndstico econdmico de 1982 no pudo
vislumbrar el alcance de la crisis. Sélo el transcurso de la
década mostrd la profundidad de sus causas estructurales.
Era necesario abandonar un modelo de desarrollo que, en-
frentando enormes desequilibrios financieros, se aferraba al

aislamiento y buscaba acrecentar el papel propietario del
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Estado. No se llegaron a ver, en toda su dimensién, los
formidables obstiaculos que habriamos de enfrentar para re-—
tomar una senda de crecimiento duradero con estabilidad,
condicidén indispensable para el cumplimiento de los compro-

misos sociales del Estado.

Las circunstancias han cambiado. Se han modificado las
politicas de desarrollo y se han realizado transformaciones
de las estructuras econdmicas de gran trascendencia. El pais
ha hecho un enorme esfuerzo para superar la crisis y, a la
vez, responder a los retos de ia dltima década del siglo XX:
atender con justicia las demandas de la sociedad y enfrentar
con soberania a un mundo transformado, mis competitivo, tec-—
nolbégicamente revolucionado y de perspectivas aln inciertas.
Sin duda, la adversidad nos ha fortalecido como nacién.
Hemos enfrentado el desafio con unidad. Las realizaciones
son evidentes. Hemos avanzado en la correccién de los dese-
quilibriocs financieros y 1llevado a cabo los cambios que nos
estan permitiendo salir adelante. Otros paises, ante cir-
cunstancias similares, no lo han logrado y ain se debaten en
la incertidumbre y la crisis. Por eso, México estd ahora
mejor preparado para impulsar el crecimiento econémico con
mayor equidad y participar, activamente en la gran transfor-

macién mundial.

Hoy, ante las grandes necesidades que enfrentamos y

los limitados recursos existentes, y por la seguridad de que
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los iﬁstrumentos a disposicién del Estado son suficientes
para ejercer la rectoria en materia econdmica, no es conve-
niente mantener la exclusividad para el Estado de la
prestacién del servicio de banca y crédito. Sirve mis a los
intereses nacionales el establecimiento del régimen mixto de
la banca como lo considerd el Constituyente por més de 65
afics. Como lo establece la presente iniciativa, el Estado se
propone no ser el accionista mayoritario de todas y cada una
de las instituciones bancarias. Conservard sin embargo, una
participacién en la banca comercial y fortalecerd aquellas
instituciones orientadas al fomento de actividades priori-
tarias especificas. Se trata de restablecer el caréacter
mixto en la propiedad y gestidn de la banca para que el Es-
tado cumpla con sus responsabilidades sociales y, también,
para modernizar al propio sector bancario en beneficio de la

sociedad.

El Gobierno de la Repliblica ha propiciado la capita-
lizacidén de las instituciones bancarias de las cuales es ac-
cionista mayoritario, al autorizar la reinversién de 1las
utilidades y la constitucidén de reservas. Hoy, en virtud del
desempefio de la banca y de las politicas seguidas para for-
talecer su estructura de capital, el pais cuenta con un
sélido sistema de banca comercial y de fomento, Estas insti-
tuciones estdn financieramente sanas y el Estado tiene im-

portantes activos invertidos en ellas. Se ha obtenido un
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buen rendimiento de los recursos de la Nacidn: ahora el Es-
tado podrad utilizarlos en beneficio de la sociedad. No se
propone el restablecimiento de un régimen mixto de propiedad
porque los bancos enfrenten problemas de solvencia o difi-
cultades administrativas anormales. No se trata tampoco de
modificar la exclusividad de la participacién del Estado en
el servicio de banca y crédito porque éste no sea un buen
administrador. Al contrario: la buena gestién de la banca en

general se ha acreditado en los lltimos afios.

La razén de la propuesta‘es sencilla: los mexicanos no
podemos admitir un Estado tan propietario, con tan conside-
rables recursos invertidos en la banca, en un pais con nues-
tras carencias y necesidades, con urgencias sociales baisi-
cas. Al ampliar la esfera de accidén de los sectores privado
y social en la prestacidén del servicio de banca y crédito,
no serd necesario canalizar fondos piblicos adicionales en
la adn necesaria capitalizacién e indispensable moder-
nizacidén de las instituciones. Por lo contrario, el gobierno
podrd aprovechar sus activos y liberar sus recursos para
atender la infraestructura y los servicios que son objeto de

reclamo social y propésito esencial del Estado.

Somos alrededor de 85 millones de mexicanos. Se nos
unirdn 10 millones mds durante mi gobierno. Un millén de
jovenes se incorporan cada afo al mercado de trabajo. Te-

nemos un déficit que se calcula en 6 millones de viviendas.
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Falta agua potable, drenaje y electricidad. Necesitamos
mejorar la atencidén médica y la calidad de la educacién. Es
urgente elevar el nivel de vida de los mAs pobres, recuperar
el de los grupos medios, e integrar a los beneficios del de-
sarrollo a las comunidades aisladas. La escala de las
necesidades de la poblacidn es tan grande que mantener parte
importante de los recursos plblicos atados a los bancos y
destinar otros adicionales a su capitalizacién, seria dis-
traer al Estado de sus obligaciones sociales. Reitero: un
Estado excesivamente propietario es inadmisible en un pais
con tanta pobreza. Muchas de las mas sentidas demandas de la
poblacién tendrdn respuesta con los recursos que el sector
piblico ya no invertird en la banca y los que genere la
desincorporacion de los activos bancarios. Adicionalmente, a
través de los bancos de desarrollo como Nafin, Bancomext,
Banobras, Banrural y otros fondos de fomento en los que se
mantendra la propiedad estatal mayoritaria y que seran for-
talecidos, el Estado seguird atendiendo las actividades pro-
ductivas prioritarias, que requieren de condiciones crediti-

cias especiales y de apoyo en materia de asistencia técnica.

El cardcter mixto propuesto en la propiedad de la
banca también es congruente con el fortalecimiento institu-
cional del sistema financiero. Para avanzar en el proceso de
modernizacidén del pais, en la etapa de crecimiento que se

avizora, se requiere un sistema financiero saludable e in-
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termediarios adecuadamente capitalizados que puedan
canalizar recursos crediticios con suficiencia y oportu-
nidad. Asimismo, la insercién del pais en la aguda competen-
cia internacional nos impone una mayor eficiencia en la
prestacién de los servicios financieros ya que éstos repre-
sentan un insumo de los productos gue se comercian interna-
cionalmente. En la medida en que los servicios proporciona-
dos por los intermediarios financieros no logren alcanzar en
calidad y precio, a los ofrecidos en el exterior, nuestros
productos competiran en desventaja en los mercados interna-

cionales.

En los dltimos afioes, bajo el impulso de los avances
tecnolégicos, se ha observado en el mundo una clara tenden-
cia a la transformacidén de los sistemas financieros. La lo-
calizacién fisica de los intermediarios o la participacién
gubernamental en el capital de los mismos es cada vez menos
eficaz para ejercer control sobre los flujos internacionales
de capital. Es por ello que ni con la estatizacidén de 1la
banca, ni con la aplicacidn de controles directos sobre el
total de las transacciones realizadas con el exterior, se
consiguid impedir, durante los episodios pasados de
agudizacidén de la crisis financiera, la fuga de recursos

fuera de México.

Es clara también la tendencia a la prestacidén de una

gama cada vez mds amplia de servicios financieros por parte



de los distintos intermediarios. Se percibe una disminucién
de la participacidén de los créditos tradicionales y una
mayor importancia de las operaciones canalizadas por los
mercados de acciones y obligaciones, asi como por opera-
ciones de arrendamiento y factoraje. En esas circunstancias,
la distincidén entre lo que constituye el "servicio de banca
y crédito" y los servicios gue actualmente prestan los demas
intermediarios financieros es cada vez mis teaue. Lo conse-
cuente es considerar a la prestacién del conjunto de servi-
cios financieros como actividad de interés general que debe
estar sujeta a las normas y reglamentos que emita el Estado
en ejercicio de la autoridad, y como servicios piblicos su-
jetos a concesién. No por ello disminuye su importancia, ni
la obligacidén estatal de asegurar gque su prestacién cumpla

con los objetivos del desarrollo nacional.

Debemos ser claros: la banca no pierde su arraigo ni
su compromiso con el pais. Al contrario, se abre a la so-
ciedad para que comparta plenamente su destino. Necesitamos
ampliar el concurso del mayor nimero de mexicanos en el ca-
pital de los bancos para enfrentar con éxito la transforma-
ciéon financiera. La banca va a promover el desarrollo na-
cional. Elleo lo permite la mayor participacién de la so-
ciedad en su control y gestién y lo garantiza la norma regu-
ladora del Estado. Asimismo, necesitamos que la banca se

ligue ain més con el aparato productivo e impulse, particu-



287

larmente, las actividades del sector exportador de 1la
economia. Vamos a defender el capital nacional comprometido
con México para apoyar, por la via de una mayor justicia, un

moderno sentido de la defensa de la soberania.

El restablecimiento del régimen mixto de propiedad en
la banca no significa ni el retorno de privilegios, ni el
abandono de la rectoria del Estado, ni una renuncia a su
participacidn directa en la actividad financiera. La profun-
dizacién de los mercados de dinero y capitales, la diversi-
ficacién de instrumentos e inéermediarios ¥y la mayor compe-
tencia entre ellos impiden que se formen monopolios de asig-
nacién de recursos o que se canalicen éstos de forma prefe-
rencial en favor de intereses de grupos particulares, como

pudo ocurrir en el pasado.

Se buscard la diversificacidén accionaria y la partici-
pacidén democritica en el capital de las instituciones ban-
carias. No se trata de volver a practicas y situaciones vya
superadas. El objetivo es ampliar la participacién de la so-
ciedad, fortaleciendo el capital y modernizando a las insti-
tuciones bancarias, consolidando su posicidn en el sistema
financiero y ampliando su capacidad de respuesta a los aho-
rradores y al sector productivo. Los usuarios de los servi-
cios financieros se verdn sustancialmente beneficiados en la

medida en que se amplien las opciones y se mejoren la cali-



dad y oportunidad de los servicios, de manera congruente con

la capitalizacién y modernizacidén de las instituciones.

El Estado ejercerd la rectoria econdmica en el Aambito
financiero no a través de la propiedad exclusiva de la banca
miltiple, sino por medio de la banca de desarrollo, de los
bancos comerciales que conserve y de sus organismos encarga-
dos de establecer la normatividad, regulacibén y supervisién
del sistema financiero. Las reformas financieras aprobadas
por este H. Congreso de la Unién, en el mes de diciembre
pasado, suponen un considergble fortalecimiento de 1las
atribuciones de 1la Comisidén WNacional Bancaria. Se es-
tablecieron derechos y responsabilidades legales mas amplias
de los particulares y una mejor vigilancia y supervisidn de
las autoridades. Buscamos garantizar la maxima sequridad y
fortalecer la confianza de los ahorradores en los bancos.
Queremos ver sus opciones ampliadas y que la competencia
genere el mejor trato a los mexicanos en sus actividades con
los bancos. El Gobierno de la Repfiblica asegurard que asi

sea.

El proyecto de reformas qQue presenta el Ejecutivo a mi
cargo permitird establecer, en la ley secundaria que estruc-
ture y regule al nuevo sistema bancario, disposiciones con-
forme a las cuales éste gquede integrado con entidades de la
administracién piblica federal y con empresas de partici-

pacién mayoritaria de los particulares. Por tanto, se re-
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quiere modificar el texto del Articulo 123 Apartado B, frac-
cién XIII bis Constitucional, para que las relaciones labo-
rales entre instituciones de crédito correspondientes al
sector social y al privado y sus trabajadores, se rijan por

lo dispuesto en el Apartado A del propio Articulo 123.

Reconocemos la importante contribucidn de cada uno de
los trabajadores bancarios para mejorar y fortalecer 1la
buena marcha de los bancos durante los Ultimos afios. Las
nuevas circunstancias, de ser aprobada esta iniciativa, no
afectardn en ningin case, los derechos de los trabajadores
bancarios., Este es y sequird siendo un compromiso permanente

del Gobierno de la Repilblica.

Los recursos gque se obtengan de la enajenacidédn de la
participacion estatal en el capital de la banca contribuirdn
a fortalecer la estabilidad econdémica del pais, ampliar las
perspectivas de desarrollo de largo plazo y atender las de-

mandas més urgentes de quienes menos tienen.

Mucho se ha avanzado en la disminucién de los desequi-
librios financieros de la economia, condicién indispensable
para retomar una senda de crecimiento sostenido. Estos re-
cursos adicionales permitiran seguir reduciendo el déficit
fiscal, abatir 1la carga de la deuda interna y consolidar la
recuperacién econdmica. Se abrirdn igualmente los margenes

para nuevas inversiones en infraestructura y para el mejo-
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ramiento de la calidad de la educacién, elemento fundamental
para lograr mayor prosperidad e igualdad de oportunidades.
Se impulsaran, asimismo, las acciones que las comunidades y
el gobierno realizan para construir, en las =zonas mas
desprotegidas, a través del Programa Nacional de Solidari-
dad, 1la infraestructura de servicios basicozs como agua
potable y alcantarillado, electrificacion, escuelas,

vivienda, centros de salud e instalaciones deportivas.

El Gobierno de la Repiiblica estd convencido de que el
restablecimiento de un régimén mixto en la prestacidn del
servicio de banca y crédito, como el que se propone al
Constituyente Permanente, mantiene continuidad con nuestras
profundas convicciones histdricas y contribuye en las ac-
tuales circunstancias, internas y externas, a promover mas
eficazmente la Jjusticia entre los mexicanos y, por ello
mismo, defender mejor nuestra soberania. El beneficiario dl-

timo de este cambio serd el pueblo de México.

En virtud de lo anterior, y con base en lo dispuesto
por la fraceién I del Articulo 71 de 1la Constituciédn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
a la consideracién del H. Congreso de la Unién la presente

iniciativa de
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DECRETQ QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA

CCNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

ARTICULO PRIMERO. Se deroga el parrafo quinto del Articulo
28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicano.

ARTICULO SEGUNDO. Se modifica y adiciona el inciso a) de la
fraccidén XXXI del Apartado A del Articulo 123 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicano

para quedar como sigue:

"Articulo 123. ...

A. ...

XXXI ...

a) Ramas industriales y de servicios....
2...

22, Servicios de banca y crédito".
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ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccidén XIII bis del
Apartado B del Articulo 123 de 1la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

"XIII bis. Las entidades de la Administracién Piblica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano
regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores

por lo dispuesto en el presente Apartado".

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al
dia sigquiente de su publicacidén en el Diario Oficial

de la Federacidén.

ARTICULO SEGUNDO. En tanto se expiden las nuevas normas
aplicables, las instituciones de banca y crédito y las
sucursales en México de bancos extranjeros que cuenten
con concesién del Gobierno Federal continuaran rigién-
dose por las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes.
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Ruego a ustedes, ciudadanos secretarios, se sirvan dar
cuenta a la CAmara de Diputados del H. Congreso de 1la Unién,
de la presente iniciativa, para los efectos correspon-

dientes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mis alta y

distinguida consideracién.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
Palacio Nacional, a 2 de mayo de 1990.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos

Carlos Salinas de Gortari
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