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P R O L O G O .

Personalmente, cl motive que me impulsd a escribir es
te trabajo de tesis, es el de colaborar, dentro de mis posibi
lidades, en la defensa y proteccidn dé los derechos humanos;-
toda vez que en nuestro pais, desafortunadamente, se cometen
constantemente transgresiones a los mismos por algunos servi-
dores ptiblicos y casi siempre, con impunidad total.

Desde luego, no es mi intencidn generalizar al refe -
rirme a los servidores ptblicos, pues si bien es cierto que
existen autoridades, de diferentes 4mbitos, que suelen abusar
del poder que detentan, también es cierto que existen funcio-
narios al servicio de 1la comunidad que procuran ejercer la ta
rea que les ha sido encomendada, de la mejor manera posible,-~
beneficiando asi a la socicdad en general.

Definitivamente, considero que la proteccidn de los -
derechos humanos constituye una obligacién de todo ser humano
esto es, que las rclaciones humanas, siempre y cuando se ba-
sen en el respeto y la cordialidad, necesariamente deben ser
provechosas, o al menos, no perjudiciales para los que en-
cllas intervengan. Es en esle punto precisamente, donde 5¢C
me ocurre exhortar a la buena fé de aquellos que detentan un
determinado poder, para efecto de hacerles ver la necesidad -
de respetar a todo ser humano como lo que es, un sujeto capaz
de adquirir derechos y obligaciones por si solo.

El1 presente trabajo, tiene como finalidad proporcio -
nar ideas y posibles soluciones respecto de la problemdtica -
social existente en materia de derechos humanos; pues si bien
mi estudio es breve, también es significativo respecto de la
responsabilidad que me corresponde en la defensa y promocidn-



de los derechos humanos en México.

Finalmente, me permito invitar a todo aquél que tenga
acceso a este estudio, para efecto de despertar su interes -
por conocer sus derechos humanos, que como personas todos te-
nemos; también pretendo que el lector tenga un conocimiento -
poco mids amplio y fundamentado de 1la manera-y de los instru -
mentos juridicos que tiene a su alcance para efecto de hacer-
que se respeten aquellos derechos esenciales que todo ser hu-
mano, en virtud de su naturaleza, posce.

Ricardo“Hernandez ‘Hidalgo.



INTRODUCCTION.

El ser humano, desde sus origenes, ha procurado es-
tablecer normas de conducta que rijan las relaciones entre
los individuos que conforman una sociedad. Es evidente la
preocupacién que ha existido, desde antafo, por preservar y
respetar los distintos derechos y obligaciones de cada perso-
na; por lo anterior, nos permitimos realizar este trabajo de
tesis, en el «cual analizaremos la estructura funcional de -
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos (C.N.D.i.), que como
su denominacidn lo prevee, tiene por finalidad proteger los
derechos esenciales que posee todo ser humano, es decir, aque
1los derechos que necesariamente deben ser contemplados y res
petados para poder vivir inmersos en un estado de derecho; -
pues de lo contrario, si estos derechos no son debidamente tu
telados, bien podriamos estar pr6ximos a la barbarie.

E1l trabajo que a continuacidn pretendemos desarro -
llar, debemos considerarlo un trabajo cicntifico, ya que el
Derecho como ciencia, merece toda una investigacién en cuan-
to a las causas, efectns v soluciones de los problemas que a-
tafien a una poblacién determinada, Desde luego, la problema-
tica concreta a la que nos referimos, e¢s la de fundamentar y
proteger los dercchos humanos; por consiguiente, nuestro tra-
bajo involucra tanto a la sociedad, en general, asi como a la
forma o medios juridicos que se deben emplear para proteger a
las personas, en lo que respecta a sus derechos personalisi
mos. Por lo anterior, podemos decir que no sbtlo es un traba-
jo cientifico, sino también social y juridico.

El problema concreto que abordaremos a lo largo de
este trabajo, es el de buscar una perspectiva mis amplia, tan
to politica, social y juridica, en favor de la Comisi6n, asi



como un campo de acci6n mas amplio en favor de la misma insti
tucidn, para efecto de lograr una mejor defensa y 'prcservd-
cion de los derechos humanos en México. e

Sabemos bien, que no serd facil otorgar un perfil
mis amplio en favor de la Comisidn, asi como tampoco'sera fa-
cil concederle mayores atribuciones en su favor, pues quizis-
se podria devenir un conflicto de intereses entre dos.-o. mis
autoridades, sin embargo, consideramos que nuestras -ideas-y:
propuestas que expondremos con posterioridad, de tomarse. “en.
cuenta, serdn en beneficio no s6lo de la  Comisién sino tam-
bién de todos los que habitamos la Repdblica Mexicana.

Ahora bien, en relacién a las hipétcsiS que preten-
demos comprobar en este trabajo, podemos sefialar en principio
la necesidad de que exista, en nuestro pais, un drgano que
proteja y tutele los derechos esenciales de las personas; asfi
mismo, nos motiva a investigar 1la estructura juridica de la
Comisi6n, el hecho de que consideramos que esta institucion
fue creada con algunas deficiencias juridicas; y desde luego,
es posible considerar,como hipdtesis de nuestro estudio, el
supuesto de otorgar un determinado valor coercitivo a las re-
comendaciones emitidas por la Comisitn, e inclusive, -conceder
lc una facultad sancionadora, para efecto de hacer valer sus
dictamenes. Lo anteriormente expuesto, procuraremos fundameﬁ
tarlo, debidamente, de acuerdo con el desarrollo de nuestro-
trabajo de tesis.

La manera como elaboramos este trabajo,es decir, el
método que empleamos para su desarrollo, podemos decir que
fuec un método deductivo, esto es, de la investigacién de di-
versos autores y ordenamientos legales, tanto vigentes como
de afios anteriores, concluimos, o deducimos, una serie de co-



mentarios y propuestas que deJamos 1nd1cados en-el: cuerpo dcjf

esta tesis,

haccmos una serle de re[ercnc1a

H15t6r1cos" .
Ombudsmen defensores de 1os derechos humanos QUe éklsfcn"ken
el mundo, En el segundo capftulo, déncminado ﬂAnﬁliéis del De:
creto por el que se crea la Comisién Nacional .de. Derechos Hu-

manos', hacemos referencia a la obligacidn, por virtud de- la
cual, se crea la Comisidén objeto de nuestro estudio. Asimismo,
en el tercer capitulo, titulado "Aspectos y Comentarios del -
Reglamento Interior que rige a la Comisidn Nacional de Dere -
chos Humanos", nos referimos al reglamento interior que rige
las acciones y funciones de la misma Comisidn. En nuestro - -
cuarto capltulo, llamado "Consideraciones Analiticas respecto
de la Estructura Juridica de la C.N.D.!l.", hacemos un andli -
sis, ¢ inclusive critica, tanto del Decreto como del Reglamen
to Interior que rigen a la institucidn que nos ocupa. Final -
mente, en el quinto capltulo, establecidoe como "Proposiciones
Personales", es dnnde concluimos y proponemos algunas ideas y
consideraciones personales, que creemos podrian aplicarse en
beneficio de la Comisidén y de la ciludadania, para de este mo-
do, poder vivir en una sociedad poco mis comprometida y respg
tuosa de sus derechos esenciales, que como personas todos po-

s5eemos .



' CAPITULO "~ PRIMEROC

I.- Derechos Humanas:

) El prcsen;é trabajo ‘de tesis, tiene por objeto ana
lizar la  estructura orginica y funcional de la Comisién Na
cional de Derechos Humanos (CNDH). Para tal efecto,considera
mos necesario realizar una sucesi6n cronolégica de la evolu-
cidén y estudio de los derechos fundamentales del hombre. Es-
tudio que comprenderi, desde el origen de los derechos tras-
cendentales de todo ser humano, es decir, las primeras mani-
festaciones sobre derechos humanes, hasta las altimas decla-
raciones universales y organismos que al respecto se han crea
do, como es el caso de la Comisi6n Nacional que nos ocupa.

Antes de entrar al estudio histérico de 1los dere
chos esenciales de toda persona, consideramos necesario, que
si bien vamos a referirnos a los derechos humanous, debemos
en principio establecer que son estos derechos, cuales son
y, en concreto, cuales son sus objetivos.

Definitivamente, pcdemos decir, que son varios los
siglos cn que sc ha venido discutiendo, respecto de una se
rie de atributos y facultades que tiene el ser humano, por
el solo hecho de ser wuna persona. Estos derechos, forman
parte inherente de 1Ia naturaleza humana y desde luego, son
catalogados como universales, toda vez que, no distinguen ra
za, condicién social, estado econémico, color, sexo, etc,
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sino que, por el contrarioj se- aplica:un principio de igual-
dad ‘en ‘toda su extensién. :

: Con respecto-a lo seialado en el parrafo anterior
es evidente, que al hablar de "derechos humanos™ bien pode-
mos pensar en un principio de convivencia social, que tiene
como finalidad, 1a vida en sociedad; estos derechos funda-
mentales, no encuentran su origen en el Derecho, sino en 1la
intencion de vivir en una comunidad grata y de respeto a la
dignidad humana. Es cierto, que estos derechos traen consi-
go mismo las ideas de &tica y justicia como conceptos esen-
ciales, para convivir en armonia; pero de manera mds concre-
ta, constituyen la forma que los hombres quieren dar a la so
ciedad en que viven. Es indubitable, que cuando se realiza
una declaracidén a nivel universal de estos derechos, adquie-
ren ¢l grado de "principios generales de derecho", desde lue
go, sc requiere que estén dictados conforme a las normas del
derecho internacional, para que de este modo, tengan determi
nado valor juridico.

Sin embargo, cstos derechos por sf solos carecen
de efecto normativo, ya que bien podriamos decir, que sondic
tados por la conciencia de cada persona; para tal efecto, -
cuando un Estado pretende otorgarles validez legal, requiere
para ello, insertar los citados derechos en su legislacion -
positiva, adquiriendo asi, carticter juridico y, por consi- -
guiente, pasan a formar parte de la ley positiva del Estado
que les otorgé dicho reconocimiento, Por lo comGn, los dere
chos humaneos, son incorporados a las constituciones politi
cas de diversos paises; justo mediante esta incorporacidon a
la ley mixima de cada nacitn, se cstablecen limitaciones a
los poderes pablicos, en el sentido de que toda autoridad de
berd respetar los derechos primordiales de sus gobernados, -
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derechos que se encontrardn previamente establecidos en 1la
carta magna de la nacién correspondiente., Con base en las
anteriores consideraciones, toda constitucisn que contemple
la protecci6n y garantia de los dercchos del hombre, debe te
ner como finalidad, el evitar excesos o abusos de autoridad
y procurar la salvaguarda de las garantias que concede Ia
carta fundamental correspondiente, en heneficio de la ciuda-
dania.

“'Existe ‘otra manera de lograr el ejercicia y -salva’’
guarda de los derechos humanos, Este reconocimiento —sefpug
de presentar cuando dos o m&s naciones firman un -convenio o
acuerdo;  en virtud del cual, se obligan reciprocamente a res
‘petar ‘los derechos antes citados.

De 1o anterior se desprende, que en efecto, los de
rechos humanos, pucden y deben estar encuadrados dentro del
derccho positivo de cada nacitn, ¢s decir, dentro del linea
miento juridico-positivo que rige las distintas relaciones -
entre los individuos que conforman un pais determinado. Pe-
ro bien, surge ahora la pregunta: una vez quec cstan reconoci
dos los derechos csenciales del ser humano en la carta magna,
correspondiente al Estado que asi lo haya hecho ¢(en cuil ra
ma jurtdica podemes o debemos ubicarlos?

Para resolver la anterior pregunta, diremos en priv
ridad de circunstancias, que desde ¢l punto de vista hist6ri
co, los derechos humanos del hombre nacen a la vida juridica
dentro del campo del derecho pablico. Aunque también es de
considerarse, que en la actualidad, muchos de los ya recono-
cidos derechos humanos, s¢ encuentran ubicades dentro de la
constitucicn del pais que hizo tal reconocimiento, concreta
mente, en la parte dogm&tica correspondiente; lo anterior,



nos remite a la posibilidad de situar estos derechos, en el
derechos constitucional. Es posible, poder encuadrarlos en
otra rama de la ciencia juridica, es decir, los derechos a
los que hemos venido haciendo referencia, bien podrian encon
trarse dentro de los lineamientos del derecho internacional;
esto es, si surgen o si su nacimiento se prevee con motivo
de una convencién o acuerdo, signado entre dos o mis esta-
dos, que actuen en calidad de soberanos; bajo estas circuns-
tancias, se entiende la influencia y relacién entre los dere
chos fundamentales y el derecho internacional.

También en el derecho privado, es posible lograr
la ubicacién de los derechos que comentamos. . En el campo de
las investigaciones, relativas al derecho citado en primer
término, se han realizado esfuerzos para reducir los dere-
chos humanos a categorifas, como es el caso de incorporarlos
a los c6digos civiles en capitulos especiales, haciendo refe
rencia, a las facultades que tiene un hombre sobre sf mismo.
Sin embargo, respecto de esta postura cxisten tesis en con-
trario, ya que para alguncs juristas el derecho privado, con
cretamente el derecho civil, debe ocuparse de los derechos -
con cardcter patrimonial, puecs no es posible concebir wuna
relacidn juridica en la que se confunda el sujetoe con el ob
jeto, es decir, los derechos de la persona con los derechos-
que ésta tiene sobre determinados objetos; no obstante lo-an
terior, se extiende entre los privatistas la intenci6n.de ad
mitir, como campo de accién de su competencia, el'relati96:dw
los derechos extrapatrimoniales.

Ahora bien, si pretendieramos hacer una declara- -
cién universal de derechos humanos, considerando el princi
pio de igualdad antes mencionado, nos encontrariamos con el
problema de que la escala de valores, en cada pais, es dife-
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rente. Es un hecho, que los derechos trascendentales de cual
quier persona, le estdn atribuidos de manera natural, sin

embargo, debemos seifialar que las necesidades y prioridades,-
en cada nacién, son diferentes. Esto es, que si un pueblo -
tiene hambre, se le deben proporcionar los alimentos necesa
ries, o bien, a un pueblo con altos grados de desempleo, se
le deben proporcionar fuentes de trabajo suficientes; con to
do esto, lo que pretendemos, es explicar la dificultad para
unificar criterios respecto de una declaraci6n a nivel mun-
dial de derechos humanos, ya que las necesidades son diver-
sas y distintas de un pueblo a otro.

Considerando lo antes expuesto, podemos_deducir -~

que, la postura filos6fica en que se fundan los derechos hu-
manos, radica en el derecho natural®. Por consiguiente; qnd~
lizaremos algunos aspectos de @ste. : N

Doctrinalmente, el derecho natural® puede concebir
se y estudiarse mediante dos escuclas: una, referente a ‘la
doctrina cldasica, cuya caracteristica bdsica, viene a ser la
fundamentaci6n metafisica del derecho en la naturaleza huma-
na; otra, relativa a la doctrina del derecho natural raciona
lista, que tuvo sus origenes en los siglos XVII y XVIII, con
Grocio, Puffendorf y otros, quienes sefialaban que, todas las
relaciones juridicas deben ser juzgadas exclusivamente, por
las reglas de la razén,

Debemos entender, que la verdad es la ordenacién -
que se hace de un juicio intelectual, para asi, poder juzgar
una determinada realidad; de lo anterior, podemos sefalar, -
que el ser humano tiene varias fucntes de conocimicnto verda
dero y cierto, tales como la experiencia, sensibilidad, ra-
ciocinio, ectc, y mediante la aplicaci6n de las citadas fuen-

* Entendiendo como natural, para los efectos del presente
trabajo,lo que es inherente a toda persona en virtud de
su naturaleza misma.



tes, puede hacer una distinci6n entre lo que es bueno 'y lo
que es malo, para estar asi en condiciones de poder aplicar
un juicio sobre una determinada cuestisn, en base al derecho
natural que le asiste; y justo, este derecho, es el que con-
cibe los derechos esenciales que posee toda persona, por el
hecho de ser un individuo que goza de libertad, raciocinio ,
capacidad intelectual vy, que ocupa un determinado lugar en
el mundo.

Constituye una necesidad el hacer mencién, a que
si bien estamos y hemos venido hablando de derechos humanos ,
es evidente que todo derecho trae aparejada, necesariamente, -
la idea de wun deber u obligacién y, en el caso de los ‘dere
chos que estamos comentando, no es la excepci6n. Cuando - se
realiza una declaraci6n de derechos del hombre,la misma, nos
lleva a pensar en una declaraci6n de deberes, Es decir, los
derechos de que goza un individuo, dentro de un Estado que se
los garantiza, necesariamente est&n contrapesados por una lis
ta correspondiente de deberes; pero independientemente de es-
tos deberes, los derechos que le son atribuidos a todo ser hu
mano, en virtud de su naturaleza intrinsecca, traen consigo-
mismo ciertas responsabilidades inherentes. Esto es, todo in
dividuo al nacer no se encuentra en un mundo deshabitado, por
lo tanto, su instinto natural le exige un sentido de respon-
sabilidad, en primer término con respecto a si mismo, ya que
quien no aprende a respetarse, dificilmente respeta a los de
mds y, por consiguiente, no podria convivir inmerse en un or
den social y en segundo término, un sentido de responsabili-
dad respecto de la sociedad en que se desenvuelve.

Pe lo anteriormente expuesto, podemos concluir, que
los derechos humanos, son aquellos derechos inherentes a 1la
persona, por el simple hecho de ser persona; es decir, atri-
buciones que le son adjudicadas a todo individuo, en virtud



de su naturaleza misma; facultades sin las que, la persona hu
mana no tendria diferenciaci6n alguna con los animales, y es
precisamente, de estos derechos humanos, de donde se despren-
den ideas relativas a la libertad, a la vida y a la seguri-
dad de poder convivir dentro de un orden social,

Asimismo, cabe recordar 1la influencia que tiene el
derecho natural en el admbito de los derechos humanos, porque
si bilen es cierto, es precisamente del derecho natural de don
de surgen las primeras opciones para defender y sefialar cua-
les son los derechos fundamentales de que goza todo individuo,
y es precisamente de la conciencia humana, de <donde surgen
los diferentes postulados vertidos en forma de derechos esen-
ciales.

Consideramos también que los derechos trascendenta-
les, a los que nos hemos venido refiriendo, deben estar encua
drados dentro del marco juridico relativo al derecho consti
tucional; porque es indubitable que tales derechos, en lo que
concierne a nuestro contexto legal, se encuentran contenidos,
de manera esencial, en lo que nuestra carta magna comprende -
como garantias individuales. De lo anterior, podemos decir,
que si es nuestra Constituci6n la primera en considerar los
derechos referidos con anterioridad, y es de 1la misma ley
mdxima, de donde emanan las citadas garantlias hacia otros or
denamientos legales; debemos concluir entonces nuestra inten-
ci6én de ubicar estos derechos, dentro del ya citado con ante-
rioridad, derecho-constitucional.




II1.- Ombudsman. Origen y Concepto,

Hemos citado con anterioridad, qué son los derechos
humanos, cuil es su naturaleza y cuiles son estos derechos;: -
sin embargo,para poder entenderlos de manera m&s amplia, con-
sideramos necesario determinar el origen de los ya citados de
rechos humanos, es decir, la raiz de donde surgen, la - fuente
primera de donde brota la idea que ahora nos ocupa.

Para poder entender cdmo surge y evoluciona el objé
to materia de nuestro estudio, es necesario referirnos tanto
a dos paises pioneros en derechos esenciales del hombre, como
lo son: Suecia y Finlandia; asf como a diversos acontecimien-
tos histéricos que sirvieron de directrices para, poco a poco,
ir evolucionando 1la conciencia humana en relacién al reconoci
miento y respeto de los derechos que ahora nos ocupan.

Tanto en Suecia como en Finlandia, a fines del si-
glo XVI, sc estableci6 un funcionario que nombraba el rey, de
nominado Preboste de la Corona, cuya labor consistia en vigi-
lar a los funcionarios ptGblicos, asi como actuar en nombre
del rey, como fiscal especial. En el afio de 1715, siendo rey
en Suecia, Carlos XII, estableci6 la creacién de un Procura
dor Supremo (Hogste Ombudsmannen), mismo que se encargaba de
supervisar la legalidad, con el fin de que los funcionarios -
pdblicos, observaran y aplicaran la ley en forma correcta. -
En el afio de 1719, en virtud de una nueva orden, el funciona-
rio antes citado cambia de denominaci6n, para convertirse asi
en Canciller de Justicia (Justitiekansler), cambiando en este
sentido su nombramiento, pero no asi sus funciones.

En c¢l afio de 1720 en Suecia, se producen diversos -
cambios tanto sociales, como econ6tmicos y politicos. Inician



dose asi, el llamado periodo de libertad, mismo que transcu-
rri6 por espacio de 53 afios. En este lapso de tiempo, secotor
go la supremacia de la direccién politica de aquel pafs, al
Parlamento, mismo que se encontraba adn por encima del vrey y
de su Consejo, este Gltimo se ocupaba de cumplir las decisio-
nes parlamentarias, mismas en las que el rey sélo participaba
por medio de dos votos. Conforme transcurrieron los afies, el
poder parlamentario fue adquiriendo mds poder, en consccuen-
cia, a partir del afo 1766 y hasta 1772, la designacién y es
tablecimiento del Canciller de Justicia de la naci6n, estuvo
a cargo del citado poder. Durante este lapso de tiempo, sur-
gieron también dos corrientes en el seno del parlamento, las
cuales se encontraban continuamente en disputa por obtener la
direcci6én y control del Parlamento.

Durante los Gltimos afios del periodo de libertad,se
desencadenaron violentas luchas entre parlamentistas, aunado
esto al fracaso de la polftica exterior, mds un cierto cansan
cio por las luchas de partidos, propicié que Gustavo III pro
curara nuevas reformas constitucionales, con el fin de resta
blecer el poderic del rey sobre el Parlamento; para tal efec-
to, contd desde un principio con el apoyvo de su pueblo y del
ejército. Asi, en el afio de 1789, el monarca sueco presentd
la 1llamada "Acta de Union y de Seguridad" en la que propuso
innovaciones constitucionales, tales como: la de separacién
del Consejo Real; plenitud de poderes para ¢l monarca respec
to de la administraci6n del fstado; nombramiento de funciona
rios por parte del rey; y, entre otras rcformas,el Parlamento
perdi6é su facultad exclusiva para presentar iniciativas legis
lativas. De esta manera, se restablece el poder del rey, co-
menzando asi, el perfodo conocido como "autocracia gustaviana";
sin embargo, el anterior perfodo tuvo poca vigencia, ya que
el mencionado restablecimiento de poder, en favor del monarca,



provoc6 una conspiracién que termind con la vida de Gustavo -
III.

Con motive del derogamiento de la autocracia impues
ta por el extinto monarca sueco y en consecuencia de innumera
bles debates ideoldgicos, surge en el aflo de 1809, la llamada
Constitucién de Suecia, misma que estaba integrada por: un ac
ta de sucesi6n, un acta de parlamento y un acta de libertad
de prensa; ordenamientos fundamentales que tuvieron vigencia
hasta 1974, La forma de gobierno, que contemplaba esta cons-
titucitn, sec fundament6 en el equilibrio de poderes, constitu
yeéndose ademfis, una monarqufa constitucional y hereditaria,

El poder ejecutivo, en cuanto a su ejercicio, se de
positd en el monarca, por medio de un Consejo de Estado, cu-
yos miembros integrantes eran designados por el rey, desde --
luego, con la aprobacién del parlamento., FE1 poder legislati-
vo, se encomendd al mismo rey vy a un parlamento bicameral, el
cual tenia la facultad exclusiva de fijar impuestos. En cuan-
to al poder judicial, fue confiado a los tribunales, los que
estaban presididos ya desde entonces, por las Cortes Supremas.

Lo relevante de esta constituci6n, es la creacion y
establecimiento de 1a figura jurfdica del "Justitie Onbudsman':
contemplado en el articulo noventa y seis de la carta magna -
referida, y que de manera genérica contemplaba: la obligacién
que tenia el parlamento de designar, en cada sesién, un juris
consulto de reconocida integridad, en calidad de mandatario -
(Justitie Ombudsman) del mismo parlamento; el citado funciona
rio, debia encargarse del control y observancia de las leyes,
por parte de los tribunales competentes, mismos que estarian-
obligados y vigilados, por parte del encomendatario antes se
flalado, en ¢l sentido de no cometer ilegalidades o negligen--
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cias relativas a la administracidn de justicia. En el caso
de que los tribunales actuaran con cierta parcialidad o en fa
vor de algdn sujeto determinado, al cuerpo colegiado que in-
curriera en dicha falta sec le harifa responsable de la misma,
y por consiguiente, se le aplicarfan las sanciones y deberes
relativos a los servidores ptblicos.

Si algo caracteriza al Ombudsman de 1809, es su to-
tal desconexion con el rey y su dependencia, por demds eviden
te, con el parlamento; pues precisamente é€ste, es quien lo e-
lige y ante quien debe rendir su informe respectivo. Cabe se
fialar que la actividad fiscalizadora del mandatario que sefia-
lamos, no s6lo se refiere a la administraci6n e imparticion de
justicia dentro del Estado, sino también, en lo concerniente
a las actividades de la Iglesia.

No estd por demds sefialar, que en virtud de la car-
ga de trabajo a que sc¢ vié expuesta la figura juridica a que
nos referimos, el parlamento vislumbré la posibilidad de crear
otra dependencia hombloga, que se encargara del despacho de -
los asuntos militares; es asi cuando surge el denominado - -
OMBUDSMAN militar, establecido en cl afio de 1915.

Toda vez, que se difundié la constitucidén sueca mds
allsa de sus fronteras, y en virtud del establecimiento de 1la
inovacién juridica a que nos hemos venido refiriendo, los pai
ses que comenzaron a preveer la posibilidad de contar con una
institucién similar a la sueca, fueron precisamente sus veci-
nos escandinavos.

Finlandia, una vez que se constituy6 como estado so
berano e independiente, después de la primera guerra mundial-
(1919}, promulgé su constitucidén en ese mismo afio, estable-
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ciendo la figura del Ombudsman, con caracteristicas afines "a
su homblogo sueco; es decir, vigilar a las autoridades corres
pondientes en lo relativo a la impartici6on de justicia, procu
rando que se observaran las normas establecidas para tal efec
to.

Posteriormente, después del segundo conflicto mun-
dial, y como consecuencia del mismo, se establece en Noruega,
en el afio de 1952, el Ombudsman para las fuerzas armadas,y €s
te tomd como modelo fundamental al Ombudsman militar sueco.

También Dinamarca, en su constitucién de 1953, se-
fala que el parlamento debe nombrar una o dos personas, de re
conocida integridad, que no sean miembros del mismo parlamen-
to, y que tengan como misién, encargarse de supervisar la ad-
ministracién civil y militar del Estado. AsI mismo, en cl
afio de 1954 fue creada y aprobada la Ley del Ombudsman, esto
es, el nacimiento del primer Ombudsman danés, mismo que fue
electo hasta 1955; éste difiere de sus homélogos suecos y fi-
nés, en que se deja fuera de su esfera de competencia a la bu
rocracia judicial.

En la ReptGblica Federal Alemana, se establece en el
afio de 1957, su primer Ombudsman militar, el cual, aunque es
un érgano subordinado al parlamento, no tiene facultades de e
jecucién, sino s6lo de recomendacibn.

Es a partir de los afios sesentas, cuando en virtud
de la publicidad rcalizada a los Ombudsman existentes,y toda
vez que se da cl surgimiento de la Comisi6n de Derechos lluma
nos de las Naciones Unidas; empicza a darsc una Ombudsmania -
en todo ¢l mundo, comenzande a surgir distintas y variadas f£i
guras al respecto.
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De esta forma, en cl afo de 1962, Noruega <crea un
Ombudsman para asuntos civiles a nivel nacional, En el mismo
afio, Nueva Zelanda expide una ley, en la que se establece 1la
institucién referida, dandose a conocer a nivel nacional, <o
mo Comisionado Parlamentario.

De lo anterior se desprende, la propagacidn de la
Ombudsmania principalmente en territorio escandinavo, es de-
cir, en palses que pertenecen al grupo de las democracias 11
berales, sin embargo tal y como era de esperarse, la inten--
ci6n por proteger los dercchos humanos sc ecxtendi6 fuera del
territorio citado hacia otras partes del mundo, como lo enun-
ciaremos enseguida,

En el afio de 1966, se presenta ¢l establecimiento de
los Ombudsman en pafses considerados en vias de desarrollo,co
mo es el caso de Guyana y Tanzania, cuya caracteristica esen-
cial, en ambos casos, consiste en que el Ombudsman constituye
un 6rgano que emana del poder ecjecutivo.

Es necesario hacer una menci6n especial a Canadd,
pues en ningdn otro pais se ha difundido e instituido tanto
la Ombudsmania. En 1966, atn no se contaba con ningan Ombuds
man en territorio canadiense, pero en la actualidad, todas las
provincias de este pafs cuentan ya con un Ombudsman en opera-
cidén, excepto la isla de Prince Edwar.

Las primeras provincias en establecerlo, fueron Al-
berta y New Brunswick, esto en 1967, Posteriormente, en Que-
bec, la ley del Ombudsman fue aprobada en 1968, y se designd
al primer protector en 1969; asf mismo, la ley de Manitoba,me
diante la cual se instituye el &érgano a que hacemos referen-
cia, fue aprobada en 1969 siendo electo el titular respectivo
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en 1970; afio también en que se aprobd la regulacién juridica
de este cargo en dos provincias canadienses mds: Nova Scotia
y Newfouland, aGn cuando entraron en funciones hasta 1971 vy
1975, respectivamente, Las leyes por las que se¢ crea el
Ombudsman en Saskatchewan y Ontario, se¢ promulgaron en 1972
y 1975, -respectivamente; cn estos mismos afios se designaron -
sus titulares correspondientes.

Existe ademds, en Canadd, un Ombudsman que se¢ encar
ga de atender problemas relativos a los idiomas oficiales. -
Con relaci6én a los reclamos provenientes de las prisiones, se
instituy6 un Ombudsman con esfera competencial de caridcter fc
deral, cn el afio de 1973, Dentro de las universidades cana-
dienses, existen por lo menos sctenta instituciones superio-
res, que cuentan con un Ombudsman; ademds, tres provincias han
introducido, independientemente de su Ombudsman provincial, -
otro quasi-Ombudsman especializado; Alberta cred una oficina
relativa a la prevencién de la drogadiccién, en tanto, Nova-
Scotia y New Brunswick instauraron comisiones para la recep--
cion de quejas, en contra de la policta. Asi mismo, cabe des
tacar, que el interés por el desarrollo de la instituci6n,pro
pici6é en el afio de 1978, la creacién de un centro internacio-
nal de estudios especializados, con el nombre de Internatio -
nal Ombudsman Institute, mismo que se ubica en la Universidad
de Alberta, en Edmonton.

En el Reino Unido, al promulgarse la ley del Comisa
riadoe Parlamentario, se da nacimiento juridico al plurimencio
nado Ombudsman, establecicndose el cargo del Comisionado Par-
lamentario, entrando en vigor csta ley en 1967; la diferencia
de esta instituci6n con sus similares escandinavos, fue cl ac
ceso indirecto a dicho 6rgano, esto es, los miembros de la Cd

mara de los Comtnes fungen como intermediarios, entre el pd-
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btico y el Comisionado Parlamentaric. Cabe sefialar, que los
seyvicios de seguridad social y salud ptGblica, no fueron in-
cluidos dentro de la cometencia del Comisionado Parlamentario,
pero en virtud de los problemas ocurridos en estas 4areas, se
dedujo que en 1973 se incorporaran a la ley del Servicio Na-
cional de la Salud, la figura de los comisionados para la sa-
lud, tanto en Inglaterra como en Gales. En el afio 1974, se
establecen comisionados para fiscalizar los servicios pablicos
en el ambito local,

Asi mismo, en el afio de 1969, cuando Irlanda del Nor
te gozaba de autonomia legislativa, fueron establecidos dos -
Conisionados Parlamentarios, y un Comisionado para la Adminis
tracion.

En 1968, la isla de Mauricio, pais considerado en -
wvias de desarrollo, integré a su constitucién un Ombudsman a
nivel nacional, mismo que es nombrado por el Gobernador Gene-
ral, con la aprobacién del primer ministro y del parlamento;
siendo elegido su primer titular en 1970,

Australia, logra en 1971 implantar el Ombudsman -
provincial, por medio de una ley; con base en lo anterior,las
demds provincias siguieron la ideu, acogiendo asf a la insti-
tucidén: Sooth Australia en 1972, Victoria en 1973, Queen Sland
y New South Wales en 1974; de esta manera, se establecit el
Ombudsman federal en 1976 con sede cn Camberra,

En 1a India, surge e¢l Ombudsman s6lo a nivel local,
mismo al que sc le otorga la denominaci6n de "Lokpal" y es es
tablecido por el gobernador, aunque dicho nombramiento debe -
ser previamente aprobado por el parlamento. También en la In
dia, se establecen Ombudsmen auxiliares a los que se denomina
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"Lokayutas'", mismos que también son nombrados por el presiden
te con aprobacién del "Lokpal'.

En lo concerniente a Israel, justo cuando apenas se
daba el nacimiento de este Estado, se cre6 un 6rganoc denomina
do "Contralor de Estado" en 1949, el cual estaba facultado pa
ra fiscalizar en aspectos financieros, a las instituciones ad
ministrativas. En el afio de 1971, se crecé el Ombudsman deno-
minado "Comisionado para las quejas del pGblico"; lo cierto,
es que se trataba de un organismo dependiente del "Contralor-
de Estado™; su nombramiento corrvespondis al Jefe del Ejecuti-
vo, a consideraci6én de un comité del Poder Legislativo, Es
importante sefialar, que ya con anterioridad existian dos -
Ombudsman con carécter urbano, ubicado uno en Jerusalem (1967)
y otro en Haifa (1974}, Asi mismo, en 1972 se cstablece un-
Ombudsman estrictamente militar

Por lo que se refiere a Suiza, en 1971 se di6 el --
nombramiento de un Comisionado para la ciudad de Zurich. Es-
te nombramiento, poseia todas las caracteristicas de un Ombuds
man escandinavo, excepto la facultad de iniciar investigacio-
nes de oficio. En virtud del beneficio que represent6 este -
nombramiento a la ciudad antes citada, se elabor6é un proyecto
de ley para establecer un Ombudsman en Zurich, mismo que seria
nombrado por legislatura cantonal; dicho proyecto se sometid
a un referendum, que fué aprobado en 1977,

Francia establecis un Ombudsman bajo la denominaci6n
de "Le Mediateur', en el afic de 1973; mismo que era elegido -
por el jefe de gobierno y que s6lo era destituible por una
causa que asi lo justificara, causa que debia ser calificada
por ¢l Conscjo de Estado.
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Con referencia a TItalia, diremos que se instalaron
varios Ombudsmen bajo el nombre de '"Difensore Civico", EI
primero se establecid en la ley regional de Toscana (1974);en
1970 se establece el gobierno regional para la regi6n autéuno-
ma de Lipuria, al establecerse, la ley correspondiente sefiala
la creacién del cargo de difensore civico, sélo que la citada
ley se expide hasta 1974 ¥ <e¢ nombra al citade funcionario
hasta 1976.

En Portugal, se instauré un Ombudsman bajo la deno
minacién de Promotor de Justicia, cargo que se insert6 en la
nueva Constitucién democrdtica que entrd en vigor en 1976. El
primer Ombudsman portugués entr6 en funciones en el afio de
1976. Asi mismo, la Constituci6n portuguesa sefiala que -
los futuros Ombudsmen sean elegidos por el parlamento.

En 1978, Espafia establece en su articulo 54 relati-
vo a su Constituci6n, la creaci6n de un defensor del pueblo,
el cual es electo por las Cortes Generales, y que tiene por
funciones: defender los derechos de los particulares y super
visar la actividad administrativa.

En Holanda, existen Ombudsmen en las ciudades de 1a
Haya (1979) y en Rotterdam (1976-1983), asi mismo, existe un
Ombudsman a nivel nacional que fué establecido en 1982,

En Irlanda, se cred un Ombudsman en 1980, pero fue
hasta 1983 cuando entrd en funciones.

Existen también diversos pafses en todo el mundo,en
los que se han realizado proyectos semejantes a la creacion
de un Ombudsman, o bien, que han establecido ya un Ombudsman
permanente; en ambos casos, el objetive ha sido semejante, es
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decir, se prevee la salvaguarda y proteccidén de los derechos
humanos, asi como el respete a los mismos por parte de cual
quier autoridad. Bajo este orden de ideas, la institucién que
nos ocupa se encucntra ya establecida entre otros paises, co-
mo: Fidji (1972); Zambia (1973); Nigeria (1975); Papau New
Guinea (1975); Filipinas (1979); Ghana (1980) y Sri Lanka-
(1981).

Una nacién que merece ser mencionada aparte, dada -
la importancia que se le ha otorgado a-la figura que comenta-
mos, .y.en virtud, de la pluralidad de Ombudsmen y quasi Ombuds-
men_que se han creado, son los Estados Unidos de Norteamérica.

Se han establecido los modelos cldsicos de Ombuds-
man parlamentario en Hawaii (1967}, Nebraska (1969), Iowa
(1972) y Alaska (1975),

Existe también, una figura llamada "Executive-Ombuds
man', mismo que cs nombrado por el Presidente de los Estados-
Unidos; y entre los estados que cuentan con este modelo son:-
Oregon (1969), Carolina del Sur (1971}, Utah (1972), Connecti
cut, Kentucky, Montana, Carolina del Norte, Pensylvania y Vir
ginia (1973), New Jersey (1974) Colorado, Maine y Massachu- -
setts (1975), Missouri y Rhode Island (1977}, Ohio y Oklahoma
(1978}, Florida, Nueva York y Tennesee (1979},

Existen entidades, que no cuentan precisamente con
un Ombudsman para asuntos civiles, pero si poseen uno especial
para recibir y reselver problemas relativoes a vielaciones de
derechos humanos en las prisiones; en tal situaci6n, encontra
mos a los estados de Delaware, Indiana y Kansas (1973), Michi
gan (1975), Minesota y Wisconsin (1972},
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En otros estados, se ha establecido un "Correctio-
nal Ombudsman", mismo que trabaja paralelamente a un Ombusman
para asuntos civiles; asi encontramos a: Connecticut (1973),-
Maine (1972), Nebraska (1976), New Jersey (1974), Oregon (1975) ,
Carolina del Sur (1972) y Virginia (1977).

Se han establecido también, Ombudsmen o figuras si-
milares tanto en empresas de iniciativa privada como en insti
tuciones educativas de diversos niveles.

Finalmente, cabe resaltar la fundacidn de la insti-
tucion denominada "The United States Association of Ombudsmen',
creada en el afio de 1977 con sede informativa en Iowa; la re-
ferida institucién tiene como objetivos, fundamentalmente aca-
démicos, el promover e intercambiar ideas sobre los Ombudsmen
existentes en esec pais.

Es asi, como hemos tratado de rcalizar un breve pe-
ro significativo repaso, de los antecedentes mds trascendenta
les en cuanto a la creacibn y funcionamiento de los diferentes
Ombudsmen surgidos en el mundo; para estar asi en condiciones
de entender, desde que remotas épocas, ¢l ser humano sec preo-
cupd por la salvaguarda de los derechos esenciales inherentes
a su persona misma.
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III,- Declaraci6n Universal de Derechos Humanos.

Como hemos venido analizando, han sido diversos los
paises en los que se han establecido una figura juridica que
preserve los derechos humanos, sin embargo, todas estas mani-
festaciones necesariamente surgieron al contemplarse una se-
rie de violaciones en que podian incurrir las autoridades de
cada pais; pero iqué sucederia, si se desencadenara un conjun
to de arbitrariedades, en materia de derechos humanos, a ni-
vel mundial?; es decir, que se diera una inseguridad de garan
tias individuales en todo el mundo, por consiguiente, un esta
do de incertidumbre que afectara la vida y la seguridad de to
dos leos habitantes del planeta.

Tal situacién ya se contemplé en alguna ocasibn,con
cretamente durante la Segunda Guerra Mundial, cuya consecuen-
cia en ¢l ambito de los derechos trascendentales del hombre,
fue la declaratoria universal de los derechos antes referidos,
declaratoria que enseguida comentaremos.

En efecto, se dieron diversos proyectos, ideas y
realidades en beneficio de los derechos humanos, s6lo que ta-
les consideraciones fueron al nivel particular que atafie a ca
da naci6n, es decir, no se razond la idea a nivel universal.

Fue hasta el 14 de Agosto de 1941, cuando siendo -
presidente de los Estados Unidos de Norteamérica Roosvelt y
Primer Ministro de Gran Bretafia Churchill, firmaron el Trata-
do del Atldntico, mismo que pretendia la paz para todos los
hombres en todos los paises, con la seguridad de que vivirfan
al abrigo de la tranquilidad y certidumbre que pregonaba el
citado tratado.

En esa misma €poca, Pio XII propugnd porque el. mun
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do entero se organizara internacionalmente, en beneficio y pro
teccién de la seguridad juridica y de los derechos inherentes
al hombre.

El problema y la necesidad de reconocer y proteger
los derechos del hombre, también sc hizo patente en la Carta
de San Francisco, de donde surgi6é la idea de crear la Organi-
zaci6én de las Naciones Unidas®; pues en la citada carta, se
proclamé el #nimo de las naciones signantes, por promover los
derechos csenciales del ser humano, asi como la dignidad y va
lor de cada individuo y, desde luego, la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres,

Otro antecedente que podemos mencionar, es el rela-
tivo al pronunciamiento emitido en 1947 por la Academia Inter
americana de Derecho Comparado ¢ Internacional, E1 documento
citado hacia referencia a la creaci6n de un instrumento inter
nacional que protegiera los derechos trascendentales del hom-
bre, asi como el establecimiento de un mecanismo que garanti-
zara el ejercicio de los mismos, con base a un apoyo juridico
suficiente.

Considerando lo anterior, y ante la cvidente necesi
dad de intervenir y, de alguna manera, participar en la regla
mentacion de los derechos que nos ocupan; la Asamblea General
de las Naciones Unidas promulgs el 10 de Diciembre de 1948 la
Declaracibn Universal de Derechos Humanos, Esta contd con el
apoyo de cuarenta y ocho votos a favor y ninguno en contra, -
aunque cabe sefialar, que las naciones del bloque socialista se

abstuvieron de votar.

La idea y propbdsito que persigue esta declaraci6n,-

* La carta fue aprobada el 26 de Junio de 1945 y entr6 en
vigor el 24 de Octubre del mismo afio.
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bien podemos ubicarla en el preambulo del citado documento,en
donde las naciones participantes se comprometen, conjuntamen-
te con la ONU, a respetar universalmente y hacer efectivos las
libertades y derechos esenciales del hombre; asi mismo, secon
templa que 'una concepcién comin de estos derechos y libertades
es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicto
compromiso'*

El propdsito que pretende la Asamblea, es el fomen-
to de un ideal comdn, con la finulidad de que todas las nacio
nes promuevan "el respeto a estos derechos y libertades, y -
aseguren, por medidas progresivas de carfcter nacional e in-
ternacional, su reconocimiento y aplicacién universales y e-
fectivas, tanto entre los pucblos de los Estados miembros co-
mo entre los territorios colocados bajo su jurisdiccién', *

De manera estrictamente enunciativa, haremos menci6n
a los articulos que constituyen parte integral de esta decla-
ratoria. En este orden de circunstancias, es de sefialarse que
en los primeros articulos sc establecen ideas de igualdad en-
tre los hombres de todas las naciones, se schala tambidn el
derecho de libertad inherente a toda persona, en concreto, to
da persona nace libre, con Jerecho a la vida misma y con la o
bligacién de respetar a los demds para asi lograr que lo res-
peten; se prohiben las torturas, penas o tratos inhumanos que
degraden a la persona; asf mismo, todo individuo tiene dere-
cho a que se le reconozca su personalidad juridica, es decir,
todos los sujetos son iguales ante la ley, misma que protege
a todos por igual sin distinci6n alguna, se hace también men-
cién a un recurso, a nivel nacional, que proteja a cualquier-
ciudadano contra actos de autoridad; por consiguiente, nadie-
puede ser detenido arbitrariamente; se hace contemplaci6n ade

* Declaraci6n Universal de Derechos Humanos. PREAMBULO. Or
ganizaci6n de las Naciones Unidas, 10 de Diciembre de
1948.



mds de un derccho de audiencia; se fija la presuncién de ino-
cencria; se prescriben intromisiones arbitrarias en el goc: y
ejercicio de determinadas facultades; se establece el derecho
al asilo territorial; sc observa también una libertad de trin
sito entre paises; se tutela la preservacién del matrimonio ,
asi como el derecho al mismo, con el objeto de preservar a la
familia como elemento natural y fundamental de la sociedad;se
preserva el dereche de propiedad; la libertad de creencias re
ligiosas; la libertad de ecxpresibtn; se prevee ademds un con--
cepto de democracia como forma de gobierno (articulo 21); se
vierten garantias reclativas a la scguridad ptblica; se estable
ce la libertad de trabajo u oficio; se menciona el derecho a
una vida digna y decorosa, asi como a la educacibn; se pueden
observar en la misma declaratoria, deberes con respecto a la
comunidad en que vive todo ciudadano y, finalmente, se esta-
blece la prohibici6n de suprimir, por voluntad propia de cual
quier Estade, los derechos y libertades que proclama ests de-
claracioén,

Es evidente el dnimo que guarda esta declaratoria,-
ya que se pretenden proclamar y proteger los derechos persona
lisimos que posee todo individuo, en virtud de su naturaleza
humana, es decir, la intencién es por demds noble y encamina-
da a preservar el orden social, la convivencia pacifica y el
respeto entre los seres humanos, primeramente y despues, por
l6gica, entre las diversas naciones del mundo.

Sin emwbargo, existen criterfos contrarios respecto
de Ja validez juridica y coactiva que ostenta la citada decla
racién. Por un ladn, algunos tratadistas sefialan que ésta ca
rece de eficiencia legal y, por consiguiente, sdlo contiene
una fuerza moral que se desprende de un compromiso &ticojpues
contempla una serie de articulos, principios y orientaciones,
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que no pueden aplicarse coactivamente; pues si bien, 1la decla
racion emana de la Asamblea General, esta Oltima con fundamen
to en los articules 10, 11 y 13 a 17 de la Carta de las Nacip
nes Unidas, relativos tales preceptos a sus atribuciones, no
puede expedir normas de obligatoria observancia; por consi-
guiente, la declaraci6n no contempla derechos de acci6n que
el individuo pueda ejercer inmediatamente ante algdn organis-
mo de la comunidad internacional,.

Por el contrario, existen autores que hacen recferen
cia a. la fuerza obligateria de la declaracién que comentamos;
esto es, hay quienes seiialan que con fundamente en el articu-
lo 55 de la Carta de las Naciones Unidas, la ONU debe promo-
ver el respeto a los derechos humanos, 1o que implica, que le
compete a la citada organizacidn procurar el logro del respe-
to a los derechos fundamentales; ademas, los defensores del
postulado que analizamos, también invocan el articulo 506 de la
citada Carta, mismo que se reficre, al compromiso que asumen
los paises miembros en el sentido de adoptar, conjunta o sepa
radamente, medidas en cooperacién con la ONU, para la realiza
cién de los objetivos y fines contemplados en cl articulo 55,

De 1o que podemos deducir, que si bien es cierto la
contrariedad de criterios antes enunciados, ambos debidamente
fundamentados; personalmente consideramos que, en efecto, 1la
Organizacién de las Naciones Unidas no tiene Ta fuerza necesa
ria para obligar, a nacién alguna a que observe sus postula -
dos; pero también creemos que todo micmbro de la ONU, desdecl
momento en que decide voluntariamente adherirse a la citadaor
ganizaci6n, debe también comprometerse a observar los postula
dos y disposiciones que la misma dicte, esto es, que indepen-
dientemente de que la ONU tenga o no fuerza coactiva, sus re
soluciones deben adoptar el cardcter de obligatoria al menos
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en lo que concierne a los cstados miembros, pues de lo contra
rio, que caso tendria formar parte de una cecalici6n de nacio-
nes a la que sec le conceda personalidad jurfdica-coactiva s6-
lo en aquellas situaciones que asi favorezcan los intereses -
particulares de un pais determinado.



26

IV.- De las derechos humanos en México.

Enseguida, estudiaremos cuil ha sido la posicion de
nuestro pais en el imbito de los derechos humanos. Como hemos
venido analizando, e¢s y ha sido constante preocupaci6n de di
ferentes pueblos en el mundo, la proteccisén y salvaguarda de
~los derechos escnciales del hombre, inclusive hemos hecho re-
‘ferencia a una declaratoria universal de los mismos, promulga’
da por -1a- ONU.

Ahora bien; ien qué situaci6n se encuentra:México. ,
dentro. del foro internacional de protecci6n a los derechos hu
manos? :

Al respecto, diremos que nuestra nacién, a partir -
de la segunda posguerra mundial se ha constituido en un promo
tor incansable de los citados derechos, debido en grnﬁ parte
a su tradici6n legalista, asi como al manejo de su politicaex
terior, que tanto prestigio tienec a nivel mundial.

Para poder analjizar la postura de México, en materia
de derechos humanos, es conveniente estudiar prioritariamente,
los llamados derechos econ6micos, sociales y culturales, para
posteriormente comentar los derechos civiles y polfticos. En
cuanto a los primeros, cabe resaltar que México los consagro y
lepisl6, en buena medida, antes que muchos instrumentos inter-
nacionales asi lo hicieron; en efecto, la fluida participacidn
que ha tenido México en pro del cstablecimiento de un nuevo or
den ccondmico internacional, es y ha sido trascendental; pues
desde el discuro pronunciado en 1972, por el C. Lic. Luis Eche
verria Alvarez, en Santiago de Chile, se propuso la instaura--
cién de un nuevo orden internacional para regir las relaciones
econbmicas entre los Estados, propuesta que mds tarde fue adop
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tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas como la
"Carta de Derechos y Deberes de los Estados®, con 120 votos a
favor, seis en contra y 10 abstenciones; y que fue dictada,por
la misma Asamblea, el 12 de Diciembre de 1974, Hacemos menci6n
a este documento, porque uno de los objetivos fundamentales de
la Carta es promover la creacifn de un nuevo orden ccondmico in
ternacional que se fundamente en la equidad, la igualdad sobe-
rana, la interdependencia, el interés comlin y la cooperacidnen
tre todos los Estados, sin hacer diferencias de sistemas econg
micos y sociales; asi mismo, otro de los objetivos primordia--
les de la citada Carta, es la aceleraci6n del crecimiento eco-
némico de los paises en desarrollo, con'el fin de acortar la
brecha econdmica entre éstos y los paises desarrollados.

En lo referente al desarme, nuestra nacién ha reali-
zado un papel de vital importancia en los foros de las Nacio-
nes Unidas que tratan este punte; pues ha insistido en la nece
sidad de establecer una Conferencia Mundial de Desarme, en 1la
que participen todos los Estados sin excepcién, y que se lleve
a cabo con una periodicidad de tres a cuatro afios. Sobre este
tema, México encabeza en su posici6n de Estado depositario del
Tratado para la Proscripcitn de Armas Nucleares en América La-
tina, o Iratado para lu Proscripcidn de Armas Nucleares en Amé
rica Latina, o Tratado de Tlatelolco (1967}, los esfuerzos pa-
ra que los Estados que posean armas nucleares se adhieran al
Protocolo II del citado Tratado, por virtud del cual se obliga
t4n a: respetar los objetivos y disposiciones relativas a la
desnuclearizacion para fines bélicos en Latinoamerica; asi co
mo no emplear armas nucleares, o bien, no amenazar con su em-
pleco; csto entre las partes contratantes del Tratado referido.

Lo antes expuesto, podemos considerarlo como las par
ticipaciones mds importantes, a nivel internacional, que nues-
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tro pais ha tenido en pro de la defensa y proteccién de 1los
derechos humanos, actuaciones en promueven tanto la igualdad
econémica de los Estados, asf como, la preservacidn de la paz,
mediante la limitacién para utilizar armas nucleares por par-
te de aquellos paises que las poseen, y que desde luego, sean
participantes del Tratado de Tlatelolco.

Enseguida, analizaremos las acciones emprendidas -
por el gobierno federal en beneficio de los derechos humanos
dentro del ambito nacional,

Es evidente, el interés que existe en México,por la
institucion del Ombudsman, interés que se manifiesta a través
de numerosos estudios doctrinales y algunos proyectos emana-
dos del Poder Legislativo. Si bien es cierto, se han estable-
cido figuras andlogas,como el Ministerio Pdblico y la Procura
durfa Federal del Consumidor; aunque también, la implantacién
de figuras con caracteristicas propias del Ombudsmen,ha sido
posible a nivel local,en dos ocasiones:en el municipio de Co-
lima (1983) y en 1la Universidad Nacional Autodnoma de México -
(1985) con la institucidn de la Defensorfa de los Derechos U-
niversitarios;y recientemente a nivel federal, con la creacitn
de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos (1990), institu
cidn que posee algunas caracteristicas semejantes a las de un
Onbudsmen.

Considerando lo anterior, nos remitiremos, concreta
mente, al estudio de los derechos humanos en México,en lo con
cerniente a aspectos meramente pr&cticos; es decir, pasaremos
por alto los aspectos doctrinales de la matecria,toda vez que,
el objeto esencial de nuestro estudio es un organismo de re -
ciente creacién, mismo que atafic a nuestra vida diaria y que conocemos -
con la denominacién de Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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Una vez aclarado le anterior, estudiaremos primeramen
te el establecimiento del Onbulsman local en el municipio de Co
lima. Este Organo se cred el 21 de Noviembre de 1983, y se¢ co-
noce como "Procurador de Vecinos™. Su finalidad es la de reci
bir e investigar reclamos y propuestas del pueblo frente a las
autoridades administrativas locales. Este procurador, es ele-
gido a propuesta del presidente municipal, y debe rendir un in
forme anual de actividades, mismo en el que puede sugerir re-
formas administrativas que considere pertinentes. La legisla-
tura local, reconocid e incorporé la figura del procurador en
los articulos 94 y 95 de la Ley Orgénica Municipal del Estado-
de Colima, publicado oficialmente en Diciembre de 1984,

En relacién a la Defensoria de los Derechos Universi
tarios, diremos en concreto, que es un drgano creado en Agosto
de 1985, con motivo de un proyecto legislativo que el entonces
rector de la UNAM,Dr, Jorge Carpizo M., , presenté ante el Con-
sejo Universitario en Mayo del mismo afio. Este Organo tiene el
cardcter de independiente y su finalidad es, la de recibir re-
clamos individuales de los estudiantes asf como de los miembros
del personal académico de la UNAM, en virtud de la afectacifn
de los derechos universitarios que les otorga la legislacién -
universitaria; asi como realizar las investigaciones pertinen-
tes, ya sea a peticién de parte o de oficio, en aquellos casos
de que tenga conocimiento y; proponer en su momento, solucio--
nes a los conflictos que se le presenten, al igual que reali-
zar las recomendaciones que estime necesarias, a las autorida-
des universitarias involucradas en un asunto determinado.

Cabe sefialar también un antecedente de Ombudsman que
se origina en el estado de Nuevo Le6n en 1978, donde siendo go
bernador el doctor Pedro Zorrilla Martinez, presentd un proyec
to de ley para estatuir una Direccidn para la Defensa de los -
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Derechos Humanos; que bien podemos considerar como un Onbuds--
men local, La finalidad de la institucién antes referida, es
proteger los derechos consagrados en las constituciones fede-
ral y local, asi como recibir e investigar reclamos de la ciu-
dadania por abusos que se atribuyan a las autoridades adminis-
trativas. La citada Direccibn, tiene ademis, la facultad de
realizar propuestas legislativas, Ll proyecto citado <n un
principio, fue aprobado por la legislatura local el 30 de Di-
ciembre del mismo afio, se¢ promulgd el mismo dia y se publicd -
el 3 de Enero de 1979,

En cuanto a la Comisi6én Nacional de Derechos Humanos,
entraremos a su estudio y anflisis correspondiente en subsecuen B
tes capitulos del presente trabajo de tesis.



.CAPITULO " SEGUNDO
ANALISISKDEL DECRETO POR.EL QUE SE CREA LA
COMISIQN‘NACiONAL DE 'DERECHOS ‘HUMANOS.

I.- Transcri§é16 “del Dédrcto.

presentc capitulo anallzaremos el dccrcto co

rrespond1entc por’el ‘que’'se crea la Comxsldn Vacxonal de:Dere-
chos - Humanos (CNDH) S

Nuestro estudio, comprenderd una serie de comentarics
de todos y cada uno de los parrafos constitutivos del presente
decreto, asi como un anflisis juridico de los preceptos que in
tegran el mismo. MHaremos mencidn, de los articulos en que basa
el Ejccutivo Federal para dar sustento legal al mismo; tanto de
las disposiciones vertidas en la Constituci6n Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, como de los articulos referidos en -
relacién a la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Fede-
ral, asi como lo conducente a los Reglamentos Internos tanto de
la Secrctaria de Gobernacién, como de la Secretarfa de Relacio
nes Exteriores.

Considerando lo anteriormente expuesto, y toda vez -
que nuestro objeto de estudio, en el presente capitulo, es una
disposicion oficial, nos remitiremos a la transcripcidn de 1a
misma, para posteriormente iniciar el analisis antes enunciado.
Esta disposici6n fue publicada en el Diario Oficial de la TFede
racién del Miércoles 6 de Junio de 1990, entrando en vigor el
mismo dfa de su publicacién, en los siguientes términos:



PODER EJECUTIVD *
SECRETARIA DE GOBERNACION.

DECRETOQ por el que se crea la Comisi6én Nacional de
Derechos Humanos como un érgano descancentrado de la Secreta--
ria de Gobernacibn.

Al Margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repfblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad -
que me confiere el Articulo 89, fraccién I de la Constitucién-
Politica de los Estados Unidos Mexicanes y con fundamento en -

las articulos 17 y 27 de la Ley Orgédnica de la Administracién
Pgblica Federal,

CONSIDERANDO

Que el estado democrdtico moderno e¢s aquel que garan
tiza la seguridad a sus ciudadanos y aquellos extranjeros que
se encuchtran en su territorio, respeta y hace respetar la ley,
reconoce la pluralidad politica y recoge 1la critica, alienta
a la sociedad civil, evita que se ecxacerben los conflictos en-
tre grupos y promueve la cficacia en sus relaciones con las di
versas organizaciones politicas y sociales.

Que cs obligacién del Estado Mexicano preservar el
orden, la paz y la estabilidad social del pals, salvaguardando
el pleno ejercicio de las garantias individuales y la vigencia
del principio de legalidad en la ejecucién de las atribuciones
de los ©&rganos de gobierno.

Que es facultad del Poder Ejecutivo Federal la detey
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minacion de las politicas que aseguren la convivencia civiliza
da el orden y la paz interna, bajo los principios de respeto
al Estado de Derecho y a los que garantizan la armonia y coope
racién internacionales,

Que la definicidon de politicas en materia de dere-
chos humanos se encuentra hist6ricamente contenida en la Cons-
titucién Pelitica de los Estades Unidos Mexicanos, como garan-
tias individuales y garantias sociales,

Que la observancia de politicas encaminadas al cum-
plimiento de los derechos humanos, requiere de la atencitn vy
respuesta al mis alto nivel.

Que la Secretaria de Gobernacién le corresponde con-
ducir la politica interior que competa al Ejecutivo Federal,in
cluyendo la coordinacién y ejecucion de acciones dirigidas a
promover la salvaguarda de las garantias individuales,

Que atendiendo a dichos planteamientos se ha conside
rado conveniente crear un 6rgano desconcentrado, adscrito al
dmbito de competencia de la Secretaria de Gobernacién,con atri
buciones en materia de derechos humanos, he tenido a bien expe
dir el siguiente

D E CRET O
ARTICULO PRIMERO.- Se crea la Comisién Nacional de
Derechos Humanos como un organo desconcentrado de la Secreta -
ria de Gobernacitn. La Comisi6n estara adscrita directamente-

al titular de la dependencia,

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisi6n Nacional de Derechos



Humanos serd el 6rgano responsable de proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y
defensa a los derechos humanos. Con este propésito instrumen-
tard los mecanismos necesarios de prevencién, atencién y coor-
dinacidén que garanticen la salvaguarda de los derechos humanos
de los mexicanos y de los extranjeros que se encuentren en el
territorio nacional; esto altimo, en coordinaci6n con la Secre
taria de Relaciones Exteriores.

ARTICULO TERCERO.- Para cumplir con las responsabili
dades a que se refiere el articulo anterior, la Comisi6n Nacio
nal de Derechos Humanos tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer la politica nacional en materia de res-
peto y defensa a los derechos humanos;

II. Establecer los mecanismos de cecordinacién que -
aseguren la adecuada ejecucidn de la politica nacional de res-
peto y defensa a los derechos humanos;

II1, Elaborar y ejecutar los programas de atencién y
seguimiento a los reclamos sociales sobre derechos humanos;

1v. Elaborar y proponer programas preventivos y cul-
turales. para la Administracion PGblica Federal;

V. Representar al Gobierno Federal ante los organis
mos nacionales y, en coordinacién con la Secretaria de Relacio
nes Exteriores, ante los internacionales en cuestiones relacio
nadas con la promocién y defensa de los derechos humanos;

VI. Formular programas y proponer acciones que impul
sen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tra-
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tados, convenios y acuerdos internacionales signados por nues-
tro pais.

ARTICULO CUARTO.- La Comisién Nacional de Derechos -
Humanos estard a cargo de un Presidente que serd nombrado por
el Titular del Ejccutivo Federal,

ARTICULO QUINTO.- El Presidente de la Comisién ten--
drd las siguientes facultades:

I. Ejercer las atribuciones que este Decreto confie
re a la Comisi6én, coordinindose, en su caso, con las demds au-
toridades que resulten competentes;

II. Coordinar los trabajos de la Comisi6n asi como -
del Consejo a que se refiere el articulo siguiente;

ITI. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacién -
de las politicas que se establezcan en la materia;

IV, Definir las politicas y lincamientos para la coor
dinacién con las instancias y organismos nacionales e interna-
cionales relacionados con los derechos humanos;

V. Informar semestralmente al Presidente de la Repa
blica sobre el desempeiio de las funciones de la Comisidn y, en
general, de los derechos humanos en el pais;

VI. Solicitar de acuerdo con las disposiciones lega-
les aplicables a cualquier autoridad del pafs la informacién -
sobre posibles violaciones de los dercchos humanos, que requie
ra para el eficaz desempeiio de sus funciomnes;
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Vii. Hacer las recomendaciones y en su caso observa -
ciones que resulten pertinentes a las autoridades administrati
vas del pals sobre violaciones a los derechos humanos;

VIII. Las demfis que le confieran expresamente otras -
disposiciones legales y reglamentarias.

ARTICULO SEXTO.- Para el mejor desempeiio de sus res-
ponsabilidades, la Comisi6n contar& con un Consejo.

El Consejo estari integrado por aquellas personas-
que gocen de reconocido prestigio en la sociedad y sean invita
das a tal efecto por el Ejecutivo Federal, por conducto del-
Presidente de la Comisi6én, asi como por aquellos servidores pd
blicos que determine el propio Ejecutivo.

El cargo de los miembros del Consejo serd Honorario.

El Consejo ser& un cuerpo colegiado de examen y opi-
nién de la problemdtica del respeto y defensa de los derechos
humanos en el pais y de los mexicanos en el extranjero, con el
prop6sito de proponer al Presidente de la Comisibn las direc-
trices y lineamientos que se estimen pertinentes para su ade -
cuada prevenci6én y tutela,

Para la adecuada realizacién de sus responsabilida -
des, el Consejo se apoyari en un Secretario Técnico designado-
por el Presidente de la Repdblica.

ARTICULO SEPTIMO.- En el ejercicio de sus funcioenes .
el Presidente de la Comisi6n se auxiliard de un Secretario Eje
cutivo que tendri las siguientes funciones:
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1. Someter a la consideraci6n del Presidente de la Co
misién los programas de trabajo del &rgano;

I11. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que .dic
te el Presidente de la Comisién, asi como a los que emanen del
Consejo;

11I. Proponer los mecanismos y procedimicntos de coor-
dinacién con los poderes y los diferentes &rganos de gobierno-
que resulten necesarios para llevar a cabo las funciones de 1la
Comisién;

IV. Las demds que le sefiale el Presidente de la Comi-

ARTICULO OCTAVO.- La Comisién Nacional de Derechos -
Humanos contard asi mismo con un Visitador que dependerd del Pre
sidente de la Comisi6n y que tendrd las siguientes funciones:

I. Promover y fortalecer las relaciones de la Comi--
sién con organismos pGblicos, sociales y privados, nacionales-
e internacionales; esto Gltimo en coordinacién con la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores;

11. Disefar, proponer y desarrollar canales de comuni
caci6n y colaboracidn con la sociedad y en las tarcas de respe
to y defensa de los derechos humanos;

I1I. Representar al Presidente de la Comisi6n en todos
aquellos actos relacionados con el desahogo de las funciones -

del &rgano;

1V. Denunciar ante las autoridades competentes los ac



tos de que conozca que’ puedan.comportar violaciones a.los dere
chos “humanos;

V. Las demas que”le encomiende etprcsamcnte el Pre51

dente de la Comision.

TRANSITORTOS

ARTICULO PRIMERO, - El presente Decrcto entrard. en vi
gor el dia de su publicacisn en el Diario Oficial de la Fede--
racién.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 20. del Re
glamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, para quedar
en los siguientes términos:

' Artfculo 20.- Secretario Subsecretarioc de Gobiernco
y Desarrollo Polftico..."

ARTICULO TERCERO.- Se deroga el articulo 15 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, asi como las
demds disposiciones que se opongan a lo dispuesto por este De-

creto.

ARTICULO CUARTO.- Los recursos con que actualmente-
cuenta la Direccisn General de Derechos Humanos de la Secreta-
ria de Gobernaci6n pasardn a formar parte del drgano desconcen

trado que se crea por este ordenamiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los cinco dias del
mes de junio de mil novecientos noventa.- Carlos Salinas de
Gortari, RGbrica.- El Secretario de Gobernacién, Fernande Gu-
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tiérrez Barrios.- Rdbrica.- El Secretario de Relaciones Exte-
riores, Fernando Solana Morales, - Rdbrica".

* Diario Oficial de la Federacién. México, D.F., Miércoles
6 de Junio de 1990, Tomo CDXLI-No.4.



40

II.- Del fundamento constitucional.

En el decreto que nos ocupa, vemos en primer término
la referencia que hace el Ejecutivo Federal 'a la facultad que
le confiere el articulo 89, fracci6bn primera, de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefia-
la:

"ARTICULO 89.- Las facultades y-obligacionés del Pre:::
sidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las-leyes 'que expida el'Con-
greso de la Unié6n, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia;"

Del anterior precepto constitucional,podemos decir -
que, en efecto, el Presidente de la Reptiblica, dentro de sus
mdltiples facultades y obligaciones, tiene la de dar a conocer
a sus gobernados las leyes, decretos 6 reglamentos que son ex-
pedidos por el Congreso Federal, porque, si en un momento dado
se entiende que es al Presidente, a quien de manera democrdti-
ca elegimos para ser fisicamente la directriz y el eje en el
cual se apoya la direccién del pais, la persona que debe diri-
g ir los destinos nacionales, tanto en el ambito politico, eco-
némico, social, cultural, etc, y, desde luego, es de suponerse
la confianza que el pueblo ha depositado en €1, entonces dire-
mos que socialmente esta facultad es genéricamente entendible,

Ahora bien, en el presente articulo se hace mencidn,
en forma interpretativa, a la facultad reglamentaria concedida
al Jefe del Ejecutivo, misma en la que se apoya para proveer
la exacta observancia de las leyes en el nivel administrativo;
es de considerarse que esta facultad reglamentaria puede consi
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derarse como facultad legislativa ya que se refiere a normas de
cardcter general, abstracto y permanente, que no pueden ser mo
dificadas sino por un acto semejante de la misma naturaleza.

Es de sefialarse también, que dicha facultad puedellc
varse a cabo en uno o mds actos, inclusive actos distintos y
en circunstancias diferentes; desde luego, debe tomarse encuen
ta que en la ejecucidn de los preceptos, Gnicamente debe consi
derarse el hecho de no contravenir las disposiciones que se¢ es
ten reglamentando; de lo que se deduce que no es obligatorio -
ejercer esta facultad en un solo acto, Otra de las atribucio-
nes insertas en la presente fraccidén es la de crear organismos
o autoridades, aun con el caricter de descentralizadas o des-
concentrados, para que cumplan con las tareas que les sean en-
comendadas por el C. Presidente, o bien, se puede tratar de or
ganismos internos que deben tener por objeto ejecutar las fa-
cultades concedidas por la ley a un organismo pGblico,

De lo anterior se desprende que el Plenipotenciario
de la Nacién, al expedir el presente Decreto, 1o hizo de mane-
ra exacta y con apego a estricto Derecho, en virtud de la fa-
cultad que le concede nuestra Carta Magna.

Cabe mencionar también, dentro de los fundamentos -
constitucionales, lo que sefiala el articulo 92 de nuestra Cons
titucibn, mismo que dicta:

"ARTICULO 92.- Todos los Reglamentos, Decretos,Acuer
dos y Ordenes del Presidente deberin estar firmados por el Se-
cretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que
el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedeci--
dos'",
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Del anterior precepto legal diremos que, en efecto ,
tal y como lo sefiala nuestra Constitucién, el refrendo de wun
decreto promulgatorio por parte de los Secretarios de Despacho
de aquellas cntidades gubernamentales que de alguna manera se
vean involucradas, es indispensable, para que surta sus efec-
tos correspondientes el decreto en cuesti6n, mds sin embargo,
no se considerari indispensable dicho refrendo si la participa
cidn de la Secretaria requerida es s6lo accesoria o incidental,
Esto es, que la prmulgacién implica necesariamente un orden vy,
en base a nuestra ley, &sta debe ser obedecida, por lo que es
necesario el refrendo que corresponda de acuerdo con la Secre-
taria afectada. Recordemos que la promulgacién debe ir acompa
fiada de la publicacién, ambos procesos legislativos llevados en
estricto derecho para asi, dar a conocer la ley a aquellos ha-
bitantes que deben observarla.

De todo ello deducimos que, si bien, el decreto es
promulgado por el Presidente, el mismo decreto es referido tan
to a los mexicanos como a aquellos extranjeros que se encuen--
tren en el territorio nacional, por consiguiente, la participa
cidn de la Secretaria de Gobernaci6n se explica en el sentido
de que, corresponde a la misma, conducir la politica nacional
interna, asi como 1la eleccidn y ejecucién de acciones que va
yan dirigidas a salvaguardar las garantias individuales que con
sagra nuestra mixima ley, garantias que podemos entender como
derechos fundamentales de toda persona y, en lo relativo a 1la
participacion de la Secretaria de Relaciones Exterjores, @&sta
se enticende si nos remitimos al articulo segundo del plurimen-
cionado decreto, mismo que hace menci6n, en su parte final. a
la salvaguarda de los derechos humanos de los extranjerossitua-
dos en nuestra Nacién, quienes gozardn de los beneficios que
pueda reportarles la expedicién del presente decreto,entendien
dose asi, que todo extranjero que se encuentre en el pais debe
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rd estar registrado en la Secretaria ya citada y es ahi donde
surge la participacién y necesario refrendo por parte del Se-
cretario de Relaciones Exteriores.
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II1.- De los fundamento legales-administrativos.

Continuando con el estudio del referido decreto, en
seguida analizaremos los articulos, que en materia administra-
tiva, sustentd el Ejecutivo para dar vida juridica a la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos. Para tal efecto, transcri-
bimos a continuaci6n el texto del articulo décimo séptimo de la
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, mismo que
sefiala:

"ARTICULO 17.- Para la mis eficaz atencitn y eficien
te despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias-
de Estado y los Departamentos Administrativos podrdn contar con
6rganos administrativos desconcentrados que les estardn jerar-
quicamente subordinados y tendrsn facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que
se determine en cada caso, de conformidad con las disposicio--
nes legales aplicables'.

Del articulo anterior, se desprende que, para poder
realizar y abarcar todos y cada uno de los asuntos de su compe
tencia, se concede una facultad prioritaria tanto a las Secre-
tarfas de Estado como a los Departamentos Administratives, con
sistiendo dicha facultad en el hecho de poder crear 6rganosdes
concentrados de la misma Secretaria, es decir, 6rganos que no
necesariamente residen en una misma ubicaci6n con su superior-
jerdrquico, pero que dependen de éste. El titular de la depen
dencia oficial tiene la facultad de estatuir un 6rgano que le
auxilie en el despacho de sus asuntos, dicho 6rgano deberd es-
tar, en los términos del articulo anteriormente transcrito, je
rirquicamente subordinado a la Secretaria correspondiente, ade
mds estard dotado de facultades predeterminadas para ecfecto de
determinar su competencia, o bien, estar en posicién de diri-
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mir controversias dentro del campo de accién o materia a que
se encuentre adscrito.

Es evidente, que el 4nimo de este precepto es desaho
gar y, al mismo tiempo, realizar una mejor distribucisn de las
tareas encomendadas a cada Secretarfa, en virtud de la dimen-
sién de diferentes aspectos laborales que deben cubrir y, es
la razén por la cual, deben apoyarse en drganos desconcentra--
dos que en base a este ordenamiento pueden establecer,para asi
cubrir un mayor campo de accién con mds eficacia,

En el mismo orden de ideas, recalizaremos la trans-
cripcidn del articulo vigésimo séptimo, fraccién cuarta, de la
Ley Orgdnica de la Administraci6n Publica Federal, mismo que
fue invocado por el C. Presidente de la Reptblica en la crea--
cion del presente decreto, y que sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 27.- A la Secretarfa de Gobernacion corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

IV, Vigilar el cumplimiento de los preceptos consti
tucionales por parte de las autoridades del pais, especialmen-
te en lo que se refiere a las garantias individuales, dictando
al efecto las medidas administrativas que requiera ese cumpli-
miento".

Como se desprende del texto anteriormente transcrito,
dentro de las obligaciones a que se hace acredora la Secreta--
ria de Gobernaci6n, como drgano dependiente y subordinado del
Ejecutivo y en auxilio de este mismo, compete a esta Secreta -
ria la conduccién de la politica interna, asi como 1la salva-
guarda de las garantias individuales, partiendo de lo antes ex
puesto, le corresponde procurar que se cumplan las disposicio-
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nes constitucionales por parte de las autoridades federales,lo
cales y municipales vy, desde luego, debe vigilar que dichas -
disposiciones (en especial el apartado reclativo a las garantias
individuales) se cumplan y respeten en todo el territorio fede
ral y ante cualquier situacién anormal, buscando el beneficio
otorgado por dichas garantias en bien de la sociedad. Cabe se
fialar, que para llevar a cabo tales cumplimientos, es necesa-
rio elaborar mecanismos que se crean pertinentes y que sefialen
la manera de cumplir con el objetivo de la Secretaria en el
presente apartado.

Prosiguiendo con el presente estudio, es necesariode
terminar las facultades, tanto del Secretario de Gobernmacitnco
mo del Secretario de Relaciones Exteriores, es decir, cudl es
el fundamento juridico en el que apoyan su participacién y con
certacién en el decrcto que nos ocupa,

En primer término, hablaremos de las facultades no
delegables del Secretario de Gobernacién, mismas que encuentran
su fundamento en el articulo quinto, fracciones sexta y octava,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaci6n y que
sefiala lo siguiente:

"ARTICULO S.- El Secretario tendrd las siguientes fa
cuitades no delegables:

VI. Refrendar, en los términos del articulo 92 de
la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidentede los
Estados Unidos Mexicanos;

VILI. vigilar el cumplimiento de los preceptos consti-
tucionales por parte de las autoridades del pais, especialmen-
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te en lo que se reficre a las garantias individuales, dictando
al efecto las medidas administrativas que requiera ese cumpli-
miento".

Del anterior articulo, destacamos que el Reglamento

Interior de la Secretaria de Gobernacién, recoge un principio-
constitucional enunciado en el articulo 92 de nuestra CartaMag
na, en el sentido de que es indispensable la firma o refrendo
del Secretario de Depacho, cuya dependencia a su cargo se en-
cuentra involucrada o afectada en aquellos actos promulgados -
por el Ejecutivo, pues de acuerdo con el principio constitucio
nal de referencia, para que dicho acto, entendido como tal un
decreto, reglamento, etc, tenga el cardcter de obligatorio con
forme a derecho, deberd ir firmado tanto por el C. Presidente

de la Reptblica, como por aquellos Secretarios afectados por la
promulgacién del acto que se¢ trate. Por consiguiente, esta fa
cultad del Secretario de Gobernacion, bien podria entenderseco
mo una obligacidn constitucional que tiene a su cargo, pues si
el decreto o reglamento de que se trate carece de la firma del
Secretario de Gobernacidn, estariamos ante un decreto realmen-
te viciado y, en cuanto a la fraccifn octava, tal y como sefia-
lamos con anterioridad, es facultad y a la vez obligaci6n de
la Secretarla que nos ocupa: conducir la vida politica interna
del pals y proteger el ejercicio de las garantias individuales
que consagra nuestra mdxima ley. Bajo esta consideracidn, y
con fundamento en esta fraccién, también se le faculta a la
plurimencicnada Secretaria para hacer valer los preceptos consg
titucionales en todo el pais y ante cualquier autoridad,hacien
do valer de manera especial el cumplimiento y ejercicio de los
primeros veintinueve articulos constitucionales, esto es,las
garantias individuales., Condenando con todo el vigor de la
ley, a aquellas autoridades que violen el presente articulo, y
todo esto, con la finalidad de asegurar un pafs mis rico en 1i
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bertades, derechos y consideraciones humanas.

Finalmente, dentro de los fundamentos legales-adminis
trativos en que se apoya el decreto en cuestién, haremos men-
cién al articulo sexto, fracci6n séptima, del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, misma que se en
cuentra afectada en virtud de que la Comisidén también protege
a los extranjeros ubicados dentro del territorio nacional, in
dependientemente de la calidad que posecan en nuestreo pals Y,
en base a ello, el articulo referido sefala:

"ARTICULO 6.- El Secretario tendr& las siguientes a-
tribuciones no delegables:

VII. Refrendar para su validez y observancia consti-
tucionales, los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por
el Presidente de la Reptiblica cuando tengan relacién con los
asuntos que competen a la Secretaria y a su sector".

Como ya hemos explicado con anterioridad, es obliga-
cign del Secretario de Despacho firmar aquellos actos que pro-
mulgue el Ejecutivo Federal, y que de alguna manera, afecten a
la Secretaria que les fue encomendada por el propio Presiden-
te de la RepGblica,pues de lo contrario, el acto en cuestidnes
tard viciado al momento de su promulgacién y subsecuente pu-
blicaci6n, y como ya se sefial6é también en pirrafos anteriores,
el decreto que estamos analizando beneficia también a los ex-
tranjeros ubicados en México, por consiguiente, se requierc el
refrendo correspondiente del Secretario de Relaciones Exterio-
res, dada la caracteristica antes sefialada.
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IV.- De los considerandos.

Enseguida, nos avocaremos al estudio y comentariosdel
apartado denominado '"CONSIDERANDOS", mismos que constituyen los
razonamientos juridicos y sociales en que se¢ bas6 el Jefe del
Ejecutivo para crear la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos.
Este apartado, requiere de un andlisis de las garantfas indivi
duales que consagra nuestra Constitucion, asl como de los apar
tados referidos al sistema de gobicrno que impera en nuestro -
pais, del correspondiente a la convivencia civilizada, el or-
den y la paz interna, el respeto a la ley, y el relativo a los
derechos y obligaciones de los extranjeros situados en el te-

rritorio federal,

El apartado de los considerandos hace mencién, en-
primer término, al estado democrdtico y las garantias que el
mismo ofrece para tal efecto., Comentaremos en prioridad de-
circunstancias, por que vivimos inmersos en una democracia ya

sefialada,

Tal y como se inserta en nuestra mdxima ley, y con
fundamento en lo que sefialan los articulos 39 y 40 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el concepto
de soberanfa nacional reside de manera esencial en el pueblo,
todos los poderes puablicos emanan del pueblo en beneficio de
este mismo, y es el citado pueblo, quien en un momento dado pue
de alterar o modificar la forma de gobierno existente. Esto -
es, que es el pueblo quien de manera libre elige a sus gober-
nantes, sin embargo, la soberania sigue residiendo en el pue
blo, porque si ocurriera, que en una misma nacién existieran -
dos poderes soberanos, ello se prestaria a que uno limitara al
otro y viceversa; sin descontar un posible conflicto de pode-

res,
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De lo anterior se deduce, que la soberania reside en
el puecblo y de acuerdo con las formas puras de gobierno, es -
aqui donde surge el principio de democracia, que implicitamen-
te se encuentra regulado en nuestra Carta Magna en base al ar
ticulo 40 Constitucional, mismo que en su parte medular y de
manera interpretativa seiiala,que es la voluntad del pueblo me
xicano el erigirse en una reptblica, compuesta por caracteris-
ticas de ser representativa democrdtica, federal e integrada -
por estados libres y soberanos, que estardn a su vez, unidos en
una federacidn.

De lo anterior se evidencia, que tal y como lo sefia-
la nuestra ley, vivimos en un estado democratico, toda vez que
el poder reside en el pueblo y etimolbgicamente, democracia -
significa: demos, pueblo; kratos, poder; en virtud de lo antes
expuesto, es estricta lb6gica juridica lo que el Ejecutivo pre
tende al referirse al mencionado régimen de gobierno. Ahora -
bien, en cuanto a las garantias que ofrece el convivir dentro
de una democracia, es evidente que debemos referirnes a la pro
mocign y aliento de la sociedad civil, asi como al didlogo que
debe existir entre pueblo y gobierno, para conllevar las criti
cas a una solucién viable para todos.

Por lo que se refiere a la salvaguarda de las garan-
tias individuales, comenzaremos por decir que nuestra Constitu
cién clasifica las mismas en garantias de igualdad, libertad ,
propiedad y seguridad juridica. Contempla ademds, un capitulo
concerniente a garantias sociales. Bajo ese orden de ideas, -
destacamos que el propbsito fundamental de las llamadas garan-
tias individuales es preservar la armonia, la paz, la conviven
cia civilizada y proteger, desde luego, los derechos fundamen-
tales que posee todo ser humano por el simple hecho de serlo.
Ademas, mediante las garantfas citadas, la poblaci6én hace va-
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Analizaremos en primer término, qué son las garantias
de igualdad., Desde el punto de vista del Derecho, igualdades
una aceptacicdn consistente en que varios sujetos que coincidan
en una misma situaci6n tienen los mismos derechos y obligacio-
nes, Es decir, no existen diferencias, o mis bien, no deben
existir diferencias de ninguna clase. Este principio de igual
dad, encuentra sus origenes en la Revoluci6n Francesa, donde
por primera vez en la historia se habla de igualdad entre hom-
bres y se inserta de tal manera en la Constitucidn Francesa.

En nuestra Constitucidn, los preceptos referidos al
principio que nos ocupa, son los articulos: lo, 20, 40, 120 vy
130. EIl articuloc primero constituye una verdadera garantia de
igualdad, puesto que sehala que todo individuo que se encuentre
en los Estados Unidos Mexicanos gozara de las garantias que otor
ga nuestra midxima ley, sin importar sexo, nacionalidad o cual
quier otra situacibn; por el simple hecho de estar dentro de
los limites del territorio nacional, automdticamente se encon-
trari protegido por esta disposicisn. El articulo segundo ha-
ce mencién a la prohibicién de la esclavitud en nuestra Nacioén.
El articulo cuarto nos habla de la igualdad juridica que existe
entre el hombre y la mujer; el articulo décimo segundo sefala
la prohibicién para conceder titulos de nobleza y el articulo
décimo tercero prohibe la aplicacién de leyes privativas.

Al referirnos a las garantias de libertad, &sta,pode
mos concebirla como una facultad que tiene el individuo para
hacer o no hacer determinada actividad., La libertad es una
cualidad inseparable de la naturaleza humana, esto es, que to-
do individuo es y debe ser libre para poder realizar los fines
u objetivos que mas le agraden. Los precceptos constituciona--
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les .que contienen garantias de libertad son los siguientes:do,
5o, 6o, 70, 80, Y%, 100, 1lo, 240, 250 y 280. En principio di
remos que el articulec 40, como ya lo sefialamos, enuncia la i-

gualdad juridica entre la mujer y el var6n y pronuncia también,
la libertad para decidir sobre el esparcimiento y ntGmero de sus
hijos; el articulo 50,es relativo a la libertad de trabajo; el
articulo 60.,menciona la libre expresi6n de ideas; el articulo
70.,no0s habla de 1a libertad de imprenta; el articulo 8o.,sefia
la el derecho de peticidn; el articulo 90.,se refiere a los de
rechos de asociacién y reuni6n; el articulo 10o.,nos remite a
los derechos de posesidén y portaci6n de armas; el articulo llo,
hace valer la libertad de trdnsito; el articulo 24o0.,cstablece
la libertad religiosa; el articulo 250.,es relativo a la liber
tad de circulacidon de correspondencia y el articulo 280.,sefia-
la la libre concurrencia.

Dentre de las garantias de propiedad, encontramos la
enmarcacién juridica del texto del articulo 27 constitucional,
y es justo en el primer pirrafo del citado precepto legal don-
de encontramos el concepto de propiedad privada, mismo donde
se establece que la propiedad originaria de las tierras y aguas
comprendidas dentre del territorio nacional pertenecen, enprin
cipio, a la nacién y &sta, a su vez, se encuentra facultada pa
ra transmitir el dominio de dichas tierras y aguas a los parti
culures, constituyendo asi la propiedad privada.

En el apartado relative a lus gurantias de seguridad
jurfdica del texto del articulo 27 constitucional, es justo en
el primer parrafo del citado precepto legal, donde se ubica el
concepto de propiedad privada, mismo donde se establece que la
propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidus den-
tro del territorio nacional pertenecen c¢n principio, a la Na-
cidn y €sta a su vez, se encuentra facultada para transmitir,
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el dominio de dichas tierras y aguas, a los particulares cons-
tituyendo asf la propiedad privada.

En el apartado correspondiente a las garantias de se
guridad juridica, diremos en principio que la vida dentrode la
sociedad mexicana se ve sucedida por diversos actos donde se
relacionan de manera constante el Estado v los particulares,mo
tivo por el cual, para evitar que el primero arrastre con su
conducta al segundo, es decir, para que no se den en un momen
to dado abusos de autoridad, se requiere del establecimiento de
una serie de normas o requisitos preestablecidos que el Estado
deberd observar para que su actuaci6n sea vdlida. Es aqui don
de se consagran los preceptos legales que nos ocupan en el pre
sente apartado y que son los siguientes: 140, 150, 160, 170, -
180, 19%o0, 200, 210, 220, 230 y 260 constitucionales, E1 ar
tficulo l4o0, ,se refiere a la irretroactividad de la ley en per-
juicio de persona alguna; el articulo 15o0.,prohibe la celebra-
cién de tratados para la extradicién de recos politicos o delin
cuentes que hubiesen tenido la calidad de esclavos; el articu-
lo 160.,sefiala que nadie puede ser molestado en su persona o
bienes sino en virtud de mandato escrito de autoridad competen
te que funde y motive la causa legal del procedimiento; el ar-
ticulo 170, ,prescribe la prisi6n preventiva en el caso de deli
tos que ameriten pena corporal; el articulo 19c.,menciona que
ninguna detenci6n podrd exceder del término de tres dfas sin
que se justifique con un auto de formal prisién; el articulo -
200.,scfiala las garantias que sustenta todo acusado en cual-
quier juicio de! orden criminal; el articulo 2lo.,expresa que
la imposici6n de¢ las penas es propia y exclusiva de la autori-
dad judicial; el articulo 22o0.,prohibe las penas de mutilacion,
azotes y cualquier tipo de tortura; el articulo 23o.,establece
las instancias de los juicios del orden c¢riminal y el articule
260.,recope una serie de prerrogativas que pueden observar los
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miembros del Ejército en tiempos de guerra.

Podemos decir en base a la sintesis de las garantias
antes citadas, que los derechos humanos, de acuerdo con nues
tra legislacion, podemos ubicarlos dentro del tituleo primero,
capitulo primero de nuestra Constitucién; es decir, en el apar
tado correspondiente a las garantias individuales, ya que las
mismas preveen un amplio contexto de los derechos y liberta-
des que posee toda persona por el hecho de ser persona. Encon
tramos también, una seriec de obligaciones de caracter bilate
ral, tanto para los ciudadanos en el sentido de respetar la
ley, como para las autoridades, quienes estdn obligadas a ha-
cer valer la ley dentro de los limites jurfidicos correspondien
tes, por tanto, también se ven obligadas estas dltimas a no in
currir en abusos dada su investidura.

Ahora bien, tal y como se sefala en los "CONSIDERAN-
DOS'", es obligacit6n genérica del Estado Mexicano, y desde lue-
go, del Jefe del Ejecutivo, aplicar las politicas conducentes
para preservar el orden y la paz dentro del territorio nacio-
nal; y para el logro de dicha estabilidad, tal y como lo seifia-
la el C. Presidente de la Rep@iblica, es necesaria la salvaguar
da, aplicaci6n y respeto a las garantias constitucionales,pues
de otra manera se desequilibraria la paz interna de nuestra na
cién; pues si bien dichas garantias, de manera interpretativa,
constituyen verdaderos principios enunciativos de lo que son
los derechos fundamentales de todo individuo, por lo que con
cluimos, que el espiritu que traen aparejado todos y cada uno -
de los primcros veintinueve articulos constitucionales es: el
respeto a la dignidad individual de cada ser humano, a su liber
tad de pensamiento, y desde luego,permitirnos a todes los que
somos mexicanos una vida m&s decorosa y digna como personas.
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Haremos referencia,en la parte relativa, a la facul-
tad que tiene el Ejecutivo para hacer valer los principios de
respeto al Estado de Derecho y a los que garantizan la armonia
y cooperacién internacionales, cabe destacar en base al dltimo
concepto antes transcrito, la proteccién que brinda el presen-
te decreto a los extranjeros que se encuentren en el pais, mi§
mos que con fundamento en el articulo primero de nuestra Carta
Magna se encuentran protegidos por las garantias individuales,
y si entendemos a estas como derechos humanos, es l6gico esta-
blecer el beneficio a que se hacen acreedores los extranjeros-
con el presente decreto.

Finalmente aclaramos, que es evidente la intencién -
del C. Presidente de la RepGblica, al hacer una serie de consi
deraciones y razonamicntos de cardcter juridico con el objeti-
vo esencial de proteger los derechos humanos, tanto de las na-
cionales como de los extranjeros que se encuentren en territo
rio mexicano, sin embargo, creemos que el presente decreto con
tiene serias deficiencias tanto juridicas, como sociales y de
margen politico, mismas que comentaremos y analizaremos mds -
adelante dentro del presente trabajo de tesis.
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V.- De los articulos que rigen el presente decreto.

Como hemos venido analizando en el presente capitulo,
comentamos en principio los fundamentos constitucionales en
que se basa el decreto que nos ocupa, para continuar con los
fundamentos legales-administrativos que se vierten en el mismo;
hicimos también referencia 2 los considerandos vertides en for
ma de razonamientos juridicos y que constituyen parte medular
del precepto oficial que estamos estudiando. De acuerdo con
el orden de ideas que a titulo de comentarios estamos expresan
do, nos ocupa ahora referirnos a los articulos que integran el
decreto por el cual se crea la Comisi6n Nacional de Derechos -
Humanos.

Este decreto, tal y como ronsta en fojas anteriores,
consta de ocho articulos, més cuatro transitorios, mismos que
fueron publicados en los primeros dias del mes de junio del a
fio proxime pasado. En su primer articulo se estatuye la crea-
cion de la Comisi6n, misma que con fundamento en el articulodé
cimo séptimo de la Ley Organica de la Administracién Pablica Fe
deral actuari como un 6rgano desconcentrado y bajo las ordenes
de la Sccrctaria de Gobernacidn, Lo anterior, nos lleva a de-
ducir la dependencia directa a que se remite la Comisit6n, toda
vez que sus acciones deberfn ser coordinadas y supervisadas por
la Secretaria antes mencionada. Dicha subordinaci6n es enten-
dible, ya que dentro de las funciones y 6rganos adscritos a la
dependencia oficial, estd la salvaguarda de las garantias indi
viduales y, para ral efecto, contaba con una Direcci6n General
de Derechos llumanos; y toda vez que se da el nacimiento de es-
ta nueva Comisidn, cuyas funciones son y han sido facultad de
la Secretaria de Gobernacién, es motivo por el cual se explica
la subordinacién jerdrquica de la que hemos venido hablando.
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El segundo articulo es también de vital importancia,
ya que se establece cual es e¢l objetivo para el que fue creada
la Comisi6n. En &l se puede preveer que la Comisidn, al ser
nacional, debe pensarse que actuari en todo el territorio fede
ral, teniendo como propbsito primordial el preservar la segu-
ridad, el orden y la promocién de la paz interna, esto es, la
proteccién y ejercicio de las garantias individuales, debiende
entender que tales garantias constituyen los derechos fundamen
tales del hombre, consagrados en nuestra maxima ley. Asf mis-
mo, el articulo prevee la facultad que se le concede al 6rgano
para establecer los procedimientos necesarios para prevenir y
coordinar las acciones pertinentes relativas a la salvaguarda
de los derechos humanos, Otro punto que cabe resaltar es el
concerniente a la proteccidn, que con fundamento en este pre-
cepto, se hace extensiva, no s6lo a los mexicanos, sino tambitn
a los extranjeros que sec encuentren en los limites de la Rept-
blica Mexicana; y es de hacerse notar que si los derechos huma
nos e¢stin insertos en la Constituci6n en forma de garantias, y
que éstas a su vez, con fundamento en el articulo primero, pro
tegen a todo individuo que se encuentre dentro de los Estados-
Unidos Mexicanos, debemos concluir que las acciones que empren
da la Comisidn en beneficio de los nacionales, necesariamente
se deben extender a los extranjeros, ya que con independencia-
de lo citado en el presente decreto, es y constituye un manda-
to constitucional, la preservacién y goce de derechos que otor
ga nuestra mdxima ley en beneficio, como ya se explicé con an-
terioridad, de todo individuo que se encuentre en nuestro pails.

Precisamente cn este articulo y dada la participacion
que se le da a los extranjeros, es donde sc presenta la inter-
vencién y afectacidén relativa a la Secretaria de Relaciones Ex
teriores, misma que ¢s la encargada del registro correspondien
te de todos los extranjeros que se encuentran en el territorio
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En relacién con el articulo tercero del presente de-
creto, podemos analizar una serie de atribuciones que se lecon
ceden a la Comision para el desempefioc de sus funciones, mismas
que van desde la proposicidn de la politica que debe observar-
se en materia de derechos humanos, asi como el establecimiento
de procedimicntos referidos a la aplicacién de la politica an-
tes citada hasta cl establecimiento de programas tanto para la
atencién y seguimiento de reclamos sociales como para la pre-
vencién y tutela dentro de los dmbitos juridico, educativo y
cultural de la materis que nos ocupa, S§in embargo, realizando
un estudio del Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna
ci6n, podemos establecer una semejanza bastante notoria entre
el apartado que comentamos y el articulo décimo quinto del men
cionado Reglamento, Dicho articulo, ya derogado, se referiade
manera concreta a las facultades concedidas a la entonces Di-
reccion General de Derechos Humanos, misma a la que le corres-
pondian las siguientes atribuciones:

"ARTICULO 15.- Corresponde a la Direcci6n General de
Derechos Humanos:

I.- Proponer aquellos programas que promuevan e impul

sen dentro del marco de la Carta Internacional de Derechos-H
manos, el cumplimiento de los acuerdos signados por nuestro

pais;
II.- Proponer proyectos de iniciativa, programas, - ac
ciones y mecanismos que contribuyan a la planeaci6én de la poli

tica de derechos humanos en nuestro pais;

1I11.- Proponer las medidas necesarias que tiendan a la
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salvaguarda de los derechos humanos;

IV.- Establecer mecanismos de enlace-y coordinacién ,
con entidades, instituciones y organismos pGblicos o privades,
para promover la aplicaci6én y respeto de los derechos humanos;

V.- Recibir y atender las quejas administrativas que
sobre violacién de derechos humanos presenten los particulares
o las instituciones pGblicas o privadas, y proponer al Titular
del Ramo las acciones necesarias para su inmediata resolucién;

VI.- Poner a consideracién de su-superior jerdrquico,
los programas tendientes a la capacitacién ciudadana en la pro
mocitén y salvaguarda de los derechos humanos; :

VII.- Proporcionar apoyo técnico y asesoria sobre” ids
instrumentos internacionales de derechos humanos, a las persd-
nas,entidades, instituciones y organismos, relac1onados con la

promocidén y defensa de los derechos humanos;

VIII.- Representar, por conducto de su titular; ‘al " Se-
cretario y coordinar los trabajos de la Comisién Mexicana ) de
Ayuda a Refugiados; y

IX.- Las demds funciones que las disposiciones 1lega-
les y reglamentarias le atribuyen, as{ como aquecllas que le
confieva el Titular del Ramo™.

Como consta, es evidente la similitud de objetivos -
que existe entre el articulo tercero del decreto que estamos -
comentando y el articulo anteriormente transcrito, valiendo se
flalar que este Gltimo precepto fue derogado con motivo de la -
publicacion de la disposicidn oficial que da nacimiento a 1la
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Comisidn Nacional; no obstante consideramos necesaria la ante-
rior transcripci6n para poder sefialar que, en concreto, bien
podriamos decir que el origen de la Comisién se encuentra en
la desconcentraci6én de la antes denominada Direcci6n General
de Dercchos Humanos, ya que como consta en el articulo cuarto
transitorio del presente decreto, los recursos con que conta-
ba la citada Direccién pasaron a formar parte del 6rgano des-
concentrado de reciente creaci6n.

Los subsecuentes articulos son relativos a los fun
cionarios que integrarin la multicitada Comisidn.

El articulo cuarto, sefiala el establecimiento de un
Presidente, mismo que serd designado por el Jefe del Ejecutive
y que serd el responsable directo de las acciones que ejerza
el é6rgano que le ha sido encomendado., El articulo quinto, -
guarda estrecha relacién con su anterior inmediato, ya que se
fnala el cGmulo de atribuciones y facultades con que cuenta el
Presidente de la Comisi6n.

El articulo sexto, hace mencién al Consejo con que
contard la Comisién, mismo que actuard como cuerpo colegiado
en relaci6n a la problemitica para establecer el respeto y de
fensa de los derechos humanos, proponiendole al Presidente de
la Comisi6n los lineamientos y polfiticas conducentes para 1la
prevencion y tutela de los derechos humanos. Asi mismo, se es
tablece la figura de un Secretario Técnico, en quien se apoya
rd el Consejo para una mejor cjecuci6n de sus atribuciones; di
cho Secretario, cabe mencionarlo, serd nombrado por cl Ejecuti
vo Federal.

El articulo séptimo es relativo al establecimiento
de un Secretario Ejecutivo, funcionario de quien se auxiliard
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el Presidente de la Comisidén para ejercer las atribuciones y
tareas que le han sido encomendadas.

Finalmente el articulo octavo, hace referencia a que
la Comisidn contarfi también con un Visitador dependiente del
organismo desconcentrado, quien deberd actuar procurando forta
lecer las relaciones de la citada Comisi6én con organismos pd-
blicos, sociales y privados; asi como desarrollar canales de -
comunicacién con la sociedad para la defensa de los derechos ¢
senciales y denunciar ante las autoridades competentes posi-
bles violaciones a los derechos humanos

De esta manera, la intencién del presente capituloes
comentar los diferentes aspectos que contienc el referido de-
creto, abarcando desde su publicacion, fundamentaciones consti
tucionales y administrativas, consideraciones que se vierten -
cn la presente disposicién oficial y, desde luego, hacer wmen-
cién sobre que es la Comisién Nacional de Derechos Humanos,cuil
es su objetivo esencial y quienes la forman, Todo esto, par-
tiendo estrictamente de lo establecido en el citade decreto, -
pues en subsccuentes capitulos daremos nuestro punto de vista
personal sobre la constitucién de la citada Comisi6n.



CAPITULO TERCERO
ASPECTOS Y COMENTARIOS DEL REGLAMENTO'.:
"INTERIOR QUE RIGE A LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS. ‘

I.- Definici6n, Facultades y Objetivos de la .Comisién.

Iniciamos ahora, el estudio y comentario del Regla-
mento Interior que nos ocupa, en lo que viene a constituir el
tercer apartado de nuestro trabajo.

En primer lugar, cabe sefialar y explicar, que la fa-
cultad constitucional que posee el Ejecutivo de emitir un de
creto, en virtud del cual, concede vida juridica y, consecuen-
te nacimiento a un organismo pfiblico, es una facultad que in-
trinsecamente trae consigo un deber u obligaci6n. Este deber,
independientemente de la obligacién de promulgar y publicar la
disposicibn oficial de que se trate, se traduce en el sentido
de que al nacer la institucidn pGblica correspondiente, es o-
bligacidn del Jefe de la Naci6n preveer el decrcto de un regla
mento interno que rija a la institucidn referida; reglamento -
en el que deben considerarse los fines para los que fue creado
el organismo, asf como sus atribuciones, obligacicnes, esfera
competencial y mencionar ademds el nfimero de funcionarios que
actuarin en las labores del citado drgano. Todo esto, con el
fin de establecer el campo de accidn y delimitaciones que debe
r4 observar la nueva entidad ptiblica.

En el caso de la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos (CNDH) fue asi como sucedié. Luego entonces, el dia Miér-
coles lo. de Agosto de Mil Novecientos Noventa, se publica el
Reglamento Interior referido con anterioridad, como consecuen-
cia del decreto por el cual se crea la Comisidn objeto de nues
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tro estudio, La publicacién de este decreto, correspondié al
Consejo adscrito a la Comisi6n Nacional de Derechos Humanes,en
funcidn de la facultad delegacional que,para tal efecto, posce
el C. Presidente de la Reptiblica.

Como hemos venido comentando, en capitulos ‘anterio-
res la Comisi6n constituye un &rgano desconcentrado de la Se-
cretarfa de Gobernacidn; que tiene por finalidad vigilar la po
litica nacional respecto de la salvaguarda y defensa de garan-
tias individuales y sociales,

Bajo este orden de ideas y partiendo del hecho .de
que en ¢l presente capitulo pretendemos comentar genéricamente
el Reglamento Interior citado en un principio, nos remitiremos
al estudio del mismo.

Es de considerarse, que uno de los principios funda-
mentales que rige a este reglamento, es el hecho de considerar
a los derechos humanos come inherentes a la naturalecza humana,
es decir, si no contemplaramos estos derechos,no seria posible
vivir en sociedad.

Dentro de la esfera competencial, en la cual puede
actuar e intervenir la Comisidén Nacional de Derechos Humanos,
encontramos los siguientes supuestos:

a).- La Comisi6n puede intervenir cuando se suciten-
violaciones administrativas, vicios en procedimientos de la
misma naturaleza o bien cuando se lesionen los derechos esen-
ciales de una persona o grupo, cometidas tales violaciones por
servidores piblicos. También podrd intervenir cuando los abu-
sos de autoridad provengan de algdn agente social que actue ba
jo la tolerancia de una autoridad administrativa.
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b).- Estd facultada,adem&s, para intervenir dentrode
los supuestos anteriores, cuando las violaciones de derechos hu
manos se produzcan por negligencia o descuido de alguna autori
dad o servidor pablico.

Pero asf como el reglamento contempla los supuestos-
en los que la Comisi6n es competente, incluye también los casos
de incompetencia de la misma, que son los siguientes:

a).- No puede intervenir cuando se ha dictado senten
cia definitiva, o bien, en situaciones jurisdiccionales de fon
do.

b) .- Tampoco puede intervenir en conflictos labora--
les, sean individuales o colectivos entre trabajadores y pa-
trén, y que sean de competencia jurisdiccional; excepcién he-
cha de que sca un conflicto laboral en el que intervenga algu-
na autoridad administrativa y posiblemente exista violacién de
garantias individuales y sociales.

c).- Otro aspecto en el que se encuentra limitada la
Comisidn, es el relativo a calificar procesos eclectorales;a me
nos que ocurriera una violacién de derechos humanos durante el
desarrollo de los comicios.

Un aspecto de inevitable estudio, por lo que concier
ne al comentario del reglamento que nos ocupa, es el relativo
a las facultades que posee la Comisién.

Estas facultades comprenden, entre otras:

a).- Proponer la polftica nacional en lo que concier
ne al respeto y defensa de los derechos humanos, asi como esta
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blecer los procedimientos necesarios que garanticen las adecua
da ejecuci6n de la polftica antes citada.

La elaboracidén de programas de atencién y seguimien-
to de reclamos sociales respecto de derechos humanos, asf como
establecer programas prevcntivos en el mismo aspecto, tanto en
los dmbitos culturales, politicos, educativos y juridicos rela
tivos a la Administraci6n Ptblica Federal.

Es facultad también de la Comisi6n, auxiliar técnica
mente, cuando asi lo soliciten,a las autoridades estatales y
municipales que pretendan crear organismos para la defensa y
proteccién de los dercchos esenciales del ser humano; asi co-
mo establecer convenios de colaboracién con instituciones gu-
bernamentales de las entidades federativas que estén encarga-
das de la proteccidn y defensa de los derechos que nos ocupan.

Constituye una atribucidn de la Comisién, proteger y
hacer prevalecer los derechos fundamentales de los mexicanos
situados en el extranjero, asi como de los extranjeros que vi-
ven en el territorio federal, o que por algdn motivo se cncuen
tren en el mismo.

Establecer ademds, comunicacién permanente con los
diferentes organismos intcrnacionales y nucionales (no guberna
mentales) que se ocupen de salvaguardar los derechos humanos.

Asi mismo, estd facultada para representar al Gobier
no Federal, a nivel nacional y, en coordinacién con la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, a nivel internacional, en cual-
quier foro relativo a la promocibn y defensa de los derechos -
esenciales,
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Dentro de sus atribuciones, se contempla ademis la
propuesta de acciones orientadas a cumplir dentro del territo-
rio nacional, aquellos tratados y convenios firmados por nues-
tro pais.

Considerando lo antes expuesto, podemos deducir que,
en esencia, csta Comisidn fue creada con el &nimo de preservar
y proteger los derechos esenciales que posce toda persona, ecn
virtud de su naturaleza misma. Del mismo modo, es tambi&n evi
dente, que sc pretendié dotar al citado organismo de las atri-
buciones que se consideraron conducentes para preservar el e-
jercicio de las garantias tanto individuales como sociales vy,
desde luego, también se procurd especificar el ambito de su
competencia, asi como los casos y excepciones de incompetencia,
en los que se encuentra inhabilitada, la Comisi6n, para poder
actuar.
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I1.- De los 6rganos y sus atribuciones.

Con anterioridad, comentamos tanto las atribuciones-
como la esfera competencial en que puede actuar la Comisibn, y
su consecuente incompetencia para conocer de determinados asun
tos.

Ahora nos ocuparemos del estudio de aquellos 6rganos
que integran a la Comisidn misma, y desde luecgo, comentaremos
las atribuciones y obligaciones que le corresponden a .cada uno.

En principio, sefialaremos que la Comisién se encuen-
tra integrada por los siguientes 6rganos:

‘a)  Un Presidente
<) Un Consejo

“c): Secretario Técnico del Consejo
d).. Secretario Ejecutivo y,

e) Un visitador,

“Considerando el orden antes sefialadao, comenzaremos-
por-enunciar. las atribuciones y obligaciones del PRESIDENTE
DE LA COMISION,

Corresponde al Jefe del Ejecutivo designar al Presi-
dente de la Comisi6n, quien serd el responsable directo de las
acciones que emprenda la Comisi6n; corresponde ademis, al Pre-
sidente de la Comisién, llevar a cabo el ctmulo de facultades-
que le confiere el decreto de creacidn, coordindndose para tal
efecto con las autoridades competentes, desde luego, debe coor
dinar los trabajos de la Comisién y del Consejo; asi mismo, de
be vigilar 1a aplicacidn de politicas a nivel federal, que ten
ga como propb6sito esencial la preservacion de derechos humanos;
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debe ademds, informar al Ejecutivo, semestralmente, de las ac
ciones realizadas por la Comisién, y en general, del desempefio
de funciones de la misma, asi como de los esfuerzos realizados
por preservar los derechos humanos. Cabe sefialar, que este in-
forme se hard pGblico de inmediato,

También el Presidente estd en posibilidades de soli-
citar a cualquier autoridad del pais, la informacién sobre po-
sibles violaciones a los derechos humanos, inclusive, puede es
cuchar los citados informes personalmente, cuando fuere el ca-
so; podemos cnunciar también que una de las facultades mas
trascendentales de! citado funcionario, es la de hacer recomen
daciones y, en su caso, observaciones a los derechos humanos;-
es ademds facultad del Presidente de la Comisién, proponer al
Ejecutivo Federal el nombre de la persona que deba fungir como
Secretario Técnico, asf como designar a las personas que deban
ocupar los cargos de Secretario Ejecutivo y Visitador, adscri-
tos a la Comisi6n.

Respecto de su relaci6n con el Consejo, puede convo-
car a sesi6n al mismo, cuando asi lo estime necesario, o bien,
llevar a cabo la sesitn correspondiente cuando asi lo solici-
ten los miembros del Consejo, es también competencia del Presi
dente, designar a los jefes de unidades administrativas depen-
dientes de la Comisi6n; se le confiere ademfs, la facultad de
establecer relaciones con las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos; asi como informar al Consejo, respecto de las activi-
dades de la Comisibn.

Continuando con el estudio de los 6rganos que inte
gran la Comisién, as{ como de sus facultades correspondientes,
enseguida hablaremos del CONSEJO adscrito a la instituci6n pG-
blica que estamos estudiando.



Diremos en principio, que el Consejo constituye un
6rgano colegiado que se encuentra integrado por diez miembros,
de cardcter honorifico, formando parte del mismo Consejo, el
Presidente de la Comisién y el Secretario Técnico, Constituye
la facultad esencial de este cuerpo colegiado, ¢l establecer po
liticas y lineamientos generales de actuaci6n de la citada Co-
misién, en materia de respeto y defensa de los derechos tras-
cendentales de todo individuo que se encuentre en el pais, asf
como de los nacionales ubicades en el extranjero, como de  los
extranjeros situados dentro de los limites del territorio fede
ral,

Una vez determinado el objeto primordial, por el que
se constituy6 el Consejo; es de hacer constar, que el Grgano -
referido con anterioridad funcionarad en sesiones ordinarias vy
extraordinarias, determinando sus decisiones por mayoria de
votos de los miembros presentes, Las sesiones ordinarias se
verificarin mensualmente, por lo menos, interviniendo sus miem
bros con voez y voto.

Es de sefialarse que los miembros del Consejo seran ¢
legidos por el Ejecutivo Federal, permaneciendo en su cargo has
ta por tres anos, con posibilidades de ser redesignados.

Respecto de las atribuciones del Consejo, podemos sc
flalar que se encuentra facultado para elaborar las directrices
y lineamientos, que considere pertinentes y nececsarios, para
proteger y salvaguardar los derechos humanos en México; asi co
mo para proteger, en el mismo scentido, a los mexicanos que - se
encuentren en el extranjero; también corresponde al Consejo es
tablecer los lineamientos generales de actuaci6én de la Comi-
sidén, al igual que aprobar los reglamentos y normas de cardc-
ter interno respecto de la Comisifn.
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Para poder convocar a sesi6n extraordinaria, es nece
sario que por lo menos tres miembros del Consejo asi lo solici
ten al Presidente de la Comisi6n, para que &ste convoque a la
sesidn solicitada, cuando considere que existen razones sufi-
cientes para efectuar la misma.

Es también, facultad del Consejo, poder vertir suopi
nién respecto del informe semestral que deberd ‘rendir el Presi
dente de la Comisi6n ante el Ejecutivo de la Uni6n.

Asi mismo, cualquiera de los miembros del Consejo po
dra solicitar informacién adicional sobre asuntos que se esten
desarrollando en el seno de la Comisi6n, o bien, que la misma

haya resuclto.

Respetando el orden de ideas expuestas con anteriori
dad, ahora nos remitiremos al estudio y comentario de la figu-
ra del SECRETARIQ TECNICO integrado a la Comisi6n Nacional de
Derechos Humanos; y toda vez que en rigor, estamos analizando
el Reglamento Interno de la Comisi6n, nos ocuparemos en csen-
cia, del estudio de las atribuciones correspondientes al fun-

cionario antes citado.

Dentro de las facultades del Secretario Técnico, en-
contramos, en principio, que debe preparar, de conformidad con
el Presidente de la Comisitn, la orden del dfa bajo la cual se
efectuari la sesidn del dia, ya sea dicha sesidén ordinaria o
extraordinaria, debe ademds, elaborar las actas de sesion del

Consejo.

Continuando con el comentario de las facultades de
este funcionario, debe proponer al Presidente de la Comisié6n ,
y desde luego, coordinar en su caso, las publicaciones y pro-
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gramas de divulgacién, por medio de los diferentes medios de
comunicacién,en los cuales se haga referencia a la difusién de
la naturaleza,prevencitn y protecci6én de los derechos humanos.

Debe también, preparar y ejecutar programas de capa-
citacién, en materia de derechos humanos.

Ademds de preparar y ejecutar programas de capacita
cidén, en materia de derechos esenciales; debe crear y estable-
cer programas necesarios que garanticen la vigilancia y fisca-
lizacitn de los derechos trascendentales del ser humano; y to-
das las demas atribuciones que le confiera la ley.

Enseguida nos enfocaremos al estudic de las atribu-
ciones concedidas al SECRETARIO EJECUTIVO, funcionario que, ca
be sefialarlo, es designado por el Presidente de la Comisicn.

El Secretario Ejecutivo tiene la facultad de propo-
ner al Consejo y al Presidente de la Comisidn, los lineamien
tos de las politicas esenciales, en materia de derechos huma-
nos, bajo las cuales actuard la Comisi6n frente a organismos
gubernamentales y no gubernamentales, ya sean nacionales o in
ternacionales; debe también, promover y fortalecer las relacio
nes de la Comisi6n con las diferentes instituciones pablicas,
sociales o privadas,tanto nacionales como internacionales; ade
mds, debe determinar respecto de aquellos tratados, foros o
convenciones, en los que México participe, en lo relativo a
suscribir, signar, ratificar o denunciar en materia de dere-
chos humanes, lo que se derive de las participaciones sosteni-
das por nuestro pais en dichos actos.

Dentro de sus facultades, encontramos también la par
ticipacion del Secretario Ejecutivo en aquellos estudios ten-
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dientes a mejorar el funcionamiento de la Comisién; de la mis-
ma manera, debe preparar los proyectos o iniciativas de ley
que 1la Comisi6n pretenda someter al criterio de los 6rganos
competentes.

Es también de su participacién, el presentar y some-
ter a la consideracién del Presidente de la Comisi6n, el pro-
yecto de informe que &ste Gltimo debers rendir ante el Ejecuti
vo, informe que serd relativo a los resultados de las acciones
emprendidas por la Comisién, en beneficio y proteccién de los
derechos humanos.

Ast mismo, debe ecjecutar los acuerdos dictados por
el Presidente de la Comisi6n, asi como los que emanen del Con-
sejo; debe de enriquecer y procurar el acervo cultural relati-
vo al servicio de biblioteca y todas las demas atribuciones -

que con posterioridad le sean asignadas.

Finalmente, comentaremos las atribuciones concedidas
al funcionario denominado VISITADOR; mismo que constituye tam-
bién, un colaborador de la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos.

Primeramente, sefialaremos que el Visitador depende
directamente del Presidente de la Comisi6n y, desde luego, es
nombrado por el mismo.

En el ambito de sus facultades y obligaciones, encon
trarcmos prioritariamente,que debe proporcionar atencidn a los
individuos o grupos que denuncien posibles violaciones de de-
rechos humanos, del mismo modo, debe orientar a aquellos indi-
viduos o grupos,en el sentido de canalizar sus quejas ante las
autoridades competentes, cuando dichas quejas no constituyan
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violaciones de derechos humanos; en relacién con lo anterior,
si estd facultado para recibir quejas por posibles violacio-
nes a los derechos trascendentales de cualquier persona o gru-
po de personas; debe también, iniciar, de oficio, las investi-
gaciones pertinentes para esclarecer posibles violaciones de
derechos esenciales.

Bajo el mismo orden de ideas, debe integrar expedien
tes y recibir pruebas por parte de los denunciantes; debe rea-
lizar las visitas que considere necesarias, a los lugares que
de igual mancra considere, esto con el fin de esclarecer los
hechos que se hayan dado a conocer o los procedimientos,que de
oficio, se hubiesen iniciado.

De acuerdo con el Presidente de la Comisidn debe dar
a conocer, a las autoridades competentes o involucradas, posi-
bles actos violatorios de garantias individuales; con reclacion
al punto anterior, debe participar en la elaboracion del pro-
yecto de recomendaci6n u observaciones,que el Presidente de la
Comisidn presentard ante las autoridades competentes o involu
cradas.

Por dultimo, el Visitador deberd realizar estudios-
pertinentes para un mejor desarrollo y desenvolvimiento de las
tareas encomendadas a la Comisi6n, en la cual presta sus servi

cios.

En este apartado de nuestro trabajo, hemos comentado
y enunciado cuales son los organismos con que cuenta la Comi
sio6n, para efectuar las tareas que le fueron encomendadas; or
ganismos que cuentan con una serie de derechos y obligaciones,
que deben ejercitar de acuerde con su esfera competencial;y es
de entenderse que tanto el Consejo, como los Secretarios y el
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Visitador, se encuentran jerdrquicamente subordinados al Presi
dente de la Comisi6n.

Desde luego, el objetivo esencial que deben procurar
los funcionarios antes mencionados es, al igual que el de la
institucitn para la cual laboran, proteger y defender a la
ciudadania en contra de abusos por parte de las autoridades -
que detentan el poder.
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III.- De las Direcciones Generales que integran la
Comisisén Nacional de Derechos Humanos,

En este tercer apartado del capitulo que nos encon-
tramos desarrollando, analizaremos y comentaremos la constitu-
cidén y competencia que corresponde a las Direcciones Generales
que integran la Comision que hemos venido estudiando, en el de
sarrolle del presente trabajo.

Para tal efecto, sefialaremos prioritariamente, que
las Direcciones citadas prestardn apoyo a los Grganos de la Co
misién, en especial al Organo gue se encuentren adscritas, Les
titulares de las DBirecciones, estardn subordinados al titular
del 6rganc al que se encuentren adheridos, asi mismo, podrin -
ser removidos o nombrados por el Presidente de la Comisi6n, o
bien, por el titular del &rgano al que sc encuentren adscritos,
previo acuerdo con el Presidente de la Comisién.

En estas circunstancias, sehalaremos que las Direc -
ciones Generales cen gue cuenta la Comisi6n, sonm las siguien -

tes:

a} Direccidn General de Administracién;
b) Direccitn General de Comunicacidn;

c) Direccidn General de Capacitacion y
Divulgacidn;

d) Direccion General de Asuntos Interna
cionales, Estudios, Proyectos y Docll
mentacién;

e¢) Direccidn General de Orientacidn, Que
jas y Gestion, y

£} Direccion General de Procedimientos,
Dictamenes y Resolucianes,

En relacibn con lo antes expuesto, nos remitiremos -
al estudio y comentario de cada una de las Birecciones citadas,
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En principio, es de sefialarse que la DIRECCION GENE-
RAL- DE ADMINISTRACION , depende directamente del Presidente de
la Comisi6n y, dentro de sus atribuciones, podemos enunciar que
dicha Direcci6n estsd facultada para someter a la anuencia de
su Presidente, el presupuesto anual de.'la Comisién; dircmos --
tambi¢én, que puede planear, evaluar y presupuestar, las activi
dades y funciones del -personal-que labora en la Comisi6n; asi
mismo, debe mantener » conservar los recursos materiales con
que cuenty la Comisi6n; debe formular y actualizar un manual -
organizativo que rija a lu Comisién; asi como cumplir con - las
demds atribuciones, que con posterioridad le secan concedidas,

Lnseguida, nos remitiremos al enunciamiento de las
tfacultades concedidas a 1a DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION ,
misma que depende, de manera inmediata, del Presidente de 1Ia
Comisidén y a la cual se le concede el derecho de analizar y
proporcionar, a la Comisi6n, la informacién vertida en materia
de derechos humanos, por los diferentes medios de comunicacién,
tanto nacionales come extranjeros; le compete tambien, partici
par en la coordinacion de la preparacién y difusién de progra-
mas informatives, en la materia que nos ocupa, asi como auxi -
liar en las labores de relaciones pGblicas de la Comisidn; y
desde luego, estarid facultada para ejercer todas aquellas atri
buciones, que con posterioridad le sean adheridas.

Prosiguiendo con el estudio de las Direcciones inte-
grantes de la Comisi6n, nos referimos a continuacién a la DI -
RECCION GENERAL DE DIVU LGACTION Y CAPACITACION, la cual depende
del Secretario Técnico del Consejo, y que tiene contempladas -
dentro de sus facultades, ¢l elaborar programas que difundan -
la ensefianza y promociém de los derechos humanos a través de
los distintos medios de comunicacién, tanto nacionales como ex
tranjeros; debe también encargarse de la politica editorial de
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la Comisidn, esto con 1la anuencia del Presidente de la misma ;
ademds, esta Direccidn es la responsable de coordinar la parti
cipaci6n de la Comisi6n en aquéllos eventos en que esta dltima
colabore; y desde luego, debe promover y planear programas de
capacitaci6én que ofrece la Comisién a sus funcionarios pabli -
cos, ¢ inclusive a los particulares, para cfecto de aprender-
a prevenir y defender los derechos esenciales de cualquier In-
dole,

La Comisién, cuenta también con una DIRECCION GENE -
RAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES, ESTUDIOS, PROYECTOS Y DOCUMEN-
TACION, la cual se encuentra adscrita a la Secretaria Ejecuti-
va, y tienc competencia para intervenir en los estudios y pro-
yectos que le sean solicitados por el Presidente de 1a Comi-
si6n; puede también, elaborar dictdmenes u opiniones en rela-
cidén con los tratados o convenios internacionales en los que
México sea o puede ser parte; asi mismo, le compete establecer
las politicas que deberd scguir la Comisi6én en la promocidn vy
defensa de los derechos trascendentales, en el aspecto relati-
vo al Derecho Internacional.

A la referida Direccidn, también le corresponde, rea
lizar propuestas a la Secretaria LEjecutiva para efecto de esta
blecer mecanismos de promocién y fortalecimiento en cuanto a
las relaciones de la Comisi6n con organismos pGblicos, socia-
les y privados encargados de proteger ¢l ambito de los dere-
chos humanos; dcbe también, procurar la organizaci6n y estable
cimiento de una biblioteca asi como de un acervo cultural, es-
pecializado en la materia que hemos venido refiriendo. La ci
tada biblioteca, se entiende que deberd estar al servicio del
ptblico en general, asi como del personal de la Comisién.
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En el mismo orden de ideas, es de hacer constar que
la Comisién cuenta también con una DIRECCION GENERAL DE ORIEN-
TACION, QUEJAS Y GESTION, la cual colabora directamente con el
Visitador, y tiene como objetivos de trabaje, recibir quejas ,
o bien, iniciar investigaciones de oficio, bajo la supervisién
del Visitador, relativos a hechos que presumiblemente supongan
la violacién de derechos humanos en agravio de los residentes
en el territorio nacional o de los mexicanes situados en el ex
tranjero; otra de sus atribuciones, es la de¢ proporcionar in-
formaci6n y orientacién a los ciudadanos o grupos de ciudada -
nos que asi lo soliciten, respecto de los medios de defensa -
con que se cuenta en materia de derechos humanos; puede ademds,
proponer al Presidente, por conducto del Visitador, los proce-
dimientos que permitan resolver situaciones de viclacién de de
rechos esenciales en perjuicio de persona alguna; de igual ma
nera, puede llevar a cabo las gestiones necesarias ante los or
ganismos correspondientes, para prevenir posibles violaciones
de derechos fundamentales ante situaciones de amenaza eviden-
te; por Oltimo, esta Direcci6n se encuentra facultada para ase
sorar a aquellos individuos que habiendo presentado una queja
ante la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, no hayan hecho
del conocimiento de €&sta hechos que constituyan violaciones de
derechos esenciales.

Finalmente, haremos rcferencia a la DIRECCION GENE -
RAL DE PROCEDIMIENTOS, DICTAMENES Y RESOLUCIONES, con que cuen
ta la Comisién. Esta Direccidn depende directamente del Visi-
tador y se encuentra facultada para tramitar expedientes de
quejas e investigaciones de oficio; para tal efecto, puede so-
licitar informes a las autoridades, presumiblemente sefialadas
como responsables y, dentro del mismo expediente, puede reci
bir y desahogar las pruebas ofrecidas por las partes, asi como
practicar las inspecciones e investigaciones que considere ne-
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cesarias, para el esclarecimiento de los hechos; otra de sus
facultades, es la de formular y presentar al Visitador proyec-
tos de dictamenes, observaciones o recomendaciones, en los que
se de a conocer el resultado de los procedimientos efectuados.

Cabe sefialar, que si al concluir el procedimiento,se
prevee una clara violacibn de derechos humanos, luego entonces
esta Direccion debers informar al Visitador sobre 1la comisién
de la citada violacién, asi como el nombre y cargo de quien o
quienes hayan cometido el ilicito.

De lo anterior podemos concluir, que la constitucion
y establecimiento de las Direcciones referidas, tiene como ob
jetivo esencial, el coadyuvar al &rgano al cual se encuentran-
adscritas en el fomento, protecci6én y defensa de las garantias
individuales que consagra nuestra Carta Magna, Lo que noes 1lle
va a pensar,necesariamente,en que las violaciones de derechos
humanos sucedidas en nuestro pais, son definitivamente muy f{re
cuentes; motivo por el cual se cred la Comisién Nacional de De
rechos Humanos, misma que cuenta con cinco 6rganos para efec--
tuar las tareas que le hayan sido encomendadas, y a su vez,los
6rganos referidos cuentan con distintas Dirccciones adscritas-
al dmbito de su competencia, para de este modo, poder realizar
un papel mis determinante en la proteccién y defensa de los de
rechos inherentes a la persona misma.
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IV.- Del Procedimiento Interno de la Comisién.

Continuando con el anflisis del Reglamento Interno
de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos, enscguida nos re-
mitiremos al estudio y comentario del procedimiento interno que
debera observar la institucidn, para efecto de dar el corres -
pondiente cauce a las quejas que le sean planteadas,

Debemos considerar prioritariamente, que es una fa-
cultad intrinseca de la Comisién, el iniciar o proseguir de o-
ficio o por queja, cualquier procedimiento de investigacion que
tenga por objeto clarificar posibles violaciones de derechos -
humanos, tanto de los habitantes del territorio nacional como
de los mexicanos ubicados en el extranjero; respecto de este
altimo concepto, desde luego, cl procedimiento deberd sujetar-
s¢ a las normas de Derecho Internacional y se llevara la prose
cucisén del mismo, en coordinacién con la Secretarfia de Relacio
nes Exteriores.

Otro aspecto, por demdas interesante, es la mencién -
que hace el Reglamento, en el sentido de que estardn legitima-
das para promover quejas ante la Comisién, todas las personas
que tengan conocimicnto de una posible violaci6n de derechos fun
damentales, independientemente de que se¢ encuentren o ne perju
dicadas.

Pero, entrando concretamente al estudio del procedi-
miento referido en primer término, sefialaremos en principio,que
toda queja deberd presentarse por escrito, y desde luego, ten
drd que estar firmada por quien la formule, Ya estando presen
tada la queja, se procederd a su inmediato estudio, y si del
estudio referido, sc deduce que no se trata de una violacié6n de
garantias, entonces, sc orientard al quejosoc a la instancia que
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corresponda,

Con relaci6n a 1o antes expuesto, si el quejoso no
supiera escribir, la Comisi6n lo orientara y apoyard, en lo
esencial, para documentar su queja; o bien, si se trata de una
violacidn de derechos trascendentales en perjuicio de algln ex
tranjero, que no domine el idioma espafol, de igual manera que
en el supuesto anterior, se le apoyara al quecjoso cn todo lo
necesario, es decir, inclusive sec le proporcionara servicio de
traduccién, si asi lo requiere.

Reconsiderando el punto medular del apartado que nos
ocupa, si la queja se admite, enseguida se le abriria expedien-
te, y desde luego, se solicitarad de las autoridades identifica
das como presuntas responsables, el envio de un informe en re-
lacién con los hechos que se les atribuyen.

Cabe sefalar al respecto, que con Fundamento cn el -
articulo 27, fracci6n IV, de la Ley Orgdnica de la Administra-
cién Pablica Federal y en el articulo 50, fraccion VI, del De-
creto que cred la Comisién Nacional, todas las dependencias e
instituciones oficiales, adscritas a cualquiera de los Poderes
Federales, asi como los Poderes Estatales y Municipales de to
do el pais, estan obligados a facilitar y proporcionar, oportu
namente, toda aquella informacidn o documentacidn que les soli
cite la Comisi6n. En los casos de omisién respecto de esta o-
bligacitn, se establecerd la responsabilidad que, conforme a
derecho, corresponda.

Una vez que se hayan o no recibido 1los informes so
licitados se abrird un periodo de ofrecimiento de pruebas, el
término antes referido sera fijado por el Visitador, quien de
berd tomar en cuenta la gravedad del caso, asi como la dificul
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tad para recabar las pruebas pertinentes. Tanto el quejoso co
mo la presunta autoridad responsable, podridn ofrecer probanzas
de su parte; facultad, que de oficio, también le compete a 1la
Comisi6n. Es de hacerse notar, que la Gnica excepcién a que
se someterin las pruebas ofrecidas, es que no sean contrarias-
al Derecho ni a la moral.

Uno de los aspectos mas significativos, del Reglamen
to que comentamos, es el vertido en el sentido de que, el nom-
bre de la persona que proporcione informes a la Comision res-
pecto de posibles violaciones de derechos humanos, se manten -
drd en estricta reserva. Asf mismo,la Comisi6én podrd efectuar
las averiguaciones que considere indispensables, para una me-
jor integracidn del expediente que se trate.

Es necesario hacer mencidn, al hecho de que las ges-
tiones que se lleven a cabo ante la Comisi6n son y serdn gra-
tuitas, esto es, que en la tramitacién de la queja, el organis
mo referido debera apartarse de todo tipo de burocratismo.

Ahora bien, la Comisién estari facultada para cono-
cer de quejas relativas a hechos u omisiones que constituyan -
violaciones de derechos humanos; pero cabe aclarar, que el tér
mino para interponer la queja referida seri de un afno, a par-
tir de la fecha en que se tuvo conocimiento del acto u omisién
violatorios de garantias sociales o individuales.

Continuando con la revisién y comentario que atafie -
al procedimiento seguido ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, diremos que, una vez concluido el término probatorio,
el Visitador se encontrard en posibilidad de proponer un pro -
yecto de recomendacidén al Presidente de la Comisi6én. En este
proyecto deberd analizar los hechos reclamados, asi como los
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informes de las autoridades consideradas como responsables,los
resultados producidos con motivo de las investigaciones hechas
(en su caso) y, desde luego, debersd emitir una consideracién -
respecto de las pruebas ofrecidas; para de este modo poder de-
terminar, en su opinidén,si se cometidé o no una violacién de de
rechos fundamentales y quien o quienes son los responsables.

La opini6n vertida en el proyecto de recomendacidn ,
serd dada a conocer a la autoridad, que desde el punto de vis-

.ta de la Comisi6n, hubiese incurrido en violaciones de dere -

chos humanos; no existiendo perjuicio de presentar la denuncia
penal que corresponda, en los casos que a consideracidn de 1a
Comisién, exista un delito.

Cabe scnalar que con independencia de lo citado en -
el parrafo anterior, el Presidente de la Comisi6n en su infor-
me semestral deberd comunicar al Ejecutivo Federal todo lo re-
lacionado con las recomendaciones dictadas durante los seis me
ses anteriores al citado informe y, por consiguiente, tendra -
la obligaci6n de mencionar lo referente 2l cumplimiento y pun-
tual observancia, que las uutoridades consideradas responsa -
bles, otorguen a las recomendaciones hechas por el organismo -

que hemos venido estudiando.

Es asfi como hemos comentado, cual es el procedimien-
to que rige dentro de la Comisid6n Nacional de Derechos Huma -
nos. Procedimiento que bien podemos evidenciar, es por deméds
sencillo y con el propbsito esencial de permitir un facil acce
so a la ciudadania, para presentar y promover sus quejas o de-
nuncias, cuando consideren que han sido violadas sus garantias
individuales coimo consecuencia de algdn abuso de autoridad. Es
también notoria, la especificaci6n hecha en el Reglamento, en
el sentido de proporcionar un servicio gratuito,tanto de orien
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tacién -como de recepcién y tramite de quejas; aunque también -
cabe sefialar, que los dictdmenes elaborados por la Comisitn en
forma de recomendaciones, constituyen precisamente meras reco-
mendaciones, situacién que analizaremos con mayor profundidad

durante el desarrollo de este trabajo.
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V.- Del Informe y Recomendaciones de la Comisidn,

Como sefialamos en apartados anteriores, el Presiden-
te de la Comision deberd rendir un informe semestral de las ac
tividades efectuadas por el organismo que preside, dicho infor
me se expondrd directamente ante el Jefe del Ejecutivo. En el
mismo, dard cuenta de las acciones emprendidas durante el pe-
riodo que concluya, asi mismo, precisard el nGmerc vy tipo de
quejas recibidas, especificard cuales son las autoridades sefia
ladas como responsables; también hard mencién respecto de la
cooperacién de los diferentes organismos pablicos y privados
que hayan sido requeridos por la Comisi6n y, desde luego, debe
r4 hacer referencia, en lo que respecta al acatamiento de sus
recomendaciones por parte de las autoridades responsables, que
a su juicio, incurrieron en una violacitn de derechos humanos.

Otro punto que deberi considerar el Presidente de la
Comisién en su informe, es el relativo a dar a conocer las ac-
ciones u omisiones de los poderes publicos que, atn cuando no
constituyan una violacién directa de derechos humanos, pudie-
ran obstaculizar el ejercicio de los mismos.

Es de sefialarse, que el informe semestral de activi-
dades efectuadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
se hard ptblico de manera inmediata.

Ast mismo, las sugerencias, recomendaciones u obser-
vaciones que realice la Comisién no estardn supeditadas a nin-
guna autoridad y, respecto de las recomendaciones emitidas por
este organismo, no procederd recurso alguno.

De lo anterior, podemos deducir que la Comisién, en
cierto modo, se encontrard supervisada por el Jefe de la Na-
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cidn, en virtud del informe semestral de actividades que debe
rendir a éste y, tal y como lo sefialamos con anterioridad, es
notable el hecho de que los dictamenes vertidos por la Comi-
sidén, no poseen cardcter de obligatorjos, al menos por lo que
concierne a nuestro contexto legal vigente; situaci6n que co-

mentaremos y analizaremos con posterioridad, *

* Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Publicado en el .Diario Oficial de la Federacitn
del lo. de Agosto de 1990, VER ANEXO.



CAPITULO CUARTO

CONSIDERACIONES ANALITICAS RESPECTO DE LA
ESTRUCTURA JURIDICA DE LA C.N.D.H,

I.- Del Decreto constitutivo y su relacién con el juicio
de amparo.

Continuando con el desarrollo del presente trabajo,
una vez que hemos comentado cuales son los antecedentes histg
ricos vertidos en relacion con los derechos humanos, es decir
el establecimiento de diversos Ombudsmen en el mundo entero;-
asi como la enunciacién y breve explicacién que hemos hecho
respecto del Decreto que cred la Comision Nacional de Dereclos
Humanos (CNDH) y, desde luego, el comentario que hicimes con
referencia al Reglamento Interior de la citada Comision; ense
guida nos remitiremos a realizar una scrie de consideraciones
personales y analiticas en relacién con los dos anteriores ca
pitulos.

En principio, haremos mencién al Decreto por eclcual
se cred la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, Cabe sefialar
que si creemos necesario que ¢l nacimiento de la Comisién se
publicara por medio de un Decreto en el DPiario Oficial de 1la
Federacidn, toda vez que es una instituci6én que atafe al in-
terés ptblico nacional y, por consiguiente, sec requiere que
todos los ciudadanos tengan conocimiento de ella, para asi po
der gozar, en un momento determinado, de los beneficios que
la misma concede. Raz6n por la cual, consideramos que la mane
ra mds correcta y formal de dar nacimiento a una nueva insti-
tucién, es por medio de un Decreto que se de a conocer al pG-
blico en general.
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Como se desprende del citado Decreto, la intenciodn-
del Ejecutivo Federal fue la de crear un 6rgano que garantiza
ra la protecci6n y salvaguarda de los derechos inherentes a
la persona, tanto de los mexicanos como de los extranjeros que
se encuentren en el pais., DPara tal efecto, el Presidente de
la Republica fundament6 su acci6én en el articulo 89, fracci6n
I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
mismo que fue transcrito en el segundo capftulo de nuestro -
trabajo; y justo en este precepto oficial, se establece que
el Jefe de la Union debe promulgar y ejecutar las disposicio-
nes emanadas del Congreso Federal, y bajo este orden de ideas,
consideramos que en la publicaci6n y elaboracién del Decreto
que nos ocupa no se di6 si no la participacién directa del Po
der Ejecutivo, del Secretario de Gobernaci6n y, excepcional -
mente, del Secretario de Relaciones Exteriores, no asi del Po
der Legislativo.

Con base en lo anteriormente explicado, creemos que
la invocacién del precepto oficial referido si bien es correc
ta, también resulta un tanto oscura, toda vez que no se con-
templa una participacion directa del Congreso de la Unign, a-
plicando desde luego un método Jde interpretaci6n estrictamen-
te literal, Al respecto, procuraremos darle una soluci6n al
planteamiento aquif expuesto, en el subsecuente capitulo de nues
tro trabajo.

Ahora bien, prosiguiendo con el andlisis del referi
do Decreto, en la parte relativa a los "CONSIDERANDOS', con-
cretamente en el segundo y cuarto parrafo, se establece quees
obligaci6én del Estado Mexicano procurar la permanencia del or
den, la paz y estabilidad social del pais, asI como salvaguar
dar el total ejercicio de las garantifas individuales y, desde
luego, procurar la vigencia del principio de legalidad, en lo



89

que se refiere a la ejecucién de atribuciones de las institu-

ciones gubernamentales.

Respecto de lo anterior, es cierto que - constituyen
obligaciones del Estado Mexicano, aunque también es cierto
que nuestra legislaci6én vigente prevee la creacifn de una fi-
gura juridica, que entre otras caracteristicas sirve como ins
trumento de proteccion de las garantfas individuales consarra
das en nuestra mdxima ley y, por consicuiente, procura evitar
abusos de autoridades en nerjuicio de particulares, La figu-
ra legal a la que nos referimos es el denominado Juicio de--
Amparo o Juicio de Garantias.

El Juicio de Amparo es de vital importancia dentro
de nuestro contexto iuridico-leeal, pues los particulares al
internonerlo no quedan desamparados a merced de las autoridades, es de
cir,es un juicio que tiene por objeto:resolver cuestinnes que
se susciten por leyes o actos que violen las garantias indivi
duales:por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinian la soberania de los Estados y por leyes o actos
de autoridades locales que invadan la estfera de la autoridad
federal. Lo anterior, nodemos fundamentarlo con base en lo es
tablecido en los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Pol{-

tica Mexicana.

Haciendo una breve cronologia de los origenes y ob-
ietivos para los que fuc creado el juicio de earantias, dire-
mos en nrincinio gue el antecedente mds remoto de este juicio
pndemos ubicarlo en la antigua lerislacion constitucional me-
xicana. El amparo fue concebido con la idea de proteger los
derechos fundamentales de la persona, es decir. la libertad ,
1a propiedad, Ta vida.ete, teniendo por ohjeto la renaracién

del derecho afectado.

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del
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31 de enero de 1824, en su articulo 30 sefialaba que: "la na
ci6én estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los
derechos del hombre y del ciudadano'; aunque cabe sefalar que
aun cuando la disposicidn citada no precisaba la forma y los
medios como se debian de garantizar constitucionalmente los de
rechos del ser humano, ya se vislumbraba la manera de preser-
var los derechos inherentes a la persona.

Posteriormente, la Constituci6n Federal de 1824 con
sagr6 un mayor ndmero de derechos humanos, estableciendo para
su proteccisn un sistema de control constitucional consisten-
te en una serie de facultades concedidas a la Corte Supremade
Justicia de la Nacién para conocer de infracciones o violacio
nes a la miaxima ley. Esta Constituci®dn no contemplaba la pa-
labra "amparo'", sin embargo, es evidente que las atribuciones
concedidas a la Corte Suprema, para conocer de las infraccio-
nes constitucionales, tenfan como finalidad proteger los dere
chos del hombre y del ciudadano, que el mismo ordenamientocon
signaba.

El antecedente mas antiguo, dentro de nuestra legis
lacién positiva, que podemos citar como la inclusién primera
del termino "amparo'", lo encontramos en el proyecto de consti
tucién para el Estado de Yucatdn, proyecto elaborado por Don
Manuel Crescencion Rején a fines de 1840, en el que enumera -
los dercchos del hombre y, concretamente, cn su articulo S3es
tablece el antecedente del juicio de garantias. El citadopre
cepto establecia que le correspondia, a la Corte Suprema de
Justicia en el Estado, amparar en cl goce de sus derechos, a
los que asi lo solicitaran, para protegerlos contra leyes o
decretos que fuesen contrarios a la Constitucioén, limitdndose
la Corte a reparar el agravio en la parte conducente en que se
hubiese violado la ley superior.
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Finalmente, por lo que se refiere a esta breve ¢xo-
nologia del origen del amparo, sefialaremos que en el Acta  de
Reforma de 1847, documento que sirvi6é de base a la Constitu--
cidon de 1857; Don Mariano Otero establecis los derechos el
hombre y la creacién de un juicio de amparc que los garant iza
ra,

El pensamiento de Otero, lo podemos resumir de la
siguiente manera: al darse cuenta de los continuos abuses de
los poderes de los estados y de la Federaci6n en perjuicio de
los particulares, considerd necesario crear una garantia per-
sonal para los ciudadanos, garantias que debian hacer valer -
por conducto del Poder Judicial, Para tal efecto, exhorts a
los Tribunales de la Federaci6n para que ampararan a cualguier
habitante de la RepGblica, en la conservacidn y ejercicio de
los derechos concedidos por la Constituci6n contra todo ata-
que de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Los antecedentes histéricos referidos con anteriori
dad, hemos creido conveniente citarlos con el propdsito de ha
cer notar cual ha sido el espiritu, que desde hace mds de 100
afios, tiene y ha tenido el juicio de garantias, esto es, pro-
teger -a los.ciudadanos mexicanos en contra de abusos de amito-
ridad, o bien, contra leyes o reglamentos que expidan las au-
toridades, vulnerando asi las garantias individuales consagra
das en la Constitucitn.

De lo anteriormente expuesto, ¢s nucstra intenc ién,
dejar constancia de 1la similitud e inclusive confusién, que se
puede originar con motivo de los fines que persigue la (igura
juridica del amparo y los objetivos para los que fue creadala
Comisi6n Nacional de Derechos Humanos.
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Es decir, no estamos en desacuerdo con la crecaci6n-
de la Comisi6n, por el contrario, consideramos que es una ins
titucién que tiene fines y objetivos, que de cumplirse, bene-
ficiarfan enormemente a la ciudadania nacional. Sin embargo,
creemos que su dmbito de competencia, e inclusive su prodeci-
miento, es similar al que se aplica en un juicio de amparo, -
aunque con bastantes limitaciones.

Por ello, se nos ocurre pensar en que si se concede
un mayor campo de accibn en favor de la Comisién, luego enton
ces, en México podriamos contar con dos instituciones juridi-
co-legales que se coadyuvaran mutuamente en cl ejercicio de
sus atribuciones, y todo esto, cn favor de los habitantes de
la RepGblica Mexicana. Desde luego, buscando no entorpecer -
sus respectivas funciones, sino por el contrario, auxilidndo-
s¢ mutuamente en la defensa y protecci6n de los derechos huma
nos en nuestro pais.

En efecto, como lo hemos citado, el amparo es la fi
gura legal que por excelencia se aplica cuando existe una vig
lacién de garantfas individuales, y como lo dejamos constata-
do en ¢l segundo capitulo de nuestro trabajo, los derechos hu
manos se cncuentran histdricamente situados en nuestra Consti
tucién en forma de garantias individuales, por lo tanto, nos
atrevemos a decir que el amparo constituye el medio que nues-
tra mdxima ley nos permite emplear cuando se ven afectados -
nuestros derechos esenciales,

Aunque también cabe sefialar, que la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, como lo prevee su denominacié6n, tie-
ne por objeto proteger y salvaguardar los derechos esenciales
de las personas, cuando los mismos sean restringidos per algu
na autoridad, primordialmente administrativa,.
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De esta forma, consideramos que en el parrafo segun
do del decreto por el cual se crea la Comisi6én Nacional a que
nos hemos venido refiriendo, hace mencién a una de las tantas
obligaciones del Estado Mexicano, en el sentido de que debe
salvaguardar el pleno cjercicio de las garantias individuales
y la vigencia del principio de legalidad, para convivir asi -
inmersos cn un estado del derecho, por consiguiente, podemos-
deducir que ¢l Ejecutivo Federal al hacer el planteamiento an
tes descrito, estd invocando, de manera indirecta, la  figura
del amparo que también procura un pleno ejercicio y goce de
las garantias que contempla nuestra Carta Magna.

Definitivamente, la intenci6n del pirrafo citadocon
anterioridad es por demds noble y generosa, pero creemos que
existen formas mis coaccionadoras para combatir los actos de
autoridad e inclusive lograr la suspensién de actos, o bien,
el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién; pues si
bien es cierto que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos es
una institucién que pretende resguardar el total beneficio vy
ejercicio de las garantias constitucionales, también es cier-
to que 1a misma Comisién, en el caso de violaciones de dere
chos subjetivos sélo actda como recomendataria, ya que sus de
cisinnes, como se¢ desprende del articulo quinto, fraccion sép
tima del decreto en cuestign, s6lo tienen el cardcter de reco
mendaciones; situacién que comentaremos mds adelante.

Ahora bien, realizando un estudio de los articulos-
que integran el decreto que estamos comentando, es evidente la
dependencia que tiene la Comisitn directamente com el Ejecuti
vo Federal, por lo que podemos deducir que se trata de una
institucidn ubicada dentro de la Administracidn Pablica Fede-
ral. Respecto de esta dependencia, consideramos que la defen
sa y proteccién de los dercchos humanos necesariamente involu
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cra a los tres Poderes Federales, situaci6n que ampliaremos y
comentaremos posteriormente.

Sin embargo, nos llama la atencién 1lo dispuesto en
el articulo quinto, fracciones sexta y séptima, Para tal
efecto cabe sefialar en principio, que si la Comisién es consi
derada nacional, luego entonces, podemos entender que sera el
drgano encargado de dirigir la politica nacional en 1lo que
concierne a los derechos humanos en nuestro pafs y, por consi
guiente, su campo de acci6n comprenderi todo el territorio de
la Rep@blica Mexicana.

Considerando lo antes expuesto, nos remitiremos al
anilisis del articulo antes citado, mismo que contempla atri-
buciones con que cuenta el Presidente de la Comisién, concre-
tamente la fraccion sexta establece que, este funcionario,pue
de solicitar, de acuerde con las leyes reglamentarias corres-
pondientes, informaci6n sobre posibles actos constitutivos de
violaciones a los derechos esenciales, a cualquier autoridad-
del pais. Lo anterior, podemos establecerlo como una obliga
cién de los servidores pGblicos en general, fundamentandonos-
para tal efecto en el articulo 47,fracci6n XII, de 1a Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

De lo anterior,podemos deducir que se estd otorgan
do un campo de acci6n ilimituda a favor de la Comisién,ya que
puede requerirle informaci6n a cualquier autoridad de la Na-
ci6n, independicentemente del Poder lFederal a que se encuentre
adscrita la autoridad requerida; inclusive podemos ir mis a
fondo, pues en el citado precepto no se establece la limitan-
te en el sentido de que sea una autoridad que necesariamente
se encuentre incluida dentro de los Poderes de la Union, pues
bien se puede tratar de alguna autoridad religiosa o, inclusi
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ve, autdnoma.

‘No obstante lo establecido en el parrafo anterior y
prosiguiendo con el andlisis del articulo quinto, a continua
cibn nos encontramos con la fraccibn séptima, en la que se es
tablece que el Presidente de 1a Comisidn podrd hacer recomen-
daciqnes y, si lo considera necesario, observaciones que esti
me pertinentes a las autoridades administrativas del pais,res
pecto de la posible comisitn de actos violatorios de garan
tias individuales.

Es precisamente en este apartado del articulo quin-
to, donde consideramos existe una confusidén. Es decir, en la
fraccidn sexta del citado articulo se considera y concede am-
plia facultad al Presidente de la Comisi6bn para actuar y re-
querir de informacién a cualquier autoridad del pais, solamen
te debe hacer su solicitud de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables y, en 1la fraccitn continua, se le concede
la facultad de realizar recomendaciones u observaciones perti
nentes, exclusivamente a las autoridades administrativas.

Esto es, iqué a caso no son contradictorias ambas
fracciones, toda vez que una concede facultades amplias para
conocer de violaciones a los derechos humanos, en tanto que
la otra establece la limitacién de s6lo poder hacer recomenda
ciones a las autoridades de cardcter administrativo?

Profundizando mas en este punto,cn el Reglamento In
terior que rige a la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
concretamente en su articulo tercero, se establece cual sera
la competencia de la Comision, Esta institucidn es competen-
te para intervenir en violaciones administrativas, vicios pro
cedimentales o delitos que lesionen a un individuo o grupo de
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individuos y que sean cometidos por una autoridad, servidor
piiblico o agentes sociales, subordinados éstos dltimos, a los
citados primeramente,

Luego entonces, creemos que existe una centradic -
cigén entre. el Decreto por el cual se crea la Comisi6n Nacio-
nal referida y el Reglamento Interior que rige a la misma.

Esta contradiccitn la plantearemos de la siguiente
manera: por un lado, el Decreto en cuestién como ya lo cita-
mos, establece la facultad atribuida a la Comisién para reque
rir de informaci6n sobre posibles violaciones de derechos esen
ciales a cualquier autoridad del pais y en el mismo precepto,
fraccidn continua, limita a la Comisién, toda vez que s6lo po
drd hacer las recomendaciones que considere pertinentes a las
autoridades administrativas involucradas en el acto de que se
trate; pero ademds de lo expuesto, si consideramos lo esta-
blecido en el articulo tercero del Reglamento Interior de 1la
Comisi6n, es justo aqui donde podemos preveer otra contradic
cién,

Es decir, en el apartado referido se establece la
competencia de la Comisiodn, al intervenir en defensa y protec
cidén de los derechos humanos ante violaciones cometidas por
autoridades, servidores pOblicos o agentes sociales, sin de-
terminar a que clase de funcionarios se reflierc concretamente,
por lo tanto, podemos entender que la Comisi6n es competente,
de acuerdo con esta disposici6n, para actuar ante cualquier
autoridad, servidor pUblico o agente social, independiente-
mente del ambito a que se encuentren adscritos, del Poder Fe
deral en que se ubiquen, o bien, con independencia de a quién
o quienes se encuentren subordinados.
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Bajo estas circunstancias, nos preguntamos: si la
Comision Nacional puede requerir a cualquier autoridad del
pafs, solicitandole informacién sobre posibles violaciones de
derechos humanos (Art. S, fraccifén IV del Decreto constituti-
vo de la C.N,D.H, - Art. 47, fraccién XXI de la Ley Federal -
de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos) y ademds, es
competente para conocer de violaciones administrativas,faltas
procedimentales y delitos cometidos en perjuicio de un parti-
cular o grupo de particulares, por autoridades, servidores pa
blicos y/o agentes sociales, sin especificar su naturaleza -
(Art. 3 del Reglamento Interior de la C.N.D.H.) luego enton -
ces, ;Podri también hacer las recomendaciones que juzgue con-
venientes, para el mejor desempefio de sus funciones, a cual -
quier autoridad del pals, servidor ptiblico o agente social, -
que no necesariamente sean funcionaries administratives, como
lo previene el articulo quinto, fraccién VII del Decreto an-
tes referido?

Es evidente que en nuestro pais, de manera muy fre-
cuente se presentan viclaciones de garantlas individuales, s6
lo que dichas infracciones no son exclusivamente cometidas
por autoridades administrativas, pues también pueden caer en
estas infracciones tanto auturidades judiciales como las que
estén situadas dentro del Poder Legislativo, e inclusive, se
puede dar un abuso por parte de autoridades religiosas, uni-
versitarias o de cualquier otra indole, en perjuicio de los
derechos esenciales de un individuo ¢ grupo de individuos.

Lo anteriormente expuesto, constituye un motivo de
desacuerdo de nuestra parte, en relacién con 1lo dispuesto en
este decreto, en virtud de los razonamientos antes vertidos,
desacuerdo que procuraremos solucionar, de acuerdo con nues-
tro trabajo, en el subsecuente capitulo.



Continuando con el anilisis que nos ocupa, es nece-
sario sefialar la continua participacién v ejercicio de atri-
buciones con que cuenta el Ejecutivo Federal dentro del fun-
cionamiento vy estructura de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Esta intervenci6én la podemos ubicar desde el nom-
bramiento del Presidente de la Comisién, atribucién que co-
rresponde al Jefe de la Nacion, asi como el informe de activi
dades de la Comisi6n que le deberd ser comunicado semestral -
mente hasta la eleccién de los miembros del Consejo, inclusi-
ve, la del Secretario Técnico.

Personalmente, consideramos que la influencia del
Poder Ejecutivo dentro del ambito de competencia de la Comi -
si6n constituye, hasta cierto punto, una dependencia por de-
mds notable; y es entonces cuando se nos ocurre concebir a la
Comisién Nacional adscrita al Poder Legislativo o al Judicial,
para de este modo poder deducir a qué Poder seria mas conve--
niente que se encontrara subordinada.

Estos razonamientos nos permitiremos ampliarlos du-
rante el subsecuente desarrollo del presente trabajo.
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11.- iEra necesaria la creacitn de 1la Comision
Nacional de Derechos Humanos?

Sobre este apartado,nos remitiremos a realizar una
serie de consideraciones y razonamientos respecto de la nece-
sidad de contar con un 6rgano de esta naturaleza. Es decir,
en principio diremos que si creemos necesaria la creacitn )%
establecimiento de este drgano, en virtud de los comentarios-

gque a continuacidn vertiremos.

Es notable en verdad la serie de anomalias y viola-
ciones a los derechos humanos que se¢ suceden a diario en nues
tro pais. Existen autoridades, dentro de los Poderes Federa-
les, que procuran realizar una labor eficiente en relacitn -
con la tarea que les ha sido encomendada, sin embargo,existen
también autoridades que de manera frecuente y casi con impuni
dad total amenazan o transgreden los derechos esenciales de
la ciudadania,

Como explicamos al inicio de este capitulo, existe
en ¢l derecho mexicano la figura del juicio de amparo, median
te la cual los particulares pueden inconformarse en contra de
actos de autoridad violatorios de garantias individuales. No
obstante lo anterior, muchas de las veces la figura del ampa
ro no es tan recurrida por los particulares en virtud, posi-
blemente, de que la administracién de justicia no siempre es
pronta y expedita, ademds de que es necesario contar con los
servicios de un profesional del derecho.

En nuestro concepto, la figura del amparo puede ser
compatible con la creacién y establecimiento de la Comisién ,
es decir, esta dltima bien puede coadyuvar en la defensa y pre
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servacién de los derechos humanos. Naturalmente, como lo ci-
tamos al principio de este capitulo, puede existir un momento
de confusiodn.en cuanto a lo que pretende realizar la Comisioén
y el-objetivo que persigue el juicio de garantias, no obstan-
te lo anterior, crecemos posible establecer de mancra. mds amplia
y clara la finalidad para la que fue creada la institucién pQ
blica que nos ocupa, para asi estar en condiciones de adaptar
la a.nuestra realidad juridica,

Considerando 1o anterior, es preciso sefialar que una
de las ventajas com que cuenta 'la Comisién Nacional de Dere
chos Humanos, es la que se refiere a 1a manera y los me-
dios con que cuenta para preservar los derechos inherentes a
la persona. Nuestra intencidn, concretamente, es referirnos
al procedimiento que se debe efectuar ante la Comisi6n paraha
cer valer quejas sobre posibles violaciones a los derechos e-
senciales.

El procedimiento antes referido, como se desprende-
del comentario realizado en el capltulo proximo pasado, espor
demds sencillo. Esto es, en principio no se requiere asisten
cia profesional para acudir ante la Comisién y presentar una
queja, por escrito, denunciando actos que, posiblemente, cons
tituyen violaciones de derechos humanos; y en si el procedi -
miento llevado a cabo dentro de la Comisién es semejante al
efectuado durante el desarrollo de un juicio de amparo, pues
se le requiere a la autoridad responsable para que rinda un
informe de los hechos y, desde lucgo, tanto el afectado como
la autoridad involucrada podran ofrecer pruebas de su parte ,
para que una vez vencido el periodo probatorio, proceda el
Visitador a elaborar un proyecto de recomencaci6bn, en el que
debersd determinar si se di6 o no el acto violatorio de garan-
tias, o bien, de derechos esenciales en perjuicio de un par-
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ticular,

Desde luego, la ventaja que podemos denotar, es que
la parte relativa del Reglamento Interior de la Comisi6n que
contempla el procedimiento antes citado, no establece forma-
lismo alguno o determinado tecnicismo que se deba observar en
la elaboracidn del escrito de queja, pues inclusive si el re-
clamante no supiera escribir, la Comisién le otorgard el apo-
yo necesario para documentar correctamente su queja.

De esta manera, podemos deducir que las alternati -
vas que ofrece la Comisidén, para efecto de solucionar aque-
llas controversias que sean de su competencia, son alterna
tivas que de alguna manera son accesibles, o bien, estan al
alcance de un mayor ntmero de personas,.

Esto es, que la poblacién mexicana al ver que sus
garantias constitucionales se ven afectadas por determinada
autoridad, estarada en posibilidad de acudir a ésta institu-
cién, con el objeto de hacer valer y respetar la obligaciénle
gal de prescrvar los derechos humanos en nuestro pais y, des-
de luego, sin tener que recurrir a formalismo alguno; por con
siguiente, s6lo se requiere la voluntad individual o colecti-
va, segdn el caso, de procurar que se respcten los derechosna
turales de cada ciudadano, considerando que en verdad se tra-
te de una violacién a los plurimencionados derechos humanos.
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III.- De las recomendaciones emitidas por la C.N.D.H.

Hemos venido analizando,en este capftulo, una se-
rie de facultades y obligaciones que debe observar y ejecutar
la Comision Nacional de Derechos Humanos, desde luego, tam
bién hemos vertido nuestro personal punto de vista al res-
pecto.

A continuaciocn, de acuerdo con el orden de ideas y
consideraciones que estamos realizando, nos resulta impera
tivamente necesario referirnos a 1a manera directa como la
Comisi6én pretende hacer que se respeten y valoricen los de-
rechos esenciales en nuestro pais, esto es, el medio o ins
trumento que deberad ecmplear para dictaminar, en prioridad-
de circunstancias, si existe o no una afectacién o viola-
cion de garantias individuales y, por consiguiente, como evi-
tar que dicha afectaci6n continue sucediendose, o bien, como
prevenirla.

Para tal efecto, cabe sefialar que es por demds noto
rio y evidente el cmplev de la palabra 'recomendacidn'", tan-
to en el decreto <constitutivo como en ¢l Reglamento Inte-
rior respectivo.

Como lo enunciamos en anteriores capitulos, la preo
cupacién por preservar los derechos humanos se ha manifesta
do a través de los afios en distintas dpocas de 1la histdria,
Esta inquietud natural del ser humano provocé el nacimiento y
subsecuente establecimiento de diversos Ombudsmen en el mundo
entero. Sin embargo, tal parece que estos organismos, si -
bien procuran preservar el respeto y defensa de los derechos-
innatos a la persona, generalmente, su objetivo primordial se
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encuentra respaldado por la moral y la buena voluntad, es de
cir, muchas de las veces, si no la mayorfa, sus resoluciones,
dictamenes o decisiones carecen de la fuerza necesaria para
poder obligar en un momento dado a la autoridad sefialada co-
mo responsable, a que respete y observe debidamente la reco-
mendacion que se 1le hace, en virtud del ilfcito en que ha-
ya incurrido.

En el caso del organismo que nos ocupa, el cual es
de reciente creaci6n en nuestro pals, todo parece indicar que
su posicién como defensor de los derechos humanos en México,
se encuentra limitada, como lo estan algunos de sus anteceso-
res en diversas naciones del mundo entero.

Lo anterior viene a coalicidn, en atencién a lo que
establece, primeramente, el decreto constitutivo de la Comi-
sién. En concreto, el articulo quinto, fraccién séptima, que
ya citamos con anterioridad, hace mencisén a las recomendacip
nes y observaciones que puede emitir el Presidente de la
Comisién a las autoridades administrativas del pais, con res-
pecto a violaciones cometidas en agravio de los derechos esen
ciales de una persona o grupo de personas.

Posteriormente, el Reglamento Interior de la Comi
si6n hace referencia, en diversos articulos que lo integran,
a las recomendaciones efectuadas por el mismo Presidente de
la Comisidn, Este, podrd vertir las consideraciones que estil
me pertinentes a las autoridades del pais que incurran en vip
laciones a los derechos humanos.

Inclusive, dentro de las Direcciones Generales con
que cuenta la Comisi6n, encontramos la que se ocupa de los
procedimientos, dictimenes y resoluciones; Direccién que -
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depende del Visitador y cuya funcidén primordial es la de for-
mular y presentar, al referido Visitador,les proyectos de dic
tamenes, observaciones o recomendaciones que se produzcan con
motivo de las investigaciones efectuadas en torno a ilicitos-
cometidos en perjuicio de los derechos subjetiveos de persona
alguna; proyecto que el citado funcionario entregari al Presi
dente de la Comisidn y éste a su vez,lo dard a conocer en for
ma de recomendacién a la autoridad sefialada como responsable.

Luego entonces, considerando lo antes expuesto, es
evidente que la Comisitn Nacional de Derechos Humanos estéd
facultada para emitir 1las recomendaciones mencionadas con
anterioridad, sin embargo, no se contempla un medio ccac-
cionador para hacer valer las citadas recomendaciones. Es
decir, las observaciones que realice el 6rgano referido cons-
tituyen, por si mismas, manifestaciones expedidas por una ins
titucidn gubernamental carente de facultades ejecutivas para
hacer valer sus decisiones,

No constituye nuestra intencidn,proponer que se con
cedan a la Comisidn facultades plenipotenciarias para ejecu
tar sus recomendaciones, pues de ser asi, la misma institu-
cidn podria caer en vicios o defectos que de alguna mancra se
puedan considerar abusos de autoridad en perjuicio de otras
autoridades, o bien, si se diera este supuesto, muy posible-
mente se podria devenir un conflicto de poderes, entre una o
mids autoridades con relacidén a las disposiciones que pudiera
emitir la Comisidn.

Lo que pretendemos, es visualizar la manera de ha
cer mis efectiva la consecuencia de una recomendacidn que ema
ne de la Comisidn. Por ello, se nos ocurre pensar, tentativa
mente, en que la Comisidn para dictaminar una violaci6n de de
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rechos humanos, debe primeramente estar plenamente segura de
que se cometid tal infracci6n; esto es, que debe considerar
los informes y pruecbas vertidos por ambas partes , recibir-
cualquier tipo de prueba, que conforme a la moral y el dere -
cho proceda considerar, para asi estar en posicié6n de emitir-
una resolucidén mds justa y conforme a la ley.

Cabe insistir, en que una vez que los ©6rganos ads-
~critos a la Comisidn se dispongan a exponer su resolucidn a
la consideracidn del Presidente de la Comisidn, es porque di-
cha resolucién ha sido concienzudamente estudiada para deter-
minar si existe o no violacién de derechos esenciales.

Esto es, que tanto la Direccién General de Procedi-
mientos, Dictamenes y Resoluciones como el Visitador, funcio-
nario al que la Direccibn se encuentra dependiente, deberén
actuar con absoluta imparcialidad, alcjados del burocratismo-
y con estricto apego a Derecho; de csta forma, estarin en con
diciones de poder valorar con mayor detenimiento tanto las
promociones del quejoso como las de la autoridad responsable,
asl como analizar con mayor eficacia las pruebas aportadas
por las partes, y de este modo, poder emitir un dictdmen lo
mids justo y equitativo posible, siempre buscando que se cum-
pla con el dnimo de 1la ley.

Desde luego, el dictimen emitide con anterioridad,
se entiende que deberd ser sometido a una segunda revisioén -
por parte del Presidente de 1la Comisién, quien una vez que lo
de a conocer a la autoridad que se considere responsable,cree
mos conveniente que le conceda un término razonable para dar
cumplimiento a la recomendaci6n vertida, o bien, wun plazo
igualmente razonable para que la autoridad requerida manifies
te ¢l porqué de su omisién y falta de disposicién.



Una vez transcurrido el término referido con ante-
rioridad, si la autoridad responsable hubiesc manifestado,por
escrito,porqué no da el debido cumplimiento a lo que propone
la Comisién, ésta analizars el escrito de justificacién;si le
da entrada al mismo, podrd otorgar un término extraordinario
e improrrogable para que la autoridad requerida cumpla con lo
solicitado; si no le da entrada, se le hard saber a la autori
dad citada para que cumpla con lo dispuesto por la Comisién -
lo antes posible; desde luego, es por demds evidente que en
el supuesto establecido en este pdrrafo, estariamos hablando
de una violaci6n de derechos humanos indubitable y, ademdsnos
referimos a un supuesto en el que la autoridad requerida pue-
da cumplir o esté& en posibilidades de cumplir con la recomen-
dacién que se le ha formulado, s6lo que por situaciones de ca
rdcter administrativo o de negligencia, no ha cumplido con la
propuesta que le hizo la Comisio6n.

Si se diera la situacidn de que, previo estudio vy
valoraci6n de las promociones y pruebas ofrecidas por ambas
partes, la Comisién exhertara a la autoridad responsable para
que enmendara el yerro en que hubiese incurrido, pero la cita
da autoridad ni cumpliera con la recomendaci6n, ni se justifi
cara por tal hecho, o bien, en términos del parrafo anterior,
se justificara pero con posterioridad hiciere casc omiso de
la recomendacidn hecha estando en posibilidad de cumplir con
la misma, luego entonces, es cuando consideramos necesario a-
tribuir a esta institucién de una facultad coactiva para obli
gar a la responsable a enmendar su error.

En relacidn con las hipdtesis antes expuestas, en
el capitulo subsecuente de nuestro trabajo de tesis, profundi
zaremos aGn mds respecto de la manera en que la Comis i6n pudie
ra hacer mayormente efectivas sus recomendaciones, en benefi-
cio de la sociedad mexicana.
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IV.-.De.las relaciones entre’ 1os Poderes Fedefaigsfy la
C.N.D.H. e : ;

Como hemos venido:analizando en el desarrollo de es
ta exposicién; en el Decreto constitutivo por el cual se crea
la Comisién, podemos <constatar la influencia y participacion
determinante del Ejecutive de la Uni6n, asi como una serie de
atribuciones, que de acuerdo con el fundamento .constitucional
invocado, mantiene el funcionario citado.

Es evidente la presencia del Poder Ejecutivo dentro
del funcionamiento y estructura juridica de la institucién-
que hemos venido estudiando, pues no solamente le concede na-
cimiento juridico, politico y social, sino que también el C.
Presidente de la RepGblica se encuentra facultado para reali-
zar el nombramiento de varios funcionarios de primera linea,
adscritos a la Comisi6n y, ademds, 1la misma Comisi6n debera
rendir un informe semestral a la consideracién del Jefe de la
Nacign.

Personalmente, consideramos que para la defensa y
proteccién de los derechos humanos necesariamente atafie a los
tres Poderes Federales. Para tal efecto, cabe recordar que
con fundamento en el articulo 49 de nuestra Constitucidn, el
Supremo Poder de la Federaci6n se encuentra dividido, para su
ejercicio, en Legislativo, Judicial y Ejecutivo.

Es decir, necesariamente existe wuna involucracidn
de los Poderes de la Federaci6n en cuanto a la preservacion-
de las garantias individuales que contempla nuestra Constitu-
cién, involucracidn que a continuacién comentaremos.
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En lo que concierne al Poder Ejecutivo, podemos ci-
tar que al vivir inmersos en un estado democrdtico, éste tie-
ne la obligaci6n de preservar el orden, la paz y la estabili-
dad social del pafs, para de este modo salvaguardar el pleno
ejercicio de las garantias individuales que consagra nuestra
mdxima ley; bajo este orden de circunstancias, es de hacerse-
notar que el Jefe del Ejecutivo se encuentra facultado parade
terminar las politicas que aseguren la convivencia civilizada,
la paz y el orden social.

Por consiguiente, le compete al Ejecutivo estable -
cer los mecanismos necesarios para promover la defensa de los
derechos esenciales que nuestra Carta Magna consigna, ademas,
el mismo Poder en su cardcter de directriz de los destinos na
cionales, debe procurar un mejoramiento econ6mico, social y
cultural en todos los niveles, pues uno de los derechos inhe-
rentes a la persona, es el derecho a vivir decorosamente. DPor
lo tanto, el Ejecutivo no s6lo tiene la facultad antes referji
da,sino que la misma constituye una obligaci6n, puecs si el
pueblo mexicano elige democrdticamente a quien debe de diri -
gir los destinos de la Nacién, también el mismo pueblo estd -
en posibilidad de exigir al funcionario referido, que realice
los esfuerzns concernientes mediante los cuales garantice una
seguridad juridica, econbmica, politica y social a la ciudada
nia.

Pero no toda la responsabilidad y facultades en ma-
teria de derechos humanos concierne al Jefe del Ejecutivo, co
mo lo dejamos constar al inicio del titulo que no ocupa. Por
lo que a continuacibn estableceremos, 1o que a nuestro juicio,
constituye una relaci6n entre la Comisi6n Nacional de Dere-
chos Humanos y los Poderes Legislativo y Judicial,



109

En relaci6n con el Poder Legislativo, creemos que -
definitivamente los legisladores deben preocuparse y procurar
1a creacidn y establecimiento de leyes que regularicen la si-
tuaci6n juridica de las clases mids oprimidas y que, desde lue
go, exhorten a las autoridades a no incurrir en abusos; toda
vez que las violaciones a los derechos esenciales de toda per
sona no s6lo se cometen en materia penal, como muchos suelen
creer, Es decir, las violaciones cometidas en relacibn con
los derechos humanos, las podemos ubicar en diferentes ambi -
tos del Derecho, por ejemplo, la situacidén en que se encuen--
tran tanto los campesinos como la clase obrera del pais es in
dubitablemente precaria, toda vez que con frecuencia se ven-
sometidos u obligados a vender, ya sea sus productos o fuerza
de trabajo, respectivamente, bajo condiciones nada favorables,
sin que de alguna manera pucdan recurrir a autoridad alguna -
para efecto de hacer valer sus derechos.

Es precisamente en estas circunstancias, y en otras
semejantes, donde creemos se puede dar una participacién mds
efectiva del Poder Legislativo.

Esto es, si estamos hablando de defender y proteger
los derechos humanos, evidentemente estos derechos contemplan
una serie de obligaciones y atribuciones que nuestra Carta
Magna contempla como garantias individuales, y en los cuales
podemos ubicar el derecho a vivir decorosamente, a dedicarse
al trabajo que mas le acomode a cada persona, a la libertad,
asi como a vestir, comer, etc. Bajo este orden de circunstan
cias, se nos ocurrc pensar en la necesidad de establecer orde
namientos, preceptos oficiales, decretos o leves que tengan
por objeto frenar los abusos por parte de autoridades, no s6
lo laborales o agrarias, sino en general, que de alguna mane-
ra utilizan su investidura para afectar a particulares o gru-

pos de particulares.
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En efecto, es notorioc el constante desacuerdo en que
se encuentra la clase campesina, en virtud del sometimiento y
la opresi6n econdmica a que se ve sujeta por algunas acciones
ejercidas por 6rganos de la Administraci6n Publica Federal; o
bien, podemos citar las constantes demandas exigidas por la
clase trabajadora en general, en virtud de la situacién actual
en que se hayan los salarios vigentes en nuestro pats.

Lo anterior, constituyen meros ejemplos de sectores
de la poblaci6n inconformes, por citar a algunos, con la si-
tuacidn actual del pals. Justo aqui, es donde consideramos se
debe dar la involucracién y participacion del Poder Legislati
vo en la defensa y promoci6n de los derechos esenciales, par-
ticipacién que se puede dar por medio de foros de consulta con
la poblacidn, para de este modo, estar en condiciones de emi-
tir las disposiciones oficiales que tiendan a promover el me-
joramiento de la sociedad y de la Nacidén; abordando todas las
dreas del Derecho, analizando la evolucién y surgimiento de
nuevas necesidades dentro de la poblacion y, desde luego, pro
curar, dentro de sus posibilidades, que las leyes que expida
el Congreso de la Unidén no s6lo beneficien al total de la po-
blacién, sino que ademas, se cumplan cabalmente.

Respecto del Poder Judicial, y con relaci6n a lo se
fialado en el pdrrafo anterior, es precisamente en lo referen
te al cumplimiento de las leyes y disposiciones oficiales emi
tidas por el Congreso Federal, donde podemos ubicar la parti-
cipacibn del Poder Judicial. Es decir, nuestra intencidén es
dejar de manifiesto la necesaria involucraci6n del Poder cita
do con antericridad, en la proteccién y defensa de los dere-
chos humanos; para tal efecto, consideramos que es obligacion
de este Poder, procurar que se respeten y observen las dispo-
siciones establecidas en nuestra m&xima ley, asi como aplicar
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las sanciones correspondientes a quien o quienes incurran en
situaciones de inobservancia a los mismos ordenamientos.

Definitivamente, la participacién del Poder Judi -
cial es determinante, toda vez que es el 6rgano federal encar
gado de la administracion e imparticién de justicia en México.
Por consiguiente, la participacién de esta institucion fede-
ral en la defensa y promocitén de los derechos esenciales del
ser humano, la podemos entender en virtud de que al existir -
una violacién de estos derechos, paralelamente debe existir

"una entidad que se encargue de frenar y sancionar este tipo
de conductas, en beneficio de los afectados y de la sociedad.

En la actualidad, en la Repdblica Mexicana contamos
con la Comisién Nacional de Derechos Humanos, cuya creacién no
tiene ni siquiera un afio; por ello, hacemos participe al Poder
Judicial de la Federaci6n en la defensa de los derechos persg
nalisimos de cada individuo, ya que su involucracién y actua-
cidn se presenta muchos afios con anterioridad a la creaci6n -
de la Comisidn que nos ocupa.

Esta actuacidn, podemos resumirla en el sentido de
evitar y/o sancionar a aquéllas autoridades que incurran en
abusos, y justo aqui, es donde podemos invocar de nueva cuen-
ta la figura juridica del amparo, figura que como citamos al
inicio de este capitulo, pueden emplear los particulares en
defensa de sus garantias individuales en contra de abusos de
autoridad, valiendo sefialar para tal efecto, que el juicio de
garantlas es resuelto por un Tribunal Colegiado o por un Juz-
gado de Distrito, adscritos ambos al Poder Judicial Federal.

Cabe sefialar, que asi como expusimos cual debe ser
la actuacion del Poder Legislativo y del Poder Judicial en la
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materia que nos ocupa, asi como la influencia del Poder Ejecu
tivo dentro del dmbito de facultades concedidas a la Comisién,
tambien debemos hacer mencién a que dentro de la Administra -
cién Pablica Federal, existe una institucién que de alguna ma
nera procura coadyuvar cn defensa de los derechos humanos, es
decir, nos recferimos a la Secretaria de la Contraloria Gene -
ral de la Federacion.

llacemos menci6n especial a esta Secretarfa, en vir-
tud de lo dispuesto en el artfculo 32 bis de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal,en lo que corresponde al
despacho de los asuntos de su competencia y, concretamente,en
lo que sefiala la fraccioén XVII del citado articulo, en el sen
tido de que este organismo debe conocer y averiguar las accio
nes, omisiones o conductas de los servidores pablicos que pue
dan constituir responsabilidades administrativas, para de es-
te modo, estar en condiciones de aplicar la sancidn correspon
diente, o bien, realizar la denuncia que conforme a derecho -
proceda.

Con base en lo anterior, es as! como entendemos cual
debe ser el papel de cada uno de los Poderes de 1a Federacién,
teniendo como objetivo preservar el orden, la paz y la estabi
lidad social y, desde luego, promocionar y hacer respetar los
derechos esenciales que poscemos todos los mexicanes y los ex
tranjeros en cualquier lugar del pais. Objetivo que necesa -
riamente atafic a los tres Poderes de la Unién, y no de manera
exclusiva al Ejecutivo.



CAPITULQ QUINTO - -
PROPOSICIONES PERSONALES.

1.- Ampliacidn de la fundamentacién constitucional.

A continuacib6n, daremos inicio al capitule ntmero
quinto de nuestro trabajo de tesis., En este capitulo, preten
demos realizar una serie de propuestas y conclusiones con re
lacion a lo establecido en el capftulo proximo pasado, tenien
do como objeto nuestras proposiciones el conceder facultades
mds amplias en favor de 1a Comisién, para efecto de lograr un
mejor desempeiio de sus funciones en beneficio de 1a sociedad
mexicana,

Primeramente, nos remitiremos a considerar la funda
mentaci6én constitucional con la que se le concede vida juridi
ca a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Como lo sefialamos en el anterior capitulo, el Ejecu
tivo Federal promulga el decreto constitutivo de la Comisién,
fundamentandose, para tal efecto, en el artfcule 89, fraccién
I de 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Anteriormente, habiamos sefialado que considerabamos
que la invecaci6n del precepto legal referido si bien era
exacta, también era un poco obscura. FEs decir, lo que preten
demos sefialar es que el ordenamiento constitucional citado,de
alguna manera, hace participe al Congreso Federal dentro de
las facultades del C. Presidente de la ReplGiblica Mexicana, pe
ro al realizar el andlisis correspondiente,podemos prever que
no se da una participacién directa del Congreso toda vez que
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en la  publicacitn del decreto, y en la:éjgcucién ©del’ mismo,
participan tanto el Jefe del Ejecutivo como’los Secretarios de
Gobernacidon y de Relaciones Exteriores, no as{ el Poder Legis-
lativo. ) : »

Para resolver el anterjior cuestionamiento, nos remi-
tiremos, primeramente, a invocar la facultad reglamentaria que
posee el C. Presidente de 1la Nacién. - Esta facultad debe ser
necesariamente interpretada con base en distintas tesis sobre-
salientes insertadas en la jurisprudencia mexicana, tesis a
las que a continuacién haremos referencia de manera genérica.

En principio, cabe sefialar que si se da el nacimien-
to de la Comisidén mediante la publicacidn de una disposicién-
oficial, y el conocimiento y beneficio que emana de la refe-
rida institucién es en provecho de 1la sociedad mexicana, luego
entonces, creemos conveniente explicarle de manera mis amplia
a la poblacién el porqué se crea la Comisién y cual es el fun
damento en que la misma debe sustentar sus acciones, para de
esta forma proporcionar una mayor seguridad juridica y confian
za en favor de la ciudadania.

Para tal efecto, cabe mencionar que el Jefe de la Na
cion posee, dentro de sus diversas facultades, una facultad rte
glamentaria. Esta atribucién podemos wubicarla en 1la Gltima
fraccidn del articulo 89, fraccibén I constitucional, toda vez
que nuestra méxima ley permite al Ejecutivo proveer en la es-
fera administrativa, para la exacta observancia de las leyes-
nacionales; esto es, que el Ejecutivo al ejecutar su facultad
reglamentaria estda realizando una funcién legislativa de ca-
racter administrativo, en virtud de que puede establecer nor
mas creadoras de situaciones juridicas generales, abstractas-
y permancntes, situaciones que sélo se pueden modificar median
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te otro acto de la misma naturaleza del que las origind.

Por lo tanto, podemos decir que la funcidn 1egisint£
va puede ejercitarla el Poder Ejecutivo, al practicar la fa-
cultad reglamentaria que posee. ’

Asi mismo, esta facultad reglamentaria prevee : tam-.: :

bién la creacitn de autoridades y la determinaci6n de aquellas
que, especificamente, deberan ejercer las facultades que . . les
sean conferidas,

Es decir, el precepto constitucional citado, inter-
pretado jurisprudencialmente, permite que el Jefe de la Naci6n
pueda crear autoridades para que cjerzan las facultades conce
didas por 1la ley de 1la materia a un determinado drgano de
la Administraci6n Pdblica Federal; asi mismo, se encuentra den
tro de esta facultad reglamentaria el poder determinar los or
ganismos e instituciones especializados por medio de los cua
les se puedan y deban ejercitar las atribuciones concedidas
por la ley a un organismo ptGblico; lo anterior, significa pro
veer a la exacta observancia de la ley reglamentaria.

Ademss, al referirnos a un organismo que forme par-
te de la Administracitn Ptblica, independientemente de que sea
un 6rgano desconcentrado o descentralizado, el C. Presidente -
de la Reptblica, con base en ¢l plurimencionado articulo 89, -
fraccién I de la Constitucidn, estd facultado para determinar
los 6rganos internos que deberin ejercer las facultades otorga
das por la ley, para efecto de hacer posible ¢l cumplimiento -
de ésta,

Considerando lo anterior, nuestra intencidn es hacer
notar que en nuestro pais no todos conocemos la manera como se
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debe aplicar e interpretar una ley, e inclusive, existen pro-
fesionales del Derecho que en ocasiones proporcionan una in-
terpretacidon no del todo exacta, respecto de la manera como -
sc debe entender un precepto u ordenamiento oficial. De es-
ta forma, creemos que para subsanar y dejar fundamentado, de
la mejor manera posible, el decreto al que nos referimos, se
ria conveniente que en la parte relativa de la publicaci6n o-
ficial citada, es decir, en el predmbulo del decrcto en don-
de el C., Presidente de la PRepGblica hace mencién a la facul-
tad que le confiere el articulo 89, fracci6n I de la Constitu
cidn, se le afiadicra o se le hubiese especificado que se tra-
taba de una FACULTAD REGLAMENTARIA que nuestra Carta Magna le
concede al Ejecutivo Federal.

De esta manera, quien desconozca la manera como se
debe interpretar una ley, bien puede consultar a un profesio-
nal en Derecho, quien para tratar de realizar una exposicién-
mds acertada con respecto al planteamiento que se le propone,
debers en principio tomar en consideracién qué es una facul-
tad reglamentaria. [ste comentario, podemos ubicarlo por lo
que se refiere a un gran ntmero de habitantes del pais desco-
nocedores de sus derechos y de la mancra dJe fundamentar los

mismos.

Ahora bien, en relacién al sector de la poblaci6n -
conocedor de las ciencias juridicas, asf como puede originar-
se una discusioén sobre la legalidad de la citada facultad re-
glamentaria, también podrian encontrarse soportes juridicos lo
suficientemente fortalecidos por lo que se refiere a la crea-
ci6én y fundamentacién de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos .

Concluyendo, consideramos. que el precepto constitu-
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cional invocado es correcto, salvo la deficiencia y obscuri <

dad de sefialar a que tipo de facultad se referia el . Jefe
de la Nacidén, para estar en condiciones de conceder vida-jufi
dica a una nueva institucidn,
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IT.- Facultar a la C.N.D.Il,, para efecto de que pueda vertir
sus recomendaciones a cualquier autoridad del pais.

Prosiguiendo con nuestro capitulo, el cual tiene -
por objeto permitir y conceder un mayor nGmero de faculta -
des a la Comisi6n para que cumpla con las tareas que le huan
sido asignadas; enseguida nos remitiremos a proponer una posi
ble solucidn en relacion a lo que sefialan tanto el decreto -
constitutive como ¢l Reglamento Interior de la Comisién, con
respecto a la limitante de poder hacer recomendaciones sélo a
las autoridades administrativas, como se sefiala por una parte,
y poder solicitar informacién a cualquier autoridad del pais,
como se hace constar en otro apartado., Ademis de la competen
cia concedida a esta institucidn, la cual consideramos es -
también limitante en algunos aspectos.

Como lo sefialamos en el capitulo pr6ximo pasado de
nuestro trabajo, consideramos que existe cierta contradiccibn
tanto en el articulo quinto, en lo concerniente a sus fraccio
nes VI y VII del decreto constitutive, como en lo que previe-
ne el articulo tercero del Reglamento Interior de la Comisit6n

Nacional de Dercchos Humanos.

En principio, nos remitiremos a emitir nuestro pun-
to de vista con relaci6n a lo que seiiala el decreto constitu-

tivo.

Como ya dijimos con anterioridad, del articulo quin
to emanan las facultades concedidas al Presidente de la Comi-
si6én; facultades que por un lado preveen el poder solicitar a
cualquier autoridad del pais la informacién sobre posibles -
violaciones a los derechos humanos y, por otro lado, se le
permite al funcionario citado, hacer las rccomendaciones u ob
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servaciones, que estime necesarias, a las autoridades adminis
trativas del pais con respecto a violaciones cometidas por -
las mismas en perjuicio de los derechos esenciales de algan -
individuo o grupo de individuos.

Nuestra intencidn, como lo dejamos constatado con
anterioridad, es conceder un campo de acci6n mds amplio en fa
vor de la Comisién, para de este modo beneficiar tanto a un
mayor ntmero de mexicanos como de extranjeros residentes en
México, y desde luego, a la misma institucién para un mejor
desempefio de sus funciones,

Luego entonces, con relacidén al cuestionamiento- -
planteado con anterioridad, consideramos necesario que con ba
se en la misma facultad reglamentaria en que se apoy6 el Jefe
del Ejecutivo para dar vida y crear la Comisi6én que nos ocupa
(facultad que ya explicamos en el apartado anterior),de igual
manera se encuentra facultado, el C. Presidente de la RepGbli
ca,para ampliar cl dmbito de actuaci6n de la Comisibn,

Es decir, es evidente que las violaciones de dere-
chos humanos ocurren a diarjo en nuestro pats, violaciones
que son cometidas no s6lo por autoridades administrativas, -
sino también por autoridades legislativas, judiciales, aut6no
mas, etc, esto es, quec no sSlo las auloridades administrati -
vas incurren en este tipo de faltas, cualquier autoridad, da-
da su investidura, puede incurrir en este tipo de conductas,-
perjudicando asf los dercchos inherentes o cualquier persona
o grupo de personas,

Por lo anterior, es nuestro propdsito establecer vy
determinar que si la Comisi6n puede requerir de informacién a
cualquier autoridad del pais con relacién a los hechos ilici-
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tos que motiven o produzcan viclaciones a los derechos esen-
ciales, por consiguiente, también se le debe permitir reali-
zar las recomendaciones u observaciones citadas en pirrafos -
anteriores, no s6lo a las autoridades administrativas sino a
toda autoridad, inclusive auténomas, que con motivo de un pro
cedimiento ¢ investigacion llevado a cabo, se considere que
cometid una violacién de derechos humanos.

Esta consideraci6n es motivada, primeramente, con
el animo de conceder una mayor actividad, e inclusive presen-
cia, en favor de la Comisi6n y, desde luego, en beneficio de
la poblaci6n; y por otro lado, expresamos nuestro propbsito
con el objetivo de - hacer notar 1la evidente contradicci6n en
que se cncuentran tanto la fraccién VI como la VII del referi
do articulo quinto, incluido en el decreto constitutivo.

Lo que proponemos, e€s que no era necesario hacer la
especificacidn, en la fracci6n correspondiente, en el sentido
de s6lo poder hacer recomendaciones a las autoridades adminis
trativas, por el <contrario, si en la fracci6n anterior se fa
cultaba a la Comisi6n para solicitar informacién a cualquier
autoridad del pais, luego entonces, de igual manera conceder
le la facultad de emitir sus recomendaciones a las mismas au-
toridades requeridas, sin importar que tipo Je auloridades
sean, siempre y cuando exista una infraccién en perjuicio de
los derechos esenciales que posee todo ser humano. Por lo tan
to, se nos ocurre pensar en una modificacién, sobre este pun-
to, que bien deberia considerar el Jefe de la Nacidn, con ba-
se en la facultad reglamentaria que le confiere la Constitu -
cibn, para de este modo, procurar una mejor y mds amplia pro-
teccién a los derechos humanos en nuestro territorio,

Cabe sefialar que a tltimas fechas, la Comisidn Na-
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cional de Derechos Humanos realizando la tarea que le ha sido
encomendada y previo procedimiento, ha venido realizando al-
gunas recomendaciones a autoridades no administrativas,concre
tamente judiciales, con motivo de violaciones a los derechos
humanos. Esas recomendaciones, definitivamente representan -
un porcentaje muy minimizado con respecto a las recomendacio-
nes hechas a autoridades de caracter administrativo, sin em-
bargo, creemos que vienen a hacer el resultado de un esfuerzo
que hace la misma Comisién para cumplir, de la mejor wanera -
posible, con el objetivo para el que fue creada, toda vez que
al momento de realizar la presente expresidn atn no se habia-
modificado, o tratado de modificar, la fracci6n VI1 del ar-
ticulo quinto antes citado.

Enseguida, nos enfocaremos a realizar algunas consi
deraciones con respecto a la competencia que posee la institu
cién que nos ocupa. Esta competencia se encuentra determinada
en el articulo tercero del Reglamento Interior de la Comisidn
Nacional de Derechos lumanos, precepto que ya fue expuesto en
el capitulo tercero de nuestro trabajo.

Nos 1lama la atenci6n lo concerniente a la competen
cia concedida a la Comisi6n, en virtud de que el precepto rve-
ferido hace mencidn a que este organismo puede intervenir en
los casos de violaciones administrativas, vicios procedimenta
les y delitos que afecten a una persona o grupo de personas,y
gue sean cometidos por una autoridad o funcionario ptblico.

Es evidente que cn ¢l Reglamento citado, no se espe
cifica a que tipo de autoridad se refiere, luego entonces, lo
anterior puede provocar una confusidn entre el cardcter de
las autoridades que sefiala el articulo quinto, fraccitén VII
del decreto constitutivo y el articulo tercero que nos encon-
tramos comentando; razdn por la cual crecmos impecrativamente



122

necesario que el Jefe del Ejecutive considere una: posible re-
forma al mencionado articulo quinto, fracci6n VII, del decreto
antes citado. ‘ ST '

Ahora bien, se establece cual debe 'ser la compeéten-
cia de la Comisi6én y es por demds acertada la facultad conce
dida a esta institucién para intervenir en delitos, vicios en
el procedimiento ¢ infracciones administrativas,mas sin embar
go, con posterioridad en el articulo cuarto del mismo regla-
mento, se establece la incompetencia de la Comisio6n para in-
tervenir en sentencias definitivas o en aspectos jurisdiccio-
nales de fondo; situacidn que consideramos insuficiente, ya
que se puede presentar una violacién de garantias individua-
les al emitir una resolucié6n judicial, y si bien es cierto
que para tal efecto existe la figura juridica del ampare, no
vemos inconveniente o motivo por el cual no pueda actuar la
Comisién como coadyuvante, en un juicio de garantias, para de
terminar mediante la aportacidn de pruebas, si existe o no
una violacidon de derechos humanos.

Esto es, nuestra intencidn es preveer la posibili-
dad de conceder competencia suficiente a la Comisién, para
efecto de que pueda intervenir tanto en sentencias definiti-
vas como en aspectos jurisdiccionales de fondo, toda vez que
si en ambos casos ocurre o pudiera ocurrir una violacién de
derechos humanos, y el propbésito de la Comisibn es preservar
los mismos derechos humanos, luego entonces, no vemos inconve
niente en que esta instituci6n tenga participacidn, en este
sentido, para asi cumplir con los objetivos que le han sido
encomendados.

Otro caso de incompetencia, es el que se refiere . a
conflictos laborales de competencia jurisdiccional, a.menos
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que intervenga una autoridad administrativa. Sobre este pun
to, sinceramente creemos que no es necesaria la intervencion-
de una autoridad administrativa para que se pueda suscitar -
una violacitn de garantias individuales o sociales, es decir,
consideramos que tambign aqui se limita a lo Comisicn en lo
que a su campo de accidbn se refiere, pues precisamente la cla
se trabajadora, en nuestro pafs, es una de las que se encuen-
tra en una posicibn mds precaria y en desventaja, por le que
concierne a sus derechos esenciales y la manera de hacer va-

ler los mismos.

Por lo anterior, también consideramos neccesario que
el Jefe del Ejecutivo revise este articulo cuarto del Regla
mento Interior de la Comision y en ejercicio de la facultad -
reglamentaria, explicada con anterioridad, haga posible la -
participacién de la Comisi6n enm aquellos conflictes labora -
les, ya sean individuales o colectivos, que aGn cuando no in-
tervenga una autoridad administrativa sean de competencia ju-
risdiccional, permitiendele asf a la institucidn que nos ocu-
pa, intervenir en defensa de los derechos humanos de la clase

trabajadora,

Finalmente, nos permitiremaos insistir en que el Je-
fe del Ejecutivo tienc las atribuciones necesarias para conce
der un mayor ntmero de facultades cn favor de la Comisi6n. -
Las reformas que hemos propuesto en este apartado del capitu-
lo que estamos desarrollando, concretamente, en lo concernien
te al artf{culo quinto, fraccién VII del decreto constitutivo-
y a los articulos tercero y cuarto del Reglamento Interior de
ia Comision; consideramos que el Jefe de la Nacidn bien puede
aplicar en ambos casos un criterio conforme a la facultad re-
glamentaria que posec¢ constitucionalmente, toda vez que uno
de los objetivos que persigue la facultad antes referida, es
crear autoridades para que ejerzan las facultades concedidas



por la ley a un 6rgano determinado; o bien, crear institucio-
nes especializadas por medio de las: cuales se pucdan y deban
ejercitar las atribuciones concedidas por la ley a un organis
mo pablico, para de este modo, cumplir con la ley misma.

Concluyendo, si la Comisioén fue creada para preser-
var y proteger los dercchos inherentes a todos los mexicanos
y extranjeros que residan en el pafs, por consiguicnte, el C.
Presidente de la Reptblica debe concederle facultades mds am-
plias a ecsta institucion, para que asi desempeiic mas eficien-
temente los fines y objetivos para los que fue creada, pues
de lo contrario, como se¢ desprende tanto del decreto como del
Reglamento Interior referido, se estard limitando el campo-~
de acci6n de la Comision.
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I1I.- Efectividad del proceso y de las recomendaciones emiti
das por la C.N.D.H.

En el presente capitulo, hemos venido realizando-
una serie de proposiciones encaminadas hacia un mejor desempe
fio de funciones por parte de la Comisi6én Nacional de Derechos
Humanos. Proposiciones que han comprendido tanto una fundamen
tacisén constitucional mds solida, para efecto de justificar
el nacimiento de la Comisién, asi como una amplitud en lo que
respecta a su dmbito de competencia, para de este modo conce-
derle a esta institucién una participaci6n mas directa y reco
nocida en lo que se refiere a la promocién y defensa de los
derechos humanos en México.

A continuacidn, y de acuerdo con el orden de nues-
tras ideas, nos remitiremos a realizar una serie de proposi
ciones con respecto a la problemdtica planteada en el capitu-
lo anterior, en el sentido de como lograr que las recomenda-
ciones que emanen de la Comisioén tengan, en el caso de inob-
servancia por parte de la autoridad responsable, un determina
do valor coercitivo, para efecto de hacer cumplir la recomen-
dacisén citada en bencficio de la sociedad mexicana.

Es decir, en este apartado ampliarcmos lo propuesto
en pdginas anteriores de nuestro trabajo, concretamente, hare
mos refercncia al procedimiento que debe observarse ante 1la
Comisi6n, para efecto de determinar si existe o no violacibn
de derechos humanos, y si la existe, propondremos alguna via
de como hacer mayormentc efectivas las recomendaciones, que
en tal circunstancia, debers emitir 1a misma Comisi6n,

Dentro del Reglamento Interior que rige a l1a Comi -
sién Nacional de Derechos Humanos, existe un apartadeo en el
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que se hace menci6n al procedimiento:que.debe’scguirse ante

esta institucion, para efecto de -determinar:si
una violacisn de derechos humanos.

nominador de“la poblacion;®
do en un juicio ‘dc’.ampatro

En efecto, es rﬁn:précedimicntof'que ‘se““inicia“con
una queja por escrito, o tambien puede iniciar de oficio, -
se requiere de informacidon a la autoridad sefialada como pre -
sunta responsable, ambas partes ofrecen sus pruebas, la Comi-
sién investiga por cuenta propia la posible ejecucidén de he -
chos ilicitos tanto del quejoso como de la autoridad responsa
ble (cabe secfialar y recordar que el periodo probatorio queda-
rd sujeto de acuerdo con el criterio del Visitador adscrito a
la Comisidn), y una vez que scan valoradas las pruebas ofreci
das por las partes y, desde luego, aquellas que la Comisi6n -
logre recabar por su cuenta, se procede a formular un proyec-
to de dictdmen, el cual se le entregard al Presidente de la
Comisi6n, y &ste a su vez, lo dard a conocer a la autoridad -
sefialada como responsable, en el supuesto que asi sea

El procedimiento antes citado, como ya lo explica
mos, es accesible y sencillo, s6lo que por lo que respecta a
la recomendacién o dictdmen que emita 1a Comisi6n, nos permi-
tiremos realizar algunas propuestas.

Como lo citamos en el capitulo anterior, considera-
mos conveniente que una vez que la Comisién admita las prue-
bas ofrecidas por las partes, deberd desahogar las mismas de
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la manera mds imparcial posible. Si del desahogo de pruebas,
asi como del anflisis del procedimiento en general, se conclu
ye que no existe responsabilidad alguna por parte de la auto-
ridad scfialada como tal, asi se le hara saber a ambas partes;
dejando por un lado salvaguardados los dercchos del quejoso
para que los haga valer en la via que mas le convenga; v por
otro lado, haciendo llegar un oficio, por parte de la Comi -
sidn, dirigido a la autoridad involucrada en el proceso como-
presunta responsable, en el cual se le harid saber el resulta-
do del dictamen emitido por la Comisi6n, mismo que la Tibera-
de toda responsabitidad, en el caso concreto de que se trate
y por las razones que sc le habfan imputado,

Por el contraric, si se concluye que.existe respon-
sabilidad por parte de alguna autoridad o servidor ptblico en
perjuicio de los derechos esenciales de 1la parte quejosa o
de persona determinada, asi se le hara saber al Presidente de
la Comision en cl dictamen correspondiente, quien con la cola
boracitn de sus subalternos deberd realizar una segunda revi-
si6n del procedimicnto en general y del proyecto de recomenda
cibn, para estar asi indubitablemente seguro de que la autori
dad sefialada como responsable, en efecto, incurrié en accio-
nes que dafian los derechos humanos de algGn mexicano o extran

jero residentes en o1 paifs.

En el supuesto antes citado, ¢l Presidente de 1la Co
misién tendrada 1la obligacidn de dar a conocer el contenido de
su recomendacidn a la autoridad sejfialada como responsable, pa
ra cfecto de que ésta modifique o procure enmendar la infrac-
cién que ha cometido. Se nos ocurre pensar que cl término con
cedido a la responsable, para efecto de considerar la recomen
dacién que se le ha propuesto, sea de diecz dias hdbiles, tér-

mino en el que deberd observar y procurar considerar la opi-



nién vertida por la’ Comisién: en e1 caso . concreto de que se
trate, o bien, término en el cual ,deberé rendir un. informe

justificado del "porqué no" ha cumplido con la recomendac10n
que -se le formuld.

En . ambos casbs;
recomendacién o que ‘se T
dfcntc, la autoridad re<pnn=ab]c dcberﬁ tcner la obl1gnc16n -
de asi notificarlo a la Comisién. !

En el supuesto de que la autoridad responsable rin-
da su informe de justificaci6n sefialando las causas por las
que no ha podido cumplir con la recomendacion que se le hizo,
la Comisi6n analizara y considerard dicho informe para efecto
de ampliar, si asi procede y por un término razonable, el pe-
riodo antes enunciado, desde luego, procurando siempre prote-
ger lo mds posible al afectado, en tanto la autoridad respon-
sable cumple con la recomendaci6n que se le ha propuesto.

Si de entrada, la Comision decide que el informe
justificado rendide por la responsable es notoriamente dilato
rio o fundamentado con bases negligentes y fuera de¢ lugar
es entonces cuando proponemos que la misma Comisién deseche-
el informe de entrada y procure solicitar, de inmediato, la
colaboracitn expedita por parte de la autoridad responsable a
efecto de que cumpla con la recomendacién que se le propuso,
lo antes posible.

Se nos ocurre pensar en un término de gracia, conce

dido a la autoridad responsable, para efecto de que cumpla -
con la recomendacién que se le formuld con anterioridad, el -
término referido consideramos conveniente establecerlo por 5
dias hiabiles,
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Si por el contrario, la Comisidn analiza y estudia
el informe justificado emitido por la autoridad responsable,
y del mismo se desprende que por causas ajenas e inimputables
a la misma, no se ha podido cumplir con la recomendacidn pro-
puesta, luego entonces, la Comisién debersd conceder un térmi-
no extraordinario, en el cual y considerando las circunstan-
cias, amplie por el lapso de tiempo necesario el término com-
prendido para dar cauce a la recomendacién que la misma Comi-
sién elaboré.

Ahora bien, si se diera el caso de que previo estu
dio y desahogo de las promociones y pruebas ofrecidas por-
las partes, la Comisién recomendard a la autoridad responsa -
ble para efectos de que enmendara su error, pero la referida
autoridad ni cumpliera con la recomendacién, ni rindiera su
informe justificado respectivo, o bien, considerando lo ex-
puesto en parrafos anteriores de este apartado, se justifica-
ra pero con posterioridad hiciera caso omiso o le diera poca
importancia a la recomendacién que se le formuld, luego enton
ces, es precisamente en esta circunstancia, o inclusive en-
las actuales que confronta la Comisién para hacer valer sus -
recomendaciones, en donde se nos ocurre conceder una facultad
coaccionadora a esta institucién para obligar asf a - la o a
las autoridades responsable a que respeten y cumplan las dis-
posiciones que emanen de la Comisi6n.

A continuaci6n, propondremos algunas consideracio-
nes en las que pensamos se podria basar la Comisi6n, para o
bligar a las autoridades que resulten vresponsables de viola
ciones a los derechos humanos a que cumplan con las recomenda
ciones que esta institucidn vierta. Desde luego, debemos ubi
carnos para cfecto de nuestra propuesta en la situacién ejem-
plificada en el parrafo anterior, es decir, una situacién en




que la autoridad responsable se conduzca con rebeldia, o bien,
ignore 1la recomendaci6n que se le ha formulado, i

En principio, creemos conveniente involucrar a los

~medios de comunicacién como coadyuvantes de la Comisidn en el
propbdsito que pretendemos visualizar. Es decir, en el supues
‘to sefialado en parrafos anteriores, en el sentido de que la
autoridad responsable hiciera total omisién de la rccomenda -
cién que le hubiese hecho la Comisién, inclusive, no rindiera
el informe justificado a que hacemos referencia, es entonces-
cuando se nos ocurre pensar en que se concediera un término -
de gracia, a partir de la fecha en que se venci6 el término -
de diez dias para cumplir con la recomendacién sin que se ha-
ya rendido informe justificado, o bien, a partir del venci --
miento del plazo concedido con motivo de un informe justifica
do rendido por la autoridad responsable; ¢l término de gracia
referido, se nos ocurre que sea de cinco dias hibiles impro-
rrogables para efecto de cumplir con la recomendacién emitida
por la Comisi6n. Cabe sefalar, que cn este supucsto debemos-
ubicarnos en el caso de que la autoridad responsable esté en
posibilidades de cumplir con la recomendaci6én que se le hizo.

Si se diera el caso de que la autoridad responsable
dejara vencer el término de gracia sin cumplir con lo dispues
to por la Comisi6n, es en este preciso momento donde se nos o
curre involucrar a los medios de comunicaci6n nacionales, pa-
ra electo de que en auxilio de la Comisi6n, presionaran publi
camente a la autoridad referida. Es decir, se nos ocurre pen
sar en que tanto los periodicos,revistas especializadas, ra -
dio y televisioén, procuren cjercer presién en contra de la re
beldia ejercida por la autoridad responsable, y de este modo,
hacer ver a los ojos de la opini6n pablica el abuso de autori
dad ejercido por un determinado 6rgano en perjuicio de los de
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rechos humanos de uno o mas sujetos. Desde luego, lo ante
rior seria un compromiso que los medios de comunicaci6n debe-
rian asumir con toda conciencia, para de este modo participar
en la promocidon y defensa de los derechos humanos; derechos -
que posee la misma gente de la prensa, radio y televisicén y
que, en un momento dado, se les pueden ver afectados.

Para efecto de lograr una participacion aun mas
efectiva de los medios de comunicacidn, creemos conveniente
invocar y fundamentar esta accién con base en lo establecido
en los articules 1, 2, 3, 4, 5, 6, 59 y 60, fraccién primera,
de la Ley Federal de Radio, Televisidn y Cinematograffa; asi
como en lo que establecen los articules 1, 2, 3, 4, 12 y 13 -

del Reglamento que rige a la misma ley.

En tal circunstancia, nos remitiremos a realizar un
breve resumen de lo que establecen los articulos citados con
anterioridad.

Por lo que se refiere a la Ley Federal de Radio, Te
levision y Cinematograflia, esta ley establece el dominio que
tiene la Nacibn respecto de su espacio territorial y, por con
siguiente, del medio en que sc extienden las ondas electromag
néticas; asi mismo, el uso del espacio referido con anteriori
dad es una concesi6n que s6lo pucde otorgar el Jefe de la Na-
cibén a los mexicanos que se encuentren interesados en dicho -
aspecto, es decir, a aquellos que pretendan cxplotar las on-
das clectromagnéticas mediante la instalacién de estaciones -
de televisién o radicdifusoras, desde lucgo, debemos mencio -
nar que con base en lo establecido en el ordenamiento legal
que nos ocupa, tanto la radio como la televisi6én constituyen-
una actividad de interes ptblico, actividad que tiene por ob-
jeto desarrollar una funcidn social que procure la integra
ci6én nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia-



humana, asi como el respeto a la dignidad humana y la divulga
cibn de programas que orienten social, cultural 'y civicamente
a la poblacién,

Cabe sefialar también, que esta ley en su capitulo -~
tercero, referente a la programacidn de las estaciones de te-
levisién y radiodifusoras, establece que dichas estaciones de
beran transmitir, gratuitamente, aquellos programas que a jui
cio del Presidente de la Repfiblica y de 1la dependencia que de
ba proporcionar el material para el aprovechamiento de dicho
tiempo tiendan a difundir temas educativos, culturales y de o
rientacion ciuvdadana, as! como aquellos boletines informati -
vos, de cualquier autoridad, que estén relacionados con la -
conservacidn del orden pGblico.

En relacién al Reglamento que rige a la Ley Fede -
ral de Radio, Television y Cinematograffa, diremos de manera-
genérica, que tiene por objeto reafirmar y comsolidar lo que
establece el ordenamiento legal al que reglamenta, tanto en
lo que se refiere a la transmision de programas con fines edu
cativos, culturales, de entrvetenimiento, de interes social v
de orientacifin con respecto a los asuntos del pais; asi como
en lo relativo a las transmisiones gratuitas sobre hechos re-
levantes de caricter educativo, cultural, social, politico vy

de interes general.

Nos permitimos hacer mencién cspecial en que el
tiempo gratuito de transmisién, del que puede disponer ¢l Go-
bierno Federal, es de treinta minutos diarios, tanto en radic

como en television.

Para concluir con esta invelucracion de los medios-
de comunicacidn, creemos necesaria también la participacién
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de los periddicos de circulacién nacional y local, ast como
de las revistas y gacetas que Contengan o traten temas de in-
teres general. Esta participacién consideramos que se puede
dar con base en la conciencia ciudadana del personal que labo
ra en estos centros de trabajo, es decir, la defensa y protec
cidn de los derechos humanos en nuestro pais no s6lo compete
a la Comisisén Nacional de Derechos Humanos, compete también a
la radio y a la television como lo dejamos fundamentado con
anterioridad, pero también deben intervenir tanto los peri6di
cos como revistas de interes general, pues consideramos que
esta lucha por proteger nuestros derechos como seres humanos-
y, desde luego, los derechos naturales que posec la misma gen
te de la prensa, es una lucha que no puede ni debe pasar desa
percibida, por consiguiente, si se da la unién de los medios-
de comunicacitn en defensa de sus derechos y los de toda la
ciudadania, creemos que esta lucha por prescrvar nuestros de
rechos humanos serd mas eficaz.

Desde luego, la uni6n o concertacién a que nos he-
mos referido, asi como la participacién de la prensa nacional
en el objetivo que plantcamos con anterioridad, no considera-
mos que sea una utopia de nuestra parte, si por el contrario-
se pudiera dar y de esta manera, lus Indices Jde violaciones a
los derechos humanos se redujeran, quizds el trabajo de la Co
misidén, objeto central de nuestro estudio, se reduciria y to-
do esto, en beneficio no de uno o dos sectores de 1a pobla-
ci6én, sino en beneficio de todos los habitantes de la RepObli
ca Mexicana.

Paralelamente a lo anterior, nos permitimes propo -
ner la posible aplicaci6én de una sancién para aquellas autori
dades que transguedan los derechos humanos en nuestro pais.
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La sancion a que nos referimos, consideramos que po
dria aplicarse con un criterio semejante a lo que sefiala el
articulo 284 de la 'Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia
del Fuero ComGn del Distrito Federal.

Este precepto, de manera interpretativa, consigna -
el hecho de que si un servidor pGblico adscrito a la adminis-
traci6n de justicia comdn, comete cinco faltas en el desempe-
fio de su cargo, se hard acreedor a una suspensi6n inmediata ,
la cual, deberi ser ordenada por su superior con vista al Tri
bunal Pleno; suspensidén que no serd mayor de cinco meses ni
menor de dos, segdn sea el caso, y sin perjuicio de aplicar -
la pena que le corresponda en virtud de la Gltima falta reali
zada.

Como se puede preveer, conforme a la lectura del an
terior pdrrafo, con base en este precepto se estd vigilando ,
o de alguna manera fiscalizando, la correcta actuacidn de los
funcionarios ptiblicos que laboran dentro de la administracion
de justicia local, para efecto de que desempefien una mejor la
bor y, desde luego, de esta manera beneficien a un mayor ntme
ro de ciudadanos,

De igual forma, creemos conveniente qite dentro de
la Comisi6n se abra un expediente a aquéllas autoridades que
con motivo de un procedimiento efectuade ante la Comisi6n, vy
en virtud de las pruebas ofrecidas por las partes, asi como
del dictamen correspondiente emitido por la misma Comision,se
les declare responsables de faltas cometidas en perjuicio de
los devechos humanos de algln individuo,

Considerando lo anterior, la Comisi6n Nacional de
Derechos Humanos estard en condiciones de llevar un control -
de las quejas presentadas en contra de una misma autoridad, -
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as{ como de las veces en que 6sta realmente ha incurrido en
violaciones a los derechos esenciales de uno o més sujetos,pa
ra de esta manera preveer qué se puede hacer al respecto.

Con relaci6bn a lo anterior, nuestre comentario es
el siguiente: una vez abierto el expediente, comenzar a lle
var un control estricto sobre el mismo, y cn cuanto la autori
dad responsable en cuatro situaciones anteriores, sea encon -
trada responsable de violaci6n de dercchos personales por -
quinta ocasién, independientemente de que haya o no cumplido-
con la recomendaci6n emitida por la Comisidén, €sta debersd no-
tificarlo al Jefe del Ejecutivo de inmediato, para efecto de
que nuestro Presidente Constitucional aplique o determine la
sancidn que crea més conveniente, en el caso concreto de que

se trate.

En cuanto a la sancién, se nos ocurre aplicar un
criterio semejante al establecido por la Ley Organica referi-
da en su articulo 284, sdélo que nos inclinamos porque la pena
correspondiente fuera del maximo contemplado en el precepto e
nunciado, es decir, que el Jefe de la Naci6n suspendiera a la
autoridad de que se trate, por un perindo dc cinco meses;y en
caso de que la misma autoridad responsable siguiera veinci-
diendo en abuscs perjudiciales a los devechos humanos, previo
procedimiento y dictdmen correspondiente, hasta por tres ve-
ces subsecuentes, esto es, un total de ocho infracciones que
constardn asi en el expediente controlado por la Comisiftn,lue
go entonces, creemos conveniente que la institucién que nes o
cupa asi lo informard al C. Presidente de la Reptblica, con
el propdsito de aplicar los mecanismos juridico-administrati-
vos que correspondan y lograr la sustjtuci6n del funcionario-
que detente el cargo de autoridad responsable, en el supuesto
que aqul exponemos.
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De esta forma, es como concluimos el presente capi-
tulo. Capitulo cn el que fue y es nuestra intencién proponer
una serie de consideraciones encaminadas a lograr la estabili
dad y personalidad que debe de tener un 6rgano como la Comi -
sion Nacional de Derechos Humanos; proposiciones que van des-
de el dnimo de concederle un perfil mis amplio, en cuanto a
perspectivas polfiticas y sociales, hasta la propuesta de un
procedimiento mds veraz y eficiente que determine, de manera-
indubitable, si existe o no una violacién de derechos humanos
y, desde luego, la propuesta de intentar darle mayor fuerza a
las recomendaciones que emanen de la Comisi6n, pues de cum-
plirse con estas consideraciones, el derecho mexicano habra -
dado un gran paso en la proteccion y defensa de los tantas ve
ces transguedidos, derechos humanos.
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CONCLUSIONES.

Podemos -concluir en principio, la notoria y constante preo
cupacion que ha tenido el ser humano, a través de la histo
ria, por preservar y proteger los derechos personalisimos-
del hombre, toda vez que estos derechos son y constituyen,
por si mismos, bases fundamentales para poder establecer -
el respeto a la dignidad humana que todos poscemos.

E1 Ejecutivo Federal en virtud de la problemdtica social -
existente en materia de derechos humanos, considerd necesa
rio la creacién de un organismo protector de los mismos --
que . tuviera como finalidad cl proteger a la ciudadania en
el ejercicio de sus derechos esenciales; generandose como
consecuencia de lo anterior, el nacimiento de la Comisidn-
Nacional de Derechos Humanos.

Al establecerse la Comisién Nacional de Derechos Humanos ,
(C.N.D.H.) como una autoridad en la materia, légicamente -
se tuvo que crear un reglamento que determinara las activi
dades de la institucibdn referida., produciendose asi, la ne
cesaria publicacidn del Reglamento Interior de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos.

Debemos senalar, dentro de nuestras conclusiones, la seme-
janza de objetivos entre la tarca que realiza la C.N.D.H.y
la funcidn del juicio de garantifas; asi mismo, es conside-
rablemente nccesaria la existencia de la Comisidn, pues de
esta manera el particular tiene la opcidn de acudir a ésta,
con el fin de encontrar apoyo y solucidén a sus problemas,-
por lo que se refiere a una violacidn de sus garantfas in-
dividuales.
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De las recomendaciones emitidas por la C.N.D.H,, podemos -
decir que, en la actualidad, éstas carccen de una determi-
nada fuerza coercitiva, situacidn que evita una mayor efec
tividad por lo que se refiere a la preservacién de los de-
rechos humanos en nuestro pais,

Es necesario consolidar, de manera mis clara,:la fundamen-
tacidn constitucional con la-.cual se concibid la creacidn
y establecimiento de 1a C.N.D.H., para efecto de evitar po
sibles contradicciones o confusiones respecto del sustento
juridico que originé el nacimiento de esta institucién.

Es relevante el concluir, la necesidad de que la C.N.D.H.,
pueda y dcba emitir sus recomendaciones a cualquier autori
dad del pais que se extralimite en el ejercicio de sus fun
ciones, perjudicande asi los derechos humanos de uno o - va
rios particulares.

Es de extrema importancia el delegar mayores facultades .en
favor de la C.N.D.H,, con el fin de ‘establecer, con mis e-
ficacia, el real y verdadero cumplimiento de las recomenda
ciones que esta institucidn vierta, para gue de este modo,
la Comisién se encuentre en aptitud de poder satisfacer, -
de la mejor manera posible, aquellas quejas de su conoci -
miento, que constituyan violaciones a los derechos humanos

individuales o colectivos.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION
REGLAMENTO Interno de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dicy Estados Unidos Mexiconos,—Secratarfa
de Gobernacién.

El Consejo de la Comisién Nacional de Derechos Hi en i6n a lo disy por los ar-
tieulos primero s egundo, tercero y sexto del Decrota expedido por el Presidente Constitucional de los
Estados Unides Mexicanos el cinco de junio de 1990 y publicado en el Diario Oficial de 1o Federa-
cién el dia seis del mismo mes y afio, ¥

CONSIDERAMDO

Que la Comisién Nacional de Derechos Humanos es un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacién que tiene a su cargo la resg bilidad de proponer y vigilar el plimi de
{a politica nacional en materia da respeto y defensa de los derechos humanos y por lanto también
es un érgano de la sociedad y defensor de ésta.

Que con ose propdsite la Comisicn debe instrumenlar los mecunismos necesarios de prevencicn,
olencién y coordinacién que garanticen los derechos humanos, lo cual requiere de una estructura or-
génica y luncional agil y conveniente.

Que el Consejo es el cuerpo colegiodo de examen y opinidn, facultado para proponar las diree-
trices y lineamientos que se estimen perfinentes para la adecuada prevencién y tutela de los derechos

humanos por parte de la Comisidn.

Que para hacer efectivas los facultades que se han otorgado a la Comisidn en el Decreto presi-
dencial para hacer del conocimiento piblica la forma y términes en que han de ejercerse, asl como
para hacer accesible a todo interesado sus servicios, resulta indispensable contar con un instrumenio
normativo de cardctor reglameniario que precise sus atribuciones; desenvuelva su estruclura y la
competencia especifica de cada uno de sus Srganos; eslablezca reglas minimas de pracedimiento pa-
ra recibir quejas, reafizar i igaci , elaborar dicté asf como para formular recomenda-
ciones a las outoridades y funcionarios involucrados en casos de violacién de derechos humanos; y
ostablezca roglos para el informe que el Presidente de la Comisidn debe rendir semestrolmente al
titular del Poder Ejecutivo Federal, alohers y rancions of siguivnle

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
TITULO 1.

DEFINICIONES, FINES Y ATRIBUCIONES
DE LA COMISION,

CAPITULO UNICC

ARTICULO lo.—La Comisisn Nacional de Derechos Humanos s of drgano desconcentrado
adscrito a la Secretaria de Gob. idn, rosg ble de vigilar ol ac i alas normas que con-
sagron los Derechos H cwya definicidn se < ida en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos coma garanifas individuales y sociales, y en las convenciones y trata-
dos internacionales suscritos por México.

La Comisisn Nacional es también un drgano de la Sociedad y defensar da ésta.

ARTICULO 20.—Los Derechos Humanos son los inhorentes a la naturaleza humana, sin los cuales
no se puede vivir como ser humano,

ARTICULO 30.—La Comisién tendré la competencia paro intervanis en los siguiantes cosas:

A) Violaciones administrativas, vicios on los procedimientos y delitos que lesionen a una perso-
na © & uA Grupo, que sean comatidos por una wuloridod o servidor piblico,

B) Violaciones administrativas, vicios en los procedimicntos y delitos que lesionen a una perso-
na o a un grupo, cometidos por olros agentes saciales, cuya impunidad provenga de la anuencis o
la tolerancia de alguno autoridad o servidor péblico, y
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C) Enlos casos a qua sa refieren los dos incisos anteriores, por
autoridad o servidor piblico.

ARTICULO do.—La Comisidn no tendré competencia para intervenir an los siguientes casos:

I En ias dofinitivas y en asp jurisdiccionales da fondo,

I En conflictos laborales en los que exista una controversia indivual o colectiva entre trabaja-
dores y patrdn y que ésta sea de competencia jurisdiccional.

51 tendré compelencia en conflictos laborales donda intervenga alguna outoridad administrative
y supuestamente se hayan violado garantios individuales y sociales.

Nl En la calificacién de elocciones, funcidn que corrosponda a los rganos jurisdiccionales o a
los congresos locales y federales. $7podrd intervenir en caso de violacién a los garantias individuales
estoblecidos en la Constitucidn que se cometan durante los procesos comiciales.

La intervencidn a que se refiere ol parrafo anterior, deberd darse antes de quo los organismos

o alguna

competentes emilan su resolucién definitiva.
ARTICULO So.—Son atribuciones de la Comisién Nacional de Derechos H
I. Proponer la polilica nacional en materia de respeto y defensa da los Derechos Humanos.
il. Establecer los mecanizmos de coordinacidn que aseguren la adecuada ejecucisn de lo politi-
ca nacional de respeto y defensa a los Derechos Humaros;
iIl. Elaborar y ejecutar los programas de atencidn y seguimiento a los reclamos sociales sobra

Derechos Humanos;

IV. Elaborar y proponer programa ivos en moleria de Dorechos Humanos, an los am-
bitos juridico, educativo y cultural para Iu Adm:mslmclén Piblica Federal;

V. Apoyary asesoror técnicamente, cvando asi se le solicite, a las autoridades esiatales y muni-

cipoles en la Constitucién y funci de las isi de proteccidn a los derachos que las
mismas creen;
Vi Establecer c ios de colaboracisn con los organismos guber les de las antidad

fadorativas oncargadas de la proteccion y defansa de los Derechos Humanos;
VII. Proponer acciones dirigidas a la proteccién de los derechos fundamentales de los mexica-

nos que radican en el exterior y de los extranjeros en el territorio nacional;
¢

VIl Establecer canoles de icacicn per con las organizaciones no guberna
tales nacionales e Inlernuc:cﬂules on malena de Derechos Humunos,
IX. Proponer las reformas, o nuevos i juridicos que se juzguan indispen-

sables en materia de protecdidn y defensa de los Perechos Humanos, ante las instancias competentes;

X. Representar al Gobierno Federal ante los organismos nacionoles y, en coordinacidn con la
Socrotaria de Relacienes Exteriores, ante los internacionales, en cuestidnes relacionadasconla promo-
cién y defensa de los Derechos Humanos;

XI. Formular programas y prop jonas que
nacional de los tratados, convenios y acuerdos |n|ernu<|onc|o; ngnqdox por nuesltro pals, y

Xil. las demds que le sean conferidas en otras disposiciones logales.

TiITULO 1.

DE LOS ORGANOS DE LA COMISION,
CAPITULO UNICO.

ARTICULO é0.—Son érganos de la Comisién:
1. El Presidente;

H. El Consejo;

Nl El Secretario Técnico del Consojo;

IV. El Secretario Ejeculivo, y

V. El Visitador

il lsen el limi dentro del territorio

TITULO I,
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE LA COMISION.
CAPITULO 1.
DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.,

ignado por el Presidente de la Republi

ARTICULO 70.—E! Presidente do la Comisién es di
como autoridad ejecutiva responsable de la Camisién.
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ARTICULO 8o.—Son facultades del Prosidente de la Comisién;

I, Ejorcor los atribucionos que el Decreto de creacién confiers a la Comisién, toordinandose,
en su caso, con las dislintas autoridades qua resulten competentes;

). Coordinar los trabajos de la Comisidn y los del Consejo;

IHl.  Instrumentar, ojecutar y vigilar la aplicacién de las politicas que en el ambito Federal se es-
tablezcan en la materia competencia de ls Comisién;

IV. Definir las normas para la coordinacién con las i ias y organi ionales e intar-
nacionales relacionados con los Darechos Humanos;

V. Informar semestratmente al Presid de la Republica sobru o d paiio de las funciones
da la Comisién y en genaral, de los resultados de las acci de pr n do los Derechos Huma-

nos en el pafs. Este informe se harg publico de inmedicto;

V1. Solicitar a cualquiar avtoridad del pals, de acuerdo con las disposicianes legales aplica-
bles, la informacién quo requiera obre posibles violacionas a los Darechos Humanes, y escucharlos
personalmente cuando fuere ol caso;

VII. Hocer las recomendaciones y, en su caso, las obsarvaciones que rasultan partinentas a las
autaridades del pais por violaciones a los Derachos Humonos;

VIII. Proponer al Presidente de la Repiblica el nombre de la persena que deba fungir como
Secretario Técnico del Consejo;

IX. Designar a las personas que deban ocupar los cargos de Secrelario Ejecutivo y Visitader
de lo Comisién;

X. Convocar a los miembros del Consejo, en los términos del Artfeulo 90., o cuondo fo estime
necesario o encuentre fundada la pelicién que en tal senlido le hicieren los miembros de éste;

Xi. Nombrar a las parsonas que habrén de fungir como tilulares do las diterantos unidades ad-
ministrolivas de la Comisién, asi como dirigir y coordinar los labores do estas Ghimas por sio alravés

de los personas que design
Xil.  Establ las relaci con las Comisi Eslatales de Derechos Humanes;
Xill.  Informar p I de los actividades de la Comisién al Consejo de la misina, y
XIV. Llos demés que lo sean conferidas en otras disposicioncs legales.

CAPITULO 11 .
DEL CONSEJO

ARTICULO 90.—El Consejo es el érgano colegiado inlegrade por diez miembros con cardcter
honorifico, el Presidente y ol Socratario 1éenico, facultado para bl las politicas y li i
generales de actuacién de la propia Comisién en materia de Derochos Humanos en el pofs, de los
nacionales que residan en el exterior asi como de los extranjeros en México.

€1 Consejo funcionard en sesionos ordinarias y extraordinarias, y lomarg sus dacitinnes por ma-
yoria de votos de sus miembros presentes. Las sesiones ordinarias se verificardn cvando menas ura
vez al mes. Los miembros actvardn con voz y voto.

Los miembros del Consejo serdn designados por el Presidente de la Republica, durarén tres afos
y podrén ser redesignados.,

ARTICULO 10.—El Consejo tendrd las siguientes facultades:

I. Formular para la ejecucisn del Presidente de la Comision, las directrices y lineamienios que
considera pertinantes paro la prevencién, vigilancia y proteccién de los Derechos Humanos e el pois
y de los nacionales que residan en el exiranjero;

. Establ les de o prog de politica
en mataria de Darachos Humanos lo Comisién sometera a las outoridadas competentes;

I, Establecer los lineamientos generales de actuocisn de la Comisién;

1Y. Aprobar los reglamentos y normas de cardcter interno relacionadas con in Comisidn;

los términos g e intarnacional que

V. Solicitar, cuando menos tres de los miembros del Consejo, of Presidente de la Comision que
convoque a sesion extraordinaria cuando estime que hay razones de impartoncie parn ello;

VI. Opinar sobre ¢l prayacte do informe semestral que el Presidente de la Comisidn entregaré
al Prasidente de la Republica;

VIl. Cualquicra de los miembros del Consejo podrd pedir informacisn adicional sabre oz asun.-
1os que esté tralando o haya resuelto la Comisidn, y

VI, Las demds que le saan conferidas en otras dispasiciones Iegales.
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CAPRITULO il
DEL SECRETARIO TECNICO

ARTICULO 11.-E! Consejo tendra un Sacretario Técnico, cuyas alribuciones son las  siguientes:
i

. Desarrollar los funciones que correspandan a un Secretario de Cuerpo Coleg

. Preparar, de conformidad con los instruccionos del Presidente, fa arden del dia a que so
somelon los sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, participanda en ellas con voz ¥ vato;

I, Elaborar las actas de las sasiones del Consajo;

V. Proponer al Presidente de la Comisian y coordinar las publicaciones y programas de divul-
gacién en medios masivos de camunicacisn, a traves de los cualos se difunda lo relativo a la nuturale-
20, pravoncion y protescidn de los Derachos Humanos;

V. Formular y ejecutar los programus de capacitacién qua en materia de Derechos Humanos

se hubiaren aprobado;
VI Establezer 13 progrumes. nucesarios paro garantizar la vigilancia de los Derechos Huma-
nos; y
VIl Las demas que le sean conferidas en otras dispaticicnes Ingales.

CAPITULO IV
DEL SECRETARIO EJECUTIVO

ARTICULO 12.—Le Comisisn contaré can un Secretario Ejecutivo quien 1erd designado por el
Presidente de la misma. Loz atribucionos del Seerntario Ejecutiva serdn.

I Piopaner al Consejo y al Presidents de la Cormision las politicas generales que en materia
de Derechos Humonos habrg de seguir la Comision unte los organismes gubernamentales y no guber-
namantales nacionalas o intarnariondles, en los que Mdxico purticipe, quien las someterd o la
aprobacién del Presidente de la Repoblica y coordinarg en su caso con la Secretaria de Relacionas
Exteriores;

Il. Promover y fortalacer lus relaciones de la Comisién con orgonismas poblicos,
te Rolaciones Ex.

ociales o pri-

vados, nacionales o intmnacionalus, esto dlimo en cocrdinacidn ron lo Secretari
tertoras;

HI. Dictaminar sobre les trasados y convenciones que México deba susaibil, denunciar o ratifis
car en muterio de Dercchos Hurnanas;

V. Coordinar los estudios que realicen para al mejor funcionamicrto de la piopiy Comisidn,
asi como Int que hayan de ser propunttos g les sraanas quberanm, ales;

V. Preparar los proyectos e iniciativas de luyus y roglamentor que la Comi

1 brga de omater
o los drganos competent
V1. Presantor oper ol Prasidenta de lo Comisidn el proyecto dol infarma que dste de.
berd rendir semestralmente al Prosidente di la Repiblica sebre los rosullados de las o-ciones de pro.
teccidn a las Dorachos Humanos;
Vil Ejscurar y dar teguimionts u las acverdos que dicte of Prosidente de la Comisidn, y « los

que emanen del Concejo;
VIH. Enriquecer y mantaner la biblioteca y ef acerve documertal de la Comisisn, y
IX. las demés que le sean confuridus en otras dispoticionn. tegnalns.

CAPITULO V
DEL VISITADOR

ARTICULO 13.—La Comisién conturd con un Visitador, quien ricpendard directamente del Presi-
donte de fa Comisidn y serd nembrade por 8l. Son atribucionas dal Visitedor:

1. Proporcionar atencisn a los individuos y grupas que denuncien la po. ¢ vinlacién de Dare.
chos Humanos:

. Asistir @ los individuos y grupos canalizand llas quejas que no constitayan una viel.
ituciones (ompclcnlcs Racibir quajas sobre potible: violacio.

cién a los Derechas Humanos, a la: in

nes a los Derechos Humanos;
loracar ta posiblo viela-

ll.  Inicior da oficio los inveutigacione: qua fueren necesarias para
cién a lus Detechos Humanos.
En el casa de los Fracionss 11 y [l de vshs oniadto, se seguird of procedimicnto que este Regla-

mentc previ en su Title V;
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V. integrar los axpedientes y recibir los pruebas que fueren rendidas por las partes en el pro-
cedimients, y Hovar o cobo los investigacienes que a su juicio fiaren necesarias para esclaracer los
hechos en cuestién;

V. Realizar las visitas que considere convenientes u fic la lograr el esclaracimiento do los he-
chos que se hubisren dado a conocer, o de los procedimivntos que de oficio hubiere iniciado;

VI, Hocer del conocimionte de las autoridades competentes, provie acuerda con ef Presidente
de la Cemisidn, los actes que puedon rosultar violatorios o los Derechos Humanos;

VH. Elabarar el proyecto de racomenducién o de observaciones que el Presidente de la Comi-
sidn presentard ante las outoridades competentes;

Vill. Realizar los estudios pertinentos para fa mojor realizacion de sus funciones, y

IX. Llas demds que lo sean conferidas en ofras disposiciones legales.

TITULO IV,
DE LAS DIRECCIONES GENERALES
CAPITULO
DE LAS DISTINTAS DIRECCIONES GEMERALES
ARTICULO 14.~La- Direccionas Generales presiardn su upoyo a los distinlos Grganos de la Co-
misicn, Sus fitulares estardn cubcrdinados a ellns, y serdn nombrados y removidos por el Presidente
de la Comisisn o por el titular del Grgano ol cual se encuentren directamonte adscritos, previo acver-
do con el Precidnnte.
ARTICULO 15.—Los Direcciones Generales de la Comisidn serdn las siguientes:
I. Direccidn General de Administracicn;
il. Direccisn General de Comunicacién;
H. Diraccidn General de Copacitacién y Divulgacisn;
IV. Direccion General de Asuntos Inlernacionales, Estudios, Prayecios y Documeniocisn
V. Diteccién Genaral de Orientucién, Quejas y Gestién, y
VI. Direccién Genarol da Procediminntos, Dictamenes y Re...iuciones.

CAPITULO
DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
ARTICULD 1e.—La Direccisn General de Administracién dependerd dir del Presiden-

te do o Cemiticn, y sus airibuciones serdn:
1. Someter a lo consideraciin de su Presidente, el Presupuesto Anual de la Comisicn;
Il.  Planear, programas, presupuesior y evoluar, las ectividades y tareas del personal adscritos
a la Comisién;
L. Adquirir, mantener y conservar los recursos maleriales asignados a la Comisién;
IV. Formulor y nctaalizar of manval org

zativa e la Comision; y
V. Las demés que le soan conferidas en otras disposiciones.

CAPITULO Il
DT LA DIRECCIOMN GENERAL DE COMUNICACION

ARTICULO 17.—La Direccidn General de Comunicacion  dependerg directamente del Presiden-
te da la Camitidn, y lendrs la: competencias siguientes:

L Andlizar y preporcionar a la Comisién la informacién que proporcionan los medios de comu-
nicocion nacionales « =xiranjeros en materio de Derechos Humanos;

1. Ceordinar o auailiur en la preporacién y difusion de los programas informativos, y en las
luberes de relaciones piblicas de lo Comisién; y

NI Las demas que le sean conferidas en olras disposiciones legales.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL DE DIVULGACION Y
CAPACITACION
ARFICULO 18.—La Dirsccién General de Divulgacién y Capacitacidn dependerd del Secretario
Téenico del Consejo, tiendo sus atribucionss:
I, Formular las pregramas a través de los cuales se difunda la enseiianza y promocién de los
Derechos Humanos en iss medios mosivos de icacién les y , divulgarlos en
cantdinacién con Ta Direccion Generol de Comunicacidn;
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1. Establecer y someter a la consideracion del Prasidents, la politicn editoriol do la Comisicn;

111, Coordinar la parlicipacian, en los eventcs académicos en los que harya de intervenir ta Comi-
sisn;

V. Plancar y promaver los programas de capacilacidn que pora fe prevencida y defonta de
los Derechos Humanas brinde la Comisidn o funcionaries publicos o particulares, y

V. las demas que le sean conferidas en olras disposiciones legates.

CAPITUILO v

DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
INTERNACIOINALES ESTUDIOS, PROYECTCS Y
OOCUMENTACION,

ARTICULO 19.-La Direccidn General de Asuntos Intarnacionoles, Estudios, Proyedos y Docu-
mentacidn dependord de la Secreteria Ejecutiva, con las siguientas compriencius:

I llevar a cobo los estudios y proyedos que le fusren solicitadas por ef Presidente da ta Cormi-
tién o por la Secrelori: Ejecutiva;

. Formular Diddmenes v opiniones respecto de los tratades o conveaios inlornacionales da fos
que México sea o pueda ser parte, asi como de otras cucstiones gt 'y {ucio. semetidas;

U1, Formulor laz politicaz qua habra do coguir fa Comision wn ko ¢ n y defersa de Ins
Derochos Humanos en el dmbito del Derecho Internacional, a fin do surastertus a s aprabazisn de
su Consejo y de su Presidente;

V. Proponer a la Secretarfa Ejecutiva fos mecanizmes do promesidn y fortalcimierto de las
relaciones dala Camision con los orgunismos poblicos, sociales o privados encargados de las cunstio-
nes relativos a los Derechos Humanos;

Y. Montencr al dia el conjunto de materiales con base en los cuale: T Secrata
sentard al Presidente da la Comisién el proyedao dainforme semestral que éste drbera rendir al Presi-
dente da la Republica;

st

Ejocutiva pre-

Vi. Formary organizar una hiblioteca y un ncerve especializads an matoria dn Dorechos Hu-
manas de contulia para los miembros de la Comision v de! pibl-o en qerardl, y
VIl La: demds que, ln sean conteridas en otras disposicionss legalin.

CARITULO VI,

DE LA DIRECCION GENERAL DE ORIEMTACIOHN, QUESAS
Y GESTION.

ARTICULQ 20.—La Direccitn de Orientacién, Quajos y Gestisn se encuenira adscrita af Visitar
dar, con las siguienles airibuciones:

I, Recibir |as qu9|us o inicior de oficia per insiiuccione: dul Visitador, invedtigacianes sshre he-
! iolacisn a los Derechos Humanas cometida en perjuicio de
los residentes en el territorin nacianal o de los mexicanos en ef extranynro;

hes qun una
II. Praporcionur informacién y asosoria o los individuos o grupas que la saliciton, respacts o
los medios da defensa do los Derechos Humanos;
11l Proponer al Prasidente, por conducto del Visitador, los mecanismos que en cada caso permi-
tan resolver las situaciones de viclacién de derachos o que las persanas se ancuentran someticlas;
IV. Realizar anta fos erganismos correspondientes las gestiones necesarias pore prevenis posi-
bles violaciones a los Derechos Humanos, ante situaciones coneretas de amennzos sienias;
V. Asistir can asesaria a los individuos que habiendo interpuesto una qusia onia ic Comisidn
Nacional, no hubieren puesto sl conodimients de ésta hachos constitutives de viviadones a los Derz-

chos Humanos, y
V1. Llas demds que le sean conferidas en oiras disposiciones legales.

CAPITULO Y1

DE LA DIRECCIOM GENERAL DE PROCEDIMIENTQS,
DICTAMEHNES Y RESOLUCIOMES

ARTICULO 21.—La Direccidn General de Procedimientos, Dictamenes y Resedusiones dependlon
del Vizsitador, y sus competencias son:
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I. Tramitar el expadienta de las quejos o investigaciones de oficias, salicitanda informes o Ine
autoridades sefaladas ¢ i omo rosf bles, recibir y desahogar fus pruehas auva
ofreciaren las partes, y efoctuar las inspacciones e investigacicnes que se estimen candiscentes pare
el esclarecimionto da los hachos;

N. Formular y presentar al Visitador los proyactos de dictdmenes, recomendacinngs u observe.
Itadas de los procndi
sobro la comisidn o o da violacionas a los Daraches Humanos, asf como ol nombre y cargo e quien
o quisnes las hayan llevado o vabo, y ’

Hl. Las demas qua le sean conferidas en otias disposiciones legales.

TIUto v
DEL PROCEDIMIENTO DE DENUMCIA E INVESTIGACION
CAPITULO I,
DE LA COMPETENCIA Y LEGITIMACION

ARTICULO 22.—Lo Comisidn Nacional de Derachios H podrd iniciar y proseguir de aficio
o por queja el procedimiento de investigacis inado @ esclarecer las violacianes cometidas o
los Derechos Humanes de los habitantes del Territorio Nacional y, de conformidad can fas limitacic-
nes que imponga el Derecho Internacional y wn ccordinacidn con la Secretariu de Relaciones E xterio-
res, las cometidas en contra de los mexicanos residentes en el extronjero.

ARTICULO 23..~Estaran legitimada: para presentar sus quojaz a la Comisién, radas aquellas
personas que luvieren conocimisntos de violacionos a las Derechos Humanos, resuliaren o no parjudi-
cadas por ellos.

ciones por las qua so den @ cenocer los ¢ infarmandn, en s cito,

CAPITULO i}
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 24.—Las quejos cdeberdn presentaise por escrito y firmorse por quienlos fermute. Una
lizéndoze a lo instancia correspandicnie los quejas

vez racibidos se fiardn de i di
que ne supongan violaciones a los Derechos Humanos.

Si el reclamante no sabe escribir, se e brindaré por parte de lo Comisién el apoyo i
para d su quaja. Igualmonte te prapot clonard sorvicia do aduccidn cuanda éite soa in
peniable.

Admitida la quejo, se obrird expediente y se solicitard a las autoridades cealudas como presun-
tas responsables, el envio de un informe sabro los hechos quo se reclaman,

ARTICULO 25.—En los términos del Articulo 27, Fraccion IV de lo Ley Qrgéinico da la Admini
tracisn Piblica Federal y del Articulo 5o., Fraccién VI del Decieto qua crad o Comitién, tadas
dependencias y autoridades de los Poderes de In Unién, usi como de los Poderes Estatales o Municis
pales, estan obligadas a proporcionar, veraz y oportunamente, la informacian y documentadidn que
solicite la Comisicn Nacional do Derechos Humanos. La omisién ee asta obligacién fincarda e re<pon.
sobilidod a que hubiere lugar.

ARTICULQ 26.—Recibidos o no los informus se abrirg un tirmino prabatorie, cuye durarién de-
terminard of Visitador teniendo an cuenta la gravedad del cazo y la dificultard para alleqaree Jas dis-
tintas probanzas. Las partes podrén olracer toda close de pruebas y lo Comisisn recubarlas de ofi-
cio, siempre que no fueren contrarias al Dereche ni a la Moral.

ARTICULO 27.—El nombre de las perzonas que informen « la Comision di hachas talacionados
con la violacidn a los Derechos Huinanos, serd mantenido en la mas estricta resarva.

ARTICULO 28.—La Comisién ilevard a cabo oquaellas investigaciones que, a su juicio, fueren ne-
cesarias para la completa integracion del expediente.

ARTICULO 29.—Los gestiones realizadas ante la Comision sc-dn gratuitas, y en fa ttamilacion
de las quejas, la Comisidn se apartarg de todo burocratismo formalismo.

ARTICULO 30.~La Comisién conocerd qusjas respects a los hechos v omisiones visl:tarios de
Derachos Humanos, deniro del plazo de un afo, contando a partic de ks facha on qua se prido tener

conacimiento de allos.

fispensable

CAPITULQ N,
DE LAS RECOMENDACIONES Y DICTAMENES.

ARTICULO 31.~Concluida of 1érmino probatario, ¢l Visitador antregars ol Precidunto un pro.
yecto de recomendacién, analizando an 6l los hechos reclamados, la- inicrn. o las avtoridodes,
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los resultados de las i igaci pradicadas en su caso, y valorandu tas piruehas que hubieren

sido ofracidas, a efacto de delerminar, si en su opinidn, se comelid o no una violacidn a los Derechos
Humanos y quién es el presunto respansable de alla.

ARTICULO 32.—El contenido de la recomendacién seré dado a conocer a la autoridad que, en
opihién de la Cemisidn, hubiere comatido violaciones o los Derechas Humanas, sin perjuicio de pre-
sentar la d penal correspondi en los casos en que a su juicio exista un delito.

Indepandiontamente do lo anterior, ef Prasndnnle de la Comisién dard cuenta en los informes que
rinda ol Presidente de la Repoblica de las r es dictadas y del limi que a ellas
se hubiere dado.

TITULO VI.
DE LAS RECOMENDACIONES E INFORMES DE LA
COMISION.

ARTICULO 33.—E! Presidonte de la Comisidn rendirg semestralmente un informe al Presidente
de la Replblica, axponiando las lebore: llavadas n cobo duranta ese poriode. En ol mismo so praci-
sarén el niimero y tipo de quejas presentados; las autoridades sefulodas como responsables; fa coo-
peracisn brindada per los arganismos piblicos y privadas a la Comisisn y el acatamiento o sus reco.
mendaciones por quienes hubieran sido, a su juicio, respansables da violacionas @ los Dernchas Hu-
maros.

En el mismo informe, se dardn a conacer aquellas practicas de los poderes publicos que, ain
cvando no constituyan directamente violaciones a los Derechos Humanos, pudieren sin embarge en-
torpeter su ajercidie. Esto infarme se harg piblico de inmediato.

Las recomandacione: y sugaroncias da la Comisign no asterdn supoditadas a auloridad alguna
y frente a ellas no precederd ningun recurso.

ARTICULGS TRANSITORIOS

PRIMERO.—La vigancia de «ste Reglamento Interno comenzard o surkir efacta el dia siguiente
de 1u publicacidn.

SEGUNDO.—E! Articulo 20 entrord en vigor un afo después de lo publicacion de ette Regla-
mento.

Reg! aprobad ani te por e} Consojo de la Comisién Macional de Derechos Hu-
mance en sesiones de los dias 18 de junio y, 2 y 9 de julio de 1990.

México, D.F., a 31 do julio do 1990.—Presidente de lo Comisidn, Jerge Carpizo.~Ribrl-
cu.—Secretario  Técnico, Luis Ortiz M i0.—Ribrica.—Contejeros:  Hécter Aguilar
Camin.—-Robrica.—Carlos Eccandén Doniinguer.—Rubricn.—Javier Gil Castafieda .—~Rihri-
ca.—Carlos Payén Valver —Rébrica.—Salvador Valencia € ~Ribrica.—Guillermoa
Bonfil Batalla. ~Rubrica.—~Cerlos Fuentes.—-Ribrico.—Oscar Gonzélez César.—Ribrica.~Ro-
dolfo Stavenhagen.—Rabricu
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