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Kl mundo de hoy estd marcado por el signo del caabio,las
sociedades que no se impongan & este fendmweno y lo afronten
con apertura y responesbilidad quedardn,sin dude,condepadas
al rezago, y su cozplaciente posicién de retaguard{a sélo -

conducird a que la transformacidn les sea epropiada,arre -

batada,impuesta.la reforma del Bstado no supone exclusiva
monte el cambio en y de loa poderes piblicos; m: materiali -
zacidn tempoco es responsabilidad que les corresponde wmono-
pélicamente & unos cuantes.Para que 1& reforsa sea verdade-
Ta y profunda exige el concurso generomo y &gil de la so -~
ciedad civil.

En Réxice,ls re!‘om;s del Rstado s ha inicisdo con vigor
e intensidad y se ha planteado claramente como responssbi -
1ided compartida de godbernantes y gobernados,de la socie -
dad polftica y de la sociedad oivil,Los resultados hasgta -
ahora &lcanzados recuperan en un discurso que se prueba -
cotidianamente en los hechos.
Por lo que hace el émbito internacionsl,México vive una re-
compogicién de s: sociedad,Se amuncia,por undécime vez, -
nuestro ingreso @« la modernidad,.Bn el plano econémico pe -
bueca 1a salvacién B travéds de 1a reactivacién y venta de -
parsestatales;ya se negocie el ingresc a un Tratado de Li -
bre Comercio con R.U y Canadé.Sin embargo habrd que tomar

en cuenta entre otras cosas,las diferencias en los dmbitoe



productivo,cemercial y financiero,

Méxice debe eptar per una forma de integracidn que le impli-
que menores costos Y 1os mayores beneficios econdmicos po -
sibles.Bsa opcidn 1a representan los acuerdos comerciales
sectoriales,Bs decir,convenios en algunas ramas de la indue~
trias sanufecturera,como la de los alimentos,textiles,produc
tos quisicos,petroquisica.Precisamente es en §ste renglon -~
donde los recurses rencvables y no renovables del mar entran
en el juego econdmico,la gran visidn Latinosmericena median-
te la firma de la Convencién de las Naciones Unidas mobre &
Derecho de)l Mer,asegura soberanfa sobre los recursos vives Y
al simmo tiempo marca la pauts para que ge inicis una me jor
y mayor atencidn &) medio maritimo tan de scuid;do dltimemen~
te por dar prioridad & otros sectores y productos como el -
petrélec y la aobreexplotacién de recuraos ug‘icoiaa y sl -
vicolas.Nediante una cuidadosa adsinistracidn de los recur -
wos warinos,Méxice &1 igual que otroAa pafaes latinos pueden
sufragar sus problemas socieconémicos,

Entre otras me joras,Xéxico reguiere increzentar la inves -
tigacidn oceanogrdfica a fin de optimar los recursoe actua -
les y tener una planeacidn que permita la elevacidn de bie -
negtar social ,Para ello serd relevente hacer un balance del

adelento que hemos slcanzado hasta el momento,
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CAPITULO PRIMERO

"EL ESTADO MEXICANQ"™

z BIMBOLOGIA -

—— khxula/umhr- :
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"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repdblice representativa,democrdtica,federal,compuesta
de Betados libres y soberanos en todo lo concerniente

a ou régimen interior;pero unidos en una federacidn

egtablecida segin los principios de la ley fundamentaln
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Un Bstado es una socieded polf{tica,organizada en forma -
permanente,que ocupa un territorio fijo,y que dentro de -
los l{mites de ese territorio disfruta de una libertad gue
excluye la posibilidad de control de cualquier otro RBstade
,de maners que puede actuar en forme independiente frente-
al mundo,

Contrastando con las personas naturales del derecho lo -
cal,los estados son cuerpos jurfdicos colectivos,que po -~
seen una unided o personalidad legsl,determinada por vin -
cules conatitucionales o politicoé existentes entre sus -~
mienbros.Como consecuencia de esta naturaleza colectiva de
los estados,se plantean numerosos e importantes problenmas.

Uno de éatos ltimoe es la economfa,que al través del -~
tiempo es y sigue siendo la espina dorsal que mueve y con-
trola la vida socioecondmica y polftica de todos los paf -
ases del orbe.

Antes de ipniciar el estudio acerca del Estado,es necesario
formular algunas consideraciones de cardcter general que -~
muestren las grandes dificultades del problema y,que pon -
gan ademdn de relieve el hecho de que en el momento actusl

no existe une doctrina uniforme acerca de los problemas =
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del Bstado.Lo que se ha llamado Teor{a General del Bstado,
es un producto de la filosoffa y de las doctrinas alema -
nas de mediados del wiglo XIX;munca antes se hablé de -
Teor{a General del Estado; més ain,ni siquiers exist{a une
disciplina particular,especializada,que se ocupara del es-
tudio del Betado,aunque en todes los tiempos y en todas -
las épocas se ha meditado y especulado sobre 1la manera de
de ser de las comunidades polfticas,
1.1 ANTECEDENTES HI STORICOS.

Siendo el Estado la orgamizacién jurfdica de uns cemuni-

dad bajo un poder de dominacién que se ejerce en un deter-
sinado territorio,mu origen estuvo deuo en la medids en -
que los hombres necesitaron de un érgano de regulacidn de-
las relaciones sociales,
Los griegos no poseyeron,en realidad,un vocablo cuya sig -
nificaciédn expresase,de modo preciso,la relacién en que -
se encontraban los territorios de la Hélade respecto de -~
sus habitantes,Kllos hablaban de=polis" ,concepto idénti -
co al de la ciudad,

Es por ello que toda especulaciédn doctrinaria acerca -

del Bstade no era para los griegos sino un conjunto de -
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afirsaciones en torno a la organivecién de la ciudad.
En forse anéloga,los romanos denominaban originatmente
civitas a 1a ciudad-Bstado.Pero tomando,més tarde,come
objeto de la consideracién filosSfice también a la comuni-
dad de individuos,usaron la designacién de res piblica pa-
sxpresar con ella "la cosa copin",es decir,lo que jurfads -
casente correspondia al conjunto de funciones y de bienes
pertenecientes a todos los ciudadanos.Més tarde ussron -~
esta Ultima deneminacién para expresar a la cemunidad po -
1{tice sfmma, (1)

CIVITAS,como POLIS,son 1lap palabras clave,las més gene -
rales;por eso se hab]:nlde Derecho Civil,que es el Derechs
de 1la ciudad,s diferencia del Derecho de Gentes,que es ya
el Derecho del mundo conquistado por Homa.

Pero,;Qué mignifica POLIS y CIVITAS ? Los antiguos munca

( 1 ) Baciclepedia Jurfdica Omeba,Buenos Aires Argentina

1960,p.816
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havlaren del Batade cemo una reglidad y me hicieren diferem
.cie entre Seciedad y Estade.En la "Pelfitica" (pelis) de -
Aristételes,em la "Repiblica™ (palabre cen que se treduje el
t{tule eriginal de peliteia)de Platén,se ebserva que ni une,
ni otre,ss{ cems tampece Cicerem,hablaren nunca del Estade -
ceme 2lge dietimte de la comunided humawa.La Pelis es el -
coenjunte de les hembres;las civitas ee sfle el pueble remans;
per ese civitas,repiblica,pelis,pueble se temaron coeme tér -
simes igueles y designaban al coajunto de hemdres,

Se puede decir entences que Aristételes ne sze prescupé por
el Estade perque éste existe dende no existe la demecracia.
Cuande el pueble se gebierma directamente,cusnde tieme tede
el peder,el Betade desaparece,Bn Atenans,dende exisgte una de-
mecracia directs en la épeca de Pericles,me e5 pesmible ha -
blar del Bstade.Per ese,le que pedris llasmarese la Teeria del
Botade en Aristételes,es la teerfa de las nermas para la -
convivemcia de los Rembres que viven em la pelis.

La Bded Media emplea la palabra Civitas;ss{ e¢ llama ol -
primer grom lidbre para la histeria politicu de 1la Bded Media

y "La Ciudad de Dien" de Sem Agustin.La ciudad es la L.
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palebra que uss Santo Toméde y todos los tebricos de la
época,Sin embargo 12 organizacién jerhrquica de €sta épo -
ca eg muy particular,va de las corporaciones de artesancs
a loas sefiores feudales,a loa reyes,a los emperadores,al -
Papa.Y por ello es que en el Medioevo ee habla de feudo,
de reino,de pafe e imperio;pero ninguno de éstos términos
es el equivalente a Estado,

Lo que pe llama el Bstado Moderno,la forma de¢ organirza -
cidn polftica en que vive la humanidad desde el Renacimien
~to hasta la primera guerra wundial,nactd en Florencia.Y -
de ah{ se extiende a toda Buropa,

Bl Estado surge bajo la forma de monarqufa,s primera y =
fundamental forma e¢s la monarqufa absoluta,aquella en la -
que tode el poder corresponde al monarca,

La evelucién del Estado en el ltimo siglo de la Edad -
Media y durante la época moderna,va & ssr la lucha de es -
tamentos en contra del rey,El Rstado Moderno que nace co -
mo un BEstado estamental ,presenta dos supuestos generales;
a)La Bdad Media pretende ger una organizacién supranacio -
nal;la transformacidn polftica de la Bded Media y el na -

cimiento el Estado Noderno son los resultados,en primer
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término,de 1s aparicidn de lua naciones modernas.
b)Centralizacién del poder;por poder pmiblico se entiende ~
el poder coactivo del Derecho,l® poeibilidad de e jercer
coaccifén mobre loes howmbres;ls fuerza del derecho para im-
ponerse corresponde exclusivamente al Bstado.

Apartir del clémico movimiento filoséfico de 1la antigua
Greciea se nos viene transsitiendo una serie de doctrinas ~
relativas al Estade.

Ya como estructura idesl,o como mero agregedo social;ya -
como aignificacidn dogadtico-religlosa,o como concreto a -
contecer histdérico;ya como comunidad polftica,a como fuen-
te y manifestacidn del poder de esa comunidad,el Estado ha
sido denmde entonces y sigue siendo hasts ahora,el objeto -
de incesantes investigmciones sin que,como objeto,haya po-
dido eer aeprehendido y conceptusdo de un modo uniforme,
1.2 ORIEN INTERNACIONAL.

Rl orden internacional es un fendmeno histdérico,sparecié
en el tiempe y puede dessparscer con el tiempo.Si se 1lle -
gase @ establecer un Bstado mundial desapareceria el Dere-
che Internacionsl,Habr{a tesbién,uns mieve ordenacién

jurfdica del munde.Polftica y Dereche se implican y com -~



-7-

plican,aunque no se confundan,

Los Estados no mon ménadas cerradas &) exterior;existen
relacionados unog junto & otros,formando una comunidad,
intercambiando culture y mercaderfas,Al lado de los -
factores positives de integracidn estén los factores -
negativos de desintegracidn:nacionali emo,imperialimme.
(2)

Una polftica realista no puede ignerar ni menospre -
ciar las fuerzas antisociales,destructivas del orden -
internacional ,Es tares de la politolog{e neutralizar es
-tas fuerzas,conjurar los peligros de la guerra y de la
justicia internacional,resteurar el orden perdido.Mien-
tras hays vide sobre el planeta eiempre existirdn fuer-
zag subersivas y luchas por le restauracién del orden,
1.2.1 RL D&RECHO INTERNACIONAL DENTRO DB LA SISTEMATICA
JURIDICA.

Ninguna rame del Derecho suscita mayor escepticismo -

I N R R R I Y TR Y

{ 2 ) VRRDROSS,Alfred.Derecho Internacional P¥blico,

Bditorial Aguilar,1955,Madrid,p.l7
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que el Derecho Internacional.Se niega su existencia y mu
valor.Se habla uninimemente de mu imperfeccidn técnica.Bn
algunses cases se reconsce la existencia de una seral in -~
ternacienal ,pero se niega la realidad del Derecho Inter -
nacional. 9 aduce la falta de una verdadera autoridad in-
ternaciensal .La seciedad internacienal se nos viene 2 de -
cir es jur{dicamente bdrbara.kKl Derecho positivo que ri -
g¢ entre Estados se acomoda & circunstancias de espacio y
tiempo, 8in universslidad y persanencia,

Antes de le Segunda Guerra Pundial prevalecfa el dualis
~mo.Doctrina ilégica,inmostenible,que no explica nada.Por
~que una de dos;o hay subordinacién o hay coordinacidn.si
hubiere coordinacién tendr{a que haber una noirma superior
que coordinase al Derecho Internacional y al Derecho in -
terno.kn este caso,ese a cabarfa el duslimmo y se estable-
cerfa la indispensable e inmoslayable unidad 1légica del -
sistema,

KL loni@o kelseniano;postula el primado del Derecho In
ternacional,como podfa postular el primado del Derecho -
Interno.Lo que importa es la unidad légico-jurfdica de le

construccién.La eleccién entre Derecho Internacional y -
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Derecho interno se hace por motivos extrajurfdicos.Pien
-se Kelsen que no hay date jurf{dico & priori,porque un
dato no eg derecho sinc merced a la hipétesis juridica
que 1o interpreté,RKl error de Kelsen enribn.on desce -
nocer que la validez jurfdica de un erden jurfdice no -
puede fundaree si la norss fundamentel es cencebida ce~
#0 un valor objetivo,extrasental,Si aceptisemes el pri-
mado del Derechs interno negar{famos el Dereche Interna-
cional.Hans Kelsen nunca llegé a conceptualizar correc-
tamente el Derecho Intermacional,porque lo censiderd

dereche estatal de la civitas mfxima,.No advierte las

diferencias entre Derecho Internacional y Derecho in
terno.Sin embargs,trata de basar la opesicidn-de im -
perielismme y pacifismo,desde el punto de vieta précti -
co,en la opesicién de la hipftesis del primado del De-
recho interno y del prisado del Dereche internacional.
Ni el Derecho interno ni el Derecho Internacional de -
ben sofocar la personalidad,

La comunidad univeresl no s una totalidad trascen -
dente y superior £ la cual tengan que sacrificarse lae

personas,El internacionaliamoe es compatible con el res-
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peto & la persona humana,como Yltima depositaria del
orden y como fin postrero del universo visible,

La idea de la unidad jur{dica del género humano tie-
ne sag grandes hitos en Grecia (los esteicos )y en la
Edad Media ( Dunte ).Pero ems Prancisco de Vitoria el -
verdadero padre de la clencia del Dereche Internacio -
nal.( 3)

En la concepcién del maestro burgéles el Derecho de -

Gentes es un Derecho Internacional Publico,cemin s

tedas las gentes o naciones del mundo,y establecide -
por acuerde y consentimiento virtual o equivalente de
tedas ellas.Nadie puede violar l{citamente el Derecho
Internacional,porque ebliga a tedas las gentes,ya que
fue estsblecide per el comin consentimiento de todas

ellas. Violar el Derecho de Gentes por uma de las par -

R R N Y Y R RN TN Y

( 3 ) VITORIA,Pruncisce.Cementirieos a 1a Secundae de

Sante Temas,Rditorial Heredia,Selamanca,1932,p.15
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tes es una injusticia cenifiesta.No cabe amilarlo total
-mente o abrogarlo,porque se requerirfa el consentimien
te de todams las naciones gue lo estahlecieron por comfn
conmentimiento virtual e equivalente.Pero es impoaible
que las naciones de todo el orbe convengan en suprimir
eae Derecho,aunque en casos particulares esclavitud,
propiedad privada,se derogue parcialsente.Bn m reelec-
cidn de potestate civili (1528)el padre Vitoria obser -
va que as{ cemo las leyes civiles obligan no solamen -
a los afbditos sino también & los legialadores,de -
1 gual suerte el Derecho de Gentes ebligs no slo a to-
des los hombres particulares sino tesbién a tedas las -
naciones como tales,

Diez aflos mds tarde,Vitoria ee inclina a co-nvnrtir e)
Derecho de Gentes en Derecho Natural,o & subrayar per -
lo menos su dependencia de él.Lé fuerza del Derecho In-
ternacional deriva del Derecho Natural,o por lo menos -
del congentimiento universal de toda o de la mayor par-
te de la humanidad,

El derecho de libre comercio se funda en el caricter
natural del mimmo.la naturaleze misma advierte el Sécra

~tes espaiiol,ha hecho parientes a todos los hombres,
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que no deben comportarse como lobos,sino como verdade -
ros peres racionales.Repeler la fuerza por 1la fuerza
es un derecho patursl que conviene a las naciones tan-
to o m4s8 que & los individuos.

1.2.2 SUPEDITACION DEL DERECHO INTERNO AL DERECHO INTER
NACIONAL.

Aceptar la supeditacidén del Derecho interno al Dere -
cho internacional es aceptar la unidad del sigtema ju -
ridico y ee propugnar por una polftica interestatal pa -
ci{fica y justa.Bee corriente intermacionslista se deja
sentir en nuestra constitucidn Pol{tica de los Estados
Unidos NMexicanos.El artfculo 133 constitucionel da cabji-
da y rango jerlrquico al Derecho Internacional:"Esta -
constitucién,las leyes del Congreso de 1la Unidén que -
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuer -
do con la mimma,celebrados y que se celebren por el pre-
(4).

(4) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-

nos, Secretarfa de Gobernacién,México,1990
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-sidente de 1z Repiblice,con eprobacién del Senado,
serdn la ley suprema de toda la Uniédn.Los jueces de ca -
de Betado se arreglardn & dicha constitucidn,leyes y -
tratados,a pesar de laa disposiciones en contrario . -
que pueda haver en las Constituciones o leyes de los -
Bstados,"De 1a lectura de este artfculo constitucional
podemos desprender los siguientes aspectos:

1)Pare el sistesa jurf{dico mexicano,la Constitucidn es
la norsa suprepa

2)Los tratados internacionales deben de estar de acuer -
do con la Constitucién para que sean vAlidos.No se dice
expresamente que la constitucidn puede modificaree para
egtar en consonancia con la legislacién de la Organiza -
cién de las Naciones Unidae y con los tratados interna -
cionales,Congiguientemente,el sisteama jurfdico mexicano
establece la supremac{a del Derecho interno sobre el De-
recho Internacional.

3)El rango jerarquico que corresponde a los tratados in-
ternacionales celebrados por el Presidente de 1a Repibli
-ca& con aprobacién del Senado,estd por encima de las ~

constituciones o leyes de los Bstados,aungue por debajo
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de la Constitucién.
4)Mientrag el art{culo 76 constitucional establece que
gon fecultudes excluwivas del Senado "sprobar los tra -

tados internacionales y convenciones diplomiticas que -

celebre el ejecutive de lm Unidn” ,el artfculo 89 frac
cidn X del mimmo ordenamiento censtitucional preceptda
que son facultades del Preamidente de la Repdblica "di -
rigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados
con les potencias extranjeras sometiéndolos & 1a rati -
ficacidn del Congreso Pederal™ ( 5 )

Ratificar no es funcién materialmente legiaslativa,pe -
ro 1o es formalmente en este caso,y no estd.mal que lo
sea por el sistema de control que se eptablece y por la
seriedad del érgano encargado.La ratificacién no corres-
ponde al Congreso sino al Senado.Por lo que hace a la -~
técnica jurfdica del Derecho Internacional;Bl Derecho -

I R N N N N )

( 5 ) Constitucién Polftica de los Kstados Unidos Mexi-

canos,0b.Cit.,p.85
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Internacional tiene su téenica jurfdica peculiar,ins -
similable a la técnica jurfdica del Derecho Privado.Por -
técnica entiendo un hacer basado en un saber emplear pro~
cedimientos eficaces que aseguren el éxito propuesto,un -
conjunto de reglas aptas para dirigir eficazmente unh ac-
tividad cualquiera,Bl Derecho Internacional ebligs y au -
toriza a los individuos,no de modo directo,asino indirec -
tamente;establece la responsabilidad colectivaj;no toma
en cuenta la responsabilidad mibjetiva sino tan edle la —
regponsabilidad absoluta;no conoce,en cuanto & la ssncidn
s1a diferencia entre pena y ejecucidédn.Finalmente,la crea-
cidn del Derecho est{ descentralizada,ya que la coatumbre
¥ loas tratados son las fuentes del Derecho Internacionsal.

La aplicacidén de la ley estd degcentralizada,es decir,
no hay tribunales, y los supuestos hechos condicionsentes,
egpecialmente el delito, son eatab.lecidos o confirmados ~
por las mismas partes,
1.3 CARACTERES ONTOLOGICOS:

La realidad estatal se nos hace patente,casi tangible,
a través de las infinitas artfculaciones de muestra vida

social,Tods la actividad del hombre,toda su libertad y mu
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capacidad creadora de situaciones valioses en el come-
plejo vital,aparecen inmersas,en el orden dindaico y
congtructivo del Bstado,.3in embargo,los caracteres an
-tolégicos de éste escapan,a menudo,a la intuicidn =
mds sagdz,

"A primera vista dice acertadamente Recaséns Siches
,parece como sl la realidad del Estado fuese algo no
-torio,y,sin embargo,cuando tratamos de deterwminparla
de un modo riguroso,se nos &ntoja confusa y con per -
files huidizos, " { & )

Bncontramos al Bstado forssndo parte de muestra vi-
da y nos encontramos nosotros formando parte del Es -
tado,Pructicamente nos referimos & é1;lo sentimos -
gravitar sobre nosotros imponiéndonos exigencias;nos
enrolamos & vecee a su servicio con entusiammo;otras,

8 00000000000t 00020000000000000200000 00000000 000000nD

( 6 ) REJASENS SICHBS,Luis .Tratado General de Filo-

soffa del Derecho,México,9a Bdic.,1986,p.p.717.
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lo sentimos como obstéculo para miestros deseos;
sabemos que &in €1 la vida nos serfa imposible o por
lo menos wuy dificil,pero también en ocasiones llegn
hasts exigirnos el sacrificio de la vida;en la medt -
da en que polftica,nos afanamos para censsguir que -
gea de un determinado modo,nos hallansmes como ingre—
dientes de 61,10 consideramos,como una sagnitud trans
individual,no lo hemoa percibide en su suténtico y -
total ser,pero lo vemos actuando en manifesataciones
diversas,como actividad leglialativa,ceso adainistra -
cidn,como ejército,como policia etc.

Noe parece simbolizado en un escudo,el; una bandera,
en un himno,nos dirigimos a 61 pidiéndole que haga -
determinadas cosas,y también nos enfrentamos con €1
en demanda de que nos haga,de que se abstenga,de que
nos deje en libertad de realizer nuestros quehaceres
propios e individueles,mie no quisieramos violasdos -~
por m intervencidn.Y sin embargo,a pesar de ser el
Bstado cosa tan préxims a nosotros con el que esta -
mos en trato tan constante,cuando tratamos de apres -

tar su esencia de determinar su ser,de encerrarlo en
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un concepto unitario,se nos escaps;vacilan todas lao
representaciones que del miemo nos habiamos formado.

Dos diversas actitudes han polarirzado y orientado,
desde la antiguedad,sl pensemiento filoséfico en ge -
neral y al cient{fico en particular.
De un lado,el realismo parte del mupuesto de que el -
ser de 1la realidad que me conoce existe independien -
temente del sijete cognocente y,como tal,es accesible
al cenocimiente estando determinado por la actividad
teorética del mijeto cognecente y que,por le tanto,
el eor del ebjeto es sfle una creacidédn del mujeto.

Hacia uno y etre pole han fluctuado censtantemente
la Teorfa del Kstado.Y,como una consecuencia de ess
fluctuacién,se advierten,a través del tiempo,dos di ~
verses formas de cencebir la realidsd estatal;bien
como une realidad trescendente,existente por sf(Teo -
r{a realista del Estedo ),0 bien como una realidad -
merasente construfda por el investigador;es decir-——
,Com0 una realided sflo inmanente en el a1 jeto gue -
conoce (Teorfa realista del Estado ).El fundamental

reproche gue e)l idealismo hace al realimso en punte -
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- 8l conocimiento del hstado,es el de que al vresupo-
ner la actitud reslista,la tresscendencia,el "ser en -
af{" de su objeto,la rezlidad estatul conocida en un -
mosento histérico con determinados caracteres concre-
tos hen reemplazado o modificado & los que se habfan
aprehendido,

Pero,a su vez,el idealimmo no puede superar su pro-

pia posicién si se muntiene en un plano estrictamen -
te mubjetivista,
Bntonces Bl el objeto es s8élo una censtruccién mentel
,18 construccién de un hombre que,insereoc en una res-
1ided por €1 mimmo integrada,la interpreta a través -
de mus propias convicciones e ideologfas,esa cons =~
truccién deja de ser vflida,deja de ser objetiva,cuem
-do nuevas formas y nuevos conyenidou vitales no ce -
rresponden ya,en el devenir,e la realidad ya cons -~
truida.

S5i el Betado es cultura;si por serlo es una forms,
una modalidad de 1la vida humana;y si,precisamente -
por ello su estructuracidn depende del incesante ha -

cer del hombre,en el que se incluye el propio hombre
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que lo conoce,es forzoso admitir que toda conceptuali -
tacién sobre el Estado,por smplia y cemprensiva que -
sea en un cierto momento historico o en una detersina-
~da regién del saber,ha de presentar siempre un margen
de indeterminacién esencial que e6lo serf llenado cuan-
do,a partir de ulterioree enfoques vitales, sc descubran
en su estructura nuevos onx’acferos entologicos.

1.4 NATURALEZA.

La cuestidén acerca de 1a naturaleras del Bstado va in-
disolublemente enlazada & la cuestién en tornoc & las -~
relaciones conceptuales entre Botado y Sociedad,de una-
parte,y sntre ol Estade y Derecho,de otra,sabas relacie
~nep no puedon aislarse una de otra.El Bstado,conside -~
rado como una aseciacién de hombres,cae bajo la catego-
rfa de la Sociedad;y en tanto que la sociedad me la -~

considera como una conexidn de causas y efectos,al es -

tilo de 1la Naturaleza,o como a una eecoiép. de la natu
raleza,se atribuye al Bstado una realidad peiquica y -
min f{eica,en el sentido de 1a realidad que ese dice po-
seen las cosas del reino naturalista;mientrae que el -

del Derecho,en cuanto conjunte de normas,es decir,de -
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preposiciones que expresan un deber bner,se predica tan
sélo una cierta idealidad que,en el caso del derecho -
positive,no es sfs que relative,

1.5 BIPADD MEXICANO:

Méxice,cemo otras muchas naciones en el mundo,trata -
de orgenizar su gobierno en base a:las necesidades pro-
pias del pueblo mexicano,los principios libersies que -
consagran las garantfas individualea y sociales y &1 -
que ésta organizacién le traiga consigo la satisfag-——~-
cién d8 las necesidedes econfmicas,pol{ticas,socialesy
culturales de la comunidad nacional.

Kl gobierno mexicano es el administrador y represen ~
tante jurfdico de la sociedad y del Estado,es sl Orgm -’
no rector de la vids econfmica y social;su labor hace -
posible que la poblecién pueda disfrutar sis derechosy
cusplir sus obligaciones, { 7 )

R N S Ry Y Ry NN TN F Y]

(7 ) GARCIA MAYNRS,Bduarde.Introduccién al Betudio del

Derecho.Rd.Porrda,1980.p,38
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A través del gebierme,el Estade adquiere persssalidad
jurfdica prepia,que le es recenecida dentre del émbite
iaternacienal.

Sieade el Estade la erganizacién jurfidica de una ce -
munidad baje un peder de deminacién que se ejerce en -

un determimade territerie,ocu erigen estuve dade en la

medida en gque leg hembres mecesitaren de un érgane de
regulaciém de las relacienes mscisles.

3f,e1l Bstade surge de la mecegidad de gebernarse de -
los grupes humanss aseatades en ua territerio.Bstes ~
tres faocterece:peder,pueble y territerie sea les pilares
de la estructura del Retade Nexicame.
1.5.1 NARCO HI JPORICO
Bpecs Prebispémica

La antrepelegia mederma ha determinsde una divisiéa -
territerial para lees grupos prehispinices que hebitaren
nuestre pafs,s travie de testimemies arqueelégices,de -
cusentes histérices ¢ infermaciéa geogréfica.Divermes
invegtigaderss sugierem que em ¢sa fane de 1a hiasteria,
le actual Repdblica Mexicama estuwe cenfermada per des

grandes remas geegrificas y cultursles celindamtes:
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Aridoamérica y ¥esoamérica,

La primera fue una vagta regién que ocupd gran parte
de los estados del norte de México y recibe este nom -
bre por su clina desértico.A la llegada de los espafio~
les,dicho territorio estaba constituido por lo que hoy
son las entidades federativas de Sonora,Chihuahua,Nue-
vo Ledn;el norte de Tamaulipas,Aguascalientes, Queré -~
taro, San Luis Potos{;parte de Nayarit,Guanajuato,Duren
go y 2acatecas,as{ como toda la penfneula de Baja Ca -
lifornia,

Lag propias condiciones climdticas deagfavorables de
enta zona,no permitieron el desarrollo de la agricul -
tura y,por lo tanto,de asentamientos humanos permenen-
tes.Gran parte de loa grupos que poblaron este terri -
torio,tales como los pimas,opatas,seris y tarahumaras,
entre otros conocidos con el nombre genérico de chichi
-pecas,fueron némadas,y basaron si subgigtencia en la-
caza y 1a recoleccién,

No obstante,algunas sociedades del 4rea formaron al-
deas agrfcolas,pero sin llegar a crear una verdadera -

civilizacién;tal fue el caso de los pueblos que se hu-
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bicaron en las planicies &l occidente de Zacatecas y -
Durango donde fundaron centroa urbanes come la Quemada,
Chalchihuites,BlL Catorce y Rfo Verde,

Al comenzer el siglo XVI,Mesoamdrica ocupaba las por-
ciones occidental,central y aur de México,hasta parte -
de Centroamérica,Dicho territorio limitaba al norte con’
los rfos Sinaloa y Pémuco,el occidente con el Lerma y -
al oriente con 6l Tula y Moctezuma.le frontera sur iba
deade la desembocadura del rfo Motagua,en Honduras,has
ta el Golfo da Nicoya en Nicaragua.

Epoca Colonial,

Con el Lallazgo del "Nuewo Mundo” y la conquista de -
tierras por parte de la Corona Bepaflola,sl territorio -
que formaba el poderfo mexica,parte de Mesoamérica y -
Aridoamérica,conformer{a una mueva divisién territorial

A partir de entonces comenzaron una serie do expedi -
ciones,conquistas y colonizaciones que llevarfan a de -
lisitar el territorioc comprendido por 1los reinos de la
Nueva Snﬁaﬂa y de la Nueva Galicia;las Gobernaciones -
de la Nueva Viscaya y de Yucatdn y,posteriormente,el -

Nuevo Reino de Ledn y lae diversas provincias,
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Siglo XIX.

Durante el movisiento independentista el Decreto -
Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingdn el 22 de cctubre de 1814,en s
apartado relativo a "Porma de Gobierno" ,Capitulo l,ar -
t{culo 42,se establecié que mientras no ee hiciera una -~
demarcacién exacta de la "América Mexicana” y de cada -
una de sus provincias que la conformaban,se reputarfan -
bajoe ese miamo nombre y dentro de los mimmos términos -
que hesta entonces se habfan reconocido: México,Puebla,
Tlaxcals, Veracruz,Yucatdn,Oaxaca,Tecpan,Michoacén, Queré-
taro,Guadala jara,Potosf,Zacatecas, Durango, Sonore,Coahui-
la y Nuevo Reino de Leén.

Tratado de Guadalupe Hidalgo,

Bn plena agitacién polftica,en 1848,estallé la guerra
civil conocide como Guerrs de Castas;motivada pbr pro -
blemas econdmicos, socidles y polfticos,fue iniciada por
los indios mayas del sur y del oriente de la peninsula ~
contra el resto de la poblacién del estado.El gobierno -~
local envid a Washigton a Justo Sierra O‘Reilly con el -

prop6sito de pedir auxilio para someter & los subleva -
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-dos a cambio de 1a soberanfa yucateca,La propuesg -
‘ta fue rechazada y en 1848 el gobernador Miguel Bar
-bachano decret$ la incorporacién definitiva de ese
catado @ la pacién mexicana.

Bn epe mismo afio,y después de un largo periocde de
lucha amads,¥éxico firmé 1a paz con los norteameri~
canos mediante el Tratado de Cuadalupe Hidalgo;&ste
transformé smignificativesmente la conformacién del -
territorio mexicanosse perdieron definitivemente ~
Texas que formaban parte del estado de Coamila,los
territorios de Nuevo México,la Alta California y par

te dé loa estadés de Tamaulipas y Sonorat

AN

A fines de 1884 Porfirio D&z r regronf a8l poder -
Durante au régipen la divieién del pafls fue préctice
mente la miamsa que la establecida por la Constitucién

de 1857,
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Bn 1952 el territorio del norte de Baja California -
fue convertido en estado.As{miemo,en 1574,a los terri
torios de Baja Celifornisa Sur y Quintens Roo st les -
otorgé la calidad de estados,Por Yltimo,es de wencio-
narse que mediante 1 Ley Orgénica vigente,publicade
en el Diario Oficial de 1la Pederacidén del 29 de di--—-
ciembre de 1970,se reiteraron loe 1fmites del Distri-
to Pederal y se indicé que la ciudad de México se ~
dividir{a en 16 delegaciones. ( 8 )
1.5.2 KLEMBNTOS DEL BSTADO,

Bl Estado suele definiree cemo la organizacidn ju ~
ridica de una sociedad bajo un poder de deminacién -

que se ejerce en determinade territorio.Tsl defini

cidn revela que mon tres los elementes de 18 organi -
zacidn estatal:la poblacién,el territorio y el poder.

$ 0000830 UPPELINIRCIPIIENLINRRUSPIINOLOEIIIIUSIIRERRIESY

{ 8 ) COSIO VILLEGAS.Daniel.Historia General de Méxi-

co.Ed.Méxice,Kl Colegio de Méxice-Centro de Rstudios

Histdricos,1981.
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Poblacidn.

Los hombres que pertenecen a un Bstado componen -

1a poblacidn de éste.La poblecidén desempefia,desde el-
punto de vists jur{dico,un papel doble.Puede,en efec-
to,mser censiderada cemo objeto o como mijeto de la -~
activided estatal,
Bn cuanto objeto del imperium,la poblacién revélase -
come un conjunto de elementos suberdinados a la acti-
vidad del Bstado,en cuanto sujetos,les individuos -~
que la form&n aparecen como miembroe de la comunidad
polftica,en un plane de coordinacidn.

Territorio.

Suele definirse como la porcidn del esp'lcio en que
el Bstado ejercite su poder.Kllo significa que todo -
Estado requiere,forzosamente,de un territerio para el
e jercicie de sus tareas,Ks puy comin pensar que este-
elemento del Estado se compone exclusivupente de la -
corteza terrestre,es decir,de una extensidn geogrd -
fica entre fronteras.

Sin embargo,la necesidad de subsistir y progresar

mediante el uso y aprovechamiento de los nds varia -
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dos recursoe ¢ 1la naturaleza,el extracrdinario desa-
rrolle de los nuevos medios de comunicacién y desen -
volvimiento del Derecho Internacional han sido,a con-
sidersr que el territorio no es #dlo 1a superficie =
eino que taxbiém lo forman las entrafies de la tierra
o eubwuelo,el mar circundente,le plataforma contiren
tal y el especlo afreo que e2 encuentra sobre ese te—
rritorio.Siendo €ste de naturaleza jur‘.’dlca s5lo pue-
de ejercitarse de acuerdoe con normas,creaimrs ¢ reco -
nocidas por el prepio Bstado,Kl dmbito espaciasl de -
validez de tales normas es precisamante el territorio
en sentide polftico,

La significacidén del territorio se manifiests,se -
adn Jellirek en doz formas distintas ,una negativa,
poritiva 1’ otrs,

La significacidén negative consiste en que ningén -
poder extrulie puede ejercer si autoridad en este €a -
bite sin el consentimiento del Estado;le positive,en-

que todeg las personas que viven en el mismo dmbito -
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se encuentran sujetas al poder estatal. ( 9 )

De acuerdo con la Constitucién Polftice de los Es -
tados Unidos Mexicenos en su artfculo 42 dice que el-
Territorio Necionkl comprende:

1.El de lae partes integrantes de la Federacidn(los
eagtados de Aguascalientes,Baja Californis,Baja Cali -
fornia Sur,Campeche,Coahuile,Colima,Chiapas,Chihua -
hua, Durango,Guana juato, Guerrero,Ridalgo,Jaliaco,Kéxi~
co,Michoacdn,Morelos,Nayarit,Nuevo Ledr,0axaca,Puebla
,Querétaro,Cuintuna Roo, 54n Luis Fotos{, Sinaloa,Tabrs
co,Tamaulipas,Tlaxcela, Veracruz,Yucatén,Zacatecas y -
Distrito Federwnl)

2.El de lrs Ixlae de Guadalupe y lag de Revillagigedo
situndas en el océano pacifico;

3,-B1 de las ielrs,incluyendo loa arrecifes y cayos
en loa mares ndyucentes:-, -

D R N R R R N N R TR

( 9 ) GARCIA FAYNBZ,Bduardo.Introduccién &1 Eatudio

del Derecho.Ob.Cit.,p.98
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4.~La Plataforza continentsl y los zdcalos submarinos
de iglas,cayes y arrecifes;

5.-las aguas de los mares territoriales én ia exten -
8ién y térecinos que fija el derecho internacional,y -
las marftines interiores, y

&.-E1 egpacio siturde sobre el territorio nacicnsl, -
cen la extensidn y mou‘aliﬁades que estedblezca el pro-
pio derecho internscional., { 1C )

Cebe sefinlar,gue para un pafs como Méxice,cl dere -
cho del mar tiene una importancia fundasental.Con 10,
000 kilécetres de costan tanto en el Golfo de Héxico
como en el de California,en =1L M:ir Curibe y en el ---
Océeno Facffi o,7n cuyns aguks odyaccentes pe encuen -
tren riquisimag cencentraciones de recurses natursles
yni wiguierwk una cdocenu de ctrc galees gozan de tan -
privilegiade situacidn marins,

{ 10 ) Constitucidn Polftics de los Eatados Unidos—

¥exicanos,0b.0ic,
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Poder.

Bl poder es la capacidad de un individuo o‘ grupo de
imponer su voluntad & los demds.
La tesis reircional parte de la idea de que el poder
es una relacidn entre hombres,que se ds en funcidn de
conductas humanas;una determinante y etre determingdm

El Bstado es unz forma de orgunizacidn que supone’ -
1la estabilizacidn de un poder,el cual se impone sobre
una colectividad,cuysa extensidn y caracter{sticas que
~dan definidas por dicho poder.

Soberania,

La wmoberanfa nacionsl reside eésencial y originalmen
te en el pueblo.Todo poder pfblico dimana del pueblo
Yy 8e instituye pars beneficio de 4ste,Tl pusblo tie -
ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar 1la forma de su gobierno.Rste priacipio fun-
demental pars el orden democrdtice de los puctlos in-
dependientes fue recogido por los nrimerse constitu—
yentes mexicanos @l triunfc de la guerres insurgente,

La soberanfa es la faculted del pueblo psra hacer y

aplicar sus leyes y es también ez derecho de sutode-
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-terminacidn, o sea de escoger v wodificar la forma
en que habré de ser gobernado.

La soberania Aopera también en lo internacional con
plena libertad para estatblecer relaciones con cotros
egtadoa,celebrar convenios o tratados y para hacer -
que se respeten totelmente 168 leyes ¢ instituciones.

Bn éste gentide,dentro del srien juridico mexicano,
se dan lue fuentts formaeles y por *aules e entienden
loe procesos de crescidn de las normes juridicas.
Las fuentes formales del derecho son la legislacidn,
la costumbre y la Jjurisprudencia,

1.5.3 ORDEN JURINDICO MEXICANG.

Legislacidn,

Bn loa pafaes de dereche encrito,ls legislacidn es
la més rice e importante de lee fuentes formales, Se —
define como el proceso por el cuél uno o vurios drge
-nos del Bstade formulan y prorulgan determinadas -
regles juridicas de obgervancia general,a las oue -
se da el nombre . apec{fico de leven.

Costumbre,

La costumbre es un uso implantado en una colectivi-
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dad y considersdo por €sts como jurfdicsmente obli -
gatorio.
La costumbre desempeiis en nuestro derecho un papel
muy secundario.Sélo ea jur{dicanente obligatoria cuen
~do la ley le otorge tal carécter.

Jurisprudencias.

Ee el conjunto de principios y doctrines contenidas
en las decimiones de losg tribunales,

Bn nuestro derecho lg jurisprudencia de la Siprema -
Corte de Justicis obliga u le nropia Corte y a los -
tribunales Unitarios y Colegsiados de Jircuito.

Por otra parte,dentro del erden jerérguice normati-
vo del derecho mex:iceno el artfculo 133 de nu_est.ra -
carte mugne dice "Esta conetitucidn,las leyes del -
Congreso de la Unidn que emanen de ella,y todos los -
tratadoe que esten de acuerde co‘n sisss,celebradoy y
gue se celebren por el Fresidente de lu Repdblica,con
aprobacidn del Senado,eerdn la ley wiprems de touds 1l
Unidn.Los jueces de cada Zetedo se arreglarén & dicha
conatitucién,lLeyes y Tretudos,u pesar de las dispost -

ciones en contrarie que pueda haber en las constitu -
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cionee o leyes de lor Estades. ( 11 )'

¥l precepto revela que los dos grades superiores de
la jerarquis nermativa eatén integrndo‘s,en nuegtre -
derecho:
1, Por la Constitucién ¥aderal
2.Por las leyea federsles y loa tratados internacions
ler,isg leyes federcies y los tretados internacions -
les tienen,entonces,de acuerde can la disposicidn -
snteriormente trenscrita,exactamente el mime range.
Bn dete pentido,por lo que hace al tema central del -

pregente trabajo se hubicar{a aai:

Tratude Irternscional /“‘ Core  ‘ucidn Foiftica de
|
"Convencidn de les ‘i /.'/ Mos nstados Unidos Nexi-
cionea Unidas sobre el \ canos., Art.27
/ .

Derechs del ¥ar® 4

oy Pedorul del wars TS
V4
/7 Ley Pederal de Fesca \

/' Ley de Vias Generzles de Comunicacidn :

Ley de Navegacidén y Couercic Varftieo

/ .
J Ley gobre la zene exclusive de Pesck de .
g la Necicu, A
i 3
T e e b
7 Decrete que fijix el lfaite sxterior de la zona |

;
/ econdmica exclusive,

seean

(11 ) Constitucidn Fuifi: -« de Sos Betudes Unidos Mexica

~nes,0b.h t,
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"Sen preéiedud devla Necién las aguas de los meres
territoriasles en 1z e¢xtensidn y térainos gque fije-
el derecho internacionsl;las aguzs marines interio
~res;les de las lagunas y egteres que g¢ cowuni -

quen permenente o internitentemente con el mar."
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2.FPILOSOPIA DEL DEBRECHO INTERNACIONAL.

La filessf{a come clencia de lo dltimo,ds lo que -
esté mbo 8114 de la realidad inssdista ¢ exterior,de
le totalidasd de cuamto hay en ol finbite finito y del
fundaneute de esa tetarlidad,es ume clencis recéndite
y diffcil de= alcanzer por les positivistas del Dere-
cho Internacienal ¢ por quienes manejan el Derecho -
Internacionnal en un plan pursmente poaitive.

Y ein embargo,hante los niamos positivistas del De-
recho Internacienel y quienes mané jan &gte en un ni-
vel meramente contractusl y cunsuctudinario estén -
pupeniendo une filemsofi{as implicits en el concepto -
de Derecho Internacienal que mune jan.Perque lo cier-
te es que se puede vivir con une filosef{s anémica,e
con una filesoff{s riguresa;peroc no se puede vivir -
s#in fileeofia,

Pare efecto del presente trabajo se reconece la si-
guiente definicién: "Lpn Fileseffas del Derecha Inter-
nacisnal ee ¢l cenocimiente cient{fice de 1la necesa
ria preopesicién en las relacienea enenciales a 1a -

convivencis en la ssciedad mundial,mediante la pre -
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~via atribucién ds le que cerresponde 2 Roxbres,
Estades y erganimes intorancieuales.En principie,
este erden debe estar previste de jurisdeccién e—
bligateria y de sanciones para asegurar su efecti-
vidad, ( 12)

Las nersas comstituyen el ebjete fde 1la Pilesefin
del Doreche y 1a Filomef{a del Derechs Intsrnacie-
nal me es uma excepcién en cuants teer{a de la -
cisncia jurfdice,

Las nrermas jurfdices ceme prepesicienss mermati-
vas sirven a la clencia del Derechs pars cemecer -
la cenductm;pere el ser de ese cenducta me imtere-
sx &2 la ciencia jurfdica en cuante es,sine en -
cuante debe ¢ no debe gor o er cuanie pued; ser,

D N N R R TR Y]

( 12 ) LBGAS y LACAMBRA,Inis.Filewsf{a del Dereche

Barcelena,Bdit,Bemsch,1975,p,37
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2.1 CONFPEMAR,

Ahsre bien,la esemcia de la norma es eer ls ebjetiva -
cién de una ferma de vivir secisl,y la vida secial es una
realided existencisl,un eubstratus féctice de la merma, y
puede decirse que el Derecke es la unidad de eme mubstra~
trate y su ebjetivacién nermativas,

La experiencia del Dereche Intermacienal,en cuante ce~
necimiente,puede ser expresada implicande aquelles cuatro
elemsentes:
l.Les palabrae,les tratades,cestumbres ¢ uses secisles,
sen el wigne de uma realidad secial.
2.Bses palabras,tratades,cestumbres,peseen una significa
ciém nermativa.
3.El ebjete mentade en le nerma ¢s8 una cenducta humana -~
que dewe ser (del Kstade,de 1a ONU,del individue)y uma -
coenducta humana que es en cuante me debe ser o sn cuante
que puede 1fcitusente ser (per censiguiente,siempre en -
cuante debe ser para alge:para aplicar una sancién e san-
cienar un impedisente)

4 .Me hay imtuiciéas de 1a cenducta que debe ser o en cuam

-te debe ser,sime séle de la conductas que ewm-
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an cuante ser,

CORPREAR

El dereche de les espacies sarftimes ha estade en
centimua y acelerada evelucién en la ltima década -
Se muestra un dereche polivalente en institucienes
¥ en exigencias tepegréficas.

Antes de 1945,B)1 Derecho Internacional de leas es -
pacies mar{times habfa casbiade relativameste pece.
Segufa 1a muerte del dereche de las cesumicacienes
Yy preclama la libertad de smoviamiente.

Nadie puede megar legitimamente la mobleza del cen -~
cepte de libertad de les mares gwe entrafia uma res ~
cemmunis de la humanidad,Ldstima grande que eae be -
lle cencepte haya servido de cebertura a las gran -
deg potencias que temfan la capacidad exclueiva de

gozar del sare liberus.La era de los imperios marf -
times no pudo tener mejor cobertura,De un derecho -
de sovimiente s¢ pasS a un derecho de apropiacién.

Desde gu eptablecimiento en 1945,1e Organizacién

de las Naciones Unidas ha cenvecado a tres confe -
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~roncias suandiales sebre el Derocho del Mar:la Pri -
mera CONPEMAR en 1958,1a Segunda ea 1960 y la Ter -
cera,de 1973 a 1983,

Primera Cenferencia de las Naciones Unidas sebre el-

Dereche del Mar.

La Primera CONYEMAR,ss celebrd en Ginebra, Suiza,del
24 de febrere al 27 de abril de 1958 y a slla cemow-
rrieren 88 estades.

Ademéfs de otres érgumos,censtituyé cimce comisio -
nes principales de trabaje y al términe de sus deli-
beraciones preduje las siguientes cuatro convencie—-
nes interaacioaales: ‘
1,Sebre el mar territerial y la gona centigua;
2,50bre la alta sar;
3,9ebre pesca y censervacién de les recurses vives
de la alta mar;
4,Sebre la plataferma centinental.

Segunda Conferencia de las Naciemes Usidas sebre el

el Dereche del Mar.

Al no peder llegar a un acuerde sodbre la anchura -

del mar territorial,la Primera CONPEMAR convocé a la
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Segumda Conferemciz de las Nacienes Unidas sobre e}
Dereche del Mar,la que se celebrdé en Gimebra, Suica,
del 17 de warze sl 26 de abril de 1960,cen la par -~
ticipacién de 88 sstades,

De cenfermidad con sz rsglamante,seta cenfersucia,
censtituyé una cemisién plenaria integrada por todos
les estados representados ex le Cenferencla,que o -
péupé de.los des temas de fondo que figuraben en el
programas
l1,Le anohura del mar territorial y ds los 1fmites do
pesca-
2.La aprebecivn de las convenciones relativas a esas
cuestiones y del acta final de la Cenferencia.

Tercera Cenferencin de las Nacienss Unidad ssbre el

Derecha del Mar,

Bs uno de los acontecimientos internacionalea de

]

mayer impertancia para la diplemacia y el dereche -~
de geates.Convecsda por les Naclenem Unidas,ssta -
cenferencia oelebré siete perfodos de essiones,el -
primero del 3 al 14 de diciembre de 1373.A esta cen-

ferencia asistieron 158 pafess y s agenda cempren -
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-did cerca de un centsmar de temas y ocuestiones,
mediaxte la reseluciéam 2750-C la Tercera CONPEMAR
tuve per ebjete fermular wm muevo erden jurfdioce
internacional aplicable a les mares y ocanos dol -
mundo,mediante la participaciéix de lon eatados que ~
integran la cesunidad intermscional., ( 13 )

Al centraric de las des conferencias que la pre -
cedieron,ésta me es Unicanente cedificadora del de -
reche del mar,sino que ha creade nucvas figuras dem
tro del dereche del espacie océanice,tal come la -
gena rcendmica exclusiva,

2.1.1 CONVENCION DE LAS FACIONES UNIDAS SOBRE BL DE
~CHO DEL MAR.

Bl mar nmo es guceptible de aprepiacién por parte

de individues ¢ de Eetados.
La condicién fismica del mar pesibilita s utilize -~
cién por todes los estades y per todas las personas
f{aicas del planets,sin variacién de caracterfsticas
¥ =in que madie je perjudique.El ecéano no perece ni
modifica su esencia en el transcurso del tiempe,

P S R N S N N T F Y Y RPN YY)

( 13 )VARGAS CARRERNO,Jorge.Derecho del Mar,México,

Bd.JUS,1976,p.15
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En 1la Tercera Conferencia de las Naciemes Unidas
sebre el Dersche del Mar (moveme periode de sesiones,
celebrade en Ginebra, Miza,del 28 de julio al 29 de -
ageste de 1975 ), me publicé un proyecte de convencidn
sobre el Derecho del Mar texte oficiese que resslitabe
ser,hasta entonces,no sélo el méa cesplets,el pds jus
to,ol mds eloborado y el mds sistemdtice del Dereche
Internacional del Mar,wino la victoria més centundem-
te de la justicia invocada per les Estades mo prepe -~
tentes,

Ciemto cuarenta y tree delegacienes intervinieron -
ox representacidn de un mimero igual de pafses.El n—
nueve régimen legal sebre el Dereche del Mer abrfa -
causes ne séle para el Dereche mar{itime lin'o tambidn,
per principios y per estimules,para el nusve Dereche
Internacional del Espacie c‘iico.

2.1.2 ZONA BCOROMICA BXCLUSI VA.

El Derecho del Mar es el resultade de les trabajos
de das importamtes cenferencias internacionales cen -
vocadax per las Nacienes Unidas;la primera y la ter -

cera Conferencias sebre el Derecho del Mar,celebra -
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das en 1958 y 1973,
Misutras que la primera fue esencialmente de natu -
raleza cedificateria,la ltima ha trascendide este -
marce,al apertar nmuevos principios e inetituciones.

2Z0NA BCONOMICA BXCLUSIVA

La ampliacidn del domimie merftiso haeta las 200 -~
nillas no es una lden qhe gsea frute del azar,sine una
consecuencia de ls deliberacidn scendamica de lews pai-
ses en desnrrello y de la necestdad de establecer -~
principles que impidan la dilapidacién de le riqus -~
za ictioldgica de los marss y perwitan 1s defepsa -~
de la biésferc cemin,

Esta idea nsce en lo América Latina y se encuentira
su mejor expresidn jurfdice en la zena econdmica ex -
clusiva,a la que varies autores han calificado come -

pleza ceptral del musvo derecho del mar.

Bata nusva figura jur{dioa del dereche internmacie

nal aparece en América Latins en 1970 baje la dens
minacién de “mar patrimenial® .
En efecto,la expresidn mar patrimenial la emplea por

vez primera Gabriel Valdez,a la sazdn ministre de -
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Relacienes Bxteriores del gebierns de Chile,en un die
curse coumemorative de amiversaris de la fundacién =
del Inatitute Antdrtico Chilene quien,al refutar la -
propussta del presidente Kixén sebre los fondes maris
nes y ocednices sefir)lé que la zema maritima daje la -
jurisdiccién dol Baetado riberefie,ademés de un crite -
rie batimétro,deberfa comprender "un mar patrimenial
de hasta 200 millas,dende existiera libertad de nave-
gecién y sebrevueles. ( 14 )

Puede afirmarse,entonces,qus ssta denominacidén ema-~
né de 1a cancillerfa chilena y que en su fermacién -
intervinieron ademés del prepio canciller,el cientis
-ta polftice Bduardo Palma y el docter mundo vVargas
Carrefie,

Es interesante hacer notar que cuando esta denemi —

R N R Y Y TN

( 14 ) VARGAS CARAERO,Rdmunde.America Latine y el

Dereche del Mar.Méxice,Edit.P.C.E.,1973,p.74
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nacién se empléa por primers vez en un fero acadé -
mice internscionsl ep la quinta conferenocis anual -
del Institute sobre Derecho del Mar,ne suscité nin -
8o comentario,

Posteriersente,correspende al decter Vargas Garre-
fio 1a elaboracidn sistemdtica del cencepte mar pa -
trimenial,

BEn un informe que presentd al Comitd Jurfdico In -
tersmericens de Rfo de Janeiro,en marzo de 1971, se -~
prepene una de las primeras definicioucs de sata =
necidén jurfdicm,en los siguientes términos:

"Kg 1 espacio marftimo en el .ual el estads ribe-
refis tiene el derecho exclusive a explorar,conservar
Yy explotar los recursos naturales del mar adyacente-
a sus costas y del suelo y subsuelo del misso mar, -
as{ cemo de 1la plataforma continental y su mubmiele
hasta sl 1fmite gque diche Rstade determine de amcuer-
do con criterios razomables,atendiendo & sus cerac -
terigticas geogidifican,geoldgicas v bloldgicas,y a ~

las necesidades del racionsl aprovechamiento de mie~
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recurse s,

La finmalidad de este ospacie marftime es premever
2l méxime el desarrelle de las ecenemins de los -
BEstades riberefies y,en cemsecuencia,elever les ni -
veles de vida de sus puebles.De ahf el mombre;mar
patrimenial.” ( 15 )

2.2 PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL.

Justicia

El ssntide cemin mes dice gue sm cade hembre hay
uma persesa imdividual,y que si cada hembre tieme -
el dever de superarse,de perfeccienarse realizande
su prepin maturaleza,tieme también el peder meral -
de dispemer de les medies sdocuades para alcanzar
su fin;que este peder moral os le gue censtituye el
dereche subjetive,el cual tieme Come térainme corre-
lative el deber jurfdice;y que ume y etro se deter-
minan en relpciém cen um criterie raciemal ceme eg
el de la justicia,

Lz justicia es el criterte étice que mes ebligs -
{ 15 ) VARGAS CARRENO,Rdmumde.America Latima y sl

Dersche dsl ¥ar,0b,Cit.p.16
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a dar al préjime le que se le debe conferme s las -
exigonsias entelégieas de s maturaleza,em erdem a m-
subsistencia y perfeocionamiente imndividual y secial,
Criterie étice,perque se trata de um primcipie des -
timade a dirigir ebligateriamente la acciénm humana,
Ba este sentide,Bstades Unides ceme mijeto de derecho
es ¢l degtinatarie de la merms jurfdica (Cemvenciém &
les Naciemes Unidas sebre el Dereche del Mar;Zena Ece-
némica Bxclusiva: Art.56 "En la rzema eceadpica,el Es -
tade riverefie tiome:Dereches de seberanfa para les fi-
nes de expleracién y expletacién,censsrvacién y admi=-
nisgtracién de les recurses natura >s,tento vives ceme-~
no vives de las agnas suprayacentes al lecho y del le-
chs ¥ el sabmsuelo del mar,y cen reepecto a etras aoti-
vidades con miras a la expleracién y explotacidn sce -
némica de la zena,tal ceme la preduccidn de ensrgfa -
derivada del agua de las cerrientes, " ) ( 16 )
R R T T T T S I R Y R RN TR I L

( 16 ) Cenvencién de las Nacienes Unidas sobre Dere-

cho del Mar,documentes oficiales,Nueva York,Ed.0,.N,U
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,mi titular légice.la norma,es una prescripcidén im
-perativa rectora de la cemducta, y como esta con -~
ducta pertemece siempre a alguism,este alguien resulta
el titular a quien per regla general la norma imputay
hace respensable de esa cenducta,lo que equivale a de-
cir cue le conmidera sijete de derschoiMéxico ceme -
sujete aotive de la relacién jurfdica demanda amte 1a-
comunidad imntermaciensl y ante la seciedad mexicama -
af{ms la serie de heches antijurfdices que ha realize-
de y sigue realiramde Estades Usides de Nerteamerica -
sa contra de swestre pals,me wsele on 8l campe secie-e-
cenéuice y ocultural,sime tambiém em el terrems politi-
ce imternacieaal,hacieads gala de su chevinjisme imper-
ialieta,

De acuerds a les principics de dereche imtermacie -
mnal y tratades interaacienales las aguas:da_les mares
territeriales y las riquezas que derivam de 1la exple -
tacién de las mimmas Compoten unicamente n Méxice. Y-
sin embarge vemos dfa a dia que per falta de Tecnele -
gla y negligenciea burecrdtice sem diesmades muestires -

recurses maturales remevables y ne renevables,
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Eetades Unides ceme deuder debe respender de elgunas
interregantes ceme las siguientes:

1.Bl veintitres de julie de mil nevecientes neventa,
.. tuve neticia de que,en la parte de la celenia Peli-
pe Angeles de Ciudad Judrez ya se estaba fermande un -
pequefle chamizal,perque trabajaderes norteamericames ~
desvian el cause deol rie Brave,cen escembres que va ~
cfan en ese lugar.lLe misme muced{a en varies trames, a
kilémetres al eriente del Puente Libre,

2.En cuante a les recurses maritimes;el diecisiote

de febrere de mil mevecientes mevemta y une se dié a
cemecer un beicet relacienade cen el Atun,en dende -
decfa que ol Atdn que Estades Unides consum{a se habfa
pescade cen delfimes,engafiande 8l piblice argumemtande
que me hablian causade dafie al mam{fere,y pose & tede ~
han legrade sacar a Méxice del mercadoe del atun,afin -
cuande le calidad del msisme superaba en teds al de -
etras macienes.

3.Es lamentable también el embarge del camarén mexi-
cams per parte de Estades Umides pretextande que en la

captura de &gte se defla a la tortugs marima,
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Cuande ceatradicteriamente ¢s ¢l miame Estades Unides -~

el depredader més grende de la Tertuga lLera,cuya pebla -~

cién ne se ha pedide recuperar debide a la expletaciém
indiscriminada de gque ha mide ebjete desde mil meveciea -
tes setenta y tres.

4.El veinticince de sarrze de mil moveciemtes meventa,
El crucere de placer egtasdunidemce Ocean Spirit,cen 230
pasajeres a berde atracé en la isla de Cezumel,Quintama
Bes,tras una serie de cemflictes entre prestaderes de -
de wservicies turisttoes de la lecalidad y las auterida -
des pertuarias,ya que la cesmpailia prepietaria del barce-
pretendfa que les excusmioniatas extranjeros bucearan en-
los arrecifes coralinos a 1o que se oponfan los ialefios.

5.E1 dieciocho de octubre de =il novecientos noventa, -
como remltado de los operativos de vigilancia para evi-
tar la pesca ilegul en los litorales del pafs,la Armada
de.México detuvo cinco embarcaciones a las que decomisd
15,139 kilograsos de especies marinas y,1,738 huevos de
tortuga.

6.Por dltimo,el diecigiete de julio de mil nove-
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venta,3e dié e cemecer que la cerperacidén empresa-—i~
rial "La Calafia Paradiee Resort” en cembimaciém cem
enpresaries lecales preteaden despe jar de sus prepie
dades debidamente titularizadas per la Secretarf{a de
la Referma Agraria,Bs deeir del Literal de Baja Cali-
formia,ain cuamde se haa realizade les trémites judi-
ciales pertinentes €ste han adelecide de cerrupcién .
De llevarse éate a cabe,implicar{a ne efle pérdida-
sectal y pelftica del literal afmme,sine la cuantfa -
tur{etica derivads de les recurses marimes mexicamos.
A tedas éstas cuestiemes gim reselver,cabe mencio -
nar ceme bemeficiara e perjudicard ésto al acuerde -
comercial que estd por materializarse entre Bgtades -
Unides,Méxice y Camadf.3in embarge para lew mexicanes
séle nes debe jmpertar les recurses marines que adn -
tenemes y la respomsabilidad ética de protejer y pre-
servar le nuestre.Ne es pemidle,en censecuencia,for -
mular congruentemente un sistema de normas que cons —
tituya un orden ético que merescea esgte nombre,sl so ~
descemece el criterio de 1la justicia y los principios

que implica; y tampece se puede egtablecer un erden -
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sacial,ya que en la egfera de le secial la justicia
realiza,adesfs,uns doble funcién iguelitaria y es -
tructurante,de ceordisacién de las accienes en el -
priser caso,y de integracidn en el segundo.

La justicia secial,per su parte,significa el prin
cipie de srmenfa en la vida de relaciém.Coordinm o
las accienes de les hesbres entre &f come partes «~
del tode que es la seciednd civil comprende un gran
l_:_hcx'o de fermans de¢ aseciacién interwedias familim,
musicipie,asociacién profesiomal o de trabajo,etc.

la sisma justicis escial establece la jerarqufa -
de les fines perssguidos por ecstas sociedades,con -
siras a asegurar el bien comin de la eppecie hugma -
na.Bn £ate orden de idens,y contemplando el zuge -
arpamentista de las grandes petencias asf ceso las
coneecuencias gue esto conlleva es necesario cuidar
el alimento del futuro;los recursos marinos,debemos
y tenemes la obligecién de tomar le que nes cerres-
ponde y dar premeclen al mercado interno,conmmiende
prodictes marinos nacionales,evitar conteminar las-

playas nacionalee cen dessches tdxicos e industria-
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-les,las cyoperativas pesqueres deban ser saneadas a
nivel sindical velar por el interés del ciudadano me
xicenmo as{ como capacitar tecnicamemte a jévenes me -
xicanes para que renueven y modernicen los métodos -
pesqueros en benefio del cenmimidor y pre del serca -
de intermo,la Secretarfa de Pesca a nivel jerarqufa -
administrative debe per mds conciente al emitir een -
cssienes a diestra y smimiestra ya que esto equivale -
pérdidas econémicas y lesiones a certe y mediano ple-
to de la soberanfa territorial y l8gicamente de mares
Y recurses.

Se debe presocienar la carrera naval y darle mas -
atencién econémica afin de preservar las zenas,lito -
rales,bahfas, gelfos,evitande 6l saquees constante de -
recursos marinos,

La Secretarfa de Relaciones Exteriores en coordinas-
cidn con lap instituciones de educacién auperior de=
ben capacitar mds sejor & los futures abogades en -
cemercio exterior s fin de defender nuestres produc -
tes pesqueros a precioe justes y cempetentes,

En cuante & la justicia distributiva se debe cana -
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lizar en igual proporcién la explotacién de los recur
se@ naturales rensvables y no renovables evitando la-
sopreduccién en el caso de unos y 1a extincién de es-
pecies en el case de etres.

Y en ¢l mimmo sentido,no debe darsele mds atencién
al petrélee descuidande les recursod marinos en las -
derrsmas y tiradere de productos pldstices y cerresi-
vos.,

En lo referente a la justicia cenmutativa,Méxice -~
debe preteger los intereses nacionales en la firma -
de tedo acuerdo comercial internacional,primeipdimen~
te en el Tratado de Libre Comercio,procurando la i -
gualdad recipreca,ae{ como el establecimiento de un -
mecani mmo transparente y justo para la resolucidn de
centroversias,

Pinalmente,Adn cuando Eetados Unidos no halla fir -
mado 1a Convencién de lae Naciones Unidas sobre el -
Derecho del Mar esta ebligade a acatar las normas -
que ¢l la mfema es establecen,en bass a la equidad y
a los principios de derecho internacional.la Conven -

cién es frute exitoso de las tres cenferancias inter-
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~nacionsles referentes al derecho del mar,donde resalta
la figura de la Zona Rcondmica Exclusiva y dentro de la
sfmme ;la conservacién de recurecs marinos,

La equidad juege un papel importantisimo en 1& aplica-
cién del derecho;exige uns particular prudencia en los -
jueces y encargados en general de interpretar la ley y
de aplicarls ,Rxists un organismo internacional (0,N.U)
que pese 8 laa controvergifs existentes & cerca del mie-
mo debe implantar jueticie.No obstante la CONPEEAR pre -
vee un Tribvunsl Internacionsl del Derecho del Rar,con =~
sede en la Ciudad Libre y Hansedtica de Hasburgo,en 18 -
Repdblica Pederal de Alemania,

Kl fallo del Tribtunal es definitivo y obligatorio para
las partes en controversia,Bn capc de deamscuerdo sobre -

el sentido o alcance del fallo,el Tribunal lo interpre -

tard a solicitud de cualquiers de las partea.As{ enton
cea,18 equidad es el criterio racional que exige uns 8 -
plicacién prudente de las normas sl caso concreto,con -

miras a asegurar el espiritu del derecho,
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Seguridad Jurfdice

La seguridad jurfdica es un criterio que s relacie-
pa,més que con el mspecte raciennl y ético del derechs
,con s agpecto técnice,pesitivo, seciolégico.
En up eseatido més general,la seguridad es lz gerantfa
dada al individue de que su persona,sus bienes y mus -
derechos no serfn ebjeto de etaques violemtes o que, s
éstes 1legen a preducirase,le serin asegurados por la -
sociedad,protecciés y reparacién.Bn otres térsinos,es
-t4 en seguridad aguel(individue en el EBstado,Estade -
en 1a Cemunidad intermacienal)que tiene la garant{a
de que mu situaciép no serd medificada eine por proce
dimientos seciectaries y,por censecuencia reglares -
conferme a 1la ley.( 17 )
(17) PRECIAID HEANANDEZ,Rafael.Lecciemes de Filomef{a

del Derechs,Edit.U,N.A,¥,México,1990,313 p.p.
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En egte orden de idees,El Estado ¥éxicene vela por
los interesss nacioneles, e gcuerdo » la Comstitucién
Kexicanz en wu ertf{cule 73 fracc.XXIX incise dos,el -
Cengress de 12 Uniéa tiepne fecultad: Pars esteblecer -
comtrituciones;sebre el aprevechamieate y expletacién
de los recursos naturales comprendidos en los pérrafes
4e. ¥y S0, del ertfcule 27.

La Ley Pederal del ¥ar em su art,18 Trate ssbre la -
estricta ebservamcia de la ley on lo referente a las -~
medides de comservaciém y utilizacién poer maciemales o
extremjeres de los recurses vives em las zones surimas
mexicames.

Kl art,l1l de 1a Ley Pederal de Pesca habla ssdbre la -
pesca de femente 12 que tieme come prepésite el estudie
y1a investigacién cient{fica,la experimemtacién,la ex -
pleraciém,el cultive,el desarrelle,la repeblacién e la
censervaciém de les recurses cemstituides per 1a flera
Yy fauna aculticas.Mfxice dispeme de mée de emce mil -~
kildmetres de literal,tres millenes de kilémetros cus——
drades de Zema KEcenémica Exclusiva,des y medie milleneas

de hectéress de aguns imterieres y gran variedad y dem-
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—~eidad de especies acufticas.Tiene,asf{ velieses recur-
ses para speyar la dispomibilidad de alimemtes,la cra-
ciém de emplees,la captaciém de divisas y el desarre——
1le reglensl del pafs.

Sin embarge,teds cete me seré pesible si me se cembe
te cem eficacia a la centamimacién.Hasta hace peces —
siies se consideraba al mar ceme basurere sir 1i{mites -
para recibir deseches deméstices ¢ imdustriales de te-
de tipe,idea que estn camdismdo amte las svidemcias -
de que hemes revasade su capacidad para reciclar les -
agentes ceataminanten,problesa que me os lecal,xine -
de magnitud IL\I;lHl.L! legiamlacién sedbre el mar esca -
sAmente o9 obpervada y premta algunas deficiemcias =~
seriam,come la caremcia de uma verdadere pemalizaciénm;
en les cases ea que sf hay sancienss,es per medie de -
sultas que per le reducide de s mente ¢l infracter -
cemedamente prefiere pagar a invertir fuertes sumas -
en medidas anticentamimantes.Me ebstante go realizanm
eafuerzes titémices para combatir la centamimaciém ma-
rina,Cabe momcisnar la regulaciém que establece la -

prepia ley scelégica webre las Areas naturales,las -
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reservas de la biesfers,les parques nacienaiss y -
y les memunmsxtsn maturslen,citades ¢x 1o Ley Pores -
tal;les gyparques narizea xacissales gue definme la -
Ley Pedersal del ¥ar y les parques urbames y zeaxss -
sijetas & la copmervacidn scelégica,de la Ley Geme -
ral de Asentamientvs Hunmazes,

Tede epts diversidad naciemsl de Areas maturales
protegidas a2 hace cer al fim d¢ darle cemgrusxcie v
eficacia a la pretecc:du de las regzieres naturalee,

Ee impertante sefinlar que,cem ti ebjete de aceles -
rar el sameamisnte el R{e Brave en la zena de lem -
leredes,la Conisidn Intersscretarfal de Lipites y -
Aguss integreds per Méxice 7y Kr' .des Unides,plamese
teard a sus respectives gevwiernus,la ejecucids de -
diversss edbras gue perwitirds limpiar las apuss re -
siduales que sen arrejadaes B ¢ac aflusnte,

Per lo que hice & la mederwizicidn; Fer decrste -
del Congrese de 128 Unidn,ln jinicistiva privada de -
Méxice podrd censtruir y explotar obrams d¢ infraes -
tructura en les puertss del pafas.lLe Secraetarfa de -

Peacn deatimard ciom millomes ds pesos al secter -
-~
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cooperativistia de Sinslea para rehabilitar su fleta
camaronera,y sutorizé setecientos cincuenta millones
al cultive de pestlarvae de camarén.

En le referente & la Segurf{dad Kacional,Durante 1a
Inaguracién de la Expo Marima 91,del dfa veintioche
de julie de mil nevecientos noventa y uno,el almiren
te Luis Caerlos Angule, secretario de marinz y el mb-
sscretario del rams,bmvid fepeda Torres,dste Wltime
sedalé"que ol dmbite de¢ competencia de la Armada de-
Méxice se preyecta hacia la defensa de la seberanfea
del pals,en aguas,cestas ¢ ialas nacionales,con la -
obitgaciéa esencial de ejercer la vigilameia de las
mismmasg y cooperar on el maamtenimiento del erden -
constitucienal del Eetado Mexicane.” { 18 )7

Rl objetive del Estade ¥exicano es alcanzar el de~
{ 18 ) DR GRRVANTES,Hector.”Se immgurd la Bxpo Xarima

91";Bxceleior,¥éxico, D, P,,28 de julio de 1991,p.19
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~sarrolle imtegral de la Nacién,en un ambiente de 1i-
bertad,paz y justicia eocial,dentro del aarce cong—-
titucional.En este contexto,las Puerzas Armadas con——
tribuyen a8 la seguridad de la Naciérn mediante 1a de-
fensa de su soberanfa, my independencia y su integri-
dad territorial,a fin de asegurar el necesario am -
biente de pac{fica cenvivencia y solidaridad social,
basado en un ordem social juste.

Las grandes tareas nacionalee que requieren la par
~ticipaoidn del Ejército,la Armada y 1la Puerza Aéres
han sumentade y se han waelte mAs cemplejas,Su prin-
cipad responsabilidad,ceme la de todos los mexican-
nos,es 18 defenes de la Patria.Asimiamo,las Puereas
Armadas participam en el precese de degarrello in -
tegral de la Nacién ceadyuvamdo & la preservacién -
de las instituciones democrdticas; y a la proteccién
de instalaciomes estratégicas para la seguridad y -
econemfa nacienales,as{ como de los recursoe nature-
les,réenovables,no renovables y de tode tipo con que

cuentan el territerio y mares nacienales,
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Bien Comin

Kl bien comin,es una especie del bien en general,
un criterie racional de la conducta que se refiere
en primer término & 1la sociedad como entidad rela-
cional,come 1a unidad de un todo ordemade queé res-
ponde a le que se podrfa Jlamar la dimensién social
de 1la naturaleza humana.

Se trata de una nociénm complejascomo bien,casi -
se identifica con el bien de la maturaleza humana;
cemo cemin,alude ante todo al acervo acumulado de
valores humanos,por una sociedad determinada,ebje -
te perpetue de conquista y de dimscucién,dada s -
aptitud o capacidad para eer distrituido,y comdi -
cién al mimmo tiempo del desarrollo y perfecciee——
namiente de los hombres;también aignifica lo comin,
que los individues ne peseen ese bien antes de s -
integracién en el organimmo sociel y que no sdlo -
aprovecha & todes mino que a la vez requiere el es
fuerzo ¢oordinade de todos los miembros que inte -
gran la comunidad;le cual implica gue no estd cons-

tituido por le suma de bienes individuales,sino -~
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que es un bien sspecifico que comprende valores que
no pueden ser realizados por un sele individue,ta -
les come e)l ordea o estructura de la prepia acti -
vidad secial,el dereche,la autoridad,el régimen -
polftice,la unidad nacional de un puetle,la paz -
social,

Kl bien cemin de 1a especie mumama comprende te -
das las realigzaciones que cen mu inteligencia y wvo-
luntad ha venide acumulande el ser husane desde -
que aparecié sebre la tierra,ya que censtituyem -~
un acerve cultural y civilisador gue mo pertenece
a un per Mumano individual,ni & un puedble,ni & un
grupo de nacienes,sine que representa wis bien um
patrimonio cemin de 1la humanidad;aquf compremdides
les jdiomas,las religiones,los mistemas étices,fi~
lenéfices,pelfticos y jurfdices,las ciencias en -
sentido restringide y sus descubrimientes,la téc -
nice o aplicecién de les cenocimiemtes filosbfices
b4 cignt{ficon a la eolucién de los problemas huss -
nes, y tedas las realizacienes artfaticas,

Hemos visto que la tierra es &prepiable,.Le es
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{gualmente el mar? Selden y Chitty creen que sof;
Grecio,Puffendorf y Azuni lo niegan.Bn primer
lugar examinamemos #i es § no capaz de ser ecu -
pade realmente,
Nadie duda que un estrecho de poca amchura,un gelfe
que comunica con el regto del mar per uma angosta -
boca,pueden ser fAcilmente gusrdades y defendides ~
por la macién o nacienes que ssflerean le costa.Be -
to miwme debe deciree de un gran mar interior,ceme
el Caspio y aun el Mediterranea tode;ya que ne hay
duda que #i los enstades cue lo circundan quisiesen
apederarge de 41 de mancomum y escluir 4 las demds
naciones,no tendrian mayor dificultad para hacerls,
que una tridu de fndigenas para reservar A s ex -
cluivo use un espaciese vslle accesible por una -
018 garganta.

L8 ocupacién de un mar abisrto,el ecéano indice
entre los trdpices, seria suche mas diffcil aun -
para el estade que fuese duefio de todas las tierras
contiguas,y le dificultad subiria suches grados,sd

ge tratase de una porcién de mar,distamte de tede -
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entublecimiemte terrestre;pere me seria de tode pumte
inmperable pors usma grua petemcia marf{tima.Su pese -

sién pedria ser a veces turbada;mas ae per eso deja -

ria ds sear efectiwe.Basta cierte grade de prebabdili
dad de gue turdbindela nes espensmes £ ua mal grave,
pars comstitulr ums pescsién verdadere;ys que aun -
Mo je o) swpars d¢ las institucienes civiles hay mu -
chas coams cuys propiedad me tieme we jor garantfa,

Rn reslidsd,xi mun el demimie efective de todo el -
ecéame ea por msturaleza impesitle;bien que para eb -
temerle y conservarle seris mecesario umA prependeran
—cla sarftima tem exorbitunte,y faverecida de circums
~tancias ten felicew,come me de creer se presente ja-
sfx ea el munde.

HEas sun entendieado esta capacidad de ecupacidn e~
cuante se quiers,me habrfa rarzén para afirmar que -~
tante sl ecfame cese les etres mares pertenecen,§ -
le8 que min walerse de medios 1licites sen bastante
pedereses para ecuparles y asegurarles;porque esta ~
rela circemstancia me Justificaria la aprepiacién.

La utilidad del mar,em coaante sirve para la nave -
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gacién,es 11imitada:millares de bajeles le cruzan em
diverses sentides sin dafiarse ni embarazarse eatre -
sf:e]l mimmo viente,dice Puffenderf,se mecesitaria -
para impeler tedas las escuadras del sunde,para que
una sela mave,y la superficie murcada per ellas me -
quedarfa mes dspera ni menes cémeda que antes.Xl mar,
per etra parte,ms ha venide a ser navegable per el -
trabaje ni per la industrias de les hemdres:en el min-
me estade me halla shera que al primcipie del munde.
(13 )

Debesos,entences,mirarle,per lo que teca & la na -
vegacién,como destinade al use cemin de les pueblos,
Se dice,que la mavegacién de un pueble perjudiclrc—
realmente A otre,ys quitédmdele una parte de'lae ganan
-cias que macaria del cemercie,sl ne tuviemse riwvales;
y8 exponiende £ peligros sus ﬁaven ¥ mus cestas,par -
ticularmente enr tiempe de guerra.

4000 0sc006081Iserrrescesrsttenresstocssesssnssensnass

( 19 )BBLIU ,Asdrés.Principies del Dereche Intermacie-

nal,Bd.Universidad de Chile,1935,p.37
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Ne hay,entencen,motivo alpune que legitime 1a -
sprepiacién del mar bajo el aspecte em que ahera se
censidera.Ademds,é]l sirve ya £ 1a mavegacién de cas
todes les pueblos: este es un use que les pertemsce,
y de que ze es 1{cite deapejarles.

Pare baje etre aspecte ¢l mar eg semejante 2 18 -
tierra.Hay muchas preduccienes marinas que se hallan
circumscritss a ciertes parajes; y as{ ceme 188 tie-
rras ne dan tedas unes mimes frutes,tampece tedes -
ler mares muministran les sissos preductes,

El ceral,las perlas,el dubar,les ballenas,ne se -
hallan sine en limitades percienes del escéane,que -
se empobrecen diariamente y al fin s agetan,

En este erdem de ideams,es impertente sefialar ls -
prepuesta del decter Arvid Parde de 1a cual resalta
des heches trascemdentales :de que los fendes marime
mes y scefuicos y s mubmiele fuera de les limiten -
de 1a juriedicciém naciennl,sas! ceme les recurses -
de 1a zena,wem "patrimenis cemin de la mumamidad» ,

Las necepidades econémicas de lee puebles y la ur-

gencia de wn dereche del y al desarrelle,em el emter
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-ne de los reclames sebre um nueve erdem escenémice -~
intermacienal,respaldaren a la zena de las descientas
millas en s avance,La firmeza de les pafses,enlazada
cen les fines determinantes de un nueve intente de ces
peracién musdial,pavimentaren el camime para su pre -
gresiva aceptacién.la ampliscién del demimie mar{time
hagta lag 200 milles me ees una idea que sea frute del
azar,sine una censecuencia 4e la liveracién ecenémica
de les pafpes ex dssarrelle y de 18 necesidad de esm -
tedlecer principies que impidam la dilapidaciém de -
1a riquesa ictielégica de les mares y permita la de -
fenpa d¢ Ia biésfera ceminm.

Un ejemple clare,de la vasta riqueza marina tan ce-
diciada per las petemcias desarrelladas es ¢ jomplifi-
cada per Méxice,pafs stiquetade ceme dirigeate de les
pafses tercersundistas,

2.3 Recurses Marimes Mexicsanes.

Hecurses Naturaleg

Les recurses maturales sen aquelles muy variades me—
dies de subsistemci’ que se ebtiemen directemente de -

la maturaleza,Sin emvarge,ceme afirman loe técmices -
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de las Racienes Unidas,sl cencepte de recurses implics
la idea de o-ca-;z Yy valer,ya que,ceme ne tedes les -
recurses existen sm caatidad sificiemte para satiasfa -
cer tedes les fineg a que pueden sor destinades,mi ee
distribuyen per igunl, hay que elegir el destime que -
se les heya de dar.Per ejemple,hasta hace pece tiempe,
ex muchens pafses el aire y el agua ne eram censidera -
des ceme recurses,per su relativa abumdancia.

Ahera que han cememzade a escasear,me sfle se les -
cuida ceme recurses valiemes,sine que su valer se ha
acrecentade censiderablements,

Les recurmses naturales han side clasificades regu -
larsente en des categer{us:
1l.Les renovables,que sen aquelles que se Trepuevan cens
tantemento per ley natursl.El agua,la tierra,el aire,
les besques y teda clase de fauna y flera pertenecenm
a esta cetegerfa.
2.Les mo renevables,que sen aquelles que,una ver em -
pleades, desaparecea y me puedem ser renevades.Per le -
mimmo,su existencia dismimuye y,a la larga,tendrdn -

que ser sustituidos per etres.,Pertenecen a esta catews
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-gor{a los minersles y le mayor parte de les ener-
gétice s, come 21 petrélee,

Bsta clasificacién aplicada al Xar ¥exicane queda~
ri{a anf;

BECURSOS DKL MAR

VEGETACION [Bacteriss (Harimas
| {Industrisles

i
RENO VABLES'L ! MARINA <Aloe cu{mices para
(Recursos vives ) {Pemerogemas ' la Indugtria-
; Autemetriz.
I PAURA  yolusces Harimas cemes
{_MARINA/ tibles.
\ Crustacees . Aceitens comes
Peces i tivles.
‘Tertugae marimas < Artepanias
Vem{feren marimos [AIBE608
(cempuoate s~
; Celenterados medicinales)
Bquinodermos Quimices para
la Industria
LBquiudame " Alimeaticia
\Pieles
(QUIMICOS /Sal comfs (clorurs de sodie )
NO REWOVABLES < ( hgua Potable
| i Sales minersles
~
" Depésite de Petréleo y gus
’\GEI.OGI(X)S) -netural,
Arema,cascaje
iDepositen de comchas de molus
.‘coa.
Depesitos mimerales amtigeni-
cos.

,b&rboutoa de calcie

“Nodules de Mangame se

Cempusgte s de cebre,

.plasta y zimc ( 20)
( 20 ) "Los Recurses del ¥ar» ,Publicaciomes de la
Secretarfa de Pesca,Néxice,1991
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VEGBTACION MARINA

Les vegetales que se emcuentran peblamde a les cemti
-memtes se eafremtan & una limitaciéa fundemental:las
variacienes en la camtidad de agua,situacién que ne -
existe en el mar;por e}lo. ¥ junto con mis condicienes
peculiares,c:-o la censtamcia relative de su temperatu
-ra,de las sustancias disueltas en sus sguas,ex{geno,
vidxido de carbono,salés diversas,y la comunicacién -
entre loa diferentes scéanos,ha sido pesible que cen -
tinuaran viviende en el ecéano muchos de 1los erganis -
mos prisitives que se originaron en el mar.
"Corales”™

Les cerales sen importantes perque constituyen una -
apociacidén gigantesca que caracteriza 8 1a regién bio-
grifica tropical, y también porque alejan e una fauna
de sorprendente variedad,belleza e importancia,censti-
tuyende un terrens de caza para les diversos depreds -
deres eppecislmente adaptadss & la captura de algunos

de sus habitantes.

Coral Blande:pedrfa gemerar al pafs divisas por varies

ecientos de millones de délares amiales,mediante 1a ex~
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-traccién de 1a prostagladina (sustancia quisica
contenide em el coral)cuya sfntesis molecular en -
les laberateries de la industrie farmacéutica produ-
ce cempuestes activoe cen un valor de dees mil qui -
nientes delares el grame y que,per gu vereatilidad -
en 1a elaberacién de diverses medicementes cemercia-
les,fdrmacos y anticenceptives,estd llamada & ser -
"1lg aspirina curatedo de la ltima parte del siglo".
"Manglare g

La otra aseciacién de organiemes de gran interés -
egté representada per los manglares,que se locali -
zam en los esteros,estuarios y lagunas cesteres,Ex -
clusivos de un medio tropicsal.

Por ser blande el sustrate donde se fijén los man-
glares y por la exposicidn de las rafces durante las
mareas bajas & los vientes,al oleaje y a las cerrien
tes mar{timas,se forman gran cantidad de rafces ad -
venticiae en estes vegetales,

En Méxice crecen cuatro tipos d- magle pertenecien
tes & los géneros:Rhizophora,llamado "mangle rojo" ;

Avicennia o negro;Lagunculeria o blanco,Cenacarpus,
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denominado botoncillos.De égtes,los dos primeros tie -
nen una gran importancia,debido & que mon la dbass de -
18 vida vegetal y animal del smanglar. ( 21 )
"Mangle Re jo" :considerade como 2l piomero del manglar
,8e egtablece en bancos de arems poce prefundos y en ~
las barreras de ostras.Tienen rafcee aéreas que cre -
cen & partir de ramae que bc encuenirem & & metros de—
altura.
"Mangle Negro™ :pe lecaliza en terrencs méds elevades
y firmes y me colocs en un terreno de transicién entre
el mangle rejo y el blance,ys que en cada zena pe es ~
tablece una especie.

La vida de los manglares ee muy activa por ser un -
sedio donde abundan los alimentos y ser refugle para
los crganimos en sus diferentes etapas de desarrolle.

R R R R R N N R R X RN R A IR

{ 21 ) CIFUBNTES LEMUS,Juan.El Océane y mig recurmses.

Rd.Fonde de Cultura Bcenémica,México,1991
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Bl mangle encierra una trase cemspleta de cadenas de
alimentacién que cemienza en las hojes del mangle y
puede culmipar en un pez de tipo de los sébalos de-
200 kilos,.El manglar ha eide utilizade por el hombre
de diferentes maneras:en pesca y acuicultura,ceme - -
besque ,en uprovechamients agrfcola,para la industria -
y para la recreacidn.Bn Wéxico todos los cientifices -~
coinciden en que & mayor perspective de esta rigueza-
paturgal es la pesca y la acuiculture,yn que sen exce -
lentes sitios para la proteccidn y crfa de fases ju -
veniles de diferentes especies marinag,algunas tan -
importentes en 18 econorfa como el camarén y 6l ostién

De la corteze y lea hojum del mangle se extrae el -
"tenine" susgténcia de muy diversas apliceciones,se ep—
plea en el curtido de pieles y teflido de telsas,

FPAUNA MARINA

“Cangre jos y Moluscoa”

Bl cangrejo ermitafic,cuye abdemen es blamdo y des -
proviste de caparazdén,constituye un apetitoso bocade
para gran numero de depredaderes aue se encuentran en-

las costas,
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Los molusces presentan todos los tipos de hibitos -

alimenticios,

Los moluscos nudibranuios son carnivoros,ya que pe-
alimentan de animales sémiles,tales cemo las anémo -
n.as.Entre los equinodermos,las "estrellas de mar" -
sen las mfs cern{voras:sc alimentan de caraceles, -
crustfcees,peces y cuerpos de animales muertes que -
se hallan en 1as prefundidades marinas.

"Tortuga" :S5¢ desarrolla a le large del litoral wmi -
cheacane,aproximadamente 271 kilémetros de litorsl,

también hadita en Jaliaco, Sonora y Sinalea.

Existe una Cemigién Interuniversitaria para 1& Cen -
gervacién y Preteccidn de la Tortuga en Méxieo.

Se decretd en 1900 una veda permanente del quelonie,
existen campezentos tortugueros donde se ponen a sal
-ve § 8¢ incuban miles de huevecillos reecatados de

las playas donde arriba el quelonio a desovar,

Pesgse a todas las preceusiones posibles existe un sa

queo indiscrimineado de 1la tortuga marina mexicana,
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Por e jemplo,en 1973 loa pescadores estadounidences

realizaron capturas meésivas de tortuga lora,lo que

reduje drédsticemente la poblacidén que a la fecha me
se han podido recuperar.Contradicteriemente la Se—
cretarfa de pesca ha denado en los Ultimos trece —
Bflos nés de 20 mil huevos y geis mnil crfas de tor-
tuga lora 2 aseciacienes norteamericanas péra re -
poblar sus litorales,Asimiano l18s pieles de tortum
son sacadap clandestinamente de la necidn y son e
transpertadas,principalmente a Japén,donde las des-

tinan a la fabricecién de certeras,chalecos,botas,

zapates, sacos,cinturenes y portafolios.
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natinn" :Este pescado posee mds protefnas por unidad de
peso que casi cualguier otre alimento,y mds que la =
leche,el hueve,las sardimas, y 1&s carnes de res,polle
y cerde.Por e jemplo,100 gramos de atdn enlatado en ~-
aceite tiene 24.2 gramos de protefnas,en cemparacién -
con 16 grasmes en igual cantidad de carne de res.lLas -
proteinas preporcienan el material necesario para el -
crecimiento,la generacidn de células,la rensvacidn de=~
tejides,otorgan energfa y ayudan & cembatir enfermeda-
des.,Ademfg, o8 tunidos son de los productos marines -
que proporcienan mayor centidad de calorfas,unas 570 -
en una lata de 198 grames,La PAQO (Organizacién de la -
ONU para la Alimentacién y 18 Agricultura)considera -~
que cada persena debe ingerir unas ) mil caler{as per
dfa,

Per otra parte,la industria del atunm en Méxice ha -
pasade por 8fios critices,sebre tods come resultado del
cenflicte atunero cen Estados Unidos en 1980,ain sin -
solucidn,el cual cerré el mercade mds grande del wunde

a este importante preducte macional de exportacién,

1
¢
!
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"Yaquita ¥arinav :;Hay costas marinas verdaderasente -~
enigndticas.Flayas,arena,fauna que encierra un sundo
de misterios.Bn el norte de Baja Californie,en 12 pla-
ya de San Felipe,el investigader norteamericans Kensth
Merris descubrid en 1958,azarosasente ,un crdneo de ert
gen marino totalmente desconocide.Desde entonces se -
did & la tarea de investigar a epte cetdcee que incre-
iblemente ne sebrepasa 1o0s 1.5) metres de longitud,al-
que denomind vaquita de mar.Descrita a partir de crd -
nees completos,la vaquitsa de mar es una eppecie rera,
vulnerabls o en peligre de extincién, habitante exclu -
sive del norte de Baja Califermia y,segin los escases
egtudios realizados hasta la {echa,acempafia siemapre a
les cardinenea de teteabas, ’

Bntre les causas gue han provocado el peligre de ex-
tincidn de la vaquita de mer esten;la pesce,la pérdide
de nutientes aportades por el Bfo Coelorado,k causs de~
la censtruccidn de presas,ceme la Heover,y la altera ~
cién del habitad,ocasionade per sustancias téxicas -
vertidas al mar,come een pesticidas,herbicides y dese-

chos industriales.
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»Sal ComUs” :Es mineral,realmente,es clorure eédice
natursal,es imncelora,transparente y de brille vitree
Se preasente en cubos criastalizados que se pueden -~
dividir en 14minas e escamas,

"Agua Potable" :Es un cuerpe que pe puede presentar
em los tres estados conocidos;gaseonso;en forma de -
vapor;lfquide en la ferma que 1la temamos y sélide -
en forma de hiele.

“Sales Minersleg" ;Abundan disuelteg en el mar y en
ciertos manantiales salados,Se encuentra en yaci -
mientos situados en terrenos gque fueron lechos de =
marep ¢ lagunas,la sal gemd se usa en la alimenta -

cién y en la industria;en peleteria,
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"DepSeitoe de petrdleo y gaa netural”

En ptolegis un yecimiemto #s una disposiziém de -
samera maturel cue acumula sustamcies mimerales uti-
leg =a las capus del sene de la tierra.,Antigusaenmte,
loa yacimiemtos orem localizades por las chapopote-
raa e petréles crude que se manifestabe em la super—
ficie.Posteriormente la exploracida censietié en e -
fectuar perferacienes em pozes de catees,niguiends -
las mormas experimentadss de las perferacienee em -~
preduccién.Las fuentes de emergfa mem tedes les cen-
bustiblea(tales come el carbém,el gas,el petrdles, -
etc.),la luz selar,el vieate y les ceidas de apuas -
que cem dispesitives adecusdes cemvierten diches e -
lementes en energfa,.Esta puede ser térmics,cimética,
eléctrica,pstencial ,quimica,entre etras.Petreleos -
¥exicames demtre de la Petrequisica bésica elabera -
més de 40 preductes,emtre elles: Acetaldehfde,amer—
nface,ezufre ,bencens,metansl,etc.

"Yese* :E= mineral;mse emcuemtrs em gramndes masas mi-

nerales ea ferma de capas,umide a la sel ceminm en -
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les ysoimientes salimen,el yese se usa en la cems -
trucciém y er la egriculturs;ceseabeme y pera desalar
tierras que fueren recuperadas per drema)e de mariee-
mas.

"Arenisca® :Reca sedimemtaria fersads por gramilles -
de arema,los que umides per un cememto nstural,produ-

cea aremisce,de la cusl se ebtiene:adecuines y grava

“Nédules Pelimetdlices”

BEntre les recurses maturales que ateseran les fendes
marines y ecefmices se emcuentram emormes yacimiemtes
de les llamades "ndgdulos polimetélicos” .los nédulos -
son cencreciomes eaférices de celer café oscure,forma-
das por diversos metales,( 22 )

( 22 )CIFUKNTES LENUS,Juan.El Océano y sus recursoa,0b

Cit.
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Podrfa decirse,hablendo en términos gener:les,que

estos nddulos tienen lu apariencia de papes.Estos -
nédulos se formen & 1o lsrgo del tiempo y su composi -
cién quimice es veriable.3e ha descubierto aque contie-
nen principalmente éxidos de manganeso y de fierre,~ -
aef como cantidades sprecisbles de otros metales,teles
como nfquel,cobre,cobalto,plomo,berio,venadio y tita -
nio.La mayor cantidsd de nddulos se encuentrz el Pa -
c{fico,donde se ha estimsdo gque existen 1.5 trillones
de toneladas,hn este océano existe una importunte fg -

Je de lecho marino situada entre Véxico y Hawai,
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CAPITULO TERCRRO

“1L0S IRPERESES NACIONALES EN EL CONTEXTO DB LA SOCIEDAD

KUNDIAL"

»Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la pletaforma continental y los zécalos submérinos -
de las islas;de todos los minerales o sustanciae que en vetas,man
~tos,sasas o yacimientos,constituyan depésitos,tales como minera-
les de los que se extraigan metales y metaloides para la industria

jyacimientos de piedras preciosas,sal de gema y las salinas forma

das por las aguses marinas"
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En =il novecientos ochemta y nueve,las perpectivas
econdmicas de México eran lograr el saneamiento de -
las finanzas piblicas y la reestructuracién del sec -
ter paraestatal,pero dada la inflacién que padecfa el
pafs ésto no era poeible sino mediante una pol{tica -
cambisria adecuada.

En ail novecientos noventa,México buscaba integrar
se a 1la Cuenca del Pac{fico,basandose en que ¥éxico,-
Brasil y Chile censtituirfan un motor de crecimiento
mundial durante la decada de los novents,En cuanto a
Méxice respecta goza de una situacién privilegiada -
por su ubicacién geopolftica,le gque podrfa convertir
le en un centro financiero internacional que sirva -
de puente entre el Atléntico y el Pacifico para,con —
8u incursién en estos mercados,ecelerar s crecimien
to y otorgar mejores niveles de bienestar a2 sus habi-
tantes.

Bn mil novecientos noventa y uno,la Comunidad BEco -~

némica Buropea desea invertir en México,el jefe de 1a
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delegacidn Bcondmica Buropea en México,Erwan Pouéré
expresd lo siguiente;"Las muevas reglas que regirdn

el sistema cosercial mundial en la presente década es -
tardn definidas antes de que concluya 1991,con el pro -
pésito de garantizar que los pafsea en desarrollo ten -
gan un payor acceso a los mercados internacionales y -
al mimso tiempo entrar realmente a una época de "paz y
fortalecimiento del sistema multilateral de comercio.®
(23)

En este mimmo sentido,el licenciado Ignacio Pichardo
Pagaza, gobernador constitucional del Estado de Wéxico,y
el ministro de Asuntos Internacionales de la provincia-
de Quebec,John Ciaccia,firmsaron un acuerdo mediante 6l-
cual B¢ comprometen & 8poyar y alentar 1la cooperacién -
en los campos econémico,educacional,cultural,de la ad -
minietraciédn pdblica,forestal y de) medio ambiente.Bajo

( 23 )CAPPI JARILIO,Fario.'lLas Nuevas Reglas" ;

Bl Rconomista, 28/VI/91.
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el entorno de la posible firma de1 Tratado de Libre
Comercio entre México,Estados Unidos y Canadé,el mi -
nigtro Ciacca expresd que el Acuerdo de Cooperacién -
Bstado de México-Quebec ge fortalecerd una vez que el-
TLC sea establecido,porque gobiernos,empresarios,uni -
versitarios y art{stae de ambos pafases obtendrén innu-
merables beneficios.

Cabe sefialar que ante éste transicién econdmica mex
cana,los costos de corto y mediano plazos que la eco -
nomfa nacional enfrentard ante s integracidn comere—
cial con EBstadoe Unidos y Canadé,podr{an ser mayores -
en los mercados de trabajo y de bienes,que en el dm -
bito finsnciero,la creacién de una zona libre de comer
-cio con estos pafmes va a generar un inpacfo equipe -
rable con acontecimientos histéricos como la Reforea o
18 necionalizacién de las llamadas industrias estraté-
gicas,Dicha situacién se podrd constatar en los sec -
tores manufacturero y agr{cola,

Riqueza marina mexicana

Para incorporar &l pafs a la esferas internacional -

deberd promoverse una especializacidén jurfdica en las
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-dreas de comercio,tranaferencia de tecnologfa & in-
~-versionss extranjeras;adem{s se debe tenmer un am——
plio conocimiento de la realidad mexicana que permi-
ta,con criterio y espiritu nacional,discernir la con
veniencia de lag decisiones que se tomen y,posteriar
mente,vigilar s estricto cumplimiento.

En éste sentido,la participacién del sector prive-
do en 1a pesca;mediante su legulizacién permitird -
el fortalecimiento de eps sector,ye que cusntA con -

un gran potencial econbmico que debe ser aprovecha

1

do para aumentar el volumen de la flote pesquera,a -
través de la construccién y adquieicién de un wayor
nimero de embarcecionea y el cultivo de distintas -
egpecies.

Bs importante gedalar que,el territorio mexicano -
. 82 encuentra rodeado por litorules de aguas tropi -
cales con gran diversidad de especies,la zona de ma
yor productividad pesquera en el pafs se ubica en -
el Pacfico Norte,jue abarca los estados de Baja Ca -

lifornia,Baja California Sur,Sonora y Sinaloa&,que -

poseen aguas frfas donde predominan la sardina, -
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anchoveta y 2l atdn,esta zonz explotada & gran eacale
puede aportar hasta un nillén 200 mil toneladss al -
8fio.

Podemos apreciar entonres,que de todo lo mencionado
hasta ahora en cuestidn a los recursos marinos,México
habvfa retrocedide dande prioridad econdmica a otros -
sectores,menos 8l pesquero.esto permitié que Japdn y
Kstados Unidos hicieran de las suyas mermando grande-
mente nuestros recursos vivos,posteriormente se dié un
giro total con la CONFEMAR y ls firma por parte de Mé-
xico de la Convencidn de Naciones Unidas sobre Dereche
del Mar,apartir de ah{ se alertd a le Armada y a la =~
Secretarfa de Pesca parague vigilaran severasente los
recursos mexicanos ¢ inclusc hubo reforuas,Sin embarg
la contaminacién,la falta de tecnologfa y la negligen-

cia burocrdtica opacarén nuevamente preservacién de -
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nuestros recurses.Ahora el presente trabaje pretende
despertar mevamente el interés nacional hacia nues-
tros propios recursos,tomando en cuenta que através
de la conseervacién y preservacién podemos asegurar -
indefinidamente nuestros recureos marinos y 8l mfs -
mo tiespo nuestra supervivencia,ya que dadas las -
condiciones bélicas del planeta asf lo demuestran,
por ello y por una mejor y mayor alimentacién para
la juventud mexicana es que debemos dar una me jor -
atencién al mar mexicano;incrementando la acuacul tu-
ra,fortaleciendo las investigaciones marinas,prepa -
rande més técnicos en oceanograffa,resguardar le ar
-made costera en los mares mexicanos,y aplicar una -
legislacién marina méds moderna y eficaz.Logrando -
con tode ello una econemfa secisl més sana y nacie -
nalista que evite la tan notoriae pérdida de nuestra
soberanfa territorial y marftima.

Ahora que hemos analizado los avances y retrocesos
es i_nportante ver hacia donde y como se encausa la -

polftica pesquera mexicana,
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Polftica Pesguera ¥exicana

"Avances del Prograse ‘Haciontl de Pesca y Recursos
del Mar" 1984-1986

Sesidn de Gabinete Convocado por el C.Presidente

de la Repiblica,4 de enero de 1986:Em s Tercer In -~
forme de Gobierno,el sefior Presidente de 1a Republi-
ca resumid lo gue es nuestro pafs después de tres -
cuertos de siglo de Revolucién.Puso de relieve que -
somos da undécima poblecién del mundo y que conta -
mes con una estructura social diversificada y cem ~
pleja,que se ha transeformado y desarrollado como -
pueble libre,abierto al cambio y coen dinamismo so -
cial .Bxpresd también que la econom{e mexicana se ha
modificade radicelmente;que es ahora més ‘gr’ande,di -
versificeda y dinéeica,Bste deserrollo,que se obger
va en todos los érdenes,ha tenido también su expre -
sidén en la pesca,cuyo dinemiemo hizo que se multi -~
plicara dieciséia veces en los Ultimes treinta afles,
habiendo llegade & ser igualmente el décimo cuarte -
pals productor pesguers del munde.

La accidn cenjumta de los sectores pdblice,secial
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y privado dio como resultado una captura pesquers cer
cama & 3 millonmes de toneladas en esta Administracidn
y10 que permitid incrementar el consumo de productos
del mar por habitante de 12 kilos en 1983 a 13 kilos
en 1984, generé ocupacién pare m4s de 250 mil trabaja
dores,logré 1la captacién de mil 168 millones de do -
lares y me joré los niveles de bienestar de cerca de
mil cosunidades de pescadores,

Bstas cifras alcanzaron al 31 de diciembre de 198%
,el volumen de 3.5 millones de toneladas y el consu-
mo per cépita se increment$ a 14,6 idlos,

Ademés,el volumen de capturas se dedica en 63 por-
ciento al consume humano directe en vez del 57 por -
ciento que era el promedio obtenido en aflos anterio-
res,

Estes logros son consecuencia de un perseverante -
esfuerzo de los sectores piblico,privade y social o—
rientado conferme lo disponen el Plan Nacional de =
Deaar;'ollo Yy ¢l Programa Nacional de Pesca y Recur -
se9 del Mar,

Es necesario destacar también que,para la ejecu -
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~cién del Plan ,la estrategia fundsmental del sector pes
-quers se define por una combimacién imtegral y equili -
brada de los divermos sectores,elementos,intereses,ne -
cesidades y prioridades concurrentes en esta actividad.

Farsa 1ucrelentar‘y racionslizar la explotacién de los
recurasos pesqueros,afianzando la soberanfa nacional so -
bre el mar territorial,la Zona Bcondmica EBxclusiva,la =
plataforma continentel y las aguas interiores;avanzando
con ello en l& necesidad de despertar y confirmar la -~
conciencia mar{tima en un pais con importantes recursos
como el nuestro,

Apenas iniciado el periodo presidencial,el 10 de di -
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ciembre de 1982 México suscribié la Convencién de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar,resultado de on
~ce aflos de esfuerzo de la cosunidad internacional,en
la que muestro pa{s se distinguid de mapera muy espe-
cial,3u ratificacién por el Senado de la Repdblica,en
el mimmo mes de diciembre y su publicacién el primerv
de junio de 1983,Dfa de la Marina,dio suestrs clara -
de la postura de rmestro pafs en la formacién del pue
Derecho del Mar,una de cuyas expremiones més importan
tes es 1a creacién de la Zena Bconémica Bxclusiva que
reivindica para los pafsen costeros,la soberanfa de -
los recﬁus vivoe existentes en una frenja de 200 -
millas a 1o largo de sus literales,

México,ha contribuide a constituir y presidir la -
Organizacién Latineamsericana de Desarrollo Pesquere,
de la cual emané,por censenso,el Proyecto de Convenio
para constituir la Organizacién Atunera del Pacffice
Oriental.

Se ha logrado en el tritenio una estrategia mundial
conocida ya cemo la "carta mundial de la pesca™ y el

reconocimiento del derecho soberano de los Estados -
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sobre aus recursos pesqueros,agl como el de realizar mu
explotacibén conforme a sus propioe planes en un asbiente
de cooperacién internacional,

SOCIEDAB

Vivimos adn en 1a conviccién de que 1la sociedad mun -
dial es esencialmente un eistema de Estados.No es seguro
que esta conviccién perdure.El papel de las sutoridadee-
egtatales como el de los dirigentes tribales,es defenai~
vo e integrativo con regpecto al entorno donde la unidad
polftica exinmte.;Qué es 1o que han hecho y lo que hscen-
las autoridades estatales en materis de polftica extesr—
rior ?

Si observamos lo8 hechos,la respuesta no se deja espe-~
rar,.los Estados ee defienden de las influencims extran -
jerae,se protegen contra la competencia exterior y tra -
tan de preservar mi culture nacional y sus instituciones.
Internamente,los Bstados protegen las industrias amena -~
zadag por alteraciones en lap condiciones del mercade ¥y
por las nuevas tecnologies,preservan las instituciones -

socio-polfticas y las tradiciones,gua~
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-recen los interese de les grupos de interés:;cultursl,
religioso o industrial,que han venido a ser parte de -
la estructura socigl .Estas observaciones hechas por -
estudiosos en la conducta de los Bstados,conducen a -~
conclusidn de la resigtencia al caabio,Y, Bin emdargo,
los cambios sobrevienesn & pesar de la resistencia,
¢Por qué?.Porque hay que responder & las demandas de -
1a cosunidad en un momento histérico,més que a un gru-
po de intereses.Los objetivos del bienestar colectivo
no coinciden con las polfticas tradicionales sue pro -
mueven la proteccién de intereses grupales.

El moderno Rstado de bienestar no pretende obstacu -
lizar los cambios,sino suavizarlos,imortigua el golpe
del cambio ayudando a quienes resulten afectados para
que se ajusten & 1a pueva situacién,

La sociedad mexicana por mu parte en ésta era de los
noventas,debe egtender con cautela el llamado del cambio
,¥8 que de pno ser as{,se crean BoTpresas desagradables
que perjudicarfan adn més la segurided nacional.Es mejor
planear cen eficacia permitiendo con ello los objetivos

de estabilidad econémica através de los recursos marinos
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"Estado de Derecho" :S5in el menor resquicio de duda,
uno de los aspectos de le primera Cumbre Iberoamerica-
na fue ls fulgurante unanimidad con la gque todos los -
participantee se refirieron 81 deber de respetar,pro -
teger y censolidar la soberanfa nacional de todas y ca
da una de las naciones del munde actual,.Tal vez porque
no estuvo representade ninguna hegemonin se logré la -
aclamacidn;nadie se atrevié & negar ¢l valor moral y -
jurfdico del concepto de soberun{s y ¢éste qued$,al me=~
nos teéricamente,como un pendén que habréd de oscilar -
©n las luchas por venir para logrer 1a integracién de-

toda la Iberoamérica que hoy ,por orimeres vez,se reQne

por su propia desicién,como lo hizo notar Fidel astro;



«G T~

por primera vez,se he reunide para atender a le
convocatorfa de uno de sug miesbros,lanzada en in ~
terés comin.Y pare orgullo mestro,compartide con -
todos los ciudadanos de gmérica Latine,ess miembro
fue México.

Todos loe que confiamos en la posibilidad de mues~
tra oflids unién como dnico camino para nuestra ca -
bel liveracién econdmica y pol{tica,todos 108 que =~
deaconfiamos en la "syuda” de las hegemonfas imperis
-listas,nos hemos conmovido ante la perspectiva de -
ascercarnos al ideal de la plepa integracidén de nues -
tros hermanos paiees,fundada en el verdadero respeto
de todos loa latinoamericanes de nuestro continente ~
para todas y cada una de las soberanfas nacionales.

He gide uns menera positiva y wuy clara de rechazar
lo8 agravios que todos,en difereantes momentoe y mane~
raa,hemos recidido del Imperio del Norte,cuys conme~
ciencia, sl alguns le queda,hadbrd de plantearse las -~
cuegtiones ipherentes al sentido y al alcance de 18 ~
unanimidad de tedos lee pafmes hermancs de la smérica

nuestra,en la cenviccidn de luchar por la defenmsa y ~
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exaltacién de la soberanfa de nuestres palses,desde
r{e Bravo hasta la Patagonis,

El fulger esplendente de la soberasnfa como elemen-
te esencisl de la independencia politica de todas y
cada una de¢ las naciones,incluyendo a las débiles y
pequefins,opacéd en eierte medida el enorme significa-
de que tiene ese concepto,en sentido roussoniano,Co-
mo la expresidén mfs acabade del poder del pueblo.Pa-
ru esa presentacién mutilada o deformada de la sobe-
renfa contribuyd,muy probablemente,la concepciédn an-—
ti-popular que prevalece en algunos gobiernos de ==
nuestra América,que prefieren llenar sus diacurses -
de conceptos “glohualizadores" ,aunque sea 14 globa -
lizacidén de la explotacidn capitalista que bresentar
ls idea fundamental de que 1a bage de la soberanfa -
nacional,de conformidad con el concepto democritico
de nuestro precepto constitucional (Le msobersn{s na-
cional reside esencial y originerismente en el pue -
blo.Todo poder pdblico dimaena del rueblo y se insti-
tuye para beneficio de €ste )citedo,es la voluntad -

de nuestros pueblos,nue es de donde debe emanar la -
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soberanfa de nuestras nacienes .

Los ciudsdamos de Méxice y seguramente los de stros
palsees de Latinocamérica ouisierames vivir en un ple
-no respete a la soberan{a de muestras patrias suna-
de & una vigencia de un epstade de dereche.

Pedemes cencluir que,Eéxice es un pafs jeven y ca-
paz de salir adelemte siguiemde la ruta cerrectes ha-
cia el éxite:les recurses marinos.Para ollo debe im-
pulsar medidas para cembatir y centrelar la ceatami-
macién del medie marine.tsmbién las linees de inves-
tigacién debea enstar enfecadas a la realizacién de -
dende se generen peries de tiempe y espacioc sebre -
aculcultua,gc_nética y use racienal de loms recursos -
marinos.Bn este sentido,muestro pafs pedr{a alimen -

tar el deble de su peblacidn actual cen séle apre

vechar los peces capturados incidentslmente en la -
pesca de camarén,los cuales actualmente se tiran, -
como desperdicio.Deberfa integrarse un ergani smo -
espec{fico que atienda integralmente la problemitica

del mar,
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1.-las instituciones conformadoras del ¥éxice centem- -
perénes y su estructure polftice fundamentsl hen side -
obra de los esfuerzos de generaciones de mexicanes por-
encontrar los #abitos y las formas dentre de las cuales
dirimir diferencias entre sf,integrar a los érganes re-
presentatives del Rstado y vroteger a la Nacién de las
amenszas del exterior,

Ellas sen preducte de le histerfa y de la voluntad de -
los mexicanosfiinguna habria permanecido =i ne respon -~
diera en buena medida & estos prepésites y si ne des -~
pertara en loe comportamientes cotidiancs una lesltad -~
bdsica de 1a mayoria.

Las instituciones del pals mse fortalecen en la précti--
ca democrética,y de ella depende,en buena parte,su eg -
tabilidad, -

El Méxice de hoy,con instituciones y précticas pelfti -
cas eatables,tiene una joven histeris de peco més de -
c¢incuenta sBes,El sigle XIX s¢ inicis cen la Revolu -
cién de Independencia y con les primeros intentes -

por dotar al naciente paf{s de las instituciones y 1a -
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erganizacién pelftica cue recuerf{a su vida ildc.pen-
diente.El preyecte republicanse surgide en la Refer-
ma fue truncado por una férrea dictsdura de més de-
treinta afies en la que imperé el divercio entre la
seciedad y el quehacer pelitice.

La Reveluciém Mexicans cambié rsdicalmeate el panera-
sa pelftice del pafs .Nacide al amparo de la bandera-
de la democracia,prente la Revolucién imcerperé a mu-
idearie polftice reivindicaciones agraries y labera -
les y preyscté les anhelos de uma seciedad emergente
per cemtar cen uma ecoememia préspera y justa,epertu-
nidades abiertas s tedes,ejercicio efective de loa -
derechos polftices,estabilidad y paz secial fundades
en la libertad y en la eficmcia de las imstituciones,
Preblemas Actuales:No obstante les esfuerzes de les -
dltimes afies,cen los que se obtuvieren resultades im-
pertantes,el pafs contimua eafrentands serios preble-
mag ecenémicos y seciales.Pere jumte Cen les preble ~
mas,existen cendiciones y avances recientes que ha -
bréa de centribuir a hacerles frente,suméndeseles una
estrategis ecomémice adecuada,a la vez ambicieesa y -
realista.Entre éates avancea:El Aprevechamiente efi -

caz de les recursea marines nscionales,
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2.~ Bl msr cemstituye una frenters cemin pera tedes
les estadea,¢specialmente pars les cerca de 120,4e -
extre un tetal apreximade de 160 estades actuelmente,
que tienen costas em alpin mer del mundo.S1l sar es unm
medie de cemunicacién y tranmsperte,fuente de tede ti-~
pe de recurses nsturales,especialmente slimenticies.
Es sdemks,en cusnte preveeder de ex{gens,pulmén de -~
tede le viviente en el plameta.la raza dumans le se -~
mete g ung infinidaed de umwe y abuses censtantes.

El Bstade Mexicamne,una vez que eastimé que se¢ hadfam le
-grade un cencenss er la Tercera Cemferencia de las -

Nxcienes Unidas sebre Dereche del Mar,precedié a le

]

giesler la crescién de la zena mexicans.Bl 1f{mite ex
terier de la Zena Bcenssics Bxclusiva fue ebjete de -
un Decrete, del 7 de junie de 1976,que sirvié de dase
para oue Méxice me percatard de la gran riqueza mari-
o& prevista em dichs zena,ceme le sen les depésites ~
de nédules pelimetdlices,sin centar la minerfa y la -
pesca.Méxice puede hmcer frente al rete ecenémice si-~
hace un use mederads y sficar de les recurses marines
legielande,investigande y capscitande en faver del pa

trisonie comin de les wexicanos,



-103
111

3.La pel{tica exterier de Méxice es el fmbite privile-

glado dende se dirimen les amuntes ssenciales relatives
a 1m independencia y seguridad del pafs.La pelftica ex-
terier es también medie de preteccién y premecién de -
les intereses vitales dol Estade Mexicane,Sus limeemien
tes fundamentales se derivam de lase luchas del puedle -
de Méxice per cemselidar la autedetersimascién de s pre
~yecte pelfitice,ecenémice y secial.Cen dedicacién y em-
pefie, el pafs ha acusulade una valiess experiencia que -
le permite foerjar uma pelftica exterier eficar pars de-
fender la seberanfes y premever mis ebjetives.Dicha ex -
periencia esté oflidamente finceda en el apsge a prin -
cipies y preceptes de cenducta,cuya cencerdamcis cen -
1as nermas fundasentales del dereche internacienal ha -
side la baee del prestigie de la pelftica exterior wexi
cans,

Cen les puebles de Latinesmerice y el Caribe hay lazes

estreches de cultura y amjistad.Se enfrenta un cumule de
preblemas seme jantes.Puede haber beneficies a pertir de
experiencias similares,cempartiende pesicienes de prim-

cipie y hacliesds un freate cemin.
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ko este gentide y per le que se refiere al mar,Se dam
akera lee siguientes facteres:

Pacteres seciales:Aln y cusnde referides a cuestienes
ecenémicas,es indudable que les factores a mencienar-
tienen impertamcia teral pars le vide secial de les -
puebles,les paimes que preclasaren el mar territerial
y per emde una zena ecenémica exclusiva de 200 millas
eran pa{ses de gram preduccién pesquera,de ah{ que 1la
pensca censtituyera en les mimmes una valiesa fuente de
emplees; tante para la expletacién del recurse,ceme du-
ramte su preceasamients y cemercializacién,Asimimsme,den
-tre del aspecte secial,de la impertancia de les recur
goB pesqueros como fuente de aplimemtaciédn pepular,y el
compscuente deparrello de les puebdlos,

Pactores politices:Cen respecte & loms fundamentos pelf
-ticonm,ellos se desprenden de la reuponubilidad del -~
Estade de premover el desarrelle ecendémice y el bienes
tar secisl del pafs,cuye efecte resulta indispemsable-
gque éate dispenga de los recurses natursles existentes
tante en su territerio ceme en ¢l mar centigue a sus -
cestee;hubléndese entences de uni real preteccién de -

la ssberanf{a y ealvaguarda de 1ls integridad nacienal.
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