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INTRODUCCION

La prescripcién de acciones, que para el caso que nos ocupa
se debe entender como la forma de liberarse de una obligacidn que
se hubiere contrafdo y cuyo cumplimiento no se exija durante el
término que sefiale expresamente la ley, es el tema central de este
trabajo. v muy en ebspecial, la prescripcién que contempla la Ley
Federal de Los Trabajadores al Servicio del Estado.

En algunas materias legales, el andlisis y estudio de la
prescripcién, resulta una forma rdpida y eficaz de concluir un
libiéio. va que los ordenamientos que la regulan, sefialan las base
para una pronta resolucién definitiva. '

Sin embargo, el tema que se aborda, en la rama laboral
burocrdtica, no tiene nada de sencillo y por tanto su estudio debe
realizarse hasta agotarse la secuela procedimental que se sigue
ante e] Organo Jurisdiccional competente.

Lo anterior, en virtud de que al oponerse la prescripcidn,
tanto en el escrito de demanda, v. gr., cuando el trabajador actor
la hace valer, aduciendo que el e jercicio de 1la facultad de los
funcionarios para cesarlo en su empleo va ha prescrito: como en la
contestacién de la misma en via de excepcién, no es molivo para
que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje resuelva de
plano sobre su operancia.

Por lo regular, los juicios que se llevan ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, son de rdpida resolucidn, en la mayorfa
de los casos por la naturaleza de las pruebas y por el fdcil



desahogo de las mismas.

La diferencia substancial, radica en el hecho de que el
citado Tribunal no cuenta con salas regionales en los Estados de
la Repidblica y su residencia se encucntra en la Ciudad de México.
por lo que el empleado pudblico tiene dificultad para su juicio, en
razon de que la mavoria de las probanzas se desahogan por e¢xhorto.

De lo anterior resulta que un  litigio burocratico puede
prolongarse por varios afios, y todo para que se resuelva en ' su
caso, de que si procedia la prescripcién.

El estudio de esta Tesis, se centra en el hecho de prel.endcr:_'
resolver este problema, planteando como solucidén Que - la .
prescripcién en forma especial, sea contemplada como .un ' incidente

de previo y especial pronunciamiento, logrdndose tal fin, “con” la™;

s6la  inclusién del precepto, en el artfculo 141 de  la - Ley
Burocrética, por lo gque su resolucisn evitarfa entrar a ‘una
secuela procedimental tardada vy costosa.
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CAPITULO I
1, ANTECEDENTES DE LA PRESCRIPCION

1.1 Epoca Romana

Es en la Sociedad Romana donde son creadas diversas
instituciones de derecho que se vienen a reflejar en los
ordenamientos jurfdicos modernos de varios pafses, entre ellos el
nuestro. Algunas' de estas [érmulas son hoy usadas en forma
parcial, o quizé Unicamente perdura el nombre que se les impuso en
esa . época, utilizdndose para distintos efectos de los que
originalmente fueron concebidas.

Una de esta instituciones era la proescriptio, que desde los
tiempos de Gayo se confunde con la excepcién. Sin embargo, como
excepcién, en poco tiempo aumento su eficacia e importancia, al
grado de llegar a semejarse a una usucapto (adquisicién de la
propiedad por una posesidén prolongada y reuniendo condiciones de
Justo tftulo y buena fe)d.

La proescriptio longl temporis, era un medio de defensa
ofrecida al poseedor que reunfa las condiciones de buena fe vy
Justo titulo, v que especialmente su posesién hubjese durado
bastante tiempo. Esta defensa era empleada inicialmente para los
poseedores de fundos provicionales, y permitfa repeler las
acciones que el propietario intentase contra ellos, siempre vy
cuando transcurrieran diez o veinte alfiog, seguUn fuere entre

present.es o ausentes.

Cuando el propietario de un bien mueble o inmueble pretendfia



reivindicar la cosa, el poseedor que lo habia gido por mds de diez
o veinte aflos, insertaba la férmula ea res agatur cujus nen | est
Longl temporis possessio, dando como resultado que si el Juez
determinaba que efectivamente existia posesidn por largo tiempo de
.parte del citado poseedor vy a la vez demandado, no se continuaba
con el litigio, porque el juez no tenia orden de examinar la
pretensidén del actor sino en el caso de que no hublere existido la
posesidn.

La diferencia substancial entre la prescripcién Y la
excepcidon en el derecho romano, era que en la primera, si era
cierto el caso en que se fundaba, dispensaba también del andlisis
del fondo del asunto; en tanto que la segunda exigia el estudio
total, a efecto de examinar por ejemplo; dolo o violencia.

“No solamente contra el propietario la proescriptico longt
temporis suministraba un arma al poseedor, también podfia oponerse
a4} acreedor que tuviese hipoteca sobre la cosa, con tal que el
poseedor cumpla, por lo que toca a €1, las condiciones exigidas,
cuyas condiciones debfan, en efecto, apreciarse separadamente en
cuanto al propietario y al acreedor hipotecario. Por ejemplo, si
el poseedor creyd comprar upa cosa a domino, sabiendo después que
estaba hipotecada, prescribe contra el propictario y no contra el
acreedor. Puede ocurrir lo mismo prescribiendo por diez afios
contra uno, habitando la misma provincia, v s6lo por veinte afios
contra el otre, si habitaba alguna provincia diferente.’ (1)

La proescriptio longi{ temporis, siendo un modo de defensa del

poseedor, permitfa, si se acreditaba plenamente, adquirir la

d 24

Wy PETIT, Eugene. - | i KA Looohe - ahsn - Eddara
Nacional.  TraducciOGn  de la  Novena EdiciOn  Francesa  por Joaé
vorrdndez Gonzfilez. ME€xico, 1971, p. 274, -



propiedad del bien posefdo, semejéndose, como va se dijo a la
usucapidn. Sin embargo, era necesario gque el poseedor demandado
insertase la proescriptio en la férmula, va que en caso de
abstenerse de hacerlo, se perdia del beneficio.

Fue bajo el régimen de Justiniano que se simplifica
la legislacién anterior, desapareciendo la distincién de
las instituciones proescriptio longt temporis Y usucapidn,

fundiéndolas en una séla legislacién, pero conservando algunas
reglas antiguas. Entre los nuevos puntos que se adoptan en esta
etapa, destaca: la supervivencia de la mala fe no impide usucapir
al poseedor si al principio ha tenido buens fe; modifica el
término de la usucapién en cuanto & la propiedad inmueble de dos
alios, reemplazéndolo por el de diez o veinte afios, en virtud de
considerar el primero demasiado corto; en cuanto a los bienes
muebles implanta un término de tres afios para usucapir.

Audn cuando la diferencia entre la prescripcién y  usucapién
desaparecié con Justiniano, la legislacién enmarcaba la primera
de éstas instituciones para los bienes inmuebles v la segunda para
los bienes muebles.

Se ha sostenido que la unificacién de base entre la usucapidn
v la prescripcion liberatoria, es extrafia al derecho romano, no
obstante, esta afirmacidn no parece del todo acertada. Como vimos
precedentemente. la proescriptio longi temporis permitia al
poseedor de un fundo provincial repeler las acciones
reivindicatorias promovidas por su titular: recién Justiniano
la fusiona con 1a usucapion y secuentemente le reconoce
efectos adquisitivos. Surge entonces que la prescripcién



adquisitiva, la wusucapidén, nacié en cierta medida, como una
prescripcién liberatoria de la accién real, (2)

1.2 Inclusidn en las principales legislaciones europeas

La prescripcién adquisitiva es acogida por el Cdédigo Civil
Francés. Los doctrinarios como Baudry Lacantinerie y Tissier, la
denominan usucapidén, para distinguirla de la prescripcién
extintiva, v como en el derecho romano, la contemplan como un modo
de adguirir la propiedad de una cosa mediante 1la posesién
prolongada durante un perfodo de tiempo determinado.

Entre los principales artfculos del citado Cdédigo Civil
Francés que hablan de la prescripcién adquisitiva encontramos:

El 2279 hace inutil la prescripcién en cuanto a los bienes
mucbles, pero sclamente en los casos en que tiene aplicacién, Su
punto de partida es el hecho por el cual el propietario ha perdido
la posesién, verbi gracia, el abuso de confianza, el robo o la
pérdida fortuita. As{ pues, la prescripcién de los bienes muebles
se asemeja a la prescripcidén extintiva, porque cuando la
reivindicacién del propietario se exLingue, el poseedor es
quien tiene la propiedad.

Conforme el articulo 3226, la usucapién sélo es aplicable a
los inmuebles que se encuentran dentro del comercio.

) ALLENDE, Ouillermo L. HMetodologfa y Hodernas QOraientacignes en

Hateria de Derechos HKeales.- puenos Aires, 10G2.- p. 20. -
Tomado de la  Kncelopedia surfdica Omaeba, Tomo xx11. -
xditorial »ibliogréfica Argentina, - Buenos Atres, Argentina.
100e.



El articulo 2262 exige como Liempo para la adquisicién de la
propiedad inmueble por prescripcidn, un total de treinta afios.
SSlo se exceptda cuando el poseedor lo es de buena fe v a  justo
titulo, reduciéndose el término prescriptivo en diez o veinte
afios, tal como lo declara el articulo 2665,

"En el antiguo derecho francés, se mantenfan prescripciones de
cuarenta v de cien afios en favor de determinados privilegiados,
las cuales habfan sido introducidas por los Emperadores. Los
principales casos en que ésto sucedfa era en favor de la Iglesia vy
de las Comunidades. El Codigo Qivil hizé desaparecer todos estos
privilegios." ()

En cuanto a la prescripcién extintiva, los tratadistas
franceses la definen como el modo de  extincidn de las
obligaciones por el decurso de cierto tiempo. Planiol v Ripert la
explican al considerar que la obligacidn no tiene una existencia
perpetua vy que desaparece por sf misma cuando el acreedor no
hayva reclamado su cumplimiento en el plazo fijado por la lev.
Sin embargo, el legislador frances admitic tal tipe de
prescripcidn, exclusivamente como excepcidén en favor del deudor,
por entender injusto que tal deudor se liberase f4cilmente de la
deuda.

"La razén que ha determinado implantar la prescripcién
extintiva afecta. sin embargo. al orden publica. Es el deseo de
impedir muchos pleitos harto dificiles de resolver: en interés del
orden v de la paz sociales conviene liguidar el pasado y evitar

@) PLANIOL, Marcol, et ollws.- Iravago de T
Francés, Tomo nt,- Ediional Traduzct

por Maria p{az Cruz. - ta Hsbona, Cuba, (0468, - p. 306,



litigios sobre contratos o hechos cuvos t{tulos se han perdido vy
cuyo recuerdo se ha borrado. Ademds, de esta suerte se acude en
auxilio de los deudores, dispensdndoles el tener gque conservar
indefinidamente la prueba de Jlos pagos realizados,K o de verse
obligados, en su defecto. a pagar nuevamente, si hubiesen perdido
esas pruebas. " (4

Los términos prescriptivos que fijan las leves francesas son
variados vy diversos. Cierto numero de ellos van indicados por su
Cédigo Civil enm el tftulo que trata de la prescripcién o en
articulos aislados, otros se encuentran en leyes especiales,

En los parrafos que anteceden se ha hecho alusién a las
prescripciones de treinta, veinte y diez aflos. La prescripcién
trentenaria pox; est.imdrsele demasiado extensa ha sido censurada
vor ordenamientos legales de otros pafses; tal es el caso del
Cédigo Federal Suizo de las Obligaciones, que su articulo 146
reduce tal término a diez y veinte afios.

Retomando la legislacidn francesa, existen términos
prescriptivos de cinco afios, tales como los vencimientos de
rentas, los alquileres de casas y fincas riusticas, los intereses
de sumas prestadas; que de acuerdo al artfculo 2277 del precitado
Cédigo Civil Francés, liberan al deudor porgue la inactividad del
acreedor, presupone la existencia del pago.

También existen en FPrancia, prescripciones menores de cinco
afios, tales como las de cuatro, tres y dos afios, que en materia de
contribuciones directas: acciones civiles nacidas de pensiones

(4} PLANIOL, Morcel, et alliug.- ©Ob cil.- - Tomo - VII. -~ PP. 800 y
o,



vencidas; acciones de los médicos que por sus visitas, operaciones
v medicamentos, respectivamente, colocan al deudor en via de
excepcién, en una situacidén liberatoria de la deuda.

Prescripciones de un afio se encuentran previstas en artfculos
como el 2272, en el que la accién de los alguaciles por el pago de
sus salarios, prescribe en dicho lapso. El artfculo 2271, otorga
seis meses a los maestros e insLitutores para ejercitar acciones
derivadas de sus lecciones.

El Cédigo Forestal Francés en cuanto a reparacién de delitos
forestales v delitos de caza, habla de un término de tres meses.
Los delitos rurales y de pesca son exigibles en tan sélo un mes.

Por su parte el derecho hispano contempla en su Cédigo Civil
respectivo la prescripcién, otorgéndole el Titulo XVIII, vy es
en su artfculo 1930 donde se estatuyen tanto la prescripcién
adquisitiva como la extintiva, manifestando a la letra: ‘'Por la
prescripcién se adquieren de Jla manera Yy con las condiciones
determinadas en la Ley, el dominio y demés derechos reales.
También se extinguen del propio modo por la prescripcién los
derechos y las acciones de cualquier clase que sean”

El articulo 1940, repite las condiciones que en el derecho
romano se exigfan para la usucapidén, es decir, la posesidén de la
cosa con buena fe y justo titulo, ademds del tiempo determinado
por la lev.

En cuanto a términos prescriptivos, la posesién de un bien



mueble por tres afios con buena fe, otorghba el dominio al
poseedor; de igual forma se daba cuando se posefa por seis afios
sin ninguna otra condicién Cartfculo 1955), En tratdndose de cosas
robadas, éstas no prescribfan, sino en tanto prescribieran el
delito, la falta, Ja pena vy la aceién para exigir 1a
responsabilidad civil Cartfculo 1956

Los bienes inmuebles segin el Cédigo Civil Espafiol prescriben
por la posesién por diez afios entre presentes y veinte entre
ausentes con buene fe vy justo titulo, y por treinta afios sin
necesidad de estos Udltimos conceptos (articulos 1957 y 1959).

Términos prescriptivos menores, son regulados por el Derecho
Espafiol, como el de cinco afios para exigir el pago de pensiones
alimenticias, satisfacer el precio de los arriendos: de tres afos
para pagar a los jueces, abogados, notarios, peritos, sus
respectivos honorarios, asf{ como para el mismo concepto en
profesores o el pago de servicios de los jornaleros; prescriben
en un afic las acciones para retener o recobrar la posesién,
exigir la responsabilidad civil, por injuria o calumnia Carticulos
19066 a 1968).

Cabe aclarar, que la wmayvoria de los ordenamientos legales
europeos, basaron la reglamentacién de la prescripcidn, conforme a
la antigua institucién romana, atin cuando muchos docirinarios
pretenden diferenciarla, el principio bdsico que la sustenta es el
mismo, a saber, la pérdida o adquisicién de un patrimonjo, por el
simple transcurso del tiempo.



1.3 Inclusién en los ordenamientos legales mexicanos

Como histéricamente es conocido, nuestro pafs al ser
colonizado por los espafioles, adquirié las legislaciones que
reglian a estos (ltimos vy que tenfan como fuenie las instituciones
del derecho francés, Por ende, la prescripcién llegé hasta
nosotros conforme la manejaron en la Penf{nsula Ibérica.

“El tftulo II del libro X del Fuero Juzgo reconoce la
prescripcién en las llamadas "siete leves”. De ahf pasé a los
fueros municipales en los que se declaraba que el propfetario que
posevere quieta y pacificamente cualesquiera bienes, habiéndolos
adquirido por justo tftulo el de donacién, compra o testamento,
no estaba cobligado a responder de ellos”. De esta manera con el
transcurso de un afio v medio o dos afios podfan serle adjudicados
legalmente. Hubo variaciones respecto a los fueros de Castilla Y
Ledn, pero no son de importancia, pues el principio en que se
fundaron fue el mismo, va que se hizo derivar del derecho  romano.
El Cédigo de las Partidas. incluyé asimismo el principio, v la ley
29a. Tit. XIX de la partida tercera se ocupa de la usucapién
natural o civil.” (5>

La prescripcién en las legislaciones del mundo, no es
limitativa del derecho civil, sino que se extiende a cada una de
las ramas del derecho, que, sin entrar al estudio de cada una de
ellas por no ser la finalidad inmediata, se incluyen en este
trabajo algunas que son contempladas en diversos ordenamientos

—————e e — .

13) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. ~ Universidad Macional AulGnoma
de wuéxico, Instituto de Invesligaciones Jurfdicas. - Kegunda
xdici6n. - xditorial Porrifa. - México, 1098, - p. 2303,
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vigentes en nuestro pafs.

El C&digo Civil para el Distrito Federal en materia comdn Y
para Loda la Repdblica en materia federal, habla de' prescripcién
positiva v de prescripcidén negativa, la primera como un medio de
adquisicién de bienes en virtud de la posesién, vendria a ser la
usucapién en el derecho francés vy espafiol, v la segunda como una
forma de liberdrse de una obligacién por no exigirse su
cumplimiento, se equipara a 1lo que los tratadistas galos e
hispanos definieron como prescripcién extintiva.

El citado cédigo otorga el Titulo Séptimo al tema de 1la
prescripcién, encontréndose dividido en seis capitulos, el primero
de ellos habla‘'de las disposiciones gencrales; el segundo de la
prescripcién positiva,; el tercero de la negativa; el cuarto de Ila
susbensidén; el quinto de la interrupcidén: v el sexto de 1la manera
de contar el tiempo para la prescripcién.

A semejanza de los cddigos europeos estudiados en este
trabajo, nuestro Cédigo habla de que las partes de un negocio
jurfdico podrén renunciar a la prescripcién ganada, pero de
ninguna manera al derecho de prescribir para lo sucesivo, Tal
renuncia podrd ser expresa o tdcita, y esta dltima por el
resultado que importa el abandono del derecho adquirido.

Asimismo, nuestro Cédigo elimina algunas lagunas de derecho
al incluir artfculos que especifican 1lo referente a la

i1



prescripcidn, tales como el 1138 que dice que podrén adquirir por
prescripcién positiva todos los que son capaces de adquirir por
cualquier otro tftulo vy que los incapacitados lo podrdn hacer por
medio de sus legftimos representantes; o el 1140, que estipula,
que a todos aprovecha la prescripcién negativa, adin a los que por
s{ mismos no pueden obligarse: otro ejemplo lo es el articulo
1348, que indica que la Unidn, el Distrito Federal, los
avuntamientos y demds personas morales de cardcter pdblico, serén
considerados comd particulares para efectos de prescripcién en
cuanto a bienes suceptibles de propiedad privada.

En cuanto a términos prescriptivos, los bienes inmuebles se
prescriben en cinco afios si se posee en concepto de propietario,
con buene fe, pac{fica, continua vy publicamente o cuando ‘el
inmueble hava sido objeto de una inscripcién de posesién: serd de
diez afios cuando se posee de mala fe,

Los bienes muebles al ser poseidos con buena fe prescriben en
tres afios y con mala fe en cinco. La posesién adquirida por medio
de un delito, al igual qﬁe la legislacién espafiola, computars la
prescripcién desde el momento en que se extinga la pena o la
accién penal, consideridndose tal posesién como de mala fe.

Los términos para liberarse de una obligacién, como vya se
dijo, son contemplados en el capftulo 1II del T{tulo Séptimo,
sin embargo, existen artficulos aislados dentro de nuestro Cédigo
que estigulan términos distintos, a saber, el 144 vy el 145 otorgan
un afio para ejercitar accién sobre el pago de gastos que originan

12



los esponsales o la devolucién de lo donado con motive de
un matrimonio concertado y no celebrado; otro ejemplo lo es
el artfculo 616, que sefiala un lapso de cuatro afios para las
acciones del incapacitado en contra de su tutor.

Prescriben en dos afios las acciones para reclamar el pago de
honorarios por la prestacién de cualquier servicio: la accidén de
los comerciantes para cobrar el precio de objetos a personas que
no fueren revendedoras; la accién de los duefios de hoteles vy casas
de huéspedes para cobrar el importe del hospeda je: la
responsabilidad civil por injurias; v, la responsabilidad
civil proveniente de actos ilicitos que no constituyan
delitos.

Los artfculo 1162 vy 1164 mencionan gque en cinco ahos
prescriben las pensiones, rentas, alquileres y cualesquiera otra
prestacién periédica no cobrada a su vencimiento, asi como la
obligacién de dar cuentas.

Finalmente, del estudio del multicitado Cédigo Civil, la
prescripcién se interrumpe si el poseedor es privado de la
posesién de las cosa o del goce del derecho por més de un afio; por
demanda o por cualquier otro género de interpelacién Judicial: o
porque la persona a cuyo favor corra la prescripcién reconozca
expresa o tdcitamente el derecho de 1la persona contra quien
prescribe (artfculos 1168 a 1175),
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La Ley sobre el Contrato de Seguro, publicada en el
Diario Oficial de 1la Federacién el 31 de agosto de 1935,
en el Tftulo Primero, capftule V, habla sobre la prescripcidn,
y su artfculo Bl ordena a la letra que “Todas las acciones
que se deriven de un contrato de seguro prescribirdn en
dos afios, contados desde la fecha del acontecimiento que les
dié origen".

Es decir, que el beneficiario de un seguro al ser victima del
siniestro que se encuentra bajo contrato, cuenta con dos afios para
ejercitar las acciones derivadas del mismo, iniciéndose el cémputo
a partir de la fecha de dicho siniestro.

En materia de seguridad social, la Ley respectiva da
al Instituto Mexicano del Seguro Social, cinco afios para
fijar en cantidad 1lfquida los créditos a su favor. El mismo
lapso se otorga para la obligacién de enterar las cuotas
vencidas vy los capitales constitutivos. En caso de no hacerlo

en el término previsto, tales conceptos prescriben,
rigiéndose en cuanto a consumacién e interrupcién, por
las disposiciones aplicables del Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, extiende el término a diez
afios, respecto de los créditos en que el Instituto que rige
es acreedor, as{ como las obligaciones que en su favor sefiale
dicha Ley vy que corran a cargo de las dependencias o entidades
gubernamentales. Respecto de lus asegurados bajo este régimen,
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el arti{culo 186 declara que los derecho$ de jubilacidn vy
pensién son imprescriptibles, pero cualquier otra prestacion
en dinero a cargo del Instituto, prescribird si no se
Teclama en cinco afios.

En el é&mbito penal, el tema de la prescripcidn juega un papel
importante en beneficio del que adquiere este derecho, vya que mds
Que una excepcion que pueda oponerse por aquella persona en cuvo
favor prescribe, Iresulta una prerrogativa que auxilia a un sujeto
suceptible de accién penal o de pena.

A diferencia de las demds 4reas del Derecho, en el
que es necesario la solicitud de la operancia de la prescripcién
ante el Jjuzgador para que éste dltimo decida sobre la
aplicabilidad, en la rama penal puede ser requerida por
el procesado o condenado, v a falta de peticién, se
persigue de oficio. Es decir, ain cuando no se solicite,
la prescripcién surte sus efectos v el juez la suplird

tan luego tenga conocimiento de ella.

Lo anterior hace que 1la prescripcién penal adquiera un
aspect.o distinto del caracter general que esta institucién
contempla. A mayor abundamiento, prescribe la accién penal o puede
prescribir la pena, esto es, la primera se deriva de la pretensidn
punitiva v la segunda de la imposicidén de una condena dada por una

sentencia ejecutoria.
La prescripcidén de la accién penal comienza a computarse

desde el momento en que se cometié el delito, salvo las
excepciones contempladas en los articulos 107 v 109 del Cddigo
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Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin, y para
toda la Republica en materia del fuero federal. En el primero de
ellos se estipula que el plazo para la prescripcién empieza a
correr desde el momento en que los que puedan entablar la querella
o algdn otro acto equivalente, tengan conocimiento del delito v
del delincuente;: el segundo artfculo en mencién sehala, que para
el caso de ejercitar o continuar la accién penal siendo

necesaria una resolucidén previa de autoridad jurisdiccional,
el término prescriptivo iniciard desde que se dicte la sentencia
irrevocable.

Los términos prescriptivos de la accién penal son regulados
por los articulos 104, 105, 106, 107 y 108 del citado Cédigo
Penal, variando de acuerdo a las caracter{sticas del delito
cometido, verbi gracia, los quebrantamientos de la ley que sélo se
sancionan con multa, prescriben en un dfio.

La prescripcidn de la pena empieza a correr desde que la
sentencia cause ejecutoria, excepto cuando en traténdose de penas
privativas o restrictivas de la libertad el reo se sustraiga
a la accién de 1la justicia, pues en tal caso el plazo de
prescripcién se computa desde el dfa siguiente a este hecho.
De conformidad con el artfculo 113, las penas privativas de
libert.ad oprescriben en un tiempo igual al fijado en la condena
¥ una cuarta parte mds, sin que puedan ser inferiores a tres
afios: las penas de multa prescriben en un afio; las sanciones
distintas de las anteriores prescribirdn en un plazo igual al que
deberfan durar y una cuarta parte mas, sin que puedan ser
inferiores a dos afios; v, las penas que no tengan temporalidad
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prescribirdn en dos afios. Una regla especial Ia dé el articulo 114
para el caso en que el reo hubiere extinguido va una parte de su
sancién, en tal caso el tiempo requerido para la prescripcién es
<l del tiempo que falte de la condena y una cuarta parte més, sin
que sea inferior a un afo.

Por Jdltimo, ls interrupcién de la prescripcidén penal se
constituye para el '‘caso de la accién penal, por las actuaciones
que se efectuen en la averiguacidén del delito., mientras no dejen
de practicarse; en cuanto a la pena, la interrupcién ocurre al
aprehenderse el reo, aun siendo por delito distinto, o para los
casos diferentes de pena privativa de la libertad, en los cuales
la prescripcién se interrumpird con cualquier acto de autoridad
competente.

1.4 Concepto

Entendiendo la prescripcién como la institucidén que
crearon los romanos, resulta un modo de adquirir el dominio de
cosa aJjena, sin embargo, con el transcurso del tiempo vy al
ser incluida en las legislaciones modernas, se ha convertido

ademés, en una forma de liberarse de obligaciones. Como
se contempld anteriormente, los doctrinarios distinguieron
entre prescripcién adquisitiva © usucaptién vy prescripcién

extintiva o liberatoria, pretendiendo definirlas como entidades
distintas,

El Diccionario de la Real Academia define tal concepto como
"un modo de adquirir el dominio de una cosa por haberla poseido
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con las condiciones y durante el tiempo prefijado por las
leves" (6). Definicién un tanto limitada, gque nos ubica
exclusivamente en la prescripcién adquisitiva.

Un estudio realizado por autores espafioles de principios de
siglo la conceptia como "un modo de extincién de los derechos,
resultante del silencio de la relacidén Jurfdica de que emanan,
durante el tiempo marcado por la ley" (7). También esta
conclusidon resulta incompleta, va que sélo se refiere a la
prescripcién extintiva,

Independientemente de una definicién apropiada para el
término prescripcidén, es necesario agregar que en materia de
derecho del trabajo, sélo se contempla 1a liberacién de
obligaciones o prescripcién extintiva. Esto es, que la
prescripcién de acciones y derechos nacidos de la relacién laboral
es extintiva, ya que por sus efectos, se pierde paras el titular de
unas y otros el derecho correspondiente.

“Ret.omando a los autores espafioles, entre ellos Leopoldo Alas,
Deméfilo de¢ Buen vy Enrigue R. Ramos, quienes elaboraron Ila
definicién citada en el parrafo tercero de este subcapitulo, se
preguntaron cual era el objeto de la prescripcidén, es decir,
extinguir el derecho. la accién o la exigencia®?, de tal suerte que
concluyeron que " Por nuestra parte creemos que es el derecho
mismo;: pero como la accién no es otra cosa que el derecho mismo, vy
cuando se extingue la accidén, se extingue el derecho, no hay
inconveniente en decir que lo que se extingue es la accién” (8),

t6) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANOD. - Ob cit. - p. 2301,

7 DAVALOS, Josf. - lurechy dei  wabain i.- gegunds gdiebn. -
rditoriat Porrda. - México, 109m. - p. 421,

@ cfr. DX BUKN LOZANO, N€otor.- DEre.ha gel 1renalo, romo t. -
auinta Xdierbn. - Xdilorial rorrla, - México, 1084, - p. 000
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En un trabajo presentado por estos tres hispanos intitulado “La
prescripcidn extintiva, Madrid, 1918", citan una definicién dada
por Grawein que dice que ‘“prescripcién es la extincién de una
‘exigencia a consecuencia de no haber ejercitado durante un cierto
tiempo ninguno de los actos considerados por la ley como causas de
interrupcidén” (9). "El Doctor Néstor de Buen critica este ltimo
concepto al seﬁalat: que la prescripcidén se interrumpe también por
el reconocimiento del obligado, tal como se prevé en la Ley
Federal del Trabajo en su artfculo $21 fraccién II". 1O

Sin caer en prolongadas discusiones doctrinales, concluimos,
en concordancia con el Doctor Mario de la Cueva, que nuestro
Cédigo Civil en su artfculo 1135, que a la letra dice
"Prescripcién es un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo vy bajo las
condiciones establecidas por la ley”., otorga una definicidén
“precisa y elegante. que no hemos encontrado superada ni en las
doctrinas ni en las legislaciones extranjeras" (11)

Las levyes de cardcter social, como la que regula el trabajo
en nuestro pafs, son eminentemente protectoras del trabajador, sin
embargo con el tema de la prescripcién se pretende dar mayor
seguridad en la vida jurifdica. As{ pues, se ofrece al prestador de
servicios que se ve afectado en su esfera legal, una oportunidad
para reclamar los derechos gue le han sido concedidos por tales
leves, pero estableciendo un "limite temporal"”, que al transcurrir
sin hacer ninguna manifestacidén, presupone gue carece de interés
en el reclamo. Esto ultimo Justifica la existencia de tal
institucién en el &mbito laboral, porque al correr los plazos

) DI WUEN LOZANO, N€stor.- Ob cit.- Tomo I.~ p. ©0O.

401 cfr. 1bidem 001

(1) DE LA CUKVA, Mario. - £1  Haeve Dereshg Hecacans  del  Yravajg. -
Sovla KdieuSn, - Kdilorial porrla. - M€xico, 1980. -~ p. 303,
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legales, el patrdn puede excepcionarse oponiendo la prescripcidn,
Y si ésta es demostrada, surte sus efectos al privar al demandante
de la titularidad del derecho que se demanda.

“Y adn cuando por principio el derecho de trabajo no contiene
prescripciones de largo tiempo como las ordinarias de derecho
comin, sino que se ha orientado por las de corto tiempo, en busca
de una pronta definicién de los derechos del trabajador, 1la
consecuencia a la postre es idéntica, pues que transcurrido ese
lapso sin actividad alguna del interesado, la accién para reclamar
su derecho deja de tener eficacia y puede enervarse
definitivamente demostrando su inactividad.™ (12)

Por dltimo, en via reitirativa, cabe aclarar que adin cuando
diversos tratadistas pretenden diferenciar la prescripcidn
adquisitiva de la extintiva, la prescripcién que en materia
laboral se regula, tiene un caricter general que en el resto de
las ramas del Derecho se puede observar, a saber, existe la
pérdida o adquisicién de un patrimonio, por el simple transcurso
del tiewpo v con las condiciones establecidas por la ley.

[

112) OONZALKYZ CHARRI, Gullermo, - ferecho [-1-3% irebare. - Cuaria
Edieibn. -  Tdilorial Temws.-  Bogoté,  Colombia, 1976.-  pp. 310
[ TTH
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CAPITULO 11

LA PRESCRIPCION EN EL DERECHC LABORAL MEXICANO

El Ti{tulo Décimo de la Ley Federal del Trabajo

Términos prescriptivos previstos en la Ley Federal
los Trabajadores al Servicio del Estado
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CAPITUWLO 11

2, LA PRESCRIPCION EN EL DERECKO LABORAL MEXICANO
2.t El T{tulo Décimo de la Ley Federal del Trabajo

El tema de la prescripcién en el Derecho del Trabajo
nuestro pafs, no se encuentra aparejado a las restsntes materias
del Derecho, aun mds, la regulacién laboral que se hace en México
es reciente, a saber, es en la segunda década de este siglo cuando
las garantfas sociales minimas para el trabajador se engrosan en
la Constitucidén Mexicana.

La legislacién ordinaria es tan vieja como el Derecho mismo,
por tanto, las instituciones que ésta contempla, eran aplicables

en su mavorfa a las relaciones laborales.

Considerando que los romanos equiparaban al trabajo come un
contrato de arrendamiento, o, en su caso, una compraventa, las
obligaciones vy derechos que se derivaban, se encontraban
regulados por el derecho civil. Situacién similar se observé en
las épocas subsecuentes, en .donde el trabajador estaba totalmente
desprotegido ante la voracidad de los empresarios.

A finales del siglo XIX vy oprincipios del XX, el pueblo
mexicano se encontraba en condiciones deplorables, el hambre y la
miseria azotaba a obreros y campesinos, quienes contrastaban
notoriamente con los grandes empresarios y latifundistas
que tenfan acaparada la riqueza. Es con ello que surgen
infinidad de pensadores e idealistas, que influenciados por los
resultados de la Revolucién Francesa v los gritos de protesta de
la clase proletaria en el mundo, deciden aventurarse a cambiar las
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formas de gobierno existentes. generando el primer movimiento
social del presente siglo. Los resultados de ese wmovimiento, son
ampliamente conocidos, principalmente por los integrantes del
sector trabajo, én virtud de los logros alcanzados para la
‘legislacién obrera.

Adn quedan en la memoria de muchos mexicanos, los debates que
se generaron a rafz del Congreso Constituyente que en Querétaro se
llevé a cabo a finales de 1916 v principios de 4917, entre los
cuales destacaron la creacién del actual artfculo 123, que audn
cuando ha sufrido diversas reformas, fue un ejemplo a seguir por
diversas normat.ividades de otros paises.

La razén de que se estableciera todo un T{tulo dentro de la
Const.itucién para regular el problema del trabajo, era simple,
resultaba necesario separar las relaciones laborales de los
principios que regulaban el derecho civil, o tal vez, como algunos
doctrinarios mencionan, crear una naturaleza Juridica del
derecho del trabajo, distinta de la estructura del derecho pudblico
y del derecho privado, otorgédndole una figura especifica, que por
defender a la clase mayoritaria y por tanto colectiva, se
denominarfa "derecho social”.

El contenido del vigente artfculo 123 Constitucional, regula
los vinculos laborales que se establecen entre un prestador de
servicios y quien le otorga un salario a cambio de esa prestacién.
Como va dijimos, es un minimo de garantias sociales para el
trabajador, v que se deriva en diversas leyes reglamentarias que
tratan de darle un sentido més proteccionista.

Una de esas leyes reglamentarias es la que se refiere al
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Apartado "A" del citado artfculo 123. Cuenta con un total de
diéciseis Titulos que nos hablan de las relaciones individuales de
trabajo: de los derechos y obligaciones de los trabajadores y de
los patrones: del trabajo de las mujeres: un Titulo Quinto Bis que
habla del trabajo de los menores; de los trabajos especiales: de
las relaciones colectivas de trabajo: de las huelgas; de los
riesgos de trabajo; de la prescripcién: de las autoridades del
trabajo vy servicios sociales; del personal juridico de las Juntas
de Conciliacién vy Arbitraje; de los representantes de los
traba jadores y de los patrones:; del derecho procesal del
trabajo; de 1los procedimientos de e jecucién; Y. de las
responsabilidades y sanciones.

La primera Ley Federal del Trabajo reglamentaria del Apartado
"A" del artfculo 123 Constitucional se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidén ¢l 28 de agosto de 1931, posteriormente
es abrogada por una nueva Ley que entra en vigor el 1o. de mayo de
1970, v a esta dltima se le agregan reformas procesales que cobran
vigencia a partir del io. de mayo de 1980.

Siendo la prescripcién el tema central de este trabajo,
hablaremos especfficamente del Titulo Décimo de la Lev en comento.
Dicho Tftulo cuenta con siete articulos que en esencia se refieren
a la prescripcién extintiva en el derecho laboral. Esto es, que el
derecho del trabajo hasbla exclusivamente de 1la liberacién de
obligaciones, porque no regula la adquisicién de bicnes.

"Para el Doctor Nestor de Buen, la prescripcidn extintiva es
una institucidén injusta, porque rompe con el principio de 1la
generalidad de la ley, al establecer una solucién particular para
los titulares de los derechos. De igual forma la critica en el
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sentido de que la citada institucidén parece contradecir su
reglamentacidn e ir en contra de}l principio de irrenunciabilidad
de los derechos laborales que prevé el articulo 123
Constitucional, v la razén de ser de “ordern piblico” que el
articulo So. de la Ley Federal del Trabajo consagra.” (13>

No obstante, el mismo tratadista la considera necesaria,
citando al eminente‘JurisLa Gustavo Radbruch, gquien habla de 1la
“seguridad juridica” que otorga la prescripcidn, al transformarse
en estado de Derecho una situacién antijuridica, mediante el
transcurso de un determinado periodo de tiempo.

“En el fondo parece que s{ hay una contradiccién entre 1la
aceptacidn de la prescripcidén v las finalidades proteccionistas v
tutelares que pueden reconocerse a los derechos de los
trabajadores. sin embargo por las razones mismas aducidas po-
Radbruch "para cerrar el paso a interminables disputas...”, la
prescripcién resulta una institucidn necesaria. En realidad, como
el mismo Radbruch lo advierte, se trata de un conflicto entre la
Justicia y la seguridad jurfdica, que ho puede ser resuello de una
manera unfvoca. Constituve ese conflicto "una cueslidén de grado:
alli donde la injusticia del Derecho Positivo alcance tales
proporciones que la seguridad jurfdica garantizada por el derecho
positivo no represente ya nada en comparacién con aquel grado de
injusticia, no cabe duda de que el Derecho positivo injusto deberd
ceder el paso a la justicia. Sin embargo., por regla general, la
seguridad juridica que €l Derecho positivo confiere  justificaré
también, precisamente en cuanto forma menor de la justicia, 1la
validez del Derecho positivo en cierta medida injusto..." (14>

El sdélo hecho de pensar gue por proleger en mayor medida a la

ul 0K BUEN LOZANO, Nfplor.- (Q@recho del JI1naba)o.- Yomo L. -
séptima  xdicidn, -  Editorisl  porrlla. - Méxica, 1080, Pp. o2 y
029,

ey cfr. fdem,
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clase trabajadora desapareciese la prescripcidn de la Levy Federal

del Trabajo, resuits inconcebible, por la simple razén légica v
Jurf{dica, de que el sector empresarial se verfa totalmente
desprotegido vy en manos de abogados  malintencionados °
seudoabogados, que harfan exigfbles las acciones derivadas del
vinculo laboral en cualquier tiempo. Quizéd por eso, se deba
traducir esta institucibn, no como si estuviese en contra de la
irrenunciabilidad de los derechos del trabajo. o negando 1a
naturaleze de "orden piblico” de las disposiciones de la citada
Ley, 8ino més bien, en un desinierds de aquel trabajador que Liene
en sus manos el ejercicio de la accidén v que por causas inherentes
a su persona, no lo hace valer en el Liempo establecido por el
ordenamiento legal aplicable. Adn cuando pudiera pensarse que el
que presta sus serviclos en forma subordinada, ignora el contenido
de cada uno de los preceptos legales que rigen su relacién de
trabajo. también lo es que en la actualidad cuenta con asesores
Juridicos dentro de su misma empresa, en el caso de gque exista un
Sindicato, si no lo hay, la Procuradurfa de la Defensa de! Trabajo
es el 6rgano defensor idéneo, 6. en ®u defecto, la misma Ley de la
Materia cs precisa y clara en los derechos que establece: por lo
cual, considerar 1ls prescripcién como un ‘“producto del régimen
capitalista’ y contraria "a la teoria social de las normas sobre
trabajo v previeién social”, como manifiesta el Doctor Trueba
Urbina en su libro El Nuevo Derecho del Trabajo. resulta hermoso
como doctrina, pero inoperante en la préctica. Incluso, ae
generarfan incertidumbres tales como la contemplada por el Doctlor
Mario De la Cueva, por la imprecisa redaccidén de un articulo vy que
en los pérrafos subsecuentes se citard. As{ las cosas, la
prescripcién no es anticonstitucional, por no constituir renuncia
a los derechos de los trabajadores, sino que es un wedio de
extincién de esos derechos, por la inactividad de los titulares;
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es pues, una sancién aplicable a quien abandorma sus derechos por
negligencia o mala intencidn.

El Doctor De la Cueva afirma coun toda razén que en cuanto al
tema de la prescripcién "las reglas generales del derecho civil,
desde la Ley de 1931 v més acentuadamente en ls de 1970, han sido
adaptadas a los requerimientos del derecho del trabajo". (15> El
razonamient.o expuesto por el ilustre catedratico. nos dice que aun
cuando el derecho del trabajo se separé de la legislacidn
ordinaria, en materia de prescripcién, no fue posible la total
exclusién, v unicamente se adecué la {institucidn civilista al
régimen laboral. Esto resulta comprensible, toda vez que la
prescripcidén laboral, se equipara a la prescripcién negativa que
el Cdédigo Civil prevé, en cuanto a la ext.incién de las
obligaciones por el simple transcurso del tiempo y con las
condiciones establecidas en la Lev.

l.a adaptacidén substancial radica no en un distinto concepto,
sino exclusivamente en los términos prescriptivos. que como
analizaremos mds adelante, varfan en mucho de los que ordena la
Ley comuin. ’

Con anterijoridad a la expedicién de la Ley Federal del
Traba jo de 1931, la prescripcién era va una institucién de orden
publico, que habf{a existido desde la época romana, por lo dque al
no haber ley reglamentaria del artfculo 123 Constitucional, 1la
prescriptibilidad se encontraba regida por el Cédigo Civil, y al
no existir disposiciones expresas relativas, su razén de ser se
fundamentaba en la necesidad de gue sobre nadie pesara una
obligacién por tiempo indeterminado v con incertidumbre, as{ como
por los razonamientos jurfdicos que la prescripcién liberatoria

3} DK LA CUKVA, Mario, £! Dhucyo C[Cerecho Meaicano  gidd trabsio. -
Tomo L.- Novena Edain.-  Kdiorial  Porria, €xico, 1004,
P- 003,
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contempla en el derecho comiin.

La Ley Federal del Trabagjo de 1970, sigue los lineamientos de
la Ley de 1931. Sin  embargo fueron necesarias algunas
transformaciones que encuadraran la institucién a la realidad
laboral, tal como se manifests en la Exposicién de HMNotivos de 1la
Iniciativa de Ley de 1968, que decfa: ‘'Las normas sobre la
prescripcién sufrieron algunas modificaciones, que se consideraron
Justas para evitar la pérdida de las acciones por la brevedad de
los plazos sefialados en la legislacién vigente: el articulo 318
auments a dos meses el término de la prescribcién en los casos de
separacidn del trabajo. Por otra parte, el artfculo 352t declara,
en su fraccién 1, que la prescripcidén se interruspe por cualquier
promocidn ante las Juntas, independientemente de la fecha en que
se haga la notificacién a la contraparte vy de la circunstancia de
que la Junta se declare posteriorwente incompetente. Los artficulos
517 a 519 se ocupan del momento a partir del cual corre la
prescripcién; en el dltimo de los preceptos se procurd una mejor
determinacién para los casos de los riesgos de trabajo". (16)

A efecto de analizar las wmodificaciones realizadas en la
vigente Ley, es necesario citar lo que secfialaba la Ley vieja. Asf
pues, el artfculo 328 estipulaba que "Las acciones que nazcan de
la Ley o del contrato de trabajo sea colectivo o individual,
prescribirédn en un afio, con excepcién de los casos previstos en
los articulos siguientes”. Tal precepto fue omiso en mencionar a
part.ir de que momento se iniciaria el cémputo de la
prescripci6n, lo que provocé una serie de laudos que condenaban al
patrén por gran cantidad de alios, comoc el cé€lebre caso citado por
el Doctor De la Cueva, de aquella sentencia que obligaba al pago

G INICIATIVA DX NUKVA LXY PEDERAL DEL TRANAJO, ENVIADA POR KL
Lic. QUETAVO DIAZ ORDAZ, PRESIDENTE CONETITUCIONAL DX LOE
EETADOS UNIDOS MEXICANDE. - Congresa de low Kuiados
unidos Mexicanoe, cémara  de Diputados. - Copta, 12 de
dictembre de 10a8. - M€xico, B. F.- p. 23



de salarios cafdos de casi cuarenta afios, y que fue ratificada
intcialmente por la Suprema Corte de Justiciav de la Nacidn, en
razén de la fundamentacidén de los litigantes en el artfculo 116t
del Cdédige Civil, que decfa “la prescripcién de sueldos o salarios
devengados corre a partir del dfa en que el trabajador sea
separado o se separe del trabajo”. La interpretacién . jurfdica de
teal precepto puso en peligro el desarrollo empresarial, por lo que
fue necesaria la modificacidn de la jurisprudencia, apartsndo el
aspecto lsboral . del derecho comin, y declarando que ta
prescripeidn se inicia a partir del momento en Que la obligacidn
es extgible,

El actual artfculo 516 eliminé el problema de fondo, al
ratificar la dltima ejecutoria dada por 1la Suprema Corte vy
. estipular que; “Las acciones de Trabajo prescriben en un afio,
contado a partir del dfa siguiente a la fecha en que la obligacidn
sea exigible, con las excepciones que se consignan en los
artfculos siguientes".

Un ejemplo de una accién que prescriba en un afio, lo es el
pago de aguinaldo, el cual, de acuerdo a la ley, deberd otorgarse
a los trabsjadores antes del dfa 20 de diciembre de cada afio; si
un patrén omite efectuar el pago de este concepto a un trabajador,
este ditimo tendrd hasta el 18 de diciembre del siguiente ako para
hacer uso del ejercicic de su accién. Esta forma de cdémputo se
explicard mds adelante.

El citado artfculo 516, da un cardcter general de
prescripcién y que resulta operante para todos aquellos casos que
no tienen un Lérmino especial, como ya se dijo, un ejemplo de
prescripcidén de un afio, lo es el pago de aguinaldo, otro lo seria
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el pago de salarios, otro, la nivelacién salarial.
El articulo 329 de la Ley de 1931 decfa;

‘“Prescriben en un mes:
1.~ Las acciones para pedir la nulidad del contrato celebrado
por error, dolo o intimidacién:

I1.- Las acciones de los Lrabajadores para volver a ocupar el
puesto que hayan dejado por accidente o enfermedades;
II1.~ Las acciones que concede a los trabajadores la fraccidén

XXII del artfculo 123 de la Constitucién Federal;
IV, - Las acciones  de los patrones para despedir
Justificadamente a los trabajadores o para disciplinar
sus faltas; y
V.= Las acciones de los patrones para hacer deducciones en
los salarios de los trabajadores por errores que éstos
cometan,
En el caso de la fraccién I, cuando se trate de intimidacién,
el término de la prescripcién. correrd desde el momentoc en
que la intimidacién cese.
En el caso de la fraccién II, correrd el término para la
prescripcién desde que el trabajador quede en posibilidad de
desempefiar las actividades propias de su puesto.
En el caso de la fraccién III, el término para la
prescripcién correrd desde el momento de la separacidn.
En los casos de la fraccién IV, comensard a correr desde que
se dé causa para la separacién o sean conocidas las faltas.
Por lo que respecta a las deduccicnes, el t(érmino para la
prescripcidn correrd desde el momento en que se havan probade
suf'icientemente los errores cometidos por el trabajador, de
acuerdo con las estipulaciones contractuales”.



Este articulo sefialaba los términos prescriptivos de menor
tiewpo v comprendfa cinco tipogs de acciones, a saber, las - de
nulidad de contrato; las de reinstalacién por riesgos
profesionales; las de despido injustificado: las disciplinarias;
y. las de deducciones de salarjo. Asimismo, en su parte final
estipulaba desde que momento empezaba a correr el término de la
prescripcidn,

La fraccién I Ye este artfculo, nos ubica en la teorfa de los
vicios del consentimiento, v se contradecfa con las normas que
autorizaban la rescisién de las relaciones de trabajo por el dolo
del trabajador o del patrén, al enfocarse a uns accién de nulidad,
de conformidad con la doctrina del derecho civil, En la actualidad
contemplamos este principio como causal de rescisidn sin
responsabilidad, ya sea para el que presta sus servicios, o vya
para el que los contrata.

La fraccidén I1 generaba la existencia de wuna accién, pero
desde el momento en que el obrero se encontraba nuevamente
capacitado para volver a ocupar su antiguo puesto, es decir, la
prescripcién no empezaba a correr desde el momento en que el
trabajador se separase del empleo por algdn accidente o
enfermedad, sino hasta el instante en Qque se recuperase de
cualquiera de estos riesgos profesionales.

Las acciones de las que habls la fraccién III son las
derivadas del despido injustificado del trabajador por parte del
patrono, v tal como en la vigente Ley se contempla, las dos
acciones principales que generaba dicho despido, eran las de
indemnizacién, o, cumplimiento del contrato, optativas para el
prestador de servicios, més aquellas acciones que resultaran



accesorias.

La fraccién IV de este artfculo., otorgaba un mes al patronc
pars rescindir el contrato o la relacién 1laboral, con plena
Justificacién v sin su responsabilidad, debiendo como requisito,
solicitar tal accidén ante las Juntas laborales. Asimismo, igual
término era para el caso de disciplinar las faltas del enmpleado,
va que en caso de no hacerlo en ese tiempo, el trabajador podia
solicitar la respectiva accién, por encontrarse prescrita la del
patrdn.

Por dltimo, la fraccién V otorgaba un mes para que el
contratante de 1la prestacién de servicios, realizara los
descuentos al salario por los errores cometidos por el
traba jador, De no haber existido el pérrafo final de estLe
artfculo, tal tipo de acciones hubiera colocado en una situacién
sub jetiva el criterio del patrén para determinar un error cometido
por su empleado, sin embargo. quedaba plenamente determinado, al
establecer qué debfs considerarse como error y comoc probarlo, de
acuerdo con el contrato individual, o. en su caso, el contrato
colectivo.

l.a prescripcién de un mes de las acclones, es Acogida
nuevamente por la Ley de 1970 en su articulo 517. En esencia, Ilos
fracciones IV y V del articulo 329 de la Ley de 193%, quedan
nuevameni.e enmarcadas, pero en una sola fraccién, a saber. la
fraccién I, del mencionado articulo 517, que a la letra dice;

"Prescriben en un mes:
I.- Las acciones de 1los patrones para despedir a los
traba jadores, para disciplinar sus faltas v para efectuar



descuentos en sus salarios; y...*™

La fraccidn I del artfculo 329 de la Ley de 1931 es eliminada
en el vigente ordenamiento, y en su lugar, se coloca un precepto
més explf{cito para el caso del trabajador que decida rescindir la
relacién de trabajo por alguna de las causas que sefiala el actual
articulo 51 de la Ley de 1970, otorgéndosele el derecho a las
indemnizaciones del art{culo 50 de la misma Ley, estableciéndose
as{ la obligacién al patrdén de pagar al trabajador el importe de
veinte dfas por cada afio de servicios en el caso de que éste dé
por rescindido su contrato por causas imputables a aquél (dicha
obligacién no exist.fa en la vieja legislacién), independientemente
de las indemnizaciones de tres meses de salario y el pago de
ul&rios cafdos. Asi pues, la fraccién II del articulo 517
menciona que; ’

"Prescriben en un mes:
I1.~ Las acciones de los trabajadores para separarse del
trabajo".

Actualmente, la prescripcién laboral de un mes, corre a
partir del dfa siguiente en que se tenga conocimiento de la causal
de rescisidn, en el caso de la accién del patrono; a partir de la
fecha en que se tenga conocimienlo de la causa de separacién, en
tratindose de la accién del trabajador: al dfa siguiente en que
sea del conocimiento del patrén la falta del trabajador, sea
comprobado el error de este dltimo, o las pérdidas o averfas que
cometa; v, al dfa siguiente de la fecha en que la deuda del
trabajador sea exigible.

Como ya se vid, en la Ley de 31, las acciones del trabajador



derivadas del despido injustificado prescribfan en un mes. lo que
generaba una situacién injusta por la brevedad del plazo,
provocando as{, la pérdida de dichas acciones. De esta forma, la
Comisién redactora de la actual Ley, determiné aumentar a dos
meses el término prescriptivo, sefialando en el artfcule 517 lo
sigujente:

“Prescriben en 2 meses las acciones de los trabajadores
que sean separados del trabajo.

La prescripcién corre a partir del dfa siguiente a la
fecha de separacién”.

El Doctor Baltasar Cavazos Flores critica el anterior
precepto, al estimar "que el término de 2 meses es muy amplio v
que perjudica la marcha administrativa de 1las empresas, por la
cobertura de las vacantes que se originan por los despidos®. (17)

Estimacién muy aceptable, pero es también prudente considerar
que era necesario nivelar las grandes desigualdades entre el
capital y el trabajo, otorgando un mayor sentido proteccionista a
este dltimo sector.

El artfculo 519 de la vigente Ley. prevé las acciones que
prescriben en dos afios. Al igua)l que la Ley de 1931, otorga tal
término para los trabajadores que reclasen el pago de
indemnizaciones por riesgos de trabajo: para los beneficiarios del
trabajador en los casos de muerte por riesgos de trabajo: vy, para
solicitar la ejecucién de los laudos de las Juntas de Conciliacién
vy Arbitraje vy de los convenios celebrados ante ellas.

La vieja Ley ocupaba la palsbra "resoluciones™, en lugar del

1?7) LEY FEIDIRAL DEL TRABAJO, - Comentada por Ballasar Cavagzov
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actual calificativo "laudos". Asimismo, lae ejecucién de las
“resoluciones" facultaba al trabajador deshonesto, para que
durante todo el tiempo en que no operase la prescripcién, dejara
correr los salarios cafdos, motivo por el gcual, la nueva Ley
adicioné en el pdrrafo udltimo de este articulo, el precepto:
“Cuando el laudo imponga la obligacién de reinstalar, el patrén
podré solicitar de la Junta que fije al trabajador un término no
mayor de treinta dias para que regrese al trabajo, apercibiéndolo
que de no hacerlo, podréd el patrdn dar por terminada la relacién
de trabajo".

Las acciones imprescriptibles las establece el artfculo 520
de la actual Ley, y al igual que 1la legislacién de 1931, se
refieren a que la prescripcién no puede comenzar ni correr contra
los incapacitados mentalmente., o con los trabajadores incorporados
al servicio militar en tiempo de guerra, salvo en el caso de los
incapaces mentales que se les hubiese discernido su tutela
conf'orme a derecho. Debemos entender., que por cualquiera de los
motivos seflalados en este articulo, los efectos de la prescripcién
se suspenden; Mario De la Cueva cita un concepto doctrinario de
suspensidén diciendo que "e§ una medida de equidad que tiene por
objeto acudir en ayuda de quienes no estdn en aptitud de ejercitar
sus derechos, a fin de que el Liempo que persista el impedimento
no se compute dentro del término de la prescripcidon” (18), de tal
suerte que al fenecer el impedimento, la prescripcién continda su
curso.

El articulo 521 de la Ley de 1970, establece:

“La prescripcién se interrumpe:
I.- Por la sola presentacién de la demanda o de cualquiera

8 DE LA CUKVA, Mario. - ob e, - pécima - Primera rdiciBn, -
uéxico, 1088, P.



promocidn ante ia Junta de Conciliacién o ante la de
Conciliacién v Arbitraje, independientemente de la fecha
de la notificacién. No es obstéculo para la interrupcién
que la Junta sea incompetente; y

ses 1L~ Si la persona a cuyo favor corre la prescripcidn
reconoce el derecho de agquélla contra quien prescribe, de
palabra, por escrito o por hechos indudables.

Al respecto de la fecha de notificacién de la demanda, una
tesis emitida por la Cuarta Sala de la f. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, sostuvo:

“PRESCRIPCION, INTERRUPCION DE LA.- Le prescripoidn
en materia de trabalo se interrumpe  eor la sola
prasentacidn de la demanda o escrito 1nicial inde-
pendivntemente de gque ce notifique o no al  deman-
dado, pues este acto no depende de la voluntad det
actar y no serfa jJusto que la omis:6n en que incu-
rraén las autoridades redundara  en  perjudicic  de
aquél.” (19)

Dicha tesis se refiere para el caso de que el trabajador
presente su  demanda hastas antes del vencimiento del término
prescriplivo v la notificacién de la misma al demandado sea con
fecha posterior al miswmo vencimiento, asf las cosas, la parte
demandada no podré excepcionarse oponiendo la prescripcién, o su
excepcidén no operard, toda vez que su emplazamiento o juicio no
queda en manos del trabajador. por lo que no se le puede imputar
una falta de interds.

La misma Sala, para el supuesto de que el trabsjador promueva

usm HANUAL oK ACCERG A LA JURIEFRUDENCIA LARORAL PAT~$OTY, -
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su demanda ante alguna Junta incompetente, ha traducido el alcance
Jurfdico de la norma, sefialando:

“ PRESCRIPCION, INTERRUPCION DE LA, POR
PRESENTARSE LA DEMANDA  ANTE LA JUNTA
INCOMPETENTE. <.a presentacién de la demanda
aunque sea ante una Junta 1ncompetente, por
ser éste un acto demostrativo del interés
de'l a'ctcw en el ejerciclo de sus derechos,

intecrumpe  la prescripcidn.” (200

La interrupcién de la prescripcién inutiliza el tiempo
transcurrido, dando origen a un nuevo Lérmino completo.

Un ejemplo de interrupcién por reconocimiento del uerecho de
aquella persona contra quien prescribe, lo serfa en el caso de que
un patrén gire un oficio a su trabajador manifestédndole que sus
salarios devengados se encuentran a su disposicién, si dicha
manifestacién se realiza antes de que fenezca el término
prescriptivo o aun después de éste. Con lo que un nuevo término
iniciarfa a partir de la fecha de notificacidn del oficio.

Finalmente, el artfculo 532 de la Levy de 1970, sekKala la
forma en que ha de computarse la prescripcién, de tal suerte que
el término que se otorgue para ejercitar una accién se regularé
por meses de acuerdo al numero de dfas que les corresponda. As{
pues, retomando el ejemplo citado en los pérrafos anteriores de
este subcapftulo, si{ un trabajador pretende demandar el pago
correspondiente al concepto aguinaldo, debersd hacerlo hasta antes
de que transcurra un afio desde el momento en que sea exigible la
obligacién, por tanto., si dicha obligacién por parte del patrén es

(20) MANUAL DE ACCXSO A LA JURIFRUDKNCIA _I.AIDIAL 1917-1079, - ob
Cit. - p. 1w,



exigible el 19 de diciembre de cada afio (toda vez que el pérrafo
primero del artfculo 87 estipula que el asguinaldo deberd pagarse
“antes" del dfa veinte de diciembre). el trabajador podré
presentar su demanda en tiempo haste el 18 de diciembre del
siguiente afio, salvo el caso de que el Wltimo dfa sea feriado,
porque entonces se tendrfa por completa la prescripcién hasta que
se hubiese cumplido el primero Util siguiente. El razonamiento es
simple, ya que el afic se compone de 365 dfas, y si se presentare
la demanda el 19 de diciembre del siguiente afio a que sea exigible
la obligacidn, entonces transcurrirfan un total de 356 dias.

Cabe destacar que en materia laboral, al jgual que en la
legislacidén ordinaria, no se permite el estudio oficioso de 1la
prescripcidn, por lo que es necesario para que seé determine su
operancia, que la parte en cuyo favor prescribe lo haga valer en
su caso, en via de excepcién al momento de que conteste la
demanda que se ha instaurado en su contra, porque de no hacerlo se
perderfa su derecho vpara liberarse de 1a obligacidn,
encontréndonos entonces en una aceptacién del derecho de aquella
persona contra quien prescribe.

Es entonces, que quien hace valer la prescripcién, lo haré
de tal forma que el juzgador pueda fécilmente computarla, tomando
como fecha inicial la que manif'iesta la parte en contra de quien
prescribe, o en su defecto, la fecha que logra probar la
contraparte durante el procedimiento, y en la cual se notifics
la obligacién que se considera exigible. Por lo que es necesario
que se manifieste tanto la fecha de notificacidn, como aquella en
la cual la accién se encuentra prescrita, porque la autoridad



laboral no tiene facuitades para declarar de oficio la
aplicabilidad de la prescripcién, ni mucho menos presuponerla con
los elementos vagos que aporten las partes en conflicto.

2.2 Términos prescriptivaes previstos en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicte del Estaodo.

El artfculo 123 de Nuestra Carta Magna, contiene un  apartado
“B", que regula las relaciones laborales existentes entre el
Estado y sus trabajadores.

Es necesario mencionar que en este tipo de relaciones, el
Estado actua y defiende sus intereses al mismo nivel que un
particular, es decir, por ejemplo, que el Titular de una
Dependencia gubernamental al ser demandado por un trabajador, debe
contestar su demanda, excepsiondndose, negando o controvirtiendo
hechos, como si fuera un patrono que se encuentre regido por la
Ley Federal del Trabajo., vy no as{ con su caracter de imperium. Lo
anterior coloca al derecho burocrético, dentro de una tricotomia
en cuanto a su naturaleza jurfdica, ya que reviste aspectos de los
derechos publico, privado y social:; del primero de ellos., en
cuanto a que los conflictos que se susciten por motivo de una
prestacién de servicios, son resueltos por una autoridad piblica;
del segundo, en cuanto a gque el Estado vy sus Lrabajadores
sost.ienen una relacién subordinada, que en caso de controversia,
tendrén el mismo nivel ante la mencionada autoridad laboral; del
derecho social, atendiendo a que la Ley de la Materia y su
precepto Constitucional, revisten un mi{nimo de garantfas sociales
que tienen como objetivo nivelar las desigualdades existentes
entre trabsajadores y patrones.



El apartado "B”, no se contenfa en el texto original de 1la
Constitucidn de 1917. Fue mediante decreto de 21 de octubre de
1960, publicado en el Diario Oficial de 1la Federacién el 5 de
diciembre del mismo afio, que se adiciona dicho apartado. Sin
embargo, con antelacién al mencionado decreto existian Ya
disposiciones que favorecian a los espleados piblicos. tales como
el scuernde osdre Organipacibn y Funcionamients de da  Ley da
Fervicie Cwd, expedido por el entonces Presidente de la
Repiblica Abelardo L. Rodrfiguez e}l 12 de abril de 1034,
Posteriormente el S de noviembre de 1938, bajo el régimen
gubernamental del General Lézaro Cérdenas del Rio, se promulga el
Solatuls de Loo Tradagadones ol Ferwicic de loo Pederes  de la
Uniba.

Las normas previstas en el Estatuto promulgado por el
Presidente Cdrdenas, se elevaron al rango de constitucionales, al
adicionarse a la Constitucién Federal. como va se mencions, en el
afio de 1960.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del spartado "B'" del articulo 123 Constitucional, es
promulgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada el 28 de
diciembre del mismo afio.

En la actusalidad dicha Ley contiene un total de dfez Tftulos
que nos hablan de las disposiciones generales; de los derechos v
obligaciones de los trabajadores y de los titulares; del
escalafén; de la organizacién colectiva de los (Lrabajadores y de
las condiciones generales de trabajo; de los riesgos profesionales
v de las enfermedades no profesionales: de las prescripciones; del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje v del procedimiento



ante el mismo; de los medios de apremio vy de la ejecucién de los
laudos; de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn
y sus servidores; v de las correciones disciplinarias y de las
sanciones.

Enfocando el estudio de la Ley Burocrética a lo que en este
traba jo se analiza, nos ubicaremos en su Tftulo Sexto, que nos
habla De laz Freocripcionco. El1 citado Tftulo contiene seis
artfculos que se analizarén por separado.

El artfculo 112 de la Ley Federal de 1los Trabajadores al
Servicio del Estado nos dice:

Las acciones que nazcan de esta Ley, del nombramiento

otorgado en favor de los trabajadores v de los acuerdos que

fijen las Condiciones Generales de Trabajo, prescribirdn en

un afio con excepcién de los casos previstos en los articulos

siguientes;.,.."

Tal precepto nos habla de que los derechos que la Ley otorga
tanto a  los trabajadores como a los titulares, pueden ser
exigibles en vfa de accién en el término de un afo, salve las
reglas especiales, Un ejemplo de una accién que prescribe en ese
término, lo es la homologacién o nivelacién salarial reclamada por
118 trabajadores adscritos a la Direccién General de Educacidn
Normal de la Secretarfa de Educacidén Publica en el afic de 1990,
quienes demandaban que esa homologacién se equiparara a las
percepciones que obtenfan los empleados del MNodelo de Educacidn
Superior, lo que en caso de que el laudo les resultara favorable,
les otorgarfa un salario bastante remunerador; al contestar
Secretarfa demandada, opuso la excepcidn de prescripcién,
aduciendo que el convenio respectivo se habfa efectuado en el alio
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de 1985 v a la fecha de presentacién de su demanda, el ejercicio
de la accidén se encontraba més que prescrito.

Este artficulo en comento, no hace mencién de a partir de que
momento se inicia el cémputo de la prescripcidn, sin embargo, el
error es subsanable, toda vez que el artfculo 11 de la misma Ley,
aplica la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo en caso de
que exista alguna laguna normativa, por lo que nos remite al
artfculo 516 de este dltimo ordenamiento legal, que nos dice que
la prescripcién empieza a correr a partir de que la obligacién es
exigible.

. De igual forma, el articulo £12 nos habla de las ‘“acciones
derivadas del nombramiento y de los acuerdos aque fijen las
' Condiciones Generales de Trabajo", que no contempla el citado
artfculo 516 de la Federal del Trabajo. En realidad, tal precepto
de la Ley Burocrdtica, sobra., va que lo que se estipule en un
nombramiento de trabajo o en las Condiciones Generales, es
obligatorio para las partes, siempre vy cuando otorgue iguales o
mayores beneficios al Lrabajador que los consagrados en la Levy,
aldn cuando no s¢ encontrase escrito en la norma jurfdica; la razén
consiste en que lo contratado obliga de acuerdo a los derechos Yy
obligaciones que se convienen y las Condiciones de Trabajo de cada
Dependencia o Entidad se encuentran registradas en el Tribunal de
Trabajo competente, por lo que su cbservancia resulta obligatoria.
Independientemente de que en caso de duda sobre la aplicacién de
un ordenamiento legal en materia laboral, se sigue el principio de
interpretacidn In dubio pro operario, por lo que el criterio del
Juzgador deberd favorecer al trabajador.

Términos prescriptivos de un mes, se encuentran contemplados
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por-la fraccién I del artfculo 113, que a la letra nos indica:

"Prescribe;

I.~ En un wmes;

a) Las acciones para pedir la nulidad de un nombramiento, vy

b) Las acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho
a ocupar la plaza que havan dejado por accidente o por
enfermedad, contado el plazo a partir de la fecha en que
estén en aptitud de volver al trabajo.

La prescripcién de las acciones para pedir la nulidad de un
nombramiento corre a partir de la fecha en que el interesado
tiene conocimiento de la expedicién de dicho nombramiento,
Generalmente, se deriva de aquellas necesidades del servicio en
determinada Dependencia o Entidad vy que se imponen a un empleado
publico, por lo que este iltimo al senlirse afectado en su esfera
Jurfdica, puede acudir ante el d6rgano competente a demandar la
nulidad de ese nombramiento, y solicitar se le respeten tanto su
estabilidad, como su seguridad en el trabajo, vu. ar., el
trabajador que es cambiado de centro de adsripcién, de un  Estado
de la Republica, a otro.

El inciso a) de esta fraccidén I, pudiera confundirse con el
articulo 329 fraccién I de la Ley Federal del Trabajo de 1931, va
que habla de "nulidad", sin embargo. en la prdctica no hay tal
confusién, porque como se dijo en el pérrafo anterior, por regla
general se deriva de nombramientos que se dan a un empleado cuando
va ostenta determinado puesto, vy no asf, cuando inicialmente va a
cubrir ese puesto: indistintamente de que las acciones de nulidad
se colocan al margen de las que se estipulan para la rescisién
l‘aboral por cualquiera de las partes en la relacién de trabajo;



asimismo porque en la Ley de 31 se expresaba en forma gendérica el
vocablo "nulidad del contrato'.

De cualquier forma, serf{a conveniente eliminar el
calificativo “nulidad” de la Ley Burocrédtica, para evitar entrar
al aspecto civilista de la teorfa de las nulidades, que en wmateria
laboral resulta innecesaria, vy en su Jlugar establecer conceptos
més adecuados, quiza como el de: Las acciones derivadas del
otorgamiento de un nombramitento, que eliminarfan cuvalquier tipo de
confusién.,

El precepto que tal vez se pudiera atacar de injusto e
ilegal, lo serfa el inciso b) de la fraccién 1 de este artfculoe
113, la razdén deviene del hecho de que en 1la actualidad la Ley
Federal del trabajo no contempla en su Tftulo Décimo, lo referente
a la reinstalacién del trabajador que ha sufrido un accidente o
enfermedad, por lo que podria pensarse entonces, que en tal
supuesto, resulta aplicable el término prescriptivo de un afio,
pero, en realidad no existe laguna al respecto, sino que es en el
Titulo Noveno de este dltimo ordenamiento legal invocado, donde se&
regula lo referente a los riesgos de trabajo, muy en especial en
su articulo 498, que sefiala que el patrén tendrd la obligacién de
reponer en su empleo a aquel trabajador que sufrid alguno de estos
riesgos, siempre y cuando este dltimo se presente dentro del afio
siguiente a la fecha en que se determiné su incapacidad, v va que
dicho patrén sdélo pagarda las incapacidades que determine el
certificado médico correspondiente, es cuestién personal de aquel
trabajador que culmine en sus incapacidades y no vuelva al empleo.
Citando un ejemplo, un obrero sufre la pérdida de una falange de
la mano izquierda, posteriormente se le incapacita médicamente
durante 9 meses, durante ese perfodo de tiesmpo gozé del pago
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integro de su salario; as{ las cosas, se determina al finalizar
esos 9 meses, que el obrero se encuentra apto para volver al
trabajo, sin embargo, se presenta ante el patrén a los 13 meses de
que se dictamind su incapacidad, por lo cual se le puede negar la
teposicidén en su empleo. atendiendo a que el patrono sélo tenfa
obligacidn de reinstalarlo dentro del! afio sigujenhé a que se
determind la incapacidad. Asimismo, dentro del tiempo existente
entre que finalizd la incapacidad. vy el obrero decidié volver a su
trabajo, el que con{raté sus servicios no estaba obligado a pagar

salario alguno.

Analizando entonces el contenido del citado inciso b)),
resulta mds conveniente para el Estado el término prescriptivo que
se prevé, en virtud de que estd en mejor aptitud de poder disponer
de la plaza vacante en un menor lapso de tiempo. Cabe agregar que
tal precepto es una repeticidén del contenido de la fraccién II del
articulo 329 de la Ley Federal del Trabajo de 1931

El mismo artfculo 113 en su fraccién II, dispone;

Prescribe;

II.- En cuatro meses;

a) En caso de despido o suspensién injustificados, las
acciones para exigir la reinstalacidn en su Lrabajo o la
indemnizacidn que la Ley concede, contados a partir del
momento en que sea notificado el trabajador, del despido o
suspensidn;

b> En supresién de plazas, las acciones para que se les
otorgue otra cquivalente a la suprimida o la indemnizacidn
de Lev. y

d) La facultad de los luncionarios para suspender, cesar o



disciplinar a sus trabajadores, contado el término desde
que sean conocidas las causas,

En materia burocrética, se amplfan los plazos de
prescripcién, dando un mayor sentido proteccionista al empleado
pdblico, otorgédndole cuatro meses para hacer valer las acciones
resultantes del despido o suspensién injustificados.

Por lo que toca al trabajador, la prescripcién empieza a
correr a partir del momento en que es notificado del despido o
suspensidén, criterio que ha sido ratificado por diversos laudos
emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacién vy Arbitraje, tal
como el siguiente;

*PRESCRIPCION DE LA ACCION DE REINSTALACION tirc.
112111 El término para que opere la prescripcidn
de la accidén reteraida, debe comenzar a contarsze
de la fecha en que el trahajador fue enterado dal
ces¢, debiendo el Tituiar Frobar que el
trabejoador tue notificado del cese antes de la
fecha nuz declara.

(Laudo; E:p. No. 30s54 C. José Mota Silva Vs,
Sr10. de Haciends v Crédito Pdolico.™ (21)

Situacién muy distinta ocurre con la facultad de los
funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus empleados,
va que el término se cuenta no a partir de que es conocida la
causa, sino a partir de 1la fecha de terminacidn de la
investigacién administrativa que se practique. A este respecto el
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno Circuito ha
sentado el siguiente precedente:

(21) LKY FEDERAL DX LOS TRABAJADORKS AL SXRVICIO bEL, LETADO. -
Comentada por Albarto Trueba Urbina, 1% allwue, - 8a.

edici6n. - Editorial porrifa. - México, 1001, - p. 995,
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" PRESCRIPCION DEL DERECHO DEL PATRON PARA DESPEDIR
AL TRABAJADOR. CUANDO ES  INDISPENSABLE LA
INVESTIGACION PARA COMPUTARLA.- La prescripcién
del derecho del patrén para despedi1r  al
trabalfador, empieza a contar a partir de la fecha
en que se termina la 1nvestigaci@n del hecho que
da. lugar a la rescisidén, cuando tal 1nvestig=scién
85 indispensable; y debe estimarse que lo
es, tratgndose de un trabajador del Instituto
Meuicano del Seguro Social, en virtud de que la
clagsula S5 del contrato colectivo de trabajo
respectivo, exige tal investigacién, al.
feterminar que ninguna rescisidn tendrd valaidez,
ei no es precidida de la investigacidn respectiva.

Amparo Directo 723/84.- Instituto Meiicanc del
Segure Social.- 0 de septiembre de 1984.-
Unanimigag de votos,- Fonente: Enrique Arizpe

Barro.- Secretario: Fauslino Azpeltia." (22)

Es necesario agregar. que en el derecho burocrético resulta
indispensable para casi todas las acciones de cese, suspensién o
disciplina, iniciar una investigacidén administrativa, porque asf{
lo sefialan los articulos 46 vy 46 Bis de la Ley de la Materia.

Al igual que en la Ley Federal del Trabajo, la legislacién
burocrdtica otorga dos afios para las acciones derivadas de las
indemnizaciones por riesgo de trabajo, tanto para el trabajador,
como para sus beneficiarios; asi como para la ejecucién de los

22 MANUAL bE ACCIEO A LA JURIEPRUDKNCIA LARDRAL 1094,-
Secretarfa de Trabajo y rrovisin social. - Sorvicio de

informaciGn sobre Asunios Laborales. - M€xico, tPes. - p. 131,
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laudos que emite el Tribunal competente. Sin embargo, el artfculo
114 de la Ley que rige al empleado publico, no menciona al
respecto de la facultad del patrén para requerir a la autoridad
laboral, que el trabajador se presente en un lapso no mavor de
treinta dfas al desempefio de sus labores, por lo gue nuevamente se
hace valer la aplicabilidad supletoria, para subsanar tal omisién.

En cuanto a la suspensién de la prescripcidn, las fracciones
Iy II del artfcilo 115 de la Ley Burocrética, repiten lo
estipulado por la Ley Federal del Trabajo, pero se agrega una
fraccién III, que habla del tiempo en que el trabajador se
encuentra privado de su libertad y que se siga de una sentencia
absolutoria que haya causado ejecutoria, cubriendo as{ wuna laguna
de esta Ultima Ley, que anteriormente la Suprema Corte advirtié
sefialando;

** INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION.- S:i se demuestra
por el trabajador que fue encarcelado por

denuncia hecha en su contra y permanecid durante

ocha meses reclufdo en la cércel publica, la
excepcién  ae  prescripcién opuesta por la
demandada en el santido de que rescind1é
el contrato del trabajador desde el momento
mismo en que qued$ detenido, resulta i1noperante

ya que en estos casos y de conformidad con lo que

dispone la fraccién 1x del artfculo tié de la Ley

Federal del Trabajo (Ley de 1931), los efectos
del contrato de trabajo se suspenden hasta en
tante na se encuentra el trabajador en
condiciones de reanudar S£1V1C10s Yy es par

lo mismo hasta ese momento en que, s1 Nno  se
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presenta a laborar, carre a su  perjuicio el

término prescriptoric.” (33

Los casos de interrupcién de 1a prescripcidén en la
legislacién burocrdtica, se encuentran comprendidos en el artfculo
116, siendo pues, dos las formas por medio de las cuales se
inutiliza el tiempo transcurrido. La primera de ellas, es por la
presentacién de la demanda ante el Tribunal competente, pero esto
no quiere decir que el presentarla ante una Junta que
posteriormente se declare incompetente, conlleve la no
interrupcién de la prescripcién, sino que queda dewostrado el
interés juridico del trabajador y por tanto se debe suplir la
deficiencia de la queja, remitiéndola al dérgano iddéneo para sus
estudio. El segundo caso de interrupcién, es el relativo al
reconocimiento del derecho de aquella persona contra quien
prescribe, por parte de la persona en cuyo favor corre la
prescripcién, va sea por escrito o por hechos indudables.

La forma en que ha de computarse la prescripcién en materia
burocrética, queda establecida en forma similar a la prevista por
la Ley Federal del Trabajo, siendo la redaccién del articulo 11 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, casi
idéntica al articulo 522 de la Ley de 1970, El Texto dice asi:

“"Para los efecltos de la prescripcidn los meses se regulardn
por el nimero de dfas que les correspondan; el primer dia se
contard completo y cuando sea inhdbil el WJltimo, no se
tendrd por completa la prescripcién, sino cumplido ¢l primer
dfa hébil siguiente.

amn LEY FEDERAL DX LOE TRABAJADORKE AL SERVICIO DEL EETADO. -
Comentada  por Mariano Herrén Salvatty, ol allws, - gditorial
rorrifa. - México, 1084, - p. o1,
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CAPITULO III

3. EL PROCEDPIMIENTO LABORAL BYROCRATICO

3.1 Del ejercicio de la accign ante el Tridunal Federal de
Conctliacién y Arditraje

Los derechos ¥ obligaciones consagrados para los trabajadores
y titulares en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado pueden ser exigibles ante el Tribunal Federal de
Conciliacién vy Arbitraje. La naturaleza constitucional de este
organismo jurisdiccional, se encuenira enmarcada en la fraccidn
X1I, del apartado “B" del artfculo 123 de nuestra Carta Magna.

Haciendo .un poco de historia sobre 1a creacién del citado
Tribunal, retomaremos el Houerds cobre Onganigaciba v
Funcionamients de lo Yey de SLewicis Cwid de abril de 193¢,
porque es donde se establecen las "Comisiones del Rervicie QCivil”
en cada una de las entidades y dependencias de gobierno,
realizando funciones jurisdiccionales que tenfan como finalidad el
garantizar la inamovilidad'de los empleados pudblicos, siendo ante
ellas donde se debfa demostrar la causs para la separacién de los
traba jadores en su empleo.

Posteriormente, el Sowkiute de o Traldagadereo ol  Fewicio
de loo Poderes de la Unibn promulgado por el Presidente Cérdenas
el 5 de noviembre de 1938, consagra en su texto original que el
érgano competente para conocer en ‘segunda instancia” de los
conflictos que se susciten entre el Estado vy sus trabajadores, vy
en dYnica instancia de los conflictos colectivos entre los
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sindicalos de LrabaJadores Y el ﬁbopio EéLaJo. '16 seria ei:
Tribunal de ArberaJe. La: auLorxdad que conocfa ~de 7 13 la. . primera;
1nsLancxa". éera la JunLa de ArbitraJe que ‘se Jnhegraba ex “un
de las dxstxntas dependencxas

Hds tarde, con 1as'reforma
autoridad - laboral para. .conocer. ;e

conf'lictos entre el EbLado ,,sus
Arbitraje. : S
Al adicionarse el apartado " del articulo 123

Constitucional mediaute el decreto de 21 de oclubre de . 1960, su
fraccién XI1  establece que "Los  conflictos individuales,
colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje...". Tal preceptou, fue reglamentado a
partir de la publicacién de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado el 28 de diciembre de 1963

£l multimencionado Tribunal es un organismo jurisdiccional de
cardcter colegiado, que se integra con un magistrado representante
de los Poderes de la Union que es designado por el Gobierno
federal, un magistrado prepresentante de los Lrabajadores designado
por la Federacidu de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio
del Estado, v un magistrado tercer arbitro gque nombran los dos
primeros y que funge como Presidente.

El funcionamiento del Tribunal es en Pleno y en Salas,
actualmente cuenta con tres Salas integradas de igual manera que

¢l Pleno, es deciv, en forma colegiada.

Generalmente en las Junlas de  Conciliacién vy Arbitraje, 1la



funcién de - conciliacidén es  muy  aplicable dentro ‘de su
procedimiento ‘laboral .v €sta se da entre : las mismas partes. en
conflicto, tan es - asfi  que el primer perfodo que se abre al
iniciarse la audiepncia de ley, es el referente a esta institucion,
que en caso de que opere, evita una - prolongada. secuela en el
Juicio. Cosa contraria sucede en-  la- praclica procesal ante el
tribunal burocrdtico. donde la primera etapa que se abre es la de
pruebas, salvo la counciliacicn que se efectua ante los conflictos
colectivos. La razén de que se hava eliminado casi en su totalidad
esle concepto, deviene de que la relacidn laboral dudnicamente se
entiende establecida entre el titular de una entidad o dependencia
v los trabajadores de base, por lo que los representantes de ese
titular dificilmente pueden llegar a un acuerdo o convenio con la
parte conlraria por ne conLar con la autorizacidon inmediata de  su
representado, v hacerlo sin el cousentimiento trespectivo podria
entenderse conio  un  hegocio donde participan los intereses
personales de los apoderados del goblierno. Todo ésto genera que se
entre al desarrollo del procedimiento, v en el ‘caso de
que con posterioridad se llegue a un  arrveglo. éste = se presenta
mediante  promocidn o se realiza por comparecencia - directa -:de-
las partes ante el Tribunal, . guedando  al arvbitrio  del  Pleno
de la Sala correspondiente acordar sobre su . ad@isidn;
prevencién o desecliamiento. : : :

Desde un punto de vista formal ?‘ahgndiehdo‘a‘iﬁ‘ddéirjhé “de
la divisidn de las competencias, se puedejéeﬁalaﬁ~quéf eI' tribunal
estd dotado de plena autonomia- para L‘qitﬂar' “susfallos
(desafortunadamente no, para.la Vejecucidn de los ,mishos), pues
Juzga los actos del Estado, en . relacidn .con- sus traba jadores,
cuidando que se observen  los devechos v obligaciones de la Ley de

“la Maleria. v en’ocasiones -Lambién . 1as.. responsabilidades de  los
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servidores piblicos.

El que fuera Rector de nuestra M4xima Casa de Estudios
Licenciado Jorge Carpizo Mc’Gregor, refiriéndose a este organismo
declard: ""que es un tribunal constitucional de naturaleza social,
porque resuelve conflictos gque se dan en la esfera del trabajo
humano subordinado dentro de su drea de competencia vy que es de
arbitraje obligatorio, que no es un tribunal especial porque no se
crea por ninguna disposicidén particular, sinc por la propia
Constitucidn en su articulo 123, Apartade B, v sus funciones son
precisadas en la Ley Federal de los Trabajedores al Servicio del
Estado ¥ que ademds no se crea para que c¢onozca de determinados
negocios, sino de Lodos los conflictos de Lrabajo precisados en el
referido Apartado B, gue no tLiene cardcter transitorio, pues
precede al conflicto y sigue existiendo despuds de conocer de €1,
Que materialmente forma parte del poder Judicial porque ejerce una
Jurisdiccién especializada en forma independiente vy aulénoma, es
pues, en suma, un Srgano constitucional de justicia social gque al
Juzgar conforme a derecho aplica la eguidad....". =

La reglamentacién que se¢ hace de la fraccidén XII del apartado
B del 123 Constitucional, se encuentra contemplada dentro det
Titulo Séptimo de la Ley Burocrdtica. El referido Titulo estd
formado por tres capftulos que nos hablan; el! primero de la
integracién del Tribunal, de la designacidn de los magistrados, de
las facultades y obligaciones del Presidente del tribunal v de los
Presidentes de cada una de las Salas, de la forma de cubrir las
faltas temporales del Presidente, del tiempo del cargo v de la
remocién de los magistrados representantes del gobierno y del
trabajo, de los requisilos para ser magistrade, del personal
auxiliar y su reglamentacidn, del nombramiento, remacidn y

® Tomoda de una copia folostética wun  feche de ot parldico B

Naciponal, proporcionads por el Lic.  Armando Ramf{res o6mez an -
curas  “Clfmeca  Procesal de Derechs  Murocréitico” tmpartido on
agosto de o0 on el Tribunal Federal de Gonciliacibn y
Arbitraje,
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suspensidn de dicho personal, v, de la forma dg cubrir los gastos
que origine el funcionamiento de ese érgano; el segundo capftulo
nos habla de la competencia del Tribunal: v, el tercero del
procedimiento ante el mismo.

3.1.¢ Lla demanda

La demanda es ‘el acto mediante el cual se inicia el proceso
ante el Tribunal ‘Federal de Conciliacién y Arbitragje.

El Diccionario Jurfdico Mexicano define a la demanda, como
“el acto procesal por el cual una persona, que se constituye por
~1 mismo en parte actora o demandante, formula su pretensidn
-expresando la causa o causas en que intente fundarse- ante el
érgano jurisdiécional, v con el cual inicia un proceso v solicita
una sentencia favorable a su pretension”. (24>

Continda definiendo el citado Diccionario, que al
distinguir entre accidn, pretensidén v demanda, la primera es la
“facultad o poder que tienen las personas para provocar la
actividad de los drganos jurisdiccionales a fin de que resuelvan
sobre una pretensidn litigiosa", la segunda es "la reclamacidn
especifica que el demandante formula contra el demandado” y la
tercera "es el acto concreto con el que el actor inicia el
ejercicio de la accién y expresa su pretensién o reclamacién
contra el demandado”. (25>

El artfculo 127 de la Ley burocrdtica sefiala que la  demanda
deber& hacerse por escritoa o verbalmente por medio de
comparecencia, situacién esta dltima que resulta meramente

(¢} DICCIONARIO JURIDICO MEXICANGC. - Ob ait. - p. seo.
231 Idom.
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tedérica, va que en la prictica se ha perdido la razdn juridica del
contenido de este precepto, pudiéndose afirmar que el ejercicio de
la accidn con sus respectivas pretensiones ante el Tribunal, es
eminentemente escrito.

Los requisitos que deberé contener el escrito de demanda son
los mencionados en el artfculo 129 de la Ley, tales como los
nombres vy domicilios de reclamante y demandado, las pretensiones
que se demandan, los hechos que fundan lo reclamado, la indicacién
del lugar donde puedan obtenerse 1las pruebas que no puedan
aportarse directamente, y las pruebas que demuestren tales hechos,
asi como la carta poder que acredite la personalidad de quien en
su caso, actue como representante.

Cabe hacer la distincidén de que en el procedimiento laboral
que Tige al apartado A del articulo 123 Constitucional, la demanda
se presenta con los requisitos sefialados en el parrafo  anterior,
pero no es necesario que en la misma se acompafien las pruebas de
que disponga la parte que demanda ni sefialar el lugar donde puedan
obtenerse, toda vez que ese requisito se cubre dentro de la
audiencia que la Junta de Conciliacién y Arbitraje otorgue, de
acuerdo a las etapas que la Ley Federal del Trabajo prevé para esa
audiencia, Cosa contraria ocurre con el procedimiento burocrético,
atendiendo a que la fraccién V del articulo 129, estipula que las
pruebas con que cuente el oferente ‘'deben acompafiarse” a la
demanda, o en su caso, indicar el lugar donde puedan obtenerse,

Este dltimo precepto, confunde a la mayorfa de los abogados
que litigan en las Juntas, poniendo en peligro la accién del
demandante, en virtud de que de no acompaharse las prucbas a la
demanda. pueder. de hecho y deberin de derecho, ser desechadas por
el Tribunal.
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“En el derecho procesal laboral comin, ia Ley no puntualiza
los requisitos que debe llenar la demanda a través de la cual se
ejerce la accién v pretensiones procesales, pero s{ dispone que se

fije con precisién lo que se pide v que, se invoquen los
fundamentos de derecho correspondientes: en tanto que el art{culo
129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

no sélo establece requisitos especiales dque debe contener la
demanda burocrétx’_ca: sino que impone que se acompafien a la misma
las  pruebas que tenga el actor, siguiendo en este sentide los
principios bprocesales para los juicios sumarios de carécter
civil.,” €263

Dentro de los demds requisitos que se estipulan para la
presentacién de la demanda, es indispensable que se indique el
nombre de la persona que se demanda, porque en caso de omisidn, la
prescripcidn continda su curso. Criterio que ha adoptado el
Tribunal v que ha expresado en laudos como:

” DEMANDA, DEFECTOS EN LA.~ (40t,  129) S waos
demania adolsdce del defecto de no zefialar la
Foersona Qemangada, no es sina hasta queo e

aubeanad tal oemsid  cuvands  se nterrumpe la

Prasc ¥ a1 ésto ocurre ysa qus
accion,  éata cens declararse

proscritag

{ Laudo: Eups. 22,998y BI«EG. Guil leras

Arionend: del Mercads o Ganzale Faloon  Jrtege
V. Sera. Jde Heciencs . Cr&dits sdblice. M Q27

Tratado Iz

a4

20 TRUKFA URMINA, Albario

fopnps 145028 - gditerial  rorrda. - WEico,
Je4.
N LAY YEDERAL oK Los TRARAJADORLES AL SERVICIO oKL CEYADO. -
Caomentads por  alberto  Trusba Urbina, ol allius. ~  Ob «t.
P2



3t1.2 Los medios de prueba

La prueba es el medio m&s eficaz para hacer que el juzgador
conozca la verdad de un hecho. Por tanto, las aportaciones de
pruebas son actos procesales de las partes, las cuales tienen la
carga de probar los hechos en gque fundan sus acciones vy
excepciones, es decir, sus pretensiones procesales, para poder
obtener una resolucidén favorable. El éxito o fracaso de ¢éstas
descansa, indudablcmente, sobre la base inconmovible de la  prueba;
vya que las alegaciones de las partes, sin pruebas, carecen de
eficacia, o sea, que las pretensiones de las partes que npo se
prueban en el proceso son meras “sombras de derecho". (28)

La prueba es aquel elemento que se ofrece en un Jjuicio y que
tiene como finalidad el crear una conviccién en el juzgador, para
que éste dicte una resolucién favorable para el oferente, Con ella
se pretende acreditar los hechos que se encuentran en litigio.

La Ley burocrética no expresa cuales son los medios de prueba
que pueden aportarse en su procedimiento laboral, por lo que es
operante la aplicacién supletoria de las reglas generales Y
especi{ficas de la Ley Federal del Trabajo. v en las lagunas
Jjurfdicas que esta Ley tenga, la supletoriedad de)l Cdédigo federal
de Procedimientos Civiles.

As{ pues, las partes en litigio pueden ofrecer ‘“cualquier
elemento gue produzca conviccién en el juzgador®, siempre y cuando
no sea contrario a la moral vy al derecho. Entre las pruebas que
més se manejan en el procedimiento burocratico tenemos la
confesional, test.imonial, pericial, inspeccional., presuncionales,
instrumentales de actuaciones.

128) TRUXBA URBINA, Alberto. = Ob al. - p. 200,
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La prueba confestonal debers referirse a hechos propios. v en
el caso de que se ofrezca a cargo del titular de una dependencia o
entidad, deberdn seguirse las reglas del articulo 127 del citado
Cédigo de Procedimientos. por lo que su desahogo se llevard a cabo
mediante oficio. Cabe agregar, que es criterio actual del
Tribunal, que no sélo los titulares absuelvan posiciones de esta
manera, sino que se extiende para algunos otros servidores
piblicos como los Subsecretarios de Estado y Oficiales Mayores,

La confesional se debe desahogar mediante posiciones, que son
afirmaciones que formula el oferente de la prueba, respecto de los
hechos que le son propios al que absuelve, Dicha absolvencia, es
la contestacidn categérica que acepta o niega el hecho gue se
imputa,

Las documentales, son las probanzas que en la actualidad se
puede afirmar, son la reina de las pruebas en el derecho laboral,
dado el valor que se les otorgue al momente de dictar el laudo
respectivo. Pueden ser privadas o publicas, las primeras creardn
conviccién ante el Tribunal cuando son ratificadas por los
suscriptores o cuando se cdtejan con su original: las segundas
hardn fe sin necesidad de legalizacién por provenir de autoridad
en ejercicio de su funcién piblica.

Un ejemplo de documentos que el Tribunal requiere la forzoza
ratificacién de contenido v reconocimiento de firma, para que se
les de pleno valor probatorio, son las actas administrativas que
se les instrumentan a los trabajadores del Estado; generalmente
porque en el desahogo de la testimonial de ratificacién, la
contraparte puede ejercer su derecho de repregunta vy en su caso
formular las tachas que crea convenientes.

S9



La testimontal en el procedimiento laboral burocrético, sigue
las mismas reglas de la Ley laboral comiyn. El desahogo de esta
prueba es un interrogatorio de los hechos que sabe y le constan al
testigo.

La pericial al igual que la testimonial, es una prueba que
requiere la intervencién de una persona ajena a  juicio, su
objetivo radica en que la experiencia que ha obtenido un perito en
determinada arte o ciencia, sirva para que el juzgador provea
sobre alguna prueba o cuestién sobre la que sea necesaria la
opinién o dictamen de un conocedor de una materia especifica. En
la rama burocrética, los peritos que sean ofrecidos por el Estado
deberdn ser designados por la Procuradurfa General de la
Repyblica, en razén de las facultades que esta Dependencia Liene
como abogada de la Federacién y que se consagran en la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal v en su respectiva
Ley Orgénica; sin embargo, puede darse el caso de que por convenir
a los intereses de determinada entidad, se designe un perito
particular.

En forma general la prueba de inspeccidén es desechada por el
Tribunal para los titulares, principalmente porque de acuerdo a la
Ley Federal del Trabajo en forma supletoria, el Estado tiene la
obligacidén de exhibir en juicio los originales de un documento, vy
otro tipo de probanzas en las que sea necesaria la préctica de
esta diligencia fuera del citado Tribunal dificilmente se da. Pero
puede ocurrir el supuesto del articulo 801 de este ordenamiento
legal v la respective inspeccidn por parte del actuario
comisionado deberd efectuarse. Para el caso del trabajador, casi
siempre se admite el ofrecimiento de esta prueba, si redne los
requisitos respectivos.



Al respecto de las presuncionales, Miguel, Bermidez Cisneros
en su libro nos dice; "Dada la naturaleza de esta prueba,
consideramos que es la uUnica que procesalmente debe desahogarse
sin que exista ofrecimiento de parte. al menos en el derecho
procesal del trabajo. Las presunciones son las consecuencias que
la ley o el juez deduce de un hecho conocido, para averiguar la
verdad de otro desconocido. La primera se llama legal, la segunda
humana". (29>

La presuncional en cualquiera de sus aspectos, como la
tnstrumental de actuaciones, son de las pocas pruebas que alguna
de las partes puede desvirtuar por algin medio. Ambas probanzas
sirven para af'inar el criterio del juzgador v ain cuando no sean
ofrecidas, ello no impide que se analicen las presunciones y las
constancias de autos.

Independientemente de las anteriores pruebas descritas,
servird en juicio cualquier otro elemento probatorio que no vava
en contra de la moral vy el derecho.

Se hace hincapie. que en el procedimiento burocrético es
necesario que cualquiera de estos wmedios de prueba se acompafien
al escrito inicial de demanda, yva gque en caso contrario se
considerarfan extemporéneas.

3.2 La contestacién a la demanda

Una vez que el Tribunal tiene por admitida la demanda,
correré traslado de la misma al demandado, quien deberd contestar

(207 BERMUDEZ CIENERDS, Miguel, - Derecho Prcgesal del Jrabajo. -
Begunda ®dici6n. - Ldilorial Trillas. - México, 1089, - p. 10,
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en un término de cinco dfas si es el titular v en nueve dfas si
es el trabajador v la controversia a resolver es relativa a la
terminacidn de los efectos de su nombramiento: ambos términos
comienzan a correr a partir del dia siguiente de su notificacidn v
puede ampliarse en razén de la distancia si el domicilio de 1la
parte demandada se encuentra fuera del lugar en que radica el
érgano jurisdiccional.

De acuerdo al articulo 130 de 1la Ley burocratica, la
contestacién debe reunir los mismos requisitos que la demanda, sin
embargo, el nombre v domicilio del reclamante puede resultar
innecesario. porque estous datos va se encuentran asentados por el
mismo demandante. En el requisito que si hay que poner especial
cuidado, es en el ofrecimiento de pruebas, que deben acompafiarse a
dicha contestacidén., por las mismas razones de que no hacerlo,
podria implicar su desechamiento. El citado precepto legal dice a
la letra:

“La contestacion de la demanda se presentard en un término
que no exceda de cinco dfas, contados a partir del
siguiente a la fecha de su notificacidén, debersd referirse
a todos v cada uno de los hechos que comprenda la demanda,
y ofrecer pruebas en los términos de la fraccidén V del
articulo anterior.

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del
lugar en que radica el Tribunal, se ampliard el término
en un dfa més por cada 40 Kms. de distancia o fraccién
que exceda de ls mitad."

El término que se otorga al demandado para que de la
contestacién respectiva, lleva aparejado el apercibimiento de que



en caso de no hacerlo o si resulta mal representado, se le tendrd
por contestada en sentido afirmativo, es decir, que se le tiene
como si recohociera o aceptara las pretensiones y hechos de 1la
demanda. La forma para defenderse en caso de que se de este
#upuesto, es la prueba en contrario.

Independientemente de las excepciones y defensas que se hagan
valer en la contestacién de demanda, es menester que el demandado
conteste todos v caga uno de los hechos que el actor formula en su
escrito inicial, va que en caso de no hacerlo, el Tribunal puede
determinar que se tiene por aceptado el hecho que no se conteste.
Al referirse a cada uno de ellos puede hacerse aceptando, negando
o aclarando los mismos.

3.2.1 Las excepclones y defensas

De acuerdo al origen etimolégico de la palabra excepcidn ex vy
actio, distintos doctrinarios la traducen como "la negacidn de la
accién''.

Las excepciones y las defensas son términos distintos, pero
que tienen como finalidad al oponerse a la accién intentada por
quien demanda, Los procesalistas espafioles las distinguen de esta
manera; “"La excepcidén se dirige a poner un obsticulo temporal o
perpetiuo a la actividad del dérgano jurisdiccional; se refiere a la
falt.a de presupuestos o requisitos necesarios para que pueda
entablarse una relacién procesal perfecta. La defenrsa es una
oposicidn no a la actividad del d&rgano jurisdiccional, sino al
reconocimiento del derecho  material pretendido en la
demanda”. (30}

(30) TRUEBA URBINA, Alberio.- oOb cil.- p. 20t



Al contestarse la demanda, deben precisarse los hechos que
constituyen las excepciones que se oponen, aun cuando no ee les
exprese nombre a las mismas, toda vez que el artfculo 126 de la
Ley burocrdtica sefiala que en la promocién o intervencién de las
pari.es no se requiere forma o solemnidad alguna, por lo que
bast.ard con que se determine claramente el hecho en que consiste
la defensa o excepcién que se hace valer, para que el Tribunal
examine y detersine favorablemente o no, su procedencia.

En la préctica burocrdtica, la parte d dada se iona
gencralmente con “la falta de accién y derecho" del desandante,
esta excepcidén se deriva casi siempre de las causales de cese que
contempla el articulo 46 de la Ley de le materia, asi como los
artfculos correlativos de los reglamentos de condiciones de
trabajo de cada entidad o dependencia; algunos otros desandados
expresan sus excepciones de manera especifica, como “abandono de
empleo”, "faltas de probidad”, “desobediencia reiterada”,
“justificacién del cese”, “prescripcién”. Come va se dijo, el
nombre de la excepcién no importa, porque basta gque se relate el
hecho, para que se entre a su estudio. Se aclara que la oposicidn
de las excepciones y defensas, independientemente de las causales
de cese, se pueden hacer valer por cualquiera de los derechos vy
obligaciones que consagra esta Ley. o las de aplicacién
supletoria, citdéndose lo anterior a manera de ejemplo.

En diversos laudos y ejecutorias que el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje v la Suprema Corte de Justicia han
emitido respecto de las excepciones, cabe destacar las siguientes:

“EXCEPCION.— tArt. 130} Las excercicnes deben
ser opuestas en la contestacidn de la demandga.
y nunca después.



(Laudo: Exp. Mo. 397/S55. C. Srio de Educacién
Pi@lica Vs. Alfonso Esquihua Chédvez)." (31)

"TEIB!iNAL DE ARBITRAJE. SUS RESOLUCIONES DEBEN
AJUSTARSE A LA LITIS PROPUESTA. (Arts. 132 v
146) Si el Tribunal de Arbitraje, al resolver
en una reclamacién formulada por un empleado,
que *iene por materia el cese dictado en
contra del msmo, se atiene a la defensa
cpuesta por el titular burocrdticoe demandado,
na incurre en violacidn alguna, ya que si se
alegé que se despidid§ al empleado por faltas
cometidas en el servicio, es en relacién con
esta causal que deben estudiarse las prugbas
a_pcreadas, sin que pueda el tribunal ocuparse
de otra excepcién no opuesta, si el titular
puede alegar posteriocrmente, como un concepto
de violacién el que no se haya estudiado el
verdadero motivo que 'cv'igx'nd el cese y que no

se hizo valer oportunamente." (32)

Centrando el tema de las excepciones al presente trabajo,
cabe destacar que la prescripcién deberd hacerse valer, porque no
es facultad del Tribunal el perseguirla de oficio.

La prescripcidén laboral tiene como finalidad liberarse de una
obligacién, v su estudio tiene como requisito indispensable el que
se indique la fecha en que empieza a correr ¢l térsino, por ser un
elemento constitutivo para la operancia de la excepcidn.

Cuando el Tribunal determine que es procedente la excepcién

[t V] LEY FEDEEAL DE LOE THADAJADOAEE AL BESVICIO DEL ESTADO. -
Comentada por Alberio Trusba Urbina, el allive. - Ob cit. - pp.
82s y 939,

an Nidem. - p. S26.



de prescripcién, resulta innecesario el estudio del fondo del
asunto.

3.2.2 Ofrecimiento de pruebas en la contestacidn

Como va se dijo, la contestacién de la demanda debe reunir
los requisitos que se piden para la demanda, por lo que es
necesario que las pruebas se acompafien a dicha contestacién. o en
su caso, se indique el lugar donde puedan obtenerse las que no se
pueden aportar directamente,

De igual forma, se siguen las reglas generales vy especiales
contenidas en la Ley Federal del Trabajo, respecto del
ofrecimiento, admisién v desahogo.

Con anterioridad a la nueva administracién existente en el
Tribunal, era un criterio el aceptar la mayorfa de las pruebas
ofrecidags por las partes, en las condiciones en que se
sustentaban, lo que provocaba un retraso en el procedimiento: tal
es el caso de las testimoniales que se desahogaban por exhorto vy
no se anexaban con los respectivos interrogatorios del oferente de
la prueba. Actualmente, los medios de prueba deben ofrecerse
con todos los elementos necesarios para su desahogo, porque de no
ser as{, son desechadas de plano.

Al no contestarse la demanda en tiempo o resultar wmal
representado vy que se aplique el apercibimientoc de tenerse por
contestada en sentido afirmativo, la prueba en contrario es el
medio idéneo de defensa para el afectado. La préctica civilista de
la prueba en contrario se aparta del derecho laboral vy su



tipificacidén fue adecuada a las necesidades de] procedimiento.

De conformidad con la interpretacién jurfdica burocrdtica, 1la
prueba en contrario es aguella que se ofrece para demostrar que no
éxistié relacién de trabajo entre el actor y el demandado, o
cualquiera otra particularidad negativa de los hechos
fundamentales de la demanda, ‘'que no constituyan propiamente
excepciones, es decir, hechos que no generen excepciones que
controviertan los de la demanda, pues en caso contrario se
nulificaria el derecho del actor que en tales casos tiene, para
que baste la subsistencia juridica de la contestacién en sentido
afirmativo; y como el Tribunal de Arbitraje tuvo en cuenta
elementos de prueba con lo que estimé demostrada una excepcidn que

. ho fue legalmente opuesta...". (33

En este caso, las pruebas que pueda aportar el demandado son
muy escasas vy es criterio del Tribunal, que la prueba en contrario
mds aplicable dentro de su competencia, es la confesional.w

Las pruebas que aporte el demandante, pueden ser objetadas
dentro de la misma contestacidn de demanda, o en la audiencia de
ley: la parte actora podrd objetar las de su demandada en la misma
audiencia, Una cuestidn de crftica, es la del ofrecimiento de
perfeccionamiento de pruebas derivado de la ohjecidn, que segun la
Ley laboral comin debe aceptarse, y segidn el Tribunal deben
desecharse por extempordneas. Esta situacidh en la actualidad ha
provocado infinidad de solicitudes de reuwtsién ante el mismo
Tribunal, o en su caso, el Juicio de Amparo ante el Juzgado de
Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito respectivos,

(33 LEY FEDERAL DK LOS THABAJADORESE Al EEavVICIO DbEL TETADO, ~

comeniada por Alberto Trueba Urbina, et allive. - ob e, - (-9
a0,
® De acuerds o un expediente laboral, en el que el eusienlante

del presants trabajo, tuvo intervenciOn directa.
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3.3 La secuela procedimental

El Diccionario Kapelusz de Sindnimos., nos dice que la palabra
"proceso” es sinénimo de ‘procedimiento”. (34>

Sin embargo, el Profesor Eduardo Pallares distingue ambos
conceptos sefialando que: "No hay que identificar el procedimiento
y el proceso. Este d(ltimo es un todo o si se quierc una
institucién. Estd formado por un conjunto de actos procesales que
se inician con la presentacién y admision de la demanda, v
terminan cuando concluye por las diferentes causas que la ley
admite. El procedimiento es el modo como va desenvolvicéndose el
proceso, los tramites a que estd sujeto, la manera de
substanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve
o dilatada, escrita o verbal. con una o varias instancias, con
perfodo de prueba o sin €1, v asi sucesivamente.” (35)

Atendiendo a la distincién anterior, el juicio laboral lo
entenderfamos como el proceso, v la forma como se va desarrellando
ese juicio, serfa el procedimiento.

Al presentar una demanda ante el Tribunal Federal de
Conciliacién v Arbitraje. se pretende que éste realice una serie
de actos tendientes a obtener un laudo favorable a esa demanda. En
contraposicion, al contestarse la misma, se  trata de que  esos
actos deriven en un laudo absolutorie,

El artfculo 127 de la legislacién burocrdtica, estipula que
“el procedimiento” ante el érgano competente, se  reducird a  la
presentacion de la demanda, a su  contestacion v a4 una sola
audiencia en la que se recibiran las prucbas y alegatus de las

(347 DICCIONARIO  KAPELUSZ DE  KINONIMOS  ANYONIMOS & 1DKAS
AFINKE, -Editorial Kapelugz. - Suence Aires, Argeniina, 10We. -
p. 1.

(%) PALLARLS, Eduardo.- L1 ERR TR

Decimocuarta £diciln. - tdilorial rorrtfa. -
ars. .



partes, pronunciéndose resolucidén, salvo .el caso de que sea
necesario la préctica de otras diligencias,

Para el caso de que la controversia sea en razén de la
terminacién de los efectos del nombramiento de un trabajador, el
procedimiento que se determina consiste en que la dependencia
presente por escrito su demanda, con el acta administrativa vy
demds documentos anexos; hecho ésto, dentro de los tres dfas
siguientes se c¢orre traslado al demandado, quien debera contestar
en nueve dfas hdbiles contados a partir de la notificacidn,
acompafiando la contestacién de las pruebas que obren en su poder vy
la indicacién del lugar donde obtenerlas si no las posee,

La fraccidn III del artfculo 127 en comentario, en su parte
., €sto  no

inicial dice “Fijados los términos de la controversia..."
es obtra cosa mis gque la litis, que se genera con la pretensién del
actor y la objecién del demandado. Dicha litis debe encontrarse en
Lérminos precisos, para que respectivamente se admitan o rechacen
las pruebas aportadas, asi como para que al momento de dictarse el
laudo, sean analizados estos términos de controversia.

3.3.1 la audiencra

Retomando el artfculo 127 donde se establece que “El
procedimiento para resolver las controversias que se sometan al
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, se reducird... a una
sola audiencia...”, es menester manifestar que efectivamente se
trata de una sola audiencia, pero ello no quiere decir que “en wun
mismo dfa", porque précticamente en todos los |juicios que se
dirimen ante esta autoridad, es necesaria la préctica de otras
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diligencias que casi siempre obligan a ous se retarde el
procedimiento.

Al recibirse la contestacién de demanda, © en su caso,
tenerla por contestada en sentido afirmativo, el Tribunal cita a
las partes por medio de “estrados". para uns asudiencia denominada
de Pruebas, nlegatos vy reselucidén, &n donde podrén  comparecer
personalmente ¢l actor.o representade por gquien se  acredite
mediante carta poder, asi como el titular o su apoderado designado
mediante oficio.

El dfa y hora sefialedos para la audiencia, se levanta un acta
que inicia con el siguiente texto:

“$n lo Biudad ¢ Mxice Diotrits Federsd  oiends lao hanao
del dia de de dfa y hora
sefialados pare la  celednacidn  de o audiencla de pruedan alegatos
¥ reoalucitn en el puicis  ladorad paamovids  pon el ®.
en canira  da componece o asten
nesagnalmente acompnafiade  de ou anoderads Legal Lwensiads
aci T come el Yicenciades
£

onaderads ded Faulon Demandode y ante la  precencia  ded L.
Licenciady Pecretaria de Hudiensico de la

Yala de este Tribunal quien can  fundaments en r74
ordfcule 128 de la Yoy Federal de yo Trabaysdones ol Perwicis del
$olade declara obienta la aud. ia p datiy oo

Acto seguido, cada una de las partes en litigio hacen uso de
la palabra pars ratificar sus respeclivos escritos de demanda o de
contestacién, asi como para objetar las pruebas que ofrece la
contraria. Una diferencia procesal con el derecha laboral comin,
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lo es que en esta audiencia no hay ofrecimiento de pruebas., sino
que €stas ya se encuentran ofrecidas desde antes, v udnicamente
podrén  ser aceptadas aquéllas gque se refieran a hechos
supervenientes ®, tengan por objeto probar las tachas de testigo.
o la confesional,

Adn cuando el articulo 133 de la Ley de la materia, limita a
que pruebas podrén aceptarse como supervenientes, es necesario
aclarar que en caso de que se interponga algin incidente dentro
del procedi-.ient.o. o de una solicitud de revisién, las partes
podrén aportar cualquier elemento probatorio que acredite los
extremos de su interposicién incidental o de su solicitud de
revisién, tal es el caso en los incidentes de nulidad de
notificaciones, en el que se puede acompafiar de la cédula de
notificacién del actuario que se considera nula. Al respecto de
los incidentem, que no tienen como objetivo el que se resuelva
sobre el fondo del asunto, hablaremos en €l capftulo subsecuente.

3.3.2 Admisién y desahogo de medios probatorios

Una vez gue el aclor y el demandado ratificaron sus escritos,
objetaron pruebas, Y en sy caso, ofrecieron pruebas
supervenientes, el secretario de audiencias actuante, procede a la
calificacién de dichas pruebas, admitiendo las dque considere
pertinentes y desechando las notoriamente improcedentes, por no
tener relacién con la litis o ser contrarias a la woral o al
derecho. Si las que se ofrecen como supervenientes rednen los
requisitos del citado artfculo 133, deberdn ser admitidas.

Posteriormente a la admisién de pruebas. se entra al desahogo

® Qus wmean poslericres o la demanda © o la contestaciCn,
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de las mismas. iniciando casi siempre con las de la parte actora o
procurando la economf{a procesal.

Algunas pruebas se desahogan por su propia y especial
naturaleza, ya sea porque no requieren perfeccionamiento alguno,
como la instrumental de actuaciones y las presuncionales, o porque
no se mencioné tal perfeccionamiento por parte del oferente, o
porque la contraria no las objeté vy reconoce expresa o tdcitamente
la existencia de esas pruebas. El valor probatorio se les otorga
al momento de dictarse el laudo respectivo.

Cuando algun acuerdo o regolucién que se dicte dentro de la
audiencia afecte la esfera juridica de alguna de las partes, se
podré solicitar la revtstén dentro de las veinticuatro horas
siguientes a ese acuerdo o resolucién. En la solicitud se puede
transcribir e} acuerdo que se considera violatorio del
procedimiento, v se manifiesta las consideraciones por las cuales
no se encuentra dictado conforme a derecho, a la equidad. 1la
costumbre, el uso o los principios generales de derecho.

Esta solicitud de revisién , se ha hecho costumbre para la

mayorfa de los litigantes intitularlo “recurso de revisién”, sin
embargo, el cslificative "recurso", es inaplicable en este
procedimiento porque el Tribunal no admite recurso alguno, ni
tampoco puede revocar Sus propias determinaciones, s$ino

exclusivamente regularizar el procedimiento. Por lo cual cs
conveniente que s¢ elimine en las solicitudes la palabra recurso.

El desahogo de las pruebas, no siempre se puede efectuar en
un sélo dfa, por lo que es necesario suspender la audiencia vy
sefialar su reanudacién para nuevo dfa v hora.



El tiempo que pueda tardarse un procedimiento laboral dentro
del Tribunal, depende de la cantidad de pruebas ofrecidas por las
partes vy de la forma en que éstas deberdn desahogarse.

As{ pues, los juicios que mds tardan en resolverse, son
aquéllos en los que es necesaria la préctica de una diligencia
fuera del drgano Jjurisdiccional, tal como las confesionales,
inspecciones, testimoniales o col,ejos que se llevan mediante
exhorto, atendiendo a que el Tribunal se encuentra radicado a la
fecha, exclusivamente en la Ciudad de México, sin contar con salas
regionales en el resto del Territorio mexicano; por lo cual
solicita el auxilio de las Juntas Especiales dependientes de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que se encuentran en los
Estados de la Repdblica, o en su caso de cualquier otra. autoridad
Judicial o administrativa de los Municipios.

3.3.3 Los alegatos

El Profesor Héctor Fix-Zamudio. define a los alegatos como
"la exposicidén oral o escrita de los argumentos de las partes
sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones una vez
agotada la etapa probatoria y con anterioridad al dictado de la
sentencia de fondo en las diversas instancias del proceso™. (363

Por su parte, Eduardo Pallares dice que son "La exposicién
razonada, verbal o escrita, que hace el abogado para demostrar.
conforme a derecho, que la justicia asiste a su cliente™ (37)

En esencia, los alegatos ante el Tribunal, son el resumen de
1a iniciacién del proceso y su consecuente procedimiento, en el

(3 BICCIONARIO JURIDICO MEIXICAND.- Ob cil.~ p. 177
199 PALLAREE, Eduardo.- Ob ol.- p. 78



cual se realiza una breve exposicién de los hechos materia de
controversia v de la forma en que las pruebas aportadas demuestran
los mismos. Algunos litigantes acostumbran manifestar los
razonamientos que consideran para que opere la aplicabilidad de
determinado precepto de la Ley al caso concreto de sus clientes.
Todas estas manifestaciones tienen como objetivo, el que las
pretensiones forsuladas en la desmanda o en su contestacién, sean
resueltas favorablemente.

Los alegatos pueden formularse por escrito, o quedar
asentados en el acta de culminacién de la audiencia. Conforme a la
definicién de Fix-Zamudio, éstos se realizan al terminar el
desahogo de las pruebas de las partes. Con esta etapa se da por
concluido el segundo perfodo que marca la Ley y se remiten 1la
totalidad de los autos a la Unidad de Provectistas del Tribunal, a
efecto de que se emita el laudo que conforme a derecho proceda.

3.3.4 Los laudos

El laudo laboral lo define Santiago Barajas Montes de Oca.
como la "Resolucién de equidad que pronuncian los representantes
de las juntas de conciliacién vy arbitraje cuando deciden sobre el
fondo de un conflicto de trabajo. la cual se ajusta en su forma a
las disposiciones jurfdicas aplicables”, (38)

El Licenciado Rafael Tena Suck v el Doctor Hugo Italo Morales
Saldafia al respecto de los laudos manifiestan; "El término laudo,
voz verbal de laudere, de laus, laudls, significa alabar,
alabanza, luego en 1la Edad Media recibié otros significados,
“fallar como érbitro”. En nuestros dfas, sentencia vy laudo, en

(M) DICCIONARIO JURIDICO MWEXICANO. - Ob cit.- p. 1928,
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materia de trabajo se consideran como sipénimos, aunque su
evolucién semdntica sea distinta.

Por lo tanto, laudo es el acto jurisdiccional en virtud del
cual la Junta aplica la norma al caso concreto a fin de resolver vy
destruir la incertidumbre del derecho.” (39

En efecto. el laudo es la resolucién o sentencia, que pone
fin al juicio laboral,

El articulo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece:

“El Tribunal apreciaré en conciencia las pruebas que se le

presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién,

y resolverd los asuntos a verdad sabida y buena fe

guardada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones

en que funde su decisién”.

Los requisitos que deben contener los laudos del Tribunal, se
aplican supletoriamente de acuerdo al artfculo 840 de la Ley
Federal del Trabajo., por tanto, en €stos se deberd expresar el
lugar, fecha v nombre del Tribunal que lo pronuncie; nombres de
las partes: extracto de la demanda y su contestacidn, que deberé
contener con claridad y concisién las peticiones de las partes vy
los hechos controvertidos: la enumeracién de las pruebas y el
valor gque les otorgue: un extracto de los alegatos; las razones
legales o de equidad, la jurisprudencia vy la doctrina que les
sirva de fundamento; v, los puntos resolutivos.

La valoracién que el Tribunal hace de las pruebas ofrecidas
en juicio vy lo estipulado en el citado articulo 137, genera que el
laudo se dicte a verdad sabida y buena fe guardada, por lo que

e TENA SUCK, Rafcel, MORALKS :ALDAF\A, Hugo flalo. - Lerecho
Procesal del Irabajo.- fterecera KEdicibn.-  Editoriat Trillos. -

uéxico, 1908, - p. 120,



dicha valoracién deberd implicar méds ragones de justicia, pero sgin
que se aparte de la legalidad. La resolucién contenida en un laudo
debe encontrarse fundada vy motivada, a fin de que no contravenga
las garantfas individuales consagradas en los artfculos 14 vy
16 Constitucionales,

3.3.5 la ejecucidn de laudos

El tema de la ejecucién de laudos dentro de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en la actualidad es una
de las grandes falacias en cuanto a normatividad se refiere. va
que las estipulaciones que consagra su Tftulo Octavo, si no son
normas imperfectas, por lo menos son imperfectibles. La razén
deviene de los medios de apremio con que cuenta el Tribunal para
hacer cumplir las resoluciones que se dictan en sus laudos.

El artfculo 148 dice:
"El Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones, podré
imponer multas hasta de mil pesos.”

Al promulgarse la Ley en 1963, la cantidad de "mil pesos" era
bastante considerable, sin embargo, con el paso del tLiempo el
importe de esta multa resulta irrisorio. Podrfamos decir que tal
sancién pecuniaria, queda a los principios éticos del titular de
alguna dependencia, para que obligue a sus subordinados a que
cumplan en sus términos el laudo emitido.

Es necesario anotar, que s{ puede darse el caso de que un

trabajador no sea reinstalado o no se le paguen sus salarios, para
lo cual el dnico medio que tiene el Tribunal para obligar al
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cumplimiento, es la constante imposicién de nul&as. vya que en este
aspecto no se puede aplicar supletoriamente las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo.

Los artfculo 150 v 151 de la Ley burocrética establecen:

150. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene
la obligacién de proveer la eficaz e inmediata
eJecuci?n ‘de los laudos v. a ese efecto, dictara
todas las medidas necesarias en la forma y términos
que a su Jjuicio sean procedentes.

151. Cuando se pida la ejecucién de un laudo, el Tribunal
despachard autlo de ejecucién y comisionard a un
actuario para que, asociado de la parte que obtuvo,
se cohsbituva en el domicilio de la demandada vy la
requiera para que  cumpla la resolucidn,
apercibiéndola que. de no hacerlo, se procederd
conforme a lo dispuesto en el capitulo anterior.

Por dltimo, para la obtencién de salarios cafdos, no es
posible que se decreten providencias de embargo, atendiendo a la
disposicién establecida supletoriamente del articulo 4o. del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que a la letra dice:

"Las instytuctones, servicios Y dependencias de la
adninistractén pdblica de la Federacién y de las entidades
federativas tendrén, dentro del procedimiento Judictal, en

cualquiera forma en Que intervengan, la misma situacién que otra
parte cualquiera; pero nunca podrén dictarse, en su contra,
mandamiento de ejecucién nt providencia de embargo, y estarén



exentos de prestar las garantfas Que este (fdigo exija a las
partes.

Llas resoluciones dictades en su contra serén cumnplimentadas
por las autortidades correspondientes, dentro de los limites de sus
atribuctones.

La intervencién que, en diversos casos, ordena la ley gue se
dé al Ministerto PIdblico, no tendrd lugar cuando en el
procedimiento inte{uenga ya el Procurador General de la Repdblica

© uno de sus agentes, con cualqQuier cardcter o representacidn.”

Sobre este punto, el Doctor Alberto Trueba Urbina manifiesta;
"“Cuando nuestros regimenes politicos evolucionen sinceramente con
sentido democritico, podrdn los trabajadores ser protegidos
efectivamente frente al poder absoluto de que gozan los titulares
de las unidades burocréticas,

Dada la naturaleza social de los procedimientos laborales
burocrdt.icos, es de esperarse que la nueva Ley Federal del Trabajo
influya en los tribunales de los empleados publicos para aplicar
principios de justicia social. eliminando la aplicacién de normas
supletorias burguesas, -en tanto se expide una nueva ley
burocrdtica de contenido auténticamente social”. (40>

40) TRUENA URBINA, Alberto. - Nuevp Dgrecho Frocesal del Terapaip, -
auinta KdiciOn. - Editorial porrda. - México, 10@0. - p. 577.
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CAPITULO 1V

LOS INCIDENTES PE PREVIO Y ESPECIAL PRONSNCIAMIENTO ANTE

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Caracter{sticas de los tncidantes

Supletoriedad del artfculo 762 de la Ley Federal del
Trabajo

El artfculo f41 de la Ley Burocrética



CAPITULO IV

4, LOS INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

4.1 Caracter{sticas de los \ncidentes

El Doctor Néstor de Buen Lozanou, citando a Jaime Guasp v al
respecto de los incidentes dice: “Los procesos pueden experimentar
ademds anomalfas de menor rango cuando se altera la conexidn que
existe entre la pretensién vy la oposicidn a la pretensién, Se
trata de dudas que surgen sobre la conexidn que existe entre la
pretensién y la oposicién y que reciben €] nombre de “cuestiones",
Dice Guasp: "Pues bien, hay una verdadera anomalia ¢ crisis
objetiva del proceso siempre que, despuds de planteado el
cuestionario normal del mismo, surjan algunas dudas que no
pertenezcan a la lista inicialmente estLablecida. Este es,
precisamente, el incidente, va que el incidente no quiere decir
otra cosa que cuestién anormal; la alteracién procesal que
consiste en la originacidén de cuestiones que no pertenecen al tema
légico normalmente establecido"”.” (41)

En la Enciclopedia Juridica Omeba, el Doctor Lesn Brailovsky,
sefiala que los incidentes "son todos los acontecimientos, Lodas
las cuestiones "que se susciten durante la tramitacién de un
pleito", que tienen alguna conexi19n directa o 1ndirecta con el
proceso o cualquier acto procesal cumplido. v ‘“gque la ley tiene
como incidentales de lo principal”." (42)

ta1) DE  BUEN tozaNo, nNé€stor. - che Fro aral Jel inEbalg. .
Editoriat Porela. - Méxizo, 1008, - p. a7,
€42)  ENCICLOPEDIA JURIDICA OMERA. - Tomo xv. - Editorial
Bibliogrdlica Argentina. - Buenos Aires, Argentina, 1P67.- pp.
70 y .
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Por su parte, el Profesor Eduardo Pallares define el
incidente "“en su acepcién mds amplia, lo que sobreviene
accesoriamente en alguin asunto o negocio fuera de lo principal, v
Juridicanenbe. la cuestién que sobreviene entre los litigantes
durante el curso de la accidén principal”. Continda diciendo el
mismo procesalista gque; "La palabra incidente puede aplicarse a
todas las excepciones. a todas las contestaciones, a todos los
acontecimient.os acgesorios que se originan en un negocio e

interrumpen o alteran o suspenden su curso ordinario™." (43)

Asimismo, Rafael de Pina conceptia de la siguiente manera;
“Procedimiento legalmente establecido para resolver cualquier
ruestidén que, con independencia de la principal, surja en un
proceso. Generalmente (con error) se denomina incidente a la
cuestién disLinta de la principal”. (44>

De conformidad con su origen et.imolégico, la palabra
“incidente”, deriva del latin incide, incidens, que significa
acontecer, interrumpir o suspender. (45)

En efecto, tomando algunas de las consideraciones de los
tratadistas citados anteriormente, el incidente denota una
anormalidad dentro del proceso, que guarda cierto ligamen con
éste, pero sin pertenecer al tema principal. También, un incidente
podria ser una excepcidén, va que se pucde oponer por el demandado
en un juicio, a efecto de que la pretensién de la demanda no
opere, v. gr., el incidente de falta de personalidad que se hace
valer como excepcidn, v que en caso de que el juzgador la declare

procedente, servirfa para que postLeriormente se hiciera valer la

prescripcién.

(%]} PALLAI(S,_Eduordo,< ob . -

14 oK PINA, Rafael. - Vroceses det 3. -
sépuma  Edictén  Revisada por Rafael de  Pina vara. - Editorial
rorrda. - wméxico, 1070, - p. 240.

te™® PALLARES, Eduordo, - Ob cit, - P 400
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El incidente, que en la préctica laboral es una cuestidn
distinta mds no ajena del asunto principal, en ocasiones suspende
el curso del juicio, hasta en tanto tenga una resolucién. En
otras, wmerece un estudio, pero sin que ello oblige a la
suspensién, por ejemplo, las tachas de testigo.

Como dice el Doctor Néstor de Buen (46), el incidente es un
remedio incémodo, que obstaculiza el normal desarrollo del
proceso, por lo que en el derecho del trabajo de manera
excepcional se acepta la suspensién derivada del tramite de esta
institucidn.

Son "males necesarios", que de existir en forma moderada, no
incurrirén en el vicio de dispersién que contrarf{a al principio de
concentracidén, "cuva finalidad primordial es la de acortar los
conflictos, imprimiéndole celeridad y prontitud al desarrollo de
1a secuela procedimental”. U7

Asi las cosas, el ordenamiento laboral mexicano contiene
incidentes suspensivos e incidentes no suspensivos, los primeros
la doctrina ha optado por denominarlos de previe y espocral
pronunciamtento, atendiendo a la importancia gque revisten y a la
trascendencia para el conflicto, porque al resolverse éstos, en
ocasiones pueden dar por concluido el juicio.

Pero, ¢qué son los incidentes de previo y especial
pronunciamiento?. Al respecto citaremos algunos doctrinarios v

procesalistas que conceptuan esta acepcidn:

Juan D. Ramirez Gronda,- Si el incidente es de tal naturaleza que

impide la prosecucién del Jjuicio principal, se denominan “de

(4 DE BUEN LOZANO, Néalor.- Qereqhe Processl yel lrageuo, - ob
cil, -~ p. M9,

(470  ROSS OAMEZ, Francisco. - Derecho Frocesal del Irabaig, -
cérdenas Editor y Dustriburdor, - México,  1PSa. - pp. 00 y
400,
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previo y especial pronunciamiento” ¢y se substancian en la misma
pieza de autos. (48)

Juan Palomar de Miguel.- Es aquel incidente que suspende el curso
del juicio mientras no se resuelva, va que afecta a presupuestos
procesales que se exigen para la validez del mismo., (49

Rafael Tena Suck y,Hugo Italo Morales Saldafia.- Son aquéllos que
impiden que el juicio siga su curso mientras no se resuelven, va
que se refieren a cuestiones o presupuestos procesales sin los que
el proceso no puede ser vdlido. (50)

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento reciben
ese nombre, porque su resolucién se obtiene mediante una sentencia
que sélo concierne a ellos. Es decir, no pone fin al juicio, sino
que exclusivamente versa sobre alguna cuestidén anormal dentro del
mismo, y que dada su naturaleza, es necesario que se suspenda el
procedimiento para que se obtenga un resultado sobre su
interposicidn.

El articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo de 1931
eslablecia que "Las cuestiones incidentales que se susciten, se
resolverdn juntamente con lo principal, a =menos que por su
naturaleza sea decidirlas antes o que se promuevan después del
laudo: pero en ningun caso se les dard substanciacién especial,
sino que se decidirdn de plano, excepcién hecha de las que se
refieran & la competencia de la Junta."

Por tanto, la Ley de 1931 permitfa mavor celeridad en el

procedimiento, acortande el juicio, dado que las cuestiones

(48 RAMIRKZ ORONDA, Juan D, .~ Lageionar:o Jurfdico, - pécima
zdictSn. - Editorial Heliaala.- Argentina, 1088, - p. 172,

(46" PALOMAR DI MIQUEL, Juan,- Dicciorarig Para Juristas, - Mayo
xdicionen, - M€xico, 4081, ~ p. 700.

(30) TENA SUCK, Ralael, MORALES SALDARA, Hugo Malo.- ©Ob cit.-  pp.
100 y 101,



incidentales en ningln caso se substanciaban .en forma especial,

salvo las de competencia de la Junta, por lo que debfan resolve
de plano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién interpretando
contenido de este articulo, determind en diversas ejecutorias
los incidentes no debian suspender los juicios, tales como:

"INCIDENTES PENALES.~- En los cazos de aue se2 tache
de falso algdn documento, las Juntas no estédn
obligadas a suspender el procedimiento y a esperan,
para dictar su laude, a que se dicte sentencia en el

Julcio penal.,

rse

el
que

E.~S.C.J.= Cfa. Limitada del Ferrocarril” Maiicahp;A -

§. % Enero/76." (51)

~INCIDENTES, RESOLUCION DE L0S.- Las’ Juntas ‘de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Fedaral/“estdn
{facultadas para resslver cuestiones-incidentales,

después de uxctaéo el laudo.
E.= S.J.F. = T/XX1x, F/1176." (52)

Posteriormente, la Ley Federal del Trabajo de 1970.en

su

texto original comprendfa a los incidentes dentro de su articulo

725, que a la letra decia;

“Las cuestiones incidentales, salvo los casos previstos en
est.a Ley. se resolveridn juntamente con 1o principal, a

menos de que la Junta estime que deben resolvers
(31) LEY FEDERAL DKL TRABAJO.- Comonlada por  Felipe santibali
gdilorial lnlormac\dp Aduanera do uéxico. - uéxico, 1027, -
IYLS
(L} 1) t1dem.

e

oz, -
P-



previamente o que se promuevan después de dictado el laudo.
En estos casos, la Junta podrd ordenar que se suspends
el procedimiento o que se tramite el incidente por cuerda
separada y citard a las partes a una audiencia, en la que
después de ofrlas Y recibir las pruebas, dictara
resolucién”.

La Exposicidon de Motivos de la Ley de 1970, explicaba la
razén de la modificacidn en materia incidental declarando: "“¥¢
alicule 725 preciod o acwma  cordenida en o leguolacibn  vigente
e malernia de incidentes: deden aeselveroe Funtamenie can 1]
paincinal e menco gue {a Junta eotume Gue dedan dedicarse
pviamente ¢ que o¢ purmuevan deonuds de diclkeds o lauds, en
cuyes cacao, da micma Junda redss  sadenaa  que  de  sudnpenda el
procedimiends ¢ o¢  wumde fon cuenda  senarada £La tamdaudn  de
oo incidentec o reduce a una audiencia <en o que despug.s de
eir a lao nantes y  recidia lao ruedas dede duwclanoe la
reselucdn, * (53)

El articulo 725 era muy limitado en su reglamentacidn, por lo
que todo aquéllo que no tuviera un trédmite especial, debfa
resolverse conforme al citado artfcule.

Con las reformas procesales de 1980, se agrega todo un
capftulo a la vigente Ley laboral referente al tema de los
incidentes vy que se encuadra dentro del T{ftulo Décimocuarto de la
parte adjetiva del Derecho del Trabajo.

En este capftulo no hay una clasificacién especifica de todos
los incidentes que se pueden observar dentro del procedimiento,
sino que sélo habla de aquéllos que su tramitacién requiere el

- 1) lNlClA;lVA DX NUEKVA LEKY FEDERAL DEL.  TRABAJO, ENVIADA POR L
Lic. QUSTAVO DIAZ QRDAZ, PRESIDENTE CONESTITUCIONAL oK Log

KESTADOS UNIDOE MEXICANOS. - Ob cit.- p. 26



previo vy especial pronunciamiento.

Sin embargo, existen dentro de la Ley diversas cuestiones gque
requieren de un trémite incidental, como las tercerfas, la
preferencia de créditos, de liquidacién de laudo, de providencias
cautelares, de tachas, de inexistencia de la huelga, etc.

As{ pues, atendiendo a la clasificacién que de los trdmites
incidentales realiza el Doctor Nestor de Buen Lozano (54), existen
cuatro tipos dentro de la Ley. a saber;

“a) Los que se Lramitan dentro del expediente principal donde se
promueve,

b) Los que se tramitan por cuerda separada.

¢) Los de previo y especial pronunciamiento,

d> Los que se resuelven de plano.”

4.2 Supletortedad del artficule 762 de la Ley Federal del
Trabajo.

La mayorfa de los incidentes que contcmpla la  legislacién
laboral comin, se resuelven dentro del expediente principal. salvo
las excepciones que la misma Ley consagre, como 'las providencias
cautelares"” vy “las tercerfas", que los articulos 858 v 977
fraccién I respect.ivamente, prevén que deberdn tramitarse por
cuerda separada.

Asimismo, por regla general los incidentes deben resolverse
de plano, es decir, que su interposicién no provoca la  suspensidn
del juicio y la resolucién que recaiga deberd darse con el

B4) DE BUEN LOZAND , Néator. -Qurech:s Frucec L i Ob et

p. 0.




procedimiento en curso; la excepcién lo son . los incidentes de-
previo y especial pronunciamiento.

De acuerdo al artfculo 761 de la Ley federal del Trabajo, los
incidentes deberén tramitarse dentro del expediente principal,
salvo los casos previstos en la misma.

Al prowmoverse un incidente dentro de una audiencia o en una
diligencia, la suhstanciacién y resolucién se efectuard de plano,
oyendo a las partes y continuando con el procedimiento, v. gr.,
lag tachas de testigo deben formularse al culminar el
interrogatorio respectivo, manifestdndose la no idoneidad, o
cualquier otro razonamiento que pretenda desvirtuar el testimonio,
ofreciéndose las pruebas conducentes y los puntos de peticién del
incidente.

En los <casos de nulidad, competencia, personalidad,
acumulacidén v excusas, establecidos dentro del articulo 762, las
Juntas deberén sefialar dentro de las veinticuatro horas
siguientes, la celebracién de una audiencia incidental. En
la préctica procesal esta audiencia se sefiala al momento
de que se promueve el incidente (si se hace dentro de 1la
celebracién de la audiencia de ley).

Al celebrase la audiencia 1incidental, se escuchard a las
partes, se desahogarén las pruebas ofrecidas vy se resolver4, Un
ejemplo lo seria el incidente de incompetencia de una Junta, en el
que el promovente ofrece documentales donde consta fehacientemente
que el trabajador demandante presta sus servicios para el Estado,
Y por tanto su juicio deberd ventilarse ante el Tribunal Federal
de Conciliacién v Arbitraje.



El inctdente de nulided tiene como objetivo principal que se
declare la invalidez de una actuacién que se considera mal
practicada, v. gr.la promocién de un incidente de nulidad de
notificaciones, porque el actuario que practicé la diligencia
omitié seguir las reglas del Capftulo VII del Titulo Décimocuarto
de la Ley laboral, al limitarse a fijar en la puerta de un
domicilio la cédula de notificacién de una demanda con las copias
Y anexos respectivos: con ello la parte afectada promueve el
citado incidente, aduciendo que en ningin momento el actuario
manifestd en dicha cédula que se cercioraba de que ese era el
domicilio que coincidfa con el selalado en autos, ni mucho menos
se habfa dejado el citatorio correspondiente. Al declararse la
procedencia del incidente, debers regularizarse el procedimiento,
dando un nuevo acuerdo ordenande se lleve a cabo la correcta
notificacidn.

El incidente de incompetencia de una Junta, deberd promoverse
al mismo tiempo de que se contesta la demanda, va que de no hacer
esto Ultimo vy declararse la competencia, se tendréd por contestada
la demanda en sentido afirmativo. El ejemplo aplicable al caso, va
fue expuesto en los pdrrafos que anteceden.

El incidente de falta de personalidad no precisamente podria
llamarse de previo y especial pronunciamiento, adn cuando se
encuentre comprendide en el mencionado articule 762. La razén es
porque al promoverse una demanda ¢ contestarla, la persona que se
decide que acuda en representacién del actor o del demandado, debe
acreditar su personalidad con una carta poder firmada por dos
testigos, en tratédndose de personas fisicas, v un poder notarial
para los representantes de personas morales: por lo que tales
document.os deben encontrarse agregados a los autos, y en caso



contrario, la Junta previene al actor que omitid tal requisito,
para que exhiba dicho vpoder, hasta antes de que emplace al
demandado, si quien se abstuvo fue la parte demandada, entonces se
hace efectivo el apercibimiento de tener la demanda por
contestada en sentido afirmativo. Esto quiere deqir. que la
autoridad laboral tiene en sus manos los elementos necesarios para
poder substanciar el incidente, sin necesidad de sefialar audiencia
incidental, y por tanto su resolucién deberd ser de plano.

El tncidente de acumulacidén de juicios, tiene la finalidad de
que se tramite dentro de un mismo expediente, asuntos en los que
existe identidad de partes y prestaciones reclamadas, evitando con
ello la disparidad de criterios, el desgaste de horas hombre vy la
carga de trabajo. Tal incidente puede promoverse en la - etapa . de
demanda y excepciones, con lo que deberd resolverse con previo v
especial pronunciamiento.

Se destaca de la acumulacién, que las Juntas pueden
decretarla a peticion de parte interesada o de oficio.

"El incidente de excusés, de acuerdo al Doctor Néstor de Buen,
no requiere de la suspensidén del |juicio, tramiténdose de plano
con los elementos que se tenga para ello, ovendo al interesado vy
recibiendo sus pruebas, en una audiencia incidental que de
inmediato resuelve.' (55)

El objeto de este incidente es denunciar el impedimento aque
tiene alguno de los representantes del Gobierno, de los
trabajadores o de los patrones, dentro de la Junta designada para
conocer del asunto, para que éste sea remitido a otra donde hno
exista tal impedimento, 0 en su caso, se sigan las reglas de

3%) cfr DE BUEN LOZANO, Néelor.- Ibid.~ p. 39,



substitucién respectivas.

Es necesario mencionar que el artfcule 711 de la Ley., se
contradice con lo dispuesto por su homélogo 752, va que el primero
dice que el procedimiento "no se suspende” mientras se tramita la
excusa, ¥ el segundo declara que el trémite "es de previo vy
especial pronunciamiento”. Sin embargo, la contradiccién se puede
subsanar, con el hecho de que la suspensién perjudicarfa a las
partes en litigio y por tanto, se opta porque siga su curso la
secuela procedimental.

Independientemente de los incidentes sefalados en el articulo
762 vy de aquéllos a los que la Ley les impone un trémite especial,
existen otros que al no imponérseles. deberdn seguir la regla
general de resolverse de plano.

Uno de estos incidentes los es el de Lligutdacién de laudo,
que de acuerdo a la Ley de 1931 se abris a efecto de que se
cuantificara cl alcance pecuniario de la resolucién., En la nueva
Ley, se trata de eliminar el retraso que se provocaba v se ordena
que en el laudo se determine el salario que servird de base para
la condena, cuantificéndose el importe de la  prestacidén Y
sefialdndose las medidas con las cuales se deberd cumplir la
resolucién, por lo gue la condena que se refiera a prestaciones
econdmicas debe fijarse en cantidad lfquida. Pero puede ocurrir
que ¢! citado incidente se abra por una rara excepcién, v. gr.
cuando se demanddé nivelacién salarial vy la Junta no cuenta
con elementos suficientes para determinar el importe de la
condena, aduciendo que se deben probar los incrementos
respectivos.



La visidn del legislador de las Reformas de la Ley Federsl

de) Trabajo, que entraron en vigor el 1o0. de mayo de 1980 v
respecto de log incidentes, resulld més acorde con el principic de
“concentracién” citado en los pérrafos anteriores, al buscar una
Justicia répida v expedita, no precisamente por el hecho de que
tales incidentes dejaran de suspender en determinados casos el
procedimiento, sin? porque al ser debidamente regulados se
eliminaron viciog v artificios gue los litigantes promovian con la
finalidad de retardar el laudo respectivo. La solucidn radicd
precisamente en establecer reglas especificas para las ‘“cuestiones
anormales” que vulnersban los derechos de las partes de un
conflicto laboral.

La cuestign shora, es resolver si el Capftuloc IX del Titulo
Catorce de la mencionada Ley. v en ecspecial su npumeral 762, es
aplicable supletorieamente a las situsciones incidentales que se
vresentan dentro del dmbito procesal burocrético, es decir, si
existe laguna al respecto dentro de la Ley Federal de losg
Traba,jadbres a)l Servicio del Estado.

La respuesta es categSrica, ya que esta udltisa Ley elimina
cualquier duda respecto del trémite de los incidentes, al hacer
referencia en su artfculo 141 que é&stos deberdn resolverse de
plsno, Por lo que no se puede hablar en esta materia de  la
clasificacién que el Doctor Néstor de Buen vealiza, atendiendo a
que $6]o hay un tipo de trémite,

Pero, como se analizard més adelante, el mismo Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje no ha sostenido un criterio
£ijo para la tramitacidn incidental, provocando con ello un grave
retraso en el procedimiento. Y no s6lo este detalle crea vicio,



#inoc que en la actualidad existe dentro de su competencia, otro
problema que prolonga el fallo laboral, a saber, la solicitud de
revisién, que al ser mal interpretada, su regulacién conlleva
aspectos mds negativos que los mismos incidentes.

4.3 El articulo 141 de la Ley Burocrética

Siguiendo la misma lf{nea de regulacién que realizaba el
artfculo 477 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, la legislacién
laboral burocratica establecidé en su artfculo 141 lo siguiente;

“Los incidentes que se susciten con wmotivo de la
personalidad de las partes o de sus representantes, de la
competencia del Tribunal, del interés de tercero, de
nulidad de actuaciones u otros molivos, serén resueltos
de plano.™

En forma genérica este precepto elimina la suspensién del
procedimiento, en tratdndose de las cuestiones incidentales que se
presenten durante el desarrollo del juicio.

Expresamente habla de incidentes de personalidad, de
competencia, de interés de tercero vy de nulidad, y hace referencia
en forma vaga de "u otros motivos*, por lo que debemos entender
que los restantes incidentes que se lleven a cabo, deberédn seguir
la misma regla.

Realizando una interpretacién del término ‘resueltos de

plano”, debe entenderse que el estudio del incidente no genera
interrupcién, suspensién, retardo. aletargamiento,
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obstaculizacién, impedimento. u otras acepciones, dentro del
procedimiento, sino que el estudio y dictamen respectivo debe
darse estando en curso el miswo,

Si efectivamente se siguiera el alcance de este precepto, los
Juicios laborales que se llevan ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje podrfan culminar en un reducido perfodo
de tiempo.

Ahora bien, el ‘"resolver de plano" no significa dar una
simple resolucién, sino que el anélisis del incidente debe ser
exhaustivo vy a conciencia, dictando las providencias necesarias
para poder llegar al fondo de 1o pretendido con la respectiva
promocidén, v en su caso, declarar la procedencia o improcedencia
con la debida fundamentacién y motivacién. Estas ‘“providencias
necesarias", deberén llegar al extremo de oir a las partes vy
desahogar las pruebas que cada una de ellas considere aplicables
al caso.

Como ya se dijo, la finalidad del incidente es resolver sobre
una cuestién anormal que se presenta dentro del procedimiento, vy
el realizar una resolucién que contrarfe a esta finalidad, deja en
el mismo estado de indefensién a la parte promovente que tenfa al
momento de iniciarlo.

Para citar un ejemplo de estas ‘“resoluciones" inapropiadas,
en el expediente laboral 488590, promovido por la C. Rosa Elvira
Criséstoro Recillas en contra del C. Secretario de Educacién
Pdblica, el Titular demandado hizo valer en via de excepcién el
incidente de incompetencia del Tribunal para conocer del asunto en
litigio, de la siguiente manera;



“Fe onone la excenciSn de incemnelencia, en ovirtud de que come
oe desprende de la ounple lecturna de o demanda de & pante  aclora
fue contratada por Asasianios, es  decih poar condrats  de Servicias
efesionales, miomes Gue ce exhilen p oe Lamilan en  diversa
Funiodicciba, o> decin ante oo Tridunales  Puperizazo de  Sfuoslicia
de la Ciudad de Mexice, sl ec en amatene ciwid nea o gque de
fOpica  purfdicc oc desprende gque ese X, Taibunal e incempetenie
neaa conscer de  este aounls, molive poa o cuad Acowla nrscetente
da  excenclsn que npor esta via ce Aace valer, lo anterion csn
fundaments en lo dispuesta nar e afcule 8o de o Yoy Federal de
doo  Tradagaderes ol Yewicis del Bolads, en relaciba coen e que
dicnane <« canitule tercere, Tieuls Tercers del  Y6dige de
Prgcatimientss Twides nara e Diolrile Fuleral y en conceandancia
con e Tloule Déume, capftuls oegunds del Bédige  Cwid vigente
nora el Diostrils federal en Materia Pomlin y nawa toda la Repfblica
en Maleria Federcl.'”

Es menester aclarar que la demanda en cuestién fue presentada
en el mes de noviembre de 1990 v la correspondiente incompetencia
se opuso el 13 de febrero de 1991, a la cual recayé un acuerdo el
18 de marzo del mismo afio, que a la letra dice;

“Teda vey que el anoderads del Utular demandads onene la
excencibn  de S$acomnpetencia de eote Tadunal y en viatud  de Jue
revicle el candcder  de  prewis  y eonecial prsaunciamientis ot
recuelve de  “nlans”, Y oc pascede a ou eotudic y  woslucibn  cen
fundaments en e aumeral 141 de la Loy Buascrilica ¥ en rapdn a o
disy lo en ol nr 2 123 Bonolitucisnal apastads B) fraceisn
XII y XIV ¢ ouo leyeo Reglamentarniao que odiala ¢ eole Taidunal
come Ynice comnelente nara  conecer recaluver oo conflicios Gue
ot ouccilen enire {eo Tnabasadores del Bolade y leo SPederco de o
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Unibn, princinis que o¢ aenite en o artfculs 124 fraccibn 1 de &
Aaternia, pon lo gue eo de Aaceroe nolarn Gue amdas diopsoiciones no
distinguen entre loo  Taabasaderes de Bace y lro  Trodosedanes de
Yenfianpa en conoecuencia eole Tribunal oe declara compelonie para
oeguin  conociends del prescente condlicts ladoral Acota ou tatad
lteaminaciSn, con fundaments en e aumerad 123 Conolitucienal
enantads B) fraccidn XII yp XIV y ocuo leyes Reglamentarias, 1o, 20,
3o, 1284 fecciba 1 y 141 de la Haleria  dedibndsce  ouolanciorce
nlenamente &l nrocedimients Aaota ou tatal Leaminaciba, dicha
compelencia, que gueds coaplelamente  acdorada por la Xonorable
Luanla Pala de la Puprema Poue de Fuoticia de la Hacibn, en
Teoio  Furionaudencial He. 210, conoulicdle en  la pégina 150,
Yuanta Pala ded Fndorme de 1981 cupye lexto dice:... TRABSFALDORSY
AL FERVFEIO DEX BT ADO DY CONFSHNZA, COMPETENESHS DRY TRIBUANAL
FIDIRAEL DY 80,‘1‘8.923‘1&90.4 Y HABITRALE, "PARS CONCEER DI XON
CONFLIETOFP DIRPYADOY D8 Xd RILACION LSBORAL k2 ) 2oy
TRABLSFHADOFRY, , . ",

Independientemente de que el demandado tuviese o no razén en
la procedencia del incidente o excepcién de incompetencia, el
acuerdo que dicté el Tribunal adolece de varios defectos, tales
COmO;

a) Se habla de “"previo vy especial pronunciamiento”, confundiéndose
con la interpretacién de "resolver de plano”.

b) El artfculo 141 de la Ley burocrética, categéricamente declara
que los incidentes se deberdn resolver de plano, sin que
exista duda si el trémile se efectuard como de previo vy
especial pronunciamiento.



¢) Se resuelve en razén de un incidente de incompetencia derivado
de una relacidn de trabajo “de confianza", siendo la verdad de
las cosas que se opuso atendiendo al ‘“contrato de servicios
profesionales”,

d) Efectivamente, los artfculos 123 apartado "B" fracciones XII vy
XIV Constitucional, vy 124 fraccién T de la Ley burocrdtica. no
realizan una distincién entre trabajador de base y  trabajador
de confianza, pero la citada fraccién XIV nos remite a los
articulos So, 60, 70, v Bo de la Ley Reglamentaria de! apartado
“B" del 123 Constitucional, en donde sf sc hace una clara
distincién entre estos trabajadores,

e) No se valoran las pruebas aportadas por el promovente, v en las
cuales se pudiera evidenciar el contrato de servicios
profesionales, lo que en caso de realizarse podrfa determinar
que el juicio deje de ventilarse ante autoridad incompetente.

> No se permite la intervencién de las partes para que
manifiesten lo que a sus intereses convenga.

La crftica que se formula en este tLrabajo, no se refiere al
contenido del mencionado ariicule t4i, sino a la  inadecuada
interpretacidn que el Tribunal ha hecho de ¢él, con lo que sus
resoluciones incidentales., y adn sus laudos, no se apegan a
derecho, por lo que ha generado gque se persigan en via de amparo
ante las respectivas autoridades judiciales,

Aun cuando dicho precepto legal ordena la resolucidn de

plano, en ocasiones Ins incidentes suspenden el procedimiento ante
el Tribunal; ésto en razon de que los autos deben turnarse al
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Pleno de la Sala donde se ventila el juicio, para su estudio vy
dictamen, con lo que el desarrolloc de la audiencia se interrumpe
constantemente.

Un poco aparte del multimencionado articulo 141, pero que se
relaciona con la suspensién del procedimiento, es el tema abordado
en el capftulo anLgrior. relativo a la solicitud de revisién que
vrevé el articulp 128 de la Ley de la Maleria, la cual debera
solicitarse dentro de las veinticuatro horas siguientes al acuerdo
que se combate. El precepto no expresa en cuanto tiempo deberd
resolverse sobre la procedencia o improcedencia. sin embargo, debe
entenderse que se apoya en la celeridad procesal, por lo gue debe
emitirse de inmediato.

Tampoco en la Ley existe disposicién que establezca aque el
procedimiento se deba suspender hasLa en tanto se resuelva sobre
la solicitud planteada, pero en la préctica esta ‘revisién"
obstaculiza la secuela procedimental por un prolongado periodo de
tiempo.

Para eviltar este vicio, es necesario que el Pleno del
Tribunal unifigue el criterio con el personal encargado de las
audiencias, y determine la continuacién del curso procesal y la
inmediata remisién de aut.os para resolucidn.

Finalmente, se comenta lo relativo a la liquidacién de los
laudos que emite el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
en los cuales por regla general no se cuantifica o fija la
cantidad liquida de la condena. y sélo por excepcién Yy en casos

_muy aislados se llega a esta cuantificacidn.



Lo anterior provoca gue se abra un incidente de liquidacidn,
Que se ordena a la parte gue obtuvo desde ¢l mismwo laudo. o en
acuerdo posterior.

Desde la fecha en que se presenta la demsnda, hasta la fecha
en que se emite el laudo, sumado con el tiempo que trapscurre a
que se abre tal incidente vy se resuelve (més el tiempo de amparo
si se interpone),. d§ como resultado cantidades exhorbitantes de
salarios cafdos y demds prestaciones econdmicas. Por lo que es
de plantearse como solucidn, que se sigan las reglas generales v
espec{ficas en materia de liquidacién que comprende la Lev Federal
del Trabajo.

El trémite que se sigue dentro del Tribunal para el incidente
de liquidacidn, es el siguiente;

a) La parte benefliciada presenta su plenilla de liquidacidén, con
la cantidad que considera se le debe pagar.
b) El Tribunal acuerda su admisién y corre traslado a la parte

perjudicada para que manifieste lo que a su interés convenga en
un término de tres dias, apercibiéndola que de no hacerlo se
resolverd sin su manifestacién.

c) Se objeta (casi siewpre) la planilla presentada y se presenta
en promocién.

d> E1 Tribunal acuerda el desahogo v abre una “dilacién
probatoria” con fundamento en la supletoriedad del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.



e¢) Las partes ofrecen las pruebas que a su intencién consideren
pertinentes, exhibiéndolas al Tribunal.

> Se acuerda el desahogo y se sefiala fecha de audiencia
incidental.

¢) El dia v hora sefialados para la audiencia, las partes ratifican
sus respectivas promociones, se desisten o se allanan. En caso
de ratificacién, el secretario actuante califica las pruebas,
admitiendo o desechdndolas segin la Ley y ordena su desahogo,
si el mismo provoca la préictica de diligencias fuera del érganoc
Jurisdiccional, éstas se deberén realizar; desahogadas las
pruebas se formulan alegatos y se turna el expediente al Pleno
para resolucién incidental

h> El Pleno resuelve y ordena la notificacién personal.

Tan sélo este incidente de liquidacidén se lleva un promedio
de tiempo de cuatro a seis meses.
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CAPITULO V

FUNCIONALIDAD DE LA PRESCRIPCION COMO INCIDENTE DE
PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

. Eeonomf{a procesal

Imparticién prenta y expedita de la justicia

Adicién del precepto al articulo 141 del _Estatuto

Laboral Burocrdtico



CAPITULO V

5. FUNCIONALIDAD DE LA PRESCRIPCION COMO INCIDENTE DE PREVIO Y
ESPECIAL PRONURCIAMIENTO

En algdn juicio laboral promovido en contra de la  Secretaria
de Educacidn de*ic;, el laudo emitido por el Tribunal Federal de
Conciliacién v Arbitraje condenaba al Titular a la reinstalacién vy
al pago de salarios cafdos. La notificacién del fallo al actor fue
un motivo de felicidad que compartié con su esposa e hijos, sin
embargo, la alegrfa duré poco tiempo, porque el demandante aun
cuando alcanzé a ver que su pretensién habia sido aceptada, rno
pudo ver el pago de sus prestaciones econdmicas. La razén, aunque
cruda, fue que.el Juicio se prolongé por més de ocho afios vy al
poco tiempo de la resolucién, el trabajador fallecié. Ahora son
sus beneficiarios quienes se enfrentan a los tediosos trémites
administrativos y legales para obtener tales prestaciones,

Otro caso de lentitud  en la imparticién de justicia, fue
citado por el Licenciado Armando Ramirez Gdémez en su curso
intitulado "Clfnica Procesal de Derecho Burocritico™ en el afio de
1991, celebrado en las instalaciones del citado Tribunal: en éste
el conferencista hizo mencién de que recientemente se habfa
emitido un laudo en el cual se resolvia un juicio promovido en
contra del "Departamento Central, iniciado en el afio de
1952", v que condenaba al Titular. Tal comentario, por légica,
provocd el disgusto de los organizadores del evento, quienes
manifestaron infinidad de pretextos, pero sin lograr desaentir la
aseveracién., La critica originé que las intervenciones del
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Licenciado Ramfrez Gdmez finalizaran antes de la culminacién del
curso v que éste se agotara con la participacién de algunos
magistrados del Tribunal. en aburridas lecturas de temas tan
ajenos a la verdadera temstica de la Clfnica en mencidn.

Es indudable que el Congreso Constituyente de 1916-1917, al
crear el artfcule 123 de nuestra Carta MNagna, asf{ como el
legislador de las Leyes Federales del Trabajo de 1931 vy 1970, vy
sus Reformas Procesales de 1980, v también el legislador de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en ningdn
momento pretendieron que los minimos de garantfas sociales que se
otorgaban dentro de estos ordenamientos a los trabajadores de los
sectores privado y publico, fueran en contra de los principios
rectores de los procedimientos. Audn mds, en algunos artfculos de
estas Leyes Reglamentarias, expresamente se manifiesta que en caso
de laguna, regirdn los “principios generales de derecho” y los
"principjios generales de justicia social”

Pero, en materia procesal de trabajo no existe “laguna"
respecto de los principios que deben regular el procedimiento. Tan
es as{, que el pdrrafo primero del artfculo 685 de la Ley laboral
comin los enuncia de la siguiente manera:

“El proceso del derecho del trabajo serd publico,
gratuito, inmediato, predominantemente oral vy se
iniciard a instancia de parte. Las Juntas tendrédn la
obligacién de tomar las medidas necesarias para logar
la mayor economfa, concentracidén y sencillez del
proceso. "

Independientemente de los principios de suplencia de la queja
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del trabajador, claridad v congruencia de los laudos, fijacién de
la condena en cantidad 1fquida, y otros que se establecen en
art.{culos subsecuentes o dispersos de la referida Levy.

Del principio de concentracién se ha hecho mencidn en el
capftulo anterior de este trabajo, y tiene como finalidad
primordial el acortar los conflictos, dando mayor celeridad al
desarrollo procedimental.

5.1 Economfa procesal

- En el derecho romano, ain en los primeros siglos del Imperio,
regfa el sistema oral, ya que la prueba debfa desarrollarse en
presencia del juez. De acuerdo a la Ley de las X1I Tablas el juicio
debfia terminar en un dfa, con el precepto; "Ante meridiem causam
conscitlum, guam perorant ambo prassentes; post meridiem praesenti
gtlitem addicito: st ambo praesentes, solis occasus sSuprena

tempestias esto™, &«

Serfa fabuloso que los juicios laborales gque se llevan
actualmente en nuestro pafs se resolvieran en un sélo dfa.

L.a economfa pracesal es un principio que pretende lograr el
ahorro de gastos monetarios v de Liempo en la administracién de
Justicia.

Para Couture "En el procedimiento, el tiempo es algo més que
oro: es justicia. Quien dispone de ¢€l, tiene en las manos las
cartas del triunfo. Quien no puede esperar, se sabe de antemano
derrotado. Quien especula con el tiempo para preparar su

L Antea del medwdfa define la causa que psroran low  dos partes
Fresenies; despuéa dol mediod{a, adjudica la titia al
pragents; = ombor estén preventos, el ocamo del  mol  asa ol
thitimo lismpo, -
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insolvencia. para desalentar a su adversario, para desinteresar- a
los jueces, gana en ley de fraude, lo gue no podfa ganar en ley de
debate. Y fuerza es convenir que e} procedimiento ¥ sus
innumerables vicisitudes viene sirviendo prolijamente para esta
posicidn. " (56>

La secuela procedimental dentro del Tribunal Federal de
Conciliacién vy Arbitraje debe seguir los wmismos  principios
procesales del arLiculo 685 de la Ley Federal del Trabajo. parque
como se ha dicho en repelidas ocasiunes. en lo no previsto por la
Ley burccridlica se debe aplicar supletoriamente Jla fey laboral
comin. Pero adn asf, la citada legislacién de los empleados
publicos, enuncia en diversos artfculos aislados que el Juicio
debe spoyarse en tales principios, como el caso de la [raccidn I1
del articulo 127, gue dice que “dentro de los tres dias siguientes
& la presentacidn de la demanda se correra traslado de la misma al
demandado™, o la parte final del numeral 132, que establece que en
el desahogo de las pruebas se debe tomar en cuenta la naturaleza
de las mismas 'y procurando la celeridad en el procedimiento".

La aplicacidn de la justicia en nuestro pais, en la mavorfa
de los casos es aborrecida y temida por lus ciudadanos, va que la
misma puede generar unha serie de gastos que quitarfan mds de lo
que se pudiera oblener en el juicio, asi como por la exasperante
cantidad de tiempo que se pierde.

En realidad no hay nada nuevo bajo el sol, va desde los
Liempos anteriores a Justiniano en el Imperio Romano de Oriente,
posteriormente en las adoupciones de las instituciones de  derecho
en la Edad Media en Europs, v en 1las dpocas moderna y

56 KENCICLOPXDIA JURIDICA QMEBA.~ Cilodo por al  Doclor  Alberio .
Kikin. ~ Tomo IX. ~ Ob cit.« p. BOG.
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contemporinea, la imparticién de justicia ha contenido vicios
diffciles de erradicar que repercuten en el tiempo que dura un
conflicto,

Dentro de la misma cita de Couture que se realiza en la
Enciclopedia Jurfdica Omeba, la critica que este jurista realiza
respeclo del retardo judicial estd debidamente encausada Y
podrfamos aplicarla a la secuela procedimental burocrédtica que se
sigue ante el Tribunal. Tal critica, que para no cambiar la
profundidad de las palabras del uruguayo E, J. Couture, dice as{;

" “Cuando se trata de determinar el origen de esos hechos,
mane jéndolos como tales, sin prejuicio alguno, la conclusién se
hace dificultosa. En algunos casos, la culpa recae sobre los
abogados por su negligencia; en otros, sobre las partes miswmas,
por su desinterés: en otros sobre las ofictnas judiciales, por su
parsimonia; en otros sobre los magistrados por su demora en
resolver, Peroc de lo que no cabe duda, es que el procedimiento, o
sea el modo de hacer justicia, constituye una especie de
conjuracién de elementos adversos. que desembocan todos en la
desesperante lentitud®.

“La naturalidad de nuestra justicia lenta nos envuelve v nos
domina., Los magistrados apenas la perciben porque su falta de
contacto con los interesados les priva del espectdculo de su
desesperacién; los comerciantes lo dan todo por perdido cuando la
reclamacién de un crédito depende de la accién Jjudicial,
Sentencias e jemplares de nuestra Jurisprudencia, carecen
frecuentemente de répido valor préctico. porque el estado de cosas
del dfa de la demanda, ya ha desaparecido el dfa de 1la cosa

Juzgada®,
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"Si la sentencia definitiva llegara seis meses, o cuando més
un afio después de la demanda, su eficacia practica serfa
infinitamente mayor. Pero llegando cinco, diez o quince afios
después de la demanda, lo que muchas veces sucede es que las
partes han muerto, los bienes han desaparecido, u otros
acreedores, legfitimos o ilegitimos, se hallan presentes en el dfa
del reparto”. (87>

Cusndo el procedimiento se retrasa por culpa de los  abaogades
© de las partes, es necesario crear reglas que determinen el
triamile de las situaciones especfficas en las cuales dolosamente o
por negligencia se suspende o interrumpe el juicio. El e¢jemplo de
la regulacidén para evitar estos retrasos, lo observamos en el
capftulo IX del Titulo Décimocuarto de la Ley Federal del Trabajo,
que establece la forma en gue se substanciardn las cuestiones
incidentales que se promusven ante las Juntas de Conciliacidn Y
Arbitraje,

Pero cuando el retruasoc procedimental deviene de la parsimonia
v demora de las oficinas Judictales o de los magistrados, es
entonces cuando hay que apelar a la ética profesional de tales
autoridades, para que analizando el contenido de cada uno de los
principios procesales, ayuden a la imparticidén pronta y expedita
de la justicia.

El tema de la prescripcidn en el Derecho laboral burocrético,
pudiera ser uno de Jlos inicios de esa celeridad en el
procedimiento. Como™ya se contempld, esbta ipstitucidén se hace
valer por aquella parte en cuyo f(avor prescribe. casi  siempre
oponiéndose en via de excepcidn.

wn IN-CICLDI'ILD';A JURIDICA OMEBA. - Cilade por ol poctor Atberio M.
Elkin, ~ Tomo 1X. - Ob cil. - pp. 59t y 592,
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Toda vez que en la mayorfa de las ramas del Derecho, se
encuentra prohibida la declaracidén de oficio de la precripcidén, vy
Qentro de ellas la rama laboral, que pasarfa, si al wmomento de
que una parte postule la prescripcién, el érgano jurisdiccional de
trabajo, decrete en su caso la operancia de la misma?. Es decir,
que al contestarse una demanda invocando que la accidn del actor
se encuentra prescrita, y al recibir dicha contestacién los
tribunales laborales, decidan dar por concluido el juicio, va que
efectivamente la excepcién de prescripcién es vélida y continuar
con el procedimiento serfa initil e intrascendente,

Indudablemente, que tal resolucién darfa la mavor economfa
. procesal dentro del juicio, evitdndose con ello una serje de
gastos pecuniarios y de pérdida de tiempo pars las partes.

Esta situacién se equipararfa a las causales de improcedencia
que se prevén en algunos otros ordenamientos legales mexicanos.
Claro estd que al legislarse el trabajo en México, se pretendia
aislar las instituciones comunes, creando normas especiales que
s6ilo pertenecieran a las clases mayoritarias, por ser éstas las
mis desprotegidas dentro de las relaciones laborales. Pero, al
existir la prescripcidén también en el derecho del trabajo por ser
necesaria para la seguridad jurfdica de aquél en cuyo favor corre
1la prescriptibilidad, seria mds conveniente la adaptacién de la
regla para la celeridad en el procedimiento, con la firme
intencién de resolver un juicio en un corto perfodo de tiempo.

Algunos de los ordenamientos que toman en cuenta la

negligencia de aquél titular de un derecho o una accién, que no
los hizo valer dentro del término establecido por las leves, son
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nuestras vigentes legislaciones en las materias de amparo vy
derecho f'iscal.

El artfculo 21 de la Ley de Amparo, establece a la letra;

"El término para la interposicién de la demanda de amparo

serd de quince dias. Dicho término se contarad desde el

dfa siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a

la ley del acto, la notificacién al quejoso de la

resolucidn o acuerdo que reclame; al en que haya tenido

conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en que se
hubiese ostentado sabedor de los mismos".

Los artfculos 22 vy 218 de la wisma Ley en comentario, se
refieren a términos de treinta y noventa dfas, derivados de la
aplicabilidad de 1la reciente vigencia de normas que afecten la
esfera jurfdica de un gobernado; de sentencias definitivas del
orden civil en las que el agraviado no haya sido citado legalmente
para el juicio y resida fuera del lugar donde este  juicio se
celebré; y de actos que causen perjuicio a los derechos
individuales de ejidatarios o comuneros y que no afecten los
derechos y el régimen jurf{dico del oniucleo de poblacién al cual
pertenezcan.

Ahora bien, el resultado que obtiene aquella persona que no
solicita el Amparo y Proteccién de la Justicia Federal en dichos
términos, lo sefiala el artfculo 73 fraccién XII de 11la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente manera;
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“El Juicio de amparc es improcedente:

XII.~ contra actos consentidos tdcitamente, entendiéndose
por tales, aquéllos contra los que no se promueva el
Juicio de amparc dentro de los términos que sefialan los
artfculos 21, 22 vy 218."

Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacidn, refiriéndose
al recurso de rewocactén y al recurso de opostcidn al
procedimiento admintstrative de ejecucidn, impone dentro del
gap.(t.ulo I, del Titulo Quinto, el término en el que se deberdn
interponer tales recursos y la consecuencia de quien no lo haga
dentro de ese término. estipulando que:

“Artfculo 121.- El escrito de interposicién del recurso
deber4 presentarse ante la autoridad que emitid o ejecuté
el acto impugnhado, dentro de los cuarenta y cinco dfas
siguientes a aquel en que hava surtido efectos su
notificacidn. "

“Artfculo 12¢.- Es improcedente el recurso cuando se haga
valer contra actos adn}nlstrativos;

IV.- Que se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquéllos contra los que no se
promovié el recurso en el plazo sefialado al efecto.”

Habré quien piense que el derecho fiscal y el juicio de
amparo no se relacionan en nada con los principios rectores del
procedimiento laboral, pero de alguna forma las legislaciones
que regulan estas materias, tienden a resolver de una manera
répida y eficaz los asuntos que no se ejercitaron en su debido
tiempo. Habrd otros que digan que los tecnicismos de estas ramas
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*El juicio de amparo es improcedente:

XII.- contra actos consentidos td4citamente, entendiéndose
por tales, aquéllos contra 1los que no se promueva el
Juicio de amparo dentro de los términos que selialan los
artfculos 21, 22 v 218."

Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacién, refiriéndose
al recurso de repocacién y al recurso de oposicién al
procedimtiento administrativo de ejecucidén, impone dentro del
capftulo I, del Tftulo Quinto, el término en el que se deberédn
interponer tales recursos v la consecuencia de quien no lo haga
dentro de ese término, estipulando que;

“Artfculo 121.~ El escrito de interposicién del recurso
deberé presentarse ante la autoridad que emitisé o ejecuts
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes & aquel en que hava surtido efectos su
notificacién. ™

“Artfculo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga
valer contra actos adiﬂnistrativos;

IV.- Que se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de . aguéllos contra los que no se
promovié el recurso en el plazo sefialado al efecto.”

Habrd& quien piense que el derecho fiscal y el juicio de
amparo no se relacionan en nada con los principios rectores del
procedimiento laboral, pero de alguna forma las legislaciones
que regulan estas materias, tienden a resolver de una manera
rdpida v eficaz los asuntos que no se ejercitaron en su debido
tiempo, Habré otros que digan que los tecnicismos de estas ramas
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del derecho, tienen un carécter frfo y sofisticado que no se
compara con la naturaleza social y proteccionista del derecho del
trabajo, v efectivamente la declaracién de que un juicio laboral
no favorezca a un trabajador en razdén de que su accién prescribié,
pudiera no ser justo, ni mucho menos logre nivelar la balangza
entre el capital vy el sector obrero, pero s{ es una cuestién de
legalidad que en caso de no existir podrfa provocar un nulo
desarrollo en la economf{a del pafs, porque se quiera o no, una
nacién subsiste por la existencia de las empresas.

Otro punto de critica del] pretender equiparar las causales de
improcedencia de otras legislaciones, con la resolucién de que
opera la prescipcidén de una accién o derecho laboral, podrfa
versar en cuanto a que los juicios de amparo y los recursos en
materia fiscal, se derivan de actos de autoridades
gubernamentales, vy que las acciones en el derecho del trabajo se
generan por actos de particulares. Pero se puede agregar que la
equiparacién se pretende uUnicamente en cuanto a la determinacién
Judicial a que da lugar el extempordnio uso de esos derechos o
acciones, vy no en cuanto a los actos que provoca el nacimiento de
los mismos.

La solucién a la problemdtica que plantea el estudio de la
prescripcién dentro del Tribunal Federal de Conciliacidn v
arbitraje, no es precisamente de que se creen nuevos articulos en
1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
similares a los términos e improcedencias de la Ley de Amparo v
arxl Cédigo Fiscal de la Federacién. Hacerlo, serfa tal vez
aberrante para algunos doctrinarios v procesalistas,
independientemente de que no es esa la finalidad de este trabajo,
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sino que tal solucién pudiera ser mds sencilla y efectiva,
versando en el sentido de que la declaratoria que ese Tribunal
realice respecto de que resulta procedente o improcedente la
excepcién de prescripcidn, sea antes de entrar a una larga secuela
procedimental, vy que en su caso, al ser operante, se ponga fin al
Juicio archivando el expediente laboral como asunto total vy
definitivamente conaluido. ’

Entonces, la manera en que se economice el proceso, serfa a
través de una resolucién incidental, es decir, que la prescripcidén
se substanciara como un incidente, antes de que se inicie el curso
procedimental, o aun estando en desarrollo, que el acuerdo
-que se tome lo suspenda totalmente si en efecto hubo esa
prescripcion.

52 Impartictdn pronta y expedita de la Justicia

Uno wis de los principjos que se deben observar dentro del
procedimiento laboral, lo es la prontitud v expeditez en la
imparticién de justicia. Principio que va de la wmano con la
economia processl, va que el primero pretende que el juicio se
lleve a cabo sin trabas ni obstidculos., vy el segundo como vya se
dijo, persigue el ahorro de gastos monetarios y de tiempo.

La forsa en que se podria obtener tal prontitud y expeditez a
través de manejar la prescripcién como un incidente, serfa al
resolver a las partes dentro de un corto tiempo si se continda con
el juicio o es innecesario profundizar més, va que si results
operanle la prescrivcién. Esta situacidn podrfa ser preferible a
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un tedioso procedimiento que a final de cuentas terminara en este
dltimo sentido.

Se podrfa llenar un libro enunciando uUnicamente Jlos numeros
de expedientes que sc han resuelto en el Tribunal desde su
creacién vy hasta la fecha, en los cuales después de varios afios,
los laudos resolvieron con la absolucién del demandado, porque
habfa operado la excepcidén de prescripcién que hizo valer en su
contestacidén de demanda. Citaremos los siguientes;

En noviembre de 19084, el C. Rodolfo Chdvez Galindo promovié
una demanda en contra de la Secretarfa de Educacién Publica,
reclamando la reubicacién en su centro de adscripcién original, la
reintegracién de su tarjeta de asistencia, la regularizacién de
sus salarios y el aguinaldo correspondiente a ese afio., Tal demanda
fue turnada a la Primera Sala del Tribunal y se siguié con el
nuimero de expediente 2624/84.

Al ser notificada la Dependencia demandada, opuso la
prescripcién en este sentido;

"Falle de accibn y dereche dol €. Redelle CAdvey Galinds panra
demandar del ¥. Yecrelaris de Bducacibn P8lica, lr que indica en
loo inciowo del a) ol &) del prsemic de ou eocrils  inicial  da
facha 15  de nevieméne de 1984, neor lao oiguientes aagenes;

Porgue nrscicamenis of dia 12 de noviemlae de 1984 o lao 9,40
Aorze al €. Redelle Chbuey Falinde Lo fue entregade
nerdenalmenie o oficic que centenia la  leaminacibn de oo
ofectes da ou asmbramients
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Porque deode ol meo de junic de 1980 o lo facke de la
netificacibn o ou daga que fue & 12 de onoviemdre de 1984,
ol Aoy oclen o8 Ao nagade oislemBlicamenis a laderan.

Porgue independieniemente de HAabéroele cemunicads ou  daja o
cece el dfa 12 de noviemdne de 1988 a Lo 9.10 Amao, e
sunuests oin  crnceder da accibn que fnrelende egoncilan o hey
aclen  en el incive o dol capfiule de paeolacicnes de ou
socnits wnicial  de  demanda, oe encuendra  preocadla, con
fundomenls en o antfcule 112 de o Loy Federal de oo
Trobasadores al Fewicis del Solade oein  ou nropia
manifestociSn  en e refernids  indiss O y deo apartadec
Mimers y  oegunds del capitule relative o hechos  de  ou
ecnily de "15 de aoviembre de 1984, con o gque oe  acredila
Acder Whanocuwiide en excaos eof Bamine de un afic gque diopsne
e grdenamients legal antes invecads.”

Establecidos los términos de controversia, se ordensé la
celebracién de 1la audlen.cia. de pruebas, alegatos v resolucién, que
dié como resultado el laude de fecha treinta y uno de julioc de wil
novecientos noventa, es decir, “seis afios después de presentada la
demanda”. El Considerando III de ese laudo asentds:

“$lanteads la Lo en eotes Baminss y alsndiends a que G
Facrelonfa demandada epuce o excencibn  de preccrincin temands
an cuents que o aclen manifiects en ou demanda iniciod gue oe Lo
camdis de adocrinuibn ol veindioied de neviens da il
nevecisndso oslenla y auews y cegin o oslle [echoden de Lo
Oficialfa de Sartes ds sola TaiBunal, precsnd ou  demanda o
Quinca da cwviemdre de mUl novecienies echenisa y cualre ¢ dez ool
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cinco afies deopues de diche cambic de conformidad con o  anifculs
112 de lo 2ey Burecrblica, nor ere lade y Wmands en cuenia Que
o demandanie ne oolicitd o accibn de  rsinotalaciba ne fuede

denan " eobudi le relodive a oo oalarnios que recdama Al
dampoce la  renooicibn  de ou lanjela, quedands Unicamente pendienie
lo aelalive ol aguinalde por el afie de mil novecientss echenta y
custre ol cual dele condenance o titulon demandads a culbrinde
carforme a looc dispeciciones lagaleo aplicableo .

Pon tods lo  anterion ce conclupe quec de confoumidad con los
antfewlos 112 y 116 de o Pey Burscrdlica ose canoudera que la
accibn  del actorn oe encuentra lotalmente preocrda, non lo miome
oe alouelve ol tbhdar demandade de la aeudicaciba, nage de
oalanizs y repesicibn de largele de acivlencia rwclamades  nan o
aclon en eole juicie. = Ye condena o diche Utulor  al  page de
aguinalds pon el afie de mil nevecientss ochenia y cualro. . ... .

Otro ejemplo lo es el expediente 238487, promovido por el C,
Guillermo Bouchan Flores en contra de la wmisma Secretaria de
Estado, el cual inicié el 13 de oclubre de 1987 vy el Tribunal
resolvié en cuanto a la excepcién de prescripcién que hizo valer
la demandada, el dos de mayo de 1990, diciendo a la letra en los
pérrafos segundo y tercero del Considerando Segundo del laudo, lo
siguiente;

‘Ahora bSien, come e demandade enuse la excepcada de
preserincibn al  contestar la  demanda insleurada en su  contra con
fundaments en e artfcule $13 fraccibn Il incioe a) de la Xey
Federal de loo Tradagedores al Pervicie del Estads. - Por  ratarse
de una cuestibn de previe v especial  pagrunciamiends a
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conlinuocin ce examina dicha excencibn  pues de reouliar  fundada
ot emilird o eotudic del fonde del negecir, ya gque lao pruelon
gue Uendon a @ de 18 e d rduan leo Aechao oerdin

B cefecto, atendiends oo manifeolacisnes *echao neon od
excencianiote, este Tndunal la censidera operanie, en vrkud de
que ol d prsnic aclen confieva en e Aecho olete de ou  demanda
gue con fecha twce de junio de il novecientss achenia y  olee
famb ou renuncia ol precentanla Raola o wce de octubre de  ece
miomo afio, oc eslima gue lLanocuwvid con excecs ol Wamine de 4
meses que en  forma limidada empane d  preceplo  {egal  nwvocads,  en
2agén de gque lo prescrinciln  core deode e memends en gque o
pante  indereocoda’ puede acudin ol Trbunal pasa deducia o accibn
conmeonondiente; en conoecuencia, debe emidinoe el eotudia del
fonds del negacio, con apoyr en o crilenio osustendads  pon la
Buarta Fale de lo K. FPupremo Lorte de Fuolicia de la Hacibn  en
Sgecutoria Bolelin Mim. 27, marge de 1976, 4a. Yala, n. 49.~ A. D.
3649487, Arnulle Lemsine Poges 22 de mange de 1976.- Su. que e
del lenan oiguiente; PREFERPEION YU PROCEDINESS HKACE  FNNSCBLARFO
L BFTUDIO DE PRUBBAS QUS MERBDITN L4 ALCCION .~ Lo excencibn de
peserincibn, cuands eo fundada, dmpide Gue oe eotudie o fonds
del negocia, y nor lo misme lac pauedoo que Uenden a demeotran e
desvintuan loo hechoo alegadss oon intraocendendes'.

En el primero de los laudos, el Tribunal rompe con varios de
los principios, a saber, se abstuvo de proteger al trabajador al
no declarar la suplencia de la demanda deficiente vy dnicamente
limitarse a manifestar "tomando en cuenta que el demandante no
solicité la accién de reinstalacién no puede condenarse ni
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estudiarse lo relativo a los salarios". Principio éste, que si
bien no se encuentra regulado en forma expresa dentro de la Ley
burocrética, puede aplicarse en forma supletoria de acuerdo a su
art.fculo 11, por lo que al ser una reclamacién incomplets, por mno
comprenderse todas las prestaciones que conforme a derecho le
correspondfan al actor, o ser vaga e imprecisa, hubiese prevenido
a este diLimo en términos de los articules 685 y 873 parrafo
segundo de la Ley Federal del Trabajo. admitiendo la demanda pero

sefialando los defectos en que se incurrio.

Pero incuestionablemente, los principios que mis se
per judicaron fueron los de ecouomia procesal e imparticion
pronta y expedita de la justicia, porque esperar seis afios
para que se determine que la accidn del actor se
enpcuentra totalmente prescrita, va en cont.ra de toda
l6gica juridica.

El segundo laudo €S un  poco mMAs congruente, pero no

deja de tener defectos como el de ascverar  que la
excepcion de prescripcién es “una cuest.idn de previo
v especial pronunciamiento", Es cierto que al  ser fundada

tal excepcidn resuita innecesario el estudio del  fondo del
asunto, pero ello no quiere decir que la misma suspenda el
procedimiento. sino que como se puede observar del tiempu en que
se tLardd en resolver, se analizéd hasta el dltime momento, En
este sentido, resulta obsoleta la manifestacison del Tribunal,
¥ en Su caso, para no  incurrir en errores, exclusivamente se
hubiera expresado que se entraba al examen de la  prescripcidn,
eliminando la falaciea ‘“previo vy especial pronunciamiento”,
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5.3 Adicién del precepto al artficula tdt 'del Estatuto ,thoral
Burocréticoe . ’

Ret.omando el curso impartido por el Licenciado = Armando
Ramf{rez Gémez, el dltimo dfa del mismo, hizo uso de la palabra la
magistrada presidente de la Primers Sala, hablando del tema de la
prescripcién en €1 derecho burocratico. Aprovechando la ocasidén vy
toda vez que para ese entonces se encontraba viva la inquietud del
tema para el desarrollo de este trabajo. el sustentante de esta
Tesis planted la pregunta de que si se podfa al oponerse la
prescripcidn. resolver el Tribunal de inmediato sin  adentrarse en
la secuela procedimental y dar por concluido el juicio. La
respuesta, un tanto apresurada, fue de que la ley no faculta a ese
6rganc jurisdiccional para dictaninar de esa manera,

Es cierto, ni la Ley Federal del Trabajo, ni la burocrdtica,
prevén que al hacerse valer la prescripcién. las Juntas o el
Lribumsal la examinen de inmediato, v en caso de ser procedente,
determinen el innecesario procedimiento para la restante
conLroversia.

Pero sin cuando no se establece precepto alguno para esta
problemdtica, tampoco se encuentra prohibida por la ley ni  por
interpretacién jurfdica alguna. es mds, en diversas Tesis
Jurisprudenciales y ejecutorias, se habla de la intrascendencia
del estudio del fondo del asunto, por lo que el resolver de esta
forma no serfa contrario a derecho. Entre algunas de estas
e jeculorias, tenemos la invocada en el Considerande 11 del laudo
dictado en el expediente 2348/87, que se cita en los pdrrafos que
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anteceden, o las que a continuacién se transcriben:

"PRESCRIPCION, ESTUDIO INNECESARIO DE PRUEBAS DE
Fondo.= Cuando una Junta de Conciliacidy y Arbitrage
considere operante la excepcidén de prescripcidén
alegada con respecto a determinada accién, resulta
innecesario el estudio de 'las pruebas relativas al

fondo del asunto en cuanto a esa accidn se refiere,

Ejecutortia.- Informe 1975, 2a. Parte, 4a. Sala, p.
&6.- A, D. 982/74. Hilaria fFernsndez Avelar. 7 de
feb. de 1975, 5 v." (58>

“PRESCRIPCION, PROCEDENCIA DE LA.~ Para que opere la
eucepcidn de prescripcién no se requiere seffjalar
pormenor:zadanente las circunstancias en las que se
funda, ya que traetdndose de un fenénenc Jjurfdico que
actda por disposicidn de la Ley y mediante el
transcurso del tiempo, cuando se plantea en la
contestaci16n a la demanda respecto de los derechos
eyerc: tados, se viene en conocimiento de la calidad
de la defensa hecha valer por el demandado y lo
nico gue deben demostrarse son los hechos que

justifican e! cdmputo del término prescriptivo.
Ejecutorta: Informe 1975, 2a. farte, 4a Sala, p.
67.- A, D. 665/75.~ Inocente Salazar Acosta., 27 de

oct. de 1975, U,

Precedentes: A. D. I11/72, Ferrocarriles Nacionales

[Lr ) LEY FEDERAL DXL TRABAJO. - Comentada . por Atberto Trueba
urbina, ot allius. ooova, xdiciOn. ~ xditorial rorrda. -

uéxico, 10WP. - p. 624,
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de Mérxico. 18 de sept. de . 1973. U. A. .D. ' 55%5/74.
Raydl Velasco Terrds. 20 de marzo de 1975. u." (59)

Estas ejecutorias y la no prohibicién en las leves laborales.
podrian permitir que el Tribunal resolviera de inmediato sobre la
prescripcidén, evitando un procedimiento largo con cuantiosos
gastos monetarios.

Al hablar de los incidentes en el capftulo IV de este
trabajo, se pretendfa establecer una solucién a la problemdtica de
la substanciacién de 1la prescripcién en el Juicio laboral
burocrédtico, ya que como se analizé, el incidente tiene como
finalidad el resolver en poco tiempo una cuestién anormal en el
procedimiento ajena al fondo del asunto pero no independiente de
éste, porque es obvio que esta institucidén no Liene nada que ver
con las causales de rescisién de la relacién laboral, ni con los
derechos vy obligaciones que se consagran en las leyes de la
materia, sino que la misma nace como una situacidén accesoria v
como resultado de la inactividad o negligencia del titular de esos
derechos.

Asimismo, en el capfitulo I se hizo mencidn al trédmite que los
romanos hacian de la prescripcién, vy en el cual si el juez
determinaba que existfa posesién por largo tiempo, no se
continuaba con el litigio, porque ese juez no tenfa orden de
examln&r la pretensidén del actor sino en el caso de que no hubiera
existido la posesién. Claro estd que este mecanismo era aplicable
para la prescripcién adquisitiva, pero nada impide que se utilice
en la actualided en la liberatoria de obligaciones.

9, LEY 'IDEIAL bpEL TRABAJD, - Comantada por Alberto Trueba
Urbuna, et alliue. - Ob cil. - p. 624,
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Los medios para que el Tribunal burocrético pueda resolver
sobre la prescripcién de manera inmediata los tiene a su alcance,
Y en el supuesto caso de que se estime que la resolucién pudiera
ser violatoria de las garantfas consagradas en los artfculos 14 v
16 de la Constitucién, aduciendo la parte en contra de quien
prescribié que se le negdé el derecho de audiencia, ésto se puede
evitar ddndole intervencién para que manifieste lo que a sus
intereses convenga vy aporte las pruebas que en su caso puedan
desvirtuar la excepcién de prescripcién. Todo é€sto se podrfa
lograr en una audiencia incidental que se lleve a cabo en cuanto
se haga valer tal excepcién.

Por supuesto que todo lo anterior se plantea como una
solucién que se puede dar dentro de la misma esfera del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje. pero existe otra que el
legislador puede otorgar. al insertar simple v sSencillamente 1la
palabra "prescripcién®” dentro del artficulo 141 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, con lo cual esta
institucién se contemplarfa como incidental vy su trdmite se
resolveria de plano, pero oyendo a las partes para no violar
garantias constitucionales.

La f'orma en que podria quedar dicho precepto legal, serfa de
la siguiente manera:

“Antlcule L41.~ E£ro incidenteo que oe ouscilen con
motive de {a pervonalided de oo parles o de ous
repreceniantes, de lo compelencia del Iribunal, del
interbo de tercens, de lo aulidad de actuacioneo,
160 u slnge malives oerdn aeoueliss
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de nlana. "

Esa insercidén serfa el mds amplio fundamento legal para que
‘la prescripcién se resolviera en cuanto se opusiera, y darfa mavor
economia procesal, as{ como una pronta y expedita administracién
de la justicia,

De igual forma, ambas soluciones no irfan en contra de la
prohibicién del estudio oficioso de la prescripcién, porgque como
va se dijo, ésta sélo puede examinarse a peticién de parte, de
acuerdo a los criterios establecidos en las Juntas v en la misma
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, como en la Tesis
Jurisprudencial:

“PRESCRIPCION, NO ESTA PERMITIDO EL ESTUDIO OFICIOSO
DE LA.- l.a prescripcaén rno debe estudiarse
cticiocamente por las Juntas, sinc  aue  dobe  ser
cpuesta expresarentse por el demanty«da o por el
acter, en sus recpectivos casoas, Fara  Jue sea
tamaxda en considbracidn, ya gque el laudo deber§
concretarse a estudiar los extremos de la litis

planteada.

Jurisprudencia: Apéndice 1375, Sa. Farte, 4a. Sala,
Tesis 177, pp. 171 y L72." (60)

Sin embargo, aun cuando no se permite la oficiosidad, si
pueden los Organos Jjurisdiccionales laborales  solicitar se
precisen las fechas necesarias para el cémputo, en el caso de gque

alguna de las partes haga valer la prescripcién, v. gr.., la
(ao) LEY FEDERAL DEL TRABAJO. - Comeniada . por Alverlo Trueba

Urbina, el allius. - Ob eit. - p. ®20.



prevencién ordenada por la Junta Especial némero 5 de la

Local de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito Federal,

expediente 1170791 promovido por la C. Aida Rodriguez Lira

contra de Micaela Soriano Mejfa, v que a la letra dice:

“Por recibido el escrito inicial de demanda de fecha
VEINTIDOS DE AGOSTO DEL ARO EN CURSO presentado por la

parte ACTORA AIDA RODRIGUEZ LIRA.~ Regisitrese en el

de Gobierno bajo el nimerc que le corresponda y SE PREVIENE
A LA PARTE ACTORA PARA QUE EN UN TERMINO DE TRES DIAS
HABILES contados a partir de la fecha en que sea legalmente

notificado el presente acuerdo, aclare en que fecha se
por rescindido su contrato...".

Para citar un ejemplo de como se podrf{a resolver

prescripcién en cualquiera do las dos soluciones propuestas,

mane jarA una demanda supucsta;

1.~ Un trabajador presenta su demanda ante el Tribunal,

cual reclama como accién principal 1la reinstalacién

Junta
en el
en
Libro
dié
1a
se
el
en

el puesto que ostentaba hasta antes de que fuera cesado,

Yy como acciones accesorias el pago de

devengados vy cafdos. aguinaldo, prima vacacional

otras. En su escrito iniclal manifiesta que el

cese

salarios

y
le

fue comunicado el treinta de enero de mil novecientos

novent.a.

2,~ El Tribunal admite 1la demanda y corre traslado

titular demandado para que conteste la misma

término establecido por la Ley de la materia. En
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contestacién se hace valer entre otras excepciones, la
de prescripcidn, aduciendo que efectivamente el cese del
traba jador le fue comunicado en esa fecha, pero que la
demanda fue presentada el treinta de Julio de mil
novecientos noventa, por lo que transcurrid con exceso
el término prescriptivo de cuatro meses para reclamar 1la
reinstalacién vy demds prestaciones accesorias, que
prevé ¢1 articulo 113 fraccidn II inciso &> de la Ley
burocrética,

Presentada la contestacién de demanda, el Tribunal
previene al actor para que manifieste Jo dque a sus
intereses convenga respecto  de esa excepcidn,
requiriéndolo pars que en su caso, presente las pruebas
que a su intencidn considere pertinentes.

El Tribunal ordena dia v hora para la celebracidn de una
audiencia incidental, en 1la cual se admitirdn las
pruebas v se desahogardn, formulando cada parte sus
respectivos alegatos, v tLurnédndose el expediente al
Pleno para que se resuelva sobre la procedencia o
improcedencia de la excepcién de prescripcidn.

Una vez que se examina sobre esta cuestién, se ordens la
continuacién del procedimiento en caso de que no  opere
la prescripcién, o se acuerda la finalizacidn del
litigio en el supuesto de que resulte fundada, toda vez
que continuar el estludio del fondo del conflicte serfa
indtil e intrascendente.
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6.~ Se notifica personalmente la resolucién v el juicio se
archiva comc asunto total y definitivamente concluido.

As{ pues, la verdadera substanciacién de 1la prescripcién,
como un “incidente de previo y especial pronunciamiento™ o ‘de
plano”, evitarfa que las partes tuvieran que esperar varios afios
para que se resolviera al respecto, evitando asimismo importantes
gastos monetarios, la pérdida de tiempo v la carga de Lrabajo del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La preséripcidn nace en la época romana, en un principio
‘como una forma de adquirir un bien por posesidn prolongada v como
un medioc de defensa en contra del propietario. Posteriormente se
convierte en una verdadera excepcidén, as{ como en una forma de
liberarse de obligaciones,

SEGUNDA.- La prescripcion es una forma de adgquirir o perder un
patrimonio por el sélo decurso del tiempo vy con las condiciones
establecidas en la ley. Es una cuestion necesaria porque sobre
ninguna persona debe existir una obligacién perpetua.

TERCERA.- La institucién es acogida por las legislaciones europeas
y secuentemente pasa a nuestro pafs; cada ordenamiento impone
diversos términos prescriptivos, dependiendo de la naturaleza de
las acc{ones o excepciones e jercidas, del momento histérico y del
grupo humano gobernado.

CUARTA.- Al elevarse al rango constitucional las garantfas
gociales de la clase trabajadora, fue necesario reglamentar
también la prescripcién, para que con la inactividad o negligencia
del titular del derecho o accién, uno de los sujetos de la
relacién laboral, pudiera liberarse de las obligaciones reguladas
en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley Federal de los
Traba jadores al Servicio del Estado, en los contratos colectivos o
individuales de trabajo. o en cualquier otro convenio que se rija

125



por los términos prescriptivos: de los’ ordenamientos- legales
citados. R !

QUINTA.~ E1  derecho laboral burocrdtico parece ser mis
proteccionista del trabajador que la legislacién de trabajo comin,
sin embargo. los medios de ejecucidén con que cuenta el Tribunal
competente pueden convertir en letra muerta los derechos
consagrados en la Ley de la Materia, indistintamente de que la
balanza de la relacién laboral se inclina hacia los titulares de
las dependencias vy entidades porque tienen el mismo término de
cuatro meses para suspender, cesar o disciplinar a sus empleados,
ademds de contar con la prerrogativa de que la prescripcidn les
empieza a correr a partir de que concluyen las investigaciones

administrativas, Asismismo, el procedimiento que s¢ persigue
ante el citado Organo tiene mids similitud con la préctica

procesal civilista, por ende, las resoluciones que se dictan
tardan més que las de las Juntas. '

SEXTA.~- Un incidenie puede ser a la vez una excepcién. Si se
substanciara la prescripcién en vf{a incidental, y ‘la resolucidn
pusiera fin al juicio, se evitarfan cargas de trabajo, tiempo vy
dinero perdidos.

SEPTIMA.- El Tribunal Federal de Conciliacién v Arbitraje podria
resolver dentro de su esfera competencial, la prescripcidn
incidentalmente, otorgando la garantfia de audiencia a las partes,
o en su caso, el legislador podrfa incluir el precepto dentro del
artfculo 141 de la Ley Burocrética, con lo que se darja el mejor
fundamento legal para finalizar un expediente en poco tiempo.
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