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‘IHTRODUCCION

jlstemat\ca de med1os.~ SEf-

el Ejército, en la empreia,'en»‘

actua. por 10 consxgu1ente, estableciendo normas o reglas o pre--

’f ceptos.‘su f1na\1dad especifica es la eficacia de la direccion -]

1a1 su‘obget1vo inmediato o su razén de ser consistird en indi-

:carb‘omo. conforme a que reglas o normas debe proceder o actuar -

gl'djr\gente‘para consegulr que su-direccion tengas 1a eficacia -

a:por si mismo una funcidn -

-Pero.désde:el momento_que:

unciones;. siempre y cuando estas’ -

rganismo social, comienza a recibir
Un buen administrador no lo es pre--

b en contador, un buen ingeniero,'un buen -



mente par

etc.

SES,

canzar un ObJ tivo:Gnico;

manera fundamental ‘asu asistencia médica, ma-

. nejando adecuadameq;e tal ersonas, las cuales reci-
ben el nombre de . se
Los servicios. renden 10s recursos humanos,

los recursos4f1han materiales, regresentan el

tivo principal



para‘prbpg

de1 h§spifa;

ecciones por me-
[dio de Tas'c ros-y materiales -

necesarios ydamente. -

a Seccibnide In-

Jdébpfo-’

3140 Ja toma de decisiones, ade--




’est'ruct'.ura‘ real de_ or °






1.LA FUNCION SOCTAL ‘DEL ésTAbb ¥ SULVINCULACION CON'LA ADMINISTRAZ:

“C108 PUBL!CA E

. LA PARTICIPACIOQ]

; §in'soiuc16n‘en e1 seno de 1a sociedad Por lo tanto, '"puede afir

'ﬁharse. con’ Marx. que el Estado es, desde su punto. de v1sta, 1a or.

mantienen

Ociélmente_efi—

1) Glerrero; Omar

del Estado Capita]is—
ta. p. 26300 T



caces;:taﬁbiéh'l; ncisn social dal.Estadoiesialgo que seida’y =

plén:éaf

<a saber,

iento en un

tiempoien t1empo se presentan en lo exterfor,‘no es capaz, sin -
embargo, ni- con mucho, de fundamentar la funcidn’ de 1o -que desde
el Renacimjento cpnocemos como £stado. Hay que agregarie un al-
to grado de divisién del trabajo social y, condicionada por ella,
una cierté permanencia y densidad de Tas relaciones de intercam-
bio e,inferdependencia. Esa intensidad de una conexidn permanen
te deYQeCindad es-lo que hace necesaria una organizacidn territo

rial pefmanente y:unitaria esencialmente referida a 1a demarca--

c{én éspadiéi;f§!ia que 'se da desde Magquivelo el nombre de Esta-
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hacia afuera.' Esta nece51dad de hecho solo se convierte in‘em-

bargo. en la rea\idad social del Estado en el momen

rece sentida, pqr el grupo humano que vive en e]:ter

bbjetivb'a élcanzar por 1a voluntad y, como'ta1

pia-al extrano, a111 existe una voluntad de Estado

organizar y: poner en actividad, como poder autonqmo,xla
‘Jc1on socjal en el territorio, nos hallamos ya anfe un'
"més~a1t6 poder territorial, ante un Estado al cual sera

con necesidad politica, el obrar po11t1co de gob1erno con‘ nte%%g :

ridad a todo Derecho Internacional y con 1ndependenc1a de toda Ju



risprpdeh;i

'ras de Andrés Serra Ro—“,
ad pollticamente organ1 e

humano, ‘0 grupo social sedenta




i ,ta en el conjunto de las 1nstjtuc1ones. poderes. “-
'El"E§fado ha.sido creado

s decir, satisfacer las de--

ollo Hei;grubo social. Como el
.6 incapaz de:llevar a la so- -

necesaria la organizacién -

() SEaiél‘pbder,pOIitjcé“'
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ersona Jur1d1ca que ‘no puede

'conceb1rse; ni ‘e 1st1V'§1n éfgéﬁds que o hagan funcionar, E1 ér

gano es un’ medio de accion para rea11zar finalidades sociales. -

"Estamos en presenc1a de,una unidad-juridica a quien se va a enco

mendar la rea11zacwun de determinados propbsitos. Si los seres -

humanos no concurren co \su voluntad personal quedar1a como una-

buena 1ntenciﬁn. E] organo es: una esfera de competencia. que se

1ntegra con dos elementos 1mportantes.

;d‘Juridfca: competencia, derechos,

6 1



uprema Corte y otros; entre los segun

pt@iés;‘defes de Departamento, y de ofji

‘cinas

‘,§id51 Estado cuenta con dos diver

505, aspectosi ef t e ali6rgano que realiza Ja funcion,

esidecir, con;iderando a Ta funcién

en ;usibrépik : interdependencia de cual-

La estructura de1 P Ejgbht%vo Federal se refiere a la or-

~ganizacidon y funcionamiento e este'boder, en sus importantes.y =~

necesarias ramas: El Gob1erno y 12 Administracidn Pablica.

Es necesario'meﬁé1oﬁar ﬁue el poder piblico o autoridad es -~
un factor funqamehtaigpara que una sociedad alcance sus fines,: e
principalmente. 1é'realizdc16n del bien piblico. El orden, la coor

dinacién y un1dad ‘de, una sociedad sblo se logran por 1a obediencia"

"~ de 1os gobernados‘cump11endo las 6rdenes de: 105 goberna'tes

Gobiefﬁo,sefn




datos,”re

gobierno'ménda porimedic

el orden jﬁrfdfco.

7). Burgbé.‘fgﬁétio;5



a6

ferentes- formas

ponden- a:conceptos

de la -

cuencia-de

“cesidadeés colectiva

Estado encam

ersonal “adecuado. Per-




1cioﬁ§'af be?soné]~tétnic

Introduccid
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‘ormulacion de programas,. especia]mente =

Tan a targo plazo de todo el gobierno,

'ion -depresupuesto-y:las funciones

n15trac16n financiera.

e personal' 1a selecc1on, educac16n Y. d1-Tf"

dministracién=Pablica I. -
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zacign;<la coordinacion;’
“dimigntos, y otros-asuntos

Relaciones de la.ram

ramas legislativas of obiernc en-

su significacion’ eraciones espe-
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ucha de

‘el dominio.

clases, de

olitico surge défla?

Por squahtﬁ.

sgciedad 'y
.y dominio,

administra
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Varizadas: (11 )

el gobierng eg'istvé para ser’

‘P‘rim‘evrq,;

: P!‘?b‘Q,<

" Omar Guerrero /di

1) Mufioz Amato)




} P}imérd,‘eﬁ~1§,§$repydg»n 0 AC ign . de’
jojcoopérétivo. 'Lé'qﬂéihiﬁtfacié piiblica dirige:‘ﬁar medio de -
;:anééqnesrgenerales, el tfébajo conjunto de las distintas esferas
: de ia sociédad. armoniza y coﬁrdiﬁs ia aét%v{AadrprodUCtiva de 1a
sociedad, como compensacidon a la divisidn social del trabajo. La
administracién privada, que se plasma en la gerencia capitalista,
también dirige 1o que como actividad particular de cada empresa se
ha convertido en una misidén general, es decir, armoniza y coordina
la actividad productiva total de la propia empresa, como compensa-
cidn a la divisidn técnica del trabajo en el interior del establie-

cimiento febril.

fségundo. én :Va'tarea'de control y subordinacidn de los someti
'ﬁaé‘pq} par;e ée'lgsvsometedores. La administracidon piblica tiene
- cbﬁ§lﬁi;iﬁﬁfQ;Faﬁf{zéﬁ,el:imperio del capital sobre el trabajo, --
' p&tijbigueréu propia existencia es un producto de las luchas de --

Y clasest

a1 nivel de 13 sociedad ¥y, por lo tanto, del propio Estado,

12) Guerrero, op. cit., p. 245
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.en._la med1da que es e] Estado m1smo el que debe pa\iar tales Ju-~-

. “chas;

siendo la admlnistrac1on publ1ca un producto de --

S las clases Lysus: conf11ctos. habra‘ e'asum‘r como tarea el coadyu-

,yar.a~la~reproducc1o e esas clases s1n reproduc1r sus conflictos.

1a reproduccion deI imperio del capital sobre el trabaJo y 1a armo

n1z cion y ‘coordinacién del trabajo social y asoc1ado.

f;3L$ administracidn piblica no es Ta administracidon de la socie
:dad;fsino ta administracion del Estado en la sociedad, el poder e-
jecdtivo que gobierna en interés de las clases dominantes en la me
}d1da en que el Estado es su propio representante. La administra--
Ceidn. piiblica.es..el:igobierno.en accion. el: poder ejecutivo -dejega--
cional de1 Estado en 1a socﬂedad? que hace valer los intereses de

‘1as'c1ases dominantes frente al .resto de 1a sociedad.

Ninguna po1it1ca puede ponerse en vxgor sin una administra---

cion, ya que si bien son los partidos los que se organ1zan para --



administrado-

dm nistracionipuédé 'hacér ‘0=
s pueden fing1r que eje-

’dad Ja estan sabotean -

adm1n1stracion pub11ca es decir, a la v

c1on 1 _No: es acc1dental que por administra

mo domln ° de la sociedad. Reducf




2

reduccion ‘de 1a administracisn

'sinoftambiéh“la'reddc

1itica,
én publica, es dec1r, a 1a ad

dm1n15trac1an pﬁblica es -do.

fafirmando que Ta natura]eza sus :

:?politica entendfda como contraparte a !a natura)eza cxvil de la: so;
aciedad Por tanto, wi el Estado ni la pol(tica son reductwbles 2
~la administracién publwca, el Estado 1ntegra en su regimen el con
lrjunto ﬂe 1as instituciones politicas entre las cuales se encuentra

: cdﬁo»hna de ellas la propia administracidn pbblica plasmada en el
poder ejécﬁtivo La politica por su parte, tampoco se limita a ta
 ~admin1stracion publica sino que implica una esfera de problemas --
que no 5610 definen eI Estado politico, sinp también empapan de --
ella misma alas: 1nst1tuciones sociales que entran en contecto con

“el ncluye, asi._todos Ios aspectos de la sociedad que entran en

cantacto, co ; stado, sea por-la -accién del Estado en la socie-

dad <13 admini tracion p0b11ca— o por la accidn de la sociedad en

Estado —e] 1egislat!vo. Yos partidos, los sindicatos y otros -

13) Ibid, p. 245
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tos que necesita. p.

&t 'defsujetd”insifuméhtador

on micas. Su éspecto‘pofitico. cen-

trado en ‘lica y 1eg1t1m1za por su fi-

organizar Ta:vida conaunto para satisfacer sus nece-

51dades. ]ograr e] bienestar colect1vo o el b1en comin, como qu1e

ra llamarse1e.‘ No vamente un poder normativo que dicte

dlspoS1C10neS y las‘ aga cumpl1r, s1no tamb1en un sujeto que -

actiia.en la realida vsoc1al y adm1n1stra los bienes de la- colectf

vidad.

Se denomina intervencién econdmica ‘del Estado precisamente.a

las actividades estatales c@nsis;eq;es enifijqi;qq;ES;”gug‘pb]i--f;
gan a la realizacidn u omisi6n de éiertaconduct$ con éféctbs eco-
némicos, y la realizacidn directa por parte del Estado,~de act1v1‘
dades de caridcter econdémico, sean de- produccion, c1rculac1on 0. -

distribucion. Generalmente no se dlscqte ]a a;tjvidad ‘consumido-

ra del Estado, es decir, no se le objeta-que: ea consumidor, pero

si productor o comerciante.




afectada por Tas

} regulaciones economicas 1mpuest‘ ta 1deolog1a 1i

:beral deseaba dismrnu1r Ia xnjerenc)n e conomia de1 Estado,

pero a] mismo t1empo queria 1ncremen arla en el sent‘da de act1v1

dad preservadora de sus 1ntereses, es decir el Estado no debia-re

‘gular determinadas formas—de,produccxon o,de c1rculac1an pero si

garantizar el goce de los productos 'de la actividad econam1ca.f-"" '

No'se pretendia marginarlo totalmente de la accidn reguladora,l -

SIn0que-ésta se dedicars exclusivamente a salvaguardar. el d?;frg‘ e

te de los bienes obtenidos mediante tal actividad.



b'A‘un'Es£a§6,gpn ta: c;yéctéff‘tﬂéés se leiha 1lemada’ Estado:’

pues, cuandn el liberalismo

Vs mas adelante el Esta

do: actua bajo el impulso de fuerzas soc1ales que precenden conse--

: guir de parte de) poder'publico 1 «act1v1dad que les resulte mas -

vfavorable.;,

'Ei~so£1ali mo;.en‘‘cambio, supone un esquema de supresion del

siderar que emplea la fuerza sdlo en -

'Qchjén a ultranza de la teorfa }iberal, con

dujeron‘ya’a f1nes-del siglo pasado a correcciones mediante nor--

mas legxrl vas -forma tipica de accidn del Estado- para reequi-

librar, en’ este caso, al conjunto social.
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e 18 evidencia de fos-he- .

marginéhd‘de‘loslﬁégigfactOJ

del desarrol?o del capitalismo, el Estado‘

al cobrar 1mpulsc ei 1ndustrialusmo sobre la base de la industrxa

privada,‘elgistado se abstuvo de actuar en ciertos paises.',Pero -
k) rdfi_dé )a'Primera Guerra Mundial y especialmente a consecuen--
cia de la éran bepresi&n. el Estado volvid a intervenir con el -
‘fin,de ga?éntizar ciertos niveles de empleo y de ingreso, aun en

Ioé g;isés hasta entonces m3s liberales. De igual manera, tuvo -
'qdé‘idtérvénin,eg:los paises poco desarrollados, con el propésite
de aéelér#r sﬁ deéarrbllb econdmico .y crear candiciones y bases -

para el esfuerzo de. la 1niciat1va privada fuera de mayor provecho

en la p omocion de!’desarro]lo econémico.

que tanto en la primera fase de}l desa--

u: accién en el campo comercial. Despues. Ei
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determinar si Ia

todo el progreso.

modo, -se trata echosa-1a -accidn. de

inte venciénidél Estado.

,‘y en donde da l\bre empresa no asume la responsabilidad necesaria

frente a 1os lntereses generales.



3

Hué;ibﬁ bbsibIe. Por:otra parte,. los cambios -

€os. en: eI aspecto de: ‘Ta pruducc1on, del comercio y de. -

31as comunicac1ones.

Ilevanva la‘{ntervencion del Estado como con
vte in cia 'y complejidad del sis.

tema economico

La necesidad de uti11zar opt1mamente los recursos econdmicos

'a med1da que se hace mas compleJo el -funcionamiento del sistema -
V'economico. exlge una creciente coordinacidon que origina-forzosa--
mente la 1ntervencion del.Estado. Esté hecho, reconocido amplia-

mente dentro de) ambito de. la empresa.privada, fue aceptado aun -

el Tiberalismo. mantuvo ‘su-Gltimo:reducto.

causas bas1cas que han motiv

‘acreciente intervencion

“economlca del Estadu ‘son. 1as® sigu

(15) Revlsta de 1nvest\gac1on :Econd

Octubre-Diciembre 1984,
UNAH, b 360. e
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1.14 Los édgléhtoé,teéholﬁgicos,y’1§ jnvalide;'de la teoria

Mahtéhér Ya Stabi1idad«a dniaifo nivel de ocupacidn en Tos pai--

ses mas desarrol)ados y, en'‘el caso de los menos desarro]lados;
su tarea fundamental consiste en acelerar el dasarrollo. econdmi--
co con la mayor estabilidad posible. Al mismo tiempo, ha de seg
tar las bases para la iniciativa privada asuma Qﬁ‘re;ponsabi!i-

dad en el proceso econdmico.

A menudo, la intervencion del Estado es un arma de doble fi

Yo: 'para determinados: sect re

ello, la 1ntervenc1on estata

scia, una gran situac1pn S0 r'

El estado-



. 'econom’a L’O,

(16) ,lbid‘

g3

pero dégg‘qfvid;rse del vasto secforﬂque‘infégran los

alesf son ]os swguientes. 16 )

e los-monopalios:

nd1rec‘amente la act1v1dad econdmica, a base de

“1ncentivos de distinto orden { exenciones de impuestos, -

p. . 361.
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. subsidios, aranceles,. controles, eic;)?

1

.7.Pro (seguridad

Asi pues,. el campo de acc1on del Estado es muy ampl1o y 1a eco

nomia mixta es un fenbmeno extraordinar1amente complejo. BaJo este
régimen, .que es €1 vigente en.la mayor parte de los:paises.occiden-
tales, el sector piiblico y el privado comparten la responsabilidad

de mantener la libertad y el bienestar.



235 .
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2.8 ‘Institsciones centralizadas y desconcentradas.

e 1os- servidores’

os’ Depawtamentos Admln\strat1vos

ubjjca integran la administra---

,guros y de f1anzas
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pﬁbliéa paﬁaestai”

Cr d1to Pub11co.;

ogr. mac1on y Presupuesto.
fn;ra]oria Geper;\ de V3 Fedaracian. .
Enérgis; Mina; e'lndQstria Paraé;taial; 7
‘Cgmercio y Fomento Industrial. :
Agricultura y Recursos Hidréul{cos;'

'~Sgcre§arié de Comunicaciones y Transportes.

 ecre£dria de Besarrollo Urbano y Ecelogial
Secretaria de Educacién Pablica.
:Secretaria de Salud.

,—;Sggfetaria de Trabajo y Previsidn Social

“Secretaria de Ya Reforma Agraria, * . .
.Secretaria de Turismo.
Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.
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Todas estas dé "rangq,#y entre ellas. no

nabra, por 1o tant
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3. SECTOR SALUD. -

entre los obreros. Jornaje-

de una. manera genera7 todo

:al trabajador y.a: su fam1-
nfermedades ¥: matern1dad 1nval1‘
dez, veJez. cesantfa‘e | 22 g muerte, proporc1onandoles‘ e
atencidén médica, pago de pensiones. Jubi]acion. 1ndemn1zac10nes, -
etc. Asimismo, en-el apartado B de1 mismo Articulo encontramos,que
“entre los trabajadores dé Ia‘Unién, el Gobierno del Distrito Fede-
ral, y sus trabajadores", en‘la f}acpién X1 en materia de salud: ' -
La Seguridad Social cubrird los Scc?dentes y enfermedades, materni-
dad, jubilacidn, invalidez, vejez y muerte, en casé de accidente o
enfermedad se conservaré‘el derecho’al trabajo por el tiempo gue --
determine 1a ley, los famiiiares de los trabajadores tendréan dere--
cho a asistencia médica y medicinas en los casos y en la proporcién
que ‘determine la ley,  En la fraccidn X111 de este mismo apartado -
"los militares, marinos y miembros derlos cuerpos de seguridad pl--
“.blica, asi el personal del servicio exterior, se regirdn por sus -
propias leyes; y el Estado proporcionard a los miembros en el acti-
vo del £jército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones de Seguri-

dad Social en términos similares” a las fracciones anteriores.

que se refiere en’ Ta frac- S




a0t

éug‘a‘saIQd

tencfa soc1al, servicsus med1cos M ubridad ‘general,

el ambiente;

agrupamientos =

caso, se deter-

'18) Leyes y Cudigus de México. Ley Orgénica de 1a Administracion-

B Publica Federal de 1986. pp. 84-45.
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ca, salud publica, 3 saﬁjta-<

ria que correspondenia

2 pré#tdif

por’parte de”

y: verificar ‘su cum"

En e) Plan'Nacianal(de De arrollo. que es un mandato Constitu-
cional se establecen los 1ineam‘entos que en materija de salud se--
gu1ran Ios organismos encargadus de 'la misma. ODe esta manera, pode
mas ver gue se le asigna una alta prioridad a la linea estratégica

de atenciun a las demandas b3sicas de bienestar socjal, debido a -~
. Que una poblacidn con niveles adecuados de gducacibn, sana, bien -
" alimentada, con acceso a los servicios 1ndi§peﬁsables, pefmiten al-
canzar una economia mas eficiente, mas cémbetiiiva Yy en proceso de

expancidn, Se pretende que esta linea estratégica sea una caracte-
ristica sustancial de la presente administraci@h, las~tqreas corres
pondientes se efectuaran, entre otras, eﬁ"ﬁﬂiétéﬁfgé; de 1las necesi
'dadesrbésicas de la poblacidn, de acuerdo"cén'el “cérécter y urgen-

ctia de las demandas detectadas en la consulta popular. a-saber: -

agua potable, vivienda, alimentacidn, educ;ciqn, valud y seguridad

social, pavimeantacidn, electricidad para uso dpmesticg ytransporte




az

urbano™, T(E19)

Elevacion de'la calidad de
alidad en laxpfeétaéibn bfddtif

';ttadiy buen .trato con accibnésv rpdqctivi~-

78)-Poder Ejecutivo Federal. PTan Naciona

1989-1994. p. 100

esarrolio-

20) Ibid, p. 105.



s1stenci&l
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dad mediante 1a amp11ac1on de turnos y actitudes aprop1a--

das en e[" ic encia de las. accios

nes; medicas a traves de educac1on med1ca cont1nua, el esta

blec1mlento e com1tes para Ta promoc1on de:la calidad a--

2Y 3 Na permanente evaluac1on de ‘1a operacidn -

del s1stema de atenc1on al pub11co usuario; asi como tam--

,bién}uhé‘mayOt inversién para ampliar la cobertura y el -

-dcceso -a.las ‘instalaciones médicas,

3.4

Atender las des1gualdades ‘s c1ales : se concederd priori--

dad especial a la a s marginadas urbanas

y rurales con enfas1

la comunidad_es uno erlos propositos fundamentales dgl -

sector.

Para cumplir con Ias litacas naC1onales de. sa!ud y asegu;;

rar los programas de m d1ano plazo. se refurzara \a coord1

nacidn func1onal de] ‘1stema ‘Nacional de Salud Se adecua“

ré el .marco Jur 0: de 1a salud a las condlciones actua--

les, yse'estable an mecanlsmos de planeacidn y coording




recursos

En concordancia con 0s objetivos 'y po1{t1cas sefialadas en el

Plan Nac1onal de Desar ollr 1989~ 1994 y en el marco de Ya Ley Ge-

neral de: saIud, la Secretar1a de Salud se propone mantener los lo-
gros obten1dos hoy para 1mpulsar la proteccion a todos los mexica-
‘nos, a :rayes de serv1cios oportunos, eficaces y equitativos, asi
';Léémq?f&meﬁfa?,el dutocuidado de su salud, entendida como el medio
y el fin ;araré}‘désaf;olib., Al tespecto ‘se plantearon los si----

guientes objetivos, que guiardn las acciones del sector:

3.1 Tender haciaieliacceso:

niversal, con equidad, en relacién
a la atencid :

[ARS Presupuesto de Egresos

le ‘Ta" Federacidn pafé'199b.'5pbi!

Sector Salud.
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acional” ™

ncontrado:historicaments vinculadaa =

" ertad y :se‘r’efiefﬂet,al: reclamo:por ase
9urar"ﬂlévs‘atjs‘f’acrciko la‘f—ne"c,‘ebsid.'ades‘ jesenc*;lba’lbe”s de todos. El crecimiento ‘j
y l‘ajestabﬂj&ad tendrian ’p&:o"s"i’grﬁf'iéadozparr;a o1 desarrollo si no se refleja -
ran ent el bienestar colecAtikvo. En el Informe de Gobierno de 1990 se establecen-
; lras"’poﬁticas sociales seguidas durante ese afo, las cuales son congruentes con-

“Yas ‘trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, y por consiguiente,-

las que se seguirdn en los proximos afos.

En el 'Informe de Gobierno de 1990 se establece que el Estado se-reforma pa-
ra desencadenar 12 transformacion social de México, plantea que cuando la econo-
mia se fortalece, cuando se multiplican las oportunidades y se reducen las dife-
rencias, 1a Nacion se hace mas soberana. Ello no acontece sdlo por 1a mayor ge-
neracion de la riqueza; ni siquiera por una mejor distribucion de ella. Reclama

eso y mds : " Una conviccidn.y una emocidn socialmente compartidas de que perte



cer-a la Nacién significa -hacer del destino general parte del propio “. Ese es-
un:compromiso: ético y una responsabi]idéd que el Estado en ningdn momento puede-

‘;rehdir.‘

7 la creaéién de condiciones econdmicas propicias es, por su parte, requisito
para que el incremento del bienestar sea amplio y perdurable. Por ello 1a estra
tegia global se apoya en el aumento de la productividad para impulsar los avan -

ces en el mejoramiento social.

E1 aumento del nivel de vida de la poblacidn se apoyara en dos bases econd-
micas funtamentales: por una parte, la creacidn de actividades y empleos bien -
remunerados y, por la otra, el incremento de los salarios reales, sobre la base-
de una evolucidn econdmica que fortalezca 1a demanda de trabajo, e} aumento de -
1a productividad, el uso eficiente de las potencialidades del pais, y el equili-

brio de los factores de la produccién.

Para un Estado justo las prioridades son las de bienestar social. De acuer
do al Informe de Gobierno de 1930, estas prioridades en materia de politica so -

cial son :

3.1, Lla Educacidn, como uno de los componentes y parte central de la moder
nizacién del pais.

3.2. La politica cultural, donde se ha procurado 1a realizacion descentra-
lizada j corresponsable de las tareas de preservacion, estimulo y di-
fusidn del arte y la cultura.

3.3, La elevacion de 1a calidad de nuestros servicios de salud y de sequ-~
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ridad social, donde se amplid la cobertura con la inauguracidn de hos-

_pitales’y centros de primer nivel de la Secretaria de Salud, del Ins

“tituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Ser

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

'

3.4, La Comiéién Nacional del Deporte ha extendido sus actividades con el
fin de seguir ofreciendo opciones al desarrollo individual'y social® -

en-particular para la juventud.

3.5.,§eforza,r ]és politicas de descentralizacidn de la péﬁ]ac"lén, de 1os’

sérvicios y de-las actividades productivas. La sola voluntad:del go

1

b‘ierno no-basta; se requiere de la efectiva incorporacidn de los Sec
tores Sociales y Productivos.

3.6. La construccidn de vivienda en nuestro pais sigue estando rezagada, -
una morada dignaz y decorosa es una de las demandas mas sentidas de la-
poblacion y es el sustento indispensable para mejorar su bienestar. :

3.7. E1 respeto al medio ampiente, donde se pone énfasis en el combate a la’
contaminacion en zonas criticas y a la proteccion de los recursos na.-

turales.

~Otra delas prioridades funtamentales de la politica econdmica y social se-
ri el ataaqeff?dhial a1a pobreza extiema, $i.no se corrigieran los aspectos mas
Jacerantes-de 1a mi'seria, el aumento del nivel general de vida se refiejaria en-

mayores diferencias sociales. ..

‘bEn 1o que ée'réfiere_'a -los:servi c‘is.“'debsa\ud y sequridad social, tema de -

153201303, 134, 135, 136, y -

esta-subcapitulo,’ 1os ‘anexos

1.3.7. nos muestran los avances.en:los 01timos-20 ‘afios -en materia de salud; en -




' e'l]c‘s'pqdemo"s vel p jdazal principales causas de.mor- "

. ta‘ridad’, rec

servicios médicos: de’

dist'lcas de los anexos mencionados. Pero tam

: des rezagos: como 10 s el nuestro.
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Servicios médicos otorgados por el instiiuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado
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22) Leyes y Cadigos de Hé;i{d;‘Ley'Orgén1ca,de?la'Administraciéh

Piblica Federal de 1986. pp:~18:19.




Fuerza Aerea, asi como Ta adm\n1stracion y conservaC\on de

cuarteles Ly pita\es y demas estab]ec1m1ento 'ilitares

Yy Fuer;a Aérea.

esarréllo.in-
LY Justicia so-

En este contexto, las Fuer
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‘de 1a  Defensa Nacional, .ademas

ntegridad-territoriali continuard realizando ~--

en’ coordinacidn con --

comunicacionesy:

Asimisho,

.Aen casos de desastre, derivados de fend-

i cultivo, trafico Y consumo de estupefacientes Para tal efecto, se

4.1"Cre5cibn yireorganizacion gé drandes unidades téactico ad-

..mintstrativas
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4.2 Mantenimiento’e incremento de la capacidad.operativa del

Ejércji toly Fuekr,ia vAére

De

Ejércitc



MEnte,con“Jas mis{ohes‘que‘la Constitucién Politica 1es ehcoijnda.

salud, seencu

derechohablentes,‘-




8

Proporcionar: ntethmigntohy~atenci6n“médica;in;egral de

-estableciendo’medi-

sistencia.médica; clasi-

ficacioén:o

:pivilﬂéfectada
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£1 Hospicél Central Mi]ifarvée‘énCQént;é ;pjeto;a 1 estrate-
gia programatica de .la Secretaria de,\afDeféhsé Naci6na§ débidb a
que es un subprograma -de ‘la ﬁisha. 'Asi; e1'H05p1ta1 Ceniréi Mili-
tér se encuentra dentro del anal1s1s programatico 07 cp 01. eni- don
de, 07 es 1a entidad, Secretar1a de 1a Defensa Nac1ona\, CP es el

programa, Defensa Naciona1 ' 01 es el subprograma. 0perac1on y -j

Mantenimiento de\ EJerc1to y Fuerza Aérea Mexicana. Ver anexos -
1.4, 1, Visi2ty 104,30 tomo prqebasde_gsto vggnge," ‘

V3405,

8.6y 40T,

que 'son Va autorizacion de

al analisis programat1co para 1990

1.4, 6 y 1.4, 7, son |a autorizac 6n de

tica de 1988,

trucciones:Militares, co

res, s
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A WATISHAL

AHALISIS PROSRAMATICO
{MTLONES O PESOS CON UN DECIMAL)

PROGRAMA T

PROGRAMA

PROYECTO
META

OBJETIVOS Y METAS

v
4

Adrministrar, adiestrar, egquipar y - actuar:
conforme a los requerimientos gue. reclame
el Tjército y Fuerza Adrea Mexicanos, pa-=
ra el curpliniento de sus rnisiones. cons-.
titucionales como guardian del derecho’de
mantener al pals !integro en'su ‘territo~
ris, indepencencia y scberania. il

Administracién Central

. Unidad Responsable

102 Direccién General de Adrministracién
e Intendencia

DEFENSA NACIONAL

Adiestrar en tiempo de paz al personal
integrante de las diversas unicdades del
Ejército y Fuerza Aérea; atender las ne-
cesidades’ de seguridad requeridas en

stro pals; auxiliar a la peblacidn ci-
en casos de desastre; desempenar ser-
cios de caracter social y los que tien-
dan al progreso del pals: asi{ como fabri-
car y reparar el armanmento, maquinaria,
vestuario v eguiipo, necesarios para sa-
tisfacer los requerinientos de las Fuer-
zas Arnadas y realizar investigaciones
cientifico-industriales para mejorar el
rmaterial reque Q.

Unida2d Responsable

102 secretaric

Operzcisdn y Man:z

iento del Ejército 'y’

rza Aére2 Mexicana

240,808.3

CUANEXQ°1.401




UN?INV.

ANALISIS PROGRAMATICO
{MHLONES DE PESCS CON UN DECIMAL)

CR

02

|

E -«
§ E L OSJETIVOS Y WETAS
H
01 jIaplementar una més eficiente 'y con¥
gruente administracién de la justicia mi-:
litar “h
K 02 [Llevar a cabo la conformacidn y . actualie
zacién del adiestramiento de-las . fuerzas

terrestres y aédreas de acuerdo con laidi-
ndnica. internacional e impulsar la ecduca-
cién profesional y teécnica militar con
base en el desarrollo socizl, econdmnico y
cultural del pais

Consolidarla infraestructura y capacidad

i Operatlva de servicio de la Fuerza ﬁerea
Unidad Responsable
103 Jefe del Estado Mayor
Industria Militar
Fabricar y reparar el armarmento, maquina-

ria, municiones y demas eqguipgo de gquerra
necesarios para las Fuerzas Armadas y
realizar investigaciones de tipo cienti-
fico-industrial "para mejorar el material
requerido por las Fuerzas Armadas

Fabricar y reparar objetos,
clase de vestuario requeridos
Ejército y la FTuerza Aérea Mexicanos

equipo y toda

Unidad Responsable

104 Jefe del Departamentc de la

tria Militar

105
CONSTRUCCIONES WMILITARES

Realizar-estudios de

por el-

Indus--

198,162




DEFENSA NACIORAL HOJA

ANALISIS PROGRAMATICO
{MILONEY DE PENCY COW UM DECIMAL}

PROYECTO

META

OBJETIVOS Y METAS

b1

car terrenos para la construccion de uni-
dedes habitacionales de las Fuerzas Arma-
das: as! como verificar fisicamente los
inmuebles militares de diferentes partes
de la Repiblica para construir, modifi<
car, etc., los gue estén en uotilizacidn
Yy enajenar les que ro sean de utilidad,

Instalaciones Militares

‘Verificar fisicamente los -inmuebles- mi=

‘litares en diferentes partes de la Repd-
blica para construir, modificar, ‘ete.

. los que estdn en utilizacién : ena)enandé -,~'

7los gue no sean de utilidad piablica

Onidag Résycnsable

}7103°-"Jefe del Estado Mayor

] TOTAL DE LA ENTIDAD

2,138

m=mma:

i266:5"
S

ANEXO {.4.3
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AUTORIZACION DE EJERCICIO PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE

A 1989, POR UNIDAD EJECUTORA DE PAGO
LINEA DE CREDITO 907-8258-@ HAVCO NaClumil Uil EJLRLITU, PoAe ¥ LA AWM, 5.8.C.

{ FAGADURIA NUUERO LOCALIOAD Y ENTIDAD HUM. DE OFICK0 AUT. FECHA COMTAOL HOJAS
T | wes
[:unnm.mnrvm HOST (CENTY KILITrue 6117 | LoMAs DL SOTELD, L.F. (09) o1 17 1) 89 heana 1 ppd
(3] cowt PRESUPUESTARA CALENOARO D PAGOS \
§ l 3 WIPORTE DF LA
g H DETALLE
}it‘ :é § E 53 g8 IMPORTE PORMES
'y 2
DN $.07..01.00,102,2103,10 (24) | 8 891750,000,00 fo1jos{1| s 79438,000,00 MATERIAL Db OFICINA3:i-Fors cubrir necesidedes —
OCHENTA ¥ 411 VE PILIANES TOSCITHIVS CIMULITA MIL PEam 107 12 1 747,000, 00 por este concento del Hocpital Central Militar ~
05,M0/1001) durante el zre.ente afio, "crretando estrictaren-
te 1a trlentazizec s cue e indicas
002 B.07.77.01,00,102,2102,10 {34} 20,000,00 {o1f12f1 71875,000,00 HATCRIAL D€ LIFSIEAt=Misno fine
TAY CUS O MILLINES ITTNY
£1,70,20%,210,10 () wers,prene ety 162,000, 00 WATERIAL DIN-ATTCCi-Niczo Fine
YoM VE FLiL T LG e samonn f aancee w121 30281,000..00

o 01.0M,107,71C5,10 418,000,00 MATERIALLS Y 2TILUS 0T TIPRESIUN ¥ REPIODUCCICN,
CIN™ RO T 437,000,006 Hisrno fine

[ —a—arr=

5 1033, 0o, 00 110,007, 00 UTENSTLIOS T oL, ~AVICTO 20
05 0/100) 109,000,00 Micro fin,
s 100900,0 1,00 14575,000,00 MATERIAS PRItAGs-Mises tine

LovEadym1R)
8 et o
Rt

TL3,0%0,90
7 7,16, 400

it

L

AUTOMRO 80RO
EL DIR. GRAL. ARMUN. € INTDCIA. EL JEFE DE GPQ| DE ELAB, AUT. PPTLES. \

(o8 N e . o fEL OFLOILIL A,
. ANEYQ 1.4.4




i SEBAETARIA DE LA DEFENSA NAGIONAL
“FAR. GRAL. DE ADMON. E INTOCIA.

SUBDIR. DE ADMON.
GPO. DE ELAB. AUT. PPTLES.

AUTORIZACION DE EJERCICIO PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE

A 18 e3, POR UNIDAD EJEC!

Lenze TO 907-025C-8 2 LEL £ITNUITD, ¥
{ PAGADURIA MUMERO | LOCALIDAD Y ENTIDAD HUM DE OF 130 AUT. FECHA _CONTROL WOJAS
H MES
L:.UBJIR-AKMV}\. FOSP. CENT.MILITAR, | 6117 | i3 LE SOTELO,D.F. (09) 013 17 jor e 2 e 4
-
[ ¥ _cuve PRESUPUESTARA T CALENDARO DE PAGOS
] 3E WIPOATE DE LA I
B DETALLE
*;[ g F%E § é 55 OPERACION 218 IMPORTE POR MES
)] &
" 008 {5.07.CP. 01.£0:10242401.10  (34)] 8 1£29*000,000.G0 CI142 | 3 15+750,000, 00 HM'&!LHLS DE CONSTRUCCION.-Hlgmo fine
FTENTO OSHENTA ¥ NUEVE MILLONES|DE PESOS,00/100)
ocs e 01,00,102.2402.30 (-4) 1ev7s0,000.m forfoy ! 114413,000,00 ESTRUCTU-AS ¥ FARUFACTURE S.Mismo £4ne
CUARLITA, 7 Ut MILACNES BETECIENTOS CIMAENTA - [07] 121 | 117512,000,00
rIL PE£505,00/100}
010 (0,07,C .M,C0.202,240 (4) +500,00,00  fof 12] 1 21325,0.0.00 MATERY.L £5 COK'e L ENTART05, -Hismo  #in.
(TIZ0ITA T W MILLONES uTnl. wofs 125 11505,00/100) Do
011{9,07.CF .01.00.102.2404.10 (34}, 1054070,000,60 {03121 81750,000, 00 MATERIAL ELECTRICO.-Mismo fin
(CIETO CI,'00 MILICKLS DE Pe3U3300/1003 s A
0129,07.C 1 102.2501,10 (34) 210€25,000,00  Jotjod 1 11963,000,00 SUSTAHUTAG ASPFICAS.=Hisno £4n
(VEL' TiT " ¢ HLNES SZTa0i el YE©. 7167000 DL B a1 1'958,0:73,00 RN T s
on/160)
012{2.1 2tea 000,00 fox ol
(SR LHos Va7l s 1L basus,00/10n)] 1] 1 2
0149,07.CP,01,00,102,2503,'n  { 4] 1,000 0 i oy 1
€ RIL BILLGES L Brs W 10p) oy 1




+ BRCAETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL SUBDIR. DE ADMON.
. CRAL. OE ADMON. E INTDCIA. GPO. DE ELAB. AUT. PPTLES.
AUTORIZACION DE EJERCICIO PRESUPUESTAL COARESPONDIENTE

A 18 "3 POR UNIDAD EJECUTORA DE PAGO
LiftA 1 L CKEULIV WTwH258~0 JAKGY wd i fial LEL EJEACITO, F.h. ¥ LA ARMADR, S.M.C.

[ PAGAOURIA wmERd | LOCALIDAD ¥ ENTIDAD WU D€ OFICI0 AUT. FECHA COMWTRGL HOJAS
S o | Mes
[ SUBDTR-ADITVAL BOST CELT.MILITAR. | 6117 | Lomas DE 5OTELOD.F.  109) o3 17100 |89 fon 3 e 4
. .
1 caave PRENUPKSTARA T CALENDARO DE PAOCS )
f EIE 7 WPORTE DE LA f
o] DETALLE
!5 L] E § 23 g IMPORTE POR NES
. OPERACION H
4 l g] HHEE. .
JO15 19,0707 -01,00,102,2504,10 (M) | $  1,0001000,070,00 Jo1fo4]1 [ 5 B83+134,000.00 MATERIALES ¥ SUMISTROS MEUTCOS.-Miseo £lne
(i sIL KILLO. £S DE PESOS,00/1003 o0s]12{1 831131,000.00
LT05,15 £02) F AR, 000,00 (51)1202 15 €0t G O BNYATAIES ¥ & F10T-C5 % LASCOATORIU. Jilsno £in

016 [1.a7.80 . ", B

(C MILLLGLS UT FESP2,00/100)
017 [9.67.C«H1,00,102.7601.20 (34) | » 1E0D,000,00 £02) 1212 150,000.00 QeBUSTIBLES,<tisno fine
(0 hI 7O WGIILNTOS MIL €RS0),00/100)

018 {2,07.C0.01,00,102,3101. 11 (M) 450,000,00 |01} 06] 2 33,000400 SERVICIO POSTAL.-Misno fim 75 il i
HCU. 00 e Tad CINGUENTA RIL VERUS,00/100) o121 37,000.00 .
019 {9,57.6PN1NN,1N7,3107,12 (24) 156,000,00 {01 061 13,000,00 SEHVICIO TELSU AFICO.=ltis-a fin,
fOre. e CIEt L w BIL PESOS, o0/ 02) ¢ 12]1 12,000.00 3 R
020 [9,77,C.01,00.107,3203,01 {74} TE0,000. 00 {011 061 1 £1,000,00 SERVICIO TELEFC/ICU,~Uzne i;n. s
. . A 1 IL v ES0EPN/10N) 1211 £2,000,00 :
L0 () ‘\n-nnﬂ,w,m D] RE:BA “'5’\9,'_‘:0.'16

021 [9.07.Ct N1, 0k, 102,350
& i z

w3
g (e oS e gy £ 14 L
o d,fr/ieed

SV 0, 00 s,

- AUTORIZO
€L OIR. GRAL. ADMON. € INTDCIA.
e [RSTRNE cae il

Jab 1D

I3 v A

S 0TS ML
i

ey



el
4 ARIA DE LA DEFENSK NACIONAL SUBDIR. DE ADMON.
BraL. oE ADMON. E INTOGIA. GPO, DE ELAB. AUT. PFTLES,

AUTORIZACION DE EJERCICIO PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE

A 19 89, POR UNIDAD EJECUTORA DE PAGO
RDIEA DE CROITO 907-8258-0 BANCO NACIUMAL DEL LILECITO Y PoA. Y [A ARMADA, 3.N.Co

{ FAGADURIA NUWERO LOCALIDAD Y ENTIDAD | MM D& OFIGIO AUT. FECHA CONTROL_HOUAS
TG | WES
Lsmm.u-u. M5 .CINT, MILITAR. 6117 | LOWAS DE SOTEIR,D.Fe (0%) a3 17 J ol |89 luamw 4 o 4
e . A H B N .
3 .
El  cuave PRESUPUESTARA CALENOANG DE PAGOS - )
WMPORTE DE LA
iiﬁ[g !} § gAE§L £ 8 g IMPOATE PORMES DETALLE
1 -
l.) 9,07, C’-ﬂl.w-lﬂ.”ﬂ.lo (M)} 8 1647399,008.00 OYIY 1P 13°790,000.00 b4 -4 ~isne
(CIZNYG SISENTA T CUATEO NILLOWES TRISCIDNTCS MOTEXTA |12 11699,000, 00 ine
T NUTTE 1L PESCS,00/300) .
924 9,07,CP.01,00.102,1505,10 (M) | $ 6'000,000.00 | 0Y 121 $00,000,00 INSTALACIONES 1l 0ec flne

(SEIS MILLOWKIN DR PE3OS,00/100)

025(9.07,CP.01, 00.102.55& 20 {M4) ) § 200°000,000. 00 ol o 33'334,,000,00 REFACCIOMEY Y ACCLSORIOS HAYORRS1-Pars cubrit de
(DOSCIENTOS AILLOMES D€ PESOS,00/100) 0{ o1 331323,000,00 eEAro & novisabre 16'666,666.00 y en dicliembre -
3167668 ,6744000
-3

AUTQR! S - EQABCRO
EL DIR. GHA_L A E INTDCIA. : EL JEFE DOE GPO.IDE ELAB AUT PPTLES.
TEJIENTE CINISTA. ANEXO 1.4.7 \
JUAN JOsE Nw 05\ ALLTRAN LY, EDA
. 1a32)



FLOGWHANN «

AUMIEIS T RALIUN

IRCATTRIA. S0 13AR

JECDEL ESTADOG MATCH BT
LA’ SECHLTAHIA DE LA UF =
FihnA Hatiolw B

ikt CIOR HENCRAL. DE ACHE

ks e 1~.ﬂ SALLE i .
RSTHACKIN € INTENDLICIA

1. £ 8 HCEHME TOODS L0Y Al
TILS, LOIKERTOS Y PRITIAY,
P PRI LI E Y AL L %

I AN FURNTE SR ETRTTN LRy IR 2T )
Praua AL ERECHAL b ST ] e nwe l

CEATIRGS, e |
S AN aNARLIAY
LARRETY :

CARACHG ¢ Ik RIA AVRLA

LY
SN Tt
Foon arin s u|m/u.«~,
A%rCumy LYNERT R

ANEXO 1.4.8

U



72

IT1. LA:-SUBDIRECCION ADMXNISTRATIVA EN EL'!SSSTE WMSS”YiHOSPITAL

CENTRAL MILITAR

1.oL0s. SERV[CIOS ADHINISTRATIVQS
CENTPAL MILITAR

~‘tracign es.un.facto

sociedad moderna

R ééé que:su es

m1n1strac1on es s1empre un serv

sentido. La gerenc1a, ‘uno
nistracidn, implica
no en términos d

base 'y justificacien

Los ?dﬁfniét ad

‘accionesique’perm



rativas, ES las manufactureras, as1 como 3 las de ser:

€l term\no empresa" se:reflere a los: negoclos, agencias.:’

1porac1on. el dlrector del hosp1ta1':




‘ta;-es -{a’’su_mas.profun-

w.dasign neni mas caracte--

ipos fofm§n,pafté

btener“su objetivo principal, los ser

presentan.el: apoyo técnico a esa operacion

nancieros, materiales y humanos pa-

j‘ehte posible ese objetivo princi-=-

jetivo pr1nc1pal.

_de la empresa; si




mpresas- se--

Vgur'\‘da'ba'r;vte nosiplanteazace : Silosque es: el

asesoramientoiy




inovarse,

n.cancre=r

n ‘st;\l‘f‘\ ser

de13 publicidad,

do de contral ‘de’calidad, :mélodos,

lepartamente ‘de ‘personal; de organiza-




13 acion, conviene en

a con- elementos para

coordanar los diversos aspectos. determinacion de vaca--

c1ones. cpnces1on.de permisos autor1zac1on de préstamos:

'En este caso cmwnene_que se obtenga doble autor1zac1on.

,del Jefe de Iinea respect1vo y del departamento staff

En un hospital’ld jatencisn médica 'a las personas. que asi lg =




soliciten representai’el drea.ope tiva.de su-organizacidn y-su-obje

s unidades médicas hospita-

Central Militar, y tiene su fun-

27) Nueva:ley del [



Y7 | 3
Ship Bg_S!S

T I -
"y Bipr

o U Bisuigreg,

1.4. Invertirylbkffondbs y reservas de acuerdo con las dispo-




",WSubdlrec;TBn

Subdireccion
Departamente
Departamento

Departamento

Administrativa:

de3C0n$£ ucciones:




designacis
: defﬁéfsona ) e
tencia.: incap;c1daa;s;;perﬁisus~y adsgripc10r--

nes.

Este Departamento dictara, de acuerdo con 12 Subd1reccion.‘

Ias decis1ones de1 contrato de trabaJo del persunal der'

conformidad con 1as d1spos1c1ones Iegales aplicahles..

boraciéndel presupuesto de eﬁrksﬁs,,én‘ﬁpIhbbr

29) 1b1d, 1



cign conas de nstituto; "

B R

lﬁn
culo 16.d

~zas Armadas’
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otorgaran-con prreg)ofa esta‘Ley,ﬁsonﬁlas:siéhientes": (30:).

1.h .Haﬁeres:dé ketiéo;'7
1.2. “Pensiones;

1.3. " Compensaciones;

1.4. ‘Pagqs de defuncidn;’
1.5. - Ayuda para gastos de séﬁéljp;vf

1.6. Fondo de trabajo;

1.7. Fondo de ahorro;

Seguro .de vida;

.“Escuelas e {nternados;

"Cén;?bs‘de:élféhetizécién;

"Cénirdsfde;éﬁiésfrémienfd y




has

dad inutiles to=

lasihijas Solterasy:
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El p#drg‘y~1§ madr

£l Hospitél7b§n£}a1’ 1lftaffe§ el ofganismo encargado de brin
dar ‘el sérvfcid ﬁédiﬁa é;;;biécidb‘eﬁ el Articulo anterior, y la -
Subdiféccién“ﬁdmfhisfra;fVé:es la unidad encargada de establecer -
las normas técnic?-adminjﬁtraiivas para optimizar los recursos que

la Secretaria.de 1a Defensa Nacional pone a su disposicidn.

31) .Ibid, pp. 920-921,



2. LA SUBDIRECCION:
. CENTRALMILITAR

Vliun_ﬂqen'eqnipqry j@iénes:ﬁ?s

n coopérar trabajaran més efi-

“Gientemente en conjunto si.tienen conocimiento de la parte que - -
Haﬁ'de desempefar en cuaiquier e§fuerzu cooperativo y de cdmo se

relacionan sus funciones entre si. La organizacidon reune todos

los recursos en forma ordenada y acomoda a las personas en un es-
quema para que puedan desempefiar las actividades requeridas, estd
pensada para ayudar a que la gente trabaje junta, con eficacia ha
cia el logro de objetivos especificos. “Se busca la organizacidn
porque el trabajo por hacer requiere los esfuerzos de mas de una

persona.

Cuando dos o més personas trabajan juntas hacia un objetivo
comin, las acciones e interacciones entre ellas dan origen a pro
blemas tales como quién decida que asuntos , quién hace cual tra

bajo, y que accidn debe emprenderse cuando existan ciertas condi
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c1ones“ ( 32}

Una def\n1c1on‘sat1sfactor1a'de la organ1zac1on, de acuerdo -

stablec1miento de relaciones efect\-

structura de funciones.

sta connotac1on que pensamos ‘en 1a organizac1on como el agrupa

rmiento de las activ1dades necesarias para lograr‘objeti [

;§s1gnacion de cada grupo a-un adm1nistrador con autor;dad p
pervisér!o. y el establecimiento de las medidas ﬁeceﬁﬁr%}ﬁ para.en .
tablar una coordinacién horizontal y vertical en la éstructﬁra'Aé
1a empresa. Una estructura organizacfonal debera planearse para -
ver claro el medio am;iente. de modo que cada cual sepa quién ha ;
de hacer cada cosa ¥ quién-es el responsable por el resultado; qui
tar los obstacu!os que, a-causa de confusidn e incertidumbre en la

asignacidn: sponsabilidades. impiden la ejecucidn, y proporcio

nar-una.red-de comunycac1on para la toma de decisioneswy,de,apoyofL

",3?) Tefry{;GéorgeﬂR. Principios.de Administﬁéciﬁn

33) Idem:



oordinacisn. nece

once nos.da, a. -




menos remotament inméd1atd~q remoto.

aspecto es-




La réspéhsab%l'daﬁ

e laejecucion: de .cada’ tarea.debe ir
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Ayudana descubri uplicaciones;: dispersiones o
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a:Subdireccign - -



o

Administrativaidel Hospital

la Subdirec---

hospitales del IMSS-

“flejan mas f

administrat

'maté}?alés.

Sres-=

quierala unida

que demﬁhda




'risticafdg}una co
Funcisn. signd

den.como ‘tales

"Dentro d

dé“ias(p}i cipale

Tarmoniosa de:acti

Tratad de“Admin1straclon General.

dm1nistrac1on Integral. p.87.

p.

134
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i Takss




‘ORGANOGRAMA T1PO B
- “DIRECEION OF - ~1muss
SUNTDAD MEDICA

]

SUSBIRECCICH
ATAINISTRATIVA
FERSCNAL
S o
OFICINA _ OFICINA BE SER N
4 VIZ10S GERERA-
DIETOLOGIA 5

ROPERIA ¥ SERVILICS
ALMACEN FARVACIA INTENDENCTA LAVASOERIA TRAXSPOATES DIVERSDS

ANEXO 11.2,27,




PIRECCION bE
UKIORD REDICA

SUSDIRICLIEN
ADMINISTRATIVA

1

ORGANOGRAMA 'T190. C
IMss .

SEPAATANERTO

LgET
CGST?.A’;QKIA “

OFICINA

DIETOLOGIA -

g

DIPARTAENTO,
[ S

. 3
PERSONAL

]

il

1

TRERSPORTES

ALMACER

FARMACIA

IKTENDENCIA

ROPERIA Y
LAVARCIRIA

© . ANEXOU11.2,37 :
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ORGANOGRAMA “TIPO D
e -

DIRCCCION CE
UNTOAD MEDICA

ADHINISTRACION

l

L S OFILINA OE
: SEAVICIOS
GENERALES

SERiCIOS |1 vamsoRTes | | InTencemera || pamatiA ALBACEN PEASONAL DIETOLOCIA
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DIRECCION CE ] -
SUN10AD MEDICA™|.

ADHINISTRALIOR

" DRGANGCRAMA. TIPQ E. -

‘IM58

|

|

l

ALRAZIHN

FARIRCIA

OIETOLOGIA

Ay

ROPERT B
LAVANDERI A

INTENDERCIA

TREXSPCRTES




ORGANCGRAMA DE LA SUBDIRECCION APMINISTRATIVA
DOE LAS CLINICAS-HOSPITALES DEL ISSSTE

SUBDIREOCION
ADMINISTRATIVA

SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

SERVICIOS
GENERALES

1ot



ORGANOGRAMA DE [A SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
DE HOSPITALES GENERALES ISSSTE

SUBDIREQCION
ADMINISTRATIVA

. BERVICIOS

ADMINISTRATIVOS

PRESUPUESTO INTENDENCIA
RECURSOS
HUMANCS MANTENIMIENTO
REQURSCS LAVANDERIA
MATERIALES Y roPR
RECURS0S
FINANCIEROS

ANEXO 11.2.7
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ORGANOGRAMA DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
DEL HOSPITAL CENTRAL MILITAR

SUBDIRECCICN -
ADHINISTRATIVA

ERNE O i
g ' S CEPARTAHENT Db

BUFARTAMERTO 0L
ALHIRISTRAC

L IDEPARTAVENTY CF TNGENTERTA ¥
ALTHENTACTCN HANTTR THTENTD

ANEXO 11.2.8

€01



nce 'y Togros: .

i{dos,'en

41) Maniial ‘de’Orqanizacisn

"Hospitalarias del ISSSTE. pp. 90-92




£105 -

72,];]f Vigilar que 1os registros y controles de la solicitud

uso y manejo, suministro, custod1a, transferenc1a y -
baja.de material de consumo, mobi11ario ¥ equipo médi

co y administrativo, se efectuen bajo los lineamien--

tos 1nstitucionales‘estnbl;éidos. i

ef;oanndg;la;uqidad%bb-F'

:1azregiameﬁtac16n institucio-



2.1.10. Verif1carr“qu:e'jlbs regi
origina T3/ operacion: d

b "?“‘




‘necesariz

politicas,Anbfmas

autoridades’ superiores

admini trat1vos de

42) Manua1 ‘de 0rganizac1on de Tos Servicios Adm1nlstrat1vos de las

Unldades Medwco Hosp1talar1as de] IMSS p. JZ 14,
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de los recur-

,Eiﬁbotar<e],programa anual de trabajo.

“Informar.-al Director;de 1a unidad sobre el avance y

’Eésuf%adbs de’los programas a su cargo y proporcio-

i/bs elementos adicionales de informacidn que le

requiera:



2.3. FUNCIONES DE LA
~ CENTRAL MILITAR

43) Romero:0rozco

da'y‘oﬁéfééién del hospital, de-

e‘presupiesto. para ‘cobrir -




a‘que. se consi’

manego de cuo-

hosp1tales Y

cientes reciban los nutrtentes requeridos.,

g



hacer Ia rev1sta de as11ados -

ftarien el actYVb,

2.3;13“'E1aborar'el pfograma de mantenimiento deVSéuerdo a -

"jlaslposxb1]idades y recursos del hospital y someter-

'lo 8 considerac1on del Director para su aprobacién.



maquinaria‘y equis i

2.3.14.

er ClOn de] hosp1ta1 siempre sujeta a
1que establecen lﬁs organismos corres--
inst1t9c1ona1 de brindar atencidn médi
ld:poblacién."

‘que en[1as,estructuras organicas de.la

> del 1555?'5

y de] IMSS no: existe una -

Esto'es‘debido a que ‘el "ISSSTE

,hosp1ta1ar1as por 1gual. El Hosp1tal Central Militar, por el con-

}trario,‘comq hospital inico puede organizarse mas libremente de -



acuerdo’ a.sus; ne

mientos ‘normati

uncionamiento en:la aplicacidn de-

los‘mencionados servicios administrativos,




CUADRO COMPARATIVO - DE LOS® NIVELES OE JERAROUIA OE LOS ORGAhOS |
QUE EFECIUEN Los SERV!CIDS ADMlNlSTRATIVOS

ISTITCIoN
HIVELES

ISSSTES

. SUBDIRECCION

“5 SUBDTRECCTON

*SUBDIRECCION .

PRIMER. NIVEL - | ADWINTSTRATIVA . | ADNINISTRATIVA | ADHINISTRATIVA." ]
, Sl woEsTA S S|
SEGUNDD WIVEL' |- “DEFINIDA EN'EL | DEPARTAMENTO . | DEPARTAMENTO
: ORGANOGRAHA ~ < DEPARIA ,
NO ESTA

TERCER  NIVEL

DEFINIDA En EL
ORGANOGRAMA

OFICINA

1144



CUADRO COMPARATIVO DE LOS RGANDS DE LA SUBDlRECClON DMINKSTRATIVAT.

ISTITUCION

LHC.

CONTRALORIA

DE
ADMINISTRACION

SERICIOS 1SSSTE M.
ARUISTRATIVOS
R i
RECURSOS RECURSOS. * . | ' ‘DEPARTAMENTO DEPARTAHENTO |
HUMAROS HUMANOS D! :
PERSONAL RECURSOS HUMANOS
RECURSOS RECURSOS  * DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
¥ IRANCIEROS FINANCIEROS oF
CONTRALORIA ADMIHISTRACION
RECURSOS RECURSOS * DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
MATERIALES MATERIALES

*NO ESTA DEFINIDO EH EL ORGANOGRAMA SI ES

- DEPARTAMENTO, OFICINA O SECCION.

ANEXD 11.2.10 ~

911



‘ide Administracién déhtro‘d”

Aquisiciones, a1macene§» y recur—~:

'515 Subdirecc1on Administrativa podremos~1odal1zar Y comprender -
ﬂlas relaciones de jerarquia que guarda con respecto 5 los demas -
6rganos (ver anexos I11.3.1 y XI.Z.B) 51 un1f1camos los dos or-
5§anogramas ubicaremos méé g1araﬁen€é 1a posicién del Departamento

7 : i structura organ1ca del Hospital -

32):

Central M111tar (ver anexo II;

,1 Dentro de 1a organ1zac1o y func1ones del Departamento de ad
m1nistrac1on 10ca11zaremns 1a problematica de Ta Subd\recc1on Ad-

‘ministrat1va desde el mismo Departamento




orrecto funciona--:

o {ver anexosom

5 S dnific 3 tendremos la cadena

real de jar rativas del Hospital

partamento de Admi

@Ve"'l'av' sigitens -

te manera:
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‘SECCION DE AUDITORIA NTERNA

JEFATURA

DMINISTRATIVA

~“SECCION-DE:FINANZAS

- GRUPO‘DE CONTABILIDAD

GRUPO DE GLOSA Y. ELABORACID DE CUENTAS PDR LIQUIDAR

.CERT!FICADAS o

GRUPO: DE'CAJAS

ENTRADA

MESA “DE Y SALIDA g
_MESA DE CONTROL DE. MEDICAMENTOS

MESA DE CONTROL DE MEDICAMENTOS PROCEDENTES ‘DEL ISSSFAM .

MESA DE CONTRUL DE MATERI L MEDICO f

MESA DE CONTROL DE MAT
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SECCTON DE ALMACENES' Y RECURSOS MATERIALES

JEFATURA

SECCION“DE- INFORMATICA

- JEFATURA™

GRUPO 'DE ‘PROGRAMACION

GRUPO-DE/ CAPTURA.DE: INFORMACION.Y: PROCESO

" GRUPO DE_ INVENTARIOS -




ORGANOGRAMA DEL H‘OSPITI’\L CENTRAL MIkLITAR

DIKECCION...

LR SUBDTRECCTON -
G| L GENERAL

AT
T

1zt

oterecson | | SUBVIRECCION SUBLTRECCION SUBDIRLCTTON SUBTIRECC TN
Fentcas | fet ASISTENCTA CE ASISTENCTA NI STEAT 11 v :
’l(NIl-\ CINTIRNA EXTLRRA AUMINISTRAT 104 VESPERTINA

AVUDARTTA
-GENERAL:

ANEXO 11.3.1




ORGANOGRAMA DEL HOSPITAL CENTRAL MILITAR

DIRECCION

SUBDIRECCION
GENERAL
RECCTON SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION
SUBDIRECC DE ASISTENCIA DE ASISTENCIA ADMVTA ERTINA
TECNICA INTERNA EXTERNA i VESE

AYUDANT1A
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE ADMON. DE REC. HUM. DE ALIMENT. DE ING/MANT.

anexo 11.3.2

zzt



ORGANOGRAMA. DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

OCEPARTAMENTO DE

DEL HOSPITAL CENTRAL MILITAR

= z ADMINISTRAOON
-
N
w
SECOON DE SECOON DE SECOON DE SECCION DE ALMAC SECCION  DE SECCION DE
AOTORA WTERNA FINANZAS ADQUISICIONES Y RECURSOS MAT. INFORMATICA INVENTARIDS

ANEXO 11.3.3




DIRBCCION ORGANGGRAMA DEL

HOSPITAL CENTRAL MILITAR

SUBDIRECCION
GENERAL

. SUBDIRECCION SUBDIRECCTON
SUBDIRECCION DE ASISTENCIA DE ASISTENCIA SUBDLRECCION SUBDIRECCION

TECNICA INTERNA EXTERNA ADMVTA. VESPERTINA
-
~N L
g :
AYUDANTLA
GENERAL
DEPARTAMENTO| |DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
OE ADtON. | |DE REC. WM. DE ALIMENT. DE ING/MANT.
SBOCION SECCION SECCION - SBCCION DE
; SECCION DE| | spccton bE
DE AUD. INT. | | DE Friwzas DE ADQUISIC. | | ppe. mat. [ [ pr—

ANEXO i1.3.4
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El Departamento de Adm1n1strac1on tiene por. objetivo 1 evarg'f

un estricto control en 1a ap11cac1on de las funciones : 1n1stra,55,,'

actividades- de adquisicion

de mater1a1 medico, equ\po médico, material de labora

»tor\O, etc de Ta Seccion de Adquisiciones.

3.1.44 Superv1sar las actividades de recepc1on y entrega del

e A1macenes y Recursos

;a'chpturh,de:ihforMacién;de di

: nfdrmét1ca.

‘Hospital Central Militar 1989.



3.1.6% Coordinar

v(cienc1a en 1a administracion de los recursos,
enel IDQro de las metas y objetivos asignados. La aud1toria in--
terna evalia el proceso de administracidn, aprobacidn y contabili-
zacidn que dan origen a la toma de decisiones, para el desempefio -
de sus actividades es necesario que tenga el apoyo de la dependen-

cia. Asimismo:

3.2.1. Asesorar .al_mando y dar recomendaciones para mejorar .-
1os sistemas.contables, de control interno, de adminis

" tracién, de informacidn y-de-operacién en general.

3.2.2% svihciéhésusfghificati--

para que proceda a. -

a5 como 1a ef1cac1a B



}entes. ayudando

1stema ordenado.

3.2.3. Evitar hasta el méximb‘la 1mbfoViSac16n ¥ actiyida--

»cter polic1aco. apegandose a- una adecuada

s1stematizacion para _que su labor se realice enfoca-

‘ da siempre a la veracidad con el fin de obtener re<-

B sultados positivos.

:’desv1ac10nes y def1c1enc1as encontrada

'3.2.5. Revisar el seguimiento de las,recoméhdaﬁibhéé,indicdf
das con el objeto de cerc1orarse'He‘que‘eféctivéménte
: se corrigieron aque11§s enconﬁrédas{fuéra'dé 1a§ dis-

posiciones legales.

'3.3. FUNCIONES DE LA SECCION DE'FINANZAS

I S]jiédES'po%;ééddfgrdﬁo

< ] efe.de Depéttamento en todas las activi-.
"ﬂﬁdes}d aréétef contable para que su funcianamiento
ses mas dgil y sencillo con el fin de optimizar el -

trabajo.



cabo.el:registro con-

osaspectos, de contabilidad-

stracién, ‘son:remitidas al -

‘Banco déliEjércyﬁo‘ﬁﬁra, Ué”los'broVeédqres con la fi-
cha-que:-se ies éntrééétpdr ﬁedfo del grupo de pago a -
proveedores pasen por su cheqhe. Recibe del Departa--
mento de Alimentacidn cada semana las relaciones de -
proveedores ﬁara la é]aboracién de cheques y su liqui-
dacidn poriéoncepto de pago de la partida exclusiva de
alimentacidn de personas.

3.3.5;'E1 grupo. de: pago .a proveedores los lunes de cada sema-
na lleQa 2 cabo la revisidn de facturas debidamente re
quisitédas por la Seccidn de Almacenes y Recursos Mate
riales,. a cada proveedor se le entrega un contrarecibo
anotandosele la fecha en que se le va a hater su pago.

Las facturas se clasifican por partidas segin les co--



“rresponda :né?abqréc{ﬁn de. -

ufgidéé;y:elg

‘prestacisn de servicios -

comité olimpico mexicana y



3.5 FUNCIONES DE/L

nformacion sea en -

3.6.2. Asesor
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que se presente durante el desempeno de tas activida-

lns programas de computu

tipﬁ‘de problemas que se presenten dg

onamiento del equipo de cémputo.

rogramas que sean necesarios para agili*

'as actividades del Departamento

Supervisa 2 capzufé‘del programa de pacientes,: 3 sa

‘~,ber, entrada de pacientes militares, derechohabientes
5;y civi]es (lngresos), ;
: cargos de estudios de Iaboratoriu de militares, dere-

: chahabientes y . civiles;

cargos de estancias de terapia 1ntens$va adultos y te
rapia intensiva 1nfant1!~ Y

cargas de estudios de medicina nuclear de mi11tares,

derechohabientes 'y civiless o P
vales de los medicamentos yﬂﬁatérf%l;
ceye; ’ :
material que se sulicita
nes; » .
traslados y mavimiéﬁtq;,de,salhs;
cargos de estudios'de‘endogéob{

habientes y civiles;

cargos de abonos de p3c1eﬁtes:c1viles; “i



3.6.6%

\plan1lla organica del Departamento de Adm1nlstrac10n,f
1?control de 1ngresos y deudores; -

vi graficas.~

‘a 1a fecha en que 'se imprima dicha relac1on,

_archivo del dia de la documentacién que se‘hé c ptyré'

~do.
 ca1endar1zac1on de pagos a proveedores;
,arch1vo mensual de la documentacion que H

“ge 11eva: parte de Ja contab

. Supervisar 1a. captur

nos 1nd ca e1 tota1 de cargos que .1leva un pacxente -

ala fecha y los abonos que ha depositado y: su saldo

facturac1on de un paciente a su salida;

Supervisar:la captura del programa de lotus, a,SaSer;n

revista de 1nspecc1on administrativa mensual;

rios, en el cual:
se da de alta.los articulosiex

movimientos:de inven
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almacen donde se da de alta los movimientos que 5011-

a‘tramita -

..rigs.y documentacién rel: loactivo fijo del hos-

pitati.

3.7.3. Llevar 1a clasificétiﬁn,,contfp1 y ‘elaboracidn de do-

cumentacidn: local. y :foranea relacionada con los cargos
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de) hospital,”

umentqc1qnne1apor§da,pqr'cqncepto de ‘en-

confrontandola con 10s.archivos de
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de“casas‘comerciales’y-los:marca con:su _nimero respec

tiyo.'



ficul;hd‘o'a un ‘conflicto; se espera-

i§ignes 'son basicas para la admi

2 “en:cadaiuna-

conocidos -

blema, con la;persOnauquéﬂla 'toma,.y con}as circunstancias que-




prevalezcan,~esta v1ncu1ada a,Ia deter acion del objefiyq{ ala’

1nvest1gac

y ponderar1as, ir e11m1nando~

54 taddﬁ denues-=

ara que-tenga un
Jos actives fijos
a Se;c{én de Al-

anera una dis

jéntacon Ta- magnitud necesa-
‘ jVél'déyéeccién} en su organiza---
ciénfeﬁéontrAmos uh§ Jefaturalfruﬁ'grupo de actividades, por es-
to mfsho su plantf]\a fiene tres plazas, un jefe y dos auxilia--
res; el jefe exciuﬁivamente se encarga de supervisar las activi-
dades de los dos auxiliares que generalmente son minimas debido

a que solamente vigilan la correcta aplicacién de los activos y
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frente sea un gran especlallsta en'el manten1m1ento y apllcac1on
de 105 de 10s sistemas de computo que se maneJan. Por esta,razon

es necesario delegar 1a autoridad de la Jefatura en el drea- de In ’ o

format1ca del Departamento de Admlnlstrac1on,
carga Gnicamente, como.ya se ‘dijo, de1‘mangjo de:los recursos fi

nancieros y materiales. - La Seccién de:




del Subdjrec}ornAdm1n1§trativo. de) Jefe de Departamento de Ad--

mihistfacién y?éilds jefes del. nuevo departamento y de 1a nueva

secc1on de esta manera apoyar mds adecuadamente al funcioma-
“miento: del hospital enivias de proporcionar una mejor atencidn -

al pac1ente y @a.1os 'servicios que presta.



. PROPUESTA DE- uuA*nEJoa ORGANIZAC[ON DE LA suaurnzccxon
l ENTRAU: MILITAR PARA UN-

PARTAMENTAL1ZACTON

En la cumbre, teﬁridamenie




“las ventajas importantes
cion que considero: fundamen-

a doncabto:‘(fdé ).

“85) Terry,
86) . 1bid,.p




1.3. se prohuevb

‘ la{:bf cin

“ximidad

1.7, Noi'se requieren procedimientos

fe1éb6rida§ yicostosas

1.2. Se estimula la formacién de ehp]ea&os;géneraieé en’lugar

- de especialistas, facilitando asi.Tos ascensos sucesivos.



Lrelacioﬁesvpérsonafgs que:

n'de Tos emplea-- -

kLaé?empresas'de muchas unidadés~geograf1c§men;e

“sas.pueden-aprovechar al maximo las ventajas



“1a administracion mas centralizadain cesar1amente de]ega a Jefes -

acultades de superv1sar el"

intermedios, aunque sea'la

trabajo, y la mayof}dé ééﬁt‘ forzosamente exige que Ios -
jefes supremos controle

les" ( 47 ).

en algo Tos resultados fina----

efes el maximo control, reservando a estos

ecis1ones. ~La-administracisn descentra
105 'en” los altos niveles,

ne centralizar o descentralizar depende

reiellas cabe.destacar: ( 48°),

,de‘la‘éﬁpresa: de suyo.en la pequefia empresa -
;g-iEiﬁué tiene un sélo nivel jerdrquico intermedio)
éé’p&siblé. y adn conveniente, mayor centralizacién, por-
‘que el jefe conoce a todas las personas, las situaciones
retas y las técnicas .aplicables; en 1a gran empresa,
‘por el contrario, conviene de suyo mas descentralizacion,

ﬁbfque el contacto personal del administrador es imposi-

47) Reyes Ponce, op. cit., p. 239

4a)v _Ib'id, p.' 240,
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bles, ya que dgsconocﬁ’1a5'51tua§ibne5 prdbiémd

““tos; e inclusive ‘es imposible: qu

. establecimiento de nuevos controles.

E1 hecho de si la autoridad debiera concentrarse o delegarse
a.través de la organizacidn se refiere no tanto a que tipo como a
cuanta autoridad. La descentralizacidn es un aspecto fundamental
de la delegacién; mientras la autoridad no sea delegada, esta cen
tralizada. 'La centralizacidn absoluta en una persona es concebi-
ble pero implica que no existen administradores subordinados y -
por 1o tanto tampoco una estructura organizada. En consecuencia,
puede decirse que todas las organizaciones se caracterizan por al
gin grado de descentralizacidén. Por otra parte, no puede haber -
una absoluta descentralizacidn, porque si los directivos debiesen
delegar toda su autoridad, su categoria como administradores cesa
ria, su posicién seria eliminada y, otra vez no habria organiza--

cion.




= V:EI término
cias‘fuéré’ L
af i na ejecucion centralizadu;

sélo techo. La centraIizacién se3

se refiere a 1a re--

de.ia administracisn,

mamente relacionada con la autoridad, la des-

;na\fyniqmiﬁ15t at Exige una cuidadosa seleccidn de qué deci--
s{dnesiiran mas abajo ae Ta estructura de la organizacién y clOales
debénfcefga o.en el mgs alto nivel, una formulaciérn de polfticas -
especificas para dirigir la toma de decisiones, una seleccidn y en
trenamiento de .1as personas 'y controles adecuados. En efecto, una
politica de descentralizacidn afecta a todas las areas de la admi-
nistracidon y puede ser considerada como un elemento esencial de un
-sistema administrativo. De hecho, sin ella los administradores no
podrian usar su facultad de decisidn para solucionar las siempre -

presentes y cambiantes situaciones a que se enfrentan" { 50 ).

49) Koontz/o'Donnel}, op. cit,, p. 409
50) idem.



vPor lo general cada n1ve1 organi- :




g jacer fp'o‘silﬂ»e




148

Ta orgahizéciéd} AS(T omo na 1e dentro de una empresa puede hacer

'todas Xas tareas necesar ra el 1ogro del objetivo del grupo,

;1ajes, asi como tambien descentralizar ta Secciﬁn de Informatica

tdoy control ¥ responsabilidad de los recursos materiales que nece-

1sita el hospital para su funcionamiento. Asimismo, se pretende -

vdescehtra112ar 13 autoridad de la Seccidn de Informdticas del Depar

"tamento de Admintstracidn para concederle autoridad y responsabili

7:£Bédlprquos de un departamento dentro de la estructura organizacio

nal del hospital; de esta manera, el Jefe de Departamento deja de

responsabilizarse de una &rea que requiere de una mayor especiali-
zacidn {cbmputo) para encargarse Gnica y exclusivamente de todo lo
referente a finanzas y recursos materiales. Por otra parte, el -
Subdirector Administrativo delega 1a autoridad ¥y responsabilidad -
del Nuevo Departamento de Informatica a un Jefe especializado en -

cémputo para un manejo y control mas adecuado de las funciones de -
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esta drea, proporcionando de’esta manera un mejor sérvicio sistema

tizado'a la del hospitaly
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2. ORGANIZACION IDEAL DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL CENTRAL
MILITAR. :

Los organogramas representan 1ineas de autoridad que sirven bara dar 'a co-
nocer-a los ejecutivos y al personal como estdn relacionados con la estructura-
total. En consecuencia, los organogramas no solamente evitan conflictos mediag
te la clarificacion, sino que también son Gtiles en la adopcidn de decisiones -

y en la explicacion de como estd organizada una empresa.

De acuerdo-a la centralizacidn y descentralizacién practicadas idealmente-
en el Departamento de Administracion, y por ende en Ya Subdireccion Administra-
tiva, la nueva estructura organizacional queda establecida de la siguiente.ma -

nera:
Ver anexos 111.2.1, 111.2.2 y 1I1.2.3. en donde:

EY anexo II1.2.7. representa la nueva estructura de la Subdireccién -Admi .-
nistrativa con el Departamento de Informitica, el cual a su vez quedard estruc-

turado de la siguiente manera:

DEPARTAMENTO DE INFORMATICA

JEFATURA
SECCION DE_PROGRAMADORES

SECCION DE OPERADORES
SECCION DE CAPTURISTAS

E1 anexo 111.2.2. representa la nueva estructura del Departamento de Admi-
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nistracion, con la Seccidn de Inventarios centralizada en la Seccidn de Almace-~
nes y Recursos Materiales, la cual a su vez quedard estructurada de la siguien-

te manera:

SECCION DE ALMACENES E INVENTARIOS

JEFATURA
GRUPO DE INVENTARIOS
HESAS
B0DEGAS
TALLERES

Y por Qitimo, el anexo I11.2.3. representa la.estructura de la ﬁirémi&e de-
autoridad y responsabilidades de los servicios administratives del hospital, es
decir, el vértice de administracion desde 1a Direccidn hasta las secciones res -
ponsables de! manejo y control de los recursos financieros, materiales y humanos
que necesita la operacion del hospital para obtener un mejor funcionamiento que-
repercuta en una atencion de la mas alta calidad a los pacientes y servicios que

presta el Hospital Central Militar.

Finalmente, para concluir esta investigacién, y dado que un punto importan-
te de la misma es Ja informatica, considero fundamental hablar scbre el impacto-

tecnoldgico que ha tenido 1a computacién en 1a actividad administrativa.

2.1, EL IMPACTO TECNOLOGItO OE LA INFORMATICA EN LA ADMINISTRACION

Desde el inicio de nuestra Era hasta la primera Revolucidn Industrial, el -
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“hombre duplica sus conocimientos, Este despegue de mediados del siglo XVIII
se produce con una aparicidon masiva de inventos: Ya fundicidn de coque; maqui -

nas segadoras, trilladoras y de coser; vehiculos de vapor oue se aplicaron al

1

ferrocarril como substitucidn de la diligencia, y en el barco de vapor que en

tra en lugar del de velas; el telar mecdnico con lanzadera automitica que des

plaza a la rueda y la rueca, asi como el telar de Jacquard, antecedente de la

automatizacién, ya que empleaba un programa de tarjetones perforados.

Por 1o que hace a la considerada Sequnda Revolucién Industrial, que surge-
a fines del siglo XIX y principios del XX, el hombre vuelve a duplicar sus cong
cimientos y la utilizacidn industrial del flufdo eléctrico cambia radicalmente-
las condiciones de su vida, el transporte evoluciona hasta convertirse en espi- .
na vertebral del Mundo, y los hombres difunden sus conocimientos intercambian -

dolos con los de personas de otros paises.

La Tercera Revolucidn Industrial aparece muy recientemente y en diez afos,
1950 a 1960, el hombre vuelve a duplicar sus conocimientos adquiridos, y hoy -
dia estamos en la Era automatica, de los plasticos y de 1a informatica. Es -
precisamente la informatica la que da a esta Tercera Revolucidn su connotacidn-
mas especifica, pues no sdlo es un avance en el conocimiento cientifico; es so-
bre todo la difusidn que el hombre puede hacer del mismo, de tal manera que los
anteriores conceptos de television, telégrafo y teléfono, por ejempio, han sido
desbordados en gran margen con la inclusion de la informatica, que permite com-
binar en mil formas distintas sus recursos en una red de comunicacién por medio

de una o de varias computadoras.
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< Suele acontecer que el hombre comun, antes tan poco e.|te| -ado de las cues -

~“de computadoras, ~Si este hombre tiene ya una. idea de lo que

_reahza ta! 1nstrumento con mayor razén se le deben dar a los asesores de'la -

. empresa, alsus’ admin'istradores y ejncutwos, Tas bases cientificas con las que -~

aconse.)a e] uso de los datos y Tos archivos.

a“ciencia dél tratain'lehto automatico: de -1a informacién representa una eta-

pa dec1siva en 1a h1stor1a del conocimiento; mediante 1a computadora el hombre -

. puede guardar y conservar el pensamiento humano. .

" E1 conocimiento ya adquirido no hay que ir repensdndolo cada vez que se pre
sente un problema, basta hacerlo sélo en una forma simple y sistematizada. Cuaﬂ
- do se vuelva a presentar aquél, una simple llamada a lo ya establecido evitarad -

una nueva elucubracién mental.

Con las computadoras, la comunicacidn adquiere maravillosas posibih’dades -
las maquinas pueden comunicarse entre si, y estas con e] hombre establec1endo =
se diferentes canales que no son sensibles a: las dlstanmas d b1do a 1 s

dades electromcas que mueven a la mformacion.

La computadora puede almacenar, recuperér y‘procesar informacié

frecuencia se hace una distincidn entre los tlpos de computadoras. La macrocom-

putadora { mainframe ) es una computadora a gran escala. Esa maquma es capaz -‘
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de manejar enormes cantidades de datos y por Yo general cuesta millones de dbla-
res. Algunas de estas " supercomputadoras " son utilizadas para ingenieria. . -

simulacidn y la manipulacidn de grandes bases de datos.

La minicomputadora tiene menos memoria y es mas pequeiia que 1a macrocompy. -
tadora. Este tipo de computadoras generaimente se conecta a equipo periférico.-
“La microcomputadora es mas pequefia alin y puede ser una computadora de escritorio
para el hogar, personal,portatil o una computadora para un sistema de un negocio
pequefio. Sin embargo, as minicomputadoras son cada vez mis utilizadas por gran
des organizaciones, ya sea como un equipo autosuficiente o como parte de una -

red.

Entre las muchas aplicaciones que en los negocios tiene la computadora, es-
tdn la planeacidn de requerimientos de material, la planeacién de recursos de -
manufacturas, el control con apoyo de computadora de la maquinaria de fabrica -
~cidn, 1a elaboracidn de costos de los proyectos, control de inventario y com -
pras. La computadora apoya también el disefio y la ingenieria, aplicacitn que -
hizo posible el programa espacial norteamericano. Despues vienen 1os muchos -
.usos en el procesamiento de informacién financiera, tales como cuentas por co -
brar-y cuentas por pagar, néminas, presupuestacidn de capital y planeacién finan

ciera.

La computadora personal ( PC )} resulta cada vez mis atractiva para los ge -
rentes debido a que es flexible y relativamente barata y porque puede utilizarse

mis rapidamente que la macrocomputadora. Sus aplicaciones incluyen:
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Preparacxon de Prasupuestos v : Modelo de Simulacién

'Presentacmnes Graﬁcas ERNCS O Proyecciones

Ho:)as Electrcmcas de Calcu!o : Correspondencia - Electroni-
ca.

;AnaHs‘s Fmancieros RLERE Acceso a las Bases de Datos

'-,Procesamiento e a]abras ; Tiempo Compartido

implicacionés del creciente uso de 1a microcomputadora son muy varia -

rxsten 'la néces*ndad de apoyo especializado de staff, ensefanza a los ge -
rentes Y subordmados y una redefinicidn de puestos. Por ejemplo, la distincidn
evi'ti*eb linea y staff es cada vez menos clara. La informacidn que anterijormente -
era reunida por el staff ahora pueden obtenerla facilmente otros gerentes al -~
tener acceso a una base de datos comunes. Por otra parte, la informacidn que -
era una prerogativa de los gerentes de alto nivel puede ahora estar disponible -
a personal de nivel mds bajo, lo que posiblemente produce un cambic de poder en-
ios niveles mds bajos en la organizacién. Sin embargo, no tada la informacidn ~
debe estar a disposicidn de todas las personas en la compaiiia. Por lo tanto, -
uno de los problemas gue enfrentan actualmente muchas empresas es mantener la -

seguridad de la informacidn.

De estos planteamientos podemos deducir que el conocimiento cientifica ha -
sido aumentado por el hombre en una forma progresiva, y que todo profesionista,-
sobre todo el administrador de empresas, tiene necesidad de uso de instrumentos-

cada vez mds necesarios en la vida moderna, como son 1as computadoras,

Héxico no ha sido indiferente a su aparicidn, y constatamos que si bien an-



tes de 1960 s610 habia"'dos Ebmpdtaddas', hoy en dia su nimero sobrepasa amplia -
“mente el miilar, siendo: €] ritmo de crecimiento en nuestro pais parécido al de -

* -Estados Unidos.

:'La 'cb'mputy:acién' hace presencia en 1a Banca, Industria, Comercio, Gobierno,-
Edﬁ;:acién e Investigacidn., Cuanto mayor es e) capital social de una empresa me-
”xicana, tiende a emplear cada vez mds la computadora, y no se encuentran discre-
pancias notables entre los diferentes tipos de capita) social; privado, estatal,

extranjero o mixto.

La importancia de 1a computacidn en México la vemos demostrada por la situa
cidn que.ocupa el departamento de proceso electrdnico de datos, ya que ha ido -
cobrando mas injerencia dentro de la empresa, encontrande asi que su administra-
dor queda en un nivel de jerarquia cada vez mas cercano al Director General, lo-
que presupone en dicho administrador cualidades técnicas con otras de tipo admi-

nistrativo.

La administracion tiene problemas manuales debido a que requiere diez veces
mas de unidades tiempo,‘—con 1a computacién los procedimientos son mis agiles y -
son mds susceptibles a una mejor supervisidn y mayor calidad en la misma. La -
informitica es, de esta manera, y serd determinante en el futuro de la adminis -

tracidn y de quienes la ejercen.
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“CONCLUSTONES

6n-queda’a’ cargo del Estado. Direccién

y doﬁ{nio’intég

ilargdmih{stfacibp piblica no es 1a administracisn de 12 565-




',wde Salud

Estado requi | ados fines sociales a que.

esta compromet1 eces1ta para dar-solu---

. q?on 'a”las nece

ofect1v1dad el Estado ha-creado:a ]a

: 1 Plnn Nac1onal de Desarro!lo Es
Estado que cumple con- uno de tos fines soc1a1e

"metido. proporcionar .atencidn médica de )p mas i i
vel 2 Tos militares, a sus derechohabientes, civiles solventes

quien la superioridad determine.



El Hosp1ta1 C

que son orgam mo

tencién. de iéé?ﬁécjgﬁtesfi'

La Subdirecciﬁn Adm1nistrat1va del Hospital Central M111tar,‘

por su.parte, puede organ1zarse mas libremente de acuerdo a.sus -
_ngqe;idades'administrativas sin sujetarse a lineamientos normati-
vos de organizacidn, a diferencia del ISSSTE e IMSS que debido al
gran ndmero de hospitales con que cuenta en todo el pais, se en--
cuentran regulados los servicios administrativos por un drgano su
ibérid;:qué:norma la dfganizé¢16n‘y funcionamiento de la Subdirec-
cidn Administrativa.“Por esfa razon de independencia que guarda

3] Hospital Centra1 M111tar en . su organizacion administrativa, y

en general en'tod‘ ] organlzac1on, es més viable que adopte las

med\das necesarIas n la'problematica ubjcada para que funcione -



mas edecuadamente;

Departamen ;-

dela Subdireccién Ad‘
transparente l4d. toma de dec1s1o-f

'fe de bepa}tamento, de 1a Jefatura de’ las secciones men"

iheé-déT

'"x cjonadas y del Subdirector Administrativo. Como resu]tado de’ es- v
to tendremos la. Seccidn de Almacenes e Inventar1os y-el Departa--

- mento de Informatlca

Se conservan las mismas funciones tanto de 1§_Se;éi6nrde In-.
ventafios como de la Seccién de Informitica en sujdéspiazémiento
en la organizacidn de la Subdireccién AdministrétiQa, 1o qﬁe cam-
‘bia-son la autoridad y responsabilidades con 1os nuevos jefes, ‘en

l1a ahora Seccidn de Almacenes e Inventanuo ) '1 Departamento

de Informatica.

Por - ultimo, he pretend d

mas adecuadamente lus‘niveles d




ministrativ

buestaﬂp'

c}én;AdmﬂpiStfatjyath‘El3aumento en la Subdireccion Administrativa .
‘dpédgééza\dUéfdebidd,é 1a complejidad de funciones de la Seccisn -
de fnfbrmétféa'g‘cohtinuamente se saltaba la autoridad del Jefe de

Départamento por parte del Subdirector Administrativo.
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