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INTRODUCCION

La inversian extranjera ea un hecho innegatle en el mundo actual,
por necesidades surgidas entre paises que como el nuestro

requieren de capitales externos para apoyar su desarrollo.

En nuestro pais asta inversién se realiza en diversas
actividades, siendo el turismo una de ellas y en el que el
fideicomiso juega un papel muy importante, por hacerla peosible en

la zona prohibida.

El fideicomiso representa en la practica un elemento muy dinamico
al serviclo de la sociedad, porque puede ser utilizado de tantas
formas como se desee, ejemplo de ello es la administracién de

bienes.

Desde su  surgimiento en el Derecho antiguo, asi como en su
evolucién a traves de los afos ha sido un elemento atil vy
necesarin, que hasta nuestros dias sigue pasando por diversos
procesos que aan no  concluyen, debido en gran parte, al
surgimiento de nuevas necesidades en la vida contemporénea. Este
es el caso del fideicomiso en zona prohibida o fideicomiso
turisticoy gue hoy en dia es, sino 1Ia anica neoidn, si la méds
factibile, ya que nos brinda la oportunidad de lagrar wun
desarrollo turistico en nuestros litorales por la via legal y que
nos permite que grandes inversiones provenientes del axterior
puedan realizarse en favor del sector turistico. Fara tal efecto
se han dispuesto una serie de lineamientos juridicos recopilados

en el presente estudio.



€1 fideicomiso en zona prohibida se relaciona estrechamente con
la disposicién constitucional del Articulo 27 fraccién I, vya que
representa el Jdnico medio por el cual los extranjeros pueden
disfrutar de bienes inmuebles ubicadeos en asa zona, Bin

contravenir esta disposicién constitucional.

En este andlisis se pretende resaltar la importancia del
fideitomises y particularmante el papel de éste en la  zona
prohibida, particularmente en los litorales, por tal razén se han
estudiado sus antecedentes histéricos, su adopcién en neustro
sistema juridico, los elementos persanales que lo conforman, el
Acuerdo en el que surge el fideicomiso turistico, asi como las
disposiciones referentes en la Ley de Inversiones Extranjeras vy

su Reglamento.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

Aungue los antecedentaes del fideicomiso no se inscriben dentro de
un marco homogédnee, a partir de que se pueden encontrar en el
Derecho Romano, Germinico o Inglés, eas precisamente de éste
Gltimo de donde proviene el principal antecedente del fideicomiso
“mexicanmo”, aan cuando es un Sistema juridico muy distinto al

nuestiro.,

ANTECEDENTES EN EL DERECHD ROMANO

El “fideicommissum" que proviene del latin tides-fd y commisius—
comisidn o encargo (1) consistia en una transmisién hereditaria a
favor de ciertas personas gue no estaban capacitadas por la Ley
para diafrutar de una herencia ni el derecho de beneficiarse por
medioc de #sta, et deciv, no gozaban de “testamenti factio"
capacidad exigida para ser considerado heredero, o del "jus
copiendi" derecho o facultad para poder beneficiarse aceptando
una herencia o legado. Esas erdn las roestricciones que imponia
el rigido sistema romano poy considerar como  invalidos aquellos
actos gue no se apegaban estrictamente a las leyes. Entre las
o w3 que na tenjan estos atributps se encontraban  los
libertos, los pobres, 1os hijos péstumos, los casados sin hijos,

los esclavos, las solteros y las mujeres, entre ptros.

El "fideicommissum”" se utilizaba en caso de que:

“,..si un ciudadano romano deseaba que heredase

1. Baialil, Juan. Fideicomiss, México, Editorial Porraa, S.A.
1962 p. 13
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sus bienes a otra persona sin testamenti factio
pasiva © sin ius copiendi, los cedia en su
tegstamento a otra persona que si  tuviese
capacidad para heredar, a quien le rogaba gue
los utiltizara en grovecho del heredero

incapaz...” (&)

S8e utilizaba para evadir las restritciones i{mpuestas en el
Derecho  romano, pero este convenio quedaba sujeto para su
realizacion a la btuena voluntad de le persana a quien se 1leg
encomendaba sin que existieran, por lo mismo, disposiciones
juridicas para sancionar el incumplimiento:
“aav€l fideicomiso se realizsgba en farma verbal
can absoluta libertad, vy la base del mizmo era
Ia buena fé del fiduciario, la ausencia de la

cual no teriia sancionez juridicas.” (3)

A causa de 1o anterior se daeban casos en los Que no se cumplian
algunos fideicomisos, ocasionando ofensaes a8 la opinidn publica,
de tal manera que las fideicomisos se hicierun sjecutar can la

intervencién de los cénsules, en un principio. (4)

Ltas - medidas Cumadas wer fucran asimiloando poca a poco en el
fterechn romanc de tal suerte que los fideicomisos fueron

reconocidas por éste quedandp a carga, esta ver, de un  pretov

2. Bnjalil, Juan. Op.cit. p. 15

. Repsla Romero, Miguel y otros. Las Instituciones Fiduciavias v
el Fideicomispo en Mézicn. HMéxico, Banco Merxicano Somex, 19824
p. @

4. Batiza, Rodolfo. fideicomisn. México, Ed. Forrda, S.A, 1380 p.

3%
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especial, el “pretos fideicommissarius". Esto refleja que el
fidelcomise lejos de ser rechazado, vya que de alguna forma
respondia a los reguerimientos de la saociedad, fue aceptado vy
reconccido en los  ordenamientos  Juridicos, que como este,

contemplaban su utilidad,

El ‘“pactum fiduciae", también de origen romano, era una forma
solemme de transmitir la propledad y se realizaba mediante un
negocic entre vivos, apoyado en la confianza otorgada a una de
las partes; de este tipo de convenic existian dos clases: “pactum
fiduciae cum amica" y "pactum fiduciae cum creditove"., El primero
consistia en una transmisién de bienes:
"...una persona transmitia a otra, en quien
depositaba su confianza, 1la propiedad de wuna
cosay a fin de que aquélla la devolviera al
transmitente o la transmitiera a un tercero, al
primer requerimiento que el transmitente 1le
hiciera al vencerse el término fijado o al

cumplirse la candicisn consignada...” (5)

El segund@ servia comd garvantia para el cumplimiento de

dedwrminados compromisos, @s decir, se transmitian ciertos bieves
de deudor a acredor para cubrir una obligacisn. En 21 caso de
cumplimiento por parte del deudor, el acreedor dehia
retransmitirle los bienes, pero en caso contrario el acreedor
tenia el derecho de coneervar la cosa en propiedad o enajonarlas

"...la propiedad se consolidaba en el acreedor

5. Bojalil, Juan. Qp.cit. p. l&



fiduciario si ne se pagaba la deuda
fiduciariamente garantizada adn cuando su valor

ercediera del importe de la obligacién...™ (€)

Antes de encaminarnos con los antecedentes histéricos del
fideicomiso en e! Derecho germanico, no estard por demds
mencionar que en el mayorazgo algunos autores, en contraposicién
con otras que no lo toman de referencia, encuentran  un

antecedente del fidelcomiso.

€l Mmayorazgo sustitucien fideicamisaria sin limite de
generaciones derivada de 10s privilegios de la Edad Media (7)), se
constituia sobre un conjunto de bienes que el praogénitor debia
transmitir a su primogénito, el cual se convertia en el titular
de los bienes con obligacién de conservarlos integraos para hacer
lo mismo y por tal:

Y«salan aparicien del mayorazgo provocd que  se
vincularan los bienes patrimonio de una familia,
al eastablecer una orden de sucesicn por tiempao

indefinido..." (8)

El mayorazgo &e constituia para evitar que importantes bienes
salieran del patvimonio de la familia, zoincidiendn con el
fideicomiso por la transmisisdn de los biengs con an fin
determinado, gue en este caso seria la subsistencia de dstos y la

condicién de traspasarlos al progénitor.

6. Villagorda Lozano, Jose M. Doctrina Geneyral del Fideicomiso.
Mérico, 1976. Ed. Forruvua, S.A. p. 12
7. Acusta Romero y otros. Op.cit, p. A
8. Bojalil, Juan. Op.cit. p. 15
.




En el Derecho germdnico surgieron tres instituciones consideradas
camo antecedentes del fideicomiso: la prenda irmmobiliaria, el

"manusfidelis" y el "salman" o “treuhand".

fLa prenda inmobiliaria consistia en:
“..o. un medio por el cual e] deuwdor transmitia a
sy  acreedor, para fines de garantia un bien
inmueble, mediante 1la entrega de una carta
venditionis y al mismo tiempo se obligaba al
propio acreedoyv, con una contracarta, a la
restitucién del primer documento y del inmueble
transmitido, en caso de que el deudor

puntualmente cumpliera con su obligacian...” (9

La prenda inmobiliaria se asemejaba al "pactum fiduciae cum
creditore” en la manera en que se celebraba para garantizar el
cumplimiento de una deuda, sin embargo, existian diferencias en
la prenda inmobiliaria, como su nombre lo dice se destinaban sélo
bienes inmuebles como garantia de la deuda, ademds de que se

constituia por medio de una carta.

El

anstidelis” se utilizaba para otorgar una herencia a una
determinada persona, al igual gue en el Derecho Romano, existian
ciertas limitaciones para hevedar, El "manusfidelis” era la
persana a quien se le otorgaba un bien para transmitirlo a un
tevcero y se utilizaba cuando alguna persona queria hacer una
donacién “inter vivos" o “post obitum", transmitia el bien de gue
s tratara al fiduciario mediante una ‘“carta venditionis",

9. Villagorda Lozano, José M. Op.cit. p.id
—10-




posteriormente el “manusfidelis” transmitia al verdadero
beneficiario la cosa adquirida, pero le reservaba al donante un
derechao mAs o manos amplio de goce sobre la cosa donada para que

1a disfrutara., (10}

A pesar de que no existia una formalidad juridica en estos actos,
las partes hacian entrega, como ya se sefals, de unas cartas lo

que daba cierto toque de seriaedad.

El "salman" o “"treuhand" era una especie dei
"...primitivo albacea a quien se transmitian
bienes inmueblaes en la vida del dueRo para que a
su muerte cumpliera con los fines previstos..."

(i

El “"malman" se consideraba como la persona intermediaria que
realizaba la transmisidén de un bien inmueble, del propletario al
beneficiario definitivo. En el Derecho antiguo el Jsalman"
recibia sus facultades del enajenante mientras que en el Derecho

moderno era el adquiriente quien ce las otorgaba.

ANTECEDENTES EN EL DERECHO ANGLOSAJON

Los dos antecedentes mAs cercancs a nuestro fideicomiso son el
"use" vy el "trust", siendo este Gliiimo el modelo en el que se

inspiré el legislador.

€1 "use" e sustenta en un sistema dual de jurisprudencia gue

10. Ibidem. p. 1S
11, Batiza, Rodolfo. Qp.cit, p. 35
-11-



desde épocas anteriores se instituyé en Inglaterra, el sistama de

equidad (equity) coexistiendo con el Derecho Coman (Common Law):
"el derecho Comin...puede haber sido adecuado
para la sencilla aociedad rural en la dpoca
feudal...Pero na fue suficiente o idénes para
las complejidades de los industriales o
mercaderes en  las actividades de un periocdo
comercial, ., .Fu¢ demasiado rigido y estrecho...De
ahi surgis la necesidad de un sistema

suplementario de jurisprudencia.”" (i2)

Conjuntamante con el "use" sa presenta un doble concepta de

propiedad, patrimonio o dominio:
Y...el legal reconocido per la ley coman
estricta...y @l concepto benefictionso o
equitativo {que en castellanc no se puede
denominar Gtil, porque diflere del concepto
propio del dominio util, de diverso significado
jurfidico en ambos idiomas), llamado en inglds
beneficial o equitable, impuesto en un principio
como un deber de conciencia y posteriormante
come una institucién sancionada por el deraechao
de equidad...que se constituye a favor de un
tarcerc...a guien en espafol se le 1lama

beneficiario o fidecomisario." (13)

E1 ‘"use" consistia en una transmisién de dominioc por parte del

12. Villagorda Lozano, José M. Op.cit. p. 17
13. Ibidem. p. 19
_xa_



propietario a otra persona, para que a su vez permitiera a una
tercera el goce y disfrute de todos los beneficios como si fuera

el verdadero propietario,

En esta relacisn intervenian las siquientes personas:
1. "Settlor o feoffor to use", quien seria el fideicomiteute
2. El "Feoffe to use", o fiduciario

3. "Cestui gque use", el beneficiario

En el “use" no era necesario que intervinieran tres personas vya
que el "settlor® podia poseer un bien determinado en beneficio de

otra persona o ser @l mismo el beneficiario.

Los acontecimientos mds importantes que dieron pasc al auge del
"use" fueron por- una parte la Ley de manos Muertas de 1217,
surgida como resultado de la acaparacion de riquezas por parte de
la 1lglesia —aqui el "use® hacia posible la donacian de tierras
para que las drdenes religiosas recibieran el provecho econémico-
y de otra por la Guerra de las T[os Rosas para evitar la

destitucién de bienes de los vencidos.

Desafortunadamente el “"use™ también se utilizaba para fires no
licitos. Los actos fraudulentos se practicaban para hacer
transmisiones en uso para defraudar acreedores de lns
propietarios o poseedores de tierras y para burlar acciones

reinvidicatorias relativas a los mismos. (14)

Al igual que en Roma con el pretoar fideicomisario, en Inglaterra

14. Rodriguez Ruiz, Raul. E} fideicomiso y la organizacisn
gontable fiducjarja. Méxica, 1%79. Ediciones Contables vy
Administrativas. p. 31




surge un canciller, funcionario gue legaliza el "use" actuando
fuera de la ley formal y dando paso al mismo tiempo al “trust”

moderno.

£1 ‘*“use" tambign quedaba condicionado a la buena fé de quien se

confiaba pero posteriormente:
"...el cumplimiento del use ya no quedaba a la
buena fe del feoffe to use, pues en caso  de
incumplimiento de su parte, el canciller, como
los tribunales de derecho cCamin 4 estabea
facultado para ordenar que se hiciera alguna
[==1-%.3 materialmente, que se cumpliera una
obligacién en sus teérminos vy aan que se

restituyera cualquier propiedad..." (135

Durante el reinado de Enrigque VII1 se expidié la Ley de Useos,

cuyo wltimo firn fud limitar la prdctica de éstos, sin embargo:
“Esta ley no logré su objetive ya que vino a
vigorizar la practica del use, pero con un nuevo
nombre: surgieé trust con la insospechada fuerza

que le dis el derecho de egquidad.” (16)

Aunque se atribuyen varias razones al cambio de la expresidn de

"use' a "trust' (17) de echo ésta significa confiancza, asception

15. Villagorda Lozanp, José M, Op.cit. p. 2%

16. lbidem. p. 26

17. "Esto se dehié provablemente a que...los uses eran llamados
trustsy o a que las cor‘es de egquidad, dquariendo evitar la
expedicidén de otra nueva ley sobre la materia hicieron que la
expresién use fuera desapareciendo; o bien al constituirse un
use sobre otro se decia: unto and to the USE of B 1n  TRUST
for €, le que equivale a decir: unto and to use of B ta the
USE for €". Rabasa, Oscar. citado por Villagorda Qp.cit. p.E&

—-14-




siempre presente en cada una de las instituciones comentadas, va
sean del Derecho w+amano, garmanico © anglosajen, empero la
evolucisén de la figura que nos ocupa, aunque si  contiene
necesariamente este elemento, marcé un cambio pues de una
obtigacisn moral se invirtié a otra con caracter Jjuridico, es

decir, del campo de la moral se pasé al de Derecho.

Otro aspectin gque es valido comeniar en cuanto a estas
instituciognes es gue en todas el fin Gltimo era la (ransieisién
mientras gue en Bl "trust” o fideicomiso es unr requasito  para
cumplir los fines que estos sedalen. Del mismo modo en 14
utilizacién de esas flguras tenian gue ver casi siempre bienes
inmuebles. Aungue no se trata de hacer comparaciones, ya Que
dichas instituciones conatituyen los o§iganes de lo gue ahora es
el "trust” p el fidotcomisp, simplemente se marcan con gl §fin de
cbhsarvar la evolucién del fideicom' o que actualmentis puede ser

utilizade para tantes fines como so desas.,

"TRUST"

La palabra "trust” no debe cvonfundirse con el términe econdémico
Que s utiliza para aludir a las poderasas organizaciones gque
cantralan 1a libre concurrencia por medio de la acaparacisn de
la producciéen asi{ como del abastecimiento y la  fijacién da
precias, E1 "trust" en un sentido estriclamente juridico es:
Yeoiuna velacidn fiduriaria can roespecto «
determinados bienes, por lo cual la persona gque
1os poses {(trustee) estid cbligada en deregcho de

-5



equidad a manejarlos en beneficio de un tercero
{cestui que trust). Este negocio surge codo
resultado de un acto volitivo expresc de 1la

persona que crea Bl trust (settlor)'. (18)

La relacion fiduciarira se d&d en funciém de que, en un princigia,
el “settlor" confia al “"trustee" la ejecucien del “trust”
adquiriendo este influencia y control sobre los bienes dadaos en
trust, es decir, los intereses del benficiario guien a su wvez

tendra que depositar su entera confianza en @1,

LLas personas que intervienen en el “trust" son:

1. "Settlor", es quien crea el "“trust" y es llamado también
“trustor”

2. "Trustee", titular legal de los bienes

3. "Cestui que trust” o beneficiario del "trust", teniendo que
€er alguien que sea capaz de tener propiedad para si vy

reclamarv al "trustee" el cumplimiento de los +ines del "trust”

€l "settlor" se puede reservar los siguientes dervechos: revocar,
alterar, enmendar el “trust"” o dirigir al "trustee" en mnaterla de
inversiones o de vigilar cuestiones que a su juicioc considere.
Debe tener capacidad para hacer testamentos, contratar, gozar y

ejercitar derechos patraimeniales (13).

£1 "truziee" debe lens la capacidad para ejercitar derechos. El

"gattlor" v el "trustee" puesden coincidir en una misma persona

t18. Ibidem. p. 27
19. Serrano Trasvifa, Jorge. €itado poar Villagorda tozano, José

M. Op.cit. p. 23
-16“



pero nunca este JGltimo puede ser el heneficiaric (20). Al
"trustee" lo nombra el "cettlor", o la Corte cuando se da el caso
de que exista la vacante, o un tribunal competente cuando nao es

deaignado en el momente de la celebracién del “trust™,

€l cargo puede o no ser aceptado por incapacidad o por falta de
voluntad. Su remocisen es causa de culpabilidad por severa
prevaricacidn y la corte se entacrgari de hacen otrs nosbraniento,
El "trustee" puede rewunciar a su cargo n ser decstituideo
presentando  la renuncia frernte a un tribunal competeate o con el
consentimianto de los benmeficiarios. ta destitucidn se hace
también frente a un  tribunal campetente o con la persona
correspondionte nombrada en el acla constitutiva. 3us facultades
seran  las andlagas a las wobligaciones para la realizacion detl
negotio estipulado, estas pueden ser expresas o implicitas,

discrecinnales o textativas.

Entre  sus obligaciones se cuentan las de proteger. detender el

goucio, cumplir  sus  doberes,  registrayr los bienss  guoe G
@rtuentyen e@n "trust', cuador Lo,y ager impueslos o antereses de
los bienes gravad: 53, asejursrlas, conwervarlas. En general, tiene

que cumplir conm los f1ies del “"trust”, coidar el patvrimoniu del

mismo y tomar las medidas que con jdere pertinentes para asbos
€asos .
BC. "Unicamente se pusden tomar como <Aasb de @ctepoien . ta regla

antevior  cuando un grupo do personas ¢ designado trus 22y
beneficiarin a la vez...lLo anterior se erplica en funcién de
que habiecndo varios trustee-cestuis, 1ns derechas que
corresponden a los micmos individuos en uno y otro carictes
son esenciAal y veciprocamente diferentes”. Ibiden. p. 3!

~1



Como posteriormente se verd muchas de las funciones de los
elementos personales del “"trust” son semejantes a las de las

persponas gque intervienen en el fideicomiso.



EL FIDEICOMISO
E N LA

LEGISLACION MEXICANA
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Langue  en el Derecha Romano, de donde proviene nuestro Derecho,
s ogweiate vl didercomiso que ha adquirido carta de naturalizacion
en nueslro sistema  jurdico, no fue de este donde se cred, sino
que fue del “trust" anglosajén o aajlaamerigana (21). La razén a
primera vista puede ser puv la evolucién que  ltuvp el “trust®
anteriormente “usze" y el estancamientu que sufirid =i Tidercomise
de  la #poca romana, gue  s5i bien trascendid basta la é¢poca
postcldsica -principalmente desde Nugusto hasta el empocador
Justiniano- pasandoe por la Edad Media, se llego a disipar a

fines del Siglo XVIII. (22)

Ya en la misma Roma la practica de los fideicomisos provocé que:

"Jaoeeopezaron a wtilizarlo para tines ilicitos,
para hacer {fraude « las leyes bhuenas y justas,
y entonces la legislacién vy la jurisprudencia

iniciaron una lucha contra 1a indebida

aplicacién del fideicomiso..." (283)

Aungue el "use" en Inglalerra también fue obijeta de limilacion
-Ley de Usos- su practica leogré mantenerlo hasta liegar a
consumarse en los sistemas juridicos que aceptan el sistema de

eguidad .

El fideicomiso fue prohibida en la Ley del 14 de woviembre de

21. Como es blen sabido leos Estados Unidos han  heredade el
sistema de jurisprudencia de Inglaterra y por ende 2l "trust"”

@2, "Hacia 1a mitad del sigle XVIIl, esie sistema, plenamente
consumado, se consideraba 21 =ostén del orden aristocrdtico.
alma éste, a la ver, de la monarguia cesarista, tan contraria
a las ideas democradticas que estaban surgiendo." De la Pezx,
Jose Luis. "El fideicomiso en México" Revista de
Investigaciones Juridicas, No. 2, Méxicn, 1978. p. 129

23. lbidem., p. 137
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1792 promulgada por el gebierno surgido de la Revolueién Francesa
y lo mismo sucedisé con al Cédigs Napolednico y la Ley Espadola de

1820. (24)

Por e@so no fue posible que conociéramos al fideicomiso, es dacir!
su practica, va que:
"Al tiempo que recibiamos en América el derecho
romane, a través de los sistamas espanal,
francés y sus afinaes, zolamente pudimos
apraciar las medidas para combat i ol
fidelcomise y posteriormente, presenciamds su

derrota final." (2%

El fideicomiso fue intraducido después de varios intentos, en

forma definitiva, en la tey de Instituciones de Crédito de 19286.

De hecho el fideicomiso fue incorporado a las sistemas
legislativaos de América Latina por  iniciativa del panamefo
Ricardo J, Alfaroc (26), quien ha tenido influencia en 1la
legislacién mexicana en materia de fideicomiso (27), prusba de

¢sto es el concepto que Alfaro aports en un principlo definiendo

24. "Las cortes espaficlas, por decreto de 27 de septiembre de
182¢, suprimicron los mayorazgos, fideficomisos y cualesquiera
otra especie de vinculacidn de bienes muebles e inmuebles...
Esta ley espafola...vigente en México, por haberse dictado en
2poca en que el pais estaba sujeto adn a la legislacién de la
Madre Patsria, abolidé pues, desde al afio de 1830, de nuestro
medio legal, el fideicomiso...” Rabasa, DOscar-. Citado por
Villagorda tozano, Josd M. Dp.cit. p. 46

5. Loc,cit,

26. "...ilustre jurista panameRo Que tuvo el acterto de asimilar

- antes que nadie, el trust anglosajén a los sistamas juridicos
lat incamericanos de ascendencia romana, como es el nuestro.”
Villagorda Lozano, Jas# M, Op.cit. p. 26

27. Ver Patiza, Rodolfo. Op.cit. p. 118-113
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al fideicomiso como un mandato irrevocable, concepto que fue

retomado por la Ley de Bancos de fideicomisco de 1926 -y la que le

precedi é— en su articulo 62.
*...el contrato por el cual una persona confia a
otra la ejecucién de un acto, de una operacian
0 la administracién da hienes, es el mandato, de
manera que el Dr. Alfaro pensaba en poder
asimilar e! trust al mandato. No obstante a
causa de la reveocabilidad del mandato, para
completar esa asimilacioén, tenia gque establecer

@l concepto de un mandato irrevaocable..." (23)

Ricardo J. Alfaro presents postericrmente otros proyectos mas
caompletos y sitematizados, habiendo suprimido é1 la idea de
“mandato {irravocable", ya que seguramente entre otras razones,

fue muy eriticado. (29)

Rodolfo Patiza afirma que le corresponde a México haber iniciado
la primera cristalizacion del movimiento de expansion
internacional del trust (1905}, considerado como e1 segundo

esfuerzo a Panama en 1920. (30}

PROYECTO LIMANTOUR

Entre los primergs intentos que se hicieron para adaptar el
28. Goldshmidt, Roberto. "El fideicomiso en los paises de América
Latina™. Revista Juridica Intaramericava. No. 1, Enera-lunio
1961. p. 4
29. "Esta concepcién de mandato irrevecable fue criticada a
menudo y ha desaparecido en el proyecto posterior presentado
por el Dr. Alfaro..." Log.cit.
30. Batiza, Rodolfo. Op.cit. p. 76
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“trust” a nuestro sistema legislativo, se encuentra el proyecto
extendido por el entonces Seeretario de Hacienda, Jose Y.
Limantour, a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién el
24 de noviembre de 1905, en el cual se facultaba al Ejecutivo
para expedir una Ley por cuya virtud podian constituirse en 1a
Republica instituciones comerciales encargadas de cumplir las

funciones de agentes fideicomisariopg. (31)

En la exposicilén de motivos del proyecto se resaltaba la falta de
cierlas organizaciones ecpeciales llamadas "tvrust companies",
debido al desenvolvimiento que nuestro pais tenia en los negocios
comerciales y por la tan estrecha relacién que en este aspecto
teniamos con los Estados Unidos de America, ademnds de la

influencia de capitales.

Se spAalaba que estas organizaciones ejecutaban actos v
operaciones dorde no tenian interds directo, Sino que eran sélo

intermediarios en beneficio de las partes o de terceros.

El proyectio Limantour se constituia de ocho articulos en los que
la institucién quedaba configurada coma:
“...el encargo hecho al fideicomisario, por
virtud de un contratoc entre dos o mds personas,
de ejecutar cualesquier actos, opuraciones O
contratus licitos respeclo Jde bienes

determinados en beneficio de alguna o de todas

21. En realidad este proyecto también 1llamado "Primer intento
© Legislative Mundial de Adaptacisn del Trust a 1los Sistemas
Romanistas” fue elahorado por Jorge Vera Estadol, prueba de
esto fue la similitud de los Articulos 2 -Froyecto Limantour-
y el 10 del proyecto Vera Estafol de 1926,
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las partes del mismo contrato, o de un terceroj
© para hacer efectives los derechos o cumplir
las obligaciones creadas expresamente en el
contrato, o que fueran consecuencia legal del

mismo." (32)

Ahora sabemos que, la institucidén a la que se le hace el encarge
de la ejecutcién del fideicomiso se 1llama fiducjaria y na
fidecomisaria -—-vya gque se trata del o de los beneficiarios- como

el proyecto la designaba.

Be sefalaba asimismo, que respecto de los bienes sobre los cuales
se constituia el Fideicomiso, se importaba un derecho real, del
cual la ley se encargaria de definir su naturaleza y efectos, asi

comg los requisitos para hacerlo valer.

La creacisn de estas "instituciones comerciales" se supepditaba a
la autorizacisn y vigilancia de la Setretar{a de Hacianda y &e
otorgaban ademds, excensiones y privilegios en materia de

impuestos en favor de las mismas.

Este proyecto nunca fue aprobado por el Congreso de la Unidn,

';,‘: Lionk e ser el primer antecedente para la adaptacién de

esta institucién en México.

PROYECTO CREEL

Después de algan tiempo, en {924 y ya desahogada la etapa

revolucionaria, este proyecto es presentado por Enrique C. Creel

32. Acosta Romero y otros., Op.cit. p. 2%
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en la Convencién Bancaria celebrada en la capital de la Repdhlica
en febrero del mismo afo. El proyecto establecia la creacién de
campafiias bancarias de fideicomiso y aborros, tomande gomo apoyo
a las compafiias que en los Estados Unidos de America se
denominaban “trust and Saving Banks". Dicho proyecto se referia
mas al procedimiento seguido en la prdactica que a la legislaciony
ya que en aguella cuestlién su autor habia adquirido wuna gran

experiencia durante su estancia en dicho pais.

La principal caracteristica de las compafias de fideicomiso,
consistia en la aceptacisn de hipétecas, contratos de
fideicomise de toda c«lase y bonos de compafiias, entre otras.
Tenian asimismo, operaciones gque consistian en recibir en

fideicomiso los bienes de las viudas, los huédrfanos y nifos.

Se proponian 17 bases, que de una manera general abarcaban el
funcionamiento, operaciones y el capital con que debian contar
las compafiias bancarias de fideicomiso, sobre las cudles se podia
elaborar un proyecto de ley. BSe establecia que las compafias
bancarias de fideicomiso y ahorro contarian con un capitsl de
$ S00,000.00 (DUINIENTOS MIL FESOS) en €1 Distrito Federal y  de
$ 2%0,000.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA MIL FESOS) en los Estados vy

Territorios.

Las compafias podian recibir hipétecas €n garantia de los bonos
que emiticordn en nombre dJde sociedades, corporaciones o
particularesz, encargarse del pago de cupones, de la amortizacién
de bonos, ejecutar las funciones de albacea, administrador, tutor

y sindico en los concirsos, serviv como pdrites  valuadores de
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toda clase de bienes, conservar eon depésito y admimistracien los
bienes de incapacitados, recibis en 4guarda los contratos
condicienales celebrados por empresas o particulares, para su
eventual cumplimiento, pagar los impuestos y mesadas de gastos de
su clientela y llevar libros de registro para la transmisién de
acclones y bonos nominativos de toda clase de sociedades, expedir
certificados sobre la validezr de toda clase de titulos de
propiedad, llevar registro de capitales y notas del cursoc de los
negocios para dar informes confidenciales a su clientela y al
comercio en general, hacer toda clase de operaciones bancarias de

depésito y descuentos y establecer cajas de ahorra.

De la misma forma, se les concedia a las compadias durante un
periodo de 2% afos, las franfuicias fiscales seraladas en la Ley

de Instituciones de Crédito de 1837. (33)

Creel advertia que tendrian que transcurrir algunos aRos para
generalizar las operaciones de fideicomiso en Meéxico. Este
proyecto no tuve resultade prictico, por 1o que se sumé a los

antecedentes del fideicomiso en nuestro pais.

Como puede apreciarse, este proyecto al igual que el Limantour se
concentraba en las funciones gue las compafdias de fildeicomiso
debian tener, sin embargo el Proyecto Creel iba mds lejas, ya que
encomendaba mds y varidas funciones a dichas compafias, por lo

que se le critica de heterogeneo. (24)

33. Batira, Rodolfo. Op.cit. p. 193
34. Loc, cit.
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LEY BENERAL DE INSTITUCIGNES DE CREDITOQ

¥ ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1324

Aunque el fideicomisoc es adoptado en la Ley General de
Instituciones de Creditoc y Establecimientos Bancarios de 1926, la
Ley de 1924 incorporé ciertas cuestiones relativas 2 esta
instituciéns:
"Aunque la primera ley sobre fideicomisos data
de 1926, queremos advertir que la Ley
Rancaria de 1924, introduju el fideicomiso por
primera vez en nuestro derecho” (325)
En el informe de la Secretaria de Hacienda al Congreao de la
Uniidn, se sefalaba gue asta ley contenia an fondo los
lineamientos de 1la Ley General de Institucionrs de Crédito de

1897, pero se encargaba de llenar vacias de la misma.

En la ley se denominaba a los bancos de fideicomiso como:
"Los que sirven los inlereses del publico en
variag formas y principalmente adninistrando los
capitales que les confian e interviniendn cen la
representacisen comin de los suscriptores o
tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos
é¢stos o durante el tiempo de su vigercia.” (36)

La misma ley se ocupaba de todos los negocios bancarios  gue

afectaban al interés plblico. (27) Se sedalaba que las

3%. Acosta Romero y otros. Op.cit. p. 31-32
36. Log.cit,
. 37. La Ley anterior se encargaba de los bancos de emisién, de los
. hipotecarios y los refaccionarios, sin contener disposicionas
sobre los bancos de depésito y casas bancarias.
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instituciones gque reglamentaba tenian en comin 1a funcién de
facilitar el uso del crédito, distinguiédndose entre si por la
naturaleza de los titulos especiales que ponian en circulacién o

por los servicios que brindaban al pablico.

l.os bancos de fideicomiso, a los gue se sometia a un sistema de
concesisn, debjan contar con un capital minimo de ¢ 1°000,000.00
(UN MILLON DE PESOS) en el Distrito Federal y ¢ $00,000.00
(QUINIENTDS MIL PESO0OS5) en 1los Estados y Territorias. tas
concesiones podian tener una duracion de treinta afos mdrimo a
partir de la fecha de expedicién de la Ley, su caradcter consistia
an establecer y explotar imstituciones de crédito. Las funciones
de los bancos de fideicomiso se plasmaban en el informe a la

Secretaria de Haclenda, reproduciéndose en su articulado.

Esta Ley establecia que los bhancos de fideicomiso se regirian por
una Ley especial que habria de expadirse iBB), misma gue nunca

llegéd a promulgarse.

PROYECTO VERA ESTARNOL

Un intento mds a nivel doctrinario fue el caso de este Proyecto,
cuyp autor vya habia participado en el primero -Proyecto
Limantour—-, incurriendeo otra vez en el error de usar la palabra
"fideicomisarias" para designar a las compafias- como se les
llamaba en ese tiempo- que realiczarian operaciones de
fideicomiso.

En el capitulo Il Articulo & del Proyecto se hacia referencia a

38. Patiza, Rodolfo. Qp.cit. p. 104
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las operaciones fideicomisartas habiendo retonado esta idea del

Proyecto Limantour -Articulo 10-.

Su  contenido era mis o menos analogo al del primer proyecto,
distingui¢ndose enire oiras cosas, en cuanto a los fines de lag
compafias “fidelcomisarias', a sus funciones, a la designacioen de
los beneficiarios, a los derechos y obligaciones de ias mismas
rigiéndose por las clausulas del acto constitutivo, su renuncia y

su regimen fiscal.

Las operaciones o contratos que la compafiia "“fideicomisaria"
podia realizar eran: enajenar, gravar, poseer, explotar,
administrar o intervenir 1los bienes objeto de fideicomiso y

ejercer cualquier otro derecho sobre estas.

Podian ser objeto de fideicomiso los bienes inmuebles, derechas
reales, cualesquier clase de valores, créditos titulos, dinero en
efectivn, bienes muebles en general y cualauier derecho sin
incluir los que fueran estrictamente ejercidos por su  titualar

individual y directamente.

Los fines bajo los cuales se podia crear el fideicomico eran  la
vaenta, adjudicacién, enajenacian o gravadmen de log bienes sin

poder realizar los prohibidos por la Ley.

La compafiia tenia las funciones de actuar como: adwinistradora,
ligquidadora, albacea v depositaria; ejercer el patvonato de las
fundaciones de beneficiencia privada, ser comisario de sociedades
ansnimas, desempefar funciones de consejo de vigilancia en las

sociedades cooperativas aungue no fuese socio o accionista de



éstas y garantizar 1a validez de titulos da propiedades

inmuebles, entre otras.

Las funciones de las compafias se debian limitar a los bienes
sin poder extender su autoridad a las personas. La designaclén
del beneficiario se podia hacer nominativamente o cuando
surgieran los efectos despuds de 1a muerte del donante; las
personas con devrecho a recibir el beneficio del fideicomiso
serian las existentes al momento de la creacién de este vy para

sus descendientes inmediatos.

En cuanto a la duracion del fideicomisn, se establecia que si el
beneficiarioc no era persona fisica, no podria exceder los 30 aios
y cuandoc aquel era creado por disposicidén judicial o por acto
entre vives, la duracion se extenderia mientras existierdn los

derechos u cbligaciones que hubiera creado el fideicomiso.

Se establecian gravadmenss sobre los frutos, rentas o productos de
un  inmueble, o sobre cualquier derecho relativo a esos bienes y
se constituiria un gravdmen real sobre bienes muebles produciendo

efectos de acuerdo a varias disposiciones del proyecto.

Loz Jdorechos y obligaciones del "fideicomisario" que constaran en
las clausulas no podrian ser contrarias a la Ley vy debian
apoyarse en el Cédigo Civil para el Nistrito Federal

especialmente en las disposiciones referentes al mandato.

Respecto al régimen fiscal del! fideicomiso se formdilaba un
sistema en el capitulo IV denominado "Derechos vy Franquicias

Generales". Una de las disposiciones que al parecer podria ser
«-30-



mas importante, a juicio de Redalfo Batiza, era cuando por via de
fideicomiso se adquirieran bienes raices o derechos reales
inmuebles, se pagaria solamente por el timbre, exentidndolo de
todo impuesto de regisiro, traslacién de dominio o cualguier
otro, pero cuando se realizaba una enajenacién, aunque fuera en
fin del fideicomiso, se debia pagar impuesto con arreglo a las

.

leyes. (33)

Este Proyecto hacia referencia a algunas disposiciones inspiradas

en €l Proyecto de Ricardo J. Altaro.

LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926

Esta Ley consideraba al fideicomiso camd un mandato irrevocable
en virtud del c¢cual se entregaban al  Banco, con cardcter de
fiduciario, determinados blenes para que dispusiera de ellos o de
sus  productos segan la voluntad del que los eontregara, llamado
fideicomitente, @n beneficio de un tercero al cual <8 llamaba
fideicomnisaria. (40}
“El legislador mexjcana...fundéndnse en dicha
temr-ia intenté en 1924, seis ados despues de
publicado el trabajo de Alfaro...admitir dentro
de la Ley de Bancos de Fideicomiso y mas tarde
dentro de 1a Ley General de Instituziones de
Cradito vy Establecimientoa Bancavins de ese
mismo  afo, el tideicumisa como una Nnueva

instituciaen, siguiendo 1los lineamientos del

3%. lbid. p. 1083-103
40. Villagorda Lozano, Joseé M. Op.cit. p. 49
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jurista panamefo." (41)

Estd teoria del mandato fue muy criticada (42), ya que el mandato
y el "trust" o fideicomiso no son lo mismo (43), entre otrars
casas porque el mandato se extingue con la muerte del mandante y
déste puede revocarlo en cualgquier momento, en éste el mandante no
transmite derecho alguno al mandatario.
"La transmisi1én de derechos que ce pueden
realizar en los actos juridiceos para los cuales
el mandante otorga el poder correspondiente al
mandatario, se realizan del patrimonio del
mandante al patrimonio del tercero con quien
contrata el mandatario. En el curse de la
transmisién no hay ningidn ingreso ni egreso de

derechas en el patrimonio del mandatario." (44)

La Lay de Bancos de Fideicomiso contenia 86 Articulos
distribuidos en cinco Capitulos, abordando la canstitucién y el
objeto de éstos, operaciones de fideicomiso, departamento de
ahorros, operaciones bancarias de depédsito y descuento y algunas

disposiciaones generales.

En la exposicién de motivos s consideraba que el fideicomiso era

una institucisn nueva en Mexico y en consecuencla se importaba la

41, lbid. p. 95~37

42 . Goldshmidt, Roberto. Op.cit,. p. 4

43. "...n0 podemos asimilar y ni siquiera explicar la naturaleza
Juridica del trusl anglozajén en nuestro régimen Juridica,
como un mandato irrevocable, entre otras razones porgue las
funciones del mandato y del trust son totalmente diferentes.”
Vease Villagorda tozano, José M. Op.cit. p.39

44. lbid. p.100
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legislacian de una institucian Juridica moderna que ,
especialmente en paises anglosajones se ha praclicado desde hace

tiempa, preduciendo muy buenos resultados.

Se mencicnaba tambign, que existia una anodificacién de las
practicas anglosajonas para su adaptacidén a las demis
disposiciones de nuesiro derecho, especialmente de la legislacisn
bancaria:

Yoo £in de que haya unidad en el sictema y se

eviten discordancias o canflictos entre unas y

otras instituciones Jjuridicas.” (4%)

Se agraegaba que el fideicomiso era en realidad una instituciaen
distinta a todas las anteriocres y muy particularmente del Derecho

Romano .

La exposicisn advertia tambien la influencia de Ricardo alfaro vy
Enrique Creel y en su Gltima parte sefialaba que la ley expedida
constituia solamente un ensayo para aclimatar esta institucidn en
nuestro pais vy que por lo tanto tendria que (ranscurrir algdn
tiempo para que pudiera producir resultados, aclarando que se
podian hacer reformas que la practica fuera sefalando. Concluia
diciendo gue a pesar de ello era indudable que la Ley constituia
un importantes progreso, complemento para la perfeccioen del

sistema bancario.

Establecia que el objeto principal de los bances de fideicomizo

era la celebracion de operaciones por cuenla ajena en favor de un

4%. Batiza, Rodolfo. Op.cit. p. 11O
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tercero. Se confiaba a su honradez y buena fé para la ejecucisn
del fideicomisa. $Se autorizaba a lps bancos para establecer
departamentos de ahorros y la practica de las operaciones de la
banca de depésita y descuento, con ciertas limitantesy 1las
funciones de estos departamentos serian independientes Y
llevarian una contahilidad especial. Se prohibia que los bancos y
compafiias del extranjero tuvieran agencias o sucursales cuyo

objeto fuera la practica de operaciones de fideicomiso.

£1 fideicomiso sdélo se podia constituir para un fin licito,
prohibiéndose los fideicomisas secrelos o log que produjeran
efectos a la muerte del fideicomitente a favor de incapaces de

heredar o de recibir legados.

Las formas de constitucion del fideicomise eran aediante la

escritura piblica, documento privado o testamento.

Los bienes objeto de fideicomiso podrian ser inmuebles, derechos
reales, cualquier clase de valores, créditos, titulous, dinero en
efectivo, bienes muebles en gema2ral y cualesquier derechos,
excepto los que conforme a la Ley no pudieran ser ejercitados
sino directa e {ndividualmente por su duefo. El fideicomiso sabre
bienes i{nmuebles debia inseribirse en el Regisiro Publico en su

sacecion de propiedad.

En el Articuleo 14 se establecia que:
“"El Banco Fiduciario podra ejecutar en cuanta a
los hienes fideicomitidos, todas laz acclones vy
derechos ivherentes al domimio, adn cuando no se
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exprese en el acto constitutivo del +ideicomiso;
pero no podrd enajenar, gravar ni pignorar
dichos bienes, a menos de tener facultad
expresa, o de ser indispensables esos actlos para

la ejecuciaon del fideicomiso." (46)

Se disponian ademas ciertas medidas en caso de gque tuviera
intereses propios en el fideicomiso, o cuando no llevaran a cabo
sus obligaciones, en caso de que Ins bienes estuvieran en peligro

o cuando hubiere dos o mis fideicomisarios.

La extincién del fideicomiso se provocaria por la extincién de su
obieto; por hacerse impasible; por no cumplirse la condigién
dentyo de los 20 aflos siguientes a su constitucidng pov cumplirse
la condicien resolutoriag por  canvenio expresc entre el

fideicomitente y el fidelcomisario.

Los Articules 22 y 23 se encargaban de las operacianes que podian
tener comp encargo lps bances de fideicomiso y de las faculiades

para celebrar operacionegs por cuenta ajena, respectivamente.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO

DE 1938

Esta Ley a nivel general seflalaba que el fideicomiso era una
institucisn atil para la actividad 2COMAMLER, destinado,
probablemente a un gran desarrollo. Consideraba que la Ley

anterior era vaga en cuanto a conceptos y que por lo tanto se

4% . Acosta Romero y otros. Op.cit., p. 34
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vequeria una definicién clara de contenido y efectos asi{ como una

reglamentacidn adecuada para las instituciones fiduciarias.

Se conceptuaba como institucién de greédito a las sociedades
mexicanas que tuvieran por cbjeto la practica de operaciones
activas de credito y la celebracién de ciertas operaciones, entre
las cuales se encontraba la de actuar como fiduciarias. También
las enmarcaba en el régimen de concesidén y suponia un capital

minimo para su establecimiento.

Al igual gque la otra Ley -1926&- prohibia que sucursales de bancos
y de instituciones de crédito del extranjero actuaran como
fiduciarias; sefalaba las atribuciones de las spciedades vy

departamentos de las instituciones.

Establecia el nombramiento de funcionarios para que ejercitaran
las  facultades -y obligaciones—- de las fiduciarias; que la
contabilidad de las instituciones, los bienes, los valores vy
derechos dados  en fideicomiso, lo mismo que sus  productos se
harian constar en cuenta especial sin que en ningan caso
estubieran afectos a otras responsabilidades o al ejercicio de
otras acciones que las derivadas del fideicomiso mismo o las gue
conforme a la ley correspondieran a terceros; fijaba las normas
que las instituciones debian de segyir en la ejecucien de
contratos condicionalez, asi como las causas de renuncia de las
instituciones en al desempeio de su cargo en el fideicomiso; en
caso de incumplimiento les imponia responsabilidades civiles vy
penales, cediendo =1 mjercicio de las acciones al beneficiario o

a sus representantes legales, y a la falta de éstos, al
...3“;_



Ministerio Pdblico, asi como al fideicomitente si 21 se hubiera

redervado ese darechs al constituirse el fideicomiso.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES

DE CREDITO DE 19382

Esta Ley, @5 la que actualmente rige al fideicomiso junto con 1la
Ley Bancaria que se ocupa de reglamentar a las instituciones de
créditeo gque realizan operaciones fiduciarias. Realmente no tiene
mucho caso analizarla en este apartado, va gue sus disposiciones,
referentes al fideicomiso, se ir&n desglosanda en Capitulos
posteriores, pero baste decir por el momento que entre sus
principales preceptos —retomados algunos de Leyes anteriores del
proyecto Alfare, del Vera Estafel o de ideas de algunos
doctrinarios como Pierre Lapaulle- en donde sdélo se veconoce al
fideicomiso expreso vy a las Instituciones de Crédito para que
actaen como fiduciarias estdn los siquientess
"ssslac..exposicison de motivos de la Ley de
Titulos hace...la admisidén del fi1deicomiso
expresa en forma exclusiva en nuestro sistema
juridico general y...la limitacien impuesta en
el sentido de que solo a cirtas personas
(personas Jwridicas, es decir, socredades
dedicadas al ejercicio de la banca y del
crédito) se otorga autorizacién para actuar camo

fiduciarias,.." (473

47. Rodriguez Ruiz, Raul. g1 fideicomiso y la Organiracién
Contable Fiduciaria. México, Ediciones Contahbles Yy
Administrativas, S5.A., 1975. p. 43
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Son estas daos caracteristicas de nuestro fideicomiso las que
diferencian del “trust” anglosajén o angloamericano, ya que

existe el “trust" implicito.

Se estipula que las facultades y derechos gseran los especificados
en la constitucién del mismoe y 108 necesarios para el
cumplimiento del fidelcomiso. Establece asi mismo las causas de
extincién del fidelcomiso, las reglas concerntentes a la
designacién de la fiduciaria, el destino de las bienes a la

extincién del fideicomiso, entre otras disposiciones.



ELEMENTES COoNSTITIUILYOS
BEL ELIBELICOWLISO
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Las perscnas que intervienen en un fideicomiso sOR? el

fidejcomitente, el fiduciario y el fideicomisario.

FIDEICOMITENTE

Fidaeicomitente para José Villagorda es:
“...la persona que constituye el fideicomiso vy
destina las bienes o derechos netesarios para el
cumplimiento de suUs fines, transmitiendo

su titularidad al fiduciarieo." (48}

Rodolfo Batiza define al fideicomitente como:
"...la persona que constituye un fideicomisc por

una manifestacion expresa de voluntad.”" (49)

Por su partae, Miguel Acaosta define al fideicomitente coma:
“«vela perscna titular de los bienes o derechos
que transmite a la fiduciaria, para el

cumplimiento de una finalidad licita..." (SO

Asi mismo se puede gontar con la siguiente definician:
"Se piensa que el fideicomitente es pues, la
persgna fisica o moral gque, mediante una
manifestacién expresa de su voluntad y héabida
cuenta de su capacidad legal necesaria para g=lio

afecta la propiedad o titularidad de ciertos

48. Villagorda, Jose M. Op.cit. p. 172

49. Batiza, Rodolfo. Principjios béasices del fideicomisg y la
administracisén fiduciaria, Mexico, 1%8S5. Ed. Porrda p. SO

50. Acosta Romero, Miguel. Derecho Rancarig. México 19723 Ed.
Porrdaa. p. 337
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bienes al fiduciario para constituir el
fideicomiso a fin de que se realicen con ellos

los fines para los que éste se constituye.' (S1)

El fideicomitente serA entonces el elemento escencial para lq
constitucién de un fideicomiso, y quien a partir de ésto, debe
transmitir 1los bienes o derechos objeto del fideicomiso al
fiductario para la realizacidén de un fin licito y determinado.
Retomanda este oltimo del Articulo 347 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Craédito (LGTOC).

Respecto de las personas que pueden ser fideicomitentes de LGTOC
establece que séleo pueden serle las:
"...personas  fisicas o juridicas gue tengan la
capacidad necesaria para hacer la afectacian de

bienes que el fideicomiso implica...” (52}

Del mismo mode, las autoridades judiciales vy administrativas
pueden seyr {fideicomitentes:
“.ecuando se  irata de bienes cuya guarda,

canservacisn, admintistracien, liguidacian,

reparto o las personas que d¢stas designen." (53)

Para dejar mas esclarecida la relacién entre los elementos
personales del fideicomiso se apuntardn, aparte de su definicion,
los derechos y obligacionas que cada una de las partes adquiere

en la constitucion de agquel. Es necesario aclarar que los

Acosta Romero y otros. Op.cit. p. 196
Ley General de Titulos y Operaciones de Credito. Articulo
343,

Loc.cit .

(G
[ I

(L]
2]
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derechos y obligaciones existiran de acuerdo a la clase de

fideicomisa que se constituya., (54)

Derechos

1. Seralar los fines del fideicomiso (359)
2. 5e puede reservar ciertos derechos si asi lo desea. La LGTOC
refiriendose a los bienes en fideicomiso sefala que:
“...8élo podran ejercitaree respecto de ellos,
los derechos y acciones que al mencionado so
refieran, salvo los que expresamente se reserve
el fideicomitente, los que para él deriven del

fideicomiso o los adguirideos legalmente respecto

de tales bienes, con anterioridad a la
coanstitucidn del fidaicaomiso, por el
fideicamitente o por terceros."” (356)

Los derechos que puede reservarse son, entre otros:

-~ Modificar el fideicomiso (57}

— Revocar el fideicomiso (Art. 357 frac. VI LGTOD)

~ Transmitir sus derechos de fideicomitente (53)

~ Reservarse el derecho en el acto constitutivo o en las
modificaciones del mismo, para pedir la remocién del

fiduciario (Art. &5 Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico

5S4, Villagorda, José M, Op,cit. p. 174

55. lbidem. p. 173

S56. Laey General de Titulos y Operaciones de Crédito. Art. 351
57, Acosta Romero, Miguel., Op.cit. p. 338

58. Loc.cit.
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3.

4,

de Banca y Credito). (59

- Reservarse acciones para pedir cuentas a la institucieén

fiduciaria y para extinguir su responsabilidad. (60)

El fideicomitente puede tener los derechos que desee

reservarse sin contravenir los correspondientes al fiduciaric

y fideicomisario. (&61)

El fidiecomitente también puede:
",,.designar a varios fideicomisarios para Qqgue
reciban simultaneamente o sucesivamente el
provecho del fideicomiso..." (&R}

peroc no:
"...aquéllos en los cuales el beneficio se
conceda a diversas psrrsonas sucesivamente  que
deban substituirse por muerte de la anterior,
salvo que el caso de la substitucién =e realice
en favor de personas  que ésten vivas Q
concebidas ya, @ la muerte del fideicamitente."
(53

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece

que:

YEl fideicomitente podra designar varias

Estas acciones correspondsrdn al  fideicomisario o a  sus
representanties legales, y a falta de éstos al Ministerio
Fablico, sin que por este el fideicomitente s pueda reservar
estos derechos en el acto constitutivo del fideicomiso

Ley reglamentaria del Servicio Fdblico de Banca y Crédito.
Art. 65

Bojalil, Juan. Op.cit. p. &2

LGTOC Articulo 348

LGTOC Articuleo 359 fracc. I1
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instituciones fiduciarias para que conjunta y
sucesivamente desemperen el fideicomiso,
estableciendo el orden y las condiciones en que
hayan de sustituirse.” (64)

5. Extinguir el fideicomiso por convenio entre gl y el

fideicomisario. (65)

6. Revarsison de los bienes dados en fidelcomiso:
"Extinguidoe el fideicomiso, los bienes a ¢l
destinados que gueden en poder de la institucién
fiduciaria serdn devueltos por elia al
fideicomitente o a sus herederos." (6&)

y se agrega guesz

"...para que asta devolucién surta efectos
tratdndose de inmuebles o derechos impuestos
sobra ellaoa, bastars que la institucidn
fiduciaria asi lo asiente en el documenta
constitutivo del {fideicomiso Y que esta
declaractén se inscriba en el Registro FPablice
de la Fropiedad en gque aguel hubieve inscrito.”
e7)

7. Farmacieén del Comité Técnico

64, LEBTOC Articulo 350.

65, LGTOC Articulo 350

66. Al respecto algunos autores como Jose Villagorda opinan que
esta facultad no se debe otorgar on general al
fideicomitente, va que se tiene que tomar en cuenta el tipo
de fideicomiso que se va a celebrar. Vdase Villagorda Letano,
José M. Op.cit. p. 174 Rodolfo Batiza, p o su parte, recurre
a Scott, unc de los autnres prestigiados en la materia, para
confirmar la solucién referente a la raeversion de bienes.
Véase Batiza, Rodolfo, Fildeicomiso. Ed. Forvua p. 208

67. Loc.cit,
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t.a Ley General de Instituciones de Crédito especificaba en su

Articulo 45 Fracc. IV que:
“En en acto constitutivo del fideicomiso, o @n
sus reformas, que requerirdn el consentimiento
del +fideicomisario, si lo hubiere, podran los
fideicomitentes prever la formacién de un comité
o de su distribucién de fondos, dar las reglas
para su funcionamiento y fijar sus facultades."

(63)

Cbligaciones

El page de los honorarios a la justitucidén  fiduciaria y los
gastos que se origiven por la constitucién y la administracién
dal fideicomiso son obligaciones gque el fideicomitente tiene que

asumir.

Los dos primeros casos se apoyaban en el Articulo 137 de 1a Ley
Bancaria anterior -~Lay Goneral de Instituciones de Créddilo vy
Organizaciones Aurxiliares- en el cual se establecia que una de
las causas por las que el fiduciario podia venunciar al desempeno
de su cargo:
“"Oue el fideicomitente,; sus casahabientes se
nieguen a pagar las compensaciones =2stipuladas a
favor de la institucién fiduciaria.” (74

En si el tideicomitente vstd cbligado a cumplir las obligaciones

68, Ley General de Instituciones de Creédituo y Organizacicnes
Auxiliares. 1979, Art. 4% fr. LV

70. Ley fGenoral de Instituciones de Credito y Organizaciones
Auxiliares. 1979, Art, 137 inciso b, .
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reciprocas de los derethos que se haya reservada. (71)

F1IpucIirarRrIO

Rodriguex Ruiz define al fiduciario comos
“La persona con capacidad neEcesaria...para
adquirir =~siempre en funcién del §in perseguido
por las instruccionss tontenidas en el acto
constitutivo del fideicomiso~, la titularidad de
los bienes o derechos gque son objyeto del

fideicomiso." (72}

De otra parte Carvantes Ahumada nos ofrece la siguiente
definicidn:
"...el fiduciario, o sea la percona & guien se
encomienda la realizaciém del fin establecido en
acto constitutivo del {ideicomiso y se atribuye
la titularidad de los bienes fideicomitidos..."

(73

José Villagorda dice que es:
“La perceona que tiene la titularidad de los
bienes o derechos fideicomitidos vy que se
encarga de la realizacien de los Ffines del

fideicomiso." (74)

71. Villagorda Lozano José M. Op.cit. p. 175

72. Raodriguez Ruiz, R. Op.git. p. 175

73. Cervantes Ahumada, R. Titulos y Operaciones de Credito.
México 1 +X’X. Herrero. p. 292

74, Villagorda Lozano, Joseé M. Op.cait. p. 179
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A partir de esto, si bien el fideicomitente es el elemento
ascencial para la constitucién de un fideicomiso, el fiduciario
gerd la persona -institucisn de crddito—~ quien a través de su
participacién, realizando los fines del fideicomiso, puede hacer

posible la consecucién de éste.

Ahora se trata de wver que personas pueden ser fiducijarias,
atendiendo a la LGTOC que en su Articule 350 sefala:
"S6lo puwrden ser fiduciarias las instituciones
crxrpresamente auterizadas para etlo confarme a la

Ley General de Instituciones de Cradito." (79)

La Ley a la que se hace referencia en este aArticulo ha sido
sustituida por 1la Ley Reglamentaria del Servicio Pdablico de la
Danca y Crédito del 26 de diciembre de 1934 (76), publicada en el
Diario Oficial el 14 de enero de 1985, vy tal como su nombre 1lo
dice:
...l términos on que el Estade presta el
servicio de banca y créditny las caracteristicas
de las instituciones a través de las cuales lo
hace; su organizacidng su funcionamento  en
apoyo  de las politicas de desarrollo nacionalg

las actividades vy operaciones quer pueden

75. En su Articulo 28 fr. 1V establecia gue:s ",..para dedicavse
al ejercicio de la banca y del crédito se renquiere cansecidon
del Gobilerno Federal que compete otorgar discrecionalmente a
la Secretaria de Hacienda vy Creédito FPublico, oyendo la
opinién de la Comisién Nacional Bancairia vy de Seguros y del
Banco de México.'" LLGICOA,.

76. Anterior a este reglamento se publicé la Ley Reglamentaria
del Servicio Pdblicag de Banca y Crédita. 30 de diciembre de
1922.
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realizary las garantias que protegen los
intereses del pdblico.” (77)

Al mencionar esta ley y mds concretamente a la prastacien del

servicio pdblice de banca y créddite es necesario hacer referencia

a la estatizacién de la banca privada por Decreto de 12 de

septiembre de 1983 (73), publicado en el Diavio Oficial dal 12 vy

2 de septiembre del mismo afo, en cuyo Frimer Articulo establece:

"Por causas de utilidad pdblica se expropian a
favor de la nacisn las instalaciones, edificios,
mobiliario, equipeo, activaes, cajas, bédvedas,
sucursales, Agencias, oficinas, inversionew,
acciones o participaciones que tengan atras
empresas, valores de su proptedad, derechos y
todos las demas muebles € inmuebles, en ceanto
sean necesarios a juicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puabliceo, prepiedad de las
instituciones de crédito privadas a las que se
les haya otorgado concesidén para la prestacisn
del servicio publico de banca y crédito.” (73)
€l Recreto dispuso, enire otras cosas, (8U) que no serian cbjeto

77. Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.
Articule 12,

78. Consta de siete Articulos mds dos transitorios.

79. Decreto que establece la Nacionalizacién de la Banca Frivada.
Septiembre de 19S2.

B0. "La Secretaria de Hacienda...y en =su caso ol Barnca de
México.,.tomardn posesién inmediata de las 1instituciones
crediticias expropiadas...sustituyendo a los acltudles érganns
de administracién y directivos, asi como las representaciones
que tengan...ante cualquier asociacisn o institucisn vy
4rganos de administracién o comiteé técnico, vy realizaran los
actos necesarios para que los {funcionarios...los empleadas
bancarios, conserven los derschos que actualmente

disfrutan...” Ibid. Articulo 24a.
_Qs_



de expropiacien:
*...el dinero y valores de propiedad de usuarios
del servicio publico de banca y crédito o cajas
de éeguridaa. ni los fondos o© fideicomisos

administrados por los bancos..." (81)

En cuanto a la observancia del servicio poublico de banca vy

crédito y de las estructuras administrativas de las instituciones

se indica que:
"La Eecretaria de Hacienda y Credito Pdblico
vigilard...que ge mantenga convenientemente el
servicio publico de banca vy crédito, el gue se
continuara prestandose por lasg mismas
estructuras administrativas gue se transformardn
en entidades de la administracisn publica
federal y tendrdn la titularidad de las

toncesiones, sin ninguna valoracion..." (82)

La nueva lLey Bancaria dispone:
"El servicio de banca y crédito serd prestadeo
exclusivamente por  instituciones de creédito
constituidas con el cardcter de sociedad
nacional de crédito, en los {térmivnas de la
presente ley. Las sociedades nacionaltes de
crédito serdn:

1. Instituciones de banca maltiple; vy

81. Ibid. Art, SO
828, Ibid. Art
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I1. Instituciones de banca de desarralla” (83)

El Articulo Noveno sefala que las sociedades nacionales de
crédito serdn creadas por decreto del Ejecutivo Federal baséndose
an la misma Ley, y tendrdn su domicilio en el territorio nacional

ademds de que su duracisn serad indefinida.

En la ley también se establece, entre otvas disposiciones, las
relativas a 1la organizacidn y funcionamiento de las socicedades
nacionales de credito -su admipistracigén, su gapital secial- y
las actividades vy operaciones Qque pueden ryealizar y otras
tendientes a resquardar los intereses del pablico. Se refiere a
las leyes que habrdn de regir a estas instituciones. Se solicita
ademas el apego al Plan Nacional de Financiamiento del
Desarrollo, en cuanto a la prestacisn misma del servicio de hanca

y crédito, asi como a su pperacién y funcionamiento,.

Las instituciones de credito pueden realizar operaciones deo
fideicomiso de acuerde con el Articulo 20 Fracc. XV de la nueva
lLey Bancaria. En su capitulo V -Articuleos £0 al ££- se apuntan

una sevie de disposiciones referentes a este tipo de operaciones.

Valviendao a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
referente a la designacion del fiduciario, se establece que:
"En casa de que al constituirse el fideiromisn
ne se designe nominalmente la institucion
fiduciaria, se tendrd por designada 1a que 2lija

el fideicomisario o, en su defecto, el juez de

33. Ley reglamentaria del Servicio Fublico de Banca y Crédito.
Articulo 28
—50-



primera instancia del lugar en que estuvieran
las bienes, de entre las instituciones
expresamente autorizadas conforme a la ley..."

s

Por lo que hace al namero de fiduciarios, el fideicomitente podra
designar varias instituciones para que conjuntamente
desempefaran el fideicomiso, sedalando las condiciones de
sustitucion de las mismas. (BS)

"...salvo 1o dispuesto en el acto constitutive
del fideicomiso, cuando la fnstitucidn
flduclaria no acepte,; o por renuncia o remocién
cese el desempefa de su cargo, deherd nombrarse
otra para que la substituya. Si no fuere pasible

esta substitucion cesard el fideicomiso.” (36)

Las facultades del fiduciario se pueden diferir de acuerdo a lo

que establece la LGTOC:

"La institucién fiduciaria tendrd lodus lus
devrechos Yy acciones qgue se requieram para el
cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o
limitaciones qQue se establezecan al efecto, al

constituirse el migmo.,." (27)

4. LATOC Art. 350

85. “pueden existir en un fideicomiso desde un punta de vista
tearico, diversos fideicomitentes y diversas fideicomisarios;
pero generalmente, wun solo fiduciario."” Gariola Moraila,
Federico J. DRiccionaria Juridico Mericano. Tomo v,
Instituto de Investigaciones Juridicas. Méxice 1985. p. 203

86. LGTOC Art. 350

87. lbid. Art. 355
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El Articulo 351 de la LGTOC dispone en cuanto a la relacidén del
fideicomitente y les bienes objeto de fideicomiso que:
“Las bienes que se den en fideicomiso sa
considerardn afectos al fin a que se destinan y,
en consecuencia, sSéio podrdn ejercerse respecta
de ellos, 1los derechos vy acciones que al
menc ionado {fin se rvefieran, salvo 1los que
expresamente se reserve ol fideicomitente,” (88)
Tomando en cuenta gque es casi imposible pstablecer un cuadro que
contenga aquellos derechos, acciones, limitaciones y obligaciaones
del fiduciario quia abarque todos los fideicomisos posibles (893)
s van a enumerar aquaéllos que esiablece la Ley y 1los qgue

consideran los estudiosog en la materia. (90)

88. lbid. Art. 351

B89, Villagorda Lozano, Josd M, Op.cit, p. 178

90. Rodol$o Batiza considera que:
"puede afirmarse que la dnica racén de serr de las facultades
que corresponden al fiduciario consiste en hacerle posible el
cumplimiento de su obligacian fundamental, o sea la
realizactaon del +fin del fideicomiso que se encomienda."
Vease Batiza, Rodol+to. El fideicomisp. Teoria y Fractica.
pe 279,
Tambidn ps importante
“,eeanalizar en cada caso los termivos del fideicomiso y asi
saber que facultades se concedieron al fiduciario, cudles se
reserveé el fideicomitente y cudles derivan para el del acto
constitutive, cudles corresponden  al fideicomisario y a
terceras personas y en que consiste el fin del fideicomiso...
ademds consideramos que a generalidad misma de las...
disposiciones legales admite la erxistencia de facultades
implicitas, pero solo en la medida en que se reguieran para
el cumplimiento de la misidén del {fiduciario, a la luz también
de las circunstancias de cada caso en particular.” Ibidem p.
277-2178.
Par su parte Villagorda sefala que:
“...los derechsas y obligaciones del fiduciario se puedan
precisar en cada ctaso concreto temendgo en cuenta  por  una
parte la naturaleza juridica de los bienes y derechos que
constituyen la materia del fideicomiso vy por otra los fines
que se persigan con dicha operacidn.” Villagorda Lozana, Jlasé

M. Op.cit. p. 177
.—52—



1.

Derechos

Ejercer las facultades que expresamente se le hayan canferido
por la ley, por el acto constitutivo del fideicomiso o por sus
reformas.

Renunciar al desempefio de su cargo en los casos vy términos
previstos por la ley, es decir, por causa grave a juicio de

una autoridad judicial. Articulo 356 LGTAC.

La Ley Bancaria anterior -LGICOA- establecia al respacto ques
"“S§46lo se estimardn como causas gyaves para
admitir la renuncia de la institucidén fiduciaria
al desempedo de su cargo en un fideicomiso: a)
Gue el fideicomsario ng pueda recibir o se
niegue & recibir las prestacicones o bienes de
acuerdo con el acto constitutivo del
fideicomiso; b) QOue el fideicomitenie. sus
casahabientes o el fideicomisario, en su caso,
se nieguon a pagar las COMPONSAC 10Nes
estipuladas a favor de la instituclén fiduciaria
y ©) Due las bienes o derechos dados en
fideicomisa, en su caso, no rindan productos

suficientes para cubrir las compencaciones." (31}

"En caso de renuncia o vemocidn se estavd o lo
dispuesto en el parraio final del articulo 350

de la Ley General de Titulos y Operaciones de

a1,

LGICOA Art. 137



Credito." (32)

3. Recibir remuneracisn por sus servicias. (93)

4. Poder realizar publicidad de servicios:

S,

"Las sociedades nacionales de crédito sujetaran
su8 pregramas de publicidad y la propaganda
relacionada con sus operaciones y  servicios a
los lincamientos objetivos v veglas de caracter
general, que establezca la Secretaria de
Hacienda y Créditn Publico. La Comision Nacional
Bancaria vy de Seguros podra ordenar la
suspensian de propaganda cuando considere que no

se sujeta a lo previsto en este articule.” (94

Los derechos que oe deriven de 34 naturaleza de fiduciaric o

del fideicomiso mismo:

Actos de dominio, con la facultad de enajenar,
permutar o donar, aobtener créditas, gravar vy
transigir, comprometer en arbitros y desistirse.

195

Actos de adminigtiracisn, con la  facultad de

arrendar, efectuar veparaciones vy mejor ac,

93.
24,

95,

e,

LGICOA Art. 138 dltimo parrafo. Reproducido en =21 Articulo &%
de la nueva Ley Bancaria

Batiza, Rodolfo. Op.cit. p. 172

Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Eanca y Crédito.

Art. 74
Batiza, Rodolfo. Dp.git. p. 168
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emplear auxiliares (98), efectuar gastos con
derecho a ser reembolsado vy promover pleitos y

cobranzas. (97)

Obligaciones

1. Aceptar el fideicomisos

“La institucién...no podréd excusarse 0 vrepunciar
A SUW Cargo sino por causas graves a juicio de un
Juez de primera instancia del lugar de su

domicilio...” (98

En opinidén de la mayoria de los autores (99) esta disposicién

96 .

97.
98.
99.

En las operaciones de fideicomisn “...las instituciones
degempefiaraAn su cometido y ejercitarardan cus facultades por
medio de sUS delegados fiduciarios.,” Art. &1 Ley

reglamentaria del Servicio Pubhlico de Banca y Crédito,

"E£1 personal que las instituciones de credito utilicen
directa o erxclusivamevite para la realizacidén de fideicomisas,
no  formard parte del personal de la institucisn, sino que,
segun los casos,se considerard a los servicios del patrimonio
dado en fldeicomiso. Sin embargo, cualesquigi® derechos gue
asistan a ecsas personas conforme a la ley los ejercitaran
contra la institucidon de crédito, la que en su  caso, para
cumplir con las reszaluciones que ta autwridad compesiente
dicte, afectard en la medida que sea necesaria, los bienes
materia del fideicomise" lbhid., Art. &3

Acosta Romero y otros. Op.cit. p. 2232

LGTOC Art. 356

"Se discute por la doctvina 1 en eate caso se estarad en
presencia de una obligacién o de una potestad, vya que a
pesar de lo sefalado en el articulo 356 de la LBTOC...se
encuentra lo ordenado en la Constitucioem...en su Articulo
S58..., @3 indudable que de acuerden a este precepto, la

institucién  fiduciaria no esta obligada a aceptar (=31
tideicomiso, pues de acuerdo al Articulo 133 del propio
Cédi1go Folitico, ninguna  ley podra contravenii sus

preceptos.” Baxiola Moraila, Federico, Qp.cit. p. 210

"Esto en mi opinidn no es ninguna obligacicn, e35 mAs bien

potestativo, pues no se puede obligar Fforzosamente a  un

fiduciarico de acuerdo con Vuestro régimen juridico."

Acosta Romero, Miguel. Op.cit. p. 337

"Esta obligacidn impuesta a las  instituciones fiductarias
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no procede, ya que de acuerdo a nuestros preceptos juridicos,
el fiduciario no puede ser obligado contra su  wvoluntad a
aceptar el fideicomiso. (100
2. Cumplir ftelmante las instrucciones:
"La institucisén fiduciaria...estard obligada a
cumplir dicho fideicomiso conforme al acto

eonstitutive” (101)

En cuanto a los teérmines a los que esta obligada 1la
fiduciaria en el fideicomiso la nueva Ley Bancaria ordena
que:
"+ esTESponderd civilmente por los dafos Y
perjuicios que se causen por la falta de
cumplimiento de las condiciones o tdrminos
gefialados en el fideicomiso, mandato o comisién,

en la ley.'" (102)

3. Obrar conforme a los dictéamenes del comite teécnico:
“En el acto constitutivo del fideicomiso o an

sus reformas, se podré prever la formacién de un

estd en pugna con principios consagrados en nuestro regimen
constitucional. Debe por tanto reconocerse a dichas
instituciones la libertad para aceptar o declinar, segun lo
estimen conveniente, los neqocios de fideicomiso que se les
praopongan.” Batiza, Rodol fo. Principiogs del
fideicomiso, p. 187

100. Nadie podr4d ser obligado a prestar trabajos personales sin
la Jjusta retribucicen y sin su plena consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustara a lo dispuesio en las fracciornes [ y I del
articulo 123..." Constitucicn Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos. Art. 52.

101. LGTOC Art. 356

102. Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Creédito.
Art. 6§

e



comnite tecnico, dar las reglas para su
funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la
institucion de crédito obre ajustdAndosa a los
dictdmenes o acuerdos de este comité, estara

libre de toda responsabilidad." (103)

4. Conservar el patrimonio dado en fideicomiso:
“La institucién fiduciaria...debera obyrar
siempre como buen padre de familia, siendo
responsable de las peérdidas o menoscabos que los

bienes sufran por su culpa.® (104}

La sancien impuesta por perjuiciaos causadas a los bienes dados
en fideicomiso por parte de la fiduciaria son sefalados por la
nueva Ley Bancaria de la siguiente 4ormats
"Cuando la institucion de credito...sea
declarada, par sentencia ejecutariada, culpatle
de las perdidas © menoscabo que sufran  los
bienes dados en fideicomiso © responsable de
esas perdidas o menascabo pov negligencia grave,

procedera su vemocién como fiduciaria." (105)

El caso d¢de renuncia par parte de la institucién fiduciaria se
reglamenta por el Articulo 3T0 LGTOC, como ya se apunts y el

cual dice en su Gltimo parrafo:

+..S5alva 1o dispuesto en el acto constitutivo

103, lbidem,
104. LBTOC Art, 350
10%. Ley Reglamentaria del Servicio Fablico de Banca y Crédito.
Art. 65 .
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del fideicomiso, cuando la institucien
fiduciaria vwo acepte, a por renuntia o remocisén
cese el desempefio de su cargo, deberd nombrarse
otra para que la substituya. Si no fuere posible

esta substitucién cesard el fideicomiso.” (106)

S. Registros Contables:

“En las operaciones de fideicomiso, mandato,
comisian, administracidén o custodia, las
institucionss abrirdn contabilidades espaciales
para cada contratns, debiendo registrar en lag
mismag vy en su propia contabilidad el dinero o
demés bienes, valores o derechos que se les
confien, asi comeo los incrementos o
disminuciones, per los productos o Qastos
respectivos. Invariablemente deberdn coincidir
los saldos de las cuentas contiroladas de la
contabilidad de la institucién de creédito, con

los de las contabilidades eapeciales." (107)

6. Inscripcionas:

“El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes
inmuebles deberd inscribirse en la seccidén de la
Propiedad del! Registro Pahlico del lugar en que

los bienes estén ubicados.” (108)

106.

aso

107. Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Credito.

108. LGTOC Art. 353
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7. Pago de intereses e impuestos:

Siendo la institucién Fiduciaria la titular de los bhienes

+idaicomitidos corresponderd el pago de impuestos, sin

embargos
",..en la préctica las instituciones rara vez
aceptan encargarse de gestionar por si mismas
los pagos por tales conceptos; prefieren
establecerlo como obligacién del  fldeicamitente
o del fideicomisario y se reservan tan spnlo la
obligacién de verificar peridéddicamente que Lales

pagos se hayan hecho."” (10%)

El fiduciario tiene, asimisma, a sSu cargo el hacer
productivos los bienes dados en fideicamiso. For lo gue toca
a inversiones, la Ley Bancaria anterior -LGICOA Art. 45
fracciones V1, VII v VIiil- v el Decreto de 31 de diciembre de
1973 establecian las reglas a seqguir por la institucian
fiduciaria, por ejemplo, & las adquisiciones que hiciera el
fiduciario, el manejo de los fondas ociozos, asuntos

referentes a fideicomisos de inversidn, entre otros. (1190

La nueva Ley Bancaria sedfalas
“Las operaciones con valores que realicen las
ingtitucienes de +X’Xdi1to en cumplimiento do
fideicomicus, mandatos, comisiones y contratos

de administracien, se realizardn en los términos
109. Acosta Ronmero vy otros. Op.cit. p. 228
11¢. Con anterioridad el Banco de Méxicp erxpidio ta circular No.
1684 de 7 de abril de 1970, Veéase Batiza, Reodolfo. Op.cit.
p. 136
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de las disposiciones de esta ley vy de la Ley
dal Mercado de Valores, asi cong las
disposiciones de cardcter general gue dicte la
Gecretari{a de Hacienda y Crédito Pdblico oyendo
la opinién del Banco de México y 1la Comisiosn
Nacional de Valores, con vistas a procurar el
desarrollo ordsnado del mercado de valores."

1ty

8. No delegar funciones:
La funcion gue se le encomienda a la institucién fiduciaria es
indelegable. t.a presencia de funcionarios especiales
~delegados fiduciarios- no quebranta esta regla, ya que a
través de ellos la institucidén desempefia su cometido.
Laas delegados pueden contar con varios auxiljares para
realizar funciones secundarias. La eristencia de los delegados

se prevee en el Articulo 61 de la Nueva Ley Bancaria. (112)

9, Secreto profesional
t.as institluciones fiduciarias deben guardar secreto en cuanto
a las operaciones de fideicomiso que realicen. As{ lo
establecia la Ley Bancaria anterior —-LGICOA Art. 45 fracc. X~
como también ahkora 1o dispone la nueva Ley Rancaria:
“Las instituciones de credito en wingun caso
podr&an dar noticias o informacign de los

depésitos, sarvicios o cualguier tipo de

111. Ley Reglamentaria del Servicio Publiceo de Banca y Crédito.
Art. 62
112. La LBICOA 1o establecia en su Art. 45 {r., V.
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operaciones, sino al depositante, deudor titular
o benficiario Que carresponda, a sus
representantes legales a a quienes tenga
otorgado poder para disponer de la cuenta o para
invertir en la operacién o servicio, salvo
cuando las pierden, la autoridad Jjudicial en
virtud de providencia dictada en el juicio en el
que ©1 titular sea parte o acusadoe y las
autoridades hacendarias {federales, por conducto
de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros,
para fines fiscales. Lot servidores pablicaos de
lag instituciones de crédito seran responsables,
en los términos de las disposiciones aplicables,
por violacién del secreto gue se establece y las
instituciones estardn obligadas en caso de
revelacion del secreto, a repars- dafos Y

perjuicios que causen.'” (113

La institucian fiduciaria tambidn debe hacer avisos Y
notiticaciones al beneficiarios
“Cuando la institucién de crédito, al ser
requerida, no rinda las cuentas de su gestién
dentro de un plaze de quince dias hébiles...

procederd su remocisn como fiduciaria.' (114)

118, Ley reglamentaria del Servicio Fublico de Banca y Craédito.
Art. 93
114. Ibid, Art. €%, -LGICOA Art. 45 fr. IX-
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FIDEICOHMRISARIO

Fideicomisario de acuerdo a Gaxinla Meraila:
"Es la persona que recibe el beneficio (no
aiempre existe) del fideicomiso, o la que recibe
los remanentes una vez cumplida la finalidad."

{115)

Juan Bojalil expone que el fideicomisaric es la:
"Persgna designada en el aclo constitutivo del
fideicomiso o en sus modificaciones para vecibir

los beneficios de este." (116)

Para Rafael de Pina fideicomisario es las
" .. epersona fisica o moral que recibe el

peneficio derivado de un fideicomiso.” (117}

En la LGTOC es especifica:
"En wvirtud del fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendanda la realizacién de
este fin a la institucién fiduciaria." (113
Yoes
“El fideicomiso serd vAlido aunque se constituya
sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin

sea licito y determinado." (119)

115. Baxiola Moraila, Federico J. Op.cit. p. 209

116. Bojalil, Juan Op.cit. p. &8

£17. De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porrda, hexico
1984, p. 267

118. LGTOC Art. 246

119. Ibid, A-t. 347
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Aunque el Articulo 246 de la LBETOC no menciona al fideicomisario
es d¢ste nada menos que el beneficiario del fideicomiso, sea el
fideicomitente mismo, una tercera persona, una institucisén o una

cosa, entre otras.

La LGTOC dispone guienes pueden ser fideicomisarios:
“...las personas fisicas a juridicas que tengan
la capacidad necesaria para recibir el provecho

que el fideicomiso implica.” (120}

En cuanto a el ndmero de beneficiarios del fideicomiso la Ley
General de Titulos y Operaciones de Cradito digpone que:
"El {fideicomitente puede designar varios
fideicomisarios pava que retiban simultaAneanente
o sucesivemente el provecho del fideicomiso..."

(1213

Derechos

El {ideicomisario tendrd los derechos dque le concede el acto

constitutivo del fideicomiso. (122)

1. Exigir el cumplimiento del {ideicomiso a la institucisn
fiduciaria y:

...atacar la valide:z de loz actos que ésta
cometa en  sd perjuicio, o en la mala f&, a en

exceso de sus facultades que por virtud del acto
120. 1bid. Art. 348
121. Lo
182. Ib
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constitutiva o de la ley le corresponda..."

(123)

y tambidn:
"es opbvio gue el fideicomisario...podrd atacar
aquallos actos gque el fiduciario haya realizado
sin apegérge estrictamente a 1as instrucciones
que el mismo fideicomisario, el fideicomitente o

el comitd técnico ie hubieren dado." (124)

2« Reivingdicacien de los bienes:
“El fideicomisaria...cuando ello sea procedente,
~tiene el derecho- de reivindicar los bienes gue
a consecuencla de estos actos —gque la fiduciaria
cometa en su  perjuicio- hayan salido del

patrimonio cbjeto del fideicomiso." (125}

Esta disposicion ha sucitado comentarios pues ya gque el
fideicomisario no es propietario de los bicnes fideicomitidoes
no puede otorgdrsele, de acuerdo con varias autores, 1

derecho de reivindicar los bienes salidos del patrimonio.(1&s)

123, Loc.cit,

124, Acosta Romero y otros. Op.cit. p. 240

125, LGTOC Art. 39S

126. “El legisladar tomé al pie de la letra su inexacta
descripcién del derecho det beneficiario conforme al
derecho angloamericano. A la luz de nuestio sistema Jjuridico
ese derecho de reinvidicacién es excesivo cuando se concede

a quien no vs propietario sing sole acreedor, vy el rectu
alcance de su ejercicio es nada mas para el cfecto de
restituir la cosa patrimonio del fideicomiso." Batiza,

Radolfo. Qp.cit. p. 210

“Esta accién reivindicatoria atribuida al fideicomisario por

nuestra ley, no es de cardcter absoluto...sino relativo,

pues Jnicamente se otorga al fideicomisario cuando por mala

¥4 del fiduciario o por exceso de sus facultades enajena
_6“_



3. Requevimiento de cuentas, exigencia de vesponsabilidad vy
rempcién del fiduciario:

“Las acciones para pedir cuentas, para exigir la

responsabilidad de laa instituciones de crédito

y para pedir la remocién, corresponderdn al

fideicomisario o a sus representantes legales, y

a falla de éstos al Ministerio Pdblleeo." (127)
4. Transmisién de devechos (123)

5. Terminacion del fideicomiso:
"€1 {ideicomiso se extingue:
eV, por convenio expreso entre el
fideicomitente y el fideicomisario...”

(129

En general los derechos del fideicomiserio se estipulan en el

acto constitulivo del fideicomiso, asi como las limitaciones que

deba tener:

“el fideicomisario puede tener otros devechos y
sus  correlativas acciones gque no se pueden

determinar previamente, sing que resultan de la

los derechos o bienes fideicomitidos, en detrimento del
patrimonio del fidicomiso y ademas cuando dicha enajenacidn
es contraria al cumplimiento de los fines del fidelcomiso."
Yillagorda Lozano, Jost M. Op.cit. p. 18
"Hay gue aclarar que no se trata propiamente de une accidén
veivindicatoria que solo carvesponderia al propigtario -v el
fideicomisario no lo es-; sino meramente de una accion
persecuteria.” bDe Fina Estrada, Rafasl. QOp.cit. p. 268

127. ey Reglamentaria del Servicio Pdblice de Panca y Credito.

T Art. 65
128. Batiza, Rodolfe. Op.cit., p. 211
189. LGTOC Art, 357
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situaciéan legal en el que lo coloque la

ejecucion del fideicomiso." (130)

Obligaciones

l.as obligaciones dal fideicomisario consisten ens pagar
honorarios a la institucidn fiduciaria (131)j hacer frente a los
gastos que haya hecho el fiduciario en la administracien del

fideicomiso, (132)

Como ya se bha asentado, las dnicas personas gue pueden ser
fiduciarias en México, son las instituciones de crédito, pur tal
sa ha cuestionado ia constitucionalidad de este hecho, o sea, que
tengan o posean en fideicomiso los bienes objeto de dste, ya que
el articulo 27 de la Constitucién Politica Fr. V dispone gque los
bancos no puden tener la propicded o0 administracien de bienes

raices mas que los necesarias para su obaeto directao.

Sin querer adentrarse mds en esta cuestion se puede estar de
acuerdo en ques
"...la capacidad constitucional de las
instituciones fiduciarias para recibir inmuebles
en fideicomiso, en general, o dentro de las
zanas praohibidas, roeviste una dificultadg
particular por cuanto en 1917, é&poca de 1a

redaccion de la Carta Magna, ! fideicomiso no

130. Villagorda Lozano, Jose M. Op.cit. p. 181

131. €sta obligacidn 1la estipulaba la anterior Ley Bancaria -
LGICOA= en su articulo 137.

132. Acosta Romero, Migugel. OQp.cit. p. 333
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era conocido en nuestro derecho, de tal manera
que las disposiciones del Articule 27, dictadas
con  vista a problemas diverscs y ajenos
dificilmente pueden considerarse aplicables a
este problema." (133)

Ahora, en cuanto a la conveniencia de que estas instituciones

desempefien los fideicomisos Miguel Acosta Romero comenta lo

siguiente:
"..ola trascendencia e importancia que puede
1legar a tener la operacidén fiduciaria y el
hecho de que implica qran seriedad,
responsabilidad, manejo profesional, solvencia,
estabilidad y, zobre todo, confianza...tienen un
objetivo, que se traduce en buscar la seriedad y
seguridad de actuacisn de 1las fiduciarias y dar
confianza al paiblico gue contrata ¢on ellas..."

(134)

La garantia de la actividad fiduciaria se puede apreciar a la luz
de las caracteristicas de la supervision estatal en donde tienen
participacion la Secretaria de Hacienda, con la colaboracisén del

Banco de México, incluyendo también a la Comisién Nacional

Bancaria vy de Seqguros, lo gque presupone, de acuerdeo a Migusal
Acosta, un minimo de <secguridad y apego a las disposicionec
legales.

133. Landerroch;" Obregeén, Juan. "Fideicomisos a favor de

extranjeros de inmuebles ubicados dentro de las zonas
prohibidas”, Revista de Derechg y Ciencias Sociales. No.
107. México Junio 1347 p. 439
134. Acosta Romero y otros. Op.cit. p. 5%
_67_




0OBJETO, FIN, LICITUD Y FORMA DEL FIDEICOMISO

Tal como especifican los autores, el objeto y fin del fideicomiso

nunca cerdan das cosas similares dentro de éste. (135)

Objeto del fideicomisos
"es la materia -del fideicomiso- o sea cualquier
caosa o derecho a la que pueda atribuirse algun

valor y que sea tranasmisible." (136)

El fin serd:
*...la meta, el resultado, la finalidad que se
persigue con el establecimiento de un

fideiromiso." (137}

Ya apuntadpe los dos conceptos, queda clara la diferencia. Ahara

sequn la Ley de Titulos pueden ser objrto de fideicomiso:?
"...toda clase de bienes y derechos, salvo
aquellos que, confarme a la ley, sean

estrictamente personales de su titular." (138}

Ltos bienes que sean obleto do fideicomiso deben existir en la
naturaleza, ser determinados o determinables en cuanto a su

13%. "Debe mantenerae con cuidado la distincién entre objeto o
patrimonio y fin del fideicomiso, términos que con fecuencia
se@ empleaan como &indnimos, sin serlo..." Batiza, Rodolfo.
Op.cit. p. 17&

"A menudo se quiere confundir el objeto y el fin del
fideicomiso dentro de wun mismo significada pero...ambos san
bien distintos entre si.” Rodriguez Ruiz, Radl. Op.cit.p. 4t

136, Loc.cit.

137. Ibid. p. 49

138. LGTOC Art. 351




especie y estar en el comercioc. (133}
Los derechos pueden serlo siempre y cuando se excluyan los que
impliquen el ejercicio personal y por lo mismo intransferibles.

(140)

Respecto a la licitud del fideicomiso la Ley Beneral de Titulos y
Operaciones de Crédito determina:
"El fideicomiso cerd valido...siempre y cuando
su fin sea licito y determinado.” (141)
El fin, en virtud del cual se constituya el fideicomise, no puede
ser contrario a la lay, ni a las buenas costumbres o al orden

publico.

De otra parte:
"El fideicomiso puede ser constituideo por acto
entre vivos o por testamento. La constiiucion
del fideicomiso deberd siempre constar por
escrito y ajustarse a los terminos de 1la
legislacién coman  sobre  transmicidn de  lou
derechos o la transmisién de propiedad de las

cosas que se den en fideicomico." (1423)

139. Cadigo Civil Arts. 743 y 7473
"Est4n fuera del comercie por su naturaleza los que no
pueden ser poseidos por algun individue exclusivamente, como
lo es el aire, la luz, etc., y por disposicisn de la ley, lo
que ella declara irreductible a propiedad individual, como
lo son el ejido y los bienes afectos al patrimonio de la
familia.” Villagorda Lozano, José M. Op.git. p. 133

140, "Pueden ser materia de fideicomiso cualgquiers especie de
derechos siempre vy cuando no sean estrictamente personales
de su titular, como lo son las garantias individuales, las
derechos de familia, &1 derecho politico de voto, atc.” Lot.
cil .

141 . LGTOC Art. 347

142, Ibxd. Art. 352
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La escritura pdblica, el documento privadeo y el testamento son
las formas mediante las cuales se constituye un fideicomiso.

{143)

TERHINO DEL FIDEICOHMISO

La Ley @General de Titulos sefala como causas de extincion del
fidricomisot
“"lI. For la realizacién del fin para el cual fue
constituidoys
“11. Por hacerse éste imposibleg
"Y¥1I. Por hacerse imposible el cumplimiento de
la condicidén suspensiva de que dependa o no
haberse verificado dentro del t#rmino senalado
al constituirse el fideicomiso o, en su defecto,
dentro del plazo de 20 afos siguientes a su
constitucieng

PIV. Par haberce cumplido 1a candicion

143. "Cuando un fideicomiso es convencional,..debe ajustarse a
los términos de la legislacién coman sobre tranemisién de
los derechos de propiedad de los bienes que se den en
fideicomiso. Quando se trata, por ejemplo, de una
transmision de valores al portadeor con fines de garantie o
de atra indole, es suficiente que conste en contrate
privado, que SR otorgue con la intervencisén del
fideicomitente, fiduciarie y fideicomisario., En cambio,
cuando se trate de bienes inmuebles, que se transmiton al

fiduciarie para el cumplimiento de los fines dezl
fideicomiso, s necesario, si el valor de locs inmuebles es
superior a $800 pesos, otorgarse en escritura pdblica vy

para que tenga efectos contra terceros, el testimonioc de 1la
escritura deberd inscribirse en el Registro Fablico de 1la
Propiedad...Cuando @1 fideicomiso conste en un testamento,
@5 ohvio que dicho fideicomiso deberd sujetarse a las
formal idades propias del tipo especial de testamento de que
se trate. Villagorda Lozano, Jose M. Op.cit. p. 130
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Los

constituidos

resolutoria a que haya quedado sujeto;

V. Por conveniao expreso entre el fideicomitente
y 21 fideicomisarioj

“YI. Por revocacion hecha por el fideicomitente
este se haya raservado expresamente ese derecho
al canstituir el fideiconiso, vy

"WII. En 2l caco de! parrafo final del! Articualo

250." (1442

fideicomisos secretos son preohibidos, al  igual que lo.

para beneficiu de varias personras que bayan de

sustituirse por muerte de 1a anterior:

El

fideicomiso

"...salve €1 wasw de gue la sustitucien se
realice a favor de personas que esten vivas o
cancebidas ya, a la wmuerte del fideicomitente,
v

... Aquellos cuva dwracisn sea mayor de S0 afos,
cuandn se designe como benticiario a una persone
Jur.idica que ne w2a de orden odblicae o
institucién de beneficiencia. Sin embargo,
pueden constituirgse con duracidén mayor de 320
afpe cuando el fin dal fideicomiso sea el
mantenimientn de museos de cardcter cientifice o

artistico que no tengan fines de lucro.® {14%)

que se constituya a favor de la fiduciaria  serd

144,
145,

LBTOC Art.
LGTOL Art.

e
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rula, de acuerde al Articulo 243 LGTOC:
"El fideicomiso constituido en fraude de
tmmceros podrd en  todo tiempo ser atacado de

nulidad por los interesados.” (146)

Serdn nulos, tambien, log fideicomises gue na cumplan las

requisitos de forma g de fondo. (E47)

146. Ibid. Art. 351
147, Vease Ratiza, Rodolfo, Frincipios basicos de
p. 222
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FIDEICDMISO EN ZONA

PROHIBIDA



ZONA PROHIBIDA

f.a zona prohiblida (148), como nuaestra legislacién y nuestros
juristas han denominado este espacio geogrdfico, constituye una
faja de cien kilé&a(ros a lo large de las fronteras y cincuenta
en las playas, lo que representa apréximadamente un 43% de la
superficie del territoric nacional, de ahi la importancia de su

aprovechamiento, como en este caseo, con fines turisticas.

La zona prohibida cuenta con antecedentes desde mediados del
Sigla XIiX:
"Aunque alguncs creen ver sl antecedente de las
zanas prohibidas en hechos que tuvieron lugar
entre los afies de 1910 y 1917, es evidente que
el primer antecedente de las zonas prohibidas se
encuentra en la Ley de Colonizacién promulgada

gl 1B de agosto de 1824,.." (149)

Posteriormente la Independencia de Texas (1836), quo trapria
consigo la anexion do aste tevilorio a Estadas Unidos, dio luaar
a la promulgacisn de uma Ley —-11 de marzo de 1842- gque probibjia a
los extranjeros adquirir propiedades en las fronteras, salvo con

licencia del Supremo Gobierna, en cuanto a los litorales prohibisé

la adquiricieén de tierras dentro de & lequas en las costas (150).

148. Llamada 2ZONA RESTRINGIDA en el reglamento de la Ley para
Promovar la Inversién Mexicama vy Regular 1la Inversian
Exiranjera. Titulo Primero, Disposiciones Generales Articulo
1o, inciso X111.

149, Cusi, Ezio. "Algunos comentarios sobre zonas prohibidas”
Bevista de Derecho Notarial. No, 47. México, junic 1372, p.
13.

150. Cusi, Ezic. Dp. cit. p. 1S.
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La Ley del primero de fabrero de 13% dictada por Ignacio
Comonfort (151) constituye oiro antecedente junto con la Ley del
B8 de mayo de 1886 expedida por iniciativa del General Parfirio

Diazx t(158r).

Al referirse a la zona prohibida la Constitucidn gue actualmente
nos rige estipula:
“En una faja de ciegn Kildmetros a lo large de

las fronteras y cincuenta en las playas, por

—

ningun motivo podran los extranjeros adguirir e

dominio directo sobre tiarvas y aguas.'” (153)

Como se puede apreciar, la institucidn de la zona prohibida  se
hize gon e} Fin de salvaguardar la integridad tevritorial y la
soberania nacional, sin eabargo Eh’lﬂ actuwalidag, al menos para
algunos renombrades tratadistas su existencia no tiene razéan de

aer por faita de efectividad (1594). 3i enforamos esto en un plana

151, En esta Ley se reiterd la prohibicidn para 21 extranjero de
adquirir  bienes en 20 lequas et la zona fronteriza. Low,
cit.

152, Loc. cit.

188. Constaturidn Politica de los Estados Unidos Mericanna. Avt.
B7? fr. 1.

154. Al respecto se comanta:
"Estas prohibicignes Jjustificedas plenamente en su  ¢poca,
resultan un tanto anacrenicas en la actualidadY Siqueiros,
Josg Luis, Citado por Leonel Fareznisto, Derecho
Internacional Frivada. Colececidn  de textas Juridicos
Umiversitarios. Mexico 1934, &d. Harla p. 185.

Oscar Ramos Garra opivnasz
“Las  zomas prohibidas tuvieron sy arigen en el deseo de
vigitar vy manterer Ja inlegridad del territorio vnacional y
de defendar 3su soberania...la razén de ser de las zonas
prohibidas e solo histdévica Y cansacuentemente la
prohibicion que afecta a estas zonas ha dejado de teoner
valor y contenido practicos.” Ramos Garza, 0Oscar. "Algunos
comentarios spbro zanas prohibidas”  Revista de [Oerecho
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juridico-politico bien se puede justificar en esa época, peroc en
la actualidad no Hablemos de esta perspectiva sino en la
econsmica, entonces cobra mas importancia ya que ez una
superficie muy extensa, rica en recursos, altamente explotables
para el turismo, le cual se lograria teniendo el dinero
necesario. Por su parte el gobierno ha optade por la inversién
extranjera a partir del acuerdo de 1974, diclado por el entonces
presidente Luls Echeverria Alvarez, en el cual, como se verd,

surge el fideicomiso en zona prohibida.

La deilimitacion de la Zona Prohibida o Zona Restringida quedard a
cargo del Instituto de Estadistica, Geografia e Informdtica,
segun  lo establecs el Articulo 22 del Reglamento de la Ley para

promover la Inversién Mexicana y Reqular la Inversién Ertranjera

Notarial. Asociacien Nacional del Nntariado Mexicano. No.
473 México, junio 1972 p. 25,

E£zio Cusi apunta:z
“Deciamos...que la motivacién de 1as zonas prohibidas en
las playas es de cardacler militar, referida a la defensa
estrategica de las costas. Fues bien, congsidero que tal
mativacién es hoy en dia tatalmente obsolete. Cusi, Ezio.
Op. git. p. 17.

Ricardo Ménde: Silva sedala:

"eata disposicién es resultante de nuestra experiencia
histérica...una gran parte de los autores en esta materia
coinciden en considerar este enunciado como anacrénico e
injustificade atendiendo a la realidad presente." Méndez
Silva, Ricardo. El regimen juridico de las inversionas
extranjeras en Meéxico. México 1353, UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas. p. 92.

Pereznieto por su parte comenta:
"Se trata de una disposicién sumamente debatida, en cuanto a
las fronteras, principalmente la del norte, se trata de
evitar lo sucedide en 1848. Por 1o que toca a nuestras
costas se pretendio evitar una posible 1nvasién'.
Pereznieto, Leonel Op. cit. p. 185.
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publicado en el Diario Oficial del 16 de mayo de 1389:

"El Instituto Nacional de Estadistica, Géografia
@ Infarmdtica determinard geograficamente la
zona restringida mediante cartografias que la
delimiten. En caso de duda si un bien inmueblé
queda ubicado dentra a fusra de la tona
restringida, serd el Instituto Nacional de
Estadistica, Gaografia e Informatica 21 que

resuaelva” ., (159

155. Reglamento de la tey de Inversiones Extranjeras. fArt. 22
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FIDEICOMISO EN 20ONA PROHIBIDA

Al hablar del fideicomiso en 2onma prohibida mucho se ha dicho vy
escrito, respecto a su inconstitucionalidad por la prohibicisn
establecida en el Articulo 87, sin embargo el fideicomiso
turistice es un mecdnismo juridico que se lleva a la prdactica dia
con dia y es paor esto que se le puede ercontrar justificacién a

partir de la siquiente explicacion.

El Articulo 27 Constitucional prohibe el dominic directo sobre
los inmuebles ubicados en Zona Prohibida a favor de un
extranjero, para esclarecer mis este punto veamos gue se entiende
por dominio directo:
"Aun  cuando nuestra legislacién carece de una
definiciém al respecto, desde antigut se admite
que e}l deminio se divide en directo y atil,
agquel constituye el dereche de disposicién sabre
la cosa raiz, sin derechp al dominio 4til, en
tanto que éste cansiste en el dervecha de
aprovechamiento, o sea, el derecho de percibir

los frutos". (126)

Esto da margen a que se puedan otorgar otro tipo de derechos como
son el de uso, goce o aprovechamiento de los inmuebles a favor da
un extranjero. La inconstitucionalidad del fideicomiso, )
viceversa, no se puede resplver en térmivios absolutos por  la
flexibilidad que éste ofrece, ya que:

YL ..permite graduar los derechos del

156, Batiza, Rodolfo. "principios basicos...” p. 9I8.
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baneficiario desde la atribucidn irrastricta en
s favor de todos los derechos del du=sfio,
excepcisn hecha de la titularidad, - hasta 1la
limitacién © enumeracisn de sus derachos en
forma que concilie el interds de dichd
beneficiario con log propésitos que inzpiran la
prohibicién del pdrrafo final de la Fraccién 1

del Articulo 27'. (157)

Dado que en la eépoca en que se instituye ia Zona Frohibida, no se
contemplée la posibilidad de erxistencia de otro tipo de deretchos
que no fuera el dominio directo, no se puede prohibir a los
extranjeros que gocen de aquellos gue les brinda e! fideicomiso:
-
“No parece qua se pueda sostener vdlidamente
que el espiritu de la prohibicién se extiende a
impedir a los ertranjeros que ucen y disfruten
inmuebles en las zonas cercanas en las frontaras
Yy las costas bajo titulos Jjuridicos distintos de

la propiedad.,.,". (150)

El desarrollo turistico de azas zanas se ha planteado desde
tiempo dtras como una necesidad v tal es el caso de los
propdécitos que perseguia el Acuerde del 22 de noviembre de 1927,
establecido por el Gral. Lazaro Cardenas, ya que considers
necesario:

"Leofomentar el desarrolle econamico en  las

zonas prohibidas, principalmente de la industria

197. Landeryochea Gbregén, Juan. Op. €it. p. 448
158, Op. cit. p. 447
/= .



hotelera v del turismo, y autorize a la
Secretaria de Relaciones Exteriores mediante
acuerdo de esa fecha a conteder a las
Instituciones Nacionales de Crédito que efectden
operaciones de fideicomiso, a adquirir el
dominio directo de bienes inmusbles wurbanas
ubicados dentro de las zonas probibidas, sinmpre
que el objeto de la adquisiciéeon sea transmitir
la posesidén, goce o usufructo de logs mismos a
par(::ulares (extranjerog) mediante contratos de

fideicomiso”. (139

Igualmente el Gral. Manuel Avila Camacho por Acuerdo del & de
agosto de 1941 autorizéd a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para otorgar los permisos referentes al Acuerdo de 1937, pero
adicionando ciertas limitaciones, como la limitacién de los
plazos a 85 afios y el establecimiento de los fideicomisos sobre
bienes inmuebles ubicadas en las poblaciones costeras y a mas de
cien Kkilémetros de las fronteras:
"t.a Secretaria de Relacipnes Exteriores, con
base en los acuerdos anteriores, expidié muchos
permisos a [Instituciones Nacicnales de Credito
para adquirir inmuebles, no tan sélo wbanos,
sing  algunas veces rasticos, hasta que =2n o)

ragimen del Lic. Adolfo Ruiz Cortines los

159. Ramos Garza, Dscar. "Las zonas prohibidas y el acuerdo
Presidencial del 29 de abril de 1971". Revista de Derecho
Notarial. Afe XxVL, Ne. 47. Junio 1972. Méxicoa, o.F.
Instituto de Investigaciones Juridicas. p. 2&.
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acuardos antariores fueron revecados'. (1£0)

Con el acuerdo dzl 23 de abril de 1371, expedido duranie el
mandato del tic. Luis Echeverria Alvarec, surae el fideicomiso
turistice en zona prohibida, lo cual senté las basas para la
consecusison de un marco legal mas satisfactorio en la prdactica

del fideicomiso.

El acuerdo (1e1) consideraba como  aspectos inpartanties la
prehibicién a los extranjeras para adquirv:r el DOMINIO DIRECTO de
tierras v aguas ubicadas en zona prohibiday la vigilancie de 1la
integridad territorial por parte del gobiernoj el respelc a la
Constitucion Folitica y lasz leyes gue dn ésta emanen. For otro
lado manifestaba quoe era 1mperative sostener y  acelarar el
desarrollo 1ndustrial y turistico -en zona prohibida- a condiciésn
de que tenia de hacerse con estricto apego a la Corstitucien vy
leyes aplicables. Conmideraba importante terminar con  los
subterfugins realizados por “prestanombres” o los hechos mediante

la simulacisn de contratos y actos juridicos.

Los punitos mas relevantes del Acuerdc son:

a) La Secretaria de Relaciones Exteriores es quien va a resolver
en cada casg si otorga los permisos a las instituciones
fiduciarias para adguirviv la propiedad de inmuebles ubicados

en ona prahibida con el fin da permitir su uso Y

V. Loc.cit .

16l Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Kelacionos
Extarigres para conceder a las Instituciones HNagioneles de
Credito 1los permisos para adquirir como fiduciarias el
dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacien de
actividades industriales vy turisticas, arn fronteras vy
costas.
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apravechamiento en beneficio de un extranjero, sin cosntituir

derechos reales.

b} La Secretaria de Relaciones autorizard, cuande lo considere
conveniente, la intervencidn de una institucidn de crédito
privada, impaniendo las modalidades correspondientes para

salavaguardar el intereés puiblico.

£} La Comisién Consultiva Intercecretarial emitivd su  apinién
sobre las casas gque le turne la Secretaria de Relaciones,

congiderantdo los aspectos econdmicps y sociales.

d) La institucisen fiduciaria conservard la propiedad de los
inmuebles, los podrd arrendar hasta por un placo de 1Q afos, y
al término del fideicomiso los transmitird & una persona capaz

legalimente.

2) E1 gobierno ge reserva el Jderecho de vor el cusplimienta del
fideicomise respecto a sus fines, ya sean turisticeos o

industviales.

f) Los certificados de participarsién inmobiliarios que se emitan

no atargardn derechas reales sino de agrovechamientio.

Como se ha dicho, este acuerdo pasos a formar parte, con algunas
modificaciones, de la Ley para Fromover la inversisn Mecticana vy

Regular la Inversién Extiranjera.

En la Ley mencionada se faculia igualmente a la Secretaria de
Relaciones Eaxteriores para dar autlorizacion a las  instituciones

fiduciarias, pero sera gsta quien considere ahora las  aspectos
~52-



sociales y eceonsmicos que concierna a éstas aperaciones.
Se habla ahora de la Comisién Nacional da Inversiones
Extranjeras, quign se encargard de fijar los criterios vy

procedimientas para la resolucisn de las solicitudes. (1&8}

Establece wuna duratisn de no mas de 30 afas para 81 fideicomiso,
tambidn acepta que la propiedad de los innmuehles este eo mands de
una institucién fiduciavia, quien podrd arrendarlios Y
transmitirlos a una persona capacitada legalmentw al térming del

fideicomiso.

En cuanto a los certiticados de participacisn estipula que!

a) Sin ntorgar derechos de propiedad, van a ceder los dorechos
especificadas on los  incisos al y ) Articule 228 a) v B) de
la Loy General de Titulos y Oparacionss de Crddito.

by Seran nominativos v nNo amortiicebles.

c) Ilaplicaran derechos de aprovechamiente del inmueble y
producios  ligquidos que de fste abtenga 1a inctitugian

fiduciaria y el derecha al producte neio par la venta, cuando
se francmitdn a las personaz corvesponientes o1l térming del

fideicomisa,

€0 esta Ley ze cred tambidn 2l Registro Naciconel de  Iaversiores
Extranjoras, el cual depende de la Secretaria de Comercio v

fomento Industrial y es régido por el nuevo Reglamento de la Loy

152, En el Articwlo cuarto transitorio de l2 Ley de Inversiones
Extranieras, se ostablece gue en tanto ésta no fije los
criterias y pracedimientos,; las solicitudes lag resolverd li
Secrelaria de Relaciones Exteviores, escuchanda la opinién
de 1a Lamisién Cansultiva Intersecretarial,
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de Inversiones Extranjeras en su titulo octavo.

Como se ha podido apreciar, con el Acuerdo expedido en 1971 y 1a
Ley de Invarsiones Extranjeras, se ha venido enriqueciendo el
fidge{comisqg en zona prohibida y es ahora con e} Reglamento de 1la
Ley para Promover la Inversisn Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera que este procese sigue adelante., Este Reglamento

d cambias mity

expedida en mayo de 133% contiene una cerie
importantes, wobviamente con la tendencia que sigue &l  gobierno

actual respectoc a la inversiaen extranjgera.

La primera novedad, es la extensidén temporal del fideicomisa, es
decir, la celebracién de un nuevo fideicomiso en base al
anterior:
"Cuande termine la duracidén o se extingan los
fideicomicsos que se hubieren constituide con
arreglo a los articulos 18 y 19 de la Ley, la
Secretaria de Relaciones Erxteriores expedird,

con base en dichos numralec, 1low peroicons  gue

se soliciten para la celebracién de fideicomisos
nuevos respecto de los mismos biengs inmueblaes
ubicados en la zona restringida, si 1]

satisfacen los siguientes requisitos:

I, Que en los fideicomisos por celebrar figuren
como fideicomisarios los inversionistas
extranjeros que sean a su vez fideicaomisarios
en los fidricomicos por extinguirse o cuya

duracien estsé por terminar,
—B4-



Il. Aue los fideicomisos por celebrarse pacten en
las mismos términos y condicipnes con que se
celebraron los fideicomisos por extinguirse o
:an duracieén esteé por teminar, respecto de
las fines del fideicomiseo, destino de 1u§
bienes inmuebles y caracteristicas de éstos.

1I1. Gue se soliciten los permisos respectivos en
el lapso comprendido, entre los trescientos
sesenta y los ciento ochenta y un dias
anteriores a la terminacian de la duracisn de
los fidercomisos carrespondientes.

IV, Se ab=erven las disposiciones de la Ley de
este Reglamento v de las Rasoluciones

Ganerales." (165)

Si el nuevo fideicomiso se va a realizar de acuerdo al  anterior
podra  tener una duracisn de hasta 30 afos mds o hasta que se

extinga, segun lo pactado.

En cuanto a la propiedad del inmuebla ern el nuevo fideicomiso el
Reglamento asientas
"Las Instituciones de créditlo, como fiduciarias,
podrdn conservar la propiedad fiduciaria de 1ns
bienes inmuebles, =i los nuevods frdeicomises son
formalamente convenidos antes de la extincisén de

los fidoicomisos anteriores." (124)

163 . Reglamento de la Ley para Promover la Inversian Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera. Articulo 20.
164, Loc. cit,



En seguida se enumeran les criterios que debe seguir la
Se¢retaria de Relaciones Exteriores para otorgar los permisos
correspondientes cuando se trate de inversionistas ¢xtranmjeros:
"A) Log bienes inmuebles fideicomitidos deberdn
destinarse exclusivamente at

a) La realizacién de las actividades
turisticas a que se refiere el articulo
19,

b) La vrealjzacién de actividades
industriales, cuandg déstas se realicen
solamente por las sociedades a que se
refieren los articulos S y 6 o,

c) A 1a realizacidn de actividades
industriales, siempre que se acredite que
lag sociedades de gque s trate abran vy
operen nuevos establecimientos
industriales o relocalicen eastos, de
conformidad con el articulo 28 y,

R) Se acredite que las sotiedades estan
debidamente inscritas en la Seccién Segunda

del Registro.” (i&5)

Cuando sean sociedades sin  “"clausula de exclusiaén de
extranjeros"
"I. Cuando los fideicomisarios sean sociedades

que no tengan prevista en sus estatutos

165. Reglamento de la Ley para Fromover la Inversidén Mexicana vy
Regular 1a Inversién Extranjera. Articulo 17.
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sociales la ‘“clausula de exclusion de
extranjeros", siempre gque sg acredite, en
S0 caso, que las gociedades estan
debidamente inscritas en la Seccion segunda

del Registro”. (166)

Cuande sean predias ruasticos;
*11. Cuando se trate de predios rusticos siempre
Que:
a) La superficie ne exceda de veinte
hectareas; o,
bB) Si la superficie excedea de wveinte
hectareas, erxrista resolucien favorable

de la Comisian®. (167)

€l reglamento especifica gque cuando las solicitudes presentadas a
la Secretaria de Relacilones Exteriores no se swieten a los
criterios sefialados anteriormente, deberan seguir los

lineamientos de las resoluciones que emite la Comisian,

En su  Articuleo 18, el Reglamento detalla los canceptos
UTILIZACION ¥ APROVECHAMIENTO:
“Para afectos de lo dispuesro en el articulo 18
de la Ley se entiende por:
a) Utilizacien de lo= bienes inmemuehles
fideicomitidos: el uso o goce que hagan los

fidiecomisarios directa o persgnalaente de

166, Loc. cit,
167, Loc, cit.
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los bienes fideicomitidos.

b

Apravechamiento de los bienes inmuebles
fideicomitidos: la obtencidn po- los
fideicomisarios de los frutos, producios o,
an general, cualesquiera rendimientos que
resulten de la explotaciém lucrativa que
realicen, directamente o por medico de las
instituciones fiduciarias, de los bienes

inmuebles fideicomitidos". (168}

La definicién establecida por el Reglamento de ambos derechos, de
los dque goza el fideicomisaris en este Llipo de fideicomiso es
fundamental, ya que se establece la diferenciacién respecto al
dominia directo, deraecha gue gqueda estrictamente prohibide, coamo

es sabidoc en el Articulo 27 fraccién I de 1a Constitucisn.

tas actividades turisticags qgue pueden ser vealizadas en el
fideicomiso en zona prohibida son:
"Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley, s& considerardn entre los actividades
industriales vy turisticas, las de construccidn
por cuenta propia, venta, alguiler,
establecimiento, explotacién vy operacién do:
a) Parques Yy fraccionamientos industyiales,
hoteleros y residenciales;
b} Hoteles, moteles, alberques Y demas
establecimientos de nospedaje, 4%i como

168. lbidem. Art. 18.




campamentos y paradores de casas rodantes;

£} Almacenes, bodegas y naves industrialess;

d) Casas-habitacion y edificiaos para vivienda de
trabajadores y empleados de empresas
industriales y turisticas;

e) Centros comerciales a gue ce refieren las
disposiciongs admtnistrativas gue establescan
un régimen especial para su operarciong

f) Centros de investigaciong

g} Desarrollos y complejos turisticoss

h} Marinas turisticas;j

i} Muelles y las instalaciones  induastriales,

turisticas y comerciales oestablecidas en
eéstos; vy
Jr Establecimientos para restaurantes,

cafeterias, barea vy comevrcios en

(169)

Considevrando la flexibidad que ros puprde gfrecer el fideicomiso,
en cuanto a sus fines y tormas de gperacién, y las actividades
propiamente turisticas en las costas mexicanas, sera mas factible
comprender e}l impulso que este ofrece para la consecucioen de  un

desarrollio turistico por medio de la inversisn extvanjera.

Be acuerdo al reglamento de la Ley de Inversiones Erxtranjeras el
fideicomiso en zona probibida, presenta varias formas en un misme
tin, es decir, presenta diversas maneras de ser utilizado pero

163, Inidem. Art. 1S.




con el propasito de gque se realicen actividades turisticas.

El artjculo 12 del Reglamento establece:
"La Secretaria podra autorizar a inversionistas
exiranjeros y a sociedades sin *cléusula de
exclusién de extranjerops”, para que adquieran
derechos de fideicomiserio en fidelcomisos de
acciones represenlativas de capital social vy
socledades con  "cldusdla de exclusiaon de
extranjeras”, que tengan 2n prapiedad inmuebles
ubicados dentiro de la zona restringida, siempre
que las sociedades con "cliusula de exclusisén de
extranjeros" de que se trate realicen nuevas
inversiones mroductivas para 1la realizacisn de
actividades industriales y turisticas, vy se
cumplan en lo conducente las disposiciones del

capitulo 111 de este titulo“. (170)

Este tipo de operaciaén se prahibia en el Reglamento de la ley
Organica de la Fraccioen 1 del Articulo 27 de la Constitucion, sin
embargo, #ste ha eido abrogado por el Reglamento de la Ley de
Inversiones Extranjeras. Esta clase de fideicomiso sobre acciones
de capital social de ampracas mer:canas con propiedad de bienes
inmuebles en zona prohibida serd autorirzado esta wve:r pov la

Secretaria de Comercio y Fomento Industirial.

El Articulo 17 del Reglamento sefala:

“Para ©! atorgamienio de permicos relativoc a

170. lbidem. Art. 12.
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fideicomisos para la realizacion de actividades
residenciales v turisticas con fines
residenciales, incluyendo condaminales, que se
ubiquen en la Feninsula de BHaja Califarnia vy la
zona restringida de las fronteras del pais, la
Secretaria de Relaciones Exteriores resolverd de
acuerdo can los critesios legales

correspondientest, (171}

La versatilidad del fidetcomiso con fines tuwriaticos pevmile
deste su utilizacidn para disfrutar Una tasa o condominio que
estéd ubicado en la z=oma prohibida, hasta la caoanstruccién de un
complejo turistice -que como bien se sabe reguimre de  grandes

cantidades do capital.

En relacisn a los fideicomisas que impligquen la transmisiédn de la
propiedad fidusciacia, ol inmueble en este casn, también o
Seeretaris de Relaciones Exteriores estenderd los permisoo:
"l.a Secretaria de Relaciones Exteriores cypedird
permisns  para la constitucién de fidercomisos,
que impliquen la transmsisn de la propiedad

fiduciaria de un mismo bien inmueble, treinta

siempre gue los  fideiconizacrieos en el
fideicomisg-vendedar vy el fidiccomiso~camprador
sean distintos”. (172}

Igualmente e! Reglamento de la Ley de Inverciones Extranjeres,

171. Ibidem. Art. 17.
172. Ihidem. Art. 2i.




considera a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y al
Registro Nacional de Inversiones Extranijeras, cuyas disposiciones
respecto al fideicomiszo en zona prohibida serdn expuestos en

seguida.

El Registro Naciopal de Inversiones Extranjeras depende de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y estd bajo la
direccisn de un Secretario Ejecutivo. Fara efectos de inscripcion
cancelacién y Gtras anotaciones, el Registro se va a dividir en
tres Secciones: [. De las personas fisicas o morales extranjeras;

II. D2 las sociedades y III. De los fideicomisos.

En la Primer Seccidén se inscribirdn las personas fisicas o

morales extranjeras ques

a) Adguieran a arrienden activos, en los términos del Articulo &
de la Ley de Inversionues Extranjeras.

b

Establezcan, abram u operen una empresa, sucursal o agencia.

c) Arrienden una empresa, en los teérmincs del Articulo & de  la
Ley.

d) Adguieran derechos de figeicomisario derivados de lng

fideicomicos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la

fraccién Il del Articulo €2. (172)

En la Seccidén Segunda se van a inscraibir:
al) Las sociedades en cuyo capital social uno o mads inversionistas
extranjeros adquieran g tengan una participacisdn divecta.

b) Las sociedades en cuyo capital social uno o mas inversionistas

173. Reglamento de la Ley pava Fromover la Inversidén Mexicaia vy
Regular la Inversidn Extrangera. Art. Sa.
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extranjeros, con el cardcter de tideicomisartos, adquigran o

tengan una participacidn indireclia mediante fideicomiso. (174)

En la Seccién Tercera seran los fideicomisos los gue tendrdn que
ser inscritos:

"Las Instituciones de Crédito como fiduciarias

deberdn solicitar la inscripcion en la Seeciosn

tercers del Registyn, dentro de los seesnta dias
habiles siguicntes a la fecha en que se
realicen, de:

A. Los tideicomions en lot gue participen
invercionistas extranjeros cono
fideicomisarios v cuyo nbjete 0 fin sea la
realicacién, por las propiras institucianes
fiduciarias o por los fideiceomisarios, de
actos regulados por la Ley;

B, Los fideicomisos por virtud de los cuales
inversionistas exlranieros adgueran los
devechoe de fideicomisario siguientes:

a) Derechos cenrnporativoas O peEcunlarias
derivados de acciones de sociedades;

b) Derechos de disponer sohre las activos
fijos de una empresa, y;

<) Derechos de erplotacian de ura empresa o de
los activos escengiales para S
explotacian,

C. Los actos por virtud de los cuales

174. lbidem. Art. 57.




inversionistas extranjeros adquieran los
derechos de fideicomisario derivados de los
fideicomisos a que se refieren las fracciones

A y B de este articule". (173

La informacidn que deben presentar las instituciones fiduciarias
para la inscripcién de los fideicomisos serd:

1. Denominacisén de la Institucion de Crédito y domiciliog

I1. Nambre, nacionalidad y domic:ilia g= los fideicamitentesy
11I. Descripcien y destino de los bienes fideicomitidos;

IV. Fecha de coanstitucion, f{ines y duracidén ael fideicomiso, vy
fecha de celebracién de los actos a que se refiece la
fraccién 111 del articulo 633

Y. Nombre, nacionalidad vy domicilio or Jos inversionistas
extranjeros que sean fideicomisarios, tenedores de
certificados de participacién o gqur tengan derecho de
utilizar o aprovechar los bienes fideicomitidos, con
indicacién, en todo caso, de sus devechos y obligaciones y

V1. Los demads dalas complementarios aue se soliciten en  las

formas aprobadas. (17¢)

Esta informacién deberd darse al Registro cuando:

* 1. Se trate de fideicomizos y agtos no
inscritos, al prescntarse la solicitud de
1nscripeién correspondiente, yi

11, Cuando se trate de fideicomisos vy actos

previamente inscritos, dentro de los

175. lbidem. Art. €3,
176. Ibidem. Art. &4.



sesenta dias habiles siguientes a la

fecha en que se realice cualguier:

a) Modificacién a la informacién
propayrcionada anteriormente,

b) Ampliacisén [=} modificacisn del
fideicomisos; y

£) Transmisién a inversionistas extranjeros
dae los derechns de tideicomisario o de
los certiticados de participacian®.

(177

Una ve: expuestos los requerimientos del registyo en cuanto a

fideicomisos en zona prohibida hablemous ahora de la Comisian.

Van a integrar la Comisidn las Secretarias de: Gobernacién,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Fublico, Programacién y
Fresupuesto, Energia Minas e Industvia Paraestatal, Zonevcic y
Fomento Industrial y irabajo y Frevision Gocial. Cuando en el
asunto a tratar erista competencia de alguna otra Secretaria  ce
procedera o tnvitarla. Ademas la Comisian va a contar con o oun

Comite de Representantes y Secretario Técnico.

INVERSION EXTRANIERA

La mdustiria turistica representa wno de los imanes para la
inversisén extranjera hoy en dia, y esto se debe a varias razones:
Log Atractaivos Turisticos que poseemos -la extensidon y bellera de

nuestras playas, el clima, la simpatia de la mayoria de nuestra

177. lbidem. Art. £5.




gente hacia el turismo, nuestra riqueza histérica manifestada en
tradiciones (ferias, artesanias, fiestas, etc.), en las zonas
arqueoldgicas, en los museos—; la disposicieén del gobierno para
recibir la inversién apoyandola por medio de convenios ]
imptamentando mecanismos legislativos mds propicios, como es el

case del fideicomiso en zona prohibida.

El Sector Turismo ofrece la pmsibilidad de realizar grandes
proyectos donde paises como los Estados Unidos de Novteamdrica,
Japén, Franc:a, Alemania o Espafa, puaden colocar sus eéxcedentes
de capital. De este mcdo todo se traduce en una necesidad surgida
de ambas partes, de nuestro lado se trata de lograr cilerto
desarrollo que implica genevacion de emplec y divisas, nmientras
que del otro se pretende lograr un madximo rendimiento de esas

inversiones.

Para ubicar }la importancia de la inversisn en este Sector veamos
los siguientes datos. La inversidén extranjera en dicho sector se
vié incrementada en 1926, afo =n el gue surgen los “SWAFS"
(mecanismo que sustituye la deuda por capitales) y prueba de ello
es que la CNIE (178) autorizé 90 proyectos correspondiendo & un
mento de 1,036 mitllones de délares, cifra que se vié incrementada

en un 464% (1,1533 millones de délares) hasta principiros de 1337.

{179

Del porcentaje de inversion destinado al turismo 92.2% se dirigia

178. Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

179. Overview of Foreing Investment in Mexico. FPromocisn de la
Direccian General de Inversiones Extranjeras. Mayeo-Junia
1987. p. 2.
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a nuevos establecimientas, un 5.1% a la esxpansidn de la
infraestructura hotelera vy el resto 2.7% a los pagos de bancos
{180} . Inversionistas de once paises tuvieran que ver gcon esa
inversion, siendo l&s Estados Unidos de Norteamérica (104.5),

Espafa (87.35) e Inglaterra (84.4) los mds relevantes. (181)

El ejemplo mas claro del incremento de la inversién extranjera
por medio de los “"SWAPS" son los hoteles de la cadena espaiola
"Melsy" que tienme dos pperando en Cancun, dos en Cabo San Lucas
y uno en Puerto Vallarta, todos ya funcionando de los ecuales solo
uno requirié un  pequefo apoyo crediticio por parte de
instituciones financieras del pais, los demds son recursos gue

los espafoles trajeron a traveés del mecanismo "SWAFSY,

En nuestro pais existen grandes inversiones de esztranjeros en gl
Gector Turistico, como el Hotel "Maria Isabel Sheraton®,
propiedad norteamericana 100%, Jjunto con el Hotel "Frincess", o
el Hotel "Niko" que es inverslén japonesa, todos estos hoteles
son inversiones bastante fuertes gue obligan a sus duefos a

promoverlos y de esta forma estdn captando mas turismo. (132)

EL EXTRANJERD COMO FIDEICOMISARIO

Aguellos desarrollos dentro de la zona prohibida sdélo son
posibles a través del fideicomiso, niétese que estamos bhablando de

una zona muy extensa, de ahi su importancia en cuanto a dimensioan

180. lbidem.
181. Ibid. p. 7.

122. Informacién proporcionada por el director de Crédito de
FONATUR .
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y posibilidad de desarrollo por medio d& la inversiaén.

Referirse a la inversién extranjera en esta zona es hablar de
grandes grupos da inversionistas o de una persona fisica, ellos
son quienee traen swsus capitales para llevar a cabo diversos
complejos turisticos como se va a ver mds adelante. Por le pronteo
esps extranjeros, denominados fideicomisarios, van a adguirir una
serie de derechas a nivel juridico y es el Lic., Oscar Ramos Garza

quien nos ofrece un cuadro general de estos:

Los principales derechos que pusden ser adquiridos por
extranjeros, personas fisicas o morales, o por toda clase de
sociedades mexicanas que tengan o puedan lener socios extranjeros
(sin excluir a personas fisicas de nacionalidad mexicana y a
sociedades mexicanas con cldusula de exclusidon de extranjeros)
san:
1. El derecho de wutilizar para si los inmuebles afectous en
fideicomiso;
2. El derecho de permitir a terceros la utilizacidén de dichos
inmuebles en Cualquier forma legalj
3. El derecho de inst-uir a la instituclén fiduciaria para dar
en arrendamiento 1los inmuebles (por plazos no superiores a
diez afos);
4. El1 derecho de recibir los +rutos o repndimientos de los
innuebles derivados del arvendamiento o de otras operaciones;
P. E1 derecho de instruir a la institucion fiduciaria para que
grave los inmuebles para garantia de las gperaciones que
indique el fideicomisario}
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6. E1 derechoc de entregar sus derechos en fideicomisos de
garantia o de cualquier otra eclase, o de gravarlaos en
cualquier otra formaj

7. E1l derecho de disponer y de transmitir en cualquier ﬁnmentc
durante el plazo del fideicomiso, y a cualquier persona
nacional o extranjera, fisica o moral, sugs derechos de
fideicomisario, s5in que para esto se requiera permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

8. E1 derecho de designar, en cualguier tiempn durante la
vigencia del fideicomiso, O & su terminacien, la persona que
habrd de adquirir los inmuebles y de ardenar a la institucien
fiductaria la ejecucién de la transmisiang

9. El derecho de recibir gl producto neto de la transmisiasn de
las inmuebles;

10. Todos los demds derechos derivados del acta constitutiva del

fideicomiso. (183)

Se especifica tambieén que los derechos derivados del fideicomiso
que los extranjeros pueden, obtener no deben violar las

disposiciones vigentes en la materia.

TURISMO

La importancia del Turismo no se puede cuestionar, ya que durante
muchos afos ocupd un primer lugar como fuente de divisas, y si
observamos los siguientes datos nos daremaos cuenta del papel que

sigue jugando en la economia del pais.

183. Ramps Garza, Oscar. "Las Zonas Prohibidas y =1 Acuerdo..."
p. 20-21.
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Su participacian en el PIB en 1986 fue de 2.6%, mientras que para
1989 fue de 2.9% (iB4), porcentajes que se refieren a la rama de
hoteles y restaurantes, tomando en cuenta que si se agregan los

que las otras actividades genaran, el porcentaje aumentaria.

€n cuanto a divicas ge rafiere, en 1984 el sector genersé un monto
de 1,952.7 millones de délares y para 1989 fue de 2,982.2
millones de dolares (185). Asi mismo, en 13984 el personal ocupado
en la actividad turistica fué de 1.77! millones, del cual S06 mil
fueron emplens directos, vy en 1983 los empleos ascendieron a una
cifra de 1.878 millones 537 mil y 1.341 millones entre empleos

directos e indirectos respectivamente. (18£)

En si la balanza turistica ha arrojado siempre saldos
superavitarios vy como ejemplo de ellao es que en 139584 se tuvo un
ingreso de 1,9%2.7 millenes de délares, mientras que los egresas
correspondieron a €EB4.6 wmillones de dolares, ya en 1989 lps
ingresos fueron de 2,982.2 millones de délares, con egresos de

1,544.7 millones de délares. (127}

Por estas y otras razones el Turismo representa una opcion real

como fuente de divisas y generador de empleos:

...la exportacisn de servicios turigticos, ha
represent ado una fuente nas estable de

ingresos de divisas, que otros sujetus a fuertes

184, Sistema de cuentas nacionales INEGI-SPP.

1BS. Panco de Meéxico.

186. Sistema de cuentas nacionales INEGI-SPF. La economia
mexicana en cifras 1984, Nacional Finmanciera, S.A. Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATURY

187. Banco de México.
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fluctuaciones de precios ante el cambio de la

oferta mundial...". (189)

Uno de los principales medios con que cuenta nuestro gobierno
para la realizacién de los objetivos planteados en materia
turistica ha sido FONATUR (Fondo Nacional de Fomento al Turismo),
creado en marzo de 1974, FONATUR =urgié de la fusién de FOBATUR
(Fondo de Garantia y Fomento al Twrismo) e INFRATUR (Fondos de

Fromocion de Infraestructura Turistica).

FONATUR es un fideicomiso creado por el gobierno federal, dentro
de cuyos principales objetivos wstan el de participar en 1la
programacién, fomento y desarvallo del turismo 2 través de la
elaboracién de estudins y proyectos, de la canstruccisn de
hoteles de tudas categorias, de la ampliacien, majora y
adaptacién de los ya construidos, asi como el otaorgamiento de

¢rdéditos para vl fomento de la actividad turistica.

Lenptro de los fideicomisos en zona prohibida FONATUR va a tener
la tarea de revisa todos los contratos de fideicoemiso que se
establescan, siempre vy cuando haya credito de por medio y un
ejemplo de ello E; la ecreacisn de un complejo turistico
financiado por ellos y en el que se van a vender tiempos

compartidaos a un extranjero a traveés del fideicomiso.

TIPOS DE FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA

1. Fideicomiso maestra

[sN
]
-

188, Enriquez Savignac, Antonio. "Mitos y Realidades
Turismo". SECTUR, Méxica, mayo 1386 p. 7.
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Este tipo de fideicomiso se denomina asi, ya que es a través de
@ste gue se crean grandes centros turisticos, Es por esto que el
fideicomisario tiene que ser una persona moral, ya que es quien

desarrolla y fracciona el complejo turistico.

Por esa gran inversien que implica este tipo de fideicomiso, los
beneficios que aporta son muy buenos, como es el caso de  los
empleos directos e indirectos:
“...un par de hoteles en Cancun cuentan cown
alrededor de unas quinientas habitactones, 1o
gue genera un emplep directo de €00 personas y
un empleo indirecto de 1,500 a 1,300, esto es,
que la obra al instalorse estd generando casi

dos mil empleos..." (183}

Otros beneficios que de esta inversidén se manifiestan, son los
impuestos que genera y la oferta hotelera que trae el extranjero

vy @sto se traduce en délares gue entran al pais.

En estos fidiecomisos, el fiduciario se encarga mediante
instrucciones que se le dan, de transmitir 1la propiedad a
parsonas  fisicas o juridicas legalmente aptas para adguirirla, o
tuando se trata de un extranjero mediante un contrate de
fideicomiso, y es aqui precisamente donde se estd creasdo otro
fideicomiso maestro para todo el negocio y un fideicomiso en 1o

particular de cada untdad que compre el extranjero.

2. Fideicomiso de tiempo compartido

{89. Informacién proporcionada por el Director de Crédito de
FONATUR
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En nuestra legislacion no hay leyes especificas que rijan el
tiempo compartido como tal y es por esta razén que para este tipo
de operaciones se utiliza el fideicomiso. Los extranjereos que
compran un tiempo compariido en la zona prohibida lo hacen
mediante un fideicomiso:
“E1 tiempo compartido en México ha venido a ser
una innpvacién, pera dada su poca  antiguedad no
existe reglamentacion especifica en nuestro
sistema y por dicha vazén su funcionamiento se
hace mediante diversas figuras juridicas como es
el fideicomiso, sobvre todo cuando se trata de
biemes inmuebles con fines turisticos en zonas
costeras, por la gran atraccion que esto

represanta”. (190)

Ya que el tiempo compartido opera de acuerdo al fideicpmiso, como
en este caso, en 2o0na prohibida mo va a otorgar ningdn derecho de
propiedad a un beneficiario ertranjero:
"Estas ceracteristicas genevales de la propiedad
de tiempo compartido concurrer asi mismo en los

fideicomisos turisticos en rana prohibida que

octorgan derechos de uso similares a las
fideicomisarios. No obatante e las
fideicomisarios extranjevos qQue adguieraen

tiempos compartidos no obtienen la "propiedad”

190. Flata Luna, Elvira. "Fideicomisos ante la Ley para Fromover
la Inversisén Mexicana y Regular la Inversién Extranjera".
Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomisg en México.

. Banco Mericano Somex. México 1%982. p. 623.
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en tiempo campartido sino meros derechos de usoy
el funciconamiento de dichos fideicomiscs es
analago a los vegimenes de propiedad en tiempo
compartido, acaso la unica diferencia que hay es
que los fideicomisarios no tienen la propiedad
como derecha real. Sin embargo la caracteristica
basica de esta figura juridica, que no es otra
s8ino la de permitir el uso en periodos de tiempo
especificos, en ciclos temporales recurrentes,
g2 da tambiédn en los aludidos fideicomisos en

2o0na prohibida". (191)

Actualmente el tiempo compartido existe tanto en unidades
habitacionales, como en habitaciones de hotel, por mencionar las
que mas se practican, de esta manera podemos hablar de un
fideicomiso de tiempo compartido creado en otre fideicomiso
maestra, es decir, se presenta el caso en que participen
extranjeros en ambos fideicomisws:
“"Este tipo de fideicomiso se inicia con  un
fideicomisario principal, quien posteriormente
fragmentara su derecha de tal! y como resultado
crea minifideicomisos para la cesién que hace de

sus derechos”. (1%2)

Los extranjeros, que esperamos que a la fecha sean bastantes, gue

191. Alvarez Soberains, Jaime. "El fideicomisg de Tiempo
Compartido desde el punto de vista del Re#gimen Juridico de
la lnversidén Extranjera en Mexico". Direccidén General de
Inversiones Extranjeras. México 1987 p.7.

192. Plata Luna, Elvira. Op.cit. p. 624
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~adquieren tiempos compartidos representan cierto porcentaje de
turismo que visita el pais cada aRo por cierto periodo de tiempo,
es decir, swson extranjeros que constituyen un turismo "“fijo", por
asi degirlo, que ha gastado sus délares para adquirir el tiempo

campartido, ademas de lps que desembolsa durante su estancia.

El tiempo compartido es también una solucian al problema de

hospadaje en las zonas turisticas.

3. Fideicomiso de casas habitaciésn

Camo su nombre lo dice constlituyen fideicomisns unifamiliares, s
decir, sin A4nimo de lucro. Este tipo de fideicomisos, por
disposicién, destinados a casas habitacién no pueden exceder una
superficie total de 5,000 metros cuadrados y los fidelicomigarios

no pueden adquirir mas de dos lotes. (133)

Como &0 ol caso de los fideizomisps marstvos, el fideicomisario

es quien uswalmente cubre 1os gastos de caonstruccien,

Esta modalidad de fideicomiso, permite al extranjero gque no desea
un tiempo compartido, sine un lugar donde pasar largas temporadas

o simplemente establecerse permanentemente.

La inversidn gque realiza el! ertranjero en oste tipo de
fideicomiso no se compara Jjamis con la que se hace en un

fideicomiso maestro, sin embargo ne se le debe restar importancia

193. Criterios adoptados por la Comisidén Consultiva
Intersecretarial en relacién a la adquisicién de Inmuebles
en Zona Prohibida, por un exiranjero, a través de

fideicomiso.
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de acuerdo a la generacien de empleo y divisas, aungque a me&nor

escala.,
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CONCLUSIODNES

Aunque si bien nuestro Dereche proviene del Derecho Romano, donde
también surgié el fideicomiso, es @l "trust" del Pperecho

Anglosajen de donde nuestro fideicomiso ha tomado sus raices.

€1 fideicomiso fue adoptado formalmante an nuestro sistema
Juridico en el afo de 192¢ en la Ley de Inslituciones de Crédito,
que tué la primera que 1o requlé para dar- paso a las

disposiciones juridicas que hoy en dia lo veglamentan.

Junto con el "trust", 1l1la doctrina del Ov. Ricardo J. Alfaro
pueden considerarse una influencia impovrtante para esta figura
juridica, el primero como el madelo que represents y el segundo

por su cardcter de pionero en su introduceien a América Latina.

LLos elementos personales del fideicomiso sont el fideicomitente,
que es 1la persornada que crea el fideicomiso, pudiendo ser
igualmente el beneficiario del mismo. El fiduciario, que es la
institucién de credito encargada de realtzar el fideicomico, y el

fideicomizario quien serid o1 beneficiario en el fideicomiso.

El fideicomisa en zona prohibida o fideicowiso turistico, surge
del Acuerdo dictado por el entonces Presidente de la Repablica el
Lic. Luis Echeverria Alvarez en 1371. Con este acuerdo se marca

una nueva etapa en la practica de esta figura.

La constitucionalidad del fideicomiso en zona prohibida se apoya
en.la siguiente explicacisn. Lo que el Articula 87 constitucional
prohibe, @s el daminio directo de ivwmuebles ubicados dentro de 1la
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zona prohibida a favor de un extranjero, precepto gque es
respetado por el fideicomiso, ya gque es la institucién fiduciaria
quien adquiere estos bienes inmuebles, permcitiendo dnicamente al
axtranjero que goce de ellos por un tiempo determinado segun 1lo

estipule el fidetcomisa.

La extensién del periodo de tiempo del fideicomiso en zona
prohibida, 25 una meditda acertada a partir de que hace mas

atractiva la inversion.

Tomando en cuenta que el turismo @s una fuente Iimportante para la
generacién de divisas, su desarrollc puede y debe estar apoyado
con la inversién extranjera y aqui es donde el fideicomiso

permite que esto sea realizado, apoyando asi dicho desarrollo.
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fOLIO No.:
EXPEOIENTE:

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERICRES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JUR1DICOS
DIRECCION DE PERMISOS ART. 27 CONSTITUCIONAL

Delegado Fiduciario de
con domicilio para oir
y recibir notificaciones el ubicado en
y autorizendo pera tales efec
tos aai como para desahogar prevenciones

#i representadn es una Sociedad , constituida -
confarme a las disposiciones legales vigentes y solicita permiso de
esn Secretaria para adquirir el {los} inmueble{s) que absjo se des
cribe(n) mediante un contreto de fideicomiso con lse siguientes ca
racteristicas:

FI0EICOMITENTE(S) ¢

de nacionelidad:

con cliusula de:

FIDUCIARIC:
FIDEICOMISARIO(S) ¢

de nacionalidad:

con clBusula de:

DURATION:

BIEN(ES) INMUEBLE(S) OBJETO DEL FIDEICOMISO:
Ubicacidn:

Superficie total:

£1 inmueble descrito se encuentra a: metros de la zona
federal maritima.

Hedidas, lirderas y colindancias:



FIN
dnel

NEL FIIBICONISO: Que Ta lnatltucidn Fliduciorlo connerve algmpre In prople-
dal (de fon) Jumuchlel{a) Clielcomitido(r} y permita ol uso y aprovechomien

Lo Lempornl det (de los) migma{s) o (1on) fideicomisario(n) o o quica(cs) fo--
Lelon) lndiqueln), parn desbinsrloln) a

, ain concedericn aingin dereche rend.

n dre o mil nove-~-

clenton

fL DELEGADO FINUCIARIO

HUK, DE UEAMIGO:

LA GECIGTANLIA UE HBELACIONESG BATERIORERS C O R G E O E a

Peeminn paen mlquieie mediante contenlo de flhileicomice el (Jog) jnmuchle(n) --
enpeclficadoin), bnjo Ins sijpuientes condinfonea:

Re-

Do

T

La Inelituci6n Floucineia consarvord rRiempre 1o proplodad del (e lea) —--
Inmischin(o}.

E} (Jon) tumucble(sn) adle podrd(e} ser destinade(n) poaea:

1o Flducinrin Lended 1n Caculbnd de arcon dicho(r) inmuchle{r) por pln-

zna vo nuperforen n diex nfion. g
tn durneldn del Fldeleombpbo en ningin cono excederd de Lrelnbla afion, y o~
T extincidn del minme In tonbituchdn Fiduciartn poded Leansmitie i pro—-
pietdad det {de lon) Inmuelleln) a percono(n) tepatmente enpneitadn(n) phes
adquirisln. Fn eneo e reoovoelfn deberd sojelarce o lo dispuestio por ol -
Artienio 20 del leplimento de 1o Ley para Tromover la Jnversion Moxicana y
Riepniar 3a lnvernidn Exlronjera.
EY Goblerno Federal e reserve 1o Faculblad de vcrlrlrnr cn cunlisier Licmpn
@l enmplimlento do lon [ines dadl Fldeicomlinn.
En cane de que e viole cualqulern do las condiclonen gque enle permino ——-
entablrce, el Flduclarlo procederi n pelicidn dr 1a Secretarfe de Aelacio-
nen Exteriores, o concelar y Miguidar ¢l fldeicomino dentre de un plozo de
100 dian.
Tn ennn de casidn de derechon de wio y aprovechamicento sobre el (ton) --—-
inmuehlin(n) materin Jel Cldelicominoe, In Flducineln, previn nu fnocripeldn-
n ol Nepiatro Hoclonnl de laversionen Fxlranjerar, debera:

n} 51 ne ohlavo permice previo de 1o Gecretarfn de Nelnctoner Exleriorcs,—
mlLifienrd 1n condon de un Larmine no mnyar de Lrafinta dfas babilea, cunt-
wuicrn gqoe foere 1a onclenalldad del muevn fideicominnrin, proporclonamdo-
) nombire, nacionnl Lk, domlellin, nimere de permico anlerior y et o G-
o, ¢l nimero de pre-repiolro del Fidelcomice maenlro.

1) 8§ ne requirid permitio previo de Jn Seerntarin de llelaciones Exterloren
solicibard nl parmico corcrespondicn
uns

eunndn ol meve Cldeicomisnrin ann-
pernonn finien o mornl extepnjeen o uns pernons macnl mexicana gfn e
elinsula de exelunidn de exleonjeran.




En el supuesto de que se realicen amctos contrarioa a las leyes mexicanas, a lan
buenas costusbres o en contra de los intereses de la Nacidn, dentro del {de —~
los) inmueble(n) fideicomitido{n), por cualquiern de los adquirtientes de lon -
derechen derivedos del fideicomiso, la Sccretaria de Relaclones Fxterliorea do-—
ra por terminudon los derachon de use y eprovechamiento que tenga el infractor
sohre el (los) fnmueble(s), lo que notificarf a la Institucién Piduciaria para
que proceda en los términes de la condici6n anterior a fin de que la propia ==
Institucién Fiduciaria esté en nptitud de Lransmitir o permitir la transmisién
do dichos derechos a un nuevo adquiriente.

8.~ 2l contrato de fideicomiso deberd inacribirme en el Regietro Hacional de -
Inversiones Extranjeras, en los términos del Artfculo 23, fraccién 111, de
la lLey para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Bx!:rnnjg
ra y de acuerdo con el T{tulo Octavo, Capitulc IV de su Reglamento.
9.~ Todo extranjero que en el momento de la conatitucién dol fideicomfso, o en
cualquier tlempo ulterior, adquiera un derecho derivudo de €ate, ncepta, -
por eae miomo hecho, en conaidnrarse coma nncional respecto de dicho dero~
chos y en que no invecarfi por lo mismo, la proteccién de su Gobierno, bajo
1a penn, en cara de faltar a su convenio, de perder en beneficlo ds ln Ha-—
cién Kexicena a log derechon que hubliere adquirido.-———————— e
10.-El Notario no deberf sutorizar en la escritura en que me contongae ol con-—
trato de fide{comiso, otrom fines que no asean los estrictamente nciialadon—
en este permiso.

El texto fntegro de las condiclones 6, 7, 8 y 9 debers incluirse en el contra-
to de fideicomiso y en los documentos donde se hegan conotar las ceniones que-
amparen los derechos dorivados del fideiconiso.

Este permiso pe concede con fundamente en los articulos 18, 19,20, 21 y 22 de-
la Lay para Promover la Inversifn Mexicana y Regular ln Inversifn Extranjera -
¥ los Artfculos 16, 17 y 36 de gu Reglemento; 28, froccidén V de la Ley Orgénica
DE LA AdaminiatrecifSn Piblica Federal; en los términos de la Fraccién 1 del —
Artfculo 27 Constitucional y su Ley Orgédnica y el Artfculo 1§, fraccién II1, -
del Reglamento Interior do la Secretaria do Relaciones Exteriores. St uso —eu-
implica nu aceptacidn incondiclonal y nu Incumplimiento o vivlacién dard fugar
a la aplicacién de las sanciones que preacriben los Ordenamientos correspondi-
enter. Egte permiso dejarf de surtir efectos ei no me hace uso del niamo dentro
de loa noventa dfas hébiles sigulenten a la fecha de nu expedicidn.

Kéxlco, D.F., o de mil novecientosn

SUFRAGLIO EFECTIVO. NO REELECCLON
EL DIRECTOR
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