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INTRODUCCION 

La inversiOn e•tranjera es. un hecho innegable en el mundo actual, 

por necesidades surqidas entre paises que como el nuestro 

requieren de capitale5 e•ternos para apoyar su de*arrollo. 

En nuestro país esta inversión realiza en diversas 

actividades, siendo el turismo una de ellas y en el que el 

fideicomiso juega un papel muy importa11te 1 por l1~ce~la posible 

la ~ona prohibida. 

El fideicomiso represent~ en la p1·áctica un elemonto muy dinámico 

al servicio de la sociedad, porque puede ser utilizado de tantas 

formas como se desee, ejemplo de ello es la administración de 

bienes. 

Desde su surgimiento en el Derecho ant1guo, así como en su 

e ... oluciOn travé~ de los a~os ha sido un elemento ótil y 

necesa1·io, quc.> hasta. nuestros dia5 siguP. pasando por diversos 

procesos que at'•n no conc l uy~n, debido g1-an parte, al 

surgimiento da nuevas necesidades en la vida contemporá:iea. Este 

el caso del fideicomiso en zona prohibida o fideicomiso 

turístico, que hoy en dlA es, sino lA únic~ ~~~;~7., ~\ la m~s 

factible, ya que nos brinda la oportunidad de lograr un 

desarrollo turístico en nL1estros litoralns por la via legal y que 

nos permite que grandes inversiones provenientes dol exterior 

puedan real izarse en favor del sector turi.st1co. Pa.1-a tal efecto 

se han dispuesto una serie de lineamientos juridicos recopilados 

en el presente estudio. 
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El fideicomiso en zona prohib1da se relaciona estrechamente con 

la disposición constitucional del Articulo 27 fracción I, ya que 

representa el único medio por el cual los extranjeros pueden 

disfrutar de bienes inmueble5 ubicados en esa 

contravenir esta disposición c:onslilucional. 

zona, &in 

En este análisis se pretende res~lt3r la importancia del 

fideicomiso y particulai-mante el papel de éste en la :.?ana 

prohibida, particularmente en los litoi·ales, por tal razón se han 

estudiado sus antecedentes históricos, adopción en neustro 

sistema Jurídico,. los elementos personales que lo conforman, el 

Acuerdo en el que !mUrge stl fideicomiso turístico, así como lil!i 

disposiciones referentes en la Ley de Inversiones Extranjeras y 

su Reglamento. 
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D E L F D E C O M s o. 
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ANTECEDENTES H!STORICOS DEL FIDEICOMISO 

Aunque los antecedentes del fideicomiso 110 se inscr-i.ben dentro d~ 

un marco homogeneo, a partir de que se pueden encontrar en el 

Derecho Romano, GermAnico o Inglés, es precisamente de éste 

último de donde proviene el p1-inc:ipal .:-.ntec::edenle del fideicomiso 

"mexicano", aún cuando un sistema juridico muy d1st1nto al 

nuE:!st1·0, 

ANTECEDENTES EN EL DERECHO ROMANO 

El ''fideicommisnum'' que proviene del latín tides-f~ y commisius-

comisi6n o encargo <1> consistia en una transmisi6n heredildrla a 

favor de ciertas personas que no eslabar"J capacitadas poi- la Ley 

pa1·a disfrutar de una herenc1a. ni el derecho de beneficiar<5e por 

medio de ésta, e~ decir, no gozab .. 'ln de "testamenti faclioº 

capacidad exigida para ser considerado heredero, o del ''ius 

cop1endi" derecho o facultad para poder beneficiarst:c' aceptando 

una herencia o legado. Esa~ erán las r~~triccionos qur• i~pnnia 

el rígido sistema romc:l.no poi can:::;~dera1~ cc;n:o inválidos aquel \as 

actos que no se apegaban e~trictamente a las leyes. Entre L.~~ 

¡..ic• .......... '"'=. que no tenían e5tas atributos se enco11traban los 

libertos, los pobres, los hijos p6stumo~. los ca~ados sin hijos, 

los esclavos, los solteros y lr1s mujeres, entre otros. 

El ''fide1commis~um'' se ut1lizabB en ca~o de que: 

" ••• si un ciudad.:-no romano desP.aba que heredase 

1. 8oJalll 1 Juan. Fideicomiso. México, Editorial Porr~a, S.A. 
1%2 p. 13 
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sus bienes a otra persona sin testamenti factio 

pasiv.:i o sin ius copiendi, los ced(a. ~n su 

testamento otra persona que 'l'iii tuviese 

capacidad para he1-edar 1 a qL11en le rog.;iba que 

los utilizara en provec:.ho del heredero 

im:apa::! ••• " C2> 

Se utilizaba. para evadir las reslrit:cione'!. impuestas en el 

Derecho rom .. u10, pei-o es le c:.onvenlo qued.>iba <;;u jeto pa.rr.i su 

realización la buena voluntad de l.a persona a quien se le 

encomendaba sin que existierán, por lo mismo, disposiciones 

JUr'idicas para $ancionar el incumplimiento: 

" ••• el fideicomi~o se realiz~ba en forma verbal 

con absoluta libertad, y lo bu~e del mismo era 

la buena té dal fiducia1-10, la ausoncia d~ la 

cual no tenia sanciones juridicas.'' (3) 

A caus~'\ de lo anterioi- so d¿.ibi!n caso~ en los que no se c1Jmpl ian 

algunos fldl~icomisos, OC•lSlOn.'.\ndo ofens""1u a L1. opíni Dn públ icd, 

de tal manera que los fldeicomisos se h1cie1-un eJecu.tar can l~ 

intervenc..ión de los cónsules, en un principio. (4) 

L..as mE::'dl.d&J~ tumatl.as. 

Derecho romano d~ tal suP.rte que los fid~icomisos fue1·on 

reconoc: idos por ésto qued;indo a c,:Jrgo, es la \fCZ, de un pn=-to1-

2. [--tojalil, Juan. ~i.!_._ p. 1'5 
3. Acosla Romero, Miguel y otros.\¿!§. lt~'2..Lt~1ones Fiducii\ri~s ~ 

tl Fideicomiso gn Má); ico. 11éxic.:o, B<1nco Mex 2c;;i.no 5ome:ii 1 1982; 
p. <! 

4. B.:t1t1za, Rodolfo. Fideicomiso. M~hico, Ed. F·orrV", S.A. l'?SO p. 
3:. 

-7-



especial, el ''pretos fideicomm1ssarius''. Esto refleja que el 

fideicomiso lejos de ser recha::ado, ya que de algund. forma 

respondía los requerimientos de la sociedad, fue aceptado y 

T·econoci.do en los ordenamientos jurídicos, que como éste, 

contemplaban su utilidad. 

El "pactum fidL1ciae", también de origen rom .. ,no, ert\ una forma 

solemne de transmitir la propi.edad y se reali¡:aba mediante un 

negocio entre vivos, apoyado en la confianza otorgada. .:-\una de 

las partee; de este tipo de convenio eklstian dos clases: ''pactum 

fiduciae cum amico" y. "pactum fiduc1ae cum ci-editm·e". El primero 

consistía en una transmisiá11 de bienes: 

'' ••• una persona transmitía a ot1-,¡, en quien 

depositaba su c1Jnfianza 1 la propiedad de una 

cosa, a fin de que aquélla la devolviera al 

lransmitenle o La transmitiera a un tercero, al 

primer reqL1er1mic-nto que el trdnsm1tenle le 

hiciera al vencerse el término fij<"do o al 

cumplirse la condici~n corisignada .•• '' <5> 

El segundo servia corno garant¡a para el cumplimiento de 

1:L ... ~ ...... -.1.i~1a.:Jo:;; compromisos, es decir, se trc'\nsmitian cie1-lo~ bienes 

de deudor a acredor para cubrir una obl1gaci.;n. En el caso de 

cump 1 imiento por parte del deudor, el acreedor- dr;.bia 

retransmitirle los bienes, pe1·0 en caso contrario el acreedor 

tenia el derecho de conserva1- la cosa en p1-opi'=dad o onaJun.=u·la: 

" ••• la propiedad se consolidaba en el acreedor 

5. Bojalil, Juün. ~p. LE.. 
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fiduciario si no se pagaba la deuda 

fiduciariamente garantizada aún cuando su valor 

e11.cediera del importe de la obligación ••• " <E.) 

Antes de encaminarnos con los antecedentes históricos del 

fideicomiso en el Derecho germánico, no estará por demás 

mencionar que en el mayora~go algunos autoras, en contraposición 

con ot1·os que no lo tornan d~ n::!fen?ncia, encuC?ntran un 

anteceden"te del fideicomiso. 

El mayorazgo su~t i lución f1deicomisaria limite de 

generaciones derivada de los pl·ivilHgioo:; de la Edad MPdL-.. 1 <7>, se 

constituia sobre un conJltnlo de bienes que el progénitor debia 

transmitir a su primogénito, el cual se convertía en el t1tul~r 

de los bienes con obligación de conservarlos inh~•gros para hacer 

lo mismo y par tal: 

'' ••• ld aparición del mayorazgo provocó que se 

vincularan los bienes patrimonio de una familia, 

al establecer una orden de sucesi~n por tiemno 

indefinido ••• " (3) 

El mayorazgo 6e constituia pa1·a evitar que importa11tes bienes 

fideicomiso por }.; tran5m1sián de las binnes con •Jn fin 

determinado, que en este caso seria la subsistencia do éstos y la 

condic16n de traspasarlos al progénitor. 

ó. Villagorda Lozano, Josa M. Dor:trina General ggJ_ Fideicomi~o. 
México, 197&. E'd. Porrúa, S.A. p. 12 

7. Acosta Romero y otros. QQ..!_ÚL!. p. 6 
8. Bojalil, Juan. Q~!. p. 16 
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En el Derecho germánico surgieron tres instituciones con$ideradas 

como antecedentes del fideicomiso: la p1-enda inmobilia1-ia 1 el 

"manusfidelis" y el "salman" o "treuhand''. 

La p1-enda inmobiliaria consistía en: 

" •.. un medio por el cual el de1.1do1- transmitía a 

su acreedor, para fines dH ga1-.:i.nlia un bien 

inmueble, mediante la entrec.:i~• de un"" Cé\rta 

venditionis y al mismo ti<?mpo Sf":! obligi\bi' al 

propio acreedo1-, con 

restitución del prime1- docu1nento y del inmueble 

transmitido, en coso de QUE? el deudor 

puntualmente cumplim-a con obl igact ón .•• " (9) 

La prenda inmobiliaria ge asemejabo al "pactum fiduc:iae cum 

creditore" en la manera en que se cell:!braba para gara.nliza1- el 

cumplimiento de una deuda, sin embai-go, ex i<:itian diferencias en 

la prenda inmobiliaria, coma su nomb1-e lo dice se destinaban .::.ólo 

bienes inmuables como garantía de la deuda, además de que se 

constituia por medio de una carta. 

El ··.n~nust1dol1$'' se utilizaba para otorgar una herencia a una 

determinada persona, a.l igual que en el Derecho Romano, existían 

ciertas limitaciones para heredar. El 11 manusfidelis" era la 

persona quien se le oto.-gaba un bien para ti-ansmitirlo un 

te1-cero y se utilizaba cuando alguna per-sona quería hacc>r una 

donaciOn "inter vivos" o "post ob1tum", transmitía el bien de que 

se tratará al fiduciario mediante una ''carta venditionis'', 

9. Villagord~ Lozano, José M. ~ p.14 
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posteriormente el 11 manusfldelis'' tran$mitia al verdadero 

beneficiario la cosa adquirida, pero le reservaba al donante un 

derecho mAs o mano• amplio de goce sobre la cosa donada para que 

la di•frutara. (10) 

A pe~ar de que no existía una formalidad jurídica en estos actos, 

las parte5 hAcian entrega, como ya so señaló, de una5 carta~ lo 

que daba cierto toque de seriedad. 

El "walman 11 o "lreuha.nd" era una especie de1 

".owprimitivo albacea a quien se transmitían 

bienea inmuebles en lA vida del dueño pard que a 

su muerte cumpliera con los fines previstos ••• " 

(11> 

El "••lman" se considmraba como la persond intermediaria que 

rea.li:::aba la tran5misión de un bien inmueble, del propietario al 

beneficiario definitivo. En el Derecho antiguo el "salman'' 

recibía sus facultades del enajenante mientras que en el Derecho 

moderno era el adquiriente quien se las otorgaba. 

ANTECEDENTES EN EL DERECHO ANGLOSAJON 

Los dos antecedenteQ mAs cercanos a nuestro fideicomiso son el 

"u1te" y el "trust", siendo este último el modelo en el qun se 

El "use" se su11tenta en un sistema dual de jurisprudencia que 

10. !.2.i.9J.>..ffi..!.. p. 15 
11. Satiza, Rodolfo. ~p. 35 
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desde épocas anteriore~ 5e instituyó 8n Inglaterra, el sistema de 

equidad Cequity> coexistiendo con el Derecho Común (Common Law>: 

"el derecho ComU.n •.• puede haber sido adecuado 

para la sencilla •ociedad rural en la ~poca 

feudal ..• Pero no fue suficiente o idóneo para 

las complejidades de los industriales 

mercaderes en las actividade!:i de un periodo 

comercial .•• Fué demasiado rígido y estrecho •.• Oc 

ahí surgió la necesidad de un sistem~ 

Guplementario de jurisprud•ncia.'1 <12> 

Conjuntamente con el "use" se presenta un dobla concepto de 

propiedad, patrimonio o dominio1 

" .•• el legal r~conocido por la ley común 

estrictA ••• y .. 1 concepto beneficioao o 

equitativo Cque en castellano sa puede 

denominiar útil, porque difiere del concepto 

propio del dominio útil, de diverso significado 

Jurídico en ambos idiomas) 1 llam&do en ingl~s 

benef1c1al o equitable, impuesto en un pr1nc:ipio 

cerno un deber de conciencia y posteriormente 

como una institución eancionada por el derecha 

de equidad •.• que se const i tu\•a a favor de un 

tercero ... a quien en espaRol se le llama 

beneficiario o fidecomtsario.'' (13) 

El 11 use 11 consistía en una transmisión de dominio por parte del 

12. Villagorda Lozano, José M. ~p. 17 
IS.~p.19 
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píopietar io a otra persona, para que a su vez pe1-mi t ie1-a a una 

tercera el goce y disfrute de lodos los beneficios como si fuera 

el verdade1-o propietario. 

En e§ta relación intervenían las siguientes personass 

1. 11 Settlor o feoffor to use'', quien seria el fideicomitente 

2. El ''Feoffe to u5e'1
, o fiduciario 

a. "Cestui que usett, el beneficiario 

En el "ur;e" no era necesario que intervinieran tres pei-sona~ ya 

que el "settlor" podia poseer un bien determinado en benofic:io de 

otra persona o ~er él mismo el beneficiario. 

Los acontecimientos más impo1-tantes que dieron paso al auge del 

"use" fueron por una. parte la Ley de manos Muertas de 1217, 

surgida como resultado de la acaparuciUn de rique:.o.as pr.w parte de 

la lglesia -aquí el "use" ha.e ia posible la donaci. ón de t ien-as 

para que las órdenes religiosas recibieran el p1-ovecho económico-

y de otra poi- la Guerra dn las (lo•::; Rcisas pai~a evitar la 

destitución de bienes de los ve11cido5. 

Desafortunadamente el "use" también se utili::aba pi'ra fines no 

l!citos. Los actos fraudulentos 5e pract_ icaban para hacer 

transmisiones en uso para defraudar acreedores de lrJs 

p1-opietarios o po"=>eedores de tierras y paru bui-1¿\1- i\Ccimie~ 

reinvidicatorias relativas a los mis!nos. Cl4l 

Al igual que en Roma con el pretor fidei~omisario, en Inglaterra 

14. Rodríguez Ruiz, Rául. [!.. ~!ill.Q ::t. ~ organi2aci.ó1i 
~entable fiducia.EJ.~ Hético, 1S'75. Ediciones Contable~ y 
Administrativas. p. 31 
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surge un canciller, funcionario que legaliza el ºuse" actu,¡,ndo 

fuera de la ley formal y dando pa~o al mismo tiempo al ''trust•• 

moderno. 

El "useº tambi~n quedaba condicionado a la buena fe de quien we 

confiaba pero posteriormentei 

"··.el cumplimiento del use ya no quednba a la 

buena fé del feoffe to use, pues en c:.•so de 

incumplimiento de su parle, el canciller, como 

los tribunales de derecho común, estaba 

facultado para ordenar que hiciera alquna 

ces.a. materialmente?, qi..1e se cumpliera una 

obligación en sus términos y que se 

re5tituyera cualqL1ier propiedold ••• " C15> 

Durante al reinado de Enrique Vltl se expidió la Ley de Usos, 

cuyo ~ltimo fin fud limitar la practica de éstos, 5in embargo: 

"Esta ley na logró SLI objetivo ya que vino 

vigorizar la práctica del use, pero con un nuevo 

nombre: ~urgió trust con la insospechada fuerza 

que le di6 el derecho de equidad.'' <16> 

Aunque se atribuyen varias razones al cambio de la eipre9ión de 

''use'1 a ''trust•• (17) de echo ésta sign1f1ca conf 1an:a, ascepc16n 

15. Villa.gorda Lozano, Josa M. ~p .. 25 
16. Ibídem. p. 2& 
17. "Esto se debió pl'"obablemente a que ••• los uses eran 11..>im'°'dos 

ll'"usts; o a que las car':.cs de equidad, que1·i.endo ev1lar la 
expedici6n de otra nueva ley sobre la materia hicieron que l~ 
expresión use fuera desapareciendo; o bien al constituir'!te un 
use sobre otro se decía: unto and to the LISE of B in TRUST 
far C, lo que equivale a decir: unto and to use of B to the 
USE far C11

• Rabasei, Osear. citado por V1llagm-da ~ p.26 
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si.empre presente en cada una de l,;¡s inst.itut:ioties comentadas, ya 

'Sean del DQ1E?cho romano, 911rmánic:o o anglo'l:iajan, empero la 

evolución de la figura que nos o~upa, aunque si contiene 

necesariamente este 'elemento, marco un cambio pue<S de una 

obligación moral $e invirt.16 a otra con car4c:ter Juridico, eS 

decir, del campo de la mo1~a1 se pasó •l de Derecho. 

Otro aspee: to QLte válido comentar en cuanto a 

instilucianes es quf? en todois ~l fin últi.mo era. la t1·ansmisibn 

mientras que en el "trust" o HdeH:n.-ni~o e~ un rf.?qu1sito p<:l.r~ 

cumplir los. fines que é-:.tc•;; st>ñalen. [\t?l mismo modo i:n ld. 

ut.ili.zactón de esa<a ftgurils tenían que ver casi stempre bienes 

inmuebles. Aunque no 5e tr.ala do hacer comp.O\rar:ionc.•s 1 ya que 

dich,as instituciones constituyen los 01~igPnes de lo que ahora es 

el "trust" o al fideicomiso, simplemente se marr;a.n con t:¡>] fin de 

ob!Harvar le:\ evolLICión del fideicom.:.r:> que- -:1ctue-lmenlf....? pL.u;?dp ser 

utili~ado para tantos fines como ~o desaP. 

TRUST" 

L~ pal.J.br.;t "trust" no debe t:onfundi.r-sf" con el término económico 

que- %l~ ut i l i .za PM""a n. ludir ~ 1<3s pc:iderasas orq~ni zac iones que 

controlan la libre concurrencia por medio de 18 acaparación de 

la producciOn a-s.í. como del tlba:;.tvc:imiento y lu f1j~1ción óc 

precios. El ''trust'' en un s~ntidc estriclam~t1le Jurídico es: 

" ••• una 

determinados bienes, por lo c.ual la personn que 

los posee <trustee} cstA cbligAda en derecho de 
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equidad a manejarlas en beneficio de un tercero 

(cest.ui que trust.). Este negocio surge como 

resultado de un acto volitivo expreso da la 

persona qLte crea. el trust (<ssttlor>". <18> 

La 1·elación -fiduciaria se dá en funcián de que, en un principio, 

el "set.tlor" confi8 al "trustec" la eJecuc:1án del "trust" 

adquiriendo éste influenc1ü y cont1-ol sobre los bienes dados en 

ti·ust, decir, los interese!i del ben.ficiario quien a su vez 

tendrá que depositar su entera confianzil en él. 

Las pe.i·sonas que intervienen en el "trust" son: 

1."Settlor", es quien creael"tn1st" yes llamado también 

"trustor" 

2. ''Trustee'' 1 titular legal de los bienes 

3. ''Cestui que trust'' o beneficiario del ''trust.••, teniendo que 

eer algllien que señ capaz de tener propiedad para sí y 

reclama~ al ''trustee'' el cumplimiento de los fines del ''trust'' 

El "settlo1-" se puede .-eservar los siguientes derechos: revocar, 

alterar, enmendar el ''tru5l'' o dirigir al ''lrustee'' en 1naterla rle 

inversiones o de viqilar n1est1ones que i\ su juicio considere. 

Debe tener capacidad para hacer testamentos, contratar, gozar y 

ejercitar derechos palr1mon1ales (19>. 

El "t1·ustce" debe l.ene1~ la capacidad para eJercitar derechos. El 

"settlor" 'r el "trustee" pu~den coincidir en una m1$ma pcr~ona 

18. lbidem. p. f.!.7 
19. Serrano Trasviña, Jorqe. Citado por Vil lago1·da Loo:: ano, Jos e 
M.~p.2'1 



pero 11unca este último puede ser el beneficiario l20). Al 

"trustee" lo nombra el "~ettlor", o la Co•-te cucindo se da el caso 

de que exista la vacante, o un tribunal competente cuando no es 

designado en el momento de la, celebración dr?l "trust". 

El cargo puede o no se1- aceptado por i11c:apac:id.3d o poi- falt.:i de 

voluntad. Su remociOn es causa de culpabilidad por severi\ 

El "trustee" puede renum:iar SU Ci\1-go soi· deo.::;tituido 

ri1-esentando la r12nunc1a f1-ente a u11 t1-1bu11-'ll campeh·'.ile o r.on el 

consentimiento de los benefic1a1-.1.C1s. La destit.uc.1c'.i1 S!? hace 

también f1-ente un tribu11dl ccJ1np~tente con la per~-;ana 

correspor1dicnt~ nomhr~da en el ~el~ cnnatitul1~~. su~ f~~ullades 

serán las analogas a las obl1g~cionos para la reali=acién del 

negocio estipulado, ést~s ~uedQn sc1- expresa~ impl icttas, 

disc1·c:c..1:.1,,ales o tcitd.livas. 

los bienes gr·<'vad. ;., 2.!:>e•Jllr;11·lo..; 1 co1-i<.\•1·v¿1.1-J(,"'' En gc•ncri\l, li~nP 

que cumplii- con lrJs fi •r'"'·; del 11 t1-ust" 1 r.•.1lri°'1- el p<:1t1-1.11u1·.iu dE.•1 

e.asas. 

20. ''Unic.~me11tP se pt1edcn tomar como ~~~o d~ a~·:1:pc1;1) ~A regl;i 
~nterior cuando un 1~rupu de personas &s d8S1gnado tr11~ ~~ y 
benefici•rio a la ve= ••• Lo ar1te1-ior se e1plica en funci6n de 
quü h.3b i cndo var 105 l rust eQ-ce~ tui s 1 1 o'~ derechos que 
corre~pondc,:.n u los m1!:-mor=. indivi.juos 1111 uno y ntn) car .. !..cte1 
so~1 osenc1Al y reciprocamente d1farenles''. fbtdeni. p. 31 
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Como posteriormente se verá mucha5 de lat;; funciones de los 

elementos personales del "trust" son semeJant.t?s a ld!:i de 1.as 

personas que intervienen en el Fideicomiso. 

-1s-



E L F 1 D E 1 C O M 1 S O 

EN LA 

L E G 1 s L A e 1 o N M E X 1 e A N A 
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.. -.111q1.1e en el Derecho F:omano, de donde p1·ov1ene nuestrn De1-ec:ho, 

~·- ~~~t~ L•l 11~~11:01111~u q1.1e ha adqL11rido c~rta de naturali2aci6n 

en nue..:.t1·0 s1st~m-..1 j1.u--1d1co, no fue d~ e ... te donde se creó, sinu 

que fue del "trust" anglos0-\Jón u ~····~l..:.iamf=!rlt.:c.tno l21 l. La 1·a::ón a 

primera vista puede ser poi· la evolución que tuvo el ''trust~ 

anteriormente ''use'' y el estancan11enta qu~ ~ufr1~ ¿~ i1rJ~1Lom1so 

JL1st1niano- pasdndo por la Edad Hed1a, se llego a disipar a 

fines del Siglo XVII l. (22> 

Ya en la mis1na Roma la práctica de los fideicomisos provocó que: 

'', •• emre=ar~n a ttlili=•rln p~ra Fines ilícitos, 

para hace1- fraude rl las ley~s bu~nas y Jl1stas, 

y entonces la leq1slación y la ,jurispruc/encla 

iniciaron Llll<) luChA contra la indebida 

aplic:ución del fic1eicomiso •.. " <23) 

-Ley de Usos- su práctica logro mantenerlo hasta llega1-

consumarse en los sistemas jt11·ídicos que acept~n el sistema de 

•..!quid::id. 

El fide1com1so fue prohibido en la L~y del 1'~ de noviembre d~ 

21. Como es blen sabido los Estados Unidos han he1-•:.idudeo el 
sistema de JL1risp1-udencia de InglC\terról y poi- r~nde el "t1-ust'' 

22. ''Hacia la mitad del siglo XVIII, este sistema, plenamente 
consumado, se considerab~ el sostén del 6rden Ar1stocr6tico. 
alma éste, a la ve=, de la monarquia cesarLsta, tan conlrar~a 
a las ideus democráticas que estaban surgiendo." De la Pe:!d., 
José Luis. ''El fideicomiso en México'' Revista de 
Invest1..9..!l_c:ione2 :!~fu No. 2, México, t·::os. p:~ --

23. Ibídem. p. 137 
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1792 promulgada por el gobierno surgido de la Revolución Francesa 

y lo mismo sucediQ con al Código Napoleónico y la Ley Española de 

1820. (2q) 

Por aso no fue posible que conociéramos al fideicomiso, e5 da~ir, 

su práctica, ya que: 

''Al tiempo que recibiamos en Am~r1ca al derecho 

romano, a través de los sistemas espaiíol, 

fra.ncés y sus afint".!ri, solamente pudimo$ 

las medida5 paca combatir el 

fideicomiso y posteriormente, p1-e<.:>cnc:iamos su 

derrota final." C25l 

El fideicomiso fue introducido después de varios intentos, en 

forma definitiva, en la Ley de Instituciones da Crédito de 1'32G. 

De hecho el fideicomiso fue incorporado a los sistemas 

legislativos de América Latina por in1c:iativ.J. del panameño 

Ricardo J. Alfara <26), quien ha tenido influencia en la 

legislación mexicana en materia de fideicomiso C27), prueba de 

ésto Q!5 el concepto que Alfara apo1~tó en un principio definiendo 

24. "Las cortes españolas, por decreto de 27 de 'iiOptiembre de 
1820, suprimieron los mayoraZQOS, fideicomisos y cualesquiera 
otra especia de vinculación de bienes muebles e inmueblos ••• 
Esta ley española ••• vigente en Móxico, por haberse dictado en 
época en que el país ostaba sujeto aún a la legis},:\c16n de la 
Madre Pat1-ia 1 aboliO pues, de-:.de al año de 1820 1 de nueo;:.tro 
medio legal, el fideicomiso ••. " Rabasa, Osca1-. Citado por 
Villagorda Lozano, Jase M. ~p. 46 

2'5 . Loe . c;l_L_. 
26. '' ••• ilustre jurista panamefio que tuvo el ~cierto de asimilar 

antes que nadie, el trust a11glosajón a los si&temas jurídicos 
latinoamericanos de ascendencia romana, como es el nuestro." 
Vil lago1-da Lozano, Jasé M. ~ p. 26 

87. Ver Bat1za, Rodolfo. Op.cit.. p. 11a-11·3 
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al fideicomiso como un mandato irrevocable, concepto que fue 

retomado por la Ley de Bancos de fideicomiso de 1926 -y la que le 

precedi6- en su articulo 62. 

" ••• el contrato por el cual una persona confía a 

otra la ejecución de un acto, de una operación 

o la administración da bienes, es el mandato, de 

manera que el Dr. Al faro pensaba en poder 

asimilar el trust al niand~to. No obstante 

causa de la revocabilidad del mandato, para 

completar esa as1m1 lac1 ón, tenla que establecer 

al concepto de u11 mandato iri·evacable .•. " <29) 

Ricardo J. Al faro presentó posteriormente otros proyectos m.is 

completos y sitematizados, habiendo suprimido él la idea de 

"mandato irrevocable", ya que $eguramente entre otras ra;::ones, 

fue muy criticado. <29> 

Rodolfo Batiza •firma que le corresponde a M~xico haber iniciado 

la primera cristalización del movimiento de eipansión 

internacional del trust <190~), considerado como el segundo 

esfuerzo a Pan.ima en 1'320. C'30> 

PROYECTO LIHANTOUR 

Entre los primeros intentos que se hicieron pa1-.J. adi'ptar el 

28. Goldshmidt, Rober·to. "El fideicomiso en los paises de América 
Latina". Revista Jurí.dica Interamericano!. No. 1, Enero-Junio 
19E>l. p. 4 

29. "Esta concepción de mandato irrevocable fue criticada a 
menudo y ha desaparecido en el proyecto posterior presentado 
por el Or. Alfaro .•• 11 Loc.cit. 

30. Bati:a, Rodolfo. Op.cit. p. 76 
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''trust•• a nuestro sistema legislativo, se encuentra el proyecto 

extendido por el entonces Secretario de Hacienda, José Y. 

Limantour, a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión el 

21 de noviembre de 1905, el cual se facultaba al EJecutivo 

para expedir una Ley por cuya virtud podían constituirse en la 

República instituciones comerciales encargadas de cumplir las 

funciones de agentes fideicomisarios. C31> 

En la exposición de motivos del proyecto se resaltaba la {alta de 

cie1-las organizaciones eozpec:ialcs l larnadas "tru<:5t companies", 

debido al desenvolvimiento que nuestra país teonía E>n los negocios 

comerciales y por la tan estrecha relación que en e.z;te ñ'.5pec:to 

teniamos con los Estados Unidos de Améric.", ader.1ás de la 

influencia de capitales. 

Se señalaba que estas organizaciones ejecutaban actos y 

operaciones donde no tenían inten~s directo, sino que eran sólo 

intermediarios en beneficio de las parles o de terceros. 

El proyecto Limantour seo conslituia d~ ocho ci.rtícLtlos en los que 

la instituci6n quedJba configurada co1nn: 

31. En realidad 
Legislativo 
Romanistas" 
esto fue la 
y el 1() dal 

•· ••• el encargo hecho al fideicomisario, por 

virtud de un contrato entre dos o más personas, 

de eJC?cutar r:uale~quter dctoc;;., ciperar.:1ones o 

lícitos rr~specl(.l b1enea 

determin•dos en beneficio de dlguna o de todas 

este proyecto también 11 .. ,mado "Primer intento 
Mundial de Adaptación del Trust a los Sistema!:> 
fue elaborado por Jorge Vera Estañol, prueba de 

similitud de los Articulas 2 -Proyecto Lin1antour­
proyecto Vera Esta~ol de 1326. 
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las partes del mismo contrato, o de un tercero t 

o para hacer efectivos los derechos o cumplir 

las obligaciones creadas expresamP.nte en el 

contrato, o que fueran consecuencia legal del 

mismo." (32) 

Ahora sabemos que, la institución a la que se le hace el encargo 

de la ejecución del fideicomiso se llamd fiducJ.aria y no 

fidecomiscJ.ria -ya que se trata del o de los beneficiarios- como 

el proyecto la designaba. 

Se señalaba asimismo, que respecto de los bienes sobre los cuales 

se constituía el fideicomiso, se importaba un derecho real, del 

cual la ley se encargarla de definir su naturaleza y efectos, •sí 

como los requisitos para hace1~10 valer. 

La creac1;,n de estas "in.:atituciones comerciales" ~e supcidilaba a 

la autorización y vigilancia de la Sec1-etaria de Hacienda y se 

otorgab~n además, excensiones y privileg10!3 materia de 

impuestos en favor de las mismas. 

Este proyecto nunca fué aprobado por el Congreso de la Unión, 

. ~ .: . ·,;;. el primer antecedente para la adaptación de 

esta institución en H~xico. 

PROVECTO CREEL 

Despues de algún tiempo, en J924 y ya desahoQada la etapa 

revolucionaria, este proyecto es presentado por Enrique C. Creel 

32. Acosta Romero y otros. ~p. 2~ 
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en la Convención Banca1-ia cC?lebrada en la capital dP. la República 

en febi~ero del mismo año. El proyecto establecía la creación de 

compaRias bancarias de fideicomiso y ahorros, tama~do como apoyo 

a las compañias que en los Estados Unidos de Amer1ca ~e 

denominaban 11 trust and Saving Banks". Dicho proyecto se referíá 

más al procedimiento seguido en la práctica que a la legislación, 

ya que en aquella cuestión su autor hab[n adqL1lridc una grAn 

experiencia durante EU B~tancia en dicho país. 

La principal caracte1-ío.:.t1c.:i de las compañías de fideicomiso, 

consi5lía en la aceptación de hipótec:as, contratos d" 

fid•ic:omiso de toda clase y bonos de compañi.as, entre otras. 

Tenían ~simismo, operaciones q1.1c consistían en rec1bi1- en 

fideicomiso los biene!:!I. de las viud~s, lo¡; hué1-fanos y niños. 

Se pi-oponían 17 bases, que de una manera gen~ral aba1-caban el 

funcionamiento, operacioneOE:: y el capital con que debían canteu-

las compañías bancarias de fideicomiso, sob1·e las cuáles se podía 

elabor-a1- un proyecto de ley. Se est~blecia que las compañías 

b~ncarias de fideicomiso y ahorro contaria11 con un capil~l de 

$ 500,(n)l).00 (QUINIENTOS MIL PESOS) en el Distr1 to Ft;"der,:\l y de 

$ 250,000.00 <DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS) en los Estados y 

Territorios. 

Las compañías podian rectbir hipótec<.Js cm ga1-antíL':\ dE.> lo~, bonos 

que emitiorán en nombre de sociedades, cotporaciones 

partic:ulare~, enc.;u-garsc del pago de cupone~, de la amorti::ación 

de bonos, ejecutar las funciones de albacea, admintstrador, tutor 

Y sindico en los concursos, serv11- como pCritos v.;1,luadon?s de 
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toda clase de bienes, conservar en depósito y administración los 

bienes de incapacitad os, recibir en guarda los conti·atos 

condicionales caleb1·adcs por empresas o particulares, para su 

eventual cumplimiento, pagar los impuestos y mesadas de gastos de 

su clientela y llevar libros de registro para la transmfsi6n de 

acciones y bono5 nominativos de toda clase de sociedades, expedir 

certificados sobre Ja val idcz do toda clase de t.itulos de 

propiedad, llevar registro de capitales y notas del cu1-so de los 

negocios para dar info1·mes confidonc1alE•s A su cliente!~ y al 

comercio en general, hacei- toda cla•3e de operacio11es banc.J1~ias di? 

depósito y descuentos y establecer caja• de ahorro. 

De la misma forma, se les concedía a las compañias durante un 

periodo de 25 años, las fr~nquicias f1scalüs señaladas en l~ Ley 

de Instituciones de Credi to de 1897. C:33) 

Creel adverlia que tendrían que transcurrir algunos año~ para 

generdlizar las operaciones de fideicomiso en México. E~te 

proyecto no tuvo 1·esul tado práctico, poi- lo que se sL1m6 a los 

antecedentes del fide1com1so en nuestro pais. 

Como puede apreciarse, este proyecto al igual que el Limantour se 

concentrL'\ba en las funciones que las compañías de fideicomiso 

dRbi.an tener, s1n embargo el Proyecto Crael iba más lejos, ya que 

encomendaba más y varidas funcione& a dich .. ,s compdñir.1.s, por lo 

que se le critica de heterogónao. f34> 

33. BatL?a, Rodolfo. ~i!....:.EL!..103 
34. Loe. ~ 
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LEY GENERAL DE INSTITUCiüNES DE CREDITO 

V ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924 

Aunque el fideicomiso adoptado en la Ley General de 

lnstituc:iones de Crédito y Establec:im1entos Bancarios de 1926, lá 

Ley de 1924 incorporó ciertas cuestiones relativas esta 

institución J 

''AunqL1e la primera ley sobre fideicomisos data 

de cidverl1r que la Ley 

Bancaria de 1924, introduje el fideicomiso por 

primera vez en nuestro derecho" (35) 

En el informe de la Secrota1-ia de Hacienda al Congres.o de l.;\ 

Unión, se señalaba que esta ley conti:oinia fondo los 

lineamientos de la Ley General de Instit.uc:ioni?s de C1-ódito de 

1897, pero se encargaba de llenar vacíos de la misma. 

En la ley se denominaba a los bancos de fideicomiso coma: 

''Los que sirven los intereses del p~blico en 

varids formas y principaln1enle ad1~inislrando los 

capitales que les confían I? 1nt~rvin1endn cr..n l<l 

común de los suscr1ptore$ 

tenedores de bonos h1polec,ow1os, al ser emitidos 

éstos o dura11te ~l tiempo de su vigenri~.·· (36> 

La misma ley se ocuriabfl de> torios los 11egocios banca1·ia::; qup 

afectaban al interés público. (37> Se se~al~b~ que 

35. Acosta Romero y otros. ~p. 31-~2 
36.~ 

las 

37. La Ley anterior se encai·gaba de los bancos de emisión, de los 
hipotecarios y los 1·efaccionario5, sin contener disposicionas 
sobre los banco.,; de depós1 to y casai:; banr:ar ias. 
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instituciones que reglamentaba tenían en común la f1..tnciOn de 

facilitar el uso del c1·éctito, dist1ngu1éndase entre si por la 

naturaleza de los títulos especiales que ponían en ci1-culaciOn o 

por los servicios que brindaban al público. 

Los bancos de fideicomiso, a los que se sometía a un sistema de 

concesión, debían contar con un capital mínimo de t. 1 '000,000.00 

tUN MILLOM DE PESOS) rm el Dist1·ito Feder¿1l y t. '500,000.00 

(QUINIENTOS MIL PESOS> en los Estados y Territorios. Las 

concesiones podían tener una du1·ación de treinta años máximo 

parti~ de la fecha de expedición de la Le~, su Cdráct~r consistía 

en establecer y explotar i11stitucionC?s de crédito. Las funciones 

de los bancos de fideicomiso se plasmaban en el infoi·me a la 

Secretaría de Hacienda, reproduciéndose en su articulado. 

Esta Ley establecía que los banco~ de fideicomiso se regirían por 

una Ley especial que habría de etpedu·se <38), misma que nunca 

llegé a promulgarse. 

PROYECTO VERA ESTAÑOL 

Un intento más a nivel doctrinario fue el caso de este Proyecto, 

cuyo autor ya habia participado en el primero -Proyecto 

Limantour-, inc:urriendo otra. vez en el error de usar la palabra 

"fideicomisC\1~ ias" para de~ignar a las comp<'.'ñ í.~s- como se les 

llamaba en ese t1empo- que opcracJoni:?s 

fideic:omioao. 

En el capitulo II Articulo 6 del Proyecto se hacia referencia 

38. Elatiza, Rodolfo. ~p. 104 
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las operaciones fideicomis.;1rias habiendo retomado eslu idea del 

Proyecto Limantour -Articulo 10-. 

Su contenido era más o menos análogo al del primer proyecto, 

distin9uiendose entro otras cosas, en cuanto a los fines de las 

compañías "fideicomisariasº, a sus funciom~s, a la designar.ión de 

los beneficiarios, a los derechos y obligaciones de 'J.as mismas 

rigiéndose por las cl!usula5 del acto constitutivo, su renunctd y 

su régimen fiscal. 

L.as operaciones o contr.:,tos que la compañía "fideicomisaria" 

podía real izar eran: enaJenar, gravar, poseer·, explotar, 

administrar o intervenir los bienes objeto de fideicomiso y 

ejercer cualquier otro dcn:?cho sob1-e estos. 

Podían ser objeto de fideicomiso los bienes i11mueble!:>, derechos 

reales, cualesquier clase de valores, créditos títulos, dinero en 

efectivo, bienes muebles en general y cualquier derecho sin 

incluir los qun fueran csti-ictamcmte ejercidos por SL\ t ihtl.';i;r 

individual y directamente. 

Los fines bajo los cualc.>s se podi~ cn~,_"l.r el fldE?icomiso eran la 

vent.a, adjudicación, enajenación o gravAmen da los bienes sin 

poder realizar los prohibidos por la Ley. 

La compuñia tenia las funciones de Ar:tuar como: administ1-adm-a, 

liquidadora, albacea o depositaria; ejercer el patronato de las 

fundaciones de benefic:iencia privada, ser comis.:i.1-io de sociedades 

anónimas, desempeñar hmc:iones de consejo de vigilancia en las 

sociedades cooperativas aunqL\e no fuese socia o accionista de 
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éstas y garanti=ar la validez de títulos de propiedades 

inmuebles, entre otras. 

Las funciones de las c:ompañias se debían limitar a los bienes 

sin poder extender su autoridad a las personas. La designación 

del beneficiario se podía hacer nominativamente o cuando 

surgieran los efectos después de la muerte del donante; las 

personas con de1-echo a recib1r el beneficio del fideicomiso 

serían las existentes ul momento de la creación de este y para 

sus descendientes inmediatos. 

En cuanto a la dur•ción del fideicomiso, se establecía que si el 

beneficiario no ara persona física, no podria exceder los 30 años 

y cuando aquel era creado por disposición judicial o por -.clo 

entre vivos, la duraci6n ~e extendería mientras 8x1stierán los 

derechos u obligaciones que hubiera creado el fideicomiso. 

Se establecian gravámene-s sobre los frutos, renlas o productos de 

un inmueble, o sobre cualquie1- derecho relativo a esos bienes y 

se constituiría un gravámen real sobre bienes muebles produr:iendo 

efectos de acuerdo a varias d1sposic1ones del proyecto. 

L .... - J::i-8chos y obliga.cione11 del "fideicomisa1-io" que constaran en 

las cláusulas podrian se1- contrarias a la Ley y debian 

apoyarse en el C6digo Civil para el 01s.trito FQderal 

especialmente en las disposiciones n~farentes al mandato. 

Respecto al régimen fiscal del fideicomiso se form~1laba un 

sistema en el capitulo IV denominado "Derechos y Franquicias 

Generales". Una de las disposiciones que al parecer podría ser 
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más importante, a juicio de Rodolfo Baliza, era cuando por vía de 

fideicomiso »e adquirieran bienes ralees o de1·echos reale~ 

inmuebles, se pagaria solamente por el timbre, exentándolo de 

todo impuesto de registro, traslación de dominio cua1qLtier 

otro, pero cuando se realiz-.ba una e11ajenación, aunque fuera en 

fin del fideicomiso, se debía pagar impuesto con a1-reglo a las 

leyeti. (8'3) 

Esote Proyecto hacia referencia a algunas disposiciones inspiradas 

en el Proyecto de Ricardo J. Alfara. 

LEV DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 19e& 

Esta Ley consideraba al fideicomiso como un mandato irrevocable 

en vi1·tud del cual se entregaban al Banco, con ca1-ácter de 

fiduciario, determinados bienes para que dispusiera de ello~ o de 

sus productos según la voluntad del que los cmtrega1·a 1 llamado 

fideicom1tente, en beneficio do un t~rccra al cu~l se llamaba 

fideicrJmisé'\rio. (tlO> 

"El lcqi'3lado1· me .. icano .•. -fu~idándi)sC en dicha 

publicado el tr~baJo de Alfaro ••• odmilir dentro 

de lo Ley de Bancos de Fide1com1so y m~s le.ff.:1C 

dentro de la Ley Ger1oral de lnslilu~io11c~ dQ 

Cn,~di to y Establecimientos B~nca1- ins de est.? 

mismo <?.ño, el f idetcomiso conio unn nuev.;\ 

1nstitucién, siguiendo los lineamientos del 

3":•. ~p. 108-lO:i 
QO. Villagorda Loz¿,110, Josd M. ~p. W3 
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jurista panameño." <41) 

Está teoría del mandato fue muy critir.ada (42>, ya que el mandato 

y el "trust" o fideicomiso no son lo mismo (43), ¡¡¡ntre otra~ 

cosas porque el mandato se extingue con la muerte del mandante y 

este puede revocarlo en cualquier momento, en este el mandante no 

transmite derecho alguno al mandatario. 

"La transmisLón de derechos que pueden 

re.:ili~ar en 10'5 actos Juridicos para los cuales 

el mandante otorga el poder correspondiente al 

mandatario, se realLz~n del patrimonio del 

mandante al patrimonio del tercero quien 

contrata el mandatario. En el curso de la 

transmisión no hay ningún ingreso ni egreso de 

derechos en el patrimonio del mandatario." <44) 

La Ley de Bancos de Fideicomi~o contenía 86 Art iculos 

distribuí.dos en cinco Capitules, abordando la constituciCn y el 

objeto de estos, operaciones de fideicomi-so, depifflame11to dn 

ahorros, operaciones bancarias de dep6sito y descuento y alyunas 

disposiciones generales. 

En la erposici6n de motivos se con~ider~ba que el fideicomiso e1a 

una instituciOn nueva en Mé1Cico y en ccnsecu~ncLa se importaba la 

q¡, !bid. p. 9&-~7 
42. Goldshmidt, Roberto. ~~ p. 1i 
43. '' ••• no podemos asimilar y n1 ~iqu1era eiplicar la naturaleza 

jurídica del trust a1,glo~aj611 en nuestro régimen Juridico, 
como un mandato irrevocable, entre otras razones parque las 
funciones del mandato y del trust. son totalmente diferentes." 
Vease Villa.gorda Lozana, ~losé M. Qp_&.!J.....:._ p.'3'3 

qq, !bid. p.100 
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legislaci6n de una institución jur!dica moderna que, 

especialmente en paises anglosa.1ones 5e ha práclicado desde hace 

tiempo, produciendo muy buenos resultados. 

Se mencionaba tambien, que eJCistia una modificación de las 

prácticas anglosajonas para su adaptación a las damas 

disposiciones de nuestro derecho, especialmente de la legislación 

bancaria: 

'' ••• a fin de que haya unidad en el si~tccna y se 

eviten discordancias o conflicto5 entre? unMs y 

otras instituciones jurídicas.'' <45) 

Se 8gregaba que el fide1c:omiso e1~a P.n reñl1dad inst 1 ttici On 

distinta a toda~ las anlariores y muy partic:1.1la1·mu11te del Derecho 

f\omano. 

La exposición adverlia también la influenc1~ de Ricardo Alfaro y 

Enrique Creel y en su última parte sefialdb~ que 111 ley expedida 

constituía sol.:i.mente un ensayo pare\ ac:l1mat<.'l1- esta inst1tt1ciOn en 

nuestro pais y que por lo tanto tend1-ia que lran~~urrir alg~n 

tiempo para que pudiera producir 1-esullados 1 acla1·a.ndo que se 

podían hacer reformas que l~ pr~ctic~ fuera se~aldndo. Conc.luia 

diciendo que a pesar de ello era indudable que la Ley const1luia 

un import~nte progre~o, complemento para la perfei:ción del 

sisten1a bancario. 

Establecía que el obJeto principal de los bancos de fideicom1~0 

erá la celebración de operaciones por c.uenla aJena en favor de un 

45. Bat1::.a, F~odolfo. ~~p. 110 
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tercero. Se confiaba a su honradez y buena fe para la ejecución 

del fideicomiso. Se autorizaba a los bancos para establecer 

departamentos de ahorros y la práctica de las operaciones de la 

banca de depósito y descuento, con ciertas limitantes1 lag 

funciones de estos departamentos serían independientes y 

llevarían una contabilidad especial. Se prohibía que los bancos y 

compañías del extranjero tuvieran agencias o sucursales c:uyo 

objeto fuera la práctica de operaciones de fideicomiso. 

El fideicomiso sólo se podia con5tituir para un fin lícito, 

prohibiéndose los fideicomisos secretos o los que produjeran 

efectos a la muerte del fide1comitente a favor de inc~paces de 

heredar o de recibir legados. 

Las formas de constitución del fideicomi>o eran mediante la 

escritura pública, documento privado o testamento. 

Los bienes objeto de fideicomiso podrían ser inmL1ebles, derechos 

reales, cualqL1i~r clase de valores, créditos, titulas, dinoro en 

efectivo, bienes muebles gené:!ra l y cua 1 esqui er r!e1-echos, 

excepto los que conforme a la Ley no pLldieran ser ejercita.dos 

sino directa e individualmente por su dueño. El fideicomiso sabre 

bienes inmuebles debia inscribirse en el Registro PUblico en 

sección de propiedad. 

En el Artí.culo 1'' se establecía que: 

"El B~nco Fiduciario podrá eJecutar en cuanto a 

los bienes fidejcomitidos, todMs la~ acciones y 

derechos inhcre11te~ al dominio, aún cuando no se 
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expre~e en el acto constitutivo del fideicomiso; 

pero no podrá enajenar, gravar ni pignor.ir 

dichos bienes, a menos de tener facultad 

expresa, o de ser indispensables esos actos pal-a 

la ejecución del fideicomiso.'' <4G> 

Se disponían ademas ciertas medidas en caso de que tuvi~ra 

intereses propios el fideicomiso, o cuando no lleva1-C\n a cabo 

6US obl1gaciones, caso de que los bienes estuv1e1·an "'"peligra 

o cuando hubiere dos o más fideicomisarios. 

La extinción del fideicomiso se provocaría por la ett1ncién de su 

objeto; por hacerse impo<;;1bh~; por no cumplirse la condición 

dentro de los 20 .:iños siguientes a su constitución; poi~ cumplirse 

la condición resolutoria; por convenio expre~o er1tre el 

fideicomitente y el fideicomisario. 

Los Articulas 22 y 23 se encargaban de las op1o>raciones. que podlan. 

tener como encargo los banc::os de fide1c::omiso y de las íacL1lt·"ldes 

para celebrar operacione~ por cuenta ajena, r8spect1vamente. 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO 

DE 1932 

Esta Ley a nivel general <;,:,.eOaloba 11ue Pl fideicomi$o era un.:t 

institución ~ti1 para la actividad económica, destina.do, 

p1·obab lementE.· un gran desarrollo, Con:::.ideraba qrn~ la Ley 

anterior era vaga en cuanlo a conceptos y que por lo .tanto 

4t:.. Acosta Romero y otros. ~p. 34 



requería una defintciOn clara de contenido y e-f·eclos asi como 

regla.mentaci011 adecuada para las instituciones fiduciarias. 

Se conceptuaba como institución de crédito a la5 sociedades 

mexicanas que tuvieran por objeto la práctica de operaciones 

activas de cr~dito y la celebración de cierta& operaciones, entre 

las cuales se encontraba la de actuar como fiduciarias. Tambien 

las e11mu.1-caba en el régimen de concesión y -.uponia un capital 

mlnimo para su establecimiento. 

Al igual que la otra Ley -1926- prohibia que sucur5ale¡¡ do bancos 

y de instituciones de credito del extranjero actuaran como 

fiduciarias; se~alaba las atribuciones de las ~ocied•des y 

departamento!S de las inst i luciones. 

Establecia el nombramiento de funcionarios par• que ejercitarán 

las facultades -y obligaciono~- de las ftducial'"'ias; que la 

contabilidad de las 1nst1tuc1ones, los b1enes, los valores y 

der~chos dado!: f1de1con11so, lo mizrno que sus productos se 

harian constar cuenta especial sin que ningún 

estubieran afectos a otras respo11sab1lidades o al ejercicio de 

otras ac:ciones quu las derivadas del fideicomiso mismo o las que 

conforme a la ley correspand1er~n a terceras; fijaba las normas 

que las instilucion!?s debían de segu1r la ejecución de 

contratos condicionalec, asi como las c~usas de renuncia de las 

instituciones en el desempe~o de su cargo e11 el fideicomiso; 

caso de incumplimiento les imponía respo11sabilidadcs civiles y 

penales, cediendo Rl 1JJercicio do las dcc1ones ~il benef1ci<"rio o 

sus representantes lega.le<:>, y 
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Ministerio Público, así como al fideicomitente si e1 se hubiera 

reservado ese derecho al constituirse el fideicomiso. 

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES 

DE CRED!TO DE l9ae 

Esta Ley, es la que actualmente rige al fideicomiso junto con la 

Ley Bancaria que se oc:upa da reglamenta1- a las in~tituciones de 

crédito que reali.zan operaciones fiduc:iari.:!s. Realmente no tiene 

mucho caso analizarla en este! apartado, ya que SLIS disposiciones, 

referentes al fideicomiso, se irán desrjlosando en Capítulos 

posteriors•, pero baste decir por el momento que entre sus 

princ:ipales p1~eceptos -1-etomados algunos de Ley~s anterio1-es del 

proyecto Alfare, del Vera Esta~ol de ideas de algunos 

doctrinario5 como Pierre Lapaulle- en dond~ súlo se reconoc~ al 

fideicomi•o expreso y a las Instituciones de Crédito para que 

actúen como fiduciarias están los siguientes; 

'' •.• la ••• exposici6n de motivos de la Ley de 

Títulos hace ••• la admisión del fideicomiso 

expreso en forma elclusi•1e. en nuestro sistema 

juridico gQneral y ••• la limitación impuesta en 

el sentido de que solo 

(personas jurídicas, es dec.ir, sociedades 

dedicadas al ejercicio de la banca y dPl 

crédito> se otorga autorizac16n p~1-a actuar como 

fiduciarias ••• " <q.7} 

47. Rodríguez. Ruí:, Rául. 
~~~~ 
Administrativas, S.A., 

El fideicomiso :t. 1ª Organi:ación 
Mex ico, Ediciones Contables y 

1975. p. 45 
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Son estas dos car.acteristicas de nuestro fideicomiso las que 

diferenc:í.an del "trust" -.nglosaján 

existe el ''trust" impl{cito. 

angloamericano, ya que 

Se estipula que la~ fac:ultades y darechos serán los especific:ados 

en la constitución del mismo y los necesarios para el 

cumplimiento del fideicomiso. 

ertinción del fideicomiso, 

Establece así mismo las causas de 

J~s reglas concernientes la 

designación de la fiduciaria, el destino de los bienes la 

ektinci~n del fideicomizo, entre otras disposiciones. 
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[k~tl[~!q§ ~Q~§!l!~!l~ll.§ 

ll.[b. Elll.i;:.l\;.Qtl!.§Q 
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Las personas que intervienen en un fideicomiso son: al 

fideic:omitente, el fiduciario y el fideicomisario. 

FIDEICOHITENTE 

Fideicomitente para José Vill~gorda es: 

" ••• lci. persona que constituye el fideicomiso y 

destina las bienes o derechos necesario~ par~ ol 

cumpl imionto de sus fines, transmitiendo 

su titularidad al fiduciario.'' CQ8) 

RodolTo Baliza define al fideicomitente como; 

" ••• la persona que constituye un fidaicom1so por 

una manife?>tación expresa de voluntad." (49) 

Por su parta, Miguel Acosta define al fideicomitente comot 

'' •.• la persona titular de los bienes o derecho~ 

que transmite la fiduci.otr1a, para el 

cumplimiento de una finalidad lícita ••. '' (50> 

Así mismo se puede contar ::en la siguiente definu:10n: 

"Se piensa que el fideicomitente es pues, la 

persona fí.sica moral que, mediante una 

manifestación expresa de su voluntad '1' hábida 

cuenta de su capacidad legal nece~ai-ia para ello 

afecta la propiedad o titularidad de ciertos 

48. Villagorda, Jase H. ~p. 172 
49. Bati:a, Rodolfo. Principios ~ del fideicomiso~ ~ 

administración fiduciaria. México, 1985. Ed. Porrúa p. 50 
50. Ai:osta Romero, Miguel. Derecho fu1..!l'=-ªJ.:iS:L·_ M6xir.o 1978; Ed. 

Porrúa. p. 337 
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bienes al fiduciario para el 

fideicomiso a fin de que se realicen con ellos 

los fines para los que éste se constituye." (51> 

El fideicomitente ~arA entonces el elemento escencial para la 

constitución de un fideicomi»o, y quien a partir de ésto, debe 

transmitir los bienes o derechos objeto del fideicomiso al 

fiduciario para la realización de un fi1, licito y dete-rminLldo. 

Retomando esta último del Articulo 347 de la Ley Gene1-al de 

Titules y Operaciones de Crd-dilo (LGTOCl. 

Respecto de las personas que pueden ser fideiccmitentes de LGTOC 

estc?.blect? que sólo pueden sei-10 li!.s: 

" ••• personas fisic<'.S o jurir1icas que tengan la 

capacidad necesaria paret hacer li.\ afectación de 

bienesi. que el fideicomiso implica ••• " (52) 

Del mismo modo, las autoridades judic1ales y .o1dmini-stl-C1tivas 

pueden sor fideicomitcntes: 

'' ••. cuando se trata de bicnos cuya guarda, 

administi-uci ón, liqLtidaci ón, 

reparto o las personas que éi:;tas designen." (53> 

Para dejar mas esclarecida la relación entre los elementos 

personales del fideicomiso se apunt~rán, Aparte de su definición, 

los de1-echos y obligacione5 que cada una de las portes a.dqui~re 

en la const1tucién de aquel. Es necesorio .:tcla1-ar que los 

51. Acosta Romero y otro». Op.cit. p. 19~ 

52. Ley General de Titules y Operaciones de Credito. Articulo 
3'1'3. 
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derechos y obligaciones ekístirán de acuerdo a la clase de 

fideicomiso que se constituya. (54) 

D • r • e h o s 

t. Señalar los fines del fideicomiso (55) 

2. Se puede reservar ciertos derechos si así lo desea. La LGTOC 

refiríéndo!:>e a los bienes en fideicomiso ~.:.eñala qua: 

'' ••• s6lo podrán ejcrcitarso respecto de ellos, 

los derechos y accione• que al mencionado se 

rofieran, salvo los que eir:pi-i~samr.!nte se reserve 

el fideicomitente, los que para él deriven del 

fideicomiso o los adquiridos leg~lmente respecto 

de tales bienos, con anterioridad la 

constitución del fideicomiso, por el 

f ideicomi tente o por terct"ros." (56) 

Los derechos que puede reservarse son, ont.ra otros: 

- Modificar el fideicomiso <57> 

- Revocar el fideicomiso <Art. 357 frac. VI LGTOC) 

- Transmitir sus derechos de fideicomitente (59) 

- Reservarse el dorecho en el acto constitutivo o en las 

modificaciones del mismo, para pedir la remoción del 

fiduciario CArt. G5 Ley Reglamentaria del Se1-vtc.io Pl.'.,blico 

!54. Villagorda, José M. ~p. 17'l 
55. lbldem. p. 173 
56. Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito. Art. 351 
57. Acosta Romero, Miguel.~ p. 338 
58.~ 



de Banca y Crédito). (59) 

- Reservarse acciones para pedir cuentas a la institL1c1ón 

fiduciaria y para extinguir su responsabilidad. <60) 

El fideicomitente puede tener los derechos que de»ee 

reservarse sin contravenir los correspondientes al fiduciario 

y fideicomisario. (61) 

3. El fidiecomitente también puede: 

" ••. designar a vario::. fideicomi~arios para que 

reciban simultáneamente a sucesivamente el 

provecho del fideicomiso •.• '' (62> 

pero no: 

" ••• aquél los los cuales el beneficio se 

conced."l a dive1-sas pe1·sonas sucesivamente que 

deban substituirse por muerte de la anterior, 

salvo que el caso de la sub~titucién se realice 

en favor de personas que é:::;len vivas 

concebidas ya, a la muerte del fid~icomllenta.'' 

4. Ld Lay Gener~l do Titules y Opcraciuneu do Ci-~dlto e~tahlccc 

que: 

"El fideicomitente podrá designar varias 

59. Estas accionns corresponderán al fide1comisü1·io o sus 
r~prcsentanles legales, y ~ falta de 6~los ~1 Mln15te1·ta 
Póblico, sin quo por esto el fideicomitente se pueda res8rvar 
estos de1-echos en el acto constitutivo del fidei1:omi~o. 

E.o. Ley reglam~nlar1a del Sei-vjcio F'úblico de f::l¿:¡,nc:a y Ci-c~dito. 
Art. 65 

61. Bojalil, Juan. Op.cit. p. 68 
62. LGTOC Articulo 348 
i.;.3. LGTOC Art \culo 35'3 fracc. I I 
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instituciones fiduciarias para que conjunta y 

sucesivamente desempeñen el fidE>icomiso, 

estableciendo el orden y las condiciones en que 

hayan de su'!itituirse." <64) 

5. Extinguir el fideicomiso por convenio entre el y el 

fideicomisario. (65) 

G. Reversión de los biE!nes dadas en fideicomiso; 

''Extinguido el fideicomiso, los biene$ dl 

destinado& que queden en poder de la instituci6n 

fiduciaria serán devuelto» pcr ella al 

fideicomitente o a sus heredero6." C66> 

y se •greoa que: 

" ••• para que asta devolución surta efectos 

tratándose de inmuebles de1-cchoú impuestos 

sobre ellos, basta1-á que la i nst ituc i ón 

fiduciaria así lo asiente en el documento 

con5titutivo del fideicomiso y esta 

declaración se inscriba en el Regist1·0 PGblico 

de la Propiedad ~n que aqu~l hubinre inscrito.'' 

(67) 

7. FormaciOn del Comité Técnico 

64. LGTOC Articulo 350. 
&5. LGTOC Artículo 350 
G&. Al r~specto algunos autores como José Villagorda opinan que 

esta facultad no se debe otorgar en general al 
fideicomitente, ya que se tiene que tomar en cuenta el t1po 
de fideicomiso que se va a celebrar. Véase Villagarda Lo=ano, 
Jos~ M. ~p. 174 Radolfo Bati;;::C\, í' .r su parte, recurre 
a Scott, un("" de los autores prestigiados en la materia, pnr¿:i. 
confirmar la solución referente a la reversión de bienes. 
Vease Baliza, Rodolfo. Fideicomiso. Ed. POITúa p. 308 

67.~ 



La Ley General de Instituciones de Crédito especificaba en su 

Artículo qs Fracc. IV que: 

''En en acto constitutivo del fideicomiso, o en 

aus reformas, que requerirán el consentimiento 

del fideicomisario, si lo hubiere, podrán lo~ 

f ideicomi ton tes preve1- la formación de un comité 

o de su distribución do fonJ05 1 dar las reglas 

para su funcionamiento y fij.-:11- su'"' fac-ult~""\dct;~" 

O b l i Q a e i o n e s 

El pago de lo5 honorarios a la llis.t1tución fiduciaria y loo:. 

gasto~ que se 01-1ginen por la constitución y ln administ1-ación 

del f1deicom1so son obligaciones que el fide1com1tente tien~ que 

at>umi1·. 

Los dos pr iml:?1-os cao;;;os se apoyaban en c-1 Articulo 1'.J7 de la Ley 

01-gani;:ac1ones Alu i liares- en el cual se establocía que Lma de 

las causas por las que el fiducía1-10 podiD 1-E.•nunciar L"-1 desempeño 

de su ca1-go 1 

"Oue el fideicomitenlP- 1 sus ca.sahcibi!:!ntes se 

nieguen a pag."\r las conipen·:.,i.c.: tones o:s. l 1 pL1l .:1das .:i 

favo1· de la i11Gt1tuc1bn fiduci~ria.'' C7ú) 

En ~í el ~1de1comilenle uslá obligado a cumplir las obligaciones 

GB~ Ley Gene1-al de I11st1tuc1ones de Ci-éditu y Oi·gani:.;:ucicnes 
Auxilia1·es. 1979. A1-t. l45 fr. IV 

70. Ley Genoral de Instituciones de Cí!é!dito y Org.:.ntzacioncs 
Auxiliare-:;. i·:i1-:i. A1·t. 137 inciso b. 
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reciprocas de los derechos que se haya reservado. (71) 

F l D U C 1 A R 1 D 

Rodríguez Ruíz def inn al fiduciario como1 

"La persona C<!lpacidad 

adquirir -siempre en función del fin perseguido 

por las inst1-ucciones conte111das en 121 <tela 

constitutivo del fideicomiso-, lA titularidad de 

los bie11cs dorechas quv son 

fideicomiso." (72> 

De otra parte Cervante6 Ahumada nos ofrece la siguiente 

definición~ 

'' .•• el fiduciario, o se~ la per~ona a quien se 

encomienda la realizaci6n del fin establecido en 

acto constitutivo del fide1comiso y se atribuye 

la titularidad de los bienes fideicomit1dos •.• '1 

(73) 

José Villagorda dice que es: 

"La persona que tiene la titularidad de los 

bienes o derechos fideicomilidos y que se 

encarga de la reali~~ción de los f1nes del 

fideicomiso." (74) 

71. Vil lagorda Lozano José M. QIL.c it. p. 175 
72. Rodríguez Ruiz, R.~ p. 175 
73. CE!rvantes Ahumada, R. Ti tu!.Q§. Y.. Opera~_? <JE.. Crf~dilft~-

Méx ico 1 +X'X. Herrero. p. 292 
7ll. Villagorda Loz.lno, José M. ~p. 175 
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A partir de esto, si bien el fideicomitente es el elemento 

escencial para la constitución de un fideicomiso, el fiduciario 

serA la persona -institución de crédito- quien a través de su 

participación, realizando los fines del fideicomiso, puede hacer 

posible la consecución de éste. 

Ahora se ta-ata de ver que personas pueden ser fiduciarias, 

atendjendo a la LGTOC que en su Artículo 350 señulC\: 

"Sólo pui..?den se1- fiduciaria~ l'-'s institucionus 

erpresam~nte autor i ;:ad as para el lo confcn-me •"" ld 

Ley General de In-.;tituciones de Crédito." (75) 

La Ley la que se hace referencia en este Articulo h~ sido 

sustituida por la Ley ReglC\mentaria dDl ServJcio PUbl1co de la 

Da.nea y Crédito del 26 de diciembnoo de 198ll <76), public:adct en el 

Diario Oficial el 14 de enero de 1985, y tal como su nombre la 

dice: 

" •.• los términos cm qLte el Estado presto el 

servicio de banca y crédito; las caraLterístiL~S 

de la5 instituc1ones a través de l~s cuales lo 

hace; su orqani ~u.e: i •"n; funL l onan11 ent LI 

apoya de las politicas de desar1-ollo n3cional; 

las activ1dades y operaciones que pueden 

75. En su Articula 2Q fr. IV establecía qu~: •· ... par~ deiji~~rse 
al ejercicio de lr. banca y del crédito se ;-t.~quiere canseciún 
del Gobierno FedcrAl qu8 compRle atorgar d1sc1-ecio11alment~ a 
la Secret~ria de Hacienda y Crédito f'Gblico 1 oyendo ln 
opin16n de la Comis16n NacionAl [tanca~i~ y de SeQuro~ y del 
Banca de México.'' LGICOA. 

76. Anleri01- a. este reglamento se publicó la Ley Regl.?:menlaría 
del Servicio PUblico de Banca y Crédito. 3(1 de diciembre de 
1982. 



realizar; las garantías que protegen los 

intereses del público." (77) 

Al mencionar esta :_ey y más concretamente a la prestaciOn del 

servicio público de banca y credito es necesario hacer referencia 

la estatización de la banca privada por Decreto de 12 de 

septiembre de 1982 <78l, publicado en el Dia1-io Oficial dal 12. y 

2 de septiembre? del mismo año, en cuyo PrimL~r Articulo eut"'blece: 

"Por causas de utilidad pública se expropian 

favor de ld nac16n las instalaciones, ~difi~ios, 

mobiliario, equipo, activos, caJas, bóvedas, 

sucunsales, agencias, oficinas, 1nver$ione~, 

acciones o pa1·ticipaciones quo tengi\n otras 

empresas, valores de su µrop1ed.?1d, óarec.ho'"' y 

todos los dem.ls mueble~ e inmuebles, ün cuanto 

sean necesarios a juicio de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito P~b1ico, propiedad de las 

institucion~s de credito privadas a las que se 

les haya Otorgada COnce~ 1 ón p~ra 1 il. p.-r:-st .:\C i .;n 

de\ servicio pV.blico de llanca y crléd1to." C79> 

El Decreto dispuso, entra otras cosas, <80) que no 6eri~,,, objeto 

77. Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito. 
Articulo 1Q. 

78. Consta de siete Articulas m~s dos tr~ns1tc~1os. 
79. Decreto que establece la Nacionali::aci6n de la [!,,nea Privada. 

Septiembre de 1982. 
80. "La Secretaria de Hacienda ••• y en su e aso el Bancc.1 de 

México ••• tomarán posesión inmediata. de las tn'5ot i luciones 
crediticias expropiadas .... sL.1stituyendo a lo!:> .:1ctu<.11cs ó1-garms 
de administración y directivos, así como lac.; repn?sP.ntaciones 
que tengan .... ante cualquier asoc:idciOn o institució11 y 
órganos de administración o comité lécn1co, y real1;::ar.in los 
actos nace~arios para que los func1onar1os ••. tos empleados 
bancarios, conserven los der-echos Qlle '°'' t ualmente 
disfrutan ••• ·• lbid. Articulo 3Q. 
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de expropiación1 

" .•• el dinero y valores de propiedad de usuarios 

del ~ervicio público de banca y crédito o cajas 

de Seguridad, ni los fondos o fideicomisos 

administrado~ por los bancos ••• '' (81) 

En cuanto a la observancia dal servicio público de banca y 

crédito y de las estructuras admini~lrativas de las inslitucion~$ 

se indica que: 

"La Si=c1·etaria de Hacienda y Cn~dilo PL1blico 

vigilará ••• que se mantenga convenientemente el 

servicio público de banca y crédito, el que se 

cent inuará prestándose por las mismas 

estructuras administrativas que tr.:1.nsfoi-marán 

en entidades de la administración pL1bl ica 

federal y tendrá11 la titularidad rle las 

concesiones, ~in ninguna valoraci6n .•• 1' C82) 

La nueva Ley Bancaria dispone: 

81 • I bid • Ar t • 5Q 
82. lb id. Ar t • 1$9. 

''El servicio de banca y cr~dito será prestado 

exclusivamente poi· instituciones de c1·édi to 

const i tuídas con el carácter de sociedad 

nacional de crédito, en los términos de la 

presente 1 ey. Las soc i ecfo.des nacional e::. c:le 

crédito serAn: 

I. Institucior1es de banca múltiple; y 
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Il. Instituciones de banca de desarrollo" (8:3> 

El Articulo Noveno señala que las sociedades nacionales de 

crédito seran creadas por decreto del Ejecutivo Federal basándose 

an la misma Ley, y tandrán su domicilio en al territorio nacional 

además de que su duración será indefinida. 

En la ley también se establece, entre otras disposiciones, las 

relativas a la oq1anizació11 y -funcionamiento de las sor:íadades 

nacionales de crédito -su administraciOn, su ca.p1ta.l !:'.nci.:i.l- y 

las actividades y opeíaciones que pueden reali::ar y otr¿:i.s 

tendiente• a resguardar los inten~<aa» del público. Se refiere 

las leyes que habrán de regir a estas instituciones. Sa soU.cit~l 

además el apego al Plan Nacional de Financiamiento del 

Desarrollo, en cuanto a la prestaci6n misma del servicio de hanca 

y crédito, asi como a SLI oper,¡\ción y funcionamie11to. 

Las instituciones de crédito pueden realizar operili:iones de 

fideicomiso de acuerdo con el Artic:ulo 30 Fracc. XV de l.":\ nueva 

Ley Bancaria. En su capitulo V -Articulas E.O al t:.i:.- se apuntan 

una serie de disposiciones refe1-ente'li a este tipo de operaciones. 

Volviendo a la Ley General de Titulo~ y Operacionew de Crédito 

referente a la de5ignaci6n del fiduciario, se establece que: 

"En caso de que al constitu1rse el fideiromisa 

no Sil' designe nominalmente la i nst iluc: i ón 

fiduciaria, se tendrá por design~da la que cl1jn 

el fideicomisario o, en su defecto, el Jue~ de 

83. Ley reglamentaria del Servicio F'Ubllco de B.:\nca y Crédito. 
Articulo 2.9: 
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primera instancia del lugar en qura estuvier.tn 

los bienes, de entre las instituciones 

expresamente autorizadas conforme a la ley ••• " 

Por le que hace al núm~ro de fiduciario•, el fideicomitente podrá 

design,;i.r varias instituciones para. que conjuntamente 

de5empeñaran el fideicomiso, señalando las condicionec de 

sustitucián de las mismas. (85) 

•• ••• salvo lo dispue~to en el acto constitL1tivo 

del fideicomiso, cuando la i ns t i t uc i án 

fiduciaria no ac:epte, o por renuncia o remoción 

cese el desempeña de su c;irgo, deberá nombrar-:.e 

otra para que la substituya. 61 no fuere posjble 

esta substituci6n cesará el fideicomiso." (81$) 

Las facultades del fiduciario se pueder1 diferir de ~cuerdo a lo 

que establece la LGTOC: 

"La institución fiduciariu te11d1-á lodos lun 

derechos y ar.:c.iones que se requicff~•n para el 

cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o 

limitaciones que estable~can al efecto, al 

constituirse el m1smo •• ," <87) 

8ll. LGTOC Ar t • 850 
85. ''pueden existir en u11 fideicomiso de~de Lln punto ele ~1sta 

te6rico, diversos fideicomitvntes y diversos Fid~icom1s~r1os; 

pero gener~lmente, un solo fiduciario.'' Gd~iola Mo1 ~ila, 
Federico J. Dic1:ion;.1-i;71 Jurídico t!.!2_-t._1..s..@º-.!. Tomo IV, 
Instituto de Invest1gaciones Jurídicas. Mé~ico 1985. p. 209 

86. LGTOC Ar t • 350 
87. !bid. (\rt. 356 



El Articulo 351 de la LGTOC di&pone en cuanto a la relación del 

fidwicomitente y los bienes objeto de fideicomiso que: 

"Los bienes que se den en fideicomiso se 

considerarán afectos al fin a que se de~tinan y, 

en consecuencia, sólo podrán ejercerse respecto 

de ellos, los derechos ·¡ acciones que al 

mencion¿\do fin se refieran, salvo los que 

ekpr·esamente $C reserve el fidLlicomitcnt~." (88) 

Tomando en cuenta que es casi imposible establecer Lm c:u<.l.d1-o que 

contenga aquellos derechos, ~cciones, limitaciones y oblig~ciones 

del fiduciario que abarque todos las fideicomiso~ posibl~s <83) 

se van a enumerar aquellos que establece l~ Ley y lo& que 

consideran los ostudiosog en la materia. (90> 

88. !bid. Art. 351 
89. Villagorda Lozano, Jasó M. ~ p. 178 
90. Rodolfo Baliza considera que: 

''puede afirmar~e que l~ ~nica ra=¿n de se1· de l~~ facultades 
quE! corresponden al fiduciar10 consiste en hacerle pos1ble el 
cumplimiento de su obltgación fundamental, sed la 
realización del fin del fideicomiso que se enc:omienda." 
Vease Batiza, Rodnl fo. [.!_ i!Qg_i_c_gm_!~ J!rn.E _ _i~ y_ frá_i.:;t1c.a. 
p. 275. 
También es importante 
'' ••• anali:ar en cada caso los t~rminos del fideicomiso y así 
saber que facultades se concedieron al fiducia1-io, cuáles so 
reservé el fideicomitente y cu~les derivan para él del acto 
conslitutiva, cuáles corresponden al fideicomisario y a 
terceras per~onas y en que consiste el fin del fideicomiso ••• 
adema• consideramos que a g1;!neral idad misma de las ••• 
disposiciones legales .... 1dm1te la. e~isfc:rnc1.:i da f...."lcultude.•s 
implícitas, pero salo en la medida en que se rPqt11eran para 
el cumplimiento de la misi6n del f1duc:iar10, a l~ luz tambión 
de las circunstancias de cada caso en pa1-ticL1la1-.'' Ibidem p. 
277-278. ---
Por su parte Villagorda seRala que: 
" ••• los derechos y obligaciones del f idLtC ia1-10 se puede'1n 
precisar en cada caso concreto teniendo on cuenta por· una 
parte la naturale=a Jurídica de los bienes y derechos que 
constituyen la materia del fideicomiso y por otr~ los fines 
que se persigan con dicha ope1-ac i ó11," Vil lagorda Lo=ana, José 
M. Op.cit. p. 177 
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Derechos 

l. Ejercer las facultades que expre»amente se le hayan conferido 

por la ley, por el acto constitutivo del fideicomiso o poi- sus 

reformas. 

2. Renunciar al desempeño de su cargo en los casos y t~rminos 

previstos por la ley, es decir, por causa grave a juicio de 

una autoridad jud ic ia l. Ar t ic:ulo 356 LGTOC. 

La Ley Ba11c:aria ant•.:ir1or -LGICOA- establecía ¿i,l re<::>pecto qut>': 

''Sólo se est im<)rán como caus.:i.s gl-aves pa1-a 

admitir la renuncia de la instituci6n fiduciar1a 

al desempeño de su cargo en un fideicomiso: a> 

Que el fideicomisario no pueda recibir 

niogue a recibi1· las prestaciones o bienes t.Jci 

ac:'.Jerdo con el acta c:onst i tut ivo del 

fideicomiso; b) Que &l fideic:om1tentc:.>, sus 

casahab1entes o el fide1com1sar10, en su caso, 

St' niegL1cn pagar las cnmp1'l1SdC l or1~S 

estipuladas a favor d~ la institución fiduciaria 

y e) Que lo~ bien~s o derechos dados en 

f1de1comiso, eii su caso, no rindan productos 

suficiente~ para cubrir· las compensaciones." <91> 

"En casr.i e.Je renunc:ia o 1-0mocién se ec.,t.:1Tá il lo 

dispuesto en el pán·afo f1n.;iil del articulo 3'50 

d2 la Ley Gene~al de Titulo~ y Oper~ciones de 

91. LGICOA Art. 137 
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Crédito." <92) 

3. Recibir remuneración por sus servicios. <~3) 

4. Poder realizar publicidad de servicio»: 

"Las sociedades 1iacionales de cn~dito sujetar~1i 

~us programas de publicidad y la pl"'opaganda 

relacionada con 5US opr.raciono~ y sol"'vicias a 

los lin~amientos objetivos y reglas de cart.cter 

general, que establezca la Sec¡-etaría de 

Hacienda y Crédito Público. La Comi~iOn Nacional 

Bancaria y de Seguros podrá ordenar 

susp2'nsión de prop~ganda cua..ndo con<a1dere que no 

se <Sujeta a lo previsto en este al"'tículo." C94l 

5. Los derechos que Ye deriven de ~u naturaleza de fiduciario 

del iideicomi40 mismo: 

Actos de dominio, con la facultad de cn,3jeni'lr, 

pel"'mutal"' o donar, obtenel"' Cl"'éditos, gravar y 

transig il"' 1 comprometer i:m árbitros y desistirse .. 

(95) 

Actos de administ.i·acicin, con la facultad de 

arrendar, efectua1- 1·ep.;1.r ac iones y meJ01 ds, 

92. LGICOA Art. 138 últi.mo párrafo, Rep..-oduc1do en el A1-ticuln i:_.:, 
de la nueva Ley Bancaria 

93. Batiza, Rodolfo. ~p. 172 
9q. Ley Reglamentaria del Servicio Pú.blico de Eianca Y Crédito. 

Arl. 74 
95. Baliza, Rodolfo. ~p. 168 
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emplear a.ux iliares (96), efectuar gastos con 

derecho a ser reembolsado y promover pleitos y 

cobranzaS'i. ('37) 

O b 1 i g a e i o n • Q 

t. Acept•r el fideicomisor 

"La institución •.• no podi-á exc:usar::;c o renunciar 

a su c:a.1·go sino por causas grave~ a juicio de un 

Juez de primera in~tancia del lugar de su 

domic: i l io •.• " <'38) 

En opinión de la mayorla de los autores <':19) taosta d1spos1c:ión 

9G. En la5 operaciones dn fideicomi~o " ••. las instituciones 
de~empeñarán su cometido y eje1-c1ta1·a1·án sus f~c:ultades por 
medio de sus delegados fiduciarios." Art. 1:.1 Ley 
reglamentaria del Servicio P~bl1c:o de Banca y Crédito. 
"El personal que las instituciones de c:redito utilicen 
directa o ex~lus1vamente para la realización de fideicomisos, 
no formará part~ del pei·son~l de la instituci6n, sino que, 
seg~n los casos,se considerRr~ a los servicios del patrimo11io 
dado fideicomiso. Sin arnbargo, cualesquía1· rlor0chos que 
asistan a osas personi\G conformE? a la ley los ejercitarán 
cont1-a la institución de crédito, l<~ que e11 su CAo:,_·.o, p-;l.ra 
cumplir can las 1·e!:'olucionl!s que LJ. i\utr:wid,•d compelent>=! 
dlcte, afoct~rá en la medjda quo sea noces3r1~, los hienee 
matei·ia del fide1comiso" ll?...!...9-.-:.. Art. 63 

97. Ac:osta Romero y otros. Op.cit. p. 22::: 
98. LGTOC Art. 356 
99. ''Se discute por la doctrina si en este casn se estará en 

presencia de una obligacién o de una potestad, ya que a 
pesar de lo señalado en el 21.rticulo 35E. de la LGTOC ••• se 
~ncuentra lo ordenado en l~ Constilucién ... an stJ Articulo 
5Q.,., e5 indudable que de ncuorda a este precepto, la 
in~tituci6n fiduci~r1a no está obligad3 a accntar el 
fideicomiso, pues de ,,..cuerdo al Artículo 138 dc>l propio 
Cédigo Polilico, n111gcm,3 ley podrá contravcm11 
preceptos." Gaxiola Mo1-aila 1 Fi:derico. Qp_:_SJ...!_.!.. p. 210 
1'Esto en mi opin1ón no es ninguna obligac16n, más bien 
potestativo, pues no se puede obligar for:?:osamente a 
fiduciario de acuerdo con nuestro r~gimen jurídico.'' 
Ac:osta RomQro, Miguel.~~ p. 337 
"Esta obl1gac1Un impueslú a l.:is inst1tuciont:!·.:: f1duc:1a1·1as 
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no procede, ya que de acuerdo a nuestros preceptos jurídicos, 

el fiduciario puede ser obligado contra SL.I voluntad a 

acept.Jr el fideicomiso. ( 100) 

e. Cumplir fielmente las instrucctones1 

"La institución fiduc:ia.ria ••• estará obligada it. 

cumplir dicho fideicomiso conforme al acto 

const i tul ivo" ( 101) 

En cuanto los termines los que está obligad~ la 

fiduciaria en el fideicomiso la nueva Ley 8anca1-1a. ordena 

que: 

" ••• responderá civilmente por los daños y 

perjuicios que causen por la falta de 

cumplimiento de la6 condiciones o tdrminos 

ueñalados en el fideicomiso, mandato o comisi6n, 

en la ley." (1021 

3. Obrar conforme a los dict~menes del comité técnico: 

''En el acto constitutivo del fideicomiso 

suu reformas, se podrá preYer la formación de un 

estA en pugna con principios consagrados en nuestro régimen 
constitucional. Debe por tanto reconocerse a dichas 
tn-.tituciones la libertad para aceptar o diitclina1~, •agún lo 
estimen conveniente, los negoc1os de f1de1comi•o que se les 
propongan." Bat1za, Rodal Fo. Pi-1ncip1os Q.'11. 
fideicomiso. p. 127 

100. Nadie podrá ser oblig.:ido a prestar trabaJos personales sin 
la justa relribuci6n y sin su pleno consonlimiEnto, salYo 
el trabajo impuesto como pena por la 8utor\dad judicial, el 
cual se ajustará a lo dispue~to en las fracciones I y II del 
artículo 123 •.• " Constitución Política de los E<;:>tcldos 
Unidos Mexicanos. Art. 5Q. 

101. LGTOC Art. 356 
102. Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito. 

Art. 61 



ccmi té técnico, dar las reglas para su 

funcionamiento y fijar su9 fa.c:ultades. Cuando la 

in$titución de c:réd1to obre ajust&\idcse a los 

dict~menes o acuerdos de este comité, estar& 

libre de lod& reeponmabi 1 id ad. 11 
( 103) 

4. Conservar el patrimo11io dado en fideicomiso: 

11 La institución fiduciaria ••• dcberá 

siempre c:cmo buen padre de familia, siendo 

ra'iSponGable de las pérdidas o menoscabos que los 

bienes sufrdn por ~u culpa.'' <1oq> 

La sanc:i ón impuesta por per jL1ic1ot.:~ causados a lo!i bienes dados 

en fideicomiso poi- parte de la fiduciaria $011 señ,_'\lados por la 

nueva Ley Banc:e.ri l\ de la »iguiente fonnc:\: 

"Cuando la institució11 de crédito ••• sea 

declarada, por sentencia ejecut.oriadi1. 1 culp.:ible 

de las p~rdidas o mt'nosCL'\bo que.~ sufran los 

bicne~ düdos en f ideir.omiso re!:>p011süb le de 

esas pérdidas o menoscabo poi- negligenc:1a grave, 

procederá 5U remoción c:omo fiduciaria." (105) 

El caso de renuncia por parte de la institución iiciuciaria se 

reglamenta por el Artículo 350 LGTOC, como ya se apuntó y el 

cual dice en su última párrdfo: 

'' ••• Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo 

103. lb ldem. 
104. LGTOC Art. 350 
105. Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Cn~dito. 

Ar\. 65 
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del fideicomiso, cuando la. institución 

fiduciaria no acepte, o por renuncia o remoción 

cese el desempeño de 9U cargo, daberA nombrarse 

otra para que l• substituya. Si no fuere po&ible 

esta substitución cesara el f ideicomi110 • 11 C 106) 

5. Registros Cont~bles: 

"En lus operaciones de fideicomiso, mandato, 

comiñién, administración o custodia, las 

in$litucionas ~brirAn contabilidades especiales 

para cad¿:\ contratn, debiendo registrar en lag 

mismas y en su propia contabilidad el dinero 

demás bienes, valores o derechos que so les 

confíen, asi como los incrementos o 

disminuciones, por los productos o gastos 

respectivos. Invariablemente deberán coincidir 

los saldos de las cue11tas controladas de la 

contabilidad do la institución de credito, con 

!os de las contabilidades especiale-;¡." <107) 

6. lnscripciones1 

"El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes 

inmuebles deberá insc1·1bi.rse en l¿\ sección de la 

Propiedad del Registro Público del lugar en que 

los bieties están ubicado~." t 108> 

10&. LBTOC Arl. 3~0 
107. Ley Reglamentaria del Servicio P~blico de Banca y Crddito. 

Arl. ISO 
108. LGTOC Arl. S53 
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7. Pago de intereses e impuestos: 

Siendo la institución fiduciaria la titular de los bienes 

fideicomitidos corresponderá el pago de impue<5tos, sin 

embargos 

" ••• en la prAct ica la» in'3lituciones 1·ara vei 

aceptan encarga1·5e de gestionar por si. mismas 

los pagos por tales concoptos; prefieren 

establecer' lo como ob l igac. i ón del f ideicumi ton te 

o del f ideic:omisaria y se reservan tan solo la 

obligación da verific:a1· peri6dicamente que tales 

pagos se hayan hecho." <103) 

E:I fiduciario tiene, as1misn10, a su cargo el 

productivos los bienes dados en fideicomiso. Por lo que toca 

a. inversiones, la Ley 8,-:i.ncar ia anterior -LGICCJA Ar t. 45 

frAcciones VI, VII y VIII- y el Decreto de 31 de diciembre de 

1Sl73 establecían las regla-a a seguir por la inst1tuci6n 

fiduciaria, por ejemplo, a l.:1c;; udr¡uisiciones que hiciPr-" el 

fiduciario, Rl maneJo d~ lo• fo11r10~ ociosos, asunto!: 

referentes a fideicomisos de inve1-si6n, entre ot1·os. (110) 

''Las operacion~s con valo1-es que realicen las 

instituciones de +X'Xdito cumplimiento do 

fideic:omisos, mandatos, comisiones y contratos 

de adm1n1strac16n, se realizarán los lé1~m1nos 

109. Acosta Romero y otros. ~p. 228 
110. Con anterioridad el Banco de M~xico eipidi6 la circular No. 

1E·8Li de 7 dc.> c.•bril de 1<:470. VE'.'.lase Baliza, Rodolfo. ~S .. ~ 
p. 13t. 
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de la~ disposiciones de esta ley y de la Ley 

da! Mercado de Valores t asi como laca 

disposiciones de carácter general que dicte la 

Secretaria da Hacienda y Crédito Público oyendo 

la opinión del Banco de México y la Comisión 

Nacional de Valores, con vist•s a procurar el 

desnrrol lo arden,:).00 del mc1·c~do de valore~." 

(111) 

S. No delegar funcionas: 

La funciOn que se le encomienda a la instituc1ón fiduciaria es 

indelegable. La presencia do funcionarios especia.lett 

-delegados fiduciarios- no quebranta est.c1. reglñ, ya que a 

travéfi de ellon la institución descmpe~ñ su cometido. 

Los del•g•dos pueden contar con varios auxiliarea para 

realizar funciones secundarias. La e•istencia de los delegados 

se prevee en el Articulo b1 de la Nueva Ley Bancaria. t112) 

9. Secreto profesional: 

Las instituciones fid1.1cia.rias deben guardar secreto en cuan\.tJ 

las operaciones de fideicomiso que 1-eal icen. Asi lo 

establecía la Ley Bancaria anterior -LGICOA Art. 4S fracc. x-

como también ahora lo dispone la nueva Ley Ba1;ca1·ta1 

''Las instituciones de cr~dito en 1iing~n caso 

podrán dar noticias informaci ó11 de los 

depé¡¡i tos, servicios cualquie1- tipo de 

111. Lay ReQlamentaria del Servicio Público de Banca y Cr4dito. 
Art. &2 

112. La LGICOA lo establecía en SL\ Ar-t. l.15 fr. IV. 
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operaciones, sino al depositante, deudor titular 

o benficiario Que corresponda., a sus 

repre~entantes legales o a quienes tenga 

otorgado poder para disponer de la cuenta o para 

invertir en la operación servicio, salvó 

cu•ndo las pi&rden, la autoridad judicial en 

virtud do p1·ovidencia dictadA en el juicio en el 

que ol titular sea parte .:.'lr::usndo y laü 

autoridades hacendM1·1a5 federales, por conducto 

de la Comisión Nacional Banc.iria. y de Seguros, 

para fines fiscales. Lo~ servidm-es públicos de 

laz institucione~ de crédito serán responsables, 

en los t€Tminos de las disposicioneo;; aplicables, 

por violación del secreto que se e~tablece y las 

instituciones estarán obligadas en caso de 

ravelaci6n del secreto, n repar~1- dafios y 

perjuicios que causen.'' (113) 

La instituci6n fiducia1· i,:; tambión debe hacer "'visoo;; y 

notiticaciones al benef1ciar10: 

''Cuando la inst1tuci6n d~ c1·d~1to, al se1· 

requerida, no rinda las cuentas de su gesti6n 

dentro de un plazo de quince dios hábiles ••• 

procederá su r~mnci6n como ftduci~ria.'' (llq) 

113. Ley reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito. 
Art. 93 

114. Lti..!JL. Art. 65, -LGICOA Art. 45 fr. IX-

-61-



F 1 D E I C O M l S A R I O 

Fideicomi9ario de acuerdo a Gaxiola Morailat 

"Ea la persona que recibe el beneficio Cno 

siRmpr~ ~xiste> del fideicomiso, o la que recibe 

los remanentes una vez cumplida la fint1.lidad." 

(115) 

Juan BoJalil expone que el fideicomis~rio es la: 

"Persona. designada en el acto constitutivo dP.l 

fideicomiso o en sus modificac1one5i para \-ec1bir 

los beneficios de e5te." Cl16) 

Para Rafael de Pina fideicomisario la: 

" ••• per""sona física o moral que recibe el 

beneficio derivado de un fideicomiso." <117> 

En la LGTOC es especificas 

1'En virtud del fideicomiso, el fideicomitente 

destina ciei-tos bienes a un fin licito 

determinado, encomendando la realización de 

este fin a la instiluci6n fiduciaria.'' <1131 

y ••• 

"El fideicomi!Jo será válido aunque se con!;tituya 

sin señalar fide1com1sario, siempre que su Tin 

sea lícito y determinado.•• <119> 

11~. Gaxiola Moraila, Federico J.~ p. 209 
116. BoJalil, Juan~ p. 68 
117. De Pina, Rafael. Diccionario f!g ~ Ed. Porrúé.'\ 1 Neicico 

199q. p. 267 
118. LGTOC Arl. 3q6 
119. !bid. fu:.L. 3q7 

-62-



Aunque el Articulo 3q6 de la LGTOC no menciona al fideicomisario 

es éste nada menos que el beneficiario del fideicomiso, sea el 

fideicomitente mismo, una tercera persona, una institución o una 

cosa, e11tre otros. 

La LGTOC dispone quienes pueden ser fideicomisarios: 

11 
••• las personas fisicas o ju1·idicas que tengan 

la capacidad necesaria para recibir el provE::!cho 

que ~l fideicomiso implica.'' C120) 

En cuanto C\ el número de benef1cimrios del fideicomiso la Ley 

General de Titulas y Operacio\1es de Crédito dispone que: 

"El fideicomitente puede varios 

fideicomisa.rio:::-. pa1-a qlLP. recibc3n simultáneé\ruente 

o suce~ivamente el provecho del fideicomiso •.• '' 

(121) 

D e r e e h o s 

El -f idGicomisario tend1·á lu~ de1·~chos que le cancPde el acto 

constitutivo del fideicomi~o. <122> 

1. Exigir el cumplimiento del fideicomiso la instituciñn 

fidU1.:ia,~ia y: 

'' ••. nl~car l~ valide~ de los actos que dstA 

cometa su perJu1cio 1 o en la mdla fé, o e11 

exceso de sus ~acullade?s qut.? por virtud del actr..• 

120. ~ Art. 348 
121. b.~tih 
1C2. ~ Ai-t. 353 
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constitutivo o de la ley le corresponda. ••• " 

(123) 

y también: 

"es obvio que el fideicomisario ••• podrá atacar 

aquellos actos que el fiduciario haya realizado 

ain apegarse estrictamente a las instrucciones 

que el mismo fide1comisario, el fideicomilenle o 

el comitd técnico le hubieren dado.'' <1eq> 

e. Reivindicación de los bi~nras: 

''El fideicomisario ••• cuando ello sea procede11to, 

-tiene al derecho- de reivindicar los b1ene5- que 

a consecuencia de estos delos -que la f iduci~ria 

cometa en su perjuicio- hay.'.'\n salido dE"<l 

patrimonio ob,ieto del -fideicomiso." (125> 

Esta disposicion ha sucitado comentarios pues y.:t qutJ P-1 

fideicomis-'1.rio propietario de los bicn~G fid~icnn1itirlos 

no puede otorgársele, de ciC.Lte1wdo con varios 3ut01·es- t?l 

derecho de reivindicar los bienes salidas del pAtr1monio.<126l 

123.~ 
124. Acosta Romero y otros. ~p. 240 
125. LGTDC A;t. 355 
126. ''El legislador tom6 al pie de l~ letra ineKacta 

descripci6n del de1wecho del benef1cidr10 conforme al 
der~cho angloamericano. A la 11.1z de nuestro sislcmn Jurldico 
ese derecho de reinvidicaci6n es eKces1vo cu&11do se co11L~d0 
a quien no es propietario sino solo acreedor, el rectu 
alcance de su ejercicio nada más para ~l afecto de 
realituir la cosa patr1monio del f1deicam1so.'' Bal1~a, 

Rodolfo. ~p. 210 
1'Esta acci&n reivindicatoria atribuida al fideicomisario por 
nuestra ley, no es de c~ráctcr dbsoluto ••• sino relativo, 
pues únicamente ~e otorga al fideicomisario c:L1a11do por mala 
-fé del fiduciaria o por i.='Kceso de sus faculta.des enajena 
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3. Requerimiento de cuentes, exigencia de respansabilide.d y 

remoción del fiduciario: 

''Las acciones para pedir cuentas, para exigir la 

ree.p6nsabilidad de la.'i\ inst1tucim1es de crédito 

y para pedir la remoción, corresponderán ai 

fideicomisario o a sug representantes legales, y 

a falla de é!:>tos al Mi11i~tl.!rio Públlco.'1 (127) 

4. Transmisión de derechos (128) 

5. TerminactQn del fideicomiso: 

''El fideicomiso se e~tin~ue: 

•.. V. por convenio ei:pre;.o entre el 

fideicomitenle y el fideicomisario .•• •• 

(129) 

En general lo~; derechos del fideiccmis¿i1-io se eslip•.tlan en el 

acto const1tulivo del fideicomiso, asi como las 11mi lac1ones que 

deba tenor: 

''el fideicomisario puede tene1 otros dcrect10~ y 

sL1s correlat 1vas ~'lec iones que no se p1.1.eden 

determinar previamente, sino que resultan de la 

los derechos o bienes fideicom1tidos, en detrimento del 
patrimonio del fidicomiso y además cua11do dicha enajenación 
es conlrarld al cumplimiento de los fines del fideic·omi3o.'' 
Villagm-da Lozano, Jos•~ M. QQ_~.f;.i.L_ p. 1!:-a 
"Hay qwe aclarar que no se trata propi .. 1mt>11tc dt=> un,:1 ac:ción 
reivind1catar1a que solo co1·rozpondcria aJ propietario -y el 
fideicomisario 110 lo e~-, Elno meramc11le de una ~ccidn 

persecutcria." De P111a Estrrtda, Rafael. Op.ciJ ... ~ p. 21;9 
127. Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito .. 

Art, 65 
128. Batiza, Rodolfo. ~p. 211 
12·;. LGTOC Ar\. 357 
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situación legal en el que lo coloque la 

ejecución del fideic:omiso." <130) 

O b 1 1 9 • e i o n • • 

Las obligaciones del Fideicomisario consisten en1 pagar 

honorarios; a la instiluciJn fiduciaria (131) 4 hacer ·frente C\ los 

gastos que haya hecho el fiduc1a1·io en la administraci6n del 

fideicomiso. < 132) 

Como ya se ha asf:fntado, las ~1nicas perso11as que puedP.n ser 

fiduciarias en México, son las instituciones do crédito, por tal 

sa ha cuestionado la constitucional1dad de eo;.te hecho, o sea, que 

tengan o posean en fideicomiso los bienes objeto de éste, yd quo 

el articulo 27 de la Const i tuc i 6n Pol í l 1ca Fr. V dispone qw? lofi 

bancos no pude1i tener la propicd.:id o administr.:i.ci6n de bienes 

raices mAs que los necesarios para ~u obJeto directo. 

Sin quE'!"l?i- adE:ntrarse más en est.; cuestión se puede esta1· do 

acuerdo en que: 

" ••• la capacidad constitucional de las 

instituciones fiduciarias para recibir inmuebles 

en fideicomiso, en general, o dentro de las 

zonas prohibidas, r~viste una dificultad 

pa~ticular por cuanto en 1917, ~poca de la 

redacción de la Ca1-ta Magna, el fideicomiso no 

130. Villagorda Lozano, José M. ~p. 181 
131. Esta obliga~ión la estipulaba la anterior Ley Bancaria 

LGtCOA- en su articulo 137. 
132. Acosta Romero, Migugel. º2...:J:..i..L.p. 33'3 
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era conocido en nuestro derecho, de tal mamffa 

que las disposiciones d~l Articulo 27, dictadas 

con vista a problemas diversos y AJeno~ 

dificilmente pueden considerarse aplicables a 

ec;ste problema." < 133) 

Ahora, en cuanto a la convenienciia de que estas instituciones 

de»empeñen lo-a fideicomisos Miguel ACO$ta Romero coment,:1; lo 

siguiente: 

1
• ••• la trascendencia importancia que puede 

llegar a tener la operac16n fiduciaria y el 

hecho de que implica gran seriedad, 

r1:!sponsab1lida..d, manejo profesional, solvencia, 

estabilidad y 1 sobre todo, confianza ••• tiencn un 

objetivo, que se t1-aduc~ en buscar la seriedad y 

s~guridad de actuación de las fiduciarias y dar 

confian~a al p~blico que contrata con ellas ... '' 

La garantía de la activid.'ld fiduciaria se puede apreciar a la lLt:;: 

de las carac:teristica~ de la supervisiOn estatal en donde' tienen 

particip~ción la Secretaria de Hacienda, con la colaboración del 

Banco de México, incluyendo también a la Comis1án Nacional 

Sanc~ria y de Seguros, lo que pi-a~upon~, de acuerdo a Miguel 

Acosta 1 mínuno dn sc-guridad y apego la5 dispos1c1oncs 

legales. 

133. Landerroche Obregón, Juan. "Fideicomisos a favor de 
extranjeros de inmuebles ubicados dentro de las zonas 
prohibidas". Revista Q_.§. Derecho~ Cie~ ~. No. 
1(17. México Ju~? p. 439 

134. Acosta Romero y otros. Op.cit. p. 59 
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OBJETO, FIN, LICITUD V FORMA DEL FIDEICOMISO 

Tal como especifican los autores, el objeto y fin del fideicomiso 

nunca serAn dos cos4s similare'!5 dentro de é•te. <135) 

Objeto del fideicomiso: 

"ea la materia -del f idcic:omi!io- o s¡ea cualquier 

cosa o derecho a la q\Je pueda atribuirse algón 

valor y que sea transmisible." C136) 

él fin será: 

" ••• la mata, el resultado, la finalidad que se 

pen;igue con el est.ablec:imiento de un 

fideicomiso.'' <137) 

Ya apuntado• los doa c:om:eptoti, queda. clara la diferencia. Ahoi-a 

seg~n la Ley de Titules p~1eden sar objeta d~ fid~icomiso: 

" ••. toda clase de bienes y derechos, salvo 

aqu~llos que, conforma a la ley, sean 

estrictamente personales de su titular." (138} 

Los bienes que sean obJmto do fideicomiGo deben e1tistir en la 

naturaleza, ser determinados o determinables en cuanto su 

1:35. "Debe mantener'3e con cuidado la distínc.1ón entre objeto o 
patrimonio y fin d2l fideicomiso, términos que con fecuencia 
se emplean como sinónimos, sin serlo ••• " Baliza, Rodolfo. 
~p.17E· 
"A menudo se qu1ere confu11d1r el objeto y el fin del 
fideicomiso dentro de un mismo significado pe1-o ••• ambos san 
bien distintos entre s:i." Rodríguez Ru:iz, Raúl.~· Ql 

13&. Loe .el t. 
137. !bid. p. qq 
138. LGTOC Art. 351 
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especie y estar en el comercio. (139) 

Los der~chos pueden ~erlo siempre y cuando se excluyan los que 

impliquen el ejercicio personal y por lo mismo intransferibles. 

Re&pecto a la licitud da-1 fideicomiso la Ley General de T~tulos y 

Operaciones de Crédito determina: 

"El fideicomiso -=-er.1 válido ••• siempre y cuando 

su fin sea licito y determinado.'' <141) 

El fin, ~n virtud del cual se constituya el fideicomiso, no puede 

ser contrario a la ley, ni a las buenas costumbres o al orden 

público. 

De otra parte: 

"El Tideic:omiso puede se1- c:om;.tiluido por ac:to 

entra vivos; o por testamento. La consti-~ución 

del fideicomiso d1:.~be1-á !iiempre constar por 

escrito y ajustarse los términos de la 

legislación común sobre.· t1·ansmisián di=- los 

darechos o la transmisión de propiedad de las 

cosas que den en f1deicomico.'' C142) 

139. Cidigo Civil Arts. 7~8 y 74) 
"Están fuer'" del comQrcio por !!iU naturaleza. los que no 
pueden ser poseídos por algún individuo exclusivamente, como 
lo es el aire, la luz, etc., y por dtsposlci6n d~ lA ley, lo 
que ella decla•a ir•eductible a propiedad individu."11, como 
lo son el ejido y los bienes afectos al patrimonio de la 
familia." Villagorda Lozano, José M. QQ_~ p. 188 

1qo. "Pueden 111aterie1 de fideicomiso cualquier.a especie de 
de1·ec:hos siempre y cuando no sean estriclami.:nle personales 
de su titular, coma lo son las gara11tías individuales, los 
derechos de familia, el derecho político de voto, etc."~ 
UL 

141. LGTOC Ai-t. 347 
142. !.Q_ul:_ Art. B52 

-69-



La escritura pública, el documento privado y el testamento 

lam formas mediante las cuales se constituye un fideicomiso. 

<143) 

TERMINO DEL FIDEICOHISO 

La Ley General de Titulos sañala como causas de eitinción del 

fideicomiuo1 

"l. Por la realización del fin para el cual fue 

constituidof 

"II. Por hacerse éste impo~1bla¡ 

"III. Por hacerse imposible el cumplimiento de 

la. condición suspen!>iva de que dependa o 

haberse verificado dentro del término señalado 

al constituirse el fideicomiso o, en su defecto, 

dentro del pla20 de 20 .:tños ~iguientes a su 

constitución' 

"IV. Por haberse cumplido la condición 

143. "Cuando un fideicomiso es convencio11al •.• debe ajustai-se ~ 
los términos de la legislación común sobre tr.snsndsión de 
los derechos de propiedad de los bienes que se den en 
fideicomiso. Cuando se ti-ata, por ejemplo, de una 
tr.ansmis1 On de valores al port.3do1- con f ir1es de g~r¿mt i ¡:¡ n 
de otra indole, es •uficiente que conste en contrato 
privado, que se otorgue la intervención del 
f1deicomitente, fiduciario y fide1com1saria. En cambio, 
cuando se trate de bienes inmuebles, que ~e tr~nsmiton al 
fiduciario para el cumplimiento de los fines del 
fideic:omiso, es necesario, $1 C'l valor de los inmuebles 
superior a $500 pesos, oto1~g.Jrse en escritUL-a pl.'.1bl1ca y 
para que tenga efecto~ co11tra tercaro$, el testimonio de la 
escritura deberá inscribirse en el Regist1·0 P~blico Je la 
Prcpiedad ••• Cuando al fideicomiso consle en un testamento, 

obvio que dicho fideicomiso deberá sujetarse a las 
for1n.;i.l1dades propias del tipo especial de teslaniento dto> que 
se trate>. Villagorda. Lo:ano, José M. ~p. 1·~0 
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resolutoria a que haya quedado ~ujelo; 

v. Poi- convenio expreso entre el fideicomitente 

y el fideicomisario¡ 

"VI. Por r~voc:ac1 ón hec:ha por el fideicomi tente 

este se haya r'¿se1-vado cxpresr.\menti; ese derec.ho 

al constituir el fidci·~·J:niso, y 

"VII. En el C.'.\SO dc1 pá11-r.fo "'1nal del ArticHlo 

Los fideicomisos secretos son prohibidas, al igual que lo_, 

constituidos para beneficio de varias personas que hayan du 

sustituirse por muerte de la ~nter1or: 

'' ••• salvo el caso de q1Je la sustitución 

realice a f~vor de personas que esten v1v~s o 

concebidas ya, a la mL1erle del fideicom1 tente, 

y" 

" ••• Aquéllos cuya dLwaci:in sei1 mayor de 80 años, 

cuando SE' designe cc..mo ben f i e 2 ario "' unit p11r ,~on~~ 

que sea de orden o~bl1c~ 

institución de benefic1enc1a. 

pueden constituirse can duraci6n müyo1- de 30 

años cuando e 1 fin di:>l fidaicom1so ~0a el 

mantenimiento de museos de caráctur ciE11tifico o 

artist1co que 110 t~ngan fines de lucro." <lW'..~J 

El f1deicom1so que se constituya a fa· ... or de la f1dw.:1ar1~ sei-á 

1 qq. LGTOC A.-\ • 357 
145. L.GTOC Ar t. 35~ 
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nulo, de acuerde ... d A1-tl.culo 348 LGTOC: 

"El iide1cnm1sn const1tuído en fraud~ de 

t~~ceros podrá en tado tiempo ser atacado de 

nulidad por los inte1-esados." <14G> 

Sarán nulos, tambien, lo'! fideicomisos que no et.implan loe.:, 

1-equisitos de forma o de~ f.-:-.i·,da. (1'~7> 

14G. ~ Arl. 351 
1117. Véase Baliza, Rodolfo. F'rinc:1Q~...QS. ~ d>?l fideicami .. -.~. 

p. 223 
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FIDEICOMISO EN ZONA 

PROHIBIDA 



ZONA PROHIBIDA 

La zona prohibida (148), como nuestra legic;¡lación y nuestros 

juristas han denominado este espacio geogrAfico, constituye una 

faja de cien kilóm9tros a lo largo de las fronteras y cincuenta 

en las playa.so, lo que represonta apróx imada.mente un 431. de la 

superficie del territorio na.c:ior1al, de at1í la importancii.'\ de su 

aprovechamiento, como en este caso, con fines tu1-íst icos. 

La zona prohibida cuenta con antecedentes desde mediados del 

Siglo XIX 1 

"Aunque algunos creen ver el antecedente de las 

zonas prohibidas en hechos que tuvieron luCJar 

entre los año9 de 1910 y 1917, es evidente que 

el primer antecedente de las zonas pruhibidas se 

encuentra en la Ley de Colonización promulgada 

el 18 de agosto de 1824 ••• 11 t149) 

Posteriormente la lndopendeni.::iil. de Tencas ( 1S36J, qLU:~ tr.:'lerí.;; 

consigo la anexi6n do ~5te te1-itorio a Estados Unidos.;, dio luoar 

a la promulgación de una Ley -11 de marzo de 1842- que prohibia a 

los e1t.tranJe1-o.z adquirir propiedades en las fronlc1-as, salvo con 

licencia del Supremo Gobierno, en cuanto a los litorales prohibió 

la adqui~ición de tierras dent1-o de 5 leguas en las cosl~s <150>. 

148. Llamada. ZONA RESTRINGIDA en el reglñmento de l¿,, Ley par¿1 
Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inver~1ón 
Extranjera. Titulo Primero, Disposicione~ Generales Art íci.do 
lo. inciso XIII. 

149. Cusi, Ezio. "Algunos comentarios sobre zonas prohibidas" 
~ Q!t Derechq, ~· No. 47. México, junio 1"372. p. 
IS. 

150. Cusi, Ezio. Q2...!_ ~· p. 15. 
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La Ley del primero d~ febrero de 185b dictada por Ignacio 

Comonforl <151> ~onstituye ol1-D antecedente junto con la Ley del 

28 de mayo de 1886 expedid"1 por in1c1ativa del General Porfirio 

Diaz 11521. 

Al re~erirse a la zona prohibida la Constituci6n que actualment~ 

nos r1ge estipula: 

"En una fitja de cien kilOmeti-os a lo largo de 

las fronteras y cinC:lJenla ~n las pl~yas, por 

ningún motivo podr,.)n los C.."':ttranjerc;; adqL.1irir el 

dominio dir~cto sobre tierras y ~guas.' 1 <153) 

Com~ se puede apreciar, la instituci~n de 1~ :una prohibida 

hizo con el fin de salvaguardar la integridad lerritor1al y la 

sobera11ia nacional, s1n ~mb.:i.r90 lt'I ac:tl1i'llid11d, a..1 n1enos par..-\ 

a.lgu~ios renomb1-adc:is tratadistas su exi~tenci.a 110 tiene 1-azón de 

ser por falta de efect1viddd <154). Si enfocamos e~tc1 en un pl~11a 

151. En ~StD Ley se reiter6 la prchibici&11 par~ el extranjero d~ 
adqu11·il· bienes en 2(1 legLiai:. e11 la zon,'l fn.1nte1-i;::i:1. hf:..S..:. 
c:it. 

152. Loe::. !=.J.!.· 
153. Const1tLu:1.5n Poli\1cci de los Es1.ddos Unidos 1-l~~ic.:o.nof.i. Arl. 

27 fr. l. 
154. Al respec.to ~e comenta: 

''Esta$ prohibiciones justificadas plenamente en su época, 
resultan un tanto ~n.ac:r6ni.cas en la aclual id ad" Si que iros, 
Josd Luis. Citado por Leonel F'ereznieto. ~ 
1..n~cion.tl El:::J..y_'ª-9..Q.· Colección de textos Jurídicos 
Un1vers1Uu ios. Mt1 x1t:o t~84. Ed. H<3.i-la p. 22: •. 

Osear r..;~mos Gar;;¡oa opin:i.: 
"L ... 1.s -¡:onas proh1bidi\o;, tuvieron S\.I or1gen en el deseo d~ 

vigilar y m3ntener Jd inl~g1-iddd del terrilor10 n~~ion~l y 
de deTendar ~ll soberanli'!. •.• la 1·uz60 de se1· de t .. 1s zo11as 
p1·ohibidas es solo hístórica y c:onr,ecuentomente la 
prohibición que afecta a astas zonas ha dej<.'ldo de tener 
valor y contenido prácticos." Ramos Gar:a, Osear. "Algunos 
coment~rios sobre.> ;?On.'.\$ p1·oh1bidas 11 13evista Q.g ~hq_ 
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jurídico-político bien se puede jL1stificar en esa época, pero en 

la actualidad hablernos de esta perspectiva sino I• 

económica, entonces cobra más lmportancia ya que es una 

guperficie muy extensa, rica en 1-ecursos, altamente e11:plotable& 

para el turismo, lo cual loqr~ria teniendo el dinero 

mic:esar io. Por parte el gob1erno ha optado por la inve1-sión 

extranJ1:?ra a partir del acuerdo de 1·~17>;;.., dictado por el entonces 

presidente Luis Echeverria Alvarez, el cual, como se verá, 

surge el fideicomiso en zen"' p1-ohib1dd. 

La delimitación de la Zona Prohibida o Zona Restr1ngida quedará a 

cargo del Instituto de Estadística, Geografi~ lnfo1-mát1c:~, 

según lo establece el Artículo 22 del ReglamE:>nto de la Le?y pa1-"' 

promover la Inversión Mex ic:ana y Regula1- la Invcrsi é1n Er tri-\njpra 

~. Asociación Nacio1v\l del Notariado Mexicano. No. 
47¡ México, junio 1972 p. 25. 

Ezio Cusi apunta: 
ºDecíamos ••• que la motivación de Jns ;:onas prohibidas en 
las playas es de carácte1- milita1-, refcridA ..... l.) def~n~a 

estratégica de las costas. Pues bien, considero que tal 
motivación es hoy en día totalmonte obsoleta. Cusi, Ezio. 
~ 8..1.· p. 17. 

Ricardo Hénde~ Silva señala: 
''esta di5posic:ibn es re~ultante de nuestra experienc1a 
histdrica ••• un~ gran parte de los autores en esta materia 
coinciden en considerar este enunciado como anC1:crón1co e 
injustificado atend1endo a la re.:>ilidad p1-esenle." MCndt.>Z 
Silva, Ricardo. Sl régimen l~ Q-2. lns invr:>1-s1oneo; 
eidranJeras ~ ~· Méxjco 1')6'3, UN/'.'111. Inst1tulo de 
Investigaciones Jurídicas. p. 92. 

Pereznieto por su parte comenta: 
11 Se trata de una dispos1ci6n sumamente debatida, cuanto a 
las fronteras, principalmente la del norte, se trata de 
evitar lo sucedido en 1848. Por lo que toca nuestrñs 
costas se pretendio evitar iina posible 111•1a3i6n''. 
Pereznieto, Leonel º2...:_ ~·p. 125. 
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publicado en el Diario Oficial del 16 de mayo dQ 1989: 

''El I11stituto Nacional de Estadistica, Géografia 

e Informática determina1·á geogr~ficamente la 

zona restringida mediante cartografías que la 

delimiten. En caso de duda si un bien inmueble 

queda ubicado fuera de l~ ~ona 

restringida, será el Instituto Nacional de 

Estadistica 1 Gsogr~fia e Informática 81 que 

1-esuelva". (155) 

155. Reglamenta de la. Ley de I11ve1-siones Extranjer·as. A1-t .. 22 
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FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA 

Al hablar del fideicomiso en =ona prohibida mucho se ha dicho y 

escrito, respecto a su incon$titucionalidad por la prohibición 

establecida en el Artículo 27, sin embargo el fideicomiso 

turístico es un mecánismo juridico qL1e se llova a la práctica d:i'.a 

con dia y es par esta que 5e le puede encontrar justificaci~n 

partir de la siguiente explicacib11. 

El Articulo 27 Constituc:anal proh1b~ ol dominio directo sobre 

inmuebles ubicados un 

extranjero, para esclarecer más 1'.?Sle punto veamos qLu? se entiende 

por dominio directoi 

''Aún cuando nuestra legislación carece d8 una 

definición al respecto, desde antiguo admite 

que el dominio se divide en directo y ótil, 

aquel constituye el derecho d~ disposici~n sobre 

la cosa raiz, sin derecho al dominio ótil, en 

tanto que é~to consiste 

aprovecham1ento, o ~ea, el derecho de percibir 

los frutos''· C156> 

Este da margen a que 9e puedan otorgar otro tipo de derechos como 

son el de uso, goce o aprovechamiento de los inmuebles a favo1- de 

un extranjero. Ld inconstitucionalidad del fideicomiso, 

viceversa, no se puede resolver en t~1-m1no"' absolutos por la 

flexibilidad que éste ofrece, ya que: 

del 



beneficiario desde la atr1bucid11 irrgstricta en 

su favor de todos lo~ derechos del du~ño, 

excepción hecha de la titularidad, hasta la 

1 imitación o enumera e i ón de SLts derechos en 

forma. que concilie el interés de dicho 

beneficiario con los prop6sitos que in~piran l~ 

prohibición del pdrrafo final dn la Fr~cci6n l 

del Articulo 27". (157) 

Dado que en la época en que se instituye ld Zo11a Prohib1da, no se 

contempló la pos1bil1dad de e1ristenctc.1 de otro tipo de derechos. 

que no fuera el dominio directo, no se puede prohibir los 

ex t ranJeros que gocen de aque 11 os qL1e le-;:; brinda e 1 í i de i com l so t 

"No pareco que 

que el esptritu de la prohibici6n se extiend& a 

impedir a los e•tra11jc>1-os que u~en y disfrL1l.'.'.>11 

inmuebles en las zona~ cercan~s en las f1·ontüras 

y las costas baJo tittllos juridicos distintos de 

}.) propiedad ••. ". (15D> 

El desarrollo turi~tico de esas zonas ha planteado desde 

el caso dP los 

propó!O;itos qt.1e perseg1..d.a el Acuerdo del 22 de noviemtJ1·e de 1·:,·~7, 

establecido por el Gral. Lázaro Cardenas, ya qtu? cons1de1·6 

ni=cesario: 

'' •• ,fome11tar el desarrollo económico en las 

zonas prohibidas, principalmente de la industria 

1':•7. Lc:1ndm·ruchei'. Obregón, Juan. ~ sJ...1_. p. q4.;,. 
158. QQ_._ 8..!_. p. 4q7 
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hotelera y d~l turismo, y autorizó la 

Secretaria de Relaciones Exteriores mediante 

acuerdo de esa fec::ha a las 

Instituciones Nacionales de Cr~dito que efectúen 

operaciones de fideicomiso, adquirir el 

dominio directo d2 bienes inmuebles urbanos 

ubicados der1tro de las ::.onas pruhibidds, siempre 

que el objeto de la ~dquisición sea tr~n~m1tir 

la posesión, goce o 1.1sufructo de los mismos 

particulares CQxtr~nJaros) mediante contrato~ de 

fideicomiso''· (159> 

Igualmente el Gral. Manuel Avi la Camac:ho por Acuerdo del 6 de 

agosto de 19'11 autori:=ó a la Secretaria de Relac:tones Exter101-es 

para otorgar los pe1-misos referentes al Acuerdo de 1937, pero 

adicionando ciertas lim1tac::iones, como la limitación de Jos 

plazos a 2S aña5 y el establecimiento d@ los fide1com1sos sobre 

bienos inmueblps ubicados en Iaiz. poblaciones costei-as y a más de 

cien kilómetros de las fronteras: 

''la Secretaria de Relaciones Exteri~rc~, 

base en los acuerdos anteriores, expidió muchos 

permisos a lnstitucíones Nacionales de Credito 

para adquiri.- 1nmueble9, no tan s6Jo u1-banos, 

~ino algu11as veces r~stico~, hasta que en el 

r~g1men del L1c. Adolfo Rui:: Cort ines los 

159. Ramos Garza, Osear. ''Las zonas prohibidas y el acuerdo 
Presidencial del 29 de abril de 1971". Revista de Dnrecho 
~· Año XVL, No. 47 ... lunio l?f72. Néxi'Co, D.F. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas. p. 2&. 
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acuerdos antei-iores fueron revocados". <1t:.O) 

Con el acuerdo del 2'3 de abr1 l de 1971, e.11ped1do durante el 

mandato del Lic. Luis Echcverri.a f'.1lvare;: 1 surge el fideicomiso 

turístico en zona prohibida, lo cual sent6 las bases para la. 

congecu~i&n de un marco legal más sat1sfaclor10 en la práctica 

del f1deico~1so. 

El acuer dCJ r 1f:.1 ) co1>'5 l d01· é'b.~ como a·-•rie..: tus 1111pC;1- t c-\nl e:. 1 ~ 

tierras y ~guas L1bic13das e11 zona prohibida; le\ v1gil;_rncia d1~ la 

integridad terr1tor1al por parte del gobierno; el re~peto a la 

Constttuc16n Política y las l~yes qL10 d1~ éGta eman~n. Poi· otro 

lado manife~taba que era imp~rdllvo sosle11er y ~ceJ~t·ar el 

desarrollo JndustrJ.;d y turístico -en ::on.::-. !-ffOhibida- a co11d1c16ri 

de que tenia de hacerse con estricto ap~qo ~ la Cor.st1tuc16n y 

le ye~ apl lct .. bles. Cons1derab~ l1npurta11te lerm1n~1· co11 los 

subterfugios realizados por ''prestanombres'' o los hect1os mediAnte 

la simulac1bn de contratos y actos Jurídicos. 

Los pLH1tos más relevantes dl."l Ar.:ue1·de: son: 

u> L~ Secretaria de Relaciones Exteriores os qL11en va a resolver 

en cada caso si otorga los permisos las 1 nst i luciones 

f1duci~r1~s p~ra adqL111·i1· ld propiedad de i11n11Jt~bles ub1c~dos 

':o na 

1 F..IJ • ~~¡;_i_!_._ 

l~l A~uardo que autori:a a l~ Secretaria 
E~ter1ores para conceder a las lnst1tuc1ones 
Crédito los permisos para adquirir como 
dominio d~ bienez inrnueables destinado<.!> a la 
~ct1vidades 1nd~str1ales y turísticas, 
costas. 
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aprovechamiento en beneficio dE> un extranjero, ~in co!:>ntituir 

derechos reali:?s. 

b) La Secretari~ de R~lacione$ autori~ará 1 cuando lo considere 

conveniente, la intervención de una institución de crédito 

privada, imponiendo las modal id ad es con-es¡:iondient ~s p.;i.ra 

salavaguardar el interés público. 

e> La Comisión Consultiva lntersecretar1al &m1t1ra opini On 

sobf'e lo<:á casos que le turn~ la Sec:n.ita1~{a de R~lar.:icmes, 

considerando los a$pectos económicos y soc:1ales. 

d) La in5títución fiduciaria conservará l<>l propio.dad do to~ 

inmuebles, los podrá arrendar ha~ta por 

al término del fideicomiso los t1~.?.nsmitji-á d 1.111.:1 per-son~ c~pa: 

legalmente. 

e) El gobierno ~e reser-va e-1 derecho de vor- el c1.rn1plimiento del 

fideicomiso respecto a sus fine~, y« sean lL1risticos o 

industriales. 

f) Los certific..1dos de partic:ipaci.:.n inmot...111a1-ios que se emitan 

no otorgarán der@chos ~e~les sino de aprovechamiento. 

Como se ha. dicho, este acuerdo pao:;.O a fc1rrnar pñi·te, con .:ilgL1oa"i 

Regular la lrwersiOn E:a:t1·.111Jm·.~. 

En la L.ey mencionada se faculta igualmentt:? a. la Secretaria d(:.> 

Relaciones Extcr·iorQs par-a da.r ri.utol"'1::?.:tc1ón a l~s irislituc:ione~ 

fiducia1·ias, pero sera ésta qL.11en consid~n~ ,:.,hoi·.;1. lü':, •1:Sp<Jc:tos 
-S2·-



Se habla aho1~a d~ la Comisión Nacional de Inversiones 

Ex tra.r<tjeras, qui~n ~e encargará de fijar los criterios Y 

procedimientos para la resoluciQn de las $olt.citudes. ClE.2) 

Establece duraci6o de no más de :30 años pa1-<t el fideicomiso, 

tümbiñ-n ar:epta que? la propiedad de tos inmuebles esté er. manos de 

una lno:;li tuc:iór1 fldL\C i.a1· i,;11 poUi-á y 

transmitirlo5 a un~ persona cap~citada lagalment~ al té~mioo del 

fideoicomisc. 

espec1f1c: .. 1dos en )o!::i 1ncisos a) y e> Hr-tic::1.1lo 228 al y e} de> 

la Ley Goner~l de Titulas y Opt11·acione$ de Cród1to. 

b) Serán nom.i.nat.ivos y ne> .'!.mo1·t.1::<?.bl8<:.. 

e:) Imrlicar~"in denn:hos de i\p1·ovcch3.nnento del inmLH?ble y 

Jo i n-:.t 1 tuc:i 611 

fid1..1ci.:'\rl.:.l y el derecha 2.l pi-uduc:to neto ¡::ic:n- la v~nt.:t, c;uanda 

se trc?<n!:tuílán a l.Js personds co1Tespond1enle-:1 vl t~nnino del 

fideicom1sa. 

En esta Lrr·y 

f:"omi:?nto lndu-;;t1·ial '!es rr~gitJo r-ir.:n~ el nuevo Regle.mento d~ l<> Lc..•y 

162& En el Articulo cuarto tran~ítorio de lv Ley de Invers1ones 
Extra11jeras, se establece que en tanto ésta no fije los 
criterios y p1·ocedimientos, las solicitudes la! resolverá l~ 
Secretari~ de ReL~cu:mes Exteriores, e-;cuch.;ndo lC' opi11ión 
di? 1 a Comis1 ón C.ans1d ti vci Inter~.ecrE>t e.1· 1 al • 
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de Inversiones E.- lranjeras en su tí t1,.1lo octavo. 

Corno se ha podido a.preciar, con el Acuerdo e.-pedido en 1971 y la 

Ley de Invarsionea Extranjeras, se ha venido enr1queciondo el 

fideicomiso en zona prohibida y es ahora con el Reglamento de Ja 

Ley para Promover la Inver!:.iQn Mex1cana. y Regular la Inversión 

Extranjera que este proce50 sigue adelante. Est~ Reglama11to 

expedido en ma.yo de 1·;i3·;t contiene una <:·L•rie> di: c~=>..mb1as m1_1y 

importantes, obviame11te con la tendenc1a que siyuEc& el gobi81·no 

ac:tual respecto a la 1nve1-sión eictranJera. 

La primera novedad, es la ektensión temporal del fideicomiso, es 

decir, la celebración de un nuevo fideicomiso en base al 

anterior: 

11 Cuando termine la durac16n o :=.e 1Htingan los 

fideicomiGos que hubiere11 constit1Jido con 

a.1-reglo a los artículos 18 y 19 dL> la l.c-y, Ja 

Secretaria de Relaciones E1ter iores ex11edir6, 

c:on base en dichos nLtme1~ ... 1c:::., lo<:.. ¡Jt:1·c.ri,_.o-:. 4uc· 

se soliciteo para la celebraci611 de fid~1comisoc 

nL1evos respecto de los mismos bienes 111muf'bles 

ubicados en la zona restringida, si 

satisfacen los sigrJientes requ1sitos: 

I. Que en los fideicomisos poi· c:elebr.::i1- f1gu1·ro>n 

como fide1com1sar1os lo~ 1nven;.ionisla5 

eKtranjeros que sean a su vez fide1comisarios 

en los fid1?1com1sos por e;i:t1ngu1r~l~ o cu¡,:> 

du1-ac1 ón esté por terminar. 
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Il. Que los fideicomisos poi- celebrarse pacten en 

los mismos tárminos y condiciones con que se 

celebraron los fideicomi»os por extinguirse o 

cuya duraci6n este por teminar 1 respecto de 

lo» fines del fideicomiso, destino de los 

bienes inmuebles y caractc:>risticas de éstos. 

III. Que se soliciten lo~ per·miSiJS respectivos 

el lapso comprendido, cr1tre los trescientos 

sesenta y los cien1o ochent_a y días 

anteriores a la terminación de la duración de 

los fideicomisos co1-1-espond1e11tes. 

IV. Se ob5erven las di5po~iciones de la. Ley de 

este Regl~mento y de Re too l w: i enes 

Generales." (163) 

51 el nuevo ftde1c.omiso se va a reall ::ar dr.• acuerdo al anter:.01-

podrá lenar una duración de hasta 30 ~ños més o hasta que 

extinga, seg~n lo pnctado. 

En CLtanto a l.:>. propiedad del 1nmw~bl2 en el nuevo fideicomis.o el 

Reglamento asienta: 

"L'"'s i11st1tL1c:1on~;; de c1·t?tJ1tu 1 cu11.o fir.luc1ar1as, 

podrán c:onsi::orvar la propied.?.d fiduc:ia1-ia de ln<:i 

bien~s inmuebles, ~i los nL1ovcs f1de1comisos san 

far.nalame:>nle convenidos .;1ntes di? la ext1nc1ó11 de 

les f1daic:omisos anteriores.'' <1~q) 

163. Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 
Regular la Inversión Extranjera. Articulo 20. 

164. Loe. ~"-
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En sP-guida se enumeran los criterios que debe seguir la 

Secretaria de Relaciones Exteriores para otorgar los permisos 

correspondientes cuando se trate de inversionistas extranJeroog: 

11 A) Los bienes inmuebles fidricomitidos deberán 

destinarse e)clusivamente a1 

a> La real izac1ón de las actl.vidades 

turística~ a que refiere el articulo 

19, 

b> La de activ1dadc::s 

industriales, cuando estas se reiaJ icen 

solamente por las sociedades a que se 

refiersn los artículos 5 y ? o, 

el A la realización de actividad es 

industriales, ~iemnre que acredite que 

las sociedades de que SQ trate abran y 

operen nuevos establecimientos 

industriales relocal1cen éstos, de 

conformidad el artículo 28 y, 

0) Se acredite que las sociedi\des están 

debidamente inscritas en la Sección Segunda 

del Registro." (165) 

Cuando sean sociedades sin "cláll'5Ula de exclusión de 

extranjeros"1 

"l~ CL1ando los fideicom1sar1os sean i:;ociedades 

que no te11gan prevista en sus estatutos 

165. Reglamento de la Ley pcira Promover la Inversión Me) 1cana y 
Regular la Inversi&n Extranjera. Articulo 17. 
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sociales la ''cláusula exclusi ñn de 

ex t1-anJeros", =-icmpre que se ac1-edi te, en 

su caso, que las <.:>ociedades están 

debidamente inscritas en la Sec:c:ión segunda 

del Registro''. Cl66) 

Cuando sean predios rl.'.Lslic:os: 

''11. Cuando se trata de pt·edios r~~ticos siempre 

qur:o: 

a> La superf1cte no exceda de veinte 

hectá1-eas; o, 

b) Si la superficie excede de veinte 

hectáreas, ei isla resr.Jlución favorable 

de la Comisión". C167> 

El reglamento especifica que c:ui:i.ndo las solicitudes presentadas a 

la Secretaríñ de R~lac1om~s E.:teriore~ no se suJeten tos 

cr l ter ios seña.lados anterionnente, deberán segu11- los 

linee.mientes de las r~soluc1one~ que emite: la Con1is1ón. 

En su Artículo 18, el Reglamento delo:1.ll~ los conceptos 

UTILIZAC!ON Y APROVECHAMIENTO: 

166. ~Si.~ 
1t;.7. 6-ºE...:.. !;1.L.. 

"Para efectos de lo dispues1-o en et articulo 18 

de la Ley se entiende par: 

a) Utili::ación bienPs l nmífH.IL'b 1 t'.:'5 

fideicom1t1dos: el u50 o gac~ que hag~n los 

f1d1ecomisar ios directa o pl'":rson.:.l1nf:'ntc.· d(:! 
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los bienes fideicomitidos. 

b) Aprovechamiento de los bienes inmuebles 

fideic.omitidos: la obtención los 

fideicomisario~ de los frutos, producto6 o, 

an general, cualesquie1·a rendimientos que 

resulten de la explotación lucrativa que 

realicen, d1recta1nente o por medio de las 

instituciones fidLIC:iarias, de lo& biene~ 

inmueble~ fide1comtl1dos''. C168> 

La definición establecida poi- nl Reglamento de dmbos derechos, de 

los que goza el fideicomisario en este lipa do fido1comiso 

fundamental, ya que ~e establece la diferenciución re~pecto al 

dominio directo, der¿cho que quedr1 e~;t.rictamente prohibida, como 

es sabido en el Aiticulo 27 fracción I de la Constitución. 

Las actividades turística9 qL1e pueden ser 1-eali.::ada'i> e1, el 

fideicomiso en zona prohibida son: 

''Para efectos de lo dispuesto ei, el articulo 18 

de la Ley, se con~ideraran entre las act1vidade~ 

indu~triales y turislicas, las de construccidn 

por cuenta propia, venta, alqLti 1er, 

estd.blecirniento. etplolr.r.1ón y opF:~ .. ac101, de: 

y 

hoteleros y residen~iale5; 

b) Hoteles, moteles, alberques y demás 

estab lec imie11tos de hospedaje, asi como 
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campamentos y paradoi-es de casas rodantes; 

~) Almacenes, bodegas y nave$ industriales; 

d) Casas-habitacibn y edificios para vivienda da 

trabajadores y empleados de empresas 

industriales y turísticas; 

c:omerci°"les a que <:oe 1-efie1-en las 

dispo;;:;ir:iones .f.:lí.lmtnist1-.-:i.t 1v.:1s que est a.blt?sc<ln 

un n~g imen e~pec i €1 l p;;>.1-d sL• opc1-ar: i ón; 

f) Centros de 1nvestigac16n; 

g) De~<J1-i-ollos y complejas tt.ffistiC""os; 

h> Marinas turísticas; 

turisticas y comerc1alc~ establecidas en 

éstos; y 

,il Establecimientos para restaurantF.!S, 

Considel-ando la fle• ib1dad que nos puP.rJe afrece1· el fideicomiso, 

en cuanto a sus fines y torma.s de operat:i6n, y las act1v1dades 

propiamente turist leas en las costas me.: ica11as, será más fact ib\e 

comprender el impulso que este ofrece para la consecuci6n de un 

desarrollo turist1co por medio de la invcrsi6n ~xtr~njyra. 

De ac:uc:irdo al 1-eglamento de la Ley de Invr?rsiones E•t.-anjC?ras l?l 

fJdeicorniso en zon~ prohibida, presenta var1~s forma~ en un mismo 

fin 1 dec1r 1 prese11ta d1versas maneras da ser utilizado pero 

1€>'3. ~ Ai-t. 18. 
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con el propOsito de que se realicen actividades turist1cas. 

El artículo lE del Reglamento establece: 

"La Secretaria podrá autorizar a inverwionistas 

extranjeros y a sociedades sin "cláusulii de 

exclusión de ex tra.njeros", para que adquie,.an 

derechos de fidt:icomis.~·q~io en fideico1ni$O'::i de 

acciones rep1·e~er1lativas d~ capital social 

sociedades con "cl.~usula de e1tclL1si.r'Jn de 

exb-anjeros'', que tengan en pn:ipied,_:i,d 1nmueblP.S 

ubicados dent1-o de l.o\ zona 1·estringida., s1e1npre 

que las 5ociedades coi; "cl~hisuL."- de i:oiclusión de 

extranjeros" de que so trate i-ea 1 ic.:en nueva-;. 

inversiones producliV<'\S para la n~aliz.:.ci6n de 

actividades industriales y turistica.$ 1 y se 

cump 1 an en lo conducente l.ts di. •>pos i e iones del 

capitulo 111 de este titulo''~ (170) 

Este tipo de operaci6n se p1·ohibía en el Regletmenlo d·~ la Ley 

Orgánica de la F\·acción I del ArticL1lo 27 de l.:\ Consl1tuc16n, sin 

embargo, éste ha sido abrogado poi· el Reglamento de la LC?y de 

Inversiones Extranjeras. Esta clase de fideicomiso $Obre acciones 

inmuebles en zona prohibida seri\ aulo1·1-zudo '-"'~la 

Secretaría de Comercio y Fomento Indu$lr1al. 

El Artículo 17 del Reglamento señala~ 

''Para el otorgamiento de permisos relativo~ a 

170. ~ Art. 12. 
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fideicomisos para la re~li:aci6n de actividades 

residenciales y turíst ic:as con fines 

residenciales, incluyendo c:ondominales, que se 

ubiquen en la Península de Baja California y la 

zona restringida de las fronteras del pais, la 

Sec:retariB de Relaciones Exteriores rebolverá de 

acur>rdo los 

crn·respo11d1r~ntcs". (171} 

La versatilidad dsl f1dc1com1so con fine~ turist1cos per·n1il~ 

desde utilización p¿or·,1 dlsfrL1tc.1r unr:1 c.;i:.a o r.011dum1nio que 

esté ubicado en la prohibid~, hasta la construcc16n de un 

complejo turístico que J:umo bt•!n ~e sabe req1J1~1-e de gr~ndes 

cantidades cf·~ c:.:1pital. 

En relación a los fide1com1sos que impliquen Ja transmisión de la 

proPit>dad f1.:tucia.·1a, .:1 1 i11mur:>ble en este c~<"::O. t .. '\mb1t~n lJ 

fiduciaria de un mismo bien inmueble, treinta 

fideicom~so-vond~001- y ~J fidir~om1so-comp1·dda1· 

171. Ibidem. A1-t. 17. 
172. Ltu.~ A1-t. 21. 



considera a la Comisi&n Nacional de Inversiones Extranjeras y al 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, c:uyas disposiciones 

respecto al ftdeicomigo en 2'.ona prohibida sei-án expuestos en 

seguida. 

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras depende de la 

Secretaria de Comercio y Fome11to Industrial y está b~jo la 

direcc1Cn de un Secretario Ejecutivo. F'~,;-a efectos de insc1-ipciDn 

cancelación y otras anotaciones, el Regist1-o se va a dividir en 

tres Secciones: I. De las personas fisicas o morales extranjeras; 

11. De las sociedades y 111. De los f1deicom1sos. 

En la Primer Sección se inscr1birá11 las personas físicas 

morales extranjeras que: 

a) AdqLlier<?<n a arrienden activos, en los términos de-1 Artículo f; 

de la Ley de Inve1-siones Extranjer~s. 

b) Estableo:.r:an, abran u operen una empresa, su1:ursal o agencia. 

e> Arrienden una empresA 1 en los términos del ArticLilo 8 de la 

Ley. 

d> Adquieran derechos do fide1r:omisar10 d~r1vadas de las 

fideicomisos a que se refieren lo5 1r1cisos a), b) y e) de la 

fracción 11 del Articulo ~3. l173) 

En la Ser:ció11 Segun~Hl se van a inscr1b1r: 

a) Las soc1edddes en cuyo cap1lc:ll social 1.ino o más i11vt.>1-sionistas 

extranjeros adquieran o tengan un~ part1c1pac1611 directa. 

bl La5 sociedades en cuyo capital social uno o má~ invers1on1stas 

173. Reglamento de la Ley para Promover la Invar~1én Me~icaí¡~ y 
Regular la Inve~sión ExtranJera. Art. 52. 
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extranjeros, con el carácter de +idt:!icomisar1os, adquie1·an 

tengan una participo3C:ión indirecta mediante fideicomiso. <174) 

En la Sección Tercera sc>rán los fideicomisos los que lend1-án que 

ser inscritos: 

"La~ lnstitur:ionas dP. Crédito como fiduciarias 

dabe1·án solicitar la inscripción Pn la Seccí6n 

tercera del Reg1~lrn, der1lro de ln~ SúSPnt~ dias 

hábl les SÍl]L\10::.'lltt.'s 1.:1 fecha que se 

real icen, de; 

A. Los t1dnicumisos 

fideicomlSdrios y cuyo objeto o fin Ja 

actos noiqu l ;odris pc,1· la LE''/¡ 

B. Los f1deicomisu~ par virtud de los Cudles 

1..os 

derecho~ do ftd0iccmis~r\o siguientes: 

a) [)r,•rechos •:orpor.,.,l.1vos pecun1a.-1~s 

der1vados de acc1ones;. de soc1edade~,~ 

b) Dei-echos de d1spone1- sobre los act 1vos 

fijos de un~ empr~!sa, y; 

los ac:t1vus esr.:t>nclales Sll 

eiplotación. 

C. Los actos por virlt..td de los cuales 
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inversioiiistas extranjeros adquieran los 

derechos de fideicomisario derivados de los 

fideicomisos a que se refier~n las fracciones 

A y B de este articulo". (17S) 

La información que deben presentar las instituciones fiduciar1as 

para la insc1-ipci6n de los fide1co1nisos será: 

1. Denonunación de la Insl1luc1ón de c.-. ... d1to y domicil10¡ 

11. Nombre, nac1onalidad y dam1c1l10 ce los f1de1com1t<:?ntes; 

111. Descripc16n y destino de los b1~nes f1deicomilidos; 

IV. Fecha de con5lituc10n 1 fini=~s y du.-ación a~l f1de1com1so, y 

fecha de celebrac16n de los actos ~ que se refie.-e la 

fracción 111 del articulo 63; 

V. Nombre, nacionalidad y domicilio do los inversionistas 

ex:tranJeros que sean fideicomisarias, tenedores de 

certificado; de part1c1pac:ón qun le11gan derecho de 

utilizar bienes fideicomil1do$ 1 con 

indice.ción, en todo caso, de sus de1-echo<5 y ohlig2'cionL>s; y 

Vl. Los demás ú"la..:. corr,¡:Jler;,01,tar1or;; ~ue se ::.ul1c1teri lac; 

formas aprobadas. < 17E.J 

Esla informaci6n deberá darse al Registro cuando: 

" 1. Se f1de1com1-:os ¿¡eles no 

1nscr1tos, al pre~cntarse l~ solicitud de 

11. Cuando se trate de fideicomisos y a~tos 

previamente inscritos 1 d~ntro de los 

175. ~ Art. &3. 
176. ~ Art. 64. 

-'34-



sesenta días hábiles siguientes a la 

fecha en que se rei'l l ice c:ua lquie1·: 

a) Modificación la información 

p1-opo1-c1oni\da. anteriormente, 

bl Ampliación o modificación del 

fide1comiso; y 

de los derechos de t1de1comisar10 ad~ 

los de participi\ci6n''. 

(177l 

Una vez expuestos los requer1mie1,lo'!. del registro en cuanto <?. 

fideicomisos en zona proh1b1da h~bl~~as ahora de la Com1s16n. 

Van a integrd1- la Com1si6n las Secretarias de: Goberna:1¿,,, 

Relaciones Extariort?s, Hacieqda y Cn~d1ta f'l.'.,bl1co, Programación y 

Presupuesto, Energia M1n~s e Industria P~raest~tal, Come1·c1c ,, 

Fomento lndu$lrial y lr~baJo y Pr~vis16n Social. Cuando Pl 

procederá tnv1l•rlA. Además 1~ Com1s16n va a conldr Llll 

Comité de R~pn:.·-~cntantes y Sec:n:~l..11~ia Técnico. 

INVERSIDN EXTRANJERA 

La i11du;t~1a luristica r~p1-esenta uno d~ los imanes p~ra l~ 

Lo~ Atractivos Turisticos que poseemos -la exler1s16n y belleza de 

nuestras play~s. el clima, la s1mpatia de la mayoría de nuestra 



gente hacía el turismo, nuestra riqueza hisl6rica manifestada en 

tradiciones Cferias, artesanias, fiestas, etc.), en las zonas 

arqueológicas, en las museos-; la disposici6n del gobierno pa1-a 

recibir la inversi6n apoyándola por medio de convenios e 

implementando mecanismos legislativos más propicios, como es el 

caso del fideicomiso en ~ona prohibid~. 

El Sector Turismo ofrece la pasibilidad de reali~ar g1·andes 

p1-oyectos donde paisas como los Esta.dos Unidos de f.So1·te~mer1ca, 

Japón, Francia, Alemania o España, pueden coloca1- su<;;. excedentes 

de capital. De este modo todo se traduc~ en una nec~s1dad 5Ltrg1dd 

de ambas partes, de nuestro lado se trata de lograr cierto 

desarrollo que implica generac16n de empleo y d1v1sas, mientras 

que del otro se pretende lograr Lln máximo rendim18nto de esas 

inversiones. 

Para ltbicar la imp01-tam:1a de J¿¡, 1nversiOn en este Sector vc.;\mos 

los siguientes datos. La invorsi6n ext1-~njera on dtcho SPctor se 

viC incrementada en 1".:1"1"36, año en el que surgen los "SWAPS" 

(mecanismo que sustituye la deuda por c3p1lales) y prueba de ello 

es que la CNIE (178) autoriz6 30 proyecto• cori·espondiendo a un 

monto de 1,036 millones de ddlares, cifr~ que se vi6 increme11tada 

en un 46% <1,1533 millones de d¿lares> h~st.1 pri11cip1os de 1~87. 

(179) 

Del porcentaje de invers16n destinado al turismo 92.2X se dirigi6 

178. Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras. 
179. Overview Q.f Foreing Investment in Melc:ieo. P1-omoción de le\ 

Oiracc:ián Gene1-al de Inversione~ ~.ieriJ!So. Mi'tya-.lun1c1 
1987. p. 3. 
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a nuevos establecimientos, un 5.lX a la expansión de la 

infraestructura hotelera y el resto 2.7X a los pagos de bancos 

<180>. Inversionistas de once paises t1.1vieron que ver con esa 

inversión, siendo lo!ii Estddos Unidos de Norteamérica <104.5), 

Espa~a (87.5) e Inglaterra <84.4) los más relevantes. <181> 

El ejemplo más claro del inc1-emento de la invers.ión extranjera 

po1· medio dC" los 11 SWAPS" son los hotP.les de 1¿1 cadena española 

"Melsy" que tiene dos operando en Cancun, dos en Cabo San Lucas 

y uno en Puerto Vallarta, todos ya funcionando de lo5 cuales sólo 

uno requir1ó pequeño apoyo crediticio por de 

instituciones financieras del pais, lo5 demás son recursos que 

los españoles tra.1eron a tre1.vcs dr:!l mecanismo "SWAF·S". 

En nuestro pais existen grandes invürsiones de e~tranjeros en el 

Sec:tor Turistico, c:amo el Hotel 11 María I~abel Sh12raton", 

propiedad norteamericana lOOX, Junto con e:>l Hotel "P1·1nc:e=.s", o 

el Hotel "Niko" que es inversión jap011e5a, todos estos holl?les 

son inversionC?s bastante fue1·te!:'. que obl 1gun 

promoverlos y de t?sta foi·ma están c .. tplando más turismo. (182> 

EL EXTRANJERO COMO FIDCICOMIS~R10 

Aquellos desar1·ollos dentro de la zona p1-oh1b1da s6lo 

posibles a través del fideicomiso, nótese que estamos hablando de 

una zona muy extensa, de ahi su importancia en cuanto a dimensi6n 

180,. Ibidem. 
181. !bid. p. 7. 
182. Información propo1-cionada por el directOI- de Crédito de 

FONATUR. 
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y posibilidad de desarrollo por med10 de la inversión. 

Referirse la inversión ettranjera en esta zona es hablar de 

grandee grupos da inversionistas o de una persona fisica, ellos 

son quieneQ traen •us capitales para llevar cabo diversos 

complejo$ turísticos como se va a ver más adelante. Por lo pronto 

esos extranjeros, denominados fidelcomisarios 1 v~n a adqL1i1·ir un~ 

serie de derechos a nivel juridico y es el Lic. Osc~r Ramos Garza 

quien nos ofrece un cuadro general de estos! 

l.os principales derechos que pueden ser adquiridos por 

extranjeros, per»onaa físicas o morales, o por toda clase de 

sociedades mexicanas que tengan o puedan tc11er socios extranJeros 

(sin excluir a personas físicas de nacionalidad mexicana y a 

sociedades mexicanas con cláusula de exclusi6n de extranJero~) 

son: 

l. El derecho de utilizar para si los inmuebles afectos 

fideicomiso¡ 

2. El derecho de permitir a terceros la utilizac16n de dichos 

inmueble:. en cualquier forma legal; 

3. El derecho de inst~uir a la instituci6n fiduciaria para d~r 

en arrendamiento los inmuebles Cpor plazos no superior&& a 

diez arios); 

4. El derecho de recibir los fruto5 rendimientos de los 

inmuebles derivados del arrendamiento o de otras opP1~aciones¡ 

S. El derecho de instruir a la instituci6n fiduciaria para que 

grave los inmuebles para garanti.a de las operaciones que 

indique el fideicomisario; 
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6. El derecho de entregar sus do1~echos en fideicomisos de 

garanlia o de cualquier otra clase, o de grava1·Ios en 

cualquier otra forma; 

7. El derecho de di9poner y de transmitir en cualquier momento 

durante el plazo del fideicomiso, y a cualquier persona 

nacional o extranjera, fisica o moral, sus derechos de 

fideicomisario, sin que para esto se requiera permi~o de lA 

B. El derecho de design3r, en cualquier tiempo dur~nte la 

vigencia del fideicomiso, o .J su term1naci6n 1 la pe1~sona q1.1e 

habrá de adquirir los inmuebles y de ordenar a la instituc16n 

fiduciaria la ejecución de la tran•misi6n; 

9. El derecho de recibir el producto neto de la transmisión de 

los inmuebles; 

10. Todos los demás derechos derivados del acta constitutiva del 

f1de1comiso. (183) 

Se especifica tambi~n qur: los deret:ho"". derivados del f1deicw~iso 

que los extranjaros pueden, obtener deben vi oL,;11· las 

dispa~ic1anes vigentes en la materia. 

TURISMO 

La 1mpo1·tanc:li\ del Turismo no se puede cuestionar, ya qL1e durante 

muchos aRos ocupó un p1·1mer lugar como fuente de divi~a-::., y si 

observamos los siguientes datos nos daremo'.i c:uenta del papel que 

sigue jugando en la ~conomía del país. 

l S3. Ramos Garza, Osear. "Las Zonas Prohibidas y "?l Acuerdo ••• " 
p. 30-31. 
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Su participación en el PlB en 1.986 fue de 2.6%, mientras que para 

1'989 fue de 2.9'l. <184) 1 porcentajes que se refieren a la rama de 

hotele5 y restaurantes, tomando en cuenta qu~ s1 se agregan los 

que las otras actividades generan, el pot"centaje aume11taria. 

En cuanto a divisa5 se refiere, en 1984 el sector generó un monto 

mi llenes de dOlares t185l. Asi mismo, en 198q el per5011a.l ocupa.do 

en la actividad turística fué de 1.771 millones, del cual 506 mil 

fue1on empleos directos, y en 198'3 los empleos ascendieron a una 

cifra de 1.878 millones 537 mil y t.3'41 m1llone5 entre empleos 

directos e indirectos respectivamente. <18i:,) 

En SÍ la balanza turística ha arrojado siempre saldos 

superavitarios y como ejemplo de ello as que en 198~ tuvo un 

ingreso de 1,?152.7 millones de dOla1·es, mient1c:1.s que los egresos 

correspondieron a 68'L6 millones de dólan;os, ya en 1989 lDs 

ingresos fueron de 2,982.2 millones de dOlares, con egr&"sos de 

1,544.7 millones de dólares. <187) 

Por estas y otras razonec;; el Tu1·ismo repres(~nta u1-ia opc:i6n r~al 

como fuente de d1visas y generador de empleos: 

'' ••• la exportación de servicios turisticos, ha 

represE?ntado una rle 

ingresos de divisas, que otros sujetos a flJertes 

184. Sistema de cuentas nacionales INEGI-SPP. 
185. Banco de México. 
186. Sistema de cuenta» nacionalei; INEGl-SPP. La ec::onomia 

mexicana en cifras 19Bq, Nacional Financiera, S.A. Fondo 
Nacional de Fomento al Turismo <FONATURl 

187. Banco de México. 
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fluctuaciones de precios ante el cambio de la 

oferta mundial .... ". C188) 

Uno de los p1-incipales medios con que cuenta nuestro gobie1-no 

para la realización de los objetivos planteados en materia 

turtstica ha sido FONATUR <Fondo Nacional de Fomento al Turismo), 

creado mar~o de 137Q. FONATUR surgt~ de la fusi6n de FDGATUR 

(Fondo de Gar~nlia y Fomento al Turi~mo> e !NFRATLIR <Fondo de 

P1-omoc16n de InfraestruclLtra Turística). 

FONATUR es un fidoicomiiio creado poi- el gobierno federal, dentro 

de cuyos principales objetivos i->stán el de pa1-t1cipar e11 la 

programación, fomento 

elaboración de estudios y proyectos, de la con~.trucciOn de 

hoteles de tudas categorías, de la arnpliac16n, 

adaptación de los ya construidos, así como el otorgamiento de 

créditos para el fon1ento de la actividad turística. 

Denti·o de los fidc:.>icomisos en zona prohibida FONATUR va"-"' te.1er 

la tcu-ea de rev1s.:Ai~ todos los cont1·atos de fideicomiso que se 

t!stablescan, siempre y cuando hay<..1 crédito de por medio 

ejemplo de ello es la creación de u1i complejo tu1-i.slic:o 

financiado por ellos y en el que se vender tiempos 

compartidos a un extranjero a través del fideicomiso. 

TIPOS DE FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA 

1. Fideicomiso maestro 

188. Enriquez Savignac, Antor1io. "~ 'i. ~alida.des del 
Tur-ismo". SECTUR, Méx ice, mayo 198& p. 17. 
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Este tipo de fideicomiso se denomina así, ya que es a través de 

este que se crean grandes centros turísticos. Es. por esto que el 

fideicomi$ario tiene que ser una persona moral, ya que es quien 

des.arrolla y fracciona el complejo turístico. 

Por esa gran inversión que implica. este tipo de fideicomiso, los 

beneficios que aporta son muy buenos, coma es el caso de los. 

empleos directos e indirectos: 

'' ••• un par de hoteles en Cancu11 cuentan 

alrededor de unas quinientas habitaciones, lo 

que genera un empleo directo de ~00 personas y 

un empleo 1nd1recto de 1,500 a 1,SCIO, esto es, 

que la obra al instalarse está generando casi 

dos mil empleos ••• '' (189) 

Otros bene·Hcios que de esta inversión se manifiestan, son los 

impuestos que genera y la oferta hotelera que trae el extranJero 

y esto se traduce en dólare~ que entran al ptlis. 

En estos fidiecomisos, el fiduciario se encarga mediante 

instrucciones que se le dan, de transmitir la propiedad 

personas fisicas o juridica5 legalmente aptas para adquirirla, o 

cuando se trata de un extranjero mediante un contr."'to de 

fideicomiso, y es aquí prec.isamenle donde se está crca.1do ot1·0 

fideicomiso maestro para todo el negocio y un fideicomiso lo 

particular de cada unid~d que compre el extranjero. 

2. Fideicomiso de tiempo compartido 

189. Información proporcionada por el Director de Crédito de 
FONATUR 
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En nL1estra legislaciOn na hay leyes especificas que 1-ijan el 

tiempo compartido como tal y es poi- esta 1·a;:ém que para este tipo 

de aperac:ioncs se utiliza el fideicomiso. Los extranjeros q'..le 

compran un tiempo compartido en la zona prohibida lo hacen 

mediante un fideicomiso: 

"El tiempo compartido en Mé:.:ico ha venido a ser 

una innovación, pero dad~ su poca antiguedad no 

e:.:iste reglamentaci6n especifica 

sistema y poi· ciichC\ 1·"'z1Jn su fu1;cion2'míento ~e 

hace medii\nte diversas figuras ju1-idicas como es 

el f ideicon11-:;o 1 sobre todo c:u¿i,ndo 

bienes inmueble-:. c:.01; fines turíslicas en 

cost~ra<o, 1 por la g1·an atracci6n que esto 

repre'=Jcnta". < t·:io> 

Ya que el tiempo compartido opera ~e acue1·1io al f1deiccmiso, como 

este caso, en zona p1-oh1bida no v~ ¿:¡ otof'"gar ninqún c!en::!cho de 

propiedad a un beneficíarLo crtranjcro: 

"Estas CC\ractc1·í,;t1c<'l.s !Jf:!tlf.'1-ales di? la p1-opi8dild 

de tiempo con1partido c~ncurren dSi mismo en los 

fideicomisos turísticos en ;:ona prohibida qL1e 

otorgan derechos de uso los 

fide1comisar1os. Nu ollst .. "•l f~ lo-:; 

fideicomisarios 

l~O. Plata Luna, Elvira. 1'Fidclcomisos ante la Ley para Promover 
la lnver~i6n Mexicana y Regular la lnversi6n E:.:tranjera''• 
~~ !2:!,~Qg§_ Fid~i~ 'f.. tl Fideis_~ ~ t_1_€.!j_gi_. 
Banco 11exicano Somex. Mé:11co 1982. p. 623. 
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en tiempo compartido sino meros derechos de uso, 

el funcionamiento de dichos fideicomisos 

análogo a los regime:mes de propu::dad en tiempo 

compartido, acaso la Linica diferencia que hay es 

que los fideicomisarios no tienen la propiedad 

como derecho real. Sin embargo 1~ característica 

básic~ de esta figura jurídica, que no es otra 

sino la de permitir el uso en periodos de tiempo 

especificas, en ciclos tempa1·ates recurrer1les, 

se da también en los aludidos fideicomisos en 

zona prohibida". (191> 

Actualmente el tiempo compa.rtido existe l.lnto en Ltni.dade5 

habitacionales, como en habitaciones. de hotel, por mencionar la-:; 

que m~s se practican, de e$la manera podemos hablar de 

fideicomiso de tiempo compartido creado e1i otro fideicomiso 

maestro, decir, se presenta el en que pa1 tic ipen 

extranjeros en ambos fideicomisos: 

''Este tipo de fide1comisa se inicia con un 

fideicomisario principal, quien posteriormente 

fragmentara su derecho de tal y como resultado 

crea mini fideicomisos para la cesicin qt1e hace de 

5U$ derechos''. (192> 

Lo5 extranjerom, que esperamos que a la fecha sean bastantes, que 

191. 

192. 

Alvarez Soberains, Jaime. "El fideicomiso 
Compartido desde tl ounto f!.!! v¡-;ta del Rdgimen 
la Inver,;ión ExlranJera !'!!!. H~xico". Dirección 
Inversiones Extranjeras. México 1987 p.7. 
Plata Luna, Elvira. ~p. 624 
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-adquieren tiempos compartidos representan cierto porcentaje de 

turismo que visita el pais cada año poi- cierto peri.oda de tiempo, 

es decir, 'iiOO extranjeros que constituyen un tur io;;.mo "fijo", por 

asi dec·irlo, quer ha gastado sus dólares para adquirir el tiempo 

compartido, además de lo$ que desembolsa durante su ~atancia. 

El tiempo compartido es también una soluci6n al pi-oblema de 

hospedaje en las zonas turistlc.1s. 

3. Fideicomiso de casas habitación 

Como su nombre lo dtce corisl1tuyen fideicomisos unifamiliares, ~s 

decir, sin ánimo de lucro. Este tipo de fideicomisos, por 

disposición, destinados a casas habitación no pw2den excede1· una 

superficie total de 5,000 metros cuadrados y los fideicomisarios 

no pueden edquirtr más de do!I lota•. (1'33> 

Como el caso de los f1de1comiqoa maes~ros, el t1deícomisario 

es quien usualmente cub1-e los ga.stos de construc.c::10n. 

E~ta modalidad de fideicomiso, per1nite al extranJero 4ue no dese~ 

un tiempo compartido, -si110 un lugar donde pa:~ar lan;ias temporadas 

o 5implemente establecerse perman~ntemente. 

La inversión que reali~a el e1tranjern QS\e tipa de> 

fideicomiso no se compara jamJts con la que har:c en u1, 

fideicomiso maestro, sin embargo se le debe 1-esl.:i.1- i.npo1-tancia 

193. Criterios •doptados por la Comisión Consultiva 
Intersecretarial en relaciOn ~ la adquisición de lnmuebles 
en Zona Prohibida, poi- extranjero, través de 
fideicomiso. 
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de a:t;:uerdo a l.a generación de empleo y divisao;o, aunque a menor­

escala. 
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e o N e L u s l o N E s 

Aunc¡ue si bien nuestro Oerec:ho proviene del Del"echo Romano, donde 

también surgiO el fideicomiso, es el ''trust'' del Derecho 

AnglosajOn de donde nuevtro fideicomiso ha tomado sus raices. 

El fideicomiso fué adoptado formalm~nte en nuestro sistema 

juridico en el aRo de 192~ en la Ley do lnstitucione~ de C1·édito, 

que ~ué la primera que lo regul6 para dar pasa a la<:;. 

disposiciones Jur·idicaG que hoy en día lo 1-eglamentan. 

Junto con el ''trust'', la doctrina del Dr. Ricardo J. Alfara 

pueden considerarse una influencia impo1-tante para esta figura 

juridica, el p1·imcro como el modelo que represe11t6 y el segundo 

por su Ci\rti.cter de pionero en su introduc:ci6n a Amef"ica Latina. 

Los elementos pe1·so1,ales del fidoicomiso san: el fideicomilente, 

que es la per·so~a que ere~ et fideicom1so 1 pud t endo s~i~ 

igualmente el be"eficiario del mismo. El fiduciario, que la 

instlluci6n de crédito encargada de realizar el fideicamiso 1 y el 

fideicom1~ario quie11 será el benef ic1~rio en el fideicomiso. 

El fideicomiso en zona prohibida o fideicomiso turístico, surge 

del Acuerdo dictado por el entonces Presidente de la Ropúblic~ el 

Lic. Luis Echeverria Alvarez en 1971. Con este acuerdo se m<'<rca 

una nueva etapa en la p1-áctica de esta figu1-a. 

La constitucionalidad del fideicomiso en ~ona prohibida s~ apoya 

en la siguie11te explicación. Lo que el ArU.cu\o 27 constitucional 

prohibe, es el dominio dirl!cto de inmuebles ubicadas dentro de \.3. 
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zona p1ohibida favor de un extranjero, precepto que es 

respetado por el fideicomi$o, ya que es la institución fiduciaria 

quien adquiere estos bienes inmuebles, perir.itiendo únicamente al 

extranjero que goce de ellos por un tiempo determinado según lo 

estipule el fideicomiso. 

La extensión del periodo de tiempo del fideicomiso en zona 

prohibida, una medida acertada a partir de que hace má~ 

atractiva la inversión. 

Tomando en cuenta que el turismo a» una fuente impo~-tante para la 

generación de divisas, su desarrollo puede y debe &$tar apoyado 

con la inversión extranjera y aqu{ es donde el fideicomiso 

permite que esto sea realizado, apoyando •sí dicho desarrollo. 
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 
OIRECC!DN GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS 
OIRECC!ON DE PERMISOS ART, 27 CONST!TUC!DNAL 

y reClblr notHicaciones el ubicado en 

fOllO No.: 

EXPEDIENTE: 

Delegado íiducierio de 
con domicilio para oir 

y autorizando para toles eíe_f 
tos asi como pero desahogar prevenciones 

Mi rcorescntodn es ur1a Sociedad , const iluidn -
cmforme a los disposiciones leqalcs vir.Jeñte!J y solicito permiRo de 
eso Secretaria para ndquirir el (los) inmuehle(ri) que abeja se den 
cribe(n) mediante un controlo de fideicomiso con loa siguientes cñ 
recterleticmH -

flOCICDHl TENlE(S): 

de nacionalidad: 

con clAusula de: 

f1DUC!ARI01 

f!DEICOH!SARIO(S): 

de necionalidnd1 

con cl6usula de: 

DURACION: 

BIEN(ES) INHUEBLE(S) OBJETO DEL flDEICOtUSO: 

Ubicaclíln1 

Superficie total: 

El inmueble descrito se encuentra o: 
federal meritimn. 

Medidas, lirderos y colindancias: 

metros de la lona 



f1N 111-:1. flllRtCOMl:;(l: QHr. ln ln11Ut.rndt111 t·1t111t:lnrln •:onnr.rvr. nlr.111¡1rr. In prn¡1l1•-
1ln1I dnl (dn lun) Junuu~t1lc(n) fl1lr.tcomlLlt1o(n) y rrnrmll.n !!l llOo y n1lrovnr.humlc~ 
1.n t.nm¡mrnl clr.\ (dr. lon) mlnmn(r.) n (lrm) fJclr.l<:omlnnrlo(n) o o quicn(cr.) én-­
l.f?(ou) lm11qur.(n), ("lnr-n clcr.l.lnnrlo(r.) n 

1 nin com:cdr.rlr.n nlnr,1in clcrf?chn rr.nl. 

tlo m 11 novo--
r.ltmLrnt 

f.I, 11r.1J=:1:M>0 fllllJClf\íllO 

UllH. IJf. l'lmMHiO: 

1.ti t1F.crmrA11lA ur. nr.1.Ar.1mu·~r. 1~:n1~111om~:; e n H G F. u 1~ 

rr.r111l11n pnrn 11elq11lrlr mr"fllnnl.r. r.n11tr11l.n dr. fltlr.lr.nmlno el (lun) Jnmur.h\c(r.) -­
en11cclCli:n1lnl11), tinJo lnn rd¡tulr.nl.co r.on11ir.io1wr.: 

1.- 1.n lnf1l.ll.11r.ló11 rl1luclnrlo c:onnnrv11rí1 ntr.m¡-.n~ ln propl1~1lnd dnl (ele \on} ---
1 n11111r.h \ n ( n) • -------------------------------------------------------------

~. - F.1 (Ion) l11m11chlc(:;) nlilu ¡io1lr6(n} nr.r 1lr.t;l.l11:-ulo(r.) [inrn: 

j.- 1.n Fl1l111:lnrtn l.r.1111n'i lit rncu1tn1l tlf! nr·rr.111lar 11\clio(r.) lnmurhlr.(r:) ptJí' 11ln­
vn1 un r.npr.rlnrr.n n cllr.r. nlio11.-----------··--------·---~---··----------------

.,,- l.n 1111rnr.lfü1 tlr.1 íl1klro111lnn r11 nh11~1ín r.rua1 r.J1r.1?1k1·!1 1\r. 1.rr.lnl.n nriun, y o -
In 1•11l.l11r.h~11 1lr.l 111\nmo ln 111rd.ll.m:l{111 J-"l1\11r.lnrl11 ¡u11k!1 l.rnnr;mll.lr 111 pru--
11lrdml llr.1 (1lr. lon) l11murhlr.(n) o pr.rr.rnm(n) lrr.:1lmr.11l.c cnpnr.ltmln(n) p:H"n 
nel.,11lrlrln. F.o r.nnn 1lr. rr.novncl(1n dnhcrfi r.uJr:l.nn:r. o \o 1llr.p11r.nl.n 11or r\ -
Art.lr.1110 ::?0 tlr.1 llrr.1nmr.nl.o 1lr. ln l.r.y 1111ra l'rmnuvr.r 111 Jnvr.1·r.\1in Ht~J1ir.n11n y 
nr.n11\ nr 1" Jnvcrnlcin t-:JI l.rnnjr.rn. ----------------------------------------

!i. - F.l «!nhlrnm Fr.1lnrnl r.r. rr.r.rrvn lo fnr:ul 1.ncl ele vcrl rlcnr en cual1¡11lcr llcm¡10 
... 111. r.11rn¡1\lt11lr.nl.o dn lnn ílnr.11 tln\ rl•lr.lcnmlno.--------00:------------------­
n.- f.n r.nr.o dr. qur. r.~ vlo1r. C11'1\11Ulcrn do Ju~ r.nt1dlr.lnr1cn c¡nr. cr.tr pr.rmlno --

r.nlnhlr.cr., r.l rtlluclnrln prncc-1kr(1 n pr.licit1n 1lr. ln Sr.r.rr.l.:1rtn de Rr.lrir:lo­
ttr.n F.xt.r.rlorcn, n cnnr.r.1nr y llq11lllor el. íl1lr.l1:omlnn 1lrnlro de un p1n7.0 tlr. 

1 no 11 l nn • ------------- --------··----------------------------------------- -
7.- f.n Cll.'"ut tlr. cnr.lón tic dr.rrdmn ilr. m:n y nprnvr.r:hnmlrul.n r.ohrr. el ( \(1r,) ---­

\nm11r.h1r.(n) ninlr.rln 1lt'l íl1lclcumlr.11, ln fldur.lnrln, prr.vln llll hmcri¡ir:.l{m-
1:11 ni llr.r,lnl.ro Hnclmml de 1nvcrnioncn t:•lrnnjernn, 11c1Jrir:1: 

n) r.I nr. nhl.uvQ pr.rmlr.o 11rr.vJo iln In r.r.crr.l.nrJn !Ir. llr.lnrlonr.n f.J1l.r.rlorr:i,­
nnl.l ílcnr(1 In cnnli"111 dr. un l.{1rrr1l110 no moynr •lr. l.rr.lnin 1Hnn hf1hllrn, r.11t1\-
1111lr.rn 1¡1m rur.r1~ 111 nnr:lci1u1ll11ml d1!l n11r.vn íltlr.\cumlr:nrlo, prnpnrr:lun:-u1do­
r.11 nnmhrr., n:1r.1mm1 l1lml, ilnmlcl 1 lo, rn°1mr.rn 1lr. ¡1r.rmlr.n nnl.C'rlor y r11 r:n 1~;1-

nn, f!l mímr.ro 1lr. prfl-rcr,lnL1·u dr.\ íi1lr.lr.umlcm mnr.al.rn. 

hl r.I nn r·r•111lrló pr.r111lno prr.vln rlr. ln !irrrl"l.:trSn 1lfl ltrlnrlonr.!I F.J11.rrlnrrn 
r.ul\r.11.r.t·¡\ r.\ pr.rmfr:o r,11rrr.r;p11111l\c111.f•, r.1111111111 r.\ 111\!~VU Í\1h~\1:omlr.nr\t'I nr.11-
Ullll 1•1•1·1u1nn flnlcn n 111n1·:il ~J1l.r11n.J1•rn o 1111:i IH~rnon:i rnnrnl 1T1r1t.lr.011n 11111 --­
clfümuln de! 1~11r.l11111tio 1k c1drn11.J1~nm. 



En el eupueeto de que se realicen octoa contrBrloa n lno leyeo me:dcnnna. n loa 
buenon coetu..breo o en contra de loo lnteretHHJ de la Nnc16n. dentro del (de -
loo) inmueble(e) fideico111ltido(n), por cualqulcrn de loa adquirientes do lon -
derechoa derivados del fideicomlno, lo Secretarín de Relncloneo P.xtcrloreo do­
ro por terminudon loo dcrechon de uoo y e.provcchnmlento que tenga el infractor 
aobre el (loe) innrueblc(a), lo que notificaré a ln lnetitucl6n Yiduciarla para 
que procedo en loa términos de la cond1c16n anterior a fin de que la propia -
Inotltuci6n P'Jduciarlo eot6 en nptllud de lrnne11ltlr o ponlitlr lo tronamin16n 
de dlchoo derechos a w1 nuevo adquiriente. 

8.- El contrato de fideicomlno deberá lnacrlblrne en el Registro ffncionnl do -
lnveroloneo Extranjeros, en loo tlírwilnoe del Artículo 23 1 fracción Ill, de 
la Ley poro Procnover la lnvcral6n Mexicana 7 Regular la lnverol6n Bxtrnnje 
re 7 de acuerdo con el Título Octavo, Capitulo IV de su Regll'l*ento.----

9.- Todo extrnnjero que en el 1D0111cnto de lo conetl tuci6n dol fldclcomieo 1 o en 
cunlquicr tiempo ulterior, adquiera un derecho derlvudo de Ente, ncepta, -
por cee miamo hecho, en r:orÍnldnrnree COMO nnclonnl respecto de dicho dero­
choo y en que no invocará por lo mir.mo, la prott!cc16n de nu Gobierno, bojo 
ln pcnn, en cona de fnl lar o ou convenln, do perder en beneficio de lo Hn­
cl6n Mexlcnne n loo dcrechmt que hubloro ndqulrldo.--------

10.-El Notarlo no deber6 autorizar en ln eocri tura en que no contenga ol con­
trato dn fldt1icomloo, otraB finen que no oeen lon cotrict.rutfmte ne"nlndon­
en esto pcrt11leo.----------------------

El texto (ntegro de las condicionen 6, 7 1 8 y 9 deber6. incluirse en el contrn­
t.o de Cldetcamloo y en loB docwncntoe donde oc hagan conntnr loo cenionee que­
uipnren loe derechoe dorlvedoo del Cidcice»tloo. 

Esto pendoo ae concedo con f\mdamento en loo ortrculoo 10, 19,20, 21 y 22 de­
la Le7 para Promover lR lnvera16n Mexicana y Regular fo lnvoral6n E1ttrnnjera -
1 loo Artfculoe 16, 17 1 36 de ou Reglamento; 20 1 frncci6n V de 111 Lt'y Orgiínlcn 
D! LA Adainiatr-ae16n Píiblico. Federal; en loa Undnoo de la Fracción 1 del -
Articulo 27 Constitucional J au Ley Orgánica T el Articula 15, rrncci6n 111, -
dol ReglantCnto Interior do lo Secretorio do Relnclonco Extcrloree. Su uno -­
implico ou ocepto.cl6n Jncondlclonnl y nu incwapllmlcnto o vloloc16n dar& lugar 
a la aplicncl6n de laB nanctoneo que prescriben loe Ordenulento11 correopondl­
entt!n. Este pennioo dejará de aurtir cfectoo el no ne hnce uno del mlalftO dentro 
de loa noventa días hAblleo otgulcnteo a la fecho de nu expedlci6n. 

~xico 1 D.F., o de 11111 noveclcntoo 

SUFRAGIO &FEt'TlVO. NO REELECClOH 
EL DIRECTOR 
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