’7(_#“/ (G /

Escuela Nacwnal de Estudios =~ A
Pr ofeszonales : e
, z 6

Acatlin

El problema del narcotrdfico
como instrumento de politica
mternaczonal norteamericana y su
' relacion con México.

Tesis

presentada para obtencr el titulo de

Maestra en
Estudios México-Estados Unidos

Delia Guadalupe Gdémez Morales -

México, D.F. Agosto 1991



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



UNIDERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MERICO



INDICE

" EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA INTERNACIONAL NORTEAMERICANA ¥ SU RELACION

CON MERICOD"
Pag.
CAPITULO I.- INTRODUCCION
CAPITULO 11.- INTERDEPENDENCIA ASIMETRICA:

UN ENFOQUE UTIL PARA ANALIZAR
EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO.

2.1 Génesis del concepto y sus caracteristicas
2.2 éPorqueé Interdependencia Asimétrica........
2.3 La Interdependencia Asimétrica aplicada al

proeblema del RArcotrafico...ccccerecverarcrnrennnns

CAPITULO 111.- LA POLITICA INTERNA NORTEAMERI-
CANR CONTRA EL CONSUMO DE
DROGAS.

3.1 Planteamiento del Problema.............

3.2 La Funcion de las Drogas en la Sociedad .
NOrteamericana.....cucciivevinriarniesiciarassaneansns

3.3 El Comportamiento del Consumo de Drogas
en la Sociedad Norteamericana: Década de
1os Dchentas....coovciieniiiiiniiieiiiireneninarniaiianeees

3.4 El Derecho Norteamericano contra el
Consumo de Drogas.......c.cceeeeeees TS

3.5 Estrategia Nacional contra el Consumo de
Drogas: Administracion Reagan......c.cceevenaanes

3.6 Estrategia Nacional contra el Consumo de
Drogas: idministracion Bush........c..ccceeenenin



CAPITULG 1V.- LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERI~

CANA CONTRA

EL TRAFICO

DROGAS: EL CASO DE MEXRICO.

4.1 El Narcotrafico viejo

problema en

DE

las

relaciones MéRico-Estados Unidos......cccuu...

CAPITULO V.- CONCLUSIONES..

CAPITULO Ul.- FUENTES

6.1 Bibliograficas............
6.2 Hemerograficas.......
6.3 Documentales............... :

6.4 APENCICES.inriirnerrrerereraessnns

6.5 Notas de Pie de Pagina

125

152

158

162

165

167

174



I'N TR O DUCCI1G0N

La actividad del narcotrafico involucra una gran
cantidad de aspectos juridicos, econdmicos,
politicos y militares en Ilos que se ven
relacionados amplios conjuntos de personas a lo
largo de diferentes paises. Su tratamiento ha
sido divulgado por los diferentes medios de
comunicaciéon, de una manera alarmista y
superficial, de tal forma que confunde Yy oculta

todavia mas, su dindmica y estructura.

En efecto, el narcotrafico es como aquel mito
griego del minotauro, en donde wvarones
doncellas no encontraban salida por Ilos
innumerables pasadizos del palacio cretense.
Asi, el narcotrafico, Ileva a los paises
productores Yy consumidores a una serie de
pasadizos interminables como : la corrupcién
politica, 1a politica internacional que dirigen los
paises consumidores hacia los productores de
drogas, el discurso politico de aquellos paises
que son grandes consumidores de drogas Y

productores de las mismas, las ganancias



que genera el narcotrafico, considerado en
la década de los ochentas como la transnacional
que obtiene las mayores utilidades del mundo, la
funcion que tiene la droga en la sociedad, la
complicidad que eXiste entre los poderosos
narcotraficantes, los carteles Yy los grandes
politicos, o también la complicidad que se da
entre los narcotraficantes Yy las agencias
gubernamentales. Su utlizacién como medio de
presion que utilizan los grandes paises
consumidores de droga hacia los paises
productores, que invelucra los valores culturales,
la familia Yy que afecta grandemente Ilas
relaciones internacionales de los paises en donde

opera.

Ante tal complejidad fue necesario, desde el
inicio de esta investigacion, delimitar el campo de
estudio, de tal forma que el analisis estara
centrade en "E/ Problema Del Narcotrafico Como
Instrumento de Politica Internacional
Norteamericana ¥ La Relacion que Egiste entre
esta politica y Méxnico" . El estudio de las dos
administraciones del Presidente Ronalid Reagan y
el primer afio de la presidencia del Sr. George

Bush.



Un elemento indispensable en toda Investigacién
es el marco tedrico que se utiliza en elia.
Tomando en consideracién que el problema a
tratar es el analisis de la politica norteamericana
relacionada con el narcotrafico dentro y fuera de
su pais, en especial Ia politica dirigida hacia
México, el problema se enmarca dentro del
concepto de Interdependencia Asimétrica, ubicado

en el primer capitulo.

La hipdtesis que se plantea en este primer
capitulo se enuncia con la siguiente
interrogante: éPor qué el gobierne
norteamericano utiliza el narcotrafico como
elemento de presiéon en su politica exterior

dirigida hacia los paises productores de droga?

El objetivo en este primer capitulo es mostrar la
desigualdad econdmica Yy de poder gue eRriste
entre Ménico Yy Estados Unidos, desigualdad que

se visualiza en las Graficas aneras.

La segunda parte de esta investigacién esta
centrada en la politica seguida por el gobierno

norteamericano en el mane jo que hace del



consumo Yy trafico de drogas. En esta parte del

analisis se plantean las siguientes hipdatesis:

1.- ilLa droga desempefia funciones econdmicas,

politicas y sociales en la sociedad norteame

ricana?.

2.- éila politica internacional norteamericana res

pecto al trafico de droga obedece a criterios

geopoliticos o legales?

Asi mismo, los objetivos que se pretenden en

este segundo capitulo son los siguientes:

Demostrar que dentro de Ila politica interna
cional norteamericana se encuentran dos
discursos: un discurso politico manifiesto
que sirve para ocultar la realidad y que
lleva a efecto el gobierno, y el discurso

oculto operativo.

Demostrar que el problema de las drogas
para el gobierno norteamericano no es un
problema de salud. Se trata més bien de un
probliema de control social y

electoral, reflejado en huena medida



per la distribucién que se hace del
presupuesto que destina el gobierno nortea
mericano en el consumo y la
la oferta; asi como por la destinacion incipien
te de este presupuesto, en cuanto a la
investigacién y programas aplicados a los

drogadictos .

3.- Detectar cuales son las acciones verdaderas
del gobierno norteamericano frente al
consumo de drogas Yy a partir de éstas,
demostrar que el gobiernc esta atacando

los efectos Yy no las causas del consumo.

Por el lado de la oferta se analiza en esta
investigacion la interaccion que tiene el probiema
del narcotrafico en la relacién Meénico-Estados
Unidos, interaccidn que se origina por ser Estados
Unidos el pais consumidor mas grande, Yy por ser
Méunico el pais oferente de mariguana y heroina,
asi como lugar de transite de la cocaina

sudamericana.

Las hipotesis que se plantean y comprueban en

esta Oltima parte de la investigacion son:



1.- La politica contra la droga oculta el interés
economico del gobierno norteamericano para
que no haya fuga de divisas al exterior,
ya sea controlando el comercio o aumentando

la produccion interna.

2.- La lucha contra Ias drogas es un pretexto
para intervenir en la politica interna y

edterna de Ios paises vecinos.

El objetivo en esta ultima parte es demostrar
que la politica norteamericana estd sustentada
en la represion y unilateralidad, ésta es
aprovechada para intentar el cambio de los

términos de las relaciones internacionales

Las fuentes que han servido para desarrcllar
esta investigacion son documentos oficiales,
obtenidos en algunos casos directamente del
gobierno norteamericano, en otros, el canal que
ha servido para la obtencion de los mismos ha
sido La Biblioteca Del Congreso de Washington, el
Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos
de Norteamérica de la Universidad Naclonal

Auténoma de México, el Centro de Documentacian



Estados Unidos en el Colegio de Ménico, el Centro
de Investigacién y Docencia Econdmicas, asi
como la Procuraduria General de la Republica y El
Departamento de HAsuntos Especiales de la
Secretaria de Relaciones EXteriores. Asi mismo,
por otra parte se vrecurrriéo a fuentes
representadas por investigaciones, ensayos, Yy

articulos periodisticos socbre el tema.

Al realizar la busqueda de estos documentos
siempre se tuvo presente lo siguiente: encontrar
la verdadera realidad de la politica internacional

norteamericana alrededor del narcotrafico.

Es necesario hacer notar que para conseguir la
documentacion oficial necesaria no fue del todo
facil y que adn cuando se habla mucho de
narcotréafico, al delimitar el campo de estudio, el

material para la investigacion fue reducido.

La seccion de graficas, cuadros ilustrativos y
los apéndices que muestra las diferentes
agencias gubernamentales norteamericanas que
participantes en la lucha contra el consumo Y
tréafico de drogas, tienen como principales

objetivos poner a disposicion del lector esta



informacion. Con lsa finalidad de percibir con
mayor facilidad el problema y hacer mas
amena la lectura. Por tanto se deja asentada Ia
orientacion de Ia politica internacional
norteamericana contra el problema del
narcotréafico, mediante la graficacién de los datos

obtenidos.



CAPITULC 11.- INTERBEPENDENCIA ASIMETRICR:

UN ENFOQUE UTIL PARA ANALIZAR

EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO.

“Nuestros dos pueblos
estan ligados inevitablemente

por la interdependencia. "

Patrick J. Lucy
Embajador de Estados Unidos en

Meésxico en 1987,



CAPITULO il1.~ (INTERDEPENDENCIA ASIMETRICA:

UN ENFOQUE UTIL PARA ANRLIZAR

EL PROBLEMA DEL NRRCOTRAFICO.

2.1 Génesis del concepto y sus caracteristicas.

2.2 lPorqué Interdependencia Asimétrica?

2.3 La Interdependencia Asimétrica aplicada al

problema del narcotrafico.



2.1 Gémnesis del conceplo Yy sus

caracteristicas.

El procesoc de mundializacién que se deja sentir
en le década de los sesentas, origina un cambio en
el orden internacional. ElI mundo bipolar,
caracteristica de los afios que siguieron a la
Segunda Guerra Mundial, cede su paso a un mundo

multipolar.

La admision de China Popular a la Organizacién
de las Naciones Unidas, la distension entre Ila
Union Sowviética y los Estados Unidos, la salida de
este Ultimo de la Guerra de Vietnam, asi como el
resquebrajamiento de la hegemonia
norteamericana, son acontecimientos gque marcan

el inicioc de este nuevo orden policentrista.

Con relacion a este nuevo orden internacional,

Henry Kissinger expresa lo siguiente:

“Entonces (finales de los aiios
sesenta) como ahora, era claro que la
estructura internacional formada en
el periodo inmediato al fin de la
guerra pasaba por cambios
fundamentales. La oportunidad
histérica de Ios Estados Unidos



estribaba en coadyuvar a crear un
nuevo cuerpo de principios de
relacion internacional mas
pluralistas, menos dominados por el
poderio militar, menos suceptibles a
la confrontacion, méas abiertos a la
cooperacién genuina entre los
elementos libres y diversos del
mundo. Este nuevo y mas positivo
orden internacional es posible
Unicamente si fuertes potencias
nucleares basan sus politicas en los
principios de moderacién y limitacién.
Ellas ya no poseen el poder para
dominar, pero tienen la capacidad
para frustrar. Ellas no pueden por si
solas construir la nueva estructura
internacional, pero Ila pueden
imposibilitar a través de la rivalidad."

(1).

Una de las causas maéas importantes que dio
origen al mundo pluralista es la recuperecién
econdmica de los paises europeos Yy asiaticos.
Asi, Alemania y Japén, una vez que se fortalecen
econdmicamente de la posguerra, se constituyen
como nuevos ceniros de poder econdmico.Ambas
lograron un avance, sobre todo si se toma en
cuenta que, las dos potencias fueron derrotadas
en la Segunrda Guerra Mundial, Yy por ende,
estuvieron ocupadas militarmente por un largo

tiempo.



Es necesario aclarar que, el poderio econdmico,
tanto de Estados Unidos como de la URSS, no se
vera disminuido cen e! surgimiento del nuevo
orden internacional, mas bien este poderio
economico mundial se redistribuiréa en las

potencias emergentes.

Mario 0jeda comenta al respecto lo siguiente:

"Otras potencias aumentaron su
participacion relativa en la
distribucion del poder econémico
mundial: en los albores de los afios
cincuenta Ios Estados Unidos
producian la mitad de la riqueza
mundial; veinte aifios después
producian menos de la tercera parte,
no obstante que seguian siendo, con
mucha ventaja, la mayor potencia
econdmica del mundo y en muchos
sentidos la mas dinamica." (2)

Entre las potencias que participaron en el
poderio economico mundial, de Ilos afios
setentas, ocupa un lugar destacado Japén.

“Para 1972 Japon logré ocupar el
tercer lugar en la escala mundial de
poderio econémico.... Japon crecio de
manera espectacular. En 1964
ocupaba el séptimo lugar, en 1972 el
tercero.En 1964 el valor del P.N.B. del
Japon equivalia aproximadamente al
1.5% del norteamericano; en 1972 al
21%." (3).



Otro de los centros con gran poder econdmico y
militar que surge a principios de los setentas es
China. Su desarrollec fue notable. En los setentas
China, se consideraba mundialmente como una
potencia internacional y como uno de los centros
con un verdadero poder independiente.

En este marco de acontecimientos mundiales,
en donde surge la multipolaridad y, por ende ,se
multiplican las relaciones economicas y politicas
de los diversos paises, en donde se observa una
interaccion mas intensa entre ellos, nace el
concepto de interdependencia.

Robert 0. Keohane Yy Joseph Nye, creadores del
enfoque interdependentista, observaron que los
acontecimientos mundiales, a finales de la
década de Ios sesenta y principios de los
setenta, orillaban a analizar las relaciones
internacionales, no como blogques de poder; sino
como acontecimientos que se daban entre los
diferentes paises Yy lograndoe una interaccidn
entre ellos.

En la obra titulada: "Worlds Politics In Transition",
Keohane y Nye aluden al concepto de
interdependencia refiriéndose a é! como:

“Al hecho de que lo que ocurre en un

pais, tiene alguna ingerencia o
consecuencia en ofro.” (4)

fil rechazar la idea de que la interdependencia
pudiera Ilegar a constituir un fenémeno benigno,
que afectaba a dos naciones por igual, Keohane y
Nye llegaron al concepto de “/nterdependencia
Asimétrica’.



" Nada garantiza que las relaciones
denominadas interdependientes sean
de beneficio mutuo.(5)

Para mediados de la década de los setenta, el
enfoque interdependentista gano popularidad
entre fos estudiosos de las relaciones
internacionales.

Este enfoque se utiliza para conocer la realidad
de las relaciones internacionales, en especial
para conocer las diferentes vinculaciones gque se
dan entre los paises.

Mario 0Ojeda, estudioso de las relaciones
Mégico-Estados Unidos, se refiere al concepto de
“"Interdependencia Asimétrica" como al
fendmeno que se da como mutua dependencia,
pero no en forma igual en todos los paises
(6).Jorge Bustamante se refiere al concepto de
interdependencia asimeétrica como una
interaccion que se da entre dos paises, pero en
forma desigual. (7).

En el presente analisis se hara uso del
concepto de interdependencia asimétrica coemo
aquellos acontecimientos que, originandose en
uno de los dos paises - Meéxrico o Estados
Unidos-, llegan a repercutir en mayor o menor
grado en el otro.

Una de las caracteristicas que presenta el
concepto de “Interdependencia Asimétrica” es la
“Sensibilidad" , sensibilidad que se presenta en
las economias, sociedades y gobiernos de los
distintos paises.



Si, por "Interdependencia fisimétrica” se
entiende que los acontecimientos que tienen
lugar en un pais determinado, afectan a otro
pais,entonces eniste una sensibilidad mutua,
aunque ésta no se presenta en igual grado por la
asimetria o desigualdad que existe entre los
diferentes paises.

De Io anterior se afirma que Ila
“Interdependencia Asimétrica” esta
estrechamente vinculada con el concepto de
poder. ARlIbert Hirschman, en su obra: "National
Power and the Structure of Foreign Trade*(8) se
refiere al concepto de “Interdependencia
Asimétrica” come fuente de poder.

Carlos Rico, en su articulo titulado: "L a
Frontera Mexnicano-Norteamericana, La Retorica
de Ja Interdependencia y el Problema de Ilas
fAAsimetrias”. se refiere a este concepto como:

"El grado de control que cada uno de
los gobiernos de que se trata puede
ejercer sobre Ilos diversos
mecanismaos, en los que se concentra
el control de nexos."(9)

En las relaciones Meégico-Estados Unidos se
observa que el grado de poder que ejerce Estados
Unidos sobre Meéxico, esta dado por la posicion
asimétrica y por la prepotencia que tiene el
gobierno norteamericano empleado como
mecanismo de presién, para exigir a Meéxico la
solucion a problemas que no tienen relacién con
el narcotrafico.



De o anterior se deduce gue el término
de “Interdependencia Asimétrica” no solamente
es la desigualdad, sino que también se presenta
el término de dominio. En el problema del
narcotrafico se observa que Estados Unidos
utiliza éste como instrumento de dominio y poder,
o anterior se comprobara a lo largo de este
analisis.

Una caracteristica mas, que se presenta en la
"Interdependencia fAsiméirica” -y que se tomara
en cuenta en este analisis-, es la geomoral,
caracteristica que utilizan los paises
conquistadores, imperialistas y que consiste,
algunas veces, en imponer su forma de gobierno,
otras en dominar la economia y politica a los
paises conquistados y actualmente en
involucrarse en la politica y economia de los
paises débiles. La geomoral esta muy
relacionada con la superioridad racial y con el
puritanismo, ya que trata de hacer, y de hecho lo
hace, una division entre el bien y el mal.

Sergio Garcia BRamirez alude al concepto de la
siguiente manera:

"También por el narcotrafico caemos en
una vieja geografia moral...Mas que
geografia es una division élica, o las
dos cosas en mala coincidencia: la
geomoral que instituyen imperios y
colonias...Al norte corresponde los
blancos e inocentes, al sur Jos morenos,
mestizos,, negros, los culpables.” (10)



El concepto de geomoral se utilizara en el
problema del narcotrafico como la divisiéon que
hace el gobierno y la sociedad norteamericana,
para separar el bien y el mal. El mal -la droga-
viene de afuera y es un mal perverso que llega a
contaminar a la sociedad norteamericana. Al
norte se encuentran los consumidores, las
victimas de las drogas, al sur estan los paises
productores, en donde se concentran todas las
culpas.

En el problema del narcotrafico se observa
que, oferta y demanda ,son parte de un mismo
problema, que la sensibilidad de ambos paises
se ve afectada, pero también se observa que el
problema repercute cen mayor intensidad en la
sociedad norteamericana. Al darle seolucion al
problema, el gobierno norteamericano lanza su
politica expulsiva hacia los paises productores.

Hoy en dia seria dificil analizar las relaciones
politicas entre diferentes paises o gebiernos,
sobre todo si se treta de relaciones entre
paises desarrollados y subdesarrollados, sin el
uso del concepto de "Interdependencia
Asimétrica".

El concepto de “Interdependencia fAsimétrica"
como lo menciona Blanca Torres en su obra: “éUn
Enfoque Util Para E! Anélisis De Las Relaciones
Méxnico-Estados Unidos?”, se empezo a utilizar
en Meéxico, en la década de los ochentas, por
estudiosos de las relaciones México-Estados
Unidos. El uso de dicho concepto se vio
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favorecido por el "Boom Petrolero” y la
creencia, para algunos, de haberse
incrementado la capacidad de negociacion del
pais. Pero la situacion cambidé rapidamente. Con
la “Crisis del 82" se desencadend una serie de
acontecimientos como la deuda externa, el
problema del narcotréafico (el asesinato de
Enrique Camarena Salazar) el preblema de la
migracion, en pocas palabras, se observd un
incremento mas intenso y complejo en las
relaciones entre los dos paises.

Lo anterior condujo a que los estudiosos de las
relaciones Meéxico-Estados Unidos observaran |a
mutua interaccion que exniste entre Méxrico y
Estados Unidos y que :

“Si bien persiste la asimetria entre
ambos, se estan volviendo cada vez
mas interdependientes."(11).

Es entonces cuando el concepto de
interdependencia asimétrica es utilizado en
México. Problemas como migraciéon, maquilas,
deuda y narcotrafice, entre otros, constituyen un
campo excelente para su estudio utilizando como
marco el concepto de interdependencia
asimétrica.
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2.2 &Porqué Interdependsnci
Asimétrica?

El hecho de que México comparta una frontera
de mas de 3,000 kilometros de extension, con el
pais mas poderoso hace que haya una interaccion
politica, cultural, comercial, econdmica Yy social
desigual.

Este nexo que une a ambos paises y al que Mario
Ojeda le llama “lLa Contiguidad Territorial®, da
Iugar a que se originen una serie de
acontecimientos en ambos lados de la frontera y
que estos mismos acontecimientos lileguen a
repercutir en mayor o menor grado en uno de los
dos lados de la frontera. Asi pues, el grado de
interaccion que existe entre ambos paises,
Ménico y Estados Unidos, ha llegado al punto de
que, lo que sucede en ambas sociedades, tiende a
repercutir al otro lado de la frontera.

A continuacion se presentaran los niveles de
interdependencia en las relaciones
Méxnico-Estados Unidos, para pasar
posteriormente a Ia asimetria de esta
interdependencia, finalmente se daran algunos
ejemplos que marcan el porqué de esta
interdependencia asimétrica.

Carios Rico en su articulo titulado: "La Frontera
Mexnicano-Norteamericana, La Retrorica De La
Interdependencia Yy El Problema De Las
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Asimetrias”.(12) hace una clasificacion de los
diferentes tipos de interdependencia asimétrica
que se presentan en el estudio de las relaciones
Meéxnico-Estados Unidos. Rico se refiere
basicamente a la interdepedencia
fisico-geografica, la comercial y la sociopolitica.

La interdependencia fisico-geografica que se
presenta en la relacion Méxrico-Estados Unidos
esta determinada por la frontera en comin, este
nexo que une a ambos paises, hace gue se
compartan recursos naturales y fisicos. Ejemplo
de este tipo de interdependencia son los rios
que comparte Mégxico y Estados Unidos como son:
El Colorado y El Brave (13). La salinidad que
presentd, hace algun tiempo el Rio Colorado, el
cambio de cause de los rios, el problema de los
desechos industriales , asi como los huracanes en
la zona fronteriza, son ejemplos que se sitian en
el nivel de interdependencia fisico-geografica.

El turismo y lIas transacciones fronterizas
constituyen ejemploes representativos de una
interdependencia comercial, en estos se aprecia
el grado de sensibilidad para ambas economias,
aunque no en forma igual.

Eriste otro tipo de interdependencia al que se
le ha asignado el grado de interdependencia
socio-politica: la migracion y el narcotrafico son
ejempio de ello. La alta tasa de crecimiento
demografico en México, aunado al descuido que
presenta el agro y las consecuencias de las crisis
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econdmicas de 1976 y 1982, tienden a aumentar
el desempleo y el subempleo, estos problemas
llegan a repercutir en la migracion de mexicanos
a Estados Unidos. Obuviamente este problema, no
significa que, las repercusiones sociales y
econdmicas se den con la misma intensidad en
ambos paises, ni repercutan en igual forma en
ellos.

Un elemento primordial que caracteriza la
estructura de las relaciones Meénico-Estados
Unidos es Ila asimetria de poder que existe entre
ambos paises. Esta asimetria estd dada por el
hecho de que Meénico es el socio débil de la
relacion.

De acuerdo a la informacion recabada en
archivos electronicos (14) se observa que,
mientras que Estados Unidos posee en 1990, una
poblacion de 250'442,000 millones de habitantes,
una tasa de crecimiento del 0.89%, una densidad
de poblacion de 68 habitantes por milla cuadrada
y un promedio de vida de 7?78 aifios. En
contraposicion Mésxico posee 86'885,000 millones
de habitantes, una tasa de crecimiento de 1.99%,
una densidad de poblaciéon de 110 habitantes por
milla cuadrada Yy un promedio de vida de
solamente de 63 afios, esto puede ser apreciado
en las Graficas 1, 2 y 3.

En las Graficas 4 y 4a se nota claramente la
asimetria que existe entre México Yy Estados
Unidos. Al analizar e! Ingreso Per Capita -I1PC-
recibido en Estados Unidos en 1988, se observa
que éste ascendié a §19,197.00 ddolares anuales.
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En contraposicion el IPC en México correspondid
a la cantidad de §1,726.00 délares. 0 sea que
Estados Unidos posee un IPC once veces mayor
que Meézxico.

Por otro lado se observa que el Producto
Nacional Bruto -PNB- gue presento Estados Unidos
en 1990 correspondiéo a la cantidad de
4,961,434.00 millones de dodlares, mientras que
para Mesico, este rubro represento la cantidad de
156,152.00 millones de dolares.

La captacion de divisas que proporciona el
turismo a Estados Unidos y Méxrico, constituye un
elemento excelente para mostrar la asimetria
enistente entre ambos paises. En la Grafica 5
adjunta se indican los ingresos captados por
Estados Unidos en este rengldén, asi en 1986
Estados Unidos capté la cantidad de $12,913
millones de délares por este concepto, mientras
que Meéxnico captdé por este mismo concepto la
cantidad de $2,984 millones de délares.

La cifra es bastante desigual, sobre todo si se
toma en cuenta que, para México el turismo ha
desempeiiado, a través de la historia, un papel
estratégico en la economia del pais, pues actua
como compensador del déficit comercial. En
cambioc para Estados Unidos este concepto tiene
una importancia menor.
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Al respecto Mario Ojeda comenta lo siguiente:

"Dada la importancia para México del
turismo norteameriano, se desprende que
cualquier restriccion decidida por
Washington o por agrupaciones politicas
privadas, reprenta, una forma importante
en la capacidad de México para importar y
esto conduce a Su vez neesariamente a
aumentar el endeudamiento interno.” (15)

0tro indicador que nos muestra la asimetria
existente, en el poderio econdmico y militar
entre México y Estados Unidos en el porcentaje
que destind Estados Unidos en 1990 para defensa
Yy que corresponde a un 6% de los ingresos
publicos, mientras que en Meéxico este mismo
renglén y en ese misme afio el porcentaje
correspondio solamente el 0.3%, esto se puede
observar en la Grafica 6.

Un ejemplo muy paipable en donde se muestra
claramente el concepto asimétrico en la relacion
México-Estados Unidos, se observa en materia de
comercio. Para México el comercio con Estados
Unidos es muy importante, es el socio comercial
de mayor Iimportancia, mientras gque para
Estados Unidos el comercio con MéRrico es
marginal.

Viéndolo desde el punto de wvista de IJas
exportaciones y las importaciones de cada uno
de los paises, puede afirmarse que MéHxico
exporto, a los Estados Unidos, en 1987 bienes de
consumo e insumos -aceite, café, minerales,
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algodén- bienes no esenciales y su demanda
puede ser sustituida por otros mercados. En
contraposicion México importd de los Estados
Unidos, principalmente bienes de producciadn,
cuya adquisicion no puede ser suspendida, pues
si llegase a ocurrir esto afectaria grandemente
a la economia nacional esto puede ser apreciado
en la Grafica 7 y 8 anexas.

Ejemplos clasicos en donde se muestra Ia
asimetria del poder y la prepotencia que utiliza
el gobierno norteamericano, con su vecino del
sur se encuentran en la agenda bilateral.

En el caso del narcotrafico se observa que la
“Operacion Intercepcion I y I!* realizada en
1969 y 1985, asi como el secuestro del Dr.
Humberto Alvarez Machain y las acciones “Hot
Pursuit” -injerencia de la policia norteamericana
en territorio mexicano fronterizo, constituyen
una forma de presion y prepotencia por parte del
gobierno norteamericano para forzar al gobierno
mexicano a tomar acciones drasticas contra la
producciéon y contrabando de drogas a los
Estados Unidos.

José Maria Ramos Garcia investigador del
Colegio de La Frontera Norte afirma que ambas
operaciones respondieron a los mismos
objetivos:

“"Dar publicidad a la campafa antidrogas
del gobierno norteamericano y ejercer
presion sobre el gobierno mexicano para
asegurar su cooperacion permanente y
eficaz en los pro]gramas de los Estados
Unidos, sobre el control del tréfico y
consumo de narcdticos."(16)
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Para concluir este inciso se afirma que las
relaciones MéHxico-Estados Unidos se estructuran
en el marco del concepto de interdependencia
asimétrica y que el peso especifico de la relacidn,
en los casos mencionados, es mayor para México
que para Estados Unidos. De aqui que México sea
el socio débil de la relacion y por lo tanto mas
vulnerable.
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233 La Interdependencia Asimétrica
aplicada al problema del narece
tréfico.

Robert Keohane en su artfculo titulado: "E/
concepto de Interdependencia y el Andlisis De Las
Relaciones Asimétricas"”(17) , explica el concepto de
"Interdependencia Asimétrica” utilizando una
metafora a la que se hara referencia.

"Las Bandas o Canales de Transmision", es el
nombre de la metafora en la que el autor considera
que existe una serie de canales o bandas de
transmision de un pais grande, en este caso Estados
Unidos de Norteamerica, a uno pequefio -México-,
transportan diferentes productos. El tamafio de las
bandas difiere: las bandas que fluyen del pais
grande al chico son de mayores dimensiones, debido
a la asimetria del poder, caracteristica de Ila
interdependencia asimétrica.

Entre los productos que circulan por las bandas,
algunos son de gran valor, por ejemplo ,el petréleo,
ciertos minerales, componentes para semi-
conductores; otros son dafAinos, como son los
desperdicios quimicos, los desechos industriales, la
heroina, la mariguana y la cocaina, o también los
fondos para financiarla.

Ahora bien, tanto el pais débil como el poderoso
pueden impedir el flujo de los productos que fluye
por las bandas, aunque en realidad, el pais grande,
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por el poder que posee es el que obstaculiza la
entrada de productos a su territorio, pero... ¢Cémo
se da la "Interdependencia Asimétrica” en esta
metafora?... Primero, la interdependencia se observa
en los efectos, en las consecuencias politicas vy
econdmicas al recibir los productos que son
transportados por las bandas, del pais chico al
grande, o viceversa.

Segundo, la asimetria se observa en la
sensibilidad y vulnerabilidad que existe en el pais
pequefio, por tanto, lo que sucede en un pais llega
afectar al otro, pero en forma desigual.

El caso del narcotrafico es un buen ejemplo para
aplicar el concepto de interdependencia por medio de
las bandas de transmision que utiliza Keohane.

En la sociedad norteamericana existen
consumidores que solicitan droga a los paises
productores, en este caso hacia Meéxico. La solicitud
de estos consumidores se realiza a través de redes
especializadas -hampa organizada- quienes envian a
su vez fondos a sus "Contactos” en México para la
compra de drogas -banda demandante de drogas-.
Este producto llega a Estados Unidos por otra banda,
banda transmisora -banda flujo de estupefacientes-.
En el caso de la cocaina, México sirve de puente para
el envio de ésta a Estados Unidos -banda de transito
de cocaina-.

En el ejempio de las bandas transmisoras, se toma
en cuenta solamente la demanda y la oferta, por ser
la droga una  mercancia, pero existen una serie de
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canales en donde se realizan los siguientes pasos:
el procesamiento de la droga y la elaboracién
industrial, ya sea en el pais productor o en el pais
consumidor, asi como la recaudacién, distribucién de
utilidades y el lavado de dinero.

Ahora bien, como Estados Unidos condena el uso de
la droga y no ha puesto su atencién en la raiz del
problema, cierra los ojos hacia el interior de su
sociedad y dirige su politica en forma expulsiva
hacia los paises oferentes, en este caso hacia
México. Por tanto Estados Unidos ha erigido costosas
barreras para impedir el paso de estupefacientes,
ejemplo de lo cual es el presupuesto que destina el
gobierno norteamericano a la intercepcién e
interdiccion de la droga y que, como se analizara en
el siguiente capitulo, corresponde en buena parte al
presupuesto total federal.

Aun cuando Estados Unidos dirige su politica hacia
el exterior, el mercado del narcotrafico se
vigoriza, se refuerza el hampa organizada y el
consumo sigue expandiéndose . El pais poderoso, en
la metadfora de las bandas transmisoras, invierte su
posicién a un pais débil.
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CAPITULO II1.- LA POLITICA INTERNA NORTEAMERICA
NA CONTRA EL CONSUMO DE DROGAS.

"No debemas predicar
lo que no practicamos".
George Schultz.

Secretario de Estado,

Administracion R. Reagan.
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CAPITULO I11.- LA POLITICA INTERNA NORTEAMERICA

3.1

3,2

3.3

3.4

3.5

3.6

NAR CONTRA EL CONSUMO DE DROGAS.

Planteamiento del tema.

La Funcion de las drogas en la sociedad ,

E! comportamiento del consumo de drogas en la
suciedad norteamericana.

El derecho norteamericano contra el consumo de
estupefacientes.

Estrategia Nacional Contra El Cpnsqmo de Drogas:
Administracion Reagan.

Estrategia Nacional Contra EI Consumo de Drogas:

Administracion Bush.
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CAPITULO IIl.- LA POLITICR INTERNR NORTEAMERICAH
NA CONTRA EL CONSUMO DE DROGAS.

3.1 Plenteamicnte del tema.

" Washington, sefialada por algunos comentaristas
de la television local, y algunos periodistas, como
‘La Ciudad Sitiada"actualmente transcurre por una
verdadera crisis. éQué pasa en [Dashington?...
Los habitantes de esta ciudad estan preocupados
ante el problema de las drogas. Las estadisticas
del crimen y la violencia relacionadas con las

drogas son alarmantes,

Segun articulo publicado en el Washington Post,
del mes de febrero del afio pasado se menciona lo

siguiente:

“Las cérceles, centros de detencion y
de rehabilitacion rebasan sus
capacidades y los jovenes entre 14 y
17 affos que abandonan sus estudios
un 447% figuran prominentemente en
las listas policiacas de victimas y
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criminales de las drogas, mas de 100
de los 576 registrados el aifo
pasado".(1)

La prensa me#sicana, en especial “La Jornada"’

sefiala que:

"La mitad de las personas procesadas
en Estados Unidos encara juicios por
delitgs relacionados con el trafico de
drogas y este aifio el gobierno de este
pais pretende aumentar en 22,000
celdas la capacidad penitenciaria en su
territorio informé Richard Thornburgh
Procurador General Estadunidense”. (2)

Por otro lado, el Congreso Norteamericano se
cuestiona de la efectividad de la campaiia contra
las drogas. Posteriormente la renuncia del
Director de la Oficina Federal Antinarcoticos de
Estados Unidos William Bennett, presentada el

pasado mes de noviembre.

Este cuadro presentado no es privativo de "lLa
Ciudad Sitiada", pues son numerosas las noticias
que [legan a Ménico y que muestran el problema
del consumo de drogas en la Unién Americana.

Asi, por ejemplo, el Jefe de la Oficina de Asuntos
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Congresionales y Puablicos de la Agencia para el
Control de la Droga, William RAlden, en el Simposio
sobre reducciéon de Demanda Hemisférica,
realizado el 15 de agosto del afio pasado, sefiald

lo siguiente:

“El abuso de drogas afecta no solo &
quien las usa, sino a todos y cada uno de
nosotros. Hay consecuencias ,

accidentes, accidentes ferroviarios,
accidentes de aviacion. El coste resalta
con demasiada vivcidad en la
Norteamérica de hoy. Las carceles de
Estados Unidos estén colmadas".(3)

El consumo de drogas, en la Union Americana
representa, en Jla actualidad, uno de los
prohlemas méas graves, tanto a nivel nacional
como individual. La enorme demanda de
estupefacientes dentro de la sociedad
norteamericana, considerada como el mercado
mas grande de consumo Yy el incremento de la
produccion nacional, la ha llevado a percibir este
problema, como Ia mas grande amenaza al
bienestar nacional . La actual administracién

concibe este problema como una crisis de
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caracter nacional que amenaza el orden social

interno y la seguridad nacional del pais. (4).

Maria Celia Toro, miembro del proyecto de
estudios para la relacion de Meéxico-Estados
Unidos, del Colegio de México seifiala que:

“El gobierno y la sociedad sostienen
que el uso de las drogas ha alcanzado a
la fortaleza de la sociedad y amenaza
con la posibilidad de no poder contar

en el futuro con una sociedad
norteamericana productiva."(5)

El panorama antes descrito, nos lleva a plantear
los puntos que seran analizados en el presente

capitulo.

Primere se analizard la funcion que tiene la
droga en la sociedad moderna, para analizar
posteriormente el comportamiento del consumo
de drogas en la sociedad norteamericana, -
década de los ochentas-. Finalmente, se
analizard la politica norteamericana contra el
consumo de drogas durante las administraciones
Reagan y Bush, los problemas que su aplicacion
presentan dentro de la sociedad norteamericana
al interactuar con las estructuras sociales y

politicas.
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Asi mismo las hipdtesis que se comprobaran en

este capitulo seran las siguientes:

a) La droga cumple dos papeles muy importantes
en la Uniéon Americana. Se utiliza como
medio de control social frente a la poblacion
en general ,y como medio de purificacion
social, empleado frente a grupos

minoritarios.

b) Existe una relacion directa entre la
purificacion social y la técnica de chivo
exupiatorio dirigido contra los grupos

minoritarios nacionales y los paises producto

res, dentro de lo que se llama geomoral.

c) La politica que ha seguido el gobierno
norteamericano contra el trafico de drogas,
en las dos Gitimas adminis

traciones ha fracasado.

Como un primer paso para comprender el
problema de las drogas, a continuacion se define
el concepto de lo gque la droga es, asi como la

division que existe de las mismas.
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Segun la Organizacion Mundial de la Salud

-0MS- la droga es:

“"Toda sustancia que introducida
en un organismo vive, puede
modificar una o mas funciones de
este". (6)

Sin embargo, existe una definicion mas
especifica que proporciona una idea mas nitida
de lo que la droga es y a la que Rosa Del Olmo se

refiere como:

"Cualquier sustancia quimica natural
o artificial que maodifique la psicologia
o actividad mental de los seres
humanos". (7)

Al analizar esta definicion el lector puede
observar que, en ésta cabria una serie de
sustancias que van desde el café, el tabaco, el
alcohol, la marihuana, la cocaina, el LSD, la
heroina, o hasta barbitaricos. Por lo que es
conveniente precisar que existe una divisién
de las drogas: Las drogas meédicas o legales y

las ne médicas o ilegales. Se anexa Cuadro No. 1



Cuadro No. 1

La Funcién social del consumo de drogas por sectores y clases sociales en la sociedad moderna,

Categorias juridica _|Proveedores Producto sectores sociales Ultimas décadas|Funcion social
Drogas Consumidores de auge
Meédicales legales Industria farmacéu [Calmantes Clases medias, 80s Evasion,sustitucion
tica transnacional tranquilizantes|obreros clasificados y reestablecimiento
amas de casa productivista laboral.
Médicas legales Ind.farmacéutica Estimulantes |(Clases medias, 80s Reforzedor de roles,
transnacional obreros clasificados sustitucion y
funcionarios. restablecimiento.
No médicales ilegales {Mafias empresaria Mariguana y |Jdvenes 60s y 70s Evasion y
les. hongos. contracultura.
No médicas legales Ind. vitivinicola- Alcohol Todos los sectores 70sy80s Evasién
cervecera.
No médicas ilegales Mafias Empresaria Cocaina Clases medias y Reforzar y sustituir
les altas. 80s roles.
No médicas ilegales Industria quimica inhalantes clases populares y 80s Destruccion
subocupados
No_meédicas ilegales |Ind. farmacéutica LSD Clases medias 70s Evasion y contracultura
transnacional
No médicas ileqgales [Mafias empresariales|Crack Clases populares y
subocupados 80s Destruccion
No medicas legales Ind.alimetaria trasn. |Café y tabaco [Todos los sectores 70s y 80s Reforzador de roles
Médicas legales-ilega |Ind. Farmacéutica Esdteroides Competidores depor [70s y 80s Reforzador de roles del

.es.

transnacional

anabdlicos.

tistas y clases medias.

caracter narcisista.

Fuente. GomezJara F.A. y Mora G. en "Drogas e Imperialismo”
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en donde se muestra la categoria que la ley le da
a la droga, el tipo de droga, los sectores sociales
que la consumen, los afios en que se presenta el
mayor auge en una droga determinada Yy la

funcién social que cumple la droga especificada.

Asi mismo, es importante hacer notar que el
analisis estard centrado en las drogas médicas
ilegales, especificamente en: la marihuana, la

cocaina Yy sus derivados, asi como la heroina.
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.2 Le fumcidén de (@ drege emn la

sociedead norteamericand®.

Una de las funciones que realiza el estado
moderno es la de proteger a los ciudadanos de los
peligros de las drogas, con la finalidad de
proporciona al ciudadanc seguridad, bienestar e
integridad a la comunidad, mediante Ia
institucionalizacion de cierto tipo de drogas y la

penalizacién de otras.

Como puede colegiarse existe un transfendo
politico en lo que a la droga se refiere y en
especial, al papel que desempeiia la droga en la
sociedad postindustrial. La droga en la sociedad
moderna tiene una funciéon que cumplir, de
acuerdo con los roles sociales que el individuo

desempeiia en la sociedad.

Francisco Gomezdara, estudioso del tema de la
drogadiccion y autor de varias obras, identifica
una triada de procesos esenciales en la sociedad

moderna.



a)

b)

c)
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“Una intensidad creciente en los procesos
laborales que exige al individuo arduas y
agotadoras jornadas de trabaje para
aminorar o neutralizar semejante
desgaste, el individuo se ve obligado a
consumir “Estimulantes”, para poder cumplir

con sus roles laborales.

Una intensa conflictividad manifestada en el
seno de la comunidad o barrios vecinales,
inmersos en las areas urbanas disefiados
para el trafico, el comercio y el uso de
automoviles, pero no para ser vivida por
los individuos, esto se wve manifestado por
la gran competitividad,agresion indi
dualismo que existe en la sociedad moderna.
Para contrarrestario el individulo consume
“Calmantes"” que disminuye la ansiedad y

las tensiones.

Una carga de sobrespectativas consumistas,
que tiende a realizarse por arriba de las
posibilidades reales de de consumo.
Grandes sectores de Ia sociedad se

ven frustrados por el consumismo exigido
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frente a un poder adquisitivo que posee el
individuo, siempre limitado. Esto los Ileva
en gran parte, a una frustracién y violencia
permanente que trataran de neutralizar a
través de la "EFvasion* de estimulantes,

tranquilizantes y evasores." (8)

Ante estas caracteristicas, el individuo enfrenta
su realidad por medio de drogas médicas Yy no
médicas, de tal forma que la droga, le da la
posibilidad de seguir funcionando dentro de Ila

sociedad.

"La droga garantiza tener a la gente
atenta, obediente,gustosa,despolitiza
da y constante, es decir
funcionando."(9)

Rhora bien, al analizar las drogas desde el
punto de vista econdomico, es decir, como una
mercancia en la que va implicita la oferta y la

demanda ,se puede plantear lo siguiente.

Las drogas son distribuidas por redes
internacionales, por poderosos carteles y
organizaciones criminales, son empresas

exncelentemente organizadas que, para su
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funcionamiento, requieren de contactos, por lo
que dichas organizaciones se dedican a comprar
0 sobornar, desde cuerpos judiciales hasta altos

funcionarios de estado.

Segin estudio realizado por la Select Committe
on Abuse and Control, el negocio de las drogas

dejo una ganancia de:

“110,000 millones de délares en
1986, cifra que representa el 2.9 del
P.1.B. norteamericano y es equivalente
al monto total de la deuda mexicana o
brasileiia...Se calcula que el 707 de la
suma antes mencionada se queda en
Florida, Capital del "Lavado de Dine
ro", proveniente del narcotréfico."(10)

Ahora bien, la funcion que realiza la droga, en
los paises consumistas y que se lleva a efecto
obuviamente con Ia participacion del Estado es la

siguiente.

Primero, el Estado utiliza la droga como medio
de control social; respecto a este punto, Gémez
Jara sefiala de una manera acertada que:

"La droga es funcional y se ultiliza

como medio de control social. La
drogs enla posmodernidad no solo
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representa el medio idéneo para
conformar un nuevao caracter social
dela poblacion y al estar modelando
un comportamiento somnoliento y
cotidiano de hombres zombiotizados,
sino que, constituye un marco
estratégico de guerra interna contra

los desviados, jovenes desocupados
migrantes, intelectuales."(11)

Lo anterior es una paradoja, pues por un lado el
estado utiliza la droga como mecanismo de
control social, al tener hombres aletargades
“Zombiotizados”, siendo el objetivo del estado
que el individue no se concientice de su realidad y
cumpla con las tareas impuestas en su vpida
cotidiana. Es el Estado quien regula la droga, al
decidir cuales drogas son legales Yy cuales
ilegales, aunque nunca ha dejado claro el criterio
seguido para permitir el alcohol y los barbitdricos
e ilegalizar los opiaceos ¢iPor qué permite el uso
de la marihuana en la Unidon Americana en once
estados, 1] en 29 el delito es menor?.. Pero
por otro lado, el Estado arma toda una serie de
organismos politicos, médices y psicoldgicos para
justificarse ante la sociedad, presentandose
como luchador contra el consumo de

estupefacientes &iCamo? instituyendo programas
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de rehabilitacion, utilizando a las drogas como
bandera politica, destinando fuertes cantidades
para “Combatir“el consumo de drogas en los

paises productores o que sirven de puente.

Thomas Szass en su articulo titulado: “Contra EI
Estado Terapéutico (12), sefiala que el estado

utiliza a las dregas como un chivo expiatorio.

Al analizar las diferentes culturas en la historia
de la humanidad, se observa la necesidad que
tiene el ser humano de ofrecer sacrificios ante
una o varias divinidades, con el fin de expiar sus
culpas. Al tomar como ejemplo a la cultura judia
se observa que, en los tiempos de los patriarcas,
los judios sacrificaban animales para expiar sus
culpas y con estolograban purificarse. Ejemplos
como estos, también se encuentran en la cultura
“"Mexica", en donde el chive erpiatorio era un ser

humano capturado en "Las Guerras Floridas".

De la misma manera que el ser humano trataba
de purificarse, exrpiando sus culpas, por medio de

un animal o de un ser humano, -como es el caso
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de la cultura "Mesxica"'-, el estado moderno se
purifica, expia sus culpas y a través del chivo

expiatorio ; el drogadicto.

Al analizar la funciéon del chivo expiatorio, gue
es la purificar al ser humano en las culturas
antiguas Yy en la actualidad purificacion del
estado, se observa que existe una relaciéon muy

estrecha, entre el chivo expiatorio y la geomoral.

Ambos tienen un elemento en comin: mostrar
la excencion de culpas ante la sociedad o ante

una divinidad.

Al aplicar 1o anterior a la sociedad
norteamericana, se observa que eXisten dos tipos
de chivos expiatorios: uno interno, y otro

externo.

El primero se observa a fo largo de la historia
del pueblo norteamericano, cuando el estado
utiliza a los grupos minoritarios como chivos
expiatorios, es decir ,como laes culpables del
consumo de drogas, como los impuros de la

sociedad norteamericana.

Al respecto Rosa Bel Olmao Sefiala que:
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"En 1937, se promulga la Lley
Marihuana Tan Act para prohibir el
consumo de marihuana por su
asociacion con los inmigrantes
medxicaneos.' (13)

En el caso de los migrantes chinos, los celonos
norteamericanos consideraron que el hébito de
fumar opio de éaquellos, Ilba en perjuicio de los
valores tradicionales norteamericanos, por tanto,
no solamente se prohibié la fuma del opio, sino
también se prohibié la entrada a los Estados

Unidos de inmigrantes chinos.

En la década de los treintas también se asocié

el uso de la marihuana a la comunidad me#Xicano.

Al igual que el uso de la cocaina, a principios de

siglo era caracteristico de la poblacion de color.

A partir de entonces, la sociedad
norteamericana percibié el consumo de drogas
como un problema de tipo delictivo, utilizando a
estos grupos como chivos edpiatorios -como los
desviados o impuros dentro de su sociedad-, a

quienes se debia reprimir para eupiar las culpas.
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Por tanto era légico, como menciona Rosa Del
O0imo, que se gestara un movimiento para aislar a

estos grupos y dominarios en forma legal.

Sin embargo, después de ia Segunda Guerra
Mundial, el consumo de drogas en ia Unién
Americana cambiara de percepcion, ya no se vera
como un problema delictivo. La razon se
encuentra en que el consumo de estupefacientes
se exrtendio, en esta época, a las clases medias y
altas, por tanto, era obvio que el problema se
considera como problema de salud Y no

delincuencial.
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En la Gitima década el consumo de drogas en la
sociedad norteamericana se ha incrementado de
manera significativa . Ha Ilegado a penetrar en
los circulos politicos y crear, como se menciond
anteriormente, una coyuntura de enlace entre ios
altos politicos y los narcotraficantes,
aprovechando estos altimos la proteccion para
efectuar sus actividades que wvan, desde Ia
produccién, procesamiento, traslado al mercado

de consumo Yy venta, hasta el lavado de dinero.

Es pertinente aclarar que las estimaciones sobre
el consumo de estupefacientes en la sociedad
norteamericana, que resultan de las encuestas
nacionales, adolecen de una dificultad: 0 son
demasiado conservadoras, o presentan un margen
de variacion muy amplio, dependiendo de quien
las realiza y del interés que se tenga en

exagerarlas o subpresentarlas.
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‘Sin embargo, a través del analisis de diversas
fuentes, se observd un dato interesante que es
coman entre los diferentes autores quienes
tratan el comportamiento del consumo de drogas
en la sociedad norteamericana. Este dato es el
incremento del consumo de drogas estudiadas:

marihuana, cocaina y hereina.

Uno de los estudios mas interesantes, en cuanto
al consumo de drogas se refiere, es la encuesta
realizada por el Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos, en el

periodo comprendido de 1972 a 1982.

En las Graficas 1a, 1b, 1c, se muestran los
resultados de esta encuesta, en donde se puede
apreciar los consumidores de: marihuana, cocaina
y hercina, separados en grupos de edades. Los
datos notifican que, la marihuana , siguié siendo
al igual que en la época de los sesentas, la droga
de mayor consumo en la sociedad norteamericana.
En las tres graficas adjuntas se observa el gran
incremento de marihuana que, comparada con la
cocaina y la heroina, resulta ser bastante

considerable.
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La cocaina lIlega a ser la segunda droga
consumida en importancia dentro de la sociedad
norteamericana en esta encuesta, el namero de
consumidores de los tres grupos, sufrio un fuerte
incremento, sobre todo en los consumidores del

segundo y tercer grupo.

Segun Ruiz-Cabafias lzquierdo comenta que:

"Estos incrementos han dado pauta a
los especialistas a afirmar qgue la
cocaina, muchas veces combinada con
otra droga, licita o ilicita ha dejado de
ser una droga de casi exclusivo de
clase alta y que su habito ha permeado
hacia todos los secotres sociales."(14)

La heroina viene a ser la Unica droga que no
registra gran incremento en dichas graficas,
quizas porque la medicion en este tipo de droga
es dificil captaria, ya sea porque pudc haberse
presentado de manera desproporcional en los
tres grupos senalados, o también porque dicha
droga en el periodo al que se refiere la encuesta,
1972-1982, apenas se abria paso en la sociedad

norteamericana.

En las Graficas 2a, 2,b, 2c, se muestran las

estimaciones aprodimadas en toneladas de
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marihuana, cocaina Yy heroina que se
consumieron en los Estados Unidos durante el
periode comprendide de 1982 a 1984, segun
informes obtenidos del Departamento de Estado

Norteamericano.(15)

De acuerdo con los datos mostrados en estas

graficas se observa lo siguiente:

a) La cocaina (Grafica 2a) refleja un
incremento en los cuatro afios este se eleva
de 33 toneladas en 1981 a 7?6 toneladas
en 1984. Siendo eésta la droga mas

consumida en dicho periodo.

b) La heroina consumida en el mercado
norteamericano pretende tener un comporta-
miento estabilizador (Grafica 2b) de 1982 a

1984 de 6 toneladas métricas.

c) La marihuana, la droga mas consumida en el
mercado norteamericano, pareceria indicar
una estabilizacion de 1981 a 1984, su
comportamiento, fue de 8,000 toneladas

métricas. La heroina también presenta un



A2

comportamiento estabilizador. Uei' Graficas
2b y 2c.

Sin embargo, cabe sefialar que dicha
estabilizacion se debe, en gran parte, a Ia
aparicion de nuevas drogas en el mercado
norteamericano, como es el crack, quien hace su

aparicion alrededor de 1984.
Al respecto Ann Blanken sefiala que:

"En 1984 se introdujo una nueva
tactica en la ciudad Nueva York para
vender la cocaina en las calles
enforma de una pasta llamada crack.
El crack no solo racilito la préctica
altamente peligrosa de fumar
cocaina, sino que ademés aumento Ila
disponibilidad y asequibilidad de esta
droga, por lo que nuevas poblaciones
de usuarios comenzaron a
involucrarse en el consumo de
cocaina, que ya se vendia en dosis
sencillas de 65 a 100 miligramos a
diez délares cada una."(16)

También en el periodo estudiado se pone de
moda, en el mercado norteamericano, Ila
cembinacion de ciertas drogas, tal es el caso de
la inyeccion simulténea de heroina y cocaina,
practica conocida como “Speedballing"* . Otra
combinacion de drogas peligrosas es la "TS and
Blue", a la que Blanken hace referencia. En esta
Gitima se combinan dos drogas: la pentazocina y
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tripelenamina, combinacion que viene a sustituir,
en cierta forma, el uso de la heroina.

La "Ts and Blue" trajo consecuencias muy
lastimosas:

"El namero de casos en las salas
hospitalarias de urgencias
relacionadas con la pentazocina
aumento de 800 en 1976 a un
maxrimo de 2077 en 1981."(17)

Otra de las causas de la estabilizacion de Ia
marihuana, en el periodo estudiado, se debe a
que ésta es la droga de "Entrada"“, es decir, la
droga de la que hacen uso los iniciados, para
pasar posteriormente al consumo de otras drogas
come son la cocaina y la heroina.

Adams E. Croferer J. y Rouse B. seifialan que:

“"Tantoe Ila frecuencia como |lo
reciente del consumo de
marihuana aumenta las
probabilidades de uso de
cocaina."(18)

Aparte de estas razones, existe una razdn
fundamental, Ruiz Cabafias Izquierdo sefiala que
la NORML- Organizacion Nacional para la Reforma
de Leyes de la Marihuana-,grupo privado de Ia
ciudad de Washington, interesado especialmente
en la no legalizacion de la marihuana, sefiala

que las cifras en el consumo de drogas no han
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decrecido, ni se han estabilizado, sino que
contindan en aumento:

"Este grupo considera que los célculos
de la DEA-Drug Enforcement Agency
sobre las cantidades consumidas en
Estados Unidos son defectuosas pues
no han podido medir adecuadamente
el crecimiento de la produccion casera
de marihuana, Yy por lo tanto su
enorme impacto en el consumo entre
la poblacion no ha sido debidamente
tomado en consideracion.” (19)

En la Grafica No. 3 se muestra la continuidad del
consumo de drogas en la sociedad norteamericana
durante el afio de 1985.

De acuerdo a la encuesta realizada por la
National Household Survey on Drugs - dependencia
del Instituto Nacional de Drogadiccién-, para
1985, la poblacion norteamericana mayor de 12
afios era de 187'576,000(20) de los cuales el 61.9
millones habianprobado la marihuana en alguna
ocasion. Esta cantidad corresponde al 33% de la
poblacion, de los cuales, de estos, el 18.2
millones eran consumidores habituales.

Como se observa en la Grafica 3, el numero de
estadounidenses que habia probado la cocaina,
en alguna ecasion, ascendié, en ese afio ,a 22.5
millones, cantidad que correspondié al 12% de la
poblacion, de los cuales el 3%, es decir 5.8
millones eran consumideores habituales.
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La estimacion que se tiene con respecto al
consumo de heroina en 1985 fue de 500,000
adictos, cantidad que correspondio al 0.2665% de
la poblacion norteamericana.

Debe considerarse que para 1986 todavia
seguia tomandose en cuenta el estudio del
consumo de hercina realizado en 1981.

De las tres drogas antes descritas, en 1985 es la
marihuana la que presenta mayor consumo en la
sociedad, ver Grafica 3.

Para 1986 se observa que la cocaina habia
igualado a la marihuana, contando la sociedad
norteamericana, con 25 millones de consumidores
asiduos a la cocaina, asi como 25 millones de
adictos a la marihuana Yy en este mismo afo, la
socciedad norteamericana, contaba con medio
millon de hercinomanos, considerando para esta
altima droga el censo realizado todavia de 1981,
estos datos se pueden observar en la Grafica No.
9.

Samuel Del Dillar sefiala que los consumidores
de drogas en la sociedad norteamericana,
gastaron en 1986, la cantidad de diez mil
millones de ddlares, cantidad que correspondido en
ese afio al 2.9% del Producto interno Bruto _PIB-
de ese pais, el deble del gasto en petrélec y la
mitad del gasto militar de Estados Unidos(21).

Dos de los conceptos que han servido para
caracterizar a lo largo de la década de los
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ochentas el problema de la droga en la sociedad
norteamericana son los de crisis y epidemia.

El Presidente George Bush en la “La Estrategia
Nacional Para El Consumo De Las Drogas” lo define
como:

"Una crisis de cardgcter nacional que
afecta g es afectada por las
innumerables agencias y estructuras
sociales que contribuyen a moldear
las vidas de los estadounidenses en lo
individual: nuestras familias, nuestras
escuelas, nuestras iglesias y
organizaciones comunitarias, incluso
los mensajes mas _amplios que nos
enviamos a través de la cultura
popular y de los medios de
comunicacion,"(22)

Al analizar las palabras del Presidente Bush y
observar el comportamientoc que, ha tenido el
consumo de drogas en la sociedad
norteamericana, en los Ultimos afios, se observa
que este problema, es percibido por el gobierno,
segun el "Discurso Politico" como una crisis de
caracter individual y nacional. Se define como
crisis de caracter individual puesto que en la
sociedad norteamericana, las drogas son baratas
y estan al alcance de cualquier individuo y se
presenta un “Conflicte o Tension” por parte del
individuo al tener la completa libertad de
consumirlas o rechazarlas.

Pero, ésera éste el verdadero discurso?... Una
cosa es lo que se dice y otra es lo que se hace.
La wverdadera realidad es que, el gobierno
norteamericano, no esta preocupado por las
drogas, como problema de salud, que afecta a
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los individuos de su sociedad. La verdadera
realidad es que la droga cumple una funcién en la
sociedad, funcion que, obviamente necesita del
apoyo Yy de los contactos de las grandes cabezas
politicas. La droga constituye Ia empresa
transnacional mas importante en la actualidad y,
por tal razon, cuando el gobierno percibe que
hay una fuga de dinero en el problema de las
drogas, fuga que se dirige al tercer mundo, hacia
los paises productores, presionan a éstos y
manejan el "Discursoe Politico" como si fuese una
crisis Yy epidemia.

Analizando el discurso del Presidente George
Bush y tomandeo en cuenta la funcionalidad que
tiene la droga en cualquier sociedad, se puede
afirmar que el transfondo politico y econdmico
que eRiste en ia politica internacional
norteamericana, contra el narcotrafico, es muy
diferente al planteado.

Detras de la estructura politica y econdmica, la
realidad es muy diferente, pues Ila misma
sociedad o el estado induce a la gente al consumo
de drogas, de tal formea, que los consumidores se
convierten en personas no concientizadas de su
realidad, personas que no luchan por sus derechos
civiles.

Pero también es importante analizar el
transfondo econdmico. El estado norteamericano
controla las drogas ilicitas, no porgque sea un
problema de salud que afecte a los ciudadancs
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norteamericanos, la razon principal del gobierno
para combatir el narcotrafico es que las grandes
cantidades de dinero, se drenan al tercer mundo,
hacia los paises productores, por el poder que
tienen los carteles, ejemplo de esto Io
constituyen los carteles de Ceolombia, Perd y
Meéxico.

Asi, mientras el gobierno norteamericano no
tenga el dominio econémico de la droga, seguira
presionando a los paises productores o que sirven
de puentepara el trafico de estas.

Para continuar con el seguimiento del consumo
de drogas en la sociedad norteamericana Yy poder
comprobar el gran incremento eXistente en
el consumo de las mismas, se usara la obra
titulada: “Leading Drug Indicators",(23) asi
como la obra titulada: "“La Estrategia Nacional
Para EI Control De Las Drogas”, ambas editadas
por la Casa Blanca.

El National Household, administrado por el
Instituto Nacional de Drogadiccion -NIDA- tiene
como objetivo realizar informes que miden la
presencia del wuso de drogas de manera
generalizada, es decir, sin especificar el tipo de
droga que se consume en la nacioén
norteamericana con habitantes mayores de 12
anos.

En Julio de 1990 el NIDA realizé la Nouvena
Encuesta Familiar sobre el abuso de drogas, la
Octava la realizé en 1985.
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A continuacién se incluye Grafica 5, en donde se
muestra el resultado de la GItima encuesta.

En esta grdafica se observa la comparacion que
se hace del consumo de drogas en 1985 y 1988. A
primera vista se aprecia el “Descenso' en el
consumo de drogas. Asi para 1985 exnistian en la
sociedad norteamericana 23 millones de
consumidores de drogas ilicitas -no
especificadas-, en contraposicion con les 14.5
millones de consumidores en 1988.

Al respecto William Bennett, Exdirector de Ila
Oficina de Politica Nacional Para EI Control! De
Las Drogas sefiala que:

"El nidmero estimado de
estadounidenses que consumieron
cualquier droga ilegal en forma
corriente (en otras palabras, por
lo menos una vez en el periodo de 30
dias anteriores a la encuesta) ha
disminuido en 377%: de 23 millones en
1985 a 14.5 millones el ano
pasado."(23)

Bennett indicé que el uso de las drogas que se
consumieron en la sociedad norteamericana con
mayor frecuencia, fueron la marihuana y la
cocaina, el uso de la primera, segiin Bennett, bajo
al 34% de su consumo Yy el de la cocaina a 48%.

Sin embargo, el mismo informe del Institute
Nacional de Drogadiccion del Gohierno Federal de
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1988, sefiala que, una buena parte del problema
de las drogas se ha intensificado de 1985 a 1988.

Come se muestra en la Gréafica No. 6 el
porcentaje de usuarios frecuentes de cocaina, en
cualquiera de sus formas que ingirieron esta
droga, una 0 mas veces a la semana Yy calculado
como porcentaje de la poblacion cocainémana
total se ha duplicado, esto representd el 5.3% en
1985 y 10.5% en 1988.

Este gran incremento se debe a que en 1985,
como se menciond anteriormente, se encontré un
nuevo uso para la cocaina en la sociedad
norteamericana, el “Crack"”, polvo fino llamado en
el medio “Polvo de fAngel” .

"Briznas fumables o cristales
procesados deshidrocarburos
de cocaina pulverizados con
polvo de hornear ¢ amonia
co." (25)

Esto lleva a demostrar que si bien, en el informe
proporcionado por ei NIDA de 1988, se observa un
decrementeo en el uso de drogas ilicitas -no
especificadas- Grafica 5. Al analizar con
detenimiento e! informe de la misma institucion
oficial, en cuanto a los casos relacionados con el
consumo de cocaina de uso frecuente - Grafica 6-,
el problema en el consumo de drogas en la Unidn
Americana, lejos de resolverse se ha complicado,
pues los datos presentados, muestran en este
caso, la duplicacion de consumidores de cocaina,
consumidores que no son ocasionales, sino
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dependientes de ella y la fuente en ambos caseos
es la misma: El Household Survey Drug Rbuse,
dependencia adimistrada por el Instituto Nacional
de Drogadicciéon - NIDA_.

Al respecto el mismo Presidente George Bush
menciona fo siguiente:

"Ahora estamos sosteniendo dos
guerras antidrogas,no sélo una. La

primera y mas facil es contra el
Consumo “Ocasional" de
estupefacientes por parte de muchos
norteamericanos Yy la estamos
ganando. La segunda, mucho mas
dificil, es contra la dependencia de la
cocaina. Y en este segundo frente,
que cada dia se ubice mas en nuestras
ciudades,estamosperdiendo...desgraci
adamente".(26)

O0tro de los indicadores de drogas administrado
por el Instituto Nacional de Dregadiccion -NIDA-,
es el Drug Abuse Warning Network -DAWN-, en
cargado de recabar informacion, tanto de
reportes médicos de muertes relacionadas con el
consumo de cocaina, asi como de visitas a
hospitales atendidas de manera emergente
relacionadas con la droga en dreas
metropolitanas del pais.

“Pocos indicadores han ilustrado el
curso de la epidemia de la cocaina en
le nacion, durante la década de los
ochentas como muestra el DAWN. "(27)
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Las Graficas Nos. 7, 8 y 9 ,muestran el resultado
del altimo informe de la Drug Abuse Warning
Network-DAWN-.

Es necesario indicar que el reporte obtenido en
1989 por el DAWN, es el resultado de un muestreo
realizado en 700 hospitales, correspondientes a
21 areas metropolitanas y de 87 examinadores
médicos en 27 de éstos.

La Gréafica No. 7 nos muestra los casos
atendidos en  hospitales, relacionados con la
cocaina Yy atendidos de manera urgente de 1985 a
1989. En 1985 el nimero de casos atendidos en
urgencias en hospitales, relacionados con la
cocaina, ascendid a 10,248. En 1986
ascendiod a 18,579 y en 1987 aumento al 72%, es
decir a 32,052 casos. Para 1988, el nimero de
casos relacionados con la cocaina atendidos en
urgencias en hospitales,ascendio a 42,512, esto
significa un incremento del 400% de casos
comparados con los casos atendidos en 1985.

Finaimente se puede apreciar en la gréafica que
de 1988 a 1989 exniste un ligero decremento.

En relacion a lo anterior, el DAWN informa que:

"En algunas cijudades, el boom de
emergencias de cocaina fue muy
grande: Phoenins salté de 15 casos
atendidos en visitas de emergencias
en 1985 a 296 en 1988... Durante el
mismo periodo los casos atendidas de
manera emergente de cocaindomanos
en Detroit, ascendieron de 186 a 1000
tres aiios después."(28)



GRAFICA 7
CASOS MEDICOS RELACIONADOS CON COCAINA
ATENDIDOS DE EMERGENCIA, 1985-1989.
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NIDA. DRUQ ABUSE WARNING NETWORK, 1980.




GRAFICA 8
MUERTES RELACIONADAS CON LA COCAINA.
EXCLUYE A NUEVA YORK.
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NIDA. DRUG ABUSE WARNING NETWORK, 1990.




GRAFICA 9
CASOS MEDICOS RELACIONADOS CON LA
HEROINA ATENDIDOS DE EMERGENCIA 85-89.
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En la Grafica No. 8 se muestra el Informe de Ila

Drug Abuse Warning Network, en donde se
observan ias muertes relacionadas con la cocaina
en el periodo que va de 1985 a 1989. Afisi, el gran
incremento en el nimero de muertes relacionadas
con el consumo de cocaina, se ve reflejada en
esta grafica.

Es necesario indicar que en este informe queda
excluida la ciudad de Nueva York, en donde se
presenta un alto indice de muertes relacionadas
con la cocaina y la heroina, como se menciond al
principio de este capitulo. De 1985 a 1989, estos
casos registraren un incremento de de
defunciones de 347%, es decir, de 717 casos
registrados, ascendieron las defunsiones a 2,496
casos.

El comportamiento en el consumo de la heroina
tomado del GItimo informe del DAWN, se observa
en la Grafica No. 9, un aumento en los casos
relacionados con la heroina atendidos de manera
emergente. fAsi, en 1985 el reporte del DAWN
sefiala 12,165 casos, el namero de ellos en este
aspecto aumentd lentamente y de 1988 a 1989 se
ha estabilizado.

Sin embargo, el DAWN no proporcicna el namero
de muertes ocasionadas por sobredosis de
heroina, que se considera bastante elevado, por
el tipo de droga de la que se trata y los
trastornos que ocasiocna, en muchos de los casos,
mortales.
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Los anteriores indicadores han dado respuesta
al consumo de la cocaina y la heroina, drogas gque
interesan en este estudio. Todos estos
indicadores nos ofrecen un panorama amplio del
comportamiento del consumo de drogas en la
sociedad nortamericana, que si bien, como se
mencioné en lineas anteriores, segin el Instituto
Nacional de Drogadiccion -NIDA-, el consumo de
drogas descendiéo de maenera significativa en la
sociedad norteamericana de 1985 a 1988. Pero al
analizar detenidamente el consumo de la cocainha
y la heroina se observa, en la informacion
que ofrece el Drug Abuse Warning Network,
administrado por el mismo Instituto Nacional de
Drogadiccion, el comportamiento en el consumo
de drogas de 1988 se ha incrementado de manera
notoria, y de 1988 a 1989 las cantidades han
permanecido hasta cierto punto estables.

Debe mencionarse que los indicadores antes
seftalados, no especifican el comportamiento del
consumo de marihuana en ia sociedad
norteamericana, por lo que se utilizaran diversas
fuentes para estudiar el comportamiento de esta
droga.

R continuacion se muestra la Grafica No. 10,
titulada “"Marihuana Inceutada en Estados Unidos
de 1982 a 1988", en donde se observa el gran
decremento de marihuana incautada, realizado
por la Drug Enforcement Administration -DERA-, en
lo el periodo de 1982 a 1988. Asi mientras que en
1982, la incautacion correspondié a 454 millones
de toneladas , decremento que corresponde al
51%~.



GRAFICA 10
MARIHUANA INCAUTADA EN E.U. 1982 A 1988.
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Una de las razones fundamentales de tal
descenso es el gran incremento gque existe en la
produccion nacional o casera de esta droga,
llegando a cubrir ita producciéon nacional , el 60%
de la demanda local de la droga mencionada.(29)

GémezdJara, en su libro: "Drogas E
Imperialismo", sefiala respecto a la produccion
casera de marihuana en la Uniéon Americana lo
siguiente:

"Rapidamente, USA camina hacia la

autosuficiencia de marihuana,
cultivada en unos?773 mil acres de
parques nacionales protegidos

por trampas, bandas y pistoleros, o en
forma de cultivos interiores en
bodegas y almacenes,equipados con
lampadrasdegranintensidad,ransporta
dores, contadores de tiempo,
ventiladores y sistemas de
fertilizacion automatica." (30)

El mismo autor mencicna que mientras la
produccion nacional de marihuana en 1988 fue de
4,850 toneladas, correspondiente al 29% del
consumo nacional de 1989; ésta ascendido a 9,000
toneladas significando el 48% del consumo
nacional.

Stanley Morris, Director adjunto de la Oficina de
Control de Drogas de La Casa Blanca , manifesto
en noviembre del afio pasado que Estados Unidos
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es el segundo productor de marihuana, siendo
Hawai uno de los estados de mayor produccién y
afiadiéo que:

“No les vamos a pedir a otras
naciones que tomen acciones y
realicen programas que nosotros no
hagamos internamente.” (31)

Tembién debe tomarse en cuenta que de los
cuarenta y siete estados de la Union Americana,
en once de ellos, se permite el consumo de
marihuana.

Richard S. Schroeder seiiala que:

“La distribucion de marihuana en form
de obsequio sin que haya pago de por
medio es considerada ~ como simple
posesion en 4 estados: California,
Colorado,Minesota y Ohio, cuando la
cantidad no pasa de los 20
gramos."(32)

Por tanto es obvio que la produccion interna de
drogas en la Union Americana se maneja en forma
bastante discreta, pues si Estados Unidos
aceptara abiertamente la produccidn nacional,
seria muy dificil “"Expiar sus culpas”. fisi pues,
mientras los Estados Unidos castiga a los paises
productores de droga y no controla la produccién
nacional, expia su culpa al exterior, es decir
“Predica Io que no practica dentro de su
sociedad”.
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5.4 Gl Dereche Norteemericano Comtra ol

Narcotréfico.

Para analizar el problema de las drogas en la
sociedad norteamericana, se tomaréa en cuenta la
politica interna y externa, que han seguido las

dos ultimas administraciones.

La fuente primordial que servira de apoyo RI
andlisis es “La Estrategia Nacional Contra EI
Consumo De Drogas®, de las dos dualtimas
administraciones de los presidentes Beagan y
Bush, editadas ambas, por La Casa Blanca. Otra
de las fuentes que servira para el andlisis son las

leyes antinarcaticos de 1986 y 1988.

Como se mencionéd al principio de este capitulo,
el interés por analizar la politica que ha seguido,
el gobierno norteamericano en este problema, es
el de comprobar e! fracaso de ésta, fracaso que se
vio comprobade con el gran incremento en el
consumo de drogas, en especial: marihuana,
cocaina y heroina, mostrado en paginas

anteriores y visualizado en las graficas aneHxas.
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Segundo, el fracaso de Ia politica
norteamericana contra el consumo de drogas se
observd en la funcion que tiene la droga dentro de

la sociedad.

Tercero, a través de este apartado se vera que
la politice, tanto interna como externa, que ha
seguido el gobierno no va a la raiz del probiema,
es decir a la causa misma, esta politica trata de
resolverio en el exterior, es decir en los paises

productores de droga.

Antes de dar inicio a la politica antinarcoticos,
seguida por la administracion Reagan y Bush, es
conveniente analizar el marco legal que establece
el gobierno norteamericano para evitar el
consumo, fabricacion y venta de drogas en su

sociedad.

A finales del sigio pasado, el uso de drogas no
estaba legalizado, tampoco estaba prohibido el

consumo de las mismas por carecer de legislacion.

fAsi, la primera medida en materia legislativa
que tema el gobierne norteamericano para

controlar el consumo, produccién y venta de
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estupefacientes, se encuentra plasmada en la
“Ley Harrison de Narcéticos" fechada en 1914,
Por medio de esta ley se Ilegé a controlar la
distribucién del opio, la morfina y la hercina. La

ley dejaba estipulado lo siguiente:

"Todas las personas que
importaran,fabricaran,produjeranelab
oraran, vendieran rataran,

distribuyeran y entregaran drogas,
tenian gque registrarse ante el
gobierno federal.” (33)

Si bien se observa, esta implementacion en
materia legisiativa contra las drogas en especial
para la morfina, opio Yy marihuana; permite que en
tal reglamentacion, el problema de las drogas
tomara diferentes matices, es decir, se percibira
de diferente manera. En este casoc la percepcion
del problema del consumo de drogas se vera
asociada a grupos raciales, en particular a los
chinos. Pues, mientras Ilos consumidores de opio
Yy morfina - derivado del mismo - fueron mujeres
blancas, que acostumbraban consumir la maorfina
en la guerra civil, el gobierno norteamericano
permitio el consumo de las mismas, pero cuando
se asocio este problema, con los migrantes chinos
de principio de siglo, el problema tuvo otro matiz.
El gobierno prohibié fumar opio Yy consumir fa
morfina, por su asociacion con la migracién china.

Al respecto Ruiz Cabafias lzquierdo sefiala que:

"Esta costumbre dejo de ser
socialmente aceptable cuando
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desperto |la conciencia antiopio
de la sociedad y el gobierno
norteamericano por la costumbre de
fumar opio_ de la creciente
inmigracion china esa poblacion china
minoria los valores tradicionales de
la sociedad estadounidense." (34)

Al analizar la Ley Harrison se observa que mas
que medida de salud, ésta fue concebida, como
medida fiscal, ya que el uso del opio, 18 morfina y
la heroina, producianuna fuerte evasion fiscal y
esto perjudicaba al gobierno norteamericano,
pues dichas drogas se utilizaban de manera
ilicita Yy en forma legal para medicamentos
patentados.

Dos medidas importantes, en materia legisiativa
se presentan en la sociedad norteameriocana de
la década de los cuarenta. Para 1937 el Congreso
Norteamericano promulga la “Ley del Impuesto a
la Marihuana’, la cual prohibe la posesion y
distribucion de céafiamo -planta de donde se
extrae la marihuana-. Es en esta misma década
cuando se observa que los cuarenta y siete
estados de la Unuion Americana Yy el Distrito de
Columbia toman medidas restrictivas, decretando
leyes contra el uso de la marihuana.

Sin embargo, ambas medidas no tuvieron
grandes repercusiones en la sociedad, ya que si
se toma en cuenta, el consumo de la marihuana,
en la década de los treintas no estaba difundida,
al respecto, Oscar Noé Torres afirma que:

“La Guardia en 1944 demostro que la
droga tenia un consumo muy
limitado."(35)
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La promulgacion de estas leyes nuevamente se
asocia a grupos minoritarios, al considerarse que,
en los afios treinta, la marithuana se asocié con los
inmigrantes mexicanos; por tanto la percepcion de
la droga, en Jla sociedad norteameriricana
visualizada por las autoridades norteamericanas y
por la misma sociedad, sera percibida como una
costumbre de grupos indeseables en la que se
observa el “Chivo esxpiatorio” que, en esta ocasion
es el grupo de los mexicanos.

En la década de los cincuentas, el gobierno
norteamericano, tomara medidas drasticas, en
cuanto a legislacion de narcoticos. Se decreta la
“Ley Boggs en 1951, que enmienda a la “ley
Harrison" de 1914 y se promulga la "Ley Para EiI
Control De Narcéticos” en 1956, que viene a
enmendar la “Ley del Impuesto a la Marihuana”.
Esta politica de “"Mano Dura" es llevada a efecto
debido al gran incremento en el consumo de
drogas, en particular por el consumo de heroina, al
respecto Del Olmo seifala:

"Es en los aflos 50s cuando se abserva
un nuevo interés por el problema,
siendo sin embargo la droga "maldita”
esta vez la heroina"(36)

Nuevamente la promulgacion de ambas leyes
contra las drogas se asocia a un "Chivo
Exupiatorio®, en este caso a los puertoriquefios y
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a los negros, llegando la sociedad
norteamericana a percibir a estos grupos como
los impures dentro de su seciedad y come una
amenaza para la misma.

"Eran los afios de una gran migra
acion puertoriqueiia hacia las
grandes ciudades norteamericanas,
asi como de la lucha de los
negros por conquistar sus
derechos civiles.Lo cual creé una
serie de disturbios publicas
percibidos como a menaza
%&;I)nentosde sublevacion interna.”

La medida mas drastica establecida por la Ley
Boggs era la pena de muerte, siendo aplicada a
toda persona, que teniendo mas de 18 ahos,
Illegase a vender heroina a un menor de edad.

La politica de "Mano Dura" sigui6 aplicdndose
en los sesentas, debido al gran incremento en el
consumo de estupefacientes, asi comenta Oscar

Noé Terres que:

"El traficante que se le condenara por
vez primera podia ser sentenciado a
cadena perpetua en varios estados de
la Unién Americana." (38)

En algunos estados, postula Schroeder que
eristia la pena capital por la venta de drogas a
un menor, como es el caso del estado de
Louisina, o la imposicion de cadena perpetua a la
persona gque simplemente poseyera cualquier
droga como es el caso de los estados de Texas Yy
Missouri. (39)
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Este panorama cambiara completamente, de
una politice rigida a un relajamiento en las
leyes estatales. La percepcion del problema
sera en este caso difeente.

En la década de los setentas, el problema del
consumo de droga se extiende a la clase media y
alta,es el nacimiento de la generacion "hippie "y
el probiema de las drogas pasa a ser de un
problema delictivo a un problema de salud.

Asi, el gaobierno federal y la gran mayoria de
los estados de la Unién Americana
“Descriminalizaran” la posesion de la
marihuana, es decir que el delito de posesion de
esta droga, ya no sera de un delito mayor
-cadena perpetua-sino una falta leve.

Richard Schroeder comenta en su obra:fE/
Mundo De Las Drogas"lo siguiente:

“El primer estado en seguir el Consejo
de la Comision Nacional 'y
Descriminalizar completamente a la
marihuana fue Obregon. En Octubre
de 1973, reclasifico la posesion no
mayor de 28,35 gramos de "Ofensa
Criminal" a "Ofensa Civil*.(40)

y afiade que cuando la policia llegaba detener a
alguna persona por poseer una cantidad pegqueiia
de marihuana, se le llegaba a extender una orden
por una falta leve, algo similar a una infraccion
de transito.
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Durante la década de los setentas, diez estados
de la Union Americana descriminalizaron la
marihuna, se anexa Cuadro No. 2 en donde se
pueden apreciar los estados que han
descriminalizado la droga, la cantidad de droga
que se permite pare su uso personal y la
clasificacion de la falta y la fecha en que entré
en vigor tal descriminalizacion.

Segin indica la Suprema Corte de RAiaska en
197?75, que el resultado de la despenalizacion se
debio a Ilo siguiente:

“La posesion de marihuana por parte
de los adultos para su uso personal

en su casa, quedaba protegida
constitucionalmente del derecho a la
"Privacidad"-vida privada-.la Corte
no juzgoé que la posesion de
marihuana constituia un derecheo
fundamenteal del hombre, sino que
algunas actividades son tan
personales y ejercen tan poco
impacto en la sociedad que el estado
no puede intervenir ante ellos cuando
las realiza en privado. Esta decision
suprimié la multa de 100 Dlls. por la
posesion de las drogas en casa."(41)

La decriminalizaciéon por parte de los once
estados de la Uniéon Americana fue resultado de
varios elementos:

to. La policia se enfrentaba a la detencion de
mayorcantidad de menores de edad de clase
media, por fumar marihuana.



ESTADOS OUE HAN DESCRIHINALI ADO A LA‘HARIGUANA X

Estado HMlax.Multe
Impuesta
Dits.-
Oregon $100.00
Alaska

$100.00 .

HMaine

Colorado-

California

$100.00

Ohlo

Minnesota $100.00
Missisipi $250.00
Carolina Nte. $100.00
Nueva York §100.c0
Nebraska §$100.00

;Cuntldad Maxima

CUADRO NO.-2

28.35 gramos
Cuslquier cantidad en
privadoy pers uso per
sonsal 0 28.35

Cuslquier cantidad pars

uso personal 28.35 grms.

28.35 gramos.

28.3S gramos

100 greamos

42.5 gramos
28.35 gramos
28.35 gramos

25 gremos

28.35 gramos

= Clasi ricaci on

delafaits

civil

civil

civil

Falta menor clase 2,

sin registro criminal
Delito menor, sinre
gistro criminal per
manente

falta leve,sin regis
tro criminal

civil

Falta leve

Faltaleve

Violacion sin regis
tro criminal

Civll

Fuente Orgenizacion Nacional Para La Reforma De Las Leyes Sobre La Mariguana

en Richard Schroeder.

¢ sept.2,1975

Fecha de

vigor -

0cts;1973

Enero.6;1976

Enero.1;1 9:7‘6”

Nov.22,1975

Abril 10,1976
julio 10,1977

julie 10,1977

Julio 29,1977

Jutio 10,1978
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20. La percepcion del problema por el consumo
de la marihuanae varido, de ser un problema
asociado a grupos minoritarios, en el que
legalmente este problema era delictivo y
éticamente era percibido como racismo, a un

problema de salud, en el que fos
consumidores era la clase media
anglosajona.

30. La politica contra les drogas se volvidé mas
flegible Yy esto fue resultado de Ila
generacion "hippie,”" proveniente en su
mayoria de la clase media norteamericana.
Esta generacion hace su apariciéon en los
sesenta proponiendo todo un cambio de
valores tradicionales y morales, opuestos la
ética protestante, en donde resaitaba el
ascetismo, el amor y la dedicacion al
trabajo. Todo esto vino a desembocar en una
revolucion en donde la generacion hippie
luchaba por una mayor libertad.

"Por la apertura a todo tipo de nuevas
experiencias y por la explotacion del
universo a través del cuerpo
concebido como un aparato sensorial
con capacidad de sentir Ilo més
trascendente de la existencia. Se
consideraba como parte importante
de esta transformacion personal la
experimentacion con estupefacientes,
las cuales servian como herramientas
para alterar la conciencia." (42)

Al llegar a la déecada de los ochentas, el Congreso
Norteamericano publicé dos leyes adn vigentes,
para detener el problema de la droga. Estas son
"La Ley Contra EI Abuso de Drogas 1986" y "lLa
Ley Contra EI Abuso de Drogas 1988" ambas
publicadas durante la admianistracién Reagan.
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En la ley antinarcoticos de 1986 eRiste un
apartado en el que se hace referencia a las penas
que se otorgaran a aquellas personas que posean
estupefacientes.

En el Subtitulo B de la Seccion 1052 se deja
asentado que cualquier persona que posea
estupefacientes, sin gque sea utilizado para uso
personal, o sea mas de la cantidad permitida
tendréa una sentencia noe mayor de un afio y tendra
derecho a la aplicacion de una muita minima de
1000 Dis. y maxima de 1,500 Dis.

Otro de los mecanismos que utiliza el gobierno
norteamericano para combatir el problema de las
drogas, es el que va directamente a los ingresos
de los narcotraficantes, en otras palabras al
“Lavado de Dinero”, Oscar Noé Torres le llama “La
Legalizacion Del Dinero".

Es bien sabido que de la venta ilegal de las
drogas, los narcotraficantes depositan el dinero
en instituciones financieras para ser invertido en
negocios limpios y asi utilizar este dinero ilegal
en forma legalizada.

Las autoridades norteamericanas para hacer
frente al lavado de dinero, se apoyan en “La Ley
Del Secreto Bancario" de 1970, que exige que toda
persona que ingrese o salga de la nacién, con mas
de 5,000 Dlis., en efective, debe declarar dicha
cantidad ante la aduana de Estados Unidos.
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Esta ley también exige a los bancos Yy otras
instituciones financieras que declaren en forma
escrita ante el Servicio de Rentas Internas sobre
cada transaccion que se haga en forma efectiva
de mas de $10,000 Dlis.

Ambas declaraciones son analizadas por el
Centro para las aplicaciones de la ley financiera
que depende del Departamento del Tesoro. Dicha
institucion revisa cuidadosamente Yy coteja las
declaraciones por la ley de Servicios Bancarios.
Esta institucion envia al Departamento de Tesoro
la lista de los sospechosos - en cuanto al lavado
de dinero-, el resto de la pesquisa es seguido por
auditores de esta dependencia oficial que
consiste, en rastrear informacion sobre cuentas
bancarias, el monto de ellas, rastrear depositos y
retiros de las cuentas,
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5.5 Estrategle Naeacionel Contra EI Consumo

de Droges: RAdministrecidén Reagam.

Como se sefialé en las graficas anteriores, el
incremento en el consumo de drogas, en particular; la
mariguana, la cocaina y la heroina se elevd de
manera alarmante en Ila sociedad norteamericana,
llegando a ser percibido este problema, a principios
de los ochentas, como uno de los problemas mas

significativos de la sociedad estadounidense.

No solamente a principios de los ochentas el
problema de las drogas llegé a ser considerado como
problema prioritario, pues también se observa que,
en los ditimos dos afios de la década, este problema
llegé a ser percibido, en la sociedad norteamericana

como un problema prioritario.

A continuacion se presenta grafica, en donde se
muestra, una encuesta aplicada por la "CBS News" a
la poblacién norteamericana, en donde se observa
que, el 80% de la poblacion encuestada contestd que,
el problema mas importante del pais, durante 1989 y

1990 fue, en efecto, el problema de las drogas,
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superando al problema del Golfo Pérsico, a probiemas

economicos y a problemas en las finanzas publicas.

En este apartado se analizara la politica
norteamericana contra las drogas seguida durante la
administracion Reagan. La metodologia conveniente
es: Primero se analizaréa el presupuesto federal
destinado a los departamentos involucrados en Ila
lucha contra las drogas, para pasar, posteriormente a

analizar la “Estrategia Reaganiana“.

Con el analisis de ambos puntos se comprobaréa el
fracaso de dicha politica y también se
desenmascarara el wverdadero discurso politico

seguido durante esta administracién.

En el Cuadro No. 3 anexo, se puede observar el
presupuesto destinado a cada uno de los
departamentos involucrados en la lucha contra las
drogas, durante el periodo de 1981 a 1985. El
presupuesto de los departamentos marcados con
asterisco en este cuadro es el destinado al combate
de drogas dentro de la sociedad norteamericana
-consumo interno-, el resto corresponde al
presupuesto asignado a los paises productores, es

decir a la oferta.



PRESUPUESTO TOTAL FEDERAL DESTINADO AL ABUSO DE DROGAS

MAYO 7. 1984

Afo Fiscal |Afio Fiscal Ao Fiscal Aho Fiscal Afa Fiscal
Agencia [ 1981 1982 1983 1984 1985
PA Desc. {PA.__ Desc. PA. _ Desc. PA.__ Desc. PA __ Desc.

DEPTO. JUSTICIA +
DEA.+ 2153 216.8]2427 2246 |283.0 2759 329.1 320.61334.7 327.7
FBi+ 8.3 8.3) 400 400 [107.6 1076 945 945) 932 93.2
Div.Criminal+ 1.8 1.8 20 20 22 22 1.9 18] 382 3.1
Div. lmglos.‘ 0 0] 000 0.0 10 10 1.0 10] 18 1.8
Abogados de EUA.+ 18.8 18.4] 19.9 18951 316 316 425 423) 489 48.7

Seqvicio de Alguaciles + 0 0] 00.0 0.7 056 0.6 06 06 00.7 00.7
Crimen Organizado-DEA+ 0 0) 000 0.9 0.0 0.0 2.7 26 2.8 27
Servicio de Inm. y Nat.+ 2.2 22| 24 24 24 24 24 24 25 25
Bureau de Prisioneros + 853  85.3] 89.1 83.1 1019 938 1183 108.81132.9 1233
Prisiones + 0 0] _00.0 0.0 126 17 000.0 108§ 000 000.0
Oficinas de Asistencia o 12] 000 0.0 00.6 3.2 4.6 1.2 4.4 3.9
Juridica,Invest.y Estadistcas |
DEPTO. TESORO+
Aduanas+ 144 142]196.5 193.0 [245.1 2415 2785, 278.04257.3 251.9
Serv.Internac.Rev. + 34.7 34.7| 435 435 | 494 494 55.0 55.0 58.3 58.3
Bureau de Alcohol, Tabaco y [
Armas de Fueqo + 0 ol 15 1.5 46 28 6.0 6.0 5.2 5.2
DEPTO. ESTADO +
Bureau de Asunlos de narcéd
ticos _Internacionales 35.9 28.4| 387 423 | 36.7 366 41.2 37.7 ] 502 428
Agencia para el Desarollo
Internacional. + Q0 0f 157 00.2 9.2 106 1.7 125] 8.2 14.2
DEPTO. DE DEFENSA +
Guarda Costa 160.1 160.1{195.1 195.1 1219.2 219.2 236.4 236.41246.7 246.7
Adcién.Fed Aviacion 0.1 0.1 02 00.5 05 00.5 0.7 0.7| 006 006
Adcion Nac. de Tralico de
Carreteras. 0.1 0.1] 00.0 0.0 23 0.9 2.5 20 3.7 3.7
Adcion.Fed.Ferrocarriles + o 0] 001 00.1 00.1 00.1 003 031 002 00.2
DEPTO.SALUD Y SERVICIOS
HUMANOS.
Inst. Nac. de Drogadiccién 243.9 274.6| 56.47 176.6] 61.9+ 67.1+ ) 70.3+ 59.4 79.3+ 73.7+
Inst.Nac. del Alcoholismo 1.3 1.2 1.3 13f 23 18 3.7 33 38 38
Inst.Nac. de Salud Mentals 8.4 8.4
Qficina de Desarrollo Hum. 4.7 4.7]
Adminisiracion Sequro Soc. 0.5 0.5) 05 00.6) 04 06 0.7 0.7 07 0.7
Adcién Droga y Alimentos 1.4 1.41 08 08; 0.7 007 0.7 0.7} _00.7 00.7
Depio. de Agricultura+ 1.7 1.7) 1.7 1.7 1.7 17 1.6 16 1.6 16
Sarvicio de_Forestacion 1.0 1.0 13 13 12 12
Adcion. V . 55.2 55.2] 558 5581 651 65.1 62.7 67.71 69.7 69.7
DEPTO. DE EDUCAGION 13.9 1a] 128 12.7 2.8 28 2.8 30 30 29
Adcion. de Entrenamiento

Empleo. 3.4 3.4 1.2 1.2 04 04 08 08 03 0.3
Accion 2.5 2.5 6.9 6.9 68 68 69 69
Oficina_de_Desarrollo Policia
co-Oficina de Abuso de Droga 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 009 02 00.2
Total 1077 111.9)1084.1 1172.§1324.4 1298.711455.1 1439.811506.2 1474.6

Fusn(ef Eslralegia Nacional Para El Consumo y-Trafico de Drogas- Adcién R. Ragan
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Al analizar el presupuesto destinado a la politica
interna, es decir a la prevenciéon del consumo interno
de drogas -prespuesto terapéutico- a tratamientos
médicos, programas educativos e investigacion
cientifica para prevenir a la sociedad norteamericana
del consumo de drogas, corresponde a los
departamentos de: Educacion, Salud, Administracion
de UVUeteranos, Agricultura, Servicios Forestales,
visualizado en las Graficas Nos, 11, 12 y 13 aneHas,

se observa una fuerte disminucion en el mismo.

Asi,el presupuesto asignado al Departamento de
Educacion en 1981, Grafica 11, correspondiéo a 13.9
miilones de ddlares, mientras que para 1985

correspondiéo a 2.9 mililones de ddlares.

Este mismo descensoc se observa en el presupuesto
asignado al Departamento de Salud y Servicios
Humanos, Grafica 12 anexa, en donde en 1981 se le
asigné la cantidad de $260.2 millones de ddlares,
mientras que en 1985 la cantidad descendio a $78.9

miliones de ddlares.

En cuanto al presupuesto asignado a Otros

Departamentos que, incluye Ilos departamentos de:
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Agricultura, Servicios Forestales y Administracion de
Ueteranos, visualizado en la Grafica 13 adjunta,
tiende a estabilizarse en 1984 y 1985, cantidad que
correspondio a $81.4 millones de ddllares en 1984 y

en 1985 a $82.8 millones de ddlares.

Al enlistar los departamentos encargados del
combate de drogas en el exterior - presupuesto
policial - y cuya tarea corresponde a los
departamentos de: Justicia, Tesoro, Estado, Defensa,
Transporte, Graficas 14 a la 18, se observa el fuerte
incremento en el presupuesto destinado durante el
periodo estudiado 1981-1985, asi por ejemplo al
Departamento de Defensa se le asigné en 1981 la
cantidad de 33.6 millones de ddlares, mientras que
para 1985, la cantidad ascendio a 82.8 millones de
dolares, cantidades que pueden ser observadas en la

Grafica 17 anexa.

En la seccién de apéndices el lector encontrara, un
apartado en donde se puede apreciar el presupuesto
que destind el gobierno norteamericano, durante Ia
administracion Reagan - tanto a Ios paises
productores como al combate de la demanda -. Asi

también, el lector encontrara una seccion en donde
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se especifican los departamentos, las agencias
federales Yy responsabilidades de cada una de ellas,
todas ellas orientadas al combate del narcotrafico.

Al analizar esdtas graficas se observa que, conferme
transucrrio la década, el presupuesto destinado a la
represiva, a los paises productores, se incrementé.
Esto no sucede en el caso del presupuesto destinado
a programas para prevenir a ia Juventud
norteamericana del uso de fas drogas, a
tratamientos, o a la investigacidén cientifica. Asi, por
ejemplo, el lector puede apreciar que el presupuesto
destinado a los paises productores en 1985, Grafica
23, ascendido a $1,339.3 millones de ddlares, mientras
que para combatir el consumo interno se destind la
cantidad de $167.4 ddlares, casi ocho veces menos
que el presupuesto destinado a los paises

productores.

Siguiendoe el andlisis presupuestario durante la
segunda parte de la administracion Reagan, se tiene
que el presupuesto total federal para controlar el
abuso y trafico de drogas durante el! periodo
correspondiente a 1986-1989 fue de $15,450.5
millones (Grafica 24), destinando solo la cantidad de

$3,907.6 millones de dolares al combate de las drogas
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en el consumo interno, mientras que a Ilos paises
productores se destind la cantidad de $11,543.1
millones de délares, casi tres veces mas la cantidad
que el destinado al consumo interno. Se anexan
Graficas 24, 25 Yy 26 en donde se aprecia claramente

la situacion antes descrita.

En la Grafica 25, seccion apéndices, se observa el
presupuesto destinado a la Interdiccion, a
Investigacion, a la Estrategia Internacional y hacia el
proceso fiscal, presupuesto policial dirigido hacia los
paises productores de droga o aquellos que tienen
funciones de puente. Al mismo tiempo el lector
encontrara en la Grafica 26 el presupuesto federal
que destind dicha administracion hacia el combate a
las drogas dentro de su sociedad y que correponde a
los rubros de: Correccion, Investigacion y Desarrollo,

Prevencién y Tratamiento de Drogas.

Pues bien, al comparar ambas graficas, se observa
la diferencia entre el presupuesto destinado al
combate de drogasdentro de la sociedad, Yy aquel
dirigido a los paises productores, por ejemplo en el
rubro de Investigacion y Desarrollo la administracion

destind un presupuesto de $177.8 millones de
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dolares, mientras que para la Interdiccion
-presupuesto policial- se destind la cantidad de

$4,792.1 millones de ddlares.

El presupuesto federal destinado a la lucha contra
las drogas, durante las dos administraciones del
Presidente Reagan, refleja claramente que “La Guerra
Cantra Las Drogas*”, como él la llamé debid ser librada
en los paises productores de droga y no dentro de la
sociedad norteamericana, por lo que era obvio dar
mayor prioridad a los programas represivos Yy no a los
pragramas educativos o preventives, como de hecho

se hizo.

Si bien, la politica norteamericana contra las
drogas ilicitas implementada durasnte las dos
administraciones del Presidente Reagan, puso énfasis
en los programas represivos, esto no es nada nuevo,
ya que si se analiza la trayectoria gue ha seguido el
gobierne norteamericano en el problema de las
drogas, se observa que la politica norteamericana en
el combate a las drogas, es una politica expulsiva,
cuyo objetive es reducir el flujo de drogas, de

los paises productores hacia el mercado de consumo

interno.
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Al analizar la politica antinarcoticos seguida
durante las administracion Nixon, se percibe Io
siguiente:

"$i no somos capaces de destruir la
amenaza de las drogas,
seguramenteellas nos destruiran...
Estados Unidos tiene mayor numero de
adictos a la heroina que cualquier otro
pais,aunque no cultiva opio, ni lo
procesa. Esto ocurre en laboratorios
més allé de nuestras fronteras. El
veneno mortal en las venas de Estados
Unidos es, en olras palabra se origen
extranjero."(43)

Este mensaje se ubica dentro de la geomoral, en
donde se percibe, segin el “Discurso Politico” que, el
problema de las drogas, en la sociedad
norteamericana es externo, fuera de sus fronteras,
vieja geografia moral, inmersa en el puritanismo
protestante, que divide, que inculpa Yy que

destruye,al supuesto enemigo exterior.

Lo anterior estd fundamentado en el "Discurso

Politico” de las diferentes administraciones:

"La Esencia del problema reside en
ladisponibilidad deestupefacientes y no
en la existencia de una demanda
efectiva y en aumento." (44)
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Esto queda descartado ya que la oferta también
llega a crear su propia demanda, prueba de ello es
la apariciéon del Crack en 1985 y de las drogas sobre
disefio, que contribuyeron a incrementar la
drogadiccian en la sociedad norteamericana a

mediados de la década de los ochentas.

Otro de los pseudoargumentos que fundamenta la
orientacion del problema de las drogas hacia el
enterior, durante la administracion Reagan, es
que durante esta administracion cuando nace el
concepto de narcoterrorismo, asociado a la Doctrina

de Seguridad Nacional.

“La colaboraciéon entre narcotraficantes
Yy grupos terroristas constituye una
seria amenaza a la seguridad nacional
de Estados Unidos y al establecimiento
de politicas de numerosos paises,
principalmente de América Latina."... El
gobierno norteamericano se ve en la
necesidad de intervenir y buscar los
lazos que existen entre Ios
narcotraficantes y Jos actos
terroristas. "(45)

En realidad la relacion que, en multiples analisis se
ha pretendido establecer entre el narcotrafico y el

terrorismo nunca ha sido demostrada.
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il respecto cabe mencionar que el periodista

Manuel Lois Méndes, comenta lo siguiente:

“En abril de este afio, Uno + Uno informo
que la cadena de television
estadounidense CBS transmitio un
programa especial en el que se
involucraba a la Agencia Central de
Inteligencia (C1A) en el narcotré

fico a Estados Unidos a cambio del envio
de armas a loscontras
nicaraguenses."(46)

Asi una vez que Ronald Reagan toma posesion de
la presidencia norteamericana en marze de 1981,
establece toda una estrategia para combatir el
trafico y el consumo de drogas y la que segin ef
"Discurso Politico“, el problema de la drogadiccidn,
fue considerado como uno de los problemas mas
graves. En esta ocasion las drogas que constituian
un peligro para la sociedad norteamericana eran: el

crack y las ilamadas drogas de disefio o "Designer

Drugs”.

La Estrategia Nacional Para La Prevencién Del
Abuso Be Drogas Y Del Narcotréfico, es el documento
en donde se encuentra plasmada la poiitica que
siguié la administracion, tanto internamente como
eHternamente. Esta se encuentra fundamentada en

cinco objetivos:
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lo. Prevencidn del ebuse de dreges: Por medio
de programas educativos, se pretendioé
prevenir a los jovenes de los peligros que

ocasiona el uso de las drogas.

20. Qpliceecién do las leyes conltra ol
narcotréfice: Su finalidad fue destruir las
redes de narcotraficantes con el objetivo de
que fueran interceptadas las drogas, y que no

llegaran al mercado de consumo.

30. Ceoperacidén [nternecional pera el conlirel
de mercdtices: Su finalidad fue reducir la
produccion, erradicar los cultivos ilicitos en los
paises productores, eliminar las drogas antes

de que lleguen a los Estados Unidos.

40. Desintemicecidn y Ltretomiemteos médicos
para drogadictos: Se pretendié en este punto
que, mediante programas Yy tratamientos, se

reincorporan los dragadictos a la sociedad.

S5e0. [nwestigecidén Clentifice: Este rubro estuvo
orientado a entender las causas 1}

consecuencias de la drogadiccidn.
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Para llevar a efecto los objetivos antes descritos,
la administracion coordind once departamentos
del gabinete a diez y siete agencias federales y
cuatro agencias independientes. En la seccion de
apéndices, el lector puede apreciar las agencias y
departamentos que se involucraron en la lucha

contra las drogas durante la administracion.

Al analizar los objetivos de la "Eslrategia
Reaganiana“, se observa que ninguno de les puntos
se refiere a la represionde droga en la poblacion
norteamericana, tampoco se observa de qué forma
se controflé la produccién casera, tanto de la
mariguana, como de la heroina y de las drogas

sintéticas.

Por otra parte, es evidente que dentro de Estados
Unidos hay toda una red de narcotraficantes, cuya
cantidad de sitia aprokimadamente en un millon de
individuos (47) quienes distribuyen la cocaina, la
heroina, mariguana Y otras drogas. En pocas
palabras, la mayor red de narcotrafico esta inmersa
dentro de la sociedad norteamericana Yy ninguno de
los puntos del programa nacional menciona Ilas
medidas que se tomaran contra estos

narcotraficantes.

ESTR TESS HO D3E
SHUR DE LA BIELOTE
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Samuel Del Villar, comenta al respecto que:

"No hay éxnito en el ataque el abuso de
la droga en casa, porque
practicamente no hay atague contra la
demanda ni contra la produccion
interna."(48)

En cuanto a la prevencién del abusc de drogas,
punto nimero uno del programa, poco se hizo
durante esta administracion. Samuel Del Uillar en su
articulo titulado "De la narcotizacion de la cultura
en Estados Unidos y su impacto en Méxrico" en el
texto Méxnico-Estados Unidos 1985 comenta que,
la prevencion que se hizo a los jovenes sobre el
abuso a las drogas se llevd a efecto de manera
publicitaria, lanzando toda una campafia, tomando a
los exdrogadictos como héroes. Una vez que
habian dejado de usar la droga y que habian podido
recuperarse, mas que prevenir a la juventud
norteamericana, estas campahas resultaron un

estimulo para los jovenes.

Aparte de estas campaiias, se llego a sentir en la
sociedad norteamericana, la promocion en el

consumo Yy produccion de drogas, promocién dirigida
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por publicaciones legales periddicas, que circulan

en todo el terrotrio norteamericano.

Al respecto, se observa que:

“La revista High Times alienta y
promueve el consumo y da recetas
para la produccion casera
demariguana,hongos,etcétera"(49)

Los puntos 40. y 50. de la Estrategia Nacional Para
la Prevencion del Abuso de Drogas y del Narcotrafico
se refieren a la desintoxicaciéon y tratamientos
meédicos para drogadictos y a la investigacidn
cientifica, ambas, se les dio poca importancia, ya
que como se mostréo en las Graficas 19 a la 23, asi
como en Ia Grafica 26, seccion apéndices, el
presupuesto destinado a este renglén fue minima

parte del presupuesto total federal.

En cuanto a los programas preventives, durante la
administracion Reagan, se puso en vigor el programa
llamado Tolerancia Cero, pero mas gue un programa
orientado al interior de la sociedad y a la prevencion
de las drogas, resulté ser un programa expulsivo.
Este programa trataba de buscar drogas en

vehiculos, camiones y barcos en las fronteras de
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Estados Unidos, llamado Tolerancia Cero, ya que de
ser encontrada la minima cantided de droga se

llegaba a codificar al poseedor de ella.

Del Villar sefiala que:

“La politica de tolerancia cero es
meramente otro mecanismo de
coercion en contra del tréfico
fronterizo... Su efecto antidrogas fue
diluido un par de dias después de gque
la politica fue inaugurada, cuando un
lujoso yate con huellas de drogas fue
regresado a sus duefios a cambio de
una multa moderada."(50)

Otra de las medidas que se puso en vigor durante
la administracion Reagan fue detectar el uso de
drogas ilicitas mediante el analisis de orina a los
empleados federales, causando criticas severas de
los mismos empleados contra el gobierno,
argumentando que esto constitufa una violacién a

sus derechos civiles a la libertad Individual.

éPor qué la politica norteamericana durante la
administracion Reagan orienté el problema de las
drogas al enterior? éPor qué ésta politica no fue

hacia la raiz del problema?... éQué hay detrdés del
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discurso politico?...La politica norteamericana
durante la administracion Reagan contra el trafico y
uso de drogas ilicitas tuvo una orientacion externa,
porque el narcotrafico constituyé una excelente
forma para intervenir en los asuntos politicos
economicos de los paises productores, entre ellos

Meégrico.

Una vez que se da por terminade “La Guerra Fria”,

el pretesto del intervencionismo norteamericano en

los paises tercermundistas, en especial los paises
productores o que sirven de transito en las dregas,
ya no sera la lucha contra el comunismo, ahora el

pretexto sera el narcotrafico.

Al respecto el periodico “La Jornada“ del 15 de

Julio de 1990, sefiala que:

"El director de Ila CIA, William
Webster,dijo recientemente que, ante el
fin de la Guerra Fria, la inteligencia
norteamericana se exstiende ahora hacia
otro campo de batalla, el
narcotréfico."(51)
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Noam Chomsky, connotado profesor del
Masachusset Institute of Technology -MIT_ de
Cambridge considera que:

“El fantasma del comunismo ha sido
sustituido por el del narcotrafico."(52)

Por tanto, la politica norteamericana contra las
drogas, es una politica intervencionista, prueba de
e]lo son las leyes instituidas durante esta
administracion. La Ley Antinarcotices de 1986 y
1988, en donde el congresoc Yy el presidente, al que el
mismo congreso le otorga el titulo de juez supremo
es quien certifica, expdiendo para ello una carta de
buena conducta, a los paises productores, que han

contribuido a la lucha contra las drogas.

De tal forma que durante esta administracion, el
chivo expiatorio serd los paises productores y
quienes estan obligados, o deben “Expiar sus culpas”
contribuyendo a Ia lucha contra el narcotrafico,
seran los paises productores o de transito, pues en
caso contraric sus culpas seran expiadas a través de

presiches econdmicas.

Uno de los argumentes que utilizé esta

administracionpara mantener su politica expulsiva
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segan "EI Discurso Politico®, al existir una oferta
continua habria un mayor consumo, por tanto es

necesario presionar a los paises productores.

“Cerrar los grifos de opio en el Medio
Oriente: de cocaina en Perd, Bolivia y
Colombia: y de Mariguana en
Méxnico."(53)

Por consiguiente, segin la politica "Reaganiana,"
la mejor forma de terminar con el mercado de
drogas, era eliminarlasen el lugar de origen, impedir
que éstas llegaran a la socledad norteamericana y
que corrompieran a la misma, como se sefiala en los

puntos 2 y 3 de la Estrategia Reaganiana.

Ruiz Cabafias lzquierdo menciona que segln el
informe anual que presenta el Departamento de
Estado, ante el Comité de Relaciones Exteriores del
Senado, establece las prioridades que se propuso la

administracién Reagan y que son:

“La prioridad mas alta la recibe el
control de cultivo de drogas en los
paises productores, la segunda
prioridad la recibe Ia intercepcion de
las drogas de las areas pro ductoras a
los paises de transito y hacia los
Estados Unidos."(54)
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En este orden de prioridades queda descartada la
posibilidad de que la lucha contra las drogas ilicitas
sea hacia el interior de la sociedad norteamericana,
hacia el consumo mismo. De tal forma que, la
Administracion Reagan impuso el problema del
narcotrafico como un problema internacional y en
este sentido, la pelitica norteamericana de Ila
administracion mencionada consistia en lograr la
colaboracion de los paises productores de drogas y
presionarios para que llevasen a cabo programas de

fumigaciéon, y asi erradicar los cultivos de drogas.

Esta politica de intervencion quedd plasmada en
cuatro principios basicos de la politica internacional
de narcoticos y a la que George Schulz hace

referencia:

1o."Los paises productores de narcéticos, o aquellos
a traves de los que se envian, deben aceptar
sus responsabilidades, en tratados
internacionales, para reducir la produccion e
interrerir con el contrabando.

20. La comunidad internacional debe ayudar a las
naciones carentes de recursos a tomar los

pasos necesarios.
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Jo. EI énfasis mundial debe ponerse en el control y
erradicacion de la produccion.

40. En paises productores que requieren nuestra
ayuda, ésta debera condicionarse a
acuerdos para reducir Ila produccién de

drogas.*(55)

Analizando los puntos antes mencionadosse puede
afirmar que ,en la década de los ochentas, la
administracion Reagan, trasladd la responsabilidad
politica del control de la produccion de drogas y su
envio a los paises productores, tomando en cuenta
que, si aumentaba el consumo en la sociedad
norteamericana, se consideraria un fracaso para leos
paises productores, como de hecho lo fue, esto

puede ser corroborado en las graficas 6, 7, 8, y 9.

Por lo tanto este fracaso se convirtio en presion
politica y econdmica hacia los paises productores de

droga.

Al respecto sefiala el Juez Irving Kaufman,

presidente de la comision establecida por el
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Presidente Reagan para investigar actividades del
narcotrafice relacionadas con el Crimen Organizado
lo siguiente:
“Las actividades de represion del
narcotrafico han sido probadas al
maéaxnimo. Pero de bemos reconocerlo no
han tenido éxnito... Para que la represion
del narcotrafico pueda tener éxito, es
indispensable otorgar la primera
prioridad a Ilos programas de
prevencion destinados a convencer a los

estadounidenses a no recurrir al
consumo de drogas ilicitas."(56)

De esta manera la politica norteamericana que
siguié la administracion Reagan durante sus dos
periodos, con respecto al problema de las drogas

fracasdé por lo siguiente:

lo. El consumo de drogas en la sociedad
norteamericana durante esta administraciéon
se incrementd de manera sorprendente, como
se corroboré en graficas anteriores. Asi, el
fracaso de esta politica se deja ver en las
estadisticas de adiccion a las drogas. Lo peor
en esto, es que el problema se ha complicado
por el aumento incontrolable de la

criminalidad en las principales ciudades
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norteamericanas, como fue sefialado al
principio de este capitulo, en el que se
identifica a Washington como"la Ciudad
Sitiada”.

El problema de las drogas se trasladd fuera de
donde se origina, hacia los paises
productores, transmutando la causa en efecto.
La represion externa fue la accidon prioritaria
durante esta administracion, y por lo que se
percibido, el gobierno norteamericana no
estuvo a favor de la represion en el consumo
interno, aspecto sefialado en la Estrategia
Nacional Reaganiana. éPor qué la politica nor
teamericana no se orientd al consumo
interno? No encontré eco en la demanda, la
gran masificacién de la demanda, los millones
de consumidores de drogas, son los que se
oponen a una politica represiva,
argumentando que el gobierno neo puede

intervenir en la libertad de los individuos.

Al disminuir Ila oferta en los paises
productores, por medio de acuerdos de
cooperacion o represion, la Administracion

Reagan, pensd que el consumo de drogas, en la
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sociedad norteamericana, se mantendria a
niveles muy bajos, pero la realidad fue muy
distinta, pues como se menciond en lineas
anteriores, la demanda creé su propia oferta,
aparecié la escoria de la cocaina, el crack y
las drogas sintéticas, asi se cred una sociedad
consumista, con una gran dependencia a estas
drogas. Es seguro que el consumo no
desaparecerda sdlo porque se presione a los
paises productores o se persiga a los
narcotraficantes. Por otra parte, no es
necesario importar las drogas. Se estan
fabricando nuevas Yy mas potentes en
laboratorios caseros entro de la Unidn

Americana.

40. La politica norteamericana siempre ha tenido
dos caras: una de ellas es lo que se dice, que
viene a ser el “Discurso Politice" y otra es lo
que se hace, "El UDerdadero Discurso”. En
cuanto al discurso politico que manejé Ila
administracion Reagan fue percibir el
problema de las drogas como un enemigo
edterno, en este aspecto "'EI Discurso

Politico* si cumplié su objetivo. La opinién pa
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blica, esta convencida de que el problema de
las drogas es externo, de que el gobierno
norteamericano debe intervenir en los
paises productores de droga en aras de la

seguridad nacional.

En la ética geopolitica, se encuentra una
estrategia de dominacion e incubrimiento que
consiste en invertir Jos términos de la realidad, en
psicologia se le llama proyeccion.. Esto es lo que
pasd en la Administracion Reagan, se responsabilizo
a los paises productores del ‘problema de las

drogas.
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8.6 Estrotegle Naclomal — Para El Com
trel De Leos Drogas: Administra

tracién Bush.

Al reflenionar en la Estrategia Nacional Contra el
Consumo Yy trafico de Drogas, seguida durante la
administracion Bush en el primer afio de su
mandato, surge una serie de interrogantes: ¢&Cual
es el presupuesto federal asignado para combatir
el trafico y consumo de estupefacientes? ¢(EI
presupuesto destinado a reducir el abasto de
drogas, es equiparable al destinado a reduccién de
la demanda? é¢Cuédl es el discurso politico que
maneja la Administracion Bush? ¢éla cruzada
contra el trafico de drogas se ha convertido en un
intervencionismo hacia ios paises productores de
drogas o aquellos que son intermediarios iCual es
la politica internacional que persigue el gobierno
norteamericano? ¢&Cuales son Ilos elementos
prioritarios de la Estrategia Nacional de Ia
Administracién Bush?. En este inciso se intentara

dar respuesta a las interrogantes planteadas.

Cuando se analiza la Estrategia Nacional seguida
por la actual administracion, salta a la vista lo

siguiente:
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"Con frecuencia los recursos destinados a la
ejecucion de leyes son considerables por en
tero como tocante a la reduccion del abasto,
y sdlo los recursos directamente gastados

en actividades de educacion o tratamiento

se consideran como reduccion de la demanda.
Segun esta definicion la estrategia recomien
da un presupuesto para 1990, constituido
por 70% de reduccion de abasto y 30% para
la  reduccion de la demanda." ( 57)

La distribucién de este presupuesto se observa
en las Graficas Nos. 27, 28, 29 y 30. Asi pues,
en la Grafica 27 se puede apreciar claramente la
distribucion del presupuesto dedicada al afio
fiscal de 1990 y que corresponde a un total de

$9,483.00 millones de ddlares.

Dentro de los departamentos cuyas funciones
corresponden al combate de drogas dirigido a la
reduccion de abasto, se encuentran los
siguientes: Departamento de Justicia Criminal,
Iniciativas |Internacionales, Esfuerzos de
Interdiccion e Inteligencia, éstos pueden ser
observados en la Grafica No. 28, a diches
departamentos se les asigné la cantidad de
$6,710.00 millones de ddlares, que corresponde

al 70% del presupuesto total.

Ahora bien, las actividades dirigidas al combate

del narcotrafico mediante Ia reduccién de Ila
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demanda estan representadas por los

departamentos: Educacion/Comunidad/Lugares
de Trabajo, Tratamiento e Investigacion a éstos
se les asignd un presupuesto de $2,773.00
millones de dolares que corresponde al 30% del
presupuesto total asignado para 1990 y que

puedenser visualizados en la Grafica No. 29,

Con lo anteriormente expuesto se observa la
direccion seguida por la actual administracion,
en cuanto al combate de estupefacientes. Esta
linea estd orientada hacia el exterior de la
sociedad norteamericana Yy se refleja
claramente en la Grafica No. 30 en donde la
distribucion del presupuesto asignado esta
distribuido de Ila siguiente manera: A
corresponde al Departamento de Justica, B al
Departamento de Iniciativas Internacionales, C
corresponde a Esfuerzos de Interdiccién, D
Departamento de Inteligencia, £ Tratamientos,
F Departamento de Educacion
/Comunidad/lLugares de Trabajo y 6

Departamento de Investigacion.

Asi pues, mientras que para el Departamento

de Justicia Criminal, se destino la cantidad de
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$4,191.00 millones de dolares, para el
Departamento de Investigacion el presupuesto
asignado fue nada mas de $318.00 millones

de Ddlares.

Sin embargo, es importante mencionar |lo
siguiente:
"Una distribucion entre abasto y
demanda que solo considere el
rengléon al pie de inventario,
pretendiendo determinar si nues

esfuerzos estan bien equilibrados,
es demasiado simplista." (58)

Lo anterior refleja claramente que para
analizar la Estrategia Nacional, debe ahondarse
en detalles, atin cuando el rubro del presupuesto
es Iimpertantisimo, como se demostrara

posteriormente.

En virtud del fracaso en la disminucién dei
consumo de las drogas, resultado de Ila
estrategia de la administracion Reagan y
demostrado en el inciso anterior, el Presidente
George Bush presenta, en el primer afio de su
mandato el 9 de Septiembre de 1989 su politica
antidrogas, por medio del documento
titulado: “Estrategia Nacional Para EI Control De

Las Drogas".
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La propuesta gubernamental tiene dos
orientaciones: La intercepcion de las drogas y la

luchacontra el consumo de las mismas.

Las medidas tomadas por el gobierno
norteamericano, en cuanto a la intercepcion de
las drogasde la actual administracion son Ilas

siguientes:

1.~ Se pretende desmantelar y eliminar las

organizaciones de narcotraficantes.

2.- Se proporcionara ayuda militar,
economica y policial, a los paises
de cocaina con la finalidad de

aislar las principales areas de cultivo de

coca.
3.- Se pretende bloquear la entrega de
substancias quimicas usadas en la

elaboracion de cocaina, con el mejora
miento de la intercepcién en las fronteras
de Estados Unidos, asi como el control de
las exportaciones haci los paises
productores de droga de substancias
quimicas, esenciales para la elaboracién

de la cocaina.
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Se pretende destruir los laboratorios
dedicados a Ila elaboracion de

clorohidrate de cocaina.

Se reduciré la oferta de heroina,
ayudando a fortalecer la ejecucion
de las leyes de otros paises relaciona
do con la droga, "Convencer" a otros
paises de que ejerzan influencia a que
reduzcan ia produccion o distribucion de
las drogas, "Mejorar" la intercepcion en

las fronteras norteamericanas.

Reducir la oferta de mariguana,
“Ayudando " a fortalecer la ejecucian de
la ley y la erradicacidon en paises

exntranjeros (59)

Las prioridades nacionales en la “Estrategia

Nacional para El Control de las Drogas” son las

siguientes:

Se solicita un mayor financiamiento federal
para laplicacian de la ley federal, lo que
Itevaria a Ia creacion de prisiones

fiscales, funcionarios juridicos y recursos
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destinados a la investigacion federal del
lavado de dinero.

Programas para la erradicacion de los
cultives de mariguana a nivel nacional.
Sistemas de seguridad en los conjuntos
habitacionales en el que se contempla,
tarjetas de identificacion para los
inquilinos y los guardias, asi como vallas
de seguridad.
Aumento de los recursos federales para
ampliar tratamientos de adictos, con la
finalidad de ampliar los espacios de
curacion, el namero de tratamientos, va
riedad en los métodos de curacion.
Coordinar los sitios que ofrecen
tratamientos de drogas para canalizar a
las personas adictas al sitio queles
corresponde y el tratamiento requerido.
Desarrollar métodos terapéuticos para
librar al adicto de la dependencia de la
cocaina y crack, cocaina en combinacion
con otras sustancias.
Apoyo al desarrollo de actividades en los
medios de informacion, en contra de las
drogas que hagan énfasis en el peligro de
drogas ilegales -crack- y los riesgos del

uso de drogas durante el embarazo."(60)
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En la Estrategia Nacional gquedan establecidos
objetivos cuantificados a dos y diez afios,
objetivos que no seréan analizados en esta inves
tigacion, ya que se finalizard antes del

cumplimiento de éstos.

Al analizar las prioridades internacionales,
fijadas en la "Estrategia Nacional Contra el Consumo
de Drogas" de la actual administracion, a un afio
de establecidas, se observa que éstas
correspenden al discurso politico, en donde no
no se le da la importancia que requiere a la
heroina, ya que ellos mismos controlan esta
droga , mientras que para la interdiccion de la
cocaina, el gobierno norteamericano toma
severas medidas, esto se debe en buena medida,
a que detras del discurso politico, se encuentra
el intervencionismo norteamericano dirigido a
los paises latinoamericanos. Por otro lade no se
menciona las medidas que tomaréa el gobierno
norteamericanc para disminuir la produccion

nacional de mariguana.

Ahora bien, también se observa que, existen

contraposiciones dentro de la misma estrategia,
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resultado del verdadero discurso, resumidas en
los siguientes conceptos Yy visualizados en el

diagrama de flujo que a continuacién se anexa.

El desmantelamiento y la eliminacion de las
organizaciones de narcotraficantes que manejan
el “Discurso Politico”, se ha convertido en un
intervencionismo norteamericano, dirigido hacia
los paises productores de droga, o hacia

aquellos que sirven de transito.

Para fundamentar lo anterior Noam Chomsky

sefiala que:

"El intervencionismo es una
constante de JIa politica
estadounidense hacia América
Latina y busca subordinar a los
paises de fa region a los
intereses econémicas y politicos
de Washington." (61)

Lo anterior es evidente, pues una vez terminada
la “La Guerra Fria" el gobierno
norteamericane buscara un pretento para
intervenir en los paises latinoamericanos, se
trata de un intervencionismo selectivo,

estratégico solo dirigido, hoy en dia hacia los
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paises de América Latina. Asi el narcotréafico
suplira al comunismo para intervenir en los
paises latinocamericanos. A su vez, el gobierno
norteamericano utilizardé el problemea del
narcotrafico como un problema que se encuentra
localizado fuera de la sociedad norteamericana.
El enemigo:se ubica fuera de su territorio. Asi el
discurso politico presenta la realidad
distorsionada.

"El narcotrafico latinoamericano

que esté tratando de envenenar

nuestras ciudades, destruir

nuestra forma de vida, esta fuera

de nuestras fronteras, 10 que

requiere intervencién empleando

la fuerza bajo el argumento de
la autodefensa." (62)

Este intervencionismo norteamericano y el
consenso que, trata de lograr el discurso
politico en la sociedad norteamericana,
argumentando que el enemigo esta fuera de su
sociedad, lleva a confirmar que en la politica
norteamericana, esta inmerso el concepto de
geomoral y que Adrian Lajous confirma al

reconstruirlo con ironia:
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"Los responsables de I8
drogadiccion debe ser los sucios
Yy pérfidos extranjeros. Hayque
castigarlos... Eso pararé la produc
cién y el tréfico de drogas."

(63)

Ejemplos de intervencionismo norteamericano,
utilizando el pretexto del narcotrafico, se veran
reflejados en la politica exterior
norteamericana. La Invasion a Panama
realizada el 20 de Diciembre de 1989, es uno de
estos ejemplos, en el que el gobierno
norteamericano capturd, al General Antenio
Noriega, dJefe de las Fuerzas Armadas,
acusandolo de narcotraficante y hombre de

peligro para la sociedad.

Sin embargo, se observa que meses antes de la
captura de Noriega, el gobierno nerteamericano
habia empezado a presionar econdmica y
politicamente a ese pais. En mayo de ese
mismo afio anuld sus elecciones, y pocos dias
después de este acontecimiento, el gobierno
norteamericano dio a conoecer a la prensa
mundial, que Panama era un lugar clave para el

lavado de dinero.
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Adalberto Santana comenta al respecto que:

“"De acuerdo a documentacion del
Departamento de Estado, las
ganancias de traficantes
colombianos y mexicanos, se
inyectan al sistema financiero
internacional mediante bancos en
Panama, Las Islas Bahamas y Las
de Caimén." (64)

Sin embargo, con el descubrimiento por parte
del mismo gobierno norteamericano de una
operacién, bastante considerable de lavado de
dinero en ese pafis, en el que se wveian
involucrados organismos financieros
norteamericanos, la justificacion gque hace
Estados Unidos al momento de la invasion sera
a través de la campafiea antinarcoticos y con la
aprension de Noriega, pero no como punto clave
de lavado de dinero, ya que esto afectaria a
los intereses de los emporios financieros
estadounidenses. Lo cierto es que, el pretesto
para invadir a Panama seréa la captura de
Noriega como narcotraficante, pero la realidad
es Yy sera al menos hasta el vencimiento del
“Tratado Torrijos-Carter", instalar en el pais,
un gobierno aliado a los Estados Unidos, como

de hecho Io fué y por otro lado proteger a los
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organismos financieros norteamericanos

involucrados en el lavado de dinero.

De lo anterior se puede deducir que, cuando
fos intereses del gobierno norteamericano se
ve comprometido en acciones relacionadas con
el trafico de drogas los lineamientos de su

politica euterior cambian inmediatamente a:

“Suspender, retrasar, o interferir
ocasiones los esfuerzos de
lasagencias estadunidenses para
cortar la corriente de suministros
de narcéticos hacia Estados Uni
dos." (65)

Otro ejemplo de intervencionismo
norteamericano relacionado con el narcotrafico
es el secuestro del Dr. Humberto Alvarez
Machain, supuestamente involucradeo en el
asesinato de Enrique Camarena Yy ejecutado
por miembros de la DEA en Guadalajara, Jalisco,
que acusaban del asesinato de Camarena. El
gobierno Yy Ia sociedad mexdicana meRicano
considera este acto como una violacion a la

soberania nacional.
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“ Con el torturosos secuesro de
Humberto Alvarez Machain,
independientemente de las
presunciones que no pasan de
tales, de wvinculaciones con
actividades delictuosas, el hecho
es que fue ilegalmente sustraido
de su pais por 6rdenes de un
gobierno extranjero, para ser
Jjuzgcado conrforme a leyes
ajenas." (66)

En este hecho se observa la prepotencia que
tienen las agencias gubernamentales
norteamericanas, en este caso la DEA-Drug
Enforcement Administration, en territorio

extranjero.

Al respecto, en nota publicada en "ElI Financiero"
de fecha 14 de mayo del presente afio se comenta

que:

“La aprobaciéon de una decision
de IA Suprema Corte de Justicia
de E. U., de permitir el secuestro
de personas involucradas en
asuntos del narcotrafico que
viven fuera de Estados Unidos.
la DER organizo el operativo para
“detener"” al general Manuel
Antonio Noriega Yy para
“"Comprar" la etencion del
doctor Alvarez Machain." (67)

Con lo anteriormente eXpuesto, el lector se

preguntara lo siguiente: ¢la invasion a Panama
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serviréa como modelo intervencionista para

futuras operaciones contra el narcotrafico?.

Segun notas publicadas en la revista

"Newsweek"

"El Pentdgono tiene planes para
despachar a comandos
norteamericanos con la intencion
de arrebatar a por lo menos dos
de los mas importantes jefes del
narcotrafico colombiano... el
ataque se daria a través de un
empleo masivo de efectivos en
forme répida y simultanea contra
toda la estructura del cartel de
las drogas." (68)

Lo anterior se vio ratificado con la emboscada
qgue se le tendid en diciembre de 1989, dias
después de 1la invasion a Panama, al
narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha,
considerado como una de las cabezas

principales del Cartel de Medellin.

Dtra de las fuentes que confirma lo anterior es
el periadico "Los Angeles Times" del lunes 6 de

julio de 1990, en el que informa que existen
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grupos formados por militares norteamericanos,
encabezados por patrullas antidrogas, que se
dedican a entrenar en las selvas de los paises

andinos, Pera, Colombia y Bolivia.

Dentro de la “Ayuda” militar, econdmica y
policial, que les impone el gobierno
norteamericano a los paises productores de
coca - Bolivia, Perd y Colombia - ,la actual
administracion lanza la llamada "Estrategia
Andine" que consiste en un plan para proveer
ayuda militar, econdmica y judicial a los paises

andinos con el supuesto objetivo de combatir

el narcotrafico, la realidad es intervenir en la
vida interna de esos paises, eristiedo
movimientos guerrilleros importante como es el

movimiento de "Sendero Luminoso".

Los objetivos publicos de esta estrategia, en
palabras del actual Secretario de Estado, James
Baker son:

“1.- Rislar y desarticular la produccién de coca,
prohibir el libre transito por aire, caminos y
rios de tréfico de drogas y quimicos

esenciales para a produccion de las drogas.
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2.- Erradicar la ,coca,‘ donde y cuando se&
posible . : ' '

J.-Desarrollar alternativas da Ia industria
ilicita de drogas, mediante el fortalecimiento
de las economias legitimas de paises

andinos..." (69)

Lo anterior lleva a reflexionar en el marco
tedrico de la investigacién; la interdependencia
asimétrica, ya que si se analiza la estrategia
planteada por el gobierno norteamericano
hacia los paises productores de coca, se
observa que es un problema que nace en los
paises productores de coca, pero que llega a
repercutir en otros, en este caso en los Estadeos

Unidos.

Por otro lado, este concepto nos lieva a
reflegionar, en el sentir de los productores de
coca ¢Qué es lo que piensan .los productores de
coca, de la Estrategia Andina, planteada por el

gobierno norteamericano?.

En el encuentro findino de Productores de
Coca, realizado el 1o. de Abril de 1990(70),

ellos edpresaron su inconformidad ante Ia
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destrucciéon y erradicacion de la coca,
fundamentando que, la coca es un alimento que
se ha utilizado en la region desde la época
prehispanica, Yy en la actualidad la
industrializacion de la misma ha dado como
resuitado una gran variedad de derivados que

son benéficos para la salud.

Con los dos fundamentos anteriores, lcs
productores de <coca, en este encuentro
exrigieron la despenalizacion del Itive y el

consumo de la coca en su estado natural.

La Estrategia Andina y la propuesta de los
productores de coca, se ha convertido en un
Juego de toma y daca, pero no hay que olvidar
que esta interdependencia es asimétrica y que
la asimetria se da en las relaciones de poder
que tiene el pais mas poderoso, y por tanto, las
presiones ejercidas por el gobierno
norteamericano, hacia Jles paises productores
de coca, vienen a repercutir, en otras esferas,
coino son las esferas econdmica y politica. Un
ejemplo de esto es la “Certificacion " que el
gobierno norteamericano, primero el Congreso y
después la ratificacion del presidente

norteamericano, otorga a los paises



productores de droga, o aquellos que hacen las
veces de puente para intercambiar el comercio

de todos sus productos.

Retomando fa Estrategia Andina, el gobierno
norteamericanoc se comprometido, ante los
paises andinos, a desarrollar alternativas de
ingreso a la industria ilicita de drogas,
mediante el fortalecimiento de las economias.
Con respecto a este rubro, la estrategia de
sustituir el cultivo de coca, por otros cultivos,
con ia finalidad de disminuir el comercio de las
drogas ha fracasado, la sustitucion de cultivos
ha brindado resultados muy pobres Yy poco
productivos, ya que Estados Unidos se niega a
abrir sus mercados, o a ofrecer precios de
garantia para las cosechas alternativas como

es el caso del achiote y el café.

Con respecto a este punto cabe mencionar lo

siguiente:

"Las dificultades son
especialmente severas en el caso
de los cultivadores de achiote,
uno de Ios productos
alternativos, que en visperas de
cosechar unas 110 toneladas
buscandesesperadamentecompra
dores a cualquier precio. .....



Estados Unidos, el mercado princi

pal se niega a fijar precios de
garantia para el producto y
tampoco se dan fracilidades
internas para la
comercializacion."(71)

Por otra parte, es necesario aclarar, que neo
todo es responsabilidad del gobierno
norteamericano, que la sustitucién de cultivos,
llevado a cabo por medio de programas
agropecuarios alternativos , pero con bajos
precios le proporcionan al campesino menos
ingresos que los cultivos prohibidos, y si a esto
se le afiade que, el campesino al dedicarse al
cultivo de productos agropecuarios como son:
el maiz, el café, el achiote se enfrenta a todo
un aparato burocratico, en donde existe la
fijaclon de precios, por debajo de su valor real,
corrupcién, las demoras en los pagos, por tanto

es dudoso que este programa tenga éxito.

La “Estrategia Andina* ha sido motive de
criticas severas por varios analistas

norteamericanos.

Roger Rumrill confirma que la sustitucion de

cultivos dista mucho de ser una realidad, pues



los campesinos ante la faita de mercados y
precios justos Yy ante la tentacion de que los
cuitivos prohibidos les proporcionan mayores
ingresos, no resisten légicamente a la la
plantacion de la coca, no tienen porgue morirse

de hambre.

Dolviendo al concepto de”"Interdependencia
Asimétrica", se observa que, por un lado, el
mismo proteccionismo de los paises
industrializados viene a ser en cierta forma,
motivo del fracaso de la sustitucion de cultivos
y por otro lado, los paises productores de coca,
también son responsables de este fracaso,
pues elios llegan a someter a los campesinos a
un sistema de comercializacion ineficaz, que al
final de cuentas depende del comercio
internacional manejado por la economia

norteamericana.

Ahora bien, si se toman en cuenta las leyes
dei mercado: la oferta y la demanda de la
cocaina, Yy se disminuye la oferta, por medio de
la incautacion y erradicacion de la cocaina,
estodisminuiria, en un momento dado, la

demanda en el consumo de la droga, ya que
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seria dificil conseguir, pues los precios
subirian, pero esto no ha funcionado, pues en
el mercado de la coca los participantes del
negocio preveen este tipo de problemas y
poseen almacenes, o bien lo sustituyen con

productos mucho mas nocives como el crack o

como, las pastillas farmacoldgicas, con la
finalidad de seguir abasteciendo a sus
clientes. *

Un ejemplo de lo anterior Io proporciona Mark

Kleiman:

“Segun calculos del
Departamento de Estado, en
1989, se produjeron cerca de 775
toneladas de cocaina, el triple
delconsumoanualestadounidense.
En un solo periodo de sei
semanas, las autoridades
incautaron més de 40 toneladas
de cocaina, equivalente a
consumo nacional de dos meses,
sin que se percibiera una
disminucién en la oferta de esa
droga." (72)

También se observa que si se suben los
precios, con la finalidad de detener el consumo
y de esta forma erradicar la droga, tampoco

funciona ya que segin Kieiman:



“De los cinco ddlares que cuesta
una pieza o0 roca de crack, solo
unos 50 centavos van a parar a
los agricultores, procesadores y
exnportadores. El 907 restante se
afiade después de que la droga
entra a EU, y produce ganancias
que no son arectadas por lo que
sucede en Los Andes o en las
aduanas estadunidenses."”
(73)

Si la incautacion, erradicacion y sustituclén
de cultivos no ha dado los resultados esperados
&Por qué el gobierno norteamericano no destina
una mayor atencion y mayor presupuesto a los
programas preventivos y de tratamlento?. Esta
pregunta sera contestada después de analizar
las prioridades nacionales de la administracion

actual.

Ain cuando es prematuro, analizar las
prioridades nacionales del plan antidrogas, a un
afio de establecidas, se pueden sacar
conjeturas Yy descubrir el verdadero discurso

politico.

si  bien, la actual administracion
norteamericana, reconoce tedricamente que la
demanda es parte del problema de las drogas,

en la practica su actuacion es diferente.



Rl igual que en las prioridades
internacionales de la actual administracion, se
encontréo el “Verdadero Discurso” también en
las prioridades nacionales puede establecerse
ias diferencias entre el discurso politico y el
verdadero discurso, éste Ultimo se wvisualiza en

diagrama de flujo anexo.

En paginas anteriores se presentd el discurso
politico que maneja la actual administracian,
en éste se observa que el problema de las
drogas es considerado como un problema que
ha Ilegado a repercutir en una crisis de

caracter nacional.

"que afecta y es afectada por
innumerables agencias Yy
estructuras sociales que contri-
buyen a moldear las vidas de los
estadounidenses en lo individual:
nuestras framilias, nuestras
escuelas, nuestras iglesias Yy
organizaciones comunitarias,
incluso los mensajes mas
amplios que nos enviamos a
través de la cultura popular y
los medios de comunicacion.”
79)



Las drogas como instrumento de control social.

4 N ' . N\
Beneficia a Permite el Reprime a Violacion a
1as clases cultivo de los grupos los derechos
privilegiadas. ) mariguana minoritarios. civiles.

nacional.

—— \ \ \ _J

Proteccion organismos financieros.

Protege el lavado de dinero.

Encubrimiento de organismos gubernamentales.




Al analizar el discurso politico se encuentra
que el propédsito de la actual administraciéon no
esta en el consumo mismo, la direccién que sigue
la politica norteamericana esta en el exterior,
en el intervencionismo que realiza hacia los
paises productores. El gobierno norteamericano
no reconoce el problema de las drogas como un
problema social, en el que estan invelucrados
otros problemas de la misma sociedad como es el
desempleo, la competitividad que requiere una
sociedad tan industrializada como la
norteamericana, la desesperacion que siente la
juventud y que es producto de la pérdida de
competitividad internacional de la economia

norteamericana.

Al respecto el diario "El Financiero” comenta

que varias organizaciones negras y latinas:

“Coinciden en describir un
panorama Dbastante desalentador
de desempleo, pobreza Yy enaje
nacion, que en la ausencia de
alternativas politicas frecuente
mente se expresa en formas
antisociales como el crimen y las
drogas".(75)



Chomsky considera que no existe ninguna
politica efectiva para enfrentar la crisis en la

sociedad norteamericana.

“ No hay ningun esfuerzo para
abordar la crisis social que se
encuentra en la raizdel problema
de la droga. Es perfecta mente
obvio que si la gente esta
viviendo en circunstancias que
son intolerables Yy no puede
salvarse de ellas, encontraré una
forma de escapar en la droga.
Ademas si conseguir trabajo es
dificil, los jovenes harén aquello
que pueda proporcionarles un
ingreso, incluso redituable, y eso
puede ser vender droga. Asi que
frente a un problema social
obuvio, la administracion Bush no
hace ningun esfuerzo para
enfrentarlo."(76)

Por otro lado, el gobierno norteamericano no
reconoce el problema de las drogas como un
problema interno o como un problema de salud,
porque la droga tiene una funcién social: es un
instrumento poderoso de control social y a la
vez es la transnacional mas poderosa Yy por
ende el negocio mas productivo, en el que para

poder cumplir todos los procesos: producecidn,



abastecimiento y ventas, necesariamente se

ven involucrados organismos gubernamentales.

En un estudio realizado por el Colegio de
Mésnico se analiza que, entre 1983 y 1985, se
registraron 288 casos de corrupcién de
servidores publicos norteamericanos que se

involucraron en el negocio del narcotréafico (77).

Asi la politica norteamericana, en el probiema
de las drogas es vreprimir a los paises
productores o aquéllos que sirven de transito
con la finalidad de tener el control de la drogas,
represién que sirve para constatar ante su
sociedad y la opinion puablica de que el goebierno
norteamericano esta haciendo todo lo posible
por librar a su sociedad de las drogas. También
se observa que el gobiernc norteamericano para
"enpiar sus culpas" reprime, dentro de su
sociedad a las clases medias Yy a los grupos

minoritarios .

John Monaham, eHperto en leyes
constitucionales de la Universidad de DVirgina,

afirma que:



“Existe un componente racial en
las acciones de la policia, puesto
que las investigaciones recaen
generalmente en ciudadanos
hispanos o negros.” (78)

Los tribunales de justicia, en algunos estados
de la Unidn Americana, justifican las
intervenciones que realizan los miembros
policiacos (DEA) entre los ciudadanos, segin el
discurso politico, la finalidad, es llevar a efecto
las operaciones de seguridad para combatir el

trafico de drogas.

Esto significa que en el interior del pais es
comin que los ciudadanos sean detenidos para
hacer revisiones Yy, en algunos casos, sin
presentar orden judicial, estas detenciones se
realizan en dreas muy concurridas como son
aeropuertos, estaciones de trenes, en conjuntos

residenciales.

Con respecto a lo anterior existe un consenso
de rechazo por Jlas medidas tomadas del
gobierno federal enfocadas a la represion, ya
que viene a ser un perjuicio a los ciudadanos y

es un atentado a las libertades civiles.
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Asi, la guerra contra las drogas ha afectado
los derechos constitucionales y la privacia de

los ciudadanos norteamericanos.

El consenso formado por el rechazo de esta
politica represiva, ha llevado a proponer el
gobierno federal que la atenciéon se centre, no
en la represion hacia los ciudadanos para
detectar la drega, sino en una mayor atencion
en los tratamientos Yy programas hacia Ilos
drogadictos, ya que, existen listas de espera
interminables, con la finalidad de gque Ila
persona que desea tomar un tratamiento para
dejar las drogas, se inscriba en una lista de

espera.

Al respecto Ila misma Estrategia Nacional

sefiala lo siguiente:

"“Muchos programas de carécter
publico, sobre todo en éareas
urbanas, tiene enormes listas de
espera. Cuando un adicto- sabe
que el lugar en su localidad donde
se ofrece tratamiento de drogas
tiene lista de espera de semanas
0 incluso meses, quizé desista
hasta anotarse.” (79)
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Robert Stutman, veterano, agente de la DEA
hace un comentario, sobre el descuido en los

tratamientos para adictos.

"lmaginese si yo tuviera célera
Yy al entraral hospital el doctor me
dijera: regrese en 7 meses. Esto
seria un escéndalo, pues esto es
exactamente lo que pasa en nues
tros dias con los tratamientos."
(80)

Mientras que en los debates publicos del
congreso norteamericano, se ignora Ia
importancia de los programas de educacion y
rehabilitacion, puesto que no es un problema de
salud, se da mayor énfasis a la politica
expulsiva, hacia los paises productores por
tener el control econdmico, y en la politica
represiva en el interior de la sociedad, dirigida

hacia las clases medias Yy grupos minoritarios.

En el disefio de la politica antidrogas de la
actual administraciéon se observa una cierta
proteccion a las clases privilegiadas. En el
engranaje del sistema del negocio de la droga,
la actividad que ejercen los grandes bancos, el
lavado de dinero, corresponde a la parte

medular del sistema.
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El gran negocio de las drogas, estd dentro de la
sociedad norteamericana, ashi es donde se
comercia la droga, al respecto Chomsky sefiala
que:

"Es evidente que el gran negocio de la
droga esta dentro de las fronteras
de Estados Unidos donde esniste la
mayor red que hace circular la droga

de norte a sur y de este a oeste del
pais." (81)

Al hablar de las redes de narcotraficantes
debe tomarse en cuenta a los grandes emporios
financieros, si realmente se persiguiera el
lavado de dinero, se capturaria a las grandes

redes de narcotraficantes.

Desde 1970 se establecié una ley federal que
obliga a los bancos a declarar al Departamento
de Tesoro depositos mayores de $10,000.00
délares, esto se convirtid6 en un gran obstaculo

para los narcotraficantes.

Pero no hay que olvidar que exristen muchas
formas de brincar esta medida para lavar el
dinero. Uno de los recursos que utilizan los
narcotraficantes para el lavado de dinero, es la

circulacion de efectivo en centros de juego
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como en "Las UDegas", es ahi en donde los
narcotraficantes compran fichas, las hacen
circular y el resto de ellas son vendidas y de

esta foerma se obtiene el reembolso.

La forma mas simple para lavar dinero es, la
utilizacion de les bancos de la Unién Americana

,en donde tienen fama los de Florida.

El senador William Proxmire, en 1982 comenta

que:
"Sin los buenos oficios de los
bancos de Miami la economia de

los narcodélares hubiera sido
imposible. (82)

Otro funcionario de la policia de Miami

Illamado Robert Lamont comenta que:

"$i se retirara del Sur de Florida
todo el dinero que proviene de
la droga, la economia regional
se hundiria." (83)

Asi se observa que los esfuerzos heches por Ia

actual administracion, en muy poca medida
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estan dirigidos al problema del lavado de
dinero. Esto es una indicacion clara de que el
programa antidrogas que actualmente dirige la
actual administracion, benefica a las clases
privilegiadas, no se dirige a la importancia que
-segin el discurso politico- solucionaria la
crisis nacional que produce la droga; sino que su
finalidad es controlar a la poblaciéon e
intervenir en los asuntos econdmicos y politicos
de los paises productoresde droga, para tener
de esta forma el control econdémico de Ia
transnacional que reditda mas ganancias en el

mundo.



CAPITULO 1U.- LA POLITICA ERTERIOR NORTEAMERICANA
CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS: EL CASO

DE MEHICO

"Los fracasos de los programas internacionales
de Estados Unidos no son el resultado
de la incompetencia o de recursos
inadecuados, estéan inherentes
en la estructura del problema...
haran muy poco para reducir
el abuso de drogas en

Estados Unidos."

Ted Galen Carpenter



CAPITULO IU.- LA POLITICA NORTERMERICANR
CONTRA EL TRAFICO DEDROGAS:
EL CASO DE MERICO.

4.1 El narcotrafico viejo problema en las relaciones

Mésico-Estados Unidos.
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4.~ LA POLITICA EXTERIOR NORTERMERICANA CONTRA
EL TRAFICO DE DROGAS: EL CASO DE MEHICO.

4.1 El narecetrdfice vieje problema en

las relaciones WMéxico-Estades

El fracaso de la politica contra el consumo de
drogas en las dos dltimas administraciones,
comprobado en el Capitulo IIl, el tratar de evadir
la responsabilidad interna que tiene el gobierno
norteamericano Yy el exportar el problema de las
drogas hacia los paises productores, en
particular a Mégrico, ha Ilevado a serios
enfrentamientos y presiones en las relaciones

Ménico-Estados Unidos.

En el presente capitulo se analizara la
evolucién que ha tenido el problema del
narcotrafico en 1las relaciones bilaterales,
problema que sera analizado dentro del marco de
“Interdependencia Asimétrica”, ya que,si bien,
Ménico es el pais oferente de un considerable
nimero de toneladas de heroina y marihuana, asi

como lugar de transito de la cocaina, se observa
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que el problema del narcotrafico repercute
seriamente en Estados Unidos. Por ser éste el

mercado mas grande de consumo.

Las hipotesis que se plantean Yy que serén
comprobadas en el presente capitulo son las

siguientes:

a) En la lucha contra el narcotrafico entre
Ménico y Estados Unidos se observa una unila
teralidad y presion por parte del gobierno

norteamericano.

b) La politica internacional norteamericana
antidrogas es utilizada como instrumento de
presion. Estados Unidos utiliza su politica en
forma wunilateral y coercitiva, politica que ha
servido para presionar al gobierno medgdicano,
logrando establecer un cambio en su politica

exnterior.

Ahora bien, cuando se analiza el problema del
narcotrafico en la relacion Mé&nrico-Estados
Unidos, se observa que éste constituye un

problema antiguo y permanente en la agenda
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bilateral y que ha sido motivo de constantes

fricciones diplomaticas entre ambos paises.

Por lo antes dicho sera conveniente analizar, a
grandes rasgos este problema en las relaciones
bilaterales Yy mostrar cudles han sido Ilos
acontecimientos mas importantes en la
cooperacion y lucha contra el narcotrafico entre

Meésxnico y Estados Unidos.

La lucha para combatir las drogas, entre México
Yy Estados Unidos data de 1930, cuando ambos
gobiernos realizaron un intercambio de netas
diplomaticas y en las que se comprometieron,
ambos paises a proporcionar informacion sobre
narcotraficantes prdfugos que se introdujesen en
uno u otro pais, de aquelios traficantes que
hubiese sospechas, asi como de aquellos que

hubiesen cruzado la frontera.

José Antonio Gonzalez Fernandez, Exdirector de
Asuntos Especiales del gobierno mexicano sefiala

lo siguiente:

" Precisamente en 1930 hubo un
canje de notas diplomaéticas
entre la Cancilleria Mexicana y la
Embajada Estadounidense
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acreditada en nuestro pais. Se
traté de un acuerdo administrati
vo de ayuda policiaca para
perseguir a narcotraficantes,
mediante el intercambio directo
de infoermacion.".(1)

Este canje de notas diplomaticas se asocia al
hecho de que en la sociedad norteamericana, se
consumia el opio en cantidades considerables y
se asociaba el consumo del mismo a grupos

raciales, en este caso a los chinos.

Por su parte, Meéxice tomo medidas pertinentes
para detener el cultivo del opio, realizado por
inmigrantes chinos, que se establecieron, a
principios de siglo en el pais, en los estados de

Sinaloa y Sonora.

Cabe mencionar que para 1931, México ya
habia prohibide la expeortacion de marihuana y
heroina y habia firmado un acuerdo
internacional en Ginebra, en el que se
comprometio a tomar medidas restrictivas para
combatir el trafico de estupefacientes en su

territorio.

Como consecuencia de los problemas de abuso

interno que se presentaron en la sociedad
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norteamericana, entre los afios 1936 y 1940,
abuso que se asoci6 en esta ocasion a los
inmigrantes mexicanos, el gobierno
norteamericano presionarda a México para que
aplicara una politica restrictiva de control de

narcoticos parecida a la de Estados Unidos.

Antes de continuar con el problema del
narcotrafico en las relaciones Meéxico-Estados
Unidos, es conuveniente mencionar que éstas
reflejan la presion del gebierno norteamericano
y la respuesta del gobierno mexicano, en este
hecho se puede apreciar la asimetria que existe
entre ambos lados de la frontera, Yy que se
percibe en las relaciones de poder, poder que
tiene el pais mas fuerte, asi como la

vulnerabilidad que tiene Métxiceo.

Durante la Segunda Guerra Mundial y a
finales de ella, los funcionarios
norteamericanos, en esta ocasion, tendran una
actitud opuesta al pasar de una politica
represiva , a una politica favorable al
estimulando el cultivo de amapola en Mé=Rico.

El lector se preguntard el porqué de esta
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politica descarada, la respuesta se
encuentra en que Estados Unidoes, en esta
ocasidn, solicitara a México morfina Yy heroina,
para ser utilizados en la "“Segunda Guerra
Mundial" por militares y soldados con la
finalidad de disminuir la fatiga y aumentar el
estado de alerta , mientras que la morfina se
suministrara a los soldados para aumentar el

espiritu de lucha.

Sin embargo, al terminar la demanda oficial de
drogas por la guerra, vuelve a cambiar la
politica norteamericana dirigida hacia Meégico,
en cuanto al combate a las drogas, ahora se
restringe la oferta mesxicana Yy se presiona al
gobierno mexicano para detener el trafico de los
estupefacientes. La causa de este giro se
encuentra en el hecho de que los combatientes
que habian hecho uso de las drogas durante la
guerra, no podian prescindir de eilas, por tanto
se presenta un fuerte incremento en el consumo
de drogas en la sociedad, incremento que vendra
a repercutir en las relaciones Mésxico-Estadeos

Unidos.
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Con lo anteriormente expuesto, se demuestra
que, mientras Estados Unidos necesitdo del
abastecimiento de drogas, estimulo la
produccion de las mismas en Meéxico, pero una
vez terminade el conflicto bélico, cuando la
demanda se vuelve particular, entre Ilos
edcombatientes, el gobierno norteamericano

pasé nuevamente a la restriccion y presion.

. 0. Walker, estudioso del narcotrafico sefiala

lo siguiente:

"El cultive y el tréfico
clandestino aumentaron
después de la guerra a pesar de
que Méxrico lanzo su primer
campaia de combate al
narcotrafico a nivel nacional en
1948, Como respuesta Estados
Unidos protesto ante el Consejo
Econémico Yy Social de las
Naciones Unidas, por lo que
consideraba negligencia por
parte de Mérico en sus intentos
para tratar de frenar las
actividades wvinculadas a la
produccién y tréfico de drogas.
Ménico se comprometio
entonces a intensificar sus
esfuerzos y IWashington retiré
su protesta.” (2)
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Durante |a década de los cincuenta, las acciones
de Meéxrico para combatir el tréafico de
estupefacientes se vieron frenadas debido a
cuestiones econéamicas pues, por un lado, el
consumeo de drogas interno no era un problema
grave para Mégico ,y por tanto, no era una
exigencia nacional. Por otro lado México carecia
de aviones, refacciones y pilotos, en este tiempo
la erradicacion se hacia de manera manual,
cortando e incinerando las plantas con la
intervenciéon de la Policia Judicial Federal, pero
llego el momento en que fue tal incremento en los
plantios de marihuana y opio, que esta forma
resultéo ser insuficiente. Por otra parte el
gobierno mexicano, no estaba en pesiciéon de

comprar aviones Yy refacciones.

Debido a que a principios de los sesentas, el
gobierne norteamericano observé el gran
incremento en sus toxicomanos, resultado de una
actitud tolerante respecto a las drogas. Los dos
paises realizaron una serie de conuversaciones .
Después de deliberar el Congreso Norteamericano,
se llegé a la conclusion de que la mayor parte de
las drogas procedian de Ménico, por lo que, a
principios de fos sesentas el gobierno

norteamericano suministro por primera vez
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equipo aereo, terrestre y armamento para ser
utilizados en Ia campafia de localizacién y

erradicacion de plantios.

Es importante mencionar que, el hecho de que
el gobierno norteamericano haya suministrado
ayuda al gobierno meXicano para localizar y
erradicar los plantios, tiene un transfondo
politico. Como se menciond en el capitulo
anterior, el gobierno norteamericano aceptd el
incremento de consumo de drogas dentro de su
sociedad en los sesenta, pero evadira su
responsabilidad, suminstrando ayuda 1]

presionando al pais vecino.

Las relaciones entre Méxrico y Estados Unidos
con respecto a la lucha por el combate de
estupefacientes en les setentas, seguiran siendo
asimétricas. Esto serda resultado de los
acontecimientos que se perciben en el interior de

la sociedad norteamericana:

to. Niton se compromete durante su campana
electoral a terminar con el problema de las
drogas.

20. Al fracase del gobierno norteamericano por

tratar de detener el consumo de drogas,
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resultado del uso de la droga por los
Jovenes.

30. Este fracaso que se ve reflejado en la
despenalizacion de la mariguana en diez
estados de la Union Americana.

40. Al no reconocer dicho fracaso, Nixon lanzara
una politica expulsiva,de ahi que declare la

administracion "La Guerra De Las Drogas”.

Craig, en su articulo titulade “La Politica
Antidrogas de Estados Unidos hacia Mégrico,
Consecuencias en la Sociedad Estadounidenses y
en las Relaciones Bilaterales”’, hace un

comentario excelente.

"Como respuesta a los problemas
cada vez mayores de consumo de
drogas, la administracion Nixon
lanzo nuevas iniciativas di
plométicas que buscaban suavizar
el dilema de las drogas en los
Estados Unidos,atacando el
problema en los lugares donde se
origina la produccion, en el
entranjero . Aunque Turquia se
convirtio en blanco principal de la
diplomacia del gobierno de
Washington con respecto a la
heroina. México recibio una
creciente presion diplomatica
como el mayor abastecedor de
marigguana.”(3)
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Por otro lado se observa que a finales de los
Setentas, MéRrico es considerado por el gobierno
norteamericano, como un asunto de alta
prioridad. Resuitado de tres acontecimientos que

se presentan en la politica y economia mesdicana.

lo. Méxnico comenzaba a uvivir una crisis

econdmica.

20. Se termind la "Relacion Especial” que

Estados Unidos sostuvo con MéHico.

30. La posicién que sustentaba Mésxico ante la

Crisis Centroamericana.

Estos tres acontecimientos tendran
repercusiones negativas en las relaciones entre
Meéxico y Estados , que utilizard el segundo como
presion para combatir el trafico de drogas @

través de la "Operacion Intercepcion” ,de 1969.

Bajo estas presiones, el gobierno de MéHxico
puso en practica una serie de operaciones, como
son: La Trizo, Condor, Gavilan, Dragén, Jaguar,
que tuvieron como principal objetivoe Ila

erradicacion de cultivos de narcodticos.
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A continuacion se comentaran los resultados de

cada una de las operaciones antes mencionadas.

La "Operacion Trizo", realizada de mayo a
septiembre de 19?5 por “iniciativa” del gobierno
mexicano, fue instituida cemo programa para
combatir el cuitivo de drogas. La presion
ejercida por el gobierno norteamericano, debido
al gran aumento de numero de decomisos de
heroina y cocaina que observé el gobierne
megxicano, en 1974 y parte de 1975, asi como a la

presion ejercide por el gobierno norteamericano.

Llama especial atencion la “Operacien Trizo"
bajo la presidencia del Lic. Luis Echeverria
Alvarez, ya que en este programa se utilizé por
vez primera un herbicida Illamado “Paragquat”,
utilizado por las fuerzas americanas, en Ila
Guerra de UVUietnam. El "Paraquat" es utilizado
como defoliante y se ha comprobado que su uso
tiene efectos fatales para quien consume las
plantas contaminadas con él, en este caso, la

mariguana o los opiaceos.

Oscar Noeé Torres sefiala que:
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“Los cientificos, procedentes de
Estados Unidos, de Uietnam, y
otros paises seffalan gque
después de diez aiios de que la
guerra quimica se aplicara por
las fuerzas norteamericanas en
esa region, los efectos se sufren
aun hoy en dia."(4)

Al afio siguiente, como resultado de! éxrito de la
"Operacion Trizo", el gobierno megicano con la
"Cooperacidn” de! gobierno norteamericano lanzé
la campaiia [lamada “Operacion Condor’. El
gobierno norteamericano enviod técnicos
especializados de la National fAeronautic and
Space RAdministration -NASA-, Oscar Noé Torres,
sefiala que:

“Los técnicos de la NASA emplearon

un sistema fotogréafico dereo para

obtener placas de primer plano del

territorio nacional; se equiparon

varios aviones con un barredor

multiespectraloptico electronico

lfamado "Daedalus 1281 1}
Scannner."(5)

Con estos aviones se localizaban los cultivos de
amapoia y marihuana. Se destruian con
herbicidas, en especial el “"Paraquat” antes de

que se cosecharan. Pero también el gobierno
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norteamericano tuve la oportunidad de localizar
puntos estratégicos en el territoric nacional

-recursos minerales Yy agropecuarios-.

A la "Operacion Condor", le siguiero Ilas
operaciones Gavilan, Dragon y Jaguar. La primera
de ellas se desarrolldo en las zonas costeras de
los estados de Sonora y Sinaloa. La "Operacién
Dragon" se llevd a efecto en los estados de
Deracruz y Oaxaca y la Jaguar tuvo como radio de

accion la Zona del Bajio(6).

En resumen, en la década de los setenta la
“Cooperacion" entre Ménico y Estados Unidos,
para controlar el trafico de narcoOticos fue muy
intenso y los resultados fueron muy

satisfactorios para el gobierno de Estados Unidos.

En todo el mundo se llegdo a reconocer el éxito
del "Programa de los medicanos”, en especial en
Estados Unidos, principal beneficiaric de Ila
campaiha. Asi como en otras ocasiones, el
problema del narcotrafico ha sido punto de
friccion y conflicto, en las vrelaciones
Meérico-Estados Unides; se observa que en los
afios setentas, Ia cooperacion bilateral fue

intensa y favorable.
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El esquema de cooperacion presentando entre
México y Estados Unidos, durante los Setentas
cambiara totalmente, en lIa década de Ilos

Ochentas.

fAnalizando la situacion econdmica Yy politica
de Meérico durante el sexenio del Presidente José
Lopez Portillo y Miguel De La Madrid, se
observan varios acontencimientos que, vendran a

repercutir en las relaciones bilaterales.

Richard Craig analiza cuatro causas del
deterioramiento en las relaciones entre los dos

paises, a las que se hara referencia.

Como la primera causa sefiala que, en 1984,

hubo un aumento considerable en la produccion

meHicana de estupefacientes, -resultado de
causas climatoldgicas, ya que este afio fue de
lHluvias abundantes-; por lo tanto, se

incrementaron los plantios de drogas. Estas
vinieron a repercutir en dias nublados, lo que
ccasiond a su vez serios problemas como 1a

claridad del dia para el rocio éereo.

Otra de las variables que sefiala Craig es el

ingenio de los campesinos mexicanos,cultivadores
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de drogas, utilizando terrenas inaccesibles y
asperos para cultivar drogas y poder subsistir

ante la crisis econdmica.

La ineptitud y mala administracion que
presenta el aparato burocratico mesxicano,
durante el sexenio de Lopez Portillo, es otro de
los factores que marcan un cambio en las
relaciones Mesdico-Estados Unidos, que vendra a
repercutir a la vez, en el descuido en la
verificacion e inspeccién aerea precisa de las

zonas de cultivo.

Una causa que sera externa a la politica y
economia mexicana, es el resurgimiento de
Colombia como productor de diferentes drogas,
ésto traera como consecuencia que los
traficantes mexicanos se conviertan en
intermediarios de trafico de estupefacientes que
seran enviados a Estados Unidos. Tal es el caso de

la cocaina.

No puede ser pasada por alto, la crisis
econdmica que presenta México en los ochentas y
que vendra a repercutir hondamente en el

problema de narcotrafico, ya que las fuertes
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presiones economicas, el abandono del campo, la
pérdida del poder adquisitivo y el subempieo que
presenta la sociedad mexicana, seran factores
que contribuirdan -en gran parte- para que los
campesinos mesgicanos y ciudadanos
subempleados se dediquen a labores involucradas

con el narcotrafico.

Otro de los factores que se presentan, durante
el senenio de Lopez Portillo Yy que viene a
redundar en el problema del narcotrafico es la
corrupcion y la discontinuidad que presentan los

planes sexenales mexicanos.

En cuanto a la corrupcion, es bien sabido que,
durante el sexenio del Presidente Lopez Portillo,
se involucraron politicos en el problema del
narcotrafico y en cuanto a los planes sexenales
del pais, se observa que a finales de cada
seenio hay una discontinuidad en los programas

politicos y econdmicos.

Asi, como 1o sefala Craig:

"La campaiia contra las drogas
sufrié un abandono, falta de
orientacion y escaso entusiasmo
de sus dirigentes en 1981 y 1982"

(?7)
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Pero iqué es lo que acontece en la sociedad
norteamericana que viene a cambiar la politica

antinarcoticos entre Méxicoe y Estados Unidos?...

Como se menciond en el Capitulo 111, las
estrategias seguidas por las dos
administraciones de los presidentes Reagan y
Bush, no cumplieron con su objetivo primordial,
el de disminuir el consumo de drogas en la
sociedad norteamericana, ya que ambas
administraciones consideraron que, el problema
del consumo de drogas era el resultado de una
oferta continua, pero como se corroboré en el
mismo Capitulo I1lI, ambas administraciones
fracasaron en la lucha contra las drogas, ya que
el incremento en el consumo de drogas, es el
resultado de dicho fracaso, fracaso que se
visualizd en las graficas incluidas en el capitulo

antes mencionado.

Otro de los factores que lo demuestran Yy que
viene a repercutir en las relaciones
Mégico-Estados Unidos, es la destinacion del
presupuesto norteamericano para combatir el
trafico y el abuso de drogas que, como se
verifico en el capitulo antes mencionado, viene a

ser un reflejo de que, el gobiernnorteamericano,
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considera el problema de las drogas como un
problema enternoc, ya que como se comprobd en
las dos administraciones, el presupuesto que se
destina a la oferta es bastante considerable si
se le compara con el presupuesto destinado a
tratamientos, programas preventivos e

investigacion,

Otro de los factores gque deben considerarse,
cuando se analizan las relaciones bilaterales, en
la lucha para combatir el narcotrafico y que
viene a convertirse en elemento de presion del
gobierno norteamericano, es la aparicion en la
sociedad norteamericana del crack, asi como de

fas drogas sobre disefio.

Como se comprobd en las Graficas de la Nimero
1 ala 9, lIa demanda norteamericana de cocaina
y heroina en la década de lIos ochentas,se
incrementd enormemente. En cuanto a Ia
mariguana, Ilega a tener una disminucion
considerable (Gréafica 10), pero debe tomarse en
cuenta que, la produccion casera que se presenta
en la Uniéon Americana en esta deécada, es
bastante considerable, ya que es el segundo

producto nacional de mayor venta en este pais.
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Los factores antes mencionados, presentados
en la sociedad mexicana Yy norteamericana,
aunado ael asesinanto de Enrique Camarena
Salazar en 1985, quien fuera agente de la DEA
-Drug Enforcement Agency-, secuestrado en la
ciudad de Guadalajara el ? de Febrero de 1985,
seran catalizadores para que las relaciones

bilaterales sufran una modificacion.

En este incidente es necesario explicar el
transfondo politico que tuvo el caso Camarena.
S$i bien se reconoce que el agente de ia DEA fue
ejecutado por narcotraficantes mexicanos, este
hecho viene a ser el catalizador, de un
problema en la politica exterior norteamericana
y que se utilizaréd cemo elemento de presién e

intervencion en la politica antidrogas.

Pues si se observa, para la década de los
ochentas, la Uniéon Americana ya no contaba con
el preterto del expansionismo comunista y por
tanto, el caso Camarena seria el factor
determinante para Ilevar a efecto la
intervencion norteamericana en los paises
productores de droga, en este caso,

particularmente, hacia Médgico.
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Después del caso Camarena, las relaciones
bilaterales se wveran afectadas. El gobierno
norteamericano seguird una politica de presion
hacia Méxnico Zcomo?... A través de diferentes
canales como fueron: las campafias de
desprestigo dirigidas hacia Mégico, el bloqueo a

las exportaciones mexicanas, las certificaciones.

A finales de los ochentas, las relaciones entre
México Yy Estados Unidos presentaran un cambio,
pues con "E/ Tratado de Libre Comercio"”, ambos
paises se veran beneficiados, aunque el
beneficio sera asimeétrico. Este hecho representa
un momento coyuntural en las relaciones
bilaterales, debido a la globalizacién que esta
presenciando el mundo actual Yy que fue

analizada al principio del Capitulo II.

Dentro de las campafias de desprestigio, que
lanzd el gobierno norteamericane hacia MéHico,
después del! "Caso Camarena", se recuerda la
serie televisiva estadounidense, que fue
transmitida por la Cadena "NBC", en los primeros
dias del mes de Enero de 1990. En esta
miniserie, después de gque se presentaba el

programa, se incluyé un comentario de la misma,
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(siendo el conductor el cronista Tom Brockaw).
Entre las aseveraciones lanzadas se encuentra
la sugerencia de haber mandado un operativo
militar norteamericano a México con el pretexto
del narcotrafico, al igual que se hizo en Panama

y actualmente en Bolivia.

Brockaw el conductor, incluyé una serie de
entrevistas en donde se lanzaron calumnias y
acusaciones de mala fe en contra de México y se
llegdo a calificar a los mexicanos
decorruptos e impotentes por no resolver el

problema del narcotrafico.

Al analizar este programa televisivo, se
observa la asimetria de poder que existe de
parte de Estados Unidos en el problema del

narcotréafico.

Después de la serie, México envid la respuesta,
por medio de la television mexicana con el
programa titulado "La Guerra Perdida”, programa
que fue conducido por Javier Solérzano,
reportero de Imevision, el objetivo de dicho
programa fue desmentir las acusaciones que

presento la “"NBC" en el programa.
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Otra forma de presion que utilizé el gobierno
norteamericano, después del asesinato de
Camarena, y en el que se observa nuevamente la
"Interdependencia fAsimétrica", fue la campafia
que lanzd el gobierno norteamericano, por medio
de a Embajada Americana en MéHico, en donde se
alertaba a los turistas norteamericanocs de no
visitar Megrico por ser Ila tierra de los

narcotraficantes.

Lo anterior trajo fuertes repercusiones
economicas a Mé=rico, ya que la captacion de
turismo para el pais, constituye una parte muy
importante para el equilibrio de ia balanza

comercial.

Las certificaciones que aparecen en las leyes
antinarcoticos norteamericanas de 1986 y 1988,
constituyen otra forma de presion en la que se
muestra claramente la asimetria de poder que
eriste entre Meéxrico y Estados Unidos. En este
tipo de certificaciones, Estados Unidos se ha
erigido en el juez supremo Yy en el certificador
de los esfuerzos que realizan los paises
productores en el cmbate del narcotrafico. Estas
certificaciones vienen a repercutir en severos

deterioros en las relaciones bilaterales.
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Al referirnos al contexto histdrico en la lucha
contra el narcotrafico que han realizado Mérico
y Estados Unidos en forma cooperativa, se ha
comprobado una atencion discontinua en este
problema, donde las relaciones de ambos paises
son asimétricas y en las que se observa una
relacion de presion-respuesta, presion por parte
del gobierno estadounidense, respuesta por

parte del gobierno norteamericano.

Los instrumentos de presion que ha utilizados
el gobierno norteamericano, para obligar a
México a cooperar en la lucha contra el
narcotrafico, no alientan en absoluto a los
paises productores de droga, como es el caso de
México, esta presion se enmarca, como se ha
comprobado, en el cuadro de "Interdependencia
Asimétrica" y en el que el gobierno

norteamericano tiene el poder.

Las presiones que ha recibido México por parte
de Estados Unidos en la lucha para combatir el
narcotrafico, no constituyen aliento alguno, mas

bien causan fricciones entre ambos paises.

En términos generales, se puede concluir que

el tratamiento del problema a nivel bilateral, ha
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sido desequilibrado y asimétrico; é&épor qué?... El
pueblo norteamericano sigue con la idea de que
la droga, es una droga extranjera, que envenena
a su sociedad, ideologia de la "Geomoral," en la
que va implicito el puritanismo, creencia que no
solamente es fomentada y propiciada por la
sociedad norteamericana, sino también por el

propio gobierno.

El presidente Nixdon en 1971, al dirigir un
mensaje al congreso, llegé a percibir el problema

de la siguiente forma:

“Estados Unidos tiene un mayor
numerode adictos a la heroina
que cualquier otro pais, aunque
no cultiva opio ni Jlo procesa.
Esto ocurre mas allé de nuestras
fronteras. Elveneno mortal, en
las venas de Estados Unidos
es, en otras palabras de origen
entrajero." (7)

En 1982 el Presidente Ronald Reagan considerd
que, la droga era un peligro que estaba
carcomiendo a la sociedad norteamericana y
durante sus dos administraciones, sostuvo que,
la causa de todos |los males del narcoetrafico

estaba en los paises productores y por tanto su
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politica fue el ejercer presion sobre los paises
productores, ya que éstos eran los que permitian
el trafico de drogas y los que realizaban en su
territorio Yy en sus instituciones financieras el
lavado de dinero derivado de la venta de las

drogas.

Es en 1990 cuando se deja sentir un cambio en
la orientacion de la politica norteamericana,
cambio, que como se menciond, en rengliones
anteriores, se debe a la integracion econdomica
que se esta realizando entre México, Estados
Unidos y Canada con el Tratado de Libre
Comercio, en el que el problema del narcotrafico
ha pasado a un segundo término, para llevar a

buen término las negociaciones de este tratado.

Otra de las causas del cambio en la politica
norteamericana dirigida hacia México es la
intervencion de Estados Unidos en el problema
Irak-Kwait. Este acontecimiento wvino a
repercutir en que el problema del narcotrafico
pasara a segundo término, pues en orden de
prioridades, el gobierno norteamericano tomod en
cuenta lo siguiente: el petréoleo de Kwait, la

industria bélica norteamericana y la recesion
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econémica norteamericana. Los tres elementos
antes sefialados, se wverdn beneficiades con la
Invasion norteamericana a Kwait, realizada en

diciembre de 1990.

En sintesis se puede afirmar, que unoc de los
grandes obstaculos, que se presenta en la lucha
contra el narcotrafico, entre México y Estados
Unidos es la asimetria que eriste entre ambos
paises. AlGn cuando México es gran productor de
drogas, en particular de marihuana y heroina, los
indices en el consumo de droga en la sociedad
mexicana, estan muy por debajo, si se
comparados con los de la sociedad
noteamericana. Esto significa que el problema
del narcotrafico, en ambos paises es el resultado
de dos elementos: para Mésico, es el resultado
de la pobreza, de la pérdida de poder adquisitivo
que se presenta con la crisis del 76 y del 82, del
abandono del campo, que ha orillado, en gran
parte, al campesinado mexicano a cultivar las
drogas. Para Estados Unidos es el resultado de
una sociedad post-industrial que presenta un
hastio, una lucha por darle sentido a la vida, es
el no reconocer que el problema esta inmerso en
su sociedad y al que Daiel Bell le Ilama "Una de

las Contradicciones del Capitalismo".



CRPITULO V.~ CONCLUSIONES

"Reconozcamos que tanto en los paises
" productores y de transito, o de gran
consumo de drogas, el enemigo estéa
dentro; que nadie lo busque fuera
con pretexto para disminuir las
ineficiencias propias o para
intervenir en los asuntos

de olras naciones.

Lic. Carlos Salinas De Gortari

Presidente Constitucional de Mégxico
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CONCLUSIOGNES

La interaccion econdmica que se ha dejado sentir
en el mundo en los dltimos afios, reflejado en buena
medida, por la formacion de los blogues econdmicos
Comunidad Economica Europea, Cuenca del Pacifico,
Mercado ComUn Norteamericano, es el resultado de

una interdependencia.

Cada vez el mundo se estrecha, las fronteras
disminuyen, las relaciones econémicas y politicas
se interlazan formando una red de acontecimientos,
en donde determinados problemas nacen en un pais
y vienen a repercutir en otro. Tales el caso del
narcotrafico en donde México es un pais productor
de drogas Yy Estados Unidos de América el mercado

mas grande de consumao.

El hecho de que Méxnico comparta la frontera
norte con el pais mas poderoso del mundo capitalis-
ta y a su vez, el mercado mas grande de consumo de
drogas y siendo Mérico, el pais oferente, causa fric-
ciones emtre ambos paises que se ven reflejadas, en
la asimetria de esta interdependencia, asimetria

que a su vez se observa en la desigualdad econdmica
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y.de poder que existe entre ambos paises y a la que
se hizo referencia en el Capitulo li de esta investiga

cion.

A lo largo de la investigacion se comprobéd que,
dentro del concepto de interdependencia asimétrica
esta inmerso el concepto de prepotencia, de coercion
y poder, pero también estéd implicito el concepto de
geomoral. Es precisamente la geomoral el arma
poderosa que el gobierno norteamericano ha
utilizado para manifestar que, el problema del
consumo de drogas en la sociedad norteamericana,
viene de afuera Yy que llega a contaminar a su
sociedad, alla, del otro lado de la frontera, estan los
victimarios, los que contaminan a la sociedad
norteamericana, dentro de ella estan las victimas

los consumidores de droga.

Pero... ¢éacaso no es el propio sistema social el que
requiere que Jla gente consuma drogas para
estimular, tranquilizar o evadir su comportamiento,
con la finalidad de que funcione, segdn los
requerimientos de aquél?... éacaso el gobierno

norteamericano no maneja el aspecto de las drogas
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a través de una doble moral?. La CIR, conviviendo
con los narcotraficantes y la DEA, persiguiendo a
estos @ltimos?... ¢{acaso la droga no es como en la
sociedad romana el circo que el estado proporciona

al pueblo?.

. La politica contra las drogas que lleva a cabo el
estadoe norteamericano es utilizada como un proceso
de purificacion. Su finalidad es la de buscar un chive
eunpiatorio entre la gente que, potencialmente, sesa
contrincante del mismo gobierno o que por razones
de discriminacion queda fuera del “Crisol de Razas":
Por tanto, ellos no tienen acceso a servicios
sociales y el conseguir trabajo no es del todoe facil.
Esto orilla, en buena medida, a que estos grupos
hagan cualquier cosa por adquirir un ingreso y el
negocio de la droga sera la solucion a sus problemas.
A su vez,el estado norteamericano, los ha etiquetado
comoe sinonimo de drogadicciéon capaces de
expandirla comoc ha hecho con los chinos, los

mexicanos, [os negros Yy los latinos.

Al analizar la politica interna y externa que llevd a
efecto el gobierno norteamericano en las dos
administraciones del Presidente Ronald Reagan, y en

el primer afio de Ia administracion del Presidente
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George Bush, se comprobé el fracaso de éstas,
fracaso que se corrcboré con la siguiente

informacian.

lo. Con el gran incremento en el consumo de droga
que presentd la sociedad norteamericana en la

década de los ochentas.

20. Con la directriz que siguio la politica antidrogas
norteamericana, al hecho de partir de su propia
ideologia, considerando que el problema es

externo Yy no dentro de su sociedad.

30. Con los recursos gue dedica el gobierno
norteamericano a la lucha contra las drogas,
dirigidos gran parte de ello a atacar la oferta,
mediante una politica policial, de tal forma que
ataca los efectos y no las posibles causas a

través de campafias preventivase investigacion.

Al analizar el narcotrafico en las relaciones
Ménico-Estados Unidos se comprobé gque, la politica
de “Cooperacion™ en la lucha contra el narcotrafico
entre los dos paises se ha dado en forma asimétrica,
ya que el gobierno norteamericano lo ha cenvertido

en instrumento de presion politica para dirigir un
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supuesto combate contra las drogas con el exterior,
interviniendo en la politica, econdomica y en el
aspecto militar de los paises vecinos y al interior

para encubrir la verdad en el consumo de drogas.

Primero la politica contra la droga ha seguido dos
niveles; mediante un discurso politico opuesto a
ella, segundo, utilizandola segin sus requerimientos.
Asi, en la Segunda Guerra Mundial, alentdo Ia
produccion, después se opuso terminantemente y no
porque se preocupara por la salud de los integrantes
de su sociedad, sino porque dentro de la misma la
producen, la procesan, la negocian y lavan el dinero.
La produccion nacional de mariguana, y la produccién
de drogas sobre disefio son ejemplos ello , otro
ejemplo son las redes de narcotraficantes
norteamericanos protegidos por el mismo dobierno
norteamericano. Finalmente, en otros momentos se
opone cuando la droga llega a ser manejada por
mafias exnteriores, llegando a provocar sangria de
divisas, por tanto el discurso moralista de la droga
que hacia el interior culpabiliza al individuo y hacia
el exterior 1o hace con los paises productores; esto
es un discurso falso, pero que le sirve para encubrir

su responsabilidad e intervenir en la politica de los
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demas paises como es el caso de Méxrico, quien llega
a cambiar la politica frente a Ios paises

centroamericanos en los Ultimos diez afios.
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6.4 Apéndice A

Departamentos Yy Rgencias Federales con
responsabilidades en el programa del abuso de

drogas.

19 Departeamentes de Geabinete

Departamento de Justicia: DOC.

* Drug Enforcement Administration - DER. Sus
responsabilidades son: Investigar el trafico de

drogas Yy regular el contrel, incuatar Ila droga.

* Federal Bureau of [Inpvestigation -FBI1: Con
curre en la jurisdiccion en las investigaciones
de droga, con Ia DER, también su funcion es in
vestigar actividades criminales asociadas con

el trafico de drogas.

* Inmigration and Nautralizacion Service- INS:

su funcion es patrullar la frontera.

* El Paso Intelligence Center: Su objetivo son

las operaciones de comunicacion y analisis.
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*U. §. Marshals Service. (US Marshals): Aprehen

sion de fugitivos, proteccion de testigos.

*0ffice of Justice Assistance, Researc & Statis
tics: 0JARS. Su objetivo es la imparticion de

Justicia a la juventud.

*0ffice of Juvenile Justice and Delinquency
Prevention: 0JDP. Elaborar programas de inves

tigacion es su objetivo.

*Bureau of Prisions: BOP. Su objetivo es Ia

rehabilitacion .

*Criminal Division/ U S. Attorneys. Crimm. Div.

Prosecucion.

* U, S. Courts: Se encarga de rastrear, caucio
nar y sentenciar a los individuos relacionados

con el narcotrafico.

* U. S. Parole Commissions: USPC: Determinacion

bajo palabra y sistema de probacién.
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- Departamento de Tesoro.

* U. S. Customes Service: U S Customs Service:
Control de la Frontera,. por aire y agua, para

interceptar la droga.

*International Revenue Servide IBS: Investiga
el problema de la droga desde el punto de vis

ta del lavado de dinero.

*Bureau of flcohol, Tabacco and Firearms BATF

Asociada a la investigacion e inteligencia.

* Secret Service: Investigaciones.

Departamento de Transportacion.

* U. S. Coast Guard. USCG: Control de la fronte

ra yla interdiccion en altamar.

* Federal Aviation Administration: FAR. Su obje

tivo es el control de Ia frontera.

*National Highway Traffic Safety Administra
tion. NHTSA: Investigacion y técnicas de sopor
te para alcohdlicos y programas para conduc

tores drogados.
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- Departamento de Estado.

* Bureau of International Narcotics Matters:
INM Control de desarrollo de la politica de dro
gas internacional, programas y direccion de

fondos.

* Agency of International Development. AID:

Programa de asistencia a extranjeros.

— Departamento de Defensa

* Office of Assistant Secretary of Defense for
Health, Affairs: OASDHA: Tareas de fuerza y

ejecucion de las drogas.

*Military Depatment: Programas para elimipnar
el abastecimiento de drogas ilegales, preven
cion y tratamiento de drogas y abuso del alco
hol, ejecucion de las leyes a los civiles.
*National Security Agency: NSA: Soporte de In

teligencia.

~ Departamento de Salud y Servicies Humanos. HHS

* Alcohol, Drug Abuse and Mental Health Admi

nistration: Coordina las actividades de los ins

titutos subordinados.
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*National Institute on Drug Abuse: NiDA-
Agencia primaria para el abuso, salud y pre
vencion y tatamiento de drogas y abuso del
alcohol, ejecucion de las leyes a los civiles.

* National Institue on Ricohol Abuse and Alco
holism NIRAA. Actividades relacionadas con
Ia salud.
*Institue on Mental Health. NIMH. Actividades
relacionadas con la salud.
*Food and Drug Administration -FDA: Regula
cion de drogas licitas, coordinacion con NIDA
*Health Care Financing Administration. HCFA:
Programas Yy cuidado médico.
* Social Security Administration. SSA: Benefi
cios para incapacitados.
*0ffice of Human Development Service -0OHD

Administracion de servicios de rehabilitacian.

- Departamento de Agricultura.

*Agricultura Research Service. ARS: Investiga
cion de plantas cientificas y herbicidas.
* Forest Service. FS: Administracion de bos

ques nacionales.
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* U S Information Agency USIA. Comunicacién
de programas de Estados Unidos al extranjero.
* Office of Personnel Management: Asistencia

a los programas de personal burocratico.
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