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INTR O DUC CIDN 

La actiuidad del narcotráfico inuolucra una gran 

cantidad de aspectos jurídicos, económicos, 

políticos y militares en los que se uen 

relacionados ampllos conjuntos de personas a lo 

largo de diferentes paises. Su tratamiento ha 

sido diuulgado por los diferentes medios de 

comunicación, de una manera alarmista y 

superficial, de tal forma que confunde y oculta 

todauía mós, su dinámica y estructura. 

En efecto, el narcotráfico es como aquel mito 

griego del minotauro, en donde uarones y 

doncellas no encontraban salida por los 

innumerables pasadizos del palacio cretense. 

Así, el narcotráfico, lleua a los países 

productores y consumidores a una serie de 

pasadizos interminables como la corrupción 

política, la política internacional que dirigen los 

paises consumidores hacia los productores de 

drogas, el discurso político de aquellos países 

que son grandes consumidores de drogas y 

productores de las mismas, las ganancias 



que 

lo 

genero el norcotrófico, considerado en 

décodo de los ochentas como lo tronsnaclonol 

que obtiene los mayores utllidodes del mundo, lo 

función que tiene lo drogo en lo sociedad, lo 

complicidad que eHiste entre los poderosos 

norcotroficontes, los corteles y los grondes 

políticos, o tombién lo complicidad que se do 

entre los norcotroficontes y los ogencios 

gubernomentoles. Su utlizoción como medio de 

presión que utilizan los grandes polses 

consumidores de drogo hocio los países 

productores, que inuolucro los uolores culturales, 

lo fomilio y que ofecto grandemente los 

relo clones internocionoles de los poi ses en donde 

opero. 

Ante tal complejidad fue necesario, desde el 

inicio de esto inuestigoción, delimltor el campo de 

estudio, de tol formo que el onólisis estoró 

centrado en "El ProblemB Del Narcotráfico Como 

Instrumento de PoJíticB Internacional 

Norteamericana Y LB RelBción que EHiste entre 

esta política y MéHico" . El estudio de los dos 

odministrociones del Presidente Ronold Reogon y 

el primer oño de lo presidencia del Sr. George 

Bush. 



Un elemento lndlspensoble en todo lnuestlgoclón 

es el morco teórico que se utilizo en ello. 

Tomando en consideración que el problema o 

trotar es el onólisis de lo politico norteomericono 

relocionodo con el norcotróflco dentro y fuero de 

su poís, en especlol lo politlco dirigido hocio 

MéHico, el problemo se enmorco dentro del 

concepto de 1 nterdependencio Asimétrico, ubicado 

en el primer cop í tulo. 

Lo hipótesis que se planteo en este primer 

capitulo se enuncio con lo siguiente 

interrogante: lPor qué el gobierno 

norteomericono utilizo el norcotrófico como 

elemento de presión en su político eHterior 

dirigido hocio los países productores de drogo? 

El objetiuo en este primer cop itulo es mostrar lo 

deslguoldod económico y de poder que eHiste 

entre MéHico y Estados Unidos, deslguoldod que 

se uisuolizo en los Gróficos oneHos. 

Lo segundo porte de esto lnuestigoción estó 

centrado en lo politico seguido por el gobierno 

norteomeric:ono en el manejo que hoce del 



consumo y tráfico de drogas. En esta porte del 

onállsls se planteon los siguientes hipótesis: 

1.- lla droga desempeño funciones económicos, 

políticos y socloles en la sociedod norteome 

ricona?. 

2.- lla político internacional norteamerlcono res 

pecto ol tráfico de droga obedece a criterios 

geopolíticos o legales? 

Así mismo, los objetiuos que se pretenden en 

este segundo copitulo son los siguientes: 

1.- Demostrar que dentro de la política Interna 

cionol norteomericana se encuentran dos 

discursos: un discurso político manifiesto 

que sirue para ocultar la reolldad y que 

lleua a efecto el gobierno, y el discurso 

oculto operotiuo. 

2.- Demostrar que el problema de las drogas 

para el gobierno norteamerlcono no es un 

problema de salud. Se trata más bien de un 

problema de control social y 

electoral, reflejado en bueno medida 



por la distribución que se hace del 

presupuesto que destina el gobierno nortea 

mericano en el consumo y la 

la oferta; asi como por la destinación inclpien 

te de este presupuesto, en cuanto a la 

inuestlgaclón y programas aplicados a los 

drogadictos . 

3.- Detectar cuáles son les acciones uerdaderas 

del gobierno norteamericano frente al 

consumo de drogas y a partir de éstas, 

demostrar que el gobierno está atacando 

los efectos y no las causas del consumo. 

Por el ledo de la oferta se analiza en esta 

inuestigación la interacción que tiene el problema 

del narcotráfico en la relación MéHico-Estados 

Unidos, interacción que se origina por ser Estados 

Unidos el país consumidor más grande, y por ser 

MéHico el país oferente de mariguana y heroína, 

así como lugar de tránsito de la cocaína 

sudamericana. 

Las hipótesis que se plantean y comprueben en 

esta última parte de la inuestigación son: 



1.- Lo politice contra lo drogo oculto el Interés 

económico del gobierno norteamericano poro 

que no hoyo fugo de diuisos al eHterior, 

yo seo controlando el comercio o aumentando 

lo producción Interno. 

2.- Lo lucho contra los drogas es un preteHto 

poro interuenir en lo político interno y 

eHterno de los países uecinos. 

El objetiuo en esto último porte es demostrar 

que lo poli tic o norteamericano está sustentado 

en lo represión y unlloterolldod, ésto es 

oprouechodo poro intentar el cambio de los 

términos de los relaciones in ternoclonoles . 

Los fuentes que han seruido poro desarrollar 

esto inuestigoción son documentos oficiales, 

obtenidos en algunos cosos directamente del 

gobierno norteamericano, en otros, el canal que 

ha seruido poro lo obtención de los mismos ha 

sido Lo Biblia teca Del Congreso de Washington, el 

Centro de lnuestigociones sobre Estados Unidos 

de Norteamérica de lo Uniuersidod Noclonol 

Hutónomo de MéHico, el Centro de Documentación 



Estodos Unidos en el Colegio de MéHico, el Centro 

de lnuestlgoclón y Docencia Económicos, osi 

como la Procurodurio Generol de la Repúbllco y El 

Deportamento de Asuntos Especloles de lo 

Secretorio de Relociones EHterlores. Rsí mismo, 

por otro porte se recurrrió o fuentes 

representados por lnuestlgaclones, ensoyos, y 

ortículos periodísticos sobre el tema. 

RI reolizar lo búsquedo de estos documentos 

siempre se tuuo presente lo siguiente: encontror 

lo uerdodero reolidad de lo política internocionol 

norteomericano olrededor del narcotrófico. 

Es necesorio hocer notar que para conseguir la 

documentoción oficial necesario no fue del todo 

fócil y que oún cuando se habla mucho de 

norcotrófico, al delimitar el campo de estudio, el 

moteriol paro la inuestigación fue reducido. 

Lo sección de gróficos, cuadros ilustratiuos y 

los opéndices que muestra las diferentes 

ogencias gubernomentoles norteamericonos que 

porticipontes en la lucho contro el consumo y 

trófico de drogas, tienen como principoles 

objetiuos poner o disposición del lector esto 



información. Con le finalidad de percibir con 

mayor facilidad el problema y hacer mós 

amena le lectura. Por tanto se deje osentodo lo 

orlentoción de le politico internocionol 

norteomerlcono contro el problemo del 

nercotrófico, mediante le greficeción de los dotas 

obtenidos. 



CflPITULD 11.- INTERDEPENDENClfl flSIMETRICfl: 

UN ENFOQUE UTIL PflRfl RNRLIZflR 

El PROBLEMA DEL NflRCDTRRFICO. 

"Nuestros dos pueblos 

están ligados ineuitablemente 

por la interdependencia." 

Patrick J. Lucy 

Embajador de Estados Unidos en 

MéHico en 1987. 



CAPITULO 11.- INTERDEPENDENCIA ASIMETRICA: 

UN ENFOQUE UTIL PRRR ANRLIZRR 

EL PROBLEMA DEL NRRCOTRRFICO. 

2.1 Génesis del concepto y sus corocterístlcos. 

2.2 lPorqué Interdependencia Asimétrica? 

2.3 Lo Interdependencia Asimétrico opllcodo ol 

problema del norcotróflco. 
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El proceso de mundlollzoción que se dejo sentir 

en lo décodo de los sesentos, origino un cambio en 

el orden internocionol. El mundo blpolor, 

corocteristlco de los oñ os Que siguieron o lo 

Segundo Guerra Mundiol, cede su poso o un mundo 

multlpolor. 

Lo admisión de Chino Popular o lo Orgonizoción 

de los Nociones Unidos, lo distensión entre lo 

Unión So11lético y los Estados Unidos, lo solido de 

este último de lo Guerra de Uietnom, osi como el 

resquebrojomlento de lo hegemonlo 

norte om ericono, son o contecimien tos que m orcon 

el inicio de este nueuo orden policentristo. 

Con relación a este nueuo orden internoclonol, 

Henry Kissinger eHpreso lo siguiente: 

"Entonces (finales de los años 
sesenta) como ahora, era claro que la 
es true tura in ternaciona/ formada en 
el período inmediato BI fin de la 
guerra pasaba por cambios 
fundamenta/es. LB oportunidad 
histórica de tos Estados Unidos 



estriba/Ja en coadyuvar a crear un 
nuevo cuerpo de principios de 
re I ación interna c ion a I más 
plura/istas, menos dominados por el 
poderío militar, menos sucepti/Jles a 
la confrontación, más abiertos a la 
cooperac1on genuina entre los 
elementos libres y diversos del 
mundo. Este nuevo y más positivo 
orden internacional es posible 
únicamente si fuertes potencias 
nucleares /Jasan sus políticas en los 
principios de moderación y /imitación. 
Ellas ya no poseen el poder para 
dominar, pero tienen la capacidad 
para frustrar. Ellas no pueden por sí 
solas construir la nueva estructura 
internacional, pero la pueden 
imposibilitar a través de la rivalidad." 

( 1). 

3 

Uno de los causas mós importantes que dio 

origen al mundo pluralisto es lo recuperoclón 

económico de los paises europeos y 11siótlcos. 

ffsi, fflemonio y Japón, uno uez que se fortalecen 

económicamente de lo posguerra, se constituyen 

como nueuos centros de potler económico.ffmbos 

lograron un ourJnce, sobre todo si se tomo en 

cuento que, la'> dos potencias fueron derrotodas 

en lo SegunrJo Guerra Mundial, y por ende, 

estuuieron 01;upodos militarmente por un largo 

tiempo. 
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Es necesario ocloror que, el poderío económico, 

tonto de Estados Unidos como de lo URSS, no se 

uerá disminuido con el surgimiento del nueuo 

orden internacional, más bien este poderío 

económico mundial se redistribuirá en los 

potencias emergentes. 

Mario Ojedo comento ol respecto lo siguiente: 

"Otras potencias aumentaron su 
participación relativa en la 
distribución del poder económico 
mundial: en Jos albores de los años 
cincuenta Jos Estados Unidos 
producían la mitad de la riqueza 
mundial; u e in te años después 
producían menos de la tercera parte, 
no obstante que seguían siendo, con 
mucha ventaja, Ja mayor potencia 
económica del mundo y en muchos 
sen fidos Ja más dinámica." (2) 

Entre los potencios que portlclporon 
poderlo económico mundial, de los 
setentas, ocupo un lugar destocado Japón. 

"Para 1972 Japón logró ocupar el 
tercer Jugar en Ja escala mundial de 
poderío económico .... Japón creció de 
manera espectacular. En 1964 
ocupaba el séptimo Jugar, en 1972 el 
tercero.En 1964 el ualor del P.N.B. del 
Japón equivalía aproHimadamente al 
1.5% del norteamericano; en 19 72 al 
21 %. "(3). 

en el 
años 
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Otro de los centros con gron poder económico y 
militor que surge o principios de los setentas es 
Chino. Su desarrollo fue notoble. En los setentas 
Chino, se considerobo mundialmente como uno 
potencio lnternocionol y como uno de los centros 
con un uerdodero poder independiente. 

En este morco de acontecimientos mundiales, 
en donde surge lo multipoloridod y, por ende ,se 
multiplican los relaciones económicos y políticos 
de los diuersos poíses, en donde se obseruo uno 
interocción mós intenso entre ellos, noce el 
concepto de interdependencia. 

Robert O. Keohone y Joseph Nye, creadores del 
enfoque interdependentisto, obseruoron que los 
acontecimientos mundiales, o finoles de lo 
décodo de los sesento y principios de los 
setento, orillobon o onolizor los relaciones 
internocion oles, no como bloques de poder; sino 
como acontecimientos que se dobon entre los 
diferentes poíses y logrondo uno interocción 
entre ellos. 

En lo obro titulado: "Wor/ds Politics In Transition", 

Keohone y Nye oluden ol concepto de 
interdependencia refiriéndose o él como: 

"Fil hecho de que lo que ocurre en un 
país, tiene alguna ingerencia o 
consecuencia en o fro." (4) 

RI rechozor lo ideo de que lo interdependencia 
pudiero llegor o constituir un fenómeno benigno, 
que ofectobo o dos nociones por iguol, Keohone y 
Nye llegaron ol concepto de "Interdependencia 

llsimétrica ". 



" Nada garantiza que las relaciones 
denominadas interdependientes sean 
de beneficio mutuo.(5) 

6 

Poro mediodos de lo décoda de tos setenta, el 
enfoque interdependentista ganó popularidad 
entre los estudiosos de las relociones 
interna cio n ale s. 

Este enfoque se utiliza para conocer lo reolidod 
de tos relaciones internocionoles, en especiol 
poro conocer tos diferentes uinculociones que se 
don entre los países. 

Mario Ojeda, estudioso . de las relaciones 
MéHico-Estados Unidos, se refiere ol concepto de 
"Interdependencia llsimétrica• como al 
fenómeno que se da como mutua dependencia, 
pero no en forma igual en todos los países 
(6).Jorge Bustamante se refiere al concepto de 
interdependencia a simétrica como una 
interacción que se da entre dos poíses, pero en 
forma desigual. (7). 

En el presente análisis se haré uso del 
concepto de interdependencia asimétrica como 
aquellos acontecimientos que, originándose en 
uno de tos dos países MéHico o Estados 
Unidos-, llegan a repercutir en mayor o menor 
grado en el otro. 

Una de las características que presenta el 
concepto de "Interdependencia /lsimétrica• es la 
"Sensibilidad", sensibilidad que se presenta en 
las economías, sociedades y gobiernos de los 
distintos países. 
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Sí, por "Interdependencia Rsimé trica • se 
entiende que los acontecimientos que tienen 
lugar en un país determinado, afectan o otro 
poís,entonces eHiste uno sensibilidad mutuo, 
aunque ésto no se presenta en igual grado por lo 
asimetría o desigualdad que eHiste entre los 
diferentes países. 

De lo anterior se afirmo que lo 
"Interdependencia Rsimétrica" es t ó 
estrechamente uinculodo con el concepto de 
poder. Rlbert Hirschmon, en su obro: "National 
Power and the Structure of Foreign Trade"(B) se 
refiere al concepto de "Interdependencia 
RsimétricB • como fuente de poder. 

Carlos Rico, en su artículo titulado: •LB 
Frontera /11eHicano-Norteamericana, LB Retórica 
de IB Interdependencia y el Problema de las 
Rsimetrías". se refiere o este concepto como: 

"El grado de control que cada uno de 
los gobiernos de que se trata puede 
ejercer sobre los diversos 
mecanismos, en los que se concentra 
el control de neHos. "(9} 

En los relaciones MéHico-Estodos Unidos se 
obseruo que el grado de poder que ejerce Estados 
Unidos sobre MéHico, estó dado por lo posición 
asimétrica y por lo prepotencia que tiene el 
gobierno norteamericano empleado como 
mecanismo de presión, para eHigir o MéHico lo 
solución a problemas que no tienen relación con 
el norcotrófico. 
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De lo anterior se deduce que el término 
de •interdependencia Rsimétrica• no solamente 
es lo desigualdad, sino que también se presento 
el término de dominio. En el problema del 
norcotrófico se obseruo que Estados Unidos 
utiliza éste como instrumento de dominio y poder, 
lo anterior se comproboró o lo lorgo de este 
onólisis. 

Uno corocterístico mós, que se presento en lo 
"Interdependencia Rsimétrica" -y que se to moró 
en cuento en este onólisis-, es lo geomorol, 
corocterístico que utilizan los países 
conquistadores, imperiolistos y que consiste, 
algunos ueces, en imponer su formo de gobierno, 
otros en dominar lo economía y político o los 
países conquistados y octuolmente en 
inuolucrorse en lo político y economía de los 
países débiles. lo geomorol está muy 
relacionada con lo superioridad racial y con el 
puritanismo, ya que troto de hacer, y de hecho lo 
hoce, uno diuisión entre el bien y el mal. 

Sergio Gorcío Romírez olude ol concepto de lo 
siguiente manero: 

"También por el narcotráfico caemos en 
una vieja geografía moral ... Más que 
geografía es una división ética, o las 
dos cosas en mala coincidencia: la 
geomoral que instituyen imperios y 
co/onias ... fll norte corresponde los 
blancos e inocentes, al sur Jos morenos, 
mestizos,, negros, los culpables." (1 O) 
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El concepto de geomoral se utilizoró en el 
problema del norcotrófico como lo diuisión que 
hoce el gobierno y lo sociedad norteomericono, 
poro separar el bien y el mol. El mol -lo drogo­
uiene de afuero y es un mol peruerso que llego o 
conto min or o lo so ciedo d norte o me ricon o. Al 
norte se encuentran los consumidores, los 
uíctimos de los drogos, ol sur están los poíses 
productores, en donde se concentran todos los 
culpos. 

En el problema del norcotrófico se obseruo 
que, oferto y demando ,son porte de un mismo 
problema, que lo sensibilidad de ombos poíses 
se ue ofectodo, pero también se obseruo que el 
problema repercute con moyor intensidad en lo 
sociedad norteomericono. Al dorle solución ol 
problema, el gobierno norteomericono lonzo su 
político eHpulsiuo hacia los países productores. 

Hoy en día serio difícil analizar las relaciones 
políticos entre diferentes países o gobiernos, 
sobre todo si se trtlta de relaciones entre 
países desarrollados y subdesarrollados, sin el 
uso del concepto de "lnterdependenciB 
RsimétricB ". 

El concepto de "Interdependencia Rsimétrica" 
como lo menciona Blanca Torres en su obro: "llln 
Enfoque lltil Para El Rnálisis Oe Las Relaciones 
MéHico-EstBdos Unidos?", se empezó o utilizar 
en MéHico, en la década de los ochentas, por 
e~tudiosos de los relaciones MéHico-Estados 
Unidos. El uso de dicho concepto se uio 
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fauorecido por el "Boom Pe trolero• y la 
creencia, para algunos, de haberse 
incrementado la capacidad de negociación del 
país. Pero la situación cambió ropidamente. Con 
la "Crisis del 82 • se desencadenó una serie de 
acontecimientos como la deuda eHterna, el 
problema del narcotráfico (el asesinato de 
Enrique Camarena Solazar) el problema de la 
migración, en pocas palabras, se obseruó un 
incremento más intenso y complejo en las 
relaciones entre los dos países. 

Lo anterior condujo a que los estudiosos de las 
relaciones MéHico-Estados Unidos obseruaron la 
mutua interacción que eHiste entre MéHico y 
Estados Unidos y que : 

"Si bien persiste la asimetría entre 
ambos, se están uo/uiendo cada uez 
más interdependientes. "(11). 

Es entonces cuando el concepto de 
interdependencia asimétrica es utilizado en 
MéHico. Problemas como migración, maquilas, 
deuda y narcotráfico, entre otros, constituyen un 
campo eHcelente paro su estudio utilizando como 
marco el concepto de interdependencia 
asimétrica. 
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El hecho de que MéHico comporto uno frontero 
de más de 3,000 kilómetros de eHtensión, con el 
país más poderoso hoce que hoyo uno interacción 
político, cultural, comercial, económico y social 
desigual. 

Este neHo que une o omb os po í ses y al que Mario 
Ojedo le llamo "La Contiguidad Territoriat•, do 
lugar o que se originen uno serie de 
acontecimientos en ambos lodos de lo frontero y 
que estos mismos acontecimientos lleguen o 
repercutir en mayor o menor grado en uno de los 
dos lodos de lo frontero. Rsí pues, el grado de 
interacción que eHiste entre ambos países, 
MéHico y Estados Unidos, ha llegado al punto de 
que, lo que sucede en ambos sociedades, tiende o 
repercutir al otro lodo de lo frontero. 

R continuación se presentarán los niveles de 
interdependencia en los relaciones 
MéHico-Estodos Unidos, poro posor 
posteriormente o lo osimetrío de esto 
interdependencio, finolmente se dorán olgunos 
ejemplos que morcon el porqué de esto 
interdependencio osimétrico. 

Curios Rico en su ortículo 
M eHicano-Norteamerican a, 
Interdependencia V El 

titulodo: "La Frontera 
La Retrórict1 De Lt1 

Problemt1 De Lt1s 
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Rsimetrías".(12) hoce uno clasificación de los 
diferentes tipos de interdependencia asimétrico 
que se presentan en el estudio de los relaciones 
MéHico-Estodos Unidos. Rico se refiere 
bósicomente o lo interdepedencio 
físico-geogrófico, lo comercial y lo sociopolítico. 

Lo interdependencia físico-geogrófico que se 
presento en lo relación MéHico-Estodos Unidos 
estó determinado por lo frontero en común, este 
neHO que une o ambos países, hoce que se 
comportan recursos noturoles y físicos. Ejemplo 
de este tipo de interdependencia son los ríos 
que comporte MéHico y Estados Unidos como son: 
El Colorado y El Brouo (13). Lo solinidod que 
presentó, hoce algún tiempo el Río Colorado, el 
cambio de co use de los ríos, el problema de los 
desechos industriales , osí como los hurocones en 
lo zona fronterizo, son ejemplos que se sitúan en 
el niuel de interdependencia físico-geogrófico. 

El turismo 
constituyen 

y los transacciones fronterizos 
ejemplos representotiuos de uno 

interdependencia comercial, en estos se aprecio 
el grado de sensibilidad poro ambos economíos, 
aunque no en formo igual. 

EHiste otro tipo de interdependencia ol que se 
le ho asignado el grado de interdependencia 
socio-político: lo migración y el norcotrófico son 
ejemplo de ello. Lo alto toso de crecimiento 
demogrófico en MéHico, ounodo ol descuido que 
presento el ogro y los consecuencias de los crisis 
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económicos de 1 976 y t 982, tienden o oumentor 
el desempleo y el subempleo, estos problemas 
llegon o repercutir en lo migración de meHiconos 
o Estados Unidos. Obuiomente este problema, no 
significo que, 
económicos se 
ombos poíses, 
ellos. 

Un elemento 
estructuro de 

los repercusiones sociales 
den con lo mismo intensidad 
ni repercutan en iguol formo 

y 
en 
en 

primordio! que 
1 o s r·e 1 o c i o n e s 

corocterizo lo 
MéHico-Estodos 

Unidos es lo osimetrí o de poder que eHiste entre 
ombos poíses. Esto osimetrío está dodo por el 
hecho de que Méttico es el socio débil de lo 
relación. 

De acuerdo o lo información recobodo en 
orchiuos electrónicos ( t 4) se obseruo que, 
mientras que Estados Unidos posee en t 990, uno 
población de 250'442,000 millones de hobitontes, 
uno toso de crecimiento del 0.89%, uno densidad 
de población de 68 hobitontes por millo cuodrodo 
y un promedio de uido de 78 oños. En 
contraposición MéHico posee 86'885,000 millones 
de hobitontes, uno toso de crecimiento de t .99%, 
uno densidad de población de t t O hobitontes por 
millo cuodrodo y un promedio de 11ido de 
solamente de 63 oños, esto puede ser opreciodo 
en los Gráficos t, 2 y 3. 

En los Gráficos 4 y 4o se noto cloromente lo 
osimetrí o que eHiste entre MéHico y Estados 
Unidos. RI onolizor el Ingreso Per Copito -IPC­
recibido en Estados Unidos en t 988, se obseruo 
que éste ascendió o $ t 9, t 97.00 dólares onuoles. 
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En contraposición el 1 PC en MéHico correspondió 
o lo cantidad de $1,726.00 dólares. O seo que 
Estados Unidos posee un IPC once ueces mayor 
que MéHico. 

Por otro lodo se obseruo que el Producto 
Nocional Bruto -PNB- que presentó Estados Unidos 
en 1990 correspondió o lo cantidad de 
4,961,434.00 millones de dólares, mientras que 
poro MéHico, este rubro representó lo cantidad de 
156, 152.00 millones de dólares. 

Lo captación de diuisos que proporciono el 
turismo o Estados Unidos y MéHico, constituye un 
elemento eHcelente poro mostrar lo asimetría 
eHistente entre ambos países. En lo Grófico 5 
adjunto 
Estados 
Estados 

se indican los 
Unidos en este 
Unidos captó lo 

ingresos captados por 
renglón, os í en 1 986 

cantidad de $12,913 

millones de dólares por este concepto, mientras 
que MéHico captó por este mismo concepto lo 
cantidad de $2,984 millones de dólares. 

Lo cifro es bastante desigual, sobre todo si se 
tomo en cuento que, poro MéHico el turismo ho 
desempeñado, o troués de lo historio, un papel 
estratégico en lo economía del país, pues octuo 
como compensador del déficit comercial. En 
cambio poro Estados Unidos este concepto tiene 
uno importancia menor. 
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Al respecto Mario Ojeda comenta lo siguiente: 

"Dada la importancia para México del 
turismo norteameriano, se desprende que 
cualquier restricción decidida por 
Washington o por agrupaciones políticas 
privadas, reprenta, una forma importante 
en la capacidad de México para importar y 
esto conduce a su vez neesariamente a 
aumentar el endeudamiento interno." (15) 

Otro indicador que nos muestra la asimetría 
eHistente, en el poderío económico y militar 
entre MéHico y Estados Unidos en el porcentaje 
que destinó Estados Unidos en 1990 para defensa 
y que corresponde a un 6% de los ingresos 
públicos, mientras que en MéHico este mismo 
renglón y en ese mismo año el porcentaje 
correspondió solamente el 0.3%, esto se puede 
obseruar en la Gráfica 6. 

Un ejemplo muy palpable en donde se muestra 
claramente el concepto asimétrico en la relación 
MéHico-Estados Unidos, se obserua en materia de 
comercio. Para MéHico el comercio con Estados 
Unidos es muy importante, es el socio comercial 
de mayor importancia, mientras que para 
Estados Unidos el comercio con MéHico es 
marginal. 

Uiéndolo desde el punto de uista de las 
eHportaciones y las importaciones de cada uno 
de los países, puede afirmarse que MéHico 
eHportó, a los Estados Unidos, en 1987 bienes de 
consumo e insumos -aceite, café, minerales, 
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algodón- bienes no esenciales y su demando 
puede ser sustituido por otros mercados. En 
contraposición MéHico importó de los Estados 
Unidos, principalmente bienes de producción, 
cuyo adquisición no puede ser suspendido, pues 
si llegase o ocurrir esto ofectorío grandemente 
o lo economía nocional esto puede ser opreciodo 
en lo Grófico 7 y 8 one1-1os. 

Ejemplos clósicos en donde se muestro lo 
osimetrío del poder y lo prepotencia que utilizo 
el gobierno norteomericono, con su uecino del 
sur se encuentran en lo ogendo biloterol. 

En el coso del norcotrófico se obseruo que lo 
"Operación Intercepción 1 y 11" reolizodo en 
1969 y 1985, os í como el secuestro del Dr. 
Humberto Aluorez Mochoin y los acciones • Ho t 
Pursuit" -injerencia de lo policí o norteomericono 
en territorio me1-1icono fronterizo, constituyen 
uno formo de presión y prepotencia por porte del 
gobierno norteomericono poro forzar ol gobierno 
meHicono o tomor acciones drósticos contra lo 
producción y controbondo de drogas o los 
Estados Unidos. 

José Morío Romos Gorcío inuestigodor del 
Colegio de Lo Frontero Norte afirmo que ombos 
operaciones respondieron o los mismos 
objetiuos: 

"Dar publicidad a la campaña antidrogas 
del gobierno norteamericano y ejercer 
presión sobre el gobierno mexicano para 
asegurar su cooperación permanente y 
eficaz en los programas de los Estados 
Unidos, sobre el control del tráfico y 
consumo de narcóticos. "(16} 
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Poro concluir este inciso se ofirmo que los 

relociones MéHico-Estodos Unidos se estructuron 
en el morco del concepto de interdependencio 
osimétrico y que el peso específico de lo reloción, 
en los cosos mencionodos, es moyor poro MéHico 
que poro Estodos Unidos. De oquí que MéHico seo 
el socio débil de lo reloción y por lo tonto mós 
uulneroble. 
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Robert Keohane en su artículo titulado: "E I 
concepto de Interdependencia y el Análisis De Las 
Relaciones Asimétricas "(17) , explica el concepto de 
"Interdependencia Asimétrica" utilizando una 
metáfora a la que se hará referencia. 

"Las Bandas o Canales de Transmisión", es el 
nombre de la metáfora en la que el autor considera 
que existe una serie de canales o bandas de 
transmisión de un país grande, en este caso Estados 
Unidos de Norteamerica, a uno pequeño -México-, 
transportan diferentes productos. El tamaño de las 
bandas difiere: las bandas que fluyen del país 
grande al chico son de mayores dimensiones, debido 
a la asimetría del poder, característica de la 
interdependencia asimétrica. 

Entre los productos que circulan por las bandas, 
algunos son de gran valor, por ejemplo ,el petróleo, 
ciertos minerales, componentes para semi­
conductores; otros son dañinos, como son los 
desperdicios químicos, los desechos industriales, la 
heroína, la mariguana y la cocaína, o también los 
tondos para financiarla. 

Ahora bien, tanto el país débil como el poderoso 
pueden impedir el flujo de los productos que fluye 
por las bandas, aunque en realidad, el país grande, 
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por el poder que posee es el que obstaculiza la 
entrada de productos a su territorio, pero... ¿Cómo 
se da la "Interdependencia Asimétrica" en esta 
metáfora?... Primero, la interdependencia se observa 
en los efectos, en las consecuencias politicas y 
económicas al recibir los productos que son 
transportados por las bandas, del país chico al 
grande, o viceversa. 

Segundo, la asimetría se observa en la 
sensibilidad y vulnerabilidad que existe en el país 
pequeño, por tanto, lo que sucede en un país llega 
afectar al otro, pero en forma desigual. 

El caso del narcotráfico es un buen ejemplo para 
aplicar el concepto de interdependencia por medio de 
las bandas de transmisión que utiliza Keohane. 

En la 
consumidores 

sociedad norteamericana existen 
que solicitan droga a los países 

productores, en este caso hacia México. La solicitud 
de estos consumidores se realiza a través de redes 
especializadas -hampa organizada- quienes envían a 
su vez fondos a sus "Contactos" en México para la 
compra de drogas -banda demandante de drogas-. 
Este producto llega a Estados Unidos por otra banda, 
banda transmisora -banda flujo de estupefacientes-. 
En el caso de la cocaína, México sirve de puente para 
el envío de ésta a Estados Unidos -banda de tránsito 
de cocaína-. 

En el ejemplo de las bandas transmisoras, se toma 
en cuenta solamente la demanda y la oferta, por ser 
la droga una mercancía, pero existen una serie de 
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canales en donde se realizan los siguientes pasos: 
el procesamiento de la droga y la elaboración 
industrial, ya sea en el país productor o en el país 
consumidor, así como la recaudación, distribución de 
utilidades y el lavado de dinero. 

Ahora bien, como Estados Unidos condena el uso de 
la droga y no ha puesto su atención en la raíz del 
problema, cierra los ojos hacia el interior de su 
sociedad y dirige su política en forma expulsiva 
hacia los países oferentes, en este caso hacia 
México. Por tanto Estados Unidos ha erigido costosas 
barreras para impedir el paso de estupefacientes, 
ejemplo de lo cual es el presupuesto que destina el 
gobierno norteamericano a la intercepción e 
interdicción de la droga y que, como se analizará en 
el siguiente capítulo, corresponde en buena parte al 
presupuesto total federal. 

Aún cuando Estados Unidos dirige su política hacia 
el exterior, el mercado del narcotráfico se 
vigoriza, se refuerza el hampa organizada y el 
consumo sigue expandiéndose . El país poderoso, en 
la metáfora de las bandas transmisoras, invierte su 
posición a un país débil. 
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CRPITULO 111.- LR POLITICR INTEANR NORTERMEAICR 

NR CONTAR EL CONSUMO DE DROGRS. 

"No debemos predicar 

lo que no practicamos". 

George Schultz. 

Secretario de Estado, 

Administración A. Aeagan. 
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CAPITULO 111.- LA POLITICA INTERNA NORTEAMERICA 

NA CONTRA EL CONSUMO OE DROGAS. 

3.1 Plonteomiento del temo. 

3.2 Lo Función de los drogos en lo sociedad . 

3.3 El comportamiento del consumo de drogos en lo 

sociedad norteomericono. 

3.4 El derecho norteomericono contro el consumo de 

estupefacientes. 

3.5 Estrotegio Nocional Contro El Consumo de Drogos: 

Administración Reogon. 

3.6 Estrotegio Nocional Contro El Consumo de Drogos: 

Administración Bush. 
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CAPITULO 111.- LA POLITICA INTERNA NORTEAMERICR 

NA CONTRA EL CONSUMO DE DROGAS. 

Washington, señalada por algunos comentaristas 

de la tele u isión lo cal, y algunos peri o distas, como 

'la Ciudad Sitiada "actualmente transcurre por una 

uerdadera crisis. lQué pasa en Washington? .•. 

Los habitantes de esta ciudad están preocupados 

ante el problema de las drogas. Las estadísticas 

del crimen y la uiolencia relacionadas con las 

drogas son alarmantes. 

Según artículo publicado en el Washington Post, 

del mes de febrero del año pasado se menciona lo 

siguiente: 

"las cárceles, centros de detención y 
de rehabilitación rebasan sus 
capacidades y los jóvenes entre 14 y 
17 años que abandonan sus estudios 
un 44% figuran prominentemente en 
las listas policiacas de víctimas y 



criminales de tas drogas, más de t 00 
de tos 576 registrados el año 
pasado".(1) 
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La prensa metticana, en especial "La Jornada" 

señala que: 

"LB mitad de tas personas procesadas 
en Estados Unidos encara juicios por 
delitos relacionados con el tráfico de 
drogas y este año et gobierno de este 
país pretende aumentar en 22,000 
celdas /B capacidad penitenciaria en su 
territorio in formó Richard Thornburgh 
Procurador General Estadunidense". (2) 

Por otro lado, el Congreso Norteamericano se 

cuestiona de lo efectiuidod de lo compoño contra 

los dragos. Posteriormente lo renuncio del 

Director de lo Oficina Federal Antinorcóticos de 

Estados Unidos Williom Bennett, presentado el 

posado mes de nouiembre. 

Este cuadro presentado no es priuotiuo de "La 

Ciudad Sitiada", pues son numerosos los noticias 

que llegan o Méttico y que muestran el problema 

del consumo de dragos en lo Unión Americano. 

Así, por ejemplo, el Jefe de lo Oficina de Asuntos 
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Congresionoles y Públicos de lo Agencio poro el 

Control de lo Drogo, Williom Rlden, en el Simposio 

sobre reducción de Demondo Hemisférico, 

reolizodo el 15 de ogosto del oño posodo, señotó 

lo siguiente: 

"El abuso de dragas afecta no sola a 
quien las usa, sino a todas y cada uno de 

naso tras. Hay consecuencias , 
accidentes, accidentes ferroviarios, 
accidentes de aviación. El coste resalta 
con demasiada vivcidad en la 
Norteamérica de hay. Las cárceles de 
Estados Unidas están calmadas".(3) 

El consumo de dragos, en te Unión Americano 

represento, en le octuelided, uno de tos 

problemos mes groues, tanto o niuel necionol 

como indiuiduel. 

estupefacientes 

Le enorme demondo de 

dentro de le socledod 

norteomericeno, considerada como el mercado 

mes grande de consumo y el incremento de te 

producción nacional, le he lleuodo e percibir este 

problemo, como le mes 

bienestar necionol • Le 

concibe este problema 

gronde omeneze ol 

actual administración 

como uno crisis de 
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cerócter nocional que amenazo el orden social 

interno y lo seguridad nocional del país. (4). 

Mario Celia Toro, miembro del proyecto de 

estudios poro lo relación de MéHico-Estodos 

Unidos, del Colegio de MéHico señalo que: 

"El gobierno y IB sociedBd sostienen 
que el uso de IBS drogBS hB BICBnZBdO B 
IB fortBlezB de IB sociedBd y BmenBZB 
con IB posibilidBd de no poder contBr 
en el futuro con unB sociedBd 
norteameriCBnB productiva. "(5) 

El penoromo antes descrito, nos lleuo o plantear 

los puntos que serén onolizodos en el presente 

capítulo. 

Primero se onelizoré lo función que tiene lo 

drogo en lo sociedad moderno, poro onolizor 

posteriormente el comportamiento del consumo 

de drogas en lo sociedad norteamericano, 

década de los ochentas-. Finalmente, se 

onelizoró lo político norteamericano contra el 

consumo de drogas durante los administraciones 

Reegen y Bush, los problemas que su aplicación 

presentan dentro de lo sociedad norteamericano 

ol interactuar con los estructuras sociales y 

políticas. 
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Así mismo los hipótesis que se comproborón en 

este cop í tul o serón los siguientes: 

o) Lo drogo cumple dos popeles muy importontes 

en lo Unión Rmericono. Se utilizo como 

medio de control sociol frente o lo pobloción 

en generol ,y como medio de 

sociol, empleodo frente 

minoritorios. 

purificoción 

o grupos 

b) EHiste uno reloción directo entre lo 

purificoción sociol y 111 técnico de chiuo 

eHpiotorio dirigido contro los grupos 

minoritorios nocionoles y los poíses producto 

res, dentro de lo que se llomo geomorol. 

c) Lo polític11 que ho seguido el gobierno 

norteomericono contro el trófico de dragos, 

en 1 os dos últimos odminis 

trociones ho frocosodo. 

Como un primer p11so poro comprender el 

problemo de los dragos, o continuoción se define 

el concepto de lo que lo drogo es, osí como lo 

diuisión que eHiste de los mismos. 
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Según lo Organización Mundial de lo Solud 

-OMS- lo droga es: 

"Toda sustancia que introducida 
en un organismo uiuo, puede 
modificar una o más funciones de 
este". (6) 

Sin embargo, ettiste uno definición mós 

específica que proporciona uno ideo más nítido 

de lo que lo droga es y o lo que Roso Del Olmo se 

refiere como: 

"Cualquier sustancia química na turn/ 
o artificial que modifique la psicología 
o actividad mental de los seres 
humanos". (7) 

Al onolizor esta definición el lector puede 

obseruor que, en ésta cabría una serie de 

sustancies que uan desde el café, el toboco, el 

alcohol, lo marihuana, lo cocaína, el LSD, la 

heroína, o hosta barbitúricos. Por lo que es 

conueniente precisar que ettiste una diuisión 

de las drogas: Las drogas médicas o lega 1 es y 

los no médicas o ilegales. Se anetta Cuadro No. 



Cuadro No. 1 
L11 Función social del consumo de drogas por sectores y clases sociales en 111 sociedad moderno, 

C11teqori 11s iuri dic11 Proueedores Producto sectores sociales Ultimas déc11d11s Función social 
DroQ11s Consumidores de auqe 

Médlcales leq11les Industrio f11rm11céu C11lm11ntes Clases medios, sos Eu asión,s u s tituclón 
tic11 transn11cional tranquilizantes obreros clasificados u reestablecimlento 

amas de casa productiuist11 laboral. 

Médicas legales 1 nd.farmacéutica Estimulantes Clases medias, sos Reforzador de roles, 
transnacional obreros clasificados sustitución y 

funcionarios. restablecimiento. 

No médlc11les lleqales Mafias empresaria Marlquana u Jóuenes 60s y 70s Euaslón y 
les. honaos. contracultura. 

No médicas leaales lnd. uitiuinícola- Alcohol Todos los sectores 70suSOs Euasión 
ceruecera. 

No médicas lleqales Mafias Empresaria Cocaína Clases medias u Reforzar u sustituir 
les altas. sos roles. 

No médicas ile11ales Industria química inhalantes clases populares u sos Destrucción 
subocupados 

No médicos ileqales lnd. farmacéutica LSD Clases medias 70s Euaslón u contracultura 
transnacional 

No médicas ileqales Mafias empresariales Crack Clases populares u 
subocupados sos Destrucción 

No médicas leqales lnd.alimetaria trasn. Café u tabaco Todos los sectores 7Ds u sos Reforzador de roles 

Médicas legales-ileaa 1 nd. Farmacéutica Esdteroides Competidores depor 70s u sos Reforzador de roles del 
.es. transnacional anabólicos. listas u clases medias. e a ril c ter na re is is ta. 

Fuente. GomezJara F.A. y Mora G. en "Drogas e Imperialismo" 

! " 
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en donde se muestro lo cotegorío que lo ley le do 

o lo drogo, el tipo de drogo, los sectores sociales 

que lo consumen, los oñ os en que se presento el 

moyor ouge en uno drogo determinado y lo 

función sociol que cumple lo drogo especificado. 

Rs í mismo, es im portont e hocer noto r que el 

onólisis estoró centrado en los dragos médicos 

ilegales, específicamente en: lo morihuono, lo 

coco í no y sus deriuo dos, os í como lo he roí no. 
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Uno de los funciones que realizo el estado 

moderno es lo de proteger o los ciudodonos de los 

peligros de los drogas, con lo finolidod de 

proporciona al ciudadano seguridad, bienestar e 

integridad a la comunidad, mediante la 

institucionalización de cierto tipo de drogas y la 

penalización de otras. 

e om o puede colegiarse eHiste un transfondo 

poi ítico en lo que o la droga se refiere y en 

especial, al papel que desempeña la drogo en la 

sociedad postindustriol. La droga en lo sociedad 

moderno tiene uno función que cumplir, de 

acuerdo con los roles sociales que el indiuiduo 

desempeña en la sociedad. 

Francisco GómezJara, estudioso del temo de lo 

drogadicción y autor de uorias obras, identifica 

uno triada de procesos esenciales en la sociedad 

moderna. 
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o) "Uno intensidad creciente en los procesos 

loboroles que eHige ol indiuiduo orduos y 

ogotodoras jornodos de trabojo poro 

ominoror 

desgoste, 

o neutrolizor 

el indiuiduo se ue 

semejonte 

obligado o 

consumir "Estimulantes•, poro poder cumplir 

con sus roles loboroles. 

b) Uno intenso conflictiuidod monifestodo en el 

seno de lo comunidod o borrios uecinoles, 

inmersos en los oreos urbonos diseñados 

poro el trófico, el comercio y el uso de 

outomóuiles, pero no poro ser uiuido por 

los indiuiduos, esto se ue monifestodo por 

lo gron competitiuidod,ogresión indi 

dualismo que eHiste en lo sociedad moderno. 

Para contrarrestarlo el indiuidulo consume 

"Calmantes" que disminuye la ansiedad y 

los tensiones. 

c) Uno carga de sobrespectatiuas consumistos, 

que tiende a reolizorse por arriba de las 

posibilidades reales de de consumo. 

Grandes sectores de la sociedad se 

uen frustrados por el consumismo eHigido 
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frente o un poder odquisitiuo que posee el 

indiuiduo, siempre limitado. Esto los lleuo 

en gron porte, o uno frustración y uiolencio 

perm on ente que trotorón de neutrolizor o 

troués de lo "Evasión• de estimulantes, 

tronquilizontes y euosores." (8) 

Rnte estos corocterísticos, el indiuiduo enfrento 

su reolidod por medio de drogos médicos y no 

médicos, de tol formo que lo drogo, le do lo 

posibilidad de seguir funcionando dentro de lo 

sociedad. 

"LB droga garantiza tener a la gente 
a ten ta, obediente,gustosa,despolitiza 
da y constan te, es decir 
funcionando. "(9) 

Rhora bien, ol onolizor los dragos desde el 

punto de uisto económico, es decir, como una 

merconcio en lo que uo lmpliclto lo oferto y lo 

demanda ,se puede plonteor lo siguiente. 

Los drogos son distribuidos por redes 

lnternoclonoles, por poderosos córteles y 

o rg o n 1zoc1 o ne s crlminoles, son empresas 

eHcelentemente orgonlzodos que, poro su 
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funcionamiento, requieren de contactos, por lo 

que dichas organizaciones se dedican a comprar 

o sobornar, desde cuerpos judiciales hasta oltos 

funcionarios de estado. 

Según estudio realizado por la Select Committe 

on Abuse and Control, el negocio de las drogas 

dejó una ganancia de: 

u 110,000 millones de dólares en 
1986, cifra que representa el 2.9 del 
P.l.B. norteamericano y es equivalente 
al monto total de Ja deuda meHicana o 
brasileña •.. Se calcula que el 70% de Ja 
suma antes mencionada se queda en 
Florida, Capital del "Lavado de Dine 
ro", proveniente del narcotnífico. "(1 O) 

Ahora bien, la función que realizo la drogo, en 

los paises consumistas y que se lleuo o erecto 

obuiamente con In participación del Estado es lo 

siguiente. 

Primero, el Estado utilizo lo drogo como medio 

de control socio!; respecto o este punto, Gómez 

Joro señalo de uno manera acertado que: 

"La droga es funcional y se utiliza 
como medio de control social. La 
droga en la posmodernidad no solo 



representa el medio idóneo para 
conformar un nueuo carácter social 
dela población y al estar modelando 
un comportamiento somnoliento y 
cotidiano de hombres zombiotizados, 
sino que, constituye un marco 
estratégico de guerra interna contra 
los desuiados, jóuenes desocupados 
migran tes, intelectuales. "(11) 
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Lo anterior es uno porodojo, pues por un lodo el 

estado utiliza lo droga como mecanismo de 

control social, ol tener hombres oletorgodos 

"Zombio tiza dos", siendo el objetiuo del es todo 

que el indiuiduo no se concientice de su reolidod y 

cumplo con los toreos impuestos en su uido 

cotidiano. Es el Estado quien regulo lo drogo, ol 

decidir cuales drogas son legales y cuales 

ilegales, aunque nunca ho dejado cloro el criterio 

seguido poro permitir el alcohol y los barbitúricos 

e ilegolizar los opiáceos lPor qué permite el uso 

de lo morihuona en lo Unión Americano en once 

estados, y en 29 el delito es menor? .. Pero 

por otro lodo, el Estado ormo todo uno serie de 

organismos políticos, médicos y psicológicos poro 

justificarse onte lo sociedad, presentóndose 

como luchador contra el consumo de 

estupefacientes lCómo? instituyendo progromos 
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de rehobilitoción, utilizando o los drogas como 

bandera político, destinando fuertes contidodes 

poro "Combatir"el consumo de drogas en los 

poíses productores o que siruen de puente. 

Thomos Szoss en su artículo titulado: "Contra El 

Estado Terapéutico (12), señalo que el estado 

utilizo o los drogas como un chiuo eHpiotorio. 

Al onolizor los diferentes culturas en lo historia 

de la humonidod, se obseruo lo necesidad que 

tiene el ser humano de ofrecer sacrificios ante 

uno o uorios diuinidodes, con el fin de eHpior sus 

culpas. Al tomar como ejemplo o lo cultura judío 

se obseruo que, en los tiempos de los potriorcos, 

los judíos socrificobon animales poro eHpiar sus 

culpas y con estolograban purificarse. Ejemplos 

como estos, también se encuentren en lo cultura 

"/'t1enica ", en donde el chiuo eHpiotorio era un ser 

humano capturado en "Las Guerras Floridas·. 

De lo misma manera que el ser humano trataba 

de purificarse, eHpiondo sus culpas, por medio de 

un animal o de un ser humano, -como es el caso 
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de lo culturo "MeHica '"-, el esto do moderno se 

purifico, eHpío sus culpas y o troués del chiuo 

eHpiotorio ; el drogadicto. 

RI onolizor lo función del chiuo eHpiotorio, que 

es lo purificar ol ser humano en los cultures 

antiguos y en la actualidad purificación del 

estado, se obserua que eHiste uno relación muy 

estrecho, entre el chiuo eHpiotorio y lo geomorol. 

Rmbos tienen un elemento en común: mostrar 

lo eHcención de culpas ante lo sociedad o ante 

uno diuinidod. 

RI aplicar lo anterior o la sociedad 

norteamericano, se obserua que eHisten dos tipos 

de chiuos eHpiotorios: uno interno, y otro 

eHterno. 

El primero se obseruo o lo largo de la historio 

del pueblo norteamericano, cuando el estado 

utilizo a tos grupos minoritarios como chiuos 

eHpio torios, es decir , como los culpo bles del 

consumo de drogas, como los impuros de lo 

so cie do d norte a m eri can o. 

RI respecto Rosa Del Olmo Señalo que: 



"En 1937, se promulga Ja Ley 
Marihuana TaH Rct para prohibir el 
consumo de marihuana por su 
asociación con Jos inmigran tes 
meHicanos.' (13) 
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En el coso de los mlgrontes chinos, los colonos 

norteomerlconos consideraron que el hóblto de 

fumar opio de óquellos, lbo en perjuicio de los 

uolores trodiclonoles norteomerlconos, por tonto, 

no solamente se prohibió lo fumo del opio, sino 

también se prohibió lo entrado o los Estados 

Unidos de inmigrantes chinos. 

En lo décodo de los treintas también se asoció 

el uso de lo morihuono o lo comunidad meHicono. 

RI igual que el uso de lo cocoíno, o principios de 

siglo ero corocterístico de lo población de color. 

R partir de entonces, lo sociedad 

norteomericono percibió el consumo de dragos 

como un problema de tipo delictluo, utllizondo o 

estos grupos como chiuos eHpiotorlos -como los 

desulodos o Impuros dentro de su sociedad-, o 

quienes se debio reprimir poro eHplor los culpas. 
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Por tonto ero lógico, como menciono Roso Del 

Olmo, que se gestora un mouimiento poro oislor o 

estos grupos y dominarlos en formo legal. 

Sin embargo, después de lo Segundo Guerro 

Mundial, el consumo de drogas en lo Unión 

Rmericono combioró de percepción, yo no se ueró 

como un problema delictiuo. Lo rozón se 

encuentro en que el consumo de estupefocientes 

se eHtendió, en esto época, o los closes medios y 

oltos, por tonto, ero obuio que el problema se 

considero como problema de solud y no 

delincuenciol. 



38 

~ª~ rrn ~!f'®!IDO©Oiiilm c!J©O @:®000oo[i[ñ}® c!JCil c!J!f'®¡g¡m0 

@[ii} am ~@@n@c!Jmc!J [ii}@[f'(l@ll)!ruil@!f'n@ll)[ii}ll) ©Oil 

am c!J~@mcílm c!J© 0®0 ®@f.lo©Oil(l®0a 

En lo último décodo el consumo de dragos en lo 

sociedad norteomericono se ho lncrementodo de 

monero significotiuo . Ho llegado o penetrar en 

los circulas políticos y creor, como se mencionó 

anteriormente, uno coyuntura de enloce entre los 

oltos políticos y los norcotroflcontes, 

oprouechondo estos últimos lo protección poro 

efectuor sus octiuidodes que uon, desde lo 

producción, procesamiento, troslodo ol mercado 

de consumo y uento, hosto el louodo de dinero. 

Es pertinente ocloror que los estimaciones sobre 

el consumo de estupefacientes en lo sociedad 

norteomericono, que resultan de los encuestas 

nocio no les, o d ole cen de un o dificulto d: o son 

demosiodo conseruodoros, o presentan un margen 

de uorioción muy amplio, dependiendo de quien 

los realizo y del Interés que se tengo en 

eHogerorlos o subpresentorlos. 
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Sin emborgo, o troués del análisis de diuersos 

fuentes, se obseruó un doto interesante que es 

común entre los diferentes autores quienes 

trotan el comportamiento del consumo de drogas 

en lo sociedad norteomericono. Este doto es el 

incremento del consumo de drogas estudiados: 

morihuono, cocoíno y heroína. 

Uno de los estudios más interesantes, en cuanto 

ol consumo de drogas se refiere, es lo encuesto 

realizado por el Departamento de Salud y 

Seruicios Humonos de los Estados Unidos, en el 

período comprendido de 1972 a 1982. 

En las Gráficas 1 o, 1 b, 1 c, se muestran los 

resultados de esto encuesta, en donde se puede 

apreciar los consumidores de: morihuona, cocoíno 

y he roí no, se parad os en grupos de edades. Los 

dotos notifican que, lo morihuano , siguió siendo 

ol igual que en lo époco de los sesentos, lo drogo 

de mayor consumo en lo sociedod norteomericono. 

En los tres gráficos odjuntos se obseruo el gran 

incremento de morihuono que, comporodo con lo 

cocoíno y lo heroíno, resulto ser bostonte 

considero ble. 
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Lo cocoíno llego 11 ser lo segundo drogo 

consumido en importoncio dentro de 111 sociedad 

norte11meric11n11 en esto encuesto, el número de 

consumidores de los tres grupos, sufrió un fuerte 

incremento, sobre todo en los consumidores del 

segundo y tercer grupo. 

Según Ruiz-C11b11ñ11s Izquierdo comento que: 

"Estos incrementos hBn dado pauta a 
los especialistBs a Bfirmar que IB 
cocBínB, muchBs ueces combinBda con 
otra drogB, lícita o i/ícitB ha dejBdo de 
ser unB drogB de cBsi eHclusiuo de 
clBse altB y que su hábito hB permeBdo 
haciB todos los seco tres sociBles. "(14) 

Lo heroína uiene 11 ser lo único drogo que no 

registro gron incremento en dichos gróficos, 

quizás porque lo medición en este tipo de drogo 

es difícil c11pt11rl11, yo seo porque pudo haberse 

presentado de manero desproporcionol en los 

tres grupos señolodos, o también porque dicho 

drogo en el período 111 que se refiere lo encuesto, 

1972-1982, openos se 11brí11 poso en lo sociedad 

norte11meric11n11. 

En los Gráficos 211, 2,b, 2c, se muestran los 

estimaciones 11pr0Him11d11s en tonelodos de 
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marihuano, cocaína y heroína que se 

consumieron en los Estodos Unidos durante el 

período comprendido de 1982 a 1984, según 

informes obtenidos del Departamento de Estado 

Norteamericono.( 1 5) 

De acuerdo con los datos mostrodos en estas 

gróficos se obseruo lo siguiente: 

o) Lo cocoína (Grófico 2o) reflejo un 

incremento en los cuotro oños este se eleuo 

de 

en 

33 tonelodos en 1981 a 76 tonelodos 

ésta lo drogo mós 1 984. Siendo 

consumido en dicho período. 

b) Lo heroína consumida en el mercado 

norteomericono pretende tener un comporto­

miento estobilizador (Gráfica 2b) de 1982 o 

1984 de 6 toneladas métricos. 

c) La marihuono, lo drogo mós consumido en el 

mercodo norteomericano, parecerío indicor 

una estabilizoción de 1981 a 1984, su 

comportamiento, fue de 8,000 tonelodos 

métricas. Lo he roí no tombién presento un 
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comportomiento estobilizodor. Uer Gráficos 

2b y 2c. 

Sin emborgo, cobe señolor que dicho 

estabilización se debe, en gran porte, o lo 

aparición de nue11os dragos en el mercodo 

norteamericano, como es el crack, quien hoce su 

aparición olrededor de 1984. 

Al respecto Ann Blonken señ olo que: 

"En 1984 se introdujo una nueva 
táctica en la ciudad Nueva York para 
vender la cocaína en las calles 
enforma de una pasta llamada crack. 
El crack no solo facilitó la práctica 
a/tamen te peligrosa de fumar 
cocaína, sino que además aumentó la 
disponibilidad y asequibilidad de esta 
droga, por lo que nuevas poblaciones 
de usuarios comenzaron a 
involucrarse en el consumo de 
cocaína, que ya se vendía en dosis 
sencillas de 65 a 100 miligramos a 
diez dólares cada una. "(16) 

Tombién en el período estudiado se pone de 
modo, en el mercodo norteomericono, lo 
combinoción de ciertos drogas, tol es el coso de 
lo inyección simultáneo de heroína y cocoíno, 
práctico conocido como "Speedballing" . Otro 

combinación de dragos peligrosos es lo "TS and 
B/ue ", o lo que Blonken hoce referencia. En esto 
último se combinon dos dragos: lo pentozocino y 
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tripelenamina, combinación que uiene a sustituir, 
en cierta forma, el uso de la heroína. 

La "Ts and Blue" trajo 
lastimosas: 

consecuencias muy 

"CJ número de casos en las salas 
hospitalarias de urgencias 
relacionadas con la penfazocina 
aumentó de 800 en 1976 a un 
mfrnimo de 2077 en 1981."(17) 

Otra de las causas de la estabilización de la 
marihuana, en el período estudiado, se debe a 
que ésta es la droga de "Entrada", es decir, la 
droga de la que hacen uso los iniciados, para 
pasar posteriormente al consumo de otras drogas 
como son la cocaína y la heroína. 

Rdams E. Croferer J. y Rouse B. señalan que: 

"Tanto la frecuencia como Jo 
reciente del consumo de 
marihuana aumenta las 
probabilidades de uso de 
cocaína. "(18) 

Aparte de estas razones, eHiste una razón 
fundamental, Ruiz Cabañas Izquierdo señala que 
la NORML- Organización Nacional para la Reforma 
de Leyes de la Marihuana-,grupo priuado de la 
ciudad de Washington, interesado especiolmente 
en lo no legalización de la marihuono, señalo 
que las cifras en el consumo de drogas no hon 
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decrecido, ni se han estabilizado, sino que 
continúan en aumento: 

"Este grupo considera que los c{J/culos 
de la DER-Drug Enforcement Rgency 
sobre las cantidades consumidas en 
Estados Unidos son defectuosas pues 
no han podido medir adecuadamente 
el crecimiento de la producción casera 
de marihuana, y por lo tanto su 
enorme impacto en el consumo entre 
la poblBcion no ha sido debidamente 
tomado en consideración." (19) 

En la Gráfico No. 3 se muestra la continuidod del 
consumo de drogas en la sociedad norteamericana 
durante el año de 1985. 

De acuerdo o la encuesta realizada por la 
Nationol Household Suruey on Drugs - dependencia 
del lnstitl!to Nocional de Drogadicción-, para 
1985, la población norteamericana mayor de 12 
años era de 187'576,000(20) de los cuales el 61.9 
millones hab í onprobado la marihuana en alguna 
ocasión. Esta cantidad corresponde al 33% de la 
población, de los cuales, de estos, el 18.2 
millones eran consumidores hobituales. 

Como se obserua en la Gnífica 3, el número de 
estadounidenses que había probado la cocoína, 
en alguna ocosión, ascendió, en ese año ,a 22.5 
millones, cantidad que correspondió al 12% de la 
población, de los cueles el 3%, es decir 5.8 
millones eran consumidores habituales. 
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lo estimoción que se tiene con respecto ol 
consumo de herníno en 1985 fue de 500,000 
odictos, contidod que correspondió ol 0.2665% de 
lo pobloción nol'"teomericono. 

Debe considernne que porn 1986 todouío 
seguía tomándose en cuento el estudio del 
consumo de heroína reolizodo en 1981. 

De los tres drogas antes descritos, en 1985 es lo 
morihuono lo que presento mayor consumo en lo 
sociedad, uer Gráfico 3. 

Poro 1986 se obseruo que lo cocoíno hobío 
iguolodo o lo morihuono, contando lo sociedod 
norteomericono, con 25 millones de consumidores 
asiduos o lo cocaína, osí como 25 millones de 
odictos o lo m orihuono y en este mismo oño, lo 
sociedad norteomericono, contobo con medio 
millón de heroinómanos, considerando poro esto 
último drogo el censo realizado todouío de 1981, 
estos datos se pueden obseruor en lo Gráfico No. 
4. 

Somuel Del Uillor señalo que los consumidores 
de drogas en lo sociedad norteomericono, 
gostoron en 1986, lo contidod de diez mil 
millones de dólares, contidod que correspondió en 
ese oño ol 2.9% del Producto Interno Bruto _PIB­
de ese poís, el doble del gasto en petróleo y lo 
mitad del gasto militar de Es todos Unidos(21 ). 

Dos de los conceptos que hon seruido poro 
corocterizor o lo largo de lo décodo de los 
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ochentos el problemo de lo drogo en lo sociedod 
norteomericono son los de crisis y epidemio. 

El Presidente George Bush en lo "La Estrategia 
Nacional Para El Consumo De Las Drogas• lo define 
como: 

"Una cns1s de carácter nacional que 
afecta y es afectada por las 
innumerables agencias y estructuras 
sociales que con tribuyen a moldear 
las vidas de Jos estadounidenses en Jo 
individual: nuestras familias, nuestras 
escuelas, nuestras iglesias y 
organizaciones comunitarias, incluso 
Jos !11ensajes mús_ amplios que nos 
envrnmos a traves de Ja cultura 
popular y de Jos medios de 
comunicación. "(22) 

RI onolizor los polobros del Presidente Bush y 
obseruor el 
consumo 

comp o rtom iento 
de drogas 

que, ho 
en lo 

tenido el 
sociedod 

norteomericono, en los últimos oños, se obseruo 
que este problemo, es percibido por el gobierno, 
según el "Discurso Po/Ítico" como uno crisis de 
conícter indiuiduol y nacionol. Se define como 
crisis de conícter indiuiduol puesto que en lo 
sociedod norteomericono, los drogos son borotos 
y están ol olconce de cuolquier indiuiduo y se 
presento un "Conflicto o Tensión" por porte del 
indiuiduo ol tener lo completo libertod de 
consumirlos o rechozarlos. 

Pero, lserá éste el uerdodero discurso? .•. Uno 
coso es lo que se dice y otro es lo que se hoce. 
Lo uerdodero reolidod es que, el gobierno 
norteomericono, no está preocupodo por los 
drogos, como problemo de solud, que ofecto o 
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los indiuiduos de su sociedad. La uerdadera 
reolidod es que la drogo cumple uno función en lo 
sociedad, función que, obuiamente necesito del 
opoyo y de los contactos de los grandes cabezos 
políticos. La droga constituye lo empresa 
tronsnocionol mós importante en lo octuolidod y, 
por tol rozón, cuondo el gobierno percibe que 
hay uno fugo de dinero en el problema de los 
dragos, fugo que se dirige al tercer mundo, hacia 
los poíses productores, presionon a éstos y 
monejon el "Discurso Político" como si fuese uno 
crisis y epidemia. 

Hnolizando el discurso del Presidente George 
Bush y tomondo en cuenta la funcionalidad que 
tiene la droga en cualquier sociedad, se puede 
afirmar que el tronsfondo político y económico 
que ettiste en la político internacional 
norteamericana, contra el norcotrófico, es muy 
diferente al planteado. 

Detrós de la estructuro política y económica, lo 
realidad es muy diferente, pues la mismo 
sociedad o el estado induce a la gente al consumo 
de drogas, de tal forme, que los consumidores se 
conuierten en personas no concientizedos de su 
reolided, personas que no luchan por sus derechos 
ciuiles. 

Pero también es importante analizar el 
trensfondo económico. El estado norteamericano 
controlo los drogas ilícitos, no porque seo un 
problema de salud que afecte a los ciudadanos 
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norteomericonos, lo razón principol del gobierno 
poro comb otir el n orcotní fico es que los grandes 
contidodes de dinero, se drenon ol tercer mundo, 
hocio los poíses productores, por el poder que 
tienen los carteles, ejemplo de esto lo 
constituyen los carteles de Colombia, Perú y 
MéHico. 

Así, mientras el gobierno norteomericono no 
tengo el dominio económico de la droga, seguiró 
presionando a los países productores o que siruen 
de puentepara el trófico de estas. 

Paro continuar con el seguimiento del consumo 
de drogas en la sociedad norteamericana y poder 
comprobar el gran incremento eHistente en 

mismas, se usoró la 
orug lndicators ",(23) 

el consumo de las 
titulo da: "Leading 
como la obra titulada: 

obro 
así 

"La Estrategia Nacional 
Para El Control Oe Las Drogas", ambas editadas 
por la Caso Blanca. 

El Na ti o n al H o useh old, o dm inistro do por el 
Instituto Nacional de Drogadicción -NIDR- tiene 
como objetiuo realizar informes que miden la 
presencio del uso de drogas de manero 
generalizado, es decir, sin especificar el tipo de 
droga que se consume en la noción 
norteamericana con habitantes mayores de 12 
oños. 

En Julio de 1990 el NIDR realizó la Noueno 
Encuesta Familiar sobre el abuso de drogas, lo 
Octaua lo realizó en 1985. 
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R continuación se incluye Gráfica 5, en donde se 
muestro el resultado de lo último encuesto. 

En esto gráfico se obseruo lo comporoción que 
se hoce del consumo de drogas en 1985 y 1988. R 
primero uista se aprecia el "Descenso" en el 
consumo de dragos. Rsí poro 1985 eHistíon en lo 
sociedad norteamericano 23 millones de 
consumidores de dragos ilícitos -no 
especificadas-, en contraposición con los 14.5 
millones de consumidores en 1988. 

RI respecto Williom Bennett, EHdirector de lo 
Oficina de Político Nocional Poro El Control De 
Los Drogas señalo que: 

"El número estimado de 
estadounidenses que consumieron 
cualquier droga ilegal en forma 
corriente (en otras palabras, por 
lo menos una uez en el período de 30 
días anteriores a la encuesta) ha 
disminuido en 37%: de 23 millones en 
1985 a 14.5 millones el año 
pasado. "(23) 

Bennett indicó que el uso de los dragos que se 
consumieron en lo sociedad norteomericono con 
moyor frecuencia, fueron lo morihuona y lo 
cocoíno, el uso de lo primero, según Bennett, bojó 
ol 343 de su consumo y el de lo cocoíno o 483. 

Sin embargo, el mismo informe del Instituto 
Nocional de Drogadicción del Gobierno Federal de 
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1988, señolo que, uno buena porte del problema 
de las drogas se ho intensificado de 1985 o 1988. 

Como se muestro en la Gráfico No. 6 el 
porcentaje de usuarios frecuentes de cocoíno, en 
cualquiera de sus formas que ingirieron esto 
droga, una o más ueces a la semano y calculado 
como porcentaje de la población cocainómana 
total se ha duplicado, esto representó el 5.3% en 
1985 y 10.5% en 1988. 

Este gran incremento se debe a que en 1985, 

como se mencionó anteriormente, se encontró un 
nueuo uso para IB cocaína en lo sociedad 
norteamericana, el "Crack", poluo fino llamodo en 
el medio "Polvo de Rngel" . 

"Briznas fumables o cristales 
procesados deshidrocartJuros 
de cocaína pulverizados con 

polvo de hornear o amonia 
co." (25) 

Esto lleuo a demostrar que si bien, en el informe 
proporcionado por el NIDR de 1988, se obserua un 
decremento en el uso de drogos ilícitas -no 
especificadas- Gráfica 5. RI analizar con 
detenimiento el informe de la misma institución 
oficial, en cuanto a los casos relacionados con el 
consumo de cocoína de uso frecuente - Gráfica 6-, 
el problema en el consumo de drogas en la Unión 
Rmericana, lejos de resoluerse se ha complicado, 
pues los datos presentados, muestren en este 
coso, la duplicación de consumidores de cocoíno, 
consumidores que no son ocasionales, sino 
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dependientes de elle y 111 fuente en ambos casos 
es 111 misma: El Household Suruey Drug Rbuse, 
dependencia 11dimistred11 por el Instituto Nacional 
de Drogadicción - NIDR_. 

RI respecto el mismo Presidente George Bush 
mencione lo siguiente: 

"Rhora estamos sosteniendo dos 
guerras antidrogas,no sólo una. LB 
primera y mús fácil es contra el 
Consumo "Ocasional" de 
estupefacientes por parte de muchos 
norteamericanos y la estamos 
ganando. LB segunda, mucho más 
difícil, es contra IB dependencia de la 
cocaína. Y en este segundo frente, 
que cada dÍB se ubica mas en nuestras 
ciudades,estamosperdiendo ... desgraci 
adamen te ".(26) 

Otro de los indicadores de drogas administrado 

por el Instituto Nacional de Drogadicción -NIDR-, 
es el Drug Rbuse Warning Network -DRWN-, en 
cargado de recebar información, tanto de 

reportes médicos de muertes rel11cion11d11s con el 
consumo de cocaína, así como de uisites 11 
hospitales atendidos de monero emergente 

relocionodos con lo drogo en áreos 
metropolitanos del poís. 

"Pocos indicadores han ilustrado el 
curso de /B epidemia de /B cocaína en 
Ja nación, duran te la década de Jos 
ochentas como muestra el DRWN. "(27) 
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Los Gráficos Nos. 7, 8 y 9 ,muestron el resultodo 
del último informe de lo Drug Abuse Warning 
Network-DAWN-. 

Es necesario indicar que el reporte obtenido en 
1989 por el DAWN, es el resultado de un muestreo 
realizado en 700 hospitales, correspondientes o 
21 áreas metropolitanos y de 87 eHominodores 
médicos en 27 de éstos. 

Lo Gráfico No. 7 nos muestro los cosos 
atendidos en hospitales, relacionados con lo 
cocaína y atendidos de manero urgente de 1985 o 
1989. En 1985 el número de cosos atendidos en 
urgencias en hospitales, relocionodos con lo 
coco íno, ascendió o 10,248. En 1986 
oscendió o 18,579 y en 1987 aumentó al 723, es 
decir o 32,052 cosos. Poro 1988, el número de 
cosos relacionados con lo cocaína atendidos en 
urgencias en hospitoles,oscendió o 42,512, esto 
significo un incremento del 4003 de cosos 
comparados con los cosos atendidos en 1985. 

Finalmente se puede apreciar en lo gráfico que 
de 1988 o 1989 eHiste un ligero decremento. 

En reloción o lo anterior, el DAWN informo que: 

"En algunas ciudades, el boom de 
emergencias de cocaína fue muy 
grande: PhoeniH saltó de 15 casos 
atendidos en visitas de emergencias 
en 1985 a 296 en 1988 ... Duran te el 
mismo período Jos casos atendidos de 
manera emergente de cocainómanos 
en De troit, ascendieron de 186 a 1000 
tres años después. "(28) 
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En lo Gráfico No. 8 se muestro el Informe de lo 
Drug Rbuse l!Jorning Network, en donde se 
obseruon los muertes relocionodos con lo cocoíno 
en el período que ua de 1985 a 1989. Rsí, el gron 
incremento en el número de muertes relocionodos 
con el consumo de cocaína, se ue reflejado en 
esto gráfica. 

Es necesario indicar que en este informe quedo 
ettcluido lo ciudod de Nueua York, en donde se 

presento un alto índice de muertes relocionadas 
con la cocoíno y la heroína, como se mencionó al 

principio de este capítulo. De 1985 o 1989, estos 
cosos registraron un incremento de de 
defunciones de 3473, es decir, de 717 casos 
registrados, oscendieron las defunsiones o 2,496 
cosos. 

El comportomiento en el consumo de lo heroína 
tomodo del último informe del DRUJN, se obseruo 

en la Gráfico No. 9, un oumento en los casos 
relacionados con la heroíno otendidos de monero 
emergente. Rsí, en 1985 el reporte del DRUJN 

señala 12, 165 casos, el número de ellos en este 
ospecto oumentó lentomente y de 1988 a 1989 se 
ho estobilizado. 

Sin embargo, el DRUJN no proporciono el número 
de muertes ocasionadas por sobredosis de 
heroíno, que se considero bostante eleuodo, por 

el tipo de droga de la que se trota y los 
trostornos que ocosiona, en muchos de los casos, 

mortoles. 
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Los anteriores indicadores han dado respuesto 
ol consumo de 111 cocaína y lo heroína, drogas que 
interesan en este estudio. Todos estos 
indicadores nos ofrecen un panorama amplio del 
comportamiento del consumo de drogas en lo 
sociedad nortomeric11n11, que si bien, como se 
mencionó en líneos anteriores, según el Instituto 
Nocional de Drogadicción -NIDA-, el consumo de 
drogas descendió de monere significotiuo en lo 
sociedad norte11mericon11 de 1985 11 1988. Pero al 
11noliz11r detenidamente el consumo de lo cocaína 
y lo heroína se obseruo, en lo información 
que ofrece el Drug Abuse Warning Network, 
administrado por el mismo Instituto Nocional de 
Drogadicción, el comportamiento en el consumo 
de drogas de 1988 se he incrementado de manera 
notoria, y de 1988 11 J 989 los cantidades han 
permanecido hasta cierto punto estables. 

Debe mencionarse que los indicadores antes 
señalados, no especifican el comportamiento del 
consumo de marihuana en 111 sociedad 
norteomeric11n11, por lo que se utilizorón diuersos 
fuentes pero estudiar el comportamiento de esto 
drogo. 

A continuación se muestre lo Grófico No. 1 O, 
titulado "Morihu11n11 lnc11ut11d11 en Estados Unidos 
de 1982 11 1988 ", en donde se obseru11 el gran 
decremento de m11rihu11no incoutod11, realizado 
por lo Drug Enforcement Administration -DEA-, en 
lo el período de 1982 11 1988. Así mientras que en 
1982, lo incautación correspondió a 454 millones 
de toneladas , decremento que corresponde 111 
513-. 
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Una de las razones fundamentales de tul 
descenso es el gran incremento que eHiste en la 
producción nacional o casera de esta droga, 
llegando a cubrir la producción nacional , et 603 
de la demanda local de la droga mencionada.(29) 

GómezJara, en su libro: "Drogas E 
Imperialismo", señala respecto a la producción 
casera de marihuana en la Unión Hmericana lo 
siguiente: 

"Rápidamente, USR c1Jmin1J h1Jci1J /IJ 
1Jutosuficienci1J de m1Jrihu1Jn1J, 
cuttiu1Jd1J en unos773 mil 1Jcres de 
p1Jrques n1Jcion1Jfes protegidos 
por trnmp1Js, tJ1Jnd1Js y pistoleros, o en 
form/J de cultivos interiores en 
bodeg1Js y 1Jfm1Jcenes,equip1Jdos con 
támp1Jdrnsdegrnnintensid1Jd,rnnsport1J 
dores, cont1Jdores de tiempo, 
uenti/1Jdores y sistem1Js de 
fertiliz1Jción 1Jutomá tiCIJ." (30) 

El mismo autor menciona que mientras lo 

producción nacionel de marihuana en 1988 fue de 
4,850 toneladas, correspondiente ol 293 del 
consumo nocionel de 1989; ésto ascendió o 9,000 

tonelodes significendo el 483 del consumo 
nocional. 

Stonley Morris, Director adjunto de lo Oficina de 
Control de Droges de Le Coso Blanco , manifestó 
en nouiembre del eño posado que Estados Unidos 
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es el segundo productor de morihuono, siendo 
Howoi uno de los estodos de moyor producción y 
oñodió que: 

"No les vamos a pedir a otras 
naciones que tomen acciones y 
realicen programas que nosotros no 
hagamos internamente." (31) 

Tombién debe tomorse en cuento que de tos 
cuorento y siete estados de lo Unión Rmericono, 
en once de ellos, se permite el consumo de 
marihuona. 

Richord S. Schroeder señalo que: 

"La distribución de marihuana en form 
de obsequio sin que haya pago de por 
medio es considerada como simple 
posesión en 4 estados: California, 
Colorado,Minesota y Ohio, cuando la 
cantidad no pasa de los 20 
gramos. "(32) 

Por tonto es obuio que la producción interno de 
drogos en to Unión Rmericona se manejo en formo 
bostonte discreto, pues si Estodos Unidos 
oceptora abiertomente lo producción nocionol, 
sería muy difícil "EHpiar sus culpas•. Rsí pues, 
mientros los Estodos Unidos costigo a los poíses 
productores de droga y no controlo lo producción 
nocionol, ettpío su culpo ol enterior, es decir 
"Predica fo que no practica dentro de su 
sociedad". 
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Poro onolizor el problemo de los dragos en lo 

sociedod norteomericono, se tomoró en cuento lo 

político interno y eHterno, que hon seguido los 

dos últimos odministrociones. 

Lo fuente primordio! que seruiró de opoyo RI 

onólisis es "La Estrategia Nacional Contra El 

Consumo De Drogas", de los dos últimos 

odministrociones de los presidentes Reogon y 

Bush, editodos ombos, por Lo Coso Blanco. Otro 

de los fuentes que seruiró poro el onólisis son los 

leyes ontinorcóticos de 1986 y 1988. 

Como se mencionó ol principio de este copítulo, 

el interés por onolizor lo político que ho seguido, 

el gobierno norteomericono en este problema, es 

el de comprobor el fracaso de ésto, frocoso que se 

uio comprobado con el gran incremento en el 

consumo de dragos, en especial: morihuono, 

cocaína y heroíno, mostrado en póginos 

anteriores y uisuolizodo en los gróficos oneHos. 
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Segundo, el fracaso de la política 

norteamericana contra el consumo de drogas se 

obseruó en la función que tiene la droga dentro de 

la sociedad. 

Tercero, a traués de este apartado se ueró que 

la política, tanto interna como e11terna, que ha 

seguido el gobierno no ua a la raíz del problema, 

es decir a la causa misma, esta política trata de 

resolUerlo en el e11terior, es decir en los países 

productores de droga. 

Rntes de dar inicio a la política antinarcótlcos, 

seguida por la administración Reagan y Bush, es 

conueniente analizar el marco legal que establece 

el gobierno norteamericano para euitar el 

consumo, fabricación y uenta de drogas en su 

sociedad. 

n finales del siglo pasado, el uso de drogas no 

estaba legalizado, tampoco estaba prohibido el 

consumo de las mismas por carecer de legislación. 

Rsí, la primero medida en materia legislatiua 

que toma el gobierno norteamericano para 

controlar el consumo, producción y uento de 
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estupefocientes, se encuentro plosmodo en lo 

"Ley Harrison de Narcóticos• fechodo en 1914. 

Por medio de esto ley se llegó o contralor lo 

distribución del opio, lo morfino y lo heroíno. Lo 

ley dejobo estipulodo lo siguiente: 

"Todas las personas que 
importaran,fabricaran,produjeranelab 
oraran, vendieran trataran, 
distribuyeran y en fregaran drogas, 
tenían que re[Jistrarse ante el 
gobierno federal.' (33) 

Si bien se obseruo, esto implementoción en 
moterio legislotiuo contro los dragos en especiol 
poro lo morfino, opio y morihuono; permite que en 
tol reglomentoción, el problemo de los dragos 
tomorÍI diferentes motices, es decir, se percibirÍI 
de diferente monero. En este coso lo percepción 
del problemo del consumo de dragos se ueró 
osociodo o grupos rocioles, en porticulor o los 
chinos. Pues, mientros los consumidores de opio 
y morflno - deriuodo del mismo - fueron mujeres 
bloncos, que ocostumbrobon consumir lo morfino 
en lo guerro ciuil, el gobierno norteomericono 
permitió el consumo de los mismos, pero cuondo 
se osoció este problemo, con los migrontes chinos 
de principio de siglo, el problemo tuuo otro motiz. 
El gobierno prohibió fumor opio y consumir lo 
morfino, por su osocioción con lo migroción chino. 

RI respecto Ruiz Coboños Izquierdo señolo que: 

"Esta costumbre dejó de ser 
socialmente aceptable cuando 



despertó la conciencia an tiopio 
de la sociedad y el gobierno 
norteamericano por la costumbre de 
fumar opio de la creciente 
inmigración china esa población china 
minoría los valores tradicionales de 
la sociedad estadounidense." (34) 
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RI analizar la Ley Harrison se obserua que más 
que medida de salud, ésta fue concebida, como 
medida fiscal, ya que el uso del opio, lo morfino y 
lo heroína, producíanuno fuerte euosión fiscol y 
esto perjudicaba al gobierno norteamericano, 
pues dichas drogas se utilizobon de manero 
ilícita y en forma legal paro medicamentos 
potentados. 

Dos medidos importantes, en materia legislatiuo 
se presentan en la sociedad norteameriocona de 
la década de los cuarenta. Paro 1937 el Congreso 
Norteamericano promulga la "Ley del Impuesto a 
la Marihuana", la cual prohibe lo posesión y 
distribución de cáñamo -planta de donde se 
eHtroe la marihuana-. Es en esta mismo década 
cuando se obserua que los cuarenta y siete 
estados de lo Unuión Rmericano y el Distrito de 
Columbia toman medidos restrictiuas, decretando 
leyes contra el uso de la morihuano. 

Sin embargo, ambas medidas no tuuieron 
grandes repercusiones en la sociedad, ya que si 
se tomo en cuenta, el consumo de la morihuano, 
en la década de los treintas no estaba difundida, 
ol respecto, Osear Noé Torres afirma que: 

"La Guardia en 1944 demostró que la 
droga tenía un consumo muy 
limitado. "(35) 
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Lo promulgación de estos leyes nueuomente se 
asocio o grupos minoritorios, ol considerorse que, 
en los oños treinta, lo morihuono se osoció con los 
inmigrontes metticonos; por tonto lo percepción de 
lo drogo, en lo sociedod norteomeriricono 
uisuolizodo por los autoridades norteomericonos y 
por lo mismo sociedad, será percibido como uno 
costumbre de grupos indeseables en lo que se 
obseruo el "Chivo eHpiatorio" que, en esto ocasión 
es el grupo de los metticonos. 

En lo décodo de los cincuentas, el gobierno 
norteomericono, tomará medidos drásticos, en 
cuanto o legislación de narcóticos. Se decreto lo 
"Ley Boggs en 1951, que enmiendo o lo "Ley 
Harrison" de 1914 y se promulgo lo "Ley Para El 
Con trol De Narcóticos• en 1956, que uiene o 
enmendar lo "Ley del Impuesto a la Marihuana·. 
Esto político de "Mono Duro" es lleuodo o efecto 
debido ol gran incremento en el consumo de 
dragos, en particular por el consumo de heroína, ol 
respecto Del Dimo señalo: 

"Es en los años 50s cuando se observa 
un nuevo interés por el problema, 
siendo sin embargo la droga "maldita" 
esta vez IB herorna"(36) 

Nueuomente lo promulgación de ambos leyes 
contro los drogas se asocio o un "Chivo 
EHpiatorio", en este coso o los puertoriqueños y 



o los negros, llegondo lo sociedod 
norteomericono o percibir o estos grupos como 
los impuros dentro de su sociedod y como uno 
omenozo poro lo mismo. 

"Er:f!n los años_ de _una gra_n migra 
ac1on puertonquena haC/B las 
grandes ciudades norteamericanas, 
así como de la lucha de los 
negros por conquistar sus 
derechos civiles.Lo cual creó una 
serie de disturbios públicos 
percibidos como a menaza y 
elementosde sublevación interna." 
(37) 
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Lo medido mós dróstico estoblecido por lo Ley 
Boggs era lo peno de muerte, siendo oplicodo o 
todo persono, que teniendo mós de 18 oños, 
llegose o uender heroíno o un menor de edod. 

Lo político de "Mano Dura" siguió oplicóndose 
en los sesentos, debido ol gron incremento en el 
consumo de estupefocientes, os í comento Oscor 
Noé Torres que: 

"El traficante que se le condenara por 
vez primera podía ser sentenciado a 
cadena perpetua en varios estados de 
la Unión Rmericana." (38) 

En olgunos estodos, postulo Schroeder que 
eHistío lo peno copitol por lo uento de dragos o 
un menor, como es el coso del estodo de 
Louisino, o lo imposición de coden o perpetuo o lo 
persono que simplemente poseyero cuolquier 
drogo como es el coso de los estodos de TeHos y 
Missouri. (39) 
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Este panorama cambiará completamente, de 
una poi í tic a rígida a un relajamiento en las 
leyes estatales. La percepción del problema 
será en este caso difeente. 

En la década de los setentas, el problema del 
consumo de droga se eHtiende a la clase media y 
alta,es el nacimiento de la generación "hippie •y 
el problema de las drogas pasa a ser de un 
problema delictiuo a un problema de salud. 

Rsí, el gobierno federal y la gran mayoría de 
los estados de la Unión Rmericana 
"Oescriminalizarán" la posesión de la 
marihuana, es decir que el delito de posesión de 
esta droga, ya no será de un delito mayor 
-cadena perpetua-sino una falta leue. 

Richard Schroeder comenta en su obra:E / 
Mundo De Las Orogas"lo siguiente: 

"El primer estado en seguir el Consejo 
de la Comisión Nacional y 
Oescriminalizar completamente a la 
marihuana fue Obregón. En Octubre 
de 1973, reclasifico la posesión no 
mayor de 28.35 gramos de "Ofensa 
Criminal" a "Ofensa Civil".(40) 

y añade que cuando la policía llegaba detener a 
alguna persona por poseer una cantidad pequeña 
de marihuana, se le llegaba a eHtender una orden 
por una falta leue, algo similar a una infracción 
de tránsito. 
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Durante lo década de los setentas, diez estados 
de lo Unión Americano descriminolizoron lo 
morihuno, se oneHo Cuadro No. 2 en donde se 
pueden o preciar los esto dos que han 
descriminolizodo la drogo, lo cantidad de drogo 
que se permite poro su uso personal y lo 
clasificación de la falta y lo fecho en que entró 
en uigor tal descriminolizoción. 

Según indico la Supremo Corte de Hlosko en 
1975, que el resultado de la despenalización se 
debio a lo siguiente: 

"LB posesión de marihuana por parte 
de los adultos para su uso personal y 

en su casa, quedaba protegida 
constitucionalmente del derecho a la 
"Privacidad"-vidB privada-.LB Corte 
no juzgó que Ja posesión de 
marihuana constituía un derecho 
fundamental del hombre, sino que 
algunas actividades son tan 
persona/es y ejercen tan poco 
impacto en la sociedad que el estado 
no puede intervenir ante el/os cuando 
las realiza en privado. Esta decisión 
suprimió la multa de 100 Dlls. por la 
posesión de /Bs drogas en casa. "(41) 

Lo decriminolizoción por porte de los once 
estados de lo Unión Americano fue resultado de 
uorios elementos: 

lo. Lo policía se enfrentaba o lo detención de 
moyorcontidod de menores de edad de clase 
medio, por fumar marihuana. 



CUADRO NO. 2 
ESTADOS OUE HAN DESCRIMl~AllZADO A LAMARIGUAN¡I, 

Estedo M[ex.Multe Centlded Mextme 
.· 

c.1 osf r1 cecf on Feche de 
Impuesto de lo relte vigor 
Dlls. 

Oregon $1 oo.oo 2B.35 gramos cfvil oct:5, l 973 

Aleske $1 oo.oo Cuolqufer centlded en civil Sept.2, 1975 
prfvedoy pere uso per 
sonol o 2B.35 

Mefne $1 oo.óo Cuolqufer centldod pero clvfl 
uso personal 2B.35 grms. 

2B.35 gremos. Felto menor clase 2, Enero lo, 1976 
sf n registro cri mf ne 1 

2B.35 gremos Delito menor. sfn re Enero 1, 1976 
glstro crimfnel per 
menente 

Chio $100.oo 100 gremos rol to leve.sin regfs 
tro criminal Nov.22, 1975 

Mfnnesoto $100.oo 42.5 gremos cfvfl Abrfl 10, 1976 

Mlssisipi $250.oo 2B.35 gremos Falto leve julio 1o,1977 

Cerolfno Nte. S 100.oo 2B.35 gramos Falto leve julio 1o,1977 

Nueve York $100.oo 25 gramos Vlolocfon sfn regfs 
tro crimfnel Julfo 29,1977 

Nebrosko 
$1 ºº·ºº 2B.35 gramos Civil Julio lo,197B 

Fuente Orgenlzocfon Noclonel Poro Lo Reform9 De Los Leyes Sobre Lo Morfgueno 
e" Richard Schroeder. 
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2o. Lo percepción del problema por el consumo 
de lo morihuono uorió, de ser un problema 
asociado o grupos minoritarios, en el que 
legalmente este problema ero delictiuo y 
éticamente ero percibido como racismo, o un 

los problema de salud, en el que 
consumidores ero lo clase medio 
onglosojono. 

3o. Lo político contra los dragos se uoluió más 
fleHible y esto fue resultado de lo 
generación "hippie," proueniente en su 
mayoría de lo clase medio norteamericano. 
Esto generación hoce su aparición en los 
sesenta proponiendo todo un cambio de 
uolores tradicionales y morales, opuestos lo 
ético protestante, en donde resoltobo el 
ascetismo, el omor y lo dedicación ol 
trabajo. Todo esto uino o desembocar en uno 
reuolución en donde lo generocton hippie 
luchaba por uno mayor libertad. 

"Por la apertura a todo tipo de nuevas 
eHperiencias y por la eHplotación del 
universo a través del cuerpo 
concebido como un aparato sensorial 
con capacidad de sentir lo más 
trascendente de la eHistencia. Se 
consideraba como parte importante 
de esta transformación personal la 
eHperimen tación con es tupe facien tes, 
las cuales servÍBn como herramientas 
para alterar la conciencia." (42) 

RI llegar o lo décodo de los ochentas, el Congreso 
Norteamericano publicó dos leyes oún uigentes, 
poro detener el problema de lo drogo. Estos son 
"La Ley Contra El flbuso de Drogas 1986" y "La 
Ley Contra El flbuso de Drogas 1988" ambos 
publicados durante lo odmionistroción Reogon. 
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En lo ley ontinorcóticos de 1986 eHiste un 
aportado en el que se hoce referencia o los penos 
que se otorgarán o aquellos personas que posean 
es tupe fo e i entes. 

En el Sub tí tul o B de lo Sección 1052 se dejo 
asentado que cualquier persono que poseo 
estupefacientes, sin que seo utilizado poro uso 
personal, o seo más de lo cantidad permitido 
tendrá uno sentencio no mayor de un oño y tendró 
derecho o lo aplicación de uno multo mínimo de 
1000 Dls. y máHimo de 1,500 Dls. 

Otro de los mecanismos que utilizo el gobierno 
norteamericano poro combatir el problema de los 
drogas, es el que uo directamente o los ingresos 
de los norcotroficontes, en otros palabras al 
"Lavado de Dinero", Osear Noé Torres le llamo "La 
Legalización Del Dinero". 

Es bien sabido que de lo uenta ilegal de los 
drogas, los narcotraficantes depositan el dinero 
en instituciones financieros poro ser inuertido en 
negocios limpios y así utilizar este dinero ilegal 
en forma legalizada. 

Las autoridad es norteam e riconos para hacer 
frente al lauado de dinero, se opoyon en "La Ley 
Del Secreto Bancario" de 1970, que eHige que todo 
persono que ingrese o salgo de lo nación, con mós 
de 5,000 Dlls., en efectiuo, debe declarar dicho 
contidod onte lo oduono de Estados Unidos. 
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Esto ley tombién eHige o los boncos y otros 
instituciones finoncieros que decloren en formo 
escrito onte el Seruicio de Rentos Internos sobre 
codo tronsocción que se hogo en formo efectiuo 
de más de $10,000 Dlls. 

Ambos declorociones son onolizodos por el 
Centro poro los oplicociones de lo ley finonciero 
que depende del Deportomento del Tesoro. Dicho 
institución reuiso cuidodosomente y cotejo los 
declorociones por lo ley de Seruicios Boncorios. 
Esto institución enuío ol Deportomento de Tesoro 
lo listo de los sospechosos - en cuonto ol louodo 
de dinero-, el resto de lo pesquiso es seguido por 
ouditores de esto dependencio oficiol que 
consiste, en rostreor informoción sobre cuentos 
boncorios, el monto de ellos, rostreor depósitos y 
retiros de los cuentos, 
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Como se señoló en los gráficos onteriores, el 

incremento en el consumo de dragos, en porticulor; lo 

moriguono, lo cocoíno y lo heroíno se eleuó de 

monero olor-monte en lo sociedod norteomericono, 

llegondo o ser percibido este problemo, o principios 

de los ochentos, como uno de los problemos más 

significotiuos de lo sociedod estodounidense. 

No sol om en te o principios de 1 os o ch ent os el 

problemo de los drogos llegó o ser considerodo como 

problemo prioritorio, pues tombién se obseruo que, 

en los últimos dos años de lo décodo, este problemo 

llegó o ser percibido, en lo sociedad norteomericono 

como un problema prioritorio. 

R continuoción se presento gráfico, en donde se 

muestro, uno encuesto oplicodo por lo "CDS News • o 

lo pobloción norteomericono, en donde se obseruo 

que, el 80% de lo pobloción encuestodo contestó que, 

el problemo más importonte del poís, duronte 1989 y 

1990 fue, en efecto, el problemo de los dragos, 



LAS PROPIEDADES CAMBIANTES EN EL PUBLICO 

¿CUAL ES EL PROBLEMA MAS IMPORTANTE 
QUE SE PRESENTA EN EL PAIS? 
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ENERO 1989 JUNIO 1989 SEPT. 1989 

IMPUESTOS/DEFICIT ECONOMIA 
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superondo ol problemo del Golfo Pérsico, o problemas 

económicos y o problemas en los finonzos públicos. 

En este oportodo se onolizoró lo político 

norteomericono contro los dragos seguido duronte lo 

odministroción Reogon. Lo metodología conueniente 

es: Primero se onolizoró el presupuesto federal 

destinado o los deportomentos inuolucrodos en lo 

lucho contro los dragos, poro posar, posteriormente o 

onolizor lo "Estrategia Reaganiana ". 

Con el onólisis de ambos puntos se comproboró el 

frocoso de dicho político y también se 

desenmoscororó el uerdodero discurso político 

seguido duronte esto odministroción. 

En el Cuodro No. 3 oneHo, se puede obseruor el 

presupuesto destinodo o codo uno de los 

deportomentos inuolucrodos en lo lucho contro los 

dragos, duronte el período de 1981 o 1985. El 

presupuesto de los deportomentos morcados con 

asterisco en este cuadro es el destinado al combate 

de drogas dentro de lo sociedad norteomericono 

-consumo interno-, el resto corresponde al 

presupuesto osignodo o los poíses productores, es 

decir o lo oferto. 



PRESUPUESTO TOTAL FEDERAL DESTINAODAL ABUSO DE DROGAS 

MAYO 7. 1984 1 
1 
Ano Fiscal Ario Fiscal Ario Fiscal Ario Fiscal AM Fiscal 

Aaencia 1 1961 1982 1983 1984 1985 
PA Dasc. PA. Dese. PA. Dosc. PA. Dese. PA Dosc. 

DEPTO. JUSTICIA + 

DEA.+ 215.3 216.8 242.7 224.6 2830 275.9 329.1 320.6 334.7 327.7 
FBI+ 8 .3 8.3 40.0 40.0 107.6 107.6 94.5 94.5 93.2 93.2 
Div.Criminal+ 1.8 1.8 2.0 2.0 22 2.2 1.9 1.9 3.2 3.1 
Div. lmo1os.+ 00.0 o.o 1.0 1.0 1.0 1.0 1.8 1.8 
Abociados de E.U.A.+ 18.8 18.4 19.9 19.5 31.6 31.6 42.5 42.3 48.9 48.7 
Servicio de AIQuaciles + O DO.O 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 00.7 00.7 

Crimen Oraanizado-DEA+ O 00.0 0.9 O.O O.O 2.7 2.6 2.8 2.7 
Servicio de lnm. v Nat.+ 2.2 2.2 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.5 2.5 
Bureau do Prisioneros + 85.3 85.3 89.1 89.1 101.9 93.8 118.3 108.8 132.9 123.3 
Prisiones + o 00.0 o.o 12.6 1.7 ººº·º 10.9 00.0 000.0 
Oficinas do Asistencia 12 00.0 o.o 00.6 32 4.6 1.2 4.4 3.9 
Jurfd1ca.lnvest.v Es1adls11cas. 
DEPTO. TESORO+ 
Aduanas+ 144 142 196.5 193.0 245.1 241.5 278.5 278.C 257.3 251.9 
Serv.lnternac.Rev. + 34.7 34.7 43.5 43.5 49.4 49.4 55.0 55. 58.3 58.3 
Bureau do Alcohol, Tabaco v 
Armas de Fueno + t .5 1.5 4 6 29 6.0 6.0 5.2 5.2 
DEPTO. ESTADO+ 

Bureau de Asuntos de narcó 
ticos lnrernac1onales 35.9 28.4 367 42.3 36.7 36 6 41.2 37.7 50.2 42.8 
Aqencia para el Desarollo 

Internacional.+ 15.7 00.2 9.2 10.6 11.7 12.5 9.2 14.2 
DEPTO. DE DEFENSA + 

Guarda Costa 160.1 160.1195.1 195.1 219.2 219.2 236.4 236.4 246.7 246.7 
Adción.Fed .Aviación 0.1 0.1 0.2 00.5 0.5 00.5 0.7 0.7 00.6 00.6 
Adción Nac. de Tráfico do 
Carreteras. O. t 0.1 00.0 o.o 2.3 0.9 2.5 2.0 3.7 3.7 
Adción.Fed.Forrocarrires + o 00.1 00.T 00.1 00.1 00.3 0.3 00.2 00.2 
DEPTO.SALUD Y SERVICIOS 
HUMANOS. 
/nsr. Nac. de Droqadicción 243.9 274.6 56.47 176.6 61.9+ 67.1+ 70.3+ 59.E 79.3+ 73.7+ 

lnsr.Nac. del Alcoholismo 1.3 1.2 1.3 1.3 2.3 1.9 3.7 3.: 3.8 3.8 
/nsr.Nac. de Salud Mental+ 8.4 8.4 
Oficina de Desarrollo Hum. 4.7 4.7 
Adminis1ración Seauro Soc. 0.5 0.5 0.5 00.6 0.4 0.6 0.7 o. 0.7 0.7 
Adción Droc:ia v Alimentos 1.4 o.a o.a o.7 00.7 0.7 o. 00.7 00.7 
De 10. de Aoriculrura+ t.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6 1.6 
Servicio de Forestación 1.0 1.0 1.3 1.3 1.2 1.2 
Adción. Veteranos. 55.2 55.2 55.8 55.8 65.1 65.1 67.7 67.7 69.7 69.7 
DEPTO. DE EDU::ACICJN 13.9 14 12.8 12.7 2.8 2.8 2.8 3.C 3.0 2.9 
Adc1ón. de Entrenamienio 

Emoleo. 3.4 3.4 1.2 1.2 0.4 0.4 0.8 o.e o.3 0.3 

Acción 2 .5 2.5 6.9 6.9 6.8 6.8 6.9 6.9 

Oficina de Desarrollo Policía 
ca-Oficina de Abuso de Drooa O .2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 oo.: 0.2 00.2 

Total 1077 111.9 1084.1 1172. 1324.4 1298.7 1455.1 1439.E 1506.2 1474.6 

Fuente: Es1ra1egla Nacional Para El Consumo y Tráfico de Drogas- Adción R. Ragan 
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RI onolizor el presupuesto destinodo o lo político 

interno, es decir o lo preuención del consumo interno 

de drogos -prespuesto teropéutico- o trotomientos 

médicos, progromos educotiuos e inuestigoción 

científico poro preuenir o lo sociedod norteomericono 

del consumo de drogos, corresponde a los 

dep ortom e nt os de: Educoción, Solud, Rdministro ción 

de Ueteronos, Rgriculturo, Seruicios Forestoles, 

uisuolizodo en los Gráficos Nos. 11, 12 y 13 oneHos, 

se obseruo uno fuerte disminución en el mismo. 

Rsí,el presupuesto osignodo ol Deportomento de 

Educación en 1981, Gráfico 11, correspondió o 13.9 

millones de dólores, mientros que poro 1985 

correspondió o 2.9 millones de dólores. 

Este mismo descenso se obseruo en el presupuesto 

osignodo ol Deportomento de Solud y Seruicios 

Humonos, Gráfico 12 oneHo, en donde en 1981 se le 

o signó lo contido d de $26 0.2 m iliones de dólores, 

mientros que en 1985 lo contidod descendió o $78.9 

millones de dólares. 

En cuonto ol 

Deportomentos que, 

presupuesto osignodo o Otros 

incluye los deportomentos de: 



GRAFICA 11 
PRESUPUESTO FEDERAL CONTRA ABUSO DROGAS 
DEPTO. DE EDUCACION - ADMON. REAGAN 

Al'lOS 
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MILLONES DE DOLARES 
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- PRESUPUESTADO ~ REAL 

FUENTE: NATIONAL STRATEGY FOR 
PREVENTION OF DRUG ABUSE ANO 
DRUG TRAFFICKING 
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GRAFICA 12 
PRESUPUESTO FEDERAL CONTRA ABUSO DROGAS 

DEPTO. SALUD Y SREV. HUM. - ADMON REAGAN 

Af\JO 

1981 ~~~jj~~~~ii~~~i!~~~~~~ 
1982 --!!!~~~~~~~~~~ 
1983 --!!~~~~' 
1984 '-1!111!11!111!111!11!11!!11!!1!!11!!11!!111111!!11! 

1985 
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TOTAL 

- PRESUPUESTADO ~ REAL 

FUENTE: NATIONAL STRATEGY FOR 
PREVENTION OF DRUG ABUSE ANO 
DRUG TRAFFICKING 

250 300 



GRAFICA 13 
PRESUPUESTO FEDERAL CONTRA ABUSO DROGAS 

OTROS DEPTOS. - ADMON. REAGAN 

Al'\JO 

1981 -i~~~~~ii~~~ii~~~~~~~~~~ 
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1984 ·. -------!!l!!l!ll!!l!!l!ll!!l!!l!ll ___ l!llR_-- 81.2 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ 81.4 

1985 --!!l!!l!ll--------!!1!!1!11!!1!!1!11!11111!11!--ll!ll!ll!I~ 62
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SERVICIO FORESTAL 

80 100 
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Rgricultura, Seruicios Forestoles y Rdministración de 

Ueteronos, uisuolizodo en lo Gráfico 13 odjunto, 

tiende o estobilizorse en 1984 y 1985, contidod que 

correspondió o $81.4 millones de dóllores en 1984 y 

en 1985 o $82.8 millones de dólores. 

RI enlistor los deportomentos encorgodos del 

combote de dragos en el eHterior - presupuesto 

policiol y cuyo toreo corresponde o los 

deportomentos de: Justicio, Tesoro, Estodo, Defenso, 

Tronsporte, Gráficos 14 o lo 18, se obseruo el fuerte 

incremento en el presupuesto destinodo duronte el 

período estudiodo 1981-1985, osí por ejemplo ol 

Deportomento de Defenso se le osignó en 1981 lo 

contidod de 33.6 millones de dólores, mientros que 

poro 1985, lo contidod oscendió o 82.8 millones de 

dólores, contidodes que pueden ser obseruodos en lo 

Gráfico 17 oneHo. 

En lo sección de opéndices el lector encontrorá, un 

oportodo en donde se puede oprecior el presupuesto 

que destinó el gobierno norteomericono, duronte lo 

odministroción Reogon tonto o los po í ses 

productores como ol combate de lo demondo - Rsí 

tombién, el lector encontrará uno sección en donde 



GRAFICA 14 
PRESUPUESTO FEDERAL CONTRA ABUSO DROGAS 
DEPTO. DE JUSTICIA - ADMON. REAGAN 
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se especifican los deportomentos, los ogencios 

federales y responsobilidodes de codo uno de ellos, 

todos ellos orientados ol combate del norcotrófico. 

RI onolizor esdtos gráficos se obseruo que, conforme 

tronsucrrió lo décodo, el presupuesto destinado o lo 

represiuo, o los países productores, se incrementó. 

Esto no sucede en el coso del presupuesto destinado 

o progromos 

norteomericono 

poro 

del 

preuenir o lo juuentud 

uso de las dragos, o 

trotomientos, o o la inuestigoción científica. Así, por 

ejemplo, el lector puede apreciar que el presupuesto 

destinado o los poíses productores en 1985, Gráfico 

23, ascendió o $1,339.3 millones de dólares, mientras 

que poro combatir el consumo interno se destinó lo 

contidod de $167.4 dólares, cosi ocho ueces menos 

que el presupuesto destinado o los poíses 

productores. 

Siguiendo el análisis presupuestario durante lo 

segunda porte de la odministroción Reogon, se tiene 

que el presupuesto totol federo! poro contralor el 

obuso y trófico de dragos durante el período 

correspondiente o 1986-1989 fue de $15,450.5 

millones (Gráfica 24), destinando solo lo contidÓd de 

$3,907.6 millones de dólares al combote de los dragos 



en el consumo interno, mientros que o 

productores se destinó lo contidod de 
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los poíses 

$11,543.1 

millones de dólores, cosí tres ueces más lo contidod 

que el destinodo ol consumo interno. Se oneHon 

Gráficos 24, 25 y 26 en donde se oprecio cloromente 

lo situoción ontes descrito. 

En lo Gráfico 25, sección opéndices, se obseruo el 

presupuesto destinodo o lo Interdicción, o 

lnuestigoción, o lo Estrotegio 1 nternocionol y hocio el 

proceso fiscol, presupuesto policiol dirigido hocio los 

poíses productores de drogo o oquellos que tienen 

funciones de puente. RI mismo tiempo el lector 

encontrorá en lo Gráfico 26 el presupuesto federo! 

que destinó dicho odministroción hocio el combote o 

los dragos dentro de su sociedod y que correponde o 

los rubros de: Corrección, lnuestigoción y Desorrollo, 

Preuención y Trotomiento de Dragos. 

Pues bien, ol comporor ombos gráficos, se obseruo 

lo diferencio entre el presupuesto destinodo ol 

combote de drogosdentro de lo sociedod, y oquel 

dirigido o los poíses productores, por ejemplo en el 

rubro de lnuestigoción y Desorrollo lo odministroción 

destinó un presupuesto de $177 .8 millones de 



dólares, mientras que poro lo 

-presupuesto policial- se destinó lo 

$4, 792. t millones de dólares. 
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Interdicción 

contidod de 

El presupuesto federal destinado o 10 lucho contro 

los drogas, duronte los dos administraciones del 

Presidente Reogon, reflejo cloromente que •to Guerra 

Contra Las Drogas", como él lo llomó debió ser librado 

en los poíses productores de drogo y no dentro de lo 

sociedod norteomericono, por lo que era obuio dar 

mayor prioridad o los programas represiuos y no o los 

programas educatiuos o preuentiuos, como de hecho 

se hizo. 

Si bien, la político norteamericano contra las 

drogas ilícitos implementado durante los dos 

administraciones del Presidente Reagon, puso énfasis 

en los programas represiuos, esto no es nodo nueuo, 

yo que si se analiza la troyectorio que ho seguido el 

gobierno norteamericano en el problema de los 

drogas, se obserua que lo político norteamericano en 

el combate o las drogas, es uno político eHpulsiuo, 

cuyo objetiuo es reducir el flujo de drogas, de 

los países productores hacia el mercado de consumo 

interno. 
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RI onolizor lo político ontinorcóticos seguido 

durante los odministroción NiHon, se percibe lo 

siguiente: 

"Si no somos capaces de destruir la 
amenaza de las drogas, 
seguramentee/las nos destruirán ••. 
Estados Unidos tiene mayor número de 
adictos a la heroína que cualquier otro 
país,aunque no cultiva opio, ni lo 
procesa. Es to ocurre en labora torios 
más allá de nuestras fronteras. El 
veneno mortal en las venas de Estados 
Unidos es, en o tras palabra se origen 
eHtranjero. "(43) 

Este mensaje se ubico dentro de lo geomorol, en 

donde se percibe, según el "Discurso Politlco" que, el 

problema de los drogas, en lo sociedad 

norteomericono es ewterno, fuero de sus fronteros, 

uiejo geogrofío morol, inmerso en el puritanismo 

protestante, que diuide, que inculpo y que 

destruye,ol supuesto enemigo ewterior. 

Lo anterior está fundomentodo en el •Discurso 

Político u de los diferentes odministrociones: 

"La Esencia del problema reside en 
ladisponibi/idad deestupefacientes y no 
en la eHistencia de una demanda 
efectiva y en aumento. "(44) 
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Esto quedo descortodo yo que lo oferto tombién 

llego o creor su propio demondo, pruebo de ello es 

lo oporición del Croclc en 1985 y de los dragos sobre 

diseño, que contribuyeron o incrementor to 

drogodicción en lo sociedod norteomericono o 

mediodos de lo décodo de los ochentos. 

Otro de los pseudoorgumentos que fundomento lo 

orientoción del problemo de los dragos hocio el 

eHterior, duronte lo odministroción Reogon, es 

que durante esto odministroción cuando noce el 

concepto de norcoterrorismo, osociodo o lo Doctrino 

de Seguridod Nocionol. 

"LB colaboración entre narcotraficantes 
y grupos terroristas consti(uye una 
seria amenaza B la seguridad nacional 
de Estados Unidos y Bf establecimiento 
de políticas de numerosos países, 
principalmente de flmérica Latina." •.. El 
gobierno norteamericano se ve en Ja 
necesidad de intervenir y buscar los 
lazos que eHisten entre los 
narcotraficantes y los actos 
terroristas. "(45) 

En reolldod lo relación que, en múltiples onólisis se 

ho pretendido estoblecer entre el norcotróflco y el 

terrorismo nunco ho sido demostrodo. 
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Al respecto cobe mencionar que el periodista 

Manuel Lois Méndes, comento lo siguiente: 

"En abril de este año, Uno +Uno informó 
que la cadena de televisión 
estadounidense CBS transmitió un 
programa especial en el que se 
involucraba a la flgencia Central de 
Inteligencia (Clfl) en el nurcotrá 
fico u Estados Unidos u cumbia del envío 
de armus u loscontrus 
nicuruguenses. "(46) 

Rsi uno uez que Ronold Reogon tomo posesión de 

lo presidencia norteomericono en morzo de 1981, 

establece todo uno estroteglo poro combatir el 

trófico y el consumo de drogas y lo que según el 

"Discurso Político", el problema de lo drogadicción, 

fue considerado como uno de los problemas mós 

groues. En esto ocasión los drogas que constituíon 

un peligro poro lo sociedad norteomericono eron: el 

crock y los llomodos drogas de diseño o •oes/gner 

Drugs •• 

Lo Estrotegio Nocional Poro Lo Preuenclón Del 

Abuso De Drogas Y Del Norcotróflco, es el documento 

en donde se encuentro plosmodo lo politico que 

siguió lo odminlstroción, tonto internamente como 

eHternomente. Esto se encuentro fundomentodo en 

cinco objetluos: 
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U ®o IP!i'®l!D®liilli:Mlliil @J®O li:J!QJlID0® @J® cíJ!i'®@li:rng Por medio 

de programas educotiuos, se pretendió 

preuenir o los jóuenes de los peligros que 

ocasiono el uso de los drogas. 

@®liilllli'® rnO 

liil®li'li:®ll!i'tiJl70@®g Su finalidad fue destruir los 

redes de norcotroficontes con el objetluo de 

que fueron interceptadas las drogas, y que no 

llegaran al mercado de consumo. 

~®º ú:®®IJJ®li'®Ci:D&lliil Dliilll®li'liil®tl:O®liil®O IJJ®li'® rnO li:®liilll!i'®O 

@Je¡¡ liil®li'@&llla@@0g Su finalidad fue reducir la 

producción, erradicar los cultiuos ilícitos en los 

países productores, eliminar las drogas antes 

de que lleguen a los Estados Unidos. 

-O®o @®0Dliilll®!XlDtl:®tl:D&lliil !ID ll!?®ll®IIDDD®liilll®0 IIDll~@J0'1:®0 

IJJ®I?® @J1?®@®@JD'1:1l®0~ Se pretendió en este punto 

que, mediante programas y tratamientos, se 

reincorporan los drogadictos a lo sociedad. 

ffi®º Oliill!D®01lD@®tl:D&lliil U:Drnliillltli7D@li:Jg Este rubro estuuo 

orientado a entender las causas y 

consecuencias de la drogadicción. 
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Poro lleuor o efecto los objetiuos ontes descritos, 

lo odministroción coordinó once deportomentos 

del gobinete o diez y siete ogencios federoles y 

cuotro ogencios independientes. En lo sección de 

opéndices, el lector puede oprecior los ogencios y 

deportomentos que se inuolucroron en lo lucho 

contro los drogos duronte lo odministroción. 

RI onolizor los objetiuos de lo "Estrategia 

Reaganiana ", se obseruo que ninguno de los puntos 

se refiere o lo represiónde drogo en lo pobloción 

norteomeric11no, tompoco se obseruo de qué formo 

se controló lo producción cosero, tonto de lo 

moriguono, como de lo heroíno y de los dragos 

sintéticos. 

Por otro porte, es euidente que dentro de Estodos 

Unidos h11y tod11 un11 red de norcotroficontes, cuyo 

contidod de sitúo 11pr0Him11d11mente en un millón de 

indiuiduos (47) quienes distribuyen lo cocoíno, lo 

heroín11, m11riguon11 y otr11s dragos. En poc11s 

pol11bros, lo m11yor red de n11rcotrófico estó inmerso 

dentro de lo socied11d norte11mericon11 y ninguno de 

los puntos del progr11mo n11cion11I mencion11 los 

medidos que se 

no re o t r11fic11 n tes. 

tom11rón contro estos 

ES1'~ TESIS tt6 UEBE 
SALIR OE l~ fü~UOTF:Á 



Somuel Del Uillor, comento al respecto que: 

"No hay éHito en el ataque el abuso de 
la droga en casa, porque 
prácticamente no hay ataque contra la 
demanda ni contra la producción 
interna. "(48) 
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En cuanto o lo preuenclón del abuso de drogas, 

punto número uno del programo, poco se hizo 

durante esto administración. Somuel Del Uillor en su 

artículo titulado "De lo narcotización de lo culturo 

en Estados Unidos y su impacto en MéHico" en el 

teHto MéHico-Estodos Unidos 1985 comento que, 

lo preuención que se hizo o los jóuenes sobre el 

abuso o los drogas se lleuó o efecto de manero 

publicitario, lanzando todo uno compaña, tomando o 

los eHdrogodictos como héroes. Uno uez que 

habían dejado de usar lo drogo y que habían podido 

recuperarse, más que preuenir o lo juuentud 

norteamericano, estos compañas resultaron un 

estímulo poro los jóuenes. 

Rporte de estos compañas, se llegó o sentir en lo 

sociedad norteamericano, lo promoción en el 

consumo y producción de drogas, promoción dirigido 
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por publicaciones legales periódicas, que circulan 

en todo el terrotrio norteamericano. 

RI respecto, se obserua que: 

"LB revista High Times alienta y 
promueve el consumo y da recetas 
para IB producción casera 
demariguana,hongos,etcétera "(49) 

Los puntos 4o. y So. de la Estrategia Nacional Para 

la Preuención del Abuso de Drogas y del Narcotráfico 

se refieren a la desintoHicación y tratamientos 

médicos para drogadictos y a la inuestigación 

científica, ambas, se les dio poca importancia, ya 

que como se mostró en las Gráficas 19 a la 23, así 

como en la Gráfica 26, sección apéndices, el 

presupuesto destinado a este renglón fue mínima 

parte del presupuesto total federal. 

En cuanto a los programas preuentiuos, durante la 

administración Reagan, se puso en uigor el programa 

llamado Tolerancia Cero, pero mós que un programa 

orientado al interior de la sociedad y a la preuención 

de las drogas, resultó ser un programa eHpulsiuo. 

Este programa trataba de buscar drogas en 

ueh ículos, camiones y barcos en las fronteras de 
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Estodos Unidos, llomodo Toleroncio Cero, yo que de 

ser encontrodo lo mínimo contidod de drogo se 

llegobo o codificor ol poseedor de ello. 

Del Uillor señolo que: 

"la política de tolerancia cero es 
meramente otro mecanismo de 
coerc10n en contra del tráfico 
fronterizo •.. Su efecto antidrogas fue 
diluido un par de días después de que 
la política fue inaugurada, cuando un 
lujoso yate con huellas de drogas fue 
regresado a sus dueños a cambio de 
una multa moderada. "(50) 

Otro de los medidos que se puso en ulgor duronte 

lo administración Reogon fue detector el uso de 

drogas ili citos medionte el onólisls de orino o los 

empleados federales, cousondo criticas seueros de 

los mismos empleados contra el gobierno, 

argumentando que esto constituio uno uloloclón o 

sus derechos ciuiles o lo libertad lndlulduol . 

.i.Por qué lo político norteamericano durante lo 

odministroción Reogon orientó el problema de los 

drogas ol eHterior? lPor qué ésto poli tic o no fue 

huelo lo roiz del problemo? ... .i.Qué hoy detrás del 
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discurso político? ... Lo político norteomericono 

durante lo administración Reagon contra el trófico y 

uso de drogas ilícitos tuuo uno orientación eHterno, 

porque el narcotrófico constituyó una eHcelente 

formo paro interuenir en los asuntos políticos 

económicos de los países productores, entre ellos 

MéHico. 

Uno uez que se do por terminado "Lt1 6uerrt1 Frít1", 

el preteHto del interuencionismo norteomericono en 

los países tercermundistas, en especial los países 

productores o que siruen de trónsito en los drogas, 

ya no seró lo lucho contra el comunismo, ohoro el 

preteHto seró el norcotrófico. 

RI respecto el periódico "Lt1 Jornt1dt1" del 15 de 

Julio de 1990, señala que: 

"El director de lu Clfl, Willium 
Webster,dijo recientemente que, unte el 
fin de lu 6uerru Fríu, Ju inteligenciu 
norteumericunu se eHtiende uhoru huciu 
otro cumpo de bu tul/u, el 
nurco tráfico." (5 T) 
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Noom Chomsk:y, connotodo profesor del 

Mosochusset lnstitute of Technology -MIT_ de 

Combridge considero que: 

"El fantasma del comunismo ha sido 
sustituido por el del narcotráfico. "(52) 

Por tonto, lo político norteomericono contro los 

dragos, es un o poi í tic o interu encionisto, pruebo de 

ello son los leyes instituidos duronte esto 

o dm in istro ció n. Lo Ley Rntinorcóticos de 1986 y 

1988, en donde el congreso y el presidente, ol que el 

mismo congreso le otorgo el título de juez supremo 

es quien certifico, eHpdiendo poro ello uno corto de 

bueno conducto, o los poíses productores, que hon 

contribuido o lo lucho contro los dragos. 

De tol formo que duronte esto odministroción, el 

chiuo eHpiotorio seró los poíses productores y 

quienes estón obligodos, o deben "EHpiar sus culpas• 

contribuyendo o lo lucho contro el norcotrófico, 

serón los poíses productores o de tránsito, pues en 

coso controrio sus culpos serón eHpiodos o troués de 

presiones económicos. 

Uno de los orgumentos que utilizó esto 

odministrociónporo montener su político eHpulsiuo 
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según •Ef Discurso Político•, al eHistir uno oferto 

continuo hobrí o un mayor consumo, por tonto es 

necesario presionar o los países productores. 

"Cerrar los grifos de opio en el Medio 
Oriente: de cocaína en Perú, Bolivia y 
Colombia: y de Mariguana en 
MéHico. "(53) 

Por consiguiente, según lo politlco "Reaganlana," 

lo mejor formo de terminar con el mercado de 

drogas, ero eliminorlosen el lugar de origen, Impedir 

que éstos llegaron o lo sociedad norteomerlconn y 

que corrompieron o lo mismo, como se señalo en los 

puntos 2 y 3 de lo Estrategia Reogonlono. 

Ruiz Cabañas Izquierdo menciono que según el 

Informe anual que presento el Departamento de 

Estado, ante el Comité de Relaciones EHterlores del 

Senado, establece los prioridades que se propuso lo 

administración Reogon y que son: 

"La prioridad más alta la recibe el 
con trol de cultivo de drogas en los 
países productores, la segunda 
prioridad la recibe la intercepción de 
las drogas de las áreas pro ductoras a 
los países de tránsito y hacia los 
Estados Unidos. "(54) 
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En este orden de prioridades quedo descartado lo 

posibilidad de que lo lucho contra los drogas ilícitos 

seo hacia el interior de lo sociedad norteamericano, 

hacia el consumo mismo. De tal formo que, lo 

Administración Reogon impuso el problema del 

norcotrófico como un problema internacional y en 

este sentido, lo político norteamericano de lo 

administración mencionado consistía en lograr lo 

colaboración de los países productores de drogas y 

presionarlos poro que lleuosen o cabo programas de 

fumigación, y así erradicar los cultiuos de drogas. 

Esto político de interuención quedó plasmado en 

cuatro principios bósicos de lo político internacional 

de narcóticos y o lo que George Schulz hoce 

referencia: 

lo. "Los países productores de narcóticos, o aquellos 

a través de Jos que se envían, deben aceptar 

sus responsabilidades, en tratados 

internacionales, para reducir Ja producción e 

interferir con el contrabando. 

20. La comunidad internacional debe ayudar a las 

naciones carentes de recursos a tomar los 

pasos necesarios. 
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3o. El énfasis mundial debe ponerse en el control y 

erradicación de la producción. 

4o. En países productores que requieren nuestra 

ayuda, ésta deberá condicionarse a 

acuerdos para reducir la producción de 

drogas. •(55) 

nnolizondo los puntos ontes mencionodosse puede 

ofirmor que ,en lo décodo de los ochentos, lo 

odministroción Reogon, troslodó lo responsobilidod 

político del control de lo producción de dragos y su 

enuío o los poíses productores, tomondo en cuento 

que, si oumentobo el consumo en lo sociedod 

norteomericono, se considerorío un frocoso poro los 

países productores, como de hecho lo fue, esto 

puede ser corroborodo en los gráficos 6, 7, 8, y 9. 

Por lo tonto este frocoso se conuirtió en presión 

político y económico hocio los países productores de 

drogo. 

Al respecto 

presidente de 

señolo el Juez lruing 

lo comisión establecido 

Koufmon, 

por el 
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Presidente Reogon poro inuestigor octiuidodes del 

norcotrófico relocionodos con el Crimen Orgonizodo 

lo siguiente: 

"Las actividades de represión del 
narcotráfico han sido probadas al 
miJHimo. Pero de bemos reconocer/o no 
han tenido éHito ... Para que Ja represión 
del narco triJ fico pueda tener éHito, es 
indispensable otorgar Ja primera 
prioridad a los programas de 
prevención destinados a convencer a los 
estadounidenses a no recurrir al 
consumo de drogas llicltas. "(56) 

De esto manero lo político norteamericano que 

siguió lo odminlstroción Reogon durante sus dos 

periodos, con respecto ol problema de los drogas 

fracasó por lo siguiente: 

1 o. El consumo de drogas en lo sociedad 

norteomerlcono durante esto odmlnlstroclón 

se incrementó de manero sorprendente, como 

se corroboró en gróficos anteriores. Rsi, el 

frocoso de esto poi i tic o se dejo uer en los 

estadísticos de adicción o los drogas. Lo peor 

en esto, es que el problema se ho compllcodo 

por el aumento incontrolable de lo 

criminalidad en los principales ciudades 



norteamericanos, 

principio de este 

como fue 

capítulo, en 

89 

señalado al 

el 

identifico 

Sitiada·. 

o Washington como "La 

que se 

Ciudad 

2o. El problema de los drogas se trasladó fuero de 

donde se origino, hacia los países 

productores, tronsmutondo lo causo en efecto. 

Lo represión eHterno fue lo acción prioritario 

durante esto administración, y por lo que se 

percibió, el gobierno norteomericono no 

estuuo o fouor de lo represión en el consumo 

interno, aspecto señalado en lo Estrategia 

Nocional Reogoniono. lPor qué lo político nor 

teomericono no se orientó al consumo 

interno? No encontró eco en lo demando, lo 

gran mosificoción de lo demando, tos millones 

de consumidores de drogas, son los que se 

oponen o uno político represiuo, 

argumentando que el gobierno no puede 

interuenir en lo libertad de los indiuiduos. 

3o. nt disminuir lo oferto en los países 

productores, por medio de acuerdos de 

cooperación o represión, to Hdministroción 

Reogon, pensó que el consumo de drogas, en lo 
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sociedad norteomericono, se montendrío o 

niueles muy bajos, pero lo reolidod fue muy 

distinto, pues como se mencionó en líneos 

anteriores, lo demando creó su propio oferto, 

oporeció lo escorio de lo cocoíno, el croclc y 

los drogas sintéticos, osí se creó uno sociedad 

consumista, con uno gran dependencia o estos 

drogas. Es seguro que el consumo no 

desoporecen1 sólo porque se presione o los 

países productores o se persigo o los 

norcotroficontes. Por otro porte, no es 

necesario importar los drogas. Se estón 

fobricondo nueuos y mós potentes en 

loborotorios coseros entro de lo Unión 

Americano. 

4o. lo político norteamericano siempre ha tenido 

dos coros: uno de ellos es lo que se dice, que 

uiene o ser el "Discurso Po/ítictJ" y otro es lo 

que se hoce, "El Uerdadero Discurso•. En 

cuanto al discurso poi í tic o que manejó lo 

odministroción Reogon fue percibir el 

problema de los drogas como un enemigo 

eHterno, en este aspecto "El Discurso 

Político• si cumplió su objetiuo. lo opinión pú 
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blico, estó conuencido de que el problema de 

los drogas es eHterno, de que el gobierno 

norteomericono debe interuenir en los 

países productores de drogo en oros de lo 

seguridod nocionol. 

En lo ético geopolítico, se encuentro uno 

estrategia de dominoción e incubrimiento que 

consiste en inuertir los términos de lo realidad, en 

psicologío se le liorna proyección .. Esto es lo que 

posó en lo Rdministroción Reogon, se responsobilizó 

o los poíses productores del problemo de los 

drogo s. 
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RI refleHionar en la Estrategia Nacional Contra el 

Consumo y tráfico de Drogas, seguida durante la 

administración Bush en el primer año de su 

mandato, surge una serie de interrogantes: ¿cuál 

es el presupuesto federal asignado para combatir 

el tráfico y consumo de estupefacientes? ¿El 

presupuesto destinado a reducir el abasto de 

drogas, es equiparable al destinado a reducción de 

la demanda? ¿cuál es el discurso político que 

maneja la Rdministración Bush? ¿La cruzada 

contra el tráfico de drogas se ha conuertido en un 

interuencionismo hacia los países productores de 

drogas o aquellos que son intermediarios ¿cuál es 

la política internacional que persigue el gobierno 

norteamericano? ¿cuáles son los elementos 

prioritarios de la Estrategia Nacional de la 

Rdministración Bush?. En este inciso se intentará 

dar respuesta a las interrogantes planteadas. 

cuando se analiza la Estrategia Nacional seguida 

por la actual administración, salta a la uista lo 

siguiente: 



"Con frecuencia los recursos destinados a la 
ejecución de leyes son considerables por en 

tero como tocante a la reducción del abasto, 
y sólo los recursos directamente gastados 
en actividades de educación o tratamiento 
se consideran como reducción de la demanda. 
Según esta definición la estrategia recomien 
da un presupuesto para 1990, constituido 
por 70% de reducción de abasto y 30% para 
la reducción de la demanda." ( 57) 
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Lo distribución de este presupuesto se obseruo 

en los Gráficos Nos. 27, 28, 29 y 30. Rsi pues, 

en lo Gráfico 27 se puede opreclor cloromente lo 

distribución del presupuesto dedicado ol oño 

flscol de 1990 y que corresponde o un totol de 

$9,483.oo millones de dólares. 

Dentro de los deportomentos cuyos funciones 

corresponden ol combate de dragos dirigido o lo 

reducción de obosto, se encuentran los 

siguientes: Deportomento de Justicio Crlmlnol, 

lnlclotiuos lnternocionoles, Esfuerzos de 

Interdicción e Inteligencia, éstos pueden ser 

obseruodos en lo Gráfico No. 28, o dichos 

deportomentos se les asignó lo contldod de 

$6,710.oo millones de dólares, que corresponde 

ol 703 del presupuesto totol. 

Rhoro bien, los octiuidodes dirigidos ol combate 

del narcotráfico mediante lo reducción de lo 
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demando están representadas por los 

d ep ort amentos: Educación/Comunidad/Lugares 

de Trabajo, Tratamiento e 1 nuestigoción o éstos 

se les asignó un presupuesto de $2,773.oo 

millones de dólares que corresponde ol 30% del 

presupuesto total osignodo para 1990 y que 

puedenser uisuolizodos en lo Gráfico No. 29. 

Con lo anteriormente eHpuesto se obseruo lo 

dirección seguida por ltt ttctuttl administración, 

en cuanto HI combttte de estupefttcientes. Esttt 

línea está orientttdH httcitt el eHterior de la 

sociedttd norteamericantt y se reflejo 

clttramente en lo Gráfico No. 30 en donde lo 

distribución del presupuesto asignado está 

distribuido de lo siguiente manera: 11 

corresponde al Departamento de Justica, B al 

Departamento de lniciatiuas lnternacionttles, C 

corresponde o Esfuerzos de 1 nterdicción, O 

Departamento de Inteligencia, E Tratamientos, 

F Departamento de Educación 

/Com unida d/Lugores de Trabajo y 6 

Departamento de 1 nuestigoción. 

Rsí pues, mientras que paro el Departamento 

de Justicia Criminal, se destinó lo cantidad de 
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$4,191.oo millones de dólares, poro el 

Depo rtom en to de 1 n u estigoción el presupuesto 

asignado fue nodo más de $318.oo millones 

de Dólares. 

Sin embargo, es importante mencionar lo 

siguiente: 

"Una distribución entre abasto y 
demanda que solo considere el 
renglón al pie de inventario, 
pretendiendo determinar si nues 
esfuerzos están bien equilibrados, 
es demasiado simplista." (58) 

Lo anterior reflejo claramente que poro 

analizar lo Estrategia Nocional, debe ahondarse 

en detalles, aún cuando el rubro del presupuesto 

es Importantísimo, como se demostrará 

posteriormente. 

En ulrtud del fracaso en lo disminución del 

consumo de los drogas, resultado de lo 

estrategia de lo administración Reogon y 

demostrado en el inciso anterior, el Presidente 

George Bush presento, en el primer afio de su 

mandato el 9 de Septiembre de 1989 su politlco 

antidrogas, por medio del documento 

t 1 tul o do: • Estra tegitJ NtJciontJ/ PtJra El Con trol De 

LBS DrogtJs". 
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Lo propuesto gubernamental tiene dos 

orientaciones: Lo intercepción de los drogas y lo 

luchocontro el consumo de los mismos. 

Los medidos tomados por el gobierno 

norteamericano, en cuanto o lo intercepción de 

los drogosde lo actual administración son los 

siguientes: 

1.- Se pretende desmantelar y eliminar los 

2.-

organizaciones de norcotroficontes. 

Se proporcionará ayudo militar, 

económico y policial, o los países 

de cocaína con lo finalidad de 

aislar los principales áreas de cultiuo de 

coco. 

3.- Se pretende bloquear lo entrego de 

substancias químicos usados en lo 

elaboración de coco í no, con el mejoro 

miento de lo intercepción en los fronteros 

de Estados Unidos, así como el control de 

los eHportociones hoci los países 

productores de drogo de substancias 

químicos, esenciales poro lo elaboración 

de lo cocaína. 



4.- Se pretende destruir 

dedicados o lo 

clorohidroto de cocoíno. 
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los loborotorios 

eloboroción de 

5.- Se reduciré lo oferto de heroína, 

oyudondo o fortalecer lo ejecución 

de los leyes de otros países relaciono 

do con lo drogo, "Convencer" o otros 

países de que ejerzan influencio o que 

reduzcan lo producción o distribución de 

los dragos, "Mejorar" lo intercepción en 

los fronteras norteomericonos. 

6.- Reducir lo oferto de moriguono, 

• Ryudando " o fortalecer lo ejecución de 

lo ley y lo errodicoción en países 

eHtronjeros (59) 

Los prioridades nocionales en lo •estrategia 

Nacional para El Con trol de las Drogas" son los 

siguientes: 

1.- Se solicito un moyor finonciomiento federal 

poro loplicoción de lo ley federal, lo que 

lleuorío o lo creación de prisiones 

fiscales, funcionarios jurídicos y recursos 



98 

destinados o lo inuestigoción federal del 

louodo de dinero. 

2.- Progromos poro lo errodicoción de los 

cultiuos de moriguono o niuel nocional. 

3.- Sistemas de seguridad en los conjuntos 

hobitocionoles en el que se contemplo, 

torjetos de identificación poro los 

inquilinos y los guordios, así como uollos 

de seguridad. 

4.- Aumento de los recursos federales poro 

omplior trotomientos de adictos, con lo 

finolidod de omplior los espacios de 

curación, el número de trotomientos, uo 

5.-

ried od en los métodos de curación. 

Coordinar 1 os sitios que ofrecen 

tratamientos de drogas poro conolizor o 

los personas adictos ol sitio queles 

corresponde y el tratamiento requerido. 

6.- Desorrollor métodos terapéuticos poro 

libror ol odicto de lo dependencia de lo 

cocaína y crack, cocoíno en combinación 

con otros sustoncios. 

7.- Apoyo ol desarrollo de octiuidodes en los 

medios de información, en contra de los 

drogos que hogon énfasis en el peligro de 

drogos ilegales -crack- y los riesgos del 

uso de dragos durante el emborozo. "(60) 



99 

En lo Estrategia Nocional quedon establecidos 

objetiuos cuantificados o dos y diez años, 

objetiuos que no serón analizados en esto inues 

tigación, yo que se finalizará ontes del 

cumplimiento de éstos. 

Al analizar las prioridades internacionales, 

fijodas en la "Estrategia Nacional Contra el Consuma 

de Dragas" de la actual administración, a un año 

de establecidas, se obserua que éstas 

corresponden al discurso político, en donde no 

no se le da la importancia que requiere a la 

heroíno, ya que ellos mismos controlan esta 

drogo , mientras que para la interdicción de la 

cocoíno, el gobierno norteamericano tomo 

seueros medidas, esto se debe en bueno medida, 

o que detrás del discurso político, se encuentra 

el interuencionismo norteamericano dirigido a 

los países latinoamericanos. Por otro lodo no se 

menciona las medidas que tomará el gobierno 

norteamericano para disminuir lo producción 

nacional de mariguana. 

Ahoro bien, también se obserua que, eHisten 

contraposiciones dentro de la misma estrategia, 



100 

resultado del uerdodero discurso, resumidos en 

los siguientes conceptos y uisuolizodos en el 

diogromo de flujo que o continuación se oneHo. 

El desmontelomiento y lo eliminoción de los 

orgonizociones de norcotroficontes que monejon 

el "Discurso Político•, se ho conuertido en un 

interuencionismo norteomericono, dirigido hocio 

los países productores de drogo, o hocio 

oquellos que siruen de tránsito. 

Poro fundomentor lo onterior Noom Chomsky 

señolo que: 

"El intervencionismo es una 
constante de Ju política 
estadounidense hacia Rméricu 
Latina y busca subordinar u Jos 
países de fu región u los 
intereses económicos y políticos 
de Washington." (61) 

Lo anterior es euidente, pues uno uez terminado 

1 o "La Guerra Fría• el gobierno 

norteomericono buscará un preteHto poro 

interuenir en los po í ses lotinoomericonos, se 

troto de un interuencionismo selectiuo, 

estratégico solo dirigido, hoy en dío hocio los 
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poíses de Rmérico Lotino. Rsí el narcotráfico 

suplirá ol comunismo poro interuenir en los 

países lotinoomericonos. R su uez, el gobierno 

norte o me rico no utilizará el problemo del 

narcotráfico como un problema que se encuentro 

locolizodo fuero de lo sociedad norteomericono. 

El enemigo:se ubico fuero de su territorio. Rsí el 

discurso político presento lo 

distorsionado. 

"El narcotrú fico latinoamericano 
que estú tratando de envenenar 
nuestras ciudades, destruir 
nuestra forma de vida, estú fuera 
de nuestras fronteras, lo que 
requiere interuención empleando 
la fuerza bajo el argumento de 
la autodefensa." (62) 

reolidod 

Este interuencionismo norteomericono y el 

consenso que, troto de lograr el discurso 

político en lo sociedad norteomericono, 

orgumentondo que el enemigo está fuero de su 

sociedad, lleuo o confirmar que en lo político 

norteomericono, estó inmerso el concepto de 

geomorol y que Rdrion Lojous confirmo ol 

reconstruirlo con iron í o: 



"los responsables de la 
drogadicción debe ser los sucios 
y pérfidos eHtrnnjeros. Hayque 
castigarlos ..• Eso parará la produc 
ción y el tráfico de drogas." 

(63) 
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Ejemplos de interuencionismo norteomericono, 

utilizando el preteHto del narcotráfico, se uerán 

reflejados en lo político eHterior 

norteomericono. Lo lnuosión o Ponomá 

reolizodo el 20 de Diciembre de 1989, es uno de 

estos ejemplos, en el que el gobierno 

norteomericono capturó, ol General Antonio 

Noriego, Jefe de los Fuerzas Armados, 

acusándolo de norcotroficonte y hombre de 

peligro poro lo sociedad. 

Sin embargo, se obseruo que meses antes de lo 

capturo de Noriego, el gobierno norteamericano 

hobío empezado a presionar económico y 

políticamente o ese país. En moyo de ese 

mismo año anuló sus elecciones, y pocos dí os 

después de este acontecimiento, el gobierno 

norteamericano dio o conocer a lo prenso 

mundial, que Ponomá ero un lugar claue poro el 

louodo de dinero. 



Rdolberto Santona comento al respecto que: 

"De acuerdo a documentación del 
Departamento de Estado, las 
ganancias de traficantes 
colombianos y meHicunos, se 
inyectan uf sistema financiero 
internucionul mediante bancos en 
Panamá, Lus Islas Buhumas y Lus 
de Caimán." (64) 
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Sin embargo, con el descubrimiento por porte 

del mismo gobierno norteamericano de uno 

operación, bastante consideroble de 1 au ado de 

dinero en ese pais, en el que se ueian 

lnuolucrados organismos financieros 

norteomerlconos, lo justificación que hoce 

Estodos Unidos al momento de la inuosión será 

o troués de lo compoño ontinarcóticos y con lo 

oprensión de Noriego, pero no como punto cloue 

de louodo de dinero, yo que esto ofectorio o 

los Intereses de los emporios financieros 

estadounidenses. Lo cierto es que, el preteHto 

poro inuodir o Panamá será lo capturo de 

Norlego como norcotroficonte, pero lo realidad 

es y será ol menos hosto el uencimiento del 

"Trotado Torrljos-Corter", instolor en el pois, 

un gobierno oliodo o los Estodos Unidos, como 

de hecho lo fué y por otro lodo proteger o los 
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organismos financieros norte americanos 

inuolucrados en el lauado de dinero. 

De lo anterior se puede deducir que, cuando 

los intereses del gobierno norteamericano se 

ue comprometido en acciones relacionadas con 

el trófico de drogas los lineamientos de su 

política eHterior cambian inmediatamente a: 

"Suspender, retrasar, o interferir 
ocasiones los esfuerzos de 
lasagencias estadunidenses para 
cortar la corriente de suministros 
de narcóticos hacia Estados Uni 
dos." (65) 

Otro ejemplo de interuenclonlsmo 

norteamericano relacionado con el narcotráfico 

es el secuestro del Dr. Humberto Rluarez 

Machain, supuestamente lnuolucrado en el 

asesinato de Enrique Camarena y ejecutado 

por miembros de la DER en Guadalajara, Jalisco, 

que acusaban del asesinato de Comorena. El 

gobierno y la sociedad meHicana meHicano 

considera este acto como una uiolaclón a lo 

soberanía nacional. 



" Con el torturosos secuesro de 
Humberto RlvBrez MBchBin, 
independientemente de IBs 
presunciones que no posan de 
toles, de vinculaciones con 
actividades delictuosBs, el hecho 
es que fue ilegalmente sustraído 
de su país por órdenes de un 
gobierno eHtronjero, poro ser 
juzgcBdo conforme o leyes 
Bjenos." (66) 
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En este hecho se obserua la prepotencia que 

tienen 1 as agencias gubernomentales 

norteamericanos, en este caso la DEfl-Drug 

Enforcement 

eHtronjero. 

fldministration, en territorio 

fll respecto, en noto publicada en "El Financiero" 

de fecha J 4 de mayo del presente año se comenta 

que: 

"LB aprobación de uno decisión 
de IR Supremo Corte de Justicio 
de E. U., de permitir el secuestro 
de personas involucrados en 
asuntos del narcotráfico que 
viven fuero de Estados Unidos. 
lo DER organizó el operativo poro 
"de tener" ol generBI Manuel 
Fin fonio Noriego y para 
"Comprar" la detención del 
doctor Rlvorez Machoin." (6 7) 

Con lo onteriormente eHpuesto, el lector se 

preguntará lo siguiente: lla inuasión a Panamá 
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seruiró como modelo interuencionisto poro 

futuros operociones contro el norcotrófico?. 

Según notos publicodos en lo reuisto 

"Newsweek" 

"El Pentágono tiene planes para 
despachar a comandos 
norteamericanos con la intención 
de arrebatar a por lo menos dos 
de los más importantes jefes del 
narcotráfico colombiano ... el 
ataque se daría a través de un 
empleo masivo de efectivos en 
forma rápida y simultanea contra 
toda la estructura del cártel de 
las drogas." (68) 

Lo onte rior se uio ratifi codo con lo emb oscod o 

que se le tendió en diciembre de 1989, dios 

después de lo inuosión o Ponomó, ol 

norcotroficonte Gonzolo Rodríguez Gocho, 

considerodo como uno de los cobezos 

principoles del Córtel de Medellín. 

Otro de los fuentes que confirmo lo onterior es 

el periódico "Los Rngeles Times" del lunes 6 de 

julio de 1990, en el que informo que eHisten 
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grupos formados por militares norteamericanos, 

encabezados por patrullas antidrogas, que se 

dedican o entrenar en los seluos de los países 

andinos, Perú, Colombia y Boliuio. 

Dentro de lo 

policial, que 

norte o me rico no 

coco - Boliuio, 

administración 

"Ryuda" militar, económico y 

les impone el gobierno 

o los po í ses productores de 

Perú y e olom b io - ,lo actual 

lanzo lo llamado "Estrategia 

Rndina" que consiste en un pion poro proueer 

ayudo militar, económico y judicial o los países 

andinos con el supuesto objetiuo de combatir 

el norcotrófico, lo realidad es interuenir en lo 

uido interno de esos países, eHistiedo 

mouimientos guerrilleros importante como es el 

mouimiento de "Sendero Luminoso". 

Los objetiuos públicos de esto estrategia, en 

palabras del actual Secretorio de Estado, James 

Boker son: 

"1.- Rislar y desarticular la producción de coca, 

prohibir el libre tránsito por aire, caminos y 

ríos de tráfico de drogas y químicos 

esenciales para a producción de las drogas. 
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2.- Erradicar la coca donde y cuando sea 

posible . 

3.-0esarrol/ar alternativas da la industria 

ilícita de drogas, mediante el fortalecimiento 

de las economías legítimas de países 

andinos ... " (69) 

Lo anterior lleua a refleHionar en el marco 

teórico de la inuestigación; la interdependencia 

asimétrica, ya 

planteada por 

que si se analiza la estrategia 

el gobierno norteamericano 

hacia los países productores de coca, se 

obserua que es un problema que nace en los 

países productores de coca, pero que llega a 

repercutir en otros, en este caso en los Estados 

Unidos. 

Por otro lado, este concepto nos lleua a 

refleHionar, en el sentir de los productores de 

coca lQué es lo que piensan los productores de 

coca, de la Estrategia Rndina, planteada por el 

gobierno norteamericano?. 

En el encuentro Rndino de Productores de 

Coca, realizado el 1 o. de Rbril de 1990(70), 

ellos eHpresaron su inconformidad ante la 
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destrucción y errodicoción de lo coco, 

fundamentando que, la coca es un alimento que 

se ha utilizodo en lo región desde la época 

prehispánica, y en lo actualidad la 

industrialización de lo misma ha da do como 

resultado una gran uoriedad de deriuados que 

son benéficos para lo solud. 

Con los dos fundamentos anteriores, los 

productores de coca, en este encuentro 

eHigieron la despenalización del ltiuo y el 

consumo de la coca en su estodo notural. 

La Estrategia Andina y la propuesta de los 

productores de coca, se ho conuertido en un 

juego de tomo y doca, pero no hay que oluidor 

que esta interdependencio es asimétrica y que 

la asimetría se do en las relaciones de poder 

que tiene el país más poderoso, y por tanto, las 

presiones ejercidas por el gobierno 

norteamericano, hacio los poíses productores 

de coca, uienen a repercutir, en otras esferas, 

como son los esferas económica y política. Un 

ejemplo de esto es la "Certificación que el 

gobierno norteamericano, primero el Congreso y 

después la ratificación del presidente 

norteamericano, otorga a los países 
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productores de drogo, o oquellos que hocen los 

ueces de puente poro intercombior el comercio 

de todos sus productos. 

Retomondo lo Estrategio Andino, el gobierno 

norteomericono se comprometió, onte los 

po í ses endinos, o desorrollor olternotiuos de 

ingreso o lo industrio ilícito de drogos, 

mediante el fortolecimiento de los economíos. 

Con respecto o este rubro, lo estrotegio de 

sustituir el cultiuo de coco, por otros cultiuos, 

con lo finolidod de disminuir el comercio de los 

drogas ho fracosodo, lo sustitución de cultiuos 

ho brindodo resultodos muy pobres y poco 

productiuos, yo que Estodos Unidos se niego o 

obrir sus mercodos, o o ofrecer precios de 

gorontío poro los cosechos olternotiuos como 

es el coso del achiote y el cofé. 

Con respecto o este punto cobe mencionor lo 

siguiente: 

"Las dificultades son 
especialmente severas en el caso 
de Jos cultivadores de achiote, 
uno de los productos 
alternativos, que en vísperas de 
cosechar unas 11 o toneladas 
buscandesesperadamen tecompra 
dores a cualquier precio . ...•.. 



Estados Unidos, el mercado princi 
pal se niega a fijar precios de 

garantía para el producto y 
tampoco se dan facilidades 
internas para Ja 
comercialización." (71) 
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Por otro porte, es necesorlo ocloror, que no 

to do e.s responsobilidod del gobierno 

norteomerlcono, que lo sustitución de cultluos, 

lleuodo o cobo por medio de progromos 

ogropecuorios olternetiuos , pero con bojos 

precios le proporcionen el campesino menos 

Ingresos que los cultiuos prohibidos, y si e esto 

se le eñede que, el campesino el dedlcorse ol 

cultluo de productos ogropecuorlos como son: 

el moiz, el cofé, el ochiote se enfrente o todo 

un oporoto burocrático, en donde eHlste lo 

fljoclón de precios, por debojo de su uolor reol, 

corrupción, los demoros en los pogos, por tonto 

es dudoso que este progromo tengo éHito. 

Lo "Estrategia flndina• ho sido motiuo de 

críticos seueros por uorios onollstos 

norteo me rico nos. 

Rogar Rumrill confirmo que lo sustitución de 

cultiuos disto mucho de ser uno reolided, pues 
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los compesinos onte lo folto de mercodos y 

precios justos y onte lo tentoción de que los 

cultiuos prohibidos les proporcionon moyores 

ingresos, no resisten lógicomente H la lo 

plontoción de lo coco, no tienen porque morirse 

de hombre. 

Uoluiendo al concepto de"/ n terdependencia 

Rsimétrica ", se obserua que, por un lodo, el 

mismo proteccionismo de los países 

industriolizodos uiene o ser en cierto formo, 

motiuo del frocoso de lo sustitución de cultiuos 

y por otro lodo, los países productores de coco, 

tombién son responsables de este frocoso, 

pues ellos llegan o someter o los campesinos o 

un sistema de comercialización ineficaz, que ol 

final de cuentos depende del comercio 

internacional manejado por lo economía 

norteo me rico na. 

Ahora bien, si se tomon en cuento los leyes 

del mercodo: lo oferto y lo demando de lo 

cocaína, y se disminuye lo oferto, por medio de 

lo incautación y errodicoción de lo cocaína, 

estodisminuirío, en un momento dodo, lo 

demando en el consumo de lo drogo, yo que 
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serio difícil conseguir, pues los precios 

subiríon, pero esto no ho funcionodo, pues en 

el mercodo de lo coco los porticipontes del 

negocio preueen este tipo de problemos y 

poseen olmocenes, o bien lo sustituyen con 

productos mucho mós nociUos como el crock o 

como, los postillos formocológic~s, con lo 

finolidod 

clientes. 

de seguir obosteciendo o sus 

Un ejemplo de lo onterior lo proporciono Mork 

Kleimon: 

"Según cálculos del 
Departamento de Estado, en 
1989, se produjeron cerca de 775 
toneladas de cocaína, el triple 
de/consumoanua/estadounidense. 
En un solo período de sei 
semanas, las autoridades 
incautaron más de 40 toneladas 
de cocaína, equivalente a 
consumo nacional de dos meses, 
sin que se percibiera una 
disminución en Ja oferta de esa 
droga." (72) 

Tombién se obseruo que si se suben los 

precios, con la finalidad de detener el consumo 

y de esta formo erradicar lo drogo, tompoco 

funciono yo que según Kleimon: 



"De Jos cinco dólares que cuesta 
una pieza o roca de crack, solo 
unos 50 centavos van a parar a 
los agricultores, procesadores y 
eHportadores. El 90% restante se 
añade después de que la droga 
entra a EU, y produce ganancias 
que no son afectadas por lo que 
sucede en Los Rndes o en las 
aduanas estadunidenses." 

(73) 

11 4 

SI lo In cout o ción, erradlcocló n y sustitución 

de cultluos no ho dado los resultados esperados 

lPor qué el gobierno norteamericano no destino 

uno mayor atención y mayor presupuesto o los 

pro gramos pre u en ti u os y de tratamiento?. Esto 

pregunto será contestado después de onollzor 

los prioridades nocionales de lo administración 

actual. 

Hún cuando es prematuro, onollzor los 

prioridades nocionales del pion antidrogas, o un 

año de estable cides, se pueden sacar 

conjeturas y descubrir el uerdodero discurso 

politico. 

SI bien, lo octuel odmlnlstreción 

norteemericono, reconoce teóricemente que lo 

demando es porte del problema de los drogas, 

en lo práctico su ectuoción es diferente. 
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RI iguel que en les prioridedes 

internecioneles de le ectuel edministreción, se 

encontró el "IJerdadero Discurso• también en 

las prioridedes nocioneles puede esteblecerse 

les diferencies entre el discurso político y el 

uerdedero discurso, éste último se uisuelize en 

diegrema de flujo eneHo. 

En plÍgines anteriores se presentó el discurso 

político que meneje le actual edministreción, 

en éste se obserua que el probleme de les 

drogas es consideredo como un probleme que 

he llegedo a repercutir en una crisis de 

ce rlÍ c ter na cio ne l. 

"que afecta y es afectada por 
innumerables agencias y 
estructuras sociales que contri­
buyen a moldear las vidas de Jos 
estadounidenses en lo individual: 
nuestras familias, nuestras 
escuelas, nuestras iglesias y 
organizaciones comunitarias, 
incluso los mensajes más 
amplios que nos enviamos a 
través de la cultura popular y 
Jos medios de comunicación." 

(74) 



Las drogas como instrumento de c:ontro~ social. 

Beneficia a 
las clases 
privilegiadas. 

Permite el 
cultivo de 
mariguana 
nacional. 

Reprime a 
los grupos 
minoritarios. 

Protección organismos financieros. 

Protege el lavado de dinero. 

Violación a 
los derechos 
civiles_ 

Encubrimiento de organismos gubernamentales. 
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HI onolizor el discurso político se encuentro 

que el propósito de lo actual administración no 

estó en el consumo mismo, lo dirección que sigue 

lo político norteamericano estó en el eHterior, 

en el interuencionismo que realizo hocio los 

países productores. El gobierno norteamericano 

no reconoce el problema de los drogas como un 

problema social, en el que están inuolucrodos 

otros problemas de lo mismo sociedad como es el 

desempleo, lo competitiuidod que requiere uno 

sociedad ton industrializo do como lo 

norteamericano, lo desesperación que siente lo 

juuentud y que es producto de lo pérdida de 

competitiuidod internacional de lo economía 

n orteom e rico no. 

HI respecto el diario "El Financiero" comento 

que uorios organizaciones negras y latinas: 

"Coinciden en describir un 
panorama bastante desalentador 
de desempleo, pobreza y enaje 
nación, que en la ausencia de 
alternativas políticas frecuente 
mente se eHpresa en formas 
antisociales como el crimen y las 
drogas".(75) 
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Chomslcy considero que no eHiste ninguno 

político efectiuo poro enfrentar Jo crisis en lo 

sociedad norteomericono. 

" No hay ningún esfuerzo para 
abordar la crisis social que se 
encuentra en la raízdel problema 
de la droga. Es perfecta mente 
obvio que si la gente está 
viviendo en circunstancias que 
son intolerables y no puede 
salvarse de ellas, encontrará una 
forma de escapar en la droga. 
fldemás si conseguir trabajo es 
difícil, los jóvenes harán aquello 
que pueda proporcionar/es un 
ingreso, incluso redituable, y eso 
puede ser vender droga. flsí que 
frente a un problema social 
obvio, la administración Bush no 
hace ningún esfuerzo para 
enfrentar/o. "(76) 

Por otro lodo, el gobierno norteomerlcono no 

reconoce el problema de los dragos como un 

problema interno o como un problema de salud, 

porque lo drogo tiene uno función social: es un 

instrumento poderoso de control social y o lo 

uez es lo tronsnocionol mós poderoso y por 

ende el negocio mós productiuo, en el que poro 

poder cumplir todos los procesos: producción, 
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obostecimiento y ventos, necesoriomente se 

ven involucrodos orgonismos gubernomentoles. 

En un estudio reolizado por el Colegio de 

MéHico se onolizo que, entre 1983 y 1985, se 

registroron 288 cosos de corrupción de 

servidores públicos norteomericonos que se 

involucroron en el negocio del narcotráfico (77). 

Rsí la política norteamericana, en el problema 

de los drogas es reprimir a los países 

productores o aquéllos que sirven de tránsito 

con lo finalidad de tener el control de lo drogas, 

represión que sirve poro constotar ante su 

sociedad y la opinión pública de que el gobierno 

norteomerican o está hociend o to do lo pasible 

por librar a su sociedod de las dragos. También 

se observa que el gobierno norteamericono poro 

"eHpior sus culpos" reprime, dentro de su 

sociedod a los closes 

minoritorios . 

John Monohom, 

medios y o los grupos 

eHperto en leyes 

constitucionoles de lo Universidod de Uirgino, 

ofirmo que: 
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"EHiste un componente racial en 
las acciones de la policía, puesto 
que las investigaciones recaen 
generalmente en ciudadanos 
hispanos o negros." (78) 
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Los tribunales de justicio, en algunos estados 

lo unión Rmericono, justifican los 

interuenciones que reolizon los miembros 

policí ocas (DER) entre los ciudodonos, según el 

discurso político, lo finolidod, es lleuor o efecto 

los operaciones de seguridad poro combatir el 

trófico de dragos. 

Esto significo que en el interior del país es 

común que los ciudodonos sean detenidos poro 

hacer reuisiones y, en algunos cosos, sin 

presentar orden judicial, estos detenciones se 

reolizon en óreos muy concurridos como son 

aeropuertos, estaciones de trenes, en conjuntos 

residenciales. 

Con respecto o lo anterior eHiste un consenso 

de rechazo por los medidos tomados del 

gobierno federal enfocados o lo represión, yo 

que uiene o ser un perjuicio o los ciudodonos y 

es un otentodo o los libertades ciUiles. 
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Rsí, la guerra contra las drogas ha afectado 

los derechos constitucionales y lo 

los ciudadanos norteamericanos. 

priuacía de 

El consenso formodo por el rechazo de esto 

política represiua, ho lleuado a proponer el 

gobierno federol que la atención se centre, no 

en lo represión hacio los ciudadanos poro 

detectar lo droga, sino en una mayor atención 

en los trotomientos y progromos hacia los 

drogadictos, yo que, eHisten listas de espera 

interminables, con la finalidad de que lo 

persona que desea tomar un tratamiento para 

dejar las drogas, se inscriba en uno lista de 

espera. 

RI respecto la misma Estrategia Nacional 

señola lo siguiente: 

"Muchos programas de car6cter 
público, sobre todo en 6reas 
urbanas, tiene enormes listas de 
espera. Cuando un adicto- sabe 
que el lugar en su localidad donde 
se ofrece tratamiento de drogas 
tiene lista de espera de semanas 
o incluso meses, quiz6 desista 
hasta anotarse." (79) 
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Robert Stutman, ueterano, agente de la DEA 

hace un comentario, sobre el descuido en los 

tratamientos para adictos. 

"Imagínese si yo tuviera cólera 
y al entrara/ hospital el doctor me 
dijera: regrese en 7 meses. Esto 
sería un escándalo, pues esto es 
eHactamente lo que pasa en nues 
tras días con los tratamientos." 

(80) 

Mientras que en los debates públicos del 

congreso norteomericono, se ignoro lo 

importoncio de los progromos de educación y 

rehobilitoción, puesto que no es un problema de 

salud, se da mayor énfasis a lo política 

eHpulsiuo, hacia los países productores por 

tener el control económico, y en la político 

represiuo en el interior de lo sociedad, dirigido 

hocio los clases medios y grupos minoritarios. 

En el diseño de lo político ontidrogos de lo 

actual administración se obserua uno cierto 

protección o los clases priuilegiadas. En el 

engronoje del sistema del negocio de lo drogo, 

la octiuidad que ejercen los grandes bancos, el 

louodo de dinero, corresponde o la parte 

medular del sistema. 
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El gron negocio de los dragos, está dentro de lo 

sociedod norteomericono, ohí es donde se 

comercio lo drogo, ol respecto Chomsky señolo 

que: 

"Es evidente que el gran negocio de la 
droga está dentro de las fronteras 

de Estados Unidos donde eHiste la 
mayor red que hace circular la droga 
de norte a sur y de este a oeste del 
país." (81) 

RI hoblor de las redes de norcotroficontes 

debe tomorse en cuento o los grondes emporios 

finoncieros, si reolmente se persiguiera el 

louodo de dinero, se copturorío o los grondes 

redes de norcotroficontes. 

Desde 1970 se estobleció uno ley federal que 

obligo o los boncos o decloror ol Deportomento 

de Tesoro depósitos moyores de $10,000.oo 

dólares, esto se conuirtió en un gron obstáculo 

poro los norcotroficontes. 

Pero no hoy que oluidor que eHisten muchos 

formos de brincor esto medido poro lauor el 

dinero. Uno de los recursos que utilizon los 

norcotroficontes poro el louodo de dinero, es lo 

circuloción de efectiuo en centros de juego 
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como en "Los Uegos", es ahí en donde los 

norcotroficontes compran fichas, los hocen 

circular y el resto de ellos son uendidos y de 

esto formo se obtiene el reembolso. 

Lo formo mós simple poro louor dinero es, lo 

utilización de los bancos de lo Unión Rmericono 

,en donde tienen forno los de Florido. 

El senador Williom Pro1-1mire, en 1982 comento 

que: 

"Sin los buenos oficios de los 
bancos de Miami la economía de 
los narcodólares hubiera sido 
imposible. (82) 

Otro funcionario de lo pollclo de Mioml 

llomodo Robert Lomont comento que: 

"Si se retirara del Sur de Florida 
todo el dinero que proviene de 
la droga, IB economía regional 
se hundiría." (83) 

Rsí se obseruo que los esfuerzos hechos por lo 

octuol administración, en muy poco medido 
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están dirigidos al problema del lauado de 

dinero. Esto es una indicación clara de que el 

programa antidrogas que actualmente dirige la 

actual administración, benefica a las clases 

priuilegiadas, no se dirige a la importancia que 

-según el discurso político- solucionaría la 

crisis nacional que produce la droga; sino que su 

finolidad es controlar a lo población e 

interuenir en los asuntos económicos y políticos 

de los países productoresde drogo, poro tener 

de esta forma el control económico de la 

tronsnocionol que reditúa más ganoncios en el 

mundo. 



CAPITULO IU.- LA POLITICA EHTERIOR NORTERMERICANA 

CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS: EL CASO 

DE MEHICO 

"Los fracasos •de Jos programas internacionales 

de Estados Unidos no son el resultado 

de Ja incompetencia o de recursos 

inadecuados, están inherentes 

en Ja estructura del problema .•• 

harán muy poco para reducir 

el abuso de drogas en 

Estados Unidos." 

Ted Galen Carpenter 



CAPITULO IU.- LA POLITI en NORTEHMER 1 CANA 

CONTRA EL TRHF 1 CO DEOROGHS: 

EL cnso DE MEH 1 ca. 

4.1 El narcotrófico uiejo problema en las relaciones 

MéHico-Estados Unidos. 
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4.- LA POLITICA EHTEAIOR NORTEAMERICANA CONTRA 

El TRAFICO DE DROGAS: El CASO DE MEHICO • 

..!J,íJ iEIJ lftli!lll'©©illJ'íÍ!fJO©© wO©D© !i!lll'©i.bü©IJWl!l ©!l'l 

0~1® fí'©Üi!t©tl©!ftl©® li'Jlt&i;{tl©©0~®Ulfl@I©® 

El frocoso de la político contro el consumo de 

drogos en las dos últimos odministrociones, 

comprobado en el Copítulo 111, el trotor de euodir 

lo responsobilidad interna que tiene el gobierno 

norteomericono y el eHportar el problemo de los 

drogos hocia los países productores, en 

porticulor o MéHico, ho lleuodo a serios 

enfrentamientos y presiones en los relociones 

MéHico-Estodos Unidos. 

En el presente capítulo se anolizoró lo 

euolución que ha tenido el problemo del 

norcotráfico en las relociones bilaterales, 

problema que será anolizado dentro del morco de 

"Interdependencia llsimétrica ", yo que,si bien, 

MéHico es el poís oferente de un consideroble 

número de tonelados de heroíno y morihuono, así 

como lugar de tránsito de la cocoína, se obserno 
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que el problema del narcotráfico repercute 

seriamente en Estados Unidos. Por ser éste el 

mercado más grande de consumo. 

Las hipótesis que se plantean y que serón 

comprobadas en el presente capítulo son las 

siguientes: 

a) En la lucha contra el narcotráfico entre 

MéHico y Estados Unidos se obserua una unila 

teralidad y presión por parte del gobierno 

norte a rn eri can o. 

b) La política internacional norteamericana 

antidrogas es utilizada corno instrumento de 

presión. Estados Unidos utiliza su política en 

forma unilateral y coercitiva, política que ha 

servido para presionar al gobierno rneHicano, 

logrando establecer un cambio en su política 

eHterior. 

Hhora bien, cuando se analiza el problema del 

norcotrófico en la relación MéHico-Estados 

Unidos, se observa 

problema antiguo y 

que éste constituye un 

permanente en la ogendo 
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bilateral y que ha sido motiuo de constantes 

fricciones diplomáticas entre ambos países. 

Por lo untes dicho será conueniente analizar, a 

grandes rasgos este problema en las relaciones 

bilaterales y mostrar cuáles han sido los 

acontecimientos más importantes en la 

cooperación y lucha contra el narcotráfico entre 

MéHico y Estados Unidos. 

La lucho pura combotir las drogas, entre MéHico 

y Estados Unidos data de 1 930, cuando ambos 

gobiernos reolizaron un intercambio de notas 

diplomáticas y en las que se comprometieron, 

ambos países a proporcionar información sobre 

narcotraficontes prófugos que se introdujesen en 

uno u otro poís, de aquellos traficantes que 

hubiese sospechos, así como de aquellos que 

hubiesen cruzado la frontera. 

José Rntonio González Fernández, EHdirector de 

Rsuntos Especiales del gobierno meHicano señala 

lo siguiente: 

" Precisamente en 1930 hubo un 
canje de notas diplomáticas 
entre la Cancil/erÍB MeHicana y la 
Embajada Estadounidense 



acreditada en nuestro país. Se 
trató de un acuerdo administra ti 
vo de ayuda policiaca para 
perseguir a narcotraficantes, 
mediante el intercambio directo 
de información.".(1) 
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Este canje de notas diplomóticas se asocio al 

hecho de que en lo sociedad norteomericono, se 

consumía el opio en contidodes considerables y 

se asociaba el consumo del mismo a grupos 

raciales, en este coso o los chinos. 

Por su parte, MéHico tomó medidas pertinentes 

pora detener el cultiuo del opio, reolizodo por 

inmigrantes chinos, que se establecieron, a 

principios de siglo en el po í s, en los estados de 

Sinoloo y Sonoro. 

Cobe mencionar que pora 1931, MéHico yo 

hobío prohibido lo eHportoción de morihuano y 

heroína y hobío firmo do un acuerdo 

internacional en Ginebra, en el que se 

comprometió a tomar medidos restrictiuos poro 

combatir el trófico de estupefacientes en su 

territorio. 

Como consecuencia de los problemas de abuso 

interno que se presentaron en lo sociedad 
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norteamericano, entre los años 1936 y 1940, 

abuso que se asoció en esto ocasión o los 

inmigrantes meHiconos, el gobierno 

norteamericano presionaré o MéHico poro que 

aplicara uno político restrictiuo de control de 

narcóticos parecido o lo de Estados Unidos. 

Antes de continuar con el problema del 

narcotráfico en los relaciones MéHico-Estodos 

Unidos, es conueniente mencionar que éstos 

reflejan lo presión del gobierno norteamericano 

y lo respuesto del gobierno meHicono, en este 

hecho se puede apreciar lo asimetría que eHiste 

entre ambos lodos de lo frontero, y que se 

percibe en los relaciones de poder, poder que 

tiene el país más fuerte, así como lo 

uulnerabilidod que tiene MéHico. 

Durante lo Segundo Guerra Mundial y o 

finales de ello, los funcionarios 

norteamericanos, en esto ocasión, tendrán uno 

actitud opuesto al posar de uno político 

represiuo o uno político fouoroble al 

estimulando el cultiuo de amapolo en MéHico. 

El lector se preguntará el porqué de esto 
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poi í tic a descarada, la respuesta se 

encuentra en que Estados Unidos, en esta 

ocasión, solicitará a MéHico morfina y heroína, 

para ser utilizados en la "Segunda Guerra 

Mundial" por militares y soldados con la 

finalidad de disminuir la fatiga y aumentar el 

estado de alerta , mientras que la morfina se 

suministrará a los soldados para aumentar el 

espíritu de lucha. 

Sin embargo, al terminar la demanda oficial de 

drogas por la guerra, uuelue a cambiar la 

política norteamericana dirigida hacia MéHico, 

en cuanto al combate a las drogas, ahora se 

restringe la oferta meHicana y se presiona al 

gobierno meHicano para detener el trófico de los 

estupefacientes. La causa de este giro se 

encuentra en el hecho de que los combatientes 

que habían hecho uso de las drogas durante la 

guerra, no podían prescindir de ellas, por tanto 

se presenta un fuerte incremento en el consumo 

de drogas en la sociedad, incremento que uendró 

a repercutir en las relaciones MéHico-Estados 

Unidos. 
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Con lo anteriormente eHpuesto, se demuestra 

que, mientras Estados Unidos necesitó del 

abastecimiento de drogas, estimuló la 

producción de las mismas en MéHico, pero una 

uez terminado el conflicto bélico, cuando la 

demanda se uuelue particular, entre los 

eHcombatientes, el gobierno norteamericano 

pasó nueuamente a la restricción y presión. 

W. O. W a I k e r, estudios o de 1 n are o trófico señala 

lo siguiente: 

"El cultivo y el tráfico 
clandestino aumentaron 
después de la guerra a pesar de 
que MéHico lanzó su primer 
campaña de comba te al 
narcotráfico a nivel nacional en 
1948. Como respuesta Estados 
Unidos protestó ante el Consejo 
Económico y Social de las 
Naciones Unidas, por lo que 
consideraba negligencia por 
parte de MéHico en sus intentos 
para tratar de frenar las 
actividades vinculadas a la 
producción y tráfico de drogas. 
MéHico se comprometió 
entonces a intensificar sus 
esfuerzos y Washington retiró 
su protesta." (2) 
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Durante lo décodo de los cincuenta, los acciones 

de MéHico poro combatir el tráfico de 

estupefacientes se uieron frenados debido o 

cuestiones económicos pues, por un lado, el 

consumo de drogas interno no ero un problema 

groue poro MéHico ,y por tonto, no ero uno 

eHigencio nocional. Por otro lodo MéHico corecío 

de ouiones, refacciones y pilotos, en este tiempo 

lo erradicación se hacía de manero monuol, 

cortando e incinerando los plantos con lo 

interuención de la Policía Judicial Federal, pero 

llegó el momento en que fue tal in cremen to en los 

plantíos de marihuana y opio, que esta forma 

resultó ser insuficiente. Por otra parte el 

gobierno meHicano, no estaba en posición de 

comprar auiones y refacciones. 

Debido a que a principios de los sesentas, el 

gobierno norteamericano obseruó el gran 

incremento en sus toHicómanos, resultado de una 

actitud tolerante respecto o las drogas. Los dos 

países realizaron uno serie de conuersociones . 

Después de deliberar el Congreso Norteamericano, 

se llegó o la conclusión de que lo mayor porte de 

los dragos procedían de MéHico, por lo que, a 

principios de los se sen tos el gobierno 

norteomericono suministró por primera uez 
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equipo áereo, terrestre y armamento para ser 

utilizados en la campaña de localización y 

erradicación de plantíos. 

Es importante mencionar que, el hecho de que 

el gobierno norteamericano haya suministrado 

ayuda al gobierno meHicano para localizar y 

erradicar los 

político. Como 

plantíos, tiene un transfondo 

se mencionó en el capítulo 

anterior, el gobierno norteamericano aceptó el 

incremento de consumo de drogas dentro de su 

sociedad en los sesenta, pero euadirá su 

responsabilidad, suminstrando ayuda y 

presionando al peí s ue cino. 

Las relaciones entre MéHico y Estados Unidos 

con respecto a la lucha por el combate de 

estupefacientes en los setentas, seguirán siendo 

asimétricas. Esto será resultado de los 

acontecimientos que se perciben en el interior de 

la sociedad norteamericana: 

1 o. NiHon se compromete durante su campaña 

electoral a terminar con el problema de las 

drogas. 

20. RI fracaso del gobierno norteamericano por 

tratar de detener el consumo de drogas, 



resultado del uso de 

jóuenes. 
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la droga por los 

3o. Este fracaso que se ue reflejado en la 

despenalización de la mariguana en diez 

estados de la Unión Americana. 

4o. Al no reconocer dicho fracaso, NiHon lanzará 

una política eHpulsiua,de ahí que declare la 

administración "LB Guerra De Las Drogas". 

Craig, en su artículo titulado "LB Política 

Rntidrogas de Estados Unidos hacia MéHico, 

Consecuencias en la Sociedad Estadounidenses y 

en las Relaciones Dila terales ", 

comentario eHcelente. 

"Como respuesta a los problemas 
cada vez mayores de consumo de 
drogas, la administración NiHon 
lanzó nuevas iniciativas di 
plomáticas que buscaban suavizar 
el dilema de las drogas en tos 
Estados Unidos,atacando el 
problema en Jos lugares donde se 
ongma Ja producción, en el 
eHtranjero . flunque Turquía se 
convirtió en blanco principal de la 
diplomacia del gobierno de 
Washington con respecto a la 
heroína. MéHico recibió una 
creciente presión diplomática 
como el mayor abastecedor de 
marir;guana. "(3) 

hace un 
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Por otro lodo se obseruo que o finales de los 

Setentas, MéHico es considerado por el gobierno 

norteomericono, como un asunto de olto 

prioridad. Resultado de tres acontecimientos que 

se presentan en lo político y economía meHicono. 

1 o. MéHico comenzobo o uiuir 

económico. 

uno crisis 

2o. Se terminó lo "Relación Especial" que 

Estados Unidos sostuuo con MéHico. 

3o. lo posición que sustentobo MéHico onte lo 

Crisis Centroom ericono. 

Estos tres acontecimientos tendrán 

repercusiones negotiuos en los relaciones entre 

MéHico y Estados , que utilizará el segundo como 

presión poro combatir el tráfico de drogas o 

troués de lo "Operación Intercepción" ,de 1969. 

Bojo estos presiones, el gobierno de MéHico 

puso en práctico uno serie de operoclones, como 

son: Lo Trizo, Cóndor, Gouilán, Dragón, Joguor, 

que tuuieron como principal objetiuo lo 

erro die o e i ó n de e u ltiuo s de n oreó tic os. 
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A continuación se comentarán los resultados de 

cada una de las operaciones antes mencionadas. 

La "Operación Trizo", realizada de mayo a 

septiembre de 1975 por "inicia tiua" del gobierno 

meHicano, fue instituida como programa para 

combatir el cultiuo de drogas. La presión 

ejercida por el gobierno norteamericano, debido 

al gran aumento de número de decomisos de 

heroína y cocaína que obseruó el gobierno 

meHicano, en 1974 y parte de 1975, así como a la 

presión ejercida por el gobierno norteamericano. 

Llama especial atención la "Operación Trizo" 

bajo la presidencia del Lic. Luis Echeuerría 

Aluarez, ya que en este programa se utilizó por 

uez primera un herbicida llamado "Paraquat", 

utilizado por las fuerzas americanas, en la 

Guerra de Uietnam. El "Paraquat" es utilizado 

como defoliante y se ha comprobado que su uso 

tiene efectos fatales para quien consume las 

plantas contaminadas con él, en este caso, la 

mariguana o los opiáceos. 

Osear Noé Torres señala que: 



"Los científicos, procedentes de 
Estados Unidos, de Uie tnam, y 
otros países señalan que 
después de diez años de que la 
guerra química se aplicara por 
las fuerzas norteamericanas en 
esa región, los efectos se sufren 
aún hoy en día. "(4) 
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Al oño siguiente, como resultado del éHito de lo 

"Operación Trizo", el gobierno meHicono con lo 

"Cooperación" del gobierno norteomericono lanzó 

lo compoño llomodo "Operación Candor". E 1 

gobierno norteomericono enuió técnicos 

especiolizodos de lo Notionol Reronoutic ond 

Spoce Rdministrotion -NASA-, Osear Noé Torres, 

señalo que: 

"Los técnicos de la NRSR emplearon 
un sistema fotográfico áereo para 
obtener placas de primer plano del 
territorio nacional; se equiparon 
varios aviones con un barredor 
m u/tiespec tralóp tic o electrónico 
llamado "Daeda/us 1281 o 
Scannner. "(5) 

Con estos ouiones se locolizobon los cultiuos de 

omopolo y morihuono. Se destruían con 

herbicidas, en especial el "Paraqua t" antes de 

que se cosecharon. Pero también el gobierno 
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norteamericano tuuo lo oportunidad de localizar 

puntos estratégicos en el territorio nocional 

-recursos minerales y agropecuarios-. 

H lo "Operación Cóndor", le siguiero los 

operaciones Gauilíin, Dragón y Jaguar. La primero 

de ellas se desarrolló en las zonas costeras de 

los estados de Sonoro y Sinaloa. La "Operación 

Dragón" se lleuó a efecto en los estados de 

Ueracruz y Oattaca y la Jaguar tuuo como radio de 

acción la Zona del Bojío(6). 

En resumen, en la década de los setenta la 

"Cooperación" entre Méttico y Estados Unidos, 

para controlar el tríifico de narcóticos fue muy 

intenso y 1 os resultados fueron muy 

satisfactorios paro el gobierno de Estados Unidos. 

En todo el mundo se llegó a reconocer el éttito 

del "Programa de los metticanos", en especial en 

Estados Unidos, principal beneficiario de lo 

campaña. Hsí como en otras ocasiones, el 

problema del narcotríifico ha sido punto de 

fricción y conflicto, en las relaciones 

Méttico-Estados Unidos; se obserua que en los 

años setentas, la cooperación bilateral fue 

intensa y fauoroble. 
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El esquema de cooperación presentando entre 

MéHico y Estados Unidos, durante los Setentas 

cambian'.¡ totalmente, en la década de los 

Ochentas. 

Rnalizando la situación económica y política 

de MéHico durante el seHenio del Presidente José 

López Portillo y Miguel De La Madrid, se 

obseruan uarios acontencimientos que, uendrón a 

repercutir en 1 as re 1 a c iones b ilat e role s. 

Richard Craig analiza cuatro causas del 

deterioramiento en las relaciones entre los dos 

países, o las que se hará referencia. 

Como la primera causo señala que, en 1984, 

hubo un aumento considerable en lo producción 

meHicana de estupefacientes, -resultado de 

causas climatológicos, ya que este año fue de 

lluuias abundantes-; por lo tanto, se 

incrementaron los plantíos de drogas. Estos 

uinieron a repercutir en días nublados, lo que 

ocasionó a su uez serios problemas como la 

claridad del día para el rocío óereo. 

Otra de los uariables que señala Craig es el 

ingenio de los campesinos meHicanos,cultiuadores 
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de drogas, utilizando terrenos inaccesibles y 

ásperos para cultiuar drogas y poder subsistir 

ante la crisis económica. 

LB ineptitud y mala administración que 

presenta el aparato burocrático me1ncano, 

durante el seHenio de López Portillo, es otro de 

los factores que marcan un cambio en las 

relaciones MéHico-Estados Unidos, que uendrá a 

repercutir a la uez, en el descuido en la 

uerificación e inspección áerea precisa de las 

zonas de cultiuo. 

Una causa que será eHterna a la política y 

economía meHicana, es el resurgimiento de 

Colombia como productor de diferentes drogas, 

ésto traerá como consecuencia que los 

traficantes meHicanos se conuiertan en 

intermediarios de tráfico de estupefocientes que 

serón enuiados a Estados Unidos. Tal es el caso de 

la COCB í na. 

No puede ser pasada por alto, la crisis 

económica que presenta MéHico en los ochentas y 

que uendrá a repercutir hondamente en el 

problema de narcotráfico, ya que las fuertes 
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presiones económ ices, el ab endono del campo, la 

pérdida del poder adquisitiuo y el subempleo que 

presenta la sociedad meHicana, serón factores 

que contribuirán -en gran parte- para que los 

campesinos meHicanos y ciudadanos 

subempleados se dediquen a labores inuolucradas 

con el narcotráfico. 

Otro de los factores que se presentan, durante 

el seHenio de López Portillo y que uiene a 

redundar en el problema del narcotráfico es la 

corrupción y la discontinuidad que presentan los 

planes seHenales meHicanos. 

En cuanto a la corrupción, es bien sabido que, 

durante el seHenio del Presidente López Portillo, 

se inuolucraron políticos en el problema del 

narcotráfico y en cuanto a los planes seHenales 

del país, se obserua que a finales de cada 

seHenio hay una discontinuidad en los programas 

políticos y económicos. 

Rsí, como lo señala Craig: 

"La campaña contra las drogas 
sufrió un abandono, falta de 
orientación y escaso entusiasmo 
de sus dirigen tes en 1 981 y 1982" 

(7) 
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Pero lqué es lo que acontece en le sociedad 

norteemericene que uiene e cambiar le politice 

entinercóticos entre MéHico y Estados Unidos? ... 

Como se mencionó en el Capítulo 111, les 

estrategias seguidas por les dos 

administraciones de los presidentes Reegen y 

Bush, no cumplieron con su objetiuo primordial, 

el de disminuir el consumo de drogas en le 

sociedad norteemericene, ye que embes 

administraciones consideraron que, el problema 

del consumo de drogas ere el resultado de une 

oferte continua, pero como se corroboró en el 

mismo Capítulo 11, embes administraciones 

freceseron en le luche contra les drogas, ye que 

el Incremento en el consumo de drogas, es el 

resultado de dicho fracaso, fracaso que se 

uisuelizó en les grófices incluidas en el capítulo 

entes mencionado. 

Otro de los factores que lo demuestren y que 

uiene e repercutir en les relaciones 

MéHico-Estedos Unidos, es le destinación del 

presupuesto norteamericano pare combatir el 

trófico y el abuso de drogas que, como se 

uerificó en el capítulo entes mencionado, uiene e 

ser un reflejo de que, el gobiernnorteemericeno, 
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considera el problema de las drogas como un 

problema e11terno, ya que como se comprobó en 

las dos administraciones, el presupuesto que se 

destina a la oferta es bastante considerable si 

se le compara con el presupuesto destinado a 

tratamientos, 

inuestigación. 

programas preuentiuos e 

Otro de los factores que deben considerarse, 

cuando se analizan las relaciones bilaterales, en 

la lucha para combatir el narcotráfico y que 

uiene a conuertirse en elemento de presión del 

gobierno norteamericano, es la aparición en la 

sociedad norteamericana del crack, así como de 

las drogas sobre diseño. 

Como se comprobó en las Gráficas de la Número 

a la 9, la demanda norteamericana de cocaína 

y heroína en la década de los ochentas,se 

incrementó enormemente. En cuanto a la 

mariguana, 11 e g a a tener un a di s mi n u ció n 

considerable (Gráfica 1 O), pero debe tomarse en 

cuenta que, la producción casera que se presenta 

en la Unión Americana en esta década, es 

bastante considerable, ya que es el segundo 

producto nacional de mayor uenta en este país. 
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Los foctores ontes mencionados, presentodos 

en lo sociedod meHicono y norteomericono, 

ounodo oel osesinonto de Enrique Comoreno 

Solazar en 1 985, quien fuero ogente de lo DEA 

-Drug Enforcement Agency-, secuestrodo en lo 

ciudod de Guodolojoro el 7 de Febrero de 1985, 

serán cotolizodores poro que los relociones 

biloteroles sufron uno modificoción. 

En este incidente es necesorio eHplicor el 

tronsfondo político que tuvo el coso Comoreno. 

Si bien se reconoce que el agente de la DEA fue 

ejecutodo por norcotroficontes meHiconos, este 

hecho viene o ser el cotolizodor, de un 

problemo en lo política eHterior norteamericona 

y que se utilizorá como elemento de presión e 

intervención en lo político ontidrogos. 

Pues si se observo, poro lo décoda de los 

ochentas, lo Unión Americono yo no contobo con 

el preteHto del eHponsionismo comunisto y por 

tanto, el coso Camoreno serío el foctor 

determinonte poro llevar a efecto la 

interuención norteomericono en los poíses 

productores de droga, en este caso, 

porticularmente, hocia Méttico. 
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Después del caso Camarena, las relaciones 

bilaterales se uerán afectadas. El gobierno 

norteamericano seguirá una política de presión 

hacia MéHico lcómo? ... R traués de diferentes 

canales como fueron: los compañas de 

desprestigo dirigidos hacia MéHico, el bloqueo a 

1 as e H porta cio ne s me Hic on as, 1 as c ertifi c ocio ne s. 

R finales de los ochentas, las relaciones entre 

MéHico y Estados Unidos presentarán un cambio, 

pues con "El Tratado de libre Comercio", ambos 

países se ueríin beneficiados, aunque el 

beneficio será asimétrico. Este hecho representa 

un momento coyuntural en las relaciones 

bilaterales, debido a la globolizoción que estíi 

presenciando et mundo actual y que fue 

analizado al principio del Capítulo 11. 

Dentro de tas compañas de desprestigio, que 

lanzó el gobierno norteamericano hacia MéHico, 

después del "Caso Camarena ", se recuerda la 

serie teleuisiua estadounidense, que fue 

transmitida por la Cadena "NBC ", en los primeros 

días del mes de Enero de 1990. En esta 

miniserie, después de que se presentaba el 

programa, se incluyó un comentario de la misma, 
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(siendo el conductor el cronista Tom Brockaw). 

Entre las aseueraciones lanzadas se encuentra 

la sugerencia de haber mandado un operatiuo 

militar norteamericano a MéHico con el preteHto 

del narcotrófico, al igual que se hizo en Panamó 

y actualmente en Boliuia. 

Brockaw el conductor, incluyó una serie de 

entreuistas en donde se lanzaron calumnias y 

acusaciones de mala fe en contra de MéHico y se 

llegó a calificar a los meHicanos 

decorruptos e impotentes por no resoluer el 

problema del narcotrófico. 

Al analizar este programa teleuisiuo, se 

obserua la asimetría de poder que eHiste de 

parte de Estados Unidos en el problema del 

na re o t ró fi e o. 

Después de la serie, MéHico enuió la respuesta, 

por medio de la teleuisión meHicana con el 

programa titulado "La 6uerra Perdida", programa 

que fue conducido por Jauier Solórzano, 

reportero de lmeuisión, el objetiuo de dicho 

programa fue desmentir las acusaciones que 

presentó la "NBC" en el programa. 
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Otro forma de presión que utilizó el gobierno 

norteamericeno, después del asesinato de 

Camarena, y en el que se obserua nueuamente la 

"Interdependencia flsimé trie a", fue le campaña 

que lanzó el gobierno norteemericano, por medio 

de a Embajeda Rmericena en MéHico, en donde se 

alertaba a los turistes norteemericanos de no 

uisitar MéHico por ser la tierra de los 

narcotraficantes. 

Lo anterior trajo fuertes repercusiones 

económicas a MéHico, ya que la captación de 

turismo paro el país, constituye una parte muy 

importante para el equilibrio de la balanza 

comercial. 

Las certificaciones que aparecen en las leyes 

antinarcóticos norteamericanas de 1986 y 1988, 

constituyen otro forma de presión en la que se 

muestra claramente la asimetría de poder que 

eHiste entre MéHico y Estados Unidos. En este 

tipo de certificaciones, Estados Unidos se ha 

erigido en el juez supremo y en el certificador 

de los esfuerzos que realizan los países 

productores en el embate del narcotráfico. Estas 

certificaciones uienen a repercutir en seueros 

deterioros en las relaciones bilaterales. 
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Al referirnos ol conteHto histórico en lo lucho 

contra el norcotnífico que hon reolizodo MéHico 

y Estados Unidos en formo cooperotiuo, se ho 

comprobado uno atención discontinuo en este 

problema, donde los relaciones de ambos países 

son asimétricos y en los que se obseruo uno 

relación de presión-respuesto, presión por porte 

del gobierno estadounidense, respuesto por 

porte del gobierno norteamericano. 

Los instrumentos de presión que ho utilizados 

el gobierno norteomericono, poro obligar o 

MéHico 11 cooperar en lo lucho contra el 

narcotráfico, no alientan en absoluto o los 

países productores de drogo, como es el coso de 

Méttico, esto presión se enmarco, como se ho 

comprobado, en el cuadro de "In terdependenciB 

Rsimétrica" y en el que el 

norteamericano tiene el poder. 

gobierno 

Los presiones que ha recibido Méttico por porte 

de Estados Unidos en 111 lucho poro combatir el 

narcotráfico, no constituyen aliento alguno, más 

bien couson fricciones entre ambos países. 

En términos generales, se puede concluir que 

el trotomiento del problema o niuel bilateral, ha 
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sido deseQuilibredo y osimétrico; ipor Qué? ••. El 

pueblo norteomericono sigue con lo ideo de Que 

lo drogo, es uno drogo eHtronjero, Que enueneno 

o su sociedod, ideologío de lo "Geomoral," en lo 

Que uo implícito el puritonismo, creencio Que no 

solamente es fomentodo y propiciado por lo 

sociedod norteomericono, sino tombién por el 

propio gobierno. 

El presidente NiHon en 1971, ol dirigir un 

mensaje ol congreso, llegó o percibir el problema 

de lo siguiente formo: 

"Estados Unidos tiene un mayor 
númerode adictos a Ja heroína 
que cualquier otro país, aunque 
no cultiva opio ni Jo procesa. 
Esto ocurre más allá de nuestras 
fronteras. El veneno mortal, en 
las venas de Estados Unidos 
es, en o tras palabras de origen 
eHtrajero." (7) 

En 1982 el Presidente Ronold Reogon consideró 

Que, lo drogo ero un peligro Que estobo 

carcomiendo o lo sociedad norteomericono y 

durante sus dos administraciones, sostuuo Que, 

lo causo de todos los moles del norcotráfico 

estobo en los poíses productores y por tonto su 
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político fue el ejercer presión sobre los po í ses 

productores, yo que éstos eron los que permitían 

el trófico de drogas y los que reolizobon en su 

territorio y en sus instituciones finoncieros el 

louodo de dinero deriuodo de lo uento de los 

drogos. 

Es en 1990 cuondo se dejo sentir un combio en 

lo orientación de lo político norteomericono, 

combio, que como se mencionó, en renglones 

onteriores, se debe o lo integración económico 

que se está realizando entre Méttico, Estodos 

Unidos y Conodá con el Trotado de Libre 

Comer.cío, en el que el problemo del norcotrófico 

ho posodo o un segundo término, poro lleuor o 

buen término los negociaciones de este trotado. 

Otro de los cousos del cambio en la político 

norteomericano dirigido hocio Méttico es lo 

interuención de Estados Unidos en el problema 

lrak-Kwoit. Este acontecimiento uino a 

repercutir en que el problemo del norcotrófico 

posara a segundo término, pues en orden de 

prioridades, el gobierno norteamericano tomó en 

cuento lo siguiente: el petróleo de Kwait, lo 

industrio bélico norteamericano y lo recesión 
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económica norteamericana. Los tres elementos 

antes señalados, se uerán beneficiados con la 

lnuasión norteamericana a Kwait, realizada en 

diciembre de 1990. 

En síntesis se puede afirmar, que uno de los 

grandes obstáculos, que se presenta en la lucha 

contra el narcotráfico, entre MéHico y Estados 

Unidos es la asimetría que eHiste entre ambos 

países. Aún cuando MéHico es gran productor de 

drogas, en particular de marihuana y heroína, los 

índices en el consumo de droga en la sacie dad 

meHicana, están muy por debajo, si se 

comparados con los de la sociedad 

noteamericana. Esto significa que el problema 

del narcotráfico, en ambos países es el resultado 

de dos elementos: para MéHico, es el resultado 

de lo pobreza, de la pérdida de poder adquisitiuo 

que se presenta con la crisis del 76 y del 82, del 

abandono del campo, que ha orillado, en gran 

parte, al campesinado meHicano a cultiuar las 

drogas. Paro Estados Unidos es el resultado de 

una sociedad post-industrial que presenta un 

hastío, una lucha por darle sentido a lo uida, es 

el no reconocer que el problema está inmerso en 

su sociedad y al que Daiel Bell le llama "Una de 

tas Contradicciones del Capitalismo". 
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"Reconozcamos que tanto en los países 

· productores y de tránsito, o de gran 

consumo de drogas, el enemigo está 

dentro; que nadie lo busque fuera 

con preteHto para disminuir las 

ineficiencias propias o para 

intervenir en los asuntas 

de otras naciones. 

Lic. Carlos Salinas De Gortari 

Presidente Constitucional de Méttico 
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CONCLUSIDNE S 

La interacción económica que se ha dejado sentir 

en el mundo en los últimos años, reflejado en buena 

medida, por la formación de los bloques económicos 

Comunidad Económica Europea, Cuenca del Pacífico, 

Mercado Común Norteamericano, es el resultado de 

una interdependencia. 

Cada uez el mundo se estrecha, las fronteras 

disminuyen, las relaciones económicas y políticas 

se interlazan formando una red de acontecimientos, 

en donde determinados problemas nacen en un país 

y uienen a repercutir en otro. Tal es el caso del 

narcotrófico en donde MéHico es un país productor 

de drogas y Estados Unidos de América el mercado 

mós grande de consumo. 

El hecho de que MéHico comparto la frontera 

norte con el país mós poderoso del mundo capitalis­

ta y a su uez, el mercado mós grande de consumo de 

drogas y siendo MéHico, el país oferente, causa fric­

ciones emtre ambos países que se uen reflejadas, en 

la asimetría de esta interdependencia, asimetría 

que a su uez se obserua en la desigualdad económica 
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y de poder que eHiste entre ambos países y o lo que 

se hizo referencia en el Capítulo 11 de esto inuestigo 

ción. 

R lo largo de la inuestigación se comprobó que, 

dentro del concepto de interdependencia asimétrica 

está inmerso el concepto de prepotencia, de coerción 

y poder, pero también está implícito el concepto de 

geomoral. Es precisamente la geomoral el armo 

poderosa que el gobierno norteamericano ha 

utilizado para manifestar que, el problema del 

consumo de drogas en la sociedad norteamericana, 

uiene de afuera y que llega a contaminar a su 

sociedad, allá, del otro lado de la frontera, están los 

uictimarios, los que contaminan o la sociedad 

norteamericana, dentro de ella están las uíctimos 

los consumidores de droga. 

Pero ... ¿acaso no es el propio sistema social el que 

requiere que la gente consuma drogas para 

estimular, tranquilizar o euadir su comportamiento, 

con la finalidad de que funcione, según los 

requerimientos de aquél? ... ¿acaso el gobierno 

norteamericano no maneja el aspecto de las drogas 
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a traués de una doble moral?. La CIR, conuiuiendo 

con los narcotraficantes y la DER, persiguiendo a 

estos últimos? ... lacaso la droga no es como en la 

sociedad romana el circo QUe el estado proporciona 

al pueblo?. 

La política contra las drogas Que lleua a cabo el 

estado norteamericano es utilizada como un proceso 

de purificación. Su finalidad es la de buscar un chiuo 

eHpiatorio entre la gente Que, potencialmente, sea 

contrincante del mismo gobierno o Que por razones 

de discriminación Queda fuera del "Crisol de Razas": 

Por tanto, ellos no tienen acceso a seruicios 

sociales y el conseguir trabajo no es del todo fácil. 

Esto orilla, en buena medida, a Que estos grupos 

hagan cualQUier cosa por adQuirir un ingreso y el 

negocio de la droga seró la solución a sus problemas. 

R su uez,el estado norteamericano, los ha etiQuetado 

como sinónimo de drogadicción capaces de 

eHpandirla como ha hecho con los chinos, los 

meHicanos, los negros y los latinos. 

RI analizar la política interna y eHterna QUe lleuó a 

efecto el gobierno norteamericano en las dos 

administraciones del Presidente Ronald Reagan, y en 

el primer año de la administración del Presidente 
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George Bush, se comprobó el fracaso de éstas, 

fracaso que se corroboró con lo siguiente 

información. 

1 o. Con el gran incremento en el consumo de droga 

que presentó la sociedad norteamericana en la 

déceda de los ochentas. 

2o. Con la directriz que siguió la política antidrogas 

norteamericana, al hecho de partir de su propia 

ideología, considerando que el problema es 

eHterno y no dentro de su sociedad. 

3o. Con los recursos que dedica el gobierno 

norteamericano a la lucha contra los drogas, 

dirigidos gran parte de ello a atacar la oferta, 

mediante una política policial, de tal forma que 

ataca los efectos y no las posibles causas a 

traués de campañas preuentiuase inuestigación. 

RI analizar el narcotráfico en las relaciones 

MéHico-Estados Unidos se comprobó que, la poi í tic a 

de "Cooperación'" en la lucha contra el narcotráfico 

entre los dos países se ha dado en forma asimétrica, 

ya que el gobierno norteamericano lo ha conuertido 

en instrumento de presión poli tic a para dirigir un 
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supuesto combate contra las drogas con el eHterior, 

interuiniendo en la política, económica y en el 

aspecto militar de tos países uecinos y al interior 

para encubrir la uerdad en el consumo de drogas. 

Primero la poi í tic a contra la droga hB seg u ido dos 

niueles; mediante un discurso político opuesto B 

ella, segundo, utilizándola según sus requerimientos. 

Rsí, en IB Segunda Guerra Mundial, alentó IB 

producción, después se opuso terminantemente y no 

porque se preocupan1 por IB salud de tos integrantes 

de su sociedad, sino porque dentro de IB misma IB 

producen, IB procesan, IB negocian y lauan el dinero. 

LB producción nacional de mariguana, y la producción 

de drogas sobre diseño son ejemplos ello , otro 

ejemplo son las redes de narcotraficantes 

norteamericanos protegidos por el mismo gobierno 

norteamericano. Finalmente, en otros momentos se 

opone cuando IB droga llega B ser manejada por 

mafias e1-1teriores, llegando B prouocar sangría de 

diuisas, por tanto el discurso moralista de IB droga 

que hacia el interior culpabiliza al indiuiduo y hacia 

el eHterior lo hace con los países productores; esto 

es un discurso falso, pero que le sirue para encubrir 

su responsabilidad e interuenir en la política de los 
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demás países como es el caso de MéHico, quien llego 

o combior la político frente o los poíses 

centroamericonos en los últimos diez oños. 
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