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La materia de Derecho Fiscal comprendids dantro del plan
de 23tudios de Ya Universidad Nacional 2utdnoma de MExico, consti
tuya-sin Yugar a dudas, unra de las asignaturas mis interesantes -
dentro d2 todas las ue se impartan para obtener el 3rado de Li-
cancistury on Dera2cnhe. En Y2 medida en gue el estudtants se z2dan
tra 2 su estudio va conociendo una serie de figuras e institucio-
na2s gu2 son tatalmente diferantes a1 Vas d2 ofras ramas de la clen
cia 223 Darach2, aungua tamdifn algunos olros lineamisntos del De
recho 2n Sanerxl, tienan plena aplicacidn dentro del campd del De

ragne Fiscal, como s @) casg de2) Dergcho Frocasal.

Sim embargo uno de los principales prodlemas 2 gu2 se en

eracho, =25 12 escasa bidlig




nige de Ya presente tesis, por 10 gque parte de Zicho contenido se

Sasa en axparisncias personales adguiridas en =i carfcter de pres

tader de servicio social amte la Sublesorarta de Administracidan -

Irihutarias Central de2pendicsnte de la Tesorerfa del Departamento -

321 Oistrito Federal; como meritorio en la Cuarta Salta Regional -
Metropolitana del Tribunal Fiscal de 12 Federacisn y 2ctualzente

coma 3dogado encargado de 1a defensa jurfdica del Fisco Federal,

adscrito 3 12 Procuradurta Fiscal do 13 Federacidn,

tesis orafasiona) cuy: denosinaciln as: "ANA

w
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LISIS DEL SPENSION DEL SRQCEDIMIENTO ECONOMICE

COACTIVO, ANTEI IL TRISUNAL FISCAL 27 L2

dida de cuatro caosftulos de los cuales los 2 orimaros versan so-
Sre los lirzzmiantos generales 2de )a obdligaciln fiscal y ¢21 org

cadiniento admintstratiy
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tapransas a2 12 autoridad fiscal coro un ent2 racaudador g3 izpues~
genera-

r250i-

de la -

Dagy gue 21 tena 3 estudio se circunscriss 2 una parte
22} zrocedianiento f3sc3l en sy parte contenciosz, es decir, den-

Iuicto 42 nulidad ants el TriSunal Fiscal de 13 Fadera-



ctdn, se hizo nacesario remontarnos a las bdases del Derecho Fis-
cal, tales como 10 que se conoce cowmo obligacidn fiscal, los suje
tos, su concepto, diferentes tipos de contriduciones, el cré&dito
fiscal y su deterzinacifn, Ya facultad de la autoaridad fiscal pa-
ra el codro de 1o0s crdditos fiscales, el procedimiento administra
tivp 32 elecucifn y sus presupuestos para su procedencia, el inte
rés fisca) y sus formas de garantizarlo, su dispensa, su concepto
recursos adninistrativos, etc., instituciones todas ellas que - -

constituyan 12 estructura general de la smateria fiscald.

Una ve: visto lo que conforma al Derecho Sustantivo Fis-
c3l 2stuvimds en aptltud de pasar a referirnos a la etapa del pro
cedinlento fiscal o Derecho Adjetivo Fiscal, desde el origen del
Tridunal Filscal 22 la Federacidn hasta su naturaleza jurtfdica, in
tegracidn y cowpetencia., Posteriorzente pasa=mos a referirnos al
juicio de nuiidad, 2 VYos requisitos para elaborar una dexmand2 fis
22l 5 271 sv caso una contesctacida, & lis zrusales de inproceden-
cia y sobra2saimientzo, a ias partas e~ o1 Juicio fiscal, » las - -
prusbas gue d2harin ofrecerss, 2 105 alaegatos y cierre d= fnstrug
cidn, 2 72 sentancia y 2 los racursos procesiles en contra de la
esrecial #nfasis a2 los di

suscizarse dantrp d21 pro

Tspaziz) estudie nmerezta 2 incidente d2 suspensisn del

srozediniants agninisie:

wa z=edular




de 12 presente tesis y que como se verd, es de suma importancia y
trascendencia porque constituye un medio legal que busca la justi
cta tridutaria tanto a favor de los contribuyentes como para el -
fisco federal, de ahY que el suscrito se haya inclinado a elabo-

rar un andlisis de dicho incidente con el objeto de dar a conocer
su correcta tramitacifn ante las Salas Reglonales del Tribupal --
Fiscal de la Federacifn y sugerir a la vez algunas reformas que -
permitan mejorar dicha tramitacién hacléndola mis clara y compren

sibdle.

Ahora bien, antes de pasar 3 dar lectura a 12 presente -
tesis profesional, debo manifestar que espero que l1a misma ies --
sea de gran utilidad para todas aguellas personas que la lean, --
ast cowo tambié&n lo suficientemente preparada para su exposicién,
defensa y aprobacidn ante las autoridades académicas de mi Univer

sidad.



H

INpICE
Pag.

IRTRODUCCION. : ' 1
IRDICE. 5
ADVERTENCIA.L 7
CAPITULD I, DE LA OBLIGACION FISCAL 9
A Sujetos. 11

Concepto. 33
C Oetersinacidn del Cr8dito Fiscal. 36
p Exigibtlfdad del Crddito Fiscal. 48

1. Recurso de Revocacibn, 54
£ Facultad de la Autoridad Fiscal para el Cobro

de los Cré&ditos Fiscales 61
CAPITULS II. €L PROCEOQIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, 75
A Concepto. 83
8 Procedencia, 86
€ Nedio de Impugnsizida. 103

1. Recurso de Oposicibn al Praocedimiento

Adainistrativo de tjecucisn. 112
® Del interds Fiscal 117
1. Concepto. 119
2. Obligacién de Garantizar e) Interds Fiscal. 120
3. Fforaas de Garantizar el Interéds Fiscal. 122

4. QOispensa de) QOtargaxnfento de la Garantfi:z
del Interés Fiscatl. 128
CAPITULO TIL. DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDBERACION. 134
A Aspectos Generales 134
1. Origen 137
2. Natuyralezs Jurldica. 153
3, iIntegractdn. 157
4. Competencia. 169
3 Dpel Julcto de Xulidad 176
1. De=manda. 186

2. Contestacibn. 192



6

€ lIncidentes de Previo y Especial Pronunciamiento
1. Incompetencia.
2. Acumulacién de Autos.
3. Nulidad de Notificaciones.

4, Interrupcibdn por Causa de Muerte o Disolucibn

D - Incidente de Suspensidn del Procedimiento

Administrativo de Ejecucibn,

1. Procedibilidad.

2. Tramitacibn ante 1
dei Tribunal Fisca

3. La Suspensitn de |
a) Provisional.
b) Derinitiva.

4. Sentencia Interlocutoria que declara la
Suspensiér Definitiva del Procedimiento
Administrativo de Ejecucibn,

a3 Sala Regional Competente
I de 12 Federacifn,
a

Ejecucidn.

CAPITULO 1V, JUICID CRITICO.

A Juicio Uritics al incidente de Suspensibn del
Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

8 Sugerencias de Enmiendas y Reformas

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA

224

224
235

250

254



ADYERTENCTI A,

ta presente tesis no tiene por objeto un estudio profundo
y particularizado de todos y cada uno de los temas que conforman -
el Derecho Fiscal, puesto que si asf fuera, tendrfa entonces que -
reatizarse un estudio comprendido en varios ejemplares, cuestifn -
que impilcarta una serfa de fnvestigaclones gue tardartan muchs --
tiempo en concluirse dada la naturaleza cambiante y la constante -
evolucidn de) Derecho Fiscal en virtud de las necesidades diarias
y nuevas perspectivas econdmicas que dfa con dfa el Estado adquie-
re. Ademis, en algunas ocasiones nuestras investigaciones adolece
rfan de lagunas y ofuscaciones ya que hast2 nuestros dfas la mate-
ria fiscal padece de imperfecciones por la constante adecuacidn de
las reformas fiscales a los mecanismos cotidianos de la prictica -

fiscal.

£s por lo anterfor gue el objetivo inmediato de la prepa-

racién de 7a presente tes
nocer la correct2 traattacifn ante lzs Salas Regfomales del Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn el incidente que suspende el Procedi-
miento Administrativo de fjiecucidn pues 12 prictica ha demostrado
que existe confusidn en cuanto a ta interposicién del incidente en
comnento principalmente por parte de los demandantes. 2asimismo, se
darsn a conocer a manera de propuesta las enmiendas y reformas que
habr&n de incluirse en un futuro proyecto de (&8digo Fiscal de la -
Federacidn 2 efecto de hacer mis clara la interpretacién, aplica-

cién y por ende la tramitacidén de dicho incidente.



Cabe mencionar que fue un singular esfuerzo el poder de-
sarroilar el presente tema toda vez gque en la actualidad son muy
escasos los estudios y el material bibliogrifico que versan acer-
ca del procedimiento contencioso-fiscal y muy especialmente sobre
1a materfa del incidente que nos ocupa, por 1o que parte del! con-
tenido de la presente fnvestigacién, se basa en experfencias per-
sonales adquiridas en mi cardcter de meritorfo ante la Cuarta Sa-
la Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacibn y
actualmente como abogado encargado de la Defensa Jurfdica del Fis

co Federal.

Hecha 1a advertencia anterior, espero que el presente --
trabajo de jnvestigacifn les sea de suma utflidad a todas aquelias
personas que lo lean y adem&s, sea considerado lo suficientemente
preparado para su exposicifn y defensa ante las autoridades acads
micas de 1a Escuela Nacional de Estudios Profesionales, en su - -

plantel Aragfn.



CAPITURLO 1 .
DE LA OBLIGACION FISCAL.

Juridicamente hablando, sabesos que cuando una nefsona °
vartas da ell2s en plena uso de sus facultades y aerecnos cele-
Sran algidn acto jurfdico con otro u otros, entre los =mismos surge
unz relacidn o vinculo que serd susceptible de derechos y obliga-
ciones para aados contratantes. AsT por sjemplo tenemos que tra-
tingose de una operacifin de compra-venta, 21 comprador tendri de-
recho a recibir 12 cosz 3 cambio de obligarse a pagar el precio -
pactadc y por su parta, el vendeder tendr§ derecho a recibir o1 -
precio o valer de 1: mercancts a canmbio de 12 obligacisn de entre
gar 2% bien afecto 2 ta operacidn. Todo lo anterfor tiene pliena

apYicacién dantro dal caxpo 421 Darache Frivado.

Ahora dien, tomando como dase Jo anterior, tenemos gque -
en cuznto 2 12 materis fiscal se refiere, &sta tanbién se circuns
cride a un2 se2rie des derechos y obligaciones, p2ro con la diferen
cia de que agqul ya interviene 2l poder pdblico cozo una de las «-

partes, encontrando ast entonces su plena aplicacibn dentro del -

Zr mataria fiscal los sujatos obligados, que generalzmen-
te 1o son 1os particularss, =%s que tener dzrechos tienen una - -

ran diversidad 2e 23%13igacicnes osriginando con elle que el Dera-
3
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cho Fiscal se 'le denomine de diversas maneras,: tales :oméé Berecho
Impostitive, Dereche Tributario, Derecho Financiers o Hacendario, -

etc.

No es objeto principal de la presente tesis o1 dilucidar
si se le ha denominado correctamente o no a nuestra materfa, pues-
to que el obletivo de la misma se circunscribe a una situacibn es-
pecifica dentro del Procedimiento Fiscal en su fase contenciosa, -
%8s sin embargo, s810 diremos que para nosotres el nombre m&s acer
tade para denovinar a nuestra nateriaz es el de Darecho Fiscal Mexi

cano.

Yolviendo a Jo anterior tenemos que 2ntre la gama de oblj
gaciones que tiene el particular para con el fisco, estdn las de:
dar, hacer, no hacer y las de tolerar y que las partes que inter-
vienen en toda obligacidn d2 carfcter tributario pueden reducirse
a dos, stando Sstas el Sujeto Activo y el Suleto Pasivo, con la
aclaracidn de qu2 este Gltimo cuenta ¢on otra modalidad como lo -

es en su cardctar 4e responsabdle solidario.

ta fuente de la relacidn jurfdico-tributaria se encuentra
establecida en la realizacidn del hecho generador ¢ 42 una situa-
cidn especifica prevista an ta Jey, 25 l2 actu2lizacidn matzrial
de 1o que la doctrina conoce como hecho imponible. No hay que --
confundir 21 hecho generador de la obligacifn fiscal con el hecho

inponible, y3 que ambo0s a p2sar de pertenecer al mismo fendmeno -
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de Ya causacisn, tienen una diferencia notadble que los distingue.
Cuando se hadla de hecho generador se estS haciendo referencia a
aquella hip8tesis normativa que plasmd el Legislador en una ley -
triputaria sustantiva, es simplemente un supuesto previsto cuya -
realizacidn dard Yugar a1 heche imponidle. Para dejar claro en -
definitiva 15 anterior diremos que el hecho generador es aguello
que en materia penal conocemos como tipo pensl y el hecho imponi-

ble es aquella realizacidn o conducta material del tipo penal.

Al SYJETOS.

Al hablar de Yas partes que intervienen en la relacifn -
jurtdico-tridutaria y a l1a realizacidn del hecho generador previs
to en Yas leyes fiscales, tenemos gque hablar necesarfamente tanto
de acreedorss como de deudores, mismos personajes que dentro de -
12 jerga jurtfdico-fiscal se denominan Sujetos Activos y Sujetos -

Pasives, respectivamente,

Dentro de los sujetas activos, tenemos gue reciden &
denominacidn agquaellos entes de carfcter pdblico que <tangcenes co-
20 Faderaciln, Estados y Municipios y ademds el suscrito le agre-
garfa tandisn 21 Distrite Feder2l, lo anterior tiene su fundamen-
tacidn VY2321 er 12 interpr2tacifn 2 contrario sansu de la fraccién
1Y del artfculo 31 de nuestra Constitucidn Federal, al establecer
jue dichos entes pdhlicos realizan gastos en favor de nosotros, -

sus haditantes y 25 sor 21lo gue dabemos contriduir de manera pro
b 2
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sorcional y equitativa para cudrirlos. Asinismo tenemos que di-

chos sujetos sctivos tienen facultades legalas para obligar a3 sus
gobernados 3 que les paguern las contribuciones adeudadas; dichas

fagultadas no son discrecionales o renunciables, sino por el con-
trario 25 uny facultad odligacidn d2 cobrar los cré&ditos fiscales
sue Yes son adeutaaos, Jadcs 83 1 Zue se dfactinan Vo3 ding
ros ghtenidos ¥y Jue comd todos sabexos son pard cudrie el gasto -
pldlice, =ismds que se traducen en prestacidn de sarvictos de di-
versa fndole, comp son educacibn, seguridad ciudadana, aYcantari-
Ylaza, inzroduccién d2 agu? potadie, pavimento, servicios msdicos,
etc., tonsiderando ast al crédito tritutario coxo de interss pg-

5¥ica, de anY su preferencia conm raspacto a otros tipos de crédi-

to.

ARar

w
L7
@
a3
ve
-
]
o
n
a

son considerades suietos zctivas de
YJa relagidn Jurfdico-tridutaria, los organis=—os fiscales autbno-
ros, asuisnes fisnen un2 parseraltidad jurfdica srocia distinta a

12 Z2) Zstade, talas como 21 c2so de21 Instituts Mexicano dal Sa-

zuray Saci3), 21 cual se234dn 12 ley gue o ragula, en t&rxinos ge-

hacerssz sfactivos 3 travds del Frocedimiento Administrativo de -
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Otro organismo fiscal awtdnoma 1o es 21 Instituto del Fon
do Xacional de la Yivienda para los Tradajadores, 21 cual, si bdien
es cierto que tamhidn es considerado como sujeto activo de 1a rela
cidén jurfdico-tributaria racida entre el Instituto y aquellos pa-
tronas que 2stin obdligados a efectuar sus aportaciones, tamdidn lo
2s que 2icho Instituto carece de agueila facultad scond=mica coacti
va para hacer efegtivos los crédditos gque 12 son debidos, teniendo
enconandada la aplicacisn del Procedinianto Administrativo de Eje-
cucidn a las Qficinas Faderales de 1a Ssacratarfa de Mactenda y Crg
dito Pdbtico, tal y como lo prescribe el artfculo 30 de la Loy del

infonavit, misme que 3 1a latra dice:

*Las obligaciones de efactuar las aportaciones
y enta2rar los descuentos 3 que se refisre el

articulo anterior asY como su coedro, tienen e}

I Instituto del Fondo Nacional de Vivien
radaiadores en su carfcter de Or.
zanisao Fiscal Autdnmomo 2std facultado en los
t3rzinas d21 C84igo Fiscal de la Federacidn,
pary Jeterminar, en c23s0 22 incumpltimisnte, o}
tzosorte de las aportaciores patroniales y de los
, ssdalar las 33ses para su
rios en cantidad lfgquida, re-

detarminar les recargos que




14

Los pagos que deban efectuarse conforme 2

lo sefialado en este artfculo, se hardn en las

”qflc}nas del propio instituto o en las de las
sociedades nacionales o instituciones de cré-

dito que autorice la Secratarfa de Hacienda y

Crédito Pablico.

£l cobro y ejecucidn de los créditos no
cubfertos, estardn a cargo de ta Ofjcina Fe-
deral de Hacienda que corresponda, con suje-
cidn a las normas del CT34igo Fiscal de la

Federacitdn®.

£1 Instituto de Segquridad y Servicios Socjiales de los --
Tradajadores del Istado, es otro organisno fiscal autSnomo, o1 --
cual adguiere =manoe rolevantia 20 relacibn a los otros entas jurf
dicos arrida mancionados, y2 gque 12s 2portaciones ques los emplea-

dos piblicos estin obligados a pagarle 21 Instituto, les son rete

aidas por =}

Y por 4itino, las Tesorerfas de los Estados {que tambisn
an 2lgunas ocasionas reciben el nombra de Sacretarta d2 Finanzas
y 12 d21 Diszrito FTedaral, tambisn son considarados organismos --
fiscalas auytdnonos, en virtuyd de toner encormendada la funcidn de
cuestacidn misma que Ta Suprema Corte de Justicia da ta Nacidn ha
considerado cormo la de: determinaciln, exigidilidad y racaudacién

de 1os trizutos sravistes en la Layas Fiscales, L3 plena funda-
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nentacidn de la Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal la
encontranos en la Ley Orgdnica del Departamento.del Distrito Fede-
ral, as! coao en su reglazmento Interfor los cuales a continuacidn

se transcriben:

“Artfculo 30. de la Ley Orginica del Departamento
del Distrito Federal: S2 auxiliar§ en o} ejerci
cio de sus atribuciones, que comprenden el estu-
dio, planeacién y despacho de los asuntos gque --
competen al Departa=mento del Distrito Federal en
los té&rainos de esta ley, de las siguientes uni-

dades adainistrativas.

Fraccidn ¥IIl, La Tesorerfa para atender pri-
zordialaente, las materfas relativas a la ope-
racidn de ta adainisteraci&n fis23) y a la re-
cepcidn de ingresos del Departamentc Zel Dis-

trito Federai®~.

*Artfculo 8o. del Reglazento Interior del De-

partanento del Distrito Fedearal:

Corresponde a la Tesorerfa:

Fracctédn IX: Ejercsr la facultad econéaico-
coactiva, nedjante el procedimiento adminis-
trativo de ejecucién, para hacer efectivos

los créditos fiscales a favor del Departamento
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del Distrito Federal, asf como los créditos
fiscales de car3cter federal en los términos

de los acuerdss del fjecutivo Federal®.

A los antariores sujetos de la reltacisn jJurfdico-tributa-
riz 25 a gquisnes les corrasponde la determinacidn, exigibdilidad y
en su caso, el cobro coaccionado de los ingresos necesarjos para -

2] desarrollo aradnico de sus funciones.

Xo pasa inadvertido para =7, el cuestionamiento hecho por
divarsos autores, en el santige de gue los Organismos Fiscales Au-
t8nomas son inconstitucionales y 3) respacto nme permito transcri-

bir 1o manifesctado por el maasiro Rajl Rodriguezr Lobato:

*Te Mixfco, constitucionalmente, el dnico
sujsto activo de la odligacifn fiscal as
al E€stado ya gue 2l artfculo 31 fraccidn
iy d8 12 Constitucisn Politica d=1 paf¥s,
ay 2stablager 1a obligacisdn de contribuir
para los gastos pdblicos, #nizizente men-
ciona 2 Ja Feder2:zifn, los Estados y los
Municinios y no prave en 13 Ley fynjazen-
tal a2 ninguna otra person2 individual o
colectiva como sujeto active, ni preve
tanvocy, la Facultad del Istado para de-

lazar 21 sjercicic 22 su potastad tridu-
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Tn vista de 1o anterior, en MSiico los
organiszos indepandientas del Istado a gque
newos hecho raferencia 2n o) apartado ante-
rior, aguf denosinados organismos descen:?a-
Tizados, sungue coladoran con el poder eje-

ai
Ly

S¥dca en Yos
términos de la tey Orgdnica de la Administra
cidn dantro del sector p2raestatal, constity
cionalnmensta no pueden ser sujatos aciivos da2
1a odligacidn fiscal y, en todo caso, para
serio sarfa necasaric reforzar 12 Constitu-

ci8n Tederal para prever 3z RinStasis y fa-

"

culzar a1 Estado a delagar 2n 3stos organis-

s
mas su dotestad sridutariac, (1}

dos v ios Municisios, constituydndos2 25t Sstos como suj2tos ac-

Sditorial Harja, -MExico 1937, P.P. 133 - 13e,
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sar: la creacidn de 13 Constitucidn Federal que hoy en Ta actuali-

dad nos rigs, ¢nicanente cbnsideréra tales entes pidblicos come Gri

gy sejetes i:ti&és. no previniendo gque en 1o futuro hadrfan de --

que

rganisnos

30

v

tambisdn

staco,

una personalfdad jurfdica propia distinta a2 Ta del

2ncomandadas funciones de daterninacidn y recaudacidn de

tendrian

del

Sereficio

todio ello en

constridusiones,

2llo que con

por

sus afiliados

de

x3do ¥

cantrali

que2

para

edaral

u.

una reforma 3 nues

2s nacesaria

an

at~isuciones

rajor cunnltist

2

udarin

2s50rarfa lo-

Ius-

2sorerfa s2

“aecianda y Cridi-

rf1 Ze
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gislatura local y las Tescrerfas locales, convenios gue son permi-
tidos por ast estar ragulados an un cusrpo normativo que se conoce
con el nombre de Ley de Coordinacidn Fiscal. Al determinar un cré
220 fiscal Ya Tesorerfa d2 algin Istado, en donde pretende ol co-
bro de iapuestos de cardcter federal, tales como 21 Impuesto al Va
tor Agregado, ded2 d2 fundamentar su actuacifn 2n aguel convenio -
de adhesisn fiscal calebrado con Ya Hactenda Piblica Federal, ade-
nis de los articulos procedentes de la Ley del lImpuesto al Yalor -
Agregado de los acuardos de2legatorios de facultades, d2 1a Lay de
Coordinacidn Fiscal y dexis relativos, ya que de lo contrario el -
acto ad=inistrativo consistante en 21 Crédite Fiscal notificado, -
estarfa viclada de falta o indedida fundaventacién y motivacidn se
gin 2t caso, procadiendo a su impugnacidn a travds del recurso de
revocacidn anta 13 propita Tasorerfa local o bien, 2ntadblar juicio
de rnulidag dirsctatents ante 13 Sala Regional Competente del Tribu

nal Fiscal 42 la Federacifn.

trora dien, 2p otro ordan d2 idzas y zono y2 2ntariormens
te 1o hamos =anifastado, Ya otra parte gue existe dentro de la re-
lacisén jurtdico-tributaria lo o5 el sujeto pasivo, misma persona -
gua la2galzante tienz 12 odligacidn de pagar el impuesto zn virtud
d2 rmasar raaltizads algun2 conducla 2 20t2 qu2 coincide con lo gue
Ya 12y sedala cono hacho g2narador del créidiro fiscal, 25 decir, -
21 individuys gus reaifza 2l 2cto, producs o es dueho del objeto --
que 12 ley %omna 2n considsracidn a2l 2s5taklacer 21 gravamen. Sobre

2] Suiato Pasive fe ta onxligacide Fiscal, 21 =maestirs Luis Humberto
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Palgadillo éutiérrez nos dice V1o siguiente:

21 Sujeto Fasivo que, conforme 3 la teorfa
General del Derecho, es la persona que tiene
a sy cargoe e} cumplimiento do Ya obligacise
en virtud de habder realizado el supuesto ju-

ridico establecido en la norma.

In materia tridutaria encontramos que la
realizacifn del hecho generador crea a favor
del sujeto activo Ta facultad de exigir el
cuaplimiento de las obligaciones tanto sus-
tantivas cozo formales. Sin emndargo, puede
darse 21 caso, como se df, que la contribu-
cién no es entarada por la persona gue raa-
1iz4 21 hecho gensrador, sino por un tercero
que de una o de otra foraa tuvo alguna rela-
cifn con &1 sujeto del impuesto ya sea por 12
coparticipacisn en la celebracidn de un acis
juridico, 12 adquisicidén de un derscho, u --
otra circunstancia qus posteriorments veremos,
1o que nos pone frente 2 dos tipos de sujetos:
el Sujeto del I=pussto y el Sujato Pagador,
sin gque asto guiera decir que 12 presancia de
un sujeto excluya la del otro, pu2sto que d=

ainguyna manara hay liberacidn d2l adeudo.
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En principio debenos dejar asentado que el
sujgto pasivo dede ser una persona fisica o mo-
ral, 2n 1os térsinos del Derecho Conidn, como lo

“raconoce 21 articulo primero del €83igo Fiscal

de 1a raderactdn,

Por 1o antarior afirzaz=os que son sujetos
del impuesto las personas ffsicas o morales que
5e encuentran odligadas al pago de la odbliga-
cidn tridutaria, 2n virtud de hadber realizado

al hacko generador zue 12

sreves,

™

1 otro tipo de sujeto pasivo es el sujeto

responsadle, gue 2s aguella carsona que, sin ha

der realizado el nacho genersdor, por disposi-

cifn Ze 1a ley se encuznlra obligada a2l pago de
2

. T A
Yz eSligacisn trisuzaria~, (2}

In esta tesitur2, es conveniente Zdistinguir desde ahora
su2 2Y sujato pasivo de Y2 obligacisn fiscal tisne dos =modalida-
des, 12 primera cuando es el resconsabie dirscto de21 pago del im
cussto, 2n virtud de hadber side la parsona gue realizd la2 situa-

¢idn Jurfdica o 22 negne Dravistas en las leyss tridutarias y la

{2} 3elg2ills Surisrrez Luis Husbarto. Principios de Deracho

. ¥&xico 1985, Fig. 107.
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ségunda, es cuando:un :ef;éroﬁa pesar de no haber realizado el he-
cho -ganerador, es gquien realtiza el pago, viniendo asf a constitufr
se automiticamente coéo resﬁonsahle sotidario. Por el agmento sd-
1o nos referiremos 31’Sujgto:qgékvo'responsabie directo de la obli
gacisn fiscal, avocindonos postericrmente a1 sujeto pasivo respcﬁ-

sadle solidario.

1 maestro Irnesto Flores Zavala nos dice que:

”

“Suieto pasivo es 1z persona que legalmente tiene
1a odYtigacidn de pagar el impuesto. £1 articulo
20 del (&8digo Fiscal de la Federacidn de 30 e

diciembdbre de 1933 dice:

*Sujeto o deudor de un Crédito Fiscal es la per-
sona fisica o moral que de acuerdo con las leyss,
£5tf adligacda de una nmansra directz al pago de
una prestacibn deterxinada 21 fisco faderal™.

g2l {8digo Fiscal de 30 de di-

*Sujeto pasivo de un cré&dito fiscal a5 la personea
Ff{sica o z=oral, =maxicana o extranjera que de acuer
do con Tas leyes, =s5td obligada’al pago de una

presticidn

o

{3} rtiorss Zavala, Zrnesto..: It zenﬁos’de Finanzas ®P0blicas -

Maxicanzs, 1lio, Edi;ién,,iditmiPorrﬁe,'México 1872,7°8. 52,
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Camo se dasprande de lasitranscripcionesiante

=wos que los auteras coinciden_én que el Sajeto

quisntes requisitos:

1.- Que es una bﬂrséhi fisica’o moral

2.- Que pyede sar mex{cana o extranjera.

3.- Que ha r2alizads el hecho ganerador previsto en las
Leyes Tributarias y,

4.- Que estSn obdligadas de conformidad con 12 ley al p2

go de un3 prestacidn determinada al Fisco Federal.

Por .su parts 21 actual C8digo Fiscal de la Federacién, -
ne nos proporciona una definicibén de sujeto pasivo como 1o hacfan

los anteriores de 30 de diciembre de los ados de 1938 y 1855, - -

pues Onicamente se 1imitz a2 ~encionarnos an sy articulo srimero -

que: "Las person2s fisicas y Vas morales estdn obligadas a ceon-

tribuir para los pdblicos conforme 2 1as leyes fiscales --

respectivas...” imis~wo nos dice gue: “ta Faderacidn quada - -
obligada 2 pagar contriducionss dnicamente cuando ias leyes lo se

flalen expresamente”, y que: “Los Istados extranjeros, en casos

de reciprocidad, no estdn obiigados a

coaprendidas an 2s%a szxencidn

cientes a dichos 2stados™. En de {deas, tenemos que -

nuestro actual C&digo * 2¢ simolista al considerar dnicamen-
ta 2 las personas ffsicas y moralas como suietos pasivos que han

de contribduir para le¢s gastos 0dbticas, sir arpliar su hindtesis



-normativa hasta iz n}ciﬁnaii§§§
Comi upiniQn.~cohsiderq gaﬁiaéértada’la definicié
en el artfculo 13 del €sdigo Fi

cienbre . de 13965.

Independientemente de lo anterior y a manera de comenta-
rio, me peraito dar una definicién de Sujeoto Pasivo, misma que ha
sido producto de ai criterio personal y en donde he tomado en con
sideracidn las dos aodalidades que preve el sujeto a estudio en -
el presente apartado: "Sujeto Pasivo o deudor de un cr8dito fis-
cal, 2s la persona fYfsica o moral, aexicana o extranjera, que es-
tf odbligadz al pago de una prestacidn deterainada al fisco fede-
ral, en virtud de habar realizado 21 hecho generador de la obiiga
cidn fiscal, o dien, cuando aln no realizindolo, asy lo deterami-
nen las leyes fiscales en virtud de alguna relacisn particular, -
personal o jurfdica nacida entre el suieto realizador del heche -

generader y 21 sujeto pagador®.

por dl1tizo pasemos znora 3 ia segunda wodalidad gque in-
T viste e sujeto pasivo de 12 odiigacidn fiscal, denominado tam-

bisn sujeto pagador u odligado solidario o como lo denomina nues-
tro actu2l cSdigo tributario =2n su artfculo 26: Responsadle soli

dario.

£1 fiscalista mexicano José de Jeslis Sinchez PiRa, en su
lisro nos dafin2 a 1a responsabilidad solidaria 2p los té&rainos -

siguianzas:
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*Es agquella que asume un sujeto en virtud de que
las leyes lo detersinen, o bien porque dicho su
jeto manifieste su voluntad de asumir obliga-
cidn por cuenta ajena de manera expresa e in-

dubttadie~. (%)

L2 anterfor definicidn nos parece acertada ya que efecti-

vazente 1a responsabilidad solidarfa puede nacer por virtud de la

atsma ley o de 1a voluntad de un sujeto distinto del deudor direc-

to, sitn embargo, es conveniente {nvestigar con otros autores para

tener una concepcibn =fs amplia sobre el tema.

En aefecto el maestro Raiil Rodriguez Lobato nos comenta lo

siguiente:

(4)

*Al estudiar el sujeto pasivo de 1a obligacién
fiscal, encontrazsss que no siempre la persona
a quien la Jay sefizla cozo tal es la que efec
tivazente paga el tributo sino que en ocasto-
nes ©5 una persona diferente quien lo hace,
es decir, quien ve disainuido su patrimonio

por 2] cusplimiento de Ta obligacién y se -

S&nchez Pifa, Josd de Jesiis. Xociones de Derecho Fiscal,

$a, tdicidn, Editorial Pac. México 1987. P. 106,
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convierte, entonces, en 2} sujeto pagador del
triduto. El caso se presenta cuando sz da 21}
efecto de 1 traslacidn del tributo, donde e
sujeto pasivo es la personz que realtiza el he
Cho generador y el sujeto pagador es la perso
na en quian fncide el tridueto d25id0 3 Va -
trastacién del! mis=o, el prizero viene a ser,
pues, 21 contridbuyente de derecho y el segun-
do, el contribuyente de hecho y de los dos el
dnico que interesa al Derecho Fiscal es el -

prizmero...

Tn este orden de ideas, preferizos distin-
guir al titular del adeudo, del tercero con -
responsabilidad del pago denozinando 21 prizme-
ro deudor o responsable directo y 2l segundo

deudor o responsable indirecto.

! motivo para 2triduir 2 un tercero ajenc
a 12 relacidn fiscal 12 responsabilidad del pa-
$o puade derivar de una ratacidn particular en-
tre el deoudor directo y el deudor indirecto; o
éa ser sugesor de otra persona o del incumpli-
riento de una odligacidn legal. C(Comc ajemplios
de separacidn entre 12 titularidad de la dauda

y 1a raspansabilidad de) page podemos citar: el
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deber gue tiene 2) representante de un menor -
de que los tributos causados por &ste sean sa-
tisfechos oportunamente; o el similar deber -
que tiene el patrdn respecto de los tributos

causados por sus empleados”. (s)

Asf pues, tenemos que ! responsable seolidario es guien
efectivamente paga el impuesto, no obstante que el que realiza el
hacho generador de 1a obligaciSn fiscal es otra persona, es meneas
ter dacir que 21 C8digo Fiscal Vigente, no nos defins de una mane
ra expresa al responsable solidario, sino gue Gnicazmente se con-
creta a enumerar once hipbtesis, mismas que quienes se encuentren
en 2lguna o algunas de 2llas, serin considerados por el fisco co-
=0 sujeto pasivo con responsadbilidad solidaria. Al efecto me per
nito citar las once hipdtesis previstas en el artfculo 26 del Co6-

digno Fiscal de Y2 Federaciln Vigeats:

*Artfculo 26.- Son responsables solidarios con

Tos contribuyentas:

i.- Los retenedor2s y las personas 2 quienes las
leyss impongan la odligacidn de recaudar cop
tribuciones 2 cargo de los contribuyentes,
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‘hasta por el aonto de dichas contribuciones.

{Ygr. los patrones a sus empleados).

Las perscnas que estén obligadas a efectuar
pagos provisionales por cuenta del contri-
buyente hasta por el zonto de estos pagos.

(¥Ygr. los contadores de las empresas).

Los liquidadores y sfndicos por las contri-
buciones que debieron pagar a cargo de la

sociedad en liquidacidn o quiebra, asf coxo
de aqusllas gque se causaron durante su ges-

tidn.

No ser§ aplicable 1o dispuesto en el -
pirrafo antertor, cuando la sociedad en 13-
quidacidn cumpla con Vas obligaciones de -
presentar los avisos y de proporcionar los
informes, a que se refiere este c8digo y su

reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea
el noz=bdra con que se les designe que tengan
conferida 1a direccidn general, 12 gerencia
g2neral o la adsinistracidén dnica de las so-
ciedades sercantiles, serin responsables soli

darios por las contribuciones causadas o no
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retenidas por dichas sociedades durante su
gestisn, asf como por las que debieron pa-
garse o enterarse durante la misma, en la
parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizada con los bienes de la socie
dad que dirigen, cuando dfcha sociedad in-
curra en cualquier de los siguientes supueg

tos:

a) No solicite su inscripcidn en el Regis-

tro Federal de Contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el avi
so correspondiente en los té&rminos del regla
mento de este C8digo, siempre que dicho cam-
bio se efectiie después de que se le hubiere
notificado el inicio de una visita y antes de
que se le haya notificado la resoluctén que

se dicte respecto de la misma, o cuando el -
cambio se reatice después de que se le hubie-
re notificado un cré&dito fiscal y antes de que
Sste se haya cublierto o hubiera quedado sin ~

efectos.

¢) No 1leve contabilidad, 12 oculte o la des-

truya.

Los adquirfentes de negociaciones, respecto de
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Yas contribuciones que se nubieran causado en
relacidn con las actividades realizadas en la
negociacidn, cuando pertenecfa a otra persona,
sin que 12 responsabilidad exceda del valor de
1a misma. {vgr. los nuevos propietarios de -
12s negociaciones incumplidas con sus obliga-

ciones fiscales).

Los representantes, sea cual fuere 21 nombre
con que se les designe de personas no residen-
tes en el pafs, con cuya intervencidn &stas -
efectlen actividades por las gue deban pagarse
contribuctones, hasta por e} monto de dichas
contribuciones. (Vgr. apoderados de extranje-

ros}.

Quienes ejerzan Va patria potestad o i1a tutela,
por las contribuciones a cargo de su reprasen-
tado. {¥Ygr. 1los tutores de artistas que son

menores de edad).

Los legatarios y Yos donatarios a titulo parti-
cular respecto de las obligaciones fiscales que
se hubieran causado en relacidn con los bienes

legados o donados, hasta por el monto de &stos.
{vgr. responsabdilidad solidaria de los benefi

ciades).
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Quienes manifiestan su voluntad de asumir res-

ponsabilidad solidaria.

Los terceros que para garantizar el interés -
fiscal constituyan depSsito, prenda o hipoteca
o permitan el secuestro de bienes, hasta por -
el valor de los dados en garantfa, sin que en
ningln caso su responsabilidad exceda del mon-

to dej interés garantizado.

La responsabilidad solidaria comprenderd los -

accesorios con excepclién de las multas.

Los socios o acclionistas, respecto de las con-
tribuciones que se hubieran causado, en rela-

cisn con Tas actividades realizadas por la so-
ciedad cuanto tenfan tal calidad, en la parte

del interés fiscal que no alcance a ser garan-
tizada con los bienes de la misma, stempre que
dicha sociedad incurra en cualquiera de los su
puestos a que se refieren los incisos a}, b} y
¢) de ta fraccibn Il de este artfculo, sin -
que 13 responsabiliidad exceda de la participa-
cién que tenfan en el capital social de la so-
ciedad durante el perfodo o a la fecha de que

se trate.
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ta responsabtltdad solidaria couprenders
los accesorios, con axcepcisSn Je tas wultas,
1o dispuasto en est2 pirrafo no izpide gque los
ressonsadles solidarios puedan ser sancionados

por sctos u onisiones propios.

Xf.- tas sociedades que, dediendo inscribir en el -
reglistro o libro de acclones o partes sociales
a2 sus soclos o 2ccionistas, inscridan a perso-
nas ffsicas que no comprueben haber retenido y
enterado, 2n caspo de gue 3st proceda, 21 i:pue§
to sobre la renta c2usido por el enajenante de
tales acciones o partes sociales o, en su caso,

habar recibido copia del dictanen respectivo.

Por 3¥tinmo y para doner fin a esta t§pico d2 12 --
responsasilidad sotidaria, s8lo dirs que 1a nisnma s2 justifica en
virtys de 13 prefarancia Zal crédite fiscal frente 2 otro tipo de
criditos qua yz2 o5 considarads couo de interés piddlico porgqus 21

. fisce tisn2 13 nacesigdad de asagurar e] dinero que se destinari -
sars cubdrir el zasto plbdlico, de2 ah! su correlacide con 12 garan-

tfa d2) fntarss fiscal, misma que s2 analizar§ s8s adalante,
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3. COXCEPTD

Ya anteriormente hezos hecho refergncia de una manera ge-
neralizada a 131 posicidn que ocupa 12 odligacidn fiscal dentro del
canpo de 12 teorfa general de las odligaciones. Decfamos que Va -
adligacidn fiscal encuentra su plena aplicacidén dentro del campo -
del Derecho PUblico, toda vez que las partes que intervienan 2n 1a
adligaciSn fiscal estin constitufdas por una parte, por el EZstado
en sus calidades de Federacidn, Entidades Federativas y Municipios,
o bien, por organismos fiscales autdnoz=os y por otra, los particu-
lares quienes tanbi&n reciden 1as denominaclones de contribuyentes

o sujetos pasivos,

Asinismo, los elementos que conforman toda odligacidn fis
cal se reducen a cuatro, siendo &stos: Los sujetos del izpuesto,
el odjeto del =mismo, 1a dase gravadle y 1a tasa o tarifa aplicabie
3 ta dase jravadie. {6}

L continuacifn darenos algunas definiciones de obdligacisn
fiscal comsnzande en primar tSraino por el tratadista ftalians - -

Gustavo Ingrosso:

{5} S&nchez PiAa. - Nocionss. ?.?}~10§‘} 105. 05. cit.
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*"La obligacidn fiscal es el medio jurfdico del -
que se sirve el Estado para imponer al {ndividuo
un deterainado acto {(una prestacidn pecuniaria)
an fater&s del propio Estado que es el sujeto -

activo de la relacién”. (1)

L2 antaerior definicidn desde el punto de vista particular

del suscrito la consfidero superficial, ya que s6lo hadbla de un me-

dio jurfdico que presupone la exigencia de una prestacién pecunfa-

ria.

Por su parte el maestro Emilio Margafn Manautou define 2

1a obligacién fiscal como:

(7)

(3)

*El vinculo jurfdico en virtud del cual el Estado
denosinado sujeto activo, exige a un deudor, de-
nominado Sujete Pasivo, el cumplimiento de una -

prestacién pecunfaria excepcionalmente en espe-

(8}

cie”.

£1 concepto dado por el masstro Emilio Margafm es un po-

Ingrosso Sustavo, Institucidéni di Diritto Finanziario. Ed.
Xapoli. 1936. Cit. Fos. Yallado Miguei, Fausto Enrique.
Principios Generales de Administracidn Tributarfa. la.
gdicisdn., Edit. Pac. “™&xfco 1986. P. 71

Margat{n Manazutou Isilio. Introduccién al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano. 6a, Edicién, Editado por la Universidad
AuytSnoma de San Luis Potosy, M&xico 1981. Cit. Pos.
Rodriguez Lobato Radl. Derecho, ?. 110.
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co =is completo que el primeramente citado, pues aquf ya se habla

de'ﬁna prestacidn excepcionaimente en especie.

Y por ditimo, Sergio Flores de la Sarza nos dice:

*Que es aquella por virtud de la cual el acreedor
tributarto (la adainistracién fiscal) tiene derg
cho 2 exigir al deudor tributario principal o a
los responsadbles 1 pago del tridbuto, es decir,
el cunpliaiento de la prestacidn de dar, cuyo -
contenids es el pago de una suma de dinero o la

entrega de ciertos bienes en especie*. (9}

Como se desprende de las anteriores definiciones, todas
coinciden 2n el daber que tiene el sujeto pasivo de cumplir con -
un2 determinads prestacidn, en virtud de un mandato legal. A1 -
efecto, ae perzito dar una definicidn personal, aisma que consti-
tuy2 »§ propio criterio despuss de haber analizado las concebidas
por los autores antes citados. Para el suscrito la obligacidn --
fiscal os: *iquel vinculo jurfdico entre dos sujetos a través -
del cual, uno de ellos denoainado acreedor tributario en virtud -
de su potestad de iaperio, exige 3 otro denominado deudor tributa
rio, la entraga de una cierta cantidad de dinero o excepcionalmen

te de ciertos bienes en especie”.

{3) De Ya Garza Sergic F. Darecho Financfero Hexicéno, 130,
£dicidn. £dit. Porrfa, Mixico 1985, Cit. Pos. Rodrfguez
Lobate, Dderacho P. 110,
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<. : DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL

'VVPoﬁfcueﬁxibn d::otéen, nos vasos a referir en primer Jy- |
3ar 2 grobarclenar uny definicidn de Cré8dito Fiscal y al efecto -

21 Licencliado Sincheaz PlRa nos dice 1o sigutente:

*"E} cré&dito fiscal es la odligacidn fiscal deter-
minada en cantidad 1fquida y dede pagarse 2n la
fecha o dentro del plazo sedalado en las disposi

ciones respectivas®. (10}

{oms s2 desprende de 12 anterior Jdefinicidn el crédito -
fiscal as una odligacisn, d2 anf gue i1 persona somatida a la So-

berantfa del Ifstado dede cunplir adn en contra de su voluntad, da-

de gue ast lo seAala una lay.

Foer su parte, 2) artfculo cuarto de nuestro actual C3di-

3¢ Tridutario Fedaral nos dafina el (rddizo Fiscal en los siguian

-

25 térnines:

Son cri3ditos fiscales los zu2 teng:y derache a -
parcidir o1 Tst230 o sus organisnos doscentrali-
zadgs gue provangan d42 coatribuciones, de aorova

chaniesntos ¢ 42 sus accesorios, inciuyendo los -
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que derfven de responsabilidades que el Estado ~
tenga derecho a exigir de sus servidores pidblicos
o de los particulares, asf como agquéllos a2 los --
que las leyes les den ese carfcter y el Estado --

tenga derecho 2 percibir por cuenta ajena™.

Ahora bien, el crédito fiscal en té&rminos generales puede
reducirse a una obligacidén de pago, es una suma determinada de di-
nero que el particular le debe 3] fisco en virtud de haber realfza
do el hecho generador, pero dicha cantidad debe de estar precfsada
ast, por eje=plo el escrito en donde conste e! cr&dito fiscal debe
decir: “Me debes la cantidad de $10,000,.00 por concepto de impues
tos omitidos, =4s $5,000.00 por concepto de recargos, mds $3,000.00
por concepto de aulta y en total el monto del cr&dito fiscal a pa-

gar es de £13%,000.00°%.

ts pertinante aclarar que 12 resolucidn fiscal en donde -
tonste 21 crédito fiscal también suele denomindrsele: liquidacidn
o datermainacidén fiscal, toda vez que en dicha providencia se des-
glosan y calculan todas y cada una de las cantidades y conceptos -

que se adeudan al Erario Piblico.

Tazhifn le liquidacidén o cré&dito fiscal debe de cumplir
con cliertes regquisitos, los cuiles se traducen en elementos de --

for=a y que todo acto de carfcter administrativo debe de contener,
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€] artfculo 38 de! actual CS8digo Fiscal de la Federacién
nos seRala aqueilos requisitos de forma que deben de raunir los -
actos adzinistrativos como lo son los créditos fiscales, para que
de asta forma tenga plena validez y se evite en lo posidle su im-
pugnacidn ante 12 oropie :utoridad administrativa {vfa recurso ad
afrntstrativo) o ante el Organo Jurisdiccional competente. Dentro
de las for=zalidades estfn 1a de constar por escrito, mencionar --
los antecedentes que dieron origen a Ja aisma {resultados}; expo-
ner Yos razonazientos 18glcos y Jurfdfcos {motivacisdn) acerca del
cunpliafento o incusplimiento de las obligaciones fiscales del --
cficute corracto o incoerrecto de los impuestos 3 pagar y la deter
rinacidn o c8lculo realtizado por 1a autoridad fiscal fijando las
cantidades debidas (considerandos); y por dltimo, los resultados
o desglose final de los conceptos que se adeudan y su cantidad 1§
quida {resumen), tanbdién deber$ de contaner un aparta2ds zn Jonde

se d2 1 conocer l2 fundamantacidn del acto do autoridag, 23 Zdocir

sa mencionardn los artfculos retativos y aplicabias 21 acio admi=~
nistrativo y qu2 van desde les precentos Teg2les gue otorgan com-
cetencfa a la autoridad hasta los relatives 3 las obdligaciones --

sustantivas a ¢args Jai contribuyente o sufeto pasivo,

Lhora bien, exfstsn algunos tipos de crdditos fiscales -
en dond2 sn su parte final otorgan un beneficio a los deuvdores di
rectos dg&l =misno, dicho beneficio se traduce en una reduccidn del
20% de los impuestos omitidos o del beneficic indebido determina-

do por 12 autsridad figzal con la gnica condicidn de que el con-
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triduyente Infractor acuda dantro de los 45 dfas siguientes al dfa
en que surta efectos la notificacién de la resolucién fiscal res-
pectiva a cualquiara d2 las cajas u oficinas receptoras a pagar el
cré&dito fiscal junto con sus accesorios, sin que para ello tenga -
que modificarse 1a resolucidén que impuso la multa, de conformidad
con 1o dispuesto por el artfculo 77 fracciédn II, inciso 3) del ac-

tual COdigo Fiscal de la Federacidn.

Por d1timo, el c¢r8dito fiscal debers§ de ir firmado por la
autoridad competente 1a cual lo nard mediante su firma autbgrafa y
no en facsfimil para evitar 2ante la ausencia de dicho requisito que
12 providencia sea combatida por conducto de los medios de defensa

iegales.

Una vez dicho lo anterior, es conveniente mencionar que -

con =otive de la publicacisén de la ley que estadlece, reforma, 2d

ote

ciona y daroga diversas disoosfciones fiscales, 12 cual fus publi-
cada en el Diario 3ficial de la Federacibdn de 28 de diciembre de -
1999 con vigencia a sartir 22! lo. de 2nero de 1850, con respecto
a2l C8dige Fiscal de 13 Federacibn conteapla una innovacidn en sus
artfculos 17-4 adicionado y 2! reformado, al prever la actualiza-
cisn del monto de las contribuciones adeudadas al fisco federal, o
bien, las devolucziones a su carso. Asimismo 1a novedad en comento
se hace extansiva 2 12 impesicidn de las multas por parte de la Ha
cienda PGblica Faderal 3 los contribuyentes infractores, tal como

1o dispone 21 articulo 78 da2l mencionado Cddigo Tributario Federal,
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Cédigo Fiscal de la Federacidén de 1990, en e) sentido de que si -
era posible o no 1a condonacidn de los recargos, pues cabe recor-
dar.gque esta figura Gnicamente es aplicable 2 las multas, las cua
les s§¥ pueden condonarse en base a las facultades discrecionales

que otorga el artfculo 74 del C8dige Tributario Federal a las au-

toridades fiscales,

Atento s lo anterior, es claro concluir que la Reforma -
Fiscal puso fin a la polémica de la condonacibn de los recarges,
y2 que &stos y la actualizacidn de Vos impuestos omitidos por nin
glin motivo padrin ser objeto de dispensa, no sucediendo Yo mismo
con el rubro de Tas multas, ya que en &stas si podrS operar la fi
gura de la condonacibn siempre y cuando se configuren los supues-
tos establecidos en el artfculo 74 del actual C8digo Fiscal de la

federacidn.

Una vez dicho 1o anterior, pasemos ahora a definir a la

- determinacidn del Crédito Fiscal, la cual viene a constituir una
serie de actos, cSlculos y operaciones aritméticas realizadas tan

to por los contribuyentes como por las autorfdades fiscales y que

plasman en una forma offcial aprobada por la Secretarta de Hacien

da y Cré&dito Piblico denominada cominmente declaracién de impues-

tos o bien, de un oficio o escrito elaborado por la autoridad fis

cal denominado liquidacidn, resolucibn o crédito fiscal.

Grazzerro define a la determinacidn como:

"ta actividad de Ta administracidn financiera di-



42

riélda a-la éonstataclan de 13 existencia dal he-
cho iapon(b\e y @1 procedinianto de recoleccisn,
‘ verificacidn y control de los elamentos, datos ¥y
circunstancias de hecho que pueden constituir =na-
terial Otil para Ya motivada deteraninacidn del hg
¢ho generador y Ya sucesiva viloracién razonada y
responsable de tales elementos, 2s{ como tamdién
el acto administrativo que concretiza la constata

cton. (A1)

La anterior dafinicidn a criterio del suscrito es muy --
complats y técnica, pues 2s5t§ encaminada bisicasente a una activi
dad rz2alizada por 13 adeinistracidn, sin hacer alusifn a una act!

vidad tasbifn realizada por Yos particulares.

Para Suiliani Fonrouge Ya deter=minacidn es:

£) acto o conjunto de actos emanados de Va ad=inisg
tracidn, de los particulares o da a=bos coordinada
mente destinados 2 estadlecer en cada caso particy
Yar, la configuracidn 421 presupuesto de hacho, la

zedida de Yo izponible y el alcance cuantitativo -
(12}

de la obvligacisn®.,

{11} sSrazzerro. <Cit. Pos. SSnchez PiAa \Nocionss., P, 67.

{12) sSuiliani Fenrouge, Carlos X. Deracho Financiero. Edit.
D2paltma, 3Susnos fi{res 1982 ttt. Fos. Sinchez PiRa
Nectonss P, E7.
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N6tese que en esta definicidn proporcionada por Guiliant
Fonrouge ya involucra a los partfculares para que ambos y coordf-
nadamente participen dentro de Ja actividad encaminada a Ta cons-

tatacifn y cuantificacidn de 12 obligaciédn.

Por su parte Rad? Rodrfguez Lobato nos dice:

“La determinacidn de la obligacidn fiscal consiste
en 1a constatacidn de Ya realizacién del hecho im
ponible o existencia del hecho generador y la pre

cistén de 1a deuda en cantidad 1fquida~. (13)

Lo que Rail Rodr¥fguez Lobato comenta respecto de la de-
teratnacién pricticamente es 1o aismo que lo sostenido por Guilia

ni, aunque con otras palabras mds pricticas.

Pugitese al respecto dice que:

A travEs de esta Institucidn el Estado tiends a -
un fin ISnico y predominante: hacer cierta y rea-
lizable sy pretensifn transformar la obligacidn -
abstracta y genfrica de los contribuyentes para -
el pago de los gastos pGblicos, en una obligacidn

individual y concreta de una grestacidn determing
ga=. (14}

(13) Rodriguez Lobato. Oerecho P. 121. 0Ob. Cit.

{14) pPugliese, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. 2a.
fdicién. Edit. PorrGa, México 1976. Cit. Pos. Rodrfguez
Lobato. Nocionas 7. 1.
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a la determinaci8n como toda una fnstitucién realizada por el Es-
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Zn retacibn a la anterfor definicién consideramos que es

tado para individualizar la prestacién debida.

ben tenerse presentes cuando se habla de determinaci6n de la obl{

Y por Gitimo Emtlio Margafn nos sefiala dos reglas que de

gacidn tributartfa:

ra)

b)

La determinacién del cré&édito fiscal no origina el
nacimiento de Ja obligacidn tributaria, £En efec-
to, la obligacidbn tributaria nace en 21 momento -
en que se realtizan las sftuacionas jurfdicas o de
hecho previstas por 12 ley. 1La determinacisn del
crédito es un acto posterior al nacimiento de la

obligacidn y consiste en 12 aplizaciln el mdtodo
adoptado por la ley. Aquf podewes 23rsgar gque la
obligacién del contribuyente nace de 1la ley, pe-
ro su cuantificacidn normaimente requiere de un -

acto nuevo que es la determinacidn,

Las normas para la determinacidn del cré&dito fis-
cal y las bases para su liquidacidn deben estar -
incorporadas en 12 ley y no en el reglamento. Lo

anterfor es derivado del principic de legalidad -
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‘que priva en nuestro sisteha Jur1dico tributa-
rony 1SV R

Elrsuscrito considera al igual que el maestro Margafn -
Hanautou, que la determinacidn del crédito fiscal es un acto pos-
terior al nacimiento de 1a obligacidn fiscal, pues primero se rea
liza laAconducta prevista en la ley tributarta {hecho generador)
y posteriormente se calcula el impuesto a pagar por la realfzacién

de 2sa conducta.

En sintesis, podemos considerar gque la determinactdn es
una serie de actos que pueden ser realizados por el causante o --
per la autoridad o por ambos, actos todos ellos encaminados a rea
lizar operaciones aritméticas y c8lculos para saber la cantidad -
exacta a pagar, por haber reaiizado los supuestos previstos en --

una ley fiscal.

Originalmente 12 determinacidn del pago de los impues-
tos le corresponde al contribuyente, poor asY astablacerlio el ar-
ticulo 6o., tercer pdrrafo del C6digo Fiscal vigente, mismo que

2 la letra dice:

(15) Margafn Manautou. . Introduccién--Cit. Pos. Rodrfguez Lobato.

Derecho P, 121.



tribuyente al que le corresponde realizar en primer término, los -
cdlculos correspondientes para determinar u obtener el monto de --
los impuestos a enterar y para tal efecto, toda ley tributaria de-
be de consignar 21 método o sistema conforme al cual se han de cal

cular por el causante.
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=Corresponde a los contribuyentes la determinacién

de jas contribuciones a su cargo, salvo disposi-
cién expresa en contrarfo. Si las autoridades --
f}scales deben hacer la determinacidn, los 6ontr1
buyentes Tes proporcionardn Ta informacién necesa
ria dentro de los 15 dfas sigufentes a lTa fecha -

de su causacidén”®.

Como se desprende de la anterfor transcripcién es al con-

satisfacer los siguientes requisftos:

al

b)

c)

Senzillez.- €1 método serd senctllo cuando el pro-
pio contribuyante 1o entienda e inclusive 1o pueda

aplicar.

fconomfa.- Que no ha de obligar al contribuyente a
arcgar gastos elevados para su atencidn, puss de -
lo contrario s&lo se trabajarfa para el fisco y el

contador.

Comodidad.- Que evite molestias innecesarias e ing

tiles al contribuyente, y

Dicho mé&todo en opinién de Margatn debe de
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_d). Linp‘eza.- Cuando evite el contubernio entre el cau

sante ¥ el personal hacendario (16)

~.Ya an segundo orden, &s 2 !a autoridad a la que la co-
rresponde 1a detersinacién del pago de los impuestos a cargo del -
contribuyente cuanco aetecta alguna anomalfa en sus declaraciones,
dictinenes fiscales, estados financieros y demis papeles y docuneg
tos contablies y que es en el caso de aguellas personas ffsicas o -
moralas que han sido sometidas por la autoridad fiscal a la practi
c3 de yna auditorfa fiscal o a 12 revisidn de sus dictimenes fisca

tes, en uso de sus facultades de comprobacidn.

fara finalizar este tdpico es conveniente mencionar que
1as contriduciones se cavsan conforme se realizan las situaciones
jurfdicas o d2 hecho previstas en las leyes fiscales vigentes du-
rant2 21 VY3apso en gque ocurran y que adem§s, deben doterminarse --
conforze a3 las leyes vigentes en ¢l =ozento de su causacidn. Cuan
do 12 daterzinacifn d2? cr¥dito fiscal es realizada por la autori
dad fiscal, &s5%a pose2 facultades para requerir del contribuyente
sujeto 3 ravisidn los papeles, docuzentos y de=Ss datos necesa-
rios para compulsarios con los asentados an sus libros de contabi

Tidad,

{1} Margafn Manautou. Introduccidn. -Lit. Pos. Rodrfguez Lobato.

Daracho P, 122
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0. EXTGISILIDAD DEL CREDITO FISCAL.

Ahora bleﬁ. una vez gque el crédito fiscal estd determina-
do por. el particular lo procedente es llenar una de las formas ofj
ciales (declaraciones) que nos proporcionz la Secretarfa de Hacien
da y Cré&dito PGblico y acudir ante alguna de sus oficinas recepto-
ras a realizar el pago correspondiente de nuestros impuestos, con-
servando una copifa de nuestra declaracidn con el sello impreso de
Tas miquinas registradoras y que por 1o reguiar contienen: ta su-
cursal en donde se pags, e} nizero de caja, 12 fecha, !a hora, el

monto del pago enterado y el tipo de {mpuesto que se pagé.

Sin embargo, cuando la determinacién es realizada por la
autoridad hacendaria entonces &sta realiza una serie de trimites
agministrativos internos para que 1a liquidacién o cré&dito fiscal
sea turnado a un e=pleado de la Hacienda PGblica denominade "noti
ficador®, Este notificador es la persona encargada de acudir al
domicilio fisczl del contribuyente y con ciertes formalidades reg
pecto de las notificaciones, las cuales estdn establecidas en 21
C8digo Fiscal de la Faderacibn, notificard el acto administrativo

consistente en el cré&dito fiscal.

Como y2 anteriormente se ha dicho, dentro de las formali
dades que debe revestir un crédito fiscal est&n las de constar --
por escrito, sefdalar la autoridad que lo emite, estar fundado y -
motivado, expresar la resolucidn, objeto o propésito de que se --

trate y estentar la firm2 del funcionsris competante, 3si como el
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nombre de las personas a guien vaya dirigido. $Si se ignora el nom-
bre de 12 persona a quien vaya dirigido, contendri los datos sufi-
cientes que permitan 1a {dentificacién del destinatario. S§ 1a re-
solucién a notificar determina una responsabilidad solidaria, se -
deberd de indfcar adem8s cual es Ta causa Tegal de dicha responsa-~

bitidad.

Tratdndose de actos administrativos que pueden ser recu-
rridos de citatorfos, de requerimientos o solicitudes de informes
y documentos; las notificaciones se har&n personalmente o por co-
rreo certiticado con acuse de recibo. Y cuando se trate de actos
distintos a los anterfores se notiffcardn por correo ordinario o
por telegrama. Por estrados en los casos que sefialen Gnicamente
las leyes fiscales y e} C8digo Fiscal de 1a Federacidn. Por edic-
tos Gnicamente en el caso de que !a persona a quien deba notifi.
carse hubiera fallecido y no se conozca al representante de la su
cesidn, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o que &ste o
el de su represantante no se encuentren en territorio nacional. Y
por instructive tratdndose de actos relativos al procedimiento ad

ministrativo de ejecucibn.

€1 artfculo 135 del C6digo Fiscal de la Federacidn vigen
te nos dice:
"Las notificaciones surtird&n sus efectos el dfa hi-

bil siguiente 2 2qué&l en que fueron hechas y al --

practicarlas deberd proporcionarse al interesado -
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copia del acto administrativo que se notifica. -
Cuando 1a notificacidn 1a hagan directamente las
dutoridades fiscales, deberd senralarse l1a fecha

en que &sta se efectie, recadbando el nombre y la
firma de ta persona con guien se enttenda la di-
ligencia. Si 8sta se niega 2 una u otra cosa, -

s@ hard constar en el acta de notificacidn®.

Lo anterior tiene suma ralevancia, pues independientemen-
te de la forma en que se haya practicado la notificacién del cré&di
to fiscal, &ste es el momento importante porgue comienza a correr

el término de lo que se conoce con 21 nombre de: &poca de pago.

Lta fpoca de pago es agquel plazo estatlecido en las leyes
fiscales para que se pague el tributo y que comienza a correr des-
de el 2f: siguiente hEBIY1 2 2

Ta notificacibn del crécito fiscal.

Asf tenemos que el artfculo 6, cuarto pdrrafo y fraccio-
nes 1 y !I nos danm las bases generales de la é&poca de pago de los

impuestos al decirnos que:

"Las contribuciones se causan conforme se realizan -
tas sftuacfones jurfdicas o de hecho previstas en -
las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ecurran,
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Las contribuciones se pagan en la fecha o
dentro del plazo sedalado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicidén expresa e)
pago'deberﬁ hacerse medfante decltaraciones que
se presentardn ante las oficinas autorizadas,

dentro del plazo que a continuacidn se indica:

1.- §i la contribucién se calcula por pe-
riodos establecidos en ley y en los casos de -
retencién o de recaudacidn de contribuciones,
los contribuyentes, retenedores ¢ las personas
a quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudarlas, las enterardn a mis tardar el dfa
11 del mes de calendarto inmediato posterior -
al de terminacién del periodo de Ta retencién

o de la recaudacidn, respectivamente.

11.- En cualquier otro caso, dentro de los

5 dfas siguientes al momento de la causacién”.

Sin embargo, a las bases generales antes transcritas es
convenjante mencionar gque existen dos excepciones, mismas que es-
ti&n plasmadas en los artfculos 65 y 66 de nuastro actuval C8diges -

Tributarioc al establecer el primerc de ellos que:

“Las contribuciones omitidas gque las autoridades
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fiscales determinen cozo consecuencia del ejercl
cio de sus facultades de comprobacidn, asf como
los demss créditos fiscales, deberdn pagarse o -
garantizarse, junto con sus accesorios, dentro -
de los cuarenta y cinco dfas sfigufentes a aquél

en que haya surtfdo efectos su notificacidn™.

Y 1a segunda excepcidn estd contemplada en el artfculo 66

del C&digo Tributario 2l sedalar:

*Las autoridades fiscales, a peticién de los con-
tribuyentes, podr&n autorfzar 2! pago a plazes,
ya sea diferido o en parcialidades, de las con-
tribuciones omitidas y de sus accesorios, sin «-

que dfcho plazo 2xceda de treinta y seis meses™.

Atento a lo anterior, tenemos gque cuando un contribuyente
no realfza a2l entero del impuesto Zdentro de la 8poca de pago ssta-
blecidas en los articulos 6, 65 y 66 del CSdigo Fiscal Federal, en

’ tonces, ese cré&dito fiscal se vuelve exigible y el Fisco estars fa

cultado para satisfacer ese adeudo por la via econdmico-coactiva.

Con respecto a la exigibilidad del cré&dito fiscal, el - -

masstro Radl Rodrfguez Lobato nos dice lo siguiente:

"La exigibilidad de V2 obligacidn fiscal es la po

sihilidad de hacer efectivi dicha obligacibn, -~
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adn en contra de la voluntad del odligado, en -
—v{rtud de ﬁuévno se satisfizo durante la é&poca

de-pago,. por lo tanto, mientras no se venza o -

transcurra la &poca de pago, la abligacién fis-

cal no es exigible por el sujeto activo™. (17}

Tambi&n, es menester sefalar que el artfculo 145 del C&8di
go Fiscal, aunque no nos proporciona una definicidn de exfgibili-
dad del cré&dito fiscal, si nos manifiesta que: "Las autoridades --
fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales que no hubieren
sido cublertos o garantizados dentro de los plazos sedalados por -

12 ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn=.

Por Gltimo cabe mencionar que la exigibilidad del crédito
fiscal se infcta con una diligencia practicada en el domicilio del
contribuyente, en donde se ie notiflca un acta de requarimients dé
pago para qu2 el afsmo liquide el adeudo que con anticipacidn (25
dfas) se le notificd y si en el acto de ta ditigencia no paga, en-
tonces se fnicia el segundo momento de la ditigencia, consistente
en que e] ejecutor trabard embargo sobre los bienes propiedad del
contribuyente deudor, mismos que deberdn de ser suficientes y de -
su propisdad para alcanzar a cubrir 1a totalidad de) crédito fis-
cal, incluyende los accesorios inicidndose con ello 1o que se cono

ce como procedimiento administrativo de ejecucidn.
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1.- RECURSO DE REVOATALION.

Cuando ha transcurrido el t&rmino que preve la Vey como -
8poca de pago, dijimos que el fisco est§ en aptitud de iniciar el
procedimiento 2dministrativo de ejecucidn, en ccatra del contribu-
yente {ncumplido, con el objeto de satisfacer el crédito que le es
debido, pero si a7 aomento de notificar el c¢rédito fiscal {(cuando
empieza a correr el término de la &poca de pago) el contribuyente
considera que el mismo le depara perjuicios, tales comp el hecho -
de que se le determinaron diferencias de impuestos que &) conside-
ra ya pagados, o gue la autoridad que emite el acto de molestia es
incozpetente, etc., entonces podr§ recurrir dicha resolucién a tra

v&s de un recurso adainistrativo denominado "revocacidn”.

£1 recurso de revocacidn 21 igual que el otro recurso - -
existente an nuestro actual C8digo Fiscal de 132 Federacibn y gue -
es 21 de Oposicibn al Procedimiento Administrativo de fjecucitn, -
mis=o que se estudiard m&s adetrante, constituye un medio de defen-
sa para el contribuyente 2n Contra del fisco, cuya base s2 encuen-
tra consagrada en el artfculo 14 Constitucional que preve la garan

tia de audiencia,

Mucho se ha discutido sodre el jaccnveniente de la inter-
posicién de los recursos administrativos previstos en nuestro ac-
tual C8digo Fiscal ya que se considera que constituyen una desven-
t3ja para Yos racurrantes, en virtud de que es ante l1a propia aute
riéad gue 2zitis Ya resolucibn i=mpugnada ¢ 12 gue ejecutd el acto

antz guier2s se interporen los racursos; actuando 2sf 13 autoridad
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fiscal como juez y parte a 1a‘ve:‘ M&s sin embargo, es sugerible
hacer uso de ese derecho de defensa con el objeto de ampliar en -
lo posible las probabilidades de defenderse de las mGltiples car-
gas impositivas y porqué no, de las arbitrariedades y errores de

los empleados manejadores de)l sistema impositivo.

Cabe destacar gue 13 interpcsicifn del recurso de revoca
cién es optativa para el contribuyente, esto es, que puede agotar
lo previamente o no, antes de acudir 31 juicio de nulidad ante el

Tribunal Fiscal de 1a Federacifn.

La interposicién se hard directamente ante la autoridad
que emitid o ejecutd el acto Impugnado y si &sta es incompetente,

entonces la misma lo turnarf a Ya que sf 1o sea.

Asimismo Ya interposfcién del recurso de revocacidn se -

harf Ylenando los sigquientes requisitos:

1.- E1 té&rmino para ia interposicién de este recurso es
de 45 dfas contados a partir del dfa siguiente a aguél enp gque haya

surtido sus efectos 1a notificacidn del crédito fiscal.
2.- Debers de constar por escrito.

3.- OQOebveri contener el nombre, denominacidn o razén so-
cial y el domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de Con

tribuyentes.
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1. Senalar larautoridad a la que’se di e‘él,gscritp.‘,

"'5.- El nombre de-1as personas idomicilio

para:ofr'y recibir notificaciones. -~

6.~ Deber§ de idéntificar con precisién 1a resolucién -~

que se impugna,
7.- Llos agravios que le cause &l acto impugnado.

8,- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se --

trate, vy,

9,- Deberd de ir firmado el escrito respectivo por el in-
teresado, si no sebe leer ni escrivir, entonces imprimirs su hue-

11a digital,

Ahora bilen, ctuando no se haga alguno de los sedalamien-
tos enumerados en los puntos 6 y 7 la autoridad fiscal desechard
el recurso por improcedente, pero si falta o1 sefalado en o1 pun-
to 8 entonces se admitird el recurso pero se tendrdn por no ofre-
cidas las pruebas. Podrin tramitar el recurso administrativo las
personas que gestionen en nombre propio y si no 1o hacen, su re-
presentacidn deberd recaer necesariamente en licenciado en Dere-
cho. En el caso de que la recurrente sea una persona moral, - -

guien promoviera en su nonmbre y representacién serf el Represan-
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gai.su- recurso de revocaci&n. !os sigu entes documentos‘
1.- El documento con que acredite su personalidad cuando
actle en nombre de otro o en representacisn de alguna persona mo-

rat.

2.- E1 docuzento en que conste al acto impugnado.

3.~ Constancia de notificaci6n dei acte impugnado, excep
to cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que
no recibif constancia o cuando la notificacidn se haya practicado
por correo certificado con acuse de recibo o se trate de negativa
ficta. Sf la notificacién fue por edictos, debers sefalar la fe-

cha de ta Gltima publicacidn y el &rganc en gue 8sta se hizo.

4,- Las pruebas documentales gque ofrezca y el dictamen

pericial, en suv caso.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del re
currente, si Sste no hudiera podido obtenerlas a pesar de tratar-
se de documentos que legalmente se encuentren 2 su disposicidén, -
debers sefalar e] archivo o lugar en gue s& encuentr2n para gque -

Ta autoridad fiscal requiera su renisién cuando &sta sea lagalze
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te posible.*fPar; este efecto debers identificar con tods precisisn
los docdnenté; Y, t}a:Sndose de los gque pueda tenmer a su disposi-
¢i6n, bastari con que acoapafe la copfa sellada de la solicitud de
!Ssrﬁlsﬁog.‘ Sa entitende que 21 recurrente tiasne a su disposiciédn
los documentos, cuando legalzante pueda obtener copia autorizada -

de Yos originales o d2 lasg constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticidn del ocurrente, recabars -
las pruabas gque odren en 2] expediente en gue se haya originado el
acto impugnado, siezpre que el interesado no hubiere tenido oporty

nidad de obtenerlas.

Cuando no se aco=zpade alguno de 1os docuvantos a que nos
henos referido en los prizeros tres puntos anterjores, 12 autori-
dad fiscal tandrd por no interpuesio el racurso. £In 21 caso de -
que se onita a2l seRalado en 21 punto 4, so admitirs 2l recurso ne

ro se tendrin por no ofrecidas las pruedas.

Anora bien, el 2rtfculo 117 dal C8digo Fiscal de Ja Fede
racidn nos indica cufles son las resolucionas adsinistrativas que
son syscapsitles 2z ser impugnadas por =edio del recurso de revo-
cxcifn, mismas gue dederdn de taner Ja caracterfstica de cefiniti

vas y que encuadran en alguno de Jos tras supuestos sigulentes:

I.- Que dsterzminen contribuciones o accesorfos.
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111.- Siendo diversas de las anteriqrés;gdicéen

ridades aduaneras.

For 0U12%xo s& nos 2ice que no proceders el recurscde re-
vocacidn contra Tas resoluciones que decidan el procedimiento admi

nistrativo de fnvestigacifn y audiencia.

Si se impugna tambi&n la notificacidn del cr&dito fiscal,
dicha impugnacidn deberd de hacerse conjuntamente con los agravios
que se hagan del acto adaministrativo. St se alega que no hubo no-
tificacién del acto impugnado o que el promovente desconoce el mis
s0, el particular de todas formas interpondr§ el recurso haciendo
tal manifestacidn, con el objeto de que la autoridad posteriormen-
te le dé& a conocer el acto administrativo asf como la supuesta no-
tificacién que 4el =ismo se hubiere practicado, para que con ello
el particular estd en aptitud de ampliar su escrito de interposi-
cifn del recurso ad=inistrativo dentro de los 45 dfas siguientes -
contados 3 partir del dafa siguiente 2l 2n que Ta autoridad se los

haya dado 3 conocer.

Yna vez gue se ha promovido el recurso administrativo que
nos ocupa, la autoridad deberi dictar su resolucibn y notificarila
en un tSraino gue no excederd de cuatro neses contades a partir de
la fecha d2 interposicién del recurso. £l silencjo de 13 auvtori-
dad significars que se ha confirmado el acto impugnado. Si a pe-

s3ar d2 nadsr transcurrids los cuatro meses, la autoridad todavia -
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no emite su resolucidn, el recurrente podri decidir a esperar ija -
resolucidn expresa o impugnar 2n cualgufer tiempo 13 presunmta con-

firmacién del acto impugnado (tambi&n denominada negativa ficta).

Asimismo, tenemos que Va resolucidn que dicten las autori
dades fiscales para rasolver el recurso administrativo, podrf ser

en cualquiera de los sentidos siguientes:

i.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su ca-

sa.
11.- Confirmar el acte impugnado.
1I1.~ Mandar reponer el procedimiento administrative.
1v.~ Dejar sin efectes el acto 3Impugnado.

¥.- Modificar en parte el acto impugnado o dictar uno -
auevo que lo sustituya, cuando el recurso interpues
to sea total o parcialmente resuelto a favor del rg

currente.

St Ya resolucifn ordena realizar un determinado acto o -
faniciar Y2 reposicidn del procedimiento, deberd cumplirse en un -
plazo de cuatro meses ala cuando haya transcurrido el plazo que -
sefala el artfculo 67 del {b&digo Fiscal {caducidad}. & este res-
pecto considero que no es muy acertada la intencidn que tuvge el -

tegislador al considerar ques la resotucida que pone fin al recur-
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so debers de cumplirse en un térming de cuatro meses, adn cuande
y¥3 ﬁayan caducado Yas facultades de las autoridades fiscales para
determinar Y2 existencia de obligaciones fiscales, ligquidarlas, -
exigir su pago o bdien para fijar el cumpiimientd o incu=plimiento
de las disposiciones fiscales, ya que entonces no se respetarfa -
Ya figura de 12 cacucidad ¢omo unx de la¢ formas de 2xtincidn de
Yas obligaciones fiscales y por lo tanto s2 mermarfa uno de los -
pocos derechos que tiene 21 contribuyente frente 3l sistema impo-
sitivo.

Parz finalizar con el presente t8pico, sdlo diré que la
resoluycidn gue ponga fin al recurso ad=inistrativo podrf 2 su vez
ser impugnada a travEs del juicio de nulidasd ante el Tribunal Fis
tal d2 la Federacién, excepto cuando dicha resolucidn que resuel-
va 21 recurso haya dejado sin efectos o1 acto impugnado, as decir

que se haya dictado en favor de los intereses del recurrente

z. FACULTAD Df LA AUTORISAD FISCAL PARA EL
COBRO DE LOS CREDITOS FISCALES,

ta Tacultad 22 Va autoridad fiscal para percibir los cré
ditos fiscales s2 contempla 2 nival constitucional, toda vez gue
21 artfculo 31 fraccién IV del pacto federal nog odtiga & todos -
Yos mexicanos a: “contribuir para Yos gastos piblicos, ast de la

federacidn como 221 Tesazo v Yyniciclos 2n gue residan, de 12 ma-
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nara proporcional y equitativa que dispongan las leyes™.

~
Lo anterior es asf porque: “La organizaciSn y funcionra-

riento del Estado supone para fste l1a realizacién de gastos y la
procura Jde los recursos scondafcos tndispensables para cubriries

1o cual origina la actividad financiera del Estado®. (18)

Debenos recordar gque la existencia del Estado se justifi
ca cono consecuencia de la existencia del hosbre, puss &ste no es
c2paz de desarrollarse y satisfacer sus necesidades por sf =iszo,
sino gque tian2 gue existir un ente regulador que 1o gufe y que en
cierta forma lo admsinistre; tazbifn debe de proporcionarle los me
dios indispansadles para que ese homdre aprenda a vivir en socie-

d3d y cada ver disfrute wis de su época en gque le tocd vivire.

Fara cumplir ¢on 1o anterior, el Zstado deba contar con
Tos madios suficisntes para hacer un buen ad=ministrador d2 Y2 vi-
da dal hozbre y ast poder satisfacer sus necesidades; mismas que
se tra2ducan en servicios pdbdlicos como educacidn, salud, ajiments

cifn, viviend2, transporte, urbanizacién, diversiones, seguri
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Existen ocasiones en gue el Estado dada la mdltiple gama
de funciones que tiene encomendadas, no atiende debidamente algu-
nos renglones que les son propios y se ve en 1a necesidad de encg
mendar el cumplimiento de dichas funciones a 1os mismos partfcula
res, quienes se coaprometen a prestar Jos servyicios pdblicos con

la misma efictencia que si los prestara el Estado.

E1 Estado Mexicano para el mejor desarrollo de sus fun-
ciones se han dividido en tres poderes y que como sabemos son: el
Poder tjecutivo, e) Llegislativo y el Judicial., E) Poder Ejecuti-
vo tiene encomendada 1a direccidn, aplicacién y reglamentacién de
las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn y su titular es -
el Presidente de 1a Replblica. £1 Poder Legislativo es el encar-
gado de elaborar las leyes que le dardn una estructura o forma al

5t33c Heaicano y por uitimo, e Poger Judtctal, es el encargado
de sancionar 3 los infractores que atenten enp contra de }o legal,

as? cono 2 dirf=ir las controversias entre los otros poderes.,

Para la realizacisn de todo lo gque hasta aquf se ha ex-
puesto, el Estado debe de contar con los racursos necesarios que
le permitan cumplir con sus funciones, originando con ello 1o que

se conoce como actividad financiera del Estado.

Fausto Enrique Vallado Miguel con respecto 2 o anterior

nos dice:



*Siendo 21 objetivo dal Estado la realizacifn de
los servicios pGblicos y 1a satisfaccidn de las
necesfdades de la colectividad, surge la impe-
riosa necesidad del Estado de allegarse fondos
econdmicos necesarios para la realfzacién de --

sus Tines.

£s asf como surge la actividad, tan primot
dial de cuvalquier estado moderno, 1lamada acti-

vidad financiera...= (19)

En relacidén a lo anterior, creemos al fgual que Yallade
Miguel que el Estado cowo un ente soberano, es el encargado de --
prestar los servicios piblicos para Ta satisfaccién de las necesi
dades de los gobernados y para ello crea un complejo mecanisms --

que le procurari los racursos econdmicos suficientes paré cumplir

con sus fines.

Asimiszo, Yaldés Acosta, citado por el maestro Rodrfguez

Lobato nos dice:

"Que la actividadifinancjera del. Estado es aqué-

{19) Valledo,Migue].!,Pr}néipios. P 0b. Lt
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1Ya reltacionada con la obtencidn, administracidn
o manejo y empleo de los recursos monetarios in-
dispensables para satisfacer las necgsidades pi-
blicas*. (20}

Y ros sigue diciendo Rodrfguez Lobato que:

*Por su contentdo y efectos la actividad financieg
ra del £stado constituye un fendmeno econdaico,
polftico, furfdice y sociolfgico. Econdmico, por
que se trataz de la obtencidn, administracidn o
nanejo y ezpleo de recursos monetarios. Polftico
porque forza parte de Ja actividad de) Estado, -
cozmo entidad soberana, para el cuspliniento y lo
gro de sus fines. Jurfdico porque en un Istado
de Derecho se encuantra soxatida al Derscho Pos|
tivo. Socfioldégico por 1a influencia que =2jerce
y los 2fectos que produce sobre los diversos qry
pos de la sociedad que oparan dentro del Estado”,

{21)

{20) Valdés icosts, 2a8n. Risgimen Tridutario del Gobierno De-
partamental de Montevidso. Cit. Pos. Rodrfguez Lobate.
Dsrecho F. 3,

(21} Rodrfguaz Lobdato, Deracho. P, 3. Ob. Cit,
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Como 1o hemos visto anteriormente ®"el fin principal de -
ta actividad administrativa es el correcto cumplimiento, o sea, -

Ya satisfaccibdn del crédito fiscal,,." (22}

Dada la necesidad del estado para obdtener los ingresos -
necesaries para satisfacer las necestdades de carfcter pidlico, -~
en viss 3 13 realizacidn de sus fines, ha instrumentado una facul
tad denoxzinada: Poder de Imperic, 12 cual haciendo uso de la mis-
=3 es capaz de establecer las contribuciones necesarias y someter
2 los particulares para gue participen con una parte de su rique-
za. €5 por ello que cuando el £stado hace uso de ese poder sobe-
rano, el cual 3 su ver estd integrado con la voluntad de todos --
Yos gobernados, impone las contribuciones necesarfias que ha de re
caudar para cuamplir con los fines encomendados, originando con -~

elio 1o que se conoce como potestad tributaria del estado.

s por ello gue Ta facultad da 1a autoridad fiscal para
cobrar los cr&ditoes fiscalas, s2 encuentra astablecida en Ta po-
testad tridbutarias del estado y gque como ya antariormente lo newmos
manifestado, es un poder gue dariva d2 su propia soberanfa, con -
el cropdsito de imponer las contribucionas necesartas que ha de -

racaudar para cuaplir con las tareas encovendadas.

{22} Jarach, Dino. Curso Superior de Derecho Tridbutario. Liceo
Profesional Ciza. Suenos Aires 1953, Cit, Pos. VYallado
#iguet. Principios P. 11. Ob. Cft.
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Para concluir con el presente capftulo s6lo nos resta ha-
cer referencta de manera general a las formas de extincidn de Ja -
obligacidn fiscal, tas cuales dentro de nuestra rama suelen admitir
se las sigufentes: el pago, la prescripcidn, 1a compensacifn, 1a

condonacién y ta cancelacidn.

€1 Pago.- £Es ta foraa nfs comin con que un contribuyente
satisface el cré&dito fiscal adeuvdado al fisco, pudiendo hacerse en
efective o en especie. De conformidad con el sexto plrrafo del ar
tfculo 20 del £82i50 Fiscal de 1a Federacibn en vigor, se dice que
se aceptardn coxmo =medio de pago, 105 chegues certificados; los gi-
ros post2les, telegrdficos o bancarios; y los cheques personales -
no certificados s8lo0 se aceptardn en los casos y con las condicio-»
nes que astablezca el Reglamento del C&digo Fiscal. Asimismo, 21
cheque recidido por ia auvtoridad flscal en calldad de p33s y gua -
s2 baya presantado en tiezp0 pero nre pazade, dard lugar al cobro -
del monto del cheque =%s un 20% del valor del =mismo por concepto -
de indennizacidn 21 fisco federal y podrd hacerse efective junto -
con sus accesorios por medio del procedimiento administrativo de -
ejecucidn, de coanforz=idad con 21 articulo 2! del actual Cbdigo Fis

cal Fedaral.

Anora bien, el artfculo 20 del €8digo Fiscal estadlace el
criterio de aplicacidn da todo pago 2} considerar que los pagos --
que se hagan se aplicarSn en primer t&raino 3 cudrir los créditos

afs antiguos siempre que s2 trate de un2 misea contribucibn y an-
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tes del adeudo principal, a los accesorios de confbrmldad“con el <.

orden siguiente:

1.- Gastos de ejecucidn.

2.- Recargos.

3, - XRultas.

4.- L2 indemnizacidn del 20% por cheque presentado en -

tiesmpo y no pagado.

Sin embargo, e1 suscrito constdera que en un momento de-
terainado 21 contribuyente podr& optar por pagar el adeudo princi
pal y dejar pendiente 21 pago de los accesorios, ya que sobre &s5-
tos no es posible generar recargos, de confornidad con el pirrafo
segundo del artfculo 21 del C8digo comentado, pues a la inversa -
si s2 sigue el orden establecido anteriormente puede acontecer --
que el contribuyente una vez cubiertos los 2ccesorios, no alcance
a cubrir gl total de 11 suverte orincipal, situacifn &sta que gene
rarfz de nueva cuenta recarjos sobre el cr&dito orincipal insolu-

to y adends actualizado sejln la2s nor=as vigentes,

1 pagd deberd 22 s2tisfacersa dentro de Ya &poca2 y pla-
20 previsto por las leyes pudiendo hacerse £stos en forma mensual,
bimestral, anual, etc. Nc obstante cuando el pago se realiza fue
ra d2 Jos plazos previstos por las leyes (pago 2xtemporsnzo} se -
genararfin recargos, Jos cuales se calculardn sobre el total de 1la

suarte principal actualizada, excluyendo los propios recargos, la
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{ndeanizacidn del 20% por chaque presentado en tiempo y no pagado,
los gastos de ejecucidn y las aultas. E£1 pago exteaporineo presen

ta dos modatidades 3 saber:

al Pago extemporinec gzor reguarimiento.- (Este tipo de
pagoe s2 caracteriza porgue 1a omisién de izmpuestos fue dascubier-
ta por 12 autoridad nacendaria y procede en consecuencia a regque-
rir, o hacer alguna gestidn de cobro al contribuyente incumplido,
generfndose en este caso {sobre 1a oaisisn de impuestos actualiza
d2) recargos hasta por 3 afos y coh und tasa del 50% mayor de la

que mediante ley fija anualazente el Congreso de la Unidn.

-3 Pags extemporineo espontineo.- Este tipo d2 pago -
se caracteriza porzue no existe requerimiento ni gestidn de cobro
2iguns hacha per 12 autoridad hacendzrija y el contribuyente acude
ante las aficinas recaudadoras a hacer el pago total y en una so-
la exhidicidn 42 sus contriduciones fuera de 12 Spoca de pazo pe-

A este 250 toR0 s2 consida-

-
o
“
-]
)
L]
n
©
"
-
]
t
2
-
o
"
w
4
v
o
h
o
™
o,
"m

ra sue 21 contribuyente s2tda do bSuena €8, s8lo se le cobran re-

22r32s SYE no sacaderdn d2 Yos causados gurante un 3R0.
La Compensazifn,- Ista figura sustantiva se da cuzndo:

a
tanto Ta astoridaz hacendaria como 2] contribuyente ralnen 2l ais
mo tiampo tas calidades de acreadores y deudores recliprocos extin
guiendo sus obligacignes hasta el 1f={te del adeudo inferior. £s

ta formz de extinciln de 12 obligacidn fiscal tiene un fin prict]
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co el.cual‘gdnsiste7envr85uﬂidas'cuéntas en liquidar dos adeudos

que directamente se neutralizan.

En-relacidn a 1a coapansacidén el artfculo 23 del C&digo
Fiscal de la Federacidn nos da ciertas reglas para aplicar esta -

figura y sobresalen eontre ellas las siguientes:

a) Ser§ procadente la coapensacibn siempre que los - -
adeudos deriven de 1a =isma contriducién, si po derivan de la mig
Ba contribucién s8lo se podrdn compensar en los casos y cumplien-
do los requisitos que la Secretarfs de Haciends y Cré&dito PGblico

establezca =nadiante reglas de caricter ganeral.

5] Si Va cempensicidn se hubiere efectuado y no proce-
diera, sa causardn racarges s los t&rminos del artfculo 21 dal -
C8digo Fiscal de la Federacidn sobre las cantidades conmpensadas -
indebidazente., Asiaismo dicnos recargos se actualizardn desde 2l
mes en qu2 s2 sfesctud 12 cowpensacidn indedida hasta 2qus) en jue

se haga el pago que la sustituya.

c} No se podrin conmpensar las cantidades cuya devolu-
cidn se haya solicitado o cuando haya prescrito la obligacibn pa-

ra devolverlas,

4} Las autofidades Fiscales de oficio podran compensar

las cantidades que 105 Contribuyentes estén obligados a pagar por
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adeudos propios o por retencidn de terceras cuando £stos sean ob-
jeto da una sentencia ejecutoriada o sean firmes por cualquier --
otra causa, contra las cantidades que las autoridades fiscales es
t&n obligadas 3 devolver 31 mismo contribduyente en los términas -
del artfculo 22 del (8digo Fiscal federal vigente adn cuando Ja -
devolucidn ya hudbiera sido solicitada., =n este Gitimo casoc la 2y
toridad fiscal notificari personalnmente 2l contribuyente 1a reso-

lucidn que efectle la conopensacidn.

Por Gltimo es conveniente mencionar que cuando se hace -
referencia a que 13 compens2cifn es procedente raspecto de la m1§
ma contriducidn, se esti queriendo decir que se deberd de tratar
d21 =ismo iapuesto, aportacidn de seguridad social, contribucitén

de mejoras o derecho.

ta prescripeidn.- Is la extincidn del derecho de crédi-
to por 21 transcurso de un tiempo determinado y en retacidn a es-
ta2 figurs 21 articule 145 doi (83150 Fiscal de Ya Federacidn vi-
gente dice que el cré&dito fiscal sz axtingue por prescriocién en
el t&rmine de cinco 2Ros y cuyo t&r=ino empieza a computarse a --
partir de gue 21 page pudo ser legalzmente exigido, EIsta figura -

puede oponars2 ¢omd excepcidn en 19s recursos administrativos - -

cu3nds 12 autoridad fiscal requisra de pago al contribuyente una

vez gu2 h2n transcurrido nfs d2 3 aRkos desde el momento en que se

vyolvid 2xigidle o1 ¢r&dito tributario.
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En cuanto a la interrupcién del téraino de prescripcidn
se dice que Sste acontece an cada gestidn de cobro que la autori-
dad hacendaria notifique por escrito al deudor o cuando &ste 01t
mo haga el reconociniento expreso o tfcito de la existencia del -
cr&dito. Y por dltime, Va prescripcidn puede fnvocarse como un -
derecho en favor de los contribuyentes ya que &stos podrén solici
tar a 1a sutoridad fiscal la declaratorfa de prescripcifn de cré-

ditos.

La condonacidn.- Esta figura jurfdico-tributaria consisg
te en 13 rexisién o perdSn de Va deuda y puede estudiarse desde -

dos puntos de vista a saber:

1) A 12 tuz del artfculo 33 fraccién I del C6digo Fis-

cal Federal el cual regula 1a condonacidn de la obligacisn fiscal

"1
™
o
"
1

princtpal y cuya finaitdad &s suavizs r32 tributaria en al-
gdn lugar del pafs; en una raima de actividad; en la produccién o

venta de productos; en t2 realizacisn 32 un tipo de actividad; --
a5t como en caso de catfstrofes derivadas de fandmendos zeteorols-
gicos, plagas o epidemias; y siempre en razdn de ta equidad. Pa-

ra que opere se deberdn de cumpliir los siguientes requisitos:

2) Debe otorgarse por el £jecutive Federal.

k) pebe ser general.

¢} pProcede por regién o por rama de actividad.
d} Debe estar autorizada por l2 ley,

e) Debe sefalar el tiampo durante el cual se otorga.
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2) 41 tenor de 1o dispuesto por el arttcuio 7€ del c6-
digo Tributario Federal, el cual hace referencia. a la cénddhactén
pero de cr8ditos derivados de multas y que tiene un contentdo, un
procediniento y un tratamiento diferente respecto de 1a condona-
citn de 12 obdbligacisn fiscal principal expiicada con anterioridad,

no obstante que ambos se tratan de créditos fiscales.

Zn efecto, en el tftylo IV, Capftulo I del C8digo Fiscal
vigente al tratar 1o relativo a las infracciones, se establece la
posibilidad de que precisamente 1a Secretarfa de Haclenda y Cré&di
tc POblico condone wmultas, para Jo cual apreciard discrecionalaen
te las circunstancias del caso y los motivos que tuve la autori-

dad que impuso 1a sancién,

Se estadlece qua 13 condonaciln de multas no constituirs
fnstanciz alguna y gque las resoluciones que 3l efecto dicte Ya Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico no podrén ser i=mpugnadas -

por los medios de defensa gue se establecen en el C8digo Fiscal.

Que Ya solicitud de condonacifn dar§ lugar a Ya suspen-
si6n dal procedimiento adsinistrativo de ejecucibn, si ast se pi-

de y se garantiza el finterss fiscal.

Y 21 d1tiac aspecto relevante para que proceda la condo-
n2cidn es que la zulta nays quedado firme, es decir, que no haya

alngln z=edlis de Zefensz en contra de 21la y aue adem$s,. ningGniac’’
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to conexo a ella se encuentre en proceso de impugnacién.

La Cancelacién.- Esta consiste en dar de baja de la - -
cuenta pdblica hacendaria en cré&dito fiscal por ser incobrable o
fncosteable su cobro, es decir, st el sujeto deudor es un insol-
vente, resulta imposible cobrar el cré&dito. Y es fncobrable cuan
do la autoridad fiscal tiene que Invertir mayor cantidad de recur
sos que el valor de la prestacidn que pretende hacer efectivo. -
Asizismo se dice que 12 cancel2cidén de un crédito fiscal en las -
cuentas pidblicas no iaplica l1a extincidn del crédito, por 10 que
en cualguier zomento la autoridad fiscal puede exigir su pago, --
afentras el deudor sea solvente 0 sea costeable su cobro y no ha-
ya operado 1a prescripcidn; de 1o que quizds s8lo puede conside-
rarge C2TT UL pasd para ia extincién del cré&dito por prescripcisna,

¥a que esta cancelacidn no se considers como elemento de suspen-

si6n e interrupcién del téraino.
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EaRrTote 11

EL. PROCEDINIENTO ADMINISTRATIVO -DE: EJECUCTON,

. €1 Procedimiento Adminiétr%t(v@ de Ejecucién en té&rminos
generales puede considerarse cono:'-'Un medio legal aplicado por -
l1a autoridad fiscal con el objeto de asegurar el monto de un crédi

to fiscal que le es debido”.

A este procedimiento también suele denomindrsele: “"Proce-
dimiento Econdmico Coactivo™, o simplemente "Procedimiento Coacti-
vo", aungue no faltan algunos contribuyentes que tambi&n le denomi

nan: “Procedimiento Ejacutivo”.

ts conveniente mencionar que dentro del campo del dere-

cho privado, cuando dos personas celebran un acto jurfdico, ambas
estin sufatas 2 uns serie de derechos y sbligrcicnes gue tienen -
que gu=plir y cuando 2lguna de ellas no 1o hace voluntariamente,

entonces el sujeto perjudicado se ve en la necesidad de acudir a

solicitar 1a intervencidn del Zfstado, para que &ste, por medio de
los Tridunaias obliguen al sujeto =moroso a cumplir, e incluse --
adn en contra de su voluntad. Esta prerrogativa que tienen los -
particulares de acudir ante los Tribunales del Estado para gue se
tes haga juticia, s2 encuentra contenida como una garantfa findivi
dual de los gobernados en el artfculo 17 de nuestra Constitucidn

Federal al establecer que: "Toda persona tiene derecho a
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que se Je administre justicia por Tribunales que estardn expeditos

para impartirla en los plazos y t8rminos que fijen Jas leyes, .,."

tuego entonces, tenemos que en el campo del -derecho priva
do los particulares tendrSn que acudir ante un tercero {E€1 Estado)

a solicirar Justicia.

Ahora bien, dentro del campo del derecho pGblico que es -~
donde se encuentra inmiscuida la rama del derecho fiscal, tenemos
que las partes que estin sujetas a2 una serie de derechos y obliga-
ciones son l9s particulaces y el Estado, especialmente dentro da -
la materia administrativa y, "por ende en el derecho fiscal, la --
doctrina da una solucidn contraria al probiema dal {ncumplimiento
voluntario del particular con sus obliigaciones y admite que la ad-
sinistracidn proceda en forma directa, es decir, 3in ia 1interven-
ci8n 2z Jos organismos jurisdiccionales, pars 12 ejacucidn de sus
proptas resoluciones™, (23}

Ciertamente dentro del campo del derecho fiscal, la propia
legistacidn impositiva perzite gue 12 autoridad adwinistrativa pro-
ceda en contra de los particulares ante et incumplimiento volunta-
rio con para sus obligaciones, e)lo sfn la necesidad de acudir ante

2lgGn ¢ribunal gque le auxilie en sl cumplimiento de sus resolucio-

{23} =zodriguez Lobato. Dereche £, 237. @b, Cit.
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Gabino Fraga citado por Rodrfguez Lobato nos dice:

*Esta posibilidad de accidén directa constituye lo
que en 12 doctrina se conoce con el nombre de ca
récter ejecutorio de Tas resoluciones administra
tivas., Esta solucidn estd fundada en la necesi-
dad de que Tas atribuciones del estado y, que la
legislacidn positiva ordena, se realicen en for-
ma administrativa y no estén sujetas a las tra-
bas y dilaciones que significarfan la interven-
cidén de los Tribunales y el procedimiente judi-

cial®, (2¢)

Atento a 1o anterior, tenemos que tratdndose de la admi-
nistracién, &sta puesde ejecutar sus propias resoluciones por sf -
misma sin tener la necesidad de 2cudir ante elgln 6rgano jurisdic
cional para que le auxilie, pues un2 vsz gsue el acto administrati

vo quede firnme, entonces se procaderd 2 su ejecucidn forzada.

Por otra parte, también se ha cuestionado mucho sobre la
Constitucionalidad del Procedimiento Administrativo de Ejecucidén
practicado por la autoridad administrativa, diciéndose al respec-

to gque dicha autoridad carece de fundamentacién legal para trami-

(24} Ffraga, Gadino. Deracho Administrativo. 12a. tdicién.
£ditorial Porrda, Mé&xico, 1968, Cit. Pos. Rodriguez
Lobato, Derecho., P.P. 237 y 238.
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tar ese procedimiento. Algunos autores como Ignacio Burgoa, tra-
tan de justificar la existencia del procedimiento a estudio, pre-
tendiendo subsanar el conflicto {mperante, pues dicho autor argu-
seata que el fundamento legal del mismo estd previsto en el artfcu
1o 22 Constitucional a2l hacer extensivo hast2 los impuesios y mul-
tas ta aplicacidn total o parclal de los bienes de una persona, he
cha por la autoridad judiclal. La anterior Justificacidn dada por
el maestro Burgoa en opinidn del suscrito la considero desafortuna
da, toda vez que de la interpretacidn estricta y literal del artf-
culo 22 de la nuestra Constitucidn se desprende que dicho precepto
legal s8lo se refiere a 12 autoridad judicial cuando priva de sus
bienes a2 una persona para el pago de la responsabilidad civil re-
sultante de la comisi6én de un delito o cuando lo hace para el pago
de impuestos o multas, pero en ninguna parte de dicho precepto se
hace referencia a ta autoridad administrativa como la que deba de
privar de los bienes a un particular, Juego entonces es l&gico con
ctuir que dicho precepto Constitucional no es el fundamento legal
que justiffca 12 existencia del Procedimiento Econdmico Coactivoe -

practicado por la autoridad adminfistrativa.

Un segundo conflicto Constitucional se presenta cuando se
analiza el contenido del artfculo 14 Constitucional, el cuval nos -
dice que: “Nadie podrd ser privado . . . de sus propiedades, po-
sesiones o derechos, sino madiante juicioc seguido ante los Tribuna
les previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida-
des esancizlas del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho”,
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El conflicto se presenta cuando segin el contenfdo del -
articulo 14, s8%o se le puede privar de sus bienes a una persona
por medio de un jJuicio y ademfs que e} mismo se siga ante un Tri-
bunal y tal es el caso de gue el Procedimiento Administrativo de
£jecucisn no es un juicio, ni tampoco se sigue ante algln 8rganc
Jurisdiccional, sino que es practicado por 1a autoridad adminis-
trativa y tiene como fin 31%2imo el de privar de sus bienes a una

persona.

Al anterior conflicto también se le ha pretendido dar --
una justificacidn, 1a cual en opinidn del ilustre tratadista Gabi
no Fraga considera que: “"Este conflicto ha sido resuelto en el -
sentido mis conforme con 12 necesidad de que el Efstado pueda rea-

1izar eficazmente sus atribuciones™. (25)

También nuestro m&ximo Tribunal Federal ha pretendido --
Justificar la existencia del Procedimiento £jecutivo que se comen
ta2, haciendo interpretaciones forzadas de algunos preceptos de la
Constitucidn Federal y de los estudios doctrinarios de algunos au
tores como los anteriormente mencionados. En efecto, el maestro

Gabino Fraga considers:

... que estf convencido da la absoluta necesidad

de que el poder administrativo s=2 el gque tenga

{25) fraga, Gabino, Derecho. Clit. Pos. Rodrfguez Lobato.
Derecho., P. 239,



8¢

2n sus manos 13 posibiiidad Jde hacer 2fectivos
19s impuestos, pues de 0tra manery 21 Estadoe -
s2 verta an apuros para poder rezlizar las - -

5a
atrisusiones que Ve a2stin 2ncopandsdas®. (23)

Ea r2lacidn al antarior criterip propio del maestro Gabi-

:0 Fraja, considsrd que 25 acertado,

s25 regubrdzse tan solo 1a -

-

sraferemctiy f2 Vos crdditos fiscales frenta a otros tipos de crfdi.

tos tratiniose

2 su pralzzildn,

s2n verids 3 estadiecar 3ue 13 garantfa que con

s23ra 2) artfoulo 14 ({omstitucianal, Za2bs inter

sretarse an 2} s2ntido de zve 2 cualguier acty
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Al anterior criterio desde el punto de vista del suscrito,
considaro que podrfa ser vilido para justificar la actuacidn de la
autoridad adzinistrativa, sin exdargo, creo gque dicha intencién de
berfa de quedar expresamente plasmada en nuestra Constitucidn Fede

ral para evitar pugnas e interpretaciones forzadas a conveniencia.

Igualizente el pleno de la Sala Superior del Tribunal Fis-

cal da la FederaciSn h2 considerado lo siguiente:

*Las medidas de apremio que emplean Tas autorida-
des fiscalas para obdtener e) pago de las presta-
ciones, no significa violancia en el seatido ju-
rfdico de 1a paladra, porgue la ley reorime la -
violtencia antijurfdica ¥y no la coaccidn fundada
en 12 Lay; puedes usarse lfcitamente la presién -
parz lograr 13 efectividad de un derecno, para -
poder cuxplir una obdligacién o parz la satisfac-
cidn de cualquier interZs legitiso y adn cuando
an tales circunstancias puifere encontrarse vi-
ciado el consentinianto 2 quian efectda el pago,
Ssto no produce su nulidad, que no se funda ex-
clusivazente en la 2lteracién de 1a voluatad, si

no en cue el hecho sea ftfcite”. (23)

{23} Pleno de 22 da septiesmbdbre d2 1947, Revista de Tesis --
Jurfsprudenciales del Tribunal Fiscal de 1a Federacién.
P. 273,



82

Tzobién el ilustre fiscalista mextcano tuis Martfnez L&-
pez, nas da su opinisn acerca del alcance del artfculo 1% Consti-
tucional, con respecto 3 gue para 81, st constituye el fundamento
Constitucional del Procediniento Administrativo de Eiecucidn al -

considerar que:

“Esas foroalidades esenciales del Procedimiento -
no son exclusivamente las que establecen las le-
yes pars Yos julcios ante las autoridades Judicia
les. £V artfculo 14 Constitucional se refiere a
tas formalidades en cualquizra actuacisn de 1a -

autoridad y cualquliera que sea la fndole de - --

gsta”. (29}

Como se ha visio anteriorzente, existe una fuerta discre
pancia con respecto a que si el Frocesdimiento Adwinistrativo de -
Tlecucidn es legal o ilegal y en caso de ser legal, cusl serfa su
snd2mento Constitucional; a este respecto el suscrito considera
que indiscutiblezente 21 Zstado debe contar con un medio eficarz -
que 1z peratts el cumpliniento de sus ra2soluciones, especialmente
12s de carfcter fiscal, para el caso de gque los particularas no -
las acaten voluntaria=ente, m22io0 que deniro del fmbito fiscal co

noc2nas ¢on el nondra de °*Procedimiento Adainistrativo de Ejecu-

{29) Martirez L&pez, Luis. Derecho Fiscal Mexicano. . 4a. Edicidn.
2. Reifnprestén., Editorial Scass. MExico 19856, P 209.- -
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cién", pero también considerc que dicho procedimiento debe de con-
tar con una base o fundamentacidn que le d& el cardcter de legal,
base que deberd de quedar plasmada en una forma por dem&s clara y
precisa en la Constitucidn Polftica del Pafs y asf de esta manera
evitar confusiones o interpretaciones forzadas de sus preceptos. -
Para concluir 1o anterior, creo conveniente que se realice una pe-
quefia reforma Constitucional al artfculo 14 de nuestra Constitu-
cisén Polftica, para que se establezca 13 facultad Econbémico-Coacti
va del Estado, para aguellos casos en que los particulares no aca-
ten voluntariamente los mandamientos de 1a autoridad administrati-
va, concretamente los relativos al pago de los {impuestos, ean vir-
tud de ser &stos, los recursos indispensables para el cabal cumpli

miento de las funciones del Estado.

A. CORCEPTO.

Las resoluciones que la autoridad fiscal emfta sobre Ja -
situacidn de los contribuyentes y que determinan a su cargo algén
crédito fiscal o exigen el cumpiimiento de alguna obligacidn fis-
cal omitida; como todo acto administrativo perfecto, produce sus
efectos a partir del momento en que ha sido legalmente notificado
2 su destinatario, debiendo &ste cumplir To resuelto, pagar el cré
dito fiscal determinado o satisfacer Ta obligacién fiscal cualquie
ra que esta sea dentro de los plazos previstos en la Ley, sin em-
bargo, puede suceder que el particular no cumpla voluntariamente -

porque considere que en alguna forma se afecta su esfera jurfdica,
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o blen, simplenente por morosidad, ante esta OYtizma sitvacidn es -
cuando 1a autoridad {nicia el Procedimiento Econéaico-Coactivoe, --

risao gque el =m3estro Rall Rodrfguez Lobato lo define como:

“... Aquél & través del cual el Estado elerce su
facultsd de exigir al contribuyvente el cumpli-
ztento forzado de sus obligaciones fiscales y,
en su caso, para hacer efectivos los créditos -
fiscales exigidbles sin necesidad de que interven
ga el Poder Judicial u otra autoridad jurisdic-

ciona) para hacer valedero el derecho™. (30)

L2 anterior definicibén 12 consfdero completa, pues inclu-

50 hace referencia 2 12 no intervencién de los Tribunaies fuese --

cual fuese su naturaleza.

for otra parte 2} fiscalista Jos8 ¥anyz) Lima Castillo --

nos dafine al procediniente que nos oTCUP3 come:

“£1 zmedjo por el cual la autoridad fiscal cobra

tos cré&ditos fiscales a su favor™, (31}

{30) Rodrfiguez Lobato. Dereche. P. 237. 0Ob. Cit,

{31) Lima Castillo, Jos# Yanuel. Clementos Fundamentales de
Adninistracidn Fiscal Federal Mexicana. la. £dicibn.
Editorial INIP-ARZS0N. MExico 1983, P. 71,
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€n cuanto 3 puestro actual C8digo Fiscal, tenemos que &s-
te no nos proporciona una definicifn de Procedimiento Administrati
vo de £iecucidn, ya que dnicamente en su artfculo 145 nos dice que:
“Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fisca-
les gue no hubleren sido cubiertos o garantizados dentro de los --
plazos sedalados por 1a Ley, medisnte el Procedimiento Administra-

“tivo de Tjecucidn.

Atento 2 lo anterior, el suscrito define al Procedimiento
ddministrativo de Ejecucidn como: “Agquel medio 1292l de cardcter
coactivo, que utiliza 13 sutoridad fiscal con e} objeto de obtener

a1l pago forzado 42 los créditos fiscales que Ye son debidos®.

Por Jltime cabe rasaltar gque la aplicacidn del Procedi-

nisnto fcondrico-Toactivo se re2aliza cuando los cr8ditos fiscales
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ue 3@ refiere ei articuio 2 y -
priner pSrreafe del artfoule 3 del C82i5e Tributario Federal, es de
¢ir, cuzando s2 ¢tratan d2 inpuestos, acortaciones de saguridad so-

cial, contridbucionas de nejoras, derachos y aorovechanientos, asfy

come sus respectives accesorios; pero no se aplicard dicho procedj
niento cuando se pretesndan hacer efectivos criditos derivados de -
aroductos, s2gdn Yo prascrids el dltizo pirrafo del artfculo 125 -

421 €8digo d2 la Materiz,
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5.,  PROCEDENCIA. -

Una vez que el crédito fiscal se ha convertido en exigi—

ble, es de:ir. que ha transcurrido el plazo pravisto en la ley p2

ra.ser pagado o: garantizado, el procedigiente de codro se inlcia
‘segﬂn los articulos 145 y 131 del! C8digo Fiscal de ta Federacidn
cor una a‘ljgencia practicada 2n el domiciltio del deudor, consis-

terte en una notificacisn que consta de dos etapas 3 saber:

1) Requerizmiento de Pago.- En esta etapa, una vez que
e} ejecutor (designado por el jefa de 13 offcina sxactora) se ha
puesto gn contacto fi{sicazente con el contribuyente deudor {(ras-
porssble directo) o bien con el representante legal cuando se tra
te de un2 parsona moral, Jichp ejecutor orocsderd 3 ragueririe Ze
pago la cantidad total del crédito fiscal, la cuzl generalmente -
consta de: las contriduciones omitidzs, Yot rzlargos corressan-
digntes, las melias y el 2% del =anto total del cridito fiscal --
ser conceste d2 gastos ce ejecucidn segdn lo dispuests par la - -
fraceifn 1 det artfculo 130 d2) C8digo Ficzal se 1a Faderaciln en
vigor. 581 el deudor <21 créddfte caga en 21 momento misme dal re-
querisiento autonfticamente te I3 por terzinada ssta prizera eta-
ey, exzinpuidndose ovor completo el crédito fiscal y se levantard

un acta Jdedigamente circunsianciada en dande consten Yos hechos -

acentecidos durante el desarrollo de la diligencis, proporcionfn-

dole una copia de la misz=z al contriduyents
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St la exigibiiidad se orfgina por cese de 1a prdrroga o -
de 1a autarizacidn para pagar en parcfalidzdes, por error aritmdti
¢ce en las daclaraciones ¢ por sttuacliones previstas en la fraccibn
1 de) articulo 41 del C&digo Fiscal Federal (pago extraordinario -
en concepto de pago provisional, por haber omitido la presentacion
de una declaracién periddica para el pago de contribuctones), el -
deudor podrd efegctuar el pago dentro de 105 seis dfas hidbiltes si-
guisntes a ta fecha en que surta sus efectos la notificacidn del -

requeriniento, extinguiéndose tambi&n con ello el cré&dito fiscal.

Ahora bien, puede darse el caso de que el contribuyente
no pague el crédito fiscal requerido, por no tener en el acto la
cantidad de dinmero suficiente para satisfacer el adeudo, sin em-
S3rge pusde garantizar el crédito fiscal en alguna de l1as formas

previstas 2n el artfculo 141 del szctual) C6aigo Vribut

w
-
-]
-3
m

)
o

entonces es aquf en donde se inicia la segunda otaps de la dili-

gencia 2e notificacidn denominada: embarge.

2) Embargo.~ Dg canformidad con las fracciones I, Il
y cuarto pirrafo del artfculo 151 del {&dfigo Fiscal de la Federa-
¢i8n tenexos que en case de que no pague o) deuvdor del cré&dito -~
fiscal, entonces se proceder$ a: “1.- Embargar bienes suficien-
tes para, en sy caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o
adjudicarios en favor del fisco, 11.- Embargar negociacicnes ~-
can todo lo que de hecho y por derecho le corresponda, a fin de

obtener, rediante la tntervencidn de ellas, Tos ingresos necesa-~
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rios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios le
gales. El embargo de bienes rafces, de derechos reales o de nego-
ciaciones de cualquier género se inscribird en el Registro Piblico
que corresponda, en atencidn a la naturaleza de los bienes o dere-

chos de que se trate"*,

€1 embarge que se practicare al deudor del crédito fiscal
debe de llevar un orden, el cual segin el artfculo 155 del C8digo
Fiscal nos dice que la persona con quien se entienda la diligencia,
es 1a que debers de sefalar en primer término los bienes sobre los

que se va a trabar el embargo.

El1 deudor al sefalar los bienes susceptibles de embargo
deberd seguir el siguiente orden: “I[.- Dinero, metales preciasos
y depssitos bancarios. 1!.- Acciones, bonos, cupones vencidos, -
valores mobiliarios y en general créditos de inmediato y ficil cg
bro a cargo de entidades o dependencias de la Federacibn, Estados,
Municipios y de Instituciones o empresas de reconocida solvencia.
111.- Sienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

"1Y.- 3ienes inmuebles”.

S1 no obstante 10 anterior, el deudor se nisga a sefalar
1os bienes para trabar el embargo, entonces el ejecutor los sefia-
lars siguiendo e1 orden establecido anteriormente, sin embargo no
estard obligado a seguir dicho orden cuando concurra alguna de --

Yas causas siguizntes:
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1.- Que el deudor no haya seftalado bienes suficientes a
julcip deIngequtnr, o que no haya seguido el orden al hacer el -

sefalamiento.

2.- Que los bienes sefialados estén ubicados fuera de la

circunscripcién de l1a oficina ejecutora.

3.- Que los bienes que se sefialen para trabar el embar-

g0 ya reporten algin embargo anterior o algln gravamen real.

4.- Que los bifenes que se seflalen sean de ficil descom-

posicidn o deterioro, o material inflamable.

Ahora bien, en el supuesto de que el embargo ya se hubie
se trabado sobre los bienes designados y sigufendo el orden ante-
riormente establecido, todos los pormenores de esta segunda etapa
de la diligencia quedarfn debidamente asentados en una acta, la -
cual ir§ firmada adem¥s por dos testigos de asistencia los cuales
serdn designados en prizer té&rmino por el deudor y en su rebeidfa

por ejecutor y de Ya cual se le entregar$ una copia al ejecutado.

£s conveniente mencionar que al trabar el esbargo sobre
bienes o negociaciones, el jefe de la oficina exactora deberd nom
Srar bajo su responsabilidad un depositario quien serd el respon-
sadle de 12 guarda y custodia de los bienes embargados, pero si -

¢icha auvtoridad no lo nombra, entonces serd el ejecutor quien lo
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nombrarS pudiendo recaer dicho nombramiento en el propio ejecutade.

£) depositarfo serS removido }ibremente por la autoridad ejecutora.

Tazbi&n se nombrarf un fnterventor con cargo a }a caja o
administrador &nico cuando 1a traba del embargo consista sobre ne-
gociacliones o bienes rafces, procediendo en primer lugar a inscri-

-birse dicho embargo en el Registro Pdblico de la Proptedad de 1a -
Jurisdiccidn de la autoridad ejecutora. Si la ubicacifn de los --
bienes inamuebles, derechos reales o negociaciones quedaren compren
didos dentro de ta jurisdiccién de dos o mls oficinas del Registro

PlibTico, se procederf a su inscripcibn en todas ellas.

Cuando el depositario tenga el caricter de administrador
inico de alguna negociacidn embargada, &ste segln el contenide del
artfculo 56 del C&digo de la materia “tendr§ todas las facultades
que normajmente correspondan a l1a administracibn de Ja sociedad y
plenos poderes con las facultades gque requieren clSusula especial
conforme a 1a ley, para ejercer actos de doainfo y de administra-
¢idn, para pleftos y cobranzas, otorgar y suscribir tftulos de --
crédito, presentar denuncias y querellas y desistirse de estas @l
timas, previo acuerdo de la oficina ejecutora, asf! como para otor
gar los poderes generales o especiales que juzque convenientes, -
revocar los otorgados por 1a sociedad intervenida y los que el --

aisazo hubfere conferido®.

Tanbi&n 21 interventer-adminfistrador tendrd las obliga-
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ciones siguientes; segGn el artfculo 167 y demds relativos del C§
digo Fiscal Federaf: "I.- Rendir cuentas mensuales comprobadas
3 la oficina ejecutora. 11.- Recaudar el 10% de tas ventas o -
ingresos diarios en 12 negoctacisn {ntervenida y entregar su im-

porte en la cajs de 1a offcina ejecutorz sz =msdida que se efectde

l1a recaudacidn; ... no podrd enajenar los bienes del activo fijo;
... no quedart supeditado en su actuacifn al consejo de adaminis-
tracidn, asamblea de acctonistas, socios o participes; tratindose
de negociaciones que no constituyan una sociedad, el interventor-
administrador tendrd todas las facultades de duefio para la conser
vacidn y bduena marcha del negocio; rendir informes a la asamblea

o sdministracisn sodbre el funcionamiento y operaciones de la nego
ciscidn; ... convocar a la asamblea de accionistas, socios o par-
ticipes y citar a la adeinistracidn de 1a soctedad con los prop8-

sitos que considere necesarios o convenientes®.

El nombramiento del interventor-administrador deberd ano
tarse en e)] Registro PObYico que corresponda al domicilio de 1a -

negociacidn intervenida.

La intervencisn por administracién se levantard una vez
que se hays satisfecho el cr8dito fiscal as! como sus accesorios,
coaunicindole al Registro Pdblico que corresponda que cancele su
inscripcidn, pero si 12 negociacién intervenida durante el plazo
de tres meses contados a partir de la fecha en que se empezd a -

interverir en 12 calz, no racaudb y cubrid por lo menos el 243 -
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del cr&dito fiscaly. entonces se procederd a su enajenacidn ya sea
a través de remate .o de enajen2cién fuera de sudbasta, salvo cuan-
do dicha negociacidén obtenga sus ingresos en determinado periodo
del afo, en cuyo caso el porciento ser§ &l que corresponda al nfi-
mero de =meses transcurridos a2 razén del BY% mensual y siempre que
lo recaudado no alcance para cubrir el porciento del crédito que

resulte.

En otro orden de ideas, tenemos que la negociacién tam-
bién puede ser intervenida en la caja, pero sin que el fnterventor
tenga el carfcter de adainistrador pues en este caso dicho inter-
ventor sdlo tiene gue enterar en la caja de la oficina ejecutora
el 10% de los ingresos en dinero obtenidos por la realizacidn de
las actividades de la negociacibn, previo descuento de las canti-
dades gue correspondan al pago de salarios y demis créditos prefe

rentes.

L3 responsabiiidad de los depositarios cesard con la en-
trega de los bienes embargados a siatisfaccién de las autoridades
fiscalas, lo cual ocurrir§ en un plazo que no excederd de 24 ho-
ras, tratindose de dfnero, metales precfosos, alhajas y valores
nobiliarios y de cinco dfas trat&ndose de los demds bienes, pre-
vio inventario s2gin lo dispuesto por el artfculo 161 del C6digo
Tributatarfo Federal. Cabe sefialar que los plazos de 24 horas y
% dfas a que antes nos hexmos referido comenzarin a contarse a par
tir de 2quel dfa en que fue requerido el depositario para la en-

trega de los bienss,
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€1 embargo también podrd ampliarse en cualquier momento -
del Procedimiento £conémico Coactivo cwando 1a oficina ejecutora -
considere que los bienes embargados son insuficientes para satisfa

cer el crédito fiscal.

Si al momento de trabarse el embargo de bienes existe opo
sicibn por parte de un tercero, fundamentdndose en ser el propiets
rio de los bienes, entonces deberd acreditar en el acto de la diii
gencia tal calidad, mostrando 2a) ejecutor los documentos necesa-
rios que amparen la propledad de los bienes. Posteriormente el --
ejecutor dictard una medida provisional en caso de que los documepn
tos sean a juicio del ejecutor los Sptimos para no trabar el embar
go. Dicha medida provisfonal se someter8§ a ratiffcacibn de la Au-
toridad Ejecutora, quien en caso de declarar infundadas las prue-
bas o documentos del tercero, ordenard se prasiga el Procedimiento
Adainistrative de fjecucibn comunicindole al interesado el derecho
que tiene de interponer su recursc administrativo de oposicién al

mismo procedimiento.

También pued2 acontecar durant? esta etapa que al momento
de trabar embargo sobre ciertos bienes, &stos ya hubieren sido ob-
jeto de un anterior embargo aidn no liberado, practicado por otras
autoridades no fiscales, o bien, que estuvieren sujetos a c&dula -
hipotecaria, en este caso, se practicard el embargo sobre los mis~
mos y se entregardn 2l depositario designado y por su parte la au-

toridad fiscal le comunicari a los interesados el embargo levanta-
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do por la aisma para que concurran a demostrar.su derecho de prela
cién on el cobro. Y si el primer embargo fue practicado por auto-
ridades fiscales locales, el fisco federal practicari el embargo -
de los bienes entregdndolos al depositario designado por 1a autori
dad federal, procediendo a dar aviso a las autoridades locales. En
caso de existir conflictos entre los Fiscos local y federal, el --
aisno se resolverd ante los Tribunales Judiciales de l1a Federacién,
quienes resolverfn tomando en cuenta las garantfas constitufdas y

conforaoe a las siguientes reglas:

1.- La preferencia corresponder§ al fisco que tenga a su
favor cré8ditos por impuestos sobre la propfedad rafz, tratdndose -
de los frutos de los bienes i{nmuebles o del producto de la venta -

de &stos.

11.- En los dem§s casos, la preferencia corresponderd al

fisco que tenga el carfcter de primer embargante.

Dentro de esta segunda etapa a que nos hemos estados re-
firiendo y que es 12 del embargo, tenemos que tambi&n son suscep-
tibles de embargarse los cr&ditos que tiene derecho a percibir el
deudor fiscal, en virtud de haber otorgado prédstamos a terceros o
por concepto de inversiones realizadas, etc., ante esta situacién
el ejecutor procederS a embargar dichos cré&ditos y la autoridad -
ejecutora notiftcars dicho embargo a los terceros deudores del --
elecutado con el objeto de que &stos no le realicen el pago al --

deudor fiscal sino a Ya autoridad hacendariz por conducto de sus
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oficinas receptoras, apercibiendo a dichos terceros de doble page

an caso de desobediencia.

En el caso que el deudor o un tercero impidiera material-
zente al ejecutor entrar al domicilio en donde se encuentran los -
bienes a eabargar, &ste podr& solicitar el auxilio de la polictfa o
de otra fuerza pdbliica para Ylevar adelante el Procedimiento de --

€iecucibn.

Por su parte el artfculo 163 prescribe 1o siguiente: *Si
durante el esbargo, la persona con quien se entienda la diligen-
cia no adrisre Yas puertas de las construcciones, edificios o ca-
sas sedaladas para la traba o en los que se presuma que existen -
nienes auebies eabargadles, el ejecutor pravio acuerdo fundado --
del jefe de la oficine ejecutora, harf que ante dos testigos sean
rotas las cerraduras que fuere necesario, para gque el depositario

tozme posesidn del inmueble o para que siga adelante la diligencia®.

M§s adelante &ste mismo precepto nos sigue diciendo que
tratindose de bienes muebles cerrados o bienes inmuebles en donde
se presuma que contienen dinero, alhajas, objetos de arte u otros
bienes enmbargables y que los doaudores se resistan a abrirlas, el
ejecutor procederd a embargar dichos muebles o inmuebles cerrados,
2s{ cozno 2 sellarlos p2ra que dentro del término de tres dfas - -
sean abiertos por 21 daudor o en caso de resistencia,sean abier-

tos por personal Exzertc zue designe la autoridad ejecutora. A -
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este dltino aspscto cabe seifalar gue cuando se& trata de dienes - -
nusdles los misnos se trasladardn a las oftcinas. de la.autoridad -

e2jacutora.

For filtiz=o cabe sefalar que el articulo 157 del €6digo --
Fiscal d2 la Federacidn: nos estabdlece cuales son los bienes que -

no pyaden s2ar ewmbargados, miszmos gque a continuacidn se enumeran:

*1.- E1 lacho cotidiano y los vestidos del deudor y de -

sus familiares.

{1.- Los nuebles de uso indispensable 421 desudor y de --

sus familiares, no siendo d2 lujo a juicio del ejecutor.

Ifi.- tLos Yidros, instruzentos dtilas y mobiliario indis-
pensasla para 2l ejercicio de 13 orofesidn, arte y oficio a qua’se

dedisue el deudor.

Iv.- La maguinarta, 2nser2s y semovisntes de las nego-

o fyeren nacesarios para su actividad ordina-
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ria a 3uicis 421 gjia2cutor, pero podrin ser objeto d= enbarge con
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R ) granos, ‘mientras éséos'nélhéyap sido cosechas e

dos. peroino-los ‘derechas sobre 1as siembras

YIt.-" £l derecho de usufructo, pero no los’ fr

utos de Sste,

¥1I1.~- Les derechos de uso o de habitacién.

IX.- &1 patrimonio de la familia en los té&rminos que es-
tablezcan las leyes, desde su inscripcidn en el Registro Pliblico -

de la Propiedad.
X.- Los sueldos y salarios.
Ii.- Las pensiones de cualquier tipo.
Xil.- Los ejidos".

Cozo se& desprende de 10 anterior, existen ciertos bienes
y dereachos que no son susceptioles de embargo en virtud de ser in-
dispensables para los fines y necesidades propias de lYos contribu-
yentas, ast verbigracia tenemos que si a un2 persona moral se le -
enbdargaran parcialzente ciertos bienes como su maguinaria, herra-

zienta, materia prima, etc. {y posteriorzenta se remataran), ante
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industria nacional, impidisnfole fabricar los bienes necesarios -

para satisfacar las peczesidadas de las personas y adem&s o1 fisce
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hc astarfa cuspliendd con los fines intrfnsecos que Ye d2n origen
¥ gue come sabemos, es el de establecer las contribuciones necesa-
rias, dantro de un marcoe de proporcionalidad y equidad y que ha de
recaudar para cubdbrir el gasto pdblico. Mis bien Jo jurfdicamente
procedent2 en el anterior ejenmplo serfa el exbargo en 12 viz admi-
nistrativa que propusiere el contribuyente y que censiste en perni
tir el 2mbargo Jde 123 negocizcidn con todo lo que de hecho y dere-
cho le corresponde, para que de esta foraa sea nombrado um finter-
ventor con cargo a ta caja y 8ste entere el 101 de 1as ganancias -
netas an las oficinas receptoras de 1a autoridad fiscal previo deg
cuento de salarios y otros créditos preferentes, tal y comec Yo dis
pone €1 artfculo 165 del Cédigo Fiscal de Ya FederaciSn y 8§ de su

reglanento.

Ahora bien, den2ro de la procedencia del Procedimiento -
Adzinistrativo de Zjecucidn pasemos ahora a referirnos a las re-
glas que ragulan 13 enajen2cifin de los bienes erbargados, o come

1o denomina nuestro C8digo Fiscal; 21 remate ¢e les miswmos.

£} fisco para satisfacer e! cré&3dito que le es debido, --

puede proceder de 3 forpas diferentes & saber:

a) A Va2 enajenacidn de los bdienes eabargades en subasta

b} A adjudicirselo on su favor, y

€} 3 11 enzjenscisn ¢elos missos fvera de subasts.
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Por razén de orden pasemos a analizar lo referente a la -

renajensc‘cn de Jos bienes embargadoes 3 través de subasta pobllca Y

ecto el articulo 173 del C8digo Fiscz! Vigente nos dice que

pfpéedet! \a,enajenacian de dichos blenes en los siguientes plazos:

;, 1.- A partir del &1a siguiente a aquél en que se hubiése

fijado 1a dase de los =aismos, as decir, su valor alnimo.

2.- Cuando los créditos se hagan exigidles y no se paguen

a2l monmento del requerimiento, tratfndose de embargo precautorio.

3.- Cuando el embargado no proponga comprador antes del

d4fa en que se finque el remate; y,

4.- Cuando habdbiendo interpuesto algidn recurso administra

tivo, 8ste se hudtese resuelte a favor de 1a 3autoridad, &3 decir,

“w

que confirze 1a resolucisn impugnada.

Toda subasta pidlica se realizari en las oficinas de Va -
autoridad 2jecutora, salvo 105 ca2sos en qua el propio C6digo Fis-
cal deteratne, tasbisn 1a autoridad fiscal podrd ordenar que los -

bjanes sujatos 2 remate s2 enajenen por lotas 0 en piezas sueltas,

Por 1o que se rafierz 2 las bases para fijar el valor =f-

nimo de ur bdiszn se tozarf en cua2nta Yo siguiente:
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fizaciSn personal de2Y 2valido, dedienda designar an el mismo escri-
to d2 interposficiSn del racurso, 21 perito valuador del inconforme,
21 cual podrf consistir en alguna Institucidn de Crédito, Corredor
Pablico; la Comisidn Naclonal de Sienes Nacionales, alguna empresa
o InstituciSn dedicada 3 13 conmpra-venta y sudbasta de bienes, etc.

Tuando ol finterssado no haya interpuesto 21 recurso administrative
dentro d2V tdraino te33t, o Siem, habifagolc interpuests dentrs -
del miswd, parp no designre al perito valuador de su parte, entonces
se tendri por aceptado ticitamente el avaldo pragticado por 12 3u-
toridad fiscal. ZIn el supuesto de que el recurso adoinistrative -
s2 haya interpuesto en tierpo y de que se haya designado perito va
Tuador, 2ntonces &ste deber§ rendir su dictasen en un plazo de 10

dfas si se trata de bdienes nuedles; de 20 dfas si son inzmuebles y

d2 3D si se traza de negociaciones, contados & partir de 1a fecha

22 sy designacibe.

S§ 421 avalde practicado por 2l perito del eabargado o de
Yos tercerss acresdores, resultare ser wmayor en un 10% del avalio
practizaso por Y2 autoridad fiscal, 8sta nowbdrari un tercer perito
42 & dfas contados 2 partir de la fecha en
421 avaldo d21 exzbargado, parz que 21 ava-

ir ¢icng tercers s2 tang

-
n
o
a
o
®
23
"
-
2
-
«
o

basa para 12 enajenacidn ¢e los bdienes.

Fasemos ahora al desarrollo del orecedizfento de subdbasta

, »is2) gue enusere d2 la siguiane
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1.~ £l remate s2 convocard para una fecha fija, )a cval:
debari de detersinarse dentro de los 30 dfas siguientes'a aquélla

en que se fi§8 1 valor-base de! bdiea.

bte de 1la oficlnarejecutora o del lugar que ella designe.

3.~ L3 pubdblicacisn de la convocatoria se dederd de hacer

con 10 dfas de anticipacidn a 13 facha dal remate.

4.- Cuando el valor-base del bHien exceda de 5 veces el -
s3lario nfnimo general en la zona a2condnica del Distrito Federal -
2lavado al 232, entonces la pudlicacidn de 12 convocatoria de rema
te daher§ Macars2 tandisn 2n 21 Jr3ano Informativo OFfcial del lu-
gar on que r2sida la autoridad ejecutora {Diarfo Oficial de la Fe-
daracifn, 31c2%a d21 Sobiernc 42 al3dn Tstado de ta Repldbdtica, - -

Y
a2t

2.3 5 am un pariddice d2 nayor circuiacibn. Qicha puslicacién -

sa Rard por 2 v2c2s5 en un intarvalo 42 7 dlas, cuidando de que 1la

Jltina oudlicacidn s21 cuandc meros 10 dfas antes de 1z focha Fijs

.- Fifads Ja fecna 2n gqu2 deterd de realfzarse la priame
r2 2lmonzds {vent2 23bVic2 en sudasta), se citar¥n a todos Yos - -
1% 2fgs, mismos gue daba-

wenas del bdian. S su -

4i9s5 pravistos en gl

artificade, por co-

sor ediztest. 2nton

2.-- ba cenvccatori: dederd 2o fijarse an un jugar visio



103

ces se tendrf como ¢1cacidn las que se hayan hecho en las tonvoca-
torias, en las cuales se deberi de expresar el nombre de los acree
d4ores, para gue Jos »is30s concurran al acto de remate y hagan las
observacionss pertinentes 21 case, lss cuales serSn resueltas por

1a autoridad embarginte,

5.~ Tambifn existe la posidbilidad de que el embargade --
proponga un comprador de su parte, pero con la condicién de que e§
te ofrezca de contado 12 cantidad sufictente pars cidrir el crédi-

to fiscal y que 1o haga antes de que se finque 2] remate.

7.- Los finterasados en conprar el bien que se estSf rema-
tando dederfn cusmplir clertos requisitos para tener derecho a par-

ticipar en la sudasta pdbdlica, y que son:

2) Qfrecer }a postura legal por escrito {dos terceras -

partes del valer-base del bien afecto al resate).

5) Cuandoe s& trate de personas fisicas expresardn sy --
nosdre, diraccidén, nacionalidad, Registro Federa2l de Contribuyen-
tes; y s! es un2 parscna soral, expresar§ su nonbre o razdn sociatl,
12 fecha Jde sy constitucidn, la clave del Registro Federal de Con-

triduyentes y su doafcilio social.

c) ta cancidad que se ofrezca y la forma de pago. La -
cantidad anterfor s2 d2terninarg d2 confor=idad con Yas siguientes
S2s25: In el esceito se ofracerd una postura de zontado, es decir,

und cantidad 4z dinero gque s2rf lo suficienta 23ra cudrir 2l ronto
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del interss fiscal, pero si dicha postura es mayor que elrvalur f1
jado para el remate, entonces se cubrir§ el crédito fis&a] y el ex
tadents se entregard al deudor, excepto cuando &ste ordene por es-
crito que dicho sobrante se entregue a un tercero, o bien, que asf§
1o ordene alguna autoridad competente. Pero si el monto de 13 pos
tura es menor que el valor-base, entonces se rematarin de contado

los bienes.

a4} También al escrito se acompadars un certificado de -
dep8sito por el 10% del! valor fijado para el remate, o bien una --
cantidad en efectivo equivalente a1l mismo por ciento, con el obje-
to de garantizar las obligaciones que contraigan los postores por
las adjudicaciones que se les hagan de los bienes rematados. Inmg
diatamente después de fincado el rexate, nrevia orden de la autori
dad ejecutora, se devolverdn los certificados de depdsito a los --
postores o las cantidades depositadas, excepto el que corresponda
al vencedor, cuyo valor continuarf como garantfa de cumplimiento -

de sy ohligaciln y, en sy c3sg, cono parte del precio de venta.

8.- Ya cumplidos los requisitos que debz de contener el
escrito & que nos hemos referido anteriormente, el jefe de la °f1
cina ejecutora en el dY¥a y hora seflalados en 12 convocatoria para
el remate, calificard las posturas y 31rf cuil fue la mejor de --
ellas, concediendo plazos sucesivos de 5 minutos a cada uno de --

los de=Ss licitantes par3 gu2 1a postura sea mejorada.

3.- Hecho lo antarior, o1 fefe de 13 offcina ejecutora

-

Tincars el ramate 2n favor 22 gqu

hubiere bacho 12 mejor posty
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ra. En caso de empate de 2 o mfs licitantes, se designard por - -

suerte la postura que deba aceptarse.

10.- Fincado el remate de bienes muebles, inmuebles o de
negociaciones, se aplicarf 21 depfsito constitufde en 1a siguiente

forma:

a) Dentro de 3 dfass posteriores a 1a fecha del remate, -
el postor vencedor enterar8 en la caja de 1a oficina ejecutora el
saldo de 12 cantidad ofrecida de contado en su postura o 12 que re
sylte de las =ejoras, cuando los bienes rematados sean muebles, y

dentro de 10 dfas si son inmuebles o negoclaciones.

11.- Tan pronto como el postor cumpla con la entrega de
1a cantidad mencionada en el punto anterior, Ta autoridad ejecuto-
ra procederf a entregarle los blenes que le hubfere adjucdicado y -
el nuevo adquirente deberd de retirarlos inmediatamente del recin-
to de Ya autoridad, pues de lo contrario, se causar8n derechos por
el almacenaje 2 partir del dfa siguiente. Si el adquirente no los
retira y los derechos generados son iguales o mayores al valor en
que se adjudicaron los bienes, €stos se apiicardn a cubrir los - -

adeudos que se generen por este concepto,

12.- Tratdndose de bienes innuebles y pagado el valor de
8stos, la autoridad ejacutora solicitar§ del nuevo adquirente que
designe al notario de su preferencia para que el ejecutado acuda -
ante el mismo 2 otorgar y firmar la escritura de venta correspon-

diente, pravio apercibimiento de gue en caso d2 no hkacerlo, jo ha-
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r§ en su rebeldfa el jefe de l1a oficina ejecutora. Cabe sefalar -
que el ejecutado responde a la eviccidn y de 10s vicios ocultes --

del bien rematado alin en el caso de rebeldfa.

13.- Una vez entregados los bienes al nuevo adquirente y
la escritura pGblica que amparen su propiedad, la autoridad ejecu-
tora comunicar§ dentro de un plazo de 15 dfas al Registro Piblico
de 1a Propiedad para que proceda a cancelar los gravémenes del - -
bien inmueble y &ste quede totalmente Viberado, tambi&n dictar§ --
las medidas necesarias para que en caso de estar ocupado se proce-
da a su desccupaci&n, tanto por el ejecutado como por los terceros

que no acrediten legalmente su uso.

14.- Por 0ltimo, se prohibe estrictamente a todas aque-
1las personas o empleados del fisco que hayan intervenido directa-
o indirectamente en el Procedimiento Administrativo de E£jecucién -
para adquirir los bienes objeto de algin remate, o que 10 hagag a
travé§ de interpSsita persona, pues la desobediencia a lo anterior

» haca nulc el remate y los infractores ser&p sancionados conforme -
2l titulo de las infracciones y delitos fiscales, previsto en el -

actual Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Ahora pasemos a 1a segunda forma en que la autoridad fis-
cal puede satisfacer el crédito fiscal, y que es la adjudicacién -
de dichos bienes a favor del propio fisco. E1 artfculo 190 del €&
digo Fiscal Vigente nos dice que: "l fisco federal tendri prefe-

rencia para adjudicarse en cualquier 3lmonedz, los bienes ofreci-
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dos en remate, en los siguientes casos:

1.- A falta de postores.
I1.- A falta de pujas.

1tl1.- £n caso de posturas o pujas igualés.

La adjudicacién se harf al valor que corresponda para la

almoneda de que se trate™.

Como se colige de lo anterior, tenemos gue el fisco fede
ral (taabi&n el local) podr§ adjudicarse en su favor los bienes -
suebles e inmuebles ofrecidos en cualquier almoneda, pero siempre

y cuando acontezca alguna de las 3 hipdtesis anterfores.

Ahora bien, si durante el primer remate de los bienes no
se enajenan 8stos, entonces se convocar$ para un segundo remate,
el cual se celebrard dentro de los 15 dfas siguientes y cuya pu-
bifcacisn en esta ocasifn se har§ por una sola ver a travds de --
las medios informativos a gue antes nos hevos referido. £1 valor
de los bienes cue se pretenden enajenar en esta segunda almoneda
se reducird en un 20% del valor-base fijado para la primera, sin
enbargo, puede suceder que en esta segunda al~-oneda tampoco se --
tleve a efecto el remate de los bfenes embargados, sftuacibn ssta
Gltima en 12 que se consicerard gue el bien fue enzjen2do en un -
50r del valor del eavalio, aceptindose como dacidn en pago {adjudi
cacién) o donarlo para cbras o servicios pibifcos, o a Institucieg

nes 3sistenciales, o de heneficenciz autorizads,
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Para conctufr con el presente t&pico, pasemos ahora al -
tercero y 01¢timo medio por el cual el fisco puede satisfacer e) -
crédito fiscal que le es debido, teniendo asf entonces, que los -

bienes embargados podrfn enajenarse fuera de remate.

En efecto, el fisco federal puede obtener la prestacidn
que le es debida enajenando los bienes embargados fuera de remate,
mis sfn embargo esta alternativa sofo puede actualizarse bajo 3 -

supuestos:

1.- Que el embargado proponga comprador antes del dfa -
en que se finque el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes 2a
favor del fisco, sfempre y cuando el precic en gue se vendan cu-

bra el valor que se haya sehalado a 105 bBienes embargados.

2.- Que se trate de bienes de f3ci) descomposicisn o de
terioro, o de materiales inflamables, siempre que en VT2 localidad

no se puedan guardar o depositar en Jugares apropiados para su --

conservacidn.

3.- Se trate de bienes que habiendo salido a remate en

primera almoneda, no se hubferan presentado postores.

Como se desprende de 1o anterior, es claro concluir que
la autoridad fiscal s&lo puede enajenar fuera de remate los bie-
nes que ha embargado bzjo ciertas circunstancias, las gue por --
cuestidn de tiempe o sor falta de interfs de los postores hacen
que se apresure 1a enajenacién de los mismos para evitar que el

fisco retenga garantfas fimproductivas.
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ta enajenacidén fuera de remate practicada orfginalmente
por 12 autorfdad fiscal, puede ser encomendadz por 1a misma a em-
presas o instituciones dedicadas a 1a compra o subasta de bienss,
pero s8510 en el caso de que no se hayan presentado postores en la

fecha seRatada para la celebracién de las prizeras almonedas.

Una ver gque la autoridad fiscal ha rematado los bienes -
y3 sea dentro o fuera de subasta y ademds ha obtenido el importe
por la enajenacidn de los mismos, procederd a cubrir el crédito -

fiscal siguiendo el presente orden:

1.- Créditeos n&s antiguos, slempre que se trate de la -

aisza contribucidn.
2.- Gastos de ejecucidn.
3.- Recargos.
$,- MNultas.

S.- Indemnizacibén por cheque presentado en tiempo y no
pagade.

6.- Adeudo principal.

C. NEDIQ DT IMPUGNACION.

En contra de los actos o actividades realizadas por las

sgtoridades fiscales dentro del Procedimiento Administrativo de
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Ejecuciﬁn!'ﬁfocédg'uh medio de defensa, el cual ests previsto en -
el artfculo 116 fraccidn I del C8digo Fiscal de la Federacibn Vi-

gente:

En efecto, se trata de un recurso administrativo denomina
do: Oposicidén al Procedimiento Administrative de Ejecucifn y el -
cual en opinién del suscrito puede definirse como: "Agquel medio -
legal de defensa que pueden hacer valer los contribuyentes o terce
ros en contra de actos de la autoridad ejecutora, derivados del --

Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.*

Asimismo, cabe seflalar que este recurso administrativo es
de interposicién obligatoria antes de promover el juiclio de nuli-
dad ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn y deberd interponerse
directamente ante la oficina ejecutora correspondiente, pues en ca
so de que se haya finterpuesto ante una autoridad fiscal 1ncompeteg
te &sta lo turnard a la que sf lo sea, de conformidad con los art]

culos 120 y 121 del Cédigo Tributario Federal.

En caso de que el contribuyente resfida fuera de 12 pobla-
cibn en que est& radicada la offcina de la autoridad que ha emiti-
do o ejecutado el acto, e) escrito de interposicidn del recurso ad
ministrativo podrd presentarse en la oficina exactora mis cercana
al domicilio del contribuyente, o bien, enviarlo a la autoridad --
que emitid o ejecutd el acto por medio de correo certificado con -

acuse de recibo, pero siempre y cuando en este (itimo caso el en-
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vio se efectie desde el lugar de residencia del recurrente. En --
los anteriores casos se tendrd como fecha de presentacién del re-
curso administrative, la del dfa en que se .entregue a la oficina -

exactora o se deposite en la oficina de correos.

En el supuesto de que el contribuyente afectado por una -
resoluctdn administrativa fallezca (sdlo personas ffsicas) durante
el plazo para la interposicidn del recurso administrativo, dicho -
plazo se suspenderd hasta por un afo sifempre y cuando no se hubie-
re aceptado antes el cargo de albacea o representante de la suce-

sidn.

Ahora bien, pasemos a referirnos de manera especffica a -
sefalar aquellas hipdtesis por las cuales podrd interponerse el re
curso de Oposicidén al Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, -
haciendo la aclaracifn que con respecto a los requisitos de forma
que deberd revestir su Interposicién, los documentos que se deben
adjuntar y los efectos de las resoluciones gue pongan fin al recur
so, ya fueron materia de andlisis en el primer capitulo de esta te
sis al referirnos al recurso administrativo de revocacidn y cuyos
aspectos tienen plena aplicacifén a la finterposicién del recurso --

aquf comentado.

Es por 1o anterior que en el presente subacdpite sélo nos
concretaremos a comentar aquellos lineamientos que no se citaron -
en el recurso de revocacidn y a las causales de improcedencia y so

breseimiento de los recursos administrativos.
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1.- RECURSD DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.
€1 artfculo 118 del actual CS5digo Fiscal de la federacién
prevé los supuestos jurfdicos por los cuales podr§ interporerse el
recurso de Oposicidn al Procedimiento Administrativo de £jecucién
y que para efectos de un mejor entendimiento me permito desglosar-

los de la siguiente manara:

Procederd contra los actos que:

I.- Exijan el pago de créditos fiscales y se alegue que:

a) Se han extinguido.
b) Su monto real es inferior a} exigido y siempre

que:

1.- &1 cobro en exceso sea imputable a la ofici
na ejecutora.

2.- Se refiera a recargos.

3.- Se refiera a gastos de ejecucién,

4.- Se refiera 2 la indemnfzacidn de cheques --

presentados en tiempo y no pagados.

11.~ Se dicten en el Procedimiento Administrativo de Eje-
cucién y se alegue que:

a) Que no se ha ajustado a 1a ley.

f11.- Afecten al interds jurfdico de terceros, y
Iv.- Determinen el valor-base para enajenacifn de los --

bienes embargados.
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No obstante las hipStesis antes previstas, el suscrito -
cohs(gefafﬁue deberfa de adicionarse una mds, 12 cual consistiria
en: j,rfv.- Contra actos de la autoridad administrativa que --
iﬂicien el Procedimiento Administrativo de Ejecucién a pesar de -
estar debidamente garantizado el interds fiscal, respecto al ¢ré-

dito que se pretende ejecutar.v

Lo anterfor tiene su razén de ser porque puede aconiacer
que un contribuyente una vez que ha garantizado el interés fiscal
por virtud de 1a solicitud de un pago en parcialidades, o diferi-
do, o bien, por haber interpuesto algin diverso recurso administra
tivo como es el de revocacifn, la autoridad fiscal pretenda ini-
ciarle e¢1 Procedimiento Scondmico-Ceoactivo por el mismo crédito -

fiscal por el cual se garantizd.

£rn cuanto 21 plazo para interooner el recurso administra
tivo que se analiza, me he permitido desglosarlo de Ya manera si-

guiente:

1.~ Hasta el momento de 12 convocatoria en primera almo-
neda, cuando se trate de:
3) Cuando se alegue que el procedimiento no se ajus
ta a 12 ley. )
b} Cuando existan violaciones cometidas antes del -

remate.

{I.- Dentro de 305'45 diassiguientes-a aquél en que sur
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ta efectos 1a notificacidn de requerimientovde pago o del dfa si-

guiente al de la diligencia de embargo cuando se trate de:.

a) Actos de ejecucidn sobre bienes i1nembargables.
b) Actos de imposible reparacibn materfal.

¢) Impugnacidn de la notificacién.

d) Créditos que se hayan extinguido.

e) Que su monto real sea inferior al exigido.

) f) Que se trate de cobro en exceso imputable a la -
. oficina ejecutora. .

g} Se refiera a recargos, gastos de ejecucisn o in-

demnizacidn por cheque presentado y no pagado.

111.- Dentro de 10 dfas siguientes a aquél en que surta -
efectos la notificacién personal que haya hecho ta autoridad fis-
cal al ejecytade, del avallo que se tomard come base para la en3-

jenacibn de los bienes embargados.

IV.~- En cualquier tiempo, siempre y cuando se interponga
antes del fincemiento del remate, se enajenen fuera de remate o -
se adjudiquen los bienes a favor del fisco, cuando se trate de --
terceros que afirmen ser propietarios de los bienes o negociacie-

nes, o titulares de los derechos embargados, y

¥.- En cualquier tiempo, siempre y cuvando se interponga
antes de que se haye apiicado el importe del remate a cubrir el -

crédito fiscal; cuando s2 trate de un tercero que afirme tener de
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recho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a -

los fiscales federales.

Conviene hacer mencidn con respecto al recurso adminis-
trativo gue venimos analizando, 281 como del recurso de revocacién,
de las diversas causales de Improcedencia, mismas que se actualiza

rin al darse los siguientes supuestos:

1.- Cuando no se afecte el interés jurfdico del recurren
te.

2.- Que sean resoluciones dictadas en recurso administra
tivo o en cumplimiento de &stos o de sentencias.

3.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de
Ya Federacién.

4.- Que se haya consentido el acto, entendiéndose por --
consentimliento el de aquiilos contra Yoz que no se promovid el re-
curso an el plazo legal.

5.- Que un acto administrativo sea conexo a otro que ha-
ya side impugnado por medio de algln recurso o medio de defensa di
ferente.

6.- Si no se amplid el recurso administrativo o si en la
ampliacibn no se expresa agravio alguno, tratfndose de la impugna-
ci6n de la notificacidn,

7.- S1 son revocados los actos por 1a autoridad.

Para concluir con el an&lisis del recurso de Gposicidn al

Procedimiento Administrativo de fjecucidn, el suscrito considera -
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pertinente hacer referencia a las causales de sobreseimiento {(in-
cluyendo al} recurso de revocacidn), toda vez que aunque en el ac-
tual C8digo Fiscal de la Federacisn no se contemplan, sf es conve
niente mencionarlas en virtud de confiqurarse diar{amente durante

1a substanciacifn de los recursos administrativos.

Para el efecto anterior me he permitido tomar comoc base -
las causales de sobreseimiento del Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, las cuales por analogfa son aplicables a Ya tramita-
ctén y substanctacién de los recursos administrativos; mixime que
12 fraccidn 1 del artfculo 133 del C6digo Tributario Federal prevé
como una de las forxmas en que se ponga fin a un recurso administrg”

tivo: al sobreseimiento.

Pues blen, el sobreseimiento en los recursos administrati

vos procede en Jos supuestos siguientes:
1,- Por desistimienta del recurrente.

2.- Cuando durante 1a substanciacisdn del recurso adminisg

trativo aparezca o sobreveng2 alguna de las causas de improceden-

ci2 a que antes nos hexos referido.

3.- Cuando el recurrente muera durante la substanciacién
del recurso, si su pretensifn es intransmisible, o s1 su muerte de

$2 sin materia el recurso.
:

4.- Si{ la autoridad adoinistrativa deja sin efectos el -

2cto recurrido, ¥
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rlbs‘d§=!s,iasos,en que por disposicidn tegal haya

fapedimento para emitir resolucién en cuanto.al-fondo-

Y por ﬂlgiaé. la autoridad administrativs al poner fin a

un recurso adainistrativo podrd sobreseerlo total o parcialmente.

D. DEL INTERES FISCAL.

Ya anteriormente se ha hecho referencia a Ya importancia
que representa un crédito fiscal asf como su preferencia con res-
pecto a otros tipos de créditos y decfamos que el fisco tiene 1la
atribucién de ejecutar las leyas que determinan los recursos dal
€stado y que son de interés plblico, oues tienen por fin que el -
propio £s5tado puada <disponer oportunamente 42 Jos fondos necesa-

rios para cubrir los gastos piblicos.

Be lo anterior se desprende que tanto la Teorfa del Dere
cho coao las leyes frmpasitivas {incluyendo al (ddigo Fiscal de la
Federacién), le reconozcan privilegios al Fisco y a las resolucto
nes que emita con motive del ejercicio de su funcién de cuesta-

cién.

Nusstro aixizo Tribunal Judicial Federal en relacién a -

1o antarformente dicho, ha sostenido 1o siguiente:

*F13¢0, PRIFEIREINCIA DEL.- Las prestaciones en dinero

"

que 1 Istado axige en forma unilateral a los ciuda-
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danos, para cubrir sus necesidades econdaicas, -
constituyen los tributos pidblicos y el derecho a
exigirlos es por virtud de esa necesidad fndis-

pensable par2a la vida econdSmica del Estado, pre-
ferente a la de los particulares, quienes no pue
den oponer, frente a8 las pretensiones del Dere-

cho Piblico de la Colectividad, interés de natu-
raleza privada y dicha preferencia se deriva tam
bi&n de la necesidad del mismo Estado, de buscar
los medios para que no se eluda el cumplimiento

de Ya odligacisén Constitucional de tributar”. (32)

Ahora bien, precisamente por 12 importancia que reviste -
un crddito fiscal para el Estado, es que se ha creado una figura -
tan conocida dentro de Ya prdctica tributaria, misma que se denomi

na: ~Garantiaz dei inter&s Sfiscal*".

En efecto, cuando un particular afectado por un crédito -
fiscal que le ha deterninado 12 autoridad hacendaria pretende im-
pugnarto, suspender su ejecucién, o pagar el mismo en parcialida-
des o en pago diferido, etc., necesariamente dedberd de garantizar-

1o, surtiéndose en consecuencia la figura tributaria de referencia.

{32) se=manario Judicial de la Federacisn. Tomo LV. Pdg. 3002.
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Al anterior principio se la conoceton el nombre de:

“solve 8t rapata®, qﬁers‘gnifica:,‘&séguré'j dgﬁbugg ﬁ??@gﬂa'-\ss}'

£3 myy 2scasa 13 bdidliografifa 2n donde se puede odtener

zlgune dafinicisn o concepto autorsl de Yo qua entra los fiscalis

tas s2 conoce como “interds FiscalT,

£V actual {8d1i30 Fiscal de la Federacidn no contenpla al
gan: definicién pues dnicarante s2 limita a sedalar en forma taxa
tivy cuflas son las formas de garantizar el interds fiscal y ante

zu8 situacion2s arocede garantizar 2! zmiswmo,

Tanbisn s2 preven ciertos linzaatantos con respects a --
Yos reguisitos para 12 calificacidn y aceptacisn de cada una de -

l2s 2iforontas formas de garantizar 21 dinterd$s fiscal.

I jlustr2 fiscalista mexicano Luls Martfnaz Lépez 2n su
obra: *Derecho Fiscal ¥exicano®, nos proporcicna una definlcidn

Justicia de 1z Xaciér considera - -
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*IXTIREIS FISCAL.- se’entiende por tal todo.aguello

que pﬁra el Fi#co tanga caracte} ge cobro exigi;
£34) .

Sle, Ampiro 5530/57°.
Asinisno, 21 suscrito se per=mite proporcionar una dafini-
ci3n d2 Yo que conocemds ¢oxo: "Sarantfa del Interss Fiscal®, =mis-
w1 que constituy2 una opinisSn personal que s2 reduce 2 los siguien
t2s t8rminos: “Is yn madio la2gal por =21 cual se salvaguarda el pa
go de contribuciones y/o sus accesorios, Jos cuales son determina-

d40s por Y2 autoricad fiscal 2 cargo del contribuyante®,

Atento 3 Yo anterior y de 12 interprefacidn sistenftica y

corralizionsds 22 Yos artfculos del 141 a1 124 del (8digo Fiscal -

(5]

sizracidn Yigenta y d21 artlcule €0 2l 71 <el Regiamants --
d2l citado {82igo, conclufmos que 12 garantfa del intards fiscal -
rRa 25 Qtra cosa 322 2) aseguramianto de Yos recursos deteraminados

por la aytoridad nacendarta, p2ra sufragar 2} gasto pnidblico, en --

tanto se r2suzlv2 alguena incenfornmidad 2 peticidn gel particular -

artfculo 1427 32) actual C8digo Tridbutarie Fede(a}'pre-
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ve cuatro hipdtesis §de'd§r3n lugar a garan;izar el iﬁtgrés fis-’

cal, misxmas que consisten ¢

.- tuanda se solicite 1aisuspensidn délyP?ocediﬁ}enté
idministrarivo de £iecucisa. . ;

11.~ - Cuando se solicite prdrroga para-el pigo de los cré
dites fiscales o para gque los mismos Sear cubiertos en parcialida

des, st dichas faciltidades sa conceden individualmente.

111.- <Cuando se solicite la apiicacidn del producto en --
tos t&rminos del artfculo 133 del (ddigo Fiscal, es decir, que --
tratdndose de pluralidad de embargos sobre un mismo bien practica
d9 por auloridadss tanto fiscates {Federales y locales)! como no -
fiscales, )2 autsridad fiscal federal practicari el embargo de --
sfienes ponidadolos dajo custodia cel depositaric ocor alla desiqez
do y an caso de zontroversta, £sta s2 resolver§ por los Tribyrze

2nto se resuslve el Juicio, no se hard aplica

L3
v
-”n
0
“a
"
~
-
)
"
m
3
"

¢cidn 221 producto 32l rewate de los bienas embargados, szlvo ga-
rant¥a del interfs fiscal 3 satisvaccidn de Ta Selretaria de Ha-

¢lenda y Tr8dito Pablico, ¥

I¥.- £n los dends casos gue sedalen el Cddigo Fiscal y -

Y25 demd¢ leyes fiscales,

Asimismo, 2s5te Jispositivo jurTdico preve gqua no se - --

storgars garantfz respecto de.los-gasto fdé?éjeéﬁéiéﬁ. salvo que

e} interSs fiscal estd constitufdo’ dnicaments per. 4stos.
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For su parte o} articulo 144 del ordemamiento fiscal que
se analixa, dispone gue: “No se ejecutardn Tos actos administra-
tivas cuando se garantice el interds fiscal, satisfaciendo los re
quisitos legales. Tax=poco se ejecutard el acto gque determine un
crédito fiscal hasta zue venza el plazo d2 cuarenta y cince dfas
siguientes a Ya facha en que surta efectos su notificacidn, o de
quince dfas, tratindosa de la determinacién de cuotas obrero-pa-
tronales o de capitales constitutivos al seguro social. Si a mis
tardar 2l vencimiento de los citados plazos se acradita 12 impug-
nacidn que sa hubiere intentado vy se garantiza el interss fiscal

satisfaciendo 1os requisitos legales, se suspenderd e} Proced(mieg

to Administrative de Ziecucibn”.

Tn la anterior tesitura, es c¢laro concluir la obligato-
riedad de garantizar el interé&s fiscal cuando 21 contribuyente --
sreztend: {o el fisce Iszal o autoridades no fiscales, tratindese
de 1o previsto en la fraccidn II1 del artfculo 142 del Cbcigo Fis
cal) acogerse a alguno de Jos supuestos pravistos en las fraccio-

nes 1, It y 11t del citado artfculo 142 deo) C8digo Fiscal.

3. FCRMAS Of FARANTIZAR £L INTERES FISCAL.

D2 conformidad con el articulo 141 del ordenamiento fis-
cal multicitado se contemplan cowmo formas de garantizar el “inte-

r&s fiscal, tas siguientes:



[
"
w

Ape 9ep6§i‘a de diners en las instituciones de crédite

au~orlzadas para tal efecto., fn'este caso »1 dapbsito en dinero

‘,ennrsrs intnreses can‘nrne a las tasas querpara este efecto se-

ﬁsln la /ecretarra de “acienda ¥ Crédlto Pidlico, debiendo per:

fecer la: cantidad aric(nal en depés!.a. mientras subsista 1a oblf

:gacién de garantizar, . pudiendo retirarse los intereses gque se ge-
in=ren. de coniarnidad con el articu1o §1 de} Reglazmento del CHdi~

g0 Fiscal. a

1.~ Prenda o Hipoteca.- £n cuanto 2 est3 forra de ga-

‘ ran:ta el articulo 82 de) Reglamento g2t I3aige Fiscal en térmi-

nos generales nos indica que: TratSndose de biesnes nuedles se -

tomard come valoer de Jos =iswos. e} corraspondiente 3l 75% y sies
pre gue 23tdn lidras 42 gravizasss, adenis, 12 prenda se inscribj
rf on 2} Ragisiro PODIico que corresponda y no serdn adaisibles -
cond garantfy los diemes guz 32 ancuentren sn rzrints fiscal o --
t2s extranjsrces qua nd acre:ite“ $u legal 2stangia en o) pafs. -
Por Yo guy2 s2 rafiere 2 10s Slenes fnvusdlas, Ssios tambhidn se to
marin 2n osranda 21 724 d2 su valor de avaldo o catastral y se de-
hard Za acraditar con un zartificade de) Tegisstro Foblico e ina-

ctdn urdanfstica, agrarfa o d2 21gdn gravamen, puss an este

»
b4
s
w

altias casoe el 2i2n s8la se podrd acentar on prenda si los gravs-
menas e lo afactan y =1 interds fiscal 2 jarantizar no excaden
¢al 73% 48 sy valer. In cuanto 3 la hisotaca tanemos que dsta de
dard ds slevarsz a escritura pilblica y srocedar 2 su i{nscripecidn

fstre FabSlico, sudtdndose garantirzarsse con Y2 misnma los
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111.- Fianza otorgada por Institucidn autorizada, la que
no gozard de los beneficios de orden y excusifn. En este caso -
dice el artfcule £2 zZa2! Reglamento del C&digo Fiscal, Ta fianza
deberd guedar en guarda y poder de ta autoridad recaudadora de -
la Federacibn o del Organismo Descentralizado que sea competente
para cobrar coactivazente c¢r&ditos fiscales; las auvtorfidades re-
caudadoras de los Zstados concentrarin ta p8liza ante ta autori-
dad recaudadora de 13 Federacidn m&s carcana, Asimismo para ha-
cer efactiva esta fianza, se aplicard el Procedimiento Adminis-

trativo de £jecucidn con las modalidades siguifentes:

a) La avtoridad ejecutora requerirf pago a ta afianza
dora, acozpafiando copia de todos y cada uno de 33 dotumentos --

que justifiguan ol crédito garantizado y su exigibilidad.

b} S§ no paga dentro del mes siguiente a Ta fecha en
que surta efectos la notificacidn del requerimiento, 1a propfa -
oficina ejecutora ordenard a ta auvtoridad cowpetsznte de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Publico que remate en bolsa, valores,
propiedad da la afjanzadora, bastantes para cubrir el importe de
1o requerido y hasta a2t 1fmite de lo garantizado y le envfe de -

innediato su producto.

Iv.- 0Obligacisn solidaria asumida por tercero que com-
pruebe su idoneidad y solvencia. E£n este caso 2l tercero hard

constar su aceptacidn sor ascrito ante la offcina ejecutora y -
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ante 12 presencia de 2 testigos, o bien haceg dicha“aceptacibén an-
te notario pdblico. L2 aficina ajecutora Jevantars acta de dicha
aceptaci8n antragande un2 gonia sara cade una ce las partes y r£ro-
cediendo a inscribdiria en el Registro PGblico. L2 solvencia se --
“acredizari con la propiedad de bdisnes inauebles, segdn el artfculo

84 del Reglamento del C6digo Tridutario.

Y.- Ismdargo en 13 vfa administrativa, GEsta forma de ga-

rantizar se sujetard al cu=pliziento de ciertas reglas, tales como:
a) & solicitud d2) contriduyente.

%) I} contribuyente sedalard los Sienes susceptiblas de

eubargo y que no podrin sar de f§cil descomposicién o flamables.

ety intaresade serd 21 deposizario de los bie-
nes y tratfadose de personas morales, su rapresantante legal, o -

bien, dapositarlios en un al=acdn gansral 42 depdsito.

1 Tegistro P54
ca.

2} Cudrir los gastos de 2jecucidn antes de la traba del
ezbargo 2n 13 vi2 administrativa y en ningln casc procederd su de

volucign,

Ahora bisn, de conformidad zon Yz logislacidn fiscal vi-
gente 1a garantfa dabderd cozprender ademis de las contribucioneas

3daudadas actualizadas, los 3ccasorios causados v lcs cue se cau-
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sen en 1os doce méées sigu(en;gs.! Si qi,terminar el periodo ante-
rior.no se cubfe el crédito fisca].‘e}'mohto de la garantfa se vol
ver§ a actualizar de nueva cuenta, asf como Yos accesorios de los

doce meses siguientes, pudiendo procéder al secuestro de otros hie

nes para ampliar dicha garantfa,

Los gastos que se originen con motivo de las garantfas se
rdn por cuenta del interesado, asf como las garantfas a que se re-
fieren tas fracciones 111, IV y Y se hardn efectivas por medio del

Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

tsimismo, si se impugna parte del acto administrativo, s8
lo procederd la garantfa del interés fiscal sobre la parte impugna
42, debiendo cubrirse meaiante daclaraciln somnlementaria 12 parte
consentida del c¢crédito junto con sus accesorios, pues ante el in-
cumplimianto de esta dGitima situacidn el fisco podrd exigir el pa-
go d2 esa cantidad sin que sea necesario emitir una nueva resolu-

i8n.

o

In o1 caso de que ya se hubiere trabado embargo sobre los
bisnes de un contribuyente, ya no se exigir§ un2 garantfa adicio-
nal, Yimitindose la autoridad ejecutora a vigilar la aceptacibn y

satisfaccidn de la citada garantfa.

®n cuanto a la caVificacién y aceptacién de 1a garantfa -

del interss fiscal, el artfculo 6% del 2eglamento del C6digo Fis-
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) aitenido pirdida para-efectos del impuesto
‘ta o que’ alin: eda Y

cial

11.-"Tratindoseide personas fisicas.se encuentren énal-
quno 'de 1os siguientas supuestos: V
2) £Y interss fiscal sea wmenor al 5% de los ingresos de-

clarados en 21 dltimo ejercicio, sir incluir el 75% de los ingre-

sos declarados como actividades emprasariales.

5} No sean propietarios de diesnes inmuebles y sus dnicos
ingresos s23an por salarios, sin que excedan de dos veces al zfnimo

ga2neral de la zona econdzica 2n que residan.

¢} Ist8n dadicados axclusivanants a2 actividades agrope-

cuarias y su parc2ia o oropiedad no exc2da 2o 20 hectireas,

La solicitud deberi presentarse ante la autoridad recauda
dora utilizando 12 forma corrsspondiante y 2compafando los documan
tos gue la misma previsna, con 13 dias de anticipacidn a ia facha
an gus s2 d2da pagar =21 cr3dito o garantitarse. Tratindose de los
52308 2n parcialidades 2 que se refiere 21 artfculo 59 de aste Re-
slazento, s2 orasentarf la solicitud junto con el pago de la primg
ra parciaiidad 2 que se refiera 21 ssgundo pirrafo de) citado ar-

ticulo.

Y

La <«

™
o
"

spens 12 garantfa-que.proceda en:los térainos de
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este artfculo, se mantendrd mientas subsistan laé.;onﬁicibnés a -
-que se refieren las fracciones anterfores, considerando el monte
total de los cré&ditos fiscales; cuando el Eontriﬁu}ehfe'ya no se
eﬁcuentré en esa situacidn, deberi garantizar el total dellos cré
ditos fiscales, sin que sea necesario ravocar 13 resolucidn que -

concedid la dispensa”,

Ahora bien, como se desprende de 1o anterior, era claro -
que 1a figra de 1a “dispensa® de 1a garantfa del interfs fiscal --
constitufa sin lugar a dudas un beneficio 3 favor de los contribu-
yentes, toda vez que se les exinfa de desembolsar una determinada
cantidad de dinero o bien podfan producir a gusto sin la presién -
4p que sus bienes estuvieren hipotecados o dados en prenda a favor

del fisco.

Sin embargo esta figura era constantemente c¢criticada por
1os contribuyentes, ya que en ocasiones se les denegaba el benefi-
cio i=plicito do la =isza consistente en eximirlos de garantizar -

con bienes o dinero el crédito fiscal determinado.

En efecto, en la dltima parte del pirrafo Gltimo del ar-
tfculo 141 detl (63130 Fiscal de 1659, prevenia que en tanto se re
solviera 12 peticidn de dispens3a, no eximfa al contribuyente de -
garantizar el interés fiscal, 1o cual venfa 2 caer en un2 franca
contrasosicisén con lo dispuesto en 12 primera parte de este artf-

culg y =) diverse 57 4ol Zeglamento del C8digc Fiscal.
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“No. uy;;éntérlonan;efjor;'lo previsto en la GTtima parte -
del cita&o'art{culu'67rqel keg[amente en el sentido de que no era
necesario révocérrlé Fésﬁlucidn que concedfa ta dispensa, cuando -~
cambiahan las condiciones del contribuyente por Tas que se le ha-
bla concedido; lo anterior era improcedente, toda vez que Ta reso-
lﬁcibn que concedfa la dispensa era sin lugar a dudas una resolu-
cisn favorable al particular y la cual si se pretendfa dejar sin -
efectos necesariamente 1z avtoridad fiscal por conducto de la uni-
dad encargada de su defensa jurfdica debfa de demandar su nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, de conformidad con el in
ciso b) de ta fraccién Il del artfculo 198 del C6digo Fiscal de la

Federacién.

Ahora bien, lo Gnico gque nos resta por decir es que con -
motivo de Y2 publicacidn de ia ley qua establece, reforma, adicio-
na y deroga diversas disposfciones fiscales para el ejercicio fis-
cal de 1990, publicada en el Diarjo Oficial de la Federacibn del -
28 do Diciesbdbre de 1989, con fecha de entrada en vigor a partir --
del lo. de Enero de 1990, el Gltimo pdrrafo del artfculo 131 del -
£8digo Tributarfo Federal para 1989 sufrié una reforma para quedar
como sigue: £n ningin caso las autoridades fiscales podrdn dispen

sar el otorgamiento de la garantfa”.

Lo anterior pone de manifiesto la obligatoriedad de ga-
rantizar un crédito fiscal determinado sin excepcidn de contribu-
yente alguno, lo cual repercute en una situacién muy desfavorable

para quienes se dedican a actividades agropecuarias, pues de con-
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cedérseles a &stos se romperfa con el principio de fgualdad que de
be regir en materia tributaria al estar haciendo una diferencia-

cidn o discriminacibn con respecto 2 los contribuyentes gue se les
niegue, pues la reforma analfzada es muy clara al negar toda posi-

btlidad de ditspensar 1a garantfa del interds filscal.
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caPiTULO 11T,

DEL TRISUNAL FISCAL.OF, LA FEGERACION.

A. - ASPECTOS GEWERALES.™:

Serdice que hasta aﬁtes de ta creacién del Tribunal Fis-
cal de la Federacidn existis una gran necesidad de encontrar el -
Tribunal idéneo que conociera y resolviera eficientemente aquellas
controversias que en nada se parecfan a las civiles, criminales o

mercantiles.

Zn eofecto, se trataba de controversias suscitadas entre
105 gobernados y las autoridades hacendarias, cuando estas diti-

®as o2aitfan mandasientos procurando el cobro de impuestos.

La Constitucibdn de 1357, misma gque establecid tajantemeg
te 12 divisién de los Poderes de l1a Unibn, no contemplaba ninguna
posibilidad para 12 creacidn de un Tribunzl Contencioso-Adminis-
trativo indepandiente de Jos Tribunales del Foder Judicfal, e in-
c¢luso la Suprema Corte de Justicia de Ya Nacién por voz de su Prg
stdentz Jon [gnacis L. Vallarta, considerd como inconstitucionatl
13 existencia de un Tribunal Administrativo bajo el criterio de -
que se daba 13 concurrencia de dos Poderes Federales en una sola
persona, es decir, cue se reunfan los Poderes Zjecutivo y Judi-
cial en la investidura del Presidente de la Repiblica, violindose

con ello io dispuesto por el artfculo 50 de dicha Constitucidn.
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fdéntico criterio anterior considerd 1a Constitucién Po-
1itica de 1917, 2l no permitir Ya creacién de Tribunales fndepen-
dlentes que impartieran justicia administrativa, en virtud de - -

transgredir el texto de su artfculo 49.

Sin embargo, con anterforfdad a aguell: &poca se refleja-
ba 1a inquietud por resolver los conflictos administrativos, tal -
y, como se dermuestra con lo0s "Tribunales de Haclienda", creados por
una de Yas 7 Leyes Constitucionales de 183€ como Organo del Poder
Judicial de 13 RepGblica, o bien, en el "Consejo de Estado"™, cuya
creacidén tuvo lugar en 1824 pero que no fue sino hasta 1853, ado -
en que fue restabdlecido cuando tuvo ademds de sus facultades origi
nales de consulta, asesorfa y dictamen; facultades jurisdicciona-
les, igualmente podemos observar tal inquietud en la Ley para el -
Arreglo de 1o Contencioso Administrativo de 25 de Mayo de 1853, --

~%s conocida como "ley Lares®. {35}

Asimismo, 2 1o largo de 1a historia con relacidn a la ju-
risdiccisn contencioso-administrativa ha existido uns fuerte polé-
mica que encuentra sus bases en una dicotamia de corrientes doctri

nales: 1a anglosajona y 1a francesa.

En efecto, en el sistema anglosajdén el juicio contencioso-
adninistrativo "entre los particulares y la autoridad administrati-

{35) Rodrfguez Lobato. Derecho. P. 265. Ob. Cit,
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va se desarrolla ante los drganos jurisdiccionales, es decir, el -
control jurfdico se lleva a cabo por medio de los Tribunales del -
Poder Judicial. Conforme & este sistema se respecta y evidencia -
la tradicional divisidn de poderes. Quienes consideran que el sis
tema Judicial es el idéneo, afirman que la inamovilidad legal como
derezho del Juer y su independencia, garantizan la justicia en e}

Julicio contencioso-adninistrative, tanto para la autoridad parte -
en el juicio, como para el individuo particular, persona ffsica o

moral, pero sobre todo el sistema beneficifa al mencionado particu-
lar que es la parte d&bil en el juicio contencioso™. (38) La crf-
tica que se ha formulado en contra de esta corriente es la relati-
va a que el Poder Judictal no debe juzgar los actos de otro poder

{como lo es el £jecutivo) y, 16gicamente tampoco sentenciarlo, - -
pues 211p implicarfa 1a superioridad del primero sobre el ssgundo

y no la igualdad entre los mismos.

Por su parte, en el sistema francds el Poder Ejecutivo me
diante actos jurisdiccionales materiales resuelve los conflictos -
entre los particulares y el mismo Poder Ejecutivo, es decir, "ante
un Tribunal materfalmente jurisdiccional y formalmente administra-
tivo®. (37} £] jurista mexicano Alfonso Nava Negrete en su obra -
“Oeracho Procesal Administrativo afirma lo siguiente: "El conten-

cioso francés descansa en 2 principios fundamentales:

{36) Porras y L&pez Armando. Derecho Procesal Fiscal., 1la,
Edicidn, Editorial Textos Universitarios, S.A. Mé&xico 1989,
P. 100.

(37} Lizma Castills, ©Elementos. P, 49. O0Ob, Cit.



Primero.-  Separicifn deia ju?isdf:cién’adnfhikira{ivéﬂ}

de la jurisdiccidn ordinaria.

Segundo.- Separacién de la jurisdicciﬁn(adainigﬁrativa -

de 13 jurisdiccisn actives, (38}

La critica 3 esta sistema es en el sentido de qus en vir-
tud ¢21 raspato 2 la divisidn de Poderes, 3l Pader fiecutivo no le
corraesponde juzgar sus propios actos, pues e1lo equivaldrfa a reu-
nir dos Foderes en uno solo, 2adenmis de gue se viola el principio -
yniversal deo Derscho: "Nadie puede ser juez y parte al mismo tiem-
a®

-1- 1

Para efectos de una mejor explicacidn, 21 suscrito se --
permite sedalar en forma cronolbgica los antecedentes mds reievan
tes que diaron origen 3 naciniento del Tribunal Fiscal de la Fe-
deractén, por lo gus nos vasos 2 constredir de ~anera sintetizada

3 los sfiguientes:

a) L2y para el irrealo de 1o Centencioso-2Z-inistrativo,

fonso. fBerecho Fr
* o

ri2l Forrda.

L]
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Se atribﬁyg Slléraﬁ jﬁr{gtarnexléano Teodosio Lares el ha
ber fornuladoielﬁéroyé to dgfégtéiLey} 1a'cual una vez aprobada --
pof el PoderrLegiglitiyo'sé;cnnéé;ﬁ dejor como “ley Lares™, que --
por su propio nombre. :

Esta ley fue ) producto de la inspiracidn conservadora -
de Teodosio Lares quien adexds fue influenciado por V1a legisiacidn
francesa y por 13 existencia de un Tridunal denominado "Consejo de
fstade™, 2l cual al emitir sus decisiones, Sstas no podfan ser re-
visadas por 21 &rgano jfudicial "en virtud de gue dicho Tribdunail se
encontraba en jgual nivel Comstitucional que la Suprema Corte de -
Justicia®. (39} ta Ley Lares se fntegraba de !4 artfculos pero -
no as¥ su reglamento que comprendfa 381 preceptos. &Entre los artf-

culos nds relevantes d2 Y2 Lay destacan los sfguientes:

Art. 1.- Xo corresponde 2 la autoridad judicial el cono-

ciziento de las cuestiones adainistrativas.

Art. 2.- Son cuestiones de administracién las relativas:

I.- A las obras pdblicas.

f1.- & los ajustes pdblicos y contratos cele-
brados por la ad=zinistracién.
I1I.- A las rentas aacionales.

IV.- & los actos administrativos en 1as mate' .

{39) Margain Manautou, t=milio. ©De lo Contencioso AdniﬁiitratiQB
de Anulacidn o d2 Ilegitimidad., 3a. Edicidn.  :Editorial
Mniversitaria Potosinz. México 1980, P. Ml ot T
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Fras de policla, dgricultura, comercio e -
~-industria que .tengan por objeto el interés

general ‘de la sociedad.

V.- A T2 inteligencia, explicacién y apliicacién

de los actos administrativos.

Yi.- A su aejecucidn y cumplimiento cuando no --
sea necesaria la aplicacisdn del Derecho C{

vit.

Art. 4.~ Habrd en el Consejo de f£stado una seccidn que -
se conocerd de lo Contencioso-Administrativo.
Esta seccién se formard de cinco consejeros abog
g3dos gue nombrd desde luego &) Pragidente deo -

ta Repblica.

Art. 5.- La seccidn tendr§ un secretario que nombrard --
tambis&n el Presidente de 1a ReplGblica de entre

los oficiales de 1a secretarfa del! consejs.

Art. 6.- Llas competencias de atribucidn entre la autori-
dad administrativa y la autoridad judicial, se
dacidir&n en la Frimera Sala de la Suprema Cor-
te, compuesta para este caso de dos Magistrados
Propietarios y de dos (onsejeros, designados --
unos y otros por el Presidente de la Repiblica.
Serf Fresidente de este Tribunal el que lo fue-

T
re 4e Y2 xisaa Sala, y sdle votard en caso de -
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erpata par2 decidirio.

Art. S.- . En sl caso de exdirgo de dienes para el pago de

“cintidades debidas al erarto, 12 demandaz de go-

” o o2n tercer{y tampOI0 pOSrd ser intentads o
gatre los Tribunales sin nader presantado antes

un3 reroris a la autoridad adeministrativa.

Art. 3.- los Tribunales Judiciales no pueden en ningidn -
c2s50 despachar mandaniantos de elecycidn ni dic
=53ar30 contra io0s caudales

razionales, nt cantra los -

f£stados, demarcaciones,

ayuntanientos o establecizisntos pdblicos que -

depand2n 22 12 administracién,

Art, if.- Inmstalada que sea la Seccidn d2 1o {sntencioso,

se pasarfn 2 ella s exvedientes que correspon

Anors pien, *contra Y2 resolucidn de 1a Seccidn de leo Con

su impugracidn 2nte el Consejo de Ninistros, sin -

, $2 2segurzha en Jltima fns-

éa intaresas piblicos sobre ol respeto a la -
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Por Gltimo cabe comentar que Don Ignacio L. Vallarta sien
do Ministro de la Suprema Corte de Justiciatde 15 Néﬁﬁﬁﬁ?} ai;ﬁa-
ber comentado la Constitucidn Polfitics deA)857, éoncluyé queala ;:
Ley Lares era inconstitucional por contravenir el contenido del ar
tfeculs 50 do dicha Constitucidén, segdn &l cual “no podrin reunirse
dos o mfs de estos Poderes {el legislativo, el ejecutivo y el Jud}

cial) en una sola persona o corporacién”, (a1)

) Lev de 1a Tesorerfa de la Federacidn del 10 de

Febrerg de 1327.

Esta ley regulaba no s8lo los procedimientos de cobro de
los er&ditos fiscales, sino tambié&n o) derecho de Tas particulares
para oponerse a ellos mediante un juicio sumario, cuyz tramitacidn
encomendaba 2 153 Tribunzles Federales. (s2)

Una c¢ircunstancia hizo, sin embargo, aue el Juicio suma-
rio de oposicidbn cayera prdcticamente en desuso durante ruchos --
afios: 1a oportunidad abierta a los tausantes de acudir al Juicio
de amparo en contra de las resoluciones de las autoridades fisca-
les, pues el juicio de garantfas tenfa vantajas maniftestas sobre

{41} carrillo Flores, Anteonio, Estudios de Derecho Administrati
vo y Constitucional, 1la. Edicidn, £Editorial Ilnstituto de
Investigaciones Jurfdicas de Ja U, N, A, 4. MExico 1987.
2, 204,

(42) Isid. 7. 201,
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el juicio ;u#ar(o‘de‘oposicibn. tales como }a rapidez de su trami-
tacibn} 21 nortenef que aseéurar el inter&s como requisito para Ja
presénfacién de Ya demanda, sino sélo para obtener la suspensién y
sobre tods la efectividad de 1as resoluciones gue dentro del ampa-

ro se dictaban.

Sin emdbargo para 1929 la situacién cambi§ radicaimente a
merced del Ministro de 1a Corte Arturo Cisneros Canto, pues nues-
tro as$ximo Tribunal Judicial abandonando viejos criterios firmes
del siglo anterior, resolvid que el juicio de amparo era improce-
dente cuando el particular tuviera a su disposicién un recurso o
medio de defensa ordinario, obligdndolos en consecuencia a fnten-

tar el juicio sumario de oposicién.

M35 adelante se aprecid que el juicic sumario de oposi-
¢ién no era el camino adecuado ni para los particulares n} para -
el Fisco, toda vez que para el primero significaba un procedimien
to largo y deficienta en cuanto a que faltaba una formz expedita
de ‘obtener la ajecucibn de sus fallos, y para el segundo existfan

ciartos inconvenientes tales como:

a) La falta de comunicacién entre los agentes del Minis
terio Pdblico y las autoridades fiscales, pues los agentes como -
representantes de la hacienda piiblica eran Yos demandados y se --
les obligada a contestar en tres dfas sobre hechos que ignoraban

en 1o absoluto; con 12 consecuencia irreparable de formular sus -
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contestaciones deficientexente en las gue se limitaban a negar --

las demandas, sin entrar al examen de los motivos de la oposiciodn.

b} Una ver admitida la demanda y otorgada la garantfa co
rrespondiente, el procedimiento administrativo de ejecucidn gueda-
ba en suspenso Yy en muchos casos no habfa interés del actor para -
que el juicto siquiera hasta su terminacién, nmixime que la leg‘slg
cidn procesal de ese entonces no otorgaba poderes al Juez para - -
reactivar de oficio el procedimiento; con la consecuencia de que -
52 acurulYabhan y anvejecTan centenares de expedientes en los Tribu-

niales Federales.

¢) Cuando la sentencia de segunda instancia era adversa
a los interesss del particular, &ste podfa recurrirta en amparo -
ante Ta Supr=a33 Carte; pero cuando le era adversa a los intereses
de 13 hacianda pidlica &sta no podfa recurrirla por no existir el

medie legal correspondiente,

En =friteo de 1o anterior, creo conveniente citar algunos
pirrafos de ia obdra de! {lustre furisconsulto 2ntonio Carrillo --
Flores, quien vivis Ya experiencia de proyectar 2lgunas reformas
a 1a ley gque coz=antamos 3 cargo del entonces Sacretarie de Hacien

da Don Narciso Sassols:

*Natyral fue por eso que, al pedirme 21 Secretario de Ha

ci2nda 3assols =i parescer, en . diciembra deo 1934, acerca
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de las mo&ﬁfﬂciciones que ctonventa introducir en 13 Ley -

‘de 12 Tesorerfa dz Vi Federaciba, sugiriese yo que el jui

cio sumario de oposicisn se suprimiera y que en su lugar
s2 cr::se'un procedinmiento moderno, ripide, eficaz, & --
cargo de un Tribunyl Administrativo especializado e inde-

endianta, que recagiers y armonizara tanto las experien-

o

cias mexicanas como 10 que fuese aprovechabdle de 1a legis

Tacién y doctrinas extranjeras™, (43}

Y sigue diciendo:

*Xpsotros, en camblo, no est&bames proponiendo que fuesen
Tas piszas avtoridades fiscales gue hadtan fijado un cré-
dito fiscai o que pretendian codrarlo las que examinaran
su validez, sino un Tridunal totalmente independiente, in

tegrado por Migistrades sometidos s810 a 12 Yey y no a --

tas Srdenes d2 los &rganos superiares de 1a ad=ministra-
{44}

Z1 Tridun2} Fisca) de Ya Federacibn fus creado por la Ley

27 de fgosto d2 1235 y publicada
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N

L2 existencia del citado Tridbunal se puso-en tela. de juicio porgue
pugnada con 1as fdeas de Vallarta..cen Ios'cr{terfﬂs sdstehtédés -

2
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Fiscalv(con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1233}, pero in-
coé;ofb su:contenido. en sus tTtulos tercero y cuarto, ademss de. -

;revér tqdb Yo relativo a 'los sujetos y elementas d=2 12 obliga-

cﬁén tfibq:ir!a,‘proced!.iento econdmico-coactivo,~e infracciones

y sanciones.

Lta expedicidn del C6digo Fiscal de 12 Fedsracisn constity
¥8 un extraordinario avance para la legistacibn tributaria mexica-
na, observindose en forza curiosa cue por desconocimiento de la ma
teria por parte de 1os abogados, eran principaimente contadores -

Tos gzue 1itigadan ante el Tribumal Fiscal.

Durante sus 29 afos y 3 meses de vigencia {pues el 31 de

fua su dercgacin}, dicno C5dice Fiscal no originé

“In su prizera atapa, el Tribunal astuvo integrado por 15

Mazistradas, funcionande en salas de 3 Magistrades cada una, o en

enta, Sopzalo. - E1 Proceso Tributario~en el Berecho =
cano. la2. Idicidn. Editorial Textos Universitarios,
. MExicg 1677, P. 122, SRS
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Tribunal Fiscal de la Federacidh.renrlédﬁ se procedis a reformar
el ‘artfculo 104 ce fércangiftﬁcjén, estableciéndose que: "en los
3uicios en gue la Federacign . esté {nteresada. las leyes podrdn es
tablecer recursos ante 13 Suprema Corte de Justicia contra las --
sentencias de.... Tribunales Administrativos creados por Ley Fe-~

deral, siempre que dichos Tribunales estén dotados de plena auto-

nonfa para dictas sus fallos™. (27)

Como consecuencia de la anterior reforma Constitucional,
se gstabiecid an favor de las autoridades hacendarias, el recurso
de revisign fiscal ante la Corte, en contra de las sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, en aquellos asuntos en que el -
crédito fiscal fuese mayor de $20,000.00 o bien, cuando el crédi-

to era de cuantia indeterminada.

para 1947 cabe sefalar que el nomero de salas del Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn aumentd a 7, integradoes de 3 Magistra

dos cada una, haciendo un total ds 21 Magistrados.

Tambié&n en 1947 la Ley de Hacienda del Distrito Federal
se reformd, pasando a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
sus asuntos fiscales y disponiendo que la justicia fiscal se ha-

{47) Reforma a) articulo 104 de la Constitucidn Politica de 1946,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el.30.de.--
diciembre e 1546, a -
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brfa de regular por el C6digo Fiscal de 1a Federacidn, de modo que

la competencia del Tribunal Fiscal crecid en esa materia.

En 1958 se le otorgé el cardcter de fiscal a la obliga-
ct8n patronal de aportar a las escuelas, articule 123, aumentando

con ello la competencia del Tribunal.

£n 1962 se agregd un Magistrado al Tribunal sumando en su
totalidad 22, para que el Presidente del mismo no integrase sala,
a2 menos que tuviera que suplir la ausencia de algin Magistrado por
un lapso menor a un mes. Asimismo, en este adlo se le otorgd compe
tencia 21 Tribunal para conocer de la interpretacién y cumplimien-
to de contratos de obras pidblicas, celebrados entre los particula-

res y las dependencias del tjecutivo Faderal.

En 1566 mediante reformas al C8digo Fiscal de la Federa-
cidn, se amplis la competencia del Tribunal Fiscal de 12 Federa-
cidn en materia de multas administrativas del orden sanitario, eco
ndaico, de comunicaciones, etc., teniendo amplia competencia espe-
1

cialmente en contiendas scobre muitas por violacidn 2 presios ofi-

ciales y a disposiciones de pesas y medidas.

f) MNuevo C8dico Fiscal de la Federacidn de 1967.

£l profesor Emilio Margain Manautou nos comenta con res- .

pecto 2 este nuavo {b6digo Fiscal de 1a Federacidn, lo siguignté:
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"... se expidié como consecuencia de2 Yas recomendaciones que en
materfa tributaria formuld la Organizacidn de Estados Americanos
y el 3anco Interamericano de Desarrollo que tienden a lograr el
que los patses latinoamericanos hagan evolucionar su legislacién
tributaria, con el objeto de que obtengan una correcta tribdbuta-

N : &3]
cidén de sus havitantes, en pien de su desarroltlo econémico“. 8}

Ta=ndién se dice que este nuevo COdigo Fiscal de la Fede-
racién, fue sstructurado por el legislador tenfendo como base el
€8digo Tridutario elaborado por distinguidos Juristas sudamerica-

nos, por encargo d2 los Organismos Inaternacionales antes precisa-

dos.

Cozo una novedad dentro de este nuevo ordenamiento fis-
cal se encuentra un capftulo relativo a los recursos que lTas aute
ridades hacendarias pueden hacer valer contra las sentencias tan-
to de las salas como del Pleno del Tribunal Fiscal de la Federa-

cisdn,

"n

1

~

4 de diciembre de 1966 se promulgd ta Ley Orginica -
del Tribunal Fiscal de la federacidn, la cual fue puBI{;ada en el
Diario O0ficial de 1a Federacifn el 19 de enero de 1967 y entrd en
vigor hasta el primero de adril del mismo ado. En dicha Ley Orgf
nica se astableciasron las normas relativas a la organizacidn del
Tribunal Fiscal de 1a Federaciédn.

112} Marzain Yanagtou. De lo Contancioso. P. 32. 4ab. Cit.



151

3} Reforz: Constitucional del §-de Jdunio

Todas Yas dudas gue pudissen aﬁn‘existin respacto -z la

Constitucicnalidad del Tridumal Fiscal de*Ya Federacitn o de la -

existencia de Tribunales Adsiristrativos en “Sxicx,

3desaparecie-

ron con Ya refarma del 19 de lunio de 1957 al artfculo 10: Consti

tucional, =isz3s sue entrd en vigor a partir del 25 de octubre de

1967, para quedar como sigue:

Las leyes federales podrin fnstituir «.

Tridunales 2 10 Contencloso-acministrative Cota-

d2 slena 2utondom¥3 para dictar sus falles,

tengan 3 su cargo diriztr Ta2s controversias

32 susciten entra la dministraciln

particulares, estadlsziendo tas normas 2ara

ganizacidn, su

1os recursos conira

qug -~
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das como consecuencia de un recurso interpuesto -

dentro de 'a jurisdiccisdn Contencloso-Administra-
tivarm, (49)

£n 1972 el Infonavit se organiza y es considerado como un

Organismo Fiscal 3utdnomo, por lo que las aportaciones a su fonde

-

fenen 23 cardcter de créditos fiscales y constituyen materia para

contiendas ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn.

En 1978 entra en vigor la nueva Ley Orgdnica del Tribunal
Fiscal de ta Federacisn que abrog8d a la otra de 1966, esta nueva -
ley introduce la desconcentracién territorfal del Triburnal que se-

r§ objeto de anilisis en su oportunidad.

Para concluir, en 19580 se agregd a la competencia del Tri
bunal Fiscal el conocirmiento de juicios sobre responsabilidad de -
empleados y funcionarios federales y del Distrito Federal, y de Or
ganis=os Autlnomos y Descentralizados, sin embarge, & partir de --
1983 dicha competencia es otorgada por la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servicios Pablicos 1a cual faculta a sus sujetos
para impugnar ante el Tribunal Fiscal las sanciones administrati-

vas gque 32 les imgongan 2 crusa del servicio.

{%8) =2eforma a1l artfculo 104 de 1a Constitucién Polftica de 1967,
cublicada en el Diario Oficial de 1a Federacibn el 25 de - -
octubre 2s 1857
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f! Tribunal Fiscal de la Federacién como - ya. anteriornente

fue ca:en‘aQO,

27.de Agosiofde
cotocado dentro
auvtoridades eﬁe

cultades qus 1a

tuvo sus or'genes en la Ley de Justicia Fis:al de -

“1936; que Vo crea como un Tribunal Administrativo,
'del @marcd del Poder fjacultivo sin sujecidn a las -
forman ese poder, que actia por delegacién de fa-

tey le otorga y emite sus fallos en representacién

del Poder Zjecutivo.

Con et

establecimiento del Tribunal Fiscal se propuso =man

tener ta Divisién de Poderes y el respeto a la acci6én del Poder --

Ejecutivo Feder

Su fund

al.

3mento legal se encuentra establecido en los artV-

culos 73 fraccidn XXIX-H y 104 fraccidn [-8 de nuestra Congtitu-

cidn, les cuale

Art.

s 2 la letra dicen:

73.- E1 Congreso tiene facultad:

XXIX-H.- Para expedir leyes gque insti-

tuyan TriSunales de 1o Contencioso-Administrati-

vo dotados de plena autono=Ta para dictar sus f3

1los, que tengan a su cargo dirimir las contro-
versias que se susciten antre la Administracidn
PibYtica Federal o del Distrito Federal y los par

ticular2s, estadleciends las normas parz sy orga
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ntzacidn, su funcionamiento, el procedimtento y

los recursos contra sus resoluciones, y ....

Art. 104.- Corresponde 2 los Tribunales de fa

Faderacién conocar:

1-8.- De los recursos de revisién que
se interpangan contra las resoluciones definiti
vas de los Tribunales de 1o Contencioso~Adminig
trativo a2 que se reffere la fraccidn XXXIX-H del
artfculo 73 de esta Constitucidn, s&lo en Tos -

casos que sefalen las leyes.

Las revisiones, de las cuaies conocersn los Tri
Sunales Colegfadoes de Circuito, se sujetarsn a

Jos trizttes cue 1a ley reglamentaria de Tos ar
ticulos 103 y 107 de esta Constitucidn fije para
la revisidn er amnaroc tndirscto y en contra de -
las respluciones qua 2n eltas dicten los Tribung
les Colegiados de Circufto no procederd juicio o

recurso alguno;”
Asimis=o el articulo )} de ta tey Orgénica del Tribunal -
fiscal de la Federacidn nos da & conocer 1a naturaleza jurfdica de

dicho Trihunal, pues nos dice Jo sigutente:

Art. l.- £l Tribuna) Fiscal de la Federacidn es
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un Tridunal Adm‘nﬁstra§1v0.7do§ do d

Como se desprende de—\o e un: Tribuna]r

gra2do por una Jey federadl, cen \a danom'nac|6n recunoc\aiento -
de un Tridunal Adx‘nistrat(vo ¥y dotado de una p1ena autonorta para

dictar sus fallos.

"

s un Tridunal de Justiclia delegada y no de justicia rete
nida ya que como s2 2xpresz an Ya esposicifn de =otivos de la Ley
d2 Justicia Fiscal: ~“%1 21 Presidente d2 12 Reodhlica ni nirgura
gtra autoridad adziristrativs, tendrd intervencisns alguna en los -
procedinientos o or Yas resoluciones del Tridunal., Se consagrard
;51 cen toda precisidn ia avtonomfa orgfnica del cuerpo que s - -
crea: nuss e} elacutivo pisnsa gue si esa 2utonomfa no se otorga -

22 marnsr2 23pliz ne se2 puade hadlar propismente de una justiclas 2

"

ninistrativa~.

s gn Tribun2l do simple anulacidn o de ilegatidad ya que
tiena por odjato 2) esctudio 2e 13 Yegalidad del acto 2drinistrati-

v2 que se 12 llava 3 decisifn,

Astziszo cave sesdslar qua los fallos gue exita el Tridbu-
nal Fiscal ds Ya Fedaracidn diriniendo algun2 contianda, tendrin

efsgtes marazante declarativos y ro constitetives 22 derschos, 2%
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decir, que se concretardn a declarar la nulidad de ta resolucién -
impugnada, pues carecen de los medios legales de que gozan los Tri

bunales del Poder Judiciatl para ejecutar sus propias resoluciones.

51 el fallo es emitido en el sentido de declarar la nuli-
dad para efectos, indicarf el sentido en que debe dictarse Ta nue-

va resolucién.

Bada 1a carencia de facultades del Tribunal Fiscal de la
Federacién para hacer cumplir sus resoluciones, es el particular
e] que tendrd expedito su derecho para acudir al jufcio de amparo
para hacer cumplir la sentencia del Tribunal, pues dentro de este
julicio de garantfas se examinari y discutird la posibilidad mate-

rial y jurfdica de la ejecucidn.

fara concluir con el presente tema haré referenciz a lo
sefalado por la doctora Dolores Hedudn Viruds en su obra denomina
da "Cuarta D&cada del Tribunal Fiscal de 12 Federacifn™, y en la

cual nos comenta 1o siguiente:

“Se ha pretendide, sin embarge, que en vista de -
qua en casos como el de devolucidn 2 que aludfa
1a Exposicibén de Motivos de la Ley de Justicia -
Fiscal, y aquellos otros en los que desde 1942 -
el Tribunal Fiscal de la Federacidn ha venido re
cibiendo competenciz en materia de depuracidn de

créditos .a cargo del Irario Federal, el fallo --



puede tenar caridcter condenatorio al pago, de --
donde su Jurisdiccidn tiende 3 ser plenS y ne dé'
xsi:p)e anulacidn; pero la cierto 25 que tal ooﬁi
ble condena radica en la sola declaracign de la
Vexjstencia de una obligacidn 2 paoar 1o raclama-
dé. stn que el Tritunal pueda ordenar que s2 pa-

gue en tieapo y formz ctiertos. ni que sa secuss-

e

ren bisnes gestinades 2 satisfacer ta obliga-
cidn depurada. % 2s5%¢ respecto, los redactores
de la Loy de Justicia Fisca) gquisieren reservar
2 Jos 8rganos del Poder Judicial Federal, 12 po-
testad de hacer cu=plir las sentencias pronuncia
das por el Tritunal Fiscal 42 la Federacisn en -

fayor de los partigularss, o

o

dentro de Ja jurisdicciln extraoriinaria gue com

pete 2
{

asgs Srgancs, por ta via da avparc..,

Orgfnfca del Tribunal Fiscal de la Federacidn pu-

2% ia FeseraciSn el’ 2 de fedrero de

olores. Cuarta D&cada del Tribunal Eiscal
. la, Edicidn. Editorial Academia Mexica
scal, Mérica ll Pl




;atiualsents de 37 artfculos reglamen-

- [] a1 mto [ A B EI LRI . '
w6 W M @ e M R e e @ w
o - o a @ )¢ o A [T w w0
-l ; W m oW o D e et B W e o ©ooe
w0k - om0 A g e e m W P N -
[T o [ a4 om ow oM L " o nom
£ e - [ T TR " I Y v € - [ R S
oAl ] =3 14 2] H o~ o »” - woo@ o “ [T LY L "
[ YO R - R T S N . 9 -~ ©
U e I € - v o -l O oM e o . e
@ P e [H e om .- 2 . w o€ B e O
Qe Lt i G L nw - | - w  w» [ w © e w
wle - 0 & W o~ o o . < w o £ 0 e + "
- A e | v c o LT O e mom G o U
a ] i - o w i - o - I w L - L - " 15 3
B REG - AR T TR ] W b 4s wm L . I moose " oA
[- S N : o~ W 42 [ oMW @ o wvoom € 0
. @ LR T S S S R s T S ) e -
IR R T B @ - v L G oo w W om M
i [ iR om0 W 3 L2 S a [ - (4 wooe e ar
e W - I Y €oom o o 2 . .
P Woow @ om e 3D e O om om N 0w L] w
@l 0 [ S S ") [T " s m oy €
[ S - @ ER) 6@ w o e e ot c -
te e » & ” - o [ a a 3 - - LU Mmoo S
@b i O 1w G - [ w 3 a i hel ) a L
e [ S - S - S Y I -~ LTIt e © I
- © L T T A - 2 B
oo [543 E T T VR MR A ] - t. . o e . "~ > w wr
a’om Lt wn [P @ e [ woom
L Cad Lot [ Py o w n o -] [« w o “ P a w [ -
U N I S W S Y R Y S it - -
- B e e O e e G W e L £ e woowom
U - en o - ) .- o w0
L e B0 M om D e _ e 0 m " IR
-y Ol T e~ PR YR n o - o oom
LT w n “w oA o w @« L I
- g B O e - @ L LYY oo
w0 H b 5. H oW o " - a . "
@ e Pt m @ m e ma ae 3 w0 a0 c om
e . ~ M e e L, oMW [ tod e B
N LN <} -t o - . u “ - o1 . e « .y nt
n Mmoo ow W . oo s o o o -
o .8 L« n Y L— LR ~L % “«
e g mw L Y] . ¢ om a LU
e 3 o [ L 3 - " w k3 " ] 4 ar - ar
o o 3 0 & m NV e o o @ 0 S
YR v o @ € W om " mo a @
- 0o L E @ 0 6 ot “ o © ~-
wo o L 0 0 - e m moo ¢ 6 ¥
£ o W e « wn - omoon woom aom a0
- e a2 m o omoc L0 - oo om L 0
b N MW e 1 wm - e om R e
G % L m L Lo 6w w ooz s [ 6oom
[ LM oM @ 6 - L T -
- C. W ot b VR L M T T ST o
et " had ar [2] v o (<] o T . s a m w n
- ORI T I - -k 6 g v n oW oox oo
P . - L e O - o o -
P " c 'n " - e [ “ il L o A L
w o om WG e @ W @ O n L e - [T wooo
R Y w oo 2 - A A N E [
-4 m R . R I T -] '
PURY o “ o Couw v -y “w o
L T L T T T < T T T e [ Wi
e I " T A U A N R [ TS




159

2} Fijar la jurisprudencia d2)l Tribumal conforme al C6di-

g0 Fiscal da2 la Federacidn.

b) Conocer de las exitativas parz la imparticién de justi
cia que proruevan l3s partes, cuando Yos Magistrados no formulen 21
uroyecio de resolucisn gue corresponda o no.emitan su voto respecto
42 proyectos for=ulados por otros Magistrados, dentro de los plazos

sedalados por V3 ley.

c} Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de
los Magistrados y, en su caso, designar al Magistrade que deba sus

tituirlos,

d) Resolver 105 conflictes de competenciad gue se suscitan

entre las Salas Ragionalas, y

2) Estadlecer las reglas para Ta distribucidn de Jos asun
tos entre las Salas Regionales cuande hay2 m&s de unz en la circuns

crigetsn ter=itorial, asf como entre ios Magistrados instructores y

Tambi&n Ya Sala Superior tiene ciertas atribuciones tales

TORO:

a) OGesignar da entre sus wiesbrds 1! Presidente del Tri-
bunal Fiscal, quien lo serd tambisn de la Sala Suparior. Este Pre-
sidente serd designado er la prizera sesifn anual de Ja Sala Supe-
rior y durari en su cargo un ado, podr§ ser reslecto y formard par

tz de ta nisz2 Satla.,
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5} Sepilar 1a sede‘@ei]is,sélas REgionalgs.:i

'céah!ér,lé,adict‘pc16n~de TosMagistrados: de

las Salas Regicaales’

llos>§ueagu§\§q lastéusen6$§s;tg§ppfal,sy
salas Rgﬁiqnale§. :

Acverdos, al Oficial

Mayor, a los,secretaciOS'y,ab ‘AFSSfaiSuperiur y a los ~

perftes del Tribunal, asf§ como acordar 10 que proceda respecto a -

su rexocidn, .

3 olla adscritos, cuando proceda confeorme a la Yoy,

g) Conceder Yicencla a los Magistrados, hasta por un oes
cadz ade con goc2 de sueldo, siempre cue existz causa justificada
sara 2llo y nd parjudigue el funcionamiento del Tridunal, y en los
t3rminos #2 las disposicicnes aclicablas, 2 los secretarios y 2c-
tuarics 3 o1Y2 adscritos, ast como 3 los peritos da2l Tridunal, --
fuando un “agistrazo solicites un2 licencia gue exctada de un mes, -
§319 podrd concederla 2t

tizitard por ozonda

R} Sictar las medidas necesarias para el despache ripido

y expedito de los asuntos d2 la covpstencia del Tribunal.

1} Designar l2s comisiores de Magistrados que sean nace-



sartys parala adeinistracidn internd yorapresantacidn del  vridu-

3) Preaonﬂr anualnente a] -jeéutivq Fadsral: el prcjééio

da 3r2$uauestw del- Yriaursl. :

':U'

afs reglamenta

nianto.
1) ‘Gasignar Je sntre sus miexmbros a los “agistrados vi-

sitadorss de 125 Salas Re ales, los qua Zardn cuen.g'del fsn~

cionaniento d2 #stas 3 Y& $ala Supericer, y

s} 22! Ngrta-faniro, con jurisdiccisdn 2a los Istados da

Iacatecas,
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,c)‘ De] Yoroeste. con jurisd(ccidn en’ los Estados de Nte

“Centro,"

con'juffsdlcciﬁ_‘

jqitn. Michoacsn, Quer&taro y>San'LufsiF6to$1

£} De Hidalgo-M&xice, con jurisdiécisn en los Estados de

Hidalgo y Mé&xico.

g) Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados de

Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

h} Bel Pacifico-Centro, con jurisdiccién

los Estados

de Guerrero y Merelos.

) Del Sureste, con jurisdiccién en los Estados de Chig

pas y Daxaca.

3} ‘Peninsular, con jurisdiccidn en los Estados de Campe

che, Tahasco, Quintana Roo y Yucatdn,

¥} Metropolitana, con jurisdiccidn en el Distrito Fede-

ral.

Cabe aclarar gua en cada una de las Regiones habrd una -
Sala 2egional, con excepcidn de 1a Metropolitana donde habrd seis

33las Regionales y 12 Hidalgo-MSxico donde contard con dos Salas,
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Entre las atribuciones d 45 $3las Regiepales ancontra-:

mos. Yas sigufentes:

) Nombrar 2 sus.secretarios y actuarios, concederles 11"

42 t3s disposiciones ep]iéables,y acordar -

1o gue proceda respecto a sy remocidén, y

¢} Las demis qus estadlezcan las leyes.

Asimismo, 10s Presidentes de las Salas Regionales tendrin
ciertas atridbuciones tales coma:

s) Atender Ya correspondencia, autorizindela con su fir-

na;
b} fa2n2ir los informss orevios y justificados cuindp se
trate ¢z 2ctos y rescluciones d2 la Sala gque contituyan el acis re

¢) Nombrar, fonceier licencias v on su c250 remsver a --

tos 2wpleados admintistratives de 1z Sala;

exijan g1 grden, buen funciona

aiente y Y2 dis I H exigzir se guirds el respeto y -
considaracidn ap¢iantes correcciones

disciplinarias;
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lys deteraiﬁa;{bge;fﬂegla Sala. o del Magistrade Instructor;

£)° Realizar los actos adminfstratives o jurfdicos que no

rrequierin~ a intervencidn de los otros dos Magistrados, de la Sala

el Presidente del Tribunal; y

g) Rendir oportunamente al Presidente del Tribunal su in
forme anual de las labores de la Sala y de las principales resolu-
ciones ‘dictadas por ella, 3 fin de que prepare el informe que debe

rendir a la Sala Superior.

Para concluir con la organizacidn de las Salas Regionales
del Tridunal Ficcal de 1a Ffederacidn, me per=mitc citar 21 conteni-
do del artfculo 30 de la Ley Orgdnica en comento, el cual prescri-
be que las demandas se distribuirin on las Salas de manera gque ¢O-
rresponda fgual ndmero a cada Magistrado, gquien tendrd la calidad
de instructor respecto de las gque les sean turnadas, con las si-

gulezates atridbuciones:

a} Dar entrada o desechar la demandaz o la amplfacidn, si

no se ajustan a la leay;

5) TYener por formulada la contestacidn o la ampliacidén -

de la demand2, o0 desecharlas en su caso;

¢} Admitir o rechazar 12 intervencidén del coadyuvante o

d} Adaitir o desechar pruebas;
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e) Sobreseer los juicios antes de que se hubﬁﬁre Eer;ado

la instruccibn en los casos de desistimiento del deméndapte'0 de ‘- ‘_

revocacidén de la resolucién impugnada por el demandado{

£) Tramitar los incidentes, formular el.préyecto'dé reso. .

luciln vy someterio a la consideracidon de la Sala;

g) ~'Dictar los acuerdos o providencias de trimite neceéa-

rios pafa cefrar la instruccién en el juicio:
h) Formular el proyecto de sentencia definitiva;

i) las demfs que le correspondan conforme a las disposi-~

ciones del C6digo Fiscal de la Federacidn.

Los Magistrados serdn nombrados por el Presidente de 1a -
Replblica con aprobacidn del Seanado y 1o hari sehalando si es para

T Suwetier o ias Salas Regionaltes. Tambidn decign

Y

r& ha2eta 2 “agistrades Supernumerarios quienss suplirdn las ausen-
cias de los demis Magistrados integrantes de las Salas fegiocnales.
Los Magistrados podrdn ser nombrados para periodos subsiguientes y
en este caso no podrdn ser removidos sino en los casos y de acuer-
de con e) procedimiento aplicable para los funciconarios del Foder
Judicial 2e la Federacisn, Para ser Magistrado del Tripunal Fis-
cal de ta Federacibn se requiere ser msxi&ano por nacimiento, ma-
yor de treinta y cinco adcs, 4@ notoria buena conducta, licenciado
en derecho con tftulo debidamente registrado, expedido cuando me-

nos seis ados antes 42 Y2 facka de la designacién y con cinco afes
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de. prictica-ensmateria-fiscal.

5 te porilés dé”!os:haélstrados de.13.5ala Supe-

o rior‘no snran cubiertas; las definitivas se comunicarén de inﬂedia
to al Presidente dela Replblica por-el Presidente del Tribunal pa
raque proceda 2. las-designaciones de los Magistrados que las cu-
bras, Las-faltas temporales de los Magistrades de las Salas Regio
nales se suplirin por los Magistrados que designe ta Sala Superior
de entre Yes supernumerarios; las faltas definitivas se cubrirdn -

con nueva designacidn.

Para ser secretario o actuario se requiere ser mexicano -
por naciaiento, mayor.de veinticinco anos, licenciadoe en derecho,
con dos afios d2 prictica en materia fiscal, con titulo debidamente

registrado y de reconocida buena conductea.

tos perites deberfn tener ¢ftylc dehidamente registrado -
2n Ya ciencia o arte 2 gue pertenezca 13 cuestidn sobre Ya gue de-
5g randirss 21 peritaie o proporcionarse le asesorfa y que la pro-
2598n o0 e] arte estuyvieren legal=ente reglamentados vy si no 1o eg

tyvisran, dadarfn ser persconas versadas en a2 materia, adn cuando

Los Magistrados, los s2cratarios y los actuarios estardnm
impedidos parz desespedar cualauier otro cargo dentro de la Federa

cifn, Estades, Distrito Fedaral o Municipios, excepto las de carSc



7do= Xe corr=sponde en’ térai

nos e rales, toda mitactén jur‘dlca que le ‘encomiznden Tos
. !aéi{!raﬁosfde-lé'Sgla'Superinr. con motive de l3s funcliones de su

‘competencia.

A} Oficial Mayor le corresponde toda la tramitacidn adni-
nistrativa con motivg de 12 buena marcha del Tribunal.,
A 1os secretarios de 12 Sala Superior les corresponde:

a) Luxiliar al Magistrado al gue eostdn adscritos en 12 -

forzulacidn de los proysctos de resglucicnes gue les sncoviende;

b} Suplir Yas faltas temporalss del sscretario general -

-8

e.acuerdos conforme 2 las reglas que determine la2 Sala Superior,

L

~'¢’})  Desempefar las denfs atribuciones gque Yas disposicio-
nes-legales les confieran.

Corresponde a los secretaries de las Salas Regionales:

1) Proyectar los a2utos y las resclucionss que les indi-

aque e1-Magistrado Instructor.

b) . Autorizar con su firms las actuacionas del Magistra-
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do instructor y de,!;:sila Regionati

d- Ia Sa]a-

4} Proyectar Yas sentencias y engrosar!as en su caso. -

‘confcrnn a los ra*unaaientas juridices de los %egistrados."

e) Expedir certificados d2 las constancias gque obran en

los expedientes d2 12 Sala 2 que estén adscritos, y;

¥) Las gacis que sedalen las disgosiciones legales apli

cadbles. .

4 los 2ctuzrigs Yes corrasoonde natificar on tiempo y --
forema prascritos zor 12 lsy, 125 rasoluciones racaidas 2 los 2xps2
2igntey gue oira t2) 2fscee las span turnados: oracticar las 4414
sagias gu2 las amscowiends o1 Magistrado Instructor o la Sala; y
Tas demls zu2 s2®3lan las leyes o 2l raglamento interior.

as corresponde rendir sy dictamen &n los

Tasos 2n gus fuaren dosignides conmd 2aritos en rebdzldfa o terce-
ras gr digzerdiz y asescrar 3 Yos Magistrados Zdel Tridunal, cuan-
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10 dfas hidiles cada uno, y que coincideq cpnylos,que se fijan pa-
ra tos itrabajadores d=i>Poﬁer Zjecutivo Federal, y que antes da --
inic1ar cada periodo vacacional cada Sala designari Magistrado pa-
ra que pravea y q=snach= durante el raceso. los asuntos de trSnite
Yy dicte  resoluciones de notoria urgencia que no correspondan en. de
finttiva a la Sala Superier 221 la Saia Regiqhal.‘ isimi;mofdeers
ta guardia de secretarios, actuarios)'geri;os y personal adminis-

trativo necesario. ; [ S S

£ auter fiscalista Heriberto Anseimé'aﬁayaﬂén §u‘1ibfo -

=1a Consulta a la Autoridad Fiscal.y su'Proyecéiﬁn;envJuicio‘! es-

tudia 12 cospatencia del Tribunal Fiscal de la: Federacidn desde 2

puntos 2 sabear: la material y la forzal.

de srden nos 3Vocaxlos @n primer términe a --
conmsetancia material del Tribunal Fiscal, =m=isma gque se

del artf{culo 23 en su lLey Orgdnica y cuyo ¢

"

ionales cenocerdn de los juicies qu2

as S2las 3e

wi

sg inizi2n contra las resoluciones definitivas --

zu2 s2 indizan a2 continuvacidn:

1.- tas dictadas por autoridades fiscales federa-
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les y organismos r:scal-s autanomos, ‘et que se de,’

ter=mine la °‘istenc1a de ‘una’ obligaciﬁn fiscal
se fije en cantidad \Tquida

ra su liquidacisn;

11.- Las que niesguen fa devoluci8n de un ihgfeso,*
de los ragulados por el Cé&digo Fiscél:dé 1a éederg ’

¢i8n, indebidamente percibido por el Estado;

I11.- Las que impongan multas por infraccidn a las

normas administrativas federales;

IV.- Las gque causen un agravio en materia fiscal
distinto 2} que se refieren las fracciones anterio

res.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y de
n§s prestacionas sociales gque concedan las leyes a
fayor de los miznbros del fjiérecito, de la Fuerza -
Afrea y de la Armada Nacional o de sus familiares
y derechohabtient2s con carce 2 la Direccién de Pen
siones Militaraes o0 2l frario fFederal, ast como las
que estadlezcan obligaciones 2 cargo de Tas aismas
oarsongs, 42 acusrdo con las leyes que otorgan di-

¢has prestaciones.

Cuande 21 interesado afirme, para fundar su deman-

dz2, gue le corresponde un nimero mayor de afigs de
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servicin zuz los reconocidos por -la autoridag rés-
pactiva, que debié ser retirado csﬁ gr;dc superior
“al gque :nnsS;nnr!a rasolucidn impugnaga, o 3ue su

s!tua#ién adlitar es diversa de la gue e -fue reco
nocida por la Secretarfa de 13 Defensz Nazioral o

48 Marina, segidn el casp; O cuando se versen Cues-
tiones <e jarargufa, antigﬁe:e: 2n gl grade o tief
po de servicios =ititares, Yas sentsncias del Tri-
buynal Fiscal sdlo tendrin 2fzctas 2n cuanto 3 la -
determinacidn 42 lz cuantfa de a2 prestacifn pecu-

rizriaz gue & los oropioss —ilitares corresponda, o

vit.- Llas cus se Cigten sebre interpratacilny cug
2limienta d2 contratos <2 obras pibiicas celebrados

sor l2g Jegendenciag de Y2 agniniztracisén pislica -

ViIl.- las gue constituyan crédites por responsabdi

14322es zontra fyncicnarios o . expleadcs de la Fede-

racifr, <21 Dapartazento del Distritc Federal o de
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Comp en contra ﬁe los ;ar‘iculﬁrns iqvo!v;redaa -

en dvchas resnonsebilidades,

ix'f Las ,ue requieran a1 pagorue garant!as de -

obligaciones risca\es 3: car*o e terceros. y,

X.- - tas seﬁaledas en lag fdzmds leyas cowmo compe-

tenciade) Tribumal.

Para los sfectos del primer pirrafo de este arti-
culo, las resolucionas se considerardn definiti-
vas cuanio nd adwmitan recurso adrinistrative o --

cuando la inzerposicibén de Este sea optativo para

fowg se& desorende de 13 anterior transcripcién, tenemes
yn2} Fiscal de 1a fFederacibn
s en opinidn de Meriberto “Ans

22 autoridad en Yormz de re-

ivo-presupuastal.= V.:V[ y v
s, rdmin{strativa na aspecificadc.- IX que es

12 §fraccidn que 2are TA;puerta»;’la'emb1ia-
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ci6n de 1a competencia del Trib

_conyertirio eny

La respuestabde una autoridad a-una eonSthaien materia
fiscal, quedard ubicada en la-fraccién I, en cuanto detefminé la
existencia de una obligacidn fiscal si ha sido dictada por una -
autoridad fiscal {sentido estricto) u organtsmo fiscal auténomo,
o en la IV, en cuanto pueda causar un agravio distinto a los com

prendidos en 1as tres primeras fracciones.

Asimismo, las Salas Regionales serdn competentes en ra-
z8n de su territorio, es decir, que conocerdn respecto de las re
soluciones que dicten las avtoridades ordenadoras con sede en Ssu
jurisdiccisn. Los juicios que surjan con motivo de la ejecuciédn
de dfchas resoluciones y demés cuestiones accesorias serdn cono-
cidos por la Sala 2egional que tenga Jurisdiccidn respecto a Tas
referidas resoluciones. Las disposiciones en materia de comoe-
tencia regirdn en los cascs en que las autoridades de las entide
des federativas apliquen, por coordinacién con las autoridades -
de 13 Federacisn o por delegacién de facultades, las leyes y las
demds disposiciones fiscales federales. Se dice que una autori-

(51) Amaya Rivera, Heriberto Anselmo., La Consulta a la Autoridad
Fiscal y su Proyeccién en Juicfo. la. Edicién. Editorial
Tribunal Fiscal de la Federacign. Mé&Exico 1983. P. 179,
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dad &5 ordénadors, cuando dicte u ordene la resolucisn impugnada
p‘tramjte el pro:ed{mjénto en que aquéllas se pronuncien. Cuando
“unaley otu?éué‘ébdpeten:iﬁ 21 Tribunal Fiscal de la Federacibn -
,sin‘seha1aérel procedlhiento o los alcances de la sentencia, se -
estara/a lo.que-dispongan &) C8digo Fiscal de Ya Federacifn y la

Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal.

£n cuanto a la competencia formal del Tribunal Fiscal de
1a Federacidn, tenemos que Esta se constrifde a los ltfmites de las
facultades y atribuciones gque cada uno de sus 6rganos realiza, ta
les como las deoi Magistrado Instructer de una Sala Regional que -
tiene que admitir o desechar una demanda, tener por contestada --
una demanda; admitir o desechar pruebas; sobreseer el juicio; etc.
Asimis=o, 2sa competencia formal se hace 2xtensiva a todo el meca
ais=o que conforma el procedimiento fiscal, pues regula lo relati
vo a la instruccidn del juicio gue comprende la demanda y en su -
caso 1a ampliacidn de la misma; 12 contestacifn y su ampliacidng
el desahogo de una prueda pericial, Ta sudstanciacifn de algdn in
cidente; la presentacidn de 2legatos; etc., hasta pronunciar el -
fallo o sentencia que 25 "el medio condycente de 13 competencis -
formal del Tribunai®. (52) Fallo igual a sentencia, es lo que --
considars Zduardo Pallares y Vo define como: "E1 acto jurisdiccio

nal por madio del cual el juez resuelve las cuestiones principa-

(52} 1bid. Pag. 151,



te-21 ‘proceso”.- {53}

Para conclulr ‘con el presente apartado‘

nal Fiscal de la Federacidn carace’ de campe~encia para estudiar yl
resolver sobre 12 1nconstituciona!i43d de una !ey} toda vez que di
cha facultad estd reservada para el Poder Judicial de la Federa-

cién, a travds del Julicio de amparo, situacidn gue se confirma con
el sigufente criterio jurisprudencial del citade Poder Judicial Fe

deral:

LTADIS PARA RISOLVIR SH3IRE NSTITU-
CIO%ALI0AD DT LEIYES.- La Supre=2 Corte de Justicia
d2 la Nacién ha sostenido refteradarmente que las --
cusstiones sobre constitucionalicaa de ieyses estdn
reservadas al Foder Judicial de Ta Federacidn 5 si
bien 25 cierto gue dicho aito tribunal ha reconoci-
do 13 facultad del Tridunal Fiscal de la Federacibn
para analizar la legalidas de resoluciones o actos
ad=inistrativos no solamente a la Yuz de las normas
secundarias sino 20n 2 1a de las ner=as constitucio
naltes, tal Ffacultad dedbesrs ejercitarla precisamente

refiriéndola a los actos administratives ante 81 --

s, Zduardo. Oiccionartie de Derecho Procesal Civil.
dicidn. tditorial Porria. México 1884. PR. 725,

dlré que el Tribu"‘rb
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combatidos en st mismos. y. segin lo astablece una
de las sls invocadas por. la propia quejnsa. esa

facultad deber! eJercerse dentra de las limitecio,

nes ﬂe Ta controversia* sinzpre que su ectivldad

no se eleve a una calificacién de Ta. constituclo-

 matidad de las Leyes. {102).

Segundo Tribunal Colegiddot- Inforae 1984, 32, -

p. 03 y ga-. (39)

fo=2 y2 se hx . dicho anteriormente, ol jufcio de nulidad
s8 prosusve contrs reso)uciénes ad=inistrativas que tengan 2l c2-
récter de fefinitivas, entendienio gue rednen tal calidad cuandd
no 2xista 2iglin madio cde defensa Tagal gue tuysda apdificar, con-
firmar o ravecar el acio impugnado; asinisme, la resclucidn debe-
ri ser persgral v Concratz, Caysie sgravio, constar por escrito -

¥ ser nuewva, Ta=abisn cowmenta

aua e3%t8 radicada Yz a¢toridad administrativa que ordend o ejecu-

Obra conmezcrativa del Tribumal Fiscal dé 1a Federacidn,
Cincuanta iZps. Tomo !Il. la, fdicidn, Editorfal: Tribunal
Tiscal de 12 Federaczibn. Véxica 1987, P, 132zZ.

o
w
A

[
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In cuanto 3 l2s normas adgjetivas que regulan 21 procedi-
miznto contencioso-adninistrativo tenamos que Sstas se encuentran
en ei tftulo ¥l del 83§30 Fiscal de la Federacibn y a falta de -
ﬂiséoéicién expresa le serin aplicables supletorizmente las dispe
Vsiciones del (&digo Federal de Procedimientos Civiles, sisapre --
Qque sé trata de2 instituciones previstas en el (8digo Fiscal y Qque
=1a §isposicfﬁn supletoris se avanga al) procedizianto contencioso-
adninisirativo, pues como ejemplo tenemos gque un Vagistrado d21 --
Tribunal Fiscal de la Federacidn no podrd decretar la caducidad de
dz instancia de un juicio d2 nulidad, toda vez que dicha figura Ju

ridica no se contermpla en 2) {8dige Fiscal de Y2 Federaciba.

Cuando se exmita un2 rasolucidn ad=inistrativa y &sta afeg
t2 Yos Intereses furfdicoas 22 2 o a28s persornas podrf prozoverse --
3uicio paro en 2l sscrizo inicial de demanda debardn de designar -
un representante conmdn que eiigirdn entre elleos mismos, y st no 1o
mfzisran, 21 Vagistrads insiructor desigrars con tal cardctsr 2 .-

cualauisrs de los interesados 21 admitir la dezanda.

0

In relacidn 2 las partes que intervienen en 21 juicie con

tencioso-administrativo podemos decir que son 1as siguientes:

.-

m

1 demandante.- Zsta es la persona fisica o zo0ral --
quz 52 vid afsctrada on su-asfera jurfdica al nabdirsele Jestinado -
un2 resolucidn administrativa gque considera ilegal, o bian, una re

_solucidn t8cita como Yo:.2s Ja megativa ficta.
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2.~ +Los-demandados.- Estos pueden ser:

a) - La.autoridad que dictd la resolucidn impugnada.

,b)r El particular a gquien favorezca 1a resolucitn -
cuya #adificacian ‘o nulidad pida la autorfdad administrativa. En
re]acidn a2 este punto cabe sedaltar que en la prictica litigosa --
son muy escasas las demandas de las autoridades en donde preten-
den 1a nulidad de su propia resolucién, dando as{ origen al 1lama
do “juicio de lesividad®. Recuérdese que la doctrina conoce con
el nombre de “lesividad™ a la actuacidén que corresponde al Estado
cuando la ley impone la obligacidn de acudir a ¥a jurisdiccisn en
busca de anulacidn de su propia resolucidn. En el caso particu-
lar de nuestra materia tenemos que el artfculo 36 del Cédigo Tri-
butario Federal en relacién con el 25 de Ta Ley Orgdnica del Tri-
bunal Fiscal de 1a Federacidn, impone la obligacién a las autori-
dades fiscales para infciar juicio de lesividad ante las Salas Re
gionales del Tribuyn2l Fiscal de la Federacidn para modificar una
resolucidn favorable a un particular. Ahora bien, do conformi-
dad con los artfculos 34 y 36-bis del C&digo Fiscal Federal, son
resoluciones favorables a2 un particular las contestaciones que --
las autoridades fiscales realicen a las consultas que sobre sftug
ciones reales y concretas les formulen los interesados individual
mente, y que de dicha respuesta se deriven derechos para el parti
cular, siendo obligatorio ademis que la respuesta sea por escrito
Asimismo también serd una resolucidn favorable a un particular --
2quellas resoluciones administrativas de cardcter individual o di

rigidas a agrupaciones, dictadas en materia de impuestos que otor
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guan. una autorlzac!én o .eteralnen un régi==n fiscal a excﬂpcién

de-las autori’aciones relativas brérrogas para el pago de parcia

fnicio de consolidachn en’ el 1=puesto sobre la ‘Fenta:

3.# JEY titular de la dependencia o entidad de la kdéinig
tracidn PGbdlica Federal, Procuradurfa General de la Repldlica o --
Procuradurfa Seneral de Justicia del Distrito Federal, de la gue -

dependa T2 autoridad que e=itid la resoluctdn adminfstrativa,

m

n
todo caso la Secretarfa ds Zaclenda y Crédits Pidlico ser§ parte -
en los juicios en cue se controviertan actos de avtoridades federa
tivas coordinzdas, enitidas con fundazento en convenios ¢ acuerdos

en materia Jdo coordinacisn 2n ingresos federales; y

$,- T1 tergerpy zue tensa un darechd incompatible con la
oretensifn dal Semandanta.- Tsta tazbdién 2s umz de las partes gue
fntarviznas en 21 oarocedinientc contencioso-administrativoy toda --

vaz gu2 Va2 resolucidn inpugnada <o alguna forza le para efactos |

-]

o d2 2710 podermos citar 21 sinzsicato g

o

¢ d2 2lgurna s-prosa, 3 la que por virtud de una audito-
datarzinzron 2 crédites fiscales conz2xds consistentes an:
mzuestos sxitidos an 2) rubro <21 izpuesto so-

hibar dis—irvide su bata gravadhle realizando de-

ntas, y; ) reparto adicianal de utflidades pa

adsres 3l =cdificarse la base grayadle para efectos -
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Ahora bien, por‘lo que se refiere a la representacibn de
1os dezandantes ante 21 Tribunal Fiscal.de la Federacidn, Ssta de-
berd de otorgarse.on escritura pddblica o carta poder firmada ante
2 tastigos ¥y ratificadas 1as firmas del otorgante y testigos ante
notario pithiico o ante los secretarios de 1a Sala Fiscal respecti-
va. Dicha representacidn daberd ser otorgada a =fs tardar an la -
fecha de 12 presentacidn de 1a de=anda, o en su c3so, a 1a fecha
de presentacidn de la contestacidn. La representacién de Yas auto
ridades corressonderf 1 12 unidad adainistrativa encargada de su -
defensa jurfdica. In 21 casp de l2 Secretarfa de Hacienda y Crédi
20 PGblico guien 1ieva V2 representacidn de su titular asf co=zo de
la autoridad fiscal que exitil 13 resolucién impugnada es el Procuy
ragor Fiscal de 1a FederaciSn, quien podrs adem$s delegar dicha re
Fresentacidn 21 Prizer Suborocurador Fiscal d= la Federacifn o 3 -
cualguizra de los 2 Directores de 1o Contencioso (*A° o "8}, ,&
que %3¢t0s son los ancargados ze defender 2 13 Secratarfz ants Y23
Tridunales de lo {ontencioso-Adzinistrativo tratsSndose de contro-

varsias fiscales.

cerson: as{ autorizada podrd Racer promociones de trdaite, .rendir.-



1a Federacidn no habrd tugar o condenacidn en costas, pues cada --
parte ser§ responsable de sus propios gastos incluyendo las dili-

gencias que promuevan.

£s de cadal {mportancia hacer alusisn a las causalas da -
improcedencia y sobreseimiento previstas en los artfculos 202 y --
203 del C8digo Fiscal de la Federacidn, toda vez que de nada servi
rfa el esfuerzo consistente en analizar la resolucisn impugnada y
sus antecedentes, asf como elaborar una impecable demanda fiscal -
si ni siquiera es admitida por fimprocedencia del juicio, o bien, -
adn admiti&ndola, el juicio es sobreseido; o como dijera metafdri-
camente el Ex-magistrado de la H. Segunda Sala Regional Metropoli-
tana del Tribunal Fiscal de la Federacidn en su libro “Lecciones -
de PrSctica Contencioss es Materia Fiscal”, metdfora que endereza
en los siguientes términos: ~... st el actor es un luchador o gla
diador en busca de la Jjusticta fiscal, de nada e servirfa tener,
una condicfidn fisica impecable o las mejores armas, si una causal
de sobdresesimiento le impide sobir 2l cuadrilétero y entrar a la --
arens de la contienda tributaria, es decir, al canpo de datalla en
zateria fiscal™. (55}
Por cuestién de orden vamos a referirnos en porimer térmi-

no a las causales de improcedencia que estfn previstas en el artfcuy

{55) Carrasco Iriarte, Hugo. Lecciones de Pr8ctica Contenciosa
en Materia Fiscal. 1a, Idicién. £ditorial: Themis. M&xico
198¢, F. 3.
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1o 202 del'CGdigo Fiscal de la Federacién, 21 cual nqs'dicé,que:

“fs improcedente el Jjuicio ante el Tribunal Fiscal
de la.Federacibn en los casos, por las causales y

contra los actos siguientes:

I.- Que no afecten el inter&s jurfdico del de-

mandante.

I1.- Cuya impugnacidn no coerresponda conocer a

dicho Tribunal.

[1l.- Que haya sido materia de sentencia pronun
ciada por el Tribunal Fiscal, siempre que hubiera
identidad de partes y se trate del mismo acto im-
pugnado, aunque las violaciones alegadas sean di-

versas.

IV.- Respecto de las cuales hubiere consenti-
ajento, entendiéndose que hay consentimiento dni-
camente cuando no se promovid algln medio de defen
sa 2n los términos de las leyes respectivas o jui-
cio ante el Tribunal Fiscal en los plazos que seda

Y2 este cbdigo.

¥Y.- Que sean materia de un recurso o juicio --
que s2 ancuentre pendiente de resolucidn ante una

autoridad administrativa o ante 21 oropio Tribunal.
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¥Yi.- Que puedan impugnarse por medio de algin
recurso o medic de defensa, con excepcibn de aqué

11os cuya interposicifn sea optativa.

¥il.- Conexos a otros que haya sido impugnado
por medio de aigln recurso o medio de defensa di-

ferente,

Para los efectos de esta fraccidn, se entiende
que hay conexidad siempre que concurran las causas
de acumulacidn previstas en el artfculo 219 de es-

te cédigo.

¥ill.- Que hayan sido impugnadas en un procedi-

miento judiciatl.

1X.- Contra ordenamientos que den normas o ins
trucciones de cardcter ganer:l y abstracto, sin ha

ber sido aplicadas concretamente al promovente,
X.- <Tuando no se haga valer agravio alguno.

t].- Cuando de las constancias de 2utos apare-

ciere claramente qua no existe el acto reclamado.

X11.- £n los dem&s casos en gue la improceden-
cia resulte de alguna disposicidn de este cddigo o

de las leyes fiscales especiales.

ta procedencia del juicio seri examinada adn de --

oftcio”.
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Ahora bdien, en relacidn 2l sobreseimiento del juicio el -

ar:fculo.zﬁs del‘cédigo Fiscal Federal nos dice Yo siguiente:
< *Procede- el sobreseiniento:

1.- Por deststimiants Jel demandante.
11.- Cuando durante el juiclo aparezc2 o sobre
venga alguna de ias causas de improcedencia a que

se refiere el artfculo anterior.

[1I.- £En el caso de que el demandante muera -
durante el juicio, si{ su pretensifn es intrasmisi

ble o s{ su muyerte deja sin materia el proceso.

1¥.- Si la autoridad demandada deja sin efec-

tos o1 acto impugnado.

Y.- En los demds casos en gque por disposicisn
legal naya inpedimento para exzitir resolucifn en

cuanto al forndo.

£l sobreseiziento del juicio podri ser total o --

parcial=.

Como s2 desprende de las causales de improcedencia y so-
bres2imiento antes transcritas, es claro concluir que existe una
diferancia notadble antre las =mismas; la cual consiste en que al -
configurarse alguna causal de improcedencia durante la presenta-

cién de la demanda, Ssta serd doesechada automSticamente, es decir,



.
»
o

que ni sigquiera hadrd lugar a admitir 12 demanda ni correr trasia-
do ton copia de la =misma y sus amexos a las autoridades demandadas.
Ea carbio el sobreseimiente se configura con posterioridad 2 la ad
wisibén de la demanda y en l2 mayorfa de las veces cuando ya se2 co-
rrid traslado de la misma a las autoridades demandadas. £1 sobre-
seiniento do1 juicio podri decretarse antes del cierre de la ins-
truccidn segln 1o dispone o1 articulo 236 del Cdiige Fiscal Fede-
ralt VYigente. Es decir, que en el sobreseimiento del juicio sf ha-
br& lugar a adaitir la demanda, pero por ciertas causas {las pre-
vistas en el artfculo 203 del C8digo Fiscal) acaecidas durante la

secuela del procedimiento, no se resolverS el foncdo desl asunto.

Para finalizar el presente tfpico pasemos a referirnos a
los iampedimentos de los Vagistrados del Tribunal Fiscal de la Fedse
racisn para conocer de los juicios fiscales que se& sometan a su --

consideracidn, mismos que acontecerdn cuando:

1.- Tengan interfs personal en el negocio.

2.- 3Sean parfentes consangufneos, afines o civiles de a

—

. guna de las partes o de sus patronos o representantes, en lfnea --
recta2 sin limjtacidn de grade en lfnea transversal dentro del --

Y
cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad.
3.- Hayan sido patrenos o apoderados en el mismo negocio.

4.- Tengan amistad estrecha o enemistad con alguna de --

tas partes o con sus patronos o represantantes.
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5~ Hayan dictado el acto inpugnado o hayan 1nt°rvenidn

ton cualquinr carfct n la enisié

de reso‘uciﬁn.

1 ituaci&n que: pueda afectar su imparcia
“Vidad en: forna an!loga [ n!s grsve que las ==ncionadas. ' '
Asimisdo, los peritos del Tribunal 2l igual que los Na-
gistrados estarin inpedidos para dictaminar en los casos a que nos
hemos referido, Los Magistrados tisnen 21 dader da excusarse del
conocimianto de los negocios en que ocurra alguno de los {mpedizen
tos s2fialades, expresando concretamente en qud consiste o) impedi-
#anto, Manifestads por un Vagistrado la causa del impedimento, el
Presidente da la Sala Rezional turnard 21 asunto 2 la Superior, --

sa y, 22 ser fundada, designard 3 quisn deba

La demand2 deberi presentarss envforsa escrita ante Ya 352
1a Regionz) Competente 2el Tribunal Fiscal de-1a Federacidn, snten
¢iendo por competante el lugar donde: resida la autoridad adsinis-
trativa qua dictd o ejscutd el sc.o.',Elvzérzino para 13 presanta-
cidn de 1a demanda 2s.de cuar=nt~ v cinco diascontados 2 partir -

d2l Zi2 siguisnte 2 Aqbé1 2n. qua surta e.»c’os Ta notificacisdn de
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12 resolucisn. o Tamdifn la desanda’podri enviarse por.correso corti
?icedo con acuse de recido si el actor radica fuera de 12 podla-
cibn donde esis laﬁsede‘de Ta Sala ?egiona\; a-cuando Ssta s en-
fuentre en’ 21 5is£tii5mfgdéra\ y el d;&icilio de dicho demandante
st fuera de 81, pero:el eﬁvio enra;bés casos debers efeétuarsé -
en 2] lugar eﬁ,que rasida. el actér. v

£1 escrito inicial’de demandd dele ser firaado po
taresado @ mamos gue no sep3. o no puada firmar, caso sniel que ims-

primirs su huella digitaliy firmard otra persona & s ruige.

Trs:&nacsefdéiijuic{o da lesividad, es descir, cuando las
aytoridades pretenéen:denaﬁdar la.zmodificacido o nulidad de una rg
salycidn favorabls a1 un particular, padrin prasentar su dsnanda --

o 32 Yos cinco afos siguientes 2 1a facha en cue Fye a27itila

dantr

cfezior Ze2 tracte sucasivoe,

idad en cual-

E]

"

m
1

anterfores 3 ta fecha de la presentacis

fuando 2} futuro demandante fallezca dyranmte o1 plazo d2
les cuarertz y cinco dfas para presectar su demand2, dicho plaze -

antas no se ha aceptado 21 .cargo de




tes’ qu2. dederd cubrir una

forma

Arora diesn, los reguisites

13- Fadaracidn, mnismos gque
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por Sagrotedente 1a dgmanda.

nexos para el titular de Va: dependen-

una, copla de: los documentn

rcia o entidad de a adninistracién;pﬁb\ica de la que dependa 1z au
toridad que dictﬁ o eJecutG el acto, o en sy caso, para el particy

1ar ‘demandado.

2.- 1 docurénta que acredite su personalidad o en el --
que conste que le fue reconocida por l2 autoridad demandada, o - -
bien sedatar los datos de registro del documento con 21 que Ja - -
acradite ante ol Tribunal Fiscal de la Federacibfn, cuando no ges-

tions en nombre prosgio.

2.- I documenio en que conste el acto impugnado, o en -

su caso, .copia de la instancia no resuslta por 1o autoridad.

$.-  Constancia de Y2 notificacién del acto impugnids, --
excante cuando el Zenmandante declare bajo protesta de decir verdad
que no recibid constancia o cuando hubiera sido por correo. Si la
notifﬂcac!bn fus por edictos deberd sefialar la fecha de la @ltima

publicacién y &l nombre del &rgano en que Ssta se hizo.

3.- £} cuesticnario que debe desahogar. el perito, al --

cual deberf ir firmado por 21 demandante, y

8.~ Las pruebas -jocumantales que'ofre:ca.
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£n ré!ac(ﬁﬁ‘é—faS pruebas documentales, al igual que en
los recursas ;dminiﬁtéég{vos que hemos tratado con anterioridad,
cuando .no- obren éhrpodgr del dgmandante o cuando no hubiera podi-
da obteneﬁfss‘éqpégéridé tratarse de documentos gque tagalmente se
,eanentren,a suidisposicidn, debeEa sedalar el archivo o lugar en
gue. se gncuentren para nue 2 su costa se mande expedir copia de -
ellas .a se requiera su remisidn cuando &sta sea legalmente posible.
) fara este efecto deber& identificar con toda procisién los documen
“‘tos y tratindose de los que pueda tener 2 su disposicidn, bastard
con gue acompafe copia de la solicitud debidamente presentada. Se
entfends gque el demandante tiene a su disposicién los documentos,
cuando Yegalzente pueda obtener copia autorizada de los originales
o de las constancias. Zn ningdn caso se raquerird el eavio de un
gxpedients administrativo. Si el actor no adjunta a su demanda --
1as pruebas documentales aquf referidas o copta sellada del escri-
to en donde las salicitd, el Magistrado Instrucztor tendrd por no -
ofrectdas ias pruebas, pero si se trata de 12 onisidn de los docu~
mentns saialados e2n los puntos 1, 2, 3 6 &4, entonces tendrd por no

presentada la demanda.

Como un comentario en relacidn 2 Yos requisitos anterio-
res {para elaborar uyna demandz y para adjuntar los documentos que
a2 acompafien), cabe sefialar que la legislacién procesal fiscal en
ta actualidad =5 wuy estricta, toda vez que no contempla posibili
dad ‘alguna para subsanar cwalquier omisidn que por un error invo-

luntario pudiera acontecer durante Y2 elaboracién de una demandz
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o misntras se adjuntan los documentos a 12 misma, ya que ante la -
falta de uno o varics de los reguisitos ya citados dard Tugar al -
desachasmiento de la demanda 5 a tenerla por no presentada. ¢£En la
legislacién orocesal de 1989 todavfa se contemplaba una posibili-
dad para subsanar las omisiones antes descritas y consistfa en un
requerinfento =mediante notificacidn personal al demandante para --
que en un plazo de cinco dfas cumpliera con el o los requisitos --
omitidos,apercibisndolo ademds gque en caso de no hacerlo oportuna-
zenta; se le desecharf2 su demanda, se tendrfan por no ofrecidas -

las pruebas o se tendrfa por no presentada su demanda.

Creemos convaniente gque an las préximas legislaciones pro
cesales fiscales se vuelva a conteaplar el reauerimionts que exis-
tia en e] C6digo Figzal 2a la Fedesraci6n de 1583, con el ogblslo de
hacer =38s accesible la bisqueda de la justicia fiscal por parte de
los abogados litigantes, ante o1 Tribunal Fiscal de la Federacidn.

£n gaso de sue la demanda cumpla con todos y cada uno de
los requisitos del articulo 208 y se adjunten todos leos documentos
sedalados en el artfculo 209 del C8digo Fiscal de la Federacién, -
asf como haberla presantacdo en tiempo ante la Sala Regional Compe-
tente, el Magistrado Instructor dictarf un acuverdo admitiendo 1a -
deaand2 y ordenard notificar con una copia de la aisma y de sus --
anexos a las aytoridades demandadas para que produzcan su contesta
cidn y ofrezcan prusbas dentro de .los cuarenta y cinco dfas sf-

gufentes a aquél en quas surta eofectos 1a notificacidn de su adni-
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sién. Asimismo el tercero dentro del término antes sefalado po-
dr§ apersonarse en juicio mediante escrito que contendrs los re-
quisitos de l1a demanda o de la contestacidn, segln sea el caso, -
asf como la justificacién de su derecho para intervenir en el - -
asunto. También deberd de adjuntar a su escrito el documento con
que acredite su personalidad cuando gesticne a nombre de otro, --
las pruebas documentales que ofrezca y el cuestfonario para los -

peritos.

2. CONTESTACION.

La contestacidn al igual que la demanda debdari contener -

suscintamente ciertos requisitos tales como:
1.~ Incidentes de previo y espectal pronunciamiento.

2.- Constderaciones que a juicio de la demandada impi-
dan se emita decisifn en cuanto al fonde, o demuestren que no ha
nacido o se ha extinguido el derecho en que =1 actor apoya su de-

manda {sobreseimiento).

3.- Deberd referirse a cada uno de los hechos que el ac
tor le impute de manera expresz, afirmindolos, negdndolos, expre-
sando que 1os ignor2 por no ser propios o exponiendo cémo ocurrie

ron, seglin sea el caso.

4,- Los argumentos por medio de los cuales se demuestre

la inefjcacia de los agravios.



R3] par"izl 9 tast:uonial

prusg

2 '<Eljdocunen:o 2n gue 2credite su perscnélidad'cuandq

un particular y no gestions en ne=mbhre zrivie.

desanogar 21 perito, 2l ~ -

;.- Las prushas doctumentalss que efrezza.  Si oen el tex-
to d2 12 contestacidn de dexznda no se relacionan las pruebas co-
rrespondientes, 21 Yagistrade !nstrultior tencrd 20r no ofrecidas -
Yas pruadas, sin smbargo st s2 omiten Jos anmexos I, 2 o 3, tendrd

por no presentasa Ya Contestacidn d2 demanda,
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que deberd acompahar a la misma, observamos que alin impera el sis-
tema procesal rfgido al no contemplar posibilidad alguna como 1o -
serfa el requerimiento, para subsanar una posible omisién por par-

te de las autoridades demandadas o el particular demandado.

Por disposicidn expresa del artfculo 215 del C&digo de la
Materia en la contestacién de la demanda no podr8n cambiarse los -

fundamentos de derecho de 1a resolucidén impugnada.

Como anteriormente se menciond, son partes en el juicio
fiscal en calidad de demandados la autoridad que emitis o ejecuts
el acto administrativo y el titular de la dependencia o entidad de
Ta Administracién PUblica Federal y a los cuales una vez notifica-
dos de 1a admisién de la demanda, debardn producir su contestacién
a la misma dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes contados
2 partir de aguel dTa en que surta efalitos la notificacién. En es
te caso el plazo para contestar la demanda correrd de manera indi-
vidual, pero puede acontecer que al formular su contestacidn cada
autoridad, entre ambdas exista contradiccifn entre los fundamentos
de hecho y de derecho, caso que ha sido resuelto por 2] artfculo -
216 del C6digo Fiscal de la Federac{dén Vigente al disponer que an-
te tal situacién dnicamente se tomard en cuenta respecto a esas --
contradicciones, lo esgrimido por el titular de la dependencia de

la que dependa 1a autoridad que emitié el acto administrativo.

Ahora bien, diez dfas despuss de que Ta Sala Regional ha-
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ya tenido por contestada la demanda y se hayan desahogado o prac-
ticado tas diligencias que se hubieren ordenado, asf como haberse
resuelto los incidentes de previo y especial pronunciamiento; se
notifica a Yas partes que tienen un plazo de cinco dfas para gque
formuien sus alegatos por escrito y vencido este plazo con alega-
tos o sin los mismos, se decretard el cierre de instruccién y a -
partir de ese momento y dentro de los 50 dfas siguientes se debe

pronunciar 13 sentencia, para 1o cual dentro de los <5 dfas si-

guientes al clerre de 1a instruccifn el Magistrado Instructor de-

be formular el proyecto respectivo.

En relacidn a las sentencias del Tribunal Fiscal de 1a -
Federacidn diremos que &stas pueden pronunciarse por unanimidad o
por mayorfa de votos, por 1o tanto, si el proyecto del Magistrado
Instructor es aprobado por 10S otros dos Magistrados se firma y -
queda elevado a 1a categorfa de sentencia. Cuando la aorobacién
s por mayorfa, el Magistrado disidente puede limitarse a expre-
sar gue vota en contra del proyecto o puede formular voto particy
lar razonade para 1o cual tiene un plazo de 10 dias, transcurrido
el cuat, si no lo formuld, plerde el derecho de hacerlo y debe de
volver el expadiente. Si el proyecto del Magistrado Instructor -
no es aceptado por los otros Magistrados, el fallo se dicta con -
los argumentos de Ja mayorfa y el proyecto puede quedar como voto

particular.

€1 artfculo 237 del C8digo Fiscal de 1a Federacifn sefa-

1a que las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacibn se de-




ben fundar en Derecho y deben examinar tcdos / cada uno de los puh
‘tas controvertidos del acto {mpugnado, teniendo los Magistrados Ta
facultad de invocar hechos notorios. A&demSs,: las §alas pueden co-
rregir los errores que adviertan en la cfta de los préceptos ﬁue -
se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y --
causaies de tlegalidad, as! comoc los demfs razonamientos de las --
partes, a fin de resolver la cuestidn efectivamente planteada, pe-
ro sin cambiar tos hechos expuestos en 12 demanda y en la contesta
cidn de 1a demapda. La Sala s8lo debe pronunciarse sobre los ac-

tos fapugnados de maneraz expresa.

Las sentencias del Tribunal fiscal de la Federacién deben
satisfacer 21 principio de congruencia, es decir, que deben tener
un desenvalviziento 189ico y debe hadber conforamidad de exteasiédn,

concepto y alcance entre el fallo y las pretensiones de las partes

for su parte, el artfculo 238 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn prevé las causales de nulidad de una resolucién adminis-

trativa las cuales a continuacién se detallan:

1.- Incompetencia del funcionarioc gque la haya dictado v
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolu-

cidn.

2.~ 0Oaisidn de los requisitos formales axigidos por las
leyes, que afecte las defansas del particular y trascienda al sen

tido de la resoluciédn impugnada, inclusive la ausencia de funda-
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mentacidn 6jaqtivaciéq,;en;sufcisb;

efgqsas”de]

os,hechos que |a ﬁotivaron .no-se rﬂallzaron, fue-

‘rondistintos o se apr e»iaron ‘en foras 2quivocada, o'bien se dictd
en contravancisn da las disposiciones apifcadas o dejd de aplicar
125 debidas. -

5.- Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejerci
cio ¢e facultades discrecion2les no corresponda a los fines para -

los cuales la Jey confiera dichas facultades.

n cuarte al sentido de la sentoncia, de acuerdo con lo -

"

previste por el artfculo 23¢ del C82igo Fiscal de 1z Federacidn, -
ocer Ja v2lidez o declarar Y2 nulidad o 12 re
ara ta nulidad para Zzterminados efec-

zo= zlaridad Ja forme y térmiros en cus ta -

qutoridad acd-inistrativa dede cumplinentar 21 fallo, salve que 52
discrecionales; v si 12 sentencia obliga a Iz
“iva 2 realtfzar un determin2do acto 0 3 ini-

debe cymplirse 1¢ ordsnado en un dlazo de 2

transcurrido 21 plazo que seRala el articu-
1o 57 de) propio C3dfige Tributario Federal pars que se extingan --

las Tacyltades de actuar Z2 las autoridades fiscales.

o

i.dentro del pl2zo lacgal=ments establecids el Magistrado
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Instructor no formula e} ufoyecto desenfencia o Ta sa12 no dicta
12 s2nieacia, las partss pueden formular excitativé’de Justicia -
ante-la Sala.Superior del Tribunal Fiscal de lgiFedQ}ac{én, segdn
1o pravd el afticqlo Zlobdel,tédfgu'Fiscal da-la Federacidn, y 2n
esie ciso dericuerdo 2l artfculo 281 del =ismo C&dige el Presiden
te ge) Tribﬁnal sélicitara del Magistrado Instructor o del Presi-
dente de 1a Salz, segdn s2a el case, un informe, e} cual debe ren

o 3 dfas, respectivamente. Si se considera

"

dir en un plato de
fundada 13 excitativa, s2 concade 2l Magistrado Instructor un nue
vo plazo gus ne oxcederf ¢d2 !5 dfas, o a Ta Salz uno de 10 dfas -
s2ra qus Torsule su proyects o 2ict2 1a sentencia, s293n sea o1 -
€250, ¥ si no se curmple se sustituye al Magistrado o 3 los Magis-

tragas renusntes.

Lz sustanciacidn d2) procediziento =n el juicio de nuli-

"
™
3,
5
A
a
e
b
«
u
1
v
[
»
s

%5 siguientes casos:

2} Tuando alegue el actor gue el)i-acto adsinistrativo no
fue notificado o que ¥o fue i]ega}menté. stexmpra gu2 se trate de

1es insugasdles on el luicio contencioso-administrativo, se esta-

i.- Si 21 actor afirzma conocar 2al acto adofnistrativo, la
iwpugnacidn contra la notificacidn so hars wvaler an la dezanda en
12 zue panifestari la facha en qua 1o conoci6. In case da que --

to agministrativs, los conceptos Je nulidad’

ntanents con los zue s2 forse-
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2.~ Si nl actor manifiesta gue no conoce;=7 ac o admi-

nistrativo que aretende impugnar, asf 10 exnresaré ‘en su demanda,

snha)sndn 13 au:oridad aiquien atribuye el ac o. sq notlf1cac!ﬁn
o .Su ejecucién. tn est° caso. al contestar Ja deainda. ta auto-

ridagd’ Acompahar! constancxa del acto.adainistrativo y de su . nat

fitatiﬁn.'u‘saos que el actor podré combatir mediante ampliacién

de Ya demanda.

3.- vEI Tribunal estudiard los conceptos de nulidad ax-
presados contra la notificacifn, previamente 2l examen de la i=-

pugnacidn del acto adninistrativo.

St rasualve que no hudo notificacifn o gque fue ilegal, -
considerard gqus el actor fu2 sabedor del acto administrativo des-
se le dio a conocer en 1a contestacién de la -
in efectos todo lo actuado en base a anuslla,

:¢f0 da Ya fzpugnacide que, 2n su case, se hu-

8! rssyelve qQue 12 notificacidn fue legalmente practica-

éz y, como consacuencia de ells la demanga fue presentada exteapg

—

réneanente, sobrese2rf el juiclio en relacidn con el acto adainis--

tratives coxdatido.

5} {uands en un juicio se f=pugne.una neg;t‘#a fitta; °
bien un acto prizozénito d21 zual ep Ja contestacidn ss dard 2-c0.

nacer yn 3¢to srincipsl, en estos casas la demanda 'se admite y se
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corre traslado de la misma a las autoridades demandadas ﬁara que -
- 1a contesten dentro del té&rmino Yegal de 45 dfas. En dichea contes
tacidn de demanda se deber&n sefalar los motivos y fundamentos en
que apovan su resolucidn y de 1a =misma se le correrd traslado al
actor para que dentro de igual término procesal produzca su amplia
cidn de demanda refiriéndose a dichos motivos y fundamentos, ale-
gar Yo que a su derecho convenga y poder ofrecer lac pruebas que -
estime pertinentes de conformidad con lo dispuesto por el artfculo
210 del C6digo Fiscal de la fFederacidn. Asimismo de la ampifacidn
de demanda se le corre traslado a las autoridades demandadas y se
Tes enplaza paras que contesten ta amplfiacidn dentro de los 45 dfas
stguientes = 13 fecha en gue surta efectos el emplazamiento. Hecho

todo to anterior continda el trimfite normal del procedimiento. .

C. INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENRTO.

Antes de referirnos concretamente a los incidentes de pre
vio y especfal pronunciamiento contenplados en el actual C8digo --
Fiscal de 1a Federaci8n, creesos conveniante hacer mencidn 2 lo --
que se entfende por incidente y a2 1o que se refiere cuando se dice

que es de previo y especial pronunciamiento.

Pues nfen, Zmilfo Reus citado por £duardo Pallares nos di
ce que la palabra "fncidente™ deriva del latin: "incido incidens™
(2contecer, interrunpir, suspender), significa en su acepcidn mis

azplia, lo que sobreviens accesoriamente en algin asunto o negocio
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fuera de Yo principal, y jurfdicamente, la cuestibén gque sobreviene
entre los litigantes durante el curso de la accidn principal. E£s
decir, que dentro de la secuela procedimental puede originarse al-
guna cuestidn o aconteciaiento relacionado con el proceso, la que
necesariamente deberf resolverse para estar en aptitud de poner --

fin al procedimiento principal.

Por otra parte, e) maestro Pallares en relacién a los in-
cidentes de previo y especial pronuncianiento nos dice lo siguien-
te:

*Son aquéllos que ¥impiden que el juicio siga su -

curso mientras no se resuelvan, por referirse a
presupuestos procesales sin los que el proceso -
no puede ser v&lido. Se les 1lama de especial --

pronunciamiento porque han de resolverse median~

"

e una sentanciz gue Gnlcacente a ellos concier-

na y no por 1z definitiva en que se deciden -

la
Tas cuestiones litigiosas™. (56}

Como se desprende de 1o anterior, es claro conclufr que
los incidentes de previo y especial pronunciamiento se caracteri-
zan porque suspenden el juicio en 1o principal hasta en tanto no
se resuslva Ja cuestibén innovadora, caso en el cual se reanudard
el procadiniento hasta dictar sentencia definitiva que ponga fin

al juicio.

{56} Pallares, tduardo. Diccionario., P. 311 y 312. @b. Cit,
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Ahora bien, por disposicidn expresa del Gltimo pdrrafo --
del artfculo 217 del C6digo Fiscal de la Federacidn, a la parte --
que pronmueva alguno de 1o0s siete incidentes regulados en el citadoe
{&digo Fiscal, pero que su promocién rasultare frivola e improce-
dente se le fzpondrs una nulta hasta de 50 veces el salario mfnizo
general diaris vigente en el Srea geogr&fica correspondiente al --

Distrito Faderal.

La resolucidn que resuelva algin incidente dentro del pro
cediniento contencioso-fiscal serf una pequeia sentencia interlocy
torfa la cual deberd reunir los missos requisitos forzales de una
sentencia deffnitiva, es decir, que contendrd resultandos, conside
rgndos y puntos resolutivos., Si{ dicha sentencia interlocutoria es
adversa a los intereses de) promovente fncidentista, &ste podrd re
currirla 3 través del juicio de aaparo indirecto de conforafdad --
con las disposicionas correspondientes de la ey reglamentarta de
ios artfculos 102 y 107 Constitucionales, toda vez gue en el ac-
tual {4dige Tributario Federal ne se prevé medie de impugnaciéa al
guno en contra las sentencias interlocutoriss que resuelvan algin

fncidente dentro del procedizmiento contencioso-administrativo.

tntas de entrzr al estudio de cada uno de Jos incidentes
dirs gque an e} actual C8digo Fiscal de 12 Federacidn sélo se pre-
v&p 7 incidentes, los cuales 3 de ellos son de previo y especial
pronuncianfento mientras que los otros 2 restantes podrdn trami-

tarse 2 la par de la secuela procesal principal.
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1. NCOMPETENCIA.

E1 artfculo 218 del C6digo de la materfa regula la traai
tacidn del incidante de incompetencia en.razén de territorio, y
nos dice que:  "Cuando ante una de las Saltas Regionales se promue
va julicio de 1a que otra deba conocer por razdn de territorio, se
declarars incompetante de plano y conmunfcar§ su resolucidn a la -
que en su concepto corresponderd ventilar el negocio, envisndole

los autos.

Recidbido o1 expediente por la Sala requerida, decidirs -
de plano dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, si acep-

ta o no el conocixzfento del asunto.

Si la Sala Regional requerida lo acepta, comunicard su -
rasolucidn a l1a Sala requirente, a las partes y a la Sala Supe-
rior. In caso de no aceptarlo, hard saber su resolucidn a 1la Sa-
ta reguirente y 2 las partes, y rexitird Tos autos a 1a Sala Supe

rior.

Recibidos los autos, la Sala Superfor determinard dentro
de los cinco dfas sfguientes a cufl Sala Regional corresponde co-
nocer del juicio, pudiendo sedalar 2 alguna de las contendientes
o a Sala diversa, comunicando su decisidn a la mismas y a las par

tes, y remftiendo los autos 2 73 que sea declarada competente.

Cuando una Sala esté conociendo de 2lgin juicio que sea

. de-1a competencia de ctra2, cualguiara de las partes podrd recu-
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rrir a ta Sala Superior, exhibiendo copia certificada de la de-~

manda y de las constancias que astime pertinentes. Si &stos fue-
ran suficientes, la Sala Superior, resolverd la cuestidn de compe
tencia y ordenard la remisi6n de los autos a Ta S21z2 Regicnal que
corresponda. Si las constancias no fueren suficientes podrd pe-
dir informe a la Sala Regional cuya competencia se denuncie y re-

solverd con base en lo que &sta exponga™.

Ahora bien, como se desprende de lo anterfor es fdcil --
concluir que oste incidente puede tramitarse de oficio o a peti-
cién de parte ya que contempla las posibilidades de que la Sala -
Regfional se declare incompetente de plano remitiendo los autos a
la que en su concepto st lo sea, o bien, cualquiera de las partes
podr& recurrir a la Sala Superior con las constancias de autos --
gue tonsidere necesartas para denunciar 12 incompetencia de 1a Sa

ta Regional que estd conociendo de un juicio de nulidad.

Este incidente es de previo y especial pronunciamiento,
es decir, que suspende el procedimiento principal hasta que se re
suelva lo referente 2 la incompetencia de 13 Sala en razén de te-
rritorio; asimismo de conformidad con el artfculo 228-8is pdrrafo
segundo del C&digo Fiscal de la Federacifn vigente, el presente -
incidente s8lo se tranitard hasta antes de que se declare cerrada

la instruccién an o1 juicio.
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~

ACUMULACTON. DE AUTOS.

_gstaifncident sncusntra su bass jurfdica en los artfcu-
los 2!?;:221'yi?223del‘t@digvar{§hta}io Féderal y se promueve --
cuando 2.0 ' nis suiCiog»dg'nyliﬁad se encuentren pendientes de re-
soiﬁciﬁn y §coﬁtei¢a aléuno;de 105 3 supuestos jurfdicos siguien-

‘tes:

a) Que las partes sean las mismas y se invoquen idénti-

cos agravios.

b} Sienco diferentes las partes invocindose distintos -
agravios, el acto izapugnado sea unp mismo o se impugne varjas par

tes dal =isme acto, ¥y

c) Independientedente de gue las partas y los agravios
sean o no diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes

o consecuencia de los otros.

In relacidn a las 3 hipdtesis antariores, cabe sefalar
que on la prisera de ellas 2xiste confusién en cuanto no precisa
51 se trata d=21 =ismo acto inmpugnado o d3 diferente, ya gque on -
2] caso d2 qu2 se trate dz2] =isco acto inpugnado entonces se es-
tarfa ante una situacisn ociosa 2n 12 que oxfstirfan 2 juicios -
de nulidad con {dentidad de partes, de z2gravios y del nmismo acto
impugnado. Si se trata d2 12 impugnacidn de diferentes actos ad
zinistrativos 2unque cen jdentidad de partes y 2gravios, podrfa

entences configurarse la hiobtesis tercera 2anteriorments sedala-
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da pero s8lo en el caso de que los actos impugnados sean unos ante
cedentes o consecuencia de otros, mis no as’ si entre dichos actos
impugnados no guardan ninguna relacidn o dependencia entre si, aun
gue st pueden ser semejantes, caso en el cual en opinidn del sus-

crito sf cresmos que serfa procedente el incidente en comento.

En cuanto 2l segundo supuesto antes detallado cabe sefa-
tar que aungue las partes y los agravios sean diversos, y el acto
impugnado sea uno mismo; la sentencia tendrd diferentes efectos pa
ra cada uno de los demandantes, ya que dependerdn del tipo de agra

vios gque hayan hecho vater,

Y por 1o que hace a la tercera hipdtesis sélo nos concre-
tamos a decir que es la que mis se configura en la prdctica con-
tenciosa, pues a2l ejemplo cldsico se materializa cuando la autori-
dad fiscal determina diferencias de impuestos omitidos en el rubro
de izmpuesto sobre 1a renta y como consecuencia de ello emite una -
segunda r2solucidn incramentando el reparto adicional de utilida-

das.,

£1 incidente de acumulacidén de autos al igual que el an-
terior, tambi&n oodrd promoverse de oficio o a peticidn de parte,
y las pro=zociona2s que sean notorianente infundadas se desechardn

de planp.

Lta acumulacidn se tramitard ante el Magistrado Instructor

que estd conociendp del juicio en el cual la demanda se presentd -
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primero. ni:ho Magistrado, en el plazo de 10 dfas. formutard pro-

8 cua! dictard la de-

yacto d2 resolucidn gue sametera 3 la Sala'

terminacidn que proceda.

Una vez decretada la achﬁulaﬁfbh; 1a‘Sa1a que conozca del
Juicle =85 reciente, deberd enviar los sutos a 1a que conoce del -
primer juicie, en un plazo que no exc?dera de & dfas. Cuzndo la -
acumulacién se decrete en una misma Sala, se turnardn los avtos al

Magistrado que conoce del Jjuicio m8s antiguo.

Y por dltimo tenemes que cuando no pueda decretarse la --
acumulacibn porque en alguno de Jos julcfos se hubfese cerrado la
instruccidn o por encontrarse en diversas instancias, a peticidén -

de parte u oficio, se decretari 12 suspensibn del procedimiente en

el juicio en tr&mfte, Dicha suspensiSn subsistird hasta gueg s& -~

«

pronuncie la resoluciér Zzfinitiva en el primer julcio. E) presen
te fncidente también es de previo y especial pronunciamiento y sé-~
1o se promoverd hasta antes del clerre de instruccidn de conformi-
dad con e} artfculo 225-8is, pérrafo segundo del C&8digo Tributario

federal,

3. NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

EY presante incidﬂnte ﬁnica ¥ exc1usivamente se promovera

ractiqu (guna notifica-

cuando dentro del juicio de nullded se“

cidn en contravencidn a las reg!as contemplada: en &l capftu1o X1
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‘del titulo Vi del Cédign Fiscal deVa Federacisn.

’ _efecto, de confornidad con el art!culo 223 de] deigo

,|ributario Federa]’ las notificaciones que no- fueren hechas con-

: oforme a lo- diSpuesto en dicho-C6digo serdn nu]as.‘

£l tri=ite para anular uyna notificacién practicada ite-
galzente deberd infciarse por el interesado dentro de los 5 dfas
stguientes 2 aquél en que conocié el hecho, ofreciendo las prue-

bas pertinentas en el mismo escrito en que se promueva la nulidad,

Si 1a promocidn en que se pida 12 nuildad resulta infun-
dada, 8sta se desechard des plano;: pero s se admite se dar§ vista
2 l2s denmds partes por 21 ti3raino de 5 dYfas para que expongan lo
que 2 su derecho convanga; transcurrido dicho plazo, el Magistra-
do Instructor dictard resolucidn.

Lhora bien, wna vaz geclarada la nulidad, la Sala ordera
rd reporer la notificacidn anulada y todas las demSs actuaciones
posteriores. Asiaismo, se impondrd un2 multa al actuario, equiva
lente a 10 veces el salario nfnizo general diario del &rea geogrd
fica correspondiente 21 Distrito Federal, sin que exceda desl 30%
de su sueldo mensual. Z1 2ctuario podrd ser destitufdo de su car

go, sin responsabilidad para 21 Istado en caso de reincidencia.

Parz conciuir, Gnicarmente agregaremos que este inciden-
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te es dz previo y sspecial pronunciamiento v deberi de tramitarse
a peticidn de parte en cualquier tiempo, incluso adin habiéﬁdose ce
rrazo 12 instrycciSa, ya gue 21 artfcula 22§-§{s‘ﬁ!rréfo'32§§ndc -
1o excluye de 12 hipStesis de-gque sélo se trami;ar!ih;s:a antesbde

que se declare cerrads la instruccién.

4. TXTERRUPCION POR CAUSA DE-MUERTE-Q DISQLUCION.

En reltacifn al presente incidente el artfculo 224 del C&-
digo Fiscal de la Federacifin nos remfte a las reglas previstas en

el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

AsY pues, los artfculos 369, 370, 371 y 372 del ordena-
=fento adjetive supletorio, prevén 3 hipdtesis por las cvales po-

drs tragitarse el incidents en anSlisis y que consisten en:

2) Cuando muere una de las partes, s decir, si durante
21 Jufcio d¢e nulidad fallaca el demandante persona fisica, enton-
ces 21 proceso s2 interruspirS y se reiniciars tan pronto comgo se

acredite 12 existencia de un reorssentante de la sucesidn.

5} Cuando el decandants consista en una persona moral y
€sta s2 haya axtinguido; 1a intarrupcidn subsistird hasta que. se

apersonz en el Juicio 21 reprasentante de la sociedad; y

¢} Cfuando muera 21 representante procesal de alguna de

Tas partes, situazcidn cue s81o es susceptible de acontecer en el
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tante procesal desaparec

lo designa oportunamente..

Asimismo, todo"acto ‘procesal tramitado durante la inte-
rrupcidn del juicio serd ineficaz; sin que sea necesario pedir ni
declarar 1a nulidad., Este incidente al igual que todos los ante-
riores es de previo y especfal pronunciamiento y deber$ promoverse
hasta antes del cierre de 12 instruccidn de conformidad con el ar-

tfculo 228-bis pirrafo segundo del C&digo Fiscal Federal.

Ahora bien, pasemos a referirnos al quinto incidente deno

minado “Recusacisn de Magistrados y Peritos por causa de Impedimen

3%, y gque €5 e ditimo incidente de previo y especfal pronuncia-
miento, pues los otros 2 incidentes que faitan por analizar y que
son: 21 "Incidente de Falsedad de Documentos” y el “Incidente de -
Suspensidn de Ta E£jecucidn™; ya no son de previo y especial pronun
ciamiento, es decir, que para su tramitacién y resolucidn no serd

necesario suspender la secuela procesal de! juicio principal.

Pues bien, o1 "Incidente de Recusacidn de Magistrados y -
Peritos por causa de Impedimento" se encuentra regulado en los ar-
tfculos 204, 225 y 226 del CO8digo de la materia y prevé 7 hiplte-
sis por las cuales los Magistrados del Tribunal Fiscal y los peri-

tos estardn impedidos o podrdn excusarse del conocimiento, inter-



vencidn y résolucisn

: dtérlbridad -
Teio & NuTTdad en e
o dincureir én obvio de repeti-

’g!aporaéﬂun~resumen con 1os puntos

Existen 2 formas de tramitar el presente incidente:

va) Ante la Sala Superfor por conducto de 12 5ala Regio-

nal, tratindose de la recusscién de un Magistrado; y

b} Ante el Magistrado Instructor, dentro de Jos § dfas
siguientes a la fecha en que surta efactos la notificacidn del --
acyerdo de designacién, cuando se trate de 1a recusacidn de un pe

rito.

£.- Trat§ndose de Y& recusacifr 4z un Magistrado, en ol
escrito en Jue se pronueva el presente incldente debersn acompa-
Aarse todas las pruebas que se ofrezcan, £ Presidente de ta Sa-
12 Reglonal dentro de los 5 df2s siguientes enviard 3 T2 Sala Su-
perior 21 escrito des recusacién, ademds de un informe gue dehe --
readir el Magistrado recusado, pues 2 falta del =mtsmo se presumi-
r§ cierto o1 impedimento. Una vez declarada fundada la racusa-
ctdn por 1s Sala Superior, &sta procederd a sustitufr al Magistra
do recusado 2n los té&r=iros do Y2 Ley Oroénica del Tribunal fFis-

czl 22 Ya Tegeracién.
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3.- Y tratindose de la r2cusacidn de un pefi:o. el Hagig
trado Instructor 12 pedirf que rinda un informe dentro de los 3 --
dfas siguientes, pues a falta del mismo se presumird cierto el im-
pedimento. Si 1a Sala ancuentra fundada la recusacién sustituird
al perito. Cabe sedalar que los Magistrados que conozcan de una -
recusacisn son irrecusables para resolver 1o concerniente. E1 pre
sente incidente tamdbién deberd promovarse hasta antes del cierre -
de la instruccidn del juicio, seglin 1o dispone el artfculo 228-bis

pirrafo segundo del C8digo de la Materia,

Para concluir con el presente punto pasemos ahora a refe-
rirnos al sexto incidente regulado dentro del Cédigo Fiscal de la

Federacidén y gue es el "Incidente de Falsedad de Documentos®.

£s menester sefalar que este incidente no es de previo y
especial pronunciamiento por 1o que se tramitard 2 l1a par del pro-
cedimiento principal y nasta antes de gque 32 clarrz Y2 instruccisn
del juicio. Asisiszo, cuents con unz tra=itacidn sui cfneris seds
Tada dentro del C8digo Fiscal ya que en los artfculos 228-b5is cuar
to pirrafpo y 229, se prevé un procedimiento especial para la subs-
tanciacisn de todos aguellos incidentes que pudieren originarse --
denzro del juicio de nulidad y que no tuvieren una regulacidn espe

cifica camo los incidentes anteriores.
En t&rminos generales la tramitacién es lz siguiente:

1.- 32 oromoverd cuando se sosteng2 la falsedad de un -
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'Druhbas, te correr! tras\ado con eV m{sao las demas part‘s par{"

qua.an el térntno de’ 3 dt sleguen 10 que a“su derecho convenga_ o

¥ ofre‘can pruedss.

4,- In el escrito de tranmitacidn del incidente o con el
que se desahogue el traslado concedido, se ofrecerin todas las --
pruebas incluyendo los documentos, cuestionarios e interrogatorios

de tastigos y peritos.

om

.- Par3 21 desahogo de las pruebas pericial y testimo-

nial, se aplicarSn las raglas relativas al juicio orincipal; y

§.- La Sala resolverd sobre 12 autenticidad del documen

to exclusivazent2 para efectos de 'diche juicio.

9. IXCIOINTE BE SUSPEXSION DEL PROCEIDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
TJIECUCION.

£1. suscrito considera que el “Incidant2 de Suspensidn del
Procediniento Ad=ministrativo de Zjiszcucidn™ es sin duda algun2 uno
d2 los principalas incidentes gue se regulan dentro del (6digo --
Fiscal de Y2 Faderacibn, tod2 vez cue el =ismo constituye 2n sf -

usticia fiscal para los contribuyentas cuando
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\a‘suturidad.adain{strativa actia errdneamente o por que no, arbi
trariamente, al negarse a suspender Ya ejecucidn de sus propios -
actos s pesar de cumplirse con todos los requisitos legales para
su ﬁrocedencia. Ante tal ilegalidad por parte de la autoridad ad
ainistrativa, se ha creado por el legislador una instancia supe-
rior que se ventila dentro de la esfera jurisdiccional con el ob-
Jeto de que los contribuyentes puedan hacer valer sus derechos y
no se les deje en estado de indefensifn al pretender privirseles
de sus bienes, quizfs al margen de todo un procedimiento adminis-

trativo legatl.

£s por 1o anterior que la presente tesis tiene por obje-
to hacer un anflisis del “Incidente que Suspende el Procedimiento
Administrativo de fjecucidn®, prosovido ante las Salas Regiona-
Tes del Tribunmal Fiscal de lta Federacién, asf como para evitar --

we en io futuro se sfigan dando confusiones en cuanto a su promo-

£

33

i148n, y2 gue =n algunas ocasfones se le ha Tlegado 2 equiparar in
2

idazente con !a suspensidn provision2l del acto reclamado =n -

o,

materie de amparo.

1. PROCZDISILIDAD.

£l incidente en anflisis s6lo se promover§ cuando acon-

tezca 2lguna de las ¢res hipbtesis siguientes:

3} Cuzndo la autoridad ejecutora niegue la suspensibn.



215

h) Cuan¢§ rgch§ce la garzntfa ofrecida; o

€) Cuaﬁeo reinicie la ejecucién.

"

n 12 prinara nioStesis estamos bdajo =) supuesto de que el
contridbuyente ofrecid la garantTa suficiente pirz cubrir la totali-
dad del crédito fiscal deterninido 2 hizo la solicitud de suspen-

sidn de Ja ejecucifn, paro por ciertas circunstancias {izputables a

T2 offcin: ajfacutora, Ssta se nieg2 2 suspsander la eiagucién,

En 2Y sezundo d2 1os cisds presuporne 12 existencia del --
afraciniento de la garantfa suficients para garantizar el crédito
fiscal por parte ca) contribuysnte, paro por c2usas sSlo inmputabdles

2 la oficina ejecutorz &sta2 procede rachazar 12 garantfa ofreci-

<.

Y en 2} Gliimo punto se considera que ya ha sido suspendi
do pravianmente 21 Procedimiento Adninistrativo d= Tjecucién, pero

Dor un2 2ctuacidn dz 12 autoridad eiscutora dantro dal expedienti-

zg conozca del --

asunto ¢ gue hays conociso del wismo en pringra instancia, o5 deo-

12 sentancia fiscal de
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Sa a;oapéﬁar&pf{lﬁégérfto ﬂndidgntalClos'siéuiéntésféne-

Xos:

“2}. Copid de los documentos en dond conste el ofrecimian .

to u utorgenien;o de la garantfia.

5} Escrito en donde se solicite a la autoridéd ejecutora

que suspenda el Procedimiento Administrativo de Ejecucibn; y

c} Si existen, documentacién en donde conste la negativa
de la autoridad para suspender el Procedimiento Adainistrativo de

£jecucidn, 21 rechazo de la garantfa o o1 reinicio de 12 ejecucifn.

Por Gltimo tenamos que este incidente s8lo podrs promover
s2 hasta antes de que se dicte sentancia firme por l1a Sala Regio-
nal, 1a Sala Superjor o el Tribunal Colegiado do Circuito en Mate-

ria Adninistrativa; y mientres no s2 dicte 1a misma la Sala Regio-
rnal Pcdrs zoclificar o ravocar el auto {sentencia interlocutoria) -
que haya decretado o negado 12 suspensidn pero sélo en el caso deo

que ocurra un hecho supervaniesnte que lo justifigue.

2. TRAMITACION ANTZ LA SALA EGXOR#L COMPETENTE
DEL TRISUNAL FISCAL BT LA FEDERAZIOQN,

Una vez gque se ha presantacde ante 1a oficialia comin de -
las S2las Regionales Metropsiitanas del Tribunal Fiscal de ia Fede
racidn, tratindose del Distritc Fegeral; o d2 la Sala Regioral Fo-

rénea, tra2tdndose del intericr de 12

epfzlica; el escrits en <on-
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EH sé,pronﬁeve eljfncidente‘ie mErito, as{.como:las- pruedas y de-
nis éc;ﬁmen:s&iﬁn‘anexa,‘e1 Miglstrado lnstruc:qtzd}cta}§:un’aJtor,
admitiendo éi incidenta 'y ordenard correr traslade conréopia‘del -
wispmo y ¢o sus anexos 3 12 autoridad ejecutor2 a gulen se $mpute -
Ta ejacucidn, asizisro le pedirf que rinda un .informe dentro de.--
los 3 dfas sigufentes a a3u8) en que hay2 surtido efectos la noti-
ficacidn dal 2cuerdo. S$i el Magistrado Instructor lo considera --

conveniante, o bdier porgues 1o haya solicitado 2! promovente, padr$

decretar provisionaloents 12 suspensidn dal Procediziesnto idzinmis-

trativo de Tiecucisn.

In relacidn al informe que debe rendir la avtoridad ejecu
tors tenemos que &sta dobe referirse espacificavents a2 los hechos

que la impute 21 promoyante dncidontist:,

tendria Sstos oor ciertes.

UYna vez vencido 21 téraino de Jos 3 dfas pare que 12 aute
ridad 2jacutera rind2 sy informe y dantro de los 3 2fas pestario-
reé; ceﬁ informe o sin §1 la Sala Ragional procsdard a dictar re 50
lucisn en 13 que rasolver en definitiva sf decretz o niega la sus
pensisn del Proc=dtmiento Administrativo de Zjecucidn o bien, decl’

Za sgbra2.la ad {én d= ]a garant!s ofracida

existe Ta’ pos(b:])dad ‘de Tque

onssdara gue Ia su<n=nsnén storgada 0° 'un =dida o
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12 l2y. EIn cusnto -2 12 macinica procesal -para gque 1a autoridad 2je
cutora-impugne la suspensidn indebidamente otorgada, se aplicard -
1o conducente a:la tranitacién cuando 2l promovente sea el contri-

buyente.

3. LA SUSPENSION DEZiA EJECUCTON.

JEn :banto a la‘suspension de la ejecucién decretada por -
2] Magistrado Instfuctor, tenermos que &sta puede otorgarse en 2 =m0

“mentos diferentes como ‘3 continuacién se expone:

a) Provisional.

tn efecto, ta suspen&ibn,del Procediniento Zconémico Coac
tive padrsldgcretarse provisionalaente cuando el Magistrado Insiruc
tor provsa sobre l; promocidn en gqus se interponga el incidente de
suspensidn de-Ya ejecucifn, es decir,. 'en el auto que tenga por pre

santado al prozovanis 1n:érpon§endb el incidente en andlisis,

£sta suspensidn ﬁuede &ecretarla de oficio el Magistrado
Instructor ¢ 2 paticifin de parts agraviada, cuando de las pruebas
cfrecidas por al promovente se desprenda que 12 garantfa ofrecids
cuyzple con tados los requisites legales para ser admitida, o bien,
que 2s suficiante para que )2 autoridad ejecutoras no reinicie la

gjecucidn.

JacusSrdesa que los reguisizos legales que dede ilenar 1z
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garantia del interés fiscal para suspender el'Procedim(énto Admi -

aistrativo de Ejscucidn o para agotar un med%o de ‘defensa legal, =
va fusron obdisto de estudio en el capftulo Il de-la2 oresente tesis,
3} referirnos a la obligacidn d2 garantizar el interSs fiscal y --

las for=as de garantizar el =fiswmo.

fhora dien, auvnque en o1 C&digo Fiscal ¢2 la Federacidn -
no s2 pravén 1os alcances y limitaciones de la suspansidn provisio
nal &o 12 glecucibn, consideranos que 8stos serdn para 271 efecto -
de gque la autoridad ejecutora se abstenga de practicar cualguier -
actuacidn tendiente 2 iniciar o proseguir 21 Procediziento Adminis
trativo de fjecucidn, so pena de declarar nulas dichas actuaciones
practicadas con posterioridad 21 otorganmiento de 72 suspensién pro
visional e izponer ura =ulta 2 Yz auioridad fiscal equivalente de
1 a8 3 tantps del sa2lario mininmo gensral de21 frea geogrifica corres

pondiente al Distrito Federal, 2levado al mes,

Para concluir con e presente tdpico, s6io nos rasta de-
¢ir gue Y2 suspensidn provisional permzaneceri hastz sn tanto se -
rasuelva an dofinitiva 12 suspensidn del Procedisiento Adainistra

tivo de Zjiscucidn, o bizn, decida sobre la admisién de la garan-

-

tTa del intarss fiscal ofrecida por el contribuyente.

B) Def im it ival.

£sta suspensidn no presenta mayor problesa toda vez gue

12 nisna se decretar§ cuando de las argudentacionss vertidas por
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el procovente incidentista en su promocidn, de las pruebas aporta-
das y de=is documentos anexos, asi como del contenido del informe

que en sy caso s2 hubdiere servido rendir la autcridad ejecutora; -
se desprencda que afectivimente la garantfa ofrecida cumple o cum-

518 cor todos los requisitos legales para ser admitida y que en -
tal virtud la autoridad ejecutora debe o debid haber suspendido et
Frocadi~iento Adzministrativo de Ejecucidn hasta en tanto se hubie-
jotado 21 madio de defensa legal o se hubiere resuelto la pati
ci&n d2 12 contriduyente respecto del pago d2 contribuciones en --

farney diferida o en parcialidades.

AsY las cosas, resulta que esta suspensidn definitiva, s6
1o se otorgard hasta gque el Miagistrado Instructor haya conocido --
1as argumantaciones y valorado las pruebas del promovente inciden-

tista y de la autoridad fiscal a quien se izpute la ejecucién.

. SINTINCIS INTERLOCUTORIA QUE DECLARA LA SUSPENSION DEFINITI
YA DEL PROCEDIMIINTQ ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. -

{oso 1o denota 21 titulo del presente punto; 1a resolu-
cidn 2 trav8s de 1a cual se otorga 13 suspensidn definftiva del --
Procedinienio Adzministrativo de Zjecucidn, o bien, se decide sobre

T2 adzisign de )

-

garantfa ofrecida; es una pequefiz sentencia in-
terlocutoria, la cual se dictard durante la sustanciacidn del Pro-

cediniento Tontancicso Administrative.

Tiarta=zante, la sentencia fnterlocutoria contendrd adeads
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42 Vos reguisy

S cp;uneﬁki toda resp\uc%én de carfcter jurisdic-

cional, una relacisn

suscinta de 1as cuestiones Planteadas y de. -

lasyprﬁéﬁaS‘reﬁéidas "€5=o’\as:consider;ciones jurtdicas apli
:abfes tanto f;g$§é§‘:e=é doctrinarias, comaprandiendo en ellas --
los no:‘voS para resolvar en tal o cual sentido, y terminardn re-
solviando con toda precisisn tos puntos sujetos a 1a considera-

cidn del Tridbunal, ¥y fijando, en su caso, el plazo dentro del - -

cual deden cuzplirse.

Ahora bdien, en el caso de que el prosovente incidentista
sea el particular y 12 santencia interlocuteris se haya dictado -
en contravencidn a los intereses del =iszo, es decir, que no es -
de suspenderse ni se suspende el Procedimiento Administrativo de
fiecuciln, 2ntonces endrd coro recurso para impugnar la sentan-
cia intariocutoria &1 juicio de amwparo indirecto, veantiiads ante

un Juaz d2 Distrito a2n Maleria Adaintstrativa,

I35 convanients sefalar que cuando 2n 1a demanda de ampa-
ro indirecto se solicitz l: suspensidn crovisional del 2acto reclz
rado, gu2 en 12 sspecie serfa 21 que las cosas gueden en el esta-
do 2n cue s2 encuentren, O s2a, que 3dn ro se reinicies el Procedi
ziento Adninistrativo de Zjscucifn ardanado por 12 S213 Regional
d21 Triduns) Fiscal; entonces dicka suspensidn provisionz) ante -
21 Juzxgado &2 Distrito se regird por 1as disposiciones correspon-
disntes 2 12 teoy Reglamentaria de Yos artfculos 103 y 107 Consti-

tucionalies. - In este G12izo caso, 21 Juzz de Distrito en té&rm:inos
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del- artfculo 135 de la ley de Amparo, pvodrd conceder discracional-
mengé 1a suspensién del acto reclamado, la que surtird efectos‘p}g‘
vio-depdsito de 1a cantidad que cobra la Oficina Exactora,ﬂanté 1a7
~‘Tesorerfa de la Federacifn, de la Intidad Federativa o Municipio,
segdn corresponda. No obstante 1o anterior, el debésito no se exi
girs cuando se trate de'cobro de sumas que excedan de ta posibiti-
dad del quejoso, segimn apreciacién del Juez o cuando previamente -
se haya constitufdo 1a garantfa del interds fiscal ante la autori-
dad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante -

obligado directamente al pago.

Por otra parte, si la sentencia interlocutoria de la Sala
Regional del Tribunal Fiscal de la Federacisn es favorable a los -
intereses del promovente incidentista, es decir, que ardenz la sug
pensisén definitiva del Procedimiento Administrativo de Ejecucién,
o de admisién de 12 garantla, entonces la autoridad ejecutora debe
ri cuamplimentar en cuanto se le notifique, el fallo correspondien
te, pues de lo contrario se hard acreedora a la imposicidn de una
multa de 1 3 3 tantos del salario mfnimo general del &rea geografi
ca correspondiente 2l Distrito Federal elevade 21 mes, 2nén de de-
clarar nulas todas las actuaciones realizadas con violacién a ta -

=is=ma,

Y por lo que se refiere 2l tiempo en que la autoridad eje
cutora debs dar cumplimiento 2l fallo incidental; ya sea que conce

da o nisque 1a suspensidn definitiva del Procedimiento Administra-

tivo de Ejecucidn, o admita o rechace la garantfa ofrec{da, cabe -
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sefalar que en el actual C&digo Fiscal de ta Federacidn no se pre-
vE& un tiempo determinado, sin embargo, creemos conveniente gue en
o futuro se estadblezca en un proyecto de C6digo Fiscal dicho té&r-
ming para que la autoridad se sirva dar cumplimiento al fallo inci
dental, asf comp 13 sosibilidad de que rinda por escrits a la Sala
Regional que conocid del incidents, un informe acerca del cumpli-

miento de su fallo.

Ahora bien, toda vez que con el presente capftulo se han
desarrollado los aspectos introductorios mis importantes del obje-
tivo de esta tesis, pasemos pues al desarrollo del cuarto y Gltimo
capftulo de la misma, ya que nos permitird lograr el objetivo to-
tal inicialmente planteado 2) exponer un juicio crftico al inciden
te de Suspensién d21 Procedimiento Administrativo de fjecucidn, --

ast como las sugerencias de enmiendas y reformas al mismo.
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CAPITULD IV
QUICI0 CRITICO.

AL JUfCXDTCRITICO 4L INCIDEXNTE OE SUSPERSION DEL
FROTIDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Conmo ya 1o hemos sefalado anteriormente, 21 incidente gue
suspande 2l Procadimiento Administrativo de fjecucidn constituye ~
en s§ misxo un2 alternstivz de Justictfa fiscal para los contridu-
yentas, ya zue por uzedio de su interposicién ante un tribunal espe
cia¥izado s2 logra cue s22 un tercera y no la avtoridad ejecutora
21 qua decida acerca de 1a Jegalidad de la garantfa del interds --
fiscal ofracida; sobre Ya suspensién de 1a ejecucidn; o dien, so-

sre 2} reiaicio 2o la =isza,

in efecto, en wuchas ocasiones existen controversias en-
tre la auteridzd fiscal y 105 co;tribuyentes acarca de ios requi-
sltos gue se tisnmen zue tlenar para gue 12 garantfa dei interds -
€iscal s2a l2g2l y oor ende aceptads por la oficina exactora. Asi
misro <ictho conflicto se presenta cuando adn habiéndose aceptade
12 garantf: Zel interss fiscal per considerarse suficiente y no -
ehstante permanscar suspendido el Procedimiento Adainistrativo de
Tiscucidn, la zutoridad a2jecutora realiza actos tendientes a reini

ciar 21 Procsdinisnto Iiecutivo en contra del cridito fiscal garan

trte t3las actos 22 Ya autoridad ejecutora, ss contempla
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cozo un medio tegal en beneficlo de los contribuyentes el inciden-
te.an anilisis, cuyos requisitos de procedencya ¥ tramitaciGn ‘ante
l2s Salas Regionales del Tribunal- F!scal de Ta® Federacidn ya—‘ue-

ron objeto de estudio en =l caprtulo anterior,

Ahora bien, creemos conveniente mencionar gque no obstan-
te que es de elemental conocimiento en materia fiscal el tener --
que garantizar el inter&s fiscal para impugnar algfin crédito tri-
butarfo, y que el importe da dicha garantfa seri el equivalente a
1a totalidad de 1a cantidad que como crédito pretende cobrar la -
autoridad fiscal, =5s los recargos de los 12 meses siguientes, se
gln el contenido del pdrrafo correspondienta del artfcuylo 141 de!
actual (S6digo Fiscal Fedaral, en la actualidac existen 2lgunos --
abogados que confunden 1a suspansidn del Procedimiento Administra
tivo de £jecucisn vfa incidente ante las $212: Segionaies del 7Tri
Sunz? Fiscal deo la Faderacidn, con }a susperciin provisionzl da -
1a sjacucifn de) acto raclamado en materia de amparo, pues consi-
daran errdnsaments cue los requisitos pare suspender la ejecucidn

en ashos procadimientos jurisdiccionales son id&nticos.

Dicha confusisn entre los litigantes considero que puede
daberse a 2 factorss fundamentales: prinaro, 3 la complejidad en
cuanto 2 la redaccibn 2 interpratacidn de los dispositivos corres
pondientes del (6digo Fiscal de la Fagderacién; y el segundo, a la
Falta de experiencia o prdctica en el litigio en materia fiscal,

y 2l1o s2 confirma con lasz demandas irregulares gue suelan tlagar
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3 las Salas Regionates del Tribunal Fiscal de la Federacidn, las -
cuales son elaboradas con principios procesales netamente civilis-
tas o Yaboralistas, e incluso, apartindose en cuanto a su redac-

ci6n del 1&xico jurfdico-fiscal que caractertza a nuestra materia.

In la anterior tesitura, cabe citar algunos renglones de
1o expresado por el flustre fiscalista Emilio Margain Manautou en
el pr6logo de su libro titulado: “De lo Contencioso Adminfstrati-~
vo de Anulacidn o de ilegitimidad™, y que al efecto dice: "!Que in
teresante era actuar en un juicio poco conocido para el grueso de
los abogados particularas!; !Que sorpresa observar que brillantes
litigantes en los Tribunales Civiles, al patrocinar un juicio de -
nulidad olvidaban toda su experiencia procesalista, s§1o porque el

juicio de nulidad era un juicio ante un Tribunal Administrativo!".

La contusibn a que antes nos hemos referido consiste bési
camente en que cuando se promueve un juicio de nulidad ante alguna
de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién, im-
pugnandos algdn crédito fiscal que alin no se garantiza sucede que -
l1a autoridad fiscal inicia el Procedimiento Administrativo de E£je-
cucidn con o1 fin de obtener la garantfa del cré&dito y regularizar
Ta sttuacibén jurfdico-fiscal del contribuyente, mientras se resuel
ve su instancia jurisdiccional, ante tal proceder legftimo de la -
exactora sucede que el abogado de la demandante promueve errénea-

mente el incidente de suspensidn de la ejecucidn ante o1 Magistra-
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do lns*ruttor'qua I2 tocd conocer del’ Juxcio de nulidad Yy \e soli—

Seita .an:ién inuebidanente que {eda vn‘ que ne’ se sigue p

<o,

lde le fijen discreci‘nalaente el

Lo anterior es inmexzcto, tod: vez que por una parte, en -

nuéstra naterta el izporte de la garantfa def interds fiscal no es
c#lculsdo ‘o deterzinado a criterio de la Sala Regional del Tribu-
nal Fiscal o del Magistirado Instructor gue est§ coneciendo del juj
cto 42 nulidad o deol incidente, sino que lejos de 1o antes expuas-
to 2s 1a propia autoridad fiscal y Va Jey las que dan las bdases p3
ra ta 3d2terninacide de 13 misza.

Y por otro lado, cadbe seRalar que la suspensiin dei Froce
dinfento Adninfstrativo de Sjecucidn deberd solicitarse inicialinen
te 2nt2 la avutoridad fiscal gqus deteraind el zr3lite, en los té&rai
nos 32 los artfculos 1341, 142 fraccidn I y 124 primer pirrafo del
Fiscal de 1a Federacidn y s&lo en el caso 32 gue est2 auto-

gare la suspensibn, rachazare la jarantfz o reiniciare 12

fiscal ¢ gua2 haya conocido del wismo si 2dn no hay sentencia fir-

m2, & cromover i incidenta d2 suspensibn del Frocaediziento idai-
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Abora bien. coao e desprende’de

o anterior tenemos que

para acudir al: jutcio de nulida n ces ri mente tenemos que garan-

tizar previanen

’el 1nterés f!scal autoridad hacendaria,

lo cual una vez necho suspender& el Frocediuientu Administrativo -

de r3ecuc16n, y sb!a en 1os “cases’ anterioruente especificados es. .-

cuanda habdrd Yugar a promover el incidente ‘que nos ocupa.

Otro de los puntos que nos atahe comentar es acerca del -
cuppliziento d2 1a sentencia interlocutoria que decreta la suspen-
sién del Procedimfiento Adainistraiivo de fjecucién o que resuelve
acerca de 1z admisibén de VYa garantfa del interds fiscal, pues no -
obstante que en el (S8digo Fiscal de la Ffederacifn se prevén sancio
nes para la autorfidad fiscal en caso de que no de cumplimiento a -
12 mis=za, t37518n es que dichas sancionaes son muy superficiales y
no per=iten discipiinar en un momento dado a la autoridad para que

52 abstanga d2 violar Yo resuelto ern 12 sentencia incidental.

Ciertamenta el tercer pirrafo del artfculo 223 del ({Sdigo
Tridutario Federal prevs como sanciones para la autoridad hacenda-
ria en caso de no dar cumplimiento a Y2 sentencia interlocutoria -

ue decreta suspendar &l Frocedinmiento fcondmico Coactivo o Ya ad-

o

=isi8n de 12 garantta del interds fiscal, 12 pulidad de todo lo ag
tuado dantro da2} 2xpediente administrativo de ejecucidn gue vaya -
encaminado 3 la violacidn 4e Ya suspensidn decretada, y ademis, --
yna sancidn pecuniaria equivalentz de uno 2 tres tantos del sala-

rins ninizo gensral correscondiente al irea geogrifica del Distrito

Faderal, 2levads al =es,
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Dichas sanciones son muy superficiales para Ya autoridad
iscal, ya gue indepandientemente de gue Se dacrste Y2 nulidad de
Tas actuaciones dentro del expediente de ejecucifn tambisn sucade
que la sancidn pecuniaria es muy reducida a comparacién del bene-
ficlo que pueda 1legar a obtener el fisco de lograr hacer efecti-
¥3 1a garantfa, pues t8mese en cusnta que 1a muli: ~fxima aue pue
d2 imponer la Sala Regional con motivo de la violactén a su reso-
lucidn incidental saria aproxizmadanente de $1'080,000.00 3 razén -
de §12,000.00 diarios que corresponde al salario minimo general ag
tual =n el Distrite Federal, mientras que el importe de 1a garantfa
del inter8s fiscal podrfa2 dien ascender a3 un monto nmucho mayor si
se toma en cuenta que 1a mayorfa de los sujetos ligquidados son con

triduyentes mayores en su modalidad de socliedades mercantiles.

Para evitar en lo posible que la zutoridad fiscal viole -
Y2 sentencta incidental que decra2te la suspensidn del Procedimien-
to Administrativo de fjecucidn o que odligue a admttir Va2 garantfia,
craemos convendente cue dentro del mismo C6digo Tributario Federal
s2 contemplen medidas mis efectivas para obligar al Fisco a cumpil
nentar l2s resoluciones incidentales, as{ como el gue se le conce-
da un lapso d2 tismpc razonadble para que informe al Srgano Juris-

dicecion2l acercz del cunplimiesnto de dicho falle.

dtro de los aspactos mis importantes del incilente que se
analiza, 2s el rafarente 2 que 21 mismo no es considerado como da

ar2vio y 2special pronunciamiento, es decir, gque se tramita por --



230"
cuerda separada . a la par de 1q sus;§n¢1§ci6n del Procedimianto Con

tencioso ‘Administrative pfjbcip;lﬁ.Sggﬂh se desprende por exclusisn

del contenido del artfculo 217 del C&digo Tributario Federal.

Consideranmos que el hecho de que al incidente en aniiisis
no se regule dentro del CO8dige Fiscal Federal como de previo y es-
pecial pronunciamiento, con ello se merma uno de los pocos derechos
gque tiane el particular frente 2l mecanismo de todo el sistema im-
positivo, teda ve: gue por la propia y especial naturaleza que re-
viste o1 incidente que se comenta, se hace indispensable que en la
trazitacisn del =isrmo se suspenda 2l procedimiento principal hasta

an tanto no se resuglva lo referente 2 la cuestidn incidental.

n sfacto, so~os de 12 opinidn de que 21 incidente de sus
pensidn del Procedimiento Administrative de Ejecucién deberd de --
considararse como de pravio y especial pronunciamiento ya que por
ser oste el conducte por el cual sc resvelve lo concerniente a la
garantfa d21 interés fiscal y la suspensidn de la ejecucidn, es ne
cesario que s2 resuslvan en prinmer orden, las cuestiones innovado-

ras dentro del proceso.

Lo antezrior s2 justifica ya que al interponerse el inci-
dente en 2nflisis, la Sala Regional podrfa decretar la suspensidn
da2l juicio d2 nulidad en 1o principal y avocarse con mayor inte-
r3s y claridad en 1o concerniente 2 1a materia del incidente y re

solvar en consacuencia Yo gue en derechko proceda, pues d2 lo con-
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trario si ﬁo se aﬁresura la tramitacibn y resolucisn 35 Ta cues-
 1§5nvfhc{dénfa1ﬁente planteada puade acontecer §ue ta autoridad -
~fiscal le gane en-tiempo y haga efectivo el cré&dito, dejando por
To tanto sin materia o} incidente y el juicic de nulidad en lo --
principal, pues adn a pesar de que se llegare a declarar la nuli-
dad de 1a resolucidn impugnada, serfa problemitico reclamarle al

fisco la devolucidn de un ingreso obtenido indebidamente.

Para concluir con el presente tépico, pasemos ahora a re
ferirnos a los medios de defensa en contra de Ya sentencia finter-
locutoria que resuelve el incidente de suspensidn dal Procedimien
to Adainistrativo de £jecucidén. Para tal efecto teneros que ana-

lizar dos situaciones diferentes a saber:

a) Cuando 13 sentencia *"te?{e:utgfi-
vor de los intereses del oromovente incidentista, o sea, que es -
de suspanderse y se suspende el Procedimiento Administrativo de -

fiecucifn.

5) Cuando 12 sentencia interlecutoria es dictada a fa-
vor de los intereses de)l fisco, o sea, que no suspende el Proce-
dimfento Administrativo de E£jecucidn y ordena que se prosiga con

el aismo.

Zn 21 primerc de los casos, es decir, cuando 12 senten-
cia ordena que se suspenda el Procedimiento Administrativo de Eje
cucidn, tenemos gue 13 autoridad fiscal no cuenta con ningln me-

dio de defensa lesgal para impugnar el fallo de referencia, pues -
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ni anm el C&dfge Fiscal de 1a Federacifn ni en el Cbédigo Federal de
Procsdinmientos Civiles de aplicacidn supletoria se contempla recur
so alguno, Yo que hace sSuponer que 2n este sentido la autoridag --
hacandaria se encuentra en estado de indefensi6n frente al particy
Yar, ya que éste si cuenta con un medio de impugnacién como mds --
3delante s2 verd, pues ni adn el recurso de revisidn es procedente
porgue $ste sb6lo se interpome contra sentencias definmitivas vy resa
lucion2s gus decretan o nieguen el sobreseimiento del juicio prin-

cipla.

Akora biem, cuzndo la sentencia se favorable a los intere
ses del fisco, es decir, que no suspende el Procedimiento Adminis-
trativo de Ejecucisn y ordena que prosiga diche procedimiento eie-
cutivp, en 2ste caso dicho fallo incidental puede ser recurrido --
por 21 particular a través del Juicio de amparo indirecto, ventila

do ante ur juzgado de distrito en materia administrativa con 1o --

estra que el prozovente del incidente se encuentra favg
recisgo frenta a la autoridad hacendaria ya que Ccomo antes s2 men-
ciond, dich2 autoridad fiscal no cuenta con un medio de defensa 13z
gal sara racurric 21 fallo que es favorable a los intereses del «-

particular.

Cabe hacer notar que cuando se interpone el Jjuicio de am-
paro indirecto en contra de la sentencia interlocutoria que niega
Ya suspencifn del Frocedimiento Adninistrativo de £jecucidn, y que
ordena continuar con 21 =is=mo, en case de gque se solicite la sus-

pansidn orovisionzl dal acto reclamade, existe unz confusidn en --
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cuanto 3 los requisitos legales que se deben cuvplir para que el -

Juez de Distri:o 1o ‘conceda:

En efecto, la suspensidn provisional de) acto reclanado -
" en materia de amparo debe cumplir con ciertos requisitos para’ que

s& conceda; entre los cualtes estin los siguiences:

1.-° Que la solicite el agraviado.

2.- Que2 no se siga perjuicio al interd&s social, ni se --
contravengan disposiciones del orden piblico.

3.- Que sean de diffcil reparacibn los dafios y perjuicios
que se causen al agraviado con la esiacucidn del acto.

d.- Que el gueioso otorgue garantfa bastante, cuyo monto
serd fi{jado por 21 Juezr de Distrito para redarar los posibles da-
fios y perjuicios sufridos por el fisco en caso de no obtenar sen-

tencia de a=paro favorable, y

erse fdiscreciona)
=ante la suscensidn del acto reclamado, 12 gue surtirf ofectos --
pravio depdsito 2e la cantidad que se cobr2 en 1a Kacional Finan-
cieraz, S. A. o en defecto de &sta en 12 Sociedad Nacional de Cré-
dito cue el Juezr sefiale dentro de la jurisdiccidn, o ante 12 avto
ridad sxactorz, salvo que 22 antemano se hubisse constitufdo ante
2sta Gltima. Sin e-harge 21 depSsito no se exigirf cuando se tra
te del cobro de sumas que 2xcedan de la posibilidad del quejose,

segin apraciacién del Juez, o cuando se trate de perscn2 distinta

obligado dirsctamante al pagd; p2ro entonces s ase-
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surars el interss fiscal en cualquier. otra forma aceptada’

Ley ‘de’Amparo

s Anera bieny o ‘delos requisitos anterio-
res existE‘bnaf&eﬁfﬂéiéaféntreTQI Z1tiza de los Eifacés,yyla pro-
piaty especial hatﬁfa!eza'de 1a promocién dglvjncidente de suspen

stén del Frocedimiento Administrativo de Ejecucisn.

tn efecto, si por una parte sa promnueve el incidente en -
an§lisis ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn porque s2 encuenira a debate precisamente el monto de la ga-
rantfa del interés fiscal (niega 12 suspensidn, rechaza la garan-
t$a o reinicta ta ejecucifn}, como a2s posible que el mismo Juez de
Distrito para conceder Ya suspensién provisional del acto reclama-
do axija que se constituy2 como depdsito una cantidad exactamente

jgual 2 la gue pretende cobrar la autoridad hacepdaria como crédi-

to fiscal.

Y por o4ra parte, st habiendo constitufdo el depdsito en
13 cantidad gus como crédito Fiscal pratende asegurar la oficina -
exactora y que es indispensable para que el Juez de Distrito conce
da 12 suspensidn provisional del acto reclamado, tabe entonces pre
guntarnos si1 en 2l monte de 12 garantfz van incluidos los posidles
dafos y perjuicios gque se tengan que pagar al fisco en caso de no
obtener santencia favorzbdle jzue conceda 21 amparo, o bien, dichos

dafies y perfuicios se garantizan wmediante una diversa garantfa ex]

gida por el Juer ds Distrito.
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Lo anterfor viene a colacibn porgue et de explorado dere-
cho gue la garantfa que s2 tenga que otorgar ante 21 Juez de Dis-
trito, es con 21 objeto de resarcir los posibles dahos y perjui-
cios»océsienados a las autoridades responsables. o terceros perjud1
cados, en caso de no obtenar sentencia faverable que conceda e} am
paro, sin embargo en materia de amparo fiscal de conformidad con -
el artfculo 135 de la 12y reglamentartia de los artfculos 103 y 107
Constitucionales, dnicamante s2 establece como modalidad para otor
gar 1a suspensidn del acto reclamado, el que se constituya como de
p8sito una cantidad exactamente igual 2 la que cobra 21 fisco como

erédito trisutario.

In la anterior tesitura, cabe entonces concluir gue en ma
teria de amparo fiscal nop existe o1 pago de los dafes y parjuicios
que se tengan que pagar a3l fisco en caso g2 no obtener sentenciz -
fayarahla qua conceda el amparo, pues tan solo es suficiente con -
que la autoridad:fiscal haga efectiva 1a garantfa conzitu{da; yr-— ~

que como hamos dicho, &sta serd el eguivalente 2l importe que como

erddito fiscal pretendfa cobrar.

8, SUGERENCIAS ‘BE-ENMIENDAS ¥ REFORMAS,

Cinrtam nt como ya se-ha hecho mencidn en =1 apartado -

anterior, as conven(ente que dentro del actual C8digo Fiscal Fede

ral: sn introduzc o al3unas refornas que permitan dentro del capf-

,tulc re1a~ivo 2 105 1n:1dentes y nuy especialmente dentro de ta -
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regulacidn del {ncidanta objeto de la;pfeégnée @ésis, hacér mds -

~clara y accesible 1a comprensisn y por ende’l: tramiticion del in'.

cidente que suspende el Procedimisnto fcondmic

es ventilado ante las Salas Regiona}és—dél'Vrihdnéfifiica[

Federacign. . LRI L

EIn prizer té&ramino, creemos convenienterque~deqtrojdgl’--"'
priner. p§rrafo deoi Sctual texto ‘del artfculo 227 del'cGBigéATEibé
tario Federal, se adicione un pequedo pdrrafo en seguid; de la -~
prizera hipStesis estadlecida para 12 procedencia del 1ncidenf§.

con 21 objetp de hacar mas clara 12 comprensién de dicha hipbtesis.'

Tomando en cuenta lo anterior, la primera parte del-pri-
mer pirrafo del artfculo 227 del (&digo Fiscal de la Federacidn -
podrfa guedar en los términos siguientes: ™"Los particulares po-
drin pramover el incidente da suspensidn de la eipcucidn, cuande

la suspensifn 3 pasar Za gstar debi-

su justificacidn en gue los promo-

o
o
Py
w
s
o
=
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2
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@
a
o
S
w

ventes del incidente estarfan advertidos de gue previamente debe-
rin de garantizar sl interfs fisc2l ante Ta autoridad hacendaria,
par2 d3r lugar a 12 suspensidn del Procedimiento Administrativo -
de Tjacucisdn, y sols en el caso d2 gque se acepte la garantfa pero
no suspendan dicko procedimfento ejecutivo, antonces habrd lugar

32 provover 21 fncidents en anflisis.
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Pensamos gue con la nequeﬁa adicién se evitirfan grandes
voldnznas de promucignes 1aprocedentes por’ parte de los particula-
r2s, y2 que no volverfan a sol\citar ta suspensxdn de la ejecucidn
ante Tas Salas R-,iauales da} arlbunal Fiscal de la Federacidn sin
habar previaaente soli:itado'la'suspensfdn del Procediamiento Admi-
nistrativo de Eje:ucléﬁ ante la autoridad fiscal y haser garantiza

do en su caso, el cridito tributario.

Otra pegueda adicidn a este prizer pdrrafo del articulo
227 del C&digo Fiscal de la Federacidn se hace indispensabdble al -
concluir 12 tercera hipdtesis de la procedenciz del incidente ana

1izado.

En efecto, para evitar malas interpretacionss de ta ter-
cera hipStesis de procedenciz del incidfente comentado, creemos --
conveniente adicionar una aclaracidn ensegquida de la citada hipd-

2sis, do tal suerte gus 8l pirr2fo 24423350335 Quedaria coxmo si-
gus: "..., cuando la autoridad ei=acutorz rizgue la suspansidn, a
pesar de 2star debidazente carantizado el interds fiscal, rechace
la garantfa ofrecidz o redfnicie a2 ejecucidn, si oreviazente 12z -
oficina exactorz suspendid el Procediziento Administrativo de fje
cucibn, salve cuando 12 garantfa del intards fiscal se hayz vuel-
to insuficisnts, caso an 21 cual deberi actualizarse en tdrxzinos

¢21 antspeniltine sdrrafo d2l articulo 141 del presente Cédigo™.

Akora Si2n, artes 22 prossguir analizands 21 priner.pd-

rrafs original de} artfcule 227 dal C64igo Fiseal Fadaral, consi-
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derazos que el mismo debe de dividirse en 2 partes con el objeto -
de adicionar un nuevo pSrrafo que serfa el segundo y posteriormen-
te co=enzar con un tercero que empezarfa precisamente en la ifdea -

interrumpida del primer plirrafo.

gn térainos generales el nuevo pirrafo que serfa el sequn
do quedarfa de la siguiente manera: T"Para los efectos de la actua
lizacién de la garantfa del interéfs fiscal de que habla el pirrafo
antarior, las autoridades fiscales deberd&n impugnar el otorgamien-
to de 1a suspensidn con los mismos requisitos que se establecen pa
ra los particulares, so pena de hacerse acreedores 23 una multa ---
equivalente al 25% de la garantfa del interé&s fiscal ya actualiza-

da en beneficio del contribuyente®.

Una vez redactado el segundo p&rrafo del artfculo 227 del
C6digo de la materia, procederfamos a transcribir el tercero que -
serfa precisamente la interrupcibn del primer pi&rrafo con el 1ncog

venfente de que se adicionarfa una idea mis.

m

ste tercer pd&rrafo guedarfa ast: "Ll presente fncidente
se promover$ ante el Magistrado Instructor de la Sala Regional que
conozca del asunto o que haya conocido del mismo en la primera ing
tancia, acoapadando copia de los documentos en que se haga constar
el ofreciaiento y, en su caso, el otorgamiento de 1a garantfa, asft
como de la solicitud de suspeﬁsiéqrpresentada ante la ejecutora y

si la hubfere, la documentacién en que conste 12 negativa de la sus



~
w
o

pensidn, el rechazo de 12 garantfa o el reinicio de la ejecucidn,

tacidn on donde conste 13 suspensidn del Procedimiento Administra-

lad

ivo de Ejecucidn.”

Por 1o que se refiere ai segundo pdrrafo original del ar-
ticulo 227 del Cédigo Tributario Federal, estimamos que debe dero-
garse o suprisirse ya gue el =misno es sustitufde por el pdrrafo --
nuevo que nos hecos pernitido adicionar y que es precisamente el -
relativo 3 que las autoridades fiscales deberdn impugnar la suspen
sidn cuando constderen que 1a garantfa del interfs fiscal ha quada

do insuficiente, con el objeto de actualizarla.

E) tercer pirrafo del articulo 227 del (Sdigo Fiscal da2 -
1a Federacidn consideramos que deberfa quedar fntegro, ta2n solo --
con 21 inconvenients de que se adicionarfa una pequeRa paladra pa-
ra evitar confusiones y gue ademis pasarfa a ocupar el cuarto p&-
rrafo del artfculio en ani&lisis; por 10 que la nueva redaccidn de -
este cuarto pirrafo serfa lz2 siguiente:r "I} incidente previsto en
este zrstfcule podrd promoverse hasta antes de que se dicte senten-
cia o resolucidn firze de la Sala Regional, de la Sala Superior o
dal Tribunal Colegiado de Circuito en su caso. Mientras no se dig
ts 12 misma, la Sata Regional podrd modificar o revocar 21 auto --
qua haya decretadc o negado 1a suspensidén, cuando ocurra un hecho

supervenisnte que lo justifigue®.

o del pi-

-

antes da™ dentro del tfex

Con 12 nueva palabra
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rrafo 20 andlists, se =mejera la redaccidn del mismo y se hace mis
clare 21 mowmento an que dederd tranitarse el incidente de suspen-~
sidn, pues da2 la lectura literal del actual pirrafo se desprende
que 23 momento para prorover el incidente a estudio es con poste-
rioridad a que se dicte sentencia o resolucidn firme de 1a Sala -
Regional, Jde Ya %Sala Superior o del Tribunal Colegiado de Circui-
to. situacisn 2sta que nd es posidle porque ¥a para entonces la -
S$alr d2) Yriburnal) Fiscal de la Federacidn o el Tribunal Colegiade
y3 decidieron sobre 1a legalidad o flegalidad del c¢rédito fiscal

irpugnado.

Ahora bien, una vez expuestas las ensiendas y reformas -
per cuante hace a) artfculo 227 del (8digo Fiscal de Va Federa-
¢i8n, considerasos convaniente transcridir el contenido de diche
pracepto legal ya reformado, por 1o que 12 nueva redaccién a suge

rencia d21 suscrito quedarfa reducida a los siguientes términos:

*irtfculo 227.- Los particulares podrdn prozmo-
ver 2l fncidente de suspensifn de la 2jecucidn, --
guando la auteridad ejecutora niegue ta suspensidn,
a pesar d2 estar depidamante garantizado el intarés
fiscal, rechace la garantia ofrecida o reinicie la
ejacucidn, si previzcente Ya oficina exactora sus-
pendid 21 procediniento adzinistrativo de s2jecuciédn
salvec cuande 12 garantfa de) interfs fiscal se haya
vuelto insuficlente, c2so en el cual deberf actualj
z3rs2 gn tSrminos da2l antepeniiltizne pirrafo del ar-

tfouls 1&} 4ol oresente cSdigo.



4
H
e

-3 ' [} " NEw + ' [} a3 + o L
L Y ] m o e D . ...,. . “»
L R s U e om0 & oW g s
[T - S R T ol o e 0 " "o woow o [
moL e [ IR B L . - T S B e Y 'Y
T TR TR IS T (I [ ™ T - S R R B o
o L [ [ T [ T T 4 0. e o
v L e o I T ® D B O W M. e E oW M om U i
I e e " £ e t. .t L R [ o .o .t L o
[ G R T Y] = - LI TR ) [ Ta— Cem
« nG .~ Ll © "o e [ @ o [ [ ) b - A LI © IR E=
vyom a0 - @ o L I A L - TR S S U
e e n ~u - e a4 [ - T ) -
L B TR S R S R T Y Y S T S “
- Wwooo. n LB a - 0 e e [+ -~ e £ e K [
b L e a & s o o o o - c v L]
- 4w @ o w a 4 0 9 L] s w @ . v
- e e 6 @D e [ T B Y B I T R
L T B o - L4 “woog €0 .
g T [} LT A L 3 o6 L [ “ e [T I "
P woowo@ L om U L - B L R I T VR S @
L R T R - e . 0, £ e [V
L R e - @ w0 B M e @ w3 e 0 O M we c
- - [N “ DO L TS v K a
- Mo A aear € - L A thom m e
oL e m @ e w “n m @ 4~ moo o @ “om e © 4o o
o o L . L . T S TR S ) A .
a e W W a @ om0 AN - Y] v
R T IUNL. - TR T Y R TR -1 L Y . o mB O O -
Be e “w. oM v n u moot o M ot e 04 -
“ t. o £ o &~ a n 1. 11 "l N PRt a
I B SUP YR ) W om ¢ o3 oA O e R TR " &
AR R - LR TR Y £ W U ow D T oo e n
(5] i, b L2 CR N V) " had [ Red a (3 Ll e L - as
a4 A e ~ nooa v ow ” MG e W by o
D] Elwn . a e e [ e L ] . .
L R AT - B NPT P Hooe DM @ w0 w W (3 3
oMl e e a L R SR R VI | — "W e "
w [t T R SREY TR | 4 v WU - 8w - i
Q. e RN T Ry w. e a @ L T O Y <. . -
o L N - SR - S ] W D e N T e [ ] m
ot elial e e o L. o m A om Ce) m LYY €
- o 124 ~ n n " [T T T T - e -
L m e e roomi T m M . w R @ "w w
Ll t LT " > - Ll [ a4 9 [) ) L “ "y () fal o -
G ad - TR L O R - R TR SR - BT of Lo e ow e
= LRSRE o “ L3 Ll " w [23 28 ) 0 a
L SN - DRE® I - S ML B G e e 3w m ey
L Mg B e a .l 23 7] o [ a s b u L0 v v e o

sedicte sex



i ' "
. o S
L. ~
LY s w
n b
-~ . =
n "3 “
LR Fi wei w @ -
- . =
3 ) L4 e - Lend
[ B WM om "
w0k o1 - e -
L e C - [ ) o —
- (=] 23 o “ L2 2
Laol] e L] 4 (24 1.
L] e LY
cim & @ > om
o a0 s n P
-l G
[z "', I TR
a“ i - o ke " L)
o . a .
o e 206 @
mia iy € e "
P - w  as i
‘G o m oy
Wi © L . L.
i N O e woot T
A - T,
oM o Lg k2l X3
o~ '3 a [ TR ¢
-t o0 [, -4 @ b e
e v " o
- o L
IR o W e
[ 0 L& n b i
B VRS T “ troom I3 "
e - al oo :
for oA oo " - -
@ & “" t
4 e P E ...
i (YRR} m ” o
ot ! o “ L a
h £y "~ I o
3 "
- " © " o
[ - DR A s
b L) - th -
& e Y. e .
L3 w kL A ~
LA " “. s o
[ n Moo N
" (4 " " w
- e PR oS
D) o o~ )
w v vo Wi . m
i -
- -
o4 m
< v
m
z
“ [N
L -
« [




L [ ' ¢ W e 1o et L R N T R
[ - [ A w oW B qa a o m o a
L1 m o0 I3 Ly ) L T S S PR o
P L BV S L P LT
“w ..o R . e @ - L o 0m
R L L T R O . - E
-y w U 4 o 4 T e m A T e e o o n
LRt 2] “w ooa - . LI T R D T TR R VI "

e W om0 L. om a e ™ g
Y W e 0 o om o © m D - I I T ] "
w e © % es e -~ e w8 D I T

a LT T -y = u - Mo M e M e
oo o o om Gy om O ~ 0 I ¢
[ . [ @ s " t - e om 4 Lt e w )

o O e ) Low I 3 C " - o [ I T LI 1)
Q6 W 3w e L [ TR Y ~ M [
= m o - - - e [ T

el . —~ ke voom o @woon [ T B
DR mowm L 6 @ o e a [ L ]
R “uoom . - L] "o o a (72 - I
O . [ ~ L e - a . m G e O w

Ll e Q- L " 4 ) LY LT VI V) o o

B ] o S W Y 7 L 7 B N - B Y -
“ 2 o LB T R (I £ “ - 3 " mwooaom s, 0o e

o LR T I S-S oo W - e o0 e
B - P . -~ L TR ©
o o W e W e B om “ mow - I VN T S TR
~ P “ “w e e o o woo e
LI -3 . om mwm o o . ) IS [

w g e U e e [T T L T A T T T
LR 6.ocom as . T T a TR T
. - - uw - E L I T S T 1)
wo.c Mot w e L t. o e " L (9 [N u

) oo o, LY o oo om
G o R T S S Wi e e & LR TR % "Lt
« Mmoo m L@ n [TEE Y e et .
Lo.om G K. e & a1 5 [ v 0 [T
[ u v o - C W oo om [ uo

o R dR B Y S V9 [T YRR Y w o oEoe T w .
-~ L I Y £oa u e e T e
L [N m om . mom L o

i " w G a e . v € e L om om oa
L L TR [ nooG e e w3 om I
R < - L] L v o a0 e ‘
& om L T TR S - 5 woom o ”
weoow T e M e w [ T S Cove e
I Lo & e om v o "
" ooa I T R S O L I - a
oD m i e m DI T N 1" oA "
i G s e 6o € e - "o

s e o6 oMo - w6 o
L o e MU e i L ©woom 1" .
TR 1 D m wr e o [ T e -~
[N vl " vooa W n I a wras o

4 o - et C M e Iy I
e onoa Wow e B i - B « P -
A ey tHom L e ow " " " P -
- Kl £ Y wom e L I L] .
© c N 56 A e & om [ TA -
3w [ Loom m o uf 0o e "
S - e Mt Loom o weooal 0 . i
[ Y] n o e A e o “ - . wr
" © woom - n L [ [
wWwem G - G A om - m L BT « @
[ ] LY R S e wooes g Y BN A woon




weo LA
- € e w [T + ' [ TR
O w v o mow o - N LR TR "R "R TN
] 0 e o e 4 6 o S Y
“oom B ow e m oM » [ I -
w w~ 6 G om oa O [ -
L "R T - e Wy - YRS VIO S
“ oL o e w % a6 e o L
¢ £ U L UG W W m LW e A e
o o - e o o - * “ - L ! [
hd s« B D2 G - L R L T
- R R T —~ - 4 LI 1 51
T L TR -
- T TE T S S C W W e o o D m
% - 5 [ T ") - H o a w ol e~
E E o wo e o M e e el ow
T e~ 0 WM O A C o - m I Y
LT . I oM m e W sk e
- Gom e v o T - T T R VR G
. P - S S I L - T VRN )
e VS D 7 SR V¥’
Bom e wo £ N . L G oM e e .
Lo -~ © + E] € L T Y
L a4 o G " o - Rl o a ~ - mlo e~
e ] W - e 1 mom e a1
oM O = e a m c € = - -
I G W 3 u A “ 3 e o T
"o e mQ € e . G O L W oM @ 4 o6
- o~ - L - s )
(] c oM om Lo [V B O T VR SR B
D - - T = T )Y o @ Lo uloo.
- B b - " i " L0 4] L.
I G o m e [U TR P L Y
[ . 3 R I R i I3
[ N I - A A -~ [ T T _ ~
i [ - ] o 4G s a W e o oal b
t. © W e oD m R c n 4 uo e "
wi @ @ Tm Uk Mk “ VR 4
[ - om D € e 0 & w2 oM om gy
w4 e we A e we o mo @@ M onowmoo
€ & i L4 o, L oo fe o - 3
£ W om %k w2 P P
1 o e Pt (=3 w - i [ o t =
el - R B SO 7] © woom T N om ot
o L . T 1 [ - wh o
© LT e [ Y]
[ ) [ TR I L " n h_
€ LR L T S “oom i al
% o = . e o n o " L) a
e W e~ . £ = P . ol
P I B e 6t e "
a o om LB Y v m £ u LT .
L . ) € e I woa e e
L om 5 " « G e omo oo e -
I3 d " oo woom B a0 e L [V TN € ]
A [ w L 13 £ I 3 a3 b t £ L0 ‘ .
L4 & € e b e 4 (=] I £ " 123 - “ n
G % & LN om G 6 e s -
- T TR M T D O L t
4 G e [V Noom M e ur o
3 a . - & W e LY 5
L L R - s G om [
v o e e - ' w o om - [X
£ hed L [ " 3 Lo - L33 [ e LI
w A A e [ [ - [ O e -~ ot [ i<} o (g
L IV T " B I B P




[ A '] bt f -y ' 0 - 1
o€ - - - w ‘ ' [ 6 ) '
n .= o o e 6w o« 3 @ “wo o~ L 1
E B LY I B v P D S YRR "R
o a @ m -w o E on [ "
Tl L Y EE & - - 1. ) n L)
o u oA DY w a = € “ oon E e
“ o A L TR T} o e o o -l
« 7 “ had % “ 19 bead ti &1 - - . r
L T I T T KO L4 2 [ -
htl o o (<4 - -~ . [ o (23 i "t bt wy ~~
[ Ll " -l i, e i L . had L L = e ~
i I24 - %, -~ [ ar n. [ " "y 6w I s
- El o " - om » . ) 0 [T - . - -3 5
P T o - o - " " w o "
... . L5 P 1 w " vy " ") w0 . " s w
L - B e n E é i P - ey At
P 0o G « "y . - -~ . o 1 (33 [ [}
w“ 6. €G- o [N e e om £
P N I T " - s L m e
- L -3 Lol Rl " - a6 - Lad f L [0 - - "
D Y PR W t - e ¢ £ .- s
2 L T R vl o a0 D . T
e (] 23 e - " a2l b = [ wr i [
b2l € had © =] £ k2 Ll - 1 . [k}
=] . il - T4 a3 " b L3 L] o L1 i Ll .- [ LD
w » I3 I “w w v “- w4 . ‘) I P
moom » € W -~ - © r e
- a L (] H n a “” [ - “ " (AN e -
+“ ] () (=3 o i “w 4+ L4 kd " ) L3 € vt
[ e L3 o ”t el 4 el g . 12 s
s [ S TR T PR ) " -~ " a0 [ TR W
- LI I -1 - b1 £ D “
[ et LY u o " . o w0
L2 a - o~ [+] 1 L " 4. o i " Ll
v -~ - L3 - L L L [N [ @ . o e Ll
s £ . a v 4 ~ a -~ t L “ S
41 [ 4 (7] Ll [ -} L0 - - b w s
L Y R S v Eom L P
L L e 15 .r L - + L 3 h
R - T P S T A -~ 4 « ' w
3 . o ) » Ld &, m 0i e .- -
w6 9 m aH o . [T 3 ‘"
1 L 1 L - 9 T L (4] ¥ L £ +
o ~ L L5 a I & -5 . t. 3 il t
< A i v L3 . \\ L
= L hil . - - s ai . el » L3
12 - 13 5 a . ] = - & “ e A
S 3 W f, - L oo C o
L Ll 3 A7) - ~ s e L (1] a -l .
LY L I TE PR " e @ “ -
- “ ” S 23 " e ~ "9 s e ~r " =
& [ o » ot t. L L) [ *
- B e e e - “ o . o v
PR I T ] B . i w4 b
wom T M 4 - (S [ - i e - o
i L “ re. - " e o~ “nooe
L7 LA} - .- n o 4 “ 3 (= { I '
. " "~ r o s L) i a“ “ L € (X3
L L oo - g w o mw
I S L I T ) v oo M " w oo "
(4 -~ L 4 fe =] 24 il - L3 " LT " " t Bl " “
- i (X i3 r ”i B & " X3 3 " i
- [ i -’ L0 b 5 Ead ] ~ .- L
[ 4 6o e L7 w o - - [ o ~ "o a“oom i
O e KW e e B e 4w [V T Woote W e e




e

248

con violacisn 2 1a misma 2 impondrd a la auvtoridad renuente una --
multa squivalente at 257 del total! del iaporte que como cr&dito ~-
fiscal pretende cobrar la autoridad, sin perjuicio de lo estabdlec)
do-en 21 segundo pirrafo del articulo 227 de este CS5digo, cuando .~
se trate del reinicio del Procedimiente Administrativo de Ejecus

cidn sin hader iopugnado previamente el otorgamjento de la suspen-~

sidn”.

Y por d1timo se sugiere la adicidn de un pdrrafe nuevs e
dentro de Ya redaccidn reformada del articuls en comento. e) cual
vendrfa a ocupar e} quinte pirrafo y cuyo contenido serfa el si-
guiente: "Si por 2} contrario, es 2) contribuyente quien no da --
cumplizmianto 3 la ordep de actualizar el importe de la garantfa, -
se le ifniciard en su contra &l Procedimiento Administrativo de Eje
cucidn hasta asegurar el i=mporte correspendients a la actualiza-
¢idn. In aste caso una ver satisfecho el {mporte actualizado de -
12 garantia del interds fiscal, 12 auvtoridad volverd a dictar resg

Tucidn suspendiando el Procediniento *dministrativo de Ejecucién™.

ihora bien, una ver swgeridos las reformas y adiciones al
articulo 228 qel {8dige Fiscal da la Federacidn, pasaremos 2 trans
cridir Y2 nueva redaccidn del citado precepto jurfdico; el cual --

guadarfa en los siguientes térxinos:

*artfcula 223.- En o) auto gue adgmita el inci

dente 3 que se refiere ol articule 227, el Magis-

trade Instructor ordenard correr traslado a 1a au
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toridad a suian sz imputs el acto, pidiéndole‘un
informa que deberd rendir en un plazo-de 3 dfas.
2zimismo, podrd decretar la suspensidn provisib-
a3l dei?a eiecucibn.  S5i 13 autoridad ejecutora
no ripde -2} informe o si &ste no se refiere_egbgr
' ¢Tficamenta 2 los hechos gue le iaéute el‘braao-"

vante, se tandrin Sstos por ciertos.

§1 21 inacident2 es promovido por a2 auioridad

porgue hi:ya otorgado indebidamente 12 suspensiédn

tdainistrative d2 fiecucidn o
porgu2 pratenda actualizar 21 =ontp de la garan-

£72 221 dinterSs fiscal, en 21 3ulo 2n que tenga

dicno incidante, 21 Yagistrado Ins-
trugter ordsnard corrar 4trasltaso por itres dias -
3l contribuyente Con copia 2 la promecifn . inci-

dental y d2 sus an2x3s, par: Qe

©

e =enifieste lo -
gue 2 sy dzrecho convenga.

D2ntro del piazo d2 cinco. £i2s 2 partir d2 que

Sido o) inforzme de la avtoridad o en su

>
G
“
w
-
w
~

ciso, 21 gszrito deid contribbyeﬁte. o de que ha-

térzino para presentarlo, 1a Sala

dictart ra2

solucidn an 12 quez decretz o niegue 1a

Frecadimizato Adninistrativo de -

sobre 12 24=isidn dz la garan-




e 4 h e T e b ] ‘ [N [N 1 [ [ 1 a
oAl o @l W e “i w . o G . € 6 om .
L e e L e VoM e R ek % .0 L
B R A - S - el P € Mmoo m B e M 9 e - o,
M e A L] - - P P R o N e [ <
P e e e o T Lol X -] 7w o
e SEITE R e e o e moa el g P "
@ 0 e B e e e B R DT O e [T
[ T B B e e e oM D K e [ b om0
» T ew e T Lie #O - e . N )
e e i e Felle e w8 T el [ 4 e
O A e P R R . B L F "R "L SRR B e
) R BT [N e LR N S - B R R noomm
S e [, . M E v G M 0w ntig e B noon
" a € e [ A S <) @, n - PR,
- s - V3 e O mn a g - £ # L i Do e t u L
LA I o GO -~ L3 1 L 4 e w £ - . L " L]
., [T R - € et e o @ 13 o]
e @ [ ) » o Ll [ — - L [ [N o & “
Li H 12 N+ - L [ w oo a © o LR o
[ T R L A . A "o e
[ B o - p “ n o A O P - I
R S T ] t w o« v e "wooCcou LU 1 4
. ae et WM e e .oom o aom o omoom
[ [ R - I . . e m @ e oo e - "o et
-t W e B R e = - P TR n e .
2] weoew SIS moom e £ O T e L R ) LI
I - L I - S T A e “ s e L
oW e o ¢ 6 v 0w I w o ow g owm [ t
5l L 8 W . Ry woo@ moa Mo w6 P s
’ mooa e A - - D €@ @ [ A
LR (U - N T SO - - " vt L a -
@ " [ R T a e e L B [ B P TR P T
Ed ” L #® (4 1 - L LS "y g a 0 + ©
- ] LRI WY P T - R T T S ' e mon I R TR 7}
s L R - W e G wooa v TR 'S L7 TR VR
8oW [ L LI V) O e e i Lol TS ~on o 0 e - o
i m e [ e [ Wi [ © [} m [ " = oo
n D e [ AT e e oo e LR TR} L - e
wnl g ] LU . A6 om P S @ e~ m e
Mooows G MM e . G ¢ e B e Dou 13 0 o
[ oo om A S VT B R T R wow LB i
NG O e L B I A L3 w [ i L7 TN B TR 1Y
LY S 0o o moo [ e e e 6w ouu
PR Y ey e TG m G Mmoo oW " [ T o
B m o w m L e T - € m m 3 m oM s L D om -
e e ad o e @ L 1 Y T VRPN [ w oA won
E e bl €V e e ~ a w ) - a [ 1.
TR IR R - R M M m G w (F (1 “wp m 00 e
k7] 3 A 'y (13 " 4 - LU ] 13 . Al " o [ [ LD




13

asegurar 2l inporte correspondliente.a la actuall

2} inportes

satisfacho

sste caso unaive:

]

"

fotualizado de 12 garaatia de) interss

?o)ver! 2. dictar-resolucisn suspendiendn -

r

122

Frocediniente Adainistrativo

21

Qrnas -

re

cuznds -

&n
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. Can:luimus gque se hace indispansadble sefalar en for
#a por denis clara y a\pr?‘i. que. 21 :antribuyente cuenta con un -
t8rpino da- ‘res *tes para nanixes.ar 10 que a 1 derecho convinie«

52, usndo e) inclﬂante 2 es’uéio 2s pro;ovido por la au;oridad

Fiscall “oivmamin P ey

s,{,r cemo :onse:uen‘ia da las enn!endas y re formas suge-

ridas concl;(mas Que ter!a :enveniente que- <e requlara dentro det.
ar:‘tu!a Z28 éel Caddiga ? v Fedar-! Lun ter:\no de 3 Jd%as 3"-
Y85 pare aué'la,aﬁﬁortdaé fiseal o2l part!cu\ar inforae a_!a sale-

egional acerca ‘del Cumplimiento ‘Y2 l2-sentencia incidental gqua =2

3. In atencidn a lograr el =2joramiento de la sustan-

£i3acisn 221 incident2 on anilisis, y en espacial al cuxpliczients

1
W
P
o
w
s
™
o
.
E)
I
-
I
w
2
-~
w
-
i
o
“
"

ado por 12 %aja Regional por parte de la

agtariZad Figscal, s2 nace indispensadle Y2 izposicidn d2 una myul-

3% d21 total del imporla gue como crédito fis-

. Tzra conclusidn por parte dal suscrite 25 aguella
2n 12 gue s2 raguiare la inposicifn de wma sancidn al contriduyen

t2 sor sarze £2 Y2 S2ta Resion2l cuando no cumpliments 1a senten-
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r¥ 2r inijciarle o} Procadinsiento Administrativo de fiecucidn 2n su
gontrz hasta asegurar el imporie correspondisnte a la actualizas

cidna. ¥ una vez satisfecho 21 importe actualizacdo de la garantfa,
1a auto?idad fiscal volver§ 2 dictar una resoluciSn gque ordene sus

pender el citado procedimiento ejecutivo.

11. Atendiendo 2 Yos nmedios de defensa legales gus se -
izterponan 2n Sontra de la sentencia incidental dictada por la Sa-
1z egional, curando resuelve 2n definitiva el Incidents de Suspen-
sign 321 Procedimiento Administrativo de fjecucidn, tenezos gque 13
autorilag fiscal se encuentra an desigualdad juridica y procesal -
frante 2l coniribuyente toda ver gque este Gltimo cuenta con o1 am-

paro indirecto ventilado 2nmte un Jver de Distrito en =ateria adni-

3
-
3
re
-~
™
-
-
[
o
"
)
"
s
-
0
£
©
o

13 autoridad fiscal no cusnta con ningdn

cara i=pugnar e} fallo incidental gque le es

n
©
2l
o
s
P
-
-
1

3 conclusibn tonamas qus sr2tindsse =

T2 $impugnaciln de Y2 sentengia interlocutoria por parts el contrd

4
©
ot
w
i
”»
m
5
a
o,
n
3
-
o
"
o
w
@
a
-
-
w
a
W
w

=o2ro indirecto, » solicite Zentro

da] citado juicis Je zaranctas Y2 suspansidn provisionai del acto

n

reclazado, rara 2factos de otorgar 12 garantfa correspondiente, la
misma camorardars el szuivaiente de 1o cue exactanente pretends co

hagandaria como cré&dfto fiscal, Yo cual pugna --

34
]
w
Y
v
™
«
o
-
S
o
P
E

con 132 srapia y especial naturaleza d2 12 pronocidn del incidente

is nu2stpy auve se encusatra 2 dabate precisanents el monto
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