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PROLOGO

Bl objeto principal del artfeculo 31 de nuestra —
Carta Magna consiste en asentar las principales cbligaciones que
tienen los Ciudadanos Mexicanos y los Extranjeros que residan en
la Repiblico Mexicana,

Si bien o0l concepto de Nacionalidad implica la --—
existencia de ciertos Derechos para quienes la poseen, también -
establece obligaciones para éstos, es decir que los miembros de
una sociedad gozan de los beneficios que brinda la coexistencia
organizada dentro de un Bstado, por lo tento también tienen cler
tas obligaciones de cardeter fundamental que fortalecen la es- -
tructura social, ¥y que de no obgservar dichas obligaciopes, el --
bien comin de una sociedad y la de sus miembros individu=les, no
seria realizable.

El precepto en andlisie contiene tres deberes u -
obligaciones prioritarias s cargo de los Ciudadanos Mexicanos, -
los que s su vez corresponden a tres rubros vitales para la exis

tencia y desarrollo de un Estado, sin embarge, dado el objeto —-
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principal de €ate trabajo de tésis, sbélo nos ocuparemos de anali
zar el tercer deber prioritario correspondiente a la fracecidén IV
del artfculo 31 de la Constitucidén Polfitica de los Estados Uni—
dos Mexicanoa.

De acuerdo con dicho precepto, los particulares -
tienen la obligaoidén de contribuir a los Gastos Piblicos de la -
Pederacién, as{miesmo de los Bstados y Municipios en que residen,
de la manerd proporcional y egquitativa que dispongan las leyes.

Correlativamente, la Fedorancoidén y los Estados tig
nen facultoed para imponer, mediante lag leyes que expidan los —-
respectivos poderes legislativos, las contribuciones Qestinadas
a atender debidumonte las necesidades de la colectividad, de - -
acuerdo con los presupuestos de epgresos que ase formulen para tal
afecto.

De dpta forma, el ejorcicio de la potestad imposi
tiva que e hace a truvés del Congreso Federal y de lasg legisla-
turas localesn, da origen n un cuerpe de normas tributarias cuya
aplicacién, como la de tcdos los ordenamientos jurfdicos, ruede
hacerse coactivamente, cuando no son aplicudos en forma expontd-
nes por sus destinatarios.

Para msegurar el acatamiento do las disposiciones
fiscales, la Administrucidén Pdblice, a quien corresponde aplicar
las, estd dotada de una potestud sancionadora que dobe de ejer—-
¢er dentro del marco del orden jurfdico y en tel virtud, el ejer
c¢icio de esa potestad plantea numeronas cuestiones que no han soi
do definitivamente resueltas por In doctrina y la jurisprudencia,
por lo que ameritan seguir siendo estudiadas.

S1 el Derecho Trivutario se caracterica por ser -

la rama del Derecho que, con apoyo en la Constitucién, atenta di
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rectumente contru la economfa del particuler, en bien del inte--
rée pdblico, dclben sus disposiciones m ordenamientos tener como
1{mite o marco de refercncia, el que la misma Constitueliédn sefia-
le. Rebasar ese limite o marco de referencia, es convertir lo ——
que es aguicacencia del pueblo, en unn trinte y odioss obliga- -
cidn.

BEn la eluborucién de €ote trabaje, trate de pre--
asenter en forme detallsda alguncs de los sspectos més importan-—
tern de 1o ohligzcidn contenida en el mumeral en citm, que en ma-
teria fipcal se sefala paran todo mexicano, llomese persona fisi-
ca, pergona moral, o inclusive cextranjero.

Asimismmo, quiero dejar bien claro gue este traba-
Jo no pretende agotar algunos de¢ lor temas a fondo qQue en cada -
caﬁitulo se tratan, sino el de despertar interds e inquietud en

el lector para profundizar en los mismos.



ANTECBDENRTES HISTORICOS
DE LA OBLIGACION PISCAL.



A).~ LA OBLIGACICN FISCAL EN LA CONSTITUCION
DB 1824.

Con la cafda del imperio y con la posterior sali-
da de Don Agust{n de Iturbide, se reistald un nuevo Congreso que
tuvo lugar el 29 de marzo de 1823, expidiéndose varios decretos,
cezando el Poder Ejecutivo en kéxico, y nombrdndose uno nuevo —-
compuesto por tres miembros, integrado por Nicolds Bravo, Guada-
lupe Victoria y Pedro Celestino Negrete.
En noviembre de 1821, =ze insatald un nuevo Congre-
8o Provisional Constituyente, el cuul se ocucarfa de la Organiza
cién Hacendaria. Las disposiciones Hacendarims dictaudus por este
congreso provisional fuerédn las sipuientes:
1.~ Una contribucién directaz a todo individuo de cualquier clase,
sexo o edad, que tuviera renta, sueldo, salario, gire o in--
dustriu personal, y guieneg dererf{sn pzror zmualmente la uti
lidad o percepcién.

2.~ Se expidiJ un reglamento sobre comisoz, que consistia en una
vena a la que incurrfan tcdos los objetos del comercio cuys

introduccidén o desczrga se haci. en les puertos sin las fer-
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malidades estaublecidam por el arancel de aduanas maritimas,
o cuya introduccién estuviera prohibida o estancada, o que -
eircularan sin los documentos respectivos de la aduana de su
procedencia.

3.~ Se expidié un reglamento contra el frauude en el pugo de los
derechos de alcabalasg.

4.~ Se concedié la libertad de alcabalas, diezmos, primicias y -
cualquier otro derecho, sea cual fuere su denominacibn, a -~
las nuevss planteciones de café, cacao, vifias y olivoes, y la
seda cosechada en el pafs, lino, céfimmo y cera de colmenas -
por diez afios.

5.~ Se expidid el reglamento sobre papel aellado, el cual debe-——
ria usarse en los recibes, libranzas, nombramientos, creden-
eiales, titulos, testamentos, escrituras, despachos, deman—-
das, libelos de peticién, actuaciones, certificados, avisos,
etcétera.

Posteriormente, el 31 de enerc de 1824, el Sobera
no Congreso Constituyente, declard el Acta Constitutiva de la Pe
deracién, de la siguiente forma:

A).~ En lo jue toca a su forma de Gobierno, ésta se constitufa -
en una Repdblica Representative Popular Pederal. ( artfcu -
105 )

Las partes integrantes de la Nucién eataban inte-
gradas por Estados independientes, libreg y soberanos en lo
que toca a su administrzecidén exclusivemente y gobiermo inte
rior. { artfeulo 6 )

B).~ El Poder Legislativo de la Pederzcién, residf{a en una Cédma-
ra de Diputados y en un Senuzdo, gque componilan el Cengreso -
General., ( artfculo 10 )



C).~

D).~

Las facultades concedidas al Congreso General en

materia impositiva eran el de dictar leyes y decretos., ( ar
tfculo 13 ) Para fijar anuslmente los gastos generales de -
1a Nacién, en vista de los presupuestos que el Poder Ejecu-—
tivo le pregentara. ( artfculo 13, fraccidn VII ) Para esta
blecer las contribuciones necesarias a cubrir los gastos ge
nerales de la repdblica, determinar su inversién y tomar --
cuenta de ella el Poder Ejecutivo. ( artfculo 13, fraccién
X))
El Poder Ejecutivo de la Federacién, se depositaba en un in
dividuo que la misme: Constitucibn sefinlaba, el cual deberia
ger resgidente y natural de cualquier Estado o territorio de
la Pederucidn. ( artfeculo 15 )

Sus atribuciones se limitaban a cuidar la recauda
cién y decretar la distribucién de las contribuciones gene~
rales con arreglo a las leyes. { fraccién I1II, artfculo 16 )
Prevenciones Generales, En estaus se sefialaba la prohibicidn
de log derechog de tcmelaje y las contribuciones y los dere
chos de importacién y de exportacién decretadas cuando la -
ley no los establecia.

Pinalmente, el Soberano Congreso Constituyente, -

con fecha 4 de octubre de 1824, expidié 1la Constitucién Federal

de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra decia:

"En nombre de dios todo poderoso, autor y supremo

legislador de la sociedad. El Congresc General Constituyente de

la Na

cidén Mexicanz, en desempeiio de sus deberes que le han im- -

puesto sus comitentes para fijar su independencia polftica, esta

blecer y afirmar su libertad, y promover su prosperidad y gloria,

decreta lo sipuiente..."
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En efecto, la Constitucibén Federal de 1824, en su
artfculo lo, estakblecia que 1. Nucién Mexicuna era paura siempre
l1ibre e independiente del gobierno espafiol y de cualquier otra -
potencia. Ademds, adoptaba como forma de gobierno el de ser uns
Repiiblica Representativa, Popular y Federal. { articulo 4 )

Dentro de las facultades concedidas al Congreso -
de la DUni6n, estaban: ( articuloc 49 )} La de conservar la Unién -
Pederal de los Estados y el orden piblico en el interior de la -
Federsacién ( artfcule 49, fraccién II ); Mantener la independen—~
cia de los Estandos entrc of en lo respectivo a su gobierno inte~
rior de la Pederacidén ( artfculo 49, fraceién IIT ); ¥y sostener
la igueldad proporcional de las obliguaciones y de los derechos -
que los Eatadoz tienen ante 1la ley { artfculo 45, frauccién IV ).
Ademéa, tenia como principal facultad en materim impositiva, la
de fijar los gastos generales de la Federacidn, establecer las -
contribuciones necesnrias para cubririo, arreglar su reczudacién,
determinar su inversidn g tomer anualmente cuentus al gobierno.
( articulec 50, frazecién VIII )

Por su parte, el Frecaidente de la Repidblica como
representante del Poder Bjecutivo, tenfa las siguientes atribu~-
ciones: cuidar la recaudacién y decretar la inversidn de las con
tribuciones generales con arreglo a las leyes. ( artfcule 110, =~
fraccidn V ). Ademds tenla como restriceién: la de ne poder ocu-
par la propieded de ningin particular ni corporascién, ni turbar-
le en la posesibn, uzo o aprovechzmiento de ella; y sblo en caso
de utilidad necesaria tomar la propicedad de un particular o cor-
poracién, lo que podia hacerlo con la aprobacidn del Senado de -
la Repdblica, e indemnizando miempre a la parte interesada. { ar
tfculo 112, fraccién III )}



Bl Poder Judiciul de la Pederzcidn, tenfs las si-
guientes atribuciones: conocer de los crimenes cometidos en alta
nar, de las ofensas contra la Nacién de los Estodos Unidos Mexi-
canos, de los empleados de Hncienda y Justieia de la Federacibn,
y de las infracciones a la Consmtitucidpn y leyes generales. ( ar-
tf{culo 137 ). Ademds de gue estuba prohibida la confiscacidn de
bienes., { articulo 147 )

Finalmente, cada uno de los Estaudos de la Pederc-
eién tenfen las siguientes otligacianes: ( articulo 161 )

I.- Organizar su gobierno y administracidn interior.
1.~ Contribuir para consolidar y amortizar las deudas recono-
cidas por el Congreso General, y
VIII.~ Remitir anualmente a cada una de laag Odmaras de) Congreso
General, notnz circunstunciada de los ingresos y egresos -
de todas las tesoreriag que hubieran en sus respectivos -
diatrites.

Tambidn ningin Eczsado podfa: egtublecer derechnos
de toneluje, sin el consentimiento del Congreso Generazl e impo--
ner las contribucicnes o los derechos de importacidn o de expor—

tacibn, sin el consentimiento del Jongreso General.

B).- La OBLISACION PIS32AD BN LA COHSTITUCION
DE 1843.

Con posterioridad a la Constitucidn de 1B24, y an
tes de que ge formularan las Eases Organicas de 1la Constitucidn,
antecedente inmediato de 1a Constitucidn de 1843, se expidieron

una serie de leyes Constitucionales, siendo las mds importantes:
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l.~ Lag Leyes Congtitucionales de Diciembre de 1836, en donde ya
se especificabun cuales erun las obligaciones de los mexica-—
nos, siendo la mds importante en materia impositiwva:
"art{culo 3.~ Son obligaciones de los mexicanos:

11.~ Cooperar 2 los gastos del Estado con las
atribuciones que establezcan las leyes.”

Las oismas leyes constitucionalegs de 1836, esta--

tlecfun atribuciones al Poder Ejecutivo: ( artfculo 17, frac
cidn IX ) Cuidar 1a recaudacién y decretar 1la inversidn de -
laa contribuciones, con arrepglo a lac leyes.

2.- En ibril 26 de 1841, se expidié unz ley donde se establecia
una contribucidn nersonal, En eata ley todos los habitantes
de la repdblica, varones, de 10 a 18 aflos cumplidos, que tu-
vieran bienes o que se hallarun cupaces de trabajar, estaban
obligudos a pugar dicha contribucién. Sin embargo, la exen—
cibén a esta ley lo era paras loe militares desde la clase de
sargento.

Seguidamente, en Diciembre del mismo afio de 1941,
2e hizo una designacidén de 80 irdividuos que formaron la " junta
de nobles ", los jue nombraron una " comisién de constitucidm U,
formuldndose " Las Pases de Organizaciém Polftica de la Repibli-
ca Mexicana " conocidas con el nombre de " Bases Orgdnicas ", pu
blicada el 13 de Junio de 1843, en que se estublecia fundwumental
mente la organizacidn siguiente:
1.~ De 12 Nacién Mexicana, Su Territorio y su Porma de Gobierno.

La Repiblica Mexicana se divid{a en Departamentos y estos, -
en Distritos, Partidos y Municipalidades. A todos estos se -
les denominaban territorios. ( artfculo 4 )

2.~ De los Habituntes de 1a Repdblica. donde ge especificaban ~-
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los derechos de los habitantes de la repivlica, siendo la -~
principal en muteria impositiva: el gque a ninguno de los ha-
bitantes de la repmiblica se le podfa gravar otras contribu-
ciones que las establecidas o autorizadas por el Poder Legig
lativo, © nor las asambleas departamentales, en usaoc de sus -
facultades que lag mismas bases constitucionales les conce--
dfan. ( artfculo 9, fracecién XII )

El Poder Lepislativo se dividim en dos Cémaras, una de Dipu-
tados y una de Senadores, que conformaban el Congreso de la

Onién. { art{culo 25 ). Ademds tenfa como atribuciones: la -
de decretar anualmente los gastos que se deberfan de hacer
en el siguiente aflo, y las contribuciones con que deberfan -
cubrirse. { artfculo 66, fracciédn II ). BExaminar y aprobar -

en cada aflo la cuenta genersl que presentaba el ministro de
Hacienda. { artfculo 66, fraccién IXI }, y clasificar las ——
rentas para los gastos generales de la Nacidn y los gastos -
de los Departamentos.

El Poder Zjecutivo se deposiiaba en el Presidente de la Repd
blica, ( artfculo 87 ) el cual tenfa como atribuciones: la -
de cuidar de lu recaudacidn e inversién de las rentas genera
les, distribuyéndolas del modo y en la forma en gue disponfan
las leyes. ( artfeulo 87, fraccién XIV )} y firmar los arance
les de comercio., ( fraccién AV del citado articule )

La Hacienda Publica se dividfa en general y departamental. -
las ventas ge distribufon en las dos partes expresadas, de -
modo que las asignadas a los Departamentos, eran proporciona
das s sug gastos, incluyendo en éptas el pugo de las dietas

de sus reaspectivos diputados. ( artfeule 199 )
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C).— LA OBLIGACION FISCAL EN LA CONSTITUCION
DE 1857.

Antes de la promulgacién de la Constitucién de --

1857, le fué sometido el Proyecto de Constitucién Pederal, que ~

en materia de disposiciones hecendarias contenia las siguientes:

artf{cule 36.- Es obligacién de todo mexicano: defender la -
independencia, el territorio, el homor, los derecho& y Jjustos in
tereses de su patriz y contribuir para los gastos piblicos, asi
de la Federacién como de Estados y Municipios eén que resida, de
la m;nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
articulo 112.- Ningin Estado podré:

I.- Establecer sin el consentimiento del Congreso de la Unién, -
de}echos de tonelaje, ni otro algunoc de puerto, ni imponer -~
contribuciones o derechos sobre importacién o exportacién.

artfculo 120.- Los Estados para formar su Hacienda particu-
lar, sblo podrin establecer contribuciones directas. La Pedera--—
cifn s6lo podr4 establecer impuestos indirectos y formard pzarte
del tesoro piblico el producto de 1la enejenacién de terrenos bul
dios.

artf{culo 65.— El Congreso tiene facultad:

V.- Para aprobar el presupuesto de los gastos de la Pederacidén -
que anualmente debe de presentarle el Ejecutivo, e imponer -
las contribuciones necesarias para cubrirlo.

VII.~- Para expedir aranceles sobre comercio extranjero y para im
pedir por medio de bases generules, que en el comercio de
Estude a Estado se establezcan restricciones onerosas.

Junto con este proyecto de constitucién, se pre——

sentaron dos iniciativas mds; que en materia impositiva conte —-



nian lo siguiente:

1o

Proyecto de Conrtitucidn sobre Muniecipslidedes. Adicién del
sefior Custillo Velarco, del 16 de Junio de 1856.

"Poda rmunicipalidad con acuerdo con su colegio -~
electoral, ruede decretar las obras y medidas que crea conve
niente al municiypio, y votar y recaudur lo nececario para --
las obras gque acuerde, sicmpre que con ello no perjudique =a
otrz municipelidad o 21 Estodo".

Proyecto de Congtitucidn Polffica para el Fueblo Kexiceno -~

del =efior Moreno.

;
art{culo 26.~ El Congreso Genersl no podrd decretar lz enaje

necidn del territorio, propiedad del puedvlo mexicano, ni aun
en su parte mds insignificante; tampoco deereturd més contri
buciones pecuniarias que las muy necesurinﬁ parie cubrir los
gastos pliblicos de cada afio, calificadas de irdispensables -
en vistz de los presupuestos..

articulo 59.~ Todosz los ciuduadunce y los hubitantes de la re
piblica, sin distincibén &e¢ sexos, cotdn obliszdos a contra -
buir con la parte de danero gue las leyes lec nsignesn, pera
gastos de 1a Administracidn Ritlica de Sobierno del Tuetlo -
¥ericano.

artfculo 68.~ Cadx Estudo estd obligsdo a contrituir con el

contingente de homtres y dinero 3ue les corresponda, por ~e-
asisnzcién legal, parz la armads permanente de mir y tierra
Y gastos piblicos generales del gotierno de 1z unidn,

art{feulo bv.- Loo idn rematirdn coda afio al

Congreso Generel, e cnde mes ac sue zesilones ordina-—

riag, por eccrito, un: relsacidn zl.rm ¥ circunstanciada del

en que se hallen las remas de su edministracidén piblice, del



=10

aumerse : Gesadenciw Jo o ous prentsz ¢ 42l progresc o disminucidn

- de L. Clieéncias y mejora -

conepirzn al tienestar de sus pue-

Pelitica de los Esta-

Newiocunas ed D ole Feorer: ds 1857, en lo relativo a
La moozeria Lrmoo L tive, ctus LD ored o i wafs

ruede ger juzgado -

~y Yo v omivee, nioeer iritbunslesn especisles,

NI Yo R ol ¢~ tener fuercs,
nioccoev Re o T pe o0 s 0 oz on compensacién -

gilos aue vor tiemnpon limi

irventores,

de la Federzcidn -
crxo del etade y dunicipio en que resida, de 1o manera rro
porciw 2l y eguit-tiva que dispongzn las leyes.

onmuitucidn yo -

SLT Te TUusTe ohnervar, en

e ervallace T oo¥

de tede moericane, 4 toatribuir, tal

Y como nmuen T e T untfin o ootol 1o oo

1., zcr lo aue se -

vuede deducir 3us 1 om0 L -4 421 artfeulo 31 Cons-
titucional lo ¢+ 1: =tituciin de 1-57, amungue €sta lo estable

ce en otraz fraceidn Il irto.

artfeulo 72.~ Son fz

21 Poder Legicslutivo:



P T O

VII.- Aprobar el presupuesto de los gastos de la Federucién que
anunlmente debe pregenturle el Ejecutivo, e imponer lag —-
contribuciones necesarias para cubrirlo.

IX.~ Para expedir sranceles sobre comercio extranjero y para im
pedir, por medio de bases generales, que en el comercio de
Estado a Estado se estublezcan restricciones onerosas...

Art{culo 101.~ Los Tribunales de liu Pederacién resolverdn todea -~

controversia que se suscite:

11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que wvulneren o -
restrinjan la soberunfa del Estado.

III.L Por leyes o actos de las autoridades de &stos que invadan
la esferu de la autoridad federul.

Artfculo 112.- Tampoco pueden sin el consentimiento del Congreso

de 1li Unién:

I.- Establecer derechos de tonelaje ni otro clguno de puerto, ni
imponer contribuciones o derechos sobre impor:acién o expor-
tacién...

Por 1ltimo, la Constitucidn de 1857, antecedente
inmediato de 1n Constitucibn que actualmente nog rige, estublece
en su articulo 124, la abolicidn de lus alcabilas y de las adua-

nas interiores de *oda la repiblica mexicana.

D).~ LA OBLIGACION FI3TAL EN La SONSTITURION

DE 17017,

La obligacién de contribuir, en la Constitucidn -
de 1917, es sin lugar 2 dudus, l: misma que el anterior texto —-

Constitucional. En efecto, aungue €l terxto Constitucional de — -
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1857 conceptuaba la obligncidén de contribuir en el artfculoe 31 -

fraccién II, le Constitucién actunl lo hace en el mismo numeral

pero en diferente fraccidn, quedando de la siguiente manera:
"Artfculo 31.~ Son obligaciones de los mexicanos:

IY.~ Contribuir para los gostos piblicos, asf de lu Federucibn -
como del Estado y Municipio en que residan, de la munera --—
proporcional y equitativa gue dispongan las leyes."“

Como se puede observar, la redaceidn del precepto
anterior es 1. misma que sefiplaba la Constitucién de 1857, esta-
tleciendo los wmismos elementos que, para el Derecho Fiscal Mexi-
cano, son trascedentaules para el sostenimiento y desarrollo de -
la maguinaria estatal.

Sin embargo, en esta Constitucidn hubo adiciones
importantes, pues la anterior Constitucién no contemplaba las fa
cultades del Congreso, que la Constitucidn actual gefiala en el -
art{culo 73 fracciones VII y IX.

En efecto, el articulo 73 establece las principa-
les facultades del Congreso de 1la Unién, y se puede afirmar que
de los tres 4rganos de la Federscidn, es el Poder Legislativo el
que dispone del muyor numero de atribuciones. En materiz contri-
butiva, son dosg lus principales digpogiciones que lu Constitu- —
cidén de 1917 establecid, quedundo de 1. siguiente forma:

"Articulo 7 .- El Uongreso tienc faculiad:
VII.- Para imponer las contribucionss necesariag a cubrir el pre
supuesto.

IX.- Para impedir que en el comercio de Estndo u Estado se esta
blezcaun restricciones”,
Con base a los nrinci~ios nue establace li fruc~-

¢ién IV del artfcule 31 Constitucional, las obligucicnes tributa
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rias deben estarblecerse en leyes; y en ¢l Ambito Pederczl este ar
t{eulo sefizla las actividades que pueden ser gravadas medisnte -
las contribuciones necesarias a cubrir el presupueato.

Otra inovacién de lz Zonctitueidn de 1417 fué la
del capftulo referante a " Log Zztedos de 1a Pederacidn ", que -
en cus articulass 115, 117 y 118 decian:

"arviculo 115.- Loa Zstados adopizrén, para su régimen inte
rior, 1la {ormz: de gobierno Republicanoe, representative, Popular,

toniendo tomo base de su divisidn territorial y de su organima~—

c.dn politica y z2dzinistrative, el muwnieipio libre, conforme a -~

jot

=8 gisulentes bvases?

winicizio serd sdxinistrudo por un ayuntamiento de -

eleccién popul wr directs: ¥ no haebrd ningama coatoridad ine-

termedin entre £stn y el gobdiernc del Estzado,.

IT.~ Los municipics administriran libremente su hacicndm, 1z --

uzl se formird de las contribucisnes jue

cen

Jden lag le--~

Ziglaturae de los

tdon y aue, en todo ousn, sardn las -~

suficientes puria atender a las necesidades minicipules.
I1I.- Loz munitipios serfin investidos de personalidad jurfdica -

tara todsy los efactor legalis. M

Tabe moneionar gue los preceptos adicisnados a la

Constitucidn de 1917 como nuevos y necesario son los mismos ~—
arzeentos del texto primitivo gin ningunn refornn.

artfzulo 117.- Los Zstados no pueden en ningin caso!

1IL.- Acufiar moneda, emitar panel moneda,

gelludo.

eflannilles, ni napel

IV.~ Gr:.var el trdncito de perzonis o cosas qu2 atraviesea su ~

terrzrario.

Y.- Prohitir, ni sraver directa, ni indireciamente 1. enbrada
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a2 su territorio o salida de €1, a ningun: m:=rcancia nacio-
nal o extranjera,

VI.- Gravar la circulacién, ni el congumo de efectosz nacionilec
o extranjeros, con impuestos o derschos cuya exaceifn se -
efectie por aduanas localzs, regquiera inspeccidn o regls--

tro de bultos, o exija documentacidn que =zcowpife i mer—-

cancia.

VII.- Expedir, ni mantener en vigor loyes Tigm =
les gue importen diferen:i:s de impuestos 7 2
razén de procedencin de mercancfas nucicn-les o sl -

ras, ya sea gue estas diferenczi:s se
de 1 produccidn similir de 1n localidad, o o en o pri-s

duccionas semej.ntes de distinta rre

"Artfculo 118.- Timroco puede zia consenti
30 de la Unién:
I.~ Establacer derechos de tonelaje ni otre ~lno &2 los rasr--

tos, ni imponer lontribucism:r ¢ dareci.o s proliale San

¢
t
.

o exportucidn. "

% estatan conzeptu:dos por 1- Censiitucidis de LoR7, aunoum oma -
con estos numerales.

Asimiasmo, la Con~iitnucidn de 1

mimero 117, prescri

hoy presenta el

mers 123 en el

3
8
o
-]
o

ante lz Asimblen CQonatity
de 1916. E1 articulo 124 de nu2a-ira

modificacidn alguna hasta la fechn,

"Articulo 1%4.- Lasc fuculia
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presamente por esta Con:tituciénm a los funcionarios federales, -
se entliende reservadas a los Estados.”

Pinalments, la Wltims adicién que tuve la Consti-
tucién de 1917 fué la del articulo 131, que a la letra dice:

"Artfculo 131.~ Es facultad privativa de la Pederacién gra-
var las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de —-
trdnsito por el territorio nacional, as{ como reglzmentar en to-
do tiempo y ain prohibir, por motivos de seguridad o de policia,
la circulacién en el interior de la Repiblica, de toda clases de
efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sSin que la mis-
ma Federacién pucda establecer ni dictar en el distrite y terri-
torios federales, los impuestos y leyes que expresan las fraccio
nes VI y VII del artfculo 117. *

En forma breve podemoq decir que esta nueva adi--—
cifén se refiere a la divisidn de lzs facultades tributarias en——
tre la Pederacién y los Estados, ya que conforme a los dispuesto
por el artficulo 124, las Entidades Pederativas vueden imponer y
cobrar toda clase de contribucicnmes, con excepcién de los que --—
los articulos 73 y 131, pdrrafo primero conceds a la Pederacién,
¥ las prohibidas por los artfculos 117 y 118.

De lo anterior se puede establecer que, salvo las
limitaciones anteriores, las legislaturas locales y la federal,
tienen una competencia tributaria ilimitada de cardcter coinci--

dente,



PRINCIPIOS Y GENERALIDADES
DE LA OBLIGACION PISCAL



A).~ PRINCTIPIOS PUNDAMERTALES DE La
OPLIGACION PISCAL.

1.~ GENERALIDAD.

Este principic tiene como finalidad " el exigir a
todu nersona el pago de los respectivos impuestos, siempre y ~ -
eu-nds m¢ encuentre en 1a hipdtesis tributaria establecida en la
lay ". Zaty juiers decir que 1la oblipacién de pagar el impuesto

tanto a nersonas f{sicas comd a personas morales, sean

mexTs3nn2 9 extranjeras, o blen a unidades econdmicas sin perso-
nalidad jurfdica, cuys 2ituacidn copcreta o particular coincida

exretamente con s hipétesia contenida en la ley como acto o he—
cho que genera al crédito fiacnl, es decir, por ejemplo, un im--
puszto debe contenerse en una 1lay general ( la Zonstituoidn Geng
ral de la Hapiblica ) nue observe 1os requigitos ds abstraccidn

e ifmpersgonal y, por lo misma, que no sea privativa, personal o -
concretz, 8ino que alcancen a la generalidad, ya que azi lo con-
tenpla el artfculo 21, fraceidn IV, de la Constitucién, que en -

lo cozducente establece:
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martfculo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.~ Contribuir para los gastos piblicos, asi de
la Pederacién como del EBstado y Xunicipio en
que residan, de la mapera proporcional y - -
equitativa que dispongon las leyes".

3in embargo, para autores como De la Gurea y Emi-

lio Manautou, este principio estd comprendido dentro del princi~
pio de Justicia, al decir " que todo impuesto deberd ser justo ¥
equitativo cuando es General y Uniforme ".(l§l im-uesto e¢s gene-
ral, ya que éste tiene que comprender a la generalidad de las --
personas, a toda personu cuya situacién jurfdica coincida con 1z

que 1= ley sefianla como hecho generador del crédito Ticczl. Pero

que el impuesto sea general p:ira todos no implica quo seu Slem~-
pre para todos, por que como todo principio tiene su excercidn,

tumbién lu excepcidn a éate es que sdlo se deben eliminar de ec-—
te principioc uguéllas personas que cureccan de capaeidsd tritutsz
ria. Pogen Capacidad Tributaria lias personag, cusndo £:t.z roi-
ten ingresos ¢ rendimientos por encima del minizoe de cubsizzen--
cia, esto es, cuande tedo ingresc o rendiriento rebiase rucllnacn

cantidudes que con suficientes pars aue una fi

Por mu puarte, Raf:el Fielca sostiene, t -
particular, que nadie debe estor exente de pugar imzucstice, voT
que ocn ello =e vicla el rrire.rio de gener:lidoe; wiexnds de nue
es casi imposible determirar los insrecos que perciten lzc perso
nas y la cantidad minim: que me necesita nure vivir,

Binaudi, encontra de este tecie, gsostiene que exi
s

i
gir el pego de los tributes 2 2quflluss perscnas que no pergiben

(1) gﬁgcé£§bﬁt ,g?. Introduccidén al Estudico del lere--




siquiera el mfnimo pars vivir, significaria empobreserlos nds, -
obligdndolos a sgolicitar ayuda al gobierno, lo que implicar{a --
que el gobierno haga erogaciones superiores a las establecidas.

Como ejemplo claro en nuestra legislacién de una
situancidén que viold este principic, tenemos la exencidén que en -
faver del emplewdo piblico otorga la ley del impuesto sobre la -
renta respecto del aguinaldo que en dos €pocas de éste zfic reci-
te, 12 cuzl no tenfa Y{mite, pues comprendfa cantidudes que iban
desde el importe del salario minimo hasta sumas muy respetables,
segin 1a eategorf{a del empleado piblico. Esuz exencién contragsta-
ba con la que la ley da al empleando particular, que ampara Unica
mente a la gratificacién eaquivzlente al salario minito general -
de 1n zona econémica del trubsjador, elevzdo a 30 dias, A partir
de 1983, esta discriminacién desaparece haciéndose extensiva al
empleado publico la limitacién gue tiene el emplead> privado.

Ag{ el princivio de generzlidad encuentra su fun-—
damento en el artfculo 13 y 31, fracecidén IV de la Constitucién,
en el artfculo 2 de la ley del Impuesato zobre la Rentz y en otras
disposiciones legalesg,

Por lo unterior comentudo, rodemos decir, que en
loa cusos en que las leyes concedan exenciones de impuestos a ——
determinadas personas, este principio no se vulnera, ni tampoco

por quieneg carecen de capacidud contributaria,
2.~ UNIFORMID:ZD.
Este orincirio tiene como finzlidad la igualdad -

de todog frerte al impucsto, esto es, que de acuerdo con el art{

culo 31, frzeeién IV, Constitucicn:l, toda nerscna debe de con--
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tribuir para los gastos publicos de acuerdo con su capzcidad tri
butaria, de tal manera que & mayor capacidad contrivutiva la - -
aportacién serd mayor.

“Un impuesto es uniforme, cuando a los sujetos pa
sivos que eotédn colocndos en una misma situacidn se les impohen
obligaciones iguules".(z)

Ahora bien, tal y como lo mencionamos en el ante-
rior principio, este tembién se encuentra comprendido dentro del
princinio de justicia, al decirmos Emilio Manautou que el impucs
to es uniforme " cuando toda persona seix iguual frente al trivuto.
Esto quiere decir, que si el pago de un impuesto es un sacrificio
que se impone 3l particular, dicho sacrificio deberd ser ipuaml -
para todos los que se encuentren dentro de una misma cituacibn:
por consiguiente; si dos rentas jiguales proceden de distinta - -
fuente ¢ de distinto sacrificio, la cantidazd que le corresrconde
pagar a ceda particular serd distinta "

" "(3)

En efectr, este principio se complement:, ccmo

$or

1
¢e Plores Zavala, con el criteris subjeliveo propuesto ror Jern -
Stuart Mill, de 1z igualdad del sacrificio. Por ejemplc, on el -
imruesto sobre la rentn se dirtinguen lus rentas furdodns oue —-—
tienen su origen en el capital; las rentas no fund«dus, que tie-
nen su origen en el trzbajo; y las rentas mixtas, que tienen su

origen en lzs empresas, en lea combinacibén de cipital y tribaje.

El principio de igualded del sacrificio requiere que lcm gravime
nes aobre lnas ovrimeras, o sea las que tienen su origen en el co-

pital, sean mis pesados, porgque requieren mencr o .crificie Turn

(2) SAKCiEZ LECH, GHREGCGRIC, Derccho Fig-~el Kexaiouino., Pidg. 289,
(3) WARGAIN, :ﬁ?—‘{'g(’ﬁéx%&’%@ Introduccién al Zstudio del Dere--



otteneriss; los de los ltimos son mis moderndos, por el ingre-——

3iente 4del trabajo, que son low que se obtienen con mayor sacri-

fiecin,

Para Dins de Jarach, en su libro Turso Superior -
de Derecho Trit ectublece " Que la igunldad es la base —-
Ael 1o ueztu ¥y de 1.8 sargas pdblicas ".(4)

Ezte principio ha =ido interpret:dc de manera dig

in los regf{menes Constitucionales. 2n Europa hazbitual--

zene re conridern el princirnio d2 igueldad contenido en casi to
du=s 125 cartes constitucisnnles o impliicito dentro del sistema ~
dzl ¥gtade de Derecho.

En nuestro pals ha sucedido Lo contrario. Ha sido
interoret:do como un verdadero limite al poder fiseal, ya que es
un ¢ jereicio por parte del poder legisl=tivo, y si este lo viola,
el neder judiecizl, como supremo intérorete de la Conztitucibn, -~
puede 2lininar o inwslidar 11 ley aue infrinja este prineipio.

En resumen podexor dooir, gu: hay disztintes cate-

[N

or

o

w5 de contribuyentes; zsatuas caiegorfus deben ser ruzonables

o eztar en reolacidn lépic: gcun loo deberes tributarics; por con-
siguients, log impuesins deten ser iguales en proporeidn a su cg
pacidud tributaria; esta es una apreciacién o waloracidédn del le-
gislador, en virtud de los finea vy propéuitosn de la tributacidn.
Se llegz, pues, a la conclusién de que loc impuestios son igusles
cuando las apreciucicnes pol{tico-sociales del legislador coinci

da con los del poder judicial y son desiguales cuando no coinci-
dan.

{4} ?{E? DE JARACH, Curso Sunerior de Derecho Tributario. Pég,
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3+~ CERTIDUMBRE.

Este principio tieme como finalidad ser fijo, que
el impuesto no sea arbitrario, y por lov mismo, requiere que al -
contribuyente lo conozca previamente.

En efecto, este principio requiere que el impues-
to sea claro, cierto y preciso respecto a sus elementos y carac—
ter{sticas fundamentalea, come son: el objeto, loe pujetos, la -
tasa, la cuota, la tarifa, el momento de nzcimiento, el lugar, -
1n época y forma de liquidacidn y pago, las obligaciones y san——
ciones. Requiere que pus elementos no gqueden al arbitrio del fis
co para que de scta forma, evitar incertidumbre entre los causan
tesa.

Para cumplir con este principio, el legislador de
be precisar con clarided czdsz uno de estos elementos caracteris—
ticos, con el objeto de que el poder reglamentario no altere di-~
chos elementos en perjuicio del contribuyente e introduccan la -
incertidumbre.

Fara Adam Smith, el citudo prineinio est:d basado
" en que todo imuvucsto gque cada individuo esta obligaudo a pagar,
debe ser fijo y no arbitrario. Que cada uno de sus elementos - -
tienen que ser clarogs y precisos paras los contribuyentes. Cuando
esto no ocurre, todos los que no estdn sujetoc al impuesto se en
cuentran m4s o menos a merced del recaudador, que puede recargar
al contribuyente que a 41 le molestn o arrancarle por medio del
reczrgo algin regalo o propina. Es decir, la inseguridad del im—
puesto provoca la corrupcién de una categorfa de personas que --—
son por naturcleza impopulares, incluso cuando no son insolven~-—

tes 0 corrompidos ".
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" La certeza de que cada individuo debe pagar en

cuentidn de impuestos es asunto de importanciz ta2l que yo creo y

lo aprueba 1la experiencia de todas las naciones, que la importan

cia

de un notable grado de desigualdad no ez un mal tan grande -

como 1a de un grado pequefifsimo de incertidumbre ".(5)

Por su parte, Gastén Jése, citado nor Flores Zava

la desarroll: eate principio de 1a siguiente forma:

1.-

(5)

Las leayes tributarias deben ser claras, de manera que sean -
comprensibles para todos; no deben contenerse formulas ambi-
gling e imprecisaa.

Los contribuyentes deben de tener los medios de conocer féd-—
¢ilmente las leyes, reglamentos, circulares, etcétera, que -
les afecten.

En México, durunte la dltim: década, se ha procuy
rade cumplir con el principio de certidumbre, pues existe to
du una actividad administrativa y editorial; es & través de
la direccidn de difusidn fiazeal y de las demfs subdireccio--
nes de la Secreturia de iHacienda y Crédito Tblico que reali
zan uny cumpain peraunente para jue los contribuyentes en- -
tiend=n y cumvlan con sus obligacioneg tributarizag.

Debe precisarse si se trata de un impuesto Pederal, Estatal
o Municipal.

Se debe preferir el sistema de cuetna al de derremn, poerque -
es menos incierto.

La adminiatrazcién debe per imparcial en el eatablacimiento ~
del impuecte.

" Z1 pago del impuersto o3 ya bastante onerosoc pa-

DE LA GARZA, PRANTISCO. Derecho Pinanciero Mexitano. Pdg., 386
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ra el contribuyente como para que los dafios deban de aumentarsae
todavia mds por la mala manera de recaudarlos .

En nuestro régimen Constitucional, eate principio
tiene uno excepeién previata en el artfculo 131, segundo pérrafo
de la Constitucién, al establecer " que el Ejecutivo Pederal po-
drd ser facultado por el Congreso de la Unién, para crear, aumen
tar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifac de los im --
puecstos de importaciénm y de exportacién ".

La anterior excepcién, es una disposicién que ca-
rece de técnica legiclutiva y atenta en contra del principio de
certidumbre que en materia fiscal es ampliamente aceptado.

También, el C6digo Fiscal de la Pederacidn, en su

- artfculo 32, fraccién II, desobedese este principio, ya que fa--
culta al Poder Ejecutivo para dictar las medidas relacionadas —-
con la administracién, control, forma de pago y procedimientes -
se?alados en laa leyes fiscales, sin variar las disposiciones re
lacionudzs con el objeto, sujetos, tama, etcétera, a fin de faci
litar el cumplimiento de las obligaciones del contribuyente.

Igualmente, 1a Ley de Ingresog de l» Federacidn,
faculta a la Seecretariz de Hecienda y Crédito 3dblico pars fijar
periédicamente, para efectos fiscales, el valor o precio al pd--
blico, de las mercancias atendiendo & las cotizaciones de los —
mismos en mercados nacionales o extranjeros, o establecer los --—
precios minimos en los casos en que las leyes fiscales establez-
can este rejuisito como base paru determinar los impuestos.

Como corolario a lo anterior, podemos decir gque =
si el Poder Ejecutivo, a través de las facultades conferidas por
el Cédigo Fiscal de la Federacidn, asf como la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Pdiblico, a través de las facultades conferidas
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por 12 ley de Ingresos de la Pederascidén, puecden modificar, en --
gualiuier momento, la base de un impursto, es introducir certi--
dumbre raspecto al gravimen a pagar de un dfa a otro y, por ende,
depe reputurse Inconstitucional esta delegacién de fmcultades no

rrevistas en la Constitucidn,
4.~ COMODIDAD.

Este principio tiene como finalidad que el impues
to deta estructurarse de tal manera que se recaude en las épocas
y formasg mds oportunas.

Claro estd que cuando se realice el pago o se cum
vlan con lag demds obligaciones figcales, €stas dehen ser lo méds
cémodo, fdcil y conveniente para el contribuyente. Por lo mismo,
se debe buscar que la forma y los periddos o épocas de pigo sean
los mds convenientes para el causante dadis la naturalera del gra
vémen y la situacién especial del sujeto pagivo.

Adam Smitn, exnlicu este peincipio dicaendo: " To
do impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en las que
es més probable que convenga su pago al contribuyente . Por ~ -
ejemplo, un impuesto sobre 1la renta de la tierra, pagadero en el
tiempo en que, por lo general, se pagan dichas rentess, se recau-
da precisamente cnando es més conveniente el pago para el contri
buyente o cuindo es mia probable que disgonga de los medios para
pagarlo, Log impuestos sobre géneros verpcederos, como son 10s -
art{culos de Ilujo, los paga todos en dltimo tdrmino el consumi~-—
dor y, por lo general, en unz forma que es conveniente para €1.
Los paga poco a poco y a medidx en que conmpra los géneros. Como

estd en litertad de comprarlos o no a su voluntad, si esos im- -
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puestos le ocasionan inconvenientes es por su propisa falta,

0 dicho en otra forma, si un impuesto significa -
un sacrificlo para el particular, el legislaudor debverd hacer cé-
modo el prgo, deben escojerse aquellas fechas o periddos que en
atencién a la naturaleza del gravdmen sean mds propias y ventajo
sas para que el contribuyente realice su pugoe. Por lo que a2l to-
marse en cucnta este principio, traerd como consecuencisa, una ma
yor recaudacién y, por ende, una menor evasidn por parte del con
tribuyente.

Nuesira legislacidn respetn parcialmente éste - -~
principio, toda vez que tratdndose del impuesto sobre la renta,
en lo referente a las persgsonas figicas llumadas contribuyentes -
menores, deben pagar los impuestos dentro de los cuatro meses si
guientes en que concluyé el ejercicio fiscal, y las Sociedades -
Anénimas Mercantiles dentro de los tres meses siguientes al tér-
mino de su ejercicio fiacal; el imnuesto al valor agregado & car
go de lans pernonas morales y f{aicas, se pagy, a mds turdar, los
dias 10 y 15, respectivamente o al sipuiente diz hdbil; el ium- -
puesto predial que se cobra en el Distrito Pederal, se realiz. -
por bimestre, eicétera.

Como corolario a lo anterior, podemos decir que -
la observancia de éste principio trae consigo el cumplimiento —-
mis efectivo de las obligaciones fiscales, vrincipalmente la de

rago, evitando asf{, la evasidn fiscal.
5.~ ECONOMIA.

Este principio hace referencia a 1a economfa pd--

blica del Estado y no z la economia del particular, del causante.
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El principio de economis consiste en lograr el me
jor costo posible en el manejo de la recaudacidn, control y admi
nistracién de un impuesto, utilizando para ello las técnicas ad~
ministrativas mds adecuadas, con el objeto de que la mayor parte
del rendimiento del impuesto puede ser utilizudo por el Estado -
para satisfacer las necesidades pdblicas y realizar sus atribu-~--
ciones.
En >tras palabraa el principio de economfn hace -
referencia a 10 que generalmente recaude el fisco favorable a é1
Podemos decir, que es la aplicacidn directe del costo-beneficio,
pues sl en un momento dudo el fisco para recaudar unsa cantidad -
determinada, por ejemplo $1,000,.000.=, requiere invertir por pa-
go de personal, equipos, papelerfa, etcétera, $1,500.000.=x no --
tiene ninguna justificacidn la existencia de un impuesto de eae
tipo, o8 decir, pora que un impuesto de esta naturaleza se justi
fique, tiene que ser, ademds de econémico, productivo, de grzn -
rendimiento ¥y que la diferencia entre ln sums que se recaude y —
la que realmente entra a las arcas de 1t nucién, tiene que ser -~
la menor posible,
" Para Adem Smith, los impuestos pueden sucar del
bolsillo, o impedir que entren al bolsillo de la podblacidn, una
cantidad mucho mayor que la que hacen ingresar en el tesoro pi--
blico, y eso se da a través de cuutro manersas:
1.~ E1 cobro del impuesto puede exigir un gran mimero de funcio-
nurion, cuyos salurios pueden consumir e maiyor parte del ~-
producto des aquél, y cuyos gajes pueden suponer otro impues-
to adicional a la poblacidn.

2.~ Puede constituir un obstdculo pura las uetividades de la po-

blacidn y desalentor a éstu purs que na se dedique a determi

.
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nadas reamas del negocio gque podrfan dar sustento y ocupacién
& grandes sectores.

3.~ Los embargos y demds castigos en gque incurren los individuos
que intentan gin éxito esguivar el impuesto, pueden consta--
tar con frecuencia la ruina de los miewmos, acabando de ese ~
modo con el beneficio que podrfa producir a la comunidad la
inversién de sus capitales. Un impuesto mal meditudo ofrece
una gran tentacidn de evedirlo.

4.~ Someter a lag gentes a lag visitag frecuentes y & los regis~
tros odiosos de log recaudadores de impuestos, pueden expo--~
nerlos a molestiag, vejaciones y tirmner{as innecesarias ".

Einaudi comenta que todo impuestc dete estur ideg

do de tal maneras gque hags smlir de 1ss manos del puetlo la menor

suma posible, por encima de lo que entra al tesore; al mismo ~ -

tiempo, el producto de loz impuestor, une vern selido de lue ma~-

nos del pueklo, debe entrar lo zntes posible en el tesors publi-

Co.
6.~ JUSTICIA.

Este principio consiste en que todo ciudadunoe -~ -
obligade a pagar una contribucién 1o hzga en la forma y posibili
dades que reslmente posee y zdemis que ge considere a todoes en -
la misma forma cuando se encuentren en ella.

Emilio Margain Manautou noz dice que este princi-
pio consiste en gue todo hibltante de 12 n.cidn debe de contri——
tuir el seostenimiento del gobierno de la manerz mds cercana o pg
sitle a sus necesidodes econbmicas,

El principio de jueticia alude a lo que el articu
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‘1o 31, fraccién IV, de la Constitucidén especifica, y 2n especisl,

a los dos principios que este mismo artfculo establece, el de --
proporcionalidad y el de equidad.

Bn efecto, el principio citado atienue a que todo
impuesto dete ser " proporcional y equitative "; es proporcional,
porque debe corresponder por igual a todos aquéllos individuos -
que sme encuentren colocados en la mism2 situacidn o circunstan—--
cia; es gquitutivo, porgue el impacto o consecuenciu del imrues-~
to sea el mismo para todos los comprendidos en la misma situa- ~
cién;(gsn emtargoe, gsobre el particular cste hacer mencidn que 50
bre la prororcionzlidad y la equidad no se zbundurd, toda vez --
que es okbjeto de un tema en egpecial y por separado.

Actualmente, el principio de justicia se desgarro-
1la a través de los principios de Generalidad y Uniformidad, por
que, por un lade, la justicia implica la generzlidad de las per-—
sonag, o gea a toda personu cuya situwcidn jur{dica coincida con
la que la ley seflala come hecho generudor del crédito fiscal; y
tor un ludo, la justicia implica la ipunldad de todos frente al

impuesto.(7)
7.~ SIFFLICIDAD.
Este principnio tiene como finalidad que para el -

pago de las contribuciones se dete seguir un procesc cencillo ~-

que permita el accemso a *todz persons que sea ckligada.

~ TR - . - -
(6) HaROLN Ml NIOUs e EEI L TGe 12, Ggnstitucion ¥ Algunos sspestos
I~ T = - . I3 D - -
(7) gLOgE? Paé?L 25~¥ '2??' Elementos de Pinanzss Pitlicus Mexi
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8.~ CLARIDAD.

Bate principio complementa al anterior y recomien
da que las leyes estém tan explfcitas que cualquiera pueda enten
derlas y por lo mismo, cumplirlas.

Esto quiere decir que las leyes y reglamentos fig
cales deben de utilizar un lenguaje cluro, simple y accesible paz
ra todos, adn cuando no sea posible por el uso de las terminolo-
gins apropiadas, cuande los impuestosz graven actividades que im-

que el uso de tecnologfa muy avanzadii.

B).- LA OELIGACION PISCAL ER RELACION CON LOS
IMPUESTOS.

La tendencia que ha seguido la humanidad respecto
a la obligacién de pagar tributo o impuesto se regia por lo que
llamamos la ley " del mds fuerts ", ms decir siempre el poderoco
ha aprovechade tal nosicidn vara que el débil, en 1a mayoria de
los casos, le aporte tributos. Lo uanterior plznten, por tanto, -
que los tributos hacen su aparicién de manera andrquica, canrich
sa y en algunos casos, incluso, de tipo humillunte., Par: comyren
der lo anterior c¢abe agresar que una de lags nerocidider tdg fuer
tes del hombre, es el considerar que exi-~te un " sor guperior 7
o "™ Dieg "; de ahf que el ser humuno hays d2do un v.lor relevan-
te a 1a religidn, vor el motive ecta zituacids nn motivads que
en ciertos momentos el poderoso se %alga #2 ell2 r.r: sacar buen
provecho personal; atn més, el fendmeno rcligisso ha sido aprove

chado de tal modo que en la antigiiedsd se hacia -rdcticemente inm
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rogitle Ta Tefraiiwcidin do otrilutoz, yo jue ne consideralba que-
51 elpuier ne cucplis con su dever de pagar, pesarion sobre €1
calamidndes que ibun desde enfermedades, hasta la misma muerte.
Z1 puctlo w7tec: marca la pauta para lo que en -
nuectryt dineg re crnoce como imnu2stos ordinarios y extraordina
risz, ~uer ellag mane jatun impuestos normales y loe femosos im-
rue-tar ¢ ¢uerre 2 rarn celekbridades relipgiosas. En el pueblo-
ruede decirse que btisicamernte zus tributos fuerom desarro

or cevecie y rosteriormente cenjecdos por el tributo en-

o menaedas con la llegonda de los conquistadores espafioles.
Por su yarte, la Edad Media es rica en experien-
ia en la explotacidén del poderoso al débil. En eata época, no
ctutante haber exiatido obligaciones tributarias de tipo econdémi
cas, también existieron otro tipo de obligaciones como las llama
duc de tino perscnal. Las personules consistian en prestar servi
cine 7ilitares al seflor feudal, el de cultivar las tierras pro-
ried.d del feudo, orientar en los negocios y hacerle guardia a
<, entre otras, Cobe mercionar que cuando alguno de los -

zitrvas no desenta cumplir con las obligaciones personales gqueda

i
yo

na conceidea M tasas de rescate ", Dentro-

ctlizuciones econdmicas ectaban los impuestos de talla o

pecre, 21 imrucste de mano muerta, el diezmo, etcétera; asimiemo

ics am-uestos de justicit, que en nuestro pafs, como

szteros, no estdin rormitida costas judiciales, lo curl sig

nifica que en México no se piags por la justicia, y el impuesto-

de reaje y de alcatalus en nuectros dias son los impuestos de -
importacién y de exportacidn, as{ como también el impuesto de -
talla que significé el primer momento del imruesto predial en -

nuestroaz dfas,
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En México han exiatido impuestos de una variedad
ingospechakle, tal es el caso 49 los impuestos de averis, jue -
consist{a en el pago que hucian los dusfos de las mercancias que
8e trasladaban en Brgques y que se pauguban para los gustos de los
bugues reales que escoltuaban A las naves que entrzban y salfan -
del puecto de veracriz, El impuesto d2 almirantazgo, el cual lo
pagaban log barcos que llegaban u low puartos por la entrada y -
s3lida de mercancfas. El impuesto de loteria, el cuxl se estable
¢id con una tusa del 144 sobre la venta total de dicha loteria.
E1l impuesto de alcabala, que era el pugo por pasar mercancias de
una provincia a otra. El impuersto de caldos, gsiendo pagado este
impuesto por ls fabricacidn de vinos y aguardientes, Bl impuesto
al timbre, pagads en México y amparads por estampillas gue ge 34
quirfan antc las autoridades fiscales. El impuesto sotre ingre--
808 mercantiles, imouesto gque pugaban los comerciantes por el ~-
ejercicio de sus actividades, el cuxl desapurecid posteriormente
al surgir el impuesto al valor agregnrdo.

Por otra parte, el Esntado, como tod: empresu, re-
quiere d¢ racursoe pura poder cumplir con sus funciones, estos -
recursos con los llamsdns ingresos del Estudo, lon cuzles se cli
sifican en Ordinarios y Extraordinarios. Los primeros, los ordi-
nariog son: impuestos, derechos, producteos y wprovechumientos, -
Los segundos, log extrzordinarios son: imrusstes y derechos extra
ordinarios, empréstitos, emisién do moneda, expropiacidn ¥y servi
c10s nerssnales,

De acuerdo con ol nrticulo 2 del Sd8dige Fis:al da
la Pederacidn vigente husta el 31 de Diciembre de 1355, © sea el

C8digo Fisczl de 1a Fedarucidn de 1366, expresi que 103 impues—-—

tog "

son aractacionas en dinere o en especie jue fi3ix la ley --
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con cardeter general y otligatorio, a cargo de personas fisicas

¥ merales, para cutrir los gastos piblicos ".

También el nuevo Cédigo Fiscal de la Pederacién -
vigente a partir del lo de Enero de 1983, establece:

Art{culo 2.~ ILas contritucioncs se clasifican en : impuestos, —-
anortaciones de seguridad social, contribucién de -
me joras y derechos, loe que se definen de 1la siguien
manera:

I.- Impuestor~ aon lzs contribuciones establecidas -
en 1a ley que deben pigar las personas fisicas
y morales que ge encuentren en una gituacidén Ju
rfdica o de hecho prevista por la misma y que -~
sean distintas de las sefialadas en las fraccio-
nes II, IIXI y IV de este artfculo.

Las fraccionesa II, II1 y IV corresponden a 1as -~
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y de
rechos.

Como se pusde observar en la terminologfs utiliza
da en el C6digo Piscal de 1a Federacidn de 1283 se concuerda con
los propésitos marczdes por el artfcule 31, fraccibdn 1V, de la -~
Constitucidn, que establece la obligucidn de todo mexicano de —~~

contribuir pars 103 goctoa piblicos...
30 JUSTIPICACION.

Jon los impuastos g2 da el comienzo al estudion de
las tres figuras jur{dico tributarias. Estas son: el impuesto, ~
la tasu, denominada as{ en los paisea europeos y en sudnmérica,

¥ que en rnmestro pafs la conocemos como derechas, y la contribu-



cién por mejorss, que es unc figura de reciente creacién.

De estas tres figuras jurfdicas tributarias, los
impuestos son y siguen siendo, hoy en dfa, la principal fuente-
de ingresos en nuestro pais.

Antes de iniciar el estudio de los impuestos, es
necesarioc hacer una comparacién en atencién con los servicios -
oiblicos, para despuéds, con esto, desglozar qué servicios co~-—-
rresponden a cada uno de los tributos.

Hay dos tipos de servicios pdblicos, los genera—
les y los particulares, los generales se sutdividen en servicios
piblicos generales indivisibles y gcrvicios piblicos genernles-
divisivles, Son indivisibvles, cuando favorecen a toda la colec-
tividad, sin que pueda awreciarsec qué personas se benefician —-
mAs con esta prestacidén y son divisibles, aquélloes que benefi--
cian 8 toda la colectividad, pero s{ se conoce quidénes obtienen
una mayor guanancia con el resto de la colectividnd,

Por otro ludo, smon servicios publicos particula-
res 2quéllos que se prestan a peticién de los usuarioce interesa
dcs,

De ests forma, lop servicios piblicos generules-
indivisibles deben satisfacerse con el rendimiento de los impues
tos; los servicios miblicos divisibles con el rendimiento de la
contribucién especial y los servicios pudblicos particulares con
los derechos, sin embargo, no podemos8 establecer gue el impuesto
se egstablezca para satisfecer el ceoto de log servicios piblicos
indivisibles, pero ef nodemos zostener gque éste se esteblezca pa
ra satisfacer el gasto pdblico en la medida en que las demds - -
fuentes de ingresos no rindan lo suficiente para cubrirlo, tal y

como se desprende del artfculo 31, fracciédn IV, Constitucional,-
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que estarlece:
" Son obligaciones de los mexicanos:
IV.- Contribuir para los gastos miblicos... "

Por ello, algunos tratedistas le dan poca impor--
tancia nl nombre que el legislador le haya dado a cada una de eg
tas contribuciones, todo depende de cémo se implante en cada ca-
so, es decir, si un servicio pdblico debe ser cubierto con un im
puzsto o con un derecho, depende de 1a politica financiera que -

el Estado quiera seguir,.
DEPINICION.

Con lo anteriomente expuerto, se puede decir - -
& que el impueeio es un tributo que el particular tiene la obli-
gacién de cubrir al Estzdo, sin que parz ello manifieste su vo—-—
luntad ? o ; que la Federacién, Estados y Municipios, as{ como -
demds orgunismos auténomos, pueden exigir el pago de los impues-
toa 7.

La primer interrogunte puede contestarse afirmati
vaments con la difimrcidn que de impuesto da ¢l tratzdista Rafael
Bielsa, en su obra " Compendko de Derecho Piscal "; diciendo que
" el impuesto " es la cantidad de dinero o parte de l.: riquezua que
el Bstado exige obligatoriamente al contriwbuyente, con el objeto
de costear los gastos publicos ".

La segunde interrogunte también se puede contes—-
tar en sentido afirmativo con la definicidén que da Fleiner de la
siguiente forma: " son prestaciones jue el Estudo u otrzs corpo-
raciones de derecho riblico exige en forma unil:teral y de mane-—

ra general a los ciudadmnos para cubrir sus necesidades econdmi-
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Bn efecto, 1ln primer definicidn contesta la pri--
mer interrogante en el sentido de que los impuestos son obligato
rios éara los contribuyentes y que deben pagar al Estado, pero -
=l wiesmo tiempo parece incompleta dicha definicién, ya que no ha
ce referencia 8 gue deba exietir la voluntud del contribuyente,
sin embargo, la mejor contestacién que pe puede dar a las inte--
rrogantes mnteriores, nos las da el art{fculo 31, fraccién IV, de
la Constitucién, ol establecer: " Son obligaciones de los mexica
nos: IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asf{ de la Federa-—
cién como del Estedo y ¥unicipio en que residan, de la manera —-
proporcicpal ¥y equitativa en que dispongan las leyes ™.

Ie definicidn que nuectra legislacién Pederal da
del impuesto la encontramos en el artficulo 2, fraccién I, del 2§
digo Fiscal de le Pederucidn vigente que establece: " Los impues
tos son lacs contrituciones estabvlecidas en la ley que deben vna-—
ger las personas fisicas y morales que se encuentren en la gi——
tuacién juridica o de hecho previstu por la misma y gue sean dig
tintue de las selulzdar en las fraccicnes 1I, I11 y IV de este -
articulo ",

CONZEPTO.

Como anteriormente mencionamos, el mayor volumen
de recursos ecomémicos que obtienen la mayorfu de leos Estzdos 50
berunog, es por concecpto de los ingreccr denomin-dos " imrusstos,”
Siendo el im:iuesto un concepto tedrico-rrictico, 26lo vemos w ex
plicur el corncepto legzl corstitucional del riamo, niturzlmente

2 1z luz de la doctrinz y la juriscrudencix, con lo cu:l cumrli-~
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remos mejor con la finnzlidad eminente de este punto,

Fl artfculo 2 del Cédigo FPizeal de 1338, concep~—
tuaba 21 impuestec diciendo: " son irpuestos las prestaciones en
dinero o en ecpecie que el Egtado fiju unilaterzlmente y con ca-
récter obligatoric a todos aquelloc individuos cuyz situacién -
coincida con la que la ley gefinla como hecho generzdor del crédi
to fiscal ",

Por su parte, 21 C6digo Piscal de 1la Pederzcidn -
de 1966, de una maner. m&s breve, también define al imruesto di-
ciendo ern su artfculo 2: ™ gson impusctos las prectaciones en di-
nero o en especie que la ley fija con caricter generzl y obliga-
torio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gus
tos réblicos ".

Con relacidn s lu modificacién introducida en el
Cédigo Fiscal vigente. Porr:s y Lépez,(a)ncs dice: " el mismo -~
concento legal del Cddig» derogudo, el de 1938, fija lu unilate~
ralidzd como curacterf{sticz del imiuecto, a decir verdad, no era
necesario. La idemz d2 la unilateralidad, como corzcteristica del
impuesto corresponde mfs a la doctrina jue a la ley pesitiva ™.
Por nuestr: nurte, creemcs que el texto de 14c€ fué mds acertado
al sustituir la frase: "el Estado fija unilaterzlmente " por la
de " que la ley fija ™; ya que los imruestos siempre deben conte
nersge en una ley, la cuual e6lo puede crear el Estzdo, y por otra
perte, lac leyer sélo gse estatlecen unilnterzlmente por el Eszta-
do y nunca e originan por el mutuo acurrdo de voluntades entre

los particulsrecs y el Estado.

() erascro Fise N o 4 it . e QystOLrn
) PepRenenTig FuEe R RnRn o TE81 28 -, 11593, TOF4JREFRRIC SANCHEL
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A gu vez, debemrog hucer notar que el texto de -~ -
1966 coqtiene renundancia, puesto que si se establece que los im
puestos gse fijan en la ley, es obvio que por tratarse de normas
juridicos tienen caracteristicas de general y obligatoriis.

Por lo que respecta al término " individuo " em—-
pleado por el Cédigo Fiscal de 1938, éste puede precentar confu-
sién, toda vezr que, en materia de garzntf{us individuales, consa-
gradzs por nuestra Constitucidn Peder:zl,y en materiz fiscal, el
término " individuc " corresponde tanto a personas fisicas como
a jurfdicuas; en éste aspecto el Cbédigo Fiscul de 1366 fué més ex
plicito al reput2r de maners expreca como posibles sujetos pasi-
vos del impucsto, tanto a person-s fisicas como a personas mora-
les., sunque detemor decir que debid incluirse en el cencepto del
268digo Piscal a lw.s " unidades econdmicas gin personalided jur{i-
dica ", que también tienen el cardcter de mujetos pesivos de la
otligacién fiacal, y que consisten en la unién de verconzs gue -
reunen sus capitales y esfuerzos de trabajo nara la ottencidn de

r<sultzdos econdémicos; como ejewmplo iznomoc & las Tersch_c uni--

dzs = través del Contrato Kercazntil denocminndo ™ isociacidn en -
Participacidn ",

Por dltimo, el CAdigo Piscz) de 1966 en su artieu
lo 2 reitera, 2l igual que ern la Constitucién ¥ericana, aque la -
fin=lidad de los impuestos ec el de cutrir lon gastos pdblicos.

El cecncepto de impuesto ertd integrido por los 81
guientes elementos:

l.- Zs un: srostacidng

2.~ En dinero o en especie;
2.~ Que el Ectude f:ja unilsteralmente;

4.~ Ceon curicter otlirztorio:



~38-

5,- Para cubrir logz gagtos piblicos.

En efecto, el impuesto es una prestacidn deducida
claro, del artfculo 2 del Cédigo Fiscal de 1938 y del Cédigo Fig
cal de 1966. Don Ernesto Plores Zavala lo explica de la siguien-
te forma: " con la palabra prestzcidn pretende oponer el concep-
to de impuccto, con 1la palabra contriprest.cién del concepto de
derecho, y signific:ir, fundzmentalmente, que a canbio de la de -
la cantidzd aue el purticulsr entrega al Zstado, ror concernto de
impuestor, no recibird nlgo concreto a cambio; mznifectzndo cde-
mie, 2ue 1o proet.erén del individuo no es sefuidx LOr Uni COn-—-
tranrcstacién del Egstudo, es decir, el particular dete huncer su

avortzcidn eceonbmica zl Estudo poriue estd cklig:de a ello, ror
o

ejemtlo el comorciunte que pags el ilmpguesto sobtre la rents, no -
recite, por ese pago, cosa o servicio alguno "’(q)
&5 cirerto 2ue gren rorte de los ingrecor del stz

do ce inviertsn en pdblicors, pero no hutrd una rela- -

c1dn directa e inmedi-ta entre el pago del particu-—

1ar y la =ctividad sotado. Fgtlo explice la resistencin del -

particuls;

2l prge de lor imwuestos, poraue puga Sin compensa---
cidén z2lgune; por eco 1l ley 1= llum . prectocidn,

Z1 segundo elemento de los impuestos, consiste en
que €ste, el impurstc, puede cutrirse en dinero o en esrecie. En
12 antigiiedud, principalmente en la Edad Media, existian los im-
zuestox por zervicios perrcnales, en donde el alervs pagaba al -~
gear foudal ©l lanuuesto Liotrando y cultivarde la ticzrra en de——

w¢ de la wemana, Este imcuecto afortunidemente hz -

-

termins dos 31

des=zp.recido en l:n legisluciones fiscales vigentes.

Fiiblicas Kexi-
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En 1a época de 11 Colonin, tumbién zo uséd el pzgo
de im-ueztos en especie, debide principzlmente a la faltz de 1la
moneda y aef{ cad: giervo debla entregur determinada cantided de
animaler gque c¢riaba o de los nroductos que cultivaba.

En nuestros dfae es menos usunl y frecuente que -
los impuectos se naguen on esnecie; zin embargo, éstos los encon
tramos, en zateria Federul, en la Ley del Impuesto y Fomento a -
1z ¥anerf{a en zu artfculo 14; el articulo 12 facultaba al'Ejecu—

tive Pederal p-r+ ordenar que el cobro se hzaga en especie en - -

LoF 7.£08 en gue se conpidere necesario hacerlo cuzndo el -
zinswrs dAs lag industrias nicionales no esté suficientemente -~ —
~t.r*ecido y hastn el 1f{mite de dicho eonsumo.... También le Ley
da Inrenos de 1n Pederacién, en gu artfculo 23 disponfa: " que
el n:;;0 del impuesto a la produccién de cobre se entere por los

3 a la casade moneda, en especie ",

Otro caso en nue los imnuecios se pagan en espe—-—

legislicidn de Michodecan, traténdose —-

que arf lo esteblece el articulo 3 de -
1+ -2 <2 lnpreoor del Hatudo de Michodcun de 1977 que dice: -~ ~

=Jidales causardn el impuesto predial, en dinero o

eleccién de los causantes, a razdén del 5% de los
productos naturales...”

n 1a actunlidad, 1z regla general, es que los im
puestos se cobran «<» 1in2ro, en ofectivo, o sea que las presta—
cicnes jue implican el pugo del imrzuaesto tenga cardcter pecunia-
ric o monetario, ya aue comon dice De La G:rra, " son los que con
mayor facilidad puede utilizar el Estado, dada 1a nuturaleza mo-
netaria, pero sin emburgo, los impuestos scn Lrestaciones a fa--

vor del Estado que legalmente pueden Ser en @2specie o en din?fB)"



El tercer clemento consiste o mis bien jquiere de-
cir que no se necesita un acuerdo previo de los sujetos del im-—-
puesto, ni la expresién de conformidad o aprobacidén; el Estado -
los eatablece por medio de sus érganos constitucionalmente facul
tados en virtud de pu poder, de su autoridad, de su soberanfa. -
Este poder, no es arbitrario porque se encuentra l{mitado, por -
un lado, por las necesidades financieras del Estudo derivados de
las atribuciones que se le han conferido, y nor el otro, por la
capacidad econdmica de los afectados por el impueszto.

El cuarto elemento gqulere decir gque no gqueda a 1la
voluntad del particular cooperar ¢ no a los gastos del Estado; -
es el Estado el que impone unilateralmente-la obligacién de ha-—
cerlo, y puede, por ende, ejercer lu coaccidn nececaria para - =
obligarle a cumplir con su obligacién.

Por esta razdn, el Estado puede obtener el pago -
del crédito por medio de su f.cultad econrimico-couctiva, o bien
puede estabtlecer sancionec, para que el que no cumpla con gu ——-
obtligucién, perseguirlos y otligar a tercerosz 2 propercicnur los
datos necesarios par. un mejor control de los impuertoz, etcéte-~
ra.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al reg-
pecto ha dicho lo siguiente: " Los impuestos nc constituyen un -
beneficio para el cuausante, sino un deber de contribuir z los —-
gastos pdblicos ".

Tamtién Jzetdén Jéze concluyd con lo siguisnte: —-

1 .
“que el pigo del impuento ern e:

cizlmente un v.gc forrodo M,

Por dltimo, el quinto elementc, ¢ cea el relativo

(1C) DE La Ga22a, FCC, Derecho Finurcierc Mexicuno. Pdg. 237,
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al gasto piblico, no lo analirmaremos en este apnrtado, todu vez
que de este elemento nos ocupuremos en Su oportunidsd en un capi

tulo por separado.
FUNDAMENTO LEGAL.

Bl fundementc legul del impuesto lo encontramos -
en la fraceién IV, del art{culo 31, Constitucicpal, que otligz a
coniribuir para los gastos piblicos de la manera proporcicnal y
equitative que dicvongan las leyes. Sin embirgo, rara 1la realiza
cién de ese mandamiento, el Congreso de la Unifn, de acuerdo con
la facultad que le concede la fraceién VII, del art{culo 72, - -
Conastitucional, fija las contritucicnes, despuéc de que la Céma-
ra de Diputados las discute en los términos del artfculo 74 long
titucional. )

De zcuerdo con lo expuesto, los impuestos deten -
eastar consagrados o consignados forzorumente en una ley. &1 res-—
pecto, el Tribunal Piscal de 1la Pederucién emitid el siguiente -
f:1llo que 2 1o letra dice:

" Dere towm:rse en cuenta que 1n obligacién de cubrir los im
puestos no tiene ccmo fuente la voluntad de los afectados,
sino un ucto unilateral de voluntad por parte del Estado,
por lo que lu procedencia o improcedencia de une otliga-——
cién de esta naturzleza debe culminarse precisamente de -
ecuerdo ccn la ley que te sirve G¢ Lase 7 ne con los ac—
tos de conformided o incomformidad de los particulares(al)

En efecto, el artf{culo 31, en su fraccién IV, de
(11) Revasta, tomo &
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1la Constitueién, declaras que co obligacién de todo mexicono, el

de contriluir para los gastos piblicos. As{ pues, y dado que en

los artfculos 14 y 16 de la Constitucién Federal, que exige como
requisito para afectar las propiedades de los individuos, la - -
exacta aplicacidén de la ley y una cause legal del procedimiento,
cabe nfirmur que sélo la ley, puede determinar quiénes son los -
obligados u cubtrir los impuestos, qué personas tienen el cardc--
ter de sujetos pusivos del crédito fiscal y de los que de &1 de-
riven. .

El Congreso de 12 Unidn, al decretar lus contribum
ciones, no ejercita atrituciones arbitrarias, ya que la Suprema
Corte de Jucticia de la Nacién ha establecido una ejecutoria en
los términos siguientes: " La facultad para decretar contribucio
nes no puede ser absoluta, sino debe sujetarse a las disposicio-
nes de la Constitucién ".(12)

Ahorz bien, las normas legzles que fijan los im--
puestos tienen el cardcter de sustantivas y no de procesales, —-
Vease 1la siguiente:

" Toda norma figezl que en su aplicacidn tengsn influencia -
en 1z determin=cién de¢l monto del crédito fiscal por eu—
trir por el sujeto del impuesto, no podrd catalogarse o -
clasificarse dentro del conjunto de normas de procedimien
to o reglas procesales, =ino que deben quedarse dentro de
las leyes sustuntivas, a cea equellas gue £ijan los dere-

chos y las obligaciones de los sujetos del impuesto "

(13)

(12) Seminerio Judicial de la Pedermcidn. tomo XI%, Pém. 2513,
(13) Revista, nimero 97, Pig. 115.
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La anterior confirme los precedentes, en cuanto &
que los impuestos sélo pueden estar consagrades en las leyes y -~
no en reglomentes, circulares o en otras disposiciones complemen
tarias, que en ninmin ceso pueden invadir el campo reservado a -
las leyes.

Por lo que se refiere a le intervretacién y apli-
cacién de lzs leyes que fijan los impuestos, estas deben ser es—
trictas. Bl artfculo $ del C&digo Fiscal de la Federacidén vigen-
te a ;artir del lo. de Enero de 1984, establece: " Que las dispo
giciones fiscalec que establezcan coargus a los particulares y —
1las que secflalen excepciones & los misgmos, asf{ como las que fijan
las infracciones y =zanciones, son de aplicacidn estricta,.." Es
decir, que 1a aplicacién e interpretucidn de una ley debe ser eg
tricta y hay que aplicarlz en sus términos, sin dur a éstos méds
alcance que el que naturalmente tienen, y para que el cobro de -
unm impuesto sea fundado, se requiere que hays una ley gque asi lo
estublezea y que 1n nutoridad fisenl, al fijarlo, se zjuste a to
dos los retuisitor de ley. Asfmismo, la nplic.ciédn de los impues
tos y las medidas de reccudzcidn de ectos, deken cer tumbién de
aplicacibn sstricta, o sen fundéndose en situaciones perfectamen
te aclaradas por las leyes, previstas per ls ley tritutaria.

Por dltimo, las autoridades fiscalec no pueden, -
al determinar 1l exicstencis de un erédito fisca) y al exigir su
pago, apartarse de las normas legnles. La Ley de Ingresos de la
Pederzcién, prohite al Ejecutivo Pederal variar lus disposicio--
nes relutivas ™ al sujeto, objeto, cuota, tasz o tarifa del gra-

vimen, infracciones o sanciones Y.
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CARSCTERISTICAS D= LOS IMPULSTOS.

Estas se dan en atencidn a la situncidn que guar-
d2 nuestra Constitucidn respecto a 12 fucultad conferida a la Pe
deracién, Bstados y Municipios para exigir el pago de loz impueg
tos. as{ tenemos gque son las sigulentes:
1.~ £1 impuesto debe cotublecerase a través de una ley.

El propio nrticule 31, Praceién 1V Constitucional,
eatablece: " Son obliruzcidn de todo mexizano: IV. Contribuir pa~
r los gastos pdblicoe, =sf de 1z Foderacidn como del Estado y -~
¥unicipio en que residan, de 1ln maners proporsional y equitativa
que dispongwn les leyes " 3 el artfcule 73, fraccidn VII del mig
mo ordenamiento, dispone que "™ Zp facultad del Congreso de la -~

Unidn: imponer las contriltuciones necesurias a cubrir el presu--

sueste ", por lo que la exigibilidad de un impuesto debve derivar
de una ley expedida por el FPoder legislativo.
2,~ Bl wugo del impuesto debe ner obligatorio.

Estu ceranteristica se derive del mismo ordens -
miento, eg deciv, del artf{culo 31, Traceién IV de la Constitu —-
eidn, al sefizlar 1z oblig.cidn de coniribuir pare los gastos pi-
blicos; estz oz una obligncidn de todo mexicano de dotar al Esta
do de los medios suficientes para satisfacer sus necesidades pi-
blicas y goecinles. £s5 una oblig:cidén penerzl contributiva de cu-
brir un impuesto que deriva de los acstes de los particulures y -~
jue coeinciden con unn siturcidn o circunstazneias que 1n ley sefip~
1a como heche generador del crédito fiscal.

Se congidera que la obligsacidn de vagar un impueg
to no derivn del hecho aue el Zestwdo, al gravar los actes o acti

vidudes relicionadag con lom purticulires, niege a £stoz el dere



-45-

cho de elegir entre pagar o no; sino m#és bien, ese derecho deri-
va, del hecho de que una vez que ge ha coincidido en 1=z situn- -
cién como la que da nacimiento al erédito fiscal, o que se en~ -
cuentre en la situsacién jurf{dicua o de hecho prevista por 1li mis-
ma, su pago ez o serd obliguzinrio y no potestativo.
3.~ El1 impuesto debe ser general.

Esta caracteristica ticne su origen en el articu-

lo 2 del Cédigu Piscal vigente a partir del lo., Ze Encrn de 1322

que define as{ a los impuestos: " Los impuestor son las eoniritu
ciones establecidas en 1a ley que deben p.gur lzs person.s f¥si-
cas y morales que se encuentren en 1w situacién jurfdien o de hg
cho prevista por la mismo y gue sean distintis de lzas seal idas
en las fracciones II y III de este artfculs .

De ah{ se deduce que los impuestos deken ger apli
cadoa a todos log individuos que ge encuentren en un. z:ituiciébn
abstracta e impersonal que gefiale 1a ley, quedzndo exceptuades -~
36lo aguellos determinades expresamente en 2lla., ELl resuisito d=
generilidad de log impuestos lo aTrirmi 12 siguisnte =jecotcria -
de la corte:

" Es¢ da cardcter constante de las leyez 1ue senn de aplicn-
cibén general y abstracta, es decir, que no deten contener
una disvosicién que desaparezca después de aplicarse en -~

un caso previtio y delerminado de

rrevivan a esa aplicacidén y se :plizuen sin con
de especie o persona 2 todozs los cazos idénticos al jue -
previenen en tanto que sean abrogzdas. Une vez gue c.re--
zen de esog 2arfcteres va en contra del principio de - -
igualdad garintiz.do por el artfculo 13 Zonstitucienal

aun deja de ser una disznosicibn legislativa en 2l sentido
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satorial, pucg le falta algo que pertenece a su esencia -
..., " 21 eericter de suneralidad se refiere a las leyes
4z todsa las ecpecies y contra la aplicacién de leyes pri
sztivas proteje el articulo 13 de la Constitucién "'(ld)

21 1avuesto debe car pro-orcional y eauititivo.

t
Ly

No %4odog los cujetos zefinlados en la ley fiscul -
isten pagas igunl cantilad de impuestss., La proporcicnalidad y -
1z = aid:d de loz impuesios funda que lasc leyes concedan exca2p-—-
zicnes ~ujetas al micmo srincirio de generalidad y ectablezcan -
tod:is lzn cuotas de acuerdo con 1 capacidad tributaria de los -
obligusss, =in embargo, sotre ézte caracteristica de los impues-
<63 2 hatlird en amplitud on capitulo por separado. Mientras di
remos que es%a carncteri{stica la prevé el articulo 31, fraccién
I7, de 1z Constitucidn, al establecer: " Son obligaciones de los
mexizanos: IV. Jontrituir parn los gastos mitlicos, as{ de la Pe
deracidn como del Zatado y Xunicipio en que residan, de 1z mane-—

ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes ".

50 PINALIDAD.

Unz vez determinado su fundamento legul y sus ca-
racterigtinas esenciales del impuesto, sblo nos queda establecer
1z finalidad jue estos persiguen.

Pues bien, la fracecidn IV, del artfculo 21 de 1la

\a

onstitucién, manda gue las contribuciones se apliguen al pago -
de los gactoz patlicos. Esto se deve entender en el sentido de -

que los impuestos previstos por la Oonstitucién y en la Ley de -

(14) J }snggdnn Seminario Judicial de la Federacidén. tcmo -
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Ingresos deben ser destinados n cubrir los gustos piblicos que-
en su conjunto figuran el nresupuesto de egrezos, sin que el Es
tado pueda antes de le recaudacién, seflalar un fin determinado-
al recurso. As{ se deduce de la siguiente ejecutorias emitida --
por 1la Suprema Jorte de Justicia de la Nacién:

" Impuestos. De acuerdo con 1la fraccién IV, del ertfculo 31
de la Constitucién MNexicuna, para la validez constitucio
nal de un impuesto se requiere la gsatisfaccién de los --
tres requisitos fundamentales: lo. que sea proporcional;
20. que sen equitativo; y 3o. que se destine al pigo de-
los gastos publicos. La falta de alguno de estos requisi
408 hace necesariamente que los impuestos sean contrarics
a lo eatablecido por la Conatitucidn, yi que ésta no eon
cede una faculted omnimoda para satisfacer las exacciones
que a favor del Estado fueran convenientes, since una fo-
cultad fundada en esos tres regquisitos .

Por ejemplo; va en contra de lo

considera Inconstitucional el decreto del 7 de

por virtud del cuzl se creaz un impuesto del 1%
percepciones, La Ley de Ingresos de la Pederac:édn --ra ¢l ejer—
cicio fiscal de 1966, en los términos siguientes lo 2stitlece:
" XIV.- Impuecto sobre las erognciones por renumericién zl tra-
baje personal prestade tajc lu Aireenién v leverndenziz
de un patrén ".
Bse impuesto es Inconstitucional, porjue la frag
cibn IV de la Constitucién, eat:tlece =1 deter general de contry

buir para sifragar los gantos piblicos y la Ley de Ingresos de-

(15) i&;fspg&degq%g. Seminario Judicial de la Pederacidn. tomo-
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1n Federacidn obliga a un grupo de cousantes del impuesto sobre
1a renta 2 cubrir um reneldn del presupussto de egresos.
Distinta es la situacidén, cuundo el Estado, recau
dondo un impuesto, distribuye su importe en la forma que estime
conveniente, para cubrir los gastos pdblicos. En esa situacién -

102 nmontribuyentes no sufren lesidn en sus derechos.

¢).~ LA OELIGACION PISCAL EN RELACION CON LOS
DZRECHOS.

CRITICA DEL TERMILO.

Ya mencionamos que el término contribuciédn com~ -
prende tonto n los impuestos como o los derechos. En nuestro ~ -
pafs a €s5te tributo se le llam: " derecho ", perc en otros pai--
ses curopeos como es el caso de italia y espafia se le llama " ta
ga " o " Taxa ", empledndiose como sindnimos ambos términos.

En efecto, en la legislacidn extranjera no se uti
liza como en nueciro pals el término Derecho, sino el término --—
ze2 o taxa, dando lugar 2 confusiones, ya que en el idioma in--
glés gignifica el impuesto { taxes ). Adn cuando nuestra legisla
cidn Federal y en onei en 1o totzlidad de lis loczles emplean el
términe derzehn y no el de Tasz o Tax:, ello no quiere decir que
naestro voc:tlo gea el mfis técnico y, vpor ende, exento de eriti-
ca, ye que on ingléds 1oz imruestos son conocides también como -
* dutys ", que en uwna traduccidn pura al cactelians, eisnifica -

" derechos ".

3in embarge, en l: Ley de la Industri{: Lléctricae
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encontramos que e} legislador hace uso del t&rmino * tnsa ", co-—
mo sinénimo de derecho, no obstante que la Legislacién Pisczl kg
xicana ignora aquél término. Fuera de esta ley administrativa, -
en ningin otre ordenamiento se usa dicho término pues el genera-

lizado por el legislador es el de ' derechos ".
DREFINRICION.

Zatos se desprenden del propio artfeulo 31, frac-
cién IV de la Constituciédn, que establece el deber de contribuir
para los gastos miblicos de la Pederacidn. Las contribuciones a
las que so¢ refiere la Constitueidén, son los impuestos y los dere
chos definidoes por el artfculo 2, fraeciédn I y IV del CSdigo Pig
ezl de 1a Pederucién, como cargas econémicas impuestas a los par
ticulares en pago de los servicics que reciben del Bstado.

M efecto, nuesirs lzgiclacidén adoptu el término
de derechos, y lo prevé en el ortfcvle 2, fraceién IV del Cddigo
Fisczl de lu Pederzcidn en los siguientes térwminos: " Derechos -
son las contribuciones estableciden enr 1z ley por les servicios
que prestz el Estudo en sus funciones de derecho wmiblico, z2z{ co
mo por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publi-
co de la Nzcidn *. El primer Cédigo Piscal de 1918 los definfa -
como " ¢ contraprecrinciones requeridas por el neder puiblico en
page de los servicios administrativos prestados por €1 " y el sg
gundo Cédigo Piscal de 1956, en su artf{culo 2,lo definia en les
sipuienten términos: ¥ Son derechos luas crntrapresteciones esta-
tleeid=s vor el poler miblico, conforme & la ley, en p-ge de un
cerviecio .

* %31 consider:mos que todos los servicios guberng
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mentales son rrestados por li udministracidn piblica, directamen
te vor los drgonos centralizados o a travéc de organigmos descen
tralizadons, es evidente que todos ellos pueden llamarse “ pibli~
cos ", pero si se atiende a 1o expresado por el artfculo 3 del -
Cédigo Piscal vigente hasta el 31 de Diciewbre de 1982 y del pri
mer CAdigo Fiseal, hay que separar servicios piblicos con servi-
cios administrativos, entendiendo por loc primeros log que el Es
tado presta pamra la asatisfrceidén de lug necesidades de 1 colec~
tividad y yor los segundos, o sea los administratives, los servi
ciop gue las autoridades prestan a los particulares en actos que
26lo 8 ellos benefician, sea para gue adquieran un derecho, ror-
gque la ley exige la intervencidn de la outoridad para la validez
de un acte, o para la adquisicién o comprobacidn de cierta situa
eién juridica "'(16)

También la Ley de Ingresos de 12 Pederacidn que -
cudz aflo avtorize o arrueba el Tongreso de la Unidn, menciona co
mo recursos del Estzdo " log derechos ror la prestacidn de servi
cios piblicos .

Ahore bien, en lu definicién anterior, o zea la -
de 1a ley de Inrresos de la Federacién, figuran como servicios -
piblicos los que el Estudo presta en materia aduanal, comunicz—-
cicneg, educacidn, salubrided y otros, 7y como servicios adminis-
trativor lag inserecciones, verifi~aciones, la expvedicién de co--
rias, permisos y licencius, legalizacidn de firmas, inscripcio—-
nes en los rerigtros piblicos, etoedtera,

Somo se ruede otservur, el srimer Cédipo Pigeonl -

eo mis exacto en cuanto @ términes se refiere, ya que especifica

(16) MARTINZZ LOPEZ, IUIS. Derecho Fiscal Mexicane. FPig. 50,
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que los dereclios son pagadoz por el purticular o cambio de un --
gservicio administrative prestado por ¢l Estade, ¥ no se piga ese
derecho o camblo de un servicio miblico como lo establece el Z6-
digo Piscal vipgente hasta el 31 de Diciembre de 1982, El servi--
eio piblico el Zstudo lo prestn pare la sntisfaccidén de las necg
sidades de la colectividad, =1 servicio zdministrntive, el Bota-
do lo presta a los particulures en actos que sblo a estos les be
nefician,

3in emtorgo, hay ocusiones, 2n nue una actividad
grav?d: requiere el pigo de un dercche pravio a la ayplotzeidn,
como sucede en los expendios de bebidas aleohélicaen en la aue =e
necesita para su wnpertura una boletu de regictre, la cual

re el pago de un derecho, independientemente del imtunzte
1

caiga en 12 explotacién, Conviene resaltar que aungue ¢

vigente define a losz derecheos como " lag contritu

cidug en la ley por lors gervicios gue prasts al et .ds on sur --
funciones 4 derecho pitlice, =sf como - or ¢l

miento de lopr bienes del dominio ndblico de

taergo, los derechos siguen siendo contrapres
pliklicos nrestados por el Zstadc a los

Zntre los itratadistas merxiecunos

Emilio, ha propuecto aue se defina a 1=z
recho de la ziguiente forma:" 21 derecnc or 1w arest.eiln o

da por 1z ley y exieid:u por la adminintricidn uectiva en

loc servicios administrativos nartieul-res .

(17

De lo nteriormente rgen dos interro-

gantes: lo. 4 ge pag:n los derecchos cervicio es presta

Dere~
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de por 1z administracién activa o directu, o cuands os rrestasn
por lu sdministracidén deleguds del poder pdblico 7 y Zo. ; dcten
pagarse log derechos por tousm cluse de servicios que se reciben
Ael noder “Tlico 7. Tara regsronder las interrogantec, veamos —-
e aarsctarfeticas que paru nuestra legislacidn Pederal deben -
i nunte el servicio adrinietrativo como el precio para que
-~ =~.pec ge considere como derechos y, si por lo tanto, la defini
.ot osue da el 28diee Figeal de 1la Federucidén es correcta;

D.= . wervicin debe ser prestazdo a neticiédn del interesado.

Lgto auiere decir que cuando el Estado obliga, =
truvéz de unn ley, a2 los particulares que exploten determinada -
actividzd o5 <ean pronietarion o posecedores de ciertosz bhienes, rTeg
ciban contfnun o neriédicamente la nrestacién de un servicio pi-
blico, a cambhio del cual pig:irdn un precio, =staremos en presen-
¢in 42 un servicio niblico y no de un servicio particular, es de
¢ir, e-toremos en nresencia de una contribucién espesisl y no de
un derecno.

En esos casog, se trate de actividades o bienea -
en los aque 12 colectividud eostd interegada en que sea preclsamen
te €l Estado y no loz pirticulares, <1 aue zroste el servicio, 2
fin de tener sezuridad de que se preste efectivamente. For consi
guiente, sélo se enmtard en presencia de un servicie piblico par~
ticular cuande el usu=ris provoca su prestacién,.

2.- £l servicio deke ser prestado por 1z 2dministracién activa -
de 1-: PFederacidédn.

De zcuerde con nuestrt Constitucidn, el Congreso
de la Unidn tiene facultnd para establecer lis contrituciones —-
que basten 2 cubrir el prezupuesnto, el cual solamente prevé los

o
gastos de 1+ Peder.cidn misoma aue huce o través de ou adminizire



c¢ién activa, o sea, que uUnicamente se pueden decretar tributos -
que satisfazan el presupuecsto de la adminicstracibn activa del Es
tado, pero no la de los organismos de la adminisiracién delegada,
ya que l: administracién delegada que percibe en el ejercicio de
sus funciones no se destina a cutrir el presujnuesto de egresos a
que se refiere la fracecién VII el artfculo 73 Constitucional, -
sino sus proplios presupuentos.

Por lo tunto, si los derechos constituyen una fi-
gura jurfdica tributaris y los tritutos aélo puerden estnablecerse
por el Entado Mexicano en su cardcter de poder soborano, a fin -
de recavdar los recurcsos que basten a cubrir el presupuesto de -
eu administraciédn activa, tenemos que pura que a un particular -
se 1le exija el pngo de una cantidad por concepto de derechos, ec
preciso aue haya recibido um gervieio, a través de una Secreta--
ria o Departamenio de Estado, y no por condusto de organismos o
de empresas de participacién eatatal, yo aue los inpgresos que re
ciben éstas dltimas, no ge destinzn a cubrir los gastos piblicos
a que ge refiere la fraceién IV del artfculo 21 d= la Constitu——
cidn.

" Los cervicios que precsian loaz orgunismos descen
tralizados, establecimientosz pivlicos y empresas paraestatales -
como Perrocarriles Nacionnles de México, Peiréleos Hexicanos, Co
misién Nacional de Eléctricidad, producen iGgrossc

3
formar parte del patrimonio de dichoz entes, teniendo o1

ter de precios o productos y no ds derechos. Ademds no ce
nan a cubrir el gasto pdblice, aue es un rejuieito Constitucio--
nal "

*(18)

(18) Idem. Elementos. Pig. Q1.
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3.~ El cobro debe fundarse en unu ley.

En efecto, el Jongreso de 11 Unidn debe discutir
¥y aprobar snualmente lans contribuciones que basten a cubrir el -
presupuesto, y oi los dercchos son una contribucidn, hay gue con
cluir que el Estado, para exigir el puzgo de unu prectacién tribu
tarin por un servicio andministrativo, deke apoyarse en una ley -
expedida por el Congresoc de la Unién., Estn caracteristica la re-
coje nu~sstru Constitucibn al consignarse en 1= definicién de los
derechogs, aue aaot: fipgure tritutaria debe 2stnhlecerse conforme
a 1z ley.

Sin embarego, en 1la Ley de¢ Ingresos de la Pedera-— -
cidn, se faculte el Poder Zjecutivo para crear, modificar o derg
gnr las cuotus, tarifas o tagas d= los derechos; eg decir, el Po
der Logiolativo violn la Constitucidn al facultar al Ejscutive -
en expedir en la ley de ingrecos, lu facultzd que & 41 le compe-
te legizlur en miteria de dereches, Por lo anterior, es conve- -
niente modificar el segundo phirrafs del artfcule 131, en el cen-
tido de gque el Ejccutive poidrd rer f .cultudo por ¢l Congrese 3e
1a Unidn para ostatlecer, asumentar o diaminuir lus cuotas de los
derecheos exsedidss por el propio Jongrepo, con la solz obliga~ -
cién de informar anunalmente al ZSongreso del uso de ega facultad,
4.~ E1 pago del precio ¢z odligatorio,

Clnroe resulta que del hecho gque el particular sea
el que deba provocar la prestacién del servicio, esto no quiere
decir que loc derechos ze paguen veoluntarisumente. La provocacidn
del zervicin y el vugo de su costo mon dos conus distintas, En -
el momento en que &1 Estado procta un servieio particular, cuyo
cozto dete ger sufrugudo por el usuario, surge a cargo de dete -

oblimacidn de = igarlo; en ese momen<o el purticular coincidio
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en 1o giturcidn prevista por 1z ley como generadora del crédito
fiscal, Bl hecho de demandar un servicin no impone la obligacidn
de pagarlo; ésta obligucién surge haosta el mcmento en que €1 es
gatisfechao.

Hay unn regla general que establece qut el precio
se paga en el momento en que se provoeca el serviecio; pero si e=z-
te servicio no llegire a prestarse, ¢l pagador tendri el derecho
a 13 devolucidn d2 lo pug.do, ror no haker coircidide en lz gitua

argn 1 otblig eidn,

cidén previstue por tz ley, vara jue
Hay digeunibn ol respecio, er deeir, cutores cormo
Rafzel Pielsa, entre oircs, arsutentn 2ue gi los derechos con -

contriticisnes, su nigo s oblir torie; par: ~trecs, 2l nigeo do -

los derechns eo vol in%aric, exrres.ndo ~us tratindose de imrues-
tos, el contribuyente puga pemurs se ha realizndo el hecho gens-
rador de 1a sbligacidn tritutaris. En 1np dorechos, por el conw-

trario, el contribuyente

Traoou? ge ronilice uus drierminn-

da situucidn, e decrr, se aoriuwe el contribuyente ha goli~
citado 12 prestuzcidn del servicia.,

De Yo antericr podemos decir gu2 el hecho que el
particular haya provocado 1i: prestucidn del servicin, no signifi
ca que el nago del mismo scn voluntaris, ya que si el Estado -~ -
ejerce monopolio sokre el mervicio y éste es esencial para el —-
hombre, eg imrosiblie escapar de 1 obligneidn de pugar zu coczto
o precin que por €1 se exige.

5.— Lla prestacidn debe smer proporcin~nzl y equitativa.
51 1n Zonstitacidn, en su artfzuls 21, fraccidn -

17 erntablece 1a »blig:cién de cubrir unn centritucidn nara 1a sa

tiafaccidn de loo

tos piblicos de manera sronorcionnl ¥y eaui-

tativa que dizpong:n 1an leysrn, lon derechoe deben tamiidn uatis
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facer dichos requisitos, o sea que la prestacién debe guardar --
rropereidn con el costo del servicio. En cuaso contrario, si el -
precio es elevado en comparacién con el costo del servicio, no -
hay proporcionalidad y equidad, ya que el Zstado estard recupe——
rando cantidades superiores al cogto.

De acuerdo con las caracteristicas anteriores, oa
ra gue el pago puedn considerarse como un derecho, esta figura -
jurfdica dete definirsze como la nrestmecidn sefinlada en la ley y
exigida pror lz adminictracidn astiva, en pigo de servicios parti
culres admimyatratives.

Pambién hay que considerar que el gservicio parti-
cular administrativo debe ser preestado por la administracidn pd-
blica en ejerc:cic de sus funciones de derecho piblico, de ahi -
el conceptc de derecho que rezs: " Sen derechos las contrapresta
ciones que 1.7 leyes exigen que paguen anuellas perconas que re—
cirten servicios de la administraciér pdiblica en ejercicio de sus
func:iones de derccho niiblico

" (19)

SU IYPORTANCI CJOMO FUENTE DE IKGREZCS.

Entre los tratadistas se sostiene que los dere- -
chos se pagan de diferente forma: por ejemplo; se pugan en con--—
traprestacibn de un servicio piblico particular; cuando el Esta-—
do ejerce monopolio sobre el servicio; en la prestecién de servi
cioz ectén o nn monopolizndos: cuando el particular provoca la -
prectzciédn del servicio; cuando el rarticul.r proveoca lu prestu—
cidén del servicio o cuxnde éste le sea impussto por la ley; etcé

(1¢ %A, SERGCIC FRANCISCO. Derecho Financiero Mexicano,

oo
1S 9]

=
g
s =1
b
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tera,

Pero en nuecstra legislnciédn fisczl, encontrimos -
que los derechos son contraprectuciones que se pagan tanto cuan-—
do el Bstedo ejerce o no monopolioc sokre el servicio, como cuan-
do el servicio esc provocado o impueste a trivés de unwa ley.

Sin emtargo, se considera gue la caracteristica;—
egencial de los derechos, que nuecstre legislacién dete recoger,
es la d= que el Zctedo ejerza monopoiio cobre los tienes o servi
cios corresvondientes. Ecto cuiere decir, qu~ los derecrhos pue—-
den anlicurse no sélo en contraprestzcidén de servicios piblicos
monopolizados, sino también en tratédndose de bienes sobre los —-
que el Estodo ejercza monopnlio.

Sélo cuundo el Estzdo monopolirza un scrvicio o un
bien, podemos aseverar que ¢l precio es riblico, en virtud de —-
que éste se estmblece atendiendo £élo al interéc gererzl,

Como ¢oreclario podemos decir, gque 12 importancic
que tienen loc derechos como fuente e ingresos, ccemo fuente de
recursos para el Ectado, pueds conceptusrse en ol rentido de que
a través de ellos el peder niblico recauda fuertes sumas gue lo
resarcen de lus erogaciones que hae¢ por la preztucidn de servi-
cios, sobre loc que ejerce monriopolio, o due vienen & auxiliarlo
en el sosteniziento de un servicio mdblice general que, con el -
carfeter de rparticular puede vrectar en un momento 2zdn.

Esta figura tritutaris: ocupz en la legialncién me

xicana, el segundo luger en jupertinciz, dccpude ds loe irvues—-

tceo, como fuente de ingrecogs parz el Eoiado,
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SL DESTINO DE 103 DERECHCS,

Como cuslquier otra contribucién o trituto, el ar
ticulo 31, fraceidn IV, de la Constitucién, exige que el rendi-—
miento de los derechos ze destine a lu satisfoccidén de los gas—-
tos publicos; sin embargo, nuesiro Cédigo Piscal de la Federacidn
no 1o ex7resa, ni mucho menos hace lo 1ue por ejemplc el S6digo-
Tribvutario de Jruguay, el cual determin:i. gque " su producto no de
ve tenar un dectino ajeno a1 servicio piblice correspendiente .

El migmo ordernamiento tuompocc establece ningin --
elemento rel:tivo al costo o cunntf{a del derecho en su defini- -
cidn; en camtio 1= Ley de Tngresos de 1a Pederccidn, en su arti-
culo 2, estaklece; " Las cuotac de los derschos cerdn iguales, -
pero juienes reciban servicios andlogos y para su determinacién
ce tendrd en cuenta el ccsto de dichos servicios o el uso que se
hegz d2 ellos v,

La Suprema Corte de Justicia de 1. Nzcidn he ex--
rresado " que durznte a2lgiin tiemro la doctrina tributaria soctu-
vo 1a tezis de 1z equivilenciu o ipunldzd entre el servicio preg
tado vor la tiministrzcién piblis= y lz contravrestacidn gue de-
te cubrir el usu.rio "; pero actuzlmente se hz surerado esta te-
sis, 7 por 1o miemn, rechazada por nuestra Jonstitucién.

Del anflisig aue gse ke hecho del artfculo , Jel
28dign Piscal de 1u Federzcidn y en ¢ontra de lo establ:cido er
el articvlo 4 del ziczme 74dige Pisenl hast:z o1 21 de Dicirembre
de 2382 ,en cuunto al preducte o precio ndblico rodemes coneluir
lo siguiente: 21 dereche es unxz contrarristucidn en linure cbli-
gatoriamnente ectatlecida por la ley . carro de¢ iuisnes uzan ser—

vicios inherentes =21 Fztzdo, oroet.dss sor 1o adminiztracién pi-



tlica. El derecho estd destinzdo a sostener el servicio corres--
pondiente y gerd fijndo en cuantia neccsaria para cubrir el gaes-
"

to miblico “(20)
Fara finalizar este tema menclonaremos algunas di
ferencias y enclogias entre los dos grandes tritutos, los impues

tos y los derechos,
DIFERENCIAS,

DFRECHOS.- En el campo del derecho tributario del hecho jurfdico
stricto sensu emana el imrvuesto y del acto juridico, la tasz o -
derecho. Bsto es, cuando un particular requiere y el Ectedo le -~
otorga un w®rvicic piblico, se form-liza un convenio con perfiles
y caracieristicas propise del derecho oiblico, Tor ese servicio
el particulur pugu un derecho; de 1a misma formz, el precio pi—
tlico deriva de un convenio en el gue se ectublece una contrapres
tacibén n cargo de un ente paraestatal, el cumplimiento de unz ——
otliz:cibn de “ur o de h.cer; on ambos casos, derechos y rrecios
piblicos, Ze un mode consciente se encouz.n hacia un fin, el de
crezr un crédito fiscal.

IMPUZSTO3.~ Estos se originin no de un acto juridico, porque se
generan en hechos que aunque sean voluntarios, no ge efectian —-

con la intencidn de hacer surgir una deuda a cargo del contritu-

[}

ente; ectn reeulta de la avlicacién de una ley. El hecho, es ——

0

ierto, es producido libre y delaberadamente, perc se motivd en
un vroprésito distinto del de provocar el nwcimiento de un cerédito
figeal. Un acto de consumo tiene como intencidén y pro-Ssitc el -

de ue-r el otjeto de que se trzte: un: omner=zcibn de comnra~venta

2G}) ZUL30 D= BQLITIZA DE PINANZAS »U 2A3 D LXITO. 2 i -
(20} ,»'.':(fénso. p%;;? £ n \NZAS PUELIZAS DR L XIZQ ortina
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sc efectda pars adquirir el objeto comprado; cuando se obtiene -
un ingreso, es écte el que se desea y e3 que del acto de conswno,
del contrato de compra-venta, derivan los impuestos relativos =
ege hecho jurfdico strieto sensu.

DER:CHCS.~ Se dtilizan para cubrir servicios pitlicos particula-
res o divisibles.

IMPUESTCS.~ Fara cubrir servicios piblicos generales o indivisgi-
bles.

DERECHOS.- 3on onroporcion:sles © la extencién des servicio y exe-~
cepcinnalmente a cuot:. fijua.

IXPUESTCS.~ Pueden ser a cuota fijm, proporcionzles y progresi--
vosg.

DERECHCS.~ Se aplican wnicamente pira los particulares.
IMFUESTOS.~ Tambidén se aplican para s:tisfacer otrcs gervicios -

que no zun indivisitles.

1.~ ambos son contritueciones que establece el articuls 21, frac-
¢ién IV Tonstitucional, y tienen como finalidad el de sufra-
gar los gastos piblicos.

2.~ De acuerdo con la misma fruccién 1V, los impuestos y los dere
chos zon proporcionules y ejquitatives.

3.- Tanto lo= imnuestos como los derechos deben ser cre-dos por
unz ley expsdida por el Zongreso de 1a Unidn, de acuerdo con
1o que dispone el artfculo 73 Zonstitucional, que establece
que 1la 3ecretaria de Hacienda y Crédito Miblico esté autori-
zada para fijar su monto.

4.~ Ambas se vpagan en forma obligutoria,
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D).~ ELIMENTOS DS La OBLIGACICN PFIGCAL.

La obligncién en materiu fiscal la componen cua—-—
tro elementos importazntes, sin los cuales no ce presentaria ésta,
es decir, los elementos de toda obligacién en materia fiscal van,
por decirlo asf, coorrelacionados, de tal m.ner: que si no se -——
llega a dar uno de ¢éstos, no se conformarfs 1la oblipacién; éstos
elenentos son: el objeto, los sujetos, la base y la tusa.

Entremos pués, al cstudio y andlisis de cada uno
de estos cuatro elementos de la obligacién fisczl por separado;

comencemos con el objeto.
1.- OWJETO.

Sin luguer a dudas, el objeto ez un elemento esen-
cinl pora 1. existencia de toda okligucidn; en el campo del dere
cho tributirio sucede lo mismo, ya que pera la exictencia de di-
cha obligucidén devende de que se den 0 no ertos clementos.

Anory bien, antes de empezar con el temz de éste
trab+jo, ec necesaric aclaror dos cos.c que gon uny diferentog —
entre sf, nos referiros al objeto de la obligacidén fiscul y &l -
objeto del impuesto.

Ein emburgo, si pueden ser iguczl el objeto de 1n
obligecidn fiscal y el objeto de la obligacidn civil, ya que am-
bus figurus enjendran otligaciones de dar, de hucer y de no ha-—
cer.

Hay autores que limitan el objeto de la obliga- -
eién fiscal, argumentundo que ésta Unicamente enjendra obliga- -

ciones de dar; otroz, com mic acierto la awplian = obliguciones
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de dar, de hacer y @e no hacer. Esta dltima es la mds acertadz,
dado que el objeto de la obligiucidén es muy compleja y versatil.
El objeto tiene tres acepciones: de dar, de hacer y de no hucer.
Las dos primeras implican uma conducta positiva; y la Wltima, "re
presenta el objeto en forma negativa. 4 las dos primerac se les
denomina prestuzcidén y « la tercera atstencidn. Pero en forma ge-
nérica pucde asignorse 2 cualguiera da é-tas tree formas con el
noobre de prestzcién.

En c¢unmbio, el objeto del impuzsto ze limita & unu
situncidn juridica o de hecho gravado por 1. ley figcal, o ura -
el cupuesto jurf{dico se da cusndc 21 causeante se ubica dentro de
1a norma jurf{dieca trilutaris; noraoe mientris no se ulique en el
supussto de ley, la oblirzcidn no nace, mds sin smkrrgo, el obje
to del impuecto existe on 17 hindtesin normptiva. De ahf la inde
pendencia y separacidén de ambor ob jetos. La oblireecidn fizezl no

nace por ¢l hecho de actar tipifroado el ot joto del impuesto, i

no nagi: que el poriiculor roalice el acto o necho gque encaja e

o4

el objeto del imouerto ¥ cnands 1o reiliza, rurse 1. oblisucidn

Piceal,

sel, el abjete del im-ussts ez 1 aituscibn juri-
dicz que 1w ley seiiala como hecho generador del crédito fiscal;

o dicho de otra forma, 28 la circunstancia en virtud de la cual

unas persont. ge ve olligo miinwdo trituto.

Ento e
En efecto, el objeto e lu circunntaincia en razén

de lo cuzl ha lugar al page de un i

u2ito, ifor ejemnlo, en el -
artfeulo lo. de 1. del del Imnueszto al Valor srregado, vrescrite
que se concidercon gravados los sipguientes actor o actividades: -
I. La enajenacién de tienes, II. L. »r stucidén le servicios inde

pendientes, I[I. £l otorsumrento #e uco o goze tesnor:zl de bie—-



nes, y IV. La importacién de bienes y servicios. En la forma en
que ge simplificé 1la ley del Impuesto al Valor Agregado, todas -
las demds leycs también lo indican.

Claro eatd, que la circunstancia por la cual da -
lugar al pago de un impuesto puede ser: la percepcién de utilidg
des o de una herencia, o de interesec, o la celebracién de un —-—
contrato, o la elaboracidén Jde¢ determin.dos productos, o la reali
zacidn de un acto, etcétera. 3in embargo, es frecuente que se ——
considere como objeto del impuecto 1z cosa o acto a que estd Li—
gado el impuesto y gue determina el deber real de satisfacerlo;
generalmente el objeto da nombre al impuesto aunque el nombre no
siempre permite deducir el objeto.

£l objeto as{ considerado puede ser uni cosa mue—
tle, un aFto, un documento, una personti, que en este caso serd -
sujz2to y objeto del impuesto, como secede en loz impucstos de ca
pitacidn.

Tomando en cuenta gque todz ley tributaria, y= sea
gquz estitlezeca un impuesto, una contribucidn especial o un dere-
cho, debe selalar en sus primeros conceptos, cudl es su otjeto,
o sea, 1o que gr:va., Por cjemnlo, la Ley del Impuesto a la Pro--—
duccién del Prtréleo, la Ley del Impuezto de Energfa Eléctrica,
la Ley del Ippuesto asobre Explotaciém Porectal, etcétera. For re
gla general, en el titulo de 1a ley se exnresa ese objeto, 1o =——
que ella grava, y como la regle general tiene unn excepcién, és—

ta también se encuentra en 1a ley como c.so Unico.

(21)
21) r:.a K W20 UTen, iMILIO. 21 Boty =
( re % %‘ o hnx1ci§o£ IglAE?sg §uc&a 88 gftég%g.ggllgeﬁgx
CEre ég titulo"no no 1ce que ariitva, Bino ¢ e



Esto es, lo ley impositiva al decirnos que grava
la producecién del notréleo, el consuzo de cnergia eléctrica, o -
la explotacidn forestal, nos indica que no grava la cosa, el — -
bien o el establecimiento en s{ mismo, gino un acto o un hecho -
relzcion.doz con ellos, ¢s decir, el gravar lu produceién, el ——
consumo o la exnlotucién, estd seiulindo como obj2to de la obli-
greién tributaria un 2cto o un hecino que al ser realizado huace -
coincidir al contribuyente en 12 situicibén que 1la ley sciala co-
mo hecho genersdor y que da orisen al erdédito fizcal; por sjem—-
plo, el artfculo 24% de la Ley de Haciendu del Departamente del
Digtrito Peder:l en vigor desde el lo. de tnerc de 1342, en su -
canitulo de impurctos éobre exnendios de tebid:s alcordlicas nos
dice: " que son ohjeto del immuecto loe expendios de rebidas al-
cohélicas *.

Pero no stomnre la ley tributnri grava en forma

{ntegra lo cue sedal. como olieto, gino ue 1te unz gerie de

andeo afen

deducziornec o disrinueciones, gu t= al puage del tributo

un+ base diztintz al objeto del mismo. Por ejemplo, on la Ley —-

del Izpuesto a 1. froduccisdn de como objeto del

2y
trivuto 1a elator=cidn de cerves: ¥ coro buse del mismo, era nro
duccidn menos las mermas o pérdidas que la ley sefiala.

Tumbién, en ocasiones coincide el objeto con la ~
tase del tributo. Tel es el carsg, por cjemplo, en el Impuesto so
bre la Rentu, al gravar el ingreso truto gue percibe un usalariz
do o trubajador geial. como otjeto 1lu misma tase del impuesto, o©
cex ¢l ingreso bruto.

Por dltimo, podemos decir que 1+ fuente del tribu
to es la actividad econdmica griveda por el legisl dor, 1o cuzl

puede ser objeto de srovdimenes, ce. en forma rimulténes, ror los
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distintos sujeton activor reconocidos por nuestra legislacidn -~
( Pederal, Est=tal y Municipal }, o por el miesmo sujete con més
de un tributo, pin que enr uno u otro ge repute inconstitucional

el gistema tributario.

2.~ SUJETOS DE LA ORLIGAIICN PISCAL EN NUZSTRO
ORDENAMIZNTC JURIDICO.

Al respecto, el articulo 31, fri.ceidn IV, de la -~
Constitucién Tolftica de los Estudos Unidos Kexicamnos, nos da 1o
pzuta de a quienes se les debe considerar como sujetos zctivos -
de las contribuciones cuando cita que las contribuciones atende-
rén & la Federsecidn, a lou Zsotudos y a los Municipios, vor el ~-
contrario, los sujetos pusivos serdn aquellas personas fisicas o
morales, mexicanos o extrinjeros obligados al nago de las contri
buciones. Por ejemplo: en la Ley del Impuesto al Valor Agregedo,
toda persona f{sica o moral ecturi oblig:da al pzge de dicho im-
puesto, segin las actividades gue realicen y gque selizla el arti-
culo lo. de lu mencionada ley.

En otras palatrag, el sujsto active es ajuella —-
perszona facultada por la ley para exigir a otra el pago de una -
prestacién fiscal. Puede ser la Federacidn, los Zstados y los ¥u
nicirios. El sujeto pasivo, es lu perigna risica o moral, mexicg
na o extranjera, que de acuerdo con lus leyes, esturd obligado —
al pago de una prestacidn determinada al fisco.

Ahors bien, el Cédigo Piscal de la Pederaicién vi-
gente hasta el 31 de Dicienbre de 1982, también define al sujeto
pasivo dentro del capftulo I, del titulo sepundo denominazdo " De

lo= sujetos ", diciendo en su artfeulo 13: " 3ujsto prsivo de un
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orédito fiscal es 1n personn fisica o moral, mexicana o extranje
ra que, de acuerdc con las leyes, estd obligada al pago de uns —
prestacidén determinada al fisco Federal ". Se incluye en el con-~
cepto de sujeto pusivo, o las unidades econémicas, definiendolas
como: " cualquier agrupacién que constituya uno unidad acondmica
diversa de la de sus miembros . Estes unidades son: " la unién
de personas que rednen sus capiiules ¥y esfuerzos de trabajo para
la obtencidn de resulisdor econdmicos ",

A mi rode de ver, el Cédigo Pimcal de la Federa——
cidn vigerte hesta el 31 de Diciembre de 1982, fué omiso al no -
conceptuar o cuando menos referirse sl sujeto activo de la rela-
cién fiscal, porque el rubro que nos ocupa gse titula, " De los -~
sujetos ", y el Cédigo vigente, estima que es mfe confusc o par-
po al sefialar dnicamente que las pereonas f{sicas y las morales
estdn obligadas a contribuir para los gastos pdblicos, conforme
a las leyes vigentes respectivas...

Retomando lo anterior, podemos decir que ol segun
do de lecs cuatro elementos, o sea los sujetos, estd preceptuado
por dos partes; una que debe exigir ( en este casmso serd la Pede—
recién, los Egtados y los Municipios ) y otru que debe cumplir -
( puede ser una pereona ffsiom o morsl, mexicana o extranjeras ).
A la primera se le denomina sujeto activo y 8 la segunda, sujeto
pasivo.

Conviene hacer notar tambidn que es vAlido jurfdi
camente que exista pluralided de acrecdores; deudores, o bien, -
de unos y otros, a quienes se les denomina sujetos pagadores, —
mismos que veremos mds adelants; sin embargo, existen también ——
otros sujetoz que no se les considera ni sujetos activos ni sujg

tos rusivos, gino tUnicamente sujetos terceros afectados, pero da
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do el pérrafo en estudio no es conveniente citarlos, todn vez ~-
que en su oportunidaed los mencionaremos.

Si comparsmos estos elementos, es decir, los su--
jetos de la obligueidén en materin fiscal con los sujeton en mate
ria civil, podemos decir que nada impide técnicamente que esn su—
jeto pasivo se indeterminado, basta que exista en el momento de
cumplirse, quién la exijs o gquidén la pagne, es decir, al fisco ~
no le interesa quién pague la prestscién, sino quo la paguen.

Esa relacidén jurfdica se reduce a un poder exigir
del sujeto activo y a un deber cumplir del sujeto pasive, es de-
eir, eeta relacidén jurfdica estd protegida por el derecho objeti
vo que da al psujeto activo la facultad para obtener del sujeto -
pasivo el objeto de la obligacién en caso de que sl sujeto pasi-
vo no cumpla voluntariamente con esta. Bote segundo momento que
80 origina con el hecho ilfcito, no es ya una relecién jurfdica,
sino una comsscuencia de haiberla incumplido, es decir, es la -~ -
coaccidn del poder piblico para que se haga efectiva la obliga--
cién cuando el sujeto pasivo no cumpla voluntariamente con su —-
prestasién,

a).- CONCEPTO.

Siendo la obligacién tridutaria el contenido de -
la relacién jJurfdica tributaria, supone, como es esencial, la —-
existencia de dos sujetos: un acreecdor y un deudor, o sea el su-
jeto pasive y el sujeto aetivo,

A los sujetos los podemos conceptuar de la siguien
te forma: el sujeto activo es la persona facultuda por la ley pa-
ra exigir a otre el pago de una prestacidén fiscal. El sujeto acti
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vo puede ser Ln Federacidn, los Estudos y loz Municipios, 51 su-
jeto pusivo es la persona fisicu o moral, mexican. o extranjera
que de acuerdo con las leyes, estd oblig.da ul pigo de una pres-
tacién deterwinada ul fisco.

Cube hacer meneidn que dentro del concento de su-—
jeto pupivo encontramos a las waidudes econdmicas, que son agru-
paciones que conatituyen una unidad econdmica diversa a 1. de --
sus miembron.

Unu vez conceptundos amlos sujetos de 1o oblipn--

cidén fiscel, pasemos pues al andlirir de codo une de ellos,
b).~ SUJETUG ACTIVO.

En términos del artienle 31, fraccidn IV, Jonnii-
tucicnal; ¥ Son obliyoeciones de los meziconos: Jontrilulr vorn o~
log gastos pliblicor, oasd de 1 Peder.cidn como del Estado y juni
cigios en que renid.n, de 1. maner: proporcionsl y egnitc tivi e-
aqug disvongan las leyes U,

For lo tunte, conferms .« nuettrs Zomstitucibn, 1o
calidad de sujete activo recue sobre la Federccién, los Estudos
¥y lox kunici) iows; con la diferencin de gue sélo los dos irimeros,
es decir, la Feder.cifn y losn Hstidos tienen plenn potesntad jurf
dica tributuria, pues los Wunicirios dWnicimente vodrin udpinis-—-—
trar su haciend:, 14 cuul ge formard con lan contribucionss gue

les senalen 1ns legiel tures de los Zst..dog, in el articulo -

115 Jonstituecional, froeeidn IV, ninain oiro

ot smo o Sorpors

cién pucde, en ningdn momento, scr neoreedor du ordditos ficcales.

Sin
" K8 necesario receltor aque ol sujeto aetive del

impuesto debe diferencinrse de las entidndee sue cjercen sobera-




nius fiscal como pson los poderes legislativos ( Federal y Local ),
porque la misma se triduce en la facultad impositive o capucidad
de establecer impuestos, en virtud de que 1ln tituloridud de la -
soberanin fiscal, sélo puede recaer en el Poder lLegiaslativo Pedg
ral como Local, ¥y por lo que respecta o los NMunicipios, las Leg~-
glalaturas de los Estados estuablecen las contribuciones municipa
lesn, de lo que se desprende que el Municipio no es titular del -
noder fiscal, sino que es titular del crédito fiscal o posible ~
sujeto activo del mismo, o0 lo que es lo mismo, es el recaudador

del impuesto ".(22)
En efecto, dentro de lu orgrnivacidbn del Batado ~
Mexicano, los sujetos wctives son: la Pedersciédn, los Estados y

loeg Municipios, ¥y son sujetos activos porque tienen el derecho -
de exipgir el pago de los tributos; pero este dereche no tiene en
todos ellos la mioma amnlitud; la Federwcidn y lus Entidudes Lo-
cales, salvo algunes limitaciones constitucionules, pueden esta-
blecer los impuestos que consideren nececurios parae cubrir sus ~
presupuestons; en camblo, el Nunicirio, no puede fijar por sf mig
mo los impuestos municipales, sine que son fijeudos por las Legis
laturas de los Estados, y el Municipio ndélo tiene 1n fucultud de
recaudarloe. La fraccién I1, del artfculo 115 Constitucional hag
ta antes de la reforma de 1982, deciu: " Los Municipios adminis-
traran libremente esu hueiends, 12 cunl se formarid de las contriw-
buciones que sefizlen las legislaturus de los Katsdos y que, en -
todo caso, serdn suficientes para atender a lac nccepidades Nung

cipalee .,

Con fundz2mentc en est. disposicidn constitucionul,

(22) SANCHEZ LEON, GRECORIO. Derecho Miscal Mexicanoc. Pdg. 2B5.
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1la Suprema Corte de Justicia de 1ln Nacién ha establecido juris—-—
prudencia en los siguientes términoe: " Los impuestos municipa--—
lea decretados por los Ayuntamiontos y no por lus legislaturas ~
no tienan el cardcter de leyes, y de hucerios efectivos importa
violacién a la constitucién ".(23)

Asf{misme, la fraccién IV, del artfeulo 115 Consti
tucional, reformado por el decreto del 2 de Pebrero de 1983, pi-
blicado en el Diario Oficial de¢ lu Pederacién del 3 del mismo —
meg, dice: " Log Funicipios administrarar libremente su haclienda,
la cunl sc formard de los rendimientos de los blenes que les per
tenezcan, as{ como de las contribuciones y otros lngresoa que —
las legiglaturas eatablezcan a su favor .

El principio de ambas fracciones del articulo 115
Consetituoional, es el mismo, por 1o que teniendo en cusnta la di
ferencia explicada podemos decir que la Pederacién y las BEntida-
des Locales tienen soberanfa tributaris plena. Los Municipios ~—
tienen soberania tributaria oubordinada.

Ahora bien, como sabemos, no solamente la Pedara-
cién, los Estuados y los Municipios son los entes encargados de -~
recaudar las contribuciones, sino que tamblén encontramos a los
organismos que integran la Administracién PYblica Paraeatatal, -
es deoir, como sabemos, la Administracién Pddblica esta integrada
por organismos descentralizados fiscales auténomos, como &l Segu
ro Social, el Infeonavit, etcétera, los cuales vienen & ser tam—
bién sujetos activos individualizados del crédito fiacal. Estos
organismos encuentran su fundamentc en los artficuloes lo. y 45 de
la Loy Organica de la Administraciém Piblica Pederal, emn rela- -

(23) égég@iﬁe‘a%rgo%o IX 502?11§?m}§§f1801?d1°181 de la Pedera-—
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¢ién con los artfculos 5 y 268 de la ley del Seguro Social; as{
como los artfculom 2 y 30 de la Ley del Fomento Naclional de Vi- ~
vienda para los trabajadores.

D¢ esta forma, son sujetos mctivos del crédito -~
fiscal:

Xl fisco Federal,

El fisco Bstatal,

El fisco Municipsal,

El fisco del Distrito Pederal,

Los organismos figcales auténomos desgcentralizsa-~

dos de 2a Adminictracién P¥blica Paraestatal ( en

la Pederacidn, Estodos, Municipios y Distrito Pe-
dernl ).

Ya mencionamos que en la relacién jurfdico tribu-
taria ©élo el Betado o una persona de derecho piblico pueden ser
sujetos activos. NHo obatante, " quién hace el page de un tributo
por cuenta de otro se subroga en el derecho del fisco y tiene, ~
por decirlo as{, una accién en contra del contribuyente original
8in embargo, el fisco se limita al derecho de repetir en contra
del deudor directo, ain cuando no mediunte la via, inejercitable
por el subrogatario, del sistema privilegiado que s86lo al Estado
1le corresponde ".(24)}.9\11 ge trata de uns transmisién del dere—

cho sustantivo y no de 1la accidén procesal. Es decir, no existe -

-

una total y complets sucesién de los derechos del acreedor, qus

en su conjunto somn wn utributo de la soberanfa financiera. Claro
satd, que el sélo hecho que otra persona pague el impuesto al Ep
tado, no quiere decir que ya se libers de su obligacibn, sinag ~-

(24) §8§!INA,ALFOHSO. La Obligacién Tributaria y su Causa. Pégina
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que el Estado puede solicitor el pago a la miama persona cuando

se encusntre en la mimm: situacidn prevista por la ley tributs-
ria, Al Estado no le intereza la accidn que tenga el deudor de -
exigir el pago &l deudor principal, por el hecho de que ésate lo

haya hecho. La conclusidm a lu que se llega, es que los acuerdos
¢ convenios entre sujetos pusivos son privados y noe es posible -
para el fisco como acreedor, conocer dichos convenios.

Dino de Jurach, argumenta al respecto: " esos pag
toe no son ilicitos nl tumpoco nulos o anulables, por cuanto & -
gue nadie impide que en lgs relaciones econdmicas entre las par~
tes, fstos conmvengan entre sf{ las oblignsciones respecto del pago
del impuesto..."(ES)

Con lo anterior, surge una interrogante en el sen
tido de que Bi el Estudo puede reunir las dos cualidades, cs de-
¢ir, si puedo ser suleto activo del créditoe fiscal y sujeto pasi
vo al misme tiempr, la positilidad de que llegue & durge esta si
tuseidn ha sido ouy discutids por la doctrina y la jurispruden—-—
cia, debido, precivumente, a la nocesidud de que frente al acree

dor e encuentru el deudor, sin cmburgzo, eu

muberie de impuestcs
ent.tuley, no cnbe dude olguna detide a lo existencis de numero-—
808 pracepton legales gue cxyreusuamente prevén gque el Istedo ses

doudor del impuesto.

En definitive, crecwss gue calve gque exisha unm -
exyrech disposicidn legel en contrurio, debte considerurse gue el
wotedo puede ger sujeto pusive de loog impuestos, estublecidop ~-
por €1 miung, fremle o 128 numersoag normss legeles que admiten

de manera expresn la inirpphadilidad del studo.

(

bt

53 Qgnggégﬁ, DINO. Curso Cuperior de Dereche Tributzric.



~T3

En efecto, ha habido repugnancia por admitir que
el Estado pueda llegar a ser deudor del impuesto. A primers vis-—
ta resulta inconcebible, por congiderar gue producirf{a una confu
8ién al tener las dos cualidades de acreedor y de deudor, en la
misma relucidén Jurf{dico tributuriu, sin embargo, dete considerur
se que en los Estudos Pederules, lag tntidadee Locnles y la Pede
racién pueden ser sujetos activos 7 pasivoe indistintamente de -~
una relecién tributaria.

Lo anterior se desprende del mismo articulo 3 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregndo, que dispone: " La Pedera—
ciGn: el Distrito ¥ederzl, los Estudos, los ¥unicipios y los or-
guniamos descentralizados, deberdn aceptar la trasl-cibn del im-~
puesto y en su caso pagur el Impuecste ul Velor Agregado y trasla
darlo, por loz actos que reulicen que no correspondan = sus fun-
ciones de derecho pidlico ™.

Tor ltiro, 1 tesis de que el Estudo puede ser -
sujeto pasivo del impuesto, hu sido acogidu en Wéxico en el arti
culo 3 del Cédigo Adumnero, =l cunl dispene: “ que son sujetos -
del imruesto ml comercio extericr, lu Pederusifn.- 19 gurc hace -
que geu al mismo tiempo sujeto activoe y prsive de 1. relicibdn -—--
tributaria~, el Distrito Pederal, los Bstndec y los LVunicivios,
los organiomog descentrulirados, no olbstante

2l scntroria que fergsn rye levee orainicnr

de beneficencis privads y luan demds perc

con arreglo a laz swpulentes normas ",
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OBLIGACIONES D
TRIBUTARIA. SUJETOS ACTIVOS.

BRLACICH JURIDICL

et

Yo sabemos gue acnire d¢ 1a relacidn jurddice tri
btotaria se enjendran obligaciones puarz tres tipos de persongs —
( sujeto activo, sujeto pasivo y los sujetos terceros afectadoes ).
El sujeto activo epjondra obligaciones de dos tipos: las princi-
poles y las accesorias, Las primer.y, o sca lae principales, con
sisten en la percercién o cobro ¢+ i1a prestacién tributariu. El
percibir el cobroe de los impuectos no es un derecho del Estado,
porque no es potesctativo para 41 hacerlo, es obligatorio. Un im~
puesto al eser astablecido en 1la ley, el fisco debe cobrarlo, por
que la ley tributarias obliga tmnto al particular como al Estado.
Pero sl el fipco dejarn de cobrsr un impuesto, estar{s concedien
do de hecho unm excepcién que cotd prohibida tanto por la Comsti
tucidn como por la ley ordinarie, y que colocaria al perticular
beneficiado en una situncidén de privilegio con respecto o los de-
mds; por otra parte, ese acto perjudicarfa al Estedo al dieminuir
los ingresos que percibe y a los causantes en general que verian

aumentadas sus cargas en la medida en que de hecho se exima del
impuesto a determinados individuos. lLa falta de cumplimiento de -
esta obligacién por parte del Estado, o sea la de percibir el co
bro del impuecto puede ser, en consecuencia, causs de responsabi
lidad por los dafios que puedan causar,

As{ lo establece la Suprema Corte de Justicia de
la Nacifn en une resoluciém: " Las autoridades fiscales estdn —
obligadas a recibir el pago de impuestos 0 de derechos, sin dis-
criminacién alguna, segdn sus atribuciones ".(26)

(26) Revisidn nimero 4684/45. Juana Quiroz de Herndndez. Boletfn
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jendran obligaclones de tres tipos; es deciy, obligacicnes &
dar, de hecer y de no hucer. En este camo, o) gujeto activo on--—
jerdre alcecente odligueicues de hacev, o wen la obligacién de
percibir y cobrar le prestacidén tridutaria,

Bl segundo tipo de obligaciones aue tiens el sujs
to activo, son las acoesorias. Estas son aguellas que %tienen por
otjeto determinar el crédito fiecal para hecer posible su percep
c¢ién, o controlar el cumplimiento de 1n oblifanidn trilmtaria pa
ra evitar posidbles evasiones. Estas obligaciones pueden dividir-
se en dos grupos:

A).~ Obligaciones de hacer, como por ejaemplo, de—
terminar la existencia del crédito fiecal, —
fijar las bases pura su liquidacién, formu--
lar la liquidaciép en los cagos en que eatas
operaciones sean impuestas al Estedo, practi
car visitus de inspeccidn, etcétera.

B).- Obligaciones de no hacer, como por ejemplo,
abstenerse de ciertos trdmites cuando no se
compruebe el page de un impuesto, no expedir
u otorgar nuevos permisos de elaboracién a —
los causantes que los necesiten, si no cum--
plen previamente con las disposiciones lega-

les respectivas, etcéteru,

c).- SUJETO PASIVO.

tgiv eiiigﬁaé%ggcial' ndTeggo lemgntog7aec fﬁ%ﬁv BSTu3ie



Do acuerdo a lo expuesto en el inciso a), de este
capf{tulo, ol sujeto pasivo es la persona que legalmente tiene la
obligacidén de pagar el impuesto, mismo que se puede denominar de
diferentes formss; por ejemplo, deudor real, por adeudo proplo,
dendor primitivo, sujeto principsl, sujeto directo, deudor verda
dero, causante, contribuyentie, etodtera, dunominaciones que deri
van de la falta de distincidn clara y preclisa entre al sujsto ps
aivo y los demds sujetos, porsonas o funcionarios que pueden re-
sultar responsubles de una obligucidén fiscal, ya sea porque el
sujeto no le haya dado cumplimiento ¢ porque la ley le atribuya
al diverso responsiable unez obligacién asocemoria derivada del he~
cho generador del crdédito fiacal.

Por lo anterioxr considsro que 28 necesario y con-
veniente que en nuestra legislacién fiscal se haga una distin ~-
cidn clara y precisa entre el sujecto pasivo ¥y los diversos res——
ponsublen que surgen por diferentes causas o motivos que tuve en
cuentn la ley.

Un elemplo de lo anterior lo encontramos en el mg
delo del Cédigo trituturio pars Americs Latins que distinguis -
dos tipos de sujetos: el sujeto pasivo contribuyentec y el sujeto
responsable. Aunque a ambos les daba el cardcter de pasivos, al
eatublecer en su artfculo 22 lo sigulente: " es sujeto pasivo 1la
persona obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias
sea en calidad de contribuyente o de responsable ", Definitiva-—
mente, el precepto anterior mezcle contribuyente con responsable,
lo que les da el curdcter especial de sujetos pasivos,

For su parte, el artifculo 20 del Cédigo Piscal de
la Pederacién, del 30 de Diciembdbre de 1938, dice:  sujeto o deu

dor de un e¢rédito fiscal ez 1a persona fisica o moral que, de -
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acuerdo con las leyes, estd obligada de una manern directa al pa
go de una prestucién determinadn al fisco federal ™. Perc el ar-
t{culo 13 del Cédigo Piscal de la Pederscidén, del 30 de Diciem—
bre de 1966, dice: " sujeto pusivo de un crédito fiscal es la —
persona f{sica o morsl, mexicana o extranjera, que de acnerdo —
con las leyes, entfd obligadn nl pago de uun preptancién determings
da al fisco federal *.

En este artfculo, o sea el de 1966, se ngrega el
término * mexicann o extranjera " ¥ so suprime " de upna manera -
directs ™, en relucién con el artfculc 20 del Cédigo de 1938, Er
nesto Plores Zavala nos dice gque dicha adiecidén pe deriva de que
ge suprimié 1ia enumerncién de quidnen podfian ser sujetos pasivos,
que contempln el Cédigo anterior y la supresidn del términoc " de
ma maners directa " se hizo seguramente pera evitar las confu—
slones a que podrifn dar lugar. " Una pergona esta odbligada el -
pago de wna prestacidén al fisco federal, cuando éate estd en la
facultad de exigir el pago de lz prestacidépn debida ".(27)

De acuerdo con este criterio, es sujeto pesivo ~-
del impuesto el individuo cuyz pituucidn coincida con la que 1la
ley sefiala como heche generador del crddito fiecal, es decir, la
persona que realiza el acto, produce o es duefio del objeto que -
la ley sefiala y toma en consideracién al establecer el gravAmen.
Pero también el individuo a quidn la ley le impone la obligaecidn
de pago en sustitucidén o conjuntamente con agqudl.

Ro obstante las diversas denominaciones gque sobre
el sujeto pasivo existen en nuestra legislacién, éstas no coinci

den con personas reconocidas por el derecho privado, ya que en -

3 ZAVAL S, . i i
(27) gLGHB? §E:~A54?RNFSTO Elementos de Pinanzaa Piblicas Mexi
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derecho tributario se asdmite la existencia también de determina-
dos entes que aguella ramsa desconoce; as{ tenemos a las agrupacio
nes que sin tener personalidad jur{dica propia, constituyen una
unidad econdmica diversa a la de sus miembros y sobre la cual —
puede recaer la calidad de sujeto o deudor de un orédito fiscal,
por lo que para el derecho tritutario el concepto de deudor es -~
nés amplio que parz las demds ramas del derecho.

Se ha dicho que el sujeto pasivo del crédito fis-
cal es 1w persona fisica o moral, mexicane o extranjera, que de
acuerdo con las leyes, esta otligada al page de unc prestacilén -
determinada al fisco federal; sin embargo, la causa de resgonsa-
bilidad del pujeto pasive proviene de distintos conceptos: bdilen
sea porque €1 haya originado el nacimiento del crédito fiscal, -
86lo o en concurrencia de otras personas; porque é1 haya sustituf
do al deudor primitivo voluntariamente o por el imperioc de la —
ley; por el incumplimiento de una obligrcién que 1z ley le impo-
ne y que trajo como connecuencia la evusidn total o parcial del
pago del tributo, por parte del que le dié nacimiento; o bien, =
por hater adquirido un objeto gue se encuentra efecto al zng> de
un gravdmen no cubierto por el deudor primitivo.

De lo anterior se deduce que existen diversos su-
jetos de acuerdo, claro, & la causa u origen de 1la responsabili-
dad; as{ tenemos:

1.~ sujeto directo,

2.- sujeto sustituto,

‘3.~ sujetos terceros afectados, y

4.~ sujeto pagzdor.

Comencemos con el andlisis de c:da uno de los su-

Jetos pasivos de la obligacién tributaria; aclarando que en este
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~ramos del deudor nrincival o directo.

P s fezte, el ayticulo 20 del 26digo Fiscal de la
Pogorac: &n de 1938 establece: ' que c9 sujeto o deudor de un Crﬁ
3its fiscal 1lrn reracna fisica o moral que de acwerdo con las le-
se3, wvutd alligsdo 3e una manera directia al pago de una presta—
cidln .eterminadua al fisco federal .
Jamo se ve, el Cédigo Fiascal de la Federacibén to-
21 zu~nta como elementc esencial del sujeto directo, que ten-
¢x T2 obiizacidn de pagar; 8) T4digo no considera conm esa cali--
3, v deeir, de suj:to directo, s la persona que haga el ente-
% sin tenir deber legal de ello. Tal es el caso, del traslado,
intrientia o osepercusidn de los impuectos en que los terceros 1i
taren dn la otligacidn de pragar al gsujeto directo, sin que por -
ello .ulmulicran ningdn derecho para con el fisco, al que no pue-

d -1 “agerle reclnmacida iiguna, ni atdn an el camo en que hubieran

z xndcnidimante o con exceso.

Dz esta forma, en pujeto pusive principsd o direg
to, 0 Yarkién llxmzdo sujeto por wdeudo propio, la persona que la
ley tritutaris sedala como caunante o contribuyente, ya que no -
~4lo egmt4 obligado A enterar la prestacidén fiscal, sino que debe
cumrlir con %odas las formeulidndes que las leyes imponen, para -~
1a wigilanciz fiacal, 1z determinzeidn de la existencia del cré-
dite fiscal ¥ ou liguidzcidn. O como dice Dino de Jarach " es el
aujeto oblirpzdo en virtud de la prepin naturalega de los hechos
imponibles, nue de acuerdo con la ley, resultan atribuibles a di

cnu saitto nor ser el que log rezliza "'(?8)

(28) Dz JARACH, DINC. Turso Superior de Derecho Tributario.
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Sin emmrgoe, el C8digo Fisenl de 1938 establece -
como capos especiales de deudores directoa, a los herederos, con
siderdndolos en el artfculo 22 como " deudores con responsabili-
dad directa y adeudo propio ", por el impuesto que corresponde a
la poreidn que heredan.

Por su parte, Ernegto Flores Zaval: designa al su
jeto pasive por adeudo propio, o causante, o le que es lo mismo
sujeto directo o prineipal, con ¢l nombre de sujeto pasive con =~
regponsntilidad directa, y estae la tiene la persona cuya situsie—
cidn coincida con la que l& ley sefiala como hecho generzdor del
créd%to fiscal; ep decir, la persona que produce o es propiete—-
ria o poseedora de la cosa gruvuda o realiza el ucto gravudo, -
eteétera, y agrega " es decsr, que ge encuentre en la situacién
que d& nacimiento al crédito " y que " la persons nue tiene csa
responsabilidnd ee el verdadero deudor del crédito fiscal ".(29)

Ahora bien, qué personas pueden ser consideradas
deudores directos., Tmeno, de wcuerdo con el Cédigo PFiscal de la
Pederacidén de 13966, define a los sujetos pasivos del crédito fig
cal " como las personas fisicus o morules, mexicanansg o extrunje-
ras, que de acuerdo con la ley, egtd obligada al varo de una - -
prestacién determinada al fisco federal *“. { artfculo 13 )

as{, el cardcter de esujeto pasivo de 1la relzcidén
juridico tributeria puede recaer en :
1.~ Una persona fisica ( artfcule I y II, de) Jdédigo Pimeal d& 1a

Pederacidn de 1638, ortfcule 13 del Cidigo Fiscal de la Pede
racién de 1366 y art{culo lo. del 24digo Fiscul de 1lu Pedera
eién de 1381 ).

(29) BIQEES favaly, UHEESTO. Elerentos de Finanzas Pibli aa lexj
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Una persona soral privada, como por ejemplo, una Socisdad --
Mercantil ( artfculo 21, fracecidn III, del Cédigo Fiscal de
la Pederacidn de 1938, artfculo 13 del Cédigo Fimcal de la ~
Pederﬂci&n de 1966 y artfoulo lo. del Cédigo Piscal de la Fe
deracién de 1981 ),

Los establecimienton pﬁblicob ¥ en generol log organismos pd
blicos con funciones descentralizzadas del Estado, pero con -
personalidad jurfdica propis, como por ejemplo, Petréleoas We
xicanos, Perrocarriles Nacionales de MNéxico y otras imstitu-
ciones andlogas { artfeulo 21, fracecidn IV, del Cédigo Fig~--
cal de la Pederacién de 1938, artfeulo 13 del Zédigo Piscal
de la Federacién de 1966 y artfculo lo, del Cédigo Fiscal de
1s Federacién de 1981 ),

" Conforme al {4digo Fiscal de ls Pederacién de 1938, en sus
art{culos 20 y 21, es eujeto pasivo o deudor del crédito fig
cal, la perasona fisica o morsl que de acuerdo com las leyes
estu obligads de manera directa al pago de una prestacién de
terminada al fisco federal. Esa calidad puede recaer sobre -
los establecimientos piblicos y sobre los organismos pdbli--~
cos ¢on funclonese descentralizadss del Estudo, pero con per-
sonalidad jurfdica propia. Son $stas las caracter{sticas que
concurren en la administracidén de Perrocarriles Nacioneles -
de México, que constituye un organismo pdblico descentraliza
do por la prestacién del servicio de transporte, por 1o qus
neda impide que ese establecimiento pUblico nea sujeto pasi-

vo o deudor del crédito fiscal ".(30)

(30) Jevigterdsletritues Plopelonigers, °3 b, 800 BRn T1 08 his

Icas nig
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La Pederacibn, los Estados y los Municinpios, como personas -
de dereccho privado. Esto quiere decir gque 1z Federaciédn, los
Bstados y los Municipios ascn sujetos pasivos del impuesto —~-
cugndo realicen actividades que no correspondan a sus funcio
nes propias de derecho piblico, sino cuando actie como perso
na de derecho privado. For ejemplo, el art{eulo 5, fraccién

I de 1ls Loy del Impuesto Sobre la Renta hasta el 31 de Di- -
ciembre de 1982, establece: " que estdn exentos del impuesto
lpg empresas de cuslquier naturaleza pertenecientes al Go~ ~
bierno Pederal, al Distrito Poderal y a los Municipios cuan-

Ido estén destinados a un servicio pdblico "; luego entonces,
las empresaz de los Bstados y Municivios no destinades o un
servicio piblico, £ino que funcionan come empreses privadas,
si estdn sujetas al pago de los impuestos, ones se les consi
deran sujetos panivos de la relncidn juridica tributaria., ~-
Tambidn el artfculo 17 pdrrafo segundo del 36digo Piscal de
la Pederacién de 1981, dice: " La Pederacién gueda obligeda

a p:gar contribuciones dnicemente cuinde las leyes lo sefalen
exsresamente “. Y el articulo 3o, pérrafo segundo, de la ley
del Impuesto al Valor Agregado m partir del lo. de Enero de
1980, dice:  La Federacidn, el Distrito Pederal, los Estz--
dos y los Yunicipios tendrdén la obligacidn de pagar el impuss
to dnicamente por los actos que realicen ¥ gue no corresson~
dan a sus funcionecs de derecho miblico ”.

Las unidades ccondmicas, o sea las agrupaciones cue no tienen
personalidad jurfdica ( artfeulo 21, fraeccidn V del Cédizo -
Pimcal de 1la Federacidn de 1938, artfeuloe 31, fraceidn III,
del 2no0digo Tiscsl de 1o Pederacidn de 1966 y articulo 8 de
12 Ley del Imnuecto Sobre 1a Renta}
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Nunca ha habido dificultad en aceptar que pueden
gar sujetos vasivon de la relacién juridica tributaria tanto laa
personag fi{sicas como las morales o jurfdicas. EIn camdio, s=e han
producido discusiones cuando se trata de definir £i lus unidodes
oconémicas, o entes colectivos no dotados dec nersmonalidad juriaf
e¢n por otras rumas del derecho, fundamentalmente por el derecho
privado, pueden ser sujetos nasives y husta gqué punto puede lle-
gar esa atribucibn de sujeto dec derecho.

¥l C6digro Piscal de la Pederacidn de 1966, en su
artfoulo 1! incluye dentro de las perscnas morales & lasg unida--
des econdémicas, cuando afirma: " tamdbién 23 sujeto parivo cuuzl--
quier agrupzcidén nue constituya una unidazd econdmica diversa a ~
la de gus miembros; para la aplicacidén de las leyes fiscales, se
agimilan éstas agrupacioneg 5 l:a personas morales ",

Ahorae bien, ; quién asumird le okligaciédn de pa--
gar o mejor Jdichso, nuidn rerd sujeto pocive del crédéito fiscal -
en 4stane unidadac econdmicas, ee decir, serd deudor v hoird de -

resnonder del cumplimiento de li obligucién el prorio ente coleg

tivo, o dbien lo serdn las personan fisicar o jurfdicas, aue lu -~
componen 7.

Frente a este provlemz, la doctrin. itelivna cce-
tiene que pira gue se reccnozcn a una unidad eccnépicas como suje
to de derecho, es necesario que diche entidad tenga une. autorno--
mfa pairimorinl, y unt orgunizucidn suficiente, de tzl formu que

vosean érgznos o reprecertantes pure 1o formecién de la voluntad

del entc y pove venlizur liar nerecingicnas 4o gu conercio juridi
co. Estc on, exipirie tulew car-~cts icas & lzs wildldcs econd

rroviema Je denominerre mijeies deudores 01 crd
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Nuestro v8digo Tiseal le atridbuye la calidad de -
suietes Tosivos o lac unidades econdmicas; perc desafortunadamen
ten, el texto no cs‘suficiente parz afirmar, que estd compren --
dicndoe a 128 ssrupacicnes de personas y a las comupnidades de big
nee, o niversalidades de derechss, entre loe gque se encuentrun
Lz zaovropledadec y luc sucesioneln.

in emtarpgo, puede guceder que VArias personas —-
ein constituir upa persona moral, en los términos del derecho -~
sriveds, unan sug patrimonios o exploten en conjunto determinada
fuente de riquezn, en tul forma, que ou nctividad econdmica reu-
niii seu algo distinta de la actividad econdmica de czda una in-
dividualmente. También puede derse el caso de que varias perso——
nag noerazles, eopctituyan una unidnd distinta; en este cneo se --
presents cuando verias personss morsles o sociedmdes independien
tenente de unas de otras, coordinan sus capitales de tal forma -
que en realidad conetituyan todos ellos unwe séle unidad econbmi-
ca; en este caso, 12 unidaed econdmicz se considerard como gi fug
ra un sélo sujeto pasivo, independientemente de cada una de las
empresags que la constituyen.

Al contrario, cugndo diversasg personsns morales sé
lo e unen para efectos de desarrollar una accién conjunta, pero
sin que tel unién implisue una vinculacidn de sus patrimonios, -
cada una de ellas conservard su calidzd de sujeto pesivo.
£.~ Las nacioneg extranjerzes, cuandc en ellay se grave al Estudo
¥exicano { articule 30, fraccién III del 268digo Fisczl de la Pe-
deracién de 1938 y artfculo 16 del 28digo Fiscal de la Federa- -~
cidn de 1966 ). Tl artfculo lo. del 26digo Piscal de la Pederi~-~
cidén de 1931, en el pdrrafo tercero dice: " log Zctados Extranje

ros, en casor de reciprocidad, no estdn otligados a parir impues
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tos. No quedan comprendidos en esta exencién las entidades u bér—

ganos pertenecientes a dichos Estados ".
OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO.

Las obliguciones del sujeto pasivo son de dos cla
ses: principales y secundarias, La obligacién principal es sélo
una, el pago del impuesto. Las obligaciones secundarias son de -
tres clasesg: de dar, de no hacer y de tolerar. Son obligaciones
de dcr, por cjemplo, prescnter avisos de iniciaciédn de operacio-
nes, presentar declaracioneg, llevnr libros de determinads clage,
etcdtera. Son oblipnciores de no hicer, vor ejemplo, no tener =—-
aparatos de deestilacién de bebidus aslcohdlicas sin haber dado -—-
aviso n las autoridades fiscales, no propercionar datoe falsos,
no transportar arifculos o productos gravados por la ley sin que
estén ecompafiados de la documentucidn que demmesire el pago del
impuesto, no alterar o destruir lea envolturas o sellos oficia~—
les, etcétera. Y por iltimo, son obligaciones de tolerar, por —-—
ejemplo, permitir ln ordctica de visitas de inspeccién de los 1i
bros, locales, documentos, bodaegus, etcétera, de la propiedad —-—
del causante.

41 respecto, la tercera sala del Tribunal Fiscal
de la Pederucién, al fallar el juicio 3578/42, dijo: " las dispo
eiciones contenidas en las ieyes en moteria fiscal que impongan
cargas de cardeter tributario, audn cuandeo impliquen fundamental-~
mente la obligzcidén de verificar el pago correspondiente & los —
sujetos nagivos del impuesto, envuelven al mismo tiempo un con--
junto de obtligacinnes nue la doctrina considera como obligacio--

nes de hacer, de no hacer y de tolerar, que el Estado establece
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con el objeto de cerciorarse del cumplimiento de las cargas tri-
butarias o fiascales impuestas a los particulares "'(31)

Sin embargo, hay ocasiones en que el sujeto pasi-
vo no tiene la obligacién principal, es decir, la de pagar el tri
buto, pero s{ las secundarias;"esto secede cuando reuniéndose --
todas las circunstancias que hacen coincidir la situacién de un
individuo con lo previsto en la ley, falta sélo la realizacién -
del hecho generador del crédito fiscal, y tiene por objeto con~—
trolar al sujeto para el caso de que, cxistiendo 1a obligacibn -~

de vago, no trate de burlarlo ner ojemplo, de acuerdo con

"r(32)
la Ley del Impuesto Sobre la Rentz, los causantes pagarén el im-~
puesto sobre la basge de la Wtilidad percibida en un sfo; si el -
causante en un ejercicio sufre pérdidas no estard obligado al pa
go del impuegto, porque no ha percibido una $tilidad gravuble, -
pero tendrd la obligacién de pregsentar su declqiracién anual como
cualquier causante con esos ingresos, ¥ cwiplir con las demds —--
obligaciones que sefiale 1la ley el Imrnuesto Sobre 1z Renta ¥y su
reglamento, precisamente para que ¢ fisco seps que si no paga -
el impuesto es porque no tiene obliguncién de hucerlo, ¥ no por——
que trate de evadirlo.

También, ¢l artfculo lo. del Cédigo Piscal de la
Pederacién de 1981, on su pérrafo cunrto, dice: " las personas -
que de conformidad con lus ley:g fiscales no estén obligados a -
pagar contribuciones, dnicamente tendrdn 12z otras obligaciones

que egtablezcan en formu expresa las propias leyes .

(31) ggfiggg'dgi Tribunal Fiscal de la Federacién. Nimero 85 y -

(32) g%ggg? égé@Leg.EﬁNESTO. Zlementos de Finanzas Piblicas Kexi
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Cabe hacer notar que las obligacionees secundarias
subsisten mientras exista la posibilidad de jue se de la obliga-
cién principal, y cosa contraria, al desaparecer esta posibili--
dad, como sucede con los comerciantes al dejar de serlo, enton--
ces también las obligaciones secundarias desaparecen. Zn este cz
80, es decir, en el que el sujeto pasivo no tiene la obligacidén
principal, vero s{ la secundaria y que estas subseisten mientras
existan aquellas, la Cuarta Sala del Tribunal Piscal de la Pede-~
racién reconocié lo siguiente: " La circunatincia de que un: per
sona haya tenido el cardcter de causante en una épocu, nc signi-
fica que ha de conservarlo indefinidamente y que esté oblizado -
en forma vitalicia a cumplir con los deberes que las leyes impo-

nen a todos los causantes ".(33)
d).- SUJETOS TERCEROS AFECTADCS.

Ya explicamos que el deudor con resporszbilidad -
directa, o sea el sujeto pasivo princiral, es 2juella persona cu
ya situacién coincide con la que la ley seiala como hecho genera
dor del crédito fiscal.

La persona que tiene esta responssbilidad, es un
verdadero deudor del crédito; las demds personas a cuys cargo re

sulta el crédito por divergas circunet.ncizs, no con en ecte sen

tido deudoras, sino responsables. De esta manera, 1~ ril
dor comprende dos acepciones: wuna estrechn, comnrendiendo a la -
persona con regnonsabilidad directe por encontrarce dentro de 12

situacifn que da nacimientc 2l crédito fiscal ¥y otra amolia, - -

(33) Bgvigta del Tritunzl Pig eraclén. Uymerq. 27 i -
gﬁ Flngngasp?utlgggg béx?$§ni %iggﬁg su'1ipro slé%entos
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abarcando a todo el que tiene una obligacidén de pago con el fig
co, es decir, a toda persona con responsabilidad fiscal, cual--
quiera que sea la nuturaleza de esta responsabilidad.

Los otros tipos de responsabilidad surgen cuando
personas que son terceros ajenos a la situacién que dié nacimien
to al orédito fiscal, se oconvierten a su vez en deudores o suje
tos por mandamiento de 1la ley, fundado en les siguientes causas:

1l.- Por voluntud de terceros;

2.~ Por disposicién de 1la ley, con el objeto de-

controlar la percepcidn del impuesto;

3.~ Por incumplimiento de una obligacién legal;

4.~ Por la tenencia de alguna cosa que estd res-

pondiendo de un crédito fiscal.

Debido a la finalidad del tema, nos ocuparemos -
en estudiar los cagos uno y dos, o sea el deudor responsable --
por sustitucidén, ya que los casos tres y cuatro hay responsabi-
lidad solidaria y objetiva, mismas que nos ocuparemos en subin-
ciso por separudo.

Zn efecto, el sujeto pasivo resronsable por sus-
titucibn, es un tercero ajeno a la situmecidn que dié origen ul
nacimiento del crédito fiscal; ya sea que se de por la voluntad
de los terceros afectados, o bien por disvosicidn expresa de la
ley.

El Cédigo Piscal de la Pederacién de 1938, en su
art{culo 27, disponia que " serfn sujetos del crédito fiscal en
sustitucién del deudor primitivo, todas las versonss que hagan
& otrus cualquier pago en efectivo o en especie, que sea objeto
directo de un impuesto personal ".

S5in embargo, las leyes tributarias de la época no
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consagraron la figura auténtica de la sustitucién, que eliminaba
al sujeto pasivo principal por el sustituto. También en algunos
casos, sin eliminar al sujeto pasivo principal, agregaba un nue-
vo deudor, a quién lo hacian responsable de retener el tributo -
del princinal o bien de recaudarlo, para despuds entregar 1lo re-
caudado al sujeto activo { Cficina Recaudadora ).

" Con cierta razén, Ernesto Flores Zavula acepté
la terminolog{a de " responsabilidad sustituta " por la de " su-
jeto sustituto ", lo cual implica una auténtica sustitucién, ya
que en realidad no se realiza una sustitucién del responsable di
recto por el llamado sustituto, sino habré siempre una coexisten
cia de las dos responsabilidades, la directa y la sustituta, de
manera que el nombre no correscronde a una sustitucién real "(34)
Para evitar confusiones, Joaquiq E. Ortega y Dino de Jarach, -~
embos llaman al sustituto " agentes de retencién " y " agentes -
de recaudacién ",(Bg?r la comodidud que sunone grav.r a una eéla
persona en lugar de hacerlo con tantas.

Bl Cédigo Piscal de la Federacién vigente haosta -
el 31 de Diciembre de 1966, en su afdn de simplificar los tres -~
tipog de responsabilidad por deuda ajena, dispone en esu artfculo
14, fraccién IV, que " son responsables solidariamente... las --
" personas & quienes se imponga la obligacidén de retener o recau--
dar créditos fiscales a cargo de terceros ". Desde luego hay aue
resaltar el grave error de llamar terceros nada menos que a los

sujetos pasivos principales de quienes Be recuuda o se retiene -

2 S 7 ¢ 3 a4 gem Iq% . :
(34) BLORES ;é&%Lés'uRNEqTO. Elementoes de Finanzus Iiblicas Nexi

(39) 15oggar EARS L EHUAVRY o BHLAS: Joprogageatn o1 Sota—
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el tributo. Por otra purte, se advierte ecn las disposiciones le-
gales, que no me puede poner en el mismo plano a los sujetos con
responsabilidad sustituta con los demés responsubles, ya que los
sustitutos se colocan en primer plano frente al acreedor de la ~
prestscién tributaria, miemtras que los demds aparecen cuando la
prestacién no se cumplié.

Por otra parte, los dos casos que se estudian, es
decir, los terceros voluntarios y los terceros por disposiciébn -
de 1z ley, son de tal forma diferentes que no hey rezén elguna
para englobarlos dentro de la denominacién comin de responsabili
dad sustituta, por lo que propondremos un nombre para cada ca2s0.

Estos casoe son los siguientes:
a).— cuando un tercero se odbliga voluntariamente
pura con el figco por el responsable directo.
b).~ cuando es establecida por la ley.

En el Primer caso, el artfculo 26 del Cédigo Pis—
cal de la Pederacidn de 1938, establecia que " le circunstinciz
de que un tercero se obligue al pago de un crédito Ffice=l cn sug
titucidn del deuder primitivo, no excluye a éste de 1la relacidn
tributaria, vero obliga solidariament: a aquél ",

Bsta situacién que sefiala el artfculo 26, es semg
jante a la que en el derecho privudo se conoce con cl nombre de
sustitucién del deudor; que se realiza cuando un tercero se obli
ga 8 p=Rar por el deudor. Pero esta semejanza entre ambos no es
total, ya que existen dosg diferenciar entre amtos: la primera, -
ez que en el derecho privado al efec¢tuarse 1ls sustitucidn, el ~-
deudor primitive queda exento de la deuda total tal y como lo eg
tablece el artfculo 2053 del Cédigo Civil, en tanto que en el de

recho tributario, el deudor por sustitucién continda siendo res-
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ponsable, La segunda diferencia es que en el derecho privado, --
para que exista la pustitucién del tercero, es necesario jue el
acreedor estd de acuerdo con tal operacidn, es decir, que cons--
cienta expresa o tdcitamente la sustitucién, ya gue de no hacer-
1o aa{ podria causar perjuicic { artfculo 2051 del Cédigo Civil
vigente ). En camdio, en el derecho tributarlo, el fimeco no pue-
de negarse a la sustitucién, porque no le causa perjuicio alguno.
Eate tipo de sustituciédn se llama responsadilidad por voluntad -
del tercero.

Pero no siempre un tercero que paga en sustitucidn
del deudor principal es responsable voluntariamente, también pue
de estar obligado sin que previamente conscienta el pago, es de-
cir, no debe confundirse la figura del que se obliga con el fis-
co a pagar por otro, con el que paga por olro gin obligarse pre-
viamente al pago. En el primer caso, conserva el cardcter de su-
jeto pasivo en términon del artfculo 26, en 21 segundo caso, con
serva el cardcter de tercero, pero ya no volumtario, sino que 52,
ré tercero afectudo de lu relacidn jur{dica tributaria.

En el segando caso, el art{culo 27 del édigo Fig
cal de la Pederacién de 1338, decfa: " serdn sujetoc del crédito
fiscal en sustitucién del deudor principal, todas las pergopas -
que hagan a otrass cualquier pago en efectivo o en especie, que -
sean objetes directos de un impuesto personal ", Sin embargo, si
el deudor mustituto no cumple gu presiaclén fisnal, el deudor -~-
primitivo queda solidarizmente ohlis:do o ello.

Por ¥ltimo, y d4:do que el artfeulo 27 del Cédigo
Fincal de la Pederacién de 1938 no define con precieién el fend-
mene da la sustitucién, ni tampoce 21 CSligo Fiscal de 1a Pedera

cidn de 1966 y ni el vigente, podemos decir que ésta consiste en



el trzglafo n cira nepsona [ tercerc ) de alpunce okligaciones-
aue 12 ley imvong ol cujeto rpusive dirrcto con cl otjeto de fu-

cilitar £l cuurlimiento de la otligucidn tributaria,

,
Fé DA

11 sujeto prg.dor, qua es --

caadl e en virstud de diver-os fendmenos a que ectin sometidos

imerdenets, trool.cifn, esteéters ), er rezlidud

oa 1n econewin de dzte 1o aue resulta

con 41

conmo sucsde con los imnuestos indirectos.

ae lar imvuersios indireetos son ajquellos en donde el

v orunde Lyl .dar o otras rersonas el grivimen, en

e

sujeto pecador, de minera tul que el sujsto paszivo

imczecto econdmico del impuecto en forma definitivas

Impuento &) Vilor irregado, 2l comarciante ~

traclad: 21 eonsumidor y recuvera el dinsro cue

21l fiasco federzl., O en el Imprueanto al Producto -
del Slewhdl, ~ue ee 3 cargo del fabricante de eete nreducto, €1

wzivo, worue 41 e

21 obligide fremte 3l fisco,
nero quidn en renlidad lo napa ¢s ¢l consumidor, porque en el -
nrecio al que re le venda el aleohél ectard incluide el importe
del ampuecto.

La personalidud del sujeto pagador es ignorsda -
zor la ley, ain cuando el lepgielador deba tenerlo en cuenta al
establecer el gravdmen, nero sin hacer referenciz de el en la -
ley.

Hay distincidn muy clara respecto del sujeto nasi

vo del impuesto y del sujeto pugador del mismo, estas son las si
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guientes:

1.~ En la relacién tributaris existe un vinculo entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo del impuesto, luego entonces, no -
hay rclacidn jurfdica tributaria entre el sujeto pasivo y el
sujeto pagador del impuesto, Esto ee cierto, pues ni la pro-
pia ley fiscal ni otra disposicién jurfdica lo contempla, es
decir, se desconoce por completo en la ley la figura del su-
jeto pagador, por lo mismo, no hay relacidén tributaria.

2.~ Pueden existir relzciones de cardcter privado entre el suje-
to pasivo del impusgto y el pagador del mismo. Zstu es dedu~
éible de la anterior, ya gque si no existe una relacidn de ca
récte tributaria entre amtos, légico es pensar, que lzs rela
ciones que se lleguen a dar entre ambos serén de cardeter -—-
priveado.

2.~ Puede darse el caso de que 1la ley tributaris regule las zi--
tuaciones entre el cujeto ranivo del impuesto y el pagador,
reconociendo el derecho del sujeto pasivo pars trozl-dur el
impuesto al psugador. Bste es el iinico cuso en sue 1z ley, 2
través de 1la figura de la traslacidén, establece 1z rel:-ciér

con el pagador.
3.~ LA BASE.

El nsrincipio Tonstitucional Ade proporcionzlidad
de equicud de lis contribuciones determina nue no tsdu percona -
ceflalzda como cnusante en las leyes tributuriuss deten pugsr - --
igual centidad.

3sto gulere decir, que la trese gsen

termin-r el importe Ce un<: contribucién perconzl se ect-blace =
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través de la Capacidad Tributaria que cada sujeto tenga; y para
medir la carga en relacién con esta capacidad tributaria, las lg
yes fijan bases de cflculo como son: las tarifas, las tasas y —
laa cuotas.

De esta forma, la bagc imponidle, que es lo mismo
al ingreso gravable de acuerdo con el artfculo 18 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, el cual establece que " la fraccién ne~
ta del valor de la propiedad, o del ingreso o ganancia sujeto al
gravémen, es la base imponible ". En efecto, en el impuesto so—
bre la renta, la base imponible es la diferencia entre el ingre-
80 total y las exenciones y deducciones autorazudas; en el im- -
puesto predisl, la base es el valor del inmueble determinado se~
min el método establecido, por ejemplo, el evaldo, el valor ca--—
tastral, etcétera; en el gravdmen sobre pluzvalie de inmuebles -
es la cantidad que resulte de aplicar a la ganancia derivada del
mayor precio de enajenacién sobre el de adquisicidn, el porcenta
Je correspondiente al perfiodo ( ndmero de afios ) trunscurridos -
entre la compra y la venta. 3n los impuestos indirectos 14 buse
imponible es la cantidad expresada en moneda sobre la que se - -
aplique a la cuotu fijan que la ley determine.

5in embargo, hay algunos casos en que le ley aélo
atiende a la realizacién dc situaciones que sblo ella prevé para
la generacién de la obligicidén y en otras, como es el caso del =
Impuestoc sobre Herencias, toma en consideracidn circunstuncias -
personales del obligado, su parentesco con el titular de 1z suce
8ién, etcétera., En otros casos, como en el Impucsto Sobre 1la Ren
ta, emplean tarifas, o sea egcalas de valor basadas en el dinero
de 1la percepecidn, o como dice Zrmesto Pleres Zavals " en liztus

de unidades y de cuotas correcpondientes, nars un deter.in.do —-
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objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenezcan a
1la miema categoria “.(BG?entro de las tarifas encontramos las ta
8a# gque son proporoionales y progresivas. La primera, la propor-
cional, toma en cuenta el importe del ingreso o utilidad que au-
menta en relnocién con el mismo, y la segunda, la progresiva, in-
troduce aumentos en la tasa proporcional, de acuerdo con el acre
centamiento de la percepcién.

Por otro lado, hay leyes que fijan el impuesto —-
por cuota fija, es decir, por la cantidad determinada segin el -
valor del acto o contrato fuente de la obligacién tributaria, --
" en los impuestos directos la cuota es el porcentaje o parte --
al{cuota de las fracciones de la base imponible " ¥ " en los im-
puestos indirectos sobre produccidn y consumo es la cantidad fi-
Ja expresada en dinero que corresponda a cada pardmetro ",(37’8
decir, la unidad fabricada, o consumida o vendida. Por ejemplo:
$ 1.75 por litro de cerveza o el tunto por ciento sodbre el valor
fiscal de cada unidad producida ¢ importada o sobre el precio de
venta en las operuciones mercantiles habitunles. Ermesto Flores
Zavala dice que la cuota " es la cantidzd en dinero o en especie
que ge percibe por unidad tributaria, llamdndose tipo de gravé--
men cuando se expresa en forma de tanto por ciento "‘(38)

Sin embargo, son pocas lus leyes jue emplean o —-
han empleade 4ate tivo de cuotus, pudiéndose citar la tarifa de

la Ley general del timbre y los derechos, o sean 103 pagos que —

(36) BIRRES gag{m}oqsanssmo. ELEMBNTOS D3 PILHAN;AS FUBLICAS MEXL
(37) Ob. Cit. Pdg. 106.
(38) Ob. Cit. Elementos. P4g. 109.
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ge hacen a 1z Administrocién Piblica por los servicios prestados
a los particulares, Dentro de las cuotus existen escalas que ha-~
cen ascender el impuesto segin la smplitud del poder,

Finalmente, hay leyes que caleulan el impuesto 59
bre unidades, como es el caso de la ley que grava 1o produccidn
de alcoholesn, medidags nor litros, o de pulquer sobre litros ven-
didos.

De esta forma podemos definir a la bause como " la
cuant{a sobre 1ia aue se determinan el impuesto a cargo de un su-~
jeto ™,

Ahora bien, cabe hacer notar que la fijacidn de ~
estog impuestosm, ya sea que s¢ Tijen por basges como las tarifas,
cuotas o tasns, es facultad exclusiva del Congreso de la Unién.
El Presidente de 1a Repdblice debe sujetarse a lo qus dispongan
1las leyes, cotando facultado Ynicamente para dictar las medidas

pendientes a su ejecncibdn vy exancta observancia,

£l art{culo 4 de 1z Ley de Ingresos de la Pedera-
cién, para el afio de 1945, dijo: ” el ejecutivo podrd sunrimir,
wodificar o wdicionar en las leyes tributerize las disposiciones
relutivas o la adminiatruacidn, contrel y forma de pago, asi como
procedimientos, sin variar lo relative al sujeto, cbjeto, cuota,

tasa o turifa del gravimen, infracciones o sancionesm ",
4.~ LA TASA,

En este tema, no debe entsnderse 2 la tesa en el

sentido que se le dié cuando abarcamos el tema de los derechos.

Recordemos jue los derechos, en algunos pafses europeos, se les
da

el nombre de taxags o tasas, términos 7o ananlizados en su opor
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tunidad. Nosotros la entenderemos como una base de cdlculo para
determinar la existencia de uns contribucidn.

En efecto, la base esencial para determinar el im
porte de una contribucién es la capacidud contributiva que posean
los contribuyentes, & trzvéds de escalas de valor o bases de cdl-
culo establecidas para ello. Asi{ tenemosn que estes escaulas son:
las tarifas, las tapas y las cuotua.

Sin embargo, recordemos que el principio Constituy
cional que emteblece la proporcicnalidad y la equidad de los im-
puestos, determina que no tode persvca sefialada como causante en
laes leyes tributarias, debe pugrar igual cuntidad, Estos princi--
pios tienen como fuente unica la capacidud contributive de las -
personas, o sea la capacidad econdmica para contribuir con una -
parte de su riqueza para los gastos piblicos, tal y como lo esta
blece la fruccidn IV, del artfculo 31, de la Constitucién.

As{, hay ocusiones en gue la propia ley 85610 reu-
liza situaciones que clla mismn prevé para la generacidén de otli
gaeciones a cargo de los contriltuyintes, Hay otras en que toma en
conpiderncidén circunstancing personnles del obligado, como en ol
impuesto nobre herencins, como su parentesco, wu edad, etcétera,
En otros casos, la ley establece tarifas, o sea oscalns vasadas
en el valor, en el precio, etcétern, para la fijacién del tritu-
to. Estas esculns de valor la componen las diferentes tausas, que
son el porcentaje o el tento por ciento que se le aplica a la bag
¢ 4zl impuesto pars determinar 1a contribucién. Bsto es, dentro
de laz tarifnas encontramos o las tusus que son de dos Iormas: -—-—
una progresiva y la otrs, proporcional. La tusa proporcional toma
en cuenta el importe del ingreso o utilidad que aumenta en rela-

cién con el mismo, o sea si se establece una tasa del 20%, ésta
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aumentard de acuerdo al ingreso o utilidad que se obtenga como -
ganancia, entonces, en estos términos, se le fijard una contribu
cién mayor, atendiendo, olaro, o la capacidad de contribucién —-
que esta persons tieme. La tasa progresiva sélo introduce aumen-
tos a 1a tasa proporcional de acuerdo con el acrecentamiento de
la percepcibn. Por ejemplo, en la Ley del Impuesto al Valor Agre
gado, existe una tamsa genersl del 208, la del 15%, la del 0%, ¥
la tasa de los exentos. En epte caso, se usa la tasa del 0% cuan
do se realicen uctos o actividades referentes a enmjenacién, - -
prestacidén de servicios, 1la explotucién de bienes y servicios, -
etcétera.

E).~ DOMICILIO Y RESIDENCIA FISCAL.

Pura el Berecho Tritutario Mexicano, el domicilio
de los sujetos pasivos tiene gran importanciw, puss, por un lade,
la autoridad federsl puede controlar el cumplimiento de las obli
gaciones del sujeto pasivo, asf como para determinar por conduc-
to de qué autoridad pueden establecerse relaciones de cardcter -
formal. Por otro ludo, para el contribuyente también el domicilio
tiene gran importancia, por cumnto que es a través del domicilio
de las autoridudes fiscales donde puede el contribuyente cumplir
con sus oblignciones fiscales.

Cadbe mencioner que existe discrepancia entre los
estudiosos de nuestra legislacién tritutarias, respecto si ella -
distingue entre ™ domicilio " y " rewidencin ", Glertos ordena--
mientos como la Ley del Impuesto 3obre la Renta, uran gmbtos tér-

minos como sindnimos; otros, viensan que en el derecho tributa--
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rio no se distingue entre domicilio y residenocia.

Bo virtud de que el Cédigo Fiscal guarda también
silencio al respecto, es necssario acudir supletoriamente a lo -~
dispussto por el Cédigo Civil, atn cuando el domicilio, en 1a lg
gislacién tributaria, responde a propésitos y necesidades del dp
micilio del derecho comin. Por esa razén, en la mayoria de los -
sistemas jurf{dicon ae haca la distincién entre ambas institucio-
nes. En efecto, el 26digo Civil acepta que una persona puede ir
a residir & un lugar por un perfodo mayor de & meses, sin que pa
ra 38840 pierda su actunl domicilio, con el s8lo hecho de notifi-
carlo a 1la autoridsd municipal competente en que tiene su domiel
lio, Néteae qus agqui si hay una distincidén de ambos términos. --
Por consiguiente, no ze deben us.r como sinédnimos los conceptos
citadoa, que dado el silencio en nuestru legislacidn tributaria,
deberian ser aclarudos.

Sin embargo, en el Derecho Mexicano la inatitucidn
del domicilio fiscaul ha recibido un trate diferente en el Cédige
Pisoal de 1a Pederacién y en el anterior Cédigo reglamentario, -~
todavia en vigor. E1l artfculo 10 del 26digo Piscul de la Pedera-
cién, establece ol domicilio fiscul de los sujetos pasivos de tg
da obligacidén fiscal, y noa dice:

" Se considera domicilio fiacal:

I.~ Traténdose de personas f{aicas:
A).~ Cuando realicen actividades empresariales, el local en
que ge encuenire o1 principal asiento de sus negocios.
B).~ Zuando no rcalicen actividzdes empresarizles, pero vreg
ten gervicios personales independientes de los sefiala~-
dos en el inciso anterior, aserd el local gue utilicen ~

como dbase fija para el desempefio de sus actividades. y
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C).~ En los demds casog, el lugar en donde tenga el asiento

principal de sus aotividades.
II.-Bn cago 4e personas moralea:

i).~ Cuando sean residentes en el pufe, el local en que se -~
sncuentre la administrucidén principal del negocio. y

B).~ S1 se trata de establecimientos de personas morales re-~
sidentes en el extranjero, seri dicho establecimisento;
en capo de varios estublecimientos, el local donde se -
encuentre la administracidén principal del negocio en el
rals; o en su defecto, el que designe.

Pero el artfculo 29 del Cédigo Civil, sefiala lo -
siguiente: ™ Pl domicilio de una persona fisica eas el lugar en -
donde resida con el propésito de establecerse en é1; a falta de
éate, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios;
y & fulta de uno y de otro, el lugar en que se alle ",

Rétese que en términos del artfculo 29 citado, --
traténdose de perasonas fisicam, el elemento primordial para de——
terminar el domicilio es 1la residencia en un lugar con el propb-
sito de establecerse en €l y sélo a falta de ese elemento, se tg
mard en cuenta el lugar del principal asiento de sus negocios. -
luego entonces, la residencia alude al término de poblacién, lo
que nos lleva a concludir que domicilio y residencia son dos con-
ceptos distintos ¥y no hay porque considerarlos como sinénimos.

Sin embargo, el derecho tributario tiene su pro--
pia teor{a distinta a la del derecho comin, pues atribuye el do-
micilio fiscal de un contribuyente a 1la casa o locsl y no a la -
regidencia como clementc esencial para determinar el domicilio,
tsl y como lo establece el derecho comin. Zon toda razén, Zrnes-

to flores Zavala argumenta " que debe desecharse el concepto de
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domicilio como poblucidén, porque carece de toda utilidad, y acep
tarse como domicilio el de casa o local ".(39)
Un ejemplo de lo anterior lo encontramos en el ar
tfculo 84 del reglamento de 1la Ley General del Timbre, que decia:
® las negociaciones que cambien de poblacién, domicilio, dueilo,
«es ". Este precepto distingufsa poblacién de domicilio, lo que -
nos indica que debe entenderse como domicilio la casa o local, -
As{ lo reconocié la Tercera Sala del Tribunal Fiscal de la FPede-
racién en el juicio 7053/37, " gque por domicilio se entiende la
casa en que las personas habitan ".(40)
También la Suprema Corte de Justicin de la Racién
reconocié lo anterior, en la jurisprudencia siguiente: " con for
me a lo dispuesto a la Ley del Impuecto Sobre la Renta cuando se
trata del cumplimiento de las cbligacioneas que la ley impone a -
los causantes, cuando exige que se avise del cambio de domicilio,
es indudable que ue refiere al que convencionalmente se hubiere
gefinlado, esto es, a la casa y no al lugar, puesto que de otra -
manera no serfa posible llenar 1la finalidad que persigue ".(41)
La jurisprudencia anterior huce la distincién cla
ra del domicilio, reconociendo que eg la casa ¥y no el lugar, que
riéndo decir la residencia del contribuyente al lugar. Con esto
se aclara la duda de considerur al domicilio con la residencia,
pues son dos conceptos distintos y no hay por qué emplearlos co-
mo sindénimos, tal y como algunos tratedistas pretenden hacerlo.

(397 BLOKES favAlyy ERNESTO. Elementos de Finanzus Fiblicas Nexi
(40) 3 18830 E B S ﬁxhix,le Ps%ersi%énnmatzé B45: 82

(41) e.al_tomo LXXVI 2 nar uudlclg 8 rea=
S0l Flzgggtoé 21 22& BaE Fé§§6gn§g§x%§é.a
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Pinalmente, en términos de la residencla, sgalvo -
-prueba en contrario, se presume que las personas f{gicas 0 mora~
‘les, d¢ nacionalidad mexicana, son residentes del territorio na-
cional. Ademds, toda persona fi{sica o moral que sstaublezca o de-
signe su domicilio fiscel dentro de la repiblica mexicena, se ~-
presume que ademds del domicilio fiscal tiene la residencia fip-
cal.

Asf{, el domicilio fiscal lo podemos definir de la
siguiente forma: ™ el domicilio fiscal es el lugar designado por
las leyes, por la autoridad o por el contribuyente, para atender
las obligaciones fiscales ".

P).- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.

En términos generales, la responsabilidad " es la
situacién en que se encuentra aquél que debe sufrir las comse- -
cuencias de un hecho que le er imputable y que no causa un da%gzs

En el Derecho Civil Mexicano, la responsadilidad
epg una fuente de las obligacionea y surge cusndo se ha producido
un dafio, ya sea por un obrar culpable del sujeto agente { respon
sabilidad sudbjetiva ), o bien por el empleo de mecanismos, fuer-
zas, aparatos, etcétera, que en sf{ mismo entrafian un riesgo - -
( responsabilidad objetiva ). Es decir, la nota caracterf{stica -
de la reaponsabilidad es actualmente el resarcimiento o repara--
cién del dafio causado, la cual se traduce en la obligacién de -—

restablecer la mituacidén anterior al mismo, y cu:ndo esto no sea

(42) LOYELI CEREZO, MARGARITA.Derccho Piscel Rerresivo. Fég. 183,
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posible, en la indemnizacién de los dafos y perjuicios ocasiona
dos. O dicho de otra forma, la responsatilidad es la obligucidn
de reparar y satisfacer por s{ o por otro, cualquier pérdida --
que gze hutiese causado a un tercero.(43)

En cambio, en el Derecho Tribtutaric Xexicano se -
establecen una gran varieded de deberes y obligaciones @ cargo -
tanto de los sujetos del crédito fiscal, como respecto de los -~-
terceros y los funcionarios, empleados p¥blicoe, notarios, etcé -
tera. Ecas obligaciones pueden ser de muy diverso cardcter; por
ejemplo, las principales son aquellas cuyo contenido u objeto es
una preatacién fiscal, las otras son oblipgaciones accesorias, cu
ya finalidad es asegurar ol pago de los créditos fiscales, cowo
por ejemplo, presentar avisos, declairaciones, llevar ciertos li-
bros, registroan, etcéterua, o bien se trata de obligaciones que -
se relacionan con las funciones de vigilancia atribufdas a los -
funcionarios, empleados piblicos, noturios, etcétera. Por lo que
8l incumplimiento de cualquiera de estas otligicionec y la consi
guinnte infraccién de los preceptor relativoa, es lo que produce
la resvonsubilidad fiseal » lu que nos referimes.

Zomo se puede observar, en &l Derecho rrivudo el
concepto de recponsabilidad estd vineulado al del dadio; se es —-
responsable cuando go ha causado un daiic, ya sea por uno miemo,
0 nor otva perrconn quc en cierts forma denende de uno, o nor una
cosa. Paru el Cédigo iiacal de la Pederuciédn de 1938, no era ne-
cezario la exirtencia de un dafo para atribuirle la responsabili
dzd a un sujeto; 4ota se funda en diversas razones gue a conti--—

nuacidén ge exnondrin:

(43) %g£g31:0¥£&§049§§2U3L. Teor{: General de las Obligaciones.
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En efecto, una de las razones es la existencia de
varios tipos de responsadilidad. Bn la responsabilidad directa
por ejomplo, en un sentido limitado puede deoirse, gue la psrso-
na qus tiene esta responsabilidad ( aguella que tieme toda persg
na cuya situscidn coincida con la que la ley safiala como becho ~
genarador del crddito fiscal ), es el verdudero deudor del crédi
to; las demds porsonas, o sea loa deudores sustitutos, terceros
¥ los pagudores, a cuyo cargo resulta el crédito, no son en este
sentido deudoras, esino rasponsablen, De epsta manera, la palabra
deudor ds un crédite fiscal puede taner dos acepcionea: une eg--—
trecha, que comprende a la persona que tiene la responsabilidad
directa por encontrarse dentro da la situacién de hecho que ds -
nacimiento 8l crédito fiscal y otra amplia, que abarca a todo ~—
agudl que tiene 1ls obliguoidén de pago para con el fisco, es de——
cir, a toda persona con responsabilidad. Nuestro 26digo Piscal,
en su artf{culo 28, del Cédigo de 1938 y 26 del 06digo Fiscal vi-~
gente aceptan ol nignificedo amplic de la responsabilidad.

Loa otros tivos de responsabiliidad surgon cuandg
personas que gon terceros ajenos a la situacidn que dié origen -
al crédite fiscal, se convierten en deudoras, ya sea por voluntad
de tercercs; por disposicién de 1la ley, con el objeto de contro~
lar la percepcién del impueeto; por incumplimiento de algunos —
obligados; por la tenencia de 'ma cosa que astd respondiendo de
un crddito fiseal,

La circunstanctix de ague los responsables no direg
toe tengan a su vez la calidad de deudores del crédito fiscal —=-
tiene gran importuncia, ya gue cuando pagan el crédito lo hicen
por Bl y en cumplimiento de unit oklipgacidn legal ¥ no por otro,

no por el resgponsable directo; es por ello que no gozan del dere
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cho de repetir, o sea de dirigirse en contra del deudor primei--
pal pera cobrarle el adeudo cuando el tercerc pague al fimco, si
no solamente tendrd este derecho cuando la ley expresamente lo -
establezca, o cuando haya sido expreasamente pactado.

Sin ombargo, para efectos de la responsabilidad ~
solidaria, 1o gqua debe precisarse ea " qua no debe involucrarse
dentro del mismo supuesto a la pluralidad de pujetos pasivos por
adeudo propio y la pluralidad de sujetos pasivos, uno o varioes -
por adeudo propio con uno o varios por adeudo ajeno, pues sl ~ -
bien frente a ln Administracién Piscal todos ellos son deudores
por el total de la parcepcién, y los problemas de repeticién de
lo pagado son distintos ”.(44)

Por otro lade, cuando hay pluralidad de sujetos -
pasivoas principales, hay una obligaciédn por un supuesto legal, =
For lo tanto, hay una inica relacidn de deuda, y esa deuda unica
por un sélo hecho es por naturuleza ... una deuda solidaria ...-
cunndo ae trata de varios sujetos pasives por deuda propia no ha
ce falta gque la anlidaridad esté exprescmente indicada ep la ley,
porgue es una =olidsaridad gue nuace de la naturslezd de la obliga
cidén por un mismo titulo.

Con gran acierto, la regle general de la responsa
bilidaed solidaris lm establece la ley, precisamente para los tor
ceros, a quienes ge impuso clertas obligaciones secundariss y —-
que no cumplan.

For ejemplo: el artfculo 84 de la ley General del
Timbre, del 30 de Diciemdbre de 1953, estabvlec{a: " los notarios

¥ los Jjueces que actden por receptoria, fijaran bajo su regponsa

(44) EF,}LA TARZA, FRANCISCO. Derecho Financiero Mexicano. Pdg. -
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pilidad que se otorge ante su fe, y en una nota consignardm la -
liquidacién del impuesto respectivo ". Si el funcionario no cum-~
ple con estu obligaciém, contrae una reaponsabilidad solidarias,
tal y como lo emtablece el artfoulo 28, fraccidn I, del Cédigo ~
FPiscal de 1938, que dice:; " Eatdn solidarimmente obligados al pa
g0 de los ordditos fisocales: I. Los funcionarios piblicos y nota
rios que sutoricen algin acto jurfdico o den tramite algdn docu-
mento, sl no comprueban que se han cubierto los impueastos o dere
chos respectivos, o no den cumplimiento a las disposiciones coO~~
rreupondientea que regulen el pago del gravédmen ".

Es necesarlo aclarar que ocuando sa habla de respon
8,b111dad golidaria, el término " solidaridad " tiene un signifi
cado muy diverso del que tiene el derecho ¢ivil., yam que las ca~-
racter{sticas de esta responsabilidad en materie fiscal son : ~-
que 1a ley lo establezca cuando un tercero no cumpla o no de cum
plimiento a algunae de sus obligaciones y que no hay derecho de
repetir, si el responsable eolidario paga, porque asf{ lo est=ble
ce la ley. Ademds, recordemos aue al fisco no le interesa quien
eg la persona que puaga el adeudo, sino 1o jue le interesa es que
le paguen,

Lo snterior lo contempla nuestro 0édigo Piscal de
la Pederacién vigente que en lo conducente dispone:

“Art{culo 26.~ Son rasponsables solidarios con los contribuyen--~

tas:

I.- Los retenedores y las perscnas a quienes las leyes imponen ~
la obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los con-
tribuyentes, hasta el monto de dichas contrituciones.

II.~ Las personas que ectén oblir:das a efectnar cagos nrovisio-

nales por cuenty del contribuyente,..
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III.- Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que de-
berdn pagar a cargo de la sociedad en liquidacién...

IV.~ Los adquirientes de negociaciones respecto de las contribu
ciones que se hubieren causado en relacién con las activi-
dades realizadas en la negociacién..,

V.- Los representantes sea cual fuere su nombre con que ee les
designe...

VI.- Etcétera.

G).- COMPETENCIA.

Cuando planteamos el hecho de que el Estado nece-
sita una serie de recursos para sitisfacer sus necesidades de cg
ricter pdblico; y que los particulares tienen la obligacién de -
contribuir a los gastos pdblicos, estamos presentando una reali-
dad que el derecho debe de instrumentar para dejar establecido -
nuestra obligueidn de contratuir, y la facultad del Eotado para
exigir su cumplimiento.

E1 Eatado, en uso de su poder, de su imnerio, de
su soberania, que nuestra Constitucidn le da, en términoe de los
artfculos 39, 40 y 41, establece lam contribuciones necesarias,
¥ aue lov partieulares, deben de p.rticirar con lz prte de su -
riqueza.

Sin embargo, la terminologia que se ha utilizado
vara denominar el fendmeno por el cual el Estado pucde estable——
cer de unn maner: general la obligacién de contribuir para los -
gistos piblicos, hi dado lupar a una série de confusiones, ya —-

que algunos sutores van mAs 2114 de le esencia del poder en si.
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As{ encontrumos que se le ha denominado " supremzcin tributaria Y

" potestad tributaxia ", " potestad impositiva ", " poder fiscal}
etoétera. La terminologfa que se le quiera dar a este fenémeno -
es cuestidén de cada quién, nosotros lo llamaremos poder publico,
toda vez que cuando el pueblo ejerce su voluntad soberana part -
formar el Estado, plasma en l& Constitucién la orgunizacién y -—
funcionamiento de sus &Srganos, los cuales quedan sometidos al or
den jurfdico en el ejercicio de las atribuciones necesarias pare
se desempefio. De ests muners, la Puerza del Estudo se transforma
en el poder pdblico, que sometido al derecho, del cual dimana y
le sirve de medida de su manifestacién, deberd su actuacidn rea
lizarse dentro del marco sefinlado por €1.

Es n través del establecimiento de los Srganog ——
del Bstado donde se dejan precisadas las funciones que cada une
de ellos debe realizar para la realizacidn de sus fines. Estos -
érganos, sometidos al poder piblico, al igual que al propio pue~
blo, ejercen sus facultudes que les fueron atribufdus para la —~-
realizacién de cus funciones, nero siempre notusndo dentre del -
érden jurfdico que les ha dado vida, nunca al margen, ni &n con-
tra de €1,

Acorde con la idea anterior, nuestra Constitucién
‘Polftica, es sus artfculos 39, 40 y 41 ya citados, reconoce esta
fuerz:.. ceme la voluntad del pusbtlo, en gquién rezide &1 noder su-
perior del Estado, oo decir, la soberanfia; por cuyz munifeeti- -
eidn ce estructura el Estaudo Kexicuno, con unn: orginizacién deter
minadz para el ejercicio de su voder, a truvée de sus furciones
ejecutivas, legisl=tivas y judiciales.

En efecto, el urtfculo A1 Tanstitucion:l, declura

"

que el pueblo ejerce eu soberanis nor medio de lon trac noderes
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de 1z unién, en los casos de su competencia ", y el art{culeo 49
dice: " el poder supremo de lu Pederacién se divide para su ejer
cicio en poder ejecutivo, legislativo y judicial ". De estos dos
preceptos constitucionales me deduce que el poder esoberano de la
Pederacién es simbdlico, revela su existencia y se materializa -
cuando las autoridzdes, que constituyen cada poder, ejercen las
atribuciones que les setialue la carta magna.

Detemos dejar tien claro que cuando hatlamos de -
cupacidud tributeria no implica que estemos desconociendo el Po-
der del Estado, sino al contrario, ese ejercicio ratificz la - -
existencins del poder piblico, que, por el sometimiento de sug ~-
drginos y de los contribuyentes, permite la existencia de rela--
ciones jurfdico tributaria.

1.- Poder Legislativo. Bl artfcule 31, fraccién -
Iv, de la Zonstitucién, obligre a los habitantes del pafs a " con
tribmir pars loz gastos odklicos en la forma proporeional y equi
tativa que digpongan lasz leyes ", Y a ese fin, el Congreso de la
Unidn, tiene ern su artfculo 73, truceidn YII, atribuciosnes para
immoner contribuciones necesariag nar: cutrir el presupuesto - -
2nusl de gustos, apratodse por 1a Cédm-ra de Diputados, segin lo ~
establece el artfculo 74, fraccién IV de la misma Constit :ién.

Por su parte, los Estados tienen atribucidén para
dezret.ir, nor medioc de lap leyss que expide el propioc Concreso -
de la Unién, las contribuciores que han de cubrir sus presupueg-
torn, guedando de ecvte modo, dividida l: caracidad impositiva en
todc el territorio nucicnal, entre 1o Pederacidn y los Zstados.

Pero ; cunleg son lus atrituciones que tienen wm-—
bas Entidades ? y por lo mismo, ; cunl eco el sistema constitucig

nal en materia de impuentos ?. Ectu interrogante se contesta con
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la ejecutoria siguiente, lu cual deslinda las atribuciones de -~
esns entiduden:

" IMPUBSTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN ¥ATERIA DE.- La Cong
titucién Cenernl no opta por uns delimitacién de competencias en
tre la Pederacién y los Estados para ectatlecer impuestos, sino
que sigue un sistemsz complejo, cuyds premigas fundamentesles aon
las siguientes: a).- concurrencin contributiva de la Federacién
¥ los Estados en la mayoria de lns fuentes de ingresos { artfcu-
lo 73, fraccién VIII y 124 ); t).~ limitaciones a la facultad im
poaitiva de log ¥stidos medisnte reserva expresa y concreta de -
determinadus materias & la Federacidn { artfculo 73, Pfruccibn —-
Xy XXIX ); ¥ ¢).~ restriccioncs expresas a la potestad tributa-
ria de los Eastudos ( artfoulo 117, fracciomes IV, V, VI, VII y -
118 ) "'(dS)

Tumbién, el artfculo 2 de la Ley de Ingresos de -
1la Pederacidn, pura el aiio de 1965, dice: ™ en los términos del
art{culo 73, fraceidn XIX, artfculo 117 fraccidn V y articulo --
115 Zonastitucional, son privetivos de Ju Federacidn  los impues-
tos fijados en loo preceptos de estd ley, por 1o que sokre esas
fuentes, las nuloridades estatules y municinules se alstendrdn de
gatablecer y de caobrar gravémenes tributarios, sea cual fuere el
aapecto que ge laesg de ",

Fato quiere decir jus cuande 1a Pederacién izpone
contribuciones & lon Zstudon o €stos invaden 1s capacidad imposi
tiva de 1lu Pederacidn, correuponde a las autoridades Pederales,
conforme al articule 174 Tonstitucionasl, resolver la competencia

¥y 8i 1a aplicucidn de esa ley ocasiona la violacién de una garan

45) Juri ¢ Seminario Judi : it
(4] Joriaempinnstos SO R0TEO 103G ehede D2 fefsraghln gilyds
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t{a individual, el perjudicudo puede promover el juicio de ampa-
ro de acuerdo con los artfculos 103 y 107 Constitucional.

Por 1o que se refiere a los Ayuntamientos, estos
no gozan de esta facultad para decretar contribuciones, sin em—-—
bargo, el articulo 115, en su fraccién 1I de la Constitucién, y
antes de 1n reforma de 1883, dice: " los municipios administra--
rén libremente su hucienda, que se formard de los contribuciones
que le sefialen las legislaturas de loa Estados ™. Lusgo entonces,
" el cobro de contribuciones que los mismon ayuntamientos impongan,
resultar{an inconstitucionnle=.

Lo anterior lo confirma la jurisprudencia que emi
tié la Suprema Corte de Jugticia de 1la Nacién, al establecer:

% AYUNTAMIENTOS.- Su hacienda se formard como lo prevé el -~
artf{eulo 115 Constitucional y las contribuciones impuestas por —~
ellos, en virtud de acuerdos que no tengan cardcter de leyes y -
mencs por leyes expedidasc por lae legislaturas competentes,, es.
tdn en pugna con la carta magna.(45§1 articulo 115 Constitucio--
nal vigente, en su fruccidn 1V al respecto estiblece: " Los muni
cipios administrardn libremente su huciendan, la cual se formaréd
de log rendimientos de lon bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas esta
blezcan & su favor..."

Por lo que se refiere al Distrito Federal, la mig
ma Congtitucién no lo sefaln, seguramente por ser al lugar de re
sidencia de loe Foderes de lua Unién. Y de serlo as{, el Distrito
Peueral tendrd atrituciones para decretar impuestos que se dedi—

quen a la satisfaccién de pus necesidades y la de sus habitantes,

(46) Jurisprudencin. Tomo I, Pdg. 310. Ob. lJit.
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sin que por ello pierdan el carfcter de Entidad Pederativa.

2.~ Poder Ejecutivo.~ Es a través del artfculo 89, fraccién I de
la Constitucién que faculta y obliga al Presidente de la Repdbli
ca " a ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién y -
proveer en la esfera adminigtrativa su exacta observancia ". Que
ejarce su actividad por medio de los érguncs fiscales auténomos,
cuando determina la existencin de créditos y las bases pura su -
liquidacién, ya que por conductn de los Srgunos descentralizados
es por donde percibe los derechos por la prestucién de servicios
piblicos, y de diversas nutoridades exactoras recaudan loe dere-
chos por servicios administriativos, as{ como los productos y -~ ~
anrovechamientos.

También el Presidente de 1la Remiblica tiene la -
atribuciédn de frllar vor conducto del Tribunzl Piscal de la Pede
racién, las controversian ~ue seciten la actividad de las auto~
ridades fiscales,

‘o= focer Judicinl.~ For le que oA iere a este, el artf{culo -

bR ]

Zonetitucionul, dice: " Jos tribtun-les de la Pederacién re--
solverdn toda controversia que se suscite: I. Por leyes o acteos

de 1= autoridad que violen las garantims individuales; II, Por -
leres o actog de 1w autoridzd  faderzl gue vulneren o restrinjan
1l aoberania de los Estudos; y IIXI. Por leyes o actes de las au-
ridades de £3tos que invadin la esnfera de 1a autoridad federal *.
Y el pirrato tercero, del artfsule 104 Jenatitucicrsl, ect xlece:
"Procederd el recureo de revisién ante la Suprema Corte de Justi
cia contra las reroluciones definitivas de dichos tribunzles ad-

ministrativos, 88lc en los cnasos que sefialen las leyes federales,
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y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas como conse-—
. cuencia de un recurso interpuesto dentro de la jurisdiceién con-~
tenciosa administrativa.”

De acuerdo con estos preceptos, los jueces de dig
trito, ccnocerdn los juicios de amparo que los particulares pro-
mueven contra la aplicacién de leyes tributarias inconstituciona

7 les, actos o procedimientos de la sutoridad fiscal y los fallos

del tribunal fircal de lu federscién violatorios de garanfias in
dividuales. Y la Suprema Corte de Justicie, por conducto de los
tribunales colegiadog, repolverd de los juiciom de revisién fie-
cal, que promuevan tanto el particular como la autoridad encon-——
tra de las gentencias de las salas de los tribunales fiscalea, -
cuando se aparten de la exacta aplicacibén de 1z ley,

Sin embargo, la separacién que se hace de la com—
petencia de los tres poderes pupremos de la Federaciém, no eigni
fica la desvinculacién de sus funciones e independencia absoluta
de estos, sino que dicha separacién es para un mejor desempefio -
de sus funcionee, ya que juntoes deben velar por el beneficio del

pueblo.

H).- NACIMIENTO DE LA OBLIGACIOR PISCAL.

En forms genérica 12 obligacién nace de tres fuen
tes que son: la ley, ¥y & las cuales se les llama obligaciones me
ramente legales; la ley, pero unida a la realizacién de un hecho
generador, a la cual re les llama obliganciones legazles u obliga-
ciones ex-lege; y por l. voluntsd de un sujeto, dirigida a produ

cir el nuacimiento de una obligacién, esto es, a convertirse en -
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obligsdo, & estas se les llema obligaciones voluntarias.

De estas, las meramente legales y las voluntarias
no existen en el derecho tritutsrio, en virtud del principio de
lezlidad, que es bdasico en todo estado de derecho.

As{ tenemos, que, las obligaciones ex-lege, son -
obligacicnes tributarias, cuyo nacimiento requiere, por un lado,
la existencia de una norma jurfdica, que disponga de un presu- ~
puesto tritutario abstracto, general e hipotético, gque pueda pro
ducirze en la vida real y activa para que se cree una obligacién
tritutzria a cargo de los particulares; y por otroc lado, la rea-
lizacién de ese hecho jurfdico, en lz vida real y activa.

En nuestro Derecho Piscal Mexicano, son varias --
las disposiciones legales que hzbtlan de cufndo se origina la ~ =
obligacién fiscal.

En efecto, el Cédigo Piscal de la Pederacién de -~
1966, en gu art{culo 17, dispone qué " la otlipgacién fiecal nace
cuando se realizan las situuciones jurfdices o de hecho previg—-~
tas en las leyes fiscales ", También el artfculo 28 del Cédigo -~
Piscal del Zstado de Nuevo Leén, estublece que el crédito fiscal
" se causa en el momento que se reuliza la situaciédn que de acuer
do con las leyes fiscales da nacimineto a la obligaciédn trituta-
ria ". Y la Ley de Hacienda “el Departamento del Distrito Pede~—
ral 2el lo. de Tnero de 1367, en nu artfculo 5, ectableciz " que
las obligrciones imnositivae Tue ae deriven de esas u otras ls—-
yes se originarin cuando se rexlicen los hechos o circunstancius
& las que oe condicione cu nsacimiento, adn cusndo tules hechos o
circunstancing constituyun infrzccicnes a disposiciones legzles
reglamentarias .

Ahorz bien, el procego por el cual se origina la
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obligacién tributarim, en el derecho mexicano, es a través de la
norma juridica, que es la que extablece el presupuesto de hecho
o hipétesis, misma que dispone que cuuntas veces ese hecho o hi-
pétesis se produzca en la realidad, se generard a cargo del suje
to pacivo la obligicidédn de pagar un determinzdo tributo.

Adem$s, el momento en que nace la obligacién per-
mite: a).- distinguir el momento en que me origina la deuda impo
sitiva de aguellos otroe en que surgen derechos tributarios de -
tipo formel; por ojemplo, la presentacién de declaraciones, y en
general, todos los debereo encaminados a hacer posible que la ad
ministracién ejerza su funcién de geetor piblico tributario. Es-
to quiere decir, que cuando se da ese momento, surge por un lado,
la obligecibn del contribuyente de cumplir o de pagar, y por - —
otro lzdo, el deber de la administrecién pdtlica de hacer posie~
ble le recaudacién. b).— determinar la ley aplicable, la ley en
que se realizé el hecho imporible y 1la ley aplicable en el momen
to en que se produjo el acto administrstivoe de liquidacién, - -~
¢).- conocer el valor del bien objeto del gravdmen, tomando on -
cuenta que la deuda fiscel surgié, ya que no se puede establecer
un impuesto 8i no se conoce cudl fué el momento de causacién de
la obligacién; ademds, recordemos que el nocimiento de la obliga
0ién se da en el momento en que se rewlizan las situaciones juri
dicas o de hecho previstas por la ley. d).- conocer la capacidad
de obrar de los sujetos de la liquidecién. e).- determinar el dg
micilio fiscal del contribuyente o el de sus representantes. y -
f£).- determinar la época en que la obligacibén se exige, ya que ~
es en este momento cuendo se fijan los plazos paras el computo de
la prescripcién. g).~ determinar las sanciones aplicubles para el

casgo en que no se cumpla con la obligucidn.
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Sin embargo, el momento de causacién no es el mis
mo en todas lns contribuciones, pues varia segin la naturaleza -
dc estos. En efecto, en 1los impuestos, la obligacién nace en el
momento mismo en que se realiza el hecho generador previsto por
la ley fiacal; en este caso, es siempre el acto de un particular
¥y que al realizarce ese acto y al coincidir com la hipétesis nor
mativa que ireve la ley, entonces nace la obligneién fiscal.

Por ajemplo; en el impuesto a la produccién, la -
obligacién nace en el momento en que se elaboran o fabrican los
art{culos; en el impuesto al consumo, nace en el momento en que
se adquieren o consumen las mercanc{as gravadas; en los impues——
tos de compra-venta, nace en el momento en que se enajenan log -
bienes gravados; en los impuestos aduaneros de importacién y de
exportacién, nnce en el momento en que entran o salen del pafs —
las mercancias objeto del gravdnen; etcétera.

En los Derechos, exictc un protlemsa en el sentido
de que si la obligacién fiscal nace en el momento en que se soli
cita el servicio administriativo o en el momento en que se recibe
el servicio, La Ley de Hacienda del Distrito Pederal en vigor —
desde el lo, de Enero de 1942, en su artfculo 668, y en lo que -
se refiere a los casos de inspeccidén y revisién de licencias, ez
tablece que no se expedirdn estas gl previamente no se hace el -
pago respectivo. En ecte caso, la odbligicién nace cuando se rea-
liza el pago, es decir, cuando se solicita el servicio adminis——
trativo. Tarbién hay casos en que el pago debe hacerse antes o -
después; sin emburgo, en todos loes casos previstos por la ley de
hiacienda, ya sea que se genere antes o después, se tendrd que —-
hacer el pago resnectivo. Zn lo personal considero y tomando en

cuenta 14 prdctica y la costumbre, los derechos se causman en el
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momento en que efectivamente se solicita el servicio administra-
tivo, Es decir, en los derechos la obligucién fiscal nace o se -
origina, para el contribuyente, en el momento en que se precta -~
el servicio, yu que asi lo establece la primera sala del tribu--~
nal fiscal de 1la federacidn, en el sigulente fallo: " que para -
que 360 causen los derechos basta con la prestacidén de tales ser—
vicios ".(47)
do con lo que l: ley seiiala como hecho generador del créddito fig

Ademf4s, al prestarse el servicio se estd coincidien
' P a

cal.

3in embargo, cumndo nac# en el momento en que ge
golicita el servicio, oi lu ley exige que se pague o1 derecho ~-
con anterioridnd, tal entrega puede congiderarse como una gardan-—
t{a que el fisco exige a su favor, de tul manera que, gi poste—-
riormente no llegase a producir tal prestaciédn, habria lugar a -
la reposicidn del pugo hecho, por falta de causa jurfdica genera
dora de la prestacidén fiscal.

Ademds pusde decirse, que si el fisco exige el pa
£0 anticipado del mervicio, es pars no correr cl riesgo de incu-

rrir en un costo que no va a ser retribuido por el interesado.
I1).- LA EXENCION,
Bsta figura jur{dica de la Exencién, estd contem-
plada en la ley, tanto en la del Derecho Privado como en 1z del
Derecho Tritutario.

Fn efecto, en 6l Derecho Frivado unr obligacién

(47) Revista del Tridbunal Fiscal de la Federacién. Y4g. 156, Pe-



puede extinguirse por perdén del acreedor al deudor en el cumpli
miento de su obligacién, o sea, por remisién de la deuda,

Rn cambio, en el Derecho Tributario no existe una
figure jur{dica semejante, pues el pujeto activo tiene como obli
gacién principal 1la de cobruar los créditos fiseales. El fiseo, -
gquien es el sujeto netivo del crédito, carece de facultad para -
perdonar el pago de los créditos ya vencidos o por vencerse, acs{
como los accesorios, gque son los recargos y sanciones.

Sin embargo, en contra de lo anterdor puecde argu-
nentarse que el Estado cont{nuamente perdona a log cousantes omi
805, con la condicién de que para el Tuturoc cumplan debldamente
con sus obligeciones, Esta polftica ha aido seguida frecuentemen
te por nuestra Haclenda Piblica Pederal y ha dado en denominnrse
" borrém y cusnta nuava ", porque so perdona lo pasado para que
a partir del momentc correapondiente, el particular reanude sus
relaciones con el ficco como si fuera un nuevo contrituyeante

A pesar de que en sl BDerccho Tributaric Mexicano
no existe una figura jurfdica vemejante a 1la remisidn de L3 deun
do, =2 ha creado ofra figura que no ticne como objeto perdonur -
a log causantes del pago de erdéditos fiscaules, tal y como sucede
en el Derecho Privado, sino eximirlos de los mizmos, con forme a
las reglas generalesn que pera tal efecto se dictan. Ssta figura
Jurfdica $rituturiz es 1o exencidn.

La exencidn ea un privilegic de que gozan lom can
santes que loe exime al pago de susn ohiiziclones, y Aue fé creg

da por razones de equidnd, convivensia o nolftion ccanbrina,

ieina de i
0,,001‘ 122 t.u.
Kexiecrnas,

[

tré lgos P:. 43,0
§%br6 §inaéua£2;ﬁh §§ﬁé
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Es creada por razones de ejuidad, por cuanto que
aquellos que ya cubren un gravimen, justo es aue no paguen otro,
por 1o que ze las exime del nuevo a fin de dejurlos en una situa
¢ién de igualdad frente a los demds causantes del mismo.

Be creadu ror rovones de convivencia, noroue en -
los llemadoe gravdmenes sobre el canpumo, el pigador es, salve -
raras excencicnnz, el consumidog, el compredor de 1u mersuneiz o
el usu=rio del secrvicio, nor lo que ez necegario eximir de impug~
ton el conmuno de =rtfculos ccasiderados de

rimers neocenidad, o
fin ?e ne¢ epecrectr el costo de la vida.

Y vor ¥ltimo, fué creada por razones de noliticao
econdmica, porque con esta firurs se desea incrementar el desa--
rrollo de ciertas industrias, considerndas como nuevis y nececa—

rias.

QERINICION,

pin algunos trotadi-~tns, 12 nerma tritut

cren excoencioneg, sino aue elimi

s

cionaes juridic:s

bles, en virtud de que hay aucencin de m:teriz

otros, en cumbio, lac exenciones son verdaderiz oic
regla general de tributacién: criterio £ste gue sestuve 1. H. “u
prema Jorte de Jurtici:

de la Hueidn,

nlw

fizeal interpuesta contr: 1 gontencina

Fiscal de 12 Peder:cién, on el ‘uici

o)

admitirse que luz exeneionce scun sreeveiones n 1
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e tritutaeién, ni Jue en allos hrny ausencia gravable, por las -

ulensea crnsider .ciones:

" Penemos gue si nor excenciédn entendemos lo que

1 1e lo:z demis de su csgcecie, o

se anarts d2 la condicisn gen
an-., situacinnes que no guedan o nueden quedar comprendidas den-
vy de 1: regla generzl y, nor 2xencién, la situacién que estd -~

conrrendidn dontro 31 1L resl-. 1 La que por voluntad —-

0 excinye de ella, pero

exencidn reslmen~

Lo 27 un verdadero nrivilegio de aue rone su titular., De ello te

eceneluir, 2u1e no nodemos h-hlar d2 excencién a la re—-

sino de elininacién temnporal a2 la misma por un acto
14 1 ate . IV "
orul de muteria 5r,v“ble(£3)

Luezo ant vae la excepcidn quede com--—

srendida Tantre de 1l rveeta se nececsita modificar 4£sta;
cituancidn que wmpara una eéxencidn eastd comprendida

al y vast . con drsanurecer la disnosicidn o el

axeneidn, para que su t{tular sea

Jel srewviamen o ono majeto oxs

JorSorme 1 lar ins expuestas, la exencibn " es

una figura jurfdica tritubaeris, en virtud de 1l: cual se eliminan
de la regla general de causaciédn, cziertos hechos o situaciones -~

lea

én de = aidad, sonvivensia y d- poliftica esco-—

némica ",

VAlAUTC o oL L ci 2l Es i by
butmrfglh cies ggo ‘In 8?%? idn =2l tudio del bere
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LA EXENCION CONCEDIDA POR LA LEY,

El artfoulo 31 Constitucional, en su fracciémn IV,
expresa: " Son obligaciones de los mexicanos: IV. Contribuir pa-
ra los gastos piblicos, as{ de la Pederancién como del Estado y -
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes ".

Loe principios de proporcionalidad y equidad de -
los impuestos determinan que no todos los sujetos, esto es, las
personas que la ley considera como obligados al pago, deben ha--
cerlo, de all{ macen las exenciones gque estdn fundadas en la au-
sencia de capacidad tridbutaria o en algunas circunstancias de oxr
den pdblico que justifique 1la liberacidn.

Todas las leyes tributariss dan a los sujetos el
nombre de " causantes ”, pero cuando estédn liberados del pago se
les designa " exentos ". En otras palabras, " causante es la per
gona fisica o moral que, de acuerdo com 1ms leyes tributarias, -
ge ve obligado al pago de la prestacidn a favor del fisco; esa -
obligacidén deriva de que se encuentra dentro de la hipbtesis o -
situacién sefialada por la ley, esto es, cuando se realiza el he-
cho generador del crédito fiscal *. Sujeto " exento, es la perso
na f{sica o moral que legal o normalmente tiene la calidad de ——
causante, pero que no estd obligada a enterar el crédito tributa
rio, por encontrarse en condiciones de privilegio o franquicifgsg

La exencidén de impuestos supone 1la concesidn gra-
tuita y no puede decirse que existe cuando el contribuyente da s

la autoridad algo a cambio, pues entonces existe un convenio, El

imeet6. Tudici , , .
(49) gemerapkorIBdIREat 807 BOeR githintemBe Rant 1 adB0relt
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art{culo 28 Constituclonal tiene como fin evitar desigualded de
condiciones e impedir que varios sean favorecidos en perjuicio

de otros, pero no pucde decirse que hay exencién de impuestos ~
cuando el bveneficioc se obliga a slgo en cambio de ello. Sin em-—
bargo, tal exenciédn es Inconatitucional, es decir, la otorgada

por un contrato de concesidn, porque cuando el Estado se compro
mete a no cobrar contribuciones en razén de la concesién, con--~
trata sobre una de las facultades que le correcponde como poder
goberano y los tributos de esto no estédn en el comercio y no --
puede ser objeto de transacciones; es ilegal, porque el poder ~
que otorga la concesién estd ligado el propio poder para lo su-
cesivo, impidiéndole hacer de sus facultudes consiitucionales,

una reduccidn que la misma le otorga. Pinalmente, el Estado no

puede prescindir de sus medios de vida para beneficiar sl con--

tratante con perjuicio de lop demds contratantes,
EXERCIONES DECLARADAS POR LA AUTORIDAD PISCAL.

Hay exenciones que la ley concede temporalmente -
de ciertos impuestos para proteger algunas industriis y cumentir
as{ 1a productividad colectiva. Esas exencioncs no coatrarian lo
diepuesto por el articulo 28 Conatitucional, que dnicamente pro
hibe las exenciones permunentes o definitiv.s o en favor de rer
sonar determinadas. Esas exenciones deven estar consignadas pa-
™ su wilidez, en una ley, esto ¢s, en disposiciones emuncdas -
por el poder legielativa. Ve.ce Ta siguiente resoluciédn del Tri
bunal Piscal de la Pederacidn:

" Hi la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico

suede conceder rebaj:s o exenciones de impuestos por disposicién
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puramente administretive, de ascuerdo con el espiritu y letra del
artfculo 28 Constitucional; mucho menos puede suponerse vdlida -~
1a accién de otras asutoridades que a titulo de protecoiém a la -~
industria decreten una modificacién de leyes que han fijado ld -~
forma y la cantidad de contribuciones que debe pugar el causante
por un concoepto determinado ".(50)

Generalmente, la ley determina la necesidad de --
que la autoridad fiscal reconozca la exencién, mediante una de-—-—
ducecidn de que se cumplieron los requisitos que la ley establece.
71 reconocimiento de que en tal caso haga la autoridad fiscal es
irrevocable, adn cuando bubiere sido contrario a las disposicio~
nes legalesn,

En efecto, no existe precepto algunc que otorgue
a 1a Secretarfa de Hacienda el derecho de hacer revocacién de --
privilegios que hubiere concedido 2l beneficiario de una exen- -
cidn, pues carece de fundamento la declaracifn que se haga, de-—-
jando oin efecto uma exencién concedidn anteriormente.

5in embargo, es frecuente que la Secretaria de Ha
cienda desconozeca las exenciones que ¢lla misma autorizé, en vir
tué de que la ley posterior que la cred pone término a ésta an—-
tea del plazo fijado para la duracidén de 1ls exencidén.

Por ello, se argumenta que las exenciones son re-
vocables por motivos de polfitica fiscal, que ¢s 1z que inspira -
ua concenidn, por esto no baste purn justificir la violacidn ~—
del art{culo 14 de la Constitucién Pederal Mexicana.

Este precepto garantiza que nadie puede ser priva

do de sus derechos eino mediante procedimiento seguido contorme

(50) §§v1q§% i

U Rt 1 ISttt BeTRAY il
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a la ley aplicable, y no cabe duda que la dnica ley que puede —
aplicarse, en todo lo que a rxenciones se refiere, es la ley que
la cred y aue debe roglr por todo el tiempo szefinlado pmra la du-
racién del privilegio.

Por otra parte, la revocacién de un=z ezencién an-
tes de gque termine el plazo para lo cual fué ccncedida, equivale
a aplicar retroactivamente la ley que la produjo; por tzl motivo,

egta ley es inconstitucional.

CARACTERISTICAS.

Las caracterfsticas que la doctrinz mzneja como -
fundamentales, y de acuerdo con lManuel Andreozzi, son las siguien
tes:

A).- La primersa caracteristica es nue 1la exencidrn
viene a ser un rrivilegio que se otorga al sujeto pasive de un -
impuesto; lo que quiere decir, cue poara pozarse de esta figura,
debe estar expresada y se.izlzds por li ley. Tor conriguiente, 1la
redaccién del precento aque 1z estsblece, debe ser clara y nreci-
sa, a fin de no dar lugar a confusiones respecto & la cituscifn
que favorece. Bn ecas condiciones, l2 interpretacién de la normsa
que sgefiale una exencidén debe hacerse restrictivazenie, or los ——
términos en que c£eo encuentra rednctzda, sin pretonder zpliser --
por analogfa o mayorfa de razén a situnciones diversss.

“).,- Al crearse la exenciédn, eu epliczzifn dote -
ger pars el futuro y no es vélido darle efcctos rotron
parte del particular parz fzavorecer situaciones pusedas, 3in em-
bargo, <olzmente aque medie una situxcién excepeioral, serd posi-

tle zolicar retroactivanente una franquicia fisczl: -or ejemplo,
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la Ley de Pomento de Industrias Wuevas y Necesarias establece ——
que las exencionciones que se concedan, pueden hacerse efectivas
a partir del momento en que se ha preasentado la solicitud de — ~
exencién o se haya iniciado 1la produccién de los artfcule nuevos
¥y necesarios, no obstante que la declaratoria de exencién se - -
otorgue meges después.

C).~ Tambidén tiene las curacteristicas de tempo--
ral y personal. Es temporal, por cuanto subsiate hasta en tanto
no se modifique la ley o disposicidén que la decrete, Es personal,
en virtud de que af favorece al sujeto sefialado, tratdndose de -
exenciones subjetivaas, o favorece al que opera con las mercancias
exentas 8i se refiere a exenciones objetivas. Por consiguliente,
si la persona fipica o moral correspondiente cambiera de situn-——
cidén econdmica o de actividad, el privilegio desapareceria de --
inmediato.



CARPIZTULO IXLI

XL CREDIT0 Y TLTaA OBLIGACIOR PFISCAL



A).~ EL CREDITC PFISCAL.

Antes de entrar de lleno & la definicién de crédi
to fiscal, es importante dejar hien claro ; que es el derecho —-
fiscal 2.

Hemos seiialado que la recaudacién de recursos por
parte del Estado constituye una rama conocida como derecho fis--
cal., Zgta " es el conjunto de normas jur{dicas que se refieren -
al establecimientc de impucetos, derechos y accescrios que se eg
tablecen eéntre 1n administracién y los particulzres con motivo -
de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, u lns procedi--
mientos oficliosos o contenciosos que puedan surgir y las sancio-
nes ectablecidas por su violaciédn ".(51)

As{micmo enconirumos en el derecho fiscal una di-
visién en funcién a sus relaciones con otras ramas del derecho;
sin embargo, por el tems a trater sélo nos interesa el derecho -
fiscal pero desde el punto de vista del derecho sustantivo. As{,

derechos sustantivo " es el conjunto de normas jurfdicas que dis

(51) SANCHEZZ :I1..A, Nociones de Derecho Fiscal. Fig. 36.
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ciplinan el nacimiento, efectos y extincién de la obligaseibn tri
butaria y los supuestos que origina la migma, esto es, la rela--
cién jurfdica principal, as{ como las relaciones jurfidicas acce-
soriss légicamente vinculadas con el trituto ". En otras pala- -
bras, el derecho fiscal sustantivo " regula la relacién que en -
el anverso tiene el cardcter de crédito fiscal y en el reverso -
tiene el cardcter de obligacién tributaria “.(52)

1.~ DEPINICION.

Desde el punto de viste gramatical, el crédito --
fiscal estd compuesto por dos pulzbras: une sustantive ( crédi -
to ) y una adjetiva ( fiscal ). La primera, proviene del latin -
" creditum y credere " y tiene varios significados; en primer lu
gar tenemos, el que se refiere al derecho fque tiene una persona
a recibir de otra olguna cosa, por lo comin es dinero; y oor - -
otre parte, el que se refiere a lo facilided que tiene un indivi
duo pura encontrar quién le preste el dinero o la cosa yus nece-—
sita, acepcién ésta dltima que vinculamos con aquélla que equipa
ra el crédito con la reputucidén y la famaz, Lz segurda, " fiscazl ¢
proviene del latin " fiscalis ", como adjetivo que indica lo re-
lativo al fisco.

Intoncer corddito fiscal ' es 1la obligaeidn finex
determinada en cantidzd lf{quida y dete vagerse en la fecha o den
tro del plazo cefialado en lue disvosiciones resnectiv.s .

Por su purte, el artfculeo & del 243igo Fizcal de

1la Pederacidn, establece: " son crdditos fircules los que tengrn

(52) Idem. Nociones de Derecho Fiscal. i4p. 26.
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derecho a percibir el Estudo o sus organismos descentralizados -
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus --
accegorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades gque

el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores y empleadono -~
piblicos o de los particulares, asi como aquéllos a los que las

leyes dén ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena ",

De las definiciones anteriores se puede despren-—-—
der clauramente que un crédito fiscal es una obligacién, de ahf -
que toda persona que se encuentre sometide a la soberanfa de un
Entado debe cumplir ayn en contra de su voluntad, dado que asf ~
lo sefiala la ley.

As{ podemos decir, que el crédito fiscal represen
ta la prestaocién que el Estado tiene derecho a percibir, sea cual
fuere su origen, y cuyua finalidad es sostener l: vida del propio
ente piblico y lograr el cumplimiento de la satisfaccidén de las
necegidades de 1la colectividad. O bien, el derecho que tiene el
Batado de recibir de una persons alguna cose, por lo general es
en dinero, También es la relacién juridica entre el Estado y los
particulares, donde el Estado tiene 1a facultnd de exigir coerci
tivamente el pugo de las contribuciones, asf como lo reccrgos, ~
sanciones y accesorios legales de los miemos que se originan con
motivo de su corro, y donde loz particul:.res tienen la obliga- -
cién de pagarlos.

Por Yltimo, cuando hablamos que el crédito fiscal
es una obligacién en cantidad 1fquida, ecteomos rofiridndonos que
cuando este, o sea el crédito se presenta en cantidad 1{quida, -

nos referimos al erédito fizeal en =i, es decir, el liguid:zr las

okliruzicones notums ¢ noc eancontremos frente al erddie
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to fiscal y cuando no se han liquidado ocntonces hay una obliga--
ocién, la de pagar.

2.~ NACIMIENTO DEL CREDITO FISCAL.

De la definicién que se did del crédito fiscal fa
cilmente se puede desprender su nacimiento, maxime si en capitu-
lo anterior se explicé que el crédito fiscal es una obligecibn y
que ésta implica un vinculo jurfdico de cardcter tributario en——
tre el acreedor y el deudor. Por lo tanto, el crédito fiscal na-
ce en el momento en que se realiza las situaciones jurfdicas o -
de hecho que, de acuerdo con las leyes fiscales, dan origen a —
una obdligacién tributaria; sin embargo, esta definicién es incom
pleta, porque las leyes fiscales fijan situaciones juridicas abs
tractas, que =6lo tienen realizacidén cuando existe un hecho al -
que se puede aplicar una norma jurfdica., Esas leyes definen el -
concepto u objeto de las contribuciones, as{ como sefialan quié—
nes son lag personas que estdn obligadas a cumplirlas y los cas-
tigos pura el caso de incumplimiento; pero para que existu real~
mente el crédito fiscal es necesarioc que el cujeto pasivo de la
obligacién tributaria realice un acto u omisién que quede dentro
de la situacién que define la ley, esto es, se necesita que al -
mismo tiempo que exista un hacho, heyu una norma jurfdica que le
sea aplicable, o sea un hecho Jjuridico.

Por lo mismo, no puede, en consecuencia, decirse
que el crédito fiscal nace cuando zinladamente existan hechos --
previstos en la ley, o se encuentre una situaciédn jurfdica su- -

rue=ts en ello, gino gue n-ra clle se unececita la conjugacién de

dos 2lementos: hacho ¥ ley. Bn otros términon, =2 necerita que -
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la autoridad demuestre que encontré en la ley un hecho gravado o
imponible que le sea aplicable con exactitud.

Asf{, el momento carasterfstico para el nacimiento
de la obligucidn fiscal es aguél en que se manifiesta o realiza
el acto jurfdico, al cual la ley condiciona al ciudadano la obli
gacidn de pagar el tributo.

De aqui, son aplicables las normas que la doctri-
pa admite como consecuencia de la determinacién del momento carac
terfstico en que nace la obligacién tribtutaria. Precisamente a -
€1 debe referirse desde el punto de vistn cronolégico y jurfdico
1a iniciacién de todos los fendmrnos tributarios que directamen-
te o indirectamente conciernen a la relacifén tributaria, entre -
el Bstado y el contribuyente. La obligacién es vnicn: nace per--
fecta ep sus elementos constitutivos, determina en su objeto y ~
en los propios sujetos, el momento caracterfetico en que se mani
fiesta el hecho jurfidico al cual la ley condiciona el nacimiento
del vinculo obligatorio,

Sin embargo, en la relaciédn jurfdico iributaris,
existen diversas etapas que 1la doctrina y la legislacién distin-
guen con claridad, etapns que van desde su nacimiento, a8 su de~-
terminacién en cantidad liquida, hasta su exigibilidad, siendo -
antijur{dico confundir el nacimiento con la determinacién, o sea
el acerbamiento ¥y 1lm exigihilidad.

En efecto, el acertamiento, expresién €sta que -—
utiliza le doctrina italiana, no comprende la fijacidn del crédi
to en cantidad 1fnuida, sino dnicumente las bases para su liaqui-~
dacién, ya que la medida de la otligacién tributarin no es cons—
titutiva del crédito, sino 1la base de la exigibilidagd.

Por dltimo, podemas decir que el crédito fiscal -
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nace en el momento en que una persona se encuentra en supuesto -
de ley; esto es, cuando un individuo efeotia un acto que prevé -
la hipétesis tributaria deberf cumplir con la obligacién a que -
se refiere la ley; por tal motivo, las contribuciones se causan

conforme se realigan las situaciones jurfdicas o de hecho, pre—-—
vistas en las leyes fiscales vigentes durante el lepso en que —
ocurran. la situacién de hecho puede ser mids o menos compleja y

var{a segin las clases de impuestos; ademds de que se descompone
en dos elementos distintos: uno, es la cosa, el acto, el hecho -
que constituye el presupueasto objeto del impuesto, segin las dis
tintas leyes tributarias; el otro, es la realcidén preestablecida
también en la ley, en la que debe encontrarse el sujeto pasivo -
del trituto en relacién con aquél primer elemento, a fin de que

pueda surgir frente a 1, el crédito fiscal.

3.~ DETERMINACIOH DEL CREDITO PISCAL.

Bn lo que concierne al término * determinaecién ",
hay legislaciones como la italiana por ejemplo, en donde emplean
el término " accertamiento " para referirse a la actividad de la
autoridad edministrativa o de los sujeton pasivos del tributo enr
caminada a2 la fijacién de los elementos inciertos de 1a obliga—
cidén.

3in embargo, hay tratadistas que emplean indistin
tamente los vocablos " determinuacién y liquidacidén *. También —-
nuestro Cédigo Pimcal de la Pederacién de 1938 y el Cédigo Pise—-
cal de la Federacién de 1966, emnlean estas palabras. Por ejem—
plo, el artfculo 17 del Cédigo Piscal de 1966 dice: " La obliga-
cién fiscal se determinard y liquidard conforme a las disposicig
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nes vigentes en el momento de su nacimiento...” y el artfculo 18
del mismo Cédigo Piscal de 1966, prescribe que el " crédito fis-
cal es la obligaciém fiecal determinada en cantidad 1{quida...",
esto es, las autoridades pueden formular la liquidacién.

Pero en otras dipposiciones la determinacién es -
una actividad distinta a la liquidacién, refiriéndose la primera
a la identificacién del hecho generador y la liquidacién, a la -
ectividad de cuantificar el crédito fiscal. Por ejemplo, el artf
culo 83 del Cédigo Pipcal de la Federacién de 1966, prescritbe: -
" las autoridades fiecales, & fin de determinar la existencia --
del crédito fiscal, dar las baseo para su liquidacién o fijarlo
en cantidad 1l{quida, ... tienen ciertas facultades ".

Como no creemos que el legislador mexicano haya -
dado un significado espec{fico a cada una de estas expresiones,
y con méAs precisidén podris entenderse a la determinacién como 1la
actividad consistente en la identificacién del momento del hecho
generador y a la liquidacién parz fijar en cierta cuntidad debi-
da por el causante. Nosotros utiliraremos en forme sinénima ambas
expresiones. El Cédigo Fiscal de la Pederucidn en vigor al reg—-
pecto sefiala en su artfculo 6, lo siguiente: " Las contritucio--
nes ge causan conforme se realizan las situaciones jurfdicas o -
de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durunte el —
lapso en que ocurrsn,"”

"Dichas contrituciones se determinardn conforme a
las disposiciones vigentes en el momento de su causacién, pero -
les serdn apliczbles las normas sobre procedimiento que se expi-
dan con posterioridad .

" Corresponde a los contribuyentes la determina—-

cién de las contribuciones & su cargo, salvo disposicidn expresa
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en contrario... Si las autoridades fiscnles deben hacer la deter
winacién, los contribuyentes les proporcionardn la informacién -
necesaria dentro de los 15 dias siguientes a lu fecha de su cau~-
sacién ".

Visto lo anterior, podemos definir a la determina
cidén " como el acto o conjunto de actos emanados por la adminis-
tracién, de los particulares o de ambos de manera coordinada, des
tinados a establecer en cada caso particular la configuracién --
del presuvuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance
cuantitativo de la obligacién ".(53)

Para nosotros la determinacién es un acto del su-
jeto pasivo en donde éste, reconoce que se ha realizado el hecho
generador del crédito que le es imputable, o bien, el acto de la
administracién que tambidn reconoce la realizacidn de ese hecho
generador, imputable a uno o a vurios sujetos pasivos, y en uno
¥ otro, es decir, en ambos casocs, donde reconocen que se liquida
o mis tien se cuantifica el adeudo en dinero, claro, una vez que
Ya ha sido valorizado 1a base imponible y aplicada lu tasa orde-
nada por la ley.

Bs de advertirse que la determinacidén puede ser -
tunto un acto jurfdico del sujeto pasivo, ya sea por adeudo pro~
plo o por adeudo ajeno, como un acto administrativo emanado de ~
la autoridad tributeria; ademds, todo hecho generador requiere -
la determinacién, no sblo tratdndose de impuestos con pardmetros
complejos o alfcuotas progresivas, sinc adn de los mis complejos
¥ simples como en loo impuecstos fijos; en todos ellos, en el he-

cho generador es nececario que alguien sea el sujeto pasivo, -~ -

(53) SANCHEZ PIRA. Nociones de derecho FPiscal. Pdg. 67.
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constaten la realizacién del hecho generador, reconozcan la atri
bucién en relacidn con un determincdo sujeto y cuantifiquen la -
deuda tributaria para que pueda hacerse el pago.

’ Al Tespecto, el Cédigo Piscal de la Pederacién de
1938, establece: ™ La determinacién de los créditos fiscales y -
las baseg para su liquidacién; su fijucidn en cantidad l{quide;
su percepcién y cobro corresponderd a la Secretar{a de Hacienda
¥y Crédito Piblico, la que ejercerd sus funcionec por conducto de
sus dependencias y de los organismos fiscales autdénomon que sefia
len las leyes ".

De este precepto, aparece que el Cédigo considera
como un 86lo acto " la determinacién de créditos fiscales y de -
las bases para su liquidacién ", enseguida enumera 1la fijaciébn -
en cantidad lfquida, su percercién y cobro de un modo indezen- -
diente. Detido a lo anterior, no puede separarse el estudio de -
las dos funciones que atribuye e los érganos fiscules eutdnomos.
Es decir, la determinacién de la existencie del crédito fiscal y
de las bases pars su liquidacién, constituyen dos fases o etaras
del mismo acto, y por tal virtud, en temas anteriores se tratd -
del nacimiento del crédito fiscal y en separado deberdn estudiar
ae las bases para su liquidacién.

Kuestro Cédigo Fiscal vigente establece, en su ar
ticulo €, pdrrafo tercero, " que corresronde a los contribuysn--
tes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo dis
posicién expresa en contrario... si lus autoridades fiscales de-
ben hacer la determinacién, los contribuyentes les prororciona——
rdn 1la informacidn necesaria dentro de los 15 dfas siguientes a
la fecha de su causacién ".

As{ tenemos, que laz dcble accién que tiene la auto
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ridad en que declara que se realizé la situucién que la ley pre-~
v§ para la generacién del crédito fiscal y determinar las bases
para su liquidacién, constituyen en la teorf{a italiana el " accer
temiento ", traducido en " acertamiento " en nuestro idioma, pa-
ra indicar el acto por el cual la autoridad declara al mismo - -
tiempo la existencia del crédito fiscal y determina las bases ~-
que han de gdoptarse para medir la obligacién,

As{ como mencionamos que 1la determinacién y las -~
bases pura su liquidacién son wn 36leo acto, gque si bien revisten
dos fases o etapas sucesivas, y que éstas no admiten separacién,
tenemos que hay independencia entre ambua. Por ejemplo, cuando -
la autoridad declara que alguie#n ez causante, en este caso, se -
realizd la determinacién del nacimiento de 1la obligucién, pues -
se congidera que el afectudo estd dentro de la eituacién previs-
ta por la ley, pero no existe acertamiento de las bases para su
liquidacién, porque aquella declaracién general no es suficiente

-

la medida de la obligrcién depende de las aplicaciones de muchas
disposiciones de la ley tributaria y de la consideracién de las
circunastancias en que se encuentre el contribuyente; al reaspecto,
el Tribunel Piscal de la Pederacidn ha emitido resoluciédn en los
términos siguientes:
) " la actora puede iniciar el julcio de oposicién
deade el momento en que la Secretarfa de Hucienda y Crédito Pi--
blico lo considerd como causante... desde entonces queda fijada
la obligacién fiscal, y no era necesurio aue se sefialara el cré-

dito en cantidad lfquida “.(54)

(50) Beri 32,080, Bt MRghaRRD 20e88, BuTBl Zaoa 0 e BRBOnd e hAe:

1
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a).- CLASES DZ DETERK.INACION.

En nuestro derecho tributario pueden sefialarse va
clases de determinacién semin dos criterios: uno, segin el

sujeto que la realice, y otro, segin la base conforme a la cual

se efectda,

1.- Determinacién segin el sujeto que la realiza. segin éste cri
terio, podemos distinguir las siguientes clases de determinacién,
segin la definicidén que de écta se dié sobre el crédito fiscal:

A).-

B}~

(55)

La deterwinacién hecha por el sujeto pasivo. Esta clase de
determinacién la dispone 1la ley como un mandato sin la in--
tervencién de l: mutoridad administrativa. A ésta se le 1lla
ma " autodeterminacién " o " auto-imposicién ".

La que realiza lu autoridad administrativa con la colabora-~
cién generalmente del sujeto vasivo principal, pero también
por si{ mola, sin la intervencién del sujeto pasivo. Bsta --
clage es conaideruda como la determinacién normal y la doc~
trina lu 1llama ™ determinacién de oficio " a la ejecutada -
por la adminigtracidn sin la colaboracidn del sujeto pasivo.
La que nace por un acuerdo entre autoridad y sujeto pasivo,
A esta se le conoce como " concordato fiscal " o " concorda
to tributario ", el cual consiste en un acto administrativo,
en el que el drgino fiscal resuelve sobre 1m existencia del
crédito fiscal y determina las bases para su liguidacién, -
mediante condiciones convenidas con el contrituyente, quien
acepta obliguiciones gue lu autoridad jurisdiccional podria
declarar que no estdn a su cargo y el fisco prescinde recla
maciones que esa misma autoridad podria rechazar

'(55)
MARTINZZ LCPZZ, LUIS. Derecho Fiscal Mexicano. Pdg. 62.
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2,~ La determinacién segin la base conforme a la cual se realice.
Bsta clase de determinacién distingue entre " determinmcién con

base cierta ™, " con base presunta " y " con base estimativa ".

La determinacién con base clerta, o8 la que se ejescuta ya sea —-—
por ol sujeto pasivo o por la autoridad administrativa, con cong
cimiento o comprobacién del hecho generador, en lo que se refie-
re a sus elementos, caracter{sticas y magnitud econémica, o sea

se conoce con certezs el hecho y los valores imponibles. A este

método la Suprema Corte de Justicim de la Nacién la llama " méto
do de comprobacién directa " porque €1 investiga la magnitud eco
némica del causante. la determinacién con base presunta, se da -
cuando la autoridad administrativa tributerie determina la base

imponitle con ayuda de presunciones estublecidas en la ley. La

Suprema Corte de Justicia de la Nacién a este método le ha llama
do " indieciario ", en el cual ae investiga por los métodos o sig
nos extermos del sujeto del impuesto para asf determinar, en for
ma presunta, su capacidad tributaria. Y por @ltimo, la determina
cién con hage estimativa, ce realiza cuando 1a administracién fi
nanciera, al verse impositilitado para establecer la base cierta
0 la base presuntu estublecida en la ley, para llegar al resulta
do de que el hecho generador tiene uma determinada dimensién eco
némica, se vale de hechos que puede comprobar, como es el caso -~
de la informucién de terceros 6 los litros de contztilidad del -
contriduyente, as{ como su documentucién que obre en su poder y

de los demds medios de investigacidén econdémica que e¢xistun. La -
Suvrema Corte de Justiciws de la Nacidn ha establecidc que para -~
averiguar y fijar la cerga del contrituyente deberi hacerse en -
los términoe del principio de legalidad, mismo que se encucntra

regulado por nuestra Constitucidén Pol{tica iexiceana.
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b).~ CRITERIO ASUMIDO POR NUESTRA LEGISLACIOIN.

El C8digo Fiscal de la Pederacién de 1966, en su
artfculo 80, prescribe: " la determinacién y liquidacién de cré-
ditos fisoales corresponderd a los sujetos pasivos, salvo dispo-
sicién expresa en contrario ". El anterior precepto constituye -
un reconocimiento de que el derecho tritmtario tiende a ser un -
derecho de las obligaciones tributarias.

“n efacto, el anterior precepto, o sea la determi
nacién de la obligacién tribut:ria por el sujeto pasivo, recono-~
ce la existencia del hecho genaerador que al propio sujeto pasivo
ge le atribuye, mediuznte 1a aplicacién del pardmetro corresnon—-—
diente cuantificado en una suma de dinero, o el importe de su -
adeudo. Despuéc lo comunica a la administracién trivutaria por -
medio de una declarucidn que paga en la caja recaudadora.

Norm:ulmente, 0i la actividad de liguidacién es ~-
cumplida con exactitud por el econtribuyente, el nacimiento, la -
determinacién y la extincidn de la obligacién tributaria se cum—
plen sin la intervencidén del sujeto uwetivo. Pero si no se proce-
dié al pago con apego n la ley, la cutoridszd administrativs, al
revisar la declaracién, y al encontrar inadecuacién entre ella y
" las normas legales aplicables, podréd producir un acto de rectifi
cacién, o sea un acto cn donde la autoridad hace lu determina- -
cibn. Aqui, estamos en prezencis de wne de las clases de determi
nacién, que es la que pe realiz: por la autoridad administrativa
con la colaboracién del sujeto pasive principal.

También, el artfculo & del Cédigo Fiscal de la Fe
deracidén vigente, nos da una clara idea de 1= forma de cumnlir -

con la determinacién del crédito fiscal, destucando que = fzte -
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le son aplicables las normas vigentes en el momento en que estd
se realice; ademfs no faculta que el pago de la determinacién se
debe realizar en los plazos autorizados por la ley.

Asimismo, el pérrafo Wltimo del mismo ordenamien-
to, establece que sélo se reconocerd el pago del crédito fiscal
cuando el contribuyente obtenga de la oficina recaudadora el re-
e¢ibo correspondiente de pago, el cual deberd estar perfectamente
protegide por la méquina registradora de la oficina autorizada,
es decir, por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblica.

Por ltimo, en la legislacidédn mexicensa encontra—
mos que se ha establecido el sisteoma de la autodeterminacién, es
decir, se adopta cl sistema semin el cual el sujeto es quién la

realiza,
4.~ EXIGIEILIDAD DEL CReDITO RISCAL,

En ecte punto, em necesario aclurar lo diferencia
entre el nacimiento del crédito y la exigibilidaé del mismo. E1
nacimiento consiste en la creacidn de un vinculo que se da entre
el acreedor, que es la administracién piblica, y el deudor. La -
exigibilidad por el contrario, consiste en que el ente piiblico,
que es el titulsr del crédito fiscal, estd legalmente facultado
para exigir al deudor el pago de la prestacién debida. E= decir,
la exigibilidad del crédito nace por el simnle transcurso del ——
tiempo, cuzndo ha transcurrido el plazo para que el contribuyen-
te efectde el vego respectivo sin la intervencién de la autori—
dad, pero a partir de que tronscurrid el tiempo, la autoridad es
td legitimada vara exigir al deudor la prestacién incumplida.

Ya mencionamos que ge considera como un sélo acto



~140-

a4 1s detenainacidén y a las bases para su liquidacién, después le
sigue como siguiente acto su fijacidén en cantidad l{quida y dea-
puée su percepcién y cobro. En estos téruinos, una vez fijado el
importe lfquido de la obligaeidn, se necesita pare gque asea exigi
ble, que ae notifigue al deundor, a fin de que pague o impugne la
resolucién. Eo decir, este punto hace referencia a la parte con-
tenciosa oficioga de las notificaciones del procedimiento tribu-
tario, con respecto a la exigibilidad del crédito.

Lo anterior se desprende del artfeulo 32 del Cédi
go Piscal de la Pederacidn de 1938, que establece: " Las presta-
ciones fiscales son exigibles a partir de 1a fecha gefiglada por
las dispogiciones que las establezcan ". También del artfculo 33
del mismo cddigo que establece que " a falta de dimposiciones ex
presas, las prestaciones serdn exigibles al décimo quinto dig —-
siguiente & 1a fecha en nue haya surtido efectos 1a natificacién?

Entonces, vencido el plazo y no pagads el crédits,
o sea cuando el crédito es exigible sagin el artfculo 19 del Cé-
digo Piscal de la Pederscidén de 1906, entonces 1ln mdministracidn
fiscal procederd a hacer efectivo el pago o través del nrocedi--
miento econdamico-coxctivo o de &jecucién.

También el artfculo 145 del Cbdigo PFismeal de la -
Pederacidn vigents establece lo siguiente: " Las autoridades fig
cales exigirdn el pago de los créditos fiscales que no hubieran
sido cublertos o garantizados dentro de los plazos sefdalador nor
ia ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién *.

Zomn corcoliurio 4 lo anterisr, nodemes concluir -
gue lo natural y légico es que exista un distanciamiento entre -
amtos momentos, es decir, entre el nacimiento y la exigibilidad.

Y usi{ tenemocs que aon tres los momentos que componen a la obliga
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¢idn Tiscal: l.—~ el momento en que nace; 2.~ el momento de pago;
¥ 3.- el momento en que es exigible el crédito.

El primero, me origina cuando el contribuyente —-
coincide con el hecho generador del crédito fiscal previsto por
la ley. El segundo, debe enterarse dentro del término que la ley
sefiala, el cual se establece no sblo en razdn de la comodided —
del causante, sino también en atencién al momento en que mejor -
control pueda tener la Hacienda Piblicua del propio causante. En
este segundo momento, existe un gran error del legislador, pués
confundié la dpoca de pugo con la exigibilidad del mismo. Ya que
el artfculo 27 del Cédigo Fiscal de la Pederacién de 1938, esta-
blecfa que : " el pago de los créditos fiscales deberd presentar
se en la época en que sean exigibles ". Lo que realmente quiso -
decir el legislador fué que los pagos de los créditos fiscales
deberdn efectuarse en 1la fecha en que la ley seflale. Acertadamen
te, 1o anterior fué modificado por el Cédizo Piscal de 1la Pedera
cién de 1966 en su artfcule 18, pdrrafo primero, que dice: " el
crédito fiscal... debe pagarse en la fecha o dentro del plazo 88
flalado en las disposiciones respectivase,”

For ¥ltimo, el tercer womento lo encontramos en —
el artfculo 19 del Cédigo Piscal de 1a Pederacién de 1966, al eg
tablecer: " la falta de pago de un crddito ficcal en la fechwu o
plazos sefialados en las disnosiciones respectives, determina que
el crédito sea exigible.,”

Aef los créditos son exigiblens una vez oue ha —-
transcurrido la fecha de pago sin jque e¢llos ce hayan enterado, ¥y
mientras no se venza o transcurra la fecha o épocu de pago, los
créditos no pueden ser exigibles por el sujato activo.

En efecto, el artfculo 145 del 8digo Fisczl de -
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la Pederacién vigente confirma lo anterior, al establecer lo si-
guiente: " Las sutoridudes fiscales exigiran el pago de los cré-
ditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados den
tro de los plazos seflalados por la ley, mediante el procedimien~
to administrativo de ejecucién ".

B).— LA OBLIGACION FISCAL.

En temas anteriores mencionamos que la oblipgacién
fiscal no tiene como fuente u origen un convenio o un contrato,
entre el particular y el Estedo, gino que tiene como origen la ~
ley tributaria, misma que estd funduda en el interés piblico, es
decir, para cubrir los gasntos piblicos de la colectividad, ya —
que as{ lo establece el artfculo 31, fraccién IV, de la Constitu
cidén Federwzl.

En efecto, cuando una persona emprende una activi
dad que puede ser fuente de ingresos, no celebra un contrato con
el fisco, del que pueden recultar, comec consecuencia, obligacio-
nes reciprocas; sino gue es el particular el obligmdo a cumplir
con su obligacién y el Estedo a nada se obliga en concreto con -
el particular, a no ser, claro, aque tratdndose de servicios pd-—
tlicos edministraztivos, como contraprestacién del pago de los de
rechos. tn este casc, ¢l Ectedo al ipual aue el particular se ——
obliga a prester el servicio administrutivo, pero tratdndose de
impuestos, la contraprestuciédn del Estado no se individualiza, -
su irporte deberd ser aplicado globzlmente o la satisfaccidén de
los gastos piblicos.

En consecuenciu, las obligaciones fiscales no se
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rigen por estipulaciones contractuales del que pueden resultar -
obligaciones reciprocas, sino de leyes tritutarias fundadas en -
el interés pdblico y con la finalidad de satisfacer las necesida
des propias del gasto piblico.

Pero tanto la obligacién fiscal como la obligacién
civil tienen como esencia una estructura andloga, en cuanto a —
que en ambos encontramos dos sujetos, el activo y el pasivo. Por
ello el elemento de relacién jur{dica lo encontramos en las dos
clases de obligaciones. Cuando el particular se coloca en el su-
puesto jurfdico, surge una relacién tributaria, que tiene como -
elemento personal sl sujeto activo y al pasivo, y como elemento
objetivo, la prestacién del tributo.

Sin emtargo, es comin encontrar tratadistus que -
confundan los conceptos de relacién jurfdica con el de obligacién
tributaria, no obstante ser dos conceptos distintos. Es decir, -~
le atribuyen y le asignan el mismo significado a uno y a otro, -
definiéndolas como la prestzcién en dinero o en especie debida -
por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue la - -
obligacién.

Ho olvidemos gque puede c¢xistir una relacidén jurf-
dica, sin que ello implique el nacimiento de la obligacién. Por
‘e jemplo, cuantas empresas o personas clausuran su nagocio al ca-
to de 5 o 6 aflos de haber oneruado con perdidas en cada ejercicio
fiscal y, por consiguiente, sin heber coincidido nunce en la si-
tuacién previata vpor la ley para que hubiere surgido = su cargo
la otligacién de pagar, en virtud de que jamds se obtuvieron uti
lidades gravables. Esto es, se dié la relacidn jurfdica entre el
Estado y el particular, pero al no tener utilidad gravable y al
no hater coincidido con el supuesto ée ley, rno surgid 1z otliga-
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cidn tributaria,
Por otra parte, entre los csusantes con exencidén
existen relaciones tributarias, pero sin embargo, mientras sub--~
sista la exencidédn, no habrd obligacién de pagar, por que no se -
estd en 1o hipdtesis de ley.
De lo anterior, podemos definir cada una de estas
figuras tributarias, ya analizadas:
1.~ Obligncidn PFiscal: " Ea la cantided de dinero o en especie -
debida por el sujeto nagivo, cuyo puago
extingue dicha otligucidn 356? bien, -
" Bl vinculo jurfdico en virtud del cuel
el Estado, denominade sujeto active, -~
exige i un deudor denominado sujeto pa-
sivo, el cumplimiento de una obligacidn
pecuniaria en especie

L1]
(57
2.~ Relacién Tributaria: " Es el conjunto de otligszciones que se

deben el sujeto nactivo y el sujeto pa
sivo y se extinguen al cerar el orimg
ro en las actividades reguluzdas por -

la ley tributaria "'(56)

(56) HLRGAIN MAJIAUTCU, E. Introduccidn 21 Estudio del Derecho.
(57) SANCH-Z LEOK, $:ZGURIO. Derecho PRiscal hexicano. Fdg. 294.
(58) Idem. Introduccibn. Fég. 304.
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1.~ INCUMPLIMIERTO.

Una ver establecida 1a diferencia entre relacién
jurfdiz. y okligu.eidén tributaria, nos toca precisar el incumpli
miento de 1. stlie.cibn fisc:l,

dzoo e canscida tanto ‘por la ley

civil como -or lua ley Jizcul, o5 decir, amb:c leres coinciden en

el pige de 1= Jeudu on fovor el gu,ete sctivo. 31 26digo Zivil

cvo 204 que el gue incurrd i mora en ¢l -~

de i stligacién de " dar ", es responsable de log
d2%- - v -criuciclos, tue 2e¢ traducen en el pago de intereses cuan
Az 1w wrecztocidn consistié en dirnero; en materia fiscal, el artf
cule 737 del 26dige Piscal de la Pederaciédn de 1938, estatlece -
el -.ro de los recirgns cunndo se verifique el pago de un impues
to o de un derecho fuera de los plazos sefialados en las leyes de
clurundo ege precepto que: " los recargos deben considerarse, en
todo czszo, como indemnizacidn al erario federal, por falta de -~
p:g0 2-ortuno de los adeudos ". ¥ el Cédigo Piscal de la Pedera
cién vigente, e-tablece en su artfculo 21 que " cuando no se cu
bran las contribuciones en la fechua o dentro del plazo f£ijudo -
por las dieposiciones fiscales, deberdn pagarse recargos en con

cento de indemnizacidén al fisco federal por falta de pago cpor-

tuzo .

" hacer "

21 iebidz obkgerv-ncia de sus --

, 0 1z o¥terncidn de actos aue contrariern sus disrosi--
3icnes, exicte gran diferencia en ambos cédigos.

En efecto, en tanto que el Cédigo Civil en su ar
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t{culo 2027, establece que si el odbligado a prestar un hecho no
10 hiciere, el acreedor tendrd derecho a pedir que se ejccute ——
por otro. Y el artfculo 2028, determina que tratédndose de obliga
ciones de no hacer, su incumplimiento ocasiona el pago de dafios
¥ perjuicios. El Cédigo Piscal de la Pederacidn en ambos casos,
en traténdose de obliguciones de hacer y de no hacer, las consi~
dera como infracciones punibles en sus art{culos 70, 71 y 72; --
ademds autoriza a la administracién fiseal para emplear medios -
de apreaic, para hecer cumplir sus determinaciones, ya que en su
artfculo 40, establece: " cuundo loaz contribuyentes, los respon—~
sables solidarios o terceros con ellos relacionados,, se opongan
u obstaculicen el ejercicio de las facultades de las autoridades
fipcales, éstas podrdn indistintamente: I, Solicitar el auxilio
de la fuerza pdblica; IX. Imponmer la multa qus corresponda en los
términos de este cédigo; y III. Solicitar a la autoridad compe—~—

tente se proceda por desobediencia a un mandato legitimo de autg
ridad competente.

2,- MODALIDADES.

As{ como el Cdédigo Jivil considera laa oblipgacio-
nes mancomunadas cuando son varios los obligados, el Cédigo Pis-
cal de 1la Pederacidn considera separadamente " la deuda " de los
sujetos y las " responsabilidades " de terceros & quienes se les
impone el deber de copntribuir soiidariwmente con el adeudo, o de
cumplir formalidadezr gue las leyes fiscales imponen.

En efecto, el Z6digo Piscal de la Pederacién de -
1933, hace recaer 1z obligicidén de pagar los impuestos en los su

jetos o deudores princinales o directos en los artfculos 20, 21
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¥ 22; y en los siguientes trata do los resyonsables sclidarios -
en los articulos 24, 25, 26 y 28; de los devdorce en sustitucién
en el artfeulo 27; y por uUltimo, del responsable objetivo en el
artfculo 29.

Pero nuestre Cédigo Fiscal vigente, en su articu-~
lo 26, estublece a los responszbles soliderios en los siguientes
términon: " 3on responsables solidarios con los contrituyentes:
I. Loo reteneodores y las perconan a quienss las leyes impongan -~
la odligacién de recaudar contrituciones a cargo de loa contribu
yoenXes, hacta ¢l montoe do dichans contribucicnes; II. Las perso--
nas que esten obligaudas a efectuar pagos provisionales; I11I. Los
liquidadores y sindicos por las contribuciones gue debieran pua—-
gar a cargo de la sociedad en liquidacién o quiebre; IV, Los ad-
quiricntes de negocimciones, respecto de las contribuciones que
se hubierun cousado en relacién con las actividedee realizadus —
en la negociacién...: V. Loe reprecentantes, sea cuel fuera el -
nomt:re con que &¢ les designe, de pereconsas no residentes en el -
pais...; VI, Quieneo ejerzun la putria potestud o 1la tutela, por
las contribuciones u cargo de su riprecentunte; vii. Los legata-
riogs y donrturios o tftulo particular resuccto de las obligacio-
neg fiscales que se bubieran causedo en relacidédn con los bienes
legados o donadoc; VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asu-
eir recpeneabilidnd solideria; y IA. Loz terceros que purs garun
tizar el interés fiscol conatituyan depédsito, prenda o hipoteca
0 permitan el secuentro de bienes... Ls responsabilided solidp——
ria comprendcrd los accesorios, con excepciédn de las multas."

Sin embargo, ninguna de estes clases de responsa-
bilidades afectu a la escncia de la obligucién tritutaria, que -

en todos los cusos se origina cusndo se realiza la situacién pre
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vista en la ley. Adn cuando la responsabilidad del deber de cum-
plir se truslade a terceros, la obligacién no sufre modificacién
algune, y= que ésta nace en forma exponténea y se extingue por -
los medios legales cualesquiera de los responsables com quienes
compartu el sujeto o deudor el deber de pagar los impuestos.

C).- PRESCRIPCION DEL CREDITO PISCAL.

En el derecho comin, el artfculo 1135 del Cédigo
Civil establece la prescripeién " ocomo el medio por el cual se -
pueden adquirir bienes o liberarse de obligaciones mediante el ~
transcurso del tiempo y bajo las condioiones establecidas por la

ley ". Y el articulo 1136 distingue dos olases de premcripoién:
" la positiva " como medio de adquisicién de bienes y la " nega-
tiva " como la liberacién de obdligaciomes por no exigirse oportu
nsmente.
' Bn materia fiscal sélo existe iz prescripcién -—
" negativa " como un medio de extinguir las obligaciones fisca—

les; ademfs de ser la segunda en importancia después del pago.

S;n embargo, la prescripcién tanto en el derecho
civil como en el derecho fiscal tiene el mismo fundamento: que -
es la exigibilidad legal de los obligados mediante el simple - -
transcurso del tiempo.

As{, la presoripcién de créditos fiscales se ha -
establecido con el objeto de que tanto los intereses del fisco,
como los de los particulares, no estén indefinidamente min poder
se determinar con precisidén, hecho que haria que no pudieran fi-
jarse las condiciones econdmicans ni del erario, ni de los nego--
cios de los particulares.
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En efecto, el Cédigo PFiscal de lu Pederacién de -
1938, en sus artfculos €0 y 61 tratun de la prescripcién negati-
va, La primera, es en favor del particular, para liberarlos del
pago de las prestaciones fiscales y multas, sea porque el fieco
en el transcurso de 5 affos no determine su importe liquido, 0 —
porque liquidados los créditos, deja pasar el mismo plazo sin --
proceder el cobro., El segundo, establece la prescripcién negati-
va a favor del fisco, porque los particulares no reclamen, en el
término de 2 aflos, lan devolucién de las cantidades que hubieren
pagado de mfs ¢ indehidamente, por concepto de impuestos, dere——
chos o multas.

También, el artfculoc 32 del C&digo Piscal de la -
Pederacién de 1966, establece la prescripcién a favor y en con~——
tra del fisco, en los siguientes términos: " Las obligaciones an
te el fieco federal y los crfditos a favor de este,.. se extin-——
guen por prescripcidén en el término de 5 afos. E1l mismo plazo se
extingue, también por prescripcién, la obligacidn del fisco de —~
devolver las cantidades pagadoe individamente..."

No obstante lo anterior, el articulo 67 del Cédi-
go Piscal de la Poderacién vigente estadblece: " Las facultades —
de las autoridades fiscales, para comprobar el cumplimiento de —
las disposiciones fiscales, determinar las oontribuciones omiti-
das y sus accesorios, as{ como para imponer sanciones por infrac
ciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de 5 - -~
afios contados a partir del dfa siguiente a aquel en que ...,"

Ya mencionamos que la prescripcién tiene como fun
damento el tranacurso del tiempo, osto no quiere decir que la ——
prescripcién pea un fenémeno material, sino jur{dico, porque se

necesita que concurran también las cirocunstuncias que exige la ~
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ley para que la prescripoién se consuma. Es decir, la prescrip-——
cién es un fenémeno jurfdico que la autoridad debe apreciar en —
relacién con las pruebas existentes, ya que no puede considerur-
se a la preacripocién como una cuestién de hecho sino de derecho.

De lo anterior, se puede desprender dos formas de
prescripcidn: la gque corre a favor del fisco y la que corre en -
contra del fisco.

1l.- Prescripeidn que corre a favor del particular o en contra --—
del fisco.

Tomando en cuenta quo el J6digo Piscal de la Pede
raucién de 1966, establece que sélo tienen cardcter de prestacién
fiscal los impuestos y loc derechos. La prescripcién se conside~
ra de dos modos: una, el abandono del fisco, durante 5 afios, de
su facultad de liguidar el orédito; la otra, la falta de codbro -
durante el mismo tiempo, de prestaciones liquidadas. Es decir, -
la primera es donde el término empieza & correr deede el momento
de gue la autoridad pueda dsterminar el orédito fimcal. Y la Be-
gunda, el término empleza & correr desde el momento en que el ——
crédito fiscal es exigible,

El primer modo de prescripcién que corre en con--
tra del fisco, debe de rechazarge, en virtud de que desnaturali~
za el fundamento de la prescripcién, yu que no contard el tiempo
que ha tranacurrido si la sutoridad no tiene conocimiento de la
realizacién de los sctos gravados o violatorios de 1la ley. La se
gunda forwa de prescripcidn que corre en contra del fisco es la
acertada, pues el término de la prescripcidn debe correr desde —
el momento en gque ha transcurrido el plazo dentro del cual debid
de haberse cublerto el crédito fiscal,

Al respecto, el Z6digo Piscal de 1la Federacidn de
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1984, en su artfculo 67, establece: " Las facultades de las sutg
ridades fiscales para comprobar el cumplimisnto de las disposi--
ciones fiscalcs, determinar las contribuciones omitidas y sus ag
cesorios, maf como para imponer sanciones por infracciomes a di-
chas disposiciones, se axtinguen en el plazo de 5 aflos..."

También, el articulo 32 del Cédigo Piscal de la -
Federacidn de 1966, acepta la scgunda formu o modo de presérip——
cién que corre en conira del fimco, al expresur en su dltimo péh-
rrafo: " que 1w prescripcién se inicia a partir de la fecha en -~
que el erddito o el cumplimiento de 1la obligacién, pudieron ser
legalmente exigibles...". Asimismo, el artfculo 88 del mismo - -~
cuerpe consultivo, o sea el Cédigo Piscal de 1966, estublece que
1e extincién de lao facultedes de la Hacienda Pdblica Mexicana -
para determinir lea existencia de créditos fiscales, sefialar las
bases para su liquidacidn o fijarlos en cantidad liquida, para -
imponer sanciones por infraccliones a las disposiciones fiascales,
ani como las facultades de verificar el cumplimiento o incumpli-
miento de las disposiciones, empezardn a correr a purtir " del -
dia siguiente al en que hubiere vencido el nlazo establecido por
las disposiciones ficcales para presentar declaraciones, manifes
teciones, avisos, atcétera; del aia siguiente al en que se produ
jo 81 hecho generador del crédito fiscal, si no existiera obliga
cién de presentar declaraciones, manifestaciones o avisos; y del
d{a siguiente al en que hubiere cometido la infraccién a las dig
posiciones legales, pero si la infraccién fuera de cardcter con-
tinuo, correrd e porlir Jel 4f: signiente al en que hubiere cesa
do .

El 28digo Fiscal de la Pederucidn vigente también

rrevé la segunda forma de prepcripcidn que corre en contra del —
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fisco, al establecer que " las facultrdes de la nutoridad fiseal,
«.+ 88 exinguen en el plazo de 5 aflos contados a partir del dfa
siguiente a aquel en que: I. Se presenté la declaracién del ejer
cicio cuando tenga obligecién de hacerlo...; II. Si presenté o -
debid haberse pressentado la declaracién o aviso...; III. Si hu--
biere cometido la infraccidén a las disposiciones fiscales... ".

Dudo lo anterior, podemos decir que no hay unani-
midad en las legislaciones, respecto z la duracidén del término -
de la prescripcidén que corre en contra del fisco, pues para algu
nos debe amer de 5 aflos y para otros de 10 afios, y atn més, para
otros es de 15 aflos. Para nosotros la prescripcién que corre en
contra del fisco serd de 5 afios, pues as{ lo establece el articu
lo 32 del Cédigo Placrl de la Pederacién de 1966 y ol artfculo -
67 del Cédigo Piscal de la Federacidén vigente, al seflalar lo si-
guiente: " Las facultades de las autoridades fiscalea, para com-—
probar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, as{ como para impo
ner sanciones por infracciones a dichas dieposiciones, se extin-
guen en el »lavo de S5 afios... .

2.- Prescripcidn jue corre a favor del fisco o en conira del par
ticular.

Esta se origina cuando el fisco ha percibido una
cantidud que legalmenie y que, por ende, debe devolver al causan
te., En este caso, el término de 13 presecrinciédn corre a partir -
del momento en gque se hizo &l oo dé 1o indebido.

Conforme al artfculo 32 del 28digzo Fiamsal de 1a -

S

Pederzcidn de 1966, también el término que dete trunscurrir para
que ge extinga la obligicidn por prescrircién a1 favor del fiaco

federal de restituir un »nigo de 1o indetido, es de & wilos. ZJomo
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también asf{ lo determina el Cédigo Piscal de la Pederacién vigen
te, en su artfculc 67.

Anteriormente, ol Cédigo Piscal de la Pederacién
de 1938, conceptuaba que el témino de la prescripoién era de 2
afios, Lo anterior provocéd dismcusiones y se criticé severamente,
puen se decfa que rompia la igualdad que sobre la preescripcidn -
debe observurse en la relacién jurfdica tributarie. Sin emtargo,
esto no quiere decir y tumpoco puede sostenerse que el interés -~
del fisco, que cs de cardcter pdblice, sea idéntico o equivalen-
te al interés que existe en el causante. Ademds, para el Estado
regulta muy oneroso reintegrar cantidades que en perfodos distin
tos percidib, ya que se tendrfa que afectar un presupuesto deeti
nado a 1a satisfuccidén de sus necesidades piblicas, medimnte la
sustraccién de sumas que no tiendan a dicho fin.

Por esa= razones debe sancionarse wmds severamente
la negligencia del causante, reduciéndole el término para recla-
mar la devoluciédn de lo pagado indebidarente,

Por ello, al expedirece el nuevo Cbdigo Piscal de
la Federacidn vigente, se considerd conveniente regular el térmi
no de 5 afios de 1la prescripeidén que corre a fuvor del fisco con
8l término que corre en contra del fisco.

De lo anterior podemos concluir que el término de
1la prescripeién, serd contando % aflor desde el dix siguiente w -
la fecha en que debid hacersze el pego respectivo o ejecutarse —-
por lu autoridad correspondicnie la facultud relativae; ademds, -~
no es aplicable ol caso, el artfculo 1176 del Cédigo Civil, en -
el sentido de que el término o computo debe hucerse por aiio ¥y mno
de momento a momento tal y como lo ectablece la legislacién fis—

cal.



CAPITULO LIV

ANALISIS DE LA ®RACCION IV
DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL



El aentecodente inmediato del artfoulo 31 de la --
ley fundamental que se comenta es, con algunas reformas, el pre-—
cepto del mismo nmimero del proyecto de Constitucidn de Venustia-
no Carranza, al eastablecer lo siguiente:
mArtfculo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV,- Contrituir parn los gastos pdblicos, as{ de
la Pederacidn como de los Estados y Kunici-—
pios en que residan, de la manera proporecio-
nal y ejuitativa que dispongan las leyes(gg)

E1l precenrto en andlisise contiene tres obligacio--
nes a cargo de log mexicanns que a su vez, corresponden a tres -
rubros vitales para la existencia y desarrollo de un Estado, pe-
ro dado el presente tema, 38lo haré mencién del tercero, o sea -
la obligacidn de contribuir para lotg gastos piblicos.

Continuando con el andlisie del articulo 31, en -
su fraccién IV de la Constitucién, nodemos decir 7ue la misma --
contiene vazrios elementos de grun trascendencia par: el Jdereche

fisczl mexiezno.

(59) gg¥¥g&fgc§é3 ;ggéé}gﬁ 99.1os Fstndos Unidor Yexicancs.
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A).- EN FUNCION DE LAS CONTRIBUCIONES.

En efecto, el citado artfculo establece la obliga
cién de que los mexicanos aporten recursos a todos los niveles ~
de gobierno existentes en el pafs para el sostenimiento y desa--
rrollo de la maquinaria estatal ( Pederaciédn, Estados y Munici--
pios ). Siendo que en nuestra sociedad el Estato se constituye -
como rector de la vida sdministrativo econémica de lu sociedad -
en algunos sectores prioritarios, pe entiende gque las contribu--
ciones que los mexicanos hagan a2l gasto piblico son de vital im-
portancia para el desarrollo del pais.

Cabe mencionur, por otro lado, que este obliga ~-
cién no es exclusiva de los mexicanos, sino que estd dirigida a
todo individuo que habite en el pafs; en estos términos, esta —-
otligacidn se extiende tanto a los nacionales como a los extran-—
jeros,

Sin embargo, de la obligacidn que tiene todo mexi
cano de contribuir para los gastos piblicos, se ha discutido si
1n Ley fundamental establece que sblo losz mexicanos tienen la ~=
otligacién de pagar impuestos con exclusién de los extranjeros,
o bien, si también los extranjeros estédn obligados a pagar dicho
tributo.

Lo anterior sec desprende, no sélo de lu redaccién
misma del artfculo 31 que se comentz, sino del hecho de que di--
che num2ral se encuentra precisamenie en el Capitulo II que se -
denomina " De los mexicanos ",

No obstunte el comentario anterior y en vista de
que el artfculo no estd prohfbiendo expresamente que se fijen im

puestos a cargo de los extranjeros, se ha considerado que corresg
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nonde a la legislacién ordinaria cstablecer dichos impuestos. -
Zor lo tanto, quedan sujetos a pagar impuestos quienes encuadren
como sujetos pasivos de la relacién jurfdica tributaria en los -
imouesto= eatablecidos en los textos legislativos ordinarios.

De esta forma, existen diversos cuerpos legislati
vos aue crean otligaciones fiscales a cargo de los extranjeros.
Tal es el caso del artfculo 37 de la Ley de Nucionalizacién y K
turalizacién, que establece que los extranjeros estdn obligados
al pago de las contribuciones ordinarias y extraordinarias, siem
pre y cuando alcancen a la generalidad de la poblucién en gue ra
dique y ordenada por una autorided competente.

Cabe hacer mencién que esta prerrogativa ce ex-— -
tiende tinto a los extranjeros personas fieizis, como tanto a ex
tranjeros rersonas morales, Otro caso de cuerpos legislativos ——
que preven obligaciones fiscales a cargo de los extranjeros los
encontramos en el art{culo 3 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren
ta del lo. de enero de 1965 y del art{culo 13 del Tédigo Piscal
de 1la Pederacién de 1966.

Nétese que este precento no toma en cuenta como -
bace varwz el dever de contribuir la " residerncia ", en un senti-
do literal, €ino 1la ubicaciédn de 1la fuente de ingresos gravzdos
ror la ley tributaria ( domicilin fiscal ) y por eso eg que no -
£6lo les meyicanoes que vivzn en el territerio nucional, eino tem
vién los domicilizdo= en el extrunjero, cuando reciten ingrescs
producidos ror la extvlotrcién comerciazl o -or nerocios realiza-—-
dos dentro de la repdtlica; y en ipualdud de condiciongs se ene-
cuentran los extranjeros, aunque el grecerto Zonstitucionsl no ~
los mencione, rues dicha omisidn estd subsanada rvor las leyes --

fiscalee ( artfculo 13 del Cédigo Fiscal de 173CZ ), zu- zedals
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como sujetos dc¢ las contribuclonss sin atender a su nacionalidad,
sino a la ubicacidn de la fuente de la percepcién gravada.

De acuerdo con lo expuesto, debe entenderse el ~—
precepto constitucional en el sentido de que existe el deber de
contrituir pare los gastos pidblicos de 1a Entidad en que se en--
cuentren los bienes que produzcan loa ingresos objeto de la con-
tribucién, Al resgpecto, la Supreme Corte de Jusiicia de la Na- -
cién, en una ejecutorie emitida por ellia, esiablece lo siguien -
te:

" La fraccién IV del articulo 31 de la Constitucidn, obliga
a contribuir para los gastoe p¥dblicos de la entidad en —
que resida, de donde ae deduce que las cantidades recauda
das deben gser aplicadas precisamente a gastos de 1la pro~-
pia BEntidad ”.(50)

Las contribuciones a que se refiere la Constitu--
cién son los impuestos y loa derechos definidos por los art{cu--
los 2 y 3 del Cédigo Piscal de la Pederuciédn de 1966 y por los -~
artf{culos 2, fraccidmes I y IV del Cédigo Piscel de la Federa --
oién vigente, como cargas impuestas a los particulares en pago
de los servicios que reciben del Estado. Recordemos que en el Ca
pi{tulo II, en sus incimos B) y C) respectivamente, precisamos -——
que tanto los impuestos como los derechos estdn comprendidos en
la denominacién genérica de " pregtacidn fiscal ", definida por -
el Tribunal Piscal de la Pederacién, de la siguiente forma:

" PRESTACIONES PISCALES.- Artfculo 29 del Cédigo
Fiscal de la Pederacidén de 1938. Desde el punto de vista estric-

tamente técnico, no puede hablarse de prestaciones fiscales, si-

(60) G op A SRS A tottaemasi e s -
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no en el casc en que el Estado esté obligado con los sujeton po-
sivos de una obligaocién fiscal, al cumplimiento de un servicio -
generul, o especificamente determinado, segdin se trate, del co—-
bro de un impuesto o de un derecho "'(61)

Bs de notarse, que de ucuerde con la resolucién -
emitida por el Tribunal Piscal de la Pederucién, no estén com~ -
prendidas en la denominacién de prestacién fiscal los productos
¥ los aprovechamientos, atn cuando sf{ son considerades por el --
mismo Cédigo Piscal de 1966 como recursoc del Batado en los artf
culos 4 y 5, apartados de los impuestos y de los derechos menclo
nados en los artficulos 2 y 3, que s{ son considerados como pres-
taciones fiscales.

Ia separacién que hace el CSdigo Fiscal de la Pe-
deracién de 1966 de los productos y de los aprovechamisntos en -
los art{culos 4 y 5 y de los impuestos y los derechos en los ar-~
ticulos 2 y 3, no es solamente una separacién técnica; tiene su
importancia, pues en algunos casos el CS6digo Piscal hace referen
cia a presteciones fiscales, que sdlo pucden entenderse en el —-
sentido definido por el Tribunal Piscal,

Actualmente, el Cdédigo Fiscal de la Pederacifm vi
gonte, define a loe impusstos y a los derechos como contribucio-
nes establecidas en la ley, en su artfculo 2, fracciones I y 1V,
y a los productos como contraprestaciones en el artfculo 3, pé-—
rrafo dltimo y a los aprovechamientos como los ingrescs que per-
cibe el Bstado en el mismo artfculo 3, pero en el pirrafo prime-

ro.

(61) Rp¥ighpagol Tribunaly, fifmere 37, P€: 37 4SiE298,POFHART]-
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B).- ER PUNCION DEL GASTO PDBLICO.

La fraccién IV, del art{culo 31 de la Constitucién,
se refiere a lo Que llamamos " el destino de las contribuciones 7
sl declarar la obligacién de todo mexicano de contribuir para -—
los gastos piblicos, es decir, la misma fraccidén especifica que
las contribuciones deben ser canalizadas a la satisfaccién de ——
las necepidades colectivas; por lo tanto, el fundamento juridico
para tributar reside en la necesidad que los mexicanos tienen de
sufragar los gastos pdblicos.

El gasto p¥blico ha sido conceptuado tanto por la
doctrina como por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de -
diferentes maneras. As{ tenemos que para la doctrina el gasto pd
blico es todo gasto hecho por el Estado - sea o né realizado me—
diasnte acto de gobierno ~ para dar satisfaccién a las necesida~—
des comunitarias.

También la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién
establecid su criterio diciendo que en vista de que el gasto pi-
blico es fijado en el presupuesto de egresos, y los impuestos pa
ra financiarlos estdn contenidos en el presupuesto de ingresos,
del anélisis de la ley oreadora de un impuesto o del presupuesto
de egresos surgird a la vista cualquier gravémen gue no ocoté apa
rejado con el gasto piblico.

Por otro lado, tratasdistas como Emilio Manautou -
consideran que el gasto p¥blico " es toda erogacibn hecha a tra-
vés de una Secretaria o Departamento de Estado, o de un Organis-

mo Descentralizado "'(62)

(62) %ﬁgG§%§b§%£§¥gﬁgéx§¥égg?.Fgg?rgig?ci6n al Estudio del Dere-~
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La definicién anterior parece incompleta o més ~
bien confusa, pues aceptar tal y como 1o establece Emilio MNar--
gain Nonautou nos lleva a estsblecer que toda erogacién que el
Estado efectda por conducto de su administracién directa ( Se--
cretarfa de Bstado ) o por su adminintracién delepada ( Crganis
moe Demcentralizndos ), tiene el mismo carfcter, o solamente la
que se efectile por su administraciédn directu.

Tembién 1la Suvrema Corte de Justicia de 1z Xacién
tratando de aclarer le anterior definicidn dijo que no debe en-
tenderse por gasto piblico todo lo que el Estzdo pueda hacer, -
sino aquellos destinados a catisfacer las funciones y servicios
piblicos; sin embeargo, tempoco ecta tesis resolvid lo planteado,
pues no sirve para nrecisar el contenido del concepto de gasto
piblico.

Por 1o tanto, 1a mejor rcolucién pera aclarar la -~
definicidn planteada por Emilio Marpain Yan=utor, es zanalizendo
las caracter{sticas que ticne el gasto pdblico.

1.~ ?ue la erogacién sen hecha a truvés de la administra--—
cidn activa. i recordamos gue 105 mexic~nos tienen la
otligacién de cubrir las contribuciones que decrete el Zonsreco
de 1la Unién, en cuanto basten & satisfacer el presupuesto de la
nacién. Tenemos que 4ésta sblo prevé las erognciones que la Fede
recidn hazga 2 travic de su administracidn activa, o sen a tra--
vés de sus Secreturfas y Departumentos de Bstudc, pero no los -
que rezlice nor medio de sus Organismos Descentralizados o admi
nistracién delegada.
. 2.~ Que la erogacién se destine a la satisfaccidn de las -
funciones de los¢ entec que constituyen la administra--

cién activa de la Federacidén. Es de recordar también,-
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gue el Congremo de la Unidén deverd de revipar la cuenta piblica
del afic anterior, ademis de que no se limitard a investigar ai -~
las cantidades gastadas estdn o no de acuerdo con las partidas —~
respectivas del presupuesto, sino que se extenderd a examinar --
con exactitud la justificacién de los gastos hechos y a la Tes—-
ponsabilidad a que hubiere lugar. Rs decir, que toda erogaciénm -~
ajena a las funciones de las Secretarfias o Departamentos Adminis
trativos o de Estado, serd rechazada por el Congreso de la Unidn
¥y el funcionaric que la autorizd quedard sujeto a responsabili--
dad. Se considera que una erogacién no es justificada cuando esa
erogacién se destind a satisfacer las funciones no previstas --
por la.ley.
3.~ Que 18 erogacifn esté prevista por el presupuesto de —-
egresos. No basta que el gasto piblico se realice a tra
vée de la administracién activa como una funcién atribufda, sino
que en términos del artfculo 126 Constitucional, para que se con
sidere gamsto piblico es necesario, ademés, que en el renglén res
pectivo se encuentre previasto en el presupuesto de egresos, puese
la obligacién de tributar se funda en la necesidad de satisfacer
aquellos gastos previstos en el pregupuesto.
4.- Que la erogacién se haga con apego a la partida destina
- da al rengldém respactive. Easto quiere decir que en el -
renglén que prevéd el gasto piUblico cuente con la asignacién co--
rrespondiente, puss nuestro presupuesto no permite pago alguno ~
en exceso de lo que esté comprendido en €1 o deicrminado por ley
posterior. Por lo tanto, la Secretaria o Departamento de Estado
#6lo puede gastar hasts el monto de lo previesto en cada renglén
del presupuesto de egresos: sl se exceden esos limites, las ero-

gaciones dejan de reputarse como gasto pdblico, ya que no existe
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obligacidén de tributar si hay erogeciones en exceso de lo previs
to, y por comeiguiente, el Congreso de la Unién exigird responsa
bilidades.

Del anflisis que se hizo de las caracteristicas -~
del gasto p¥blico, ahoru s{ podemoe afirmar que la definicién -~
que 316 Bmilio Margain Hanaotou es incompleta y sobre todo confu
sa, pues toda erogacifn que se haga por lu Admimistracién Direc-
ta a través de las Secretarias y Departamentos de Estado se con-
sideran oomo gasto pidblico y no la erogacién que se haga por los
organismos descentralizados o administracidén delegada.

De acuerdo con lo anterior y para complementar lo
definicién de Emilio Margain ¥anautou, podemos definir al gaato
piblico " como toda erogaucidn hecha por el Bstzdo, a través de -
su administracién directa ( Secretar{as y Departamentos de Esta-
do ), destineda a satisfucer las funciones de sus Entidades, en
los términos previstos en el presupussto ".

Por ¥Wltimo, de acuerdo con el artficulo 74, frac--
cifn IV de la Constitucidn, es facultad exclusiva de la Cdmera -
de Diputados aprobar el presupuesto anual de gastos de la Peders
cién; por lo tanto, la Cdmara de Senadores no intervendrd ni - -
aprobard el presupuesto, pues le toca, después, determinur si -~
los gastos se hicieron conforme fueron sutorizedos por la Cédmara
de Diputados.

Ahore bien, ya mencionmwos guc el gwato piblico -
lo eantablece el presupuesto de egrecos, el cual contiene planes
que el Bstado se propone desarrollar para satisfacer las necesi-
dades publicas, es decir, que el desenvolvimiento acelerado de ~
nuestra economfa exige con apremio la planeacién adecuada del ~-

gasto pdblico, con el fin de lograr unidad, coordinacidén y armo-
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nfa de la accién del sector piblico y obtener el control totul -
del gusto piblico.

Por su parte, el mismo artfculo 31, fraccién IV -
de la Constitucidén obliga a todo mexicano a contribuir para los
gastos piblicos de la Pederacidn, Estados y Hunicipios en que re
sidan, que paru efectos fiscales, la reeidencia se entiende el -
lugar donde se generan los impuestos. De esta forma, los impues—
tos federales se aplican exclusivumente para losg gastos de la Pe
derucién, los estatalen para los de los Batados y los impuestos
municipales parn los gustos de los Munlcipios; por lo gue si una
ley impusiera una contribuciédn para una obra determinada para el
municipio por ejemplo, y extendiera su aplicacién a toda la repd
blica, obviamente estard en ocontra de lo estipulado por la Cons-
titucidn, por lo que las obras de carfcter municipal dnicamente

gé pueden cubrir con los tributes municipales.

C).~ EN RELACION CON LA PSDERACION, BSTADOS Y
MURICIPIOS.

De acuerdo con la fraceidn IV, del artfculo 31 de
1a Constitucién, los entes hebilitados para recibir impuestos o
para recaudar las contribuciones son la Pederacién, los Estados
¥ los Municipios, al establecer la fraccién en andlisis gue es -
obligacién de todo mexicano " el d& contribuir vara los gastos -~
pdblicos de la Pederaciédn, de los Estados y de los Hunicipios en
que residan ",

En efecto, 1la citada fraccidn aclara que la Enti~

dad que puede fijar gravémenes son sélo aquellos en los que resi
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da &) contribuyenie, 21 pdrrafo anterior podris interpretarse en
el pentido de aue lus legielaturas locales, Unicamente estéin en
1a »osirilidad de graviar a quienen residen en la entided respec--
tiva, Tin emtarge, esto ea adlo parcialmente cierto, puesto que
da hastis lag Eniidades locales ratahlecen impuestos indlrect?gsj
vogue tienen eomor mujetos parivon a todo el que consuma bienes o
pervaning en 21 fmbito respectivo, ya pea que resida o no en el
Ert 1» o Munivipin de que sc trate.

Pero la fraccién IV, nos expresa la obligacién de

on“ribuir para los gustos piblicos de la Pederacién como de los

Q

ll7

tadne 7 de log Municipios en que residan. En este sentido, pa-

’!

elinitar la competencia tributaria entre estos, es necesario
hacer referencia, en forma breve, al Sistema Pederal Wexicano de
donde derive la cowmpetencia de la primera con respecto de los sg
gandes, es decir, con respecto de los Estados y Municipios.

Pues bien, con el derrumbe del Tmperio que se did
en la época de Don Aguetin de Iturbide y reunido nuevamente el -
Constituyente, éste se decidié a implantar el Sistema Pederal, -
el cual surgié, no como que el Estado unitario daba vida a log -
Estados Pederales, sino como que éstos daban vida al érgano Pede
ral, de ah{ que Felipe Tena Ramirez en su libro " Derecho Consti
tucional Mexicano ", expresa que: " al promulgarse la Congtitu-~
cidén nacierén los Bstados y simultdneamente la Pederacién "(64)
Por lo tanto, se adopté el principio que se encuentra incorpora-
do en el artficulo 124 de la Constitucidén de 1917; prinmcipio que
eatablece que " las facuXtadee no delegadas a la Pederacidn se -
se encuentran reservadas a los Estados ".

(63) faygllen ug.Permiten qua oL 24 ke BATE QoRs 42 EER0ERMEE,
que Foth ved SPEEL&S T A pa rimon
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Recordemos que en términos del artfculo 73 Consti
tucional, fraccién VII, el Congreso de la Unién tiene facultad -
para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesg
to. Sin embargo, no obstante ser una facultad concedida expresa-
mente a la Pederacién, los Bstados también pueden establecer las
contribuciones necesarias a cubrir sus presupuestos, ya que de -
no ser asf{, perder{an por completo su Soberania al tener que de-
pender econémicamente de la Pederacién, Por lo tanto, y dado lo
anterior, ¢ Cuidl serfa la competencia de la Pederacién con res—-
pecto a los Estados en materia de impuestos ?

El primer caso lo encontramos en la Constitucién
de 1857, al prohibirse que los Estadoo graven la entrada y sali-
da o la circulacién de mercancf{as o cosas, o sea el estableci- -
miento de los impuestos conocidos como " alcabalatorios ", Esta
reforma fué recogida vor la Constitucién de 1917, en su articulo
117, fracciones 1V, V, VI y VIII. Pero como esta prohibicién opg
ra contira los Estados y Municipios, 3élo la Pederacién puede gra
var la entrada, salida o la simple circulacidédn o trinsito de mer
canc{as o cosas por el territorio nacicnal, de acuerdo & lo dis-
puesto por el artfculo 131 de nuestra Norma Suprema.

Un segundo cago de delimitecién de competencias -
en materia de impuestos, deriva, en prineipio, de la interprete-
cién inadecuada de la Consatitucién de 1917, en el sentido de que
8i la nacién es propietaria originaria de los bienes y recursos
natursles a que alude el articulo 27, pérrafos 4o0. y So., ¥y la -
Pederacién su representante, entonces, =6lo este ente piblico --

puede gravar dichos bienes y recursos.

R G LB R O R e
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Actualmente, la fraccién XXIX, del artfoulo 73, =-

de la Constitucién, consigna como facultad exclusiva de la Pede-
racién, el establecimiento de contribuciones sobre:

lo.

20.

3o,
40,

So.

Comercio Exterior.

®1 aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales -
comprendidos en los pdrrafos 4o. y 50. del articulo 27.
Instituciones de Crédito y Sociedad de Seguros.

Servicios Miblicos concesionndos y explotados directamente -
vor la Pederacién.

Bepeciales sobre:

a).~ Energfa Eldctrica,

b).-~ Productos y Consumo de tabaco labrado,

c).~ Gesolinz y otros productos derivados del petréleo,

d).~ Cerillos y Pésforos,

e).~ Aguamiel y productos de su fermentacién,

f).- Explotacién forestal,

£).- Produccién y consumo de cerveza.

CCOHMPETENCIA DE LOS ESTADOS ENTRE SI.

Sobre este problema poco se ha hablado en México,

¥ nuestros tribunales no han reguelto casos originados por la —-

concurrencia de dos o més Estados en gravar el mismo ingreso. --

Adn més, ha complicado 1la solucién a este problema, lo que nos -
dice el artfecule 31, fruccidn IV, Constitucional, acerca de que
es obligacidén de todo mexicano el de contribuir para los gastos
pdblicos de la Pederacidén, de los Estados y de los Municipios en

que

nen

residan, lo que parece indicarnos que los BEstados sélo tie——

competencia para gravar a las personas que tienen residencia
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dentro de sus respectivos territorios, propicidndose el desarro-—
1llo de los impuestos slcabalntoriocs y el empobrecimiento econémi
co en gue e encuentra un buen nimero de Estados y Municipios de
la Repdblica.

Lo anterior, implica una serie de problemas para
los Estodos; por ejemplo: hay Entidades Pederales que no obetante
ser ricos en bienes y recursos natureles, carecen de Capacidad -
Econémica, esto provocado por el hecho de que s6lo la Pederacién
puede gravar los bienes y recursos naturales a que se refiere el
articulo 27 Constitucional. Otro problema y obstdculo para que -
los Estados puedan proveerse de los recursos econémicos necesa--—
rios para subsistir, lo conetituye el propio artfcule 31, en su
fraceién IV, de la Constitucién, que establece 1la obligacién de
contrituir para los gastos piblicos tento de la Federacién, como
de los Estados y Kunicipios en que residan, pues tal parece que
los BEstados, vista la prohibicién Constitucional que tienen de -
afectar la entrada de productos provenientes de la entidad o del
extranjero, no pueden gravar a personas que residan fuera de ds-
te territorio, adn cuando en el mismo perciban todos pus ingre---
sog o utilidades. Estos son algunos de los problemas quc presen-—
tan los Bstados entre s{ para saber la competencla de los mismos.

Ahora bien, algunos trutadistas como EBmilio Mar—
gain Manautou opinan que puara resolver este problema que en nuesg
tro Sistemsn Pederal existe y fortulezca la economfa de los Bsta-
dos y Municipios, lo recomendable cg " gque o analice culdadosa-~
mente en una Convencién Racional Pigcal, y se promueve la refor-
ma & la Conatitucién, estableciendo cuales son las fuentes exclu
sivas de la Pederacidén, de los Municipios y de los Estados, y --

que las restantes sean gravadas concurrentemente por las tres ~-
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Entidades "‘(65)

El razonamiento anterior el 1légico, ya que Consti
tucionalmente las fuentes impositivas se clasifican en exclusi--—
vas y concurrentes; las primeras sélo las puede gravar la Pedera
¢ién y las seogundas, las pueden concurrir o gravar, similtédnea--~
mente, entre la Foderacién y los Estadon.

Por dltimo, es preciso buscar una solucién confor
me ml Sistema Pedernl Mexicano, o sea dentro de la concurrencia
de la Pederacidén, Egptados y Municipios, se deben gravar los mis~
mos bienes y servicios, malvo en los casos previstos en la frac-
cidn XXIX, del artfculo 73 de la Constitucién Pederal.

D).~ RN CUANTO A LA PROPORCIONALIDAD Y LA
EQUIDAD.

El artfculo que se analiza, en su frsecién IV, --
dispone que los impuestos perén " proporcionsles y equitativos ™.
Ambos conceptos han sido objeto de diversas polémicas, en espe—-
cial, en 4pocas recientes donde la filosof{a de la progresividad
de los impuestos se ha estadblecido como de los principios funda-
menteles de la tributacién contempordnea.

La sdopcién del principio de la progresividad de
la tributacién ha sido sustituido por el principio del beneficio,
que implica que los impuestos se establezcan tomando en cuenta -
el beneficio, utilidad o provecho que el sujeto pasivo obtiene -
del Estmdo como contraprestaciém. Bn efecto, en lugar del citado

(65) gﬁ§04%¥b§%g%¥305éx§g£gg?.ngfrggg?cidu al Estudio del Dere-
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principio del beneficio se adoonté el principio de 1la Cepacidod -
de Pago, principio gque ilmplica el establecimiento de contribucipg
nes segén 1la posibilidad econbmica de cada individuo, determindn
dose esta ¥Yltima, principalmente cen bage il ingreso zersonal --
percibido.

Log concentog de " proporcionalidad y de equidad
tal y como lo establece Margain Manautou Emilio son das concep--
tos y no uno s6lo, al argumentar lo siguiente: " gque un tritato
sea proporcional, significa que corresponde por igunl, de 1z mig
ma manera, a todos aguelloa individuos que se encusniren c¢lloca-~
dos en la misma situacién o circunsatancia; que sen eguitativo, -
significa que el impacto del tributo sex el micmo pars todoz los
comprendidos en la misma situacién “(66)
Por lo tanto y dado el criterio escatlecido por -

Emilio Hanautou, la equidad exige gqu=

igunldad, determinando que e3 norma do cjuiasd en I . 3e ge ep--

cuentren en delersinada situieibdn Lo

estitlecida por la ley
gacidn los jue esten en si%uan

tar a los igual

42 maners Lipasl. 20
consagra el artfculo 13 de 1la Zonztitucidn Pederal, qu2 a la le-
tra dice: " nadie puede ser juzg-3do por leyec priviativaz, ni por
trivunales ¢specialez ", 3Iuts gurantia ea parfe
en materia fiscal,

Ahara tien, de acuerdo com lo 2ue dia-eons el artf
culo 31, fruccién IV de 1n Constitucidn, lz o®ligmeidn is tods -

mexicano de contribuir serd{ " proporciovmal y ejuitaitive " que ——

(6€) gﬁgﬁé%gbﬁ d% Tcu&zii;égc‘ Introduccidn al BEgtadios del Dere-



dispongan las leyes, ezto es, dere hater unaz relzeidn entre la

carge Tizzzal y la pesibilidad eccondmica del contribuyente para -

cubrirla. Por lo mismo, el anterior mandamiento deberd ser respe

tado por las leyer fise:zles y cuando se aparten de €1, interven-
dréd el Poder Judiciil Pedsral para hacer cumplir ese mandamiento.

3in embarso, hubo una época donde se le negé al -
Poder Judicial Pede.&l, 11 foculited de estudiar ei una ley cum--
Fle 5 =6 con lor rejuiritos deo preporcionalidad y de equidad que
mersz 1t Jonztitueidn. Iena nezitiva de facultades al Poder Judi
21l se did @2n rezdn 2@ ju2 el propio artficulo 45 de la Constitu

eibn, reconser gober mfn ol Toler Legislativo al darle atribucio

I

aren de acunrdo con 1la fraceibén VIY

Yeros desrufs, 1lu cunetidn enterior quedd resuelta

de 1z Nacién cardécter de ~

garant{s individu del artfculo 31 ds la Cong

titucidn, ern las siraicntesp términoa:

28

<L eentide de 3usr 1u preogorcicnalidnd y

o 1o maeds reclamarce npor unadio del juicio
Es conveniente meciificar esa jurdsprudencia, estable-

of eatd nounenitnde el Toder Judicial para revisar loe

log wo*c-

Feldrr Iezisleativo en cads casmo esceeszl
cuznds a log sjios del Poder Judicial eparezea aque el impuesto s

exhorbiinte, ¢ nu> el Toder Legislativo se hu excedido en sus -

facultnles Z:onstitucionules ... si bien el artfculo 31 de la - -
Conztitucidn, qus establece los requisitos de proporcionalidad y
equidad de log impuecios, como derecho de todo contridbuyente, no

estd er. el carftilo de las garant{as individuales, la lesién de
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ese derecho es una violacién de esas garantiac "'(67)

En efecto, si bien es ciorto que el artfculo 31 -~
Conetituctonal no se encuentra en el cupf{tulo referente a las Ga
rant{ar Individuales, la lesién del derecho que consagra, © gea
el de la proporcionalidad y de equidad, viocla como congecuencia
1a de los artfculosz 14 y 16 de la miusma Constitucién; porque no
5810 deja sin exacta aplicacidn zl precepto de una ley secunda—-
riz, sino que se mencsprecia al mismo artfculoe 31 y 1z viclacién
de su texto no puede constituir une ordcn motivada y fundamenta~
da en perjuicio de persona alguiic, por 1o gue gi la Suprema Cor-
te de Justicia de le Hacién dejara que el Poder Judiocial no sea
el capacitudo para remediar tal facultad y que el remedio se en-—
cuentra en el sufragio popular, harfa nugatorias la fraceién I —
del artficulo 103 Constitucional, gque estublece la procedencia ——
del amparo y la cocmpetencia de log tribunales de la Federacién ~
para resolver las controversias " por leyes o actos de la autori
ded que violen lag gorantfas individuales “,

Sin embargo, para la procedencis del artfeculo 103
Constitucionnl, en su frececidn I, o sea el amparo contra leyes o
sctos que violen grrantias individuales, es necesario que el qug
joso rinde prueba suficiente de que la ley viola los principios
de proporcicnalidad y de equidad, o que la autoridad los infrin-
gib en su aplicacién.

Ahora bien, cuando una ley contributiva, al ser -
emitida no fija los principios de proporcionalidad y de equidad,
entonces resulta inconstitucional, y por tul motivo pueds recla-

marse su expedicién y promulgacién si es una ley de aplicacién -~

7 SRR, S B gl el o R H0RR
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immediata, o epperarse a que la autoridnd reclamv el pago de la
prestucidn; pere cucndo lun ley no es viciada en su origen, expedi
eibdn o promulgacidn, sino que cg la nutorddéad qulen viola lon --
requisitos sefalados por la fraccién IV, del artfculo 31 Consti-
tucional, entonces, dcbe promoverse juicio de pulidad ente el --
Tribunal Piscal de 1la Pederacién, por la aplicacién indebids de
la ley, de acuerdo con el artfculo 116 del Cédige Piscul de ln -
Pederacién vigente.

Pero si una ley tributariu cumple con los regquin:
tos de proporcionnlidad y de equidad que exige ¢) ciinde artfcu-~
lo 31, es indispensable que se fijer las cuotus qus corresponden
a cada situacién. Esto en, para que todos los moxicrnos cumplan
con las contribuciones que la Federacién, los Estados y los Xuni
cipios exigen para satisfacer sus necesidades o mejor dicho para
los gastos pdblicos de ectos entes, es preciso no sélo una ley -
que establezca un impuesto o contribuciédn, eino que también fije
su cusntfa, la cuota, la forma y el térasino para pagarla; de - -
otro modo, serian la autoridad fiscul quidn lo estublerca y no la
ley, es decir, si la ley no es quién fija la proporcionalidad y
la equidad y es la autoridad quién la fija, en consecuencia esta
remos en pregencia de un tributo que tiene las carscteristicas -~
de arbitrario.

No obetante lo anterior, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, en una ejecutoria, admitié Constitucionali--
ded a una ley, la cusl faculte a la esutoridad para fijar el im--
puesto dentro de un mfnimo y un maximo, en iu ejeculoria siguien
te:

" el eastablecimiento de un mfnimo y un maximo de los impues

tos, permite gravar de un modo justo y proporcional su cuantia,
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adecudndola a la respectiva capacidad econdmica del contridbuyen-
te, por lo que el impuesto no es anticonstitucional "'(68)

De acuexdo con lo anteriomente planteado, y dade
que los principios de proporcionalidad y de equidad de los im- -~
puestos tienen como base la capacidad tributaria, podemos decir,
que todos los sistemas modernos coinciden en la idea de que to--
dos estamos obligados a contribulr econdémicamente para la socie-
dad en gque vivimos y por lo mismo, satisfacer las neccsidades --
propias de la colectividad, por supuesto concediéndole una parte
equitativa y una proporcional de nuestros ingresos o utilidades,
pero una vez que me hayan quedado satisfechas todas nuestras ne-
cesidedes personales,

En nuestro Derecho Plscal Mexicano existen medios
guficientes para que el Estado conozca los recursos del hombre,
¥ partiendo de esa base, puede filjarles una cuantfiz o contribu--
cién para que la comunidad sntisfaja sus necesidades que el hom-
bre necegita para sobrevivir, limiténdolas a una satisfeccién —-
1fcita y lograr una cooperacién suficiente pars que la sociedad
tenga lo que necesita.

Ya mencionamos que uno de los recursos con que -—-—
cuenta el Estado para allegarse los medios suficientes para sa--
tisfacer sus propiss necesidades es la contribucién, y la contri
bucién més Jjuata que puede exigir el Egtado para cubrir su come—
tido es el Impuesto Sobre la Renta. Ya que su justicia radica —-—
prescisamente en loe principios a que se refiere la fraccidn IV
del artfculo 31 de la Constitucién de proporcionalidad y equidad

Ademds, su pago no implica un sacrificio y el gravdmen se impone

(68) JambenEhoripdirie? dg 1o Pederagitna,Dég: 135%a.51te4 P0G,
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en relacién con la situacidén econbmica de los contribuyentes.

Por ®ltimo, y para terminar con el anflisis de la
fraceién 1V, tenemos que eata declarn que los impuestos deben ~-
ser establecidos por uma ley. Recordemos gque la ley, es un acto
emanado por el Poder Legislativo que crea situaciones jurfdicas
abstractas, generales e impersonales; esto es, en la creacién de
las leyes para el Distrito Pederal, y de mquellas que son obliga
torias en toda la repirlica, interviene el Poder Legislativo Pe-
deral, representado por el Congreso de la Unién ( Cémara de Dipy
tados y Cémara de Senadores )}, y el Poder Bjecutivo, cuyo ejerci
cio e deposita en el Presidente de la Remiblica. Bn algunos ca-
sos, pueden intervenir las legislaturas de los Zstados ( Congre-
sos Locales ), en traténdosc de reforman a la Comstitucién Pede-
ral. As{ se especifica que la creacién de un impuesto estard su-
jeto al principio de legalidad, mismo que avala el siguiente - -
aforismo: "™ NULLUM TRIBUTUM 5SINE LEGE ", que quiere decir: " no
hay tributo sin ley ", o en otrus pulabras, no hay tributo sin -
que exista una ley que lo estublezca.

Sin embargo, el principlo de legulidad tiene dos
axcepciones. La primera la conatituye el caso de la suspensién ~
temporal de las garantfas ir’' .viduales, consagradas en el articu
lo 29 Constitucional. S6lo bajo éste supuesto, se da el caso de
que un imruestco pueda ser creado por el Poder Ejecutivo Pederal
durante un estado de emergencia, al final del cudl debe regir —-
mievamente el principio de legalidad e igualdad. La segunda excep
cién eatd consagrada en el artfculo 131 pArrafo segundo de la --
Constitucibn, que establece que 21 Congrees de la Unién podrd fa
cultar al Ejecutivo para que éste aumente, diaminuya o supnrima -

los montos de las tarifas de exportacién e importacién estableci
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dor por el propio congreso y también para establecer otros.



PRIKERA.- En el transcurso de la histéria el Eata
do ha pretendido proveerse de los medioe necesarios para satisfa
cer sus necesidades proplas, y el primer cuerpo legislativo gque
soncertué en forwa clara la obligacién de contribuir, fué la ~ -
Jonstitucidn de 1857.

SEGUNDA.~ Las leyes fiscales deten ser redactadas
con mayor claridad, pars que faciliten la interpretacién del con
trivtuyente e introduzcan certidumbre, y 8l fisco para evitar la
evasidn en el pago del impuesto, deberd de cumplir a ls perfec--

cidn los principios gque ge seflalan para toda obligacidn fiscal.

TERCERA.- Aungque la ley actual estohlerca que los
derechos son contrituciones, en estricto derecho, no lo ssn, pues
pars que a un particular se le exija el pago de una cantided por
concspto de derechos, es preciso que haya recibido un servicio,-

por tal motivo los derechos siguen siendo contraprestaciones.
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CUARTA.- Si el pago de un derecho es la consecuen
cia de un servicio que el Bstudo realira como contraprestacién,
entonces la cantidad que el particular paga por cse servicio de-
be ser razonable a su costo, sin embargo, lo anterior es frecuen
temente violado, en virtud de los altos precios establecidos por

el Estado a los servicios administrativos.

QUINTA.— La totalidaud de¢ los impuestos deben ser-
vir para financiar el gasto pdblico, y se deben pagar en efecti-
vo, pues los impuestos pagndos en especie no se destinan al gas-—
to piblico; estimo que esta es la razdn por la que el Cédigo Pig
cal vigente define a los impuestos como contribucidn,

SEXTA.- Ser{a conveniente que el Tddigo FPiscal vi
gente sefialase de manera precisa quienes son conciderados como ~
sujetos activos de la obligacién tributaria, ya que no et cufi--

ciente aque esto se deduzca de la Ley Suprema,

SEPTI¥A.~- Generalmente se denomina sujeto pagivo
de la obligacién fincel a la persona que es la deudora del tribu
to, pero de un anflisis mds detalludo de la cuestién, se puede ~
llegar a 1la conclusidén de que esta denominacidn no es adbsoluta——
mente correcta, por los diferentes tipos de responsabilidad o de
obligacidn tridbutaria.

OCTAVA.~ Actumlmente se ha creadc uns tendencia -
de mayor responsabilidad en materia econdémica y fiscal con moti-
vo de contribuciones a cargo del Estado, por ello, es preciso --

considerar tamtién en 1a ley a la Pederucién, a los Estados 7 a
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los Municipios como sajetos pasivos de las contribuciones.

KOVENA.- Para lograr un mejor control en 8l cum—
vlimiento de las obligaciones fiscales, l1la legislacién tridbuta--
ria ha creado el domicilio fiscal de las personas; sin embargo,
este no es suficiente para lograr su cometido, pues es muy comin
que los contribuyentes, para no verse obligados a pagar los im~-~
puestoa, evaden el fisco valiéndose de lagunas en la ley y que =
por lo mismo no se udbican en la hipétenmis tributaria, o bien por

que proporcionan datos falsos.

DECIMA.- La ley prohibe que los impuestos ge des-
tinen a un fin especial o concreto, pero no obgtaunte ello, en --
forma limitada y cuando 1la ley lo autorice, se pusde aplicar el
rendimiento de un impuesto a un fin eapecial.
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