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INTRODUCCION

El prohlema que se plantea en cste trabajo consiste en analizar la
evalunddn histbrica de la legislacidn electorsl mexicana en lo que se
refiere a la ingtrumentacién de los procesos electorales, para
responder a las siguientes preguntas: ;COmo se ha llegedo a la actual
legislacisn, que estid a punto da ser aprobada por el Senado y que sin
duda regird durante las cleccicnes del verano de 19917 ;Cudles son
los avances esenciales que se obsezvan en ella? sA Qqué se debe que no
se ha alcanzado el consenso en lo referemte a la organizacién, el
desarrollc y la calificacién de los procesos electorales? ;Cémo

podria alcanzarse dicho consenso?

Desde luego, para analizar ese problema y responder a las
proqumtas que formlamos serd necesario estudiar de manera general la
histordia de las legisiaciones elactorales que han estado vigentes en
nuestro paig, deade el siglo pasado hasta nuestros dias. Abarcar
deade entonces tienc el propésito de lustrar hasta gqué punto los
temas alectorales han sido siempre motivo de susceptibilidad y
polémica en nusstro medin. S6lo asi se entenderdn las razones
histtricas que expHcan el contenido de la legislaclén que acaba de

entrar en vigor, una vez que el Congreso de la Unién y los 3%



congresos locales aprobaron las modificaciones constitucionales a los
articulos 5, 35 fraccidn I1I, 36 fraccidn I, 41, 54, 60 y 73 fraccidn
VI {(base tercera) y la dexcgacitén de los transitorios 17, 18 y 19
{publicadas en el Diario Oficial de la Federaclédn el 6 de abril de

1990), con lo cual se dio paso 2 la promulgacitn del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electgrales (COFIPE), de la cual se
deriva la creacidn dg nuszvos arganismx preparadores y reguladores de
los procescs, ax una mayor intervencién de los partidos politicos,
pero sin llegar esta partdpacion al grade que dichos partidos y la

mayoria de sus agremiados consi{deran satisfactorio.

Por su naturaleza, es evidarte que el tema que estudiames tiene
vinoulos con el Derecho {en la modida en que tendremos que estudiar
ordenamientos juridicos en materia electoral), la Sociologia (porque
estaremos ante la presencia de fendmencs que compete estudiar a ese
campo del conocimiento, como lo es el abstencionigmo) y la Ciencia
Politica, que aporta el enfoque principal a nuestro trabajo, por

ubicarse éste en el marco de esa disciplina.

E8 por esc que el desarzuilo da nuestts exposicidén estd influldo
por esa indispensable perspectiva interdisdplinaria, a la que ninguné

de las cienclas sociales es ajena.

Tradicionalmente las elecciones en México han sido motive de
discugitn y hasta da violencia. La oontroversia ha liegado a un punto



de gravedad -ue antes no se habia alcanzado, como‘lo prueban lag
difirultades cbrervadas entre los partidos politicos para lograr un

acuerdo en lo que se refiere a la nueva legislacién electoral.

Ls experiencia derivada de las elecciones de julio de 1988
demostrd 1a urgencia de que el Estado y el partido gobernante cedieran
mayor terrenc & 'les demds partidos politicos en materia de
intervencién en la regulacdson de los procesos electorales. Fue
precizamente este tema, el de la participacién de los partidas en
aspectos reguladores de los procescs, el que mayores diferencias

generd entre los partidos.

La principal discusion se dio dewde dos posturas enocatradas: la
del Partids Revolucionario Institucional, inclinada por gque el Extado
siguiera adainistrando los procesos electoyales, y 13 de los partidos
de oposicitn, favorable a que fueran precisamente log partidos y los
ududadanos, sin 1o intervencién estatal, los que organizaran y
vigilaran los procesos electorales y, ademar, tuvieran una

significativa participacisn en el acto de caldificar su legalidad.

Finalmente ooucris que no hubo consenso pleno, pues el Partddo de
la Revolucitn Democxédtica y los diputados independientes no se sumaron
a la votocian que aprobd 1a nueva legislacién {que entrd en vigor el
16 de agosto de 1999 y. par tanto, ioe demb9 partidos, sin el voto del
FRU, dieron s aprobasddn ep la Cdmara de Diputados :a una iniciativa
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enviada par el Poder Ejecutivo. Clertamente, debe sefialarse que la
mencionada iniclativa sufrié considerables modificaciones,
precisamente en aras de que obtuviera un mayor raspalde de las
fracciones parlamentarias. Esto marca un hito histdrico, pues nunca
antes una iniclativa del Ejecutivo habia sufrido tentas modificaciones

en esza ingtancia.

Tras las primeras discusiones, que denotaron de inmediato las
avidentes dificultades para alcanrar el consenso, el PRI y el PAN
alcanzaron una f6rmula de compromisgc (Carta de Intencidén, se le
1lamd), a la cual se sumaron en el monento de la votacldn definitiva
el Partido del Frente Cerdenista de Reconstrucci6én Nacional, el
Partido RAuténtico de la Revolucidn Mexicana y el Partido Popular

Soclalista.

Considero que el estudio del problema que aqui se plantea se
jugtifica tanto desde el punto de vista del interés personal, como
desde la perspectiva del inter¢s social. La cuestitn electoral es
atractiva porque alrededor de ella giran muchos factores que han
impadido 1a unidad de las fuerzas politicas que actGan en nuestro
wedio, sdeaad ds que ha dotmriorads 1o credibilided v da Jeqgitimidad
de las autoridades. Ex posible que esto Ultimo ocurxa sin
Justificacién resl, perv lo ieportante es que la escava legitimidad es
un problema que ha estado presente en nuestra historia,

pacticularmente durante los uGltimos afios.



Por tanto, es evidente que el presente estudio tasbién se.
Justifica desde las perspectivas social y politica, pues todos los
wexicanos sonos afectadog por la problemitica electoral, aun los que
PO votan X no estar en odad para hacerlo {pexc son afectados en su
futuro por lag deciadones de los gobernantes), o por comsiderar que su
expresién en lag urnas no sexrd tenida en cuenta, abstencltn que sin
duda manifiesta una opinién pali tica que debe preccupammos a todos los

ciudadanos y a guienes nos gobiernan.

Debe conglderarse que el trabaje que se proyecta yealizar es Gitil

‘ a la Rdministracibn Publica porque podria sportarle algunas ideas
viables para dar una estructura adecuads a los 4rganos electorales,

con el fin de garantizar que su funcionamiento responda a las

necesidades ds 1a sociedad. Desde el punto de vista de la Clencia

Folitica este trabajo puede aportar glgunas recomendaciones para

pexfeccionar el contenido de la leglslacién electoral reclentomente

proaulgada y propiciar una convivencia sahidable esrtre log partidos, y

entre éstos y el aparato estatal.

Por otra parte, el presenta trabajo se propone lograr los
siguientes obhjetivos: En lo gencral, estudisr las perspectivas de los
procesos electorales mexicanos a 1a luz de las caracteristicas de la
nueva legislacién de 199G, ast como desde el punto de vista de la
Cilencia Folf tica. De manera especifica, a) estudiar los conceptos

tedrioos bidsions relacionados con los prooesos electorales, tanto
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deade el punto de vista de la Clencia Palitica (que constituye nuestro
enfoque principal), como desde la Sociologia y el Dereche, que
apartardn enfoques complementarios para la correcta comprensisn de
auestro tena da estudic; b) analizar la evalucidn histdrica de nuestra
legislacidn electoral como resultado de la relaciés que siempre existe
entre la participacién de los ciudadanos en las elecciones y la
credibilidad da Jou gobwxnantes, a la ux de Jos oconceptos weberianos
de autoridad y de los gramscdanos sobre dowminacidn y hegemsnia; ©)
estudiar el contentdo de la nueva legislacistn mexicana en materia da
elacciones desde la perspectiva de la regulscitn de los procesos
electorales, on el fin de comparar los avances gue se observan en
ella en comwparacifn con los ordenamientos que le precedieron y d)
analizar las perspectivas politicas de los procesos electorales en

nuestro palgz, de acuerdo con la evolucion histdérica observada.

De confarmidad con tales objetivos. se pretende dewmostrar las
siguientas hipdtasis: En lo general, considero que_la nuava

legislacién electoral congtituye un_importante avancs cn materia de

regulacién de los procescs electarsles. Estoas ganaradn en calidad; la

cludadania sumentara su fo en el goblerno y este ultimo incrementard
su legh laci, Mimismo, se aostrard que la evolucitn cuglitativa de
los procescs electarales en nuestro pais cagl alermpre ha sido producto
da agudas controversglas derivadas del incumplimiento de las
expectativas pall ticas de qulenes ecuden a las urmas para manifestar
s valuntad y que los casbloe politiocone que estdé viviendo el mundo de
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nuestros dias demuestran que para todas las sociedades serd
imprescindible y mids imperativo que nunca democratizarse. Esto
permits afirmar qua en un oxrto plazo asistiremos a un relevo real y
cvilizado en el poder estatal de nuestro pais, como resuitado de 1a
madurez da las diversas fuerzas politicas y de las exigencias de
cambio cada vez mayores que se dan en todos los Ambitos, aun en el

partido gobcmant'e.

Para cumplir sus cbjetivos y demostrar sus hipOteais, eate
trabajo se ha dividido en cuatro cepitulos. Pn el primerc de ellos se
precisan algunog conceptos bagicos proplos de la teoria electoral,
partiende de apuntes histdricos sobre las elecciomes y llegando a la
definicién de lo que es un sistema de partidos en las sociedades

modernas.

ElL Capitulv II es un resumen histoérico de la lagislacién
elactarel nexicana desde 1812 hawta 1988, Se trata de exponer algunas
idess generales sobre las caracteristicas de la legislacién que se
enumers, pues por la gram amplitud del paricds v 1a enorwe divergidad
de los ordenamiontos que ge incluyen, peria isposible egtudiarlos uno

a uno.

En el Capitulo III se habla del escenario previc a la
implontacisn de la nueva legialaciéu electoral, Dicho escenario se
abru oo la hecesidad de yna nueva legislacibn hecha patente tras la:
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experiencia que vivid el pais en julio de 1988; continta con 1la
preseatacisn de l1a iniciativa coxrespondisnte a cargo del Presidents
de la Repiblica y concluye o 1a entrada en vigor del nuevo Codigo
Fedezal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en
sustitucédn del Codigo Federal Electoral que estuvo vigents hasta el

15 de agosto de 1390.

Finalmente, el Capitulo IV es un andlisis politico del contenido

del nuevo Cédigo, para & sus alc: en lo que se refiere a

organizacién, administracidén y calificacién de los procesos
eloctorales., Asimismo, se habla de las perspectivas del nuevo
ordenamiontn a la luz de las elecciones federales que tenddiran lugar en
1991 para renovar la Camara de Diputadoz y la mitad de la de

Senadores.

Como en toda tesis, en la presente se incluye un apartado
destinado a agrupar las conclugiones y recomendaciones que se juzgaron

procedentes en la materia estudiada.



CAPITULO I i :
CONCEPTOS BASICOS DE LA TEORIA ELECTORAL :

1.1 Apuntes histdricos sobre las elecciones

Los antecedentes histsricon da las elacrdones no pusden ser estudiados
.almgm de la teoria scbre la damocracta derivada del ascenso de la
burguestia al poder. Por tanto, para comprender el surgimiento de las
operaclones electorales @s preciso remitirse al concepto y los

antecedentes histéricos de-la democracia.

Desde que Rlexis de Tocqueville publicé La democracia en
América,l mucho se ha discutido alrededor del contenido del concepto

de democracia y de sus implicaciones.

Etimalédgicamente, el término significa "soberania del pueblo®,
pero no exists ninguna definicdén de desnocxracia generalmente aceptada
qua se pueda formular en una sola proposicidn. Pero de las diferentes
definiciones de este concepto politico, discutido en su
interpretacitn, pueden extraerse algunas ideas que ordinariamente se
vinoulan con la palabra democracia: igualdad, soberanfa del pueblo
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-expresada en el derecho del pueblo a darse a gi mismo una
constitucién y a nombrar en elecciones periddicas a sus
representantes~; la satisfaccién de las exigencias esenclales del
congtitucionalismo moderno, salvaguarda del estado de derecho,
conservacién del sistema reprasentativo, garantia de los derochos
fundamentales v, en clerta medida, tashién de la divigién de poderes,
predominio de la mayoria sobre las minoriag y paralel{smo entre la
participacitn politica y la equidad econémica do todos los ciudadanos.

Frecuentemente se asccia a la libertad como premisa de la
democracia. Todavia hoy tiene valider la proposicidn de AristSteles
geqin la cual: "Mas de un aspecto de la lbertad viene dade por el
hecho de qua, alternativamente, se obedece y se manda“. Pero este
concepte sbarca muchiasimo mds que el concepto de democxacia. La
democracla no puede ofrecer mids que una Ubertad condicionada al
regpato de los derechos de los demds. De hecho, la libertad esta

implicita en la representatividad Jel poder.

Para definir el concepto de democracia hay que invocar lag idecas
que ocadnciden con las exigencias minimas que plantes la peblacién a un
Estado demoxxAtico: igualdad de todos los cindadanos y soberania del
pueblo. Cisrtasmente, el constitucionalismo es una idea de igual
categoria, pero las exigencias vinculadas con €1 se remontan a otra
fuente. Una formula breve para la caracterizacidn de la democracia
fue expresada en foxma de deseo por el presidente Abraham Lincoln:
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"Ps el goblerno del pushlo, por el pueblo y para ol puebloe™. La
NESCO sometid a discusisn en 1949 esta formula mediante una consulta
a eaminentes tebricos de todo el mundo; sin embargo, algunos
previnieron contra 1a idea de hacer de esa frase el punto de partida
para la definicién de un concepto de democracia. Alf Ross aludld a
que sblo la preparacién by en la frase perfilaba la esencia de la
democracia, La prepesicién of 2penas puede caracterizar la
democracia, pues también goblernos antidemocridticos han salido del
pueblo. Hasta la tearia politica de la Edad Media vela en el pueblo
el origen del poder del monarca. También la concepcisdn de la
mmarquia electiva acusa este arronque idealdgiro originario. Cen la
preposicién for la férmula de Lincoln rasultaba especialmente
apreciada entre los soclalistas, puee incluia en el concepto de

democracia un f£in del Esztado de cardcter evidentemente socialista.

Las ambigladades del concepto de democxacda se derdvan de lo que
distintog tratadistaos y partidos resaltan tebdrica y pricticamente en
su contenddo gignificgtive. Ningin grupo sa denomina hoy simplemente
“"demécrata”. Socialdembcrutas, dembcratas liberales,
cristiancdemdcratas, dominan la escena politica, y las denominaciones
de log partidos indican ya que cada grupo pone debajo de los
principios fundamentales, mis o menos formalmente concebidos, un

contenido que estd fuara del concepto de democracia.



La democracia pura -o a partir de una idea abstracta general-
fue rechazada por la gran mayoria de los tedricos politicos hasta el
giglo XX, y no tenemos por qué recurrir en nuestros tiempos a una
idea genexal, abstracta y universalmente aceptada de lo que es la
democracia, como lo pretenden las potencias hegenmotnicas de la
actualidad, particularmente los Estados Unidos de Norteamérica.
Inestabilidad, echerania de mediocres y menasterosos, tendencia al
despotismo, sc tenian por consecuencias inevitables de la
deoocracia. Bolamente unos pocos radicales, como William Godwin,
creyeron que la turbulencia y fluctusctisdn de la democracia era mejor
que L: inmovilidad de las otras tormas del Estado. Hasta el tebrico
de la geberania popular, Roasseau, dudé de las posibilidades de la
democracia en su tiempo. En El contrato social habfia cerrade
Rou.lamuz &l cepitulo sobre la democtacds oon la muy debatida frase
de que ella represantaba un sistema de goblerno inadecuado para los
para hombres, sino sblo para un pueblo de dioses. Pero esnta
rasignacitin no mignificaba un abandocoo absnluto del ideal de la
democracia pura. Crefa Gnicameats que era nacesario reccnocer que

los hombres de su tiempo no estaban madures para ella.

En sentido positivo el ancepto de democracia o la designacién
"deoxxexracia aflord por primera vezr con bastante frecuencia, en los
tlempos de la Revolucidn Francess. Estas palabras recibieron un
gentido social; su empleo se dirigid contra la aristocxacia, y al

principio, menos contra la monarquia. Los partidarios de la



“Revaluecdn Prancesa se dexlgnaron en suchos palses de Europa como
‘"dembcratas”, o fueron denoainados agi por sus adversarios. La
mayaria de loe historiadores de la época de la Revoluclén hablan de
"movimientos democridticog™, sin una rigurosa distincién entre
corrientes liberal-radicales y jacobinas. Aunque la teoria
tradicional sobre las formas del Estado distinguia republicas
democriticas y ar.Lw‘toc:Aticns, el concepto de democracia fue usado

por los jacobinos para desjignar a Ja republica.

Los intentos de la Revolucidn Francesa de crear la democracia
resultaron un episodio muy decisivo en la historia de las ideas.
Pero la democracia entrd en el siglo XIX en un camino evolutive, EL
elsmento democrdtico gand pase a paso influencia en las monarquias
constitucionales del siglo X1X. A ois tardar desde la reforma
electral de 1832 no se pudo mantener ya, nl siquiera respecto de
Inglaterra, la fioccifn de que el elexento mondrquico, el elemento
aristdcrata (en la Cémara de los Lores) y el eloento democritico (en
1a Cimara de los Coonmes) se cooplamntaben entre gi armdnicaments.
La evolucdébn hasta el sufragio universal robustecid el mgvimiento
democrdtico en todos los paises. Ohservadores pesimistas de esta
ovalucisn no tomviban ya la democracds cona farma del Estado, sino que
velian en su deforiacidn un profunds proceso que modificaba todos los
carpos de 1a vida socfal. Con el ejemplo de los Estados Unidos, un
autar tan oconservador como Toopieville mostraba a 108 europeos un

cuadro espantoso de 1log resultados del proceso de democratizacisn:



tirania de la mayoria, supresitén de la division de poderes, y el
foderalizmo, nivelacitn de la educacisn, extension de la mediocridsd,
le parecian ser los wds importantes resuitados de aquella evolucidn.
A la largs, los pueblos democxrdticos sosaban, segin su cplnidn, un
amor mdg grende 3 la lgualdad que a la Hbertad: y para un lberal
cowno Tocgueville, la libertad era, indudablemente, el bien mas
precioso. El libexal inglésg John Stuart Miil fue el primero gque en
1840 critico 1a excesiva ampliacidn del ceneepto de democracia en
Tooqueville, En uwn documentn acusaba 8 log aristGoratas franceses de
haber axwertido la democracia en prima causa de todo acontecimiento
social.

Tocqueville, eaducido par la egitecitn democrdtica de la era de
Jackson, habia llegado a establecer una prognosis desasiadoe
aventurada sobre la continuacibn de la evolucdén., Sobrevalord el
factor politico de la democratizacién y pasd por alto la
industeializacién vy el capitalisen on s fuerra determinante, incluse
vespecto da los crdenamientos politions. No cbstante, su obra fue el
andlisiy madg profunde de la sociedad democratica en el siglo XIX,
aunque estaba basada en la observacién de un solo sigtema de

gobierno.

Los revolucionarics de 1848 emprendieron en Francia la primera
tentativa de realizar una democracia con sufragio universal. Después

de su fracaso gurgitd un doble proceso de diferenciacién en los
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movimlentoe progresistas. Por una parte, los liberales se separaron
definitivamente de los demdcratas, La palabra democracia les estaba
prohibida en adelante. Por otra, los deméceratas burgueses se

separaron de los proletarios.

El concepto de la democracia ha sido aceptado por casi todos los
partidos. Ni glquiera los grupos conservadores temen ya ser
calificados de demdcratas, mmque tedavia prefieren la designacién de
"partido popular", debido a lai fuertes asociaciones sentimentales
que este ultimo término desplerta. Demécratas occidentales,
kccmunia'tas y representantes de los paises en vias de desarrollo,
cunciden en que la democxaclisa es una foxwa de Estado deseable. Y
hasta los enemigeos de 1a democracia apenas se atreven hoy a atacarla
ablertaments. Mas bien, espresan sus ideas preferentemente en
controversias en torne a la mejor forma de organdzar la democracia
moderma. De lo que no hay duda, es de que no existe una idea

wniversal de dewocracia aplicable por igual a todas las sucdedades.

En el marco del reflujo necliberal que recorre &l mundo de
nuestros dias la palabra democracia, cara a los atenienses y a los
Uberales -cuando wenos hasta clerto momento histérice- ha vuelto a
aparecer en labins de quienes hasta ahora han hecho lo posible por
que la democracia no sea un hecho, algo efectivo. Si ya entre los
atrnienoes 1a democracia era loporfecta, ya podremos caltular cudnto

1o es en las sociedades modernas, en las que los pueblos parecen
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egtar a punto de coavencaerse, de zanara definitivy, de que 1la
democracia sisampre fue una utopia a la que incluso las sociedades
soclalistas han renunciado en log meses recientes. 81 lags sociedades
que pretendieron sex igualitarias no alcanzaron la utopia, menos la
lograran paises en los que el capitalismo salvaje ha vuelto a

predominar.

Las elecciones son el aspectoc meramente técnico de la
democracia, y desde las primitivas votaciones que se daban en las
socijaden democraticas de la antigliedad, hasta las modermas pero
rudimentarias crganizaciones populares, puede decirse que las
aleociones conducen sl cumplimiento del aspecto cuantitativo que
encierra 1a democracia. Si la soberania radica en el pueblo, éste
puede vy debe votar para designar a sus gobermantes. Para ello es
precigo organizar un procedimiento para que tal voluntad se exprese.
Este prooedimiento es conocido como elecciones, proceso electoral,

comicins y otroe sinfnimos que apareceran a lo largo de este trabajo,

con el fin de abusar de un solo téramino.

1.2 Tecorie electoral

De acuerdo con una definicién general, la aleccidn es una forma de |
procedimiente reconocida por las nortas de una organizacisn, en
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oenor de permonas, O @ unas scla persona, para ocupar cargos en tal
crganizacifén. Por tanto, las eleccimmes no implican en si migmas un
proceso de votacifn, sino que éstas pueden darse, de acuerdo can el
tipo de elecciones de que se trate -generales de un pais, o
particulares de una organizacién, por ejemplo- wediante una
designacion o una aclamacisn de los componentes de la organizacidn

donde ze efectien las elecciones.

En los slstemas electorales contemporineos se parxte,
formalmente, de algunos supuestos: a) Que existe Mbextad para
elogics b) que xegularments se presentan alternativas de eleccidn y,
en su etapa electiva, ¢) que log elegldos, por el hecho de serlo,
poseen la legitimidad (concepto del que hablaremos en el inciso

1.3.1) y la representatividad de los alectores.

Ha rido superada en mucho la teoria del mandato clvil, en el que
1os elactores estAn ligados con la gestidn de su elegido, funglendo
camo critices e {nfluyendo directamente en su accidén, pero permanece
el mpuesto de qua los alegidos represcntan con su gestidon a la parcte

del electorado que los hizo sus eligitlos.

" Las mlecciones egtan vinculadas estrechamente, para su
alaboracion, con la vida de los partidos polfticos, quienes

independientemente de lag acciones que desarrollen en ». Interfor
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buscan en sl mifragio el reconocimisnto de su actividad y la
cmasecuciin del poder, par madio da las elecciones. Esto no sucsde
e los regimencs no democxdticos -cusndo meos en tecxia-, ys sea en
los basta hace poccs meses oonocidos como "paises dal socialismo
real” o an los Jominados por una dictadura sowstida poxr potencias
capitalistas, como es el caso de Panami, Chils hasts hace poco
tisnpo, y algunas satrapias de Africa y Medio Oriente.

En los sistemas slectorales existen diversos requisitoc para
acudir a votar, en concordancia con las realidades de cads pais.
Tales requisitos pueden agruparse an condicionamientos da:
cludedania (que quien voin pogea 1a calidad de cludadano del pais en
al qua vota); edad (varisble da un pais a otro); residencia -asunque
no sea ariginario- de la cludad o de la xona en la que vota, y
capacidad juridica (que no esté privado do sus derechos ciudadanos).
La privacién ds los derechos cludadanos susle ser motivada porx

cla cnd xia en juicio penal, por pérdida o insuficiencls

de las facultades mentales, etcétera.

Por 10 que oa rofiere a quienes serin elagidos, por lo general
se exigen requinitos sdicionales: gsar cludadsno por nacimiento dal
pais en al que se celebran lag alscciones; haber residido durante un
tHeapo determinado en el pais y en la cludad en los que se llevarin a
cnbo los comicice; tencr edad mayor que la sefialads pars astar en

posibilidsd ds votar, stcétera.
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En la maycxia de los sistomas alectorales han quedado atrés los
ceaticulos pars 1o izplantacida del sufregio univexrsal igualitario.
El voto estamintal (basado en las propledades vy las =i dal

al voto desigual (condicisn que permite a unos individuos
votar mis veoas que lox damis), el voto "capacitario” (qua sdlo se

otorga a quienes poseen determinado grado académico) y la
proecripcion del voto de las mujercs, son principioe que ya no rigen
en las sociedades modernas, Hoy rige la idea de igualdad, sunqus ses
précticaments imposible llevarla a la prictics, ¥y en nombre de ella

hen sido superadas gradualmente lag limitaciones del voto.

8o han buscado procedimientos para ofrecar seguridad a los
votantes, a los partidos y al siatema politioo en general. Tales
proosdizientos pretenden asegurar la confiahilidad en los resultados
electorales, lo cual no significa que no exigta la posaibilidad, em
alqunos paises, de altezur dolosaments los xesultados con el fin de
beneficiar a un determinado partido. Entre tales procedimientos
figuran: el voto secretn, para evitar que e eferzan presiones scbre
los alectores en €l momento del voto; la instalacién de urmas Gnicas,
para que el votante no sea condicionado por el color, las
dimengiones, atoétera, de las urnas de determinados partidos,
Aximiome, sa ha trotado da ver en tn planoc ds equidad lo referente a
las campafias y la propsganda de loa partidos. También ® ha tratado
da ver en un planoc de equidad lo referenta a laz campafias y la
epageda Ga loe parididow. Es evidente que los fond recursos y
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la organizracidn de los partidos, gue se manifiegtan en lag lides
electorales, determinan el resultado de éstas, por lo cual ge ha
creido convendonte en variod casos Umitar el manajo de fondos en las
campafias, asi como que los partidas puedan hacer uso con fines
propegandisticos de los medios de comunicaclén de manera

indiscriminada y en igualdad de circunstancias.

En los sistewar electorales existen diversas formas de
ejecucidn, algunaz de ellas muy complicadas. Lag wiz conunesg
~adoptadas par Méxioo en el CHdigo vigante- son la mayoritaria y la
proporcional.  En el sistewma electural mayoritario se distinguen dos
varipciones: a una zola vuelts ¥y a dos o mAs vunitas. En México
w6)0 ce explen el sistema do una vuelta. En este sistoema, que por
sus corecterdstios €8 el mas sencillo, ol candidete que cbtenga el
maywr nimero de votws o la eleccidn perd ol elegido, miartras gue en
el watemma 2 dos o min wvueltas, para ser el genador en la primera
vualta bo nacecita ocbhtener la mitad mds wno -cuando menps~ de los
sufrsgion exitidos; de no ocurrir asi, las alecciones se van a yua
segunde vuelta, hasta congeguir 282 volecidén, por lo cual les
partdos mig débiler quodan rezagedos ¢y abligados 2 buscar alianras
oon rumbo & la sagunda vualta, Pn las elsscicnes a una edls vuelta
gana ¢uian obtisna la wmayavia, ain importar gue esa mayoria no
rapregente ni pigquiers la mitad de loa vcotes emitidos. EL
inconvenbnte de ety alsbeee es que concede muy poco espacio al

accionar politizo de los partidos peguefios.
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A diferencia de los sistemas de nayoria; en losx de
representacién proporcional se pretende dar oportunidad de
participacitn en la lucha politica a los partidos pequedios, por lo
regular represcntativos de winorias étnicas, religiocsas o
ideoldgicas. En este sigtema se parte de premisas técnicas nuy

complicadas, entre las cuales sobresalen: a) El escrutinio por
3 8e hace con lgtas de candidatos, en
circunscripcién electoral

lugar del sufraglo uninominal, donde Unicamente se elige un
candidato, peculiridad de los sistemas mayoritarios. Esta eleccién
por Usgtas, tamblén conocida como "sufragio plurineminal”, implica
‘que el votante tenga que elegir varigs candidatos agrupados en una
Usta, la cual puede ser blogueada {ac debe volar por todus los
intenramtes de la liata) o compuesta (el votante puede escoger entre
log candidatos que se le presentan). b) A efectoc de evitar la
predeterminacisdn de 1o3 partidos en el orden gue cologuen a sus
candidatos en las listas, en c‘iertas boletas electorales se da
oportunidad al sufragante para gque womfiera prefevencias a les
votadog, om 1o cual se denota en el computo de Jos votos la eleocién
de los votantes y no la sugererkda partidigta en el ordenamiento de

1a ligta.

8in embargo, en el sistema de representacién proporcional las
coenplejidades se preceatsn en el obmputo del escrutinio, aspectos de
los qua no hablaremcs equf, pues hacerlo estd fuera de los propédsitos

de este trabajo.
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Con ol cbjeto de usar los rasgos ventajosos dal procedimiento
wayaritario y del de representacion proporcional, alqunos eistemas
electtralea han adoptado procelimientos wixtos, en dnde ge traten de

aprovechar las pecullaridades mas convenientes de anmbos.

Finalwente, hahlewsy de avatio eleseitos de une indispensable en
las elecciones: 15 circunscripalén, la boleta, el coclente 7 el
nipere uniforme clecoorales, puss de su cascisiento depende en gran
parte la oxprensiin del funclonamiento de los sistemas electorales.

Con el fin de estsblecer ia circunscxipcelén electoral se
mentlenen bagiomaiie dud oritsrios: ol toerritorial y el numéricon.
El torritoriual ragularmente £std de acuerdo con la divisién
palf too-administrativa preertahlesdids, aun cuando debe advertirse
pobre la desproparcicnaliciad que esto entrafia, pues es incongruente
que l& representstivided de log elegidos, sohre todo cusndo estédn de
por medio docisionos nacionaless, y habilendo contrspuntecs entre
represontaciones texyitoriales, sea tomsda con el misno valor en la
votacion de 1as represemtaciones. El factwr mueérico, con base en el
cual se divide 2 la nacién de acuerdo con el numero total de
electores, buscando ls sodis proporclonal vepresentativa, presenta

marcadove wiesgozg; el princival de ellos _ea gue se dividen

arbitraciamente Lw clrounserdpoiones de forma tal que los partidos

fuertes en una regqibn, ven dluids su fueres 2l parcelsr ev sociin en

dramecripciones, Esto, no obptante, tene un cavdcter aleatorig:
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de_ser perjudicado en una circungcripcitn, el part.t'do puede ser
beneficiado en otxa, giempre y cuando el reparto cliramscripcional no

gsea elaborado caprichosgamente.

Por lo que hace a la baleta electoral impresa, gque generalmente
es fahricada, expedida y mannjada por drganos estatales, con el fin
de resguardar la imparcialided de la votacidn -aunque a veces
precisaments por eso sucedas lo contxrario-, dado que en esta papeleta
sa inacribe la decisién de los electores después de haber sido
Influidos por los partidos contendientes, su formeto tlene intima
‘reladén con el tipo de sistema electoral en el que se le utilice,
Ast, en los adptemas mmyocdtarios de reprosentacddn proporcicnal las
bolztas aoatendzan las listas -yd e txate de una lsts bloguends, o
da una lirta de preferencias- de los candidatog propuegtos para la

cleccién, con lo cual se dan mas opclones al votante.

Después, en el mozente del oodmputo del eecxutinio, se usarin los
elementos dn coclente electoral y de nimero uniforwme, con las
partinylaridades y complicacimes de cada caso. El coclente o cuota
electoral significaria la divisitin del niverc de los sufragios
efectivos (los gue sa toman después de haber sido anulados los que a
Juicio de 1a aplicacisn de los reglamentos vigentes lo indican) entre
el nimero de puestna Go wna alsma elecclén, Y ol nimern yniforme, de
uso csractewiatico en laz elecdones por representacion proporeional,
sard la base numérica a partir de la cual la ley coxrespondiente



estipula que se puede alsgir un candidato.

Hesta como etapa final dal proceso, cusndo existe neceridad de
ello, el juicio de lo contencioso electoral. Si se habla de un
régimen politico basado en la divisién de poderes, el érgano
encaryado de exos canos reguicro ser emsnado del propio poder en cuyo
marce ¢ realir n lag eleociones y facultado por 61, Estu es,
refidandose a l:s elecclones para el poder legislative, el cuerpo
coleglado integrado por mlembros de este poder estipularai las
nolucdones pars dirbmiyr los conflictos electorales, cuando los

haya.';

1.3 RAutoridad y legitimidad
1".3.1 wka’be‘fi‘y los cdnceptiosbda:autéridad vy legitimidad

1a amnddad y la lmagitimidad son dog conceptos que tiemen diversas
a‘aﬁme& En 1o que se refiere al concepto de autoridad, se le

utiliza con las siguientas acepclones: &) Como atributo de una

pexacna o de un carge u oficle, especizlmente cuando 84 hablp aar

dereche de dux Srdenes; b) como relacidn entye dos cargos, uno

superior y otro inferjor, cuya legitinidad (concepto del que



hohlaremos en seguids) es aceptads por los titulares de los wismos;
¢} como cualidad de una arden en virtud de la coval &sta se cumple.
Cualmpdere que sea la acepcldn de que se trate, el fendmeno de la
autoridad se halla en la base del comportamiesato humano., Desde el
nacimisrto de las clenclas soclales la autoridad ba sido objeto de
estudio en divergos pectores da la realidad: 1a familia, grupus
pequediog, arganizacionen interoedias (colegiow, iglesizs, ejércitos,
a2pavatogs burocraticos, etoétera) y orgznitaciones de tipo glokal,
cerde la mds primitiva socliedad tribal hasta el moderno Estada

nacional vy 1la organiracion internazional.

En cuanto a la legitimidad, pusd= mntenderse san una evola
accpclin, en este casy: cowo el grado de aceplacidn que la autaridad
tlene en quienes e ejerce; ez decir, la "ecalidad moral” que

atribuyen los mandados al mandante.

£l anilisis mAg fructifers del concepto de autoridad Lavado a
cabo en rl siglo XX es el de Max Weber, quien distingue tres tipos
puros de mrtovidad: legal-racional, tradicional y carismatica, segin
1a clase de pretengion de legitimidad de la que se trate en cada

CESO.S

£l copeepte de autoridad,  oin no consolidado de manera
definitiva, fue desarrollado por Weber con clerta ampldtud.  De
acuerdn con &), la autoridad se distingue de otras forwas de dominio
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(1a violencia y la perwuasitn) por su legitimidad: los gobernantes’
omgideran poseer 2l derecho de ejercer al mando; los subordinados
perciben y aceptan la obligaciSn de cbedecer. La autoridad se
edercita en wna rod de relactones soclales defintdas jerdrquicamente.
y debe ser apoyada por otros recursos de control, como la ooaccién
fisfca (policia y ejército) y el aparato administrative

(butocracia).6

En cuanto a la legitimidad, lu entenderemom agqui, con Weber,
como 1o cvalidad gque presenta un poder de ser conforme a la‘!.magm
del poder que se conallera valida en La sociedad considerada.  Para
aquallos gus cvesmn oue la st idad 2alee par eercida por un mubarca
da "lnaje real”, el poder es legitimo &1 se halla ea manos del
descindiante de log veves precedentes. Pars los que cre=n que el
poder debe regosar en la eleccddn popular, los geberuantes son

lagitinos sl emanan de elecciones Libxes.

2l desaxrollo hilstorico del poder nos ofrece dos forwmas de
legitinidad: la sazrs v la secuiar, La legivmidad cacra ha tenlds
viarias versiomes en 1a historia. La més radical es la del rey-dios
al modo de los farsones egipciuvs. For lo Que reapecta a la
logitimidad sacular, sus dafenporay la ven U0 la necesiiad de que
haya connso entre log gobernadoy pacs gue wn régimen poiitico zea

raprasentantivo,
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Como 'ya'lo dijimos, basdndose en cbservaciones histdricas, Weber

. Lm:mfb crear una tipologla de los diversos tipos de legitimidad
apoydndose en las distintas justificaciones que los gobiernos invocan
paraautolegitimarse. Segin Weber s51c hay tres tipos esenclales de
legitimidad: tradicional, racional-legal y carismidtica. La
legitimidad tradicional es aguella que se fundamenta en los usos y
costumbres tradicimales, considerados por el pueblo como buenos e
indiscutibles y, en clerto modo, comc sagrados. Estuvo en vigor
sobre tndo en 1n antigqiedad, amque en las modernas culturas todavia
mmoontramcs resablos de ella. La legitimidad racional e2s la gue,
desarrexsipada de los modos tradicionales e inclusc rompiendo con
ellos, s2 apoya en un andlis!y racienal e independicoto de las
neecidades y exigencias del pueblo. Por Gltimo, la legitimidad
carismitica es la que, degatendiendo los modos ordinarios
(trecdirdonaleds o rackimales), se apoya en la perscaalldad de un jefe,
en su talento, heroisso, ejemplaridad, dedicacién fiel y total a la
exaltacldn de la nacidn. Es propias de glituaciones

extroordinarias.’

Come puede suponerse, los tipos identificados por Weber son

ideales; rara vez pueden encontrarse en estado puro. Los elementos

--de cada Hpo pueden encmtzars: mezclados con alemmtos'dﬁtintivos,i L

_de atro de los tipos i{dentificados.

Eanecaadnadvad}rquelasideasm‘zrcakde 1a legitimidad de-
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una autaridad generalmenta obedecen a los intereses de quienes las
acufian y defianden. En un migmo momento pueden coeaxiatix o
enfrentarse diversos conceptos de legitimidad y, por tanto, muy

distintos conceptos de autoridad.

aAntes de concluir este Inclso es necesario sefialar que la
‘nutoridad Y s Jegitimidad tienen relaci6n con el tema de este
trabaje parque axhos conceptos, segun ha podido ohservarse, estén
estrachamente imbricados con los problemas electorales. La
sutoridad, en nuestry madlo, es producto de un proceso elegtoral, y
de la credibilidad qua el ciudadans otoxgue a ese procesc dependers
en gran medida el grado de lagitim{dzd quo lz atribuya. Por tal

motivo abordamos estos temas agqui.

1.3.2 Gramsci y ‘el problesa de 1a domi.nac:{bny la hegemonia

En el marco de su replanteamlmbo de IA teor.tu hmixta Gramscl
razond aobta un nuevo camtmido de" los tﬁrnj.nos doninacién y
hegemonfa. Sin embargo, el uzo de;anbo- téxminos se remonta a

tiempos lejenos.

Ladmhladbnaex'eﬂueahsdlfmmmndelavida

poliﬁmmmnydelqjczd.dndalpodet..!npumhaxhtmcup
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mwmmmwpmy,mmmm&apmde‘
laapedau:ia. nu e otimta primeramente a la postulacién de un,
urdmdedcmjniammelun!mrecnmddctednyelunﬁmmzalmente

bueno.

CE1 'anfoque ud:uimrpruiumix:xa en nuestros dias, junto ton el
mfcqua gramscizno, | En lo que se refiers a la teoria marxista, que
nos interesa particularwente por cuanto Cramscl se adelantd a su
tlempo &l matizar las {deas deterministas y economicistas de los
primeros Inthrpretes de Mark, 12 domlnacldn significs el ejercdcio
del poder de una clase soclal scbre otva. Sin embargo, Gramscl
sdvirtds qua tal doninaddn no se da en forma Uneal, sino que estd
wirtizada por 12 aopliscidn de la base estatal (en otras palabras, el
esfuerze do los dirigentes estatales po aparecer menos perfilados

como representantes onicos de leog intereszes de laa burguesia).

En el concepto weberiano, que tiene muchiog puntos de contacto
con el gramsciano, la dominacion significa el ejercicio de la
mrtoridad, del poder, de la supremacia schre objotos (territorios) o
personas {individuos, grupos scociales, pueblos o nacioneg). El
agente de la dominacisn puede ser un individuc o un grupo. Los roles

dominantes se cowpleanentan con los roles dependientes.s

Clertanente, el concepto de domlnacién no fue acuflado por
’ér.a..xnsd[ perc en: nuestra.opinién equivale en 13 teoria marxista
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moderna 2 la sutoridad en sentdo weberiano. En otras palabras, la
dominacitn es ol ejerciclo de la autoridal independientements de que
tenga o no legitimidad {consentimiento, consensus) entre los

gobernados.

Paralelamerite al cncepto de domdnacién debe tenierse presente al
de hegemonia. Ia hegeamonia debe entenderse como la supremacia de una
persona, grupo, entidad politica o Estado ecbre otrns, en un marco de

refarencia o univarso especifico.

Loc excidlogos, lor economistan y loa politdloges usan con mucha
frecuencia al téreino hegemonju. Por uns parte, ai se habla de
hegenmnia referida a la culture. el cneepto indica preponderancis de
daterminado tipo de ociltura sabre otras existentes, pero asindladas o
eclipsadas por la cultura hegembnicn. Asl, cuando Gramscl habla de
la "hegemonia do ia cultura cocidental sobre la cultura smundisl”,
dice: "aAdmitiendo que otras culturas han tenide importancia y
asignificaclédn en el prucesc Je unificaclén 'jerarqulca' de la
dvilizacitn mmdial (y ests hay que admitirlo sin duda), cabe decir
que han tenids valar universal en la nedids que su han convertido en
elementos amstitrtives de la cultura europea, la finica que ha =2ido
histirica y concretarmente univarsal: es decir, en la medida en que
han contribuide al procaso del pensamiento suropeo y han eido

arimiladas por eute."?
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Por otra parte, el uso mis hahitual del concepto viene referido
por el aff dento de un & do bloqua politico en el poder, o
por la hegemonia de determinada ciase social.

Paxrtdendo del conocepto marxista de bloque histérico, Gramscl
Hiega a la conclusién de que no se puede hablar de clase dominante
como Ginica clam en el poder, xino que, partiendo de la combinacion y
la superposicién on el poder palitico de diversas clases dominantes,
cada una de ellas con su diferente condicién, =e establace un "bloque
an el poder” o "blogque daxdnants”. En principilo, unz de las clases
que companen el blogue dominante marca el ritmo de dlcho bloque
wedi{znte 1o que Cramuwd llama "su hegemonia”. Precigasente, de aste
pluralismo de clases en ol poder surge un aparato hegeménico que
tiene dos aspectos fundamentales: primero, gque hay una divisién de
poderes coma resultado da 1s lucha poar la hegemonia entrs la sociedad
civil y la sociedad politios, y pegundo, que los mismoe tres podered

gon también 6rganos de la hegemonia politica.

La hogemcnia implica basqueda de consenso, a diferencia de la
douinacion, que existe per se, independientemente de la voluntad de

lox miembros de la sociedad civil.

Las elecciones, en términos marxistas, procuran que la -
dominacién sea hegemonfa, y en términce weberianos, que la autoridad

se torne en ejercicio de legitimidad.
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ria. deds'tenu ‘tonceptos basicos

1.4.1 Antecedentes

La clencla se ha venido caracterirzando por una especilalizacién
creciente, impuesta por la inmensa cantidad de datos y la cooplejidad
de lag técnimas y de las estructuras tedricas dentro de cada campo.

Como producta de csz proceso de arocdente cowplejidad, en este
Biglo comenzd & verse que en un organismo (sea cual fuere su
naturaleza) les perics suradas o dan necessriamente como resultade
el todo; es necesario contar también con las relaciones que se dan
entre lag partes. para comprender el todo. Asl surge la Teoria
General de Sigtemas (TGS), la cual pestula gque "se pusden buscar
pringdpics aplicohics 2 2icterar en generzl, zin importar que sean
(lox mirtemas) de natwraleza sociologica, biologica, fisica, ete. Bu
intencisn eg hallar modelns, principlos y leves que se apligquen a los
sistemag en general. gin importar sus particulares género, elementos

o fuerzas partici pun\:es."lo

De scuerdo con Anatel Rapopcort, en el marco de la TGS, un
sigtema es: a) Algo que se compone de un conjunto (finito o

infiniic) de entidades; b) entidades entre las cuales  se especifica
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una verie de relaciones; ¢) y tomo resultado de estas relaciones es
poaibla deducir algunag relacionss entre lous subsistemas, y entre el

sigtema y otros slnteualﬁu‘

Desde esa perspectiva, tanto el gtablishment politico, como la
configuracién de partidos registrados, participantes en unas
eleccianes, constituyen sistemas que pueden ser comprendidos y

anslizados a la luxz de la TGS.

1.4.2 Sigtema politico

81 todo mistema, por definicién, requiere {nsumos para genarar-
_ productos, el sistema politico se alimenta de legitimidad para
sobrevivir. Asi, las elecciones constituyen su insumo de
legimitidad. sCudl es entonoss su producto? Desde luego, no es uno
salor won varios. Entre ellos destacan la consolidacitn del poder
pobhlico y, en &1, de los intereses a log que el aparato hegemdnico
reprezenta. Sobresale tambidn el conjunto de servicios que el
gobierno, legitimado por medio de las elecciones, presta a la

sociedad civili, en el ejercicio de su autoridad.

Lag perspectiva de la TGS, entcnoes, nos es (Gtii para definir
las aloccdones como un insumo vital parra el funcionamiento de un



occidental. . ¢

"1.4.3 Sistena electoral .

El gistema electtmal es una derdvacisn directa del sistema politico.
De las caracteristicasz del sigtema politico dependen las
orientacionas tacnicas que adopte el sistema electoral, pues mediante
‘el el Estado y sus gobernantes buscan llegar al logro de sug fines.
Cowo parte de un cistema total, el sgistema elcectoral esta
estrechamente vinculado o el sigtema de partidos y con la busqueda

de hegemonia y consenso para el sistema.
1.4.4 Sistema de partidos

Fl sistea de partidos es un subsistema del gistema paolitico. El
sistema de partidos estd compuesto par una serie de elementes que, 21
igual que loa que componen al sistema politico, guardan relacién e
interdependencia entre &l. Para sobrevivir, los partidos requieren
mantenar uma relacddn congtante con sus simpatizantes. La relaclon

permanents puede consigtir en amesoria, goestoria, promociones,
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" participacién de los ciudadanos comunes y otras vias. Esa
permanencla constante entre los electores potemciales, es a la vez
insumo -porque da pustento y razdn a la exigtencia del partido- y
producto, porque del respaldo de los militantes-electores depende la
achrovivencia del partido y, por tanto, su posibilidad de apoyarlos.

8in embargo. el sistema de partidos requiere un ingsumo
fundxmental para subsistir: el voto de los militantes erigidos en
electores. Fl producto del sufragio (insumo) es el foartalecimiento

del poder de un grupo, faccién o clase.

¥z los capitulos posturicres eatas relaclones entre los
elmantos de cmbos elstemes (politdoo y partidista) quedardn aGn mas
caras y se desostrard la validez de la TGS como enfoque auxiliar en

al estudioc del tema que nos ocupa.
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_.CAPITULO II

LOB PROCESOS ELECTORALES EN MEXICO: 1812-1988 .

2.1 0rigenes y evoluci6n da los sistemas electo_rale‘s"k Sl

- :l\unéue la primer ley proplamente mexicana o8 la Constitucin de
Lpaizingbn,mdebeolvidarmquamlatﬁmsidbndehcdmﬁndlq
Independencia fue la Constitucion de C4diz la que rigld la vida

politica de nuestro pais.l

En cnsecuencla, puede wfirmarse que desde la Canstituciédn de
Cadiz -que por su ocorte mondrquico exa esonclalmente antidemocrdtica
en materda electoral-, hasta el C&digo Federal de Instituciones y
Procediimientos Electorales (COFIPE), que rige en nuestros dias, los
partidos politicos no han podido ejercer funclones de control

electoral en omdiclones de {gualdad y con atribuciones ejecutivas.

A oontdnuacisn presentamss una relacddn cronolbgicn de todos log
ordenamientos que en materia electoral han astado vigentes en nuestTo
pa.(n.z En geguida comentaremos con amplitud el contenido de los

tres ardenamientoa que han estado vigentes en los Gltimos veinte
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afios, hasta antes de la promulgacién del Coédigo Federal de
Institucdones y Procexlimientos Electorales: la Ley Federal Electoral
(prossulgada el § de encro de 1973) v 1a Ley Federal de Oxgandzaciones
Politicas y Prooesos Electorales {publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 30 de diciembre de 1977), asi como del Codigo

Federal Electoral {publicado en el Diardo Oficinl de la Federacidn el

12 da febrexo do 1987), vigente hasta el 15 de agosto de 1990, pues

al dia giguiente eutré en vigor 1la nueva legislacién.

Relacion de electarales tes en la historia de México

Periodo de 12 lucha por la independencis SRRUSTRS

- Constitucitn Politica de la Monarquia Espafola, pmmulgada en

| _cadiz el 19 de marzo de 1812. s

~ . Pormacién de los Ayuntamientos Constitucionales. . 23 de’ ma}oi de '
1812, S

- Reglas parz la Furmasidn de los Ayuntamientos Cmstituqtﬁnales.
10 de julio de 1812, L

- Decreto Constitucdonal para la Libertad de la mlér.'.{ca Mad.una.

22 de octubre de 1B14.

México Independiente’

- smlamdmesdelaneydezadruayudemnmembnde
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"gyuhtanignfbs Cbﬁéﬂtuéiéng,les C23 de: 15213'

V cohv;éétéria: a-Cortes: "1’7;d‘e: ﬁq;le‘m’li:;z"ev'iabe’15:2‘1‘;,__' S

" Reglamento Provisional Polfticn ‘&alevmﬁm,o?'Hje’.Jd‘dnﬁof 2l=f‘<§e
fobrero de 1823, R
Bases para las Eleccimes del Nuevo Congreso. 17 de junic de
1823.

Constitucién ¥ederal de los Egtados Unidos Mexicanos. 4 de
octubre de 1824.

Decreto sobre el Gobierno Politfco del Distxito, sus Rentas y
Nombramientos de Diputados., 1l de abril de 1826.

. Reglan para lag Eleccitnes de Diputadas y de Ayuntamientos del
Distrito y Texrltorios de la Republica. 12 de julio de 1830,
Circular Relotiva al Padrédn paxa Eleccién de Diputados y
Prevenclones en cugute 4 Vagos, Casas de Prostitucidn, de Juego
& Escdndalo, y Acerca de la Educacisn de la Juventud. 8§ de
agosto de 1834,

Ley sobre Elecrdones de Diputadns para el Congreso General, y de
low Individuom que Compongan las Juntas Departmmentales. 30 de
noviembre de 1B36.

Convoeatoria para las Elecclones de Diputados al Congreso
General, o Individuos de lag Juntas Departamentales. 24 de
diciaxbre de 182G,

Leyers Congtituclonales de la Replblica Mexicana. 30 de
diciembre de 1836. -

Convocatoria para 1a Eleccion de un Congresa Constituyente. 10 e
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de diciembre de 1841.

Bases Organicas de la Repiblica Mexicana. 14 de junio de 1B43.
Decreato que Declara Ja Forwa y Dias en que deben Verificarse las
Elecciones para el Futuro Congreso. 19 de junio de 1843.
Ciradar scbre Medidas para la Legalidad, Puen Omdan y Libertad
en las Elecciones. 1o. de julio dea 1843.

Aclaracldn a2 la Ley de Eleccdones de 19 do Junio de 1843, 11 de
julio da 1843,

Convocataria para un Congreso Extraccdinaris, a Congecuencla del
Movimdento Iniciado en San Luis Potogl el 14 de Diciembre de
1845. 27 da encro da 1846.

Convecatoria que Reforms la del 17 de Junio de 1823, 6 de
agosto de 1846.

Dacreto que Declara Vigents la Constituciton de 1824. 22 de
agosto de 1B46.

Ley schre Eleccicnes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Naci6én. 3 de junio de 1847.

Elecciones de los Supremos Poderes. 15 de mayo de 1849,
Elecciones de Ryuntamientos. 1% de mayo de 1849.
Prevenciones sobre las Llecciones da Ayuntamientos, 14 de junio
de 1849.

Circular scbim Jos Dias en gue Deben Verificarse las Eleoclones .

de Diputados. 23 de juldo de 1849,
Bases para las Eleccliunes de Presidente de la Repﬁbllca ¥y :
Senadores. 13 de abril de 1850. :
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Convocatoris a un: Congreso Extraardinario para Reformar la
19 der_enero de 1853.

*’Constitucién

Revolucidén de Ayutla

Plan de Ayutla., lo, de marzo de 1854,

Juntas Populares. 20 de octubre de 1854,

Prevencicnes para 1a Instalacddn de las Juntag Populares. 2 de
noviembre de 1854.

Convocatoria a la Nacién para la Eleccién de un Congreso

Constituyente. 17 de coctubre de 1855.
Reforma

Ley .Drgémica Electoral. 12 de febrero de 1857. )
Ley Electoral de Ayuntamientos. lo. de noviembre de 1865‘.
Convocatoria para la Eleocién de 1os Supremos Poderes. 14 de
agosto de 1867.

Circular de la Ley Convocatoria. 14 de agasto de 1867.
Circular que Manda qua las Elecciones Generales se Verifiquen
con Toda Libertad. 10 de marze de 1869,

Lay que Modifica el Articulo 16 de la Ley Urgdnica Electoral, 5
de mayo de 1869.

Decreto gue Reforma la Ley Electaral de 12 de Febrero de 1857,

8 de mayo de 1871.
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Decreto que Reforma el Articulo 34 de la Ley Electoral de 12 de
Febrero de 1857. 23 de octubre de 1872,

Decreto sobre Eleccidn de Senadores. 15 de diciembre de 1874.
Porfiriate

Convoxcatiria al Pusblo Mexicano para que Elija Presidente de la
Repfiblica, Diputados al Congreso de la Unidn, Presidante y
Magistrados de la Suprena Corts de Justizia. 23 de diciembre de
1876.

Decreto guo Reforma la Ley Electoral de 12 de Febrexro da 1857. -
16 de diclembre de 1852. '

Ley Electoral. 18 de diciembre da 1901.
Revclucién

Ley Blectoral. 1% de diclembre de 1911, :
Reformas a la Ley Electorel del 19 de Diclenbre de 1911, 22 de.
mayo de 1912, L
Ley Electarel para la Formacisn del Congreso Consﬂtuyente. 20~
de septiembze de 1916. :

Ley Electoral. 6 da febrero de 1517,



Epoca posrevolucionaria

Loy para 1a Eleccisn do Poderes Federales. 2 de julis de 1918, . 7

Decreto del Ciudadano Jefe Interino del Ejército.Liberal.

Constitucionaligta. 25 de mayo de 1920.

de julio de 1920.

Decrets que Adiclona la Ley Electoral dal 2 de Julls de 1918
24 de diclembre de 1921 v ,
Decreto que Modifica los Articulos 14 y 15 de 1a-Ley:§afa ‘
Elezccion de Poderes TFederales. 24 de noviembre de 71531.,

Decreto qui Refoxrama ol Artficulo 14 de la Ley de Bl L eade

Poderez Federales. 19 de snero de 1942,

Dacruts qua Reforpa Varics Artfculas de la Ley para Elecciones
de Poderes Federales. 4 de enero da 1943, :
Ley Federal Electoral. 7 de enaro de 1946.

Decrets que Reforma Diversos Arxrticulos de la Ley Electoral
Federal, 21 de [ebrerc de 194G. :
Ley Electoral Federal. 4 de diciembre de 1951.

Decruto que Reforma Diversos Articulos de la-Ley Electoral
Federal. 7 de enero de 1954, » .
Ley de Refarmas y Rdicicnes a ia Ley slzccarax'veda&al;;izal de

diciembre de 1963.

Decreto que Reforma los Articulos 51, 52> fraédb 0,767,

2

70, 71, 72, 77, 78, BA fraccién IL y parrato. final, 93




frecciones I y VI, 94 fraccimes I, Iy ITI, 108 fr@bp‘v.x ¥
110 fraccién It de 1a Ley Electoral Federsl, 29 de enero de
1970. ‘
- Ley Pederal Electoral. 5 de enero de 1973.
- Ley Federal de Organizaciones Polltices y Procssos Elactorales.
30 do diciembra de 1977.

- C6digo Federal Electoral. 12 de febrero de 1987.

gtz relacién muestra que las primeras leyes electorales gue
rigieron en nuestro pais fueran siwples mandarientos en hojas
sueltan, quo se promulgaban da acuerdo o necexidedes coyunturales.
Es hasta 1o mited del migio passdo cuando tales ordenamientos sueltos
adoptan la farma, propiaments, de leyes, estructuradas y organizadas
de scuardo con propésites bion definddos. ruede decirse que, en
genexsl, la legielacidin electoral mexicans se ho caracterizado por:
a) No rasponder fHalmente a las exigencles zocisles y politicas del
pais ep el momento de ser promulgads, y bl ho ger cusplida y aplicads
plenasents, Lo cual es indiador de que dicha legislecién ha tendido

a no funcionaxr.



7:2‘.2 ‘nvnnaas en la organiracisn, la administracitn y Ia calificacitn

de los procesos electorales

Una caractexristica histdrics de la legislacién electaral mexicana es
qua siegpre ha otorgado al Estado la arganizacidn, la adwministracién
y la calificacién de los procesos electoralas, aunque con lgeros
avances de una leglslacidn a otxra. En este trabajo se entlemde como
avance el hecho de que se fexrtalezea la participacitn de los partidos
politicos en razén de que éstos. al menos formalmente, son los
representantes acraditados de la sociedad civil ante la sociedad
palitica. R 1a par, se entiend2 como retrocose el hecho de que tal
particdpacifn se rodurca. o como egtancamiento, que no se amplie nd

se reduzca tal participacion.

En 1a retacidtn gue sancluimos en el apartado anterior han sido
mrncionades todos 1los ardenamientos {no s6lo leyes especiales, sino
tarbisn constitucdones, reglamentos, circulares, convocatorias,
decretos y otros documertos) que han sido promulgados a lo largo de
1a histxia de México y ontidenen en alguna de sus partes mandatos
sobre la forma en la que deben llevarse a cabo los procesos

electorales.

Como ¢8 de muponerase, en el siglo pasedo fuermn muy comunes los

retyooesos en materla electoral, segin se tratara de goblernos '
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centraligtas, federalistas o monarquicos que emitieran los
cxdenamientos respectivoa. 8in duda, el retroceso mas prolongado y
dafiino tuvo lugar durante la dictadura de Porfirio Diaz. Indicador
de la gravedad de esa experiencia es ¢l hecho de que el lema del
movimlentn maderista -prindpal propulscr de la Revolucién de 1910-
haya #1ds "sufraglo efectivo; no reeleceién”, es declr, un pogtulado
emjnentemante relacionado con el problema de la representacién

politica.

Ho obstante los lentos avances ragistrados en materia de
.xq:raseatacmn politica una vez que se inatitucicnalizé el pals (a
partir da 1928) y naci6é ol Partido Naclomal Revalucionario, en una
épocae en la qua el surgimiento de partidos -y también su
desaparicidn- era hecho freouente, puede decirse que todas las leyes
electorales que han sido proculgadas tras oconclidr el movimiento
armado de 1910 han redituado algin avance, as{ sea wminimo, en matexda
de representacion politica. Clertamente, se han registrado con
frecuencla sutlles retrocesos en algunos aspecios, paxo en genersl os

valida la afirmacién de que el avance he sido constante.

Aun cuando las leyes xeclentes (incluido el COPIPE) no han
Nlegado al punto que todos degeariamos, ca trata de las que mayor
trascendencds han tenddo en me splicacién, La Ley Federal Electoral
de 1973, promulgada poar el goblemo de Luis Echeverria, representot,
aun con todas sus lmitaciones, clerto rompimiento cor; el pasado del
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diszordacizmo, en el MAYco da un Proceso Jus en sy AEBMORtO e
danowind "apertura democratica”. En cuanto a la Ley Fedsral de
Organizaciones Politicas y Procesos Elactorales de 1977, fue un
aignificativo avancne resultante del proceso de reforms politica {tal
vez la reforma gue mejor aplicade lleva el calificative de
"politica"”, por los alcances integrales que lleg6 a tener sin
restringlcse, oo sus antodescrsy v gu sucesar ~el Codigo Pederal
Electocral-, a la gimple trensformacidn de aspoctos alectorales), un
process qus cwprendid el gohierno de José Lépexz Portilio bajo la
conduccisn y ejecucisn del entonces secretario de Gobernacidn Jests
Rayes Harclos, proveas del que hahlaremos on el apartade 2.3. ¥ por
1o gque za refiere al Cadigo Federal Electoral, aungue para algunos
algnifict un reticcese desds ul punto de vigta estricto de su
ombenido regulsdor de los procesos elactornles, no debe olvidarss un
hecho trascendente: este ordenamlento tuvo s aplicacién en un
mopeaty clave pos i historda uoderna del pais. Ese modento clave
fue el virtual astallidc de l& wowpouicldn politica de un pais

tradicional y eparentsmante conformlsta,

A cootinuacidn hablaremos adle de la Ley de 1973 pues en )
apartade 2.3 nos roferirerss a la Ley FPodaral de Organizacionas
Politicas ¥y Frocesos Klechavales, en ol uarcs de la raforms palitice
da 1977, y an al apartado 2.4 haremos sencién dal Cédigo Federal -

Eloctorasl, vigante durante las alecclones de 1988.



Confdderando que el anélisis de una ley, scbre todo cuando se
" trata de un trabajo elaborado en el marco de la Ciencia Politica,
ddae ger ubicada en su contexto historico, conviene referirnos un
poxr al contexto histdrico que privaba cuando surgis la legislaciSn

electoral echeverrista.

A estz respecto es {lustrativa la descripatén que Pacll haoe de
€9 pexindo, al selalar quz "a partir de 1968, queada claro para el
Eutado que el zlotem=s poll too requiere cambios y ajustes. Durante
el periodo del Prexidente ¥choverria se registran canbios que tienen
mayes slgnificacdsin en las actitudea del poder piblico respecto de la
sociedad y suc comflirtog. Es una actitud que busca diaiogar y
axprender antes que imtentar f6rmulas de solucisn a los problemas
socialss. Es @l tiompo de la lUacada “apertura demccrética’, cuando
s da opartunidad a muchos jOvenes y 8 destooadog iutelectuales para
que Bo introcluzcaen en el ejarcicdo del poder ¥y en 1a adainigtraciém
del Estacn. Enlouces se bera a los prusos politiccs de 1568 y a
los lideres fervocarrileros gue parmanectan todavia en la cArcel.
Durante ewe perisdo se registrs un nimero sdgndficative de sindicatos
independimtes ¥y se talera el conflicto que ellos Lpulran en defensa
de sus intexessy, Tambifin es el tlempo on que arzecia la guexcilla
rural ¥ urbana, Grupos palitioss amsados expresan una alisrnativa,
ante la oxzasn que vl Estado habla wanllestsde en loc contctos de
1968 y 1971. En el Intevdcr de orgonlzaciones oficlales ze gestan y
desarrollen inpartantes movimientos democratizadores; entre allos,



.56,

| Begtacan los de telefonistas, electricistas, minercs y metalirgicos.-
La sociedad civil se pueve y reclama un espacio mis amplio para
expresar irdrreses pollticos de mus grupos mis dinamicos, La etapa
de spertura democrdtica resulta llustrative, pero las medidas tomadas
par el gobierno de Echeverria son insuficdentes. Ademis, el sexenio
1970-1976 termina con ma crigls econdmica, con una devaluacién ¥y can

pugnas y exprop:raciones agrarias en el norte del pais."a

En esencia, de acuerdo con )la Ley Foderzl Flectorsl del 5 de
enarc de 1973, los partidos politicos tenian la cbligacién de
Integrarss 2 1a Coxisidn Fodera) Elsstoral mediante un comisionade
con voz y voto, asi como a las cowmdsiones locales y log comités
‘:dia-t_:‘sr,-i.talea electorales.? Ese mismo articulo aclara que, una vez
Imtegrades, loa comisionados se sujetaran a lo que establece la Ley

en éuanto a la Comisi6tn FPederal Electoral.
Para todos los efectos, de acuerdo con esta Ley, la mencionada
Conilsidn es el Grgano rectr de las elecciones, el que 82 encarga de

aplicar esta ley y es, por tanto, su érgano roegulador.

Al hablar del perfil de ese drgano podremos apreciar los

alcances del papel rector -sumasente limitado- que sjercian log.. . .t

partidos politicos en materia electorsl, de acuexdo con esta Ley.
8In embargo, tarblén es necesario sefialar gque la designacidn de

reprasentantes de casiila, 8 la que tienen derecho los partidos



poli tioos nacionales ¥ a la que se mfieme_lardculx; 30 de la rey,
tamblén constituye un elemento gque fortalece el papel regulador
electoral de los partidos y, en esa misma medida, se reduce o

condiciona 1a funcién rectora del Estado en esta materia.

El articulo 41 de la Ley que glosanos establece que "el Estado,
los cdudadanos y ios partidos paliticos naclonales asumirin su
corresponsabilidad en la preparacidn, vigllancls y desarrollo del
proceso electoral, integrando” la Comisién Federal EBlectoral, las
Comisiones Locales Electorsles, los Comités Distritales Electorales y

1as Mesas Directivas de Casiila.

De acuexde con el articulo 42, la Comixidn Pedexral Electoral "es
el organisno autdénomo, de cardcter permanente, ton personslidad
juridlca propia, encargedo de la coordinacidn, preparacidn,
desaxrollo vy vigilancis del proceso electoral en tods 1la Republica,
onforpe a la Constituctdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1o establecido por esta Ley, sus reglawentos y las disposiciones que
al efecto dicte.”

1a Comisldn Poderal Electoral (en lo sucesivo, CFE) tiene su
regidencia en el Distrito Federal y se intsgra ocon los aigulontes
conimionados: uno del Poder Ejecutivo, que serd el secretaric de
Gebornacidn; dos del Poder Legislativo, un senador y un diputado
designados por sus respectivag cAwmaras, o por la Comdzldn Perwanente



58.

“en’®u caso; y uno de cada partido politico nacional. Por cada

comigionado propletario habri un suplenta.

"La Comigién serd presidida par el secretario de Gobernacitn y
tendrd como secretario al notario publico que 1a propia Comisifn
degigne, dea entre los que tengan mas de diex aflos de ejerciclo en el
Distrito Federal.” (Articulo 43).

A mi julclo, de inmediato salta a la vista lo evidente, pues de
acuerdo om esta ley, en thrminos politicos el gobderno en turno se
aseguraba de tener el control absoluto de las elecclones, si se

consideran los siguientes hechos:
- La Comisién es prexddida por el secxetario de Gohernacidn.

- El Poder Leglslativo, que designa representantes,
peguranente no designaria a legisladores provenientes de

partidos de la oposicién.

Los hechos anteriores bastan para apreclar que el partido en el
poder tenia, de facto, mis de un representante. Ademéis debe
considerarse que el goblemo siexpre ha oontado con partidos que
sobreviven gracias al respaldo qua les otorga el Estado, abierta o
encuhiertamente, camo es el caso del PeS, el PARM, y hoy, del PPCRNM,

1o cuales son utilizados para dividir c distraer al electorado en



beneficio del partido gobernants. En este panorasa destacabs en
aquel momento la existencia del Paxtido Accién Racianal como el Gnico

que, tenlendo reglstro, no egfa pragoblernista.

Bz tanto, en 1a préactica, era el goblermo el que detexrminaba
por mayardia el rumbo én el efercicio de las facultsdes y obligacicnes
quo agigns a la CPE el axticulo 49 de la Ley que comantamos:

"I.

"II.

"IIX,

"IV.

"V.

M. VX,

vigllar el cusplimionto de la legislacién electoral;

Expedir su reglamento, el de log demis organismos

electorales y los de sus dependencias;

Mantener actualizado el padrén electoral;

Coordinar la preparacitdn, desarrolio y vigilancia
del proceso electoral y culdar de la oportuna
instalacitn y funcionamiento de los organismos

electorales y da sus dependencias;
Designar a Iog comigionados gue lo omresponde, para
integraxr las comisiones locales y log comitésg

distritales electorales...

Tener 8 sus Ovdenes, directanants o por medio de sus



"ere X

0 < o

"XIII.

"XI1V.

60.

Wyd@mﬂmﬁuhﬁwxﬂé&b}hwem
necosaria paxa garantizar, en leos términos de esta

ley, el desarrollo del procago electoral...

Investigar, par ios medios legales pertinentes,
cualesquiera hechos relacionados con el procesc
electoral y de manera especial, los que denuncie un
partido politico scbre violencia par parts de las
autoridades o de otros partiios en coatra de su
propaganda, candidatos o miambros;...

Reaclver scboe las consultas y controversias gque le
sometan los ciudadanos y los partidos politicos
nacionales, relativas al funcionamiento de los
organismos electorales y demas asuntos de su

conpetencia;

Resclver schre las inconformidades que interpoagan
1os cludadaiog ¥ los paxtidos politicos, relativas a
las designaciones en las comisiones locales y

comités distritales;

Aclarar las dudas que se susclten oo motivo de la
interpretacién y aplicacién de esta ley, sus

reglamentos y deméas disposiciones;...



"o XVIL,

" MXVILI,

61.

Ragiétzaz- las constancias de mayoria extendidas por
los coxdtés distritales electorales a los cludsdancs

. gue hayan obtenido mayoria de votos en eleacicnes de

diputados, informando a su cldmars socbre los
ragistros que haya efectuado y los casos de

negativa;

Informar a la Comigién Instaladora o a los
secratarios de lag Juntas Preparatorias de las
imnaras del Congreso de la Unién, sobre los heches
que puedan influlr en la calificacidon de lasg
alescionex v terdo aquello quo &stow 1o soliciten;...

En cuanto a las comisicnes locales electorales zon, negin el

articalo 50, "loz crganismag de candcter peswmanents, encargados do le
prepavacisn, desarrollos y vigilen=ia del procano alectoral dentro de

sus regpactivas antidades...”

For 1o que g2 refisxe a los comitds distritales olectorales, el

articulo §9 preciss que "oon los arganigmos Je cardctec pirmanents,
encaryados de la prepazacisn, dasarrolle y vigllancla del proceco

electoral, dentro de sus cixcunscripciones...”
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Segin el artfoulo 68, "las mesas directivas de casilla son los
organiswos que tienen a pu cargo la preparacién, desarrollo y
vigliandia del proceso electoral en lag secclones en que se dividan

los distritoa electorales para la recepcitén del sufraglc.”

PanH resume log vances de esta ley recordando que se otorgaron
nuavas prerrogativag a los partidos para que se allegaran recursos
eonbmicng ¥y e dsmirmyd ol nimero de efildados edgibls de 75 000 a
65 000 an la Repibhlica y du 2 S00 a 2 0G0 en las dos texveras partes

de lag entidades de la Republica.

B oitadn auter consdgna que, e realidad, oon 1a disminucidn
sefizlada la idea del gobiemo del Pregidente Echeverria no era
facdlitar el registxo de nueves partidos, sino fortalacer a los ya

exintentes.s

Por o que se refiere  la organizatddn del sistema alectoral,
en todos los drgamos previstos por ia ley el partido gubernawmental, o
el goblerno proglamente dicho, tenfzn uus wayoria factica de
wleobron, Copo 68 dbvio suponer, cuando una loy satablace facultades
y chligaciones pexa un organisme cuyas decislones son toasadas por
mayorla de votos de sus wmiembros, en la practica ocurre que el
glercicio de las facultades y el cumplimianto de las obligacioaos

sefialadas slempre tended uns gplicacidn, una orfentacidén atenida ol
"aspiritu” de lz ley, de acuerdo con la interpretacién do la
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mayaria, Desde siempre, el Egtado mexiceno y log sucegivos gobiermos
que han ejercido el poder se han cuidado de coatar con organigmos
elactarales que se rijan por ese esquema de funcionamiento, con el

fin de no arrieegar la permanencia en el poder.

2.3 Trascandencia de ls reforma politica de 1877

Cooo ya se dijo en el apartado anterdoz, desde los Glitimos aftos de la
dbcada de los sesenta, scbre txlo después de 1968, diversos sectores
comenzaron 8 demandar, cada vez con mayor fuexrza, una apertura
poli tica que facilitara el trénaito de la sociedad sexictana hacis el

gue se consideraba un sayor grado de democracia.

La mayoria de los sectores inconformes podian ubicasse entre las
clages medias y sobre todo en sum grupor mis educados:
universitarios, profesionales, artistar & intelectuales. No se
puedan doscartar grupos significativos de asalariados, sabre itodo
antre los groados de mayor tradicidn coabativa, comno 108 maestxos,

los ferrocarxrilercs y otros.

Tras la intensa crisis econdmica que =a abatld sobxre &l psis una
ver qua oncluyt el réginen del Presidente Echavercria, y la aguda
crists de credibilidad que afectd s lmportantes sectores soclisles,
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108 cuales atrdbufan a la llamada "aperturs democrética” echeverrista
un acto meramente superficial, para el nuevo Presidente, José L&pez
Partillo, estaba clara la urgencia de implantar un proceso mas
profundo de refarma palitica que la simple apertura patrocinada por

su predecesor.

De acuerdo ax Paall, a quien ya hemos citado, "el Estado cambia
entcnces de estrategia. En lugar de atender loa conflictos soclales
y poli ticos uno por uno, traza una serlie de medidas generales que
pueden sintet{zarse en tres lineas: allanza para la produccidn e
‘intenﬂa explotacidn petrelera para salir de la crisis (politica
econdmlca); reforma adsunietratira para aflnar y refuncionalirar los
Instrumentos gubernamentales, y, finalmente, reforma pelitica, con la
que no salamente se reomoce que existen fuerzas en la sociedad civil
gin canales adecuados de expresitn, sino que se abren legalmente
clertoe canales a través de reformas constitucionales y del cambio
total de la ley federal electoral hasta entonces vigente,
sustituyéndola por la Ley Federal de Organizaciomes Politicas y

Procesos Electorales."P

El proceso ge inicid cuando el lo. de abril de 1977, al agistir
o 12 reprecentacién predidenclal al Primer Informe de Gobierno de
Rubén Figueroas, el entonces secretario de Gobermacidn, Jesis Reyes
Hexvles, senteneis: "El pais se enfrenta a una situvacifin econdmica
diffcil. EL gobierno no ha tratade de encubrir este hecho ni las



medidas 4 que &1 cbliga™ Por clerto, Reyes Heroles no pudo escoger
mejar escenario, pues como consecuencia de la intolerencia palitica
de Ios regiwenes anteriores y de la cerrazédn politica del Estado en
general, en el estado de Guervero se hablan dado con mayar intensidad
las actividades guerrilleras, una de cuyas acciones nés
espectaculares fue al secuestro del propio Rubén Piguerca, episodio
que ancluyd con la liquidacibtn a sangre y fuego de la guexrilla en
aquella entidad del Pacifico.

En su alocucidn de la fecha moncionada, Reyes Heroles se
referfia, en thrmince mis adacuados, a la gevera orisis econdzica que
padecia el pais womo cmsacuancla de la recssidn fnternacional y del
desenfrenado endeudamiento promovido pot la administracién
schaverrista. In 858 marco, segGn el politico tuxpefio, la reforma
politica busmaria dar cauce legal & las tensiones e inconformidades

generadas por la crisis econdmica.

Perv geglin Paolli, con quien coincldimos en este punto, "la
verdad es que no s6lo se habian acumulado tensiones por motivos
ecxnédmioos. Desde 1968 la poblacién ha venido menifestando un deseo
da participacién politica y de que se democraticen las decisiones
impartantes en nuestxo pais. Sin embargo, tales manifestaciones ya
no se hacian en las elecciones. El abstencioniamo se ampub.""

A easte respecto, Rodrigues Araujo recuerda gue "uns de las
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principales preocupaciones de los dirigentes del sistema politico
mnexicano, en el momento de plantear la reforma politica
lopezpartillista, era el abstencionismo electoral. En buena medida
dicha reforma fue condicionada por serics intentos de abatir el
abstmcimhno."a Esta idea po estd lejana de la realidad, pero
tampoco es totalment= exacta. La preocupacidn del sistema iba mas
2ll4d de los simples nimeros y llegaba a lo que significa el
abgternedonismo y lo que implica: £alta de legitimidad, inconformidad

social, apatia y desgaste del sistema.

En su discursc de Chilpancingo, Reyaes Horoles planted el
problems, al zdvertir: Partiendo de esta situacidn dificil, hay
quienes pretenden un endurecdmiento del goblerno que lo conduciria a
1a rigidexr. Tal rigider lopediria la adaptacidn do nuestro sistema
politico a nuevar tendenclas v a nuavas realidades; supondria
ignorarlas y depdefiarlaas. Kl plstema, encerrado en sf miamo,
prescindiria de lo que estd afuera en el cuadkeo socdal v redeciria su
Ambito de accién al empleo de madidas ccactivas, sin ton ni son,
canalirindo el fortalecimiento de la autcridad material del Estado,
recurses que demandan necegidades ecmidaicas y sociales. Es la
prédica del autoritarismo sin freno ni barreras.” Y proseguls el
palf thoo:  “Endimeoenws y ceer en In rigidez es exponernos al ficil
rompimiento del orden establecido y del orden politico nacional.
Frente a egta pretenaldn, el Pregidente Loper Portilioc estd empeitado
en qua el Estado ensanche las posibilidades de la representacitn



politica, de tal manera que se pueda captar en los 6rganos de
representacitdn, el complicado mosaico idecldgico nacional de una
corriente mayoritaria y pequefias corrientes que, difiriendo en mucho

de la mayoritarla, forman parte de la nacién.”

Unes cumntos dias después de aquel discurso, el 14 de abril, el
Fresidente ordend el secretario de GobernaciSn que convocara a una
sexia de audlencias pablicas en las que participarian organizaciones
politicas, Instituclones acadénicas y ciudadanos en genaral para
presentar sus puntos de vista en torno de una reforma politica
"destinada a vigorizar nuestras instituciones politicas". En ese
Namado, Lépez Portillo dijo: "El goblexne de la Repiblica debe
promover y alentar la incorporacidn de todas las potencialidades
politicas del pais, para que las diversas fuerzas, por mincritarias
que sean, participen en la realiracién de nuestra unidad

democratica.”

bDe conformidad con la Instruccién presidenclal se llevaron a
cabo dooe sudlenclag pablicas del 28 de abril al 21 de julio de 1977,
en lag cuales participarcn 15 organivaciones paliticas, 26 personas a
titulo Individual, dos agrupaciones gremlales (de administradores
piblicos y de economistas) y el Ingtituto Mexicano de Estudios

Politicos.

Conn remiltado de las audiencias el Presidente envié al Congreso
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una iniciativa de ley mediante la cual fueron modiffcados 17
articulos constitucionales (6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65,
70, 72, 74, 76, 93, 97 y 115). La iniciativa correspondiente
empezaba reconociendo las contradicciones existentes en la sociedad
de entonces y la necesidad de resclverlas paci flcamente, por medio de
instituciones. En ese tenar, Lopez Portillo afirmaba: "Buscamos el
pregreso pold tico y social; reformando para reafirmar, no para
cancalar; actualizando el orden juridico para enmarcar la lucha de
los contrarios; para fijar mejar los términos de la relacién politica
Y péra wna mayor participacién en la contienda ctvica"? Como Yo
seflala Paoli, tales afirmaciones constituian el reconocimiento
implicito del decgaste de la legitimidad por la falta de
participacién ciudadana. En egpecial debe recordarse la nula

oposicitn a la campaita electoral de Lépez Portillo.

Por otra parte, la iniciativa sefialaba: "La reforma politica
habra de fortalecer a la calectividad nacional y servird para obtener
un nuevo consenso que nos dotard de impulsos para seguir

avanzando."1?

-He--aqui el contenido ‘de la .Leforna. ar traves’de 1as R

modificaciones consutudonaler ;

Articulo 60.: Se implanta léé’gérahtta"del derecho a la.

informacién.
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nrﬁaﬂo 41l: Establece que los partidos politicos "tienen como
fin promover la participacitn del puebls en la vida democxatica
y coatribuir a la integracidn de la representacidn naciomal.”
Ademig, se sofiala que los partidos pali ticos nacionales "deberdn
cotar, en farma equitativa, con un nimero de elementos para sus
actividades tendientez a la cbtencitn del sufragio popular” y
podran utilizar permanentenente espacios en los medios de

comunicacitn social.

Artdculo 52: Prescribe el sistema mixto con dominante mayoria y
la ampliacitn del nimero da diputados a 400 (300 electos segun
el princplo de mayarfa relativa, y hasta 100 segtn el sistema

proporcional).

Articulo 54: Establece las bases para las canididaturas y el
wrocese elactoral mixto en el caso de los diputados federales.

Articulo 55: Sefiala el requisito para los candidatos a
diputados en las dramscripciones plurinominales de gque gaan
oxiginarics de alguna da las entidades federativaa que comprenda
la circunscripcién.

articulo 60: Se refiere al sistema de autocalificacién y a la
inteqracitn del Colegio Electoral con 60 presuntos diputados de
mayoria relgtiva y 40 de representacitn proporcional. También



700

estipula que procede el recurso de reclamaclén ante la Suprema
Céz'te de Justicia de la Nacldn contra las resoluciones del
" Caleglo, sin que la Corte tenga ninguna facultad decisoria, sino
8610 para emitir opinién.

Articulo 73: Establece que los crdemamientos legales y los
:eglamﬂnsapiicables al Distrito Federal y que la ley de la

materia determine serdn sometidos a referéandum.

Articulo 97: Permite a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn investigar de oficio hechos que sean viaolatorios del voto
piblico, en los casos en que & su juicio pudiera panerse en duda
la legalidad de todo el proceso de eleccldn de alguno de los

poderes de la Unidn.

Articulo 115: Establece que en municipios de mas de 300
habitantes se introducird el "principio de representacitn
proparcional en la eleccidn de los ayuntamientos, y que en las
entidades se establecerid el sistema de diputados locales de
minoria. Asbas disposiciones dentro de las modalidades de cada

lagislaclon estatal.”

La propia iniciativa reconocia en su exposicidn de motivos que
el punto mis importante de las reformas constitucionales eran lay

previsiones del articulo 41 en relacifn con los partidos.
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Las deficiencias que Panli encuentra en gl paguete de reformas
son: a) Se mantienen dox tipos da diputados cuya fuente de
legitimidad no es la misma. b} Se mantiene el aistema de
autocalificacién de los diputados, en lugar de crear un tribunal
electoral independiente. c) Sa facult: a la Suprema Corte, que es el
miximo tribunal del pais, para intervenir en las disputas electorales
=~inclueo por oficio~, pero sin cepacided de decddir de qué lado ests

el derecho, lo cual es abnurdo.ll

Trea la aprobacion de lags reforwmas constitucionales, tanto por
el Congreso General como por los congresca locales, ge proceditd a
presentar y aprobar un proyecte de Ley Federsi de Organirzaciones
Paliticas y Proocesos Electorales (conocida como LOPPE), la cual fue

publicada el 30 de diciembre de 1977 en el Diarfio Oficial de la

Federacién.

Al referirse al panorama que ge presenta en el momento de la
promulgacitn da la LOOPE, Paoll comenta: "Siempre se pregsenta el
hecho de que Iog misterras paliticos se desarrollan por circunstancias
qjémas a la racionalidad legal, aunque contando con ella. Se trata
del visjo problems de las realidades gque trazan sus cauces con
relativa independencis da las leyes y aun violindolas. 851 esto
sucede en goneral, ¢l caso mexicano es especialeente {lugstrativo. La
legalidad poli tico—-slectcral ha side violada en diversos aspectos y
respetada en otrog, tratando de congtruir una legitimidad compatible



con el gistema politico en su cnfhuntn. Mientras mas 'xl.lnpleha aido
1a norma y menor la complejidad social, econdmica y politica, mas
facil ha ®ido eludir o burlar, incluso interpretindolo, el espiritu
farmalmente democratico de las leyes en materia electoral. En los
Gltimog afics se han gestado una serie de factores que harin
progresivamente miag dificil la violacitn de la legalidad. Aqui
malammdadmmﬁmdbnmL mucho mis que en
lag congideraciones de la bondad interna mayor o menor que tengam lag

normas electorales.

"En efecto -agrega Paoli-, hay una proporcisn mayor que antes de
la cdudadania capaz da {nteresarse y cntender mis cabalaeata Jos
procesos politicos; se han desarrcliado nuevos grupos y partidos
atentos al acontecer nacional; los medins magivos de informacién
recogen, aunque parcialments, estas nuevas realidades. En sintesis,
hay vma cdudadania mis consclente y un poco mis organizada que en
décadag anteriores. La verdadera reforma politica serd hecha por

ella, aunque todavia penosa y lentamente."}2

La nueva ley replmted el esquema electoral y, para tal efecto,
introdujo en su articulo 36, fraccidn III, que seria dexecho de los
partidos pali Hoos "formar parte de los organisrmeos electorales" o

los términos del articulo 37,13

Segfin vimos al hablar de la Ley de 1973, 1a participacién de los
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partidos poli ticos en la requlacitn de los procesos electoralas, asf
sea limitada o simbdlica, tene como condicitn previa su integracifn
mediante representantes ante la Coaisidn Federal Electoral, amaa de
los requisitos adaministrativos que deben reunir para obtener sus

registros. Esto mismo ocurre en la ley que comentamos aqui.

segun el articulo 37, "los partidos politicos nacionales
farmardn parta de 1a Comisiétn rederal Electoral, de las comisiones
looalss y comités diestritales electorales, mediante un comisionado
con voz y vote, en cada uno de enoa arganirmos. Los comisionados de

los partidos con regilstro condiclonado sélo tendridn wvoz."

Como pe yecxrdard, e partir de esta ley se introdujo en Héxico
la figura del reglistro condicisnado al resultado de las elecciones.
Es decir, s2 ctorgabe a un partido un registro provisional, gque seria
definitdvo slexgre v cvando obtuviera en las sigulentes eleociones
federalos cuando menos 1.5% de los votos emitidos, segfin el articulo

34 de la ley que comentamos aqui.

En tal caso eg normul especar quc los derechos de los particdos
en cuanto a particlpacién en los drganos electorales estén, también,

provisicnalmente limitados.

El articulo 38, en la versitn que quedd vigente tras las
reformas y ediciunes que sufrio por decreto publicado en el Diario
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Oficial de la Federacitn el 30 de diciembre de 1980, du:(a que "los

partidos politicos tienen derecho a nombrar a un representante
poopletario y a su respectivo suplente ante las mesas directivas de
cada una de las casililas que se instalen en el pais, siempre que
postulen candidatos en la eleccitn cuya votacidn se recoja en la
cagilla correspondiente. El suplente s6lo actuard cuando el

propietario se encuentre fisicamente ausente de la casilla.”

Al igual que las leyes precedentes, la que glosasxs sefiala en su
articulo 41 gue no podréan ser comisionados, funcionarios ni
.rpreue_ntanten a nombre de ningun partido en lus procesos
electoraies, log funcimarios de lns poderes Judicdal y Ejocutivo de
la Federacidn, de los estados y de los municipios. Con este
mandamients sa pretendia dar un toque de imparcialidad a los drganos

elactorales,

8in embargo, como se recordard, no hemos dicho aquf que el
goblexno ejexza una direccidn "franca" del proceso electoral, sino
wediante artificlos legales, como 1o es3 el hecho de que el presidente
de la CFE sea el secretario de Gobernaclién, y que mediante la
integracién de representantes del Poder legislativo a dichas cimaras,
tanga su partddo, de Lo, un mayar ninero de representantes que los

demig partidos.

La integracién de la Comisién Federal Electoral presenta
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variaciones minimas en la Ley de 1977, como el hecho de el notario al
que pe referia la Ley de 1973 ya no es elegido entre los que tengan
mis de diez afios de gjxcicdo en el Distrito Federal, sino a partir
dn una terma que propone a la Comiaidn el Colegio de Notarios del
Digtrito Federal, v &l hecho da que este notario sea dasignado

auvtomiticamente secretario de la Comisién. (Articulo 78).

hzimdeno, oe agregs un secyetario thenioo, cargo que a partie de
la implantacién de asta lay recayé en un subsecretario de

Gobernacién.

8in embargo, esta Ley representa un franco retroceso con
respecto a la de 1973, Como se recordard, en la Ley Elactoral de
1973 no 83 dijo que el secxetario de Cobemacidn, como presidente de
la CFE, tuviera voto de calidad en los casos de empate en las
votaciones internas. Esto sucedia exiralegalaente, mediante
negoclacdiones da pasillo que organizaba y dirimfa dicho funcionario.
En caabio, en la Ley de 1977 el mticulo 79 sefiala expresamente que
¢l presidente de la CPE tendrd voto de calidad en los casos de
expate. Con asto, el goblexno se arrogd ¢l papal de parte en el
prooeen elerctoral, alao que resulta aberrante si ge tiens en cuenta
que, en términos formales, en las elecciones se pone en juego la
permanencia en el poder del partido al que representa ese goblerno.

Por lo demé&s, ni la organixzacién ni las stribuciones y
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cbligaciones de 1a CFE fuercn modificadas esencialoente con motvo de
esta ley, por 1o cual no nos referiremos nuevamente a ellas, en
viroud de que hacerlo resultaria repetitivo en relacién con 1o ya
expuestn cuando glosamos la Ley de 1973. Lo mismo puede decirse de
los demids Organos electorales (mesas, comités distritales y
coaigiones estatales), que de conformidad con esta Ley siguleron
existiendo y coonservaron esencizlmente lag mismas funciones y

atribuciones que les sefialaba la Ley de 1973.

28 evidente que la Ley de 1977 fue un retroceso por cuanto
agregd un voto mie para el partido gubernamental en el seno de la
CFE. Esto tendria que ser detergdnantes -mds atn que 1o fue bajo la
vigencia de las leyes anteriores- en el momento de dirimir
controversiags en torno de proceses electorales. Asimismo, esto
contribuy$ & fortalecer loa actos de corrupcién y de negoclaciones
irracionales tendentes a fortalecer a log partidos afines al

gobierno.

En el siguiente zpartado hablaremos brevemente del Coédigo
Federsl Electoral implantado por el gohierno de Miguel de la Madrid y
podremos constatar que, una ver mds, se modificd cualquier cosa,
mencs la esencla de la participacién de los partidos politicos
mexicanos en la regulacidn de los procescs electorales. Esta Ultima
afirmacidn la hacemos partiendo de la premisa de que, en alguna

nmedida significativa, los partidos politicos representan a la
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sociedad y es natural esperar que, cuando menos por madiacién de
aquébllos, csta Gltdma incresenta su pzrticipacidn en la organizacidn,
1a administracidn y la calificacién de los procesos electorales.

Antes de concluir este spartado es necssacio seflalar que tres el
resultado de las elecciones federales de 1979, y una vez observado
qua no se habia logrado sbatir el abstenclonismo -como lo sefiala
Rodriguez Araujo-,1% 1a LOPPE sufrié modificaciones en 1980 y
1982. Las primeras fueron publicadas en el Diario Oficial da la
Pedexacién €l 30 de diclembre de 1980. No revistieron mayor
importancdia y ee referisn a pequefios datalles del proceso alectoral,
oo el derecho da los partidos a nosbrar ropresenvtntes -propletario
y saplente- ants las messs directivas de las casillas electoralss.
Otras reformas oe refiriarom a los darechos de los partidos para
trensmitir sus mensajes de campais por radio y talavisidn (articulo
49), o preferencia y dentxo del tHexmpo previsto poxr la ley en favor
dal Eatado.

La segunda reforma, publicada en el Diarie Oficial de la
Yederacién el 6 de enaro de 1982, modificd numerosos acticulos para
perfeccionar otros tsntos detalles del proceso electoral. Entre las

modificeciones trascendenices &sti 1= d= la pérdida de registro de los
partidos, asyas causas se especificyn en el articulo 68. Recuérdese
que en la versidn original de la LOPFE el registro definitivo se

perdia s6lo si en tres eleaciones federales consecutivas no se
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crtenia cumndo menos 1.5% de la votacdon nacimal. Con ls refarsa de
1962, basta que €50 RO OCUrTA una 30la vex para gue se plexda al
registro. ¥l PARN perdisd de ess modo su registro en 1982 por esa
cansa, Y mig tarde oonxid L mismo al Partido Demdcrata Hexicano y
al Partido Revolucionario de los Tabajadores.

Jumeue Paoll conwidera que "esta nueva ceusal para la pardida de
registro resulta sana, ya que no permite que partidos siin
significacién nacional mantengan una vida fletieianl’ b4
reconociendo que los qua lo perdieron a resultas de esa reforma
‘fueron, unos, partidos subsidiados y con vida artificial, y otro, un
partido de significacibn regional (al PDM), congideramds que esta
reforma contradijo el espiritu oxiginal de la LOPPE, que pratendia
ampliar la representacitn de la sociedad civil, recurrxiendo a la
Oexhilidad legal para propiciac 1la conservacitn del reglstro. Por
10 demsig, polf ticemente ra mis avanzada y sana la versisn original

de aata precepto.

2.4 las eleccicnes fodexales do 1968 controvessis y consscuenciss

Tal parecs que cada administraciém, en las décadas recientes, se ha
propucsto prosulgesr su propia ley electoxsl, que viene a ser su muy



E'\. : it m&uéﬂiﬂh
%\.‘5‘ Bt

79.

particular interpretacidn de lo que deben ser los procesos de ese

Hpo en las circunstancias que les correspoanders encabezar.

El gablerno de Miguel de la Hadrid no fue la excepcdén de eso
que 82 estd convirtends en una regla no escrita. El 20 de marzo de
1982, slendo candidato a la Presidencia de la Repiblica, De la Madrid
difo en Cludad Victoria, Tamaulipas: "La democratizacién ha sddo un
cbjetive pexmanente del gran partido de las mayorias, del Partido
Revolucicnario Institucional. La deamocratizacidn integzal de la
socdiedad cs el trayecto gue tidavia debemos recrrer para aCETCAITIos
a la meta culminante dae nuestro movimiento libertario: la
instauxecidn de una sociedad que garantice, a un tlempo, lbertad
para el hombre, justicia para el pueblo e independencia para la
nactén."18  iahlando a nombre de un partido, el PRI, el candidato a
la Pregidencia estzblectia uno de los lneamlentoe de sus programa de
goblarmo, lincamients qua 61 denceiné "democratizacién integral de la
sociedad”.

El 19 de funio de 1986, ya en fleno ejexrcicio gubernamental, la
administracién delanmadridista publicd en el Diario Oficial de la

Federacién un acuerdo mediante el cual 2l Presidente giraba
instrucdones a la Secretaria de Gobemadcidn para que covocara a los
partidos politicos nacionales, a las asoclaciones politicas
nacionales, a las organizaclones soclales, a las inatituciones

académicas, v a los cdudadanos en general, a que participaran em
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Audiencins Piblicas de Consulta scbre la Renovacién Politica
Electoral y la Participacién Ciudadana en el Goblerno del Distrito
Federal. Este Ultimo aspecto se referia a la democratizacién
~-exigida par la cudadania- de la vida palitica del pistrito Federal.

Cooo consecuencia de las exposiciones de las audiencias ~-aunque
no necesariamente teniendo en cuenta la ardentacidn de las opiniones
vertidas mayoritariamente en ellas-, el goblerno presentd ura
iniciativa de refcrmas a los articulos $2; 53, segundo parrafo; 54,
prioer pdrrafo y fracciones I1, IIT y IV: 56; 60 v 77, fraccién IV,

asi como al Decimo Octavo Traasitorio de la Constitucién.

La Iniciativa, aprobada en lo esencial de su versidn original,
fue publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién el 15 de

diciembre de 1986.

El proceso legal culminé con la publicacitn del nuevo Codigo
Federal Flectoral en el multicitado 6rgano oficdial el 12 de febrero

de 1987,

El C6digo Federal Electoral, publicado en el Diarip Oficial de
1a Federacién el 12 de febrero de 1987, no altera esenclalmente el
contenido de las leyes analizadas en la materia que estudiamos agui.
Fue la "carta" del gobiermo da Miguel de la Madrid para imponer gu
propio sello a los procesos electorales, sobre todo en virtud de la
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gran impopularidad que aquejd y siguld a esa administracitn.

Egte C4digo cmsta de ocho lbros, El promerc de ellos contiene
las dispoaiciones genemales; el segundo reglamentz la existencia de
las arganizacdones;s polfiticas (entre ellas, los partidos); el tercero
se refiere al Registro Nacional de Electores y disposiciones
olateraleg a pu funcionamiento; el cuarto habla del proceso y los
argantsmos elactorales (entre ellos, la Comisidn Federal Electoral,
que encarna las principales atribuciones de los partidos en materia
de regquixdén de los procesos electarales); el quinto se refiere a la
elecxddn, desde sus condiciones previas, tales como el registro de
candidatos y la acreditacidn de funclonarios, hagta la recepcién de
los paquetes electorales; el nexto estd dedicado a reglamentar los
cdmputos de los resultados electorales, el séptimo, a los recursos,
nulidades y sanciones, y el octavo reglamenta la existencia del

Tribunal Contencioso Electoral.

La creacisn de este Gltdmo érgano es la novedad mig importante
que e encuentra en el COdigo Federal Klectoval si 1o comparamos con
1aa leyes que lo precedieron. La introduccién de ese nuevo 6rgano

-tuvo la finglidad -que no logrd- de der mayor transparanciz y

credibilidad a los dict&menes sobre resultados electorales.

El nueve Codigo habia sido promulgado para ser aplicado por
primera vez en las cruciales elecciones federalas de 1988, en las que
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se renovarian 1od poderes legislative y ejecutivo. Sin embargo, la
situacidn genexal del pais hacla prever que el Estado tendria que
hacer acopio de todos los recursos posibles para evitar que los
resultadosg electarales del vexano de aquel afio le fueran rotundamente

adversos.

La crisls econémica que, hevedada desde el periodo echeverrista,
no pudo ser resuelta por la adainistracidn del Presidente Lopez
Partillo, se habia acumulado en el transcurso del gobierno de De la
Madrid. La aversidn de la opinién pablica hacla ese goblerno era
evidente: factores externos, pero principalmente errores de
conduccién politicos internos, habian complicado la situaclén
heredada de la administraclén lopezportillista, En las grandes
cudades se acumulsba la Inconfarmidad, princlpalments en el Distrito
Federal, asi coow en el industrializado Noroeste y en el Norte y el

centro.

En lo gue se refiere a la materia que nos interesa aquf, el
articulo 33 estableos en su fraccidn I que wno de de los derechos de
los partidos palfi ticos nacionales es "ejercer la corresponsabilidad
que la Constitucién y este Codigo les confiere en la preparacidn,
desarrcllo y vigilancla del proceso electoral™ y en la fraccién VI,
“farmar parte de la Comisién Federal Electoral, de las comisiones

locales y comités distritales electorales”.l7
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De mAds estid decir aqui, como lo hemos afirmado a lo largo de
este capitulo, que la inscripcidén de los partidos politicos en la
Coxiglén Federal Electoral y en los demds d6rgancs que menciona el
articulo 39 de este Codigo -al igual que sucede en las leyes que le
precedieron-, implica referirse, cuando menos formalmente, a la
participacién social en la administracién, la organizacién y la
calificaclén de los procasos electorales.

El Cédigo que analizamos aqui -vigente hasta el momento de
redactar estas lineas, pexo de dexogaciédn inminente- no cambid en
esencia ninquno de los aspectos noarmativas de la CPE a los que ya se
hzbien referido las leyes de 1973 y 1977, La definicidn gque este
Cbdigo da de ese arganismo en Bu articulo 164 es idéntica a la que
encoatramos en las leyes menclonadas. 8in embargo, encontramos gue
€l artiado 165, al seflalar quidnes serdn miembros de la CFE, ya no
establecs que el presidente de ella -el secretario de Gabernaciébn-
efercersd voto de calidad en loe casos de expate de lag votaciones de
sus miembros, como ocurria en la Ley de 1977. La aberzacién
consistente en que el goblerno, por medio del secretario de
Gabernacidn, tuviera voto de celidad en las votaciones internas de la
CFE valvid a su reductn oxiginal: una prictica no consagrada en la

ley.

En cuanto a los alcances de la participacitén de los partidos
politicos en la regulacién de los procesos electorales, pueden
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deducirse del articulo 163, donde se seflala que "en la Comisién
Pederal Plectoral, en las comisiones locales y en los comités
distritales electorales, los partidos paliticos por cmducto de sus
comigionados ejercetrdn los sigulentes derechos: I. Presentar
propuantas o iniciativas, las que deberdn ser resueltas conforme a
lag disposiciones de este Cédigo; IXI. Interponer los recursos
establecidon on este Coddigey III. Pormar parte de las subocaiziones
gue se deterwdne Integrar; IV, Pormar el quorum para que puedan
sexionar vdlidamente los organismos electacales; V. De voto; VI.
Partcipar en la selaboracidn del orden del dia para las sesiones de
los argamismos electorales, con excepcitn de las del Tribusal de lo
Contencioeo Electoral; y VIL Las demds gue exprezarents sa gedlalen
en este Codigo.”

mwoddbndehmmmmdlﬁudbn!mmpuu
ctorga un comixionado par cada 3% de los votos captados en las
elecciones federales lnmediatamente anteriores, hasta un limite
wiximo de 16 comisionados poc partido, pero también pueden designax a
uno que representa la vox de todoa ante la Conisién. Esto ke
sstabloce en el artoulo 165 del Codign el cual representd un avance
importmte para amexatar la presencia de los partidos de opoaicitn en
1a CPK. 8in embargo. oo sleerre ha oourrido, el gobierno recusrid
a formas no del todo claras en materia electoral para iograr que
fuera su partido el que en la prictica contara con mds votos, de tal
-x!oquaasu:mtnmmhlqlxladbnqmﬂb}ndmbporlo:
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2. 5 comp:oaiso precidenml e mavi.tlhu.ldad de’una nueva
laginlaclbn electaral

Llsgadag lag elecxdiones da julfo de 1988, log resultados, segtn todos
log indicips, parecen haber sido francamente desfavorables al
candidato dal PRI, por lo cual no se gnoyntré otra salida que la ya
célebre "caida del sistema” {de computo), mediante la cual e}
gobierno tuve 1a poatbilidad de reslizar maniobras y negoclaciones
extra-legaleg tras bambalinas, con el fin da restafiar el dafio y
mantener el cantrul del aparuto politico. Esto se logrd, pero con un
costo muy altn, Qque hasta el moments no parece haber sido satisfecho

en su totalidad.

Lo mis que ae llegd a admitir oficialmente fue un espectacular
avance de ls oposicidn cardenista (qua &sta asegura fue triunfo
rotundo) que la convirtid en la sequnda fuerra politica dal pais,

anteg del PAN, que pasd a ocupar el tercer lugar,

La nueva correlacidn de fuerzgs y 12 necesidad de curar las
heridas dajxiag en sectores reprecentativeos de la sociedad por los
que fuercn oonsiderados resultadog faloos de las elsccoicnaes de julio,
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el nuevo Presidente de la Repiablica establecid ante l.apoblaci.on el
comproxisc de promover una nueva legislacisdn electoral, que estuviera
acorde con los nuevos tiempos y contribuyera a fortalecer la
demccracia. Se juzgaba inevitable la necesidad de gue hubiera una
nueva ley. De hecho, se consideraba indigno de la nusava
dramstancia pali tica del pais al Cédigo aplicado en las elecciones

de julio.

8in embargo, todo parece indicar que el verdadero interés del
nuevn goblerno era dar lugar a una ley que permitiera mayor margen de
" negoctactsn extralagal que el Codigo vigents en 88 y, hasta clerto
punto, contener med{ante clsrtas manicbras que serian consagradas
legales el avance de la cposicién, especialmente de la oposicitn
crganizada en el Partido de la Revelucidn Democrdtica, que nacid casi
al edsmo Heopo que el nuevo gobierno y con la cual éste guarda una

conflictiva relacién.

Par tantn, al igual que sus antecesores, el Presidente Salinasg
envis en su primer afio de gobierno una iniciativa de reformas
conptitucionales que daria marco a una nueva legislacitn electoral.
Con mucha mayor dificuitad que en otras administraciones, y con
abundantes modificaciones, Ja iniciativa de nuevo Codigo sufriéd lag
consecuencias de las negoclociones que cl gobierno y su partido
tavieron que levar a cabu con el PAN para ganar su gimpatia vy su
adhesidn, con lo cual seria posible obtener la cantidad de votos
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necesaria para ganar la votacién en la Cimara de Diputados. 8igno de
los nuevos Hempos, este Intense proceso de negoclacién tambldn dajé
intensas heridas qua han conducide a la préctca imposihilidad dae una
relacidn satigfactoria entre el goblerno actual y la oposicién de
izgquierda.

En loa prixises dos capitulos da este trzbajo nos refexiresos al
coutenido de la iniclativa enviads per el Ejecutivo a la Camara de
Mputados y al 4 lace que ella tuvo, hasta dar lugar al actual

Cédigo Fedexal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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CAPITULO IIX

"'."EL’ CAMINO HACIA UNA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL

'3:1 "Inidio del proceso

Como lo sefiala Leonardo Valdag, "la ubicacidn del inicio de este
proceso eg tan importante como algunos de sus episodios intermedios,
En esto, la historia juega un papel relevante, Se trata de la
primera reforma electoral que no se lleva a cabo a partir de la
iniciativa politica del Presidente en turno; por ver primera tanto
las refarmas ocongtitucionales como las de la ley en la materia, no
tienen su origen en la Presidencia de la Repiblica. En esta ocasién
han sldo los partidos -fundamentalmente el gubernamental y el PAN-
los principales actores, Estos hechos no scn {rrelevantes, pues no
faltd en el pasado quien -ante la ominosa presencla presideacial en
las refarmas electorales- calificara a la nuestra como una democracia

otorgada.”

Valdés progigue afirmando que la expresidn democracia otorgada
"parvia para ilustrar un proceso de apertura gradual del sistema
pali tico-electoral, clertamente hegemonizado por las altas esferas
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gubernamentalas. Pero también daba cuenta de la debilidad del
sistema de partidos, integrado por organismos que ni en la
modificaciton del ardenamientn legal que mis directamente les afecta,
podian sparecer como sujetos activos, Tal democracia, para bien o

para mal, parece cosa dal panado."l

En su momento, log panistas dijeron que la refarma electoral del
roégimen salinista tendria tres etapas: la de las modificaciones
ocmnstitucionales, la de la alaboracién de la ley secundaria y la de
su splicacitn., Las dos primeras ya se cumplicren y a ellas nos

refertmos aqui. Tambifn hablarence brevemente de su splicacisn en lo
concernlenta a la integracién de los 6rganos administrativos
electorales quo la nueva legislacién prevé. Recuérdese que sélo en
ogta punto ha conenzado a gplicarse el nacdente C6digo, en virtud de
que sSu aplicacién mas trascendente ocurrird en las elecciones

federales de 1991.

3.2 Posturas de los partidos politicos

fras un debate que so prolongd durante gren parte del afio 1989, una
vez que se cbtuvo el nimero de votos necesarios en la Camara de
biputados y la aprobacisn de las legislaturas locales, el 6 de abril
de 1990 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidén un
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decreto por el que ge adiciosan y reforman los articulos 50., 35
fraccién IIT, 36 fracéibh I, 41, 54, 60 y 73 fraceiédn VI, base
tercera, de la Consgtitucitn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Estas reformas son la bage para un nuavo régimen
a2plicable a las elecciones da loa podares Ejecutive y Legislative

federales.

Acto seguido, la Comisi6én de Gobernacién y Puntos
Congtitucionales recibid en los primeros meses del afio 1989 lag
iniciativags de C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales {en lo sucesivo, COFIPE) de los partidos Accldn Naclomal,
Revolncionario Institucional, kuténtico de la Revolucidn Mexicana,
del Fremte Cardenista de Recstruccidn Nacdonal ¥y del llamado Grupo
Independiente, que estd consttuido par diputados que abandonaron las

filas del PRI y del Frente Cardenista.

A 1o largo del afo fue imposible llegar a un debate, en gran
m debido a3 la oposicitn -s0lo inicial- del PAN, que después llegd
a una negoclacitn ("carta de intencién”, se le 1lam6) con el PRI, y
dal Partido de la Revolucidn Democritica, que no presantd iniciativa
vy 5i, en cambio, pidid que so negociara a partir de las cbservaciones
que sus reproscitartes habian hecho a las propuestas del PRI y el
PAN.

Ese complejo panorama impidid que sg llegara a contar cop un
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C4digo antes del 31 de diclembre, por lo cual el dia 28 de ese mes
los coordinadores de los grupos parlamentarios de la C&mara
suscribleron un acuerdo mediante el cual se determind constituir una
Comisién Especial Pluripartidista que estaria encargada de conocer
las propuestas scbre la legislacién ordinaria electoral que habria de
reglamentar las reformas constitucionales y buscar puntos de

aproximacién y consenso entre los partidos.

Al concluir el primer periodo de sesiones de la LIV Legislatura,
continuaron los trabajos de la Comisitn Especlal constituida por
Vucuerdo de las fraccliones parlamentarias. Dichos trabajos
perwdtieron conocer las posiciones de los diversos partidos en tormo
de las normas gue habrian de implantarse como parte del nuevo Cédigo
y en el marco de las reformas constitucionales previas. Asimismo,
loa trabajos de la Comisidn permitieron conocer los puntos de
caincidencia y los de divergencla, asi como aquellos en los que los

partidos estaban dispuestos a negociar.

Al iniclarse el sequndo periodo de sesiomes, el 23 de mayo la
Comimign do Gobamaciin y Punfos Constitucionales aoardd el método y
el procedimiento para que, oo base en los trabajos de la Comisitn
Especial creada en dicdembre, se estudiara y dictaminara el contenido
de lag diversas iniciativas. Para ello se creé una subcomisitn
encargada de integrar un anteproyecto de dictamen a partir de las

propuestas de los partidos.
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_En eate apartado no analirarencs detallsdamente las posturas de
“low pa:ﬂdos, pPuesto que eso seria objeto de otra tesis, por la
extensién que requiere tal andlisls, Eélo seflalarescs lo que nos

parece egenclal.

¥l punto neurdlgice para el establecimiento de uha nueva
Iegiglaciin electoral fue, a le largo de laz discusiones llevadag a
cazbo en las chAmaras de Diputados y de Senadores, 2l gque tiene
relacisn om el tessa de egta tesler la participacién de los partidos

politicoz en la regulacién de los procesos electorales.

Todoz los partidos actualmente registrades, excepto el PRI,
abogaron por que en la legislardién que mientras concluiamos este
trabajo fue aprobada y serd aplicada por primera vez en las
eleccirnes foaderalea de 1931 para la renovacidn del Poder Legislativo
Federal, fuera transformada radicaimente £l esquema tradicional del
gigtema elactoral mexicano, de tal modo gque el Estado no participara
Ga ningquna manora en la organiracitn de las elecclones y, por tanto,
no tuviara representecién de ninguna indole en los organismos

alectorales.

Partidon como o) ds la Hevolucitn Democratica, congideran qgue
esta nuaeva modalidad conduciria a que la ciudadania tuviera ads
conflanza en los procesos electorales, en la medida en que éstos

fueran mars nitidos, trangparentes y honestos.
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A juicio de los partidos reglsztrados, el hedxo de que la
arganizacitn electoral esté a cargo del Estado ha hecho que éste
pueda practicar diversos vicios cotiducentes 3 beneficlar a como dé
lugar a su propio partido, en detrimento da la furtaleza de los demés
partidos y, a final de cuentas, e franco atemtado contra la vaoluntad

popular.

Por tanto, hemos de declr aqul que el rechazo del partido
oficial y del goblerno a ceder en ese punto, asi cowmo la ingistencla
dal PRD en que ¢ cediera en &l condujeron a que el Partido Accidn
’}!ac:!mal, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido del
Frente Cardenists de Recongtructién Nacional estzbhlecleran una
alfanza vergonzante -que a la larga sdlo beneficiard al PRI-, en
perduicio de los partidos que no aceptaron transigir en el punto ya

mnenclonado.

3.3 La opinién publica nacional e internacional

Tras la experiencia de las elecciones de 1988, la mayoria de 1a
opinisn piblica mexicana quedd convencida de que los resultados dados
a conocer no eran los reales y que se habia actuado deslealmente con
los votantes. De inmediato el equipo de relaciones piblicas del
Presidente Elacto, en coardinacién con el equipo d;l Presidente
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saliente, ze dieron a la tarea de senaibilirar a loc medios de
comunicacidn de las principales capitales dol mundo, en los que se
daba por hecho que los mexicancs babian sido victimas de un
gigantesco freude electoral. Los "lebbystas® mexicanos tenian que
convencex a los medios o cosprarles espacioe para difundir la verdad

oficial.

La mayoriz de la poblacidn del medio rural. sobre todo en
daterminadas reglones del pate, como en Michoacin, Jalisco, Guerrero
¥ otras entidades del Pacifico, axi como en e Estado de Héxico y en
el Distrito Pederal, votd por el candidato de la coalicién
cardenista. De hecho, la versidén que circulé nacional e
internacionalnente, de maneze extrecficial, aseguraba que la llamsda
"alda dal mistema” de cOmputo habia sido una argucla del sistexa
pali tHeo pars disimular le contundente dexrota que segin todos los
clloulor de los partidos habia zufrido el candidato del FRI.

Como siempre suele ocurrir, las versiones de la oposicitn
tuvieron mayar credibdiddad que las cflcdales, tanto en el interior
dal pals cowo e &l extranjero. En genezal, e cpinaba gue &1 Estado
wexicano no estaba decidido a gvanzar o 1o estalsn hociando desde
entonces los estados totalitarics de 1l Buropa del Este ¥y que por no
sequir un process similar tendris que pagar un preclo politico auy
alto, Raimiamo, se aventuxrsba la necesidnd de una nueva legislacisn
elactoral, menos parcial a favor dol Estado y qua asignara s la



sociedad civil, por medio de organismogs no e}tatalen, la
adminitracitn, la organizacitn y la calificacitn de los procesos
electorales, fases esenclales para que log resultados de dgtos sean

honestos y conflables.

La cpinién piblica posterior a fulio de 1988 era contraria a la
Mmlddnhtradbﬁypardﬂaﬂadeunreplanteanimtotaﬂmlde

los esquemas electorales prevalecientes hasta entonces.

Lo que vino despuds ¥ que estaucs mencionando en este capftulo,
fue respuesta timida a ess inquietud social, y finylmente no tuvo los
alcancne que la socisdad esperaba y deseaba por medio de sus partidos

mig repregentativos: el PAN y el FRD,

3.4 Las alianzas politicas

n el transcurso del prooeso que ha conducddo a la promalgacddn de la
mueva lagislacidn electoral, amgque encontradas, las posturas dal PAN
y dal PRD en relacién con ¢se tama han demogtradu sac =iz tomoatibles
entre ai. No obstants, una y otra vez el PAN ba abandonado -y en
derto modo tralcionsdo~ log compromisos verbales y escxitos que ha
astablecido con el PRD y finalmente se ha alisdo o el PRI en 203

nomenitos decisivos. Hay quienes eapeculan diclende que estas
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allanzas de ultima hoxra entre el PAN y el PRI, que sirvieron para
sacar odelante tanto las reformas constitucionales como al COFPIPE,
han sido posaibles gracias a que el PRI, conslderando al PAN més
cercano a la idenlogfia neoliberal del actusl goblerno, ha preferido
otargar anceglones presontes y futuras a ese partido, que negociar
cn las radicales pesiciones del PRD.  Se habla de que tal var las
Tecompengas por ese apoyo panists al PRI en momentos cxiticos se
abserven en loa proximos afics, cuando el partido gobemnante reconozca
derrotas electorales en contiendas por clertas gubernsturas por las

que el PAN ha demostrado un afiejo interds.

Exta alionza, que moxs fue conglderada improbable, dio lugar al
surgimiente de divisicnea en el senc del PAW, entre militontes
importantes partidarios de que se hublera rechazado el proyecto
prifata del COFIPE -oowmo se pensaba hacer originalienta y no se
hizo-, v quienes tomaron la decisisn de apoyarlo, s espaldas de la
opinisn de ilustres militantes. Bernardo Batiz, uno de esos
militantes ilustres, on fama de haneato, comentd: "Ante el proyecto
da Cdéddigo del PRI, con cambilos y remlandos sin duda Gtiles pars
afinar o mejorar alguncs aspectca parcialas, habla quo docldir si

votibamos en pro o en contra,*

Kl panista cortinia diclendo que "la determinacién infclal fue
rechazar el Codigo parque no incluia una treintena de puntos que se
conziderd fundamentales o de primer nivel (dobla AR) y otxros 14 o 15
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de cagupdo nival (o A sencillo).”

Unos diss antes de la decisién, recuerda Bitix, se tomaba a
mglml.ohed\odequenepuxia‘aawn el voto: se sabia
qua pexia en contxa. "Sin embargo -se lamenta-, unos cuantos dias
después, ein combios sustanciales, la opdnisn de muchos fue varlande
y finalmenta se dio mayoritariamente ea favor del Codigo prifsta y

gugs modificaciones,

"Ahora, a_posteriori, se pratende justificar ante la opinién
pablioa la axreccién del setido del voto de una ley, que conserva
para el aistama ol contzal de todos log organismos electoralaes desde
el Consejo General hasta las wesas de casilla pasando, por supuesto,

por Consejos Eatatales y digtritales y juntas ajecutivas..."z

Conviimea refesizve taxblén a 4lgo que mids que una alisnea es una
dependencia siubistica: la ralacidén entre el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruecidn Racional, el cusl, desde gque se escindid
dal Frente Democxrdtico Haclonal que postuld candldato comin en las
alecciones presidenciales de 88, ha mantenido una alianza muy similar
a la quo gusrdaban con el PRI y ocon el Estado el antecescr de esa
ocganizacidn, el Partido Soclaliwta de loa Trabcojadores, el Partido
Astdntioo de la Revalucidn Mexicona y ¢l Partido Popular Soclatista,
mmque vale decir en ebono de estos Gitdmos dos partidos, que nunca
llegaron a los excesos que ha comatido el Partido del Freate por
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inspiraclién de su lider, Rafael Aguflar Talamantas, materisl

cotidiano de caricaturistas.

Esa alianra, desde luego, funclond nusvesents en la aprobacién
del COFIPE, como 10 hiro de waners determinante en octubre de 1989,
al apoyar a 0ltima boara al PRI. También funclond la ya tradicdonal,
mmgua mis raronada alianra entre este ultimo partido y el PFS y el
PARM. 8610 el FRD y el Grupo Independiarte se mantuvieron al margen

de esas alianzas y dieron su voto an contra.

El 21 de julio de 1990, a propésito de su voto, el PRD hizo
publipar una plana en log principales periddicos del Diatrito
Vederal. En ella explicuba las razones de gu oposicitn, las cuales
no eran obrags qua las ya sefialadag por nosotrvs en el apartado 3.2:
el Estado seguiria manten{endo el ctrol de los prooesos electorales
¥, por tanto, puesto que éstos no tendrian avance en cuanto a su
transparencia, cualitativameate el nuevo CAdigo no representaria

ningan avance.3
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CAPITULO IV.
ANALISIS POLITICO DE LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL

4.1 Las reformas constitucionales

Como ya se dijo en otra parte de este trabajo, sn el primer paso de
1a refarma elactoral iniclada en 1989, en octubre de esae mismo afio la
Cisara de Diputados aprobd una serie de modificaciones y adicdones al
texto de los articulos So., 35 frzociSn ITI, 36 fraccddn I, 41, 54,
60 v 73 fracddn VI base 3a., de la Consttucién Politica de los
Estados Unidos Hexicanos.

Al articulo 50. se le agregd un pArrafo tarcero, de acuerdo con
el csal,} los servicios publicos "sélo podrén ser obligatorios, en
los tdrminos qua estahlezcan las leyes roepectivas, el de lag armas y
los hoados, szl como el desenpefio de los cargos concejiles y los de
elaccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, perc seran
ratribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos
de ecta Constitucidn y las leyes correspondientes. Los servicios
profexionalea de indala social serdn obligstorios y retribuidos en
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los términos de la ley y con lag excepciones que é&sta sefiale.”

In el articulo 35 fue modificada la fracciSn III para quedar
ocomo migue: "[Son prerrogativas del cludasdanol...III. Asociarse
libre y pacl ficamente para tomar parte en los sgsuntos politicos del
paig.”

La fraccidn I del articulo 36 fue mo'd.i.ficada y adicionada, de
tal modo gqua ahora sefiala: "[Son obligaciones del ciudadano de la
Repiblica) I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propisdad que el wismo clixdadano tenga, la industria,
profexién 0 trabajo de que subuista, axl como tembién inscribirce en
ol Rogistro Nacional de Ciudadanos, en log téarminos qua determinen
lag leyes.

"La crganizacisn y el funcinamiento permanente del Registro
Nacional da Cludadances y la expedicitn del docxmentn que acredite la
cdudadmia mexicana son servicics de interds pablico y, por tanto,
respangahilidsd qua oxrespaxie al Estado y a8 los ciudadanos en los
términos que establezca la ley..."

Al articuis 41 e la sgTogsron varios pArrafos. Estos ordenan
1a crescdiédn da los 6rgancae elactovales, perc el que ocasiond mayores
disputas fus ¢l primerc ds ellow, segan el cual: "La organirzaciSn de
las eleccimes federales ea una funcién egtatal qus s ejerce por los



105.

poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unitn, con la participacidn de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segin lo
digponga l1a ley. Esta funcidn e realizard a travég de un organismo
plblcn dotsdo de parsonalidad juridica y patrimonis propics. La
carteza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo
gseran principlos rectores en el gjercicio de esta funcidn estatal.

"El organisme pablico serd autoridsd en la materia, profezional
en pu desempefic y autdnomo en sus decisiones; contard en su
estrucaura an drganoe de direccdsn, asi como o drganos ejecutivos
>y ticnions.  De igual manera, contard con Organos da vigilancia que
pa integracin mayoritariamente por representantes de los partidos
pali tiroe nacionales,  El 6rgano superior de direccidn me integrara
por consedercs y consejerog eugistrados designados por los poderes
Lagislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los
partidos palf tieoa, Los 6rgmos ejecutivog y técnicos dispondrin del
personel calificado necesario para prestar el sarvicio electoral
profesional; los ciudadanos formarin las megas directivas de

casillas.

"El arvganismo piblico agrupsard para su desempefio, en forma
integral y directa, ademads de lag que la determine la ley, las
actividades relativas al pardn cloctoral, preparacidn de la jornada
alectoral, tdmputos y otorgamiento de constanciss, capacitacisn
electaral y oducacién civica e lmpresidn de um elactarales.
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Asiwismo, stendert Lotnlzdvouladas:booypmoéaﬁvu de los
partidos paliticos. Las semiones da todos los Srganos colagiiados
electorales serdn piiblicas en los términos que disponga la ley.”

Egte art{culo continda seflalando gue "la ley establecerd un
wigteyma da medicm da impugnacidn de loa que conocerin el organismo
poblico y un tribunal asténomo, que serd 6rgano jurisdiccional en
materia electorzl. Dicho zistema darsd definttividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizard gue los actos y
resaluciones electrrales s sujeten invariablemente al principio de
legalidad.”

for otra parte, "el tribunal slectoral tendrd la comapetencia y
arganizacidn que determine la ley, funcionari en plenoc o galas
rogicnales, resolverd en una gqla instancia y gsus sepicones serdn
publizas. Log poderes Legielative y Ejecutivo garentizarén gu debida
integracion, Contra sus rescluciones no procedard juicio ni recurso
algunc, pexo aquellas quse 38 dicten con posterioridad a la jexmnada
elactoral sblo podrdn ser revisadas y en sy coso modificadas por los
Colegins Electorales en los términos de los articulos 60 y 74,
articulo I, da ¢ste Constitucidn, Para 2l ejcxciclo de sug funclones
ocotard con cuesrpos da magistradas y jueces ingtructores, los cuales
serdn independientes y responderdn s6lo al mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magiastrados del tribunal
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deberdn satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podrin
ser menares 2 los que pefiala esta Constitucitn para ser ministro de
la Suprema Carte de Justicla de la Nacidtn. Serdn electos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la CAmara de
Diputados, de entre los propuestog por el Ejecutivo Federal. i
dicha mayoria no se lograra en la primera votacién, se proceders a
insacular, de los candidatos propuestns, el mimero que oxresponda de
consejerce maglstrados del tribunal. La ley eeflalard las reglas y al

procedimiento correspondientes. 2

El artHaulo 54, modificado y adicionado, reglamenta la eleocifn
de los 200 diputados segan el principlo de representacién
proporcional y el sistema de Mstas regionales. Para que puedan
cbtener el registro de sus listas reglonales, la fraocidn I de este
articulo ocbhllga a los partidos a acreditar que participan con
candidatos en cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales.

Anteriormente se exigia participar cuando menos en 100.

De la fraccidn II sdlo fue modificada la redacciédn, el precepto
sglgue siendo el mismo: un partido tiene derecho a que se le asignen
diputados plurinominales cusndo cbtenga arriba de 1.5% de la votacién

total de las circunscripciones.

En nuestra opinion, este articulo, en sus fraccicnes I y IV

incurre en un vicis muy comin de las reformas constitucionales que se
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llevan a cabo en México: -em:paderu;lmxtardetailmdelna que
deber{a couparse la Ley y no la Congtitucitn. Las fracciones III y
IV se ocupan de reglamentar la asignacién de los diputados de

represantacién proporcional.

Fl artia:lo 60, en w1 nueva redaccidn, atribuye la calificacdén
tanto a las Cidmarar -en relacitn con sus presuntos miembros
regpectivoe- y, en caso de controversia, serd el tribunal electoral
el que dictarine cacda caso. Asimismo, establece una novedad: los
dictsmentes del tribunal pueden ser modificados por dos terceras
partes de los mlembros del colegio electoral respectivo. Con esto,
parece wer que el partido gobernante y el Poder Ejecutivo tiemen al
alcance una ultima posibilidad de vetar a presuntos diputados o

senadores no gratos.

La base tercera de 1 fracsidn VI del articulo 73 fue agregada
con varios p&rrafos que buscan adecuar la eleccién de loe
representantes ante la Asamblea del Distrito Federal a las
modifienciones que el mismo procedimiento sufrid en el caso de los

diputados y los senadores.

En las dos paginas smiguientes se incluyen las estructuras
orgdnicas (aproximadas) de la Comisién Federal Electoral y del

Ingtituto Federal Electoral.l



- umm\ndanwnmmugue.m de.u'
7 Comimin rederal Electoral.

- ummlzadbndemmumanlmmtuw
Yederal Electoral.

o~ L& calificaciém de las elscciones compete a los colegios
k e.lacwtdu dae las dog cémares y al Tribunal Electoral.

4.2 Contenido general del C6digo Federal de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales (COFIPE)

El nuevo Codigo consta do ocho libroe. El primerc de ellos establace
los principlozx 3 los que deberd sujetarse la integracién de los
poderes Legislativo y Ejecutdvo, Este Libro ceasta de tres titulos.
El T{tulo Primero habla de las Disposicianes Preliminares, que no son
diztints= da las g »e presentsben en el Codigo sustituido por ecsta
nueva legilslacién, El Titulo Segundo sefiala la cbligacién y el
derecho de loe cludadaos de participar en los procesos alectoralas
{como votantes y como votades, organirados o individualments). El
Titulo Tercerc habla de cSmo serin elegidos el Presidente de la
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RepGblica y los integrantes de las cémaras de Senadores y de
Diputadios. En ests punto no se observa vardacitn alguna en relacién

con la legislacién precedente.

2 Libro Segundo rige en materia de partidos politicos, cuya
novedad es que reastablece el gistera de regilstro condicionado de
nusvas egenizaciones al resultade de los comiclos (TLtulo Primero).
¥l Titulo Begundo de este Libro sefiala el procedimiento para la
constitucidn y el reglstre de los partidos, y sus derechos y
abligacionex. El Titulo Tercerv acuerda las prerrogeotivas de los
partidos politicos nacionales, entre las cuaslee destacan: tener
accea0 en forma pexmanente a la radio y la televiaitn: gozar de un
régimen EHscel especial -que mis adelinte se establece—; disfrutar de
franquicias postales y telegrdficas, y participar del financiamiento
pOblico correspondients para sue actividades. Como puede apreciarse,
m log puntos a los que se refilere este T{tulo tampoco se observan
canmbios notables en comparacién con la legislactién anterder. El
Titwdo Cuarto del Libio Segundo habla de los frentes (agrupaciones de
partidos politicos nacicnales), laam coaliciones (para presentar
plataformas 0 candidatoy comunes) y las fusiones (resultantes de 12
unitdn definitiva entre dos8 0 mds partidos poll ticos nacionales. En
cumnto £l Titulo Quinto, establexe las causas por las que un partido
polt oo nacional podrd perder su registro. Tales causas son: &) No
dutener 1.5% de la votacitn emitida, en ninguna de lag elscclones
fedarales; b) haber dgjado de cumplir con los requigitos necesarios
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para cbtener el regivtyo; ¢ inousplic de msnera grave y sistesdtics,
2 juirdo del Consejo Ceneral del Inptituto Federal Elesctoral las
cbligaciones que 1r sxiala el CH4igo que comentanos; d) no designar a
los precuntos diputados qua 18 corresponda pera integrar al Colegio
Electoral, o no comunicer su desgignacidn oportunamante, 0 porque
acuorde 1a no paxrticipacitn de los designadoas o éstos no cumpian sus
funciones; e} haber sido declarado disvelto por acuerdo de sus
miexhros, conforne 8 1o que extablercan sus estatutes, y f) haberse
fusionado con otro partido politico, en log términcs legales.

(Articulo 66).

El Libro Tervero, en o Titulo Primero, declara la creacitn del
Instituto Federal Flectorsl, un organigmo pdblico sutfnomo, de
cxrictar permanente, on persanalidad juridica y patrimonio proplos
(articuio 70). Los fines de ese organismo son: a) Contribufr al
deearrollo de la vida dewocratica; b) preservar el fortalscimiento
Gel régimen de pertidos pold ticos; ©) integrar el Registro Federsl de
Flectoves; d) asequrar a loo cindadanos el ejercicio de los derschos
pall tHeo-electorales y vigllar el cumplimiento de sus chligactones;
®) garantirar la celebracitn peritdics y pscifica de las eleccicnes
peara renovar 8 loa inteqrenteg de los Poderes Legialativo y Ejecutivo
de ia Unitn; £) velar por la autenticidad y la efectividad del
mifragio, v g) coadyuvar m la promocion y 1la difueion de la cuiturs
politice. (Articulo 69), Los Organos centrales del Ingtituto son,
segin el Titulo Segundo, el Consajo General (articulo 72), cuyo
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miximo dirigente sers el secretarin de Gobernacitn (articuls 74).
Bus funciones son vigllar el cumplimiento de las disposiciones
conetitucionales y legales en materia electaral, y cuidar que los
principios da “"certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad gufen
todas las actividades del Instituto.” (Artfculs 73), El segundo de
los 6rganca directivos del Ingtituto esz la Junta General Ejecutiva
(articulo 72), que egtard presidids por el Director CGeneral de aquel
organigmo (articulo 85). Eus atribuciones son: a) Fijar las
politicas generales, los programag y los procedimientos
dninistrativos del Instituto; b) supervisar el cumplimientoc de los
programas relativos al Registro Federal de Electores; c) supervisar
el cumplimientc de las normas aplicableg a loe partidos politicos
nacimnalns y sus precrogativas; d) ovaluar el desexpefic del Sexrvicio
Profexional Flectoral; e) suparvissr el cumplimieto de los programas
de capacitacitn electoral y educacidn civica del Instituto; f)
seloocionar a loe candidatos y somater a consideracida del Consejo
General las propuestas de consejerod ciudadanoy; g) aprobar el
eztahlacinionts do oficlnas municipales de ecuerdo con los estudios
que formuls y la dispunibilidad presupucstal; h) desarrollar lae
acciones necesscilas para asegurar que las coaisiones do vigilancia
nacional, locales y distritales se integren, sesionen y funcionen en
los términos previstos por el Codigo; {) hacer la declaratoria de
pérdida de registro del partido que s encumtre en tal sdtuacdédn; y
1) resolver loe recursos de revigién que sa preseaten. El Titulo

Tercerv ordena que el Instituto cuente, en cada una de las entidades
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- iet.lergtivu, con una delegacién integrada por lLa Juntas Local
Ejecutiva, el Vocel Ejecutiva y el Conssjo Local. El Titulo Cusrto
adma-hanadbndemmorqmadeviqﬁmdaywnmlm
cada uno de los 300 distritos uninosinales de los que consta el
actual mapa elsctoxal del pais. El Titulo Quinto, por mu parts, ee
reflerc a las mesas directivas de casxilla, cuya integracién y sus
funciones no varian, al menoe formalmente, en comparacitn oon las que
les atrflziia la anterioc legislacién. Sus atribuclones sigusa siendo
eseccialnente lag miscas: instalar y clsusurar la cazilia en los
términos de ley; recibir la votacidn; efectuar el eacrutinic y el
odspute de la votacion; y permanecer (mus wdecbros) desde la spertura
hasta el clerre de la casilla. El Titulo Saxto ds este Libro
estahlecs disposiciones comunes, vélidas pars todos lom &rganocs y

participantes cn los procesos electorales.

El Libro Cuarto estd dedicado 8 prever los procedimientos
especielas qus rogirdn las eleccionas en 1o que se refiere al
Registro Vederal de Klectores (articulo 135), que sequird siendo el
brgano elsbaradar de las relaciones de votantes, tanto en Io que ce
rofiera al Catilogo Cenaral de Rlectores (figura de nuevsa
introducddn en 1a nueva ley y qua se refiere a la lists general de
quienas deben votar), como &l Padron Electoral (relaciSn de quienes
pueden votar en cada distrito uninominal), como en relacitn con la
credencial &z elactor (cuya innovacién principal es que incluiré Ia
fotografia del poseader), y ocon las comisiones de vigilsncia, que
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pacticiparén en la regulacitn de los registros de eiacto:en. EL
Titulo Segundc de sste Libro instituye el Servicio Profesional
Electoral, cuyos miembroz estarsn destinados a participar en los

aspectos adainistrativos de los procesos electorales,

El Libro Quinto norma 1o referente a los procesos electorales,
en sus aspectos preparatorios (Titulo Segundo), ejecutoriog (Ti{tulo
Tercexo, relativo a las elsociones propiaments dichas) y los actos
posteriores a la eleccifiin y los resultados electorales (Titulo

Cuarto).

Zn 1o que se reficre a la calificaci6n de las elecciones, se
estzblece en el Libro Sexto la figura del Tritamsl Pederal Electoral,
que viene & sustituir a la del Contencloso Electaral que estipulaba
1a legixiacién enterior. K1 Libro S6ptimo habla de las nulidades, el
Bistema de Medice do Iumpugnacitn y las saaciones adminiytrativas.
Egte Libro vimne a ser une especin de narwatividad procesal del nuevo

derocho elsctoral.

Finalments, el Libro Octavo rige la eleccidn y la integracidn de
1la Agamhlea de Representantes del Distrito Fedec2l. IDsio refuerza
elgunos de los contenidos de la octual Ley Orgnico de dicha Asamblea
¥y, Beguramente, tenders a propiciar en el futuro inmediato la
axpliacisn de las facultades y etribuciones de esa agrupacidn.
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4.3  Cambios en la arganizacitn, iz sdainistracitn y la calificaciin

da los procesos slectorsles

n =i cpinitn, los avances y cambios que se cbsarvan en el nuevo
CHdigo, en relacidin con la esencis de los procesos electorales, son

los sigulentes:

1. Los ewtatutoa de los partddos establecerén que la af{liacitn

a éstos serd libre,

2. La cradencisl de slector incluird una fotografia dal

sufragante.

3. ExistiréA un meconismo paru difundir de manera inmediata los

resultados preliminasres de las elecciones.

4. Bo incaxparard en el CHdigo Penal un capitilo referente a los

delitos alectorales.

5. X1 Registro Nacional Cfudedzng sustiltuira al Registro
Nacdonal de Electores, y su funclonaoiento serd regulado oon
wna ley distinta, "conombida como responsabilidad del Estado

y los ciudedsnos”.
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lmpcﬁdmpdlﬂmtaxdr&ndundmaqueiepmgmuw
dizposicitn teeminalos de computadors en la Comisidn Nacional
de Vigilancia, para tener acceso permanente a toda la

informacién relativa al padrén y sus movimientos.

8e abrevian los plaros para la entrega de loe psquetes

slectorales a las divercas instanclas.

Lasz boletas electoralas serin rubricadas o salladas an la
cegillas por algGn representants partidista designado por

insaculacién.

La mesa directiva de cada casilla electoral serd integrada
con base en la eleccitn entre 20% de los ciudadanos
registrados en el padron correspondiente a eza casilla. El
nimero no podxd ser superior a cilncuenta, entre los que se
escogerd a los mis aptos fisica y mentalmente y se les
impartiré la capacitacién correspondients para que puedan

desanmpefiar sus funciones.

10.La wéxima instancia paxa las elecciones a nivel federal sera

el Consejo General Electoral, cuyo presidente serd el
secretaric de Gobermacion; éste, a su vez, designari al
director del Instituto Federal Electoral. El director de
este ingtituto serd también presidente de la Junta Federal
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Ejecutiva y entre sus fscultades estd 13 de nombrar & los
directores de la misma.

11, Low cxonaederoe lotales y distritales serén nombrados poxr el
Consejo General y aguéllps elegirén a los funcionarios de
cexilla y los capacitarin para llsvar adelants la eleocidn y

el computo de los votos.

Como puede sprecisrse, exizten svances en la nueva legislacion.
No wa Hegd a un punto que permita afirmar que sa han altanrado los
asvances que el paisz necesnita para modernizar su vida
politico-elsctoral. §in embargo, es evidente que los partidos
tondrin més poxibilidades, junto oo los cludadanos, de vigllar los
procesos alectorales. El gran problems es que no se avanzd en el
punto medular: el Estado seguird manteniendo al control de los
prooescs alectorales, a lo cual se opusieron siexpre los damis
portidos, por considersx que esto tene el propdsito de beneficlar al

PRI.

4.4 Consecuencias politicas dea la nueva legislacién

En términos practicos, de la nueva legislacion se derivan y se
derivacrén en el futiro diversas consecuencias poll ticas, al margen de
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1o estrictements juridico (la intencidn formal de los legisiadores).
Conslldert que enixe tales consecuencias sobresalen las ziguientes:

Los partidos estardan obligados a realirxar una labor de
oconvenciziento mis intenss entre las masas populares, =i
quicren ver ixxeoartarve sus filas, pues ya no 5 pexmitirdn
las afiliaciones masivas, como las que nutriercn de
militantas &l PRI durante muchos &flog. Huelya decir que
taley militantes Do tenian ninguna conviccion partidista, lo
cual cnstitufa un bumerdn en amntra del propic partido, pues
s incremomtaba el nimero da sus adesbros, pero no la calidad

de é&stos.

En alguna medida, al hecho de que lag nuevas credencialas da
slector incluyan la fotografia del sufragante contribuird a
otoxgar credibilidad a los procesos electorales, pues serd

nés dificil ls organizacién de fraudes mauivos,

Tamhién refosxars la credibilidad la nueva norwa que ordena
el estahlocimionto de un moceniemo répido de difusisn de los
resultados electorales. Con esto se evitardn suspicacias
como a las que se dio lugar con la "caida del sigtema™ de
cOmputo en julio de 1988. Por otra parte, es de hacerse
notar que e ningltn otro pals tardan tanto como en México en
darse a conocer al pablico los resultados definitivos de las
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alecclonas. Hay paises en los que en 24 horas se difunden,
am sbaglinta confiabilidad y eficiencla. En las elacciones
de noviemibre de 1990, poar ejemplo, en los Estados Unidos se
dioron 8 cnocer avances y tendencias del voto, y antes de 24
harss ya me sabia xin lugar a dudas que hablan triunfado los
depOcratan.

- 1o mlawo ~referente 2 ls oonflabilidad y la credibilidad de
las elsociones- puede decirse de la disponibilidad que los
partidos tmdrén de teruminales de computadora para estar al

tantou de los resultados electorales.

~ Ea loable el incxemmto de la participacién de los cludadanos
e la omduodén de las caxillas, Esto hard que no sélo los
partidos wupervisen el proceso electoral, sino también la
sociedad que no milita directa y activamentr en alguno de los

partidos gue intervengan en é1.

$in embargo, miy importante que las anteriores consecuencias
eefialndas ea &l heoho de que la sociedsd mexicana pueds avanzar o
retxoceder, 54 no ha habldo minceridad de quiones conducen el Estado
para propleiar los avances que anctamnoeg, ©s de preverse gue las
alarydcnos federnles sean, on lo mucesivo, sumasente conflictivas, lo
cual dificultaris la convivencia social y politics como ocurrit en

las alecciones de Michoacadn; en caso contrario, asistiremos a



mu:m Yy aun :uallvmapc\lldm cualitativo

‘en nuestro ‘xS_'aL: '



‘Lax Cltas han £l4G tomadas del Diaric Ofictal de la Federscisn
del 6 da abril de 1990.

Ests proceso clmind con la publicacién dal decreto mediante el
cual so designa a los wagistrados, en el Diario Oficinl de la

Yedaracién del 3 de octubre de 1990,

Los orgenigremas que se incluyen fueron tomados de: Cuéllar,
Mireya. "El Instituto Federal Electoral (IFE) serd el

ﬁlpont&bla de organizar las elecciores.
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‘Da acuerdo con lo expuasto en egte trabajo. ew evi;:lente que la
representacion politica en México entrd en una cxisis, sobre todo a
partixr de 1988, aunque sus ralces profundas se remontan a 1968,
awando por primexras vex la sociedad mexicens -o « 40 menos

Cl

representativos de ella- comenzd a exigir cambios democraticos.

Za la mnudan electoral mexicanaz se han observado mas
avances que retTosesos, pero egtva Gltimos, cuando los ha habido, han

aido graves.

8in embargo, en el momento actual, antes de conocerse los
reeultados de lss alecciones de 1988, y anta las presiones que la
sociedad ejerce par medio de los partidos de oposicién, el Estado ha
comprendido ~smmgue no 1o ha becho plenamenta el PRI- que =i México
tiene que adaptarse a los cambios econémicos que viva el mundo,

tamblén debe camblar en lo politico.

La expaciencia politica de cambio qua hemoa chservado en log
patses del Exte europeo & partlr de 1985, cuando ascendid Corbachov
al poder en la URSS, oo efecto de una cla necliberal Qua cowenxzd a
&apoderarse dal mundo en 1980, hasta avasallarlo en nuestros dias,,
degusstran que los regimenes de partido manmolitico o partido de
Extado hmn gido condenados a desaparecer, Por tanto, en México es
daveable ¢ indispenssble la reestructuracisn dal partido gobermante,



Es probable que nuestra administracién actual haya optado
primerv por reformar el aparato electoral, antes de reformar
profundaments a su partido. Sin embargo, es'to.ﬁltimo eg improbable,
a juzgar pox los resultados de la mAs reciarte asamblaa nacional del
FRI, cuyas resoluciones son sumamente tinidas y decepcionaron no gélo
a gran parte de la sociedad, sino también a una parte representativa

da los militantes de dicho partido.

Es ds recanocersa que en ia nueva lagislacién electoral existen
avances notables. Sin ecbargo, también debe gefialarse el hecho de
'que el Egtado ngguixa, a posar de ella, oonduciendo los procesos
electaorales. Esto no garantira la transparencia y la credibilidad
que la sociedad exige en log resultados electorales, ni es sintoma de
que se ha decldido sumar al pais a los vientos de cambio politico que
vive el mundo. No obstante, se cncuentran avances en algunos
aspectos, mismos que ya se sefialaron en el ultimo capitulo de este
trabajo.

Esta nueva legislacidn electoral representa actualmente un
avance en la vida politicsa de nuestro palis, gue habrd de
redbindicarse o no en los resultados que arrojo su participacién en
el prooceso electoxal faderal a celebrarse en agosto de 1991, y que su
funcicmalidad se veri reflajada en los resultados practicos de su
actusclén; evitarisn en consecvencia encacillarla unicamente comc el
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proyecto de refarma alectoral que justifica la democratiracién
de un periddo presidencial.

Por otra parte, se han perfeccionado los sistemas de
administracién, ocganizacisn y calificacién de los procescs, ademds
de que ge incrementa la participacién de los ciudadanos en la

conduccién de los procesoas.

A lo largo da eate trabajo hemos podido constatar la gran e
indudable trascendencia de los peartidos politicos, desde que surgid
por primera vez la nocidn de representacién colectiva con fines
politicos, como derivacién de la nocidn rorana original de

reprasentacién juridica {ndividual.

En nuestroa diss, los partidos pali Hooe constituyen importantes
interlocutores del poder, e intermediarios entre &l Estado y la
socledad civil. S6lo en lag Adictaduras se sargina a los partidos
politieos, y aun en ellas, s frecuents gue el dictador cuente con un
partido anquilcsado que lo sostiene teatralamente en al peder.

Hemos visto que la democracdia sdlo se axncibe, en nuestros dias,
como democracia representativa. No es posible hablar de democracis

con otro adjetivo.

8in ambhargo, la represantacidn politica se encusntra en crisis,
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debido a fendmenos que no se criginan en los part!'.don politicos

aizsmos, perc si repercuten en ellos de manera inevitable.

Parta de esa criziz, cusndo menos en el caso mevicano, cbedece a
que la cludadania tradicionalmente ha temido descomflanza por los
prooesos electixales, pues consddera, habiendo tenido experiencias de
ello, que el Estado mexicmo manipula las alecciones para beneficiar

a como dé lugar a su partido.

Para muperar esa cxixis, la mayaria de los partidos politicus y
de loe cludadaznos de nuestro pals edgen que en un futuro no lejano
50 implante una nueva legislacién electoral que confia la
arganizacidn de loa comicios, de manara exclusiva, a log partidos y a
acganizacicnes dy cindadsnos pairocinadas por el Estado, sin ninguna
intexvencitén de este Gltimo o de sus dependencias, ya sea directa o
indirecta.

Tanto 21 Estado como su partido se han opuesto sistemiticamente
a la introluccitn de esta modalidad y esto ha ocasionado una profunda

divisién tanto en la sociedad como entre los partidos.

Eoin axato seguird siendo fuenta de problemas electorales si el
Estado y su partido no ceden y dejan el pasc a Srganca electorales
controlados exclusivamente por los partidos politicos y los

cudadanog. Sin embargo, 1o qua no puede dejoree de concluir aqui es
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qua mis proato que tarde la cexidn en esa punto serd inevitahle si se
quiers presexrvar la paz social y la unidad entre los mexicanos,
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