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J:HTRODUCCIOH 

El problema que se plantea en este trabajo consiste en ana.li%ar la 

evoludón ldstór.lca de la legislaci6n electoral mexicana en lo que se 

refiere a la inatrummtación de los procesos electorales,. para 

respcnder a las siqulrotes Preg<mtall: ¿Cómo re ha lle;¡ado a la actual 

lt!yisla:::lón. qua .,,.-tA a punto de ser aprcbada por el Senado y que sin 

duda n~ir~ durante Lis cl.ecciones del verano de 1991? ¿Cuáles son 

los av~ esa'>c:i.ales que se cb61?%Van en ella7 ¿A qué uc debe que no 

se ha alcanzado el oonsenso en lo referente a la organllaclón. el 

desarrollo y la calificaclón de los procesoo electorales? ¿Cómo 

podria alcanzarse dicho consenso? 

Desde luego, para anal.izar e-;e probl~ma y responder a las 

prt>'JUfltaB que fonnulamO'i aer.1 neccsarlo estudiar de ,..,,.,.-d general la 

histor.la de las lDg1slac:!.oocs electorales que han estado vigentes en 

nuestro palE, deade el siglo pasado hasta nuestros días. Abarcar 

de.9de cntcnces tiene el propósito de ilustrar hasta qué punto los 

temas electorales han sido siempre motivo de susceptibilidad y 

polémica en nuestro mOO.io. Sólo asi se entenderán las razones 

histórlau! que explican el contenido de la legislación que acaba de 

entrar en vigor, una v~ que el Congreso de la Unión y los 31 
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cxrigresos localee a¡m:bartn las awx!lflceciones constitucicnales a loa 

artirulos 5, 35 fracx:L6n lli, 36 fraccl6n l, 41, 54, 60 y 73 fracx:L6n 

VI {base tercera) y la derogación de los transitorios 17, 18 y 19 

(publlcadas en el Dia~_Qficlal de la f"ederac!ón el 6 de abril de 

1990), c:cn lo cual se dJD paso a la p~acl6n del. Código Fooeral de 

Irurt:ltucia>es y Procedimientos Electorales (COFIPE). de la cual se 

deriva la creacl.6n de nu2V0S arg~ prcparadot-es y reguladores de 

los pro:B.9Cl5, a.n unu mayor intervención de los partidos poli t.ir.:os, 

pero l1in llegar esta participación al grado que dichos partidos y la 

mayoría de sus agre~iados consideran satisfactorio. 

Por su oatural.eu. "" erolmt" """ el tema que estud.iamoo ti.ene 

vínculos ccn el Deredlo (en la i::icdida en que tendremos que estudiar 

ordenamlaltos jurídicos en materia electoral). la Bociologia (porque 

est:a.n5ros ante la presencia de fenómenos que CXlmpete estudiar a ese 

campo del oonoc:lmiento, como U> es el eh•t=c!on!smol y la Ciencia 

Poli ti.ca, que nporta el enfoque principal a nuestro trabajo, por 

ubicarse és~e en el marco d~ esa disciplina. 

Es por eso que el desarnll\o cm nuestra eJ<poaición ertá in!luido 

por esa .lndispcru;abl" pe<-,¡pectlva !nterd.i=lplinaria, a la que ninguna 

de las ciencias uociales es ajena. 

Tradicionalmente las eleocionee en KéKi= han aido mativo de 

discwd.6n y hasta da violencia w ccntrovera!a ha il<gedo a un punto 
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de gravedad '¡Ue antes no se babia alcan:ado, C01llO lo prueban las 

difiaJltlldeG ct>servadas entre los pa:ctl.doa poli tioos para lograr un 

acuerdo en lo que se refiere a la nueva legislación electoral. 

La experiencia derivada de las elecciones de julio de 1988 

deloostr6 la i.m;¡enci<J de que el Estado y el part:Wo gt:bemante c:>!d1.eran 

mayor terreno o ·loa demás partidos poli ticoa en materia de 

intf'.rvenclbn en la regulación de los p:roeesos elector a les. Fue 

precisamente este tema, el de l& participación de los partidos en 

aspectos reguladores de los procesos, el que mayores diferencias 

generó entre los partidos. 

J,a principal discusión se dio desde dos posturas ena:ntradas: la 

del Pi<rtiifo Revoludcnario Institucional, úicllnada por que el Estado 

~a ad:nlnL"1:nmdo k><• proc:;esos electorales, y la de loe partidos 

de opooicl6n, favorable a que fueran precisai..ente los partidos y los 

ciudadanos, nin lo intervención ei¡ta.tal, los que organizaran y 

vigilaran los procesos electorales y, además, tuvieran una 

&ignlflcaUva partlclp3Cl.ón en cl acto de cali!icar su lega.Udad. 

Finalmente ocurrió 'll"' no hubo a:rioonro pleno, pues el Part:!tlo de 

Ja Revolución Dem:Jcr:á t l ca y los diputados indepcndlentes no se sumaren 

a la votx:l.ón que ü[ln:bó la nueva legislación (que entró en vigor el 

16 de agosm de 1990 y, par tanto, W.. .i=o ["<rtidos, sin el voto del 

PRO, dieron su iJProb.v::llm m la c.\alara de Diputados a una inir..iativa 
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enviada par el Podar Ejecutivo. Ciartamente, debe se!lalane que la 

mencionada iniciativa sufrió considerables aodificacionea, 

prec:laamente en aras de que obtuviera un mayor respaldo de las 

fraccl.a>es parlamentarias. ElitD marca un bito bistórioo, pues nunca 

antes una l.n1c:f.ativa del Ejec:ut:i'v"O babia .cufrldo tsntaa modffJcacfones 

en esa instancia. 

Tras las prln>eras dillcus.lones, que denotaron de inmediato las 

evidentes dificultades para alcanzar el con11e11so, el PRI y el PAN 

alcanzaron una fórmula de compromiso (C.~ cie Intención. se le 

l.laJOO), a la a.ia.l se sumaron en el womt:.t\to Je la. votaclón definitiva 

el Partido del ¡.·cent(~ Cc1rdeni..sta de Reconstrucción NacJonal, ~l 

Partido Auténtio:> de la Revolucl6n Hexicana y el Partido Popular 

Socialista. 

cautldero que cl estudio del problema que aqui se plantea se 

just:1.fJ..ca tanto desde el punto de vista del interés personal, como 

desde la perspectiva del interés social. La cuestión electoral es 

atractiva porque alrededor de ella giran muchos factores que han 

1mpedido la unidad de las fuerzas poli tlcas que actúan en nuestro 

ruedio. ~.i:.11 du .;ua ~ d...-t;;::r'..o::-~:'.!c l.:: ~Jblllded ~ 1,. J~itbtJd"d 

de las autoridades. E~ posible quP. e!Jto último ocurra sin 

justif.lcacl.6n real. pero lo irlportante es que la esca11a legiUaúdad es 

un problema que ha estado presente en nueetra historio, 

particularmente durante loe últimos atloa. 
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Por tanto. ea evidente que el presente estudio ta..bién se 

juatifica desde las perspectivas soc:lat y poli tica, pues todos los 

me>úcanas S<-.i af ecti>clos por la prohlemá t ica electoral. awi los que 

PO votan par no ~ en edad para hacerlo (pero son afectados en su 

futuro por las """=L<dmes dD loo gobernantes), o par a:nslderar que rru 

expresión en la.& urnas no será. tenida en cuenta, abstenci6n que sin 

duda mani!le!lta una ·cplnión pall tica que debe p~ a txxlos los 

ciudadanos y a quienes nos gobiernan. 

Debe co:udderarse que el trabajo que se proyecta reall:::ar es util 

a la Admin.úrtraci6n Publl= porque podria aportarle algunas ideas 

viables pax-a dar una estructura adecuadu a los órganos eloc."'torale~. 

con el fin de garantl.z.ar que su funcionamiento responda a las 

- de la aod.edad. Desde el ponto de vista de la Ciencia 

PO.U ti.ca este trabajo puede aportar algunas recomendaciones para 

perfecclcnar el o:intenido de la legl.alación electot·al recientemente 

promulgada y prc:plclar una o::•wiveocla saludable entre lDG partidos, y 

cntr.e éstos y el aparato estatal. 

Por otra parte, e1 presento trabajo se propone lograr los 

sl.gulena.. <*>jetlvos: F:n lo 9=al. estudiar las perspectivas de los 

procesas el1!ct:orales mexú:anos a la luz de las carncterlsticas de la 

nueva legislacibn de l99G, as1 COPO desde el punto de vWta de la 

Ciencia Poli tica. Oe c:miera especifica, a) estudiar los oonceptos 

te.Ori.oo,. bds!0'.>1> relaciD:lados con loo proo!SOS electorales, tanto 
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desde el puntn de vista de la Cimcla PQll t:lca (que axurtituye nuestro 

enfoque principal), como deade la Sociologia y el Derecho, que 

apartarán enfoques cx;q>lement:ario• para la correcta comprensión de 

mM>9tro tema de estudio: b) aoalUar la evolucl6n lú.stórlca de nuestra 

legialac!.6n electoral cx:m::i resultado de la relac:lbn que al.empre existe 

entre la par'"Jclpaci.60 de loa: ciudadanos en las elecciones y la 

credlbW.dad de los gobea¡.an1;es, a la lw: de los oonoept:os weberianoa 

de autorülad y de lOQ grameclanoa ..00"" domJnaclbn )' heg-=l.a; e) 

eotudlar el o:nteililo de la nueva leg.Lalact6n mexicana en "'4t:erla de 

elecc:iones de.ad.e la perspectiva da la regu.l.aclón de los procesos 

el.ect:orales~ o::n el fin de co:::rparar los <'lva.:noes que ae observan en 

ella en oocrparur-..ión con lo'l ordenantlentos qu?.: le precedieron y d) 

ana.U.zar las pet: spectlva.s poli tJ.cas de los prooeoos electorales en 

nuestro paia, de acuerdo oo.n la evolución histórica observada. 

t>a a:infonúdad cxm talas objetivos. se pretende demortrar U.s 

s.lguientea hipóte$is: En lo general, connidero ~Ja nueva 

~n ~ conrti!!.J.YL~~te avan~- en materia de 

regul.aclón de loG proceeos ela.."tOc'al.ns. Eat.os ganarán en calidad; la 

cludadmúa BlUilelltlréi ou fe oo cl. gcb.f.e:mo y e.ate últ.1.mo 1.ncremcn.tará 

su legit:i!n.idacl. ~~1n1 lile~ que 111 evoluclOn cualitativa de 

lDs p:rocesoo electorale<l m nuestro pal.a casi llic::l¡lre ha sido producto 

de agudas controversias derivadaa del !ncumpllt'liento de laa 

expect¡rtivas poll t:f.can de qui.enes eá.>dffl a Las urna• para mimifestar 

su voluntad y qu~ los oraiblal poli ti.ale que est6 viviendo el mundo de 
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nuestro• diaa demueatran que para todas la• aociedadea aerA 

impreacindible y mAa imperativo que nunca democ:ratlxarse. Esto 

permite af.lnrar que en un arto plazo aaistiremoa a un relevo real y 

d.v.illzado m el poder estatal de nuestro pai a. como resultado de la 

madurez do la. diveraa.s fuerza• poli t.i.ca.s y de las eJCigenciae de 

C3RlbiD cada vez mayares que se dan en todos los :unbltos, aWl en el 

pai-tido gobernante. 

Para c:umpllr tus objetivos y demostrar aud hip6teais, eate 

trabajo ""ha dividldo en cuatro cepit:ulos. En el prlJoero de elloll se 

¡m¡clAan algunos ccnceptos bAsio:>a propio• do la úoorla electoral, 

pa:rtl.oode de ar.untes histódaos sobre la• elecciones y llegando a la 

definid.ón de lo que es un aiatema de partidos en las sociedades 

aiodernaa. 

El Capitulu 11 es un resumen histórico de la legislaci6n 

eloctnraJ. mexicana desde 1812 halda 1988. Se t<ata de expcne:r algunas 

idea3 genera.lea sobt·e las caracteri.stlcas de la legialac16n que se 

ern.i.o.oera. pues por la gnm amplitud <lcl P"rlcd~ y 2 """"'ª diver!Wlad 

de los ortleno=lcntm que se incluym. oeria U<poslble estudiarlos uno 

a uno. 

Eu el Capitulo III se habla del eocenario previo a la 

Unplmimc:llm de lD nueva lc91slac::i611 electoral. Dicho eacenarlo se 

abro cn1 la necesiW>d de t¡na nueva lcgisl.aci6n hecha patente tras la 
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experiencia que vivió el pai8 en julio de 1988; contin6a con la 

pnoeentacl6n de la :lnlc!ativa axrespandiente a cargo del Pres!.dente 

de la llq>úblicB y crnc1uye COl la entrada en vigor del nuevo Código 

Federal de lnatitucionea y Procedimisnto• Ele<:toralea (COFIPE) en 

8UBtltucl.6n del Código Federal E:U!ctoral qua ...a."Vo vigSlta basta el 

15 de agosto de 1990. 

Nnalmente. el capitulo PI es un an.1llaia poJ.itico del ocnteni.do 

del nuevo Código, para del8c:tar sus alcances en lo que "" refiere a 

organización, adminirtraci6n y callficaciOn de loa procesos 

electorales. Asimismo, se habla de las perspectivas del nuevo 

ardenami.cntX> a la 1= de las e1ecd.cnes federales que taldrM lugar en 

1991 para renovar la CWllara de Diputndoe y la ,.itad de la de 

Sonadoz:es. 

Como en toda tesis, en la presente se incluye un apartado 

delst!nado a agrupar las c:onclus!cr.es y ~>C::lones que se juzgaron 

procedentes en la materia e•tudiad<1. 



CAPITULO I 

CONCEPTOS BABICOS DE LA TEORIA ELECTORAL 

1.1 Apunte• hiatOricos •obre las elecciones 

loa antecedentes histórlc:ca do las ela:x::lmes no pueden ser 6Studiados 

al margen ele la taJria sobre la democ:racla derivada del ascenso de la 

burguesia "1 poder. Par tanto, para ccmprmder el rrurgl.mü>nto de las 

operaciones electorales eo preciso remitirse al concepto y loa 

antecedentes históricos de·la democracia. 

Desde que Alexis de Tocqueville publicó La democracia en 

América. 1 11>.lCho se ha discutido alredeóor del ccotenido del concepto 

de democracia y de su11 implicaciones. 

Et:lmol.6gicamente, el término e.igniJ'ica "aoberania del pueblo", 

pero no 6ltiste ninguna definíclón de demoaacia generalmente aceptada 

que 11& pueda fOtlllUlar en una sola p<q>oslclón. Pero de las diferentes 

definiciones de este concepto polltico, discutido en su 

inteEpretadón. pueden ext:caerse algunas ideaa que ordinariamente se 

vúu:ulan oon la palabra democracia: igualdad, soberania del pueblo 
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-expresada en el derecho del pueblo a darae a si mismo una 

constitución y a noabrar en elecclonea peri6dicaa a sus 

representantes-; la satisfac:clón de las exigencias esenciales del 

oonstitucionalismo moderno, salvaguarda del estado de derecho, 

oanservaci.ón del rWrtema representativo, garantia de loa derechos 

fundamentales y, en c!e:r:ta medida. ~ de la cllviBi.6n de poderes, 

predamnlo de la mayorla sobre las minarlas y paralelismo cntrt! la 

part:!c:lpac:!bn poli tlca y la equidad e:xn6mlca do todos los ciudadanos. 

J'recuentemente se aaocia a la libertad como premisa de la 

demx::racla. Todavía hoy tiene validez la proposict6n de AristOtele• 

aegún la cual: "Hfls de un aspecto do la libertad viene dado por el 

hecho de que, alternativamente, se obedece y se manda". Pero este 

o:rncepto abarca mudlisimo más que el concepto de democracia. La 

democracia no puede ofrecer más que una libertad condicionada al 

J:1>&peto de los derechos de los de:fls. De hecho, la libertad esU 

implicita en la representatividad del poder. 

Par.> definir el concepto de democrac!a hay qua invocar las ideas 

que o:dnclden cxn las e>dge>das minimas que plantea la población a un 

Estado demcx::c6tico: ~de 1:odos loa dudodanos y soberania del 

pueblo. Ciertamente, el constitucicnallamo ea una idea de igual 

categorla. pero laa exigencias vinc::u.l.adH can él ae remontan a otra 

fuente. l.ba f6rm.ila breve para la caracterUación de la democracia 

fue expresada en faz:ma de deseo por el p~ente abraham Linooln: 
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"Es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo". La 

lfiESC:O 8Cll>et:16 a diso.ud.6n en 1949 esta fónatla medJante una consulta 

a em.inentea teóricos de todo el mundo; sin embargo. algu!los 

previniertn cxintra la idea de hacer de esa frue el punto de partida 

para la defin.1d.ón de un oonoepto de democracia. Ali Roas aludió a 

que sólo la preparación !?:i en la frase perfilaba la esencia de la 

democracia, La Preposición ~f apenas puede caracterizar la 

demx:rad.a, pues también gobiernos antldemocráticos han salido del 

pueblo. Hasta la t<orla poli tica de la Edad Media veia en el pueblo 

el origen del poder del monarca. También la concepción de la 

mcnarqula electiva acusa esle arr.vu¡ue ideal6gir.o originario. Ccn la 

preposid.6n ~ la fórmula de Lincoln renultaba especialraente 

ap1:aclada entre los sociallstas, puec incluia en ul concepto de 

desuc.crac1a un fin del Estado de car~cter evidentemente socialista. 

Las lll:lbiqüOOildcs clel o::ncepto de demx:racia oo derivan de lo que 

distlr.tos ~..dil y pa..-t:idon rosal.tan teórica y prActicamertte en 

su a:nW>Mo s!grú!lcatlvo. Ningún grupo re denanlna hoy !tloplemente 

"demócrata". socJnldP.móccr.:tas. demócratas liberales, 

cdstlanodcOOcratas, dcmlnan la""""°" politica, y lan denominaclonee 

de los p<".rtidos indican ya que cada grupo pone debajo de los 

principios fundamc.ntnl.cs, ruác o menos formal.mente oonceb.idos, un 

contenido que está fuera del concepto de democracia. 
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La~ pura -o a partir de una idea abstrncta genoral­

Eue r:a:hazada par la gran mayad.a de W. teóricos poli tioo• hasta el 

aiglo XX. y no t8lcloc1s por qué recurrir en nuestros tiempos a una 

idea general. abstracta y wtlversalmente aceptada de lo que es la 

democrac:::La. como lo pretend(Sl la.a potencias hegemónicas de la 

actualidad, particu.la.rmante los E&tadoo Unidos de Norteamérica. 

l'nestabllJdad, ocher.ani a de med.1ocres y mennate.rosoe, tendencia al 

despotismo, se tenian por consecuencias inevitables de la 

democ::rac:la.. Solai:iente uno• pocos r ad1cales, como W Jlliam Godwin, 

creycral que la turbula1c:ia y fiuctuaci6n c!c la democracl..a cr a mejor 

que U1 J.na::wilidad de Lls ot:ras toana.o del Estado. Hasta el teórico 

de la t:ebn....r.mí a pqJ\.1.b.r. R0"..1see,.1u, dud6 de las posibilldOOeN de la 

democracia en su tiempo. En El contrato soci~A habia corrado 

Rc.u.asoo:u2 el 03pi tulo acDre Ja ~ o:Jn la muy debatida frase 

de qua ella r<p<W<ntaha Wl tdrrt.cola de gcbierno inadecuado para los 

para hombrea, uino sólo pa:-a un pueblo de dioses. Pero esta 

resignación no oignif!Ci2.ba un abandco.o abmtluto de.l ideal de la 

democracia pum.. Crela \in..!cemart.e que era t1ecesario reconocer que 

loa hombres do su tlempo no estaban maduros para ella. 

En sentido positivo cl etn02flto de: democ:raci.a o la deaignacl6n 

"dccxx::racla" afloró por primera vez. con bastante frec.uenc.:i.a, !!r1. los 

tiempos do la Revolución Frances.u. Estas palabras recibieron un 

sentido social; ou empleo so dirigió contra lA ariatocz:acl.a, y ;tl 

principio, meno¡¡ cont:ra la monarquia. Los partidarios de la 
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Raval.uc:lOn Francesa 1118 des1gnarcn en muchos paises de Europa como 

"demócrata.a". o fueron den.ominados asi por sus adversarios. La 

mayaría de loe lústodadores de la época de la Revolucl.6n hahlün de 

"mov.i.Dúentos democrá.tlcoa", sin una rigurosa distinción entre 

corriente& liberal-radicales y jacobinas. Aunque la teoria 

t:radicicnal sobre la.a formas del Estado distinguía repúblicas 

derrxx:r<'\ticas y arlsÍx:cr.áticas, el concepto de democracia fue usado 

por los jacobinos para de~ignar a la república. 

Lc:is intentos de la ReYoluc10n Francesa de croar la democracla. 

remiltaron un episodio muy decisivo en la historia de las ideas. 

Pero la democ::racia mtró en el a-lglD XIX en un c.antino e.volutivo. El 

elr,mento d.emx:t"á t ico ganó paso d paso influe:ncin. en las Cl(marquias 

const.itucitnales del siglo XIX. A mfls tardar d"'sdc la reforma 

electoral de 1832 no se pudo 1Dantencr ya, ni siquiexa respecto de 

Inglaterra, la fi=ibn de que el elemento monflrquico, el elemento 

ar:tstócrJta (en la CáJ:iara de los Lcn"5) y el elJ:mento de.oiocrfl tia:> (en 

la Cám.rra de los Cocrunen) se cncpleoent'1bon entre si armónicamente. 

LiJ cvoluci.ón hast:a el sufragio unl·.1 er::;.:U robu!>-tecJO el oovWiento 

democ:rético C':"l todos los paises. Obse.."""Vadorc~ pesi.m.i.stas de esta 

evoludbn no tom."'lhan "fíl W de:mr:::w::::ro CD:!>..1 fcr.ua del .Estado, sino que 

vc.inn oo su defon-c.ación un profundo prt.:Ce'.>O que rnodilicaba todos los 

am:pos de la vid<! occi.aL Con el ejemplo <le loa Estados Unidos, un 

autor tan o::;naer.1adnr romo Too.r.levillc mostraba a .Los t:\.11:up<2:i0i> un 

cuadro espantooo de loo resultados del proceso de deinocrat.Uaclón: 
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tirania de la mayoria, supresibn de la división de poder..a, y el 

f~ nivelaclón de la educac!6n, e><b!s1si0n de la mediDcrl.dad, 

le parecian oer los más lmport.antes rerult:ados de aquella evolución. 

A la larya, los pueblos daoocrAticos mostiuban, &C"1ün su op.lni6n, un 

amar- m.ia grande a la Jqualdad que a la libertad: y para un liberal 

oom.o Tocqueville. la libertad era. indudableinente, el bien mAs 

prec!Dso. El liberal .Inglés John Stuart Mili fue el primera que en 

1840 cd.ticó la c;cce.siva a.D:Jpllaclón de.l ccnccpto de democracia en 

Tocx¡ueville. En un dooJ.menOO ~ a los a.rist:ócr atas .fr.lncescs de 

haber anvertl.do la clemc="acia en pdma causa óe todo aconteclJniento 

social. 

Tocqueville. ooducl.ilo par la agltacibn de.moer A ti ca de la era de 

Jadc:aan. habia llegado a establecer una prognosis demasiado 

aventurada sobre la continuación de la evolución. Sobrevaloró el 

factor poli tico de la democratización y pasó por alto la 

JndustdalU:ación y el capit:al!Buo en "" fuet'xa detenúnante, incluso 

respecto de J.a¡ onlenamientos poli tii:os. No oostante, su oura fue el 

anAlls.is más profundo de la sociedad de.moc:ra tica en el siglo XIX¡ 

aunque estaba basa.da en la observación de un solo aisteasa de 

gobierno. 

Los revoludmar!os de 1B48 emprlS>dieron en Francia la primera 

tentativa de maUmr una desocc:rada a::n eufrag:io universal. Después 

de au fracaso BU~i6 un doble pr"""3o de dllerenciaci6n en los 
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"""1ÍlllÜ!ntos progmsista8. Par una parte, los liberales se separaron 

definitivamente de los demOcratas. ta palabra democracia les estaba 

prohibida en adelante. Por otra, loe demócratas burgueses se 

separaron de los prolctar los. 

El a::ncepto de la democrnc:la ha sído aceptado por casi todos los 

partidos. Ni aiqu.t.era los grupos conservadore!I temen ya ser 

calificados de demócratas, aunque t:odavia prefier:en la desiqnaclón de 

11partf.do popular", debido a la3 fuertes asociaciones sen timen tales 

que este último término despierta. Demócratas occidentales, 

comunistas y representantes de los pa.ise» en vias de desarrollo, 

o::dncldm m que la dem::.'lcracia es una f.o::-w.;i de Estado rJese,..,blc.. Y 

hasta los enc<nigos de la demoa:-acl.a apelan se atreven hoy a atacarla 

a.blertamente. Hás bien, e.Mpres:an sul3 idean preferentemente en 

crntra.rersJ..as en torno a la mejor forma de orga.ni:ar la democracia 

moderna. De lo que no hay duda, es de que no existe una idea 

univen;al de deooc.:racla aplicable por igual a todas las sociedades. 

En el roarco del reflujo neoliberal que rec::orre el mundo de 

nuestros dias la palabra democracia, cara a los atenienses y a los 

liberales -cuando menos hasta cierto memento hlstbrico- ha vuelto a 

apaxeaer en labios de quienes hasta ahora han hecho lo posible por 

que la democ:racLa no sea un hecho, algo efectivo. Si ya entre los 

~la dCl!IOCl"dcia &a J.=pcrfecta. ya podremos calcular o.tAnto 

lo ea en lae BOCiedades modernas, en las que los pueblas parecen 
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estar a punto de convencerae, de manera definitiva, de que la 

democracia si.empre fue una utopia a la que inclu80 las acx::iedades 

socialistas han rcrumc!ado en lDS meses rec!Sltes.. Si laa aoc::iedades 

que pretendierat ser igua.lltarias no alcanzaron la utopia, menos la 

lograr.in paises en loa que el capitalismo salvaje ha vuelto a 

predominar. 

Laa elecciones son el aspecto meramente técnico de la 

democxada. y desde l.Jss primitivas votacicnes que se daban en l.Js• 

scx:fa:Jades demx::rá.ticas de la antigüedad, hasta laa modernas pero 

rudJ.aenta.r.Laa organ.llacionos populares, puede decirse que las 

eleociones conducen al cu10pl.i.miento del aspecto cuantitativo que 

eocle>:m la demo=acia. Si l.a ..oberanl.a radica en el pueblo, élJte 

puede y debe votar para designar i::I suu gobernantes. Pai·a ello ee 

prec!ao aryanhar un p~ para que tal voluntad se exprese. 

Este prcx:eiimiento es concx:i.do como elecx::::f.ones, prcx::eso electoral, 

comicios y otros slnónimos que aparecarán a ID 1"rgo de este trabajo, 

con el fin de abusar de un solo término. 

1.2 Tcoria electoral 

De acuerdo a::in W>a defl.nic:lbn general. la ele<x::l.On es una forma de 

proced.l.llll.ento reconocida por tu nonoaa de una organiuc:ll>n, en 



virtud de la cual tocloa o alqW>O de llllB "'1aoob=a """"9En a un nÍlll!ero 

menor de pc:ra::nas, o a unaa sala perscna, para ocupar cargos en tal 

organUacl6n. Por tanto, las ele:x:lmes no implican en si mismas un 

proceso de votac::i.6n. sino que éutas pueden dar se, de acuerdo con el 

tipo de elecciones de que se trate -generales de un pais, o 

particulares de una organización, por ejemplo- mediante una 

des.!gnac:lOn o Wla aclamacf..6n da los componentes de la organización 

donde &:e efectúen las elecciones. 

En loa sistemas electorales contemporáneos se parte, 

formalmente:_. de algunos GUpuestos: a) Que exiBte libertad para 

el.og1r; b) que ""9~b> se pre1i8')tm alt&nativag de elección y, 

en au etapa r..lectlva, e) que los elegidos, por el hecho de serlo, 

poseen la l.egitl.aúdad (oone<."Pto del que habl.a=>l>os en el inciso 

l..J.l) y la rcpresentatividad de los electores. 

Ha R.ldo superada en mtld>o la teo:rla del mandato civil, en el que 

los .. .J=tores esMn ligados con la gert.lón de su elegido, fungiendo 

cano crl tlo::::a e influyendo di.re:tamaltc ~ su acx:lón, pero permanece 

el supuesto de que 1os elegidos repre9Cntan CX%l su gestlbn a la parte 

del electorado qua los hizo suu eligiólos. 

Las J?l.ecclones están vinculadas estrechamente, para su 

elaboración, con la vida de los partidos políticos, quienes 

independientel:lente de laq acx::iones que desarrollen en ,._ ~terior 
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bu-=- ID al sufragio el reoaaocf•lento de su ectivida4 y la 

mopw>rl6n del peder, pcr ..UO da lu elea=fl'!DM. Esto no 8IXJllde 

m lm re¡¡1mmell no ~ti<XJO -OllDdo - m Urzla-, ya - m 

lm basta¡,..,., pocoa - a:mod.dos a.o 'pai- del"""''"""" 
mal" o Bl lm -.SO. por una dictadura ....ti.cSa por ~ 

capitallst:a8, cxmo "" al cuo de Pan.U, Chile hasta bace poco 

~po, y alguna• aatrapia• de &frica y Medio Oriente. 

En loe -- alectoralea -Latan diverao. requi.ritoo para 

llCUdir a votar, en o:incordancia Cllll lu realldadea de cada paia, 

Tale• requiaitos pueden agrupar11e on condicionamiento• da: 

cludaSania (que quien vota poaea la c:alJdad da ciudadano del pais en 

el que vota); edad (vadabla da un pai• a otro); reaideocia -aunque 

no - adginarlo- lle la ciudad o lle la sana en la que vota, y 

copocldad juJ:idf.ca (que DO eati!J privado da 8Ull derecho8 ciudadanoa). 

x.a privación de loa denlc:ho9 cludadanoa llUele ee:r •otivada por 

8'!lrtlenCla ~ en juicio penal. por pérdida o inauficialcia 

de laa facultade• mentales, etcéteraª 

Pa: lo que 1>a rafi<re a quienes ser6n alegidoa, por lo general 

- exigen requia11:o9 adfdmales: ser cludadm1o por nac::la1ento del 

paia en el que oo atld>rar• las elecx::lalea; haber rem.dido durante un 

1:1.eapo detlendnado on el pal.• y m la ciudad m loa que • llevañn a 

cabo loa cxnldoa; tener edad mayor que la -.1'lda para utar m 

poaibllidad de votar, etcétera. 
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ID la uyacia de lm a..-. ll1ecta:'&leo hal quecÍado atriJI loe 

cbsblculm pc:a la .lmpl.lntad6a del .Wregio univenal igualitario. 

El voto -tal (buado ., 1.u propJ.edada y Lu ~ del 

~. el votD deKf-1 (ccod1dbo que peral.te a .....,. .l.adividuoa 

- llA• - que loa dam&a), el voto •capac1.tano• (que aólo -

otorga a quiene• poaeen deterainado grado acad611J.co) y la 

proec::dpcl.Oo del votD de laa a.Qerm. acn prlnc:lp.l.oor que ya no dllm 

en laa rw;ie1iwlep lllOdemaa. Hoy ril10 la Idea de ~ ...oqu.,. w 

pr6~ illlpodble llevarla a la prAc:tica. y m oambre de al.la 

han aido auperadaa gradualaente lu limitaclonea del voto. 

Be han buacado prooecllilúentoa para ofrecer aeguridad a los 

votante&, a loa partido• y al lliatema poli tioo en general. Tales 

~ pnrta'>den uogurar la caitlabf!Mad en lor; reaultadoa 

e1<octoral.ea, lo cual no aignifi.ca que no ""1rlta la posibilidad, m 

a1gunoa paiees, de alterar doloeuiente loa resultadoe ccn el fin de 

benef.ldar a un deterainado partido. Entre 1".ales procedi.misntoa 

figuran: el voto aecxetxi, para Ollitar que se ~ praai.anes sobre 

loa elec:ta<'M m el llOl8rto del voto; la inatalac::i6n de u=a.o única•, 

para quo el votante no •ea condicionado por el color, la• 

d.1..ms1sionea, stoétera, de la• urna• de deter•inadoa partido11. 

Aa:1ml.DD>, se ha trntado de ver m un plano de equidad lo referente a 

lu auopaftaa y la prq>eganda de lm part!do8. Taabién a ha tratado 

de ver en un plano de equidad lo referente a laa caapatlaa y la 

~ &;; U.. ~ Ell evidente que lo• fondos, recur80ll y 
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la orvatú%&clón de los (J4rti.doa, que - manif.leBt&n - laa llde• 

elect=ales, deterain.an el 'i"'JUltado de éll'l:aa, por lo cual se ha 

c:ro1do ~ en varloa °"""' lJ.Jllitm: el manejo de tone.los en las 

ca.arpall.aa, aa1 cx:oo que loa part1.clos puedan haoer uao con fines 

propogal1dla~icou de loo med.ioa de coaun1cación de manera 

indh1crim.1.nada y en igualdad de circunstancias. 

En los ais-l~r11ui. electorales existen diYt!rsas formas de 

ejecuc16n, algunas: de ella.a iauy complicadas. Las más cot:tunea 

-adq>t;>das poc Hi»< le:> en el Códi1¡o vl.garta- aon la lll8yorltar4 y 1" 

prqiorcl.alal. En el odut=ia electarnl mayoritario •e distinguen dos 

va.-1.td.o.1.eO': a unn a:oL.:i vuelt.8 y a dou o m.Ao vun.ltéls. E:n Hé>cico 

OOlo .re l:!&plea p.J s.Ui:lema dn Ull.°'- vuelta. en e1rt:e !.d.S'tuma, q>..te por 

uus oorect;o::iati~ ~ el ml!a unnclllo, cl candidato que obtt!nya el 

~número de votV!j ~ 1ia ~u oc:r:ó. cl clegido, II!iart:ras que en 

el Hl.et6ua a dos o Q.án vuel.1:8.e, para ser el. ganador en lo prl.tlera 

vuelta ae n.c.ceruu.. obtener L; mitad o.As uno ~cuando l'.Kmofl- de los 

wfrag:ioa 614itldo&; de no OC."Urrir asi, .Ln11 a.leo:::ionea se van e. una 

aegundo vuelt.a, has-~\ consagulr '!Da !JOt.üclón, por lo cual loa 

partidos mO.o d.Af>flr;!l quedan rez4g;t.doa !' cbliga.doo a b..:aca:- ali.anua 

c:cn rumbo n la eegundn •.rualta. :E"1l lru: cla-tX""..i..o:'!cs a W\a sol.4 vuelta 

gana qui(Yl obtihnd lu \1\ayo.da, fJ.!...'"l ~portar que e.aa mayoria no 

represente ni •iquíero la uit.aC de lua voto.e Olllitidos. El 

inccnvtt\Jsr.rtf;' d~ c:;to::i ¡J...-t:e.u.e. u.-. quo CXJ(lc.ede muy poco eapaclo al 

accionar politi~o de los partidos p0quenos. 
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A diferencia de los aiatemas de mayorla, en los de 

representación proporcional ae pretende dar oportunidad de 

part:lclpacfbn en la lucha poli tic.a a los partidos pequeilos, por lo 

regular representativos de minarlas étnicas. religiosas o 

ideológicas. En este sistema se parte de premisas técnicas ciuy 

ex>mpllcadas, entre las cuale.9 sobre.na.len: a) El escrutinio por 

circunscripción electot:al3 se hace oon li.atas de candidatos, en 

lugar del Rufragio uninom.inal, donde únicamente se elige un 

candidato, peaillridad de los sistemas mayoritarios. E!rta elección 

¡x:r listas, tamb~_n cx:mocida como "sufragio plurinom.inal", implica 

· quo P.l. votante tP.nga que elegJr vñrlOA cancHd:1tos agrupados en una 

lista, la cual puede cer ~~9__~ (ae rie.he votar poz ·c.odvs los 

in~too de .L-1 lint:aJ o compuesta (el votante puedo escoger entre 

los c.=mdidat.os que se le presentan). b) A efecto de evitar la 

predeter.arlnac:ión de }03 partidos en el orden que coloquen a sus 

candidatoG en las listas, en ciertas boletas electorales se da 

oporlunida.d al sufragante para que confiera prefei--encias a los 

vota'.'..!oo. a:J1 lo a..ia.l se denota en nl cómputo de los votos la el~ón 

de los votantes y no la sugerencia partidista en el ordenamiento de 

la lista~ 

Sin e.bargo, en el !Jist:cn1a de representación pro¡>orclonal las 

co.uplejidades se preoa;rt:an en el d.lmput:o del en:crutinio, aspectos de 

de este trabajo. 
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ca. al cbjeto de usar loa raa¡;oa venta.j°""" del p~ 

ma:yaritarlo y d2l de representación propa:rclooa.l. alqunos aiatclllas 

ele:::br.'1es hao ~tado p~ mxtos. en daide oe tratan de 

aprovechar l.Ao peculiaridndes má~ convenientes de al:lbos. 

F~ l'~ de C>..\Jf..<o eie..mro. de uro lndispen.sable en 

las elecx:io:n~,;;-· Jn ci.!:cunscripci.6r,, L"'l boleta, el cociente y el 

níuDeJ'."o unifcrme cle::t..~, pues de su ca-~ dq>ende en gran 

parta la c:n:o>prens:lbn d~.l func:loruuúar-..o d~ las cts=s electorales. 

Ccn el fin de egtablecer la circunac~:::ipción electoral se 

1:1aitienen báai.a.tli..::.:Hl..::. .!,;,;.~ c::i"...::" ... d_o:;: e:_ tc:.rdtl'..l'rlal y el nUlllérico. 

El torrit:od .• il :reigular:ne.nte está de dcuerdo con la d1'1isi6n 

poli t:::l.a>-admini..strati•1a pre.c.-rt.ahl&::ida. a\m cuando debe ndvertirse 

lilCbre la despropaccir.r.z.1.idad que e=;::o entraf\a. pue.!1 C!S incongruente 

que la repres!!ntativlli<d de lov "'1egidoo. •d>::a todo cuando ert.an de 

por raedio dociK~:>1H.u;: nacio:nalJ,,&, y habieado cantro.,;or:iunteos entre 

~es =i!Xlrl.ales, ª""' tomada C0.'1 el ltÚB!lO val= en L> 

votaclón de las r~'::ia1.es.;. El f..Y:t:!l:!" nu.tr..Cr.lco, con base en el 

cual se divide a La nación de acue.t.:d.o con el n\Jmero 'total de 

electorea, bus:;ar.00 La cied.!a pcoporc:!.on.al repre.aenta:t:iva, pi.--esenta 

marcaUoo ;.-.!~::¿_!t' P.) nr.!,!:c;~pal __ ~e elloe eft que se dividen 

a.rbitr.ar.i.a:na1te l<\B dn.:1.m~~~es de fe~--~ qua lo~~tldos 

í~ en una regián, ven diJuJ.da .,, fuena al parool.ar "'"' acc:l.6n en 

cLrcun..ac:dpci. Esto, ne obs4"~te, tiene un ca-cis.cter aleatorio: 
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de aer perjud.1.cado en una clrcunscd.pclOn. el partido puede ser 

beneficiado ~~Y cuandq el ~ d>:cunscripclonal no 

oea elaborado capr_i_~~ent~. 

Por lo que hace a la balcta e1ec:toral impresa. que generalmente 

es fahr;icada. expo:lida y ""31lajada por; órganos estatale.q, con el fin 

de i:esguardar la imparci.AU.dad de la votación -aunque u veces 

prC'ci...sc'ltt'Blte por e!JO sucede J..o cont:rarlo-, ~ que en esta papeleta 

se inscribe la. dccls.ión de los elecwree después de haber sido 

influidos por los pa.rti.doo conteJ:l.dientcs, B1J fer.nato tiene i.ntima 

relación con f'J. tipo de sistema elector'11 en el que se le utilice~ 

A.si, en 1oG o.ici:::ir~ m.;1yo::itarlos de r.e¡:..n~sP.nt~.ción ¡-..roporclcnal L:is 

holet;ru:t o::nte.ncL-án las l.ista!i -yo ne tx:atd dd und. llrr"w b~·..:;:::::1<:, e 

de una llEta da prcl"e..._--elclas- de los candidatos propuestos para la 

elección, con lo cual se dan máN opcioneE; al votante. 

Despuóa, 61 el ~to del rompato del cs:::rutin.J.o, se usarán lo::; 

elc>fl'rntor; tlr, CO('..Íentc electoral y de nümero unifor01e, con las 

partú:ularidades y a:xnpl.lcacU:nM de cada caso. El cociente o cuota 

electoral siqnificaria la división rlel n'Ú!Jlero de los sufragios 

efectivos (Jog que "" tauan después de haber Bid<:> anulados los que a 

julc:lo de la apllcac!6n de los reglamentos viqe>1tes lo indican) entre 

el número de puesU:>i 00 una irJ..s.¡r.,a, -?lc.........l"'~. ': cl núm~ 1mifrrr:m~, de 

uso csrac:rerlstiw en la3 eleo::!mes por re;>reoentacl.ón propor<>Jooal, 

aerA In base numérica a. pnrtir de la cual la ley correspondiente 
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estipula que se puede Blegir un candidato. 

Resta oomo et;:ipa final del proceoo, cuando existe neooaidad de 

ello, el juicio d~ lo contenc:i.c!W electoral. Si se habla de un 

régimen poli tic.:> bo.sado en la división de poderes, el 6r9ano 

<fl03l:l!ado d" esoa canos ra;¡uh=l oor eoanada clel ¡:rqúo po1er en cuyo 

marco E.e 1:caJ.i7.·:1 l?.a e~oncs y íar:ultado por él. Esto os, 

reflriAndoGe a L..!~ e.lt.->CL-iones para cl poder legislativo, el cu~o 

colegiado int2gr:ldo ¡.ioi: wJ.embros de eRte poder estipulará las 

&.oluciones para dir1reh· loo conflictor; electorales, cuando los 

haya. 4 

1.3 l\utoridad y legitimidad 

1'3.l Weber cy loe conceptos de autoridad y legitimidad 

La eutrddad y la lli¡¡itlmidad sm dos conceptos quo tienen diversas 

°""'{'.c!on"8, En lo lfU" Be refl.ero a.l concepto de autoridad, se le 

utU.b:a con las siguientes acepcl.onen: a) Como atributo de una 

perac.na. o de un cargo u oficio, ~til'or-t..a.J.nente cuando ~ hablo del 

derecho de di.u: órdé:ncs: b) ccmo relilCJ..ón entt"e doa cargos, uno 

superior y otro inferior, cuya legiti~idad (concepto del que 
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habla:rmx>8 en aegul.da) e11 <IC:l!Pt:add por los ti tul.ares de los llliamos; 

e:) com> rual!da::I de una crnlen en virtud de la cual ~ata se cumple. 

cua.lqu1e=o que sea la acepción de que se trate, el fenómeno de la 

autoridad se halla en la base del comportamiento huma.no. De.ad.e el 

naclml.emn de las el "1lcias socL1les U. autorúlad ha &Ido objeto de 

estudio en diversos sectores d11 la realidad; la familia, grupua 

po::¡ue:"ioo:, o:-gan.J.z.aclbnen in tercedia.u ( coleg-ios. .iglesies, eJ!rc:f. tos, 

apaJ:atoa burccrático$, ctd!t-e.ra) y o:-g.cnL"t.acl.ones de tipo global, 

desde la más primitiva sociedad t...-ibaJ. hast."'\ el moderno Estado 

nacional y la organi:i::ación :lntexna'::ional. 

acc¡:dL.11i.. t.'11 estl! c:i~:u: c::xMO el grOOc de ~tación que l.a autorlda-d 

tiene en quiene<1 ue ejerce; es decir, la "cu.Udad moral" que 

atribuyen los oandcdos: al mandantt:=. 

&l. anflllsi.. lllás fnictif"""' del oonccpto de Dutor.ldad Jl.svado a 

c::aOO m r!l siglo XX en el de Ha>< Weber, quien distingue tres tipos 

puros rle autor:!dad: leqal-ra<::looal. t:radicianal. y carism;l>tica, según 

la c:J;ise de pretenaJ.ón de legitimidad de .La que .., tra'ta en cada 

casa.5 

rt co11cepto de autoridad, aún no consolidado de manera 

definitiva, fue deBMrOllado por Weber oon cierta maplltud. De 

acuerdo C01 él. la autoridad se distingue d<! otras formas de doi:únio 
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(la vl.al.mc:!a y la penuaa16n) par su legitlml.dad: loa gobernantes 

oa>aidealD "°""""'" el derecho de ejercer el aando; :Ws aubord!nadoa 

perciben y aooptan la obligación de obedecer.. La autoridad se 

<dezx:lta en un.a red de re.lac!a>cs sociales defl.ni.d4s jer.1rquicamen~e 

y debe aer apoyada por otrt)8 recursos de control .. como la coacc16n 

fisica (policia y ejército) y el aparu.to admlnisu.-ativo 

(burocracia}. 6 

En cuanto a la legiti.m.i.d<ld .. ld eutf!Ilderemoa aqui. con Weber, 

ccmo la cualidad que p~td un pode.e de. ae:r· conforme a la úu.a9en 

d&l podeI:'" que ac t>.naldcra vtd.id.J. l'.11 W !i')ciedad crmsiderdda. Para 

de rlln.aje real ... el poder e& legítimo .< 1 irn halla e:l. oanoo del 

desrxnd.iaate de loa reyc.a precedente!.'. f'arl;l los que cre::..m quu el 

poder de.he reponar 00 la elección popul.ür, los sobenurntQ6 "ºº 
leqi ti~os isi emanan de e.lace.iones libres .. 

lU dE>.i;.arr;olJo hl&tór;io::> del pcx!c.r nos ofrece do1; for'.11as de 

leg.iti.mid4d:. la s.~ y ~ SCCl.lla!:". La lC>Jit..Lcidatl nacxa ha tenido 

vda.s versit:nus t'U. la hi~ .. toz. la. Li\ IZl¡.:l> l'4di.cdl ea: la del xcy ... dios 

al modo de loo (a¡--:1oneu egipciuu. f'v.c lo que :t.'e:lpecta a Ja 

.l.eg!.ti.mid.ad: a:?.O.i.Lu·, su.a dden~.~ la v~n ~;a,:) 1.t nc.ce&iriad de qu~ 

haya c.x::n.nooso mtrc loa ~~1 l>aril q-~ u:. róg!.mcn poLí. tico aea 

represcnta.ntlvo~ 
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Como ya lo d.ljimoa, basAndose en cbservaclones histOricas, Weber 

intentó crear una tipologia de los diversos tipos de legitimidad 

apoy.\ndose en las dl.stintall juBt:ificacla>e que los gobiernos Invocan 

paraautxW!gitimanoe. Segün Weber sólo hay tres tipos esenciales de 

legitimidad: tradicional, racional-legal y carismAtica. La 

lc:q:iti.midad t:rad.ic:icnal es aquella que se fwl<lamenta (!ll lo.:;;. usos y 

costumbres tradicicnales, considerados por el pueblo cerno buenos e 

indisOJtibl.es y, en cierto modo, cot>1c sagrados. Eutuvo en vigor 

oc:b:ro tr:rlo B1 L-1 <'a'ltiryüed.:'Y.:l, a:uTY}'JC m. las mcdern3.s culturas todavía 

m.contramcs re3dblos de ella. La legitimidad racional es la que, 

de.r.;>0~1pact.3 de los modos 'f:radic:.ional.cs e incluso ro::ipiendo con 

n¿,...-;er--ldades y (!.;<.igt.!llc:i."'l'> del p".leblo. Por último, la legitimidad 

c.;i.rismática es la que, óe~atendic.ndo los modos ordinarios 

(tnrl.ld.cnalcs o racL.~). se apoya e1 la persa..1al.icLld de un jefe.. 

m ru t:alent:o, heroi ~mo, ejemplaridad. dedicaci6n fiel y !:atal a l.i1 

exaltación de la nación. 

e>ctrnordinarias. 7 

Es propia de situaciones 

e.oro puede suponerse, loa tipos identificados por Weber son 

idD'.Ues; rara ve:? pueden enc:rnt:rarse en estado puro. Los elementos 

- de cada tipo pueden EllCD"ltraroo> ruezclados con elementos distintivos __ 

d& otro de los tipos identificados~ 

Es neoesarlo advertí!' que las .Ideas lle2rca de la _legitimidad de 
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una autoddad general.mente cbedecen a loa intereses de qulenea las 

acuf1an y defienden. En un mismo momento pueden c::oeziatir o 

enfrentarse diversos conceptos de legitimidad y, por tanto, muy 

distintos conceptos de autoridad. 

Antes de concluir este inclso ea necesario sei'lalar que la 

autoridad y L Jegltl.m.id.ad tienen relación con el toma de este 

UBbajo porque =ha& conc:ep tos, según ha podido obsei;vane, ettán 

est&echamente imbricados con loa problemas electorales. La 

o:u=idad, m nuestro medio, es producto de un proceso electoral. y 

de la cre:ilbilidaJ que el c:ludada!lo """"9Ue a ese proceso dependerá 

e:1 g.can medida el gr~o da- l....""gitim.ida.d. q-..i.n la a.ti:lbuyü. Por tal 

motivo abordamos estos tenas aqui. 

1.3.2 Gramscl. y el prcblemÁ de la domJ.Dac:u.n y la hogemonia 

En el marco de su replanteamiento. de la teoria uarxiata, Gramsci 

raz.on.6 sob:ce un nuevo c:x:nten!do de loa térainos do11inac16n y 

hegemonia. Sin embargo, el ueo de uabo9 ~ ae remonta a 

ticmpoo lejanos. 

La danlnac:lbn se refiere a las d!f.......- ....i:ructuraa de la vida 

poli tú::a oo coa.in y del ejcicid.O del poder. Implica la existencia 
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de dif~ ai.8t:eDa8 · de poder y, <X>W cx:na¡pto ro tenido a partir de 

la experlenc!.a. no ·se ·orienta priJlleramente a la postulación de un 

orden de doaWtlo c:cac el úniap:a::x:aoc:!do recto y el único moralmente 

bueno. 

lll Onfoque weber::lano predomina en nuestros dias, junto con el 

m.foque gramsclai>o. E:n lo que se refiere a la teoría 11uu:xista, que 

nos .interesa particularmente por cuanto Gram.scl so adelantó a su 

tiempo al matizar las ideas deteridnista3 y econooúclstas de los 

primerOO lntérpret"3 de Harx, la dominacl6n significa P..l ejen::lclo 

del poder de una clase soc.La.l cobre otLa.. Sin embargo, Gramscl 

odvirti6 que tal do::d.n.,J..-:i.6n n.o se da en fnrma l.tne.a.1,. sino qun ~_stA 

matfr.zda por la ampliación de la b.ise estatal (en otras paL-.bras, el 

esfuerza de lC"!J di.;t-t....qentf~s estatales poi:- apo.recer mc::noF< perfilados 

coo::o representantes únicos de los intereses de laá bur9ues:ia}. 

En cl <XXlC<!pto wOOerlano, que tiene Jnuci1os puntos de contacto 

ron el gran.1sc:L'lno, la dolllinación significa el ejercicio de la 

lJlrtOtidad, d<il. poder, da la suprell!acia sobre abj<?tos (territorios) o 

personas (individuos. grupos sociale!l, pueblos o naciones). El 

"9'!'fll:e de la do:nlnacl6n pu<rle oor un individuo o un grupo. Las roles 

dominantes &e compleQentan con los roles dependientes.8 

C!.c.r.tamente, cl. concepto de dominaci6n no fue acui\ado por 

Crain3cl, pero en nuestra op!ni6n e<¡Uivalo en La tcoria marxista 
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moderna a la autmidad m -.tldo weberiano. En otraa palabras, la 

dom!nac:l.On es el lrjerc!c:lo de la autoddal independl.eotemeote de que 

tenga o no leqitimidad (consentimiento, conaensus) entre loa 

gobernado•. 

Paralelalzarte al o:nct!l'to de d<:minac:l6n debe -.erm presente el 

de be;¡ello<da. I.a h"']".or.nia debe mt<nder9a cx:n>o la supremacia de una 

perec:na. grupo, entidad poli tica o Estado sobre otros, en un marco de 

referencia o universo especifico. 

Lo= .e.x::!.6Icxr.x:. lct'! ~"'Í~ y los ptilitólogoo uNln CX'IO mucha 

frecuencia n1 tórmíno hegemaniu. Por vns. paJ.-00. ai so habla de 

hei1emaúa re!erid.i a lD Cllltura. cl o:ncerno Jndica prq>onderanciu de 

cletmmJnado tipo da oJl.tl.lra sobrn otras existaltEs. pero aalldl.adl>a o 

ecl.lpsadas por la o.lltura begeml>nlal. Aal, cuando Gramsci habla de 

la "beqemonia de la culturo cocltlental ~obre la cultura 111undúil", 

dice: "Ad!:ti:tiP..ndo que otra.o c..tltura.s han 1:enido importancia y 

sign.ificación en el pI:"oCeao Je unlficaci6n 1jerárquica' de la 

civilización cumdlal (y e<,°b) hay que admitirlo sin duda), cabe decir 

que han tenido valor univer&&Ü 61 la ned1da c;t.Je su hsn o::inve.rU.do en 

e1.Pme!'11::c>S cr.nstitutivoo 00 la cultura europea, la única que ha :tido 

histórica y a:ncrc.~te unive=6cl; es decir, 011 la medida en que 

han contribuido al prvoego del penearUento europeo y han sido 

aeimiladaa por é11ot0 ... 9 
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Pcr -.. pcUI. el uao á• habitual del concepto viene referido 

pcr el atl80%ea!erto de un dets1l1nado bloque poli tlm en el poder, o 

por la hege•onia de determinada claae social. 

Partimdo del concepto man.Urta de b!.oc¡ue hiBt:brico, Gra.msci 

:u.,ga a la a:nclua!ón de que no se puede hablar de c:Lase dominante 

ocmo Clnloo cla8e en .;¡ poder, &:!no que, partiendo de la oomblnaci6n y 

la llUpacposic!6n m el poder poli tlm de diversaa clases domln'10tes, 

cada una de ellAll <Dl su dlierente cx:ndic:l6n, se el<tablece un "bloque 

en el poder'' o "bloque ck:alnante". En prlnci¡>io, una de laz clanes 

que componen el bloque dOlllinante marca el ritmo de dicho bloque 

pl.urali.amo do clases e.n el poder surge W1 aparato hegemónico que 

ti.ene doo aspectos fundamentales: prlJnero, que hay una di·,W6n de 

poderes ex= resultado de la lucha par la hOfJ""Xni a entro la 90Ciedad 

civil y la ooc:ietlaJ poli tia!. y oegundo, que lo3 mislilOB tres poderes 

son tambi~n órganos de la hegemonia polltica. 

La hegemcni a ""'l!ca búsqueda de oonsen=, a diferencia de la 

domlnac!On, que existe~ Independientemente de la voluntad de 

loa miembros de la sociedad civil. 

La.a elecciones, en t6rminoa marxistas, prO\..'"Uran que la 

daalnac::llm sea hegemcn!a. y En tl!irmlnoe <IEberlanos, que la autoridad 

se torne en ejercicio de legitimidad. 



39. 

1.4 Laa'.elaocl.cnea Y.la teod.a de·aistemaa. Concepto• bbico• 

1.4.l Antecedentes 

La cl.er.cia se ha venido ca.rac:t.eri.zando po["' una eapecia.lización 

c:m::!ente. impuesta par la :inmmsa cantidad de datos y la complejidad 

de las técnicos y de las esttucblra.s teóricas dentro de cada campo. 

c:caio producto de ese proa= de crociente complejidad, en este 

rtlglo comt?:J.z6 a v~sc que en an orgar.isr:o (saa cual fuere su 

naturaleza) 1.<?~ part.cs E.U~ uo d&1 necesari.amentc ooti.o rru;ulta.do 

el trx!o; es neoesari.o o:intar ta.mh~.n con las relaciones que se dan 

entre las partea. para comprender el todo. t.si surge la Teoria 

General de Si.rrte.mas (TGS), la cual poatula que "ne pueden buscar 

(les sistaoas) dG rurtural=a sociol6glr..a. biol.ógica, fiaiC<J, etc. Su 

intaldbn es hallar =deloa, pr' .. no¡;>ios y It.¡ez que se apliquen a los 

siateons en gme::aL ein importar 5WI púrticul.ara" glmero, elementos 

o fuer::as partidpuntes: .• ,10 

De ao.aerdo 0011 Anntcl aapoport, en e.1 uarco de la TGS, un 

•istema es: a) Algo que. ca compone de un conjunto (finito o 

infinito) de entidades; b) entidades entre las 01ales se especifica 
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una -=l.e de rela:::la>es; e) y como resultado de estas relaciones es 

podbla deducir algunaa relac::!aooa entre loa subsistemas, y entre el 

sistema y otro• siate.raaa.1 1 

Desde esa pcr1!p<Ctiva, tanw el atabl.iJ!!!!sent poli tico, """'° la 

configuradón de partidos registrados, participantes en unas 

elecciones, ccnstituy~ s1.stemaa que pueden ser comprendidos y 

anelizadoo a la luz de la TGS. 

1.4.2 Sist:ema politlco 

Si todo aiJrtem.a, por de!Jnic:l6u, requiere inaumoa para generar 

productos, el &istem.a polit:ico se allm.P.nta de legiti.?:tld.ad para 

aobrevivir. Asl, las elecciones constituyen su insumo de 

J.egi:aitldad. ¿Cu.U c.; entoncEs su prcdl.lcto'/ De.3de luego, no es uno 

salo: oc.o v=!Ds. Entre ellDs destacan La =n&O!Jdact.ón del poder 

púhlim y, m él, de los inter""es a loo quE ol aparaw hegemónico 

reprea.enta. Sobresale también el conjunto de aervicios que el 

gobierno. legitimado por me.dio de las elecciones, presta a la 

11ociednd civil, en el ejercicio de au autoridad. 

Laa penpect:iva de la TGS, entcnces, nos es útil para definir 

las el'lCci.aneo como un inirumo vital parra el funcl.onaaú.ento de un 
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sistema polltico .buado· eo·.:ia··.demcX:racfa llb~al al estilo 

occidental. 

1.4.3 Sistema electoral 

El sistema el.ectXJral ea una derivadbn directa del siJrtema poli tico. 

De las caracteristicaa del sistema poli tico dependen las 

odentac:!ales técnicall que adopte el sistema electoral, pues mediante 

él el Eab:lo y """ gcbernantcg bw;can llegar al logro de sus fines. 

Como parte de un aistema total, el slntema clm .. '"torr,..1 está 

eotrechament2 vinculado a:n el sistema de partldce y con la búsqueda 

de hegenonia y consenso para el sistema. 

1.4.4 Sistema de partidos 

El rdsta:la de partidos es un subsistema del sistema poli tico. El 

sistema de partidos estA cClll¡lUC8!:o par una serie de elemeotos que, al 

igual que loR que o:xr;;ionen al sistema ¡>oll tico, guardan relad.6n e 

interdependerlcia "'1tre si. Para sobrevivir, los part!Oos rcquienm 

mantener una reIBc:Jlm constante cnn sus s.1.inpatí.%.antes. La relación 

permanente puede conals:tir en m~esoria, goatoria, promociones, 
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participación de loa ciudadano• co11unea y otraa viaa. !aa 

permm>encl& ~te entre los e1actores pota>c!ales, e.o a la vez 

inswzD -parque da sustento y r..Wn a la exiatencl.a del partido- y 

produc:txJ, parque del respaldo de los mllli:antes-electtlres depEnde la 

ac:br9'rivmcla del pa:r:tldo y, poi: tanto, su posibilidad de apoyarlos. 

Sin eaborqc_., el ai.ate.JJ1a de partidos requiere un inaumo 

funda:oental para aub<rlstlr: el vuto de los Dilitantes erigido• en 

el.ec:t:are8. El producto del srufragio (insumo) es el f=taleciJn1ento 

del poder do un grupo. facción o c.l.D.ae. 

E.:c. le& co.pitulo!f post~·i.orc2 eetaP relaciones entre los 

el.sDoot:oa de ;imhos &Úrtat>a8 (poll tia> y p.ntidista) quedar.ID a(ln más 

clama y oo ~ la validez de la TGS cono enfoque au>til.lar en 

el estudio del tema. que nos ocupa. 



1 

2 

3 

4 

ó 

7 

8 

9 

10 

11 

KOTAS AL CAPITULO I 

Véaae: Tooqueville, Alexia de. La democracia en nmérica. 
BibUot>eca llrbi et Orbi. Edl.clones Aguilar. Barcelona, 1957. 

Véaae: RGusamu, .Jcan-Jao:¡uca. El contrato llOclal. Col.ecx:Uin 
"Sepan cuantos ... " Editorial Porrúa, S~xlco, 1982. 

thidad de nedida o:nvend.cnal para dividir un pala cx:m. vistas a 
la cele,br."\r.!ón de el.eccionos. La repreaentnclón de la 
c1rcunac:dpc.!.·· es oetenta'1a por el o los ganadorcu de las 
elecciones. 

Los datos técnicos que auotentan esto apartai..lo han sido 
consultados en: Din::i.c:nt.lrlo lNESCO de Ciencias Sociales. Tomo 
ll~ itdit04ia.l ri..ine:u;.:.-oe-,\gofltln{ s. n. HéxiOO. 19B7. pp. 
772-776. 

Weber, H~u. ~~..E-~ª~Y .~~~- F..:.1do do:: Cult.ura l:co.aóclca. 
Hé.>dco. 1944. 1L 224 y \iS. 

~ane: We.hcr, Ma>t. ~!!_~06 ~~._nociol~rytemporáne~. 
Se.1eoc:16n P- Lttroducción de l:l. H. Gerth y C. Wright H.Uls. 
Ediciones HartineT. Roca, s. A. Barcelona, 1972. 

Lacouture, .Jcan, ·l' E!rion Lacout:un:. Poquei!._~ cn~iclopedla 

~· COleccibn 70. 1'1""1er.o 133. Toco Il. Editorial 
Grfjall>o. ~!(!:deo, 1973. p 44. Véase tambien: Diccionario 
~ESCO_j.c. Ciencia& Sociale!J, Tomolll.- ~--cit., PP:-
1213-1215; y !'~_arlo __ ~-~-t!ca 1'._!UlmiuJ.atJ.·adl.li_._@_!Je. 
Tomo :u. Colegto dTJ Licencladoo en Ctcmcias Poli ticao y 
~dminist~ación Vú.bll.ca. Húxico, 1977. pp. 474-475. 

Weber, Mnft. ~s_q_r~~L__uocil?~-<!..:!· ~~~-·· p. l2J. 

Gra.::iJccl.. Antonio. !_ntr~_uoc.iOn e;. la filosofia de la praxis. 
Nueva Colección lbé1"ica. Editorial Peninsula. Barcelona, 
1970. p. 141. 

~. C'.J.:i~'?VO D.Ite!lt:c.. '.';~il se:ncral de Rist:emn!I. Volugen 
I. JJivisión SLrtema UnivcraidHd 1\bierta de la Facultad de 
Ciencl.a..s Poli tica~ y Sociales de la Universidad Nacional 
Autónoma de México. México, 1984. p. 63. 

Ra.poport, Anatol. "Teoria General de loa Sistemas". En: 
Pensa;niento c:rl ti=. Kúroero 47. La llaOOna. Diclembro de 1970. 
pp. 77-9·1-.--·-



CAPITULO II 

LOS PROCESOS ELECTORALES EN HBXICO: lBl2-l9BB 

2.1 Origenea y evoluci6n de los aiateaaa electorales 

Aunque la primer ley prQPiamente e1exicana 811 la Caiatituci6n de 

Jl~n, no debe olvidane qua en la transl.cl.6n de la Colonia a la 

Independencia !ue la Constituci6n de Cádll: la que riglb la vida 

polltica de nuestro pais. 1 

En ansecucncla, puede .:.Á.1rmarse que desde la Constitucl.6n de 

Cád.ú: -que por su corte mool<rquico era~ antidemcx::rótica 

m =teda clectorol-, hasta el Cód!.go Federal d" Inat!t'-lciones y 

Prn:a:lúnl.mtos Elcct::irales (COFIPE), que rige en nuestros ellas, los 

partidos poli ti.coa uo han podido ejerce:.- funciones de control 

electoral m a:Ddlciones de igualdad y cxin atribuciones ejecutivas. 

A cxnt:!nuaclón ¡m=.3'\tamas una I>?ladbn crcnol6g i.01 de todos los 

~tos que en materia electoral han estado ~tes en nuestro 

p1tl s. 2 En seguida cxll:ientaremos cx:n amplitud el contenido de los 

1::rcS ordenamiento;1 que han estado vigentas en los últimos veinte 
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años, hasta antes de la promulgación del Código Federal de 

.tnst!t:ucla>es y Prooedlm1errtos Electoralas: la Ley Federal Elect:cral 

(promulgada cl 5 de enero de 1973) y la Ley Federal de Organir.ac:l.ones 

Poli ticas y Prco!sos Electorales (publlcada en el Dl.ariD Oficial de 

~ r"ederacib_!! el 30 de diciembre de 1977), asi como del COdigo 

Federal El=to:.-al (publlcada en el DlarJ__g_ C!f~cl.'\l de laJ ed<;!"i!<:eibn el 

12 de febrero dn 1937), vigente h.uita el 15 de agoirto de 1990, pues 

al dia siguiente e11tr6 en vigor l.c:t nueva legislación. 

Relación de leyes electorales v1gEfl~s en la historia de Héxlco 

feriado de la lucha.-..E..2Lla independencia 

caurt:i1uc:lbn Pall. tial de l3 Honarquia Eapallola. promulgada en 

Cédiz el 19 de marzo de 1812. 

Foi:mac:16n de los hyuntamlmtos o:n!<tltucialal.es. 23 de mayo de 

1812. 

Reglas para la Forma::ibn de loo Ayu=>tamicntos Constitucionales. 

10 de julio de 1812. 

!Je:::ruto eoru.tibJCional para la Llberta:l de la Allérlca Mexicana. 

22 de octubre de 1814. 

México Independiente 

.!lclaracl.cnes de la Ley de 23 de Mayo de 1812 a..:.. F=aación 4e 
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Ayuntamientos Constitucionales. 23._de marzo- de· 1821. 
,. -- . . . . 

Convocatoria a Cortes~ '¡7 de· noV1eud;re ·de ia21. 

Reglamento Provisional Politioo .del Imperio H~o. 24 de 

febrero de 1823. 

llasetJ para las Elecclcoea del Huevo Congreso. 1? de junio de 

1823. 

Con!rtituci.On l'ederal de loa Estados unidos Mexicanos. 4 de 

octubre de 1824. 

De::reto scbre el Gobierno Poli tioo del Distrito. sus Rentas y 

Nombramientos de Diputados. 11 de abril de 1826. 

ReglatJ para la!1 Elea::!.cries de Diputados y de Ayuntamientos del 

Distrito y Terdtorios de la República. 12 de julio de 1830. 

Circula.r Relativa al Padrón para Elección de Diputados y 

PrevE<lC!one9 en =to ~ Va¡¡os, casan de Prostitución, de .Juego 

O Esc4ndalo, y llcerca de la Educación de la Juventud. 6 de 

agosto de 1834. 

noviembre de 1836. 

ConvOC3toria para las Elecc1o.nes de Diputados al Congroco 

G<!neral, o Individuos de las Juntas Departamentlies. 24 de 

diciemb~~ de 183~. 

Leyen Conotitucionüles de la República Mexicana. 30 de 

diciembre de 1836. 

convocal=.ta. r.ard la Ele:x::lbn de un congreso Conirtituyente. io 



47. 

de diciembre de l84l. 

Bases Ol:~icaa de la Repúbllc:a Hexic:ana. l4 de junio de l843. 

o..::ram que Declara la Forma y Dias en que debal \le:dficarBe las 

Elecciones para el Futuro COD¡¡reso. l9 de junio de 1843. 

C:lraJlar scbre Hedldala para la Le¡¡alll1ad. Bum orden y Libertad 

en l.as Elecciones. lo. de julio de. 1843. 

Acla:r=lbn a la Ley de Elea:lcncs de 19 de Junio de l843. ll de 

julio dD 184:;. 

c.onvocat=ia para WI ~ Ext.J:aardlnarl, a ConsccualC:!a del 

Hovi.m!""1to Iniciado Bn San Luis Patos.1 el 14 de Diciembre de 

1845. 27 de enaro de 1846. 

COovocat<Jri.> qun Reforma la del 17 de Junio de 1823, 6 de 

agosto de 1046. 

Decreto que Declara Vigente la Const:ituc:iOn de 18l4. 22 de 

agosto de 1646. 

Ley sctxre Elec:do>C6 de les Poderes L<>gielativo y Ejecutivo de 

la Nación. 3 de junio de 1847. 

El.ecx:ionca do lo,.; Supremoa Poderes. 15 de tJdyo de 1849. 

Elecciones de AyuntamiP_ntos. 19 de mayo de 1849. 

Prevenci.on.,.; >ld>re las !:luciooes da Ayun1:aml8ltx>a. 14 de junio 

de 1849. 

Cira.J.l& acll:>l.'T) loo Días en que Deben Vc::i.ficarae las E.leociones 

de Diputadon. 23 de julio dt< l649. 

liases para las Elecc:lonei;· de Preniden t:e de la República y 

Senadores. 13 de abril de 1850. 
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Ccnvocator.la a un Congnoao Extraordinario para Reformar la 

c'onstitu.cion': .19 de enero de 1853. 

Revolución de Ayutla 

Plan de Ayutla. lo, de mano de 1854. 

Juntas Populares. 20 de octubre de 1854. 

Prelrenc::lales para la Instalación de las Juntas Populares. 2 de 

noviembre de 1654. 

Convocatoria a la Naclón para la Elección de un Congreso 

Constituyente. 17 de octubre de 1855. 

Ley O•·g~ica El<>ctoral. 12 de febrero de 1857. 

Ley Electoral de Ayuntamientos. lo. de noviembre de 1865. 

Ccnvocatorla para la El.P.=16n de los Supremos Podares. 14 de 

agosto de 1867. 

Ciro.ilar de la Ley Convocatoria. 14 de agosto de 1867. 

Cfrcul.Br <¡>Je H"'1da qua las Ele=!onea Generales se Verifiquen 

con Toda Libertad. 10 de marzo de 1869. 

Ley que Modliica el l\rtl.c.ulo 16 de la Ley oryánic:a El..ctoral. 5 

de mayo de 1869. 

Decrat:o que Reforma la Ley Elo::toral de 12 de Febrero de 1857. 

8 de mayo de 1871. 
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Decreto que Reforma el Articulo 34 de la Ley Electora1 de 12 de 

Febrero de 1857. 23 de octubre de 1872. 

Decreto llCbre Elaocl6n de Senadores. 15 de diciembre de 1874. 

catvocatuna al Puebla Kex.lcano para que Elija Presidente de la 

Rep6bl.l.ca, Diputados al COngreso de la Unión, Presidente y 

Kag11rtxadoa de la Buprora Corte de Just:lclA. 23 de dJ.c:l.embre de 

1876. 

Do::roto que l1eforma la le¡ l!1cc:tXJral de 12 de Febrero de 1857. 

16 de diciembre de 1862. 

Ley Electoral. lB ds diciembre da 1901. 

Revolución 

Ley Electoral. 19 de diciecbre de 1911. 

RefCIC'lllaS a la Ley El=t:oral del. 19 de Diciembre de 1911. 22 de 

cayo de 1912. 

IHf Elec::toccl para la ~·oanad.6n dcl. Congn!OO constituyente. 20 

de septiembre de 1916. 

Ley Electoral. 6 de febrero de 1917. 



Epoca posrevolucionaria 

Ley para la l!:le::x:l6n de Poderes Federal.ea. 2 de julio de 1918. 

Decreto del Ciudadano Jefe Interino del Ejército Liberal· 

Conatitucionali11ta. 25 de mayo de 1920. 

Dec:retlO que Reforma la u..~ Elect:aral del 2 de Julio de 1918;·:. 7. 

de julio de 1920. 

Decreto que Adiciona la Ley Electoral del 2 de Julio de 1918. 

24 de diciembre de 1921. 

Decnrto que Modifica los l\rticulos 14 y 15 de la Ley para 

Elecx:i.6n de Poderes federales. 24 de noviembre de 1931. 

Dcacto qu" Ref= el Articulo 14 de la Ley de Eleccl.onea de 

Poderes Federales. 19 de enero de 1942.. 

Decreto que Ref=• yari.o:, Articulos de la Ley para Elecclones 

de Podere~ Federa1es. 4 de enero de 1943. 

Ley Federal Electoral. 7 de enaro de 1946. 

Decreto que Reforma Diversos Articulos do la Ley Electoral. 

Fcdcrñl. 21 de febrcrc de 1949. 

Ley Electoral Federal. 4 de diciembre de 1951. 

Decreto quP. Reforma Dive:rE1os J\rticulou de la Ley Electoral 

Federal. 7 de enero de 1954. 

T.Hf de Re!ar.mas y Ad.lclroes a la Ley Electoral Federal. 28 de 

diciembre de 1963. 

Decreto que Reforma log Articulos 51, 52 f:r:'~n :u;~6o; &1,· 

70, 71, 72, 77, 78, 84 fracción ll y pArrafo final, ·93 
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~ ll y 111. 94 f<1la::la>ea X, ll y III, 105 fracci6n Vl: y 

llO fraa:l6n m de la !AY Electoral Federal. 29 de eoen> de 

1970. 

Ley Federal Electoral. 5 de enero de 1973. 

Ley Federal de ~ Poli tlcu y Proc9"°" lll8ctoral.es. 

30 de diciembre de 1977. 

Código Federal Electoral. 12 de Cebrero de 1987. 

l!'.iitz relación mue&trd que l.aB pri=ieras leyes electorales que 

rigieron en nuestro pais fueran stl.mplcs mandamientos en hojas 

auel:ta..11, qoo &e prawl.gaban de acuerdo CXXl nA7"91'c1Mes coyunturale.s. 

EH ha..Bta lll mib.1 tk.l r:..i.gl.:.i p~ cuar.do tale.J ocl.ena:ie:ltoD sueltos 

adopt:;Jn la forma,. ~-.!üplal;U"J.te, de ~ estructuradas y oryant.z.a.das 

de no.ierdo con propó&iton bien de!inido9. Puc!de dL-<"-1.rne que~ en 

genereL la ~n electurnl m""1=n• ac hn caracterl%ado p=: 

a) No raapooder tle!Jn=ta " lJia e:tlqencka ~ociales y poli t\.caa del 

pais en "1 mcue<rtx:> de ner promu.!g.-.l!i. y b) no eec OJq>llda y aplicada 

plmaments, ID =1 .,. indicada:" ele qua dicha legialecióu ha tendido 

a no funcionai:. 



- S2. 

2.2 Avanoes en la arganJ.zadbn,, la admJ.nistración y la c.aUficacJOn 

de los procesos electorales 

tna caractertatica histórica de la legl.sl.ac:l6n elect=al mexicana es 

que alezipre ha otorgado al Estado la °"]anil:acl.On. la administración 

y la callficación de los procesoa clectoralus, aunque CUl ligeros 

avances de una lcgislacl6n a otra. En este u-abajo se entiende como 

1rrance el bed>o oo que se fortalezca la participaciOn de lea pa..-Udos 

politicoe en razón de que éstoA, al menott formalm~nte, son los 

represe.ntanten acrE~lLados de la sociedad civil 3.Clte la sociedad 

polltlca.. l\ L'l par, ~ enUi":.nd'".! C..'Om.o t.'t'>lrxr..:::o pJ_ h~•o de qun tal 

part:idpac::lón se nrlrJ.UB... o a:xncl e.stanc:.uo..iento, que no se amplio ni 

ae reduzca tal participac16n. 

En la relad6n que ·:. . .ucluiJr.os en pJ. apartado anterlor han sido 

mrr-donade><; todos loo <mlenaJllJ.cntos (no sólo leyes espccl.ale.9, sino 

tat.1bi.én conat.ituclone.s, reglamentos, c.truularea, convoca.'to:.-it~u. 

&>:rctcs y otros ~) que han sido prour.JJ.gados a le largo de 

la húrtorJa de HO.xic:D y a::nt:í.ent:51 en alguna de sus pa.x.tes IDNlda'tOB 

sobre la forma en la que deben llevarse a cabo los procesos 

electorale9. 

Como "" de supcnarae. en el oiglo pasado fueral lllU'f =es loa 

retrocesos en materia ~, según ne tratara de gobiernos 
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centralistas, federalistas o moná.rquicoa que emitieran los 

ardEllam:lartDs respectivos. &in duda. el rBtroceso más prolongado y 

daJ'\ino tuvo lugar durante la dictadura de Porfirio Dia:. Indicador 

de la gravedad de esa expariencla es el hecho de que el lema del 

movimiento madedsta -principal propulscr de la Revolución de 1910-

haya siOO "6llfraglo efectivo; no reelecci6n", en decir, un postulado 

eminentem.:=ntc relacl.onado con rtl problema de la representación 

polltica. 

No obstante los 1'2lltos avances registrados en materia de 

~toc!tm poli tica una ve• que se institucionall:<6 el pais (a 

partir de 1928) y n!lci6 el Partido Nacional Revolucionario, ro un« 

época en la quo el surgimiento de partidos -y también su 

desaparlclón- era hedlo fro::uente, puede dec!rse que todas las leyes 

elec:to~s que han sido promulgadas tras concluir el movimiento 

armado de 1910 han redituado algún avance. asi """ ml.n.úx>, en materia 

de 1.""eprescntaclón poli tlca. Ciertamente, se han regictrado con 

frecuencia sutil.ea <et:I:'O::eoos eo a4¡ur>oo 85peCOOa, paro en gen&al ~-" 

válida la afirmación de qoe c.l avance ha ~ido constante. 

Aun cuando las leyes recientes (incluido el COFIPE) no han 

llegado al pmrto que todos desea.riamos, ~e trata de la..G que inayor 

trascendencia han tenido m su ~l.icac!On. La Ley Fede<al Electoral 

de 1973, p=lgada P°" el gobiemo de Luis Eche-,arrla, representó, 

aun con todas sus limitac!cnes, c!=txJ rompimiento con el pasado del 
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diazordac:lamo, en el llLarOO de un proc::eco que en au •omento se 

dmom1n6 "npertura democdtica". ltn cuanto a la Ley Fede:ral de 

Organi.uclonea Palltlcao y P<ooeaoa Electoralea de 1977, fue un 

~vo av;;:;cx, resultanta del proceno ds reforma ¡>Oil tica (tal 

ve:z la reforma quü mejor tJ.pllcado lleva nl. ca.llfica'tivo de 

"poli ti.ca", ?Or los alcancen integra.les que llegó a tenar sin 

re&1:ringirs..?.. Q0.:0.") !1.U::i antx:!!SOl.."ISa& y BU r.Uor-t~or -el Código Federal 

!Uecb:xal·, a la 5i.-:ipl1' t-ancf=ci6n de aspectos electorales), un 

prooego quei empreu.dló el gohie.rno de Joeé Lópe. Portillo bajo la 

caldua::f.ón y ejocución del oo:tcnccs 52Crt..<tar.Lo de Gohernaci.ón Jesús 

lt2yea tiarXJ&:.&, pxo(l:'.~ d(".1 que hób..la?:ernos cm. el aparta.do 2.3. 'i par 

lo que ;a refl.erc-. :ll C6dJ.go F'E::t.:11!.ra..l Electcnil, aunque. pa1:a algunos 

aignific6 un ~o-coa!JD desde. ol punto de vi•t.o. e.i:rtricto de au 

a:ntmldo re.gullld= da los proc~ e~. ""' óebf¡ olvidarse un 

hacho traaomdent8' e1Jte ord"'1alll.l.onto tw<o .,, opl!r...acibn en un 

JIO:!>lUb.7 clave P""" la hL>tor'..:i uodnrna del ¡;ala. Ese "°"""'to clave 

fue el virtual eac.tllidc ~e J.e. i:;oupoa!cló.'.'"1. poli tica de un pa!s 

tradicional y eparan.temente confonx..is:ta. 

A CQ'ltinuad.ón hablareono3 uólo do la Ley de 1973, pue" en el 

ap&r!~do ~.3 nos rcle.rlruir.1J~.t a l.i Ley F'E>:lernl de Orga..nU.uciones 

Poli ticas y l'ro<:e:.i>S roe:;tu;aJes, en el 1:1.-iro::i de Ll rdcn!!• poli tica 

de 1'177, y en cl apart<i•:lo 2.4 harelllOs ilJenci.ón del Código Federal. 

Electot~aJ., vigantc duranta: las elccclonee de 1998. 
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caudde2:aodo que el anAl.i.ai.e de Wla ley, sabre todo cuando se 

trata de un trabajo elaborado en el marco de la Cienc!.a Poli tic.a, 

debe ser uh1c:ada en su coote.xto hist.6ri.c::o, o:.nviene referirnos un 

poco al o:nteict:D hl.stórl= que privaba ouando irurg10 la legialac:l.6n 

electoral echeverriata. 

A es:t2 ~~..o es i.lu.atxativa la desc::ripc1ón que Pa.oli h~ de 

~ per.1.odo, al sei'.alar qua "n partir de 1968, queda claro para el 

.!:atodü que el ~ poli ti<:o r<>qUiere <=>hfo• y nju!Jtes. Durnnte 

el perl:do d,,J. Presl.:lcnte EchoYerrla ae regirtran cambios que tfo<>en 

=y= dgn!.fw.c!tm no las <>ctl.tudcs del poder público respecto de la 

sociedad y GU•; o::mfl.ictos. E!i una &ctitud que bus.e.a dialogar y 

c::o:::pnTider anre.'i <.¡ue intnat..ar fónnul.aEil de soluc16n a los probleDias 

ao::ial..ofl. Es el 1::i!:xilpo de 1.3. llaf400.a 'ap-t>.rtura deoiocrátiru', cuando 

ee da q>actunidad a mud>oo jOvcoeg y u ~ iutelcct:u.t.l.e:> para 

que oo L'ltrtl<lu~ar. ffl el ejarclc!D del yc<ler y en 1a ad.WW.traci6n 

del Estado. Eavx~mij se libcrd o!. los ;n.-cs.of> pol!. ~~ de 1968 y o 

loo lldf"..res fe.t-rocnrrileroi; qu u pni.--mancc.la.n todavL,. en la c.Arcel. 

~ e.e perlI.;...-1.o SI':! n..g:ist.!_·u un nút:lero f::i...:µillicrt:ivo de sindicato& 

lndependimtes y re t.olera el caúl!c'..u 'I'"' el1x. lLJq>ul.""1> en <ie.fcnsa 

de JruB intere:Se!i. Ti\.mbíkn C.'i e..1. tiempo en que aaocl.il la gucrrill.D. 

rur.il y urbana. ViU¡A:G pr-... 11 t.lcY.i anna<los (!.Xpres.an una a.l:te:.rnativa, 

ante la ~aron que ~J. Est;;)do ~~ia ~iI~::~-todo en loe cooi.Lictos da 

1968 y 1971. En el lnt=it.r de o:-g<>nJzaclone• oficia.lee "" gestan y 

desarr'ol.1D.n irll¡x"a:'tantes movbnientos democ::t'"atiza.dorcs.; entre ellos, 
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deatacan loa de tclefcnl.a1:as, el.ectriclst:aa, mineros y. metalúrgicos. 

La sociedad civil se mueve y reclama un espacio más amplio para 

~ úrtJ!reses poli tia:>s de sus grupos má.a diná.mi=s. La etapa 

de apertura óealoc:rtltica resulta ilu.strativa. pero las medida.a tomadas 

par el gobierno de Edlev&rla sen insuficiente.•. AdemAs, el sexenio 

1970-1976 termina t.XX1 una crlsis e:::::cnómi.ca. r.xn una devalilaci6n y con 

pugnas y expropiaciones agrarias en el norte del pais."3 

En esa>Cio. da acuerdo oon la Ley Foce.r;U. Electoral del 5 de 

enero de 1973. los partidos poli ticos tenian la obligación de 

J.."\tegr.Jrs:e a la Ccx::isión FOOerd E:lectoral raOOiante W1 comisionado 

con voz y voto, así como a las com.isiones locales y los comités 

distritales electorales.4 Ese: misoo articulo ac.la.ra que. una vr..z 

Jntegrados, loe comisiooados se sujetar(u) a lo que establece la Ley 

O.."l. cuanto a la Comiai6n Federal Electoral. 

Pa..-.. todos los efr><::too, de acuerdo con esta Ley, la menc:ialada 

Comlsión es el órgano rector de L>s elea:icnes, el que se encarga de 

aplicar esta ley y es, por tanto, su órgano regulador. 

Al hablar del perfil de ese órgano podremos apreciar los 

alcances del papel rector -sumaccntc limitado- que ejercían los 

partidos poli tio:::in en materia electo:.-al, de aaJe..-9"'d,o con e.cita Ley. 

Sin embargo, t.w.bién es necesario sp..ñaW.r que la designación de 

reprenentantes de caslila, a la que tienen derecho los partidos 
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pollticolJ ~y a la que se refiere el articulo 30 de la Ley, 

-.1.én constituye Wl elemento que fortalece el papel regulador 

electoral de lo8 partidoa y, en eaa misma medida, se reduce o 

condiciona la función rectora del !!:atado en eata materia. 

El articulo 4l de la !nz que glosamos establece que "el Estado, 

los ciudadanos y ios partidos poli tioos nacionales asumirán su 

corresponoabilidad en la preparación, vigilancia y desarrollo del 

proceso electoral, inteqrando" la Comisión Federal Electoral, las 

Co:ll!.s;lmes Loc:a1es Elretorales, los Ca:zdtés Distrltal.es Electorales y 

l.aa Mesas Directivas de Casilla. 

Pe acuerdo a:n el articulo 42, la Caais!ón Federal Electoral "es 

el e>rqlUÚ.Smo autónomo, de carácter permanente, con personalidad 

juridica propia, encargado de la coordinación, preparación, 

deaa:rrollo y ~ del proceso electoral en 'tOda la República, 

a:nforme a la C<natituci6n Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos, 

lo establs:::!do por esta lef, &us rcgl.aolento9 y las disposiciones que 

al efecto dicte." 

La CCminiún l'cdenü Electoral (en lo sucesivo, CFE) tiene "" 

resldencia en el Distrito Federal y se integra con los siguialtes 

cxx:tl.ld.cnadoa: uno del Poder Ejecutivo, que será. el secretarlo de 

Gcb<J:macl6n; dos del Poder Legislativo, un senador y un diputado 

~os por sus respe<;tivaa cAmaras, o par la Comia16n Permanente 
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en- su ca.o,· Y Uno de cada partido palltico nacional. Por cada 

comisionado propietario habrA un suplente. 

"La Comla1ón será presl.dida par el secretario de Gobernacl6n y 

tEndri como sec:retarlo al notarlo públ..!.co que la propia Ccml.ai6n 

deslgoe. de entte los que tengan m.\a de diez a!loo de ejercicio en el 

Distrito Federal." (Articulo 43). 

11 mi juic:!D, de inmediato salta a la vi.Bta lo evidente, puea de 

aa-00 a:n esta ley, en térmlrlo<i Poli ti=s el gobierno en turno se 

aseguraba de tener el o:aitrol absoluto de las elecciones, si ee 

consideran los aiguientea hechos: 

La Comis16n ea presidlda par el ~ de Gobernac:16n. 

El Poder Legislativo, que designa representantes, 

eegurament.e no des!gnari a a legl.sl.adores pru'!enientes de 

partidos de la oposición. 

Los hechos an~ ba.stBn para apreciar que el partido en el 

poder tenia, de f~, más de un representante. AdemAs debe 

c:audderaroo que el gobic.rno ciel::pre ha oontado can partidos que 

sctxrevivm graci3S at respaldo que les otorga el Elftado, abierta o 

enaibiertamentc. = es el caao del PPS, el Pl\RH, y hoy, del PFCRM, 

los waleD son util.izadoa para dividir e distraer al electorado en 
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beneficio del partido gobernanta. En este panorama destaalha en 

aquel -io la exittls><:!a del Pllrtldo 1oec::!6n 1'ácla>lll cxmc> el único 

que, teniendo registro, no era progobierniat.a .. 

1'<r tmrto, en la pr.ictica. era el gobimno el que dBtenlf.n4ba 

por m:yocia el rumbo en el ~ de las faalltadea y obllgac:iones 

que a11igna a la CF& el articulo 49 de la Ley que comentamoa: 

•:i:. Vigilar el aJllllll.mlent:o da la legialac:ión electoral; 

•u. Kxped1.r su ~lamento. el de los demAa organismos 

electorales y los de su e dependencias; 

"llI. Mantener actuallzado el padrón electoral~ 

•:i:v. Coord.f.nar la pniparact6n, desarrollo y vigilancia 

del proceao electoral y cuidar de la oportuna 

Jnatalacl6n y funci.orlam.iento de loa organismos 

electorales y de sus dependencias; 

•v. Peali¡nar a los cmdslmodoo que la ~e. para 

integrar las comisiones locales y loa comités 

distritalea electorales ... 

" ••• VII. 



• ... x. 

" .•• xtI. 

"XIII. 

"XIV. 

60. 

rxgan1m y d_.ooodas la fuersa Íiú.bllca que aea 

.-1.a para garantizar, en loa términos de esta 

ley, el deaarrollo del proceso electoral ... 

Investigar, por los medios legales pertinentes, 

cu.al.esquiera hechoa relacfoe>Moa con el proceso 

electaral. y de maneca e&pec:la1. los que denuncie un 

partido poli tioo aobre viDlenc:la par parte de las 

autoridad.u o de otros partidos en contra de su 

propaganda, candidatos o miembros; ..• 

Reaolver acbre las ca>aulta9 y c:ontrovcrsiaD que le 

sometan loa ciudadanos y loa partidos pollticos 

nacionales .. relativas al funcionamiento de los 

organismos electorales y demAs asuntos de su 

competencia; 

Re9olver acbre las .lncx:infonlldaes que interpongan 

las chMlad!IM!!I y los partidos Poli tU:os, relativas a 

las designaciones en las comisiones !ocalea y 

comités diatritele!!; 

A.clarar las dudas que se suGCiten con motivo de la 

interpretaciOn y apllcaciOn de esta ley, sus 

reglam~ntos y dem~s disposiciones; •.. 
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" ••• XVII. Registrar las cxnstanclas de mayorla extandidaa por 

los cazl.tás disrt:ritales e.!=toralea a los ciudadanos 

que hayan cbtenido ""'J'Oñ a de votos en elec:x:icn"" de 

dlputadoa, infon:tando a su cámara 11obre los 

regiatroa que haya efectuado y los caaoa de 

negativa: 

"XVI.:Cl:. Ir::.for111ar a la Comiaión InRtaladora o a los 

aec:retario3 de las Juntas Preparatorias de las 

cámaros del Congceso de la llnitm, ..OOre los hechos 

que puedan influir en le calificación de las 

elea::l.anea '.! talo ;¡quello quo éste.a la solicf:ren; .•• 

En cuanto n las coaúsiones J.oca.l.ri_s el.P..ctorales !.tan, negún el 

artia.llo 50, "los ="'ll=• de c:ru:-ácter pe::r¡anento. encar-goocu do ln 

pnparac!On. c!es=rolJD y ~ del procano Alectornl. dentro de 

sus rettpectivo.u entidades ... " 

Pea· lo que sie rof.:!s:re a los comités dJrti."'itales clectoral.os, el 

artio.tlD 59 pre::i.'ia que "om los organiam01: de carácter pt=nanE!l'lte, 

encargados de la preparaci6n, desarrolle y vigilancia del prc.oeco 

elec:toral, dentro do sus circunscripciones ... " 
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según el art:iwlD 68, "laa mesas direc:t1vas de caaiUa son los 

organialaoa' que tienen a w cargo la preparación, desarrollo y 

vigilanc:ia del PXIX>!SO elact=al en laa secciones en que se dividan 

los distritos electorale• para la recepciOn del sufragio." 

Paall mswoo los avance.. de esta ley n.=dando que se otorgaron 

llll.ava3 prerrogat:tva.á a los partidos para que se al.legaran recursos 

eccn6m:lcos y oo disi::llnuy6 el nü=ro de eflliadoe eic!glhle de 75 000 a 

65 000 en la Repúhllm y oo 2 500 a 2 000 eo laa dos terceras partes 

de las entidades de la República. 

El c:U:ado ~t.or c:one.igna que~ ea realidad,. con !a diam.:i.nuclón 

neiialada La. idoa ñel gobierno del Pree.ldcnte Echeverría no era 

facilitar e.I. registr<> de nuevos partidos, sino fortaleoer a loa ya 

existentes. 5 

l'or lo qu~ se refiere " la organización del. sistema electoral, 

"'' rolo.,; los órganos prt.-.r.!stos por la ley el pMti.do guberna.mc."ltal, o 

el gobierno prOJ?iamente dicho, t~n!o.n ;.;.nü wayod a f-1:c:tica de 

ml.e;roron. Ca:no es cbvJ.o ,;upcner, cuando = l.C;¡ =t<.b.leoo facultades 

y obl.igacú:x\<>Jl p..'ra un oq¡a.nismo cuyas dectaionen son to.Ladas por 

mayorla de votou d~ sus miembros, en la práctica ocurre que el 

Erjercl.cio de las facultades y el cumplJ.mi.cnto de las obligacio."l~S 

eeñalNJas si.empro t1'1ld.t"á l.Ul& aplir.ac:::ibn, una orie.'1taci6n atenida nJ. 

"W:rpiritu 11 de la ley, d.e acuerdo con la interpretación do la 
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..ayada. Desde siempre. el !:atado -1amo y los ~ gob.l.ernoa 

que han <derd.do el pcdel" se han cuidado de cantar oan organimooa 

elactaralee que se rijan por ese esque.111a de func:l.cnaaiento, con el 

fin de no arriesgar la permanencia en el poder. 

2.3 Tra•candencia de la reforaa politica de l977 

= ya ae dijo en el apartaclo anterlor:, c""5de lee ultimo& atloa de la 

década de los aesenta, scbre 1Ddo de<;>ués de 1968, diveraoa sectores 

comenzaron a demandar, cad.:t ve: c::a1 1t1.ayor fuerx.a, una apertura 

politlca que fac:llltura el traoaito de la aoc1adad iaexicana hacia el 

que se consideraba un mayor grado de democracia. 

La mayad.a de loa sectores ina:nfaonoo pocllan uhl.canoe on tte las 

claaea medias y IJObre todo 6ll sua grupos m..!a educados; 

universitarios. profe.siena.les. artista.u e !.ntelectu.1les. No •e 

puedan de3a>rtar grupos dgnificativoa de a•a.lariadoe, ""br<:. tu.lo 

entre !re ¡;¡,,-~ de mayor tradición coabatl.va. "°"'º loo ""'est:ro2, 

los ferrocarrileros y otros. 

Trll9 la lnt<r1s11 crlsis eccn6mlca que ""' ~ aobre el ps.la una 

""" que c:alCluy6 rJ. régicu;n ~el P"reJ<idente Ecbaverria, y la aguda 

c:rls1s de credibilidad que afeci:6 a importante. sect<Jres soci.alea, 
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loe C1l8lea atr.!buian a la llamada "apertura dem:x:rát1ca" ec:heverri&ta 

un acto ~ ~ para el nuevo Presidente, José López 

Portillo, estaba clara la urgencia de implantar un proceso mAs 

profuntlo de reforma pali tica que Ja simple apertura pat:roclnada por 

su predecesor. 

De aaJerdo exx> Paol.I. a qu1En ya hemos citado, "el Estado ca.mhia 

enta>Ol!S de estrategia. En lugar de atender loa conflictos sociales 

y pali tla>a uno por uno, traza una seria de medidas generalu que 

puedm sinti!t1.za.rse en tres lineas: aliallz.a para la producción e 

intensa explotación petrolera para salir de la cri.•lis {poli tlca 

ec.x:nómlaa); rcl~ Lld..:dni..""1.::nrti.'ra par·a afinar y refunc:iona.1.i.zar los 

que no ool.amente se rco::noce que ex.fsten fue:r%as en la eodedad civil 

ain canales adecuados de expresión, sino que se abren legalmente 

c:l.e:rtoo canales a través de reformas constitucionales y del cambio 

total de l:i ley federal electoral haHta entonce• vigente, 

sustituyéndola por la Ley Federal de Organb:acion"" Poli ticas y 

Procesos Electorales. n6 

El proaeso ee inicí6 cuando el lo. de abril de 1977, al asistir 

= 1': =~n ¡>,...,Odalclal al Primer Infor111e de Gobierno de 

Rubén Figueroa, el entulces secretarlo de Gobernación, Jesús Reyes 

Herales, aaentenc:l6: "El pai a se enfrenta a una aituacl.6n ecQl6m.ica 

d1ficil. n gobierno no ha tratado de encubrir este hecho ni las 



65. 

medidu " que él cbliga." POI:" el.orto, Reys Herolea no pudo -er 

llejcr -=eaario, puee cooo cxxu1ec:ueacia de la intolerancia poli t1ca 

de los regimenes ant&:lareri y de la cerrazón poli tica del Estado en 

gmeral. en el estado de ~ .., hah1 an dado cm llllJytt" intena:!.dad 

laa actividadea guerrillera&, una de cuyaa accione• mAa 

espec:tacula.- fue el ~ del propiD Rub6n F!gue=a, epu.odio 

q1!e cxrciuy(> con la ll.qul.d.ad.6n a songre y fuego de la guerril.la en 

aquella entidad del Pacifico. 

En su alocución de la fecha 1Uoncionada, Reyes Heroleia ae 

n!!er.l a. m ~n:::fno2 má a adecuadoe, a U. lle'Yere crisis eccn6:::.:i.c3 que 

padec!.u el pala cnw CXXlaewencia de la reo&d6n internacional y del 

dosc.nfrenado endeudamiento promovido por la administración 

~ ~ ese marco, aeqún el polit:ioo tw<pello, la reforma 

poli t1ca buaasria dar cauoe legal a lu tenaicones e inocnfo1C'1Ridadea 

generadas por la crisia económica. 

Pero seglln Paoll, ccn quien coincidimos en este punto, "la 

vardad es que no sólo se hablan AOJ.mul.ado tenaicCle.a por mativoa 

eocn6ml.c:oa. lle&de 1968 la poblac:l6n ha venido manifeatando un deaeo 

de partic:ipac!.6n poli tica y do que &e democraticen la. daciJiionea 

in\><A tauteo m nue..t:ro pal s. Sin embargo, talea manif eatacionea ya 

no se hadan en las elecciones. El abrtencioniamo ae ampll6." 7 

A este respecto, RodriguM Arauja recuerda que "una de laa 
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prlnclpalu preocupac:ionea de los dirigentea del sistema poli ti= 

mexica..no, en el aoaento de plantear la reforma poli tica 

]lJpezportil.l. era el abstencioniamo electoral. En buena medida 

dicha reforma fue <:nldiclonada por serio• intentos de abatir ~-1 

abstencionUmo. •8 &eta idea IYO está lejana de la realidad, pero 

tampoco eo totalmtn~ ...acta. La preocupad.On del sistema iba lllás 

allá de los oimples números y llegaba a lo que significa el 

ab!l'!m<::lcni.si y lo que Jmpllca: falta de lcgitLd.dad, lnconfono.idad 

&acial, apatia y deagai;te del aiatema. 

En su dlac:urso de Chilpanclngo, Reyes Hocoles planteó el 

problP~, al. otdvertir: Partiendo de eata aituaclón d.tficil, ha1• 

quiB>eG prerenden un cnduredmlersto del gcbi&uo que ln o:mduclri a a 

la rig:ldeo:. Tal rlg1de:z impediri a la adapt:ación d1> nuestro Estema 

polltico <1. nuevaa t~dE'"JlcJ.as v a nuevau realidades; supondria 

ignorarlas y decdet\a.rlas. El sistema, er,cerrado en si aúsm.o. 

[m!9Clndiria de ln que est4 ilfucra .., el cuadro aoc::!.al y reducirla su 

ámbito de aa::16n al e:xipleo de madf.das ccactJ.va.s, ain ton ni ~on. 

canali=clo el fortaUx:iltlento de la autoridad material del Estado, 

recursos que demandan neoeaidades eoon6mlcas y sociales. Es la 

prédica del autoritarismo sin freno ni ba=eras." Y pro~a el 

poli tioo: "P.n".h.......~w:J y C2CX" en ln rl.gldez: es exponernos al fácil 

romp.IJuiento del arden establecido y del orden poll tioo nacional. 

Frente a esta pretaln.ll>n, el Prea!d«1re Lópe% Portillo está empellado 

en que el estado ensanche la• posibilidades de la represecltaclOn 
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politica, da tal manera que se pueda captar en los órganos de 

repreaentac!ón, el complicado moaaico ideolbgi= nac:lonal de una 

cx:n:rlmte aayoritarla y pe:¡uedaa =rrientes que, difiriendo en mucho 

de la mayoritaria, forman parte de la nación." 

U10B cuantos dias después de aquel discurso, el 14 de abril, el 

Fres1dente order.i~ el ee.cretarlo de Gabemüd.ón que convocara a una 

aer:!a da Ol.ldlBlC!as públlc:as en las que partic:l.parian or;¡ani%aciones 

poli tlc.a..s, inctituclones acadt!m.l.ca.I y ciudadano• en general para 

preaentar s;ua puntos de vi.ata en tomo do una reforma poli tica 

"destinada a vigorizar nuestran instituci~ca poli tJcas". En ese 

llamado, López Portillo di.Jo: "El goble.rno de la llepúblic.> debe 

promover y alentar la incorporacil>n de todas las potencialidades 

poli t:ic:as del pais, para que lao diversas fuerzas, por zinoritarl.as 

que aean, participen en la realizaciOn de nuestra unidad 

democr.1t:ica." 

De ocnformidad con la 1nstruc:cibn prcsidenc::ial se llevaron a 

cabo t.loce audl.enclaa pübli.::as del 28 de alJrll al 21 de julio de 1977, 

en las wales partl.dparon 15 ~ poli ticaa, 26 pereonaa a 

ti tuJo individual, dos agrupaciones gresú.W.ea (de administradore• 

públioos y de ccxmomL..-tas) y el Instituto Mexicano de Estudios 

Políticos. 
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Wla in1c:Lativa de ley 11.ediante la cual fueron modificados 17 

articulas constitucionales (6, •1. 51, 52, 53, 5•. 55, 60, 61, 65, 

70, 72. 74, 76, 93, 97 y 115). La iniciativa correspondiente 

-.aba ru:cnoc:!endo .las a:ntradJcx::!ones existentes en la sociedad 

de entcnces y la necesidad de reoolver.las paci flcamente. por medio de 

!nsti:tuc±:nes. En ese tenor, López Portillo afirmaba: "Buscamos el 

prcgreso poli tlco Y social; reformando para rea.firmar, no para 

canca1ar; ac:bJa.l..izando el orden jurid!aJ para enmarcar U lucha de 

loe antrarloe; para fljar majar loo términos de la relac:iOo poli tica 

y para una mayor partic:1.pücl6n en la contienda ctvir .... J."9 Como lo 

sei\ala Paoll, tales afirmaciones constituían el reconocimiento 

impllcito del decgaste dG la legitimidad por la fnlta de 

participación ciudadana. En especial debe recordarse la nula 

opooición a la campai\a electoral de L6pez Portillo. 

Por otra parte, la iniciativa Betialaba: "La :reforma poli ti.ca 

habrá de fart:ale::2r a la c:olectividad rux:lalaJ. y servirá para obtener 

un nuevo consenso que nos dotará da impulsos para seguir 

a•ian:r:ando."1º 

He a.qui el contenido de la o:-eforma~ -a-o-travéS- -de'- 185 

modificaciones constitucionales: 

Articulo 60.: se implanta la garaotia del derecho a la 

información. 
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llrtlotlo 41: Estableoa que loe partidos poli tiooa "tienen como 

fin promover la part:ldpac:!6n del pueblo en la vida democdtica 

y c::art:dbuir a la integración de la representación nacional." 

lldemAa. se S<ñala que loe partWos poli t!J::cs nacional.ea "deber.in 

a:ntar, en forma equit:ativa.. a:n tm número de elemeotoa para sus 

actividades tendiente~ a La obtencibn del BUfragio popular" y 

podrán utilizar perma.nentec.e.nte espacios en los medios de 

comunicación social. 

Arti otlo 52: Pres=<ibe el a!Rt<=l l!ÚlCtO o:n dcainante mayoria y 

la a:spll.ac:!6n del número de diputados a 400 (300 electos según 

el principio de "'""YOria relativa, y harta 100 según el sistema 

proporcional). 

Articulo 54: Estableoo las baaea para Las candidaturas y el 

proceso elP.cta:al mixto en el caso de lo• diputados federal.es. 

Articulo 55: Señala el requisito para los candidatos a 

diputados B> las c:1rt:uns=lpciones p:Wrinominale• de que sean 

cdq!nm:loo ele alguna de las entidades feder;rtivaa que CXDprenda 

la circunocripclón. 

llrtlotlo 60: Se refiare el aisteJDa de autocal.Uicaci6n y a la 

inteqrac:!ón del CclegiD Electoral con 60 presuntoa diputados de 

mayaria relativa y 40 de rq;iresentaclón pe<iporcionel. También 
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est!pula que prcc:ale el reoJr&O de reclamaci6n ante la Suprema 

Corte de .Justicl.a de la Nac!.On contra laa resoluciones del 

Colegl.o,. sin que la Corte tenga ninguna facultad decisoria, Bino 

sólo para emitir opinión. 

Artio.ll.o 73: Establece que los ordenamientos legales y los 

reglamentos apllcables al Distrito Federal y que la ley de la 

materia determine serán aometidos a referéndum. 

Artio.ll.o 97: Permite a la Suprema Corte de Justicia de la 

Nac:!.60 investigar de ofidD hechos que aean violatarios del voto 

plllilla:>. en loa casos en que a su juic:!o pudiera P<X""'88 en duda 

la legalidad de todo el proceso de elecci6n de alguno de los 

poderes de la Unión. 

Artio.ll.o 115: Establece que en municipios de més de 300 

habitantes se introducirá el "principio de representación 

proporc!onal en la elecc:!.6n de los ai-untamientos. y que en las 

entidades se estableceré el silrtema de diputados locales de 

minad.a. l\Jlbas dl.opos:!clones dart:ro de las modalidades de cada 

legiMlacl6n estatal." 

La propia in.ldat:iva rec:oooc:1a en su exposici6n de motivos que 

el punte méa importante de las reformas c:onstituc:ú:lnales eran la• 

previsiones del articulo 41 en relación con los partidos. 
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Las defU::!mc!as que Paall eoaJBrtra en el paquete de reformas 

son: a) Se mantienen do• tipoa de diputado• cuya fuente de 

legitimidad no es la cúsma. b) Se mantiene el aiatema de 

autocali!i.caclón de los diputados, en lugar do crear Wl tribunal 

ela::tnral lndependl.ente. c) Se faculta a la Suprema eorte, que ea el 

~xi= tribunal dcl pais, p<ira intervenir en las disputas electorales 

-incluEo por oflclo-, pe::o sin c:apaclllad de ded.dir de qué lado estA 

el derecho, lo cual es absurdo.11 

Tras la aprobac:lbn de las reformas coostltuclonales, tanto por 

el Calgreso General como por loa con¡¡resos Lr-&les. ae procediO a 

pre9Entar y aprobar un proyecte de Ley Federal de Organllacioneu 

Poli t1c:as y l'rOCCBOs Electorales (conocida como LOPPE), la cual fue 

publicada el 30 de diciembre de 1977 en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Al referirse al panorama que se preaenta eo el momento de la 

promulgac:!hn de la LOOPE, Paoli comenta: "Siempre se presenta el 

hedlo de que Jos !liste=• poli ticoo re desan:ol.lan por circunstancias 

ajÉnas a la rac:f.c:nalldad legal, aunque contando con el.la. Se trata 

del viejo problema de laa realidades que trasan sus cauces con 

relativa independencia de laa leyes y aun vl.olindolao. Si esto 

sucede en general. el caso """'1cano ea especlaLDente ilustrativo. La 

legalidad poli t:ico-el.ect=al ha srl.do viohda en diverso• upectoa y 

respetada en otros, tr.rtando de cx:nsttulr una l.egitiaidad compatible 
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OJO el 11ivteoa poli t:lm en su o:ajun1:o. Mientras más simple ha ltldo 

la nonaa y menor la oomplejutad social. económica y poli tica, más 

fácil ha aúlo eludir o burlar, incluso interpretándolo, el espiritu 

f~ demx:rático de las leyes en mate.ria electoral.. En los 

últimoa al\oa se han gestado una serie de factores que harán 

progresivamente mAs dificil la violación de la legalidad. Aqui 

estarla la mayor esP= de ~n real. mucho más que en 

las c:xnal.derac:ú: de la ba><!ad int=na may= o men= que tengan las 

noraa:s electorales. 

"!:n efecto -agrega Paoli-, hay una prq>aed6n mayor que antes de 

la c:iudadania capaz de Jnteree.arse y entender i::i.ás cabalaeo.te los 

procesos poli ti.coa; se han desarrcl.lado nuevos grupoa y part:idos 

atentos al acontecer nacional; los medios masivos de información 

recogen, aimque parcialmente. estas nuevas raalldades. En aiotesis, 

hay un.a d.ud.adan.1.a moia consclente y wi poco m.As orga:n.izada que en 

décadas antarlores. La verdadera reforma poli tica serA hecha par 

ella, aunque todavia penosa y lentamente." 12 

La nueva ley replanteó el esqueca electoral y, para tal efecto, 

:Introdujo en "" artlculD 36, fracc16n llI, que seria derecho de los 

pa:rtidoe pall t::icos "formar parte de los organis!'o!! el.ccto:-alc::" en 

loa términos del articulo 37 .1 3 

Según vfJDOS al habla;- de la Ley de 1973, la participación de los 
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partf.doa poll tic:os en la re;¡u1.aci6n de los procesos elect=al.ea, all1 

aea limitada o o:!mbó 1.!ca. tiene = condictón previa IN .Integración 

""""1lnbe represmtanW8 anm lo Com1Bl6n Federal Electoral, amén de 

los ro:¡u.!nitoe aditlnistrativos que deben reunir para obtener sus 

registros. Esto mis:no ocurre en la ley que comentamos aqui. 

Segúli el articulo 37, "los partidos poli ticos nacionales 

fO<mal."l!ln parte de Ja Comisión Federal Electoral., de las coi:ú.siones 

locales y <Dmités dl.rtrltal.es electoral.e&, mediante un oomi&!.onado 

c:on vo: y vote, en cada uno de ""'°" erg~ Loo cootlaionooos de 

lo• partidos con regirtro condicionado sólo tendrán vo:t." 

COmo ""' recordará, a pertJ.r de esta ley "" introdujo en México 

la figura del registro =ndicionado al rc1rultado de las ele<:c!ones. 

Ea decir, se otDt'Jaba a un partido un regiot= provi.81Dnal, que seria 

definitivo siempre y cuando ohtuvl.era en las siquientes elecciones 

federale8 Olal>do ~ 1.5'1 de los votos emitido&, según el articulo 

34 de la ley que co~entamos aqui. 

En tal caso es 1'lCll'ZnW. et1pt.icar qo~ les d~os de lDa partidos 

<!11 cuanto a portic!p<>r.i6n en loa 6rg;?nos electnrales estlm, Uunbién, 

provi11ionalmente llm.itadoo. 

El articulo 38, en la versión que quedó vigente tras la• 

reformas y adicime8 que sufrió por decreto publicado en el Otario 
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Of!dal de la Federac:lbn el 30 de d!.clembre de 1980, dacia que "loa 

partido& poli tiooa tienen derecho a nombrar a un representante 

prcpiet:ario y a su respectivo suplente ante las mesas dJ.rect:ivaa de 

cada una de las caaillas que se instalen en el pais, siempre que 

poatulen cand.irlatos en la el.ecx::ión cuya votaci6n se recoja en la 

caaill.a correspondiente. El suplente sólo actuarli cuando el 

propietario ae encuentre fiaicamente ausente de la casilla." 

Al :Igual que las leyes precedattes, la que glosalllCoe seilala en su 

articulo 41 que no podrán ser comisionados, funcionarios ni 

repreaentantes a nombre de ningún partido en lou procesos 

elect:crales, los func:ia>a:rio¡i de lD• poder-e. Jud1cial y Ejocutivo de 

la Federaci.6n, de loe estados y de lo• municipios. Con este 

~ se pretsldia dar un tx>que de ~ a los Organos 

electorales. 

Sin embargo, como se recordará, no hemos d.1cho aqu! que el 

gobierno ejerza una d1rec:ción "franca" del proceso electoral. sJ.no 

~ artific:los legales, =lo es el he::ho de que el presidente 

de la CFE sea el secretario de Gobernación, y que mediante la 

Jntegracl6n de ~tes del Poder Legislativo a dichas c.imaraa, 

'tii:i'.ga iiU partido, da h~.i10, w1 mayor núme:n:> de represGl cauteJ que Jos 

dem.áa partidos. 

La integración de 1,a ComiaiOn Federal Electoral presenta 
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var.!ac:la>eA minlaas en la Ley de l'Tn, CXllllO el bed>o de el notarlo al 

que ee referla la Ley de 1973 ya no es P.legi.do entre loa que tengan 

más de diez B!los de ejercicio en el Distrito Federal. sino a partir 

do w>a terna que propone a la Co'1iai.6n el Colagio de Notarlos del 

Diirt:rito ¡.~ederal, y el hecho da que erte notario 11ea de•ignado 

autoc~ticamente secretario de la Cocisión. (nrticulo 78). 

t.sim:!Bmo. ae agrega un IJllC:rel3rlo té=.!=. c::a<11J que a partir de 

la iaplantac16n de esta ley recayó en un aubaecretario de 

Gobernación. 

Sin ea:Wargo, esta Ley representa un franco retroceso con 

respecto a la de 1973. COmo ae recordad, en la Ley Electoral de 

1973 no ea dijo que el secretarlo de Gcbernacl6n, como presidente de 

la CFE, tuviera voto de calidad en los caso:i de empate en las 

votaciones interna&. Esto auccdia extralegalmentc, mediante 

negoc:lacla>es da pasillo que organú:aba y dlrimia dicho funcionario. 

i:n Ol«llb.lo, en la Ley de l'TT? el llrtiOJlo 79 aellal.a expresamente que 

el prcs.ide.nte de la CFE tendrá. voto de calidad en los casos de 

empate. COn esto, el gobierno se arrogó el papel de parte en el 

~ el~l, nlgo que reaulta aberrante al lile tiene en cuenta 

que, en términos formales, en laa eleccialea se pone en juego la 

perrenericla en el poder del partido al que representa ese gobierno. 

Por lo demás, ni la organisac16n ni laa atrihucione• y 
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obl.lgac::lcnM de la CFE fuerm nx'1ffmdaa esex:falraen~ cm motivo de 

esta ley, por lo OJ.al no noa referiremo• nuevamente a ellas, en 

virtud de que hacerlo resultaría repetitivo en relaci.6n con lo ya 

empuesto OJaDdo glosamos la le¡ de 1973. Lo mismo puede decirse de 

loa demáe órganos electorales (mesas, comités diatritales y 

c:oodaionea eatatales), que de conformidad con esta Ley siguieron 

exi.stiendo y coonservarcn esencialmente laJ¡ mismas funciones y 

atribuciones que l&s ael\alaba la Ley de 1973. 

Za evidente que la Ley de 1977 fue un ret:roceso por o.ianto 

~ un voto l"ás para el partido gubernamental en el seno de la 

CFE.. Esto tendr.la que oer determinantes -mAa aún que lo fue bajo la 

vigencia de las leyes anteriores- en el momento de dirimir 

controveraiaa en torno de procesos electorales. Anicisrr:.o, esto 

cxrrtrlbuyó a !artala:=" loa acto• de co=upc:l..6n y de negoc:!aciooea 

irrecl.ona.les tendentes a fortalecer a loo partidos afines al 

gobierno. 

En el siguiente apartado hablaremos brevemente del Código 

Feder&l Electmal implantado par el gobierno de Ki¡¡uel de la Madrid y 

podremos constatar que, una vez más, se modifi.có cualquier cosa, 

menos la esencia de la part.l.c:lpación de los partidos poli tices 

me:xialnoll en la re;¡ulbc:l6n de los procesos elect=alea. Esta última 

afirmaci.6n la hacemos partiendo de la premisa de que. en alguna 

medida aigni.ficativa. lC?• pa--tidos poli tices representan a la 
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aoc:Udad y ea natural esperar que, C11ando llen08 PO>:" madiacl6n da 

aquéllca, esta última ~ BU parl:ic:lpacl.6n en la organiucl.6n, 

la admin1Bt:racl6n y la calificación de loa prooesoa alectoralea. 

Antes de a:xicluir este apartedo es l-1o sellalm: qua traa el 

resultado de las el.ccclcneu federales de 1979, y una v02: observado 

que no &e hal>ia logrado abatir el abstencionismo - como lo aeliala 

Rodrigue: llraujo-, 14 la LOPPE sufri6 modificacioneo en 1980 y 

1982. Las prieer"" fuera> publlcad8JI en el Di!l.rl.o Of.l.cl.al. de la 

Fedm:adón el 3!) d.. dici&ullbra de 1980. No revirtieron mayor 

iJllportanc!a y ""referlan a pequei\08 ®t:al.l.eu del proceso electoral, 

<Xll!>O el dem::ho de los part:l.doe • noo.br.ir '*"""'1t:M1t&a -propietario 

y auplcnte- ante las mesas dlrec:tivas de lu caaillas elect=ales. 

otraa refo=aa ae refirieron a lo• derncboa de lo• partido• para 

trmuAnitlr 11WJ asisajea de auopaña por radio y tal.evi1li.6n (articulo 

49), a:n preferencia y dentro del tiempo prev1sto par la ley en favor 

del Estado. 

La oe<¡JUnda reforma, publicada en el Diario Oficial de la 

Foderadón el 6 de enero de 19112. lllOdi!icó numeroeo• articulo• para 

perfea:icnar otros tantos detallea del prooeao electoral. Entre la• 

modWracimes ~t.;¡¡ .,,.._..! 1" de l!I pérdida da registro de loa 

partidoo, OJYa8 causas se eapeclf1crm en el articulo 68. Recu6rdMe 

que en la vetaión original de la LOPPE el relJiat:ro definitivo ae 

perdia sólo si en tre.a ell'ICICi.oae.a federala1 con11ecutlva• no ae 
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obtJll:lia cuenda - L5'I de la votación nacl.cnal. OJD. la reforma de 

1962. baato que ""° no oc::urra una aola vez para que se pierda el 

~ El Pll!IM peEd!6 de eae ..:ido su s:egiat:ro .., 1982 por esa 

causa. y ah ta:cde own:il> lo lllisD:> al Part.Wo Demócrata Hexi.cano y 

al Partido Revolucionario de lo• Tabajadorea. 

regiatro resulta sana, ya que no peralte qu1J partidos 11iin 

aignificaciOn nacional aantcngan una vida fictic14"1S y 

re<XXlocl.endo que los que l.o perdiera> a resultas de """ reforaa 

fue<"al, ~ part:ldos uubsid.ladoa y OXl vida artif.!.c:ial. y otro, un 

partido de a.l.gnilicad.On regional (el PDH), C>Xlaideramos que esta 

refcx.a cart:radljo el eapiritu original de la LOPP!t, que pretendia 

eapllar la representaci.On de la aoc:ledad civil. rec:urriendo a la 

fleidbllldad le¡¡al para prop.l.c!ar la caoservac:i6n del regUtro. Por 

lD ~ ... poli tl.caoenta era ah avmu:ada y sana la verd.On original 

de eate precepto. 

Tal pareaa que cada admúústrac:lbn, en laa décadas reclentiea, se ha 

prq>ue8tX> prmulgsr ., prcpis l")' elsc:t1xal. que viene a ser su muy 
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partiOJlar interpretaci6n de lo que deben ser los procesos de eae 

tipo en las circunstancias que les correaponderá: encabezar. 

El gcb!erno de Miguel de la Had..-id no íue la excepc:ión de eso 

que "" está convirtl.mdo en una re;¡la oo eocrlta. l!:l 20 de marzo de 

1982. siendo c:andúlatxl a la Pre6ldencia de la República, De la Hadrid 

dijo en C1.udod V!ctor.Ll.. Ta:maulipas: "La demcx:ratizaci6n ha sido un 

objetivo permanente dcl gran partido de las mayorlas, del Partido 

RevoluciDnariD InstituciDnal. La democratllac:ión integ:-al de la 

sodiedad es el trayecto que txxlavia debecloa rec:orrer para acercarnos 

a la cieta culi:iinante de nuestro movimiento libertario: la 

instauxac::i6n de una sociedad que garantice, a w1 tiempo, libertad 

para el hombre. justicia para el pueblo e independencia para la 

nac:!6n."16 Hablando a r.ombre de un partido, el PRl, el candidato a 

la Preid.dcncla establ.a:ta uno de. loe lineamlentx:le de sus programa de 

gabl.e:rno, lineBmlsrto qug él denominó "de>ocrat:i:acibn integral de lo 

sociedad ... 

El 19 de junio de 1986, ya en pleno cjcrclclo gubernamental, la 

administración dclamadridi.sta publ.kó en el DiArio Oficial de la 

FederaclOn un acuerdo mediante el cual .al Presidente giraba 

instrua::!ex>es a la Secretarla de Clcbcmacl6n para que CXlllVOl:2rll a loa 

partidos poli ticos naclooalea, a laa asociaciones poli ticas 

nacl..onales, a las organizaciones sociales, a laa inatitucionea 

acadé.m.icas, y a loa ciudadano• en general, a que participaran en 
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Audienc:ia.8 Públicas de Consulta sobre la Renovación Poli tica 

El.ecúxal. y la Participac::U>n Ciudadana en el Gobierno del Distrito 

FederaL Eate últ:imo aspecto se refería a la democratJ.zaclón 

-exigida par la c:ludadanla- de la vida pali ti.ca del Distrito Federal. 

COmo c:onsec:uencla de las exposiclcnes de las audiencias - aunque 

no necesm:iamente teniendo en menta la odartaci.6n de las opiniones 

vertidas mayoritariamente en ellas-, el gobierno presentó una 

inic:úrtiva de reformas a los articules 52; 53, segundo p'1rrafo; 54, 

pr.Lgar párrafo y !r=cton"" u. m y rv; 56; 60 y 77, fra=lbn IV, 

asi como al Decimo Octavo Tra."l&itorio de la Constitución. 

La :lniclativa, aprobada en lo esenclal de su versión original, 

fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 15 de 

diciembre de 1986. 

El proceso legal culminó con la publlcac::U>n del nuevo f.ódigo 

Federal Electoral en el multicitado órgano ofici.al el 12 de febrero 

de 1987. 

El Código Federal Electoral, publicado en el Diario Ofi.d.al de 

la Federac:l.6n el U de febrero de 1987, no altera esencialmente el 

c:a>tenido de las leyes analizadas en la materia que estudiamos aqui. 

Fue la "carta" del gobiecno de Mi¡¡uel de la Madrid para imponer su 

propio sello a los proa!$0S electorales, sobre todo en virtud de la 
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gran ll:ipopuürld<ld que aquejó y siguió a esa administración. 

Este Código a:nsta de ocho llbroo. El primero de ellos cx>ntiene 

lrui dl.spoWcL:lnes generales; el segundo reglamenta la existencia de 

las crganizad.onES poli ticas (entre ellas, los partidos); el tercero 

se reíle.re al Registro Nacional de Electores y disposiciones 

cx>laterales a llU funcionamiento; el cuarto habla del proceso y los 

org"'1.f.=os el.actoraleJi: (entre ellas, la Coml.sián Federal Electoral. 

que encarna las principal.es atribuciones de los partidos en materia 

de l'"E!gU1.:>dbn de los prooosos el.ec:txxales); el quinto se refiere a la 

elecd.6n.. desde sus condic1onea previas, tal.ea OCJmo el registro de 

c:and1datD9 y la ac=dita::lbn de funcionarios, hasta la rccepclbn de 

loa paquetes el=torales; el aexto eotá dedicado n r<>gl.amentnr los 

cómputos oo los :resultados electorales, el séptimo, a los recursos, 

nulidades y aancione..e, y el octavo reglamenta la existencia del 

Tribunal Contencioso Electoral. 

La creadbn de este último 6rgano es la novedad máa importante 

que ae <riOJentrn en el Código Federal Eloctmal. si Jn coi::paramos con 

las leyes que lo preoedl.ercn. La introduoción de ese nuevo órgano 

tuvo la f.in.éllidad -que no logró- de dar mayor tronspa.rc.ncla y 

credibilidad a los dictAmenea sobre resultados electorale•. 

El nuevo Código habia al.do promulgado para aer aplicado por 

primera vez en las crucial.ea eJ..co:::l.a>es federalaa de 1988, en la• que 
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se """"""8ñan lar poderes legJ.alativo y ejecutivo. Sin embargo, la 

o:ituacl.on general del paia hacia prever que el Estado tendria que 

hacer acopio de todos los recursos posibles para evitar que los 

reliUltadoa elect:aralea del verano de '"]Uel aao le fueran rotundamente 

adverso•. 

La c:rlsU. ea:rió.rla. que. heredada desde el periodo echeverrista, 

no pudo aer resuelta por la admlnJ.stración del Presidente López. 

P;rtillo, se habin acumulado en el transcurso del gobierno de De la 

Hadr.ld. La aversión de la opinión pública hacia ese gobierno era 

evidente: factores externos, pero principalmente errores de 

conduoci.ón poli tiooa internos, habian complicado la aituaclón 

heredada de la adm..inistracl6n lopexportlll.J.sta. En las grandes 

ciudades ae ilC1ll:IUlz.ba la incxxúarmúlad. prlnc!pal.menta en el Distrl to 

Federal. as1 caoo en el inóuttria.llzado Noroeste y en el N=te y el 

centro. 

En lo que se refiere a la materia que nos interesa aqui, el 

artio.tlo 39 estabJa:Je en su frao::!6n I que uno de de loa derechas de 

loe partidos poli tio:l8 nacionales es "ejercer la corresponsabilldad 

que la Constitución y este Código les conf.ú!re en la preparación, 

desarrollo y vigilancia del proceso electoral" y en la fra=ión VI, 

"formar parte de la Comisión Federal Electoral, de las oomial.ones 

localea y comités distritalea electorales" •1 7 
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De 1114• est:A decir aqul, como lo hemo• afirmado a lo lar¡¡o de 

este capi tul.o, que la J.nsc:ripcl.6n de loa partidos poli ti.coa en la 

Ccmls:l6n Federal Electoral y en los demAo órganos que menciona el 

artiaüo 39 de este C6d.19<> -al .Igual que sucede en ia. leyes que le 

precedieron-, implica referirae. cuando menos formalment:e, a la 

participación aocial en la ad.m.i.n.i.stración, la organización y la 

calJ.ficaclón de loa procesos elec:torales. 

El Código que analhamos aqui -vigente hasta el momento de 

redact3r estas Une.as, pero de derogación irun.inente- no cambió en 

"8Blda ninguno de loe aspectos normativos de la CFE a loe que ya ae 

habian referido lan lcyC.11 de 1973 y 1977. La defJ.nicl.ón que eote 

C6d.19<> da de ese CX!Janimm> en au articulo 164 es idéntica a la que 

E!l"LUJlzWWW en las leyes mend.cnadas. 6.in embargo, encontramos que 

el artia.tlo 165, al eei\alar quiénes aerAn miembros de la CFE, ya no 

eatablece que el presidente de ella -el secretarlo de Gobernaclón­

~ voto de calidad en loe casos de _,ate de lan votaciones de 

sus miembros, como ocurr.1a en la Ley de 1977. La aberración 

ooneiatente en que el gobierno, por medio del secretario de 

Gcbemac:l6n, tuv.le<a volx> de ailldad en ia. votac:lcoea J.nternu da la 

CFE volvió a su reducto adgJ.nal! una préctica no con.agrada en la 

ley. 

En aianto a loa alcances de la particlpac16n de loa partidos 

poli tioos en la regulaci.6n de loa proceao• electorales, pueden 
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deduclr8a del articulo 163, dende se sellala que "en la ComiJl!On 

Federal Electoral. en laa coiúaionea locales y en loa coaútés 

~ electtralea. loa partidos poli ti=s por conducto de sua 

awtstcyiadoe ejeroerAn loa aigu.Lentea derechos: I. Presentar 

~ o Jnic:iativas, laA que deberán aer resueltaa conforme a 

las d.1.apoaid.aJ.es de este Código; .II. Interponer los recursos 

eatablec::ldcos m este. COd~ m. Formar parte de Uul subcom!aiones 

que "" detez:a!ne integrar; XV. Formar el quorua para que puedan 

eea1onar v.lilldaaen.te loa organismos electorales: V. De voto; VI. 

Participar m la elabacad6n del orden del dia para las seai.onea de 

los -- el.ectomles. con excepciOn de Uul del Tribunal de le 

COnto>ciooo l!:l.ectxra1; y VIL Las domáa que ~te "" ll<ldalen 

en este Código." 

La ~n de la en: sufre una """''ffcndOn iJlpc:rtante. pues 

otorga un ooa1.s1onado por cada 3\ de los votos captados en las 

eleocionea federal.ea inaed.lata.mente anteri=es, harta un limite 

mxt.o de 16 c:aalsla\adoa pcr partido, pero tmbiéil pueden dedgnar a 

uno que represen.te la voz de todos ante la Coaiaión. Esto se 

-uh1ece en el articulo 165 del COd.lgo. el a.ial representó un avanoe 

!llportante pa<a ....mar la ~ de los partidos do oposicl.On en 

Ja CFL Sin ~ a-. ..i_e;, __ ha ocurrióa, el gobierno recuni6 

a formas no del todo c1aru en ma:terla electoral para lograr que 

i._. aa partli:!o el que en Ja prictlal CDltilr8 con a.lis vows, de tal 

'°"' que este a¡>arerrtB .,,_,., B> la leg:lslacfOn quedó aBllado por loa 
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. . 
vicio .. tradicionales .. del al.atema eleCtoraÍ. maitic.;.ri~. 

2.5 Compromioo presidencial e inevitah.tlidad de una nueva 

legialaci6n electoral 

Llegadas las elecx:::!a:leo de julio de 1988, les reeultados, seg>in todos 

loa Jndiclos, parecen lla.ber eido francamente desfavorables. al 

candidato dsl PlU, poc lo cual. no se en=ntró otra salida que la ya 

célebre "ca.ida del siste:wa" (de cóm?uto), mediante la cual el 

gobierno mvo la parlhilld .. d de re.aLUar man!.OOraa y negociaciones 

extra-legales tras bambalinas, con el íin de ::-e!rt:aliar el dalio y 

- el cootrol del aparato poli ti=. Esto •e logró, pe= con un 

ál6to ""'Y alto, que hasta el """""1to no pareca haber sl.do satisfecho 

u su totalidad. 

Lo mis que ae llegó a admitir oficialA>ente fue un espectacular 

avance de la opou.iclón cardcnist.'.1 (r¡ue ésta '1Begura fue triunfo 

rotundo) que la oonv!rt:!.6 en la segunda fue=a poli tica del pala, 

antes del PAN, que pasó a ocupar el tercer lugar. 

Lll nue'\l'a oorrelaclón de f"ue:.rxu.;¡ y la necesidad de curar las 

heridas dejadas en sectores repre11entativos de la ~J por los 

que fueren c:audderadoe resultados fal.Dol de Ju elecc::loneD de jul!D, 
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el ouevo Preaidente de la República estab1'!cl.6 ante la poblacl.6n el 

<Xllllpl:OOZlso de prom:Ne-: una nueva legislac:!bn electoral. que estuviera 

acorde con loa nuevo• tiempos y contribuyera a fortalecer la 

deRx:rac:!a. Se jw:gaba inevitable la necesidad de que hubiera una 

nueva ley. De hecho, se consideraba indigno de la nu~va 

c:lro.mstancla poli t!ca cle1 pais al Código aplicado en las elecclones 

de julio. 

Sin embargo. todo parece indicar que el verdadero interés del 

l1B'O ¡¡cb1emo era dar lugar a wia ley que permitiera mayor margen de 

nogo::lacl.6n ""1:<alegal que el Código vigente en 88 y, hasta cierto 

punto, o:ntB\er snediant11 c::L..""ttas 11k'lI1i.obraa que serian cxnsagradas 

lega.lea el avance de la oposición, especialmente de la oposición 

or;yanizada m el Partúlo de la Revaluc!6n o.-x::rática. que nad..6 caai 

al adsmo t:ispo que el nuevo gable:rno y con la aial éste guarda una 

conflictiva relación. 

Par tanto, al igual que sus antecesores, el Presidente Salinas 

envió en su primer a.t'\o de gobierno una iniciativa de reformas 

c:aurtituclonales que darla marco a una nueva legislac16n electoral. 

Ceo mucha mayor dl!icu.ltad que: en otras adminint:racione.a, y con 

abundantes ,,......,ff<racirnes. la 1niclativa de nuevo Có<l.igo sufrió las 

consecuencias de la.CJ negoc:inclones quo el gobierno y su partido 

tuvieral que llevar a cabo con el PAN para ganar su s.impatia y su 

adhesión, con lo cual seria posible obtener la cantidad de votos 
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oecesad.a para ganar la votac!bn en la CAmara de D:!putados. Slgno de 

.lcG m.iavo9 t1eq>os. este intsnao ¡xrooeso de negoc:iacl6n tamién dej6 

intensas heddas que han o::x>ducldo a la práctica ~!l!dod de un.a 

relAcil>n aatiafactorlil entre el gobierno actual y la opos.ición de 

1.zquierda. 

En loa próxiJoos dos cap1 tul.os de este trabajo DOO n>feriremoa al 

CXiUtB:lido de la .lnicl.ativa envt...da P= el Ejecutivo a la CáA!ara de 

Dfput:adcs y al desenlace que ella tuvo, huta dar lugar al ac:tual 

Código Federal de l:n&tituc:úmea y ?rocedi.alentoa Electoralea. 
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CAPITULO III 

.EL.CAMINO HACIA UNA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL 

3.1 Inicio de1 proceao 

como lo aei\alJl Leonardo Vald6a, "la ubicac:i6n del inicio da eate 

proceso "" tan importante ooa:o algunos de aus Episodios intermedios. 

En &Sto, la historia juega Wl papel relevante. Se trata de la 

primera reforma electoral que no se lleva a cabo a partir de la 

iniclatlva poli tica del Presidente en turno; por vru: primera tanto 

las reformas crmrt1tucionales como las de la ley en la materia. no 

t:iB>m su odgen en la PreBfdenc!.a de la Rep\iblica. En eBts ocas16n 

han sido los partidos -fundamentalmente el gubernamental y el PAN­

los principales actores. Estos hechos no son irrelevantes, pues no 

faltó en el pasado quien -ante la aninosa presencia presidencial en 

laa reformas elec:tarales- celiflcara a la nuestra cximo una democracia 

otorgada." 

Vald.los prosique afirmando que la expresión demo=acl.a otorgada 

11oervia para ilustrar un proceso de apertura gradual del aiatema 

poli tla>-electoral, ciertamente hege.mon.lzado por las altas esferas 
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~tale8. Pero también daba cuenta de la debilidad del 

aiatama de partido•, integrado por organismos que ni en la 

pioc!lflrac=!On del ardenamlento legal que mAa directamente lea afecta, 

poclian aparecer c:xm:> .ujBtoa activoa. Tal democracia, para bien o 

para mal, parece cosa del paaado. nl 

En au momento, loa panl.ataa dijeron que la reforma electoral del 

rógimen aallnista tendrla tre1i etapas: la <le l..as modlficaclones 

a:nstituc:lalal.eo. la de la elaborsción de la ley aecundaria y la de 

su apl.icaci.6n. Las dois primeras yu ne cumplieron y u ellas nos 

re!c:rimoa aqu1 • Tlllllbién hablareaos brevemente de su apliald6n en lo 

ooncern.1enta a la integración de los órganoa administrativos 

electorales qua la nueva legWaci6n prevé. Recuérdese que sólo en 

Ollte pWltD ha conenzado a aplicaroo el nacl.onte Código, en virtud de 

que su apl.icaci6n más traeoendente ocurrirá en las elecciones 

federalea de 1991. 

3.2 Posturas de los partidos poli tices 

Tras un debate que se prolalg6 durante gran parte del allo 1989, una 

vez que se obtuvo el nOmero de votos necesarios en la CAmara de 

D.lputadoa y la aprobaci6n de las legislaturas locales, el 6 de abril 

de 1990 fue publicado en el Diario Oficial de la Federación un 
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decreto por el que ae ad!cloaan y reforman los articulo• So .• 35 

fracc:l.6n Ill, 36 fracción I, 41, 54, 60 y 73 fracción VI, bue 

tercera, de la Constitución Política de los Estado• Unidos 

Hex!.canoa. Elftaa reforma.a 1100 la base para un nuevo régimen 

aplicable a las eleocionea da loa podereo Ejecutivc y Legialativo 

federales. 

Acto seguido, la Comisión de Gobernación y Puntos 

Corurtituc:ion..U.S recibió en los primeros meses del aJlo 1989 las 

.iniclativaa de Código Federal c!e Instituciones y Prcx:edimientos 

l!:lectorales (en lo ouceaivo, C:OFIPE) de los partidos A=ión Hac:l.alal. 

Revol.ud.a:larl 1natltuci..ona.1. Auténtico de la Rcvaluci.ón He.xi.cana, 

del Frsrte Cardelústa de Rea:nstruo:::!bn Hacknal y del llamado Grupo 

IndE{>aidlmte. 'l"" está constituido par diputados que abandmaroo las 

filas del PRI y del Frente Cardenista. 

A lo largo del allo fue imposible llegar a un debate, en gran 

parte dOOJdo a la opasici6n -s6lo inlcial- del PAN, que después llegó 

a urui nego:::lad.On ("carta de intenúón", se le 11=6) con el PRI, y 

del Partido de la Revoluci6n DEsnoc::ratice. que no preaent6 1nic12.tiva 

y si, en csmblo, p.ld!ó que se negoc:!=a a partir de las observaciones 

que sw; rep=ta:lte!l habian hecho a las propuestas del PIU y el 

PAN. 

Ese cx:qilajo panorama impl.di6 que so llegara a caritar ceo un 
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Código - del 31 de dl.c!P....mbre, por lo cual el dia · 28 de ese mes 

los coordinadores de loa grupoa parlamentarios de la CA.mara 

susc:rlb!.eron un acueróo mediante el cual se determinó constituir una 

Clomlslón r:spec:!al PluripartidJ.sta que estari a encargada de conocer 

laa p~ llOOre la .Lcgislac:!.6n orUinada elect=al que habría de 

reglamentar la.11 refoaaas constitucionales y buscar puntos de 

aproximación y consenso entre los partidos. 

Al =luir el primer periodo de sesi<nes de la LIV Legislatura, 

continuaron los trabajos de la Comisión Especial cxm.stituida por 

acuerdo de las fracciones parlamentarias. Dichos trabajos 

pendt:len:n cx:no=r las posiclttleS de los diversos partidos en torno 

de las normas que habri an de iq>lantarse = parte del nuevo Código 

y en el marco de las reformas con.stitucialal.es previas. A.si.mismo, 

los trabajos de la Comisión permitieron conocer los puntos de 

a:i:lnc:L:lencf y los de di"""YenCÚI, asi como aquellos en los que los 

partidos estaban dispuestos a negociar. 

Al 1nld.:mie el segundo periDdo de sesialeo, el 23 de mayo la 

~n de Ccbc:l:.;.acll>n y Pun'°" Ccrurtitudalales acard6 el método y 

el prcx:edil:llento para que, oon base en los trabajos de la Comisl.bn 

Esped.al creada en d.l.c:lembre. se estudiara y dlci:amlnara el contenido 

de las diversa.a iniciativas. Para ello se creó una subcomisión 

encargada de .tnt..gr:ar un anteproyecto de dictamen a partir de las 

propuesta11 de los partidoa. 
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F.n este apartado no ~ ~ Ju posturas de 

loa pa....-tidoa, puesto que eso serla objeto de otra tesis, por la 

extensión que requiere tal anA ll.a.1.3. Sólo aeilalar"'"°" lo que nos 

parece osenclal. 

JU. punto neurálgico para el ertabloclm.ie.nto de una nueva 

legial.ac:!bn electoral fue, a lo Laryo de las dJ.sa.taion"" llevadaa a 

cebo en las cAma.rao de Diputados y de Senadores, el que tiene 

relJllc:lón o:n el tema de "8ta tesis: la participac:i6n de los partidos 

pol.iticoa en la regulación de lou procesos electorales. 

Todo¡ lo,¡ partidos act:ua11u!nto reg1rrtradc.s. exoepto el PRI, 

abogaron por que en la legislación que mientras conclu.lamos este 

trabajo fue aprobada y será aplicada por primera vez en las 

elea::!.c.nas foderal.eol de 1991 para la renovac!6n del Poder Legl.alativo 

Federnl,. fuera traruú.armado radicalzlente el esqu0111a tradicional del 

ldJrtmla elocl.oral meo<Jcano, de tal modo quo el Zlltado no participara 

de n!nguM """"""' m la ~n de L>a el.ecc::iai1es y, por tanto, 

no tuviera representación de ninguna indole en lo.s organismos 

electorales. 

Partid.na ~ el dó la Jtevoluclón De.cnocritic.a, c:oruilideran que 

esta nueva modalidad conducl.ria a que la ciudadanla tuviera más 

confianza en los procesos electorales, en la medida en que éatoa 

fueran más nitidoa, transparentes y honeatoa. 
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A juicio de 1011 partidoa registrados, el hecho de que la 

argan:l%ac:16n electoral esté a cargo del !!:atado ha hecho que éste 

pueda pJ:aCt:lcar diV&llOS vú:io• OJ11ducentes a ber.efic:iar a como dé 

lugar a 11U p<q>io partido, en det:rUelto de la fortaleza de los demás 

partidos y, a final de cusrt:as, m fran<:o aUntado contra la voluntad 

popular. 

Por tanto, hemos de decir aqul que el rechazo del partido 

oficial y del gc:b!erno a ceder en ese punto, aai como la insistencia 

del PRD en que ae cediera en éL <n><hrjeron a que el Partido Acc:i6n 

nac!mal, el Partido Revolucionarlo l'.nstitucianal y el Partido del 

Frente cardenista de Rcc::onetrucci6n Nacia1al ert~lecieran una 

allanz.a veryonzante -que a la larga sólo benefic:iar~ al PRI-, en 

perju.!.do de los part1dos que no aceptaron tranodgir en el punto ya 

mencionado. 

3.3 La opinión pública nacional e internacional 

Tras la experiencia de las elecc1ones de 1980, la mayoria de la. 

opini6n pública mexic:ana quedó conveoclda de que loa resultados dados 

a CXXlOOBr no eran los reales y que se babi a actuado deslealmente con 

los votantes. De inmediato el equipo de relaciones públicas del 

Presidente Electo, en coordinación con el equipo del Presidente 
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na.llente. se dieron a la tarea de senaibili~ar a loe aedioa de 

o::municac:!bn de las principales capital.e• del mundo, en los que "" 

daba por hecho que los mexicanos babia.n sido victimas de un 

¡¡igantesco fraude el=toraL Los "lobbystas" mex.lcano• tenian que 

<XnVa>cl<C" a loo mcdJoa o CXlllP=l.c= espac!oo¡ pan difundir la ver<iad 

oficial. 

L<l mayorln de la pob!Joción del 10edio :rur.al.. sobre to<lo "-"' 

detam:lnadaa ~ del paia. """'"' en Klchoacán, Jalisco, Guerrero 

y atrae errtíc!adM dcl Paci ti= BB1 <XllllJ .., el Estado dm HéJ<ico l' en 

el Distrito Federal, vot6 por el candidato de la co&.llci6n 

cardeniuto.. De hecho, l.a versión que circuló nacional e 

~ de manera ~ aseguraba que la llamada 

"caf.da del sistema" de cómputo babia aido una argucia del aiatema 

poli t:!co para diJdmu.lar le contundente derrota que seg(ln todos lo• 

cUculos de los partido• habla sufrido el candidato del FRI. 

Como uiempre suele ocurrir, la11 versiones de la oposición 

tuvieroo mayar cndlbilldad que las oflclales, tanto rn el interior 

del pal. s o:mo En el extranjero. En gmeral.. "" opÚ>3ba c¡ue el Estado 

ll>OOtic:ano no eetdba decid.ido a svanzar °"""' lo ~ ~.:::::!=do desde 

entrnoes los estados tDtalltmioe de la Eurq>a del Este y que por no 

_.ur un proceso Bim!.lar tl!ndrla que pagar un precio poli tia> auy 

alto. llsimi!Jm:l, ae <Nmturaba la neceold.od de una nueva le¡¡ialaci.6n 

electoral, menos parcial a fav= del Estado y qua uignara a la 
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•ociedad civil. por medio de organiamoa no eatatalea, la 

adainitrac16n, la organisacl.6n y la oallficacl.6n de los procesos 

elec:b:xalea, !..- eseocf.aleJI para que loo resultados de 6lft0s sean 

honeato• y confiahlea. 

!A opln.16n púhl1ca pouterlar a julio de 1988 era contraria a la 

futura ~,; y partidarJa de un replanteamiento rad.i.cal de 

lo• eaquemaa electoral.ea prevaleciente• basta entoncea. 

Lo que vino deop<Jéa y que eortamoll """1C!<naDdo en ....te cap! Utlo. 

fue ~ ti"ida a esa i.--.qul.etucl llOdal.. y finalR>eote no tuvo loa 

~ que la v:x:f.edad espacaba y de&eaba par -s1o de aua p¡irt:ldoa 

mé.a representativos: el PAN y el PRD. 

3.-4 La• alianza• poU ticas 

En el t:ranacurso del i><"""80 que ba c:x:n:!ucldo a la pxam.llqac!.6n de la 

"""'1& ~n elecbxal, aunqtM1 llll<XlDt:rDdaa las polrt:Uras del PAN 

y del PRD en relaclbn ain ese toma bon deloost:rado .....- =" e:~ 
entre Id. No obtrtantB, una y otra vw: el PAN ha abandonado -y en 

di!r:to modo trlllclan3do- J.og ~· verbales y eac:ritoa que ha 

establec:l.do a:n el PRD y finalmente se ha a.liado oon el PRI en loa 

DlOllf!Slto• deciB.ivos. Ha.y qui.enea c:tpeculan diciendo que estas 
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allan:zas de última hora entre el PAN y el PRI, que airvie:ron para 

sacar adelante tanto lils reforma.a conrtitudona.18a como al COP'IPE, 

han aido poa.ibles gracLis a que el PRI, caa..aiderando al PAM aAa 

cercano a lA l.deologia neoliheral del actual gcbierno, ha preferido 

otorgar ~ presentes y futur1'a a eae p'1rtldo, que negcx::l.ar 

a:n las radicaleG posiciones dr..1 PRD. So habla de que tal voz: las 

recx:aipe.n.sas por ene apoyo pan.iata al PRI en 11t01Uento.s cri t!oos so 

cboorven en los próximos afooe, o.iando el partido gd>es:n8nte rea:no10ca 

derrotas electorale8 en o:xrt:l8>das por c:ier+..aa gubernaturaa por laa 

que el PAN ha demostrado un ai'lejo interés. 

Eata ali.mua. que nuncs fue cnurlde:rada iq:>rcbahle, dio lugar al 

su.rglm.iento de di•.1i.a.i.onea en el ceno del PA"ri, entre oillta.nto11 

importantes partidarios de que se hubiera redia%ado el proyecto 

prlista óel COFIPE -= •e pcn"4ba haoer originalmente y no ae 

hizo-, y quimee tom..:ron la dec:Udón de apoyarlo, a eapalt!aa ds la 

opinión de ilustres militantes. Bernardo Báti:t, uno de eaos 

mllitantB!l ilustres, cxn fama de bcnelrto, cx:meotó: "linte el proyecto 

de Código del PRI. con cambios y remi.cndos sin duda útiles para 

afinar o mejorar algunco aspectoa parcl.al.e9, habla quo docldir &1 

votAbamo• en pro o en contra." 

l!:l. ¡>&U.ata axrtinúa d!clendo que "la dcrtarminaci.6n 1nl.cLal fue 

redlazar el Código parque no lncluia una treintena de puntea que .., 

o::nsideró fundamental.el o de pdmer nivel (dcble Ali) y otroo 14 o 15 
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de aec¡u11do nivel (o A •encillo)." 

tlno• el.tu antea de la declai6n, recuerda BUh, se to11aba a 

hraaa el '"'1o hecho de que ee pwdera a dl.ac:u.s!bn el voto: se sabia 

que "8d.a en axrtxa.. "Sin embargo -ao le.menta-, unoa cuantos di as 

clespué-. ldn a...bioo ""8taDc:l4les, la opinl.6n de auchoo fue variando 

y finabelte ae dlo ~tariamcnte ea fa.vor del Código prtiota y 

aua modificaciones. 

"Ahora.~~ oe pretende jwrtificar ante la opinión 

públia1 la e:ncna::lón del omt1do del voto de una ley, que oonaerva 

para el aiaU!m1t el o::ntro1 de todos loa 1X9ani.moos el=tor.llee desde 

el COnsejo General hasta l"8 """""' de cas!lla pauando, por oupuerto, 

por Con.a.ajos Estatales y distritales y juntas ejecutivas .. .'' 2 

c:onvi8lo ~ 1:aDlOlén a "1{llO que mAs que una allaruca es una 

dependencia a.Wbi6tica: le relación entre el Pa..-tido del Frente 

Cordl!ll1sta de Rec:rnst:t:uccin Nac:1alal. el cual, deode que "" eaclndi.6 

del Frente Deaocr.\tico llac:l<nal que postul.f¡ candidato =món en la.o 

al.ecx:lone8 presldalC!ales de 88, ha mantesúdo una alianza muy oimllar 

a la quo guardaban ccn el Pru: y con el Estado el ant.eoesor de esa 

a:gaoízac:lón. el Partido Boc:L!IJ.ista d" lü¡¡ Tr::haj"-d""""· .. .i Partido 

Autén t:loo de la Revoluc10n Heiúcana y el Partido Popular Soc!aliata, 

l!lJllQU8 vale decir m abalo de estcoi últillaJ dos partidos, que nunca 

lle¡¡aron a lo• excesos que ha cometido el Partido del Frente por 
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Jnspl.ración de su llder, Rafael Aguilar Talamante•, aaterial. 

cotidiano de caricaturiata•. 

Eaa alianza. desde luogo, fundan6 nuev""""1te en la aprd>aci6n 

del CllFlPE, a:mo lo hi2lo de-.. d.:tean:lnante en octubre de 1989, 

al apafar a últillla hora al PRI. También funcionó la ya tradicional. 

eounque mAs razonada allaru:a entre este último partido y el P PS y el 

PARH. Sólo el FRD y al Gn1pO ~ oe ~ al JE>arg<n 

de eaaa alianzas y dieran su voto en contra.. 

El 21 de julio de 1990, a propósito de su voto, el PRO hizo 

publlcer una plana en lo• principalew periódico• del Diatrito 

Fa!er:aL En ella m<pl.lcnba la8 razonea de au opoaici.6n, laJI cuaie. 

no eran otz... que las ya eSl"1adaa P= noaot:ro• en el apartado 3.2: 

el Estb:lo acvuirl• marrtBúendo el o:ntrnl de loa prt>OP.so• elect=.W.. 

y, pcr tanto, puesto que 6stoa no tendrlan avL"lce en cuanto a su 

transparenc::ia. C".ialitetivameote el nuevo Código no representaria 

ningún avance. 3 
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KOT&B &L CAPITULO III 

Vald6-. LeoDardo. "Ya .., """'* - • La Jo<nada. 2 de octub,,. de 
1990. p. 5. 

Bit h Vá.zque:z:. Becnardo. "lllputadoa y grupo a parl.aAsitarloa." 
La Jornada. 18 de julio de 1990. p. 5. 

Véaae: La Jornada. 21 de julio da 1990. p. 12. 



CAP:t'rULO :tV 

llllAL:tB:tS POL:t'rl:CO DI: LA HUEVA LICO:tBLAC:tOK ~ICLICC'rORAL ~ 

4.1 La• reforma• constitucionales 

Cea> ya "" dljo en ot:rn parte de este t=abajo, en el prúer paso de 

la refama eLactcral 1nid.ada m 1989, m octubre de ese mismo 81\o la 

ctaara de Dlputadal aprobó una sed.e de mcdfffcac!mea y adldonea al 

texto de los artio.tl.oa So., 35 fra=U>n ll.I, 36 fra=ión :t, 41, 54, 

60 y 73 fraoc::iOn VI baBe 3a., de la ca:iatituc:!ón Poli tica de loa 

E•tado• Unido• Mexicano•~ 

Al articulo 5o. "" le agregó un ¡>Arra fo tareero, de acuertlo con 

el o.ial.1 loa aervicioa públicos "aólo podrán aer obligatorios, en 

lC8 tándDool que estable= las J.eye. ~v112, el de las armas y 

lC8 jurado-. ""1 CDmJ el deaeiDpetlo de los cargos concejiles y loa de 

el.eor:::l.6n popular, directa o indircct.ro. Lsa funciones electorales y 

cenaal.es tendrAn carActer obligatorio y gratuito, pero ser.in 

ret:r:lbuidM aquellas que se realicen pmfesUnai.iente en los términos 

de - constitución y las leyes correspondientea. Los servicio& 

prafmd.cnales de indola •ocial seré.o obligatorloo y ret:ribuidoe en 
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loa ténW1os de la ley y CQD laa axQO¡>cione• que ésta aetlale. • 

r:n el articulo 35 fue """'"'""dª la fracd.6n m para quedar 

cxmo ai¡¡ue: "[Son prerrogatf.vu del ciudadano] ••. III. llaociarae 

libre y pac:l~ para temar parte en lo• aauntoa pollticoa del 

paia." 

!.a frac:r::l6n I del articulo 36 fue modilicada y adlc:looada, de 

t:al modo que ahora aedal.a: "[Son obligaciones del ciudadano de la 

Re;>.ibl.lca] I. Ins=ibirao en el e&taotro de la municipalidad, 

m=!fairtando la propiedad que el lllimx> dudadano tenga, la indurtria, 

profesión o trabajo de que "''l:"•L<t.>. a"1 m:o talobién inliC%ibiri:e en 

el Registro llada>al do Ciudadanoa, en los términos que determinen 

las leyaa. 

"La orgsrUsocil>n y el funcir:in&uieoto paraanente del Registro 

Nac:lanal da C!udadanoa y la exptñlc:!On del cloa-.rtD que acndite la 

dudadania mexicana son sw:vicioa de interll• p.iblio:> y, por tanto, 

~f..Udad que UJL<eapcrde al Estado y a loa ciudadanos en los 

término a que establezca la ley ... " 

Al artí.a.tlo 41 ~le ~-en verloll!I pArraf09. Ellt.o8 ordaian 

la ""'*'16n de los Organca ela:::totilles, pero el que ocaaitlnO uyores 

dUputan fue el primero da ellce, _.;,, el cual! "La CJLV&nl.uclón de 

las el.ecx::!ales federalas .., una funclbn ""1:atal qua se ejcrc::e por lo• 
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poderal ~vo y Ejeart:ivo de la Un.1.0n, con la particlpacl.on de 

lo• partidos poli tico• nacionalea y de loo ciudadanos aegún lo 

d!spanqa la ley. Esta función "" reallzar4 a trav6o de un organismo 

p(lbUco dotado de ~ad jurldica y patrimoniD prop.f.ca. La 

certeza, legalidad, imparclaildad, objetividad y profesionalismo 

&e:rl\n prlncipica recror..a en el <rjerc:!cio de esta fundlm estatal. 

"El organism:> púlill= sera autorl&d en la materia, profesional 

en w desempet\o y autónomo en sue decisiones; contari en su 

estrucwra a:n órganoe de direcx:l.On, asi. cano cvn órganos ejecutivos 

y tócn.l.c:D5. O.. igual manera, c:x:ntartl con órganos de vigilancia que 

ea intcgran\n mayoritariamente por representantes de los partidos 

poli~ ru>c!J:n;JU,,,,. El órgano superior de direcclón ae integrará 

par ~ y c:cnsejeros magist:radoa designados por los poderes 

Legislativo y Ejecutivo y por representante.a nombrados por loa 

part!<los poli t:!coa. Los Organoo¡ ajecutivos y técnicos d.l.upondrtn del 

peraona.l call.f!cado necesario para preolttar el imrv!clo electoral 

profesional; loa ciudadanos formarán la• menaa directivas de 

casilla•~ 

"El organb.mo público agrupari\ para BU deae:a.pet\o, en foraa 

integral y directa, ademb de las que le determine la ley, las 

ac:tividade<I relativaa al ¡>O'iron cl<:<:tor.U., preparaci6n de la jornada 

el.ectoral, cómputos y otorgaaiento de constancias, capacitaci6n 

el.Ecta:al y oducacl6n el.vi.ca e imprea.!ón de aateriales electoral.ea. 



~ .- lo ralativo a las dencboe y prerrogativas de lo• 

part1do9 poli tiooti. La.o a&aicn"" de todo• loa 6r¡¡anoa oolagiladoa 

e.J..ectoraie. aerAn ptibl..!c&a en l.oa ténr.inoa que disponga la ley.• 

Este articulo oontintia aedalando quo "la ley eaubleoer<l un 

111.st-.. de -1u.. de ~n de l.oa que conocerAn el or¡¡ar..J.smo 

públl.cD y un tribunal ..ut6nomo, que BCrá 6rqano juri.od.locional en 

mateda electantl. oídlo aistema darfl definitiv.!dad a las distintas 

etapa.a da lo• proce.aoa ele<..'"tora.les y garantizará :¡ue los actos y 

~ el.ecb:ira.lee ª" aujeten invariablemente al principio de 

legalldad." 

Por otra paru.. "el tribunal electoral tendrá la co..pet"'1cla y 

organi.zaci6n que determine la ley. funcionará en pleno o aalaa 

rogiona.lec. reaolver4 en una sola instancia y sus seaiones serán 

pUJ:üú:aa. Loa poderea L<gialativo y Ejecutivo g~n ou debida 

intc¡¡rad.On. cartrit .,. reealuc:!.cnea no proc:ed~ juicio ni recurso 

alguno, pero aqucl.las que ae dicten cx:n poaterioridad a la jornada 

elec::tor.ü e6lo f(ldrAn ser revisadas y m su a1110 modlficadaio por los 

Colegio• Electoral.e• en loa términos do loa articuloe 60 y 74. 

artio.Jlo I, de esta Conatituclbn. Para "1 ejercicio ue sus funciones 

ccotari\ con cueq>08 de ~ y jueces instructores, loa cuales 

serán independientes y reaponderan sólo al mandato de la ley. 

La. oonaejero• magistrados y loa magistrado• del tribunal 



1C7. 

deberi\n satisfacer los requisltos que sellale la ley, que no podr4.n 

ser menares a los que eellala esta C<nstitucl6n para ser ministro de 

la Sup"""" (".arte de .:1ust!cl.a de la llaclbn. &eran electos por el voto 

de las doo t=-ce:ras partes de loo m1allhroa p""8eDtes de la <:Amara da 

Diputados, de entre los propuestoa por el Ejocutivo Federal.. Si 

dicha mayad.a no oe lograra en U. primera votación, ae proc:e:lerA. a 

:lnsaa.ilar, de los cand!datos propuestos, el número que cor:responda de 

c:aisejeroo magistr..dos Gcl tr:lbunaL La Ley eellalará las reglas y al 

procedimiento correspondientes."2 

&l. artirulo 54, modJ.flcado y adicionado, reglamenta la elecci.On 

de loa 200 diputado~ negún el principio de represP..ntación 

proporc:l.onal y el ai.stcm.a de liBta.a regionales. Para que puedan 

cbtener el registro de sus listas regionales, la frncx:i6n l de este 

a.rticulo obliga a los partidos a acreditar que participan con 

c:andJ.datoa: 01 cuando menos 200 de los 300 clLBtritos un.inom..inale.a. 

Anteriol.·111ento ae exigía participar cuando menos en 100. 

De la fraa::iDn ll oolo fue modificada la redacción, el precepto 

al.gua siendo el mismo: Wl partido tiale domcho a que se le asignen 

diputados plurina:dnales aiando d:rt:cnga arriba de 1.5\ de la votacl6n 

total de las circunacripcionea. 

En rwetltra opin.L.'.m, eate art.iw.lo, en aua fraccicnes llI y IV 

!nairre .., tm vicio muy c:cm:ln de las reformas CXll'IBtituc:UzW.ea qua .., 
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llevon a cabo si Héxi= ae oa.rpa de reglamentar detalles de los que 

&becia a:uparae la üey y DO la COnatitud.On. Lu fracci.onea Ill y 

IV ae ocupan de reglamentar la a.a.ignacl6o de los diputados de 

repreaentaci6n proporcional. 

!1 artiailo 60, en uu oueva reda=ión, atribuye la calificac:!.6n 

t.lnto a laa Cá.marae -en relación con su& presuntos miembros 

i:eepec:t:ivoe- y, oo caao de <X>ntroversia, será el tribunal electoral 

el que dictmtlne ~ caso. Aaim.i.smo. establece una novedad: los 

dJctAmente• del tribunal pueden ser modificados por dos terceras 

partee de los miembros del =legio electoral respectivo. COn esto, 

paro::e aer que el partido gobernante y el Poder Ejecutivo tienen al 

a.1canoe una últ.llia posibilidad de vetar a presuntos diputados o 

senadores no gratos. 

La base tercera de la frao::!bn VI del artio.tlo 73 fue agregada 

con varios pArrafoa que buscan adecuar la elecciOn de los 

representantes ante la Asamblea del Distrito Federal a las 

PJX!ifindmes que el mismo proced1.m.1ento sufrió en el. caso de los 

diputados y los senadores. 

En las dos p~ginas aiguientes se incluyen las estructuras 

orglnicaa (aproximadas) de la Com!ai6n Federal &lectoral y del 

Inatit:ut:o Federal Electoral. 3 
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- La ~o del lliaU:m4 electoral ai¡¡ue a cargo~ dé la 

Coai.dón Federal Electoral. 

- La organ..1.uci6n de la.a elecx=fme1 ae encarga al Instituto 

Federal ElectoraL 

- La calfrfcw·Um de la• e.leoc:f.one.s a.pete a loa colegi.oa 

elllc:toralu de laa doa eú>an.a y al Tribunal Electoral. 

4. 2 caatenJ.do _.,¡ del C6d.IJ;¡o Fedenl de !natituc!oae.o Poli ticao 

y Procediml.entoa Electorales (COPIPE) 

El nlBIO Código cxnsta do cebo libros. El prillero de ellos establsoe 

loa prlnc4>io• " loa que deberá sujetarse la integracl6n de loa 

podcreo lbgl.alativo y Ejocutivo. Este Llhrn ooo.sta de trua U tuloa. 

El Titulo Primero habla de las D~ PrellJrúnarea, que no llOD 

~de 11'-" T"" ""'prt'!llOltnban en el Código Natituldo por etta 

nueva legúWlción. El Titulo Segundo seda.la la obligaclOn y el 

deredlo de loa cludadmos de participar en loa prooea<>S alectar..U.. 

(ccmo votantes y o:mx> votadoa, organiz.adoa o individualJller>te). El 

Titulo Tercero habla de o6mo aerin elegidoe el Presidente de la 
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Rep<i.blica y te. J..ntegr.a.nte• de laa c6.m.araa de Senedoree y de 

Dlputados. En ..U. punto no ., ob10e<Va varlac:!bn alguna en rel.ac!.6n 

con la legi•laclOn precedente. 

El Libro Segundo rl{¡e .., aaterla efe partido• poli ticoll, cuya 

t""""""1 .. que """6tab1"oe e.l aúne= de C"'IJirt= c:ondic:l.onado de 

""""""' crganl.zoc:ll:nea al reou.ltado de Los oaarlclna (Ti t:ul.o Primero). 

JU Ti tul.o Sflg'Wldo de este Libro cct".a.la &l. prooedLaúalto para la 

o:::matitución y el regiatro da loa partidoa, y aus derer:hoa y 

oliligac:1on6&. El Ti t:ulo Terc>Rro acuerda las prer«>\jet:i.,;,; de loa 

partido• poll.tiooa naci.ona.lee, entre la.a cuole.o deataca.n: tener 

ac::x::ieao m Eonaa. permanente a J...a radio y La tel.cv:l.ai.6n; goz.a.r de un 

régimen lloc:ol eapedAl -que mh adelante "" "'8tabl=e-; disfrutar de 

fronquic!JuJ po8taleo y telcgri!icas, y partir.ipar del !inond.amiento 

públ.lt::o ~u, para ....,. actividades. ea.o puede apreciarse. 

m los puntoo a loe que .., ref.ler1' e.U. Titulo tampoco &e obQ&Van 

cambios notable. en comparación con la legi2lad.6n anteriar. El 

Titulo CUartD del Llblo Segur.do habla <le to. !rentes (agrupac:Wnes de 

partido• poU Ucoa nac.1.oo.a.les}, laa coaliciones (para presentar 

plata!oaaaa o oand.1dat:oY o::munea} y l.a8 fusiones Cresultant'C",R de b 

unión defiiútlva oot:re dos o más paztl.dos pollt.i.co11: nacionales. En 

ruante al Titulo Quinto, estab1"':'1 las causaa por la• que un partido 

poli t!co nacicnal podr4 perder su nqiJrt:ro. Tok• causas aon: a) No 

-_. l.5' de la votacll>n cmJ.tida, en ninguna de las elecclonea 

!edcra.l6o; b) haber 6'rjado de cu111pllr con loa requi.aitoa necesarios 



111. 

para d>tener el noq1"tro; e) 1no.mpllr de _,.grave y .at:e.Atica. 

" jWcio del Consejo General del Instituto Yederal l!:lect:oral la• 

~ que le ectlala el Códl.g:> que ~ d) no de.c.lgnar a 

lo8 ~ dJputadoo que la o:rreo¡x:nda para integrar el Colegio 

ELec::toral.. o no CXJUtin..1c.t!r su desi.gnad.ón op-ortunaJIM!ltlte,. o parque 

~ la no partlcipoc:!bn de l= ~"" o és:to• no cumplan sua 

fwlclone.a; e) haber !Udo declarado d..ll;ce.1t:o por acuttrdo de i;ua 

m!szbroe, cxxú~ e lo que ....,.¡,lez,can sus "8tatutoll. y !) babene 

fusionado CCXl otro partido poll tico, en loa ~6rsi.nca legales. 

(l.rticulo 66). 

El r.1bro Teroero. en au Titulo Pri.a<!ro, decl.ara La creac:llln del 

Inatituto Yedllrlll tl<ictoral. un organiamo p(lbllco aut6noao. da 

cur6ctm" ~ a:n peraonal.klad jurldica y patrimonio propio• 

(articula 70). Loa !inet1 de cae organiamo oon: a) COntribuir al 

dr.Arrollo de la vid.> d~tic:a; b) preservar el fort.alec:iaUonto 

del régimen de pertWos poli ti=o; e) ~ el Registro Yederal. de 

~ d) uegurar a leo cludlldanoa el ojerd.cio de lo• d61'1!1Choa 

polJ. t!.co-"1cct:oral"" y .,igilar el OJ .. pllnúento tfo ""º -::bl.iqaciones; 

e) g~ La ccldJncl.6n ¡>1?ri6di= y paci f!ca de Laa eleoc:ionea 

para renovar a loo inte;¡rcltn? de lDS Poderes LogiaJDtivo y Ejecutivo 

de la lln1bn; f) velar por la autenticidad y la efectividad del 

llUfragio. y g) c:ood;'UVar oo la pra:iocl6n y la dHusión do la cultura 

poli t:la1. (Articulo 69). L<n 6rganos centralea del Instituto aon, 

eeg1ln al Titulo Segundo, el C0nll8jo General (articulo 72), cuyo 
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mbimo diriQente 11er6 el secretarlo de Gabernac16n ( a.rtiatlo 7 4). 

Bua fund.one• a.ori vigilar el 0.1mp.ll.atiento de las disposicionea 

ccnatitu.clonAl.ea y legal.ea en materia clectaral. y cuidar quo los 

princ4Jb de "certeza. legalidad, i.mparcUilldad y objetividad ¡¡uien 

tDdu lu llCt:i~ del Im•tituto." (Artiatlo 73). ll segundo de 

la. Org;:moa directivo• del l.nrt.ituto ew la. .Junta Cenc:ral Ejecutiva 

(m:tia.üo 72), qu<> eotnrt pr=<.dJ.d4 por el OJ.rector General de aquel 

organúuDo (articulo 85}. Sus otrihuciones •on; a.) Fijar las 

pol!ticaa generales, loa programas y los procedia.ientoa 

adalniat:=tivoo dcl Irurtituto; b) aupervisar el c:umpllidento d" los 

~ rcl.lltivo.. al Registro Fedru:-al de Electores; e) wperviaar 

el cu111pl.J.m.1ento de lan norma.a aplicables o lo2 partidos poli ti.coa 

~y aus px=rogativa.v; d) evaluar el dcsempetlo del Servic1o 

Profeo:ialal Electoro1; e) aupervisar el rumpli.ad.ento de los programas 

de capacitación electoral y ~ducaciOn civica del Instituto; f) 

selocx::la:l8X" a loa cundido.toa y someter a cxxiaideraci.On del Consejo 

General La.e propueata.a de o:inaejeroiJ ci.udadanou; g) aprobar el 

~to da cliclnall wunl.cipales do &CUM"do CXX> loa ostudioa 

QU• formule y la disponibilidad pres;upua.rt.al; h) desarrollar lac 

acx:la>em ~ p;l<U asegurar que laa comisionos do vigilancia 

nacional. loc:o1es y distrlt.ale. se integren, seaJ.onen y funcionen m 

lcoo ténúnoa provisto• por el Código; i) hacer la decla.rataria de 

p6rdida do ~ del partido que "" ena.imtre en tal aituación; y 

j) .-üver loa recunos de revisi.On que ae presenten. El Titulo 

~ crdella que el In.stituto ruente. en cada una de la• entidadea 
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!ederetlv .. , OX1 una de.legación integrada por La Junta LOC4l 

Zjeartiva. el l':X:al Ejecut1 VO y el CoaM>jO LoeaL Zl Ti tul.o Cuarto 

crclma la cxeac!bn de detu::a1nado6 órganos de vig:il.aDda y amtrol en 

cada uno de lo• 300 dirtrltoo uoiooc.t.nalu de loa que ooorta el 

a:::tu&l _.,. ~ del pala. in T!tulo Qu.!.oto, por ou parte. M 

ra:f1ero a la• meaaa dfrectlvu de casúll.a., cuya intet;ra.ci6n y au• 

~ ""varlan,. al"""°""~ en c:..pa:racibn a::n la& que 

J.e. atribuia la ar.ter'..nc ~n. Swi rtribuc:i.oll<;s aigUNl aiendo 

eioer.c1almante lu stl.lnuo: 1nlrtal&r y clausurar la oatlll.a eo loa 

ténú.nolJ de ley; rec!.bir la votación; efectuar el ""'°"'ttn.io y el 

á>ar;>uto dn la votac:!On; y ~ (~ miaabrom) deolde la apertura 

hasta el cierre de la caaUl..a. El Ti t:'ulo Sa.xto 61) ••te Libro 

f!llll'teb.1.eo di.spoa.iclonea oomunea, v6lid.a• para tod.oa loa órganos y 

participanteli en los proceso• •lectoralea. 

El Libro cuarto e.U dedicado a prever loa procedillientos 

especi.LlaJI que rciql.r4n laa eleccion9B en lo que se refiere al 

~~de ElRJCtore>I (articulo 135), que .eguirll aiendo el 

6rlJ"OO l!laix:Jracl<% de lao relac!a>ea de votante!>, tanto en lo qu" ce 

refiere al Cat•logo Ceo.eral da l?lectorea (figura de nueva 

lntraduo::ll>n m la ~· ley y que "" retiere a la U.su general de 

~ .,-. vutar), °"""'al Padrón &lectorel (rnlaci6n de quienes 

~ votar en cndA distrito un.!noainal.), ooaio ea relacl.6n con u 
cxeÓ<sici.J. e!= cL-=tnr (ruya inn011adón prlnclpal ea que incluiri la 

fotograf111 del po""""'=>. y ron lao OOlliaione9 de ~. QUio 



114. 

perticlparin eo la ~ de loa registro• de .tl.ectorea. El 

Ti tu.lo Segundo de este Libro instituye el Servicio Profesional 

Electoral, cuyo• ate.broa eatarAn destinado• a p=tL:::l,par en loa 

aapectoa adainiatrativoa de loa proceaoa electoral••· 

El Libro OU1nto nona& lo referente a loa proceaoa electora.les, 

<n aua upectoa ~&torios (Titulo S"IJU"do), ejecutorio& (Titulo 

Tercero, relativo a 1aa el.ecx:ionu prop.l.aaalte dichaJI) y los a.ct<>a 

posteriores a la el.ecd.6n y loa resulte.dos electoralea {Titulo 

Cuarto). 

En lo que se ref!.e:re a la call.f.l.caclOn de laa elooclonea, se 

llllálbleciB m el Libro Sexto la figura del Tr1bunal Federal llli>ctoral, 

que vi.ene a aust!.tuir a la del Contenc!Dao iu..ctoral que estipulaba 

la legislac:l.On enmr:lor. El Wbro Séptimo habla de las nulidades, el 

8.1.atema. de Kedioa do Zupu¡¡n'OCl.6n y laa saacl.onea ada.l.ni.atrativas. 

ll'.a1le I..1bm vi.me a aer una eapecla de naraet:l.vid.!ld prcxesal del nuevo 

derocho el8ctoral. 

Final.meDt». el !Jbro Oct1lvo r.!ge la elea::l6n y la integracll>n de 

la llaamblea de Represmtantes del D.l.rtrlto l'<!<le:'J!L l:•t.o refuerza 

alguiloe de los c:mtcn!doo de la octual Uey ~i!:o de dicha Asamblea 

y, aeguramente. tcndu' a propiciar en el futuro inmediato la 

a.apllecl6n de laa facultadea y etribucioneu de eaa agrupaciOn. 
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4 .3 Cadll.oe .., la ~n. la ld.iru..t:red.6n y la c:aU.ficed6n 

de loa prooeao• electoral•• 

En ad c:pin16n, loe avancea y caabi.oa que ee obeervan el'1 el nuevo 

(l(Xll.(¡o. .., Rlocl6n eo> la eund.. de loa plCOCllOOo electorales. """ 

loa .tguientea: 

1. LGllO ""1Btutal d4'I .lo9 ~ e8t3bi..c--tn que la a!il.l.oc:l.6n 

a 6atoa aert libre. 

2. L• oradenclal de alector incluiri un• foto¡¡raf!a del 

autragant:ei. 

3. ~ un ~ paru d1f\md1r de manera inmediata loa 

reeultado• preliminarea do laa elecciones. 

4. se .fncx:rpor:ac6 en el Códlj¡o P8lal un copi tulo referente a loo 

delito• olectoralea. 

5. El Rogiatro Nacional Cfude1e.no ;u•tll:uirá al. Reqiatro 

N..::f.o>al de 1':lectxlroe. y uu ~•to oed regulado con 

una ley d.lotlnto, "cxinoobida oomo respa>aabWd.od del l':stado 

y loa ciude.danoa". 
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6. Lcll pcrt1dos poli tia::. te>dxán dececho a que se pongan a su 

~d6n ~ de CXDpUtadora en la eomtmón Nacf.oaal 

do Vigilancia, para t:ener acceso permanente a toda la 

infor•acl6n relativa al p&drón y aua aovild.entoa. 

7 .. Se abrevian los pl.a%.Oa para la entrega de loa paquetea 

electorales a laa diversas instancias. 

e. Las bolatu el.ect=alea aerAn rubricad ... o llelladaa en laa 

caail.lu por algún reo>reaentante partidllta deaignado por 

insaculación. 

9. La - directiva de cada caailla electoral stm!I integrada 

con baae en la eUtoción entre 20~ de loa ciudadanos 

i:eg1atradoo .., el padrOn =-eapondJ.ente a eaa casilla. lU 

n6me:co no podrá ser eupe:d.or a clncuenta.... entre loa que ae 

escoger6. a los aá.a aptos fiaic.a y mentalmente y se lea 

~ la capacitación =-eapondiente para que puedan 

deaempeflar sus funcione•. 

10.La mbima instancia para laa el.eoc:!ones a nivel federal será 

el COnaejo General Electoral. cuyo presidente será el 

aecreta.rio de GobernaciOn; éste, a su vez, designará. al 

director del Inrtituto Federal Electoral. El director de 

este instituto aerA t&AbiAn preaidente de la Junta Federal 
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Ejecutiva y entre su• fecultadee e.U la de nomb.-ar a loll 

directore• de La. .Uaa. 

ll. Los ~ ~ y distrltale• MrÚl nombradOll por el 

Con»ejo General y aqu6lloa elegirüi a lo• func:ionarloo de 

aMd.lla y lCAI cnpaclmrtn para U...ax adelante la elecx::16n y 

el cOaputo de loa votoa. 

Ooo>:> puede~ ..U-.""""""" eo la nueva legl.slacl.6n. 

!fo - l..le¡¡ó a un punto que permita afinl= que se han alcanEado los 

evancea que el paia necerdta para modernizar au vida 

poU tioo-e.lectoraL Sin embargo, e• evidente que loa partidos 

tmdd.n wóe povibflfd"""", junto con loo cl.udadanoe, de v~Uar loa 

proc::ell09 el.ectxxale.a.. !:l. gran problema e. que no ae a:varu:ó en el 

punto medular. el Estado aegu.lr~ ..anteniendo al control de loa 

prooaooa elec:torales, a lo cual ae opuaieron •ie:ipre loo demAa 

pm:1idoa. IX"" ~ que mto tia.... el prq>Oaito de benef.lciar al 

PRI. 

4.4 Conaecuenciaa pollt.icaa da la nueva legialaciOn 

En ténnino• pr4ctiooa, da la nueva legialaciOn ae derivan y ae 

derivarin en el futuro di\/'llRU ~ poli t!cu, al aarven da 
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lo~ jo.a:idl.oo (la intondón fCJrlMl de loo legisladores). 

c:a...!doro que eat:a> tal.e• ocnoeo.Jencl.u aobreaalen 1aa &iguientea: 

- Los p&rtido. e..starG obligado• • realJ.zar una labor de 

c:oovenc:i.a1.ento m.la intensa entre lam saa.u populares, ai 

quienn ver inctemattca:oe sw¡ fila.a. pue8 ya no se permitirán 

l&a afi..l.iacLonea •aaivaa, como !as que nutrieron de 

ailitantea al PRI durante muc:hoa alloa. Hu..lt¡a dec:!r que 

~ lllilltllata DO tulian ninlll'tUI ocnvicc16n partid..l.sta, lo 

cual crnst:itui a un bw:erán en a:ntra del propio partido, pues 

- incremcnt;.,ba el ru:u-t> de llUJI m:l.embroo. pero DO la c:a.IJdad 

de ••toa. 

- En lllqw1a -1!.da. el hecho de que las nueivu credencial.ea de 

nla::txx" .Incluyan la fotografía del aufraqante ocntrihuir6 a 

obX'gar crt>dJ.l>ilidad a loo proc:e11<>• electoraleo, pues aer<i 

•'• dilicll la orgdnización de fraudea maa!vo•. 

- Tamb.U-n refccx.aré i. c:recUbilidad la nueva nonu que oz.dena 

el~ de ur. IOQC1lrÜJmlO ripido de dlfum!On de loa 

resultados r..lectoral.ea. Ca> erto se evitara.o suspicacias 

como a la• que se dio lugar cal la "caida del sistema" de 

oOmputo en julio de 1988. Por otra p~e. es de hacerse 

notar que m nin9(in otro paia tardan tanm como en México en 

dano a ocnooer al p(lbl.loo loe resultados definitivos de laa 
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~. !lay pai- 111 lo• que en 24 horas ae dU'widen, 

CDt ebooluta ainf.f.abi.Udad y e!ici.encla. En la• elecc:Lonu 

de navicJlb<-e de 19'30, ¡>OC ejemplo. en J.oa Estados Unidos ae 

dieron • °"""""'" llVa<ia. y ~ del voto. y antea de 24 

bata.a ya ee oabia a1n lugar a dudaa que hablan triunfado loa 

de11.6crataa. 

- Lo "'""'"'1 -re!ere<rte a la cont.f.abUidad y la credibilidad de 

las ~- puede ded.rae de la diaponib.llJ.dad que J.oa 

part1da8 t.cndrin de ter1lllnales de eo111putadora para estar al 

tanto de lo• resultadov electoraleu. 

- Ea loable el lncr""6'1t.o de la part!c!pacl6n de lo• ciudadanos 

"" la o:nluo::lón de lu cas!.llas. Elrto harA que no aólo los 

partido• wperviaen el proceso eloctoral, sino también la 

llOC:ledad que no lllilita dirtt:ta y oct:i"""""1tn en alquno de loe 

po.rtido• que inter'1engan en él. 

Sin embuzyo. máv iJDportantc que la.a anteriores c:onsccuencl.aa 

"""1allldu es el hcdlo de que la ~d mexicana puede avam:ar o 

i:etzooorler. Si 00 ha habido mnc=iclad de quúnes c:nuiucm el l!S1;ado 

pera proplciar lou avances que anotam;,o~. a& do preverse que las 

Ble:x:::Lcr..ew fede:ro.leil fJCa.11, o:l lo uuce:sivo, auma.m.ente o:nfllctivaa, lo 

OJAl. d1!1cultarta la oonvivcnc.La •ocl.al y poli ti.ca como ocurrió en 

la.a e.U:,ocionea de HichoacAn; en cabo ~ontrario, asistiremos a 
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~ mb ~y a un real avance polltico cualitativo 

en nueatro p8i•~ 



1 Lall di.· han d.do tomadas dal Diario Oficial de la Federación 

del 6 de abril de 1990. 

:z 

3 

Este ~ aWdn6 con la publU:ac:l.6n del decreto mediante el 

cual .., des.llJna a lOll aegistradoa, en el Diario Oficial de la 

Federación del 3 de octubre de 1990. 

Loe~ que.., incluyen fueron toaw:loa de: Cuéllar, 

Kireya. "El Inatitu~o Federal llectoral (IFE) ser~ el 

reaponaable de organizar laa elecclor,es. 



COHCLUSIONEB OEHERALES 
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De ac:uardo con lo expuesto en este trabajo, es evidente que la 

zq¡zw1tacló11 poli t:l.oo en Kbico entró en nna crl.sis, sobre todo a 

partir de 1988, aunque sus raioea profundas se remontan a 1968, 

wmdo _. pzt_,, vez la eocl.edad -1oBna -o cuando """'°"' ~ 
repA8e>tatiVo• de ella- comenzó a exigir camb!oa democdt.lcoa. 

En la leg.l.alacUm electoral mexicana ue han observado mAa 

avaia. que retzoaoll06. paro estoa Olt:l.mos, wando loe ha habido, han 

aido grave•. 

Sin emb¡ugo. en el momento actual, ante• da conocer•e loa 

rewltadoa de la.o eloocl.onea de 1980, y ante laa pres.tones que la 

aocil!dad ~ pcr -UO de loe partldoa de ~n. e.J. Estado ha 

caopr8ld.ldo -aunque no lo ha he::!io plmamenta el PIU- que si Kéxico 

t.laie que adaptarse a loa camb.to. eoono.ü=a que vive el -=do, 

tamb16n debe cambiar en lo poli tico. 

La ~ poll ti.ca de cambio que hemoa observado en los 

pai- del Este """"""""' " partir de 1965, cuando a.aoend.1.6 Gorbachov 

al poder: en la URSS, CXl:JO efecto de una cJa ne:>liberal qu:> o:>men~6 a 

~ d<!l lllllOdo en 1900, hasta avasallarlo en nuestroa dias .. 

demuestrsn que los regimene• de partido mor.oll ti= o partido de 

!!atado han tddo conda>adoa a deaapan.cer. Por tanto, en Héxico es 

~ e ~ Ja reestrucb:Jrac!n del partido gobernante. 
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E• p-1.e que nuestra adJR.lnJ.atrac:in actual. haya optado 

prlaero por reforaar el aparato electoral, ante• de reformar 

profundamBrte a .., partido. Sin embargo. esto últiJDo ea improbable, 

a juzgar por: lo8 reaul.tadoe de la mh reciente asamblea nacional del 

PRI. OJyU .....ahx::lmea """ """""""'te timidas y rlecppdcnaxrn no a6lo 

a gran parte de la sociedad, sino también a una parte representativa 

de loa aiiitantes'de dicho partido. 

P'..8 de te::::3m::i:ae que en la nueva leg:::lalac:lón electoral md.aten 

avancm notables. Sin eobargo, también debe aeilal.arse el hecho de 

qua el Estado seguira, a pesar de ella. conduciendo los procesos 

electorales. Erto no garantiza la transparencia y la credibilidad 

que la llOd.edad exige en lo8 reaultados el.e::txrdlea, ni ea aintoma da 

que "" ha dec::l.d.ldo llUlllllr al pal a a lo8 viBrtc8 de cambin poli tico qua 

vive el mundo. Ko obstante.. ae encuentran avancet.t en algunos 

upec:tos;. m!Jimoll que ya se aellalaron en el úl tiJDo capi tWo da e>rte 

trabajo. 

Esta nueva l.eglllacl.On ei..ctoral reprecenta actualAente un 

avance en la vida poli tlcéi de nue.stro pa1;;:, que habr~ de 

relbindloBrse o no en los reaultadoa que arrojo su partidpacl.On en 

el pmceao electD<al. fader:al a celebraree en agosto de 1991, y que su 

func:fmal1dad se verA reflejada en loa resultados prActicx>e de su 

actuac:L6n; evitarlan en ~ encacillarla unicamente a>mo el 
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de un periOdo presidencial.. 

125. 

que justifica la de.ocratllac!.6o 

Por otra parte, •e han perfeccionado lo• siateaes de 

ad:llinistrac:!n, crgan!Acihn y c:al.U.!c.ac!ón de le.& prooesoa, ad8Qs 

de que se incrementa la participaciOn de loa ciudadano• con la 

conducción do loa proce:aos. 

A lo largo da este trabajo he1110a podido constatar la lJran e 

1ndudable traa::mdslda de loe partidos poli ticoa, desde que aurgiO 

por primera VtU la noc16n de representaci.On CX>lectiva con fine• 

polit!coa, como derivación do la noción roAana original de 

repreaentaclOn juridica individual. 

1!11 nueetroa diM, loa part!dog poli t:lcooo cxn#ti tu yen ll:zportantea 

.intarlocut=ea del poder, e Jntermed.tarios entre Al Estado y l.a 

aoc!edad civil. solo en lu dictaduru 88 maxgina .. loa partidos 

poli t:la>S, y aun en tillas, es ~ que el dictador cuente con un 

partido anquilosado quo lo eostiene teatralsente en al poder. 

Hem:>a visto que la d-=ac!a .Ole .., azx::!be, en nuestros diaa, 

°"""' dem:x:racl.a rep""""'1tativa. No es posible hablar de ~ 

con otro adjetivo. 
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debido a fen6men011 que no ae crlginan en loa partidos poli ti coa 

adaaoa, pero •1 repercuten en elloa de manera inevitable. 

Parte de a.a cz::úzU,. a.iando meooa en el OiUIO ~ obedece a 

que la cludadania tradicionalmente ha tenido deaoonfian%& por loa 

~ elecbxalss. p.>es CXXUlidera, habUlndo tenido experiencias de 

ello, que el z:stado ~ manl¡:ula las elecciones para beneficiar 

a como dé lugar a au partido. 

Para _,... eaa cdsia, la mayor! a de los partidoll poli tioo• y 

de loe dudadanoe de nuestro pal. a edgen que en un futuro no lejano 

ae implante una nueva legislación electoral que confie la 

ar¡¡anJ.zac:!ón de loo cx:ml.d.oe. de manera e:><clud.va. a los partidos y a 

~ ~ c!udadano9 patroc!nadaa par: el Estado, sin ninguna 

.lntervmcl6n de este C.lt:l.mo o de llWI dependenc:!as, ya sea directa o 

indirecta. 

Tanto ..i Estado = su partido se han qn-m o:!stemAticameote 

a la intto.!uoc:l6n de eata m:idalldad y esto ba ocaalmado una profunda 

diviaión tanto en la aociedad como entre loa partidoa. 

E.o-to =to ""9ulri siendo tu..rta de prolWsos el.Ectoralea si el 

Estado y .., partido no C>ld.n y dejan el paso a órganos electoral.ea 

controlado• exclusivamente por loa partidos politicos y loa 

c:Wdadanoe. Sin El!lbar¡¡o, .lo que no puede dejanle de ccncluir aqu1 ea 
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que mh panto que tarde la ~ en .,.. pun1D -6 1'-itable al. ae 

quiere preservar la pas DOCi4l y la unidad entre loa aasicanoa. 
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