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INTRODUCCION

La realizacidn de esta Teésis tiene dos objetivos: El pri-
mero, es recibirme de Licenciado en Derecho. El segundo hacer algu-—
nos comentarios al Régimen Juridico del Estado de México.

No son sélo comentarios a la Ley del Nctariado y 3 su Re-
glamento, sino también referencias a los dos aspectos practicos del
Notariado, al funcionamiento de las Notarias y por supuesto a la --
Profesion de los Notarios.

El Sistema Notarial del Estado de México debe ser un sis-—
tema moderno y a la vanguardia de esta actividad por dos grandes -
razones:

La primera, es que se trata del Estado con wmayor paobla--—--
cion en la Repdblica Mexicana que ademas, cuenta con una Industria-
y un Comercio de la mayor trascendencis Nazional, e inclusmo Inter--
nacional.

l.a segunda, es su posiciédn Geografica que al limitar con-
varios Estados y en particular, con el Distrite Federal, cuenta con
una zona conurbada que origina innumerables problemas no solamente-—
urbanos, s1no también econémicos, juridicos, politicos y sociales.

Todo ello requiere una huena legislacién, un Notariado -~
can las caracteristicas técnicas que ofrece la informatica para ——
mantener las hotarias con el equipo de compuio nacesario y npara -—-
ofrecer un servicio rapido, eficaz y apropirado. Ademas que el Nota-
T1o esté particularmente calificado asi como el personal de sus -—
amanueses, llamense astos abogados, pasantes de derecho, gestares y
secretariado en general.

Esta finaligad debe estar enlatada en un comun denomina--—
dor e profesionalismo y de ética notar:ial.

La dificil tarea de alcannar todos estos objetivos impli-
ca ademas la voluntad solidaria de quienws forman parte del sistema
para realizar una labor conjunta en la cual debe darse apoyo inque-
brantable al Ejecutivo del Estado, al H. Congreso Local, al Tribu-—
nal Superior de Justicia y al H. Consejo de Notarios 2n pro de un -
desarrollo que beneficie a nuestra entidad.
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Tengo conocimiento que tanto et Gobierno como los Nota---
T1i0s estan analitando actualmente las posibles reformas a la Ley —--—
del Notariado, a su Reglamento y a las demis disposiciones tanto -
adninistrativas comn fiscales gue son particulares al servicio no--
tarial.

La labor de revisidn que aparezcan antes o desoués de —-
esta Té¢sis es ardua v sobre tooo permanente pues siempre hay que -
mantener ls Ley acorde con la evolucidn de la sociedad. Esto signi-
fica estar modificando siempre preceptos anacraénicos y adicionando-
articulos de la Ley que resultan incompletos y abrogrando otros que
son contrarios al estado actual de las cosas. £l Uerecho es por --
esencia dinamico y evolutivo,

El caso es mantener la imagen del Notariado como histdéri-
camente se ha conservado, es decir, digna, respetable y efica=z.

Todas los motivos que aqui expongo me han impulado a ela-
borar esta Tésis, que independientemente de las fallas que pueda —--—
tener como producto de alguien aue s4lo lleva un largo periodo de —
tiempo de trabajar en una Notaria, tiene el anhelc juvenil de ser--
vir al Estado de México, en cuya capital, la Ciudad de Toluca, tuve
el privilegio de nacer.

JORGE ANTONIO FRANCOZ GARATE

HUIXOUILUCAN, ESTADD DE MEXICO

VERANDO D E 1991
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~HISTORIA DEL NOTARIADD EN E£iL. ESTADOD DE MEXICO

SUMAIRLIO: 1. Las Institucionas cel Notariado y del Registro Pablico
en lsas Coanstituciones del Estado de México: los Articulos 217 al
220 de la Constitucidn vigente. 2. Las Leyes Organicas del Nota---
riado del Estado de Mevico de 1955 a 1973 y su estructura gerneral.—
3. El Reglamento de la Ley Orgémica del Notariado del Estado de té~
¥ico ge 1977 y sus carecteristicas. 4. Las demds disposiciones le-~
gailes aplicables al Notariado del Estado de México.

1. LAS THATITUCIONES DEL NOTARIADD Y DEL REGISTRD PUBLICG EN LAS ~~
CONSTITUCIONES DEL ESTADD DE MEXICO: LOS ARTICULDS 217 At 220 ~
DE LA CONSTITUCION YVIGENTE.

fPara estudiar las Instituciones del Notariade y del Re~—-~
gistro Publizo en el Estadn de Mevico, elevados al rango constity-—
cignal por victud de los Arts, 217 al 220 de la Constitucisn Vigen-~
te, @5 necesari1o raferirse, aunque sea someramente, a la evolucioén-
politica de la Entidad y para ello analizar su desarreollo histdri—-
co, sus carhios saociales v la transformacidn de su teoria constitu-

cipnal.

De e¢sa manera entrelazando tados estos factores, se podra

ilegar & formulav jutc:ios de cierto valar.
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A.- El Estado de México nacié como Estado Laibre y Sobera-
no e Ineependiente el 3 de febrero de 1824, al nromulgarse el "Acta
Corstitutive de la Federacion", después de habar figurado comao Pro-
vincia Jde México parte integrante del territorio nacional en la ---
"Convocatoria para el Congreso Constituyente Me:xicano”, expedida el
17 de noviembre de 1821 par la Junta Frovisional Gobernativa que se

constituyd al consumarse la Independencia.

En 1824 se in<tald en la Capital cde la Republica el Con~—
greso del Estado de Méxicoa. Los poderes del Estado pasaron a Tex——
cozo en lAZ7, donde »e pramulygd la Const:itucién Politica localy ——-—
luego se trasladaron a Tlalpan v uespués a Toluca, en 1820, Ing=——
tauratio enr 1835 el régimen central, Toluca pérdxa su cardcter de --
sede d2 los paderes locales, pues los gobernsdores ejercieron su -
autoridad desde la Capital del Pais. Cn 1846 volvid a establecerss
el sistemne redersl. Cuando Toluca fue ocunado por los norteameric-—
nos en 1848, la Capital del Estado fue trasladada provisionalmente-

a Metepec.

Los liberales consumaron su triunfo a principilos de 18&1-
v en 1870 los poderes locales dejaran ae funcionar a causa de la --
rebelidn de Tuxtepec. Al establecerse la paz en 1877, empezaron a-

realicarse las primeras orandes inversiones industriales.



El gobernador Villada (1889-1904), praopicié un gran impulso mate-—-—
rial y convirtid a la Ciudad de fbluca en una Ciudad préspera v mo-

derna.

La Revolucién de 1910 y la Organizacién Juridiro-Consti—-
tucional del Estado de Mexico como Entidad Politica, se inician con
el llamado de Madero, %e levantaron diversas clases sociales, apa--
reciendo los primeros brotes agraristas en 1912, pera =2n 1915 el -
mjército constitucionalista ocupd en este Ultimo afo la Ciudad de —
Toluca. E)l fiemeral Abundio Géme:z, nombrade Gohernader en 1920 por-
‘el Senado de la Republica perdurd hasta 1941 y un afflo de=spués, en -
1924, isidro Fabela asumid la gobermnatura y camhié el signo politi-

CQ.

El Estado cuva Capital es Toluca y cuyo lema es libertad,
traoaje vy cultura, cuenta en su divisidan politica zon 121 Munici---

pios (1.

B.- Entre las orimeras Leves del Estadco de México figura:

i{1) Para una mayor informacion vease: Enciclopedia de Méwico,
1978. Tomo VIII, Pags. %49 y siguientes. México.



La Ley Orgénica Provisional para el Arreglo del Gobierno-
Interior del Estado Libre, Indepéndiente v Soberanp de Meéxico, san-—
cionada por el Congreso Constituyente del mismo Estado a consecuen-
cia de las declaraciones nechas por el Decreto del 2 de marzo de -~

1824 y que fueé expedida y entroé en vigor el 2 de agosto de 1824,

Esta Ley estuvo {ntegrada oor X Capitulos y 71 Articulos-
y aunque dedicé el Caplitulo V al "Poder Judicial', autorizando que-
los aicaldes zZonstitucionales continuardn ejerciendo la jurisdic——-—
c16n que les conceden las leves a los jueces y tribunales, nada -—-—
dijo respecto al Notatiado; uero es5 ae presumir validamente que de-
ah! surgio¢ después el llamado "Notariado por receptoria’, que as{ -
mismo autaricd, mds tarde, a los jueces para que ejercieran las --

funciones de escribanos.

C.- Entre las Constituciones que han tenido vigencia en -

el Estado de Mexico estdn las 4 siguientes v sus reformas:

a) La Const. de 14 de feorero de 1827 (Texcocol;

b) La Const. de 14 de febrero de 1827, reformada por las-
leyes Constitucionales de 1831, 1833, 183w vy 1851, ——
promulgada el 17 de mayo de 1852 (Tolucalj

c) La Canst. de 15 de octubre de 1861 (Tolucal

d) La Const. de 14 de octubre de 1870 (Tolucad;

e) La Const. de & de noviembre de 1917 (Toluca); vy
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f) La Canst., de & de noviembre de 1917 (Toluca), reformado
por los Decretos 20 de 29 de diciembre de 19545 176 de-
28 de enero de 1975; 204 de 14 de abril de 1975; 36 de-
31 de enero de 1976; 38 de 31 de enero de 19765 48 de 9
de marco de 197&; 173 de 23 de juliec de 179773 217 de 1}
de marczo de 19783 162 de 20 de julio de 1978 y 87 de 28
de junio de 1979; as! como por otros gque les han segui-—
do de fechas postecriores v hasta la actualidad, todos -
publicados en la G.G.

Veamos ahorat

a) La primera o sea la "Const. Polfitica del Estado de Me--—
xico", sancionada por el Congreso Constituyente de 14 de febrero de-
1827 y publicada el 26 del mismo mes y affio en la Ciudad de Texcoco,-
resigencia de los Supremos Pnderes del Estado (Const. Melchor Mgz—-—-
quiz), la cual se integrd con una amplia exposicion de motivos y con
237 Arts. divididos en 2 partes: una "Del cobierno del Estado", y —-
otra "Del Gobierno Folitice y Administrativo de los pueblos" y di--—-—
versos Titulos y Capitulos, no consagro ninguna disposicion especi{--

fica acecrca dei Notariado.

) La segunda o sea esta misma Constitucidn Politica del -
Estaoo de México, también de 14 de febrerc de 1827, reformado por -~
las "Leyes Constitucionales", de 2 de junio de 1831, 20 de mayo de -
1833, 12 de mayo da 1934 y 9 de octubre de 1851, todas ellas acorda-
das en la Ciudad de Toluca y con la misma linea politica, tampoco se

refirid a las instituciones del Notariado o del Registro Publico;
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c) La cercera o sea la Constitucién Politica del Estado -~
Libre y Soberanu de México, de 17 de octubre de 1861, promulgada -
por el Gobernador Felipe B. BERRIQZABAL, en Trnluca, no tiene dispo-
sicidn alguna relativa a3 las i1nstituciones que estudio en esta té--

5i6;

d) La cuarta o sea la Constitucion Politica del Estado ~—
Libre y Soberano de Ié¢xico, de 1u de octubre de 1870, promulgada en
Tiluca, por ei Frecutivo del Estado, Don Mariano RIVA PALARCIO a ——-

samejanza de las anteriores, tampoco se ocupd de los Notarios o de-—

los Registradoras,

Sin embarge, en esta Const. ya hay .un texto o sea el Art.
126, en el que se vislumbra el 1nicid de “funcionarios gue dispon—-—
aan e pienes rafces de veneficencia & instruccion piblica asi como
a aquelles qu2 103 veciban, encdusen law escrituras o de cualouvier -

manera intervengan en su enajenacion',

@) Fué precisamente la quinta Constitucion del Estado o -
sma la Conwtitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México-
0 Canvl.tuutan Aguettin MILLAN, de & o2 noviemore de 1917, promulga-
da en Teluca, Canital del Estsdo, 1a gue tnstituyo el Notariado v -
2l Reg:<tra Panlico de la Propiedad.

e Const. o vateord con 239 Arts. vy 8 Transitorios.
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En el Libro Cuarto de tal Const. sobre "Prevenciones gene-
rales a que deberd sujetarse la Administracién Publica“, Titulo Cuar
to sobre "Rases de la legislacién Agraria“, se encuentra el Capftule
Tercero llamado: "De la Institucién del Notariado y del Registro PU-

blico", del cual transcribo por su importancia las Arts. siguientes:

Art. 217. En el Estado serdn obligaterias las Institucio--

nes del Notariado y del Registro Publico de la Propiedad.

Art., 218. Las Leyes que se droben sobre el Notariado se ——

sujetarédn a las bases s:iquientes:

I.- Teodos los contratos que se refieran & bienes rafces, -
cuyo valor no exceda de doscientos pesos, se celebrardn en acta pri-

vadaj

Ii.- Todos los Testamentos que tengan por objeto bienes ——
rafces, cuyo valor no 2xceda de un mil pesos, serdn hechos en acta -

privada tambiéng

III.- todas las actas privadas a que se refieren las frac-—
ciones anteriores, deberdn extenderse en los ejemplares necesarios y
uno més, lus gue ratificardn los interesados ante Agentes Neotariales
que w2 crearan al efecto, guienes formardn con los ejemplos exceden-—

tes, protocplos gue conservaran en sus archivos.
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IV.- Habrd tantos Agentes Notariales cuantos a juicio del-
Ejecutivo del Estadn sean necesarios para que por lo mengs haya uno-

pur cada municipalidad.

Art. 219. Las leyes que se expidan sobre Registro Publico-
de la propiedad, prescribirdn gue haya por lo menos una oficina de -
fegistro por caoa Dastrito Judicial, y que se inscriban en dicho Re-
gistro todos los derecnos de prescripcion adquiridos por la sola po-

ses10n de veinte aflos.

Art. 220. Los Certificados que por veinte afios expidan las
oficinas de los Registros Publicos de la Propiedad, dardn a los ---
titulos notariales que abargquen ese tiempo, el caracter de firmes, -
de definitivos y de seguros contra lps particulares y contra los Po-
‘deres Puhlicos, con arreglo a las leyes respectivas, salvo casoc de -

falsedad.

£) Por dltimo, la sexta Const., es decir, misma del & de-
noviemhre de 1917 - y permitaseme que tanto en este parrafo como -
los marcados con las letras a) y b)), me refiera a una misma Const.-
como si se tratard de dos, porque verdaderamente laz reformas que -
han sufrida vy siguen haciéndose a ellas las han convertido auténti-
ramente en textos muy distintos de sus originales perfeccionando --

asi, los Arts. 217, 219 y 220 de su predecesora y determinando la -



redaccion del

TR

texto actualmente vigente, quedando comoc sigues

CAPITULD TERCERO
DE LA INSTITUCION DEL NOTARIADO Y DEL

REGISTRO PUBI.ICO

Articulo 217.- En el Estado seran obligatorias las Insti--

tuciones del Notariado y del Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 218.- Las Leyes que se dicten sobre el Notariado~

se sujetardn a las bases siguientes:

I.—~

II.-

I1Ll.-

V.~

La Institucion del Notariado se encargara de dar for--
malidad a los actos jurldicos que la requieranm o soli-
citan las partes interesadas y de dar fé, a peticidon -
de parte, de los hechos y actos que le consten, de-—-
biendo los notarios arientar e instruir a quienes so—-
liciten sus servicios, respecto de los actos propios -
de sus funciones;

La supervis:dan de la funcidn notarial estard a cargo -
del Ejecutivo a través de la Dependencia correspondien
te, quien podrd imponer a los notarios las sanciones -
administrativas que la Ley autorice;

En el Estado habrad tantas Notarias como requiera el ~-
interes publico y por 1o menos una en cada cabecera —-—
del Listrito Federal.

£1 nombramiento de Notario sé6lo se& otorgard a Ciudada-
nos del Estado cue estén legalmente autorizados para -
ejercer caomo profesionales del Derecho, cuya honaorabi-
lidad sea conocida y que llenen los dem&s requisitos -
que margue la& Ley.
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Articulo 2i9.- Las Leyes Que se expidan sobre Registro Pu-
blico de la Propiedad, prescribiradn que haya por lo menos una Ofici-

na de Registra por cada Distrito Judicial.

Articulo 220.- Los certificados que por veinte aflos expi-—
dan las 0Oficinas de los Registros Pdblicos de la Propiedad darén a -
los Titulos Notariales que abarquen ese tiempo, el caracter de fir-—
mes, de definitivos y de seguros contra los particulares y contra --
los Foderes Publicos, con arreglo a las leyes respectivas, salvo ~—-

caso de talsedad.

Por lo que respecta a estos Arts. deben entenderse gue son
concordantes con los Arts. 2, 3, 4, & y, principalmente, de la pro--
pia Const. y con los Arts. 40 y 41 de la Const. Federal, ya que vi-—

vimos en la Repdblica Mexicana ba)mo un sistema Federal.

Precisamente, el Art., LO de la Const. Fed. establece que -
"es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdblica re-—-—
presentativa, democrdtica, federal, compuesta de Estado libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos -
en una Federacidn establecida segun los principios de esta Ley Fun-——
damental” y el Art. 41 determina gue "el pueblo e)erce su soberania-
por medic de los Pederes de la Union, en los casos de la competencia

de éstos, y por los de los Estados, en 1os que toca a sus regimenes-
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interiores, en los términos respectivamente establecidos por la ~-—-
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las
Qque en Ningeén caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto -

Federal",

De estos preceptos se deriva una cosoberania, ya que el --
Art. 40O prevé que tanto la Federacidén como los Estados son soberancs
8in embargo, Jorge MADRAID comenta, con lo que e2stoy de acuerdo, que
este precepto pone de manifiesto una tradicion, agregaria yo "histo-
rica" y gue la verdadera naturaleza del Estado Federal Mexicano se -
establece en el Art. 41, del que se desprende gque las entidades fe—-
derativas no son soberanas sino autédnomas, existiendo, por mandato -
constitucional, dos 4rdenes juridicos parciales derivados de la pro-
pia Constituci1é6n; el orden juridico federal y el orden juridico de -

las entidades federativas (2).

(2) Cfr. Diccionario Jduridico Mexicano.- Tomo II, UNAM, México, 1983

pdgina 273.
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As{ nacen las leyes orgdnicas del Notariado y del Registro
Publico de la Propiedad carrespnﬁdiente a cada Estado, inclusive la-
del Distrito Federal. Como un orden juridico de las entidades fede--—
rativas, de cardcter parcial y muy especifico, en el caso concreto -
del £stado de México, donde ambas instituciones tienen rango consti~

tucional y la jerarquia mads elevada.

2. LAS LEYES ORGANICAS DEL NOTARIADD DEL ESTADO DE MEXICO DE 1956 Y-

1972 Y SU ESTRUCTURA GENERAL.

Las leyes que han cegido el Notariado del Estado de México
los cuales tienen el wiiicter de normas juridicas abstractas, gene——
rales e 1mpersonales, y que sdlo pueden modificarse, derogarze, ‘o —-—
abrogarze por normas juridicas iguales o posteriores y que normal---
mente son producto de la actividad de la H, Legislatura del Estado -

de Meéxico, nan sido principalmente dos:

A.~- La ley del Notariado del Estadn de México (Ley Ing. —
Salvanor SAnchez Colin), de fecha 20 de mayo de 1956, de la cual no
nos ocuparemos en particular por haber sido abrogada, el 1¢ de oc--
tubre de 1972, al tenor del Articulo Primero Transitorio de la nue-

va Ley; vy,

B.- La Ley Organica del Notariado del Estado de México, de

10 de octubre de 1972, que se publicéd en la Gaceta # 30, de 11 de —-
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octubre de 1972 (Ley Carlos Hank Gonzdlez), y que se aprobd por De-—

creto Num., 5 de la XVL Legislatura del Estado de México.

La estructura general de la Ley de 1972, actualmente en --

vigor, es la siguiente:

a) Titulo Primero.- Generalidades. Capitulo I, De la Ins——
titucion del Notariado, sus funciones y su organizacién (Arts. 1 al-
9; Capftulo II, Del Ingreso a la funcidon notarial (Arts. 10 al 19);-
Capftulo III, De los derechos, obligaciones e impedimentos de los --—
Notarios (Arts. 20 al 22); Capitulo IV, De la separacién y de la su-
plencia de los Notarios (Arts. 23 al 31); Capitule V, De la suspen--—

sién y cesacrdn definitiva de los Notarios (Arts. 32 al 42).

b) T{tulo Segundo.- Del protocclo y de los testimonios —--—
Capftulo I, De la apertura del protocolo (Arts. k3al &0); Capitule -
II, De las escritura (Arts. 61 al 81); Capftulo III, De las actas --
(Arts. 82 al 92); Capitulo IV, De los testimonios (Arts. 93 al 10003
Capitulo Vv, Del valor de las escrituras, actas y testimonios (Arts.-
101 al 1G6); Capitulo VI, De la cldusura del protocolo, Seccién pri-
mera, De la cléusufa ordinaria (Arts. 107 al 110), Seccidn Segunda,-—

De la clausura extraordinaria (Arts. 111 al 1liw).
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¢} Titulo Tercero, De las instituciones relativas al Nota-
riado, Capituleo I, Del archivo géneral de Notarias (Arts. 115 al -——
120); Capitulo 1II, Del Consejo de Notarios (Arts. 121 al 125); Capi-~
tulo III, De la inspeccién Notarial (Qrts. 124 al 131); Capitulo IV,

De la responsabilidad del Notario (Arts. 132 al 139).
d) Transitorios (Arts. del Primero al Séptimo).
c) La Ley ha sufrido las reformas siguientes:

a) Por Decretoc ndmero 34 se reformaron los Arts. 11, 12 y—
pArrafo segundo del Art. 55, publicado en la gaceta de Gobierno nudm.

9, de 31 de enero de 1973;

b) La fé& de erratas de la Ley se publicd en la gaceta de —

Gobierno Ndm. u4i, de 23 de mayo de 1973;

c) Por decreto Nim. 18 Legislatura del Estado , se reformd
el Art. 28 y se derogo el Art. 30, publicadn en la gaceta de gobier—

no Ndm. 77, seccidn 29, de fecha 25 de diciembre de 1975; vy,

d) Por Decreto Nim. 168 de la Legislatura del Estado, se -
reformaron los Arks. 7, 50, 63 Fraccién IX v 74, oublicado en la ga-

ceta de Gobierno num. &7 secciédn 3a., de Y de jumio de 1977.

Es oportuno consignar que actualmente el H., Ejecutivo del-
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Estado y el Consejo de Notarios del Estado de México han formulado -
un nuevo proyecto de Ley Drgénicé del Notariado en el Estado de —---
México, el cual se encuentra en estudio y al que me referiré separa-
damente mds adelante segun las materias que me inscriban en los ca--

pitulos correspondientes de ésta Teésis.

Esto vale igual para el Nuevo Reglamento del H. Consejo de
Notarios del Estado de México y para la Asociacion del Notariado del
tstado de México, A.C., gque debiera ser titular de la propiedad de -
la casa del Notariada del Estaco, recientemente adouirida vy puesta -
en servicio con gran éxito en la Ciudad de Toluca, capital del fsta-

do.

3. EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL NOTARIADD DEL ESTADOD DE ——-

MEXICO DE 1977 Y 5U% CARACTERISTICAS.

El Reglamento de la Lev Organica del Notariads del Estado-
de México, fue expedida por el Doctor Jorge Jiménez Cantd, Goberna--—
dor Constitucional del Estado, en uso de la facultad quw le concede-
la fraccion X del Articulo 89 de la Constitucidn del Estado, el 9 de
diciembre de 1977 y después reformado en sus Arts. & y 15, mediante-
Decreto publicado en ia gaceta de Gabierno num. 6%, seccidn 3a., de-

8 de diciembre de 1979.
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Dicha facultad reglamentaria concedida por la Constitucion
local al H., Gobernador del Estadé. en los términos de una “obliga-——
cién' (SIC), para “formar" (SIC) los reglamentas que juzgue necesa——
rios para la ejecucién vy cumplimientn.de las leyes y decretos expe--
didos por la Legislatura, debe entenderse en el caso concretao conce-
cida para la creacién de normas juridicas abstractas, generales e —-
impersonales, cuyo objeto es pormenorizar o detallar la citada Ley -
Orgénica del Notariado dzl Estado de México, y lograr su facil eje-~

rucién.

Por lo tanto, no se trata de un reglamento "autonomo" sino
de uno que se concreta a lograr la ejecucion de la ley y que no pue-
de ni exceder las disposiciones de ésta ni modificarla como se dice-
en el "Considerando" del Decreto, cosa que no se hizo tratandose de-

la Ley, puesto gue hubiera sido muy interesante conocer los “Moti

vos" que tuvo la legislatura del Estado para formularlas.

Los puntos bdsicos del Reglamento son los siguientes:

€l ingreso a la funcidn notarial, el Archivo General de --—

Notarias y el Arancel nara el cabro de honorarios de los Netarios.

El Reglamento se divide en tres titulos mismos que corres-—

ponden a los puntos anteriormente seffalados.
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La estructura del Reglamento es la siguientes:

a) Titulo Primero, del ingreso a la funcién Notarial, Ca—-—
pitulo I, Requisitos para aspirar al nombramiento de Notario, (Arts,
1 al W; Capitulo II, Examenes de oposicién, (Arts. 5 al 10); Capi--

tulo IITI, Nombramiento de Notario, (Arts. 11 al 15);

b) Titulo Segundo, del Archivo General de Notarias, Capi--
tulo I, Finalidades, (Arts. 16 al 19); Capitulo II, Registros Nota--
riales, (Arts, 20 al 28); Capftulo III, Archivo de Protocolos, (Arts
29 al L2); Caoitule IV, Organizacién Administrativa, (Arts. 43 al --
49); Capftulo V, De la Jefatura del Archivo Notarial, (Arts. 50 al -
S4); Capituleo VI, Seccién Notarial de Testamentos, (Arts. 85 al &1);
Capftulo VII, Seccion de Archivo de Protocolos, (Arts. 62 al &5)3; —--
Canitulo VIII, Seccion de Atencién al Publico, {Arts. &6 al &9); Ca-
pitulo IX, Autorizacidn de Protocolos, (Arts. 70 al 74); Capitulo X,
Trdmites para el archivo de Protocolos, (Arts. 7% al 80); Capitulo -
X1, Avisos de Testamento, (Arts. 81 al 85); Capitulo XII, Expedicidn

de Constancias, (Arts. 86 al 100Q);

c) Titulo Tercero, Del Arancel de Notarios, Capitulo I, --
Disposiciones Generales, (Arts. 101 al 104); Capitulo II, Compraven-
ta, Hipoteca, Fideicomiso y Arrendamiento, (Arts. 107 al 1ii)3; Capi-

tulo I1I, Otros actos encomendados a los Notarios, (Arts. 112 al --
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121); Capfitulo IV, Responsabilidades, (Arts. 122).

d) Titulo Cuarto, Capitulo Unico, Disposiciones Diversas,-—

(Arts. 123 al 131).

&) El Reglamento cuenta también con seis articulos transi-

torios, respecto de los cuales vale la pena concretar lp siguiente:s

El Reglamento se refiere a una época, en gue a falta de ——
Notarias en el Estado la funcién Notarial estaba encomendada a los -
Jueces de primera instancia, quienes la ejercian por lo gque se deno-

mina "“Receptoria®.

En su articulo Primero transitorio, ¢l Reglamento determi-
né que los jueces de primera instancia que desearan aprovecharse de—
la preferencsa'para ser Notarios en el Distrito en el gue llevaban a
cabo esa funcidn al ordenarse por el ejecutivo la desvinculacidn de-
la Notaria de su juzpado, no necesitar{an aprobar el examen de opo--
siciédn que marcéd la Ley Organica del Notariado y que reguld el Re---

glamento que comento.

Agreqd al Reglamento en su Art. Sequndo que para la crea--—
cidn del Archivo General de Notarias, se recibirian los Protocolos y
suUs anexos, en el estado en que se encontraban y que de ellos se ha-

ria inventario en el Archivo gradualmente.
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fin cuanto a los libros de cada Notaria se establecio en el
Art. Tercero gue los gue tuvieran més de cinco affos de antiguedad —~~
serian enviados al archivo de Notarias, cuando se iniciase la crea——
cian de este, v el Art., Cuarto determind gue los libros se recoge~—-
rian de inmediato si eran anteriores al ejercicio del Notario en ~—-~
funcianes hacienaaose en grupos de cinco affos cada guince dias, a ~-——

partir de la ferha en gue se recibieran 1lO0s primeros.

Los Notarios se ajustaran al Arancel seflalando en 2l Regla-—
mento, agregd a el Reglamento en un Art. Quinto, respecto de los —~—
asuntos en trdmite, siempre y cuando no se encontrasen avtorizadas -~
las escrituras y actos o insertas en los protocolos; en caso contra-

rio se ajustarian a lo pactado con los interesados.

De ésta manera fueron desapareciendo los jueces notarios ~
por receptoria; nombrandose Notarios titulares para las nuevas Nota-
rias; organizandose el Arcnivo General de Notarfas del Estado de Me-

®ico; y gestandose el Arancel de Notarios de nuestra Entidad.
4. LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABRLES AL NOTARIADU DEL ESTA-

DD DE MEXICO.

Obviamente en este punto no me voy a referir a “"todas” las

leyes, reglamentos, acuerdos y demds dispasiciones legales aplica--~
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bles al Notariado, pues los Notarios para ejercer su funcién en ca-—
lidad de profesionales del derecho practicamente tienen que aplicar-
la totalidad de este, lo gque harf{a interminable mi trabajo y, ademas

de relativa utilidad.

S6lo mencionaré las relativas al Estado de México y con---
cretamente las especificas del Notariado o aquellas de mayor aplica-

ci16n.
Precisamente para ello me referiré a las siguientes:

A) .- Legislacidn Fiscal.— Entre las disposiciones de le—-——

gislaciédn fiscal merecen destacarse:

1.- Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, que abro-
a4 la de 20 de mayo de 1957 y que estd actualmente en vigor en rela-

cién ¢con los Arts, 9 y 218 Frac. IV de la Const. del Estadoj;

2.- Ley de Hacienda del Estado de México, de lo. de enero-

de 1984

3.~ Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, de 1lo.

de enera de 1991}

4.~ Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio

Fiscal de 1991, de 1o. de enero de 1991
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5.~ Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de México, -
de 28 de diciembre de 1979

6.~ Ley de Catastro del Estado de México, que abrogs la de
31 de diciembre de 1985;

7.- Codigo Fiscal del Estado de México, que abrogd el 31 -
de diciembre de 1770;

8.- Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México, de lo. -
de enero de 19803

9.- Ley de Responsabilidades de los Servicios Publicos del
Estado v Municipios (3SIC);

10.- Reglamanto para el cobro y aplicacién de honorarios --—
por notificaciones de créditos fiscales y gastos de ejecucién; vy;

11.- Decreto por el gue se dan a conocer la zonificacién —~—
Catastral del Estado de México; asi como los Valores Unitarios de --

suelo v de construccion, vigentes en el Ejercicio Fiscal de 1989;

B.~- Legislacién Electoral

C.- Legislaci16n relativa al Poder Judicial del Estado.

En particulac, véase los puntos 8 v @ de la Ley Organica -

del Poder Judicial del Estado de México en concordancia directa con-

los arts. 9 y 218 Fracc. IV de Const. local.,
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L3 legisiaci1dn electoral, tante federal como local dan la

intervencidn necesaria al Notariado del Estado de México, particu--

larmente en los procecos electorales (3).

3)

El Codigo Federal Electaral, del 12 de diciembre de 1987, =n su-
libro Quinto De la eleccidén, Capitulo Sexto, De las autoridades—
Administrativas y de Vigilancia, establece en el Art, 292 que: -
"Los Notarios Publicos en ejercicio, los jueces y funcionarios -
auvtorizados para actuar por receptoria, mantendran abiertas sus-—
oficinas el dia de la eleccian y deberdn atender las solicitudes
que hagan los funcionarios de casilla, los ciudadanos y los re--
presentantes de Partidos Politicos o Comunes de los candidatos,-—
para dar {é de hechos o certifican documentos concernientes a la
elaccidn.

Para estos efectos los "colegios" de notarios de las Entidades -
de la Federacién publicardn cinco dias antes del dia de la elec—
ci1én, los nombres de sus miembros y los domicilios de sus ofici-—
nas".



C A P I T U L D I1I

DE LA INSTITUCION DEL NOTARIADD EN EL

ESTADO DE MEXICO

SUMARIO: 5. Del Notariado en el Estado de México. 6. De los Notarios
del Estado de México y de su nombramiento como Notarios Distritales-—
y Estatales. 7. De los Notarios del Estado de México y de su nombra-
miento como Notarios del Patrimonio Inmueble Federal. 8. De los No——
tarios Asocilados en el Estado de México. 9.- Del Protocolo abierto -
especial.

5. DEL NOTARIADO EN EL ESTADO DE MEXICO.

A.—~ Concepto general.

Para delinear la institucién del Notariado y la del Nota--
rio en particular examinaré el derecho notarial legislado a la luz -

de la LONDTM y de la LNOTDF (u),

{4) En ésta tésis se excluye toda descripciédn especifica a los otros
dos tipos de Notarios existentes o sean al Notario Juez (similar
a los Jueces de Primera Instancia del Estado, gque actuaron en el
pacado como Notarios P¢blicos por Receptoria) y el Notario Pri-——
vado, que como particular sdlo expide documentos privados, pues-
amhos son completamente diferentes al Notario Pdblico que por —--
estar investido de fé pdblica por el Estado produce documentos —
publicos.
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Este estudio me concreta al derecho patrio situado al Notariado -
dentro del Notariado Latino con exclusién de toda referencia al -
"Common Law" o derecho angloamericano, absteniendose del andlisis
de guienes sin ser Notarios ejercen funciones notariales como los
Cénsules, los Corredores Publicos y otros funcionarios péblicos -
pasando por alto el examen de la fé publica legislativa, la judi-
cial, la administrativa y adn la eclesidstica.

Se trata de una exposicién que contiene sdlo ciertas reflexiones,
de caracter académico y especulative a fin de llegar a las con-—-—
clusiones indispensables en tada tésis, las cuales en todo caso,—
no son definitivas ni menos de cardcter general.

Mi tema es muy concreto y lo enfoco hacia aquellos puntos del No-
tariado que han despertado en mi una mayor inquietud.

En cuanto a la primera, el nambre de "Organica" de la ----
LONOTM me parece que sale sobrando, pues dicho ordenamiento se acupa
no sélo de cuestiones "organicas” sino también de las "instituciona-—
les" y "funcionales" del notariado. El término no es empleado por la
CONSEM y por el contrario, en todo el texto de la LONOTM se encuen—-
tran las normas relativas a los tres conceptos, que son bien dife-——
rentes entre si. Una nomenclatura mads precisa la encontramos en la -
LNOTDF y en algunas otras Entidades de la Federacidén. La LONDTM ---
dice que la institucién del Notariado es "obligatoria" (Art. 1), lo-
cual tampoco me parece correcto. Todo lo que manda la ley es obliga-

torio, pues ésta contiene normas “juridicas" y no morales.

Ahora bién, dichas cuestiones tienen importancia porgue —-—

estan relacionadas con toda la técnica gue emplea esta ley.
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Dice la misma ley que el Notario tiene a su cargo, en los-
£asos en que no estén encomendadas expresa y exclusivamente a —-——-—

{otras) autaridades, las "funciones de orden pdblico" siguientes:

1.~ Dar formalidad a los actos juridicos que lo requieran-—
o soliciten las partes interesadas; y
II.- Dar fe de los hechos o actos que le consten, a reque-

rimiento de la parte interesada (Art. 2).

La primera de estas funciones se llevara a cabo observando
ios requisitos del acte en su formaciédn y autenticando la ratifica——

cién que de los mismos hagan los interesados en su presencia.

La segunda mediante su intervencidn de fedatorio del hecho

o acto (Art. 3).

La LONDTM define al Notario como la "persona” a gquién el -
Ejecutivo del Estado haya otorgado "nombramiento" para ejercer las -

funciones propias del Notariado (Art. W).
lLos tres articulos citados me parecen correctos.

EL primero se refiere a las funciornes del Notario en rela-
cidn con la fé publica, la autenticacidn, la legalizacidn, la legi--

timacién, la forma juridica y la ejecutoriedad.
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El segundn hace referencia a la manifestacién de voluntad-
de una O m3s personas, encaminada a producir consecuencias de dere--
cho y que se apoya para conseguir esa finalidad en la autorizacidn -
que en tal sentido cancede al ordenamiento juridico asi como al su--—
ceso que el propic ordenamiento juridico toma en cuenta atorgandole—

aefectos juridicos vy,

El tercero establece una definicién del Notario acorde con

la realidad.

A mi Nno me parece que el Notario sea un "funcionario pu—-—-
plico" y en cambio la utilizacién de las palabras "persona“ o "par--—
ticular", justas, puesto que no es un servidor del Estadn, designado
por disposicién de la ley para ocupar grados superiores de la es——--
tructura orgénica de aquel y para asumir funciones de representati—-—
vidad, iniciativa, decisién y mando. El Notarie no asciende a ningdn
empleo superior; no forma parte del gobierno ni lo representa, menos
tiene mando ni decisién sobre los asuntos pdblicos. No figura en las
nominas del Estado y tiene prohibido ejercer funciones atribuidas a-
las autoridades. No tiepe jurisdiccidn como les jueces y en caso de-—
controversia tiene que pasar i1nmediatamente cualquier asunto que --—

tramite a las autoridades judiciales.

Por otra parte, tengo conocimiento de que en la revisién -
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Aque se lleva a cabo de la LONOTM, se ha propuesto definir al Notaria
como el "profesional" del derecho investido de fé pYblica y esto me-

parece peligroso.

Si se habla de un “profesional” se pisa un terreno muy -——-
resbaladizo y discutible, que es mejor pasar por alto y respecto del
cual prefiero no ahondar, para salir del terreno estrictamente juri-

dico de esta tésis y entrar al de la politica notarial.

$1 el notario es un profesionista, es un "Licenciado en -
Derecho" investido de fé pudblica, facultade para (Art. 10 de la ---
LNOTDF), entonces podemos caer en las leyves de profesiones del D.F.-

y de los Estados.

La Ley Reglamentaria de los Arts. Yo. y 5o. Constituciona-
les, gue para el D.F. es una ley loral, seflala en uno de sus Arts. —
transitorios, gque pare ejercer las profesiones de "“licenciado en de-
recho" v de "Notario Publico" se necesita "titulo profesional”. La -
ley de la materia en BGuanajuato as{ lo manda y en el pasado se expe-
dia el titulo de “licenciado en derecho y notario publico", al igual
que lo hacen la mayoria de las legislaciones de los palses centroa--

mericanos.

El titulo sélo lo pueden expedir las instituciones autori-
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zadas para ello por el Estado, o sea las Universidades y centros do-
centes de enseffanza. Sin titulo no se puede obtener cédula profesio-

nal, puesto gque esta es la consecuencia de aguel.

B.- Naturaleza de la funcion notarial.

La LNOTDF en su Art. 20. determina que el Notario tiene a-

su cargo las funciones de “orden publico® (Ats. 1).

Sin embargo, ésta Ultima ley se contradice, pues en su --
Art. 4 determina gue el Ejecutivo Federal en la esfera administrati-
va, dictara las medidas que estime pertinentes para el exacto cum---
plimento de esa ley y para la eficaz prestacidén del “servicio pu---
blico" del notariado, con lo cual establece la duda de si trata de -

funciones de orden péblico o de servicios publicos.

En realidad vi la posici1dn que se quiere adoptar es inter-—
media o “"sui generis” (orden publico), esta mencién del Art. 4 es un
desliz 1mperdonable y me parece gque la LONDTM es mads ldagica al ha--—-—
blar en su Art. & de gue en cada Distrito Judicial habrd los Nota—---
rios gue reguiera el "interés publico", a juicio del Ejecutivo oyen-

do la opinidn del Consejo de Notarios.

Orden Publico, Servicio Pdblico e Interés PuUblico son tres
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conceptos muy diversos y hay que utilizarlos muy cuidadosamente. To-
da esta materia esta regida por la LONOTM en su Titulo Primero, Ge--
neralidades, Capitulo I, De la Instituciédn del Notariado, sus fun—--

ciones y su organizacidn (Arts. 1 al 9),

&. DE LOS NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SU NOMBRAMIENTO COMD --

NOTARIOS DISTRITALES Y ESTATALES.

A. Del nombramiento de Notari1os en general.

El nNotario es un licenciado en derecho que guia a la vez -
que dirige cuando aconsela, asesora, concilia y cootding voluntages-—
y que regula las relaciones humanas cuando madela el acto juridico y
lo dota de forma legal. Es también un autenticiador cuando da a los-
actos notariales la veracidad que los hace aptos para imponerse por-

si. mismos en las obligaciones juridicas.

E£s una persona 1nvestida de fé piblica v de conformidad --
con la ley es nombraca por el H. Gobernador del Estado, {(LONDTH, Ca-
plitulo II, Del Ingreso a la funcidn notarial, Arts. 10 al 19), bajo-
la supervision de la Direccién de Gobernacidn, de las Dficipas Fis--
cales Regionales y de la Procuraduri{a de Justicia, entidades gue se-—
asneguran gue el Notario cumpla debidamente sus funciones en las as—-

feras notarial, fiscal y adn sin ser un funcionario pdblico, en la -



- 35 =

relativa a la presentacidn de su Declaracién Anual de BRienes.

En su caso, por cualquier violacién a sus deberes pueden -
fincarle responsabilidades administrativas, civiles o penales o sus-

penderlo o cesarlo, si as{ lo amerita la infraccién.

El Notario es un profesionista independiente. Asi nacié la
funcién notarial desde sus comienzos y asi se ha mantenido a traveés-
de su evolucién desde la Cofradia de los Cuatro Evangelistas, en ---—
1573, pasando por el Colegio de Escribanos de México, en 1776 y por-
las instituciones Notariales del México Independiente hasta nuestros

di{as, incluyendo la Revolucién Mexicana de 1910.

Espero confiado en Que asi se le seguird considerando, es-

decir, como una institucién liberal.
B. Del nombramiento de Notarios Distritales.

Hablando del Estado de México se trata de Notarios "Dis-—-
tritales”" y "estatales". La funcidn notarial se ejerce en el Estado-
de México por los Notarios Titulares de una Notaria de ndmero y por-—

quienes deban sustituirlos conforme a la LONOTM (Art. 5).

En cada Distrito Judicial habrd los Notarios que requiera-

el interés publico a juicio del Ejecutivo oyendo la opinién del Con-—
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sejo de Notarios {Art. 6, id).

En Art. 218 Fraccién III de la CONSEM, determina que en el
Estado babrd tantos Notarios como regquiera el interés pdblico y por-
lo menos una en cada cahecera de Distrito Jurisdiccional, Capitulo -
Unico, de la LOPIM, dice gque el Estado de México, se divide, para —-
los efectos de esta ley, en dieciseis Distritos Judiciales que son:i-
Chalco, Cuautitlan, el Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma,
Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenancingo, Tenango del Valle, Ten-

coco, Tlalnepantla, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango.

Por 4dltimo, el Art. 9 de la misma LOPIM establece que la -
extensién y cabeceras de los Distritos Judiciales a que se refiere -
el Art. anterior, serdn las mismas que corresponden a la Constitu——-—

cidén Politica del Estado.

De este modo hay Notarios en cada una de las Cabeceras de-
los Distritos Judiciales del Estado, por lo menos uno, con residen—-
cia en cada cabecera y con jurisdiccién en cada uno de los munici-—-—

pios correspondientes.

Asi, por ejemplo, habrad Notarios en el Distrito de Tlalne-
pantla, con residencia en Tlalnepantla y con jurisdiccion en las Mu-

nicipios de Isidro Fabela, Jilotzingo, Nicolds Romero, Atizapdn de -
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Zaragoza y Tlalnepantla; con residencia en Naucalpan y con jurisdic-~
cion en los Municipios de Huixquilucan y Naucalpan de Judrez; con ~—
residencia en Ecatepec de Morelos y con jurisdiccién en los Munici-——

pios de Coacalco y Ecatepec.

£l conjunto de estos Notarios por ser del Distrito de -—~~
Tlalnepantla tienen jurisdiceciodn en la totalidad los Municipios an--—

tes mencianados.

As{ sucesivamente opera la ley con relacion a los demds —-

Distrito Judiciales.

£En la actuslidad el Estado de México cuenta coan 102 Nota--—
rios Publicos, principalmente repartidos en el Valle de Toluca y en-~

la zona meiraopolitana conurbada con la Ciudad de México.
€. Del nombramiento de Notarios Estatales.

De acuerdo can el Art. 7 de la LONOTM, el Notario sélo ac-—
tuard dentro de la adscripeién territorial para la gque fué nombrado,
pero los actos gue autorice pueden referirse a cualguier lugar. Cu-~
ando sean varias los Notarios designados para la misma adscripcion -

tarritorial, ésta serd comun para todos ellos.

En su Pratocolo especial, podran actuar en cualguier parte
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del Estado.

Cada Notario llevard ademds otro juego de tantos libros --
(protocolos) como le autorice el €jecutivo establece el Art. So. del
propio ordenamiento legal para consignar en &1 exclusivamente las —-
operaciones en que el Estado, sus Municipios y los organismos Pédbli-
cos Descentralizados (Instituto de Accidn Urbana e Integracidn So---
cial AURLIH, etc.) o coordinados de caradcter estatal (CORETT, etc.),-
sean partes; Asi como para asentar en ellos las operaciones deriva—--
das dz contratos de fideicomiso en que el Estado sea Fideicomitente-

o Fideicomisario.

Este protocolo especial se regird por las disposiciones --

legales gque norman el ordinario.

Recientemente, con motivo del conflicto abrero—~patronal de
la planta Ford, en Cuautitlédn, intervinieron en su calidad de Nota--
rios Estatales (no distritales), un némero considerable de Notarios-
del Estsdo correspondiente a diferente circunscripciones, los cuales
actuaron en sus Protocolos Especiales a que se refieren los articu--

los de la LONGTM que se comentan.

Mas adelante, nos referiremos al proyecto de nueva ley ---

para el Estado de Meéxico, en el cual se consigna que el Protocolo —--
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Especial “"podra” ser "abierto" cuando actuen como Notarios Estata---
les, situacidén muy parecida a la situacién de los Notarios del Dis——
trito Federal comoc Motarios del Departamento del Distrito Federal -~
tantiguamente llamados "Notarios de Hacienda"), que cuentan con un -
Protocolo Especial para consignar las operaciones relacionadas con -
inmuebles de la propiedad del propio Departamento, ubicados en el --

Distrito Federal.

Sin embargo, hay todavia sobre este punto del ingreso o la
funcidn Notarial otra cuesti16n gque trataré brevemente o sea, la del

nombramiento de aspirante a Notario:

D. De los examenes de aspirantes y de oposicién y del —-—-

otorgamiento de las patentes respectivas.

t.a LONOTM en el Titulo I, Capitulo II. Del ingreso a la --
funcidn notarial (Arts, 10 al 1%9), para nada se refiere a los exame-
nes de aspitantes y de oposicién y al otorgamiento de las patentes -
respectivas. Tampuco lo hace el RLNOTHM en su titulo primero, del in-
greso a la funcién Notarial, Capitule I, Requisitos para aspirar al-
nombramiento de Notario (Art, 1 al &), Capitulo II, Examenes de opo-
sicién (Arts. 5 al 1) ; y Capitulo I1I, nombramiento de Notarios ---

(Arts. 11 a)l 15), ni podrd hacerlo puesto que es evidente que el Re-
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glamento debe concretarse a lograr la ejecucién de la Ley y que no -

puede ni exceder las disposicicnes de ésta ni modificarla.

Ee la LNOTDF la gque habla de la "patente de aspirante a --
Notario" en sus Arts. 1, 1}, 13, 15, 18, 19 y 20, seffalando, en tér-
minos generales, que el interesado en obtenerla, deberd corroborar -
ocho meses de "practica" notariales bajo la direccidn y responsabi--
lidad de algun Notario del D.D.F., y presentar examen ante un H. Ju-
radn.

Me parece muy acertada la propuesta que revisa la actual -
LONOTM, gue a todos los renuisitos nue antes hemos comentadn propo--
ne que ademas se acredite la asistencia a los cursos de especializa-
cién en derecho notarial implantados por el Consejo de Notarios del-
Estado en coordinacidn con la Universidad Auténoma del Estado de Mé~

®ico.

También me agradan los esfuerzos realizados por la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Unidad de Posgrado, para -
la creacion y desarrollo de la especializacion de Notarios Publicos,
pues en m1 opinidn el panorama para el Notario debe comprender dere-
cho notarial, derecho registral, derecho fiscal notarial, adminis——-

tracieon notarial, contabilidad notarial, etc.

En mi concepto este capitulo del notariado merece pensarse
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dos veces.

7. DE LDS NOTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SU NOMBRAMIENTO COMO --

NOTARIODS DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL.

Segin el Art. 72 de la LBGBN los actos juridicos relaciona-
dos con inmuebles en los que s=a parte el Gobierno Federal y que en—
los términos de esta ley requieran la intervencidn de notario se ce-
labrardn por los "Notarios del Patrimonio Inmueble Federal" (anti--—-—
guamente notario del patrimonio nacional, por el cambio de nombre de
la Secretari{a de Estado respectiva, de SEPANAL a S5EDUE), los que —---—
npombrard la Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Ecologia, entre los ~——
autorizados legalmente para ejercer el notariadeo {(Notarios de los —-

Estados o del D.F.)

Los Notarios del Patrimonio Inmueble Federal llevaran Pro-
tocolo Especial para les actos jurfdicos de este ramo y sus respec——
tivos apéndices e fndices de instrumentos y con los demds requisitos
Ggue la ley exija para la validez de los actos notariales. Estos Pro-
tocolos Especirales serdn autorizados por las autoridades locales --—-—
conpetentes (Direccidn de Gobernacidn, Departamento del Notariado, -
del Gebierno del Estado e México, en el caso a gue se refiere esta-

tésis) v ademds por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia --
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(Direccion Juridica, Departamento de Control Notarial), quien podra-
realizar revisiones o requerir informacidn periddica sobre lpos mis--

mos.,

Ningtn notario del patrimonio inmueble federal podrd au--
torizar una escritura de adquisicidn o enajenacion de bienes inmue-—
bles en que sea parte el Gobierno Federal, sin la intervencidén o --—
apraobacion previa de la Secretaria de Desarrollo Urﬁano y Ecologia,=-

"quien determinard libremente quienes deberan hacerlo".

Lo anterior significa que un Notario de un Estado, con la-
calidad de Notario del Patrimonio Inmueble Federal, en cualquier ———
clase de actos juri{dicos relacionados con inmuebles en que se parte-
el Gobierno Federal, si es deisgnado por la SEDUE para que interven-—
ga, podra hacerlo libremente y actuar en cualquier parte e la Repd-
blica para ese preciso acto, inclusive en la Ciudad de México, Dis=-

trito Federal.

La disposicidn de la LNOTDF en el sentido de que “guién ---
carezca de patente de notario expedida para actuar en el Distrito —-
Federal, no podra ejercer funciones notariales dentro de ios limites
del mismo” (Art. 5, parrafo 3) no tiene aplicacidén en el caso de gue

se trate, pues la LGBN es una "Ley Federal", expedida por el H. Con-



- 43 -

greso de la Unién y la LNOTDF es una "Ley Local', expedida exclusi--

vamente para el Distrito Federal.

Interpretar lo contrario seria violar el orden publice y -
la jerarquia de leyes: Constitucidn Federal (Tratados), leyes fede--

rales, leyes locales, reglamentos, etc.

Una tLey Local no puede aplicarse sobre una Ley Federal.

Por otra parte, la LGEN establece que los actows juridicos-
sobra bienes inmuebles en los que intervengan las “"entidades de la -
administracién pdblica federal", podrdn celebrarse ante los Notarios
Pdblicos de su eleccion con residencia en la localidad o entidad fe-
oerativa en que se ubigue el inmueble de que se trate, y con suje---
cidn a lo que disponga esta ley y las de la materia correspondiente.
La Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia excepcionalmente y en-
cada caso que lo amerite, a solicitud de las entidades paraestatales
pndré.habilitar notarios de diferente circunscripcion; v en todo -~
caso, vigilard que los actos notariales hayan cumplido las disposi--
ciones legales, ejerciendo para ello las atribuciones gque les corres

ponden.

Aqui debemos recordar que en la organizacién del Gobierno-

Federal, particularmente del Poder Ejecutivo y Secretarias de Esta--
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da; érganos desconcentrados (Comisidn de Vialidad y Transporte Urba-
no, Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Rural, etc.); entidades
paraestatales y organismos auténomos (autotransporte urbano de Pasa-
jeros Ruta 100, etc.); Institutos (FOVISSSTE, IMSS, etc); Procuradu-
rias del D.F. y de la Republica y el impartantisimo Departamento del
D.F., todo lo cual hace cemplicada la operacidn de los Notarios del-—
Patrimonio Inmueble Federal si no se conocen bien la estructura gu—-—

bernamental y las disposiciones aplicables.

Por ejemplo, tratdndose de esto dltimo el Art. 74 de la —--—
LGBN precisa que no se requerird intervencidén de Notario en los ca-—

s0S siguientes:
I. Donaciones que se efectuen en favor del Gobierno Fede-
ralj

I1. Donaciones que efectiée el Gobierno Federal en favor -

de los Bobiernos Estatales y Municipalesj

II1I. Enajenaciones que realicen las entidades paraestata—-
les a personas de escasos recursos para resclver necesidades de vi--

vienda de 1nterés social.

IV. Donaciones que realicen los gobiernos de las Estados o
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de los Municipios en favor de entidades de la administracidén publica

federal, para la prestacién de servicios publicos a su cargo;

V. Donaciones que efectiée el Gobierno fFederal en favor de-

Entidades Paraestatales; y

VI. Adgquisiciones y enajenaciones a titulo oneroso que --—

realice el Gobierno Federal con las entidades paraestatales.

En los casos a que se refieren las fracciones I, II, Vy -
VI, el documento que consigne el contrato respectivo tendrd el —~———
cardcter de "escritura publica". En los casos a que se refiere la ——
fraccion I1I, se requerird que la Secretaria de Desarrolle Urbano y-—
Ecologia autorice los contratos respectivos, para que estos adquie--

ran el caracter de escritura pdblica.

En los demdas casos en que intervengan notarios del patri--
monio inmueble federal, la Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecolo--
gia, tomando como base el arancel que establezca los honorarios de -
los notarios, determinard el porcentaje de reduccioéon de tales hono--—
rarios, tomando en cuenta el uso publico o interés social alque pre-
tendan aplicarse los inmuebles que sean objeteo de la operacidn, sin-
que dicha reduccidn pueda ser inferior al 50% (o sea que pueda ser -

mayor del 50%).
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Reglas parecidas deben seguirse para la actuacidén de los ~
Notarios del D.F. como Notario del Departamento del Distrito Federal

{ver Arts. 8, 153 y 154% de la LNOTDF).

8. DE LOS NOTARIOS ASOCIADOS EN EL ESTADD DE MEXICO.

La actual LOMOTM no contempla los Notarios Asociados en el

Estado de México.

8in embargo, a la luz de los positivos y satisfactores re-
sultados ahtenidos par Notarios Asociados en el D.F., actuando de -~
conformidad en lo establecidao por la LNOTDF, en su Art. 38, desde -
hace affos se han presentado propuestas de enmienda a la ley del no--

tariadeo del Estado.

Estas propuestas han sido recogidas y estudiadas ahara por
el H. Gobierno gque preside al Sr. Lic. Ignacio Picharda Pagaza, Go--
nerpador Constitucional y por el Lic. Carlaos Mercado. Presidente del
H. Consejos de Notarios y ya se ha redactado un proyecto de nueva —-
LONOTM, el cual consigna en su Libro I, Generalidades Capi{tulo VII,~-

De los Notarios Asociados, e texto siguiente:

CAPITULD SEPTIMO.~ De los Notarios Asociados,

art. 3u. Dos Notarios Titulares de uh misme lugar de resi-
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dencia podr&n asociarse por el tiempo que convenga, para actuar in-——
distintamente en el protocolo dei Notario con mayor antiguedad en el

servicio notarial.

Art. 35. Para que los notarios actYen asociadamente debe--—
radn establecerlo en convenio gque presentaradn a la Direccién General-

de Gobernacidn para su aprobacién,

Art. 36. Autoritado el convenio, los asociados pondran ra-
zén en la pagina siguiente a la dltima actuacién del protocolo del -
notAario mads antiguo, haciendo constar que actuaran asaociadamente en-—
términos del convenio celebrado. Cada Notario usard su propio sello-
en sus actuaciones, guedando prohibida la intervencidn de ambos en -

un mismo acto.

Espero que el proyecto sea aprobado en su oportunidad por-—

las ventajas que representa para 1los notarios y para el servicio.

Por supuesto que no son exactamente iguales esta figura --
juridica de los Notarios Asociados y la de la Asociaciéon en Partici-
pacion que consignan los Arts, 252 a 259, del Capitulo XIII, de la -

Ley General de Sociedades Mercantiles, pero hay una cierta semejanza
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en la practica pues esta Gltima es muy usual en los bufetes de abo--

gados en la actualidad.

?. DEL PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL.

Otro anhelo de los Notarios del Estado de México ha sido -

contar con un "Protacolo Abierto".

La actual LONOTM tampoco contempla la posibilidad del Pro-—
tocolo abierto, tal y como se mantiene en la LNOTDF, cuya Seccidn —-
Quinta, del Capitulo 111, Del ejercicioc del Notariado v de la pres—-
tacién del servicio, consigna en sus Arts. 594 a 59-0, la susodicha-~

figura del “Protocolo Abierto Especial”.

Aunque esta cuestidn del protocolo abhiertoc y del cerrado-—
es muy debatida, nues muchos Natarios estan en favor v otros en --
cantra (creo gque la mayori{a), a mi1 me parece que la limitacidn de -
su uso exclusivamente para los actos y contratos en gue 1ntervenga-
el Departamento del Distrito Federal, 2n el caso de los Natarios --—
del D.F. y para operaciones que celebren los organ:ismos publicos, -
en el caso de los Notarios del Estado de México, la hace bastante -

aceptable.
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Ademas, en el proyecto de Reformas a la LONOTM actualmen--—
te en estudio, el “Protocolo Abiérto”, se concibe como “operativo" -
es decir, el Notario podrd utilirzarlo o bien usar el Protocolo ce---

rrado, a su eleccidén.

Veamos, lo gue sobre el particular se propone:

Articulo é4. E1l Protocolo especial “podra&" ser abierto --
para las operaciones aue celebren los Organismos Pdblicos, cuya fi--—
nalidad sea el fomentu y construccién de vivienda de interés sccial,

i

as! como de programas tendientes a titulacién de inmuebles y se re--—

gira por las disposiciones expresas que determina este ordenamiento.

Articulo 65. El Protocolo especial abierto se formard con-
las hojas sueltas de papel seguridad que rednan las caracteristicas-
que seflala el articulo 50. las que adquirirdn los notarios a su cos-—
ta y entregaran a la Direcciédn General de Bobernacidn para que debi-—
damente foliadas, selladas y autoriradas les sean devueltas mediante
recibo especial, las que se agrupardn formando volumenes de ciento -

cincuenta hojas.

Articulo 66.~ Las hojas deberan utilizarse progresivamente

por ambas caras sin interrupcién, adn cuando se inutilice alguna de-
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ellas, debiendose tomar nota al respecto en el libro de control.

Articulo &7.~ Los instrumentas y volumenes del protocolo -
especial abierto se numerardn progresivamente sin interrupcitdn a ——-
partir del primero de ellos, asentando antes del numero la leyenda -

"Protoeolo Especial Abierto.

Articulo &8.- Por cada volumen del protocolo especial a--—-
bierto el notsric llevara un libro de control encuadernado y empas—-—
tada, para hacer constar inmediatamente que se asiente un instrumen-
to, su numero, fecha, folios utilizadaos, naturaleza del acto y nom—-

bre de las partes.

Articulo 69.~ Después de la auvtorizacidn preventiva, el No
tario asentard como notas al calce las que en el protocolo ardinario
s asienten al margen y pondrd avtorizacidn definmitiva inmediatamen-
te después de la nota en la que indigque haber quedado cubierto el --

dltimo reguisito.

Articulo 79. Al iniciar la formacién de un volumen, el No-

tario asentard en una hoja sin folio razén similar a la que estable-
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ce el articulo 53, la que deberd ser encuadernada al volumen antes -

del primer folio.

Al utilizar la hoja némero 150, el notario cerrara el vo--
lumen procediendo a su clausura en los términos del articulo 121, --
anotando ademds el numero de hojas inutilizadas, debiendo dar aviso-
de ellos al Archivo General de Notarias dentro de los diez dias hd-—-

biles siguientes:

Articulo 71. A partir de la fecha enque se asiente la ---
razan de clausura, el notario digpondrd de un término de 3 meses -—
para encuadernar y empastar los volumenes del protocolo especial —--—
abhiero y de cinco affios para remitirlos al Archivo General de Nota---—

rias.

Articulo 72. Seré&n aplicables al protocolo especial abier-
to las disposiciones de la presente ley que nec se opongan a los li--

neamientas que regulan al protocolo ordinario.

En mi concepto es mucho mejor el sistema que s prapone —-
para la LONQTM, que el consagrado por la LNOTDF que adolece de com—-—

plejidades v detalles méds propios de un reglamento que de una lLey.



b
~
o
-~
[y
I

o
-

I1

DE LA COLEGIACION Y DEL SERVICID SOCIAL

DZ NOTARIADO EN EL ESTADO DE MEXICO

SuUMARIO: 10, De la colegiacién y del servicio social del notariado
@y el Estado de México. 11. De la colegiacion obligatoria. 12. De
la colegiacién potestativa. 13, De la colegiacion cerrada. 14, De
la colesgilacidn abierta. 15, Del Consejo de Notarios del Estado y -
del servicio social del notariado.

10. DE LA COLEGIACION Y DEL SERVICID SOCIAL DEL NOTARIADO EN FL ---—

£57TADD DE MEXICO.

La "colegiacién", y el “servicio social" de los profesio--
nistas son dos cuestiones diferentes; pero que estan estrechamente —
unidas. Pudiera ¢2cirse que el servicio social s una consecuencia —

de la colegiacion,

En cuanto a 1a colegiracion es frecuente que se hable sola-
mente de la colegiaci6n cerrada o "numerus clausus" y de la colegia-
cién abierta, lo cual me parece un error pues lo mds importante es -

que la celegiacidn sea "obligatoria" o “potestativa’.

Ademds, para entender la problematica de la colegiracidn vy,

en parriculae, la de leos notarios es necesario cenocer su historia -
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pues a lo largo de ésta, empezando desde sus inicios, la colegiacién

notarial aparece con un marcado sentido "gremial".

Este antecedente histérico se refleja en el Notario del -~
Distrito Federal, donde tiene su mayor fuerza asi como en el Nota-—-—
riado de todas las Entidades Federativas de la Republica, aunque con

relacién a éstas Ultimas con diferentes perfiles.

A continuacion me ocupare de la colegiacidn notarial refi—
riendome al Notariado como gremio, a los Colegios de Notarios y a la

problematica de la Colegiacidén en 21 Estado de México.
A.- El Notariado coma Gremio.

Histéricamente los notarios han constituido un "gremio", -
un grupo de profesionales del derecho, abogados respetables y capa--
ces, dedicados a una misma actividad y unidos en asociaciones gque -
han ido evolucionande con el transcursoc del tiempnj pero dentro de -
las cuales se ayudan mutuamente, se transmiten los conocimiento ne—-
cesarios para ejercer la actividad del gremio al que se adhieren, --

defendiendo en forma colectiva los intereses propios del notariado.

Un aspecto muy importante de los gremios notariales era su
organizacién como asociaciones o sociedades civiles que podian ser -

“abiertas" o “cerradas". Estas ultimas, tenian un niémero limitado de
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SaCing, aungue la admisidn de socios en ambos casos estaba supedita—
da a que el solicitante formara parte del gremio y na hay ninguna ——
duda que el origen de los primeres Consejos y Colegios de Notarios -

estd en este tipo de asociaciones gremiales (5).

Precisamente =n los antecedentes de los estatutos del Co—-
legio de notarios del D.F., se seffala que desde el 19 de junio de -—
1792, el Rey de Espafla, por Real cédula dada an Aranjuez, aprobo la-
creacion del "Colegio de Escribanos de México” y las constituciones—
o estatutos del mismo Colegicj gue el L4 de noviembre de 1870, el --
Presidente de México aprobé 21 "Reglamento del Colegio Nacional de -
Escribanos™; v que la Ley del Notariado, de 19 de diciembre de 1901,
previno que la “"Junta del Nacional Colegio de Escribanos”, entregara
al "Consejo de Natarios", a que se refiere tal ley, los sellos, li--
bros, papeles y cuanto hubiere estado en su poder o administracidn -~

con 21 expresado cevacter (5.

{8) Cir. Codificacion Notarial, Ed. Ediciones Andrade, $.A., v pagi-~
na 85 y siguientes.
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En su lugar, guedd el "Cuerpo de Notarios" del D.F, (dirid
yo el "“gremio" de Notarios), que se ha regido sucesivamente por las—
leyes del notariado, de 19 de diciembre de 190i, de 9 de enero de --—
1932, de 31 de diciembre de 1945 y & de enero de 1980, que acertada-
mente volvid a usar y reglamentar al "Colegio" de notarios (Art. 151

y 1582).

B.- De los "Colegios" de Notarios.

Precisamente, en apoyo de tal criterio conviene hablar un-

poco de los “Colegios”.

Por lo que se refiere al Distrito Federal, la "Ley regla--—
mentaria" de los Arts. 4 y 5, Constitucional relativo al ejercicio -
de las profesiones en el Distrito y Territorios Federales ("A ningu-
na persona podrd impedirse que se dedique a la profesién que le aco-
mode, siendo licita"), de 26 de mayo de 1945, en su Capitulo I, aque-—
fué reformado por Decreto de 31 de diciembre de 1973, publicado en -
el "Diario Oficial" de 2 de enero de 1974, articulo 2, se establece-
que "las leyes que regulan campos de accidn relacionados con alguna-
rama 0 especialidad profesional, determinardn cuales son las activi-
dades de profesionales que necesitan titulo y cédula para su ejerci-
cio y el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO del Decreto de 31 de diciembre

de 1973, publicado en el "Diaric Oficial" de 2 de enero de 1974 que-
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antes mencionamos, a la letra dice:

SEGUNDO.~ En tanto se expidan las leyes a que se refiere -
el Art. 2 reformado, las profesiones dque en sus diversas ramas nece-

sitan titulo para su ejercicio son la siguientes:

T
Be™ o ¢ o 4 4 4 ¢ s 44 e e e e
Cem v v e s e e e e e e e e
D.~- LICENCIADO EN DERECHO

T T S S

R

G.- NOTARIO

Hasta la fecha NO se han expedido las leyes que se refiere
el Art. 2 reformado, por lo que para ser Notarioc se requiere titulo-
para el ejercicio de tal profesidn.

Ademas, el Art. ub de la misma ley reglamentaria (Capitulo
V1), de los "colegios" de profesionistas, determina Aue todos los --
profesionistas de una misma rama (Notariado incluido) podran consti-
tuir en el Distrito Federal, uno o varios colegios, sin que excedan-
de cinco por cada rama profesional, gobernados por un Cconsejo com—--—
puesto por un Presidente, un Vicepresidente, dos Secretarios propie-

tarios y dos suplentes, un Tesoreros y un Subtesorero, que duraran -
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dos afios en el espacio de su encargo.

Las asociaciones de denominardn: "Colegio de", indicandose
v

la rama profesional que corresponda {Notariado).

Cuando sean varios los colegios de profesionistas, estos -
designaran, por mayorja, el representante a que se refiere la parte-

final del artifculo 22 de esta ley.

Y el articulo 3o. Transitorio de la ley establece un im——-
portantisimo concepta. El precepto dice: "Cuando una profesién no --
esté comprendida en los planes de estudios (que es el caso de la ---—
profesidn de Notario, con algunas excepciones como en el Estado de -
Guana juato), la Direccidn General de Profesiones, entiendase de la -
SEP y solamente para el D.F. (4), oyendo el parecer del colegio de -
profesionistas respectivo; podr& autorizar temporalmente el ejerci--—
€10 de una profesién, entre tanto se organizan los planteles respec-

tivos (&),

(&) Ver Arti{culos 1 y 2, disposiciones generales, Capitulo I del re-
glamento de la Ley Reglamentaria del Art. 5 const., de lo. de --
octubre de 19u5.
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C.- La problematica de la Colegiacivn en e}l Estado de Mé--

nico.

El articulo 121 de CONSTF dice que: "En cada Estado de la-
Federacién se dard entera fé y crédito a los actos publicos, regis—-
tros y procedimientos judiciales de todos los otros. El congreso de-~
la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird la manera de --
probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de -—--
ellos sujeténdose, entre otras bases, a que los titulos profesiona--
les expedidos por las autoridades oe un Estado, con sujecidén a sus -

leyes, seran respetados en los otros.

La CONSEM regula la materia en sus arts. 217 al 220 en --

relacion con el art. 88 frac. XIV.

Ahora bien, la prablematica de la Colegiacion de 1os Nota-
rios en el Estado de México e&s algo compleja, pues los textos mismos
que se refieren a la materia constituyen una fuente importante de --

errédneas interpretaciones vy de atraso.

En efecto, la LONDTM es omisa en no determinar la natura-—-
leza juridica de Consejo. La LNOTDF establece muy correctamente que-
el "Colegio de Notarios del Distrito Federal" agrupara a todos los -

Notarios que ejerzan sus funciones en esta entidad y regulard su --



- 59 -

arganizacion y funcionamiento conforme a esa ley, a la Ley Reglamén-—
taria de les arts. 4o. y So. Constitucionales relativos al ejercicio
de las profesiones en el Distrito Federal, al Reglamento del Consejo
de Notarios del Distrito Federal (SIC), y a sus propios estatutos --

{Art. 1S1).

Y el Art. 152 enfatiza muy bien la cuestidn al hablar del-—
“"Cansejo" del "Colegio de Notarios" es decir, del érgano de Adminis—

tracion del "“Colegio". Se trata de un sdleo organismo y no de dos,

Es mds, en los estatutos del "Colegin" de Notarios del --
D.F., reformados en su totalidad de acuerdo con la asamblea extraor-
dinaria de 22 de enero de 1987, protocolizada en la escritura publi-
ca numero 24944, volumen 966, otorgada ante la fé& del Lic. 3uan José
Galarza, Notario ndmero il del Distrito de Tlalnepantla, se determi-~
na en el ARTICULG PRIMERD, gue el "Colegio” de Notarios del Distri-~-
to Federal, es UNA ASOCIACION CIVIL, sin fines lucrativeos,constitul-~
do de acuerdo con lo dispuesto por el capituloc sexto de la "Ley Re~—
glamentaria del Articula Quinto Constitucional”, por el Capltulo ---
Septimo del Reglamento de ésta y por la primera parte del Capitule -~
primero, del tl{tulo decimo primero, del libro cuarte del Codigo Ci--

vil para el Distritp Federal.

En el precepto legal siguiente, es decir, el ARTICULO ~--
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SEGUNDD, =e dice que el “Colegio" de Notarios del Distrito Federal -

tiene los objetos gue enumera después el articulo.

En lo gue me parece gue se eguivocaron los sefores Nota-——
rios del Distrito Federal es en el ARTICULD TRIGESIMO, y ello es ~—
s6lo una cuestién de redaccidn que se refiere a que el “Colegio" -~—-
sar4 gobernado par el “Consejo de Notarios del Distrito Federal”, -~
No, el Colegia serd gobernado por un "Consejo del Colegio de Nota~~-
ries", que no es del D.F., sino del Colegio. Lo gque si es del D.F, -
es Bl Colegio de Notarios en su totalidad y como Asociacidn Civil, -~
pues el manteper la denominacién de “"Consejo de Notarios del D.F.",~
aparte de gue cresd confusion puesto gue no se trata de dos drganos -~
distintos sino de un organc de gobierno de un sdlo “"Colegio", est& -~
fuera de la realidad. Se debio hacer dicho el "Colegio" sera gaber~-
nada por "un Conseje" que se integrard por los siguientes miembros,-

ete.

De todo lo anterior salvo lo dicho en el parrafo anterior,
se deduce gque el Capitulo Segundo, Del Consejo de Notarias, Arts. —-—
121 al 125, del T{tule Tercern, De las Instituciocnes relativas al —-
Notariada, de }a LONOTM, merece una revisidn total y una redaccion —~
simtlar en este pnto, a la de la LNDTDF gue hable "Del Colegioc de --—

Notarios" (del Estado de Méxicol.



-84 -

En efecto, la LONDTM en su iHrt. 121 establece que en el --
Estado habrd un sélo "Consejo de Notarios" al que podrd pertenecer -
todo notario del Estado, seal cual fuere su calidad pero no aclara -
cual es la naturaleza de tal "Consejo": es un organismo del Gabierno

del Estado o es una Asociacion Civil?,.

Camo en el Art. 124 se dice que son atribuciones del Con--
se jo de Notarios el "auxiliar" al gobierno del Estado en la vigilan-
cia sobre el cumplimiento de la ley y las disposiciones que dicte en
materia de notariado (Frac. I) y estudiar los asuntos que le “"enco--
miende" el Ejecutivo del Estado (Frac. I1) y como los Notarios no —-
son funcionarios de la administracidn publica por lo que sin serlo -
estan incapacitados para formar parte de ella, debe concluirse que -
el "Consejo de Notarios" en el Estado no es ni puede ser un organis—
ma péblico ni forma parte de ninguno de los sectores del gobierno, -

ya sean estatales o paraestatales.

Ello, ademds se corrobora con la declaracidn contenida en-—
el Art. 125 que le otorga la facultadde formular su "propio" regla--

mento interior.

Si el Consejo no es un organo de gobierno, entonces los --—
articulos 122 y 123 de la LONOTM no tienen porque determinar la com-—

posicién de su directiva ni menos su eleccién. Esto le corresponde ~
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exclusivamente al propio Consejo (7).

Ademds debera en mi concepto organizarse como UNA ASOCIA-

CION CIVIL (8).

Tengo noticia de que uno denlos proyectos de reftorma a la-
actual LONOTM, en su Capitulo Segundo, Del Consejo de Notarios, del-
Titulo Tercera, De las Instituciones relativas al Notariado, equivo-
cadamente en mi concepto insiste en hablar de un "Consejo de Nota---
rios", Que por todo lo que ya he expuesto anteriormente en el Capi--

tulo I1II de esta Tésis, constituye una concepcidn impropia.

fs mas, el Art. 130 del mismo proyecto de revisidén dice --
que en el Estado habrd un Consejo de Notarios con sede en su Capi---
tal; serd un organismo de colaboracién profesional con el Ejecutivo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, al que perteneceran -

todos 1los notarios en funciones.

;;_G;; mayor informacidn consultar: Diccionario Juridico Mexi-
cano, Tomo IV, E.d., UNAM naginas 300-303.

(8) Esta Asociaciédn serd una Asociacion Profesional de quienes se ——
unen para la defensa y mejoramiento de las condiciones del Nota-
riado, reglamentada dentro de nuestro sistema de derecho como -~
una Asociacidn Civil.

Para no confundirla con otro tipo de Asociacién se sugiere con-—
sultar el concepto en el Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I,-
A-B, UNAM, Asociacién Profesional, paginas 219 y 220,
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Esta redaccion suena demasiado oficial. El Colegio de No--—
tarios del Estado de México no puede ser un "organismo", ni "descon-
centrado” pues no forma parte de la estructura del H. Gaobierno del -
Estado (Sector Central), ni “descentralizado”, con personalidad ju—-—
ridica y patrimonio propio o sea un organismo del sector paraesta---
tal, porque sus miembros son “particulares", licenciados en derecho,
a gquienes el Estado ha encamendado una funciédn de "orden publico”. -
No son funcionarios publicos. Son particulares gue se asocian en una
"Asociacién Civil" que debe cumplir con las disposiciones legales en
materiade profesiones y organizarse como "COLEGIO DE NOTARIOS DEL --

ESTADO DE MEXICO", A.C.

Las disposiciones se contienen en la Ley del Ejercicio ---—
Profesional para el Estado de México, de 28 de enero de 1976 que, -~
aungue no menciona a la profesion de "notario publico" como una pro-
f@es1d4n que necesite ti{tulo para su ejercicio (Art. 2), sin embargo,-—
debe aplicarse en todos aguellos casos gue incida en el Notariado, -
principalmente en lo referente a la profesién de "Licenciado en De-—
reche", y a los “"Colegios de Profesionistas" (Arts. 35 al L1), sien-

do un texto muy similar al del D.F.

Y digo esto a la luz del Convenio celebrado entre la Se—--

cretaria de Educacion Publica v el Gabierno del Estado Libre y -——--
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Saberano de México, es que "para coordinar y unificar el regrstro - -
profesional de ti*ulos y grados académicos", publicado en el D.O., -

de 5 de abril del mismo afo, de 31 de marzo de 1976&.

Como antecedente de este convenio se tomd el Decreto del -
H. Congreso de la Unién, promulgado el 31 de diciembre de 1973, pu-—-
blicado en el D.0O., de 2 de enero de 1976, que facul:d al Ejecutivo-
Federal, por conducto de la Secretari{a de Educaciédn Publica, para ——
—elebrar convenios en coordinacién con los Gobierno de los Estados-

para la unifircacidn del registro profesional.

Independientemente de su inconstitucionalidad por ser un -
convenio contrario al Art. 121 de la CONSTF, en su enunciada primero
Yy @n su Fracc. V; al Art. 70 de la CONSTL, en su Fracc. XLIII y a la
Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de México, de 28 de ~--
enera de 1976 y de no haber sido firmado por 21 Ejezutivo Federal ya
que el Secretario de Educacidn carece de facultades para hacerlo, en
la practica ha si1do de resultados negativos la unificacién de regis—

tro profesional.

En efecto, lo que ahora sucede es lo siguiente:

1.~ Sigue existiendo duplicidad de oficinas para el regis-

tro de tltulos profesionales. La Direccidn de Profesiones, de la SEP
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en México, D.F., abarrotada de trabaje (México, D.F. y Estado de reé-
Xx1co) ¥y sin poder cumplir sus funziones. Un registro de titulo oro-—-
fesional se lleva meses o aflos, mientras el Departamento de Profe——-—
siones, de la Direccidn de Educacidn Publica, del Ejecutivo del Es—-

tado, permanece inactivay

2.- E) Gobierno del Estado de Meéxico, renunciendo & su so-—
berania constitucienal, no puede registrar los t{tulos y grados aca-
demicos expedidos por la UAEM y demds instituciones docentes ni esx——

paedir céadulas o patentes de ejercicio.

No es un absurdo que un profesionista del Estado quede su-~
peditado al régimen "local" del D.F., sin obtener ninguna ventaja a-

cambio y si{ numerosas molestias y retrasos?

Acaso con ello no se coloca a la UAEM en un segundo plano-—

con ellog? Que no es autonoma?

3.- Se crea el problema de un reconocimiento innecesario -
ce cedulas, pues el D.F. ¥ las 31 entidades de la Repdblica son au—--—
ténamas en esta esfera y a todo elleo hay gue agregarle los molestos—

requisitos que seffala la BASE QUINTA del convenio SEP.

ra ley cdel Ejercicic Profesional del Estado debe consignar

. f@si10n dgel Notario como de aquellas que requieren titule, la -
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UAEM debe crear le especialidad correspondiente al notariado y el H.,
Gobierno del Estado debe terminar el ingominioso convenio con la --

SEP, de fecha 31 de marzo de 1976.

Por lo menos, a m1 parecer auea todo el asunto debe ser es-—
tudiado cuidadosamente por las H. Comisiones, tanto del Gabierno del
Estado como del actual Conse)o de Notarios del Estado antes de apro-

bar cualquier proyecto de veformas a la LONOTM.
11. DE LA COLEGIACION OBLIGATORIA.

La "colegiacidn obligatoria®” es la que se desprende de la—~
ley. Toda notario por el hecho de serlo deberd estar obligado a for-
mar parte cel Conse)o o mas bien dicho, del Colegio de Notarios. ———
Para laograr un notariado prestigioso y fuerte es indispensable esta-

blecer en la legislacidn positiva la colegiacieén obligatoria.

La colegiacién obligatoria establece como condicion habi--—
litante e la protesidn el formar parte del Colegio de Notarios. Lo-—
anterior no viola la garantia o derecho de libertad de asociacion, -
puesto gque es un requisito previo al acceso de la profesion. Esta -
colegiacion permite al Colegio de Notarios vigilar que los notarios-
cumplan con todos los reguisitos de la ley en el ejercicio de su  —--

profesién y, particularmente, que se conduzcan dentro de las normas-—
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de ética profesional mds estrictas. El propio organismo podrd reco--
mendar las medidas disciplinarias que, en su caso, procedan por vio-

lacion de su conducta, inclusive social.

Ademas, el Colegio de Notarios podrd adoptar medidas co---
lectivas en beneficio de su gremic y estimulard a todos los agremia-—

dos para que eleven 21 nivel profesional y moral del notariado.

Todos los notarios deber&n asistsir a las reuniones del --
Colegio, aportar sus cuotas y tomar parte en las decisiones genera--
les mediante su voto, decisiones que serédn cbligatorias aunque se —--

adopten por simple mayoria.

En mi opinidn la LONOTM deberia consagrar la "colegiacion-—

abligatoria" de la que he venido hablando en estos parrafos.

Al final de cuentas, los Colegios de Notarios, organizados
como tales y en forma de Asociaciones Civiles, tienen su personali--
dad juridica propia, de naturaleza privada; pero son reconocidos por
las Leyes t¢e Profesiones y del Notariado como verdaderos eslabones -
de comunicacién y didlogo entre los notarios vy los Poderes Ejecuti--
vos Loncales guienes al reconocerles su personalidad juridica consul-
tan con dichos Colegios los asuntos del Notariado y a su ver los Co-

legios pueden hacer sugerencias de reformas legislativas.
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12. DE LA COLEGIACION POTESTATIVA,

fa "colegiacidn potestativa" o libre, es aquella gue per--
mite a los notarios asociarse a su Consejo o Colegio de Notarios si-
asi lo =2stiman conveniente. Este es el sistema de la LONOTM, 1la gue-
en su Art. 121, establece que en el Estado habra un solo Consejo de—
Notarios, al que “podrd" pertenecer todo notario del Estado sea, ---—
cual fuere su calidad. Al decir la ley que "podrd pertenecer excluye

la obligacidn de que "debera“ pertenecer al colegio.

De acuerdo mon mi criterin este sistema debe desaparecer y

reformar la ley en el precepto legal invocado.

Si1 se es potario se estd en la obligacién de participar en
la vida colectiva del gremio. Nada de que no asisten a las reuniones
del Colegio, nada de que no les interesan las asambleas del Colegio,
nada de gque no esten abligados a contrihbuir con las cuotas del cole-

gio.

Esta actitud mezquina debe ser pulverizada obligando le—---
galmente & participar a todos los notarios en la satisfacc:idn de las
necesidades gremiales y profesionales del notariado y a una actuali-
zacién constante a base de la informacidn técnica y juridica necesa-

rias.
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13. DE LA COLEGIACION CERRADA.

Otro aspecto muy diferente de la colegiacién es el que --
ésta pueda ser una "colegiacion cerrada o abierta", independiente-——

mente de que sea obligatoria o potestativa.

Se entiende por colegiacién cerrada o “numerus clausus", -
el sistema adoptado por algunos Colegios, particularmente del Dig-——
trito Federal v de algunos Estados, por virtud del cual se limita el
nombramiento de los notarios en funcién de las necesidades reales de
la pablacidn en cuanto a su “numero" y "volumen" y a la importancia-—
econdmica y social de los Distritos Judiciales o Municipales de ta—--—

les Estados.

Este sistema se preocupa porque la designacién de los no--
tarios se haga dentro de un "limite cerrado", es decir, se supone —--
que debe atribuirse un cierto nimero de notarios para cada Delega-—-—
cidn, Distrito Judicial o Municipio, 21 cual no debe rebasarse, pues
de lo conitraric, ol exceso de notarios acarrea vicios lamentables --
como la competencia desieal la necesidad de ocuparse de otras acti--—
vidades, la péroirda de capacitacién y la excesiva oferta de profe---

sionalas.
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Para tales fines los partidarios del sistema proougnan por
la existencia de "aspirantes a notarios” y de "notarios", sujetos -
para su ingreso al rnotariado, a la presentacidén de los examenes co--
rrespondientes y a la obtencion de patentes o centificaciones de --——
aprobacines de aspirantes, particularmente en el pasado, el sistema-
fue aplicado rigurosamente en el Distrito Federal y en algunos Esta-
dos, en donde los Conzejos o Colegios de Notarios nombraban a los ——
jurados para el examen correspondiente y estos se integraban en su ~

totalidad por los propios notarios.

Sin embargo, el sistema de “colegiacién cerrada" cambio a-
partir ue la promulgacidn de 1a LNOTDF, de 8 de enero de 1980,que --
dispuso en su Art. 19, gua los jurados para los examenes de aspiran—
tes y de oposicién, se compondrdn de S miembros, todos ellos ticen——
ciados en Derecho, los cuales estardn integrados por el Jefe del De-
partamento del Distritn Federal o su suplente, quien fungird como --
Presidente del Jurado, por los Directores Generales Juridico y de --—
Estudios Legislativos y del Registro Pablico de la Propiedad y del -
Comercio del Departamento del Distrito Federal y por dos notarios --
del Distrito Federal designados por el Consejo de Notarios del pro--

pio Distrito Federal.

Todo lo cual significd gue en vez de que los S5 integrantes
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del jurado fueran cinco notarios y rvepresentara su decision el acce-
50 o el rechazp del aspirante a notarip, tal decisidn quedo en manos
vel Departamento del Distrito Federal al tener la mayoria de tres ~-

votus sobre cinco para decidir el mencicnado accesa al notariada.

En cambio, en la LONOTM, de acuerdo con los Arts. 10 y 11,
Fraccién V, para ser nntario se requiere nombramiento otorgado por -
el gobernador del Estado y aprobar el erxamen de apesicidén gque marca-
el reglamento, a menos de gqua se trate de los casos de excepcidan -—

previstos en €1 mismo.

Segun el reglamento de la LONOTM, ce ? de diciembre de -—
1977, en su articulo & el )jurado examinadar estard integrado por 3 -
sinodales gue serdn: un Representante del Ejé:utivﬂ del Estado, gue-~
fungira como Presidente; un Representante del Colegio de Netarios y—~
un Representante de la Universidad Autdnoma del Estado, especialista

en la materia.

De taodo lo anterior se verd gque la aplicacién de la cole~-
giacidn cerrada, via el examen correspondiente, es muy dificil de --
llevarae a cabs actualmente. En cuanto a la aplicacidn del sistema,—
una ve:z designado el nptario, parece mds sencilla aungue con escasos
resultados practicos en cuanto a las Finalidades mismas de la cole~~

giacion cerrada.
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Por eso yo me pronuncié mas en favor de la colegiacién --
obligatoria a gue me he referido anteriormente. Esta colegiacién --—
obligatoria para los notarios ya designados puede dar los mismos re-

sultados y beneficios gque se esperan de la cerrada.

Y no confundamos ambas colegiaciones que ademds de ser -~

distintas no son conjugables.

La solucion radica en que los Colegios de Notarios ademas-—
de los exidmenes propugnen ante quienes designen a los notarios por——
que lo hagan en casos de vacantes o licencias en notarias ya esta-—
blecidas y porque las nuevas notarias se establezcan solamnte en ca-—
sos muy Justificados y previos los estudios de orden urbano, comer--

cial, industrial y social indispensables.

i4. DE LA COLZGIACION ABIERTA.

D= la "colegiacién abierta o libre" que es aquella que los
notarios llevan a cabo para ciertos fines especificos, le veo de es-—
casa aplicacidn. Tal seria el caso de la constitucién de una Asocia-
cién de Notarios del Estado de México, ya sea bajo la forma de Aso~-—
ciaci1é4n Civil o mas bien, bajo la de una Sociedad Civil, para adqui-—
rir un buen inmueble y otros muebles destinados a la Casa del Nota--

riado.
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15. DEL CONSEJQ DE NOTARIOQS DEL ESTADD Y DEL SERVICIO SOCIAL DEL  —--

NOTARIADD.

Ahora bien, en el cumplimiento de sus médltiples y polifa--—
ceéticas funciones el Notario estd en relacidén estrecha con las Ofi--
cinas Federales de hacienda, can las Receptorf{as de Rentas y con el-
Registro Péblica de la Propiedad, ante gquienes gesticna a hombre de-
terceros los asuntos gue le caompeten, confrontando junto con sus —=-
clientes, las paliticas administrativas y las camplejidades del sis-—

tema burocrético.

Ademas, el Notario estd en contacto directo con el pdbli-—
ca, principalmente con las mayarias y las clases desprotegidas y con
los sectores ohrero y popular, cuyas necesidades conoce perfectamen-—
te bien y con gquienes comparte sus angustias y su justo requerimien—
to de un servicio répido y eficiente, pues la funcion del Notario es

cada vez mas y mas de tipo social.

En efecto, el Notario interviene hoy en dia y en forma de-~
cisiva, en los Programas de Regularizacion de Tenencia de la Tierra,
va sean promovidos directamente por el Gobierno del Estado o a tra-~—
vés de Organismos Publicos Descentralizados como el Instituto Local-
AURIS o el Federal CORETT asi como en los Programas de Remedelacf{an~

de la Vivienda, llevades a cabo por el INFONAVIT, el ISSSTE, €l ~~~—
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FOVISSSTE y el propio AURIS.

Ei realiza operaciones con la banca no lo hace con prépo——
sitos preponderantemente lucrativos, sing para serv;r a fines comu——
nitarios andlegos a los ya mencionados, pues en la mayoria de los —-
casos se concreta a intervenir en la apertura de créditos para la ——
adquisicidn de inmuebles de interés social en Areas subdesarrolladas
de la cona metropolitana o bien, en Municipios del Estado, alejados-—

y pobres.

Como consecuencia de todo lo anterior, el Notarioc es un —-—
factor decisivo en la prestaciéon de un auténtico servicio social y —
en ello el Consejo de Notarios del Estado funge como un cuerpo re-—-
presentante de la profesion que asume la prestacitn del servicio no-
tarial con enfogue de servicio social de emergencia ante necesidades
de orden publico que el Estado de México reclama como ninguno dado -
su enorme desarrollo urbano, principalmente en Netzahualcoyotl y en-
la Tona metropolitana, donde viven millones de personas, en algunos-
casos de limitados recursos econdmicos, habitan en cientos de frac——

cignamientos ya establecidos y otros en vias de desarrollo.

Para las autoridades, por la independencia de la profesién
notarial le resulta complejo convocar y coordinar a cada notario y -

es por eso que el Colegio de Notarios juega tan importante papel.



- 75 =

Tales necesidades pdblicas, especialmente urgentes como en
caos de catdstrofes, donde las necesidades de dotsciodn de vivienda o
de actos de seguridad juridica se hacen emergentes asi como también-
en los procesos electorales, o en los servicios sociales dados por -
el notariado en los programas de regularitacién de la tenencia de la

tierra y de escrituracidn de vivienda popular o de interés social.

Par todo lo anterior y para dar un mejoc servicio sacial -
es de recomendarse respetuosamente una rearganizacidén del Consejo o-
Colegio de Notarios del Estado de México, particularmente ahore gue-
1o preside el muy entusiasta Notario, Don Carlos MERCADO INIESTRA —-

caon miras a lo siguienta:

a) Revisidén, modificacidn y aprobacidn, en su caso, de re—

formas al Reglamento Interior del Consejn o Colegio.

b) Inclusidn del principio de no reeleccion en los mismos—

cargos de la Mesa Directiva,
c) Reestructuracién de la Mesa Directiva del Consejo.

d

Inclusidn en el Reglamento Interior del Consejo, del --—
nambramiento de Delegadas Regionales del Consejo para -
las zonas de Toluca, Tlalnepantla y Texcoco, los cuales

actuaran de acuerdo con la&s instrucciones de la Mesa -~
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informardn directamente a su Presidente. No se nombrara-

delegado Regional en la zona donde resida el Presidente del Consejo-

en funptiones.

Notar ios",

e)

£

Inclusisn en los estatutos, del nombramiento de un Re--
presentante ante las Direcciones de Gobernacidn, Hacien
da y Registra Poblico de la Propiedad, en Toluca, de un
Representante ante las Secretarias de Hacienda y Rela-~
cianes Exteriores y ante el registro Publico de la Pro-
piedad, 2n Méxica, Distrito Federalyi y, de un Represen-
tante ante la Asociracion Nacional del Notar:iado, A.C.,-
el Consejo de Notarios del Distrite Federal y los Conse
jos de la Repdblica,; estos representantes actuardn en-
la misma forma gue los Delegados Regionales v tanto -——
unos como otrus serdn desi1anados por e) Presidente del-

Consejo de Notarios del Estaso; v

Formulacion v agrabacion, en su caso, de Reglas de De—-

bates para las Asambleas del Conseja;

En cuanto a la Mesa Directiva o “Consejo” del "Colegic de-

padria sugerirse:

a)

Calebracién apartuna de las “"Asamhleas Ordicarias del

Consa jos
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b) Celebracién regular de las "Sesiones Ordinarias Mensua-

les"” de la Mesa Directivaj

c) De acuerdo con el Reglamenta Interior del Consejo, ton-
tinuvar con los "Ciclos de Conferencias" sobre temas de-
interés general para el Notariado, impartido por los —--
Notarios del Estado seleccionando de preferencia para -
ello a los que no sean miembros de la Directiva asi co-
mo por los especialistas nue s= estime conveniente en -
coordinacién con la Universidad Autdnoma del Estado de-
México, la Barra cde Abogados del Estado, el Colegio de-
Abogados del Estado, la Asociacidn de Abogados del Va-
lle de México y la Asociacién Nacional del Notariado —-—

Mexicana, A.C. (9).

(%) Entre las conferencias pronunciadas emn 1990 por Notarios del Es-
tado de México, pueden citarse: Modernizacién Integral de las —-
Notarias y el Nuevo Procedimiento de Inscripcidn Registral.- Fe-
derico LUGO MOLINA; El Testamento Publico Abierto.- Carlos OTERO
RODRIGUEZ; Principios Registrales.~ Rodnlfo DIAZ GONZIALEZ.

Hay otras mas que pueden consultarse en la casa del Consejo de -~
Notarios del Estado ge México, ubicado en José Ma. Vasconcelos -
109 esguina con Venustiano Carranza, Col. Améericas. Tel. 214-17
Toluca, Méaxico.



d}

f

Q)

- 78 =

Celebracién de un acto oficial el dia 2 de octubre de -
cada affo (Dia del Notario), en honor del Notariado del-
Estado, con asistencia de las Altas Autoridades del Go-
bierno del Estado, en la cual se haya entrega de esti-—
mulos en reconocimiento a la labor realizada por ios ——

seflores notarios.

Organizacién de un “Certamen Anual", convocando a los -
seffores notarios, abogados y estudiantado en general --—
del Estado de México, para la presentacién de estudios-—
sabre el Derecho Notarial y otros aspectos de la fun--——
cién del Notario y decretar un Premio, en efectivo, al-
triunfador del certamen, el cuai deberd ser entregado -

en la Ceremonia Anual de los Notarios;

Celebraci1éan de una "“Jornada Anual del Trabaj)c" de los -
Notarios del Estardo, «n el lugar gque acuerde la Mesa --

Directaivay

Rendici6n de un "Informe Anual" de labores del Consejo-
y publicaci1dn de un Anuario que contenga ademas de di-—
cho informe los aspectos relevantes de las actividades—

realizadas por el Notariado del Estadoj y
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h) Continuar con la prédctica de la expedicién de un "Di-——
ploma" de Miembro del Consejo de Notarios, as{ como -—-—
otorgamiento de un "Distintivo Gafete" en Ceremonia So-

lemne.

Finalmente, en cuanto a los asuntos de Seguridad Social --

relacionados con el notariado me permito sugerir adicionalmente:
a) Revisar el "Seguro de Vida" de los notariosg

b) Obtencidn de "Servicios Médicos Sociales" para los No--—
tarios y sus familiares, a través de un Seguro Colecti-

vo u otro sistema; vy

c) Promover el "“ingreso" de los noﬁarios del Estado a la -
Asociacién Nacional del Notariado, A.C., y la "asisten-—-
cia" a Congresos Internacionales y Nacionales y a Jor--

nadas Estatales, invitandolos a la presentacion de po--

nencias.

Arreglada la casa en su interior, con un Colegio de Nota--
Tios en el Estado fuerte y bien organizado, elnotariado mexiquiense-—
podra dar un mejor servicio social principalmente a la luz del Con—-
venio de Coordinacién gue celebraron el Gobierno Federal, represen--—

tado por La Cecretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
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y el Fiduciario del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Popu-
lares, por una parte y por la otra, los Colegios de Notarios de las-
31 entidades federativas y del D.F., con la intervencién de la Aso-—
ciacién Wacional del Notariade Mexicano, A.C., para establecer las —
bases de coordinacidn necesarias que bermitan mayores acciones y ---—
orogramas de regularizacidn de la tenencia de la tierra y titulacién
de la vivienda, buscando la simplificacién y uniformidad de procedi-
mientos y tramites, el abatimiento de costos y gastos fiscales, la —
disminucidn e igualdad de aranceles notariales, celebrando los con——

venios pertienentes con las auvtoridades correspondientes.

£1 Gabierno fundament® su participacién en los Arts. 37 de
la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, 37 de la Ley -
de Plansacién y &3 de la Ley Federal de la Vivienda, actuando dentro
del marco del Programa de "Renovacidén Habitacional Popular”, que --
edificéd 48,800 viviendas en la Ciudad de México y del Plan Nacional-
de Desarrollo 1982-1988, habiéndose suscrito el convenio el 23 de --

junio de 1988, en la Capital de la Republica.

Precisamente para los efectos del Programa Nacional de Vi-
vienda, para 1988, los Colegios del Distrito Federal, “Mexico” y -—-—
Campeche suscribieron un convenio con el Gaobierno Federal para redu-
cir entre un 20% el arancel vigente en operaciones de vivienda de --

interés social que formen parte de dicho Programa.
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Los programas y planes reguieren de la participacién del -
Gobierno, de los organismos dedicados a la vivienda y de los Cole--—-

gios de Notarios, con dos propésitos fundamentales:

Primero, llegar a establecer acuerdos y pregramas de faci-
lidades administrativas y fiscales para apoyar programas de vivienda

de interés social en todo el pais; y

Segundo, promover, en la esfera de sus respectivas atribu-
ciones y facultades, refarmas a la legislacidn tanto federal como ——
local, con tres objetivos: simplificacion administrativa, abatimien—
to de costos, derechos e 1mpuestos que inciden en la vivienda y ade-~
cuacidn legal para el otorgamiento, inscripcién y recuperacidn de --

créditos expresados en veces de salario minimo.

El convenio ha dado buenos resultados y sus objetivos si--
guen siendo vilidos en 1991, en cuanto al servicio social del nota--—

riado (109,

(10) Para estudiar a fondo el convenio, sus clausulas, anexos (Aran-
cel), Prasentacidn, lineamientos generales del Politica Juridi-
ca, Bases BGenerales del Programa de Facilidades Administrativas
Acuerdo, v el Acuerdo de Participacidn, que firmé como testigo-
de Honor, @l Sr. Lic. Carlos SALINAS DE GORTARI, Presidente --
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos remito a los in-
teresados a ta Ravista Notarial, Afflo XXXII, Febrero de 198%, --
nimero 2?9, pdginas 201 a 233.
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En el Estado de México se gesta un convenio entre el Go———
bierno del Estado y el Consejo de Notarios en el que se determina la
forma, condiciones y el ndmero de escrituras que cada uno de los No-
tarios deberdn realizar para el Programa Anual 1991-1992 de escritu-—
racisgn masiva para la reqularizacién de Tenencia de la Tierra, que -

contempla cubrir 40,000 lotes.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de México, de 31 de
enero de 1977, tiene como objetivos primordiales, el planteamiento y
la ordenacién del suelo sobre usos y destinos dentro del territorio-
estatal vy faculta al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos, —-—-
dentro de ia esfera de su competencia, para la aplicaciodn de 1a Ley.
As{mismo, crea el Consejo Estatal de Planeamiento y Desarrollo Urba-
no, el cual se integra con los titulares de las dependencias involu-
cradas y las "Comisiones de Planificacidn y Desarrollo de los Muni——

cipios".

Toda la accidn gue se deriva de esta Ley y del Instituto -
de Accidn Urbana e Integracidn Soecial (AURIS)Y, se complementa con 1A
labar del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de las Tra--
bajadores (INFONAVIT), creado el 24 de abril de 1972, con la de la -
Comisién para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT), ——

establecida el 8 de noviembre de 1974 y del Instituto de Seguridad v
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), instau--

rado el 5 de diciembre de 1938.

Los fondos de apoyo a la Vivienda de Interés Social se ca-
nalizan a través del "Programa Financierc de la Vivienda", mediante-
el VIS (Vivienda de Interés Social para Medianos y Bajos Ingresos) y
del VAIM (Vivienda de Interés Social de Ingresos Minimos), asi{ como-
a través del Fideicomiso denominado "Fondo de Operacién y Descuento-
Bancario a la Vivienda" (FOVI), establecida por la Secretaria de Ha-

cienda.

Finalmente, mencionaré en este capltulo que todo ello va -

acompafiade de numerosos estimulos fiscales (11).

(11) Veéase XIII Congreso Nacional del Notariado Mexicano, Guadalaja-
ra, Jalisco, noviembre de 1980, trabajo titulado Ep torno a la-
Vivienda de Interés Social, nada menos que del Notario Publico-
No. 9 del Distriteo Judicial de Texcoco, Estade de Mméxico, Sefior
Don fFernando TRUEBA BUENFIL (Revista de Derecho Notarial, Aflo -
XXV, marzo de 1781, No. 80).,
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DEL. REGISTRD PUBLICO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE LOS DEMAS REGISTROS EN

LA REPUBLICA

SUMARIO: 16. Del Registro Publico de la Propiedad y de sus diez Mu——
nicipios esenciales. 17. De la Diversidad de Registros Publicos en -
la Rep¢ihlica Mexicana y de su falta de coordinacién. 18. Yuxtaposi--
cién de inscripciones en los Registros Publicos Federales. 19 Multi-
plicidad de Secretari{as de Estado que ejercen en r2lacién con los —--
Registros Publicos. 20. Los Registros Pdblicos Estatales y Municipa-
les. 21. Necesidad de una coordinacion General de los Registros Pu--
blicos.

16. DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE SUS DIEZ MUNICIPIOS --

ESENCIALES.

Las normas relativas a la Institucidon del Notariado y las-—
normas crelativas a la institucidn del Registro PUblico de la Propie—
dad corren paralelas. Podrian decirse que no se conciben las unas —-—

sin las otras.

En la doctrina del derecho han dado origen a dos ramas es—
peciales: el derecho notarial y el derecho registral, aunque algunos
autores les nieguen autonomia y otros las consideren como una sola -~

rama, sosteniendo que en realidad se trata solamente de especialida-
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des del derecho civil, pues ambas forman parte de los Cadigos Civi--

les aunque se complementen con disposiciones especiales.

Lo anterior lo expreso sin tomar partido en la polémica ——
doctrinaria, por considerar que ésta no encuadra dentro de los pro--

pdsitos de esta tésis.

Por otra parte, también deseo precisar que en los capitu-—-
los anteriores me he referido particularmente a ciertos puntos del -
derecho notarial y es por ello gque en este capitulo me ocuparé sola-
mente de otros aspectos que me interesan primordialmente relaciona-—-

dos con el derecho registral.

Por supuesto que no voy sino a recordar, a manera de in---—
troduccién, los principios del derecho registral contemidos en los -
preceptos legales sobre el Registro Pdblico de la Propiedad que con-

signa la legislacidén del Estado de México.

A.- El primer principio es el de la "publicidad”, sin el -
cual no se explica el Registro Publico de la Propiedad y de confor—-—
midad con el cual el registro debe mostrar la situacidn juridica de-

los inmuebles y ser accesible a toda persona.

El Art. 2853 del CC establece: "el Registro serd publico.-

Los encargados del mismo tienen la obligacidn de permitir a las per-
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sonas que lo soliciten, que se enteren, en presencia de un empleado-
de la oficina, de los asientos que obren en los libros del Registro-
y de los documentos relacionados con las inscripciones que estén ar-
chivadas. También tienen obligacién de expedir copias certificadas -
de las inscripciones o certificaciones de no existir asientos de —--
ninguna especie o de especie determinada sobre bienes seffalados ¢ a-

nombre de ciertas personas.

B.~ El segundo principio es 21 de la "inscripcidén", que --—
comprende al mismo tiempo todo asiento hecho en el Registro Publico—
y el acto mismo de inscribir. Es un acto que nace fuera del Registro
Publico y se consigna como regla general en el Art. 2855 del CC que-

dice:

"Los registradores y los empleados del registro, ademds de
las penas en gque pueden incurrir, responderan civilmente de los da—-—

flos y perjuicios a que dieren lugar.

I. Si rehusan admitir el titulo o si no extienden el asien
to de presentacién por el orden de entrega del documento o del aviso

a que sze refiere el articulo 2867;

11. Si extienden algun documento indebidamente o rehusan -

extenderlo sin motivo fundadoj
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sonas aque lo sol:iciten, que se enteren, en presencia de un empleado-
de la oficina, de los asientos que obren en los libros del Registro-
y de los documentos relacionados con las inscripciones que estén ar-
chivadas. También tienen obligacién de expedir copias certificadas -
de las 1nscripciones ¢ certificaciones de no existir asientos de —-~-—
ninguna especie o de especie determinada sobre bienes seffalados o a~

nombre de ciertas personas.

B.~ El segundo principioc @s el de la "inscripcidén”, que ~-—
comprende al mismo tiempo todo asiento hecho en el Registro Publico-
y el acto mismo de inscribir., Es un acto que nace fuera del Registro
Pdblico y se consigna como regla general en el Art. 2855 del CC gque-

dice:

"{Los registradores y los empleados del registro, ademas de
las penas en gque pueden incurrir, responderdn civilmente de los da~-—

flos y perjuicios a que dieren lugar.

I. Si rehusan admitir el titulo o si no extienden el asien
to de presentacidn por el orden de entrega del documento o del aviso

a gue se refiere el articulo 2867;

II. Si extienden algin documento indebidamente o rehusan -

extenderlo sin motivo fundadoj
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I11. Si retardan sin causa justificada la extincidn del --

asiento a que dé lugar el documento inscribiblej;

IV, Si cometen errores, inexactitudes u omisiones en los -

asientos;

V. Si cometen errores inexactitudes u omisiones en los —-——
certificados que expidan o no los expidan en el término reglamenta--

rio".

En otros articulos como el 2771 del propio CC se establece

que:

"La Hipoteca nunca es tacita, ni general; para producir -—-—
efectos contra tercero necesita siempre de registro y se cantrae por
voluntad, en los convenios, y por necesidad, cuando la ley sujeta a-
alguna persona a prestar esta garant{a sobre bienes determinados. En

el primer caso se llama voluntaria; en el segundo necesaria.

C.- El tercer principio es el de la "especialidad", segun-
el cual la publicidad registral exige determinar con presicion el --

bien objeto de los derechos.
Este principio se consigna en el 2857 del CC gue dice:

"S6lo se registraran:
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1.- Los testimonins de mscrituras o actas notariales u -——

otros documentos avténticosg

II.- Las resolucianes y providencias judiciales gque cons--

ten de manera auténticaj

IiI.- Los documentos privados que impigquen actos u opera-—-—
ciones juridicas reputados validos bajo esa forma con arregleo a la -

Ley.

IV.- Los Planes de Desarrollo Urbano Nacional de Conurba--

c16n, Estatales, Municipales, Parciales y Especiales”.

E1 Art. 2858 del praopico CC determina que: "Los actos eje--—
cutados, los contratos otorgados y las resoluciones judiciales pro--
nunciadas en pals extranjero solo se inscribir&n concurriendeo las —-

cirtunstancias sigulentes:

I. Que si los actos o contratos hubiesen sido celebrados o
las resoluciones pronunciadas en el Estado de México habrian sido --

inscribibles;

Il. Que los actos o contratos cuya inscripcion se preten--—
da, nn estén en desacuerdo cen las leyes mexicanas prohibitivas o de

interés publicog
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I1X. Que esteén debidamente legalizadas y que hayan sido -
protocolizados ante notario mediante orden judicial. Para gque se or-
dena la protocolizacidn de los documentos redactados en idioma ex——-—
tranjero, deberdn ser previamente traducidos por el perito gue el ~-

juerz designej

IV, Que si fueran resoluciones judiciales, se ordene su ~-

ejecucion por la autoridad judicial nacianal que corresponda.

D. El cuarto principia es el del “corsentimiento” y se -—-—

consagra en el Art. 2881 del CC, que establece:

“Las inscripciones y anotacionas pueden cancelarse por -—-—
consentimiento de las personas a cuyo favor estén hechas o por orden

judicial.

PodrAn no obstante ser canceladas a peticidn de parte si -
dichos requisitos cuando el derecho inscrito o anotado quede extin--
guide por disposicién de la ley o por causas que resulten del titulo
en cuya virtud se extendid la inscripcién o anotacion debida a hecho

o hechos que no requieran la intervencidn de la voluntad".

E., El sexto principia es el de la "rogacidn" o sea que el-
registrador no puede registrar de oficio sungue conozca el acto o —-

hecho gue validamente haya de dar origen a un cambio en los asientos
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del registro.

Este principio estd consignado en el Art. 286% del CC que-

dices

"La inscripcien o anotacidn de los titulos en el registro-
pueden pedirse por todo el que tenga interéc legitimo en el derecha-
que se va a inscribir o a anotar, o por el notario que haya autori--—

zado la escritura de que se trate.

Hecho el registro, serdn devueltos los documentos al que -
los presentd, con nota de quedar registrados en tal fecha y bajo el-

ndmero”.

F. El Séptimo principio es el de la "prioridad" y se con—-—

signa en el Art. 2864 del CC que establece:

"La preferencia entre derechos reales sobre una misma fin-
c€a o derechos, s determinard la prioridad de su inscripcién en el -
Registro, cualguiera que sea la fecha de su constitucidn. E1 derecho
real adquirido con anteriovridad a la fecha de una anotacidn preven--
tiva serd preferente ain cuando la inscripcion sea posterior siempre

que se de el aviso que previene del articulo 2867".

G. El Octavo principio es el de la "legalidad" gque prohibe
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la inscripeidn en el registro de titules invalidos o imperfectus vy ~

el cual se consigna en =1 Art, 2872 del CC cuando dice:

“{.os registradores calificaré&n baje su responsabilidad los
daocumentos que se presenten para exteﬁsiﬁn de alguna inscripcidén o -

angtacidn, la gque suspenderdn o denepardn en los casaos siguientes:

1. Cuanda el ti{tulo presentado no es de 1los que deben ins-

cribirse o anctarse;

II. Cuando el documento no revista las formas extrinsecas-—

que establezca la ley;

III. Cuanda leos funcionarios ante quienes se haya otorgado
o ratificado el documenta, no hayan hecho constar la capacidad de -~
los otargantes, sea notoria la incapacidad de las mismos o la falta-~
de representaci16n del que a nombre de otros celebra el acto juridico

cansignado en el documenta.

IV. Cuando el contenido del documento sea notoriamente ~--

contrario a las leyes prohibitivas o de interés publicojg

V. Cuando el negacio jurldico de que se trate carezca de -

validezy

VI, Cuandao haya incompatibilidad enkre el texto el dozu---
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mento y los asientos del registrog

VII. Cuando se trate de resoluciones judiciales que pro~—-

vengan de juez notoriamente incompetente;

VIII. Cuanda no se individualicer los bienes del deudor --
sabre los que e constituya un derecho real o cuando nRo se fije la ~
cantidad maxima que garantice un gravamen en el caso de obligaciones

dr manto 1ndeterminadog

IX. Cuandao falte &lgun otro requisito que deba llenar el ~

documento de acuerdo con ese Cédigo v otras leyes aplicables.

H, El noveno principio es el de ls "legitimacion”, segdin ~
el cual los instrumentos naotariales legitiman los actos y hechoes a -
gue se refieren al otorgarles una presuncion de existencia gque los -

exonera de la prueba.

ta legitimacién registral corresponde al principio de la -~
eficacia defensiva de la i1nscripcién y otorga una presuncidn “iuris-

tantum®,

El principio se consigna en el Art. 285% gue dice:

wnscripeion de un documento en el Registro conforme a-

las prescripcrones de este Cddigeo, da publicidad legpal a los actos -
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juridicos en @l consignados para gque surtan efectos contra terceros.

Los documentos que siendo r=gistrables no se registren, --
sdlo producirdn efecto entre quienes los celebran, pero no podr&n --
producit perjulcios A terceros el cual si podrd aprovecharlos en —-—

cuinto le sean favorables,

I. E1l Décimo v dltimo principio, es el de la "Fé& Publica -
Ragistral" y corresponde a la legitimacion extraordinaria de dispo--—
sicidn o eficacia ofensiva de la inscripcién, otorgando una presun--
ciom "iwuris et de iure" y se consigna en el propio Articulo 2859, --

parrafo segundo, del CC antes transcrito.

Ahora bien, es cierto que todos los diez principios que he
descrito anteriormente son bien conocidos en la “doctrina" y en la -
"praxis” del derecho registral; pero si los he incluido en este ca--
pitulo se debe a que precisamente su aplicacién da origen a "numero-
505 canflictos de leyes" y "controversias judiciales” dada la giver-
sidad de Registros Publicos en la Republica Mexicana y a la multi—---
plicidad de autoridades encargadas de tales Registros Pdblicos, todo
lo cual se traduce en graves consecuencias para las personas, tanto-

fisicas como morales.

En efecto, por una parte se producen problemas de inter---
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pratacién a traves de resoluciones judiciales que no se apegan es——-—
trictamente ni al texto ni al espiritu de las leyes registrales y --
por atras, como en toda la actividad inmobiliaria se aplican tanto -
leyes federales como locales y reglamentos, circulares y disposicio-
nes adminmistrativas a granel las cuales incrementan y retardan la -—-
tranmitacion registral debido a los constantes “reenvios" que se —--
hacen de unas leyes a dtras, los que en algunos casos resultan ne---
fastos por el concurso de “leyes generales” con "leyes registrales -~

espaciales".

Todo ello representa “conflictos de leyes" que se presen——
tan cada ver gue una telacidn juridica registral contiene dos 0 mAs-—
elementos gque la vinculan con dos o mas sistemas registrales asi -~
coma "conflictos de juraisdiccidon” por la aplicacidn del derecho prao-
cesal a los casos ya citados o bien, por dltimo, Yconflicto de com——
petencia’, por las invasianes que llevan a cabo unas autovridades re-—
gistrales en la esfera de competencia de otras, lo que me ha motiva-
dag para formular este capitulo de mi tésis, a cuyno fin a continua-—~
cidn describire la multiplicidad de tales Registros Publicos y sus -
funciones as{ como la enorme cantidad de Autoridades que intervie---
nen, para demostras mis afirmaciones anteriogres y proponec una coav-
dinacisn general que disminuya las dificultades de interpretacidn -

mencionadas,
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Este es el prapésito esencial de estas lineas, ya que la -
enunciacidn de los diez principiogs registrales solamente la hice --
para poder llamar la atencioén acerca de lo complicado de su aplica—-

citn en la practica de los asuntos registrales.

17. DE LA DIVERSIDAD DE REGISTROS PUBLICOS EN LA REPUBLICA MEXICANA-

¥ DE SU FALTA DE COORDINACION.

£n la Republica Mexicana existen Registros Publicos de la-

Propiedad de treg clases:

~ Registros Publicos Federalesj
—~ Registros Publicos Estatales; vy,

- Registros Publicos Municipales.

Procederé a hacer un breve andlisis de ellos v a seffalar -

los praoblemas juridicos que involucran.

18. YUXTAPOSICION DE INSCRIPCIONES EN LOS REGISTROS PUBLICOS FEDERA-

LES.
Entre los Registros Publicos Federales estan:

A.~ El Registro PUblico de la Propiedad Federal, este Re—-
gistro fué creado con fundamento en los Arts. 63, 65, &8, 70, 71 y -

72 de la LGBN y 37, Fraccidn XX, de la LOAPF, de 29 de diciembre de-
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1976 v el Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal, -

se publiicd el 30 de agosto de 1978,

En un Registro que depende la Diraccidén de Control de Bie-
nes Inmuebles y Zona Federal. de la SEDUE, que tiene a su cargo la -
funcion registral prevista el el Capitule V de la LGBN, asi como la-
elaboracién y control de cat&logo e inventarie General de los Bienes
Inmuebles Feaderales consignado en el Capftulo VI del mismo ordena-—-
miento, atribuciones que se ejercen a través del Registro Publico de
la Propiedad Federal, que estd a cargo de un Director con Tres Uni~-—
dades, denominadas respectivamente: de Control de Folio Real, de -—-

Analisis e Inscripciones, y de Inventario y Catdlogo.

En su Art. 3, el Reglamento establece que: "En el Registro
Piblico de la Propiedad Federal se inscribirdn los titulos y daocu-——
mentos en que se consignen cualguiera de los actos o caontratos a que

se refiere el Capitulo de la LGBN".

Ahora bien, para sefflalar uno de los prablemas creados ---
entre este Registro Federal y el Registro Publico de la Propiedad y-
del Comercio del Distrito Federal, indicaré que en el caso de los --
Bancos se ha suscitado un conflicto de jurisdiccién. En efecto, en -
el decreto de exprop:acidn bancaria de Don José LOPEZ PORTILLO, fal-

té precisitn terminolégica, no se precisd que fué lo gue se expropid
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si los Bancos como Sociedad Anénima entraron en disolucién y liqui-—
dacidn o si simplemente se transformaron, y otros aspectos mas que -

no mencionare por na ser éste el punto.

En cuanto a los Bienes Inmuebles, el Art. I del Decretop --
determina que se expropiaran los edificios, sin precisar cuales, -—-
pues s@ dejo a criterio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pé--~
blico determinmar los necesarios y siendo bienes que entraron (SIC) -
al Patrimonio Inmueble Federal debieron haber estado sujetos a las -
disposiciones de la SEDUE e inscritos en el Registro Publico Federal
cosa nue na se hizo habiendo quedado esto inscrito en el Registro --
Pdblico de la Propiedad del Distrito Federal tal y cual lo tenian -=-

hecho sus propietarios, los banqueros.

Ahora que se reincorporan al Patrimonio de los particula--~
res cabe preguntarse cual serd la posiciédn de los dos Registros, el-

Federal y el del Distrito Fegeral.

B. EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

De conformidad con la LFRA, en Libro Sexto, Registro y —--—-
Planeacién Agreria, Titulo Primero, del Registro Agrario Nacional, -
CAPITULO UNICO, "la propiedad de tierras, bosques o aguas nacida de-

la aplicacidn de esta ley, los cambios que sufra aquella de acuerdo-
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con la misma y los derechos legalmente constituidos saobre esa pro--

piedad, se inscribirdn en el Registro Agrario Nacional" (Art. Lu2).

“"Las autoridades agrarias estén obligadas a comunicar al -
Registro Pdblico correspondiente todas las resoluciones por virtud -
de las cuales se recono:zcan, creen, modifiquen o extingan derechos -
sobre bienes rusticos. El Registro Pdblico de la Propiedad que se ——
trate deberd hacer las anotaciones marginales preventivas o defini-——
tivas respecto de los bienes sobre los que existan solicitudes agra-—
rias, conforme a las notificaciones gue reciba de las autoridades —-—
del ramo. Estas anotaciones se hardn en los libros que registran la-
traslacién de dominio de los inmuebles y de los derechos reales" -——-

(Art. 4b9, LFRA).

Pues bien, por falta de coordinacién entre el Registro -—--
Agrario Nacional y los Registros, tanto Federal, caomo Locales o Mu--
nicipales de los Estados, jamds se cumple con tal disposicién pues -
las autoridades agrarias jamads dan el aviso previsto por la ley, los
Registros receptores se abstienen de hacer las anotaciones margina--—
les v los notarios, obviamente, no insertan en sus escrituras, la ——
“clausula agraria" ni inscriben en el Registro Agraric Nacional las-
traslaciones de dominio de terrenos rurales gque autoricen en Su pro-

tocolo, con grave perjuicio para ejidatarios, comuneros y pequefios -
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propietarios, a pesar de que en los Arts. 450, 451 y u52 de la pro--
pia LRAF se establecen serias sanciones tanto para los empleados del

Registro como para los Notarios.

C. EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO.

Es de todags conocido gue el Registro Poblico de Comercio -
es una institucien de derecho mercantil, de cara&cter federal, que —-
tiene aplicacién en todo el territorio nacional y que tradicional---—
mente y por disposicidn expresa del Cédigo de Comercio, este regis——
tro se lleva a cabo entre otras, por las oficinas encargadas del Re-

gistro Publico de las Entidades Federativas (Art. 13 CCOM).

Este Registro Publico se rige por los Arts. 18 al 32 (Ti—-
tulo segundo, De las Obligationes comunes a todos los que profesan —
el comercio, Capftulo II, del Registro de Comercio}, del Cédigo de -
Comercio de 13 de octubre de 1889 y par el Reglamento del Registro -

PUblico de Comercio (Art., S1), de 22 de enero de 1%97%9.

Este Registro Pdblico de Comercio en su Art. 21, Fraccidn-
XVI, XVII y tVIII, del Capitule II, del Registro de Comercio, del --
Ti{tulo segundo, de las obligaciones comunes a todos lo que profesan—
el comercio, se refiere a la inscripcidn de los buques, a sus cam———

bios de propiedad y a la imposicién, modificaciodn y cancelacién de -~
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los gravamenes que pesen sobre ellos y tanto la LNYCM como el RRPM —
se ocupar. de las mismas materias en sus Arts. 96, 106, 107 y demis -
relativos as{ como en sus Arts. 10 Fraccion I, 13 y demds relativos,
respectivamente, creindose dobles inscripciones pues el Art. 2o0., —--
transitorio de esta ultima Ley o sea, la LNCYM, dispone que “"se de—-
rogan los Articulos del Libro Tercero del Coédigo de Comercio (que se
concreta a otra materia, es decir, al Comercio Maritime) y las demas

disposiciones legales en lo que se opongan a este crdenaiento”.

Esto implica una repeticién imperdonable pues no hay nin--
guna oposiciédn, sino una duplicacién, de disposiciones del CCOM que-

por no oponerse a la LNYCM no se consideran derogadas sino vigentes.

D. EL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en =--
Materia Minera, de 22 de diciembre de 1975, en sus Arts. &3 al &8, -
cred el Registro Publico de Mineri{a, actualmente a cargo de la SEMIP
a pfecto de que se suscriban en ¢l los actos y contratos que se men—
cionan en su Art. 84 o van los relativos a 1la ewploracién, euplota——
cidn y beneficio de las sustancias enumeradas en el Art. 3 de la -—-
propia ley, a saber: minerales, minerales no metdlicos y carbon mi--—

naral.
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El notario deber ser particularmente cuidadoso en la cons-~
titucion de las sociedades cuyo objeto social sea el enumerado en el
pdrrafo anterior asi como en los protocolos y demas actos y hechos -
que farmalice, pues los requisitos seffalados por el RLR ART 27 MM —--—
son bien caomplicados y sobrepasan las del simple manejo de asiento -
en el Registro Publico de la Propiedad del Estado o del Distrito Fe-—

deral.

Como en el caso anterior, existe muy paca relacién entre —
estos Ragistros y los de la Propiedad ordinaria, ya sean federales o
estatales, danddse por esta causa poca efectividad a las disposicio—
nes reglamentarias aplicables a tan importante renglédn como es el de

la mineria.
E. EL REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL.

La LBSC, del 5 de febrero de 1938, establecid en su Art. -
19 que una ve:r concedida la autorizacidén para el funcionamiento de -
una sociedad cooperativa (hoy por la SECOFI), se procederia a ins---
cribir el Acta Constitutiva en el Registro Cooperativo Nacional y en
el RGSC, del 1o. de julio de 1958, se reglamentardn las cooperativas
de consumidores, las de productores, las de intervencidén oficial y -
las de Participaciéon Estatal, quedando sujetas al RRCFC, del 11 de -

agosto de 1938, que es un régimen gQue los Notarios tienen que tomar-
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con particular atencidn.

F. EL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL.

De conformidaa con el Art., 96 de la LNYCM, la Secretaria -
de Marina establecwsri el Registro Publiceo Maritimo Nacional, en el -
que se inscribird la adquisicidn, enajenacion, traspaso o arrendami-
ento de los buques, con sus caracter{sticas v especificaciones, asi-
como los actos constitutivos, traslativo o extintivos de prop:edac y
los derechos reales sobre la nave o asi como las concesiones, los —-—

contratos, los gravamenes vy los demds t{tulos que la ley establezca.

Al pasar la Marina Mercante de la Secretar{a de Marina de-
la SCT, el RRPMN determind que el registro dé los actos y documentos
previstos por la LNYCHM, deberd efectuarse en el Registro Pablico Ma-
ritimo Nacional (Art. 1) y que el servicio de registro lo prestara -
el Estado, a través de la SCT, a quien tenga interés legal en asegu-
rar el derecho a i1nscribir, siempre gue se satisfagan los requisitos

exigibles y se cubran lot dereschos correspondientes (Art. 127,

El Art. 8, Fraccian I, determina que el Director de Marina
Mercante tiene, en materia de Registro Publico Mari{timo, las atribu-
ciones que seflfala el RISCT, as! como la de dirigir el servicio pu---

blico maritimo nacional a sus dependencias y oficinas, ejerciendo —-—
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todas las facultades que sus titulares otorga el Reglamento,

Por 4ltimo, la LOAF, dice en su Art. 43, Fraccién I, que ~
la Secretari{a de Pesca caorresponde al despacho de los asuntos si-—--—
guientes: formular y conducir la politica pesquera del pais, inde---—
pendientemente de que la LVGC, en su Libro Tercero, Comunicaeciones -
por Agua, Art. 169 al 305, no fué derogada por la LNYCM. Ademis, —--—
estan en vigor las disposiciones de la LDLMMM, las del RC3U4SLDLMMM,-

las del RPAM, las del RTMI.

Pues bien, todo este legal repercute directamente sobre el

Registro Publico Marftimo Mexicano en forma por demds negativa.
6. EL REGISTRO AERONAUTICO MEXICAND.

Este Registro esta previsto en Arts. 371, 372 y 373 de la-

LUGC y en el Reglamento del mismo.

El Reglamento que lo rige establece una absurda doble ins-
cripcién en su Art. 372, que determina que “los documentos que con--
forme al Art. anterior deban inscribirse en el registro aerondutico
mexicano y no se registren, s4lo producirdn efectos entre quienes --
los otorguen, pero no contra terceros, €1 cual si podrd aprovechar-
los en cuanto le fueren favorables. Sin embargo, salvo lo dispuesto

por el Art. 363 (la Prenda}), si la inscripcion deberd efectuarse --
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también en el Registro Puwiico de la Propiedad (D.F.}, conforme al -
Art, & de esta ley vy las disposiciones relativas del CCDF, se escard
a lo dispuesto en el propio Cédigo", con lo aue se vipgla el princi--

pio de gue ls ey Especial deroga a la Ley General.

Zxisten, ademds:

H. El Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso v Exporta-

ci1an de Patentes y Marcas; de 30 de diciembre de 1972.

1. El Registro Nacional de Valores e Intermediarios, de 20 de no—~--

viembre e 1979; vy

J. El Regirstro PUblico de Organismos Descentralizados, previsto en -

la LFEP, Arts. 24 y 27,

19. MULTIPLICIDAD DE SECRETARIAS DE ESTADO GUE EJERCEN FUNCIONES EN-

RELACION CON LOS REGISTROS PUBLICOS.

Se pueden mencionar a las siguientes:

A. La Secretaria de Relaciones Exteriores (SR), encargada de la le-—
galizacidan de los documentos notariales extranjeros y del contral
ue la actividad notarial realizagsa por los Caonsules v Agentes di-

plonidticos mexicanos acreditadosy
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), encargada-
del Regpistro Pdblico Inmueble Federal y de las notarios del Pa-—-~-~

trimonie Inmueble Federaly

La Secretaria de Hacienda y Créditd Publico, encargsda del Regis—

tro de los Organismos Publicos Descentraliczados;

La Secretar{a de la Reforma Agraria, encargada del Registro Agra-

r1a Nacionaly

La Secretar{a de Caomercio y Fomento Industrial, (SECOFI}, encar--
gada del registro Nacianal Mipero vy del registro Couperativa Na—-

cional.

La Secretari{a de Comunicaciones y Transportes (SCT), encargada —-
del Registro Publico ARerondutico Mexicano y del Registro Pdblico-

Maritimo Mexicano; vy,

El Departamento del Distrito Federal, encargado del Registro Pu--

blica de la Propiedad y del Comercio del D.F,

" Ademds de lags organismos estatales, hay una verdadera mul-

tiplicidad de notarios, jueces y encargados de tales Registros, A ——

saber:

A.

Notarios Federales, comprendiendo los Notarios del Patrimanio --
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Innueble Fedweraly

B. Notarios Publicos de la Propiedad Inmueble del Departamenta del -

Distrito Federal, o sean los antiguos Notarios de Haciendaj
C. Notarios Publicos Ordinarios del Distrito Federal;

D. Notarios Publicos Orcinarios de cada una de las 31 Entidades Fe--

derativas de La Republicajg

m

Jueces de Primera Instancia, gque ejercen el Notariado por Recep--

toriaj

-

Corredores Publicos, que ejercen el Notariado de acuerdo con la -

Ley; v

G. Cénsules y Agentes Diplomdticos, en el extranjero que ejercen =--—

funcianes notariales,

20. LUS REGISTROS PUEBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES.

A. Entre lus primeros figuran:

a) El Registro Pdblico de la Propiedad del D.F.j;
0) E) Rejistro Publico de Comercio; y

[=4

Los Regirstros Piblicos de la Propiedad, de las 31 Enti-

oades Federativas de la Republica.
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B. Entre los seguidos estan:
a) Los Registros Pdblicos de la Propiedad Municipal.
21. NECESIDAD DE UNA COORDINACION GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS.

De todo lo expuesto anteriormente se desprende claramente-—
que en muchos casos las disposiciones legales relativas al Registro-
Publico de la Propiedad y otros Registros se yuxtaponen establecien-
do duplicidad de inscripciones y complecando de mas la tarea de los-
registradores por ser normas juridicas que se oponen las unas a las-—
otras y, ademds, que los recursos humanos son utilirados mediante —-—
politicas muy diferentes creando con ello enormidad de dificultades—

en la tramitacidn notarial.

En mi concepto, se deberia tratar de establecer uniformi--
dad en materia de Registros Pdblicos cuando estos sean federales; es
decir, el Gobierno Federal deberia reunir a todas las Autoridades —-
Federales, a todos los Notarios Federales y a todos los Funcionarios
Federales que tengan que ver con los Registros Pidblicaos, establecer-
a nivel nacional procedimientos uniformes gque permitieran un sistems
mas simplificado, menos costoso y menos burocratizado, mas rapido y-

mas descentralicado.

Otra meta podria ser la coordinacidn de los sistemas esta-
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tales y municipales relativos a los Registros Piblicos de la Propie-

dad y del Comercio.

Unas Asociaciones dedicadas con gran éxito al desarrollo -
tanto de Derecho Registral como del Derecha Notarial son el Institu-
to Mexicano de Derecho Registral, A.C., que publica mensualmente un-
folelto de “"Temas Registrales", desde hace mucho tiempo e impulsa --
con la asistencia de sus miembros tanto los Congresos Nacionales --
como los Internacionales de Derecho Registral y la Ascciacién Nacio-
nal del Notariado Mexicano, A.C., que ademds de la magnifica "Revis—
ta de Derecho Notarial" que publica desde hace XXXV affos, da ahora a
luz pdblica un "Boletin Mensual' que apareci¢ desde el mes de enero-—

de 1991, incluyendo tésis y jurisprudencias. .

Respecto al Registro, que en el caso del Estado de Meéxico-
provino de las llamadas oficinas de "Dficio de Hipotecas", instaura-
das por la Corona de Espafia, el 9 de mayo de 1778 y gque sobrevivie——
ron hasta 1870, para ser sustituidas por el "Registro Péblico de la-
Praopiedad”, el lo. de octubre de 1870, mediante Acuerdo del Goberna-
dor Mariano Riva Palacio, hay que hacer notar que precisaménte el —
Estado de México fué el organizador del I Congresoc Nacional de Dere-
cho Registral, el cual tuvo lugar en la Ciudad de Toluca, del 21 al-

26 de abril de 1975, con gran éxito y donde se constituyd la Asocia-
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c19n Nacional de Registradores Pdblicos de la Propiedad, del Comer——

cig y del Crédito Agricola, de la Republica Mexicana, A.C.

Tado elle en beneficic del cumplimiento de los principios~
de publicidad, inscripcion, especialidad, consentimiento, rogacidn,~
prioridad, legalidad, legitimacion y fé péblica registral que carac-—

teriza al Registro Pdblico.
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LA MODERNIZACION DEL NOTARIADO DEL ESTADO

DE MEXICO

SUMARIO: 22. Necesidad y conveniencia de modernizar al Notariado ~-
del Estado de México. 23. Modernizacién interna de las Notarias. -
24. Establecimiento de un sistema global electronico que abarque —-
las iotarias, el Registrio Publico de la Propiedad y el Archivo de -
Notarias del Estado. 25. Otorgamientos de validez legal a los docu-
mentos originales por tal sistema. 26. Modernizacidn del sistema —-
Registral Inmabiliario: el folio real electrdéanico.

22, NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE MODERNIZAR AL NOTARIADD DEL ESTADO-

DE MEXICO.

Los signos del Siglo XX han sido la ciencia y la tecnolo--

gia, particularmente en el campo de las comunicaciones.

Dentru de la técnice que no es otra cosa que la transfor--
macién de los equipos y los sistemas y la utilizacidn de nuevas ~———
fuentes de energfa, la electrénica y concretamente la computacién, -

constituye algo i1nuispensable en el mundo de hoy.

Quitd la teleinformatica representada el adelanto mads sig—

nificativo en la transmisién de cifras, datos e imagenes.
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l.a utilizacidn de las ondas electromdgneticas que se des——
plazan en el espacio es casi inconrcebible por el impacto gue bha cau-

sado en la vida social del hombre.

Asi, por ejemplo, nablando del sector privado de la socie-
dad humana no hay empresa industrial, del comercio o de servicios —--
que no cuente con un sistema computarizado que rija su aorganizacidn-—

y su funcionamiento.

LLos bancos, las bolsas de valores, las instituciones de --
crédito, las compafiias de seguros y todas las asociaciones y entida-
des de este sector igualmente emplean la aelectronica tanto en sus —-
sistemas internos para manejar su contabilidad, sus finanzas y sus -
recursos humanos como para entrelazarse al exterior entre si, dentro

de una red ya sea nacional o bien de cardcter internpacional.

Hoy el hombre no puede prescindir de la electrénica, de la
informatica y de otros sistemas andlogos que le permiten comunicarse

con los demas.

Por lo que se refiere al sector publico lo mismo puede de-—
cirse., Las Secretarias de Estado y sus dependencias oficiales, como-
parte del “"sector estatal" y sus organismos publicos descentraliza--

dos con personalidad juridica y patrimonio propios, sus organismos -
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desconcentrados v otras entidades que constituyen el "sector paraes-
tatal™ utilizan computadores y sistemas electrénicos, desde los mas-
usuales hasta los mds complejos y sofisticados, incluyendo los que -
operan 2 base de rayos laser y aqui me refiero especificamente al -
Poder Ejecutivo, dentro de cuyo escuema se incluye los Registros Pua-
blicos ae la Propieaad, tanto federales como locales y los Archivos-
de Notarias correspondientes al Distrito Federal y a nuestras 31 En-
tidades Federativas; pero ellop no implica que estos adelantos no se-

utilicen también por los Poderes Legislativo y Judicial.

Centros importantes de utilizacidr de estos servicios son-
la Ciudac de México y el Area Metropolitana, comprendiendo la zona -
conurbada del Distrito Federal y el Estado de México y muchas Ciuda-
des mas de la Republica Mexicana tales como Guadalajara, Monterrey,-

Puebla, Toluca y otras mas.

De lo expuesto puede concluirse que la modernizacion del -
notariado no puede soslayarse y que es una necesidad urgente que —--—-
deben atender tanto el Gobierna del Estado de México como el nota---
riado, el Registro Publico de la Propiedad y el Archivo de Notarias-

de la Entidad.

Esto no solo es una necesidad sino algo indiscutiblemente-~

conveniente. Por supuecsto que hay cosas que son necesarias perc no -
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factibles; pero esto, ademds de necesaria es factible y constituye -
un veto y un compromiso ineludiule de la Administracién Pdblica es—--—

tatal y del Notariado, representando por el H., Consejo de Notarios.

La aparicién de las computadoras ha marcado una nueva eta-
pa en la elevacidn de la productividad del trabajo en muchas esferas
de la actividad del hombre, i1ncluyendo la del notariado. Ahora mu=---
chas funciones que eran prerrogativa del intelecto de los Notarios -

pueden encargarse a las computadoras.

La funcioén del Notariado en el campo de la economia y de —
las finanzas no debe restringirse a la promocidn, retencidn e 1ngre-
S0 de 1mpuestos y en el de la vida socio-poli{tica a coadyuvar a la -
regularizacién de la tenencia de la tierra, sino que debe extenderse
mas a fin de participar activamente mediante un eficiente servicio -
publico en la resolucién de los complejos y diversos problemas de ——

Gobierna de l& soc.edad.

£3. CODERNIZACION INTERNA DE LAS WOTARIAS.

La organizacién interna de las Notarias deben modernizarse

a travas de los distintos sistemas creados por la electronica. Basta

vitar solamente dos»: el de las computadores y el del "FAX",
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Toda Notaria requiere de computadoras u "ordenadoras", ya~
sean "individuales" o “maestras" con distintas lineas, que almacenen
en su memoria los modelos de contratos utilizados por el Notario ya-

sean de compraventa, donacioen, mutuo, arrendamiento, comodato, depo-

sito, mandato o de prestacién de servicios.

También nay que almacenar todo lo relativo a la parte Cor-
porativa del trabajo de los Notarios o sea, la constitucién de las -
Asociaciones y de las Sociedades y olros actos que deben formalizar-
se notarialmente, de modo que rdpidamente las impresoras electréni--
cas graven las escrituras que hay que pasar al Protocolo y los tes—-

timonios que hay que expedir al cliente.

Es més, los programas relativos a las cotizaciones del Im-
puesto sobre la Renta, del Impuesto de Adquisicién de Bienes Inmue-~-—
bles (ISABI), o el Impuesto sobre Traslaciédn de Dominio asi como, en
sy caso, de los derechos de registro y demds operaciones implicitas—
que deban calcularse correctamente, también deben incluirse en el —--—
trabajo de las computadores, en provecho del cliente y del notario,-
a fin de que estos no sufran pérdida posteriores que surgen por di--
ferencias del cdlculo al ser presentados los documentos de pago co—-—
rrespandientes para nacer el entero en las Oficinas Receptoras de --

Rentas, tanto federales como locales.
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Un programa bien estructurado permite alimentar a la ——
computadora con los datos requeridos y obtener de inmediato un re———

sultado matemitico exacto.

Otro beneficio que se deriva de modernizar una Notaria me-
diante computadoras es el permitir computarizar toda la contabilidad
interna que, en cierta forma, debe funcionar analogamente a la con--
tabilidad de una pequefla empresa individual administrada por un pro-

fesionista libre.

las continuas auditorias del fisco, particularmente fede--
ral, a través de los auditores de las Oficinas Regionales de Hacien-
da y las inspecciones notariales lelvadas a cabo por la Direccidan de
Gobernacién del Estado, en vez de causar sobre salto al notario, si-
este lleva su contabilidad computarizada y sus protocolos e indices-—
en orden deben ser motivo de tranquilidad al saber que su Notaria —-—
serd encontrada por los auditores 2 inspectores correspondientes, -
como una notaria que cumple con las leyes de Hacienda y con la Ley -~
organica del Notariado, prestando un buen servicio al publico del --

Distrito Judicial en que tenga su sede la susodicha notaria.

Reconozco que la inversion indispensable para contar con -
una notaria altamente tecnificada es considerable y gque muchos nota-

rios porque empiezan a ejercer su profesién y otros como las locali-
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dades en que se ubican aparentemente no reguieren de tal ecuipamien-

to, encuentren dificultades para responder a tal inversion,

Sin embargo, yo piensoc gque ambas posibles objecciones ca--—
recen de fundamento: primero, porque un Notario gue empieza con po--
cos recursos, tal ve: pueda obtener la ayuda de uno bien establecado
y consolidado econdmicamente, a través del sistema de Notarias Aso——

ciadas,

Por eso yo estoy tan de acuerdo con la Ley del Notariado -
del Distrito Federal aue permite los Notarios Asormiados y por eso, -
tambi1én, propugno para que en m Estado, la Ley Orgdnica del Nota--—
riado del Estacc de México se reforme v permita el establecimiento -

de tales notarias.

En segundo lugar, me parece que la ultima objeccién tampo-
co es valida pues como todo servicio publico mientras mejor se pres—
te promoverd una mayor clientela que permita reabsorber la inver----
sién. Es como todo negocio en gque se invierte pero que requiere de -

cierto tiempo y operacidn correcta para recuperar la inversidn.

En resdmen, es de recomendarse ampliamente a los Notarios—
1o modernizacidn de sus notarias, incluyendo no solamente su organi-—

zaciédn interna sino que se proyecte hacia el exterior mediante el —--
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sistema "FAX" o "FAX-COMPUTADORA".

Actualmente los grandes capitanes de la industria del co-—
mercio y de la banca neo reguieren que.sus directores Juridicos acu—--
dan personalmente a las notarias sino qQue pasan las instrucciones a-
los notarios via "FAX", Esto permite obtener resultados mas exactos-—
y rapidos y sobre todo mds costeables. Si un notario es requerido --
para que reconja las instrucciones de un bance para la realizacien de
una operacion cualquiera, de carecer de "FAX" tiene que enviar un --
mensajero y pagar los servicios de éste, que en la mayoria de los -~
casos nNo son eficaces y s5i el mensajero es empleado de la Notaria -—-
entonces hay que cubrir los gastos de transporte, gasolina y vidti--

co%.

Lo mismo que sucede con este pequefo servicio, sucede con-
todo el funcionamiento de la notaria, pues con el "FAX" se transmi--
ten proyectos de escritura, se reciben indicaciones de los clientes-—

y se les proporciona a éstos, un servicio eficaz.

Es mds, actualmente la electrdnica ha inventado adaptarse-
a las computadoras de tal manera gue #stas puedan proporcionar el --
servicio de “FAX", ampliando con ello notablemente la cobertura del-

servicio.
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24, ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA GLOBAL ELECTRONICO GUE ABARQUE —-
L0S NOTARIOS, E£L REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL ARCHIVO-

DEL ESTADO,

Gtro punto gue me parece importante seffalar en este Capi--
tule V sclire la modernizacidn del Notariado del Estado de Mexico, es
el relat:ivo al estabiecimiento de un sistema glaobal electrénico que-
abarque las Notarias, el Registro Publico de la Propiedad y del Ar——
chivo de iNotarias, que tenga como control al Ejecutivo del Estado, -

adminiculado con una conveniente coordinacidn Federal.

&n efecto los Notarios reauiersr de la obtencidn de docu--—
mentos publicos expedidos por el H. Gobierno del Estado tales como -
los Certiticados de Libertad de Gravamenes, los Certificados de no -

Adeudos

»eales, los Certificados Catastrales ¥y otros més asi como-
de "permisos” para la Constitucion de Sociedaoes, de permisos para -
que intervengan extran)eros ep lps términc de la Ley General de Po—-
blacién y de permiscs de la Comision Nacional de Inversiones Extran—
jeras, tanto de la Saecr=tari{a de Relaciones Exteriores como de las -
Jecretariaz de Sobernacidn y de Hacienda y Crédito PUblico, respec——

tivamente,

La obtencion de todos estos documentos es generalmente -—

lenta y onerpsa para el cliente, pues el Notario solicita los docu—-
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mentos casi como un particular y tiene que cobrarle al propio clien-
te los gastos que origina la gestorifa indispensable, que la mayoria-
de las veces se entorpece por su diversificacién. Hay gestores que -
sdlo trabajan el Estado de México. Otros gestores que sdlo actuan en
el Distrita Federal , otros mas que sdlo =e limitan a la obtencién -

de los tres ultimos tipos de permiso gue he mencionado.

El Notario siempre estd entre la espada y la pared o sea,-
entre el cliente que requiere un inmediato servicie y el gestor, que

muchas veces no obtiene oportunamente los documentos requeridos.

Prmitaseme gque en este punto, como en todos los demds de —
esta tésis, me refiera solamente a mi Entidad, el Estado de México,-—
pues considero que 2] problema de la modernizacidn del notariado es-—
mas complicado en el Distrito Federal, refiriendome a todos los -——-
casos de programas a corto, mediano y largo alcance bien estructura-

daos.

Hablando exclusivamente del Estado de Meéxico, pienso que a
través de la electrénica seria factible establecer un sistema global
tele~informatico, integrado por la union de los sistemas informati--
cos y las redes de comunicaci6n o bien de "circuito cerrado" limite-
do a una unidad central procesadora y sus perifericos o sea monito--

res, impresoras, grafijadores, etc. segin convenga y lo recomienden-
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los técnicos, que camprenda al servicio del Notariado y que enlace -
al H. Ejecutivo del Estado, a través de la Direccidn de Gobernaciodn-
o cualgquier otra dependencia gue se estime conveniente o que se es——
tablezca para este exclusivo fin, el cual permita enlazar al expre--—
sado uneflor Gobernador con todos los 102 notarios que actualmente -~-—
existen en @1 Estado tanto con la Direccidén del Registro Pdblico de-—
la propiredad en Toluca como con los demds registros que existen en -
Cuauticlan, Chalco, el Oro, Ecatepec, Coacalco, Ixtlahuaca, Jilate--—
pec, Lerma, Naucalpan Huixquiluca, Nezahualcoyotl, Otumba, Sultepec,
Tlalnepantla y Atizapan de Zaragoza, Temascaltepec, Tenancingo, Tex-
coco, Tenango del Valle, Valle de Bravo y Zumpango, constituyendo un

sédlo sistema computarizado.

Este sistema global podria ser utilizado, via "FAX" o "FAX
COMPUTADORA" para miltiples usos de procesamiento de datos cifras y-
métodos asi{ como para la expedicién a los notarios de los documentos
publicos que necesitan para realizar sus funciones y algunos de los-

cuales ya he mencionado anteriormente (12).

(12) En el "III Seminario Banca y Telecomunicaciones", celebrado el-
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Esto mismo implicaria el enlace de todo el sistema con el-
Registre Publico de la Propiedad, el Archivo General de Notarias y -

las Direcciunes de Catastro de los Municipios.

€l sistema contarfa con un monitor central de Toluca, don-
de radicarfa la cabeza del sistema y con dos o tres Sub-Centros en —
el Valle de México, ya fuera en Tlalnepantla, Ecatepec o Texcoco o -
cualguier otro lugar de particulares importancia econdmico-social ——

que justificara su instalacién en el lugar.

25 de junio de 1991, en la Ciudad de México, se planted la ne—-
cesicad de reagrupacién de las instituciones financieras a tra-
vés del uso de tecnolmgias de telecomunicaciones e informdtica-
can capacidad para enlazar e intercomunicar a dichas institu———
ciones, estableciendo redes financieras altamente eficientes y-—
confiables para la husqueda de nuevos servicios financieros, de
gran dinamismo y capacidad de adecuacidn a las condiciones de—-—
mandantes del mercado.

BANCA CREMI anuncié en lo correspondiente a su red metropolita-
Nna que mantiene Comunicacidn permanente entre el Centro de ---
Computo de la i1nstituci1dn y sus mas de 4 Sucursales de la Ciu-
dad de México, loluca y Cuernavaca; gue proximamente sustituird
&)l uso de lineas telefonicas por frecuencias de radios, mejo-—-
rando can ello la calidad v la confiabilidad de las transaccio-
nes bancarias e informacidén que se transmite.

Todo elln se explica 2n razén de la evolucion de la econdmia ~-—
dijo ei Ing. Rafael RIVERA SANCHEZ APARICIO cue na significado-
cambioe tan drasticos coma transitar de un modelo de mercaae --
protegido y de competencia local, a un esguema de apertura co--
mercial y competencia global.
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Este sistema podria considerarse como el inicio del Go-——-

bierno cientifico de la sociedad mexiquense.

25. OTORGAMIENTO DI VALIDEZ LEGAL A LOS DOCUMENTOS ORIGINADOS POR -

TAL SISTEMA.

Obviamente la cuestién de la modernizacidén del notariado -
del £slLado de México como la del notariado de cualquier otra entidad
federativa o del Distrito Fegeral mismo, nos lleva no solamente a —-
puntos que a final de cuentas se reducen a dinero, técnica y empefio-
pPor enyranuecer a nuestra patria sino que tal modernicacion nos lle-—
va a otros puntos que corresponden a los funcionarios y notarios in-
volucrados o sea la cuestion legal, es decir, entre otras, a la del-
otorgamienta ue valider & los documentos originados via "FAX" o —-—-—-

“FAX-COMPUTADORA" (13},

La cuestién juridica involucrada requiere no solamente de-
unia reforma a la ley orgdnica del Notariado del Estado de México -—
s1no tamuién del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y
Soberano de México, de § de agosto de 1937 en su Tituloe Primero, “"De
la prueta", Capitulo I, "Reglas Generales", Articulo 281, segin el -
cual la Ley reconoce como medios de prueba los documentos publicos,—

lus documentos privados y las fotagrafias, copias fotostaticas, y en
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genaral, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos-
de la ciencia as{ como también en el renglén del Capitulo IIX, “Do--—
cumentos Publicos y Privados", del mismo Titulo, de los Articulos --
316 al 329, para que todos los documentos transmitidos electrénica--—
mente sean reconocidos con plena vdlidez legal como medios indiscu--—

tibles de prueba.

(13) Para este punte aconsejo ver dos extraordinarios trabajos: El -
" primero, de julio TELLEZ VALDEZ titulado Derecho Informatico, -
UNAM, México, 1987, 2ud Paginas y el segundo, del mismo autor,—
con el rubro de La Proteccidn Juridica de los Programas de -——-
Computacidn, UNAM, México, 1989, 223 Pags., ambos de la serie -
61 Estudios Doctrinales, numeros 102 y 124, respectivamente, -

del Instituto de Investigaciones Jduridicas.
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En realidad se trata de documentos publicos y aqui me re--
fiero a2 los precisamente enunciados en este Capitulo V de esta tésis
cuya formacién esta encomendada por la Ley y son expedidos por el -—-—
Registro PUblico de la Propiedad, el Archivo General de Notarias y -
las QOficinas Receptoras de Rentas del Estado, dentro de los limites-
de su competencia. Se trata de documentos revestidos de fé publica y
expedidos por los funcionarios pdblicos en el ejercicio de sus fun—-

ciones, solamente via transmitidos "FAX" o "FAX-COMPUTADORA"

La calidad de documentos publicos estid fuera de discusidn-—
por la existencia regular sobre los mismos documentos, de los se--——
llos firmas y otros signos exteriores que, en su caso, establecen --

las levyes.

Dentro del sistema propuesto los documentos originales se-
conservarian en las 0Oficinas expedidoras para su Registro y Archivo,
de tal modo que las copias salidas del “FAX" o "FAX-COMPUTADORA" tu-
viesen el mismo valor legal que sus originales y pudieran, en su —--—
caso, ser cotejadas en el Registro Pdblico de la Propiedad o en el -
Archivo General de Notarias con las copias certificadas por el Nota-
rio que se mandaran a los Apéndices de los Protocolos correspondien-—
tes asi como los documentos pdblicos agregados a los testimonios, --

todo lo que significari{a una seguridad juridica para terceros y, en-
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“ltimo andlisis para detectar cualquiera irreqularidad o sospecha de

alteracian.

El pago de los derechos por la expedicién de estos doacu——-
mantos pYblicos podrian hacerse de digerentes mangras, PEero se me --—
ocurre que una de ellas seria ordenando el Notario a su banco el en-
tero correspondiente para su acreditado en la cuenta bancaria que el

Gobierno del Estado podria establecer para este fin.

Todo el sistema deberf{a estar controlado y supervisado por
el Ejecutivo del Estado constituyendo una red estatal de tranemisidn
de datos por computadora, temej)ante a muchos de los gue ya existen -
tanto en la Replblica Mexicana como en los Estados Unidos, debida—-—~
mente protegido desde el punto de vaista legal ya que la computacidn-—
es un bien fragil, bajo la forma de un derecho privativo reservado -
exclusivamente para el Estado y para los Notarios Pdblicos. Se tra—-
taria de un recanocimiento legal a cierta situacion en provecho de -
los usuarios, pues aungque no e el caso de la “reserva” de una pro--
piedad industrial, literaria o artistica, si lo es de la de un dere-
cho "sui generis” derivado de la expedicidn de documentos publicos,-
cuyas caracteristicas se asemejan mucho a la proteccidn de una in-—-—
formatica "documentaria”, de "control", y de "gestidédn", sujeta a -~

programas aque implican "reserva® de ciertos derechos andlogos a los-
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de autar (W),

Independientemente de todo ello, no sélo debe hablarse de-
la reforma de las leyes vigentes para el Notariado en el Estado de -
México sino que, como contrapartida, hay que promover la expedicion-
de nuevas leyes aplicables especifi{camente, tomando en cuenta que la
modernizacidn de cualquier actividad o funcién gue realice el hombre
y que, en forma particular produzca efectos contra terceros, debe —-
ser regulada por el derecha. No olvidemos que el Derecho Notarial, -
coma cualquier otra rama especial del Derecho, debe estar an cans-——-
tante revisién y mejoramiento a fin de responder a las necesidades -
urgentes de una sociedad aque se transforma constantemente y que pal-
pita al impacto de los nuevos descubrimientos de la ciencia y la --—
tecnologfa, requiriendo la busqueda continda de soluciones juridicas
tanto por las vias comunes del Derecho clasico como por las nuevas -

del Derecho Informatico.

(14) Consultese la Tesis presentada por Dario Alberto BERNAL ACERO,-
titulada "La Regulacidn de los Sistemas Informaticos. Un punto-
de vista para la Legiszlacion Internacinnal y para el Caso Mexi-
cano", UNAM. México 1989, 289 PaAgs.
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Existen ya numerosos antecedentes como la Constitucion de-
la Republica Portuguesa, aprobada por la Asamblea Constituyente, en—
sesidn de 2 de abril de 1976, que regula en su Arti{culo 35 la Utili-
zacion de la Informatica; la Ley Proteccion de Datos de Hesse (Ale——
mania), de 7 de octubre de 1970; la Léy de Datos, de Suecia, de 11 -
de mayo de 1973; Leyv Alemana Federal de Proteccién de Datos, de 27 -
de enero de 1977; la Ley de Privatizacidn, de los Estadaos Unidos, de
31 de diciembre de 1974; y otras mas que podria enumerar y que ser-—-
virian de base para formular la legislaci6n Mexicana sobre la infor-

matica.

Por supuesto que tado =21loc estd mds ali& de los alcances —
de ésta tésis y de los de un aspirante a Licenciado en Derechoj pero
coantiene las ideas y las inouietudes de quien desea que se lleve a -
cabo la modernizacion del Notariado del Estado de México, su Patria-
Chica, a traves de una legislacién que sirva de punta de lanza en --—

materia de modernidad en toda la Republica.

Gobernar en este renplén, debe significar lograr la orga—-—
nizacidn dptima del Notariado, del trabajo de los Notarios y adn dge-
su actividad social. Una administracidn estatal eficiente no debe --
circunscrihirse al cumplimiento de las leyes, sino que dabe empren—--

der una actividad creadora apoyada en los elementos gue le propor—-—-
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cionan la ciencia y ia técnologia dentro del marco de la propia ley.

26. MODERNIZACION DEL. SISTEMA REGISTRAL INMOBILIARIO: EL FOLIC REAL

£LECTRONICO.

hecomiendo firmemente el establecimiento del folio Real --—
Electrénico dentro del sistema Registral Inmobiliario del Estado de-
México, por todas las razones que he expuesto a lo largo de est=z Ca-

pitulo (16).

Para la seguridad del Folio real Electrénico me remito a -
la ponencia presentada cdurante Jos trabajos o la XXVI Keunion Na---
cional de directores de Registros de la Propiedad 1nmueble, celebra-

da en ta Plata, Argentina, del S al / de octubre de 198%, por la --—

(146) Pasa ampliar este punto sueden consultarse diversas Conferen---—
c1as dictadas por jos Notarios como por ejemplo: £1 Registro -—-
PUblivo de la Propiedad y 1a Actividad Notarial, de Bernardo -
PEREZ FCRNANDEZ DEL CASTILLO, de 13 de mayo de 1989, de Ledn, -
Guanajuato vy las pronunciadas en la I Jornada de Derecho Regis-—
tral en el D.F., celeprada en esta Capital, a partir del 28 de-
Julio de 19879. A saber: La funcidn Registral y la Seguridad Ju-—
rtdica, Otnhén PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO; Sistemas Registra--
les contempocaneos, Doctor Rauwl CERVANTES AHUMADA; Actualiza---—
ciédn Renistral en México, Miguel Angel ZAMORA; v La Moderniza--—
ci1¢n del Registro Fublica de la Propiedad, Sergio SANDUVAL HER-
SNTUL. Duiante =1l IV Dncusntre de Notarins, celebrade en Chi--
nuarméa, Chih., el 15 de septiembre de 1949, ¢l propio Sergio -
TARNDVAL HERINANDEZ dictd otra Conferencia sobre: Modernizacion-
¥ automatizacién de la funcidn registral de la propiedad.
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Escribana del Regisrro de la Propiedad Inmueble de la Capital Fede—-—
ral, Antartida e Islas del Atlantico Sur, seffora NORMA ESTHER MALAG~
NO DE CARBAJDSA, dungde se consigna un estudio, 1nclusive ge garidcter
técnico, gue es indispensable analxza;, {(Folleto del Instituto Mexi~
cant; de Derecho Regrseral, A.C., Epoce I, Mévico, 1) de abril cve -~

190, No, 22,

Par supuesto gQue el sistema requiere de una culdadoesas can-
SRTVACIGn (0 mantemimiento como dicen los anglosajones) y de su co--
recta operacafsn pues de no ser asi se produce el baorrado magnético -
de 1o asientos computarizados con grave perjuicio para las \ascrip-
cviones y libiros que consignan las operaciones notariales o bien du-—
plicidagns o triplicidades gue nrasionan gque en un s4lo pUmero de --—
registro e amparen hasta tres propiedades dirferentes; pero ello no-~
afecta la bandad del sistema, sino que se debe a las causas humanas-—

wue seflal amos.



c onNC L U s I DNE S

Todas mis conclusiones y las propuestas que implican, las-
hago plenamente consciente de las dificultades que entrafla =u adop--
ci6n, las que no son producto exclusivo de su racionalidad sinc mas-
bien de su posibibilidad politica; pero considerando que a través de
ellas se alcanzaran altusivalores, comoe son la seguridad juridica y-
la certidumbre social de las transarciones comerciales y financieras
de la ciudadania mexiquense, misma que merece un servicio profesio--—

nal, ético y eficaz.
Espero gue estas humildes l{neas, se entiendan como tal, -

v algén dia sean objeto y consideracidn favorable en beneficio del -

Estado de México, mi querido Estado de México.

oronNoQO DE 1991.



CONCLUSIDNES

PRIMERA: Las Instituciones de)l Notariado y del Registro Publico de -
Propiedad en el Estado de México, tienen rango constitucional. Nin--
guna ley, reglamerto, circular o disposicién administrativa local ~—
pueden cponerse a le gue disponen los Art. 88, 217 y 220 de la Caons-
titucidn Estatal.

SEGUNDA: Considero urgente e indispensable que el H. Sefior Goberna--
dar, la H. Legislatura del Estado, el H. Tribunal Superior de Justi-
cia, el H. Consejo de Notarios del Estado, la Universidad Autonoma -
del Estado de México y las Asociaciones y Colegios de Abogados, den-
tro de la estera que a cada quien le corresponde, lleven a cabo una-
reforma legislativa, serila, integral, de los ordenamiento aplicables
al notariadn y al Registro Publico de la Propiedad.

El abjetivo esencial de tal reorganizacidn debe ser capi--
tulo trascendente del Programa de Gobierno 1987-1993;

TERCERA: Los Notarios del Estado de México, nombrados por el Ejecu-—
tivo Federal, a través de la hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y -
Ecolagia (SEDUE), como Notarios del Patrimonio Inmueble Federal, en-
1os asuntos de la esfera que seffala la Ley Federal de Bienes Nacio--
nales, tienen jurisdiccién en toda la Republica, incluvendo el Dis--
trito Federaij

CUARTA: Es aconsejable que la LONOTM al ser reformada, permita el --
funcionamiento de Notarios Asociados en el Estado de Méxicojs

OQUINTA: El uso del Protocolo Especial Abierto debe autoricarse en -
forma potestativa de tal manera que los Notarios que deseen emplear-
1o lo hagan y los Notarios gue prefieran el Protocolo Especial Ce---
rrado utilicen este Ultimo.

SEXTA: Al reformar la LONOTM, entre establecerse que gquien carezca -~
de Nombramiento de Notario expedido por el gobierno del Estado. No -
podra ejercer funciones notariales ni instalar oficinas o agencias -
dentro de los limites geogrdficos de nuestra entidad.
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SEPTIMA: Hay que determinar que los Notarios que los Notarios del --
Estado no podram instalar oficinas o agencias fuera del Distrito o -
Municipio al gque estd adscrito.

OCTAVA: Hay que crear la especialidad de Notario Publico en la Uny—-
versidad Autdnoma de méxico y de conformidad con ella, hay que expe-
dir "es~oticio", el T{tulo o Diploma de Notario Pé¢blico con todas -—
las caracteri{sticas de tal, & guienes actualmente desempefle 2l car--—
go, posteriormente, exigirles que cursen los estudios del programa -
escolar, aprobando créditos establecidos y obtennan el diploma in-——
dispensable para suy nombramientno, en caso de vacantes o d2 Nuevas --—
Notariasj

NOVENA: FPor anticonstitucional hay que denunciar el Convenio cele---—
orado <3n la Secreharia de Educacidn Publica de 1974, reasumiendo el
Estaoo de M#xico el registro de Titulos profesionales v grados aca-—
démicos asi{ como la facultad (que nunca debiéd renunciarse) de expe--—
dir cédulas o patentes de ejercicio;

DECIMA: Se debe decretar la colegiacidn obljgatoria del Notariade y-
arganizar el Consejo de Notarios como “"Colegio", en forma de Asocia-
cion Civil y con su Consejo Rector, como érgano de tal asociacién, -
para dar cumplimiento & las leyes tanto federales como locales del -
Notariado.

DECIMA PRIMERA: Hay que establecer que los Notarios solo podran tra-
mitar las testAmentaria a que se refieren los Arts. 1022, 1023, 1024
y 1025 del CPCM, en la sede notarial, conforme a las reglas para la-
fi1jacién de la competencia consignada por el praopio ordenamiento le-—
gal en su Art. 51, Frace. V, o sea gue s4lo serd NotArio competente-
para ello aguel en cuya comprensién haya tenido su dltimo domicilio-
el autor de ia herencia y a falta de ese domicilio, lo serd el de la
ubicacidn de los bienes raices que formen la herencia, y si estuvie-
ran 2n varios Distritos, el Notario de cualquiera de ellos a preven-
cidn. A falta de bienes rafces y de ultimo domicilio, el del lugar -
del fallecimiento del autor de la herencia.

Y dada su falta de poder jurisdiccional siempre cuidando -
103 casos con derechos controvertidos con menores de edad interesa—-
dos.,

DECIMA SEGUNDA: Hay que promover la debida coordinacion del Registro
PUblico de la Propiedad del Estado con los demids Registros Publicos-
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de la Republica, a Fin de evitar los conflictos de leyes que actual-~
mente se suscitan en materia registral cade ver que una Telsnidn ju~
r{dita de esa indole contiene dos © mas elementos que la vinculan ~—
con das o mé¢s sistemas registrales o pien, los conflictos de juris—-
diccidn o competencia Que se originan por la aplicacien del derecho-
procesal a tales casos de conflictos de leyes o, por dltime, la in--
vaszitn gque llevan a cabo algunas autoridades registrales en la esfe-
ra de campetencia de otras.

DECIMA TERCERA: Hay cue expedir un Nuevo Reglamento, de caeracter au-
tanomo, para el Archiva General de Notarias del Estada ¥y mejorar -~
toda la materia catastral.

DECIMA CUARTA: Se debe modernizar el Notariada del Estada de Meéxicoe-
con los instrumentos que proporciopan la ciencia y la tecnpologia ast
came las Notarias mismas en su funcionamiento interior y crear un —-
sistema de prueba para reconocer validez legal a los documentoas pro-
aucidos mediante los sistemas electrédnicos.

DECIMA OUINTA: Seria conveniente gue Se instara respetugsamente al -
Ha. Bobierno del Estadno para que la creacidn de nuevas Notariag se -
haga en las zonas urbanas, industriales y comerciales donde vevdade-
ramente €l servicio ng esté satisfechon. Un ejemplo de distribucién -
congestionada lg presenta el sdlo "Fraccionamiento de LOMAS DE TECA-
MACHALCD", donde en una pequefa Area de algunas Manzanas del propio-
fraccionamiento, cuyos lotes estdn vendidos casi en su totalidad, --
estan instaladas las Notarias Ndmeros 9, 15, 19, 27, 28, 33, 34, 38~
¥y 143, todas del Distrito Judicial de Tlalnepantla, mientras que en —
los Distritos de Ixtlahuaca, Lerma, Sultepec, Temascaltepec y Tulan-—-
cingo hay una s¢la Notaria para cada uno de tales pistritos.
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