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INTRODUCCTION
La posicién desfavorable de América Latina como recepéora de flujos de
inversidn extranjera directa puede atribulrse en parte a lqs graves conse= -
cuencias que la crisis econSmica de principios de los afios ochentn'trajn‘cog

sigo a la regidn y también a los problemas que enfrentan los pafses. latinoa-

mericanos para reanudar su proceso de recuperacidn econdmica.. |

En la regién'se han conjugado 1as dificultades para cumplir con el ser
vicio de la deuda con la depresidn interna. El hecho de que los palses lati-
nodmericanos tengan que transferir grandes cantidades netas de recursos a --
los bancos acreedores, ha hech; que se tengan que adoptar una serie de poli-
ticas para reducir la demanda interna con el prqbﬁsito de generar considera-
bles superdvit en la balanza comercial. Ademis, las graves dificultades en =~
la balanza de pagos han obligado a muchos pafses a racionar divisas mediante

controles de importacidn y de cambio.

Como consecuencfa de la crisis de la deuda se da una escasez de divi--
sas que ha podido tener otro efecto negativo sobre la afluencia de inversién
extranjera directa a través de sus repercuciones sobre los tipos de cambios
reales. EL manejo del tipo de cambio en condiciones de serio desequilibrie -
interno y externo ha resultado muy diffcil para la mayorfa de los pafses la-
tinoamericanos. Los formuladores de politica se han encontrado ante la dis--
yuntiva de usar el tipo de camblo para combatir las elevadas tasas de infla-
cidn interna (lo que implica una valoracién real) o para corregir los défi--

cit en la balanza de pagos y la pérdida de reservas (lo que conlleva una - -




ii
depreciacifn real).

Gomo resuicadn de ésto, los tipos de camblo en muchos pafses han sufrf

. dqrgrnnqes vgriéciones en perfodos de tiempo relativamente cortos, lo que.a
su:vez ha incrementado la incertidumbre de las empresas transnacionales en -
*cuanto a las tasas de rendimiento de sus inversiones y ha debido contribuir ..

:-al-recorte de.las mismas"

La. inversiSn extranjera directa se presenta como un sustitutozderlh‘——;

ayuda oficial paré el desarrollo y de los préstamos hancarios._ésl'éamo unrl

“'medio para reducir la carga de la deuda. Uno de los principales ;nﬁ
que han adoptado los palses de origen para promover y salvaguardar ids‘inﬁe:‘,'
siones en los pafses en desarrollo ha sido la firma de tratados bilaterales

de fomento y proteccidn de las inversiones.

El agotamiento de los préstamos bancarios, el desequilibri; externo
agudo, la creciente incapacidad por parte de las empresas piblicas de finén-
ciar nuevos proyectos en los sectores productivos de la economia, y la dis--
minucidén de la inversidn privada nacional, han conducido a varios pafses a -

ger mds receptivos a la inversidn extranjera.

Hasta fines de la década de los setenta, las politicas de muchos pal--
ses en cuanto a las inversiones extranjeras se caracterizaron por el amplio
uso de procedimientos estrictos para la aprobacién de las inversiones, la re
serva de ciertos sectores para empresas nacionales, el establecimiento de 1%
mites sobre las remesas de beneficios permitidas, la repatriacidn del capi--
tal y las utilidades reinvertidas, la exclusidn total o parcial del capital
extranjero como accionista mayoritario y otras restricciones tales como con-
trol de precios, limitaciones sobre el uso de marcas comerciales y atras me-—

didas similares,
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de la
jera;
de un
convocando a concurso. De atlf surge la inquietud por el tema.y se 11eva at

cabo este primer intento que podrd ser ampliado en estudios pnstetiores. N

El presente trabajo es de importancia para:!

- Los gobiernos nacionales, ya que se hard un anilisis sistema:izadO'y.;
exhaustivo de la legislacibn sobre inversidn extranjera actualmente en.-

vigor, haciendo una evaluacién comparativa de las mismas,

Las empresas inversionistas, en cuanto a que muestra también aspectos hé—‘
sitivos y negativos de cada una de las legislaciones con respecfo a la -- .
otra, a fin de evaluar el ambiente para posibles inversiones.

Los investligadores académicos e investigadores corporativos de diferentes

paises que lleven a cabo actualmente proyectos de investigacidn sobre la

expansidn internacicnal del capital.

Este trabajo de investigacisn ha sido dividido en cinco (5) capitulos.
Asf, el capftule | es el marco tedrico, el cual incluye informacidn gemeral
sobre-la inversidn extranjera y que va a permitirnos comprender mejov el --

andlisis realizado.
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El capitulo 2 1nc1uye la metndologia utilizada en ]a investigacién, cué-

les son los objetivos que se peraiguen, el anél&ais de las disposiciones 1ega—

les y reglamentarias pnra controlqr Y promcver,la i rsicn extran}era directa,

tanto en México como en Venezuela.,yyl_sf entea ge datos emp;ea-—
das, :
El capftulo 3 abarca las definiciones v datos generales cnntcnldos en lasr

leyes y reglamentos que promueven:y controlan 1a 1n rsion xtranjera dxrecta -

en los paises analizados, cuyo conocimiento resulca_neceaario_y cunveniente pa-

ra la comprensién del tema tratado.

En el capitulo 4 son analizadas las condiciones necesarias para la parti-
cipacidn de la inversién extranjera directa. Se seflalan la autorizacidn y regis
tro de la inversién extranjera directa, los sectores vedados al capital extran
Jero, la participacién de la inversidn extranjera directa en los sectores econd
micos, la compra de acciones en circulacién, aumento de capital, derecho a giro
otras disposiciones, disposiciones en cuanto al personal y las disposiciones --

transitorias para la transformacién de empresas.

El capitulo S incluye una sintesis analitica de los aspectos mis relevan-
tes con .respecto a la inversién extranjera directa, tanto en México como en Ve-
nezuela, De esta sintesis se desprenderd la evaluacidén sobre el alcance relati-
vo de cada marco legal, las divergencias entre ellos y las recomendaciones para

su actualizacién,

Debido a las limitaciones obvias de tiempo y recursos, se haré solamente
un estudio comparativo de dos pafses: México y Venezuela, tomando en considera
cién los datos e informacién vigentes hasta el mes de Diciembre de 1990. Estos
paises se seleccionan por tener ambos unas economias comparables, porque presen

tan puntos geogrificos importantes que permiten abastecer otros mercados atrac-



tivos que le son equidistantes. la situacidn econdmica tanto de México como -
de Venpezuela los hacen comparables, a diferencia de otros que han tenido pro-
blemas econémicos mas criticos o grados de desarrolle econdmico menos avanza-—

dos.



Dentro del ‘mundo econémico mpordneo, las inversiones extranjeras:

directas son un-.elemento de gran’ trascendencia; on razén de sus maltiples =~

efectos taﬁ:o positivos como negativos."

Existen tres criterios para clasificar a la inversidn ex:ranjefn:(;)

1.~"POR LA FORMA EN QUE SE REALIZA: puede ser:

1.1.- Inversién directa: es aquélla que llevan a cabo particulares para -
establecer, mantener o desarrollar toda clase de negocios particula
res en un pafs extranjero. Puede efectuarse a trav@s del estableci-

" miente de un negoclo propic para producir utilidades, o bien median
te la compra de un negocio ya establecido. En estos casos la inver-
8i6n extranjera puede ser {inica cuando el capital del negocio es ex
clusivamente extranjero, o mixta cuando ademds del capital extranje
ro existe un capital naclonal. Lo que distingue a la inversidn direc
ta de la inversidn de cartera es el control que tiene el inversionis
ta sobre la marcha de los negocios.

Las inversiones directas pueden también subdividirse en:

1.1.1.- Inversiones directas clidsicas: aquéllas dirigidas a industrias

o actividades extractivas y cuyo objetivo principal es reali-
zar exportaciones a los pafses industrializados, acaparar fuen
tes de produccisn y materias primas en beneficio del crecimien

to industrial de los pafses proveedores de capital.

(1) T'MENDEZ SILVA, RICARDO, 1969.
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1.1.2,- Inversiones directas productivas: las que sedirigen a induscrias4

manufactureras, de transformacidn, en las cuales las inversio-

nes tienen la finalidad social reflejada en la ujoit'éié que,‘ 

realiza a la industrializacién del‘pa{s y a.su déaar:ollo e

condmico.

1.2.~ Inversidn de cartera: aquélla que generalmente se célgbra

'kvtra\‘v‘é;a
de préstamos entre goblernos, o de organismos internadionﬁlés'; éa—l
biernos o a empresas pilblicas, o a través de la colocacidn Ae valo-
res burséciles en las bolsas de valores del pals que otorga el cré-
dito. En este tipo de inversidn, los fondos estdn a disposicidn de
quien reqihe el préstamo y lo emplea en los renglones y actividades
que juzgue convenientes, sin que la parte inversora tenga ningdn --
control sobre el capital. Tambi&n se celebra mediante la adquisicién
de tftulos de renta variable de compafiias del pals receptor en las -
bolsas de valores del mismo. En este caso tampoco el inversionista =
obtiene control sobre dichas compafifas,

Las inversicnes de cartera también pueden clasificarse en: :
1.2.1.~ Inversidn atada: préstamo otorgado con la condicién:de que se
\ destine en un porcentaje determinado a la adquisicién de mer-
“¢ancias o equipo en el pals que otorga el crédito.
1.2.2.=- Inversién libre: aquélla que queda en disposicibn dalipals due
recibe el crédito, para emplearlo y canalizarlo completamente

dentro de €1,

2.~ POR LAS PERSONAS QUE REALIZAN LA INVERSION: la inversiﬁn puede clasifi-

carse en:

2.1.~ Inversidn por personas ffsicas: existen algunas notmas especfficas



qﬁe'le‘éoh;aplicables en forma particular.
2.2.- In&efsi&n‘éar gersénas morales: se puede establecer-el 5iguieﬁce4eg'

quemas

2.2.1.~Inversién por personas morales privadas: puede ser a través

“.de una sucursal, de una casa matriz en el extranjero

vés de una sociedad nueva o independiente cdhsfiiuida
las leyes del pafs receptor.

2,2,2.~ Inversién por un Estado extranjerc o por empresas piblicas:

“'incluye a las empresas mixtas, en las cuales la bértii:

ci8n privada es econdmicamente inferior.

3.~ POR LA FINALISAD: podemos clasificar a la inversidn extranjera en:

3.1.- Inversidn polftica: la que realizan los Estados econdmicamente pode
rosos en pafses de economias débiles para obtener un sometimiento - =
del Estado receptor (colonialismo econfmico).

3.2.~ Inversgidén lucrativa: la que se realiza para obtener ganancias, aca-

parar materias primas, etc.

Tradicionalmente, son diversas las posiclones que ase adoptan dentro =~

de una sociedad frente a la inversidn; estas posiciones estdn fincadas sobre
“intareses, sobre bases ideolégicas o gobre determinadas programaciones eco=
némicas. Estas diferentes posturas son las siguientes:cz)
1.- Las que las acepta sin ninguna restriccidn; esta posicién (casi supera-
da actualmente) fue adoptada histdricamente por goblernos que considera

ban que el {inico instrumento de desarrollo era la inversifn extranjera.

Se establecfan regimenes jurfdicos y fiscales extremadamente generosos,

de exagerado fomento y que tuvieron efectos dafiinos para un desarrollo

2) MENDEZ SILVA, Ricardo, 1969.
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5ano e indgpénﬁiénte. De esta manera, el capital extranjero se estable

.-ela en lugares eétré;égicos para &Ll sin considerar las necesidades so-

eiales del pafs huSsped; se presentd la descapitalizacisn del Estado -

i receptor por el envio a su pafs de origen de grandes sumas de dinero -

por concepto de intereses y ganancias. Las empresas nacionales fueron
desplazadas por los capitales extranjeros que representaron una compe-

tencia casi invencible debido a su mayor experiencia y al respaldo de

) grandes sumas de capital y de wecaniswos publicitarios.

Entre los partidiarios de esta posicidn se encuentran los sectores -

inversionistas de les grandes centros industriales, quicnes s6loc ven -

“'sus propics Intereses y no conciben el hecho de que se adopten ciertas

medidas en su contra.

La que se pronuncia en contra de la inversidn extranjera. Esta postura

obedece bien a planteamlentos ideolSgicos para los cuales la inversidn
extranjera no puede englobarse en los sistemas de planeacidn general, o

bien es el resultado de nacionalismos.

3.-'La ecléctica, la cual resulea en muchas ocasiones mds apegada a la rea

lidad. La inversién extt;nje:n puede presentar grandes desventajas en -
una estructura econdmica débil, pero al mismo tiempe puede aportar im-

portantes beneficios.

Los pafses no deben abrir sus puertas en una forma ilimitada a la in-

versifn extranjera, sino que deben sentar necesariamente las bases legisia-

tivas de control al capital forineo, sefialar los campos y remglones econf -

micos en los cuales puede participar, establecer incentivos en forma selec~

tiva, en funcién de los objetivos de desarrolle econémice-social, ctc. con

el propdsito de que sus efectos sean benéficos.



La reglamentacién'de ia:inGérsiGh

ceptor. porque establece un régim

ta medidas para.evitar el contro

polftica exagerada de tale.

ta porque encuentra-de

se ‘pueden aplicar atsu. inyi

Los séctoiés'}”la’medi

versidn excfanjera‘ﬁayta en:cada’pa Estas medidas de regulacion e 1mpu1

so a la_inversiﬁﬁ;fdrénea esthn contehidas en ps‘ordenamientos legales de
c;rECCer general,'en leyes de fomentok; laé'industrias y en leyes especia-

les qué rigen ﬁnicamen:e determinade tipo de inversidn. Los incentivos es -
tdn fundamentados en la igualdad que se otorga en derechos y obligaciones =
tanto al capital nacional como al extranjero, y comprenden exenciones adua
neras, sobre el impuesto sobre la renta y otras cargas tributarias, asf co-

' (3)

mo de otros importantes beneficios.

Las inversiones extranjeras debidamente orientadas, sensatas en su -
operacidn, recuperaciones y rendimientos, y respetuosas de la idiesincracia
y de las instituciones nacionales, se convierten en un factor de prosperi -
dad muy importante; contribuyen para que los programas de planeacidn econd-
mica e industriasl sean exitosos y ayudan al adecuado aprovechamiento de los
elementos naturales. En cambio, si son andrquicas, inmoderadas, imprudentes
o discriminatorias, pueden llegar a poner en peligro la estabilidad econd =
mica y monetaria y ser una fuente de intranquilidad social y de desavenien-

cias internacienales.

La necesidad de crear anualmente nuevos emplens y de avanzar en la -

tecnologfa para obtener los satisfaccores vitales que el crecimiento natu-

(&M MENDEZ SILVA, Ricardo, 196%.



ral de la poblacidn fequiere,‘haée que las inversiones extrunjeras sean in-

dispensables ‘para ccmplemeﬁtaEA' desarlollar las nacionales. Se busca a - -~

traer al 1nverszontsta excrnnjero, pero “gsto no se hace abiertamente en per

juicio del inversionista nacionn .'”1no que los gobierncs deben buscar que

ambas se complemen:e sat sfacér-adécuadamente los requerimientos de

la so:iedad.rﬂ

En el éonteito éctual de nuestras economfas, la inversidn extranjera
tiene un paﬁei fundamental para el fomento de las exportaciones no tradicic
nales, ya que su participacidn en proyectos de exportacidn puede contribuir
a solucionar cietta‘s dificultades que afronta el sector, tales como finan -
ciamiento, c:ansferencia de tecnologfa que se traduzca en un mejoramiento -
de la calidad del producto y un proceso mds productivo y eficiente que deri
ve en precios mis competitivos y comercializacidn, a través de canales de -
distribucidn adecuados que faciliten la colocacién de los productos.en o —
tros mercados. :

Tanto México como Venezuela son paises abiertos a las inversiones ex—
tranjeras y el interés por la incorporacién Ae capital.extranjero .esti en——
cuadrado, a grandes rasgos, dentro de los siguienteé objetivos:(‘)

- Promover la inversidn extranjera que contribuya a la creacidn de nuevos
empleos y obtener una mayor independencia del petrSlec como fuente primci
pal de recursos. -

- Estimular a los inversionistas extranjeros para que reinviertan en el = -

pafs una parte de sus beneficios, sin limitacién alguna, en nctivida§25 —1

complementarias o diferentes.
- Estimular a los inversionistas extranjeros para que colaboren’ con el~c§pt’
tal nacional en la creacisn dé socledades mixtas: =~

———

4)




tecnologfas ‘extranjeras para .

~ Atraer y est;ﬁulﬁr la utilizacisn de nuevas

elaborat p:dductéé nas’ compet] ; 5 en
el fin de c§nériﬁ;1; Szﬁu' aniq México ‘como
baisés'expcrﬁédéfes ﬂeipr?&uc?bs no’ petralerds
Trncar:ei4tema de la iﬁvetbi&n extranjer#'re;ulté.da g{An trégcendeg
cia’'y actualidad, dada la escasez de divisas qﬁe tienen los paiggs enrdeég
rrollo ﬁafa reactivar sus economias debido a la excesiva deuda que presen-
tan, con la consiguiente restriccidn para continuarse endeudando.
Esta inversién extranjera aporta divisas, tecnologfa y experiencia -
administrativa en los diferentes sectores industriales, existiendo asi una
mayor probabilidaa de que la nueva empresa sea competitiva con productos -

de calidad.

La polfitica de promocifn selectiva deberd impulsar la inversidn ex--
tranjera en actividades preseleccionadas, que puedan ser generadoras netas
de divisas, capaces de incorporar y adaptar tecnologfas adecuadas que con-
tribuyan al desarrollo cientifico y tecnolégico nacional. La inversién ex;
tranjera directa puede asf colaborar positivamente con los objetivos del -
desarrollo, sin desplazar a 1a inversidm nacional. Para aplicar esta pol{-
tica de promocifn selectiva a la inversidn extranjera se constituyen meca-—

nismos de promocidn.

La recesién mundial, las altas tasas inflacionarias, el insuficiente
ahorro interno, la escasez de divisas, la cada vez mayor apertura comercial
no sélo de bienes sino tambi&n con relacidn a los servicios, la tendencia
cada vez mis acentuada hacia el medio de produccidn capitalista en todo el
mundo con una menor regulacidén central, etc., conforman una situacidn pro-

blemitica y diferente para nuestro tiempo; estas circunstancias nuevas de-



'mandan soluciones también nuevas. La inversidn extrnnjera puede ¥ debe eer

. un factor ccadyuvenCe para proplciar el cambio estructural de _aparatq prg

“directa, con el propésito de que’ BUS’ beneficios estén dirigldaa hacia las -

prioridades del pafs.

El presente trabajo de investigacidn pretende evaluar los alcances -
de las leyes y reglamentos sobre la inversidén extranjera en términos de su
competitividad internacional ante otros paises con un grado de desarrolle -
similar, para determinar posibles insuficiencias y aun aspectos en los cua=
les esta reglamentacién se convierta en un documento de avanzada en cuanto

a la apertura de la econom{a a la inversién extranjera.

Es una investigacién comparativa y documental, la cual busca estable-
cer semejanzas y diferencias en las disposiciones legales y reglamentarias
que promueven y controlan la inversién extranjera directa en México y Vene-
zuela, con el propdsito de presentar posteriormente una serie de propuestas
que representen oportunidades de liberalizacidn y deareglamentacidn, de mane—
ra que se pueda optimizar la competitividad de un pafs en la captacién de -

este tipo de inversién.

Dadas las limitaciones de esta investigacidén, se hard exclusivamente
una evaluacidn cualitativa de los alcances de ambas reglamentaciones para -
determinar puntos de diferencia y coincidencia y de alll desprender las - -
propuestas relevantes para la actualizacién de cada una de las legislacio -

nes. El andlisis de los efectos positives o negativos de la iaversién ex-=
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tranjera gserd objeto de un nuevo estudio sobre el costao-beneficio del ca-

pital extranjero, incluyendo. las externalidades, aspectos polfticos, etec.



caPTITULO 27
METODOLOGIA
2,1-0BJETIVOS:
2.1.1.= OBJETIVO GENERAL:
Determinar los elementos que puedan contribuir a la actualiza-
cifn de las leyes y reglamentos sobre la inversidn extranjera
directa, tanto en México como en Venezuela, partiendo del and-
lisis de las polfticas gubernamentales que la controlan y pro-
mueven, evaluando la competitividad de estos palses como recep

tores de inversiones.

2,1.2.--0OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2.1.2,1.,- Hacer un anilisis comparativo de las disposicicnes le-
gales y reglamentariags mexicanas y venezolanas que ri=-
gen y promueven la inversidn extranjera directa.

2,1.2.2.- Presentar propuestas que puedan incorporarse a la legis
lacidn y reglamentaciSn de la inversidn extranjera di-
recta, que presenten oportunidades de liberalizacién y
desreglamentacidn, a fin de optimizar la competitivi--

dad del pafs receptor.

11
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2,2-~ANALISIS COMPARATIVQ:

— EN CUANTO A LAé DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS PARA CONTROLAR
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: V
Se realizard un estudio comparativo de las polfticas restrictivas so-
bre la inversisn extranjera directa, entre otras: regulaciones sobre
la propiedad y control de la inversifn'y sobre la repatriacidn de u-
tilidades y capital, reinversidn de utilidades, trdmites administra-
tivos, restricciocnes sobre personal extranjero, sanciones, restrice-
ciones para la obtencifn de préstamos internos y externos, participa

cibén en el mercado de capitales.

— EN CUANTO A LAS DISPOSICIONES LECALES Y REGLAMENTARIAS PARA PROMOVER
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA:
Se realizard un anilisls de los aspectos mis relevantes en las legis
laciones mexicana y venezolana que promuevan los flujos de inversidn
extranjera directa tales como: incentives para reducir costos, asis=-
tencia administrativa, exencién y simplificacién de trémites burocrd
ticos, capitalizacifn de prEstamos externos, regimenes de promocién,

etc.

2.3.-FUENTES DE DATOS:

Se tiene acceso a las legislnCiones y :eglamencaciones que cof

trolan ¥ promueven la 1nversiﬁn excrnnjera directa en ambns pnises.
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y a otras publicacionﬁ;_gé;?cionadas,coh;elv:ema_que puédén contri-

Vfgrénjera ( del’16=0

* ReglémenCorde la Ley pafa’?}o;ov;rrip invq;éiéﬁ Mexicana y Reéulér
la Inversidn Extranjera ( del 15-05-89 ).

* Resolucidn General Nimero 1 que establece un procedimiento expedi-
to para que la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras emita
Resoluciones Especificas ( del 31-05-89 ).

* Resolucidn General Nimero 2 que establece Criterios para la apli--

cacién de diversas disposiciones del Reglamento de la Ley para —-

Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversi&n Extranjera

{ del 31-05-89 ).

En el caso de Venezuela se toman en consideracidn:

* Reglamento del Régimen Comiin de Tratamiento a los Capitales Extran
jeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalfas aprobado por
las Decisiones Ndmeros 220 y 244 de la Comisidn del Acuerdo de Car
tagena ( Decreto 727 del 18-01-90 }.

* Régimen Comidn de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre’
Marcas, Patentes, Licencias y Regalfas ( Decisién 220 del 11-05f§7).

* Ley de Impuesto sobre la Renta de 1986,



CAPTTULOS

DEFINICIONES ¥.DATOS: GENE

3.0 PRINCIPALES DEFINLCIONES:

3.1.1.- INVERSION: =~ . T
3.1.1.1.- INVERSION EXTRANJERA:
México: )

Aquélla que se realice por: personas morales extran
jeras, personas fisicas extranjeras, unidades econdmi-
cas extranjeras sin personalidad jurfdica y empresas
mexicanas en las que participe mayoritarismente el ca-
pital extranjero o en las que los extranjeros puedan -
determinar el manejo de la empresa. Se equipara a in--
versién mexicana aquélla efectuada por extranjeros re-
sidentes en calidad de inmigrados salve cuando, por ra
z6n de su actividad, se encuentren vinculados con cen-—

tros de decisidn econémica del exterior y que no se ==

14



Areas geografic

exclusibameute reservadas a mexicanos

qtgraiéé 0 'jurfdicas extranjeras des-

~t1n§d§s éiytapitnl &e unz empresa en monedas libre
.Qen:é converciﬁles o en blenes ffsicos o tangibles,
Jtalegrcnmc plantas industriales, maquinarias nuevas
y‘:enccndicionndas, equipos nuevos y reacondiciona
mdoa, repuestos, partes y plezas, materias primas y

productos intermedios.

Vﬁ.- Las inversiones y reinversiones hechas en moneda -
nacional, propiedad de personas o empresas extran-
jeras, provenientes de utilidades, ganancias de ca
pital, intereses, amortizaciones de préstamos, li-
quidacidn de empresas y venta de acciones, partici
paciones u otros derechos o de cualesquiera otros
recursos a cuya transferencia al exterior tengan -
derecho los inversionistas extranjeros.

c.- La proveniente de iu Conversidn de Deuda Externa —
en Inversién, propiedad de persenas naturales o --

jurfdicas extranjeras. (Decreto 727; Art. 2).

(5) - Ley para Promover la Inversién Mexicana y regular la Inversién Extran~
© . jera, 1973,
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3.1.1.2.- INVERSION NACIONAL
México:
No_ hay definicidn legal.

Venezuela:

Se consideran como Inversiones Nacilonales:

a.- Las realizadas por el Estado, las personas natura-

les y jurfdicas nacionales seglin se defineﬁ en la
Decisidn 220 de la Comisidn del Acuerdo de Carta-
gena.

‘b.~ Las realizadas por personas naturales extranjeras
con visa de residente ininterrumpida en el pafls no
inferior a un afio, que cumplan con las demis leyes
de la Repiblica y que, habiendo o no importade ca-
pitales, manifiesten ante la Superintendencia de
Inversiones Extranjeras (SIEX) su deseo de renun--
ciar al derecho de reexportarlos y remicir ueilida
des al exterior y obtengan de &sta la Credencial -
de Inversionisca Nacional, En casos justificadcs,—r
1la SIEX podrd exonerar a dichas personas del requi
sito de residencia no interrumpida no menor a un -

afio. (Decreto 7273 Art. 2).

3.1.1,3,~ INVERSION SUBREGICONAL:
México:

No hay definicidn legal.
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Venezuela:
Las inversiones propiedad.de 1gversionistasrsub—
regionales se considerardn propiedad de iaversionis
tas nacionales cuando cumplan las siguientes condi- )
clones: V 7 B
a.- Que la inversidn sea previamente autorizada por
el pafs de origen del inversionista. 7 .

b.- Que la inversidn tenga la autorizacidn previa y
rééistto posterior en la SIEX, la cual exigird
la calificaciSn del organismo nacional competen
te del pafls de origen, si fuere el caso, y noti
ficard a éste de la inversidn registrada.

¢.- Que la reexportacifn de capital y la transferen
cia de utilidades se sometan a las normas de la
Decisidn 220.

d.~ Los organismos nacionales competentes no autori-
zardn inversiones subreglonales en empresas que
produzcan o exploten productos asignados en un

'Programa Sectorial de Desarrollo Industrial a -

un Pafs Miembro distinto del pafs receptor, ex-
cepto en los casos de programas de coproduccién
o complementacidn previamente convenidos. (De--

creto 727; Art. 2).

3.1.1.4.~ INVERSION NEUTRA:
México:

Se considera inversidn neutra, que no se computard

para la determiuacidn”del monto- 'p;bpgréiénide'la,_
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pgftiCipiciSn de iﬁvirsionistns extranjeros en el -

caﬁitalysdéiﬁlyde las sociedades emisoras:

La:invefai&n efectuada mediante la adquisicién

-‘:de’ certificados de participacién ordinaria o -

; cbnstancias de fideicomisario emitidos por ins-

ﬁi;dciones fiduciarias en fideicomisos cuyo pa-
trimonio esté constituido por acciones represen
tativas del capital social de sociedades, siem—
pre que log fideicomisos de que se trate hayan
sido previamente autorizados por la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial (SECOFL), que
las acciones fideicomitidas que constituyan el
patrimonio de dichos fideicomisos sean cotiza--
das en bolsas de valores mexicanas y sean accig
nes de la serie "N o neutras o acclones que in
tegren series "A" o mexicanas que coticen en -~
bolsas de valores en M&xico y que hayan sido e~
mitidas por sociedades que lleven a cabo o pro-
yecten nuevas inversiones para expandir sus ac-
tividades econbmicas conforme al Artfculo 14 —-
del Reglamento.

La inversisn efectuada, previa autorizacibn de
la SECOFI, mediante la adquisicién de acciones
emitidas por sociedades cuyas acciones sean co-
tizadas en bolsas de valores en México que cong
tituyan series especlales de acclones que no o-

torgen a sus titulares derecho a voto y con la
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limitante de otros derechos corporativos, o - —
bieﬁ series especiales de acclones de voto limi

- tado que otorguen a sus titulares preponderante-
mente derechos pecuniarios y que por ningin ti-

. tulé tengan la facultad de determinar el wanejo
de la sociedad, o determinar sus inversi{ones, -
sus aumentos o reducciecnes de capital, la emi--
8i8n o amortizacifn de las acciones vepiresenta-
tivas de su capital social, la reforma de sus -
estatutos sociales o su disolucién y liquida- -
cidn.

c.- La inversidn efectuada en acciones representati
vas de la porciSn variable del capital de socie
dades de inversidn, cualquiera que sea su tipo.

Venezuela:

No hay definicidn legal.

7 3.1.2.- INVERSIONISTA:
5.1.2.1.— INVERSIONISTA EXTRANJERO:

México:

Personas morales y ffsicas extranjeras, unidadeé
econdmicas extranjeras sin persomalidad jurfdica y
empresas mexicanas con participacign mayoritaria del
capital extranjero, con excepcidn de los extranjeros
radicados en el pafs con calidad de inmigrados a que
se reflere el Artfculo 6 de la Ley. (Reg./15-5-89;

Art, 1), ©

Reglamento de la Ley para Promover la fnversién Mexicana y Regular

la Inversifn Extranjera, 1989.
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Venezuela:
El: propietario de una’ inversién ex;ranjera'direg
ta. (Decreta 727; Art,:2). : T :
3.1.2.2.- INVERSIONISTA NACIONAL:
México:

No hay definicidn legal.

Venezuela:
El propietario de una inversién nacionni, de una
inversidn subreglonal y el titular de ina credencial

de inversionista naclonal. {Decreto 7273 Art. 2.).

3.1.2.3,~ INVERSIONISTA SUBREGIONAL:
México?
No hay definicién legal.

Venezuela:

Inversionista nacional de cualquier Pafs Miembro

distinto del pafls receptor. (Decreto 7273 Art.:2.). = .-

3.1.3.~ EMPRESA:
3.1.3.1.~ EMPRESA EXTRANJERA:
México:
No hay definicidn legal.
Venezuela:
La constitulda o establecida en el pals redep;or B
y cuyo capital perteneciente a 1nver510nisf§s nacig‘j
nales es inferior al 51%Z, o cuando sieyﬂé_gqgﬁ?lé%,"-

ese porcentaje no se reflefe en la direcéiﬁdﬁde la. -



3.1.3.2.-

3.1.3.3.-

3.1.3.4,-
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empresa. (Decisidn 220; Are.'1.).

EMPRESA NACIONAL:
México:
No hay definicién legal.
Venezuela:

La constituida en Venezueia y cuyo capital perte
nezca a inversionistas naclonales en mis del 80&,7—
slempre que esa proporcién se refleje en la direc—-

cién de la empresa. (Decisidn 220; Art. 1).

EMPRESA MIXTA:

México:

No hay definicidn legal.
Venezuela:

La constituida en el pais y cuyo capital perte--
nezca a inversionistas nacionales entre el 512 y el
80Z, siempre que esas proporciones se reflejen en -
la direccidn t&cnica, financiera, administrativa y
comercial de la empresa. También s¢ considerardn -
empresas mixtas aquéllas en las que participe el =«
Estado, entes paraestatales o empresas del Estado -
del pafs receptor en no menos del 30T del capital -
social y slempre que el Estado tenga capacidad de- -
terminante en las decisiones de la empresa, (Deci—-

sién 220; Arc. 1.).

ENTE PARAESTATAL O EMPRESA DEL ESTADO:



México:

ezca’ al Estadu en mis del B0X y siempre que éste

tenga’ cnpacidad determinante en las decisiones de -

a empresn. (Decisién 220; Art. 1.).

3;1:325-f EMPRESAS FILIALES O SUBSIDIARIAS:
7_,; _7 México:

No hay definicidn legal.

Venezuela:

Empresas extranjeras que, por cualquier causa, —
sean controladas en su capital o en su gestidn por -
otra empresa llnmédn "matriz". También lo son aqué--
llas que sean controladas separadamente, en su capi-
tal o en su gestidn, por otra que a estos efectos es
la casa matriz, aunque aquéllas no tengan entre sl -

' ninguna vinculacidn. (Decreto 727; Art. 2.).

3.1.4.- OTRAS:

‘ En ‘este rubro se incluyen una serie de definiciones que ~
son. utili;ndas en cada leglslacién y que se agregan aqui para
permitir una mejor comprensifn de los asuntos que se tratem a
1o largo del andlisis realizado. Como son diferentes, no se -
’combarnﬁ las de un pais con las del otro, sino que s¢ exponen

de manera global las correspondientes a cada pais.
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301.4,5.-
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3;1.4.6.-

3i1.4.7.-
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LEY /La;iey para Promover 1a Inversidn Mexicaha y -

SECRETARIO EJECUTIVD‘ El Sec tario Ejecutivo de ' la

REGISTRO: E1 Registro Nacinnal de Inversiones Ex -
tranjeras.'

CLASIFICACION: La basada en la Clasificacidn Mexica

na de Actividades Econdmicas y Productos, elaborada

3.1.4.8.~

3.1.4.9.

por el Instituto Nacional de Estadfstica, Geografla
e ;nformﬁtica, que forma parte del Reglamento.
SOCTEDADES: Las sociedades constituldas conforme a
ia legislacidn mercantil de la Repiblica Mexicama o
las sociedades y asociaciones constituidas conforme
a la legislacidn civil de las entidades federativas
de la misma.
INSTITUCIONES DE CREDITO: Las sociedades nacionales

de crédito y el Banco Obrero, S.A.

3.1.4.10.~ ACCIONES: Las acciones y partes sociales represen-

tativas o constitutivas del‘cpp;tal.sociil;de BO==—
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1.) Cuandor

1

3.1.4,12.-
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: cigdadeé.'

DOMICILIO

ratindose ‘de pe

ii;) C;éﬁdo‘ﬁo ;ealicén'ac' vida&eg emﬁréénriales y

' 'prééeé;; sérvicigg Eéf;on%ies’independientes,-
al luc:l'qﬁ.‘utii{ceﬁ_cdﬁo b;sé fijs para el —7

. desémpeﬁo d;rsus actividades.

11!) En los demﬁsvcnsos, el lugar donde tengan el -
asiento principal de sus actividades.

2, En el caso de personas morales:

i.) El local dentro de la Repiblica Mexicana en --—
donde se encuentre la actividad prineipal del
negocio que operen, sl se trata de personas mo
rales constituidas conforme a leyes extranje- -
ras.

ii.) El local donde se encuentre la administracién
del negocio que operen, si se trata de socieda
des.

ZONA RESTRINGIDA: La faja de territorio nacional
de cien (100) kildmetros de ancho que corre a lo
largo de las fronteras y la de cincuenta (50) ki-
18metros de ancho que corre a lo largo de las pla
yas del pais a que se refiere la Constitucidn Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.1.4.13.- NUEVO CAM?O DE 'ACTIVIDAD ECONOMICA: Toda actividad
:diferen:e a 1a que un inversionista extranjeto es=
cahlecidp haya efectivamente realizado a parcir de
'qué;gﬁqdﬂera tal carﬁc;er, en forma c0nt£nua. aes

Cicala’ comercial ¥y no experimental, ¥ que implique -

*‘enttat a ‘una clase distinta de ucuerdo con la Cla—r

. sificacidn.
Alibila.- ‘Num LINEA DE PRODUCTOS: Todo,pmduc:{é Linea de

-pfodu:tos.diferentes a-los que un 1nversionisca ez

5 E:;ﬁjero establecido haya efectivamente elaborado

..o fabricado a partir de que adquiera tal cardcter,

1 en ‘forma continua, a escala comercial y no experi-
mental, y que implique entrar a uma clase distinta
de-acuerdo con la Clasif?caclﬁn.

‘5-1.4.15.— NUEVO ESTABLECIMIENTO: Toda drea y todo local ffsi
camente independiente o diferente a los estableci-
mlentos que los Inverslonistas extranjeros efecti-
vnﬁente tengan abiertos y operen, en los que pre--—
tenden realizar sus actividades industriales, co--
merciales y de prestacidn de servicies, con perso-
nal dependiente de los proplos inversionistas ex--
tranjeros o con personal que, dependiendo de terce
ros, preste sus serviclos a los mismos inversionis
tas extranjeros y cualquiera que sea el titulo ju-
ridico por virtud del cual tengan la posesin, uso
o.goce del inmueble.

3,1.4.16.~ RELOCALIZACION DE ESTABLECIMLENTO: La apertura de
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un nuevo establecimiento y el cierre total del es=-

:ablecimiento que se sustitﬁye.

Todas estas definiciones estan incluidas ‘en el Reglamento de -

la Ley para ‘Promover la Inversiﬁn Mexicana y Regular la Tnver—

si&n Ex:ranjera, ‘Art. 1.

3 l 4.17.-

CLAUSULA DE EXCLUSION DE EXTRANJEROS: Convenio o -

; pncto expreso, que forme parte integrante de los -

Venezuela:

3.1.4,1.-

3.1.4,2.-

3.1.4,3,~
3.1.4.4.-

3. 104:5.-

estatutos sociales, por el que se estatuya que las
sociedades de que se trate no admitirsn directa o
indirectamence como soclos o accionistas a inver-
sionistas extranjeros y sociedades sin cldusula de
exclusidn de extranjeros, ni tampoco reconocerdn en
absoluto derechos de socios o accionistas a los mig
mos inversionistas o sociedades.

(Reg.; Art. 30).

REINVERSION: La inversibn de todo o parte de las u-—
tilidades no distribuidas y de otros recursos patri-
moniales en el caso en que lo permitan las legisla--
ciones nacionales, provenientes de una inversién ex-
tranjera directa, en la misma empresa en que se ha--
yan generado.

PAIS RECEPTOR: Aquél en el que se efectiia la invgr--
sldén extranjera directa.

COMISION: La Comisifn del Acuerdo de Cartagena.J

JUNTA: La Junta del Acuerdo de Cartagena‘ :

PAIS MIEMBRO: Uno de' los:Palses Miembros del Acuetdo,:
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de Cartagena.

Estas: definiciones se’ encuentran en'la Decisién 220, Are. 2.

any encia de 1os representantes estatales en las -

. ecisiones ‘fundamentales para“la marcha de 1a empre-;
(Decisi&n 220; Art. 1).

‘CAPITAL NEUTRO: InverSiones de las entidades finan-—

V.cierus incernacionales publicas de las que forman -—
parte todos los Pafses Miembros del Acuerdo de Carta
gena. (Decreto 727; Art. 2).

3.1.4.8.— CREDITO EXTERNO: Aquél contrafdo en moneda extranje-

ra libremente convertible, en el cual la obligacidn
contratada es de cardcter netamente financiero. No -
lo son aquellas operaciones en las cuales el endeuda
miento externo se produzca por la importacidn de bie
nes para cuyo pago el importador recibe crédito de -
la empresa vendedora o proveedora. (Decreto 727; Art.
49).
3.1.4.9,~ TASA DE INTERESES EFECTIVA: Costo total del dinero -
incluyendo las comisiones y recargos de todo orden —
que el otorgante dei crédito cargue por los servicios
que proporciona, relacionades en cualquier forma cem
la operacidn de crédito, asf como también el interés
fijado por el mercado correspondiente a cualquier --
cantidad que el prestatario tuviere la obligacidn de
mantener indisponible con motivo del otorgamiento del
. crédi:a‘y durante la vigencia del mismo. (Decreto --

7.327} Ait.rk9, parfigrafo segundo).
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3.2-SUPERVISION POR . CAUTORTDAD:

3.2;1.— AUTORLDAD:
México:

La autoridad es la Comisisn Nagionalide Inversiones Extranje
ras, la cual estd integrada por los titulares de las Secretarfas
de Gobernaci8n, Relaciones Exteriores, Hacienda 'y Crédito Pdbli-
co, Patrimonic Nacional, (hoy Secreéar[a de Energfa, Minas e In-
dustria Paraestatal), Industria y Comercio, {hoy Comercio y Fo--
mento Industrial), Trabajo y PrevisiSn Social y de la Presiden--
cia. Esta Comisidn es auxiliada por un Secretario Ejecutivo de~-
signado por el Presidente de la Repiiblica. Bajo la direceisn del
Secretario Ejecutivo de la ComiaiSn estd el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras que depende de la Secretarfa de Comerclo
y Fomento Industrial.

Existe el Comité de Representantes, integrado por los Directo
res Generales adscritos a las Secretarfas que {ntegren la Comi-~
8ifn, cuya materia de competencia esté& relacfonada con los asun-

tos a tratar. (LLE; Arts. 11, 23, 24.- Reg.; Art. B84).

Venezuelat

El organismo nacional competente es la SIEX, adscrita al Mi--
nisterio de Hacienda y com rango de Direccidn General Sectorial;
es un organismo de registradurfa con fines estadisticos y de con
trol, Estd a cargo del Superintendente de Inversfones Extranje--
ras, cuyos deberes y atribuciones estfn determinados en el Regla
mento.

La Superintendencia de Bancos y la de Seguros son los organis
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mos nacionalea‘competentes con respecto a la inversién extranje
ra en cada uno de dichos sectores. El Ministerioc de Energfa y -
Minas ejerceréi las funciones de organismo nacional competen-—
te, e igualmente respecto de las empresas o inversiones extran-
jeras que operen o se realicen en el sector petroquimico, carbo
nifero y minero. La Direccibn General Sectorial de Finanzas Pd-
blicas del Ministerio de Haclenda lo serf en todo lo que respec
ta al registro de las operaciones de crédito pGblico que impli-
quen la contratacidn de crédites externos celebradas por los —-
Institutos AutSnomos y por las Sociedades, Asociaciones ¥ Funda
clones del Estado.

El Superintendente preside un Comit€ Asesor cuyos integrantes
y funciones son establecidos en el Reglamento, (Decreto 727; —--

Arcs, 3, 4, 5, 8, 11).

SUPERVISION:
MExico:

La Secretarfa tienme la facultad de exigir la presentacidn de
pruebas para verificar los datos que Be suministren en las soli~
citudes de imscripciSn, de cancelacién de inscripeisn y de toma
de nota de avisos e informaciones, y exigir los informes que con
sidere necesarios. Se establece la obligacifn de presentar infor
mes al Registro en casos particulares. (Reg.; Art. 77).

La Comisién podrd expedir reglas que establezcan instrumentos
o mecanismos especiales para financiar nuevas inversiones que es
tén asociados a la adquisicién por inversionistas mexicanes o ex
tranjeros de participaciones em el capltal social de socledades.

la Secretarfa elaborarf un directorio nacional de inversioniscas
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mexicanos .0 extranjeros, y tambi&n un catfilogo de propuestas o
proyectos de inversiSn extranjera a realizarse en el pals, para
identificar a inversionistas potenciales mexicanos o extranjeros
que quieran participar en la realizacifn de tales proyectos para
proveerles materia prima, partes, componentes o servicios. {Reg.;
Ares. 39, 40).

Las acciones deben ser nominativas cuando sean de propledad -

de inversionistas extranjeros, (LIE; Art. 25).

Venezuela:

El control del cumplimiento de las obligaciones contrafdas -=
por inversionistas extranjeros est§ a cargo de la SIEX, la cual
puede exigir de las empresas las comprobaciones necesarias en —-
torno a la inversifn extranjera directa registrada o por regis—-
trarse.

Las acciones, participaciones o derechos de los inversionistas
extranjeros que no confieran participacisn en la direceidn técni
ca, comercial, administrativa y financiera de la empresa, no se
reputardn en tal condic{én a efectos de la calificacién de la —
empresa receptora.

Para todos los fines legales pertinentes, la condici6n de em-
presa nacional, mixta o extranjera se acreditard con la constan~
¢ia otorgada por la SIEX.

No se admite la constitucién de sociedades con acciones al --
portador, ni operaciones que tengan por objeto o como consecuen-
cia la emisifn de dichas acciones.

Toda empresa constituida en el pals deberi solicitar y obtener

su respectiva calificacidn, expedida por la SIEX; Bsta puede re-
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(Decisiﬁﬁ'ZZQ

a1

visar la calificacidn de una empresa excraﬂjéfn; mixta o nacio-

nal cﬂgndﬁ;n su;juiciu exista evidenciu‘h 'vu ;hqn'caﬁbiado'—*

las bases de la calificacisn;:

‘ Segﬁn‘léblégfskac;éhﬁrggihna

Miembros'no.conce-

tamiedto mas -

E§§°;551=;§uéihr : rélonistas naclonales,

SANCIONES:"

Son nulos.lga aﬁtos que se-efectiden en contravencién a la -~
ley, sin autorizacién, y los que'no se hayan inscrito en el Re-
glstro Nacional de Inversione§ Extranjeras. En este caso se san
clonar al infractor con multa hasta por el Importe de la opera
cibn;- las infracciones no cuvantificables se sancionarfn con mul
ta de $ 100,000.00 (LIE; Art. 28).

Las sociedades y tftulos que debiendo inscribirse no lo hi--

cieran, no pagarfin dividendos. (LIE; Arc. 27).

Los administradores, directores y gerentes generales, comisa
rios y miembros de los Grganos de vigilancia de las empresas —-
son responsables solidarios de la observancia de las obligacio-
nes establecidas en la ley. Su incumplimiento serf sancionado -
con multa hasta de $ 100,000.00 (LIE.; Art. 29).

Los notarios, corredores y encargados de Registros Piblicos
que autoricen o inscriban documentos en que no consten las auto
rizaciones requeridas por esta ley perderdn el cargo o la paten
te respectiva. (LIE.; Art. 30).

Se sanciona con prisidn haata de 9 afios y multa de hasta - -




32

$,50.006.b0f3“qu1eﬁ‘slmule écteé{gue permitan. el goce por inver
éioniSQnslexEranjcrds de bienes u'derééhus'reservadus a mexica-
ans{'é‘cuyé adquisicidén éstuﬁierefsujeCJ a requisitos que no se

_hubieran cumplido. (LIE.; Art. 31).

V;nezuela:-

La le;isluciﬁn regioﬁal esiﬁblece é&e las_ infracciones a las
normas establecidas en materia de inversiones extranjeras serdn
aplicadag por los organismos naclonales coﬁpetenées. {Decisibn
220; Art. 6, inc. g).

La legislacifn venezolana plantea que el Ministro de Hacien-
da podrd suspender en forma general o particular, por el tiempo
que congidere necesario, los procesos de transformacidn de em--
presas extranjeras que est@n obligadas a transformarse por ope-
rar en_sectores reservados a empresas mixtas o nacionales, asf
como de aquéllas que hayan optado por su transformacién a los -
finés de gozar de las ventajas derivadas del Programa de Libera

) ci6n, cuando existan circunstancias que asf lo ameriten., En es-
0T tos casos la empresa conservard su calificacidn de extranjera y
se le suspenderdn, por igual lapso, los beneficios derivados --

del convenio de transformacidn. (Decreto 727; Art. 47).

No se prevé ninguna sancidn por el incumplimiento de la abli
gacidn de registrar los distintos actos que celebren los inver-

sionistas extranjeros en su condicidn de tales.

3.3.-RECURSOS EXTERNOS CAPITALIZABLES:

3.3.1,~- DIVISAS:
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México:
No se indican los recursos externos capitalizables. Las divi
sas se ingresan libremente convirtiéndose en moneda mexicana al

tipo de cambio del dfa de la conversifn. E1 fipo dekﬁamhiu'eg -

fijado por el Banco de México.

Venezuela:

Los montos se expresan en divisas libremente convertiblcs ;
la tasa de cambio vigente al momento en que se hubiere efectua-
do o que se efectiie la operacidn cambiaria cerrespondiente en -
el caso de aportes en moneda, o para la fecha de nacionaliza- -
¢idn de la mercancifa, cuando se trate de aportes de bienes £fsi
cog, Cuando se trate de reipversidn de utilidades, el Registro ~
expresard su monto en divisas libremente convertibles al tipo -
de camblo vigente para la fecha de cierre del ejercicio econfmi
co respectivo. (Decreto 727; Art. 18B).

El tipo de cambio que reéirﬁ para la compra y venta de divi-
sas fluctuard de acuerdo con la oferta y la demanda en el merca

da. (Convenio Camblario N°1 del 13-03-89).

BLENES, EQUIPOS E INSUMOS:
México:
No se indican los recursos qxterhoa,papicnlizables. No exis=—

ten reglas sobre valuacifn de equiﬁbé 1mporcadns.

Venezuela:
Se admite el aporte dé;' dulqrinles, maquinarias, --

equipos, repuestos, partes,'piezé materias :primas y productos

intermedios. (Decreto.72
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3.3.3.- TECNOLOGIA:

3.3.4.-

3.3.5.-

‘México:

No se indican.los recursos externos'cnpitaliznbles. No exis
ten reglas especiales sobre valunci&n de tecnolosia aportada -

con inversidn ex:runjeru.

Venezuela:

No se” indican reclrsos’ externos capitalizables.’

CREDITOS:
México:

No se indicar 1os recu:sos externos capitalizables. Si la -
capitalizacidn originn reforma de los estatutos, se requiere ->
la aucorizaciﬁn de la Secrecaria de Relaciones Exteriores.

(LIE., Art. 17)

Venezuela:

Los titulares de créditos contrafdos en moneda extranjera -
podrdn capitalizarlos de manera total o parcial en las empresas
deudoras. A la capltalizacifn de los créditos contrafdes en mo
nedg excrunjetarse aplicard el tipo miximo de camblo vigente -
para la fecha de celebracidn de la asamblea de acclionistas en
que Sse acuerde el aumento de capital. Para registrar la capita
1izacién de las acreencias, se expresari el monto de la acreen
cia capitalizada en divisas libremente convertible e incluird
el equivalente en bolfvares de la inversidn registrada.

(Decreto 727; Arts. 58, 59, 60).

REINVERSION DE UTILIDADES:
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México:.
vNolse ipdipnn los téﬁursas externgs capifalizables. si oti-

gina ;ngntb de’capital-y reforma de est;t;tos, se ;éq;iererl;

autorizacién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. (LIE.;

Art.-17).

Venezuela:

Se congidera como reinversidn la proveniente de las utilida
des netas generadas por empresas receptoras de inversién extran
jera registradas por la SIEX,

Queda autorizada la reinversidn total de utilidades de inver
slonistas extranjeros en empresas nacionales, mixtas o extran=-
jeras; esta reinversidn la puede llevar a cabo la empresa res-
pectiva a través de un aumento de capital o mediante la utili-
zacibn de la Cuenta Afectada a Reinversidn, haciendo la debida
participacidn a los fines del registro ante la SIEX. S1 se pro
duce una transformacién en la calificacifn de la empresa a mix
ta o extranjera como resultado de la reinversién, se deberi so-
rlicitar la previa autorizacifn de la SIEX. (Decreto 727; Arts.

32, 33, 34).



CAPITULOG®4

CONDICIONES PARA LA PARTICIPACION DE LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

Debido a que las restricciones y estfmulos a la participacién de la -
inversiSn extranjera directa constituyen una parte fundamental del estudio
realizado, se analizan detalladamente en el presente capftulo, en orden de
importancia, las condiciones establecidas para que pueda darse dicha parti-

cipacidn.

Este andlisis nos dard una visidén global de la situaciSn existente en
ambos paises con respecto a la Inversién extranjera directa y su influencia

en las economfas respectivas.

4.1.-REQUISITOS PREVIOS:
4.1.1.; AUTORIZACION:

Es obligatoria cuando inversionistas extranjeros adquieran
méds del 25Z% del capital o mis del 49% de los activos fijos de
una empresa; cuando se arrienda una empresa o sus activos - -
esenciales; cuando por cualquier acto la administracin de --
una empresa recae en inversionistas extranjeros o ellos asu~--
men el manejo de la empresa.

Las solicitudes se presentan al Secretario Ejecutive de la

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, la cual dicta -

36
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resﬁ}ﬁéiones,fijandn los porcentajes y coﬁd;blones que regi-
rén la 1£versién éxtranjeta segiin criterios ¥ caracter!scicgs B
derln inversién contemplados en la ley. i

tas resoluciones que dicte la Comisién se elevan a lag.--
Secretarias y Departamentos de Estade que corresponda, quie==
neg emitirin las autorizaclones. (LIE; Arcs. 8, 13, 15, 16.«
Reg; Art. 2).

Se requiere permiso previo de la Secretarfa de Relaciones
Exterlores para que los extranjeros adquferan inmuebles y - -
constituyan y modifiquen sociedades y para la constituciSn de
cliertos fideicomisos, (LIE; Arts. 17, 18, 19).

No se necesita autorizaciSn de la Secretarfa para que los
inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcién
acciones de socledades que operen o se constituyan para reali
zar actividades de maquila u otras actividades industriales o
comerciales para exportacidn. (Reg.; Art. 6).

La Secretarila tiene que autorizar la adquisicidén, por par-
te de inversionistas extranjeros, de acciones o activos fijos
de sociedades cuando por dicha adquisicidn se rebase el 4%%
del capital social o de los activos fijos, salve los casos --
previstos en los Artfculos 5 y 6. (Reg.; Art. 7). También re—
quiere de autorizacidn por parte de la Secretarfa toda inver-~
s18n extranjera que pretende efectuarse en nuevos campos de -
actividad econémica o nuevas lIneas de producto, salvo:

a.— S{ los inversionistas extranjeros estén conformes en:
1.) Realizar inversiones en activos fijos para cl nuevo es—

tablecimiento por un monto mfnimo equivalente al-10% -



as

del, valor neto de los nctivoa Eijos declatado ante la -

: Secretarfa de anienda Y. Crédito\Publicn pnra el ﬁltimo

Vejetcicio fiacal.

1i. 'El capi:al social pagado al iniciar las nuevas lfneas -

o

. de ptoductos o nuevos campos de actividad econdmica de-
berd incrementarse en un monto equivalente al 20% de 1la

inversidn adicional en activos fi1jos.

“111.) Obtener un resultado de equilibris en el saldo de la ba
lanza de divisas de la operacifn de las nuevas l{neas -
de productos o nuevos campos de actividad econdmica de
que se trate, durante los primeros tres (3) afios de ope
racidn.

iv.) Cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo
5.
b.~ Cuando se trate de empresas que reallcen actividades de -
maquila u otras actividades industriales o comerciales --
para exportacibn.

c.= Fusi6n de sociedades. (Reg.; Art. 29).

7 rrﬁéra de la zona restringida no se requiere permiso de la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores para adquirir la propiedad
de blenes inmuebles en el territorio nacional por Sociedades;
tampoco se requiere el permiso para que las socledades "con
cliusula de exclusi6bn de extranjeros" adquieran bienes inmue~

bles dentro de la zona restringida. §6lo se requiere el permi

so para que las personas fisicas y morales extranjeras adquie

ran derechos de fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimo=

nio esté constituido por tierras, aguas y sus accesiones ubi-
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cadas fuera de la zona restringida, cuando por tales fideico-
misos se constituyan o se otorguen a los fideicomisarics dere

chos reales sobre dichos bienes. (Reg.; Art. 36).

Existe una RegolueciSn General N°1 que establece un proce-
dimiento expedito para que la Comisidn Nacional de Inversio-

nes Extranjeras emita resoluciones especificas.

Venezuela:

La legislacidn nacional establece que quedan autorizadas
las inversiones extranjeras que se realicen en empresas nacip
nales, mixtas o extranjeras, siempre que las mismas no contra
vengan disposiciones de la legislacién venezolana. Las empre-
sas extranjeras pueden establecer sucursales en el pafs,
(Decreto 727; Arts.; 19, 21).

Segfin la legislacidn regional, se pueden autorizar inver=~
siones extranjeras directas en empresas nuevas o existentes -
cuando &stas sean prioritarias para el desarrollo del pafs re
ceptor. Tambi&n se puede autorizar inversidn extranjera direc
ta para la adquisicifn de acciones, parcticipaciones o dere- -
chos de propiedad de inversionistas naclonales o subregiona-
les 0 para la adquisicifn del capital de la empresa respecti-
va, segfin lo dispuesto en sus legislaciones nacionales.
(Decisién 220; Arts. 2, 4).

No se autorizan inversiones extranjeras directas en activi
dades que est&n adecuadamente atendidas por empresas existen-~
tes. (Decisin 220; Art. 3). El Presidente de la RepGblica en
Consejo de Ministros determinari estos sectores y actividades.

{Decreto 727; Arc. 22).
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4,1.2.- REGISTRd:
MExico:

El registro es obligatorio., Se inscriben en el Registro Na

cional de Inversiones Extranjeras, dependiente de la Secreta-
VrIa de Comerclo j Fomeqén Industrial, las persconas fisicas o
morales extranjeras que realicen inversiones reguladas por -
esta ley; las sociedades mexicanas en cuyo capital participen
personas morales o ffsicas extranjeras; los fideicomisos en -
los que participen extranjeros; los tfrulos representativos -
de capital que sean propiedad de extranjeros o est&n dados en
garantia a favor de &stos. (LIE; Arts. 23, 24).

El registro no tendrd caricter pliblico y se formular§ uti-
lizando las formas aproSadas por la Secretarfa, Las inscrip--—
ciones y anotaciones definitivas en el Registro surtirén efec
tos desde la fecha en que hayan surgido las obligaciones re--
gistrables si las solicitudes, avisos e informaciones son pre
sentados dentro de los plazos que fija el Reglamento; y desde

: ia'fechn en que se hayan presentado las solicitudes si saon --
presentados fuera de los plazos fijados. (Reg.; Arts. 44, 45,
48).

Las personas [fsicas o morales extranjeras que adquieran o
arrienden activos; establezcan, abran u operen una empresa, -
sucursal o agencia; arrienden una empresa o adquieran dercchos
de fideicomisario, deberdn inscribirse en el Registro dentro
de los 40 dfas hébiles siguientes a la fecha en que se reali-

cen los actos seiialados anteriormente.

Las sociedades en las cuales haya participacién de extran-
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jeros deberdn inscribirse en el Registro dentro de los si- ~
guientes 40 dfas hibiles a la fecha en que tengan o ﬁnyan de
bido tener conocimiento de actos de inversionistas extranje-
ros sefialados en el Reglamento.

Lag instituciones de crédito, como fiduciarias, deberdn -
solicitar la inscripeidn dentro dé los 60 dfas hEbiles si- -
guientes a la fecha en que se realicen los fideicomisos.
(Reg.; Art. 63).

El Reglamento establece las excepcioncs, informaciln que
se necesita para obtener y mantener la {nscripcidn en el Re-
gistro y la informacidén que periSdicamente deben presentar =
las personas, socledades y fidelcomisos regulados por la Ley.

(Reg.; Arts. 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 64, 65).

Venezuela:

El registro de toda inversiSn extranjera directa es obliga
torio. La SIEX registra las inversiones en moneda libremente
convertible, previo cumplimiento de las condiciones y requisi
tos que rijan para tal efecto. Para ello, los documentos de-
ben remitirse a la SIEX dentro de los 60 dfas siguientes a la
fecha en que se inscriba en el Reglstro Mercantil que corres-
ponda, el acto constitutivo que origine la inversiSn extranje-
ra respectiva. (Dacreto 727; Art. 19),

El monto de divigas de la inversifn a registrar seri el --
que se evidencie en la nota de abono emitida a través de la -
cual se realizd la operacifn camblaria; del manifiesto de im—

portacidn y declaracifn del valor debidamente conformado; de



~1os esﬁndo;ff;nﬁh&ig;oé debidament

. PGiblicos Ex:erﬁdéyqué‘gje;zn T

4.2.- S EC

(Decreto 727; Are. [8):

TORES "VEDADOS AL CAPITAL

EXT

RANJERO: ()

4201.-

SECTORES RESERVADOS AL ESTADd::"

México:

Se resarvan exclusivamente al Estado los siguientes sectores:

- Petrbleo y demdis hidvocarburos. (LIE; Arc. &, ler, pérrafo, -
ine. a).

- Petroquimica bdgica. (LIE; Art., &4, ler. pdrrafo, inec..b)

- Exﬁlntacl&n de minerales radioactivos y la generacién de ener
gla nuclear, as{ como taubién la minerfa en los casos a que -
se refiere la ley especifica., (LIE; Art. 4, ler. pirrafo, ines.
c, d}. En el mes de Octubre de 1990, el Ejecutivo Federal ex-
pidid el nuevo reglamento minerc, con el cual se crea el Fidei
comiso de Fomento Minero. Con el nuevo ordenamiento se permite
la participacidn directa del capital extranjero en soctedades
mineras, conservando el porcentaje de capital mexicano en té&r
minos netes. Las sociedades financieras internacionales para
el desarrollo pueden suscribir acciones de sociedades mineras

que no se computen como capital extranjero.

Electricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegrificas y -
radiotelefénicas. (LIE; Art. 4, ler. pirrafo, incs. e, £, g,
h).

- El Gebiernc Federal estdi llevando a eabo la desincorperacidn

(7) Ver

anexo No, 1
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_de:la empresa TELEFONOS DE MEXICO, 5.A. de C.V. En este ca-
50, -1a rectorfa del Estade se Eotcalece:ﬁino n’través de in
EE{Yeﬁciﬁn en la administracidn sino en la definicidn del -

‘vharco regulatorio de la empresa y en la supervisidn de la -

: operacidén. La inveésién privada nacional serd mayoritaria,

de manera que el control de la empresa continie en manos de

mexicanos. La inversidn extranjera {(que actualmente tieme -
el 25% del capital) podrd incrementarse pero seguird siendo
minoritaria, Los nueves inversionistas deberdn aportar, ade-
mis del capital, tecnologfa de punta que permita la expansién
programada de telé&fonos en términos de calidad y eficiencia
de servicio.

La estructura del capital social actual de TELMEX se confor-

ma de acciones "AA" (51X) propiedad del Gobierno Federal, y

acciones "A" (49%) de libre suscripcidn. Entre otros puntos,

la Asamblea de acclonistas celebrada el 15 de Junio de 1990
acordé lo siguiente: )

a.~ Modificar el régimen de las acciones "AA", que deberdn -

representar el 51% de las acciones comunes con derecho a
voto, para que puedan ser adquiridas por inversionistas
mexicanos y no sélo por el Gobierno Federal.

b.~ Que el capital social esté representado en no mends de -

20% por acclones comunes de la serie "AA", que sdlo po~-
dran ser suscritas o adquiridas por inversionistas mexi-
canos. Estas acciones representardin en todo tiempo no mg
nos del 51% del total de las accienes comunes; y por ac-

ciones de la serie "A" que serdn de libre suscripcién y
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representarfin un porcentaje que no‘éxceda del l?.ﬁi del
capital social total, y que no exceaa del 492 dé las -
acciones comunes. Estas series de acciones, .en conjunto,
no representardn mi&s del 517 del capiral gocial,
Aumentar el capltal soclal y decretar un dividendo en -
acciones de la serie "L" que se distribuirfn a razén de
1.5 acciones "L" por cada accifn comiin de las series =~
YAA" y "A" en que se divide el capital social, mediante
la capitalizacidn de utilidades obtenidas en ejercicios
anteriores, Estas acciones serie "L" serfin de voto y de
derechos corporgéivos limitados, y junto con las acclo-
nes "A" no excederdn en ningin momento del 802 del ca-
pital soeial total.

Una vez conformada esta nueva estructura de capital so=-
cial, la estrategila desarrcllada considera la coloca- -
cibn de 1as acciones "AA" enctre inversionistas mexicanos
en forma mayoritaria, pero con la posibilidad de que par
ticipen operadores internacionales de servicio teleffni-
co que cuenten con tecnologla de punta, mediante los me-
canismos que establece el Reglamento de la Ley de Inver—
siones Extranjeras.

De esta forma se garantiza que el contrel administrativo
de la empresa quede en manos de inversionistas mexicanos,
apoyados por capital de tecnfloges extranjeros. Los ex—-
tranjeros podrin adquirir acclomes "AA" sblo en fideico-
miso autorizado por la Comisisn Nacional de Inversiones
Extranjeras, en donde siempre serdn minoritarios.

Se recomienda que el Consejo de Administracién estd for-

mado por 19 consejeros: 2 para la serie "L"; 16 electos



45

:raspetando SiEE

por. ‘mayoria.para las serles

te. de’ 165~ lugdres de la’

La télefon!a'celhln;’séré operada por medio de concesio
g ncéipoijélréecfdi ﬁ:i&ndo nacional, con opcifn de 49% -
al-capital extranjero en la operacién o fabricacin del

sistema de telefonfa celular.

Venezuela:

El Decreto 727 libera todos los sectores de la actividad eco-
némica a la inversidn extranjera. Se mantienen las limitacio-
nes previstas en las leyes naclonales para sectores como ban-
ca, seguros, petrSleo, hierro, etc.(s)
Las inversiones extranjeras en el capital de empresas relacio
nadas con la defensa nacional y las que se realicen en virtud
del otorgamiento y cumplimiento de los contratos de interés -

nacional estfin totalmente exceptuados de la aplicacién de las

normas que rigen las inversiones extranjeras.

8)

El gobilerno venezolano estudia en la actualidad la apertura del merca-—
do nacional a la banca extranjera bajo un esquema de condiciones espe-
ciales para proteger el funcionamiento de los bancos locales. A la ban
ca internacional se le exige participar en Venezuela en un 20% del ca-
pital accionario.

Por otra parte, el Goblerno ha invitado ahora a los capitales priva--
dos a invertir en la industria petrolera; se pedird al Congreso una re
visisn de la ley que otorgd al Estado ¢l monopolio de esa industria.
Se piensa asf en la participacidn del capital privado extranjero y na-
cional para incrementar la capacidad de la industria petrolera, espe=-
cialmente en los sectores petroquimico y de refinacién.
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4.2.2.- SEGTORES 'RESERVADOS :A-NACIONALES:

.= Ln explotaciun fotestul (LIE' Art.,a 2do. pnrrafo.inc d)

Adquisicion de inmuebles Erontetizus.,(Cons:. Pol B Arc.-27

num. 15 ‘LIE' Art. 7)

Venezuela:

Estan reservados a empresas;nacionalés:;-'

~ Vigilancia y seguridnd de hienes Y. persnnns.r
b.~ La televisifn y radiodifusién; los periodicos en 1dioma

castellano.

c¢.- Los serviclos profesionales cuyo ejercicio es;é regla;én—
tado por leyes naciocnales. (Decreto 727; Arc. 23).

Dada la definicidn de empresa nacional (cuyo capital pertene-
ce a inversionistas nacionales en mds del 80%), la participa-
cibn extranjera en las compafifas que operen en sectores reser
vados a empresas nacicnales debe limitarse al 19.9% de su ca-
pital.

QUEDAN RESERVADOS A EMPRESAS MIXTAS:

La explotacién de las industrias bisicas que determine el - -



4.2.3.-

a7

Gsicas deben: i

servados a empresas mixtas. El Presidente de‘la Republicn en

Consejo de Ministros podrd reservur ot:as éco-.

nomfa nacional para que sean exp;otudue exgluéiyam nte por em
presas nacionales o mixtas, las indus:rias‘bésicés que ‘el Eje
cutivo Nacional indique, en las cualeé sélo pérticiparﬁn em--
presas nacionales o mixtas.

Queda autorizada la adquisicidn de acclones, participaciones
o derechos de propiedad de inversionistas nacionales o subre-
glonales por parte de inversionistas extranjeros en empresas
nacionales, mixtas o extranjeras, slempre que no se contraven
gan disposiclones de la legislacidn venezolana. El adquirien-
te debera participar dicha adquisicidn a los fines de regis--
tro ante la SIEX dentro de los treinta (30) dias continuos si
guientes a la celebracidn de la operacidn respectiva. (Decre-
to 727; Arts. 24, 25, 26).

SECTORES PARCIALMENTE ABIERTOS A LA INVERSION EXTRANJERA

DIRECTA:
México:

No se especifica nada al respecto.
Venezuela:

La legislacién regional establece que no se autoriza 1; -
inversién extranjera directa en proyectos que’incluygn p?qdug'
tos reservados o asignados exclusivamente a Bpl}viaigralﬁqpaf

dor. {Decisién 220; Art, 31).
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TICIPACION 'DE' LA - INVERSTON-

RANJERA DIRECTA EN .~ LOS  §SEEToO-

ECONOMICOS:

4.3.2.-

MAXIMO PORCENTAJE DE PARTICIPACION EXTRANJERA:
México: .

En los casos en que las disposiciones legales y reglamenta
rias no exijan un porcentaje determinado, la inversidn extran
jera podrd participar en no mis del 49% del capital de las em
Vhresas y elempre que no tenga, por cualquier titulo, la facul
tad de determinar el manejo de la misma. La participacidn en
los drganos de administracidn no podr@ exceder de la partici-

pacidn en el capital. La Comisidn Nacional de Inversiones Ex-

“tranjeras estd facultada para aumentar o disminulr ese porcen

taje. (LIE.; Art. 5).

Venezuela:
No hay un lImite general a la inversidn extranjera directa

sino las limitaciones establecidas en sectores especificos,

SECTORES CON LIMITACIONES ESPECIALES A LA INVERSION EXTRANJE-

RA DIRECTA:

México:

- Seguros e instituciones de fianzas: se permite la inversidn
foranea en estos sectores. (Se plantea que Esto podrfa sig-
nificar para las empresas aseguradoras mexicanas un costo -
de modernizacidn muy alto, debide a la mayor furtaleza finan
ciera de estas empresas, a su mayor capacidad téenica y a -

su desarrollo mds elevado).



49

- Banca: setualmente los bancos se encuentran en proceso de re
‘-‘ptivntizacién(g). La participacidn de extranjeros estard 1i-
mitada al 30% del capital., Asf mismo, la tenencia individual
de acclones no podrd exceder del Si, salvo autorizacisn de -
SHCP, para ampliarla hasta un mdximo del 10X, (Ley de Insti-

. tuciones de Crédito).

- Explotacidn y aprovechamiento de reservas minerales naciona-~

les, sujetas a concesiones especiales: la inversidn extranje

ra podrd participar en un 34%, (LIE; Art. 5, inc. a).

- Productos secundarios de la industria petroquimicat se admite

participacidn extranjera de hasta 40%Z. (LIE; Art. 5, inc. c).
~ Industria de autopartes: la inversidn extranjera directa pue-
de participar hasta el 40Z del capital. (LIE; Art. 5, inc. c).

- Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales sujetas

a _concesidn ordinaria: se admite un wiximo de 49% de partici-~

pacidn extranjera.
Venezuela:

Las empresas extranjeras existentes o que se constituyan que
no operen en sectores reservados, deberdn transformarse en empre
sas mixtas o nacionales si quieren gozar de las ventajas que propor-
cione el Programa de Liberacién del Acuerdo de Cartagena. {Decreto -

727; Art, 45).

(9) Para ello se aplicardn B principios fundamentales: 12 Conformar un siste
ma financiero mids eficiente y competitivo. 22 Garantizar una participa--
cidn diversificada y plural en el capital con lo que se alienta la inver
s16n y se impide la concentraci8n. 3% Vincular la actitud y calidad moral
de 1a administracién de los bancos con un adecuado nivel de capacitacidn.
42 Asegurar que la banca sea controlada por mexicanos, lo cual es compati-
ble con la LE. 52 Buscar la descentralizacidny arraigo regional de las ing
tituciones. 6% Buscar obtener un precio justo con las instituciones de_--
acuerdo con criterios homogéneos y objetives. 72 Legrar la conformacidn
de un sistema balanceado. 82 Propiciar las sanas prieticas financleras y
bancarias.
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As{, dadas las definiciones de empresa nacional y mixta, la

pérticipacién extranjera permitida en empresas nacionales ‘es

de 19.9% y de 49% en'las industrias bésicas.

4.4.-COMPRA DE ACCIONES EN CIRCULACTQN:

México:

Se requiere autorizacidn cuands uno o varios inversionistas ex-
tranjeros, en uno o en varios actos o en una sucesidén de actos, ad-
quieran una perticipacién cuyo efectc sea superar el 25% del capital
de una empresa. No pueden ser adquiridos por inversionistas extran-
Jjeros los titulos al portador sin previa aprobacién y transformacién
de los mismos en nominativos. (A partir de 1982 todos los tftulos son
nominativos). La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras puede -
otorgar derecho de preferencia en estos casos a inversionistas mexi-
canos y ademfs deberd promover la adquisicién por parte de éstos de
empresas puestas en venta. (LIE.; Arts. B, 8, 10, 25},

La adquisicidén de acciones en bolsa de valores por parte de ex-— -
tranjeros se autoriza 5i las que se pretenden comprar no exceden del
5% del capital de la empresa emisora, La Secretaria Ejecutiva de la
Comisidén Nacional de Inveraiones Extranjeras debe resolver sobre esa
autorizacién en 24 horas de solicitada. (Resolucién 3a. de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras).

La Secretaria podrd autorizar la adquisicién, por parte de i{nver-
sionistas extranjeros, de certificados de participacién ordinarios =
emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomigsos cuyo patrimo-
nio esté constituido por acciones representativas del capital social

de sociedades cuyas acciones son cotizadas en bolsa de valores mexie

canas, siempre que las acciones fideicometidas integren serles

o Neutras y:
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1.~ Las acciones de las series "N“ s6lo sean suscritas’o - -
adquiridas por instituclones de .crédita, como fiducisria;,
en los fideicomisos que para ello se constituyan,

2.~ Las ingtituciones de crédito emitan certlfichUE de parti’
.clpaciﬁn ordinarios que s8lo incorporen los dereches pecu
niarios derivados de las acciones que formen el patrimonio

fiduciario.

Los cet;ificﬂdos de participacifn ardinariecs sean adquiri-

s
1

dog dirvectamente por inveraslonistas extranjeros en el mer~
cado bursitil mexicanc o por entidades financleras del ex~-
terior, por cuenta propia o de terceros. Dichas entidades
podrfin vecibirlos en depSsito, administraein fiduciaria o
en condiciones equivalentes, para el efecto de emitir nue-
vos tftulos-valor que los representen a fin de colocarlos

ett 1os mercados bursdtiles extranjevos.

Los t{tulos-valor extranjeros podcin ser convertidos o can

jeados por las acciones de la serie "N" mediance autorizaciSn
especial de la Secretaria, Las acciones de la serie "N" no se
computarfn para determinar el monto y proporcidn de la partici
pacidn de inversionistas extranjeros en el capital social de =~
las sociedades emisoras, salvo en el taso an que ge realice el
supuesto previsto anteriormente. (Reg.; Art. 13).

La Secretarfa tambidn podrd aurtorizar que acciones de socie
dades que integren series "A" o Mexlcanas y que coticen en bol-
sas de valores en México, sean adquiridas por instituclones de
erédito, como fiduclarias, si las sociedades de cuyas acclomes
s¢ trate llevan a caho o proyectan nuevas inverslones para ex-

pandir sus actividades econfmicas. {(Reg.; Avt. 14}.
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‘VYenezuela::

‘los inversionistas extranjeros podrdn adquirir acciones, -
~“participaciones o derechos de propiedad de otros inversionis-
taé extranjeros en empresas nacionales, mixtas o extranjeras,
existiendo la obligacidn de participar la adquisicidn a los
fines del registro ante la SIEX dentro de los 60 dfas conti-
nuos siguientes a la celebracidn de la operacidn respectiva.
{Decreto 727; Art. 26, pardgrafo 3°).

La adquisicién de acclones por parte de inversionistas ex-
tranjeros en las Bolaas de Valores sdlo tendrd las limitaecio-
nes establecidas en la normativa telativa al mercado de capi-
tales. (Decreto 727; Art. 26, parfgrafo 1°). Algunas de las -
limitaciones establecidas en la Ley de Mercado de Capitales -
son las siguilentes:

- Presentar la informacidn nccesaria para la debida proteceidn

de los inversionistas. (Arc. 21).

Que los estados financieros que deban ser presentados estén
dictaminados por Contadores Pdblicos en ejercicio indepen-~
diente de la profesidn. (Art. 213 pardgrafeo 2°).

- La oferta piiblica de titulos se deberd iniciar dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de registro, pudiendo
ser prorrogado este lapso por tres (3) meses adicionales en
casos debidamente justificados. (Art. 24).

- Las sociedades cuyos tftulos estén inscritos en el Registro

Nacional de Valores no pueden adquirir a tftulo oneroso sus

propias acclones, salvo! que la adquisicién sea autorizada

por la asamblea de accionistas, que se haga con utilidades

no distribuidas o con sumas provenlentes de apartados de -
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utilidades no afectados por-los estatutos o por la Ley para
fines especificos, y que las acclones estén totalmente paga

das. (Art. 43),

- Las personas que tengan funciones de asesorfa para la adqui

sicifn de tftulos valores extranjeros, o que sirvan de con-—

.tacto directo o indirecto <con intermediariocs financieros

o corredores piblicos de tftulos valores que operen en el -
exterior, deberfn obtener la autorizaciSn de la Comisifn Na
cional de Valores. Deben enviar a la Comisién copia de todo
el material que dirijan a sus clientes. No pueden recibir -
directamente cancidades de dinero o cheques, pues tales ope
raciones deberdn realizarse a través de los Bancos del pais.
(Are. 87).

En las Bolsas Valores sdlo podrén operarse con los tftuloes
valores inscritos en ella y que previamente hayan sido ins=
critos en el Registro Nacional de Valores. (Art. 104).

La compra venta de valores cotizados en Bolsa que realicen
las instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares, -
por cuenta propla o ajena, se comprobard con el certificado
de liquidacifn expedido por la Bolsa de Valores. (Art. 10S).
Las socledades cuyos titules valores estén registrados en -
las Bolsas de Valores, debenm enviar a &stas una copia de la
informacidn ordinaria que sea suministrada a' la Comisién Na
cional de Valores. (Art. 106).

Queda prohibida cualquier prdctica ilegfrima o dolosa con
duncentes a la fijacidn de precios que alteren el libre jue

go de la oferta y la demanda. (Art. Lil)
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“La Ley de Metcado de Capitales es:ablace también los incen
tivos fiscnles en este sentido, tales como los siguientes.

- El Es:adn’ptcferitﬁrn los efectos de su gestidn proteccio—-

nista a .las sociedades andnimas inscritas de capital abier-

to (SAICA)(lO)

. En todo caso, y en aplicacidn de su politi~
ca de desarrollo, el Ejecutivo Nacional podrd exigir a toda
empresa que solicite exoneraciones impositivas, ayuda t&cni
ca, concesiones, créditos, avales, licencias de importacidn
o cualquiera otras medidas de proteccifn, la apertura de su
capital al piblico o su conversidn en SAICA. El Ejecutivo -
Nacional podrd establecer regfmenes diferenciales en conside
racidn al grado en que se efectiie el proceso de apertura del
capital, El otorgamiento de tales incentivos deberd ser pre
viamente consultado con la Comisidn Naclonal de Valores.
(Are, 130).

-’EL Ejecutivo Nacional establecerd um régimen orgénico de in
centivacidn fiscal a las sociedades que hagan oferta pibli-
:ca .de titulos valores y a las personas que intervengan en el

Vmetc;do aewcnpitales. de acuerdo con los instrumentos que -
le atribuyen las leyes de Impuestos sobre la Renta y de Im—

puesto sobre Sucesiones, Donaclones y demfs Ramos conexos.

{(Art. 131).

(10)

Egtas sociedades tienen un capital pagade no menor de BS 1,000.000.00
representado en acclones comunes mominativas que tengan igual valor -
nominal. Ho menos del 50% del capital social deberd estar en poder de
un grupo de accionistas cuya inversién maxima sea el equivalente a un
determinado porcentaje de dicho capital.
(Ley de Mercado de Capitales; Arc. 60).
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4.5,-AUMENTO DE. CAPLTALL

México:

Se requiere autorizacidn si 1.a operapi&ﬁ da prof re

excedan los porcentajes legales de pirticiﬁécié
* Explotacidn y aprovechamiento de suéianciaé hi@qfwle
cuando se trate de conceslin ordinaria y 34

concesiones especiales.

Productos secundarios de la industria petroquimica: 40

*
* Fabricacifn de componentes de vehIculos aucomacriceb 40%.)7
*

Cuando no se exija un porcentaje determinado en lasllEYgs ;'}eglé'
mentos: no mis del 49%. :

En empresas existentes se autoriza el aumento de cahi;al siempre
que, como minimo, se mantenga la relacién entre el cnpitql mexicano
y el extranjero que hublera al entrar em vigor la ley, (Resolucidn

2a. de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras).

Venezuela:

Para ampliar el capital de la empresa, los inversionistas extran
52:05 pueden suscribir acclenes, participaciones o derechos, siem—-—
pre que con la inversidn efectuada la empresa mantenga al menos la
condicidn de nacional o mixta, si la misma opera en sectores reser-
vados. (Dgcreto 727; Art. 26, paridgrafo 2°).

Cuando por la adquisicién de acciones, participapgiones o derechos
propiedad de inversionistas nacionales por inversionistas extranje--—
ros en empresa naclional o mixtsa para evitar su quiebra inminente, se
transforme la empresa reteptora en extranjera o mixta, la misma no =
estard obligada a ctransformarse nuevamente er empresa nacional ¢ - -

mixta. Se considera que una empresa estd en tal situacidn cuande el
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capital social haya disminuido en un tercio'y los socios opten por
rei;tegrar el capital o cuando tenga una liquidez que haga improba
ble su recuperacidn econdmica sin el aporte de nuevos récursos de
capital. (Decreto 727; Art. 44).

4.6-DERECHO A GIRDO:

4.6.1.~ REPATRIACION DEL CAPITAL:

México:
No existen disposiciones especinlés ni restricciones.

Venezuela: . i .

El inversionista extranjerc tiene derecho a repatriar su -
capital si vende dentro del pafs receptor sus acciones, parti
cipaciones o derechos o cuando se reduzca el capital o se 1li-
quide la empresa. Las ganancias obtenldas en el pals por las
empresas domficiliadas en €l de acuerdo con el artfculo 21 del
del Decreto 727 (las empresas extranjeras pueden establecer -
sucursales en el pafs), podrdn ser remitidas al exterior al -
cierre del ejerciclo econdmico que corresponda. En los casos
de conversidn de deuda pliblica externa en inversidn extranje-
ra, se somete a la autorizacidn previa de la SIEX y a la legis
lacidn pertinente la remisifn al exterior del producto de la -
venta de acciones, participaciones o derechos del inversionis-
ta extranjero. (Decreto 727; Art. 36). !

Se entiende por capital reexportable el monto de la inver-
sidn extranjera directa registrada por ante la SIEX, mids las
ganancias de capital, las reinversiones, los reintegros de -
capital, los aumentos de capital, las inversiones en Valores

de Fomento en Cartera y, en general, las utilidades no distri-



T Ares 37).

CUULEL2.-

ya transferencia tengan derecho los inv

Las cantidndes 5e converti
el momento de efectuarse cl giro. (L

Parn la reexportacion del cnpital ) de cualquier suma a cu

sionistns extrunje—
ros deberdn demostrar que lnsvinveraiones fégpectivus fueron
debidamente registradas a los fines de la modificacidn corres
poﬁdien;c al Registrcrde dapifél Extra;jero, cuando la empre-

sa remita la informacién anual respectiva por ante la SIEX -

~(120 dias continuos siguientes a la fecha de clerre del ejer

- cio econdmico de la empresa. Resolucidn NG-03-86 de112/lU86)

(Decreto 727; Arct. 38).

La reduccién de capital social de uqd empresa deberd ser -

" participada a la SIEX. (Decreto 727;.Art. 39).

REMESAS DE UTILIDADES:

México:

No existen disposiciocnes espécialés ni restricgiuneé.

Venezuela:

Las empresas receptoras de .inversifn. extranjera. directa.y
de }nversién subregional podrdn distribuir a sus inversionis-
tas extranjeros, para ser remitidas al exter%ur, previo pago
de los impuestos correspondientes, la totalidad de las utili-
dades obtenidas al clerre de cada ejercicio econdmice, los -
dividendos o beneficlos correspondientes a las acciones, cug
tas, participaciones o derechos propiedad de dichos inversig
nistas., Las remisiones se verificarin cuando la empresa recep-

tora presente la informacidn anual obligatoria, representada
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en los Estados Financieros debidamente auditados por Contado-:
res Piblicos Externos en el ejercicio 1ndependiéﬁte &e lé ﬁru
fesidn y cualquier {nformacidén adicional que tequiera la SIEX

a flnes estadisticos. (Decreto 727; Art. 35)

AS DISPOSICIONES:

a1

4,7.2.-

CREDITC INTERNO:

México:

La Secretaria de Hacienda yVCréd#t6‘>
proporcidn de los créditos ‘que” s
ladas directa o indirec:am&ﬁﬁéfﬁur

Créd.; Art. 138 bis 3). "

Venezuela:

SegGn la legislacidn regianal.el credito
emptresas extranjeras estd rcgido pnr Las disposiciones nacio—
nales de cada Pafs Miembro. (Deciainn 220, Arc. 14).

La legislacidn nacional establece qué las empresas extran—
jeras y mixtas podrin emitir acciones comunes o preferidas, -
bonos o cualquier-otre tipo de deuda a corto o a largo plazo,
en el mercado de capitales interno previo cumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley para la Oferta Piblica de Titu
los Valores y podrdn cotizar los mismos a las bolsas de valo-

.

res. (Decreto 727; Art. 57).

PRESTAMOS EXTERNOS:

México:
No existen disposiciones especilales

Venezuela:
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Todos los contratos de crédito o lineas de crédito a cor=
to o,l;;éo.plnzof celebrados por las empresas que operen en
el paig'con cualquier persona natural o jurfdica domiciliada
"egfgi é#tqrior.'éstin sujetos a autorizacidn previa de la --
étﬁx yféééistro posterior, dentro de los sesenta (60) dfas -

) Eiéﬁiéhfesii la fecha de celebracidn del contrato de crédite

*’,exterho‘o a-la fecha de utilizacién de 1a lfnea de crédito.

“La sxéx fijard la tasa mdxima de inter@s efectiva anual en -
base a la cotizacidn de la tasa del mercade incetnacinnal.‘-
V(Debfe:o 727; Art. 49).

En los contratos de crédito externo celebrados entre una
casa matriz y sus filiales o subsidiarias y entre filial o sub
sidiarias de una misma empresa extranjera, la tasa de {interés
efectiva anual no podrd exceder de tres (3) puntos a la de los
valores de primera clase vigentes en el mercado financiero de
origen. {Decreto 727; Art. 50).

‘S1 se modifican los contratos de crédito externo de plazos
mayores de dos (2) afies no se requiere la autorizacidn previa
de '1la SIEX para las operaciones que reduzcnﬁ el tipo de inte-
rés o extiendan el plazo pactado, si permanecen iguales o si
mejoran las condiciones financieras del cr&dito. (Decreto 727;
Are.' 53).

Se pueden celebrar contratos de crédito o iineas de crédi-
to externo con personas naturales o jurfdicas, domiciliadas =
en el exterior, inclusive con sus casas matrices, sus filiales
o subsidiarias, siempre que los plazos de vencimiento o Qe las
utilizaciones de las linecas de crédito no excedan en total de

dos (2) afios contadoe a partir de la fecha de la celebracién
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inicial,’ Pueden hacerse renovaciones siempre que no excedan -

: ﬂelkpln;o seﬁéladb‘de 2 afios (vencido este plazo se debe pre-

i sentar-un nuch contrato), existiendo la obligacidn de notifi

'cép_u 1A SIEX dentro.de los 45 dfas hdbiles siguientes.a la -

celebracisn del contrato de crddito externo o del uso de las

“; 1Ineas de crédito, (Decreto 727; Art, 54),

Estdn autorizadas las remisiones sl exterior que por con--—

cepto de pagos por amortizacidn de capital o intereses deban

tealizar los prestatarios conforme a los contratos de crédito

externo registrados por ante la SIEX. Los prestatarios estdn

obligados a comunicar a la SIEX las remisiones efectuadas den

" tro de los treinta (30) dfas sigulentes a aquél en que se e-—

4.7.3.~

fectfie 1a remisidn. Lo dispuesto sobre la utilizacidn del crg
dito externo y sobre el acceso al crédito interno no se apli-
ca'a las oéeraciones reallzadas por entidades dedicadas a la
intermediacién financiera en el pafs. (Decreto 727; Arts. 55,
56).

Los titulares de cré@ditaos externos podrin capltalizarlos.-
total o parcialmente en las empresas deudoras., {(Decreto 727;

Art. 58).

CONTRATOS SOBRE TECNOLOGIA:

México:

Los contratos sobre transferencia de tecnologfa celebrades
por empresas con participacifén extranjera tambi&n estdn suje-
tos a inscripcidn y control. (Ley sobre ¢l Control y Reglstro
de.la Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacidn de —

Patentes y Marecas; Art. 5).



4.7.4.-

Venezuela:
Las contribuciones tecnoldgicas intangibles dardn derecho

al paéu de regalfas, previa autorizacidn del organismo nacio-
nal competente, pero no podrdn computarse como aporte de capi
tal. Las regalias pueden ser capitalizadas, previo pago de los
impuestos correspondientes. Cuando esas contribuciones sean = .
suministradas a una empresa extranjera por su casa matriz o -
por otra filial de la misma casa matriz, se podrd autorizar -~
el pago de regalfas en casos calificados previamente por el =
organismo nac;unal competente del pafs receptor. Las contri--

buciones tecnoldgicas intangibles son los recursos derivados

de la tecnologfa, tales como marcas, modelos industriales, =--
asistencia té@cnlca y conocimientos técnicos patentados o no -
que puedan presentarse bajo la forma de objetos, documentos -
técnicos e Instruceiones. (Decisidn 220; Arc. 21).

Las acreencias por servicios tecnolégicos efectivamente -
prestados podrdn ser capitalizadas por la empresa proveedora
de la tecnologfa contratada, en la empresa receptora. S3lo re
quieren autorizacidn previa los contrataos que prevean pagos -~
de regalfas en exceso del 5% de las ventas netas tecnoldglcas.

(Decreto 727; Arr. 60).

CONTRATACIGNES DEL ESTADO:

México:

No existen restricciones.

Venezuela:

No hay restricciones al respecto.
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PARTICIPACION EN EL MERCADO DE CAPITALES:
México:

Los extranjeros sSlo estfin autorizados si no exceden del ~
5% del capital de la empresa emisora.

Venezuela:

No hay restriccién.

PERSONAL:
México:

La legilslacidn no_establece regulaciOnésresﬁééig}es ni:reé
tricciones. Plantea que se autoriza la reeleccién de miembros
extranjeros de un Consejo de Administracidn, si la representg
cidn en el mismo no excede de la participacién en el capital.
Venezuela:

Los inversienistas nacionales pueden designar a personas -
naturales extranjeras come Directores, Gerentes u otros fun--—
cionarios en la administracifn, siempre que su designacidn y
remocidén corresponda a los inversionistas naclonales. En es=
tos casos, la naclonalidad de los funcionarios designados, por
8f sola, no justificari una variacidn en la Calificacidn de -
la empresa, determinada en base a la propiedad del capital y
1as'disposiciones estatutarias y socletarias pertinentes.
(Decreto 727; Art. 40, parrafo segundo).

REGIMENES DE PROMOCION:

México:

Existe un régimen de estfmulos, ayudas y facilidades para

el establecimiento y ampliacidn de emﬁresas que se desee fo-
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mentar para elevar el desarrollo reglonal. Estns:beneficios -

se conceden a emprcsas en lns cuales los mex canos- tengan como*'

m[nimo una participaci&n del 511 en'el! capital. +
En este sentido, el Decreto quc es:ablece lns estimulos.--..'

Eiscales para el fomento del empleo ¥y la 1nvarsion en“las ac-‘ 

Vtividades industriales, de fecha 6 de matzo de 1979, estable— z

cg,‘entre otras cosas, lo siguiente:

-Los egtfmhlos fiscales se otorgariin atendiendo a la clasifi
;acién en Categorfas 1 y 2 de las actividades industriales
_congideradas prioritarias por la Secretaria de Patrimonio y

- Fomento Industrial. (Art. 2).
- Los estfmulos fiscales se otorgardn atendiendo al lugar en
que se desarrolle 1a accividad industrial, sefialdndose las

éiguien:es zonas: (Art. 3).

Zona 1 De Estimulos Preferenciales
Zopa IT De Prioridades Estatales
.Zona IIT De Ordenamiento y Regulacidn:

III A: Avea de Crecimiento Controlado

s I1T B: Area de Consolidacidn

- ='Los est[mqioérfiséaléé establecidos consisten en créditos -

contra impuestos federales. (Art. 5).
- Ef i;porte del crédito contra impuestos federales se deter-
. minard aplicando al monto de las inversione; beneficiadas,
el porcentaje que corresponda de la aplicacidn de las bases

que se sefialan a continuacién: (Art. 6).
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ACTIVIDAD INDUSTRIAL UBICACION DE LAS " PORCENTAJE DE

. PRIORITARIA INVERSIONES ESTIMULOS
Categorfa 1 A. En cualquier lugar del

Categorfa =2

territorio.nacional ex- .

cepto en la Zona 11

B, En 1a Zona III

amplinciones

3. Eh‘la 2pnnri1;; .o

6. Enel resto del pais;
excepto en’la Zona <w
III A, s6lo ampliacip

neé..;......‘.........;......!01

Las inversiones en empresas caracterizadas como pequefia --

industria, destinadas a fniciar una actividad industrial en

las Zonas 1 y-IT, dard lugar a un crédito contra impuestos

federales equivalente al 25% sobre el monto de las inversio
nes beneficiadas. (Art. 7).

La adquisicién de maquinaria y equipo nuevo de produccidn -
nacional, destinados al desarrollo de cualquier actividad -
econdmica en el territorio nacional, dard lugar a un crédi-
to contra impuestos federales, equivalente al 5Z del valor
de adquisicidn de dichos bienes. (Art. 9).

El Decreto que aprueba el Programa para el Desarrollo In-

tegral de la Industria Mediana y Pequefia, del 30 de Abril de

1985, establece que la Secretarfa de Hacienda y Crédico PGbli

co podri canalizar en favor de la industria mediana y pequeiia,
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_Vlos‘tecursés crediticios en condiciones apropladas a su estruc
_iufa y cabacidhd productiva. Para ello, se considerard princi-
pnlwen:e la éjecuclﬁn de las siguientes acciones: adecuacidn

_y simplificacidn de los requisitos y trimites para el otorga—-
miepﬁo de créditos, ampliacidn de fondos federales y estatales
_bars garantizar los financiamlentos, apoyo preferente a las —
uniones de crédite y otras organizaciones interempresariales,
fortnlecimienco de programas de crédito para el capital de ==
riesgo, egstudios y proyectos, exportacidn por via directa o -
indirecta, sustitucidn de importaciones, establecimiente de -
érogramas especificos para la industria mediana y pequefia en
las socledades naclonales de crédito y otros que propicien el
cumplimiento de los objetivos generales de este Convenio.
(Are. 12).

El otorgamiento de estimulos fiscales a la industria media
na y pequefia tendri por objeto el apoyo a la inversién de ac-
tividades productivas, reglones geogrdficas prioritarias, ge-
neracién de empleo y otros fines. (Art. 13).

E1l Decreto por el cual se establecen las zonas geogrificas

para la descentralizacidn industrial y el otorgamiento de es-

timulos, estipula que la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PG-
blico destinard recursos crediticios en condiciones preferen—
ciales al apoyo de actividades industriales Hriori:arias.
(Art. 5).

No se ototgardn estImulos fiscales, apoyos crediticios pre
ferenclales o cualquier otro estimulo a la inversifn en las -
actividades industrisles en la Zona ITI-A {(Area de Crecimiento

Controlado). (Art. 8).
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Venezuela:

Hay disposiciones especiales.

La Ley de Impuesto sebre la Renta establece que a las so—
cledades o corporaclones extranjeras, cualesquiera sea la for
ma que revistan, les serd aplicado el régimen siguiente (TA~
RIFA N2 2):

1.= Yo}: l;'fra;:cian éomﬁrendida entre Bs. )
<. g, 0L’y Bs.+500,000.00 152

2.~ Por la fraccidn comprendida entre Bs.

500,000.01 y Bs. 5,000.000.00 T35k

3.=- Por la cantidad que excede de Bs. .

5,000.000.00 50%
Los dividendos obtenldos por sociedades extranjeras no do-
miciliadas en el pals se gravarin con un impuesto proporcic-
nal de 20% alin cuando hayan sido obtenidos a tftulo de divi--
dendos en acciones. El mismo tratamiento se aplica a los di-
videndos y demdis participaciones o beneficios obtenidos por -
sociedades constituidas en el exterior y que tengan en Vene--
zuela sucursales o agencias.
La LISR establece rebajas del impuesto que s6lo proceden =
en los casos de contribuyentes domiciliados o residentes en el
pals. Algunas de esas rebajas sont
* 15% del monto de las nuevas inversiones en activos fijos no
utilizados anteriormente, por la elaboracidén de productos -
industriales, generacidn y distribucidn de energiaeléctrica,
agrieultura, cria, pesca, transporte y hotelerfa.

* 8% del monto de las nuevas inversiones hechas en el pais ——

dentro del ejercicio anual, por la explotacién de minas, -
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hidrocarburos réfiﬁaciéh‘y

; duccion, transporte Y almacenamiento, hasta el puerto de )

emharque'o ligar. de refinnci&n en el pafs, inclusive.

- Recuperaci&n secundaria de hidrocarburos. _r

Aprovechamienco. congervacidn y almacenamientu del gas,_k

_incluido el licuado. e

Valorizacidn de hidrocarburos, mlnerales y los egresos - .-

por concepto de {nvestigacidn.
* 20X por inversiones en actividades agricolas, pgcuaéias. fg
restales o de pesca.
* Bs, 60,000,00 adicional a agropecuarios, etc,, cunﬁdo el en
riquecimiento global metc anual no exceda de B;. 120,000.00
En todo caso, para que procedan las rebajas de impuestos -
por inversiones es preciso que el Ejecutivo dicte el o los de

cretos concediéndolas.

CONVENIOS DE INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL:

México:

Se han firmado gran cantidad de acuerdos bilaterales. Héxi
co pertenece a la ALADI y ha reducido barreras arancelarias -
hacia pafses latinoamericanos y espera reciprocidad de dichas

palses en este sentido.

Venezuelas

Podrin tener acceso al Programa de Liberacidn del Acuerdo

de Cartagena, y gozar de las ventajas que se-deriven del mis-
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mo, los productos fabricados por las empresas nacionales y -
mixgas de los Pafses Miembros, y también las empresas extran-
Jeras que hayan celebrado convenio de transformacién. A esos
fines se expedirin certificados de origen de los productos de
'#ichas empresas. (Decisién 220; Arts. 25, 26, 27, 29)

El Instituto de Comercio Exterior tiene la responsabilidad
de llevar a cabo la negoclacidn y seguimiento de los Acuerdos
Comerciales de Venczuela, los cuales se dividen en dos categg
?Ins:

- Acuerdos bilaterales con pafses fuera de la regidn,
- Acuverdos dentro del marco de la Asociacidn Latinoamericana
de Integracin (ALADI) y el Pacto Andino,

La principal funcidn de ALADIL es promover, entre los pal-
ses miembros, el establecimiento de &reas de preferencias eco
némicas delimitadas por Acuerdos de Alcance Regional, Acuerdos
de Alcance Parcial y Acuerdos de Complementacidn Econdmica.

Venezuela ha suscrito Acuerdos de Alcance Parcial con Argen
tina, Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay, con preferen
cias mutuas y con Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua con preferencias unilaterales a favor de esos pal-
sesg,

A partir de 1984, Venezuela inicid un ajuste realista en -
sus esquemas de integracidn con todos sus soc;os. produciéndg
se también un cambio sustancial en el tratamienteo a los capi
tales extranjeros.

En el dmbito de ALADI, Venezuela ha llevado a cabo la rene

gociacidn de los Acuerdos de Alcance Parcial considerando los

siguientes criterios:
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+:Actualizaciﬁn de las listas de preferencias én funcién de -
las nuevas posibilidades de importacidn y exportaciﬁn.
+ Mejorar las garantfas de acceso y competitividaﬂ eﬁ los mer
cados locales.
. + Sustituir importaciones forineas con importaciones del drea
latinocamericana.

Venezuela también ha firmado Acuerdos Multilaterales de -~
_Alcance Parcial de naturaleza comercial en ias slguientes - -
areas comerciales: quimica (No. 5), fonogrdfica (Neo. 13), pe=-
troquimica (No. 16) y fotografica (No. 18). Estos acuerdos -
han sido conjuntamente suscritos con Argentina, Brasil, Chile,

México y Uruguay.

4.8,-D1ISPOSTICIONES TRANSITORIAS PARA LA

TRANSFORMACION DE EMPRESAS:

México:

Los'tf:u;us al portador que representen el capital de empresas -
ya establecidas en México, que sean propiedad de inversionistas ex-
tranjeros, se deberin convertir en nominativos y registrarse en un
plazo no mayor de 180 dfas a partir de 1a fecha de vigencia de 1la -
ley ( 9 de marzo de 1973). El registro surtird los efectos de la -
autorizaaeidn. (LIE,; Art. trams. 2).

La inversidn extranjera existente que se aplique a otras activi-
dades econdmicas, a nuevas lfneas de productos o a abrir nuevos es-
tablecimientos requiere de autorizacidn por parte de la Comisién Ra

cional de Inversiones Extranjeras, (LIE.; Arc, 12, inc, IV).

Venezuela:

Las empresas extranjeras que operen ¢n los sectores reservados a
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empresas naciongles gse dében tranaforma; en empresas nacionzles en

un ;lazo no mayor de siete (7) afios coﬁcadus a partir del 31-12-1987,
Las que operan en sectores reservados ; empresés mixtas se deberdn -
transformar en empresas mixtas dentro de un plazo de diez (10) afios.

Las empresas extranjeras existentes o que se con;:icuyun, que no
operen én sectores reservados, s6lo tendran que transformarse en em
presas mixtas o nacionales cuando quieran disfrutar de las ventajas
derivadas del Programa de Liberacitn del Acuerdo de Cartagena. Las
empresas extranjeras que deseen transformarse deberin hacerlo den--
tro de un plazo de treinta (30) afios contados a partir de la vigen-
cia del Reglamento (el 26-01-90), en el caso de empresas existentes,
o a partir de la fecha de su constitucidn en el caso de nuevas em-
presas.

En los procesos de transformacién se deberdn aplicar los princi-
plos generales sobre gradualidad y progresividad de participacidn -
del capital nacional. La SIEX puede autorizar por perfiodos determi-

' nados la constitucidn de fidelcomisos para permitir a las empresas
extranjeras su transformacidén en mixtas, dentro de los plazos pre-

vistos o convenidos. (Decreto 727; Arts. 43, 45, 46, 48).



" cAaRITULO

RESUMEN ANALITICO.: CONCLUSIONES Y
PROPUESTAS . :

En el presente capitulo se realiza unrapiirisis:‘ Ar:esu.mi‘rdoi,dr; 11;); aségctﬁg
desglosados y estudiados en los capitulos aﬁte;iores. ejihclu;ive iés ;Qn--'
clusiones a ias que se llega una vez efectuado el andlisis. Tgmbién se ha--=
cen una serie de propuestas para presentar oportunidades de liberalizacidn
y desreglamentacidn y optimizar la competitividad de un_paIsr en la captacién
de inversiones extranjeras, as{ como algunas consideraciones en cuanto a po

sibles efeccos de la situacidn que dichas regulaciones crean.

5.1.-.RESUMEN ANALITTICO:

\
5.1.1.- RESTRICCIONES:

5.1.1.1.- Exclusidn del capital extranjero de ciertos sectores =-

econdmicos:

En México existen sectores de la economfa que estin
reservados exclusivamente al Estado, tales como: petré-
leo y demfis hidrocarburos, petroquimica bisica, explo-
tacidn de minerales radicactivos, la generacidn de ener
gia nuclear, la minerfa en los casos a los que se vefie
re la ley especifica, la prestacidn de los servicios de
elactricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegrafi--

cas y radiotelefdnicas.

71
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El servicio telefdnico, por su parte, estd en proce-
so de priva:izacién.

Dentro de los sectores reservados a nacionales o a -

vscc}édades mexicanas con cldusula de exclugidn, la le--
gislacidn mexicana {ncluye a los siguientes: distribu--
cidn del gas, transportes aéreos y maritimos nacionales,
transporte automotor urbano e interurbano, transporte en
las costas, las carreteras nacionales, radioy televisién,
explotacién forestal, adquisicidn de inmuebles fronteri-
zos. No contempla a las empresas mixtas.

La legislacién mexicana establece mds detalladamente
algunos sectores en los cuales puede participar el capi
tal extranfero, tales como: hasta 30% en la banca; has-’
ta 347 en la explotacifn y aprovechamiento de reservas
minerales nacionales, sujetas a concesiones especiales;
hasta 40X en los productos secundarios de la {ndustria
petraquimica; 40% en la industria dé autopartes; hasta
el 49% para la explotacidn y aprovechamiento de sustan-

(1)

cias minerales sujetas a concesidn ordinaria.

(11

Con las modificaciones al Reglamento, ¢l capital extranjero pedrd
ingresar ghora en todas las dreas de la construccidn (vivienda, obras,
de infraestructura bésica tales como obras viales, carreteras, vias
férreas, plantas de generacidn cléctrica, conductores y pozos para -
petrdlec, gas y agua), ademds de serviclos de navegacidn aérea; ad-
ministracidn de acropucrtos, helipuertos y ceantrales camioneras, asf
como de caminos y puentes. También podrd participar em la creacidn -
de infraestructura y serviclos turfstfcos en playas y costas mexica-
nas, tala de drboles y agricultura; mercado bursftil, servicios de -
ensefianza privada desde el nivel prescolar hasta superior y especial,
servicios profesionales de notarias pdblicas, jurfdicas, contables,
aduanales, de gestorfa, seguros y finanzas.
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‘Eﬁ Vene;dela;ée éﬁtigfon ﬁqdo§ 1us'sect§:§s dé la ;2 ’
t;vida&'ecopamich a'la 1nvgfé16n extranjera, manteni8n—
duée lﬁs limitaciopes previstas en las leyes nacionales
para lo relacionado con la banca, seguros, petr§leo, --
hierro, etc. Las inversiones extranjeras en empresas re
lacionadas con la defensa y el inter&s naclonal estén -
totalmente exceptuadas de la aplicacidn de las normas -
que rigen las inversiones extranjeras.

Estdin reservados a empresas naclonales: la vigilancia
y seguridad de bienes y personas; la televisidn, radifodi
fusidn y periddicos en castellano; y los servicios pro-
fesionales cuyo ejercicio esté reglamentado por leyes -
nacionales. Pueden participar en los sectores regervados
a empresas mixtas.

Las empresas mixtas participan en la explotacidn de
las industrias bdsicas que determine el Presidente de -
la Repiblica en Consejo de Ministros.

La legislacidn venezolana no especifica los porcenta
jes de participacifn de la inversidn extranjera en los

sectores econdmicos.

Controles sobre la propiedad:

La legislaciSn mexicana es mis expl!fitn en cuanto -
al establecimiento de porcentajes de participacidn del
capital local y del extranjerc en las empresas. Asl, es
tablece lo sigui?nte:

« Lfmite miximo de participacidn extranjera: 497

- EL limite mdximo de participacidn del capital extran-
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jero en empresas existentes es el 25 del capital o -

‘49X de sus activos fijos, salvo autorizacién de la —-

Secretaria de Haclenda y Cr&dito Piblico (SHCP).

Los tftules al portader se deben transformar en nomi-

nativos antes de ser adquiridos por extranjeros y se

requiere autorizacidn previa.

Se autoriza la adqulsicidén de acclones en bolsas de
valores mexicanas por parte de extranjeros si no exce
den del 5% del capital de la empresa emisora.

Los extranjeros podrdn adquirir certificados de parti
cipacidn ordinarios emitidos por instituciones fidu—-
¢clarias en fideicomisos cuyo patrimonio esté formado
por acclones representativas del capital social de so
ciedades cuyas acclones se coticen en bolsas de valo-

res mexicanas, siempre que las acciones fideicometidas

integren series o "Neutras” y que cumplan con los

requisitos establecidos en el Reglamento en el artlecu

lo 13,

Con autorizacidn especial, los tftulos valor extranje

ros se podrdn convertir o canjear por acciones de la

serie "N".

La participacidn extranjera en los &rganos de adminis
»

tracién no puede exceder de la participacidn en el ca

pital.

La legislacidn venezolana no establece este tipo de

porcentajes de participacidn tan explicitamente; sola--

mente ge fijan porcentajes referentes al capital perte-

neclente a Inverslonistas nacionales en empresas extran
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Jeras (menos del 51%), nacionales (mis del 80%) y mixtas
(entre 512 y BOX). Se pueden adquirir acciones, partici-
paciones o derechos de otros inversionistas extranjercs
en empresas nacionales, mixtas o extranjeras, pero noti-
ficando a la SIEX de la adquisicidn. Al ampliarse el ca-
pital de una empresa con la participacién de extranjeros
se deber§ mantener al menos la condicidn de naclonal o -
mixta, si la misma opera en sectores reservados (vigilan
cia y seguridad, televisidn, radiodifusidn, periGdicos -
en castellano, serviclos profesionales reglamentados por
leyes nacionales, industrias bdsicas).

Repatriacidn de utilidades y dividendos:

En México se presenta una ausencia de controles en —-
este sentido; no existen disposiciones especiales ni res
tricciones.

En Venezuela tampoco existen limitaciones ni restric=—
clones en cuanto a la remisidn de utilidades, dividendos,
ete., al exterior, salvo el hecho de que se hayan pagade
previamente los impuestos correspondientes y que se de-=-
muestre que las inversiones respectivas fueron debidamen
te registradas.

Reinversidn de utilidades:

El dinico control establecido en Héxi;o es que se re--
quiere la autorizacidn de la Secretaria de Relaciones -
Exteriores cuando la reinversidn de utilidades origine -
un aumento de capital y reforma de estatutos.

En Venezuela estd autorizada la reinversiSn total de
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. utilidades de inversionistas ekt}ﬁhjeréé’en;empfééas_na

cionales, mixtas o extranjeras,

Repatriacidn de capital; . el b i

En México no existen disposlciones'esﬁéciaieé'ﬁi'rég_ .

‘tricciones al respecto; hay una'auscncia de controles.

En Venezuela, el inversionista extranjero tiene dere-
cho a repatriar su capital si vende dentro del pals re-
ceptor sus acciones, participaciones o derechos o cuando
se reduzca el capital o se liquide la empresa. Las canti
dades se convertirdn al tipo de cambio vigente al momen-
to de realizar el giro. Se debe notificar a la SIEX l.ﬂ -
reduccidn del capital social de una empresa con partici-

pacidn extranjera.

Necesidad de autorizacidn previa:

Tanto en M@xico como en Venezuela se establece clara-
mente lo referente a este aspecto.

En México es obligatoria cuando inversionistas extran
jeros adquieren mis del 251 del capital o mds del 49% de
los activos fijos de una empresa, cuando se arrienda una
empresa o gus activos esenciales, cuando la administra--
ci8n de una empresa recae en mancs de un inversionista ex
.ranjero o ellos asumen el manejo de la.misma. Las soli-
citudes se presentan al Secretario Ejecutivo de la Comi-
gi6n Nacional de Inversiones Extranjeras y las resolucig
nes que ésta dicte se elevan a las Secretarfas y Departa
mentos de Estado correspondientes para que sean emitidas

las autorizaciones.
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En el caso de' Venczuela la inversidn extranjera no -

esta sujgﬁa a’'la aprobacidn previa de la SIEX. Se auto-

rizarin las -inversiones extranjeras que no sean contra-

Vtiﬁs a las disposiciones legales venezolanas. También -

Be podrdn-autorizar inversiones extranjeras directas en

" empresas existentes o nuevas siempre que sean priorita-

5.1,1.7.-

5.1,1.8.-

rias para el desarrollo del pafs. Pero no se autorizan
en actividades que estén adecuadamente atendidas por em
presas existentes.
Sancienes:

En MExico se establecen claramente las sanciones por
las infracciones a las disposiciones legales y reglamen
tariag relativas a la inversidn extranjera.

Por el contrario, en Venezuela la legislacidn no pre

ve saunclones por el incumplimiento de la obligacidn de re
glstro de los actos celebrados por los inversionistas -
extranjeros. 56lo se hace mencidn de la facultad que --
tiene el Ministro de Hacienda de suspender los procesos
de transformacién de empresas extranjeras y de los beng
ficios derivados del convenio de transformacidn.
Personal extranjero:

Ninguno de los dos palses establece regulaciones espe
ciales ni restricciones con relacidn af personal extran
jero. Pero, sin embargo, la legislacidn venezolana per-
mite que los inversionistas nacionzles designen aextran
jeros para ocupar cargos de administrador en empresas -
extranjeras, naclionales o mixtas, sin que &sto implique

un cambio en la calificacidn de la empresa.
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5 1.1.9,- Ob:encion de ggéscamés exrernos:

AEn Mexico no.se establecen res:ricciones al respec—

,:cn,-mieﬁ;fas que en Venezuela sI' debe ser auturizado-

ey Eégisétado ante la SIEX,»la cual?fijara la tasa maxi-

,',mu de intere

efuctiva anual. Se'estnblecen condiciones

-en cuanto a la tasn y-al plazo ‘de créditos externos, =

wasl como a las renovaciones, Se pueden remitir al exte

: _riur las cuntidades por concepto de pagos por amortiza-

'cion de cnpitnl o intereses que deban reallzar los pres

tatarios conforme a los contratos de crédito externe re

5.1,1:10.-

S5.1.101L.-

gistfados ante la SIEX. Lo dispuesto sobre la Q:iliza—-
cidn del crédito externo no se aplica a las operaciones
realizadas por empresas dedicadas a la intermediacidn -
financiera en el pais.

Obtencidn de prédstamos internos:

En' México, la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdbli
co, fija la proporcidn de los créditos que se otorguen
a empresas en las que exista participacidn extranjera.

En Venezuala, las empresas extranjeras y mixtas pue-
den emitir acciones, bonos u otro tipo de deuda a corto
o largo plazo, en el mercado de capitales interno y po-
drdn cotizarlos en las bolsas de valores.

Participacion en el Mercado de Capitales:

En M8xico, la adquisicidn de acciones en bolsa de va
lores por parte de extranjeros se autoriza si no exceden
del 5% del capital de la empresa emisora.

En Venezuela no hay restriccidn; se permite que las

empresas extranjeras o mixtas emitan acciones comunes o
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preféridas, bonos. o.cualquier- tro“tftulo-de: di

.corto-o a¥1n;go'ﬁ1azo gn'glEMergado de 'Capitale

no; timhién pneden.cotlgnr‘dichos'tftulp’ ¢

&E vaioreé.

5.1.2.1,~ Exencidn y Simplificacisn de Tramites:

En el caso de HExiéo. no se requicre autoriz%ciéhrde:

la Secretaria para inversiones extranjeras destinadas a

actividades de maquila u otras actividades induéfriales

o comerciales para exportacidn. Tampoco se requiere cuan

do pretenda efectuarse en nuevos campos de actividad e-

condmica o nuevas lineas de productos:

- 51 los inversionistas extranjeros invierten en activos
fijos en un minimo equivalente al 0% del valor neto
de los activos fijos declarados para el dltimo ejerci

,,,,, R ..cio.-fiscal.

~ 81 el capital social pagado se incrementa en un monto

“equivalente al 20Z de la inversidn adicional en acti-
vas fijos.

= 5i se obtiene un resultado de equilibrio en el saldo

"de la balanza de divisas de la operacidn de las nuevas
1ineas de producto o nuevos campos de actividad econd
mica de que se trate, durante los primeros tres (3) -
afios de operaci&n.(lz)

- Para fusidn de sociedades.

(12)

Se puede ampliar el periodo &f el inversionista justifica la razdn por

“la“cual no ha cumplido con dicho presupuesto de divisas. En el Regla--

mento no existe ningdn capftulo que condicfione por un determinado tiem
po ‘su ‘permanencia en el pafs o su reinversidn.
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. Tampoco se necesita permiso.de.la Secretarfa de Rela

ciones Exteriores para 1a'adquisicidn de bienes inmue--

“bles en'el territorio nacional por sociedades fuera de
rla~ionafre5:r1ngida, nl para que las sociedades "con - -

'c;ipsula{de,exclusiﬁn de extranjeros" adquicran bienes

: inmu€bles dentro de la zona restringida.

En Venezuela el Decreto 727 simplifica los procedi--

mientos burocriticos que deben cumplir los inversionis-

5.1.2.2.-

tas extranjeros, elimina gran cantidad de tramites, dis
minuye el tiempo en el que puede efectivamente realizap
ge la inversidn extranjera y reduce a un mi{nimo tolera-
ble la discrecién de la SIEX. Las inversiones extranje-
ras directas pueden realizarse libremente con la sola =~

obligacitn de registro posterior.

Asistencia administrativa:

En M8xico, la Secretarfa elaborard un directorio na-
cional de inversionistas mexicanos que quieran asociar-
se con otros inversionistas mexicanos o extranjeros, y

tambi&n un catilogo de propuestas o proyectos de inver-

si6n extranjera a realizarse en el pals, a fin de iden-

5.1.2.3.-

tificar a inversionistas potenciales mexicanos o extran
Jjeros que deseen llevar a cabo tales proyectos para pro
vearles materia prima, partes, componentes o servicios.

En Venezuela la legislacién no establece estos incen

tivos a los inversionistas extranjeros.

Reduecion de costos:

En México, a partir de la apertura comercial no exis '
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ten bnrre?as arancelarias a la importacién de insumos,

;eﬁuipos. etc. ”

enezuela se ﬁheden importar plantas industriales,

mqqqinartéé. mercancias o equipos.

5.1:2.4.- Capitalizacidn de Préstamos Externos:

En México no existen disposiciones especiales.
En Venezuela los créditos externos pueden ser capi-

talizados total o parcialmente en las empresas deudoras,

5.1.2.5,- Regimenes de promocidn:

En Méxlco existe un régimen de estimulos, ayudas y -
facilidades para establecer y ampliar empresas que ele-
ven el desarrollo regional. Estos beneficios se conceden
a empresas en las cuales los mexicanos tengan como mini-
mo una participacidn del 51Z en el capital.

En el caso de Venezuela,la Ley de Impuesto sobre la -
Renta establece la Tarifa N2 2 (que compre;de un impues-
to del 15, 35 y 50%Z) aplicable a las sociedades o corpo-
raciones extranjeras. Los dividendos que obtengan socie-
dades extranjeras no domiciliadas en el pafs se gravarin
con un impuesto proporcional del 20Z., Se establecen en -
la misma ley rebajas del impuesto que sdlo proceden pa-

ra contribuyentes domiciliados o residéntes en el pals,

5,2,-CONCLUSTIONES:

*5,2.1;~ LIBERALIZACION EN LAS LEGISLACIONES:

Un aspecto Lmportante que se debe considerar luege del anali-
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sis‘réalizado;es‘cl ﬁecﬁu d?dqueige'ﬁan-pgaduéido é#msfgs impor
'icéntes en-las ieye?_sbbre inveréionesbéxtrénjérns.‘tanto en Mé-
xjco como ‘en Venezuela, Luego de haber estudiado la;vléyés y te
glamentos que'controlan y promueven la IED en México yVeneiﬁela,
tanto las anteriores como las actuales, y analizando las modifi-
caciones llevadas a cabo en ellas, observamos que en realidad si
se han eliminado una serie de restriccionas (mds en Venezuela -
que en M&xico) que hacian menos atractiva la realizacidn de in-
versiones extranjeras directas. Por lo general, los objetivos -
de pol[tica de esas leyes (es decir, fortalecer a las empresas
nacionales y asegurar una presencia importnnce del Estadoen los
sectores clave de la economfa) se han conservado en varios casos
debido al nacionalismo existente. S5in embargo, se ha impulsado=-
la tendencla hacia un mayor papel de las fuerzas del mercado, =~
del sector privade y de las empresas transnacionales.

El cambio en las polfticas ha sido mds reciente. En términos
generales, el enfoque de Méxice ha cambiado de una regulacidn -
nminuciosa a una promocidn mis activa de la IED. Anterlermente,
la participacidn extranjera estaba expl!ci:aﬁence prohibida por
ley en clertos sectores econdmicos o debido ales procedimien:os
implfcitos de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.
Final'menr.e. como parte de un plan para privatizar algunas empre
sas propiedad del Estado, el gobilerno estd puréi:iendo que par=
ticipen intereses extranjeros en las licitaciones para su adqui
sicidn,

Recientemente Venezuela también ha flexibilizado su régimen
de tratamiento a las inversiones extranjeras. Se eliminaron va-

rias dreas que estaban restringidas a la inversifn extranjera,
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se abrieroﬁicnsi todos lug sectores de 1a economfa a la partiéi
‘.pncian,giéfanjépéyy';e eliminaron y fiexibilizaron pricticamen—
te lqgjréquisicbg eq'cudhio a id rein;érsian y remisiéh de uti-
Lidaq§§€vgee¥partacién'de la'inversiﬁn'y transformacidn de las
invergionés‘exq;épjégnsrgn empiesaé nacionales,

"Es entonces?imé6¥cante concluif que, por sf sola, la libera-
lizacién de las politicas sobre fnversiones extranjeras no re--
solverd-.los graves problemas de balanza de pagos de México y Ve
nezuela, ni de otros palses latinoamericanos. Las empresas trans
nacionales responden a una diversidad de fuerzas, entre las cua
les las politicas nacionales de los palses receptores es sdlo -
una de ellas.

Es posible que una liberalizacidn racional de las regulacio-
nes para la inversidn extranjera pueda generar algunas nuevas —
inversiones en pafses donde existan posibilidades todavia no ex
plotadas para suplir grandes mercados nacionales o en sectores
que ofrezcan un potencial de exportacifn. Sin embargo, enmuchos
palses las regulaciones han evolucionado con el transcurso de -
los afios sin una clara nocidn de los objecivoé para los cuales
fueron elaboradas.

Todavia es demasiado prematuro para evaluar los resultados -
de loé cambios recientes introducidos en las politicas, leyes y
reglamentos de México y Venezuela que tienen ef propdsito de =~
atraer la IED. No obstante, bajo las condiciones actuales, es -
poco probable que estas polfticas, por s{ solas, puedan camblar

con éxito las tendencias globales de los dltimos afios.

5.2.2.~ ANALISIS COMPARATIVO DE RESTRICCIONES E INCENTIVOS:
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Podemos resu las restticciom.s e innencivos rela'

tivos u la inversinn excran_jera directa en una tabla que nos -
mucstra en que pais la legisluciun es mds favorable para la IED.

Dicha“ :nbla se’ presenm a. continuacidn.

TABLA N2 |

COMPARACION DE RESTRICCIONES E INCENTIVOS ESTABLECIDOS
EN LAS DISPOSICIONES DE MEXICO Y VENEZUELA CON RESPECTO
A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

LEGISLACION MAS FAVORABLE PARA
RESTRICCIONES: LA IED EN:

Exclusidn del capital extranjero :
- de clertos sectores econdmicos Venezuela

+ Controles sobre la propledad Venezuela
. Repatriacidn de utilidades y
dividendos Ambos
. Relnversidn de utilidades Venezuela
.» Repatriacién de capital México
+ Necesidad de autorizacién previa Venezuela
. Sanciones Venezuela
.. Personal extranjera Ambos
, Obtencidn de préstamos externos México
. Obtencidn de préstamos internos Venezuela
. Participacién en el mercado de
capitales Venezuela
INCENTIVOS:
. Exencidn y simplificacidn de
trimites Ambes
. Asistencla administrativa México
. Reduccidn de costos Ambos

Capitalizacién de pré@stamos .
externos . . Venezuela

Regimenes de promocidn g < MExieo:
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De esta manera, ‘se’ observu que la legislacion venezolana es*ﬁ

capital ex:ranjero de ciertos sec:ores economicos. controles -

snbre 1a propledad, reinversion de utilidndes. necesidad de ay

torizacion previa. sunciunes. obtencinn de préstamos internosy

'pnrticipacion en el mercade de capitales. Sin embarge, en cuan

to a los incentivos es mds ifavorable la legislacidn mexicana.

‘ En eécos momentos resultarfa muy diffcil comparar cuantitatdi
vamente el incremento sufrido en el monto de inversidn extranje
ra directa registrada en México y Venezuela, luego de las modifi
caciones efectuadas en ambas legislaciones que han llevado a 1la
flexlbilizacidn de las restricciones, debido a que la de Venezue
la fue posterior a la de M8xico y se presentar{a un desfase en

Las cifras obtenidas.

FACTORES ECONOMICOS Y POLITICOS DEL ENTORNO FRENTE A LAS LEGIS-

LACIONES :

Lo anterior corrobora los resultados de investigaclones empi
ricas previas que muestran que resulta mds atractivo para un --—
pais el hecho de que existan menos restricciones con respecto a
la IED y no que se incrementen los incentivos.(lj) Estos estu=-
dios empIricos han encontrado que la estabilidad de los factores
polfticos y el desempeiio favorable de los indicadores econdmicos
son mds determinantes que las politicas gubernamentales paracon
trolar e incentivar la IED. AsI, podemos afirmar que la legisla
¢1i8n mexicana ha resultado mis competitiva debido a la existen-

cia de una mayor inestabilidad pelftica y econdmica en Venezue=

L (13) SALAS HARMS, Héctor, 1983.
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la‘durante el Gltimo afio.

* 5.2.4:-~ IMPACTO DE LA IED SOBRE LA BALANZA DE PAGOS:

a’ conclusibn que sé desprende del anilisis realizado es
el cqéq de México, los inversionistas extranjeros debe
rian mantener como resultado minimo un saldo de equilibrio en -

su balanza de divisas acumulado durante los tres primeros afios

1dé 6péf£c16n. Esto no evita gque en un futuro las remisiones de
divisas al exterior por concepto de importaciones, regalias, -
honorarios, intereses, utilidades y capital, se vuelvan perma-
nentemente en contra de los Intereses del pals, bajo la suposi
cifn de que si la nueva empresa o proyectec tuvo que crear y mag
tener durante esos tres primeros afios un mercado en el exterior,
verd en adelante la conveniencia de defenderlo y preservarlo.
Esto no necesariamente. tiene que ocurrir, y una situaecidn nega-
tiva tiende a acentuarse en momentos crfticos (recudrdesc 1982)
sin que se haya previste cémo cerrar esa brecha de vulnerabili-
dad,

Este aspecto referente a la balanza de divisas no estd con~-—
iempladé en lﬁ 1;gislaéién venezolana.

En este sentido, la siguiente grifica nos muestra el compor-
tamiento del flujo de divisas de las empresas mexicanas con in-

" versidn extranjera directa.
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COMPORTAMIENTO DEL FLUJO DE DIVISAS DELAS
EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(1971-1987 )
MILER DE
MILLONES DE
DOLARES

i
k
mn%nmm

N
80 8| 82 83 84 85 86' 87

grize  NUEVAINVERSION UTILIDADES, INYENESES Y REGALIAS
M"‘" EXTRANJERA L REMITIDOS AL EXTER

FUENIE: GRATICA 2CALITADA POR UNO MAS UND CCN BASE (X 0ATOS DEL 8ANCO OE MERICO Y LA COMISION NACIONAL
OE IWVERSTONLS EXTRANJLRAS.
Publicada el 21-05-89,



Se observa que el flujo. de ‘divisasiderivado ‘del 1ngfeso por .

puéde observarse en 1975 .y l976,naﬁos en que péf caéardélar que
ingresd al pals como nueva inversidn, salierom 2.20 y 2.50 d&la
res respectivamente. De la misma forma, en otro periodo critico
como 1982-1983, por cada délar que entrd salieron 8.98 y 22,40
ddlares para cada afio; el dltimo afio de egresos importantes de
divisas en esta década fue 1985, cuando se remitieroA al ex:e; :
rior 6.05 ddlares por cada uno que habfa ingresado.

En materia de balanza comercial la inversidn ex:rénjera :imA

bi&n fue responsable de manera importante en:el- deficic comer=




V;haq sido ofrecidas en un Reglamento, en un pafs con un expedien

1a IED.. En México se. ha dado esta

e,hg&a médi‘ibddé,laDIEgiélainh (la cual aun

“- te -acentuadamente nacionalista. Esto inspira cautela a Los poten—

clales inversionistﬂsrdadn la posibilidad dé que estas politicas

5.2,6.-

sean revertidas por un préximo goblerno sin gran dificultad, ya
que ese Reglamento no tiene siquiera que ser sancionado en-el -

Congreso.

En el caso de Venezuela el asunto inspira tambi,

pueste que estas disposiciones emanan de'DécEe£6 

CONSIDERACIONES FINALES:

Debido a que una gran proporcidn de-la inQeré?énveicraﬁjefa
directa es Financiada a través de la reinversidn de utilidades,
la capacidad de las empresas transnaéiongles éurn reali;ar nue-
vas inversiones se ha visto limitada por la existencia de tasas
de rendimiento bajas e incluso negativas en Amét&ca Latina.

Es diffcil determinar en forma precisa hasta qué punto las -
cafdas de los flujos de IED constituyen un fendmene ciclico o -
bien una tendencia mis Ffundamental y de largo alcance. A media-
no plazo, y salvo que se den camblos importantes en la situa——

ci8n econdmica internacional que permitan aliviar las dificulta
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dcs externas que afcctan el crecimiento de nuestros paIses. rel

: nilos;ﬁlujos'de 3

p_lbérédﬁ in—-

"éiaﬁ eXtruﬁjEré'Hi

crementnr sustancialmente O8- flujus d inv

‘recta en 1os ultimos dos anos, gracias ‘en buena medida a la si-~
‘_‘tuncion,ecunomica prevalegiente y-a las nuevas condiciones y --
E ; f'prg'moc:ﬁn de 1a°IED, T
‘Se ﬂﬁr nfﬁuméntad; que a las cmpresas transnacionales les im
porta mids la estabilidad del medio ambiente econdmico general
de’los pafses receptores y no los camblos de politicas especifi
camente disefiados para atraer inversiones. Segiin este criterio,
las'empresas transnacionales responden favorablemente a la idea
de que su tratamiento por parte de los goblernos receptores ha
de ser justo y no sujeto a camblos arbitrarios. Es nmis, se afir
mu.que adecuadas pquticas cambiarias, arancelarias, fiscales y
. monetarias. que ge traduzean en estabilidad econdmica y permitan
planificar las tasas de ganancias, son mis importantes que las
concesiones impogitivas y demds politicas destinadas especifi-
camente a atraer capital extranjero.
Si este enfoque es correcto, las nuevas politicas adoptadas
parnrécraer la IED tienen pocas posibilidades de rendir los re-
sultados deseados. ‘Dichas politicas son relativ;mente recientes

Y por lc tan:o, neuesitan man:enerse durante algiin tiempo para

que los 1nve:sionistas extranjeros las consideren como estables

(14)
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condiciones-dg"lh\IED.q ﬁmatqada$ enel acuerdo”

'He1li§réxcdﬁe@gio MExico-Estidos . Unidos dhé al mismo Reglaﬁento.

: ‘Ademﬁs. lag, quiliﬁr;o ecanﬁ@ico (que ‘son muy

importantes. par ‘io 1nv réibniscaéfektranjeroé) son prictica-

plazo y, tanto en México como

bmgqte'inalééﬁzéﬁi; el
en,Veﬁe?ueln; se‘pfékgdtaﬁ gﬁrios deseqyilibtios en lo que res
pet_.;t.;l':&l" éus_ Bulaﬁzag derpe.xg;m' y sus economias dom€sticas.
En ;e;u@eﬁ. el lento crecimiento econdmico, las dificulcades
réq 1a_halanéa de pagos y el desequilibrio interno podrian conti
. nuar siendo caracter{sticas del escenario econdmico de las pai-
: ses analizados durante los proximos afios si no se alteran lag -~
tendencias recientes. En un contextc de recesidn en los palses
industrializados, estos pafses tendrdn limitadas probabilidades

ide recibir flujos adicionales significativos de IED, a pesar de
la adopeidn de polfticas digefladas para atraerlas.

Los gobiern95 temen que las empresas nacionales mayores y mis
fuertes ¥ sectores industriales de mas alto ritmode crecimiento
y mids altos niveles de rentabilidad queden bajo control extran-
Vjero. ; que los volitiles movimientos de capitﬁl a corto plazo
hagan_aﬁn mis diffeil el manejo del mercado de divisas. De hecho,
estos efectos adversos se eliminan en gran parte por medic de -
regulaéiones adecuadas, por ejemple, el permitir a personas o a
entidades extranjeras usar Instrumentos de deud; adquiridos en
el mercado secundario para realizar inversiones de cartera en -
empresas nacionales; ésto estd produciendo un aumento signifieca
tivo en los flujos de inversiones de cartera y, al mismo tiempo,

cancela una parte de la deuda externa.
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de’. ios flujog de IED, -

de 105 nspcccns no finan

B bnlanzn de pagos. podran surgir enfaques diferentes sobre las -

policicus naciunales mis adecuadas. Los pafses dehen identificar
sus objecivos en relacidn con las actividades de las empresas -

fra;snaﬁionales. considerando las caracteristicas econdmicas es-
pegificas de cada pafs y formular sus politicas coﬂforme a estos
anjétivos. Este enfoque exige mds bilen polfticas selectivas en -
irafaciﬁn a ;a IED. Al ﬁismo tiempo, si realmevte se desea atraer
a las ‘empresas transnacionales, las polItiéas y legislaciones dg
ben péder ser. percibidas por estas empresas como justas y esta--

:hles a large pulzo.

La inversinn puede es:imulnr el crecimiento, pero sinuna fuer

te expansidn en la demanda, es diffcil estimular inversiones pri
- vadas mis amplias. Este problema necesita de una serie de respues
tas policicas,.tnntu nacionales como internucicn?les.

La’ prolongada estrechez de divisas que puede anticiparse como
consecuencia de la transferencia de recursos hacia los mercados
financléros internacionales, perjudicard las nuevas lnversiones
extranjeras por el tcmor de no poder convertir la moneda nacional

en divisas.
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La. experiencia reciente en America Latinn 1ndicn que 1as po-

litlcas regula:orias en si niamas no snn u factor determinunce

de desestimulu a 1a inversion extrunjera y»que los progrnmas -
de desregulacion no.necesariamente sirven - para atraerlas. Las. -
invgrqiones dependen ante todo de la evolucl&n‘da 1a economie -
muhdiél ¥y en segundo lugar,-de factores 1néérnd§ taﬁ;o de-la -
7“ep9pumié del pafs de origen de la inversidn,.como de_los:¢e la

econonia del pals receptor.

Asimismo, las decisiones de inversidn también dependerdn del
sector econdmico de actividad al que correspondan las diversas -
empresas. Asl, las industrias de bienes y serviclos para merca—-
dos internos estardn condicionadas por el tamaiiode los mercados,
las polfticas de sustitucidn de importaciones, las facilidades -
de imporctacidn de insumos y las fluctuaciones de la demanda inter
na. Las empresas exportadoras 65 manufacturas estardn condiciona
‘das por los menores costos de produccién y las posibilidades de
comercio Internacional. A su vez, las empresas explotadoras de -
recursos naturales estdn fuertgmente influidas por sus precios -
Internacionales:

La falta de dinamismo de ius inversiones hacia nuestros pai-
ses, cuyo atractivo ha sido principalmente el tamafio del mercado
intern;, se explicarfa as{ en base a la recesidn actual, a la in

.
certidumbre respecto del tema de la deuda y las consigulentes —
dificultades para las importacienes y la falta de divisas.

En este contexto, 1os incentivos a la inversifén extranjera -
(excepto la proteccidn ante importaciones competitivas) influyen

poco o nada en las decisiones de inversidn, particularmente en
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las destinadas a la produccidn en el mercado interno.

Los incentivos tributarios, (no especificados en las leyes y
reglamentos que controlan y promueven la IED en Méxicoy Venezug
la) especialmente, sen un factor decisivo para la captacifn de
inversiones y usualmente constituyen un sacrificio fiscal par;
el pafs receptor, pero en favor no del inversionista, sino del -
fisce del pais de origen de la inversidn, que es el que termina -
cobrando los tributos sobre las utilidades generadas por sus na=-
cionales en el exterior, sobre todo cuando las tasas impositi--
vas de los paises receptores son inferiores a las del pais de --
origen,

La captacién de inversiones nc se encuentra supeditada a la -
evolucidn de regfmenes legales especfficos del pafs receptor.
En lo que respecta al pafs receptor, lo miis importante para la =
captacidn de inversiones es un programa econdmico coherente y es
table, orientado al desarrollo del aparato productive nacional,
as{ como la existencla de un mercado atractive y de proyectos de
inversidn estables.

En conciusién, no podemos basar nueatro desérrollo econdmico
en el ahorreo externo, sea en forma de inversién o de deuda, sino
fundamentalmente en la generacidn de nuestro proplo ahorro inter
no. En'es:e gentido, el capital extranjero estd llamado a cumplir
un rol complementario, y un andlisis sereno y de;idealogizadodel
tema bien padria llevarnos a disefiar una estrategla propia que
nos permita recuperar la iniciativa, a fin de maximizar la contri
bucidn del capital extranjero en nuestros procezos de desarrollo

.
economico.
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5.3.~PROPYESTAS:

Este gstgdio trataba de ver los'aicﬁﬁieg_ie dos”iegiéiﬁélanes-
para detectar lrsuficiencias en el ciima para lggiinversioﬁea ex—

) tranjeras directas que se pudieran c;natitulr,eﬂ»éﬁértunidades pa
va liberalizacidn y desreglamentacidn. Pbﬂeﬁéé Hﬁcer 1;; siguien-

tes propuestas:?

~ Del anfilisis hecho se desprende que 1a‘1egislac16n mexicana plan
tea restricciones importantes en los aspectes de exclusifn del
capital extranjero de ciertos sectorea econdiicos y de contro==
lea sobre la propiedad, siendo de menor relevancia la reinver-
sién de utilidades, obtencidn de préstamos Internos, participa-
cifn en el mercado de capitales, necesidad de autorizacién pre-
via y sanciones. Los facrores que representan restricciones de
mayor relevancia serdn vistos por las inversionistas extranfe--—
ros como obstdculos em su toma de decisiones estratfgicas.

En el caso de Venezuela, la seguridad en la repatriacisn del
capifal es clave y comstituye el factor mis {mportante en cuan-
to a las restriceciones a la [ED, La abtencidn de préstamos ex—-
ternos y la vepatriacidn de vtilidades y dividendos se pueden -
considerar como obstdculos adicionales.

De egta manera, las restricciones a la propiedad y control ~
en México y a la seguridad en la repatriacidn del capical en -~
Venezuela, constituyen aspectos que loe Gobiernos podrfan consi
derar en su afin para hacer mds atractivas las legislaciones pa

ra la 1ED.

- Ee conveniente otorgar atencisn fundamental a la balanza de --



y sus economfas.

Los gobiernos pueden lograf éjercer una: may

flujos de las inversiones: extranjeras directns‘mnnceniendo ung

. egtricta disciplina fiscal, nrdenandu las cuentasr ublicas y,

por lo tante, estabilizando sus economfas y presentando as{ un

entorno proplcio para las LED.

Hasta el momento, la liberalizacidn de lns.condicione; a la IED
se ha dado en disposiciones suplementarias a las legislaciones
correspondientes, por lo que existe una mayor incertidumbre en
los inversionistas extranjeros. Para darles mayor certeza se -
deberfa legislar al reépec:a y no depender sélo de Reglamentos

y Decretos emanados directamente del Poder Ejecutivo.
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TANEXO 1

f‘ REGULACION ESPECIFICA Y GENERAL PARA LA IED CON BASE EN LA
: CLASIFICACION MEXICANA DE ACTIVIDADES
ECONOHI(.AS Y PRODUCTOS

RAMA'/‘ CLASE Régimen
S 6

1112 55057 1 GANADERIA Y CAZA+ .« v vvvass 2 indsaets 6
1200 SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA, =

120011 SLIVICULtUTa e vearnveniiony’s

120012 Explotacidn de Viveros Forestales

120030 Recoleccidn de Productos Forestd :

120040 Tala de Arboles.......i....
1300 PESCA. A/

130011 Pesca en Altamar.....e.oeoedl’

130012 Pesca COSEOra«.ovssarerasaadsdveiss) 5

130013 Pesca en Agua Dulcc..viseeases ;

130020 Acuaculiura.ieesves e 000
2100 EXPLOTACION DE CARBON. o

210000 Explotacisn y/o Beneficio de Carbén Mine 3
2200 EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS NATURAL.....0eassvasis ; 1

a8



KRAMA / CLASE

2310

2320

2910

2920

EXTRACCION Y/0 BENEFICLO DE MIﬁEEALES DE HIERRO. «0oivraeeasecssuss

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE MINERALES METALICOS NO FERROSOS.

232001 Extraceidn y/o Beneficio de Mincrales con contenido de Oro,i . : :
Plata y otros Minerales y Metales ptcciosos...........}..;5.{;.1 55z
232002 Extraceidn y/o Beneficio de Mercurio y Antimonio........ov. i ) S |
232003 Extraceifn y/o Beneficlo de Minerales Industriales con conteni- i
do de PLlomo ¥y ZiNCiscveruinontastnnasasssesinaosssurnsonssss . 5:
232004 Extraceldn y/o Beneficio de Minerales con contenido.de. Cobre S
232005 Extraccibn y/o Beneficio de Uranio y Minerales Radioactivos. N
232006 Extraccidn y/o Beneficio de atros Minerales Metdlicos no Ferro-
sos.................................................,...; 5
EXTRACCION Y/0 BENEFICLO DE ROCAS, ARCILLAS Y ARENA.
291003 Explotacidn y/o Benaficio de Feldespato.......:. 75
291006 EXPLOLAciOn de Ye80...eueeeeasesneesensen

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE OTROS MINERALES NO METALICOS.:

292001 . Extraccidn y/o Beneficio de Barita.... .
292002 Extraccidn y/o
292003 Extraccidn ylo
292004 Explotacidn de
202005 Explotacién de

W

QUIMICOBas tenensnesasnsosnssasosasninns



RAMA / CLASE

3420

3511

3522

3530

3540

3720

3822

292006 Extraceidn y/o Bencfiéic de SAliueneninreinnnad
292007 Extraceidn y/o Beneficio de G;afito....f...;,..
292008 Extraceifn y/o Beneficio de otros Minerales. no Metalic

IMPRENTAS, . EDITORIALES E INDUSTRLIAS CONEXAS. B/

342001 Edicidn de PeriSdlcos y RevISEaS..e.erees.siinsivs
PETROQUIMICA BASICA.

351100 Fabricacidn de Productos Petroquimicos Bﬁsicus;....

FABRICACION DE OTRAS SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS.

352236 Fabricacién de Explosivos y Fuegos Artificiales...
352241 Fabricacion de productos petroquimicos secundarios....
REFINACION DE PETROLEQ + s susussesrersessnesusarasssnssssonsassninstss 1
INDUSTRIA DEL COQUE, INCLUYE OTROS DERIVADOS DEL CARBON MINERAL-Y DEL' PE--
TROLEO. C/
354001 Fabricacidén de Coque y otros derivados del Carbdn Mineral...... 6
INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS, INCLUYE EL TRATAMIENTC DE COM-—
BUSTIBLES NUCLEARES.
372006 Tratamiento de Uranio y combustibles nucleares beneficlados.... 1
FABRICACION, REPARACION Y/0 ENSAMBLE DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA USOS GENE
RALES, CON O SIN MOTOR ELECTRICO INTEGRADO. INCLUYE ARMAMENTO.

5

382208 Fabricacién de Armas de Fuego y CartuchoS.......ceeeosssccroncs



RAMA / CLASE -

- Régimen
3831 FABRICACICN Y/O ENSAMBLE DE MAQUIVARIA, EQUIPO Y ACCESDRIOS ELECTRICOSq
INCLUSO PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA.
383103 Fabricacién de Partes y Accesotios parn el Sis:emn Eléctrico
Au:omotriz...‘.................‘..........- R P R R b
3841 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.
384121 Fabricacidn y Ensamble de Carrocerfas y'Re@dlquéa para Aucomb~
viles y Camiones............................;...;......;....... 4
384122 Fabricacidn:de Motores y sus partes. para AutomSviles y Camio-
ne%............................................................ 4
384123 Fabricacidn de Partes para el Sistema de Transmisidn de Automé—
VELeB ¥ Camloneseeesesssossososansosnssonaossnssanssassancrsans 4
384124 Fabricacidn de Partes para el Sistema de SuspensiSn de Automdvi
les ¥y CamioneS.csseesascenursnsesonssssaneassvasortosssntsssnss 4
384125 Fabricacidn de Partes y Accesorios para el Sistema de Fremos de
Automdviles y Camiones..ucieoscsssnnsranae ceneen cisseees 4
384126 .  Fabricacibn de Otras Partes y Aecesorios para Autombviles y Ca-"
MLOMEB au st nsninetetassnsasasintostasasecsnsesssssiastsnesnsns 4
3900 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
390002 Acufiacién de Monedas.......coeesvronseress 1
4100 ELECTRICIDAD
410001 Generacidn y Transmisidn de Energfa Eléct:ica.k.x 1
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‘RE giheri 3

410002 Suministro de Energfa ElGetrica, v

5011 - - EDIFICACION

sol101 Edificaci6n Residencial o de Vivienda,.i. 6
501102 ‘Edificacién no Residenclal..eeoevveesses -6
5012 CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION,........eeusss "6-’
5013 CONSTRUCCION E INSTALACIONES INDUSTRIALES )
501311 Construcci6n de Plantas Industriales... )
501312 Construccién de Plantas de Generacién de Eleétriciﬂnd. 6
501321 Construccidn
[-1: TP
501322 Construccifn para la Conduccién de Petrﬁied y—Déri
5014 OTRAS CONSTRUCCIONES
501411 Montaje o Instalacién de Estructuras de Conpfe
501412 Montaje o Instalacidn de Estructuras Metflicas
501421 Obras Marfeimas y Fluviales........s:. 0000
501422 ~ Construccidn de Obras Viales y para el Traﬁsppgt
501423 Construccidn de Vidi.ovesesseroeoveencasnivons
5020 INSTALACIONES o
502001 Instalaciones Hidrdulicas y Sanitarias en Edifici 6
502002 Instalaciones El€ctricas en Edificios. ceedeaies 6
502003 Instalaciones de Telecomunicaciones......eievsa’ 6



5030

6230

7111

7112

502004
TRABAJOS ESPECTALES

503001 Movimientos de Tierra.
503002  Cimentacionmes.........
503003 Excavaciones Subterrdneas
503004 Obras Subacufiticas.ecsveeses

503005 Instalacidn de Sefialamientos y pro

503006 Demoliciones...cevseesiiavennncin

503007 Construccidén de Plantas potabilizadoras o de ttntq@igntb'd
ABUAB . 4 svs vt sassinsossnassstsestssvasstvansonssanas

503008 Perforacifn de Pozos Petroleros y de Gus...........f...“

503009 Perforacién de Pozos de agun‘.....................;.;.L.....:

5030010 Otras obras de Construccidn no menclonadas nnteriormente;..;..

COHEkCIO DE PRODUCTOS NO ALIMENTICIOS AL PORMENOR, EN ESTABLECIMLENTOS -
ESPECIALIZADOS

623050 Comercic al .pormenor de gas licuado COMBUBEIDLE . e v esasoaravrns

623087" Comercio al pormenor de armas de fuego, cartuchos y municiones

TRANSPORTE FERROVIARIO

711101 Servicio de Transporte por FerrocarTili..eseesescoscascossrsss ©

AUTOTRANSPORTE DE CARGA

711201 Servicio de Autotransporte de Materiales de Construccibn......
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RAMA / CLASE
_71i202 Servicio de Auto:ragsporte de MUdanzasS...evssiscansae
=711203 Otros Serviclos de Autotransporte Especializado de Carg:
711204 Servicios de Autotransporte de Carga en General........

OTROS TRANSPORTES TERRESTRES DE PASAJEROS, INCLUYE ALQUILER DE AUTOMOVI- ...

LES

711311 Serviclo de Transporte Forfnco de Pasajeros en Autobds...,:

711312 Servicio de Transporte Urbano y Suburbano de Pasajeros en - - .=
DT ) -

711315 Servicio de Transporte en Autombvil de Ruleteo...........e s

711316 Servicio de Transporte en AutomSvil de Ruta Filja...eiovaes

711317 Servicio de Transporte en Autombvil de Sitfo........iv00

711318 Servicio de Transporte Escolar y Turfstico.c.vecanesseere

71207 ) TRANSPORTE POR AGUA

712011 Servicio de Transporte Marftimo de ALEUFA.......e..s.ss

712012 Servicio de Transporte Maritimo de Cabotaje.....sv s’

712013 Servicic de Remolque en Altamar y COSLerD.vasesnnas

712021 . Servicio de Transporte Fluvial y Lacustre........’
712022 Servicio de Transporte en el Interior de Puertos....
712023 Servicio de Alquiler de Embarcaciones Turfsticas......

7130 TRANSPORTE AEREQ

713001 Servicio de Transporte en Aeronaves con Matricula Naﬁ;bhél
713002 Servicio de Transporte en ATOLAXLS.ceoeressorrsvoranresnnancall 2
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RAMA / CLASE . 2.0 Régimen

8120

COMUNICACIONES, (SE EXCLUYEN SERVICIOS PRESTADOS POR EL ESTADO) = iR

o 720003 " Servicios Teleffnicas..

720005 Servicios Telegr&ficos..e.vevenenes B t1
720006 Otros Servicios de Telecomunicaciones.. w5

SERVICIOS DE INSTITUCIONES CREDITECIAS, BANdARIAs Y

sito10 Bamca™liiiiiiiiiii il

811021
811030 : i
811022 Fondos y Fideicomisos Financieros. .‘
811041 Uniones de Cré&dito......vueossss 2
811042 Almacenes Generales de DepSsito
811043 Arrendadoras Financieras......
811044 Casas de Cambio.....veveeearsene
811045 Consejo, Fomento y Comisiones Financig ag
811046 Instituciones no Bancarias de Captacidn
miento de Préstamos.....c.eceo0n
811047 Otras Instituciones Crediticias..

812001 Servicio de Casas de Bolsa...........

812002 Servicio de Sociedades de Inversidn...
812003

’ 6
812004 2
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RAMA / CLASE T REgimen

8130

9211

9411

ljSERVICIOS DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS

°813001 Servicios de Instituciones de Fianzas...

'SERVICIOS EDUCATIVOS PRESTADOS POR EL SECTOR PRIVADO

921101 Servicios Privados de Educacién Preescolar,.......

921102 . Servicios Privados de Educacién Primaria...

921103 Servicios Privados de Educacién Secundaria....

921104 Servicios Privados de Educacién Media Superior

921105 Servicios Privados de Educacién Superior.....
921106 Servicios Privados de Educacién que Combinan los Niveles-de -

-921108 Servicios de Capacitacidn TE&cnica, de Oficios y Artesanfas.

813002 Servicio de Instituciones de Seguros........
,'813003 .Servicios de Cajas de Pensiones Independientes....

Ensefianza Preescolar, Primaria, Secundaria, Media Superioriy.

SUPEILOT s vt treneesensieeneressaresissasossasconaacaninssosses

921107 Servicio de Enseiianza Comercial y de Idiomas,...oovevevaaionis

921109 Servicio de Ensefianza de Miisica, Danza y Otros Servicios Par-
ticulares de ENSEAAnZa...ceeeceoesenernonosnorosansessorsss

921111 Servicios Privados de Educacidn Especdale....ssssisse.ie

SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO RELACIONADOS CON LA CINEMATOGRAFIA, TEAKRO,
RADIO Y TELEVISION, PRESTADOS POR EL SECTOR PRIVADO

941104 Transmisién privada de programas de radiQ.sseesadseioas .
941105 TransmisiSn y repeticiSn de programas de televisidn....
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PAMA / CLASE
-9510- . ... PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y ESPEGIALIZADOS. EXCLUYB\
LOS AGCROPECUARIOS E/. =
951001 Servicios de Notarfas PGDIiCAS..vsvsessesasusonss 2
951002 . Servicios Jurfdicos....e .. P T 6
951003 Servicios de Contadurfa y Audivorfa.....coo0vey 5;
951012 Servicios de Agencias Aduanales y de RepresencgéiSn t2.
9720 SERVICLIOS RELACLONADOS CON LA CONSTRUCCION E
9731 SERVICIOS RELACTONADOS CON EL TRANSPORTE TERRESTRE
973101 Servicio de Administracién de Centrales Camionera g
ros y Servicios AuxiliareS................ 6
973102 Servicios de Administracifn de Caminos, Puente :
Auxiliares.....ceevenns Creeratitasres ; )
973105 Servicio de Griim para Vehfculos..eosv... EE I )
973106 Otros Servicios relacionados con el Transporte

mencionados ANteriormente.. . vveveneenssssss

9732 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE POR AGUA

973203- Administracién de Puertos Maritimos, Laéustres y %iuviale 2
9733 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE AEREO =

973301 Servicios a 1a NavegaciOn O€red......cvcecsaseneecsvivasy 6

973302 Servicios de Administracifn de Aeropuertos y Helipuéttoé...;Q. ; 6>
9740 SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, DE SEGUROS Y ‘,*'-

FIANZAS



RAMA /. CLASE

974012
2974013
974021

974022

ié;&s:dé Ksesorih de Lnversiones y anores.,};
Sérvicios de Gestores y Agentes de Seguros y Flanza
§érvicios de Asesorfa en PensioneS...cecsvecssvers

. Servicios de OFicinas
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REGIMEN DE AUTORIZACION POR RAMA O CLASE

DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE ACUERDO CON LA

CLASIFICACION MEXICANA DE ACTIVIDADES Y
PRODUCTOS (CMAP)

Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado.
Actividades reservadas a mexicanos.

Actividades con regulacidn especifica en las que se ée?mLCB la
participacidn de la inversidn extranjera hnstu‘con‘el 3;‘p§r;ﬁ‘
ciento del capital de las sociedades. : :

Actividades con regulacidn especifica en las que se petmitezié
participacidn de la inversidn extranjera hasta con ei ﬁﬂfpsri;
ciento del capital de las sociedades.

Actividades con regulacidn especifica en las que se permite 1;
participacidn de la Inversidn extranjera hasta con el 49.por -
ciento del capital de las sociedades. o o
Se requiere la resolucidn previa de la ComisiGn Nacional de In
versiones Extranjeras para que la inversidn extranjera partieci
pe en estas actividades en forma mayoritaria.

Se excluyen de esta clase las sociedades de inversidn de renta

fija, que estdn reservadas a mexicanog. !

Las sociedades podrdn detentar la partieipacidn de inversgidn -
extranjera que autorice la Comisidn Nacional de Inversiones Ex
tranjeras. Sin embargo, los prestadores de servicios profesio-
nales regulados por la Ley Reglamentaria del Artfculo 3" Cons-

tituclonal en Materia de Profesiomes, deberdn ser mexicanes,
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C)} Se excluye de esta rama de activiqnd 1a?§tdﬁchién deiraceite:
:“bdsico reservado al Estado. ; 7 !

D)’ Las sociedades de invets;én de renta fija pe;manécen regerva-
das a mex#_canos. 7 : 7 7 -

E) - Las sociedades podran detentar la participacién de inversidn
extranjera que autorice la Comisidn Nacional de Inversiones -
‘Extranjeras., Los prestadores de serviclos profesionales regu~
ladc;s;pp.r lavaey'Reglamencaria del Artfculo 3° Constitucional

en Materia de Profesiones, deberin ser wexicanos.

(*)" En _proceso . de privatizacidn.
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