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I N T H o D u e e ! o N, 

La intención de mt trabajo es comE.>ntar l~s disposiciones ofi

c1ales y aspoctos pr~ct1cos que do alguna manera han inf lufdo 

en la confol'mac:.1ón dr.• lo que ,;thora conocemo~ como fideicomiso 

en zona prohtbida. 

Para ésto, emp1c:o por analiz~r los auloros más tradicionales 

como los romano&, que dejaron sentado~ las bases d~l fideico

m1so a través del paclum f1duciae. 

Auque el concepto de f1deicom1!>0 es un tema relativamente nue 

va y tuvo su origen en ol derecho inglés, es do gE·an utilidad 

en opcrac1onos cornercialt:>" .. y 1~1 importancia que ha ido ad---

qu1r1endo cadd dfa en la vida de las personas tanto ffsicas 

como morales es de qran relevancia. 

El fide1com1so en zona prohibida, SE.'rá una de los temas que 

trataré en este trab~jo, pero pienso que antes de tratar és

to, deberán analizarsa muchos otros temas que no tendrán tan

ta tmnortani::ta romn L"' dPJ Fidci::a:ni-;;a .:.·n .;:an..,, prwldl.iúJa µero 

que es necesario profund17ar en ollas. 

Analizo la propiedad tcrr1tor1al en México, la formación de 

la propiedad privada y los derechos que respecto a ella canee 

de la Const1t.uc1ón Polft1ca a los mexicanos, la renuncia que 

tienen que hacer los extranjero~ si quieren tener el mismo de 

recho que los mexicanas, de adquirir inmuebles en México, sin 



omitir la limitación absoluLu que les impono la Constitución 

para adquirir el dominio di1·ccto de tierras ubicadi\s en las -

fajas fronterizas y costa~ mexicanas, cau~a que dio principio 

a los fideicomisos en zon."' prohibid.:i. 

El fidoicom1so en zona proh1UicJ~1, ~s lo qun permite qua fluya 

la inversión cixtranjr.>rñ en est.ls :ona.s, p.::-tra .,.u desarrollo in 

dustrial y turlstico, atenuado con ~sla f iglJrd, el rigor de 

la prohibición conslitucionAl. 

Desde ül México prPh1spán1co, se> h..i ido l?str11ctura.ndo ~l c:on

cepto d11 propiedad. A los; extranjeros P-n lils diferentes épo-

cas, por las que ha pasado nuestro pals, los han impuesto 

limitaciones por lo que nxpongo lo';, motivos que orig1n.:tron 

las =onas prohibidas para asf comprender ~ejor su ra26n du 

ser. 

Anali2ó el concepto de dominio dirP.cto para determinar los al 

canees !~gales de la prohibición com;tituc1onal. 

Se~alo como se permitió que el f 1de1comisa fuera el medio pro 

picio par~ que los extr~njeros oblt1v1cran el goce o usufructo 

de inmuebles en ~onas prohibid~s. 

Durante la px·esidencia. del Licenciado Luis Echcverria se auto 

rizaba a la Secretar fa de Relac 1 onP.!.'> E::.x ter le.U' es a conceder -

permisos a instituciones de cr~dito, p.1ra adquirir en íide1co 

miso, bienes inmuebles con ftnes industriale$ y turisticos en 

fronteras y costas, para permitir ü extranjeros su uso y apro 



esto se rcfuer?<\ l..-\ figur<1 dt:l f1dcicomiso '-'n ::.onrl p1oti1ll1:1a. 

Con';ildero quo nurstro pais nst.\ pa,..:; .. ,nJo por (~poC\5 d1 f tci le<:> 

par lo que serl~ muy conven1~11te ~Ur1r l~ pt10rtd al c1~1 por 

cineto de la inv~t·sión eHt~dr1je1~ para r~$pan~er al r~to 11e 

cr-13cimt.onlo que ..,, .. hr'\ p1·oplJO~.lo M1'>><tc\."l. 

Y para lograr ':!StL• cbJ•:·t ivo s11 l1erit~ Qt.J<-J d,.11 un 1mpul•::.n ..il ii 

de i com 1 so Pn :o:onc\ p roh 1 l1 1 d.1 y .-1s 1 !1-1cc1· 1t1.\~ .. ~··~1pt?d 1 t<.J!., y accf?'

s i bles todos lo~ lr~m1l.~·1 buracrál1co~, a fin rlu facil~tar 

dicho objet1vo, o en ·:.u c.\<;.u, h.:i.ccr •1n cambio •!structurdl que 

lmpl1carla una r~form~ ~ nu~5tra Const1tuc1ón. 



Cl\Pl TULO PRIMEf10. 

ANTECEllFNTES HTBTORICOS DCL FlDEICOHISO. 

Parco"\ ontendel' d1~b1cl .. --imnnte la or.nnc1 .. i 1 el funciondmiPn

lo, la itni\lid .. "\d, Pl n11!c.1n1smo, P.l alc.:inClo', las .:\r:ilica.ciones, 

los limites y lds proyecc1one~ del f idc1r.omiso mexic:ant1 es nL' 

cesar10, o al m~no~ co1lvun1~nte, recurrir dl an~l1sis do in~

trucc1onL~~~ \:.L'rrtL'J<llllé.•s, d1~l dcrf.>t:ho do otroc;J paiser.;. - Tnl nc-

ce·:.1dad c;,p dC?sprc•ntlf~ al cons1e!f.>rdr q11L~ su regL1mt:.>nlc;lción posi 

t1va es asc1Jeta y breve; móll1plc~ cue~l1onos deben ser re--

sueltas por tnlerµretilc1anf~<.:>, dr..• v.-u iada lndole; ;1dem,'t.~-. t>l 

f1de1com1so r~ una 1nsti~tJc1ón ir1ventada por el logislador 

rnPKtCtln0 1 s1no producto, 1Ja l~ ~valución du instituciones na

c1dd"3 con .:.intcr1orir.L1'J 1 r:•n la~~. qoc• f?l h.•gisl~'ldor mexicano se 

ha inspirado despuí·<.~ de conocerla~;, anali.z~"lrlas y r.mcontr.:i---

rlas ültlP.s. 

En Inglaturro y en los Estados de Norleamóricu ha teni 

do gran desarrollo y si11gular importancia ld institución del 

''trust''.- En su aspecto ;urld1co 1 el trust ha sido definido 

como unv obl1gdción ~e cqu1d~d, por ta cu~J una persona deno

minada trustc[·, debe usar una prop1cd<ld, sometida a su con---

trol, (que se llama trust properly) pai·a bcnef 1cio de persa-

nas llamadas cestu1 qUQ trusl.- Esta relüción f iduc1ar1a o de 

equidad, ha sido ut1l1zad<1 en Ingl«terra y en Esta.dof"• Unidos 

dt:> No 1·tearnCrica para loi:; más diversos fines; y en Est¿du::. Uni 

dos su upl1cac1ón se ha. incrc.•mc::mtado en el úll1mo si~lo, prin 

cipalm0nta en la práctica bancdria. 



El trust, como un n~gocio de conFianz~, der-1vado de 

los antiguos us~s, que er-~•n cnc .. i.rgo!i que hactd pt:.>ro;iona a 

otra en provecho d1:~ sí m1o¡;m.l. o tJL• un lQrcero y que podfa pres 

tar'Se pnru oc:ultac1one5 o fr,1udes, ~ufr-16 en In9l.lte>1-r.:1 y en 

Estados Unido-:. muchus vic1s1tude!:t; pP.rO su ¡:.¡r .. '\ctica se exten

dió tunto, quo hoy puedL' con~iderar'3t:? cl<.~fihilíviimt.:>ntc• admitl

do en esos pa1sos. 

Lof:t E~tados Unidos d1e¡-on un gr.,m Jr.-ipulso al tru!>t, 3.l 

cxtendor su apl1c~1c1ón a l<t .ictiv1dad bancn:r1a. Es.ta c::orncJ·-·-

ciali~ación del trust, c11~tJf1gu0 pr1n~tpalmonte a la institu

cíón in{llesa éH lü norteamer-1c.:ina. En EslMhJs Unidos, l.,_\ po~i 

ción del trustee (f1duc1ario> t1en(1e a ser oro!csionaJ1~ada; 

en Inglote-rra un lrustea ind\v1Uual no rt>ctbe comper1SiKión -

por su tr.J.bajo, y en Est<Jdos Unidos st. 

Esto he'.\ hecho que se funden trust comp.1nius y banca'.3 -

fiduciarios espacial1zados, que han h~cho dQl t¡-ust una act1-

v1dad e~clus1vamo11te bancaria. 

Los grande5 éx1tos et~ los bancos f1duc1arios norteumc

ricanas, la invors1611 de ~~pitAl nortaamoric~no en México, 

proyectaron sobre nuestro pats la institución del trust. 

Mucho~ autores se han ocupado de hablar sobre los ante 

cedentes del !ideicoff1i5o mexicana mismos QUE? se podr-fan rosu

mir, en ~u orden de aparición históI'ico en los siguientes:. 

I>. - La fiducia, El fideicomissum y El pactum f1du---

ciae romanos. 

II>.- El mayorazo feudal en la edad media. 



ItI).- El use inglós. 

IVl. - El trust angloamericano. 

U EVOLUCION HlSTORICA DEL FIDEICOMISO EN EL DUlCCHO Rl1MMlO. 

Habl~ré un poco del pats que vió nacer y flor~cer nucs 

tra ciencia dal derecho, que fue cuna de l~ mayox·fa do las -

instituciones jurfdicu~. 

Roma ten 1 a. una organ i zc"\C l On ~oc i i\l muy l~Spcc la l Y•1. que 

la familia constitula el nOcl~o Jur1d~mcntal du la ~ocicd~d 

romana, é~ta ~ra un grupo de personas unid~s 011tre ~1 pura 

simplemente por la. autoridad que• lm ell~s CJercta el p .. 'l.ter 

fam1l1a, para lodo•.:, lc:i:; fine._.., iiuc tran<:-.cil]ndcn del ore.len·

domCst1co. Oescani; .. i.ba no sólo f:'n la unión th:·l h<.Jmbrc y la 

mujer, cino ~n 1~ pol~~t~d del Jeíe, sobr~ todaq ~quallas par 

senas QlH? componian la fumi ti .. ,, 

Los romanos su liiJ.llaban .:igrupados cm gentes qui::' eran -

el grupo de porson~s que dcscnnd 1 an de un autor comón y lcr.i 

miembros de la~ mism~s se ll~mab~n gent1l~s, sin embargo e9ta 

institución desapareció ~rl época~ muy tcmpr3nns, par tal 

ra:On no h.:ty datos prPc isos y se t"h1n o=l.ilbur~do un.\ sP.rie de 

teoriils a veces conlrad1clor1.ls sobre 9.J naturale::a y su orf 

1.~ más alta clase de la cstr~tlf icn~16n social remana 

la formaban los patrtr:lo!i, que era la nohle::".1. 

Oenlro da cada familia patrici3 esl~ban los denomin~--



dos cl1ent~~, quo ten{an l~ protección del patrón y enlre 

ambos so daba una rf.ll.,""c1ón que creaba derechos y obl\gaciones 

para nmbos. El patrón e-:.t.1b;1 obligado u darles asistencia y 

i::.ocor ro a los el i en tes y (_.r.,tos a su vez le deb l ._in abnt?gac i ón 

y resp8to al p~trón. 

Los plebeyos ocupab~n el rango inferior en el estrato 

soc1c·ü, no Lenian rnngun .. 'l un16n con los patricios, no gozaban 

de participac10n en el yob1crno, n1 ten!an acceso a las fun-

c1anc<;. pUblic~s. 

Por úllimo los esclavos carecian du t.odos los derechos 

y me parece 1nótil monc1onarlo~ ya que ni s1qu1era eran const 

derados como personas. 

De esta organ1zac16n social y debido a que determina-

das personas eran incapaces para adquirir derecho~, nace la -

FIOUCIA <Palabr~ que proviene de la palabra latina fides=fel. 

1.- FIDUCIA. 

Es el negocio juridico cuyo cumplimiento queda basad~ 

en la buena fé o en la lealtad de una de las partes, la cual 

generalmente, se comprom~Lc d ~c~li~~r en provecho de la otra 

parte o del tercero qu1;;.• éstu dE?signe, la entrega de una cosa 

o la eJecuc16n de la obl1gaci6n.lll. 

La que tipificaba a la [iduc1a era la confianza que se 

usó en Roma pard ld celebración de ciertas trans~cc1ones, al 



lado de la normu jur(d1ca. 

La fiduc1a originó al f1de1comissum y al pactum fidu--

ciae. 

2.- EL F!DEICOHISSUM. 

Es una 1 il.wr.:il id.id que ;..c da por J ;t rnlJ~rte y 5urgl? co

mo un encargo dado a unJ persona para que transmita pDrte 

la tataltdM1 di? los bir.mes que integran la <:>uca~·.i.ón de quien 

hace P 1 e>ncarqa, a favor r1P. un tercero { f tdt.> 1com i sar i ur.) , cu

yo cumpl1m1onto depende ón1c.•m1:>nt~ d•.? l~; buen.~ voluntad de 1.:i 

persona que rvcibP ld sucesión <f1duc1ar1u~.l. 

Ulptano dcftnP ~l l1de1com1so como ul llAmarn1ento por 

L.< voluntad dt::>l hombrt:> .:1 l.' obtP.nción grutuita. dr~ un patri.mo-

cosa dot&rm1nada can palabras de 

ruego en acto unilatcr~l y ruvoc~blc.C2>. 

El r!g1do fo1·mali~mo dc•l Dr•¡·p~ho Rom~no fue lo que diO 

origen al f lde1camiso 1 como c:onser..ucnr.:1.i dl."'l c.ua.l careci.:c1n de 

valid(.'~ jur-fdica lo-; acto:; qut? no s12 .i.pP.gab.::.n estr1cta~.enle 

a la forma u a l~ salPmnidad rFr1L1eridJs por l~ ley; otra ---

causa fue la'=' múltiples lin:il.1c1nné!S qat::> el DerPcho Romano 

ponla a ld c~pdcidad de c1urtas pQr~ondS y la ausencia del 

conceplo de rv"::.pon~o\b1l1d.1d civil ím las obl1g.:~c1on1?S contrC'l.c 

tuules. 



lü 

Estas l1m1tac1ones se daban en una forma <?Spc:ict<tl 

las 5Ucesiones y en las herencia~. La test.:imentio factio pani 

va era la capacid.1d Jurfdica pura poder ser considerado here

dero y la usa capend1 era el dürccho o l~ facultdd para poder 

benef1c1arse aceptando una herencia o un legudo; carr.clan de 

testamentio factio p.:is1va o de> u~c capt:indi, entre otros, los 

pe1·egr1nos cxtranjl:'rns. ciudadanon residentes en Roma, y salte 

ros, viudos o divorciado~ no vu~lloG a casdr y las per~onas -

cas~das sin hijos legítimos vivos o concebidos. 

Por lo ~nter1ormente citado es fácil comprender que si 

ciudadano romano deseaba que hQredase sus bienes otra per

sarld stn tcstdmonto faclio pa~1va o sin u5e Cdpendi, los 

cedia, en su te<:>t .. 1mento a otra persona di:' ~u confian:i:a que sf 

tuviera capacidad para heroderar, a quiOn rogaba que los uti

l1:ara en provecho del heredero 1ncnpaz. 

Jurídicamente, el heredero aparente o el hombre de con 

fianza ~e convertJa en prop1etar10 de los bienes heredados y 

sólo en con e i ene i a qued<1b~i ob 1 i gado a cump 1 i .r el encargo del 

testador. 

Ex1stfa una contraposiciOn entre la s1tuación jur1dica 

del heredero aparente y su obltgaciOn moral, en muchas ocasio 

nes prevalecfa la primera, pero en muchas otras la segunda y 

mantenfa en propiedad los bienes, sin cumplir el óltimo deseo 

del testador; no obstante la conciencia jurídica formalista 

de los romanos, se dictaron disposiciones legales para prote

ger al heredero incapaz, que era privado de sus bienes, por -



ll 

la defraudación que el <J.parcntl:? heredero hacta de l~i. voluntad 

dPl ta~tador. F~ por r~to por la que se crQO un !uncloitarlo 

c~pect~l ll~mado prctoI· fidcico1nlsario, cuyd misiór1 ard obli

Q,.\r al horedero ap~rentc u cumplir con lo que mandaba el ---

autor de la herencia. Y se compnnsO a la persona encargada de 

transmitir los bienes recibidos en la herencia al tercero in

c~pucitüdo, parn heredar directamP-nte, otorgándole (Senado -

Consulto Pegas1ano>, un derecho que consistfa en retener para 

si la cuarta part~ de la hcrenc1~ transmitida (cuarta Ealsi-

dia), Despu~s de las reforma~ dP Justiniüno el fiduci~rio 

tenl~ siempI'D el derecha de retener la cuarta falsidia, y si 

por error hubiere restituido todo, podía reclamar lo que hu-

b1ere pagado de m.ís, lo cu,'\l no tenid derecho de hacer antes. 

3.- PACTUM F!DUC!AE. 

Es el negocio entre vivos apoyado en la confianza y ce 

lebrarJo en interés de una o de las dos p._,rtes que nn él inter 

vinieron. (3). 

El E1de1com1sum tiefle siempre como causa directa la li 

beral1dad y la muerte de la persona cuya herencia ha de 

transm1t1d<l, a dderencta del pactum fiduciae que es un nego

cio entre viva~, en el que una de las dos partes que lo 

feclóa tiene interés. 

Existen dos clases de pactum f iduciae: el pactum fidu

c1ae cum creditore y el pactum fiduciae cum amico. 



El p~c: tum f i duc 1 ae cum e red i ton?, ~s aquf:'l 1.a operac l On 

que realitdba el doudor al entregar un dQtermínudo objeto t\ -

su ilCí'eOdOf' y éste podJd vrndt~r dicho ObJ1?to í!o. und torc:ora 

persona, t~niendo ~l deudor una acción contra el uLreedor, 

m.1:s no contra el adquirt:mte y una vez vcmdida la cosa por el 

acreedor se consol1daba li\ propiedad. 

En un principio, 1~1 .t11:.1·oodor podta disponer del objt>to 

aunque Ql venc1m1ento del pla:a no se hub1era reAl1zado. Oes

puéos, ésto :...0 modil fl:ñ y t-..•l dúudor cLtab .. , abl1(.¡-:ido a ontt'P.Qcll"' 

el objeto ul .icreodor una V(U. vencido 1:?1 pla:no y <al éste ól

luno no Mubief'r rnc1b1do la 11qu1U.lC1ón del adel1do. 

El p<lc.:turn fiduc1<J.c cum u.mico era la operuc:ión por vir

tud de la cual un;~ por<::.ona. tran-sm1tic1 a otru l.a pt'Opiadad de 

un obJeto un el tiempo conv~nido. 

Este ólt1mo, no s~ podrL.J constd~r.)r corno una Eigur.l. 

afln al íideu:omisa, se ~!icmej.l má<;; a un contr<1to de cornoda-

lor porque una person ... 1 adquiere en un provecho un objato y el 

beneficio no se da a unu tercera persona <Eideic.omis .. 1.rio> .. 

Medtantc el p.J.ctum f1duc1ue CUlli cW1it:.o las bieno•.; s~ -

resguardabttn por ~l amigo de coni1anzd, libr~ndo ñ su pro---

pietario de ciertas obl1gacionf}S. Por ejemplo el per5uguido -

político antes de emigrar y temeroso de que sus bienes fueran 

c;onfist:üdo~, los vendt.a al c.\m1go 1 quiPn se obligaba a retrans 

mit1rselos en propiedad cuando c.ttinbiaran sus condiciones. 
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El pactum f1duclae cuo1 ~1editor~ ~r~ ul1Li;ado por el 

deudor que .;mte<:> de ei(punorsn ,, la~:. pcma~~ corpor.:ilcs que aca

rreaba el incumplimiento de ~us obligaciones civiles, Las ga

rc'lntizabJ. dando en propiedad sus bümr.s, en tanto qua f~l a--

creedor se obl1g.a •l devolverlas cua.ndo el dc1Jdor cwnpliera su 

obligación. In1cialmenlc los pactos f1duct.lrios qued~ban a 

morcad d~ lu voluntJd de QlJicri racibi~ lü 1,rop1cdad do la co

sa y del horlor que ~~te hic1~rd ~ la conf1dr1:a en él deposita 

da. Po~terior·mcnle dl atenuarse el Eormdltsmo Jurídico romano 

se crearon órganos encargadas de protcg~t· ~1 fiduciur10, la 

c.on!1an~,:t quP Pl fidell:o1rd.tcntc dupositabü en nl f1duc1ario, 

y los derechos del t 1d1.:.•1com1sar io. 

De todo esto puedo conLlu1r, que en el der~Ll1u tom~no 

se encuentr~n los antcr.edcnlcs más remoto~ de la figura del 

fideicomiso; ya QlJf! en el fidC"icom1s.sum ex1sten los elementos 

personal·a~~ y al mismo tiempo r.l mecanismo con el que opera el 

fideicomiso actualmQntc. 

11.- EVOLUCION HISTORICn DEL FlDE!COHlSO EN LA EDl'lD ME 

DIA. 

La eddd media es la ~r1oc~ t1i~tór1~~ que ocup~ el lugar 

intermedia enlre la t"lr'lttguPrl._Hj ).' los L1empD1-> modernos y se CK 

tiende desdL• la c~!d~ dPl ImpDrio !lom~no du GL~!d~~t0 h~~ta 

la toma de Constant1nopl~ por los turco~. 

Tres son lo~ grandes ra.sgoo:> que Cd.ract•2riz~1n ~l. la Edad Hi?dia: 

La desintegración de 1.:i unidad polttica. t1el Imperio Romano, 



por ld invasión de lo~. bárbaros; La importancia que adquiere 

la iglesia católica y el reudalismo a s1stema polllico social 

que confunde la soberanfa con l~"l propiedad. 

Yo considera a esta época, como un paso dD la civil1~aciOn 

clásic:.i a la rr.mucenti~ta, en la que hay un e><agcrado senti-

mental1smo a todo lo que les rode~ba por lo que tuvo poca a-

portación para la cultura humana. 

1. - MAYORAZGO. 

Era la institución jurfdtc~ or1 virtud de la cual el 

h 1 jo m<3yor (majar nat.a) ten ii' derecho en suceder en los 

bienes del progenitor, con la condición de heredar bajo la -

misma condición a su primogénito. 

Lo mas tip1co del feudalismo es que los más débiles, fueron 

a la vez vasallos de otros más poderosos, éstas a su vez de 

otras y asi suc~s1vamente hasta llegar a los vasallas inme--

d1atos de los reyes. El sistema feudal impero durante todd la 

Edad Medta, en lJ que se dieron por primera vez la sustitu--

ción fideicomisaria y el mayorazgo. 

Dentro de la organi=ación soc1Jl del feudalismo eHistta una 

Pt:;trattficación social muy e<:>peciul. 

Los vasallos que era toda persona que se consideraba como 

cliente de otra, la cu~l era libre y más poderosa que él, y 

cuya principal obligación la tenia con su se~or, y era la f i

delidad, as! el vasallo poco a poco se fue convirtiendo en ca 

ballero que constituia otra clase integrante de la organtza-

ción social del feudalismo y poco a poco tentan mayores pre-

rrogativas que el vasallo. 

Como la clase social más elevada en el feudalismo estaba la 
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noblu=a, que era la clasu ~acial que tcrlla mayoroo p 1·0 rrogati 

va"'° y derechos sobre cualquiera de las otras clt1<::.L'S y por ~:?n

e trn•"l d"' 1'..'l lo<;:; o:;olamentr.? se encontrahd •:?l rey y P.l ~mµl:!I aUu1 • 

Y por óltimo, la clase mAs b~Ja de e~ta organ1:ac1ón 

l?staba integrada por los siervos que carecli\n de dcrehos, ya 

qut? eran pcr<71onas dcsccndic:>ntcs do lar:. e'3clavos roma.nos. 

En la Edad Media, la finura del fideicomiso fue drgcnerando -

poco a poco en el rógunan de l~"\s intitucionc-::t fiduci.Jr1as. 

En la Edad Medi~"l el poder es rlJl,ltivo porqu8 r.ol sc('lor feuda.L 

lenl.a que dar al monarca hombrl!~ y arrn.Js, y pL"lI'il perpetuar su 

poder necesitaba d..ir sus propiedades a !iu descendencia, por -

lo que para mantener intactos ~us biene<;;, s0 ideó el mayoraz

go, en cuyil virtud el señor El~ud.d heredaba ~;ólo a su hijo 

primogP.n1to y le imponía la obl1g.::ición de h.icer lo mi•.:..mo a 

su descendencia. 

La propiedad d~ lu~ bienus transm1t1das en al m~yoraz

go es también relativa y li1nitada 1 porque el primogénito la 

recibe con la obl1gac1ón de conservarla y destinarla a su --

f ln; es decir transmitírselos •l su vez a su primogénito; es 

lo que suc~de actualmente en el f1deicomi~o, as decir la fidu 

ciariP recibe la propiedad para destinarla a un fin determina 

do; ésto es en la ónice que se podr 1ct considerar como una 

figura üfin al terna que trato. 

Puedo concluir que ósta época íue un instrumento de acapara-

c16n de la riqueza en unas cuantas manos, hubo falta de circu 

lac16n de la moneda, po1 lo q1Jr> c;r• desvirtuó la naturc.i.le~a 

del Eide1comiso que µa:.ó por una époc•l de obscurantismo y fue 

degener~ndo poco a poco el régimen de las institucione~ f idu-
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ciarias. 

llI.- EVDLUCION HISTORICA DEL FIDEICOHISD EN EL DE---

RECHO ANGLOSAJON. 

En Inglnterra el use JUC?ga un papel sl:'mejanto a la f1-

ducia, el fídcicam1ssum y el ¡Jactum fiduc1aa romanos, porque 

responde a necesidades sociales, económicas y JUr1d1cas senie

Jantes a las que origin<"ron E'n Roma aquella-s instiluclones. 

El USE es el enc:3rgo que una pPrqana h.:i.cf' ü otra en pro .... echo 

de si misma o de un lcrcero.(4) 

El use consístia en una t.ran!:.m1s1ón de t1erras qul:' so realiz3 

ba por un acto entre vivos o pr;r testamento a favor de un ---

prestanombre, quien las pO$ecriu en provecho del beneficiario 

o cestui que use. Se podria decir que la palabra t.so r.!S un -·

término equivocado dcsdp su origen, podrL1 penstlrse que viene 

del latin uc,ous pero en realidad se deriva de onis que es "cm 

representación". 

Se h<'ln plante.ctdo diversa•:; hipótesis 5obre su origen, 

se considera como uno de los problemas más controvortidos de 

la. historia.del derecho, se le han atriliuido origcncc;: rotni\--

nos, germánico y muchos otros. 

Según el licenciado Rodolfo Batiza lo que más se aseme 

jaba al use, el'd la !idicomi~1n, que sostenla que el use era 

la contrapartida del usufructo a del fideicomiso romano y que 

el antiguo f ideicomi~o habia sido el modelo del use. Pero es

te punto de vista se ha superado, ya que se ha demostrado, --
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que el tórmino u~e deriva., no de 1..1 e)(presi On .'ld usut. 1 sino 

de ad onio::>. <S> 

El untecedente gormánH..:o (jt;-l u5e fue~ postuJ,1do pot Hol 

mes quien mencionaba que el primitivo feofue lo use era eL -

primitivo cllbacea a qu1r.n se le tr.:insmitlan bienes inmuebles 

en vida del due~o, para que a su muert~ cumpliera lo~ íine~ -

previstor,. (6) 

Para Mailland, el 11se nació de las reglas del common 

la5 relativas al mandato carente de formalidDdc•s utilizncto pa 

bles, y cuando se conCE..>de protección a.l bcmeI ic1ario dt:i uso, 

se limitab.in a rcconoce1· y dar ef(•ctos a una rclac.ión, comón 

y bien enlend1dct. (7) 

Resum i rt.- los í acto res que ll 1 rron ar i gen • .,, l IJ·,;e i nq l~s: 

El use os producto del rhgimen feudal inglés, época en la 

que sufrrm la inv.lsión normanda. Por lo que los 5~'ljone-r:o- .i.nt1-

guos domu1udor~s dP.l pafs, pasaron ,1 ser v~;,sallos de los con-

quistador~c;, pese triunfo, reconocieron a los conquista--

do5 cierto!> dorE?chos, (!-;,tos eran m~<::> nominalos que reales de-

bido a la estructurac1órl de la propiedad feudal qu~ tenia 

ciertos pri11cip1os, Lale~ Lo~o quu el dnminio de la parciali

dad dt? tierra o feudos eran r.:onseu1enc1a do una relación que 

existf.c"l E?ntrc los ~et'lo1·1::>s feudale-,, 'I sus Vi\Gallos, dedicados 

ambos casi exclusivamente u la guerra y a la conquista. 

El dominio pleno y orig1n~~r10 de la tierra p.:.-t·tc1u::cid 

al rey, pei·o su detentación era P.Jl:>rcit..la por los nobles, cn-

tre quiéne~, el rey la rep~·utia cofl\o co1npensac16n y en propor 
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c16n a los -:.erv1cioc;. de gucrru que {,.stos lo Pl'E>strtban 1 y ,1 

su ve:: los vasallos rr,-cibf,ln, er1 o;.egunda dclcmtación, la 

tierra de los nobles por el mismo concepto par el que el rey 

se l.:.lS otorgaba a Cstos; y .ltf(•m.1s el dC"recho rJE" p1•opicdad so

bre la t.1erra conceúlda por los ser'lorcs e los vasallos, no e

ra absoluto s1no que tenf~ cirrta~ ltmitaciones, lales como: 

1.- El ser'lor feudal er<l heredero automático de sus va-

sallo:;, -si éstos no tentu hijo!> varones a quién hPredar. 

2.- Los t11jo~ du Jos vasallos que horeddban tenían o--

p~rte del ímportc del --

producto de sus tierras al sar'lor fclsdal y; 

3.- El scnor feudal pa•aba a ser propietario de los -

b1ene-..;. de los V<lsal los cuando 6-:;tos eran condc-n.:l.c.Jos por cier

to tipo de delitos, enJtJ1c1ados o casl19ddos d1screcionalmc>n

te por el propio se~or feudal. 

Por otro lado los inglese<;, heredaron en cierta medida, 

el formalismo romano, por el cual la transmisión de la pro--

piedad estaba cond1c1onada a la celebración de actos solem---

n~~, dctc:rmín~dús \..umu el !1vcry of s.e1zin. 

Livery of se1zin era el acto solemne mediante el cual 

se transm1tfa la propiedad y por cuya virtud era necesario -

que el que transm1tia y reol adl")uirente <.:e trun~l..Jdarán pl::'rso-

nalmente al predio, en donde el que trdnsmitia tomaba la mano 

del adquirente, la ponla sabre la argolla de la puerta y le 

hacía entrega de una vara, o lo hacia entrar al predio.(8). 



19 

La 111n1tada tr~smls1b1l1dad do la propi8dad sobrQ la tiurra, 

la rtgida c:.olemn1dal1 requt=niú .. t y 1.J. prC'v.:ilr.ntf" .;ituaciOn del 

s.etior sobre el vaSc'lllo 1 or1g111cH'Lm ..i. d11r <.>oluc1ón et sus nccc

s1dc1des mt?d1.:inte la cclebrnción de operaciom:i-:. de confianza. 

L .. "\ operación caractertstica del usu fuu substc.'\.ncialmente i--

gual a la de l" fiduc1a, el f ideicom1ssum y el pactum f1du---

CtñC romano~. 

La práctac~ dDl use se v1ó fortalecida porque tuvieron 

que aprovechars~ Lle ella, los vcmc1do-r. cuya propiedad era con 

fiscada por el vencedor, 9i ante& de la derrota total no era 

adjudicada a un feofee; y por otra lado la iglesia que tuvo -

que echar m.Jno de feofer:.>, p~.,,ra burl«r la prohibición de tt~ner 

en prop1ed.id bienes rair.es que le lmpuGo l._1. Ley de Manos Muer 

t~s. La cuantta d1? los intereses ecles1Asticos protegidos me

diante i;~l use y l~l. irnportanc1 .. , de.• 1..--i propia corporación, me-

JOrO y elevo lA calidad de los feofees escogidos para el ca-

so. 

La frecuente infidelidad del feofee dió luga1· a que la 

pr~ctica del use fuera protegida, asi como l~ constante de--

slealtad del f1duciarius, originó la protección de la fidu--

cia, del fide1comissum y del pactum f 1duciae. Dicha pro-----

tecc10n fue impartida, sucesivamente por el monarca, por un 

fun~1onario del monarca denominado canciller Cchancellor> y -

por una corte de canc1llerid o de ~quidad <courl of chancery 

or equ1tyl. 
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El rey estaba por cmcima de las leyes por lo que-' .:ml~ 

ól acudieron el creador del lJ~c o el benaf1c1ario, burl~dos 

por el Eeofr.e; dicha colee 16n ~ml~· el rey se dC"norn1nJ.ba rc----

dress, y el r~y en contr .. \ del 1ormal1s111v le~Al rnsolvico1 coro 

apego a. 1" eqt11d.-id; esta .:icc16n 5e fuL• incrl•rnent.:indo por la 

inflexibilidad dP los ordcndm1ento& po~il1vo~ y p11r las inJUS 

licias cometidas al amparo de talr'-'":... ordenamu:mlo•i, Es poi Q•~ 

to, por lo que ~l rey v1ó obl tgi\tlo .O\ encomend.-1.r la rr><:>olu-

c16n de ~~tos asunto~ ~1 canc1ll01·. Con el lranscur~o del ---

tiempo, el canciller ruali:ó ur1 organismo col~g1.u.do denomin~

do Cortr:i de Equidad qLlf_• rasolvf.:, "'~.unto-_., 11u C-i..nlio:-rn,·· 1 Li ···· 

ley sino conforme a lo vquid~d. 

Equidad es la Justicia derivada tle l~ conc1enc1~. rnmed1adora 

del.a inJustic1~• der1vada de l~""t lüy. {9). 

Lo protE.'cc:ón JtJrir1tc.'l dpl u~.c por la actuación de 

las cortl'.?s puso un limite a la desle<)ltad dv los fcmffc>P.S pero 

en cambio prPSuntO ciertos inconvcn1ontes: permit16 que se 

violara la ley tcrritor1~l y l~ ley feudal por la equidad; o

cas1onó que el rey y lo<:. lores pardieran sus pr1v1legias feu-

da.les, motivó que las venta!:'> de i111I1u1eblc-:: 1 'i,'.tPr!..l.ra.n envueltas 

en la incertidumbre y qu8 los Lumpradorcs no suoier~n contra 

quiénes endere=~r sus acciones¡ su uso se hizo ót1l para de-

fraudar los intereses legitimas de los acreedores. 

Todo esto d1ó lugar a que se rPglan-.entara el use procu 

rando impedir que el mismo se utilizara en perjuicio de persa 

na alguna. El Slatute oE Uses, e~pedido en 1535 y vigente has 

ta 1925, al"\o en que fue derogado por la La.w of Property Act, 
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di'i:>PtJ'"'O nue todas l~s plH'SOtl<tS f"'n r.1.1yú L1....nr•{1CIO P.Wist1oran -

tiE:Orras u otros inmuehlos, comn con-s.ccu~<1t.i'1. t.Jr. 11n U$C' Qr---

bertan considerarsC? propiet .. i.rios y po'..ieedot·c':'.. if..!g.iles de P.--

llo!.i. Por lo que lo!:i- efectos dc!l Stñtutc CJf U~;r~~ íueton;. 

1.- Rizconoce>r Jurid1c.:i..mcnb? l.1 insti lución del usu. 

2.- Convertir al ceslui en prcpictdl 10 du las cos~& da 

dai:. t!n use, dosde ol rnomunto tic..• constitu1rst: l>~.to, lo que cvi 

laba QUC ío'l Crt><JdOl" rJL~l lJS(~ dí!il',l1Jd:1.ra •"l 5UG c<CI'C>OdOres y. 

3.- Ev1tar al efecto de uso~ dobl~5 Pn lo~ que el ca~

tui del primer u•.:;e se! conslittJfd C?n fLloOJef! del sugundo, de 1•0 

do quo los b1enes pa~;ub.:i.n ~,utvml1lic.i1.mtmte <Jl pritnl?r' bcnef1--

c1ar10, qui~n uper~bJ cnmo Jtduc1ar10 del ~egunda beneEi----

c1tu·10. 

lV> EVOUJC!ON H!STOíl!CA Oll. FlDr:tCOMISO EN EL DERECHO 

ANGLOAHEH!Cl'INO. 

€1 ::.rust tlfl!Jloamc-r-ic:ano es 1~1. conceción jurtdici'\ moder 

n1z~d« y p8rfecc1onada dQi us~. 

El trust es pl tftulo ftduc.1ar10 ~-~P ·.rir'tui1 del cual, quiE.1rt lo 

ere.e\ t!"ansmite su prop1E?da.d a olí~°' pnr~>ona, qui('n contrae la 

obltg<lción dn manc3.arl<) f.'q'.J!t~llivam(.>flt{~ e., bE'nE"·ftc10 del crea 

do1 del vinculo o de quien ~stE· df..'-;;1gnP.. ( lQJ _ 

La figura del trust pued.L.' desc.I'1hi:r'5e en 1...u<ltro p~río 

dos mác::; o mEmos def trlldos:. 

1.- La apa1·1c1ón de loa use~ hasta principios del sí--
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glo XV.- Consislian en oblig,1ciones de carilcteJ' moral Cl1yo -

cumpl1m1ento qued.aba i' lc1 buena fe del presLmombre o foohm. 

El bcnef1c1ar10 o custu1 Que use CilrecJ~ do derechos protegi

dos por el orden Jurtd1co 1 a cambio d0 lo cual e5taban libres 

de tr1butos y carg~s que pesaban sobre ld p~opi~dad, y los -

t1·1bunales gu.u·daban 1Jn0 ,"\ct1tud nPutr~i.l, sin 1nlerven11·, pe

ro tampoco sin oponerse. 

2.- De pr1r1c1p10D del siglo XV a la promulgación de la 

Ley de U•es.- Llagab~r1 a ld canc1ll¿r1a y ~l consejo del r~y 

numerosas que.• J .as contra los f eo1 ees, por lo quí.f i nlerven i an 

éstos para obligar a los feofees J la observonc1tt de obliga--

e iones morulc.>s. 

3.- Desde 1535 a finns del siglo XVII.- En esta época 

los uses no fueron prohibidos, sino que quedaban tan sólo eje 

cutados, es dec l r hac ta al ces tu 1 qui~ use ducflo legal que de

jaba de lener un derecho de oqu1dad, convirtiéndose de 2-sa -

forma, ün ónice dueño en tanto que el feofee to use venia a 

ser por completo elimin~do. 

~.-De fines del siglo XVII a la época conlemporánea.

Esta etapa tiene como función la de resolver el problema crea 

do por la diversidad de situaciones complejas, que habta dado 

lugar al desdoblamiento entre las derechos derivados del 

common law y de la equidad. 

Una vez analizadas los pasos del trust, señalaré los 

elementos personales de ésta figura:. 
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l.- El sottlor o trustor les el cre~dor del trust). La 

c:aractel'fstic:a de el SE?-tllor e~ l<l pr1nc:1p.:d en et trust, ya 

que en virtud de ell;1, por la voluntad del settlor se crea el 

trust, es decir s~ destinan 105 bienes (propiedad del 

sottlor> a determinado fin y se daterminan los benef ic1os a -

los cestui que trust {ben~fici~rtos). 

2 .. - El ccistu1 que trust, ces.tui o c:ucuity <es el bcne

f141ario}, es la persona qUQ r~c1b[a. los frutos o provechos 

de un obJoto o derecho entregi'ldo a un .. ~ tei-c.era persona pol.ra -

su guarda. 

No existe ninguna rnstricciOn para ser costui que 

trust y4 qu~ pueden st~rlo incapac i t.~"ldos, menores de edad y e

nit.Jenados mentales, un grun nóml2'ro de trust reconocen su 

razón de ser precisan~nte en la protección de quiénes no pue

den valerse por si mismos. 

3.- El trustcc?Cel ejocutor df:>l tru-;;t, equivaler1t<.? al -

feofee). Es aquella p~rsona que deberá reunir ciertos requisi 

to~, entre ellos, y el más importante, es ol de tener capaci

d"d para adquirir y pos~er la propiedad a~ lo~ bi~n~s que el 

settlor a través de Ql trust le trdnsm1tia. 

El licenciado Rodolío Bat1za ~onala q~1e el derecho an

glaame~1cano reconoce mólt1ple~ cla:,Qs de trust,<lt) y puede 

ser cl~5ilicado de la s1guiente manera:. 



1.- El trust pasivo, seco o "Simple y el activo.- El p;1 

sivo es aquel cuya finalidad Jur!dica es trasmitir la pro---

piedad al cecuily, en el momento de lo celebración del ncgo-

c10; y el activo es aquel cuya Einalid~d jurldica es que el 

trustcc contraiga obltgactón de hacer o dQ dar, en beneficio 

del cecuity. 

2.- El tru~t privado y benéfico o caritativo.- El pri

vado es aquel cclebr~do pura proteger inter~~e~ de los parti

culares y el beni'H ico L~~ a4u~l celebri\do para proteger interc 

ses colectivos medtantP obras de caridad o d~ ben~Eicencia. 

3.- El trust de adm1nistración, de herencía, de ga---

rantia, de inversió~ y de voto.- El de adm1n1~truci6n es ~--

quel cuya Iínalidad práctica e<;; que el truo;:.t(2e asuma el mano

jo y la admin1strac1ón de los b1enes obj~to del trust; éstu 

tipo de trusl satisface las necesidades de la persona que no 

tiene confianza en las personas que desea beneficiar para ad

ministrar sus bienes, por razones de edad, ineKperiencia o -

falta de se~enidad en cuyo caso encomienda la administración 

y manejo de tales bienes a un lrustee. 

El trust de herencia es aquel cuya finalidad práctica 

es que el truslce asuma la obligación de administrar los ---

bienes del trustor cu~ndo é5le falle~ca, y la de entrogarlos 

en su propiedad, a los herederos y a las legaturios del trus

tor. 
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El tr1J5l <lu hcrcn~ia implica un c1erta manora ul lru~t 

de administración. El trustee dQbará adminislrar y manejar 

los btenes durolnb:=! la vida del lrustor y entregarle a éste 

sus pt'oduct:os mientras vtYa y continuLi.t· cm la administración 

y el manejo d~ los propios bienC!'.i de•ipué~; de? la muo:rte del -

trustor, hasta en tñnto, se cumpla detcrmtn~da condición ~e~a 

lada por éste. (su mecc1r11smo t:!'t ~.mncjante a·1 fídeicomis!ium ro 

mano)~ 

El trust de garantia, C$ uqual cuy« ftnalidad pt'áctica 

e~ qu~ el truste~ asuma la obligación de udm~ni5trar los ---

bienotí. que r.•l trustor le entr-cg.:i, en tclnto (.ste cumple c:on u

na obligación a su cargo, garant1zadd con teles bi~n&s. (Su 

mucani~mo es semi:-Jantc¿ .al del p,;,¡ctum fiduciac c:um c;reditore -

del d(?rccho romano), En •]stc tipo dQ trust, si en Pl término 

fiJado, el trustor no cumple con la obUguc101i garantitdda, 

y el trusteo venderá los biene<.:. y p<1gará .:ll cecu1ty el monto 

de su c:rét.:ito y entregará al trlJstor ol rem.JnentQ .. 

El trust de invrrsión, f.?'3 aquc>l cuya finalidad prácti 

ca es que el tru5teu asuma la obligación de invertir, del mo

do que juzgue má~ conveniente, dentro de las timitacione~ le

gales aplicables y con apego a lo ord~nado por el trustor, el 

dinero, los bHHH~'-> o el producto de su realización, que éste 

le conffc, y l~ d~ cntr~~ar ~l produ~to ftn~l de su garantfa 

al propio trustor o a qu1~n él designe. 

El trust de voto nG aquel cuya finalidad pI'áctica es 
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que el trusloe ,,suma la obligación de P.jercitar los derechos 

corporat1vos, princ1palmente el de voto, o económicos princi

palmente el de recibir d1vjd~ndos, que el trustor da en acc10 

nes, que para tal fin trasm1lc al trusteQ, cuando aquel, el -

trustor, est6 impedido para ejQrciturlos por si mismo. El 

accionista que por cualquier razón no puoda participar en las 

asambleas de la soch~d.ad de la que l!S socio, trasmit., sus 

occiones u un trusteu, pura qut.• ~slC! de uc:uerdo con lo$ prin

cipios generales del comercio y sin tennr en cuent~"l los inte

reses personale~ del tru&tor, act:óc~ coc110 propietario de las 

acci<Jnes. 



CAPITULO SEGUNDO. 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL FIDEICOMISO EN MEXICO. 

En nuestro dorccho mox1c~no la adecuación dol trust in 

glés ha sido do mucha utilidad para la vida cotidiana da las 

personas, aunque la 1nlerpretación de un modelo extran3ero 1 

sobre un sistema nacional os poco recomendable, en al caso -

del f1deicom1so, podemos decir que funcionó. 

~l pr1nc1pal punto que tralaré or\ este cJpttula es el 

de los d1fprenle~ antecedentes teg1sldt1vo~ con qu~ su ha pre 

lt:•ndido re9uldr a la 1nst!tuc1ó11 del fi<jeicom1so. 

Nci pretendo dar una <:.oluc ión a lo<:i problemas que> se -

presentaron con la rcgtamontación de esta figura en otros --

tiempos, ya quv como datos hisló~1cos, pertenecen al pasado 

y en nuestra época no tienen validez, sino que sólo son para 

conocer el marco que s1rv10 como antecedente a las disposicio 

nes vigentes. 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL FIDEICOMISO EN MEXICO. 

Il.- LOS INSTRUM~NTOS DE TRUST Y LOS FERROCARRILES ME

XICANOS. 

EMILIO VELASCO el primero en hacer un estudio serio so 

brc el f1d~1comi~o, publicó en la Revista General de Desarro

llo y Jur\sprudcncia en 1932, un articulo en el que estable--
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ce: "El. dcsac-rollo dr> la Rcpóblíci\ Na~ic.ana ha exigido lu in

versión de cap1L..1l~o;; qw:· c:.:1-:.1 1 1m 5U totalidad, 11c1.n -cído 

tra!dos del eKtranJero €..~sp~!C 1alml?ntC? do Est.udoc:; Unido~ y de 

Inglaterr .. 1". La form3 que h ... ,n lom<)dO la mayorii.l de.~ e:=.as lOVE:>r 

siones es la do bonos hipotecarios qun SQ requerirían p~ra la 

c:onstt·ucción de los ferroc.irri le-r .• S~fl.ll~' que ba30 ~l nombre 

de trust {f1deicom1-r.o>~ so comprcmdf.! un contrato complejo QUP

s1ondo de!i-compuo5to en sus V.lt'il'JS elemQnto5 y comparado con -

l.._"\ ley mexican<1 or1g1oa un control.to de prést~1mo, un m.:\.nduto 

y una hipoteca. l12), 

Afirma que el pr1ncip20 fundamental del trust ec. en e-

uno'l re-rsona llamada trus--

tctl~ respecto dr: los bu?nü<:> quP. 5e enajanan p.ud bc-n~ficio de 

un tercero .. Su nattir·cllt'.'xi\ t:~ p.lro:::oc ida a. lo~ fideicomisos de -

las leyes romanJs. 

Qu~ la enajenac1ón o ventu no ticme ~n el tru.zt la sig 

ni!ica.ción qua- ti~ne on el de-rocho civil mr.ndcano; no se hac:e 

para que los bicnf'.'s obJl?t.o do ~s.t enr1jenación o venta Sl? usen 

o posean por ~l trustec y para que é~te d2~ponga l1bremenle 

de ellas; sino qoc dt:~sde f?l punto de V\<:>ta legal adquiere la 

propied¿¡d d~ los bienes qui? sr. le enajenan y tienen dominio -

absoluto de los mismos pero l~'\ enajena<: ión st~ le ha hecho y 

debe eje.rcer eso dereLl10 ·::!,., rlom1n10 con í?l objeto dü que se a 

plíquen los b1ene5 a ciertos usos. 

<13>. 

De toda lo ~u~ se mencion~ en dicho articulo sobre el 
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fidn1com1$0 se pued~ duducir lo siguiente:. 

1.- EHlste una confi~n~J en el lru~loe como elemento e 

senc1al del tru~t;. 

2.- Se trasmttQn lo~ b1&nP~ al trustea en forma de pro 

piedad fiduci~r1a, v;. 

:L- HcJ.bl.:i. de la represcr1t.H:1ón que el trustec- lienc- -

respecto de lo~ obliguc1on1stas. 

Todo lo inericion."ido por ~~<:>le:> ..i.ulor no fue en v.'t.no, ya 

que pudo lograr qur! l<J. inst1luc1ón anglo5ajon~i. se apUc.n·a en 

HéKico y que l1ub11~ra un f1nanc1am1ento 0~tran1ero du nu~slro~ 

ferroci\rriles. 

Este caso de la constil\ic1ón de los Fcrroc~rr1lcs Na-

cionales de Mé><lco, i\lJnqUf" no t.•5 menc1on.!do por muchos clLJto--

fideicom1so 1 es 1ndudo:iblr~ que é5te ~ea el antecedente mAs no

table de la aplicación del trust o fideicom1~0 angloamuricano 

con efectos jurld1ca5 ün H~xico. 

Por lo que f?n la consol 1dac 1ón y fusión de los Fe?·roc:a 

rriles Nac1onale~ de MóK)Co, med1~nte la emisión de bonos co-

locadas en el eMlrar1J~ro 1 por primera vez so einplea e~prosa-

mente el t.ru~t o ftde1ccm1-:;o angloamL>rtc<•no por el gobierno y 

las mismas empresas ferrocdrriler~s de M~~ico, con institu~io 

ne~ f1duc~3r1~~ nnrtn~mPricanas, que surto SlJ& ~fectos dentro 

d~l pd1~, grav~nrlo b1ene~ ralees y mucbleG ubicados en MOKt

co, a favor de los i1duc1ar1os como acreedores hipotecarios y 

en benef1c10 de los t.e>rH~dcH.:;>S df..' l..i~ obligrtc1oncs emitidas .. 
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!Il.- ESTUDIO DE ESQUIVEL OBREGON. 

Por otro lado Tor1bio Esquive} Obregón afirma. que la 

palabra fide1comiso no li~ne ninguna analogía con la palabra 

trust y en lo único en qup <.:>8 p~1recen es c-timológicamente de 

canf lc'tr algo .1 otro. Y llcg~1 a la. conclusión de qua no es po

sible hacer en nuQstra derecho mexic.-:ino nada parlJcido al ---

trust. 

Las pc.ilc~brus de c.•-:.tc.- autor !::.Oll las s1gu1entes: "La fun 

c1ón de banco llamado de fideicomiso, no es ni de f ideico-

miso n1 de trust, la pal~bra fideicomi5o no e5 allí otra cosa 

más que un disparate, un neologismo enga~oso para designar -

las Un1cas funciones que nuestra ley permite, y para las 

cuale~ tiene un nombre cuya connolación e~ perfectamente cono 

e 1 da como mdndato". C 14 >. 

Sin embdrgo no estoy de acuerdo con lo que menc1ona es 

te autor, ya que considero que para configurar el fideicomiso 

se tomc:1ron todo-.;; lo~ elerr.en'..os de..- ld. r q¡ura. del trust y aun-

que no sean lo m1$mo 1 e~ cierto que es un antecedente d1recto 

de éste. 

IIIl.- PROYECTO LIMANTOUR. 

El 21 de noviembre de 1905 el entonces Secretario de -

Hacienda Sr. José Yves Limantour envió a la Cámara de Diputa

dos del Congreso de la Unión, una iniciativa que faculta al 
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ejecutivo pa1 é\ 1111~:> ex.pida. l,;\ lr>y 1 r>or cuya vit•lud pueden cons 

l1tu1rse en la Repóbli~~ HeMicena lnst1tuc1oncs Comorc1ales, 

encargadas de des~mpnfl .. ,r la5 f une 1 orw5 de ._\gentes f i.dcicomi sa 

r1os, de la cu~l era ~ulor ~orgp Vera Espa~ol. El proyecto de 

l~y estab~ precedido de una oxpos1c16n de motivos que esta--

blecia que realmente en nuestro pa1s, hacian {alta ciertas 

org3n1~ac1one~ especiales que en los p~f~cs anglosajones se 

denom1n._1.n trust comp.:in1es o comp~•nt._,s fideicomisarias, cuya 

!unción fundamental consiste t.•n ~jecutar actos y operaciont!s, 

en las cuales no tu~nen interl-s d1recto 1 sino que actuan como 

simple~ 1ntarmed1ar1as, ejecutando parcial y fielmente actos 

y opera.c1one!? e>ri benr?f 1c10 de l.:is partl?S interesadas o de ter 

ceras pcrson~s. Su función interponer su mediación para 

3~~gur~r el cumpl1m1anto tuturo, de buona fe 1 en cor1diciones 

cf 1cace<:. y tt·rm1nos convt:>n1entcs. 

Agregaba quu las relucianes cada ve~ ffláS estrechas en

tre nuestra vida comerc1al y la de los Estados Unidos de Amé 

rica, la üfluenc1.J de capit~'lles de Estados Unidos a México pa 

ra el desarrollo de toda clase de empresas as1 como el adelan 

to y perfecc1onam1ento del sistema de transacciones, hicieron 

sentir la neccs1dad de incorporar en nuestra legislación las 

inst1tuc1one5 de f1de1comiso que como se habla probado, ----

tenian íavorublcs r~sullados en Estado~ Unido:; de flmf.rica y 

en otros paises, es por lo qu~ esta 1n1c1at1va 1 por ~cuerdo 

del Presidente de la Repóblica se somelta a considerac10n 

de la Cámar~. Esto permitirla al Gobierno eKpedir un decreto, 

autor1::i\ndo la c:1·fi:'dC1ón de compat"lf;:i.c; E'ideicomisar1as que c:on 
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una rl9tJrosa inspec:c:tón, podrían dar importantes -;:.Qrvicíos 

al póbl1co. 

EstQ proyecto de ley r.onst~ba de oLho ~rtfculo~ los -

cuales no tuvieron la preci~1ón que s~ hub1~ro d~seudo parA 

entender lO<ci 11ne..imienlo~ o el fondo del I tde1co1T1Í<.:to, este -

proyecto d1sponia que el f 1de1coml~O pdr~ ~l i:u~l s~ autor1~a 

ba la creación do las 1nst1tuc1on1!s f1de1com:s~r1d5 con~1sttd 

an: El encdrgo hecho al f1duc1ar10, por virtud dpl contrato -

ontre do~ o n.As fH?rr>onos dt.> üJL'C.11t,;-.r cuolQUÍE.'l acto tl opera·-

ción, respecto de b1enes dut~rn1jr1aclos, par~ ul b~nrf1c10 de 

alguni\ de l<ls fJ"-""rtes tle L•__,r~ contr.~to, o ('º un terc:~·ro, para -

hacer vf ce t l vos los dp1·pct10~~ o (;ump l 1 r· las ab l 1 gar: icme::.. e rt'?.;1-

das eMpresamente en el contrdto. 

El E ld~1corr,1•.:.o era un derecho rl.'al respecto de los --

bienes sobre los qua ~t.· const1tu!.J. y para que pudif:?t".rJ. cons1de> 

rarse leg.'llmente c.onstituld..-i una 1nst1tuc.1ón fideicorut~aria, 

debería llen«r los requisitos legrtles y SQr autorizad~ por la 

Secretatfd de Hacienda. 

Se lf~s auto1·1;ub:- ~estas ínstituctones a realizar ac

tos u operu.c1ones que no flwr-cin legalmente ¡ncomp.J.tihles con 

sus funciones fundamentales. 

La ley ! tJar:ra los términos en que las instituciones 

dE?b!an gttrant1::.ar ()1 fiel cumplimiento úc sus obLigac:1oncs, 

a.si como las {orma$ en que deb!an <:.er tnspeccionadas por la 

Secretarla de Hacienda, p~r~ asegurAr los intercs?~ del pó--
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blico. 

Sí! perm1tL1 conceden t!JH:.>flc1oncs y pr1vilt?gios espe---

cialcs en mdler1a de 1mpuesloG a estas ln!:ftituclones y c;.e fa

cultaba al ejecutivo a modificar la legislación, en los pun-

tos en que fuera estrictamente necesario, pard asegurar la -

Iuncíón de las institucione!is fldt~1com1s .. 1ria.s. 

A pesar de que se tomó en cuenta el proyecto en la Cá 

mara de Diputados, nunc~ llegó a discutirso, y aunqu~ nunca 

tuvo la categorfa de ley, fu~ el primer intento 1P-g1slativo 

de adüptar el trust a un -::.istema. rom.1nista cono el nuestro .. 

IVI.- O&RA DE RICARDO J. ALFARO. 

Aunque no se trale de una !uente mexicana, la obra de 

este Jurista p~name~o inspiró a las leyes mexicana~ sobre la 

materia. Esta obra fue realizada en 1920 y Iue titulada "El -

fideicomiso", Estudio sobre la necesid~ld y conveniencía dui in 

traducir en la legislación de los pueblos latinos, una instJ

tuc16n nuev~ semejant~ al trust del derecho inglés. flS). 

De acuerdo con este proyecto de ley ''El fideicomiso es 

un mandato irrevocable en virtud del cual se transmiten deter 

minados bienes a una persona llamada fiduc1ar10 para que dis

ponga óe ellos, conform~ lo ordena el quo los trasmite llama

do f1de1cum1tentc, a bPneftcio de un tercero llamado fideico-

misario". 



Dentro de los puntos import~ntes de esta obra s0 pue-

d~n mencionar lo~ siguiente~:. 

L- Puude t:onstibHrse -sobr·e toda cl~"'se de bicnos, aun 

futwros. 

2.- Puede ~er pdrt1cul~r o universal, puro o candic10-

nal, a dJa ciorto, por tiempo dctcrm~nado, durante la vida 

del E1de1com1tt:"nle, del f1duciario o dt?l f1deicomisar10. 

::;..- f"u0dC> ::.r~r consl1lufdo pur~i. cualquier fin que no -

ceintrpveng..< a la mor«l o <l las leyes. 

4.- No eMisten los f 1de1corn1sos secreto~ y no pueden -

const1tu1r5e en Iavor de persona no Q~lstente. 

S.- El ftdelcomiso empie=a cuando el fiduciario acepta 

el Cijrgo, una vez i\Ccpt~1do Ql c~rgo por el fiduciaria e5r irre 

voc:a.ble. 

6. · Puede ser const 1 tu!do por testamento para que ten

ga efectos dt"spués de la muerte d~l E ide1com1lantt> o oor acto 

entre v1vos. 

7.- El fideicomiso de 2nmuebles no es opon1ble a terce 

ros sino mediante insc.ripc16n en el Rc<gistro Público. 

8.- Podio ser f1duc1ario una p~rsona f1sica o moral. 



9.- El f1duci~r10 no padla axcusarse do la ejecución 

dPl i idP.11.;oml.so -:;1no por causa gr<lve o juicio dol Juez. 

10.- El fiduciario tenia tod~s las acciones y derechos 

inher~ntes ~l dom1n10, pero no podfa enaJonar, ni gravar los 

bienes f1de1com1l1Uas a menos de tener .:i.utor1zac1ón e><prusa. 

11.- El f 1duc1ario es responsable de las pérdidas y de 

ter1oro~ que sufran los bienes por su culpü. 

12.- Se enumeran las causas de CKtinción del fideicomi 

so rjentro de las cuales se encontraba la cxt1nción por el ---

tr .. ,ncur'Ó.o de veinte ar"los. 

Aunquo no se trat~ de un~ obra mex1can~ l~ considero -

importante ya que ella inspiró a las leyes mexicanas y toma 

en cuenta todos los elementos del fideicomiso <fideicom1ten-

te, f1de1com1~,ar10 y E iduciario>. 

V.- PROYECTO CREEL. 

En 192'• se revive el proyecto Limantour, en la Conven

ción Bancaria, celebrada on febrera de este mismo a~o, el se

l"'lor Enrique Creel expuso que se había iniciado en México la 

c:reac1ón de comp.:<l"'lias l.tdH1..dl i.·i::. 'i<.:.- flrleicam1sos y que como 

autor del proyecto darla algunos inform~s respecto al func10-

nar."11ento de d1ctl¿•5 compar"llas, ref1riéndose más que nada al 
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procedimiento seguido en l.:i pJ•ácticv que habia et<perimC!ntado 

durante nueve años en ese pass. 

Proponía d1ec1s~ele ba'5l.'S conJormrl il las cuales el eje 

cutivo de l.'.i Unión podrt·a eH.pPdir osa ley:., 

Dentro do o<:>as ba.sos cituré .ilgun.ls du •!lla.s que consi. 

dera importantes. 

l.- La~ compa~!•s bancarids de f 1de1com1so y ahorro -

contar1..,"\ con un capit .. "lt 011> quJrncnlo~. mt l p>:>SO<;. en Qol 01&tr1-

to Federrtl y de doscientos c1ncu~nta mil en los E~tados. 

2.- Estas compan.tas podrftin: recibir hipotL>cas en ga-

rantta de bonos, que em1t1aran en nombra de soc1edddes, cele

brar toda c:lase éo C<:•ntru.tos de f ide1com1so; ejecut~'l.r las iun 

cienes de albacea, administrador, tutor y s!nd1co on lrJ5 con

cursos, servtr como per1tos valuadores en toda clase de ----

bienes, conservar en depósito y ~dminislración los bienes de 

incapacitados, recibir en gudrda los contratos condicionales 

para su ~vEmtu~0:1 cumplun11:;ntc, p.tqar los impuestos de sus --

clientes, expedir certif1cudo~ para la validez de toda cla~u 

de títulos de propiedad, hacer toda clase de operaciones ban

carias de depósito y descuQntos. 

3.- Aseguraba que era hora de cmpe~ar a modific~r nues 

tras leyes introduciendo aquellas que rigen a las institucio

nes óe fideicomiso. 



37 

En fin, pror1onfa autor1~~r al UJccul1vo para eHped1r 

un~ ley sobro la materia y detallaba l~s basQ~ constitutivas 

y de ope1·i11: 1 ón tlc:- l~os mnnc 1 on<tdas c.ompal'"I f .... .,., p1:!'ra no mene: 1 on.1 

ba n1 el trust, n1 ~1 fidc1com1~0. 

Sin embargo üllrtquo la convención opinó que se pusiera 

a la consideración de la Secretaria de l~ac1anda, Jam~s fue 

sancionado como ley, p~ro ~enló otro prcc~dcntc y algunas de 

sus d1sposic1oncs 1nf luyen sobre la legislación postL>rior. 

VI l.- LEY GENERAL DE lNSrITUCIONES Ut CREDITO Y ESTA-

BLECIMlENTOS BANCARIOS OE 1924. 

Bajo la pres1rlenc1a del Ül~nvral C~llo~ y siendo Secru

tario de Hacienda y Crédit.o Póbllr:o el lng. Albt•rlo Pan1 se 

abrogó el ordcnam1cnlo úc 1897 1 quP dcsdP. ent.onc".>S hc:tbla rcgi 

do la materia, y se in1c1ó ld revisión de las leyes referen-

tes ~ los bancos y ol crédito med1arlte la Ley General de Tns

t1tucioncs de Créd1to y E~tablccimientos 8ancorios, en la que 

aparece el fideicomiso por pr1mer·a v~z en nuestro derecho. 

Esta ley es del 24 de diciembre dp 1924, publicada en 

el Diar10 Of1cial el 16 de enero de 1925, y fue la primera -

ley que dio al f 1deicomiso una aceptación o significado seme

jante al trust inglés. 

Esta ley dtsponfa que las inst1tuc1onos í1duc1~~ias 

tenfan en com•.:m la función df? far.:1l1tar ül uso del crédito 
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dist1ngu1éndose entr~ si por la natural~za de los t!tulo$ o 

por la ndturalez8 de los servicios quo prestaban al póblico. 

Entre eslils inst1tuc1om.:-'5 fiduciürias quedaban compren 

dtdos los bancos de fidQtcomiso, los qu~ se ~omotfan a un ré 

91mcn de conc:esíón csldtal,. 10'5 que dubSim contnr con un c..i.pi 

tal mfntmo de un m1llOn de peso~ en el Distrito Federal y --

qu1n1entos mtl pesos en los Estados, éstas concQ~iones lPn!an 

un~ duración má~tma de 30 a~os. 

La~ funciones de los b.:rnco5 de í iJc1comic,o con<::.15ti,'l.n 

en administrar los capitales qui:;.1 se le~ conJiabc:ln, inter----

ven1an can la representación de los ~usc1·1ptore~ o tenndorcs 

de bonos h1potecar1os, ~l ~cr emitidos durante el tiempo de -

v1genc1a. Se~alaba que los bdncos de f idP.icomiso s~ regirf an 

por una ley espec J al Q\Je dcb la e~ped irse- por lo que no de! 1ne 

al f1de1com1so, sino que dejó el problcmil a este ordenamiento 

espec1a.l. 

EstP ley no abo~da el problema de la naturaleza jurf

d1ca del f1de1comi$0, nt precisa sus ~dr~ct~rf5ticas, no re-

glamenta sus efectos y simplQmente como punto importante se~a 

la que los bancos de f1delcomi$0, sirven al público en varias 

formas y pr1nc1p~lmente ~dministrando los capitales que se 

les confián e ínterv1n1endo con la representación comdn de 

los suscriptores o tenedores de bonos. 

VII>.- PROYECTO VERA ESPA~OL. 
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El 11c:.enc:1~do .Jerga Ver~1 Espar'\ol, preput'ó un p¡·riyec:lo 

dn ley da Compa~1a~ F1de1com1suria~ y de Ahorro, presentado 

en la Secrelctt'f~ de Hacicmdu en rnt1rzo dE? 1926. 

Dicho proyecto mencion~ba que la~ oper~ciones íidoico

mJs~r1as cons1sti~n:. 

En el encargo que dos o más pen.onus hlCieron a lu com 

p~~t~ de ejecutar ct1alqu1cr 4Cta, operación o contrato llct

to, respecto a bienes dC1tcrmin<lrJC15 en bcnef:cio de algunos a 

de todos los cont.rHtantes, o .-.Jn hJcr>r ofectivo5 los derechos 

o cumplir las oblJgac1oncs estJpuladus en dicho contr~to. Y -

en el ~nc~rgo qu~ por p~rte interu~~da o por mand~m1ento JUdi 

c1<ll s~ t11c1era d la camp~~f~, a eJecut~r cualquier acto, ope 

r"'c\ón o cor.ti-ato respecto de bt~n1!~ doterminados en ba•nnfi-

c10 de un terc~ro, con derecho ~ la totalidad o ~n parte de e 

~os bienes o d~ sus productot o cualqu1or otra vent~Jü o apro 

vechami~nto sobrº los mismos. 

Estos actos o contratos que pod!a celebrar el banco co 

me f1de1comisario conststfan en poseer, adquirir, enajenar, 

grava.1· o admin1strür los b1en!'.?s objeto del fideicomiso y en -

genc-rul ejecuta:· 1..ualquif'r· ntro derecho sobre los bienes .. 

Podían ser objeto de i1d~1com1so bien~s inmuebles y de 

rcchos real~s, títulos valor, d1ncro, bienes muebles, y en ge 

neral cualquter derecho, cKcepto aquello5 que conforme a la -

ley no podfan c·jercitarse más que por el titular del mi~mo. 
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Centro do los í1nc~ p~rrl los que 5r cre,\b~ un f irlaicn

miso P.Stilbii la vg.nl"l.' ud3udicac:.ión 1 on.1jr>oa.c1ón, o g:ravátnF .. ~n 

de:> los b1c111?$ ma(P.rtt.1 dl.·l !1dr~1C:ch111~0. t:!l p._og-o o d;-:.ll'ibuc2ón 

dt?l producto obtenido por dichos ;1cto'::>, la admJn1strat:ión 1 UM. 

plotac:ión y 11.pr0Yt:-cham1Pnto dt! b1cnQs, l .. 1. e11t.re9.1 de p,1rtl» o 

la totalidad do sus frutos, l~ Pnlr~g~ d~ 11~~ r11nld o pens\On 

fija o varidblE•, cn gwn~rdl ejCClJl,\r ClJalqu\cr prostación lf 

c1ta d~ hecho o ú~ rtr>rF>chn en iavor de cual(lU.IPr persona. 

Adcmti.-.o. ler1 l (•n una ''iH.·r· le di:> ! a cu l t adc-~ qu~ con-:.? dero 

1nüt1l mE.'nt.1ori;i.r, yü qur> n.:td.:t tienen que ve.r con la figura. 

quu trato. 

La des1gniic:tón del bL'nef1c1 .. u1u d1: t.m fideicomi.-.;o 

podta hacvrs~ ncm1n~l1~amcnt0 o de cualquier otr~ manara que 

r10 hjc1era dtJdas~ su identtfica~10n. 

Si el fidoicomtno Sü constttula en virtud de óltima 

voluntad o dt.• -:1.t: to qui_, 1J1..>bQr i ,-. p rorJur.:: 1 r ef ec too;; dcspul'}s de 

ltt muerte del olot'g~'lntc.•. no µ<"id! ol t:amprcndor cor.10 benei i ----

C ld~ l05 s1no a ltls µersonds v~islentes nl t1~mpo de la cre3-

ciOn y sl el bcnef1C1.)r1a no t•ra pur~on~ fi,.aca, la duración 

dPl f1d~tcom1so no podt~ ser por más de lre1nta anos. 

o por acto entre vivos. durarla todo ~l t1empo en que legal-

mente deb&rfen subsi~t1r Jos derechos o l.•s D~ligacjoncs para 

cuya f'!JE>cución, ct.111,pl1111icnto 1:1 t;ii\r.::.ntfa c;e hub1•:!re cre,.11-Jo. 



El fideicomiso constiluido parcl. la percepcíón de ren-

tas o productos de un inmueble o sobre cualqu1cr oti·o derecho 

relativo a estos bienes y el crettdo sobre ellos directamcnt~ 

constituirla, grav~men real con r.f Pcto respecto a terce---

ros 1 desde la fecha de su 1nscr1pc16n en el Registro Póbl1co 

de Hipolccas; s1 era un gravámen rcLll ~obre! bienes muebles -

producla o:;us efectos dC?'5dt.• quo se cumplir.ran una serie de re

quisitos. 

Todos los derechos y obligaciones dPl f1dcicomisurio -

se regirla.n por las cláusula.:; del acto con~titutivo, s1empre 

y cuando no fueren cont1·ar 1os a los preceptos legale5 y en 5U 

defecto por las diposic1oncs del Código C1v1l dol Distrito Fe 

deral especialmente lo relativo al contrato de mandato. 

St la compañia tcnfu en su poder una co5a para efectos 

de un fid'.!icomiso podía ~jP.rcer todas las acciones reales y 

personales para su guarda y conservación, salvo las limitacio 

nes establecid~s en el acto con~titutivo. 

Se establecen causas por las que la fideicomisaria --

podía renunciar al fideicomiso y cau~as de terminación del 

mismo. 

Este documento mantiene sustancíalment~ las ideas que 

informaron el proyecto de 1905 y hay autores como el Licen--

c i ado Octavio Hernández que opina que es dudosa ~u influencia 
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en l.a doc::tr1n" y l.;t leg1sl"'ctón pD!::>ter1ol'mt..•11l.t! ::.L't-''"'r''ld;~. 

Aunque c:ons1dt.'1'D que uno dt.." la~; uciortos quf..1 cont.ifma 

este ptoyQcto t»S la. sup!f?SJón d1o• las c:ar.:1i:::teri~licas de ir-re

vocc,ble a la QU~ se rl~forla ld Ley c.JI'.." [1._1m:o<E. dr:' Fidc.>iconií!'~o. 

Vlll>.- LEY OE l<ANC05 DE FIDEICOMISO DE 1926. 

Oospues dt,• promu tg.l.d("\ lc-1 Llo>Y Glmer~ll de lt1sl 1 tuc iones

de Cr6d1to y E~tílblec1m1u11lo~ Danc~rios de 1924, se dicta la 

ley d~! [tunco~ de F1de1com1sn cd 3U do JUnio de 1926, publica ...... 

da en el 01ar10 OlicJal del 17 da julio del m1smo a~o. Esta -

ley contenlc1 una ~xpo-s1c16n de motivos en la que ':i.Q ve ln-·--

!lu~nc1a de Alfaro y de Lt·~·~l. 

Como yc.l he menc1onadn c'.\nter1ormentt~ la ley dr..o 192(• es

t.3.blecf« QUt:> loo:. b~ncos de fide1com1so t:.omo 1nstd:.uc1ones de 

créd1to d(;!bf._•n de regirse µoz· una l0y cspr.>c1al, agregJndo que 

la 1nstttuc1óri del E 1dPicom1so us nuev~1 C>n t1é1nc:o, por lo que

la ley telAt1va trae una inst1tuc16n Jurídica moderna que es· 

pec1.;1lmente en los países t.l.nglosajonl!s se pr.i.ctica hace mucho 

tiempo y ha ten1do muy buenos resultados. 

Aclara quE- el r1Gmbr,... rlP fideicomiso,. aceptado por l.:i. -

nue11a ley, no s1grqf1c,1 lo qui?- por él se he?. entendJdot ya ciue 

el nuevo f1de1com1so f>S una 1nstituc10n dtst:inta dE.' las ante

riores y muy en particular del fidaicom1so del derecho roma-

no. 
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Esta r~al~1n1~nt~c1ón en el fondo, es unil adaptBClóri de 

L•s prl1.ct1c.as ñnglos«JOr1a$, pero con lt'lS modific:a.c1ones ude--· 

CU<-\da$ µ .. "'r"' ~.u .. 1d¿ipl.::1ción a l~ls dPm~'\s d1spos1c1ones del de--

l'L:'Cho 111.¿>H icano. 

LC\ E!><po-::.1c1ón dL• motivos canclula con e':it.'.\s palitbras: 

~Es tndud~ble que la ley eHpüdid« co11sl1tuye Golamcnte un en

sayo P<H' a ¿¡e 11 mut .:t.r cnt re nosot. ro._:, una r1uev.:t i nst l tuc i ón y -

qUQ por lo l~nto, h~brá du lranscurr1r aloón tiempo antes de 

que produzca plenos resultados, s10ndo de prevc~rsc además -

qua hdy~ necesidad de lntrod11c1r en ellas, las reformas que -

la pr~ct1c~ ~~yd aconseJando. De toda~ maneras es lndudable 

qw_• c.or1<:..1t1t•Jy1· un proc.Psu i1nportante y que> t?S r:omplemP.nto in 

d1·:::.pr~·nr:.~'t)lc poir~1 lc1 po:.:I fv<_._1,'.,n J1:·l :.1<.:t'::f11.~ !1,1nc:~lr10 ¿1ceot<J.do 

por 1,1 ley di;> 192Lt. <16L 

El ob)eto pr1nc1pal era la celebración de las operacio 

ne<:. por c.uent .. 1 .:."1.Jena. (?n favor d~ tO?rceros ... 1utor1 zados por la 

ley cuya ejecución se conftdba ~ su t1onradez y buena fe. 

Se e>11gia un cc-.p1tal 111in1mo de qu1n1entos mil pesos 

en el Distrito Federal; y de doscientos cincuenta mil pesos -

en los Estados, al igual que la ley de 1924. Se prohibia que 

cursales cuyo objeto fuera l~ práct1c~ de operAciones de f i-

de1comisos. 

Uno de loi; puntos principales de ésta ley es que de---
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Ein!a al fideicom1so como un mand~to irrüvocüble en virtud -

dol cual se entregaba ~l banco, can car~ctar de f1duc1ario, 

determinados bienes, pnrc1 que disponga de ~llos o de sus pro

ductost segt~n 1~1 volunl~i.d del que loo;; ~ntregn llamado f tdeico 

mitente, a beneficio do un tQrcero llAroado ftdoicomi~ario o -

beneficiario. 

Dc:>ntro de esta duf1nición, considero como aciertos, -

que o;:;el"lala lo~ elementos. person,.\le~ del f td,?1com1so can la!> -

mismas caracterfslicas que el lI'ust ingló~ y el derr:cho 

tual (f1d~icom1lente, fid1!tcuma~ar10 y f1duciaria>. 

Solo podfa const1tuirsP. para un ftn lfc1to y quedaban 

prohibtdos los ftdQicomisos secretos, lds farmns de constitu

ción podia ser por escritura pObl1ca, por docum~nto prlVddo 

o testamento. 

Los bienes entregados par<~ la ejecución del fideicomi

so se cons1dcrarf~n salidos del p~tr1mon10 del fidº1comitenle 

en cuanto fuere necesario pdrd el mismo, o por lo menos grava 

do$ a favor del fide1com1sar10 declar~ndose inombargables. 

Al igual que lo e'3tablec1do en la Ley de Companias Fi

deicomisarias y de Ahorro, pod(an ~er objeto del f1de1comiso 

bienes muebles y derechos reales, ast como cualquier clase de 

valores, créditos y cualquier derecho, excepto los que canfor 

a la ley no podfan ser ejercitados sino directamente por 

el dueflo. 



Los f1de1com1<;¡0-;, sobre inmur.'blo~ debian 1nscr1birJE' en 

el Registro y pod!an ejercita~ los b1en~s f1do1comit1do~ 

toda. cJ.:"\SC de ucc1orws. Cu ... -lndo loo:> bll'·mes estuvi~r"'n Pn P'-"l i-

gro de pérdida, dichas per!:'lon,,_s podrtan promover las prov1den 

c1as para su seguridad. 

Si habla dos o mAs f1d~1com1sar1os 1 su voluntad s~rf~ 

expr(:'sad"'' en J~1. forma y lérm1nns eo::.téltilr:>c id·J~. Pl tftulo 

consl1tut1vo y d f;dt~1. de rt1<;;pL.1sición ~e convoci\ Junta 

en l"' que las dcc1<:>1ones -;,un toni.-\di\'?, por !Ll 1aayorf.:-\ de voto<.:.. 

Lds cuest1onu~ quo ~e susc:lar~n er1l1e f1de1com1tente, 

f1de1t:om1-;~i.r10 y t ióuc1.,.r1n c.~n·J,'\n Vl~nt1 l.HJ,'.\s 1:>n ju teto m<Jr--

cantil. 

También se esli'blc•i:e las !.'.",;\Usas por las que se extin-

gue el f1deicon11so y se esl~blecen una serie de f~~ult~des -

por las qLe podfan intervenir en determinadas situac1on~s y 

celebr«u· ciertas oper .. "1.Ctonl2s. 

Los b.ancoi:. de f 1de1com1 so dc~semper'l"'r f an sus 1 une i enes 

ejerceri~ sus facull~de~ por medio de las personas a 

quienes cor1·esponUiera su reprP.c;,entac1ón conformQ a la ley, 

y los bancos eran re~pons~bles ce la gestión de representa---

ción y apoderados. 

IX l. -- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTA-

BLECIMIE"TOS BANCARIOS 1926. 
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Esti.\ ley fue c1probad.a desde el 31 de agosto y se pu--

bl 1có el 16 de nov1~mbre del mismo a~o. 

Es muy someJante a la ley de Bancos de Fideicomiso, ha 

bla sobre l"' estruc.:lur.J de los bünt:os de fideic.omi~.o. 

Dentro ÚL- los punto<:> 1mportanlcs definE> al fideicomiso 

co1110 un mand~i.to i~·r€'voca.ble. 

El f1d~1com1so solo puede tenor un fin licito y deter

mtnado, prohibe f1de1com1so-:. secretos,·anula fide1comisos tes 

tdmentar1os en favor de herederos o legatarios incapaces. 

L~ const1tuciOn so puede hJcer en escritura pObl1ca 

o priva.da o por te~lamento. por lo que excluye la forma ver-

bal. 

Determ1na. que los bienes dados. cm f ide1comiso se consi 

,der~rán salidos del patrimonio del fideicomitente en cuanto 

sea neces~rio para la eJecución del f ideicomi~o o pcr lo me-

nos gravados a favor del fideicomisario por lo que no serán 

embargables n1 podrán eJercitar sobre ello~ acción alguna en 

cuanto perjudique al E1deicomiso. 

Al 1gu~l que la Ley de Bancos de Fideicomiso admite -

que todos los bienes pueden darse en f1deicomiso, salvo los -

derechos estrictamente personales y tratándose de inmuebles 

deben inscribirse en el Registro Póblico de la Propiedad y --
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El f~duc1~r10 tendrá f~cultaOe~ Qe domin10, cu«ndo ~e 

le deo cm el doc:umf.mto constitutivo) pm·o no se podrá en.ajo-

nar o gr.._v.,.,n-, sin detorm1nación eupt'e'!;a o necosida.d indispen

sable par~ l~ cJecución dol f ideicom1~0. 

Reollle el dt::i.rocho c..omón como lt?y supletoria. 

R~gl,)mc-nt.a r.>l cuso dr:< Q1Je h.:.ya v¡u'ioo;, f1dr::>1comisar~o'3> 

y las cue%l1ane~ que ~e susciten ~ntrQ fide1comitenle, !i---

d<'.ncom1sar-10 y fiduc1ilr10 '.;v venttl<tn 1!n JLHcio merct-'lnt1L. 

Y por dlt1mo al igual que las ol~as layes, onumera las 

operacion~s q14e puedvn llevar <.l cabo lo~ bancos que sin <;Qf' -

de f tde1comiso las concepb.'út como t<llE?<;>. 

En rf?sumt?n ~sta h!'l -;P. l im1 to a incorporar como pal;"t~ 

de su te~to los articulo~ fnteg~o~ de la ley do BAncos. 

Suprimió la disposición de la h~y de 1925 que ligaba 

l'3.S oper.:ic:1cm~s de lO'.'."• bancos de fiGcic.:cJtniso u aclivtdades Qe 

43dmin1stt'ac1ón y de representci.c1ón, expr<:?'.::i.,"lndo que el obj!?to 

pr1nc1pal d~ ~stas instituciones, er·a la celebración de ope1a 



cienes por cuent3 a1cna y en favor de terceros, cuya ejvcu--

ción quedaba conÍt.o\da. a su buend fe y su honrada:. 

Como notL' espet:li'll podrfn ducir que los pr1mflros f1-~

deicomisos cm México fuoron celebrados bajo la vigonc1a. de -

ésta ley. El primer fideicomiso registrado ~s del 8 de octu-

bre de 1930, prvsentudo ~n el r8g1~lro el 7 dP mar10, cuyo -

! in cons1sli~ en ld venta do inmuebles para cubrir crOd1tos 

del f1duc1ar10 y de otros acreedoras. 

X>.- LEY GENERAL DE INSTllUCIONéS DE CREDITO DE 1932. 

El 28 de Junio d~~ 1932 se promulgó unci. nueva Ley Gene

ral de lnst1tuc1ones dv Crédito publicada al dia s1guienle. 

En l~ e~~posición dP .11ot1vos de la nuev.:1. Ley dice: La 

ley de 1926 se íntroduJo en México, ro~piendo la tradición 

de la institución jurldica del f1de1com1so. EYidenlcmentc rs

ta institución puedu ser de muct1a ut1lidad pard la actividad 

económ1ca del pais y dl"?sarrollo dl~l mi$mo; pero desgracíuda-

mente la ley de 192b no precisó el curáctcr su5tant1vo de la 

institución y deJó muchas lagunas. 

Est~blQCe que para qu~ la institución pueda prosperar 

en el derecho me~icano, se requiere definirla en la Ley de -

Titulas y Operaciones de Crédito y que las instituciones que 

actóen como í ide1comisarH\5 tengan una reglament.ación e!:.pc---

cial. 
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El fid0c1com1..:.u quodd r-nnr1·•h1du 1:omo "una afL~ctación pit 

trimon1al .a un t in, c.uycl logt·o .. ,t.> Cí~ol 1<_1. <"\ las gestiones de 

un fiduc1ario, prec1sándose a~t la c1alural~7a y los efecto~ 

de e~e instituto que la ley .:i.ctu1,lrnlmlc ml v1go1· conc.tbc como 

un mandato i rrevoc .. lb lP". E!, por lo que la nuc>v,1. ley sólo ""'ulo 

riza la constituc1ón d1_~ ltdP1com1sos cuando 91 f1duciar10 v5 

una institución ~spec1alm0ntc sujeta d l~ v19ilanc1a d~l Esta 

do y mantiene todas L.l!:. prohLt.dcionü-;:; conduccmte5 ~,, impedir -

que el ftdP1Lomi30 de lugar a ~ustiluc1nn~s indebida~. 

E~tus in~.t1tuc1onc-:. D'st.1.n ~"lulortL.J.d•\S p."lra act~pt.ar y 

descm~H~l"lar m.lndutos y com1• .• 1one~. de toda clase, administra--~ 

ción de bienes y el eJOrcicio de derecho~ a cuenta de t~rcc-

ros. 

Es por ésto que li1 rn11:va. ley deslr:.1ye lada confusión 

entre ul f 1deic.omiso y los actos d~ ~"\dministración, o de re-

presentación de tercero~, pero por la semcj.:inza de funciones 

y para asegurar a lds 1nst1tuc1on~s (iduciarias campo m.is 

amplio de acción, la? d·:·J~ •"lLlt.orii:adar::. no sólo para encargar

se de la ejecuciOr1 dP f ide1cl1n11sos, sino p.:ira dr.sempef'lar o---

tras funciones. 

Dentro rte lo5 punto-:> impor Lintcs da ésta Ley $!! pueden 

considerar los s1guienlos: 

1.- Consideran i\ l>.is t1ouL~u.1 ;..;;::: !°:""'n 1ns.titucianes de 

cteditos sujct..~s a conct}Slón chd GobiL.'rn0 F.' imponen a las mis 

mas un capital mfnimo de doscientos mil o de cien mil pesos 

segón 43e P.St.:\blec1eran f.?n la c'apitill o en los Eo;;tudos. 
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2.- St:.• 1·l!1t.t..•1·..-i lú ~H·oh1b1c1ó11 dr! que ld~ sucu1s..alt-~·~. de 

bclnco~ eKt1•anJu1•os ¡>LJ~d~n dcludr como I1duc1rlrias. 

3.- Reglamentan la act1v1d~d de kas 1n$t1tucioncs f idu 

c1ar1as fuern del ( 1de1com1so prop1 .. •mente dicho, tales como -

de~~mpu~ar el cargo d~ comi~ar10, m1en1bro del consejo de vigi 

lanc1a 1 sindtco, rec1b1r w dupO~--.ilo, admin1str<ición, o ga--

rantfa toda clasv de btenos, descmpe~ar los cargos de alba---

con valor probdtur10 lYLI<ll al du lo~ corredores o peritos. 

11.- s~ roguld la reprc~unt~c1ón de esta~ instituciones 

por medio dn func1onar10~ u~pec1almente autor12ados, cuyo nom 

branl1cnto en cualquier tiempo podiA velar la Comisión Nacio--

nal B~ncar1a dSi como sol1c1lnr su remoción. 

5.- IgualmPnte determir1d la~ cdu~as graves de renuncia 

de una lnst1tución f1duc1~ri~ a las que les imponla responsa-

b1l1dades c1v1lo~ y penalPs en casos de incumpl11niento, canee 

d1endo el eJerc1cio de lds acciones correspondientes al bene

ficiario, o su~ representantes legales y a falta de éstos al 

M1nister10 Pdblico, as! como al fide1com1tente s1 se hubiere 

reservado ese derecho dl const1tu1rse el f ideicom1so y por -

~lt1mo se~ala los casos y términos de las responsabilidades 

en que pueda incurrir. 

Se podrfa concluir que la Ley Bancar1a de 1932, es cKi 

gua su relevancia debida a que en 1932 entró en vigor la Ley 
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Gcra:iral de Ttt-.ulos y Ot.rnr<3cione~ de- Crédito que se enc<Jrgó 

de reglcmenl.:l.1' el f Ldeicomi-r.o. 

X l J.-· LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREOITO 

DE 1932. 

Antes de c:umpl 1 rsc u1; mes df_' pracrtulgad<:.'l la Ley General 

de ln~t1tuciones do Cród1ta sv puGl1ca en rl Dt~rio Oficial 

del '27 de agosto lec\ Lc.•y General dE T1tulos y Opl"r-clc:iones de 

Cr~d1to, vigente 

como un¿1 Inst1tuc1ón ~•ustanttva.. 

Aún cuando cst« !~cha es postF.•rior a lu expedición de 

la Ley de Inst1luciones do Cród1lo, umbO$ ordP.namientos se e

labor3ron par~lel~mentQ y con el Jndudable propósito de que 

fueren comp1Qmentarios 1 el uno del otro~ La Ley do Tftulos te 

n1endo como C.:1mpo la ec;;.ll·tJc:turac;ón del f idc1comisa y lü de 

Inst1tuc1ones la reglam~ntación de las ftduciarias que ha---

br1an de dasempena~lo~ 

Dentro de la e~po~1ci6n de motivos de ésla l~y se ---

hacia la advertenc1~ de que, aón cuando ex1sttan peligros 

por la implantación de instituciones JUridic~._._, E!Ktr.af'las, re-

glamentaba el !2dP1com\so porque ya desde 1926 la Ley General 

de Inst1tuc1ones de Créd1to lo habla aceptado y porque su lm

plantac1ón en Móx1co dent~o de los ltmitcs de nuestra e~t~uc

tura Juridica permite medios y formas de trabajo para nuestra 

economía. Indicaba qu~ corrigiendo errores y lagunas de la --
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t•y da 1926, la nueva ley conservab~ en p~1n~ipio el sistema 

ya establecido de arJmil1r- solamenle el lid!;'icoin1~0 ettproso. 

Daba a ciertas persona~ la cap~cl~ad para actuar como 

E1duciarias y establec!a la~ Iorrnüs indispensables para evi-

tar los riesgos qut.~ con la prot11lnc10n dt.! tnslítucjones simi

laros. al f idt?tcorni'..ia h;1 tr-ul<ldo de eludir ~1umpre l.:i: legisla

c10n mexicdnL)• 

XII l. - LEY GEtJERAL DE rNST ITUC!DNES OE CH EDITO Y ORGA

NtZAClONtS AUX lLIN<(S L't l 9lt 1. 

Estü ley o-:; d!!l 3 d(• muyo y pul.Jlic~"lda. en el Diür-10 Ofi 

cial el 31 de mayo, .abrogó lo ley General d~ lnstituc2ones de 

Crédito de 1932. 

En la expo~1ción de motivos rje esta ley, se declaro 

que el capitulo dedlCddO ~ la~ lnst1tuc1on~s f1ctuc1aria~ casi 

no tiene- modif1c~1ciones, sólo .añade a la erHJmor .. 1ción de sus 

camet1dos, algunos que pueden resull~1r propt.o~ de ést.ls insti 

tuct.anes y c1~rl~~ norm~~ nuevas par las cuales d~ben r~girse 

las oper~c1ones de inverslón que reali~~ l~ institución, en 

eJercic10 de EidAicomisc, mand~to o com1s1ón cuando de la na

turale;:a de éstos o de las lni;,trocciones reC'1b1das no tengan 

indic~c1ones sufic1entement~ procisas. 

Añadla que s1n desvirtuar la naturaleia jurid1ca del 

fideicomiso se ha prescrito la notlftcación obl1gatoria a los 

interesados de las operac1ones que se rQali=an en cumplimien-
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lo de> "'.US eni:rtrgo!:.O y lo~ d.itoo-, que Jlf?rmttan idt~nli.ficc"lr los -

bienes destin~dos ~l ftr' ru~pectivu, ~l~mpre que s~J pu~tbl~ 

o e: u ando no 50 huy .. ~ J'í?nunc: 1 ado a cl l.-:1. ~tKpt·os.,i.mcnte y c:on l.! l -

f1n de hacer más re~l l~ responsab1lidJd de o!.tan lnst1tucio

nes1 P.n ol cumpl1mtemto dt:> sus obl1gac.ionr.-s. 

L.:is ac t l v í óades r¡uct re.1.l t :an e~t .:i.s 1 n.,;t t tut. i onl.'s ! idu

c i~r1as se puodc11 rc~umtr ª''las sigu1~ntes:. 

1.- Actividades lfpica~ y exclu~lvds ~u les ~tstemas 

Siduc1a~1os tales como roal1:~r operac1on~s do fide1cam1so. 

2~- Ac:t1v1d;1dr~·.;. de r'7'prE"A-'nL,c1ón o r.ia.nd,"l.to tdlf:;'5 como 

fungir r::0mo c,fnd1c.o ~" l._"l l 1qu1d:i.c ttir, (fr> nt:-9oc:i;\c101v?$ o ccm-

curso-.;. 

3-- Ac:tív1dadc'O> de admin1str.at:10n tal€s como /ungir ca 

mo com1sa.1 io o miembro del c011se;o. 

mo hacer o;,;arv1cio<;;. de C•lJ..?i y ÓCl' tesorerla rE?lat.1v~ .ü los tf

tulos por cu~nt.a de soei~du~~~. 
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C(lP l TIJLú TERCERO. 

l10SQUEJO DEL FIOEICOHlSO. 

El pre~~r1tc capitulo l1une como objeto dar una visión 

an una form~ resumida sobre el contenido de la figura del fi

de1com1so. 

El proced1,n1~r~to ~obre ol cudl ba5aremos este ~studio 

pl.:1nt~i\ e0 el crJnoc..1m1enta de la5 t~.JGrf.l.'-'> de diver-.:>o~ auto 

re~, generalment0 me~1cJnos 1 que han escrito sobre el concep

to y n~tural~=~ Jurldtc~ dol f1d~1com1~0 y tienen por obJeto 

de determ1narsú Pl cnnlcn1do dol í1de1com1so. 

!. - CONCEPTO. 

L~ palabra f1de1com1so viene de la r~!z latina ''fidein 

que s1gn1f1ca conf 1an~d, y ''cam1s10'' que s1gn1f ica com1s1ón 

par lo que f1de1com1so s1gn1f 1ca com1s1ón de conf1an~a. 

L.:i. ley dice en el art!cula 3l+6 "En virtud del f1deico-

n11so 1 el f1dl:"1t.:om1t.t:!llt:" úu~t1n.J. c1.:-rto~ ~!C'"1~S .) •Jn fin llc1 

to determinado, encam~nddndo ld rc~ltzac1ón dp c~e f tn, a una 

1nst1tuc10n f1duc1ar1a'' m~s que nada describe al fideicomiso 

sin del1n1r esta opQr~ctOn. 

Al anJlt=ar este articule, la idea de patrimonio de~

Eectactón es muy import.:mte ya que no pertenece al fideicom1-
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tentf!, tampoco al {1duc:1ario fll al fidrdcomiS.iH'lO, síno que -

parteneca a toda la in~t1tuc1ón. 

El P1J.tr1monló ... "\ulónomo es un patrimonio dt<;.ttnlo de o

tros y distinto <.iobre todo dí:I lo·;; pa.tr1mon1os, d~ quienet;. ln

terv1enen Qn Pl f¡detcomiso CEide1com1tante, f1de1com1sarta y 

{ lÓUC ta.r to), (\ n1nU1Jno CJt,' lo;;-, lrc:., ~1om1:."ntos pt.~r~oni\lfó>5 que -

intervtonen en Pl f td(>tr:ort11-:;0 1 pu•~d0 ~r!r ñtr lbutblt? Ql patr1-

manio t:onst1luido, ':>H10 que dl'b1.' entcndQí'<:íl::> qut? se> tra.td de.

un p .. 1tr1mon1c) •. dueto c.l. un l 1n detl"r.111n3do 1 que se enr.:uentr.J. -

por tanto, fuer~ dµ l<1 sJl1JdCtón norm~l en qua los patr>mo--

oiocz. e•stán colocMJos. No 1111p ... n·t .. • •!r· !"P."ll¡d¡Hl ':l problema de 

la prop1edctd, porque f~l patrimonto tidc1comil1do, puede c-star 

constituido por t:1erecho·;-, quu na coost1t.uyi:·n prc.ip11-2dad rm sen

tido JUr{dlCO. 

PuL•tit?11 :..cr obJi:.•to dC! E ldí..'ic::omiso, lada c:l.:ise de bu:mcs 

o derechos y de t:Vtl.lQUHH'" modo, si se tr~Jt;ir.t Lle der<>chos óo

mín tcales, esto5 derecho<;; salen del rég imvn norma dí! 1..1 pro-

p 1ed~1d, paré!: colocarse b .. "tjo la titularidad dul Ildoctario. 

Se le concede ~d fid11ci<'lrio la proptedud sin concede-

rle l~ poses1ón, el u~v, y 01 disfrute. 

Con respecto "'l f i duc: 1 ~u io, <:.L'l lo puf~den ser f idu-----

c i a.r ios las .in-;.t1t1Jr::ionc.>s que e;:.tén autoru::adas por el Estado 

para des.empeñ"'r- esa función. Düsde 1926 asl '!'.>t< habla procedi

do. 



La Ley Gener.:d de T t tul os y OpürclL ion·~-:::. de Crf:d l te) en 

.;:~l ~rlfculo JS? d\CP "Et f1do1com1so puc>rk~ const1tu1r<::.f~ por 

un acto 1nt1:>rv1vo<:. n por toc..l<1m~:nlo. El acto cone,t1lut11,1c.. dt!l 

f1dc1c:oin1o;.o os un.) tJ1:r.l.:.,1· . .1c1ón untlaler.ll do J.l volunt.::1d, que 

as formal, puc~ debe SPJ" por e~~1·1to y deU1~ gJust~rso a los -

término~ de la lcg1slac1ór1 com~r1, ~obre la lrdn~m1s10n da 

los dert?chos. o 1.:t l1dn~;m1s1C1n Lle tu p[·opir:d.ad d~ J,'l~. cos.'I.~ 

que se dan en ftdPic1Jm1sa'' <18). 

El 12cenct<1c1o RAUL CERV(1NlLS f\HUMAOf~ lo dr:>f1n~'? con b.:i.-

se en al proyecto del COJ1no d~ ComorL1u ''F1d~1ccm1~0 es Pl 

nogoc10 ¡urfd1co puI mr1d1n d·~l r:ut\l el f 1deicorn1tünt1? ccnst:-

tuye 

para l& rc~lt=dc10n de un f1n dcterminJdo'' <19). 

fn e5ta dcf1n1c1ón no 1r1cluye l~ !1gura del f 1de1com1-

S~J 10, qu~ d nuestro punto d9 Vúr, e5 uno de lo~ el amentos 

senctales del f1de1com1so, además olvida decir, que ol fin pa 

ra el ClJ.:.ll !uro> con!:'t1tu{do vl f1d121coo11so, tt~ne que ser lt

c1to y deterninado. 

El licenctddo RODffIGUEZ Y RODRTGUEZ afirma qu~ el f1--

d~1coml-=>u l.:'~ "U;: :'"':Q!]o:>ctr~ ~Hrfdico. en virtud del cual •.::.e atri 

buye ul !1duciar10 la t1Lular1<lad dom1n1cal de ciertos-----

btenes, con la l1m1tac1ón de carácter obl1gatorio 1 do real1--

2ar sólo aqu~llos actos e~1gidas para el cumplimiento del ---
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J1n, para la rcal1zación del cu~l de destinan'' C20>. 

Do &st~ deflnlc10n podrl~ dectr que el fiduciario no 

sólo puP.dt:> <.ldqu1r1r en prop10d~1d 1 b1ent.:'s, sino l<lmb16n dc---

rechos. 

El l1cenc1ado JORGE BARRlRn GRAF cons1dura al fidoico-

m1so como un nugoc10 f1duc1ar10 y def1n~ dl n~gocio f1du----

r:1.:ir10 "co1110 .;qur:d en ·,,..1rtud c1Pl cu,ol una pP.rsona th"\nsm1te -

plename11l~ a ati·a ciertos b1~nc~ o de~echos, obl1g~ndose ~sla 

a aiect¿\rlos .:1 l.1 ¡·cal1~ac1ón dL~ und E u1al1dad ltc1td, .:.. 

transm1t1r dicho~ b1ene~ a d~r~cho~ a fdVO¡ de un tPrcero o -

revertlrlos on favor d~l transn11tente'' C21>. 

Aqul s1 tom.• Dn cui:mta. lo!':. t.res SUJf:>lo~. que forman par 

te de lu i1~Jura dL·l fidfncom1so 1 y m1mciona qu!O> el fin tiene 

qu·~ ser llc1to y determLnado; sin embdrgo es omiso en que el 

f1duc1ar10 tiene que ser una inst1tuc1ón d~ crédito legalmen

te '<.1utor t z..ida. 

LUIS MUMOZ define al fideicomiso como ··~1 neyu~10 !idu 

c1ar10 e indirecto, através del cual la 1nst1tuc1ón í1du----

~utor1zada, adquiere del f 1deicomitente el dom1n10 de 

determinados bienes, obligándose a destinarlos a un fin pre-

v1amente pactado'' <22). 

Aqul tamb1~n habria que mencionar que la f 1ducíaria 

no sólo adquiere la propiedad de los bienes, sino también de 

derechos. 



PIERRE LE.PAULLE dc. .. fine ul .f1d~H::omiso como "El putrtmo 

nto autóriomo. c).(C?Ct.:tdo .1 un fin c()ncre-to" <23>, (JSta dafin1-

c.ión es muy 1:~scuetd y no contcmpl,l 10'3 L•lemenlo$. del f1dQico

m1so. 

1:.1 doctor R!Cf'\HDO .J. ALFARO die~ quo e~, "Un mandato i

rrovoc~-iblt>, e-n vtr-tud d0l cual se tran'3míten detr.>rmina.do5 --

b1eru:.•s.,, uoa p~r-<;.ona ll.-1mad.'\ fidw;1drtü, p.-i.ra QIJü se d1spanga 

ó1::> ellos., cordotmf~ ordi:ona el qi..w lo!• transmite, llamado fi--

daicom1tento, a bttno!1c.10 de un ter-C:iH'o llumddo fideicomisa-

l'lCJ (211}. 

MANUEL LlZ(\ROl ALUAHRAN dtcE.• quo eJ f1dc1com1so es "un 

negocio directo, que dr::>~~comporrn el dr:.-recho de propiedad en -

do~;. derechos: el de l.a ftduclar-ia, que e-s disposic:1ón tempa-

ral en func10n de un f1n, que r'lprasenta par~ ella, valor e-

conOm1co y el del fidaicamtsario, que depende del derecho de 

la f1duc1or1a, tiene conten1do €?con6mico, vale !renlii a terca 

ros y produce efecto§ roales'' (25>. 

En esta d~f1nic1ón olvida ponpr un elemento esencial 

y que sin él, no ae pt1ode dar ~~t~ fiqura que es el ftde1comi 

tente. 

De todas estas def1niciones, os diffc1l tomar una ac~p 

tadu por todos lo~ autores, sin embargo hay puntos en camón 

en la mayorla Oe la~ definiciones y de todos estos podr~ d~r 
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mi prcp1R dcf1nic1ón 1 SUJet~ a una serio de crfticds, puó~ 

si estudiosos dt.? la m,llcr1a no hun podido dar un.1 del in1c1ón 

concrP-ta, mucho meno5 uno estL1d1.ant0 qul? su dn1co Itn es el 

e5tar inlere~ado en el temd y tratar de ~portrlr alno nuevo al 

estudio de esta figura. 

Pr1me1·0 1 0~1~ten trefi ~UJ1?tos llamddos Celumentos per

sonales del contrata dP fJdeico1n1so) f1da1comitente, f1du---

ciar1a y f 1de1com1sdr10. 

Segundo cübc., mencionar, r¡tie es un uclo translativo de 

la propieod~1d y udemá 0
_; put:!dcm rt:>Cder sobrL> cualquier tipo de 

bienes y dcrC;;>chos suscept tblt>s do .1dqu i ~• 1 e ion ,onr l.Js. pcrso--

nas y,. 

Tercero stJ con'bt1tuy1? p~1ra 1.1 realizc.tcJón de un fin --

lfcito y determinado. 

En mi concepto, es un contra.to jurld1co en Y1rtud del 

cual, una pc::>rsona f!o::.1ca o moral denominada fidPicom1tente, 

destina ciertos bienes o derecho~ a la real1~ac16n de un f1n 

licito y determinado y encargd la realización de ese fin a 

una institución f 1duc1ar1a 1 previamQnle autorizada po1· P] ~s-

taUo, que se conv1ert~ en l1tuldr del p~lr1mon10 integrado -

por dichos bienes o derechos, obl1gjndose ésta a transmitir 

dichos bienes o derechos, d. favor da un tercE>ro denominado f i 

deicomisario o beneficiario. 

II.- ELEMENTOS PERSONALES. 
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Como apuntetmas ~on tres las pt.~rsonas que pueden tntJ:>r

venir en ~l E1de1com1so: El fideicom1lenle, el fideicom1sarlo 

y el fiduciarto. 

Alfara sostenla que "lcls partes ~n c-1 f1de1comiso son 

tres y que st falta alguna rle ell~~, no puede hab~rlo'', y a-

clara que ''cada una de ~5tds partes puede constar de una o de 

más p&rson.-i$, y as1 como mAs ind 1 v1duos puedL>n conjuntamc:>ntP. 

sor ftde1com1lcmte·~ .isf tumbión puPdt:'.'n dcs1gn~1rsP. dos o más 

!ir1uciarios", 

1.- F!DE!COMJTENTE. 

Es la persona ttttJldr de los bienes o derechos que --

transmite a la f1duc1aria, para el cumpl1m1onto de una ftnali 

dad licita y desde llicgo, debe tenc~ la c~pacidad jurtdica 

para obligarse y par~ disponer do lo~ bianes. 

E~1sten varia~ de!1niciancs de f ide1comitunte citare 

algunas. 

OCTAVIO HERNANDEZ dice que "Es la persona que crea el 

fide1com1so, para cuyo efecto destina biQnes o derechos a un 

fin determinado y lfc1to 1 cuya real1zac1ón encomienda a la 

fiduciaria''. (26>. 

ROORIGUEZ Y RODRIGUEZ dice "Es la persona que estable-
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co al fideicomiso y destina para el cumpl1ento del m1smo, los 

biene..:. nccesar1os". (27). 

OE LA MORA BERME.JlLLO lo define como: "la persona f (

s1ca o moral que cre<'.I. el fldoicomiso, 1.ll rP.-alizar la .:Lfecta-

ción de ciertos b:iene':', y derechos". <28). 

Pl~A M~OIN" dice que es "La perc;;ona que por dcclara--

ción un1later~l de la voluntad constituye un fideicomiso••. --

(29>. 

En el derecho angloamericano se establece la regla ge

neral dt? que todo el que se11 cu.paz de disponer de dr-:'rechos le 

gales, es libre, 51 as1 lo desea, de transmitirlos a un 

trusl, p~ra la real1zuc1ón de propósitos, realmente la 

fuente del f1de1com1so, es el f1deicom1tente, que sin la va--

Luntad de éste, as 1mpos1ble que exista esta figura. 

Alfare decia que el f ideicomitcnte es la Euente del fi 

de1com1so, pero en su proyecto no ~specif icaba las condicio--

nes que deberla ~at1sfacer el Jideicom1tente, ya que conside

raba la natural~za contractual del fideicomiso, como un manda 

to irrevocci.ble, y consideraba innecesaria la repetic10n er1 la 

ley especial de los requisitos impuestos por el derecho 

camón. 

Sin embi'trgo es fac1lmente deducible que no es suficien 

te tener capacidad de goce y se requiere capacidad de ejercí

c10, que es la aptitud de contratar y obligarse, ejerciendo -
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derechos y e Jflcut .:mdo obligaciones, en v 1 r t.ud de que e 1 f i --

de icom 1 tente real1::.:i .1ctos de disposición. 

La ley de 1926 y el Proy~cto Vera Esta~ol tampoco men

c 1onan nada al respecto. 

Ar1al1zaré lo que establece al respecto, la Ley sustar1tiva en 

vigor, "que sólo pueden ~.t..•r ftd(~1com1tents::,.:, L.1~ personas ff

s1cas o ;urJd1cas quP lengan la capacid~d n~cesar1a para ha-

cer 1..1 •"dect,;<c1ón dt, bienes que el f1dnu:om1-:.o implica y las 

a~tor1dadu~ J!Jrl1c1al~~ o adrn1n1slrat1vas comp~tentes~ cuando 

se trate de b1anes cuy,, guarda, canservac1ón, administración, 

liqu1d~1c1ón, rl::"'p.-1rto o en.-ljenac1ón corn:>'.:tponda a dichas <HJto

rtdt\dE..~s o a las person<15 qul~ (.·~•lrlS deo:>1gnen". 130}. 

El pr~cepto confirma vn su pr1mard parte, que el fi--

de1co~11 so 1mpl1ca 1 por v:rt1Jd de la afeclac1ón que le es esen 

c1al, la const1luc1ón de un patr1mon10 d1st1nto del personal 

del Eide1com1tentc, y por lo tanto 1 la salida da los bienes -

correspond1entL>s de ese patr1mon10 p€?rsonal, por lo que es 

condición, ¡._,capacidad en l.l persona del f1deicom1tente. 

En la segunda parte, que ya no utañe al fideicomiso -

proptamente dicho, se permita a las ~utor1d~des 1nenc1onadas -

en el precepto, parc.1 que en, asuntos análogos, confien a ins

t1tuc1ones f1duc1ar1as, funciones que la ley de instituciones 

les asigna, en virtud de estimarse que por su capacidad téc

nica y su solvenc1a 1 están en posibiltdad de desempetiarlas -

cumplidamente. 



Este praccplo difit1nguo varias cal(~uarJas de f1deicomi 

tentes: personas fts1cas y Jurtd1cas, aulor1dad~s Jud1c1alas 

Y adm1nistra.t1vas. Vario-:-. autores cons1d1•ran un error Emun---

ciar los propOs1tos para len cu~l~s dtct1as autoridade• pueden 

detentar b l t?nn'..i, qut~ comü f t di:!' 1 comi len ti;"=-, <.:o les au lor 1 ~a ptl 

ra afectar en f1da1com1so. 

Por otro l,;do ~,Q ,1cepta, que l..,. c:onst1t.ución dP.l fi-·--· 

de1comiso, implica un dClo de d1s.po<:.;1cíón propto del duef'lo o 

pre que se ll~nen todcs los requ1s1to•i qu~ SF~al~n l~s l~yes 

respoct1vas; perc. la :~it11.-,c11'.'in c..1.rt.bta cuando la ,tct1v1d.uJ se 

eJerce sobrt> b1en1:-•.:. ~1p::>no·:.; 1111 L"~t_os c~)sos la. opr>rac1ón del 

fide1c:am1so no q11Pd.-1 {:onf igur.i.dd. y._, qut.: la5 .:1ulor1cJ.-Jdr!'s -:.olo 

tiQnen l,'\ guard ... , con:;ervactón <ldm1nLslr<•ción 1 ~t.c. de la-:. 

bienes y no pued~n disponer dP los mt~mos como duc~o~ y por -

lo tanto, no pueden afectarlos en fidc1com1so. 

Con la única salveddd del ca-:.o de la enajenación, to--

dos los dcm~= pr~~ó~1t"~ n~ rlP~1r la ouarda. conservación, 

adminío;;tr<JCtón, l:qu1d2'c-1ón 'f el reparto son jurfdicamente 

insuficenles para perm1l1r ld ccinsliluc1ón de tin f1dc1comiso 1 

st se tiene en CUí:'nta qu(~ pard f!llo 1-:s c.rmtl1ción 1nd1spensa-

ble, para producir el f1de1com1so, qu0 el f1de1comítente goce 

de facult~d de d1spos1c1ón sobrQ la~ cosas. 



EstE.1 articulo no t11:--ne i ... ntccf..•dentf! en las leye$ qut:! -

precedieron a la actual; so limita a rDconoccr principios ad

ministrativos respecto .. , la cap.-1.c1d ... ,d de las per!ronas ffs1cas 

o mor,.1.les, ampl1.:"ndo la L~numerilción del Código Civil por lo 

que se r~f1erQ a las personas JU~ld1cas p~blica~. 

Podrla rcaum1r que el l1d01com1tcntP PS la per~ond que 

crea un fidc1con1isu por un~ m~n1fcsldción cKprusa de lA volun 

lad. 

Dentro de las car~ctcrisl1Cds prop1ds dol fidPicom1t~n 

te, su c~nLucr1tr.1 l~ r~cul•~d d~· re¡ocac1ór1, ~1Jc puede roscr--

varse esta persona en el mom.erit:.t1 de la con$ltt\Jción del f1--

de1comiso, facultad que sv ca1~ctcrtl~, en ~ue ~n cualqu1or -

momento, la prop1edAd de los bicnQs fide1com1tidos pu~de re-

vertir ~l palr1mor110 del f 1dc1com1tcntc. 

Al eHt1n9uase el fideicomiso, lo.¿, bienes deberán re-

vertirse al f1do1com1tente, o ser entregado~~ su~ herederos, 

salvo que en el acto de constitución ~e les r:\Signe a los 

bienes !1deicom1tidos un destino ~specifico d1st1nto. 

Log b1Pnes entregados por ~l fidcico1nitente a la iidu

ciaria, salen del patrimonio del pr1m~ro, pa1·~ formar uno --

autóna1no, y l.o único que Pl fidP1Co1r.1tcnte tcndr~ en su patri 

monio, en rclución con los bien;:-s E HJc1condt1dos, se-rán los 

derechas que eHpresamente se h~:iyi' reservd.do. 
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El. GOl1!t:RNO FEDERAL COMO FIDOCOMITENTE.- A partir ó<> 

1935, pocos ~~os d~spué~ dP que los primüros fideicomisos en

tra parlicular~s cmpc:ar~n a celebrarse, sa inicia la const1-

luc16n do los f1de1comJsos ofic1ales o gubernativos. 

nl parocer el primer fldQlComiSO of1cial fue celebrado entre 

la S~cretarfa dP HclCl~nd~ y Cródilo PObl1co y al Danco Nacio

nal de C?'t~Uito Agrfcola y Ganadero~ 

2.- FIDUCll\RID. 

L·:, •Jrhl in<;:;lttuctón de cred1to quQ tieno concesión de 

la Secrota1·i.a de Hac1end.:l y Crótli.to P~tJlico p.1.rtt actu.1r como 

tal. 

OCTAVIO HERNANDE"Z dice: que "e~ la 1nstilución de Crédito le

galmente autor1:ada, pdr~ pr~ct1car operaciones f iduc1arias; 

t1tular de 105 d~recho~ sobre el obj~to de !1deicom1so duran

te la ·.;1genc1a de ést.e". 131>. 

DE LA MOHA BERMEJILLO lo del ine como: "La persona. mo--

ral que adqutere las bienes o derecho~ l'~n~mitidos, es titu

lar de un derecho de eJerc1cio obligatorio, y tiene la obliga 

c1ón d~ real1=:ar el f1n est.ablecido". <32>. 

PI"A MEDINA ~- dtce que; ··e~ l<l Inst1tución que recibe 

la encomienda de realizar el fin buscado por el fideicomiten

te, y as1m1smo la titularidad de lo~ bienes con las QUe aquel 

va a llevar-se a cabo". <33). 
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d•:• •,.1.~r t1·•1<:',t 1 1mpl 1c,1 1111n v,.i.1·1•,-d,l.d lfp t:nns1<i•-:'I'•H.:1r:HH•~,. Ptlr•~ -

que und perbuna pueda l1~ce1·lo d~~o ten~r LJpdc1dad prirR ad--

qu1r1r y po~::.r.H?r r.?11 propte(J,i.d lo~. bienes, sobrP. los cualP.s :-,e 

con~_;t1luye el trust, .i.sl r:orno l,i. compt_>lenc: l<\ suiic1t.>nlL~ para 

maneJar el patr1n1on10 1 c.:onJorm~ ~ los lórm1nos ~slablvctdos 

er1 el instrumento rusµúcl1vo o 5agcn las 1nstrucc1ones cJe los 

bvncf 1c1~r10<..::. 1 /~• qut• l~• L·n<lJC:•n.:.ic1t.'H1 di:>} lrlH~l puQdn 1·equer1r 

1:1·ltc110 y dec1s.1rn1l'<.:. que 1mpl1qu1:•n conoc1m1c'nlo del mundo de 

lo~ ncgoc1os; por ol1~ parte el trust debe est~r domxciliado 

dentro de l~ 1wr1~.d1cc10n d0l trtb1Jnal, que ~uperv1sa la admi 

n1str~c1ón d~l trust. fn un pr1nc1p10, ~1 trust er4 1nva----

i·1..:.bl0mL·r1tt..• ljí)¿\ p(>r~·,oi-1,; f{°'lt:tl 0 'líl qrt1p1-: rjp r•·•rsOn.1.S, QUC.• ':>f3' 

sos.tenf~, con ~poyo t'n el concepta del uso, que un."l sociedad 

eslo\b~""I 1mpot.1b1l1tado para des(:'mpPfl,:i.r el c~,rgot cm virtud de 

que c .. u~c.:.1e11do 1jel odm~1. no Pr~• posible que~ pudíera clopo-.;.it~r 

se c.oní lan.:.a nn ella. 

El Proyecto Al{dro perm1tla que el desempe~o dol cargo 

f1duclal'lO :..f;c' encamcmdar .. i. indi._:.t1nt~1monte a una pl"'r-.;.onA ff5i 

ca o JUr[d1ca, la persona fis1ca debia reunir Jos requisitos 

establecidas en ld ley, p~ra los tulores, ya que ese cargo es 

delicada y con frecuencia instituyen f1de1comisarios a me-

nores o incapaces, y que, por tanto, debe asegurcl.rs~ tJna admi 

nistrac1ón correcta. 

Alfara decia, que es de gran ul1l1dad perm1t1r a las personas 

Jurfd1cas, ejercer el cargo de fiduciario y que la convenien-
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eta está en la razón directa de las ventajas que pueden obte

nerse, cuando se encomienda la ejecución del f1de1com1so a -

los bancos o r::ompar'lla..:; tiduc1ar1.:\S. 

En relación,\ nuc~lro dtJrt:>cho, dE>sde Ja pr1mer,1 l1:nla-

mantour, se ha ex1g1do c¡uu el E1duci~r10 sea pur~ona n1oral. -

Tanto lo~ Proyectos Cre1~! y v~ra E•;t~~ol, 1:omo las diversas -

leyes qua han estado pn "'l~¡or 1 h,1n tmf)Uf.?sto ol rcquis1 to de -

que al !1duc1..:i..r10, .,-,p,"' tJn.1 1nst.1l11c.:it'in b.lnc.aI in Pspec1almcntc 

autor1:ada p~r• tal ufecto. 

En ltl exposición de motivos de ld ley d~ 1932 1 sólo 

se autort:Bbn l~ const1lución 1Je fidcicom1sos, cuando el fidu 

~iar10 ara una tnst1tución ~spec1almente suJct~ a l~ v1g1lan

cia del Estado. En la QHpos1c1ón d~ motivos dP la ley en v1--

gor, se concreta a dec1I·, qua se c1rcunscr1be a ciertas persa 

nas la capacidad para dctuar corno f1duc1arios. 

La ley ún el articulo 3SiJ d1spone: ''Sólo pu~d~n ser 

ftduciaria5, lus inst1tuc1ones expresamonle .:iulori;:i\da~ p.3.I'.1. 

ello, conforme a la Ley General de lnst1tuc1one~ de Crédito. 

(34). 

La Ley Bancaria establece que lus soc1edades o las 1ns 

tituc1ones de crédito, que disfruten de concesión para llevar 

a c:abo operacionc.>s ftduci(,\rias, est.-,rán autorizadas en los -

términos de ésta ley, para practicar las oporacion~s de f1---

deicom1so a que se refiere la Ley de Titulas y Opcr,"'ciones de 
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Crédito. 

De las defin1c1onos mcnc1anddas, nuedo d0duc1r que la 

función principdl de la f 1duc1~r1a, es d~6t1nar a un f 1n de-

terminada los derechos y bieries, materi~ del f1de1con11~0, y -

sólo pueden ~c:>r fiduc1"1rh\S lci.s 1nst1tucHH•e.,, rfc cr~d1to con 

autor1=ac1on CHpresa, esto es para dai· m~yor ~ogurtd~d a la 

realización dol negocio propuesto por el ftduicom1lente. 

Hay dtv12:-•::.o"' ¡Jw1lu~. 1'1,-•;;pto!cto .;\ la fJclt1c1.:ir1a, quf:o c.:on

stdero 1mport~nle mnnc1on~r. 

En el ~eta constitut1vo d1~ un f1d~1C(1m1so, sP podrán 

de!::1gnc'r una o v,1r1u<::., f •duc1ur1¿;~ p ... 'l.I'd r~1J•:- con.iunt~• u SPP<H"J.

damente, llevcr1 a cabo 1~ eJecuc1ón oPl f1de1com1~a. 

La designación del fiduc1dr10, compete en pr1mer lu---

gar, al f1de1com1tent~. en segundo lugar y defecto del pr i 

mero, al f1do1com1sar10, y en t~rcer lugar al Juo= de primera 

instancia del lugar d8 la 1Jb1cac10r1 d~ Jos b1en83 f1de1com1ti 

dos. 

Unn ve..;:. que en 1:>1 L"'tcto c.onstit.ut1vo t1Pl f1dcicom1so se 

designe a la 1nst1tuc1ór1 que actu~rá como f1duc1ar1~, ésta 

dará su acept~ción como tal. 

Y una ve:: aceptado el cargo, sólo podrá renunci<1r a 

ést~ por causas graves a ju1c10 del JUü~ de primera ln$tan---
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Cla. 

El articulo 356 de la Ley de Tttulos y Operaciones de 

Crédito dice ''La 1nsl1tuc10n f1duc1aria tendrá todos loG da-

rectios y acciones que se requ1er·an para el cumplimiento del -

f1deicom150, 'ii.alvo las normas o limitaciones que se es.table:-

can al efecto, ~l con~titufr~c el mismo, estará obligada a 

cumplir dicho f1de1com1no, conforme al acto constitutivo; no 

podrá CMCUsarge o renl1nc1ar ~u cargo, sino por causas graves 

• ;u1c10 del JUCZ de primera 1nsl~nc1a dPl ll1gar de su domici 

110, y debcrt. obr,"'\r sll~mpre como buen pddre dro> familia, sien

do responsablF:' de las pPrdidas o m&noscabos flLW los bienes su 

Eran por su culpa. (3S). 

Al Jnal1zar esto articulo, la fiduciaria tiene cuantas 

facultades se requieran, para el cumpl1m1enta de su función, 

y no sólo las que se le conf 1eran expresamente, para ciertos 

f 1nes y en determ1nadas condiciones~ Las limitaciones son las 

que deben canst~r CHprcsamente y 1.1 1nstilución debe cumplir 

fielmente su mis10n, suJetándo~e a ld9 normas determinadas 

por el f1deicom1tente. 

En cuar1to a las excusas y renl1ncias se requiere que -

tengan por base causas graves a ;u1c10 del Juez, especialmen

te s1 ha aceptddo su cargo. Quien debe cal1f 1car l<ts excusas 

y renuncias, es el juez del domicilio de la f iduciar1a y se -

pueden considerar como causa graves:. 

Cuando los fide1com1sar1os, sus causahabientes o el fi 
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do1com1lc-nt~, se ntagt.JE>n a cubrir a lu fiduc:iarta el !mporle 

d~ sus honor~r10~. 

Que el f 1deicom1sar-10 s~ nit>l)Ue o no puada rt?cibil' los 

derechos o bienes, ObJeto del f 1de1com1so. 

Que lor;; lli~ocs o dQrechos duda$ en f1deicomiso, no rin 

dan pr-oduclos suilc1entes polr.:i cubrir t.1lcs compen-sc'lciooes.. 

Luaodo "'.",._. ddmi ta ld renunc 1v du una institución f idu-

c 1 al' h"\, St" debe des1gn.:l!' alquna. inst1luciOn quo ':>U'r.itit.uya a 

la rcnunc t.)nte. 

En ~ .. "\SO d<.:> f!H.H)lr respon-:;<'.'b1ltd.;.id o rernoc1ón de las --

1nst1tucionro.>5 íi.duc;1ar1as, corn:-sponden lo.is rf:''ipectiv.-'ls accio 

ne$ a los ftd&1corn1s.:H'lO~ o i1 sus r-eprC?sentantt.>s legales, y a 

falta dl? éstos, al M!niste1·10 Páb.tic:o, o al fid8icomitente, 

st en el dcto const1tul1vn del lidP.icomm,so, se reservó ~le

Jerc1c10 de d1chas accJanes. 

La. .f1duc.1 .. \r1a e5 responsu.bl(~ dit-ecta e ilimit.:.\damente 1 

de lodo~ los dctos real1zados por sus funcionarios, por cuyo 

conducto se rJesempc('ia y l?Jeculd el fideJcomiso. 

Este person~l que realiza lo$ funciones que compelen a 

la !1duc1ar1a pueden ser de tres clu5es: los delegddos I1du-

c1u~1os, los Comités íécnicos y el personal auxiliar. 
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Los delegt\doi:. {iduc1arios son los func1onar1os de~igna 

dos QSpecic'llmenlr.o par .. 1. .. ltcfld1n· los f idP1com1!.>0s, °"'ªº nombra--

do9 libremente por La 1nst1tuc1ón de crédilo y Gomctidos pdrd 

su aprob.lctón, '"' la Com1'->lón N.:.tc1onal 8ancar1a y d~.· Seguros, 

la cual podrü uceptarlos o removerlos, los fiduc1ario::. 1 dctum 

reunir c•ertas c~racterist1ca~ ~orno son: nacion~l1d~d (mPHica 

no por nac1m1ento o poi· n~turrll1~dctór1l, vdad, rupuldclón rn 

lo9 circulas E1n8nc1eros, eHpariencld y aptitud para adm1n1s-

trar ompresds, .:inteccdrlnte-::. pL>r<:.cinales, t tr~nPn qur~ consider.:\r 

se pct"sonas con tdl?prndrni: ¡,., "·~onó1111c~• y d;.tor:. complementa--·~ 

r1os y rcícrcnciag que puedan surv1r r1~ra 1ntegrdr la 1nfarmd 

ción requerid.1. 

Los Corn1lé'"' Técnicos. son los órgdno..:~ col1:>g1L"l.dos de 

la f1duciar1a, designados en el acto const1tul1vo del fide1co 

miso, o en ol de sus reformas, cl1yo ob3eta 

tamente con la f1duc1aria 1 al dcsampc~o de su cometido, en la 

distribución de fondos, conforme a las regla~ y a las foi\culla 

des que para el caso se estipulan. 

Y el personal auM1liar que son todas aquellas personas 

que colaboran con los delegados fiduciarios y los Comités --

Técnicos. 

Otra restricción de importancia con respecto al f 1du-

ciario, prevista ya desde el Proyecto Vera Esta~ol, y en nues 

tro derecho posi tí vo, se remonta a la ley de Bancos d~ f i--·--

deicomiso y que ha venido reproduciéndose las leyes suces1 

vas, es la prohibición de que las agcnctas o sucursal~s de --
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banco<..; extr.:(nJO?"Os pr-.:u.:t1qunn op~r.1ciones f1dur:1u1'ias en M6-~ 

klCO. Dtcna5 loyes, ha~ta ld 0~ 1?,? ~ontQnfan dicha proh1b1-

t\.On en forma CH:prt~S.:'\ y quP en 1..1 l~y <H. tv..:d (''-; o;ólo impl Ji..:i 

ta, al dc.•ciJ' QIJI? lo5 b.'\OC.O<:o e i11sttlu~10ne'5 dP crédito dol (?¡o( 

tranJero podrán t.Emct- en la Repóblic.\ 1 c"'lt..ibJ12.•ctmit.~ntos u ofi 

ctn4s con al carácter du ~ucursales o Jgor1c1as, ónicamante 

p~r;; eff~ctuar l~v• op~rac1ont:>s tfr• bel.ne,\. 

Por- lo ~ue h<:i:c1:• ul nómt.'l'!J di: ! 1duc1 • .:tr1os qun pvr?"dc de

sign¿¡.i-t;c-, la t'f.!gla g1~nr:.·r.-.1 •_•n P.l di.~r1~c.tlo tVHJlo ... 1mt>r-1ca.no as t::-n 

el sentido de que, el de t1·ust es 1l1m1tado, uno os suflcien

ta y cu~"\lqu1cr ni.'..1111!.'.'ro m.lyo1· es. perm1s1hle. Alf<).1·0 siguió el 

principio, d1spon1~mlo en 51.J proyccta 1 que el l~de1com1tnnte 

La~ leyes do 1926 no reproduJero11 ~~e .1rlículo, ni t~m 

poco lo h120 el Proy~clo Vera Estdnol. L~ ley est~blcce ''El -

lide1com1~onte podrá das1gnar ~~r1as 1nst1tuc1ono~ Etdu-----

ci<9:t'las, p.a.rd 4ve conjunta a :.uce~tv.lmente de5empetlé!'n el !1-

de1coa11so, ~st .. :i.blec1endo t•l ord.:>n y Lvo; cond1c.1oncs en que t.a 

yan de subst1tu1rse. t36l. 

3.- F!DE!COH!SAHlOS. 

Se adm1la en el sistF.•ma. •'10glocJ.mer1cano, que quien---

l1 eme cap de id ad pa1·a .. 1dqu ir ir un de1·r..•cho l""Q.;¡l, puede, a----

tf'c.tvés del trust, recibir un der-m::ho tic• f.>'lu1d,11d. El trust no 

puede credrsc ~ favoi· de una p~rsona 1 insufic:cnt~mente idcn-



74 

t1E1cada como bcnef 1c13rio, pero no os prr.c1so qUQ to ~~a en 

forma ind1v1dual; U."\sla que SP.:i susceptible..• de- idr.nt1! 1ca--·-

ciOn, conforme a hechos, o circur1slanc1as pr~vistos al consti 

tu1rse el trusl. T.:tmpoco es e~i::·nc1al que los bencficiar1os, e 

x1stan el momento de la cre~c1ón del trust. Dict1os trusts 

son perfect~m~nte váltdos y un~ ve~ qu~ los benef1c1ar1os o-

)1.lSlen, lendr.:\n dE.>r0chc1 d t»<101r su cumpl tmltH\to. 

Los pr1nc1pius d~l trust angloamcric~no ~n materia cic 

bcnef te 11u· 1os, f uero1l se9u i Uu~ er1 el Proyr>r to f\l ( 0.1·0, .-iun 

cuando adm1t10 •!l f1<JP1co1111so con~.t1luido a f~vor de lus con-

ceb1do!:,, s1 bien exl91~r1do en fnt·ma cnntradic:tor1a., qut> en to 

do f1dc1com1sa, debla e~presar cl<lramrnta el nombre del {1---

dQlCom1sar 10, p~ra reconoc1ó lo~ i1d~1com1so~ sin hene!1----

c1ar10 determinado. Alfara afirmaba, que el sujeto del f1----

de1com1sa es el i1d01com1sar10, ~orc~u~ 01 f1de1comiso es crea 

da un 1r,terés del l1de1com1s~r10, y no puede conceb1r5~ un fi 

de1com1~0 con~lituido en tr1ler&s de nadie, sino que t1Prie que 

sqrlo, a bene11c10 directo e inmediato do alguien, aón cuando 

na e~ista en la ley un precepto que lo autorice en forma e~-

presa, es licito para el 11deicon1itente 1 designarse en al con 

trato respectivo coniu C1dcicr.m1s3r10 ón1co, o como uno, entre 

~arios f1de1com1sar1os. L~ proh1b1ción legal pard tener 

doble calidad en la relación JUrid1ca, se refiere de modo e~

clus1vo, al f1duci•rio, el que no puede ser f1de1comisario, -

baJO pena de nul1dad del [1deicom1so, por lo q11e se da la --

autorización implic1ta para el f1deicom1tente, de tener la 

calidad de fideicomisario. 
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Ex1ston varlas dof inic~oncs de l1d~1Lomi~arJr1:. 

CERVANTES AHUMADA "Es l~i. personrl que l iene derí.!cho a -

rec1b1r los brma-f 1c:1os del f idaicomiso". (371. 

RUlZ OE VELASCO ".:i la pe1·sona dos1nada en Ql •lCt.o cons 

t1tut1vo d&l fide1corn1Do o en ~us rQJOrmas''. <38>. 

DE LA NORA !-1EHME.JILLO "pr>t·~.:-.cm<• I !o;ic._, o morc:l a cuyo 

favor se constituyo el fide1com1so''. <3?>. 

RODRIGUEZ Y ROORIGUEZ «son las per~onas f 1~icas o 

provecho qt.Jt- t ... l f.lt1v1com1so 1mpl1c.'1". C'-iú). 

OCTAVlO HERNANDEZ "Es la per-zona des1gn .. ~da en el acto 

const1tutlvo del f1de1comiso, o en -;.us modif1cactones pcil'a re 

Clblr lo$ benef1c1os de ést,c." 1 (1-tl}. 

Todas éstas d~finicione"" t1onen algo en comón" y es 

el recibir benefic105. 

E~1ste una µrohib1~1ón expr~sa, en la Constitución --

Pol 1ticu de las E$lados Unidos Mexicano$, en la ~uc se e~La-

blece que no pu~den ~er ftdelcomisar1as: las tgles1as, ~so--

ciactones relig1ostts, etc, ya qua dsi lo dispone ~l articulo 

130 y é';:i.l..i~: "no pueden adquir1r, posee-r o admlnistrar bienes 

raices, n1 cap1tale~ impuestos sobro ell~su. (42>. 
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El fide1comi~o, pu~de eKtstir, sin l~ designac10n de 

un fidc1com1sar10 y tratadistas, como el licenciado Octav10 -

Hernánde~ considera que no es un elcmanlo esencial del f1---

dc1cam1sa. 

En nue~tro dorccho, la~ lüyes y proyecto$ que prece--

diaron a la vigente, no h~•c1.1n l'E'(l.->reiu:i.-i .-J l<\ cap.1c1dad e><1-

gida en relación con lo:-, bcnt~í11.L,r105. 

La loy actual eo;.t.iblecc> que p-ue(Jcn r,r_•r E ideicom1s.:ir10'.::i tas 

personas !hacas o 1urtd;c,'I. .. ,, QlJI:' l1:-ng • .ln lc1 r..:.:i.p.1i:1dad necc~ .. 1-

ria pare."\ recibtr ~1 prov.,_•cho quE? t?l f1de1co1i.1su t1r,µllc.~. ----

(43). 

ley, ya que el fide>1co1ni-:;o puedo constituirse a f.lvor de lnCa 

pacitados, y adn d~ no n~c1dos. L,\ propia l~t ~dmtte lA v<ll1-

dez de los Etde1com1sos, al1nque ~o cor1~t1tuyan sin senal~r fl 

de1comisar10, sien1pre que su fir1 s•:a licito y deterr.i1nttdo. 

l.os derechos e orr.l?spond i entes cudndo no e>< 1 ~; lP f i del com1 ':>J.r lo 

determinado. El segundo p~rrafo del articulo 3SS establece 

''Cuando no ex1st~ f 1deicom1sa1·io det~rmtnado, o cuando éste 

sea incapa~, los derechos a quo so refiere el párrafo antc--

rior, corre~ponderán ~1 que eJer~a la patr1J. potcst~d, ~l t11-

tor o al M1nistorio Póblico''. (44). 
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Al igu~'\1 quQ el derecho anglo.Jmeru:.:ino y ttl Proym:to -

Alfaro, nuestro derecho, lü ley autoriza el fid(~1com1so en fa 

vor de los concebidos, y no c1oste Objeción rm conlru del fi

deicomiso, en favor df..> personas iociorla'3., pero desde lut>go -

es nccesa1·10 l.c::l indicación de hc.>chos o c.1rcunstancta p.:lt'ol .,;u 

adQcuada identlf ictlci6n. El proyQcto Vera Estanol ast~blecla 

que la de51qnación del bonefJCt3rio da fid~1com1so~ podr~ 

ha.curso nomin.::i.t1vamontc- o do c:ualqutnr ot.r.a Hh'\nC:T<t que n.o ha

ga dudOSi\ su )dent1!tC.)ClÓO. 

A diferencia del ó~~ect10 ~nglodm0r1cano 1 que perm1t~ -

en ciertos casos, qua fll f1dntcom1so se constituya an favor 

dr::>l l1duct,"\r10 1 en Mé-K1c>), SP. -;L1nc1ona i::on l~< n11lt<Jad di:l f\ * 

daicorniso, ultimo párrafo del .::irt1c:ulo 31•8 de l¿t Lu'1' dt• t ft1J 

los y Oporac1onres da Créd1to "E:<::> nulo eJ f tde1c:om1so que se 

constituye en favor del fiduc1ar10''• (45). 

Cn cuanto al nómcro dr~ fldcu.::om1sar100::., la ley en v2-

gort al igw.:tl que el dorei::ho angloS•'-JÓ1i 1 ctt.;pone que el !i--

de1comitente, puede desq~nar va.ria~; E idt~ícomts.Jt'l.O'S p.:ira que 

r'"'ciban simultáneamente, el provt?c;ho dl?l f1du1com1so Pt6J. 

En este ~~gunrl" oárr0fo, considera y admite l~ plur~l1 

dad de f1de1comisarios y d°'stuc.a, como Ontco $JUnl:'1 la proh1bi 

c10n., la roferida ~i.t urticvlo 359 en "5U fr~ic~1ón If. La rcle~ 

renc1a es clara y l~ justific~ción 1ndiscut1ble'' quedan prohi 

bldOS lo:> f 1de1comiSO$ CU'fO bencd icio "se CCll1cede el d1ve-rs.1s 
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personas sucE"sive1mentF.?o, que deb11n ')Ustttuirse por p.u1 te de l"' 

anterior, sulyo el c:.;..so dQ que la substitución 5e re~lu:t:> en 

favor de personas, quu ~st.ón vivcJs. o conc:ebidas ya, a la muer 

te del f idei.c:om1t.anle. 

Tr.atándo<:ia de vur tos l idE•icomi,:.~trios, la Ley los i::onsi 

tuye, rio en copropiet.ar10•;;., sino f'n asociados, y ._"\plica l~'ls -

reglas m~s fle~ibl~s de la d~oci«ción, que TQSUltan más ~car

des con la naturaleza dúl f1de1comiso. 

!!!.- ELEMENTOS O~ EXISlENCU,. 

l.- CONSENT!HIENTO. 

En Ql darocho angloamer1cano, y ~l Proyecto Alfa~o 1 

se part~ d~l supuesto nece~~r10 de que la persona que consti

tuye un trust o un f1deicom1so, goza de plena capacidad jurf 

d1ca, en nue~tro dorecho, lo capac:tddd es requisito esencial, 

en el Código C1v1l, $e c5tablece, quo pdra la e~istencla del 

contr-iil¡;J <:>,? rnquiere: lo. consr:-ntímiento {.;\rt.. 179td. Sólo --

puede prustarse por un~ persona co~~z, "la~ personas Etsicas 

o Jur1d1cas, que tengan la capacidad n8ccsar1a para hacer ld 

afectac1ón de bien<•5 que el fidr:icomiso implic:a" <art. 349), 

"son háb1 les para contri:tLu todas las per$onas no exceptuadas. 

por la ley~ Cart. 1798, COd1go Civil>. El mayor de edad, o -

!>ea la pcl·son.a que ha cumplido dtrc1ocho ~;r'los, tiene l:t f.:\cUl 

tad de disponer libremente du su persona o de sus bienes, sal 

va las 11m1t~c1ones legales. 
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ESlA itSlS 
SAUR DE 1.i\ 

~S DEBE 
IUBUQT~~ti 

~l caso de lob meno1·~~, como los tutores un el c.1~0 de todos 

los dem~s tncapac1tados, ~lempre quo ~a traln dQ actos vn in-

terés de unos y otros, y una ve~ satisf~chos lo~ rcqu1s1tos 

de ley, podr~'ln celebrar f1dc>a:om1sci en su rüpresentación. 

Asimismo el fide1comitente puede cclebrdr el f1dcicom1so por 

~f mismo o por modio da otra rersona legalmenlP autorizada. 

él mar1dutar10 deber.'i estar facult.1do para ejercer actas de do 

En cuanta al f1de1comiso testamentario, la situación 

~~ d1sttr,to, pués el testa111cnto ''as uri acto person~lfsimo, 

re~ocaole y liore, por ~l cuaJ una persona capaz dispone de -

sus bienes y dc~rP.t.t1os y dr>clariJ o curnplP. dP.ber~s para después 

de su mut•rtc". 

2.- OBJETO DIRECTO O INDIRECTO. 

El segunda elemento ex1g1do para la existencia del con 

tr~ta e$ el ob;eto. 

Afirm~ Scolt, que ''no serfa posible con respecto 

bienes cuya propiedad no se tiene, aunque alguna vez se haya 

tenido a aunque s~ espl."l'e tenE.•rla en el futuro". Monc1ana 

te autor que, es cierto, que puede celebrarse un contrato pa-

crear trust en el futura, siempre que llenen los re-

quisttos de ~xistencia dP un ~ontr~to; pero 1~ creación dP un 

trust aclua.l, presupon'" la propied .. l.d pre~ente sobre una cosa, 



si es indt:I in1do, y no put'dc- ind1v1due1l 1:=;o,r'"'F" con Cúrtidum--

brc, conf ormc a ht:>chos que su r?Spec i f 1 quun Lt l l 1 r!mpo dt? \;U -·

const 1 tuc i ón, no puedr.> h~bor tr·ust. Por l1t.'f1n1clón 1 d1ce Po...,e 

11, nlngón trust pued~ toner eHtstencia ~in que haya l1n bien 

determinado, que constituya ~u obJeto y cualquit•r cosa o de-

recho que tenga v.:\lor, y SP<l tr.:msrn1s1bl1;i, y o;.uscept1ble de -

const1tu1r el obJclo de un trL1~t. 

El Proyecto Alf~ro d1sµon(a que puede constituirse f1-

deicomiso sobre toda clase dP btenrs, murbles o 1nmuebles, --

corpóreos o incorpóreas, prc~enles o futL1ros. 

L.:is leye<:> dr~ 1926 cL~t.:ibleclan, qup pul'den snr abJeto 

del f1de1com1sa, bienes mueble~ y derecho<:. reale:., asf como 

cualquier clase de valorp~, cr~d1tos, titulas, d1naro en efec 

tivo, bienes muebles en general, y cualquier derecho~ excepto 

de los que conformu n L:i ley, no pueden ser e1erc1das sino di 

recta n i~div1dudlmente por la persona d quien pertenece, pro 

yeclo lomudo del Proyecto VPr~ E~pa~al. 

L~ disposic1ón correlaltY~ de la ley ~ctual establece 

que "Pueden ser objeto de l 1d1?1comiso tod .. :i clase de b1en~s y 

derechos, salvo aquellos qui:? conforme a la ley, SlO"an estricta 

mente personales de §U titular''. (4/J. 

El objeto indirecto cons1ste en la cosa que es su mate 

ria, en tanto que el fin u abJeto 1nd1recto es el resultado -

que se per~1gue con su conGt1tuc1ón. 
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t:.n nuE:""=>ll o derec:.~10 nl1 ~uf.?dc ti;~hPr n1r11.JUl1L1 dud..i, en --

cuanto,, la lega.lid.:itJ del fidP.1cc1rn1so, cor10:.t1luidn •;;obre cor>:l 

fulura, en atención a lo d1~puesto por ol Código Ctvtl ''Las 

cosas futuras pucd~n sor objeto dú un conlrAto''. 

Los derechos estr 1ct.:imPnle pcr~onalr!~ del titular, que 

por tanto no puc:iden ser abJeto df.J' f1dt.•icomiso, son todos l\qut.

llo~ que por ~11 nat1Jral~:A o por n1andam1ento legal ~on intras 

feribles. 

IV.·- REOUISITOS DF. V(-1LIDEZ. 

L- FORMA. 

En derecho <lngloamc-ricco1no no se est«lblece una forma aá 

pecial püra las declaraciones hecha.o:; por nscr1to o paru l~"\ 

conducta segusda, a l1r1 dQ const1tu1r el trust; aun st los 

términos Lrusl o trusle(;' no se Pmplec1n 1 puede establecerse un 

trust. A ld ir1varsa, el s6lo hPrho da ~u~ tales término$ se 

utilicen, no 1mpl1ca la intenc10n de craar un trust. Lama--

yoria de los E~tadas. de la Unión impan"" la forma escritc.'I para 

el tru-:;t relittivo a inmuebles~ 

DisponL~, Al Proyecto AU.:ii-o qui.? puedc- cuo!::>Lit.uusc el 

itdeicomiso enti·e v1vos por escr1tur~ pdbl1c~ 1 por docum~~to 

privado, o aun ve1·balmente, el f ideu:om1so constituido tobre 

bienes inmuebles deb&rá constar en e~cr1tura páblica registra 

da. 
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Por lo que s~ refiei·e a nue5tro dercct10, las l~yes de 

1926 establecian que ül fidr.1com1so Sf.:> puede constilu1r por 

esc.r1tur.:i póbl1c~1., o por documento pr1v.•do; lambi~n podria 

const1tu1rse por testamento, i.:uantlo tuvierr! efl:-clo después de 

la muortc d~l f1de1co~11lcnte. El proyecto Vera E$la~ol, no de 

ldll~ba los roqu1s1tos iorn1dlc5 ~ que debla suJatdr~e la cons 

t1tuc1ón del f1du1com1sa, pero resulta claro quP. cuando me---

noi;., 1111ponia 1,1 íorrnú e~.c:J tli;\, ya quP hablabci. de "acto consli 

lut1vo" y prcvt~" parL\ al9unos c..'l.sos <~u Ín!.>cr1pcic"Jn ,,_n el Re--

g1stro P~bl1co de f~1potcca~. 

La ley vigente proscr1h1! qua l~ const1tuc1ón del f i---

de1com1so deberá s1ompre constar por escrito, y ajusta~se a 

los térm1no~ de la leg1slac1ón camón, sobre transm1gión de 

los derechos, o la ti•ansm1s1ón de p¡-opi<tdad de las cosas que 

se den en f 1de1comiso''. 

En cuanto a la fprma, se optó termtna.ntemente por la 

escrita, en vista del peligro de interpretación y de prueba, 

de la íorma verbal, y se requirió P.l requisito previo de la 

díspan1bi lidé\d de los dt..•1'vi..:ho-:. ·; dP lit. prop1edad de las ----

bienes en f1de1com1so, reitcrarido ast, la idea de la constitu 

ción de un patr1mon10 diverso del pert~nec1ente al fideicami

tente. 

Por decI"eto de 29 de junio de 1944 se estableció la ne 

ces1dad transitoria de obtener permiso para adquirir bienes a 

e~tranJeros, punta importante que analizaré en capitulas pr6 
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El decrt>to E?~tclblec 16 que los .. 1ctos llvvadoo:. .:t c.=ibo en 

contr,';lvenc16n a L''Sas tJ1sprJs1c1anes no producirf.:in e.foctos dQ 

ninguna espt>cie, c:on favor de las pc'tsonas que en ello~; hu---

bteren in\.cl'vt:>nido., y qur> los bienes obJclo del mismo pa----

sa:r- 1 an a pod11r de l.a Ni\c 1 On. 

La Secrat4"lr!a de Rel.ac1ones E>'te?-riores ha seguido impo 

ntGndo e! permiso pr~vJo, para l~ celebración de fideicomisos 

sobre inmuoblcs, comc:i e>1µlic.trb pnst..QrtormentP-. 

Conforme dl Proyectu Alfare, los bienes ralees lideico 

ni1t1dos, debcrian ln$cr1b1rsP en el Re9istro 1 d. nombrr. del fi 

duc1.ar10, como cudlqu1er otra tr<in~mistón de dominio, y se 

lnscr1b1rtan como grAvámones, lds d15pos1c1oncs del f2deicom1 

so, en virtud de lds cuales se limita la facultad d~ Eidu---

c1ar10 purQ ena1enar o gravar los inmuebles, o se estable---

c1erd el destino que debiera darse, en el momento de morir el 

f1dQicom1tente, fide1com1s~rio o beneficiario, o en el evento 

de ~umpl1rse el !•de1comiso, o de verific~r5e cualquinra con

d1ción impuosta en ~1 mismo. 

El fideicomi~o produce una transmisión del dominio, en 

la cual, el proµi~l~riry inscrito el f1deicom1tente, el ad-

qu1rente, es el fiduci3rio y que la lnscr1pción debe hacerse 

a nombre de éste¡ que no siendo el fiduciario duef)o i\bsoluto, 

sino que t~rncndo una propiedad fiduciaria, es dec1r, que su 
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dominio e~tá sujoto a l,)G lim1l~ciune~ impuc~la~ por al J1-

deicom1so1 ella$ dPben inscribirse como grav~rnenes, ~n la for 

ma en que detc>rmtntm los regl.1mentrJ~; dnl r~cgi5tro, de manl"'ru 

que el í:.crct>ro que va ct contral.:H· cC1n c.•l f1duc1 .. u·10 p•Jcda co

nocor si óste, ticme o no, facultad para en~1Jenar o qra.vi;l.r. 

Por lo quo h.,cp '' nuc•..:.tro tJQrl'cho, las leyc·~. d1J 1926 -

seguían en esencia, a l~G d1s¡Jus1c1on~s d11l Proy~clo Alfara, 

al ast.ablecer qur. r.!-l f 1dütt:om1•.-.o, con-st1tufdo sobre::• bt,.>ne!, in 

mueble~, dcber!,1 srr 1n<:.cr1to t.•n ld SL•cc..:1ón di::~ 1,1 Propiedad 

s1 hub1e1·e traslación de dom1n10, n H 1 rinll.'C c1.S; y que •.:;é'J lo 

produc1r!a $U~ cfec~o~ cor1tra te1cr•rns dcsd~ l<l f~ch~ d~ ins

cr1pc1ón, ld cual compr>.•ndcrfa l,,.,,_, 1n<..-;trucr·1nnrs dad.;i.s por 

el f1deicoill1tenl~ al bdnco p<lr~ la ejecución dul f1dc1com1~0, 

asi como l~s fJcultJd~s quP le hubiera canced1do; p~ra la ins 

cr1pción, en el Registro debt~ ¡Jrosentars~ tamb1~n g} dücum~n 

to en que constara la aceptación del banco. 

La Ley ~ub~ancta ~n v1gor 1 d1sponP ~un el ftde1com1so, 

cuyo objeto crt11Ja en bienc•.1 inmlH~bl(!s, deberA 1nsc1·1b1r5e en 

la Sección de la Propiedad del Registro P6bltco 1 del lugar 

en que los b1envs ustén ubicados, y quP el f1de1com1so sur--

t1rá efectos contra terceros, dusde la fecha de inscr1pc10n. 

En relación con btenes .nw~bles la Ley, tomando literal 

mente el Proyecto Vera Espa~ol, senala que el f1de1com1so, -

surtirá efecto~ contr~ lerceros desde la fecha en que se cum

plan los requis1lO$ sigui~ntc~: t.- Si se tratare de un cr~

d1to no n8goc1able 1 o de un derecho per~onal, desde que el fí 
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deicomisa fuere nolif ic~do al dQudor; 2. Si ~n lr~tare de un 

titulo nominativo, desdú quv 6~lc, se undosP. ~ la 111sl1lu~1ón 

f 1d~1ci.;1.rla y se haga con•.>l..,r 1~n lo-;; registros dol emisor, i:n 

su caso; 3.- Si s~ tralarc de cosa corpórea ~de titulas al 

portador, desde que estén en poder de la in·:.lilución fidu---

ciar1a. 

V.- CLASES DE FIDEICOMISOS. 

En virtud d~ que Ql f1de1co1n1so s~ ha convertido on 

na figura muy elá5lica, al servtcio de los particulares, y 

que m~d 1 c:\nte el la se puc~rjen con f l~)'Jr ar md l l 1 p leo;. y va.r 1 ~das 

s1tuac1on~s, ~1 p1·e~~r1lv 0slud10 tnnrjrA por ob3pto s~~alar -

sólo la~ mas importé\ntt.•·~, 111od,1l 1d.:lde~1 del f 1drnc..om1fü::i, ya que.• 

1H1 c..dpftulo r?~·.ppcial el tipo de f1de1com1so rnate-

ria de este lrabaJo. 

1.- F1deicom1so de lnvcrs1ón. 

Es aquel cuya finalidad es que la E1ducia~ia destine -

el patr1mon10 f1deicom1t1do a la re.lli~ac1ón de oper.ic.ione<.:> 

8Con6micas provechos~s al b~nP.f1c10 del fideicomiso. 

Algun<;;S dP. 1;"1<:> regL1s que c 1Jctlqu1cr f 1duc1ar1a deberá 

observMr ·'ll aceptar un !1de1com1so de invr.rsión, son la~ si-

guientes:., 

Cuando la inversión se realice en la adquisición de 

bienes o derechos, sobre dinero o fondas liquidas, deborA su-
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jetarse e5tríctamente a lo indic~do por ol fidoicomit~nt~, en 

el acto con~t1tutivo dol lid~1com1~0, o ~u~ moo1!1cJc1w 1e~. 

Podr.,\ adqu1r1r con el fondo dn invl::'rsión v.:ilore~-:. ,,pro

bados por la Comisión Nacional B.:incurta y de? Seguros, siempre 

y cuando las instrucciones del f1d~icomm1tenle no sean cla--

ras, o se haya facultado la real1~aci6n du inversionos a dis

creción de la ftduc1ar1a. 

M1cntras el fondo fideicomitido, no haya sido aplicado 

a delerm1nada inversión, Csle del.Jprfi. s,.-~r conservado en caja 

o en el Banco de Móxico. 

Una de las caractorlst1ca~ propias de eGte tipo de f i

de1com1so, es que la5 ut1l1dades a que tenga derecho el f i---

de1com1sdr10 1 pueden ~er reinyertidas. 

2.- Fid~1com1so de Garuntfa. 

Podemos entender como !1deicomi~o de gurantla, aquella 

l1gura que $e constituye con objeto de asegurar a un acreedor 

(fideicomisario>, el cumplimiento de unu obligación del deu-

dor (l1de1comitente) 1 mientras aquella permanezcd insoluta. 

La estructura y mecan1smn d(> eo:;ta figura ec:; muy p.Jreci 

da al pactum f1duc1ae cum creditore, por ejemplo: Pedro otor

ga un crédito a Juan y Pedro solicita de Juan la constitución 

de un fideicomiso, en que el patrimonio fide1ccmitida, deberá 

ser lo $Ufic1c>nto para g~1·ci.nli2or las obl1gac1ones de Juan, y 



º' 
pr1nc1palmente consiste el elemonto real del f1deicon1iso, en 

bienes tnmueb les, propiedad de Jwin. 

Se estipula, que la f1duciar1a detentará la propiedad 

del 1nmuebl~ determinado tiempo y que s1 Pedro le demuestra -

que Juan ha incumplido en el prtgo de 5U obligación, podrá pro 

ceder a rcm~tar al bien fideicom1tida para cobrar su crédito. 

Pu~do ugrP.gar, rPspecto al fideicomiso en garantía, 

que la Comisión Nacional Bancar1~ y de Seguros, ~stableció 

en rel,1c16n con l.:is fac•-.1lt.idc>s que a.!>11men los fiduciarios en 

este tipo dQ fideicomisos, que celebren para determtndr el in 

cumpl1mienlo df_• 1.u~ obligaciones a cargo de los deudores, pa

ra vendQr, rcal1:ar o 11qu1dar los bienes dados en garantía, 

haciendo pago de su producto d los ,:¡creadores, deber~'\n obte-

ner el procedim1enta y las formalidades establecidas en las -

fracc1anes Ill y IV dul articula 141 de la ley General de Ins 

t1tuc1anes de C~éd1to y Organizaciones Au~iliares, este artt 

culo habla de aquellos casas en que los créditos hipotecarios 

de h.abilttaclón o avio, o refd.cc-1onar1os, que tengan como ga

rantia bienes inmuebles, ld institución fiduciaria deberá 

seguir un procedimiento especial, que para tal efecto se ha -

con:;tituida. 

Hay que agregar como otra utilidad de este tipo de fi

deicomiso, que es poslble obtener de una institución de cró

d1to, hasta el 100\ del valar de los bienes o derechos dados 

en garantia. 
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3.- Fideicomiso de Adm1n1strac10n. 

Es aqu~l, cuyo ftnatidad as qua la f 1duc1aria man~je o 

administre el patrimonio fideicomitido en provecho del f1---

deic:om1sario. 

Dentro de las pr1nc1pales motivaciones quo mucvcf1 a to 

do f1dcicomitl:.nt:P 1 a tncl1nar .. _,e por este tipo 1Je f1dt.?1co1ni50, 

es la falta dc;o capac1dad di:' adm1111strdc1ón, l.i csca<J,<""\ r~dad, 

la inmadurez para los nugoc1os, o b1er1 LA laltn d~ ~~gur1dad 

en una tercera persona (f1du1comisario) p~r~ 11.\ccr productivo 

un determinado p~tr1mon10. Es por eso que el titular de dtcho 

patr1mon10, prefiere encomQndar su$ btcn~s o parte de ellos, 

a determinada f1duc1ar1a para que ésta, con capacidad suf 1--

ciente, haga productivo el palrimon10 fideicom1tido, y entro

gue los beneficios econOm1cos a.l f1duican11sar10. 

4.- Fideicomiso para pensiones al1ment1c1as. 

El mecanismo de esta modalidad op1!ra de la siguiente -

manera:~ 

una persona que asume la obl1gaciOn d~ pagar una pensión ~l1-

menticia a otra persona, constituye 

el cual, a través del rendimiento de los bien~s f ideicom1ti-

dos, la institución f 1duc1aria, propurciona pcriódicamente 1 

durante el plazo f1Jado en el acto const1tut1vo 1 las cantida

des se~aladas para el pago de la pensión al acreedor al1menti 

cío. 
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La leg1slac1ón MeM1c~na, sólo acepta el f1de1comiso 

e~proso, ya que do acuerdo a lo que ~e~ala el articulo 359 

su fracción 1 dto l.."I. Ley Gcnli!t .. 11 d~ T!tulos y Oper,'.\ctonQS dr. 

Cródito, quefjan proh1b1dos lo<;; f1de1comisas. '"-ecretos. 

En el fid1~1rom1~0 s~crela, como su cal1f 1cat1vo lo di-

ce, se de<;;conuceria su conton1do y por lo ldnlo, sv croaría 

tnsegurid~d Jurfdtca. 

6.- F1deícomiso OneroGo y Gratuito. 

Es aquell;'\ e 1.-¡,se de f idúicomiso, en que se establece -

alguna c~rga económica par~ el f1da1com1sar10 Coneroso>. o no 

Cgr~tuito>. No cdbe esta cal1E1cac1ón al f1duc1ario, porque 

siendo, l"!<;;te una institución de crédtto, siempre cobrará 

honorarios por desempc~ar dicha función. 

7.- Fidc1com1so pura la Ech1cac1ón. 

Esta modalidad opera con igual mecanismo que el fi---

deicomiso para asegur~r la ppns10n al1mentic1a, solo que en 

el fideicomiso para la educaciór,, el padre de familia destina 

su patrimonio o parle de él, .:i. un f1deu:o111t<;:;o, p<.ll'd que 5U -

rendim18nto se vaya destinado a cubrir los gastas de educa--

c1ón de una persona <generalmente son sus híJOS menores de e-
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d&dl. Por lo general la extinción de este fideícom1so procede 

cuando el htJO ha llegado a. la mayoria de edad. 

8.- F1de1com1so testam~ntario. 

Este t lpo da [ ldt"!1com1so 1 cuya aplicación es muy usual 

en la época contempor~nea, y consiste en que la f1d1Jc1~ria 1 

destine el palr1mon10 fide1com1tido, Al fin que el f1dcicomi

ler1te sonaló en vida o por test~mcnto. 

El f1delcom1so de hPrcnc1a, puode d~rsQ por do~ 

dio~, en prtmPr luqar, por •Jn acto const1tuido en vida del fi 

de1com1tente 1 por virtud d~l cu~l, la f1duc1aria recibe los -

bienes del f 1de1com1l~nte y lo~ adm1r11stra en ben~ftcio de -

sus herederos, y a su muQr~a, ontregará los frutos o la pro-

piedad de los b1ene~, de acuerdo a las instrucciones que el -

f1de1com1tente hay~ formulado. 

En segundo lugar, puede constituirse en un acto por -

causa do muerte del f1de1comitente, por medio de testamento, 

en donde la f1duc1ar1a 1 recibe el patrimonio I1deicom1tido, -

con mot1vo di'.' Ir. muerte dol f ideicomitente (autor del testa--

mentol, y d~ acuerdo con sus lnstrucc1ones dará a los bienes 

el destino deseado por él. 

Esta modalidad consiste en conjugar dos tipos de f i--

de1com1sos diferentes, siendo el ejemplo más usual, el fi----
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de1com1so de 1nvers1ón con el fideicomiso de admin1~tr·aciOn. 

10.- F1de1com1so en Zona Proh1b1da. 

Estn Clil.se de f tdcnC<lmtso, uno de los más. interesan--

tes, que ha ven 1 t1o a ocupar en l"" época contemporáne.:t, uno 

flc lo-:. µr1nc1p,"llas -:.1t1os dt:.•ntro de l.:is opcracioner:. fidu----

c1~r1~s, por lo que lo ht~ Pleg1do pa1·a ser el tema principal 

du mt tr.:\UaJO. 

E~t& tipo ~uf 1de1com1so cons1ste, er1 QWl' el f1deicomi 

lt'!Otl:> <cr:-n r ·prlc\d:irj 109,-•l p.H·,::i, <ldqu1rir bienes 1nmucbl•.?s don 

tro de la ZúfHI proh1b1da) tran~.mtlt?' le\ µ1·op1c>d~1d dt:>l p~'llt·imo

Gl~ f 1d•Jl~O~ftt1clo, .1 una i1duc1ar1~, y ~sl~ dest1n~rA el uso 

de rt1ct10 btun, a un f1d0icomi~~rio (persona que c~rece de ca

p~c1d~d ~lara adqu1r11 biune~ inmuebl~s Pn zona prohib1da>. 

Al e~t1ngu1rse el ftde1comisu, revertirá la prop1edad 

al í ideir:ornttente, o ~P dcJ<tI'áo la·,;, bast?s pard qur~ la E 1du··-

c 1ar1a transm1t~ l~ prop1ed~d del 1nmueblo, a una persona con 

capacidad Jurfdica par~ adqu1I'1rlo. 

Como se h~ ~isla, 1~~ var1~c1or1a~ o modalid2des del f i 

de1com1so son mólt1ples, y dQUi sólo se h,,_'ln $eñalC\do las cnás 

importantes; más no hay que olvidar que eM1stcn f1de1comisos 

con reserva, y sin reservd, condictonales, individuales o co

lect1vos, lucrativos o car1tat1vos, etc. y cada dia aumentará 

más esta ltstd en razón directd a la medida de la imAginac10n 
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CAPlTULO CUARTO, 

OBLIGACIONES Y UEHECHOS DE ~AS PARTES. 

Trataré de UKpltc~r l~s pr1r1c1pal~$ obligaciones y da

rechos que Tnvar1ablementc ':.f? prcc_;;.entan p.'.\.r.i c:~"\dC\ untl. de las 

partes, en la reali:ac1ón del f td~1com1so. 

I.- OúLlGAClONES DEL FIDUCIARIO. 

La más imporl~nt~ do l~s abl1g~c1on~s. es dQuella qlie 

se refiere? a su ild1111n1st1·.lC1ón. 

En el dt:>r(•Cho ,)IHJlo.1mc>r1l.,"\no, la ot.Jl1gación pr1nc1pa.l 

de la~ 1nst1luc1ones, es Llev~r ~ cabo los d&seo5 del creador 

del trust, según ap.:.lrezc.<.t on el tnstrumenlo 1-el~'\tivo. 

Los int~rrs~rlas colocan su patrimonio en trust. @n l~s 

instituc~ones f 1d~c1ar1as especi~ll~ddas, para considerar que 

los benef1c1ar10~ rPctb~n un ~erv1c10 mejor y de Ctl.rácter más 

per~onal, y sus b1ene~, un mc1or c111dado y adm1n1strdC1ón del 

que rec1birian s1 ~ues~n confiados~ personas fisicas. 

Cuando las 1n<:>l1tuc.ionc:. ,tcE>plan un trust se obl1gan -

tanto legal como mot·almente, a cumplir con fidelidad tales -

propósitos. 

Por lo g•?neral L, eKtcnsiOn de las obllgaciones y fa-

cultades del trustee, depende principalmente de los términos 
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dal trust. En la medid~ en que el instrumento, ~n form~ o~pre 

sa. o 1mplfc1t.'.', las 1mpone o li"is conc:vde, t1etermina o:.u rt•spec 

l1vo alc~nce, ~alvo qu0 el cumpl1m1enla dr UflAS y el e1erc1-

c10 de otras, se vuelv~ d~ cumpl1m1ento 1mpostble, o alguna -

d1spos1c1ón ru~ullarc ilegal o h~y.1 sobrevenido un ~amb10 tal 

desv1ac1ón 

do los térn1111os del trust. En caGo de Iall~ da d1sposic10n 

eMpreGJ o 1mpltc1ta 1 la~ obl1gac1one~ o f~cultades del trus-

tce, ~~ determ1nar1 por los pr1nc1p1as y rPgl<l~ que los tribtJ

n.Jles ch:> eqlJldild tl..1n el.:\bori\do pare• r¡obi•;c0rno de su conduela. 

El ProyActo Alfara no conl1~ne ~e hectio, ninqun~ norma 

reguladora de la conduela para el fiduciario, en el desempe~o 

de ~u i:a.rgo, l 1m1t.lndo~e a est.._,blecer que debL'rán emplear en 

la adm1n1strac1ón de los bienes, el cuidado de un padre de fa 

mil1a. 

En cu~nto ~ nuestro derecho, n1 la leg1slaciOn , n1 -

los proyectos que praced1eron a las leyes vigentes, prcs----

cr 1bian reglas de conducta, par~ el f 1duciario. El principio 

actividad, es el -

que debe real 1 zar el f tn l !c 1 to, quP se le ha encomendado, en 

virtud del fideicomiso. Para ello cumplirá el f1deicom1so con 

forme al .i.cto const1tut1vo 1 "deberá obrar s1emprt> como un 

buen padre de famtlta''. 

148). 

En relación ~ la conducta de la fiduciaria, se acogiO 

la noc16n objetiva del buen padre de familia, a que se re----
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fiare el dcr0chu LOmón, croo que por srr tr~d1c~onal~~nte co

nocida. 

Las obl1gac1ones del fiduciario E!Xtst.cn en primer tér 

mino, fronte al f 1deicomisario y frente al f idoicomiter1te y -

de manera subsidiaria, frente a los herederos de éste; pero 

tiene adem .. \s la mayor!a dt.? las veces ciertas obltgco'lCtones --

frente a dctt?rminadas autoridades, sobre todo "'nta la Comi--

stón N~ctonal Bancaria; por lo que puúdo decir que lns obliga 

c1one~ de la~ tnsl1luc1oncs fiduc1ariu~ son correlativas a -

los derechos do que son titulares el f 1deicomit&nte y el f i-

de1.::om1s.ir10. 

1.- ACEPTACION Uf.L FIDEICOMISO. 

La acept~ción del f1deicom1so por p~rtc de las institu 

c1ones f 1duc1ar1as, os obligatoria y sólo pu~dc excusarse del 

desempn~o del cargo, por causas graves que calificará el Juez 

C1v1l de Primera lnúl3nc1a. Debe reconocerse a las institucio 

nes 1 la ple.na libertad para aceptar o rechazar, segón lo esti 

men conveniente, las negoc1os de f idcl.comiso que se les pro-

pongan. 

En vartos Estados de la Un10n, la l~y tist~blcce que -

dichas instituc1ones no pueden ser obligadas a acept .. u· trus-

tes. Aón a faltd de d1spos1c1ón expresa en la legislación 

en general, les otorga el derecho de rccha:arlos. 
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2.- OBLIGACIONES RESPECTO AL OE<JETO. 

a).- CONTROL Y CONSERVl\ClON DE LOS DlENES. 

En el dQtec:ho angloüm~rtc: .. 100 1 al trllsteo estA en la c.

bl1gación de adoptar las mndldcl'":..i rd2onublu~ para asegurc'lr y 

mantener el control de lo:~ blcrws y pu.pele-:. del trust, y cono 

cer las d1spo~1cionc~ del lnstrumento r1!Upcct1vo~ 

Tñles obl1gac1nni:!<:-. no ~:o?,t;\n cons1dL>I·,J.da~ n~ modo exprE

so en nuf:'stro d~rt.•c:hn. L._,s lPyr..·~~ dt• 1926 -:.~ r.:-ferfun <:1 lo~ -

bienes .entregado~ par~ l~ ~1ecución del J ld~lcomisn, pero ni 

la tf?y sust.'<nt1v3, ni 1.J bunc.Jrla t•n vigor, lc1.<:> prevo.>cn t?t.:--

plic1tamentP. El ProyecttJ de ld ;,~u~1~r1~r> d~ ~~nqucros Pn 

cambio disponr..• qur.o l._1 :n~tit1.1<:1ón fidw:1~lrld e<:ot<\ ubligada 

ü tomar pa':'.i~s10n de los biPnf.'5 f1dtncom1taJos vn lus tP.rm1no-;. 

del acto con5t1lul1vo, \'cuidar de su concervac1ón y segur1-

dad, aón u falt<l dt~· prtJ<.~e>pto ci-:pr·e~.Q, t:.•l f Jduc1.lr10 recibe -

del Eide1com1tefll.t.• lo<:, htenes d<ldo~ en fide1com1so, contr~1yen 

do desde luego la obl1g¿c1ón de tom~r po$usi0n d~ lo~ mi$mos 

y conserv.J1·los en Eorrna segur.1. 

En el derecho ungloumeric~1no, cuando en el pi\trimonio 

del trust e¡.(J~tcn hi!_>nes f1llJt~L!c-: pl trustee debe proceder a -

la formación de un invenli'l.tl.O· Ec;.t<'\ 0Ulig"1c10n no QXJste real 

ment~ entre nosotros, pués. el cKto constitutivo mismo es el 

que hace las veces d~ inventario. 

b)#- REGlSTAOS CONTADLES. 

Conforme a nuestro derecho, el f1duc:1ario tiene la o-·· 
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bligación de reg1str,•r 1.111 'Z1U cont~bi liddd, lo<I> flde1comisos 

que celebra. La. ley b'"'nc.u1a de l91tl establ11ce "la.-;; íno;:;t1tu-

ciones fiduc1,,.rias reg1str,,rán en su contab1L1dad y en una -

conlab1l1dad especial que dabcn abrir pAr<l cada contrato de -

fideicomiso, mandato, ~amis16n, admini~trac10n o cuslod1a, 

el dinero y demás b iene<;,, va lores o dercr.hor,,, qul:~ se les ---

conf icn 1 asl como las incn:-memlos o di.,;m1nuc1ón por los pro-

duetos o gastos, dcbtondo coinc1d1r, 1nv<lr1~blPmcnte, lo• sal 

dos de las cucnt~s controladoras d~ la cor1lJb1l1dad dn la ins 

tituc1ón, con los du las cont~b1l1dades 1~spec1~1e~··. Prlra asl 

poder rendil' cuent.o ~ .. r. lCJs térm1110".:-. est~i.blí."c.1do·_. en ~l a.cto 

const1tut~vo, al f1dE-•1com1~c.r10 <::>us. reprr.>~entantes lC?gales, -

al Min1ster10 Póbl1ca, o al í1~e¡com1tent~T si &slP ~e re---·

servó dicho derecho. 

La ley no sanala pla~o delarminado para el cumpli--

miento de la obligac10n de registro contable". 

En el de~r.cho angloamc~icano, es obligación del trus-

tee, no me::clar las b1eni:_><;> de l.11 forma que su identidad 5c -

pierda. 

Dentro de c1ertd~ circu~t~nr1~s se 1usl1E1ca la reu--

niOn de fondos independi~~tos. Fl f1 royecta de la A~oc1dc10n 

de Banqueros, tiene una red~"\cción todav{a. mtts eo;>tr icta al 

prescribir que la inst1tuc1ón está obligad~ a id~ntif 1car los 

bienes fideicomitidos, registrarlo~, mantenerlos ~eparados de 

sus bienes prop1as y da los de otros fideicom1sos, e ident1f1 
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yecto del COd1go de Comorc10 establece que son atribuciones 

del f1duciar10, mantener el patrimonio del fide1coraiso de!lida 

mente separado del propio y de lo~ otros fidp1comisos. 

c.- CUIDADO Y PERICIA. 

En el derecho angloamer1cano ~l administrar el trust, 

está obligado el trustoe ~ e3ercer el c~Jidado y la pericia -

que un hombre de prudenc1a norm.-i.l, omplQa l.m el mano JO do sus 

pJ'op1oi;. b1c:>nP.s. E~t:il obligación dr>l trusll?t;;> existe siempre, 

y .. • sea Que reciba compens,'lctón por sus .-~erv1c1os o los dec;;em-

pe~e gratuitdmente. 

El Proyecto de Asoc1ac1ón de Banqueros, redujo el pr1n 

c1p10 establ~c1do de que la inst1tuc1ón f iduciar1a est~ obli

g~dd a obrar en todo caso, con la ~cl1v1dad y prudenc1a de un 

buen padre de f<'lmil1a.. En el Proyecto del Código de ComP.rcio 

consagra como cau~a de remoción del d1fuciario, la falta de 

desempe~o del fide1com1so con los cu1dados de un buen padre -

de fam1l1a. 

d. - CONSERVACIDN DE LOS BINES. 

En el derecho anglo~mcricuno, el trustee esta obligado 

a emplear cuidado y pericia en la preservación de los bienes 

del trust. Si se pierde, destruye, o disminuye de valor, no -

está aquel sujeto a re5ponsab1l1dad, a menos que haya sido ne 

gligente en el cumplimiento de su obl1gación, pero s1 el dar'lo 

se produjo por su falta, responde ante los bene!iciarias. 
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F._'llt¿·u1 en nuestrei legislación rJspec1,;l, norn1,:,•.:: concre

tas que regulen la conducta del fiduciaria, por lo que se re

f 1ere a i:;,u obl1g"'-c1ón de- conservar los b1c>rH!S. lnl situación 

obltgJ ~ recurrir a la le·g1slac10n mPrcantil g~nQral y al do

recno comón, ~úrid de dpl1cac10n supletoria tratándose, de 

ot.d1gac1on1~·; del dt>po~1tar10, ol Cr'Jdtgo de Camerc10 establPce 

en l .. :t. conscrvac 1ón del dc .. pó'E>l tL1 que re~pondt.:or«\ de los. menase a 

l100:. daños y pr.·r J•11c1os qul.' ld.or, co•.:;._<s dcpos1t.-idas ·-,•.1(ren por -

e.- ACCIONES JUDlClALES. 

Confo1·mc a nuc~tro dere~ho la obligación del fidu-----

c1-A1·10 <Je.· promovl?r y dl2'funder ~•cc1one~; Jt1dic1alE•s, no pruv1s-

lds en la 11~g1~lac1~n ospvc1dl, debe ~i1i. c·mb~:go, cons1derar

s~ eK13tente d~sde ul momento en que se le transmite el domi

nio de los bienes. 

1 .- PROOUCTlVIOAD. 

En el derecho angloame1·1c~no normalmente está el trus

t~q en la obl1goc1ón de 1nv~rt1r los fondos del trust, en for 

maque· prod•J.:can :-ond1m1.~·11los. conced1éndo•c.ele el l1eniµu o.::..:c-· 

~ario para realiz~r una inversión adecuada. sin que se le pue 

da 1mput~r l~ f~lta de pr0ducl1v1dad durante ese lapso, pPro 

s1 incurre ~n una demor~ 1nJustif1cada es tesponsab1lidad por 

incumpl1m1ento del trust. 

g.- INVERSIONES. 

Al invertir los fondos, el trustee debe procurar la ob 
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tención de ingresos, sin correr riesgo de pérdida~ de c~pi--

tal. No c~isten reglas definidas de ob~ervanc1~ g~neral ül -

respecto. 

Par lo que hace a nuustro ck•recho 1 la. obl1qac1on t1el 

f1duc1ar10 consiste en hacer productivos los bienes, con la -

cual tiene int1m~ rcl~c1ón el aspecto do l~s inversiones. 

h.- DIVEERS!FICAClON. 

bligdc1ón de actu•r on rorm~ prudente, A ef~clo de reducir -

los riesgos de posibles pérdidas, d1vers1f1cando las tnversio 

ne~. En nuestras leyes especiales no se da cr1torio alguno, -

en materia de d1vers1ficac1ón de? invers1on.:•s. 

3.- OBLIGACIONES RES?EPCTO n LAS PARTES. 

a.- AJUSTARSE A U\S INSTRUCCIONES. 

En el derecho ~ngloamer1c ... no, es obl1gac1ón fundamen-

tal del trustea 1 aJu~L~tsu ~ t··~ t~r1n1nos dol 1n~trumento del 

trust. El proyucto n11~ro cst~l1l~cla. que es prohibido ~l fi

duci~rio, dtsponer de los bienes fid~1comit1dos en forma dis

tinta o contrar1~ ~ l~ cstablec1dd en el f1de1comiso. 

En nuE:?':>lro derecho posit1'.-o, por def 1n1ción desde la5 

leyes de 1926, su tmponla la obligación de que ~l fíduc1ario 

debe disponer de los biene•.i o de ·;;us productos, ~egón la vo-

luntad del f1deicomitente, y agregaba qu~ en todo c3so los -

bancos de fide1comiso deben cumplir &~actament~ las órdenes 
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o inslruccione~ que rr!Clbicrcln dQ 1-A~ personas o ent.tdddes -

que les hubieran conf ic.1do el f idc-icom1no, o comisión, cm cuan 

to no fueran contrarias a dicl1a ley, o ~ otrd apl1cabln al ca 

"º· 

L~ ley sustantiva C"n vigor, pre§Crtbe que l~ 1nst1tu-

ción f1duciar1a estar~ obligada a cumplir al f1deicom1so con

forme al acto constitutivo, y la ley bancar1~ re1ter~ !A obli 

gación do QUQ el f1duc1ar10 deb~rA djUGtd1·s~ ~ las 1nstrucc10 

nes del fide1comitünlc. 

El Proyec lo d1: l\soc i <1c t ón de Banquero!;. d 1 -:.pone:• qu1..• Ja 

inst1tuc1ón i1l1uc1dr1a c.>sl-~ obl1g."da a cumplir •.?l f1deicom1-

so, conforme al acto const1lut1vo y a la ley, y el ProyQcto -

del Código de Comercio contiene como cau~al de remoc10n del 

f1duciar10 1 la de no cumplir con las inslrucc1ones contenidas 

en el acto constitutivo del I1de1com1so. 

b.- NO DELEGAR. 

En el derecho ~"\nglodmc=r·1c..ino unci de l~1s obligaciones -

fundamentales del truste~ hac1d los b~nef 1c1ar1os es la de no 

dülcgar en otras per sana<¿; 1 a u.drri 1111 st rae l ón del trust, o la 

c;ocu::itr, J._, ..acLu~· .Jt;<11v .. ~uu~ Je o:..'1ia 1 que el trustee debe rc.i 

lizar pcr~cnalm~nte, pu~d~ Pl lrusle~ dulor1zar que alqunos -

de ellos se r~alican por otras personas, cuando r .:'l;:ona-

ble e~ig1rle una intervención person~l. Los actoG que 1mpli-

can el eJerc1c10 de facultades discrecion~les debPn r~~l1zar

se por el trustce en forma direc:tL\ 1 r· que" cu~1:1do no ,;¡ea é~e 
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el caso, podrá dolegar su eJecución. 

El cargo del trustco, es de conf 1an~a personal por lo 

cual sólo p1Jede delegarse como resullado da una facultad e~-

presa, conten1da en ol instrumento dol trust o derivada da la 

ley. 

la obl1gdc1ór1 de no deleg .. "'rl 1nex1~tentc de m~nera eK

pl!c1ta en el Proyecto Aliare, es indudablv que implic1tamen 

te se reconoc L .. i:, ya que entrr! lil~> e.lusas de sopa.rae tón dl'.?l 

f1duc1ar10 mr_.nc1on.,u.-, L"\ tnh.,ilnlidad o f . .>1 i111pcd1mr:'oto~ 

En cui\nlo <1 oue'.'".tro derecho 1..1 s1tud.ciór1 rio se PY-evió 

n1ngun« de l4s leyc~. desd~ las de 1926 hasta las qu~ ---

están ~n v19or pero, a posdr de ello, $e llega « la conclu--

s1ón de que el cargo es 1ndelegdble. 

Sin embargo hay que tom<:u- ~n cuont.a que serta eKces1vo 

e innecesario, tmponerles la obl1Q<=1.Ción abs.olut(;l de ejecutar 

personalmente todos y c~da uno dE~ los actos derivado5 de la -

administración del ftdo1com1so. 

c.- LEAL TAO E IMPARCIALIDAD. 

En el derecho angloamericano ld obl1g.ación fundamental 

del trustee hac1a lo~ benef ic1ar1os, es la de la leultadi no 

se le permite competir deslealmente con el trusl. 

Por lo que se re! iere a nuestro derecho, lus leyes es-· 

pec1alos son por completo omisa~ en esto punto. Ni ~iquter3 -
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lo leg1sldción gen&r~l c1v1l o mcrcanl11 1 conltcnc ~lguna dis 

pos1c10n que por analoqia pudiera Jlonar el vacfo. 

d.- AVISO i NOTff!Cf,CllJMLS. 

Nur.sta ley Uancar1.3 c..:.lablccr_. que "Oc- toda pr.rcepción 

do i·entAs, frulo~ o productos da Liquid~c1ón que r~alice la 

inst1tuc10n ~n cumpl1m1cnlo de su5 cometidos, dará 4viso al 

benQf1c1ar10 en el tórmino de las cudrenta y ocho horas si--

gu1entes ~$U cohro". lgua.tmnnte not1fic.:i.r._'\ toda opf~ración 

de 1n~ars1ón, adqu1s1c1611 o ~ust1tuc16n dP b1enc~, dentro 

del 1111·.:.ch.:; pl .. ~;-o, comun1c"1.nrlol~) el del.llle> nL~cc•:;ario para la 

idL~nt·1f1cac1ón dt.> los bienr?':> o.dq111r1dos. 

0.- SUMINISlRO OE INFORMES. 

gAct~n hac1a los b0nef 1Ctdrios, de proporc1onarles, cuando -

~si lo sol 1c1ten, informes cornpleto~; y e><ac~os sobre la admi

lllstrac1ón d0l trust. 

Hut-:?•.:,tr¿¡ lcg1slac10n t?~pL•r.:1al, no prcvee de modo e><pre-

so, esta obl1gac1ón para el f1duc1ario 1 

neral d~ alguna d1spos1c1ó1l aprovechable. 

f. SECRETO PROFESIONf\L. 

la leg1slac10n ge-

La dcclar~ción de pr1nc1p1os norteamerica, prescribe 

que los scrv1c1os del lrust per5onales, son de naturaleza con 

fidr.mc1al y que la ..::onfi,;m~a depositada por el cl1er1te, jt:1.1I1c1'.i 

debe d1vulgarsu, excepto en los ca~os en que la ley asi lo --
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dto:;ponga. 

N l e 1 Proyec lo (~ l E .l.ro, n 1 1 as 1 eyuc:, dt: 1926, Sí." re---

l e-r f .:.ln i\l secreto prof(>'-j1onul, 01n1~.16n do quú t~1mb1én a.do---

lecia la Ley bancdrld da 193?, y qu~ pe1·~tstc ~n la ley sus--

tantiva. L~ ley bancaria en vigor 1 d1spone que con la salve-

dad de la 1r1íormac10n snl1c1t~d~ poi· 1~ Cum1s10n Nacional Ban 

caria, la v1olar1ón cl~l srcruto nroµ10 de las opcracion~s del 

fide1com1so 1 incluso <H1te i,,., .,ut.or1d~i.d(.>S y tr1bunule~. en 

JU1c1as o recl~m~c1on0s qut• no ~E·an aqu~llo~ entabladas por -

el {1de1com1t1:oontc~ o ftdt'1coml<:.-.>r10, contr-.:• L' 1r1'.t;iluc1ón a 

vicevP.rs«1, l'P.spondf~I.i por los dario«, y per JU1c10<.i oc.•-:.·,1on-~dos 

sln pc>I'JUICIO cJu las 1·Pspon•,ab1lttJ.1UL•·; penall's procedentes. 

g.·- LLEVAH Y HENDIR CUFN"IAS. 

En el det'"é'Chn an<Jlo.1mer1cano e_>! t:ru:.ttc•e, fi'stá en la o

bl1gAc1ón hacia lo~ benef1ciar1os 1 de llevar cuenta~ claras 

y exactas qu~ dPbcn mostrar lo que h~ rec1b1do y erogado, las 

utilidad8S obte1l1das y las pérdidas ~lJfridas por el patrimo-

nio. 

Tanto el Proyecta Alfdro como las leyes de 1926, ca--

rec f an de norm-."\s en ma tPr la contable. L<"\ ley bancar 1 a de ----

1932, 1n1c1d su rt!yul..iLlór • .J.l d1-;pons:>r 'll!t;> "c11rtndo la institu 

c1ón i1duCldt'"ld dl ser requerida no r1n,ja lAs cuent<ls de su 

ciest1ón dentro de un pla=o de quince dfas, procederá su remo

ción'', deben rendir cuentas en los términos en que se esta--

blP=ca en el acto const1tut1vo, al f1de1com1sar10, a sus re-

prescntantes leg~l~s, al min1st~ria póbl1co, o al f1de1com1--
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tente s1 éste se reservo dicho derecho. 

!l.- FACUALTADES Y DERCCHOS DEL FIDUCIARIO. 

Lejos de üxistir on forma tndcpt:mdllmle, sus faculta-

des están fntegramentc subord1r1adag al cumplimiento de 5us 

ob l 1gac tone::;. 

En el cJerecho unglo.i.mcr1cana, Pl tru::.te~ tiene tod"':; -

las facullAdcs que de m3nora vxµI'Cs3 s~ !e t1aya conícr1dn ~n 

los té1·rr.1nos del instrumento relativo, ;¡,sf como lc1.s que ·.-.Pan 

necesarlU.$ o adc>cuad."ls p.:ir¿o, llev.ar a t:tlbu io'"' 11111~..,--. ~h:l 

trust, s1emp1·~ y cu~f1do no lr c•nt~n proh1~1d~s. El alcance y 

extensión oe 

establecidos pnr Pl s0tllor 1 ta~b1én d~ los f1nes en Jis 

ta de los cualt.>s se co11s::.1tuyó el lruc;t. 

La amplitud d~l campo dentro del cual está permitido 

al trustee adcpt.11· dec1s1ones, r·l momento y la forma de eJncu 

tarlas, dependerán de lo5 tOrm1nos del trust. 

todas los i1CC1onc'., y de1·echos inhor-enlcs .11 dol!lin10 ~ pes""r -

de lo cual, hac 1.3 las salYedc.'l.des .:i.decuad,"\s. Nue';!;lras lc>yes. de 

1926, reproduciendo &<::.to, d1sponlc"lfl que el b<..'1.flCO f1duc1ar10 

podrf~ ~J~rc1ter @n cuanto los bienes f1deicom1t1dos, ladas 

las acciones y derecha-:; 1 nhc:-en tf:'s <" l dominio, aún cuando no 

se expresar~n en ol lftulo const1lulivo del f 1deicomiso. El 
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Proyocto Veta Estafiol eslcblecfa qtw los a1:to<s, opcz·c•cionos 

o conttdtos, ün que 1~ sociedad podrfa estar ilUtoriz~dd ~ e10 

cular o ct?lebz-:u, pura cumplir i.U r·nc.argo como fidc1co111isa--

r10, con~1sl{~r1 on ddqu11•1r, (•najer1ct1·, g1·avar, poseer, Qxpla

tar, admin&Stl'~n los bH~ncJs que sc~an ·Objeto del í1dc1comiso -

Y 1 en gcnt:l'.::t.1, ~n r!Jc>rcPr cu<llC!-:~qu1~r-.-'I otro dert.~cho sobra ---

L~1 1-:•y .,,ustant1v.._'t en v1gor dispone que "Los bicn1o>r; que 

5!.~ den ~r1 r idt:>1com1so '-"'~ cons1th:~r,)rán afectos al J 1n a que se 

de""ol1rHln, •r en c.nn-:.>ecucnc1il, sólo pw11r.~n E•jerc1tarse r~~pecto 

a ollo-;., los dc>recho;, y accione~. quf:.' a.1 rnenctUlhH.h.:i f 1n <:,f-> rc

fterAn, salvo lo~ que cHpI·~sam~ntu ~o r~serva QJ IJde1comitcn 

te, los qu~ p~ra él d~rsven del f1de1com1sD, o los adqu1ridos 

const1luc1ón del f1d~1com1so 1 por el f1d~icom1sar10 o por ter 

ceros··. ''La inst1tu~16n ftduLldl 1a t~ndrá todos los derechos 

y <3Cc1ont!S que <.:.e r~qu1eran para. el cumplimiento del fideico

miso, salvo la3 normAS y lim1tdcionvs que se e$tablezcan, al 

efecto, ~l const1lu1rse el m1smqtt. 

La generalidad de los artfcvlo~ 3Sl y 356 del Códiqo 

de Comercio y las salvedddes que perm1ten 1 impo~ibilitAn cual 

quier af11·mac16n tl pr1or1, acer-ca de las facultades legales 

del í1duc1ar10. Par4 e$tar en aptitud de delerm1narl~s, será 

1ndisp~nsablQ anal1~ar en cada ca~o 1 los términos del fideico 

m1sa y as! saber qué C.:icultades se le concedieran al fidu---

ciario, cuáles se reservó el fide1cam1tente y cuáles deriv~n 

para él, del acto c~nstitutiva, cuáles le c~rr~sponden al fi-
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dc1ca~11sdr10 y a terc~ros y en q1Jó consi~tc el fin del f1---

de1comiso. 

a.- ACTOS DE DOMINIO. 

En relación a la facultad d~ enajenar, permut~r y do-

nar, conforme al derecho anglo4mor1cano la facultad del trus

tet.~ pera enajenar depc:-ndPrá en prlmPr lugar, de lo que el --

settlor h<lya establoc1do al respecto. 

S~gún el Proyecto Alfara, ul f1duc1ar10 tiene todas -

las acciones y derechos inherenle5 al dominio, poro en forma 

contrad1ctor1~ no pod!a cn~Jur1ar y gr~v~r ]o§ bienes f idcico

m1t1do~, a menos de tener aulor1zdción expresa o de ser impo

s1ble la eJecuc1ón del f1de1com1so, sin ro~l1zar d1~hos ac---

En nuestro derecho, las leyes de 1926 con respecto 

las bienes f1deicom1t1dos, les prohibfa enajenar y gravar 

dichos bienos, a monos de tener facultad expresa o de ser tn

dispensable esos actos para la PJecuc.ión del fideicomiso. 

raciones o contratos que l~ soc1Pdad podría súr autorizada pa 

ra e;ecular o celebrar, püra cumplir su encargo como f ideico

m1sar10, consist1r!a en enaJenar los bienes que fueran objeto 

del f1de1com1so, y en general ~jcrcer cuulquier acto o de---

recho sobre bienes, o respecto ~ ello5. 
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La ley sustantiva vigente, no c~pecifica lo$ acto~ o -

facultades que ül fiduc1a.rlo puudQ celebrar o ejercc,or. 

El Proyncto de Asoc18c1ón de lJanquoro•,;,, influido por 

l~ ley sustant1v~, pr~scribu que sólo podrán c3ercitarsc res

pecto al pi\lr1mon10 del f id~tcom1•.:.o, 105 derechos y acciones 

rcferontes a su fin, s.:ilvo lo._; qu.._~ 2Kprcc"•mcntp o;c· h~yn r"'"ser 

vado el fiduicom1lcnte 1 los que p~ra él dor1v~n d~l f1de1co~i 

so in 1 ~mo y 1 a<.:-. adqu ir· 1 do•·; res pee lo a lo':> b 1 r.>nc~s de que se t r,"l 

te con i'nter1or1dud a ~u c:nnst1tuc1ón por ul ftúuct..lr10 .. el 

fideicomi5ar10 o tcrC•:.>ro•ó. 1 por h1 qtJc> la in•_,tttución ta-!"'ldrJ. 

l.:ts f.Jr..:1iltane.-~ qup le r:orrPsponden como t 1tular del patr1mo--

nio del f1de1com1so y quu debPr~ OJerc1larlas con su3ec1ón 

a las limilc:lcion•.'!> y modill1d.•dc~. 1~~ttJblPc:.1c.l.:1i:. en B-1 ac:to con!'.> 

titutivo. 

En el derecho angloamaricano, la facultad de enaJenar 

conferidA en ol instrum~nto correspond1enle, tlO implica que -

el trustec tenga autorizac10n para permutar por otros los·--

bienes del trust. S1n embargo, c;i lo'=> b1cme~• pcn adqu1r1rsc> -

mediante permuta represc>nt.an un .. , inversión adecu.).da, el acto 

~odr~ celebrnrse, ya que ello vcndria a ser lo mismo que si 

se enajendran los b1encs del trusl y se invirtiera su precio 

en la compra de los bienes por permut~rse. 

Nuestro derecho pos1t1vo na prevce, de manera expresa, 

la facultad del fiduciario para permutar, por lo cu~l habrA 

que tener en cuenta las facultades confertd~s en cada caso -

concreto. 
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En el derecho angloamnr1cano, es í?n principio 1ndehido 

hacer donación du los b1únes del trust por p~t·te del tru~tco. 

En nuestro dE?recha, por· las razones quP il.ntes mer1c 1ono 

al tratar de la facultad de enaJDnnr, podr{d aplicarse por a

nalogia como regla ger1er~l, la proh1bic1ór\ del Código C1v1l, 

en el sentido de que, el tutor no puede h.-icfJr don«\C1ones ..i. -

nombre del lncapacilado. (5(1). 

b.- FACULTAD DE OBTENER CREDlTUS 'i GRA'.J¡:,rc. 

De conform1ddd con t:!l derec...ho ünglo .. i.mc.•r1cano, l..• L..,cul 

tad del trusten para ~iravar b1enas d1:':'l tru-r.t, debr_1 derivclr de 

la man1feslac1ón d~ la voluntad del seltlor. 

En gener..tl, i?l trustPP. ('"~uece de lil facultad de gec;t1n 

nar prést.amos con cargo a los b1enes, aón cu,,ndo no los gra-

ve. 

El instrumento respectivo podrá concederle e~.ta facul

tad pl:}ro nuestra leg1·~lac10n e!:ipec1ol no c:onti~rie normas so-

bre este punto. 

c.- FACULTAD DE TRANSIGIR, COMPROMETER EN ARBJTROS Y -

DESISTIHSE. 

En el derecho angloam~ricano, el trustee está en la o

bl1gación de adopt~r las providencias razon~bles, para hacer 

efectiva$ },:\s acciones que col:'respond,_'ln al palr1mon10 Q\Je se 
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l~ encomienda. Ello no s1gnilica necesariamente promoverlas -

en la via Jud1c1dl, salvo que a$t ~ea acons~jable. 

La falla de preceptos en nuestra legislac16n especial, 

hace de nuevo necesurios recurrir al Cód1go Civil, conforme 

al cual se requiere licencia judic1al, para que el tutor, pun 

da transigir o comprometer en árbitras la~ negocinciones del 

incapacitado C51). 

d. - FACULTAD DE ARRENDAR. 

En el durt.•cl10 ~·H1gloa1T1er1cano, cuando el p.:itr1monio en 

trust comprende bienes inmuebles, obligación normal d~l --

trustee hacerlos productivos. Por ella, adn a !alta de dispo

s1~10n expresa en el instrumento, t1~ne la facultad de arren

dar¡ pero s1 de los términos del trust se deduce qua se deben 

manejar los bienes en forma diversa, carece de tal facultad, 

Nueslro derecho es omiso, en cuanto a la facultad de a 

rrendar del fiduciario, por lo cual se podrfa aplicar el art. 

573 del Código Civil ''el tutor no pueda dar en arrendamiento 

los bienes del incapacitado por más de cinca a~os, sino en el 

caso de necesidad o utilidad, previos el consentimiento del -

curador o l~ autorización judicial''. (52>. 

e.- HE;JORAS. 

Segón el derecho anglo~mar1c~no, el trustee c~tl en 

la obligación de mantener en buún estado de conservación lo~ 

inmuebles u otros bienes del patrimonio. 
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Aun cuando no constituya incumpl1m1enta del lru~l, ta 

om1s1ón de efectu~;r reparaciorws, tampoco lo es la oro~F·-c:16n 

de gastos razonables para aquellas mejoras. 

tiuL~str,-1 leg1sli\c1ón esp~c1al no conlicma normas sabre 

esta part1cula1· 1 de aquf que sua aplicable la norma prevista 

en el Código Civil ''para todos los gaslos uxlrdordinario~, -

que no '.3e.ln rJP. conserv,1c1ón ni dP. reparación, necesita el tu

tot· <;;e>r autor1iado por el Juez". (53l. 

f.- EMPLEO OE AUXILIARES. 

En ol den .. r:ho .1n9lo~i.mE"rtc;ano sr ,;dmite que el trustee, 

pdl"a l~ adecuada adm1ni5trac10n di•! lrust, pueda recurrir ~ 

abogados 1 dgentes de bols~ u otro~ auxiltdr~~. en la medida -

en que L•l lo sea r.ozonahle y <itemprc- y cuando se trate de c.i.c-

to:;. que no dP.tia eJeculL>..r pers.on.1lmentf'!. 

Nuestra l~g1slac1ón bancJria ¡ierm1te el umpleo de auKi 

liares, al dispone1 que ''el personal qua Las instituciones f i 

duc1ar1as ut1l1cen directa y exclusivamente para el des~mpe~o 

de mandatos o com1s1ones, o la rcal1=dción de fide1comiso5 1 

iu1mará p~rtc rl~ 1~ in~till1c1ón, sino que segón los casos, 

se cons1dar~rá al ~~rv1c10 del mandante o comitente, o del pa 

trimonio dado en fide1com1so. 

q.- FACULTAD DE EROGAR. 

El derecho angloamericano concede al trustee la facul

tad de realiz.n todos aquellas gastos, que sean necesarios o 
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adecuadas para llevar a cabo las finalid~dv$ d~l trust. 

vas'" gc.l~;tas r·eoll1;:adCJ~;. cm la <ldm1n1s.lrar:1c'Jn del f1de1com1su, 

pero es 1ncuost1on,,,til1-:, quo .-.11 ftdu<:1~<:tr10 l1en1) la f,J.cultad -

implfctt.t de c-fectu¿¡tlo~. ·; Lll úctl..'.'cho ..! •_,-::r J'!Cml>olsaów. SQ 

podr!,'ln ilpl11:,"\r i;.upl1.·to¡·~"muntr- ·.,_;r1os a1'tic.ulos dr"J C6d1go 

Civil y l!'l .lt't!r:ulo :ios fh~l C('1d1uo dP CorticrcH1 "el com1t:ent.r::-

estA obligado n sal1sfdcer dl cunlddo, ül com1s1an¡sta, m~--

d1nnte cuenta JU$t1l1c~ttd, el 1mporto de todos lo~ g~stos v -

desembolsos, con el 1nteré~ ~omPrc1dl, dúSd~ el ~fa en QtJ~ 

los hub1o::rc1 f1ucho". ($t+)~ 

El Proyecto de A~cc1~cfon dv 8dnqu~ro~ pre5cr&bQ qu~ 

la tn$lltución f 1duci~r1a, tendr~ preferencia sabr~ el ~alr1-

mon10 del l 1Qoicam1so p~•r4' -;;.c:"r rc~0mbol'::,.J.ó-.\ dQ los g"stos df,•1 

f1de1com1so que h~Aya 13nt1c1pat.Jo. 

h.- PLEI.TOS y com~ANZAS. 

En C?-1 derncho .:mgloarnt?r 1cano, el trus.toa na sólo t Íf>'nc 

la facultad, sino la obl1g~c10n do e~1g1r el cumplimiento de 

las r~t:l<"mac1ones qu~ correspondan r1l trust. 

Nuestra ley no prevee en forn'hl exprei;;a, la fai::ultad -

del f1duc1a.rto pñra promover pleitos y cobranzas, par lo cuál 

habrá necesidad tJe exam1n<lr en cada CdSO cc>nci-eto, si J?l acto 

const1tutivo las otorga. 

i .- INSTRUCCIONES .JUDICIALES. 
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En el derecho lngléi;. cx1o:;lt.• tJj::.pos1c1ón que .J.utorl:<o) 

al liduc1arlo1 para sol1c1lar ~1 Juez, tnstruccion~s ~n caso 

da duda, acerca do sus obl1g.-1cione<;;. y r~1c.ultades C?n C!l det.em

pcr'io de su función, sin cmburgo, t:?o;:;ta Eacultdd no existe en 

nuestro derP.cho. 

¡.- HONORARIOS. 

El trustl:!e cm Ingl.1terra nu t 1 C.>nE• derecho a compt>nsac 1ón algu 

na por sus SL'rvicios, a meno~ que- otra cosa o;.e di"Sponqa en el 

instrumento d~l trust. 

Ll!.'i- inst1tuc1orH~'-'• in9le..::..l~ e· .. pec1-'l1zadii~. siguen l"' -

práct1cu de publicar 1m ~•ru.nct>l~ qu•:> gent.>ralmenle 1 GQ~.ila. --

cuat:ro c:oncepto.,, p .. ,ra cuaol..:1111:...tr lo-.; bonor .. ,r10~; ,;icc;:.t,1c1<;n 

del trust, t?xt1nc:16n 1 ingreso<::> percltndos y moneJo deo tnvQr-

sione5. 

Cn Lo-::; Estados L!n1das la regla es opuesta., puós el --

truste~, <ya se trate du und pursoria lf~ica o de un trustee 

institucional), t1an~ durvcho ~ r~tr1bl:C1ón por sus swrvi----

c10~, aun cuando n~dd 

tr1Jst. Por lo qua toca a la cudntta d~ la remunQración. el 

p& it1c1p10 0~nerdl es, en ~1 sentido, de que dcbu 5er razona-

ble, pero nc1 hay un criterio uniforme qu~ del~rmin~ nue os lo 

que por razonilble- se enti~nóe. 

Cuando el tru$tE•e cesa en su curgo antt•s de haber con-

cluldo la ~dmin1str<lción dal tru~l. ~a ttene derecho a la com 
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pensación total. 

Cuando el trustee e5 culp~•ble dr..> incumplimiento en su!> 

obJigac1oncs, el Juez podrA rPdl1cirle su compcnsaciOn o priva 

rle di:a olld. 

El Proy0cto All~ro, d1sponfA que todo fideicomiso se 

enttErnde remun0rado y Que ~l Eiduciü.rio tiene derecho a los -

mismos honorar105 que lü ley señala a los tutores. salvo pac

to en contrario. 

Nuc~lrds lcye~ de 1926 no preveían de manera e~presa 

lo relativo a los honorarios correspondientes a los bancos de 

f1de1comtso. El Proyecto Vera Estanol, lo hacia al referirse 

d las c~usales da rcnunCld de la compa~la f 1de1com1:3ria, de 

donde pa~ó a la ley bancaria de 1932 y de ah1 a la vigente. 

Dispone ésta, que sólo ~e est imarr'.n como causa.,, gr<:lves para 

adm1t1r la renuncia de l~ inst1tuc1ón fiduciaria al desempe~o 

de uu cargo en un f1de1com1so, que el f1de1com1tente, sus ---

causahabientes o el f1dv1comis~r10, en 

pagar las compen~ac1ones e5llpuldd~s d 

caso, se nieguen a 

favor; y que los 

bienes o derechos dados en f idl:'tcom1so, en su ca.so, no rindan 

productos suf1c1~ntes para cubrir estas compensaciones. 

k.- PUDLICIOAO Y SERVICIOS. 

En nuestra leg1slac1ón no se prevee la f~cultad dPl fi 

duc1ar10, para d1fund1r por mud1os publicitarios los servi--

c1os del fide1com1so, lo cual por lo demás, vendrfa a ser ---

1nnecesar10, ya que se trata de una expresión natural de toda 
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r.tt1prcscl mercanl t l. 

l.- EXCUSA Y RENUNCIA. 

~r• el derecho angloamor1cano el trustee licne una li-

oerldd absoluta, para excusarse de aceptar el trust, pero una 

Ye~ aceptado el Ctlrgo, !,;ólo podrá renunc1 .. ·H· nn situaciones 

espec1oles 1 entrn ellas se pu~Oen mencionar las ~iguientes: -

cu~ndo la facultad ~eriva de ln ley, cuando lodos los benefi-

c1or1oca siendo Cdpa.ces dan su const:>rllim1fO'nto, cuando ..:\o::.f lo 

El Proyecto Alfdro establecla que el f1duc1ar10 no ---

podfa e~cu~ars~ de UJ~cutar el fl~P&comjso, ni renunciarlo 

de~pués d~ hab0rla aceptado, s1no por caus~ grave a JLlic10 

del JIJC= y que la e~cusa deberla ser prc5~ntada dentro de los 

ocho dias s1gu1ent1~& ~ la not1f 1cación del nombramiento y fue 

ra de este término no serta adm1l1da. 

Por lo que h.,l.ce ~"nuestro derecho, con referencia ~l. la 

renuncia, como lo t1e menc1onado al Proyecto Vera Esta~ol se o 

cupaba de ella y l.:i d1spos1c1ón correpondientr p.asó a la ley 

bancaria en vigor, por 1ntermed10 de la ley de 1932. La ley -

sustantiva actual, dt<_.,pOne qu~ la fiduc1ri.r1~ "no podrá excu--

sarse ni renur1c1ar cJrgo sino por causas graves a Ju1c10 -

de un Juez de primera 1r1stanc1a del lugar d~ su dom1cil10'' -

complementando el precepto, la ley buncar1~ establece que só 

lo se G.>st imarán con10 causas gr.l.ves dl des~...:n.ptd'10 de su enc.._,r-

go, que el f1de1com1sar10 no pueda o ~e niegue a rec1b1r las 



llú 

prest~ciones o bienes du acuardo con el .acto constitutivo, a

demás de la negativa pa1·a pagar las compensaciones al fidu--

ciario y 1.1 rulta de renrJ1micmlo Ue produc.:los su E lCHmtc~ de 

los bienes para cubrirlas. 

En mi concepto, la enumeración lim1taliva .Jnterior, -

restringo indob1damerll~ el arbitrio JUd1c1al ~ulor12ado por -

el articulo 3S6 ~e la ley sustantiva pués otra~ situaciones 

de tanta o mAyor gravedAd q1Jo las enl111e1ad~s 0n el art. 137 -

de l~ ley banc<lr1a, qu~ º'' ~1 constituyen motivo de excusa o 

En el derecho ~nglaameric~no el trustüQ está en la 

bl1gación de llevur y rendir cu~ntas de la udrn1n1stración del 

tru<;;t, la ap1·obac1ón JUdict.11 de dichas clJenlas, impide a loe; 

beneficiarios pretender con posler101·1ddd ex1g1r responsabilt 

dades al lruslee. 

Nuestra leg1slac1ón no contiene prect?ptc.i alguno sobre 

el particular, pero es indudable QtJC la institución hdu----

ctaria, cumpliondo con su obligación de rendir cuentas, tiene 

derecho a ~tJ~ ~e le ~pT!J~hn pnr los interesados si son satis-

factorías. 

Considero que la f1duc1dr1a tiene, cuantas facultades 

!::e requieran para el cumplimiento de su cometido; no sólo las 

que se le confieran exprQsamente para ciertos fines y en de-

terminadas condic1ones 1 sino que tod~s las limitaciones son -
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las qu~ deben constc'\c eMpt 11=~4\ftlf.'ntt:o~ PPro co1110 contr.\~iL\rt 1du, 

la inst1tuc16n í1duci~1·1a dl!l:)e cumpl1r flPl1t1r:tHe su n-1 1~1ón, 

SUjQtándose a l~'Oi noI'lfüi'f:, dcl~-~rm111.1d.3:; poi· ol f 1de1i.:on1t le-ntt>~ 

El Proyecto Alf~ro dtsponJ~ que el f1duc1~rto sor1a 

respon~Dblo de las pérdidas y detor1uro~ quG prov1n1~rdn de 

su tmcho o cu lp<i~ 

En nuestr-o dt.~rm:ho, l.=1s. leye'::.. d~ 1926 p1·r1'"=ir.r lb:lan que 

el banco serla sepL\rJdo del c~rga d~ i1rjuc1~r10 si ad~1rl1strd 

re con dolo 1 o culpa gr~vc 1 los bienes f1deicom1t1dos. 

dcic::om1so 1 la mala ~dm1nistr~1c1ór~ de los bicm1..~·;. o úl.' o:;us pro-

duct:a~, o su abandono cutp~•blL• 1 hu.i-í.i c1v1lmentt~ rr.:.ponsúble 

a la 2nst1tuc1ón f1duc1ar:~ de Jos (fa~os y pPrJlttcia~. ~d~m~s 

de la respor1sd~Jlld~d penal qu~ cor~espcndiera d sus gcr~nte5 

y demas íun~1on~r10~ dP l~ 1nst1tuc10n 1 quP ojetut~ren Ir,~ 

c1ctos o inclirrlor-an en •:·l i\bnnricno 1.;1,1lp.:.\Ole d& la r(!o;:,pons~1b1-

lidad, o a los gerent~~, dirt•c•arcs o m1embros dul con~eJO de 

adm1nistración, que ~1utor1zart•n <!S.O'i> uctos u qut> dir;>ren lugdl' 

a 1?1 los por ~;u negl iqenc. lu gr-~1",..,.. 

lll.- DERECHOS Y Q[<LfGACIONES DEL FJDE!CONITENTE. 

a.- RESERVA DE DERECHOS. 

En el sistema angloamer1c~no, una vez constituido el -
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trust, el scttlor no t1enc en adelante Sdl~a u~Lipul~~i6n ~><

presa ül L•tecto, dert.?cho al9uno qu~ OJet·t:t!'I' y viene '=' quPd.~r 

en la :.1 tuac ión de un e><tr ... "'l.l"'lo; no podrá ya revoc .. •r l?l nombru

m1ento del trustee, pedirle cu~ntas n1 darle instrucciones. 

En nuestro derecho, las leyes de 1926, que en est& pun 

to scguian al Proyecto Alf~ro, no prev~fan de modo c><preso 

la pos1b1lidad de que al f1da1comitentc se reservara en ol 

to const1tul1vo del f1d&1com1~0, la acción para pudir cuentafi 

y ex1g1r la rcspa11sabtlidad del~ institución fiduciaria. 

La ley ~u~t~nt1v~, al11d1endo a los ~1encs fideicomiti

dos, estdblece quu ''~ola podrán CJc•rcitarbe ruspcclo a éllos, 

t1nen·' y hac~ ld salveclad d0 los d0rechos ''que exprenamente -

s~ reserva el f 1dc1com1tanle o los que paril el deriven del fi 

de1com1so''. <SS>. 

b.- DESIGNACION DE VARIOS FIDEICOMISARIOS. 

es1gnac10n de varios f ide1comisar1os.- El Proyuclo nlfnrc con 

tenia d1spos.1c1ón e><pr~sa EH\ el sentido de que, el fideicomi

tente podta no~brar dos o más fide1com1sar1os y le permitta 

nombrar los sustitutos que quisiera en caso de impedimento o 

nt;gali'.'2. p<'!r""- ;JCeptar el I tdc1com1so. 

Nuestras leyes de 1926 recanocfan este derecho del f1-

d1ecom1tente en forma implicd.c'\. La ley su~ta.ntiva en vigor 

prescribe qua "el f1deicom1tente puede designar varios fi---

de1comisarios, para que reciban simultAnea. o sucesiv.:..mc:mtc el 
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provecho dal f1de1com1so'' p~ro p~ohibe que l~ sub~ltl~ción --

sea por muerte del anterior ''salvo el caso d~ que SR re~lice 

a iavor dL• pcrson.is que ·~stón vivas o concebidas a la muerte 

del f1de1com1tentp" (S6>. 

c.- DESIGNACIOf-1 DE VARIOS FlDUClflRIOS. 

En el d~r~ct10 anglaamer1car10 se ~M1ge a v~ccs la dosig 

nac 1 ón d1"' nómcro mln1mo de trusteu~ y en otr~s su ltmita 

lfl~>tUT10, pí.•ro Pn ~)l'meI'<1l 1 11-:J $•::> f1J .. 1. rL~str1cción al nómero 

de trustry~s ~uc el SQltlor d~~~e dos)gr1ar. 

El Proyecto ~lf<lro riutor12aba al f1d~1com1tcnte, par~ 

11ombtdr no sólo ur10 s1no do~ o ma~ t1au~1c1rius y datlc uno 

o mJs ~~Stltutos 1 para r~empla=drle on caso de que no -------

qu1s1era o pudiera ~J~cular ~l encdr~o 1 o en caso de tncapaci 

dad o lmpos1b1l1dad sobrev1n1ente, pudiendo el f1deicom1tante 

encomendar la dps1gnac1ón de sustituto a un tnrcero o al mis

mo Ílduc1ar10. 

Por cuanto a nuestro derecho, l~s leyes de 1926 ca---

recian de precepto equivalente. La ley sustdnt1va per~-1te al 

f1de1com1tcnte ''des1gn~r varias instituciones fiduciarias pa-

rd que conjunta a sucesivamente desl'.!mµlo"J\12-11 .::-1 fit!ci::a.-r.i-so, f?<;, 

tablec1endo el orden y las cond1c1anes f.>n 4ue ha.yJn de r;ubsti 

tu1rse. <S?>. 

d.- SUPERVISION DEL FIDEICOMISO. 

En el derecho angloamericano se admite que el settlor 
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pueda reservarse el derecho de suporv1sar la adm1nistrac1ón 

del trust. 

Ni el Proyecto Alfara ni l~s d1vcrs~~ leyes que no~ -

han reg1do 1 conceden este dorpcho de m~nor~ c~prosa. Sin cm-

bargo conformf' ,, nuPstrd leg1~.l~•r: J(~fl aLlual. no hdy dud¿i de 

que e$ uno do aquellos, qur~ puetJp n!!i<;>rv .. ,rse c•l f1de1com1tcm

te, al consl1tu1r el hd0icom1~0; ..i.de.ná'.:. rP.~ulL1 1mpltc1ta-

menle a su lavar, cuando se ha 1·c~ervado el dPr~ct10 de reque

rir del f1duc1~r10 1 lJ rcnd1c10n dr• ~u·~ntas, e1 eH1g1rle re5-

pon'>ab1 lidad, y el de p~d1;· <:>u rümoc1on. 

c.- REQUERIMIENTO OE CUENTAS. 

En el sistema angloamertc.J.no, este dc:rc>cho normalmen-

te, corresponde ~l benef1c1ar10, En nue~tra leg1slac1ón fue 

la ley bancaria de 1932 la pr1mera que previó la posibilidad 

de que el í1d~1comilentc se ruscrv~ra t~l derecho. 

1.- REMDCION DEL FIDUCIARIO. 

Sólo cuando e~15te una conducta 1ndeb1dd, el JUei in-

tervendrá; por otra parte, no será removido al capricho del 

bcnef1ciar10, sine que debe haber motivo razonabi~ par~ ~llo. 

Siguiendo la loy bancdr1a de 1932, la vigente dispone 

que ''cuando la institución fiduc1ar1a, al ser requerida, no 

rinda li{S r:utml.~::. dv o.u go-:.t1ón 1 dPntro Me 1in pl~•.:o de quince 

dias, o cuando sea declarada 1 por s~ntenc1a ejecutoria, culpa 

ble de las pénhdas o mcmoscabos que sufran los bienes dados 

en f1dc1com1so, o responsable:> de• esta~:; pérdidas o menoscabas 
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poi· negligtmcia gravt:!, p1·oceLh::orl1 su rr~moci1'.)n". <S8}. 

t::l tídc1c.um1tcnb! purtdP roserv~\r!".e vn •:>l acto const1tu 

t1vo d~l f1de1comi50 o un nus mod1f1c~c1on~s, el derecho par~ 

e;crcitar e~ta acción. 

g.- TRANSl1!S!üN DE DF.RECHOS. 

Conform~ al Proyecto nlfaro, cudr\do ul f1de1com1so se 

con~t1tuya por t1c1npo f1JO, o par~ f1~v~ dctQrminado5, que de 

ben cumplirse, no otist .tnlc li1 muer t•_• dt> 110 f 1de1r:om1'..H'lr10 o -

l.l. d~l fi1..h:.•icu,r11tenlt>, lo·~ Jut·d::ho~ UL· UIHJ u utr0s ~.r: tr.:in~:rd 

ten ~ sus hercd~ros. 

lf~yes c•:.pect.:i.les~ dúrogada~ y t~n v1gur, carecen de una d1-:.po

sic1ón que en fo1·m~ eHpresa e~t~bl~zc~ que los derechos del 

f1de1cornilente se transm1l~n a sus heredero~. 

h.- NOVACION OEL FIDEICOMISO. 

Conforme al der~cho ~nglo~mcric~no Ja fact1ltad del ---

~ettlor par.\ morJ1ficar .-:-1 lr·u·:;t., dC'bf"! re~~ultc:"'\r' de una resf.'rva 

expresa o 1mplfc1ta en el inslrumento respectivo. 

En nue<;;;tro dert>cho, no h.cty n1nguna d1spos.1c1ón leg.:il 

que en formA e~presd, a1Jtor1ce la pos1b1l1dad. 

i.- REVDCACION. 

En el sistemc'\ <H1gloa.meric.:nno, el settlor pueda re-ser--
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vars9 ~1 derecho d~ revocar el trust. El Proyecto Alfara ad-

mit!a 1mpllcitamQnt~ este derecho, hasta anlQS de la acopta-

c1ón del encargo por el fiduciario, pero una ve~ aceptado, el 

l1dc1com1so se volvta trrevoc~ble. 

El derecho do revoc~c1ón ?s al de alcance más radical 

que el f1de1com1tenl1! pued~ rDscrv~rs~. Súgón el Proyecto Ve

ra Est<'lñol, el f1deicom1so term1nart., en lo~..:. casos de revoca-

c10n y ~n los previstos ~n el acto constitul1vo del f id~icomi 

so y cand1c1c.in,<ba dicha r1:vocac1ón ~' lu coolormidad de todos 

lo que lo hub1erer1 const1tutdo, o U1! sus CilUsat1db1cntc~. ncce 

s1tandose, ddemás la conformidad d0l ben~ficiar10 s1 éste, 

La ley ~ustant1va en vigor, dtspon~, QlJe el fide1comi-

so se e1-<.t1ngue "por revoc"'-ctón hecha. por i:-1 !1de1comib:.•nte -

cuando ~sto se haya res~rvado ese derecho, al constituir el 

fade1com1so'' <S9> sin imponer como lo hacia el Proyecto Vera 

EGtañol ninguna otra condición adicional. 

J·- TERMINACION POR CONVENIO. 

Reconoce el derecho ungloamer1cano que el settlor pue

de termlíJc\I el lru=:l, :;,cdi.:inte •f'"'rivnn10 que celebre con los -

benef1c1ar1os. El Proyecto Alfara adm1tia como causas de ex-

t1nción del f1de1com1so el convenio expreso y personal de las 

partes. 

Inspirada$ en el Proyecto Alfara, las leyes de 1926, -

dt$pontarl 1 que el {1deicom1so se extingue por convenio expre-
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L.:i ley <:>ust.1.nliva en v1gor, reproduce e~ta. Ci\Usal de -

term1nac10n, establQClendo que el f1de1comiso se extingtJc ·•-

... JI. .... ...:ur1"1~r11u ~xpr•:so entn:o li-1 l1~1t.'1Com1lenll.:' y el !1di:>1com1sa 

rto'' l6(1). Por lo qtJe se r~f 1erp al consent1m1ento aKpreso -

del f1df..•1com1tentt> y del f1lJi:-1com1s.\l'lo, t:on respecto.;. los -

derecho~ aaqu1r1do5 normalmonle por el f1de1comisor10, rc---

r;.•?rv.'\ndo-se lii l 1be1·lAd tJ\.-. ~iCC: lt"Jr1 dr)'l Í ldt>lLOllll lente cuando 

e~pres~mente ~sf lo t)ay~ astabl~c1do en el acto const1tut1vo. 

~ .- REVJSlON DE L.OS l:JIENES. 

E::-1 Proyecto Al fe,< ro d1<:::>pu1d .. i. 4uc ~"'"' Jn1Juido el f 1deico-

1tnso1 1?l f1duc1a1 to est,~ oblt']t~do a resl1tu11· ~11 f1deicomitcn 

te, los bienes cuyo dom1n10 no hutJ1~re enaJenüdO conforme al 

oncargo, ~alvu los casu~ d~ de5trt1cc1ón de lA cosa o de rc~o

luc10n del derecho del f1delcom1tuntv 5obre la misma. 

L.,-. ley sustanl1va Pn vigor, ~.igutr!rHJo el m\~1110 pt'inc1-

pio, >!Sti1-blec1? L.\Ui:> "r:>><t1nqu1do el f1dc.1 1comi50, los biene5 a -

él de~t:n~dos que queder1 cr1 poder de la insl1tuc10n f1du----

c1~r1a, serán devueltos paC' ell~ al f1de1comitente o A sus he 

rede1·os. (611 Es decir el ru~lu J~ !~~ ~,1Pn~s. que fueron del 

f 1de1com1tente, una vez cun41lido ~u propósito al consl1tuirse 

el f1de1com1so, no tiem:.• y~-... porque quedar' en patrimonio sepa

rado y cjeben volver al de su origen, el d~l iidc1com1tente o 

en su dpfecto ~l de sus herPdero~. 
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IV.- ODL.!GAC!ONES DEL FJDE!COMITENTE. 

~1.- PAGO VE HONDHARlU~.i Y GASTOS r1L FlOUCIARlO .. 

El Proyecto Alfa1·0 dtsponla q1Je lodo fide1com1so se en 

tendt,;\ remuner~,do, pr"•ro stn a.e l.trilr ~1 quien corre~pondlü el 

pago de los honorarios. 

En cuanto a nuestro de1·r,.c1HJ 1 Lis lcywj de 192b nad~ in 

dicaban al rP.'f.pec.to. El PrOyi.•t:to Ver•• E.star"\ol, 1~r1 c.:ornbio, rji':\ 

ponla que la con~anl~ f 1duc1ar1.~ µudrA r~nur1r1dr el f1d~1co:ni 

so, cuando c-1 que lu hubt•-·1·e cu11~l1t.u:t!t.. r:-1 ",!JC~ •:.1u-:-.. •h~"<b1.•n---

tes, o el bPnef1c1i\r1n, en su c ... '~'º• ':;.f? CHJg.:t1.._t .l pd.gar lc:1.•:., cocn 

pensa.c1one$ i.'St1p11L1:J,>s ,, l.Jvor del !1de1com1<:,.1r10. L•' lPy 

h.anc.ar1a de 1932, ~in dudd 1 1nflu1d•' por u~,e proy,_.cto, pc,t.i-

blec16, la obL1gac16n del iid01com1tentu de p0¡~ar las compen

sac1ones ~~t1p\Jl~rl~s 4 fa~or d•~ lJ insl1luc1ón fid 1Jc1Ar1a 1 

que suhs1diar1amente Qued~~a d cargo diJ su5 caus~h~b1ente~ o 

del benef1c1ar10, dict1~ obl1gac1on, tambi~r1 so incluia entre 

las caUStlS d~ renur1c1~ d~l f1duc1~r10 al desempe~o del i1---

de1comiso. 

La ley bancar1d dctua.l e:>ta!:.llPce, "sola se est1marán 

como causas graves pur~o. a.dm1t1r la renuncia de la 1nst1tución 

fiduciaria al desempo~o de su cargo, ~n un f1de1comiso que el 

f1de1com1lcntc, o el f1deicom1s~r10 en caso, se nieguen a 

pagar las compensacion!!s estipul,,_•dcis a su 1.3v0['". 

b.- SANEAMIENTO PARA EL CASO DE EVICC!ON. 

Por implicar la const1tuc1ón del fide1comíso, un acto 
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translativo de dom1n10, es incuestionable que al f1d~icom1ter1 

te, está obl1gado a re~pond(~r del s~neam1ento par.l el caso dfr 

C?vtcción, aqui rlo'sult.:. impotl~nte l.::i. cl<l'>li1cac:1ón d·?l f1---

de1co1111so seg1~n sea. 9r~•tu1to u onerof,a 1 ya que 1.in gr,J.tu1to, 

s1gUiPndo la regla de la donac16n 1 E.•t ftdf.>i~ondteritc• sólo --

seria responsable de la c·11cc1ón dP l~ ~~sa. $1 P~prcs~mpnlo 

~e hubiera obligado a prrstnrla. 

Una d~ l~s pr1nc1pJlQ~ ob\19,1c1one~ del r·sde11:om1tente 

cons1stt> en tr,-10..-,1111t1r ttl í1dur:u11·10 lq<; bt•::r.es '! derr:?chos m;l 

lo 3t•b di? l;:1. Ley Gcner<•l ov_. 11•.ule:s y Obl19~~-:1nnt~s dv i:réd1-

to, ¡\Si mtsmo, el f1di:>1cum1t.0rile e~·,\,:, uhl1q,<.ci-:i ... -d ,;t;.-;)ll<f'.1'-'f'

to de las obl1güc1nne~ r0cfp~uc~s de lns ~erech0s q~ie s~ re-

serve. 

V.- DERECHOS Y OliLíGllCIONLS DEL FlUE!COMlSAtllO. 

En el sislem~ ~r1gloamor1c~no 1 ul i1dcl~om1so está pro

tegido con diversos me~1us o rucLirsos JUr!d1cos, qu~ ~~eguran 

el goce y el ~Jerc1c10 de su~ d~recho~, en re~ltdad los más 

importantf.!'r" son: <~l c11mp l 1m1 en tu cspec i f 1co de las Ot"J l 1gac io

nes del trusler:- en las tJ•rin1nos oel i11'=>1-1u1; .. ;~-.tc rP\-"'t 1vo; el 

interdu:to pi\r~'I. impedir t!l tncumrl1rn1•:nt0 ú-~1 trt1c:.l; l .. "' repa

ración pr:il 1'!l incurr1plirn1~nto; le> design.;..c1ón rje 1nterventor 

y la remoc10n del tru~t~e. 

Re~lmente el pr-1ncíp~l derecho que tien~ el f ideicomi-
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sar10 es el de rec1bir los bcnef1c1os del fideicom¡so. 

ü.- CUMPLI11lENTO DEL FIDEICOMISO. 

La ley sustdntiva Qn vtgor e~ldbluce que ''el f1de1comi 

sarta tendr~, además do 10s derechos que s~ Je concedan por 

v1rlud del aclo con~t1tut1vo del J1deicom1so, el de exigir su 

cumpltrriiento"' la tns.t1tuc:.1ón f1duc::1~•11¿1". {6'21. Serán C'nton

ces 1<15 obllfFH~1on0•:; ...J~,u.nu.J,)s por PI fiduc1drio, f?n re1,··u::ión 

con el E in df..'l í idcncomí~a de quC> :~e tr~l.le, lo~ C!lementos QUQ 

s1rvan fh'lf'it del :rm1nur 1 eri Lc\Oa c.1 .... ,0, lo Que constituy~ ~l -

cumplim1ento por p .. uti:.• dl."Jl í1duc:.i.ou·10. 

El Pro..,.ac.to d(~ la. Asoc1._1c1Cm rJe t1unquero!;; prescrtbD" 

aue el í ide1comlsar10, tendrá los derechos concodidos por J.?l 

dCto cor1sl1tut1vo del f1de1com1so y Ja Lay, los de eKig1r a -

11• 1n-st1tuc1ón I1duc1ur10, el cumplimiento d!!l f1dP.1c:omiso. 

b.- f'ROTECCIOr< DE LOS [<[ENES. 

E.n nuestro der<.~cho, las leyes de 1926, 1nsp1radas en -

el ProyE>cto Alf¿ro, eStdblecfan que cuando tos b1e1ws fide1co 

Alllidos, estuvieren en peligro dE! pérdidu o menoscabo en po-

der del banco Etdu~J~t~o 1 PI Jide1comisar10, el fidc1comiten

te, o el M1n1stei·io Póblico cuando se trale de menores, inca

paces o desvalidos, podr{.-:¡,n pl'omover Judic1almc-nte las prov1-

denc1as necesar1a.s para lit segur1dad de- lo•,:. bienes4 

Lu5 leyes en vigor no conceden e><pres"'mcmtt! u:.:.tQ de--

recho al fideicomisario, ya que le compete el ejerc1c10 del -

mJsmo como un aspec:to del derecho m.1.s generill, que es el de 
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c:>.M191r el cumpl1mienla del 'ideicom1so. 

c.- ANULAC!ON DE l\CTOS DEL FIDUC!l\RIO. 

La ley sustanl1vd en vigor, se~ala que ''El f 1deicomisa 

1 1~ Lundr~ ~1 d~recno de atacnr ld val1d@z de los actos que 

la 1nsl1tuc1ón f 1duc1ar1A cometa en su perju1c10 de mala fe 

o en e~ccso da las faculldde~ que por virtud del uclo const1-

tut1vo o de l.:i. ley lr.:- corre:opondan". <63>. 

d.- HEIVINOICACION DE LOS BIENES. 

La ley sust~nt1va ~~t~blece qu0 el f1du1com1sar10 ten

drá, ct1~ndo ello ~ad proceduntu, el derecho de reiv1nd1car -

los tl1t?ne•"" 1 que ~;. C:t:Jn~~":ui>nr:i<! de los ."lelos señalados ante---

1 1ormentc <mala fe o cxcoso d~ fac~ltades) hayan salido del -

palrtmon10 del 11do1com1~0. 

Realmonte P.5 mur:ho el d[:!rt:>c;ho que> se le concede, ya --

que siquiera es propietdrtn sino sólo acreedor; considero 

que es nadamás para el efe~to c1e rast1tu11· la cosa al patr1mo 

n10 del f1do1com1so. A esta soluc1ón, ll~gan ldr1to el Proyec

to de 1~ nsociac10n de 8anqueros, como el del Código de Comer 

cio. Dispone el pr1merrJ, que el fide1comisar10 tendr3 el de--

recho 1 en ~u c..a~o, de nhh-,n..,r la. rest1tuc1ón al patrimonio -

del f1d~1&om1so, du tas b1enPs que hdyan salido de el, como 

consecuenc1a de dicl1os actos, (de la 1nst1tución f1duc1aria 

en su perJuicio, con infracción del fide1coíl1iso o de rn.;1la --

fe) 1 pr~scribe el segundo, que el fideicom1sar10 tendrá, a--

demás de los derecl1os que lo concede el acto constitutivo, el 
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de par9cguir loo¡. bien~s f1deicomitidos P<'\f'il N.!tnlt:>Qr.:.irlos al 

patrimonio del fideicomiso, cuando indob1d~~~nte hayan Sdltdo 

del mismo. 

e.- REQUERIMIENTO oc CUENTAS. EXIGENCH'1 DE 1u:~JPONSAlH

LIDAO y AEMOClON DEL rroucIARID. 

Estos dort>ct1os, •.:.alvo el d1..> remot: ión. ·)parr. .. cvn por prl 

meru vez en 1 .. , ley 1JancJ-rt~1 dt~ 1'132, dt:.-" l.:\ •:u.il pd•:,iJI'on ~' 1..i 

~igente, caGt ~in mod1f1cac1ón, al usldblocer que ''cuando la 

instituclón I1duci~r1~. ~1 s0t r~quer1da, no rinda 1~~ cuen-

tas de su gestión denlro di:;> 11n plc--t:'O d€.• qu1nc1:? diL1s, c. o:..u.;.ndo 

sea declc'.\rada, por sentc·nc1a eJer:11tor1a, culpdble de Lls pCr 

d1dus o menoscabos que sufr.1.n los b1enQ•_, dado<:; en f1dt-lt:om1-

so, o responsable de éstac:. p(.>1·d1dds o t:1e;>no-;-.c;11Jos por negl 19en 

eta grave, procederá su r!O!moc1ón. t64J~ 

Asl mismo, dispone ta ley, quQ d1Chd$ ~cc1ones corres

ponderán al í idc1comisar 10, o a sus 1·epresonb'lntei:i 11:gales y 

a falta de éstos, al Nint~tor10 Pu~ltco, s1n perJulc10 de que 

el f1d~icomitPnte pueda reservarsa Pl de1·echo para üJercitar 

esta acción. 

E.- TEJ1MINACION DEL FIDEICOMISO. 

Es indudable que en nueslro derecho~ el beoef1c:1ario, 

no tiene la facultad de terminar P.l f idcicomiso, s1 con ello 

t:ontravu:me alguna dt:? <:ous cl.iusulu.s o c-t I HI que el f ideicomi 

so pers1gue .. 

g.- RENUNCIA. 



129 

El derecho angloamcnc~i.no rccc:.noct> l.:i t1bc-rtad clcl Ue

n~i 1~1~r10, µur~ ~ccpl~1· o rPChdzAr l~s venlaJns que se d~r1-

ven de un t1·t1~l d ~u favor. 

Nucstr,:¡ legLslac1óri no pr·cvee (~slt• caso, ¡H:•1·0 por tra

tarse de un pr1nc1p10 quu no núc~s1t.' roconoc1m1ento leg~l eK 

preso, !".€.>reconoce implfc1Li.mente est.:1.:0 d•11c..:hn. 

h.- TRANSMtSION 0[ DERECHOS. 

SPgún el ~>15lcm,:1 iitg1C~, SE' ~•dm1tc:- quP 1 el derecho di::l 

beneficiario pL1edc ser tr~ns(urido. En nuestro ~tstema Jurl

dico a faltd dP di$pos1c1ón qt1P nPrm1l• Osto, s~ co11s1der·a 

Que l~ cesión de dcrectin~ e·~ pr•rm1t1tl~, a meno~ que esté 

prohltnda por l.:\ ley, <..:;l• h1y'l í.(lnV1~nido c.>n no h.u:i?rla, o 

la p~rm1la ld n~turale:~ del d~z·ecllo, 

i.- VARIOS FIOEil.0Hl5f\RIOS. 

La lPy ~ust~ntiv~ v1g~nte dispone q1Je ''cuando sean dos 

o más { lde1com1~~1ric:is y dPb~;_ consult;lr;>l? t.11 volunt--i.d, ~n cuan 

to no est6 pr~v1slo ~n 1~ c~nsl1tuc1~n d~l f 1dcicom1so 1 la~ 

dec is1on!:'':i 

sentactones y no por per~on~. Fn ca~o de umpat~ decid11·á el 

jue: de primera tnst .... nc1~1 dcd dom1c1l10 del t1duci.1r10" (6S> 

tratándose df:? v ... i.r-10•_; fv.Je1corn1~~ar1os la ley los conl1tuye no 

en coprop1elarios, o;tno en asociados y .1pl1ca 1:1,;;; reglas da -

la asoc1~1c:1ón quP r0sulta m-\~ dCOrd~-· cor1 lc_1 '•..i.lural>:?-:.l del 

fide1comir;o. 
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vr.- OBLIGACIONES DEL FIDCICONISARIO. 

Pago de honorarios y gasta".:i.- De acuc:>1•do con la ley -

banc.lri.'.l1 Cque en c:>r.tc.• punto proviene.• de la ley de 1932>, la 

obl1g«c1ón ún1cLl. que se impone> <:11 l1deicomis .. i.rio, !lllbsi-----

d1ar1a1nente, puesto que en primer término co1·responde al f 1--

de1com1Lonl~ o a ~us cau~at1ab1cnl~s, consiste en pagar a la -

inst1luc1ón f1duc:l~i.r1.1 l.i•:;. constrap1·e~Llc1onec. est1puladuc:. a 

su lavar. 

El Proy1?C.lo de lc1 Asoc1r1r:1ón Ue [1,1nqueoros. di~pOO\! que 

lo~ t1onorar1os de la 1nst1tuc16n f iduc1aria podrán ser a car

go del f1de1com1lentL•, del E1düicom1sur10, o dr-? ambo'.:. a-:;f ml<..i 

mo debQrá reembolsar los gu~tos que el f1duc1ar10 huebiere e-

rogado su ~dm1n1str~c1ón en t~nto que el Código d~ Comer--

c10 no 1dent1f1ca al obligado. 

Para e$tdblecer las obligaciones del fideicomisario -

hay que hacer las s1gu1entes distinciones:. 

Cuando se trate de f idecom1so~ 1 cuya con~titución se 

establece unilateralmente por parte del Eideicomitente y con 

la intención de hacer una liberalidad al fideicomisario, 

este caso y en algunas ocas1one~, pueden establecerse diver-

sos cargos al f1de1com1sario, pero ánicamente tendrán dichos 

cargos el carácter de una sunple modal 1dad como se tic>ne en 

la donación onerosa. 

Cuando se trata de f1deicomisos, cuya constitución se 
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~cal1z~ con el acuerdo e~µreso drl fideicomitentQ y d~l f 1--
dl!icom1sar10 y se t?stablt."?t.t..> un,1 r.ont1·>1pl'e<.:.t.1c10n ..-e favor del 

f1deicoru1t~nte, por 13 enajenación qu~ realiza al fiduciario, 

~n pt·ovecho dol fic.Jcicom1<.< .. 11·to, en '"stc cuso est.! P.Elv óltimo 

CH.: to c:onst i tut 1 vn. 

VI 1.- TERM!Nl\r.!ON DE LA RELACION FIDUCIARIA. 

L~s cau5~s de ext1nc1ón dol fideicomiso quu en siete 

lrdCC.lon~s enumL'rd el articulo 3S7 de l.:t lay sustant1va, sal

vo ld Oll1~~. ~~t.~n tomada~ del Proyecto Alfara a tr~vés de 

lds luy1:;-·; de 1'/26. D~ct1<~ •H1urr.cra.ción no tiene C<lrácter l1mtta 

t:.vo. >t -:.e c0r•s1dor-.1 que om1t1_,. a.lguna.s c~i.u~~ilQ<J. contempladil 

un d1cr10 Proyecto, que i1or su propia nalur~icz~, producP11 la 

te:·m1n~c10n de f 1dctc0Jntso, tales sun l~s relativa5 a ld des

trucción de l.::t cos<J., t.) re?nunc1a del E1dr.:-ico;i.1sario y l~'\ rP.so 

lución del derecho d~ l1de1corn1tente sobro l~ cosa. 

El Proyecto v~.:.-ra E<;,lr)l'\ol, tamtJH'>n las cnnumera en for

~a enunciativa y d~spués dn l1~tar cuatro cdusas de termin~-

Ctón, QKpre$~1.t"ld QUE.> el f1rte-1cor111so termtnarl~• ~n los demás 

caso~, en que, cordormc a Ja. ley, deben d..trse por e:Mt1nguidos. 

lo~ aorn~hos y obl1g~c1ones nJcidos de los contratos. 

Las causas de term1nac1ón de la R~laciOn Fiduciaria 

conforme al artlculo 357 son: 

1.- REAL!ZACION DEL FIN. 
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El Proyecto Allaro d1sponí3 que c!l fJ.dE?lcomJ'?.o ~e:· Cl-!-

tingue por ol cvmpltm1unto dt."" lo!.! l 1n•:··~> p.ar,,, L>l qui? luo con<C,

titutdo. ld duractOn d~l l1001comiso pt1ed~ prolonqar~ü más 

ull~1 de la V1Cht dt:-l !1dr::--1com1tenlc> y dul J1duc1._u10, pudH?fHJo 

ést~ 1 ser roomplaz~do y pudiendo subst~tir ~l í1da1~omtso, -

dQ~pué~ du fallecido ol consttluyontú. Pura no puPde prolon--

de que? nl f1dt?1com1su sr.•.-i por tu:•inpo I ijo •..:J que- t.on<s,1sl .. 1 c·n -

le ejec1Jc.1ón rJp una cos.i c~,pC!ciJ 1ca. 

guo- por el c:umpltmu.mto dcd oOJt.:>lo P<3'-I'.::t r,.-1 ..:.ual ful'? r:on'5t1--·· 

tul do. 

L<l ley su-:.L.1nt..1vci. Vll]C?nto disponr:• QtW el f ldti1<:ottd.':iO -

se e~ttnawe por la re~llZdCión rjel ftn pa1·a el cual fue cons-

t1tu!do. <6n. 

2.- EXPlRACIOIJ DEL 1ERMH.0. 

ocupan üspec1almente de 

esta cousa di.<" ':~rm1nac16n. Tampoco l.) prevof.l el Proyecto Al-

f.Jto ni nwislr.Js le'{es de 1926, om1s1ó1• qun c;.e con~i:>rva e-n la 

legislactón v1gentf! y E?n los proyecto'=> do r1."forma.. El Proyec.-

ta Vera Estanol, ~r1 c~mbio inclui~ Qnt~e sus causales de ter-

mlhdc1ón ta c~pJr~c1ón dP.l término. El plazü o térmtnó puede 

sel:'" susp(msivo o exttnlívo; ~l C>i~int1.,,.o, que es. a.l que alude 

qu~ llaga, ést~ term111a, cesa de producir sus efectos. 
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3.- EXTINClON POR ACTO VOLUNTARIO. 

a. -REVDrnCIDN. 

El Proyecto Alfara, cansecu1~nl~mento con su def1n1ción 

del f1deic.om1s.o como un m~•ndato írn!·-1oc.;¡bJF..• y con f•l !.1<::.t.f~m.1 

d~ d~rlQ tdl cJrácter, una vez ~c~ptado el carqo por el f 1du

c1ar10, no 1nclula entre Ja~. c~USds do cMt1nc1ón dul f1rl~ico

miso, 1...l. .revoc.:c1c1ón que> h1c1c>rcl el f1dt:>ir..om1teflf:e. 

En cu<'tnto a nuC'-.::.tro rtPrl?'cho, la.s lf:lyt:·~ dí:. J9~l,, <.1ca--

g1eron el c.oncL•pto d1~ m.1ndalo 1rre··1t:F:ablc• ch_•l PrnyPctci Alf,J-

ro, Lóg1c-:tm~'nlr.~ no c:nnr...-.~d1,, ,11 f1rJ:~ii:o1r11tcr1i_,_, l.l f:¡e,....,Jl .. \d di:; 

revoc<11.:1ón. Lsli\ f.'ícult.:.d ~'P••rl?CP por "r~l rrurn~r.'\ t0m Pl Pro-

y~cto VPr~ Fst~~ol, QtJr rlis11onf~: El f1~n1~c·mtsa te1·n:1n~rá 

en los casos de ~evocac1ón y en lns prev1slos en el ~cto cons 

ttlut1vo. 

Set'\.:il .. 1b~- que sólo podr:1 revoc:a.rsf.~ un fidc1com150 con la 

Eormidad de todos los qu~ lo h11tJ1~ren const 1tufdo, o dP. ~us 

ciario, ..:~1 Qsle ya hubiere aceptudo Pl i1d1dencorn1so. Igu .. 'll-

trn?nte t:.•stablecJ¿•, fltJe µrocPdii.~ ld ruvocac16n del fidetcomt-

'501 cm los r.:a".',a<:, p!"~v1~.tos en 1:1 .·\C..lo 1_onr,t1tul1vo del mismo. 

La ley su~tant1va en vigor ~~tablece que ''el f1dn1cumi 

so se eMttngue: por r~vocactón h~ch~ par ~l f1de1corn1tcr1lc 1 

cuando uste se haya reservado ~xprcsAmente ~se d0recho al --

const 1tu1 r el fide1comisn''. (68). 
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b.- CONVENIO ENTRE FIOEICOMITENTE Y FIOE!COMISnRIO. 

El Proyecto Alf•ro prescrtbla quo el f1de1com1so ~P ex 

t1ngu1.• pGr conv!:'n10 e><preso y personal de las partf)s. 

Nu~str~s leyos de 1926, 1nflufd~s por el Proyecto Alfa 

re•, d1~pünf~n que el f1de1com1so, se ~Httngue por convenio eH 

preso entro ~l f1de1co1nitente y el i1do1comisario''. 

En l..:t v~gc:ritt-• lt.•g1sJe<r..:1ón en lu fra.cc1ón qu1ntcl del 

a:·tfcula 357, so reproaucc leKtualment~ lo se~alado en la lvy 

de 1926. 

e. - HW1!NACIONN POR VOLUNT!\O nEL F IOEICOMISARJO. 

1.1 Co>l proyecta Alfara, nt nuP.~tras ll'yi:;>s de 1926 reco-

nocf~m coino c~,u-sc• de exl1nc1ón del íide1com150 1 t)'l acto un1la 

teral del bcnef1c1ar10. La ley ~ustdnl1va vigente t~mpoco la 

reconoce. Este punto deber~ r~sol1~rsP conforme a los térmi

nos del acto const1tut1vo, pera en un prjnc1p10 el fideicomi

sario carece de d1cl1ü facultad. 

4 .- EXTINCHJN POR ArTfJS i1JENOS () LA '/DLUTHAD DE LAS --

PARTES. 

a.- POR IHP05181Ll0AO DE REALIZAR EL FIN. 

El derecho angloamericano 

admite, que la falta tot~l de los ObJetos del trust determina 

su eMt1nc1ón. 
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El Proyecto Alfara disponía qua el f id~1comisa so eK-

t1nuuc par t1<•Ct:r<;.eo lmpostblc ·.:.u cumpli1tiienlo, ya qu~ el f1du

c1i\r10 no podrtc:i C?Jccut<\I' enci\rgo <llguno, nt Pl JidP.iconiisa-

I l.:.> 1·c·c1b1r el bennf1c10 l:_>o::;pecf!1co que se dispuso en su fa--

yor, .:\Si como f,::.l CL1mpl1m1ento dc.i los íin'"'s par .. 1 los cual1;,~-;; --

fue constitufdo. 

tn r1u~~lro d~1·echo, las leyes da 19~6, s1gu1er1do el -

Proyecta Alf~ro, decla1·~bd ld e1tlinc10n del f1deicom1so por 

hacc1·se impo$1blc su cumpltmtento. 

La lt::•y 5u~tant t Vd d tspono quP "el i 1do1comiso se eHt in 

gue por nacer'=>t.> t'.:-;:;.t.1-..: fin :mpo·· t!JlP"A {l,,9). 

b.- FOH LA REALIZACION DE LA CONDIC!ON RESOLUTORIA. 

La ley ~ustanttVd prescribo en la fracción cuarta de 

cstü mismo articulo, que el f 1d01com1so s~ extingue por haber 

se curr.pltdo la condición rr.:-r.;olutoria. il que h~tya quedado sujE..,_ 

to. 

c.- DESTRUCCION DE LA COSA. 

Ot$ponf~ el Proyecto Alf~ro quo el fideicomiso se ex-

t1ngufa por de~llUL~~¿n d~ la rnG~ ~obre la QUe ostuviese ---

constituido. 

En el Proyecto Vera Estañol decretaba la term1naciOn, 

cu.:-.ndo lac:. cosa.o;; objeto del fideicomiso, se extinguiera o des 
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sustituidas por· otr .. ,~~ o cuando !:>e h1c1l0.>rari 1nsuf 1c1C'ntes para 

su objeto. Las loyos en vigor san om1~as 5obre el particular, 

pero la procGdcncia de esta causdl u~ obvia. 

d.- Fí\Lrn DE FlDUCll\HlO. 

El Proye~tD Alfare d1spor1fa quü puodo11 darEe al f 1du--

ciario uno o m.'.I=. su!.>l1tutos, par,-:, quo lo rl?einpl.:icen caso 

de que no quistar~ o nu puedd e;e~utar el ~ncargo o C.'.\SO -

de muP.rte, 1ncapac1dad o 1mpo<::.lb1ltd.ld sobrc1 v1n1crnte. El fl-

deicam1lcntl:' puede encumcndt'H' l.\ d1...~s1gn.:•.c16n <Je• c::.ust1tuto, a 

un t~rcero, o ~l mtsmo f 1duc1ar10. 

En cuanto a nuestra dorech•J la ley sustantiva ~Ct•Jal -

dispone, que el f1de1com1so se ~).{ttnguE', s1 no fut;>re pasable 

la subst1tuc1ón del f1duc1aI·10, y en cdso~ r1e no aceptac10n, 

renuncia, o rF:moc10n. 

La fracción séptima senala que el f1de1comiso SQ oxtin 

gue en el caso doJ párrafo final del articulo 350 que a 1~ 

letra dice ''Salvo lo d1spuosto en el acto const1tut1vo del f1 

de1comiso, cuando la 1n~t1tución ftdt1c1ari~ acepta o ror 

renunciü o remoción ce$C!' en el r1ese?mpeño de cargo, deberá 

nombrarse otra, para que ld sustituya. S1 no fuere posible e

sa sustitución, cesará el f ide1com1so''. 

En i.:!ste punto se reconoce l<" autoridad del f 1de1com1-

tente, expresada en el acto constitutivo y sólo suplntoriamen 

te se dictan ciertas reglas: no se impone la designac1ón a la 
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renunciar a él, yo que se da el ca~o do contrato ~n el que 

SQ nombr~rá sustituto y como os n.\turdl si !alta la f 1du----~ 

etaria c::esará f:>l ftdQ1com1so. 

o. - 11UF.Hlf? !J[t.. F l DEICOM l Sí1lllü. 

El Proyecta Alfara ex11re~db~ que 1~ n.uartu del f 1da1~a 

m1SL"\r10, produCP t~"11nb1én l.J 1_•1d.1nc1ór1, ~2XC(.•~·,to t.>n lo~ ca-:.o'.> 

~1gu1enles: cu<1nrlo lo:- dercct10~ J¡!J f1de1cc01~rlr1u ~en trJn~-

í1de1com1<:,o, mut!ru c.10 quP el f1rJe1crnn1sa b~~Y.J comenz~•rJo ~' 

jecutarse y l~ r~r•ffipl~~~ un sustituto y cu~ndo ~1 íidccon1sa-

tir. 

terminación del f1rJeicom1so por la muerte d0l b~no!1c1ar10, 

<J1versas l~yes r11 tampoco en los proyectos du reformas. 

s.- EFECTOS DE Ln TERMINnCIQN. 

El Proyecto Alfaro d1sponfa que ext1ngu1do el fide1co

m1so, el fiduciario esta1·ia obligado a r~stitu1r al f ideicomi 

tente.~, los bt:::-nr?s fide1r.om1l1dos, cuyo dominio no hubiere ena 

jenado. 
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En nuestro der~cho las leyes de 1926, 1nspir~dos en el 

PI·oyecto Alf~ro, s~~<llab~n que extinguido el f1dQ1co~1s~, el 

banco darfa los bienes f 1de1com1l1do~ existentes, lo m1sno -

que r:ualQUll"'>I olro de lo~-. valores corr0spond1ent:e~. al f\dro1ca 

mt•;;o, l¿'l apl1c<"c1ón qu~ <.:>L' hubu·.>rp ord1.Hh1do en el re<::>p1?ct1vo 

titulo const1tut1vo y ~ fnlt •• de d1~pos1c1ón los dQvolvertan 

.,.¡ f 1detr:om1tc>nte, o,, qutcn '::",u•:. derr:·cho.-.. repl'P<:",entarc. 

La l~y sustant1v~ Qn vtgor esldblece en el ~rtfculn --

3S8: ''<:»<t1ngu1do Pl f 1dL"t<.:om1so, los bu:oncs •l Cal tfr~slinados 

que queden r>n poder Lle la 1n:.t.1luc1ón f 1duc1.u·1.;., <...crán dc--

vualtos por ella, al f1de1comitente o ~us herederos''. 

Nuestra ley sust~ntlvi' dispone, que para que la dcvolu 

c1on de los bienes que hi\gñ L• 1nst1tución f1duc1ar1a ul fi--

de1com1tentc o <l sus her·pd~r·os, surt4 electos, bast~rá que, 

tré\tándoSF.J Me 1nrmH.:.iblcs o de derl?Cho~; n:.>al1?s impuc~tos ~obre 

ellos, l<'.\ inc-.ttt.ur:1ón :lsl lo as1~nlr__.• t:'P el documunto const.itu 

t1vo del f1dc1com1so y que esta dcclarac1ón se 1nscr1ba en el 

registro de la prop1Pdad, en que aqual t1ub1ese s1do inscrito. 

Es lógico que el resto de los b180QS que fueron del fi 

deicom1tente, una ve;;: cumpllúw • .. ,.,J p!'C'pó~·itn 1 al const.1tu1rse 

el f1de1com1so, no tH.:!nen /.!por que quP.d•":\r en un patr1mon10 

separado y deben volver al dr..~ su origen, el del f1deicom1tcn

te, o en su defecto, el de sus herederos. 
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C~PITULO QUINTO. 

1. - ANTECEDEIHES DE PHUP lCDAD DF. FnnANJF.RDS. 

las tr1bus r1ó1~~das d~ nuu~tros ~r1tiguos meM1canos na 

t..1. :. .... ·1 .... r1 .. ,r f'..ltgu scibrLl l.:. t ierrd y pOl' t.anlo no dt?si\ri-ollaron 

concepto ~)l9uno da proptt?dad. 

Oespué$, Ql rey tpn1.;\ .:wlor ld,\d úbsoluti\ 'i:iObrc sus --

srJt.Jd l te.is y d 1-:;pon t .:i d<.• ~us v 1 d."\~ y su~:. horenc i .,<s. 

A la g~nta dul puehlo 1 no l~ era perm1t1do ~dqutr1r 

propiedad turr1tor1al. Sólo el t·cy otorgaba est~ capacidad a 

lo':i n•J.Ot .... -:,, ~-.. los <::.d...:..erdotf!S y a los auerre.ros, quienes sólo 

µocif~<n tr.::1.nsm1t21· suo,:; l1err~\~. Pntr;:;. ello-;. mismor ... 

E5lu era ~ grandr~ r•sgo~, el sistema da prop1ud~d B--

1<1stcnte en los. muct1os ru1110-;, quu integraban l'!l México-----

prch1sp~n1c.o .. Hó>11to como hoy lo conocemos nace y se unifica 

~ rdt~ de la conquJ$t~ y da l~ caída de la Gran T~nocht1tl~n. 

Una vez hechd la conqu1sta 1 su otorgó A los r~yQs de 

la Car,t i l la y de León y a sus fH.?rodcro-;, y -:;uccsor~~, un de--

.retho ._-.bsoluto de prop1ed.;i;d sobrL' lc"'!S islas y tierras f1rnms 

desc:ubtertas y que sus va.sal los dc-=>c1.1brieren en L•l fwturo ha

cid el oc~idontn, ~ cond1c1ón de llevar la ie crist1ana a sus 

moradores. 

Esto es la 4ue hace qwe la constítuya el titulo prime-
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no e,.:trnbió, <;;1mplí?mr:.>r1tt:· l.::~ orop1E"rJ.:i•J do lo~. t_t.)rrtt.or10".:i r.on---.. 

qu i slv.dos Jh"~só de 1..1'.'.", m~no...:. dt! lQc::. r<'-"YP<; 1ntJ1 os ~'\ L'\<::, ma11•Js 

du los sob~rano~ cs¡l~~ol~~. 

Como con~acuonc 1 u, l.od~:· pf·1J¡.1 i vd.;1d leo:ri; l tot i al ot•.:u·ga.d.J 

fi l~~ t1~rras a5f olorg~dbs 3 cn~Qui~~~dor~s, d ~.olde~ 

do<.:>- y '"'ot.t'J'• pobL'\doros dt: L:.c. l'nd1ar,,_, s.c~ l·1~ ll<Hnó tJ1L•rr;1~de-, 

reales, é'S dC?c1r- mercod~s dud~':\-:., por Ql f~>y. 

Prctd: .. 0ndti'n bl.ISC.:J.r 1T1<1yorl?S .¡nuevos rji7-:.cut;1·1mit:.•ot.os, 

pob l 8-r los- que d<:>;:oc:ut.H· 1 t~ren, li'c:. <ic;. f como si? ~stab lec 16 quo 

a todas los que fu01dn ~poblar t:er1·a~ nueva~· y a las qüe hd 

btend-o hecho en L-l las su moL3d·l y lug.H do t.r.Jb.::qo" Stempr-e y 

cuando hay~n vivido on ~Qu~llos pueblos durante cuatro a~os, 

Se ~r-oh1btó onc.::~tu~•t" de~c:uttr-1mí'?ntos ~· ""1'Clranje?ro-::> y 

a los desctJbr l dores, qut.? lo<;; 11 c:.-var-en "..:On •-·l los ~n S\..l~ descu

br i m1t?r.,tos, 

Las loycr~ er~•n muy ~<.;.l:r-ii:::las cun lo!;; e~tranjerO$, O}( is 

ten nvmero$.<\S le.>yc-o;;. recopll~ldils que do un~; tJ ot:ra íll<HH~r<'< l1mi 

teban e:> prc:ihtbfan .:i los e1ttl'.an1t:?roo::. su entroda .:J las lndtt;'\<.i-
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y comerciar en ellas. 

L<l primera ley que se h11 podido encantrclr en la que sci 

restringe la residencia d~ extranjeros an zon~s martl1mas, y 

por lo tanto se le puede cono:.iderar ol primer antecedente do 

las zonas prohibidas, fue del doce d~ diciembre de 1619. 

Aunque eran pocoo;; lo·.; e><tr.:1njcros QUC' en estas época'f. 

v1vian en la Nueve\ Espaf'la, pronto lo-:. de!'.>cUbr 1m1entos mineros 

y las historia~ y cuentos de grand2s y~c1mientoa de metales -

preciosos, atraJeron la atenc16n y la codicia de aventureros 

de otros paises, csp~c1almentu en Inglaterra. 

Esto en cierto modo, forzó i:l lo<::> oo:.pat"lales a promulgar 

leyes ya que los e5pcl.ñole-:> qut:rian con~crvar par.:.\ si 1 las ri

quezas de las tierra~ conqui~tudas. 

Las diferentes ley~s mexicanas vigentes, basadas en es 

tas principtos, recogido5 en la doctrina Calvo, exigen hoy a 

los extr .. i.njeros que adquiei·an iflmueblcs, o celebren contralo<J 

con autoridades gubcrnümuntalc5, u obtengan permisos o concr.

siones de ellas, que renuncien a solicitdr la protección de 

sus gobiernos y acepten l~•s leyüs mex1cdna.s~ bajo la pena, en 

caso de no hacerlo, da pe>rdcr los bient!'-'• de que se trate en -

benef1c10 dL' ld l~<it:.iG,-, Mc:1:c.-rn.:i. 

Poco a poco, fue naciendo el movimiento independiente. 
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En un principio no se sel'*lüló proh1b1c.:16n alguna a c>'-

tranjeros pal'a adquirir propiedad t.crritor1al. 

A todos los indiv;duos de la ~ocicdad se les reconoció 

el derecho de adquirir propiedades y disponer de ellas a su -

arbitrio, con tal de qu8 na contraviniera la ley.; 

Al consumarse la indepP.ndencia, en lo~ primeros a~os -

de 1'1Cnico, ya como pais libre, no habla C><tranjeros en nómero 

suficiente, que hiciera 1ndi~pensable legislar sobrr. cxtran-

jeria.. 

De5pués se ofreció en nombre de la nación mexicana, 

.a lar"? cxtranJeroo;. quP vinieron a e!".t.ablect?rso en su territo--

rio, seguridad en sus personas y sus propiedades, con tal 

de que se sujetaran a las leyes d~l pai~-

Por lo anterior se permitió adquirir terrenos, para la 

formación de colonias, a c~tranjeros que se establecieran en 

territorios nacionales con las siguientes proh1b1ciones.: de -

que no podian establecerse colonias en los terrenos comprendi 

dos entre las veinte legtJas limitrofcs con cualquier nación 

extranjera, ni entre las diez leguas de litoral marltimo, sin 

lci. pn~vi.1 aprob,,:tr"1ón del poder ejecuti·,,o federal. 

Es sin dud.1. 1 el antecedente más valioso del actual --

articulo 27 Constitucional, por lo menos en cuanto a prohibi

ción a extranjeros de adquirir inmuebles. Por otro lado prohi 

be por primera vez, la adquisición por eMtranjeros de terre--
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nos co1nprcnd1dos en ld~ f.J.Jits de nuestr.is e o!:> ta t. y E ron ter as~ 

f J. ene una C'X€!pC: ión, l i\ ;~utor l l<lC ión l::'>q:.ircstt rtc-1 podet' rqeculí 

vo. $1 esa e1<cepc1ón httbic-ra pé>rdtH'<lciO un nt1P.st1-.3 legisla---

c:1ón, no hi'brfa la nec:e~.Jd~1d de crear los fideicom150~, hoy 

lldmados dQ ~ona~ proh1b1das. 

Despu~s, sr ostvblece que los extranjeros introducidos 

legalmente en la rapdblica, gozdn d~ todos tos derechos natu

ra.le~ y t.-stán obligados a :t'l"spetar la religión y SUJCtar-se 

a b1s leyes del pafs C?n los c.-l.sos que pur!du correspondcn•les. 

Este pTecepto dt.• 1gualdc.1d Iue rec:onoci.do y ac::eptddo -

con I'<'lngo Conc.>tttucional Ft.>der-al de los Estados Unidos Me>1it:a 

nos. 

PQro también se establec16 1 QUQ los españole~ qu~ hu-

btcran de permanecer en lü república, no podian fijar su rosi 

dencta en las costas y a los que ya re~id!~n en ellas, el go

bierno podía obligarlos a que s~ intornaran en tief'ras, en ca 

so de qu~ -.;e tem.1ere una invasión próxiroa de tropas enemigas. 

Est~ es, pos1blemente, ld ónica vez que en nuestra le

gtslac tón, rafer1Ud a la prohibición de e><tranjeros de adqu-

r1r inmuebles en cost.ls y fronteras, se dió una razón o JUstí 

fic:a.c1ón ~i. tal proti1bic-itm, la del temor de invasión por tro-

pa$ enemigas. 

Esto era c:ont.ra.d1ctorto, ya que se buscaba la coloni'?a 
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ción del territorio norte y pratend{a que lo5 norteamericanos 

no participaran en ellu, incluso s~ prohibió en la (rentera 

del norte la entrada a los e)(tranjeros, bdjo cualquier preteK 

to, salvo que tuvieren pas.:iporte E»<pcdldo µur los agentc~s. me-

)(ic:ano5. 

Posteriormente, una vez m.'\s se permitió a los norteame 

ricanos participar cm el proceso colonizddor lllf!><1cano~ 

Ouspués en 1842, •.:>e crnpidió u11 decreto, que fue el que 

hasta entonces trató y regl..imcntt'J con mAs ,-impl itud la c~pac1-

dud y limi,tac1ones de los cxtr."lnjf-.!ro.:, p.:i.r.i odquirir y conGcr

var inmuebles t;on tprr 1 torio rne)( 1r:uno. 

l.a const1tución de 1857 parm1tla l~ _nacion&l1zac10n 

de los cKtranjcro~ y te'> br1ndaba a ...iqueollos que adqu1er~n 

bienes ralees en 1~ 1~µ6~11~~ o tlJVieren hiJ05 muxic~nos 1 la 

nacionalidad mexicana, salvo que manifesL1ren su resolución 

de no c<Jnservar su n.lc lona 1 i d.:irJ de origen. 

Los decretos de 1875 y de 1883 0xig1eron, por primera 

vez a los extr·•inji:?ros, como condic16n µ .. ¡u q' . ..'C' p110tr.sran ad---

quirir concesiones o dominto sobre Liurras y agua~, la renun

cia expresa a la protección d~ su~ gob1ernos, can lo cual --

perdtan su situación priv1leg1ada con r~laciOn a los naciona

les .. 

En la iniciativa del articulo 27, se le reconociO a 

la nación un dominio absoluto, pleno y revertible sobre las 
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tierrds y ~QUA$ del territorio, similar al decreto del rey en 

la 1~9islac1ón colonial, para que la Nac16n pudi~ra imponer 

modalidad o condicionas a la propied~d pr1vadu y a~{ ~Jercer 

~n eEícai control en su distribución y cvit~r nl latifundi$-

mo. Este ~rtículo otorgó a los pdrtículares capacid~d para 

adquirir el dominio directo de tales tierra~ y aguas, consti

tuyendo la propiedad privada. Capacidad de'adquisición que 

quedó reglamentada por las cato~ce fraccionas que componen 

dicho art íc:ult>. 

Como lo conocemos actualmente es,. 

"Solo los rnm<icanos por nacimiento o por- na.tur-aliza--

ción y las soci~dadas mQ~icanilS tienen derecho para adquirí~ 

al dominio de las t1Qrras 1 aguas y sus dccesiones, o para ob

tener concesiones da oxplot¡1ción d~ minils, .iguas o combustt--

bles minorales en la Repóbl1ca Ne~icana. El estado podrá con

ceder e~ ~ismo permiso a los ~w~rqnjeras, si~mnre que conven

gan ante la Secretarfa de Relaciones E~teriores, en canside-

rarse como n~cionales respecto de dichos bienes y en no invo

car, por lo mismo, la protección dn SU$ gobiernos, por lo que 

se refiere a aquellos; bajo la pena en caso de faltar al con

venio, de perd~r en beneficio de la nación los bienes que hu

bieran adquirido en virtud d~ P.! misma. En una laja de cien -

lilómetros a lo l~rgo de las lrontera5 y de cincuenta en las 

playas, por ningón motivo podrán los extranjeros ddqurir ~l 

dominío directo sobre tierr.as y aguas" <70). 
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El &l"tfculo 27 constitucional ha tenido vas:-ias refor-

m~~ desda 1917 a la fecha. Sin embargo, los principios quP. -

conforman nuestro derecho respecto a la propied~d t~rritorial 

origin~ria, a la propiedad privada y a sus restrícciones, asl 

coma a los derechob y limitaciones de los eMtranjeros para ad 

quirirla, no han ~ufrido modificac16n alguna, ya que no les 

ha preocupa.do mucho este problt:!'m.,, sin embargo h.:i. habido o--

trd, re!orma$ como incorporar al dominio dire~to de la nación 

los rccuro¡os naturales de J.a plu.l.iforma. continental y los zd 

cales ~ubmartnos, asi como la manifestación exprnsa de que 

la generación, tra.n~iorm.J.o:.1ón~ t:Hc;lribución y i.lb.i.stec:imtento 

de la energ!ci Qléctrica, como Zf?t"vicio póblico~ corresponde 

exclusivamente a la nación. 

ll.- CAPACIDAD OE EXTRANJEROS PARA AOQU!RIR PROPIEDAD 

PRIVADA EN EL TERRITORIO NACIONAL. 

Dentra del objeto de este trabajo, sólo 4nalizaré los 

conceptos que limitan o reguldn la capacidad de los extranje

ros, para adquirir propiedad de ti@rras, dentro del terríto-

rio nacional y ltil coµacidt1rl de las sociedades en que puedan -

participar extr~nj~ros para idéntico Eín, e~ decir, lds ----

fracciones I y IV del articulo 27-

La iracción IV el articulo, prohibe a las sociedade-s 

por acciones adquirir. poseer o administrar fincas rdsticas 

y sólo permite a las sociedades de esta clase cuyo objeto no 

es agrícola, adquirir, poseer o administrar terrenos Onica-

~ente en la extensión que sea estrictamente necesari~ para --
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~us ftnL .. 5 y que al Ejecutivo d11 J~1 Unión o lo~. eJocut1vos d1~ 

lar. Estadoo:. ! 1 Jl?n en cada c.:i.so. 

La fr~1cc:1ón l otorga !:iólo .:i lo•.; mewit:arios por n .. 'lc\m1en 

to y por natur•J1:ac1ón y a la:. soc:c1j~<Jes mc~l~~n~s. el dc-

rechn de .1dqu1r1r el du1~11r110 d(• lir.,rr<1s ·1 aqu~H,_ 1 o par:\ obt("'-

ncr conces1onc~ m1nurJS y alorqa Jl E~tAdo, el d0r0r:ho dtscr~ 

do1-.~nda quo ~1 1.1wtr,:\nj~~1q '>t.' r:ons1r11:rc- coma n.:i.cton.:11 rt.:·:.pccto 

a los b1~n~s que ddqu:e1·~ y que canvunqA arit~ lA Sccret~rJ~ 

de H1;-L-.c:ion1.>s F:-<ler1nrJ:>•; 1 en no 1nvGC<::.r l:i. protl"·CCl~n d'-" :.u 

gob10rno, b.,110 l.'\ pt•na do JH .. •r<ir.>r· en ben1.>f1i:io th:• l"~ nüción -

dichos blen~s (clAusl1l~ cAlvo1. 

l II. - PROJIIB!CION DE ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO. 

RP.speclo de &~sta proh1b1cion term1nantp mucho se ha -

dicho y d1~cut~do sobre el dominio d1recto, cuya 1nterpreta--

ción a vecPs for~ddd por ra~ones y momentos polft1cos. ha s1-

do v~r1ada. Sin embArgo, de rsta 1nterpret~cjón, es de la 

cual cbv1amo:>nte dli?pendc• el alc:anc:e de la prohitnción i\ e"t1-an 

Jeras que es punto medt1lar de este lrdbajo. 

Und inlerpretac1ón muy simple, ~erla cons1der~r est~ 

concepto, como la proh1bic1on d extranjeros de tener la pose

sión directa de estos inmuebles, 1r1depend1~nternent~ d~l Acta 

juridico que les otorga dicha posesión, porque el origen de 

esta limitación fue dQ c~rácter pura(nente P~tratógico y mili-
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Sir1 embargo, ~oy de la op1r110n, que al derecho origina 

r10 d~ prop1ed~d que tiene la nactón, sobr~ las tierras com-

prendidas dentro de lo~ 11mftes dPl tPrritor10 nacional, vs 

prrn::1samrmte, el dominio directo qu0 tir-:>n~~ li\ Nac1ón sobre 

ll~s, dominio que t1~ne caxacterlst1c~s su1g~ner1s, que lo 

d1ierenctan dal concepto comór1 dv propiedad privada a domini 

1nd1rccto. nsf la nac10n 

de las tierra~ ObJPlo de proni~d<ld ar1g1nar1a, pero sl el 

de d1~po5ic10n d0 ~ll~s un la farma y con la~ mod~l1dades y 

11m1t~c1ones. que:> l<l 11.1sma naciC'in 11nponeo, a trdvé~ de las lr.>g1 

slac1ones que ~str11cturd y expide, dentro de las cuales oslá 

el derecho de perm1t1r a purl1culares, el uso y disfrute de -

las m1smd$ tierras. 

I'J. ·· OPIN!ONES DE ALGUNOS .JURISTAS. 

El licenciado ~uan Landerr~che Obregón dice. Na parece 

que -:.e pueda sos tener vál 1 damenle, que e 1 CJ~.p ! r 1 tu de la 

proh1b1c1ón extienda~ i~ped1r a los eKtranJeros 1 que usen 

a d1sf rulen de 1nmueblPs en zonas cercanas a las ironteras y 

las costas en t!tulos JUridicos d1st1ntos de la propiedad, 

puesto que la fracción I del articulo 27 limita su prah1b1--

c1ón al dom1n10 directo y bien sabido que lds reglas de eK 

cepc1ón no son dµl1cable$ ~1no a lo~ ca~o~ que rxpres~mente 

se previenen a ellas y no a otros d1st1ntos <711. 

Las diversas fracciones del articulo 27 Constitucional 
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qu~ rto>Q l <Et111Pn l.:<fi l ""- e ._,íJi«...: l ú,1.d p..:.r .. \ .'..\drtu 1 r 1 r t 1 r:-rr;is y v:¡u,1s 1 -

dist1n9ur.m un form.o f~~prr.s.:i, cu._lndo ':;u:.. ltmttacione>s 51"' rJo---

i1~ron a ld prop1cd~d o dominio d1r~cto equ1valenlo a ~Lla y 

cuando :-~ry ewt u:-ndtm a l._"\ p0Sl~s1ón y ddm1nio.lrc.\C10n de 1nrnue-

G!·· • tul L.Of"l'...;l~¡u11_•11tt:...• 1 al aludir •.:.ólu ..il Uum1n10 dtrecto 1,,1 

prutl1b1c1ón cJel p~rI'Jfo f1r1dl dP la lrdcció11 1, aulor1:~ a 

ccntrcu 10 ~ •• :-nsu QlJP lo~ t~)(t1·.1nJL"rO'-> ptJL"'dan ._•driu1r11· ot.r~'\S cla 

frontera~ y cost~s. 

Por lo qu~ la equ1val~nc1a entre la v~p1·ns1ón domir110 

directa y la propiedad no pued~n dar luQar a dudas. Por otra 

part~ on la fracción l del articulo 27, la neg.ltiva de que 

lo~ ewtran3eros adquieran el dom1r110 directo de las lterrd~ y 

aguas ubicados dentro do las zonas JdydcPntos a las fronteras 

y a las coslds, ~e ~slablece después de h~b~r f1Jada l~s con

d1c1on•:-s, par"1 qul· lo'> m1::.mos. L'><lr~•nJero._; <-\Úl.jtllc-ran el dom1-

n10, osto es, la propiedacj du inmueble~ fuura de esas ~onas -

µrolnt..s1J.::..~., lc:i quv im¡il1c,J. r¡t1c f.>1 p<\rr-1.fo f inAl constituye u

eKcDpc1ón que 11m1t~ el der0cho de Jdqu1r1r la propiedad 

en ~onas proh1b1du~. 

Por lo tanto, cons1dero que tlay b~se suficiente para -

pensar i1Ue 1.-."' proh1b1c1ón d1?l µárr.afo t1n;:1l de la tr<i\cc.ión 

1 del articulo 27, as apl1cable On1camente a la p1·up1edad, 

pero no a otr~ clase do derechos sobre inmueble~. 

l:.l 11cenc1a.du Roli1:rlo Holinu Pa~quP.1 en <;U "'rtJculo de 
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nominado "E.l f 1de1corn1<,..;o t:lü inmuebles on ;:1:ma,i;, rrcit11b1das, an 

favor de lo~ eKlranJuras'', publt~~do ~n l~ 1·:•v1strl ~l Foro, -

c1tado por el 11cunc1~cjo Lu1~ Cháve: qua dtcu "'El dom1n10 ~a 

div1df:! en d1rt:>cto y Ut1l 1 -:.1endo 1?1 d1recto, r..·l dC!I't•t.:ho d1::- -

d1spos1c10n o de sup~r1or1d~d ~obru unff cosa rc~l, y ol ót1l 1 

el podur d~ ~µ1·ov0cl1~m10nl(1, o ~u~ el derucho el~ r~rc1bir to

dos loo;. frutos r.•n l:orr;1"' ~iralu1t;1 u or1f·1·0,·,.-, <7~). 

51 la Con~l1luc1ón, sól0 prohibe al ~~tr~nJ~ro ad----

qu1r1r úl dom1n10 d1r·2cta o se~ el poder pl1~no d~ d1~pos1---·

c10n, de Las tierras 1 ~gu~~, er1 1~ f~J.1 frontcri:~, cl~rn ~~ 

quQ perrnlte poseer el derecho de aox·ovt.!Ch·1.m1i:•nto, y.::i. qui_• l.i'\S 

lcyc~ prah1b1t1vAs (!r•ben interpretarse l1terAlmente v nunc~, 

ni a nadie, sP le h~ ocurrido que ~ un no nacional l~ ent~ ve 

dado ~rrendar, u~ar, usufructu~r, habitar, o 2xplotar un bien 

uituado ~n l~ zon~ limllrof~ de la nación y~ sea para uso par 

t1cular o como nQgoc10. 

Roberto Mol1na Pasquel, concluye d1c1endo ''Todos los -

jur1$tds mc~1c~nos ~stá11 enteramente de ~cuerdo en que par 

dominio directo debe ate11derse la nuda propiedad, por contra

pos1c1ón ~ dom1n10 ót1l que es el usufructo t73>. 

Todos estos Jutores estjn ae acuerdo en interpretar -

los texlas const1tucionale~ en t~l sentido dr que, la proh1b1-

c1ón respeclo ~1 dGnin1c directo, est~blec1da en l~ fracciOn 

I del artículo 27, se refiere a la nuda propiedad y en conse

cuenc1a autori:~ a lo~ extranjero$ l~ tenenClü del dom1n10 ~ 

til o usufructo. Por lo que creo qu~ resulta asf evider1te, 
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qu!! f:'n tr1<'1t1.:>ri.:1 cvnsl1tuc1on,:tl l.:l ~)(Pf'<:?stGn domtn 10 d1re1.:to, 

se antcnd 1a como nud.'.1. prop a~dtld y r.e contr .i.pon f ¿,n "' uso, r.on

se~vac lón y m~1ora. 

Puudu vrH·~c Qlit·.· poi dnm1nto d!I'Pctó, :>ólo pudo 1:.intcn-

dpr, el r.on•·,t.1tuyPnbJ, ,,,i df>rí!Cho de• rli•:.po<::>ic 1-'ln dr.., li\~-. r:o-;,3~:. 

$tt'5C1::rptible•;; de pr<Jplí..!d,:.cj, lo qu•_• el f'l'i•ji•:;o 1..:.1..;il de-:.:.d1~ 1e,.ii,i. 

han llamado l<.\ n1..1tL1. prop11.nJL\d ,.,n oposic1ón .~1 dom1n10 útil 

e uoc;ufruc:to. 

~erá tie utilidad cudn~o s0 trata de lu~ llamado5 Eiaa1com1~os 

en ion~ prohi.t.ddu. 1 qu~ actu~'\lm!?nte r€:sl.r1n9t_'!n 'l <:ondü.toru .. "\n -

los d~r-ec:hos de los f?><triinJeros <=il u-:.ulruclo v oi<plotc'\c1ón d~ 

inmuebles en la~ :or1as lim!trofes, lo cual no fue nt l~ Jntan 

ción del legislador, n1 se puede Oesprfrndor tal cosa d&l tex

to constitucional. 

Por otr~ parte, de la lectura de la Jracctón ! del ~r· 

t1c:ulo 27 c:onstttuc:ion.J.l $1:" dL>spt"f?ndtJ clar._1monte, Que i'ldem.1s. 

de lo~ meKicanos, persona~ fisic«~t t~moi&n lüs soc1edades 

mi:n<iC.1nas t1enun df?r~c:ho a adqu1r1r €'1 dom1n10 dt> t1erras t>n 

la R~pdbl1ca MexicAna. 

Ni en est~ fracc1ón n1 an otra p~rte dPl articulo 21, 

se impu-.;;o prohib1c1ón alguna e e>1tc-o.njE.>ros, a pJrti-:ip~r c<.imo 

socios en soc1edi'des met<iC::anasf µor lo tanto, (.>S natural con~ 

clui.r que las sociedades mmoc.:\nas d'e oi:-uerdo ton el textu 



const1tucional 1 puedan y lamen capacidad para adqui11r· inmue 

blt:.-s en l.:\ Hcpúbl1ca M1:-1<1canA, incluyendo un 2onas proh1b1--

das; indepcnd1anl~">mcnl'-' de quit.">nes o de~ que n.:t.cio11alid,,_,d sea 

su ~<:>ClO o -"'Cc1on1st~•- Esto l~'.\mpoco pu(1dQ transformi\r le\ 1n-

t~nc1ón quu tuvo ol lcg1~lador respecta de lag inmuebles loca 

11:ados en cogta$ y front~r~s. 

Respecto a la ley orgAn1ca de la Eracc10n l del arti

culo 27 const1tuc1onal dú 19?6 y ~u reglamento, lo qua htzo -

eñ copiar te~ttHtl1TI1:_.n1,r:,, en f.!1 <lrt.1culo 1, la prohib1c1ón cons 

t1tuc1on~l ~ l~ cxtc•nrl:ó rara tamb1~n prohibir d eKtra11Jeru~ 1 

-::.e1 s.00:10;, dP soc1c>fj,1d(.•s int:•1nc,i.oas que adqu1c·r<-'n ül Uo1111nio -

d1r>."!cto sobrt' t1r:>1'r,:i~; t ,1~¡uas c>n ;:oon.'ls prul11U1d.:is. 

Esta d1sposic1ón en ld ~)fáctica, se h~ oncontrAdo fre-

cuontemente burlad~ in~dtante la const1Luc1ón de sociedados m~ 

-tcanas; de aquí qu~ se h1C1Qrd neces~rto dt~poner expresamen 

le en la ley, qu~ ius 0vtran1eros no pueden ~dqu1rir el domi

r.10 SObr~> t1erras O c"\gUaS L'n lc\ .:ona pl'Ohlbtdi\ 1 aún indirecta 

mente, como pi.\rttc1pe•., en <_;,oc1ed.-¡;des. meK1c¿o.nas 1 considorando 

que es una dispos1c1ón que tiene por ónice fin, hacer respe-

tar deb1damnnte la const1tuct6n. 

El articulo 8 del reglamento de cstd ley, no tan sólo 

prohibió a las ~oc1edades en que pueda haber extranjeros, ad

qu1r1r inmuebles en ::::onas prohtbtdils, sino tambtén les prohi

bió poseer y adm1n1~l~ar inmueble~ dPntro do estas fajas. 

Esto significa que los e~tranjeros no pueden adqu1r1r 
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lit. prop1i:.>d~•d de inmuetJl•_•-:. P.n -:.onas i1roh1b1'1as por dispo-;1c.16n 

canst1tuc.:1onc.<.l y quf~ ti\mpoco puerlPn ser ._,cc1on1stas de> so··--

c1ud~de~ que adqui~r~n t~l dam1r110 por d1sposic1ón de la ley 

Org~~ica y de su r~glamenlo. 

Por lo que s~· µuede concluir qu~ las person~s a 

qu1L>nf'<;. se proh1b1ó <idqu1r1r l1Prras y agu<:t'=• dentro de una fa 

Ja d~ cien ~1lómctros ü lo lilrgo d0 ld5 frontrrns y de c1n---

cuenta cm l.ls pl.,yas, sor1 extranj1:•ro~ y la~, '.:ioc1edad12c;; mexic.1 

nas QUl? t.L•ngc.n u pueditn lleg.u· d lüncr ':'.oc1n':-• o accionistas -

eHtranjeros. 

V.- EL '1DE!CDM!SD EN MEX!CO. 

Como he menc1onddo anle1·101·mentv t.>l fideicomi~.o ei; sin 

duda, una de las f1gur~~ m~s interesantes y ~giles dentro del 

m~rco 1~9al meNicano, cuyo más remoto origon es el derect10 ro 

mono. Nadie se isn2.g1naba entonce~, t?l auge 1~ importancia qu•! 

llegaria a teno~; r11 qu~ dc~pués, el fide1cam1so s~rta adapta 

do para serv11· como el ffiQdio legal ldeal que permitiera a Px

tranJeros tener ul uso y d1sfr1Jte de inmuebles localt=Jdos en 

considerara v1olator10 de -

la proh1b1c1ó11 con~t1tuc1nnal. 

Coff10 d1jc fue en t932 1 cor\ la public:.::C\c1ón de la ley Ge 

neral de Tttulos v Operaciones de Crédito, todavia en vígor, 

la que definió y estructuró el f1dkicom1so de la manera en 

que ahora lo conocemos. 



LG ley alurtid~, p~rn.1t~ c11alqu11•r f 1n con tal de quP -

éste se..::~ licito l det1...•rni1nado. [-:,t_._, ~¡ruri amplitud e~ lo quP. 

le d"1 al fidt.:1com1so un 9r.ado de 1nl1!rós muy s1ngul.3r en nue!. 

tro d~recho. No vM1st~n prAcl1ca111cnle 11mitacione~ en cuJnto 

a su ust:J y puede •:>r>r ut1l1¡·~1do de m.1rt<:.>ra ldn simple.• o t..ln com 

pleJo como sv p10n~Q o 1 1 ~11a-

En algun~~ oc~s1onos ~Q ut1!12ó el f1d01com1so, pa1·d 

evitar la dure~a de cierta~ leyP~, Psp0c1~lM~nt0 l~~ !1sca---

lL's. 

Tambil?n como se verá .-il rel~ctoni'.rlo con .!01h1~ prohtb1 

das, el f1d~com1so ha s1cjo y es todavía ut1l1~~da en lugc~r de 

otros contratos específ1cos, especialmente en lug~r d~ cor1t~a 

tos de campr.:iventa y <'l.I'rend._i.miento. Yd que l..\S posibi 11d.1dt~~ 

del f1deicomi-:.o c;,on inf1n1tus 1 de 1932 a l.1 fecha, el f10e1co 

miso tia E:'voluc1onado y si:.• hi\ desarrollado enormemente, sobre 

todo en los últimos anos, aunq1Je no en su reglam~ntac1ón ----

JUrid1~a, sino en ol modo práctico de 1Jttl1~arlo. Su ~last1c1 

dad es 1l1m1tada y la s0gur1dad qu~ brinda, ~~ muy atract1v~, 

precisamente porque, por 10y, act~~n como f1duciar1as ón1cd-

para ese objeto por la SecrPlArfa de ~l~c1enda y Cr~dtto Pó-

blico. 

Sin embargo para los fines de este traba;o, ón1camente 

intert>san los fidc>icamisos, hoy 11,""lmados de ::-aria proh1b1da, -

que son como dt JP. LlntPs, los que p0rm1ten a cMtranjeros usar 
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y disfrut,'\r de inmueblC:>~ loc.;,ü 1~•\rln:~ on e:.c~-,t..0,·~· y frr;,nlet·ac.:. y 

qui:- n._i.c::1oron como c.:onso-cucnct<• 'I p.a.I',:t .l.tPnu.n-· 1.1. pratnb1c1ón 

constituc1onal "'- quL• m~ trn e<;lMJo rf:of1rt1?n1Jo. 

L~'\ constl.lur:t~Jít rle un l 1c1c?1com1~;0, pr(.>'.:.uporn~ la tt".1n~

m1:.ión df'l' lo~. bl~nr~~~ ldt'rf.'C~HJ~· (1 pr-tJplr_•d.Jd) quP •:.on ..:~fi:•ct.1do'.:. 

en iíde1c.om1"10 ,-. l.:._ tnst1luc1ón t 1dtJ1:1,u·1 ..... Cudndo t"'sto~ --~-

b ienl.'-;. son 1nrnueblr>s '.Jú -:h:>br> l"L'dl 1 ... -.r 1.1 lrc1n•.;m1 ~1ón o enlrr·-

9~, con la farm«l1dad dP un~ ~~l:r1tt1rJ póbl1~~ y de su ins--

c.ripcu•.m L'n el HP~/l'~.trc. P(1blJc{_1 rJp :,, PrrJt•iPdJ.d, L·<;ta ~.!·.:t l«2 

forrn.i <~n q1Jr~ c;vrt1r.41 l!Ícclo~ cont .. rü t1:H'C<:.>rc1~, ppr·u cu'1ndo ?ie 

En t.._1 L:-."..nsm1~16n <;,Q puPd~ ~.,,l,,..blf•ccr que (."l i ithnco«11 

tente (pcr-sofl;\ '-1Ue transmite <1.l fidlJc1arto los btrnvs ObJeto 

de f1de1com1so} re~c1·vi:t alguno>;; derQcho~, lnclui;;1v1;i el rje 

revcrs1ór1 de l., prop1.:.>dad do los bH.•ncs "1.l t~rmtno del f 1---~

dei.com1sc.i. 

Le) transm1saón de propledad, no es uri._, t.ranm1-::.16n c:lA 

s1ca, al estilo del d~recl10 romano, porque- LJ inst1tución f1-

duC.l<.H·ia no t1ena el ~iorn H<;o. dt<;;Erutf:' y di5pos1c1ón de los 

bienes) sino que es~s fa~utt~des las tiene el f ide1cam1sario 

y debQn o~tur sujetas al abjoto del f1deicom1so y deben s~r -

determinadas vn t?l clausura.de:. del ccinlrato. Ademds eo;.a pro--

p1edad t?'~t ... \ ! im1 t~i.da a un pla-:o y es revocilble. 

Veínte (tr'los después de promulgada. la. constitución óE? 
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19l7 se ampc:dba ~ sentir que la proh1bic10n a cxtranJeros de 

adqutrlr tierr~s en las zonas proh1b1d~s, con~titu1rJa un sr-

rto ob~táculo p,lr~ ~1 de•;arrulla lurtst1co u industrial del 

µals. [st~ 11m1Lac1~11 npcc~~r1amcnlr, cv1t~rta en ~lgón gr~do 

l~; 1nvPr-;;u:•Jn l..:'><lr.:1nJr-"r•1 r'flrecta en lo-:; 8t.+9, ?27 kilómetr-os 

CUJdt·ados qun conforman las zor1a~ p1·oh1bidas do un territorio 

dí~ 1, q¡¿, SL1l ¡...1 lómPtrcls cuadr.Jdo~ que comprende 1-1 superf1·

c1e tat~l de la R~póbllCd McHtcana. 

Al.- ACUERDO DE 1937. 

Por oso, í'n 1937, el presidente Lázaro Cárdenas dicto 

un acuerdo ,1 l~ Secrpt,1rfd de Relaciones Exteriores, en el --

cu~l se~alO 1~ n~ces1d~d de fomentar el desarrollo económico 

de la$ zon~~ prohibidas, mediante el est~blcc1m1ento de empre 

s.as, que se dt_~d1car..ln a lJ. 1ndustr1a hotelera y al turismo en 

dichas :on~~, permitiendo que los ~xtranJeros adquieran 

las mismas, la posesión paclfic~, el uso y el usufructo de 

inmuebles urbanos para fines residenciales. 

En este acuerdo se establecia qur n1 la constitución 

n1 su ley reglamentaria contienen disposiciones que prohiban 

o los extranjeros el goce o usufructo de inmuebles urbanos u

bicados en la zona prohibida, ya que la prohibición constilu

c1onal se ref1ere al dom1n10 directo, el cual necesariamente 

comprende la nuda propiedad. 

Este acuerdo agregaba, que tampoco exi$tla prohibición 

constituc1onal para que las Instituciones Nacionales de Cré-
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trol~dos por el estado y lc1S CU<tlPS 1•} QOblPrno t lPnf~ pi!r-

ticipac1on, adqu1er~n el domi1110 dirPclo sobro bienes i11mue-

bles en la =on~ prohibid~, p~r~ el solo fin d~ concoder la po 

-~-1~r\ , ~l u~uf1uclo d0 lus m1~mo~., d particulares, mediante 

conlr~tos de í1deicom1~0. 

Tomando en cuL•nt~1 las cons1dc>rut: ione-:; .:mter iorc>s, este 

ar:uP-1·rjo itulor1;:ó, a la '.-31;i:rel.~\rl~1 dl! Relac1or1es E.xt~:·riores, 

p~r~ que, ~r1 usu 1JE' LA f~cultdd tJ1sc1·ec1onal qut~ otorga al es 

lado la frac~1on l del J1·t1culo 21 consl1luc1ar1~l, concediera 

permt5ao:. a },i•;, inst1tut.:1onr>s ri.lClün.".lP.s. de .-:;r~d1tn que ofec-

tu~11·cU1 oper.J.r::ont~~ dL.? f1Ue1com1· .... 0 1 p.n·a ,1dqu1r1r el dorn1n10 -

01recto dr! bterHJS tnm1JeblL'S urbanos, ubicados l•n ln ~ona ---

prohtlJld,-=t, con el ón1c0 l tn dr~ cnncc•der o tr,:.nsm1t1r L1 pose

!.10n, \lt.1C.l! o u-:.u!ructo de d1c.ho·~· t.nenf."·~'> ~1 particulares mcd1.:in 

to contratos de ftde1com1so. 

Al ~nal1=ar este ~cuordo h~y ciertos puntos importan--

1. - De su primer considerando -;;e de-:-.prende, que el a-

cuerdo fue dado para al e~tablec1m1ento de emprosas que 3e de 

d1caran a la industria t1otelera y lurlstica con fines r~s~den 

c1ales y no a las qu0 tuvieran otros nbJetos y f1nal1dades. -

Sin embargo en ld aulor1=ac10n que se otorgó a la Secretaria, 

para conceder estos permisos no se repite esta limitac1ón 1 si 

no que se refiere en general a inmuebles, sin importar su ob-
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2.- E&t~ acuerda permite otorgar porn11sos a 1nsl1tuc10 

nes ndc1onalos dt~ crnd1to p~ra ,1dq1J1rir el rlomin10 dlr~cto d~ 

inmuebles urbano<.>. Tomando c>n cunnt<l lo f.•><pl ic>ldO itntr1·1ormPn 

te? lo qu1:=o pudo conceder r.l ejr.>cut.ivo !uP ;HJtor1zac1ón p.,ra o·· 

loq] .. 'lr per1111~0·..,, p<lril ,·1dqu11·1r ,.¡ dom1n10 r..1 p1·ap1i.:-d,1G pr1vJ-

cJa., pero no ~l do.n1n10 tbl'L'Clc:1 1 •,ol c1;al nc..ic:e.-.;,l:·1·J1nc:ntt-. com--

prend~ li\ nudd prop1r>d.ul, lrJ cu.il f~v¡dcnU.:mrnd.e 1mpl1ctl una -

con!U51Ón do concepto~. 

1mportanc1a "'1 .. 1c.uerdo 1 porqu" 1<1 mayorf.:\ de~ lo·:;, t.E'rr•:-noo: que;o 

4.- El acuerda auta1·1~ó d ddqu1~1r 1rrmuet1Jc~ mediante 

contratos d0 f1dt:ico1111sc:·, 1Jn1c.lmC?ot~ d las 1n;,_;;t1tuc1onc>!'.> na-

c1or1alcs de cródilo q~e estw~101·~r1 ~utor1~adds para ~fectuar 

operac1CJnes de f idetcomt·~CJ. Pr:ir Jo qu>:.· Pkl':.•t.Ii'l un tr.-üo prefe 

renc1al a c:1ort<;<.:. !n~,t1tuc1onP·~ riLic1on.ale<.:, ~le créd1to que na 

tenia.n razón dP ~er y qu0 dcspué~ fut~ 1n~JtL1do por el .acuerdo 

pres1dt.~nc1ol de 1971 del prP-"::iidt:nte Lut"'; Ect1evr~rrfa. n11nqui: 

este dCLir~rdo perm1trrLL cur1 1.~.u:1..1pc1on qun .;i ju1c10 di? }'°i Se--

tuctones do crédito pr1v~das 0n ~st0 tipo dv f1de1comisus. 

5.-- L<.t i1nport.arn:ia. de este acut>rdo presidencial consis 

le r.>n ser un .antecedente form.:il que vinc:ula las i.ona'a prohibi 
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das r:on el f1c..lcico1r11so, .lnlcc.r:Jt.!r.lí.! Jttl Ldµftulu 1c• ... p!:c'clivo 

de la loy pa.1·.1 px·umuv~r la Ir1vi:!r.,,1óri Mex 1carl<1 y RL"gul~lr la In 

versión ExtranJora y un intento of1c1al dú Guav1zar la rlg1da 

y absoluta próhtb1c10n consitiluc1on.-'1. 

O) • - ACUERDO DE 1 9l• l . 

El prostdente Av1la Camacho vn 1911!, d1r1gió otro a---

cuerdo a la Secret~rf~ rl~ Rel~c1on0s E~t~r1or~~, en ~l ~ual 

pr1mero r(!t:onoc Jó los lH.:-rief 1c.10~, que (~l .. 1c1J<::·rdo de.> Cá:·df~n-:is 

habia llevoíldo C\ lclfa ;:orh1s 11to1·ale<:. tJcd ~hd· .... , fac1l1tc:i.ndo el 

establec1m1er\ta de nego~1os tut·f~l1cus y de ho3ped~J~ ~l -----

<J.tón, tJoce, o usTJiru.:t.o cfr .. • loo;. bn:.'r10s adquiridos, ff,prji,~nt.e --

contratos de fide1com1sc1, i1 p<:irt1cularcs r?Htr.tnJf:>roro o a cm-

presas n~c~onales con ~ocios ~MtranJe~os. 

Senaló 1.:1 1,cccsid.-H:J de L0 l1,:~11i.ir rJt!icull<ld~s cv1lando 

la posesión por v~trdflJeroK, por medio de usufructos d largo 

pla~o, en p~rtes tmpnrtant~s de las ciudades ubicadas en las 

fror.t..er.:1.s y de 1mped1r L1 c.dl1111<:.i•:1ón de usufructo~ a eMlran

jeros indcse~hles, por lo que ~Pndló tamL1én la necesidad de 

establecer un s1st~m~ d~ v1g1lanc1~ y control, ~obre los---

btenes concedidos Prt usufructo a P.'<tranJcros en los térm1nos 

del acuerdo del pt·estd(~nte Cárden.1s. 
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Finalmente aco~d6 que l~ Secretarla d~ Rolac1ones EMte 

r1ores b.lJO su completa rcspon$1..'\bil1dad y '-'>1Clusivu. L .. "tCUltad 

de re9oluc1ón, conced1er~ o negar~ los permiso5 a qu~ s~ rP-

feria dicho acu~rdo d~ 1937, segOn lo considerara convcniPnta 

o nocivo par .. "' el p.ais, pero con Lv:~ s1guiPnll?S 1nnov.1c:iont2s:. 

1.- Quf.:' los, ppt-•T1tsos, <:ioólo <.;;e conced!Qr"'n p.i.ra b1enr1s 

ub1ci1dos en lctc.:~ pobL1c1ones co~teras y u má;; dE~ cien r .. 1lóme

tros d8 la-a f rcntcir.:ii:, U."rr0st rP'J. 

2.- QuQ la 1nst1tución nacional de cr~dito quQ sol1c1-

tara el permiso, e~1gi~r~ el nombr~ y datos que estimara per

tinentes del extranjero o ~ocit~d.'ld mc><1c.1nu con socios e><tran 

;eros, a cuyo favor debla const1tu1r C'l Eideicomiso. 

3.- Que la Secret~rfa llevara un registro especial de 

los perm150S conci:d1do5 y de los bienes dados en usufructo, -

con los d~tos n~cesar1os para su inmed1atu localización y vi

g i lanc 1 a. 

4.- Que los permisos qui: expidiera la Secretaria, de-

beria contener una sentencia en el sentido de que cuundo se 

violare alguna de las condiciones esenciales de los permisos 

que la Secretaria concediere, éste promoviera su inmediata 

cancelac10n por medio de la Procuraduria General de la Repó

bt1ca. 

s.- Que los permisos para usufructuar los bienes inmue 

bles, tendrían un plazo hasta de veinticinco a~os. 



l6l 

Este acuerdo también se~~ló quo los bienes qued~rlan 

sujetos a lo dispuesto an la parte f1r1al del ~rtlctJlo 6 de la 

lay Orgánic~ de la fracción I del artlculo 27 de la Constitu

c l~.r· tedt:-1·a.1, pi\.rd el C4Vi'•O de qut;> una vez concluido el plazo 

antes indicado de ve1nt1cinco af'los 1 el inmueble no fuera ven

dido o pasare al pdlr1mon10 de algón eMlrdnj~ro 1 en las tér

minos del contrato de f1d~1comiso. 

De cualqu1vr mancrd 1 asto acuerdo d~ Av1l~ Camact10, es 

un reconoc1m1cnto má-=. de la neccs1da<J f'Conómica de Héx1co 

de aceptar inversión eKtr~nJt·r~ en zonas prohibidas y otro in 

tcntu 0{1cial de sef'l.ll~'r un cam1nu µt.Hd .Jllo. 

C l • - ACUERDO DE 19l+Lt. 

Huy que tomar en cuenta, que en oste ~cuerdo se esta-

blecla, que los arr~ndamtentos por más de diez anos y los con 

tratos de E1de1com1so en que el fideicom1s~rio sea Qxlranjero 

o sociedad mc><1c,<na qu•: tentJMl o pueda tenex· socios e><lranJe

ros, ten1an la obl1gdc.16n ch~ oblenei· un pe1•miso de la Secre-

tarla de Relaciones Exteriores, previo a la celebr~ciOn de 

cualquier contrato de f1de1com1sa 4u1~ lu~ic~~ ~st~~ c~rac----

terlsticas. 

La razón de ésto, en cl caso de f1do1cam1so, deriva 

de que los f id€:o'H.:.oinisar ios Ct/r"lndo éstos san extranjeros, de-

ben convenir, previamente a la celcbr~ciOn del contrato de f i 
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dP1com1so por el cual adqu1r1rán determin~do~ d&r·e~hos, el no 

invocar la protecc1ón de ~us gobierno~ por lo QUQ se r~l 1 e:r~ 

a los permiso~, haJO lJ pena, en cJso d0 falt~r ~ convc::-----

ni o, dQ pP1 de>r, ~?n benef t c. 1 o dP l d r1~•c 11'.m lo;; m1>nc t onddo~ d(•

rechos. Este convnn10 s1~ debP ele>ctuar m~dtJnlc Ja ~olJcitud 

Y l~ obloncion de un p01·ni1so d~ J~ SP~r~larla do Reld~1onos 

Exteriores, en los l~rm1no~ de 1-• fracción ¡ d~1 ~rtic~Jl0 

27 const1tuc1on•~l. 

Stn cmb~rgv no son los i1de1com1so~ sino lds 1n~t1tu-

c1ones de cr&d1to JLP.:. QlH:. .. , pnr mPdto de: su~ •J•deg~dot:. iid•1--

ciar1os1 sol1c1l~r1 d l~ SP~retarf~ da Relac1oncs Ext~r1oros 

los permiso~ p~r.1 ~d4u1r1r, er1 v1rt11d da !o~ ~nntrdlo~ d~ i1-

de1comi~o Q1JQ celebran, los 1nmu0bJc~ objeto d~ lo5 m1smn~ y 

consecuentt.."mente, :.on lo'.~ qur.• ·~fectú<tn el cunvcn10 con la Se-

cretarla de ílPl~c1ones [Ht~r1ores, ldnt~~ veces Cltado. rüs--

pecto de los 1nmuebl~s qu~ adqu1cr~r1 en prop1eddd f1duc1ar1a, 

por lo que ~e desvirtúa el conlen1do del decreto de 1944, qu~ 

con~1d~ro qua pr~tcndfd q¡sr ~l convento que se celebrare me--

can las bienes o dorc>chas que adqu1erE>fl en Mú~1co y no por 

cuenta de lrt 1nst1tuc1ón di;.• crC>dtto que ~ólo s1rv1PrP cr.-no 

vehiculo par,t la r<:>.ll1:..::H:.16n d~ lo<.; l1n0s del ftdC!1com1so. 

Hay que tomar en cuer1ta, Que esta d~creta, deJo fuera 

los contratos de f1diecom1so 1 en los que el í1de1cam1sar10 -

fu12ra un.i persc.i1i..t fJstcL• de nac1onulidñd me><tCc.1n"' o una pt."'rso 

na moral que no tuviera ni pudiera llegar a tener sacios ex··-
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tranj~ros. 

De cualquier m~nera, este decreto do 19lt4 no pretendta 

regular cspecif1cdmCJnlc::- .:l lo<.;. f1di:o1com1sos en .;:on¿\ proh1bidu 1 

n1 derogó las ún1c"'s d1spos1ciunc-::. i:•nlonco·'> vigente~; al re$-

pecto. 

VI.- PROCED1MIE::Nf0 PARA U\ ftDOUISIClON Por~ EXTRAN.JEHOS 

DE INMUEBLES EN ZONA PllOHH<!DI\. 

Debido dl aug1:.• 1!cnnóm1co dP Ll post~)uc>rra, null'~.;tras --

maravillosa clima, ,,pcn·tr> d!.' much~-..s utr.:i.s ra;:c11H .. •s. 1 flJeréY1 

blanca dt-) los dt:".=ieo<;, de mucho<:"> ·~l"'tr.•nJ...:•ro:, quf.:' ~,n_•l1•ndt-~n ~:s-

hoteleria y turismu otros, enconlr~ndosc con l~ inllewible 

proh1b1c10n const1tL1c1onal quu no Je~ p~rmillrl adqu1r1r inmue 

bles en esta5 :ona~. 

Esto prop1c1ó a q•H~ .;1lgunoc:, ,Jbog.-idos me)(1canos imple-

mentaran vario~ procedimiento~ ingeniosos, que nin violar dP 

f1Jeron conocidas ~1or las autorid~des gut>ernamcntalPs v 3u ac

titud hacia cllcts, stempn~ Iu,•! üe absolut~) 1nd1lC're,c1a o lo-

lerancia. Todos ~slos medios ut1l1~ados, con~~ldt>ri\ron 

lator1os ~ 13 norm~ constituc1on4l, pero se pers1gu ~ a na 

die. Tampoco se ~anc1onó un procedimiento con la e.probdr:10n 



guoer11._,,n1;·1H ... 01.l. 51empr·r! se düJÓ h .. 1c•.:r, porque :;.a con:.1dc:r(:i ne

C•:>$ar101 e::-l de<;ilrrollo que.• eso<:. pi-oced1ni1eritos br1ndclt'On a la 

oconomi<J nac 1onr.l, .-lunque fuL.,rA on Jorm.-.. inc: ip1ente, porque 

dyuaaron a 1~ c~ptac1ón d~ a1v1~as. 

Han e~1st1do vai-1os proc0d1m10nlos QLJe mencionaré a -

cont1nu~c1(Jn:. 

a.- ADQUISICION POR INTERPOSITA PEPSONA.- E~le proccd1 

mtento consiste en Que el extranjero deseosa de adqu1r1r lln -

inmueble en =ona proh1b1da 1 pagA Pl p~ec10 convqn1do ~l vende 

dor y 50l1c1tG a un m~"1c~no am1go 1 d~ su canf1an:a que compa 

re:ca ante notario como el ~dqu1ronte del inmuPblt~. 

Algunas veces ~ sol1ctlud dol cxtran1ero 1 el meM1cano 

p~r proteger al extranJ~ro d~ ~u ffiuerte y pdra demostrarle su 

buena ié, simultánenment~ ~la firma de escritura de coa1pra--

ventd poi· lo qu~ ~dquioro el inmu~ble, otorga otra escritura 

tdmb1e~ ante notario, por la QUE reconoce ~deudar al eKlranje 

ro ur.a cantidad 1gua.l al prc.-c.io del lnmueble er1 fa.ver del ~»<

tranuJero y garantizó dicho adeudo con t11poteca. 

En la gran mayoría de los casos, el mextcdno ria ~5 ra 

compensado por esta situación. Lo hace simplemente como favor 

o por amistad. 

Además de los r1~~yos lldturalcs y de laG complicacio-

nes que puedan resultar por seguir este proced1miento, lo con 

sid~ro ilegal por tratarse de una simulación. El d~creto de 
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1944 CMpres~menle señalab.,"l on ~u .u·t 1cu 1o 7, que cul\ndo si;o ve 

rlf\caran 1níraccion~s a las d1spos1cianas del decreto m2dian 

te declar ... 1c:1ones, ocull.:.-tcié'1n de C.<.ir/1clel" extr.Pn.Jero a por ln

terpos1ta persona, se impondrla u los que resultaren responsa 

bles un~ pQn~ y una multa. 

Aunqw.:.• ld. lny d-:-. !nvei-s1onc~<;; ExtranJeruo:; es mue.hu mas 

scvQra '3anc1ono con pún'3 y multas m .. \s allu'J. ¿:¡quien si.mult.~ --

cu<ilqulfn acto que pt.•rm1t.:>. f'l qoc~ o 1.J. d1<ápos1c1Gn do hecho 

di::.' OH:.-n2:... o d~H·0chos re•.;crv~l.<1ci~. ~• los ftH.~·~1c~•nos, por paJ·tt~ de 

personas f1stcas o moral(:~ extr~nJQra~, unidades económicas 

cxtrAnJcra~ ~in personalidad jurtrlica, o ~actndados maxicanas 

con m~yor!a d~ c~pttdl eHtrarlJero 1 o en id~ cualP~ los e~tran 

b.- COf'ISTITUCION OE SOCIEDADES.- uno óe los procedi---

m1ontos que más fueron ut1ltzddos por eMtr~nJeros para ~d---

QU1l'lr tnmueblos en ::ond-s prC1h1h1rlu• .• , fue el de <1:dqui.I'irlos -

por med10 de soi.:1ed.'.:\des mexH.:ana<:> qoe ·,;e constituJ..Jn pdril ese 

fJ.n. 

Hasta 1980 Sl." podt~" const1t.uir 5ocu:.-dades con acciones 

al portador. 

Antes de E.>sa fecha, el proced1m1ento cc:..ns1stfe"t en que, a soli 

citud dul extrdn;ero quo deseaba ddqu1r1r un inmueble en iona 

proh1b1da, p~rsonas me~icanas const1tuian una sociedad por -

acc:tones, generalmente una sociedad rlnón1ma con clausula de 

e>'.clusión de e)(tran1eros y con acc1ane~ al portador, la cual 
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adquiría, previo el consenlímtento corrt>spondiF!nlc de 1~1 SE>--

crelarf.:t de Relaciones Cxtc>1·1or12s, el inm1H?bl1.> ubic.:1do en :o-

n• proh1b1da. Uni\ ve: con~titutda lA sociedad, lo~ titulas 

representant1vos de la-s -~cc1ont.>o;, ..i.l porlLi.dor, Prun í::'nl:·e']ada-:. 

."'11 O><trctnJ!?rn, qt11~n t~ntr::~mc:>ntP. ·°:!r>bfu. r:u1d.i.r qup apal't'ClC'rL11'1 

¿amo acc1on1stas on las ~~~mbleas que celE•brdre la soc1~dad -

condición para l.1 OKpPd1t1ón de ~r·rmt~os par~ ~onst1t111r Psl~ 

evento se PKtg{~ mayorld d8l cdp1tal me~1c~no. 

les, todas las ~cc1onos rcpresentdlivd~ del capil~l de lAs so 

c1edades. debtan ser nom1r1at1vds y otorgó un plazo de un a~o, 

para que todas las acc1one5 al portador, fueran convert1das -

en nominativas y si no lo fu~ran ~crlan convcrtid~s nomina 

tiva~ automáttc~montc por Hin1stcr10 de Ley de~pu~~ de dicho 

plazo. 

Con estü. reforma de- !~ ley General de Sociedades Mer--

procedimtcnta de que extranjeros constituyeran por 1nterpOs1 

ta persanu, sociedades con üCcion~5 ~l portador para adqu1r1r 

a través de ellas, inmueblc>s en ~onas prohibidas. 
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Al igual quC! el .:lntP.rtor, C"c'~º •_;lt;:.tf~m,::i lo c<:10~:;1dero 1-

legal, por tratarse dt-,. 1Jni\ ocult.:.i.ción de• n .. ,c1on.sltd~d y tc:.m-

b2én esl~\ dantro df~ lofi c~''""·ºS que -:;i1ncicin.--. Utnto Pl dr.>cret..a 

d~ 19'4lt, a.si como l~' sane l~in qtJ~ 1mpont> l~' Lev de..> lnverr.ionos 

Extranjeras. 

el t~~to con~t1tuc1onal, nt el rQgl~mento de la lvv OrgJ

n1c.a dt"J la Frat:c1ó11 ! rJPl artlculo ?.1 cün·;t1t,ur1onal. Sin em

bargo cuando entró Qn v1gor L~ Lr!-.,. do !nvE·r$lVnP<:> Ex"...r•1n.jer<'1s 

que impuso como nove-dad qur- tud~~ -,-1r. 1•:"'~.:\d, por r·egl~• gm1er~'ll, 

tendrta Que tener m~yorl~ de capital moKlcdno, ~~to prnc~dJ-

m1cnto deJó dt.> ~.er 11l1l:~a.dci. Má•.,; d1~n, C:~hlfHlo -:;p i0for1f:6 

l.:1 Ley General de s~;c_¡r_>cj,1dr}S He1·c,,nt1lE:.>S p.;tr,,_, e<0:.tnblec<?r QIJC 

todos lo<ó. ~•cc1on1st_~•s d~ la<:i o;;ocir~d ... '\ó(•s mc;(lCtln,1.s tendr!cln --

que ser nom1nat1~~s, dPftr11ttYAmente acabo con la pas1b1líd8d 

de u~o d~ este método. 

Este p~ocedt1n1ento con51stta Qn constltu1r una so----

c1edod an6n1ma con cl .. ~usul., de •:\dm1-s1ón de i:-xtranJerqs cuyo 

obJcto c.>rat adflulrlr y r1t-uu.:~.1~ .-nn toda clusrJ de valores --

bursátiles, y cuyo capit~l r~tAh~ integrado m~yor1tar1amen~~ 

(todas l"-S acc1cine>.,_ mi:-no·;, cuatro) en manos del e.>'tranJfH'O per 

s.ontl fis1c~"' o mori\l dc~.vaso de udqu1r1r Pl 1nmuf'?'ble on zona 

prohiblda. 

Una ve= co11stituida la sociedad, ésta comparecia como 
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acc1on1sta, mayor1tar1a o na, a constituir otra sociedad anó 

n1ma con cl~'\u:;.ul._\ du exclusión di.? extranjeros, que•"" ·.:.u VP.Z 

era la que adqu1r1rta el inmueble nn iona prohibidd, previo 

permiso de la Svcrelaria de Relac1anQs Exteriores. 

E~.ti\ sngunda soc 1 Pdad pod ia tvncr acciones nominal ivas 

o ~l portador y su objoto social µodta hüf pr1nc1palmentc ne

goc 1ar en cualqu1~r forma con toda clase do inmuoblcs <so---

c1udad 1nrnob1l1~riaJ. 

d.- ARRENDAMIENTOS SUCESIVOS.- Este procediíl11enlo fue 

Uttlt.:rldo µne,"'.'.: >'('te<o> por su i:l»v.,do costo originado por l,;:i o 

lJl1gac1ór1 de paqar t?l tílipue·:.to l1el ltmbre, entonce~• un vigor, 

poi concepto d~ arrandam1cr1to. 

El proced1m1ento ~ons1slfa en que las personas extran

Jeras, deseosa~ de ~dqu1r1r inmueble5 en ~onas prohibidas, -

const1tu1a.n dos sociedades mf.'xicanao:. qeJe eran las opuradoru.s 

o eMplotadoras del tnmu&ble, lds que celebraban con el pro--

p1etario del inmueble varios contratos de arrendamientos suce 

s1vos y alterrh'\dos por diez ar"lo5 cadd uno, con objeto de lo-

grar ur1 u.._.o .:cnt!run dr>l 1nmueble por un t1empo prolongado, 

suf1c1ente paru amortiza1· las inversiones reali;:udas en el in 

mueble, e h1c1era su operación costea.ble. 

Fue ut111zado o pudo ~er ut1l1zado con el ónice objeto 

de no nece51tar el permiso previo de lu Secretaria de R~lacio 

nes Exteriores, p~ra la celebración de contratos de arrenda-

miento de inmuebles por plazos por más de diez ar"los a que o--
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bl1ga el decreto de 1944. 

Como e~tc decreto fue derogado, entonces no Sü n~ces1-

taba ~l pui·n11so d~ lR Sucrotdrla de Relaciones Exteriores 

- _ .. ,~_-r . ._ 1ü1·"-.do, por la11lo, este proccdim1enlo ya no tiene 

ra:On de ser, porque al sor supr1m1d~ l~ 0bl1gac1ón de obtcne 

rlo, se ent1end~ que los extranJuroG y las soc1cd~dcs 1nüxica

nas. que tengan o puedon llegar a tener -:..octo•.:. extranjeros po

drAn l 1brementc tom .. "\r i..;on .:irrend<\mtL'rilo toda l:lusc de inmue---

bles, incluyendo los ubicados en zonas prohll.Hd,_1c. por ril~'\ZO~ 

~ayore~ de diez años. 

e.- USUFRUCTO.- El t1sufructo eH el derecho real y tem

poral d~ disfrutar d~ los bienes aJenos y puede ser v1lal1--

c10. El usufructuRr10 puede goz2r por si mismo de la cosa usu 

fructuada o puede enaJ~nar, gra~ar o arrvndar su derecho de u 

suiructo. El usufructo puede consttlufdo en favor de 

r1as personas sucesivamente, por lo que ~ la muerte del pr1-

mur usufructuario, entra al goce del mismo la persona que le 

siga. Las soc1~dades que 

trar bienes ralees, no pueden lencr u~1Jftucto const1tu1do so-

br& bienes de esta clase, y la~ que puQden adquirir o admi 

n1str~r b1ene~ ralees, sólo podrán ser usufructuarias por 

un térm1no de ve1nte a~os. 

Las d1spos1ciones anteriores del Código Ci'lil para el 

Distrito Federal relativas a el usufructo, son las quepo---

drtan ser aplicables, para que los extranjeros, mediante un 
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c:;onll .. 1t.o de: l:!':ita cl.\~e, ddquicr¿:¡n derechos di? uso y d1sírut.e 

de inmuebles nn :on .. ,·r:. prohlbtda~. 

í .- Ml:MHR[SIOS DE CL.UDES.- l""le pt'CJC.í_•dtmii:-nto con-----

~istia en conGt1tu1r un~ soc1~d~d ~n6n1ma con c\Ausul~ du 

club deport1vu y social y CU)'O capital c~lab~ fnl~gramentu 

en m~nos dn mr.•v-1t:anos. 

mueble en zon•J prohibida, dondt• con~trut .. , un club que .. :;.du-m.'1s 

d~ tener todas las 1n~talac1onc~ inher~ntes a un club, cont~

ba con terrerios que iracctonaba y urbaniz.a.b.'l. 

Hacho lo anterior, la saete-dad v~ndia. membrasias del 

club a terceras personas 5tn 1mport~r $1 eran ma~1cana~ o e~-

tr .. '\.nJerüs, per5ona-:. f {sic.as o mor~1.l("o;;. 

g.- F!OE1COt1ISOS.- Este ha s1do el proc!::!dim1ento m.\s 

utilizada desde los anos 1950 Jprox11nad~ment~, ~u1zás porl~ue 

los mismo<;:; r.cu,"?rdo•; dE.• C,~rden<'<~ y Avi la Ccim~r.:ho abrieran el 

cam1no en sentldo. aunquo las adm1n1trac1ones posteriores 

no dieron una m1J&sl1·A cl~r~ de la aceptación dp los f ideicomi 

Fueron lo·--, abogo:"\dos, los quP. r-ec.urr1eron al fidetc.om1-

so como el camino más viable par"' QlJe lo$ eMtranjero~ us~ran 

y d1'itfrut.:iran dP inmuebles en ionas prohibida=., .3provec:hando 

los tec:n1c:1smos y apl1c.:i.r:1nnP.5 qul.' brindaron lo$ acuerdos pre 
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sidP.ncialPs mencionados. 

En esta clase de canl~alos intervienen trns pesonaq:, 

g. 1.- EL FIDE!COMJTENTE. 

El f1deicomitenle, qu1on os la persor1a quu crea el f1-

deicom1so, m~d1anle la entruga a la f 1duc1~ria d~ bienes o de 

rechos par~ ser deslinJdos a un f 1n licito Cprop1ctario del 

inmucbll:1 1~n :o:on.:l. µroh1b1d.i.). 

g.1.1.- CAPACIDAD DEL Fl.DEICOMITE:NíE. 

La c~pdc1dad pdra ser fid~icom1lunl~ d~ lJn f1d~icon.1so 

.=an,;i. proh1b1d ... l, c>S f~•ct1bl1..., pd.rd p~1~~u11d::. i1':;.1c..·d'..:., p .. ;.r.::i. -

personas mor~lus y par~ autoridades Judiciales y adm1nislrati 

\las meK1cana5. 

Las porson~s fis1cas puedPn ser crc~dor~s de f1de1comi 

sos de pr1::•d1os cercanos iJ l~vo. ftonter .. l.-:, lnt0rn.:\c1on."lles, y a 

las costas nacionales, cudndo se~n SUJutos, capaces de e~igir 

el cumplimiento de> derechos y la e<<:fr>dttc\C1Ón de rP<:oponsab1l1 

dados; deben d0 sat1sf~cur por pr1nc1p10 leg~l, conc8ptos bá 

s1cos de der~cho camón, l~les como el nombre, el domic:lio y 

la nac1onc"ll1odcJ 1 pdt-=< µvJt...~l l1..¡1,:_.,;11l1~ en l!:'g~! .:dt~..-t-"'l•-i":in 

bienes inmu~bl~s un fa~0r dc un3 institución de crédito (fidu 

ciar10>. 
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Las porsonas morales con cláusula de eKclus16r1 de eM-

t ran J<?ros, pueden h.1cc:>t· lo por medio de sus órganos de rc--0pre-

sentilc: 10n, instituidos por d1-:.pos1c16n de ley o por las di<;ipo 

s1c1ones ustablec1da5 cr1 su~ e~cr1luras constitutivas; podrán 

Promover como f1de1camitenlcs la cre~ctón de un fido1comiso 

en zon.;i prot,tb1da. 

La leg1sl~c1ón comdn r.stablcce l~ oxi~tenc1a de bienes 

tnmueble~;., r>ert.1:.-,r1ec1t>nles .~ l-" fr.rlPr<tc1ón, a los cstcldos y a 

los 1nun1c1p1os. l.os b1Pnps PVJdenl~mente por der1!ct10, perlcnc 

" :..d.'., .>'.Jt.r~~·11\,;d1 .. ·, c<1p.:.1cp•·, de ,\fPC:l.'.\r las tnmurblo<c, a un -

fin licito y del~rm1r1~do, tr~n5mit1~ndolos en ftde1comiso ~ 

l~ tnsl1tuc1ón f1duc1ar1d. 

En los i1de1com1so~ públicos federales será siempre 

f1dc1com1tente por d1spos1c1ón de lev 1 la Secretaria de Ha--

c1enda y Crédito Póblico. 

X.- DERECHOS UERIVADOS DE FIDEICOMISOS EN ZONA PROHIBI 

DA. 

Los pr1nc1pales derechos derivados de Eideicomisos de 

esta clase, que podían ser a.dqu1rirlos por extranjeros, pc.•rso

nas fls1cas o morales, o por toda clase de sociedades me~ica

nas que tuvieran o pudieran tener socios extranjeros, (s1n Rx 

cluir a personas flsicas de nacionalidad mexicana y a socieda 

des mexicanas con cláusula de exclusión de extr~njeros>, e---

ran:. 
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1.- El detoct10 d~ utilizar para si los inmueble~ afec

to~ en f 1de1com1so;. 

r..- El derecho u~ permitir a terceros la utilización 

d~ dichos inmuebleq en cualqu1or forma legal;. 

3.- Ll derecho dl~ dar en .:1.rrond.:\m1ento los inmueble<;; l 

por pla~os no supcr1or~s ~diez "nos);. 

i,.- El deri:-cho ,, rnc1bír los frutos o rendimientos de 

los inmu0bles rlnr1vados dal arrendamiento o de ot~~~ oporacio 

ne!.i;. 

S.- El d!?r~ct10 du 1nstru1r a la institución f 1duciaria 

par.ó' QUt:> grc>.v1: lo<:·, 1nmt1LJblP-·,; com1:i g.:ir~"'nlta de l.l.s operilciones 

qu~ 1nd1que el f1d01com1sar10;. 

6.- El dcrerho de dar sus derechos íido1com1sarios er' 

garunt.1'3;. 

7.- El derecho de disponer y de transmitlr, en cual--

qu1er momento durante el plu=o del fideicom1so, y a cualquier 

persona, naciondl o eHtrdr1J~Cd, f!sir~ n moral, sus derechos 

de f1de1comis~r10 1 s1n que p~ra esto se requ1cra permiso d~ -

la Secrelarta de Rela.c1ont.•s E>lter1ores;. 

e.- El derecho dP Oestgnar, en cualquier tiempo duran-



te la vigencia de-1 ftde1cu1¡¡1so, o ,-t "°'lJ tcrf'nn ... c1ón, t~J per~;.1)

na qUE> habr~ di:' ,,_dqu 1. r ir lo? t nrr1u<.!ll les y ch:· or·[jpn.u a 1 <J in~-

t t tvc 1 ón f1dut:1"u·1.;o 1~1 c>Jt:>CLIClÓr• de L.\ lrdnsm1'3ión;. 

9~- El derecho .:\ rm:itnr l.!'i pr·oducto 11elo d1::0 la tz·"""'ns.-

m1si.ón ae los rnmul:'blcs;. 

t1lulivo dol fidi:>tcom1~0, Pn t:anto no s(•an v1olcHJu5 los prtr•"" 

ci.pios Qspecií1r.:tY:. por l;•l ,1cu(!rdo pn~o;¡idcnc\,)l de 1911 y las 

cond1cionc~ ~$t~blPctdas ~n rl p0rm1sc de l~ Secretdrfa de Re 

lacione<:1o E1<:tcr1ort?s-;. 

11.- Todos los dt~m~s derechos d~r1vadn~ rl0 l' naturalv 

za misma dul f1de1comiso y dP l~ Ley GenLlr•l de Tílulos y Opn 

ractonvs de Créd1to¡. 

12.- Todo$ los dom~s dor~clios 1nherente5 a los de-----

rechos personales con~1d~r~dos como t~lo~, dcr1vados de la~ -

d1ferentes Códigos Civile~ de l.• n~póblic~ MeMtcan~. 

Los derecl,o~ a quo s~ refieren iO§ párraíoa 1, 2 y 3 

"*nter ior-ns qued""'ºº cond ic 1anudo·~ a qur? los f tncs ~l que fuc:--

ran a ser dest1n~dos las 1nmuuül~~ Iwcr~n industriales o ---

turt'5:>t1cos. 

XI.- FORMAS Dt:: AOQUIR!fl ESTOS l)E~ECHOS. 

Los derechos der1~~doG de ftdl?tcomiso sotrrP inmuebles 
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an ~onas proh1b1d._1~. potJ(,Jr1 -1..:r ,1dqu11·1Uu•, d1rL-ctt1..nPr·t~ .i. ---

través del contralc de í1d01com1so 1 dl ~ar d~~.i~n~~a rl aw--

tr.3.njero1 soc:10d.'\'1 o 1od1v1duo, ben~·ftcl·JJ'lO tflti•_•1com1.:,~i.r10) 

del {1deicom1so, o~ t1·3vó~ de c1!rl1f1c~do~ dL• p~rt1c1p~r1ón 

inmob1l1 ... 1r1os, med1.1nto su .:~dq•n~.1c1ón por ···){tr.111Jeros en loo; 

Ci'SO~. de conlr,1to~~ de f 1d1.·1co1rii.so•>, en lt,i::·. quP l"'-~ 1nst1llJCt•l 

ne.";; fiduc1~'flilS. fu(!r ... 1.n 3Ulor·1.:<1das ·l r~m1t11lo~. ·~n ul .,:1c.t;t ····

const1tul1vd del f1rl01com1s1J. 

Este acuerdo prus1dc~ncial de 1?71, eMpre5amente ~n ~u 

articulo primoro, cstablcc10 la duallddd de proc~dim1ento, 

sin señal<.\r pr•:fc1.1r·c1.:. sobrP ~l~¡ur10 di:.~ 1.?llos, por lo oue •.:.e 

entendla 1mplic1t~~ente que la d0ci·i1ón de tcm~r cualquiera 

dos del í1dc1~cm1su, s~a cl1rect~mcnle por el propio c~rttato 

de f1deicom1sa, o a tr~vós e.le ld propiedad de cerl1!1cado~ do 

p~rt1c1p~c10n 1nmob1l1~r1~, currospondla con eMclus1vtdad ~ 

los 1ntetf-"Sados, du acuerdo con ...... u pref1;or-enc1._• y motivos de e 

Lección. La Secrqldri~ de PPl~c10n~s Ewtpr1or~~ d1ó igual 

cons1dc-l'c'lC1ó11 d. 13.s <:".011c1tudc>~~ c.l•.' pc,,rm1so~. r-·~,r~" uno u otro 

procedim1ento, con 1qual lac1l1dad, porQlJ~ los í1nos perse--

gu1dos eran 1d6nl1ca~. y de amb~s ioim~s se alcanzab~n; y por

que los dert•chos que .. <mbos proc:cd 1m1 u-nt.os otar gaban, eran l .=:i.m 

b1én los mismos, en un C.:"SO represe11t. .. uJw .. p.:.r +!t11lris de eré 

dtlo y en otro no. 

La transmisión de los derechos dertvados dlreclamentc 

del fide1comiso se eíoctó~ m~di~nte una sim~le cesión de de--
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rechos Y la corrospondiente not1f1cación a ld 1nst1l11ción f1-

duc1ar1.J. 

Ld Lrdns~11siOn de los curt1f1cados de parltcipaciOn 

1nmobil1ar1os, SP. efectúa mediante su endoso (por ser nomina

tivos) y la correspondiente tnscr1pc1ón de ese endoso, en el 

re~1stro que para l~l efocto debe llPvar 1~ 1nstituc10n ftdu-

c1ar1il. em1-:aora. 

En ambo5 casos, c~1ste siempre un control d~ 1~ tnst1-

ttJC1ón f 1duc1~riA, r~sp~·ct~1 d1!l riambrc, n~c1on3l1dad y dcrn1c1 

110 del f1deicom1sar10. Esto~ datos ~1empre queddn u dispos1-

c1ón de la Secretarfa d~ Rela~1ones Ext~r1ar~s, qun en esa 

forma pu~d~ QJercer sus fdculladcs de v1gtlanc1a pard verif1-

c~r el cumpl11n1ento de lo~ finas que otorga vl gob1orno !ed~-

ral. 

Sin embargo, eM1sten algunos dSpeclos prácticos que ha 

pensar que era más oxp0d1to y conven1~ntc 1 el procedimien 

to do adqu1s1c1ón de estos derechos, directamente a lravés 

participac1ón 1nmob1l1P1rÍo".'i. 1 porqw~:. 

1.- No se requería de peritaje de los inmuebles objeto 

del fideicomiso, por parle del entonces Banco Nacional de 0-

bras y Servicios PObl1co~, S. A., como en el caso de ~m1s16n 

de cert1f 1cados de part1ctpación 1nmobiliar1a para determinar 

el monta total nominal de la emisión de certificados de partí 

cipac10n inmob1l1ar1os, con base en ~l valor comercial de los 
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1nm•J'?'bles; n1 e,p rPf1UPr1~, '10 lit ;\prohación de 1~ Com1•,ión 

Nacional Bancar1~ y de Srg11ros, respecto 1Je los t~rntinns v 

cond1c1ones de la en11s1ón; de los te~tos de las actas de cm1-

~1ón y de los Cl. .. rt:1f1c~1do·~ que e><1ge la L~y Goner~"ll de T!tu-

1.-''- , ..._¡~J1.o-r~1c1onú~ d1_• Crc-d1lo p..ir,1 esta clase de operdciones. 

Por otr~ p~rtc, no se conocfa el t1cmpo que llovarta 

ld obtención del peritaje y aprobilciones indicados, ni de los 

requ1s1tos neccsdrto~. p;u·,1 <:.U oblcmc1ón, n1 de su costo y lo 

que er.::1 más import.:mte 1 <:J.e cl 1m1naba el tener que dcpcnd!?r di:? 

esos organismos of1c1ales para el logro da un negocia de esta 

clase. 

ndemás, para la pr4ct1ca del perttdJe se requería, 

segón Pl Banco tJac1anal de Obrds y Serv1c1os POblicos, S. A., 

que los inmuebles objeta d~1 per1t~Je, estuvieren totalmente 

construidos. Dicho banco no aceptaba praclicer ava!Oos sobre 

planos y espec1 flCdCtones de.• los inmuebles, lo cual impedia 

efectu.u· la em1s1ón de cert1ficudos do') p;:\rt1c1pac1ón inmob1-

l1ar1os y de 1n1c1ar 5U venta durant~ la construcción de los 

ed1f 1c1os y en consecuencia, est~ ~istema impedfa el autoi1-

nanciam1ento1 lo cual en proyectos de cierta magnitud, es de

cisivo. 

2.- No se requerla, como en el caso do ~m1s1ón de cer

t1f icados de part1cipac1ón inmob1l1arios, de un representante 

de los tenedores de dichos cert1ficdd06, lo cual eliminaba el 

coo:;to de -:.u-:. honor..1r ios 1 los prnh lPm..ots ciP su design.'ic Ión Y 
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los inherentes al da5empe~o de su cargo. 

3.- Nos~ cong1der6 práctjca la cm1s1ón de c0rt1f1ca-

dos de participación inmob1l1ar1os ~n f1d01com1sos unitario~ 

<un fida1comi~o p~ra cad~ ur11dad), cuar1rlo de ~nte~ctno 

sabia que un .. l sol.::\ pcrson<t st"rf"~ la óntcd tl?íl'!dOr.J de,. tuda'> 

los c~rt1f icados qu~ ~e nm1t1~z·~n, ccino ~,, c~so d¿ dep~rtam~r1 

tos en condomin10 o dP c.<sa~- h<Jb1t.1c:ióri, y. 

lf.- No se r:onSHh~ró pr<\r:ttr~•. 1~1 c:m1<·,1t,.1r1 dr:.> CC!t.1f1L~-

dos de part1c1p.<c1ón 111mc1b1l1ar1u~~ 0n !1de1com1':ioS d~.'.' co.,Jun

tos l1ab1tac1one~Cun l1rl01corn1~0 µ,1z-~ v~r1as ur11dJdcs>, porqu~ 

SE;" impedían, o por Jo mE>no"' se: -:::ompl 1::ab,\n cuns1·J._~r.'ibll'rr.0r1t•~ 

las e~tincionas parciales de lo~ f11JQ1com1sos S•lbre un1dadt•s 

afectas a éstos, m~d1~ntQ ld c~ncel~c10r1 de lo~ c¿rt1f 1c~do~ 

de part1cipac1ón 1r1mob1l1arios corrospor1di~nt~s, cam~ suce--

derta en el ca~o de que ur1 meKiC<lno d~searA adqu1r1r una un1-

dad en propiadad directa y no u tr~vés de cert1Iicados de p~r 

t1cipac10n inmob1l1ar1os4 

Holb!a una f.:ilL.1 de c.ong1'uenc1 •. 1 E'n los plani:-s qrJberna-

mentales re5pecta de este punto, en ~l mismo régimen pre~tden 

cial de Luts Echeverr!a. 

XII.·· LEY DE HJVERSIONES EXTRAN:JERAS. 

Postcr1Grmente fué expedida la Ley p~ra Promover la In 

versión Me~icana y Regular la Inversión EY-tranJera CLIE> en 

vigor desde el 8 de mayo de 19734 
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Oad.:i l~ importunc1a de la Le-y dt:> Jnvcrsionl.'s E~tr"'nJe>

r.Js en la detorm1nac1ón de las dercc:.hos de.• 1:-}(trarqc.•r·oo;;, y de 

sociedades mcx1c~nas con p~rticipación de e~tranj&ras, rcspec 

to dE' la. adquistción de 1nmueblc.>s o ,ldqlJ1s1t:1ón d(;> derechos 

de uso y ocupc'lC\Ón de> inmuebles t·n t.err1lor111 rnextcnno, ~so-

portuno seti~,lar lao:; rü~ones qui.~ 111ott·-1.lr-on ld c>1ped1c.:1l"'~n dil.? es 

ta ley, as{ como sus orinc1pio~ gcneral~·s. 

Sólo dos .. utícul0~ d..-. },~Ley d~ Invc-1·s¡ones Extr.:tnJt:?-

ras trütan sobre ~•dqu1;;1c1ón de u1muo.1hlE>..:. por e~tranJL·ras, -

los arl!culos 7 y 17. 

En el articulo 7 Si-" resumc·n tus di: fcrr>nti~r; c:apac: 1d.sdas 

de e><tranjoro~ person~'ls f!sic .. 1.s y 111oral(.•s rt>sp(?cto dt;:i adqui.si 

ción de inmuebles. Aht quE>dó csl~blec:tdo ('n e_.u primer p~'\rt'i=do 

que los i:.•Klranjeros, ti.Is soc1edadlH:, t?><tranJer.i;,. y lt\~ socieda 

des mi;:ox1c,;n¡:¡s que no t.r:ngcm cl~'\us•lld de c:»<cl',r"".ión de c-xlranJf! 

rog, no podr~n Jdqu1rir el dominio d2r~cto sabre Ja~ t1crr~s 

y Gguas en una faj~ de 100~1\óm~lros ~lo largo dn lds fron-

teras y de 51) en la~ pt.:iyas. Con L~slo s;~ pl~i.sma c:-n esle artt 

c.ulo, L-. rrohib11:ión de la. fr~i.cctón del 3tttculo 27 consti-

Ifs1cas. Notese que no tncluye la ampl1ac1ón d ~~la prah1h1-

ción, hecha por el Qrt1culo 2 d~ la L~y Orgán1c~, de la----

íracttón I dL~l .:\rttculo 27 consll.tuctonal y lt\ d~l articulo 

2 de su reglamento, ampl1ac1ón que .;;.fcc:t~ .1 >:;ociedades en las 

que haya. a puedo h.:cber extranjeros como socios. 
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El artículo 17 de la. Ley de Inver~>ionos Extr~mJcras O 

n 1camente rep 1 te que debl!r."~ rucabarse pc:oi·mi 5o previo de la s~ 

cretartd de Relactonc."5 ExlP.I'iores parcl la adquisición de 

blenes inmu~bles por exlrunJero~ y agr~gó que t~mbíén sa re-

quer 1rá ese permiso parcl la constitución y modiE1cac1ón de 

soc. i E:'dade5. 

A lo l~rgo rl~ esta traba30 1 he 1ntent~do mostrar 1 como 

se fué dcsi\rroll ... "'lndo E.•l concepto de prop1Pd~1d cm Hé)OC::O y su 

do y la,s l1mltaclonez quC!' se h~'\n 1111pu1..,sto a los ~Ktr.JnJPros. 1 

para la adqu1~1ctOn de propiedad terr1tor1al, tanto d~11tro co 

mo Juora de la~ ~onds prohibidas, en las diferentes etapas de 

nuestrd h1stor1a, mostrando las razones que h~n 1nf lutdo para 

dictar tanto la leg1slac1ón, como pura fiJ~r l~s poltticas 

y prácticas impcruntes. 

Al tt.::itar sobre el dominio dirQcto llc~gué a lll conclt..1-

SJOn, de que, lo qu~ el legjslador const1tuycnte quiso prohi

bir a r,>1d·ranJeros Eue la adquisición de propiedad en ErontE>-

r~s y costas. La5 mismas autoridades no han oíir~~do ln con-

trar10. El }JcE'nct .. 1do LandornH.:he Obrs:gOn resume este- punto 

con toda claridad: ''No parece que se pueda sostener v.U1da-

mente que el espfritu de la prohibición se extienda a impedir 

a los extranJeros qut:o uson a disfruten ín1rn1ebles en las zonas 

cercanas a las fronteras y la$ costas bdjo titulas JUrfdicO$ 

distintos de la propiedad .•• " Al aludir solo al dominio di

recto, la prohibición del párrafo final de la fracción I, 
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del ~rtlculo 27 const1tuc1onal autor1~a a contrario s~nsu, -

que los extr.:'nJc.>ros pu(.ldan .l.dqu1r1r otras cl.lsi:>s de derechos 

sob1·e l.:is t 1 er r ~"ls y aguas i nmed i .1 tos a 1 as f rentera~ y cos--

tas. 

Poco a poco se tia ldo c~mbianda la poltt1ca general. 

AproK11n~damcnt~ ~ mediados rte 1~ ge~tiOn dPI 11cenc1~do Hi--

gu~l de la Madrid, se fue gcnorali:anda la pol1tica de permi

tir f1de1cam1sos de zonas proh1b1das pard desdrrollos turls

t1cos con absoluto capital ~~tr~nJero. 

XIIIDV.- DIVISION DE LOS FIDEICOMISOS EN ZONA PROHIBI

DA POR LAS AUTORIDADES. 

Como ya quedó dtcho, las autor1dade5 t1an dividido los 

ftde1comjsos ele ~on~s proh1~1das, en !ide1comisos re91den---

c1alcs de un~ unidad hdb1tac1onal y en las ll~mados fide1comi 

sos para desarrollos turist1co~ y en f1dv1cum1sos LOn fine$ 

1ndustr1ales. Esta d1v1s1ón eslá basada exclusivament~ en la 

f1nal1dad o de~t1no del inmueblL>. El primero tu~ne un uso 

turist1co personal por el extran1vro y el segundo y el terce

ro tienen por obJeto la reali~ac1ón de un negocio turtstico 

o industr1~l por pl extranjero. Eslo~ tipo~ de fid~icom1sos -

reciben trato d1st1nto por las dutoridados. En el primer caso 

los f1dcncom1sos para uso pr~rsonal son autor1zados s1 se aJUS 

tan a ciertos patrones elaborados por las mismas autoridades 

que son fáciles de cumplir. En el segunda y en el türcero los 

fide1camisos son condicionados a diversos requisitos que----
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var-ian D puedc,.n variar an c .. 1dil Cil"iO, tncluyt:-ndo 1•1 tl~OCliK'Íón 

for;:osu con capitol meincano en fo:·ma 11i.l.yor1tM1"LL 

quiera ':3& tomó en cuentci c.>l .rntcct.>donll'.o' JLlrtd1co qui.? dio ort 

gen a los fidoicom1sos d~ ~ona p1·oh1b1d~, e~tn úS, ld proh1b1 

c1ón const1tuc1onHl .~ extr .. ~nJor-oi;:. dí.! .1r1quirJr PI domlnJtJ d1--

recto d~ inmuoblc<s utJ1c«dos en litorales l ftonlez·a ... ,.~ Al .:icE...·p 

tar el t1dc1ccm1so como JJroccd1m1vnl•J no v1ol~to1·10 ~e l~ --

proh1b1c16n constitiJctan~l, s~ ~c~~to ¡1or cor1s1gu1~ote que 

..:Ll exttanJuro no '_.e l(' 1mri1iJe c•l u ... ,,, d1.• d1<:: .. fr1Jtl! ,:!,. inir,u~hlf!~ 

e">t<ls ZDfhl':.· Lo que ~e le pr-ch~liP .11 '~Kt r-JnJ1.'J'O 0-=. ,vJ-- --·

quirir l•1. nuct .. 1 prop1cd.-:.vJ como <:..>t.~ li .. ~ d·~·'l<r.!.r.,:irjo. ti;.tu·fa que· -

preguntc).rsn con que fundd(W:>nt.o "'.iC l•""' permite el u~.o / d1slru-

te de inmuebles. 

ctona o prohiba el m15mo uso y d1s11·utc ~udndo tr~l~ de o-

tros fines, como son los nrgoc1as turl~l1cos o 1ndu~tr1.1le~. 

so requer(a da! 51~ rle cdp1t~l mcx1c~no p4r~ este t1po do ne

gocios, por- lo que solumont. ... ~ prol 1 ft>rc'lron los. E 1deu::om1.sos v

n1habitac:1onales. Lo~ proy•.?cto5 de gr.;>.nc:10s de&Arrallo~; turi'f'> 

estado <.ltravós de f1de1co111L.w::. of1c1ale::i~ 

Hacia 1978 la apl1~~c10n de ta~ d1spos1c1onc$ relati-

vas .:tl %1dn1cowi"'o de ::-ona p1·oh1b1d~1 c-:.tab~"'\ envuclt<:'t en tan-

tos requtsitos bu1·ocráticos qtie l'f..'querian le"'\ intr>rv~nc10n 

de tanta•.J aut.or'1dades que dabrt la lmpres1ón de que se t~;nia 



lHl 

como consigna impedír la realización de ltdf.·1r:om1·;,o.c¿. pr1vMtn~ 

de esta claso. Las final1dadc~ do la ley do InvursJón Exlr~n

Jera se hicieron nulas y la ílgüra dol f id0Jcom1so sólo ~ir-

vió para que algunos oxtranJeros, persona~ ff~1cus, ~d------

quir1eran darocho'O. de uso pcu·a finos res1óenc: i..1leo.:; 1 pr~ro no -

par-a des.irrolla5 df~· cornpl•:!jos Lurfsticos ni p~1r~"\ L1 creación 

de parques infJust.rteth.•s.~ L~v;; clulor1d.1dQs VQf.:-rn r:on J•?sconI1un 

za l .. ~ 1nverc:.tCn l!'Xtranjcr<~ en luz 1~mn no rl4~l 1:.~dn en los pro 

yoctas af1clolll:!s. No su querUm dPJill' l<ls playas mr.1ncanas c>n 

manos de e1<lr-unJrH'0'3., 51n t_(•nc.>r L'l control d~l d1"Jsarrollo y -

del beneficio. Sin embaryu ~e quPrJa y neces1tabd la invor---

s1ón en otr~1s ~\r(.> .. '\s geo9t"J.f¡c.'.fs Qtm no s.r:x·t .. •n des."\rr-olladñs. 

por el gobierno, razóri i>or ld quv lo~ flde1cnm1sus privados 

no fueron dcsect1«dos del tlJfJo-

Esta dct1tud de duroconl 1.,rnia l\lmbiún fue rccJproc: .. '\ por 

pclrte de los f?)jtrdnjero<.;. y..i qu11 dud.:i:rbn del f1deicami<::io para 

este tipo de proyecta~, y l~s inversiones que fueron realiza

das lo fueron lentamente y con ba~t~nla ric5go. 

Poco ~ poco la actitud gubernamental ha tdo cambiando, 

peI'o na del todo. Se han venido dando t.\er-t..:~s fac1lidades a -

proyectos l.vrl::f::\17no:; con. carntal e>\tranjero. En el régim~n 

dcd LtccmciadCJ Mi9uel de l~l Madrid, aunque tooa .... {._;. t'Xi~tia 

burocrát1smo, los trám1tQs p~ra lograr los perm1sos para fi-

de1comisos de ~ona proh1bidA, fueron m~~ claros y precisos. 

A.- FIDEICOMISOS RESIDENC1ALE5 DE UNA UNIDAD.- P.<\ra un 



f1deicam1so con Itnes residenciales de und unidad, ba~t~ con 

t\acer que l~ lnst1tuc10n ftduc1ar1~ sol1cil~ el permiso d1rec 

lc.'lmente d lü Secretarla de Rnlaciones E:xtericros, m.:m1fo-:>t.:U\

do nombre, nac1onal1dad y dom1c1l10 del !1de1comi~ario extran 

jero y del f1drncom1tante 1 asi como la de~cripción de>l inmue

blt.• objeto del contrulo, 1ncluyl-•ndo ub1c .. 1.c1ón, sup-1:.-rí1cu~ ·¡ 

llnd•..:-ro~:.. SJ l<t aupPrf1c10 no e~. m .. i.yol' de S,fJ(H) metros cuadrc.'l 

dos solo ~erá cu~sttón de Pspor~r a qua se reuna la Comisión 

Con•;;ult1v.:t p .. u·,,1 que ri.:.•s¡¡r. .. lva ~ubre Pl caso concf'eto# Gen0r .. ~l

monlo l~"' solt<..:.tt•Jd ,.:;1·-1¡\ ~probada. y poster1orm1:onte Pl porm1so 

<:..ef'.:'t c1<tt:?nd1dc-1. St L':i sufHO•rf zc1e P'.> nh1yor ~ !.:' L'llllC'~> m€:'nc1ona 

da, ser .. '\ r1cce:. ... 1rto conv~·ncer a l~• Corni'i"dOn Consultiva par,"l 

que opine f~vorablemente. El obJot1vo e~ evitar la especula-

Ctón por e~tr~11Jero~ Je terr~no5 mu~1cano$. Pera hay que to--

exige qui~ el tnmuc:-ble o:rt.~.:. usada µor".'.".onalmentc por el f tdv1co

m1s.nio. Esta puC?dc por1111tir dicho uso grcit1.Jita u onef'osamen-

ta a tercera~ personas, ndc1onales o ~xtranJeras y conservar 

Ql producto que oso ln rt.•port(~. Te.mb1én el f idctcomisarto es 

para que trdsp~s~ la prop1udad t1Pl inmue0lc y obtener ol pro

ducto de esa venta. Por e~tas ra:ones lci c~p~culación que tra 

ta de evitar la S~c~etar·1d 85 muy reldttva. 

B.- FIDEICOMISOS PARA DESAílnOLLOS TURIST!COS.- Para un 

E ideicomiso con f tne~ e~poc:ulat ivos,. como puede ser la c:ons--

trucc1ón y operaciones dE? hoteles, clube5 privados, condomi-

nios, tiempos comp~rt1dos 1 fraccíonamientos residenciales con 

ventas de terreno~ o cusas, marinas, restauruntes, centros co 
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marc1al~s p~r~ turistas o para cualqu1~1 otro p1·opós1to com-

prcnd1óo dantro dol turismo, <.c::t~ d1~bor.1 ol.Jlent•r pr-imL-ro Pl con 

senttmivnto dt_• l,":t inst1tucit"1n ba.nc<lria que '.:if:><l oscogtdil pot 

~l 1n~~rston1sta para dosempe~ar ~l cArgo de ftduc1ar1A. Des-

p•Jt;::; l .. , uF:.l1tuc16n deberá $Ol1c1tat' L•l penniso dirccL""mente 

~ la Secretaría d0 Rel~c1on~~ Ext0riorus y l~ Socrutart~ ~oma 

ler._'j r1l Ci\<:,a concreto .,_1 op1n1ón do la Com1sión Con-=:.ult1v;1 

r:..r~.o~"l<L"' por l~• 11oiy dL• lnvQrs1one'~ ExlranJOI'<'l~, .,111tes dr? ator-

g~r Ql p~rm1so corrc~pondientu. 

En la ~ol1c1tud s~ deberA m~nilesl~r el nombre, nacio-

ri~t1d~tl y dam1c1l10 del o d~ los f1de1comi~<lr1os ~KtranJeros 

Y del fid~1~1Jm1ter1te. 5~ deberá lndlCd:· AdumáS ]a descr1pclOn 

dQl ir.mueble•'( '->u .:c-o.~r.'> h.3c:nr •1n¡; rn,1n1Iest.:ic1ón expl1C·J.ndo 

en que consi~t1r~ el prayucto d dos~rrollar y el uso u~µuc!

f1i::o q~10 se- lv d._""tt·á .tl lnmut.!hlt.>, ..lc:l,:>.r,'fndo t.>1 nt'Jmcro dtc> ur-11d;l. 

dt:.-.S y f or~1,l dt> Opt.•r iJC l ón. Í c\fflt11 t'~n •H.~ deb('{'.._~ z.r1e><<lr Ur. p l.an;::s 

de ublC:<H.10n y los proyectos drqu1tectórnco<::. s1 se t1ent.>n, 

y el númr.ro de emplt~O'O. que ·,~e ci·udrán duranln la. construcctón 

y dc>spué~ do qUt:• C•std e,:.1.:-u tc.>1·m1nada. Si:.~ JH.:.dr.~ rf.."'quer1r 1nfor

mac1ón o req111s1tos .'.!dtc1onaiQs df:.>pendiendo dC? cada proyecto .. 

C.- FlOE!COM!SOS OFICIALES !FONATUAJ. 

Dec:{¿;, qutJ la m;~yort,'\ do los pt"oyec:tos tur1st.1co~ dv 

importancia sólo se han ro~li~ado con ld part1c1pac1ón del 

estado. El principal obJetlvO de la ley Federal del Fomento -

al íur1smo de 1974 ~s el fomento del turismo y la protección 
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de lu act1v1dad lurlst1ca. 

Esta ley cree (;>l Fondo N.oc ion,1.l del rome:nlo ,d lu1· i sn:o 

lFONATURl fondo que fué fc1rma.do con C\portc."\c1ont:><;, de! gobH.•rno 

federal, gob1ernus c.--.t-ó\l..ilps y m11n1c1pale5 y ot1rl'·. orgi\nismos 

y empresas públ teas y dr> loa p.-1rt1cul~1re..:-. y qup fur> entreqado 

en ftd12"1co.111c:.o <'\ Nc:1c:1onc\l F1rh'tnr1;_.r,~, 1n•;.t1tuc1ó11 que? dClu,"l 

como !iduc1ar1a. 

El ~ontr~tn rlP {1dc1com1~0 iuc cclebrAdo entre ld Sc-

crot~rla de Hac1~nda y Crédito P6bl1co como i1de1com1tente 

y la Nacional Fin~nc1erd y qu9d0 sujeto a las regl~~ de opera 

c1ó11 que puod,J. emitir dicha Secr~tarf.a de Hilctend.a y !.:rÓ'd1lo 

Póbltco oy~ndu la op1n1ón d~ la Secrr.tar!a d~ rur1smo. 

y dc~.;arrolio de f..>mprec:.c"l.S mP>'!lCC!Oi\5 de01cad.:ts al turismo, des.a 

rrollar nuevas reg1ane~ y centros t:u·1<;ticos y oru:>nlar la 1n 

versión pt·1vr.da hact<\ ::onas y proyectos turist1cos de interés 

nacional. En Eorma pr1nc1p~J Fon~tur d1rcctamunlú adquiere, -

urban1~~, fracciona, vende, da en arr~nJam1ento y adm1n1stra 

btPOP.s inmueble~ p~ra proyecto$ turísticos. 

En el desarrollo de su actividad Fundtur comp1te vcnld 

JOSarnentc can los f ide1com1sos privado~, fundamentalmente por 

que tiene un clara tttulo de la propiedad por desarroll~r ta 

veces por med10 de expropiacione5 y convenios con los eJtdata 

rios} y de crear una tnfr~estructura adecuada el concurso 

de las autoridade~ respectivas, lo que e11m1na varios de 105 
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n1stas pr1vadoti. Po~ler1ormcnle Vt~r1d(• a r1~c1onales y otorga -

en fideicomiso ~ e~lranJPros lo" d01·echo~ de uso y disf1·utD -

de los terreno~ y~ ír·acc1onados y urban1=ados pbr~ que esto~ 

re.llicen en ellos sus proµins d0sarr·ollos y M1ch;1s veces Fofla 

tur conslrliy~ en ello~ stJ~ propio~ t10l~lPs, l1fr~pa~ comoarl1-

dos, condom1n10~ y otro~ e~;tJt1l•!C1m1entos f>Jf~ que se~n util1 

~ados de at:uvrdo con lo;. pl~"'-11t1•::. qur! Pl m1-:-.mr::i Fon.1tur marc<l. -

Estos inmueble':". y~ dc~:-i<"l.ri-olL"'ldo-; por Fonr.•tur ~ ... on r..fret.ido;.. .J 

un Vcl.lor mayur d8 su ca-:,la real y gl:>nvri\lrt1c·11te c::.an cnl1;:oad0-:. 

en dól."lrec;. 

Cuando -:;;r;i lrate de .\dqu o f·t:•llL·~ Ck' t:· •n J•:•ro··, p<1r,1 r>o;:;tor-, 

dP.sarrollos en r.u.:dqu1e1«:• de ">lis Íi\Se<:, lamb11"·n e1dste la dtYl 

sión de f1dc1com1so~ un1hab1tac1onales y la c1e E1de1com1sos 

con f1nes ~~peculJt1vos. En ambos CJsos, por razones obv1as, 

los perm1-:;oc:~ que se t1rJnen que sollc1tar- y que son los mismos 

que y.1 he nif_•nc l •.::in._tdo, son m,ls { ác 1 l ~·s de obtener. 

sos privado~ porque Fon.tlur no t1eni~ nt pued~ ocuparo:,e de to

dos los terrenoD turísticos d~ lod~ la rcpóbl1ca. Fon~Lur es-

Coge ::onas dt:? lnt:.t:'l'E-':::> l1<0iLlGí1.l.l p:il0\'tt.:.rin y r"l ellas ~ncam1na 

su esfuerzo. Los lfH11ucbl':!~ que.> ofr't:>r:e F"Jnalur- ya tH~nen tncol' 

parados los costos de su dPs.:u·rollo lo cual &l1m1na el 1n---

terés de algunos invers1ontst<ts Q'Jt: qui~ren prúc:tsument~ obte 

ncr la ut1l1dAd y búnef1c10 que ld real1~ac1ón de es~ desarro 

llo reporta. 
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AdL=>mA.s Funalui· tit!ne entre SIJ~ atribuciones emitir su 

op1n1ón ~nle la Com1sjOn NdClonal de Inver~ionos Extranjoras, 

Secretarla de RQl~c1ones EMtertüros y dem~s autor1dadDs campe 

tentcs en aquellos. cdsos {:>f¡ qul.:' la inversión L'Mt1·anje1·a 

rra en proyecto~ de rle~urrolla~ turl~t1cos. Fn gen~ral Fon~-

tur SQ oporlc a 1nv0r$1on0s cKtrdnJúras porque ha entendida 

que cualqujer 1nvers10n en p~;p r~mpo 1 ~~n nr1 }tJgar~s cercano~ 

a sus propios desarrollos, ayuda a la real1~dción d~ su pro-

p10 obJet1vo porque br1r1dd más alterr1at1vas al ttirtsla 1~1Jú 

.al í tn y al c~1bo es .il qu!J se tra.ta de h<1cer venir a MeKico. 

XIV.- DURACION DE LOS FIDEICOMISOS Y POLITICA DE RELA

CIONES EXTERIORES. 

Una de las principales preocupaciones de los inversio

nistas ewtranjeras ha sido, desde la publ1cac1ón del acuerdo 

de Echeverrla en 1971, el pla~o de treinta a~o~ fijados ~rime 

ramente por dicho acuerdo y dPspués por la ley de Inversiones 

EKtranJeras en 1973 como dur.lc16n má><ima para esta clase de 

f1de1com1sos de zona prohibida. 

Ambos ordenamientos citados seti~lnn que la duración de 

los f1de1comisos en ningún caso excederá de treinta a~os. Es

te pla=o má><1mo dc treinta arios fue derivado de la lim1lación 

que impone el articulo 359 de la ley General de Titulas y Ope 

raciones de Crédito que corr.o he dicho anter1tJrmente es la que 

regula los fideicom1sos en el derecho mexicano y que prohibe 

los f1de1comisos cuya duración se.::, mayor de treinta arios, ---
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cuando su designe como be11efic1ar10 a una porsona 3urfcl1cA 

que no sea de orden póbl1co o inst1luc1ón de bcnnf1ccnc1a. 

Esta prohib1c1ón de la ley n1enc1onada debe sar considerada co 

tr.o nor,11.:~ genPrill, por lo que t._i.mb1én .. 1.pl1cable ~los fi--

dt.:1Lu111t'::iOS dL· ..:::on.::t proh1b1da. L.._i. Ley dr~ Inve•s1ones Extrilnje

ras pudo h ... •ber esl1puL.O\dO otr·o plazo dderc11b.~ siempre y cuan 

do fuera m~r1us de tre1r1tA a~o~ par~ no 1r on contra del prin-

c1p10 de la general de l~ Ley GcnQral de Titulo~ v Ope-

ractones d~ Cr~d1to, El ~cuerüo da 1937 no ~stableciO pla:o 

alguno. fl "c:ucrdo de 19Ltl señaló un pla:o hasta de ve1nticin 

ca años. 

Oecia QLJe a la~. extranjeros preocuµO este ¡1la:o ft1nda

tnantillm1.;-nlf.> porque> podria no •.•er suficiente p.:lra dcs.:irrollar, 

construfr y vP.nder grand¡¿•s complejos lurtsl1cos y porque creó 

inccrl1dumbr~ respecto ~ lo que podrfa pasar al venc1m1cnto 

de los treinta anos, y si er1tonces habria suf tciente capital 

mexicano pard ~dqu1r1r tad.:i 1~ 1nver~1ón cwtranjerP realiza--

da. 

Sin embargo del .. mJ.l 1sis d<.:! la proh1bic 16n de la ley 

de Inversiones Extranjeras de que en ningún caso los fideico-

1n1sos ewcederan de treinta ~~os, se de~µrcndc la s1quiente:. 

a>.- Que el pla:o de trc1ntd a~os es el máximo que pue 

de tener un contrato de í1deicomi~o. 

b).- Que los contratos de fideicomiso no pueden ser re 
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novados o prorrogados m~s allá d~l pla:o de treinta anos. 

e>.- Que n.1d_, hay on l.1 lpy dt> Invers1orn•!"J í.Kt1'L"l.nJor·a~ 

que lmp1du que dur<"l.nte la. v1genr.1a dt.:>l cont1·olo th} f1de1cofl11-

so se instruya .1 la institución f1duc1dr1a par~ ~ue Osta, 

tuando en namb1·r del f1de1cam1tcntf• tras¡lase ld p1·op1edad 

Eecta en f1dtJ1co1t11.,-.o .:i. olr~1 1n·-•t1t.uctón f1!J•J<;.1.-.rh1 'I ~,:J dc-·<:1g 

nQ> a otro o al m1~mo extr.1nJero 1,;omo !1de1com1~'1rto por un -

nuevo pla=o de troinla anos en otro nuevo f1d~1comi~o. 

Aun tomando e11 cueor1ta r¡ue:, 

a>.- Tampoco l.""><lSll! en ta ley GE.>11Hra.l dP. 1ftulos y Üpl!' 

T<"lCiana-;¡ de Créd1lo una d1spos1c:1ón quc prohiba con<:.trutr 

nuevo f1deicom1so con los mismos biene5 uxtslente~ en un pr1-

mer f1de1com1so y. 

b>.- Oue PM1sten mLJCl1os i1de1com1sos leg~lmente con~ti 

tuidos en esl:as c1rcuntancias y para los cuales so sol1citO 

y obtuve.o el permiso dt"? la SL•cret<"rfa d1~ Rel.lCÍones Exteriores 

cuando se trato do inmuebles. 

L..< Oirr.1cc1ón J11rtd1ca. d(_• l;> Sé~cret,11-ia de- Rc>lac1ones 

Exter1ores ha establecido un~ politic~ contraria, aunque la 

ley de Invers1ones E~tranJDra~, estdbleca qu~ en n1ngón caso 

los ficieicom1sos excetlc.·r~\n de treinta a:r"los, sabernos qua re 

fiere especif1c¿~menli: a lo'-> inrnu1:bles y no d los cont1·.itos de 

f1deicomiso 1 por lo que inmueblr~ afecto <1 f1de1comiso en -

zona prohibida, ún1camenb~ pod1·á estar en r.>so fideicomiso o 
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EJn cualquier olro, µol· un pla?o d& t1·e1nta .. ~t'tos, de t.;;-.1 mtuie-

raque '.:il se qu1ero t1·anspa'::",·wlci .:i otro !i111:>1com1so 1 1núcpr~n

dientemente da que.~ seu con otr¿¡ inr<t1tuc16n J1duc\..,rt<.1 y •::.a 

de~ignc.> a otro E ide1corn1-sút'IO, cd flluzo del f tdo1com1~.o ón2-

c:amente podr .. "a srH h._1:st~t por e>l s.:~ ldo del t it~mpo que q1H?dc del 

prtmer f ide1comi~o y con IJSlt .. ~ r)rgumento JUSt1f1c., l.:t SecrL"-··

taria da Rel~c1onQ~ EMtertares su dulvrm1n~c10n du no otorgar 

los perm1<s.05 Qui:! lE:1' -:.on •:...0L1ciladu~ p.i.r.l e5to<..7 SüqtJndos fi--

do1com1sos rQ<:.pec:.to d~ inmuebles en :-an.J protiitdd~.t ya .. 1fcclos 

a. fide1coml~os. 

E~ta poltl1ca tomAda por la Dtrección Ju~!dtc• d~ l• 

Secret""u•ia de Re>lac.iont.'s E>1t•u1orc:5 no t.i~ne fur,d~i.mf?nlo leg,'.\l 

e)lg\lno, ya que: -

1~- L~ lvy de It1vors1on~s EHtrdnJera~ ofrece a ~xtran

je1·os el m~c:.1n1smo dol E lde1con11so y '.;;.cl'\c1.l<l. que este procedi

miento no(.'~ contrario i\ l.l prohibición con,_,,tituc1ona.l porquo 

on ningdn momento el eHtranJPro JtJqu1er~ ld µropiedad dP los 

inmuebles ni se Cl'~clfl en "'J f~,vor dr,,>ri:>cho<:; redlE'S. Por lo que 

la Secre~aria de Relaci0nc0 Exter1ore~ no tiene porque ob~ta·· 

culi:ar el uso y disfrutt! dPl inmueble~ por extr-.'l.njeros, male

r1a que no p1·ohrb1J lt:'.1 Con'!:.l1t\lc:tón ni l,t ltt>/ de Inversiones 

Extranjeras. S1 e~tc m~·lodo L~!:. bll'-"~no por treinta al'\os no ---

tiene porqun 5t"I" viol.;ltor10 dtú c:.pfr1tu c0nst1tuciof1al cuan

do se- realiza. por inás tiempo t~n '.nrturl de un nuevo fldE?ic:omi

so también por un máximo dr. trüint~ ~~os. 
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2.- Los permisos de la Secretaria de Rel~ciones E~te-

riores respecta a E 1di:.ncom1sos no son olorg••dos a los C?xtr.:"'n

Jeros, sino a lds ln~l1tuc1ones bancarias para que estas ad-

qu1er.:tn t~n f 1de1com1sa 1nmueblc<.0., c>slc'..·n o no ubicados o-n zona 

prot11bida, 1ndepPnd1enle111ente <:.i el fidP.1com1sa ü!:'. nncion.-il o 

extranjero, por lo que r10 eMiste congruencia con lo que esta

blee~ la Secrut~rfa d~ Rel~c1onus Extcr1or~s, apoyad~ en las 

facultades quu le concede la Ley Org4n1ca de l~ Administra--

c10n Póbl1c~ Federal, al atorg~r permisos para con~trufr un 

sagundo f1de1con1iso por trointa ~~os con inmuebles afectas a 

un p¡ lfu"°'J l 1úe1cum1-.:.0 í~u~ndu t.•l t1de1com1sar1rJ C?o::; /Tlú)<tc:ano y 

lo n1~gd CtJar1do el f1do1com1sar10 es cxlrdnjoro, Pr~tende de-

fender la norma concreta d~ la ley de Invet·siones Extranjeras 

y no lo hdce con la norma general de la ley de Titulas y QpQ

rac 1ones de Crédito que es de donde derivd la prot11b1rión de 

la ley de Inversiones ExtranJeras. 

3.- Por similitud, me ref 1ero al ccntrato de arrenda-

miento aunque pura e~tos contralos ya no se requ1ere permiso 

de l~ Secretaria de Relaciones Exteriores. Al igual que los 

contrdlos de f1de1com1so, lo~ contrato~ de arrendam1ento de -

inmuebles l1enen en nuestro derecho un.i duración 11i.\x1ma segón 

su destino, segón se establece on el articulo 2398 del Cód1go 

Civil para el Distrito Federal. 

Pero nada hay í.m ol Código C1v1l que prohiba o impida 

que al terminar el primer contrato o durante su vigencia, se 

celebre otro contrato igual al anterior. De aplicarse de i--

gual modo la política de la Secretaria de Relaciones Ewterio-
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res, unü voz concluido el primer contrato el inmuebl~ que---

dar la condenado a no ser dc1rlo en arrcndnmienlo nuevamente. 

4.- L~ polltica de la Secrelarta de Relaciones Exter10 

f•:~ e; cont:.1r1~ ~la polittcd de aperturd a la inversión e~-

tranJera implantada por el gobierno actual. 

S.- Los p~rju1c105 que ósta tnüdecuada polit1ca tomada 

por 1-:::i Secr.-.tarf.3 de Hulaciones E1<teriores puudcn ca.usar son 

grandi~11nos, especialmente ¡1,\rJ el lurtsmo y la 1ndustr1a ma-

qu1ladora. Ya que:. 

a>.- Oe ~pl1c~r~e estd polft1ca si se trata de ihd1vi

duos "Mtran;cro~ que han obter1ido ~l carácter de fideicamisa-

r1os respecto tfe una unidad rus1dcnc1al con finos turisticos 

derocho~ a otros c~tran;eras median-

te un nuevo f1de1com1so, no podr~n hacerla ~1no ha~ta por el 

plaio que le~ quede do los lroinla ü~os de su contrato origi

nal de f1de1com1so, lo cual s1gn1f1ca que, por el simple----

transcurso del tiempo, Vdn pe1·d1endo mercado por su unidad, -

gará un 1nomcnto ~n que se~ 1ncosteable comerc1almente o 1mpo

s1ble, tr~nspasar sus derechos a otros e~trdnJeros, la qu8 in 

di&cul1blam~nte r~dt1rP pa1Jl~l1namente el valor de todos los -

b).- 51 se trata de des~rrollos luristico~ el problema 



l 94 

os mayor 1 ya qut:> ,lctualmentp e>nsten r 1di-_11coml!~os qn zoneo ··-

prohibida const.1tutdo.:; en lo~ clt'iO'.> •_.0tunL1, qui:> ,tpf!:ht'o. íJOl' d1 

vE>r.z.as r.,1;,:on(:'S t.'r..l<\n ,:,:en,Ju term1n;;¡Jn· .. y vc·n(lido-:-, a t>)(trz.n.:p

ros. Los 1nv~rs1un1~t;\-:, ·.:,~·· top . .\n r:r1r1 1.:i .Jc.t1turJ d._. l;i s~~cri~ 

tarf.."l de Rel .. 1c1onr!s E11ti:•r1ore~ qcH"! nn JJ•!rm1te ,, 1~1d1'-"1njero.-.. 

la con=.t1tuc1ón dt• f1deu:r):n1 ... n-:. tntlJv1d111J0- p.d.J ~·l tJr,o dP 

ar'lo~ or191n.:1lt.•s d1•l f1dc•1cum1-:.o cr1~11rJ<1l. Esti:i s1~¡r11f1c:<'\ qur~ 

ahora, cuando podrf~n 11 mp1•tar J v~r 0l Jruto de su:; 1nv~r~10-

ncs, ~~!:'encuentran con nrovt'-'C:''lr; 1nv1_•ntJ1bl<~->, qu<.• rf1<:imí11uyr!t1 

su valor c~d~ tlf,\ 1 ór11c.~~cnlu por l~ upl1cac1~n dP ~st~ ~lolf 

tic.:\ di~ R<.•L.,.i::i01.,.~ .• E><ler1ores, qu'~ podrlct .... enir .-i fHH'JUdlcctr 

el esfucir:-o del Qobll!rno por dc:>s-nr-ol l:~r a M0><1r·o tur!st1c,r 

monte. 

e>.- Si ~o trat~ do 1ndustri~s 1naqu1ladoras es el n1is

problE:>mrl. La'::'. f.:,t.Jr1c.Js conc;trt!frL-ts sobt'-' lñs :onas frontip-

rizas d1ftcilm~ntr.> <.:,Qrán dmpli~1dao. 1_•n los último•:. años dQ 

los f1de1ccm1sos, porque ld invQrs10n qu0 requieren ria podr~ 

ser recuperad~. St11 tcmJr rn ~u0nta que la operación d~ e~as 

fc1.bri Cüú h.,-1n probado ~t:>r un reng ló11 impar L:inte dr~ La economf a 

nacional. 

Además de todo esto la polfticü de l~ Secrptarfa de 

Relaciones Exteriores e~ poco pr~ctica porque se obl1g~ a lle 

var un control de inmuebles d.1dos i.,n f1Ct:1co.n1so s1m1lar ~11 ·

Registro Póbl1co de la Propiedad y pucder1 detectar las inmue

bles dados en f1dc>1comiso porque al hacer la solicitud pa.ra. -

el segundo f1d0Jcom1so, necesar1L'1menlt_~ úl f1dG'lComile1'ltt> ten-
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drá que ser una 1nst1tuctón nacional de c.réd1to. 

las pol 1 t tea~'> que no 1~~:.lán fund .. 1ment.1da.s frn la Ley da Invcr-

sianes Extrunjor~1s n1 en otra"' norma~. d(.> dtH·echos, sino ón1-

c~mente en lAs paulas per~anales de dicha S0trPldf 1a. 

Los cr1tcr10<..:. pr1t1c1palmenlP c":>L1blec1do~ r .. .!Ctentr>men-

1.- L,o dur.1c1ón 111/1.x1ma de~··---

treint.:i i.\i"los., a quien su)1:li:m ,,. los inrnue!JlPs, y no ,'\ los cun 

lr-ñtos de f1de1com1•;0 Pn .~on.1 proh1b1d«l. 

2.- No olcrgd1· permisos p~r~ f1rl1?1com1to~ con fine~ -

turtst1co"i h.~b1t.1c1otlt.\l1•c; iun.i un1dz•d) :--,.-·:.~1:ct.n dr-! inn-.ucble·; 

de mAs de s,nou mutro~ cuadrado~ dl• sup~rf1ci~- P.1ra 

bles cuy.:-1 sur:u?r!1c.1L" •:;od <h.:> l,l1111 rnelro•_, c.u<:l(J:-.:•do._, c1. S,;J(;O Li 

Secrct~r!~ rúqu1erP 1~ opinión do la Comis10r1 Consultiva y 

p~"\ra irrn.tJetJles de h.ist~"\ 1,000 mt."'tro5 r:uadr~1dos, los c~pide 

sin m4s trámtte la propia Secrelartd. 

3.- No ac~ptar al mismo fidv1com1s~r10 extranjero como 

titular de derechos ftde1com1s~r1os de mA$ dq una unidad. 

4.- No otorg~r permiso~ par~ litfcicomisos cuando el in 

mueble es rústico. 

S.- Expedir el permiso cond1c1onado a que el Notario -

señalr:- en l.:i escriture• corrl?Spondientr~ que, los l~nicos finP.'3 
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Otr·o dt.' la~·; pl'lflclp\os QUt" cst.1n lt'"ünL1ndo d1? impor.t.•r, 

es el di:- uvltAr ~spccul~ctón inmob1lldr1a por p<lrlú de extran 

Jl:?I'OS. 

Sin •.:imbargo y .. • lo,j nue•.10-:. func1onar1os de J ... , $ocre---·

t...:i.z (41 eje fh.d.sc1one'.:>. E)(Lror1o;·e~, des1gn..i.da~ ~.:-n el r1~yimi:>n del 

l1cenc1.:ido C,H'los Saitnd~~ d{~ f'iorlart~ 1~~t~\n rr:>visando las --

polft1c:~'"°' J.}>O'..lt.">ntt-c: ... ;dec:u<'1ndol.:..•;, Li derocho~ y .:i L.,,s f\GCE!~ida 

d~5 ~conóm1c~s d~ Móxtco. 

xv.~ Pf'.RM!Sü:.i PARf4 FIDEICOMISO~-; y FACULTADE:S DE LA SE

Ct-i:..ío;R!(, Uf Pí~LAClfJME~, f.:'.i.1EHIORES PARri OTORG/iRLOS. 

Cu;mdo en los (.Onlrilto~.; d·~ f 1de1com1so dL~ zona prohibi 

dct los ftdi:-1com1s¿¡,r-10~ son P.Ktr<"OJF!ro<:. personas fis1c:.:ls o mo

rale<z>, o soc111-c1ade$ me><n.:<lnas c:on m,1.yorta dt.." cupital e>'tranje 

ro u~tá cl~r~mente dei1n1da en ld lvy de lnversione~ ExlranJO 

tas, y en 1¿~ le~' Org~'.n\C:'.\ cl•1 la ~'ú11dflL'.':.tr~c16n f"l'ótJl1ca Fede-

r-¿¡l la facull.1d qw~ tu0>ne la Svcrelc>rfa de Rf:>laciones Exte4io 

res para el otorg~1micnto dl! pl"'rm1sos u sociedade~ nacíonales 

de crédito par.J QJJEJ- eslas ar1qu11.>r.:\M en f 1d~tcomi5o inmuebles 

uo1cdd~~ en 7nnas proh1b1das y perm1lan d los lide1com1sarios 

untes. idcnt1ficildos, la ut1l1;:.,.,c1ón y el aproved • .;.mi~,..,tn de 

dichos b1ene9 par~ ~cttv1dades tndustrlales y turisticils. 

Con b<3se en la frac:c1ón V del art. 28 de la Ley Org:r 

n1ca de la Adm1nistrJción Públ1ca F~d~~ul, la Secretaria ----
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dt? :.;oc:1c-dades 1 o cu.Jndo é-:.t.as adqu1er<-1n inmuebles, pero t'mi

c.:.mente c:uundo so lfen los 5upue-:.to'O. tnd1c.1dos lm esil fr,'!CClóti 

QUE:.• son: Que- osos permisos Sü<tn rc>q1.1c•r1do!:; po(' otr.:is lQyt.:.-s y 

•:u.l.n(lr;, f)art1c1pen i:."wlr<'nJeros an P<:.as soc1ndadcs~ Este st.~gun

do supuesto se t:-nt1cndf! 1 po1'qt1L:" lo qur~ SP busca con el pormt

~o es qu~ la ~O~Jed~d ddt¡tJlrente haga la renuncia de la ----

Cláu:.1Jlt1 Culvo respt:>cto del bir.>n qtJP adquicN• .. 

leG de crédito, por d1spo~ic16n d~ l~ ley que las rige, no 

pui7dP.n llügilr d tener ewtrctn;oro'?. que pa.rt1c1pc>n en su c:ap1-

lal1 ne se puede ddr 01 s~gundn ~upur5to. 

Por lo l .... ,nto es cue-sl1onabh.• !a f.<:cultad de la Secre--

ta~f~ de Relüctonus E~lnrtoras dr. conceder e~te tipo de permi 

sos el la$ soc1'?délde~:. n._"\CAonalf.!s de créd1to- Y si adem:t-:. se 

toma en c:ucmta., que se d 1 spensó du QS.te pf'rm1 so a estas 

ciedades, para odqu1r1r los inmucbl~~ que requiQr4n para sus 

U$O«:; dircct.os y no ~j~ h1~0 lo misma pa.ra. ~l c:<1'.':.o de adquis1-

c1ón en fide1com1so 1 que es una adquisición $.uigenerís que 

no les púrmite la d1~.posict6n dal b1en d1rec:tam(.>nte, n1 de su 

~ás d1sminu1das. 

Ahor .. "l bHJM, ademas de lodo lo ;;:uiterior, 1.:i Secretarla 

no tan sólo ot.orya o nieg.:t. los permisos de ac:u€!rdo a las. ---

políticas que ella determina, sino también se .Jutoconcede Ea-
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culta.das para condic ion.:\r los p&r·mi sos qu~ tJ><P i'1t:.~ 1 a lo•:. usos 

que a. ella le pa;rt.>ceri adecu.HJos 1 <.nn tpnnt r;-~.~'-~ facvlladvs. 

XVI.- FlDElC()l1ISOS H~/'\N~>LAllVQ~) DE f10MHHO " no TIU\N-

SLATIVOS DE DOMINIO. 

Los I Jde1co111i~.o~. regul..\dos pot' 1.1 l~y dl.' Jnvc>r-::.1unos -

E>itt·tlnJeras en ~us. ~'rt lC.ula~; <.11..d 18 a.l 22 sen e>xc lusiv,,mentQ 

Eide1com1~.n~. translativos de do1t11n10, t~s d•?c:lr, f1de1cm1·isu'i 

por lo~ cu.alps l.us ~•o•.:11JdadC'7· r.a.c10nAlc<J d(• cr&d1to adqul<~•,~·n 

inmuet1le~ ub1c~do$ Qn :and proh1b1da do f1da1com1so, para ia 

CUd} QIJQdO el.ira que 50 ~~qu1era un perm1·~0 dL LJ s~~r~t"ríd 

de RelJc1oncs Exter1ore~. 

S1n emb~t·go na.da 1mp1df! ~:. lü.s soc1Hda.dos ni1r:1onale!; de 

créd1to 1 adquirir ~n i1de1com1sc, ón¡c<lmente derect1os de u5o 

y dls.frute de todd r:l..1.s.c- de inmlJf:.>bl~s y di' pcrmilii· ese u.-,.o a 

e~tranJeros. Esto no está regulddo por la 10y de lnvers1one~ 

EKtrdnj~ras y no [·equ1e:·c d~ autorizac10n de l~ Secretarla 

d& RelacionQS EKter1arcs. E$lO$ í1d01comi$OS también pueden 

sf:r por un pla:?o h~l-:.ta dt> trcint.l ar'\os y no •:.on lran...-~la.tivos 

de dominio. 

XVII.- LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO Y LA PROPIEDAD EN -

TIEMPO COMPARTIDO Y EL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA. 

Lo dUicil de los tiempos. en que vivimos ha foI'zado el 

desarrollo y Ilorecimiento, tanto en el campo inmobiliario ca 

mo en el tu~lsttco, de la propteddd en condominio. Hdem~s de 
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demdnda ha aumentado con<5id1:~r- .. ~blemcntt:>\ por to que 

rrollado t"rnb1C-n ol rl".-g1mcn dF.• p1·o;:ned~d f:'n t1ompn c:omp.).rti-·

do, 1n..al1\..ución que si? 1n1c16 ~n Esta.do:. Unido<::. y quP h.a t.eni 

do gran üUge t:?n Mó>«JC.o, c-r.pet::Jalmenti=:!' dPSr1t.• lcl 1mplanti.\C:ión 

del fide1com1so do :onn proh1b1da. 

No es m1 ObJQtlvo en ~ste lrJbdJO, ni an~li:~r lo5 

regfmenDs de prop1.-.rlMi t:-'n condom1n1a, lfl las deo propiedad en 

tiempo co111part:tdo, st11u ón1c:.-11nt•nlP la rel¡'lc1ón o ~.1m1l1tud 

que puedi:on t.Pner t-:>~l~"'\~> f 1 q11..l~·, .)ur fd i ca~ cc.m lo~ f 1óe1comi so-:. 

de ~onas proh1b1<la&. 

Los el".lr·~1nJt>J"i-i'.; püC?dr>n Adqu.1r1r lo~. d"..'recho~ .::H• lJSr.J y 

di-:.frutn de l/n~t unid1\d ::iVJr.>t.<1 ,\l r1~91men ril~ propH:•dat::1 en cu.-,

domtr110, dP ld mtsma maner~ cuma sl se tTalara dq ur1a pro----

la ftgur~ dul f1de1co~1~0 por la aue la inst1tuc1ón f1du----

c1art..t adqu1~rc la. pl'opte;<d.:ld dl! 1,~ unid.:td, 5úJet.:1 al cnr.do.n1-

n10, y porm1te ~l uso y dl~lrL1le da lri 1ni~m~ ~l P~tranJQro, -

qued.:tndo t!ste uso en con·;ecut.~nc:.1a suJelo prvcif;ament.fi> 8l z·e

gimen dL~ candom1n10 y al r~gliHnto:<r1to rer.pcct1vo. 

Cuu.ndo .-,p trata de liPmpo<..:. compart1dos al igual quf? Ql 

condom1nio, a tr~vés de ftde)co1n1so dP zond prohl~l~u y dP la 

misma forma ser'\alad.:J, los e>k.tranJr!nn• pued11n ddQuir1r d!:'----

rechos de uso y disfrute de periado5 d~ tiempo espectf 1co de 

una detcrm1nadü unidad por un t ierripo e icrto. 
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Ptlra est.o, bastará que, ul establecerse el E idf3icom1-

so, se otorgue ""l ftdi?lcomisar-io dentro de las facultades de 

uso y d19frut~ que adquiera, la de rvguldr e~~ uso y disfruta 

por lo que el f1da1com1sario podrá ir permitiendo e~e uso y 

d1sfrute a terceros, nac1on~lcs o eKtr~njeros, de unidades -

complet~s o de periodos ~spcciftco~, 1Ja c1urtAs unidades, 

siempre dentro del pldZO original d0l fidu1comiso. 

Además Pl l1de1com1sarlo µodrá conserYar el derecho 

de des19nar, u la torm1n..-1C1ón del f xdeicom1'.ja, a lit persona 

a lc"l cual se tr.:..nsferll'á l..:i rn·nptf!d~d y de i·ecíbir y c:onser-

var- el producto df..• dicha venta., o dt.> transrrntir e-~~ derecho -

Junto con los de~echos de uso y dis!rule 1 en su totalidad o -

por un1d~des, o por p~1·tcs de un1dados, dentro del plazo del 

f1deicomiso or1g1nal~ 

DC?ntro de estos dert:~cho~ de c.>l (ide1co1ni~arJD~ se pw~

den tener tantas var1.intcs corno -:;e quteran y puedan regular, 

pero siempre teniendo como principio, que lü proµieddd fidu-

ciar1a la deb~rá tener la ln$lituci6n Nacional de Crédito 

Que actuf;' como f1ouc1uri.:i Pn el c:ontr,1to, y que todos las mo

dal1dades y variantes l dcrPchos que• se conccidan a terc~n;;.s -

deberán realizarse y no exceder del plazo original del li---

deicomiso que generalmente es de treinta a~os. 

XVIII.- POLITICA SOBRE FIDEICOMISOS OE ZONA PROHIBIDA 

APLICADA EN EL REGIMEN DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTAR!. 
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fHort.un~~d~'\mt<fllto>1 1-'t Com1stón t;Obro p1Jlll1ca en rn~'lter1a 

d~ 1nvers1oncs oxtranjerd~ del lnsltllJlo do Estudios Polfti

cos Económ1cos y Sociales del Partidu Revolucionario ln5titu

c1onal a travos d~ su Com1s1ón sobre Palft1ca en Materid do 

Inversiones ExtranJeras, despuós de realizar un concienzudo 

analists sobre la 1nvers10n extranjera directa y el marco --

jurfd1co que debe regir d esta 1nvers10n en el ~ex~nio del 

Ltc. Carlos Salinas de Gortdrt concluyó q11e era fundam~nlal 

d.:ir un ... , mayor ,tpc.~rturi\ y una mC>nor regulación .u esta cluo:.e do 

1nvers1ón, por lo que propu'='>o un octubre de 1988, varias medi 

das, todas tendientes a s1mpl1f1cdr, agilizar, revisar, ac--

tualtzar, adecu~r y mod1f1car l~ legi~laci6n existente, p~r~ 

asegurar ~l bQnef1c10 que lu inversión eHlrunJera d1rectu de

be deJar a Mó~1co, porque rccono~16 Que la inversión extranje 

ra en el Pats durante los ólttmos a~os fu~ considerablemente 

necPsitan para dar nuevo impulso 

y acelerdc1ón ul d~sarrollo 1 que el P~f~ requiere. 

T;1mb1~n rf"connctó que vl yr .. tn núnu;;>ro di:? 01·dcnclm1cntos 

J~rid1Co$ 1 tia generado desconf1anza y ausencia de la s~guri-

dad Jurfd1ca que busca todo inver$i~nisla. 

Las medidas que propondrJa relac 1onad~ls con E ideicomi

sos en =ona prohibida son 1~5 5inuientes:. 

a>.- Simpl1f1car y fac1litar los trámites par~ la con~ 

t1tuc16n por 1nvers1onistas extranjeros de fideicomisos con 

instituc1one<:;. n .. 1cionules LIE:- crédito, que adquieran inmuebles 
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l~~ zonas Erontcri:as y litor~le~t p~r~ destin•i·log no ~ó 

lo a acl1vidddes turl5Ltcils o 1nduslr1ales sino t~mb1~n dl 

establec1m1,;onlo de centrog comorc.1alp~-,-

b).- Ampliar el lOrm1no de lre1nln d~05 a QLJP est~n 

lim1tci.dos los f1dc1com150.,..,, por todo lo q1H:> -:•HpU!"·L' ~tntPri-:>r--

mente. 

cL- Establecer en iorm.:\ ..;lora y <;:.11npl•.! lo~:. rPqu1<.>ito.,-. 

y condicio~es qua ~P deberan sal1sE~c0r, p~r·\ q:J~ la Secr---

tarla de Relaciones Exler1or0s e~p1da aulomat1camcnte los per 

mtsos pura talP.s fines. 

At1ora bien el lo. (j11 111d.yo .Je 198'1' tu~:: p1Jhl ic.;<do ~l 

Diario Of1c1~l dP la Federa~tó~ el nuevo Reqlamento ct~ lil Ley 

de Inversiones Exti·anJut·as. 

Este reglamento fue ewpedido por el Presidente Carl.os Salinas 

de Gortar1 en CJercicio de la filcultad qi1e le conliere la 

fracción I dnl articulo 89 de la Conslituc1ón Poltlica de 

los Es lados Unidos l1e>>t i e anos. 

Es evidente qu~ e~te rcgl~mento es congruente can l~ -

pol!l1c~ de ap~rlura co.nercial senalada de· ~ntamdno por el L1 

cenc1ado Cario~ s .... 1i:11c:1.'..> J...: Sc:-t:.:i.r1, y "'c. tr.mbtén un recanoc1-

miento a lo. nt-ce~.1d .. id d,_, t;til;-::tr la invers16n e><tranJer-ü di

recta para complementar el dho1·ro ndctundl 1 generar empl~os y 

conseguir que se traig~ al pats la mas moderna y óltima tec110 

logla 1 cnn lo cual MéK1Co puede crecer s1n inildción. 
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Por lo quL• ~e rof1eJ·0 a .:lú4:.Jis1c1ón d'i!' propi1-!ddd ti:arri 

torial en Móx1co por ~~tr~"'\nJeroo;o y p01· soc1~dudes mo><tcanas 

Y a f1deicomi~.os en .:?Ona proh1b1d~1 1 el 1·c.•gl •. \mt:nto CIJO crite

rios y proced1m1cntos qUP cambian la e~tructura, hasta ante~ 

del regl.:u.1ento, S('gu1da por 1,, Sr:>er('larfa d ... Helacioneos EHtf?-

rieres s.otH'E- t..i ... 1• .. ,(_·~-. d1~c.:r·~i::1onalP·,,:,. 

Como ésta es la materia f1Jndamvr1t~l du m1 trabaJo, a 

cont1nuac1ón mencionirl> lo:;. c:o.111.Jio~. y novt:·dadcr.;. en e<;>te c~1m--

po:. 

1.- Admite la celebración de f1de1com1sos por los quo 

inversionistas oxtranJet·os AdqtJtPr~n det·cchus d1J voto y pPclJ-

n1arios sobre acciones y ~oct(!dddv~ .n~~ic~nas, ~un cu~ndo en 

v1tud de esos cor.t .. ralo<::. ,~,r: rrith1:.·,p la praporc..1ón dt.'! 49~ del 

Este tipo de f1dD1com1so~, ~unque con f1naliddd de me-

x1can1zac1ón a pJ~~o c1erlo fueren ~cept~dos los:. in1c10~ 

de la loy de Inversion1stds E~tranJeros, aunq1Je despu~s su -

práctica fue des~pi·obJrl~ por ]~Comisión N~c1nn~J ~~ !n~c~~10 

nes EKtrunjera~. 

La acept~c16n del otorg~m10nto de permisos para esta 

clase de fide1cam1sos indudablL'l'!lentt:." fdc1l1t.;rá much.as opera

c1anes quo creo benef1c1ar~n tanto a nacionales como a eKtran 

jeras. 
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2.- Suprime la necesidad de ciertos permisos d~ la Se

cretaria de Relaciones Exteriores que tradicionalmente 

habla venido requ\r1Dndo sin ra=ón o Justif 1caciOn alguna, 

espec1alm~nte en lo quo se ref 1ere ~ conslttución y modiíica

c1oncs de 5ac1ed~des mexicanas y pard la a~quisición de cier

tos inmueblus por algunas d~ PStAs qoc1edades. 

J.- Regulri lub f1d01com1~0~ d1~ rana prohibida a los -

Que ahord ll~ma do zon~s restr1ng1das. Esta rogulación quita 

~ l~ 5~cr•~l~rt~ dG Rel~c1on~s E~tvrtores, la facultad de re--

solvcrlos en los térn11nos del articulo cuarto trans1tor10 de 

la ley de Inv~rs1oncs E~tr~nJer~s, ya que para ésto tion~ que 

haber escuchado la opinión de alguna Com1siór1 Consultiva inte 

grada por representantes de la prop1~ Secrataria quien la pre 

s1d1rá la Sccret~ria O~ Hacienda y Cródtto Público, la Secre

taria dfr Industria y Comercio y la Secretarfa de Turi~mo. 

4.- Abroga el acuerdo que autoriza a la Secretaria de 

Relaciones F.xtcr1ores para conceder a las instituciones nacía 

na!cs de cr~d1to lo~ permisos para adquirir como f iduci~r1as 

el dom1n10 de bienes inmuebles destin~dos a la realización de 

act1v1dades industriales o turísticas en fronteras y costas. 

5.- Deroga todas las disposiciones adm1nistrativas de 

carActer general que establezc~n obligaciones, restricciones 

o requisitas a inversionistas extranjeras o a sociedad1~s en -

cuyo capital social participen inversionistas ~~tranjeros. 
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g.1.2.- DERECHOS DFL F!DEICOMITEtHE. 

El hde1com1<:>0 f.>n zona proh1b1d .. ..t como modalidad es---

pecff1ca, ofrece muct1as der·1~Lhws en fdvor del fide1comitente. 

Lo~ 111ás imporl~ntes son los s1gtJ1ontos:. 

SC?r"lal"1m1ento du f tn(.~~::... L.os ! ine<.;. se <lJUStarán en su d(:> 

sarrollo ~ lds normtls 1mperat1va~ y de orden póblico, dicta-

d4s ~ntes de ld creación del f1de1com1so. Será fdcultad del 

Gobierno ~eder~l ver1f 1c~r e~tc. 

Las l1nal1dado§ d0l f1de1com1tente en un f1de1com1so -

;~~~ ~1ol11b1da son básicamente dos: la dvclarac1ón un1late 

ral del l1dc1coin1tenta de rh .. >::;t1nar los bienes ob;eto d~l fi-

de1co1n1~0, a act1v1dades tL1rfsl1cas o 1ndustr1ales y la f1na

l1d~d ya contractual d0 ,ne~tC<lnl:dr las inmueble~ fidetcomiti 

dos, un~ vo: que se nay~ ~xl1ngu1do la duración legal del mis 

me f1de1com1so. 

Reserva de derechos que del f1deicom1so deriven. Ld 

serva de derecl105 en favor dal f1de1camitente eG flexible; se 

pueden gudrdar dusde la ~trtblJCión 1rrestrictd su E ~"\vor, 

d~ luLlo~ lus derechos de dueno, a excepción de I~ titular1---

dad. 

Los f1de1com1tentes para fungir como tales, s~r~n per

sonas f!sicds m~wtcanas con cláu~ula do exclu~1ón d~ exlranJe 

ros y a.utoriddtk>s admin1strat1vas. 
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Dr.>si9nac1ón de í 1dcnco111H .. u·10$. Est.:1. fai.:11lto\d no tiP'11~ 

proble?íl1a~, i:on gener ... \l pt.JfJdPn :-.er f1de>1LO•ni!:'",Mc10">: l,,s per-¡,o-

n..is morult:.>s nl':tt'.JMJPr.is; las pez·snn.:l<:, f J<;¡.11_~,·:;-. <J~t.1·.~nJer..:-~; -·~ 

las untdAdos oconOm1c~~ sin per~ondlt~ad JVrtd1ca; ld~ empre

sas me)(ic:unac.: on quf? pc1rlt..:tpt:• m,1yo:'1t,,r1 .. ,mr>r,1r~ c~nital P1<--

tr.anJt?I·o o on Lo\!, qut:.." Jo-;., t::>M.tJ.J.í"IJ•'l"Ll'> 'lt~nl]~·r,~ nor- t:•Ji;lqut&t· -

tttulo la fAcult~d de d0t~rm1r1~r el n1•nOJO de ld empresa. Los 

f1dt:?1comtzc1r1a~;. 1:•>1tt·anJt?-1'C><:> q1.i...' <Hkp•t•,-ran Cerc1:hr:Js -sabrl:?' un -

i1dEJ1comi..:;o en ;?on.:• proh1b1du, 110 l(!q~J:erer-1 penn1sw d<? li\ Se·· 

cret~r f ,"l dc• Got)orndc.. J ón. 

f:xt<Jll' al f1duc1ar10 el cumpl1m1.:!'t,\.o dt:.~ -:ou qost1ón o 

su rernoc16n, cuanúo asl so hayi:' pl"~!v1sto cm c-1 acto c:on!>t1tu

t1vo d~l f tdeicom1so. 

Prevem11· ld reversión de bienes. Ld revc:>rsiOn de -·---

bienes no se hñ tomado en cuent~ en el itóaicomiso en ~una -

proh1b1da; la in~t1lvción fiduc18tia consQrvar~ la propiedad 

fiducta~ia, la quo tt·ansmit1rj, erl el momrnto legal ooortuno 

a per-sonas cnpd\.. i l..l.d .. "lc:; tegalment~ P"'f'd udqu ir ir 1.:1. • una vez ox 

tingu~dos lo~ fines d~l fideicomiso. 

g.1.3.- OBLIGACIONES DEL FIOEICOMITENTE. 

Las oblígaciones d~l fideicom1tento en un fide1coiniso 

constituido, en la faja de cien kilómetros a lo largo de las 

fronter-as y de cincuenta en las playas son e~encialmente 

tres:. 
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El d~sl1no de lo~ prPd10~ mdlPri~ d~l f ido1rom1~0 s~ -

ltmttarL\ a lt's le>yl?o;. en v1qor y a ld·~ butHlL\S CIJ<:".tumbrE•<? .• C~t;.,1 

La tr .. 'lnsm1•:-.ion de lo~ l1lf:'íll'~ y dei·ccho•_,. L.i tr.1nr:-.m1--·· 

sión de los predio-:. f1de1com1l1do~=. t-~!> prr?supuPsto esenci.il 1m 

la consecuciófl dv los ftnP~ llc1tc~ y d1!tern,1nadaG. La 1nsl1-

tuc:ión !iduc1;,r1A o!Jr:i.r/1 c.01110 1~r1_¡;1no tif!l f1de>1comtso, faer3. 

un sUJf.tlo lcg1t.1rn,;1do p.3r<' .•ctu.11· Pn ret .. -..cH'ir1 c.::on los. b1enc•s 

f 1deicom1t1do~ •• 

Pago d~ ~1ono1'Jt·10~ ftr1uciattos. El E1de1co.n1l~nt~ ---

tiene ot>lig~-,c1(m dt> tf'ffilJne:ar ~i l~, lr1•:;t1tuc1t.n f1duci.-..r1i\ t•n 

la con<iecuc: tón dF~ tus { iflc<, del f tdP.Jt:Qmtr;.o, io.iL·lilµrc y c.u,uodn 

sean 1:iic10ntenienll! c•irrpl1dos. 

g.2.- LA FIDUCIARIA. 

L .. , í1duciaria qur w;; siempre un~1 in':.5l1tución dt' crédl 

to autori~ada para rGcll1:ar 11~qoc10~ EidlJCtario~ por l~ Secre 

tarta O!.! H~1c.1t?nd~1 y Credito P6bl1co, y o:; lc:1 Ql1e recibe los 

encarg~ d~ la real1 

zac16n del fin 11~ito encn~endado por nsto. 

g.2.J .- Cl\PACHIAO DEL FlDUCinnro. 

En el art fculo 18 de la Ley de Inversiones E.'<tranjeras 
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~e fst.culta a la4!> tnstitucionas do crrl>d1to par<J. fungir r:omo l1 

duc1dr1 .. 1-r. de fide1com1sos en zani\s prohtbldA5. Sí? f.1culla a -

la Secrotiir1.-i de HclclcH:ine-:. E>1:t.1...'-rion:s P<lf'c.i.. quc .-~utor1cp 1:-n 

c:::adrt cuso 1. .. 1 conven1enc1"' de- concl:dur <J las 1n~t1luc1on&'!:'.. de 

crédito, perm1~os par~ ~dquirir como f1duclarias al domir\tO 

de b1cnco:;. inmueblf!~ dcst1n .. uJQ!.: a l.J. 'rC<•l1.utc2ón de .:i.ct1v 1da-

dr:?<:.. 1ndustr1,,.,lr..>o;:. y llH t,_-,t.1cas c-n la I.:qa de c10n ~1lómetras 

a lo l-.:1.rgo df".' las f1·ont.1?ra·,-. o en L-1 ~oria de c1nc:::uent~1 ~ ilóme 

crédito par6 actuar como f1duciar1as, s~ contempla en la le¡ 

Goner~l de Títulos y Opurac1oncs de Crédalo <art. 346). La 

le1 Reglamentar1a del S0rv1c1a Público de Banca y Crédito, 

señala en -:.u -"rt. 30 la c ... 1pac1d,1ti de la-:. H1stit11c::iones de bon 

ca y crédito par~ pra~~1car c1~rtds operaciones, entre ellas 

la~ l1duct~r1ds y ld~ relativas~ mand~tos y cum1s1ones~ 

Dentro de e<.;t:a c .. ~pac1dad ".>(:' conll?mpl.:i, no sólo 1~1 del 

f1duc1«r10 1 ün un fidt:ncomi:;,o en zona proh1b1da para ddquirit" 

y poseer en propte>dad ! iuui..o.u.:ri'" bienes y derechos. sobre lo<5 

que se constituye el f1de1 .... omi~o. sino que cxtgen segU11 los 

J1nes del m1.r_¡rno, r~n ocas1ones, el servicio de todas l~".::o cuali 

dades de que ~ste dotado. 

IU tgual que en Lodo f1deu:om1so. el co11~lit11ida en zo 

n~ proh1bida func1on~ a t~avós de delegados. La inst1tuciOn 

í1duc1aria responde cívilmente por los daños Y perjuicios que 

se cau~en por la {alta de cumplimiento en las cond1c1ones 
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tOrm1nas se~~lados en el f tdo1com1so. 

g.2.2.·· DERECHOS DEL FIDUCinRIO. 

Es necesario 5p~alür el principal derecha d~ la insli

tu~10n fiduc1~r1~ en un f1de1com1so en =ona prohibtda; el sa

no y fiel desarrollo de sus act1v1dddes en un conteKto jurf

d1co pos1ble 1 persiguiendo permanentemente los bienes que el 

t1dc.>1comiso tr .. 1P- cons-1go, <:.iempre que:.• <::ov.-.n l!c1los y úeterm1-

r1~'\dos ·..¡ vayan .. 1cordes df.' le.is tluenci.s costumbros. 

La ley sust~ntiva menciona que, la institución f1du---

pdra al cumrltmiento del ftdP.1com1so, salvo las norm~s o limi 

tac1ones quP s~ establezcan al efecto, al constituirse el mis 

mo. En el mismo sentido ld ley del Serv1c1c Póbl1co de Banca 

y Crédito corrobora que la 1nst1tuc16n !1duc1ar1« tendrá Las 

facult~de~ que eKpre~am~nte se le hayan consignado, conforme 

a la ley ~n el acto const1tut1vo del f 1de1comiso, pudiéndose 

preveor la fo~mación de un comité tócr1ico 1 dar las reglas 

para su funcionam1ento y ftJar sus facull~dcs. 

f\dcm.:\:; ticnr~ el dr.r~ch0 h,i.,;ir:"n, ..:i J.1 rPtrib11ción de 

emolumentos, por prestación dr r;prv1c1os, comisiones, mandato 

o adm1n1stración por al tiempo de duración del fideicomiso, 

cuando los fines de éste se estén alcanzando; la falta de p~

go de compensaciones es causal suficicmte pc.i.r.-i admitir su 

nunc1a. 



ílO 

g.2.3.- E~ERCicro 06LIGAC!ONAL DEL FIDUCIRRIO. 

Por Lo que se rfYfterv a los dt'rr=-chor;; y obligac1onc>s -·· 

del fiduciario, puüdo decir que el cumplimiento de sus obltgJ 

cienes es corrclatJvo al aJQrcic10 de su~ dor~chos, pués eslJ 

obligado a DJOrc1tarlos para logr~r los lincG dul f1de1com1-

so. Las obligac1onus del l1duc1ar10 pueden ~~r: rlt? h~ccr o du 

no hacer. Dentro de la<.;; obl 1guc iones de h<Jcer o;:,e encuent1·<'1n -

primordialmente la de ejercitar lo~ f¡ne~ del E1du1com1so, --

pueden cons1sl1r c>n pagJr Jl o A los iJ11~1com1~dr10~, los bP-

no hacer compründen, 1.:i de• ub5l erit>r~1-• d1~ no tiacer mul uso de 

los dc>rechos tra.11::.m1t1do"::o y dt• no t.'>ffl~l'.Jer-sL' [1(\ el t>J1,;>rc:1c10 -

de las f~cultades que se le cor1!1erPn. 

g.3.- LA FIDEICOMISARIA. 

La fideicomisar1~ quien e~ la p1Jrsona que ru~1be el --

provecho que la rcal1za1c1ón del I1de1com1so implica CeKtr~n

JeroJ. 

g.3.1.- CAPACIDAD DEL FIDEICOMISARIO. 

Determinar l~ cdpaciddd d~l f1de1com1sario para rec1-

bir los benef1c1os d~ la operación fiduc1a1·1a, no significa 

problema en ninguna especif?, los derechos de ut1l12~"\c1ón y a

provechamiento en favor de extr~nJnroc;;, sobre los 1n.nu~blL"<:. u 

b1cados en ~on~ prol1ibida se derivan del drttculo 11 de la --
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Ley de lnversionos E~tranJeras. 

En el que so ~sl~l>loce l~ facultud de la Secretaria de 

Relaciones E~tortorcs par~ que autorice, en c~da caso, la ccn 

ven1encia de conceder • la~ insl1tuciones de crédito, permt-

sos para ~dqu1r1r como ftduc1ar·1a~ ol don11n10 ~0 los b1enws -

inmuebles dest1nddos a la re~l1:~ciOn d~ las acl1v1dades 1n--

largo d~ las f ronler~s o la =on.1 dP cincuenta ~tlOmclro~ 

u lo largo de l.,,s p t~'Y""'S dr el paf'"~, sil~n1pr>? que el oh Ji:-to de 

la .1dquisic10n "''"'-' L'l aproy1_1clh".n11en'.:o de dicho..; biC":"rtf..'$ ct lo<J 

f1de1com1 .... ar10-:., -:.1n con•,-;t1tu1r dPr~t.hü'...._, xc,de;. ::.0L1t: cllry;, 

pudiendo ~~mit1r p,1ra efato-:. f1nL"i c~rttfJ.Lctdu-:-, rju P<11·t1r.:.1p-i 

ción 1nmobil1.,11·i .. l 1 norn1nal1vo•_, y no arnorti;;:,1bl1~'."~ :;i-1.}. 

Los eHtranJl~ro~ I.1cullddus para fungir como i1de1com1-

St'rios, r!n fide1com1<:,os de 1nmuL•ble'::>, en frontcr.1~ y litara--

tronjeras, un1d.J.des t?conó<n11..:,_1<;:. ~>lllcd•JL>f'c.1S ~in p0rs.on;c,l1d<1d 

jurfd1ca, en1pres~s mewic~n.~s ~n l~s que µart1c1pen mayor1td-

r1am~ntr cap1t~l e"t~ar1Jcro o en las que los e~tranJeros ten-

gan, por cualquier titulo, la facultad ,je determinar el mane

jo de la empresa. Cart. 20 Ley du lnvers1onQs ExtranJcras). 

Se comprenden dos supuestos distintos: uno el de empre 

sas mewicanilS en l._ls r¡ue p ... lrticq1e mayor1tar1-3mente capital -

e>elr~nJaro. Con la impropia te . .-rninulogfa, l.;.. normd alude a so 

ciedadcs o usoc:1ac1one>s me.'<tcnn .. "'1.s, el 1.::.s qu.:i no ~ie>r.ipr<:> r:o---
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rresponde una personalidad Jurfd1ca prop1~, por lo que tam--

b1én en es.los ca:.os se trat .. 1 de sujr.>tos que no son pe?rsona.s. 

El segundo ~upuesto, es el de (1ue, los c.>xtran;r:ros que 

por cualquier título tengan la facultad de doterminar el mane 

jo do la empres~ (de una empre~a mexicana>, que no siempre se 

refiere a person~s ffsicas o jurld1cas y~ que so pl1ed~ atri-

bu1r tal facultad a una asociación sin personalidad, ate. 

g.3.2.- DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO. 

La compleJldad JUr1dlcJ del f 1de1com1so en zona prohi

b1da1 induce coníus10n en ld delerm1naci6n de los derechos 

del f 1de1com1sar10. Ld leg1~lac1ón suslant1va y la bar1caria 

proponen conjuntamente, normas genera.les de regulilción refe-

rentes a ~ste problema. 

Los dercct1os del f1de1com1sdrio, en ur1 f1de1com1so en 

zona prah1btdd 1 son en general el uso y aprovechamiento de 1n 

muebles para actividades turísticas e industriales. Los prin

cipales derechos son: Los concedidos en el acto constitutivo, 

la facultad d~ ex1gir a la institución fiduciaria el cumplí-

miento del f1deicom1so, la reinv1nd1cac1ón de bienes salido~ 

de la masa f1deicomit1da 1 la remoción por sentencia ejecuto-

ria del f iduc1ar10 1 cuando sea declarado culpable por pérdi

das o menoscabos de los bienes materia del Eideicomiso, el re 

que.1·11111ento tJe cuentas, los extranjeros no requerirán permiso 

de la Secretarla para la adquisición de derechos derivados 

del f1deicom1so en ~ona prohibida. 
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y.~.3.- OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO. 

t.a ón1ca obl1g~c1ón a cargo del f1dc1comisario Jmpues

ta subsJdtur1ñmente al no cumplir el fidQCom1t~ntc, e5 la ero 

gnctón de coinpcnsc:iCione":". a favor dC> la instituc10n fidu------

Cl f1dc1com1so de =onA prohibida so puede cun~iderar -

•ó'n e5püctt.;>, como •Jrl negocio indil·c~clo¡ es llev,1do a c .. "lbO por 

las partes, no para alcdnZdr los fines l!picdm~nte previGtos 

por el orden~mi~nto 3urfdlc0 can10 con$ecuenc1a normal inher~n 

t~ d la r~alizac1ón de tal ncgocjo, sino con el objeto de que 

le ~1rv~ como m~d10 n~ra logrrlr utro~ frn~~. 

L~ Jnter1or con~tderactón es tnh~rente al fideicomiso 

en ::one1. proh1b1d.J y no hay quc- olvidur que c.•n <.¡u const1tu---

c10n, lnterv1env un~ =ond geográl1ca bien dvf tnida, prohibida 

en su adqu1s1c1ón por otra, d no nacionales, lo~ qu8 a la vez 

se encuentran ñdscr1tos a un régimen c1v1l ~spoc1al. 

As!, por el f1deicom1so en zona prohibida y para conse 

gu1r un det~rm1nado efeclo jurfd1co, se escoge una vta trans

vPrsal <inversión nxt1·anJera 1nrl1r~~t~) 1 ~n lugdl Ju la que 

Sio'rf¿ naturecl <1nvcrs16n t:>xtrAnJPra rlirccta.>, y s~ µroduct:! 

una disonancia entre el medio empleado, que en un negocio ti 

pico (fJdP1com1so> y el fin práctico seguido Cproh1b1ción 

const1tuc1onal). 



El fideicomiso en proh1b1dc1. 1 como media de inver-

siOn e~tran3era ind1rect~. e~ un~ opcr~c16n totalmonlu lici

ta, aunque no se n1cg~ por la natur~l~~a del mismo negocio, -

por la voluntad de lo!> contratantes y por lds !:=.ilu.icione~ c1r 

cunstanct~le~ que pueda defrJltdars~ ul e~pirttu del derecllo 

vigente. 

EJemplo.- El f1de1com1tf_•nt1_•, comu conli.Jprc!;t1ciOn de.~ 

una cantidAd recibida dPl itdeicom1!,ar10 {precio del ln~1e--

blel, entrQ~,a L•n ftdutCOITll'.•O ltl._·,;CJ=.:>l:l>' t_f.l.n'.,;];d1vo dr. dom1-

0iO al fiduciario, ul tnmueblc ubir-<1do en :ona rroh1b1d ... • ohJe 

to del fideicomiso y dP~tgn~ Jl eMlrdnJc•rn co~a f1do1com1sA--

r10, quien con esa cap~ctddd, adqu1vre ~l derecho de u~arlo y 

disfrut.J.rlo, ~s decir, p .. ~ra l1,;1.b1t.-Hlo, a.d.n1ri1;.trarlo 1 op('rc--

rlo, arrendajo y ~nn µ~ra grav~rlu en ~u prop10 bc•neiic10. 

Además, el f1de1com1sar10 adquiera el derecho de 1ns-

truir al Eiduc1ar10 pa1·~ que este transmita la propiedad del 

inmueble a quien destgnP el propio fideicom1s~rio al término 

del contrnlo o al rnoml!f1lu qt.;c :-i.~f lo ~.ol1c1t1o> el fide1com1ba.

rio al f1duc1ar10, du1·úntc la d11r,1c1ón del contrat.o. 

El producto de la venta del inmueble es entregado por el 1 idu 

ciario al f1deicom1sario o a qtJ1en u~le designe. 

El plo:o del !ideicom1so 1 pu~de ser hasta por tre1nta 

al'\os y terminará cuando SP. haya transm1l1do la propiedad, o 

el plazo se hc:tya concluido. Al térrhino del pli\ZO se podta 

lebrar o prorrogar, en teorla, un nuevo contrato igual que el 
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anterior. 

En caso de fallecimiento dvl fideitomtsar10, 5us dc--

rechos y obligaciones derivados del contrato de fideicomiso a 

ran tronsmitidos ... 1 sus heruder-os tf.•~tamer.t.t-.r·tc1'.} o lt~g!timo~. 

Este era a gr<"ndr,.os r.-isQO'?> un f n1ctcomit>o tfpico dí? los que SV> 

celebra:ron en C''i>d ~poca~ 

Con ol J 1de1co~1so ~e pretende d1~1d1t le~ QJQmAntu~ -

cld.-;;.icos dr~ 1~1 propH•Oad { 1us .tbutf:'ndi) y c•l { 1de1c.CJ1n1sar10 

a.dquieri> lo\; dPr~r.:ho-:, tli: USrYr y dl·Z.Íf'"•Jt;.r <1or, utlH\r:tt y 1us 

íruend1) con J.(_) qu,_• ~,.-_• ·--1ít-• q•.;1:> el 1~-<t.•~•nJerrJ N.dqu~8ra t:·l do 

minio d1rncto dc>l lnmw~blt>, c•n ::c-Jll-" prohib:G·'-' y no >tl~:.ile /,. ~-

proh1bición con~lltlJC1onal. 

Sin e1T,bdrgo esto na resulta t.ln fácil pot' las s1gu1~n-

1.- La lnst1tuctón f1ductJr1~, aunque ~dqu~are el 1n-

mueblF~'f no p._1ga el pret::io, ~l pr~c10 lo paga el í1d!?tcomi<.'.it~1-~ 

ria. 

2.- Ld ~dq1Ji~tción par part~ de la in~Litüc1~" f1du--

c:1ar-1a, no es definitiva, est<'.i suj~ta '"' Lfn pla::o q•Je no puPde 

exc~der de treinta a~os. 

3.- El inmueble no lngresa ~l patrimonio del fidu----

ciario, síno forma parta de otro patr11nonio aut.ónomo1 diferen 
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te del propio. 

4.- La insl1tuc16n E1duc1aria, uunque tiene la facul-

tad de disponer del inmueble (ius abutendi), esta facultad no 

e~ libre, está suspendida ~ unct instrucción eKprcsa del fi--

deicom1sar10, sin la cual su facultad de disposición resulta 

inoperante y por tanto incompleta, qued3 su;etu a la voluntad 

del f1de1comisar10. 

S.- El prod1Jcto d0 la disposición del inmueble no per

tenece a la 1nst1tuc1ón fiduciaría sino ~l fideicomisario. 

6.- El f1d0icom1sar10, aunque no tiene en su patrimo-

n1~ l~ prop1ortad del 1nmuPble, ddquterc derechos Eide1comisa

r1os QlJe st tngrasan a su p.:\tr1mon10 y cuya v<llor econOm1co 

es 1dént1co nl vi\lor del inmueble. Eso-:; dl?t·echas le permiten 

el uso y dt~frut~ drl inmueble, de la misma m~nera como si -

!uerñ prop1etario 1 excepto el derecho de d1spos1ción directa 

del inmueble que tiene C?l f1duc1ario. Pero ticnr~· el dC?rucho -

de instru1r ~ la 1nst1tución fiduc1ar1a, de cómo, cuándo, 

cuánto y a quien debe de trJnspasar la propiedad del inmue--

ble. Por ólttmo t~mbién tiene el dt.'"l't"d•a de dlspDnPr dP. sus 

derechos f 1de1comisar1os de la m~nerd que más l~ convenga. 

Poi· todas estas ra~ones creo que la institución fidu-

c1ar1a es s1mplement~ un~ 1nt~rmPd1aria necesaria para la rea 

ltzación de la operación, la institución que está obligada 

a respetar y seguir las ordenes que reciba del fideicomisario 

respecto del inmueble f1deicomit1do, lodo eslo, está sujeto 
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a los términos dol contrato y A las cond1c1onos gen~r<lles que 

impone la Secretaria du Relaciones Exteriores en los permisos 

que expide, p~r~ qu~ las instituciones adquieran ir1mueblos en 

ftde1com1$0. El f 1dtJCtdr10 no vs m~s que un oject1tor de Ordc 

nes del f1de1com1sar10 y si ést~ se Ab~tieno do hacorlo <ins-

tru1r al f1duciar10 de la d1~pos1c1ón dol inmueble>, Pl fidu-

c1<lr10 no podr~ disponer del b1en; es dec1r 1 quien efectiva--

1nente puede d1spon~r de• ~sr.• bien C'S el f1de1cam1sario, pero -

necesitará en todo caso h~ccrlo por ~onducto del f 1duciar10. 

Por lo tanta, puedo concluir qu~ la supuesta d1v1s1ón 

de lo~ ~lemor1tos clds1cos de la llropteddd en el f1de1comiso, 

no es un argumer1to sólido para concluir, que nl f1de1com1so 

en :ona proh1b1da no es v1ol~lor10 de la proh1bic1ón canstitu 

c1nn.ll ~1bso.,lut~1, por lo quc- 1 qu1:.>d..i como olro procedimiento a

d1c1onal a los quR ya he enumer~do, con la ón1ca d1fe~~nc1a 

do que go:.:i rje la dcept,1c1ón gubc>rnamc-ntal. 

VII. - RfiZONES Df:. LOS PROCEDlMIENTOS APUNTADOS. 

Acabo de descr1b1r las principales formas ideadas y u

l1l1¿:at.la.s por represontantes de cHtranjP-ro~,, p.1ra que éstos 

ó l tunos adqu 1 eran 1 nmueb les en :on.:is proh 1 b t d..is; pero habr ta 

que pregunt.1rse, porqué fueron ideados esto5 procedtmientos? 

y por qué fue que las autor1dade~ permitieron su uso?. 

No creo que los represcntc.i.ntes leg<l.les de extranjeros 

los haya movido simplemente el deseo de satisfacer a sus ----
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Cil~r1t~S para burlar 3 )AG leyes y bU5C~r m~di,J~ 1n•1~nio~O~ 

P-"I'i\ qUP.- ó~~los adqu1r1ei·.:u1 1nmLIL'bJe~ (!n :on,"":. µ1oh1!11d"1c.. ¡; 

C81T1b10 dt? u11 honor.Hio. Supcm~]O !.JUO habfa .-::\tgn má•,; 1 lo c1bsoh• 

to de l.J noi·mn y l.'\ ~u:.r.plil.c 1ón l.~c: l t.:. dQ '-"'•t '-\:O. opFl:'dc iones 

por partc.'T de• l;.s u.utorHJadu<;;;, Y•J hdci.:i tiempo qt.H .. ' t._, proh1bi

c1ón t:om;t1tuc1onal h•b1"c OOJ·.ldo d•~ l~nt:>r <3<:>ntldc>~ Y..i flUt' la 

tnlenClÓf) de- el lPg1°'"'l.-ldOr e\} t:•<;,l~1blt~COr 1<1.':> :nr,a~ proh1bJd~·~~ 

sin lugar ,.., duda~, S ué l.' l 1 mped ir J .. , or.:up""t..: lón prul 11ng ada poi 

a~tranJero~ de o~ld~ faj~s dr l1err~, para ot~tac&1t1z~r con e 

llo el po~:.itJlL' nst..lb}ec~m1wnto r.i" r.olont.~~ 1~><lr-tinJPr..:t::. en c.;;~ 

betas do playJ.. 

Esta ra::Cm ltdfd.3 un objetive pwr~•r1•-:.·nte cstr<lt..--!qtr_c; 

y 1J'lll1tar y un gt .. ¡n ~O~.!rirtt-, hl<0.t(Jt·1co, Q<;:. rJec1r, 0vltL'l.r lu in 

va.s1ón d(~ nuestr._, patr1d, que c:r·.:i tan •....'.ad1c1~1di\ µar sus r1(¡t..e 

zus e l mpos 1bil1 t .. u· que :,p rt:_•p 1 l 1 era l q qqe pL\SO cotlndo 

permitió la c;olon1z.'lc1.Óf1 po~ E.»~tt'.-H1J•:•ro•...; de nLH:~st1.ls fronte-

ras, que t.erm1nó con le\ pét·di0.1 cie un.:i p.onte 1mporL'lr,t:c de 

nu~stro tcrr1tor10. 

El J~uerdo de 193)• d1~to1·s1cr1ó of1c1almente y por pr1 

mera vez, el contenido de la prohibición constltucton~11 par.:i 

camb1arlu su s1gn1f1cado or1g1nal, aprovech~ndo que la re---

dacción do lo í~Jcr1~n r dal artículo 27 constituc1onal dab~ 

lugar a dLvo1s~~ 1nterpratac1wleb, lod~s ~!rededor d~ lo QUP 

s.e debe entendür por dominio directo, como lo he d1ch0 ;¡nt,,.-

r iormentE;.>. 

El contenido y objato militar d~ la norm~ que se cons.i 
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deraba anticuado y que ~ólo fuó reconoc1do of1c1almente ~" 

dos ocasionen, en rl decretc1 de 1829 y en l<l 1ntprprrlac1ón 

quc.> la Sec1·1..>t.:trta de íleluc1onl.•-;:, EKler101l·~· il l..ls frc>Cclont•<:> 

l y IV del articulo 27 can&l1tuc1or1dl, publ1c~d~s en 19~6, 

por lo que ~Cl' fué alter<.tdo p.:sr~• da.1·le •.in ..llc,,nce puramc•ritf• 

conOmico, con t"'lbJoto de controlar Ja 1nveors1on úxlri\nJer,"t f!íl 

la.s :!'.onas proh1b1d~1s, cuya necr~s.1dad de:• pl•r1•11t1r·lo sC> empr_·~a

ba u ver por lJ urgPnc~,'.\ real, dP foment~•r ,.11 cJ0 5 ,:trrollo e---

conóm1co de lu~ m1smus. 

El acue1·do de 1941 1 conl1nuó de l.:t. m¡·_,.m.l m.ln(.'t~r. ~t..a~ 

C.1rdena.s y con li.1'3 m1s1fü1~, tJilS~!.'>. De ahí en ,1dela.nte se d1.:.•su--

rroll.Jron lo"'> prnr.:•~titmlt'"'ntos qtH_• ht:> C'><pl icado r:;,\n quc- li\<:. ---

autoridades t1aya11 t1ecl10 algo para 1mped1rlo. Vetan con agr~-

do, pero con disimulo, el cr~c1m1cnta tur1st1co de ciertas --

c1udade~ costcre1<:> y lo.,, henc•f iclo'S económ1co-:; que rr:porta.bcu1. 

Aunque no los ~c0ptaron of1c1alm~ntc, ~i los aceptaron táci

tamente, sin prop.ig<Jnda n1 ostentación. 

En 1911 can el ~~uerdo del pres1dentP L1J1S Echeverrl~ s~ pre·

tend ió ev1lar la prol1f~rac1ón d~ estos métodos y escog16 

al f1dezcom1so, por tercera ve~, coma al proced1m1ento mAs 

idóneo para que los extran3eros ~dquir1~ran derechos d~ uso 

y rli5frt1te r1P las 1r1muebles en zor1As prohibidas, en virtud d~ 

que ien ~~te:> contr,_'\lo tr..inslat1vo de dominio, JUrtd1c.:imente i~ .. 

instiluc1ón fiduc1ar1B so conv1~rt~ en prop1etar1a del 1nrnue

tJle y los f 1tleic.om1s"'u 1U$ sólo adqua?rcn y CJerc1 t:,1n dC!rc~c:.ho'i 

personales, incluyendo el bencí1cio económico. Las ra=ones -

fueron la•.:; mismas que sa argumentaron en los acuerdos pres1--
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denc1dlc~ dnter1or-es. Es decir la necesidad de des~r~ollar -

la~ :on~s prohibidas. Todo esto b3sado en la interp1Ptación 

manipulada de la fracción I del articulo 27 const1tucian6l. 

Poster-1ormcnte la Ley do lnver~1ones E~tronjeras fué la que 

cdmb16def1n1t1v~menlo el objetivo de las :onas proh1b1das, 

aprovt... .. chando el sentido n;\c1onul1sta. de r..>Sl-? precepto const1tu 

c1onal, pdra darle un q1ro polft1co y económico y converlirlo 

puramente en control.Jdor d~ 1n~ersiOn extranjora. 

Esb'\ ll~Y d1v1dn e11 do'.2 los. f1dc1com15os y permite: ca

s~s a~ vúrano p~rd uso pa1·l1cular- de cxtrar1J~1os y negocios -

turisl1cos o 1ndustr1ale~ con cap1t~l extr~nJero. La forma a 

tr-~i.l<O\r o~ ca.da. uno e~. d1i•_·r1:11t.c. í'.:-ro r>n .-~111!Jci-:. casos el prin-

c1p1u quo orlgtnó esta p1·oh1b1c1ón 

quedó sin ser reconoctd~. 

las zonas prohibidas 

El const1luyente pretendió ev1lar la inva~iórt de nues

tro tcrr1tcr10 por e~tranJaros. At\or~ el mismo precepto, en -

su riueva 1ntcrpratac16r\ 1 se usa para regular la inversión e~

tranJcra, porque se p1enc:.a que se quiere y necesita. Sin crn-

bargo n1ngón prusid~nle ha pretendido modtitcar la Constitu-

c 1ón en este punto, para tl~cerl<l congruente a l~ realidad ac

tual. Y lo que pasa ~~ qu~ ~~ conccrv~ y Pwolota el valor na

cionalista de esla no1n1d ~unquo ~st~ en desuso. 

Se mantiene viva y<;;€' le buscan remedios par.J. disminuir su du 

reza, sin tomar en cuent .. i. las r~"\<!Onc-':. que d1e1·on origen a su 

creación. 

La.s autoridades al permitir tácitamente los procedi---
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jor d<:> ellos, 1".in1cd.m€.>nte 9arant1:u que no procoderán contra 

lo::. que uti l 1cen E'">{:!' camino. Cr-eo quo mientras la normt"I. cons

t1tuc1orh1l no <;,.e.:>i mod1f1t.:.-lda o .o.brogatlil, cualquier· pr-ocedi--

miento que SP s1q."l, en c•,;lrtc.lo dürPcho, v1olatorio al --

pr1nc1p10 cnnst1tucton¡:il, a. pe-:-.ar df! que es obt.oliJto. Todos -

l'!ito~ mélodos dF1bcn <:=,t:or con-:;JdE•r,1dos coino procedimientos lcgcS 

les, unos m.\<;, íngen1<Jf'.OS qut:> otros, •lunque uno de ellos. 

l4• C0:'1 t¿. aprabac 1ón gubr!'rnament.Jl, como es i::.·l ca.so del f i--

de1i::om1~0 quo se9u1mo~ .:ln.111-::ando. 

VIII.- CAPACIOAD DEL.AS INbTlTUCIONES OE CREDITO P"RA 

ADQUIRIR INMUff<LE5 EtJ FIDC!COMI50. 

}iab{a algo mA~ quv tomar er1 cuenta para la celebración 

di=! estas i td-:ncomu;os, la capacidad de las inslituc:ionos de -

cród1lo pari\ <\dquu·p lnm.urht~~, y l .. 1 necP.sid ... \d de obtener el 

p~rmiso de la S~crel•ría de Rel6Ctones E~teriores, p~ra que 

las 1nslit 1.JC.1ones f1duc1 .. n1.:1<.:~ adqu2t>ron en fid0icomiso dichos 

inmuebles en los t6~m1nos que el decrPto de 1944 est~blecJa. 

En virtud de que lflS 1nst1tuL~l..lt1t:;:; dr-- rr-édito 8d-----

quirtan en propiedad fiduciaria los lnmuabl~s ob3eto de los 

i1de1com1~os que celebr~ban, deb!an estar capacitadas para ad 

quirir dichos inmuebles. 

Lus instituciones de crédito y organ1~aciones auxi---

lta~es, como cualqui~r otra saciedad anónima, podían tener 
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acc1oni~l~s DKtranjuros, s1~~ón 1!l conv0n10 que hub1oren cel~

brado con la Sccrotarl~ de Rclac1anuG Exterior~~ ~l ser cons

l1tuidas o posteriormente, el tudl detern11n3bd ~u capdc1dad 

rectamenta o en virtud du fide1com1~as. 

En 1965, se obltgO a la~ tn~t1tuc1ones 0e ~rédito y 

organi~8ciarles aux1l1~res, a incluir dvnlr·a de su5 e~tatuto5 

sociales, la aceptación dt:'· que en ningón n1amcnto podl..in part.1 

e ipa.r- en f arma a 1 gun~1 en sus e ap 1 ta l~s, gotn L?rnos o df.?pend~?n-

cias ofictales, uxtr~nJuros, entidades f1r1anc1er;1s di•l ewte-

rior, o agrupaciones dQ p~rsanrls f!~1c~~ o 1:•~ralcs, ~~a cual 

fuere 1~ forma quP tuvi~rPn, dtrecldmer1t~ o através rle terce

ro$. E 1yualmente obligó d 1nclu1r que IA 1nfracc1ón a dicho 

precepto produc1ria la p~rdid~ do ld acción o acciones de 

que se tratu en favor Lle ln nac1011. 

Pero esta forma no proh1b1ó a personas extranjeras ft 

s1cas, actuando por si m1smAs n 1nd1v1dualmente, ~er ~ccioni~ 

t~s de insliluciones de crédito y dü organizacJones duxi----

liarcs. 

El legislador dl ~fectuar esta reforma, tuvo en mente, 

L.1 ml::'Ki.co111¿dc1ón t.otdl cJF_• lds inst1tuc1ones de crédito, al 

prohibir que sus Jcc1unes fu~ren ddq111r1das por extranjeros -

sin distinción de claseª 

Al permitir las Instituciones de Crédito, que persona~ 

ffstcas extranjeras, obrando individualmente por s1 mismas, 



f1.itii·e11 ~1cc1on1stas de clL1:.., t"/c:d>.;.lonó qtHl .;.eo lrlCt1p<.1c1t•u·-a ..,. 

est~°\s soc:Jt:.odade? p.1rc1. adqu1r1r inmueble~. ub1c..:tdo<;, C!n ~onas -

proh1b1das. 

En virtud de lo ant~r1or supongo que nw1sttan do5 cla

sen de In"Gtit.uc:1one5 de Cr6dJto y Organi::.-1c1an12''i A1J1<tll~"l.rc'i: 

L .. i.s que podían, lt..'T1L'r Cr:>1Ml ~•c:c:1011i.,t_a~ • ..i per•;nr~.J:; t l~tCil'i. 1iK

lranJcras y qu•.' co11<::".c.:-<.uonc: h1 no e·;;lub._,n C..\p.tc 1 Lldils. pc1ra -

odqu1rir- 1nmu~ble<;, en .:.-;in<ls proh1tnd.-ii::. y l.:.E. qui.~ no podfan te 

podlan adqu1r1r 1nmut>bl•."• 01b1cado<.:> r.:-n ;ooni:!s. ¡_,r:)t11tnd<J.,,., ya 

st>d L'ól vuhsd rh.• un f1dr?tCütJ1l<"',O n ~;r1r-.~ ot.roo::; obJ!.?ti11os. 

P~ro ~ pcs~J' du esto, habf~ un interés del ~~b1erno 

en pe-rm1tl.r e~,tos fJd1-•1comisO':i pa1.:t ,iyud~'lr dl dQ~<.l.rrl'.:lllo e--+· 

conóm1co de- lao;; ::r~na·.-; p1·ohiblcJJ.s, por lo que Sto:' len1Ar1 que 

eliminar tanto~ obstáculo~. 

Y s~ e~pe:ó a otorg~r permisos a i~~ 1n~tituc1oncs da 

C['édito p .. or.\ adqult·tr ~.H1 f1ó~:-i<;or.no:;.o, inmuebles utncados 

:zond.s. prol11li1das, au11que dtchas inst1tuc1ories dr.> crúdito tu-

v:.crr>11 como '"-:tr::cion1~t.1s, a pcr-c,on<ts fisl.ca~ e><tranjerast s1cm 

pre qu~.? st? hubieren lnciuldo Ud.tr•-, rle sus proµios e~.tatvtos, 

la prohibición~ que se raEier~ el articulu b reformada, de 

l« Ley Gt>ní~t'al de Inst1tuc1one5 d~ Crédito y Organ1zacionc-,. 

Aux1l1arc-5-. 

nespt1é$, en 1967 se t"e>solv10 J?)(igir ~ las 1n.,,litw:10--
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nes f iduc 1 ar l a5 coma cond 1c iones para. olol'gar les pet'1r11 sos pa

ra celebrar f1da1com1sos, pot· los cuales pcrgonas eKtrarijeras 

como f1de1corn1sar1as, adqu1rlar~n derecho5 de usufructo, uso 

o h~o1tac16n de inmuebles urb~r1os ubicados 11 to1·.a lPs los 

s1gu1entes requisitos:. 

1.- O•JH los contrato-:. s~ celebren par un periodo noma 

yor ~ dtez a~os <ranov~bles>. 

2.- Que los 1nmucbles fueren destinados eKclusivamente 

~ h~b1l~~10n d~l f1de1com1$ar10 (fines tul'tsticos> y no para 

fi!?nt?s merca.nt1les o económ1::ns. 

3.- Que los f1de1com1sur1os sometieran a la cond1--

c10n a& que ~ su n1uerte se cKttnga el usufructo autorizado y. 

4.- Que los inmuebles l'!St.u·.-icrun sujetos a la lns----

pecc1ón 1l1m1tada del goc1erno fedeJ'al para comprobar el uso 

autorizado. 

Ec:.as medidas, lejos de fomentar el turismo lo desalen

taron, pusieron nuevas tr~b3s a la 1nvers10n eKl~drajcr3, prin 

c1palrnente por lo que so ref1er~, al establec1m1ento y opera

c1ones de hoteles y de5arrollos tur!sticos, por no brindar -

las garanttas necesarias que lada invcrs1ón grande requiere. 

FIDEICOMISO EN LQW, l'ROHIE<JDA. 

1.- ACUERDO DE 1971. 
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En 1971 ~e v1ó l~ OPCOS1d8d crecienle de so~tene~ y a

c~lerar el desarr~llo nacional, principalmonte el turf~tico 

"' índu~tr1~"'1, dt: las ia.J .. l<:> df? lll.!t·r.1 t1U~ r.omprendcn las zonas 

proh1b1doH:., que colocó úO de~vc.mldj.:i .:i <iqw.•llc-;; pocos me1<ic.'l

no~ quo l .. 1-'.i. hab1tan, y habla también qui!' uvit.:ir quP. esos mend 

canas 1'egres .. i.ra:n a la congc;:;.t;1onuda capital por lo qu~, ~ra -

nacr:.•':>ar10 bu!".car l•°I forma de .:ffraigarlos on osas tierras me-

d1anl~ la cre~c1ón dQ fuontos de trabaja y medios do vida d19 

nas-

Con e<:..05 pr-opós1to~ (:•l prestdent~ Echeverr!,i. planeó 

de nueva cuanta la leg1slac16n del f1de1com1so, iniciado por 

Cárden .. "r., como el pr-ocf:'d 1m1 en to adecuudo, par u que los extr.an 

jc>ros, c.>n form~' tc.•mpor""i.l, ptH?dan utilizar y i\provcchar tnruue

bl~s urbunos lJbicado!i en lito.rale<:. y al mismo líempo ac.:tbar -

con ol uso u.., 1.o~, etro·~ dzvt>T!:>O<::i pC'OCC?dtmientos a. qw.t> me ha -

venido ref1rtendo~ 

St.~ d10 un paso m.:o\s 8n mJtr!rla de fideicomiso$ en zonas 

proh1b1das, por lo que fuú publlcado en ~l Diürio Oficial de 

la F-ederaclón, el .1c:;u<.>C'do prcs1drmc1al de 1971, por medio del 

cudl autortzó a la Secretaria de R~l<lCionPS EMteriores, a con 

coder a in~tituciones de crédito, permisos para adquirtf' ~n 

f1deicom1so, bu:mes 2nmu1:1bles con finos industriales o turls 

ticos en fronteras y co<::itas, y permitir a extrd.njer-os su uso 

y aprovecnuifiicntn dur<1nto vn pla-:.o fth~-i>timo de treinta af)os. 

Este acuerdo consta de se1s artículos:. 
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El articulo primero autori~O expro~~mentP a la Socre-

ta.rf ... "I de- Reluc1onf"!~ E>tlt>-rtorc-:; d c<:mcedt.:•r, en forma dtsc:recio 

nal, a i.rn;t1luciont'.!s nuC'.ton""llt:.>~ de uC<htü !1nst.1t..uctonr..•s ofl 

ciales de c1·~d1loJ 1 permiso~ r)~r~ ddqu1r1r, como fiducJ~1·1as, 

bicn;:o;. lnm1.H .. ~t..ilr>s utJ1c""1tJo'.> en ;.-.on.t~ p1-oh\htll.J~,, ~.1empre y cu~"ln 

do dichos bHHH.><:; r .. ·~luv11.."'t·~-:i.n d0'.~l1t1.:\do•_, 1 ,, la re11l1z<lC10n de• 

act,vid~des 1nduntr1al1!~ o turlsl1ca~. Fuera d~ vao~ flne~ 

ningón otr·o f1de>1rorri1~•u fue pe!r1t11tido. D·~ no •::.L'J t!1 ev1lrtr 

la mera o~peculdc10n no ~n~uenlz·o nirlgun~ otra r<l:órl p~r~ la 

limlt"-C.Jón ""il dP'."',tn10 dP lo~. lnmucblí:<.:>. q;.J[> t.~n.b1én podrtan 

se ut1J1zados, por aj~mplo, µ~r.1 fint!~ dqricolds, dP~O~Pct1.Jn· 

du la~ li'.>·::111r:a-:-, y qrand{.>'?· adcl<tnl..:o~ qui~ 1':' ... tslf:·n cm otros paf 

~es. 

Lo-:. bcrn:.d 1cu1.r10-:-., de lc1s l ide1com10:.as 1.ín1cament.c e~te1-

ban autor1~ados ~ apravect1ar y ul1l1zar dicho~ inmuebles, sin 

que nunca pud1oran n1 llugdrer1 a tener d~r~chos redles sobre 

ellos; Oste articulo perm1l16, que las 1nst1tuc1ones de cró

dito part1c1pantes, em1t1oran cvrt1f 1~ados de part1c1p~c>~l 

inmobi.líar1os, nominc\l1vo-:; y no ,1mart1.!.:tblf..>S, rcprc-s~ntat1vos 

de los derechos de sus tenedor-e<.:. rl:?spect..o de lo~ inmueble~ so 

br~ 1os que e~an emitidas. 

El articulo segundo, establec10 l~ po~tb1lidad, a 

JU1c10 de la Secrct~:·f~ de Relaciones Cxter1oros, de que ol 

tipo de operactones, a que se r-eI"ierc el arlic:ulo primero, r;e 

efectuaren utrav~s de 1n~tilu~1cn~s de crédito priv~das. 
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El arllculo Ll!r~L:ro r:rf'"'O 1." Com1s1on Con-::.ultiv;;.t Inb:r-

sec.rctairial, que ttl11Ht c..omu (unct•~Hl i.>1111lir op11116n 90bre las 

solicitudes que le lurne la Sec1·otarla de Relac1nne5 Exterio-

res para la constitución dt:> fHJe1com1~os r-11 ;;un.is prohibidas. 

El articulo Cl1arto, c~tablec16 1~6 condiciones genera-

les a que quedaron ~ujetos le~ permiso~ para t1deicam1so~, --

en esto;. 

1.- Que la in~t1tuc1ón f1duc1~r1a canserv~rá en lodo 

liempo, l~ prnp1eddd d~ los 1nmucblP~ ~ur~ntu ld v1qanc1a del 

(1de1com1so, v1genc1d que en ningún caso podfa c~ceder dv 

treint~"I r'lr"IOs. 

2.-· Que la inr.t1luc.1ón f1duc1.-ir1a µodlil ct._,r un arrePd.i 

miento lo~ inmur.blcs por plazos no superiores a <l\o:: ar'los, a 

la pers~na que le 1nd1cara la f1do1cornisar1a. 

3.- Que ~:l l~\ ~ú~llí"•Clón dú-1 ftdútcom1so, la in-.;tiluc1ón 

f1ducia1·1u sólo pudun·e lran-::,m;.l1r l~' prop1ed.i.d d~ los inmue

bles a persona.5 capac1t.:1d~c. leg~·drnente para ildquirirlos. 

4.- Qua r>l <JObicrno ft.:odQr~"ll se reservar:\, en todo l1em 

po, l.<\ fac~Jlti.ld de vert{tca.r el cumµ¡i¡¡.1cntf'1 rlP los E1nes del 

f1delcomiso. 

El articulo quinta estableció las derechos de los cer-



t1ficados de participación inmobiliaria, que llegaron a emi-

t1rse en los fideicomisos d~ e~la cla8o, que consisten en:. 

aJ.- El derecho a una parte alfcuota de los frutos o 

rend1miQntos que produzcan los btcnes (inmueble~ en zonas 

proh1das> que e~tén afectos dl fideicomiso. 

b),- El derecho~ una parte ~lJcuota del producto noto 

que• r~sulte de la vent~ de dichos bienes y. 

cJ.- El derecho dP ñprovechamíonlo directo de los in-

muebJes i1de1com1tidos. 

El arttculo sexto simplemente c~l~blec10 que no se r~

querta el permiso de la Secret~rfa de Gobernación, para la 

adqu1s1c1ón por e~tran;eros de Jos derechos dorivados del fi

d~tcomt~o, en virtud de que no constituyen derechos reales. -

Esto daba oportunidad tanto a exlr~nJeros no residente~ en -

México, como d extranjeros residentes en México, cualquiera 

que fuere su calidad m1grator1~, dP ser 11deicomisar1os en es 

ta cla~e de fideicomiso. 

Este acuerdo pres1dcnc1al fué el que cal1Eicó al fi--

deicom1so como el método más idóneo, por medio del cual, con 

apego a las normas constitucionales, los extranjeros, durante 

un plazo máx1mo de treinta anos, pueden gozar del uso y del 

uprovecham1cnto de inmuebles ubicados en la faja de cien 

kilómetros a lo largo de fronteras, o en la de cincuanta 

kilómetros d lo l~rgo de las castüs mexicanas y ha venido a 
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dec:.pla:ar ._, los dcm~s proc.:od1mieoto>;; que en una u otra forma 

hablan VQn1do siendo utili-:._ados p,:tra no tom«r an cuent~ la -

proh1b1c1ón con5tituc1onal. 

Los acw:.>rdos presidcnc1c:1Jcs de- Cc'\rdena5 primero, y de 

Avi la Cc1m.icho dnspuño~ y el de Echeverrla en 1971, escogi(!ron 

.il i ldcnco1niso como el SlSlcm~i. legal adecuado para el fin c-

conóm1co que bu~caban, por que a través de él, los e~tranje-

ros no adq1Jlerf>n nunca l.l propiedad de los lnmuebles n1 ti\mpo 

ce derechos re~les sobre ello$ ~on lo cual quedaba sin violar 

se ~l pr1nc1p1u constitucional. 

Sin embargo, c:1·00 que es importilnle seí"lalal' que e•.itos 

acuer•Jos pr~s1donc1~l0s pr1mero y la Ley par~ Promover la In

vers1ón MQ><lcana y Regular l..l lnve:-s1Cm E1o1tranjeru d1o>spués, 

al escngl.'r td I ide1comtso corno el proced1m11::nto idea.l para es 

te tlpo de opersc1one~, tambj~n vtn1~ron a caliJ1c~r como le-

9¿1,lus. a todos aquellos mCtodo<o.•, que ,11 tgual que ol fide1co

m1so no otorgcin al eHtr-anjero 1"1 pt·op1cdad de las 1nm\JQbles, 

n) dcrechc•s P:ale;; sobre ello-:., sino ón1camente su uso y dis-

frute. 

Por lo anterior crGO qu~ importante recalcar que --

mtentras el extranjero no tengJ lu propíedad de dichos 1nmue

~les ní de~echos rcuJes sobre ellos, cualquier forma que se -

esco;a, que permita ol uso y d1sfrutc de ellos, es 1eg~l, 

s11?mpre y cuando se apegue o las dem .. 1.s normas di:) deN?cho~ que 

sean aplicables al cuso concreto~ 
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Lo que que1•fan las autoridades guborn~mcntales 1 era -

que el f1de1com1so fuera ut1l1:dda, no tan sólo para el u~o 

de untdados unih,•b1t.=i.c1oriíil'.:'~, por c»1trunJaros pura f 1nc~\> 

turl~t1cos y para al d~sarrol:~ d~ nugoc1os lurist1cos e 

dustr1ales en zonas prol11b1da~, que ne 1n1c1a1·an rltJrAnte l~ -

vigencia de esle acuerdo, ~irio también Plfd regulari!ar los 

casos qur> v1olab<ln r?l pr1nc1p10 r:onst1t11r:1on.1l, qu•-. ne vc•r.:do 

lralando, er;1•::.t~ntes anlc~; de.• qtJt:• Pnlr-::i.rct er. \IÍQOr i:>stc· ,:.cuer 

do. Se pensó quo al cabo de .~lyón lJcmpo, la SPcrt•ldrla de 

Relaciones Exteriores, ¡ri1r:1..ir1« un.o. C<lmp.~r"l.1 P<•r;, r•:·,11·::.c:\1· l.1. 

i'.."'{Jd1Jdad de l~ls ,\dqu1sic1or1r.•s, un c.u,1lqu1Pr."1 de :.1J,:, múll1-

ples formas, de 1nmueblus Pr• 1and~ proh1h1~ds por oMtranJc---

t:.>xtranJfH'OS y quv intto>n!.,•ríd algun--. d0r1unc1.::. o <•r.c tón en cc..n·

tra dt! .:tqw:>llos t.¡ue no tHJtl:Pr<lfi ._•p1·ovech~'ldO !¿1 oport<.1n1d~1d de 

regul.,r1;:ac1ón dt! dicho <1·~1H·tiJo prPs1dcinc1i\l y QUf_~ le< Si::?.::re-·· 

taria do ~eli.c1ones Ext0r1ort:.>s br1r1d.tbd a quten~s, de buena 

o mala fe, hub1~r~n ulil1:ddo c1J~lqu1ErA d~ l3s in~todo~ que 

violaban al pr1ncip10 const1t1Jc1ona! c!t~do. 

Por los innumerables problt:.>mas de carácter practico 

y los m~ltiples requi~1tos ~ue fueron cK1g1dos por ld Secre--

larfa de Relaciones ExtPrioros para e~ped1r los permisos, a 

que el acuerdo pres1donc1al s~ r~forfa y por su alto costo, 

el f tdli'JCOffilSO fue ut1l1=ado parB 1·ogL1lart:ac1ón de comple 

jos turlst1cos de cierta 1mportttnc1«, sino ónicam~nte para 

la regul.Jrtzación de algunas un1dudes th•b1tü.cionales 1 pr1nc1-

palmente de casas y departamentos en condon11n1~, ClJando los -
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conlratos iuei-on ht:"cho~ viul"u1dw ul princ.ilJlü ~onstituc:i:m.Jl. 

Tü.mpoco la. Socretaria de Rolacionr.o:; Exter1on.~s ha 1ntc•nl~-ido 

acción alguna ~n contr~ du los cn~o~ que ccnt1nuaron ~1n rP.gu 

lación. 

Este Acuerdo pres1dur1c1al dutor1~ó a pursona~ exlranj~ 

ras, fls1c .. "\s o rnor."'\loc:;, a rt.•c1b1r 10--; bL>nef1c1os o provechos 

do inmuP.bles uh1c.'.'do~-. 1~·n •on<-.""• p1·0h1!1td,l,"O. cJu-:~t1nado a act1v1-

dades 1nduslr1ales y turf ~t~cds. 

Las ber1~fic1as o provQchos qu~ Io~ c~tranjer~s padr1an 

rec1b1r t:r1 e·:..td'.3 0pe!rac1on1.•'::>, ún1c.-.incn!.c• ·:onst1tuiun <j0rC>r.hns 

personales, d~r1vado~ d~ l~ relación cont:actu~l entra 1~~ 

parles, qu~ddndo siempre la propiedad y su t1tuldrtdad 1 en pu 

dcr y nombre de ld 1nst1tuc1ón l1duciar1a, por· lo que quedaba 

siemprp Sdlvagu~rdado ul pr1r1cipio corist1tuc1onal 1 Que proh1-

be al e~lrdnJ~ro ddqu1r1r el dominio dirocto ~obre la t1errn 1 

nt dereLho d~ prop1ed~d alguno y que la 1nst1tuc1ón ftdu-----
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l.- Los antacedontes tlel f ~deicomJSQO mexicano son la 

fiduc\a, el f1Qaicomissum, y el p$ctum fiduc1Ja romanos; el -

m.i.yor .. ,:!go fo1Jdé\l dP J? €1'd.,.,d med1a; el usF? inglés y el trust 

anglo~mer lC.~no~ 

Lo ftduc.:til. E!l'.3 ol nr.!goc.10 JUrldico que"' existfa entre 

los romanos, b.:i<=oados en la bur-n~ fL•, o l!'n l.."\ h .. •~,ltad d8 una -

de lag parte~, la cual SQ comprom~tta a re~l1~ar en provecho 

de li' otr,) purt;c o t.fr .. • un tercero~ que- í"~s,_,. de-s1gna1· ... 1 p.ara la 

l'nf;rf!g.:. d•::o una cosa o la e:-1ecuci6ti de algun<.1 obligación. 

En la época ~ctual dif ierc de alguna forma. Yrt quR e-

>nste 1m~'\ obl1g.,,c1óo lc-g~J y no moral, a cargo del .fiduci<lrio 

d~ destinar el objeto fldrncom1t1do at fin que le fue sef'luL:i

do po~ el f1de1comjlontu, y aunqu~ la finalidad sigue s1endo 

El f1deu::om1ssum eru un enc:argo que alguien Ciide1comi 

muert~ transmitiera 

part.l:' n la totaltdad t1o sus biene~~, a un tercero, cuyo cumpli 

m1tJntc:r depend !.::. ónl i:~nJnte úv l"" bLJena volunt~""\d de la persona 

que r~c1bla la suCD!»1ón (f1dueiariu'.::>}. 

El pactum fiduc1a~ era el negocio entre vivos ~poyado 

en la c:.onf ianza y celcbr~do en interés de lma o de l3s partes 

Que e11 él xnte'r-venfan~ 
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Est.,v:; f tguraü -:.cJn los anti:~cP.denle>s mo\s n;omoto"-; del Et -

de1com1so, YA que dportdn a Ont~ 1n~l1luc1ón Ja eh1~lc11cia 

de una pe1·san~, en lrl quu GQ tiene conf1anz~ o buen~ fe, para 

entregar o devolvP.r Uh rJc:>tr ... rmin.ido bien <tl acrer.dor, cst<l per 

sane< serta el ftduc1.i.r10. 

El fil.le1com1s~'ium t1enf'.• lo<:. rn1smu~. Pl•~rru~ntos person~les 

qua el f1de1com1~0 actual, al te~t~dot s~r(~ ~J fidc1comiten

te, el heredero e>l l 1duc1 .. u·10 y 10>1 ir1c.c1p~i.;: 1:i-l f1deicomisJr104 

Por lo quP creo que e>n ol Di:r-echo Hom.:u10 se encucntrdn 

las base~. con la<:i que ~~e configuró con el t1l!moo t?sta figura, 

ya que extst~n los elem'O'ntos fJf?!'s'.Jnales y cll mismo t1E•mpo el 

mecanismo con e:.~l que opc.•ra cd E 1dt'.?-1com1'!:.o act:u..JlmC'nte. 

2.- En el mJ~or~~go, el pr1magén1to rec1bta los bienes 

p~ra a su vuz transm1t1rlos d su propio primogénito y en el 

f1de1com1su 1 ~l f1duc1drLo también recibe l~ propiedad para 

dest1narl~ a f1n 1 por lo que eK1ste la persona <f1du-----

c1ar1a) que t1ona como caracterfst1ca ld de conservar los ---

bianes, poder transmLtirlos más que a la persond que se--

~aló el titular original de ésto~. 

Sin emb~ugo, ~'unque se d1ó el mecci.n1smo del f1deicomi

so, con~1duro cl ld EddJ Medid como una época, que se caracte

rizó por el ucapar,1m1ento de 1·1queza en unas cuantas manos, 

por lo que se fue degenerando roco a poco el régimen de las 

instituciones fiduc1ar1ns existentes hasta esta época. 
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3.- El U5t:? enc~rga qu~ una persona h~ce a otra -

on provecho da s1 mj~n·~ o d~ 1Jn Lerc~r·o, 

El trust es un~ í1giJra de gran 1mpcrtan~i~, ya qua de 

dquJ se ti<.1n tomado LarJo~; los l1nr.>t'.lm1.:-ntos p.i.r." li\ l igura que 

estudio, pot· lo f"\UL' "''-~ puede> cnns1dt~I .:·r comfJ el anlPcedentc -

directo del ftdQ1com1so 1 y~ que al Lrusl to~a las tdoas su~a

ladas por 1<..1<=, Jur1sUi.s rom.;i,no~ y corr 1ge loe. errores t>n qtie -

t-stos cayeron. 

La ált1mo que me queda decir es que.. e11 derecho rorri-Jno, 

en t:'l mayora:?:go, en o:-1 derecho angl•:iñme>ríc<'.'no y en el dorP.cho 

inglés, el fide1com1so siempre l1a tenido una Cdracter1st1ca 

~onstante y es la confianza que una person~ deposita en olra, 

para que cfectóe deterniin.Pdos actos en favor de un tercero. 

i....- El ser"tor José Yves Límantour, Secret.:\rio de Hi\c.11?n 

da de la administración del General Porf ir10 Dfaz, en~ió el 

21 de noviembre de 190S i\ la C,\maI-a de Oiputado5, un proycc.lo 

de ley, que autorizaba al ejecutivo a credr companJ~s comer-

ciales, similares a las de los pai<ses anglosaJont!S, cuyo obJC 

to pr1nc1pal t..u11s:.is.tL1 ~ri l<t f'jecución de actos y opi;oraciones 

por las cualus, c~as compa~i~s, actuando como ~gentes Eidu--

ciarios, sin tener interés dtr~cto y solo inl~rvin1endo como 

simples 1ntermed1ar1os 1 podri.,..n realizar opar.ac101i.c..•<;; en berie

Eicio Ue las partes interesadas o de terceros. 
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Aunque en esta ln1c1ativa, de la cu~l fue autor el 11-

cenc1ado Jorge Ver~ Esta~ol, no fu~ aprobdda por la C6mara, 

porque n1 s1qu1~ra fue djsculida; por lo menos sirvió para -

que se :-econoc1era que la le91slac1ón banc,1r1a mexicana, cn-

tonces en vigor, necesitaba reno~ar~c si se querla tener el 

desarrollo, que en v1rtud d~l trust ar1glosajOn, otros paises 

estaban logrando. 

~sta in1c1ativa se co11oce como ''Proyecto Limantour''. -

Su pr1nc1pal mér1to con~1st~ en habar sido el primer intento 

dP 1ntroduc1r el tru~.t anglos<_)JÓfl en l.:i-;:; legisl;1c1oncs lat1--

noumer1ca.n.:.ia. 

s.- El 20 de iebrero de 1924, el se~or Enrique Creel -

presentó en la Convención Bancaria, un proyecto, establecien

do d1e: y siete bases ~obre las cualas proponía que el ejecu

t1vo e~p1d1era una ley que regularn l~s oparaciones de !i---

de1com1so. Este proyecto aunque fue turnado a la Secretarla 

de Hac1enda, no pasó de ser otro intento fall1do de hacer qlJe 

se incorporara el E1deicomiso al~ legislación mexicana. 

S1n embargo, en ese mismo a~o, el 24 de diciembre de -

1924, iue profl1ulyada lJ ]Py APner~l de Instituciones de Cré

dito y Est~blecim1cntos Bñncarios cuya principal carac.tcrls

t1ca consistió en 1nclu1r en el sistema b~ncario mexicano los 

bancos de depósito y los b~'\ncos de f1dr.1com1so, h•\Sta enton-

c.e::. no reglamentada-::.. Los bancos de f1de1comi·~o quedaron 5ujc 

tos a conce$ión y ~u objeto era s~rv1r los 1ntereses del pó

blico en diversas formas y principalmente en admin1strdr los 



3.- El usa es un encargo que una person~ hace a otra -

en provecho de si m1~R1~ o de un lerccro. 

El trust es un~ figura de gran 1mportanc1a, yn que de 

aqul se h~n tomado todas los 11neam1entos para la figura que 

estudio, par lo qu1:> se pu"de cons1dL•I i-J. e.orno el üflll'cedentt• -

directo del fide1com1sa, ya que el trust lo~d las 1dea5 se~a

ladas por los Jurist.•5 rom.:tnos y corrlt.J(;.• lo~·· err,Jrc--:-. or, que -

éstos cayeron. 

Lo último qu"" mí.' quada dPC l r es qt1f.:> cir1 de re cho rol'hlno, 

en ol mayor~zgo, en el derecho angl•:iñrr1eric<"r10 y en el dert~¡_;ho 

ingl65, al f1dP11~t1rn1so s1em¡>r~ t1~ t~n1do ~0d Cdr~clcrt&t1~a 

constante• y os la conf 1._'\n;:o.:1. qut:.> unJ. per~.on;.;. dr.•pos1ta en olra. 1 

para que cfccld1~ d~tvrmlnados actos ur1 favor de un tercero. 

L,- Ll sor'lor José> Yvr>:. L1m~1ntour 1 SücreL.i.1·10 de H,,c1en 

da del~ ~dm1n1str~c10n del General Porf1r10 Ola=, envió el 

21 de nuv1embre de l90S ~ l~ C~ind1~ de 01put~dos 1 un proyeLlo 

de ley, qu~ aulor1:aüa al 0jec1Jt1v0 a crodr comp.lnfati comer-

ciale~, sim1l~res a las de los paises ,1nglasaJane~, cuyo obJe 

to pr1nc1pal cons1~lta en la eJecuc1011 de actos y operacione~ 

por 1~~ c1J~lPs, e~a~ compa~las, actuanda camo agentes f idu--

ciar1os, s1n tener 1r1terés dtr~cto y ~oto 1nlervin1endo como 

simples 1nlermad1atios 1 podrt~n ruAli~ar oprracton@5 

f1c10 ~Y las partes 1nloresa1ids o do terceros. 

be re-
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t:•lPl l.:tlc·~ 4lJC.• St:> les con! l.:iran. Esta ley prf1'vcdu olrn ley t?s

pecial qua reglam~ntara las operacionü5 de estos bancos. 

6.- En mdr~o de 1926, al licenciado JorgP Vera Esta~ol 

presentó el proyecto de ley de Companfas F1deicom1sarias y 

de Ahorro, a la Sucrelar1a de Hacier1da, quo contenfa und enu

merac 16n de las operaciones f 1duc1a1·ias. 

Este proyecto de Jey, ~unqu~ p~rmitfa, al igual qua el Proyec 

to Llmantour, qt1c comµ~~f~~ comerctales actuaran como agentes 

l1duC1rlr1os 1 s1rvJó ~n1camente 1 como un vel1oso antccedonta 

de las leg1slac1onp5 posteriores sobre esta m•teria. 

Por lo que 1~ rcgJa1nPnt,1c1ón que so~re el f1de1comiso 

h~ sido formulada por nuestros lPg1sl~dorcs, en un principio 

d mi modo da vor, tuvo rnóltiplos lJguna~ en cuanto a la natu

rale~~ del f1de1com1so, pero po~o d poco nue~tra legislación 

ha llenado muchas de es~~ lauunas. 

7.- A ninguno de lo~ tres elementos por~onales del fi

deicomiso se le~ puede alribuir el patrimonio constituido, ya 

que no pertenece al f1dc1com1tente, tampoco al fiduciario ni 

al fide1com1sario sino que se debe entender que se trata de -

un patrimonio afecto a un fin rlntcrmin~Ju y pertenece a toda 

la 1nst1tución, se encuentra por lo tunto fuera de la si-----

tuac1ón normal, que los patrimonios est~n colocado~ ya que 

es un patrimonio d1st1nto de otros y distinto sobre todo de -

los patr1mon1os de quienes intervienen en el fi~~icomiso. 
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Por lo que la prop1c.•dad f1duciar1a, rl mi modo rJn ver, 

deb~ ser cons1der4da como una mod~l1dad dc•l derect\o real d1? -

propied~d, yo qua ~stn, reun~ las cdractp1·lst1cas ~~0ncidl~~ 

del derecho de µropiadad 1 c:omo ~or1 la t:xt<;.lenc¡..\ de un l11.1J-

lar c:on <;>us respectivas J:.3cullacl1ois, de un obJ•?to !:oobrP el --

cual sa rJercc un dom1n10 y d~ un ~UJetQ r4s1vo can lA o~l1qa 

ción de ra~petar el darnct10 qui~ ql llt1Jl~r t1~!nD sobre e~~ ob 

jeto. 

8.- f.ldL•lf.:.CJff,\S>O, nt1rnolr'!QlC·-\1i1MltP Siqr11ft..;d CQrtl}~,¡(Jn 

de conl1an=a y ew1sten ur1 s1r1 númuro de d~f1r1tc1ones que 

ltenen ciertos punto·-~ en corw.'.m, t·.llos como tu·:. tre":o. c-lo..:H<•·nl;;; .. 

Cf1de1com1tc:·nte 1 !1,lr.>1cr;un1!;.,Jr10 y í1duc1,H1ol, qu<:> lo cor1figu 

ran; que es un acto tr~nslativu ~Q l~ proplvi1aj y que puede -

ser obJeto dQl m1smo 1 cualquier tipo dt.~ b1cnt'S. o der~cho" !'.u'i 

cept1bles de rtdqu1s1c1ón por id::; pt:"'r•.:-onas y po~- 1~!t1mo !i•-' 

c:onst1tuye para L.i. re.:!.l•.:ai:-1~m rlf..' un f1n 11c1to y dclErmina--

do. 

Por lo que concluyo que el f tdeicomiso es un cQnlrdto 

JUrld1co, ~n virtud del c:ual, una parsona f 1s1c.a o Tioral derio 

minada f1de1com1tente 1 dest1na c1ert.os llH:.-1.c::...; .::!c:-c::::hoc::: ~ lr. 

realizac1ón de un f1n lt~1to y (1~ter111¡r1.\do, y cn~~rga l~ rea-

lizac1ón de ese fln a tnsl1Luc1ón l1duc1~~1~, previamente 

autori:add por el estado, que S•~ conv1crt~ en titular d~l pa

trimonio 1r1tagrdJ0 µor d:cho~ b1~r1~s o dQrect1os, a favor do -

un tercero, denomtnddo f1dc1com1sar10 o b~n~f1ciario. 

9.- En virtud de que el f1deicom1so Sf' ha convertido -
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~n una í igur;;\. muy C?lást. lea, ya que ~i:;- h"'l ul l l i z.)dCJ flc:\t-il un 

sin ndmero de op~racionos al ~ervicio d~ los pa~ticularua, 

han G')(i,tido Uf'18 gr-an \l'aried.ad de éstos. 

Sin emb~1·go las rnod<JlJdade<.a dc>l fide1comis() 'ó>On mdlti 

ples y cado dla au~frntarA la lista on razón directa a la medi 

da do la ltnngiriac: tón dQl hom~J·e. 

10~ ...... tl f ~dE.'lC.OITIJ'ó:10 1 por '.::.ei· un t.011tr.:ito, t?s considera 

do comtl un.:.. !ue~ot:1...• dt..• donde- Pm.1n.:in durc:•chos '/ obltg~--..cionH'i pa; 

ra las p~rteg que lntcrviúnon er1 ól. 

Los d(.tr~cho'3.. y obl1!)0C1on0s de l.v: .. p-ntr:-,., vi>rtan ~n 

función de l~ eslructur~ con que ~e reviste ~l 4ctc Jurfd1~0 

y pc:i.r lo t<Jnlo dichas obiigac:~ones y d1:;.>f·f_•t;tvy• 'r.-•.::r«in dilervn--

Lols obltgacione-:. dL"' la<:. ln•;t1tu.;1ones f10uc:in.r1as son 

correlaliv<Js a lo!> d&recho<e. de que son titulutP.'.-:. cd !1dc-l(::omí 

tente¡ el fidei~omJ~ar10 y ~stá obligado <l cumgl1i el f1---

deicomi':'~o i:::oofcn'ftle al .Jeto con-::.t1tut1vo, nor l.o QlJE::' tione to

das la~ fac:u.ltui.!O"": que de manera expri:-·~a <::>u Le l)ayan c:onferi

do en los t~rillinns del tn&trumento 1·al~t ivo, est como l4s que 

se.an nec~si:\riá$ o adt.1cu~1das para l l>!v,.,.1· a c._,bo lo~ tinas di::>l 

fideicomíst1. 

El liOeicomitente una ve? r.:onst1tutdo el fid€?-iC:orniso, 

no tie~e ~n ~dQlante, s~lvo estipulación ~~pres4 "1 ~tacto, 
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El pr111c1pal d0rc.•cho r¡uc.> L1ene el ftdí.'ic:omtsa.r-io p~, el 

de rec1b1r los bencJ 1c1os dt~l fido1camtLO y tiene el derecho 

de ex.1g1r 5lJ cumpl1mtF.>ntr,' 1,1 inst1tuc1ón f1duc1.ar1a y perse 

gutr los bienes f1de1com1t1dos para r~integrarlos al patrimo

n10 del f1do1com1~0, cuando indebldao1ftnte hayan s~lido d~l --

m1<:imo. 

11.- En u11 pr1,1c1p10 los me~1cancs no d~sarroJl~ron -

concepto ~Jguno de pt·opiadad. 

Posteriormente, durante la civ1lizaclon azteca, el rey 

tenla autoridad absolut~ y a la gente dPl pueblo no lv er~ -

perm1t1do anqu1rir prop1odad terr1tor1al-

Despué~ d~ lu Conquisto la propteddd de las tierras -

conquistadas pdsó de l~s manos de lo~ reyos indios ~ las ma-

nos do los soberuno5 espa~oles. 

Al busca.r nuevos descubrimientos se les concedió hacer 

de esas tierr~s lo que qui~1eran como s1 fueran propias. 

Se les permitió adquirir terrenos a eKlranjeros, pero 

no se pod1an establec1n colonias en los terrenos comprendidos 

las fdJas de nuestras f rontcras y costas por· el temor de u 

na inv~sión de tropas encm1gas, siendo esta la ónica ve: en 

que esta proh1bic1ón tuvo una Just1ficac10n y una razón de 

ser. 
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Se ew1g16 a oxtr~njeros como condiciOn para adquirir 

concesiones o dominio sobre tierras y aguas, la renuncia ex-

presa a la prot~cción de su gobH.!'rnos, con lo que perdl.:in su 

s1tuac1ón pr1v1leg1ada en relac1ón con los n~c1onales. 

El derecho or1g1nar10 de propiedad que tiene la na---

c1ón, sobre las tterras comprendidas dontro de los limites 

dol terr1tor10 n4c1onal, es pr~c1samenle el dom1n10 directo -

que tiene 1 .. 1 nc.1c.1ón sob1·e ellol~ .. , qul:! lo d1ferenci.::\n del con-

cepto camón de propiedad pr1v.'ld<"' o dominio indirecto. 

Por lo que> 1~'<- prop1ed .. \d p1·1vddd es u11 dex·t.•cho derivado de 1.:i 

nación, subordinado a ~slü y sujeto a la~ modalidades dicta--

da~ por 1~ misma. 

Al .1lud1r <z.ólo ~'1 dominio directo de la prohibición 

del párrafo f1nal d~ la fracción 1, autort::a a contrario sen

~u que los extrarijcros puedan adqu1r1r otraG clases de de---

rechos sobre las tierras "I dguas inmediatos a las fronteras y 

costas, por lo que esta proh1bic1ón es aplicable ón1camente 

a la propiedad, pero no a otr.i clc1se de derechos sobrE' 1nmue-

bles. 

12.-- Lo~ f1dr.>ic'1rn1c;os hoy llam.1dos de ::ona prohibida -

son los que permiten a extranjeras usar y disfrutar de inmue

bles local1zados en costas y fronteras y que nacieron como -

consecuencia y para atenuar esta prohibición const1tuc1onal. 

Los acuerdos de 1937 y 1941 de Lázaro Cárdenas y Avila 



Caffiacho, resp~cl1vament~, son a11t0:ed~ntc~ formales QU(' v1ncu 

lan las ::on.i.<;;; prohibida~::. 1:-on el f1dC:'1co1111<;.o, rr:-nocitTilc>nt.os u 

la rigida y absoluta proh1b1c1ón c.tm<:>t1ti1cion,\J. 

13.- !_::.e:. tmpl~">nt.,,n v;irtt"J•., prn".'r"'rtim1f-_•r1tn<;; 1ngc-n10~;0-:; rJlH~ 

p~rmitfan ~ lo~ extrar13~ros adquirir terreno~ un !on~ oroh1h1 

da y aur1que fuer~n v1olator1os d~ la norm~ cor1st1tuciorlal no 

frutaran i:h'? inmueble<:. Pí• ;:ona proh1b1dii., aprovr.~ctH'l.ndo }ce, tec 

nisismos y apl1c~c1ones qu•i br1nddron las acu~rdas prc~1den---

e 1 ale~ mene i or1ado~~. 

La supuesta d1v1s1ón de los elemento~ clás1cos de la 

propiedad en el fido1c~m1so, no es un argun1ento sólida para 

concluir que ol f1do1comiso en :on~ proh1b1da, no ~s violato

r10 de 1-:l proh1b1c1ón ccn•:o.t"1tur:1on,l.l ::ibsol11t_C\, por lo qu~. -

queda como otro µroced1m1ento, cnn la ón1c"'"\ dderencict de que 

go~a con la aceptación gub1!rn~mentAl. 

Con el acut;.-rdo Ut:! Luis E~h..,,,.·.:>rrf~1 ~C' pretendió civitur 

ld proliferación de estos métodos y escogió al f 1deicomiso. 

por tercera ve:i:, como el procüd11111ento más uJóneo para qu<? 
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los eKtranjeros ddqu1er~n derocho$ d~ u~o y disfrute de i~rnur 

blos en zona prohibida, en virtud de que ¡1or este contr'3to -

traslativo de dom1n10, Jurid1cam~nte la institu~10n f tdu----

ciar1~ se conv1ertc en prop1rlaria del 1nmu~blP, y lo~ f 1---

deicom1s.:\rios sólo adquieren y eJerc.1tari derechos personales, 

incluyendr; el benef 1cio econórr11co. Lar~ ra.::on~s fuPron, la ne

cesid~d de dosarrollar ld§ zond~ prohibidds· y lo Que h1c1cron 

fue darle un g11·0 polttlco y económico y convertirlo pOram~n 

te en conlrolador de invurs1ón ewlranjcra. 

El consliluycnte prPtendió qy1tar l~ in~ast6n dtt nues

tro territorio por pwtre\nJ'--'t'G<:",. Ahor:;1. 1~1 rn1··:.l'ln ,1rP.cepto, Qn -

tranJera, porque se pier.s2 q•Jo •,;.e quu:n:• y qui1 '"''"~ ne:ce~;1,1. -· 

Sin embargo ningún p1·r.•f.ldPntf.> hd p:·ctcncl1du n1od1 í icar l,< cons 

t1tuciOn en esle punto, r~ra haccrld congruente a la realidad 

actual, y se conserva y ewplota el valor nac1onallsl~ de esta 

norma, avnquu én de<:;u~o. 

Creo q11e mienlr<1s la norm .. i consl1tuc1onal no se a madi 

ficada o abrogada, cualquier procedim1Lnlo que se siga, en es 

tricto derecho, viol~tor10 ~l principio const1tuc1onal a -

pesur dL> qu<=:> es obsoleto. 

Sin embargo algunos autores piensan que mientras el P.~ 

tr.:\njero no adquiera l.:\ propiedad cJ~~ dichos ir~111uebles, rd clQ

rechos reale~ sobro ello~, es llc1ti\ cualquier forma que se 

escoJa, que permita el uso y d1sfrut~ de ellos, siempre y ---



~4 

~u~ndo ~e apague a las normüs de derechas que se~n apt1cables 

~l caso concreto. 
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