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INTRODUCCION.

Este trabajo resume en principio el desarrollo 'de las dos teorias
sobresalientes en la aplicacién de Jjusticia administrativa, sus bases

legales y sus antecedentes histbricos instituclonales.

Asimismo, muestra como en nuestro pafs se conformaron los actuales
tribunales administrativos al seflalar tanto su influencia externa

como su desarrollo histérico, desde la conquista hasta nuestros dfas.

También intenta en forma breve, explicar el desarrollo de las
organizaciones polftico-electorales en nuestra nacién, el porque
de su nacimiento, as! como la importancia que han adquirido en 1la
lucha ideclégica, todo esto aunado al proceso evolutivo que sufrieron
las legislaciones en materia electoral, su creacién y subsecuentes

reformas, hasta llegar a su derogacién.

Exponemos un conjunto de conceptos que consideramos esenciales
en la materia polftico-electoral por ser de uso comfin, tanto en legisla-

ciones como en el ambiente electoral.

‘también examinamos el actual sistema recursal establecido en
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que busca lograr la legalidad en los procesos electorales, la naturaleza

y razén de ser de los recurscg, su clasificacién de acuerdo a un



criterio personal que consideramos prﬂctico.l asf.:como el procedimiento
para su interposicién, sus requisitos formales y 7165 6rganos facul tados
_para su resolucién.

Por Gltimo, una brave critica a la autoinhibicién .de la  Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al abstenerce de intervenir en  los

procesos electorales, con una fundada proposicién.



CAPITULO I

DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA



1. CONCEPTO DE JUSTICIA.

Sabemos que la palabra justicia proviene del latfn qu;tﬂ:ia.
quer a su vez proviene de  jus, que significa lo Justoé srinr emfxargé.
no podemos precisar qué es, iCufl es se esencia? ¢Tiene un . valor
universal? Por lo general se entiende que lleva inmersa una idea
de igualdad, La definicién mAs aceptada hasta ahora es la que nos
legb Ulpiano: "Justicia es la constante y perpetua voluntad de dar
a cade quien lo suyo". (1) Esta definicién contempla a la Jjusticia
como una virtud moral, la cual sin embargo, para ser realizada supone
un discernimiento acerca de lo que es suyo de cada quien. Este discerni-
miento corresponde propiamente a la Jjurisprudencia o prudencia de

decir lo justo, que viene a ser una virtud propia del entendimiento.

En un principio el concepto de justicia era utilizado en relacién
al concepto religién, por eso los TeGlogos dicen que la _]'ust;l.cia -
es uno de los atributos de Dios que rige al mundo con peso, nlmero

¥y medida.

En Homero y en Hesfodo la justicia estid representada por Themis
que es una divinidad, ministro de Zeus. Herfclito la considera como
una modalidad de la necesidad fi{sica que gobierna al Universo y mantiene

todas las cosas en su propio orden y lugar. {2)

(1) Autores Citados por ACOSTA ROMERO, Miguel. "“Reflexiones sobre
el, Tribunal de lo Contencioso Electoral®. Cuadernos C.A.P.E.L. San
José, Costa Rica. 1989, p. 12, ’

(2) Autores Citados por PALLARES, Eduardo. "Diccionarioc de Derecho
Procesal Civil". Edit. Porrda, 5. A. México. 1876. p. 521.

i



En Parménides aparece con carficter metafisico. Expresa el orden
abéolutu. la necesidad l6glea por la cual son impesibles las cosas

absurdas.

Los pitagéricos la hacfan consistir en la. reciprocidad ¥y “en

la proporcién. (3)

Los sofistas sostuvieron que lo justo.no es obra de la naturaleza
sino de la ley y de las convenclones humanas. Més ain,  la consideraron
como el resultade de la voluntad de los fuertes que se impone a los

débiles. Desde entonces se identificé a lo justo como 1o legal. (4)

En S&crates aparece la justicia como el conocimiente y, por.
tanto, la observancia de las verdaderas leyes que rigen las .  mutuas
relaciones de los hombres. Fue uno de los primeros que distinguié
las leyes escritas (lo simplemente legal), de las no escritas, afirmando
que en éstas radica la verdadera justicia, el derecho natural, Las

1lamé por ello naturales y divinas. (S)

Santo ToméAs dijo que: "Es propio de la justicia ordenar al hombre

en sus relaciones con los demés, puesto que implica cierta igualdad,

{3) ACOSTA ROMERC, Miguel. Ob. Cit., p. 13.
(4) PALLARES, Eduardo. Ob. Cit., p. 522.
(5) Ibidem.



como lo demuestra su mismo nombre (el de 1la justicia); piu:es se dice
que se ejecutan las cosas que son iguales y la ig\faldad es «;:on otro."
Consigte "“en dar o atribuir a cada uno lo _que-és ‘sqyn,r segfin una
igualdad proporcional, entendiendo por suyo con relacién a . otro,
todo aquello que le estd subordinado o atr‘ﬁ:ui'do para ‘sus fines,
es decir, todo aquello que debe tener para r;ealizér e]T fin que Dios

ha impuesto a su criatura." (6)

Dominge de Soto dijo que la justicia "éonsiste en " poner . medio

entre las cosas, por el cual haya igualdad entre los hombres." (7)

Segln Kant, justicia es todo lo que estd tan unido, que su uso
por otre y sin consentimiento, puede dafiarle; hablaba de la coexistencia

de lag libertades segiin una ley universal. (8)

Por su parte el jurista Garcfa MAynez sigue la idea aristotélica
de que la justicia consiste en dar un tratamiento igual a los iguales,
-y tratamiento degigual a los desiguales. Reconoce gque en todos 1los
h.omhres hay una igualdad esencial, por lo que, por Jjusticia, todos
tendrian iguales derechos en tanto seres humanos. Pero admite que
hay ademls m@ltiples elementos que distinguen a uno hombres de otros,
y desde este punto de vista, corresponden a los hombres tratamientos

desiguales.

{6) PALLARES, Eduarde. Ob, Cit., p. 522.

(7) Aut. Cit. Por INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. 'Diccio-
nario Jurfdico Mexicano“. T. III Edit. Porrfa, $.A. México.
1987, p. 1905,

(8} Aut. Cit. Por ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., p. 12.



De todos los hombres puede afirmarse que son iguales {al menas
es esencia}, y que son también desiguales. El saber si en determinada
relacién se ha de dar a las personas trato de iguales o de desiguales,
depende de un juicio de valor en ¢l que s& aprecie 8i las desigualdades
existentes entre ellos son juridicamente relevantes, y para reconocer
estas diferencies Jurfdicamente releventes propone Garci{a M&ynez
tener en cuents los criterios de necesidad, capacidad y dignidad
o mérito. Estas diferencias se reconocen por medio de Jjuicios objetives
de valor hechos en atencién a casos concretos, cuyo alcance luego

ge generaliza para otros casos andloges. (9}

Mario de la Cueva y Brunaer coinciden en que la idea de Justicia

al estilo romane apunta a un orden originario de pertenencia, o a
algo que le pertenace al hombre, que le correspande, que lleva implfci-
tos los pronombres posesivos mio y tuyo. Maric de la Cueva afirma
que, "es tiempo ya de que los hombres mediten acerca de este cotcepte
abstracto de la Jjusticia, férmula gque se ocupa de las pertenencias,
pero no del hombre mismo', y Emil Brunner agrega, aungue sus contenidos
puedan ser diversos y aunque pueda ser pequeio, un conocimiento de
7 la justicia no falta a ningGn ser humano, realmente humano, cunlquiera
que sep la estirpe, la situacién cultural y 1a religién a la que
pertenezca. Egte conocimiento es una dimensién constante de toda

la historia humana. (10)

{8) Aut. Cit. Por INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. Ob.
Cit., p. 1905.
{10)Autores Citados por ACOSTA ROMERD, Miguel. Ob. Cit., p. 14.



En ‘Occidente, la nocién de justicia se presenta como un campo
en el cual se fecundan mutuamente las férmulas de los Jjuristas romanos,
los sistemas racionales de los filbsofos griegos y las invocaciones
apasionantes de los profetas judfos., La nocién de justicia puede
analizarse a través de varios principios y concepciones como: a cada
quien la misma cosa, a cada quien segln sus méritos, sus obras, sus
necesidades, su range y segin lo que la ley le atribuye, Se llega
a la conclusién de que la justicia formal y abstracta Be puede definir
como un principio de accién, de acuerdo con el cual, los seres de
una misma categoria esencial deben de ser tratados de la misma mane-
ra, Aquf surge el problema de conocer cufl es la identidad esencial
de 1as personas y el tratamiento igualitario, lo que desplazaria

el problema a otros campos.

La justicia como criterio racional de 1lo justo y 1lo injuste
suele dividirse en tres grandes clases: Jjusticia legal, justicia

ditributiva y justicia conmutativa. (11)

La justicia legal o pgeneral se refiere a las relaciones de la
socledad con los individuos, desde el punto de vista de lo que éstos
deben a ella. Bajo su #&mbito se incluyen tanto las cuestiones sobre
lo que los ciudadanos debe a la sociedad (impuestos, serviecios obliga—
torios, etc.), como los deberes de los gobernantes con 1la sociedad
(lealtad, promocién del bien comiin, etc.).

(11) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM, Ob. Cit., p. 1905.



La justicia distributiva regula la participacifn ‘a que tiene.
derecho cada uno de los ciudadanos respecto de. las cargas y bienes
distribuibles del bien comiin. Observa, al igual que 1la Jjusticia legal,
la relacién entre sociedad e individuo, pero lo hace desde el punto
de vista de lo que el individuo puede exigir a la sociedad, por ejemple,
el derecho a pagar contribuciones de acuerdo a su ingrese, el de
obtener los mismos satisfactores minimos que los demds individuos
de la sociedad, etc. Estas dos especies de justicia tienden a consegulr
una igualdad proporcional o geométrica, o sea, a seguir el criterio
de tratar desigual a los desiguales (como el maestro Garcia MAynez
expone). Expresan relaciones de subordinacién (justicia legal) o

de integracién (justicia conmutativa).

La justicia donmutativa es la que rige las operaciones de cambio
entre personas que se hayan en un plano de igualdad, por ejemplo
las relaciones que ge dan en los contratos. Atiende al criteric de

igual a les iguales.

Asi también se habla de otras especies de Justicia, como la
atributiva que consiste en dar a cada uno lo que se debe por obsequio,
gratitud, humanidad u otra razén semejante. La expletiva, la que
da a cada quien lo que ordena la ley. La estAtica, que consiste en
observar una regla establecida, cualquiera que esta sea, lo que también
derivaria el problema a determinar el contenido Jjusto de la regla
de conducta, pues darfa lugar a una aplicacién estricta y ciega de

las reglas, y a su vez a un sistema normativo el cual expresaria



el principio romano de- "dura es la.ley, pero-es "jla "ley"r'y como ‘tal "7’

debe aplicarse, dejando fueralas circdﬁstnqeias que ﬁﬁdiéﬁ_cémﬁiéi

la aplicacién de la misma, sin tomar en cuenta la aensibilidqd

Juzgador.

Se habla de justicia en tanto se trata de algb éticaméntel’ 'ﬁuenq,_
es deeir,. un valor humano que opera por la voluntad y qu_;a' a'e: L.ib:ic'a
en las relaciones {mpersonales, en la sociedad, en el ésté&o y l_a;
leyes, porque la justicia no tiene que ver con la perscna miama..
sino con la participacifn en algo diferente a ella. El producto justo
o injusto se aplica no solamente a los hombres, sino a todas aquellas
relacliones interhumanas estructuradas, ensambladas, en las cuales
se regula la participacién de los miembros individuales de un todo
gocial. La idea de Justicia no pertenece a la &tica de la persona,

gsino a la &tica de las Srdenes e instituciones. (12)

El horizonte de lo Jjusto se amplfa actualmente, al conceder
c;ue la justicia no 86lo es aquella que se otorga por los tribunales
azl resolver conflictos de interés, 8ino que debe analizarse bajo
el perfil de la actividad del individuo y del Estado; as{ pues debemos
hablar de justicia en la legislacién, en el orden social, familiar
e institucional, en la econom{a, el derecho, el poder y el orden

internacional.

(12) ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., p. 14.




La ley debe tender siempre a expresar la Jjusticia, tomando
consideracibn no sflo la igualdad, sino también 1a desigualdad-
los hombres y su circupstancia espacio-tiempo, as{ como también

condicién que gusrde dentro de la sociedad.

10
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1
2. JUSTICIA ADMINISTRATIVA,

Cabe hacer mencibn que las expreaiones, Justicia Administrativa
y Contencioso Administrativo son utilizadas frecuentemente como sinéni-
mos, pero distan de serlo, aunque necesariamente al hablar de 1la

primera tendremos que hacer referencia de esta (ltima.

Decimos que distan de ser sindnimos puesto que la justicia adminis-
trativa no se reduce a los limites del contenciose, 8ino que, una
vez ubicado el individuo dentro del Estado, éste debe trazar el plan
de conjunto y si bien percibir el interés general, hacerlo en concordan-
cia con log principlos jurfdicamente dados dentro de 1la socledad,
y al dictar las leyes y ejecutarlas, al dar reglamentos, al resolver
conflictos contenciosos, deberd reconocer y respetar al individuo
dentro de esa sociedad y el derecho que tiene & una vida acorde con
su dignidad, y de ninguna manera, con base en el orden pGblico y
en el interés plblico, proclamar como derecho lo gque le acomode,
sin més limite que el de su poder para imponer su voluntad -este
pgder por supuesto, emanado de la propia ley- pues en caso contrarie
aparecerd la arbitrariedad y la injusticia.

Creemos que el fin dltimo de una contienda en el &mbito administra-
tivo es encontrar el punto justo que resuelva el conflicto existente
entre el particular y el Estado, respetande el derecho del gobernads
y el poder de la autoridad sustentado en la ley, por lo que utilizando

el :Contencioso Administrative impugna el gobernado el actuar de 1la
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autoridad, buscando se reestablezca el estado de derecho, si este,
a juiclio del é6rgano competente al resolver considera que ha sido -

tergiversado por el mal uso del poder estatal,

Por lo expueste, la Justicia Administrativa es dar a cada quien
o suyo; con base en la igualdad de las partes, sin importar que
éstas sean por un lado el Estado y por el otro un gobernado; mientras
que el Contencioso-Administrativo serd el medio por el que ge lo-

gre o intente lograr ésta,
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3. TEORIAS SOBRESALIENTES BN JUSTICIA ADMINISTRATIVA. .

A partir de la Revolucibn Fr a ¥y como ¢ iencia del combate -
a las formas absolutistes de gobierno, los Estados .democriticos = han
recagido como dogma polftico de nrganizaclﬁn, fancionamiento ¥y atribu- -

ciones del poder del Estado, el principio de 1la divigién de poderes.,

La divigién de poderes en eri misma concebida, propugna la atribu-
cién de una potestad plblica espec.(.fica y la asignacién a un 6Grgano
" determinade. Los érgangs y sus atﬁbuciones es lo que se conoce con
el nombre de poderes piiblicos. Asf, el Poder Lepgislative designa
tanto al érgano como a la funcidn encargade de la legislacibn; el
Poder Ejecutive al érgano y su funcibn de ejecutar las leyes y el
Poder Judicial al &rganc y su funcién jurisdiccional. Complementfindose
esta concepcibn, con la propla independencia que cada unc debe tener

respecto de los otroa.

De la aplicacidén en sentido amplio o en sentido estricto de
la anterior teorfa, es que se han  desarrollasdo las dos corrientes
mfs sobresalientes en cuantb a la Jjusticia administrativa.y son a

saber: la francesa y la anglosajona.

La primera aplica en sentido amplio tal idea, al sostener que
mhs que divisidn de poderes lo es de funciones, ya que el poder es
uno mismo e indivisible, de ahi, que los tribunales - administrativos

son creados en al Ambito del Poder Ejecutivo con la caracteristica
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especial que se les ha dotado de  autonomfa,. provocando 'una . marcada

Li{dependeﬁc ia del Ejecutivo.

Podemos afirmar que dado lo anterior el Poder Ejecutivo. encuadra
6y actuacién en dos tipos de actos: los de gestién y los de poder,
siendo en estos Gltimos los que dan origen al contencioso-administra-

tivo.

En el sistema Francés, & través del Poder Ejecutivo 86 han creado
organismos que de manera especializada ' conocen ‘de los asuntos de
naturaleza contencioso-administrativo, pero con independeﬁcia ¥y autono-

mia de este Poder. (13)

En el sistema Inglés en cambio, se da en forma totalmente diferente
a la doctrina Francesa, pues respeta la interpretacifn tradicional
de la divisién de poderes al sefialar que es el Poder Judicial el
encargado de dirimir las controversias entre los particulares y entre
ellos y la administracién., Es decir, no existen otros organismos
al lado del judicial que no sea expresanente este, ocasionando 1la

unidad -de jurisdiccién,

Ademfs, como medio de control cuenta cop dos formas para elle:

{13) '0BRA COLECTIVA. "Memoria del Primer Simposie sobre Justicia
Admxnistzjnts.v; en el Estade de Veracruz". Editora del Estado.
México. 1990. p. 119,
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por una parte, haciendo uso de la responsabilidad que los administrado-
res tienen en su encargo y por la otra, obligéndolos a que los actos
que realicen estén de acuerdo a los determinados por la ley previamente
¥y en caso contrario someterlos al Poder Judicial a través de jueces

del orden comin.
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® LA FRANCESA.

Acosta Romerc nos comenta que el sistema - Francés llamado _ﬂd‘e
lo contencioso administrativo, es el mds famoso y el que més difusién

ha tenido; su Institucién mAxima es el Consejo de Estado., (14)

Arranca este organismo desde el reinado de Enrique III, denoninéne .
dose Consejo del Rey; durante los reinados de Enrique III 'y Luis

XIIT se llamd Consejo Privado.

Se llamé Consejo de Estado a la seccién financlera de la institu-
cién y, durante los Luises XIV y XV, a la seccibén polftica. Con la
Revolucifn se reestructurd y, desde 1B00, se encargl de redactar
los proyectos de ley y lo reglamentos de administracién y empezd

a resolver lo que después se conocié como contencioso administrativo.

Su iniclio como 6érgeno Jurisdiccional fue balbuceante, por lo
que durante su primera é&poca Be luchd mucho por hacerlo un verdadero
tribunal; su existencia se debe a wuna interpretacién muy peculiar
del principio de separacién de poderes, as{ como a un fundamento
polftico y constitucional que le da gran fuerza. La idea de separacién

de poderes no implica necesariamente la unidad de tribunales,

{14} ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., p. 30.
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Ee interesante observar que.los paises anglosajones que praétican
asimismo la separacién de poderes han adoptado por el contraric la

unidad de Jurisdiccibn.

Esta dinterpretaciém procede de. razones précticas, ‘basada en
.la consideracién de gue si los procedimientos administratives fueran
Juzgados por los tribunales judiciales, la £néependencia de la adminis-
tracién estarfa comprometida, el Poder Judicial tendria el medio,
segln la expresién de 1la época, de entorpecer las operaciones de

los cuerpos administrativos.

Esta concepcién rigurosa de las facultades de la administracién,
de los jueces, dic motivo a 1la interpretacién general del principio
de separacién de poderes adoptade por la asamblea constituyente en
1789, que implicaba su independencia total entre sf y que conducia

a lo que se ha liamado separacién absoluta o aislamiento de poderes,

Esta concepcibén revolucionaria obedecia a preocupaciones histéricas
concretas, a saber, un sentimiento general de desconfianza en el
Poder Judicial. La ley de agosto de 1790, en su artfculo 13, determiné:
lag funciones judiciamles son distintas y estardn siempre separadas

de las funciones administrativas. (15)

{15) ACOSTA ROMERO, Miguel. “Informe de Actividades del Tribunal
de lo Contencioso Electoral ~Federal 1987-1988". Editado por
Tribunal de lo Contenclioso Electoral. M&xico. 198B. p. 33,
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Este principio que constituye la base inicial de 1la dualidad
de -las' jurisdicciones, fue reiterado en la constitucibén de 1791,
que en su artfculo 3° ordenf: los tribunales no pueden intervenir
sobre las funciones administrativas o citar ante ellos a los administra-
dores por razén de funciones, y la ley 16 fructidor, afio III, dijo:
se prohfbe a los tribunales conocer de actos de la administracibn,

de cualquier especie que ellos sean. (16}

Hasta 1872 el tribunal de los que en Francia dieron en llamar
la Justicia retenida, es decir, que Ginicamente tramitaba el procedimien-
to y proponia resoluciones, pero el Ejecutivo se reservaba la facultad

de aceptarlas o no. (17)

En 1849 se organizé el tribunal de conflictos, encargado fundamen-
talmente de decidir la competencia entre el tribunal administrativo
¥y la autoridad judicial y es hasta la ley del 24 de mayo de 1872
que el Consejo de Estado se convierte en un tribunal de Justicia
delegada, es decir, que podia realizar su funcién Jurisdiccional

en forma plena. (18)

{16) ACOSTA ROMERO, Miguel, "Reflexiones sobre el Tribunal de lo
Contencioso Electoral", Cuadernos C.A,P.E.L. San José, Costa
Rica, 1989. p, 32,

(17) Ibidem.

(18) ACOSTA ROMERO, Miguel. "Informe de Actividades del Tribunal
de lo Contencioso Electoral Federal 1987-1988"., Editado por
Tribunal de lo Contencioso Electoral. México. 1988. p. 33.-
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El Consejo de Egtado sufrié nul:nerosas r;aformas, principalmente
por la Ordenanza del 31 de junio .de 1845; peor la reforma trascendental
de 30 de septiembre de 1953 y, por Gltimo, la! del contenciosc adnminis-
trativo, que arfectd profundamente s8u competencia, llevada a cabo
por cuatro decretos de 30 de julio de 1963 (}lﬁmeroa: 63-766, 63-767,
. 63-768 y 63-769). Refiriéndose principalmente al Estatuto de los
Miembros del Consejo de Estado, a su organizacién interior, a su

competencia contencicsa y a su funcién jurisdiccional. (19}

En el primer aspecto, se permite a los miembros del Consejo
de Estado realizar actividades plGblicas o privadas compatibles con
el cargo, que antes no podfan hacer. Se creé una comisién consultiva
presidida por el vicepresidente del Consejo de Estado, competente
principalmente en medidas de promocidn y diciplina. Se facilité el
ascenso de los auditores de primera y "maitres de requétes”. Se modificé

la edad mfnima para ser Consejero de Estado, de 40 a 45 afios.

En el orden interno, la reforma de 1963 busca el enlace entre

sus miembros de feormacién administrativa y de formacién contenciosa.

En materia de competencia se le agregaron los siguietes conceptos:
1. Recurso por exceso de poder, en contra de los actos reglamenta=-

rios de los ministros.

(19) AcosTA ROMERO, Miguel., "Informe de Actividades del Tribunal
de lo Contencicsc Electoral Federal 1987-1988" Ob, Cit., p.33.
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2. Recurse por exceso de poder contra les declsicnes administra-
tivag tomadas por organismoa colegiades de competencia nacional por

Srdenes prafesionales,

En cuanto a su accién Jjurisdiceional se mejoraron les medios
para favorecer la ejecucibn de sus decisiones por la administracién,
Se determin§ que cuando se anule un acto administrative ¢ se condene
a la administracién, los ministros interesados pueden solicitar al
Congejo de Estade que aclare a la administracibén las modalidades
de ejecucibn de la decigién, También el vicepresidente del Consejo
de Estado o el presidente de la Seccidén Contenciscga puede inviter
8 la comisién encargada del informe anual a que, 2 nombre del Consejo
de Estado, llame la atencién a 1la administracidén sobre 1lg falta de
ejecucién de ciertas decisiones. Llos partigulares pueden, despuéds
de una espera de seis meses posteriores a alguna decisiédn, si égta
no es cumplida, seffalar p la comisibén de esa decisidn, Cabe aefialer

que esta forma de cumplimiento es poco prédctica y eficaz.

Respecto al personal del Consejo de Estado se establece un aistema
operante bastante complicado, que determina la existencia de una

verdadera carrera dentro de la inastitucidn.

Principia por las escalas inferiores de funcionarios, que reclutan
por concurso entre los graduados de ls Escuela Naclional de Administra~
cién, a los que se designa auditores de segunda clase, los. primera

clese se nombran por ascensc de los de segundn; tree de cade cuatro
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Ymaitres de requétes" se designan de entre los auditores de primera,
y el otro es nombrado por el gobiernc de entre personas de mis de

30 afios de edad y 10 de servicio civil,

Los Consejeros de Estado se designan de la siguiente manera:
dos terceras partes entra "maitres de requétes” y el resto los mnombra
discrecionalmente la administracién, con la dnica limitacién de que

tengan mis de 45 aflos.

Es notorio que el Consejo de Estado ejerce funciones administra-
tivas y Jurisdiccionales simulténeamente; sin embargo, la doctrina
lo presenta como un mero tribunal administrativo lo cual no es cierto,
toda vez que es consejero general del gobierno, resuelve consultas
y formula proyectes de leyes entre otras funciones administrativas;
figurd destacadamente en la redacci6n del proyecto de Constitucién

de 1958,

No obstante, 1las funciones contencioso-jurisdicclonales son
155 que tradicionalmente ha tenido, an cuando, no hay mucha claridad
acerca de cudl o que personal o cuinto estd designado a cada funcién.
Es méAs, las competenclas son sumamente confusas, en opinién de algunos

conocedores de la materia. (20)

La jurisdiccién administrativa de Francia no se limita al Consejo
de. Estado; existe una estructura de tribunales administrativos, que
(20) VEDEL, George. Aut. Cit. por ACOSTA ROMERO, Miguel. “"Reflexiones

sobre el Tribunal de lo Contencioso Electoral de México". Ob. Cit.,
p. 35.
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puede considerarse como un verdadero poder judicial-administrativo,
compuesto por tribunales de Derecho Comiin Administrativo, que tiene
una atribucién espec{fica deade 1953 y que sustituyeron a los antiguos
Consejos de Prefectura (creados en el afio VIII de la Revolueién,
que sufrieron una evolucidén similar a la que transformé al Consejo
de Estado; en 1926 se redujo su nfmero y se volvieron interdepartamenta-

les, en 1953 se tranaformaron en tribunales administrativos).

El personal de estos tribunales se selecciona de entre los egresa-
dos de la Escuela Nacional de Administracién (creada en 1948}, La
organizacién de 1953 formd una verdadera carrera que permite a los
magistrados de leos tribunales administrativos progresar; también
logrd un enlace entre esos &rgances y el Consejo de Estado, permitiendo
que un limitado niimero de miembros de los tribunales administrativos

pueda llegar a formar parte del Consejo de Estado.

Hay otras Jurisdicciones administrativas, como la Corte de Cuentas,
la Corte de Diciplina Presupuestaria, las Jurisdicciones de Pensiones
de Guerra, de Daflos de Guerra, los Consejos Académicos, los Consejos
de Ordenes Profesionales, cuyas decisiones pueden ser revisadas en

via de casacién por el Consejo de Estado.

Algunos autores coinciden en que la separacién de la jurisdiccién
administrativa de la administracién es orgénica y funcional; 1la separa-
cién funcional significa que el juez, aunque administrativo, no se

convierte en administrador y la administracién, por su parte, debe
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respetar la cosa juzgada. Se dice que frecuentemente el Consejo de
Estado se rehusa a controlar la oportunidad de las decisiones adminis-
trativas y opone el control de la legalidad al de la oportunidad;
estiman - que la administracién debe actuar dtilmente, pero dentro

del cuadro de lo que es justo, o mis exaccamente,' de lo que es legal.

Otros argumentan que la razén préctica gque bajo 1la Revolucién

condujo a interpretar la separacién de poderes en el sentide qué
se ha expresado, actualmente ha desaparecido; la desconfianza, ' la
injerencia del juez se ha disipado. Pero una nueva razén préctica
ha venido a reemplazar a la razén primitiva; ya no es una desconfianza
a los tribunales judiciales, sino una desconfianza concerniente a

su aptitud técnica y no a su comportamiento politico.

Lo cierto es, que la aplicacién del contenciosc administrativo

al derecho administrativo ha provocado que se de un derecho muy espe- _

¢ial, dando lugar a una jurisdiceién especializada.

B Esta autonomia se da en Francim, donde los tribunales han creado
al derecho administrative, el cual, tiene un carbcter muy singular,
exigiendo a su vez para su aplicacifn de jueces especializados, lo
que da lugar a que s8e haga en cierta forma necesaria, con lo que

da sus propias razones de existencia.

. Se sabe que el Derecho Administrative Francés -fue una 'cpéagi6n

de la jurisprudencia en su mayor parte, en atencién de casos concretas.
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que aiin’ habiendo prestade en Francia Gtiles servicios a la Jjusticla
administrativa, serfa absurdo trasplantar a otros paises, por obedecer
‘su razén de ser, a situaciones muy concretas y especificas que lo

privan de valor general.

Para conclufr, podemos decir que la evolucién del Consejo de
Estado es muy curiosa, ya que comenzd a se esencialmente un O&rgano
de consulta jurfdica del Gobierno antes de llegar a ser un tribunal

administrativo.

Su bagse legal se encueni':ra en la Constitucidén Francesa en el
articulo 52 que expresa lo siguiente: "bajo la direccién de los Cénsules
estard un Consejo de Estado el cual se encargard de redactar los
proyectos de ley, asi como los reglamentos de la administracién piiblica,
y por la otra resolverd las controversias que se susciten en el campo

administrativo".

En el contenido de este precepto, 3e encuentra el fundamento
de la evolucién que posteriormente siguié este organismos y que culmind
con el establecimiento de las dos competencias que le son caracteristi-
cas: érgano de asesorfa del Gobierno y Juez de lo contenciocsc adminis-

trativo.

El Consejo de Estado como consejero del Gobierno es la funcién
més antigua del Consejo y por desempefiarla se relaciona con el antiguo

Consejo del Rey que agrupaba a grandes oficiales de la corona, a
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obiepos y. jhristas .

Esta funcién c‘onsﬁl‘tivar ha v.ariad‘o en gl‘k transcurso del tiempo
¥’ de acuerdo a‘la {deolﬁgiu b’oli'tica:'d'e» los grupos .‘que se instalaban
- en el}poderx‘. Asi ténemos por - ejemplo, 7 que “en 'el periodo en que las
ir;lclativas de leyes casf eran exclusivamente presentadas por el
Ejecutive, (lo que ocasiond que éste tuviera una preponderancia sobre
el Legislativo}, en este mismo perfodo, el Consejo de Estado se volvié
VConseJero del Gobierno. Este dio como consecuencia una menor importancia
del papel legislativo del parlamento ya que se le otorgd importancia
‘a los decretos-ley, lo que hizo posible que se extendiera el campo
reglamentario en detrimento del Legislativo. Inclusive, la Constitucidn
de 1958 ha consagrado este papel consultivo del Consejo, ya que desde
1945, la Ordenanza del 31 de julio, seflalaba en el articulo 21 que
"el Consejo de Estado participarfia en la elaboracin de las leyes

y ordenanzas... prepara y redacta los textos que le son solicitados".

Al respecto es necesario seflalar que estos textos tiene una
nqturalezn e importancia diferente, as{ por ejemplo tenemos que pertene-
cen al Legislativo (leyes), y otros que pertenecen al campo reglamenta-
rio. Es decir, por una parte existen leyes ¥y ordenanzas, y por la
otra, toda una gama de medidas de ejecucidn que van del reglamento
de ejecucién piblica al decreto simple e inclusive la decisién minis-‘

terial.

Por otra parte, tenemos que la actual Constitucién de 1958”d£75;'70ne )
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en su articulo 39 que tratindose de los proyectos de ley, &stos serén
discutidos en Consejo de Ministros, deapués que el Consejo de Egtado
haya' .dado: 8u opinién., Pero es necesario hacer la aclaracién que la
intervencién del Congejo de Estado en este casc, se refiere (nicamente
aiar'un consejo, ya que upa vez dado, el gobierno tiene la més amplia

facultad para aceptarlo o no.

Por lo que se reflere a las Ordenanzas, éstas van & seguir el
mi(smn procedimiento administrativo, asi{ pues, el articule 38 de 1la
Constitucién Francesa vigente dispone: "el Gobierno puede solicitar
al Parlamento la autorizacién para tomar como ordenanza, por un periodo
determinado, las medidas que son normalmente de la ley. Estas son
tomadas en Consejo de Ministros, después de haber dado su opinién
al respecto el Consejo de Estado". Es la redaccién de estos proyectos,
mismos que Se efectlan a partir de un texto presentado por el Gebierno,

una de las actividades mAs importantes del Consejo de Estado.

En el campo reglamentario, este organismo interviene tanto obliga-

toriamente como a peticién del Gobierno.

En el primer caso, le son sometidos los decretos publicados
en virtud del articulo 37 de la Constitucién Francesa, o sea, aguellos
textos legislativos posteriores a 1958 que modificaron su forma,
pere no obstante esto, se ha declarado que tiene un cardcter reglamen~
tario. As{ pues, tenemos los reglamentos de la administracién plblica

¥ los decretos que toman la forma de reglamentes de administracién.
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Ya sea que se trate del ca.mpa 'reglnmentario o del legislative,
la actividad del Consejo no se limita a un simple formulismo _juridico.
sino por el contrario, & una actividad directa y efectiva, asf por
ajemplo cuando se presente el caso de que exista una nueva legislacién,
cuyos principios no son lo suficientemente fuercés o cuyas disposiciones
son obscuras o ambiguas, la participacién del Consejo de Estado es -
de gran valia, ya que en estas hipdtesis, interviene como intérprete
del derecho. Es por ello que la intervencién consultiva de este organis-
mo, pudo dar nacimiento en ausencia de textos legislativos, a 1la

construccién de un sistema juridico tipo pretoriano.

Por su funcién de Consejero Legal del Gobierno, el Consejo de
Estado ha jugado un papel de gran importancia dentro del sistema
juridico Francés. Sin embargo, debemos tener presente que esta actividad
es tan sélo una de sus funciones, ya que comc anteriormente anotamos,
ejerce otra que le ha dado gran importancia en el campo jurfdico,

la cual se comenta & continuacién.

MAs que a su papel de consultor del Estado, este organismo debe
su prestigio y brillantez a su accidén administrativa. Por una parte,
los administradores vieron en la actividad realizada por estos jueces,
un freno a los posibles actos arbitrarios que pudiera cometer 1la
administracién pGblica y por lo tanto, como ya lo seflalamos, son
los creadores del Derecho Administrative, y asfi, lo sefinla expresamente
Marcel Waline al decir, "sin la intervencidén del Consejo de Estado

no habria derecho administrative". (21)
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Los. antecedentes en cuante s la jurisdiccién adminimtrativa
del Consejo los encontramos en uno de los antiguos organismos que
formaban parte del Consejo del Rey, misme que se denominaba Consajo
de laps Partes., Este tenia por objeto recibir y Jjuzgar las demandas

gue se presentaban contra las decisiones de los intendentes,

Sin embargo, se considera que ¢l moderno contencioso adminiatrativo
nacid con la disposicién de la ley de agosto de 1790, misma que sefala-
ba: "las funciones judiciales son distintas y permanecerédn separadas
de las administrativas"., Con esto ge dejaba establecido que los Jjueces
88lo excepcionalmente podrian juzgar los actos de los &rganos adminis-
tratives y también sxcepcionalmente citar ante elles a los administrado-

rees para que informaran de su actuacién, {22)

En realidad esta disposicién resulta totalmente contradictoria
para la época, pues en ¢l momento mizmo en que se abolian todos los
privilegios que existian en el antiguo régimen mondrquico, los revolu-
cionarios crean un privilegic en beneficio de la administracién que
estaban haciendo y que darfa origen a un nueve Estado, Este privilegio
consistia en sustraer a los administradores de la competencia de
logs jueces Jjudiciales por los actos gue realizaron en el desempeiio

de sus funciones. {(23)

{21)Aut. Cit. por ACOSTA ROMERG, Miguel. "Informe de Actividades del Tri
bunal de lo Contencioso Electoral Federal 1987-1988". Ob. Cit.,p.35.

{22)TROTABAS, Louis. Aut. Cit. por ACOSTA ROMERO, Miguel. "Reflexiones ~
sobre el Tribunal de lo Contencloso Electoral Federal de México", -
Ob. Cit., p. 49.

{23)DUVEGER, Maurice, Aut. Cit. Ibidem.
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Sin embargo esta disposicién se explica histéricamente porque
en el antiguo régimen Francés, los tribunales del Rey gozaban de
prerrogativas que los hacian invadir en muchas ocasiones }.B cqmp'ett_am:is
de los administradores cuando &stos perdian el favor real. Por io
tanto para evitar esas desviaciones y proteger ‘a los ndministradt;res,
cuyes actos en algunas ocasiones no serfan del agrado de los gobernan-
tes, se les separd de la competencia de los tribunales Judicialrear
¥y se les otorgd una jurisdiccién diferente. Asf pues, de acuerdo

a las leyes de septiembre y octubre de 1790, el arreglo de los litigios

que surgieran por 1la prestacién de los servicios piblicos, sebia:'@:‘-'-

enconmendado al jefe supremoc de la administracién y al ministro del
ramo correspondiente. Esta teorfa del ministro-juez, fue 1la pi‘iméra_'

obra legislativa revolucionaria que Francia produjo. (24)

Posteriormente MNapoléon considerd que un Jefe de Eétado sblo
podria juzgar correctamente los asuntos propios del #mbito administra- |
tivo, si era asesorado por personas expertas en administracién piblica
con el Tin de que en el marco de la justicia retenida 1le proporcionaran
elementos precisos y fundados para resolver los problemas que se

presentaran en ese Campo.

(24) BERN, Phillipe. Aut. Cit. por.:ACOSTA .ROMERO, - Miguel,. "Reflexicnea
sobre el Tribunal de lo Contencloso Electoral Federul de México",
Ob. cu;.. p. 49, .
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"Por lo tanto propone ‘la creacién del Consejo de Estado ya que
conalderﬁ.pecesario la existencia de un cuerpo colegiado semi-adminis—
.trativo vy semi-judicial que pudiera hacer uso adecuado del arbitrio
adm_inistrativo. Con esto se quiso evitar que el Principe lo ejerciera
_inccrrectamente por no ser experto en administracién o por el contrario

no llegase a ejercer.

Este principio de 1la justicia retenida o del ministro-juez,
se mantuvo vigente a lo largo del siglo XIX al lado de otras disposicio-
nes que poco a poco fueron crefindose, de acuerdo a la ideologfa de

los regimenes politicos que se instalaban sucesivamente en el poder.

Asf{ por ejemplo al principio de la monarquia de Julio aparece
una institucién fundamenteal: el comisario de Gobierno. Esta institucién
actuaba de acuerdo a un conjunto de principios que formaban lo que
doctrinalmente se denomina Jjusticia delegada. Este tipo de justicia
determina la independencia del Jjuez frente a la adminiastracién -como
ya seflalamos- ya que éste dirime las controversias que se suscitan
entre particulares con un criteric independiente al de !a administra-

cién.

A partir de 1864, el segundo imperio favorecié el acceso de
los ciudadanos a los recursos por exceso de poder, mismos que fueron

el gran logro jurfdico de l1a ITI Repiblica Francesa.
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Posteriormente, lavley del 24 de maya de 1872, reorganiza el
Consejo de Estado, marcando con ello un etapa decisiva en su actuacién.
En esta disposicién se abandona el principlo de la Jjusticla retenida,
acogiendo el de la justicia delegada, por lo que le confiere al Consejo
de Estado, la calidad de juez de derecho comln er; materia administrativa
tftulo que conservé hasta la expedicién del decreto-ley del 30 de
septiembre de 1853 que modificé el proceso contencioso-administrativo.
Este texto cambié la denominacién de los hasta entonces 1lamados
Consejos de Prefectura; cuya creaci6n trataban del afio VIII posterior
a la revolucién, y que también ya mencionamos, por el de tribunales
administrativos y se les dio a sus miembros la calidad de ' jueces

de derecho comfin del Contencioso Administrative.

Sus resoluciones podfan ser objeto de apelacién. ﬁnte-‘el, C‘onséjo

de Estado.

La mayorfia de los recursos interpuestos ante el 'Cr..)l;'mjejp‘ de. _EE#BE’Q o
son de dos tipos: el contencioso de anulacién y el ‘contencioso Tde”

plena jurisdiccién..

El primer caso procede cuando un ciudadano demanda al juez adminis-
trativo la anulacién de un acto que él considera viciado de ilegalidad.
Entre los mAs famosos de estos recursos se encuentran el recurso
por exceso de poder. A esta denominacién del recurso se entiende

la: violacién consciente o inconsciente de la legalidad per




32
- parte de .la autoridad.

Por “su -ioarte; el contencioso de plena Jjurisdiceidn comprende
los recursos por medio de loe cuales se pide al Juez administrativo
qué ademds de anular un acto viciado de 1ilegalidad, imponga sanciones

de carficter pecuniario.

Sin embargo, de entre dos tipos de recursos es el recurso por
exceso de poder el mAs representativo del contencloso de anulacién

¥y el que ha hecho posible construir el Derecho Administrativo Francés.

Asimismo, el ejercicio del contencioso ya sea por medio del
recurso por exceso de poder o por el recurso de plena jurisdiceién,
regulta ser uno de los medios esenciamles de defensa de las libertades

pfiblicas y un medie de concordia entre los ciudadanos,

Actualmente el Consejo de Estado estd formade aproximadamente
de 190 miembroa, que se encuentran reagrupados en dos tipos de seccio=-

nes: administrativa y contenciosa.

La seccién administrativa estd formada de cuatro sub-secciones
denominadas: del interior, finanzas, trabaje pGblicoe ¥y social, ¥
pueden sesionar individualmente o en asamblea general. A estas secciones
se les agregan las comisiones temporales Ad-hoc formadas por el vicepre-

sidente con los miembros de las cuatro secciones y cuyo objeto es,
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por una parte analizar los proyectos de gran importancia para elr

Estado como es el caso del proyecto de referendum de 1969,

La asamblea general o pleno deliberan en tratfndose de asuntos
relacionados con proyectos de ley, de ordenanzus'o de decretos previstos
en el articulo 37, péArrafo segundo de la Constitucidn, asf como scbre
los reglamentos de la administracién pablica. Se integra con todos
los miembros del Consejo de Estado, pero sblo los presidentes y loB
consejeros tiene voz y voto. Los ministros sblo la poseen en lo relative
a8 los asuntos del departamento. Los relatores generales y los auditores,

en los casos en que actuan como pohentes.

Por reformas de 1963 se determinaron tres formag diferentes
de reunién:

a) La asamblea general ordinaria, misma que 8e considera el
érgano oficial de trabajo.

b) La asamblea general plenaria, que s€ reune una vez por mes.

c¢) La comisién permanénte que interviene _en 71075 pro);egl;oaﬂﬂdg

ley, de ordenanzas o en caso de urgenclas.

La seceldn del contencioso esta dividido a su vez en nueve sub-
secciones mismas que se reunen en asamblea plenaria. Esta integrada
por un presidente; tres presidentes adjuntos; los nueve consejeros
presidentes de las sub-secciones; dieciocho consejeros encargados

de .las funciones de asesorfa y los consejeros pertenecientes a las
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secciones administrativas y designados como ponentes. De entre ellos
se designar&n dos comisarios de gobierno. Sus funciones estén sefialadas
en el decreto de 30 de junio 1963, artfculo 28 modificado por decreto

del 16 de agosto de 1975,

La sub-seccién es un érganc de instruceibn. De acuerde a las
reglas propias del procedimiento administrativo debe asegurar el

estudio de los asuntos que se someten a consideracién,

La asamblea glenaria de lo contencioso es presidida por el vicepre-
sidente del Consejo de Estado. BSe integra por los presidentes de
las sub-secciones administrativas o suplentes, los presidentes adjuntos
de la seccidén del contencioso, el presidente de la sub-seccifn encargado
del dictamen y el relator general del Consejo. Para emitir un dictamen

es necesario, la presencia de nueve de sus miembros.

Une vez seflalada la estructura conviene abordar el tema relativo
a su actual competencia dentro del Ambito del contencioso exclusiva-

mente,
Desde el punto de vista contencioso el Consejo de Estado desempefia
a su vez las funciones de juez de primera y tdnica instancia, Jjuez

de apelacién y de casacién.

De las actuaciones de estos organismos mencionados anteriormente
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la que tiene 'Intima relacién con la matvei'.la"fiscalr, ’ejn 1o‘Ireia\:iyb_

al- contenciose, es precisamente la del Juez. de apv_e;"ét_":iénfébntr_‘ar..la: ¢

decisién del tribunal administrativo en materia: ﬁsd_ai_.

“En efécto todos los juiclos definitivos de les' tribunales: adminia~

-trativos son susceptibles de apelacifn ante el Conse;jo 'de Estado.

. La apelacién puede aser interpuesta ya sea por el contribuyente,
bbr el ministro, el prefecte, el presidente municipal o el presidente

de la cémara de comercio e industria.

El procedimiento ante el Consejo de Estado es pgratuito, inclusive
8e ha llegado a extremos econémicos en beneficio de los contribuyentes
coma el hecho de que si la demanda es admitida, la cantidad pagada
por el timbre que se utilizd para su envio (en case de que haya sido

depositada en el correc), es devuelto al depositario.

En- términos generales el procedimiento estd organizade de tal
manera que se han establecido reglas para hacerlo mis simple, dinémico
¥y objetive posible, as{ por ejemplo tenemoa que ho es necesario la
intervencién de un abogado; el procedimiento es escrito en forma
de exposicién sumaria de los motivos; la respuesta del director es
comunicada a las partes, el infaorme hecho por un secretario es presenta-
do al Consejo de Estado y el comisario de gobierno presenta sus con-
clusiones. Finalmente la sentencia es comunicada por medio del prefecto

o del director del departamento.
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* LA ANGLOSAJONA.

Otro ‘gran sistema Jjurisdiccional, de suprerl{acia judicial.. es
ei Inglés. No sin antes dejar de mencionar el americanoe o mejor diche
e]‘.'p'éx;ténet':'ieni;er a ioé Esiadoé Unidosr de América por su gran parecido,

- aunque -con’ perfiles propios, desligéndose un tanto cuanto de su mayor

influencia.

Si examinamos aunque sea a grandes rasgos la trayectoria del
derecho anglosajén propiamente dicho, antes de lq conguista normanda
en 1066, durante el perifodo anglosajén en Inglaterra, que abarca
seis siglos (499-1066), se advierte que el sistema se encuentra apenas
en estado de nebulosa; a pesar de que ya en esa é&poca el derecho
romano estaba totalmente c¢onsumade por la obra de Justiniano, en
Inglaterra aln se desconocia ese sistema y el derecho de é&ste pafs
era esencilalmente arcaico y primitivo. El poder soberano lo ejercia
el Rey, asistido de su gran consejo, llamado Vetan, que estaba compuesto
por hombres sabios, institucién de la que derivaron mls tarde el
parlamento, el gabinete y los tribunales judiciales. El Rey y su
Consejo ejercian plenas facultades de Gobierno en las ramas ejecutiva
y Judicial. Se expidieron las primeras leyes textuales en Inglaterra
llamadas "DOOMS'.

En la época anglosajona no existfa propiamente ni un 6érganc
legislativo, ni menos un sistema constituido de tribunales judiciales,
Los asuntos militares, fiscales y Jjudiciales los administraba el

Rey en sus audiencias con el "Consejo de Sabios", y sblo funcionaba
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los tribunales consuetudinarios de origen  prehistérico, 'Los = Country
Courts, integrados por hombres libres de cada condado o Sh;_rje que

es una divisién territorial da Inglaterra, y los Hundred Courts, que.. —..

eran asambleas similares pero en localidades de extensifn m&s reducidas, B L

son tales tribunales, que no dependfan de la 'Corona. sino -que eran’

tribunales comunales o populares, y al principio estaban completaﬁeqta :

separados de la autoridad del Rey y de su Consejo. (25)

Las Instituciones inglesas sufren el impacto de la ‘carta de
RUNNYMEDE, en la que algunos autores han queridoc ver las bases de
muchas institucicnes, come el Habeas Corpus Yy el Bills of
Rights (26}, derivados de los articulos 39 y 40 (aln cuando en el
original de la Carta Magna sus clalsulas no estén numeradas y el
texto es continue); sin embargo, establecié principios como el de
que ningln hombre puede ser aprehendido o aprisionado, o sus derechos
restringidos, o sus posesiones, o declarado fuera de la ley, o exci-
liado, y no procederemos con la fuerza contra &l, més que por juicle
seguido legalmente por sus iguales, o por la ley de la tierra (artfculo

39); otorgé a la ciudad de Londres todas sus libertades antiguas, libre

(25) RABASA, Oscar. "E1 Derecho Anglo-americanc”. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1944, p. 70.

(28)Habeas Corpus, principio fundamental Inglés que se entiende como
el derecho que tiene cada ciudadano, al ser preso o detenido, a compare-
cer inmediata y piblicamente ante un juez o tribunal, para que, oyéndolo
determine si fue o no legal su arresto, y al debe alzarse o mantenerse.

--«— Bills of Rights, entiéndese Declaracién de Derechos ¢ Carta Magna.




Legislativo'ordinario se haya con!\mdido

con ‘el’ Poder Constltuyente de la Nacién. Este principio emana impllclta-

mente de la declaracién de derechos (Bill of Rights) de -1689. (28)

Bonham, citado por Bledel, enunciﬂi:a: conforme resulta de nuestros
- libros, el "COMMON LAW" controlard las leyes dei parlamento y a veces
las deciararé inganablemente nulas; porque cuando una ley del parlamento
es contraria al "COMMON RIGHT" o & ia razén, y repugnante o de imposible
realizacién, el "COMMON LAW" la controlard y declarard que diecha
ley es nula; se formulaba asf{ el pripcipio de contralor judicial
de las leyes que para algunos es creacidn original del genioc de Edward
Coke; era al principio implf{citamente reconocido el la Carta Magna,
al someterse al Monarca, por imposicién de sus Barones, a sug determina-

das normas fundamentales y expresas., (29)

(27) "CARTA MAGNA". Edicién Facsimilar y Traduccién porG.R.C. Davies,
Reproducida por los Fiduciaries del Museo Briténico,, Jonathan - Cape
L.T.D. Ed. Léndres. 1963, b
(28) BLEDEL, ‘Rodolfo. ‘"Introdudéién. al’ Estudio.del
Anglosajén". Edit. De Palma. Buenos Alres, ‘Arg. 1947. p._'

(29) Ibidem. . U g [RSILETN R
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Le_ declaracién de derechos de 1_539';g’tagiecié':ﬁ'15;:;‘,,;;..,;,,,,,&1@
del Parlamento. Lbs autores ingleses conslderanque el ng;l;amerito
estd .constituido por tres partes: el Rey.la cé%aﬁi»@g;;_oa‘,,,Lorea
y la Cémara de los Comunes. Se" llama Poder _,VL:e:‘g:i'sla;’i‘vo,r TRING - IN
PARLIAMENT", por contraste con el E.iecutivd';f“xiﬂé IFIA‘VJ:"CCVMNCI;.". Juridi-
camente sélo el Parlamento es seberano, 'y eat;o'siénlfica que  posee
el poder de mencionar leyes sin limitaciones de garréceex- legal. .Laa -
Jueces no consideran la voluntad del "pueblo salve en la medida’ que

esa valuntad es expresada en una ley del Parlamento.

Las caracteristicas de la Constitucién de Inglaterra son dificiles
de exponer, por la ausencia de un decumento escrito superior a toda
otra ley; todas las leyes son emanadas por el mismo poder y por los
miemos procedimientos; entre ellas no puede sefialarse ninguna priorida.d.
no existe la posibilidad de que las tribunales de Justicia sometan
las leyes a ‘"revisién" y las declaren inconstituclonales, ya que - .

todas las leyes son iguaimente vAlidas., {30}

{30) BLEDEL, Rodolfo. Ob. Cit,, p..11..:
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L.as fuentes de 1la Cuna;titucibn Inglesa son maltiples, arrancan
¢on la Carta Magna, que se considera el primer capftulo del derecho
legielado Inglés, receonocida por el Rey en 1215 y modificeda en 1216,
1217 y 1225; esta (ltima reforma es la que rigié definitivamente.
La peticién de Derechos de 1628, la Declaracién de Derechos de 1689,
el Habeas Corpus Act de 1679, la SETTLEMENT ACT de 1701, y una serie
posterior de leyes que no ennumeramos por ir mAs alld del abjetivo

de esta tesis. (31)

VEl King's Court o Consejo del Rey se dividié "a partir.del siglo
X1I en dos grandes ramas. El Gran Consejo o Consejo Comfin, que evolucio-
nc hasta convertirse en el Parlamento y, por otra parte, la jurisdiccién
real se extendi$ sobre todo el pafs por intermedio de los jJueces

peregrinos "Itinerant Justicles",

El pequefio consejo tuve una evolucién gradual durante los siglos
XII y XIII, hasta configurar los tribunales tfpicos del COMMON LAW,
que fueron el Court of Common Pleas, o Corte de Juicios Ordinarios,

el Court of Exchequer, o Corte del Fisco, y el Court of King Bench.

Estos tres tribunales judiciales funcionaban independientemente
entre si; hay opiniones que los fundan en un precepto de la Carta

Magna que dispuso que 1los Juicios ordinarios fueran tramitados y

(31)BLEDEL, Rodolfo. Ob. Cit., p. 14.
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resueltos en un lugar fijo, lo que motivé 1la i:x;eac(én :ﬂe‘finitivn‘
del tribunal que debfa de conocer de tales :jbui_cios‘,:“ebi 2 :ﬁ;’ai rijé
.8u residencia en Westminster. En opinién de algu.hosr autpxﬁes,‘,_V"].a c'c'art'eir

del fisco conocfa de la materia contenciosc administrativa.:

La organizacién judicial inglesa sufrié una profunda transformacién
en el afic de 1873, afio en que existian, ademls, de los ya ménéionados
tribunales, el Court of Chancery, o Corte de Equidad, la Corte del
Almirantazgo y la Corte de Léndres en materia de quiebras; y como
tribunales de apelacién, la Corte de Apelacién del Fisco (Court of
Exchequer-Chianber), la Corte de Apelacién de Equidad {Court of Appeal
in Chancery), la Corte de Plenc para causas matrimoniales {Full Court
of Matrimonial-Causes}, y la Corte de las Causas de la Corona en

Revisién (The Court of Crown Cases Reserved).

En 1873 y 1875, el Parlamento expidi6 las leyes de la Judica_t\ira,
fucionando los tribunales existentes en esa época en un s6lo organismo
Jurisdiceional unitario: la Suprema Corte de la Judicatura (Suprem
Court of Justice), que se divide en dos grandes seccirones, la_ Alta

Corte de Justicia y la Corte de Apelacién.

La Alta Corte de Justicia se organiza en. varias divisiones la
cual asume la plena Jjurisdiccién en primera instancia, en todas l.as'
ramas del Derecho Inglés: penal, civil, fiscal, administrative .y

mercantil.
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Las divisiones de este tribunal son: Chancery Division King's
Bench DPivision, Excheguer Division y Probate Divorce and Admiralty

Division.

La Corte de Apelacién revisa en -segunda ‘instancia todas las
resoluciones definitivasg dictadas por la  Alta Corte de Justici;.
Se compone por el Lord Canciller, por los Presidentes de cada una
de ‘las Salas, por el Jefe de Archivos, o xaster'pt Rolls, .y per los

Mag!st'rados llamados Lores Justicia de “Apelacién.

Respecte a los tribunales administrativos no es acertada la
afirmacién de que no existen en Inglaterra, pues desde el siglo pasado,
con motivo de la Revolucién Industrial, se crearon una serie de organis-
mos con funciones legislativas y judiciales en materia social; algunos
ven el antecedente de la Poor Relief Act de 1601, que administraba
inspectores de los pobres que formaren la Poor Law Board, En el siglo
pasado aparecieron la Junta General de Salud Piblica y la Comisién
de Ferrocarriles, en el presente siglo 1la Junta de Ferrocarriles,
la Junta General de Electricidad, la Junta de Transporte Urbano y

ia Junta de Asistencia a los Desocupados.

As{ se ha establecido una serie de organismos con funciones
legislativas, ejecutivas y judiciales, o cuasi-legislativas y cuasi-
Jjudiciales, como ha dado en llamarseles, que dieron lugar & una serie

de comentarios adversos que condenaban la existencia de esos organismos,
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¥y que dieron origen a que en 1929 el Lord Gran
Bretafla formara una comisién para considérar,:;os
por via de legistacién delegada, decisién “judic

por esos organismos.

La Comisién, entre otras conclusiones, reconocid - 1;1 - e‘xisterncin
de organismos con funciones jurisdiccicnales, como  las Asm.;iﬂciones
de Profesionistas, la Comisién de Ferrocarriles y Canales, el Tribunal
de Tarifas Ferroviarias, y otros que han ido creéndose dentro de
los ministerios de la Corona. Sin embargo, todas sus acciones y actos
eatén bajo em imperic de la ley y la jurisdiccién del Alto Tribunal
de Justicia; en los casos en que fuere necesario y segin la Comisién,
nadie discute que la jurisdiccibén del Alto Tribunal de Justicia para
anular los procedimientos de tribunales inferiores, es importante
¥ que su ejercicio es saludable... Es justificada la afirmacién de
los crfticos, que bajo el imperioc de la ley en Inglaterra, los recursos
del individuo contra el Gobierno Ejecutivo son men_os completos que
los que existen entre individuo e individuo; sin embargo es importante
seflalar que no existe sistema alguno de imparticién de justicia adminis-
trativa en que el individuo se encuentre en abscluta y determinante

igualdad con el Estado.

El Sistema Inglés es parte de sus instituclones peculiares,
dado su sistema Constitucional, en el que.el Parlamento es el poder

constituyente; en este sistema no ae"pue'de‘ negar ta ‘existencia - de




tribunales administrativos, cuyas decisicnes estén qu tos

urisdiceién  mixta

fGltima del Poder Judiclal, lo que lo convierte - & 5

“aon preponderancie del Poder Judicial. :

Dentro .del Sistema Anglosajén y come ya . lo mencionamoe,” con
cargcter!sttcas propiss, encontramos el sistema Jq'z‘isdiccionél.‘dr IR

los Estados Unidos de América del cual se plasmaron sus‘,pr_in,éfr.pglg‘a U

" {deas polfticas -de aguella época- en la propia Constitucidn Federal

1o cual por ser la primera en 8u género -del Sistema Fedaral- si_rv;ﬂ:.'

de modelo & muchas otras, entre ellas a la Mexicana.

Encontramos dentro del Sistema Judicial de la Federacifn . Norteamg~"-.

ricana a los tribunales administrativos.

Llas atribuciones del Sistema Judiclal emanax:qn d:el\ ; articulo
II. Sus Srgancs jurisdiccionales son: ‘ O

1. La Suprema Corte de los Estados Unidos de América.

2. Los Tribunales de Apelacién.

3. Tribunales de Distrito. Triibunales de Tres- Jueces que dscidap
la Constitucionalidad de las Leyes Estatales y Fedarales,

4, Agencias Administrativas con funciones jurisdiccionales: Tribung
les de Impuestos de los Estados Unidos de América, Comisario.de la Renta
Interior.

S. Tribunales Administrativos:

a) Tribunal de Reclamaciones:
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b) Tx‘ibunal de Apelaciones de -Aduanas -y Patentes, ¥y

‘c) Tribunales Territoriales. i

Su émbi_i;q' jurisediceional se encuentra -en ei artfculo III. en
lln_ ‘Beéccién “dos de la propia Constitucidn ai establecer "El Poder
4Judicia1‘ se extenderd a todos los casos de Derecho y Equidad que
se produzcan en virtud de esta Constitucién, de las Leyes de los
Estados Unidos de América y de los Tratados concertados o que se
6e conclerten bajo su autoridad; a todos los casos relativos a embajado-
res, a otros ministros piablicos y cdHnsules; a las controversias entre
dos o mfs estados; entre un estado y ciudadanos de otro estado; entre
ciudadanos de distintos estados; entre ciudadanos del mismo estado
que pretendan tener derecho a tierras otorgados por estados distintos;
y entre un estado, y sus cludadanos, y otros estados, ciudadanos
o sibditos. En todos los casos relativos a embajadores, otros ministros
piiblicos y cénsules, la Suprema Corte tendréd jurisdiccién original.
En todos los otros casos mencionados anteriormente la Suprema Corte
tendrA jurisdiccién de apelacién tanto por lo que hace al derecho,
como  por lo que hace al hecho, con las excepciones ¥y regulaciones

que seflale el Congreso". (32}

(32) The Constitution of United Statea of” America.. 87th. Congress
Ist Session.’ Senate Document No. 4907 July: 1961. p. 13. SR
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De lo anterior expuesto podemos afirmar, que en los Estados
Unidos de América al igual que en Inglaterra, también existen tribunales
administrativos sometidos al control de la Suprema Corte de Justicia;
entre otras medidas para resolver el problema de los conflictos entre
los particulares y la administracién, se promulgé la Ley Federal
de Procedimientos Administrativos (11 de julio de 1846), que establece
la revisién judicial de los actos de agenclas administrativas con

funciones cuasi-judicianles.

Acciones del particular.

1. Ataque independiente de los actos administratives:

a) De mode directo: mandamus, prohibition, quo warrants, certio-
rarl, habeas corpus, injuction, tax payors suit, procedimientos especia-
les especificos del organismo administrativo de que se trate,

b) De mode indirecto: cuando el acto administrativo resulta
impugnado, inmediatamente a través de una litis entre dos particulares,

comt cuestibn de previo pronunciamiento.

2. Verdadera revisién judicial:

a) Casos en que el organismo que dictd el acto administrativo
solicita del tribunal la confirmacién del propio acto.

b) Casos en que la ley o disposicidén reguladora del organismo
que dictd el acto prevé una cuasi-apelacién.o "writ of error" ante los

tribunales.
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3. Efectos de la iniciacién del proceso:

La iniciacién no produce efectos suspensives (seccién. 10, -aparta- -
do d), Ley Federal de Procedimiento Administrativo, . ‘

Pendiente la revisién Jjudicial, 1los O6rganos administrativos
estAn autorizados, cuando encuentren que asi 15 requiere la Jjusticia,
para deferir la efectividad de sus actos, Bajo tales condiciones,
en la medida que se requiera y en la extensidn necesaria para prevenir
daffos irreparables, todas las Cortes revisoras, estén autorizadas
para disponer tode lo necesaric ¥y apropiado a fin de diferir la eficacia
de cualquier acto de un érganc administrative y para preservar situacio-
nes o derechos pendientes de resolucién por ol procedimiento de revi-

sibn.

4, Efectos de la resolucién:

a) Declarard ilegales y anulard los actos, resoluciones ¥y conclu-
sicnes de los Organcs administrativoa, que adolezcan de algunos - de
los vicios de ilegalidad que la misma se sefiala; y

b) Obligard a pronunciarse a 1los érganos administrativos en
caso que su pronunciamiento haya sido ilegalmente rehusado y razonable-

mente demorado.
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4. DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO,

Como ya hemos expuesto anteriormente, la influencia del Consejo
de Estado como Srgano de imparticién de Justicia administrativa al
Sistema Mexicano es palpable, sin embargo, esta -influencia “es de
manera indirecta puesto que es Espafia quien 1la adopta, quien a su
vez, implanta dichos principios a la colenia recien conquistada o

mejor diche, a nuestro pais,

Tanto pobladores como conquistadores crearen las libres institucio-
nes municipales, asi{ como 1los ayuntamientos, impartiéndose justicia
de tipo municipal a través de los alcaldes; esta tendencia contrastaba
con la de los reyes y jurisconsultos quienes implantaron sus institucio-
nes de justicia y legislacién, sobreponiendo a la justicia municipal
la justicla real ordinaria, representada por audiencias y cancillerias
que revisaban los fallos de la primera, ademés de realizar funciones le-

gislativas y gubernativas.

Los alcaldes ordinarios elegidos cada aflo por los cabildes munici-
pales eran los encargados de impartir Jjusticia entre los vecinos
del 1lugar, se tratara de negocios civiles o penales. Los alcaldes
mayores, nombrados por el rey por un perfodo de cuatre o c¢ince afles,
existian en las principales ciudades de provincia y conocian causas
civiles y criminales de los pueblos de indios, recaudacién de tributes

Yy encomiendas de poca cauntia.



" La’ ‘descbediencia de  Herné
los V:enmateria de’gobierno,

‘61 fundados lo{yx‘et.:pnm':.ter'ah' como” capitar

Estas corporaciones’ eran al.cos tribdhélé's'~de:k'_1;ustj}.cia'~y Consejor
de Gobierno, en lcs que los reyes delegaban sus facultaderar para-tramitar
y decidir las controversias juridicas entre sus stbditos y revisar-
los fallos de las autoridades inferiores. La primera audiencia en
"México tuvo facultades casi ilimitadas en materia de justicia y de
gobierno. La pugna constante entre Cortés y el Presidente de esta
audiencia, asi{ como la intervencién que en tales diferencias tuvo
el clere, hicieron que el nueve tribunal empeorase la administracién
de justicia; por tanto, los reyes decidieron establecer el virreynato.
Sin embargo, debido a ciertas dificultades, se nombré de modo interinec
a una nueva audiencia que, por la preparacién de sus integrantes,
vino a ser lo que verdaderamente cimenté la justicia y el pobierno

coloniales.

El emperader Carlos V, expidié el 17 de abril de 1535 los titules
que acreditaban -a Don Antonio de Mendoza‘' como Virrey, Gobernador,
Capitéin Ceneral y Presidente de la Reai Audiencia en la Nueva Espafia,
Con la creacién del virreynato se introdujeron algu>nas modi ficaciones
en la administracién de justicia, el Virrey era el encargado de hacer

Justicia a los indios, delegande sus facultades en el Consejo Real
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de los naturales, del que era asesor alguno de los oidores alcaldes
del crimen. Desde su descubrimiento, en América se presentaron problemas
legislativos, de gobierno y administracién de justicia que en un
pi'incipio resolvia el Consejo Real de la Monarqufa, pero dada su
complejidad se hizo necesaria la creacién de la Casa de Contratacién

de Sevilla y el Consejo de Indias.

Le primera creada por cédula de 20 de enero de 1503, estaba
encargada de los asuntos coloniales, conocfa de algunos negoclos
civiles y criminales y manejaba los caudales del rey, provenientes de

las colonias.

El Consejo Real y Junta de Indies, conocidoc como Consejo de
Indias, creado por cédula Real de 1524, tenfa amplias facultades
en materia legislativa, judicial y gubernativa, mermando las facultades
de ‘la Casa de Contratacibn. Se puede afirmar que las Audiencias Realesg
de las Indias eran como tribunales de primera instancia, puesto que
conocfan de las inconformidades de los indios contra los tributes
que debfan cubrir a los encomenderos, as{ como de las reclamaciones
de los particulares respecto de los actos y decretos del Virrey y
de los gobernadores. Funcionaba entonces come tribunal de Gltima

instancia, el Consejo Real y Junta de Indias.

Este Consejo, nc quedé perfectamente constituldo, ni sus atribucio-

nes claramente definidas, sino hasta que Felipe II, el 24 de septiembre
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de 1571, expidié por Cédula Real, las Ordenanzas de este érgano;
cr.:n;c.J consecuencia, se prohibid a los Consejos, Cancillerfas, Audiencias,
Jueces y Justiclas de los Reinos de Castill_la, conocer de negocios
dre las Indias Orientales y Occidentales, siendo esta materia competencia

privativa del Consejo.

La Real Ordenanza para el Establecimiente e Instruccién de Inten-
dentes de Ejército y Provincias en el Reino de 1la Nueva Espafia de
1786, cre6 la Junta Superior de Haclenda como corte de apelacidn
especial que resolvia los negocies contenciosos en que estuvieran
implicadas las rentas o interesado el Real Erarioc, tribunal que subsumid

en un de los catorce existentes.

La Constitucién de Bayona instituy® un Consejo de Estado, encuadra=-

do dentro del tipo de justicia retenida.

El articulo 12 de la Quinta Ley Constitucional de 1836, en sus
fracciones VI y XX otorgd competencia a la Corte Suprema de Justicia
para conocer de las disputas judiciales que se promueven scbre contratos
o negociaciones celebradas por el Supremo Gobierno © por su orden
expresa y de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato

de que goce 1a Nacidn.

El artficulo 111 de las Bases Orgénicas de 1843 establecié el

Consejo de Estado y la fraccién X1 del 119 negd a la. Suprema Corte
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de Justicia: "tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos

o econémicos de la Nacidén, o de los Departamentos®.

Creado el Amparo en 1847, fue a través de su ejercicio como
se organizé el control judicial de la administracibn, aunque se habia
dichs que el Amparo en materia contenciosc administrative seria regulado

a través de una reglamentacién especial, idea que no prosperé.

La Ley para el Arreglo de lo Contencicso Administrative y su
Reglamento de mayc de 1853, redactado por Lares, hicieron del Consejo
de Estado, creado por las bases para la administracién de la Repfblica
de 23 de abril de 1853, un tribunal administrative de justicia retenida,

similar el Consejo de Estado Francés.

El articulo primero de la Ley de Lares declard que: "no corresponde
a-la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones administra-
tivas", y el artfculo segundo especificd cudles eran esas cuestiones
de administracién. El artfculo cuarto establecié una seccién de 1o
contencioso administrativo en el Consejo de Estado, integradoe por
cinco Consejeros Abogados nombrados por el Presidente de la RepG-
blica. Esta seccién del Consejo de Estado conocfm las controversias
de lo contencioso administrativo en primera instancla y sus decisiones

pedfan ser revisadas por el Consejo de Ministros.

La Ley Lares tuvo corta vida, porque el 21 de noviembre- de 1855
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C se decretﬁ 1a abnucién de la ncrmas scbre 1a

; expedldaa a partix‘ de 1853.

Ea notorio que .a pnrtir de 187 Independenci ‘eje qi_c'ié:.-de', :—

'1a Jux‘ndiccién ¥ ‘la. gituacién del* individuo frente

étédo; se’

.reguld en las leyes secundarias,

Ya desde el siglo XIX se perfila el problema de sf la Suprema
Corte de Justicia tiene facultad para estudiar y resolver los conflictos
de legalidad de los actos de los poderes que integran el Estado o

ejercer el control Constitucional sobre esos actos.

Tradiclonalmente el ejercicio de la jurisdiccibn, tanto en sentido
amplio como en sentido material y formal, del contencioso administra-
tivo, se deposité en manos del Poder Judicial, con las excepciones

de log Consejos de Estado de Lares y de Maximiliano.

Las Constituciones que ‘hen regido = nuestro pais dnicamente
acogieron el principio de la separacién de poderes y la prohibicién
de reunir el ejercicio. de dos o més de ellos en una sola persona
o corporacidn, aclarando que no en todas se expresé el segundo principiec
en toda su plenitud, como en la Constitucién de 1824 y en las Leyes

Congtitucionales de 1836.

En cuante a las Leyes ordinarias encontramos: los  antecedentes



del contencioso-administrativo fundamentalmente el la. Ley de 20 .de
enerc de 1837, sobre la facultad eccnémica-coactiva y, deade ldego,
en la ya mencionada Ley de Don Teodosio Lares y. en-el- Estatuto del

Inperio de Maximiliano.

Como ya mencionamos, la funeidén jurisdicciocnal, y dentro -de
ella la administrativa, siempre estuve a cargo del Poder Judicial,
segin 1o dispuesto en el artfcule 137, fraceién V, de 1la Constitucién
de 4 de octubre de 1824, en el artfculo 12 de la Ley Quinta de 1la
Leyes Constitucionales de 1836, en el articulo 118 de las Basmes Orgéni-
cas de 1843 y en los artfculos 97, 99 y 101 de la Constitucién de
1857, hasta llegar a la actual Conatitucién de 1917 que en sus articulos
103 y 107 reguld la Jjurisdiccién de los Tribunales de la Federacién.
Coneretande lo que el artfculo 97 de la Constitucibn de 1857 no diatin-
gufa, lo que dio motivo al problema de interpretacién de si los Tribuna-
ies Federales podfan conocer de 'las controversias derivadas de actos

administrativos o no.

En la actualidad la justicla administrativa aparece delineada
con perfil propio en el artfculo 73, fraceién XXIX inciso h), de
nuestra Constitucién, que consigna las facultedes del Congreso de
la Unién al disponer lo siguiente:

Artfeulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-h}. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo

contenciogo-administrativo dotados de plena autonomfa para dictar
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“Bus fallos, que  tengan & Bu carga'.diri;}iir' 1as’ controversias -que - se

ausciten entre la Administracién Pdblica Fe{de‘raly o'
¥ los" particulares, - estableciendo las Vfr‘\pirma
su funcionamiento, el procedimiento 'y .los recqraoé c \is resolus

clones. (3a3)

Precepto este que otorga un -enclave
institucionalidad Constitucional: a -los 'Eribpnaiest-de-— 1o contencioso-

administrativo.

Los trazos Constitucionales llevan el propésite de contar con
genuinos tribunales administrativos al establecerse, para tales organis-
mos, un estatuto de plena autonomia, garante de su independencia
jurisdiccional y de 1la imparcialidad de las decisiones que deban
emitir. A este respecto vale puntualiazar que la autonomfa de los
tribunales y la independencla de sus magistrados ha side facter decisivo

para darle a la justicia administrativa el respeto del foro mexicano.

La cimiente de la Jjusticia contenciose administrativa para el
&mbito de las Entidades Federativas, tiene su apoyo en el artfculo

116 Constitucional, en su fraccién IV, que estatuye lo siguiente:

(33) Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos. Talleres
Gr&ficos de la Nacibn. México. 1991. p. 80.
1
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"Las Constituciones y Leyes ‘de los Estados podrin instituir
tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomfa
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la Administracidn Piblica Estatal y los Particula-
res, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiente,

el procedimiento y los recursos contra sus rescluclonea", (34)

Norma ésta que confirma y reconoce la necesidad socio-juridica
que fundamenta su instauracién por todos los confines de la Reptiblica;
déndole a la jurisdiccién administrativa local un marco para su estable-

cimiento, perfectibilidad y proyeccién.

Sin embargo, y como lo establece el propio precepto antes menciona-
do, el ejercicio de nuevas facultades que dotan de una mayor autoridad
a los representantes de la administracién plUblica municipal, requiere
de instrumentos de control que sean una garantfia para los gobernades
y.permitan encauzar sus actos dentro de la legalidad, cuando 1lasg
autoridades municipales afecten indebidamente los derechos de los
particulares. Al otorgarse a los tribunales locales de lo contencloso
administrativo 1la facultad de conocer de las demandas planteadas
por los administrados, cuando afirmen que las autoridades municipales
o log representantes de las Entidades Paraestatales han lesicnado

sus derechos e intereses legfitimos, se tutela el orden jurfdico y

(34) Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ob. Cit., p. 146.
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se . establece el instrumento idéneo para corregir ‘las desviaciones
en el ejercicio del Poder municipal se presentan como  consecuencia
. de una actuacién, que por ser humana puede cagr y .de hecho as{ sucede

en-ocasiones, en la 1n_fustic13 y la arbitrariedad.

Dicha fraccién IV del articulo‘ 116 Constitucional, producto
de las reformas a la misma de 18 de marzo de 1987, se responde a
esta necesidad, al establecer precisamente, que las Constituciones
y Leyes de los Estados podrédn instituir tribunales de lo contencioso

administrativo dotados de plena autcnomfa para dictar sus fallos,

Por (ltimo y a manera de conclusién, podemos afirmar que es
indudable que afin cuando sea de manera paulatina la justicia administra-
tiva, ubicada en la esfera de la administracién piéblica, ha ido introdu-
ciéndose en la legislacibn, en la doctrina, y en la prictica forense
-de nuestro pafs. Asf, la propia Constitucién General de 1la Repéblica,
a través de sus reformas al 116 de la Carta Magna, antes sefialadas,
¥ que a nuestro Jjuicio innscesarias dado el contenido del 124 del
propio ordenamiento Federal que a la letra dice:

Artfeculo 124, ""Las facultades que no estdn expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas & los Estados". (35)

(35) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ob. Cit., p, 171. BRI .
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Hasta el momento, la tercera parte de las Entidades Federativas,
han puesto en vigor leyes -locales de Jjusticia administrativa que
crean los tribunales de la materia y los procedimientes que se deben

de desarrollar en el juicio correspondiente.

En todo caso, es necesario destacar que esta  particular forma
de justicia no tiene su origen, ni con mucho en la citada reforma
Constitucional a la que nos hemos estado refiriendo; en efecto ailn
haciendo caso omiso de la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Adminis-
trativo que en siglo pasado fue obra de Don Teodosio lLares y cuya
vigencia fue effmera (*); la creacién en la Repliblica del Tribunal
Fiscal de la Federacién, & través de la Ley de Justicia Fiscal de
1936, marca en este siglo el punto de partida del establecimiento
de la Jjusticia administrativa en la esfera del Poder Ejecutivo, a

pesar de haber sido limitada fundamentalmente al tema de lo figcal.

Asimismo, en algunos Estados de la Replblica y degde hace ya

muchos afies, iniclaron su vigencia leyes que crearon tribunales de

{*) Se dice que este ordenamiente legislative es de vital importancia
en México para el desarrollo de la idea de tribunales eapecializados
para el conocimiento de lo contencioso administrativo. Aln en nuestros
dfas gse ha afirmado que esta Ley es, en tal forma avanzada que los
actuales tribunales de lo contencioso administrative en el pals,
no han podido igualarla, mucho menos superarla.
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esta naturaleza, para conocer de controversiaa'@e‘,_cq‘récvtretlf-rf‘iscél.
entre los que por mencionar algunos; el dél' I-:ystado “de Guanajuato

censtituido en 1961.

Por otra parte, ¥ ya con competencia ahlex:tﬂ a las controversias
de carActer administrativo, aln cuando no fiscal, es importante seflalar
la existencia del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, cuya creacién data del aflo de 1971 y que por esa razbn debe
considerarse el decane de tales organismos de administracién de jus-

ticia.



CAPITULO II

BREVE SEMBLANZA HISTORICA DEL DESARROLLO

DE LAS ORGANIZACIONES

POLITICO-ELECTORALES EN MEXICO
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Los partides politicos nacen en el momento en quaise da laﬂpartici-_
pacibén del - pueblo para la toma de decisiones politicas a t;;véé‘ de

los llamados puestos de eleccidn popular.

En general, el desarrollo de los partidos parece ligadoi.al. de
la democracia, es decir, a la extensién del tgufragiO‘.poﬁuiﬁr :} de

las prerrogativas parlamentarias. (36)

La apariclén de partidos politicos a nivel mundial, en la. acepcibdn
moderna de la palabra se dice fue en los Estados Unidos, durante
la administracién del Presidente Andrew Jackson cuando los partidos
empezaron a estructurarse debide a la implantacién del llamado sistema
de despojo o "spoil system" por el cual el candidato triunfante disponia

para su organizacidn o grupo de apoyo de un gran nimero de puestos.(*)

Se puede decir que si bien antes, existfan tendencias de opinicnes,
clubes populares, asociaciones de pensamientos, incluso grupos parlamen-

tarios, pero no lo que conocemos hoy dia por partides polfticos.

(36) DUVERGER, Maurice. "Los Partidos Politicos". Edit. Fonda de
Cultura Econémica. México. 1972. p. 15.

(*} Curiosa figura que ha permanecido en la historia y se ha implantade
como regla o costumbre en todos los paises del mundo; aln antes ya
existente en algunos, pero no tan dispuesta como en este sistema.
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Es a partir de la segunda mitad del siglo XIX cuando aparecen
en el resto del mundo los partidos polfticos, en condiciones y caracte-
risticas diversas, ya que la existencia de éstos, su funcionamiento
e injerencia en la vida socio-econémica de un pafs siempre estard
influenciada por el sistema de gobierno, la propia historia del pais

y Bu poblacién, tanto en cantidad como en calidad. (*)

Haciendo una diferenciacién en cuanto a la aparicién de los
partidos politicos y su pesterior desarrollo, podemos afirmar que
en su primera etapa, los partidos polfticos se constituyen basicamente
en el &mbito de los parlamentos. Posteriormente en el transcurso
del siglo XX, los partidos-organizacién situados fuera del parlamento
adquieren tanta importancia, que las luchas sociales empiezan a canali=-
zarse a través de las contiendas electorales, aunque en aquel entonces
con una pobre sino es que inexistente reglamentacién de caréActer
lectivo; sin embargo, los partidos se convirtieron en un instrumento

para llegar al poder.

En el presente capfitule no 86lo expendremos el desarrolle de
las organizaciones polftico-electorales en México, sino también una

breve resefia del entorne legislativo existente en cada época en materia

(*) Refiriéndoncs con el término calidad, a la educacién que puede
tener ese pueble, asi como a sus costumbres y demis caracterisﬂcas
que diferencian & una poblacién de otra.
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electoral, dadas tanto en Constituciones y Leyes,'asi como ‘eﬁv Réglameﬁ- R

tos, y que de una manera o otra han provocado la apériciﬁﬁ: d'e'v:liué’vés'fi :

organizaciones y partidos, as{ como el desvanecimiento de ot'rhsfy'l
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1. LA LUCHA DE INDEPENDENCIA.

Los 'criol-los sintieron la necesidad de orgenizarse debido a
l.a dlaerimlnaciéﬂ en que vivian, de 1la pésima administracién, de
la explotacién que era cbjeto el pueblo, de las ambiciones sin lf{mites
ﬁe los Espafioles peninsulares y de la represién brutal a las mnés
elementales aspiraciones de progreso, aunadas todas esas inquietudes
a las noticins que llegaban de la Revolucién Francesa y de la Indepen-
dencia de los Estadog Unidos de América; lc que trajo como consecuencia
que se pusieran més aln en tela de juicio las doctrinas oficiales

y el sistema de gobierno en vigor, culminande con la Independencia.

La rigidez politica que caracterizdé a la Colonia y a la augencia
de una minima participacién del pueblo en los asuntos de fndole polfti-
co, provocaron que al congumarge la Independencia de México no se
contara con los instrumentes de expresién necesaria para el juego
de partidos, con la consecuente mentalidad diciplinaria que requieren

estes grupos.,

Es as{, hasta el afioc de 1821, en que se declaré México formalmente
separado de Espafia, cuando aparecen los primeros grupos y tendencias

politicas que participaron activamente den los destinos del pafs.

Se esbozaron entonces, ya proclamado el Imperio de Iturbide,

tres grandes corrientes politicas que surgen como una simple similitud
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de intereses y opiniones, a veces confusamente expresgdas, bero al
fin y al cabo como una actitud politica frente a los problemas del :
Estado, Eran los Iturbidistas, los Borbonistas y los Republicanes,
animados como corrientes politicas con el deseo vehemente de intervenir
en la vida pGblica, de discutir y aplicar sistemas politicos .que
#e ofrecfan a sus ojos como la férmula de salvacién para México ¥
los tres dominados por el deseo de disfrutar de aquella miel de la

libertad politica que se ofrecfa por primera vez.

Estas tendencias no se formaron en torn® a declaraciones de
principios y programas de accidn sinoe alrededor de personalidades
y caudillos que una vez muertos desaparecian por no existir comunién
de ideas. Esto es explicable, en virtud del large perfodo que duré
la deminacién Espaficla y la falta de educacién y tradiciédn politicas

del pueblo.

Poco & poco se va dando una organizacién dentro de la vida pﬁrblica:

la masoneria.

A pesar de las distintas versiones sobre el momento de aparicién
de ésta, lo fundamental y relevante es el papel clerto que desempeiid

en la primera fase del México-Independiente, como organizacién politica.

Su importancia es tal, ql;lel quienes - esperaban -a _participar en’

la vida polftica del pals necesariamente tenfan que at‘i],i’arsev a alguno
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de los dos ritos existentes, pues la accién politice individual tenfa

poca o ninguna posibilidad de éxito.

Esos dos ritos en que se dividié la masonerfa Mexicana fueren:

la escocés y el yorkino,

En el primero se agruparon los Espadoles, el alts clero, viajos
militares realistas, buscaban todos, la manera de restablecer el
orden privilegiado que tenfan durante la Colonia, pero también algunosa

_ Insurgentes no hbien definidos ideolégicaments y que concebia.n la

Independencia sin que &sta implicara cambios en el orden existentes.

El segundo rito, el yorkino, por su parte, nutrido con el pensa-
miento de reconocidos Insurgentes, conceblan el cambio ocurride con
la Independencia como nuevas formas de convivencia humanas y transforma-
ciones sustanciales, conducentes a un cambie cualitativo en la fuerzaa
productivas y polfticas del pafs. Propugnaban para ello por la Repiblica

Federnl y Representativa.

Pero distintas causas, el descontento y las sublevaciones que
propicié, determinaron el detilitamiento de la masonerfa que 1lend,
en log affios inmediatos a la Independencia, el papel que hoy Juegan

loa partides politicos, inexistenies en aquel entonces.

Las tendencias que representaron las doa facefones, -yorkinos
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y ascodenes, en ¢l momento en Qque- 8¢ desavrolleron y a.lcanzarnn su

_mayor importancia, volvieron =a presentarse con pcsterioridsd a su

decadencia e¢n el pahorama politico -del pais con n vos nombres,

slempre en torno al gran dilema estructurar al pa!s segﬁn los

y las aspiraciones de los bandos en lucha.

De esta manera surgen dos tendencias o corriente

sin estructuras estables ni programas perfecté.me:i.te :

un lade, los grupos progresistas o federalistas. y.f:bor‘ 1~dt5~o,' 1697

reaccionarios o centralistas.

No es aventurado decir que cas{ en veintlclin:c\": ﬁog,' de 1830
a 1854, la problemitica del pafs se delined en torno a. estas dos
corrientes. La lucha fue dura y en muchas ocasiones enconada; transcu-~
rriéron varios aflos antes de que predominara definitivamente una

-de ellas en la vida polftica de México.

En materia de legislaciéﬁ pedemos afirmar que la primera Ley
Electoral propismente mexicena, la tenemos en la  Constitucidn de

Apatzingén del 22 de octubre de 1814. {37]

{37) Congresc de la Unidn. "Las Constituciones de México, 1814-1989"
Comité de Asuntos Editoriales, México, 1969,
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En .su artfculc Bo., aatablécié':_‘rco; la’ primera

norma comlecial mexicana: "el dérecho“ de 1a ’eleccién

los ciudadanos en quienes - concurr

la ley".

Hablande de derecho penal velecrtoral’.’,l: encontéam;m el :doc'um_'ent:'zm
de Morelos que en su articulo 10o.- dlt.:e: » . .

"gi el atentado contra la soberanfa del puéblo se cometiere
por algtn individuo, corporacién o ciudad, se castigard por la autoridad

ptiblica, como delito de lesa nacién'. (38}

Por lo que hace a la vigencia f‘og“mal;de lailey; “es: menester
remonternos a la ConstituciSn Politica de. la Honarqnié .Espafiola promul-

gada en C&diz en 1812,

.- En sus artfculos 27 al 130, fréta con detalle y generosidad
el tema electoral, aunque no previene infracciones penales. En los
términos de esta Constitucién, el proceso electoral se desarrollaba

en tres fases: juntas electorales de parroquia, Jjuntas electorales

de partide y juntas electorales de provincia.

{38) Congreso de la Unién. Ob Cit., p. 15,
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Durante esta etapa histérica no habfa un .padrbn d‘? eléctores,_‘f
por lo que no se sabfa quienes podfan votar, ademias de no existir
tampoco un organismo que regulara el proceso; lo ﬁniéo que praéeﬁtaba
sus elementos blsicos eran las mesas dirqctivas de casilla quien
hacfa las veces de Registro Nacional de Electores pues -decidia en
el acto mismo que el ciudadano fuera a emitir el Voto,rsi.asﬁe podia

o no hacerlo.
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2. LA NUEVA REPUBLICA.

tn materia:legislativa en esta época es donde surgen los mayores
cmﬁblos, como intento para controlar no sélo la lucha de organizaciones
que ya Bme gestaba, aunque esta fuese de manera embrionaria, pero
con trazos de divisidn ideolfgica por influencias extranjeras, sino
también, los sangrientos enfrentamientos entre loe que posefan aln

grandes extensiocnes de tierra dotadas durante la Colonia.

La Nueva Repiiblica se entiende que es a partir de su Independencia,
pers formalmente y dado el punte trascendental que siempre ha marcado
las reformas legislativas en cada perfodo as{ como la implantacidn
de nuevos gobiernos acompafiados casf{ siempre de "Nuevas Constituciones",
se puede decir, que formalmente la Replblica nace con los <trabajos
de 1824 con el "Acta Constitutiva de la Federacién" expedida por
decreto del Soberano Congreso Constituyente Mexicano; que en sgus
artfculos 3o. y S0. destaca lo siguiente:

Artfcule 3o. "la soberanf{a radical y esencialmente en 1la Nacidn,
¥ por lo mismo pertenece exclusivamente a &sta el derecho de adoptar
¥y establecer por medioc de sus representantes la forma de gobierno...®

Art{cule 50. "la Nacidn adopts para su gobierno la forma de

fleplblica Representativa Popular Federal“.

Con este documento fundamental, reclamé inmediatamente la libertad

e independencia y con ello la soberanfa nacional.
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En cuanto a la cuestién electoral, la Constitucién - £ij6 " las

siguientes reglas de importancia para nuestro estudio.

Artfculo 8o. "la Cémara de Diputados se compondrd de representantes -
elegidos en su totalidad cada dos afios, por los -—ciudadanos-“de’ log =

Estados".

Artfculo S0, "las cualidades de 1los electores se: péesbribibén

Constitucionalmente por las legislaturas de los Estados, Vayy

también corresponde reglamentar las elecciones conforme a los

que se establecen en esta Constitucién".

También denota este artfculo un clare origen  Estatal

al Derecho Electoral; con todas sus implicacicnes.

El articulo 25 se refirid al Senado, el cual, "se compondra
de dos Senadores de cada Estado, elegidoa a mayorf{a absoluta de votos

por sus legislaturas,.."

La propia Constitucién establecié reglas electorales muy precisas,
para fundar las reglas locales de la materia, a 1o largo de sus seccio-

nes aegunda y tercera del Titulo Tercero.

Para la eleceidn en forma indirecta de Presidente de la Replblica
8se eatablecieron las reglas en el Titulo Cuarto de la Ley Fundamental,

en los articulos 79 a 84.
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Como nota particular esta Constitucidn- también - establecié que
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia serfan electos ¥y no
designados. El artfculo 27 establecia:

"1a eleccitn de los individuos de la Cortq'Supremade Justicia,—
se hard en un mismo dia por las legislaturas de los. Estados a mayoria

absoluta de votos".

Como vemos, el Poder Judicial no  fue "ajeno al Derecho Electeral,

pues participaban en el sus integrantes.

Refiriéndonos al aspecto de organizaciones, como ya distinguimos
durante la Independencia, sclamente encontramos como grupo politico
definido a la masonerfa en sus dos corrientes; durante la é&poca de
la naciente Repliblica y por los innumerables acontecimientos sangrientos
que ain se daban, solamente aparecen pequeiios grupos con viejas formas
de terror y nuevas formas de esperanza., Las anteriores organizaciones
nacidas con carfcter polftico, se daban en su momento pero tendfan
a desaparecer una vez conquistada la meta; como ocurrié con los Indepen-
dencistas, perdiéndo fuerza, que a nuestro muy particular punto de
vista se debié a la contraposicién de los intereses de sus dirigentes
¥ no dirigentes que surgieron en un momento de confusién, aprovechando
el escollo para establecer su intencién, materializandola al obtener
poder en forma de puestos pGblicos. La simbologfa de los grupos ya
empezaba a presentarse, como la bandera usada por los curas, en la

que estaba estampada la Virgen de Guadalupe; también se -presenté
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un primitivo eslogan politico como fue‘_',lé; libe’réad a los :eéclavos..-.fj

alguna emisién de leyes y exprcbiacién_dpf,tiefra.

campesinos como programa. (39)

(39) GONZALEZ de la VEGA Rene: "Derecho Penal Electoral" Edit. Porrda,
S..A. México. 1881, p.. 58. . i SR




73

3. LA ERA DE SANTA-ANA.

Con el gobiernc dictatorial de Don Antonio Lépez de Santa-Ana,
México pudo ver su rostro juridico y polftice desdibujado, perdiéndo
ademAs.sus mfs recios y auténticos perfiles, En esa época las capas
medias de rancheros e intelectuales hicleron el méxime nmero de
alianzas, sistemas de gobierno y formes de lucha. La pérdida de 1la
mitad del territorio nacional en manos de los Estados Unidos de América
marcd la conclencia polftica de la Nacibén hasta nuestros dfas. En
la guerra contra Napoléon III se fortalecifé la conciencia nacional,
ya como experiencia de triunfo. De las combinaciones intentadas en
materia de alianzas la principal resultd ser con el pueblo en armas
y con las guerrillas. De las experiencias en materia de poder, 1la
més significativa consistid en descubrir que ninguna lucha nacional
o democrética podfa hacerse con éxito sin librar una guerra a muerte,
popular y armada. También se tuvo la experiencia de contar con el
apoyo militar y politico del Norte "Yanqui'" contra el Sur “Esclavista"
¥y contra la Europa Colonialista. Se adquirié la experiencia de manejar

las luchas entre potencias. {40)

La vieja oligarqufa latifundista y minera,  con el clero y los
militares conservadores -anticonstitucionallstéaﬁ,‘ configuraron a
un conjunto de enemigos capaces de recurrir a;ytodfm‘ lﬁs ar}nsa antes

de darse por vencido.

(40) GONZALEZ CASANOVA, Pablo. "El Estade 'y los Partidos Polfticos
en México". Coleccién Problemas de México. 'Edit, ERA, México. 1990.
p. 95. s N
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La guerra de Reforma terminé en gugr_ra'nac'i‘énnl 'c.ontra 1a interven-

7 cibn sx}:ranjera,

Las Leyes de Reforma y ‘las ‘fcdqst;iAtLl‘c :hesr‘-tl.ib'ert_xles' de - 1824.

y 1857 fueron impuestas por las armas

En las elecciones de los breves peribdqs 'éo'natit':uci‘o'narles 'v-épa‘r"eéiyti_

siempre la fuerza como antecedente.

Los partido polfiticos mostraron ser reflejo de grul;os r;salt.és,
de poder que los armaban: de latifundistas, clero, militares. Pnrtidos
y grupos no podian imponer su hegemonfa. Se quedaban en germen de
Estado como parcialidades y facciones. No podian hacer un Estado,

no podfan imponer un ejército ni una alianza hegeménica. {41}

Con 1a Replblica restaurada después de la intervencién Francesa
¥ tras las allanzas populares estallaron las diferencias de clase.
Las clases aliadas chocaron. Los gobernantes liberales se desempefiaron
dando prioridad a 1la légica del poder, pero procurande mantener la

de la persuasién.

Con todo lo ocurride en nuestro pafs, en esta agitada é&poca,
hubo una profusa actividad jurfdica, especialmente en 1lo referente
en cuestiones electorales que a continuaciébn expondremos en forma

breye.

(41) GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Ob. Cit., p. 96

as:armas fueron derogadas,. .
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En 1834 se expide una circulnr'relétiva al ‘padrén para eleccién
de Diputados y prevenclones en cunnt_o a- vagos, ca_hns de prostitucién,
de juego o de escdndalo, y acerca de ‘l‘a educacién de la  juventud,
que ordena fundamentalmente, el empadronamiento’'y expedicién de boletas

para la eleccién de Diputados al Congreso General.

En noviembre de 1836, se expidié la Ley sobre Elececiones de
Diputados para el Congreso General, y de los individuos que compongan
las Juntas Departamentales. Se ocupé este cuerpo legal, de seflalar
las condiciones y procedimientos de las elecciones primarias o de

compromisarios. También reguld lo relativo a las elecciones secundariaa.

En este mismo aflo pero en diciembre, se expidié la convocatoria
para las elecciones de Diputados al Congreso General e Individuos

de las Juntas Departamentales,

Las Leyes Constituclonales de. la  Repiiblica Mexicana emitida
el 30 de diciembre de 1836, fue el ejemplo Jjurfidico m&s acabado del
V'lSalinanismo_ centralista. En’ el artfculo . Bo.. establecfa el. derecho
de:

Yvotar para todos los baz“gbs-de rz.!e;:cibn' directa y " poder ser

votado para los mismos".

En el artfculo 90. establecié obligacionas cons_‘ist‘e‘ntg‘s én:,;

“"concurrir .a- 1as eleccionel populares dese}npéﬁﬂ!‘ Vf"loa_fcargo's
concejiles y populares para’que fuese nombrad

{42) GONZALEZ de 1a VEGA, Renme. Ob. CLt., p.’ 39
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£n 1la Segunda de la Leyes se establecié un complejo procedimiento
de eleccién para los cinco integrantes del Supremo Poder Conservador,
que entre sus facultades tenia la de colificar las eleccicnes de

Senadores.

Como base para la eleccidén de Diputados se seflalé a la- poblacién

en la Tercera de las Leyes.

La Cuarta Ley, dedicada a la Organizacién  del Suprému; ‘Poder_
Ejecutivo, definié al estilo de 1la é&poca, un diffeil y- entramade
proceso indirecto de eleccibn presidencial, y lo mismo hizo la Quinﬁd

Ley con la integracién de la Corte Suprema de Justicia,

Caracterfstica inobjetable de tal Derecho Electoral es' que  era

completamente ajeno a la voluntad popular. (43)

La Sexta Ley, borrd el Federalismo, sustituyendo a los _Estados'

por Departamentos, provocande la pérdida de Texas.

En 1841 se expidié uns '"Convocatoria para la Eleceién de un
Congreso Constituyente", bajo la circunstancia, argumentada por el
propio Presidente Provigional Santa-Ana, de reorganizar la Repiiblica,
con fundamento en las Bases de Tacubaya. En esta convocatoria se
prohibié el voto al clero, embrién del actual 130 Constitucional,

También dio participacién a la Corte estableciéndo que "todas las

(a3) GONZALEZ de la VEGA, Reme. Ob., Cit., p. 40.
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dudas que se ofrezcan acerca de la eleccibn, serén resueltas por
las juntas respectivas, menos cuando se trate de impedimento fisico
de ciudadanos electos Diputados, cuya calificacién se hard por la

Suprema Corte de Justicia..."

En 1843 se expiden las "Bases de Organizacidn Politica de la
Repfiblica Mexicana", donde en su Titulo Octave encontramos un llamado -
"Poder Electoral" base fundamental para manifestar el sentir pppular
a través de las elecciones. En estas Bases se disefia un moderno proceso
electoral & impulaa la figura del Colegio Electoral, con lo que c!_.mi.ent:é'
uno de los principios hasta hoy existente en nuestror sistema: 1la

Autocalificacién.

A la luz de estas Bases se emitieron diversos ordenamientos

de indole electoral, en el esfuerzo supremo de mantener a la Replblica.

A partir de 1846 hubo un sinnlmere de Convocatorias, Leyes,
Decretos 'y Reglamentos dados 'por cada uno de los que ostentaban el
Poder Ejecutivo, el cual no era estable dada las circunstancias y

el clima politico del pais.

Para - finalizar con esta &poca podemos sefialar la "Convocatoria
a un Congreso Extraordinario para Reformar la Constitucién", del
19 de enero de 1853, durante la udltima é&poca, la mis nefasta de Don
Antonio Lépez de Santa-Ana, que tuvo per principal propésito disclver

al Congrese y dejar al Presidente con poderes omnimodos.
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4. LA GENERACION DE JUAREZ.

Las tendencias federalistas y centralistas cambian de denominacién
por los afios 1853-1855, a rafz de la GOltima dictadura de Santa-Ana,
tomando- el nombre de partidos Liberal y Conservador. A su vez los
Liberales se dividieron en dos bandos que la historia ha recogide

con el nombre de Puros y Moderados.

Estos partidos, Liberal y Conservador, tampoco lo fueron auténtica-
mente ya que una vez mis se organizaron en torno a caudillos, a destaca-
dos jefes militares, a 6rganos de prensa, etc., constituyendo finicamente
movimientos o simples tendencias, perfectamente definidas. Esta misma
definicibn borré toda esperanza de una posible conciliacién, creéndose
un abismo infranqueable entre estas dos entidades politicas y 1las
luchas méAs violentas que se registran en la historia polftica de

México.

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla que culmind con el nombra-
miento del General Juan Alvarez como Preaidente Interino, é&ste integré
un gabinete con destacados miembres del partide Liberal que desde
afios atrds se encontraba dividido en las mencionadas tendenclas:

la Pura o Radical y la Liberal o Moderada. (a3)

Se dice que el partido Moderado se encontraba entre el Conservador

que se distingufa por su apego al clero, de tendencia monarquiata

(43) GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Ob. Cit., p. 98.
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y antidemocrdtico, y el Liberal pero que pedfa una Constitucién fundada
en. la soberanfa popular, gobierno federade, supremacfa del poder
ci:vil sobre la Iglesia y reforma social, Estes dos partidos de princi-
" pios netos y firmes, ocupaban dos lfneas, mientras la tendencia moderada
dentro del Liberalismo llenaba la ancha zona que dejaban aquellas
entre sf; como suele suceder en los perfodos de indecisibén que sirven
con:no puente entre dos etapas, domind en México el partidec Moderado,
porque cada partido extremo vefa en &1 un aliado posible, porque
el misme se encontraba en actitud de escoger a los contendlentes
y porque era el refugic natural de todos los tibios, que son siempre

muchos y de todos los comodaticios, que no son pocos.

M&s tarde, en la fase cohstructiva de la Revolucién de Ayutla,
predomina el partido Liberal Puro, encabezado por Benito Julrez =--
que dio lugar a cambios cualitativos en lo jurfdico, en lo econémico,
en lo social y en lo politico que se conoce en nuestra historia de
la Reforma y que reflejaron las aspiraciones de la gran mayorfa del

pueblo mexicano.

Como coﬁaecuencia de la Revolucién de Ayutla y la Constitucién
de 1857, se abre una nueva etapa en la vida del pafs en la que se
dio un verdadero resurgimiento de la actividad polftica en las clases
populares. A falta de los partidos se organizaron en toda la Repfiblica
numerssos clubes politicos para participar en la vida pfiblica. siendo

licita toda reunién con fundamento en el artfculo 9o. de la propia



disecutir y aprobar su programa de accién.

En las eleccicnes para Presidente -de : la-: Rep
en lag de 1871, se integraron numerosos clﬁhe

de amplia libertad,

El gobierno de Judrez tuvo siempre como principel problema el
de mantener el poder. Se dic la polftica electoral, 1la reeleccién
y hasta hubo la necesidad de reprimir a los trabajadores para regular
sus demandas, o impedir el éxito de sus proyectos subersivos. También
dentro de esta etapa de gobierno liberal se plantearon lag dificultades
de imponer el equilibrio de ,poderes, Yy el federalismo; igualmente
se dieron los problemas con los grandes caciques de las tierras y
les nuevos jefes militares, a la vez de expropiar los bienes del

clero y de haber destruido al viejo ejército oligdrquico. {44)

Hablando de legislacién en materia electoral fue la '"Convocatoria

a la Naci6én para la Eleccién de un Congreso Constituyente", la primera

(44) GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Ob. Cit., p. 101.
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en expedirse con fundamento en Ley Suprema Constituida e su vez,
por el Flﬁn de Ayutla la cual sent§ las bases y fundamentes Jjuridicos
que‘_.ia‘ névoluciﬁn Liberal coneideré vélidas. Don Juan Alvarez, como
Presidente Interino expidié otra Convocatoria con los mismos fines,
a su vez, tambifn explidié una “Ley Orgédnica Electoral® en donde intenté
u'r‘m' divisién de 1la RepGblica para las funciones electorales, que
viene a eer el antecedente del Mapa Electoral Mexicano, que en aquel
entonces se dividié en Distritos Electorales de cuarenta mil habitantes

cada uno o fraceién que excediera la mitad,

Interrumpido el gobierno de Juarez por el ilegftimo gobierno
de Maximiliano que duré de 1864 a 1867, y una vez restitufda la Repfibli-
ca, expide en agosto de 1867 la “Convocatoria para Eleccién de los
Supremos Poderes", con lo que busca restituir al pueblo el derecho
de elegir a sus representantes estableciendo las bases para que se

llevasen a cabo las elecciones.(45)

(45) GONZALEZ de la VEGA, Renme. Ob. Cit., p. 57.
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5. EL PORFIRISMO.

Inicia la é&poca desde el punto de vista -documental, con Vuna
"Convocatoria al Pueblo Mexicano para que Elija Presidente de 1la
RepGblica, Diputados al Congreso de la Unién, Pr:esidente ¥ Magistrados
de la Suprema Corte de Justicia", que expide el "entonces encargado

del Poder Ejecutivo, General Juan N. Méndez en diciembre de 1876.

Se fundamenta esta Convocatoria en el Plan de Tuxtepec, de Porfirio
Diaz, incluyendo sus reformas de Palo Blanco y prevé que el proceso
electoral respectivo se regirfa por lo dispuesto en la Ley Electoral

de 1857 y sus subsecuentes reformas de 1872, (46)

Limit6 el voto pasivo a quienes hubieren declarado reelecto,
a Don Sebastidn Lerdo de Tejada, por haber falseado asf el voto polfti -
co, lo que significé el claro matfz convulso del acceso al poder

de Dfaz., (47)

Desde su primera administracién, Don Porfirio Diaz dejé sentir
su predisposicién antidemocrdtica. Asf se valid de todos los medios
que tuvo a su alcance para sobornar, intimidar y coaccionar a los
lideres de los diferentes grupos polfticos para acrecentar su poder
¥y fortalecer al grupo de amigos incondicicnales que .tenfa a su al-".
rededor. (48)

(46) GONZALEZ de la VEGA, Rene. Ob, Cit., p, 68,

(47) Ibidem. s
(48) GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Ob. Cit., p. l02.
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Hubo intentos, sin embargo, de organizaciones en contra de este
régimen que no prosperaron, como el CGrupo Parlamentarioc y el Club

de Obreros Antireeleccionistas.

Con motivo de la tercera reeleccién de Dfaz (1892), se dio un
" fenémeno politico que en el transcurso del tiempo cobrarfa gran trascen-
dencia para el pafs: la creacién del Partido Cientffico, que al obstacu-
lizar la entrada del General Bernardo Reyes al mismo, provocé 1la

escisién entre las fuerzas porfiristas.

El Partido Cient{fico, que de partido politico s6lo tenfa el
nombre, ya que era nada més una camarilla de plutécratas que estaba
muy alejada de satisfacer los requerimientos de wuna organizacidn
de masas. Eso si, logré ser la faccién porfirista de maycr influencia

en el régimen.

En el affo de 1896, como consecuencia de otra reeleccién de Dfaz
y olvidandose éste del Partido Cientifico, crea el Circulo Nacional
Porfirista, cuya consigna fue la de organizar 1la reeleccién. Sélo

era un membrete que agrupS a un nimero reducido de amigos del dictador.

En los inicios del siglo XX, existfa un gran descontento generali-
zado en toda la Repidiblica que propicié la proliferacién en todo su
territorio de organizaciones politicas defensora de los ideales libe-

rales. Fruto de ese descontento fueron las invitaciones hechas al
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Partido Liberal por el .Ir;éer’\{'

en tods la nacién de clu ‘sj'

vigilar los postula_dcs:ée’ la “Conatitucién de

de Reforma, (49)

EL Congreao’ Libierslide:San Luis Potosf 'y

Clubes Liberales, emanada “del’ Cbn'gréso ‘—Consfitdyent 3

paso firme en le revitalizacibn civica del puebio;””

En 1903 se organiza el Club Redencidn, que se manit‘leéta, ébiepié-
mente en coptra de la reeleccidén del dictadqr Dfaz. é.n este élub.'
militaba Ricardo Flores Magén, que juntamente con otros de sus dirigen— -
tes ne vieron obligados & refugiarse en ¢l Sur de los Estados Unidog
debjdo a la persecucidn de que fueron objeto. Desde ah{ hicieron
una gran campafia en contra del régimen opresor por medic del periédico

"Regeneracifn'.

El progroma original de los Florea Magbn en 1905 era préActicamente
el mismo, en sus puntos fundamentales, que el de la Corriente Liberal
Mexicana Tradicional, Este programa present6 en su primera etapa,
antes de convertirse log Flores Magbn sl anarquismo, el ideario que
tiempo atrds habfan defendido con armas en la mano los Liberales

de la Reforma.

(49} GONZALEZ de la VEGA, Rene. Ob. Cit.,.. p. 69
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En ese aﬁo de: 1905 se forma en San Lufs Missouri la Junta Organiza-

dora del Partldo Liberal Mexlcano que expide en 1906 un manifiesato

ique denotaba la esencia de los palpitantes problemas nacionales.

nteéra el 1llamado Partido Democrético que quedo
c_m_:!tituido en. enero de 1909. No obstante que en su
pnrtic_ipn-rdn :—;:cnocldos enemigos de ‘los Cientfficos y que 1la
gra‘n mayort el;;a ‘adicta -al General Reyes, no dejé de ser un -instrumento
50 i émd 'h;sm fr_enar y desvirtuar el evidente deacontento

.“nacional

A fines de 1909 hizo su aparicidn en el pahorama politico nacional
. el Partido Nacional Reeleccionista, cuya fnica finalidad fue la de

aglutinar a lo amigos del dictador para preparar su séptima reeleccién.

Comc vemos, Porfirio Diaz no sélo dificulté la movilidad polltica
de las "élites", sino clausuré cualquier sigtema de partidos que
representara alternativas de gobierno, Ya desde afios antes Don Justo
Sierra habfa propuesto la creacifn de un partido del Estado, Concreta-
mente pidié. que la Unién Liberal se transformara en ese partido,
el cual serviria para formar cuadros, para diciplinar y educar a
lag masas. Estarfa 1listo para encauzar el cambio cuande Don Porfirio
Diaz dejara el poder, pero para aquel entonces la dictadura era demasia-~

do personal. Asf también, la lucha politica.
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Diaz no pod{m hacer al hoy PRI, cuando se vid obligado en 1910
a abrir un juego de partides vine la crisis., Los partidos politicos
fueron anticipe de represiSn y la rebelidn, ' De partidos desarmados
tuvieron que convertirse en partidos armados, Se inicid asi el periodo
conocido como la Revolucién Mexicana. EL pais parecié regresar al
pasado de caos y anarqufa; sélo que sus gobernantes ¥y rebeldes ya
conocfan en que consiste el problema de caos y hegemonfa y algunas
técnicas para alcanzarla, Con ellas y las nuevas experiencias hicieron

grandes innovaciones. (50}

" (50) GONZALEZ CASANOVA, Pabla. Ob: cit.; p. 103,
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6. LA REVOLUCION MEXICANA.

El triunfo de la Revolucién Maderista que trajé como consecuencia
la ampliscién de las libertades ciudadanas, fortalecié la democracia
nacional y propicié la proliferacién de grupos politicos organizados

para participar en las elecciones Presidenciales de 1911.

Una vez que la Revolucién demolié las estructuras estéticas
y dictatoriales porfiristas, los grupos de interés en ellas apoyados
de pronto se vieron virtualmente amenazados y emprendieron la contra

ofensiva para recuperar el poder.

As! el propic Madero en Jjulio de 1911 conivoca la organizacién
del Partide Constitucional Progresista, que en septiembre del miamo
aflo postula la férmula Madero-Pino Sudrez, con el &nimo de prapiciar
un partido mis afin con los intereses personales gque le permitieran

conducir al pafls mis fac{lmente por el camine que &1 deseaba.

De esta manera Don Francisco I. Madero super5 el avance logrado
por el Partido Antireelccionista, mientras dasatendié la actividad
partidista con motivo de su participacién en el movimiento Revolucio~

nario.

En el mismo afio surge el Partido Nacicnal Independiente que

propugnaba por el "SUFRAGIOC EFECTIVO Y NO REELECCION", la no inter-
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vencién del Estado en materia electoral,

la "v—libertad/: de ‘lmpx’-enta,
una- legislacién favorable a la claae o 'era : 11 ;
1a. inamovilidad del Poder Judlcial y
propiedad territorial.

Igualmente nacen los Vpar-tidos‘.i"opular volucionista:'y: el” Cat_:rélico'ﬁ T

Nacional.

Estos partidos procuraron la. defensa de sus intereses y no tuvieron
programas definidos, ni una platkfcma de principios digna de tomarse

en consideracién.

No obstante, las amplias libertades, las inquietudes politicas
que se manifestarcn, lo hicieron sin llegar a inaugurar una era de

partidos politicos.

Por su parte el Presidente Madero logré que la XXVI legislatura
aprobara el proyecto de Ley "que establecié el Sufragic Universal
y Directo, en lugar del indirecto que existfa desde el nacimiento

de la Replblica.

Los grandes intereses afectados por las consecuencias de tal
medida, en alianza con miembros del antiguo ejércite, propiciaron

la cuartelada y asesinatc del Pragidente Madero.
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Estos hechos. fueron funestos para el desarrollo de los partidos
g po.litico.s'y el tirano Victoriano Huerta los redujo a su mfnima expresién

"a través de la amenaza ¥ la traicién.

Al triunfo de la Revolucién en contra de Huerta, el ejército
Carrancista desgraciadamente se encontraba dividido en tres grandes
grupos: el carrancista, el zapatista y el villista. Pere su conjuncién
en un sdlo partido no fue posible no obstante las diferentes reuniones
para tal efecto, debido al caudillismo, la falta de educacién, y
1a anarquia polftica y la carencia de partidos politicos que sustentaran

a cada faccién.

La lucha fraticida entre ellos acarref el triunfo del carrancismo.
Entonces nuevas perspectivas se contemplaron y se dic comienzo a =

la etapa constructiva de los gobiernos revolucionarios.

La Ley Electoral de 1918 fue una de las primeras dispocisiones
de carfcter jurfdico que merece el afective de legislacién electoral,
pero su aplicacién fue imposible, ya que estaba fuera de la realidad
al presuponer la existencia de partidos politicos directores de masas,
cuande en realidad los existentes se reducian a pequefias facciones
de intereses, cuyo objetivo era el encumbramiento de un caudillo

determinado al poder. (51)

En dicha época nacieron cuatro grandes grupos politicos de carécter

(51) GONZALEZ de la VEGA, Rene. Ob. Cit., p. B4.
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nacional: el Partide Liberal Constitucionalista, el Par(j:iéo Nacional

Cooperativiata, el Partido Nacionsl Laborista y el’ Partide i Nacional :

Agrarista.

Todos estos grupos fueron simples instrumentos de Ios caudillosf‘
revolucionarios del nueve momente histérico por el que pasaba el

pais.

Durante la etepa de 1817 a 1929 prevalecieron las condiciones
deseritas anteriormente, de tal manera, que los partido tanto nacionales
coma locales, s6lo tuvieron una vida efimera, dependiente y aislada
¥ por lo general no excedfa de unos cuantos afos. También mostraron
incapacidad para mantener la suficlente cohesidn social o la necesaria
identificacidén entre sus lideres y afiliados para sobrevivir un lapso

mayor.

Es precisamente en 1929, cuandc el Presidente Plutarco Elfas
Calles, une de los grandes estadistas de la Revolcidn Mexicana, promueve
1a formacifn del Partido Nacional Revolucionaric pars aglutinar en
un s8bdlo frente a las facciones y fuerzas revolucionarias, lo que
1o presenta como el picnero de la evolucibén polftica nacional y que
inicia la era de lo8 partidos politicos en el México Post~Revolu~

cionario.

México, segin Calles, deberfa pasar de la etapa de los caudillos



91
al perfodo de las instituciones.

Los caudillos, afirmaba, eran ya nefastos para el pais, porgque
individuos y grupcs los identificaban: por conviccién, por lisonja

o por cobard{a, con la patria misma, como hombres necesarios y Gnicos.

En el informe Presidencial del lo. de septiembre de 1328, el
Presidente Calles hizo los pronunciamientos que histéricamente se
ha sefialado como el hito que inicia la etaba de los ‘partidos politicos

que nos ocupa.

Ast, refiriéndonos al Congreso de la Unibén dijJo: Yeste templo
de la ley parecera mis augusto y ha de satisfacer mejor las necesidades
nacicnales, cuando estén en esos escafios representadas todas las
tendencias y todos los intereses legftimos del pafs". y agregl que
"m4s peligrosc resulta ahora para las conquistas revolucionarias
la intolerancia politica llevada al extremo y el dominio absoluto
de un grupo que como conjunto humano tiene el peligro de convertirse
por sus tendenciams, sus pasiones y sus intereses, en. faceién, qu;
la aceptacién de todo género de minorfas, que la lucha de ideas en

este parlamento".

Igualmente, este pronunciamiento constituye el precedente de
nuestro actual sistema pluripartidista, asf{ como el anuncio de 1la

creacién del Partido Nacional Revolucionario come ya dijimes.
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El Partido Nacional Revolucionario "fue el . primer  partido que
eptructurd una pletaforma de principios con base‘ien las necesidades
politicas, sociales y econtmicas del pais. La;declaracién constitutiva
procura demostrar su origen revolucionario ¥y la preocupacién por
otorgarle un carfcter de permanencia. De la misma manera denota una
firme determinacién nacionalista y de la defensa de los principloa

e intereses socimles motivo de la Revolucién de 1910.

En un principlo el Partide Nacional Revolucionario constituuye
una especie de confederacién de partidos que trataba de reunir en
un sblo grupo las fuerzas politicas dispersas, la mayorfa de carficter
local que funsionaban en el interior de 1la Replblica, dependientes

de caudillos y caciques.

Cuatro afios después de su creacién, como consecuencia de una
labor polfitica ardua y permanente, modifica su estructura interna
conviniendo la supresién de las agrupaciones que lo habfan ¢onformado
en sus inicios; lo que redund§é en un considerable incremento. de su
ﬂ}erza ¥y en que se transformara en la principal organizacién politica

del pais.

El Partido Nacional Revolucionario hubo de cambiar de ' nombre, -
segln el momento histdérico en que le ha tocade actuar, obedeclendo.
a los avances operados en todos los 6rdenes de la vida _&el pais,

De,Partido Nacional Revolucionario pasé a ser Partide de la  Revolucién
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Mexicana (1938) 'y posteriormente Partido: Revoluclonario Institucional

(1946), " como actualmente se llama,

Es vAlido afirmar que el surgimiento del Partido Accién Necional
da- continuidad a la linea ideolégica y de intereses que proviene

del Partide Conservador del siglo pasado.

En la etapa histérica de la gestaci6én del Partide Accién Nacional.
tuvo lugar la accién mAs vigorosa de la Revolucién Mexicana con 1la
adopeién de medidas como la reforma agraria, la nacionalizacién del
petrbleo, la implantacién de la educacién laica, y la presifén sobre

los derechos de la Iglesia.

Este programa revolucionario del gobierno provocé la reaccién
defensiva de los herederos del pensamiento polftico conservador,
quienes se organizaron en diversos grupos pere con esta misma motiva-
cién, Encontramos en ellos ciertas constantes: la formacién de concien-
cia cfvica, los planteamientos de la doctrina social de la Iglesia
y el respeto a las libertades esenclales del hombre como principios

doctrina y de lucha.

Al igual que en el caso de las fuerzas revolucionarias dispersas,
en que surge la necesidad de agruparse en el PNR, diez afios antes,
as{ quienes pertenecfan a aquellos grupos y se identificaban con
sus principios y fines, sintieron la necesidad de organizarse formal-
mente para constituir un partido polfitico que aglutinara las fuerzas

de las derechas, de manera suficientemente integrada y orgénica para
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“una accién continuada y viable de oposicidn.

El Partido Accién Nacional se integra con4tres tipos de elementos:
a) el grupo més numeroso formado por catélicos, sin carrera politica
previa o que habiendo participado en movimientés anteriores, buscaban
de nuevo una participacibén activa; b) otro grupo formado por politicos
activos, participantes o colaboradores de anteriores adminisiraciones,
que por diferentes motivos habfan sido marginados del juego politico
¥y c)} terratenientes y empresarios que se habian visto afectados en

sus intereses por politica gubernamental post-revelucionaria,

En la medida de tradicién de lucha de la mayorfia de sus miembros,
el PAN representa el conflicto Iglesia-Estado en el orden de los

principios ideolbgicos. (52)

Si bien el PAN surge como una reaccién a la politica cardenista,
pero ne como una oposicién a &sta considerada como fendmeno aislado
ni como una continuacién ‘transhistérica del Partido Conservador,
podemos afirmar que su nacimiento constituye la relacién natural
a toda una secuela de hechos histéricos en la que se afectaron valores,
de tal manera, que los sctores que los sustentaban trataron de reivindi-

carlos luchando a través de un nuevo partido polftico.

Después de la etapa de radicalismo revolucionaric que culming

corn régimen de Lézaro Chrdenas, se sucedieron el Presidente

(52) GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Ob. Cit., p. 105.
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Avila Camacho que con su pélitica de “conciliacién frenc las demandas
de las clases populares y el Presidente Alemédn que con su politica
de desarrolle industrial beneficio principalmente a la burguesia

nacional.

En estas circunstancias, las personas de ideologia marxista-
leninista o simplemente de izquierda, algunas de las cuales se encontra-
ban dentro del aparato politico del Estado, sintieron la necesidad
de actuar politicamente en beneficic del pafs, al margen de las esaferas
del PRI e inclusc del gobierno; no con la idea de romper con el sistema
politico existente, pero s{ de influir en él, para lo cual el dnico

camino que les gquedaba era formar un nuevo partide politico.

Para tal fin la téctica de los grupos nacionales de izquierda
consistid en procurar la unidad de todas las fuerzas progresistas
del pais, es decir, agrupar las fuerzas dispersas de la denominada

izquierda mexicana, sin lograrlo del todo. {53}

As{ nacié el Partide Popular Socialista (PPS) bajo la direccién
de Vicente Lombardo Toledanc, en donde se le asigné al proletariade
¢l papel de vanguardia de esta etapa de desarrollo politico a pesar
de que la situacién amparaba una contradiccién flagrante con la realidad
ya que la estrategia, en esencia, s8lo pretendié 1llevar hasta sus
tiltimas consecuencias una revolucifn sospechosa de ser de y para

la burguesfa.

{53) GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Ob. Cit., p. 105.
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Como organizaciém politica el Partido Comunista Mexicano (PCM)
es el mAs antiguo de todos los Partidos Politicos Mexicanos, sin
embargoe su penetracién en las masas y especificamente en le.‘ c.last.a
trabajadora nunca ha sido importante ni en el aspecto de 1la ‘militénc‘iq

ni en el de influencia sobre ellas.

En el Congreso Socialista de 1919 se constituyé el Partide ﬂﬂcionél
Socielista y tras un rompimiento interno en noviembre del mismo'aﬂo;,
cambio su nombre por el de Partido Comunista .Mexicano, y se adhirid

a los principilos de la Tercera Internacionel Leninista.

La historia del PCM puede dividirse en cuatro etapas cada una
de estas se divide, a su vez, en allianzas y organizaciones que aquél

forma, rupturas, linea politica y caracter{sticas.

La primera etapa comprende el perfodo que va de la fecha de
su fundacién de 1919 hasta el Congreso Extracrdinario de 1940, se
caracteriza por una labor de " organizacién y participacién sindical

y campesina.
En 1935 participa en la creacibn del Comité de Defensa Proletaria
y apoye la politica obrera de CArdenas. En 1936 participa en la funda-

cién de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos {CTM}.

+ En 1940 apoya 1a candidatura de Manuel Avila 'Camacho para la
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Presidencia de la Repliblica y de promotor del Frente Popular contra

el facismo pasa a dar su reconocimientoc al PRM como frente antifacista.

En el siguiente perfodo que va de 1940 a 1960 fue el més anénimo
de 8u historia. Se caracterizd por innumerables pugnas y disputae
internas y por los métodos burocrfiticos en la solucién de los problemas
internos del partido, as{ como una actitud colaboracionista con el
goblerno del Estado mexicano y el disimulo de su cardcter clasista.
Su derrota mis importante, debido a sus errores de direccién, ocurrié

en 1959 con motivo del movimiento ferrocarrilero,

La tercera etapa abarca toda la decada de los sesentas. En 1961
participa en el movimiento de liberacitn nacional, en 1963 colabora
con la creacién de la Central Campesina Independiente y crea el Frente

Electoral del Pueblo, Se buscé la democratizacién interna del partido,

La cuarta etapa a partir de 1970 sge caracteriza por la téctica

‘de la unidad de acecién.

Fue un perifode interno de deslinde entre las posiciones ultra-
izquierdistas y los reformistas pero el saldo les fue favorable.
Igualmente significd un avance en la actividad sindicalista debide

a los movimientos independencistas.

En 1977 adquiere una franca independencia respecto del movimiento
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L-t:ompniu!:d:lnfé‘rnacionaij c'onf_;)r‘ : tesis dé;que", en; cada pais cada
partide debe ‘de diseflar’ sus:propias. thcticas aycprdeis,i:'on':laa condiciones

particulnlxjes T

- Fin;nlmeﬁté,' en- 1078 o1 partido ' logrs” un'.registro como ' partido,
condicionado a los resultados de las elecciones federales de 1379
.en :que alcanzé el porcentaje requerido' para que se le confiriera

su registro definitivo.

Como tActica previa procurd la coalicién de las distintas facciones
de la izquierda mexicana. Sin lograrlo del todo, pero como consecuencia
adecud estrategias y cambié su nombre por el de Partido Socialista
Unificado de México {PSUM) el cual se canalizd para formar en 1989
el Partido de 1a Revolucidn Democrética (PRD) junto con el Partide
Socinlista de los Trabajadores (PST)}, Partido Mexicano de los Trabaja-

dores {PMT) y Partido Socimlista Revolucionario (PSR).



29

7. BEL MEXICO MODERNC.

Durante la mitad del siglo XX, el pafs acompasé su ritme al
de las naciones occidentales més avanzadas, con el objeto de ne rezagar~-
se, sin embargo, se empleza a manifestar a su vez una crigis en sl
sistema polftica, deda por las miemas necealdades no satisfechas
por los anteriores goblernos. come por la influencia exterior de
corrientes ideolégices en las que mucha gente se adhirié a ellas

por represeantar el “cambio”.

En los inicios de esta &poca histbérica llamada México Moderno
aace a la vids politica el Partido Auténtico de la RevolucisSn Mexicana
(PARM) el cual agrupa a muchos hombres distinguidos como protagonistas
de la Revolucibén de 1917, principalmente de la faccldn carrancigta;
dicho partide nacid por voluntad del Presidente Rufz Cortines en

1854,

E1l PARM esm, entonces, el caso tipico de wn grupa de presién
o de interés que al nismo goblerno le conviene mantener a cambio
de tratar de dar la impresidn de que en México se vive dentro de
un sistema auténticamente democrdtico y pluripartidista, cuya wmejor
objetivacién es el hecho de que durante mucho tlempo existieron los
hasta shora mencionades cuatre partides (PRI, PAN, PSUM y PamM),
quienes aparentaban competir libremente por el poder a nivel local

¥ nacional.
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La idea principal para su credcién fue :la\ de afaca.r_‘ & los colabora=
dores corruptos del Ex-Presidente Migﬁ l.y-AIVLemvénb, i perc; desde afuera
del  aparato poliﬁico'del PRI; lo 'ql'le é ranr 'ar m'uchiés","sirvnibatirz’ax'iteé,

sobre tedo a los qﬁe tenfan prejuiciors oticialistas. .

-“El Presidente Adolfo Rufz Cortines a la vez de. apoyar la creacién
de una organizacién politica con claros tintes de mantener el sistema
e intentar un mayor apoyo popular a su gobierno, expide con ese mismo
fin, el Decreto que Reforma Divergos Artfculos de la Ley Electoral
Faederal de 1951, la cual habfa sucedido a la de 1946 expedida por
Avila Camacho; dicho decreto de reforma tiene como mayor mérito otorgar

el voto a las mujeres.

Para 1963 se da otra reforma a la mencionada Ley Electoral siendo
Presidente Don Adolfo Lépez Mateos, en la que le da mayor importancia
a las minorias a través de la representacién de los Diputados de
Partido, elegidos de una lista hecha para cada partidoe en donde inclufan
los -nombres de quienes tuvieran derecho a ser Diputados de Partido,
ganando la curul el que hubiere obtenido més votacién en relacién

a los demfs Diputadog del mismo partido. (54)

En 1958 y 1967 el PRI-Gobierno sufre una crisis ideolégica,
mezclada a su vez en el Ambito gubernativo de una corrupcién plblica
descarada, fraudes electorales y por si fuera poco crisis econdmica,(55)

(54) GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Ob. Cit., p. 141.
(55) GONZALEZ de la VEGA, Rene. Ob. Cit., p. 96.
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VCon. el movimiento ‘estudial;ltil pobulan de 1968 el Estado mexicano
"-entr‘ér en Qn rde‘t'eyr-iﬁro- que adquirié miltiples manifestaciones. E1
movimiento del 68 sacudié sobre todo a las clases medias, a estudiantes
uniéveg-eitarioé,’ Iprotesores e . intelectuales. Enarbolando demandas
de base Constitucional, el movimiento cobré caracterfsticas populares
de gran magnitud limitado a una critica de rechazo al sistema sin
proyecto alternativo expreso, atacé y erosioné seriamente los mitos
del éstado conciliador y arbitro, tratande de revelar su papel predomi-

nante represivo.

Si entendemos el movimiento estudiantil popular como una manifesta-
cién o sfntoma de la crisis politica institucional del México Moderno
¥ la participacién en ella de los cuatro partidos politicos tradiciona-
les, podremos explicarnos el surgimiento de nueves partidos como
una necesidad del pueblo mexicano, ademds de que, dicho pluripartidismo
quedaba reducido a una relacién bipolar en que, por un lado se encontra-
ba PRI, PARM, PPS y por el otro el PAN, as{ como que su participacién
y actitud ante dicha crisis qued$é al margen de las reivindicaciones

socialeg implfcitas por no expresadag de 1968,

Asf, en 1975 buscaron sin obtener suregistre el Partido Dembcrata
Mexicano (PDM)}, el Partide Mexicano de los Trabajadores (PMT), el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y, el Partido Socialista

Revolucionario (PSR).
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El origen directo  del Partido Dem6crata Mexicano ser",‘ylo'c’aliza

_Asf, en 1937 .se cre6-1la Uﬁién‘_Nacional

‘cas, ‘ritos, plataforma ideolégica, ete., de la

_Divergencias internas provocaron que en. 1946 n

integra el Partido Fuerza Popular.

En 1952, la Unién Nacional Sinarquista aboy&,’el"

cial "del PAN. En 1953 los Sinarquistasg’ anunciéx;on la: ereacié

Parti{do Unidad Nacional.

_De lo anterior expuesto es evidente que en lo’ general el 'parrt"irdo
ha mantenido una linea de derecha radical y la participacién de grupos

demo-crigtianog y conservadores.

Ahora, el Partido Dembcrata Mexicano representa la suma de las
viejas y pasadas experiencias del sinarquismo nacional y aunque afin
no ha logrado relevancia nacional, sino que su fuerza se encuentra

localizada geogrdficamente en puntos muy especificos. del pais,  1la
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obtencidén de su . registro " condicionado para . las vecinas elecciones
}ié 1991,'§ign1fica la posibilidad. cierta de conjugar a esas minorias

de extrema derecha ahora aisladas en toda la Rep(blica.

El antecedente del Partido Mexicano de los Trabajadores. lo encon-
tramos en el Comité Nacional de Auscultacién y Coordinacibén que se
integr6 a fines de 1971 con un grupo de lideres surgidos de diferentes

conflictos polfticos occurridos entre 1958 y 1968.

Desde su integracién, el PMT ha dejado en claro que su objetivo
central es observar el modeloc de un auténtico partido de masas bajo
una linea revolucionaria orientada a la construccién de una democracia
politica y social como condicién necesaria para que las masas orienten

su accidn hacfa un cambio culitativo de nuestras actuales estructuras.

En 1973 el Comité Organizador de la Asamblea Nacional Consetituyente
propone la formacifn del Partido Socialista de los Trabajadores,
como solucibn ante la falta de conciencia con otros grupos de izquierda
surgidos también a rafz del movimiento de 1968. En el Pleno del Comité
del Partido Socialista de los Trabajadores (1975), se propuso como
tdctica para la coyuntura electoral una alianza popular revolucionaria
con el sector democrdtico y 1liberal nacionalista de la burocracia
politica, ya gue se consideraba que la Gnica izquierda que tiene
ahera capacidad para gobernar es la izquierda gubernamental, o sea,

la izquierda del PRI, con lo que prende cualquier identidad con la
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izquierda emergente, al igual qué le ocurrié al PPS durante " el - B8 -

‘al quedar plenamente identificado con dicho partido.

El Partido Socielista Revolucionario también- tiéhé“
en el movimiento popular estudiantil, como antecedeﬁte. Yol

de organizacién socialista de 1974, de cuyo seno. surge jen, 1876: dich

partido.

Es Importante sefialar gque este partido en su. accién ';ialifica o
ha manifestado su preocupacién por establecer vinculbs..con los, p;art:i.doa
y facciones del resto de la izquierda mexicana, para fines de una
coalicién, la cual logré hasta 1989 formando el Partido de la Revolucién

Democrética (PRD).

Para 1870 vuelve a ser reformada la Ley Electoral de 1951, esta
vez por Gustavo Dfaz Ordaz quien fungfa como Presidente de la Repiiblica.
Con dicha reforma reconocié a los Jjovenes la mayorfa de edad a los
18 afios en lugar de los 21, con lo que buscaba ampliar el  n(mero

dg votantes a participar en los procesos electorales. (56)

En 1973, Luis Echeverrfa Alvarez, Presidente de México promueve
la Ley Federal Electoral, lo cual moderniza los procedimientes electora-
les y se manifiesta como la {iltima ley de sistema de mayorfa, recono-

ciendo los ya mencionados Diputados de Partido.

(56) GONZALEZ de la VEGA, Rene. Ob, Cit., p. 97.



108

José Lépez Portillo y Pacheco, siendo Presidente de la _Rep;ﬂblicn
por el perfodo 1976-1982 y con abandono 1ntenci.onal .de la tradicional
denominacién de "Ley Electoral" que habia imperado en México desde
el siglo pasado y con el objeto de connotar mejor y mAs claramente
su contenido, en 1977 expidié la Ley Federal de Orgenizaciones Politicas
y Procesos Electorales (LOPPE), nuevo orden legal de orden politico

comicial.

Su mérito principal fue dejar atréds el sistema dnico de mayorfis,
buscando una mis cabal representacién popular en la Cémara de Diputados,

asf, se crea el sistema mixto de mayorim y representacién proporcional.

otro aporte de dicha ley fue la de intentar reintegrar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacifn a las cuestiones politicas,
a través del llamado recurso de reclamacién, con poco éxito, conocida

la auto-inhibicién del més alto tribunal en estos asuntos.

La LOPPE rigi6é tres procesos electorales federales, el de 1979,
el de 1882, que incluys la eleccibén Presidencial donde triunfara

Miguel de la Madrid, y el de 1985.

La dindmica polftica electoral de México impulsdé a gustituir
esta ley, por una mejor y que se adaptara a la vida pluripartidista
y. sus necesidades de representacién; surge pues, el nuevo Cédigo

Federal Electoral en 1987, que reguld las m&s complejas elecciones
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"de” lom  Gltimos aflos;laa- de 1988, "que ‘sin duds  Cresronun

México", en’ su: democracia, mismo que con tino 'y firmeza
",cin:.la"i’adtuali.dad.‘ habriéndose  nuevas. oportunidades.. politicas:'y

‘representacién. (57)

Este cbﬁigo logré un novedoso sistema contenciobé"_ ‘g_lréc_to'xjasir
y ia cfeacién de un Tribunal Electoral, ademés de modifi;.c.:a; la V'i.rxytggra-
cién y funcionamiento de los organismos electorales, establecié el
uso de una sola boleta para la eleccidn de diputados de mayoria y
de representacién proporcional, ampliacién a las garantfias de los
partidos entre otros, canceld el recursc de reclamacidm ante la Suprema

Corte.

Bl Tribunal de lo Contencioso Electoral creado por este Cédigo,
surgld como un elemento de gran relevancia para garantizar a ciudadanos

y partidos el cabal cumplimiento de las normas electorales. {58)

Publicado en el Diario Offcial de la Federacibén el 15 de agosto
de 1990 se da a conocer ¢l actual ordenamiento Jjuridico electoral
denominado Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

que regulard, por lo pronto, las elecciones al Congreso de la Unidn

(57) GONZALEZ de 1a VEGA, Rene. Ob. Cit., p. 108.
(8) Ibidem. p. 111.
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a celebrarse en agosto de 1991 en el que participaran 10 partidos
politices nacionales, sels de elles con registro definitives y cuatro
con registro condicionado y son: Partido Accién Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Instituclonal (PRI}, Partido de la Revolucién Democrética
(PRD), Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN),
Partido Popular Socialista (PPS) y Partido Auténtico de 1la Revolucién
Mexicanan (PARM) con registro definitivo, y Partido Demécrata Mexicano
(PDM), Partido de los Trabajadores (PT), Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT) y el mAs reciente en aparecer en la vida polf{tica
del pals el Partide Ecologfsta Mexicano {(PEM) con registros condi-

cionades.



CAPITULO III

CONCEPTOS FUNDAMENTALES RELACIOMADOS CON LA MATERIA ELECTCRAL
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1. DERECHO,

Etimologia. La palabra derecho proviene. del . letin "directum'
el cual deriva de “dirigere" (enderezar, dirigir, ‘encaminar), a su
\;rez de regere, rexi, rectum (conducir, guinr,' Vcdr;ducir rectamente,

bien).

La palabra derecho -es un término plurivalente, esto es,  que
tiene infinidad de aignificados..lo mismo se refiere a una calificacién
sobre la conducta humana, que a un conjunte de conocimientos, que
al objeto de estudic de dicipnnﬁs tedéricas, que a los desecs de

rectitud y justicia en las mismas relaciocnes humanas.

La primera interrogante gue encontramos es:
4Qué es. el derecho?
Los intentos por resolverla han sido y son muy numeroses. Todo

n;Llndo tiene un conocimiento intuitivo del derecho. (59)

El derecho es, nos dice Kelsen en asu libro de Teorfa General
del Derecho y del Estade, un orden de la conducta humana. Un '"orden"
es un conjunto de normas. El derecho no es, como a veces se dice,
una norma. Es un conjunto de normas que tienen el tipo de unidad

a que nos referimes cuando hablamos de un sistema. Es imposible captar

(59) OVILLA MANDUJANO, Manuel. "Introduccién al Estudio del Derecho". -
Copyoffset. México. 1990. p. 6.
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la naturaleza del derecho si limitamos nuestra atenciﬁn'ai ‘unajiusc.vlg
norma aislada. Las relaciones entre las normas de un orden Juridi‘cu .

son también esenciales a la naturaleza del derecho.

Para Eduardo Garcfa Maynez es 'orden cor;creto conatituido por-‘
el hombre para la realizaci6n de valores colectives cu,yas‘ nermas
integrantes de un sistema que regula la conducta de manera bilateral,
externa y coercible y son sancionadas y en caso necesario aplicadas
¢ impuestas por la organizacidn que determina las condicicnes y los

limites de su fuerza obligatoria". (60)

Recaséns Siches dice que "el derecho es recfproca e indisoluble-
mente trabado en sf: hecho, norme y valor ({(Jjusticia, dignidad de
la persona humana, autonomia y libertad individuales, igualdad, bienes-

tar social, seguridad, ete.)". (61)

Juan SAnchez Navarro dice que "el derecho es pues, un conjunto
de normas de conducta, es decir, de indicaciones fundamentales, en
obligeciones que nos indican lo que debemos de hacer o lo que ho

debemos hacer". (62)

En fin, podemos citar a decenas de autores que han penetrado
en la ciencia juridica y que han intentado definir el concepto, el
cual, para nuestro punto de vista, no tiene una definicién fdnica
Yy valedera, tanto en espacio como en tiempo, dado que por lo dinémico
(60) Aut. Cit. por OVILLA MANDUJANO, Manuel, Ob. Cit., p. 12,

(61) Ibidem.
(62) Ibidem.
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de las conductas humanas, éste.ird cambiando de vélor.‘forrﬂa de aplica-
cién, ,4contenid;. etc., siendo pof tanto - 1mpusibie una. definicién

determinante.

En las obras consultadas nos hemos percatado, 'y por' lo tanto
la conclusién anterior, que el problema de definicién lo encontramos
desde preguntarnos: ¢Desde qué perspectiva lo vamos a estudiar? gUtili-
zando técnicas de explicacién, corrientes, escuelas tebéricas, técnicas

de control, o desde el punto de vista de su clasificacién?

Ahora bien, para los fines que persigue el presente trabajo,
creemos que debemos de ver al Derecho como orden Jjurfdico. La idea
de que el derechoc sea o constituya un orden, presupone la concepcién
de que es un conjunto de normas o disposiciones creadas por ciertas
instancias apropiadas, reconocidas <como las instancias creadoras
del derecho y que son por lo general eficaces, esto es, que son mayor-

mente seguidas u obedecidas.

Este orden Jjuridico se presenta como una triple pretenaibn:
es comprensivo, es sgupremo y exclusivo, y por aOltimo es un sistema
abierte. Es compreneivo porque pretende autoridad para regular cualquier
tipo de comportamiento, Los érdenes juridicos son diferentes a cualquier
otro orden sgocial en que no reconocen ninguna otra limitacibén a las
esferas que pretende regular. Es supremo, en el sentido de que, por
un lade, la fuente de validez de sus normas o disposiciones no -proviene

ni deriva de ningfin otro sistema social; por otro lado, es exclusive
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porque ahf donde vale un orden Jjurfdico no puede valer ningln otra.
Por Gltimo, es sbierto, en el sentido de que posee instancias apropiadas
para convertir en disposicicnes Jjuridicamente obligatorias, normas

que no6 pertenecen al orden jurfdico. {63)

También e) Derecho es un sistema normativo, y lo es en dos senti-
dog. 1. Se compone de normag ¢ requerimientos de conducta formulables
{lingl{gticamente); 2, Gufa y evalGla la conducta humana. Pero ¢Cémo

V-guta el derecho la conducta? mediante el establecimiento de normas
y disposiciones el derecho introduce razones (jurfdicas), en virtud
de las cuales el individuo ha de comportarse. Al imponer deberes
. (6rdenes y prohibiciones), el orden Jurfdicc pretende que el deber,
o mejor la disposicién juridica gque lo impone, sea la dnica razén
que determine la accién. Los deberes son requerimientos que - excluyen
las demfés razones; exigen que la gente se comporte pasando por alto
las razenes (no Jjurfdicas) que pudiera tener en contra de la accién
_ requerida. En otra palabras, la conducta optativa del individuo la

hace obligatoria en algin sentido. (64)

Otra manera de gufar la conducta el derecho es, confiriendo
derechos (subjetivos) y facultades a los individuos; pero contrariamente
a las disposiciones que imponen deberes, las normas que confieren
derechos y facultades gufan la conducta de forma no decisiva, Esto
es, que la realizacién de la hipétesis depende fnicamente- de la voluntad
del agente al cual el orden jurfdico le sefiala cuales son las consecuen-

{63) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. Ob. Cit. + p. 928,
(64) Ibidem.
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cias (Jurfdicas).de su'ejercicio o no ejercicio.

De lo anterior deducimos, que el derecho gufa la conducta del
.~ hombre en forma excluyente (deberes) y no excluyente' (facultades}.
Una dispbsiclén juridica que gufa el comportamiente de cualquiera

de estas dos maneras, es una norma,

Hay que aclarar que, el derecho no s6lo gufa la conducta de
los gobernados, sino también el de las autoridades, las cuales deciden
¥y hacen usc de las normas, pero nunca deben de ir més alld que lo
que ellas mismas les safialan; ademas que cuando hagan uso de dichas
normas y afecten a los individuos, deber&n afectar con las mismas

su accién u omisién.

Al guiar normativamente el Derecho a la conducta humana, éste,

busca realizar propésitos sociales.

Una caracter{stica importante a seflalar del derecho es que,
siendo un orden jurfdico creado, aplicado y modificado por institucio —-
nes, el Derecho por tanto serd un orden Jjuridico institucionalizado,
¥ los actos que deriven de su aplicacién no serdn atribuidos a los

individuos que crearon materialmente ese orden, sino al Estado. {65)

'4s instituciones creadoras y aplicadoras en nuestro sistema

se encuentran separadas. Como creadora el Congreso de la "Unién y

(65) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM, b, cit,, p. 929,
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151 Presidente normas ”de aplicuciﬁn

b ederal.

¥~ como aplicndoraava los tribunaleé tantor del Pcder Judicial. “como ;-
-ilos Administratlvos. En este sentido hubo autores que dafinian al
.‘Dereeho con base- a’ las inatituclones _creadoras ail decir: "Derechb
:es el conJunto de normas reccnocldas Yy aplicadas por los tribunales",

otra es, "Derecho es el conjunto de normas susceptibles de aplicacién

 judicial®,

Pues bien, hasta ahora hemos visto que el Derecho es un sistema
normativo excluyente y no excluyente, exclusivo, supremo, comprensivo
y ademds un orden jurfdico institucionalizado, pero, qué pasa si
afn teniendo todas estas caracteristicas, el agente a cumplir las
normas no lo hace. Entonces el Derecho deberd también ser un orden

coactivo.

Es coactivo en la medida en que hace uso de sanciones., Este
Vrnngor es el que nos hace distinguir el orden juridico de otros 6rdénea.
Si toda norma establece una sancién, el cardcter coactivo es indiscuti-
ble. Doctrinalmente el debate que se presenta a este respecto no
as en torno de si el Derecho es o no coactivo, sino cbmo y de qué

menera funciona la coaccién dentro del orden juridico.

También el término Derecho ademfis de designar un. orden Jurfdico,
se usa para referirse a una ventaja de cardcter normativa conferida

a un individuo o grupo de individuos. En este sentido, Derecho significa
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» una permisién otorgada normativamente, con la garant{a que su realiza-
cidn esta px"oteg'lda Judicialmente no s6lo ente los demfs individuos

o grupos, sino también frente al Estado.

Ahora 'i:ien. por- su carfcter de institucionalizado que tiene
el Derecho encontramos que no cualquier pretensién que tenga el indivi-
duo por muy Justificada que sea, ésta sea exigible ante las autoridades
protectoras o vigilantes de esos derechos, si esta pretensién no
se encuentra conferida como "Derecho" en una norma, entonces . serd

ilegal.

Por filtimo, la palabra Derecho posee una pesada carga emotiva.
El peso emotivo de Derecho descansa en antiguas y persistentes ideas,
profundamente arraigadas en el mundo occidental desde tiempos clésicos;
desde entonces su simple evocacién produce una reaccién favorable,

no sélo misteriosa sino de aprobacién moral. {66}

(65) 'INSTITUTO DE' INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. Ob: Git.,.p. 930. _
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2. POLITICA.

Término que-designa a 1as actividades que desarrollan . los ‘lndi_\.ii——
duos o grupcs en el desempefio del poder. En otros casos deéignamuna,:_
acﬁividad parcial en determinado senﬂdo de la actividad pablica;
entonces se habla de polf{tica educativa, econémica, ete. Se llama

también Politica al erte de conducir un asunto en el orden plblico.(77)

La palabra Politica deriva del vocablo griego polis, que significa
ciudad. Por polis entendian los griegos a la comunidad secial que,
seglin Aristételes, come toda comunidad est4d constituida en vista
de algGn bien, siendo el bien a que tiende el mAs principal o de

mayor categoria entre todos los bienes.

Es evidente que la palabra Politica (polis en griegs) dista
mucho de como se usa actualmente con la manera en que se designaba
a una comunidad social, en la antigua Grecia. Hoy dfa, el vocablo
se utiliza en muchos sentidos,‘ se habla de: politica social, politica
econSmica, politica administrativa, asimismo de 1la politica en el

centro de trabajo, politica de la empresa, parientes politicos, ect.

Es claro que no obtendremos una definieidn concisa del término,

{77) MCRENC, Daniel. Ob. Cit., p. 230.
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en vista de su multiaplicacién, ni tampoce qué es, pero si podemos
intentar sefialar como nace. La Polftica nace cuando los hombres se
agrupan con sus semejantes, estableciendo entre s{ una serie de relacio-
nes, una intercomunicacién de ideas y de servicios fundamentales
por la divisién de las tareas, apareciendo como une necesidad, como
un puente entre la intercomunicacién de los que conforman el grupo
o grupos, no como la comunicacidén en s{, sino como el contenido de

dicha comunicacién y su fin inmediato.

La Polftica es para nosotros una forma de comunicacién de contenido
y fin especifico, en busca del fomento de las relaciones interhumanas

en cualesquiera de sus sentidos.
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3. SOBERANIA.
De soberano. Del Latin superanus, super: gobre, encima.

La Soberanfa nace a finales de la Edad Mediiﬂ como sello distintivo
del- Estado Nacional. La Soberanfa fue el resultado der las luchas
que se dieron entre el Rey Francés y: el Imperio, el Papado y los
Sefiores Feudales. De esas lucha nacié un poder que no reconccia a

otro superior o por encima de &1.(78)

Es asf, que en el documento universalmente conocido como Declara-
cibén de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1788 establecid
como criterio y norma cabal y aceptada, que "el principio de toda
sobergnia reside esencialmente en la Nacién: ninguna organizacién,
n_ingCln individuo puede ejercitar auteridad que no emane expresamente

de ella." (79)

La Nacién Mexicana, como el resto de los paises de Occidente,
acoge puntualmente, con plena conviccién, este principio bAsico de

toda Nacién que se jacte de ser independiente.

Histéricamente, los principales documentos fundamentales de
los Mexicanos, muestran la congruencia nacional es este aspecto.
Estos documentos fundamentales (Constituciones) persegufan resolver
loe problemas de su &poca. Por ello las primeras Constituciones Mexica-

(78) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. Ob. Cit., p. 2935.
{79} INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Ob. Cit., p. 655.
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nas, las de 1814 y 1824, contenfan .en sus primeros articulos la idea
de la Soberanis e Independencia de México. Nuestra actual Constitueién,
al igual que su antecesora de 1857, se ocupa de la idea de la Soberania
después de hacerlo de las Garantfas Individuales, de la Nacionalidad

y de la Ciudadanfa.(80)

En el Ti{tulo Segundo Capftulo I nos dice:

Articulo 39. "La Soberania Nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Teodo poder piblico dimana del pueble y se instituye
en beneficic de éste. E1 pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

deracho de alterar o modificar la forma de su gobierno".

En este artfculo se plasma la expresién de voluntad general
que confiere al pueblo en lo interno, como titular del poder soberano,
entre otros, la exclusivided para darse el orden juri{dico y estructura
sociopolitica que mAs le convenga, sin que pueda ser limitado en
su ejercicio por ningin otro poder., Este poder es por esencia inaliena-
ble, indivisible e imprescriptible. Sin embargo, hay que puntualizar
que, cuando el pueblo ejerza dicha potestad suprema, tenga presente
lo que Méxieco ha sido, la grandeza de su historia, la riqueza de
sus tradiciones y la fortaleza de sus instituciones., Que no se olvide
que es el producto histérice de los esfuerzos, en muches casos herofcos
de generaciones de mexicanos. Lo anterior implica que el cambio deberé
darse en forma pacffica y ordenada, bajo la tutela de la propia Consti-

tucién y las leyes secundarias que dimanan de la misma, aunque hay

(80) GONZALEZ de la VEGA, Rene. Ob. Cit., p. 5.
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autores que enuncian un derecho a la revolucién que. le conﬂere ‘Val
pueblo la propia Constitucién al establecer: "el puebib tiena":en
todo tiempo el inalienable dereche de alterar o modificar la l‘obrma'
de su gobierno." Con lo cual diferimos, puesto que ya lo establecimos,
el "cambio" deberd darse en forma pacifica y ordenada al ampare de
la propia Constitucién y en la cual se establece dicho cambio en
el Titulo Ocho que en el artfculo 135 habla de la posibilidad de
ser adiclonada o reformada la presente, con la anuencia de las dos
terceras partes de los individuos presentes en el Congreso de 1la
Unién y, ademfiz, deberfn ser aprobadas por la mayoria de las Legislatu-
ras de los Estados. En conclusién, el primer acto de participacién
en ejercicio de la Scberanfa del pueble es, cuando éste participa
en las elecciones tanto federales como locales para la formaclén
del Congreso de la Unién (Senadores y Diputados} y para la conformacién
de las Legislaturas locales (Diputados Locales), quienes actuarén

. como Poder Revisor Constitucional.
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4. DEMOCRACIA.

Democracia, Del griego ‘"demos" (pueb_lo) Y "’kbat.tx.s" (fuerza,

poder, autoridad, gobierno.).

Doctrina polftica segun la cual la soberanfa pertenece al conjunto
de los ciudadanos. -principio que enuncia la frase célebre: el gobierno
del pueble, por el pueble y para el pueble-; régimen politico caracteri-
zado por la participacién de los cludadanos en 1a organizaci6én del

poder plblico y en su ejercicio. (67)

Para explicar la Demoecracia debemos de recordar la conocida
calsificacién ariatételica. Para Aristételes el peder de mande o
de gobierno puede residir en un sélo individuo, en una minorfa o
en une mayorfa; cada unc de estos fundamentos del goblerno distingufa

Aristdteles una forma pura y una forma impura, (68)

Cuando el gobierno reside en un sélo individuo tenemos la forma
pura de la monarqufa, si ese individuo emplea el poder de que dispone
en beneficio de todos; y la forma impura la tiranfia, si ese individuo

utiliza el poder en beneficio exclusivo de s{ mismo ¢ de sus favoritos.
Cuando el gobierno reside en una minoria, existe la. forma pura

(67) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. Ob. Cit., p. 892.
(68) TENA RAMIREZ, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano®. Edit.
Porria, S. A. México. 1985, p. 88.
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rde la aristacr.acia si la minorf{a usa el’ poder: en beneficio’ de i:udos,
¥y la t‘\'.n'*rn‘t:Z impura de Llaroliga‘rr-qu{;a, 81 el "poder séio Beneficié i
Vln ;r;inox;fa qﬁe lo def:entn. . i ;
7 Por Gltimo, cum'_ldo el poder lo usufructua la mayorfa de la colecti-
"'vidad, ;'euulta la forma pura de la democracia, ei.ese: poder fa;}t;re_c'g.' e
a todos por igual; la forma pura de la demagogia, si se aplicaf tan

s6lo en servicio de los desposefdos.

En la acepcibn moderna y generalizada, Democx;acia es el sistema
en que el pueblo en su conjunto ejerce la soberania 'y, en nombre

de la misma, elige a sus gobernantes. {69)

La gran dificultad de definir o conceptualizar la Democracia
radica en que la palabra sufre un exceso de significacién. Juridica
y politicamente a conceptos, formas politicas, sistemas constitucionales
y actitudes de la mAs diversa naturaleza se les atribuye el calificativo
de democrAticos, aunque se trate de comas diferentes y de sentidog
opuestos. Esto no es, para la Ciencia Polftica y el Derecho Constitucio-
nel, un fendémeno patolégico, pero complica y dificulta enormemente
la definicién del concepto de democracia. Sin embargo hay que tener
en cuenta que esta dificultad conceptual es algo inherente a la nocién
misma de la democracia, porque la democracia ne es, y no ha sido
nunca, Gnicamente una forma de gobierno -con diversas caracter{sticas
a través de la historia-, sino también una manera de concebir el

(69) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. Ob. Cit., p. 892.
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Estado y la organizacién politica en .su.intégridad y una proyeccién
;31 campo institucional y polftico de ‘la idea misma del hombre, con
15 consecuencia de. que la democracia puede . ser . encarada también como

exigencia humana y moral. {70)

La Democracia concebida estrictamente sélo como goblerno del
pueblo sirve para tipificar a las demccracias antiguas, en el entendido
de que el concepto de pueblo come titular del poder politico no era
incompatible en la Grecia cléisica con el hecho de que el pueblo estuvie-
ra integrado con una pequefia minorfa de poblacién, con la existencia
de la esclavitud, con la exclusién de amplios sectores sociales de
toda participacién politica y con el ne reconceimiento de la idea
de que todos los hombres habrian de ser considerados como titulares

de dereches que el Estado habria necesariamente de reaspetar.(71)

Pese a las diferencias entre aquella democracia antigua con
las democracias constitucionales modernas, no puede dejarse de sefalar
la importancia de la primera, puesto que fue la primera vez en que
afirmé el cardcter humano del poder polftico y que su titularidad

recayera en el pueblo y no en una minorfa.

IdeolSgicamente la Democracia Supone una c¢oncepcién relativista
de la verdad y de la polftica, que implica la necesidad de tolerar
toda critica y toda ideologfa, incluso aquellas de rafz o naturaleza

antidemocritica. La Democracia no puede castigar a las ideas. S6lo

(70) INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. "Diccionario Electo -
ral". Edit. C.A.P,E.L. San José, Costa Rica. 1989, p. 199.
(71) Ibidem.
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puede sancionar hechos y la acclén - antidemocrAtita, a. su’ vez; ‘la’

demacracia 84le ha de defenderse por vias y con med1§§ iiéniq

La democracia, fundada en la liberrtad reccnoce 'tsn!/li{é'n: como ;.
principio esencial a la igualdad. 5i 1la igualaad jur‘i‘dic‘a‘ : d;z' godo;i_
los hombres integra el concepto de la democracia, este cbﬂpepto no
es ademds ajeno al reconocimiento de la importancia d.el r-epudior a
lag extremas desigualdades de heche, que caonspiran contra iz posi.bilidad

de la existencia de una democracia verdadera.

Si las desigualdades reales existen en una sociedad en que impera
la migeria, la ipjusticia, la explotacidn y la enfermedad, la mubsisten-
cia de la democracia politica no sblo peligra, sino que estA préctica-
mente condenada a perecer, cayendo en la demagogia populista o en

el autoritariasme tirénico.(72)

La democracia polf{tica no puede hoy cancebirse ni existir sine
va acompafiada de laz democracia econdmica y democraclia soclal. Esta
txjiple dimensifén de la idea demoerfitica se da en el Estade social
de derecho. El Estado social de derechc eg en sintesis aquel en donde
ae respeta la libertad polftica y, donde existe libartad politica

existe democracia.

La democracia se legitima .con el acatamiento :de’ la wvoluntad

poritica de la mayorfa y con 1n',aceptac16n del orden conati{cucional',

{72) INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Ob, Citi; p. 20257 "




los derechos de. las ﬁlncrfus yid u r
los ‘derechos. humanos .. de “sin: ningn’: tipo.  de’ discriminacién -~

arbitraria.

La legitimidad del p.qr‘ler.hpo]'.ithor en la - democracia sélo  puede
resultar del ejercicio de:la voluntad del pueblo manifestada en eleccio-

nes libres y peribdicas, con multiplicidad de partidos politicos.

De lo anterior deducimos que 1la democracia necesariamente es
incompatible con todo sistema basado en la afirmacién de la desigualdad

o que suponga un tratamiento desigual o separade a diversos seres

o grupos hupanos, ya sea por razones de raza, ideologfa, sexo, religién .

o de cualquier otra naturaleza.

En coexistencia con un verdaderc Estado social de derecho encontra-
mos a la libertad polftica y el respeto a los derechos humanos,' como
ya 1o establecimos. Comc consecuencia, dentro de ese Estado deberd
darge el fendmeno del pluripartidismo, pero partidos politicos organiza-
dos y fuertes, capaces de elegir en libertad sus autoridades y sus
candidatos, independiente del poder politico pgubernamental, ya que
el concepto de Estado demccritico es dificilmente conciliable con
el de partido dUnico, o con el de partide dominante priviligeade dentro
de un sistema pluripartidista, puesto que va contra la naturaleza

misma de la democracia verdadera.
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Lgs regimenes électorales -poseen. una _importancla capital “para
la demacracia. La influencia .en lés regimenes electorales en el éerr
Ae las democracias modernas resulta no s6lo de la proyeccibn eﬁ el
sistema gubernamental, sino de su -influencia para la 'Eonfiguracidn

del régimen de los partidos polfticos.

Como rasgos esenciales de toda democracia encontramos:

1. Eleccibn de los gobernantes por los gobernados;

2. Separacién o colaboracién.ée poderes;

3. Garantfa de los derechos individuales y de las libertadés
fundamentales; .

4, Pluripartidismo; y

5. Aparicién después de la Primera Guerra Mundial, de los derechos

sociales, y de los derechos econémicos después de la Segunda.{73)

(73) INSTITUTO DE IMsrrcAcxgn@ss: JURIDICAS~UNAM.0b." C1t., p. ‘803.
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6. DERECHOS HUMANOS.

Desde hace siglos se viene reconcciendo la existencia, con diversas
denominaciones, de un conjunto de atributos y facultades del hombre,
‘que emanan de su sola condieibén de tal, son inherentes a su naturaleza
humana y poseen un cardcter universal, es decir, se admiten sin distin-

cidén de sexo, edad, nacionalidad, condicién social o econdmica.

Como definicién encontramos muy completa 1la del Diecionario
Jurfdico Mexicano_que a8 la letra dice: "conjunto de facultades, prerro-
gativas, libertades y pretensiones de cardcter civil, politico, econémi-
co, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantfa
de todas ellas, gue se reconocen al ser humano, considerade individual

y colectivamente". (75)

El hombre, en razén de su esencia, posee clertos derechos fundamen-
tales e inhalienables anteriores (por su naturaleza) y superiores
a' la sociedad, Estos derechos s6lo emergen como reglas de conducta
reconccidas a medida y en virtud del progreso de la conciencia moral

y del desarrollo histérico de las sociedades.

Los derechos fundamentales (naturales) inherentes al ser humano
gon anteriores y sSuperiores a las leyes escritas y a los acuerdos
entre los gobiernos, razén por la cual no le incumbe a la sociedad

civil organizada otorgarlos, sino el reconocerlos y sancionarlos

(75) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. Ob. Cit., p. 1063,

{
.
i
!
i
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como vAlidos universalmente. Aqu{ debemos de subrayar le siguienta:
decimos que a la sociedad civil no le incumbe ahora ni nunca otorgar
dichos derechos fundamentales puesto que, és.tos, son para la persona
humana como su misma piel, nace y muere con ella, sin que por ningGn
momento podamos pensar que pueda ser privado ‘de la protececidn que
le brinda, ya que al hacerlo, pereceria en el mismo momento; también
decimos que la sociedad civil sélo le resta reconocerlos y sancionarlos.
Cuando hablamos del concepto "Derecho" en el primer punto de este
capitulo, hicimos la afirmacién de que una pretensién aunque justifica-
da, sgerfa ilegal si no estuviese jinmersa en una norma, he aquf{ la
léglca de deduccién, la sociedad deberfd reconocer (existencia de
una pretensién justa) y sancionar (establecer en una norma) los derechos
fundamentales, produciendo efectos inmediatos como son paz phblica
y consiguientemente estabilidad del sistema, cualquiera que este

sea.

En la manera en que hemos reflexionado sobre el concepto Derechos
Humanos, se ha dejado entrever; que su reconocimiento y sancién conlleva

inmersa una clara connotacién pol{tica.

Ubicéndonos en nuestro trabajo, tenemos que seflalar dos conceptos
que se entrelazan entre s{ y que por motivo alguno tergiversan en
su sustancia -Derechos Humanos y Derecho Electoral-, éste filtimo

inmerso en el primero.
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Nuestra 1yn4ten'civén';11 ﬁxﬁonér- e;:e'cﬁﬁcapto. no fue el de hacer
‘ un est;l..l-d!;c; i‘ilqéﬁficﬁ. politi;:o, ao‘cia].'l, etcy, ;ie los.Derechos Humanos;
btampoco'exponer .todas las tésis 'y feorias que existen al respscto,
Binor-él h;Cer notar qué nuestro Derecho Electoral Mexicane busca,
como objetive primordial, no sbélo organizar.’ mejor nuestra vida democré-
tica, sino con empefios notorios y plausibles, garantizar y ampliar
los derechos esenciales del mexicano, en su vida politica. Tan es
asi, que encontramos en el cuerpo normativo del Cddige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las prerrogativas a que
tiene derecho toda organizacién a participar en 1la vida politica
del pafs, asf, dentro y como parte de estas organizaciones las de
los ciudadanos a formar parte de los electores y de los elegibles;
igualmente la protecciédn procesal a esos derechos al establecer un

sistema recursal que en el Gltimo capftulo nos ccupamos.
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6. DERECHOS POLITICOS.

Es ‘el coujunto de derechos de la persona que ‘Iegifiméda'~ comé

ciudadano 105 ajerce frente al gobierno y en al 6mbito del Estudo,i

‘quien los reconoce ¥y ampara sin promoverlos.

Los ' llamados Derechos Polfiticos Vae encuentran entre 105 qua

el orden jurfdico usualmente reserva a los ciudadanos. R Cumﬁn.mante
son definidos come los que dan a su poseedor la facultad de intervencién

en la formacién de la voluntad del Estado. (76)

En general, podemos entender que los Derechos Politicos de los
ciudadanos se configuran como formas de participacién de los individuos,
bien subjetiva o colectivamente, en lcs proces&s de formacisén de

1a voluntad estatal.

Se infiere de lo anterior que la condicién Vmerescindible para
legitimar activamente al sﬁje’to en el ejercicioc de tales derechos
es la de ciudadano. Tal cualidad implica automfticamente su reconoci=-
miento como titular de estos derechos y le garantiza su realizacién

en el marco jurfdico del Estado.

(76) MORENO, Daniel. "bDiccionario de Pol{tica". Edit. Porrfia, -
S. A. México. 1880. p. 195.
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“Dentro ‘de estos Derechos Politicos encontramos aquellos. que

son de cardcter individual y de carficter colectivo.

Los de carécter individual se subdividen en:

a). Los Derechos Electorales., Se traducen como la capacidad
objetiva de todos los ciudadanos, &in otras limitaciones que las
expresamente consignadas en 1la ley constitucional, para concux;rir
en la formacién de los &rganos politicos de decisién celectiva. Eastos
derechos revisten la caracterigtica de ser personales y no susceptibles
de delegacién o transferencia.

b}, Derechos Electorales Activos. Se refieren a la ejecucién
sctiva de este derecho, disponiendose que se realicen de manera personal
e igual, libre y secretamente, especificando las cuasas por las gque
puede suspenderse individualmente tal derecho as{ como las medidas
© procesales para su tutela efectiva,

¢). Derechos Electorales Pasivos. Que viene a sger la manera
méAs directa de participacién del ciudadeno al ser candidato a ocupar
un puesto politico de eleccién, aqui las reglas para ser elegible
se establecen tanto en la Carta Magha como en la Ley o Cédigo especial,

e). Dereches Funclonales. Entendemos 1la capacidad abierta, en
las condiciones que determinan las leyes, que poseen los ciudadanos
para acceder en condiciones de igualdad a la funciones y carges pibli-

cos. Egte derecho también es llamado derechoc al acceso al cargo piblico.
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Entre los de carfcter colectivo, séa éncue;lt;‘an “los _refex;idos
al derecho de organizacién y de as‘ocin’cribn politlt_:a', especificamente
en partidos y sindicatos. , o ‘

Subrayando la importancia de los [;artidos. politicés en mrateria
Velectoral, estos son las (nicas organizaciones sociales Qque pueden

. realizar la intermediacién entre los ciudadanos y el Estado, sﬁprnndo

funcinalmente y en efectividad a cualquier otra asociacién.

Log Derechos Polfticos pueden ejercitarse con plena libertad
y autonomia, excepto, cuando estos no puedan ser ejercitados por
mandato legal. Esto quiere decir que para el ejercicio de los Derechos

Polfticos existen limitaciones que pueden ser objetivas o subjetivas,

Las objetivas son aquellas limitaciones que impuestas por el
gobierno, conforme a la ley preexisten y con lo que menoscaban, impiden
o controlan el normal ejercicio de estos. Podemos sefialar como ejemplos:
aegﬁridad nacional y el estado’ de necesidad adoptados por el gobiernc
c{uando existen graves alteracicnes internas y que amenazan la seguridad

del Estado, la libre actuacién de las inatituciones o la paz social.

Cabe aclarar que esto se realiza en forma gradual, bajo la vigilan-
cia estricta del gobierno y en todo caso, bajo los controles legislati—

vos que se precisen.
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* Las limitaciones subjetivas, que son las que derivan de la accibn
de 1la Jurisdiccién ordinaria, sea civil o penal, en cuyas sentencias
pueden ppivar temporal o definitivamente & sujetes concretos del
ejercicio y disfrute de sus Derechos Politicos. Por ejemplo, la hipSte-
sis sefialada en el srtfculo 63 Constitucional que enmarca la posibilidad
de que un candidato electo (Senador o Diputado) no se presente el
dfa seflalado en la ley ante su Cdmara, serd compelido a hacerlo dentro
de los treinta dias siguientes, en caso contraric serd declarado
vacante el puesto y se convocard a nuevas elecciones. Por su parte
el Cédigo Penal en su artfculo 408 seffala que la sancibén a que se
hace acreedor el sujeto active serd la suspensidn de seis afios de

sus Derechos Polfticos.

Por Gltimo, hay que seilalar que estos derechos estén explicftamente
protegidos por la Constitucién, por lo que son una garantfa para
los ciudadanos y a su vez una exigencia ante los 6rganos e instituciones

de gobierno, es asf que su infraccién est4 sancionada.
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'_7. 'DERECHO BLECTORAL.

El ;:oncepto‘de Dérecl;lo E‘J.\eétoz‘-al tiene dos sentidos: un sentido
ampn; y unﬁ' ésféiétoi ‘En ,'elvselln-lidn; ampiio contiene las determinaciones
Juridico;-posiﬂv_as_ v ‘::con'spertrlidiknaries que  regulan la eleccién de
re'presentantes o personas. para los cargos pablicos., El Derecho Electoral
es, en este caso, el conjunto de normas Jurfdicas que regulan 'la

eleccibn de érganos representativos. (74)

Este concepto abarca todas las regulaciones Juridico-positivas
¥ todas las convenciones desde las candidaturas hasta la verificacién
de la eleccidén. Dentro de este concepto, es correcto considerar,
por ejemplo, cuestiones del sistema electoral como cuestiones Jjurfdicas
electorales, puesto que no hay duda de que se trata de regulaciones

que se han de determinar de modo legal.

El concepto estricto de Derecho Electoral contiene Gnicamente
aquellas determinaciones legales que afectan el derecho del individuo
a participar en la designacién de los érganos representatives. Este
concepto estricte concreta el derecho de sufragio y se limita, en
su contenido, a establecer lasg condiciones jurfdicas de la participacién
de las personas en la eleccién y de la configuracién de este derecho
de participacién. El Derecho Electoral en el sentido estricto seilala,
en concreto, quien es elector y quien es ¢legible y trata de determinar,

ademéds, si el derecho de sufragio es © no universal, igual, directe

(74) INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Ob, Cit., p. 211.
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y secreto, Con ello, el concepto‘eatricto “de Déréého' Electoral - se
remite a postulados y cuestiones Jurfdicas que, -por lo ‘general, ‘tiénen

un cardcter juridico constitudlonal_. :

Los principios clésicos del sufragio tie'nen. el contenido siguiente:

Universal: todos los ciudadanos tienen el derecho a elegir ¥y
ha ser elegidos sin importar el sexo, raza, ldioma, ingreso y propiedad,
profesién, estamento o clase, educacién, religién o conviceidn politica.
Este principio no sufre merma por el hecho de que se exijan algunos
requisitos imprescindibles, como una cierta edad, la nacionalidad,
la residencia, estar en posesién de las facultades mentales y de
los derechas civiles, asf como de la plena capacidad jurfdica. También
se ha de conaiderar como condicibn formal para poder ejercer el derecho
a voto la de estar inscritos en los registros electorales. La elegibili-
dad puede estar sometida a otros requisitos, como una edsd mayor
a ia del ciudadano, o la incompatibilidad con el ejercicio de otros
cargos plblicos. Asgimismo, no constituye lesién al principio del
voto universal la exigencia de hecho o de derecho de que la candidatura

sea respaldada por pertenecer a un partido polftice.

Igual: todos los votos Son iguales en cuanto a su valor numérico.
No es lfcito diferenciar la importancia del voto de los electores
en funeidén de criterios de propiedad, ingresos, pago de tributos,
educacifn, religién, raza, o posicién politica. Cada elector puede .

tener seglin el procedimlento de votacidén uno o varios votos. Lo decisivo
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" es que “ el niimero. de’ votos del conjunto de electores sea el mismo

del cuerpo electoral.

Secreto: otro principio que se ha ido asentando gradualmente
a lo largo del siglo XX es el voto secreto., Con &1 se trata de garanti-
zar y proteger la libre decisién electoral de las personas que tienen
derecho a sufragar. Sin embargo, en otros Ambitos, es todavia comfin
que se repitan por grupos supuestamente progresistas los argumentos
que a principlos de siglo hacfan quienes buscaban el mantenimiento
del voto plblico, aduciendo la necesaria responsabilidad de los sufra-
gantes. De lo anterior entendemos por voto secreto, al principio
que se opone a la emisién pitblica o abierta del voto, asf como el
voto al dictado, por aclamacién o por manc alzada. Se debe garantizar
Jjurfdica y organizativamente (mediante cabinas electorales, papeletas
oficiales, urnas transparentes y selladas, etc.) que la decisién

del votante no pueda ser conocida por nadie.

Directo: este principic establece la no existencia de intermedia-
rios entre el votante y el elegido, que hayan de ser previamente
elegidos por los electores {compromisarios) y que, posteriormente,
realicen la eleccidén de los representantes. Son los proplos ciudadancs
electores los que determinan a los titulares de los escafios o de

los cafgos a elegir.

De la anterior definicién podemos deducir lo que es la -votacidn
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directa, sin embargo también existe la indirecta que a- su vez se
le. distinguen dos formas y son: la de tipc formal, el cual el compromi-
saric debe votar por determinada persona o pzu;tido ¥y no puede .cambiar
su vote, y la materialmente indirecta, en que esos represeptantes
eligen libremente a los legisladores segin su' eriterio., La primera
no efecta el principio del voto directo, por cuanc;a la veoluntad de
el sufragante estd claramente expresada y se mantiene hasta el final
del proceso electoral, cuando haya un intermediario que se encargue
de trasladar al Srgano decisor final; en la segunda, en cambio, nada
asegura que la voluntad inicial termine siende la expresada en defini-

tiva.

Libre: Delimitar con claridad este principio resulta bastante
complejo. E1 concepto puede entenderse come que el derecho a sufragio
ha de ejercerse sin coaccién o cualquiera otra influencia externa
ilegal. Este sentido del concepto afirma el carfcter suyacente cualita-
tivo de la eleccién consistente en ofrecer al elector la posibilidad
de elegir libremente entre diferentes ofertas politicas, Si asf no
o.:.:urriera, no gseria eleccibén libre, y por lo tanto, no serfa eleccién,
en su sentido més cabal. La protaccién del libre ejercicio del sufragio
¥y la ausencia de control en la emisién del voto ya estin cublertas
con la exigencia del derecho del voto secreto. No obstante esto,
hay autores que conciben el criterio libre como un requisite complemen-—
taric-sustancial del Derecho Electoral Democrdtico, delimitando asf,

con mayor claridad, la diferencia con elecciones autoritarias o tota-~
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l.lta.x;ias de tipo semi o'no céﬁbetiti\(a};.'

o8 ﬁlt_imds fiem;.:os. se ha vuelto comin considerar
oto. ee obligatoric. Quienes asf{ opinan lo funda-

1ftico al sufragio Qa acompafiado del deber

qﬁé la aparicidn del voto obligatorio buaca

‘di

. terminar:con-el _‘tenc’ionismo ¥, al mismo tiempo, contra rester
el ‘rieggo’ de ’ la

aﬁbliécién_dé-i derecho al sufragio.

Se ha discutido largamente sobre que partidos resultan benericia.do’s
por ia obligatoriedad, peroc no existe concenso al respectc.a‘ entre

quienes han analizado el punto.

En ciertos pafises se establecieron sanciones {multas e imposibili-
dad de realizar trdmites administrativos ante oficinags plblicas)
para aquéllos que estando habilitades para votar. no 1o ‘hicieran y
se dispuso que quienes estuvieran fuera del pals, verificaran esa
gituaci6én concurriendo a la embajada o consulade respectivo, para

hacer sellar su credencial cfvica.

La supresién de las limitaciones al sufragio universal, acompaiiadas
de garantfas como el secreto del voto y Tfinalmente, la obligatoriedad
del mismo, han producido una ampliacién notable de la participacién

electoral en todo el munde.

"méniprulaéién electoral que se temia derivara de la I
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La pregunta que ha de surgir es el porqué al definir el concepto

de . Derecho Electoral hemos:’ dado también las caracterlatlcas clﬂsicas, e

del voco. y es poxy-.la;.svigu!.
en forma estrecha'y v. t‘a‘ e

del su!‘raglu determ ina;

“politico; Para que un sistema politico sear reconocido como: emocréﬁ#cié‘
es imprescindible actualmente que el sut‘ragio sea universgl, igual.
directo y secreto. As{ el desarrollc de «1;1:' democracia modémar‘eé
vinconcebible sin sur compc;nente. electoral, es decir, la . extenéién
permanente del sufragio hasta materializarse el Derecho Electoral
conforme a los principios clésicos. Por otro lado, es notorio en

cualquier proceso de democratizacién de un sistema politico el postulado

de las elecciones libres.



CAPITULO IV

DE LOS RECURSOS ELECTORALES EN EL ACTUAL

CODIGO I-‘EDE;ML DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTQS ELECTORALES
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. 1. CONCEPTO DE MEDIO DE IMPUGNACION, RECURSO Y REMEDIO.

Medio de Impugnacidén: Es la fuente de opnsicidn a-.un mandato,
‘Bcto, abstencién o . sancién impuesta por . una autoridad, consignada‘-_
en 1a ley por el Poder Legislativo y que se podré interponer ante
la propla autoridad responsable, ante su superior Jerérquico o ante.:

autoridad distinta de la responsable. (8I)

Recurso: Del Latin recursus,

camino de- vuelta.--'_dé- -reéréé

o actos, incluso abstenciones u omisiones contrarias

o violatorios de las leyes que los rigen.

Doctrinalmente se clasifican los recursos de la é)’.guieyl.'tte m’ane:y'.m

a). Procedentes. Aquellos que 1la ley aucériz;a'.int.«-arﬁonex; porq.ue
Vla resolucidn, el acto positivo o negativo contra los cuales«se' hace
valer el recurso, encuentra entre los que la propia ley admite que
ppeden atacarse por el recurso; .

b). Irrecurribles, Que son los contrarios a los anteriores porgque
la ley no autoriza a interponerlos en el caso de que se trate] ‘

c). Eficaces. Cuando por medio del recurso se obt:'.ene la finalidad

que tante la ley como el recurrente se proponen alcanzar,’ la primera,“

al autorizar la interposicién del recurso y el segundo al hncerlo il

valer;
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d). Ineficaces.: _Loéj_qua'no fealizan‘el” fin’' perseguido al interpo-

‘nerlo;

E e).. Inm.hdado..rEa _aquel 4q\:.‘|e siendo proéedente porque la ley
“ 1o qtorg’é:.y‘ia“_be‘,rr'ééna que "lo inferpone estd legitimade para hacerlo,
: sin Vemb:‘:.xr'go n;) es eficaz legaln:lent.é porque lo.s agravios que en &1
“se hacen valer son infundados o lo que es igual no demuestran l:us
.violaciones a la ley que invoca el recurrente;

£). Recurso fundado. El contrarioc al anterior.

g). Recurso sin materia. Son aquellos que dejan de ser- ne;':esarios
o ftiles porque el acto que se impugna mediante ellos ha dejado 'de
existir jurfdicamente o cuando la interposicién del recufg;: se. hnéﬁ

ineficaz o innecesaric el interpuesto con anterioridad.

Remedio Procesal: Son considerados como los “instrumentos . que
pretenden la correccién de los actos y las resoluciones - ante el ‘mismo

Juez de la causa.

(81) Aquf, hay que aclarar que para el caso de cuando es autoridad
digtinta de la responsable la que conoce del recurso es tnicamente
lo safialado en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en sus artfculos 300 plrrafos 2 y 3, y el 332 en los
que sefiala la competencia de las Salas para conocer de los recurscs
en contra de los actos ¢ resoluciones de 6rganos del Instituto Federal
Electoral. Por 1o que el Tribunal Federal Electoral no es superior
gerlrquico sino autoridad distinta.
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2, CLASIFICACION DE LOS RECURSOS:

ADMINISTRATIVOS, JUDICIALISTAS Y POLITICOS. - -

En este punto, nos hemos atrevido a determinar una

Jclasificacién

distinta de la doctrinal anteriormente ex;iuést,a'

prictico para los fines de nuestra empresa. Eé-'
tres tipos de recursos a saber: los administrative:
0 que revistan un carécter como los que se:interpone

Judicial y, por Gltimo el politico.

Recursos Administrativos: Es la denominacifm que la leg.r da a
los procedimientes de impugnaci6én de los actos administrativos, afin
de que los administrados defiendan sus derechos o intereses jurfdicos
ante la administracién, generadora de los actos impugnados. Siempre
deben de estar previstos en la Ley, no pueden en consecuencia tener
ese carfcter las secuelas o précticas de instancias que se presenten
y tramiten ante las autoridades administrativas, si en el cuerpo
de dicha Ley tanto sustantiva como adJetiva_ no los autoriza ' como

medios de impugnacién. (82)

Recursos Judicialistas: Aqui podriamos pensar que los recursos
a que not referimos son les que se interponen ante los tribunales
Judiciales, sin embargo, hemos tenido a bien seflalar que serin judicia-
listas todo aquel recurso que revista el cardcter de los Jjudiciales,

sin que tengan que ver con el Poder Judicial, tal es el caso en que

(82} INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. Ob. Cit., p. 2703.
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hemos sefialado a los recursos de Apelaci6n e Inconformidad contemplados
en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de los cuales conocerd el Tribunal Federal Electoral y que mas

adelante explicaremos.

.Podemos entonces definir como recursos Judicialistas a todo
“ medio de ‘impugnacién otorgado por Ley tanto a las partes como a los
terceros interesados para oponerse a un actc o resolucién de una
autoridad, 1la cual inflere agravios, ya  sea por defecto o exceso
en la aplicacibn de la Ley y que con tal 'recé.zrso _s_gr busque confirmar,
revocar o modificar dicho acto o resolucién, pudiendo ser interpuesto

ante la responsable o ante su superior jerérquic.:o.

Todo recurso judicialista lo rigen los siéuienées principios:

a). Su naturaleza juridica;

b). Su razén de ser;

c}. Su clasificacién en particular, Logs que admite cada Ley.
Ejemplo, los que admite el Cédigo Federal de Institucjones y Procedi-
mientos Electorales y son: el de aclaracién, revisién, apelacién,
inconformidad y no safialado expresamente como recurso, el que se
tramita ante el Colegio Electoral el cual fnicamente podr& modificar
las resoluciones de las Salas del Tribunal Federal Electoral emitidas
con fundamento en los artfculos 287, 288, 289 y 303 inciso c¢) del
Cédigo aludido, y al que nosotros hemos llamado’ Recurso Polftico;

d). Procedencia de cada recurso en particular;
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e). Tribunal que conoce del recurso;
f). Personas legitimadas para hacerlos valer;

g)s Términos y formas de interponerlos;

h). Manera de tramitarlos; e

i)

Efectos que producen tanto su intéibosiclén como la sentencia

q\ie se declare al efecto. (83)

Recurso Polftico: Hemos asf{ denominado al criticado sistema
de ‘autocalificacién de las Cémaras, tanto de Diputados come de Senadores
¥y que consiste de acuerdo al artfculo 60 de la Constitucién en lo
siguiente:

Artfcule 60 Constitucional. "Cada Céhmara calificarf a través-
de un Colegio Electoral la elegibilidad y la conformidad a 1la ley
de las constancias de mayorfa o de asignacién proporcional a fin
de declarar, cuandoe proceda, la validez de la eleccidn de sus miembros,

El Colegio Electoral de 1la Cémara de Diputados ge integrard
por cien presuntos Diputados propietarios nombrados por los partidos
politicos en la proporcién que les corresponda respecto del total
de las constancias otorgadas en la eleccifn de que se trate.

El Colegio Electoral de la Chmara de Senadores se integrar4,
tanto con los presuntos Senadores que hubieren obtenido la declaracién
de la Legislatura de cada Estadec y de la Comisién Permanente del
Congresc de la Unién, en caso del Distrito Federal, como con los
Senadores de la anterior Legislatura que continuardn en el ejercicio

de su encargo.

(83) PALLARES, Eduardo. "Diccionaric Tedrico y Préctico del Juicio de Am
paro". Edit. PorrGa, S, A. México. 1978. p. 222.
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Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya elececién
no haya sido impugnada ante el Tribunal serén dictaminadas y sometidas
desde luego a los Colegics Electorales, para que sean aprobadas en
sug términos, salve que existiesen hechos supervenientes que obliguen
a su revigién por el Colegio Electoral covrespondience.

Las resoluciones del Tribunal Electoral seréin obligatorias y
88lo podrén ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
cuando de su revisifn se deduzca que existen viclaciones a las reglas
en materia de admisidén y valoracién de pruebas y en la motivacién
del fallo, o cuando este sea centrario a derecho.

Las resoluciones de los Colegios Electorales serén definitivas

e inatacables".

Asimismo en el Libro Séptimo, Titulo Primero Capitule Segundo
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
‘reza en su articulo 292.1 lo siguiente:

"La nulidad declarada por el Tribunal Federal Electoral con
fundamento en los articulos 287, 288, 289 y 303 inciso ¢} de este
Cédigo, s6lo podrd ser modificada per los Colegios Electorales de
las Cémaras de Diputados y Senadores de conformidad con lo sefialado
en el artfculo 60 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la Cémara de Diputados eregido en Colegio Electoral

en los términos del artfcule 84 fraccién I de la propia Constitucién",
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De lo anterior inferimos que el recurso polf{tico es aquel en
donde el &rganc politico calificador actua como jusz y parte' para
designar en Gltima instancia a los miembros que  lo - conformarén y

¢cuya decisién més que jurisdiccional serf de cardcter politiceo.
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e Antes’ de inte;x_’\hrnps fofiriﬁ' ﬁarlticular

se 'auﬁalan"pnrajrlju'-i_nte]rp‘o ieibn recursos en” el

Cédigo g Fedgrn]..,_'_ de ‘,";ngtitub nes 'Eie‘q:hcrgléa., es
necesario ‘prime;‘o' eﬁuﬁcisl‘_.).o ’ fq;mli_ B lgenérica .
y son: : ‘ e .

Art{culo Slé:

1. Par;a la Lnterposlt:ibi'\: ci_e los umplird con 1car
requisitos sigulentes: fy

a) Deberén presentarse por escrito;

b) Se harf congtar el nombre del actor&;'dc ié;li
notificaciones; si el promovente omite seﬁalsr.i 'ér;m»igillé:para :recibir-
las, se practicarén por estrados; - ' ;o

c) En caso de que el promovente no tenga ncredi‘té‘da‘la pgr‘sonalidaz_i‘
en el &rgano del Instituto ante el que actlia, mcompaiard los  documentos
con que los acredita;

d) Se hard mencién expresa del acto o resolucién que se- impugna .
y el érgano del Instituto responsable, asf como los agravies que
el mismo causa; .

e) Los preceptos legales supuestamente violados, y la_ relaci&n
sucinta de los hechos en que se basa la impugnacién;

1) Relacién de las pruebas que con la interposicién de la impugna-
cién se aportan, mencién de las que se habrdn de aportar dentro de
los plazos legales y solicitud de las que la Sala habrd de requerir,
cuando la parte oferente justifique que habiéndolas solicitado por
esdérito y oportunamente no le fueron entregadas; y

g) Todo escrito deberd estar firmade autbgrafamente por quien

lo promueve.
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2. .En el caso del recurso de incoﬂf‘ormida& se. dék:;e'rér ~5§ﬂnr._'l.ar,-f ’

claramente:

a):El cémputo distrital, de entidad- federativa,::

“eibn .plurinomxnal que se impugna;

. b)-La eleccién que se impugna; '
c) - La. mencién individualizada de’ lag

se solicite que se anule en cada casoi y - .
d) ‘La relacibn, en su caso, que guarde‘ eyl'vrr.gcux_'sor col,lzj ot:'x.‘n's.

impugnaciones.

3., Cuando se omita alguno de los requisitos seflalados en los
incisos c¢) al f) del pArrafo 1 de este articulo, el Srgano del Instituto
competente para resolver el recurso o el juez instructor de la Sala
del Tribunal competente, requerird por estrados al promovente para
que lo cumpla en un plaze de veinticuatro horas contadas a partir
de que se fije en los estrados el requerimiento correspondiente,
bajo apercibimiento que de no hacerlo se tendrd por no interpuesto

el recurso.
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3. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

-» REQURSO' DE ACLARACION,

_V_Z-;atev#irecul;so lo pueden interponer los ciudadanos contra los
t..aa:o;-deﬂ iaa oficinas municipales del Instituto Federal Electoral
durante los dos afios antes del Praceso Blectorali se interpone ante
las Juntas Distritales Ejecutivas, resolviendo ellas mismas ¢n la
siguiente sesién, la cual deberd celebrarse dentro de los diez dfas
siguientes de recibido el recurso; el plazo para lea interposicién
serd dentro de los tres dias siguientes al que surtid efecto ¢l acto
o resolucibn recurrida y su fundamento son los actfculos 110 inciso
d}, 151 p&rrafo 4, 294 plrrafo 1 inciso a) y pérrafo 2, 293 phrrafo
1, 304 parrafo 1 y 334 parrafo 1, todos del Cédigo Federal de Institu-

clones y Procedimientos Electorales.
* RECURSO DE REVISION.

Este recursa procede en contra de los actos o resoluciones de
los Grgancs distritales o locales del Instituto Federal Electaral
dentro de los dos afos previes al Proceso Electoral y, durante é&ste,
contra los actos y rescoluciones de los &rganos electorales come son
Consejo General del Instituto, Consejos Locales y Distritales, pudiendo
ser recurrentes los partidos politicos, los representantes legftimos de

éstos y los ciudadancs; el recursc deberd interponerse ante el &rgano
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i qu.er vreul;liél'el éct.:o o dicté la resolucién que se recurre, durante
Vi-los‘_tr'es‘ dIag ;iguientes al conocimiento o notificacién del acto
) ) régn;uciﬁn.' El érgano que resuelve en log dos afios previos al Proceso
E Eléétoral serfn las Juntas Distritales Ejecutivas, las Juntas Locales
.Eje;cutivas y el Consejo General del Instituto; durante el Proceso
Electoral resolverfn el Consejo General del Instituto, los Consejos
Loc.ales ¥ los Consejos Distritales. El recurso de revisién se deber4
de resolver en la primera sesién después de su presentacién o dentro
de loa ocho dias siguientes cuando sea presentado en los dos afios
previos al Procego Electoral, e igualmente durante éste, salvo la
excepcidn hecha en el artfculo 332 que sefiala que los recursos de
revisidn presentados dentro de los cinco dfas anteriores a la Jornada
Electoral (df{a de la votacién), se remitirdn a la Sala competente
del Tribunal Federal .Electoral. Los articulos que fundamentan este
recurso en los dos afios previos al Proceso son 86 pérrafo 1 inciso
J), 100 pérrafo 1 inciso e), 294 pérrafo 1 inciso b}, 299 péarrafo
) 2, 302 parrafo l.'. 304 parrafo 2, 317 pArrafo 1 y 334 pArrafo 1; durante
el Proceso Electoral leo fundamentan los artfculos 82 plrrafo 1 inciso
w), 105 pérrafo 1 inciso h), 116 pérrafo 1 inciso j), 295 pérrafo
1 inciso a), 300 pérrafo 1 incisos a), b) y ¢), 302 pérrafo 1, 317,
318 parrafo 1, 319 pérrafo 1, 320 pérrafo 1, 331 pérrafo 1 y 332

parrafo 1 del Cb6digo de la materia.

Los recurgos antes sefialados, el de aclaracién y el de revisién,

los hemos encuadrado dentro de 1los de carficter administrativo por
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lo siguiente: El Instituto Fedeml Electo
Constitucionales de 1959 al ax‘ticulo 41,
réglmen interior por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientcs

Electorales.

Articulo 41 Pérraroﬁsfete. Ochc; y Nuév;:

" La organizacién de las elecciones federales es una funcién
estatal que se gjerce por los Poderes Legislativo y Ejecutive de
la Unién, .con la participacién de los partidos politicos nacionales
y de los ciudadanos segln lo disponga la ley. Esta funcién se realizard
a través de un organismo pfiblico dotado de personalidad juridiea
y patrimonio proplos. La certeza, legalidad e imparcialidad, objetividad
¥ profesionalismo serén principios rectores en el ejercicio de esta

funcién estatal.

El organismo piiblico aserd autoridad en la materia, profesicnal
en su desempefio y auténomo en sus decisiones; contard en su estructura
con érganos de direccién, as{ como con &rganos ejecutivos y técnicos.
De igual manera, contard con OSrganos de vigilancia que se integrarén
mayoritariamente por representantes de los partidos polfticos naciona-~
les. El érgano superior de direccién se integrard por consejeros
y consejeros magistrados designados por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos.
Les &rganos ejecutivos y técnicos dispondrdn del personal calificado

necesario para prestar el servicio electoral profesional, los ciudadanos
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- formarén las mesas directivas de casillas.

El organismo pfblico agruparf para su desempeilo, en forma integral
y'directa. ademfis de las que le determine la 1ley, las actividades
réiaﬁivas al padrén electoral, preparacién de la Jjornada electoral,
cémputos y ' otorgamiento de congtancias, capacitacién electoral y
educacién civiea e impresién de materiasles electorales. Asimismo,
atenderd lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
ppliticés. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados electorales

serfn plblicas en los términos que disponga la ley".

A su vez el Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales reza:

Articulo 68.

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de la funci6n estatal de

organizar las elecciones.

Artfculo 69.

1. Son fines del Instituto:

a), Contribuir al desarrollo de la vida democrftica;

b), Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
¢). Integrar el Registro Federal de Electores;

d). Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos polfti-

co-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
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e), Garantizar la celebracién periddica y'pacffichde as eiécéio-'

nes para renovar & legs integrantes de los Foderéa Legislati? QEJécuti¥ ‘.

vo de la Unibn;
). Velar por la autenticidad y efectividad

g). Coadyuvar en la promocién y difuéiéﬁ:dé 1

2. Todas las actividades del Inatitut6'ae'.regﬁrﬁﬁ"jporx'lda“brinci_

pios de certeza, legalidad, imparcialidad y objgtididéd;“‘

3. Para el desempefio de sus actividades el Instituto contard
con un cuerpo de funcionarios integrades con un Servicio Profesional

Electoral. La desconcentracidn serd base de su organizacién.

Articulo 70.
1. E1 Instituto Federal Electoral es un organismo pfblico auténomo,

de carécter permanente, con personalidad jur{dica y patrimonic propios.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles
e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto ¥y las partidas

que anualmente se le sefalen en el Presupuesto de Egresos de la Federa-

cién.

3. El Instituto se regird para su organizacién, funcionamiento
y control por las disposiciones constitucionales relativas y las

de ,este Codigo.
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Como vemoé del articulado anterior, se trata de un organismo
descentralizado, creado por la mis impecable técnica del moderno

Derecho Administrativo, al haber sido por Ley del Congreso, considerando

‘que cuenta con funciones de autoridad. {(84)

Este organismo forma parte del sector paraestatal del Estado
mexicano c¢omo cualquier otra entidad plblica de esta naturaleza.
Sabemos que los entes paraestatales son el Estado mismo que se descen—
traliza, para, a partir de una funcién o especialidad administrativa,
brindar un mejor y méds &gil servicio plblico, en este caso, la organiza-

cién misma de las elecciones federales.

Cuenta, como sus similares del Derecho Administrativo, con autono-
mfa orginica, no sujeta a un poder jerArquico sino s6lo de tutela
de la administracién central, para decirlo en términos de la doctrina
francesa; es ademés, auténomo técnica y operativamente. Tiene, evidente=-
mente, como caracterfsticas esenciales de la descentralizacién, persona-
lidad jur{dica y patrimonios propios. Su titular puede ser incluso,
sujeto a juicio polftico en los términos del artfculo 110 de la Cons-

titucibn.

(84) GONZALEZ de la VEGA, Reme. Ob. Cit., p. 184, . ‘% . - ..
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4. RECURS0S JUDICTALISTAS.'
* RECURSO DE APELACION.

Este recurso podra interponerse contra lasresoluciones que recaigan
al recurso de revisién, o contra ectos o resoluciones de loé 6rganoa.
centrales del Instituto dentro de los dos aflos previes al Proceso
£lectoral y, contra las resoluciones recaidas & los recursos de revisién
o contra actos y resoluciones del Consejo General del Instituto cuando
estemos dentro del Proceso Electoral, pudiendo interponerlo tanto
partidos polfticos o través de sus representantes: legitimos como
los ciudadanos, debiéndolo hacer ante el 6rganc que realizb el acto
o dicté la resolucién dentro de los tres dias siguientes al conocimien-
to o notificacién del actoc o resoluciébn que se recurra, facultando
el Cbédigo de la materia para resolver durante los dos aflos previos
al Proceso Electoral a la Sala Central del Tribunal Federal Electoral
y durante el Proceso Electoral a la Sala competente del mismo Tribunal,
teniendo un plazo que no exceda de los seis dias siguientes al de
admisién del recurso, tanto en los dos anteriores afios como dentro
del Proceso Electoral, con la finica salvedad que sefiala el articulo
332 ya mencionada. Su fundamento lo encontramos para los dos aflos
antes del Proceso Electoral en los articulos 266 parrafo 1 inciso
b), 294 p&rrafo 1 inciso c¢), 299 pérrafo 3, 302 pArrafo 1, 304 parrafo
2, 317 pérrafo 1 y 334 pérrafo 1; y durante el Proceso Electoral

los articulos 266 pArrafo 1 inciso ¢}, 295 pérrafo 1 inciso b), 300
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phrrafo 2 inciso. a) y b); 301 pérrafo 1, 302 pArrafo 1, 317, 318
parrafo 1, 319 paArrafo 1, 321 phArrafo 1, 331 parrafo 2, 332 pérrafo

1 y 334 pérrafo 2.
* RECURSO DE INCONFORMIDAD.

El recursec de inconformidad podr&d ser interpuesto dGnicamente,
;;nr ios partidos politicos a través de sus representantes legf{timos,
procediendo contra los resultados de cémputo distrital, cbmputo circuns-
cripcional y contra el de entidad federativa; como requisito de procedi-
bilidad el recurso deberd ir acompailado de un escrito de protesta
que llene los requisitos que al efecto sefiala el artfculo 296 del
Cldigo de 1la materia o que se hubiere presentado con antelacién
ante la casilla que se impugna el acto al término de la jornada electo-
ral. El recurso deberd presentarse dentro de los tres dias siguientes
a la conclusién del cémputo que se impugna, ante el érgano del Instituto
que realizd el acto que se recurre, quien a su vez lo remitird a
la Sala competente del Tribunal Federal Electoral que serd invarjable-
mente la que corresponda segln la circunscripcién a que pertenezca
el cémputo impugnudu. Todos los recursos de Inconformidad gque Be
presenten quedarén resueltos a mis tardar seis dfas antes de la instala-
cién del Colegio Electoral de cada Camara e irén siendo resueltos
de acuerdo al orden en que hayan sido listados en cada una de las
Salas del Tribunal, quien resolveri en sesién pGblica. Este recurso
se fundamenta en los art{culos 266 phrrafc 1 inciso ¢), 295 phrrafo
1 inciso c¢), 300 pérrafo 3, 301 pArrafo 1, 303 phrrafo 1 incisos

a), b) y c), 317, 318 p&rrafo 1, 319 pérrafo 1, 322 pérrafo 1 y 331.
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Los recursos de apelacién y de ‘inconformidad les sefialamos com6
Jjudicialistas por ser como los Jjudiciales en algunos aspectos muy
" importantes comp: son un medic de impugnacién que la ley concede
a las partes o a terceros para defenderse contra actoes y resoluciones
de los &rganos del Instituto Federal Electoral, q‘ue es un enhte adminis-
trative y sus actos y resoluciones de igual cardcter come ya qued$
establecido. También proceden contra abstenciones u omisiones = de
los mismoa, que sean contrarias a la justicia o violatorias de las

leyes que los rigen.

‘Como también existen otros medios de impugnacién en el mismo
C6digo Federal de Institucliones y Procedimientos Electorales de carfcter
andlogos y que hemos encuadrado dentro de los recursos administrativos,
los recursos judicialistas tienen como caracter{stica principal que
se hacen valer en un proceso jurisdiccional o que lo inician, cosa

que no suceda con los demés,

Para dejar m&s claro este medular punto, transcribimos a continua-
cién el articulo 264 del Cédigo de la materia:

Articulo 264.

1, El Tribunal Federal Electoral es el O6rgano Jurisdiccional
auténomo en materia electoral, que tiene a su cargo la sustantacién
y resolucién de los recursos de apelacién y de inconformidad, a que
se refiere el Ti{tulo Segundo del Libro Séptimo de este Cédigo, asi

como a la imposiclén de las sanciones establecidas en el T{tulo Tercero
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. del propio Libro séptimo.

R 2.: En lés términos del artfculo 41 de la Ccnstitucién, el Tribunal
al resolv.er los recursos de apelacién y de inconformidad garantizard
.quer los”actoa o resoluciones electorales se sujeten al principic
‘de 1egalidad. Contra sus resoluciones no procede juicio ni reecurso
alguno, pero aquellas que se dicten con posterioridad a la jornada
electoral sblo podrén ser revisadas, y en su caso, modificadas por
los Colegios Electorales en los términos de los articulog 60 y 74

fraccidén I de la Constitucién.

Asf{ también, todo recurso presupone un acto o una omisibén injustos
0 ilepales, y exige para su ejercicio la existencia de un agravie

e interés en quien lo hace valer,

Estos recursos al iguel que los judiciales son elementos integran—

tes del derecho de legftima defensa.

Su razén de ser gse desprende de que el Perecho tiene como fines
esenciales, '1ograr que 1la justicia y la seguridad Jjuridica imperen
en las sociedades. De este principio bdsico se infiere como consecuen—
cia, que la ley ha de conceder a los interesados, medios Jurfdices
eficaces contra los actos de cualquier género e inclusc las omisiones

que sean viclatorias de la ley o injustas.
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Por Oltimo, y como lo sefialamos en el iq‘;‘isof;e) de‘e‘los ‘prini:i‘-’-;

aj:eiﬂci6n -

pios que los rigen, el conocimiento de eétqs“__i;e'_édé-sés‘

e inconformidad) es por un Tribunal, en nugst_ﬁd ,céaé,- ‘pcft; él:‘ H'r-ri;aun‘a.l-'

Federal Electoral.
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§. RECURSO POLITICO.

* LA ULTIMA INSTANCIA. EL COLEGIO ELECTORAL.

Una vez que los ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos
determinan que candidatos deben de representarlos en calidad de Diputa=-
dos ‘o0 Senadores, le corresponde al Consejo Local entregar la constancia
de mayorfa a la férmula de Senadores ganadora; al Consejo Distrital
a la férmula de candidatos de Diputados por mayorfa relativa y al
Consejo General la constancia de mayorfa a los candidatos a Diputados
por representacién proporcional turnindolas a la Comisién Inataladora
del Colegio Electoral, para que a su vez entregue las credenciales
respectivas a los cien presuntos Diputados que compondrdn dicho orga-

nismo.

El Colegio Electoral de la Cémara de Diputados deberd estar
compuesta por los Diputados propietarios de la férmula y serdn nombrados
por los partidos polfticos en la proporcifn que les corresponda respecto

del total de las constancias otorgadas en la eleccién de que se trate.

Hecho lo anterier y antes de las fechas seflaladas por la Constitu-
eién Federal para la instalacién del Congresc Federal de la Reptiblica,
los presuntos representantes populares deben reunirse en sus respectivas
Cdmaras a efecto de eregirse, de conformidad a lo dispuesto en la

Ley Orgfnica del Congreso de la Unidén y en el Reglamento .para el
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Gobierne Interior del CLongreso, en Colegio Electoral y resclver las
dudas que se presenten scbre la "lsgalidad” de la elecciédn de algunos
de sua miembros. Cada Cémara, - sl calificar las eleccionas de aus

miembros, debe actuar con plena libertad ¢ independencia de la atra.

£l Colegic Electoral de la Chmara de Senadores se integrer§,
tante con los presuntos Senadores que hubieren obtenide la declaracidn
de la Legislatura de cada Eatade como con les Senadores de la anterior

Legislatura que continuardn en el gjercicio de su encargo..
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6. CRITICA A LA NO INTERVENCION

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

" Los. artfculos 103 y 107 de la Constitucién otorgan facultades
a los Tribunales de 1la Federacién para dirimir las controversias
Juridicas a que tales preceptos se refieren, fundamentalmente contra
Leyes- 0 actos de la auteridad que violen las garantfas individuales
en cuya tarea la Suprema Corte de Justicla de la Nacién dentro de
su competencia desempeiia la funcién estrictamente Jurisdicci'onal,

o sea, la que consiste en decir el derecho.

La citada facultad del Poder Judicial Federal comoe poder que
es, lo convierte en el guardian del orden Constitucional y del imperio
de la Constitucién Polftica Mexicana, frente a los actos del Poder -
Ejecutivo, del Legislativo y del mismo Judicial al invalidar con -

carécter de obligatoriedad tales actos de dichos poderes.

Sin embargo, dicha facultad esta limitada a la proteccién de_
les llamadas Garantfas Individuales que son los primeros veintinusve
artfculos de la Constitucién. En cuanto a las cuestiones polfiticas,
la Suprema Corte y con fundamento en lo anterior, ha sostenido que
los derechos politicos no son parte de 1las Garantfas Individuales,
¥ que por lo mismo, no procede el Amparo, por no ser materia de pro-
teccién por esta noble institucién; tesis que apoyan los estudiosos

del Derecho Constitucional quienes minimizan la importancia y -trascen-



dencia que pudiera tener la interveneién'd 1
--de la Nacién en materia bolifica; no
tidos politicos quienes manif@eétén qu

6rgeno supremo deb.[eré ser decisox;io ,v f:a,jarpta

A la Suprema Corte se le did intervencién directa Qn materia
polftica con el recurso de reclamacién, insertado en base a reformas
a la Carta Magna en 1977, sin embargo, su decisién no era definitiva
al tener sblo caricter de declarativa, pudiendo ser medificada por
un Srgano polftico, conformado por pelfiticos que en la mayor de las
veces eaben poco o nada de derecho, desdefiando y empobreciendo de
gobre m.anara la importancia de nuestra Suprema Corte al privar de
obligatoriedad a sus decisiones, dejando de ser en consecuencia,
el mdximo intérprete de la Constitucién. Sin embargo, esta falla
legiglativa ha sido superada, quitando laintervencién de la Corte Su-
prema en materia politica, lo cual es aceptado con beneplacitoe si
al O&rgano supremc de Iinterpretacién Constitucional no se le da el
Jugar que le corresponde, no 86lo en materia polftica sino en cualquier

materia.

Desde nuestro particular punto de viata, la Suprema Corte de
debiera de participar como 6rgano supremo que és en materia politica
con decisiones con carfcter de definitivas, y nuestro argumento para
esta proposicién es el siguiente: si bien es cierto, la Corte a estable-

cidd que los derechos polf{ticos no son parte de las Garantfas Individua-
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les, tembién lo es que ambos conjuntos de derechos forman parte de
un todo 1lamado Derechos Humanos, los cuales han aparecide en muchas
legislaciones modernas, como una consecuencia de la lucha decidida
de organizaciones, clubea, fundaciones, etc. Pues bien, 1la forma
Gltima de proteger nuestras Garantfas Individuales en forma legal
es a través del juicio de Amparo, el cual, deberd ampliar su proteccién
a los Derechos Humanos y por ende, a los derechos polfticos por formar
parte de estos @Gltimos, de esta manera la Suprema Corte de Justicia
tendria la facultad expresa de protegerlos y de intervenir en 1la
materia politica tanto como 6rgano de vigilancia como de resolucién
de los problemas que se susciten en la eleccién de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo. Tal intervencién puede ser haciendo uso de sus ya
establecidos Jjuzgades y tribunales o creande nuevos especializados

en esta materia.
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CONCLUSIONES:

El ‘establecimiento de los tribunales _administrafivoa’afﬁ

.solucién a un problema histérico que se dio en la Francia fdelv aiglo ..
.- XVILI, con el dinico fin de evitar los mbusos cometidos pbr 1}: admini

. tracién.

Este organiemc ha sido a la vez protector de los ciudadanm;
y defensor del Estado. En el primer caso por los abusos que en el
ejereicio del poder las autoridades pudieran haber cometido en perjuicio
de los ciudadanos. En el segundo caso, cuando se ha pretendide romper
el equilibrio que debe exigtir en la divisién de poderes queriendo

hacer que el Legislative tenga una preponderancia sobre el Ejecutivo.

La idea de los tribunales administrativos tuvo gran éxito, que
la misma fue adoptada por otros pafses entre los gue se encuentra
Eepafia. De ese pafs, pasS al Continente Americano y en especial a
México donde después de algunas dificultades fue finalmente creado
el Tibunal Fiscal de la Federacién por Ley de Justicia Administrativa de
1936, el c¢ual inicia la organizacién de tribunales administrativos
los cualep aunque se le haya dotade de ‘'autonomfa® tanto para gsu
orgenizacién interna como para sus resoluciones, no dejan de ser

subordinados al Poder que nombra a sus titulares: El Poder Ejecutivo.

Desde nuestro punto de vista la imparticién de Justicia Administra-
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tiva en México padece una enfermedad crénica, p_uesto que son tantos
lcs_recursos que existen en esta materia, tan complicada su técnica,
poco uniforme el procedimiento y hasta su terminologfa a veces incom=-
prensible, que muchas veces se pierde un derecho por no saber tramitar
‘un ‘recurso, o porque transcurrié el plazo para interponer el Jjuicio

de amparo, cuando este procede, que el particular queda indefenso.

Para el siguiente Capitulo hemos de concluir que los partides
politicos nacen en el momento mismo en que se da la participacién
de las masas en la toma de decisiones politicas a través de los puestos
de eleccién popular. Al principio se dan come meras orgenizaciones
que van tomando importancia al través del tiempo, al grado tal que

las luchas sociales se canalizan por medio de elles.

En México, las organizaciones con cardcter pelitico inician
su intervencién en la vida pGblica del pafs, poco después de consumada
la Independencia. Inicialmente no se contaba con principios y programas
de accién, sino que se organizaban en torno a personalidades y caudi-

1los, y al morir éstos, también lo hacia su organizacién.

Las luchas armadas y los movimientos trascendentes en la clpula
del poder de nuestra nacién, siempre dieron nacimiento a huevas organi-
zaciones y partidos, a la vez que se debilitaban o adquirian -més
fuerza los ya existentes; esto siempre se dio como respuesta a la
necesidad de unién del pueblo en algunas ocasiones, y otras como

proteccién para el Estado.
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Todas las Leyea, Decretes, Convocatorias y aemés‘ relativos que
se habian promulgado en nuestro palis para reguiar los bi‘ocesoa electora-
les, tenian como sello caracterfstico que eran creados 'por./'el gobierno
con la idea de permanencia o de determinar en cie:"to grado, -al goblerno
que los sucederfa, sin importaries la opinién 'de'las masas y de las
.organizaciones y partidos politicos existentes. El Cédigo = Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales rompe esa baerrera anti-
democrética al ser la primera legislaclén electoral que nace de la
concertacién de los partidos politicos nacloﬁalea y el gobierno.
Busca esencialmente legalidad y mAs credibilidad en los procesos

electorales futuros.

El C&dige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
representa la culminacién de un esfuerzo colectivo por modernizar
las reglas que rigen la convivencia democrAtica entre los mexicanos
en esta eteps de la vida nacional., Su promulgacién y su contenido
ponen claramente de manifiesto que en nuestro pais, ante la dindmica
actual del proceso polftico, el Derecho sigue siendo instrumento
p.rivilegiado para el camblo social. Por eso, s5e ha instituido un
Tribunal Federal Electoral, el cual tiene como finalidad a través
del sistema recursal creado para el efecto, dar legalidad al Proceso

Electoral que estamos viviendo y en lo futuro a los venideros.

En el siguiente Capitulo intentamos definir conceptos, desde nuestro

punto de vista, esenciales en la materia polftico-electoral, ya que
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gue es innegable que siempre formardn parte de tedo discurso _politico,
necesarios para el convencimiento de las masas y estardn siempre
presentes aunque sea en esencia, en todo ordenamiente electoral;

por eso, nuestro interés en incluirlos en este trabajo.

Por otra parte, sostenemos que los Derechos Humanos en México
deberdn ser protegidos en forma integral a través del juicio de amparo,
por ser institucién ya establecida para la proteccién de una parte
de ellos: las Garantfas Individuales. Asf pues, los derechos politicos
estardn protegidos por el Poder Judicial Federal a través de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

Por Gltimo en este Capftulo, llegamos a la conclusién de que
el derecho electoral tilene dos sentidos: uno amplio, que se refiere
a las determinaciones jurfdico-positivas y consuetudinarias que regulan
la eleccidn de representantes a cargos pablicos. El otro estricto
¥ que contiene todas las determinaciones legales que afectan el derecho
del individuo a participar en la designacién de los érganos represen-

tativos. Seffala en concreto quien es elector y quien elegible.

En el Cuarto Capftulo conclufimos que el sistema recursal en
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales :es
en su totalidad administrativo, ya que los 6&rganos que resuelven
tanto el Instituto Federal Electoral como el Tribunal Federal Electoral

forman parte de la administracién piblica paraestatal.
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Como ya seﬂalamos, con el sistema recursal Be busca lagalidad
dentro ¥ fuera de los procesos electorales. A las resuluciones X del

Tribunal Federal Electoral las rige el. principio de definitividad

con la excepcibn que seflalan exprssamente los articulcs 264 pﬁrraf‘o

2 y 292 del Cédigo de la materia, sln embargo no deja de ser cri‘cicable
que sl existen violaciones a las Garantfas-Individuales de los goberna-
dos, tanto antes como en el n_lismo prcceso ﬂectaral en cualquizra de
sus etapas, no proceda el juicie de ‘amparo, ni ain siendo evld;’ntes—
dichas trasgresiones, en vista de la autcinhibicién de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

Asi tambi&n, la existencia del sistema de autocalificacién es
contrario a los principios de legalidad con que se intenta llevapr
a caba el procesc electoral pregente; ya que la solueidn en dltima
inagtancia de los problemas que ee presenten en la conformacidn del
Poder Legislativo serA polftica, no legal. $i los Poderes Ejecutivo
¥y Legislativo intervienen directamente en la designacién de los titul-
lares del Judicial, porqué é&ste, no puede intervenir en la de los

primeros.
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