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INTRODUCCION

El desmedido aumento de la poblacidn que en los ilrimos afios ha sufrido
el Pistrito Federal y su drea metropolitana, ha propiciado se demanden las -—-
obras y los servicios inherentes a tal crecimiento. Buscando con ello, se mejo-

re el nivel y la calidad de vida de sus habitantes.

Tal situacién sirvid de punto de referencia para que el entonces Presi-
dente de 1la Repiiblica, Miguel de la Madrid Hurtado, buscard a traves del llama-
do "Plan Nacional de Desarrollo" los lineamientos adecuados que permitierin, en

lo posible, la solucifn a las demandas de los ciudadanos del Distrito Federal,

Para lo cual envid al Poder Revisor de la Constitucidn, iniciativa de -
reformas a la misma a {in de promover 1la ecreacidn de un nuevo Srgano de repre—-—
sentacidn ciudadana para el Distrito Federal con facultades y atribuciones en -

materia de promoci®n, gestoria y supervisidn de las actividades del gobierno de

1a capital.

Dichas facultades a través de nuestro andlisis quedardn inmersas en el
entredicho y la polémica cuando con respecto de otros drganvs y entidades del -

Distrito Federal se les intente conmparar.

Ya que com anterioridad a la creacidn de la Asamblea existian para el -
Distrito Federal, previanmente determinados, los Srganos y ordenamientos que re-

girian los desrinos de la capital de la Republica Mexicama.



Asi, el presente estudio tiene como uno de sus objetivos primordiales,
precisar, hasta donde se pueda, que no hubo una sola razén justificable que --—

diera margen a la creacidn de la Asamblea.

Asimismo, sc pretende evidenciar, la innegable incongruencia que tiene
la Asamblea de Representantes con la naturaleza propia de los poderes federa——

les, finicos entes facultados para gobernar el territorfio del Distrito Federal.

Por 1o que, la pretensidn fundamental de este trabajo es dejar en des-—
cubierto la duplicidad de funciones y la incompatibilidad que existe entre los

poderes ejecutive y legislativo del Distrito Federal con la Asamblea de Repre-

sentantes.,
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EL FEDERALISMO

a) Antecedentes Histdricos.

A nediados del siglo XVIII, en Europa, se estaban gestando las con-
diciones necesarias que pretendian obtener la consecucidn de un cambio en las

formas sociales imperantes de aquélia &poca.

Estos cambios se iban suscitando de manera general en todos los or-
denes, ya fuera en el econdnico, el politico, el soecial o el cultural, inclusi

ve, también, hasta en el religioso.

Una de las naciones mis importantes de ese tiempo, lo era sin lugar

a dudas, Inglacerra, misma que reflejaba y padecia de las inclemencias produci

das por dichos cambios.

Eaas condiciones cambiantes trajerdn como consecuencia el desarrollo
de graves y continuos conflictes dentro del territorio imgles. Lo que provoed
que muchos da sus nacionales, principalmente, los mis afectados o desposefdos,
tomaran la pronta resoiucidn Je huir Jde sv pais de origen e irse a refugiar a
otro lugar que estuviera libre o ajeno 2 problemas internos y en donde no pu--—

dieran sufrir perjuicio alguno.

La gran mavoria de los ingleses que tuvierdn que salir de su pais,-

escogierdn como refugio y hogar sustituto las tierras ubicadas en la parte --



norte del continente americano por el ladoe del Arldntico.

Los pobladores de esas tierras dierdn origem a lo que con el tiempo

se llamd " Las Trece Colonias Inglesas ' . Lo que vino a constituirse como el

primer antecedente en la formacidn del Estado Notrteamericano.

Estas colonias tuvierdn gran auge y desarrollo a tal grado importan—
te, que les permitia en cierta medida alejarse en algo de la influencia ingle
sa, no dependiendo tanto de la metropell.

A pesar de lo anterior y de las pequefas diferencias que tenian con
el goblerno ingles, no por eso, dejardn de sentirse ingleses, ni de acatar —-—

¢lertas normas que les eran impuestas,

' Las colonias estaban administradas por un gobernador nombrado des—

de Inmglaterra y por una asacblea, electa por los colonos.” 1

Con el transcurso del tiempo el goblerno ingles empezd a olvidarse =
y a manifestar desintéres por sus posesiones norteamericanas, lo que aunado a
la casi total auronomia de que gozaban, a los elevados gravimenes que les —=
imponia el r&gimen ingles v al profundo Jdescontento que esto les producia, -

provocd en las colonias el deseo ferviente de liberarse para slempre de la me

1 BROM, JUAN . Esbozo de Historia Universal.
Ed. Grijalbo. México 1974 p. 146,



tropoli inglesa.

AsT, en 1773, comenzardn a suscitarse los primeros enfrentamientos
entre los colonos norteamericanos y los ejercftos ingleses, situacidn que con
el tiempo propiciaria la decisidn de conformar ™ El Primer Congreso Continen--
tal”, drgano constituido para resolver el conflicto de independencia. Dicho -
congreso estuvo encaherado por los principales caudillos del nmovimiento como -
lo eran Thomas Jefferson, George Washington v Patrick Henry, teniendo por sede

a la ciudnd de Filadelfia.

Tiempo despuds, es formado un segundo cengreso, reunido nuevamente
en Filadeifia para proclamar de manera definftive lz independencla de las colg

nias norteamericanas, el dIa &4 de julio de 1776.

En un principio las colonias, ya indapendientes, se organizardn po-
liticamente a trav@s de una coniederacidn, 1a cual no resulto como ellas espe-

raban, decidiendo cambiar hacia un régimen netumente federal.

El nuavo sistema federalista fue plasmada e instituido en la Consti
tucidn federal de 1787, considerindose por muchos estudiosos como lnico en su

énero v primero en el mundo.
B ¥

En base a lo anterior, Reberto Ortega Lomelin afirma que: "Efectiva
mante 2l Constituyente de Filadelfia fue el creador del Federalismo, el que ha

sido adoptadse no solo por México, sino por otros paises". 2

2 ORTEGA LOMELIN, ROBERTO. ! Nuevo Federalismo La Descentralizacidn.
Ed. Porrda. México 1988 p. 3%



La Constitucidn Norteamericana de caricter federal, promulgada en =
Filadelfla, contieme 1a esencin bisica y fundamental de lo que representa el -
federalismo como organizacidn politica y social no solo del pueblo que lo ins=

cituyd sino, también, de todos aquélios que se han apegado a &l.

El espiritu representativo del sistema federal se manifiesta en la
creacién de un Estado Supremo farmado por 13 determinacidn de las entidades ==
que lo componen, delegando en &1 parte de su soberania y sometiéndose a las re
glas que aquél imponga sin poder realizar mis de 1o que expresamente les este

reservado por una norma wixima como lo es la Constitucidn.

Asi, la concepcidn normativa del sistema federal como régimen de go
bierno se enmarca en lo siguiente: " Todo lo que no esta reservado al gobierno
"

federal os competencia excliisiva del régimen estatal correspondiente . Esta—=

blecidndose con 1o anterior la supremacia de un Estado dnico.

Las caracteristicas que identifican a un Estado constituido en un ~
sistema federal, las podemos determinar con apego a lo que menciona el maestro

Porriia Pérez en su tratade de Tedria del Estado; estas son:

- Un terrvitorio prepio, constituido como unidad por la suma de los

territorios de los Estados miewbros.

- Una poblacién que dentro del Estado miembro forma la poblacisn --

v deberes de ciudadania en relacidn con la enti-

propia del mismo con derechos

dad local. Esa poblacidn de los Estados wmiembres, tomada en su conjunte, forma



la poblacidn del Estado Federal. En relacidn con el Estado Federal los poblado

res del Estado miembro también tienen derechos y deberes especificos.

-~ Una sola soberania. El poder supremo en el del Estado Federal. -
Los Estados miembros participan del poder, pero solo dentro de los dmbitos y -
espacios de su circunscripcidn y en las materias y calidades que la Constitue-

cion les acribuye.

- La personalidad del Estado Federal es {inica. En el plano interna=-

cional no representan papel alguno los Estados miembros .

Finalmente, podemos afirmar que la figura del federalismo nacid y -
se Instituyd en el continente americano ¥ que ha sido ejemplo para la mayoria
de los paises de &ste continente, entre los que se encuencra nuestro pals, con
firmindose, de tal manera, como la caracterIstica mis importante de los gobier

nos de 1a América latina.

b) El Faderalismo Mé&xicana y El Distrito Federal.

La independencia de los Estados Unidos de Norteamerica, las nuevas
ideas politicas, econdmicas y sociales de cariicter renovador y modernista, lle

gadas de Europa a raiz de 1a Revolucidn Francesa, asi como las diferencias e -

3 PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Tedria del Estado.
Ed. Porritn., México 1985 p. 463



inconformidades que existfan por parte de los mexicanos en contra del régimen
espafiol, trajerdn como consecuencia, el nacimiento de graves y continuos en-—
frentamientos entre los naturales mexicanos y los espafioles peninsulares, to-
do lo cual fue llevando al pueblo de Mixico a tomar la decisidn de liberarse,

por Tin, Je la influencia espafiola.

De esta wanera se dio inicic a lo que conocemos con el nombre de -
guerra de independencia mexicana, proclamada por el cura de Dolores, Don Mi--

guel Hidalgo y Costilla, la madrugada del 16 de septiembre de 1810.

Iniciada la guerra de independencia y durante el tramnscurso de la
misma fuerdn surpiendo los mis connotados caudilles entre los que destacaron
el mismo Hidalgo, Ignacio Allende, Aldama y otros de reconocida erayectoria.
Pero el que sin lugar a dudas, fue el mis relevante, &ste es el cura don José

Maria Morelos y Pavdn.

Definitivamente que no se puade negar la trascendencia que tuve Mo

relos en la guerra libertaria de nuestro pais.

As{ que, de Hidalge retoad las causas de la independen

cia, luchando por ellas con mis anhele y voluntad que su antecesor.

Morelos dentro de la lucha de independencia tuve la visign de for
mar un congreso nacional, en la ciudad de Chilpancingo, para promover la -
creacidn de un insrrumento que fuera base para la consolidacidn de la inde--

pendencia de la Am@rica Méxicana, como asi llamaba Morelos a nuestra nacidn.



En el Congreso de Chilpancingo, se puso de manifiesto uno de los -
documentos de mayor importaneia de aquélla Epoca como lo fue el " Decreto Cong

titucional para la Libertad de la Am@rica MéExicana "

sancionado en la ciudad -
de Apatz2ingan, Michoacdn, el 22 de octubre de 1814. Quedando asentado como el
ptimer esfuerzo de cardcter formal, realizado en favor de la nacidn mexicana,

constituyéndose, a su vez, como el fundamento politico y social del Méxlco in-

dependience.

Con la formulacidn del Plan de Iguala, ideado por Agustin de Itur-
bide y apoyado, a su vez, por Vicente Guerrero se fincardn las bases para la -

finalizacidn de la guerra de independencia, el 27 de septiembre de 1821.

Al término de la guerra y al triunfo de la independencia méxicana,
lturbide aprovecha la ocasidn para proclamarse emperador em 1822, Situacidn -
que no fue muy bien vista per la generalidad del pueblo, el cual pugnaba por -

la formacidn de una Repilblica. Esto rtrajo severas complicaciones a su imperio.

En los Gltimos dias del Imperio de Iturbide, la nacidn méxicana se
encontraba en una situacidn dificil ya que las provincias del México Indepen--—
dlente cstaban Jde hechwo Jdivididas y, se autogobernaban, por lo que para ese en

tonces no existia un gobierno central nacional verdaderamente constituido.

A la caida de Iturbide, las tendencias ideblogicas se unificaron -
para solicitar la forma de gobierno repihblicano, pero nuevos intereses se crea

ron, habfendo aquéllos que pugnaban por la repiblica centralista y, otros por




la federal. Entre los que querian el centralismo estaban el clero, los terrate
nientes v los principales jefes del ejercito.Los que aludian al federalismo -
eran los mis conocidos intelectuales, la mayoria del pueblo y, principalmente,

las provincias independientes que no hallaban la forma de poder organizarse.

Como resultado de 1a enorme y constante presidn que ejercian las -
nuevas provincilas sobre el gobilerno del centro del pais, con la amenaza de des
ligarse de &1, se opto poer tomar la decisidn de convocar a un congreso que re—
solviera el problema y pusfera fin a tantas presiones. Para tal efecto el con—

greso lanze un manifiesto que se denomind como ' Voto del Congreso .

" Efectivamente, el 12 de junio de 1823 el Congreso emitid lo que
se 1lama en nuestra historia constitucional con el nombre de " voto del con--
"

greso M.,

El congreso que fue convocado para proponer la forma de gobierno -
que el pueblo mexicano adoptaria; propusd: el voto para la forma de repiiblica

federada. Voto que expresaba lo siguiente:

" El soberano congresc constituyente, en sesidn extraordinaria de

4 TERA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano
Ed. Porria. México 1980 p. 109



esta noche, ha tenido & bien acordar que ¢l goblerno puede proceder a decir a
las provincias estar el voro de su soberania por el sistema de repiblica fede-
rada, y que no lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme convocatg

ria para nueve congreso que constituya a la nacidn. Junio 12 de 1823 ",

5

Definitivamente que el primer congreso no tienme la voluntad firme
para resolver la peticidn de las provincias y del pueblo en general, por lo -
que asume 1a posicidn 18gica de dejar a un segundo congreso la facultad de ha-

cerlo y asi apaciguar, en algo, la presidn de aquéllas.

Desde el 21 de mayo del afio en cuestidn ya el congreso habia deter
ninado la convocacidn de un segundo constituyente para que expidiera la Consti
tucidn y enmarcarfi en ella el sistema de gobierno que se seguiria. AsI, cinco
dias después de 1a manifestacidn del voto del congreso, 8ste ya tenia prepara-
da la convocatoria para las elecciones del Nuevo Congreso, y en ella se ennume

raban veintitres provincias que serian las que elegirian a sus representantes.

Opinidn parecida al concepto anterior es la que tiene el maestro =
fnrique Pérer de Léon, que en sus comentarics tiome a bien Indicar: " L1 5 de

noviembre de 1823 se reunio el Segundo Congresa Caonstituyente que, de fnmedia-

5 TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México.
Ed. Porriia  México 1987 p. 152



to, expidis, como anticipo de la Constitucidn, una ley que fue aprobada por la
asamblea y que se atrvibuyo a Ramos Arizpe. En ese cuerpo legislativo se recono
¢1d como forma de goblerno el de una Repitblica Federal y se implanto el bicama
rismo, y el 4 de octubre de 1824, concluia su tarea, expedia la Constitucidn -

Federalista de 1824, primer texto constitucional de la ya para entonces Repi--

blica M&xicana ".

El reconocimiento del sistema federal por parte del segundo congre
50 y su implantacidn en la Constitueidn del 24, nos da el principio exacto de
su adopcidn, e infcio de su vida, en la historia federalistade México. Otro de
los puntos fmportantes, lo fue también, la c¢reacidn del bicamarismo donde la fun-
cion primordial de una de las camaras, como es la de senadores, es la de repre

sentar a las entidades federativas en el gobierno del centro.

Formalmente, queda manifestado el sistema federalista adoptads por
México en la Constitucidn del 24, en su seceidn denominada de la forma de go——

bierno y religidn, determinado en los artieulos quinto y sextco.

Asf, el articulo 52 manifestaba; " que 1a nacidn adopta para su go

bierno la forma de repdblica representativa popular federal “.

6 PEREZ DE LEON, ENRIQUE. Kotas de Derecho Comstitucional y Administrativo.
Ed. Porrda  México 1989 p.



El articulo 62 expresaba que ' Sus partes integrantes son Estados in
dependientes, iibres y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su adminis-
tracidn y poblerno interior, segiin se detalle en esta acta y en la constitu---—

cidn general " .

De lo antes expuesto podemos ya tratar de conceptuar lo que para no—
sotros es un Estado Federal y para ello retomaremos lo que al respecto dice -
Emilio 0. Rabasa en la obra denominada Méxicano esta es til Constitucidn. Asi —
pues, procedemos a reproducir lo que este autor considera comoe Estado Federal:
" Federal es la forma de Estado opuesta o diferente al central, en ambos exis-—
ten los tres poderes tradicionates:legislativo, ejecutivo y judicial, pero mien
tras en el Estado centralista operan en forma directa e inmediata sobre la to-
talidad del territorio y del pueblo, en las federaciones, ademis de actuar en
el plano nacional o general, existen al mismo tiempo y se limitan mituamente -
con el legislativo, ejecutivo y judicial de cada entidad, cuya competencia se

reduce a su propio territorio.

Los Estados en el sistema federal son libres y soberanos, porque sus
ciudadanos,a través de sus respectivas legislaturas, tienen facultad para elabp
rar su propilo régimen jurfdico ¥ su constitucidn, siempre que se sujeten a las
disposiciones de la federal. Poseen patrimonio y personalidad juridica distin-
tos a la de los dewmds estados miembros y a los del estado federal, pero care--

cen de personalidad y representacifn en el plano internacional. La Constitu--



cidn que por esto recibe el nombre de pacto federal, una a esas entidades 1li--

bres en un todo conmiin, la federacidn ".

Por lo que toca o concierne al Distrito Federal en si, tambi&n, pode
mos aludir a la misma Constitucidn del 24, que en su articulo 502 fraccidn -
XKVI11, determinaba como facultad exclusiva del Congreso General: Elegir um lu

gar que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de la Federacidn, y ejer

cer en su distrito, las atribuciones del poder legislativo de un Estado.

Completandn lo anterior manifestaremos que, efectivamente la Consti-
tucidn del 24 tuvo a bien considerar la residencia que deberian tener los pode
res federales, por lo tanto, se facultd al Congreso a que éste escogiera el lu
gar donde se cimentara lo que seria el Distrito Federal. Ambito territorial --
que ne se podra variar sin que asi lo juzgue el mismo Congreso por disposicidn

Consritucional.

El pasa definitivo para la ¢reacidn formal del Distrito Federal lo -
dio el Congreso Nacional por decreto emitido el 18 de noviembre de 1824, que
fue promulgado por el entonces presidente de la Repiiblica, Don Guadalupe Vieto

ria, con fecha 20 de noviembre del mismo aio, dicho decreto contenis algunos -~

7 RABASA,EMILIO. M&xicano esta es Tii Constitucidn.
Editada por la LI legislatura de la Cimara de Diputados México 1982 p.107



de los sigulentes puntos:

- El lugar que servird de residencia a los supremos poderes de la fe
deracidn, conforme a la facultad 28 del articulo 50 de la Constitucidm, serd -

la ciudad de México.

-~ Su distrito serd el comprendido en un circulo cuyo centro sea la -

Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de accidn de dos leguas.

~ El Gaobierno General y el Gobernador del Estado de México, nombra—--
tin cada uno un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los términos -

del distrito conforme al articulo antecedente.

- EI gobierno politico y econdémico del exprasado distrito, queda ex-
clusivamente bajo 1a jurisdiccidn del Gobierno Federal desde 1a publicacién de

asta ley.

Cabe hacer mencidn que el Distrito Federal tuvo su primera demarca-~
cidn o iimitacidn a partir de 1o que se considera come 1a Plaza Mayor y que ng
Satros <enocemos como el Zocalo de la Cinad. desde donde se contaban dos le-
guas de radio a la redonda como limite, lo que hace pensar que el Distrito Fe-

deral tuvo en sus inicios un territorio completamente circular y , que a su -



vez, en esos dias era parte conformante del Departamento de México.

b.1) El Distrito Federal. Origen e Importancia.

El origen del Distrito Federal, como asiento y residencia de los po
deres federales, estrictamente se fnicia con el acta constitutiva de la fede—
racidn de 31 de enero de 1824 y con la creacidn de la Constitucifn Federal Mg
xicana del 4 de octubre del mismo aflo, donde queda de manifiesto el sistema -

federal como régimen al cual se someteria la nacidn,

Su fundamentacidn se encuentra asemntada, en la Constitucidn del 24,
en sus articulos quinto y sexto, complementdndose con las fracciones XXVIII Y
XXIX del articulo 50 de la misma Carta Magna. Donde se faculta al Congreso Ge-
neral a elegir un lugar que sirva de residencia a los poderes federales, asi -

como, poder variar ese lugar cuando aquél lo juzgue conveniente.

otro de los antecedentes de relevancia en la ereccidn del Distrite -
federal lo constictuye el decreto promulgado por el entonces presidente de la -
Repiiblica, Don Guadalupe Vietoria, con fecha 20 de noviembre de 1824, que con-
tenia puntos alusivos a su constitucion los cuales han sido mencionados en pa-

ginas anteriores.



La importancia radical del Distrito Federal es que se considera como
la sede o el asiento de los Supremos Poderes de la Federacidn. Esto es, fue =-

creado fundamentalmente para albergar a los poderes federales.

Por otra parte, queremos manifestar lo que el maestro Miguel Acosta

Romerv menciona acerca de la figura del Distrito Federal, al efecto dice:

" Los disctritos federales, como estructura policica y administrativa,
son establecidos en los Fstados que tienen régimen federal. El primero que apa
rece en la historia, fue el Distrito de Columbia, en los Estados Unidos de Amé
rica, cuya Constitucifn de 1787, en su articule 12 seccidn 8, incise 17, otor-

ga al Congreso facultades para legislar em forma exclusiva para tal distrito.

Agrega, ademis, lo siguiente: En' la Repiiblica del Brasil, tambi&n, -
existe un Distrito Federal (Brasilia), previsto en la seccién 1, artfculo 2%,

de la Constitucidn del Brasil, de 24 de enero de 1967,

En Argentina, El Digesto Comstitucional de 1957, en su articulo 32,
indica que la capital de la Repiiblica es el municipio de la ciudad de Buenos -

Adres ™.

8 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teorfa General del Derecho Administrativo.
Ed. Porrdla. México 1990 (Primer Curso) p. 240
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Lo anterior, es clara muestra de como los palses de América,en su ma
yoria han seguide el sistema federal y se han constituido a través de &1, dan~
do arigen, de igual wmanera, a la creacidn de su propio fistrito Federal donde

asentar sus principales poderes nacionales.

h.2) Su Trascendencia Poliriea.

La histeria polirica del Districo Federal, nro solo se fundamenta des
de su aparicidn en la Constitucidn del 24, sino que se debe remontar hasta -
aquillos dias en que el Anahuac estaba conformado per pueblos de gran relevan-

cia como lo fueron el Azteca y el Méxica, considerados como los primeros pobla

dores del Valle de México y fundadores del México Tenocheitlida.

Asl 1a ciudad de México fue regida, primero, por estriccos ordena--
wientos prehispAnicos, hasta antes de la Conquista, despuis, por 1a administra
c1dn virreinal espaficla y estuviaren vigente en ella, las leyes espafiolas de -
1523 hasta la consumacidn de 1a independencia, el 27 de septiembre de 1821; en
estn etapa riglerdn las ordenanzas nunlicipales emitidas por Carlos V y la Cédu

la también expedida por el mismo monarca, et 15 de octubre de 1527. Sin olvi--

dar por supuesto la Tamosa Constitucidn Gaditana.
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En la Constitucidn Federal de 1824, se adopta el Federalismo como —
régimen de gobierno para el Estado Méxicano, asimismo, el dia 18 de noviembre
por decreto presifdencial se establecen en la Ciudad de M&xico los poderes fe-
derales, originindose con esto el surgimiento del Distrite Federal como asien
to de esos poderes; ademis se suple al Jefe Politico por un Gobernador, sub--

sistiendo los ayuntamientos en los pueblos del Distrito Federal.

La etapa de vigencia de la Constitucidn del 24, concluye el 15 de -
diciembre de 1835. En esta fecha el Congreso Constituyente expidid las llama-
das " Bases Constitucionales " sefalando en su articule 32 que el sistema gu-
bernative de la pacldn es el repiiblicano, representativoe o popular; y ya no -

federalista,

En el periodo de las Leyes Constitucionales del 29 de noviembre de
1836, desaparecid el Distrito Federal, y su territoric se incorpord al Depar-
tamento Jde México ( articulo 3% de la Sexta Ley ), conforme a ese criterio, -
1a Repiblica se dividid en Departamentos, estos en Distrites y, a su vez, los -
distritos en partidos, pere se mantuvierdn los ayuntamientos. La incorpora---
cidn de la Ciudad de México al Departamento del mismo nombre se llevo a cabo
en febrero de 1837. AsY, pues, con esta fecha se expide un decreto por el -
cual se incorpora el Distrito Federal al Departamento de México, quedando a
cargo de un gobernador y de ayuntamientos regidos por prefectos; sistema que

pernanecid en las Bases Constitucionales.
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Las Bases Constitucionales u OrgdAnicas del 12 de junio de 1843 con-
servaron el Departamento y el Distrito de México conforme a como se regia en —
las lLeyes Constitucionales. Pero alin asi Oste ultimo se dividid en los parti—-

dos de la ciudad de México, anexando Coyoacdn y Tlalnepantla.

El 2 de mayo de 1853, con fundamento en las Basas para la Adminis——
tracidn de )a Repiblica, se dictd la Ordenanza Provisional del Ayuntamiento de
México, que dispuso que el cuerpo munieipal se compondria de un presidente, 12

regidores y un sindico.

Con el proyecto de Constitucidn del afio de 1856 se restaura nueva--—
mente el sistema federal. Dicho proyecto, en su articulo 46, contenia lo si-—-—-
guiente: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica repre-—
sentativa, demoerfitica y federativa, compuesta de Estados libres y soberanos -
en lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacidn esta--
blecida segun los principios de esta ley fundamental, para todo lo relativo a -
los intereses comunes y nacionales, 21 mantenimiento de la Unidn y a los demis
objetos expresados en la Counstitucidn. De tal suerte que en &ste proyecto vuel

ve a tomar auye v a ratificarse el sistema federal.

El 5 de febrero de 1857. La Constitucidn de este mismo afio, restau-
ra de manera formal al federalismo, estableciendo que con el territorio del --
Distrito Federal se formarAa el Estado del Valle de México, cuando los poderes

se trasladen a otrn lugar y se dictardn diversas disposiciones gubermativas pa



ra el Distrito Federal, sobre la bhase de ayuntamiento de eleccidn popular.

De lo anterior, podemos decir que a pesar de que la Constitucidn del
57 restaura el sistema federal, por otro lado, se plerde la esencia federalis-
ta representada en el Congreso, es decir, ¢l Constituyente se vuelve unicama--—
rista ya que se opta por la desaparicidn del Senado dejdndolo solo como algo -
de tipo nobiliario a donde unicamente podfan llegar los que tuvieran una buena

posicidén econdmica y social.

En 1874 reaparecid el Senadc y al Distrito Federal se le dio la posi
bilidad de estar representado de la misma manera que los Estados. Efectivamen-
te, en modificaciones que se le hicierdn a la Constitucidn per esa fecha, en ~
el art{culo 5! se estableciS que el poder Legislativo de la nacidn se deposita
ba en un Congreso que se dividirfa en dos Cimaras, una de diputados y otra de
senadores. Todo esto se complementaba con el articulo 58, que manifestaba que
el Senado se compondra de dos senadorés por cada Estado y dos por el Distrito

Federal.

F} 14 de gdicieombre de 1699, el Congreso de la inidn dividid la super

ficie del Distrito Federal en Municipalidades v Prefecturas.

En reforma de fecha 31 de octubre de 1901, a la fraceién VI, del - -



artfeulo 72 constitucional, se facultd al Congreso para legislar en todo lo -

concernfente al Distrito Federal y Territorios.

El 26 de marzo de 1903, la lLey de Organizacidn Politica y Municipal
del Distrito Federal establecid esta entidad como parre integrante de la Fede-
racidn, dividida en 13 municip;lidades regidas internamente por disposiciones
dictadas por el Congreso de la Unidén. El Presidente de la Repdblica ejerceria
el gobierns del Disrrico Federal, a través de la Secretaria de Gobernacidn, --
por conducre Jde tres funcionarios; el Gobernador del Distrito Federal, el Pre~
sidente del Consejo Superior de Salubridad y el Direcror de Obras Piiblicas.

los ayuntamientos conservardn sus funciones poaliticas y, en Lo administracive,

las de tipo consultive y de vigilancia,

Durante el gobierno de Don Porfirio Dfaz y hasta su abdicacibn ocu~~
rrida en los albores de este sigle, tuvo vigencia la Constitucidn del 57, pero
el inicio de la revolucidn cambio el sentido de las cesas y es asfi que en el ~
perfodo de Don Venustiano Carranza tiene lugar un proyecto de Conscitueidn -~
creado por &1, lo gue vino a sey un predmbulo de la acrual y vigente Constivu~

cidn General de la Repiblica.

Ei proyecto de Consritucidn presentado por el Jefe del Ejercito Cons
titucionalista contenfa planceamientos muy {mportantes referentes al régimen ~

fedeval y al mismo Pistrito Federal.
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De tal manera, tenemos que su artficulo 40, manifestaba la voluntad -
del pueblo mexieano en constituirse en una Repiblica representativa, democriti
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior pero unidos en una federacidn establecida segin los princi
plos de esta ley fundamental. Este precepto, por lo que alude, se nota que fue
retomado integramente de la Constitucidn del 57, respetando todo lo que ella -

disponia al respecto.

El articulo 44, menciona que el Distrito Federal se compondra del te
rritorio que actualmente tiene, mis, ¢l de los Dictritos de Chalco, de Amecame-
ca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlin v la parte de Tlalnepantla que queda
en el Valle de México, fijando el lindero con el Estado de México, sobre los -
ejes orogrificos de las crestas de las serranias del MNonte Alto y del Monte Ba
jo. Debemos pensar ante esta sitwacidn que en aquellos dfas el Distrito Fede—-
ral era demasjiado extenso segin las adiciones de vastos municipios comoc los —
que se menciohan. Por otro lado, se le asignd al Congreso de la Unidn, la fa-=-
cultad de poder legislar en todo lo relatrivo al Distrito Federal y territorios,

debiendo someterse a las bases siguientes:

1.- El Distrito Federal v los territorios de dividirdn en municipali
dades, las que tendrin la extensidn territorial y nimero de habitantes sufi---
cientes para poder subsistir con sus propios recursos y centribuir a los gas--

tos comunes.

2.- Cada municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de elec—--
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cidn popular directa, hecha excepcidn de la municipalidad de M&xico, la que es

tard a cargo del niimero de comisionados que determine la ley.

3.- El gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los terri-
torios, estard a carge de un gobernador, que dependerd directamente del Presi-
dente de 1la Repiiblica. El Guber;ador del Distrito Federal acordard con el Pre-
sidente de la Repiiblica y el de cada territorio, por el conducto que determine
la ley; tanto el gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio y
los comisionados a cuyo carpgo esté la administracidn de la Ciudad de México, -

serdn nombrados v removidos libremente por el Presidente de la Repiiblica.

los anteriores conceptos serfian considerados por el Constituyente -
que di8 origen a la nueva Constitucidn Polfrica de Mixico, cosa que sucede el
dia 5 de febrero de 1917 em 1la ciudad de Quer&taro. Constitucidn que actualmen

te se mantiene en vigor.

b.3) El Distrito Federal en la Constitucidn de 1917.

El resurgimiento del federalismo en la Constitucidn del 537 y la re-
implantacién del bicamarismo, dado por Don Sebastidn Lerdo de Tejada en 1876 -

¥, su ratificacidn e institucionalizacidn definiriva por parte de 1la Constitu-



cidn de 1917, hacen de modo alguno, que se constituyan en la esencfa misma del

gobierno mexicano y de la democracia nacional.

La Constitucidn de 1917, establece de manera permanente la adopcidn
del régimen repiiblicano, democritico y federal, hecha por el pueblo de México
a través de su mixima ley. De igual forma se manctiene vigente la figura del --

Distrito Federal como asiento y residencia de los Supremos Poderes Federales.

El 5 de febrero de 1917, nace nuestra actual Constitucidn Polirica,
en la cifudad de Quergtaro. Que en su texto original y en su articulo 402 mante

nia sin modificacidn el régimen federal adoptado per la nacifn mexicana.

En el articulo 432, se reconoce al Distrito Federal como parte inte-
grante de la Federacidn. MAs nosotros nos atrevemos a considararlo no como una
entidad federativa, sino como lo que debe ser; es decir, simple v llanamente -~

el rerritorio donde tienen su asiento y residencia ios Poderes Federales.

El artfculo 442 le da la opecidn al territorio que ocupa el Distrito
Federal en convertirse en un Estado mis, pero solo si los poderes federales se

trasladasen a otre lugar.

En el articulo 732, en su fraccién sexta, se faculta al Congreso de



la Unidn para legislar en todo lo relative al Distrito Federal y terricorios,
que se dividian en municipalidades con ayuntamientos de eleccidn popular direc
ta, excepto la municipalidad de México. El gobierno del Distrito Federal quedo
a cargo de un gobernador, nombrado y removido libremente por el Presidente de

la Repiiblica del que dependia directamente.

El 14 de abril de 1917, Venustiano Carranza, en el uso de las facul-
tades de que estaba investido, expidio 1a Ley de Organizacidn Politica del Dis
trito Federal y de los territorios, que contenia capltules relativos al gobier
no del Distrito Federal; calidad, facultades y obligaciones del Gobernador, -
del Secrerario de Gobierno y del Tesorero a la beneficiencia piGblica, instruc~
clones, seguridad, obras, caminos y administracidn municipal; responsabilida-—

des de los funcionarios e incompatibilidades de los empleados piiblicos.

E1l 20 de agosto de 1928. E1 articulo 73, fraccidn sexta, base prime-
ra de la Constitucidn Federal fue reformado respecto a la organizacidn politi-
ca y administrativa del Distrito Federal; se suprimid el municipio y se enco——
mendo el gobierno al Presidente de la Repiblica, quién lo deberd ejercer por ~
conducto del drgano u Srranos que determine la ley respectiva, Este ley que se
menciona, fue la nueva Ley Orgdnica del Distrito y Territorios Federales expe-

dida por £l Congreso de la Unidn el 31 de diciembre del afio 1928,

El &rgano de gobierno para el Distrito Federal, que determinaria la



ley, recibid el nombre de Departamento del Distrito Federal, la cual atribuyd
a &ste las facultades que anteriormente se encomendaban al Gobernador y a los
Municipios. La titularidad de dicha institucifn se confirid al Jefe del Depar-

tamento del Distrito Federal.

£l 31 de dicicmbre del sfo 1941, se expidio la Ley Orginica del De--
partamento del Distrite Federal, la cual definid clavamente la divisidn de po-
deres en el Distrito Federal, sedalandSsele a cada une de ellos su esfera de
influencia y autonomia de que debian pozar, Cabe hacer mencifn que esta nueva
ley orginica ya no contempla dentro de su competencia a los territorios federa

les, sino que unicamente se limita al Departamento del Distrito Federal.

Tiempo despuds se pensé que lus denominaciones de " Departamento del
Distrito Federal "™ y " Jefe del Departamente del Distrite Federal ", no corres
pondian constitucionalmente a la organizacidn de una repidblica federal y repre
sentativa, por lo que, el 3 de agosto de 1945, se promulgd un decreto presiden
cial por medio del cual se modificaron tales denominaciones, quedando de la -—-
sigujente forma " Gobierno del Pistrito Federal " y " Gobernador del Distrite
Federal ", para asi ajustar la situacidn legal de estos al texto constitucio—-

nal.

El 29 de diciembre del afio 1970, se piblico una nueva Ley Orgidnica -

del Departamento del Distrito Federal que derogaba a la anterior. Donde, para



el ejercicio de las atribuclones que le confirid esta nueva ley, el Jefe del -
Departamento se auxilid de tres Secretarias mds, un Oficlal Mayor, un Consejo

Consultivo, Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores Generales
De aquil podemos sacar en claro que dentro de la estructura organica del Depar—~
tamento los dos niveles bisicos superiores estan representados por el Jefe del
Departamento como mixima autoridad y los delegados como segunda autoridad admi
nistraciva en sus respectivas jirisdicciones; para finalizar despuds con la es
cala jurisdiccional que I3 ley asigne a las demds autoridades auxiliares de la

administracién del Departamento del Distrito Federal.

El 29 de diciembre de 1978, se publicd en el Diario Oficial de - -
la Federacidn una nueva Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal (la
que actualmente esta vigente ), instrumento en donde se definen las funciones
del Departamento del Distrito Federal en materia de gobierno, juridica y admi--
niscrativa, de hacienda, de obras y servicios y finalmente, social y econdmnica;
se fijan los drganos desconcentrados del Departamento y se establece el proce-
dimiento para la prestacidn de los servicios piliblicos, reagrupados en las di~
ferentes Secretarias Generales, Oficialfa Mayor y la propia Jefatura.,Asimismo,
se hace mencidn de la participacidon ciudadana, por medio de Srganos de colabo-
raciln veclnal, y se introduce la participacidn politica de los ciudadanos del

Disgrizo Federal mediante el referéndum y la inficiativa popular.

En tal sentido, se abrierdn capitulos especlales para atender nue

vas tareas administrativas segiin fuera siendo la demanda de las obras y los =~
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servicias por parte de la ciudadania.

El 6 de febrero de 1979, se piblico en el Diario Oficial de la Fe-
gernciﬁn el primer Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
en el que se sefalaba el Ambito de competencia del Departamento, las atribucio
nes no delegables del titular del mismo, las atribuciones de las Secretarias -~
Generales, de la Oficfalfa Mayor, de la Contraloria General, de la Tesoreria y

las que ejercerin en el 3mbito de su competencia las Direcclones Generales.

El 16 de diciembre de 1983, se vuelve a refermar la Ley Orgéanica -
del Departamento del Distrito Federal de 1970; dichas reformas consistirian en
describir las unidades administrativas de que podri auxiliarse para el mejor -
despacho de las funciones. Estas unidades deberdn estar sectorizadas conforme

al ramo que pertenezcan.

El 17 de enero de 1984 se crea otro reglamento interior que contie
ne, de manera general, el dmbito de competencis v organizacidn del Departamen—
to, las atribuciones de su tictular v de cada uno de sus Srganos desconcentra—-
dos y de las usnidades administrativas correspondientes. Asimismo, se complemen

tan las atribuciones de los drganos de colaboracidn vecinal y ciudadana.

El 26 de agosto de 1985 se crea un nuevo reglamento interior para

el Distrito Federal - vigente actualmente - gue adecud su estructura conforme



a las necesidades modernas, donde la competencia y atribucién de sus Srganos
se hace mds extensa abarcando todos los sectores de la sociedad, donde la par
ticipacidén de las unidades admintstrativas y los Srganos desconcentrades debe

ser fundamental para el logro de los objetivos que enmarca la ley organica —-

tespectiva,

Para finalizar diremos que todo lo que se ha diche y escrito en re-
lacidn al Distrito Federal, a su organizacién polftica y administrativa, esta
claramente definido y determinado en su ley orgdnica y en su reglamento. Esto
es, consideramos que la estructura del Departamento del Distrito Federal esta
perfectamente cubierta par la legislacidn que lo rige, pﬁr lo que no podemos
concebir a un organismo con injerencia en las atribuclones y competencias de
aquél como asi lo hace, la llamadn Asamblea de Rapresentantes del Distrito Fe
daral y al hacerlo, resulta a todas luces, irrelevante dentro de la estructu-
ra del gobierno de la Ciudad de México. Lo que trataremos de demostrar en pé-

ginas posteriores.
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LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

a) Antecedentes Generales.

En los iltimos aiios el constante crecimiento de la poblacidn que com
prende el drea del Distrito Federal y su zona matropolitana, ha provocado que
la ciudad de MExico tome niveles desproporcionados que en realidad jamds se -

imaginaron.

De tal forma, el requerimiento de los bienes y servicios que se han
demandado por parte de los nuevos pobladores no se ha hecho esperar, por lo -
que las auctoridades de la capiral se han visto precisadas a dar pronta solu—-—-

cién a esas demandas.

De ese requerimiento, las autoridades han decidido hacer un llamado
a la poblacidn en general a fin de que juntos busquen la manera de resolver —-
los problemas y, esto solo se puede concebir a través de la concertacidn con -

la ciudadania.

De lo anterior, se desprende el hecho de que durante la campafia pre-



sidencial del Licenciado Miguel de la Madrid se hayan puesto de manifiesto --—

aquéllas necesidades que aquejan a la capital de la Repiiblica.

Una de las cosas que Miguel de la Madrid manifesto durante su campa
fia fue que:" La concentracidn demogrifica en el territorio del Distcrito Fede-~
ral y su drea metropolitana, requieren para su atencidn de una cada vez mis -
comprometida participacidn ciudadana; afirmando a su vez, que era indispensa-
ble encontrar las formas democriticas que requiere el Distrito Federal, como
sede de los Poderes de la Unidn, para establecer Srganos y procesos que asegu

ren una mayar representacidn ciudadama en el gobierno de la entidad ". 1

Al respecto continua diciendo: " Que la participacidn ciudadana en
el pobierno del Distrito Federal tiene co&o objetivo el mejoramiento de la ca

lidad de vida de sus habitantes, en lo policico, lo econdmico, lo social y lo

cultural, para que contribuya a convertir en plena realidad social, nuestra -

concepeidn de la democracia ".

En concecuencia, la participacién de los habitantes del Distrito Fe

1 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.
Publicacién hecha por la CoordinaciSn General Juridica.
México, D.F. 1988 p. 25

2 IBIDWL.
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deral en todos los dmbitos de la sociedad, se encontrar{a plasmada de manera -
formal en el documento denominado ' Plan Nacional de Desarrollo ", formulade =~
por el misma titular del ejecutivo para el periodo presidencial 1983 - 1988, -
estructurade y diversificade por los llamados " Foros de Consulta Popular *, -

considerados como los mecanismos mds apropiados por los cuales se harfan escu~

char las wayarias.

Y as{ @s como de la copsulta popular se dewivo el hecho de decir gque
¥a es tiempe de que el pueblo capitalino resurja v retome sy legltimo derecho
de convertirse en sujeto active de las decisiones del gobierno. Por ello, se -
hace necesario que la planeacidn para el Distrito Federal deberi pugnar por -
ampliar 1a parricipacidn ciudada y vecinal a3 nivel delegacional, arciculando -

la urbanizacidn con las aspiraciones de los ciudadanos.

La consulta popular se realizd a través del diilogo con los diversos
grupos sociales de la capiral, incluyendo, también, a profesionistas, intelec-

tuales y empresarios.

Al respecto cabe mencionar gue los dnicas sectores que fuerdn consul
tados son el obrero, el campesins y el popular, partenecientes estos al parti-~
do en el poder, dejando fuera las demiiz corriences populares. De esta manera,
se puede comprender que los fores de consulta no hayan tenido mayor difusiény,

que a su vez, s¢ desconocieran por el resto de la poblacifn capitalinma.



Finalmente, y considetando que: '

el Distrito Federal M&xicano, es
en varios aspectos la porcidn territorial mds importante del pals; es la mis -
poblada, pues en ella habita aproximadamente una séptima parte de la poblacidn

tocal..., el asiento de los poderes federales y, por lo tante el corazén polf-

tico de todo el Estado Méxicano; ... "

3

Por ello.es que a estas alturas el Distrito Federal ya no alberga --
una séptima parce de la pohlaciéﬂ sino un porcentaje adn mayvor. Y por lo mismo
el ejecutivo considerd que era conveniente la creacidn de un instrumento que -~
cumpliera cabalmente con las demandas de los capitalinos, para lo cual tuvo a
bien proponer la constitucidn de un Srpano de representacidn ciudadana, exclu-
sivo para el Distrito Federal, que llevara a las altas esferas de concertaciém

los problemas de la capital.

Lo anterlor, trajd como resulrado la creacién de 1a " Asamblea del -

Distrito Federal ", como asi se le llamo primeramente, para después, consti-——

tuirse definitivamente con el nombre de Asanblea de Representantes del Dis—

trito Federal “

Pe tal su2rte, 1a Ciudad de México, sede de los poderas federales, -

3 GAMIZ PARRAL, MANIMO X, Derecho Constitucional y Administrativo de las Enti-
dades Federativas.
B.R.AM. México, 1990 p. 143.
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centro viral y relevante del acontecer politico y cultural del pais y puntao de
confluencia de gran parte de la actividad econdmica, sigue siendo un ndcleo -
concentrador de grandes rezagos, desigualdades y distorsiones. A pesar de su -

indiscutible situacifn de privilegio frente al resto del pafls.

b} Exposicién de los motivoes., Para su creacidn.

El desmedido crecimiento de la Ciudad de MéExico y del drea metropoli
tana del Distrito Federal son reflejo de problemas de Grden nacional, cuya ---
atencidn debe constitulr un compromise del Gobierno, donde se hace necesaria -

la participacidn y accidn de todos los mexicanos para resolverlos.

Los continyos asentamientos que ha sufrido el territorio del Distrito
Federal, aunados al crecimiento poblacional registrado en todo el pafs, han -
provocado de alguna manera, la demanda de bienes y servicios colectives, lo -

que ha sido considerado como prioritario por las actvales administraciones.

Por eso, se ha dicho que el nicleo que constituye la administracidn
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central del Distrito Federal deberd atender los prandes proyectos y programas

que competen a todo su dmbito. Esto con el fin de desconcentrar y descentrali-
zar en ta mayor medida posible, todas las funciones y recursos humanos, finan—
cleros y matertales que permitan el mejoramiento de la vida cotidiana, el orde
naniente adecuado del espacio urbane y, que se propicie, en consecuencia, el -

desarrollo econdmico, social v cultural.

De tal forma, corresponderd a los instruméntos normativos existentes
1la tarea de establecer con eficacia y efectividad los pardmetros indispensa---
bles para ¢l buen funcionamiento de la Jdescentralizacidn v de la desconcentra-

¢idn.

For 1o gue hace a 1a participacidn ciudadana en el gobierno del Dis-
trito Federal, &sta Jdeberd forralecerse ¥ canalizarse, a través de las distin-
tas formas de organirzacidn, que pilerdanm su carfcter estrictament2 consultive -
para coavertirse en instancias de colaboracidn y ayuda ciudadana y vecinal. De
esta wanera, los principios de la removacidn polftica instrumentarin en 21 go-

bierno del Distrito Federal una verdadera refovrma democricica e integral.

4sf, el anilisis de las manifestaciones emitidas por los diversos sec

tores de la poblacidan de la ciudad de México, muestra que no se plantea una ng
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cesidad meramente de caridcter electoral, sino una autentica participacidn en la
toma de decisiones.El ciudadano desea intervenir mayormente en la resolucidn de
problemas vinculados de manera inmediata a su vida cotidiana, demanda interve--
nir, asimismo, con su opinidn y propuestas, en la solucidn de los problemas que
le aquejan de manera direcra, generalmente ligados a la prestacion de servicies
urbanos, como son el alumbrado piiblico, la recoleceidn de basura, la vigilancia
y seguridad ciudadanas o el transporte, y en la medida de sus posibilidades a -

la realizacidn de obras piblicas.

Es precisamente en el terreno de las decisiones colectivas, donde se
hace indispensable profundizar y enriquecer la intervencidn de los ciudadanos.
De tal forma, la Asamblea que se¢ propone para la atencidn de los problemas de
la Ciudad de México, debe constituirse, en el fnstrumento particularmente va-—-—
lioso que propicle dicha participacidn, es decir, acercar al ciudadano a la to
ma de decisiones, garantizando con ello, una adecuada supervisidn y vigilancia

de la actividad administrariva piblica por parte de la ciudadania.

Asimismo, en las audiencias de consulta sobre la participacidn eiuda
dana en el imbito del Distrito Federal, se raconocid la necesidad de wmantener
un territorio exclusive para los poderes federales en su ubicacidn y extensio-
nes actuales, y se propuso, ademis, que el fortalecimiento y enriquecimiento -

de la democracia se pueds aleanzar con la creacidn de una Asamblea de " diputa
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dos "

para el Distrito Federal, con el perfeccionamiento y profundizacién de la
desconcentracidn y descentralizacidn de la administracidn pdblica del Distrito

Federal, ¥ con el fortalecimiento de las organizaciones vecinales de participa-

cidn social.

" La necesidad de contar con un Grgano de representacidn polftica de
los cludadanos en el Distrito federal, con importantes funciones normativas, de
supervisidn de la actividad de la Adafnlstracidn Piblica Local; fue una denanda
relterada que legitimamente expresaron los ciudadanos, las agrupaciones y las -
instituciones que participaron en las audiencias del Foro de Consulta Popular -

a que convoque el 17 de junio de 1986."
)

Lo anterior, expresa el niicleo central de los morives que tuve el Eje-
cutivo Federal, Miguel de la Madrid, para manifestarse por la creacldn de una
asamblea representativa para Distrito Federal, surgidas de una supuesta consulta
popular, dunde habremos de reiterar que no tuvo injerencia, al respecto, el -

grueso de la poblacidn capiralinma.

La asamblea qua se prapone para el Distrito Federal y cuyos lineamien

4 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Asamblea de Representantes del Distrite ~-
Federal.
Pdblicacidn hecha por la Coordinacidn General Jurf{dica p. 170
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tos ya se -han destacado, constituye un singular instrumento de participacidn -
ciudadana en el gobierno del Distrito federal, pues las funciones que desempe
fiardn los " diputados " que la integren y las facultades que tengan en al Ple-
no, tienen como finalided atendexr los problemas que wds afecten y sientan los

habjitantes del Distrito Federal; pretendiendo gue la accién politica de 1los «-

" diputados " de la Asamblea astrechen el contacto entre los ciudadanos y ~~--

ellos; contribuyendo con 1as acciones del goblevrno de nuestra capital.

La creacidn de 1a Asamhlea de Representanctes, pretende dar un cauce
mds democritico a la vida de los habitantes del Distrito Federal, complementan
dose, a su vez, con los Grganos de colaboraeidn vecinal y ciudadana, implici-~
tos en ia Ley Orgdnica del Departamento del Distrlito Federal, como sbn; los Co
mités de Manzana, las Asociaciones de Residentes y las Juntas de Vecinos, que

funcionan en el dmbito delegacional y, el Consejo Consultivo que tiene como ju

risdiceidn a todo el Distrito Federal.

Por supuesto que, la Ley Orgédnica del Distrito Federal ya tenfa con-~
templada la funcidén de esos Srganos de participacidn ciudadana y vecinal, en -~
¢apitulo VI, referente a la participacidn politica de los ciudadanos, ampliada
en el replawmenie de la misma ley, pera, en su caplitulo XI; de donde lo walo de

todo esto, es que no le habfan dado la menor importancia » estos instrumentos

de parcticipacidn, que contienen, precisamente, la forma de organizacidn que de



berd atender el capitalino, sin que esto haya querido decir, que se necesitara

de otro Arganv repraesentativo para los habitantes del Distrito Federal.

De todo lo anterior, cabe hacer mancidn que en la exposicidn de los
motivos para la ereaclln de la Asamblea de Representantes se alude a la necesi
dad de mantener un territorio exclusivo para el Distrito Federal, a estas altu
ras restlta un tanto il8gico pensar en otro lugar donde se aposentisen los po-
deres federales,ya que la sede de los mismos viene determinada desde mucho -
tiempo atrds, proviniende de manera formal de la Constitucidn Polftica de 1824,
quién fue la que did la pauta para que se eligiera el drea correspondiente don

de tuvieran cabida aquellos. Escoglendo, para tal efecto, a la Ciudad de Méxi-

co, la qua siempre a permanecido hasta nuestros dias.

Por otro lado, 1a manifestacidn de crear una Asamblea con supuestos

" diputados rara el Distrito Federal se contrapone totalmente, con la exis--
tencia de los que se encuentran representando al mismo Distrito en el Congreso
General que en niimero de cuarenta estan conformados. De tal susrte, que inclu-
sive en ol mismo Congreso exista una conisidn especialmente formada y encarga-
da de los asuntos referentes al Distrito Federal, Por lo cual se podria infe—
rir que lo correspondiente al gobierno del Pistrito Federal, de alguna forma,

se ha encontrado desde tlempo atr8s previamente reglamentado y establecido.
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¢) Las Reformas a la Constitucifn. Su promulgacidn.

La participacidn de todos los sectores de la poblacidn se hace indis
pensable para la toma de decisiones v para la evaluacidn de los logros que se
obtengan; contribuyendo a preéervar nuestros valores culturales, mejorar los ~
servicios piblicos y a fortalecer el sistema educativo; y es, ademis, instru-—
mento necesario en el estahblecimiento de objetivos y estrategias tendientes a

sat{sfacer las necesidades mds sentidas de la poblacidn.

As{ pues, la participacidn popular es consubstancial a la democracia
la que se traduce no solamente en el principio del pueblo y para el pueblo, si
no que se ejerce y complementa con la participacidn permanente de todos los --

sectores soclales,

Tomando como base lo anterior, y atendiendo las peticilones que se -~
formulardn en las audiencias pidblicas de consulta sobre la participacidn ciuda-
dana en el gobierno del Distrito Federal, el Ejecutrivo de la Unidn somerid al
poder revisor de la Uonstitucidn la propuesta de reformas a la misma, tendien-

tes a variar la forma de gobierno en la efudad capital de MExieo.

Las reformas que se propusierdn al poder revisor de la Constitucidn

para su estudio fueron las siguientes: las correspondientes a les articulos -~



52, 53, 54, 56, 60 v 77 de la Constitucidn y, asimismo, se eavio iniclativa -
para un nucvo Codigo Federal Electoral al H. Congreso de la Unidn para some--

terlo a su aprobacidn.

las reformas a los artfculos anteriores versardn sobre aspectos de
rapresentaciSn popular ante el Congreso de l1a Unidn, es decir, se aumento, ==
primero, el nimero de diputados existentes de 400 a 500, siendo cien mis para
los de representacidn proporcional que se rigen mediante el sistema de listas
repionales, votadas en clrcunscripciones plurineminales. (Confrontar al respec
to los artfculos 52, 53 y 54 Constitucionales). Después, se teco lo referente
a 1a Cdmara de Senadores, donde su modificacién mis importante consistidé en la
renovacidn por mitad, de la misma, cada tres afios. (Ver el articuio 56 de 12 -

Constitucidn).

Los articulos 60 ¥ 77 hablan de que cada Cimara calificard las elec
clones de sus miembros resolviendo las dudas que hubjese sobre ellas. Corres——
pondiendo al Gobierno Federal la preparacidn y desarrollo, asi como la vigilan
cia, de los procesos electorales. Se instituve, tambi&n, en la Constitucién la

aparicién de un tribunal que resuelva las controversias en materia electoral,

somlin

amplifindese mds al respecto en la nueva ley electoral que se propuso al H. Con
greso de la Unidn. Con este se reafirmd 1a finalidad que buscaba la removacidu

politica electoral.

Por otro lado, también, se propusierdn reformas a los arrfculos 73
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fraccién VI, 79 fraccidn V, 89 fraccidn XVII1, 110 primer pdrrafo, 11l primer
parrafo y 127 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Es
tas se iniciardn con el proposito de modificar y renovar el Gobierno del Dis-

trito Federal.

Para nuestro estudio los preceptos anteriores son de gran {mportan
cla ya que aluden en esencia al organismo que estamos analizando como lo es -
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y su injerencia en el go--

bierno de nuestra cludad capital.

asi, diremos que con fecha 23 de diciembre de 1986, el Ejecutivo -
Federal, representado al efecto por el Presidente de la Repiiblica C. Miguel -
de la Madrid, dirije al Constituyente Permanente iniclativa de reformas a la

Constitucidn Federal referente a la creacidn de un drgano de representacidn -

ciudadana para el Distrito Federal, llamado " Asamblea de Representantes del

Distrito Federal ".

De tal forma, se procedié a reformar el artfculo 73 fraccidn VI de

la Constitucidn Federal Mexicana en su totalidad.

La iniciacidn de las reformas se fundamentarén en lo dispuesto por

la fraccién T del artfculo 7! de nuestra Constitucidn Polftica. De igual for-
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ma se considerdé al arriculo 135 que contiene en su esencia a la figura del -
Constituyente que es el dnico Srgano capaz de hacer reformas a nuestra Carta

Magna.

Cuando la iniciativa del Ejecutivo Federal se traslado a las Comi-=
siones Unfdas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, y del Distrito Federal,
éstas ratificardn que la idea expresa en la iniciativa sometida a su estudio
era una oportunidad histérica para adecuar jurf{dica y politicamente la reali~
dad del Distrito Federal a los reclamos de su poblacidn, tomando en cuenta =
que en €l reside n3s de la cuarta parte de la peblacién nacional, se concen=-
tra una parte {mportantisima de las operaciones comerciales y financieras del
pafs. Todo ello repercute en el desarrollo nacional de tal modo, que cualgquier
decisidn que se adopte respecto al status juridico y politico del Distrito Fe

deral y sus habitantes posee una singular trascendencia.

De tal manara que, el prSposito que anima a las Comisiones es el de
profundizar en la construceifn 42 nucvas formas y modelos de participacidén -
ciudadana que contribuyan de rodd directo a democratizar el gobierno del Dis-
tritoe Federal, preservando a los poderes federales un Ambito propio y exclusi-
vo,incremenrandos las instancias y canales por los que la ciudadania interven-

ga en la toma de decisiones que modelan la vida de la ciudad y sus moradores.

12 proyeccidn y avances que ha tenido la ciudad de México, asi co-
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no, su experiencia histdrica, han dado un matiz especial tanto al ambita social
como al politico, de donde resuled, pués, convincente la proposicidn que hace 2l
Ejecutivo de la Unidn para armonizar las legitimas aspiraclones democrdticas -~

del pueblo capitalivo con los requerimientos del régimen fedeval.

AsY, la Comisidn Vu;manente del Congresa de los Estados Unidos MExi~
canos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucidn
General de la Repitblica y previs la aprobacidn de las HN. Cimaras de Diputados
y Senadores de la LI1II legislatura Federal y de la mayoria de las legislaruras
de los estados, declard reformades los artfculos 73,74,79,89, 110, 111 y 127 de
1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Maxicanos. El decreto que aprobd
dichas reformas fue emitido en &sta ciudad de Méxieco, Distrito Federal, a los -
veintinueve dfas del mes de julio de mil novecientos ochenta y siete. ( Publica

do en el Diario Oficinl el 10 de agosto de 1987).

De tal forma que los articulos en cuestidn quedardn reformados de -

la siguiente manera:

Se reformd el artfculo 73, fraceidn VI, de la Constitucidn, inser--
tindese en su base tercera, que se encontraba derogada, el nuevo STEANo de re-—
presantacidén ciudadana en el Distrito Federal. Siendo el que conocemos con el -

nombre de Asamblea de Representantes del Distrito Federgl,
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En el articulo 79 fraccién V, que habla de las atribuciones de la
Comisién Permanente, se suprimid la que tenia para otorgar o negar su aproba--
cién a los nombramientos de nagisgrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. Supeditindose solo esta facultad sobre ministros de la Supre

ma Corte de Justicia.

El artfculo 89 fraccidn XVII, referente a una de las facultades -~
del Presidente de la Repiblica, manifestaba que cuando &ste nombrise magfstra-

dos del Tribunal Superior de Justicfa del Distrito Federal deberia someterlos
a la aprobacidn de la Cimara de Diputados, o a la de la Comisién Permanente, -

en su caso. La reforma ahora indica que los nombramientos deherdn soneterse a

la aprobacidn de la Asamblea de Representantes del Distrirto Federal.

El artfculo 110 en su primer pdrrafo, menciona a las personas que
pueden ser susceptibles de ser enjuiciadas politicamente, Lo i{inico que hace la
reforna sobre este precepto es adicionar a los representantes de la Asamblea -
del Distrito Federal para que tambi&n en unm momento dade puedan caer eén el su~

puesto de ser somertidos a juicio polftico,

De igual manera, el articulo 111 primer pirrafo, solo se manifies-
ta en la forma como puede procederse penalmente contra los servidores pdblicos,

Donde la reforma incluye en el precepto a los Asambleistas del Distrite Federal,



El dicrimo de los articulos aludidos en la iniciativa, era el 127 -
de la Constitucidn General, &ste se pronuncia por otorgar una remuneracidn ade
cuada a los servidores piblicos, por el desempefio en el cargo, empleo o comi--
sidn. Entre los que se mencionan estan el propioc Presidente de la Repilblica, -
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la NaciSn, los Diputados y Se
nadores al Congreso de la Unidn, La reforma a &ste articulo solo consistié en
incluir a los representantes de la Asamblea del Disctrito Federal en el precep~

to. Haciendolos particIpes del presupuesto federal.

En términos generales se han analizado los articulos que la inicia
tiva presentada por el Ejecutivo Federal puso a consideracidén del poder revi--
sor de la Conscitucidn. Al respecto podemos decir que no sclamente estos arcti-
culos debierdn ser reformados, sino que también creemos que el proyecto de inf
ciativa debid haber considerado otros arcticulos que son significativos para la

existencia de la Asamblea de Representantes para el Distrito Federal.

Asizismo, rambidn considerasmos importante que algumas leyes refe--
rentes al gobierno del Distrito Federal debierdn analizarse vy, en consecuencia,
reformarse para darle la trascendencia a la Asamblea de Representantes para el

Pistrito Federal que el Ejecutivo hubiera pretendido.

Pero de alguna nanera creemos que el Ejecutivo de la Unidn al pro-—

vectar su iniciativa y el Congreso Constituyente al aprobarla no considerardn
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aspectos valiosos que rigen, desde hace tiempo, los destinos del Distrito Fe-
deral y su gobierno. Sino que simplemente procedierdn por cuestiones de cardc

ter puramente polftico.

Para terminar expondremos algunos de los articulos que a nuestro =~
particular punto de vista debierdn estimarse, también, en las reformas, tene-
mos por ejemplo al 59, 61, 62, 71, 89 fraccidn I y 92. De igual manera, debid
procederse con algunos preceptos de la legislacidn ordinaria, como los dela -
Ley Orgdunica del Departamento del Distrito Federal y su Reglamento que aluden
sobremanera todas los aspectos fundamentales, referentes al gobierno del Dis-

trito Federal.



CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ASAMBLEA.

a) Mareco tedrico-juridico
b) El arciculo 73, fraceidn VI, de la Constitucidn.

¢) Su ley orginica.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ASAMBLEA

a) Marco Tedrico-juridico.

La importancia que tiene la Ciudad de México, como capital polftica
¥ principal centro de acrividades del pafs, es tan relevante, que se refleja -
no solo en el Distrito Federal, sino también en todas partes del pafs. Situwa-—

c¢idn que determina, de alguna manera, su enorme crecimiento urbano.

En el afio de 1824 los casi 300 kilometros cuadrados del Distrito Fe-
deral albergaban con mucha comodidad un promedio de aprosimadamente 138 000 ha
bitantes; para 1890 su territorio de 1499 kilometros cuadrados todavia podfa -
contener ampliamente 300 000 habitantes de aquel entonces, de tal suerte que -
1a sicuacidn ha variado sustancialmente para el afio de 1986, pues la poblacién
a crecido en un niimero de sesenta veces mis desde 1890 dentro del mismo terri-
torio, 1o que ha provocado en consecuencia un fendmeno urbano incierto que no

podrd ser resuelto con las formas y sistemas tradicionales.

A la fecha, en la Cludad de México y su drea mecropolitana, se ===
asienta, en promedio, un 22% de la poblacidn toral del pafs; asimismo,se pro-
duce un 42% del producto intarno bruto nacional, de cardcter no agrfcola; ab-

sorbe un 487 de los ingresos brutes totales de la industria de la transforma-~
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¢i8n, un 53 en la rama de servicios; el 407 en el drea comercial y el 60% en
el sector transporte; asi como miltiples operaciones bancarias y financieras.
Todo lo anterior es un ejemplo claro de como el desarrollo politico y econdmi-~
co del pals se encuentra inmerso en solo una pequefia parte del territorio mexi

ecano, como lo es el Distrito Federal.

Asi 1la centralizacidn de las actividades, tanto politicas como so--
clales, en ol drea que corresponde al Pisctrito Federal; origind que el Ejecuti
vo de la Unidn al emitir su iniciativa de reformas a la Comstitucién General -
de la Repiiblica en lo referente al gobierno del Distrito Federal, manifestara,
qua: " Es preciso reconocer que existe en los habitantes del Distrito Federal
una justificada inquietud por participar de manera cada vez mis activa en la -
tona de decisiones que le conclernen.El ciudadane demanda intervenir con su =
opinién y propuasra, en la solucidn de los problemas que le aquejan de manera
directa, generalmente vinculados a la prestacidn de sarvicios urbanos, ¥ a la

realizacidn de obras piblicas

Bajo esas circunstancias y en razin a las demandas tanto sociales -
como polfticas exigidas por los habitantes de la Ciudad de México. se cred un
drgano de representacidn ciudadana exclusivo para el Distriro Federal denomina

do " Asamblea de Representantes del Distrito Federal ", integrado por supuestos

1 DEPARTAMENTO DEL DIiSTRITO FEDERAL. Asanmblea de Representantes del Distrito
Federal

Publicacidn hecha por la Coordinacién General Juridica.

¥eéxico, D.F. 1988 »p. 7



40 diputados, ( leos que tuvieron que cambiar su nombre por el de asambleistas)
electos, éstos, segin el principio de mayoria relativa, mediante el sistema -
de distritos uninominales, y 26 conforme al principio de representacidn pro--
porcional, mediante el sistema de listas votadas en circunscripcién plurinomi
nat. (Artfeulo 37 fraceidn VI, base tercera, de la Constitucidn General de la

Repiblica.

Al respecto, ol maestro Roberto Ortega Lomelin, en su obra denomina-
da " El Kuevo Federalismo la Descentvalizacidn " hace mencidon acerca del nue-
vo drgano de representacién para la capital diciendo: " ... se crea un drgano
de representacidn ciudadana con funciones normativas, de contrel y supervisidn
y de salvaguarda de los derechos ciudadanos por la via de la procuracién; y se
fortalecen y constitucionalizan las atribuciones de las organizaciones vecina-
les y agrupaciones de ciudadanos, se establece cl derecho de iniciativa popu--
lar y se dispone que una ley establecerd los medlios y mecanismos de participa-
cidn ciudadana que permitan la oportuna gestidn y continua supervisidn comuni-

taria de 1a aceidn del gobiarno del Distrito Federal ".

Los Asambleistas serin cleetos cada tres afios, de manera aniloga a

cono se hace en materia de eleceiones para diputados federales. Inclusiva, -

2 ORTEGA LOMELIN, ROBERTO. El Nuevo Federalismo la Descentralizacidn.
Ed. PorrGa la. edlcidn México 1988 pp. 129 y 130
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nos atrevemos a afirmar que hasta los mismos distritos elesctorales en que esta
dividido el Distrito Federal y que ocupan los diputados federales les fuardn
asignados a ellos, lo que da como resultado la existencia de una iannegable du

plicidad e incompatibilidad en las funciones reprasentativas.

Asimismo, el arriculo 55 de la Consticucidn General de la Repiblica
preved gque los requisiros para ser electos como Asambleistas se asimilan a -

los estipulados para los diputados federales.

Constituida la Asazblea del Distrito Federal, podrd celebrar dos pe
riodos ordinarios de sesiones, que serfan, el primero, del 13 de noviembre al
15 de enero y, ¢l segundo, del 16 de abril al 15 de julio. A la apertura del -~
segundo perfodo ordinario de sesiones asistird wna autoridad designada por el
Presidente de la Repiiblica para iaformar por escritoel estado que guarde la -
administracidn del Distrito Federal.Situacidn muy parecida a2 la que determina
2l artfeulo 69 de la Constitucidn, donde se estipula que 3 la apercura del -
.ptiaer perfode ordinario del Congreso, el Presidante debe informar por escrite
el astadoe gue guarda la adeianistracidn piblica del pals . De ral manera que,
partiends Jdel supuesto de que el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo -

del Presidente do 1a Reptiblica ejercido a travds del Jefe del Departamento -

o

2l Distrito Federal { artfculo 5% de la ley Orgdnica de la Adainistracién PG
bliea Federal v 12 de la Lay Orgdnica del DPepartamento del Distrito Federal),
dabfera corrasponder al zismo Ejecutivo de la Unidn o, en su Jafecta, al Jafe

del Departaments, su asistencia a la Asamblea de Rapresentantes y no dar mar-



gen a pensar en la llbre designacidn de cualquier autoridad para cumplir con
tal sirtuacidn ( artfcule 73 fraccidn VI, base tercera, inciso J, parrafo cuar
to ). Circunstancia un tanto equiparable a 1o que sucede en los informes de -

gobierno de las entidades federativas.

Se consigna, rambién, que los integrantes de la Asamblea podrin con
vocar a consultas populares, de promocidn, procuracidn, gestorfa y supervi---
sidn de las obras y servicios que Interesen a los habitantes del Distrito Fe-
deral. Danddse por hecha qua la funcidn propla y especiiica de este nuevo Or-
gano de participacién ciudadana es la supervisidn permanente de los programas
que en materia de obras y servicios piiblicos estan encomendados a las autori-

dades administrativas da 1a capital.

Otro de los puntos importantes, es la significativa atribucidn que
se le concede a la Asamblea para encargarse de producir normas jurldicas de -~
alcance general para todos los habitantes del Distrito Federal. Como cuerpo -
supuestamente coleglado deberd dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de po-
licia y buen gobiernn. Esta facultad reglamentaria se le concede " sin parjuf
¢io " de la nisma que le carrespanda 31 ciudadano Presidente de la Repibliea,
en los términos del artfculo B9 fraccidn I de la Constitucidn, respecto de «-
aquéllas leves emanadas del Congreso de la Unidn. Esta situacidn tan polémica
serd analizada en el capitulo referente a las facultades y atribuciones pro--

plas de la Asamblea.
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Para garantizar el libre desempeiio de las facultades y atribuciones
otorgadas a los integrantes de la Asamblea, se procedid a concedercéles la in
wmunidad y al fuero que la Constitucidn Federal senala, al efecto, en su arti-
culo 61; mismo que consideramos debid haber sido adicionado conteniendo tal -
cirecunstancia, ya que ese fuero y esa inmunidad solo se reconoce en el precep

to para los diputados y senadores en el ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, también, se les incluyd en el régimen de las respon
sabilidades oficiales de los servidores piblicos que establece el Tfrulo Cuar
to de la Constitucidn General. En este caso, se adiciond el arciculo 110 del
mencionado titulo, donde la reforma 3 dicho precepto solo consistid en inte--

grarlos al mismo.

Asimismo, se alude a que los Asambleistas estardn sujetos a las miE
mas normas que rigen a los diputades federales, en materia de reeleccidn, in-
compatibilidades y responsabilidades, establecidas en los artfcules 59, 62 y
64 de la Constituci8n., Aqui,tambifn, se hace la consideracidn de que dichos -

preceptos deblerén reformarse haciéndose los cambios correspondientes.

Una de las funciones primordiales que se le han otorgado a la Asam-
blea de Representantes, es sin lugar a dudas, la de fungir como intermediario
entre los cjudadanos y las autoridades del Distrito Federal, considerandose,

para ello, su participacidn.
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Las comislones que tuvierdn a su cargo el estudio de la iniciativa -
que propicid su creacidn, establecierén que &sta representa, un avance en la
vida democritica de la cfudad capital, Asf, la Asamblea serd el instrumento -

politico que responda a las necesidades mis apremiantes de los capitalinos.

Finalmente, dichas comisiones agregardn que la Asamblea de Represen
tantes, no solo es un 6rganc de eleccidn popular con funciones de gestoria, -
sino que su naturaleza reviste caracterIsticas como la de ser un Srgano norma
tivo en algunos aspectos (situacifn &sta que nos parece impropia para la Asam
blea), de control de la autoridad en otros y de modo peneral, ¢l foro para --

atender las demandas e inquietudes de los habitantes del Distrito Federal.

De lo antes expuesto, queremos indicar que lo que se dice de la ---
Asamblea de Representantes no tiene mayor trascendencia ya que las cuestiones
normativas y de gobierno que rigen al Distrito Federal no son cosa nueva, -~
sino por el contrario, desde el mismo momento en que la Ciudad de México dejd
de regirse por Ayuntamientos cuando estaba dividida poliricamente en municipa
lidades, el dfa 28 de agosto de 1928, y tras reformarse el articule 73, en su
fraccidn VI, de la Constitucidn, donde se suprime el ré&gimen municipal y se -
le encomienda su gobierno al Presidente de la Repiiblica, quien lo ejerceria -
por medio del &rgano que determinard la lLey Orgdnica del Discrite y de los Te
rritorios Federales expedida por el Congreso de la UniGn el 31 de diciembre -

del mismo afie; el gobierno del Distrito Federal ya tuve su estructura polfti-
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ca y administrativa bien definida.

Por otra parte, no debemos olvidar que la Ley Organica del Departa--
mento del Distrito Federal organiza politicamente a &stey, ademds, menciona -
las dependencias y unidades administrativas de las que se va a valer el Jefe -
del Departamento del Distrito Federal para el buen despacho de sus funciomes.
Contiene, tambic¢n, las figuras de representacidn politica y ciudadana para la
ciudad capital_y, que al efecto, se encuentran contempladas en su capitulo -
quinto, que habla de los drganos de colaboracién vecinal y ciudadana, su inte-
gracidn, sus atribuciones y obligaciones. El capftulo sexto de la misma ley, -
consigna la participacida polftica de los ciudadanes residentes en el Distrire

. Federal. ( Confr. la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal).

De igual manera se alude a los Srganos de colaboracidn vecinal y ciu
dadana en el capitulo d&cimo primero, pero ahora dentro del Reglamento Interior
del Departamento del Distritc federal, donde se menciona la forma en que ha--—-

bran de constirtuirse.

Con lo antes dicho, creemos que la Asambiea de Representantes para
el Discrico Federal invade estas esferas y las duplica travendo en consecuen--
cia, su car3cter incompatible. Es decir, si estas figuras que determina la Ley
Orginica y su Reglamento ya contfenen la representacidn y participacidn politi

ca de los habitantes del Distrito federal, por consiguiente, no se concibe -—-



58

cual debié ser el propdsito real para la creacién y permanencia de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, roda vez, que en lugar de posibilitar

las cosas, las confunde y complica, adn mis.

b) El artfcule 73, fraccidén VL, de la Constitucién.

En el Saldn de Sesiones de la Comisign Permanente del H. Congreso de
la Unldn, se radactd, con fecha 29 de julio de 1987, el decreto que reforms a
los artfculos 73, 74, 79, 89, 110, 111 y 127 de la Comstitucidn Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos. ( Publicado en el Diario Oficial de la Federa---

cidén, el dfa 10 de agosto de 1987).

El decreto hace mencidén que la Comisién Permanente del H. Congreso -
de 1a Unidn en el uso de la facultad que le concede el articulo 135 de la Cons-
titucldn General de la Repiliblica y con la previa aprobacidn de las HH. Camara
de Diputados y Senadores de la LI1l Legislatura Federal y de la mayoria de las
honorables leglslaturas de los estadus, declari reformades los articulos en ——
cuestidn, entre los que se encuentra ¢l que nos interesa, que es el 73 consti-

tucional.

De esta manera, fue como se reformd el articulo 73 constitucional, -
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principalmence, en su fraceidn VI, que en la base tercera, instituyd a la asam

blea de Representantes para el Distrito Federal.

Asf, el arcfculo 73, fraccidn VI, quedd reformado bajo los siguien——

tes términos:

ARTICULO 73, El Congresc tiene facultad:

I.av. ...

VI. Para legislar en todo los relativo al Distrita Federal, sometién

dose a las bases siguientes:

la. El Gobiernc del Distrito Federal estard a cargo del Presidente -
de la Repilblica, quien lo ejercerZ por conducto del Srgano u Srganes que deter

mine la ley respectiva.

Esta primera base no sufrid acdificaciSn alguna, se incluyé integra-—

rente en la fraccida VI.
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2a. La ley orgdnica correspondiente establecerd los medios para la -
descentralizacidn y desconcentracidn de la administracidn que mejoren la cali-
dad de vida de los habitantes del Distrito Federal, incrementando el nivel de
bienestar social, ordenando la convivencia comunitaria y el espacio urbano y -

propiciando el desarrollo econdmico, social y cultural de la entidad.

Antes de la reforma &sta base segunda contenia la figura del referen
dum y de la iniciativa popular, donde los ciludadanos del Distrito Federal tie-
nen participacién y opinidn politica sobre los ordenamientos legales emitidos
para la ciudad capital, Figuras que mantienen su vigencia en la Ley Orgénica -
del Departamento del Distrito Federal y, que sl antes no tenfan la importancia

debida, ahora, pues, mucho menos { art. 53 de la L.O.D.D.F.).

3a. Como un Organo de representacidn ciudadana en el Distrito Fede—-
ral, se crea una Asamblea integrada por 40 representantes electos segin el -
principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos -
elcetorales uninominales, y por 26 representantes electos segin el principio -
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una -
clrcunsceripcidn plurinominal. La demarcacidn de los distritos se establecerd

cono determine la Ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos

cada tres afios y por cada propletario se elegird un suplente; las vacantes de
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los representantes serdn cublertas en los términos de la fracecidn 1V del arti-

culo 77 de esta Constitucidén.

La asignacidn de los representantes electos segiin el principio de re
presentacidn proporcional, se sujetard a las normas que esta Constitucidn y la

ley correspondiente contengan.

Para la organizacién, desarrolle, vigilancia y contencioso electoral
de las elecciones de los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se

estard a lo dispuesto por el articulo 60 de esta Constitucién.

Los representantes a la Asamblea del Distriro Federal deberdn reunir
los mismos requisitos que el artfculo 55 establece para los Diputados Federa--
les y les serd aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y 64 de es-

ta Constitucidn.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal califfcard la --
eleccidn de sus miembros, a través de un Colegio Electoral que se integrard -
por todos los presuntos representantes, en los términos que senale la Ley, sus

resoluciones serdn definitivas e inatacables.
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Estas seriin analizadas en un inciso aparte de nuestro capitulo Cuarto por con-

siderarse de gran importancia.

lLas iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante algu
na de las Camaras del Congreso de la Unidn, pasarin desde luego a comisidn pa-

ra su estudio y dictamen.

Los bandos. ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del Dis-
trito Federal, se remitirdn al drgano que sefale la ley para su publicacidn in

mediata.

La Asamblea de Representantes se reunird a partir del 15 de noviem--
bre de cada afio, para celebrar un primer perfodo de sesiones ordinarias, que -
podrd prolonparse hasta al 15 de enero del afio siguiente, y a partir del 15 de
abril de cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, -
que podrd prolongarse hasta el 15 de julio del nismo 2fio. Durante sus recesos,
la Asacblea celebrard sesiones extraordinarias para atender los asuntos urgen
tes para los cuales sea convocado, a peticidn de la mayoria de sus integran——

‘tes o del Presidente de la Repiblica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la Asam
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blea, asistird la autoridad designada por el Presidente de la Repiiblica, quien
presentari un informe por escrite, en el que manifieste el estado que guarda -

la administracidn del Distrito Federal.

Los Representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones -
que manifiesten en el desempeno de sus cargos y el Presidente de la Asamblea -
deberd velar por ol respeto al fuero constitucional de sus miembros y por la -~
invioelabilidad del recinto donde se reunan a sesionar. En materia de responsa-
bilidades, se aplicard lo dispuesto por el TIitulo Cuarto de esta Constitucidn

y su ley reglasmentaria.

En osta base tercera, que se¢ oncontraba derogada hasta antes de In—-
cluir a la Asamblea en ella, se estructura vy organiza el nueve Grgano de repre

sentacidn ciudadana.

43, La facultad de iniciativa, corresponde a los mienbros de la pro-
pila asamblea y a los representantes de los vecimos organizados en los términos

que sefalég la ley correspondiente,

Para la zayor participacidn ciudadana en el gobierno del Distrito Fe
deral, ademis, se establece e) derecho de iniciariva popular respecto de las -

zaterfas que son competencia de la Asaxmblea, la cual tendri la obligacidn de -
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turnar a comisiones y dictaminar, dentro del respectivo perfodo de sesiones o
en et inmediato sigujente, toda iniciativa que le sea formalmente presentada -
por un minimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los té&rmi--

nos que senale el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea.

La ley establecerd los medios v mecanismos de participacidn ciudada-
na que permitan la oportuna gestidn y continua supervisidn comunitaria de 1la -
accidn del gobierno del Distrito Federal, dirigida a satisfacar sus derachos -
e intereses legfitimos v a mejorar la utilizacidn y aplicacidn de los recursos

disponibles.

la base cuarta antes de la reforma contenfia el procedimiento de apro
bacidn para los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-

deral. Situacién que se contempld en la base quinta de la reforma.

5a. La funcidn judicial se ejervcerd por el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Districo Fedaral, el ciial =se integrari por el niimero de magistrados
que seflale la ley orgdnica correspondiente, asi como por los jueces de primera

instancia y Jezis frganos que 1a propia ley determine.

ta independencia de los magistrades y jueces en e} ejercicio de sus

funciones deberd estar garantizada por la ley orgdnica respectiva, la cual es-
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tablecerd las condiciones para el ingreso, formaciSn y permanencia de quienes

sirvan a los tribunales de justicia del Distrito Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia debe--

rén reunir los requisitos sefialados por el artfculo 95 de la Constitucidn.

Los nombramientos de los magistrados y jueces serdn hechos preferen-
temente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficilen--
cla y probidad en la administracidn de justicia o que lo merezcan por su hono-

rabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesidn juridica.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cla serdn hechos por el Presidente de la Repiiblica, en los términos previstos
por la ley orginica, misma que determinard el procedimiento para su designa---
cidn y las responsabilidades en que incurren quienes tomen posesidn del cargo
o llegaren a ejercerle, sin contar con la aprobacidn correspondiente; la pro--
pla ley orgdnica determinard la manera de suplir las falras temporales de los
magistrados. Estos nombramientos serin sometidos a la aprobacidn de la Asam-—-
blea de Representantes del Distrito Federal. Cada magistrado del Tribunal Supg
rior de Justicia, al entrar a ejercer su cargo, rendird protesta de guardar y
bacer guardar la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicaneos y las -

leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea del Distrito Federal.
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Los magistrados durardn sefs aiios en el ejercicio de su encargo, po-
drin ser reeclectos, y si lo fueren, sdlo podrdn ser privados de sus puestos en

los términos del Titulo Cuarte de esta Constitucidn.

Los jueces de primera instancia serdn nombrados por el tribunal Supe

rior de Juscricia del Distrito Federal.

Llos magistrados y los jueces percibirdn una remuneracidn adecuada e
irrenunciable, 1a cual no podrd ser disminuida durante su encargo, y estardn -

sujetos a lv dispuesto por el articulo 101 de esta Constitucidn.

Antes de la reforma la base quinta sefialaba, que el Ministerio Piblf
co en el Distrito Federal estarfa a cargo de un Procurador General, residente
en la ciudad de M&xico, y del nimero de agentes que la ley determinfise, depen=
diendo dicho funcionario directamente del Presidente de la Repiiblica, quien lo
nombrard y removerd libremente. Situacidn, ésta, que se incluyd en una nueva -~

base sexta, adicionada por la reforma.

6a. El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de -
un Procurador General de Justicia, que dependerd directamente del Presidente -

de la Repdiblica, quien lo nombrard y removerd libremente;
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VII a XXX ... "

Asi, de esta manera, se ha plasmado en la base terceraz de la frac=--
cidn ¥I, del articulo 73 constitucional, el nuevo drgano de representacidn po-
pular para el Discrito Federal investido de facultades de representacidn, ges-
torfa, supervisién y, ademis se le asignardn funclones legislativas, esto es,
de formacidn de normas reglamentarias rendientes a regir las obras ¥ los servi
cios piblicos en los que tenga injerencia el gobiarno de la capital. Este drga
no ha venida a cambiar las condicione=, tanto polfricas como sociales, de los

ciydadanos que habitan el Distrito Federal, de una forma un tanto incongruente

a lo que ya se tenia con anterioridad a su creacidn.

e) Su Ley Organica.

La creacidn de la Asachlea de Representantes del Distrito federal, -
hace indispensable ¥ necesaria la expedicidn de su correspondiente ley Orgdni-
ca, la que debe tener com=o proposito fundanmental, hacer =fs eficiente el desa-

rrolle de las faculzades vy atribuciones que la Constitucidn le ha determinado.

La creacidn de su ley orgdnica tendr3 por objeto, reglamentar la ba-
se tercera de la fraceidn VI del articule 73 de la Constitucidn Politica de -

los Estados Unidos Mexicanos. La que deberd satisfacer una necesidad juridica
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que haga posible la organizacidn'y funcionamiento de la mencionada Asamblea.

De esta manera, el Presidente de la Repiblica, Miguel de la Madrid -
Hureado, envid proyecte de iniciativa de ley orgdnica. para su estudio y dicta
men al H. Congreso de la Unidn, en base a la facultad que le concede la {rac--

cidn I del artfculo 71 constituctonal. ( con fecha 9 de noviembre de 1987).

La infeiariva {ue turnada, en prineipilo, a la Comisidn del Distrito
Federal, de la honorable Cimara de Diputados. Despuls, paso en turno, para su
discusidn y aprobacidn a la H. Cimara de Senadores, a travds de las Comisiones
Unidas; Segunda de Gobernacién, del Distrire Federal ¥y tercera seccidn de la -

de Estudios Legislativos.

Asf, el H. Congreso da la Unidn, con fecha 30 de diciembre de 1987,
Decretd: " Ley Orpdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal'.

Piblicada en el Diario Oficial Jde la Federacidn el dfa 2 de febrero de 1988.

1a ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede--

ral, nacid estructurada jurfdica y politicamente wn sais capftulos principa---

les; organizados de la siguiente wanera:
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En el primer capitulo, se encuentran de manifiesto las disposiciones
gensrales, que en dos articulos precisan el cardcter reglamentario que tendrd
respecto del artfculo 73 fraccidn VI base tercera de la Constitucidn Federal.
Se regird ademds de por su ley, por el reglamento que para su gobierno inte-——
rior expida la propia Asamblea, sin la intervencidn de ningiin otro &rgano del

Estado en particular.

El capitule segundo reviste la naturaleza y atribuciones de la Asam
blea de Representances del Districto federal. En &ste, se destaca el cardcter -
de Srgano de representacidn polftica de los ciudadanos de la capital, donde se
conjugan las funciones de consulta, promocidn, gestorfa, evaluacidn y supervi-
cidn de las acciones gubernamentales tendientes a satisfacer las necesidades -
de la poblacidn. Asimismo, se concretiza su facultad normativa en las materias
que afectan de manera directa a los habitantes del Distrito Federal, pudiendo,
al efecto, expedir disposiciones que tendrdn el cardcter de Bandos, Ordenanzas

y Reglamentos de Policia y Buen Gobiernu.

El capftulo tercero, alude a como serd la eleccidn e integracidn de
la Asamblea. Aquf, se mencionan los principios generales para la eleccidn e -
instalacidn de la Asamblea en base a lo que disponga la ley electoral y el re
glamento interior de la miswa. Tambi&n, se establecen las disposiciones genera
les para el funcionamiento del Colegio Electoral, asf como las normas bisicas

para la organizacidn interna de la Asamblea, de sus Srganos de gobiernmo, y su

funcionamiento interior.
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El capfrulo cuarto se refiere a la organizacidn de la Asamblea. La
que contari con una Mesa Directiva, que tendrd a su cargo el manejo de la agen
da y la conduccién de los debates, misma que estard bajo la autoridad de su -
presidente al que corresponderd cuidar el orden de los trabajos. La Asamblea -
elegird de entre sus miembros al niimero de personas que integrarin la Mesa Di-
rectiva. Asimismo, la Asamblea contari, también, con el niimero de comisiones -
que sean necesarias para el Sejor cumplimiento de sus funciones, las gue se -
formardn de manera que reflejen la pluralidad politica de la Asamblea, permi--

tiends la participacidn de los partidos gque la integran.

El capftulo quinto refleja el cardecter legislativo de la Asamblea, -
donde se le concede la facultad para la elaboracifn de Bandos, Ordenanzas y Re
glamentos de Policfa y Buen Gobiernmo. En €1 mismo se precisa a quienes compete
el derecho de iniciar tales ordenanlentos, los que deberdn observar el minimo
de requisitos parlapentarios para su formacidn. Se regulan igualmente, los as—
pectos relativos a la iniciativa popular, definiendo los requisitos generales
para ejercer este derecho, dejando al Reglamento Interior de la Asamblea, la ~

reguiacidon de Ios aspectos particulares.

Los aspectos fundamentales de la funcidn de ges:oria ciudadana que
se atribuyen a !a Asamblea se establecen en el Capftulo Sexto. Donde una de -
las obligaciones de sus nmiembros es la de representar los intereses de los -
ciudadanos, cu=mplir con la mayor eficiencia sus funciones como gestores y pro

ootores de los derechos sociales de los habitantes de la entidad, con quiecnes,
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las demandas que los representantes presenten serdn elevadas al Pleno de la —-

Asamblea cuando afecten el interds general.

Para garantizar el correcto desempefio de sus labores, cada represen-
tante elaborard por escrito un informe semestral en el que se asentardn los re
sulrados de su accidn en materia de consulta, de promocidn, de gestorfia y de -
supervisidn. En el informe se incluirin las recomendaciones que juzquen perti--
nentes a efecto de mejorar o ampliar los servicios y la participacidn ciudada-

na. A su ver, la Asamblea formulari un informe anual del trabajo de todos sus

integrantes, pudiendo icrmular las peticiones que estime necesarias,

Por otro lado, haremos mencidn de los seis articulos transitorios --
que complementan la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en donde el primero manifiesta que la ley que rige a la Asamblea, en-
trard en vigor el dfa siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de -

la federacidn . ( 2 de febrero de 1988).

El segundo, indica que en tautu no se expidan las normas gque regulen
la organizacién interna y el funclonamiento de la Asamblea se aplicardn em lo
conducente las disposiciones que contiene el Reglamento para el Cobierno Inte-

rior del Congreso General.
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Por su parte, &l articulo tercero expresa que por ﬁnlcé vez, para la
constitucidn de la primera Asamblea, la Mesa Directiva de la Cimara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unidn fungird como Comisidn Instaladora. Asi, una -
vez elegida la Mesa Directiva del Colegio Electoral de la Asamblea cesari en -

sus funciones.

£l artfculo cuarto, consigna que las primeras elecciones para inte--
grar Ia Asamblaa de Representantes del Distrito Federal se verificardn el pri-
mer miercoles del mes de julio de 1988 y se califfcarin durante la primera ---
quincena del mes de octubre del mismo afo, para iniciar formalmente sus sesio-

nes en la fecha prevista por el artfculo 52 de la ley.

En el artfculo quinto se dispone que la Asamblea podrd dictar los ~-
acuerdos necesarlos a [in de resolver las cuestiones que no estan previstas -
por su ley orginica y las demis disposiciones aplicables a ella, siempre y -=

cuando no rebase sus atribuciones constitucionales y legales.

Por Giltimo, el articulo sexto transitoric determina que en la insta-
lacién de la primera Asamblea de Representantes del Distrizo Federal, la Mesa
Directiva del Colegio Electoral nowbrard no menos de tres comisiones dictamina-

doras, integradas cada una de ellas por siete presuntos representantes.
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Asi, de una manera general y concreta se ha analizado la Ley Orgidni
ca de la Asamblea de Representantes del Districo Federal que contiene en esen
cia los sigulentes rubros: nmaturaleza, atribuciones y pretrogativas de la ~~
Asamblea, su organizacidn interma, su controvertida facultad legisilativa y, ~

sy funcidn representativa que conlleva la de gestoria y promocidn de las de-~

mandas capitalinas.

Para finallzar, expondremos brevemente los aspectos penerales que -

rigen el gobierno interno de la Asamblea de Representantes.

La Asamblea se rige internamente a travEs de un Reglamento denomina
do * Reglamento para e} Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal *. Creado en el Saldn de Sesiones de la Asamblea de Re--
presentantes del Distrito Federal el dfa 1® de junio de 1989 y, publicado en

el Diario Oficial de la Fedevacidn con fecha 18 de julic de 1989.

El Reglamento Incterno de la Asamblea se compone en su organizacisdn
de los sigulentes puntos: Las Disposiciones Preliminares y de siete titulos -

principales.

Las disposiciones preliminares hablan de la organrizacifn interna, -

de las normas que le rige v, de la facultad reglamentaria en torno a los pro-
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El cftulo primero refiere a la composicidén, celebracién y perfodos -

de las sesiones.

El titulo segundo expresa la calificacidn de la eleccién de los re--

presentances y de la Instalacidn de la Asamblea.

El titulo terceromenciona aquéllos derechos y deberes que tienen -——
los representantes en el ejercicio de sus funciones y del fuero constitucional

fue gozaradn para garantizar el buen desempefio de las misnmas.

E]l titulo cuarte manifiesta que los Representantes de la Asamblea po
dridn organizarse en grupos partidistas para realizar los trabajos que se les -

encomienden de una manara coordinada.

£l tftulo guinto hace alusifn a los Srganos a través de los cuales -
se podrd valer la Asamblea para el mejor desarrollo de sus funciones. Dichos -
&érgancs serdn leos de direccidn, les de trabajo y, los llamados técnico adminis

tratives.
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En el titulo sexto se habla del desarrollo de los programas de traba
Jjo durante cada uno de los perfodos de sesiones. Donde deberd llevarse un se-=-
guimiento respecto del orden del dfa, de los debates y decisiones, de las mis-
mas votaciones, de la asistencia al Saldén de Sesiones y del Diario de los Deba

tes.

Por dltimo, el tfrtulo séptimo consigna el deber de publicar los re--
glamentos, ordenanzas y bandos para el Distrito Federal. Asimismo, se comenta
acerca del control de la administracidén, de la gestoria, de la consulta popu--
lar, de las audiencias piblicas, de los informes de los representantes en relg
¢ién a sus actividades desarrolladas en el ejercicio de sus funciones y, de la

aprobacidn de los nombramientos de magistrados.
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ANALISIS GENERAL SOBRE LA ASAMBLEA

a) Definicidn y naturaleza de la Asamblea.

No exisre para la Asamblea de Représentantes del Distrito Federal --—
una definicidn propiamente formal hecha por algin doctrinario. La legislacién
y la mayorfa de los Asambleistas dan un concepto totalmente diferente basado,
simplemente, en sus caracreristicas y funciones. De esta forma indicaremos al-

gunos conceptos alusivos a la Asamblea.

Al efecto, transcribiremos lo que el Presidente de la Comisidn de —-
Gobierno de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Licenciado Fer
nando Ortfz Arana, manifestd acerca de ella, en el primer perfodo ordinario -
de sesiones del dfa 15 de noviembre de 1988. Inicid diciendo: " La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, es 1a instirucidn politica destinada a --
concrecar la democracia parcicipativa en el Discrito Federal. Fu@ cveada para
constituir una instancia vilida de participacidn popular en las decisiones de
gobierno de c¢sta gran ciudad; para discutir y analizar sus problemas; veglamen
tar ctodos los aspectos de la vida cotidiana en el Distrito Federal y buscar, -
por 1a via del sefialamiento de prioridades presupuestales y de la actividad di

recta de la Asamblea, la solucidn de los problemas proplos de una ciudad con -
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las caracter{sticas y la importancia de 1la nuestra ". '

En relacidn a lo anterior, Ortiz Arana, continua diciendo: " La ———
Asamblea surgid después de una consulta popular en la que, la propuesta de --
crear una Asamblea fué concretada en una iniciativa que discutid y aprobd 1a
L111 Legislacura, para que a la renovacién de los poderes piblicos, pudiese -

ya la Asambiea iniciar su desempefio en beneficio de la Ciudad de M&xico".

2

En esos términos se pronuncid el Presidente de la Comisidn de Go---
bierno de la Asamblea de Representantes al referirse a ella como el nuevo dr-

gano de representacidn popular en el Distrito Federal.

Por otro lado, tenemos que el libro noveno adicionade al Cddigo Fe~
deral Electoral, por cierto ya derogado dicho Cédigo, en su capitulo segundo
referente a la integracidn de 1a Asamblea alude en el articule 366 un concep-
to en razdn a la Asamblea, tal precepto decia: La Asamblea en un Grgano de re
presentacidn ciudadana, dotado de autonomia y con facultades para dictar ban-

dos, ordenanzas y reglamenteos de policia v buen gobierno, asf como para rea—-

1 la. ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
ler. Perfodo Ordinario de Sesiones (Crénica y Memoria) p. 9

2 1BIDEM
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lizar funciones de control de la administracidn piblica del Distrito Federal,
promover la participacin ciudadana y realizar acciones de promocidn y gesto-

ria, en los términos establecides en la ley respectiva,

Por su parte, la Ley- Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal nos da su concepto propio de la Asamblea en su capitulo se--
gundo referente a la naturaleza y atribuciones de la Asamblea de Representan-~
tes del Distrito Federal; empleza por decir que: La Asamblea de Representan--
tes del Distrito Federal es un Srganc de representacidn ciudadana que se inte
grard por 66 miembros electos en votacién directa y secreta de los ciudadanos

del Pistrito Federal, en los términos de la ley respectiva. ( artfculoe 32 )

Los 66 mlembros que la compendrin estarin determinados de lasiguien
te manera; 40 representantes serdn electos segiin el principio de vetacidn ma-
yoritarfa relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y 26 mis por el principio de representacidn proporcional a través del sistema
de listas votadas de una circunscripcidn plurinominal. Por cada Asambleista -
propietario se elegird un suplente. La totalidad de la Asamblea se renovard -

¢ada tres afos.

Dentro de la misma Ley Orgdinica de la Asamblea se expresa la natura
leza de &ste cuerpo colegiado, donde en el artfculo 42 se dice que! La Asam-~

blea estd facultada para expedir normas de observancia general obligatoria en
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el Distrito Federal con el cardcter de bandos, ordenanzas y reglamentos de po-
1fcia y buen gobierno en las materias expresamente determinadas por la Consti-
tucidn General ¥ reiteradas en el articulo 72 de &sta ley. También lo estd pa-
ra realizar funciones de consulta, promocifn, gestoria, evaluacidn y supervi--
sidn de las acciones administrativas y de gobierno encaminadas a satisfacer -
las necesidades sociales de la poblacidn de 1la euntidad y sobre la aplicacidn -
de los recursos presupuestales disponibles en los términos del artfculo 82 de

este ordenamiento.

Por nuestra parte queremos hacer hincapié@ que no podemos aceptar dicha -
facultad reglamentaria ya que de origen no le corresponde a la aAsamblea, sino
propiamente al Presidente de la Repiiblica. Las otras funciones que se le asig-
nan, también 8stas fuerdn determinadas con anteriaridad y plasmadas en la Ley

Orginica del Departamento del Distrito Federal.

Por Gltimo diremos que el Reglamento Internc de la Asamblea de Represen-—
tantes del Distrito Federal no menciona algin concepto o definicidn acerca de
e2lla, solo se 1fmita a expresar lo siguiente: La Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal es un Srgano de representacidn ciudadana integrada en -
los términos del artfculo 73, fraccidn VI, base tercera de la Constitucién -

Polftica de los Estados Unldos Mexicanos y de las normas electorales en wigor.
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b) De su cardcter de Grgano representativo.

El cardcter representative que tiene la Asamblea de Representantes -
es una de las cualidades miis importantes que se le asignardn, con ella se bus—
ca su intervencién como intermediaria en los asuntos que ataiien a los ciudada-

nos y autoridades del Distrito federal.

Lo anterior, hace que sea considerada como un drgano con facultades
de promocidn, gestoria y supervisidn de las acciones del gobierno de la capi-—-

tal en materia de obras y servicios piiblicos.

Tendrid, ademds, la facultad de convocar a consultas populares y ha--
cer participes a los habitantes del Distrito Federal de los problemas que le =

aquejan y, asi, poder definir y resolver en el Pleno sobre su cumplimiento.

De tal manera que ese carficter representativo ha sido considerade -
como relevante al momento en que se haclan las reformas actuales de la Comsti

tucidn Federal,

Dicha relevancia se la otorgd la Comisidn Primera de Gobernacidn, -

de Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, de la Cdmara de Senadores.



Para lo que tuvo que argumentar lo siguiente, diciendo : " la teorfa constitu
cional ortodoxa, basada en la idea de la representacidn nacional, considera -
al dipuctado en lo general como un representante de la comunidad en su conjun-
"

to, sin vinculacidn especffica con su distrito electoral de origen, .... 5

Nosotros entendemos, que por siempre los diputados hantenido vincu-
tacidn no solo con el distrito o demarcacidn que se les ha asignado, sino, --
también con la gente que lo habita. Por lo que podrfamos inferir que la esen-
cia misma de la figura del dipurade, es ni mis ni menos que representar a un
cierto sector de la poblacidn para lo cual ha sido elegido, de esta forma, la
obligacidn fundamental de ellos es llevar al Congreso, al que pertenezcan, --
las demandas y necesidades que los habitantes de su distrito requieran. Por -
lo tante, si los integrantes de Ia Asamblea de Representantes del Distrito Fe
deral van a realizar fumciones equiparables a las de los diputadus para el --
mismo Distrito Federal, entonces, estariamos cayendo en una duplicidad de com
petencias, que a decir verdad, politicamente, en nada beneficidn y solo con--

funden a los capitalines.

Por otro lado, ese caricter rvepresentativo se encuentra plasmado y

fundamentado en el artfculo 73, fraccién V1, base tercera, pirrafo primero, ~

3 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.
Pdblicacidn hecha por la Coordinacién General Jurfdica
México, D.F. 1988 p. 96
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segundo y quinto, principalmente. ( Confrontar el arcfculo 73, fraccidn VI, -

base tercera, de la Constitucidn Mexicana.)

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Asamblea expresa ese cardcter -
representativo a través de los artfculos 32 | 42 en su segunda parte, 82, 92

¥y 102, entre los mis importantes. (Confrontar Ley Orgdnica de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federall)

c) De sus faculcades y atribuciones.

Uno de los puntos mis importantes que tocard nuestra investigacidn,
es el referente a las facultades y acribuciones otorgadas a la Asamblea de Re
presentantes del Distvito Federal donde se contienen cuestiones muy interesan
tes, que al respecto iremos analizando de la mejor manera posible en nuestros

comentarios.

La Constitucidn General de la Repiblica y la propia ley orgdnica de
la Asamblea otorgan a €sta, facultades mucho muy parecidas a las que tiene --
cualquier diputado, por no decir que casi iguales y de alguna manera, también,
clertas funciones semejantes a las que pudiera tener una legislatura local de

cualquier entidad federariva o, inclusive, hasta un Ayuntamiento.
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De igual forma, se le atribuyen facultades a la Asamblea que le per
wmiten tener injerencla en los actos de gobierno del Discrito Federal, pero, =---
que analizindolas bien podemos decir que se contraponen a las que tienen otros
drganos y ordenamientos que rigen a la ciudad capital de México. Como ejemplo —
tenemos a la propia Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal y su Re-
slamento que contiene aquéllos Srganos destinados, ex profeso, para gobernar al

Distrito Federal.

Entre las facultades que analizaremos y que sin duda refleja gran ~
interés es aquélla que le permite & la Asamblea dictar bandos, ordenanzas y re-—
glamentos de pelicfa y buen gobierno para el Distrvito Federal, (artfculo 73, -
fraccién VI, base tercera, incisa A de la Constitucidn, y artfeulo 72 de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal} en las siguien~

tes materias:

I. Educacidn;

11, Salud y asistencla social;

I¥I. Abasto y distribucidn de alimentos, mercades y rastros;
Iv. Establecimientos mercantiles;

V. Comercio en la vfa péblica.

vI. Recreacidn, especticulas piblicos y deporte;

VII. Seguridad piblica.

VIII. Proteccidn civil;

1X. Servicios auxiliares a la administracidn de justicia;

X. Prevencidn, readaptacidn social:
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XI. Uso del suelos

X1I1. Regularizacidén de la tenencia de la tierra, establecimien-—

to de reservas territoriales y vivienda;

XIi1. Preservacidn del medio ambiente y proteccidn ecolégica;
XIv. Explotacidn de minas de arenas y materiales pétreos;
Xv. Construccignes y edificaciones;

XVI. Agua y drenaje;

XVIL. Recoleccidn, disposicidn y tratamiento de basura;

XV1IL. Tratamiento de aguas;

XIX. Racionalizacidn y seguridad en el uso de energéticos;
XX. Vialf{dad y cransito;
XXI. Tranporte urbanc y estacionamjentos;

XXIT. Alumbrado piblico;

XXIII. Parques y jardines;

XXIV. Agencias funerarias, cementerios y servicios conexos;
Xxv. Fomento econdmico y proteccidn al empleo;
XXVI. Desarrello agropecuario;

XXVII. Turismo y servicio de alojamientgo;

NXVIITI. Trabajo no asalariado y previsidn social, y

NXIX. Accidn cultural.

Esta facultad de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos en materia
de policfa y buen gobierne es muy semejante a la que tienen los Ayuntamientos

(Cir. Artfculo 115, fracciém II, I11 y V, de la Constitucidn General de la Re
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piblica) y que de alguna forma, sirvid de fundamento para determinar las que ~

se le asignardén a la Asamblea.

Asimismo, todos aquéllos puntos o rubros en los que tiene injeren-~
cia reglamentaria la Asamblea de Representantes se encuentran debidamente -
atribuidos a las unidades administrativas de las que se va a hacer valer el -
Jefe del Departamento del Distrito Federal para el buen despacho de los asun-
tos de su competencia. Al respecto deberd confrontarse lo que dicen los arti-
culos 32 y 42 de la Ley Orginica del Departamento del Distrito Fedaral. De -~
igual maners, la Ley Orginica de la Administracidn Pibliea Federal, manifies~
ta una serie de atribuciones que tendrdn las Secretarfas de Estado y que de -
algiin modo, también rigen en el dmbito del Distrito Federal. Artficulo 26 de -

la mencionada ley.

De lo anterior, haremas una pequefia mencidn que retomamos de 1a ===
obra del Lic, Miguel de la Madrid Hurtado denominada " Estudios de Derecho ~-
Constitucional ", que dice lo siguiente; * Cuanto mis compleja se hace la le-
gislacidn, su modo de expresidn se aleja mis del modo con que se expresan las

habituales condiciones de la vida social

Por otra parte, existe para la Asamblea de Representantes la facul-

4 DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Estudios de Derecho Constitucional.
Edicion especial realizada por el CEN del PRI. Copia facsimilar de la
segunda =dicion. México 1981 pe 4
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tad referente a la supervisidn de la administracidn piblica del Distrito Fede
ral, atendiendo para ello, las peticiones y quejas que formulen los habitan--
tes del Distrito Federal, respecto del cumplimiento de las unidades adminis--
trativas centrales, los organos desconcentrados y las entidades paraestatales
del mismo, en base siempre a las obras y servicios que prestan. Podriamos de-
cir que, esta facultad en té@rmines de la ley orginica del Departamento debe--
ria corresponder a la Concralo;in General del propio Departamento del Distri-

to Federal.

Otra de las facultades de la Asamblea es la de parcticipar en la vi-
gilancia de la administracidn presupuestal y contable del Distrito Federal. -
Para tal efecto, deberd proponer al Presidence de la Repdibiica la atencidn de

' problemas prioritarios, para que tomando en cuenta la previsidn de ingresos y
el gasto piblico, los considere en el provecto de presupuesto de egresos del
Distrito Federal, que envie a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn
Una vez discutida 1la cuenta piiblica del Discrito Federal por la Cimara de Di-
putados, ésta, comunicari a la Asamblea las observaciones que estime pertinen
tes. Ademds, la Asamblea deberd recibir informes triwmescrales, presentados --—
por la autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucidn y -~

cumplipiento de los presupuestos ¥ programas aprobados.

Otra de sus facultades es la de citar a los servidores piblicos que
se derercinen en la ley correspondiente, para que informen a la Asamblea so—-

bre el desarrolle de los servicios y la ejecucidn de las obras encomendadas -
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al gobierno del Distrito federal. Esto tiene gran parecido a lo que nosotros

conocemos con el nombre de " la comparecencia "

que realiza no solo el Ejecu
tivo Federal ante el Congreso General en la apertura de seslones informando

del estado que guarda la administracidn piblica del pafs, sino, también, los
Secretarios de Despacho y los Jefes de los Departamentos Administracivos. Pe
ro, en lo que concierne exclusivamente al gobierno del Distrito Federal esta
comparecencia la deberfa de realizar el Presidente de la Repiiblica, como en—
cargado del mismo, o en su defecto, el Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral, quien es, a través del cual ejerce el Presidente el gobierno de la ca

pital.

En materfa de pacticipacidn ciudadana es facultad de la Asamblea -
convocar -a consulta pblica sobre cualquiera de los temas mencionados, deter

minando el contenido de la convocatoria respectiva.

En materia de promocidn y gestorfa la Asamblea tiene la facultad -~
de formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea a las autori-
dades administrativas correspondientes,para la solucién de los problemas que
planteen sus miembros, como resultado de su accidn de gestorfa ciudadana. Es
ta situacidn ya la habiamos previsto con anticipacidn, en donde, manifesta-—
pos que, de hecho los que tenfan la representacidn ciudadana y vecinal en --
nuestra ciudad capictal eran los Srganes que para el caso, determina la Ley -

Orginica del Departamento del Distrito Federal, como lo son: Los Comités de
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Manzana, Las Asoeciaciones da Residentes, Las Juntas de Vecinos y el Consejo -
Consultivo del Distrito Federal ( articulo 44 de la mencionada ley)., De tal -
manera que, en ¢llos deberfa recaer la facultad y el deber de promover y ges-

tionar las demandas de los ciudadamos que habitan el Distrito Federal.

Otra de las facultades es la de aprobar los nombramientos de magis
trados del Tribunal Superior de Justicia que haga el Presidente de la Repdbii
ca. Mismo procedimiento deberd ohservarse para el caso de nombramientos de -~
los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe
deral. Hasta antes de las reformas constitucionales hechas en 1987, la aproba
c¢idén la concedia la Cimara de Diputados al Congreso de la Unidn. Circunstan—-

cia que ceonsideramos deberfa seguir prevaleciendo.

Otra facultad que tiene la Asamblea es la de expedir, sin interven
c¢i6n de ningidn otro &rgano. el Reglamento para su Gobierno Interfor. Situa---
cién que qued§ resuelta cuando fu& creado " El Reglamento Interior de la Asam
blea de Representantes del Pistrito Federal, con fecha 12 de junio de 1989. -
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 18 de julio del mismo

afo.

De entre las facultades que tiene la Asamblea de Representantes --
del Distrito Federal y, que se destaca por su controvertida posicidn es dque-

11 que le concede el derecho de iniciar ante el Cougreso de la Unidn, leyves
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o decretos en materia relativa al Distrito Federal. Facultad ésta que no debe
corresponderle ya que para poder hacerlo seria necesaria e indispensable una

modificacion al artfculo 71 de la Constitucidn General de la Repiiblica, la -~
que solo concede ese privilegio a tres personas determinadas, como son: al --
Presidente de la Repiiblica; a los diputados y senadores al Congreso de la ---
Unidn, y a las legislaturas de los Estados. (Confr. art. 73, fracc. VI, base

tercera, Inciso J, de la Constitucidn General de la Replblica y arc. 16 de la

Ley Orpanica de 1la Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

De lo anterior, incluiremos al respecto lo que manifiesta el maes-
tro Tena Ramirez en su obra de Derecho Comstitucional; en tal sentido dice —-
que: " El proceso de formacidn de la leyes o decretos comienza por 2l ejerci-
cio de la faculctad de iniciar la ley, facultad que consiste en presentar ante

el Congreso un proyecto de ley o decreto.

No cualquiera persona tiene el derecho de iniciar leyes o decretos,
sino dnicamente el Presidente de la Repiiblica, los diputados y senadores al -
Congreso de la Unidn, y las legislaturas de los Estados segdn lo dispone el -

art. 71.

Las demds autoridades se igualan a los particulares por cuanto ca-
recen de la facultad de iniciativa, inclusive la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, Grganc el mis idoneo tacnicamente para formular cilertos proyectos
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de ley, pero que no tiene dicha facultad, ...

Por lo que hace a las iniciativas de los particulares, la Constitu-
cidn implicitamente las rechaza al otorgar el derecho relative tdn solo a los

funcionaries que enumera el art. 71 .., "

Otra de las facultades que también se le pueden incluir a la Asam--
blea de Representantes es la relativa a la elaboracidn de su propio proyecto -
de presupuesto anual de gastos, debiende vremitirlo al Ejecutivo Federal, por -
conducto del titular del Srgano de gobierno respectivo que, atendiendo a las -
previsiones de ingresos lo incorpore al proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal que enviard a la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn.
Una doble erogacién proyectada para el Distrito federal constituye, en este ca
so, destinar dinero a un Srgano que en realidad no tiene ninguna razdn de ser
o existir, por le que tal dinero deberia ser contemplado para otros rubros en
mataria de obras y servicios, que al efecto sefiale el Presupuesto de Egresos =

de la Federacidn.

Para terminar, incluiremos algunas de las obligaciones tds importan

tes que tiene la Asamblea de Representantes del Districto Federal y sus miembros;

5 TENA RAMIREZ, FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano.
Ed. Porria. l7a. edicidn México. 1980  p. 277
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estas son:

- Representar los intereses de los ciudadanos;
- Gumplir con eficiencia sus funciones;

- Ser gestor y promotor de las peticiones formuladas por los habi-

tantes del Distrito Federal,

- Realizar audiencias en su distrito o circunscripcidn cuando me--

nes una vez al mes;

- Cumplir las disposiciones y acuerdos de la Asamblea, adoptados -

en efjercicio de sus acribuciones.

Obligaciones que en esencia tendrfan que cumplir los diputados co-
mo verdaderos representantes de los ciudadanos, no s6lo del Distrito Federal

sino de toda la Repdblica.

Al respecto, Miguel de la Madrid nos habla de la naturaleza misma

" Cada dis-

que tienen los diputados como representantes populares; diciendo:
trito electoral no tiene representantes en el Congreso solo para discutir le-
yes, sino que, conforme a la practica mexicana, el diputado es rambi&n un ex-—

positor de las necesidades y problemas de su distrito y un gestor obligado -~

del pueblo que lo eligid. " 6

6 Obra citada, p. 271
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Las facultades y obligaciones que tienen los asambleistas son tan -
parecidas a las que pudiera temer cualquier diputade que, esto, nos hace pen--
sar, primero, en que existe confusifn en materia de representacidn y, segundo,
en una duplicidad fehaciente de las funciones que tienen tanto aquéllos como -

éstos en el terrirtorio del Distrito Federal.

d} Observaciones finales.

Entre las observaciones que podemos hacer tocante a la figura de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, estan algunas que considera--

mos de mayor importancia.

La primera de ellas es la que manifiesta gque el gobierno del Discri
to Federal se fortalecerd con este nuevo Srgano de representacién ciudadana, -
que a través de las distintas formas de organizacidn vecinal se convertird en
la instancia de participacidn y colaboracidn vecinal y cludadana que tanto ne-
cesita la capital de la Repiiblica. Las formas de organizacidn vecinal y ciuda-
dana antes de la creacidn de la Asamblea ya estaban dadas y consideradas por -

1a miszmz ley Orginica del Departamento del Distrito Federal.

La siguilente es la que alude a que el Distrito Federal con su caric
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ter de sede de los poderes federales ha sido parte importante de las distintas
etapas histdricas de organizacidn federal. Por lo que el federalismo mexicano

no puede entenderse sin la presencia de aquél, Esto ocasiona que el Distrito ~
Federal sea sujeta de un tratamiento jurfdico distinro al de los Estados de la
Federacidn. por ser asiento de los podeves de la Unién y porque el libre ejer~
cicip de las facultades de estos poderes exige,la delimitacidn de un Ambito ~~
exento de la presemncia de otros niveles de autoridad como el gue se le ha in——

cluide en 13 persoma de la Asamblea de Representantes del Distrito federal.

Desde el punto de vista politrico, la tedria y la hisroria pruehamn -
que no es conveniente la existencia, sobre un mismo territorio. de un poder fe
deral y un poder local. Tal apreciacién se deduce del hecho de que el Congreso
de la Unidn funge como pader legislativo de toda ta nacidn en materla federal
y, como poder lepislativo local para el Distrito Federal tenieundo como caracte
riscica fundamental esa dualidad, v si ahora se le agrega a la Asamblea como -
otro cuerpn colegiado, el Distrita Federal se regird por dos cuerpos legislaci
vos. Por eso, la posibilidad de que coexistan dos poderes soberanos generard ~

entre ellos un grave conflicto que padria implicar un riesgo para el orden v

la armonia que debe imperar en el Distrito Federal.

Otra de las observacianes que podemos hacer es la que maniflesta -
que 12 Asamblea fue creada en razén a que los ciudadanosdel Discrito Federal
han carecido de dereches polfricoes y que por lo tante no podfan esbozar sus ~

inquietudes y demandas, sino, solamente, cada seis afios en las elecciones pre
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sidenciales. Pero, nasetros podemos arpgumentar que los ciudadanos de la capi~
tal si han gozado de tales derechos ya que no inicamente eligen al Presidente
de la Repiiblica, sino, también, a los cuarenta diputados que corresponden pa-~

ra el Distrito Federal, asf como, a los Senadores para éste mismo.

Otra observacidn es la que hace evidente que la Asamblea tenga fa-—
cultades, como tuerpo colegiado, de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos -~

de policfa y buen gobierno, otorgindosele "

sin perjuicio ", de la que le co-
rresponde al ciudadano Presidente de la Repidblica, en términos del artfculo -
89 fraccidén I de la Constitucidn General de la Repiiblica, respecto de leyes -

emanadas del Congreso de la Unidn.

Lo anterior rompe con la tradicidn que otorgaba Gnica y exclusiva--
mente al Presidente de la Repiblica la facultad de dictar reglamentos relacio
nados con las leyes emitidas por el Congreso de la Unidn. Esto nos hace pen--
sar que para poderle dar fuerza a tal aseveracidn era necesario haber reforma
do el artfcule 89 de la Comstitucidn, en su fraccién primera que fundamenta -
la facultad del Ejecutivo en materia reglamentaria. Ahora bien, los bandos y
las ordenanzas son figuras propias de los regimenes municipales que en nada

tienen que ver con el Distrito Federal.

El maestro Jacinto Faya Viesca dice que en materia reglamentarfa; -

" a excepcidn del Primer Mandatario, ningdn funcionario, ni los mismos Secre~




96

tarios de Estado o Jefes de Departamento, tienen competencia constitucional -

para expedir los reglamentos.

La tesis jurisprudencial 890 publicada en el apéndice al tomo CXVILI
del Semanario Judicial de la Federacidn, y que corresponde a la tesls 224 de
la compilacidn 1917-1965, Materia Administrativa, corrobord la idea de que so

lo el Ejecutivo Federal puede expedir reglamentos. "

Una {iitima observacidn es la referente al derecho de iniclativa re—-
servado al Presidente de la Repiblica, a los mieabros del propio Congreso v a
las legislaturas de los Estados, que se confiere también a la Asamblea de Re-
presentantes, respecto a las leyes o decretos en materla relativa al Distrito
Federal. Conservdndose para el Congreso de la Unidn su cardcter de legislatu-
ra local en los asuntos del Distrito Federal. Ya con anterioridad habiamos ex
presado que dicha facultad solo la tienen los entes que determina el artfcule
71 constitucional y que para incluir a los asambleistas era menester reformar

tal precepto adicionandolos a ellos.

Para finalizar, diremus que coma una observacifn mids eanumeraremos a

los componentes de la primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal

7 FAYA VIESCA, JACINTC. Administracidn Pidblica Federal
Ed. Porrda 2a. edicién México 1983 p. 122
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y al partido al que pertenecen. Asf, de esta manera los primeros asambleistas

son:

A
- Abascal Carranza, Salvador. PAN
- Aceves Villagrén, Daniel. PRI
- Altamirano Dimas, Conzdlo. PaN
- Andrade de Del Rosal, Martha PRI
- Araiza Cabrales, Juan. PRI
B
-~ Rolafios Mora, Josd lLuis. PRL
- Brasdefer lHerndndez, Gloaria. PRI
C
~ Calderdn Hermosa, HEctor M. PARM
- Calderdn Winojosa, Felipe de J. PAN
- Carmona .Jiménez, Tdmas. PAN
- Casillas Ontiverus, Cfelia. PRL
-~ Castellanos Jiménez, Rafil. PRI
— Castellanos Tovar, Roberto. PRI
- Castillo Mota, Juan José. PRI

~ Castro del Valle, Manuel, PAN
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Conchello Divila, Jos& Angel.

D
De la Rosa Olgufn, Alfredo.
Del Olmo LSpez, M2 del Carmen.
Delgado Arteaga, Jesls Oscar.

N{az Infante de la Mora,
Manuel Enrique.

¥

Flores Mufioz, Juan Jesds.

G
Gallardo Macfas, Juana Beatriz.
Glase Ortfz, Marfa Teresa.
Godinez Lipez, Alfonso.

$Omez Mont Urueta, Marfa de la
Esperanza Guadalupe.

Gonzdlez Alcald, Roberto Jorge.
Gonzdlez Cuadros, Taydé.

Gonzilez Gonzdlez, Flavio G.

PAN

PFCRN
PFCRN
PRL

PRL

PR1

PFCRN

PRI

PAN

PR1

PAN
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u
Hedding Galeana, Benjamin.
Hoffmann Caloc, Juan Manuel.

Huerta Cuervo, Rocio.

J
Jiménez Barranco, José Manuel.
Jiménez Guzmin, Manuel.
Jiménez Herndndez, Carlos.
Jiménez Valadez, Jorge Mario.

Jure Cejin, Miriam del Carmen.

13

Runz Bolafos, Adolfo.

L
Lerdo de Tejada Luna, Fernando
Lopez Martinez, Joaquin.

Lozano Pérez,Ferpando.

M

Martinez de la O, Julio

PRI

PRI

PMS

PAN

PRI

PAN

PR1

PRL

PARM

PRI

PRI

PAN

PRL
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‘Martinez Rivero, Abraham.

Moreno Colin, Alberto A.

0
Olmedo Dobrovolny, Jarmila.
Ofiate Laborde, Santiago.
Ordufia Mufioz, Victor M.
Ortega Zurita, Andrés R.

Orcfz Arana, Fernando.

P
Padilla Sepura, José A.
Peralta Galicia, Anfbal.
Pifieiro Lépez, Genaro.

Pliego Arenas, Humberto.

R
Rami{rez Cuellar, Héctor.
Ramirez Nufez, Jesds.
Reynoso Ramfrez, Lorenzo.
Roa Bear, Eliseo.

Rojas Cruz, Graciela.

PRL

PAN

PRI
PRI
PAN
PFCRN

PRI

PRI
PR1
PFCRN

PPS

PPS
PAN
PAN
PAN

PHS

*
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~ Romero Lauriani, Jorge A. PRI
- Rosas Villegas, Juscino. PAN
S
- Saavedra, ¥Francisco Leonardo. PPS
- Sdnchez Colin, Jorge Mario. PRI
~ Santiago Ramirez, César A. PRI
- Sosamontes Herreramoro, Ramdn. PMS  *
T
- Torres Bejarano, René. PFCRN
- Trejo Cerda, Onosandro. PRI
\
- Villegas Arreola, Alfredo. PRI

* Actualmente este partido ya no existe.

La Asamblea de Representantes para el buen desempeiio de sus funcio-
nes internas, se dividié en grupcs llamados organes de trabajo. Formados por

Comisiones y Comités, de entre los que podemos mencionar los siguientes:



- Comisidn de seguridad pdblica y proteccidn ecivil.
- Conisidn de administracidn y procuracidn de justicia.
- Comisién del uso del suelo.

- Comisidn de preservacidn del medio ambiente y

proteccidn ecoldgica.
- Comisidn de fomento econdmico y proteccidn al empleo.
~ Conisidn de desarrollo agropecuario.

-~ Comisidén de informacidn y documentacidn.

Comis{dn de vigilancia de la administracidn.

Comisidn de el proyecto de reglamento interior.

Comité de promocidn y participacidn ciudadana,

Comité de administracidn.

- Comit@ de atencidn ciudadana y seguimiento y control

de las acciones de gestidn.

- Comité de asuntos editoriales.

e) Propuestas.

Para atender los problemas del Distrito Faderal se hace indispensa--
ble que se trasladen fuera de &l y de su drea metropolitana parte de las enti
dades y funciones federales que forralecidas con el apoyo de los gobiernos lo
cales, permitan un mejor desarrollo de las entidades federativas y que al mis

mo tiempo, impulsen la desconcentracién de la vida administrativa y econdmica
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fuera de nuestra ciudad capital. Ampliando para ello, su infraestructura tan—
to social como econdmica pugnando porque los tramites que se hacian desde la -

capital de la Repiiblica se realicen ahora desde las capitales de los Estados.

La desconcentracidn de la vida socfal v econSmica del Distrito Fede-
ral propicfard que disminuya, en gran medida, el alto indice de poblacidn que

tiene acrividad en el centro del pafs,

La descentralizacidn y desconcentracidén de 1a vida nacional deberd -
tener a la planeacidn regional como el medio idoneo para lograr la transforma

cidn territorial del pafs.

Asi, " las pridcticas y mentalidades centralistas se han convertido -
en obstfculos gue distorsionan la democracia, profundizan la desigualdad e -
imposibilitan el desarrollo armdnico de las diferentes regiones y grupos del

pafis.

La polfcica de descentralizacién de la vida nacional y de desarrollo

regional, se materfaliza en las siguientes acciones fundamentales:

- Desarrollo estatal integral
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« Fortalecimiento municipal
~ La reordenacidn de la actividad ccondmica en el

territorio nacional. "

8

Por lo anterior, fud que se elevd a rango constitucional la descen--
tralizacidn y desconcentracifn de la actividad administrativa del Distrito Fede
ral, buscando con ello, ¢l blenestar ranto econdmice como social de sus habi--

rantes. (art., 73, fraceidn VI, base segunda de la Constitucidn Ceneral de la -

Repiiblica).

Definitivamente que, manifestamas nuestro apoyo a la base segunda ——
que s¢ comenta, ya que la descentralizacién v la desconcentracidn pueden cons-

tituirse en 1a soluciGn a los problemas, principalmente urbanos, que afectan -

& la capital de México.

Para esto se precisa que se le de mis fwerza y vigor a la Ley Organi
ca del Departamento del Distrito Federal y a las entidades y Srganos que la -~
misma determina. Donde la organizaclén vecinal en Comit&s de Manzana, las Aso~
ciaciones de Residentes y el propio Consejo Consultivo, han cumplido hasta -

oy, funciones muy limiradas frente a la necesidad de una mayor participacidn.

8 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988
pliblicado por Bacional Financiera México 1983 p. 191
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Se propone que el Congreso de 1a Unidn siga dictando, como Grgano le
gislativo del Distrito Federal, las leyes que rijan el destino de la capital -~
y, que el Ejecutivo Federal, conforme a la facultad que le concede el articulo
89, fraccidn 1, sea y siga siendo el idnico capaz de reglamentar las leyes expe
didas por el Comgreso y, sin que exista otro cuerpo colegiado que venga a inva
dir y duplicar las funciones adminiserativas y legislativas propias de los po-

deres asignados para el gohierné del Distrito Federal.

Que la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal debe ser,
el {nico ordenamiento ordinario, que basado en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tenga vilidez en el Distrito Federal y, que amplie -
los aspectos nermativos de los ciudadanos y encidades de gobierno del mismo. -
Albergando en su seno las figuras de la descentralizacidn y desconcentracidn -
administrativa de la ciudad, Quitdndole ese papel representacivo de los habi--
tantes del Distrito Federal a la Asamblea de Representantes que sin ninguna ra

z6n ostenta.

Y que como dice Aurora Arnalz Amigo, en su obra Soberanfa y Postes--—
tad; " Todo esta jerarquicamente bien organizado y al efecto podemos decir que,
todas las institucicmes piiblicas se rigen por la ley del Estade. £1 proplo Es-
tado es regida por ella. La potestad de la organizacidn polftica proviene ori-

ginariamente de la Constitucidn. Su vida interna se gufa por el reglamento ad-
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ministrativo. Sus funciones por la ley especifica del caso institucional con-

creto. g

Al tespecto de esta opinidn, queremos manifestar que, efectivamente,
todo, de antemano, ha estado previamente jerarquizado y organizade, por lo que
podemos deducir que la creacidn de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, desvirtua y confunde el marce polftico y juridico que rige a la ciu—-

dad mis grande del mundo. La ciudad de México.

9 ARNAIZ AMIGO, AURORA. Soberanfa y Potestad.
U.N.AM. México, 1971 la. edicidén p. 133



PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA,

CUARTA.

QUINTA.

CONCLUSIORES

El sistema federal como régimen de gobierno nace por primera vez,
en los Estados Unidos de América, plasmindose en la Constitucicn
de Filadelfia en el afio de 1778. Catalogdndose como Gnico en su -

genero y primero enm el mundo.

La Constitucidn M&xicana de 1824, ioplantd por vez primera el fe-
deralismo, como forma de gobierno, en nuestro pafs. Teniendo al -

bicamarismo como caracteristica principal de ese régimen.

Fl Distrito Federal se constituye, en esencia, el lugar donde ——

tienen su asiento y residencia los supremos poderes faderales.

El Disrrito Federal se crea de manera formal con el decreto del -
18 de noviesmbre de 1824, promulgado por don Guadalupe Victoria el
20 de noviembre del wismo afio. Tenlendo un territorio circular cu

yo radio de accidn tuvo dos leguas.

El 14 de noviembre de 1898, se fijan los actuales limites del te-
rritorio del Distrito Federal. Dividiéndose en municipalidades vy

prefecturas.



SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

ROVENA.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
-~ 1a que actualmente nos rige-, ratifica en nuestro pais el régi-
men repiblicano, democrdtico y federal. Manteniendo al Distrito -

Federal como el lugar de residencia de los poderes federales.

El 20 de agosto de 1928, se reforma el articulo 73, fraccidén VI,

de la Constitucidn Federal, suprimiéndose el régimen municipal y,
encargandose el gobierno politico y administrativo del Distrito -
Federal al Presidente de la Repidblica quién lo podra ejercer a -—
través del Grganu u organos que determine la ley arginica respee-

tiva.

El crecimiento de la poblacién en la cludad de MSxico demanda la
atencidn de las autoridades en la resolucidn de sus problemas, -
Para ello, el Presidente de la Repiblica, Licenciado Miguel de -
1a Madrid Hurtado incluye tal situacién en su llamado " Plan Na-

cional de Desarrollo " para el sexenio 1983 - 1988.

Se eleva fnlciativa de reformas al Poder Revisor de la Constitu-
ci6n con el objeto de delinear nueva estruciura represantative -
para el gobierno del Distrito Federal. Con fecha 13 de diciembre

de 1986.



DECIMA.

UNDECIMA.

DECIMA
SEGUNDA.

DECIMA
TERCERA

El 29 de julio de 1987, se decreta reformado el articule 73, --
fraceidn VI, donde en su base tercera se incluye a la Asamblea -
de Representances del Distriro Federal con facultades de promo~—
cidn, gestoria y supervisidn de las actividades del gobierns ca-
pitalino.

Asimismo, el Congreso de }la Unién con fecha 30 de diclembre de -
1987, decreta la Ley Orginica de la Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal, piblicado en el Diariv Dficial de la Fede~

racién el dia 2 de febrero de 1988,

Sa le asigha a la Asamblea de Representantes la facultad de ser
un Srgaro de cardcter representativo de la ciuvdadania del Distri
to Federal, situacidén que también le corresponde a los diputados
federales de esta capital. De donde se desprende una duplicidad

de funcfones entre diputados y asambleistas.

Se¢ acepta y se apoya que las figuras de la desconcentracidn y la
degcentralizacidn, son una via fundamental para el desarrollo de
1a vida social de todas las régiones de nuestro pais. Propiclan-
do con esto, el tratar de disminuiv el grave auments de activida
des que realiza el grueso de la poblacidn nacional en la capiral

mexlcana.



DECIMA
CUARTA.

DECTMA
QUINTA.

DECTHA
SEXTA.

DECIMA
SEPTIMA.

Se persigue que sea Ley Orglnica del Departamento del Distrito Fe
deral, la que albergue las figuras de la desconcentracidn y des--

centralizacifn, en el Ambito administrative del Distrito Federal.

Se busca que las formas de organizacidn vecinal y ciudadana, pre-
viamente determinadas por la Ley Orgdnica del Departamento del --
Distrito Federal, tengan mayor vilidez y eficacia, para poder de-

sistir por completo de la llamada Asamblea de Representantes.

El Federalismo y la Counstitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, solo admite un drgano colegiado para el Discrito Fede~
ral, como lo es el Congreso de la Unidn; por lo tanto, no se acep
ta a !a Asamblea de Representantes como un segundo &rgano con tal

caracteristica.

Se rechaza las facultades replamentarfas y de fniciacidn de leyes,
que se le otorgaron a la Asamblea va que no le son propias. Asf,

tenemcs que en materia reglamentaria, esta facultad solo corres--
ponde al Precidente de lo Repdblica (Ari. 85, fraceiln 1, de la -
Constitucién); y en materia de infcfacidn de leyes &sta correspon

de a los entes gque sefiala el articulo 7! de la misma Carta Magna.



DECIMA Se ha analizado que este supuesto Jrgano de represencacidn para ~
OCTAVA.
el Distrito Federal no tiene ninguna justificacién de peso para ~
seguir exisriando; por lo que en base a su incompatibilidad e -~
incongruencia con los drpanos de goblerno del Distrito Federal, -

se pretende su desaparicidn y, a la vez, la busqueda de nuevas -~

perspectivas para el Distrito Federal y su &rea metrdpolitana.
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