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lNTRODUCClON 

El desmedido aumento de la población que en los últimos años ha sufrido 

el Distrito Federal y su área metropolitana, ha propiciado se demanden las 

obra$ y los servicios inherentes. n tal crecimiento. Buscando con ello. se mejo

re el nivel y la caltdad de vid;l de sus hnbitantes. 

Tal situ:ición sirvió dt? punto de referencia para que el entonces Presi

dente de la República. Miguel de la ~tadrid Hurtado, buscar.1: 3 tr~ves del llama

do "Pl:m Nncion."11 de Desarrollo" los linenmientos ,1.decuados que pennitierán, en 

lo posible, la solución n l.'\s demandas de los ciudadanos del Distrito Federal. 

Para lo cual envió al Poder Revisor de la Constitución, iniciativa de -

reformas a la rni.sma a fin de promover lé1 cre<1ción de un nuevo órgano de repre-

sentación ciudadnna par.1 el Distrito Federal con facultades y .nribuciones en -

pateria de promoción, gestoría y supervisión de las actividades del gobierno de 

lli cnpital. 

Dicha:; iac.ultades a tTt3.V~~ d~ nuestro análisis quedarán inmt!r:;.a:; cr:. el 

entredicho y la polémica cuando con respecto de otros órgnnos y .?ntid.:;des del -

Distrito Feder:il se les intente compñrar. 

Ya que con anterioridad a la cri~.1ci5n de l:t A53'[Tlh1eR existían para el -

Distrito Federnl, previnmente determinados, los órganos )' ordenamientos que re

girían los destino5 de la capital de ln República Mexicana. 



Así'... el presente estudio tiene como uno de sus objetivos primordiales, 

prccis:lr, lrnsta donde se pueda, que no hubo unn sola razón justificable que -

diera margen a la creación de la Asnmblcn. 

A~imismo, s.:i pretende evidenc:i:ir. la innegable incongruencia que tiene 

l<t Asamblea de Representan tes ln naturnlcz01 propi:i. de los poderes federa--

les, únicos entes facultados para gobernar el territorio dr?l Distrito Federal. 

Pur lo que, la pretensión fundamental de este trabajo es dejar en des

cubierto 1.1 duplicidad de funciones y la incompatibilidad que existe entre los 

poderes ejecutivo y legislativo del Distrito Federal con l.i. Asao::blca de Repre

sentnntes. 



CAP tTULO PR UIERO 

EL FEOERALl5>hJ 

b) El Federnl ismo }téxica.no y el Distrito ft?deral 

1.- Et Distrito Federal. Origen e 

im.pnrtancin. 

2.- Su t.rnscend ... ncia pol!.tica. 

3.- f.1 Distrit.o Federal en la Constitución 

de 191 i. 



EL FEDERALISMO 

a) Antecedentes Históricos. 

A mediados del siglo XVIII, en Europa, se estaban gestando las con

diciones necesarias que pretendían obtener la consecución de un cambio en las 

formas socinles imperantes de aquélla época. 

Estos cambios se iban suscitando de manera. general en todos los or

denes. y.J. fuern en el t.•c0110nico, el político, el social o el cultural, inclus.!_ 

ve, también, hast.il en el relij;ioso. 

Una de lns naciones rniis importantes de ese tiempo, lo er:1 sin lugar 

a dudas, lngl."1terra, misrr..n que reflejnbn y Jl:ldecía de las inclemencias produc! 

das por dichos cambios. 

Esns condiciones cambiantes tr."ljerón como consecuencia el desarrollo 

de graves y .::ontinuos conflictos dentro del territorio ingles. Lo que provocó 

que muchos d.:? sus nacionales, principalmente, los más afect;tdos o despose!dos, 

tomaran l:t pronta resolucl.:in .. !.:. 1;~!:- .?e ~!1 :--ti.le; <lE' ori~en e irse a refugiar a 

otro lu¡;ar que estuviera libre o :ije~o .'.!. py-nblemas internos y en donde no pu-

dieran sufTir perjuicio alguno. 

L:i ¡;•.'ln mRYClTÍFI de los ingleses que tuvierón que salir de su pais,

escogierón como refugio y hosar sustituto las tierras ubicadas en la parte --



norte del continente americano por el lado del Atlántico. 

Los pobladores de esas tierras dierón origen a. lo que con el tiempo 

se llamó " Las Trece Colonias Inglesas 11 
• Lo que vino a constituirse como el 

primer antecedente en la fon::ación del Estado Norteamericano. 

Estas cc1loni,as tuvierón gran ,,uge y desarrollo a tal grado importan-

te. que les per:nitía en cierta rr.edida ;ilejarse en algo de la influencia ingl.!:_ 

s:i, no tl..:-pendiendo t:into de ln metropolí. 

A pesnr de lo anterior y de las pcqueñ.:is diferencias que tenian con 

el gobierno ingles, por eso, dejarán de sentirse ingleses. ni de acatar --

ciertas nor1.1as que les eran impuestas. 

" Las coloni.'.ls e:staban administradas por un gobernador nombrado des-

de Ingl.:lterrn y por una. nsaa:blea, electa por los colonos." 

Con el tr.'.lnscurso del tiempo el gobierno ingles enpezó a olvidarse -

y a m.'lnifestar desintéres por su:; posesiones norteatt.ericanas. lo que aunado a 

la c:isí tot.,l nuton.)rnÍ."I de que c.ozaban. a los elevados grav.l'imenes que les 

imponía el ré~ir.ien tngles y ,,¡ pn1fundo descontento que esto les producía. 

provocó las colonias el deseo ferviente de liber~rse para siempre de la tn!_ 

BRO}!, JUAS . Esbozo de Historia Universal. 
Ed. Grijalbo. México 197!. p. 146. 



tropolí lnglesa. 

Así, en J 773, comenzarán a suscitarse los prit:1eros enfrentamientos 

entre los colonos norteamericanos y los ejercitos ingleses, situación que con 

el tiempo propicia.rí.1 la decisión di! conformar 11 El Primer Congreso Continen--

tal", órgano constituido para resol\.·er el conilicto de independencia. Dicho -

CC\ngreso estuvo encafi.ezado por los princip.1les C<>udillos del movimiento como -

lo er<tn Thom.'.ls Jefferson, George lo:.:ishingt\°'in y Pntrick Henry, teniendo por sede 

.1 la ciud.1d de Fil.:idelfia. 

Tiempo después, es form.-iJo un segund•"l C(lngreso, reunido nuevamente 

nias nort·e.1merican.1s, el d!a 4 de julio de 1776. 

En un principio las colonias, ya independientes, se organizarán po-

líticamente a través de una confederación, la cual no resulto coitlo ellas espe-

raban, decidiendo can:hiar haci:.i un régin:en netm~ente federal. 

El nuevo sistema feder.'.llista fue plasmado e instituido en la Const_! 

tución feder;il de 1787, considerándose por muchos estudiosos como único 

género y primero en el mundo. 

En base a 1~, Anterior, RC"he:-to Ort..:¿:;a Lom..:11n afirma que: "Efecti\.'!!_ 

Qente el Con~tituyente de Filn.delfia fue el creador del Federalismo, el que ha 

sido adopta.Ju no solo por N~xico, sinp por otros países". 

2 ORTEGA l..()!-IELI!\, ROBERTO. F..1 Nue\•o Fedcralisr.io L.1 Descentralización. 
Ed. rorrúa. M;;xico 1988 p. 34 



La Constitución Norteamericana de carácter federal, promulgada 

FiladeJfl.1, contiene la esencin básica y fundamental de lo que representa el -

federalismo como organizac Lón pol !tica social no solo del pueblo que lo ins

tituyó sino, también, de todos nquéllC1s que se han apegado a él. 

El espíritu rt!prest•nt.1t.ivo del sist.em.'l fedet".:11 se r.1.inifiesta en la 

crl'.!nciñn de un F.st<ldo Suprt,_>r."ICI fl;rm.1do por l:i determin.i.ción de las entidades 

que lo c0mponen, dt!let;:mdo en i!t p.1rte d.: soherania y sometiéndose a las r~ 

glas que aquél impon~n sin poder real i~ar m.5.s de lo que expresamente les este 

re.servado por un.:i OC1nn.1 tr.fiximn cm~o lo es la Constitución. 

As!, la concep.:.i6n norm.:ltiva del si~tem.1 federal como régimen de S!!. 

hierno se en:::i.arc.1 en lo siguiente: 11 Todo lo que no e.c;ra reservado al gobierno 

ied.::r~ll es competenci."l exclli~iv.1 del r~girnen estat.al correspondiente ". Esta-

bleciéndosc .:.on ln anterior la supremacin de un Estado único. 

L.-i.s car.:t.:.teríst:cas que identifican a un Estado const.ituido en un -

sistema federal~ L1s poderaos deterninar con ape~o a lo que menciona el maestro 

Porr-úa Pére:z en :;u trar.:;dro de Teória dd Estado; estas son: 

- Un t\.'.'rritorio propio, CClnstituido co:::o unidad por la suma de los 

territ.orios de los E»tados rnierr.bros. 

- Un.:J pobl~1ción que dentro del Estado niembro forma la población -

p:ropi:i del ci~T"J.o c0n derechos y deberes d.: ciudadanía en relación con la enti

dad local. Esa población de los Estados miembros, tocada en su conjunto, iorna 



la población del Estado Federal. En relación con el Estado Federal los poblad~ 

res del Estado miembro también tienen derechos y deberes específicos. 

- Una soln soberanía. El poder supremo en el del Estado Federal. 

Los Estados miembros pnrticip:m del poder, pero solo dentro de los ámbitos y -

espacios de su circunscripción y l.'ls rr.at.erias y calid.:tdes que 1.i. Const:itu--

ción les atribuye. 

- 1.a pi?rso11alidad del Estado Federal t!S única. En el plano interna-

cional no representan papel alguno los Estados mie1nhros " 

Finalmente, podemos n.firmar que l.J figura del federalismo nn.ció y -

Instituyó en el continente nmeric,,no y <¡ue ha sido í'jemplo para la mayoria 

de los países dí! l!ste continente, entre los que se encuentra nuestro país, co.!! 

firmándose, de tal manera, como la caraclerlstica más importante de los gobie!. 

nos de la América latinn. 

b) El Federalismo Méxicnno y El Distrito Fedi?-ral. 

La independencia de los Estados Unidos de Norteamerica, las nuevas 

ideo:ts políticas, económicas y social~s de carácter renovador y modernista, 11~ 

gadas d~ Europa n raíz de la Revolución Francesa, nsi como lns diferencias 

PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Teória del Estado. 
Ed. Porrú:l. México 1985 p. 463 



inconformidades que existí.:ln por parte de los mexicanos en contra del régimen 

español, trajerón como consecuencia, el nacimiento de graves y continuos en-

fr~nt."lmientos entre los n.'.'ltur."lles mexic.'.'lnos y los españoles peninsul3res. to

do lo cual (ue llevando al pueblo de M~xico a tomar la decisión de liberarse, 

p..ir fin, lle la influencia española. 

De esta m~incra se dio inicio n lo que conocernos con el nombre de -

guerra de indepcndenci.:1 mcxic.1na, prl1clamada por el cura de Dolores, Don Mi-

gucl Hidalgo y Costilla, la madrugada del 16 de septiembre de 1810. 

Iniciad<"! la guerra de indepC!ndencia y durante el transcurso de la 

mi!'irna (uerñn sur~;iendo los más connotados caudillos entre los que destacaron 

el rnisrno Hidalgo, Ignacio Allende, Aldama y otros de reconocida trayectoria. 

Pero el que sin lug:ir a dudas, fue el más relev.i.nte, éste es el cura don José 

Harí.i. Morc.>los y Pavón. 

Definitivamente que no se puede negar la trascendencia que tuvo M~ 

r.dos en la guerra libertari.i. de nuestro país. 

de la independe,!! 

ci.a, luchando por ellas ccm m:is anhelo y volunt.:;.d que su antecesor. 

Morelos dentro de la lucha de independencia tuvo la visión de fo!. 

mar un congreso nacional, en la ciudad de Chilpancingo, para promover la 

cre:ición de un instrumento que iuera base para la consolidación de la inde-

pendencia de la América Méxicana, corno así llamaba Morelos a nuestra nación. 



En el Congreso de Chilpancingo, se puso de cianifiesto uno de los -

documentos de mayor importancia de aquélla época como lo fue el 11 Decreto Con.! 

titucionnl para la Libertad de la América Héxicana 11 sancionado en la. ciudad -

de Apatzingan, Michoacán, el 22 de octubre de 1814. Quedando asentado como el 

primer esfuL'rzo de carácter formal, realizado en favor de la nación mexicana, 

constftuy<!ndo.st'.', .1 su vez, como el fundamento político y social del México in

dependiente. 

Ci.'11 la fonnulnción del Plan de Iguala, ideado por Agustln de Itur

hide y npoyado, a su VL'Z, por Vicente Gu~rrero se fincnr(;n lt1s bases para la -

finalización dt"' la guerr.1 de independenci.:l, el 2-i de septiembre de 1821. 

Al térr.dno de ln guerr.:l y al triunfn de la independencia méxican:i, 

lturhide 01pro\'echa la ocasión p:ira proclamarse emperndor en 1822. Situación -

que no fue muy bien o:ista por la gent:?ralidad del pueblo, el cual pugnaba por -

la fomación de una República. Esto trajo severas complicaciones ¡; su imperio. 

En los úl t irnos díns del inperio de I turbide, la nación méxicana se 

encontraba en una situación diiícil ya qui! las provincias del México Indepen--

C!c:r:.tc i:st¡¡h,;o • .!.::: !.c.:l.u JiviJiJas y, se autngobernaban, por lo que para ese e_:; 

ronces no existía un ~ohierno central nacional verdndcrarnente constituido. 

A ln caida de Iturbide, las t<?ndencias ideólogicas se unificarón -

p.'.lr:> sc.licit~u· la forma di:- gobierno repúl:llicano, pero nuevos intereses se ere_! 

rón, habicndu aquéllos que pugnab.:m por la república centralista y, otros por 



la federal. Entre los que querían el centralismo estaban el clero, los terrat~ 

nientes y los principales jefes del ejercito.Los que aludian al federalismo -

eran los más conocidos intelectuales, la mayoría del pueblo y, principalmente, 

las provincias independientes que no hallaban la forma de poder organizarse. 

Como result.;do de l:i enorme y const~1.nte presión que ejercían las -

nuevas provincins sohre el gobierno del centro del país, con la amenaza de de~ 

li~arse de él, se opto por tomar la decisión de convocar a un congreso que re-

solviera ~l problema y pusiera fin a tant¡¡s presiones. Para tal efecto el con-

greso lanzo un manifiesto que se denominó como " Voto del Congreso " 

11 Efectiv:1mente, el 12 de junio de 1823 el Congreso emitió lo que 

se llama nuestra historia constitucional con el nombre de 11 voto del con--

greso 

El congreso que fue convocado para proponer la forma de gobierno -

que el pueblo mexicano ndoptarín; prC1pusó: el voto para la formll de repúblicn 

federnda. Voto que expresaba lo siguiente: 

" El soberano congreso constituyente, en sesión extraordinaria de 

TENA RA.'ilREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mei.;icano 
Ed. Porrúa. México 1980 p. 109 
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est;i noche, ha tenido a bien .1cord.i.r que el gobierno puede proceder a decir a 

!ns provlncbs estar el voto de su soberan'i'.a por el sistema de república fede-

rn.da, Y que: no lo ha decl:trado en virtud de haber decretado forme convocat!?_ 

ria para nuevo congreso que constituya a la nación. Junio 12 de 1823 " 

Definitivamente que el primer congres('I no tiene la voluntad firme 

p.i.rn resolver l.i. petición de las provincias y del pueblo en general, por lo -

que asume la posición lógica de dejar a un segundo congreso la facultad de ha-

cerlo y así. apacigu.n·, en algo, la presión de aquéllas. 

Desde el 21 de mayo dl!l .tii.o cuestión y.1 el congreso h.1hía dete!. 

minado la convoc.1ci(1n de un segundo constituyente para que expidiera la Const.! 

tución y enmarcar.í. ella el sistema de gobierno que se seguiría. Así, cinco 

días después ele la manifestación del voto del congreso, éste ya tenía prepara-

da la con\'ocatoría para las elecciones del Nuevo Congreso, en ella se ennum~ 

rahan veintitres provincias que serían las que elegirían a sus representantes. 

Opinión parecida .al concepto anterior es la que tiene el maestro -

F.nr!que P~r~::: de Léo:-:, que en sus c:~:::cnt.J.d.cs ti~~.; .1 ~i.:on indi.:.:lr: " l:l 5 Je! 

TIC\Vier.:bre de 1823 se reunio el Segundo Congres.:i Constituyente que, de inr::.edia-

5 TENA RA.'tlREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México. 
Ed. PorrÚ:1 México 1987 p. 152 
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to, expidi6, corno anticipo de la Constitución, uno ley que fue aprobada por la 

nsam.blea y que :itribuyo a Ramos Arizpe. En ese cuerpo legislativo re con~ 

c1ó como fonn:i de gvbierno el de una República Federal y se implanto el bicam!!. 

rismo, y el 4 de octubre de 1824, conclui:l. su tarea, expedia la Constitución -

Feder.:ilista de 1824, primer texto constitucional de la ya para entonces Repú--

El J'C'conocimiento del sistew.'l ff:der.nl por parte del segundo congr! 

so ":i su implantación en la Constitución del 24, nos dn el principio exacto de 

adopción, e inichi de su vida, en Li historia federalista de México. Otro de 

los puntos importantc>s, lo fue t:lmbién, l:i. cre.'lción del bicamarismo donde la fun-

ción primordial deo un;i de l:ls cam.1rns. como es la de senadores, e5 la de repr.! 

sentar a }.l,; l!OtiJndi.'!s iederat ivns en el gobierno del centro. 

Formalmente, qued.1 manife:i;t.•do el sistema federalista adoptado por 

México en la Constitución del 24, en su sección denominada de la formn de go--

biernl'., y religión, determinado en los artículos quinto y sexto. 

Así, el artículo S.! rnnnife:=.t:iha; " c;ue l.• n.-¡ción adopta para su S2. 

bierno la forma de república representat.iva popular federal " 

6 PERE.Z DE l.EO?>, ENRIQUE. Not..:1.s de Dt?recho Constitucional y Administrat.h·o. 
Ed. Porrú.'.l ~éxico 1989 p. 11 
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El :1rt!culo &!. expresaba que " Sus partes integrantes son Estados i_!! 

dependientes. 1 ihres y soberanos, en lo que exclusiv:tmente toque a su adminis

traclón y gobit?rno interior, según se detalle en esta actn y en la constitu---

c iÓn general 11 
• 

De Jo antes expuesto podemos ya tratar de conceptuar lo que para no

sotros es un Estado Federal y para ello retC'm3remos lo que al respecto dice -

Emilio O. R:th:u~a en ln obrn denominada ~1éxlcnno cstn es tii Constitución. Así -

pues, prClcetlcmos a reproducir lo que este ll.utor considera como E.sta<lo Ft!Jeral: 

11 Federal es la forma de Estado opuest.1 o diferente- al central, en ambos e:ds

ten los tres podt:!res trarliL'iClnnles:lcAislalivtl, ej.::cuth·o y jllrliC"inl, pero rnic.!! 

tras en el Estndo centrali::-t.1 operan en forma directa e inmediata sobre la to

talid.1d del territorio y del pueblo, en las federaciones, además de .1ctu:tr 

el plt1.no nacional o general, existen al mismo tiempo y se limitan mutuamente -

con el legislativo, ejecutivo y judicial de cada entidad. cuya competencia se 

reduce ;1 su prnpio terr!torin. 

Los Estt1.tlos en el sistema federt1.l son 1 ihres y soberanos, porque sus 

ciudadmH"Js, a través de sus respectivas legislaturas, tienen facultad part1. elabE_ 

r:tr su propio régir.1en jurídico y !'ll constitución, siempre que hé sujlOtcn ~ l:ls 

disposiciones de la feder31. Poseen patrimonio y pcrsonalid.1d jurídica distin

tos a la de los demás estados miembros y a los del estado federal, pero C3re-

ct?n de per:;;onalidad y rcprcsentnción en el plano intern.1cional. La Constitu--
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ción que por esto recibe el nombre de pacto federal, una a esas entidades li--

bres en un todo común, la federación 11 

Por lo que toca o concierne al· Dist.rito Federal en si. también, pod!_ 

mos aludir a la misma Constitución del 24, que en su artículo 50~ fracción 

XXVIII, determinaha como facultad exclusiva del Congreso General: Elegir un l;!_ 

gar que sirviera de residencia 3 los Supremos Poderes de la Federación, y eje!. 

cer en su distrito, las atribuciones del poder legislativo de un Estado. 

Curopl .. ~tnn1l,, 10 nnterior manifestaremos que, efectivamente la Consti-

tución del 24 tuvo a bien considerar la residencia que deberían tener los pod~ 

res federales, por lo canto, se facultó al Congreso a que éste escogiera el l.!:!, 

gar donde se cimentarn lo que serla el Distrito Federal. Ambito territorial 

que no se podra variar sin que así lo juzgue el mismo Congreso por disposición 

Constitucional. 

El paso definitivo para la creación formal del Distrito Federal lo -

dio el Congreso Nacional por decreto emitido el 18 de noviembre de 1824, que 

fue promulgado por el entonces presidente de la República, Don Guadalupe Vict~ 

ria, con fecha :.!U de nm:iembre del mismo aii.o, <licho Jl:!..:::r-=tu c.lmtcrd.a algunos -

RABASA, EMILIO. Méxicano esta es Tú Constitución. 
Editada por la Ll legislatura de la Cámara de Diputados México 1982 p.107 
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de los siguientes puntos: 

- El lugnr qut? servirñ de residencia a los supremos poderes de la f!_ 

dernción, confonne a l<i f.icultad 28 del artículo 50 de 13 Constitución. será -

la ciudad de México. 

- Su distrito será el comprendido en un circulo cuyo centro sea la -

rl.1:;:.1 }l.1y,lr o.h.! L'Sta ciuJ,1d y SU radio deo acción Je liOS legu.'.15, 

- f.1 Gobiernc:'I General y el Gobc-rn<hfor del F.st.:ido de México, nombr.:i-

r5n C.3d3 uno un perito para que entre ambos dem;irquen y seii.alen los términos -

del distrito conforne nl art{culo antecedente. 

- F.l gohiernti pol{tico y económico del expresado distrito, queda ex

clusivamente bajo la jurisdicción del Gobierno ft:"deral desde la publicación de 

esta ley. 

Cabe hacer menciéin que el Distrito Federal tuvo su prirnera demarca--

clúu u ll1o1lt.'l..:i.:in .:1 p.:irt.ir .ie lo que se considera como la .Plaza Mayor y que n_2 

sotr .. ':i .:cnocemo:; co;::i.;i el Zocalo de l.;.. CiuJad, desJe donde se contaban dos le-

guas de radio a la redonda como limite, lo que hace pensar que el Distrito Fe

deral tuvo en sus inicios un territorio completa:::.ente circular y , que a su -



15 

ve2, en esos díns era parte Cl'.lnformantc del Departamento de México. 

b. l) El Distrito Federal. Origen e Importancia. 

El origen del Distrito Federal. como asiento y residencia de los P!! 

deres federales. estrictornentc. Sí! inicia con el acta constitutiva de la fede

rnción de 31 de enero de 1824 y con la crención de la Constitución Federal M.§. 

>-:icana del 4 t.!e octubre del mismo año, donde queda de rn.:rnifiesto el sistema -

federal como régimen al cual se sometería la nación. 

Su fundamentación se encuentra asen cada, en la Constitución del 24, 

en sus artículos quinto y sexto, complementándose con las fracciones XXVIII Y 

XXIX del artículo 50 de la misma Carta Hagna. Donde se faculta al Congreso Ge

neral a elegir un lugar que sirva de residencia a los poderes federales, asi -

como, poder vnriar ese lugar cuando nquél lo juzgue conveniente. 

Otro de los antecedentes de relevancia en la erección del Distrito -

ft'!deral lo constituye el decreto promulgado por el entonces presidente de la -

República, Don Guadalupe Victoria, con fecha 20 de noviembre de 1824, que con

tenia puntos alusivos a su constitución los cuales han sido mencionados en pa

ginas anteriores. 
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l.a importancia r;tdical del Distrito Federal es que se considera como 

la sede o el nsiento de los Supremos Poderes de ln Federación. Esto es, fue --

creado fundnment.1lmente parn albergar a los poderes federales. 

Por otra p01rte, queremos manifestar lo que el maestro Higuel Acostn 

Romero menciona acerca de la figura del Distrito Federal, al efecto dice: 

"L('ls dtsrrHos fcdernles, corao estructura pol1cica y admini.strativ.-1, 

son cst.:lblecido~ en 11'~ F.st.tdos que tienen ré~imen federal. El primero que np~ 

rece en ln histori:l, fl1e el Distrito de Columbia, en los Estados Unidos de Am§. 

rica, cuya Constitución de 1787, en su artículo l~ sección 8, !neis(') 17, otor-

ga al Congreso fncultlldcs para legislar en forrnn exclusiva para tnl distrito. 

Agrega, además, lo siguiente: En' la República del Brasil, también, -

existe un Distrito Federal (Brasilia.), previsto en la sección 1, artículo 2~. 

lle la Constitución del Brasil, de 24 de enero de 196 7. 

En Argentina, El Digesto Constitucion.:i.1 de 1957, en su artículo 3~, 

indica que la capital de la República es el municipio de la ciudad de Buenos -

Aires 11 

S ACOSTA ROMERO, MIGUEL. T~orfa General del Derecho Administrativo. 
Ed. Porrúa. México 1990 (Primer Curso) p. 240 
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l.o antet'ior, es clara muestra de como los países de América, e:n su m~ 

yor!a hnn seguiJo el sist~ma federal y se han constituido a través de él, dan

do O'tÍgen, de igual manera, a la cre<Ición de su propio Oistrito federal donde 

asentar sus principales poderes n.1cionales. 

h.2) Su Tr:iscen<lenci::i Policicn. 

t.:l hist0rL1 política del Distrito Federal, no solo se fundamenta de!_ 

de su .1p:irición en la Constitución d~l 24, sino que se <lebe remontar hasta 

aquéllos dtas en que el Annhuac estnba conformado por pueblos de gran relevan

cia como lo fueron el Azteca y el Néxica, considerados como los primeros pobl!!_ 

dores del \la.lle de Néxico y fundadores del México Tenochtitlán. 

Así la ciudad de México fue regidn, primero, por estr.ti::c.os ordena-

mientas prt;!hispñnicos, hasta antes de la Conquista, después. por ln administre 

ci6n virreinal española y est.uvieron vigente en ella. las leyes C!'lp.añolas de -

1523 h.:i5t;:\ la consumaciOn de la independenci3, el 27 de septiembre de 1821; en 

astn et.apn rigio.!rÓn lni:; ordenanzas r.1un!::-ipnlti'!s etnitirlas por Carlos V y l.n Céd~ 

la tnmbién l!Xpedidn por el mismo monarca, t.?l 15 de octubre de 1527. Sin olvi-

dat' por supuesto 1.1 famosa Constitución Gaditana. 
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En ln Constitución Federttl d-e 1824, se adopta el Feder<llismo como -

régimen de gobierno para el Estndo Méxtcano, asimismo, el día 18 de noviembre 

por decreto presidencial se establecen en la Ciudad de México los poderes fe

der:lles, orisinándose con esto el surgimlento del Distrito Federal como asie.!!, 

to de esos podt?res; además se suple al Jefe Polltico por un Gobernador. sub-

sistiendo los ayunt.nml.entos en los pueblos dt!l Distrit.o Federal. 

L:l etapa de vi~encia de ln Constitución del 24, concluye el 15 dí! -

diciembre de 1835. En esta fel"ha el Cvmtreso Constituyente expidió las llama

dns 11 B:tses Constitucionales " señalando en su art.ículo 3.2. que el sistema gu

bcrn.'.llÍ'-'•" .i~ J.1 n:ición e!'; el rP.pÚhlic.:t1H"I, representativo o popular; y ya no -

federalistn. 

En el periodo de las Leyes Constitucionales del 29 de noviembre de 

1836, desapnreció el Distrito Federal, y su territorio se incorporó al Depar

tamento Je México ( artículo 32. de la Sexta Ley ) , conforme a ese criterio, -

la República se dividió en Departamentos, estos en Distritos )~ a su vez, los -

distrito!:i en partidos, pero se mantuvierón los ayuntamientos. La incorpora--

ción de l:t Ciudad de México al Depart.:1mcnto del mismo nombre se llevo a cabo 

c:n Lebrero de! 1337. As!, ruec;, con estn fecha se expide un decreto por el 

cual se incorpora el Distrito Federal al OepartaC'lento de México, quedando a 

cargo de un gobernador ')' de a)'untamientos regidos por prefectos; sistema que 

permaneció en las Bases Constitucionales. 
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l~a5 Sases Constitucionales u Orgánicas del 12 de junio de 1843 con

servarán el Oepartaml:!nto y el Distrito de México conforme a como se regía 

lns Leyes Constitucionales. Pero aún :'!sí éste último se dividió en los parti-

dos de ln ciudad de 'Hé,.:;ico, anexando Coyoacán y Tlalnepantla. 

El 2 de mayo de 1853, con fllnd.1.mento en !ns Bases para ln Adminis-

tración de la Repúblicn, se dictó la Ordennnz.n Provisional del Ayuntamiento de 

México, qu.:- dispu!"o que el cuerpo municipal se compondría de un presidente, 12 

regidores y un slndico. 

Con el proyecto de Constitución del año de 1856 se restaura nueva-

mento:? el sistema federal. Dicho proyecto, en su artículo 46 1 contenía lo si--

guiente: Es voluntad del f1ueblo mexicano constituirse en una República repre-

sentativa. democrática y federattv.1, compuesta de Estndos libres y soberanos -

en lo concerniente a su régimen interior; p~ro unidos en una Federación esta-

blecidn según los principios de esta ley fundamental, para todo lo relativo a -

los intereses comunes y nndonales, el mantenimiento de la Unión y ~i los demás 

objetos expresados en la Constitución. De tal suerte que en éste proyecto vuel 

ve j;l tv;:;a:- :.1.t1r,e y n ratificarse el sistem3 federal. 

E.l 5 de febrero de 1657. La Constitución de este mismo año, restau

ra de manera formal al federalismo, est;.bleciendo que con el territorio del -

Distrito Federal se fC\rrnarñ el Estado del Valle de México, cuando los poderes 

se trasladen n otro lugar y se dictarán diversas disposiciones gubernativas p~ 
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r.'1 el Oistrito Federal, sobre la base de ayuntamiento de elección popular. 

Oe lo anterior, podernos decir que a pesar de que la Constitución del 

57 restaura el sistema federal, por otro lado, se pierde la esencia federalis

ta representada en el Congreso, es decir, el Constituyente se vuelve unicama-

rista ya que se opta por la desaparición del Senado dejándolo solo como algo -

de tipo nobiliario a donde unicarnente podían llegar los que tuvieran una buena 

posición econócica y social. 

En ¡g¡¿ reap.::ireci.S el s~n.:J.dc y al Di:.tl"ito Federal se le dio la pos! 

bil idad de estar representado de la misma r;;.anera que los Estados. Eiectivarnen

te, en modiiicaciones que se le hfcierón a la Constitución por esa fecha, en -

el artículo S! se est.ibleció que el poder Legislativo de la nación se deposit!!_ 

ha en un Congreso que se dividiría en do~ Céimaras, una de diputados y otra de 

senadores. Todo esto se complementaba con el artfculo 58, que t;anif.:staba que 

el Senado se compondra de dos senadores por cada Estado y dos por el Distrit0 

Federal. 

F.1 !" de d!;:!.:..:-.hr.: Je j0Sl9. el Congreso de la llnión dh~idió l.:i supe!. 

ficie del JlistritC"> Fedc.r.11 en Hunicipalidades y Preíecturas. 

En refoma de fecha JI de octubre de 1901, a la fracción VI, del - -



21 

art(culo 72 conl'>tftuclon:tl, se fncu1tó al Con~reso para legislar en codo lo -

concerniente al Pistrito fcdcr;il y Territorios. 

El 26 de m.:irzo dt: l903, la l.ey de Organización Política y Municipal 

del Distrito Federal establt:ció esta entid.:td como parte integrante Je la Fede

rnción, Jividldc1 en 13 rnunicipalidade!'> regida~ internamente por disposiciones 

dictadas por el Congreso de la Unión. El Presidente de la República ejercería 

el gobierno dt!l Dlsrrito Federal, a crav~::> de lo Sect'etarfa de GobeTnación, -

por conducto Je tres funcionario~; el G0t.iernador del Distrito Federi\l, el Pre

!i!dente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de Obras Públicas. 

l.os ayuntamientos consi!rvarón sus funciones políticas y, en lo adrninistrat:ivo, 

l.1s de tipo consultivo y de vigila.ncia. 

Durante el gobierno de Don Porfirio Día: y hasta su abdicación ocu-

rrida en los albores de este siglo, tuvo vigencia la Constitución del 57, pero 

el inicio de la re\.'Olución cambio el sent.ido de las cosas y es así que en el -

período de Don Venustia.no Carran::a tiene lugar un proyecto de Constitución 

creado por él, lo que vini'I ;¡ !:Cr un preámbulo de la ne.cual y vigente Constitu

ción Cenernl de la República. 

El proyecto de Constitución present.:idD por el Jefe del Ejercito Con!. 

titucionalista contenfn. plantear.iientos muy importantes referentes al régimen -

federal y al mismo Dist:.rito Federal. 
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Di? tal manera, tenernos que su artículo 40, manifestaba la voluntad -

del (tueblo mexicano en constituirse en una República representativa, democrát.! 

en, fi?der;¡, 1, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a 

su régimen interior pero unidos en una federación establecida según los princ! 

pios de esta ley (undmnentnl. Este precepto, por lo que alude, se nota que fue 

retornado íntegramente de La Constitución del 57, respet;mdo todo lo que ella -

disponía al respecto. 

El ;1rt!culo 44, menciona que el Distrito Federal se cornpondra del t.!:_ 

rri.torio que actualmente tiene, más, t!l de los Oistrit..1s de Chalen, de Amecame

cn, Texcoco, Oturnha, Zumpango, Cuautitlán y la parte de Tlalnepantla que quedn 

en t'?l Valle de Héxico, iijando el lindero con el Estado de México. sobre los -

ejes orogr.'liicos de lns crestas de las serranias del llontt? Alto y del Monte B,! 

jo. Debemos pens.1r ante l:!Sta situación que ~n aquellos días el Distrito Fede-

ral era demasi<ldo extenso según las adiciones de vastos municipios como los --

que se mencionan~ Por otro lado~ le asignó al Congreso de la Unión, la fa--

cultad de podí!r legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios, 

debiendo sor:t:!terse a las bases siguientes: 

1.- El Distrito Federal y los territorios de dividirán en municipal!_ 

dades, las que tendrán L:i extensión territorial y número de habitantes sufi-

cientes para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gas--

tos comunes. 

2.- Cada municipalidad estara a cargo de un Ayuntaciiento de elec---
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ción popular directa, heclrn excepción de la municipalidad de México, la que e~ 

tarii a cargo del número de comisionndos que determine la ley. 

3.- El gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los terri

torios, estar5 a cargo de un gobernador, que dependerá directamente del Presi

dente de la República. El Gobernador del Distrito Federal acordará con el Pre

siüente de la Repúblicn y el de cada territorio, por el conducto que determine 

la ley; canto el gobernador del Distrito Federal como el de ca.da territorio y 

los comisionndos a cuyo cargo t?sté la ndministración de la Ciudad de México, -

serán nombrados y rL~mm:idos libremente por el Presidente de la República. 

Los :mtl!riores conceptos serian considerados por el Constituyente -

que dió origen a ln nuevn Consti roción Política de México. cosa que sucede el 

día 5 de febrero de 1917 en la ciudad de Querétaro. Constitución que actualme!! 

te se mantiene en vigor. 

b.3) El Distrito Federal en la Constitución de 1917. 

El resurgimiento del federalismo en la Constitución del 57 y la re

implantación del bicamarismo, dado por Don Sebastián Lerdo de Tejada en 1876 -

y. su ratificación e in.f:;titucionalización definitiva por parte de la Constitu-



ción de 1917, hacen de modo alguno, que se consctcuyan en la esencia misma del 

gobierno mexicano y de la democracia nacional. 

La Constitución de 1917, establece de manera permanente la adopción 

del régimen rcpúblicano, democrático y federal. hecha por el pueblo de México 

a través de su máxima ley. De igu¡¡l form.1 se mantiene vigente la figura del -

Distrito Federal corno asiento y residencia de los Supremos Poderes Federnlt~~. 

El 5 de febrero de 1917, nace nuescr.1 actual Constitución Política, 

en 1.:1 ciudad de Querétaro. Que en su texto original y en su artículo 40!. mane~ 

nía sin modiiic3ción el régimen federal .1doptado por la nación mexicana. 

En el artículo 43!., se reconoce al Distrito Federal como parte inte

grante de la Federación. Más nosotros nos atrevemos n considi!rarlo no como una 

entidad federativa, sino como lo que debe ser; es decir, simple y 1lanamPnte -

el territorio donde tienen su asiento y residencia los Podert?s Federales. 

El artfculo 44.2. le da la opción al territorio que ocupa el Dist.rir:o 

Federal en convertirse en un Estado más, pero solo si los poderes federales se 

trasladasen a otro lugar. 

F:n el artículo 73~. en su fraci:ión sexta, se faculta al Congreso de 
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la Unión para legi~lar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios, 

que se dividian en municipalidades con ayuntamientos de elección popular dire~ 

ca, excepto la municipalidad de México. El gobierno del Distrito Federal quedo 

a cargo de un gobernador, nombrado y removido libremente por el Presidente de 

la República del que dependin. direc:c:imente. 

El 14 de abril de 1917, Venustiano Carranza, en el uso de las facul

t.,'ldes de que L .. Stnh:1 inve~tido, expidio 1:t 1.ey de Org:iniz3c:ión Política del Di_!! 

crito Federal y dt! los territorios, que contenía cap!tulos relativos al gobie! 

no Jel Distrito Feder;:¡l; c.1lid<1d, focultades y obli~3c:iones del Gobernador, 

del Secret.:irio de Gobierno y del Tesorero a la beneficiencia pública, instruc

ciones, seguridad, obr.:is, caminos y administración municipal¡ responsabilida-

des de los íuncion.:trios e incompatibilidades de los empleados públicos. 

El 20 de agosto de 1928. El artículo 73, fracción sexc.:t, base prime

ra de la Constitución Federal fue reformado respecto a la organización políti

ca y ndminiscraciva del Distrito Federo!; se suprimió el municipio y se enco-

mendo el gobierno ol Presidenc-e de la Repúblicn, quién lo deberá ejercer por -

conducto del órgano u órg.ano!'l; que determine lA ley re!=:pecttva. Este ley que se 

menciona, fue la nueva Ley Orgánica del Distrito y Territorios Federales expe

dida por el Congreso de la Unión el 31 de diciembre del año 1928. 

El órgano de gobierno para el Distrito Federal, que determinaría la 
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ley, recibió el nombre de Departamento del Distrito Federal, la cual atribuyó 

:t éste l:is facultades que .:interionnente su encomendaban al Gobernador y a los 

nunkipios. I.a titularidad de dicha instituci\)n se confirió al Jefe del Depar

t.1mento Jel Distrito Federal. 

t:l 31 de diciembre del :J.ño 1941. se expidio la Le,.· Orgánica del De-

partnmento del Distrito Fedcr.:¡l, ln cual definió claramente la división Je po

deres en t!l Distrito Fe<leral, seña1.:inJ5s~le a cad:i uno de ellos su esfera de 

influenci;1 y autonomia de qut! tit!hÍ.rn ~~1;:ar. Cabll hacer :::ención que t:">st.'l nueva 

ley orgánica ya no conteopla dentro de su competencia .:i los territorios fcder~ 

les, sino que unicamente se limita al Depart.:lmento del Distrito Federal. 

Ticttpo Jespu~s St.• pt.•nsó que las denorninacione:; d\.! " Depnrtamento Jel 

Distrito Federal 11 y "Jefe del Departnmento del Distritc1 Federal 11
1 no corre2_ 

pondian C()nstitucionalt:1entc n la organiz:-1ción de una república federal y repr!:_ 

sentativa. por lo q\1e, el 3 de ngosto de 19.!+5, se promulgó un decreto preside!_! 

ci.:ll por medio del cual se m~...,dificsron tales denominacion.:-s, quedando de la --

sigui12nte fon:-•. i. 11 Gohiernc- del Oi~trito F~deral " )' " Goh.:-rnador del Di~tl·lt .. 1 

Federal ", p:i.ra asi ajust:ir la situ<ición leg3l de estos al texto e:onst.itucio-

n:il. 

El 29 de diciembre del año 19i0, se público una nueva Le~· Orgánica -

del Departaoento del Distrito Federal que derogaba a la anterior. Donde, para 



el ejercicio Je las .;Jtribuciones que le confirió esta nueva ley, el Jefe del -

Departamento se .:imdlii5 de tres Secretarías m5s, un Oficf.al ?-f.1yor, un Consejo 

Consultivo, Junt.:ts de \'ecinos, Delegados, Subdelegados y Directores Generales. 

De .1quI podemos sacnr en cluro que dl"ntro de la estructura orgánica del Oepar

t.:imento los dos niveles básicos superiores estan representados por el Jefe del 

Departar.-.~nto como máxima .1utorid.1d r los delegados como segunda autoridad adm_! 

nistrativa en sus respectivas jÚrisdicciones; para finalizar después con la e~ 

cala jurisdiccion.'.11 que la ley asigne a l.is dernás autoridades auxiliares de la 

ad~inistración del Departamento dl?l Dist:rito Federal. 

El 29 dí' diciembre de 1978, se publicó en el Diario Oficial de 

la Feder.Jción una nueva Ley Orgánica del Dep.:irtacento del Distrito federal (la 

que actu.1lmcnte esta vigente ) , instrumento en donde se deiinen las funciones 

del Departamento del Distrito Federal en materia de gobierno, juddica y admi-

nistrativa, de ha.:iend.:i. Je obras y servicios y finalmente, social y económica; 

se fijan los órg;:mos desconcentrados del Departamento y se establece el proce

dimiento para la prestación de los servicios públicos, reagrup.:idos en las di

!t"?rí'ntes .Secret.1rí.:i.s Gener.1les, OficL'llÍ.:l !'layar y la propia Jefatura.Asimismo, 

se h.:lce rn .. •nción de la particip.1ción ciudadana, por cedio de órganos de colabo

:'.':i.::!3;-, "'c1.:in•tl, y se introduce ]a p.1rticipaci.S:n política de los ciudadanos del 

Oistr:!.to FeJ...-rJl mediante el reieréndum y la iniciativa popular. 

En tal scr:tid.:1 1 se ahrierón capítulos especiales para atender nu.! 

v.1s tnreas ad1dnistrati\•as según fuera siendo la demanda de las obras y los -
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servicios pl"r p.nte de la dudadania. 

El 6 de febrero de 1979. se público en el Diario ·oficial de la Fe

dernción el primer Ref;lamento fntcrior •lel Departamento del Distrito Federal, 

en el que se seíwl.1h.1 el 5mbho de co:r.p~tencia del Dep.1rt.1mento, Jas atribuciE_ 

n~s no dC'lt.•gahlcs del titular del i.lÍsmo, L1s atribuciones de ln.s Secretarías -

Generales, dL~ 1.1 Oficialía !-tayor. dr: la C~ntr.'.llorí.1 General, de la Tesorería 

1.1.s que t'jí'Tc<'r5n en el ámbito di:! CO!'.ipetencia lóls Direcciones Generales. 

F.l 16 de diciembre de 1983, se vuelve a refcnn.1r la Ley Orgánica -

del Oep.ut.1mento t!Pl Ofstrítn Fieder.:ll de 1970; dichas reformas consistirtan en 

describir Jas unidades üd1tin!strativ.1s de que pojrá auxiliarse p.:1ra el mejor -

despacho de las funciones. Estas unidades deberán esr.ir sectoriv:1da~ conforme 

.al ramo que pertt:!nez.can. 

F:l J7 de enero de 1984 se crea otro reglamento interior que contí_! 

ne. di." m:1ni:-r.1 general, el ámbito dP ("t'~;-ctc~..:i.:. y orgnn1?.:ac15n del Departamen

to. las .1t.rihucinnes de su titular y de C'3C.:< unü d~~ :->us órg:mo~ de!<concentra-

dos y de ]."Is unidades administr."ltivas correspondientes. Asimismo, se compleme!! 

tan las atrihuci('lnes rle los órganos de colaboradón vecinal y ciudadana. 

El 26 de agosto de 1985 se crea un r-.uevo regl!!mento interior para 

el Distrito Federal - vigente ."!ctualrnente - que adecuó su estructura conforme 
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a la~ necesidades mndernas. donde la competencia y atribución de sus óq;anos 

se hace más extensil ~1bRrcando todos los sectores de la sociedad, donde la Pª!. 

ticipación de las unidndes admint.str.,tivils y los órganos desconcentrados debe 

ser fundament.'.l\ par,'l el logro de los objetivos que enmarca la ley organica -

respectiva. 

Parn finalizar diremos que todo lo que se ha dicho y escrito en re

lación nl Distrito Federal. 11 su orgnni:z.ación poU:'.tica y administrativa, esta 

claramente defini.dn y determinado en su ley orgánica y en su reglnmento. Esto 

es, consideramoE> que la estruct1ira del Departamento del Distrito Federal esta 

perfectamente cubicrtn por la lugislnc.ión que lo rige, por lo que no podemos 

concebir a un org.'lnismo con injerencia en las atribuciones y competencias de 

aqt1él corno así l" hace, la llam.-id.1 Asarnble.1 4\¿ R.:prcsentanteF> del Distrito F!, 

deral y al hacerlo, resulta a todas luces, irrelevante dentro de la estructu

ra del gobierno de la Ciudad de México. Lo que trataremos de demostrar en pá

ginas posteriores. 
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LA ASAMBLEA DF. REPRESENTA!:TES DEL DISTRITO FEDERAL 

a) Antecedentes Genera les. 

En los últimos años el constante crecimiento de la población que co~ 

prende el árc.1 del Distrito Federal y su zona rnt?tropolitana, ha provocado que 

la ciudad de Mé'xico tome nh·eles dc:oproporcionados que en realidad jamás se -

imaginaron. 

De tal fo roa, o?l requerimiento de los bienes y servicios que se ho.n 

demandado por parte de los nuevos pobladores no se ha hecho esperar, por lo -

que las autoridnt!es de la capital se han visto precisadas a dar pronta solu---

ción a esas der:,andas. 

De ese requerimiento, las autoridades han decidido hacer un llanada 

a la población en general a fin de que juntos busquen la manera de resolver -

los problemas y, esto solo se puede concebir a través de la concertación con -

la ciudadania. 

De lo anterior, se desprende el hecho de que durante la campaña pre-



sidencinl del Licenciado Miguel de la ?fadrid se hayan puesto de manifiesto --

aquéllas necesidades que aquejan a la capital de la República. 

Una de las cosas que Miguel de la Madrid rnanifesto durante su camp!!_ 

ña ful:! que:" La concentración dem.,gr5fica en el territorio del Distrito Fede-

ral y su área metropolitana, requieren para su atención de cada vt>z más -

comprometida participación ciudadana; afirmando a su vez, que era indispensa-

ble encontrar las formas democráticas que requiere el Distrito Federal, 

sede de los Poderes de la Unión, para establecer órganos y procesos que aseg~ 

ren una mayor representación ciud.1dana en el gobierno de la entidad 11 

Al respectQ continua dici~ndo: "Que l.t participación ciudadana 

el gobierno del Distrito Federal tiene como objetivo el mejoramiento de la e!!_ 

lidad de vida de sus habitantes, en lo político, lo económico, lo social y lo 

cultural, para que contribuya a convertir en plcn::i realidad social, nuestra -

concepción de la democracia " 

En concecuencia, la participación de los habitantes del Distrito F;, 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal. 
Publicación hecha por la Coordinación General Jurídica. 
México~ D.F. 1988 p. 25 

2 IBlDD~. 



33 

dernl en todos los ámbitos de la sociedad, se encontraría plasmada de manera -

formal ~n el documento denominado 11 Plan Nacional de Desarrollo 11
, formulado -

por el mismo titular del ejecutivo parn el periodo presidencial 1983 - 1988, -

estructurado y diversificado por los llamados " Foros de Consulta Popular ". -

considerados como los mecanismos más apropiados por los cuales se har:fan escu

du1r las mayo das. 

'i asr es como dt? la consulta ¡rnpular se derivo el hecho de decir que 

ya tiempo de que el pueblo capitalin\l resurja y retome su legítimo derecho 

dl! con\•ert:irse ~n sujeto activo de las decisiones del gobierna. Por ello. se -

hace nl!cesario que la pL:mt!..t..:L'Sr:. r.'.lra el Distrito federal deberá pugnar por -

ampliar la p.irtlcip:lción c.tudada y vecinal 3 nivel delegacional 1 arciculando -

la urb.:ini=aciün con J.1s ,\spiraciones de los ciudadanos. 

La consulta popular se realizó a través del diálogo con los diversos 

grupos social~s de la capital, inclu)·endo, también, a profesionistas, intelec

tuales y emprc:.:>arios. 

Al respecto cabe mencionar que l0s únicas sectores que fuerón consu,!, 

tac.los :>on el obrero, el campe.sir.u y e! ropular, pi':rteneciences estos al parti

do <?O el pod~r, dejando iuera las deeñs corrientes populares. De esta manera., 

s.: puede c.ocprender que los foros de consulta no hayan tenido mayor difusión y. 

que a su vez, se desconocieran por el resto dt'! la población capitalina. 



34 

Fin."1lmente 1 y considc.roindo que: 11 el Distrito Federal Méxicano, es 

en varios aspectos la porción territorial más importante del país; es la mñs -

pobl.J.da, pues en ella habita aproxirnadar:1.ence una séptima parte de la población 

total. •. , el asiento de los poderes federales y, por lo tanto el corazón polí-

tiC•l de todo el Estado Héxicano; . , • " 

Por ello. es que a eneas alt.uras el Distrito Federal ya no alberga -

un.:i sépttna parce de b pohlació~ sino un porcentaje aún rn.i.yor. Y por lo mismo 

el ejecutivo consideró que era conveniente la creación de un instrumento que -

cu:plier.1 cabal!'.;ente con las demandas de los capitalinos. para lo cual tuvo a 

bien propont?r la constitución de un ór~ano de represent:ación ciudadana, exclu-

sivo para el Distrito Federal, que lle\'ara a l.1s altas e;:;íeras de concertación 

los rroble .... as de la capital. 

Lo anterior, trajó como resultado la creación de la "As.amblea del -

Distrito Federal 11
, como así se le !lacio pricera~"i!nte, para después, consci---

cuirse definttivm:iente con el noc.bre de " Asanblea de Representantes del Dis--

trito Federal 0 

De tal suerte, la Ciudad de Xéxico, sede de los poderes federales, -

3 GA.'ilZ PAP.RAL, ?-".,\XlHO ?l. Derecho Constitucional y Administrativo de las Enti
dades fedcraciv;¡:_=.. 
U.?:.A.M. Xéxico. 1990 p. 143. 
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centro vital y relevante del acontecer político y cultural del país y punto de 

confluencia de gran parte de la actividad económica, sigue siendo un núcleo -

concentrador de grandes rezagos, desigualdades y distorsiones. A pesar de su -

indiscutible situación de privilegio frente al resto del pefs. 

b) Exposición de los motivos. Para su creación. 

El desnedido crecimiento de la Ciudad de Xéxico y del drea metropol,! 

tana del Distrito Federal son reflejo de problemas de órden nacional, cuya --

atención debe constituir un compromiso del Gobierno, donde se hace necesaria -

la participación ·y acción de todos los mexicanos para resolverlos. 

Los continuos asentaciientos que ha sufrido el territorio del Distrito 

Federal, aunados al creciciento poblacional registrado en todo el país, hnn -

provocado de alguna manera, la demanda de bienes y servicios colectivos, lo -

qu~ ha sido considerado como prioritario por las actuales administraciones. 

Por eso, se ha dicho que el núcleo que constituye la administración 
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centr3l del Distrito federnl deberá atender los ~randes proyectos y programas 

que compet.en ,, todo su ámbito. Esto con el fin de desconcentrar y descentrali

.t.ar en la m:iy1.'r o.:-dida posible, todas las funciones y recursos hucianos, finan

cieros y m...ueriales que pen:iitan el mejor~'lo.iento de la vida cotidiana, el ord!:_ 

nnmiento .•d.:-.:11.ado del e=.;pacio ut'bano y, que se propicie, en consecuencia, el -

desnrrolh1 econ..lcico, social y cultural. 

De tal forma, corresponderá a lo$ ini,;trurt.antcs normativos existentes 

la t.lrea de establecer con efic.3.cia efectividad los parámetros lndispensa--

bles para el buen funcionamiento d<! l.i ..:!~s.:entt·il\i;:.:ición y de l.i desconcentra

ción. 

Por 1o que hace a la participación ciudadana en el gobierno del Dis

t:rito Federal, é~ta debe-rá fortalecerse y canalizarse, a tra,•és de las distin

tas for::.a:; de or~ani:.ación, que pierdan :;u carácter estrictac:ente consultivo -

p3ra convertirse en instancias de cul:iboración y ayuda ciudadana y vecinal. De 

e!:;ta r.-,::mera, lo$ prin..:ipios de la reno\·ación polftica instrumentarán en el bO

bierno d.?l Distrito federal una "·erd:ider.'1 reíor:.a dernocr.ítica e integral. 

A.s!, el análisis de las -c.aniíestaciones e::.itidas por los diversos seE. 

t.:"res de la p•,hlnci.Sn de la .:iudad de !-1.éxico, muestra que no se plantea una n!:_ 
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cesidad meramente de carácter electoral, sino una autentica participación en la 

toma de decisiones. El ciudadano desea intervenir mayormente en la resolución de 

problemns vinculados de manera inmediata a su vida cotidiana, demanda interve-

ni r, asimismo. con su opinión y propuestas. en la solución de los problemas que 

11? aquejan de manera directa. generalmence ligados a la prestación de servicios 

urbanos, como son el alumbrado P.úblico, la recolección de basura, la vigilancia 

y seguridad ciudadanas o el transporte, y en la medida de sus posibilidades a -

la realización de obras públicas. 

Es precisamente en el terreno de las decisiones colectivas, donde se 

hace indispensable profundizar y enriquecer la intervención de los ciudadanos. 

De cal iorma, la Asambl~a que se propone para la atención de los problemas de 

la Ciudad de México, debe constituirse, 

lioso que propicie dicha participación, 

el instrumento particularmente va-

decir, acercar al ciudadano a la t~ 

ma de decisiones. garantizando con ello, una adecuada supervisión y vigilancia 

de la actividad administrativa pública por parte de la ciudadanía. 

Asimismo, en las audiencias de consulta sobre la participación ciud! 

dana en el ámbito del Distrito Federal, se reconoció la necesidad de mantener 

un territorio exclusivo para los poderes feder;ales en su ubicación y extensio

nes actuales, y se propuso, ndemás, que el fortalecimiento y enriquecimiento -

de la democracia se puede alcanzar con la creación de una Asamblea de " diput_! 
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dos " par.a el Distrito Federal. con el perfeccionamiento y profundización de la 

desconcentración y descentralización de la administración pública del Distrito 

Federal. y Cirn el fortalecimiento de las organizaciones vecinales de participa-

ción social. 

" La necesidad de contar con órgano de representación política de 

los ciudadanos en el Distrito federal, con irnporcantes funciones normativas, de 

~upt>rvlsft>n de 13 .JCti•:id.:tJ Je la ,;J;.,ln1stra...:iún Pública Local; iue una det:1anda 

reiterada que legitinanente expresaron los ciudadanos. las agrupaciones y la~ -

instituciones que participaron en las audiencias del Foro de Consulta Popular -

a que convoque el 17 de junio de 1986." 
1 

Lo anterior, e:..:presa el núcleo central de los motivos que tuvo el Eje-

cut.ivo Federal, Higuel de la Madrid, para canifestarse por la creación de una 

asamblea representath•a para Distrito Federal, surgid::. de una supuesta consulta 

popular, donde hahrer:;os de reiterar que no tuvo injerencia, al respecto, el 

grueso de la población capitalina.. 

La asacblea que se propone par.1 el Distrito federal y cuyos linea::i.ie!! 

DEPARTA!-IE!lTO Df.L DISTRITO FEDERAL. Asncblea de Representantes del Distrito -
Federal. 
Públlcación hecha por la Coordinación General Jurídica p. 170 
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tos ya se hnn destacado, constituye un singular instrumento de participación -

ciudadana en el gobierno del Distrito federal, pues las funciones que desemp!:_ 

ñarán los " diput.ndo~ " que la integ.ren y las facultades que tengan en el Ple

no, tienen como finalidad atender los problemas que raás nfeccen y sientan los 

habitantes del Distrito Federal; pretendiendo que la acción política de los --

11 Ltiputados" de la Asamblea escrechen el contacto entre los ciudadanos y ---

ellos; contrihuyendQ con 1ns acctones del gobierno de nuestra capit~11. 

La cri?;a.:ión ól" la Asamblea de Representantes, pret:ende dar un cauce 

mlis democrático a la vida de los habitantes del Distrito F.ideral, complementa!!. 

dose, a su v~z. con las órganos de colaboración vecinal y ciudadana. impltci-

tos en la Ley Orgánic:a del Oepnrtanenco del Distrito Feder.'.ll, como són; los C!!, 

mités de Mnnzana, las ,\sociaciones de Residentes y las Juntas de Vecinos, que 

funcionan en el ámbito delegac:ionat y, el Consejo Consultivo que tiene como j~ 

risdicción a todo el Distrito federal. 

Por supuesto que, la Ley Orgánica del Distrito Federal ya tenla con

tcmpladn ln función de esos órgnnos de pa.rt:icipactón ciudadana y vecinal, en -

capítulo \'l. referente a 1.:t participación política de los ciudadanos, amplia.da 

en el rcgl..iau<:r:.tf' rle la miso.a ley, pera, en su capítulo XI; de donde lo malo de 

todo esto, es que no le habían dado la menor import~;nc.i:t A estos inst.rumentos 

de participación, que contienen, precisamente 1 la forma de organización que d! 
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berá :u:ender el capicalino, sin que esto haya querido decir, que se necesitara 

de otro órg.:ino representativo para los habitantes del Distrito Federal. 

De todo lo anterior, c~1be hacer mención que en la exposición de los 

motivos para 1.'l creación de la Asm::1blea de Representantes se aludie a la neces!, 

dad de mantener un territorio exclusivo para el Discrito Federal, a estas alt~ 

ras resulta un tanto ilógico pensar en otro lugar donJe se aposentásen las po

deres f"°derales.;,·.i. que la sede de los misnos vit!ne deten:iinada desde mt>cho 

tiecpo atr.'is, pro\•iniendci <le canern formal de l.'.1 Con$tftución Política de 1824, 

quién fue la que dió 1.i. pauta para que ~e eli~lent. el á?"ea correspondiente do!! 

de tuvieran c:ihida .•qucllos. F.scoglendo, para tal efecto, a la Ciudad de Hé::d

co, la que stcr.i.pre .:i penr.<lnec.ido h.:ista 1mestros df;is. 

ror otro la¿o, la manifestación de cre<lr una Asaoblea con supuestos 

11 diputado$ 11 rnr:l. el Distrito Federal se contrapone totaloente, con la exis-

tencia de los que se en..:uentran representando al cisr.io Distrito en el Congreso 

General que en nút:i.ero de cuarenta estan conforn:ados. De tal suerte. que inclu

sh·e en el mismo Congreso exista una co;;'lisi..3n especialt:iente fon:iada y encarga

~., ,il' 1~"'" 01suntos refO?rentes al Distrit.o Federal. Por lo cual se podría infe

rir qu~ ¡..., correspondiente al gobierno del Dist.rito Federal. de alguna forma, 

se ha cnc.-,ntrado desde tiecipo atrás pri:?viacente reglacentado y establecido. 
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e) Las Reformas a la Constitución. Su promulgación. 

La participación de todos los sectores de la población se hace indi~ 

pensable para la toma de decisiones '! para la evaluación de los logros que se 

obtengan; contribuyendo a pre~ervar nuestros valores culturales, mejorar los -

servicios públicos y a fortalecer el sistema educativo; y es, además, instru-

mento necesario en el establecirnient0 de objetivos y estrati:?gias tendientes a 

satisfacer ]as necesidades más sentidas de la población. 

la que 

Así pues. la participación popular es consubstancial a la democracia 

traduce no solamente en el principio del pueblo y para el pueblo, s_! 

no que se ejerce y complementa con la participación permanente de codos los 

sectores sociales. 

Tomando como base lo anterior, y atendiendo las peticiones que se 

forciularón en las audiencias públicas de consulta sobre la participación ciuda

dana en el gobierno del Distrito Federal, el Ejccuti\'O de la Unión sometió al 

poder revisor de la Constitución la propuesta de reformas a la misma, tendien

tes a variar la forran de gobierno en la ciudnd capital de M~xico. 

Las reiorr.:as que se propusierón al poder revisor de la Constitución 

para su estudio fueron las siguientes: las correspondientes a los artículos -
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52. 53, St., 56, 60 y 77 de la Constitución y, nsimismo, se envio iniciativa -

para un nuevo Código Federal Electoral al H. Congreso de la Unión para some-

terlo a su aprobación. 

1.as reformas a los .1rtfculos nnteriores vel:"sarón sobre aspectos de 

represcnt.ación popul."lr ante t!l Congreso de la Unión, es dei.:ir, se aucento, 

primero, el núoero de diput .. "ldos existentes de 400 a 500, ::iendo cien más para 

los de ro?prcsentación proporcional que se rihen mediante el sistema de listns 

rehion.:tles, vot.idas en ciri::un"cri¡1ciones plurinornin.:ilc.oo:. (Confrontar al ro?spcE_ 

to los Art. fculos 52, 53 j" 5!. Con:;t ituc i<'na les). Después, se toco lo referente 

:i l.:1 Cárr..ira de Senadores, donde su codiíicación rná5 irnportnnte con!'iistió en la 

renovación por wit.id, de la misr.ia, cada tres años. (\'er el artícuio 56 de l.:i -

Constitución). 

1.Cls artículos 60 y 77 h:ibl.·m de que cada Cámar3 calificará las cleE_ 

ciones de su.<> miemt>ros resolviendo las dudas que hubiese sobre ellas. Corres-

pondiendo dl Gohiern..i Federal la preparación y desarrollo, así como la vigila.!! 

cia, de los procesos electorales. Se instituye, tar.-.bién, en la Constitución ln 

aparición de un tribunal que resuelva las controversias en materia electoral • 

• "i=.¡:l!.f!~(l('>.::.r rnás al respecto en la nueva ley electoral que se propuso al H. Co!!_ 

f;t'es;o de la llni.ón. Con esto se reafin:Ki la finalidad que buscaba la renovaciúh 

política electoral. 

Por otro lado, también, se propusierón reformas a los artículos 73 
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fracción VI, 79 fracción V, 89 fracción XVII, 110 primer párrafo, 111 primer 

párrafo y 127 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. E,! 

tas se iniciarán con el proposito de modificar y renovar el Gobierno del Dis

trito Federal. 

Para nuestro estudio los preceptos anteriores son de gran importa!!. 

cia ya que aluden en esencia al orgnnismo que estamos analizando como lo 

la Asamblea de Represent.,ntes del Distrito F"ederal y su injerencia en el go-

biero1.1 de nuestra ciudad capital. 

Así:. direI!h1s que con fecha 23 de diciembre de 1986, el Ejecutivo -

Federal, representado al efecto por el Presidente de la República C. Miguel -

de la Madrid, dirije al Constituyente Perc.:tnence iniciativa de reformas a la 

Constitución Federal rl!ferente a la creación de un órgano de representación -

ciud.1dana para el Distrito Federal. llamado " Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal 11 

De tal forma. se procedió a reformar el art!culo 73 fracción VI de 

la Constitución Federal Mexicana on su totalidad. 

La iniciación de las reíorrnas se fundamentarán en lo dispuesto por 

la fracción I del artículo 71 de nuestra Constitución Política. De igual for-
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rr.a se consideró al ."1rtículo 135 que contiene en su esencia a la figura del -

Cunstituyente r¡ue es el único órgano capaz de hacer reiornas a nuestra Carta 

Magn.1. 

Cuando l<t iniciati\•a del Ejecutivo Feder:1l f'C tras]ndo .3 las Comi-

siones Unidas de Gobernación y Puntos c.._Hl.:>tirucionales, y del Distrito Federal, 

éstas ratificarón r¡ue la idea expresa en Ja iniciativa sor.iet!da a su estudio 

era una op,,n:unidad históric:1 para .:idecuar ju::-!t!!.cu y pol.iticamente la reali

dad del Distrito Federal ü los reclatios de su población, tomando en cuenta -

que él reside rnás de la cuarta parte de L'l población nacional, se concen

tra una parte importantísima de las operaciones comerciales y financieras del 

país. Todo ello repercute en el desarrollo nacional de tal modo, que cualquier 

decisión que se adopte respecto al status jurídico y político del Distrito F!:,. 

deral y sus h~1bitn.ntes posee una singular trascendencia. 

De tal manera que, el próposito que anir.;.a a las Comisiones es el de 

profundi::.ar en la construcd6!". ::!e :r,uc,,..dS íorn:as y t:'lodelos de participación -

ciudadana que contribuyan de r.:od.:i directo a der.iocratizar el gobierno del Dis

trito Federal, preserv.1ndo a los poderes it!'derales un ámbito propio y exclusi

vo. increment.::rndo las instancias y canales por los que la ciudadanía inten:en

bª en la t(•i'J,1 de decisiones que modelan la vfC.1 de lQ c.iudad y sus moradores. 

La proyección y avances que ha tenido la ciudad de México, así co-
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ruo, su experiencia histórica, han dado un matiz especinl tanto al ámbito social 

como al político, de donde resultó. pué's, convincente la proposición que hace el 

Ejecutivo de la Unión para armoniz~r las leg!timns aspiraciones democráticas -

del pueblo capitalino con los rcquel"imientos del régimen fedet'al. 

Asi, la Comb•ll1.n Permanente del Congreso de los Estados Unidos Méxi

canos, en u~o lfC la facultad que le confiere el artículo 135 de la Constitución 

General de la República y pt"evin la aptobac:ión de las HU. Cámaras de Diputados 

y Senadores d~ la LIII 1.egislatura Federal y de la mayoría de las legislacurns 

de los estados, declaró reformados los nrt!culos 73,74,79,89, 110, lll y 127 de 

la C1.mstitud6n Política de los Estados Unidos Méxicanos. El decreto que aprobó 

dichas reformas fue emitido en ésta ciudad de México, Distrito Federal 1 a los -

veintinueve días del mes de julio de mil novecientos ochenta y siete~ ( Public!!, 

do en el Diario Oficial el lO de agosto de 1987). 

De tal forma que los artículos en cuestión q\1edarón reformados de -

la siguiente manera: 

St! rc.fcrfl'ó el artículo 73, fracción Vt, de la Constitución, inser-

tándose en su base tercera, que se encontraba derogada, el nuevo ürgano de re-

pr'esentación ciudadana en el Distrito federal. Siendo el que conocemos con el -

nombre de Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 



En el artículo 79 fracción \', que habla de las atribuciones de la 

Comisión Permanente. se supriraió la que tenia para otorgar o negar su aproba-

ción a los nornbracientos de oagistrados cfol Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Fecl.!ral. Supeditándose solo esta facultad sobre r:i!nistros de la Supr~ 

ma Corte de Justicia. 

El arr!culo 89 fracción X\'Il. referente a una de las facultades 

del Presidí!:nte de la Repfihlic.J, manifest.'.lba que cuando ~~te nombr5se ;:;.1gfc:;tr.J

rlos drl Trih.ua.1l Superior de Justicia Cel Distrito F~deral debería sometedos 

a la aprobación de la Cámara de Diputados, o a la de la Cor.iísi6n Perr.:ianente, -

en su caso. W refon:ia a.hora indica que los nor.ibrar.:iento:5 deherán sor:ieterse a 

la aprobación de la At>ar.:ihlen de Representant~s del Distrito Federal. 

El art!culo 110 en su prir.ier párrafo, menciona a las personas que 

pueden ser susceptibles de ser enjuiciadas polftica;nente. Lo único que hace la 

reforma sobre este precepto es adicionar a los representantes de la Asacblea -

del llistri to Federal para que también en un tno;¡¡ento dad l .. r•..!ed:l:-. .::.:ic::t l:!fl el su

puesto de ser sometidos 3 jui.:.io político. 

De igual ~anera, el artfculo lll prir.ier pfirraio, solo se rnanifies

t.1 en l:i f .. •rrna cor.;o puede procederse penalt:lente contra los servidores públicos. 

Donde la reforma incluye en el precepto a los Asambleístas del Distrito Federal. 
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El últic:to de los artículos aludidos en la iniciativa, era el 127 -

de la Constitución General. éste se pronunci:i por otorgar una remuneración ad~ 

cu.:l.da a los ser..-idores públicos, por el desempeño en el cargo. eopleo o comi-

si.ón. Entre los que se rn<?ncionan estnn el propio Presidente de la República. -

los ?Unistros de la Supreca Corte de Justicia de la Nación. los Diputadas y S.!:. 

nadares al Congreso de la Unión. La r~foma a éste artículo solo consistió en 

incluir a los representantes de la Asamblea del Distrito Federal en el precep

to. Haciendolos partic{pes del presupuesto feder.;il. 

ti\•a presentada por el Ejecutivo Federal puso a consideración del poder revi-

sor de la Constitución, Al respecto podecos decir que no solacen te estos art{

culos debierón ser reformados, sino que caobién creemos que el proyecto de in!, 

c!ativa debió haber considerado otro:::; arcfculos que son significath•os para la 

existencia di? la Asar.iblea de Representances para el Distrito Federal. 

Asiu:.ismo, ta.:ibién consid.:?ra::.os i::iportance que algunas leyes reíe-

rentes al gobierno del Distrito Federal debl.erón analizarse y. en consecuencia, 

reform.."l.rse para darle !.a trascendt?nc1a a la Asaoblea de Representantes paro el 

Distrito federal que t!l Ejecutivo hubiera pretendido. 

Pera de alt;una o.<lnera cree::.os que el Ejecucivo de la Unión al pro

yectar su ini..:iati\'a y .:?l Congreso Constituyente al aprobarla no considerarón 
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.aspectos valiosos que rigen, desde hace tiempo, los destinos del Distrito Fe

deral y su hObicrno. Sino que simplemente procedierón por cuestiones de caráE_ 

ter puramente pol !tico. 

Para terminar expondremos algunos de los artículos que a nuestro -

particular punto de vista debierón estimarse, ta1.1bién, en las reformas, tene

mos por ejemplo al 59, 61, 62, 71, SIJ fracción I y 92. ne igual manera, debió 

procederse con algunos preceptos de la lc~isla.::i0n orJin.:uin, cornil los de la -

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal y su Reglamento que aluden 

sobremanera todos los aspectos fundamentales, referentes al gobierno del Dis

trito Federal. 



CAPITULO TERCERO 

ESTRUCTURA ORGANlCA DE. LA ASAMBLEA. 

a) Marco teórico-jurídico 

h) El :ircículo 73, frncción VI, de la Constitución. 

e) Su ley orgánica. 
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ASAMBLEA 

a) Marco Teórico-jurídico. 

l.a importancia que tiene la Ciudad de México, como capital política 

y principal centro de actividades del país, es tan relevante, que se refleja -

no solo en el Distrito Federal, sino también en todas partes del paf s. Situa-

ción que determina, de alguna manera, su enorme crecimiento urbano. 

En el año de 1824 los casí 300 ki lometros cuadrado:; del Distrito Fe

deral albergaban con mucha comodidad un promedio de aprmdmndamente 138 000 h,!!. 

bitantes; para 1890 su territorio de 1499 kilometros cuadrados todavía podía -

contener ampliamente JOO 000 habitantes de aquel entonces, de tal suerte que -

la situación ha variado sustancialmente para el año de 1986, pues la población 

a crecido un número de sesenta veces más desde 1890 dentro del mismo terri-

torio. lo que ha provocado en consecuencia un fenómeno urbano incierto que no 

podrá ser resuelto con laR formas y sistemas tradicionales. 

A la fecha, en la Ciudad de México y su área metropolitana, se 

asi~nta, en promedio, un 22% de la población total del pafs; nsimismo,se pro

duce un 42%: del producto interno bruto nacional, de carácter no agrícola; ab

sorbe un 48% de los ingresos brutos totales de la industria de la transforma-
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ción 1 un 53: en la rar:ia de servicios; el 40: en el área comercial y el 60% en 

el sector transporte; así corno múltiples operaciones bancarias y financieras. 

Todo lo anterior es un ejemplo claro de como el desarrollo político y económi-

co del país se encuentrn. inr:ierso en solo una pequeña parte del territorio mex.f. 

cano, cor.io lo es el Distrito Feder.:il. 

Asila centrnlizaci\ln de las activldadi!s, tanto políticas corno so--

ciales, en í!l área que corresponde al Distrito Federal; originó que el Ejecut.!_ 

Je la Unión al emitir su iniciativa de reformas a la Constitución General -

de la República en lo referente al gobierno del Distrito Federal, r.ianifestara, 

que: 11 Es preciso reconocer qui! existe en los habitantes d~l Distrito Federal 

una justiiic.1da inquietud por participar de manera cada vez más activa en la -

toma de decisiones que le conciernen.El ciudadano demanda intervenir con su -

opinión y propuesta, en la solución de los problemas que le aquejan de canera 

direct;i., gener.:?lt:::t?:?tc ... 1n.:ul.sd..:i:; a l.r. pr~st.1ción de servicios urbanos, y a la 

realización de obras públicas 11
• 

1 

Bajo esas circunstancias y en razón a las demandas tanto sociales -

cotio políticas exigidas por los habitantes Ce la Ciudad de México. se creó un 

ór,g.ano de representación ciudadana t!Xclusivo para el Distrito Federal denoi:iin!!, 

do " Asaoblea de Repriesentantes del Distrito Federal ", integrado por supuest:os 

l D'EPARTAMES'TO DEI. DISTRITO FEDERAL. Asii.mblea de Representantes del Di!itrito 
Federal 
Publicación hecha por la Coordinación General Jurídica. 
Y.~xico, D.F. 1985 p. i 
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40 diputadnt>, ( los que tuvieron que cambiar su nombre por el de asambleistas) 

electos, éstos, según el principio de m:1yor'i'..1 reLttiva, mediante el sistema -

de distritos uninomina les, y 26 conforme al principio de representación pro--

porcional, mediante el sistema de listas votadas en circunscripción plurinom.!_ 

nal. (Arl(culo 37 fracción VI, base tercera, de la Constitución General <le la 

ReplÍh 1 i ca. 

Al respecto, el m.1cstro Roberto Orteb,Ol Lomelín, en su ohrd dentirnina-

da 11 El ?\uevo Federalismo la Descentralización 11 hace mención acerca del 

vo órgano de repr.:?sentac!6n para la capital diciendo: 11 
••• se crea un órgano 

de represen tac i6n e luJ~1dana con funciones norm~lt ivas, de control y supervisión 

y de sal\'aguarda de los derechos ciudndanos por ln vía de l.1 procuración; y se 

fortalc!cen y constituci,.,nalizan las atribuciones de las organizaciones vecina-

les agrup:tciones de: ciudadanos. se establece el de:recho de iniciativa popu--

lar se dispone que una ley establecerá los medios y mecanismos de participa-

ción ciudadana que permitan la oportuna gestión y continua supervisión comuni-

tari."1 de la acción del gobierno del Distrito Federal " 

Los Asnmbleistas serán electos cada t.res años, de manera análoga a 

h«ce en r.iateria de elecciones par.a diputados federales. Inclusive, -

2 ORTEGA LO?-IELl!\, ROBERTO. El ~uevo FedcrLiliswn la Descentralización. 
Ed. Porrúa Ja. edición México 1988 pp. 129 y 130 
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nos atrevemos n. afinuar que hasta los mi~mos discritos electorales en que esta 

dividido el Distrito Federal y que ocupan los diputados federales les fuerón 

asignados a ellos, lo que da como resultado la existencia de una innegable d.!!_ 

pliciJad e incor..pnti~ilid.1J i?n las funciones representativas. 

Asiciscu.,, el artí:culo 55 de la Constitución General de la República 

preveé que los requisitas para ser electos como Asnmbleistas se asimilan a -

los estipulad1..lS par.'l los diputados federales. 

Cvnstituida la As.1::-.l.lea del Di:.;trito Federal, podrá celebrar dos p~ 

r{uJos ordin.1ri.os JI.'.! ses.iones, que serían, el primero, del 15 de novieü.bre al 

15 de ener~., y, el :;er,undo, del 16 de .1bril al 15 de julio. A la apert.ura del -

segundo perívdo orJinario di? sesiones a,;istirá una autoridad desig:i.ada por el 

Presidenr.e de 1.a f\..:pí.~lic¡;, p:ir.'.l infar-:::3:- ror e~crir.oel estado que guarde la -

ndr.i.inisr.ración del Ilisr.rito Federal.Situación r:;,uy parecida a la que detercina 

el artículo 69 de la Constitución, donde se estipula que a la apertura del -

prioe:r período ordinario del Congres,_,, el Presidente debe iniormar por escrito 

el esta.do c¡ue suarda la adcinistraci5n pública del país . De tal t::.anera que, 

partienJ~.., .!e! su¡iucsto de ~uc i:-1 G<'hierno del Dis'C.rito Federal esr.a a cargo -

del Presidente de 1:. Repl:bli.c.1 ejer.:.i:!l.., a través d..?l Jefe del Departamento -

del Distrito Federal ( artículo Si de l.1 Ley Orgánica de la Ad;":1.inistracii5n Pg_ 

blica Federnl y l!. de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal), 

debíera corresponder al .:.is::.o Ejecuth•o de la Unión o, en su Ji;f,¡:_cto, al Jefe 

del Departa::cnto, su asist..?ncia a la Asaeblea de Represen::antes y no dar i:ar-
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gen a pensar en la libre designación de cualquier autoridad para cumplir con 

tal situación ( artfculo 73 fracción \'I, base tercera, inciso J, párrafo cua.! 

to ) • Circunst.1ncia un tanto equiparable a lo que sucede en los informes de -

gobierno de las entidades federativas. 

Se consigna, taQbién, que los integr.:intes de la Asamblea podrán CO!!_ 

vocnr a consultas populares, de promoción, procuración, gestoría supervi--

sión de las obras y servicios que inten~sen a los habitantes del Districo Ft!

deral. Dandcíse por hecho que J:i función propia y específica de este nue\•o ór

gano de p<trl icip:1c:ión ciudadana es la supervisión permanente de los programas 

que en materia de ohras y sen•icios públicos estan encomendados a las autori

dades administrativas de la capital. 

Otro de los puntos importantes. es la significath•a .1.tribución que 

se le concede a la Asamblea para encargarse de producir normas jurídicas de -

alcnnce general para todos los habitantes del Distrito Federal. Corno cuerpo -

supuesta;:iente colegiado deberá dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de po

lic!a y buen gobierno. Esta facultad reglamentaria se le concede " sin perju!_ 

cio " de l.'.l cist:ia que le cnrr'.!~?~~rl~ .'.il e iu<ladano Presidente de la República, 

en los términos del arcrculo S9 fracc!ón I de la Constitución, respecto de -

aquéllas leyes emanadas del Congreso de Ja Unión. Esca situación tan polétiica 

ser.i anali:.:1da en el capítulo referente c1 lüs facultades y atribuciones pro-

p1as de la Asamblea. 
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Para garantizar el libre desempeño de las facultades y atribuciones 

otorgadas a los integrantes de la Asamblea, se procedió a concedercéles la i!!_ 

munidad y el fuero que la Constitución Federal señala, al efecto, en su arcí

culo 61; mismo que consideramos debió haber sido adicionado conteniendo cal -

circunstancia, ya que ese fuero y esa inmunidad solo se reconoce en el preceE. 

to para los diput.idos senadores en el ejercicio de sus funciones. 

Pl1r otra parte, t3mhién, se les incluyó en el régimen de las respo!!. 

sabil !Jades oficia les de los sen•idores públicos que establece el Tículo Cua!. 

to de la Constitución General. En este caso, se adicionó el artículo 110 del 

mencionado título, donde la reforn:a .:i dicho precepto solo consistió en inte-

grarlos al mismo. 

Asimismo, se alude a que los Asamhleistas estarán sujetos a las mi~ 

mas normas que rigen a los diputados federales. en materia de reelección, in

compatibilidades y responsnbilid<1des, l?stablecidas en los artículos 59, 62 y 

64 de la Constituci6n. Aquí.también, se hace ln consideración de que dichos -

preceptos debier6n refort::1arse hnciéndose los cambios correspondientes. 

Una de las funciones pri':lordiales que se le han otorgado a la Asam

blea de Repr.asentantes, es sin lugar a dudas, la de fungir como intermediario 

entre los ciudadanos y las autoridades del Distrito Federal, considerándose, 

para ello, su participación. 
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Las comisiones que tuvierón a su cargo el estudio de la iniciativa -

que propició su creación, establecier6n que ésta representa, un avance en la 

vida democrática dt:? la ciudad capital. Así, la Asamblea será el instrumento -

político que responda a las necesidades más apremiantes de los capitalinos. 

Finalmente, dichas comisiones agregarán que la Asamblea de Represe!!_ 

cantes, no solo es un órgano de elección popular con funciones de gestoría, -

sino que su naturaleza reviste caracceríscicas como la de ser un órgano norm_!!. 

c:lvo en algunos aspectos (situación ésta que nos parece impropia para la Asa!!! 

blea), de control de la autoridad en otros y de modo gent!r.11, el furu püra 

atender las demandas e inquietudes de los hahi tantes del Distrito Federal. 

De lo antes expuesto, queremos indicar que lo que se dice de la --

Asar.iblca de Representante~ no tiene mayor trascendencia ya que las cuestiones 

normativas y de gobierno que rigen al Distrito Fe<leral no son ccisn nueva, 

sino por el contrario, desde el mismo momento en que la Ciudad de México dejó 

de regirse por A;·untamientos cuando estaba dividida politicamente en municip!. 

lidades, el d!a 28 de agosto de 1928, y tras reformarse el artículo 73, en su 

fracción \'I, de la C\lnstitución, donde se suprime el régimen municipal y se -

le encomienda su gobierno al Presidente de la República, quien lo ejercerí.a -

por medio del órgnno que determinará la Ley Orgánica del Distrito y de los T.!:,. 

rri torios Federales expedida por el Congreso de la Unión el 31 de diciembre -

del mismo año; el gobierno del Distrito Federal ya tuvo ~u estructura poli.ti-
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y administrativa bien definida. 

Por otra parte, no debemos olvidar que la Ley Orgánica del Departa-

mento del Distrito i.~ederal organi.:a politicmnente a éste y, además, menciona -

las dependencias unidades ado:,lnistrativas de las que se va a valer el Jefe -

del Departamento del Distrito Federal para el buen despacho de sus funciones. 

Contient!, camb!t!n, las figuras de representación polLtica y ciudadana para la 

ciudad capital y, que al efecto, se encuentran contempladas en su capítulo 

quinto, que habla de los órganos de colaboración vecinal y ciudadana, su inte

gración, sus atribuciones y oblig3ciones. El capítulo sexto de la misma ley, -

c .. '.msiona la participa.::i5;i pot!.t!.ca de los c:iudad.::rnos residentes en el Distrito 

r·edernL ( Confr. la Ley Org.:ínicn del Departamento del Distrito Federal). 

De igual manera se alude a los órganos de colaboración vecinal y ci.!!, 

dadana en el capítulo décimo pr-imen1, pero ahora dentro del Reglaraento Interior 

del Departamento del Distrito federal, donde se menciona la forma en que ha--

bran de constituí rse. 

<..:on lo antes dicho, creemos que la Asarnbiea d~ Reprt!St!ntant~s para 

el Distrito Federal invade estas esferas y l.i.s duplica trayendo en consecuen-

cia, su carácter incompatible. Es decir, si estas figuras que determina la Ley 

Orgánica y su Reglamento ya contienen la representación y participación polít.!. 

ca de los habitantes del Distrito federal, por consiguiente, no se concibe --
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cual debió ser el propósito real para la creación y permanencia de la Asamblea 

de Representantes del Distrito Federal, toda vez, que en lugar de posibilitar 

las cosas, las confunde )' complica, aún m5.s. 

b) El art{culo 73, fracción Vl, de la Con¡::¡titución. 

En el Salón Je Sesiones de la Comlsión Permanente del H. Congreso de 

la üttl0n, se redactó, con f ech.:i zq de julio de 1987, e 1 decreto que reformó n 

los artfculo.s 73, 74, 79, 89, 110. 111 y 127 de la Constitt1ción Política de 

los Estados Unidns Mexicnnos. ( Publicado e11 el Diario Oficial de la Federa--

ción, el día 10 de agosto de 1987). 

El decreto hnce mención que 1:1 Comisi6n Pen:ianente del H. Congreso -

de la Unión en el uso de la facultad que le concede el artículo 135 de la Cons

titución General de la República y con la previa aprobación de las UH. Cámara 

de Diputados y Senadores de la Llll Legislatura Federal y de la mayoría de las 

honorables legislaturas de los ~:.l.J.~tu . .;,, ..!c.::!;;r5 !"CfQ!TI:ld<:'s los artículos en -

cuestión, <?ntre los que se encuentra el que nos interesa, que es el 73 consti-

tucional. 

De e:>ta :•u:ml'.!rJ., fue C"Omo se reformó el artículo 73 constitucional. -
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principalmente, en su fracción VI, que en la base tercera, instituyó a la Asa~ 

blea de Represent.:mtes para el Distrito Federal. 

Así, el artículo 73, fracción VI, quedó reformado bajo los sigui en-

tes términos: 

ARTICULO 73. El C('!ngreso til!ne facultad: 

l. a V • ••• 

VI. Pan\ legislar en codo los relativo al Distrito Federal, sometié,!! 

dose a las bases siguientes: 

la. El Gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Presidente -

de la República, quien lo ejercer.& por conducto del órgano u 6rganos que dete.!_ 

~ine ln ley respectiva. 

Esta prit:ier.a base no sufrió :::iodiiicac:ión alguna, se inclu~·ó integra

ttente en la fracción VI. 
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:?a. La ley orgánica correspondiente establecerá los medios para la -

descentra} ización y desconcentración de la administración que mejoren la cali

dad de vida de los habitantes del Distrito Federal, incrementando el nivel de 

bienestar social~ ordenando la convivencia comunitaria y el espacio urbano y -

propiciando el desarrollo económico. social y cultural de la entidad. 

Antes de 1.1 reforma ésta base segunda contenía la figura del rcfere!!. 

dum y de la iniciativa popul;ir. donde los ciudadanos del Distrito Federal tie-

participación y opinión política sobre los ordenamientos legales emitidos 

para la ciudad capital. Figurns que manticncm su vigencia en la Ley Orgánica -

del Departamento del Oi:"triro Fcder;ll y, que si antes no tenían la importancia 

debida, ahora, pues, mucho menos ( art. 5) de la L.O.ll.D.F.). 

3a. Como un órgano de representación ciudadana en el Distrito Fede-

t"al, se crea una Asamblea integrada por 40 representantes electos según el 

principio de votación mnyoritaría relativa, m~di:mte el sistema de distritos -

electorales uninominales, y por 26 representantes electos según el principio -

de representación proporcional, mediant.:! el sistema de listas votadas en una -

circunscripción plurinominal. La demarcación de los distritos se establecerá 

corno determine la Ley. 

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serán electos 

cada tres años y por cad.:i propietario se elegirá un suplente¡ las vacantes de 
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los representantes serán cubiertas en los términos de la fracción IV del artí

culo 77 de esta Constitución. 

La asignación de los representantes electos según el principio de r.!:. 

presentación proporcional, se ~ujetará a las" normas que esta Constitución y la 

ley correspondiente contengan. 

Para la organización, desarrollo, vigilancia y contencioso electoral 

de las elecciones de los representantes a ln Asamblea del Distrito Federal, se 

estará a lo di!'lpuesto por el artículo 60 Je esta Constitución. 

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal deberán reunir 

los mismos requisitos que el artículo 55 establece para los Diputados Federa--

les >' les ser.'i apllc~ble lo dispuesto por los artículos 59, 61, 62 y 64 de es-

ta Constitución. 

La ,\snmblen de Representantes del Distrito Federal calificará la 

elecci6n de sus miembros, n través de un Colegio Electoral que se integrnrií -

por todos los presuntos representantes, en los términos que señale la Ley, sus 

resoluciones serán definitivas e inatacables. 
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Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

Estas serán anal izadas en un inciso aparte de nuestro capítulo Cuarto por con

siderarse de gran importancia. 

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante alg!:!_ 

na de las Cámaras del Congreso de la Unión, pasarán desde luego a comisión pa

ra su e:-;cudio y dJctacen. 

Los bandos. ordenanzas y reglamentos que e:o;pida la Asamblea del Dis

trito Federal, se remitirán al órgano que s~ñale la ley par:i su puhlic:1ción i,!! 

ccdiaca. 

L'l Asamblea de Representantes se reunirá a pare.ir del 15 de noviern-

hre de cada año, para celebrar un primer período de sesiones ordinarias, que -

podrá prolongarse hasta el 15 de enero del año siguiente, y a partir del 16 de 

abril de cada año, para celebrar un segundo período de sesiones ordinarias, -

que podr.'i prolongarse hasta el 15 de julio del nismo año. Durante sus recesos, 

la Asacblea celebrará sesiones extraordinarias para ate.nder los asuntos urge!!_ 

tes p.:;.ra los .::uales sea convoc.:;.do, a petici.5n de la tr.ayoría de sus integran-

tes o del Presidente de la República. 

A la apertura del segundo período de sesiones ordinarias de la Asa!! 
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blea. asistirá la autoridad design.:tda por el Presidente de la República, quien 

present.3.t'.'Í un informe por escrito, en el que manifieste el estado que guarda -

la adt:linistración del Distrito Federal. 

Lvs Rcp!'"e~e:U::3.nti!S a la As:,;:r.~ble.1 son inviolablie:s por las opiniones -

que c3nifie~ten en el deseopeñ..:> de sus cargos y í!l Pre~idente de la Asamblea -

deberá VrJ:l.:ir por <!l re~peto .'ll fut!ro constitucional de sus r.i.iembros y por la -

inviol.1bilid:;.J ~iel recinto donde se reunan a sesionar. En :aateria de responsa

bilidade~, se apli.:ará lo dispuesto P"r el Titulo Cuarto de esta Constitución 

y su ley re,:;ta;-:.entaria. 

En ~::;ca b.1:>e tercera, que se encontraba derogada hasta antes de in-

cluir a la Asacblea en ella. se estructura y organiza el nuevo órgano de repr~ 

sentación ciudadana. 

43. La f.acul:::ad Je iniciati\·a, corresponde a los ::iie::i.~ros de la pro

pia Asanblea y a los :-epresent.antes de los ':ecinos organizados en los t.éminos 

que señal.:: ln ley cor:-espondiente. 

Para la :ayo:- participación ciudadana en el gobierno Cel Distrito F~ 

deral, ade::.ás, establece el derecho de iniciativa po?ular re;;pecto ¿e las -

i::.at.erias i;ue son coo?etencia de la As3:i::.blea, la cual tendrá la obligaci6n de -
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turnar a comisiones y dictaminar, dentro d~l respectivo período de sesiones o 

en el tnml:!diato siguiente, toda inici~'ltivn que le sea formalmente presentada -

por un mínimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los térmi-

no$ que señale el Reglamento para el Gobien10 Interior de la Asamblea. 

L.'l ley establecer5 los medio~ y rnec;:misr:ios dt? participación ciudada

na que pertni.tan la oportuna gestión y continua supen•isión comunitaria de la -

acct.:ln del gobierno del Di.!';trito Federal. dirigida a satisfoc.:?r sus derechos -

e illtercse;; legítimos y a mejorar la utili::aci5n y aplicación de los recursos 

disponibles. 

La base cuarta antes de la reforma contenía el procedimiento de apr.!::!_ 

bación para los magistrados del Tribunal Superior de Just.icin del Distrit.o Fe

deral. Sit.ua.ción. que se cont.empló en la base quinta de la reforma. 

5~,. 1--i iunción judicial se ejercerá por el Tribunal Superior de Jus

ticia del Di-strit.o federal, el cúal se integrará por el número de magistrados 

que señale ln ley orgánica correspondiente, así como por los jueces de primera 

i.nst.am: iu ..!~::::is Ó!"g~n('I~ que la propia ley dí!ten:i.ine. 

l.a independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus 

(unciones deberá estar garantizada por la ley orgánica respectiva, la cual es-



65 

tablecerá las condiciones para el ingreso, formación y permanencia de quienes 

sirvan a los tribunales de justicia del Distrito Federal. 

Los mngistrndos integrantes del Tribunal Superior de Justicia debe-

rfin reunir los requisitos señalados por el artículo 95 de la Constitución. 

Los nombramientos de los magistrados y jueces serán hechos preferen

temente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficien-

cia y probidad en la administración de justicia o que lo merezcan por su hono

rabilidad, compet.encia y antecedentes en otras ramas de la profesión jurídica. 

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justi

cia serán hechos por el Presidente de la República, en los términos previstos 

por la ley orgánica, misma que dc!terminará el procedimiento para su designa--

ción y las responsabilidades en que incurren quienes tornen posesión del cargo 

o llegaren a ejercerlo, sin contar con la aprobación correspondiente; la pro-

pia ley orgánica determinará la manera de ~uplir las faltas temporales de los 

magistrados. Estos nombramientos serán sometidos a la aprobación de la Asam--

blea de Repri:?sentantes del Distrito Federal. Cada magistrado del Tribunal Sup_! 

rior de Justicia, al entrar a ejercer su cargo, rendirá protesta de guardar y 

hacer guardar la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las -

leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea del Distrito Federal. 
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Los magistrados durarán seis años en el ejercicio de su encargo, po

drán ser reelectos, y si lo fueren, sólo podrán ser privados de sus puestos en 

los tén:iinos c.lé:l Ti'.tulo Cuarto de esta Constitución. 

Los jueces de primera instancia serán nomhr3dos por el tribunal Sup! 

rior de Justicia del Distrito Federal. 

Los magistrados y los jueces pé:rcibirán und remuneración adecuada e 

irrenunciable, la cual no podrá ser disminuida durante su encargo, y estarán -

sujetos a lo dispuesto por el artículo 101 de esta Constitución. 

Antes de la reforma la base quinta señalaba, que el Ministerio Públ.! 

ca en el Distrito Federal estaría a cargo de Procurador General, residente 

en la ciudad de Mé~:ico, y del número de agentes que la ley determináse. depen

diendo dicho funcionario directamente del Presidente de la República, quien lo 

nombrará y removerá libremente. Situación, ésta, que se incluyó en una nueva -

base sextt1, adicionada por la reiorma. 

6n. El Ministerio Público en e] Distrito Federal estará a cargo de -

un Procur11dor r.eneral de Justicia, que dependerá directamente del Presidente -

de la República, quien lo nombrará y removerá libre:.lence¡ 
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VII a XXX ••• " 

Así, de esta m..=tner<l, se ha plasmado en la base tercera de la frac--

ción VI, del artículo 73 constitucional, el nuevo órgano de representación po

pular para el Distrito Federal investido de? facultades de representación, ges

toría, supervisión y. además se le asi¡.:n.,rón funciones legislativas, esto es, 

de fon:i:ición de norr;;as regl.:tmcntarias tendientes a regir las obras y los serv.!, 

cios públicos .:-n los qu<.? tenga injerencia el gobierno de la capita.1. Este órg!!_ 

no ha venido a caohiar las condicione-;;, t.:rnto políticas co;:io sociales, de los 

ciudad."lnos quo:? habitan el Distrito Fedt?ral, de una forma un tanto incongruente 

a lo que ya se tenía con anteriorid.'.ld a su creación. 

e) Su Ley Orgánica, 

La crencHin de la Asac::blea de Represe':ltantes del Distrito federal, -

hace indisp.:msable y necesaria la expedición de su correspondiente Ley Orgáni

ca, la que debo tener co~ proposita iundatlental, hacer más eficiente el desa

rrollo de las L1cul~ades y atribuciones que la Constitución le ha deterninado. 

Ld cre;1ción de su ley orgánica tendrá por objeto, regla:;entar la ba

tercera de la fracción \'l del artículo 73 de la Constitución Política de -

l;;;s ~:;taJ..:is Un.idos Xexicanos. La que deberá satisfacer una necesidad jurídica 
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que haga poslble l.i organización y funcionamiento de la mencionada Asar:iblea. 

De esta manera. el Presidente de la República, Miguel de la Madrid -

Hurtado, envió proyecto de iniciativa de ley orgánica. para su estudio y di.et!! 

men al H. Congreso de la Unión, en base a la facultad que le concede la írac-

ciSn I del .1rtkulo 71 constituciona.l. ( con fecha 9 de noviembre de 1987). 

l •• , inici:itiva fue- turnada, en principio. a la Coraisión del Distrito 

Federal, de la hono1·able Cámara de Diputados. Después. p::i5o en turno. para ~u 

discus.ión y aprobación a la H. Cámara Lle Senadores, " través de las Comisiones 

Unidn::;; .Seg;und:l de Cohernacic.ín, J..::l Di.st:-lt:o Ft.~Jcrnl ;; tercera sección de la -

de Estudios Legi~lativo¡;;. 

t\HÍ, el H. Conr,reso de la Unión, con fecha 30 de: dicil!mbre de 19Si, 

Decretó: " Ley Or~ánica de la A~arablea de Representantes del Distrito Federal''. 

Públicnda en el Diario Oficial Je la ft!dcración C?l día 2 de febrero de 1988. 

La 1.ey Orgánicn de la Asat::blea de Representantes del Distrito Fede-

ral 1 na.::i~ ~stru.::curílda jurfdtca y politican·umtc: i=r. 5.:;!,s c:?.p!:n11C'IS principa---

le~; or.;;aniz.adas de la f'iguiente manera: 
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En el primer capítulo, se encuentran de manifiesto las disposiciones 

generales, que en dos artículos precisan el carácter reglamentario que tendrá 

respecto del artículo 73 fracción VI base tercera de la Constitución Federal. 

Se regirá además de por su ley, por el reglamento que para su gobierno inte--

rior expida la propia Asamblea, sin la intervención de ningún otro órgano del 

Estado en particulat:". 

El capítulo segundo reviste la naturaleza y atribuciones de la Asa!!! 

blea Je Representantes del n!str!to federal. En éste, se destaca el carácter -

de órgano de representación pal !cica de los ciudadanos de la capital. donde se 

conjugan las funciones de consulta, promoción, gestoría, evaluación y supervi

ción de las acciones gubernamentales tendientes a satisiacer las necesidades -

de la población. Asimismo. se concretiza su facultad normativa en las materias 

que aiectan de manera directa a los habitantes del Distrito Federal, pudiendo, 

al efecto, expedir disposiciones que tendrán el carácter de Bandos, Ordenanzas 

y Reglamentos de Policia y Huen Gobie:rnu. 

El capítulo tercero, alude a como será la elección e integración de 

la Asamblea. AquL se mencionan los principios generales para la elección e -

instalación de la Asamblea en base a lo que disponga la ley electoral y el r!_ 

glamento interior de la misma. También, se establecen las disposiciones gener!!_ 

les para el funcionamiento del Colegio Electoral 1 nsí como las normas básicas 

para la organización interna de la Asamblea, de sus órganos de gobierno, y su 

funcionamiento :Interior. 
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El capftulo cuaC"to se refiere a la organización de la Asnrnblea. ta 

que contará con una Hesa Directiva, que tl!ndrá a su cargo el canejo Je la age.!!. 

da y la conducción de los debates, misma que estará bajo la autoridad de su -

presid.?nte al que corresponderá cuidar el orJen de los trabajos. L"l Asamblea -

elegir.í de entre sus cier.ibro!'> al nút:iero de persona:; que integrarán la Xesa Di

rectiva. Asioisco,. la Asamblea contará, tanbién, con el número de cor.:isiones -

fonnarán de p.·mera que reflejen la pluralidad política de la Asaohlea, per.ni-

tiendo la p.i.rticir:.c!Sn de. los partido;;; qui" la intc~ra:i. 

El capítulo quinto refleja el caráctl!r le~islativo de la Asao.hlea, -

donde se le concede la facultad par-a la elaboración de Bandos, Ordenanzas y R~ 

glm:entos de Policía y Bu.;n Gobierno. En i!l miso.o se precisa a quienes cor.ipete 

el derecho de iniciar tales ordenanl~ntos, los que deberán obsen•ar el oíniwo 

de req:ul~ito.s parlamentarios para su f~H·oación. Se regulan iguale!.entc, lüs as-

pectes relativos a la iniciati,.a popular. definiendo los requisitos generales 

p.:ir.1 ejercer este derecho, dejando al Re?gla:iento Interior de la Asamblea, la -

Los aspectos fundament:iles de la función de gestor!~ ciudadana que 

se atrlb-uyen a !a :\!=a!C;blea $e estnh}ecen en ~1 Capítulo Sexto. Donde una de -

las obligaciones. de sus t:1iembros es la de representar los intereses de los -

ciuda.dan.)s, cu=plir con la ¡:¡ayer eficiencia sus funciones coc;o gestores y pr~ 

ootores de los derechos sociales de los habitantes de la entidad, con quienes, 
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mantendrá un estrecho contacto, basicamente a través de audiencias mensuales. 

Las demandas que los repr~senurntes pr¿senten serán elevadas al Pleno de la -

Asamblea cuando afecten el interés general. 

Pnra garantizar el correcto desempeño de sus labores, cada represen

tante elaborará por escrito un informe semestral en el que se asentarán los r~ 

soltados de su acción en materia de consulta, de promoción, de gestoría y de -

supervisión. En el informe se incluirán las recomendaciones que juzquen perti-

nentes a efecto de mejorar o ampliar los servicios y la participación ciudada

na. A su vez, la Asamblen íormul."trá un informe anual del trabajo de todos sus 

integrantes, pudic:1do :.cn::ul.:ir las peticiones que estiM(! nece~<1rL1s. 

P0r otro lado, haremos mencHin de los seis artículos transitorios -

que compleml!ntan l~• Ley Orgánica de la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, en donde el primero manifiesta que la ley que rige a la Asamblea, en

trará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de -

la federación . ( 2 de febrero de 1988). 

t.l segundo. indic.a. que en lJutu 110 ~e .:;...piJ.:>.n la:> n.:.r.::as c¡ue :regulen 

la organización intenta y el funcionamiento di? la Asacblea se aplicarán en lo 

conducente las disposiciones que contiene el Reglamento para el Gobierno Inte

rior del Congreso General. 
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Por su parte, el artículo tercero expresa que por única vez, para la 

constitución Je la primera Asamblea, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa

dos del 11. Congreso de la Unión fungirá como Comisión Instaladora. AsL una -

vez elegida ln Mesa Directiva del Colegio Electoral de la Asamblea cesará en -

sus funciones. 

El artículo cuarto, consigna que las primeras elecciones para inte-

gr;ir la Asamblea de Representantes del Ulstrito Federal se verificarán el pri

mer rniercoles del mes de julio de 1988 y se calificarán durante la primera --

quincena del mt'.!s de octubre del mismo ailo, para inicütr formalmente sus sesio

nes en la fechn pr~vist11 r•lr t>l artículo S!. de ln Ley. 

En C>l artículo qui.oto se dispone que la Asamblea podrá dictar los 

acuerdos necesarios a fin de resolver las cuestiones que no estnn previstns -

por su le:.• orgánica y las demás disposiciones aplicables a el la, siempre y 

cuando no rebase sus atribuciones constitucionales y legales. 

Por último, el artí:culo sexto transitorio determina que en la insta-

!ación de la primera Asamblea de ñ.<!pr~:.t:11t.u1ti::. Jcl Di:>trito Fc.dc.r3l, 13 Xcs:i 

Directiv.1 del Colegio Electoral nombrará no menos Jo;! tres comisiones dictar.;.ina

doras, integradas cada una de ellas por siete presuntos representantes. 
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Así, de unn manera general y concreta se ha anali:!.ado la Ley Orgiini 

ca de la Asnmblea de Represent::tntes del Distrito Federal que contiene en ese!! 

cia los siguientes rubros: naturaleza. atribuciones y prerrognt:ivas de la -

Asamblea, su organización interna, su controvertid.a focultad legislativa y, -

su función represent•itiva que conll~va la de gestoría y promoción de las de-

mandas cnpitnlinns. 

Para ftnalizar, expondremos brevemente los aspectos generales que -

rigen el gobie["no interno de la Asamblea de Representnntes. 

La Asn:nblea se ["ige internamente a través de un Reglamento denomin!!_ 

do 0 Reglamento para el Gobierno lntel'ior de la Asamblea de Representantes -

del nist.rito Federal " Creado en el Salón de S~siones de la Asamblen de Re-

presencantes del Oist['"ito Federal el día 12" ele junio de 1989 y, publicado en 

el Diario Oficial de la Federación con fecha 18 de ju1ío de 1989. 

El Regl;:imento Incerno de ln Asamblea se compone en su organización 

de los siguientes puntos: 1.as Disposie:iouo..::;. rrel !minares y de siete titulas -

principales. 

Las disposicicne~ preliminares hahlan de la organización interna, -

de las noroas que le rige y, de la facultarl reglamentaria en torno a los pro ... 
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blernas del Distrito Federal. 

El título primero refiere a la composición, celebración y períodos -

de las sesiones. 

El título segundo expresa la calificación de la elección de los re-

presentances y de la instalación de la Asamblea. 

El título tercero menciona aquéllos derechos y deberes que tienen -

los representantes en el ejercicio de sus funciones y del fuero constitucional 

que gozarán para garantizar el buen desempeño de las misrJas. 

El títulu cuarto momiíiesca que los Representantot?s de la Asamblea p~ 

dr.'ln organizarse en grupos partidistas para realizar los trabajos que se les -

encomienden de una canera coordinada. 

El t!tulo q:uinto hace alusi6n a los órganos a través de los cuales -

se podrá valer la Asamblea para el mejor desarrollo de sus funciones. Dichos -

órganos. serán los de dirección, Jos de tr.:ib;:ijo y, los llamados técnico adrninl~ 

tratl\'('ls. 
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En el título sexto se habla del desarrollo de los programas de tr.ab_!! 

jo durante cada uno de los períodos de sesiones. Donde deberá llevarse un se-

guimiento respecto del orden del día, de los debates y decisiones, de las mis

mas votaciones, de la asistencia al Salón de Sesiones y del Diario de los Deb!!_ 

tes. 

Por último. el título séptimo consigna el deber de publicar los re-

glamentos, ordenanzas y bandos para e 1 Distrito Federal. Asimismo, se comenta 

acerca del control de la administración, de la gestoría, de la consulta popu-

lar, de las audiencias públicas, de los informes de los representantes en rel!!_ 

ción a sus actividades desarrolladas en el ejercicio de sus funciones y, de la 

aprobación de los nombramientos de magistrados. 



CAPlTUl.O CUARTO 

ANALISlS GENERAL SOBRE LA ASAMBLEA 

a) Definición y Naturaleza de la Asamblea. 

b) De ~u car5.ctl!r de órgano representativo. 

e) Sus facultades y atribuciones. 

d) Observaciones finales. 

e) Propuestas. 
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ANA!, ISIS GENERAL SOBRE LA ASAMBLEA 

a) Definición y nnturaleza de la Asamblea. 

No existe para la Asamblea de Representantes del Distrito Federal -

una definición propiamente formal hec:.h.:l por algún doctrinario. La legislación 

y la t:1:iyor!a de los Asambleistas dan un concepto totalmente diferente basado, 

simplemente, en sus característ teas y funciones. De esta forma indicaremos al

gunos conceptos alusivos ;1 la Asamblea. 

Al efecto, transcribiremos lo que el Presidente de la Comisión de -

Gobierno de la Asamblea de Represencantes del Distrito Federal, Licenciado Fe.E. 

nando Ortíz Arana, ran.nifesLó acerca de ella, en el primer per!odo ordinario -

de sesiones del día 15 de noviembre de 1988. Inició diciendo: " La Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal. es ln institución política destinada a 

concretnr ln democracia pan:icipativa en el Distrito Federal. 1''ué creRda p11ra 

constituir una instancia vlilldn de p.:irt1cipoción popular en las decisiones de 

gobternu O.o: .;sc:i. c;rnn C"lt1dad; parn discutir y analizar sus problemas; reglame.!l 

tar todos los asj)ectos de la vida cotidiana. en el Distrito federal y buscar, -

por la vía Jel señalamiento de prioridades presupuesta les y de la activida.d d.!. 

recta de la Asamblea, la solución de los problemas propios de una ciudad con -
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las características y la importancia de la nuestra 11 

En relación a lo anterior, Ortí.z Arana, continua diciendo: 11 La ---

Asamblea surgió después de una consulta popular en ln que, la propuesta de --

crear una Asamblea fué concretada en una iniciativa que discutió y aprobó la 

Llll Leglslaturn, para que a la renovación de los poderes públicos, pudiese -

ya la Asamblea iniciar su desempeño en beneficio de la Ciudad de Héxico". 
2 

En esns términos se pronunció el Presidence de ln Comisión de Go---

bierno de la Asamblea de Representantes al referirse a ella como el nuevo ór-

¡;ano de representación popular en el Distrito federal. 

Por otro lado, tenemos que el libro noveno adicionado al Código Fe-

deral Electoral, por cierto ya derogado dicho Código, en su capítulo segundo 

referente a la integración de la Asamblea alude en el artículo 366 un concep-

to en razón a la A~nt:iblca, tal pr~cepto decí:a: La Asamblea en un órgano de 'f!:_ 

presentación ciudadana, dotado de autonomía y con facultades para dict<lr ban-

dos, ordenan.-:<tti y rc:;bl.:i:=:e~tn~ de polícia y buen gobierno, asf como par<l rea--

ln. ,\SMIBl.EI\ DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAi.. 
ler. P~ríodo Ordinario de Sesiones (Crónica y Hcmoría) p. 9 

lBlDEM 
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!izar funciones de control de la administración pública del Distrito Federal, 

promover la participación ciudadana y realizar acciones de promoción y gesto-

ría, en los términos establecidC\s en l.'.1 le>• respectiva. 

Por su parte, la Ley. Oq~ánicn de la Asamblell de Representantes del 

Distrito Federn.l nos da cuncepto propio de la Asmnblea en su cnpítulo se--

gundo reí e rente n ln natura lezn y nt ri bue iones de la Asamblea de Representan-

tes del Distrito Federal; empieza poi- decir que: La Asamblea de Representan--

tes del Distrito Füdcral es un órgano de representación ciudadana que se int~ 

grará por 6ó miembros electos en votación directn y secreta de los ciudadanos 

del nt~Lrito F-.!dcr:tl. en los términos de ln ley respectiva. ( artículo J.! ) 

Los 66 miembros que la compondrán estarán determinados de ln siguie!!. 

te manera; 40 representantes serán electos según el principio de votación ma-

yoritnría relativa mediante el sistcmn de distritos electorales uninominales 1 

y 26 más por el principio de representación proporcional a través del sistema 

de listas votndns de una ctrcunscripci5n plurinorninal. Por cada Asambleista -

propietario se elegirá un suplente. La totalidad de la Asamblea se renovará -

cada tres años. 

Dentro de la misma Ley Orgánica de la Asamblea se expresa la natur,! 

leza de éste cuerpo colegiado. donde en el artículo 4~ se dice que: La Asnm--

hlen está facultada parn expedir normas de observancia general obligatoria en 
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el Distrito Federal con el carácter de bandos, ordenanzas y reglamentos de po

lfci<l y buen gobierno en las m<lterias exprt?sarnente determJnadas por la Consti

tución General y reiteradas en el artículo 7!. de ésta ley. También lo está pa

ra realizar funciones de consulta, promoción, gestorí.i., evaluación y supervi-

sión de las acciones ndr.iinistrativas y de gobierno encaminadas a satisfacer -

las necesidades sociales de la población de la entidad y sobre la aplicación -

de los recursos presupuestales disponibles en los términos del art!culo S!. de 

este ordenamiento. 

Por nuestra parte> qucr-eruos haci?r hincapi\; que no podernos aceptar dicha -

facultad reglamentaria ya que de orfgen no le corresponde a la Asamblea, sino 

propi:imcnte al Presidente de la República. Las otras funciones que se le asig

nrm, tm:1hién éstas fuerón determinadas con anterioridad y plasmadas en la Ley 

Orgánic.'.l del Departamento del Distrito Federal. 

Por úl tii::io direu;os que el Reglarn.ento Interno de la As3mblea de Represen

tantes del Distrito Feder-al no menciona algún concepto o definición acerca de 

ella, solo s.? límita a expres3r lo siguiente: 1.3 Asamblea de Representantes -

del Oi5trito Federal es un órgano de representación ciudadana integrada en -

los términos del artículo 73, fracción \'I, base tercera de la Constitución -

Política de los Estados Unidos Mexicanos y de las normas electorales en vígor. 
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b) De su carácter de órgano representativo. 

El carácter representativo que tiene la Asamblea de Representantes -

es una de las cualidndes más importantes que se le asignarán, con ella se bus

ca su intervención como intermt;diaria i?n los asuntos que at:añen a los ciudada

nos y autoridades del llistrito federal. 

1.o anterior, hace que sea considerada como un órgano con facultades 

de promoción, gestoría y supcrvisiéin de las acciones del gobierno de la capi-

tnl en materia de obras y .servicios públicos. 

Tendrá, además, la fncultad de convocar a consultas populares y ha-

participes a los habitantes del Distrito Federal de los problemas que le -

aquejan y, así, poder definii- y resolver en el Pleno sobre su cumplimiento. 

De tnl manera que ese cartícter represencativo ha sido considerado -

como relevante al momento en que se hacian las reformas actuales de la Const!_ 

tución Federa l. 

Dicha relevancia se la otorgó la Comisión Primera de Gobernación, -

de Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, de la Cámara de Senadores. 
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Para lo que tuvo que argumentar lo siguiente, diciendo : 11 la ceorfa constit~ 

cion:tl ortodoxa, basada en la idea de la representación nacional, considera -

al diputado en lo general como un representante de la comunidad en su conjun-

to, sin vinculación específica con su dístrico elt!ctoral de nrígen, •••• 11 

3 

Nosotros entendemos, que por siempre los diputados han tenido vincu-

lación no solo con el distrito o demarcación que se les ha asignado, sino, --

también con la gente que lo habita. Por lo que podríamos inferir que la esen-

cia 1<1isma de la figura del diputado, es ni más ni menos que representar a un 

CÍ!.!rlo sect.or Je 1.1 poblachín para lo cual ha sido elegido, de esta (arma, la 

obl ihación fundamental de ellos es llevar al Congreso. al que pertenezcan, 

las demandas y necesidades que los habitantes de su distrito requieran. Por -

lo tanto, si los integrantes de la Asamble.:l de Representantes del Dif;trito F!:, 

denil v;tn a reJli<.nr iunci~11H!S equip.:1rahles a las de ]os diputndos parí1 el 

mismo Distrito Federal, entonces, estaríamos cay~ndo en una duplicidad de CO_!!! 

petencfas, que a decir \•erdad 1 politicanente, en nada beneficián y solo con--

funden a los capitalinos. 

Por otro lado, ese carácter representativo se encuentra plasmado y 

fundamentado en el artículo 73 1 fracción VI. base tercera, párrafo primero, -

3 DEPARTAHENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal. 
Públicación hecha por Ja Coordinación General Jurídica 
México, D.F. 1988 p. 96 
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.segundo y quinto. principalmente. ( Confrontar el artículo 73, fracción VI. -

base tercera. de la Constitución Mexicana.) 

Por :'u parti?, la Ley Org5nicn de la Asamblea expresa ese carácter -

representativo a tra\'és de? los artículos ]!. , 4!. en su segunda parte, 8!., 9!. 

y 10!., entre los más importantes. (Confrontar Ley Orgánica de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal.) 

e} 0.? sus facultades y atribuciones. 

Uno de los puntos más importantes que tocará nuestra investigación, 

es el referente n ltts fncultades y atribuciones otorgadas a la Asamblea de R~ 

presentantes del Distrito Federal donde se contienen cuestiones muy interesa!!. 

to?s, que nl respecto iremos analiz.,ndo de la mejor manera posible en nuestros 

comentarios. 

1.a Constitución General Je la República y la propia ley orgánica de 

la Asamblea otorgan a ésta, facultades mucho muy parecidas a las que tiene 

cualquier diputado, por no decir que casí !guales y de alguna manera, también. 

ciertas funciones semejantes a las que pudiera tener una legislatura local de 

cualquier entidad federativa o. inclusive, hasta un Ayuntamiento. 
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De igual forma. se le atribuyen facultades a la Asamblea que le pe,! 

miten tener injerencia en los actos de gobierno del Distrito Fedt?ral, pero, 

que analiz.'indnlas bien podecos decir que se contraponen a las que tienen otros 

órganos ordenamientos que rigen a la ciudad capital de México. Como ejemplo -

tenc."?cos a la propia Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal y su Re

glamento que contiene aquéllos órganos destinados, ex profeso, para gobernar al 

Distrito federa L. 

Entre las facultades que analizaremos y que sin duda refleja gran -

interés es aquélla que le permite a la Asamblea dictar bandos, ordenanzas y re

f:laraentos de pclid'..J y but!n gobierno para el Distrito Federal, (artículo 73 1 

fracción VI, h.1se tercera, inciso A de la Constitución, y art!culo 72.. de la Ley 

Orgánica. de la Asamblea de Represent.10tes del Distrito Federal) en las siguien-

tes r:aterias: 

I. 

l I. 

III. 

!\'. 

v. 

\'!. 

VII. 

VIII. 

IX. 

X. 

Educación; 

Salud y asistencia social; 

Abasto y distribución de alimentos, cercados y rastros; 

Establecimientos cercantiles; 

Coi:iercio en la vra pública. 

Recreación 1 espectáculos públicos y deporte; 

Seguridad pública. 

Protección civil; 

Servicios au:dl!ares a la adwintscración de justicia; 

Pr-e\.·ención. readaptación social; 
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XI. Uso del suelo; 

Xll. Regularización de la tenencia de la tierra, establecimien

to de reservas territoriales y vivienda; 

XIII. 

XIV. 

Preservación del medio ambiente y protección ecológica; 

Explotación de minas tle arenas y materiales pétreos; 

XV. Construcciqnes ed if ic.:iciones; 

X\'I. Agua y drenaje; 

XVII. Recolección, t!isposición y tratamiento de basura; 

XVl I I. Tratamiento de aguas; 

XIX. Racionalización y seguridad en el uso de eneq:éticos; 

XX. Vialidad y tránsito; 

XXI. Tranporte urbano y estacionamientos; 

XXI l. Alumbrado público; 

XXIII. Parques y jard!nes; 

X.XIV. Agencias funerarias, cementerios y servicios conexos¡ 

X.XV. Fomento económico y protección al empleo; 

XX\'I. Desarrollo ¿¡gropecuario; 

XXVII. Turismo y sen.•icio de alojamiento; 

XX\'llI. Trabajo no asalariado y previsión social, y 

XXIX. Acción cultura!. 

Esta facult~d de dictar bandos, ordenanzas 'f reglamentos en matería 

de policía y buen gobierno es muy semejante a la que tienen los Ayunta::iicntos 

(Cir. Artículo 115. fracción II, III y V, de la Constitución General de la R.!_ 
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pública) y que de alguna forma, sirvió de fundnmento para determinar las que -

se le asignarón a la Asamblea. 

Asimismo, todos aquéllos puntos o rubros en los que tiene injeren--

ci.a reglamentaria la Asamblea de Representantes se encuentran debidamente --

atribuidos a las unidades administrativns de las que se va a hacer valer el -

Jefe del Departamento del Distrito Federal para el buen despacho de los asun-

tos de su competencia. Al respecto deberá confrontarse lo que dicen los artí-

culos ].!. y 4.!. de la Ley Org5nica del Departamento del Distrito Federal. De --

igual manera, la Ley Orgánica de la Administración Públicn. Feder.11, manifies-

ta una serie de atribuciones que tendrán las Secretarías de Estado y que de -

algún modo. también rigen en el ámbito del Distrito Federal. Artículo 26 de -

la mencionada ley. 

De lo anterior, haremos una pequeña mención que retomamos de Ja ---

obra del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado denominada " Estudios de Derecho --

Constitucional " 1 que dice lo siguiente; 11 Cuanto más compleja se hace la le-

gislación, su r.iodo de expresión se aleja más del modo con que se expresan las 

habituales condiciones de la vida social " 

Por otra parte, existe para la Asamblea de Representantes la facul-

DEL\ }L.\DRID HURTADO, MIGUEL. Estudios de Derecho Constitucional. 
Edición especial realiznda por el CE!-J del. PRI. Copia facsJmi lar de la 
segunda c:.Jiciün. Hexico l9tll p. 4 
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tad reíerent.e a la supervisión de la administración pública del Distrito Fed!:,_ 

ral, atendiendo para ello, las peticiones y quejas que formulen los habitan-

tes del Distrito federal, respecto del cumplimiento de las unidades adminis-

trativas centra les, los organos desconcl!nt radas y las ent.idades paraestatales 

del mismo, en base siempre a las obras y servicios que prestan. Podriarnos de

cir que, esta facultad en términos de la ley orgánica del Depart.:1ment.o debe-

ría corresponder a 1~1 Concr~'llorta General del propio Departamento del Distri

to Federal. 

Otra de l~'ls facultades de la Asac.blea es la de part.icipar en la vi

gilancia de la administración presuput?st<ll y contable del Distrito Federal. -

P~"lra tal efecr.o. deberá proponer al Presidente de la Repúbika la at.:nción de 

probleo.as prioritarios, para que tomando en cuenta la prt!visión de ingresos y 

el gasto público, los considere en et proyecto de presupuesto de egresos del 

Distrito Federal, que envíe .:i la Cámara de Oiput..:idos di!l Congreso de la Unión. 

Una vez discutida 13 cuent.a pública del Distrit.o Federal por la Cámara de Di

put.:ldos, ésta. cor.;unicará a la Asarableu l.:is obsen•aciones que estime pert.ine.!! 

tes. Ade"Ct:is, la Asa;:iblea deberá recibir informes trir.-.estrales, presentados 

por la autoridad ndc.inistrativa del Distrito Federal, sobre la ejecución y 

cumpliciento de tos presupuestos y prograoa.s aprobados. 

Otra de sus facultades es la de citar a los servidores públicos que 

se deto?r:.inen en la ley correspondiente, para que informen a la Asamblea so-

bre el desarrollo de los ser"'icios y la ejecución de las obras enco::o.endadas -
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al gobierno del Distrito federal. Esto tiene gran parecido a lo que nosotros 

conocernos con el nombre de 11 la comparecencia 11 que realiza no solo el Ejec~ 

tivo Federal ante el Congreso General en la apertura de sesiones informando 

del estado que guarda la administración pública del país, sino, también, los 

Secretarios de Despacho y los Jefes de los Dc?partarnentos Administrativos. P~ 

ro. en lo que concierne exclusivamente al gobierno del Distrito Federal esta 

comparecencia la debería de realizar el Presidente de la República, como en

cargado del mismo, o en su defecto, el Jefe del Departamento del Distrito F~ 

deral, quien es, n través del cual ejerce el Presidente el gobierno de la e!!_ 

pita l. 

En cater1a de participación ciudadana es facultad de la Asamblea -

convocar a consulta pública sobre cualquiera de los temas mencionados. dete,! 

minando el contenido de la convocatoria respectiva. 

En materia de promoción y gestorra la Asamblea tiene la facultad -

de fore:.ular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea a las autori

dades adcfnistrath•as correspondfentes,para la solución de los problecas que 

planteen sus miembros, coco resultado de acción de gestorfo ciudadana. E~ 

c.n. situación ya la hablamos previsto con ant.icipación, en donde, manifest.a-

rnv~ (¡ne, de ht•cho los que tenfan la representación ciudadana y vecinal 

nuestr.'l ciudad capital er.1n los órganos que para el caso, determina la l.ey -

Oq:;ánica del Oerartar.iento del Discrito Federal, cono lo son: Los Cocités de 
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Hanzann, Las Asocinc ioní!s de Resi.dcntei:;, Las Juntas de Vecinos y el Consejo -

Consultivo del Distrito Federal (artículo 44 de la mencionada ley). De tal -

manera que, en el los debería recaer la facultad y el deber de promover y ges

tionar las di?mandas de los ciudadanos que habitan el Distrito Federal. 

Otra de las facultades es la de aprobar los nombramientos de magi.:!_ 

erados del Tribunal Superior de Justicia que haga el Presidente de la Repúbl!. 

ca. Mismo procedimiento deberá observarse para el caso de nombramientos de 

los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito F~ 

deral. Hasta antes dl! las reformas constitucionales hechas en 1967, la aprob! 

ción la concedía la Cámara de Diputados al Congreso de la Unión. Circunstan-

cia que considernmns debería sehuir prevaleciendo. 

Otrn facultad que tiene la Asamblea es la de e:-.pedir, sin interve.!! 

ción de ningún ot:ro órgano. el Reglamento para su Gobierno Interior. Situa--

ción que quedó resuelta cuando fué creado 11 El Reglamento Interior de la Asa!!! 

blea de Representantes del Distrito Federal, con fecha t!. de junio de 1989. -

Publicado en el Diario Oficial de ln Federación el día 18 de julio del mismo 

año. 

De entre las facultades que tiene la Asamblea de Representantes -

del Distrito Federal y. que se destaca por su controvertida posición es áque

lln que le conced~ el derecho de iniciar ante el Congreso de la Unión, leyes 
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o decretos en materia relativa al Distrito Federal. Facultad ésta que no debe 

corresponderle ya que parn poder hacerlo sería necesaria e indispensable una 

modificación al artículo 71 de la Constitución General de la República. la 

que solo concede ese privilegio a tres personas determinadas, como son: al 

Presid.;onte de la República; a los diputados y senadores al Congreso de la --

Unión. y a Li.s. legisl.1turas de los Estados. (Confr. art. 73, fracc. VI, hase 

tercera. inC'iSo J, de la Constitución General de la República y ,'lrt. 16 de la 

Ley Or~ñnica de la As.nmblea de Representantes del Distrito Federal). 

De lo anterior, incluiremos al respecto lo que manifiesta el maes

tro Tena Ramfrez en su obra de Derecho Constftudon.:il; en tal sentido dice -

que: 11 El proceso de formación de la leyes o decretos comienza por el ejerci

cio de la facult~1d de iniciar la ley, facultad que consiste en presentar ante 

el Congreso un proyecto de ley o decreto. 

No cualquiera persona tiene el dcrt!cho de iniciar leyes o decretos, 

sino únicamente el Pri!sldcnte de la República. los diputados y senadores al -

Congreso de la Unión. y las legislatur.'.ls de los Estados según lo dispone el -

art. 71. 

L.is demás autoridades se igualan a los particulares por cuanto ca

recen de la facultad de iniciativa, inclusi\•e la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación. órgano el más idoneo tecnicarnente para formular ciertoR prC'lyectos 
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de ley. pero que no tiene dicha facultad, ••• 

Por lo que hace a las iniciativas de los particulares, la Constitu-

ción implicitamentc las rechazn. al otorgar el derecho relativo tán solo a los 

funci.onarios que enumera el art. 7 l ... 11 

Otra de lati facultades que también se le pueden incluir a la Asam--

blea de Representantes es la relativa a la elaboración de su propio proyecto -

Jl! pr.:::supucsto :imrn1 de gastos. debiendo reMitirlo al Ejecutivo Federal, por -

conducto del titular del órgano de gobierno respectivo que, atendiendo a las -

previsiones de ingresos lo incorpore nl proyecto de Presupuesto de Egresos del 

Distrito Federal que enviará a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. 

Una doble erogación proyectada pnrn el Distrito federal constituye, e.n este e! 

so. destinar dinero a un órgano que cu realidad no tien2 ninguna razón de ser 

o existir, por lo que tal dinero debería ser contemplado para otros rubros en 

m3t<?ria de obras y s&?rvicios, qui:- nl efecto so?ñale el Presupuesto de Esresos -

d.:> la Federación. 

Para terminar, incluiremos algunas de las obligaciones ~ás importa,!! 

tes que tiene la Asamblea de Representantes del nist.rito Federal y sus miembros; 

TESA RA."'1TREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano. 
Ed. Porrúa. l7a. edición México. llJSU p. 277 
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- Representar los intereses de los ciudadanos; 

- Cumplir con eficiencia sus funciones; 

- Ser gestor y promotor de las peticiones formuladas por los habi

tantes del Distrito Feder,,l. 

- Realizar audiencias en su distrito o circunscripción cuando ce-

nos una vez al ces; 

- Cumplir las disposiciones y acuerdos de la Asacblea, adoptados -

en ejercicio de sus atribuciones. 

Obligaciones que en esencia tendrían que cumplir los diputados co-

r.io verdaderos representantes de los ciudadanos. no sólo del Distrito Federal 

sino de toda la República. 

Al respecto, Miguel de la Madrid nos habla de la naturaleza o.isoa 

que tienen los diputados como representantes populares; diciendo: 11 Cada dis-

trito electoral no tiene representantes en el Congreso sC1lo para discutir le-

yes, sino que, conforme a la pr;1Ctica r.iexicana, el diputado es tambié:n un ex-

positor de las necesidades y probleo.as de su distrito y un gestor obligado -

del pueblo que lo eligió. 11 

6 Obra citada, p. 271 
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Las facultades y obligaciones que tienen los asambleistas son tan -

parecidas a las que pudiera tener cualquier diputado que, esto, nos hace pen-

sar, primero, en que existe confusión en materia de representación y, segundo, 

en una duplicidad fehaciente de las funciones que tienen tanto aquéllos como -

éstos en el territorio del Distrito Federal. 

d) Observaciones finales. 

Entre las ohserv:iciones que podemos hacer tocante a la figura de la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, estan algunas que considera-

mes de mayor importancia. 

La primera de ellas es ln que manifiesta que el gobierno del Dlstr_! 

to Federal se fortalecerá con este nuevo órgano de representación ciudadana, -

que a través de las distintas formas de organización vecinal se convertirá en 

la instancia de participación y colabora~ión vecinal y ciudadana que tanto ne

cesita la capital de 1;1 República. Las formas de organización vecinal y ciuda

dana antes de la cr~ación de la Asacblea ya est.aban dadas y consideradas por -

l:i :::i.s:::::: Ley O!"g:inic-a del nPpart:Rmento ,¡el Distrito Federal. 

La siguient.e es la que alude a que el Distrito Federal con su carñ_s. 
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ter de sede de los poderes federales ha sido parte importante de las distintas 

etapas histórtcas de organización federal. Por lo que el federalismo mexicano 

no puede entenderse sin 101 presencia de aquél. Esto ocasiona que el Distrito -

Federal sea sujeto de un tratamiento juddico distinto al de los Ese.idos de la 

Federación. por ser asiento de los poderes de la Unión y porque el libre ejer

cicio de las facultades de estos poderes exige, la delimitación de un ámbito -

exento de la presencia de otros ni\'eles de autoridad como el que se le ha tn-

cluido en la persona de la Asamblea <le Representantes del Distrito federal. 

Desde el punto de \'ista político, la teória y la historia prueba.u -

que no es conveniente la existencia, sobre un mi sino territorio. de un poder Í! 

dera.1 y un póder loc.'ll. Tal aprecinclón se deduce del hecho de que el Congreso 

de la Unión funge coino poder leg!.slntivo ,te toda 1.1. nnclón en materia federal 

y. como poder legislativo local para el Distrito Federal teniendo como caract!_ 

ristica íund.:imentnl esa dualidad, y si ahora se le ngrega a la As.amhlea como -

otro cuerpo colegiado, el Distrito Federal se regirá por dos cuerpos ler,i~lat:! 

vos. Por eso, la posibilidad de que coexistan <los poderes soberanos genet'nr!i -

entre ellns un grave conflicto que podrfa implicar un riesgo para el orden y 

la armonía que debe imperar en el Distrito Federal. 

Otra de las observaciones 'JUC ¡•odemos hacer es la que maní fiesta -

que la ,\s.ami..dea fue crenda en razón a que los ciudadanos del Distrito federal 

han c:.trecido de derechos políticos y que por la canto no podían esbozar sus -

inquietudes y demandas, sino• solamente, cada seis años en las elecciones pr~ 
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sidenciales. Pero, nosotros podemos argumentar que los ciudadanos de la capi

tal si han gozado de tales derechos ya que no únicamente eligen al Presidente 

de la República, sino. también, a los cuarenta diputados que corresponden pa

ra el Distrito Federal, así como, a los Senadores para éste mismo. 

Otra observación es .l:a que hace evidente que la Asamblea tenga fa-

cultades, como cuerpo colegiado, de dictnr bandos, ordenanzas y reglamentos -

de policía y buen gobierno, otorgándosele 11 sin perjuicio ", de la que le co

rresponde al ciudadano Presidente de la República, en términos del artículo -

89 fracción 1 de la Constitución General de Ja República, respecto de leyes -

emanadas del Congreso de la Unión. 

Lo anterior rompe con la tradición que otorgaba única y exclusiva-

mente al Presidente de la República la facultad de dictar reglamentos relaci~ 

nadas con las leyes emitidas por el Congreso de la Unión. Esto nos hace pen-

sar que para poJerle dar iuerza a tnl aseveración era necesario hnber reform!!. 

do el artículo 89 de la Constitución, en su fracción primera que fundamenta -

la facultad del Ej~cutivo en materia reglamentaria. Ahora bien, los bandos y 

las ordenanzas son iiguras propias de los regímenes municipales que en nada 

tienen que ver con el Distrito feder.:il. 

El maestro Jacinto Faya Viesca dice que en materia reglamentaría; -

11 a excepción del Primer Mandatario, ningún funcionario, ni los mismos Secre-
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para expedir los reglamentos. 

I.a tesis jurisprudencia! 890 publicada en el apéndice al tomo CXVIII 

del Semanario Judicial de la Federación. y que corresponde a la tesis 221+ de 

ln compilaclón 1917-1965, Materia Administrativa, corroborá la tdea de que s!!_ 

lo el Ejecutivo Federal puede expedir reglamentos. " 
7 

Una última observación es la referente al derecho de iniciativa re--

servado al Presidente de la República, a loh mit!mln:os del propio Congreso '! a 

las legislaturas de los Est.idos, que se conf icre también a la Asamblea de Re-

presentnntes, respecto a las leyes o decretos en materia relativa ,'11 Distrito 

Federal. Conserviíndose para el Congreso de la Unión su carácter de legislatu-

ra local en los asuntos del Distrito Federal. Ya con anterioridad hablamos C.!5_ 

presado que dicha fa.culead solo la ti.enen los entes que determina el artículo 

71 constitucional y que para incluir a los asambleistas era menester reformar 

tal precepto adiciommdolos a ellos. 

Para finalizar, diremos ljU~ ..:o¡:¡o un::i observ:H·ión más ennumeraremos a 

los componentes lle le'.\ primera Asamblea de. Repre!;:entantes del Distrito Federnl 

FAYA VIESCA, JACINTO. Administración Pública Federal 
Ed. l'orrúa 2a. edición México 1983 p. 122 
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y al partido nl que pertenecen. Así, de esta manera los primeros asambleistas 

son: 

A 

- Abasen! Carranz.n, Salvador. 

- Ace.vei; \lillagrñn,. Daniel. 

- Altaminmo Dimas, Conz5lo. 

- 1\ndnlllc de Uel Rosnl, Mnrthn 

- Araiz.a Cnbralcs, Juan. 

- Ha tn1los Mora, José 1.uis. 

- Br01sdcfer Hernández, Gloria. 

e 

PAN 

PRI 

PAN 

PRI 

PRI 

PRI 

PRI 

- Calderón Hermosa, Héctor M. PARM 

- Calderón Hinojosa, Felipe de J. PAN 

- Carmena .1im.:!nez, Tómas. PA1~ 

- Casillas Onti..,erus, Cfclin. PRl 

- Castellanos Jiménez, R.'.lúl. PRI 

- Castellanos Tovar, Roberto. PRI 

- Castillo Mota, Juan José. PRl 

- Ca::; ero del \'a lle, Hanuel. PAN 
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- Conchcllo Dávila, José Angel. 

D 

- De la Rosa Olgufn, AlfreJ.o. 

- Dt!l Olmo López, Mf! del Carmen. 

- Delgado Artenga, Jesús Osear. 

- O foz Infante de la Mora, 
Manuel Enrique. 

F 

- Flores Mutloz, Juan Jesús. 

G 

- Gallardo Hacías, Juana Beatriz. 

- Glase: Ort!z, Marra Teresa. 

- Godínez López, Alfonso. 

- Gómcz Mont Urueta, María de la 
Esperanza Guadalupe. 

- González Alcalá, Roberto Jorge. 

- Gonzálcz Cuadros, Taydé. 

- Gonzálcz González., Flavio G. 

PAN 

Pl-'CRN 

PFCRN 

PRl 

PRI 

PRl 

PFCRN 

PRl 

PRl 

PAN 

PRl 

PAN 

PAN 
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11 

- Hedding Galeana, Benjamín. 

- Hoffmann Calo, Juan Manuel. 

- Hul.!rtn Cuervo, Rocío. 

J 

PRI 

PRI 

PMS * 

- Jiménez Uarranco, José Manuel. PAN 

- Jimt!nt?z Guzmtln, M.:inue}, PRl 

- Jirnénez Hcrnández, Carlos. PAN 

- Jitnénez Valadez, Jorge Mnrio. PRl 

- Jure Ccjín, Niri;tm del Cnrmen. PRl 

K 

- Kunz Bolnños, Adolfo. PARM 

L 

- Lerdo de Tejadn Luna, Fernando F. PRI 

- Lt'.;p,;;. !'!:irtínez, .Tonqu ín. 

- Lozano Pérez,Fernando. 

M 

- Martínez de la O, Julio 

PRI 

PAN 

PRl 



100 

- Martínez Rivero. Abraham. 

- Moreno Colín, Alberto A. 

o 

- Olmedo Oobrovolny, .Jarmila. 

- 01late 1.aborde. s.:mtingo. 

- Orduñn Muñoz, V{ctor M. 

- Ortega Zurita, Andrés R. 

- Ortíz Arana, Fernando. 

p 

- Padilla Segura, José A. 

- Peralta Galicia, Aníhal. 

- Piñeiro López, Genaro. 

- Pliego Arenas, llumberto. 

R 

- R..1.mÍrez Cuellar, Héctor. 

- Ram!rez Nuñez, Jesús. 

- Reynoso Ram{rez, Lorenzo. 

- Roa Bear, Eliseo. 

- Rojas Cruz, Graciela. 

PRI 

PAN 

PRI 

PRl 

PAN 

PFCRN 

PRI 

PRI 

PRI 

PFCRN 

PPS 

PPS 

PAN 

PAN 

PAN 

PHS * 
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- Romero Lauriani, Jorge A. PRI 

- Rosas Vi llegas, Justino. PAN 

- Saavedra, Fr:mcisco Leonardo. PPS 

- S5nchez Colín, Jorge Mario. PRI 

- Santingo Ramírez, César A. PRI 

- Sosamontcs fforreramoro, Ram6n. PMS 

T 

- Torres Bejarano, René. 

- Treja Cerda, Onosandro. 

V 

- Villcgas Arreola, Alfredo. 

PFCRN 

PRI 

PRI 

* A..::tudlmente este partido ya no existe. 

La Asamblea de Representantes para el buen desempeño de sus funcio

nes internas. se dividió en grupos llamado!> órganos de trabajo. Formados por 

Comisiones y Cot::1ités 1 de entre los que podemos mencionar los siguientes: 
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- Comisión de seguridnd pública y protección civil. 

- Comisión de administración y procuración de Justicia. 

- ComiFd.ón del uso del suelo. 

- Comisión de preservación dt!l medio ambiente y 

protección ecológica. 

- Comisión de fomento económico y protección nl empleo. 

- Cocisión de desarrollo agropec\lario. 

- Comisión de información y documentación. 

- Comisiiln de ViJ;ilancin de la administrn.ción. 

- Comisión de el proyecto de reglamento interior. 

- Comité de promoción y pnrticipnción ciudadana. 

- Comité de administr.i.ción. 

- Comité de atenc.lón ciudadana y seguimiento y control 

de las acciones de gestión, 

- Comité de asuntos editoriales. 

e) Propuestas. 

Para atender los problemas del Distri.to F~dcral se hace indispensn.--

ble que se trasladen fuera de él y de su área roetropolitnna parte de las ent_!. 

dades y funciones federales que fortalecidas con el apoyo de los gobiernos lo 

cales, permitan un mejor desarrollo de las entidades federativas y que al mi_! 

mo t tempo, impulsen la desconcentración de la vida administrativa y econ<imtca 
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fuera de nuestra ciudad capital. Ampliando para ello. su infraestructura tan

to social como económica pugnando porque los trámites que se hacian desde la -

capital de la República se realicen ahora desde las capitales de los Estados. 

La dcsconcentración <!e la vid~• social y económica del Distrito Fede

ral proplcl.1r5 que disr.tinuya, en gran medida, el alto indice de población que 

tiene actividad en el centro del pa!s. 

L.'.l descentr.alización y desconci:ntración de la vida nacional deberá -

tener a l.:i planeación regional coco el medio idoneo para lograr la cransform!!_ 

ción territorial del país. 

Así, 11 las prácticas y mentalidades centralistns se han convertido -

en obstáculos que distorsionan la decocracia, profundizan la desigualdad 

imposibilitan el desarrollo armónico de las diferentes regiones y grupos del 

país. 

t.a política de descentralización de la vida nacional y de desarrollo 

regional, se materializa en lzs siguientes acciones iundamentales: 

- Desarrollo eHatal integral 
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- Fortalecimiento municipal 

- La reordenación de la actividn<l económica en el 

territorio nacional. " 
8 

Por lo anc.erior, fué que se elevó n rang:o constltuci.on<tl la deseen--

traltzaclón ydesconct?ntrac!ón de la actividad administrativa del Distrito fcd~ 

rnl, buscando con ello, el bienestar tanto económico como social de sus habi--

e.antes. (art. 73, fracción V[, base segunda de la CDnstitución General de ln -

R\!pÚblica). 

Oeífnltivamente q\le, manifestamos nuestro apoyo a ln hase segunda --

que Sí' comenta, ya que la dcscentraliz<lción y la desc.oncentr:ici.ón pueden cons-

cituirse en la solución a los problemas, principalmente urbanos, que nfecc.an -

a la capital de México. 

Pnra esto se precisa que se le de m5s fuerza y vigor a la Ley Orgñn!_ 

ca del Oepartamcnto del Distrito Federal y a las entidades y órganos que la -

misma determina .. Oonde la orgnnizcrc:lón vecinal <.!"n Cor.lités de Manzana, las Aso-

elaciones Je Residentes y el propio Consejo Consultivo, han cumplido hasta 

11oy, funciones ruuy l!::it11dns {rente a la necesidad de una tna)'or participación. 

PLA.~ NAClONA!. Of. l>ESARROLLO l 98)-1986 
públiciHlo por Nacional Financiera México 1983 p. l9l 
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Se propone que el Congreso de la Unión siga dictando. como órgano l~ 

gislativo del Distrito J."ederal, lns leyes que rijan el destino de la capital -

y, que el Ejecuti\'o Federal, conforme a la facultad que le concede el artículo 

89, fracción 1, sea siga siendo el único capaz de reglamentar las leyes exp.=_ 

didas por el Congreso y, sin que exista otro cuerpo colegiado que venga a inv!!_ 

dir y duplicar las funciones administrativas y legislativas propias de los po

deres asignados para el gobierno del Distrito Federal. 

Que la Ley Orgánica Jel DcparL.uuento del Distrito Federal debe ser, 

el único ordenamiento ordinario, que basado en la Constitución Política de los 

Estados Unidos ~tcxic:lnos. teng.:t v5lid.::z ~n el ni~trlto Federal y, que amplie -

los aspectos normaLivos de los ciudadan1.1s y t!ntidades de gobierno del mismo. -

Albergando en .su seno las figuras de la descentralización y desconcentración -

administrativa de la ciudad. Quitándole ese papel representacivo de los habi-

tantes del Distrito Federal a la Asamblea de Representantes que sin ninguna r!!. 

zón ostenta. 

Y que como dice Aurora Arna{z Amigo, en su obra Soberanía y Postes-

tad; " Todo esta jernrquicamente bien organizado y al efecto podemos decir que. 

todaz las ins:itucioii..::?S pública:; se rig.::n pvr 1.1 ley Jcl E.staJu. El propio Es-

cado es regido por ella. l.a potestad de. la organización política proviene ori

ginariamente de la Constitución. Su vida interna se guía por el reglamento ad-
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ministrativo. Sus funciones por la ley específica del caso institucional con-

creta. 11 

9 

Al respecto de esca opinión, queremos manifestar que, efectivamente, 

toda, de antemano, ha estado previamente jerarquizado y organizado. por lo que 

podemos deducir que la creación de ln Asnmhlea. de ReprC!sentances del Distrito 

Federal. desvlrtua y confunde el marco pol!tico jurídico que rige a la ciu--

dad más grande del mundo. La ciudad de Héxico. 

AR..~AIZ A."1[(;0, AURORA. Soberanía y Potestad. 
U.N.A.H.. México, 1971 la. edición p. 133 



PRIMERA. 

SEGUNDA. 

TERCERA. 

CUAkTA. 

QUl~'TA. 

CONCLUSIONES 

El sistema federal cario réglmcn de gobierno nace por primera vez, 

en los Estados Unidos de América, plasmándose en la Const.itución 

de Fi.ladelíia en el año de 1778. Catalog.indose como único en su -

gene ro y prime ro en el mundo. 

La Constitución M;';xicana de 182!t, implantó por vez Primera el fe

J~ralismo, como forma de gobierno, en nuestro pa{s. Teniendo al -

bicarnarismo como característica principal de ese régimen. 

El Distrito Federal se constituye, en esencia, el lugar donde -

tienen su asient.o y residencia los supremos poderes federales. 

t! D!st:-.!t!' Federal se crea de manera formal con el decreto del -

18 de novienbre de 1824, promulgado por don Guadalupe \iictoria el 

20 de noviembre del mi.-.r:i.o año. Teniendo un territorio circular C!!, 

·yo radio de acción tuv.::i dos leguas. 

El l.'. de noviembre de 1S9S. se fijan los actuales U.mites de::l te

rritorio del Distrito Federal. Dividié'ndose en r.:unicipalidades y 

prefecturas. 



SEXTA. 

SEPTlMA. 

OCTAVA. 

NOVENA. 

L.'1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 

- la que actualmente nos rige-, ratifica en nuestro país el régi

men repúblicano, democrático y federal. Manteniendo al Distrito -

Federnl como el lugar de residencia de los poderes federales. 

El 20 de agosto de 1928, se refo1·ma el artículo 73, fracción VI, 

de la Constitución Federal., suprimiéndose el régimen municipal y. 

cncargandose el gobierno pnlítico y adminisc:rativo del Distrito -

Federal al Presidente de la República quién lo podra ejercer a -

través del órganu u org,:n•v,; que dcten!line In ley oq:.:ínica respec-

t iva. 

El crecimiento de la población en la ciudad de M~xico demanda la 

atención de las autoridades en la resolución de sus problemas. -

rara ello, el Presidente de la Repúblic.n, Licenci.ndo Miguel de -

la M.i.drid llurtndo incluye tal situación en su 1 lnmndo 11 Plan Na

cional de Desnrrol lo " pnrn el se:x~nio 1983 - 1988. 

Se eleva iniciativa de reformas al Poder Revisor de la Constitu

ción con el objeto de delinear nueva estrucLura r1::vrc.;.c::ntilt!•:n -

para el gobierno del Distrito Feder<ll. Con fecha ::!3 de diciembre 

de 1986. 



DECU!A. 

UNflECINA. 

DECIMA 
SEGUNDA. 

DEC!MA 
TERCERA 

El 29 de julio de 1987, .!:iC decreta reformado el artículo 73, 

fracción VI, donde en su base tercera se incluye a la Asamblea -

de Representantes del Distrito Federal con facultades de promo--

ción, gestoría y supervisión de las actividades del gobierno ca-

pitallno. 

Asimismo, el Congreso de la Unión con fecha 30 de dic.iembre de -

1987, decreta la Ley Orgánica de la Asamblea de Representantes -

del Di~trlto Federal, públlcado en el Diario Oficial de la Fede-

ración el día 2 de febrero de 1988. 

S~ le asigna a la l\samblea de Representantes la facultad de ser 

un órgano de carácter representativo de la ciudadnnia del Distr! 

to Federal, situación que también le corresponde a los diputados 

federales de esta capital. D~ Jonde se desprende unn duplicidad 

de funciones entre diputados y asambletstas. 

Se acepta y se apoya que lns figuras de la desconcentt"ac.ión y la 

dt'SC'of>ntrnlización, son una vía fundamental para el desarrollo de 

ln 'l.'ida social de todas las régiones de nuestro pa!.b. Propi~1nn-

do con esto, el tratEir de disminuir el grave aumento de actlvid,! 

des que realiza. el grueso de la población nacional en la capital 

mexicana. 



DECIMA 
CUARTA. 

DECU~\ 

QUINTA. 

DECIHA 
SEXTA. 

DECIMA 
SEPTIMA. 

Se persigue que sea Ley Orgánica del Departamento del Distrito F.=_ 

deral, la que albergue las figuras de la desconcentración y des--

centralización, en el 5mbito administrativo del Distrito Federal. 

Se busca que las formas de organización vecinal y ciudadana, pre-

vinmentc determinadas por la Ley Orgánica del Departamento del --

Distrito Feder01l, tengan mayor \•5lidez y efica..:.L..i, ¡i~na poder de-

s!stir por completo de la llamada Asamblea de Representantes. 

El Federalismo y la Constituciún Polftic.:l Je los Estados Unidos -

Mexicanos, solo admite un órgano colegiado para el Distrito Fede-

ral, como lo es el Congreso de la Unión; por lo tanto, no se ace.e. 

ta a la Asamblea de Representantes como un segundo órgano con tal 

característica. 

Se rechaza las facultades reglamentarías y de irdciación de leyes, 

que se le otorgaron a la Asamblea ya que no le son propias. Así, 

tenemos que en materia reglamentaria, esta facultad solo corres--

ponde al Prl>~fd.ente de l~ P.c¡:iú.~!.ic:i. (,\rt. B9. fr ... ..:cióu l, <le la -

Constitución); y en matet"ia de in!ci:i.ción de leyes ~sta correspo!!_ 

de a los entes que señala el artículo 71 de la misma Carta Magna. 



UECU~\ 

OCTAVA. 
Se ha analizado que este supuesto órgttno de represencac.ión para -

el Distrito Federal no tiene ninguna justificación de peso para -

seguir existiendo; por lo que en base a su incompatibilidad e --

incongruencia con los órganos de gobierno del Dlstrit.o r~ederal, -

se pretende su <les.aparición y, a la vez, la busqueda de nuevas 

perspectivas para el Distrito Federal y su área met-rópclitana. 
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