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INTRODUCCION

EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA MODERNIZADORA QUE EL AC-
TUAL GOBIERNO ESTA LLEVANDO A CABO PARA LOGRAR CAMBIOS SIG
NIFICATIVOS EN LA ESTRUCTURA GENERAL DE LA ECONOMIA, EL --
SECTOR AGROPECUARIO FORMA PARTE SUSTANTIVA DE ESTA PoOLITI-
CA ECONOMICA, QUE BUSCA ABRIRSE MAS CON EL RESTO DEL MUNDQ

ES INDUDABLE QUE EXISTEN ECONOMIAS CON UN NIVEL TECNQ
LBGICO Y DE DESARROLLO SUPERIOR A LA NUESTRA, SIN EMBARGO,
ES INDISPENSABLE E IMPOSTERGABLE ADAPTARSE A LOS NUEVOS --
CAMB10S QUE HOY EN DIA EXPERIMENTA LA ECONOMIA INTERNA --~
CIONAL,

EN MEDIO DE ESTAS CONSIDERACIONES EL DESARROLLO RURAL
DE NUESTRO PATS, TENDRA QUE EXPERIMENTAR CAMBIOS TANTO EN-
SU ESTRUCTURA COMO EM SU PROPIA ORIENTACION. ES POR ELLO,
QUE EN EL PRESENTE TRABAJO SE ABORDARAN ASPECTOS IMPORTAN~
TES TALES COMO: EL FENOGMENO DE LA PRODUCCIOGN DE LOS BASI -
CO0S, PRINCEIPALMENTE DEL MAIZ, JUNTO CON SU PROBLEMATICA, -
AST COMO SUS DIFERENCIAS E INSUFICIENCIAS PARA SATISFACER-
LOS REGUERIMIENTOS DEL CONSUMO NACIONAL; PARTIENDO DE LA -
BASE QUE TENEMOS UNA CULTURA MAICERA, Y QUE POR TANTO, LA~
PoL[TIcA AGRICOLA DEBE ESTAR ORIENTADA AL APOYO A TRAVES-
DE suslSIDIOS Y OTROS INSTRUMENTOS BUSCANDO UN CIERTO NI -
VEL DE RENTABILIDAD, DE ESTE IMPORTANTE CEREAL, DADO QUE -
JUEGA UN PAPEL ESTRATEGICO EN LA DIETA DEL MEXICANO, POR -
LO QUE SE CONSIDERA EL IMPACTO DE LA POLITICA DE PRECIOS -
Y SUBSIDIOS COMO INSTRUMENTOS DE APOYQ A LA PRODUCCION Y -
CONSUMD DB. GRANO,



EN LA SEGUNDA PARTE DEL TRABAJO, SE EXPOHEN LOS LINEA~~
MIENTOS GENERALES ESTRATEGICOS PARA ALCANZAR LA AUTOSUFICIEN
CSA DEL GRANO EN CONGRUENCIA CON LA POLITICA SELECTIVA DE --
SUBSIDU0S Y DENTRO DEL MARCO DE LOS ACUERDOS CONCERTADOS, EN
TRE EL GOBIERND Y LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO RURALES, PA-
RA DAR PIE A LA MODERNIZACION DE LA PLANTA INDUSTRIAL TRANS-
FORMADORA DE MAIZ (AGROINDUSTRIAL). SITUACION QUE PODRIA FA-
CILITAR UNA MAYOR AGREGACION DE VALOR AL PRODUCTO Y AJUSTAR-
LA CADENA PRODUCCION, ACGP1D, ALMACENAMIENTO, TRANSFORMACION
DISTRIBUCIEN DEL GRANO. TODO, DENTRO DE UN NUEVO ESGUEMA QUE
IMPACTE TANTO A LOS PRODUCTORES, INDUSTRIALES Y CONSUMIDORES

EN EL TERCER CAPITULO, SE ANALIZA LA ACTITUD QUE EL GO-
BIERNG FEDERAL MA ASUMIDO FRENTE AL RECLAMO POPULAR POR UN -
MAYOR MONTO DE SUBSIDIOS AL SISTEMA MAfZ-TORTILLA (TORTIRO -
H0S}, Asl COMO ALGUNAS CARATERISTICAS QUE HA VENIDO OBSERVAN
DO DICHA POLITICA ¥ SU APLICACION EN LA CADENA SISTEMA-PRO~
DUCTO, DENTRO DEL £SQUEMA DE MODEN1ZACION QUE FORMA PARTE DE
LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA ENFRENTAR LOS RETOS EN MATE
RIA DE ALIMENTACION DENTRO DEL BLOQUE CAPITALISTA MODERNO, ~
FINALMENTE, HABRA QUE CONSIDERAR GUE TAN EFICIENTE HA S1DO ~
LA INDUSTRIA TRANSFORMADORA DEL GRANO Y S1 EL GASTO DESTINA-
DO EN SUBSIDIOS AL SISTEMA MAJZ-TORTILLA HA ESTADG IMPACTAN-
DO AL CONSUMIDOR FINAL DE BAJOS INGRESOS,

POR GLTEMO, SE INVESTIGO EL NIVEL DE PARTICEPACION QUE -
LA CONASUPO TIENE DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL ABASTQ
EN QUE MEDIDA INTERVIENE PARA LA COMERCIALIZACION DEL GRANO-
OFERTA; PERO ADEMAS $1 HA VENIDO ACTUANDO COMO VERDADERO OR-
GANISMO REGULADOR DEL MERCADO DEL MAIZ, ANALIZAR CON CIERTO-
_RIGOR L0S PRECIOS PRODUCTGR Y COMSUMIDOR



APOYANDOSE EN LO ANTERIOR, SE REALIZA UN AHALISIS -
RESPECTIVO AL PROBLEMA DE LOS TECHOS FINANCIEROS QUE SE-
FIJAN A ESTE ORGANISMO, PARA CONOCER Si VERDADERAMENTE-
HAN PROVOCADO CUELLOS DE BOTELLA, Y POR ENDE RESTRICCIO-
NES PRESUPUESTALES QUE NO LE PERMITEN CUMPLIR CABALMENTE
SUS PROGRAMAS DE COMPRAS NACIONALES Y EXTRANJERAS, PARA-
DAR FLUIDEZ AL SISMTEMA NACIONAL PARA EL ABASTO. ESTA SL
TUACION EN PARTE HA GENERADO JRRACIONALIDAD EN EL PROCE-
SO DE COMERCIALIZACION, DIFICULTANDO LA APLICACION cO--
RRECTA DE CANALES DE COMERCIALIZACION DEL GRANO,

ADEMAS, HABRA QUE PROCESAR Y ANALLZAR LOS RESULTA -
DOS DE LA POLITICA AGRICOLA EN MATERIA DE PRECIOS DE GA-
RANTTA EN EL PERfODO 1983-85, Y LA CONTRIBUGIOGN DE LA PO
LITICA DE SUBSIDIOS PARA EL INCREMENTO DE LA PRODUCCIGN-
POR EL LADO DE LOS PRODUCTORES, Y PARA LOS CONSUMIDORES-
DE BAJOS INGRESOS HASTA QUE PUNTO LOS HA BENEFICIADO ES-
TA POLITICA, INCLUYENDO A LOS PROPIOS IHTERMEDIARIOS,



CAPITULO 1
ANALISIS DEL SISTEMA MAIZ-TORTILLA

EL MAfZ REPRESENTA AL PRINCIPAL PRODUCTO ALIMENTICIO PARA LA
SOCIEDAD MEXICANHA, SE ESTIMA QUE EL 75% DE LA POBLACIOM, IN-
CLUYENDO LA RURAL Y A LA MITAD DE LA URBANA, RECIBE DEL CON-
SUMO DE MATZ LA MAYOR PARTE DE SUS REQUERIMIENTOS DE CALO -~
RIAS Y UNA PORCION IMPORTANTE DE OTROS NUTRIENTES. INCLUSO -
ALGUNOS ALIMENTOS, POR HABITOS ALIMENTICIOS GENERALIZADOS, -
SE CONSUMEN SIEMPRE ASOCIADOS CON EL MATZ Y OTROS, COMO EL =~
FRIJOL, QUE PROPORCIONA PROTEINAS, ADQUIEREN SU VALOR NUTRI-
TIVO AL COMPLETARSE COM ESTE PRODUCTO,

INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAPEL EN LA ALIMENTACION, EL MAIZ -
TIENE UNA GRAN IMPORTANCIA ECONOMICA: DE LA SIEMBRA Y COSE -
CHA DE ESTE PRODUCTO, VIVEN CERCA DE 12 MILLONES DE MEXICA -
NOS; HISTORICAMENTE, HA OCUPADO CASI LA MITAD DE LA SUPERFI-
CIE DESTINADA A LA AGRICULTURA Y REPRESENTANDC ALREDEDOR DE
LA CUARTA PARTE DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA,

LA PRODUCCION FISICA DEL MAfZ ES SUPERIOR A LA DEL ARROZ, --
FRIJOL, TRIGO Y SORGO TOMADOS EN CONJUNTO.

EL CONSUMO POR PERSONA ES CUATRO VECES MAS ELEVADO QUE EL --
TRIGO Y 10 VECES MAS QUE EL FRIJOL,

EL MAIZ Es LA ONICA PLANTA QUE SE CULTIVA DE MANERA GENERALL
ZADA EN TODAS LAS REGIONES GEOGRAFICAS DE MEX1CO. LA DIVERSL
DAD DE CONDICIONES SOCIALES Y NATURALES BAJO LAS CUALES SE -
CULTIVA, SE ASOCIA A UNA GRAN FLEXIBILIDAD EN EL USO Y CONSU
MO DEL PRODUCTO,



1,1,- EL PROBLEMA DE LA PRODUCCION DEL GRANO

A PESAR DE SU PRIORIDAD ALIMENTARIA Y SU APORTACIGN EN EL EM
PLEO RURAL, EL MAIZ NO HA SIDO DECIDIDAMENTE APOYADO, TANTO-
SU PRECIO DE GARANTIA REAL, COMO PARTE DE LO3 OTRNS APOYOS -
INSTITUCIONALES PARA SU PRODUCCION HAN EVOLUCIONADO EN DES -
CENSO EN LOS OLTIMOS AROS.

PESE A LO ANTERIOR, LA SUPERFICIE COMO LA PRODUCCION DE MAIZ
HAN CRECIDO EN LOs OLTIMOS 15 ANOS; SIN EMBARGO, SU RITMO NO
HA CORRESPONDIDO A LAS NECESIDADES DE CONSUMO, POR LO QUE HA
SIDO NECESARIO REALIZAR IMPORTACIONES.

LA SUPERFICIE COSECHADA DE MAIz DE 1970 A 1985. HA oscItADo-
ENTRE 5,5 MILLONES DE HECTAREAS EN 1979 A 7.6 MILLONES EN ~--
1981, AL COMPARAR LOS EXTREMOS DEL PERIODO, LA PRODUCCION SE
HA INCREMENTADO EN 58%. ELLO SE DERE POR UNA EVOLUCIGN EN AS
CENSO DE LOS RENDIMIENTOS NACIONALES ( VEASE cUABRO 1 Y 2),

DURANTE ESTE PERIODO HA HABIDO UNA TENDENCIA AL AUMENTO DE -
LA SUPERFICIE COSECHADA Y DE LA PRODUCCIGN, AL COMPARAR LOS-
CICLOS PRIMAVERA-VERANO DE ANOS RECIENTES, AHORA BIEN, LA --
GRAN VARIABILIDAD DE LAS CONDICIONES DE PRODUCCION Y LA PRE-
DOMINANCIA DEL TEMPORAL EN LA PRODUCCION DE MAIZ LE DAN CA -
RACTER[STICAS DE GRAN ALEATORIEDAD, MAS DEL 90% DE LA SUPER-
FICIE DE MA[Z EN EL CICLO PRIMAVERA-VERANO SE SIEMBRA EN TEM
PORAL Y EN UNA BUENA PARTE DE £STA NO SE EMPLEAN INSUMOS MO~
DERNOS

DE ACUERDO CON LA ENCUESTA DEL CICLO PRIMAVERA-VERANO, LOS -
RENDIMIENTOS DE ESTE OSCILAN ENTRE 0.811 Y 4,340 TON/HA,



cUADRO 1

ADMDINIENTOS ASKICOLAS MACIORALES
{Teseladen por Wectlress)

Pacsoctos L1ICO TEAPORAL YRONEDIO NACIONAL
TIESI708  T964-1965  1976-1978  1303-1983 1946-10%5 1964-1968 1976-1978 I9B3-I353 19061088 T964-1965  1976-1978 T9BI-T985

wiz 1.08 243 2.5 Lm 0.1 .08 1 168 B L [0

e 12 n £.09 s.88 1.0 138 tas 0.83 1.5¢ 16

mison 0.78 [B]) i 1.25 [ XY 0,37 0.50 0.8 0.3 0.39

Am0z 2.0 ENT) iy 487 (K1) .20 .5 2.03 1.4 ERt

JETONATE 6 1.7 .10 13.90 (R0 10.03 131 S22 10.62 17,92

CARA TZ AZUCAR 43,01 FIR ) 79,49 ne 0,42 39,67 .33 $2.49 [Nt s1.57

[T 2.4 0.65 [528 () 0.5% .53 0.43 0.4 0,93

ALGODON PLIMA (X0} 0.1 1,05 0.93 XY 0.0 0.43 0.29 0.72 1.00

ALcoPoN SEMILLA 039 1.9 113 1.5 0.8 108 0. 0.7 1.1y (1)

AongoLt 0.3 0.13 0.80 0,87 [ X 0.8 0.3 0.38 0.63 0.3

sarco 2,60 3 44 n nm 348 224 308

cantand 140 1.38 1. Lo .52 Ly 140

sama 138 1.0l 2,08 229 1.00 1.32 Lok 1.6

IOINIENTOS MODIALES

TROMIDD DE ATECO ALLoDON ALGODOR afA DT

¥ $EroRAL a0z iz "ico LW B CATA  SoTA AZVCAR JITOMIE e sorco

PEXODIO KDNDIAL 2.6 11 1.9 0.4 0.7 0.1 ) 36.3 0.1 [X) 13

HAXINO HNDTAL X EN) (N3 1 .y 18 36 185.0 188.8 1.3 6.0

PRONEDIO DE

RPALRICA 18 X 1.4 0.6 0.4 0.6 L3 5.8 n.4 0.5 3.0

FULNTEL SAXM Y TAO




CUADRO 2
PORCENTAJE DE INCREMENTOS DE LOS RENDIMIENTOS

DISTRITOS DE RIEGO OTROS TOTAL

1946-1958  1964-1966  1976-1978  1946-1948  1964-1966 1976-1978  1946-1948  1964-1966 1976-1978

19641966  1976-1978  1983-1985  1964-1966 _ 1976-1978  1983-1985  1964-1966 1976-~1978  1983-1985

MAIZ 102.8 17.2 2.4 50.0 17.6 32.2 56.2 18.4 39.2
TRIGO 139.3 40.1 9.0 196.8 3644 -43.4 206.0 42.9 9.9
FRLIOL 64.1 -13.3 12.6 78.3 24.3 -12.3 9.2 17.2

ARROZ 6.7 3.3 67 -2.0 1.1 14.5 18.7 29.5 19.5
JITOMATE 111.2 70.3 4.8 - 49.9 214 3.3 85.7 68.7 2.7
CARA DE AZUCAR 81.5 —2.70 20 e L -1l3 -0.6 22.5 5.2 1.5
CAFE BRI T 1S Y NI 14.5 17.1 14.5

ALGODON PLUMA 167.6 15.4 7 <905 1 144.4 88.7 -46.0 148.3 18,9 -8.0
ALGODON SEMILLA  163.8 13,17 30 IBLS ki -28.6 153.2 3.9 -7.6
AJONJOLL 27.1 6.7 12.7 22,5 -20.1  -12.5 -17.5 -5.8
SORCO 42,7 ' 45.0 13.7 37.9 15.8
CARTAMO 12.9 2.2 464
sovA 29,7 22.2 -15.5 18.9

FUENTE: CALCULADO POR EL PROCAP Y LA SUBDIRECCION DE PROYECTOS PRIORITARIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD AGRICOLA,
CON DATOS OFICIALES DE LA S.A.R.H. 1988.
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ESTOS RESULTADOS INDICAN QUE SOLO ALREDEDOR DE DOSCIENTOS -
MIL HECTAREAS LA PRODUCCION DE MAIZ ES SEGURA.

VALE LA PENA CONSIDERAR QUE ALGUNOS APOYQS COMD EL PRECIG -
DE GARANTIA REAL DEL MAIZ2, MISMD QUE REGISTRE UN CRECIMIEN-
70 DEL 9% AL COMPARAR SU NIVEL DEL CICLO PRIMAVERA-VERANQO--
1985765 con EL QUE TENTA EN EL clcLo P-V 1980-80, SIN EMBAR
G0, SE HA DETERIORADO AL COMPARARLO CON EL clcLo P-V 1982 -
82 AL REDUCIRSE EN 47%,

[GUALMENTE HA SUCEDIDO CON EL MONTO REAL DEL CREDITO DE ---
AvIO AGRICOLA APORTADO POR EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO AL-
MATZ, EL CUAL HA DISMINUIDO DE 1982 EN 16Z., LA SUPERFICIE -
SEMBRADA TOTAL, E INCLUSO BANRURAL wA DECRECIDO SU PARTICI-
PACION EN LA HABILITACION DE SUPERFICIE DE MATZ DE 1982 A -
1985.

POR (LTIMO CABE SENALAR QUE POR LOS APOYOS CRECIENTES QUE -
SE HAN CANALIZADDO AL SORGO, DESDE LOS ANOS SESENTA, HA DES-
PLAZADO AL MATZ EN EL USO DEL SUELO Y HA IMPEDIDO QUE SE EX
PANDA NUEVAMENTE, SOBRE TODO EN GUANAJUATO, Jabisco ¥ M1 --
CHOACAN,

1,2,- CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LA DEMANDA,

AL PRINCIPIO DEBEMOS SEFALAR QUE LA DEMANDA DE PRODUCTOS --
AGRICOLAS, Y EN PARTICULAR LA DEL MAIZ CONTIENE DOS ELEMEN-
T0S A CONSIDERAR. LA DEMANDA DOMESTICA, ESTO ES LAS CANTIDA
DES COMPRADAS Y CONSUMIDAS DENTRO DEL PA[S Y LA DEMANDA EX-
TERNA POR LAS CANTIDADES COMPRADAS A MEX1CO POR COMPRADORES
EN OTROS PAISES, CABE INDICAR ALGUNOS FACTORES QUE DETERMI-
NAN A LA DEMANDA DOMESTICA, TALES CGMO: LA TASA DE CRECI --

14



MIENTO DE LA POBLACION, LA TASA DE CRECIMIENTO DEL GASTO -
DE CoNSUMO PRIVADO, CAMBIOS EN LAS ELASTICIDADES INGRESO -
DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, CAMBIOS ELASTICIDA -
DES PRECIO DE LA DEMANDA, CAMBIOS EN LOS PRECIOS RELATIVOS
DE MERCANCIAS PARCIALMENTE SUSTITUIBLES, CAMBIOS EN HABI -
TOS ALIMENTICIOS Y CAMBIOS EN LA DEMANDA DE MATERIAS PRI -
MAS AGRICOLAS POR PARTE DE INDUSTRIAS NACIONALES,

UNA VEZ ANALIZADOS LOS PRINCIPALES COMPONENTES DE LA DEMAN
DA DOMESTICA EN UN SENTIDO TEGRICO, PASAMOS AL ANALISIS --
DEL CONSUMO PER-CAPITA DE MATZ EN DOS PER1ODOS BIEN DEFINL
DOS, TAL Y COMO APARECEN EN EL SIGUIENTE CUADRO,

CUADRO 3

CONSUMO APARENTE PER-CAPITA DE GRANOS BASICOS EN MEXICO
1940-1980 ( KILOGRAHOS )

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO

1940-44 1960-64

A 1960-66 A 1975-79

MAfz 2.7 -0.1
FRIJOL 4.5 -2.3
ARROZ 2.3 0.5
TRIGO 1.3 1.6

FUENTE: SARH; DGEA; coNsUMOS APARENTES DE PRODucTos AGRI-
coLAs, 1925-1980.



CONSIDERANDO AL CONSUMO DEL MATZ QUE ES OBJETO DE ESTE ESTU
DI0; ADEMAS, EL PRINCIPAL GRANO BASICO DE LA ALIMENTACION -
DEL PUEBLO MEXICANO SE OBSERVA QUE EL CONSUMO PER-CAPITA --
TIENE UN INCREMENTO DEL 2.7% ANUAL Y EN EL SEGUNDO PERTODO-
DE 0,1 ANUAL, EN EL PRIMER PERIODO DICHO AUMENTO ESTUVO IN-
FLUENCIADO POR UN INCREMENTO EN EL CONSUMO ANIMAL, MIENTRAS
QUE, PARA EL CONSUMO HUMANO DIRECTO DESDE ANTES YA VENIA EN
DECLIVE. CABE SERALAR, QUE EN ESTE SEGUNDO LAPSO LA SITUA -
CI6N CAMBIO DESFAVORABLEMENTE DEBIDO A QUE LA POBLACION CRE
€10 VIOLENTAMENTE A UN RITMO DEL 3.37 ANUAL, Y EL INGRESO-
PER-CAPITA LD HIZO EN FORMA LENTA POR LO QUE EL CONSUMO POR
PERSONA DE ALIMENTOS SOLO LO PUDO HAGER EN UN 9% ANUAL,

DESDE LA SITUACION ANTERIOR, SERTA DESEABLE QUE EN LA PRESEN
TE DECADA EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION NO FUERA MAYOR DEL
3% ANUAL, EL INGRESO PER-CAPITA DE 2%, Y LA DEMANDA TOTAL-
DE GRANOS BASICOS, ENTRE ELLOS EL MATZ DE 3.5 A 4.0% ANUAL-
DE LO CONTRARIO DEL DEFICIT DE GRANOS BASICOS PARA EL CONSYU
MO NACIONAL CADA VEZ MAS SE ACRECENTAR[A, PARTICULARMENTE -
EL DEL MAIZ, TENIENDO QUE RECURRIR A IMPORTACIONES MAYORES,
MISMAS QUE DEBERAN SER CUBIERTAS CON DIVISAS 0 EMPRESTITOS
DEL EXTERIOR,

EL DIAGNOSTICO ACTUAL LO CORROBORAN, LAS ESPECTATIVAS DE --
PRODUCCIGN Y CONSUMO DE MATZ QUE SE TUVIERON A PARTIR DE --
1983, DONDE SE FIJARGN METAS DEMASIADO AMBICIOSAS, (VEASE -
SIGUIENTE CUADRO)



CUADRO 4

COMPARACION ENTRE PRODUCCION NACIONAL Y
"CONSUMO NECESARIO” (MILES DE TONELADAS),

CONCEPTOS 1982 1683 1988
PRODUCC 10K 12,215 13,928 15,797
CONSUMO NECESARIO 10,882 11,356 14,013
DIFERENCIAS 1,333 2,572 1,784
FUENTE: PROYECCIONES HECHAS EN EL PROGRAMA NACIDANAL DE ALI-
MENTACION,

PERO TAMBIEN SE AFIRMA QUE DE NO LOGRAR LA REESTRUCTURACIGN-
COMPLETA, GRADUAL Y PROGRESIVA DE L0S SISTEMAS DE COMERCIALL
ZACION, Y DE PERSISTIR LAS TENDENCIAS ACTUALES, EMNESTOS PRO-
XIMOS CINCO AROS HABRIA SERIAS DIFICULTADES PARA GARANTIZAR,
MEDJANTE LA ACCIGM OF)CIAL, EL ABASTO DE UNA POBLACION EN --
CONSTANTE CRECIMIENTO Y CADA VEZ MAS CONCENTRADA EN LAS Clu-
DADES. DESDE ESA FECHA EL SISTEMA CONASUPD quen® Muy LIMITA-
DO PARA REALIZAR Y FINANCIAR OPERACIONES INTERNAS Y EXTERNAS
CUYA MAGNITUD NO TIENE PRECEDENTES.

LOS TECHOS FINANCIEROS QUE SE LE APROBARON LE PERMITIERON UN
ESCASO MARGEN DE OPERACION TAWTO PARA LAS COMPRAS NACEONALES
COMO LAS EXTERNAS; A PESAR QUE PARA LAS ADQUISICIONES INTER-
NAS, ESPECIALMENTE DEL MA§Z, SE VIENEN FIJANDO PRECIOS DE --
GARANTIA EXIGUOS BAJO EL PRETEXTO DE CONTINUAR EJERCIENDO --
PRESIONES INFLACIOMARIAS A LA ECOMOMIA NACIONAL,

SIN EMBARGO, ESTA DECISION DE POLITICA ECONOMICA NO FUE LO -
SUFICIENTEMENTE COMPENSADA CON LOS APOYOS A LA PRODUCCION --
DEL GRAND CON EL SISTEMA DE APOYO Y EsTInuLOS AGRICOLAS).

{ SIEPA ),
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CUADRO 5 ‘
CONSUMO APARENTE DE LOS PRODUCTOS BASICOS
( MILES DE TONELADAS )

PRODUCTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1886 1987
ARROZ LIN. 389 523 359 274 698 361 361 408
FRIJOL 13 766 1819 1070 1242 963 1 056 1263 1062
MALZ 16 561 17 504 10 378 17 693 15 377 15 826 13 396 15 147
TRIGO 3 684 4 317 4771 3 854 4 841 5 524 4 994 4797
AJonjoLt - 92 15 4 59 4 40 6 17
CARTAMO 480 339 221 277 209 152 161 219
SOYA 844 1817 1138 1 569 1998 2 148 1533 1895
S, DE ALGODON 715 520 292 388 492 382 192 379
SORGO 6 941 6717 6 717 8 176 7720 8 852 5 582 7 031
CEBADA 704 642 423 644 685 551 518 617

FUENTE: SEXTO INFORME DE GOBIERNO 1988
MIGUEL DE LA MADRID.



CUADRO 6
CONSUMO PERCAPITA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

( KILOGRAMOS )

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

PRODUCTO

8.0
13,5
203.1

6.4
12,6
201.5

3.7
16.6
236.8

4.9

14,6
142.0

7.3
25.5
245,2

5.6
19.8
273.8

MAIZ LIM
FRIJOL

MALZ

168.4

60.5 65.3 51.6 63.4 70.9 62.8

53.9

TRIGO

1.3
6.9

12,1

AJONJOLI
CARTAMO

SOYA

T W W

M
o~

15.5 21.0 26.2 26.6 19.3-

25,5

ar

2.4

4.9
113.6

6.4

01,1 °

5.2
109.4

4.0
86.9

7.3
122,1

10,3

S. DE ALGO

SORGO

[t
(=]

70.2

99.6

~

8.6 9.0 7.1 6.5

5.8

10.1 9.0

CEBADA

FUENTE: SEXTO INFORME DE GOBIERNO 1988

‘

MIGUEL DE LA MADRID

19



1.3 EL PRODLEFA DE LAS IMPORTACIONES.

EN DIFERENTES DOCUMENTOS TANTO EJECUTIVOS COMO DE INVESTIGA
CI0N, SE COINCIDE QUE EL MANEJO DE LAS IMPORTACIONES DE GRA
NOS BASICOS Y PRINCIPALMENTE EL DEL MATZ, NO HA SIDO EL ADE
CUADO. PARA ALGUNOS CASOS, NO SE HAN TOMADO EN CUENTA LAS -
FECHAS, LOS VOLUMENES Y LAS REGIONES DE PRODUCCION DE LOS -
CULTIVOS PARA ESTABLECER MECANISMOS EFECTIVOS QUE INDUZCAN-
AL SECTOR PRIVADO A ADQUIRIR LA PRODUCCION NACIONAL

SE PUEDE SENALAR QUE UNA CONSECUENCIA INMEDIATA DEL MANEJO-
INADECUADO DE LAS IMPORTACIONES ES LA ACUMULACION DE [NVEN-
TARIOS DE CIERTOS PRODUCTOS ADOUIRIDOS POR LA CONASUPQ, Es-
T0 DESDE LUEGO REPRESENTA COSTOS MUY ELEVADOS POR CONCEPTOS
FINANCIEROS, DE QPERACION, MERMAS Y ALMACENAMIENTO, GUE POR
UNA PARTE, IMPIDEN CANALIZAR RECURSOS A OTRAS NECESIDADES DE
COMPRAS; POR OTRA PARTE, PROPICIAN QUE LOS INDUSTRIALES PUE
DAN PRES[ONAR PARA OBTENER BENEF|CIOS ECONOMICOS ADICIONA -
LES, COMO ES EL CASO DE LA PETICION DE TASAS PREFERENCIALES
DE INTERES PARA FINANCIAR LA COMPRA DE LAS COSECHAS HACIO -
NALES,

A PARTIR DEL 27 DE JuNiO DE 1985 SE cREO EL CoMITE PARTICI-
PATIVO DE COMERCIAL1ZACION DEL MAIZ, EL CUAL ES UN ORGANO -
CONSULTIVO QUE BAJO LA PRESIDENCIA ¥ COORDINACION DE LA SE-
COF! v L APOYO DE LA CONASUPD, PERMITEN DAR CUMPLIMIENTO -
AL ACUERDO MEDIANTE LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS SECTORES
PRIVADOS INVOLUCRADOS. SIN EMBARGO, PARA DARLE MAYOR FUERZA
A ESTOS COomiTES, SE INCLUYEH VARIOS ASPECTOS IMPORTANTES EN
LAS ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACION; POR EJEMPLO, SE CONCER
TAN ACUERDOS SOBRE LAS PROPORCIONES DE LA PRODUCCION QUE SE
RAN ADQUIRIDAS POR EL SECTOR PRIVADO Y LA CONASUPQ, TANTO -
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DE LAS COSECHAS NACIONALES COMO DE LAS IMPORTACIONES; SE -
ASIGNAN LOS RECURSOS FINANCIEROS SUFICIENTES A TASAS DE --
MERCADO AL SECTOR PRIVADO PARA EL PAGO OPORTUNO DE LAS CO-
SECHAS; SE PROCURA NORMALMENTE QUE SE FIJEN CON OPORTUNI -
DAD LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES TALES COMO:~
EL PAN, ACEITE COMESTIBLE, ARROZ PUL1DO, LA TORTILLA, EL -
FRIJOL Y EL HUEVO, «

PERG VOLVIENDO AL ANALISIS CONCRETO DEL MAIZ, SE TIENE cO-
NOCIMIENTO QUE A PARTIR DE 1980 SE HAN VENIDO INCREMENTAN-
DO SIGNIFICATIVAMENTE LAS IMPORTACIONES DEL GRANO, ESTO --
SIGNIFICA QUE LA PRODUCCION DEL MATZ CADA VEZ MAS SE HA —-
COMPORTADO EN FORMA INELASTICA, TENIENDO QUE CUBRIR LAS NE
CESIDADES INTERNAS DE CONSUMO NACIONAL, CON IMPORTACIONES-
CRECIENTES QUE LOGICAMENTE IMPLICAN MAYORES SALIDAS DE Di-
VISAS PARA FINANCIAR DICHAS COMPRAS AL EXTERIOR (VEASE CUA
DRO NOMERO 7).

EN EL CUADRO DE IMPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS SE PUEDE-
APRECIAR QUE LA TENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE MA[Z EN-
TRE 1980-87, PRACTICAMENTE NO HAN DISMINUIDO Y ESTO PONE -
EN PELIGRO LA SOBERANTA ALIMENTARIA NACIONAL RESPECTO A £S-
TE PRODUCTO, LA CUAL RESULTA ESTRATEGICA EN LA DISMINUCION
DE LA DEPENDENCIA CON RELACION AL MERCADO EXTERNOG,

* FUENTE: SARH, DGEA,- EALANCES PRopucclOM-Consuto 1984, -
1985 v 1986, (PROPUESTAS PARA LA DETERHINACION -
DE LAS NECESIDADES DE IMPORTACION DE GRANOS Y --
OLEAGINOSAS), PAG. 48
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CUADROD 7
IMPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS
( MILES DE TONELADAS )

PRODUCTC . 1980 1982 1983 1984 1985

ARROZ L1M 95 93 22 170
FRIJOL 443 490 187 1 118
MAIZ 4 187 2 955 250 4 632 2 445
TRIGO 923 1130 31 402 346
AJONJOLE ND ND ND ND ND
CARTAMO ND ND ND : ND ND
SOYA 522 1110 . 48l . 883 1313
S, DE ALGO 143 13 4 33 556
SORGO 254 2 631 1 641 3 330 2746

CEBADA 174 g1 27 87 88

FUENTE: SEXTO INFORME DE GOBIERNG 1988.
MIGUEL DE LA MADRID



CUADRO 8
EXPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS
MILES DE TONELADAS

PRODUCTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
ARROZ LIM, ND ND ND 1 0 0
FRIJOL 2 2 20 41 130 ND 0 0
MAIZ 1 1 ) » N ' 0
TRIGO 24 6 2 8 1 14 20
AJONJOLI 45 52 28 28 57 35 53 33
CARTAMO -

SOYA

S. DE ALGOD, ND ND 1 ND ND 47 53
SORGO 2 ND 8 ND - 7 7
CEBADA ND ND ND ND 22 23

FUENTE: SEXTO INFORME DE GOBIERNO

MIGUEL DE LA MADRID

23




1.4 LOS PRECIOS Y SUBSIDIOS COMO INSTRUMENTO DE POLITICA -
ECONOMICA AGRICOLA,

EL CRITERIO ECONOMICO QUE SE ESTABLECIO PARA LA CREACION -
DE 1.0S PRECIOS OFICIALES PARA LOS DIEZ BAS1COS, ENTRE ---
ELLOS EL DEL MATZ, FUE DE SERVIR COMO INSTRUMENTO DE POLI-
TICA AGRICOLA PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCION DEL GRANO,-
SIN EMBARGO, SU IMPACTO HA RESULTADO POCO SIGNIFICATIVO PA
RA LOS AGRICULTORES DADG QUE LOS INCREMENTOS HAN SIDO MUY~
EX1GUOS DURANTE TRES DECADAS, SIEMPRE BAJO EL PRETEXTO DE-
QUE FIJAR NIVELES IMPORTANTES PUEDE CONDUCIR A EJERCER MA-
YORES PRESIONES INFLACIONARIAS A LA ECONOMIA NACTONAL.

LA REALIDAD ES OTRA, YA GQUE EL CAMPO GENERALMENTE SE LE HA
VENIDO DANDO UN TRATO INJUSTO RESPECTO A LOS DEMAS SECTO -
RES DE LA ECONOMIA; COSTOS DE INSUMOS ALTOS, PRECIOS DE --
LAS MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS AGRICOLAS BAJOS Y MANO DE-
OBRA BARATA, ESTA SITUACION HA CONDUCIDO A UNA FUERTE DES-
CAPITALIZACION DEL SECTOR AGRICOLA QUE EL PERIODO DE LA ~-
CRISIS SE HA VUELTO DIFICtL REVERTIR LOS TERMINOS DE INTER
CAMB10, EN FAVOR DEL SECTOR PRIMARIO.

EL PROELEMA DE LA CRISIS INTERNACIONAL DEBE CONDUCIRNOS A~
LA REFLEXION DE QUE ES HORA DE PROCURAR UNA INMEDIATA CAPL
TAL1ZACION DEL AGROMEXICANO, TRANSFERIRLE RECURSOS FINAN -
CIEROS DE LA BANCA Y EL SECTOR INDUSTRIAL EN FORMA ORDENA-
DA, ENTENDER Y APLICAR LOS INSTRUMENTOS BASICOS DE LA PLA-
NEACION FISICA Y ECONOMICA PARA EL LOGRO DE SU CRECIMIENTO
sOLIDO, Y EN CONSECUENCIA LA DISTRIBUCION JUSTA DE LOS BE-
NEF1C10S QUE ESTE GENERE ENTRE LA POBLACION QUE DEPENDE-
Y VIVE EN EL MEDIO RURAL,



POR OTRA PARTE, "EL USO DE APOYO A LOS PRECIOS PARA EL MAN-
TENIMIENTO DEL INGRESO PUEDE TRABAJAR FAVORABLEMENTE BIEN -
EN UN PATS DONDE LA BRECHA HO ES TAN GRANDE ENTRE LOS PRO -
DUCTORES DE MAS ALTO INGRESO Y LOS DE MAS BAJO INGRESQ, PE-
RO EN UN PATS SUBDESARROLLADO EN DONDE LA MITAD DE LA POBLA
CI6N CAMPESINA OPERA EN UNA BASE DE SUBSISTENCIA, LA REDIS-
TRIBUCION DE OBJETIVOS NO PUEDEN SER ALCANZADOS EN £STE CA-
MING, UN PRECIO DE MA[Z, ES SOLAMENTE ADECUADO PARA UN CAM-
PESINO POBRE EN LA REGION DEL PACIFICO-SUR Y SIGNIFICARIA -
ENRIQUECER A UN AGRICULTOR CON IRRIGACION EN LA REGION DEL-
CENTRO",*

POR LO ANTERIOR VALE LA PENA CONSIDERAR, LA INTRODUCCION DE
UN SISTEMA DIFERENCIAL DE PRECIOS CONTROLADO, AL MENOS PARA
LOS CUATRO BASICOS {(MATZ,FRIJOL, TRIGO, Y ARROZ ); PUESTO -
QUE REGIONALMENTE EXISTE UN SISTEMA DIFERENCIAL DE COSTOS -
AGRICOLAS, E INCLUSO PARA UN MISMO CULTIVO, POR LO QUE UN -
SISTEMA DE PRECIOS DE GARANTIA, BASADO EN MEDIAS PONDERADAS
NACIONALES PONE FUERA DE LOS BENEFICIOS A UN NOMERO IMPOR -
TANTE DE AGRICULTORES.

En RELACION A LA POLITICA DE SUBSIDIOS HACIA EL CAMPO, CABE
SERALAR QUE EN EL PASADO INMEDIATO LOS RECURSOS FINANCIEROS
CANALIZADOS A TRAVES DE SUBSIDIOS Y APOYOS, GENERALMENTE -
NO CUMPLIERON SU OBJETIVO, BENEFICIAR A LAS MAYOR{AS CAMPE-
SINAS; PRACTICAMENTE SIRVIERON AL INTERMEDIARISMO IRRACIO -
NAL Y A FUNCIANARIOS CORRUPTOS, EN LA ACTUALIDAD £STA POLI-
TICA SE PERFILA EN BUSCA DEL EFICIENTISMO ECONOMICO “CON SU
CARACTER DE SELECTIVIDAD"

AHORA BIEN, ES PROBABLE QUE LOS ERRORES Y DESVIACIONES COME
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TIDAS EN EL PASADO SE APROVECHEN PARA ORDENAR Y PLANEAR LOS
ESCAS0S RECURSOS FIHANCIEROS EN EL PRESENTE Y FUTURO. ES --
SIN LUGAR A DUDAS URGENTE RESCATAR AL CAMPO, VOLVERLO MAsS -
PRODUCTIVO Y PREPARARLO PARA EL FUTURO INMEDIATO, DISEfAR -
UNA POLITICA DE PRECIOS Y SUBSIDIOS CUYA ESTRATEGIA TIENDA-
A FORTALECER LOS INGRESOS DE LOS PRODUCTORES DE POBRE NIVEL
DE VIDA RURAL, A TRAVES DE PRECIOS RENTABLES GUE PERMITAN -
LA CAPITALIZACION DE LOS MISNOS.

Et SINTESIS, EL CAMPO REQUIERE SER RESCATADO MEDIANTE EL -
USO EFICIENTE Y PLANEADO DE SU POTENCIALIDAD; EL SECTOR PO-
BLICO DEBE ACUDIR CON UNA ESTRATEGIA MAS MODERNA DE APOYOD -
FINANCIERO, PRODUCTO DE TRANSFERENCIAS DE LOS DEMAS SECTO -
RES ECONOMICOS A TRAVES DE UNA BAHCA DE DESARROLLO CUYO IN-
TERES PRINCIPAL SEA EL DE LOS CAMPESINOS MENOS BENEFICIA =~
DoS,

* SARH, DGEA,- La PRODUCCION DE GRANOS BAsicos EN MExico,
PAG, 37
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CAPITULO 11

EL "SISTEMA-TORTILLA” DEWTRO DEL NUEVO ESQUEMA DE
MODERNIZACION,

CON EL AFAN DE VOLVER MAS EFICIENTE ESTA INDUSTRIA, SE PUE
DE AFIRMAR QUE EN FECHAS RECIENTES SE HAN LOGRADO AVANCES-
IMPORTANTES EN MATERIA TECNOLOGICA, QUE PERMITEN PREVEER -
LA POSTBILIDAD DE COMBINAR LA PRODUCCION DE MASA Y HARINA-
NIXTAMALIZADA,

ESTA SITUACION ABRE GRANDES POSIBILIDADES PARA MEJORAR LA-
PRODUCTIVIDAD GLOBAL DE LA PLANTA INDUSTRIAL EXISTENTE; DI
VERSIFICAR EL CAPITAL PRIVADO Y AMPLIAR LA PARTICIPACIBN -
DEL SECTOR SOCIAL.

ASIMISMO, SE PUEDE AFIRMAR QUE LOS ANALISIS COMPARATIVOS -
DE LOS PROCESOS INDUSTRIALES DE MASA NIXTAMALIZADA Y HARI-
NA DE MATZ,INDICAN QUE LA PRODUCCION DE TORTILLAS A BASE -
DE HARINA, PRESENTA VENTAJAS DE PRODUCTIVIDAD Y COSTOS DE-
PRODUCCION, FACILITA SU ENRIQUECIMIENTO NUTRITIVO Y SIMPLL
FICA LOS PROZESOS DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION,

PARALELAMENTE CONVIENE SZNALAR, QUE EN FECHAS RECIENTES EL-
PROCESD INFLACIONARLIO CONDUJO A UNA RAPIDA DESCAPITALIZA -
CIGNDE LA INDUSTRIA, METIENDOLA EN SEVEROS PROBLEMAS DE L1
QUIDEZ FINANCIERA, QUE OBLIGAN A TOMAR MEDIDAS DE CONCERTA
C1ON, DE FOMENTO E INVERSION CON LOS GOBIERNOS ESTATALES,-
TOMANDO EN CUENTA QUE SERTA VIABLE LA INSTALACION DE PLAN-
TAS DE TAMANO INTERMEDIO ENTRE LOS PEQUENOS DISPERSOS ESTA
BLECIMIENTOS DE MASA Y TORTILLA Y LAS ACTUALES FABRICAS DE
HARINA DE GRAN TAMANO
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11,1 LINEAMIENTOS GENERALES DE ESTRATEGIA.

EL PRIMER PASO EN EL PROCESO DE MODERNIZACION, ES LA PRO--
PUESTA DE REESTRUCTURAR EL SISTEMA DE SUBSIDIOS PARA MEJO-
RAR EL USO DE RECURSOS QUE EL ESTADO Y SOCIEDAD DESTINAN -
AL ABASTO DE CONSUMO DE MAlzZ.

POR OTRA PARTE, MODERNIZAR LA PLANTA INDUSTRIAL PRODUCTORA
DE TORTILLA Y MASA DE NIXTAMAL Y AUMENTAR LA CAPACIDAD INS
TALADA DE LA PLANTA PROCESADORA DE HARINA DE MAIZ, RESULTA
INDISPENSABLE PARA ABATIR LOS CRECIENTES COSTOGS DE PRODUC-
CI16H Y ALENTAR LA PRODUCTIVIDAD,

DE 1GUAL FORMA REORDENAR INTEGRALMENTE LOS SISTEMAS VIGEN-
TES DE ACOPIO, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION Y FINANCTAMIEN
TO, PARA CANALIZAR EL MATZ NACIONAL, EXCLUSIVAMENTE HACIA-
EL COHSUMO HUMANO, DETENIENDO LA TENDENCIA A UTILIZARLO CO
MO FORRAJE Y POSIBILITANDO LA DISMINUCION E {NCLUSO LA Sus
TITUCION DE IMPORTACIONES Y LA REDUCCION DE DESPERDICIOS,

POR OLTIMO, RESULTA IMPORTANTE SENALAR QUE MIENTRAS LOS -
PRECI0S DE GARANTTA DEL GRANO MANTEGAN NIVELES BAJOS, VA A
SER MUY DIFIfCIL LOGRAR MARGENES DE RENTABLLIDAD ATRACTIVAS
PARA LOS PRODUCTORES, QUE POR UN LADO AUMENTAN SU PRODUC -
€160 Y PRODUCTIVIDAD, Y POR OTRO, EL ARRAIGO EN LAS ZONAS-
PRODUCTORAS DE MATZ. ESTA SITUACION TAMPOCO GARANTIZA UN -
FLUJO DE ABASTO SUFICIENTE PARA LA INDUSTRIA DE LA TORTI -
LLA, TENIENDO QUE ACUDIR A LAS IMPORTACIONES CRECIENTES

11.2 HACIA UNA POLITICA SELECTIVA DE SUBSIDIOS.

SE HA RECONOCIDO LA IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONGMICA DE ESTE
PRODUCTO ESCENCIAL EN LA DIETA DE LA POBLACION MAYORITARIA
DEL PAfS,
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EL ANALISIS DEL SISTEMA MATZ-TORTILLA, HA MOSTRADO QUE EL -

“SUBSIDIO TIENE UN EFECTO DEPRESIVO SOBRE EL PRECIO PAGADD A
LOS AGRICULTORES NACIONALES, SITUACIGN QUE INCIDE NEGATIVA-
MENTE SOBRE LA PRODUCCION INTERNA, PERO FAVORECE AL CONSUMO
INDUSTRIAL Y FORRAJERO DEL MATZ. ASIMISMO, GUE ESTA CONTRA-
DICCION OBLIGA AL CRECIMIENTO DEL SUBSIDIO EN SU FORMA AC -
TUAL REPRESENTA EL OBSTACULO MAS DRASTICO PARA EL ESTABLE -
CIMIENTO DE UNA POLITICA NACIONAL EN EL SISTEMA MAIZ-TORTL
LLA,

LAS ANTERJORES CONSIDERACIONES Y LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS-
Y RESTRICCIONES QUE IMPONE LA REALIDAD ECONOMICA Y FINANCIE
RA DEL PAls, AS[ COMO EL PROPGSITO DEL GOBIERNO FEDERAL DE-
PROTEGER EL CONSUMO BASICO DE LA POBLACION DE BAJOS INGRE -
S0S, PROPONEN LAS SIGUIENTES ACCIONES:

ELIMINAR EL SISTEMA ACTUAL DE SUBSIDIOS A TRAVES DE DOTACIO
NES DE MAfZ.

ESTABLECER SIMULTANEAMENTE EL SUBSIDIO A LA TORTILLA, PROCUY
RANDO UN MAYOR IMPACTO EN LOS GRUPOS DE BAJOS RECURSOS.

INSTRUMENTAR UM NUEVO SISTEMA DE GARANTA DE ABASTO DE MAIZ
A PRECIOS REALES, EN BASE A LAS CONCERTACIONES GUE SENALA -
LA LEY DE PLANEACION,

CONCERTAR EN FORMA GRADUAL, EL NUEVO SUBSIDIO EXCLUSIVAMEN-
TE EH ZONAS DE CONSUMO PRIORITARIO Y EN GRUPOS DE POBLACION
PREFERENTE,

EN EL PASADO INMEDIATO SE PROPUSO LA NECESIDAD DE TRANSFE -
RIR EN FORMA SELECTIVA EL SUBSIDIO A LA TORTILLA, SIN EMBAR
G0, RAZONES OPERATIVAS E INTERESES CREADOS DERIVADOS DE --
PRESIONES POLITICAS, AL PONDERARSE CON LA FLEXIBILIDAD Y -
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' CAPACIDAD DE MANIOBRA DE QUE DISPONIA (DADAS LAS CIRCUNS -
TANC1AS ECONGMICAS PREVALECIENTES) OBSTACULIZARON, [HMO--
VILIZARON Y EN DEFINITIVA IMPIDIERON SU IMPLANTACION.

EN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES, LOS DESEQUILIBRIOS QUE SE-
OBSERVAN EN EL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO; LA INSU-
FICIENCIA DEL AHORRO INTERNO, LA AGUDA ESCASEZ DE DIVISAS-
Y LA NECESIDAD DE RACIONALIZAR EL GASTO PUBLICO, HACEN M-
POSTERGABLE EL IMPULSO A ESTA MEDIDA, QUE SE POSTULA COMO-
EL PUNTO DE PARTIDA Y EL EJE CENTRAL DE UNA ESTRATEGIA Y -
UN PROGRAMA ESPECTFICO, DIRIGIDO A LOGRAR LA REESTRUCTURA-
CION INTEGRAL DEL SISTEMA MAIZ-TORTILLA, «

NO OBSTANTE A LAS LIMITACIONES SERALADAS, EL SISTEMA MATZ-
TORTILLA DEBE IRREMEDIABLEMENTE ENTRAR AL ESQUEMA DE MODER
NIZACION, DISERADO PARA TODO EL APARATO PRODUCTIVO NACIO -
NAL, CON EL PROPOSITO DE ALCANZAR LOS NIVELES DE EFICIEN -
Cl1A QUE DEMANDA HOY EN DTA ESTA AGROINDUSTRIA, EN VIRTUD -
DE QUE ESTA MUY LIGADA CON EL CONSUMO BASICO DE LAS CLASES
SOCIALES MAS DESPROTEGIDAS. POR LO QUE LA PoLITICA DE suB-
s1D10S DEBERIA PROCURAR UNA RESTRUCTURACION ADECUADA DEL -
S1STEMA MAIZ-TORTILLA PARA RECAPITALIZAR Y VOLVERLA MAS --
RENTABLE EN SU OPERACION COTIDIANA.

11.3 ACUERDOS DE CONCERTACION PARA EL LOGRO DE LA MODERNI-
ZACION DE LA PLANTA INDUSTRIAL.

EN EL MARCO DE LOS COMPROMISOS DE CONCERTACION QUE EL GO -
BIERHO LLEVA A CABO CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, APA
RECE EN FORMA ESTRATEGICA LA INDUSTRIA NIXTAMALIZADA, LA -
CUAL REQUIERE DE UNA MODERNIZACION DE LA PLANTA INDUS ---
TRIAL PRODUCTORA DE TORTILLA Y MASA Y AUMENTAR LA CAPACI ~
DAD INSTALADA DE LA PLANTA PROCESADORA DE HARINA DE MAIZ:

* FuenTE: SARH, DGEA.- ANALISIS ECONOMICO DEL CULTIVO DEL~
MATZ EN [EXICO, EN EL CICLO PRIMAVERA-VERANO, --
PaG. 39



POR UN LADO PARA INCREMENTAR SU EFICIENCIA, Y POR OTRO LA~
DO, ABATIR LOS COSTOS CRECIENTES DE PRODUCCION ALENTANDO A
LA PRODUCTIVIDAD.

[GUALMENTE REQUIERE DE REORDENAR INTEGRALMENTE LOS SISTE -
MAS VIGENTES DE ACOP10, ALMACENAMIENTO, TRANSOFRMACION, --
DISTRIBUICION Y FINANCTIAMIENTO; PARA CANALIZAR AL MATZ NA-
CIONAL EXCLUSIVAMENTE HACIA EL CONSUMO HUMANO, DETENIENDO-
LA TENDENCIA A UTILIZARLO COMO FORRAJE Y POSIBILITANDO LA-
DISMINUCION O IHCLUSO LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA
REDUCCION DE DESPERDICIOS,

AHORA B1EN, LA ACTUAL POLITICA DE SUBSIDIOS HACIA ESTA --
AGROINDUSTR1A OFRECE CARACTERISTICAS DE SELECTIVIDAD, PRQ
CURANDO LOGRAR EL IMPACTO EN EL CONSUMO FINAL Y DISMINUYEN
DOLO EN LA CADENA DE INTERMEDIARIOS, MISMOS QUE SE ABSOR -
VEN LA MAYOR PARTE DE LAS UTILIDADES QUE PRODUCE ESTA ACTL
VIDAD,

ER LA LUCHA POR ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA DEL GRANO, EL-
GOBIERNO DE LA REPUBLICA HA CONCERTADO CON LOS PRODUCTORES
UN PROGRAMA DE ACCIONES PARA AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL
MAIZ EN DIFERENTES ESTADOS DEL PATS, PARTICULARMENTE EN --
AQUELLOS DONDE LOS COSTOS AGRICOLAS NO SON DEMASIADO ELEVA
DOS Y PERMITEN MARGENES DE UTILIDAD RAZONABLE PARA LOS PRQ
DUCTORES.

CoN LA INDUSTRIA, LA SECOFI HA CONCERTADO ACUERDOS PARA MQ
DERNIZAR CON TECHOLOGTA PROPIA SUS ACTIVOS Y PROCESOS QUE-
TIENDAN A EFICIENTAR DICHOS PROCESOS Y ELEVAR LA RENTABILL
DAD, SIN CASTIGAR VIA PRECIOS ELEVADOS AL CONSUMIDOR FINAL
ADEMAS QUE DICHA MODERNIZACION PERMITA CADA VEZ MAS IR DIS
MINUYENDO EL MONTO DE SUBSIDIOS QUE TRADICIONALMENTE A RE-
QUERIDO LA INDUSTRIA,
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EN LAS CONDICIONES ACTUALES DE DESCAPITALIZACION, EL CAMPO-
HABRA DE RECLAMAR MAYORES MONTOS DE RECURSOS FINANCIEROS PA
RA REACTIVAR LA AGRICULTURA, PARTICULARMENTE DE AQUELLOS --
CULTIVOS COMO EL MATZ QUE COMPARATIVAMENTE ES EL QUE OFRECE
MAYORES NIVELES DE RENTABILIDAD, Y EN ALGUNAS REGIONES PER-
DIDAS PARA LOS PRODUCTORES DE MAfZ,

I1.4 LA HeCESIDAD DE LA ADECUACION DE LOS FLUJOS DE COMER -
CIALIZACION: ACOPIO, ALMACENAMIENTO, TRANSFORMACION, -
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE GRAND., «

LA ORGANIZACION DEL MERCADO WACIGNAL DE !IATZ ES CONDICION -
NECESARIA PARA LOGRAR LOS CAMBIOS SUSCRITOS EN LOS LINEA --
MIENTOS DE ESTRATEGIA PLANTEADOS POR LA PRESENTE ADMINISTRA
CION, ESTO CONDUCE A LA NECESIDAD DE APROVECHAR INTEGRAL -
MENTE LA INFRAESTRUCTURA OFICIAL Y PRIVADA EXISTENTE; CREAR
NUEVOS CENTROS DE ACOPIO, AMPLIAR LA CAPACIDAD DE ALMACENA-
MIENTQ, ESTIMULAR LA PARTICIPACION, ORGANIZACION Y DISTRIBY
CI6N DE LOS PRODUCTORES DE MAIZ E INDUSTRIALES DE MASA, HA-
RINA ¥ TORTILLA E INSTRUMENTAR LOS MECANISMOS DE [NFORMA ~-
CI6N PRECISA DE LOS MERCADOS,

PARA CONTAR CON LOS SISTEMAS ADECUADOS DE COMERCIALIZACIGN-
HABRA QUE LLEVAR A CABO LAS SIGUIENTES ACCIONES:

REESTRUCTURAR Y MODERNIZAR AL MERCADO NACIONAL Y REGIONALES
DE MAfZ.

CONTAR CON INSTRUMENTOS MODERNOS PARA MODERNIZAR EL SISTEMA
NACIONAL PARA EL ABASTO.

REDUCIR LA ESPECULACION Y OCULTAMIENTO DEL MAIZ ENTRE LOS -
PART ICULARES,
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EFICIENTAR EL SISTEMA DE TRANSPORTE DE CARGA, PARA QUE EL -
PRODUCTO LLEGUE CON OPORTUNIDAD Y SUFICIENCIA A LOS CENTROS
DE TRANSFORMACION Y CONSUMO,

LA REALIZACION DE ESTAS ACCIONES, PERMITIRAN LIBERAR A CONA
SUPO DEL COMPROMISO DE ABASTECER A LA TOTALIDAD DEL CONSUMO
HUMANO DE LA POBLACION Y AFIRMAR SY FUNCION REGULADORA EN -
LA OFERTA NACIONAL, TAMBIEN FACILITARA REORIENTAR LA COMER-
Cl1ALIZACION OFICIAL, PRIORIZANDO LAS COMPRAS EN EL MERCADO-
INTERNO POR SOBRE LAS IMPORTACIONES.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO SE DESCARTA QUE EL ESTADO PRETENDA-
CONSTITUIRSE EN EL PROVEEDOR (NICO DE LOS BIENES DE CONSUMO
NECESARIOS, AST COMO ASUMIR LA RESPONSABIL1DAD TOTAL DE --
ABASTO EN EL FUTURO.

AL MODIFICARSE LA INERCIA QUE SE HA VENIDO GESTANDO DE Af0OS
ANTERIORES, PODRIA PERMITIRLE AL GOBIERNO FEDERAL EJERCER ~
EFECTIVAMENTE SU FUNCION REGULADORA APOYANDOSE EN SUS ATRI-
BUCIONES DE AUTORIDAD Y EN INSTRUMENTOS DE COORDINACIOH Y -
FOMENTO DE TODAS LAS ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES AL COMPRO
MISO DEL PAQUETE BASICO DE CONSUMO POPULAR Y LA IMPLANTA --
CI6N EN FORMA DEFINITIVA DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL ABAS-
70,

EN EL CASO DEL SISTEMA MATZ-TORTILLA, BAJO LA RECTORTA ECO-
NGMICA DEL ESTADO, TODOS LOS FACTORES QUE PARTICIPAN EN EL,
DEBEN ASUMIR RESPONSABILIDADES EN EL MARCO DE LA PLANEACIGN
QUE EL GOBIERNO HA INSTITUIDO,

ADEMAS, EL PROGRAMA DE FOMENTO PARA EL SISTEMA MAIZ-TORTI -
LLA CONSTITUYE UN INSTRUMENTO QUE ORDENA EL MARCO NORMATIVO
EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION, -
TRANSFORMACION, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE MATZ Y SU PRINCI-
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PAL PRODUCTO, LA TORTILLA, SE CONSIDERA QUE EL PROGRAMA FA
CILITA LAS BASES DE COORDINACIOH DE INVERSIONES NECESARIAS-
PARA LA CONSECUSION DE LOS OBJETIVOS F1JADOS.

EN CUANTO A LOS BENEFICIOS ECONOMICOS QUE SE PODRAN OBTE -
NER, MEDIANTE LAS EVALUACIONES DE LOS GASTOS QUE IMPLICA EL
PROGRAMA EN SU CONJUNTO CONSIDERANDO SUS TRES FASES, As{ co
MO L.OS BENEFICIOS QUE REPRESENTA EN RELACION AL ACTUAL S1S-
TEMA, SE AFIRMA QUE LOS RESULTADOS SON CLARAMENTE FAVORA --
BLES. YA QUE INDICAN SU COSTO ECONBMICO, INCLUYENDO LOS GAS
TOS POR CONCEPTO DE SUBSIDIO AL CONSUMO, LOS DE FOMENTO A -
LA MODERNIZACION DE LA PLANTA INDUSTRIAL Y LAS EROGACIONES-
NECESARIAS PARA INSTRUMENTAR EL SISTEMA NACIONAL PARA EL --
ABASTO, EN SU LTNEA MA1Z-TORTILLA, ADICIONALMENTE, SE OBTEN
DRAN LAS VENTAJAS DERIVADAS DE GUE MUCHOS DE LOS GASTOS QUE
AHORA NO TIENEN RECUPERADOS, SE CAPITALIZARAN EN OBRAS QUE-
RENDIRAR UN FLUJO DE SERVICIOS PRODUCTIVOS POR MUCHOS AROS.

* FuenTe: G. LOPEZ ROSADO DIEGD.- COMERCIALIZACION DE GRA--
NOS ALIMENTICIOS N [HEXICO.- EDIT, SECRETARIA DE-
CoMERCI O,
MEx1co, 1981 P.P.36-42



CAPITULO 111

EL IMPACTO DE LOS SUESIDIOS EN EL COSTO Y PRECIO DE LA TOR
TILLA,

PARA FORTALECER EL CAMBIO INTEGRAL DEL SISTEMA MATZ ~TORTI~
LLA, ES NECESARIO LAS SIGUIENTES PROPUESTAS,

DISMINUIR LAS PRESIONES SOBRE EL ACTUAL SISTEMA Y SUS Ccos-
TOS.

CUALQUIER MEDIDA TOMADA AL INICIO DE LA ADMINISTRACION, --
TENDRA MAYORES POSIBILIDADES DE EXITO, Y EN SU CASO TIEMPO
PARA SU AJUSTE O CORRECION,

LA DIVULGACIGN DE LA MEDIDA DEBE DE VINCULARSE EN LO POLI~
TICO Y EN LO SOCIAL ANTE LA OPINION POBLICA.

EN OCACIONES LOS PLAZOS DISPONIBLES PARA AFINAR, COORDINAR
U ESTABLECER MEDIDAS DE AJUSTE RESULTARAN RELATIVAMENTE --
CORTOS,

A PARTIR DE 1983 EL GOBIERNO HA CENTRADO SU ATENCION EN EL
TRASLADO DEL SUBSIDIO A LA TORTILLA (VIA PRECIOS Y COSTOS)
ESTE MECANISMO SE LLEVA A CABO EN FORMA DIRECTA A LOS CON-
SUMIDORES POR LA DIFERENCIA ENTRE LOS PRECIOS DE VENTA Y -
COMPRA., ADEMAS, EL GOBIERNO FEDERAL, POR MEDIO DEL SISTEMA
OFICTIAL DE DISTRIBUCION, ADQUIRIRA TORTILLAS EN CALIDAD Y-
PRESENTACIGN NORMALIZADA,

- APLICACIONES DE LOS SUBSIDIOS EN LA CADENA PRODUC --
CION-TRANSFORMACION-DISTRIBUCION ¥ CONSUMO,
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LAS TRANSFERENCIAS Y SUBSID10S SE OTORGAN A LA PRODUCCION
DEL MATZ POR MEDIO DEL CREDITO, ESTIMULOS Y APOYOS A LA -
PRODUCCION, ESTOS APOYOS SE EXPRESAN EN INSUMOS Y ASISTEN
CIA TECNICA BARATA A LOS PRODUCTORES. SIN EMBARGO, EN OCA
CIONES TALES APOYOS Y ESTIMULOS NO LLEGAN DIRECTAMENTE AL
PRODUCTOR RURAL, SINO QUE SE QUEDA EN MANOS DE LOS INTER-
MEDIARIOS,

EN CUANTO A LA TRANSFORMACION, LOS AGROINDUSTRIALES SE BE
NEFICIAN CON PREC10S DE GARANTTA BARATOS FIJADOS AL MATZ,
SITUACION QUE LOS PONE EN VENTAJA FRENTE A LOS PRIMEROS,-
PROVOCANDO DESCAPITALIZACION DEL SECTOR RURAL, TAMBIEN A-
LOS MOLINEROS SE LES BRINDA APOYO PARA QUE NO INCREMENTEN
EL PRECIO DE LA MASA, MISMO QUE TENDRIA UN EFECTO TRASLA-
TIVO SOBRE EL PRECIO FINAL DE LA TORTILLA, MISMO QUE DARA
RIA EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO, EN RELACION A LA --
DISTRIBUCION, LA APLICACION DEL SUBSIDIO A LAS ZONAS GEO-
GRAFICAS CRITICAS SE LLEVA A CABO MEDIANTE EL ESTABLECI--
MIENTO DE TORTILLERIAS Y POR LOS CANALES DE DISTRIBUCION-
OF ICIALES, REPRESENTADOS POR TODOS LOS ALMACENAMIENTOS O-
BODEGAS Y TIENDAS QUE FORMAN PARTE DEL S$1STEMA CONASUPO,

DE ACUERDO CON DATOS OFICIALES, LA PROPIA CONASUPO SU VO
LOMEN DE CAPACIDAD DE LA OFERTA NACIONAL DE MAIZ EN OcA-
CIONES SOLO LLEVA A REPRESENTAR ENTRE UN 50 v 35% coMo -
MAXIH0, ESTO SIGNIFICA QUE LA MAYOR PARTE SE COMERCIALI-
ZA FUERA DEL SISTEMA OFICIAL, TAL SITUACION SE GENERA POR
L0S REDUCIDOS TECHOS FINANCIEROS QUE ANUALMENTE SE LE --
OTORGAN A LA PROPIA EMPRESA DESCENTRALIZADA Y SUS DEFI -
CIENCIAS EN CUANTO A LA APLICACION DE LOS PRECIOS DE GA-
RANTIA.

3.2, HAYOR EFICIENCIA A TRAVES DE LA MODERHIZACION DE LA
INDUSTRIA TRANSFORMADORA DEL MATz,
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ESTE PROCESO ESTA DADO A TRAVES DE DOS L{NEAS DE ESTRATE--
GIA, EXPRESADOS EN LOGRAR LA REESTRUCTURACIGN INTEGRAL DEL
SISTEMA MATZ-TORTILLA, INCLUYENDO LA DEL PRESUPUESTO; DETA
LLANDOSE LOS ASPECTOS LOGISTICOS Y DE ORGAHIZACION INVOLU-
CRADOS

AHORA BIEM, LAS ACCIOHES TENDIENTES A LA MODERNIZACIGN ES-
TAN CONSIDERADAS EN EL PROGRAMA DE FOMENTO ESPECIFICO PARA
EL SISTEMA MAIZ-TORTILLA 1983-1985, 1M1SMO QUE CONTIENE EN-
SU TEXTO LA EXPRESiON OPERATIVA Y JURIDICA DE LOS OBJETI -
V0S, ESTRATEGIAS Y ACCIONES A REALIZAR.

TANTO LAS FORMAS JURIDICAS QUE REGLAMENTAN AL SISTEMA COMO
LOS ASPECTOS TECNICOS-ECONOMICOS DEL DESARROLLO QUE INTE -
GRAN LA INFRAESTRUCTURA HAN QUEDADO VINCULADOS A LOS ASPEC
TOS COMUNES DEL PAQUETE BASICO Y AL SISTEMA NACTONAL PARA-
EL ABASTO.

EN EL MARCO DE LA POLITICA DE MODERR1ZACION, EL GOBIERNO -
FEDERAL A TRAVES DE LA SECOF! HA CONCERTADO ACCIONES CON -
LA INDUSTRIA DE LA MASA Y TORTILLA PARA AUMENTAR SU EF] =--
CIENCIA SIN DETRIMENTOG DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALA -
RIOS (TORTIBONOS) TAMBIEN SE HA CONCERTADD CON LOS SINDICA
TOS Y DIVERSAS ORGANIZACIONES PARA EL APROVECHAMIENTO OPTL
MO DE LOS SUBSIDIOS, EXPRESADOS EN EL PRECIO DE LA TORTI -
LLA,

POR OLTiMO, SE SUPONE QUE EL TRASLADO DEL SUBSID1O DIRECTO
AL PRODUCTO FINAL HO CAUSARTA UN COSTO ADICIONAL DE [MPLE-
MENTACIGN, YA QUE ACTUALMENTE EXISTE CAPACIDAD ADMINISTRA-
TIVA DISPONIBLE GUE SOLO REQUIERE SER REORIENTADA A ESTE -
NUEVO ESQUEMA Y A ESTE NUEVO PROPBSITO.
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EL ONICO COSTO DE TRASLADO DEL SUBSIDIO AL PRODUCTO FINAL -
ES EL MONTO DEL SUBSIDIO MISMO, EL QUE, SEGON ESTIMACIONES-
REALIZADAS, ASCIENDE A 335,723 MILLONES DE PESOS PARA EL PE
RIODC 1983-1988. EROGADOS INTEGRAMENTE POR EL GOBIERNO FEDE
RAL, *

lIORMALMENTE SE HA PUESTQ EN TELA DE DUDA EL IMPACTO DE LOS-
SUBSIDIOS. SIN EMBARGO, LOS BENEFICIOS DIRECTOS DE LA POLI-
TICA DE SUBSIDIOS SON LOS CONSUMIDORES FINALES. SE PONDERO-
EL INCREMENTO DEL CONSUMO CON Un 25% ADICIONAL POR CONSIDE-
RACIONES QUE SE ALIENTA PRINCIPALMENTE EL CONSUMO DE LOS —
GRUPOS DE POBLACION MAS NECESITADOS. LOS BENEFICIOS TOTALES
DEL SUBSIDIO DIRECTO A LOS CONSUMIDORES DURENTE 1983-1988,-
SE ESTIMD EN LA CANTIDAD DE 422,191 MILLONES DE PESOS,

3.3 & EL GASTO PUBLICO CANALIZADO EN SUBSIDIOS, VERDADERA -
MENTE EJERCE IMPACTO EN LOS SECTORES DE BAJOS INGRES0S?

A PARTIR DE 1984 EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
HA CONSIDERADO LAS FASES DE MODERNIZACION DE LA PLANTA IH -
DUSTRIAL Y, CONFORME AL PROGRAMA DEL PAQUETE BAsico, Asl ¢o
MO AL REORDENAMIENTO DEL MERCADO DEL MAfZ, DENTRO DEL SISTE
MA NACIONAL PARA EL ABASTO,

ASIMISMO, SE PRETENDE LLEGAR CON MAYOR. IMPACTO A LOS NG ---
CLEOS DE POBLACION Y ZONAS MARGINADAS MEDIANTE EL SUBSIDIO,
A LA TORTILLA QUE LOS INCORPORA PROGRESIVAMENTE, ESTA SITUA
C16N IMPLICA SUPRIMIR EL SUBSIDIO GENERICO A LOS INDUSTRIA-
LES, PARA DESTINARLQ, ESPECTFICAMENTE, A LOS CONSUMIDORES -
PREFERENTES,

PorR OTRO LADO, ES NECESARIO REVERTIR LA TENDENCIA QUE PARA-

BENEFICIAR A UN CONSUMO URBANO IHD!SCRIMINADO, SACRIFICA AL

* FUENTE: PLAM 'ACIOMAL AGROPECUARIO Y FORESTAL.-PEVISTA -~
EXAMEN DE LA SITUACIGN ECONGMICA DE I'Ex1co.-VoL. |.VI Mo,

852 p.P. 56
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PRODUCTOR AGRICOLA,

PARA APOYAR LAS ANTERIORES MEDIDAS DE POLITICA ES NECESARIO
EMPRENDER LAS SIGUIENTES ACCIONES: *

DESCONCENTRAR EL CONTROL DE PRECIOS PARA CONSTITUIR UN FOMEN
TO MAS RACIONAL AL CONSUMO SOCIAL.

HACER RESPONSABLES A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, PARA LA-
PONDERACION DE LOS PRECIOS NO SUBSIDIADOS Y SU ADMINISTRA -
cion,

ESTABLECER PARA LO ANTERIOR, PRECIOS DIFERENTES, TANTO EN -
EL PRODUCTO FINAL, COMO EN LA MATERIA PRIMA, DEPENDIENDO DE
LOS COSTOS DE ABASTO Y LAS PRODUCCIONES LOCALES. ESTO SIGNI
FICA, LLEVAR EL REALISMO ECONGMICO A NIVEL REGIONAL,

EN CONCORDANCIA A ESTAS ACCIONES ES NECESARIO LLEVAR A CABO
UNA REESTRUCTURACION A FONDO DEL SISTEMA DE SUBSIDIOS, POR-
EJEMPLO,

ESTABLECER, SIMULTANEAMENTE, EL SUBSIDIO A LA TORTILLA,

CONCERTAR EL NUEVO SUBSIDIO EN FORMA GRADUAL Y EXCLUSIVA A-
ZONAS DE CONSUMO PRIORITARIO Y GRUPOS DE POBLACIGN PREFE -
RENTE,

INSTRUMENTAR A TRAVES DE COMNASUPO, UM NUEVO SISTEMA DE GA -
RANTIA DE ABASTO DE MAfZ, A PRECIOS REALES: LOS DE ADQUISI-
C1ON MAS LOS GASTOS DE OPERACION Y DISTRIBUCION, EN BASE --
A LAS CONCERTACIONES QUE SENALE LA LEY DE PLANEACION.

* FUENTE: IKCA RURAL.- IMPACTO DEL CREDITO JFICIAL EN LA —-
ProDUCCIGN Y PRODUCTIVIDAD DEL MAIZ, MARZO DE 1982, p,P,
62-71,
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LOS PRECIOS RESULTANTES DE LA TORTILLA, TENDRAN COMO PREFE-
RENCIA, EL F1JADO AL MAfZ porR CORASUPO,

PARA LOS PRECIOS HO SUBSIDIADOS DE LA TORTILLA (REALES), HA
BRA TANTOS VARIANTES COMO LO REQUERIAN LOS COSTOS REGIONA -
LES,

Y FINALMENTE UTILIZAR PLENAMENTE LOS ACTUALES FONDOS DE FO-
MENTO Y 10S CAJONES DE INVERSION OBLIGATORIA, DE MANERA --
QUE CUMPLA CON LAS CONCERTACIONES DE LOS PROGRAMAS PRIORI -
TARIOS, CANALIZANDO SUS RECURSOS, ESTRICTAMENTE PARA ESTE -
FIN,

AL PROPONERSE EL GOBIERNO EL REORDENAMIENTO INTEGRAL DE LOS
ACTUALES SISTEMAS DE ACOP10, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION -
Y FINANCIAMIENTO AL MATZ SE ENCONTRO CON LA NECESIDAD DE:

INICIAR EL SISTEMA NACIONAL PARA EL ABASTO CON LA TMPLANTA-
CION DE LA LIMEA MATZ-TORTILLA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE FO-
MENTO GENERAL Y ESPECIFICO CORRESPONDIENTE, QUE COMPRENDA:

INCORPORAR UN MAYOR VALOR AGREGADO A LOS PRODUCTOS AGRICO -
LAS COMO OBJETIVO CEMTRAL DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL ABAS
TO.

EN PARALELO APROVECHAR EN FORMA TOTAL, LA CAPACIDAD REGULA-
DORA DE CONASUPO, Y DE SU ACTUAL INFRAESTRUCTURA MATERTAL Y
HUMARA,

ENCAUZAR LA FLUIDEZ, EFICIENCIA Y REGULARIDAD EN EL ABASTO-

DEL MATZ, MOTIVANDO LA CONCURRENCIA DE LOS PARTICULARES, EN-
EN UN MERCADO REORDENADO POR EL ESTADO.
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TAMBIEN, RESCATAR Y NORMALIZAR LA INFRAESTRUCTURA PRIVADA --
EXISTENTE, PARA SU CONCURRENCIA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL-
ABASTO.

A NIVEL DE PROPUESTA, SE SUGIERE INSTITUCIONALIZAR Y OPERAR
LA BoLsA NACIONAL DE Malz, COMO OBJETIVO CULMINANTE DEL SIs-
TEMA NACIONAL PARA EL ABASTO, EN ESTE PRODUGTO,

PARA LLEVAR A CABO TCDO ELLO, SE HA FIJADO LA SIGUIENTE ES--
TRATEGIA,

QUE TAL PROGRAMA SEA PRODUCTO DE UN ACUERDO PRESIDENCIAL Di-
RECTO, PARA EVITAR QUE SE PRESENTEN DILACIONES Y NEGATIVAS -
POR INTERESES CREADOS QUE LO CONVIERTEN EN INOPERANTE.

WUE LA SECOFI COORDINE UN GRUPO OPERATIVO PARA [NSTRUMENTAR~
EN SU TOTALIDAD, LA FASE DEL TRASLADO DEL SUBS{D10, PARTIEN-
DO DEL ACUERDO PRESIDENCIAL ANTES CITADO,

GUE DENTRO DE LA SECOF] SE UBIQUE LA RESPONSABILIDAD EN UNA-
SOLA AREA, Y A ELLA FORMALMENTE SE LE ASIGNE LA SUBSECTORIZA
cION DEL sisTEMA CONASUPO,

GUE LAS DEFINICIONES Y PROPUESTAS EMANADAS DEL EJECUTIVO FE-
DERAL, SE CONSTITUYAN EN LOS ELEMENTOS BASICOS PARA LA ES --
TRUCTURACIStt DE UNA CAMPANA COMPLETA DE COMUNICACION SO --
CIAL.

PoR GLTIMD, CABE SERALAR QUE TODO ESTE CONJUNTO DE BUENOS --
PROPOSITOS TENDRAN QUE SER RESPALDADOS POR UN LADO, POR LOS-
AGRICULTORES Y, POR OTRO, LOS SECTORES DE LA POBLACIGN CONSU
MIDORA DE ESCASOS RECURSOS; DE LO CONTRARIO SE EXPONDRTAN A-
UN ROTUNDO FRACASO COMO TANTOS PROGRAMAS LO HAN SIDO EN EL -
PASADO MEDIATO E INMEDIATO,



CAPITULO 1V
REGULACION DEL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS (MAIZ),

POSTERIORMENTE A LA DESAPARICION DE LA CEIMSA, EL GOBIERNO FEDE
RAL A TRAVES DE LA CONASUPO HA VENIDO JUGANDC UN PAPEL MUY IM-~~
PORTANTE EN LA REGULACION DEL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS, EN-
TRE ELLOS EL MAlZ,

4,1 LA INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO EN LA REGULACION DEL MER
CADO DE PRODUCTOS BASICOS,

CABE DESTACAR QUE A PARTIR DE 1953, EL GOBIERNO FEDERAL, ESTA-
BLECE PRECIOS DE GARANTIA PARA TRIGO, MAIZ Y FRIJOL, EL USO DE
ESTE INSTRUMENTO SE AMPLIA AL ARROZ EN 1960; AL CARTAMO Y SORGO
EN 1965; INCLUYE EL AJONJOLI, SOYA, COPRA Y A LA SEMILLA DE AL-
GODON A PARTIR DE 1966 Y POR OLTIMG, INCORPORA AL GIRASOL Y A -
LA CEBADA MALTERA EN 1971,

ACTUALMENTE ES A TRAVES DE LA CONASUPO cOMO SE HACEN EFECTIVOS
LOS PRECIOS DE GARANTIA QUE FIJA EL GABINETE AGROPECUARIO, PARA
CADA CICLO AGRICOLA,

ES IMPORTANTE SUBRAYAR QUE LA PARTICIPACION DE LA CONASUPO EN -
LAS COMPRAS DE LAS COSECHAS NACIONALES, DE 1980 A 1985, MUES---
TRAN FLUCTUACIONES AUNQUE EN ESTE PERTODO, LOS GRANOS ALIMENTI-
105, ENTRE ELLOS; EL MATZ, REPRESENTAN LA MAYOR PARTE DE LAS -
COSECHAS ACEPTADAS POR CCNASUPQ, LAS COMPRAS INDIVIDUALES DE €S
TOS PRODUCTOS REGISTRAN VARIACIONES CUYO EXTREMO MENOR ES EL ==
14% €N 1980 v EL MAYOR EN 1982 DEL 40% DE tA PRODUCCIBN NACIO--
NAL.,

PARA COMPLEMENTAR EL ANALISIS ES POSIBLE AFIRMAR QUE ~-
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FLUCTUACIONES SIMILARES OCURREN EN EL RESTO DE LOS CULTIVOS Y EN
FORMA MAS MARCADA EM LAS SEMILLAS OLEAGINOSAS, PUES DE UNA PARTL
CIPACIGN EN LAS COMPRAS DEL 2% DE LAS COSECHAS NACIONALES EN --
1980, AsciENDE AL 41% en 1981 Y siGHIFIcA soLo EL 0,5% EN EL AND
DE 1984,

EN SINTESIS, NO EXISTE UNA PROPOSICION F1JA DE COSECHAS POR PAR-
TE DE LA CONASUPO QUE EXPRESE QUE EL MERCADO SE HA REGULADO,

DE 1985 A LA FECHA SE EMPEZARON A GENERAR, PROBLEMAS QUE AGRAVAN
LA SITUACION DE LOS PRODUCTOS BASICOS. EN VARIAS ZONAS DEL Pafs,
EL PRECIO DE GARANTIA NG HA PODIDO HACERSE EFECTIVO, Y LOS PRO--
DUCTORES SE HAN VISTO EN LA NECESIDAD DE VENDER SUS COSECHAS POR
ABAJO DE DICHOS PRECIOS,

ESTOS PROBLEMAS PODRIAN EXPLICARSE CONSIDERANDO PRINCIPALMENTE 2
FENGMENOS: * (1),

PRIMERO.- La CONASUPO, COMO ORGANISMO REGULADOR DE BASICOS =-EN--
TRE COMILLAS- NO TUVO NI HA TENIDO CAPACIDAD DE COMPRA ILIMITA--
DA, AGUDIZANDOSE EN LOS OLTIMOS c1cLOS AGRICOLAS, LA CONSECUEN--
CIA DE ESTOS ES QUE LOS PRODUCTORES SE VIERON OBLIGADOS A VENDER
SUS COSECHAS COMO SE DIJO ANTES, POR ABAJO DEL PRECIO DE GARAN--
TTA FlJADO,

ES 1MPORTANTE SENALAR, QUE LOS PROBLEMAS DE LIQUIDEZ QUE HA VENL
DO TENJENDO LA CONASUPO PUEDEN TENER REPERCUSIONES SOBRE LA PRO-
DUCC1ON PRESENTE Y FUTURA DE IMPORTANTES CULTIVOS, SOBRE TODO --
DEL MAfZ, LA FALTA DE PAGO OPORTUNC A LOS PRODUCTORES INCIDE EN
FORMA DIRECTA SOBRE LAS REPERCUSIONES DEL CREDITO OTORGADO POR -
BANRURAL A L0S AGRICULTORES, Y DISMINUYE LA CAPACIDAD DE FINAN--~
CIAMIENTO DE ESTA INSTITUCION PARA EL CICLO INMEDIATO SIGUIENTE,

UN EFECTO ADICIONAL DE LA FALTA DE RECUPERACISN DEL CREDITO ES -
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QUE LOS PRODUCTORES QUE NO CUENTAN CON RECURSOS PARA FINANCIAR SU
PRODUCCION, SE VEN EN LA NECESIDAD DE ACUDIR AL CAPITAL COMERCIAL
LOCAL O AL AGIO, CON EL CONSIGULENTE DETERIORO DE LOS NIVELES DE

INGRESOS,

SEGUNDG, - EL MANEJO DE LAS IMPORTACIONES, NO HA SIDO EL ADECUADO,
EN ALGUNOS CASOS, NO SE HAN CONSIDERADO LAS FECHAS, LOS VOLOMENES
Y LAS REGIONES DE PRODUCCION DE LOS CULTIVOS PARA ESTABLECER MECA
HI1SMOS, EFECTIVOS QUE INDUZCAN AL SECTOR PRIVADO A ADQUIRIR LA --
PRODUCCION NACIONAL, * (2)

CABE SENALAR QUE UNA CONSECUENCIA DEL MANEJO INADECUADO DE LAS 1M
PORTACIONES ES LA ACUMULACION DE INVENTARIOS DE CIERTOS PRODUCTOS
ADQUIRIDOS POR LA CONASUPO,

ESTO REPRESENTA COSTOS MUY ELEVADOS POR CONCEPTOS FINANCIEROS, DE
OPERACION, MERMAS Y ALMACENAMIENTO QUE, POR UNA PARTE, IMPIDEN CA
NALIZAR RECURSOS A OTRAS NECESiDADES DE COMPRAS; POR OTRA, PROPI~-
CIAN QUE LOS INDUSTRIALES PUEDAN PRESIONAR PARA OBTENER BENEF[---
€108 ECONDMICOS ADICIONALES, COMO ES EL CASO DE LA PETICION DE TA
SAS PREFERENCIALES DE INTERES PARA FINANCIAR LAS COSECHAS A NIVEL
NACIONAL,

4,2 1MPORTANCIA DE LOS COMITES PARTICIPATIVOS EN LA COMERCIALIZA
CION,

ES OPORTUNO SERALAR QUE EN ENERO DE 1985, FUE PUBLICADO EN EL -~
DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL ACUERDO QUE ESTABLECE LAS RE--
GLAS GENERALES PARA EL ABASTO DE GRANOS Y OLAGINOSAS, CONSIDERAN-
DO LA NECESIDAD DE INCREMENTAR LA EFICIENCIA Y MODERNIZACIEN EN =
LA COMERCIALIZACIGN DE GRANOS, OLEAGINOSAS Y SUBPRODUCTOS, A TRA-
VES DE UNA MAYOR PARTICIPACION DEL SECTOR PROPUCTIVO PRIVADO EN -
LAS TAREAS DE ACOPI0, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION (MAl1Z),

* (1) (2) FUENTE: IMFORME SOBRE LA PARTICIPACION DE CONASUPO EM EL
{['ERcADD DE ['ATzZ, CONASUPQ MAYo DE 1978 PAG. 3E-4l,
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ESTO IMPLICA UNA LIBERACION DE LLAS CARGAS PRESUPUESTALES Y FINAN-
CIERAS QUE HASTA ESTA FECHA VENIA ABSORBIENDO CONASUPOQ,

EsTos COMITES CONSULTIVOS DE COMERCIALIZACION HAN VENIDO SIENDO -
LOS ORGANOS CONSULTIVOS QUE BAJO LA PRESIDENCIA Y COORDINACION DE
tA SECOFT v €L apoyo DE LA CONASUPD, PERMITEN DAR CUMPLIMIENTO AL
ACUERDO MEDIANTE LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS SECTORES PRIVADOS
INVOLUCRADOS, CABE AGREGAR QUE EN SU SENO LA SECOFI CAPTA LA PRO-
BLEMATICA, LAS OPINIONES Y SUGERENCIAS DE LOS SECTORES INVOLUCRA-
DOS, A FIN DE NORMAR EFICIENTEMENTE LOS PROCESOS DE REGULACION Y
ABASTO DE LOS MERCADOS DE GRANOS Y OLEAGINOSAS,

EN ESTE ARO SE INSTALARGN VARIOS COMITES PARTICIPATIVOS DE COMER-
CIALIZACION:

- CoMITE PARTICIPATIVO DE MATZ, CREADO EL 27 DE JUNIO, SECCIONES
ALMIDONES, Y EL 28 DE ESE MISMO MES LA SECCION DE LA INDUSTRIA
HARINERA,

- COMITE PARTICIPATIVO DE COMERCIALIZACION DE TRIGO, CREADD EL 27
DE FEBRERO DE 1985,

- ComtTE PARTICIPATIVO DE COMERCIALIZACION DE GRANOS FORRAJEROS,-
CREADO EL 22 DE FEBRERO DE 1985,

- COMITE PARTICIPATIVO DE ARROZ Y FRIJOL, CREADO EL 8 DE OCTUBRE
DE 1985, )

- COMITE PARTICIPATIVO DE OLEAGINOSAS, CREADO EL 29 DE ENERO DE ~
1985,

CON LA CREACION DE ESTOS COMITES NUNCA SE HA PRETENDIDO COMPETIR
0 DELEGAR AL SECTOR PRIVADO TODAS LAS OBLIGACIONES DE CONASUPO, -
DE REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS, Y PARTICULARMENTE EL
DEL MATZ, NO OBSTANTE, EN REALIDAD, LA CONASUPO HA V1STO RESTRIN-
GIDA SU CAPACIDAD PARA RESPALDAR LOS PRECIOS DE GARANTIA Y COMER-
CIALIZAR CON OPORTUNIDAD LAS COSECHAS,
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ESTA SITUACION SE HA VENIDO AGRAVANDO POR UN MERCADO DE CAPITAL -
DE ALTO COSTO, LO QUE HA INFLUIDO PARA QUE EL SECTOR INDUSTRIAL -
RETRASARA O REDUJERA SUS COMPRAS DE COSECHAS, ESTA SITUACION IN--
FLUY® EN LOS CASOS EM QUE LOS PREC10S OFICIALES DE LOS PRODUCTOS
FINALES AL CONSUMIDOR NO SE DEFINIERAN CON LA OPORTUNIDAD NECESA~
RIA PARA QUE DICHO SECTOR INCLUYERA LOS INCREMENTOS DERIVADOS DE
LOS COsTOoS,

EN LA REUNION 21 DEL GABINETE AGROPECUARIO DEL 11 DE JUNIO DE =~
1986, SE ACORDD REVISAR LA OPERACION DE LOS COMITES PARTICIPATI--
VOS DE COMERCIALIZACION, ESTE ACUERDO DICE QUE:

“La SECRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, REVISARA LA OPE-
RACION DE LOS COMITES PARTICIPATIVOS DE COMERCIALIZACION, A FiN -
DE MEJORARLA Y ASEGURAR UNA ADECUADA Y OPORTUNA RELACION Y PARTL-
CIPACION ENTRE EL SECTOR PRIVADO Y CONASUPO, PARA LA COMERCIALIZA
CIGN DE LAS COSECHAS NACIONALES, QUE REDUZCAN LAS PRESIONES AL ~-
PRESUPUESTO DE CONASUPO POR COMPRAS MAYORES A LAS PREVISTAS”,

EN ESTE MARCO DE CONSIDERACIONES, SE PRESENTAN LAS SIGUIENTES Sl-
TUACIONES ESPECTFICAS EN TRIGO, SORGO, ARR0OZ, Y MATZ~FRIJOL EN =--
LOS CICLOS 0TONO-INVIERNG 198U4-85, PRINCIPALMENTE POR EL EXCEDEN-
TE QUE HUBO EN ESTE CICLO Y COMO ERA DE ESPERARSE, LA INDUSTRIA -
s0L0 COMPRO LOS VOLOMENES CORRESPONDIENTES A SUS NECESIDADES DE ~
MOLIENDA, DEJANDO QUE LA CONASUPO TUVIERA QUE ADQUIRIR, TRANSPOR-
TAR Y ALMACENAR ALREDEDOR DE DOS MILLONES DE TONELADAS, CUANDO su
PROGRAMA ORIGINAL DE COMPRAS HABIA SIDO DE 950 MIL TONELADAS, CAU
SANDO PRESIONES FINANCIERAS Y PROBLEMAS DE DESTINO QUE  PRESENTO
ELEVADOS COSTOS A ESTE ORGANISMO,

SORGO,- EN LA COSECHA DE TAMAULIPAS, DE LOS MESES DE JUNIQ Y JU--
LI0 DEL CICLO AGRIcoLA oTORO-INVIERNO 1984-85, LA INDUSTRIA PECUA
RIA, PORCICULTORES, AVICULTORES E INDUSTRIA DE ALIMENTOS BALANCEA
D0S, NO COMPRARON LOS VOLOMENES QUE LoS CoMITES HABIAN CONSIDERA-
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. DO, DEJANDO GUE ta CONASUPO ADQUIRIERA LA MAYDR PARTE DE LA COSE-
CHA, 1,4 MILLONES DE TONELADAS, CUANDO s81.0 TENTA PRESUPUESTADOS
500 1MIL TONELADAS, GENERANDO GRAVES PROBLEMAS DE CARACTER FINAN--
CIERD Y LOGISTICO OPERATIVO,

DURANTE LA COSECHA SE PRESENTO LA SITUACION QUE EL PRECIO INTERNA
CIONAL DEL SORGO ERA 207 MENOR QUE EL PRECIO DE GARANTIA Y HABIA
INTERNACION DE PARTICULARES EN EL PERTODO DE LA COSECHA, ESTO PER
MITIS QUE LA ENDUSTRIA TUVIERA INVENTARIOS EN EL MOMENTO DE LA €O
SECHA,

ARROZ. - En EL CASO DE SINALOA, DONDE LA COSECHA SE CONCENTRA EN ~
LGS MESES DE OCTUBRE~-DICIEMBRE, SE COSECHARON 450 MIL TONELADAS -
{cicLo AGRICOLA PRIMAVERA-VERANO 1984-85), PARA EL BENEFICIO Y {A
COMERCIALIZACION DE ESTE PRODUCTO, SE FIRMD UN CONVENIO ENTRE LA
INDUSTRIA ARROCERA, LA CONASUPG, LA SECOF], LA S.H.C.P,, tA ~--
S.AR.H, v EL BANRURAL, DE ESTE CONVERIO SE PUEDEN DESTACAR LOS -
SIGUIENTES PUNTOS:

PRIMERD: SE CONSIDERD MODIFICAR TRIMESTRALMENTE LA ESTRUCTURA DE
.COSTOS PRECIO-UTILIDAD, CONSIDERANDO LOS GASTOS FINANCIEROS ¥ ~~
OTROS EN QUE INCURRA LA INDUSTRIA PARA ALMACENAR EL GRANC Y FINAN
CIAR SU OPERACION,

SEGUNDO: quE LA CONASUPO DEBERA ADQUIRIR DE LOS INDUSTRIALES ARRQ
CEROS LA CANTIDAD DE 160 MIL TONELADAS DE ARROZ PULIDO, CON UNA -~
TOLERANCIA DE MAS O MENOS 10% SEGON CRITERIG DE LOS INDUSTRIALES,

TERCERO: aue ta S.H,C.P, ASIGNE A TRAVES DE BANXICO, LOS RECURS0S
SUFICIENTES PARA QUE LAS SNC DE BANCA MULTIPLE RESUELVAN LAS SOLL
C1TUDES DE CREDITO DE LA INDUSTRIA, DE ACUERDO A LAS NORMAS DE -~
OPERACIGN DE CADA INSTITUCIGN BANCARIA,

A PESAR DE LOS ESFUERZOS MENCIONADOS, ES IMPORTANTE SERALAR QUE -
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AGK EL 21 DE ENERO DE 1885; CONTINUABAN LAS NEGOCIACIONES ENTRE =
LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES Y LOS MOLINEROS DEL ESTADO DE S}
NALOA PARA QUE SE PAGARA A LOS AGRICULTORES SUS COSECHAS,

MAIZ-FRIJOL: POR ESCACEZ DE RECURSOS EN 1985, LA CONASUPO s viD
FUERTEMENTE LIMITADA EN SU PAPEL DE REGULADORA DE MERCADO, ORIGI~
NANDO QUE MUCHOS PRODUCTORES ENTREGARAN $US COSECHAS A COMERCIAN-
TES PRIVADOS POR DEBAJO DEL PRECIO DE GARANTIA, COMO SUCEDIf, POR
EJEMPLO, EN ZACATECAS CON EL FRIJOL, DONDE SE VENDID HASTA EN 125
A 130 MIL PESDS LA TONELADA, CUANDO EL PRECIO DE GARANTIA ERA DE
ERA DE 155 MIL PESOS/TONS.. EN EL CASO DEL MATZ EN ALGUNAS PARTES
DEL PATS, SE VENDIO HASTA EN 42 MIL PESOS LA TONELADA, CUANDO EL
PRECIO DE GARANTIA ERA DE 53 MIL PESOS LA TONELADA,®

Los PRECIOS BAJOS PAGADOS POR EL FRIJOL EN LA PRINCIPAL ZONA PRO~
DUCTORA POR {0S COMERCIANTES, NO REPERCUTIG FAVORABLEMENTE EN LOS
PRECTOS AL CONSUMIDOR; ESTO SIGNIFICO QUE TANTO LOS PRODUCTORES -
COMG LOS COMERCIANTES RESULTARON PERJUDICADOS, EN TANTO, QUE LOS
INVENTARIOS DE LA CONASUPQ DIFICILMENTE PERMITIRAN ENFRENTAR EL -
MERCADO TAN ESPECULATIVO DE ESTA LEGUMINOSA,

EN EL CASO DEL MATZ, LGOS RETRASOS DE LOS PAGOS POR LA CONASUPO -~
HAN CREADO LAS CONDICIONES PARA QUE LOS AGRICULTORES PRESIONEN SO
BRE EL NIVEL DEL PRECIO DE GARANTIA DEL GRAMNO,

ESTA FALTA DE PRESENCIA DE LA CONASUPO Y EL RETRASO EN LOS PAGOS
DE COSECHAS RECIBIDAS HAN ORIGINADO DIVERSOS PROGBLEMAS POLITICOS
Y SOCIALES COMO LA TOMA DE BODEGAS Y MANIFESTACIONES PUBLICAS DEL
SECTOR CAMPESIND, QUE SE INICIARON EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA Y -~
POSTERIORMENTE SE EXTENDIERON A NAYARIT, JALISCO Y CHIAPAS,

PARA TRATAR DE EVITAR LOS PROBLEMAS QUE SE HAN EXPUESTO, A PARTIR
DEL cicLo P-V 1985/85 £L GOBIERND AL FIJAR Y AHWUNCIAR L0S PRECIOS

* FUeNTE: SARH, DGEA,- LA ACTIVIDAD PARAESTATAL EN CIFRAS (SECTOR
AGROPECUARIO Y FORESTAL), MARZO DE 19E8, Pac. 28,
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DE GARANTIA DE LOS DIFERENTES CULTIVOS DISEFG DISTINTAS ESTRATE-
GIAS PARA FACILITAR LA COMERCIALIZACION DE LOS MISMOS,

4,3 EJECUSION DE LA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA.

EN EL SEXENIO PASADO EL GOBIERNO FEDERAL, A TRavES DEL PRONADRI,
(PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL), FI1J§ LOS OBJE-
T1VDS BASICOS DE LA POLTTICA DE PRECIOS DE GARANTTA; ENTRE LOS -
QUE DESTACAN:

- ESTABLECER UNA RELACION ADECUADA CON LOS COSTCS PARA
INCENTIVAR LA PRODUCCISN Y LA PRODUCTIVIDAD,

- MEJORAR LA RELACIGN DE INTERCAMBID COM EL RESTO DE -
LA ECONOMTA,

- REORIENTAR L.OS PATRONES DE CULTIVOS DE ACUERDO A LAS
METAS Y LAS PRIGRIDADES NACIONALES.

PARA QUE TALES OBJETIVOS FUERAN ALCANZADOS, EL PRONADRI DESTACA-
BA QUE LOS PRECIOS DE GARANTIA DEBER[AN INCREMENTARSE EN TERM]--
NQGS REALES OUE ASEGUREN LA RECUPERACION DE LOS COSTOS DE PRODUC-
CI6M Y ADEMAS, UN MARGEN DE GANANCIA QUE REVIERTA GRADUALMENTE -
L0S TERMINOS DE INTERCAMBIO, PROPICIE LA ADOPCION DEL CAMBIO TEC
NOLOGICO Y LA EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA,

TamBIEN ESTABLECTA QUE LOS PRECIOS DE GARANTIA SE FIJARAN CON AN
TICIPACION A LAS SIEMBRAS Y FUERAN REVISADOS AL INICIO DE LAS €O
SECHAS, AL RESPECTO, EN MAYO DE 1984, EL GABINETE AGROPECUARIO -
ACORDS UNA NUEVA POLTTICA PARA £STABLECER LOS PRECI0S DE GARAN--
T{A EN DOS ETAPAS:

LA PRIMERA, ERA EL ESTABLECIMIENTO DE L0S PRECIOS DE REFERENCIA

QUE SE DEBEN DAR A COHOCER ANTES DEL INICIO DE LAS SIEMBRAS DE -
LOS CULTIVOS SUJETOS AL REGIMEN DE PRECIOS DE GARANTIA Y PROGRA-
MAR MEJOR L0S REQUERIMIENTOS DE INSUMOS, APOYOS Y SERVICIOS;

LA SEGUNDA ETAPA, ERA LA REVISION DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA ¥
BEBERIA HACERSE ANTES DEL INICIO DE LAS COSECHAS, SU PROPBSITO -
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ERA RESARCIR LOS COSTOS DE PRODUCCION Y SERTA EL PRECIO AL QUE -
COMPRARTA EL ORGANISMO CONASUPQ,

CABE SENALAR QUE EL 11 DE JUNIO DE 1986 EN REUNION DEL GABINETE
AGROPECUARIO SE RATIFICO CONTINUAR CON EL SISTEMA DE PRECIOS DE
REFERENCIA Y PRECIOS DE GARANTIA, PRECISANDO L0S ALCANCES DE CA-
DA UNO DE ESTOS TERMINOS Y LAS FECHAS DE SU VIGENCIA,

PARA TENER UNA IDEA MAS PRECISA ACERCA DE LOS PRECIOS DE GARAN--
TIA HABRA QUE HABLAR ALGO DE SU EVOLUCION, Y DESDE LUEGO, HABRA

QUE REFERIRSE A LOS INDICES DE PRECIOS A NIVEL DE PRODUCTOR AGRI
COLA,

LA EvOLucION DE LOS INDICES DE PRECIOS PRODUCTO DE LA AGRICULTU-
RA CON RESPECTO A LA DE LOS INDICES DE ALGUNAS RAMAS DE PRODUC--
CIO0N QUE PROVEEN A ESTA DE INSUMOS BASICOS Y BIENES DE CAPITAL,
POR EJEMPLO:

EN EL PERTODO 1980/85, MUESTRA QUE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO -
POR PRECI0S RELATIVOS HAN SIDO EN GENERAL, DESFAVORABLES A LA --
AGRICULTURA,

EL TMDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR DE LA RAMA AGRICULTURA, REGIS-
TRA A PARTIR DE 1981 MENORES ALZAS QUE EL INDICE NACIQNAL DE PRE
C10S PRODUCTOR, UBICANDOSE A PARTIR DE 1982 PoR DEBAJO DE ESTE -
OLT1MO; TENDENCIA QUE SE MANTIENE EN LOS SIGUIENTES TRES AROS,

AL ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DEL INDICE DE PRECIOS PRODUCTOR DE
LA RAMA AGRICULTURA Y EL DE LAS SIGUIENTES RAMAS: OTRAS INDUS=--
TRIAS QUIMICAS, MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRONICOS, REFIMACION
DEL PETROLED Y DE ABONOS Y FERTILIZANTES, SE OBSERVA QUE A EXCEP
CION DE ESTA GLTIMA, A PARTIR DE 1982 €L INDICE DE PRECIOS PRO-~
DUCTOR DE LA RAMA AGRICULTURA EVOLUCIONARIA POR DEBAJO DE LOS IN
DICES DE ESTAS RAMAS INDUSTRIALES, *

* FUENTE: SARH, DGP Y DAF.- RESULTADOS DE POLITICA DE PRECIOS DE
GARANTTA 1585, Pac, 43,
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ESTE FENGMENO INDICA EN GENERAL QUE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO,
POR PREC10S RELATIVOS, HAN SIDO DESFAVORABLES A LA AGRICULTURA -
DEL 1982-1985 SOBRE TODO PRECIOS FIJADOS A PRODUCTOS DE BAJA REN
TABILIDAD COMO EL MA[Z,

AL cOMPARAR EL INDICE DE PRECIOS PRODUCTOR DE LA AGRICULTURA Y -
LA GANADERIA, RESULTA QUE EL INDICE DE PRECIOS PRODUCTOR DE LA -
GANADERIA EVOLUCIONG POR ARRIBA DEL INDICE RESPECTIVO DE LA AGRL
CULTURA A PARTIR DE 1984, E INCLUSQ, SUPERD AL INDICE NACIOMAL -
DE PRECIOS PRODUCTOR DE LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA ES FAVORA-
BLE A LA ACTIVIDAD GANADERA EN LOS ANos 1982, 1984 v 1985, Lo --
CUAL SE EXPLICA POR EL INCREMENTO DE 208,6% OBSERVADO EN EL fHuDL
CE DE LA GANADERTA ENTRE 1983 v 1985, EN TANTO QUE EL INDICE ---
AGRICOLA CRECE EN ESTOS ANOS 173.3 7

CABE SUBRAYAR, QUE EL INDICE DE PRECIOS PRODUCTOR DE LA AGRICUL-
TURA, CRECE POR DEBAJO DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL Consumi
DOR, EN EL LAPSO 1980-85, ELLO IMPLICA QUE LOS I1NCREMENTOS DE =-
LOS PRECI0S DE LOS PRODUCTOS AGRIcOLAS (MA[Z) HAN TENIDO UN IM--
PACTO EN EL INDICE GENERAL DE INFLACION RELATIVAMENTE MENOR, CON
RESPECTO A LOS REGISTRADOS EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA,

COMO SE MENCIONA ANTES QUE UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA -
DE PRECIOS DE GARANTIA PLANTEADOS EN EL PRONADRI, ES MEJORAR LAS
RELACIONES DE INTERCAMBIO DEL SECTOR AGRICOLA CON EL RESTO DE =--
LOS SECTORES ECOMBMICOS, POR LO QUE S1 EL INDICE DE PRECIGS DE -
GARANTIA CRECE A UN RITMO INFERIOR AL INDICE DE PREC10S DE LOS -
OTROS SECTORES ECONOMICOS, SE DICE QUE HAY TRANSFERENCIA DE VA--
LOR DEL SECTOR AGRICOLA HACIA LOS OTROS SECTORES Y VISCEVERSA S8
LO QUE AL SECTOR AGRICOLA DICHA TRANSFERENCIA ES MENOS FAVORA---
BLE,

AL coMPARAR EL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL ConsuMipor (INPC) v
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EL INDICE DE PREC1OS DE GARANTIA (IPG®), SE TUVIERON LOS SIGUIEN-
TES RESULTADOS:

En INPC AUMENTO DE 1970 A 1985 EN 4,853%; MIENTRAS QUE EL INDICE

DE PRECIOS DE GARANTIA LO HIZ0 EMN 5.826%: ESTD ES CONSIDERADG EL

INPC GENERAL, SIN EMBARGD, S1 DESAGREGAMOS ESTE [NDICE POR OBJETO
DE GASTO, EL PANDRAMA ES DIFERENTE,

DE ACUERDG A LA INFORMACIDN ANALIZADA, SE ORSERVARON CUATRO PERIQ
DOS BIEN DEFINIDOS, EL PRIMERO, DE 1970 A 1973 eL INPC crec1d MAs
QUE LOS PRECIOS AGRICOLAS; ESTE COMPORTAMIENTO ES CONGRUENTE CON
EL PERIOBO EN EL QUE LOS PRECIOS DE GARANTTIA REALES DISMINUYEROH
CON RESPECTO AL ARO BASE, EL SEGUNDO, DE 1974 A 1977 EN GUE LA PA
RIDAD MEJORD EN FAVOR DE LOS PRODUCTORES DEL CAMPO., DE TAL FORMA
QUE EN 1875 EL INDICE SE ENCUENTRA 307 POR ARRIBA DE LA PARIDAD,
PERTODO QUE COINCIDE NUEVAMENTE CON LOS ANOS EN QUE LOS PRECIOS -
DE GARANTIA REALES SUPERARON AL DEL AND BASE,

EL TERCERQ, DE 1978 A 1983 EN QUE LA PARIDAD SIGUE STENDO FAVORA-~
BLE PARA EL SECTOR AGRICOLA AUNGUE, EN 1982 DICHA PARIDAD LLEGA -
CAS! A NIVEL DEL ANO BASE; EN ESTE PERIODO LOS PRECIQS DE GARAH--
TiA REALES SUPERARON AL DEL ANO BASE,

EL TERCERD, DE 1978 A 1983 EN QUE LA PARIDAD SIGUE SIENDO FAVORA-
BLE PARA EL SECTOR AGRICOLA AUNGUE, EN 1982 DICHA PARIDAD LLEGA -
CASI A NIVEL DEL AflD BASE; EN ESTE PERIODO LGOS PRECIOS DE GARAN--
TIA REALES TIENDEN A IGUALARSE CON EL DEL Afl0 BASE,

EN EL CUARTO PERTODO, 1884 Yy 1985 SE OBSERVA UNA MEJORA EN EL IN-
DICE DE PARIDAD, DE TAL FORMA QUE EN 1985 EL INDICE DE PRECIOS DE
GARANTIA FUE 20% MAYOR QUE LA PARIDAD,

CoNSIDERANDO QUE EL INPC POR OBJETO DE GASTO SE OBSERVA QUE EL TH
DICE DE PARIDAD PRESENTA EL MISMO COMPORTAMIENTO PARA EL GRUPO DE

¢ CALCULADO CON LA FORMULA DE LAS PEYRES,
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ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO, EN EL QUE HAY UN REPUNTE A PARTIR DE
1983, PUDIENDOSE TRADUCIR EN UN MEJOR PODER ADQUISITIVO DE LOS --
PRODUCTORES DEL CAMPQ, CON RESPECTO AL VALOR DE ESTE GRUPO DE BIE
NES,

CONSIDERADOS TAMBIEN EL GRUPO DE ROPA, CALZADO Y ACCESORIOS, EL -
PANORAMA ES DESFAVORABLE PARA LOS PRODUCTORES DEL CAMPO (SOLO DE
1874 A 1977 EL 1PG FUE MAYOR QUE EL INPC), ESTO SIGNIFICD QUE EL
INDICE DE ESTE GRUPO DE BIENES FUE MAYOR QUE EL DEL GRUPO DE BIE-
NES ALIMENTOS, BEBIDAS, Y TABACO; LO CUAL PODRIA SIGNIFICAR QUE -
EL CONTROL DE PRECIOS EN LOS ALIMENTOS, HA S1DO MAS REGIDO QUE --
OTRAS RAMAS INDUSTRIALES Y QUIZA INFLUYERON LOS SUBSIDIOS DE ALGY
NOS DE ESTOS PRODUCTOS, POR EJEMPLO: PAN, TORTILLA, LECHE, ENTRE
OTROS,

CON RESPECTO AL GRUPO DE MUEBLES, APARATOS Y ACCESORIOS DOMESTi--
COS LA SITUACION MEJORG, SOLO EM LOS TRES ANOS SIGUIENTES AL AfiC
BASE ¥ DE 1983 A 1984 L0s IPG ESTUVIERON POR DEBAJO.

EN GENERAL EL IPG PARA GRANOS BASICOS ALIMENTICIOS Y SEMILLAS --~
OLEOGINOSAS SE OBSERVAN LOS SIGUIENTES RESULTADOS: EL [PG DE LOS
GRANOS BAS[COS ALIMENTICIOQS TUVO INCREMENTO MAYOR QUE €t IPG DE -
LAS SEMILLAS OLEAGINOSAS, EN EL PERIODO DE 1980 A 1985,

AL RELACIONAR EL [PG DE LOS GRANOS BASICOS CON EL INPC GENERAL, -
SE OBSERVO (A EXCEPCION DE 1983) UN CRECIMIENTO MAYOR EL IPG DE -
ESTE GRUPO DE CULTIVOS; DE TAL FORMA QUE LAS RELACIONES FUERON MA
YORES QUE LA UNIDAD, CON RESPECTO A LA RAMA DE ALIMENTOS, BEBIDAS
Y TABACO, SE PRESENTD EL MISMO FENOMENO, PERO LAS RELACIONES FUE-
RON DE MAYOR MAGNITUD EN TODO EL PERIODO; TENIEWDOSE EL MAS ALTO
NIVEL EN 1985 pE 15%,

EN RELACIBN AL INDICE DE LA RAMA DE ROPA, CALZADO Y ACCESORICS SE
TIENE QUE EN 1983 v 1984 €L IPG FUE MENOR AL DE ESTA RAMA.
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AL OBSERVAR QUE LAS RELACIONES DEL IPG DEL GRUPO DE LAS SEMILLAS
OLEAGINOSAS CON t0S [NPC, SE TIENE CON RESPECTO AL TNDICE GENE--
RAL Y LA DE LA RAMA DE ROPA, EL 1PG DE ESTE GRUPO DE CULTIVOS TU
VO EN GENERAL UN MENOR CRECIMIENTO, DE TAL MANERA QUE DE 1982 A
1985 ESTAS RELACIONES SON MENORES QUE LA UNIDAD, EL INDICE DE --
CRECIMIENTO DE LA RAMA DE ALIMENTOS CRECIO CASI A LA PAR QUE EL
IPG DEL GRUPO DE LAS OLEAGINOSAS RESULTANDO UN INDICE QUE OSCILA
PREXIMO A LA UNIDAD EN CAS1 TODO EL PeERrlopo,

EL FE.SMENO INDICA QUE ES EL GRUPO DE ALIMENTOS EL QUE INFLUYE -
MENOS EN EL INCREMENTO DE INPC GENERAL, ES DECIR, LA INFLACION -
ES MAS IMPACTADA POR LOS IMCREMENTOS EN PRECIOS DE OTRAS RAMAS -
DE BIEKES DISTINTOS A LA DE (0S5 ALIMENTOS,

POR OTRA PARTE CABE SENALAR QUE EN LOS OLTIMOS CINCO CICLOS AGRL
COLAS DE PRIMAVERA-VERANO LOS PRECIOS DE GARANTIA DE LOS GRANOS
BASICOS Y SEMILLAS OLEAGINOSAS SE HAN REGISTRADO FUERTES INCRE--
MENTOS NOMINALES, POR EJEMPLO: MATZ, FRIJOL, ARROZ Y SORGQO, Tu--
VIERON AUMEHTOS NOMINALES ACUMULADOS, EL MENOR EN SORGO DE --
1,003% Y EL MAYOR EH FRIJOL DE 1,192%,

ESTOS RESULTADOS PUEDEN LLEVAR A LA APRECIACION DE QUE EL CONJUN
TO DE PRODUCTOS AGRICOLAS BAJO EL REGIMEN DE GARANTTA HAN SI1DO -
FAVORECIDOS CON ELEVADOS PRECIOS DE GARANTIA., EL PANORAMA NO ES
TAL AL ANALIZAR LA EVOLUCION DE LOS PRECI0S DE GARANTTA €N TERML
NOS REALES,

CABE DESTACAR QUE EL MATZ OBTUVO EN EL CICLO PRIMAVERA-VERAMO ~--
1982 sy PRECIO REAL MAS ELEVADO DEL PERTODO., EN RELACION CON EL
QUE SE OBSERVO EN EL ClCLO PRIMAVERA-VERANO 1980 FUE 14% MAYOR,
SIN EMBARGO, A PARTIR DE 1982 DECRECE, DE TAL FORMA QUE EN 1985
FUE EN TERMINOS REALES U4Z MENOR QUE EN 1982, AL CONSIDERAR TODO
et PERToDo, (1980-1985) EL PRECIO REAL DE ESTE CULTIVO TUVO UNA



RECUPERACIGH,

EN CUANTO AL ARROZ, EL PRECIO REAL MAS ALTO ALCANZADO FUE EN EL
CICLO PRIMAVERA-VERANO 1983 CON UN AUMENTO DE 5,141,00 pesos,
EL PRECIO REAL DE ESTE CICLO SE MANTUVO POR ARRIBA AL DEL ARO -
BASE, CON UN MAXIMO DE 147 EN 1983 v un MINIMO DE 3% EN 1984,
AL I1GUAL QUE EN MATZ, SE OBSERVAN INCREMENTOS A PARTIR DEL Cl--
CLO PRIMAVERA-VERANO 1980, DE ESTE ARG A 1985 EL AUMENTO EN EL
PRECIO REAL ES DEL ORDEN DEL 9%; AL CONSIDERAR EL PERIODO 1982
A 1985 EL INCREMENTO REGISTRADO FUE DEL 5%,

EN SORGO LOGRO SU PRECIO REAL MAS ALTO EN EL CICLO PRIMAVERA-VE.
RANO 198H; AUNQUE EM EL SIGUIENTE CICLO DISMINUYE EN 1l4Z, PERC
AGN AsT SE MANTIENE 13% POR ARRIBA AL DE 1982, EL PRECIO REAL -
DE ESTE PRODUCTO AUMENTO EN 1% DURANTE EL PERIoDO 1980-1985 v -
EN 13% pE 1982 A 1985,

EL PRECIO REAL DEL FRIJOL DESDE 1980, Tuvo UNA CAIDA PERMANENTE
HASTA EL ANO DE 1984 PASANDQ DE UN PRECIO DE $12,000,00 A -----
$7,735.00. ES DECIR, EL PRECIO REAL DE 1984 FUE APENAS EL 65% -
AL QUE TENTA EN 1980, ENTRE LOS AfOS DE 1980-1985 EL PRECIO ---
REAL AUMENTO EN 18% DE 1982 A 1985 EL IHCREMENTO FUE DEL 35%, -
ELLO DEBIDO AL AUMENTO DEL 193% EN EL PRECIO NOMINAL OTORGADO -
PARA EL CICLO PRIMAVERA-VERAHO 1986/86.

CoN EL PROPOSITO DE HACER COMPARATIVO EN ANALISIS DE LOS PRE---
C10S REALES DEL MATZ Y DEMAS GRANOS, SCERA NECESARIO INCLUIR AL
INCREMENTO DE LOS PRECIOS REALES DE LAS OLEAGINOSAS, POR LG --
QUE, EL AJONJOLT ES EL CULTIVO MAS PRIVILEGIADO DENTRO DE ESTE

GRUPO: SU PREC10 REAL EN EL PERIODO 1982-1985 EVOLUCIONA POR —-
ARRIBA AL DE 1982, De 19803 A 1985 EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS

REALES FUE DEL 19% v DE 1982 A 1985 peEL 32%,
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LOS PRECIOS DE GARANTIA EN SOYA SE MANTIENEN POR ARRIBA AL DEL
ANO 1982; SIN EMBARGO, DE 1980-85 EL PRECIO REAL DE ESTE CULTL
VO NO SUFRE VARIACION; PERO DE 1982 A 1985 HAY UN INCREMENTO -
DEL 5%,

LA SEMILLA DE ALGODON TUVO SU MEJOR PRECIO EN EL ANO BASE ---
1980, EL ResTo DEL PERTODO SE siTud CERcANO AL 100%, exceeTo -
EN 1985 QUE DISMINUYE BZ, EL GIRASOL ES EL CULTIVO CON UN COM-
PORTAMIENTO DEL PRECIO DE GARANTIA MUY IRREGULAR, DE 1980 A --
1982 TIENE UN REPUNTE AUNQUE A PARTIR DE ESTE OLTIMO ANO VUEL~
VE A DECRECER RECUPERANDOSE EN EL OLTIMO ARO.

LOS PREC10S REALES DEL TRIGO SE MANTUVIERON POR ABAJO DEL PRE-
cio DE 1982 DURANTE Topo EL PERfoDO; DE 1980 A 1985 SE INCRE--
MENTARON EN 26% PERO DURANTE 1982 A 1985 TUVIERON UN DECREMEN-
To DEL 11Z,

EN CARTAMO SOLO Et 1983 v 1985 SE OBSERVARON PRECIOS REALES MA
YORES QUE EN 1982,

EL ANALISIS DE LOS GRANOS BASICOS DURANTE EL PERToDO 1980-1985
MUESTRA QUE LOS MENOS FAVORECIDOS CON LOS PRECIOS DE GARANTIA
FUERON: ARROZ, FRIJOL Y TRIGO, Y LOS QUE ESTUVIERON EN MEJOR -
SITUACION FUERON EL SORGO Y EL MATz,

A NIVEL DE EJEMPLO COMPARATIVO;‘ DENTRO DEL GRUPO DE LAS SEMI~-~
LLAS OLEAGINOSAS ESTA EM PRIMER TERMINO EL AJONJOLT QUE ES UN
CULTIVO DE EXPORTACION, LUEGO ESTA LA SOYA QUE ES EL MAS IMPOR
TANTE EN LA PRODUCCION DEL ACEITE COMESTIBLE; LOS MENOS FAVORE
CIDOS SON EL GIRASOL, EL CARTAMO Y LA SEMILLA DE ALGODON,

POR EL LADO DEL PRODUCTOR, EL PRECIO REAL DE GARANTIA DEL MA{Z
DECRECE EN 3% DE 1983-88; MIENTRAS QUE EL PRECIO REAL DE LA —-
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TORTILLA AUMENTS EN 46%, CONSIDERANDO EL PERTODO 1982 A 1985 -
DEL PRECIO REAL DEL MATZ SE INCREMENTA EN 5%, LA TORTILLA LG -
HACE EN 173",

EN FRIJOL, EL COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS ES MUY FLUCTUANTE;
EL PRECIO DE GARANTIA REAL EN 1984 CON RESPECTO A 1982 DISHINY
¥6 EN 202, SIN EMBARGO, EN EL ULTIMO AHO SE INCREMENTO EN UN -
48%; EN CAMBIO EL FRIJOL EMBASADO BAJG EN 1983 HASTA EN U7% v
EN 1985 AUMENTO HASTA 1027 coN RESPECTO A 1982,

EN ARROZ LOS PRECIOS REALES DE GARANTIA AUMENTARON DE 1982 A -
1985 uN 16% MIENTRAS QUE EL ARROZ ENVASADO, AUMENTD 12%, No --
OBSTANTE EN 1883 v 1984 LOS INCREMENTOS AL CONSUMIDOR CON RES-
PECTO A 1982 FUERON DEL 29 Y 41%; EN TANTO QUE LOS PRECIOS DE
GARANTTA SE INCREMENTARON EN 15 Y 16% RESPECTIVAMENTE,

EN TRIGO SE TIENE, QUE DE 1982 A 1985 EL PRECIO REAL DE GARAN-
TIA DECRECIO EN 15%; MIENTRAS QUE EL PAN AUMENTO Un 74%.

EN SORGO, QUE ES UNA MATERIA PRIMA IMPORTANTE EN LA PRODUCCION
DE HUEVO TENEMOS EL SIGULIENTE COMPORTAMIENTO: CONSIDERANDO EL
PERfODD 1982-1985 s EN 1984 CUANDO SE TIENE EL PRECIO DE GA--
RANTIA REAL MAYOR EN 41Z; SIN EMBARGO DE 1982 A 1985 EL INCRE-
MENTO ES DEL 24%, MIENTRAS QUE EL HUEVO SE INCREMENTO EN EL --
MisMo PERTODO EN 64Z,

LOS MAYORES INCREMENTOS DE LOS PRECIOS REALES AL CONSUMIDOR DE
LOS CINCO PRODUCTOS AMALIZADOS, PODRIAH ESTAR INDICANDO QUE NO
SON LOS PRECIOS DE GARANTIA LOS QUE INCIDEN MAS SIGNIFICATIVA-
MENTE EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS FINALES, SINO MAS BIEN -~

* 10S PRECIOS DE GARANTIA FUERON DEFLACTADOS CON EL INPC,

N
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Lo HACEN EL CONJUNTG DE INSUMOS Y SERVICIOS QUE INTERVIENEN EN
LOS PROCESOS DE TRANSFERENCIA, ASI cOMO, EL RETIRO DE SUBSI---
DIOS A LA MAYOR PARTE DE LOS PRODUCTOS BASICOS DE CONSUMO Fl--
HAL,

MIENTRAS MAS LARGO SEA EL PROCESO INDUSTRIAL, EL PRECIO DE GA-
RANTIA TIENE MAYOR PONDERACION EN EL PRECIO DEL PRODUCTQ Fl-=-
NAL, CUANDD EL PRECIO DE GARANTIA DEL ARROZ, ERA DE 53,800,00
PESOS LA TONELADA {(CICLO PRIMAVERA-VERAND B5/85) REPRESENTABA
APENAS EL 27% DEL PRECIO DE LA TORTILLA EN ESE ENTONCES, EL --
FRIJOL, CON UN PROCESAMIENTO INDUSTRIAL MAS CORTQ, EL PRECIO ~-
DE GARANTIA (CICLO PRIMAVERA-VERANO 1985/85) REPRESENTABA EL -
67% DEL FRIJOL ENVASADO,*

SE HA LLEGADO A LA CONCLUSION QUE A PESAR DE SU PRIORIDAD ALI-
MENTARIA Y SU APORTACION AL EMPLEO RURAL, CL MAIZ NO HA siDo -
DEBIDAMEHTE APOYADO, TANTO SU PRECIO DE GARANTTA REAL, COMO --
PARTE DE LOS OTROS APOYOS INSTITUCIONALES PARA SU PRODUCCION ~
HAN EVOLUCIONADO EN DESCEHSO EN LOS ULTIMOS AROS,

EL PRECIO DE GARANTIA REAL AL MAIZ REGISTRO UN CRECIMIENTO DE
9% AL COMPARAR SU WIVEL DE CICLO PRIMAVERA-VERANO 1985/85 coN
EL QUE TENTA EN EL CICLO HOMOLOGO 1980/80, SIN EMBARGD, SE HA

DETERIORADO AL COMPRARLO CON EL CICLO PRIMAVERA-VERANO 1982/82
AL REDUCIRSE EN 437,

EN CUANTO AL MONTO REAL DEL CREDITO DE AvIO-AGRICOLA APORTADO
POR EL SISTEMA BANCARIO MEX1CAND AL MATZ HA DIsMINUIDO DE 1982

* LAS ESTIMACIONES $E HICIERON EN BASE A LA INFORMACION PROPOR
CIONADA POR LA SECOF] EN SU DOCUMENTC "IMPACTOS ESTIMADOS DE -
Los PRECIOS DE GARANTIA EN LOS PRODUCTOS FINALES" JULIO DE --
1986,
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A 1985 En 16%, LA SUPERFICIE ACREDITADA NO HA CUBIERTO NI LA -
MITAD DE LA SUPERFICIE SEMBRADA TOTAL, E INCLUSO BANRURAL HA -
DISMINUIDO SU PARTICIPACION EN LA HABILITACION DE SUPERFICIES
beL MATZ DE 1982 A 1985 EN 8%,

TANTO LA SUPERFICIE COMO LA PRODUCCION DEL MATZ HA CRECIDO EN
Los OLTIMOS 15 Afios, SIN EMBARGO, SU RITMO NO HA CORRESPOND{DO
A LAS NECESIDADES DE CONSUMO, POR LO QUE HA SiDO NECESARIO REA
LL1IZAR IMPORTACIONES,

EL AUMENTO DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y DE LA PRODUCCION SE OB
SERVA TAMBIEN AL COMPARAR CTCLOS PRIMAVERA-VERANO DE ANOS RE--
CIENTES, LA GRAN VARIABILIDAD DE LAS CONDICIONES DE PRODUCCION
Y LA PREDOMINANCIA DEL TEMPORAL EN LA PRODUCCION DE MAIZ LE --
DAN CARACTERISTICAS DE GRAN ALEATORIEDAD, MAs DEL 90% DE LA SU
PERFICIE DEL MATZ EN EL CICLO PRIMAVERA-VERANO SE SIEMBRA EN -
TEMPORAL, Y UNA BUENA PARTE DE ESTA NO SE EMPLEAN INSUMOS MO--
DERNOS,

DE ACUERDG A LA ENCUESTA DEL CICLO PRIMAVERA-VERANO, LOS RENDL
MIENTOS DE ESTE OSCILAN ENTRE 0.811 v 4,340 TON/HA,

EN EL CICLO OTONO-INVIERNO, LOS RENDIMIENTOS EN RIEGO VARIAN -
ENTRE 1,8 A 4,4 TON./HA,, Y EN TEMPORAL ENTRE 1,2 A 2,2 TON/HA,
ESTOS RESULTADOS, INDICAN QUE SOLO ALREDEDOR DE 200 MIL HECTA-
REAS LA PRODUCCION DE MAIZ ES SEGURA,

POR LOS APOYOS CRECIENTES QUE SE HAN CANALIZADO AL SORGO, DES-
DE LOS ANOS SESENTA HAN DESPLAZADO AL MATZ EN EL USO DEL SUE--
LO, Y HA IMPEDIDO QUE SE EXPANDA NUEVAMENTE, SOBRE TODO EN GUA
NAJUATO, JALISCO Y MICHOACAN,

SEGON CIERTAS INVESTIGACIONES NUESTRO PATS INEXORABLEMENTE SE
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ENFRENTA AL RETO DE ALIMENTAR A SU CRECIENTE POBLACION,

PARA DAR UNA IDEA DE LA MAGNITUD DEL PROBLEMA EN LOS PROXIMOS -
AROS, BASTA MENCIOHAR QUE DE ACUERDO A RESULTADOS BASADOS EN =~
105 1hSUMOS HISTORICOS Y EL INCREMENTO DE LA POBLACION, EL CON-
SUMO QUE SE REQUIR1O DE MAIZ PARA 1888, ASCENDIO A CERCA DE -~
17 MILLONES DE TONELADAS Y PARA CUANDC CONCLUYA EL PRESENTE Si-
GLO, DE SEGUIR LA MISMA TENDENCIA, NUESTRAS NECESIDADES DE MATZ
LLEGARAN A 25 MILLONES DE TCHELADAS,

EN £STA FORMA, EL CONSTANTE ASCENSO DE LA DEMAHDA DE MATZ, SE -
DEBE PRINCIPALMEMTE AL ACELERADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y A --
L0S TRADICIONALES PATRONES DE CONSUMO FUNDAMENTAL ARRAIGADOS EN
LA POBLACION, POR ELLO, NO ES POSIBLE QUE EN LOS PROX1MOS AROS
DISMINUYAN GLOBALMENTE LOS REQUERIMIENTOS DE ESTE CEREAL PROVE-
NIENTE SOBRE TODO DE LOS ESTRATOS DE LA POBLACION DE MAS BAJOS
INGRESOS: SINO QUE POR EL CONTRARIO, SE ESTIMA GUE SE INCREMEN-
TARAN AL CORTO Y MEDIANO PLAZOS,

A DIFERENCIA DE LA DIETA MAS DIVERSIFICADA Y COMPLETA DE LAS --
CLASES SOCIALES PUDIENTES DE ALTOS INGRESOS, LOS ESTRATOS DE LA
POBLACION 1MAS POBRES CONSUMEN PROPORCIONALMENTE MAYOR CANTIDAD
DE MAlZ, EN EFECTO, ESTUDIOS ESTADISTICOS SOBRE EL COMPORTAMIEN
T0 Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO Y GASTO FAMILIAR, EN LAS AREAS
URBANAS Y RURALES DEL PATS, PONEN CLARAMENTE DE MANIFIESTO OQUE
HAY CORRELACION INVERSA ENTRE INGRESO Y CONSUMO DE MATZ,

AGN CUANDO LA ELASTICIDAD INGRESO DE LA DEMANDA DE MATZ MUESTRA
QUE EL CONSUMO DE ESTE GRANO TIENDE A DECRECER CUANDO MEJORA EL
INGRESO FAMILIAR, EN EL CASO DE LGS SECTORES DE ESCASOS RECUR--
505 QUE CONSTITUYEN EL GRUESO DE LA POBLACIDN, SE OBSERVAN IN--
CREMENTOS PROPORCIONHALMENTE MAYORES EN LOS CONSUMOS COMO RES---

60



PUESTA A LOS AUMENTOS EN LOS PRECIOS DE OTROS ALIMENTOS SUSTI~-
TUTIVOS ~PAN- ¥ ALGUNOS OTROS ALIMENTOS BASICOS INTEGRALES DE
LA DIETA POPULAR,

AHORA BIEN, LA UTILIZACION DEL MATZ COBRA CIERTA IMPORTANCIA -
EN LAS ZONAS RURALES MAS POBRES Y MARGINADAS DEL PAlS, EN DON-
DE LA ALIMENTACION ESTA REPRESENTADA POR MATZ Y FR1JOL Y ALGU-
NOS PROBUCTOS OBTENIDOS DE LA LLAMADA “MILPA ALTA ANCESTRAL",
ESPORADICAMENTE Y EN ESCALA MUY REDUCIDA, LOS HABITANTES DE ES
TAS AREAS CONSUMEN CARNE Y OTROS ALIMENTOS DE ORTGEN ANIMAL,

PARALELO A LO ANTERIOR, SE PUEDE AFIRMAR QUE AON CUANDO NO £S
SOLO EXCLUSIVO AL MAIZ, ES DE SUPONERSE QUE LA DISPONIBILIDAD

REAL O FISICA DEL AREA SEMBRADA, SE HA VISTO DISMINUIDA TAM-=~
BIEN POR LA IMPOSIBILIDAD TECHICO-ECONOMICO PARA INCORPORAR A
ESTE CULTIVO TIERRAS LABORABLES, EN VIRTUD DE PROBLEMAS INFRA-
ESTRUCTURALES, DE CAMBIO DE ACTIVIDAD, DE TENENCIA DE LA TIE--
RRA Y EL ABANDONG DE PARCELAS SOBRE TODC EN EL SECTOR MINIFUN-
DISTA; EJIDAL ¥ PARTICULAR,

OTRO FACTOR QUE HA INCIDIDO EN LA REDUCCIGN DE LA SUPERFICIE -
SEMBRADA, HA SIDO EL DETERIORO EN LOS INGRESOS AGRICOLAS; S0--
BRE TODO DEL PRODUCTOR TRADICIONAL, POR LA INTERMEDIACION EN =~
EL PROCESO DE COMERCIALIZACION Y LA ELEVACION QUE HA VENIDO -
ACUSANDO A LOS PRECIOS DE LOS IMPLEMENTOS AGRICOLAS E INSUMOS,
AsT como DE LOS ARTICULOS Y SATISFACTORES DE CONSUMO NECESA---
RI0OS PARA LA SUPERVIVENCIA DEL CAMPESINO Y SU FAMILIA, INCLU--
YENDO AL MAIZ YA QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA QUE LOS CAMPESINOS
ADEMAS DE PRODUCTORES SON CONSUMIDORES DE ESTE CEREAL,

CON RESPECTO A LAS PRIORIDADES NUTRICIONALES DEL MAIZ ES INTE-
RESANTE DESTACAR QUE SEGON DATOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE Nu-
TRICION, ESTE CEREAL ES RICO EN CARBOHIDRATOS Y DESEQUILIBRA--
DO EN PROTEINAS, VITAMINAS Y MINERALES; OBSERVANDOSE, SIN EM--
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BARGO, QUE LAS DIFERENCIAS CON EL TRIGO Y ARROZ NO SON TAN MAR
CADAS COMO PARA PODER ASEVERAR “QUE LOS PATSES EUROPEOS SON --
MAS FUERTES PORQUE SU DIETA SE BASA EN TRIGO Y NUESTRO PUEBLO
ES DEBIL PORQUE COME MATZ"

EN ESTAS CONDICIONES, PUEDE AFIRMARSE QUE LA CAUSA DE LA DESNU
TRUCION QUE PADECE UNA ELEVADA PROPORCION DE LA POBLACION, RA-
DICA EN QUE SE VEN ObBLIGADOS A CONSUMIR PREPONDERADAMENTE ~--
MATZ, SIENDU CASI NULAS LAS POSIBILIDADES DE MEJORAR SU DIETA

ALIMENTICIA, SI SE TOMA EN CUENTA LO RAQUITICO DE SUS INGRESOS
Y LOS ELEVADOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE MAYOR PODER NUTRI--
CIONAL, COMO CARNES, LECHE, HUEVO Y PESCADO.

4.4 IRRACIONALIDAD EN EL PROCESO DE COMERCIALIZACION.

“LA COMERCIALIZACION ES LA EJECUCIGN DE TODAS LAS ACTIVIDADES
DE NEGOCI0S, INCLUTDOS EN EL MOVIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA INICIAL DE PRODUCCION AGROPECUARIA.

NO INVOLUCRA ONICAMENTE LA COMPRA Y VENTA, SINOQ TAMBIEN EL ---
TRANSPORTE, FORMAS DE FINAHNCIAMIENTO, ENVASES, EMPAQUES, INFOR
MACION DE MERCADOS, NORMALIZACION DE LOS PRODUCTOS Y OTRAS AC-
TIVIDADES INHERENTES A DICHO PROCESO., LO CARACTERISTICO DE LA
FUNCION ES QUE SON ACCIONES DE MOVIMIENTO, DE TRASLADO, DE --
CAMBIO, DE POSESION; ES DINAMICA, LA COMERCIALIZACION REVISTE
PARTICULAR [MPORTANCIA COMO PARTE DEL PROCESO QUE PERMITE LLE-
VAR EL PRODUCTO, DESDE LOS ORIGENES HASTA EL CONSUMIDOR FINAL,
CONTEMPLANDO ASPECTOS DE ORDEN ECONOMICO QUE TIENE UNA GRAN --
TRASCENDENCIA SOCIAL",*

LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS (MATZ) ESTA CARACTE

* SANCHEZ C. JERONMIMO; TES!S: PROGRAMA DE ABASTO, PAG, 57; ME-
X1co, D.F. 1990,
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RIZADA EN LA ACTUALIDAD POR LA PRESENCIA DE INUMERABLES PRACTI-
CAS SOBREPUESTAS, QUE HACEN SENTIR SU PESO EN TODA LA ESTRUCTU-
RA SOCIO-ECONQMICA DEL PATS. POR LO CUAL SE SUGIERE UTILIZAR ME
TODOS DE COMERCIALIZACION QUE HAN FROBADO SU EFICIENCIA EN ---
OTROS PAISES Y QUE ADECUANDOLOS AL NUESTRO, PROPORCIONARIAN NUE
VOS5 SISTEMAS QUE AYUDEN A RESOLVER LA PROBLEMATICA ACTUAL, --=
CREANDO ALGUNOS CANALES ALTERNOS DE COMERCIALIZACISH PARA PRO-~
DUCTOS PERECEDEROS COMO LONJAS, SUBASTAS, Y HASTA UNA BOLSA MER
CANTIL PARA GRANOS Y OLEAGINOSAS, COM EL FIN DE:

REDUCIR INTERMEDIARISMOS (IRRACTONAL);
EQUILIBRAR EL PODER DE NEGOCIACIGN ENTRE LOS PRQ
DUCTORES, MAYORISTAS Y PEQUENOS COMERCIANTES;

- SATISFACER LA DEMANDA THDUCCIONADA Y ORIENTANDO
LA PRODUCCIGN A TRAVES DE LA PROMOCION Y COMER--
CIALIZACION DE LOS PRODUCTOS;

- DOTAR LA ESTRUCTURA COMERCIAL DEt FAIS BE INSTRU

MENTOS MODERNHOS QUE REGISTREH LA FORMACION DE ~--

PRECIOS, POR MEDIO DE LOS CUALES EL ESTADO EJER-

ZA SU FUNCION REGULADORA CON MAYOR EFICIENCIA,

EN HUESTRO PAIS LAS FORMAS DE PRODUCCION ¥ DISTRIBUCIGN DE BIE-
NES PRIMARIOS, SOCTALMENTE NECESARIOS, HAN EVOLUCIONADO SIGNIFL
CATIVAMENTE Y SE HAN ADOPTADO DISTINTAS MODALIDADES,

AHORA BIEN, LOS COSTOS DEL MERCADO AFECTAN DE VARIAS MAHERAS -~
LOS INGRESOS HETOS QUE RECIBEN LAS INSTITUCIONES COMERCIALES --
POR EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES Y POR LOS SERVICIOS QUE HA -
PROPORCIONADO, DE AQUT “HACE LA IMPORTANCIA QUE MERECE LA REALL
ZACI10N DE LAS INVESTIGACIONES DESIGNADAS A REVELAR COSTOS EN DE
TALLE Y PRESENTAR LAS POTENCIALIDADES PARA REDUCIR ESOS MISMOS
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costos”, 1/

DE ACUERDO CON LA DEFINICION DE MERCADO ACORDADA EN ESTE TRA-
BAJO, SE PUEDE DECIR QUE LAS ENTIDADES DEL MERCADO DESEMPERAN
TRES FUNCIONES PRINCIPALES; LAS DE ACOPIO, DE LA PROPORCION -
PARA EL CONSUMO Y LA DE LA DISTRIBUCION,

HAY QUE HACER NOTAR QUE LA PRODUCCION DISPERSA DE LOS PRODUC-
T05 AGRICOLAS HACE INDISPENSABLE EL ACOP10; ES DECIR, LA CON-
CEIRACION DE LOS MISMOS EN CIERTOS LUGARES PARA FACILITAR -=-
OPERACIONES DE TRANSPORTE, COMPRA-VENTA, TRANSFORMACION, ALMA
CENAMIENTO, ETC, AHORA BIEN, BAJO EL TERMING DE PROPORCION PA
RA EL CONSUMO SE ENTIENDE TODAS LAS CLASES DE TRANSFORMACION
DE LOS PRODUCTOS AGR{cOLAS (MATZ) CON EL FIN DE ADAPTARLOS A
LAS NECESIDADES Y PREFEREHCIAS DE LAS FAMILIAS CONSUMIDORAS,
HAY POR EJEMPLO, PRODUCTOS COMO LOS CEREALES O EL GANADO GQUE
NO SE CONSUMEN DE NINGUNA MANERA SIN TRANSFORMACIONES SUSTAN-
CIALES, LA DISTRIBUCION FINALMENTE TRATA DE HACER LLEGAR LOS
PRODUCTOS YA ADAPTADOS EN SUS CARACTERISTICAS A LAS PREFEREN-
CIAS DE LOS CONSUMIDORES.

ESTA, INDUDABLEMENTE REQUIERE EN LAS CANTIDADES SUMINISTRADAS,
ADAPTACIONES A POSIBLES FLUCTUACIONES ESTACIONALES EN LA DEMAN
DA; EM RESOMEN, AJUSTES CONTINUOS A CUALQUIER CAMBIO EN LA DE~
MANDA,

LA JRRACIOMALIDAD EN _EL MERCADO IMPLICA UN EXCESO DE_INTERME--
DIARISMO PROVOCANDO ENCARECIMIENTO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS,
COSTOS Y PREC]GS ELEVADOS POR _LAS ENTIDADES COMERCIAL{ZADORAS,

1/ LO6PEZ RISUERO ROBERTO: NEécADo DE LOS PRODUCTOS AGROPECUA--
Rios N MExico, Ep, CENAPRO MEx, 1981,
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SE CONSIDERA QUE PARA PODER CUMPLIR SUS FUNCIONES PRINCIPALES,
EL MERCADO DESEMPENA UNA VARIEDAD DE SERVICIOS. ENTRE OTROS; =-
EL DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, NORMALIZACION, EMPAQUE, EL IN
TERCAMB10O DE MERCADOS, BOLSAS DE PRODUCTOS, FINANCIAMIENTO DE -
OPERACIONES Y RIESGO ETC, EL TRANSPORTE ES UN FACTOR MUY IMPOR-
TANTE YA QUE CORRESPONDE A EL PASAR, LAS VENTAJAS DE LA REGIONA
L1ZACIGH DE LA PRODUCCIGN AGRICcOLA (HACIA LOS LUGARES MAS FAVO-
RECiDOS POR LAS CONDICIONES NATURALES DE PRODUCCIDN), EN LA FOR
MA MAS DIRECTA A LOS CONSUMIDORES, DEFICIENCIAS EN EL TRANSPOR-
TE DESPERDICIARIAN GRAN PARTE DE LOS AHORROS EN LOS COSTOS DE -
PRODUCCION, ESTAS DEFICIENCIAS PUEDEN SER EQUIPOS O CARRETERAS
INADECUADAS, COMO TAMBIEN EL MANEJO DE LOS PRODUCTOS DURANTE EL
TRANSPORTE,

EN SINTES1S, SE PUEDE AFIRMAR, QUE TODGS LOS SERVICIOS DE MERCA
DEO QUEDAN LIQUIDADOS EN FORMA DE LOS MARGENES DE COMERCIALIZA~-
CI0M SU PUEDEN CONSIDERAR COMD "COSTOS", PERO TAMBIEN COMO "IN-
GRESOS"”, SON LA SUMA DE LOS INGRESOS DE TODOS LOS QUE INTERVIE-
NEN _EN EL MERCADEQ (INTERMEDIARIOS COMERCIALES £ INDUSTRIA---
LES) Y ESTOS ULTIMOS PAGAN ENTONCES SUS COSTOS COM LOS INGRESOS
OBTENIDOS, CADA [NTERMEDIARIO COMERCIANTE E INDUSTRIAL VA A OB-
TENER UN MARGEN EN CONDICIONES NORMALES QUE SALYO LOS COSTOS DE
SUS OPERACIONES LE DEJE BENEFICIO, ESTE BENEFICIO GENERALMENTE

NO PASARA DE UNA CANTIDAD OQUE SEA SUFICIENTE PARA PERMITIRLE --
CONTINUAR SU NEGOCID, YA QUE EN CONDICIONES DE COMPETENCIA REGU
LAR, UN BENEFICIO ALTO TRAERIA MAS GENTE A ESTA CLASE DE NEGO--
C10, FOMENTANDO AS{ AUTOMATICAMENTE SU COMPETENCIA,

POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE SEHALAR QUE LOS ELEMENTOS F1JOS -
EN LOS MARGENES DE COMERCIALIZACION SON PRINCIPALMENTE TRANSPOR
TES, SALARIOS, IMPUESTOS, INTERESES Y ARRENDAMIENTOS, Los OLTi-
MOS CUATRO FACTORES TIENEN ESPECIAL IMPORTANCIA EN LOS CQSTOS -
DE LA INDUSTRIALIZACION, LO QUE HACE QUE LOS MARGENES DE COMER-
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CIALIZACION DE PRODUCTOS AGRTCOLAS, CON UN ALTO GRADO DE PROCE~
SAMIENTO (INFORMACIGN} SEAN LOS WAS ESTABLES {POR EJEMPLO) PAN,
ACEITES VEGETALES, PRODUCTOS LACTEQS Y DE CARNE, EN EL CASO DE
LAS FRUTAS Y HORTAL1ZAS FRESCAS, EN CAMB10O LOS MARGENES DE LOS
INTERMEDIARIOS DEPENDE EN GRAN PARTE DE LAS NORMAS QUE COMUNMEN
TE OCURREN EN LA MANIPULACION DE ESTOS PRODUCTOS, LO QUE HACE -
QUE 105 MARGENES SE CALCULEN PRINCIPALMENTE EN POR CIENTOS DE -
PRECIQS,

EST10 CAUSA FLUCTUACIGNES MAS FUERTES, EN LOS PRECIOS AL CONSUML
DOR, LOS MARGENES DE COMERCIALIZACION EXPRESADOS EN PROCENTAJES
DEL PRECIO FINAL SON NORMALMENTE MAS GRANDES PARA PRODUCTOS CON
ALTO GRADO DE PROCESAMIENTO RELATIVAMENTE BAJOS SON LOS HUEVOS
Y LA LECHE,

DE ACUERDO CON LAS INVESTIGACIONES HECHAS POR EL DR, LITTMAN, -
EXISTEN TRES METODOS ALTERNATIVOS PARA EL CALCULO DE LOS MARGE-
NES DE COMERCIALIZACION,

1) SE PUEDEN SELECCIONAR LOTES ESPECIFICOS DE UN DETERMINADO --
PRODUCTO AGRICOLA (MATZ) PARA PERSEGUIRLO DURANTE TODO EL PRO--
CESO DEL MERCADO, LLAMADO TAMBIEN ESTUDIO DEL CASO.

ANTES DE HACER ESTO HABRTA DE ASEGURARSE QUE EL LOTE ESCOGIDO -
Y SUS CANALES DE COMERCIALIZACION SEAN REPRESENTATIVOS PARA EL

MERCADO TRADICIONAL EN LA REGION © EL PATS, UMO DE LOS PROBLE--
MAS PARA ESTE METODO, ES LA TRANSFORMACION DE MUCHOS PRODUCTOS

AGRICOLAS DURANTE SU MERCADEO, (GANADOD, CARNE, TRIGO, HARINA Y
PAY POR EJEMPLO)}, AUNADO A ESTO CONSIDERO QUE TAMBIEN REQUIERE

DE UN CUERPD TECNICO BASTAMTE GRANDE Y RECURSOS FINANCIERQGS PA-
RA SEGUIR PASO POR PASO AL PRODUCTO, HASTA LLEGAR, AL CONSUMI--
DOR FINAL.

2) SE PUEDEN INVESTIGAR LAS OPERACIONES DE LAS DIFERENTES ENTI-
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DADES DE MERCADEO EN FORMA GLOBAL, EL MARGEN BRUTO DE COMERCIA
LIZACIGN STGNIFICA ENTONCES LA DIFERENCIA ENTRE EL TOTAL DE DL
NERO RECIBIDO MENOS EL TOTAL DEL DINERO PAGADO PARA UN DETERML
NADO PRODUCTO.

ADEMAS SE PUEDE TENER EN CONSIDERACION CANALES T{P1COS DE CO--
MERCIALIZACION, HAY QUE HACER AJUSTES EN LOS MARGENES COMPUTA-
DOS PARA TENER EN CUENTA LAS MERMAS TIPICAS REGISTRADAS EN EL
PROCESO DE MERCADEO.

3) SE PUEDEN COMPARAR PRECIOS A NIVELES DIFERENTES DE MERCADEO,
ESTE METODO DEPENDE PRINCIPALMENTE DE 1A DISPONIBILIDAD Y EXAC
TITUD DE LAS SERIES DISPONIBLES DE PREC1IOS, AS{ SE ENTIENDE --
QUE ESTE METODO TODAVIA NO PUEDE TENER MUCHA APLICACION EN AME
RICA LATINA Y SOBRE TODO EN MEX1CO, DONDE LAS ESTADISTICAS 0B~
SERVAN DEFICIENCIAS COMO REVELADORAS DE LA REALIDAD,

HASTA AHORA EL METODO QUE MAS SE USA Y EL DE MAYOR SIGNIFICAN-
CIA ES EL PRIMERO, DE ACUERDO CON LA OPINION DE ESTE AUTOR, --
TAMBIEN SE PUEDE APLICAR CIERTA COMBINACION DE LOS TRES, EMPE-
RO, UNA VEZ CALCULADOS L0S MARGENES, HAY DOS FORMAS PRINCIPA--
LES PARA PRESENTARLOS:

- SE PUEDE ILUSTRAR LA COMPOSICION DEL PRECIO FINAL (EN TERMI-
KOS ABSOLUTOS O EN PORCENTAJES) DE DETERMINADO PRODUCTO SEGUN

.05 DIFERENTES SERVICIOS INCLUIDOS EN EL PROCESO DE MERCADEO,

MAS LOS BENEFIC1OS {PARTICIPACION DEL PRODUCTOR, TRANSPORTES,

BENEFICI0S DE LOS INTERMEDIARIOS, ENTRE OTROS).

- SE DEMUESTRA LA COMPOSICION DEL PRECIO FINAL DE ACUERDO A --
LAS E{TIDADES QUE INTERVIENEN EN EL MERCADEO (PRODUCTOR, INTER
MEDIARIOS, INDUSTRIALES), TAMBIEH SE PUEDEMN DAR CIFRAS ABSOLU-
TAS O PORCENTAJES,
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A CONTINUACION SE DAN DOS EJEMPLOS QUE RESULTAN MUY ILUSTRATL
VOS5

DEl. PESO PAGADO POR EL., CONSUMIDOR PARA UN PRODUCTO SoN:

A) B) RECIBIERON:
BENEF1CI0S DE TODOS LOS INTERMEDIARIOS, FINORISTAS Y MAYOQ-
CosTOS DE INDUSTRIALIZACION, RISTAS,

EMPAQUES, fIINORISTAS INDUS=-
IHPUESTOS, TRIALES,
TRANSPORTES, COMERCIANTE RURAL,
PRODUCTOR, PRODUCTOR,

SE RECOMIENDA QUE PARA EL ANALISIS DE LOS COSTOS DE MERCADED, -
ES CONVENIENTE PRESENTAR LOS MARGENES EN DATOS ABSOLUTOS,

As! SE PUEDE FORMAR MAS RAPIDAMENTE UNA 1DEA SOBRE EL MONTO DE
LOS COSTOS, SE PUEDE OBSERVAR S1 SON MUY ELEVADOS O NORMALES, -
ASTMISMO, PARA LA COMPARACION CON OTRAS ZONAS, REGIONES O PAI--
SES EN SITUACIONES SIMILARES ES OTIL TENER LA COMPARACION POR--
CENTUAL DEL MARGEN, EL ANALISIS DETALLADO DE TODOS LOS COSTOS -
DEL MERCADEO EN RELACION CON LOS SERVICIOS PRESTADOS, CON EL --
CARACTER DE LOS PRODUCTOS EN CUESTION Y CON LAS CARACTERISTICAS
DE PRODUCCIGN Y CONSUMO PERMITE DISCUTIR INEFICIENCIAS EN LOS -
SISTEMAS DE MERCADEO Y MANERAS DE MEJORAR LA SITUACIOH,

PARA ANALIZAR LA EFICIENCIA DE UN SISTEMA DE MERCADEO NO SOLO -
DEBE PARTIR DEL LADO DEL PRODUCTOR O CONSUMIDOR, SINO DE LOS IN
TERESES DE AIMBOS.

POR OTRA PARTE CABE DESTACAR QUE LOS ACONTECIMIENTOS MAS RECIEN
TES SE HAN VIVIDO EN LOS GLTIMOS ARNOS DENTRO DE LA AGRICULTURA
MEXICANA, HAN HECHO TOMAR CONCIENCIA EXACTA DE LA DIMENSION Y -
EL PESO ESPECIFICO QUE EL SECTOR TIENE EH MEXICO, TANTO EN SU -
CONTEXTC POLITICO COMO SOCIAL Y ECONOMICO; HACIENDO CADA VEZ --
MAS RELEVANTE UNA DEFINICION EN MATERLA DE SEGURIDAD ALIMENTA--
RIA,
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CoMO SE HA DICHO HISTORICAMENTE, OUE EN LA DECADA DE LOS SESEN
TA, LA PRODUCCION NACIONAL FUE CAPAZ DE CUBRIR LOS REQUERIMIEN
TOS DE LA DEMANDA DE GRANOS BASICOS; SIN EMBARGO, A PARTIR DE
1970, CUANDO SE MANIFIESTA CLARAMENTE LA INSUFICIENCIA PRODUC-
TIVA, LA PRODUCCION RESULTA INSUFICIEMTE PARA SATISFACER LOS -
REQUERIMIENTOS DE CONSUMO INTERND Y SE INICIA EL PERIODO DE IM
PORTACIONES CRECIENTES,

SE HA PODIDO APRECIAR CON MAYOR FLUIDEZ, QUE ENi LA CADENA DE -
ESLABONES QUE SE INICIA DESDE QUE SE ESTABLECEN LOS CULTIVOS -
HASTA QUE LLEGAN AL CONSUMIDOR FINAL, PUEDEN OCURRIR FENGMENOS
DE COYUNTURA MUCHOS DE ELLDS AJENOS AL CONTROL HUMANO, QUE CO-
LOCAN AL PATs EN SITUACION COMPROMETEDORA Y QUE POR OTRO LADO,
SOM CAUSA DE QUE SE GEMEREN PRESIONES EN ESTOS SECTORES DE LA
ECONOMIA, QUE TAMBIEN ALTERAN EL DESARROLLO NORMAL DE LAS ACTL
VIDADES, O BIEN, PROPORCIONAN UN DESAJUSTE GRAVE DENTRO DE LA
OFERTA Y LA DEMANDA, QUE EN EL MEJOR DE LOS CASOS DETERIORAH EL
NIVEL DE VIDA DE LAS CLASES MAS DEBILES Y HULTIPLICAN COSTOS -
SOCIALES DEL SISTEMA, .#°

EN MUCHAS OCASIONES NO SOLAMENTE ES DIFICIL ALLEGARSE A LOS ==
PRODUCTOS BASI1COS DEL EXTERIOR POR LOS VOLUMENES GUE SE REQUIE
REH, SINO QUE AGN CONTANDO CON ESTOS, SE DESENCADENA UNA SERIE
DE FENGMENOS LOGISTICOS, LIGADOS AL TRANSPORTE Y A LA BISTRIBU
CION, QUE OCASIONA PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO POR REGIONES O
POR ZONAS,

SIN EMBARGO LOS PROBLEMAS RESULTANTES DE MAS DEFICIENCIA, NO -
HAN COBRADO TODAVIA SUS PRECIOS MAS ALTOS QUE SE DERIVAN DE --
LAS CIRCUNSTANCIAS 0 HECHOS QUE HEMOS MENCIONADO ANTERIORMEN--
TE, YA QUE ES PREVISIBLE QUE ANTE LAS VARIABLES Y CAMBIANTES -
CIRCUNSTANCIAS QUE PREVALECEN EN LOS MERCADOS EXTERIORES, LA -
COMPLEJA SITUACION DE LA POLITICA INTERRACIONAL Y LA UBICACION

* FUENTE; BARKIN DAVIT.~ EL FIN DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTA
R1A, PAG.57
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ESTRATEGICA QUE NUESTRO PAIS TIENE EN EL CAMPO DE LOS ENERGE
TICOS, PUEDEN SER LOS ELEMENTOS EN UN MOMENTO DETERMINADD, -
UTIL1ZADOS PARA OBLIGARNOS A ACEPTAR TESIS IDEOLOGICAS, DI--
RECCIONES POLITICAS Y SUBORDINACIONES COMERCIALES AJENAS A -
LOS INTERESES MAS LEGITIMOS DEL PAls,

ENTRE LOS PRINCIPALES FACTORES QUE JUSTIFICAN LA CONSTITUCION
DE LA RESERVA, PUEDE CITARSE: LA ALEATORIDAD DE LA PRODUCCION
EL. GRADO DE DISPERSI1ON GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION NACIONAL;
LAZ DIFICULTADES DE TRANSPORTES INTERNO; LOS PERIODOS DE SIEM
BRA Y COSECHA: EL PROCESAMIENTO DEL PRODUCTO; EL GRADO DE ES-
PECULACION EN EL MERCADEO; EL GRADG DE SUSTITUCION EN EL CON-
SUMO: LAS CARACTERISTICAS PERECEDERAS DEL PRODUCTO: LA CAPACL
DAD HACIONAL DE ALMACENAMIENTO; EL VOLOMEN; UBICACION Y DISPQ
NIBILIDAD DEL PRODUCTO EN EL MERCADC MUNDIAL; LOS PRECIQS IN-
TERNACIONALES, LA DIFICULTAD MUNDIAL DEL TRANSPORTE; LOS COS-
TOS DE TRANSPORTE NACIONAL E INTERNACIONAL; CAPACIDAD DE CAR-
GA Y DESCARGA EN PUERTQS Y FRONTERAS; Y DESDE LUEGO LOS PRO--
BLEMAS MUNDIALES DE SUMINISTRO.

AHORA BIEN, DESDE LA REPRESENTATIVIDAD QUE EN LA DIETA Y EL -
ABASTO NACIONAL TIENE EL MAIZ, RESULTA ESTRATEGICO SEGUIR MAN
TENIENDC ESA RESERVA, YA SEA EN FORMA DE MATERIA PRIMA O PRO-
DUCTO TERMINADO, DEPENDIENDO DE LAS PRIORIDADES DE ALIMENTA=~
C1ON Y LAS POSIBILIDADES DE ALMACENAMIENTO,
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4,5 NECESIDAD DE REESTRUCTURACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ABASTO

ENTRE LOS ASPECTOS PRIORITARIOS DEL DESARROLLO QUE SE EN--
FRENTAN A SERI0OS OBSTACULOS NO SOLO DERIVADOS DEL CRECIMIENTO -
SINO ESTRUCTURALES, DESTACA EL ABASTO DE PRODUCTOS AGRICOLAS. -
EN NUESTRO PAIS LAS ACCIONES QUE SE REALIZAN, EN MATERIA DE ALL
MENTOS, ESTAN DIRIGIDAS A LA PRODUCCION, ESTAS ACCIONES REQUIE~
REN COMPLEMENTARSE CON L0S CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE DEMANDA LA
DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA MISMA, NO BASTA CON RESOLVER LO -
PRODUCTIVO CUANDD SE MANTIENE UN PROCESO DE ABASTO INEFICIENTE
CARACTERIZADO POR EL DESORDEN, Y MUCHO MENOS EN UN ENTORNO DE -
GRAVES CARENCIAS Y DEFICIENCIAS EN DOMDE CERCA DE 35 MILLOMES
DE MEXICANOS NO ALCANZAN A CUBRIR LOS MINIMOS NUTRICIONALES EN-
COMENDADOS ,

LA SOLUCIBN AL PROBLEMA ALIMENTICIO EN MEXICO NO RADICA EX
CLUSIVAMENTE EN LOGRAR UNA AUTOSUFICIENCIA, ENTENDIDA COMO UNA
DEPENDENCIA DEL EXTERIOR EN CIERTOS ALIMENTOS, EN ESTE CASO FUN
DAMENTALMENTE GRANOS (MAIZ), SINO LOGRAR LA DISPONIBILIDAD Y AC
CESIBILIDAD DE LOS PRODUCTOS DE CONSUMO GENERALIZADOS A LA PO-~
BLACION, LO ANTERIOR IMPLICA QUE SI BIEN LOS GRANOS CONSTITUYEN
EL ALIMENTO BASICO DE LA POBLACION, SE REQUIERE COMPLEMENTAR SU
CONSUMO CON FRUTAS Y HORTALIZAS AST COMO PRODUCTOS PERECEDEROS
DE ORIGEN ANIMAL A FIN DE SATISFACER ADECUADAMENTE LOS REQUERI-
MIENTOS MINIMOS NUTRICIONALES, INCREMENTAR EL POTENCIAL DE DESA
RROLLO HUMANO, Y CONSECUENTEMENTE, EL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD
EN GENERAL.

DENTRO DE LOS SECTORES REZAGADOS EN EL PROCESO GENERAL DEL
PAlS, SE ENCUENTRA EL DEL ABASTO QUE SE REALIZA EN FORMA ESPON-
TANEA, CONVIRTIENDOSE EN UNA LIMITANTE PARA ALCANZAR EL DESARRQ
LLO ECONOMICO Y SOCIAL QUE DEMANDA LA EFICIENCIA DEL MISMO PRO-
CESO DE ABASTO OCASIONANDO CUANTIOSAS MERMAS POR EL MAL MAHEJO
DE LOS PRODUCTOS Y POR UNA INTERMEDIACION INNECESARIA, QUE SE -
TRADUCEN EN BAJOS INGRESOS PARA EL PRODUCTOR, DIFICULTADES EN -



LA COMERCIALIZACION Y ALTOS PRECIOS PARA EL CONSUMIDOR,

LA DESARTICULACION EXISTENTE EN LOS ASPECTOS DE PRODUCCIGN
Y DISTRIBUCION, ES REFLEJO DE LA DISPERSION DE INSUFICIENCIA DE
LA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS QUE SE REQUIEREN, LO QUE IMPIDE
UN MANEJO RACIONAL DE LOS PRODUCTOS DESDE SU OR{GEN HASTA SU --
DESTINO,

LA_FALTA DE UN_PROGRAMA INTEGRAL PARA EL ABASTO QUE ESTA—-
BLEZCA UN CRITERJO HOMOGENEO Y UNA ESTRATEGIA RECTORA, HA PROPL
CIADO QUE EL SECTOR PUBLICO FEDERAL NO EJERZA EN FORMA ADECUADA
SU FUNCIGN DE AUTORIDAD PARA NORMAR, REGULAR Y PROMOVER ACC10~--
NES TENDIENTES A RACIOHARLOS Y MODERNIZARLOS,

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CONSCIENTES DE LA IMPORTANCIA DE
ESTA MATERIA, REALIZAN ESFUERZOS AISLADOS QUE SON INSUFICIENTES
PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA GENERAL POR FALTA DE UN PROGRAMA
DE MODERNIZACION QUE CONTENGA LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE SE
REQUIEREN,

LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO EN EbL ~--
PROCESO DE ABASTO, SE CARACTERIZA POR ESFUERZOS INDIVIDUALES, -
EN SU MAYOR PARTE INEFICIENTES, POR CARECER DE UN MARCO DE REFE
RENCIA QUE LOS APOYE Y EN DONDE LOS GRUPOS MAS ORGANIZADOS CUEN
TAN CON UNA GRAN VENTAJA COMPARATIVA QUE GENERA DESIGUALDADES,
LAS RELACIONES DE QUIENES PRODUCEN CON LOS QUE COMERCIALIZAN EN
FORMA DESORGANIZADA Y CARENTE DE NORMATIVIDAD,

EL PROCESO DE ABASTO DEBE CONJUGARSE E INTEGRARSE A NIVEL NACIQ
NAL CON LA PRODUCCION A TRAVES DE UN ADECUADO MANEJO Y UNA EFi-
CIENTE DISTRIBUCISN, PARA EVITAR QUE LOS ESFUERZOS REALIZADOS -
EN LA PRODUCCION PRIMARIA SE DETERMINEN CON PASOS SUBSECUENTES
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Sl NO SE LOGRA REALIZAR LA FUHCION DE ABASTO CON RACIONALIDAD, -
COHERENCIA Y EFICIENCIA, SUS EFECTOS SE HARAN SENTIR DE MANERA -
PERSISTENTE Y CRECIENTE EMN TODA LA ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA, GE
NERANDO UN ALTO COSTO SOCIAL Y DESPENDIO.

LA MODERNIZACION DEL ABASTO A NIVEL NACIONAL ES REQUISITO INDIS-
PENSABLE PARA MODIFICAR LA INJUSTA COHEXISTENCIA EN NUESTRO PAIS,
DE ALGUNAS AREAS PARCIALMENTE DESARROLLADAS COM LA DE UN GRAN N{
MERO DE AREAS SUBDESARROLLADAS, LOGRAR AVANCES SIMILARES A LOS -
DE OTROS PAISES, NO SOLO INDUSTRIALIZADOS SINO EN DESARROLLO, DE
MANDAN LA VOLUNTAD DE AFRONTAR LA PROBLEMATICA EN SU CONJUNTO,

LA SOLUCION DEL PROBLEMA NO RADICA EN ALENTAR INDEFINIDAMENTE -~
CON SUBSIDIOS LA PRODUCCION, LA DISTRIBUCION Y EL CONSUMO, SE RE
QUIEREN CAMBIOS ESTRUCTURALES EN TODO EL PROCESO, ESTO RECLAMA -
LA CONCURRENCIA DE TODOS LOS SECTORES “POBLICO, SOCIAL Y PRIVA-~
DO" PARA ACTUAR E INFLUIR DE MANERA DIRIGIDA, ORDENADA, CONJUNTA
Y COHERENTE, SOBRE UNA FUNCION DE ABASTO INADECUADA, PARA ELLO -~
ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE EN EL SEND DE LAS ACCIONES, SIN -
LA CUAL NO SERA POSIBLE PROMOVER LA CONCURRENCIA DE OTROS SECTO~-
RES,

ATENDER EL ABASTO DE ALIMENTOS EN FORMA INTEGRAL, RESPONDE A LAS
NECESIDADES EXPRESADAS EN LAS REUNIONES DE CONSULTA POPULAR EN -
DONDE SE PUSO DE MANIFIESTO LA GRAN [NQUIETUD QUE EXISTE PARA RA
CIONALIZAR Y MODERNIZAR EL ABASTO DE ALIMENTOS EM NUESTRO PAlsS,

COMO RESPUESTA A TAL PROCESO DE CONSULTA, SE ADQUIRIO EL ==
COMPROMISO DE IMPULSAR UN SISTEMA NACIONAL PARA EL ABASTO, COMO
UNO DE LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE LA ESTRUCTURA ECOHD
MICA DEL PAIS; MISMO QUE A LA POSTRE A RESULTADO INSUFICIENTE,

CoH €L PROPOSITO DE FORTALECER EL PROCESO DE REESTRUCTURA--
Ci6N, SE CUENTA CON EL PROGRAMA SECTORIAL PARA LA ESTRUCTURACION,
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OPERACION Y DESARROLLO DEL S1STEMA NACIONAL PARA EL ABASTO, MIS-
MO QUE LA SECRETARFA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL INSTRUMEN-
TA EN EL MARCO DE LA POLITICA DE MODERHIZACION COMERCIAL Y ABAS~-
TO POPULAR, CONTENIDA EN EL PLAN DE DESARROLLO,

A MANERA DE ELEMENTOS DE DIAGNOST!CO GENERAL, SE OBSERVA --
QUE LAS DEFJCIENCIAS DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS EN EL ABASTO
DE PRODUCTOS AGRICOLAS, LESIONAN AL PRODUCTOR, AL CONSUMIDOR Y -
AL PATS EW GENERAL,

ACTUALMENTE SE GENERAN MERMAS ESTRUCTURALES EN MAS DE CIEN

MIL MILLONES DE PESOS ANUALES QUE SON PERDIDAS REALES DE PRODUC-
TOS QUE HAN RECLAMADO PREVIAMENTE LA UTILIZACIGN DE RECURSOS Y -

QUE SIGNIFICAN UNA CONSIDERABLE REDUCCION EN LA DISPONIBILIDAD,
LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL PROCESO DE ABASTO SE CARACTERIZA POR =~
UNA FALTA DE VINCULACION ORDENADA ENTRE LA PRODUCCIGN PRIMARIA Y
LA DISTRIBUCIGN DE ALIMENTOS,

EN LA RECOLECCION DE LA COSECHA, A PESAR DE LOS MOLTIPLES -
ESFUERZOS PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION, PREVALECE INSUFICIEN--
CIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE APOYO AL PRODUCTOR Y DE --
SISTEMAS PARA LA CORRECTA RECEPCION, ACONDICIONAMIENTO Y ALMACE-
NAMIENTO DE LOS PRODUCTOS, MISMOS QUE, EXCEPTO PARA EL CASO DE -
EXPORTACION, NO ESTAN SUJETOS A UNA NORMALIZACIGN,

CABE MENCIONAR QUE EL FLUJO RACIONAL DE CUALQUIER SISTEMA DE ---
ABASTO TIENE COMO PUNTO DE ARRANQUE LOS CENTROS DE ACOPIO DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA, POR TAL RAZON, SE HA PLANTEADC COMO LA
PIEZA FUNDAMENTAL DE LA IMPLANTACION DEL SISTEMA NACIONAL PARA -
EL ABASTO,

ENTRE LAS FRINCIPALES FUNCIONES QUE DEBEN CUMPLIR LOS CENTROS DE
ACOPIO DESTACAN LOS SIGUIENTES:
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- CONCENTRAR LAS COSECHAS, FACILITANDO LA COMERCIALIZACION DE LAS
MISHAS,

~ GARANTIZAR LA ADQUISICION DEL MAIZ PRODUCIDO, RESPETANDO EL PRE
€10 DE GARANTIA Y LAS NORMAS OFICIALES MEDIANTE LA PIGNURACION DE
SU PRODUCCION Y EL OTORGAMIENTO DEL CORRESPONDIENTE CERTIFICADO -
DE DEPOSITO, LOS PRODUCTORES PODRIAN HACERLO LIQUIDO A TRAVES DEL
SISTEMA FINANCIERD,

- PERMITIR LA APLICACION DE TECNOLOGTA MODERMA Y ELIMINAR LAS MER
MAS Y PERDIDAS DEL MAIZ,

- FACILITAR LA FORMACION DE RESERVAS REALES Y MEDIANTE EL ADECUA-
DO CONTROL DE INVENTARIOS, DAR GARANTIA DE SUMINISTROS Y REGULA--
cI0N DE PRECIOS,

- PERMITER RACIONALIDAD EN LA DISTRIBUCIGN Y EN EL TRANSPORTE.

~ EL CENTRO DE ACOP10, A TRAVES DE EMISION DE CERTIFICADOS DE DE-
POSITO Y LA POSIBILIDAD DE COLOCAR LOS MISMOS EN EL MERCADO BURSA
TIL, ESTARIA POSIBILITANDO POR UNA PARTE, LA CREACION DE UNA BOL-
SA DE MATZ CON TRANSPARENCIA DE OPERACICNES Y POR OTRA, LA UTILI-
ZAC1ON DE ESTE MERCADO EN LIQUIDACION DE LAS COSECHAS SIN NECESI-
DAD DE INMOBILIZAR FONDOS DEL GOBIERNO FEDERAL (PRESUPUESTO),

POR LO ANTERIOR EL SISTEMA NACIONAL DE ABASTOS EN EL SUBSISTEMA -
MATZ, PLANTEA COMO PUNTO DE ARRANQUE EL DIAGNOSTICO Y EVALUACION
DE LOS FLUJOS DE MATZ POR REGIONES Y ESTADOS, LO QUE A SU VEZ, RE
QUIERE CONOCER CON DETALLE LA PRODUCCION, LAS EXISTENCIAS, LA CA-
PACIDAD DE ALMACENAJE INSTALADA POR MUNICIPIO Y LOCALIDAD DENTRO
DE CADA ESTADO, AS[ COMO SU REGIMEN DE PROPIEDAD, LOS CONSUMOS =
ESTACIONARIOS DE MA[Z, LAS MAXIMAS TRANSPARENCIAS FACTIBLES, LAS
EXISTENCIAS FINALES Y CON ESTO, DETERMINAR LAS DIFICULTADES DE AL
MACENAJE QUE PRESENTA CADA ESTADO EN RELACION AL SUBSISTEMA MATZ.

EN LA ACTUALIDAD SI SE TIENEN DATOS DE DIEZ ESTADOS CONSIDERADOS
COMO LOS PRINCIPALES PRODUCTORES DE ESTA GRAMINIA, LO QUE PERMITE
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BALANCES DE OPERACIONES ESTATALES Y A PARTIR DE ELLOS, PROPONER -
LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE ACOPIO, SUS LOCALIZACIONES, LA -
CAPACIDAD INSTALADA Y LOS REGIMENES DE PROPIEDAD, LO QUE ADICIONA
DO A LAS BASES TECNICAS DE DISERO Y OPERACION., CREA LAS CONDICIO-
NES PARA FORMULAR EN BREVE TIEMPO, LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD -
TECNICO-ECONGMICA DE CADA CENTRO DE ACOPIO, COMO EL ELEMENTO IN--
FORMANTE PARA SU PRQMOCION Y DESARROLLO,

Es POSIBLE QUE A TRAVES DEL CALCULO DE LOS MONTOS DE RESERVA DE -
MATZ EN ORTGEN (EN LOS NUEVOS CENTROS DE ACOPIO) PERMITA DISERAR
MODELOS MATEMATICOS PARA RACIONALIZAR LOS PROGRAMAS DE DISTRIBU--
c10N DE MAIZ POR REGIOGN, ESTADO E INTEGRADOS A NIVEL NACIONAL, --
ELLO PERMITE OPTIMIZAR LOS COSTOS DE DISTRIBUCION (MANIOBRAS, FLE
TES, DEMORAS, MERMAS, PERDIDAS, ETC.) QUE ACTUALMENTE INCIDEN EN
FORMA NOTABLE SOBRE EL MONTO DE LOS SUBSIDIOS,

LAS ESTRATEGIAS PARA PROMOVER LA MODERNIZACIGN DE LOS ALMACENES -
QUE ACTUALMENTE ESTAN EN OPERACION, LA MODERNIZACION DEL TRANSPOR
TE, EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ESTRUCTURAS FINANCIERAS QUE CON-
DUZCAN A LA CREACION DE BOLSAS MERCANTILES, LA INTERRELACIGN DE -
LOS CENTROS DE ABASTO, LOS CONVENIOS DE COORDINACION CON LAS ENTL
DADES QUE TRANSFORMAN Y/0 PROCESAN EL MAIZ)AETC. ESTAM PLANTEADOS
DENTRO DEL PROGRAMA DE FOMENTO EXPRESADO A LO LARGO DE DICHO PRO-
GRAMA ,

DE AVANCES QUE SE HAN LOGRADO EN EL SISTEMA HACIONAL PARA EL ABAS
T0, SUBSISTEMAS DE MAIZ, CORRESPONDIENTES A LOS DIEZ ESTADOS PRIN
CIPALES: SONORA, CHIHUAHUA, SINALOA, TAMAULIPAS, JALISCO, GUANA=-
JUATO, Mi1cHOACAN, MEXico, PUEBLA, VERACRUZ Y CHIAPAS, EN CONJUNTO,
ESTOS PRODUCEN MAS DEL £0% DEL MATZ COMERCIALIZABLE,

PARA LA ESTIMACION DE LOS COSTOS AGRICOLAS A NIVEL NACIONAL, GENE
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RALMENTE SE TOMA COMO CRITERIO BASICO ESTOS DIEZ FSTADOS PRINCI-
PALES QUE PRODUCEN MAS DEL 80% DE PRODUCCION NACTONAL, PUESTQ -~
QUE SON LDS ESTADOS REPRESENTATIVOS DE TODAS LAS ENTIDADES DEL -
PAIS QUE PRODUCEN EL CEREAL

TAMBIEN SE CONSIDERAM OTRAS VARIABLES TALES COMO: LA SUPERFICIE
SEMBRADA Y COSECHADA AST COMO EL RENDIMIENTO POR HECTAREAS, DE -
LOS ESTADOS MENCIONADOS, EL ESTADO DE GUANAJUATO HA ALCANZADO --
LOS PRIMEROS PREMIOS EN PRODUCTIVIDAD FISIcA; SINALOA Y JALISCO,
TAMBIEN HAN OCUPADO EN ALGUNOS ANOS tUGARES TMPORTANTES.

EMPERO, WO OBSTANTE A ELLO, EL PATS SIGUE SIENDO DEFICITARIO EN
ESTE GRANO SE HA TENIDO QUE RECURRIR A LAS EXISTENCIAS DEL MERCA
DO INTERNACIONAL, TENIENDO QUE ECHAR MANO, EN ALGUNOS AROS, DE -
LAS DIVISAS CAPTADAS POR LA EXPORTACION DE PETROLEO, GENERANDO -
DESCAPITALIZACION A LA ECONOMIA NACIONAL,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EN EL MARCO DE LAS CONSIDERACIONES RESPECTO AL PROBLEMA ~
ALIMENTARIO, APARECE COMO EJE CENTRAL LA PRODUCCION DE -~
GRANOS BAS1COS Y DENTRO DE ESTE GRUPD EL CULTIVO DEL MAfz
PUESTO QUE SU PRODUCCION Y CONSUMO ESTAN GENERALIZADOS EN
TODAS LAS REGIONES GEOGRAFICAS DEL PA[S,

DEL PRESENTE TRABAJD Sk DESPRENDE QUE A PESAR DE LQS ES -
FUERZQOS HECHOS PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTI-
VIDAD DEL GRANO, LOS RESULTADOS HAN SIDO INSUFICIENTES PA
RA SATISFACER LAS NECESIDADES CRECIENTES DE CONSUMO DE ES
TE IMPORTANTE CEREAL; SITUACION QUE SE HA VENIDO RESOL ~~
VIENDO CON IMPORTACIONES QUE REALIZA LA CONASUPRO,

EL HECHO QUE SEA UN CULTIVO (MATZ) DE TEMPORAL Y DE BAJA~
RENTABILIDAD, GENERALMENTE NO SE UBICA EN SUPERFICIES DE~
RIEGO SIENDO DESPLAZADO FUNDAMENTALMENTE POR OTROS CULTi~
vos { OLAGINOS ) O EL PROPIO SORGO QUE COMPITE EN SUPER
FICIES, CABE SERALAR QUE LAS PROYECCIONES HECHAS POR EL ~
PRONAL PARA 1988 EN MATERIA DE PRODUCCION, GENERALMENTE ~
NO FUERON ALCANZADOS PUES ESTUVIERON MUY PGR ABAJO DE LA~
REALIDAD DEBIDO A DIVERSOS PROBLEMAS QUE ENFRENTO EL CAM-
PO MEXICAND (POLITICAS ERRATICAS, FENGMENDS NATURALES AD~
VERSOS, PERO SOBRE TODO A LA TREMENDA DESCAPITALIZACION-

QUE PADECE HOY EN DIA LA AGRICULTURA MEXICANA),

EN CUANTO AL MANEJO DE LAS IMPORTACIOMES SE DERIVA QUE NO
HA S1DO CORRECTO, TRADUCIENDOSE EN EXCESO DE INVENTAR}OS -
PARA ALGUNOS PRODUCTOS QUE SE MANIFIESTAN EN COSTOS ELEVA
DOS PARA EL ORGANISMO |MPORTADOR OFICIAL CONASUPO. AL MI§
MO TIEMPO LA FALTA DE CAPACIDAD DE ESTE PARA LIQUIDAR CON
OPORTUNIDAD LAS COSECHAS A LOS PRODUCTORES NACIONALES.
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BAJO EL PRETEXTO DE EVITAR PRESIONES INFLACIONARIAS A LA-
ECONOMIA NACIONAL, AL MAIZ SE LE HA CASTIGADO CON NIVELES
DE PRECIOS BAJOS, SITUACION QUE NO PERMITE UNA MEJOR REMU-
NERACION A LOS PRODUCTORES DE ESTE GRANO. EN REALIDAD HAN
IMPACTADO MAS A LA ECONOMIA NACIONAL LOS PRECIOS DE OTROS
PRODUCTOS E INCLUSO LOS MISMOS THSUMOS QUE EMPLEA EL CAM-
PO QUE LOS EXIGUOS PRECIO0S FIJADOS PARA EL MATZ,

ADEMAS, ESTA COMPROBATO QUE UN S1STEMA DE PRECIOS DE GARAN-
TIA BASADOS EN MEDIAS PONDERADAS DE COSTOS NACIONALES ALE
JA A LOS PRODUCTORES DE BENEFICIOS YA QUE REGIONALMENTE =
EXISTEN FUERTES DIFERENCIAS DE COSTOS AGRICOLAS AON DEL--
MISMO CULTIVO,

RESPECTO AL PROCESO INFLACIONARIO QUE VIVIO NUESTRO PAls-
EN FECHAS RECIENTES, LA INDUSTRIA NIXTAMALIZADA SUFRIS --
LOS IMPACTOS DE ESTE FENOMENO; SITUACION QUE LA METIO EN-
GRAVLS PROBLEMAS DE LIQUIDEZ PARA LO CUAL SE TUVIERON --
QUE ADOPTAR MEDIDAS DE CONCERTACION PARA SALIR ADELANTE.-
SE HA LLEGADO A LA CONCLUSION QUE MIENTRAS SE MANTENGAN -
PRECIOS BAJOS PARA LOS PRODUCTOS DEL CAMPO, SERA DIFfCIL-
SU CAPITALIZACISN DE ARRAIGO DE LOS PRODUCTORES,

LA POLITICA DE SUBSIDIOS A LA TORTILLA DEBE ESTAR DIRIGI-
DA EXCLUSIVAMENTE A LAS ZONAS DE CONSUMO PRIORITARIO Y DE
MENOS INGRESOS. .

ES INDISPENSABLE MODERNIZAR LA INDUSTRIA HlXTAMALlZAﬁA PA
RA LOGRAR SU CAPITALIZACION Y EFICIENCIA, PODER ABATIR --
LOS COSTOS Y ALENTAR SU PRODUCTIVIDAD., AS1 MISMO, APLI-
CAR POLITICAS QUE TIENDAN A RACIOHALIZAR LOS PROCESOS DE-
COMERCIALIZACIGN PARA LOGRAR EL IMPACTO DE LOS BENEF1C10S
viA PRECI10S TANTO A PRODUCTORES COMO A CONSUMIDORES,
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ES NECESARIO ENTONCES, CONTAR CON ADECUADOS SISTEMAS DE CQ
MERCIALIZACION, CON INSTRUMENTOS MODERNOS QUE CONTRIBUYAN-
A ELIMINAR LA ESPECULACION Y OCULTAMIENTO CON EL GRANO,

EL GoBI1ERNO FEDERAL HA CONCERTADO ACCIONES CON TODOS LOS -
SECTORES PARA LOGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA EN EL SISTEMA --
MATZ-TORTILLA, PARTICULARMENTE EN SU POLITICA DE SUBSIDIOS
A LA PRODUCCION Y CONSUMO DE ESTE GRANG, NO HAY JUSTIFICA-
CION ALGUNA PARA QUE EL GOEIERNO FEDERAL ESTE DESTINANDO -
RECURSOS 1MPORTANTES DE SUBSIDIOS A ESTA INDUSTRIA, DEBE-
OBLIGARSELE A EFICIENTAR SUS PROCESOS Y AUMENTAR SU PRODUC
TIVIDAD PARA EL ABATIMIENTO DE SUS COSTOS Y EVITAR EL ENCA
RECIMIENTO DEL PRODUCTO,

ES IMPORTANTE DESCATAR QUE LA CONASUPO HA sIDO POCO EFI[ --
CIENTE EN LO QUE RESPECTA A LA REGULACION DEL MERCADO DE-
LOS GRANOS BASICOS Y EN PARTICULAR EL DEL MAlZ, DEBIDO A-
LA FALTA DE PAGO OPORTUNO DE LAS COSECHAS NACIONALES Y LA-
ADQUISICION DE UNA MINIMA PARTE DE LA OFERTA NACIONAL DE -
ESTE GRANO.,

EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION SERA CONDI -
CIGN INDISPENSABLE QUE EN EL FUTURO SE DE UNA MAYOR PARTI-
CIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LAS TAREAS DE ACOPIO, ALMA-
CENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MATZ ALIVIANDO AL GOBIERNO DE
LA CARGA PRESUPUESTAL GQUE ELLO IMPLICA,

DE HOY EN ADELANTE DEBERA HABER UNA MAYOR COORDINACION EN-
TRE EL SECTOR PRIVADO Y CONASUPO PARA EFICIENTAR LOS SISTE
{AAS DE COMERCIALIZACION DE GRANOS, UTILIZANDO PARA ELLO --
LOS COMITES PARTICIPATIVOS DE COMERCIALIZACION DOTANDOLOS-
DE CAPACIDAD DE DECISIOM RESPECTO A LOS ACUERDOS DE PRE --
Cl0S ADEMAS DE TENER UNA FUNCION PRIMORDIAL EN LA POSIBLE-
BOLSA AGROPECUARIA. PARA CIERTOS ClcLos AGRIcoLAS LA CONA-
SUPQ SE HA VISTO LIMITADA EN CUANTG A RECURS0S FINANCIEROS-
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PARA ADQUIRIR LA TOTALIDAD DE LAS COSECHAS HACIONALES, PER
DIENDO SU CARACTER REGULADOR DEL MERCADO DE GRANOS BASICOS

PARA EVITAR AL MAXIMO POSIBLE LAS INCONFORMIDADES DE LOS -
AGRICULTORES., EL GOBIERNO HA ESTABLECIDO MEDIDAS TENDIEN -
TES A ADECUAR CON MAYGR JUSTICIA LOS NIVELES DE PRECIOS DE
GARANTTA CONFORME A LOS COSTOS AGRICOLAS REGIONALES DEPEN-
DIENDO DEL PRODUCTO QUE SE TRATE, PERO ADEMAS, AFOYANDOSE-
EN LOS INDICES DE PRECIOS RAMA PRODUCTOR SE HA COMPROBADO-
EN L0s OLTIMOS ANOS QUE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO HAN SL
DO DESFAVORABLES PARA LA AGRICULTURA, PRIVILEGIANDO AST AL
RESTO DE LOS SECTORES DE LA ECONOMIA,

As! SE LLEGA A LA CONCLUSIGN QUE ESTE PERIGDO DE AHALISIS-
1980-85 SE VE MAS IMPACTADO POR EL CRECIMIENTO DE LOS PRE-
C10S DE OTRAS MERCANCIAS, QUE POR EL AUMENTO QUE HAYAN TE-
NIDO LOS DiSTINTOS NIVELES DE PRECIOS DE GARANTIA.

EN EL PERTODO 1980-85 EL CULTIVO DEL MAIZ NO FUE LO SUFI -
CIENTEMENTE APOYADO POR LAS INSTiTUCIONES DE CREDITO, IN -
cLUSO EL PROPIO BANRURAL DESATENDIS SUPERFICIES IMPORTAN -
TES CUBIERTAS CON MATZ PROBABLEMENTE PORQUE MAS DEL 90% -
DE LA SUPERFICIE CULTIVADA CON MAIZ, SE SIEMBRA BAJO CONDL
CIONES  DE TEMPORAL., AL TERMINAR EL PRESENTE SIGLO LAS NE
CESIDADES DE CONSUMO DE MATZ, ASCENDERAN A 25 MILLONES DE-
TONELADAS DE LAS CUALES LA MAYOR PARTE SERAN IMPORTADAS.

EL GRADO DE DESNUTRICION QUE PADECE LA POBLACION QUE RADI-
CA EN ZONAS MARGINADAS SE DEBE FUNDAMENTALMENTE A LA 1MPO-
SIBILIDAD DE ADQUIRIR PRODUCTOS QUE CONTIENEN UN ELEVADO -
VALOR NUTRICIONAL, POR ELLO EN LA MEDIDA QUE SE ELEVEN LOS
ESFUERZOS PARA AUMENTAR LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD,
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HABRA POS1BILIDADES DE DISMINUIR LAS IMPORTACIONES DE GRA--
Hos BAslcos (MAIz) Y CONTRIBUIR AST A UN MAYOR EQUILIBRIO
EN LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE CONSUMO MAS INME -
DIATAS,

ES MECESARIO QUE EL CULTIVO DEL MATZ SE REALIZE BAJO CRITE~-
RIOS ESTRICTAMENTE RENTABLES, ASIMISMO; EVITAR AL MAXIMO LA
COMPETENCIA POR SUPERFICIES PUESTO QUE FORMA PARTE DE LA --
CULTURA MAICERA DE NUESTRO PUEBLO, POR ELLO CABE SERALAR, -
QUE EN TANTO NO SE LOGRE LA CAPITALIZACION GRADUAL DEL CAM-
PO, SERA DIFICIL ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA ES
PECIALMENTE LA DEL MATZ.

DE 1GUAL FORMA, LA PARTICIPACION DE LA COMNASUPO EN LA CO --
MERCIALIZACION DEL GRANO DEBE SER MAS EFICIENTE, EN TERMI -
NOS DE CUBRIR LOS PAGOS DE LAS COSECHAS CON TODA OPORTUNI -
DAD A LOS PRODUCTORES, ADEMAS DE DESEMPENAR UN VERDADERO PA
PEL REGULADOR DEL MERCADO DE MATZ,

POR OTRA PARTE CABE MENCIONAR QUE LOS NIVELES DE PRECIOS FJ
JADOS HISTORICAMENTE AL MAIZ NO HAN SIDO SUFICIENTES PARA -
LOGRAR LA CAPITALIZACION DEL GRANO. TODO ELLO BAJO PRETEXTO
DE EVITAR PRESIONES INFLACIONARIAS A LA ECONOMIA, SIN EMBAR
GO DICHO PRETEXTO HA SIDO UNMITO PUESTO QUE LOS PRECIOS BAJI-
SIMOS DEL MAIZ POCO HAN IMPACTADO AL [NDICE NACIONAL DE PRE
CIOS AL CONSUMIDOR.

PARA QUE EXISTAN NIVELES DE PRECIOS CONGRUENTES CON LA SI =
TUACION DE LOS PRODUCTORES, ES NECESARIO QUE ESTOS SE FIJEN
CONFORME A LOS COSTOS AGR[COLAS REGIONALES; DE LO CONTRARIO
LAS MEDIAS PONDERADAS NACIONALES SOLO BENEFICIAN A MINOR[AS
QUE OPERAN EN EL CAMPO Y A NIVEL DE LA COMERCIALIZACION,
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OTRA CONSECUENCIA QUE TRAE CONSIGO LOS BAJOS PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS, ES LA EMIGRACIGN DEL CAMPO A LA CIUDAD-
PUESTO QUE NO SE REMUNERA AL ESFUERZO DE LOS CAMPESINGS LOS
CUALES SE VEN OBLIGADOS AL ABANDOND "F_SUS ACTIVIDADES AGRl
COLAS,

ES CORRECTA LA POLITICA DE SUBSIDIOS AL CONSUMO DE TORTILLA
SIN EMBARGD DEBE ESTAR MEJOR INSTRUMENTADA Y DIRIJIDA A LAS
ZONAS Y ESTRATOS DE LA POBLACION QUE VIVEN EN CONDICIONES -
DE MARGINACION, ASIMISMO, LA IHDUSTRIA DEL NIXTAMAL DEBE --
CONTAR CON INSTRUMENTOS MODERNOS QUE PERMITAN SU EFICIENCIA
Y PRODUCTIVIDAD, ADEMAS DE ELIMINAR AL MAXIMO LA ESPECULA -
CiOH Y OCULTAMIENTO DEL GRAND,

ES DE SuMA IMPORTANCIA QUE LA CONASUPO CUENTE CON SUFICIEN-
TE PRESUPUESTO PARA LA ADQUISICION DE LAS COSECHAS NACIONA-
LES DE MATZ; ES DECIR, APLICAR SUS TECHOS FINANCIEROS Y CA-
PACIDAD DE ALMACENAMIENTO PARA RECOBRAR SU VERDADERC CARAC-

TER REGULADOR EN EL MERCADO DE GRANOS BASICOS,

EN EL FUTURO SERA NECESARIO ESTABLECER NIVELES DE PRECIOS -
REMUNERATIVOS AL MAIZ, DE LO CONTRARIO SE SEGUIRA ESCASEAN-
DO EL GRAND, OTRA ALTERNATIVA LA CONSTITUYE EL ESTABECIMIEN
TO DE UNA BOLSA AGROPECUARIA DOWBE TENGAN PARTICIPACION --
ABIERTA LOS PARTICULARES, Y QUE SEAN LAS FUERZAS DEL MERCA-
DO LAS GUE DETERMINEN SU VERDADERO NIVEL DE PRECIOS,

83



i.-

2.~

BIBLIOGRAFIA

G, L6PEz Rosapo DIEGO.~ COMERCIALIZACION DE GRANOS ALIMEN
TICIOS EN MEXICD,~ EDIT. SECRETARIA DE COMERCIO. fifXico,-
1981,

"PLAN NACTONAL AGROPECUARIO ¥ FORESTAL”.- EN REVISTA EXA
MEN DE LA SITUACION Econbmica DE MExico,-Vou, LVI.- 6§52-
1EX1C0, BANCO KACIONAL DE MEX1CO, S.A, DE 1980

R. CHAPELA CASTARARES LEONARDO.-DESARROLLO AGRICOLA; UNA
SINTESIS DEL MODELOG DE LESARROLLG INDUCIDO.-DGEA/SA Y -~
OPERACION.- S,A.R,H., ABRiL 1881,

ACEVES NAVARRD EYERARDO.- USQ Y MANEJO DEL AGUA EN LA ~-
AGRICULTURA MEXICANA.-DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD-
AGrRIcoLA, S.A.R.H, €DIT, Revista peL BANCOMEXT, vor. 58-
NOMERO 7,

INGS, GALVAN LOPEZ ROBERTO Y DELGADO HERNANDEZ FELIPE,--
ALGUNAS CARACTERTSTICAS ECOLGGICAS DE LAS PRINCIPALES RE
GIONES PRODUCTORAS DE MAfZ DE TEMPORAL, EN HEXxico; DGEA,
SARH: 1877.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS,-DiREC-
C16N GENERAL DE E£conOMIA AGRICOLA. ANALISIS ECONGMICO --
DEL CULTIVO DEL MAfZ EN [£¥1CO, EN EL clclo PRIMAVERA- -
VERANO (ESTRUCTURA TECNOLOGICA, RESULTADC ECONOMICO, PRE
C10 DE GARANTIA),

S AR H, DGEA,-NETODOS ALTERNATIVDS PARA LA REGIOHALIZA-
CI18N DEL CONSUMD DE GRANOS Y OLEAGINOSAS, SEPTIEMBRE =-
1983,



10.-

it.-

12.-

13.-

14, -
15.-
16.-

17.-

S AR H., DIRECCION GENERAL DE Ecohomfa AGRICOLA.- CULTL
VoS ENTERCALADOS EN PMEXICO, EVALUACION; JuLio 1979,

SARH, DGEA,- CONsuMO0 APARENTES DE PRODUCTOS AGROPECUA -~
RIOS PARA LOS ANOS DE 1925-1982.

SARH, DGEA,- BALANCES PRODUCCION-cONsUMO 1984,1885 v --
1986 (PROPUESTAS PARA LA DETERMINACION DE LAS NECESIDA -
DES DE IMPORTACION DE GRANOS Y OLEAGINOSAS),

SAkH, DGEA.- BREVE ANAL1SIS DEL COMPORTAMIENTO DEL SEC -
TOR AGROPECUARIO NACTONAL 1960-1978 Y ALGUNAS CONSIDERA-
CIONES SOBRE EL MERCADO INTERNACIGNAL, ENERO DE 1978,

[NCA RURAL,- InpACTO DE CREDITO OFICIAL EN LA PRODUCCION
Y PRODUCTIVIDAD DEL PAlZ, MaRZO DE 1982,

SARH, DGEA,- La PrRopucciOn DE GRANDS BAsicos EN MEXIco -
(ESTUDIO DE SUS TENDENCIAS RECIENTES, SUS CAUSAS Y PERS-
PECTIVAS) DICIEMBRE DE 1983,

Lérez RisUERO RoBERTO.-MERCADEO DE LOS PRODUCTOS AGROPE-
CUARIOS DE MExico,- EDIT, CENAPRO-ARIMO, JuLlo DE 1981,

SARH, DGP Y DAF.- ResuLTADOS DE PoLiTicA DE PRECIOS DE -
GARANT{A (DOCUMENTO DE CIRCULACIGN INTERNA, 1985),

“NOMOGRAFTA DE FATZ", GERENCIA TECNicA DE CONASUPO con -
PARTICIPACION DE CONAIM, marzo, 1978.

HANUAL DE CSTADISTICAS BASICAS, SECTOR AGROPECUARIO Y FO
RESTAL. SPP. COORDINACIGN GEMERAL DE SISTEMA KACIONAL DE
INFORMACION,

85



18.-

19.-

20.~

21,-

22,-

23,-

24, -

25.-

MARTIHEZ NEDINA LORENZO, "LA TECKOLOGTA AGRICOLA EN EL -
DESARROLLO RURAL DE (i€X1CO. SOCTEDAD AGRONOMICA [IEXICANA
1978,

Barkitt DAVID.- EL FINi DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIAF
CENTRO DE CODESARROLLO.

INFORME SOBRE LA PARTICIPACION DE CONASUPO EN EL MERCADO
DE lialZ DEPARTAMENTO COMPRA-VENTA DE MAlZ, FRIJOL, TRIGG
CONASUPO, Mavo 1978,

SARH, SUBSECRTARIA DE DESARROLLO Y FOMENTO AGROPECUARIO-
Y FORESTAL.- {ANUAL DE HORMAS TECNICAS AGR{COLAS, ABRIL-
DE 1987,

SARK, BGE, T Y ES.- LA ACTIVIDAD PARAESTATAL EN CIFRAS -
{ SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL ), MARZO DE 1988,

AGUILERA GOMEZ [ANUEL,- LA AGRICULTURA HACIA EL Afio 200C:
OPCIONES, LIMITES Y DESAFICS.- REVISTA DE INVESTIGACION-
Econiica, - ENERO- [ARZO DE 1935, VOL, XLIU.

KALMAN ENCINAS FcO, .- PLANEACION DE LAS EMPRESAS AGROPE-
CUARIAS.- Ep1T. CENAPRO- ARMO, MExico, D.F., 1983,

SANCHEZ C, JERGMIMO,~TESIS: PROGRAMA DE ABASTO, NEXICO,
D.F.

86



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Análisis del Sistema Maíz-Tortilla
	Capítulo II. El "Sistema-Tortilla" dentro del Nuevo Esquema de Modernización
	Capítulo III. El Impacto de los Subsidios en el Costo y Precio de la Tortilla
	Capítulo IV. Regulación del Mercado de Productos Básicos (Maíz)
	Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



