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Iotroduccidn,

El mundo actual vive un proceso acelerade de cam-
bio y transfornacién que fomenta una mayoer interdependencia
a nivel aundial,

La nueva coyuntura abr:r§ posinilidades a los paf
ses que tengan la capacidad para adaptarse oportunamente e
ingertarse de maners eficiente al comercio mundial, por
ello unn participacién activa conatituye el gran rcto de
nuestra nacidn.

En los Gltimos tiempos hemos viasto que no sblo
los pafses industrializados recurren a la forpacidn de blo-
ques comercianles, sino que los puises menos desarrollados
d¢esmontan barreras de proteccidn y liberan el comercio para
no quedar aislados de las nuevas gorrientes de intercambio,

Las nuevas condicionas sconlmicas en el pafu y o
nivel taterpnacional, exigen al sector privado y al catatal
que sus tareas de praduccifn manufacturera, comorcial y
prestacibn de servicioa se proyecten cada vez nfs en mayor
grado al mercado mundial para estar en condiciones de recu-
perar sus niveles de creciwmiento. Es por esto, que 8xico
necesita aprovechar y estimuloar, todas aquellas alternati--

vas que garanticen: a) se mcjore nuestra competitividad in-
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Ante este planteamiento nos preguntanos: iEstanos
preparados para este tipo de tratedos?, ¢El Tratade no nos
subordinarfa mfs a la economfa norteamericana?, LTencnos ca
pacidad de negociacidn?, iNos traerf beneficios?; en fin,
una serie de cuestionunientos que aate la falta de informa-—
cibn procurada por el gobierno no serfan tan fdciles de con
testar; pero 8in embargo, existen y son serismente alarman-—

tes.

Henos planteado un objetive general, el cual tra-
tari de explicarnos las consecuencias que puede acarrear pa
ra la economfia mextcana un Tratado de Libre Comercio con Es
tados Unidos; por consiguiente, tratarcnos de analizar to-
das las posturas y opiniones al respecto para posteriormen=-
te y después de lo obteuido, poder con bases indicar los
contratiempos o benmeficios que este tratado nos traerfa.
Particularzente una vez abordsdes todes los temes que inte-
resan dentro de la configuracibn de un Tratado de Libre "o=-
mercio, entraremos al estudio eapecffico del sector agrfco-
la en Héxico, dicho punto es de inter&s paras nosotros ya
que ante los sectorea afectados, &ste podrfa ser uno de los
que més problemas tendrfa,

Sabemos que el sector agrfcola vn sf es muy exten
80 y que aunque quisiéramos no poedrinmos abarcarlo totalmen
te; por lo tanto, hemos decidido con el fin de no dejar en
lo general el estudio hacerlo descansar en un caso especifi
co; el jitomate, ya que tiene ciertas caracterfsticas acor~
de 8 nuestras necesidades, adenfis de ser deo gran lnportun=
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potr completo,

£1 capftulo 3 tiene como objetivo particular: el
estudio del sector agrfcola, en principlo describiremos la
situacibn actual en la que se encuentra tento en produccién
como en exportacibn, Une vez analizado &sto, dilucidaoremos
las consecuencias que para el sector implicarfa un Tratado
de Libre Comercio.

E) capitulo 4 serfi la conclusibn del estudio, yo
que abordarémos directamente el caso del jitomate; con &sto
podrﬁmus esclarecer la conveniencia que pora el producto &g
pecfficomente pcarrearfa uyn posible Tratado de Libre Comer-~
cio con Estados Unidos.

Nuestros reflexiones finales se basarSn en pers-
pectivas que dicho Tratado causarfis & la econonin mexicana,
&stas pretender ser lo mfs cobjetivas y raclonales que se
puedeang tratando con gsto, de no caer en confusibn alguna.
AsS pues, darfamos por terminado el estudio, aungue ¢l tems
bien: podria servir para iniciar un sin fin de ellos.



Taraelertagicnn Ce 1T iatezranida eecond ien.

Tartiendo de io penmeral o lo perticular y para po
der entoxdor perfactanente qué es y en qué coasiste un Tra-
tado de Libre Coaercio, prinors tenemos que conprender qué
w8 ouni: "intazracidn econdcica ; ya que un Tratado de Libro
“orarcin oe nyna fage caupenente de la isny, Do este nodo,
tir la inteqracidn ecandnicx Yecowe un

R I T

o¢es0 ¥ con uha situncién de las actividades econSomicas.

“a

ansitarada como @0 procoson, se encuentra aconpaiada de ne~
fuas lirigidas a atolir la Jdiscrininacidn cntre unidades
econdnicas pertenccientes a diferentes naclones; vista conmo
una aituacidn de los negocinsg, la integracidn viene a carag
terizarse por lu auscncia de varios fornas de descrimina~

ciln ontre oconoafas nacienales,”™ (1)

Ve lo anterior podenos entender gue la integra-

eidn econduicn os un praceso a través del cual dos o nba fg

(1) salassa, Snla. Teor$a de la intesraciln ccondnica.

1, UTENA. México, 1654, pu. 1,
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tados acuerdan una serie de medidas enceminadas a lograr
uno interrelacidn cada vez mayor de sus economfas con vis-
tas al logro de mejoras de carfcter econfnico (concretadas
en filtima inatancia en el objeto de més elevados niveles de
vida) y extracconbnicos (objeto de fndole polftico). Adenmis
la integracisn econbmica en su modalidad mis avanzads s¢ ca
racteriza purque persigue la eliminaciSa total de las barre
ras conerciales entre los palses integrados, la libre circu
laci8n de personas y bienes y 1n ndopcifn de una polftica
econbmica comGn, formando los poises un mercado unificado.

La integracidn ecconbémica puede adoptar varins for
@as yue representan los diversos grados de iantegracibn per-
gegulidos, Se pueden sintetizar estas modalidades cn las si-
guientes: gsistemas de preferencias adeaneras, drea o zona -
de libre comercio, unibn aduanera, mercado confin, unidn ecg
némica ¢ integracifn econdmica total. Todaa estas faaes en
su-conjunto formarfian lo que ya definimos como una integra~
¢i6n cconbmica. A contlinuacida sc explicarf cada uns de
ellas, para saber gqud son y en qué consisten:

"EL sistemn de preferencias aduaneras
eg una forma de "integractién” muy pecy
liar, basada en el hecho de que un con
junto de territorios anduaneros sc con-
cedan entre sf una seric de ventajas



aduaneras, no extensibles a terceroa."

(2)

"Las freas o zonas de iibre comercio
pueden considerarse como un términe ne
dio entre las preferencins y la unifn
aduaners. (...) Una zona de libre co-
merclo ea una Area formadan por dos o
mis pafses que de forma inmediata o
buula:innmente suprimen las trabas
acoanerssy comerciales entre sf, pero
manteniendo cada uno frente a terceros
su propio arancel de aduanaa y su pecy
liar régimen de comercio."(3)

"Las uniones aduaneras son la mSxina
expresibn de intcgracibn de dos o nAs
economfas nacionalen previamente sepa--
rades. Una unifa adoanera supone, en
primer lugar, la supresiln inmediata o
grudual'dc las barreras arancelarina

y comerciales a la circulacibn de mer-
caﬁclnu entre los Estados que corstity

(2} Tamames, Ramén, Estructura ccondmica internncional.
Ed, Alianza. MHéxico, 1984, 8a, ed.  pp., 175,
(3) Ibfdem pp. 177,




Yen }n unibn, Este primer aspecto —en el
que coinciden con las zonas de libre ca-
mercio- es lo que en el lenguaje econbmi
co coloquial se conoce con la expresifn
"desarme arancelario y comercial®, Pers
ia unidn aduaners significa, ademds, la
conatruccidn de un arancel aduanero co-
nin freate a terceros pafses, Bate Glti-
go elemento —que también se denomina Ta-
rifa Exterior Com@n o, simplemente, TEC-
es lo que diferencia claramente a las
uniones aduancras de las zonas de libre
cowercio, donde frente al exterior sub-—
sisten los distintos aranceles nacionales

de los Estados miembros.™(4)

"Una forma superior de integracién acon§
mica se logra con el mercado confin, que
no ge limita a suprimir las restriccio=
nes al comercio, sino también las que di
fizultan el movimiente de factores,"(5)

"Una uni6n econduica, cosa distinta de

un mercado comGn, combina la supresidn

“(4) Tbtdem pp. 178.
(5) Balnssa, Bela. Op cit,. pp. 2.
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de reatricciones al movimiento de mercan
cfas y factores, con unr cierte grado de
armonizacibn de las polfiticas eccondnicas
nacionales, con objeto de eliminar la
discrininacién resultante de las dispari
dades de dichas politicas,”(0)

Finalmente, "la integracibn econdnmica to
tal presupone la unificacibn de las polf
ticas monetarias, fiscel, social y anti-
ciclicas, ademés de requerir el cstable~
cimieato de una autoridad supranacional,
cuyas decisiones sean obligatorias para’
los Estados Miemhros,"(7)

Posteriormente, al revigar otros autores, nos on-
contramos con modelos semejantes expuestos anteriormente,
por lo qug serfa importante retomar algunos de ellos; asl
tenenos que el Prof, Edward Englishr(ﬁ) propone el ai-
guiente modelo de incegraci&n ccondnicat

(6) Ibsdem pp. 2.

(7) Ibfidem pp. 2.

(8) El modelo de integracidn econénica propucate por el
Prof. Edward Dnglish, fue revisadoe durante 1u clasc in-
partida por el Dr. John Saxe-Fernfndez, con la cétedra
de Polftiea Exterior de las Grandes Potencias en 1990,



4)

~

5

6)
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Ausceneia de integracidn ecconbnuica.

Tratilo convencional de integracibn: estadio que se
iogru por medio de acuerdos muy generales (tratados
convencionales). '
Asociacidn de Acuerdo o Tratadoe de Libre Conmercio:
representa un caso en que dos o mids niembros se des
hacen Jde¢ todas las barreras formales comerciales.
Este tipo de asociacidn excleye cualquier instancia
supranacional, requiriendo solamente de serviclos
afaicon.

Uniones aduaneras o advanales: Yas barreras arance-
larias son comunes, logrando asf que se integren
1as aduanas, dando lupar a una coordinacibn de 1la
adrinistraciSn aduanera, Al hacer é&sto, se¢ requiere
que existn una amplia gaoa de consultas y acuerdos,
si fsto requiore o no de instituciones supranaciong
les nn esti claro.

Mercado Comfin: en este estadio si se establecen ing
tansias supranacionales, Definir al mercado coafn
es aecnoa claro que definir los anterliores estadios,
ya que un Yercomln, requiere no sbélo de un fluje de
bienes entre los miembros, sino tambifn requiere 1ji
bre moviniento de capital y fuerza de trabajo.
Unién Econémica (antesala de la uni8n polftics): Es
ta expresifn se reserva a los estadios nfis altos de
iﬁtegrnc15n, inplica una arnonizacibn de las polfti
cas nacionnles pGblicas. La unién econdmica, clare
estf, es ]l fin Gltiso después de haber recorrido



uno por uno . los anterivres estadios. Bn esta fase
existe una unificacidn de las polfticas macroccond-
nicas, ésto con el fin de lograr una armonizacidn
de esfuerzos, armonizacién de polfticas fiscules y
nonetarias y la aceptacifin de una relacidn £ija Jde

los tipos de canbio,

Hay quicnes creen que estanos negociando el eata-
blecimiento de un nercado combn, similar al ouropeo, en dop
de poco a poco ge ha lozrado un desarrollo sinilar en Iax
economfag de los pafses contratantes. La vinculacidn sque
21llo supone se caracteriza por una cesién de la soberania
econbnica de cada parte, asi qre cada pafs pierde capacidad
para llevar adelante nepociaciones bilaterales Individuali-

zadas.

En nuestro casa, debe aclararse que s86lo sc ésta
negociando un documento que facilite el intercambio comer-
cial y de servicios . entre los pa¥ses, en el cual éstos con-
vienen tan s8lo en eliminar barreras al comercio entre
ellos ¥ conaervqucudu uno su soberanfa econbnica, por lo
cual quedan en libertad de fijar au palftica al respecto

con otras nacionecs,



Z. Algwpras azanctoas jencrales ar tarasoa 1o faroagracidn

reondtica ifcice = Tstans intdar

) Despufs +e haber expuesto anteriornente, qué es v
en qud consiste una integracidn cconfmice y, por ende, un
Tratada de Libre Comercic: describirenos de nanera onuy sir-
tética, las fases o estadios on los cuales se cncuentran

las relaciones ccondnicns

La historin de las relacionen entre México y

ta
dos Vnidos registra un sinnfimero de intertos jor arribar a
una vecindad basada en el respeto v la colaboracida. “n
ciertns ocasioencs, cuando ol diflogo constructive ha carac-
terizado a las negocinciones, anbas cconoafas han tenido am
plios beneficios, tanto en térninos econfiicos coane poilvi-
cos. La nfs de las veees, eupero, la diversidad de intere-
ses y las ddistintan concepciones diplendticas han ahendado
lus difercaclus ¥y puesto de relieve el eonfrentaniento cono
signo distintivo e la designal relacidn, In esan oportuni-—
dades c! desacuerdo “a dade lugar a3 11 aplicacidn de accio-
nes unilaterales y arbitravian, cazi sieanrce por la parte
ads poderona, cuyo efecto filtine ha side 1a aceatuacidn de

los difevendos 7 el deterioro diplonitica,



Los relaciones con la nacifn del norte han ocupa-
do sicaupre un lugar de primera ioportancia en la polltica
exterior mexlcana. in cambic, para el vecine septentrional
la fromtera aur pocas veces ha ocupado un lugar de relieve
on su escala de priaridades diplomiticas, Cuando ello ha
ascurrido, no siempre ha sido con el deseo expreso de instay
rar una relacidn de respcto y comprensién, sinec que en di-
versas ocasiones coincidentenente se han presentado aconte-~
cimientos glohales nue, ul cuestionar los intercses hegend~
nicos o la sejuridad interna de la potencia, ha induecido a
Washington a robustecer sus lazos peopolfiticos con sus veci

fauvs s préximoes ¥ con sus aliados naturales. Sin embargo,

los aedios para lograr ese acercaulento no siempre han ple
cado a las nornas f{undpmentales de la convivencia interna-

cional,

EZn este narco, les rclaciones mexlcano-norteameri
canas han ten{do altas y bajas; ejenplos varios de &sto los
tenenos comenzando con la politica expansionista estadouni-
dense que despojd a Héxico de nds de la nitad de su territg
rio y su intronisién e¢n los asuntos internos de &ste; pasan
do por la etapa revoluclonaria en la cual el reconccimiento
de gobiordo por parte de Estados Unidos a los gobernantes
nexicanos era de suma inportancia y el conflicto petrolero
por In no retroactividad de la Constitucibn de 1917 nos
suestra las friceiones de dicha relacibn. Después ests fclg
cidn tona un mat =z :unciliudor,‘de cooperacibén y ayuda; tal
fue el caso al inicio de la Scgunda Gserra Mundial que con-
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tribuyd a lograr ua acuerdo entre las companfas petroleras
y Estados Unidos. Pero para el fin de la d&cada de los

aflos 40 y toda la de los afos 50, la relacibn entre ambos
pafses transitd por un camino lleno de altibajos. DNesde ac-
cinnes unilaterales estadounidenses que llegaron a marear
la desigual relacidn; ejemplo, ¢l caso de la zena del Chang
zal, que después de aflos que la Corte Internacional de Jus-
ticia fallara a favor de México, Estados Unidos devolvié di
cha zona.

Asf una de laas cuestiones que acentuaron las dife
rentes copcepclones Je las respectivas politicas exteriorcs
en el decenio de los setenta fue la postunra de [léxico ante
el conflicto cubano, Ya para fines de los ochenta y princi-
plos de los noventa, eata relacifn he llegado o un momento
de acuerdo, de distensi8n entre ambas naciones. La opertura
comercial de México y la entruda dJe é&éste al A.G.A.A.C.-6n
1986, trajo muchas satisfacciones sl gobierno estadouniden-
se y, para complenmeatar lo anterior, en 1987 se auacribe el
Acuerdo Marco de Principios y Procedimientos de Consulta sp
bre Relociones dc‘Cumercio e Inversién, yue es un pequeno

" edelanto del Tratado de Libre Comercie gque se eath prepa-
niendo entre México y Estadoa Unidos,

1 11 de junio de 1990, los gablernos de amboy
pafses vmitieron un comunicado conjunto en cl que nanifenxta
ron que el libre comercio entre ambos pafses jmpulaari el

desarrollo econdmico y la eperturs de nuevos nercados. Am-
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bos gobiernos acordaron llevar a cabo un Tratado de Libre
Conercin entre lox dos paflses, debicndo tratar los siguien-
tes puntos:
=~ Eliminuacién.gradual y completa de los aranceles,
-~ Supresidn o la nmayer reduceidn posible de barreras
no arancelarians,
-= Establecinientos de mecanismos que otorguen una prg
teccidn eficnz a la propiedad intelectual.
-~ Implantacidn de un procedimiento fusto y expédito
para la solucidn de controversias.
~= Fijacidn de medios para fomentar ¥ expandir el flu~
jo de bienea, servicies, inversidn entre los dos

pafses.

Los presidentes Salinas y Bush dieron 4imstruccio-
oS a sus respreliveos secretarios de comercio pars que 1lle~
Vnn a cabo las conpaleas informales y los trabajos necesa-—,
rios para que dc¢ inicien las negociaciones segflin los proce-

diuwientos de cada pnts.

Ante tal iniclativa, como era l8gico de esperar,
han surglde una serie de declaraclones gue claramente nos
indican lag diversns posturas adquiridas al respecto. For

- lo que antes de entrar de lleno al estudio de dicho Lratado

es conveniente eltar brevenente algunas de ellss,

Mézico:
"Bl:presidente mexicano calificd de in-



fuadados los te-ares de gue sste souer-
do pudrfa ocastonar un increnento el
flujo e trabajadores ni:iraterios nexi-
canos hacia este pafls, lo cual o3 uno
de los »srivas de aposicibn al convanio
de algunos sectores de la sociedad enea
dounidense.

En mi opinidn casto no es correcen, dijo
Salinas dv Gorvari al referirsc a csos
tenores, En México buscanos cxportar
bienes y no mano dc obra, estoy conven~

cido de qun el moyor accese de nuestron

productos 1 tades injdos ¥ uvnn qavor

inversibn en &xice generarin wejored
oportunidades de trabajo en ;:i panfs y
un flujo als reduvcide y ardenalo de tra
bajadores, de acuerdo con lo que efecti
vanente necesita el nercado anericano y
ainult&neamente nayor proteccidn a los
dercchos humanos y laborales de tales
trnbajadares nigratorios. La rospuesta
no'est& en levantar nuevos nuros sino

en dorribsr Ins que adn existen,”(5)

(9) Rivera, !iiguel Angel; "Acuerdn para elaborar un tratado
de libre conercio”. on La_Jornada, !léxiceo, nartes 12 de
junio dea 1990, pp. 1 y 1D,



"Il Seqade de la Cepfiblica pugnard por-
e el gqenorde wanercial con log Tsta-
408 Jatde: «ea recfuroco, sin barreras
arancel,rias y no arancelarias, asf co-
10 ¢ue sontensle la creacifn de un tri-
bunal noviral gne resuelva las difercn~-
¢ia3 qun asurfan entre los dos pafses.
Lo anterior lo sefiald ¢l Presidente de
la Conisién de Conercic del Senado de
la lepfiviicy, ilarie Yiebla Alvaresn,
quitcn rechazé que el tratado comercial
co Iptados Unidos se estd llevando a
cato 1! vanor y atrape 1 la industria
nicinnal i la ecapacidal de respuesta.
“icbla Alvarez nenciond. que por parte
de la induatria nexicana existe una
aran capacidad en diferentes &reas por
lo que calificd de falsas lns versiones
de que la industria mexicana no podri
conpetir con los productos estadouniden—
zes."(10) '

(10) Senado Jdco la Repfiblich; Foro de Consulta La Relacisn
de ‘3xico con el Hundo, &d. del Senado de la Replblica,

‘éxicn, ''‘cmoria, Tono II, p. 287,




eatre I6xico y N-talas Madl
tads problenn Jdoaréatico qus puedn pre-

ratashnn e el precesa,

L afirmaeidn de Jush eafrentd la lola

d2 ¢vftieas de liversos sactores ante

1a posiule Tiraa de dicho neuerdo con
‘dxico, curyou pasos arnliminares fueron
alelantulos esgta semana Jurante la vigi
ta del Presidente nexicano, Carlos Ssli
aas de Gortari n Yashington."(13)

"ua ATL-%2:, la nds graade Jederacidn

2 sindicatos estadonnidenses wraid hoy

i T o cunte i oa rechasar
cualquier negsociacldn que lleve a un
acuarde da libre conercio con Néxico.
Segfin la declaracifn del Consejo Ejecu-
tivo de la AFL-CIO, decenaz de miles de
trabajadorcs estadounidenses han visto
dasaparecer sus oportunidades de enpleo
cuando ecnpresas norteanericanas se han
desplazada hacia M&xico, aprovechando
1a ventaja =2 la pobreza de los trabaja

dores -esicanos y la ausencia de cual-

ot

(S

"tos hnneficios superan los problenas

roun oacwer

A lilLre comnredo con ldzicn: Sua', An La Jnr-.

en, jueves l& de junin de 1004, np, 1 »

17,



quier regulacidn efectiva sobre las
operaciones de contas coapaiitas. ''n
acuerdo asf listorcionarfa adenis la pg
1ftica nigratoriu de Fstado: Unidou, dg
bido a que el zobierno wexfcano, anaren
tedente, ¢isth insistiendn en gque ol
acuerdo contensa tanbign elivsulan que
garanticen 3 un gran aidnero Jde trabaja-
dores nexicanos la eportunidad de traba
jar aquf."(14)

‘"Las principales lfderes de opinidn on-
presariales y el sectnr ¢off

wnidenee apoyan abrvsalarccente la con-
clusidn de un Tratadn de Libre Conecrclo
con Néxico, que "arfa sur;irc con Anérica
del Norte a2l Hercado nfis rico, ndo efi-
clente y nis zraade del nundg, relovan

las conclusiones del primer estudio de

actitudes hacia M&xico."(15)

(14) Lira, Cartuen; "Tajanve rechezo de la ATL-2I0 de %001, w un
sosible acuerdo e Mbre conurcio con oxico™, en La Jor~

nado, Héxico, lunes 11 ¢e junio de 1790, pp. 1.y 10,

(15) Yava, José Manueli "Crearizn el levealo nfis rice ¥ grande

del mundo™, en Fxcilsior, Haxien, jucves 7 de funio de
1990, np.. 1 y 16,
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Independientemente de las anteriores opiniones,

el Tratado coadyuve efectivanente al apuntalamign~

to de nuestra competitividad, serf necesario que incorpore,

por lo menos, las siguientes caracterfsticas:

1.-

£1 tratado deberd abarcar la liberacidn del comer~
cio en bienes, servicios y flujos de inveraidn,
con estricto npego a lo establecido por nuestra
Constitucifn,

Deberf ser compatidle con ¢l AGAAC conforme a las
disposiciones del acuerdo de aranceles y comercio,
que en su artficulo XXIV eateblece que un Tratado
de Libre Comercfo entre dos pafses es compatible
con la disciplina del AGAAC si cumple con las dis-
posiciones del sisteoma multilateral, ademds dc que
el Tratodo deberd cumplir con cuatro requisitos;
que sea comprensive, esto es, que cubra una parte
sustancial de los intercambios entre los pafses
participantes; que se instrumente en perfodo de
transicibn razonadle; que no implique la elevacidn
de barreras adicionales a terceros pafses, y que
contenga reglas que identifiquen el origen de los
bienes que se incluyan en el Tratado.

Se deberin eliminar los aranceles entre partes sig
natarias, con la gradualidad que asegure un perfo-
do de transicidn suficiente y que evite cl desqui-
ciamiento de la actividad en algfin sector,

Al respecto, recordemos gue la mayor parte del acp
modo de la planta productiva nacional a un en tor-



no de competencia internacional ya se ha dado. De
hecino, la desgravacidn anual promedio que se anti~
cipa con motivo del Tratado ser8 sustancialmente
inferior a la equivalente de los Gltimes ocho afios
perfodo en el cual la industria nacionsl ha mante-~
nido su pregsencia en el mercado interno, a la vez
que se ha lanzado a la conquista de nuevos merca-
dos en el exterior,

Se deberin climinar las barreras no arancelarias
que enfrentan nuestras exportacioncs. Para ello e
negociarin las normas y los eatindares técnicos, a
fin de que &gtos no se conviertan en {drmulas clap
destinas y subrepticias que limiten el scceso a
los mercades internacionales.

Deberdn negociarse regles de origen, a fin de evi-
tar triangulaclionecs en la comercializacidn de pro-
ductos que degvirtuen ¢l propdsito del Tratado, nme
diante disposiclones espocificas, se establecerdn
las condiciones minimas de cantenido regional que
los bienes y servicios deberfn cumplir para ser bg
ncficiar-ias de las preferencias negociadas,

El Tratado deberf contener reglay precisas para
evitar el uso de subsidios distorsionantes del co~
mercio exterior gue afecten las condiciones de com.
petencia, ¥y

Deberd incluirse un capfitulo especifico sobre reso
lucién de controversias, con el objetivo de elimi~
nar la vulnerabilidad de nuestros exportadores an-
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te medidas unilaterales.

Un Tratado que contenga estos eleomentos garantiza
rd a nucstro pafs acceso pleno al mercado de Estados Unidos
y contribuird a arraigar la competitividad permanente de la

econontfa mexicana.

Es de suma importancia no dejar de lado el proce~
so legislativo estadounidense relativo a un Tratado de Li-

bre Comercio con M&xico.

De acuerdo con la Constitucidn de Estades Unidos,
es el poder Legislativo ¢l que tiene jurisdiccidn en nate-
ria de aranceles, justificado en ello, el Congreso partici-
o mu} de cerca en el diseiio y ejecucién de la polfitica co-
nercial, Para que Gstadoa Unidos pucda participar en nego-
ciacienes conerciales, el Congreso debe otorgar autoridad

al Ejecutivo para conducirlas.

A cambio de otorgar esa autoridad, el Congreso se
reserva no sSlo cl derecho de aprobar o rechazar el docunen
-to final proeducto de las negociaciones, sino que adenis 1im-
pone condiclones para asegurarse que durante el proceso ge=
r§ consultado y que sus puntos de. viste serdn tomados en

cuenta.

El Ejecutivo, por su parte, ha logrado que el Con
' greso sutorice un sistema de aprobaciSn conocido como "v;a



ripida", cuyo objetivo es evitar que el resultado de cual-
quier nejociacidn conercial se¢ ven atascado en el proceso
legislativo normal. Es decir, una vez terminada la negocia~
cién y habiendo cumplido con les requisitos pars el uso de
esta auwtorldad dec v{a rfipida, el Congreso tendrd hasta 90
ding legislativos (cada dfa legislativo es aquel en ol que
anbas Cimarans del Congreso estfin en scasiones) para aprobar
o rechazar en paquete el texto de la negociacifn. No se per
miten enniendos, ni adiciones, ni substracciones al texto
final.

La finica posibilidad prdctica de aprobar un Trata
do e libre Comercio con M&xico serfa de negociarlo bajo es
ta autoridad de via répida.

De acuerdo con la ley actual americana, la autori
dad para que el £jecutivo pueda utilizar ls via répida expi
rar8 el primero de junio de 1991, Esta autoridad podria aer
extendida hasta el primero de junio de 1993 siecaopre que el
Presidente lo solicite antes del primero de marzo de 1991,
tal y come ya lo hizo,

X Sin embargo, una condicifn crftica para que el
Ejecutivo pueda utilfzar el proceso de via réipida es que se
otorgue un perfode de 60 dfas leglslativos para que el Co-
mitd de Medios y Arditrios de la Chnara de Repreaentantes y

“el Comité de Finarzas del Senado determinen que no.se opo-
nen a inicfar las negociaciones conercisles, csatrictamente




hablando no o8 necesario lozrar uma votacidn a favor, basty
tia que su recouendacisn fuers de no oposicisa. Durante ea-
tos 60 dfas legislativos, estos Cowités realizan sudiencias
y consultas can los distintos grupos de interds gque puedan
ser afectados o beneficiados por el resultado de ln negocip
cifn, Una votacidn en contra de llevor & cabo las negocia~
cianes con México eliminarfa o cuando nenos pospondris por
algfin tiempo lasg posibilidades de realizarlo.

Un factor discrectonal que el Efjecutive debe mang
jor en sy favor es la fecha en que se presento s notifica-
cibe » los dos Comités ya que &stn desata los demds accio-
nes de maners automiitico. Idealmente, cate aviso debe ser
thecho cuande el Ejecvtivo estisa que besado en las accliones
de cabildeo de las partes las fuerxas. a favor gson n8s fuer-
tes que las de en costre y fnue, por tamto, cuenta con los
votoa suficientes para continuar adelapte cop el proceso.

Los espacios de tiempo existen a lo lasrgo de ea~
tos procesos poruiten qse los grupos de interds hogan valer
sus puntoa de via;n ante el Congreso ~por medio del cabil-
deo- buscando ipclinar la decisi8n hacia la posicifn de sn
beneficio. Los mexicanos no dobemos subestisar la fuerma-de

et s sttt
t

Lotos: El juaeves 23 de mayo .de 1991, por 329 votou a 85 los
Diputados del Congreso de Fatpdos Unidos ~prucban la
VIa‘RSpiﬂa, y autorizan la negocincibn dot T,L,C.
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los opositores, Algunos sindicatos e industrias, e inclusc
algunas entidades no smericanas como las representativas

de los pafses miembros de 1o Inicistisa de 1la Cuenca del Cg
ribe, han comenzado ya campafins muy bien financiadas de opo
sicibén al Tratado.



3

“2.1, Intesracién Gilenciosa.

Al intciar el estudio del Tratado de Libre Coner-
cia ¢s necesario hablar de la integracidn silenciosa; &sta
o e3 18s que un arduo intercambio de productos entre paf-
ses pero sin una reglapentacidn jurfdica. En M&xice, lo he-
nos experimentade, ya que como ca sabido en cualguier esqui
pP3 nos cncostranos con productos norteamericanas traslada-—
dos # Héxico sin pagar ningflin arancel., Esto légicamente
afecta a la econonfa nexlcana, ya que entre otras cosas no

rolitin henofieins oconbnicos.

La éxico se ha desarroliado un proceso de inte~
3racidn silenciosa de la economfs nacional a la estadouni-
dense, acelerado con la incorperacin al AGAAC, 1a elimina-
Eiﬁn de aranceles y los decretos que favorecen a las inver-

siones extronjeras.

La firna de un Tratado de Libre Comercie con fsta
dos Unidos nos beneflciaria en este aspecto, Yo que se re-
slanentarfa la integracdiln silenciosa que ha registrade 1a
.econenia de nuestro pals a ls del vecinp del norte. La intg
aracidn de las econonfas nexicana y estadounidense es ya un
hecho, aunque s¢ ha reoalizado de uaners desardenada el TLC

regularizarfa esta situacidn,



Ambas econonfus han participado er una intepra-
cifn sileneiosa, vigeate desde hace uchos ahos, {intercar-
btiando mano de obra o productos: pero las difienitades en
el contrel de las drogas y las posturas politicas en Centrg

andrica han inpedide concretar y gprofundizny negociaciones

del tipo de este Tratado.

Por su parte la Anerican Chanber of Commerce of
Mézico considera que "un Tratado de Libre Comercio entre H§
xico y Rstados Unidos scria una ctapa adicional en la inte-
gracidn silenciosa deo nuestro pafis."(16)

“(16) Aherican Chanber of Connn:cu:v“tl‘Ahc, p1r£c de 1a in=

tegracibn silenciosna de iifxico a E.ﬂ.".rcn'Lu Jornada,

. léxico, nifrcolen. 5. tle seprienbroe de 1990, w», I,
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2,2, Canadd: "Aliade" o "Rival".

Ganadd sostiene ya un Acuerdo de Libre Conercilo
con Zstados Unidos; esta experiencia es de suma inmportanciy,
ya que a través de ella los negociadores nexicanos podrfan
tratat de no incurrir en los misnos orrores que los cana-
dienses, para asf intentar ohtener los mejores beneficios
ante la eventual firma de un Tratado de Libre Comercio con

Batados !'nidos.

La dizzusidn offcial del Acuerds de Libre Comer-

«in Canadi-"stadnn Unidos conenzd en 19806 y concluyd en
1988, econ la firmn oficlal del ncuerdo, que entrd en vigor

el prinero de enero e 1039,

%s un documento complejo, 7a que es un conjunte
de 154 ‘artfculos, aconodados en ocho partes, a su vez subdi
vididos en capftulos, Ademis hay decenas de ninuciosas espg
cificaciones arancelarias y no arancelariss que forman par-

te de un total de 21 capftulos.

Las pliticas bilaterales se realizaron con el apo

yo Je ' équipos t&cnicos, que significaron la contratscidn de

decenas de gnpleados e¢n ambes casos.
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ge refiere a los objetivos y el Anmbito; aquf se establece
el propbsito de fornar una zona de libre comerclo y la defi
niciln de términos generales como empress, sistema armoniza
do (de cbdigos y descripecibn de bienes), Estado, territorio
Yy otros.

Lo segunda parte contiene del capitulo 3 al 12 y
en ellos sec refiere al comercio de bienes; establece reglas
sobre el origen de los mercencfas y precisa el calendario
para elininar tarifas y medidas restrictivas aplicaday en -
la frontera, en un lapso que va del primero de emero de
1989 al misno dfa de 19098,

En los capftules de la segunda pu.ve am especifi-
¢an las normas quec regirfn al comerc¢dio de pruductos agrico-
laz, vinos y hebidns alcohSlicas, energic y partes de auto-
n&vil, Detnlla provisiones para acciones comerciales de
emergencia, excepcicnes en cl intercambio mercantil y defi=-
niciones técnicas de las mercanciss. Aquf, dim embargo, el
sector ogrfcola no entrS cm el prograna general de desgrava
cibn del ALC, sino bajo un programa especffico; no obstante,
existen presioncs por una reforma méfs amplia de las politi-
cas ogricolas basadas en las negociaciones multilaterales
del AGAAC, d¢ tal mapera que se logre una mayor liberaliza-
cido en el secteor.

El capftulo nueve, quec se refierec al comercio de

energfn, ‘incluye los controveralales artfculos sobre conser
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vacifn enersftica, punto gue constituye el blanco de la opg
sicibn de izquierda y el Conpgreso Canadlense de Trobajo
(n0T). "Canadf oxporta nis de 10,000 nillones . de d8lares
anuales en sroductos energéticos, tales conmo electricidad,
petrdleo, sas y uranio; la nnyor parte de sus ventas se rea
liza con Estados Unidos, pafs al que Canadi dirige 807 de
sus expartoctonen."™(17) (VYer cuadro Yo. 1)

%1 artfculo 903 puntualiza que las restricciones
en la exportacifn de energéticos no deben disciiarse para in
terruupir cananles noruales de abasteciniento al otro pais.

Pero adends de lo anterior, el rengldn mis débil
y polinico del ALS entre Conadd y Estodos Unidos es el del
aetrflens, "In esta materia la mayor parte de las opiniones
coinciden en que Canadd quedd en desventsja. A partir de la
firna del convenio fLstados Unidos tienc acceso indiscrimina
do a los hidrocarburos canadienses y al rev&s. Pero lo méis
controvertito es que en néso de escasez, no podrd diaminuir
sc ‘la exportacidn y &sta deberd recibir un trato proporcio-
nal a la reduccifn del suninistro interno. Con ello Canadi

(17) Ispinosa, Guillerno G.: "Persiste la polé&nica en Cana-
d& sobre ¢l TLC tras 21 neses de vigencia®, en Exc8l-
sior, México, lupcs 15 do octubra de 1990, pp. 26 y 52,
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adquirib en los hechos el compronmiso de abastecer de petrf-
leo a Eastadoo Unidos, aln s8i los canadicnaes cnfrentan pro-
blemas de insuficiencia de abasto interno.

La parte cuatro eastablece bases para abrir el zer
cado dc servicios, mientras que la cimco se refferc o la Li
beralizacisn de los servicios financieres. En realidad,
existe muy poca evidencia del impacto del ALC sobre los ser
vicios, aunque no cabe dudas que los principales factores
que podrfin afectarlos serfin el principie de trato nacional
y la facilidod de entrads temporal con fines do negoclos,

Con el ALC aumecntari la oferta disponible para el
comercio, por lo que ls actividad comercial experimentarh,
en ambos palses, un crecimiento lento y una competencia cre
ctente, En cuanto s los servicios financieros, es importan=-
te tener en consideracidn que aunque se verdn beneficiadas
por el principio de trato nacional, indudablemente, laa ing
tituciones financieras de Bstados Unidos inatanladns en Cang
di cgtfn nenos regulades que las instituciones canadienses:
que operan e¢n Esatados Unidoes.

En el capftulo 15, en la cuarta parte, las dos ng
ciones se comprometen a facilitar el libre trénsito de cio~
dadanos, con motivo de negociaciones, superviaidn de plan-
taa, administracién, trabajos técnicos, etc.

El capitulo 16, que también es censurado por so~
ciaslistas y sindicatos, detalla los procedimicates en nate-
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ria de inveraiones; ya que en noteris de inversidn foré&nea
se fivxioilizaran ias reglas, con algunas restricciones pa-
ra sectores sensibles como el de la cultura. El gobierno ca
nadiense se reservd la facultad de evaluar la compra de com
paiins canadienses ya existesntes por parte de inversionis-
tas de Sstados Unidus, No hubo negociacidn sobre inversidn
extranjera en petrdlco y uraplo. Hasta la fecha, como de ol
guna manera podia preverse, son mis las firmas canadienses
sdyguiridas por estadounidenses gue a la inversa, sunque los
canadienses manticnen inversiones considerables cn Estados
Unidos. El propbsito de este capftulo es general, establcce
un narce para que empresarios de anbos pafges no reclbun

tratos difvrcntes o discrinminatories.

2n el capftulo 19, de 1la quints porte, se escri-
biernn las cliesulas para la solucidn de diferendos coner-
cinles, acceso seguro de ercancfos y contrapesos fiscales
a las iuportaciones cntre otros aspectos. Es decir, que se
establecieron procedinientos de arbitraje obligatorio en la
solucidn de ceontroverslas y se definieron procedimientos de
spelacién. Los resultados de cstos nuevos mecanismos _tom—
bién son polémicos, yn que nientras algunos especialistas
consideran gue se trata del clemento nés ioportante del
acuerdo y que un buen nlmero de sspectos comerciales con-
flictivos se haon sometido a esos meconismos, otros piensan
que a pesar de ellos Canadi no ha logrado la seguridad en

el aceeso al mercado vecino.
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Las partes siete y ocho contienen cspecificacio~
nes diversas, cntre las que incluyen temas cono les derc-
chos de propiedad intelectunl, la industris cultural, la sg
guridad nacional y otros.

Por Giltimo, uno de los aspectos que hay (ue tonar
en cuenta para evaluar el alcance del acuerdo es que Este
no elimina las barreras no arancelaries., Clleo implica que
cada pafs continla aplicande frente al otro su legislacién
sobre prficticas deslenles de comercio, derechos compensato-
rios y gubsidios, Lo que en los hechos pucde dificulter po-
ra Conadf el acceso seguro y predecible sl mercado estadou-
nidense. Ademfis, al igual que otros acuerdos sinilares, &sw-
te no es inconpatible con las reglas del AGAAC y anbos pai-
ses manticenen su independencia aranceloria frente a las 1o~
portaciones del resto del nundo. ‘

Couo podemoes ver, afin no se observa de zomers clg
ra el fmpacto de dicho acuerdo, indudablemente ¢s cofin prema
turo deterninarle, pues su instrumentacién plens se darl
dentro de. 10 afios.

Retonando el tema de nuestro estudio, un Tratade
_ entre México y Estados Unidos representarf un potencial con
siderable para las enmpresas canndienses, aunque, segfin los
cxpertos, diluirf tombién algunes dec los beneficios obteni-
dos por el Acuerdo de Libre Conercio entre fstados Yaidos y

. Canndfi. Los fabricontes de piezas de autonbviles, 1n indus-
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sidente de los Lstados Unidos, CGeorge Bush, anunciaron el 5
de Iebrero de 1991, su decisibn de iniciar negociacilones

trilaterales que conduzcan a un Tratade de Libre Comercio
en Norteamérica, lo que crearia la zona de libre comercio

uls grande del naundo.

A partir de las consultas que han llevado a cabo
las autoridades responsables del comercio internacional de
. los tres pafses, los nandatarios concluyeron que un Tratado
de Libre Comercio fomentar& un crecimiento econémice snoste~
nido, a través de mayores flujos de comercio e inversién,
dentro de un nercado de mbs de 360 millones de pergonad y
un producto regional de 6 billones de dblares, De esta ma-—
nera, el tratado contribuirfa a que los tres pafses enfren-—
ten cxitosamente los retos derivados del proceso de globall
zacién uvconbnica que estd tecniendo lugar en todo cl nuade.

Por lo tanto, los tres lfderes han acordado que
sus autoeridazdes responsables de comercio exterior deberfin
llevar a cabo, tan pronto como sca pogible y de acuerdo o

los procedimientos internos de cada pafs, negociaciones tri

“*_ laterales orientadas a lograr un Tratado comprensivo de Li-~

bre Conercio. El objetivo deberf ser lo eliminacidn progre-
8iva de los obstfcules al flujo de bilenes, servicios ¢ in—

versidn, la provisién de proteccidn a los dereclios de pro-

pledad intelectual y el cstablecimiento de un mecanismo jus
to y expédito paran ln resolucidn de controversias,
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Tanadi dejard que sus dos socios negocicn un tra-
ta’e hilateral, 21 que se incorporarfa »ds tarde. "n eate
sentide no lablrin unt fecha preestahlecida para inieciar nue
vanento nesocinciones, ya que &sta derivarfa de las propias

condiciones vcondnicas iaperantes en un monento dado.

Jor su parte, Scott Sinclair, dirigente de la coa
1icifn canadiense contra el TLZ, precisd su opinidn an el
Aabito dde un posible Tratade Trilareral, ™Néxico, dijo, seo
equivoca si cree jue Canadd serd su.-aliado on las negocian=-
ciones con lstados Unidos, no serdin dos ratones contra el
elef ntc._Gﬂnndﬁ ecungtionard eualquier propnesta cortraria
11 acwerde aztusl jue mantiene con Tatados Upidon, AR hay

Tupesiciener noterciales gue dloguean las exportaciones cp
nadienses, no obstante que Canadi firn6 el acuerdo en un cs
faerzo por reducir los obstdculos a sus exportaciones. Por
ello, fanudd no Jnerrd nis desventajas y se sentars en la
nesa de negociaciones del lado de Estados Unidos, insistid
Sinclair., Pero si los rumbos cambian, y México rechaza el
tratado hilateral con Vashingron, tiene nucho campo por ex-—
slorar con Canndd, in-intid." (19)

La esdbajalacs #Hills dijo que Conaldi he "dejado

ey ea claro” que no quinre dejar nadn que haya aleanzado

Samarripa, Reberto; "Por el TLC Canadd se aa alincade

(12)

o

en actos belicistas estadeuynideanszs’, en La Jo fa,

‘idxico, vicraes 5 Jc octudre Jde 1290, p. 22,
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en cl acuerdo que tienc con Estados Unidos, lo que signifi-
ca que permanecerd todo lo ya firmado en lo referente a pe-
trdlco ¥ encrgéticos, Podeuwos partir de eun bnse para enta-
blar pliticas conerciales, diganos, mfis globales o paru
_"erear upn mejor herranicnta que nos perMita LrALAr wi OSUR

to", arfirmé.

En las negociaciones "todo es posible y algunas
cosas pueden quedar cn forma bilateral y otras trilateral,
entre ellas ¢i petr8leo", ungregb. Dijo que las negociacio-
nes trilaterales no implican que el Acuerdo Bilateral Esta-
dov Unidas-Canod8 tenga que ser anulado.

A Estados Ynidos nunca le ha gustade la idea de
una relacibn estrecha eatre CéAnada y México, y por ello ae
han prestado nuy solfcitos, a servir de mcdiadores en diplp

macia, comercio, y ¢n jeneral, relaciones Hemisféricas.

Hars falta nuchisimo nmfs que buenas intenciones
pora lograr siquiera comunicacibn real, objetiva, que bene-
ficie a fonda a ecstos dos vecinos y socios silenciosos de
Estados Unidos. Una cstrategis s.corto, nediasno y largo pla
zo ‘por parte del gobierno mexicano, que deberia empezar por
entender la importencia a futuro de las relaciones de nues—
tro pafs con. se otro tan joven, tanh dindnico y democrfitico

“Su devenir apuntn lejos. Podrmos compartir con &1 mucho nis
§in‘los buenos servicies de intermediacibn gque hasta hoy s§
1o han producido distancia y extrafamiento, peligro de ais-
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loniento que debilita a Méxlco. Si hay que negociar un TLC
con Cuonadd, que sca libre, directamente, sin padrinos.




2.3, Aadrica. Latina,

Lu integracidn ccondnica latinoasericann fue pen-
gada desdc sus inicios cono un procesa que se desarrollarfa
gradualmente, avanzandoe hacis la Jesgravacidn arancelaria
como una etapa de la constitucidn de un nercado vegionnl, A
esta etapa seguirfan el nercado confin, Ia unidn aduaaera ¥
finalmente la unidn ecconfinicz. Todo este se svustentaria eon
la itdentidad histfrica, cultural y polftica que cunparten
esLos paises, Es5ta evolucidn coastante hacia 1a intnqraeidn
Ti=

clusn en los acuardes dr tipo subdbrezlonal no levraran corase

tuve, sin enmbargo, avances lerron ¢ oreirccesss aorarer

lidarse las relaciones productivas, comerciales y financie-
ras que condujeran al acercamienats y la conpletacidn de cg~
tos nconomias

Asf, la A L.A.L.C, prinmero y 1an A.L,A.D.I. des~
puds, el Pacto Andino y ¢l Mercodo lonfin Contronnericano an
aaduraren comoe provyectos integraderes o de liberalisacidn

comercial. Isto hizo uucie nds cvidente la crisis asociada

con la denga calertn duraase ju ddzats v 1990, e que ¥ali

ca que sfis los rosultadon positives obtesidoz anterisroente
s¢ ‘leron en ¢l narco de wna gran suwlnerasilidai, Tsta eg
anay circenstuncia que tudos usnber ¢ sceptan, lecicntoucnte
las dnstitucinnes y los pebicraes iatinoancricanos ian enfg

tirsado Ia necesidad de reatablecer la tonper:cidn reztonal
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_para aupliar logs nercados, dar mayor Fleaibilidad a la polf
tica econbmica y fortalecer la capacidad de negociacién en
¢l marco de la econonfa.

Surge ahora ia Iniciativa para 1a empresa de las
Américas prescntada por el presidente #Bush, y que afiraa
las tendencias que sigue la conformacibn de la economia nun
dial para el fin de siglo. Las respuestas cstratégicas de
los disrintos pafises ante las actuales transformaciones ech
nonicas y polfticas adoptan la forma visible de la regiona-
lizacidn, Eate surpe entre otros factores, de la ausencia
de rezlas , inatituciones fuertes y acuerdos politicos cx—
plicitos j estables parp las relanciones ccondnicas. La ipi-
ciativa incluye la intensificecidn del conercio intraameri-
cano,. la liberalizacibén de 1as inversiones, con la conatity
cién de un fondo que serfa administrade por el B,I.D. para
apoyar las reiarnas correspondientes, y una nueve estrate-~
gia para enfrentar el problema de la carga de la deuda (aun
que u8lo conaidera la deuda con ¢l gobierno eatadounidenase)
Uno de los objetivos explicitos c% el de crear un sistema
de libre comercle que ina a las Anéricas.

Por ese vs tan inmportante la negociacidn gue se
proponen realizar México y Estados Unidos. Esta negociacibn
narcard las pautas para las nuevas relaciones comerciales
Narlc-Sur en el prézimo siglo. Los problemas y dificultades
que enfrenten amhos paf{ses en los prbximos meses, serfin una
oxperieneia de incalculable valor parn el desenvolviniento
Futuro de nucvas zonas de libre comercio couma parte de la

paolftica conercial. estadounidensec.



1

I3

b
1

L1 Sr, Buah asagura que lstados Unidos no dorf 1a

spalla al continente conwo resultado de los canbios en Du-

rop1, ore, tal vex es que no pueda hacerlo, ante la necesi
dad d¢ recoupouner las condiciones de la conpetitividad, del
coatrol de los nercados y las Areas dz influcncia en térni-
w03 geopelfticun, %Un todo caso, la iniciativa de Bush se
contrapone ajora con los esfuerzos, los afos, la tinta y
“asta la retdrica en Eavor de la integracién latincomerica—
na. Y5 una nanifestacidén de la tendencia a8 la continentali-
zacifa del poder econBnico estndounidense y coloca al go-
biearno de Yashingjton como principal notor de la creacidn
del priser continente totalnente libre de la historia.
"Warios lirigenates sudauericanos shera estfin supe
aando sus opciones cn un tonente en que la participacidn de
Ia reaidn en el conercio rnundial se ha visto reducida o
1.95, pero s de la mitad del promedio de hace 30 afios, L
jeron an1listns y cxpertos en temas comerciales."(20) La
alternntiva de esvs pafscs es volverse mis atractivos para
los interescn extranjeros {ornando sus propias zonras de 1i-
hre comorcio pero se considera que es improbable que &sto

ocurra por lo menus en un fuluro préximo.

(20) Reuter; "Presiona a Sudambrica la apertura conercisd
mexicana®, en La Jornada, Héxico, lunes 13 de jusio de
1999, p. 16.
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"Sally Shelton Colby, una conocida consultora eca-
presarial estadounidense que viaja con frecuencia a Anérica
~Latina, dijo que cree que Chile y posihlenente Argentina pp
drfan en breve plazo bnscar aleanzar sus proplng acuerdo:
de - libre comercio con YWashington."(21) Estados Unidos ya
otorgé térainos prefercnciales de intercambio o lus nacio-
nes del Cardibe (a través de la iniciativa de la Cuenca del

Caribe), y @ los pafses andinos.

La decisibn mexicana parece haber causado cierto
resentimiento en algunas naciones suwdamericanas que plen-
san que este pafs le estd volviendo la espalda a Auérica La
tins, aunque se reconoce que estf actuando en procura de la
satisfaccidn de sus intereses. El Tratado de Libre Conercio
de México con Estados Unidos es visto nor distintos paiseca
latinocamericanos como primer caso tomado por el gobioerno de
Bush para buscar la tan anasiada integracibn econboica ameri
cana,

El Tratado de Libre Comcrcio puso como priorita-~
rios en cl interes del gobierno mexicono, los enlncea cconf
micos con América del Norte, y pasaron a un nivel nenos in-
portante los que pudieron rcalizarse con Latinocamérica. Se~
gin la Subsecretarfa de Asuntos Financiecros de iactienda, se

cxplora tener acuerdos coucrciales coa Chile, Colonbia y

(21) Ibidea pp. 1o,



los pafses de Centroaadrica,cono una nueva estrategia de de
sarrollo y para profundizar el canbio estructural de la eco
nonfa. Mientras hacia el norte se presiona para que el tra-
tado se firme de inmediato y por la "via répida®, al sur 3§

lo =c investiza,

Este error puede costar caro., M&xico hace alian-
zas con pafses de un degsarrolle mucho mayor y en condicio-
nes de debilidad. Si, csa estroategia le ofrecerd 1a oportu-
nidad de que aumenten empleo ¢ inversiones, pero sblo por-—

que ofrecemos fuerza de trabajo barata,

Olvidar a Latinoanfrica equivale a deshocerse de
aliades naturales que representon un apoyo decisivo en las
contiecndas polfticas y en pos de los mercados. La ccononfa
-nmexicana puerde conplementarse con las del sur; en cacbhio,
ante dstades Unides y Canadd, hay el peligro de perder sobg

ranf{a.

Sin embargo y a pesar de todo, fuentes cercanas o
la cancilleria mexicana declararon que México estd fuerte=
‘mente ligado s Laotinoamérica y estas relacibn prioritaria no
se wodificard con el establecimiento de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unides: reiteraron que una relacibn
con uas o varias naciones no es discriminatoria ni cancela

1ns 'que Maxico pucde tener con otres palses o grupoa de no-—

¢iones.




2.4, Induserin,

Indudablenenite gue con un Tratadoe de Llure Sener—
cio desuparecerfan pequefia ¢ acliapa industria, 3sto con la
aedida que sean dncapaces de adaptarse 3 los niveles de pro
ductividad y eficiencia que un nmundoe independieate inpone

cada dfa.

La iniciativa privada dehe realizar el anflisis
del inpacto que un TLC podria tener e¢n los diversos sccio-

re: ecoadmicos,

Si sec aceleran calendarios y tienpos, pudiern no
analizarse en forma objntiva la posicidn de tado ¢l nector

privado en términos generales,

La apertura conercinl ha ispueste un gran nacrifi
cio a 1o cupresa privada, vn térnines de tener que increnen
tar sus nivcles‘dé productividad y eficicncia, do poler ser
conpetitivas dentro del pals contra productos importados y

faery dol pals contra ovran eaprusas d2 divetson orisunes,

1 procesc para »1 establcciniento del TLC detbe
de teper un proceso pradual due pernita que 1a econonfa de
las diversas eapresas vayn adaptéindone a 1ns perspectivas

dec una eliainacidén de barreras arancelarias.
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"Le CAmare Nacicnal de lo Industria Farmacfutica
(Canafornma) advirti8 contra la posible desaparicibn de casi
19% de establecimientos que producen insucos y equipo para
el sector salud si en el Tratade de Libre Comercio no se to
mon las previsiones adecuadas pare evitar que lﬁﬂ transno-
cionales coopitan con dumping en el nercado doméstico."(22)

En el proceso de las negociaciones para un Trata~
do de Libre Comercio con Estedos Unidos habré sectores que
tendrfin que desgravarse innedistamente, entre ellos se ubi~
corfa los menos sensibles a 1 conmpetencia internacional.

Algunss enpresas podrian verse afectadas, ya quc
por afios estuvieron subordinndas o protegidas por el Esta-
do: por ejenplo, las ecmpresas productoras de bienes de con~
sumo bisico, tendrfin que revisar sus f&raulas adninistrati-
vas, a fin de evitar que le coupetencia con el vecino pals
del norte pongn en riesgo la fuente de trabajo.

De ahf que debe hober uns revisibn casufstica y a
nivel de rama indastrial porque alin ne tenomos establecido

nuestro patrbn de desarrollo, por lo que se hace necesario

(22) "Participacibn de léxico en un Acuerdo de Libre Comer—
clo con Canndd y Estados Unidos de Anfrica.™ Reporte
de la Asociacibén Nacional de Inportadores y Exportado-
res de ta RepGblica !lexicana (ANIER!H). MNéxico, s, .
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Paralelamente, en M&xico no hay un sistema dc in-
formocibn estadistica oportuna que permita contar con 'dntos
precisos sobre los mercados y la situacién de cada rama 1in-
dustrial




2.5. Conercio.

Mixico obriene de Lstados Unidos cl 68% de sus
conpras al cxterlor, y le vande o)l 095 de las importaciones
totales. Sin eabarjo, cxisten diferentes visiones del coner
cio externo para cada uno de los dos pafses, de acuerdo con
el interés de¢ cada uno, Micntras que para México, Estados
Unidos es el principal socio comercinl; para el vecino pafs
!ibxico ocupn el tercer sitio como abastecedor y demandante
de sus bienes. (Yer cuadros Nos., 3, 4 y 5)

a5 exportaciones ¢ inportaciones han crecideo de
manera desnesurada. ©n 1989 cl monto per ventas llegd a los
9 21l 941,06 nillones de délares. El aiio paéado se elevd a
15 nil 786.6 milloncs. El crecimiento de las inmportaciones
es nis sobresaliente cn los Gltinos dos afios conmo efecto de
1a apertura comercial. En 1087 se conpraron productos de Es
tades Unidos poer 7 uil 875.5 millones de db6lares, pero en
1989 el nonto ascendié a 15 nil 616.6 willones, monto equi-
volente a més del doble de las reolizadas apenas hace‘doa

afios,

Por ese notivo, se perdi& el saldo faverable en-
‘tre cxportaciones ¢ importaciones entre los dos pafses. El
déficit llegs a 30,2 villencs de d8lares en 1989 nientras
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que ol superdivit con 1987 fue de 5 mil 446.7 nillones de d6-
lares.(23)

M&xico mantiene reclaciones con palses de diferen-
tes bloques econémicos, pero sin duda algura, es Estados
Unidos con el que guarda una relacifin trascendental, ya que
con &1 ha concentrado desde hace mucho ticnpo su comercie
exterior, Al respecto funcionarios estadounidenses han in~:
cistide en la configuracién de uyn nercade comfin, el cual sp
pone la desaparicifn de fronteras, la unificacibn wonetarias
y 1a libre novilizacidn de los factores de produccibén. Esto
iaplica-serias dificultades para su confornacién, 8i toma-—
mos on cuenta que el crecimiento y desarrollo de los dos
palscs es desigual y, por ende, los procese9 de industrislj
zac18n entre MExico y Estados Unidos no son comparables. En
estas condiciones desiguales, 1o participacibn de nuestro
pais en el libre comercio implicaria ceder soberanfa econd-
aica ante el poderfo del vecino pafs del norte, por elleo es
imperativo que la participacibn de México, sea precauvtoris

~en el sentido de que no implique la pérdida de soberania y
que no se. participe en condiciones totalmente desventajo-

8089,

{23) Los datos estadfsticos fueron tomados del anfliais na-
croccondnico de Canacintra del mes de agosto de 1990,
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Por otra parte, M&xzico y Estados Unidos manten~
drian plenamente iadependiente su polfitica comercial frante
a terceros pafses, afin guscribiendo un Tratado de Libre Co-
mercio.

La conveaicncia de concertar un libre comercio
con otros pafses d¢ América Letina puede ser em gstos moamepn
tos una ¥in wls idfnea para la recuperacidn ecenénica-moxi-
cana.

El TLC con Bastadon Unidos es una propuesta del gg
bierno mexicano & la adwinistracida de Bush para enfrentar
la falta de reciproeidad de sus relaciones conerciales can
nuestra pafs,



ne por ello precisar la naturaleza de semejante accidn, sus
nanifestnciones » rventunles alcances.

A todo esto le agregamos que hay una fuerte pre-
sién por parte del sector inversionista estadounidense para
que el Congreso y el gobierno de Ystados Unidos touen las
nedidas pertinentes frente a las instanclas respectivas en
México a Fin de que se garantice, a los nuevos inversionis~-
tas, que el futuro no habrd cn ese pafs confiscaciones de

aus enpresas.

Crece adenis el runmor de que una de las garantias

que los dnversionistns nortecanericancs eatin demandando del

Vuohinrnn de Salinas de Gortari, es la Yapertura" de la co-~
presa estatal Petrblecos !lexicanos al capital extranjero.

so serfa un gesto de la administracidn wexicana que real-

mente convencerfo y atroerfa la inversidn del exterior,

Carla Hills, acaso la persona de-mnyor confianza
del Presidente Bush en nateria de comercio, afirmn que el
gobierno y la indiciativa privade de Estados Unidos seguirin
increnentando sus inversiones squf, en virtud de las mayo~
res oportunidades para ello que se gestan debido a la polfi-
tica de apertura del régimen de Salinas de Gortari. Estados
Unidost erce -agresd- en los nmercados abiertos y en la reduc
¢i6n del proteccionismo y los subgsidios. ruz6n por la cual
espera lo nisno de los demfis pafses.
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No hay duda de que tanto 4l gobierns como 2 los
capitalistas estadounidenses les puede resultar atractive
invertir en paises en los cuales existen pocas restricecio-
nes y leyes regulatorias al respecto, por lo que no parece

discutible la prinera parte del discurso de esa fanmosa dana.

Pero la segunda sorpresa, por decir lo menos. iDe
nedo que Estados Unjdos crac en los nercados ablertos, estd
contr el proteccionisne y ecpera reciprocidad de sus so-
cios conerciales? Pyes los dutos disponibles y la experien-
cia ensciian que esec pals es el coppedn del proteccionismo y
su afinidad eon los mercados abicrtos s6lo se manifiesta si
1a apertura se da en los ajenos. !&s bien ocurre lo contra-
rio. !isico ha cumplido -quizd de nanera excesiva y paco rg

zonnble~ con su compromiseo de apertura camercial.

Y ha sido el vecino Jdel norte el gue constantemen
te acude a nedidas proteccionistas en contra de las exportg
ciopnes nexicanas. Con el arravante de que no lo hace sieno-
pre de manera recta, sino validndose de subterfugios lega-—

les, ecolbsicos, sanitarios, etc.

Una queia coastante en los pequefies industriales
estadounidenses es la conpetencia que les significa los ba-
Jos costos de la mano de obra mexicana; pues consideran que
esa situacién no ln podrdn enfrentar. Sall Trejo, asecsor
del secretario de Haciendn y Crédite Piblico se refirié a
los bajos salarios mexicanos como uno de los atractivos pa-

ra que inviertan aquf capitalistas extranjerus. "El menor



- 58 =

costo de la nano de obra e¢s ya una exigencia aundial, ¥ for
ma parte de la internacionalizacibn productiva,”(24)

Para prever un eficaz Tratado de Libre Comercio
con Zstados Unides, es necesario ver el raac de transportes
"El presidente de la Asociaciln Yacional de Importadores ¥y
Ezportadores de la Répfhlica Mexlcuna (ANIERM), Ernesto Var
nholtz, dijo que deberi nodernizarse el sistema de transpor
te naritino, ferroviario, aérec v carretero y teandri que
considerarse la posibilidad de la participacidn extranjera,
téctica y financiera, en esos renglones. De no hacerlo asf,
afirn6é, habria el riesgo de que el Tratade de Libre Comer-—
cio perdiera cficacia al ser firmado probablemente en
1992." (25)

Sergic Reyes Lujin, al hoablar ante el Congreso de
Estados Unidos en el foro de consulta sobre el Tratado de
Libre Comercio efectwado en Washington, D.C.; "recaled que
M8xico no aceptarS inversiones que hayan sido rechazadas
por ser nocivas al ambiente y subrayd que el presidente Car

{24) “E1 Scctor Agropecuario en el Tratado de Libre Comer~
cio,” Inforne de la Subaccretarfia de Plancacidn do la
SARH, Mé&zico,D.”., narzo de 1991 .

(25) "Participncidn de .idxico en un Acucrdo de Libre Coamcr-
cio con Canadf y hatados Unidos de América." Reporte -
de la AWISRM, l@éxico, D.F,, s.f.
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los Salinas de Gortarl ha sido especialmente claro al afir-
Aar que cuando-la sociedad uexicana trabaja en sug necesida
dos de desarrollo establece una nueva relacidn en su entor-
no natural, eh la pronocidn de las metas y objetivos econd-
nicos, y tanbién se busen la proteccidn del amdiente. En
otro rengldn, el neubseeretario de Ecologfa afirnd que Méxi-
¢o no se convertiri enbasurero de Estados Unidos y reiteréd
que la Ley anmbiental mexicana no permite la inpertacisn in-
discriminada do sustancias y desechos peligrosos."(26)

Esperamos que por nuestro propio beneficio esta
declaraci6n sca realnente s6loda y que no se quede en el ai

re a la hora de¢ la negociacién,

P o : L e
(26) xcélsior; "!Exico-no aceptars inversiones ‘rechazadas

por E.U.'y Canadi por naciyus", en Exeélsior, éxico,

‘viernes 22 de marzo de 1991, pp. 25.




las leyes nexicanas, no podrd realjzar-—
s5e sino nediante concesiones otorgadas
par el Ejecutivo Yederal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes... Tratfinduse del je-
troleo § de los carburos de hidrégeno
381ido, lfquidos o gaseosns o de minera
les radiouctives, no se otorgarin conce
irdn los

gsiones ni contrateos, ni subg
que, en su caso, sc¢ hayan atorpado y 1a
nocidn llevard o cabo la explotacibn de
esos productos, en los términos que se-

fala la ley reglanentarfa respectiva.,.'

"Salinas de Gortari aclaré que el eventual Trata-
do no influirfa la posibilidad de inversidn extranjera cn
petrbleo, petroquinmica bdsica, electricidad y ferrocarri-
les, dreas reservadas constituclohalmente al capital nacio=-
nas.™ (27) Fsto desoiente en gran parte ol rumor de que Po-
tréleos ilexicanos serin therto al capital fordneo., "El pre
sidente Salinas séﬁnlﬁ, en entrevista para ¢l senanarte Bu-
siness Veek, nue 1a Constitucidn no se nidificard para per-
.mitir la inveraidn extranjers :n la industria petrolera, ¥y

explicd que nediante el petrdleo se espera presionar a la

(27) “Hacia un jcuerdo de Libre Conercio cntre Héxico y Eu-

rados Yinidos." Informe de 'y Presidencia de Ia Repibli

ca, .léxice, N.F., &, £.
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adninigtracidn Bush para acelerar los planes hacia un Trata
do de Lidre Conercio."(2C) Hay que ser raiteratives on este
punte ya que cono ge ha estado presentande la situncidn,
todo pudiera canbiar de un momento a otro. En la entrevista
¢l mandatario mexicano descartd la inversidn privada en la
exploracidn y explotacidn de hidrocarburos en su esfuerzo
por iopulsar las exportaciones de crudoe mexicano, que ac-
tvalnente son de 1.3 nillones de barriles diarios,%(29)

La adninistracién Bush arpgiiirf que uyna de las me-—
jores naneras de que !I&xico incremente su produccidn petro~
lera e3 abrir las puertas a la inversifén extranjcra, pero
"1a Con.srZrucidn no serfi cambinda®. Esto habrfa que verlo
con cuidado, ya que Ia Constitucidn ha sufride varios canm-
bhios muy significatives que todos conocenos. A su vez, el
titular de Petrbleos Mexicanos, Francisco Rojas, sefialS que
"el crudo de México produce no ase negoclarf en Tratado de
Libre Comercio que eventualiente se firmars con Estados Uni
dos y que no se sobreecxplotarin los yacimientos para fin-
crenentar las ventas externas,"(30)

(29) Yotimex y Ansa; "No habrd participaeldn extranjeru en
la industria del petréleo: CSG", en La Jornada, J/léxico,
. mlércoles 5 de aepticenbre de 1990, p. 3. .
)} Ibiden, p. 3.
{31) La.Jornada; "El patrSleo ante el ALC"™, cn La Jornada,
Héxica, jneves 13 de septienbre de 1990, p, 2.



Fpsulta de relevancia, cn los moncntos actuales,
las declaraciones del secretario de Comercio de Estados Uni
das, lobert ossnacher, sobre la crisis del Gonlfo Pérsico y
50 incidencia en las relaciones de l&xico con su pais. En
efecto las palabdras Jdel funcionario en el sentido de que
La tensa gituacidn en la Tenfnsula Ardbiga otorgan a la fir
mi de un Tratado de Libre Comercio cntre Estados Unidos 'y
‘8xtco un cardcter de prioridad para Washington, denotan un
canbio sustancial enm la actitud con el fjecutivo estadouni-
lense ahia vepide abordonde la cuestidén, Pues es claro, en
canmbio que la Casn Blanca esta explorando desde ya suminis-
tros alternativen de crudo ¥ los que !'éxico puede aportar
resnleariae anr deds apgilizados y facilitades en el nmarco

ol Jreunto paercial. Gn otode case el s5G0ito entusiasne
del sccretarie de Comercio estadounidensc no viene sbélo, si
10 que se prescnta aconpaiiado por conentarios de prensa que
podrfan ¢onflgurar -~y nal harfemos en ignorarlo- un nueve
conjunto de presiones polfticas nortenmericanas, esta vez
para buscar ¢l alincaniente de las politicas econfmicas de
i8xico ¢a ln direccidn de las necesidades estratéjico-ener-—
gbticas de Istados Unidos y, nmuy concretanente, para lograr
que nuestro pafs aumente su produccibn petrolera a los nive

Ipg requeridos por las necesidades de aquel pais,

Alno tiene el petrbfleo en la nenoria de los mexi-
canos fque a pesnr de reiteradas declaraciones del Presiden-
te de la Repfihlica, y del secrevarioc de Comercio, entre la

oplﬁxén piiblica sisue la duda sobre cl mancfo que se le da-
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ri.a la hora de negociar el Tratado dec Libro Conercio.
.

Desde su II Informe de Cobierno el presidente Sa-
linas fue categdrico nl nfirmar: "Quiern ratificar que in
nacidn nantendrd la propledad y ¢l douinio plene sobre los
hidracarburos, y que el Estado seguiri ejorciendo Integra-
nente las facultades que le otorga el artfcule 27 de la
Constitucidn para desarroliar, de nanera exclusive, las
Areas qstrutégicns."(Bl) Cinco meses nfis tarde y a peaar de
reiteradas declaraciones de los secretarios de Couercio,
Energfa y Relaciones Exteriores el nasado 13 de marzo, ani-
versario de la cxpropiacidn petrolera, ol Precaidente ha to-
nido que volver a seiialar en fornma cafftica: "la soheranfa
sobre el petrdleo no se nepecia,”

Lag afirmaciones anteriores ne rfederian dejur du-
da eatre todoa los mexicanos sobre el conpromise presiden-—
cial; sin embargo, las constantes declaraciones de funclona
rios norteamericanos en relacién con el petrdleo hncen evi- -
dente la presién que estd ejerciendo Eatados Unidos para ga
rantizar un cowpromiso de mayor produccidn y exportacisn

por parte de nuestro pals.

(31) IT Informe de fobierno del Presidente deo_la NepGblicn,
C. Lic. Carlos Salinas de Gortori. M&éxico, 19 de no-
vienbre de 1990.




tarla Hills jefa :del equipo nejociador estadounidense, vuel
ve por sus fueros al declarar el pasado miércoles 20 de nagp
zo de 1991 que el Tratado de Libre Conercio "abririd la puer
ta para llevarnos a un convenio de colaboracidn que involu-
cre al erundo mexicann® y anrega "es indudable, con el tiem-
po (iéxico) va a relajar ans leyes, porgue necesitan nues-—

tro capital ¥y nuestra tecnolegfa.,"

Puede afirnarse que si bien la propiedad sobre el
petr&len nexicano esta por ahora fuera de discusifn, una de
lias prioridades del gobierno norteamericano cn la relacidn
con MNéxlco sigue siendo el -asegpurar un mayor Suninistro de
aetrhleo v que si bien han aceptado la linmitacifn constitu-
clonal para intervenir directanente en nuestra industria pe

trolera, su objetive es quec nuestro pafs jucgusm un pépel de

Anror Inportancia en el mercado petrelere mundial.

5in dyda en los préximos meses, durante la nego-—
eincidn del Tratado, la presién del gobierno norteamericano
sobre nuestro petréleo serf cada dia mayor, por lo que es
urgente unn definicidn interna en cuanto a la estrategia de
desarrello de largo plazo de nuestra industria, asf como la

fijaci16n de la plataforna de produccidn y cxportacida.

i's necesario actnalizar e) proarana nacfonal:de
deésarrollo energético, con el objetivo de definir el volu-
men de produccidn que necesitarenos para nuestro conauns,

asf cono los volfimenns de exportacibn conmvenientes para asg
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gurar los recursos financiervos adicicnales que requeriwmoa
pare nuestro desarrollo econdmico, sin afectar nyestra segn
ridad energética en el large plazo,

Definir la plataforma petrolera asi cono los volfl
nenes nmiximos gque estames dispuestos a cxportar en funcidn
de los intereses nacionales, es el dnico medie para terni-
sar de una vez por todas con las presiones excernas y con
las dudas internas sobre nuestra scberanlia en materia petrg
lara.




2.8, Trabajfadores Migratorios.

51 Tratado de Libre Concrcio se ha clvidaodo por
conpleto del problema de los indocumentados. y el flwja de
migracidn, y una vezr nis nucstro pafs estd dejamdo puagar
una oportunidad parn negociar este factor, Al izual que to-
dos los pafses, México dodbe preocurar vtilizar los recursos
con que cuenta para obtener veatajas cowparativas dentro de
la ccononfa mundinl.

Asf, un factor de la areducctfn can gue cusata ol
paln 7 gue por varias cazoues 2o az pouile wtilinar ae any
ra sconfnmica es su mano de obra, la cnal en conhinacifn con
los otros factores de la produccién debe tongrue en cuente
en todos los procesos de integracidn que se estnblezcan en~
tre MExico y Ystados Unidos, especificumente en el contexto
de las relucionbs bilaterales. Esto cg porgque les flujon de
nano de obra uexicana hacis Estados Unidos han tonado ura
naturalezn tal que complica la relacién bilareral e intrody
ce elenentos de tensidn. Por ella, eate asunto uo puede snr
desligudou de usnas msugociraciones bitateruies en materia de
comercie o {nversién.

Por sy parte, la nnyorfa de los "lesisladuren di~
Jervon que apoyarfan la propuesta mexicuna sobre conercio]
afs eqthargn, 14 preveupacién wer proteger 1 lon trabajsdoe-
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res estadounidenses provecd que 205 de los congresistas nng
teanerleanos se pronunciuarin o favor de relajar las restrig
cianes d¢ ingreso a los nexicacos a su pals."(32) Adends
habrd que enfrentar posiciones polfticas de poder, por ejent
plo: en Estados Unides hay 435 nienbros del Congreso, cada
uno de ellos con nna industria on su distrito que protener,
Por lo tunto, tendrdn gue ser nuy cuidadosos en sus posicla

nes. ya que va de por nedio gsu propia carrera polftica,

Trabdajadores, agricultores, enpresarios, politi-
cos y grupos preocupados por la inmigracidn estarfan opues—
toa ol acuordo por el temor @ un uayor creciniento de la noi
sracifn n2ticana hacta Batados Untdos, debido a que ven ca-
v2 flwjo 4z trapejaderes nexicanes la ocupacién de enpluos
y salarios que deberfan corresponder a los cstadounidenses,

Z1 Presicente de éxico, Carlos Salinas de Gorta-
ri, advirti6 sl Congreso estadounidense que con un Tratado
de Libre Conercio con estados Unidos, MNéxico persigue expor
tar productos no a sus ciudadanos y afirné que la solucién
del prablena nigratorio se encuentra en el fortalecimiento
de la econonfa acxicana. (...) Salinns también les dejd una
elavn inproxiferen o1 aaatido de que lz libaralizectifn 3ol

flujo dec trabajadores nigratorios mexicnnos hacin Estados

(32) El Financicro; "Prevén iniciar negociociones del Acuer
do de Libre Comercio con la vistts de Sniinmas a 3.9U.",
nwn 71 Pipanciero, H&xico, jueves 7 de junio de 1090
p. 20. :
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Unidos no es una motivacién central para el pobierno de (ié-
xico en la negociacidn del Tratado de Libre Comercio.

La libre movilidad de mano d¢ obra mexicana o FEg-
tados linidos es una condicidn irrenynciable que el gobicrao
de Salinas deberd exigie o su contraparte a la hora de la

firma del Tratado de Libre Comercio entre ambas naciones.

La organizacibn aindical mds inportante de ilstar
dos Unidos, AFL-=CIO, instd al Congreso a rechazar las nego-
ciaciones que pudieran llevar a la firna del TLC con Mérico
por considerar, nue cllo traerfa consecuencias negativas pa
ra la economia norteamericana, el cierre de empresas, el
traslado de ipversibn y la fuga de cmpleos a otres pafses.
Seglin la nota infornativa que publica Excélaloer en su prime
ra .plana, edicidén del 29 de junio de 1990, firmada por J.
Manuel Hova, corresponsal cn Waghington, el conpafiero Jack
Sheinkmgn, secretario general del Sindicato de Textiles, sg
Aals que, "los trabajadores cstadounidenses catan hartos de
ser las victimas de los problemas de otros pafses...",

"... pedir =dijo- que miles de estadounidensea plerdan sus
eopleos en un vano esfuerzo por solucionar la deuda uazica-
na, o8 cruel®, todr vez que ecsa deuda es atribuible, segln
&1, "... & unos cuantos polfticos corruptos y avaros honm=
brea de negocios que exportaron la mitad de los 100 nil ni-
llones de la deuda nexicana o sus cucntas bancaring priva=
das fucra del pafs.”



mionto. laboral estadounidense, que teme que la apertura de
la frontera resulte en una inundacién de nano de obra bara-
ta,




socinl, vincwlando eficientemente la ajriculcura
campesina con la empresarial y tondiendo a sustl-
tuir se actral carfcter hinmedal por uno nis equili-

brado, econdnica y seciaslmonte,

%n el plano interno, las principales linitantes
de las agroexportaciones mexicanas se ublcan tanto a nivel
productiva cono en el institucional y social, Como es sabi~
do, una parte nayoritaria de laa exportaciones agricolas
del pois son de antogubsistencio, dedicodas a cultivos tra~
dicionales y sin posibilidades reales de genaracidn de exce
dentes comerctales. Por otra parte, la agricultura comer=
cinl orieatada hacia los nercades externcs se encuentra po~
co diversiificain praductiva y geoprdficaneate, Adicional-
nente wvristen raves carencins en Infrsestructura de trans~
porte, conerclalizacibén y alnacenaniento que limltan seria~-
wente nuestras ventas sexternas, ol repercutirse en costos

mEs elevados y nenores nirgenes de bencficioe,

Por otro lado, la falva de invesrigaciones en teg
noligfu ¥y coenercializocidn agrfcola ha representado un va-
ci6 inportante para potenciar las posibilidedes productivas
y ‘exportadorns del secter. 3n aquellos cultives de exportas~
c¢i8n en dande los productores del sector social deberfan ju
gar un papel protagdnice no s6lo ea la produccidn sine tam~
bién -en los buneficioﬁ derivados de sus ventns externas,
exigten sistemas de comercializacifin obsoletos que favore~

~cen el intermediarisse excesivo y el llanado coyoraje.



Je resionte asinisomo, en el renalén del finaneia-
siientn a las egroexportacioenes, 12 ausenein de una politica
cnherentye, particularmente los del sector secial., A nivel
institucional, existen igualaente 3raves Jeficienctias en
los sistenas de innreccidn y canirol fitosanitario y zoosa-
nitaric, nue voda de hecho el acceso de nuestras agroexpor-

taciones n los nercados externos.

Finalnente dirlanos que en el plane internc ha ju
aade wn papel dinportante sobre la viabilidad dc nuestras
13roexportaciones la polftica de apertura comercial, adopta
A nuesde el sexenio nasado y profunidizgda en ¢l agtual, ast
¢ 13 enzominada a una dr&stica reduccidn de subsidios a
1a produccidn y exportacidn agricola nacional, La polftica
de estabilidad y ajuste basada en ¢l llanado “realismo cco-
afnicoe” ¥ en el axioma de la "austeridad" ha llevado a pri-
vilesiar los objntos nacroecondmicos por encims de los espe
cificanente sectoriales lo que, en el caso de la agricultu-
ra, ha significade una dranftica disminucidn de los apoyos
oticiales directos ¢ indirectss a la produceidn y exporta-
cibn agricola macional. iie hiecho, la sybordinacién de la po
litjen sectorial a la macrorcondmica ha tendido a profundi-
=ar las diferencinsciones ccondnicas y sociales en el campo
nexfcano, acentuando los existentes entre la apgricultura

canpesing ¥y 13 industrial,

En el plano intcrnacional, lp expansibén de nues-

tras usroexportaciones se encuentra linitada por numecrosos




avances an el cavercio Jde produceos agricolas, iAlgunos osty
dios consiloran que el costo de la proteccidn agsricola para
tus patueq induatrializados es de 72,0040 nillones de ¢51la-
res anwales y el costo brute para los coansunidores, en tér-
ainag e fepuestoes ¥ oaltes precioes, puede ser tres veces sy
perior, Para los subdesarrollades, la elininacidn de la prg
teccidn nignifica un posible aumento de sus exportaciones
de 30,000 aillones. (34)

Istados Unidos y las awnciones cxportadoras de hie
nes agricolas proponen liberar el comercio nediante la con-
¢eruibn en tariias de cuotas y otros contreles directos, pa

ra sernsm@s elidanr agquéllas en un lapso ne nayor de diez

atae, Piden a idn de subsidios, sobre tode a la ex-
partacidon, La €2 se opone porque ello cancela su polftica
ajricola canfin, sustentadn presisanente en restricciones no
arancelarias a la importacibn de terceros y en grandes sub-
stidios, especinlnente a las exportacionea. La liberaliza-
“eiba nirava los prohlenns de sus 10 millones de campesinoes
y pierde autononf{a alimentarin, La sugerencio que fornulan
se basa en una reduccidn gradual de subsidios y tarifas,
307 en diex afios y retroactiva n 1996; es decir, tomando en

cuenta las reducciones del 157 ya realizadas. Los subdesa-

(34) Los datos estadisticos fueron tonades de: Lxanen de_la
Situacidn Feondnica e !éxicoa, Vol, LXI Nfn., 761

iléxice, WY, dicienbre de 199G,
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£l ser Estados Unidos exportsdor neto de produc—
tos'agrico]ns y México iaportader, sec pretende negociar el
Tratado de Libre Comercio. 3omos el segundo abastccodor de
tales bicnes al pals del anorte, despudés de Canadd, y el ter
cer nercado al que aguel dirige sus inportaciones, precedi-
do por JapSn y la Unibn de Repfiblicas Socialistas Soviéti-
cas. Durante el primer semestre de 1990, este conercio bila
teral monta 2,215 milleones de dflares, 134 del totnl, Sin
embargo, la relacidn se ve limitnda por medidas proteccio-
nistas de embos pafses; destacan los aranceles y las barre-
ras no arspcelarias (linitaciones cuantitativas, permisos
previos de inportacidn y restricciones sanitarias), (Ver
cusdros Nos., 8 y 9). Para evaluar los resultados de la intg
gracibn del Srea de libre conercio, donde sec pretende la an
presibén 3radual de todos los obstdculos, conviene identifi-
car 1os que cxisten en la actualidad. (35)

S{ bien la estructura arancclaria nexicann se¢ re-
laja {(pasa de 1003 en 1933 & 20% en 1987), el conercio de
productos ajricolas se grava con intensidad, lluchos artfcu-

los estadounidenses canfrentan la tarifa nds elevada de héxi

(35) Los datos estadisticos fucron tomados de: Exanen de la
Situacifn fconomica_de México. Yol. LXVII Nfwa. 782
léxico, D.F., encro de 1091,
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co, principalmeate grnnos y olenginosas. Los aranceles apli
cudos por Lstados Unidos respocto o los nuestros, resultan
inferiores, Lnpero, splica cuotas elevadus a frutas y lorta
lizas e impucstos que limitan el acceso s su mercado en pe-
rfodoa de nlta produceibn. Para el neldn es de .ith del pri-
nero de agosto al 15 de septienbre y de 35% el rasio del
afio., Pepino, del primero de diciembre anl fltimo de febrero
del siguiente afio 4.9 centavos por kilogramo y del prinere

de maye al 30 de novienbre se elgva a 0.6.(36)

Hablando de barrerss no arancelarias, en lé&xico,
el obastficulo nlp fuerte ea el requeriniento de pernisos prg
vios de importaciln, que afecto a sesente praductos agrico-~
las estadounidenses que importamos. L3 asigonacidn dec los
mismos se basa en cuotas fijodas por el goblerno de maners
discrecional e individual y hoy sc cstablecen Jde ncuerdo
con las necesldades de cada producto. Las restricciones sa-
nitarias son scmejantes en apbos poafses, pere su aplicacifn
‘o8 mfis flexible del lado mexicano, Exiaten otros factores
gque afectan el intercambio bilateral, como la inndecuadn in
frneé:rdcturu ¥y los retrasos ocasionndos por trfinites adni-
nistrativoas,

Entre las barreras de EUA sobresalen lus siguien-

- (36) Ibfden .



A nivel de las posibilidades reales para expandir
nuestras agranxportacianecs, la polftica fomercial anricola
2el pats deverfs considerar aspectra tales conmot la cxploti
cibén adecuadn de nucstras potencinlidades exportadoras en
frutes tropicales. In este contexto se inscribe la propues-
ta mexicana ante 13 Sonda Uraguay del AGAAC de la liberali-
zacifn tatal de! conercice do frutas tropicales, el cusl exi
ge uh trataniento especial en virtud ide la importancia del
nisno para la disponibilidad de divisas y el creciniento de

los pafses ea vfas Jde desarrollo,

Asf, €5 necesario nejorar las condiciones de la

axvortacidn de diversos profducios a nuestro nercado natural
nd e stacos niles, v de esnlorar seriamente las grandes
posibilidades que ofrece el nercado canadiense, amén del
europea ¥ del japonés., In el cuso canadiense, es de vital
importancia lograr la certificncidn por parte de este pais
de nuestro sistena de inspeccidn y.control fito—zoosanita-—
rio, para evitar la triangulacibn de nuestras exportaciones
por fstadosn Unidos. Este punto ya ha sido inclutdo ea el
Acuerdo linrco de Gomercio y Cooperacidn Agropecuarios entre
‘iexice y Canadé. Bn el caso estadounidense, las negocimcio-
nes on torno al futuro Tratado de Libre Conmercio con esta
nacibn habrf de incorporar explicituanente dinpociciones ten

diontes o un anjor accenu de puestras agracxportacionec en

seneral,

Cowa carolario, podenos ‘tecir que las agroexperta
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vo con [uertes riesgos para los productores naclonales, a
quicnes se les deberd apoyar con asesorfa té&cnica, infraea=
tructura, criéditos y -todas las herranientas necesarias para
conpetir en condiciones justas con sus homBlogos estadouni-
denses,” (37)

(37 "El Sector Ajropecuario en el Tratado dc Libre Coner-
cio", Informe de la Subsecretaria de Planecacidn. SARH,

México, 1.7, narzo de 1990,
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3.2, Repercusiones del fratade de Libre Conercio con

“stados linidos en el Secror Agricola.

Cono hemos visto ya, la situacifn actual del sec—
tor agricola es any diffcil por toda un- serie de factores
anteriornente expuestos, Por lo tanto, asf tcmecos que la
agricnltura cs uno de los temas que han obstaculizado el de
sarrollo exitoso de los nepociaciones del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduancros.y Comercio (AGAAC) y, creemos que
patrfa convertirse eon wno de los nds diffciles en las discy
cianen ortre asdos palses ante la firaa de un Tratado de Li

bre Conercio.

Los principales problemas que impiden 2 los enmprg
sarios agricolas conmpetir en igualdad de circunstancias con
los vacinos, del YNorte son:

“1.,- Los niveles de productividad que tiene iéxico dis~
tan e igualar a los de Istados Unidos, principalmente eon
granc3. y olecapginosas. ’

2.~ Los costos de produccidn en el pais, a excepcibn
del subsector de hortalizas y alzunas frutas, son tanbién
#4327 aleoa nor unilal oue lon de log futuros socies conercia
les.

3.« Los niveles de subsidios que reciben los producto~-
res en Sstados Unitos son con rwmcio diffciles de superar o

al meuwes ignalar.
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4.~ Los niveles de proaductivida.l del trahnjo son tam—
bifin nltos en conparacibn con los que privan en el canpo mg
xiinn,

J.= La tecnologfa y la investigacibn agricola nos lle-
van muchos anos de ventaja y en mauchos casos nu son aplica-
bles o las unidades de produccién aexicanas por los linites
on ia propiedad y el usufrueto de la tierra.

6.~ La infraestructura de almacenaniento y de transpor
te que ya existen en los pafses del JNorte, permite aprove-
cunr econonfias de escala que todavia no se alcanzan en HExi
co, Los ferrocarriles, los puertos y acropuertos distan nmu-
cho de ser cficicntes cn ¢l mancjo de cargs o estar prepars .

dos para el comercio internacioenal libre,

“n 1939 el intercanmbio de productos agricolas en-
tre M&xico y Estados Unildos sumé 5 nil millones de ddlares,
segfn cifras de 1s presidencia estadounidense; de é&stos,

2 770 nillones fueron conprus realizadas por Hé&xico, sobre
todo mafz y frijol de soya. México es el principal provee-
ﬂor de frutas y vegetales frescos a Estados Unidos, que re-
presentan nds de 90% de las exportaciones agrf{colas mexica-
nas, y cs inportante suninistrador doa caff y otros produc~

tos, (Ver cucdros llos. 10 y 11)

En 1a produceidn de granos ze encuentris el punto
nfs vulnerable. Cerca de dos nmillones y nedio de campesinos
cultivan mafz, los cuales son apoyados con precios de garan
tfa, erédites blandoa, nedidas protcccionistas v subsidios;
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Jorge Calderdn, investigador y catedritico de la
Universidnd de Chopingo y de la TFacultad de Econaonfa de 1la
UNA sefial§ que "actuvalnente !H&xico importa uno de cada
tres kilogramos del consumn por hohitante y sostuvo fque con
la politica actual do Jdesinversi@n, lus perspectivas prra
los préximos #ios se presentan mby erfticos.”™ (38) Hsto nos
da una idea de lo mal que estamos en estn rana, ni la firna
de un Tratado de Libre Comercio reuediasrfa la asituncién,
puns prinero tencnos que nodernizar y reactivar u dicho sec
tor para poder ser, prinmcro gue nada, autosuficientes y lue
$o para poder ser exportadorcs. En segundo lugar, ya obtc-
niendo dicha autosufictencia pounernos a negocliar sohbre cste
tena.

%n Tratado de Libre Comercio con Estadon lnidcs
debe conceptusrse como una forna de asegurar a los c¢xporta—
dores nexicanoa la eliminacién de les barreras arancelarias
y no arancelarias injustificodas. Debemos poner énfasis eca=
pecial en los obstdcules técnicos de carficter sanitario o
fitosanitarin, que con mucha frecuencia se cmplean como ba-
rreras a nuestrnﬂ-expnrtuciuncﬁ y cona protoccién de los
productorea norteamerieancu, snobre tods cuando se trata de
frutas y hortalizas ya que actualmente se aplican a los pro
ductos nexicanos tnsas arancelarias esxclusivas que no tie-

"

{32) Camache Guznin, Oscar; s dependencia alinentaria

con el ‘tratade comercial™, en La Jognada, ‘'&sfco, nfhg

do 15 de seprticabre de 1990, p. 8.
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nen relacién con las tasas cobradus ean Néxico,

! "En México producimos 3.5 millones de toneladas
de hortalizas al afic de las cuales 7 millaones de toneladas
se destiunn al mercade naclonal y solaaente 1.5 nillones de
toneladas se dirigen al nercade de exportacién, principal-
nente a lorteandrica que recibe el B57 del total de nues-
tras exportaciones,”(39)

£l Tratade de Libre Comercio, por importante que
sea, no Dbasta para hacer a nuestra planta productiva wils
eficieate, nds coupetitiva, nis vendedora., s decir, el Tra
tado ne podrd lograr por s misne que exporten nquellos pra
ductores que nunca lo lhan hecho por carecer e un producte
conpetitive a nivel internacional., E1 Tratado no podrf re=~
golver nucatras deficiencins competitivas, pucs para ello

s7 regquiceren Jdo otras nedidas,

Ahora bien, aunque lleguemos a consolidar nuestra
participacidn en ¢l nercado norteamericano ne debemos des-
cuidar el mercade interno, al que tenemos que seguir aten~
diendo y shorn nés que nunca con sficiencia y conpetitivi~
dad, ya que la posible presencis de productos competidores

provenicntes de otros mercados nos obliga o mantener una ac

(3%) Consejo llacdonal Agropecuario; "El Acuerde de Libre Co
mercio, un arma de dos filoa", en Agro-Sintasis, Méxi~
co, novienbre de 1990, p. 13.
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titud de Jdelensa de nuestros mereados fincada en la calidad

y en el precio de anestros productos.

Nate Tratado inplicard ura reorjanizaci8n produc—

“tiva con fuertes rieagos para los productores aascionales, a

quicnes creepos se les deberd apoyar con asesoria, infraes-
tructura créditos y todas las herramientas necegarian para

competir en condiciones justas con sus hondloges cstudouni-

denses,

Al existir esta acrie de problemas, diffcilmente
el Tratado de Libre Comercio con lstados Unidoes, traerh ho-
neficios nl sector ugrfcela, yo que dichas problenas son
nits profundos de lo que se cree, Levantar al seclor lleva-
ria nuches ailos nds que 1o que va a llevar la firon del Tra

tado de Libre Comercio.
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4, 71 Tratade de Liure Concrein ¥ sn dncidencin on el
£ada ‘a4l ji{roaate,

5.1, Tapartancin dal jitomate en la ccoanonia nacicnal.

%l ewltive del jitomate tieme importancia no sélo
cono genosador de divisas, sino tanbid&n por la elevadn de-
rrasa cconbnica que generai ademfis properciona mano de obra

~a wna gran msa e trabajadores eatacionnles del canpa.
lran ¢ Jocenta tereifn el marles en otras ranas de 1o acti~
vilad eccondrien, como son ln de trauspotrte y enpresss due
so dediean a Ia venty de {iasumos que son vtilizadog en las
distintas stapas de la produccihn y comercializacibn.

Planificar ln sienbra de productos horticoelas no
lta sido uno tnrea f8cil para los producteres; ya que ademids
de ser arofnetos de carfcter perecederc, estfin expuestos a
“1n influencis de factores clinatoldgicos que inciden de unae
naners u otra en lag siembra y produccidn, acarreando grnvés
probleats a) nroducter, al wmermar en alounos cusos totaluen
te da orotuenitn isinuyendo la calidad de la fruta. & in
autorior RBabrias gue agregar los Altos castoy que represents
en 1a actualidpd producir wna hectfirea de jitonate, los que

en los filtinnn cinco afins ne han disparade conniderablencn~
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nia, San Luis Potos{, .lichoascda, Tanaulipas, Guanajuate, MHi
dalgo y Puebla. Ixisten otros istados que participan en ne-

nor proporcidn.

La oferta mexicana de-exportacidn de jitonate tig
ne una funcidn conmplementaria; por tal notivo, nuestra con-
currencia estd limitada a lss expectacivas de nercado que
ofrece cada pais importador. El principal comprador de jito
mate ha venido siendo Estados Unidos, ya que adquierc nds
del 90% de la oferta nacional de cxportacibn.

Sinaloa ha sido por tradicidn el principaol expor~
tador de jitomates ca invierne y prinavera; unas sin eabar-
g0, cn los Gltinmes afios otros istados han conenzado » expor

‘tnr cantidades importantes, tal es el caso de 8aja Califor-

nia en verano,

Los principalea Estados exportadores de jitomate
en orden de importancia son: Sinalea, que participa con el
.’52.55 de 1a ofertp naclonal; Baja California con 11.63, Ja-
lisco con 1.9%; Sonora con 1.7% y Tamaulipas con 1.0%,
Otros Eatados de nener dmportancia participaron con el 0,.0%
del total promedio exportado.

—_— e -

HOTA: IbSden.



Por ger finalen el principal wxportador de Jitena
te e la Teplthlica iexicana, y por su cercania seografica
con la aduana de sogales, Sonora, 8sta ha venido siendo el
punto fronterizn por dondw cruma la nayoer parte del volumen
de jitosate que se destina al exterior, absorbiende poco
nis del 804 de la ofertsa naclonal de exportacién., Tijuwana,
3,C.; Cd, Reynosa, Tanps, y Mexicali, B.C,, son las aduanas
que le siguen en orden de inportancia, sirviendo &stas como
puntos de destojue pura la produccién de Jalisco, Boja Cali

fornin, Tamaulipus y Sonora.

H&éxico cxporta jitomste durente todo el afio, pero
el perfode nds activo es el que se da de encro a nayo, don-
de se concentra ol n5rueso de la exportocidn de invierno vy
prinavera, el cual representa nfs del 805 de la oferta na-
cional. Zn ese serlodo concurren los Estados de Sinaloa, Ja

lisco, Tanasulipas, Sonora y Michoacén.

El 82.4% de 1ls produccibn nacional esta destinada
a abastecer el mercado nacionnl; el 17.65 restante es orien

tado a la exportacién.

Zatados Unidos es un fuerte inportador de jitoma-
te. En los dltises 10 afios ha incrementado sus importacio-

nes en 2,97 nedio anual. {léxice es el principal proveedor

HOTAY Ihfden,




de jitorate eon la Unidn Americana. 5w participacida en las
iiportaciones es de casi ol 1000, Otrow palges que nbaste=~
cen éste nercodo estdn situales en la zona Jjel Caribe y Len
troamérica, destacando RepGblica Daninicana y Puerto Rico.

Las importaciones totales de jitonale que realizo
Estados Unidvs representan en pronedio casf el %903 de su
produccidn domdstica de invierno y primavera, nismas que po
denos considerarlas cono represeatativas de léxico,

HOTA: Ibiden.
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4,2, Probleans para sy iwportocidn en Ostados ilnidoes,

Estados Unides es nieabro Eundadoer del Acuerdo Cg
neral sobre dromceles Aduaneros y Comercic (AUGAMNC) y respal
da el principio de Hacibn His Favorccida, o igunl acceso al
mercado para virtualmente todos las palses. Generalmente
las importaciones estin sujctas sSlacente a derechos de in-
portacidén relativamente bajos, a nermas de colidad aplica-
bles a ciertos productos horticolas frescos, y a aguellas

salwd Smeana, aund

restricclanes necesnrins para nroteger la
mal y vegzetal, Gay un puidado Jde excepeciones que Luvelucran

productos agricolas cuya importacifn & Estados Unidos ho en
contrado necesario limitar en orden de mantener lus precios

internos,

Asi tenenos que en ¢l caso del jitonate mexicano,
a &ste se lc imponc cn Estados Unidos las signientes barre-
ras arancelarias de inportacidn:

"137 60 00, si se introduce a leos Hsta-

do3 Unidos de marzo 1% a julio 14 y/o

scptienbre 1°® a noviembre 14, Inclusl=-

ve; tienen un impuesto de 2.1% por li-

bra.

137 62 00, si se introduce a laos Zstados

Unidos .de julio 15 a agosto 31, incluai-
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"1 trate preferencinl dado a los pafses en desa-
rrollo es una excepeidn a la polftica general de Ystados
ifnidos e izual acceso. Zsto no es un caabie reciente a la
politica del intercambio comercial de Estados Unidos, Prime
ro, el AGANY ha alentado el intercambio comuercial con nacig
s aenos deszarrolladas, Gesundo, Estados Unidos ha nmanteni
do desde 1974 el Sistena Generalizado de Preferencias, SGP.
Y1 86?2 pernite que productos especfficos de pafses cen dese-
rrollo entren en Estandos Unidos libres de derechos, hasta
que dlcancen cierto nivel de conpetitividad (medida por va-

lor o porcentaje de nercardo).

Nate no es el caso del jitemate nexicane, ¥a que
lun drasceles yue se faponen quedan fuera del Sistena Cene-
rializado de Preferancias, cone anteriormente fue menciona~

dn,

La industria de Lstados Unidos tiene el derecho
do soliecitar ayuda contra la competencia de las importacio-
nas 5i estiin involucradas actividades extranjeras de inter~
canhio deslenl, o s{ las inportaciones estfin cagusando un da
Ao substancial, El Cobierno de Lstados Unidos puede eatablg
cer derechos conpensatorios para compensar los subsidios so
bre exportaciones extranjeras a Estados Unidos, o derechos
anti=~dunpine si vl producto extranjero estd siende vendido
a repos que el valor razeaable. Asinisae, la industria se
Estados Unidoa puede solicitar aynda por importacicnes debi

do-u ayores cantidales de Inmportaciones perjndiciales. Ji-
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ciun ayuda puede tomar anchas- foraas, desde incrementos do
eranceles anata re~catrenaniento de enpleados del sector

on cuestibn.

L inportucidn en Gstados Unidos del jitonmate es-
td sujeta o las disposiciones de la Ley de Acucrdo de lieren
deo Agricola de 1937. "La seccidn 8 de 1n Ley cxige que
cuando gulera que ¢l Seeretario de Agricultura emita regula
ciones relativas al grado, tamafie, calidnd o madurez, bajo
tina orden de nercadeo douésticu para un producto en particu
lar, debe anitir Ia nisna o una regulocidn similar sobre

las inportacicpes de dicho producto,™(42)

“os ourviuctos dnportados enwerados por la Ley co
10 elegibles para brdenes de mercadeo a partir del 1° de ng
viembre de 1835, non: ajuacates, pepinos, ditiles (que no
scan para procelaniento), berenjenas, avellanas, toronjas,
uvas de nesa, pionlentos verdes, limas, nangos, accitunas na
duragz en lata, cehollas, narunj&s. papas irlandesas, cirue-
Ias, nuecen y por supucsto jitomates. S6lo pueden agregarse
aroductos adicionales por medio de una decisibn del Conpre-
so, Las regulaciones de importacidn s6lo se aplican durante

perfodos en yue 1as regulaciones sobre nercadeo donéstico

42yt o Acuerdo s lercadeo Apricola 1037, Departancnto

de Azricultura de Ustados Unides. Washiagton, D.C.

See. C.



estdn en vigor,

21 jitonste c¢s uno de los productos que estd ac-
tualnente repulado y estd por tanto sujeto o las regulacio-
uns le inportacidn, Las regulaciones de importacidn son no-
dificadas de tienpo eon tienpo para confornarsc con les cam—
bios en lns regulaciones de mercadeo domBstico.

La entrada del jitomate estd restringida. Eso sig
nifica que se le aplican regulaciones de cuarentena a su in
areso y sc cestnblecen condiciones de entrada o prohibicio-
nes dircctas sanitarias. La Cuarentena de Frutas y Hortali-
zas sstableoce que el jitonate puede ser inportado n Estados
Juidos Jde enalquier palis previo peraisn, si se presentan
pruchas satisfactorias para el Departamento de Agricultura
de Zatados Unidos de que dicha hortaliza no es atacada en
el pais de origen por inscctos dafiines, o se puede autori-~
zar gu inportacibn sin riesgo de fireas definidas o distri-
tos bajo salvaguardas aprobadas indicadas en el permiso de
inportacién, o que ha sido trotada, o va a ser tratada, de
acuerdo con condiciones y procedimientos estublecidos, bgjo
la supervigifn de un inspector de la Cuarentenn de Protec~
cibn Yegetal,

Latados Unidos es productor potencial de jitonnteg
no obstante, importa considerables cantidndes de este pro~
ducto, siendo MExico hasta la fecha (1990) el proveedor nis
inportante. Cabe sefalar que las fechas en que importa el
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Jitonate en neryores cantidades os entre el 19 de narzo y ¢l
12 de julio y/o 19 de sentienbre’'y 14 de novienbre, la &po-

ca nfis baja es entre ol 13 de julio y ol L1 ue agaste,
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4.3, Beneficios del Tratado de Libre Conercio para
el jitomate.

Como ya so ha uencionado o lo largo de este vitu-—
din,'el wercado norteamericano es un importante receptor de
avestra proifuccidn agrfcola, por lo que el posible Tratado
de Libre Conercio entre léxico y Estados Unidos representa
una bucna oportunidad, Con cate Tratado s¢ busca la climing
¢ibén de barreras arancelarina, cuantitativas y transparcn-
ci{a de barreras fitozcosanitarias para cl sector agricola,
ne tratn tanbidén de asepurar el acceso de los productos del
agre al mercado externo y que se le otorguen mérgencs de
preferencia estables y pernanentes a éstos; ya que las ex-
portaciones asrfcolas enfrentan, en genmcral, elevades aran-
celes. "3i bien el ponderado para nuestras ventas a Estados
Unidos ¢s de 3%, un grupo importante de productos agricolas
puga 10%, 15% y hasta 20% como el jitomate." (43)

La elininaci6n de todas estas trabas fortalece la
cupacidaq en lo qQuc sonoa competitives, en este caso, el ji
tomate, Asimismo, ai el Tratado de Libre Conercio se lleva-

—————— e

(43) Puente: Departanente de Rstudios Econbulcos de BANAMEX.



- 104 =

dos Unides,

Es tambi&n inmportante conocer nuy bien ¢l mercado
norteamericano y las posibilidadea de atenderle, esto es:
damanda potencial, capacidad de producir, adecuncidn de 1a
tierra, varicdades y demds factores. Por filtineo tencnos que
tomar cn cuents los mecanismos de digtribucibn y comercialil
"zacién. Tanbi&n hay que tener una idea clara de los costos
de produccién tante en !lixice como en Estades Unidos.

Tenenos que g largo plazo, existen wuchas venta=-
Jas para el jitomate en un Tratado de Lilire Comercio. En el
corto, la instrumentacién (eliminacidn de barreras arancela
rias y no arancelarlas a nuestras exportaciones) es un pro=
ceso corplejo ¥ diffcil tante para productores de jitomate

como pare comercializadores y autoridades.

. A todo esto es necesario que aprendamos de la ex-~
periencia del Acuerdo de Libre Conercio Estados Unidos~Cana
df, ya que los dos pafses son fuertes productores agrfcolaos
Su ncucrdo contenpla situaclones muy concretas; es decir,
due se darf, por un lado, un proceso de liberalizacidn gra-
dual de 10 afies a la mayorfa de los preductos agricolac y,
por otro, sec dieron salvaguardas durante 20 ailos a vegeta~
les y frﬁtns: eato €5 un necanisno que permite elevar aran-
celes o rostablecer pernisos previos, en caso deo increomen~
tos imprevistos en las importaciones.
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5. Reflexionesg Pinulea; Perspectivas,

“wentra lependuencia financieres, tecnnlégica y en
aspectos vitales de abasto y subgiurencia, es una realidad
y as{ se adaite. NHo sdaldremos de ella por 1la via de las cx-
propiaciones o del predonminio dal sector plidlice en unn ccpo
nonfa rezanada y uenmiparalizada, "or clle, estd prevista 1a
cnbal inregracidn a la econonfa de¢e nercado de Estados Uni-
dos y o laa estructuras productivas transnacionales. La me-
ta perece ser un crecimiento acelerado y sostenido que no=x
permita pasar de la etapa de retroceso en el suddesarralls,
a la de una revitalizada ccononfa satélite voluntarianente
subordinada.

La decigidn de MEzico dc negociar representa el
abandono total del nacionalismo ccondmico que, durante dfen
das, rigi& la relacidn conercisl bilateral, lo que algunos
analistas en asuntos mexicanos anticiparon que llevarfian
mis tienpo. Asinismo, ac recuerda que hace sblo unos nescs,
en octubre de 1989, el gobiernc saliniste argumentd que o
Héxico ho le convenfa nn Tratado de Libre Comercio con ista

dos Unidos debido a la disparidad de las dos econounlas,

Alsunos analistas hon explicado que el virajn cn
la ponicifn mexicana en parte sc debe n la falta de entu~

sinsno con que Japfin y Ruropa respondieron a la fnvitacidn
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de Salinas a increnentar el iantercanbio conmercial y las in=

versinnrs en Si8xico,

La gradunl y persistente desincorparseibn de em—
presas pliblicas, la elininacién de restricciones a las in-
versiones extranjeras, la creciente apertura a2l conercio in
ternacional, la congelactsn de los salarios y el contral
oficial de los huelgns, les téraminos de la aegociacidn e
1a deuds externa, la niscelfinea fiscal, la reprivatizacién
de 1a banca v el inviaente Tratodo de Libre Canercio con Es
tades Unides, son pasos en una sola direccidn. VYalarar o i
pugnar cada una de elles par separado y fvera de su contex-

to glebalizader, no conduce a nada.

Quienes lo han pronovide {TLC) e instrumentado os
t&n convencidos de que ningnne de Ing pilexas funciosaria ip
connxa doe las deults, coty tampaco ¢l mecuanispo en su conjup
to seria operante s5i faltara alguna de ilas piczas. e ahi
1o fuerza con que se instruments cada una de los decisiones
¥ la wanifiestn voluntad de nro ceder un apice en ninguna de

ellaa.

4n 1a filtime semans de narzo de 1990, nos entera~
ugs por la prensa extranjers que ge estaban realizando negp
clationes secrotas entre altos funclonarios do MExico y Es-
tados Unires sobre la posibilidad de wn Tratade de Libra Cp
nerclo, Nns despuds, el Presidente sugicid al Senado reali:
zar uns consulta nacional sobre las relaciones concrcinles
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de iéxico con el mundo, Sienpre dispuesto a8 eacuchar suge-
reacias iateligentes, el Senado sce entusissmb y dias des~
pués le conunicé al Presidente que iban a inicisr la consul
ta. Despufs de dar nlgunos criterios parsa ésta; el Jefe del
Tiecutivo ascgurd aque no iniciarfamos ninguna neg8ciacibn
espacifica antes, de que concluya el difloga y el Senado
presente las conclusiones. Hsto pronetis ser un buen ejer-
cicio de concertacidn que empezd a desdibujaree cuando se
ohuncid que en un mes revisarfan las relaciones de México

con todo el mundo.

In es¢ sentido, la consulta pudo haber side el
inicio de¢ un saludavle procese. TLa triste fue que plentras
en llonterrey se desnfnnahﬂn las presentaciones, el subsccre
tario de Comercio Exterior Herninie Blanco, afirmaba que HE
sico si negociarfa un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, Casi cn vl =2ismo numento el enbajador de léxico en
Washington daba como un liecho el inicio de negociaciones.
tPara qué entonces Ia consulta?,

El Tratado de Lihre Conorcio con Estados Unidos
esta a la pucrta., Es uno de los novimientos principales pa-
ra el plan de nodernizacibn que el 3obierno'dc Carlos Sali-
nas de Gortari se ha propuesto. Hoy en dfa se ve con basing
te clnridad que las econonfas nacionales ticnen que acele-
rar sus procesos de integracibn con cotras de la regidn o la
que nflis naturalmente pertenccen. La consulta que al respec~
to concluyd en el Senado de la Replblica, confirnd en térni
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ros generales esa tendencia genernlizada, si hien se escu~
charon temores, objecivnes y planteanicntos sohre la necesi
dad de que en la integraeifn comercisl se cuide la sobera~
nfa.

iliéentross que 1la economia nexicana se ha ctransfor-
made ¢n una de las nfa abiertas al exterior, en primer lu-
gar a Estados Unidos, el proteccionismo norteannricano si-~
gue slendo una crudn realidad, Hientras que aqui sc aprueba
un repglamento que promueve cono pecos la libre circulacidn
de capital extranfero, allende el Bravo t&dnvin se restrin-
gen la circulacidn de wano de obra nexicana, inclusive con
necanlamos policiacos y cada vez nds militarizados, B cla~
ra, pues, 1o necesidad de buacar otras olternativas, L} ho~
cho do que nuestra integracifn con Eatndos Unidos caté avap
znda vy sea fruto de factores histlricos y profundos, no ea
srgusento parn coatinuarla, galve pera quicnee ya se han rg
signado o qQue México persanczen cono una Hacidn pobre y
oprimida, A Yo suao con una &lite nodernizada, Democcratizar
“lns rolaciones cntre Héxico y Estados Unidos cs y acrd alen
pre una tares du'priner orden. Pero al misme tiewpo, o in-
cluse para que c¢sa tarea gructifique prontao, 08 preciso que
Héxico promueva en serio su integracils con nacteonres aflines
y con la gposibilidad innediate de inprimirle un carficter
igualitaria, un espirire libectario y nu opresiva. Esns na-
cionea exiaten y estléin a la nano son las nacionen de Amlri-
ca Latina,
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naciones,

Un Tratado de Libre Conercio no puede ser un fin
en s{ nismo, sino un nedio para promover beneficios mutuos
3 el intercenbio ce-dercial. Con realismo, no pucde esperar
s2 que el Tratado resuelva los problemas internesa dc ambas
econonfas, en particular los de productividad y competitivi
dad interpacionales, aspectos sobre log cuales la econonia

‘norteanericana tanbi&n ha perdide terreno en los filtinos
afica frente al resto de las grandes potencias.

La sisuiente nota nos peroitird puntualizar la si
cuicifa de Zatadns 'nides a nivel econfnico:

1) Vn deterioro del poderfo econbdnico
estructural subyacente, el cual neo se
ha podlio renediar; 2) una sensible dig
ainucidn de 1a'prgnencia cconbnica de
Estados Unidos en el mundo; 3) el socar
vaniento de 1a hegenonfa de Estados Uni
los,.pcse a que conserva gran poder eco
némico., Esto permite vislumbrar el fin
de la suprenacfa catadounidense y de lea
ern conocida como pax americana; 4) la
inposibilidad de aplicar medidas unfla-
teralea y de inponer reglas de funciong
nicnto que fnvorezcan al pais y le per-
nitan restablecer tanto poderfo econbng
co cono el liderango mundinl; 5) final-
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militar; todo ello con niras precisamente a relducdr

au déficit conercial, ya que el gobiernc sabe que de otro

torna,

las dedilidades econbmicas actuales no podrdn ser su

peradas.

Ystados Unidos desea aparcntemente ayudar al ere-

ciniento del Tercer Mundo -catre ¢llos 'léxico- no sdlo como

polfrica de beneficiencia sine pariy que el consuno de pro-

ductos

estadounidenges pueda ingremcntarse en estos nerca~

dos, Por lo tanto, los objetivos del gobiernc de Estades

Uniﬁns

en las negociaciones con México sobre lihre comercio

gon a nuecatro julcio:

Acceso y participacisn cn la industris del petréleo
y ascpurar su suministro en condiciones preferencia=
lea.

Compra de eupresas cexicanas y nueva inversidn cr M3
xico para exportar competitivancate e Estadou Unides
y otrog pafseas,

Participacién anplia y mayoritaria on capreans press
iadoras de servicios en Méxice (constructoras, dis-
tribucibfn } cenercialirzacibn, asesuradoras, hanracn,

casas de bolsa, bienes rafces, turisno, <hHmuputo y to

lecomunicacloncs entre otras),

Reubicacidén de enprenas contoninantes con territorino
mexicano.
Contral cstricto de los derechna de propicdud inte-
lec;unl.

astablecer un nistean operable parn la solucida de
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controversiaa,

= Armonizacidn de csténdares, inspeccibn, certifica-
¢ibn y creacidn de normas con la base en el sistemn
regulatoric norteaunericano,

- Dlininscibn de peraisos de inportocilm a productos
agropecuarios.

S1 ¢l objetivo es fque México logre una iasercibn
duradera en la economfa internacieonal, es prioritario ele-—
var las exportaciones, diversificar mercados y lograr un
control cfectivo de Yas variables cconbmicas internas, Fn
este sentido, sc debe considerar una eatrategio de desarro-
110 que no se apoye fOnicanente en la ventaja de la nmane de
obra barata, ya que ~ate factor no es definitivo unino nés
bien tenporal, La tendencia actual de las innovaciones tec-
nolégicas se inclinag hacia los mecanismos que requieren un
menor nfidero de recursos humanoes, por lo nue el fendmeno de
postnaguila puede estar no muy lejano. Es indisvensable;
por tanto, que México incluya dentro de su estrategia de de
-sarrollo a nedinno y largo plazo una politica de renovacidn
eduentivo, nsi corno un increnento cn Su prosupuento para in
vestigacién y desarrollo,

Zn térominos gencrales los plazos para la firma
del Tratado dependerin de la madurez de las relaciones co-
nerciales entre México y Zastados Unidoa y de la evoluciba
de anmbas economfas en el futuro inmedinto y mediaste. Z1 cop
flicto petrolero internncional, por ejcuplo, estuvo afectnp



- 115 =

do o anbos palses, al parecer de wanerns diferente, En el ca
50 nortespericanc, no esta despejado aln la asecnaza de una
recesidn y depresiones inflacionnrias fuertes causadas por
el increnento de los precios del crudo. Esa nisna situacibn
puede resultar positiva para .iéxico, ui e conrsigera c¢i ia-
_ecremento inmediato del precio en su peirdleo de exportaciln
El pafs podria contar asf{, con un margen de maniobras adi-
cionnles para el manejo de 1z politica econduicn, Sin embar
go, éstn es una verticnte gue dnﬁo matizrarse, La recesidn
norteanericana o la Jdesaceleracidn de sy ¢recimiento tendrd
eventualoente un iopacto negativo justamente en térninoé €y
merciales para la econonfia nexicana, Por uvtra parte, serf
necesario exaninar con cuidade los otros componentes Jeo la
crigis y de la capacidad mesxicana para enfrentarla, inclu-
yendo la forna cn que puede nmanejarse lo plataforma de pro-
duceidn y la do exportacisn, asi cono el ofreciniente nara
elevar 1a cuota diaria destinada o ilstades i'nidos.
En 1o nepociacidn conercial biloternl eca N8xico
7—.31 que ha manifeatadoe nitg énfasis, nientras que en el ¢nso
norteancricano apenas han emperado a evaluarse en su juaca
dipensifn los alcances y consccuencins para asu econonfa. Mo
esta cloro todavia, por ejemplo, cual es el balancy que se
ha hecho en Estados Unidos de los sectores a favor y en con
tra de un Trotado coso el gue se preteade. L1 vuelco reprn-
tino que pueade totar la fiarcha de la econonliu internacional
por la crisis del Golfo Pérsico cs uno de los arspectos cen=

_trales que sorfin decisives en lo inmediato sodre tode por
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3.~ Incremento o la eficiencia productivs del pats.

4,~ Aprovechapiecnto de la cercanfa geogrifica.

5.~ Insercidn en un bdloque conercial.

6.~ Hayor peder de neqjocioacidn, como blogue a nivel wun—
dial,

7.~ Sarvir conmo platafornns deo entrada a norte y suranfrica

8,.- E} aumento en la inversidn extranjera.

Q,~ ilejoria en el nivel tecnoldgico genreral Adel puls.

10.~ La disminucién de¢ la llamada “({ugn de cerebros”.

11.- Hejorfn en los niveles de caiidod de los productos nHe-
xicanog.

12.~ Aunmento en las opcinnes de artfculos para el consumi-
dor.

=~ Ln contra:

1.~ Riesgo e perder autononiua cn sectores costratdgicos.
2.~ Relacibe asinétrica con Estados Unidos.

3.~ Tendencia proteccioniatas de Fstadoa Unidoa.

4.~ Competeacia con Conadd por el nercado estadeunidense.
5.~ Incremento de la dependencia hacia un sdle nercado,
6.- Riesgo de pc}der pequefia ¥ nediana imdustriang,

7.~ Desquebrajeniento de lo wndeble estroctura agricolo ¥

pocuaria.,
8.~ tayor dependencins alimentaria,

Snte tal retn, México requicre neforar su cstrue-
tura productiva, factor nque incluye:

1.~ Increaento de la oferta exparrable uacional.
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argunento de 1a nutua competitividad N@xico-Canadf, los ang
listas canadienses consideran que 1a diferencia potoncial
entre Héxico y Estndos lUnidosa diffcilmente serd superads
mientras M8xico ne eleve su competitividad productiva y no

aejore su ostabilidad econlmicn al interior.

Las implicacioncs por sectores con un Tratado de
Libre Comercio sarfan; antes de efectuar uns iliberacibn ta-
rifaria, serfa conveniente para el pafs anumentar la produc-
tividad de su plants induastrial, a fin dc elevar la coampeti
tividad de sus productos no sflo cxportables sino también
los que se intercanbian en el mercado interno. De ne ser
asf, la liberacidn tarifaria podrfa traer consecuenciasn
irreversibles, México afin no esti preparado para competir
8l mismo nivel con los productores estadonntdenses. La alt-
winacifn total de tarifas arancelaories podria provocar un
desmantelamiento de la planta induatrial mexicona, uobre to
do pequefia y mediana industries, miemas que podrfan ser deg
plazadas por la tecnologfn avanzada de Fatados Unidos,

Con respecto n la libernctdn del szctor servicios
le conviene n México cn la medida en que el concepto inclu-
¥n nano de obrn y ne-sdlo inveraiones y otros. La entrada-
de tecnologfa noderna al pafa via fovergibn extraniera buc-
de ayudar al pafas a nndernizar secteres tan ispartantes co-
no las teloconmunicaciones y la banca. Sin enbarja, dado ol
atraso de MHéxico en investigaeidn y desarrolle, es necesa-

rio conaiderar una adecuada transferencia de tecaslogin o
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fin de que loa recnrsos hunanos nexicanos logren adaptarse
a lag accesidades nacionales. An este contexto, seria aece-
ssrio rezlamentar de manera nds transparente las freas de
accaso para inversionistas cxtranjoros, en caso de que se

llegura « {irmar un convenio de ese tipo,

Zn el sector agricola, es un hecho que México re-
quicre modernizarse. Sin enbargo, en las actuales cirecuns-
tancias, serfa necesario que en el tratndo se respetaran
loz preclos de produccidn y no exigir las cotizaciones que
marca el nmercado nundial, ya que los productores mexicanes
se verfan en tdesventaja, dado que no sostienen las nismgas
condlciones de produccidn que sus hondlopos en Entados Uni-
dos. La claro, adenfs, que la negoclacidn debe darle impor-
sancia rapecial a la polftien de subsidies, a la agricultu-~
ra, tomando ecn cuenta las negoaciacionea de la Ronda Uruguay
por un lado, y la condicidn de Néxico como pafe en desarro-
1lo, por al otro.

“n el punto de energfa, México se verfa forzado
seguramente a liberalizar el comercio dec energétices. Esto
implicarfa un cambic ¢n la legialacibn congtitucienal en mg
teria de sectores excluaives para el Eatado, Al reapecto,
pédr(nn presentarse opciones de fnversibn en maquinaria y
eruipo n en sectores secundaries, de tal forua que la cnes-
ti6a astratdgica del sector enerphtico en México, no pierda

su 16gica,
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for {ltine, vna ltberalizacifn o la inversidn ox-
trenjera en léxico obligarfa al gebierno nexicane a nodifi-
car las normas constitucioncles del pafs, Las actuales nodi
ficaciones al replanento de inversiGn extranjera puede ser
suficlente, en la nedida en que el robiornoe losre uian 1dmi=-
nistracibn eficiente y uwn criterio trassparente va la prona

cifn y recepcidn de inversifin extranjera en el pats,

Lo recesidn eeondnlea y ¢l elevadisine déficit co
nercial gque padece la ccononia norteanevicana, hon lfinche rg
surgir posiciones proteccionistas que presionarfin para lini
‘tar la capacidad comperitiva de '&xico en el Trutado y 1la
via cs tratar de condicionar la firma a que México ne con-
prometa a rigidizar sws nornas ccoldpicos, asi cono o Lnere
aentar ‘en foraa aceleradn sus niveles salariales y de segu-~
ridad social.

A cast dace neses de iniciadas las plfiticas, la
situacifn parecc mBs complicada que nunca yn que si ol Con-~
greso norteanericans nanticne lo insistencia de incluir les
tenas mencionades en la negoclacin, el Tratato probablenan
te se vondri abajo pues la opinidn pGblica nacional y cspe-
cinlmente ui sector obrero, no aceptarfin ninguna ingerencia
en asunto de exclusiva conpetencia interna, El proplo presf
dente ha seiialado que las discuciones en nateria labaral v
N
t

neidio anbiente correspomde ecxclusivanmente a las icxiconoes.

Por prinmern vexz desde que se hl=n pfiblica la in-.
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. costo. Obvianente hay ventajas de an wmenor tieipo, pero no
a cunlquier precio, lie olvidenos que los norteamericanos
tanbién tienen tiempos linites y tanbi&n quieren lograr el
acuerda. :

_ Lo que no adnite dudas, sino que parece con osten
sible certeza, ea la ausencia de un proyecto alternativo en
caso de¢ que 1ns nesociaciones no llegasen u feliz término.
Eéa faltp de opciones podrin situarnos al fondo de un calle
36n con una sola salida, reduciendo al ninimo el campb de
nonlobras de los estrategas del gobierno mexicano.

n segundo ricsgo es el de suponer, gque estanos
aegociande con una contraparte de buena fe. Hingfn negocia-
dor en naterin comercial es una hermana de la caridad y los
estadounidenses han desostrado en un sinnfinero de negocin-
ciones conerciales con o{rua pafises que estfin decididos &
exiglr condicliones y reciprocidad por cada paso que ellos
dan, ¥ 51 no, se hechan para atrfs en todo lo demfds. La con
traparte aegncisdora no tiene néis objetive que lograr sus

propies intereses.

Un tercer riesgoe cs dafiar irreparablemente la re~
lacifn con Estados Unidos, se logre o no el acuerdo final.
Una naln nepocineidn, un ambiente polftico muy desgastante,
confrontaciones pGhlicas y os{ sucesivamente crearfan un an

biente no conducente a un buen arreglo.
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RELACIONES COMERCIALES

7 IMPORTACIONES TOTALES DE ESTADOS UNIDOS (1989)
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471 ML MILLONES OE DOLARLS

CRECIMIENTO ANUAL

PONDER

0.8y
!UJEIAS A INPUESTOS 133
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v EXPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS UNIDOS {1989)
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AEANCEL FORCEARADO Jes
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AY

PAHTICIPACION EN EL |

TFARTICIPACION €F EL
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AEUI%) POH EU (%)

MACUINAS, AFARAIDS v LK1 170
MATFNIALED ECECIRICOS

PETROLED 8 el

WOTORES R A

FRAGTUSTOS AUTUNO)RICES v o !
| HORTALIZAG ¥ vE uoum\_, n 832 j
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SRV A TN T DNV A D oS PSS

DEL ACTERDO PRI A TR OE E IS v 0N ke

1 1%’0 :
. t - § .

P8 REAL . * . i R
Vicon (1) 1880 1725 35527 36273 i
At (%) LX) ag 21 20 22
INFLACION (%) 107 209 40 81 50 . 84
EMPLEO (X 24 38 nd.  nd . ‘20 - 24
SALARIOR (2) nd. 045 ad 43
ErroaTacoees 28 209 H54 - el
WpoaTACKIES 224 205 - 4Ta8 47 1346 3353,
Saepo (péncrr) {08 (1.8 {107.4) (102.1) 270

- : -
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© MEMCO. BAARLRAS A SUS IRPONTACISNES ACRIC OLAS

Arancelytios  HoatarLdiadas

(%}
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Maiz 5 Actorizatdneariariadeta SARH
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BXIME PeHYLD
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Semilla denusy 20
Semilla de Mlmerdia 15
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Amapola 10 Potnsn provio, BUISTzacibn ;;..xl.u‘ta
dplySARK
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* (¥arg ofcial de! 31 do octubre de 1990,
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: umms ARANCELARIAS A PRODUCTOS AGRICOLAS MEXICANCS

Vaior anmuones Partopacon
deddares sneitan’
Producia (Enero-junie ou 1 960] ™ Arbrowd
" somate aroe 2 33046 contavoe per ogrms
Cate EYLY 20 Ubre
Ganaos 315 15 4 deaniavos porkograma
| Pameno 128% a7 § 5 aniavas pos kopramo
Veitn [ [ Wy
Pesro : e o4 494 8.8 cantavss porkogrivnd
Qg8 Ay 1] o4 5309.2 cantavos pof
[ 518 03 1.5 entavos pol KOFUNG
Coavass a2t [t 2%
Frone LT - [£] 17240 contavos por Kogramo
Marge 209 oz’ 930 8.2 pentavos por kiograre
(2 1y o 175%
* Mgaico pankopd con ol 12% 0¥ ARl
FUENTE: Depanamenta de Esixdos Econdmeos da SANAME X, oon Ga(08 08 Hirnorrized Tari Schodse of the Linved Sores (1990).
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PARTICIPACION DE LAS EXPONTACIONES AGRITOLAS MEXICANAS
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VOLUMEN VALOR
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