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A través de la historia la clase trabajadora m vxvldo oprlmx?

da en razbén del pago de salarlos anustos que v reclbxendo -

fuerza de trabajo ".

Ko se debe de considerar a la pensi6n como -una actitudrcarxté**gv *%
tiva o generosa de la clase dominante, sino como. lo que Féai{«u
mente es, un auténtico derecho de la clase trabajadora, ,pdﬁy

lo cual el estado se debe de constituir en protector dei~tra;
bajador, obligando a los patrones para que cumplan con las --

normas vigentes en esta materia; de esta situacidén se deriva

que nos encaminemos al andlisis constante que nos permita co-

nocer 1is necesidades de la clase laborante y de ese modo bus

car su mejoramiento integral.

Es por eso que el contenido del presente trabajo de tésis, a-
sume una preocupacién profunda al respecto de las pensiones,
considerando que la dindmica de esta prestacién presenta en -
el devenir histérico una infinidad de cambios que, en la ma--
yor parte de ocasiones han alcanzado a ser solamehte medidas
paliativas y en otras meras esperanzas. Por lo tanto pondre-

mos cuidado en que los conceptos aquf vertidos se presentep--



con la mayor claridad posible en su expresi6n, evitando la -
formacién de lagunas que imposibiliten el disponer de un sié-
tema que permita proponer una correcta y total aplicéciﬂnkde'
las normas que se preven en las disposiciones vigentes en ma-
teria de seguridad social, tratando de proporcionar la idéa ;;

de una solucién a las necesidades planteadas, en la medida é-;

que nuestros alcances nos lo permitan y procurando ser lo mas”

objetivos en nuestras consideraciones.
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1. EL SEGURO soglAL *'LA SEGURIDAD SOCIAL
1.1 ANTECEDENTES HISTORIC@S PE LA SEGURIDAD SOCIAL
Es necesario que para iniciar esta. investigacifn partamos de

un bosquejo hist6rico que conduzca a afectuar una revisibn ob-

jetiva de las diversas obras que se han encargado de estudiar:in:-

y analizar el origen y desarrollo.de la seguridad,socigi.lyqii'ﬂ;;’

que sdlo los podriamos comprender ehcajﬁndolos én“lavhiétoria'

que no se reduce a la investlgacién del" pasadu, sino tambxén;”

a observar las tendencias actuales que - se proyectan para el -”'
futuro; objetivo que trataremos de cubrir ‘en el transcurso --

del presente trabajo.

Asi pues, el hombre aislado en su lucha.por suﬁsfétir, tuvo -
que enfrentarse a una serie de necesidades, tales como la alitr
mentacién, el habitat y el vestido, las cuales claro estd --
eran primordiales, en esa época revestian una importancia vi-
tal en virtud de que las carencias se constitufan en factores

que propiciaban el peligro de la propia vida, dada la falta,

tanto de los utensilios necesarios, como de conocimientos t&g

nicos que ayudaran a facilitar sus tareas.

En el transcurrir de! tiempo el ser humano comienza a convi--
vir con sus semejantes y una vez que se une a ellos logra --
avances no s6lo en la satisfaccién de sus necesidades, sino -
también en la defensa com@n, de ese mode el hombre, en su am-

bicién por subsistir, adquiere la insequridad que emana como
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condicifn fundamental .de’su’naturaleza.

El ser'nqﬁaﬁofho-ébio‘és.tonééienﬁe de la Finitud de su tiem-
PO, dé su:vida. sino de 1la conét&nte inminencia de su fin; no

's6l0 estd seguro de que tiene que morir, sino que estd persua
dido de que la muerte puede sobrevenir, sorprenderlo en cual--
quier momento, y si constantemente le amena;a 1a muerté,rlq -

que tiene que hacer no sélo tiene que haferld en vida, slno'-

que tiene que hacerlo con urgencia“. 1

En consecuencia la inseguridad es motiio de'lé'ségh;idéd: 7%-
por que el hombre coordina, en forma consciente sus’ actos y -
cumple su primitiva acci6n, es decir la inseguridad aparece
“‘cuando existe la posibilidad de que se origine un dafo o-la -

realizacién de un peligro.

Siguiendo por este camino, pero sin pretender un apego total -
a la secuencia histérica de la seguridad social, nos referire

mos & la cultura romana que se desarrollo por espacio de diez
siglos y obtuvo, por la conquista, la dominracifn del medite--
rrinec en la que tuvo éxito pleno y para cuyo logro destact -
las mds apropiadas cvalidades, como son la disciplina, patrig

tismo, orgullo, habilidad politica y sentido de administra--

cién de sus hombres,

En la medida de su expansién, los romanos causaron la destruc
cién de pueblos, provincias y ciudades, asi como la muerte o .
la esclavitud de los vencidos y en ocasiones, la transaccién
dipiomadtica con el objeto de converti; en aliados o ciudada-

nos romanos a los enemigos, durante la gquerra o después de -



,exnstié el- sentxmlento de solldarldad humana. entre

castas que integraban el 1mperio. ya que la socxeda
ba basada en la esclavitud, en la ser 1dumbre y e

la fuerza.

Por lo tanto, su sistema productlvn se impulso a través
jo que realxzaba el esclavo que fue producto de ]as guerras y que
trafa como consecuencia el éxito a.la polftica lmperlal, ‘que en - -
ﬁn momento dado permiti6é que no se utilizara la fuerza de trabajo
de asalariados, provocando con ésto que no se desarrollara el de-
recho del trabajo, por lo que nos atrevemos a decir que el dere-.
cho romano se desarrollé principaimente en la rama del derecho --

civil.

Con este reducido panorama histérico, politico, econdémico y so--
cial.rel desarrollo de la seguridad social se caracteriz6 en.la =
asistencial pGblica, al efecto encontramos la " Lex Trumentaria "
de Cayo Graco, que permitid la compra de trigo para repartirlo a
bajo precio entre la plebe, parte del " Panes Circense “ de los -
emperadores romanos;: el servicio m&dico y algunas sociedades de -

mutuo auxilio; de esa forma es como tenemos noticias de " Anona "

Por " Anona " se designaba la distribuci6n que se hacfa del'trigo
y de otros alimentos entre la poblacidn, en forma gratuité o’a ba .

jo precio. La misma palabra significaba el tributo en esbecie que’



pagaban a.la metropoli romana. las dlversas prov1nc1as del tmpe--
ria, de !a$1£Qh]e;glb§ mayores contrlbuyentes en. trlgo fueron E--§~

gipto.'Af}icé; Cgrdeﬁa ¥y Sicilia.

 La distribucibn de trfgb comenzé desde la épqca'deiybs'éfé;ps'y;
posteriormente fueron agregados otros productos,rcomo.acefﬁé. -=
carne de cerdo, carne de bovinos, sal, vino, etc;.‘y,en algunas
ocasiones en lugar de trigo se repartfa pan, por_cierté'defmuy -
maia calidad, el cual se denomin6 " Panis Plebefus " o " Panis -

Sordidus “ aunque éste era de menor precio.

Esta distribuci6én no fue general ni indiscriminada, en tiempo de.”
Augusto, el namero de beneficiarias lleg6 a 200,000 y asf se,még

tuvo hasta fines del imperio. AlgGn tiempo 1a lista de beneficia-
rios se exponfa en el foro ( Lex Julia Municipalis del afo 45 =«
2.c. ) durante el emperador Claudio, tuvo lugar en el Pértico Muni
cia, en la parte occidental del Campo Marte, en donde habfa difé—
rentes locales, cada uno en relaci6én con determinado nGmero de be

neficiarios.

El funcionario jefe, fue el " Procurator Miniciae ", posteriormei
te, para el gobierno de Séptimio Severo las distribuciones se hi
cieron en los diversos graneros del valle, al pie del Aventino.
Por Gltimo cuando ya la distribucién se hizo diaria, se organizé
en los diferentes barrios o regiones en las que se dividié la --
ciudad, desde el punto de vista polftico y administrativo. Los -
barrios o regicnes fueron 14 el nimero total de panaderias que --

hacfan 1a distribucién fue de 254, para la época de cOnstantino‘--.



com6 el pan’se repartia en 1o alto de:una'gﬁada reéibio el nombre
de "PaniS Grddinus'“. 2

" ‘De lo anterlor Dodemos deducxr le reductda o casi nula actividad :

Jque la socxedad y el estado romano. llevaron a efecto..respecto

la ;egur:dad social de su tiempo; practicando. una funcio"’de tipo:

Qétstencial paré calmar el hambre exagerada de la plebeﬂy;los 85=7
clavos, nada mas con objeto de remediar sus grandes aflicciones y -

necesidades.

pPor lo que respecta al ciudadano romano con relacién a la salud,

el riesgo de enfermedad se puede tomar como base para apreciar el

desarrollo del sentimiento de solidaridad y de las medidas de prg
visién de cualquier sociedad: pero Roma no tuvo servicios médicos
pGblicos, solo en algunos municipios y muy deficientes; no obstan

- te haber asimilado I3 medicina cientifica grieqa que llegd a gran
altura durante el imperio romano; fue Roma la que en occidente in
ventd y realiz los hospitales, pero estos fueron para los grupos
humanos que interesaban a los patricios: {os esclavos, los gladia
dores y los militares.

“ El servicio médico pGblico comenz6 en e] afio 370 durante los q0
biernos de Valentiano [ y Valente; estos servicios médicos pGbli-
¢os en la ciudad de Roma, estaban a cargo de 14 mé&dicos { Archia-
tri ) destacados por regiones y nombrados por el senado, a pro--
fpuestas del:kolegio de los " Archiatras " .jerg tenlan que ser --
”c@nfifgaddslnor el emperador. La funcién de estos médicos era a--

Lengef,arla gente pobre que prestara ‘servicios como panaderos, --



carboneros, etc.;-todos los bereficios:alcanzaban.también a sus -

esposas e hijos...

Las.asociaciones ‘de mutuo auxilio que fuhtidngban‘en Roma, -eran -
Soladitia, Soltaditates y Collegia. En el -siglo-i de nuestra ara en

tre -los afos 64 y 67 la Lex Julia las suprimi6é, sin embargo la a-

" bolici6n no fue total, ya que se permiti6 el funcionamiento de un

tipo He colegio para gente inferior y pobre ( Coilegia Tenuires ).
E;;o; Collegia Tenuires eran colegios puramente profesionales --

( ;oilegia Artificium Ver Opficium }, unfan a los miembros de una
profesién como Euxiliares de los médicos de los emperadores. En -
caso de fallecimiento de alguno de sus integrantes, se les paga--

ban los gastos del entierro a sus deudos ". 3

El carécter asistencial de esas asociaciones no estd del todo de-
mostrade, salvo en lo referente al costo de gastos funerarios, en
contréndose rara vez mencién de acciones de socorro a los enfer--
mos los huérfanos e invilidos. Se sabe quelos afiliados tenfan -
1a obligaci6n de contributr'con_un$ cuota al ingresar..as( como -

un pago mensual.,

Otra etapa de gran importancia, es sin duda el medioevo, el cudl

Federico Engels lo describi6 en los siguientes términos: " Por ha
ber librado a los romanos de su propio estado los Bérbaros-Germg_
nos se apropiaron de dos tercios de sus tierras y se las repartie
ron, el reparto se efectlo seglin el orden establecido en la Gens:
como los conquistadores eran relativamente pocos, quedaron indivi

sas grandisimas extensiones, parte de ellas en propiedad de todo-



ei pueblo y parte en propiedad de las dlstintas tribu§ y Gens. En:

cada Gens los campos y prados dlvxdleronse en partes lguales,‘por

suerte, entre todos los hogares. No se sabe si posteriormente

hicieron nuevos repartos; en todo caso. esta
perdid en las provxncnas Romanas y las p

p:edad prlvada alxenable.

lectivo; lo mismo que cultivar la tierrarepart

este uso, 58
"regulaba segn la antigua costumbre y por acuefdo de*fatédiegﬁ{vi~"
dad. Cuanto més tiempo llevaba establecida La Gens en'su'édbladd.
més se confundfan Germanos y Romanos, * borrdndose el carﬁctér'te-
rritorial. La Gens desaparecié en la marca donde sin embargo, se
encuentran bastante a menudo huellas visibles de parentesco origi
nal de sus miembros. De esta manera, la organizacién gentilicia ‘-
se transform6 insensiblemente en una organizacién territorial y'-,
se puso en condiciones de adaptarse al Estade, por lo menos en --
“los paises donde se sostuvo la marca (Norte de_ Francia, Inglaterra

Alemania y Escandinavia)”,

Es as! como a principios del siglo ¥ y en afios posteriores inva--
dieron Europa los Vandalos, Ostrogodos, Visigodos, Sajones, FEan-
cos .y Valones, provocando que la cultura medieval se viera envuel
ta con elementos birbaros, romanos y cristianos. Los Gefmanos se‘
ocuparon del control pollitico y militar; Los cristianos al predo-
minio religioso y Los herederos de las institucidﬁgs'romanas al--

drea cultural y jurfdica.




Por otra.parte se observa:en dicha época.gue el hgmbre comienza. a

realizar una cadena de invenciones encaminadas al:.objetivo dg're-

satver sus problemas y de dar una satisfaccién menos complicada y

@ds completa 4 sus necesidades, consiguiendo importantes metas en

1a invencifn de aparatos que simplificaron en. mucho la necesidad.

‘de utilizar mano de obra de altos precios, en. el supuesto de que-

al utilizar miquinas para el trabajo. {(adn cuando &stas . sean sim-
ples), se reduce ia necesidad de actividad humana 'y se incrementa

12 broductividad, lo cudl se puede ver paso. a paso en la evolucidn

hﬁmana hasta la é&poca en que se descubre la mdquina de vapor, cu-

yo descubrimiento inicia la era del maquinismo aplicado a las in-
dustrias de tipo artesanal y textil., Con el advenimiento del ma -
quinismo, se presenta un cambio radical en relaci6n a los procedi
mientos de produccién lo cul) ccasiona una relacibén mis acentuada

entre dichos procedimientos y el trabajo humano.

Por 1o cu§l podemos afirmar que el trabajador enfrenta innumerahles
situeciones de riesgo, que requieren el empleo de algln sistema -
que provea a su proteccién y por ende 3 I3 de su grupoAfamiliar.

surgiendo de esa forma, en la edad media, una renovacién de rela

ciones entre empresarios y trabajadores, ya que a partir de enton,
ces se empieza & considerar al hombre como persora y no como cbje
to sin principios y sin libertad, del gque se podia disponer abso-
lutamente, apareciendo asf los gremios y las corporaciones, que -
son fatores de notables cambios en la idea de la relacién laboral

o obstante ésto, la época de referencia deja entrever la falta -

de progreso en las instituciones laborales. Como lo hace notar



S. Gonzdlez 8lanco, néy‘uha éVujggi6nvehtrerlos conceptos y.partes

del derecho laboral.’ :

Los gremios y las corporaciones pueden ser consideradas como .pro-

ducto de un sistema econdmico imperante en el medioevo;;quefgrq:- E

une economfa de auto consumo que permitia al Estado-Ciudad. una in:

dependencia en relacién a las demés poblaciones.

Dentro de Ias.aludidas corporaciones, la carpuracién-dé-los.miéﬁ-
bros les permitfa gozar de beneficios tales como 13 asistencia mé
dica y las prestaciones en met&lico y en especie segln sus necesti
dades; es notable de igual manera que los gremios cumplieron en -
la edad media, vna funcibén trascendente en lo que se refiere a --
adiestramientos para la mano de obra. El fin fundamental de estas
operaciones era el abastecer 2n lo necesario a la ciudad y evitar

la competencia entre una corporaci6n y otra, lo cudl estaba regu-
lado por estatetos que los regian estableciéndose un radio deter

minado de actividades para cada corporacién.

En los reglamentos se establecieron una serie de disposiciones --
que habian de aplicarse para que los oficiales y los aprendices -
pudieran obtener el grado superior, normas que revestian una rig}
dez extrema, dado que marcaban condiciones que, mds que nada cens
titufen obstéculos practicamente insalvables, por lo cudl era ca-

si imposible ascender al grado superior.



. El sistemakforporativo. cuyo Cenit sé puede situar a mediados del -
sxglo le. establecxé el control en relacidn a la produccxén y al

comerc1o hasta mediados del: siglo XVI, dada la unidad de sus mlem
hros.,lograndose un marcado desarrollo de las grandes c1udades Eu-;

ropeas. A pesar de esto el sistema gremial solo pudu funclonar en

forma compieta mientras los ‘artesanos estuvieron en posibllxdad de -

1 abastecer el mercado local, puesto que al aumentar la demanda de

Varticulns .en eI mercado, .por el ¢recimiento de las urbes y el conJl
‘sxguiente aumento~de necesidades en raz6n del comercio interurbang
\yrentre las diversas naciones, asi como el auge de tréfico marfti-
. ma y el‘descubrimiento de América en 1492 se di6 inicié a la pro - 7'”»
ducci6n en masa, formdndose grupos de patrones y trabajadores ya -
separados y con intereses diferentes, rompiéndose asi el vinculo exis
tente entre los factores de produccién que componfan el susoqiqho v

sistema corporativo.

Muchos afios despufs, esto es ‘al finalizar la &poca moderha?y‘comen
zar la contempordnea, tienen lugar una serie de fenémenosksociales
de fundamental valor para el presente estudio, como fueron, La Revo-
lucién Industrial, La Revolucién Francesa, £l movimiento liberal,

La Revoluci6n Social, ta Revolucién rusa de octubre de 1917

La revolucidn Inglesa fue como el estallido de una bomba que anun-
~ciaba él nacimiento de un nuevo sistema econémico-social llegado -
para sustitu!r el viejo orden feudal"5. Este fenb6meno se caracteri
26 por el perfeccionamiento de las técnicas de produccion cuﬁ la -
utilizacién de una fuerza motriz; el vapor de agua- a presibn.’ut;-

lizado en '1a caldera de vapor y los sistemas de transmisién; Embo-



los, Bielas., Engranajes, Cadenas, etc.

Aprovechando la fuerza del vapor, grandes inventores fabricaron ‘md
quinas en las que utilizaban esta energfa y pronto hubo hilanderias
y telares mecdnicos, bombas, transportes, etc. los mejores métodos
para producir acero condujeron a fabricar multitud de aparatos ﬁtj

tes para la agriculturs y la industria.

L0s efectos favorables y desfavorables de la revoluciédn industrial
se notan principalaente en el siglo XI: Los primeros por 2! aumen-
to de ta producci6n debido a la ambicién de enriquecimiento de los
empresarios y los segundos por los dafos que produjo este siste

na a los obreros amontonados en fdbricas y ciudades.

Este Gltimo se debid fundamentalmente al desarrollo industrial que
nizo crecer ciudades, hacia las cuales se dirigian los campesinos
en busca de un trabajo permanente y obligados por los despojos de
que fueron victimas por parte de la nobleza y la burguesfa latifun
dista de Inglaterra, Francia y otros paises europeos. Pero en las
crecientes ciudades hubo solucisn parcial a los problemas de los -
demandantes que obtuvieron trabajos mal pagados, malos tratos de -
los patrones y los que es peor infimas condiciones- de seguridad,

si no es que nulas.

En consecuencia los problemas sociales del proletariado se agudiza
ron, surgiendo el desempleo, hambre, insalubridad, promiscuidad y
corrupcibn, que alcanzaron proporciones alarmantes; las condicio--

nes sanitarias de esas aglomeraciones, unidas a las durds jornadas



 de trébajb y:a la faltd'de,hlgiene.fdabén lugar a-una mbrbLliﬁad ¥

"2 una‘mortalidad enormes.

Con estas caracteristicas el campo de la seguridad social &s muy &
rido, dade que este fenémeno es un movimiento de industrializacién
siendo hasta necesario para el logro de este fin: " El ataque a --
las corporaciones que iniciaron los burgueses a fines de la edad -
media, por que les estobaban para la expansi6én del comercio y el -

desarrollo de las fdbricas.

En Inglaterra, las corporaciones vieron disminuidos sus privilegios
desde el siglo XVII y quedaron suprimidas en el XVIII. En Espafia -
su abolicién la decretaron las cortes de Cddiz en el afio de 1810,
En francia fueron suprimidas en nombre del derecho del trabajo, por
la Ley Chapellier del 18 de junio de.1871. que & parte de disclver
y prohibir las corporaciones, se anticipé & la nueva forma que ha-~
brian de adquirir las asociaciones de obreros bajo el régimen libe
ral; los sindicatos que nacerfan para defender los intereses y de-
rechos de los asalariados; esa misma ley prohipiéd la siodicaliza--
cién obrera hasta su derogacién en el aiio de 1884".6

Por lo que al ser abolidas las corporaciones y mermado el poder e-
condmico, los necesitados de auxilio quedaban librados a su propia
suerte y en los centros de asistencia, hospitales, hospicios, etc.,
se hacfa trabajar a los internos en jornadas que tenfan mas cardc-
ter de pena que de ayuda, llamdndoseles a estos centros * Bastillas

de Pobres “,
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A pesar de lo anterior, la seguridad social toma nuevos brfos a tra

vés de otros fendmenos provocados por ‘el hambre.>en Ia insistencia

por sy bienestar.

caciones de los fil6sofos y de los economistas del sxglo XVIII y -

causada por la existencia de organizaciones polfticas.

Los privilegios de la aristocracia y del clero en la edad media se
explicaban, por la necesidad de la proteccién de los débiles con-~
tra los poderosos, pero dejaron de tener razén cuando la monarqufa
reunid para sI todos los poderes feudales, desgraciadamente los re
yes en lugar de utilizar su autoridad para mejorar la suerte del -
pueblo lo hundieron aGn mds en la miseria.

También en esa é&poca existe en francia una gran desigua!daé en el
reparto de los cargos pGblicos, y una ausencia casi total de vigi-
lancia y de libertad. Se tratd de establecer reformas que reclama-
ban la opinidén pGblica, pero sus esfuerzos fueron vanos ante la --
tenaz resistencia del alto clere y principalmente de la nobleza.
Por lo que se hizo necesaria una revolucién para substituir a una
sociedad privilegiada y establecer una ley comGn que garantizara -
ta igualdad entre todos es asl como " Los Estados Generales abier-
tos en Yersalles el 5 de mayo de 1789, se transformaron el 17 de -
junio del mismo ano en Asamblea Macional, tres dfas después los dl
putados del tercer estado se constituyeron en Asamblea General Na-

cional y se atribuyeron el Poder tegislativo. El 14 de julio tomé



el pueblo la Bastilla, el 4:de agosto Fuerén suprimidos los privi-
legios feudales por 1la Asamblga due proclamé los dérechus del hom-
bre y del ciudadano; votd la constitucién de 1791 y cre6 la iguai-
dad de todos los ciudadanos ante la ley, La Asamblea Nacional se -
disolvié el 30 de septiembre de 1791, siendo reemplazada por la --
Asamblea General que a su vez fué sucedida por ia Con?encibn Nacigo
nal que se reunié por primera vez el 22 de septiembre de 1792 y --
proclamé la Rephblica. Varias fueren las constituq;unesrelaboradas
y derogadas; la del afo de 1793 en su ar;lchlédo.'égiablécié el de
recho de los indigentes y los desempleados, a rec1blr ayuda del es
tado, es decir, comenzaron a aunarse a.los derechos pol!tlcos. los
derechos sociales lo que puede verse:en su artfcule 21 que expresa
lo siguiente: La ayuda social es un deber sagrado, la sociedad es-
td obligada a proporcionar medios de subsistencid a las ciudadanos
desgraciados dédndoles trabajo o asegurando el sustento a quienes -

se hayen incapacitados para trabajar ".7

Los afios finales del siglo‘xv1Xl y los de principio del Slglp XI1X, -
se caracterizaron como época de la revoluci6n liberay.“y del triuﬁ
fo definitivo de la burguesia contra las clases'y espahenioi'sbtig*
les medievales; Monarqufa Absoluta, Clero y Nobleza feudat. Ademéds
se formularon los llamados derechos del hombre, que son en reaii-J
dad derechos polfticos, pues los derechos sociales no empezaron a

tener vigencla sino hasta fines del siglo XIX, para caracterizar:-

asf el fenbmeno jurf{dico y social predominante en el siglo Xx.

" El liberalismo triunfo en el mundo occidental, en el curso del
siglo XX, pero no di6 como resultado la felicidad.‘a. la

por el contrarlo creb nuevas foermas de miseria.y tambié :



tariado. Dando como resultado, que en terminado momento el capi-

tal inicial para el movimiento econbmico, es decir, la tierra y -
los instrumentos de trabajo, quedaron acaparados por unas cuantas -
manos; 'y las inmensas muchedumbres no dispusieron mas que de su.-
persona, fuerza fisica y mental, as{ como de su trabajo, todo eso

condujo -a otra gran revoluci6bn o movimiento emancipador."8

En-respuesta a lo anterior y partiendo del hecho de que las’soﬁig
dades de beneficiencia dejan de tener importancia, ya que nunca -
lograron sus objetivos, los obreros se vieron precisados a presipo
nar -al estado, para que creara un sistema de previsi6n que los am

parara a ellos y a sus beneficiarios.

Asf pues en Alemania surgieron algunas dispesiciones para regla -
mentar la actividad industrial, con las cuales se obtenfa una ayu
da para la clase trabajadora por medio de la obligaci6n impuesta

a los patrones de atender a sus trabajadores enfermos o lesiona -
dos por periodo de 4 a 8 semanas y la obligaci6n a los trabajado-
res-de pagar cierta cuota para efectos de su proteccién en los -

riesgos.

Posteriormente aparece la Ley Prusiana de 1865 que fué incorpo-
rada tiempo después al cbédigo minero de ese mismo afio. Aquella es
tablecfa que los patrones deblan aportar una cantidad igual a la

enterada por los obreros, lo cudl es un siglo de perfeccionamien-

tos en las disposiciones de proteccién a los trabajadores, Este -
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tipo de;se§6}6 eraf Iigato io’a,tﬁdbs;iqé'trqbajaﬂofes mjngros.Q

'aﬁo'ébahien'laé salinas;factividades de extrac

asi”ébmo“a

Gracnas 2 estas dlsposIc1anes._los trabajadores pod!an gozar de

la etencién médica,‘asi como de c1ertas cantidades de dlnero en ~‘

derecho a recibir una penstﬁn tha}lc;

- En realidad los pdrrafos’ que preéédén~l§s;

cadentes, pero como base de un principio‘lega

.creacifn de la seguridad social, estd la "Ley de Seguro Social de
Accidentes de Trabajo" que corresponde al afo de 1884 y que fué -‘f
promulgada en Alemania por Bismarck,. dicha Ley me)era en todo las
disposiciones que eran aplicables anteriormente, pues en ella ser
reconoce la necesidad existente de pagar a los trabajadores que -
sufrfan accidentes de trabajo, una indemnizacién que podfan ser -
tomada como la reparacién del dado causado por el accidente'sufri
do en el desempefio de la labor, Bismarck era propugnador del bene
ficio y mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadoi
res alemanes, pero como €l movimiento social demdcrata de los --
obreros ponlaﬁ en peligro la seguridad interna de! pafs, se dicté
la Ley antisocialista que prohibdfi al grupo onreroc las organiza -
ciones de lucha de clases, razén por la cuél. se gener6 un gran -.
descontento en los afectados y para compensar la pérdida de la‘!i‘

bertad de pensamiento gue la citada ley implicaba, el Kaiser'Gdi-rﬂ

llermo 1, hizo el anuncio oficial de la creacién del Segquro Soﬁiahf~




Es asf como la Seguridad Social se. fué otorgando la c[ase traba

jadora como pleno Derecho y no una mera gracia como lo hab!a sido.

- 'M§s sin embargo, consideramos que el desarrollo deﬁlétségﬁfidia -
sociel toma mayor fuerza con las revoluciones sociales ya gue por
éstas se deriva un cambio mis radicai a las estructiras econémi -
cas, polfticas y sociales, a diferencia de las que'hemos sefialado
en este esbozo, toda vez que la clase trabajadera comenzd a darse
cuenta de que no habfa mas que un medio de salvarse del hambre y

los abusos: Unirse para luchar contra la arbitrariedad de los pro

pietarios de los medios de produccién.

Presenténdose en febrero de 1917, en la capital rusa, un desconten
to undnime en todo el pueblo conmoviéndose con huelgas y manifesta
ciones contra la guerra, el hambre y el absolutismo.

El 26 de febrero del mismo ado, los obreros se insurreccionaron,
contando con el apoyo de los soldados, lo que provocd la ca{da del
Zar Nicolas Il (monarquia de los romanof). se integré un gobierno
provisional que lleg6 al poder después del triunfo de la revolucion
de febrero, pero en &l se encontraron representantes de los intere
sas de los poderosos. Ante esta situacién reacciond el partido -~-
Bolchevique que quiso llevar la revoluci6bn hasta sus Gltimas conse
cuencias, por lo que encabezd la lucha contra el gobierno provisio
nal y el 24 de octubre de 1917, d§ principio la gran revolucibn
socialista de octubre, la cudl desperté a las masas populares Ile
véndolos 3 una vida polftica. La actividad revolucionaria de las -
masas Patentizabase op miltiples asambleas y mitines, en los congre

sos de 10s sovidticos de toda rusia, de provincia y distrito. Este



" Fué'as{ como, ”§e,pfep§f6’ﬁn g%féﬁso'programa de gobierno soviéti
_co cuyo objetivo era la realizacién de los derechos obreros esti-
pulados-en el decreto sobre Seguridad Social en casos de enferme-
dad, v gque marcaba el inicio de asistencia médica gratuita, uni -
versal y altamente califjcada., A este decreto siguié otro gque --
obligaba a todos los duefios de empresas, & entregar fondos mutuos
de enfermedad, sin ningGn cargo & todas las instituciones médicas
y cuando estas fueran inadecuadas para prestarasistencia médica, -
los propietarios deberfan aportar fondos adicionales que permitig

ran elevar tales institucfones al nivel requerido."9

Y, "Poco tiempo después de la revolucién de octubre, se firmé el-
decreto de nacionzlizaci6én de todos 105 centros y balnearios de -
curacifn en 1920 se aprobd el decreto” sobre el uso de crimea pa-
ra el restablecimianto de la salud del pueblo trabajador" y en -,
1921, el decreto sobre "lLos lugares de descanso". Dichos decretos
marcaron el comienzo de un rdpido desarrollo de sanatorios y ca -
sas de descanso para los trabajadores de industrias y oficinas. -
quienes en los sucesivo pgodfdr gozar de curas de salud en centros

gratuitos y condiciones 6ptimas, durante sus vacaciones anuales"

10.



Por lo que “El pafs tenfa que superar la dislocaci6n econdmica y
las epidemias, que fueron consecuencia de la ‘1% guerra mundial y
de ta guerra civil) desarrollar la red de instituciones médicas,

extender las medidas profildcticas destinadas a dar al pueblo --

condiciones saludables de trabajo y de vida, y robustecer la base

material de la seguridad sociai™, i

Para finalizar el desarrollo de la seguridad social, .agregaremos -
que, después de la 19 guerra mundial el movimiento legislativo é
este respecto, tomo enorme vigor y se manifesté en los nuevos es-
tados reconocidos por el Tratade de Versalles, un perfeccionamien
to en los sistemas de Sequridad Social y asf en Checoslovaquia, =~
se implantd el seguro de los trabajadores del campo, en 1920 en -

Polonia y en 1922 en Yugoslavia, etc.

Paulatinamente se va establectendo el Sequro Social en diferentes
naciones y evoluciona de distinto modo en cada una de ellas, al -

canzando as{ suw cardcter nacional y social.

También cabe destacar que el término de Seguridad Social fué usa-
do por primera vez por e] libertador Sim6n Bolivar en 1819, en un
discurso anunciado en angostura en el cual proclamd: "E! sistema
de gobiernoc mds perfecto es aquel que produce mayor suma de feli-
cidad posible mayor suma de seguridad social y mayor estabilidad

politica.” 12



En- 1935; en éath enlal ley de Segurndad Social fué empleado y oo
aplxcado con acertado tlno. ]o que fué motlvo para dxfu516n en la

; cartq detl A;}éntlco. ‘enlas bases constytutlvas de la OrganxzaClén
iniernécional del-Trébajo y en‘]as dédfaraéiones de Filadg\fxa y

$antiago de Chile, en la cafta de garantfas Sociales de Bogotd y -
én'lé Organizaciédn de las Naciones Unidas, que se celebrd en parts'
en el ano de 1948, en cuyo preambulo se establece que; “"Los pueblo
de las Kaciones Unidas han reafirmado en la carta en los derechos

. fundamentales del hombre, en la dignidad y valer de la persona 'y -
en la igualdad de derechos de hbmbres }.mujeres: y han declarado -
resultados a promover el progreso social y etevar el nivel de .vida

dentro de un concepto mas amplio de la libertad". En los artlculosfr;u

22 y .25 dan un concepto- de Derecho Humano cuando expresan:™

Artfculo 22 - _dea persona, como miembro de la sociedad.viiéhéni;-
derscho a la seguridad social y obtener mediante el esfuerzo Nacio
nal y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organiza -
cién' y los recursos de cada estado, la satisfaccién de los derechos
econémicbs. Sociales y Culturales, Indispensables a‘su'dignidaﬁ y

al kibre desarrollo de su personalidad."

Artfculo 25 - I) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adé
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar; y en especial la alimentacién, el vestido, 12 vivienda, la --
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi -
mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, inva

lidez, viudez y otros casos de perdida de sus medios de subsisten
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cia por circunstancias independientes -de su vo)untgd.“ -

1I) La maternidad .y la infancia tienen derecho:-a tuidados7y asis-— :

o) flera -

tencia especiales, todos los nifos nacidos de matrimenic

de &! tienen derecho a igual proteccién social; 

£n esta declaracién encontramos toda una gama de éLemgqtgs o-polf

lenen que Ile--

ticas, que los estados a través de sus gobiernos, ™

var a efecto para una mejor organizacién dé'éste.fqueirepércutaien

beneficio de las clases econbmicamente débiles.

En este esbozc hist6rico observamos que el desarrollo de la seguri
dad social se ve envuelto por intentos fallidos, proyectes - .en _
ocasiones frustrados y otras parcialmente acertados - y progreso,

que son muestras de la experiencia que el hombre a adquirido en su

lucha por la libertad, la igualdad y la justicia.
1.2 CONCEPTO DE SEGURO

La palabra seguro, etimoldgicamente proviene del latfn SECURUS “Ad
jetivo: Exento, libre de cuidados, seguro, tranquilo, lleno de se-

guridad y confianza, que no teme, sin temor y recelo", 13

En materia legislativa, el contrato de seguro * lo gntendemos como
un contrato bilateral aleatorio en el cual uno de los otorgantes --
se obliga a responder del caso fortuitoque sobrevenga en los bie--
nes asegurados, mediante cierto precio. El que responde de los . --

riesgo se llama asegurador, el que los corre, asegurade; la cosa -



gando a los asegurados que lo sufren 0 a los que de ellos dependen

una cantidad en numerario o una determinada prestacién a la que se
han hecho acreedores, por el pago de una prima sefalada de antema-
no, que peri6dicamente han cubierto hasta el momento en que se pro
duce el daflo y por la presencia de un siniestro contra el cual se

han hecho dichas aportaciones.

1.3 EL SEGURO PRIVADO, EL SEGURD SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Analizaremos ahora algunos conceptos que guardan semejanzas como -

sof: Seguro Privado, Seguro Social y Seguridad Social.

Al seguro privado en determinada época se le considert como un sis
tema de proteccién contra los riesgos a que estaba expuesto el hom
bre en 2] desarrollo de su trabajo, de tal manera que junto con el
ahorro se lleg6 a suponer que serfa suficiente para proporcionar -
las normas minimas de seguridad, En 2ste método se propugnaba por

la proteccién de los individuos frente a riesgos de tipo espec(fi-
co, siendo asi que los gque tomaban este seguro pagaban una determi
nade cantidad que servia para la atencidén de quien llegaba a sufrir

el accidente. El problema existente en este sistemaz, era que aquel

que no alcanzaba 3 cubrir la cantidad requerida para comprar su --
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proteccién, no la obtenia y los administradores de dicha proteccién
obtenfan un lucro directo que los enriquecfa y que ademds originhba‘
que las ganancias obtemidas no regresaran como beneficio a la co\ecf

tividad.

Este seguro tuvo diversas variantes en su contenido, tanto en mate--
ria civil, como mercantil, pero revisemos brevemente el contrato de
seguro privado que se encuentra regido actualmente en nuestro ﬁdis -
por tres ordenamientos: La Ley sobre Contrato de Seguro, el Codigo -

de Comerciode 1889 y la Ley de Navegaci6én de 1963.

En cuanto al Contrato de Seguro Privado el articulo to. de la tey -
Sobre Contrato de Seguro, nos 43 una definicién descriptiva, seda--
lando que por el contrato de seguro la empresa aseguradora se Q--
bliga mediante una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de

dinero, &l verificarse ia eventualidad prevista en el contrato.

Analizando dicha definicitn, podemos deducir los elementos especlfi
cos del contrato de seguro que son: a) riesgos, b) prima, c) presta’

cién del asegurador y d) empresa.

El primer elemento es el riesgo, que es un acontecimiento fuiuro de
realjzacidn incierta con la probabilidad de pérdida o dafo. Fanelli
define asf{ el riesgo: * Es la posibilidad de que se un determinado -
evento que tnterese a las cosas, al patrimonio o a la persona misma

del asequrado ™, 15

€l sequndo elemento es la prima, que es el precio del riesgo, o sé&



contra;d. hasta aquel en que se- extlngue. Nuestro derecho pasntlvo E

acepta')a,teor a ‘de la garant[a que presta la empresa asequradora.

Finalmente el cuarto elemento primordial es la empresa que, sin lu-

gar a dudas, es el elemento esencial del contrato de sequro, pues de
no existir ésta el contrato se reducirfa a una simple apuesta, Se de
fine como: " La reuni6n de una masa de riesgos de la misma especie,

en cantidad suficiente para que con las cuotas o primas cubiertas -

por }os expuestos a riesgos, se forme un fondo comdncon el cual se -
puedan cubrir las pérdidas sufridas por los pocos para quienes el --
siniestro se convierte en realidad; organizacién en suma, fundada en
1a aplicacién de leyes de la estadistica ". 16 M&s brevemente la mu-
tualided, podemos decfr que es el procedimiento econémico de la dis-
tribucién de un riesgo, haciendo frente a la pérdida que ocasione --

dicho riesgo.

Lta Ley Sobre Contrato de Seguro en su artfculo Zo. establece que las
empresas aseguradoras deben de tener autorizacién legal para fuhcio—
nar como teles, de conformidad con la Ley Generalfde,lnstit0ciones'?

de Seguro.
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tn 1o tocante al Sequro Social consideramos que para tener una defi-
nicién, debe contener &sta un género préximo y una diferencia especf
ficea dentro de una expresifn corta y precisa y en el caso, las dife-
rencias especificas relativas a la parte en que intervienen los feng
menos sociales, econémicos, jurfdicos y técnices harfan demssiado ‘ex

tensa la referida definicidn.

Asf pues, para el Lic. Gustavo Arce Cano, El seguro Social puede ~
ser definido como el instrumento jurfdico del derecho obrero, por el
cual una institucién pablica queda obligada mediante una cuota que -
pagan los patrones, los trabajadores y el estado o s6lo uno de estos,
a entregar al asegurado o a sus beneficiarios, ( que deben ser ele--

mentos econfiicamente débiles ) una pensién o subsidio, cuando sufra

uno de los riesgos profesionales o siniestros de cardcter social ".17

Nos sedala as! mismo 105 elementos caracterfsticos del Seguro Social

como son:

* A) Los asegurados deben pertenecer 2 la clase ecanémicamente débil
aunque ro vivan de un salario o sueldo. Los asegurados no tienen que

ser forzosamente trabajadores.

B} Los asegurados y personas ajenas a ellos cubren las primas gue
forman el fondo del cual se han de pagar 1as pensiones ¢ subsidios.

Las personas ajenas son los patrones y el estado.

C) El Segurp Social es uma instituci6én creada para los fines de la -



polftica social ¥ par;_pré;;

nes lucrativos.

-0) Los aseguradbs'o'beﬁefyc at

decir pueden,reclﬁﬁSr }’exigi

) Es una institucién de DerééholAdmfhxstrafﬁVo{dél‘Trébajo'". 18

I3 br. Francisco Gonz&dlez Dfaz Lombardo, lo define como: " La insti-
tucién o instrumentos de la seguridad social, mediante la cual se -~
busca garantizar solidariamente organizados los esfuerzos del estado
y la poblacién econtmicamente activa, para garantizar primero, Ins ;
riesgos y contingencias sociales y de vida a que estd expuesta y a--
quellos que de ella dependen, con objeto de obtener para todos el ma
yor bienestar social-bio-econfmico cultural posible, que permita al

hombre una vida mds auténticamente humana " . 19

Y de acuerdo con nuestro derecho positivo el Sequro Social " Es el -
instrumento bdsico de la seguridad social, establecido como un servi
cio pGblico de cardcter nacional en los términos de esta ley, sin --

perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos ". 20

Por lo que corresponde a la sequridad social, encontramos tantas y -
tan variadas definiciones que en ocasiones se-caracterizan como el -
conjunto de normas juridicas dirigidas a proteger la sitwacién perso
nal y familiar de la clase trabajadora y necesitados - cualesquiera k

que estos seam - a través de las medidas de proteccién econémica.



Transcridimos algumos conceptos.de audeQS'bonnotadps,En‘Ia‘materia

que resS ocupd:

Para Alt Meyer es " el deseo universal de todos los seres por una vi-
da mejor, comprendiendo la liberaci6n de la miseria, la salud, la edy
cacién, las condiciones de vida y principalmente el trabajo seguro; -
en su sentido mas especffico se traduce en el esfuerzo adoptado por -
los ciudadanos a través de sus gobiernos, para asegurar la liberacién
de la miseria fisica y del temor a la indigencia, mediante la seguro-
dad de un ingreso continuo que proporcione la alimentacidén, vivienda.

vestido y servicios de salud y asistencia médica adecuados ". 2!

Garcfa Cruz la explica en los siguientes términos, " es el derecho p@
blico de observancia pbligatoria y aplicaci6én universal para el logro
solidario de una economfa auténtica y racional de los recursos y valg
res humanos, que asegura a toda la poblacién una vida mejor, con in--
gresos 0 medios econémicos suficientes para una subsistencia decorosa
libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacifn. con -
el fin de que en todos los paises se establezca, mantengan y acrecien
ten el valor intelectual, moral vy filos6fico de su poblacién activa,

se prepare el camino a {as generaciones venideras y se sostenga a los

iacapacitados eliminados de la vide productiva ". 22

€l maestro Gustavo Arce Cano, d& el siguiente concepto: ™ La seguri--
dad social es el instrumento jurfdico y econbmico que establece el es
tado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el dere--

cho de un ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equi-



tativo de la renta nacional y por medio de prestaciones del Seguro So
cial, que constituyen los patrones, los obreros y el estado, como sub
sidios, pensiones, atencién facultativa y de servicios sociales que o
torgan de los impuesto las dependencias de aquél, guedando amparados

contra 1so riesgos profesionales y sociales, principalmente de las --
contingencias de falta o suficiencia de la generaciones para su sos--

tén y el de su famijlia ". 23

Consideramos entonces que la seguridad social es producto de la supe-
racién &tica-polftica-social del hombre, ya que a través de ésta se -
busca, en forma integral salvar al ser humano de toda su inseguridad

y reivindicarlo en tcdos tos aspectos.

Expuestas las definiciones de seguro privado y seguridad social vea-

mos las diferencias que existen entre ellas.

En primer lugar el Seguro Social es un servicio pGblico proporcionado
por un organismo pGblico que se otorga a los trabajadores desde el --
punto de vista legal, y as{ el artfculo 12 de la Ley del Seguro Sccial

establece que, " son sujeto de aseguramiento del ré&gimen obligatorio:

I Las personas que se encuentren vinculadas a otras por una rela---
c¢ibn de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y cual--

quiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econébmica del
patrén y afin cuando éste, en virtud de alguna ley especial, se encuen

tre exento del pago de impuestos.



11 Los niembros de sociedades,cooherativaS‘de producci6n y de admi--

nistraciones obreras mixtasi y

111 Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequedos propietarios.orga-' -

nizadaos en grupo solidario, sociedad local o unifn de crédito, com--

prendidos en la Ley de Crédito Agricola ".

A mayor abundamiento, el artfculo 13 de la Ley que n0S ocupa, seﬂalaf_?éj

otros sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio.

Por lo tanto la diferencia fundamental entre el Sequroc Privado y el -
Seguro Social, estd en que el primero es un derecho de la clase traba
jadora, en cuanto que es factor de produccidn y ademds no tiene e} ca

récter lucrativo de empresa, propio del Seguro Privado.

El Sequro Social, por otra parte, es obligatorio por lo tanto no se -
puede negar su proteccidn a fas personas para las cuales fué estable-
ci1do, en caabic el Seqguro Privado es voluntario, m&s aln, el Seguro -
Sociatl nace de una Ley y e] Seguro Privado de un contrato por lo cual

sus clalsulas son suceptibles de discusién.

No porque existan las diferencias mencionadas anterformente se concluy
ye que son conceptos opuestos, por el contrario son especies del mis-
A0 género y existen vinculos estrechos entre los dos tipos de seguro,
¥y3 que ambos basan la aplicacién de sus cdlculos y operaciones en las

mism3s normas actuariales y tienen el mismo fundamento cientffico ma-

temdtico.



ta diferencia entre'la'SeQﬁEidéd~SO§iai:yvéf Seguro Social estriba en
- que el Segufd Social'es ﬁnojﬁefiésr¥§ﬁtés hédios de’que se véle lg Se
guridad Social para alcanzar’sus:méias. El Seguro Social e< tan . sélo

una parte de la Seguridad Social, pbr que atace a ciertas causas gene
radoras de inseguridad o sea aquellas que disminuyen 1a posibilidad -
de sétisfacer las necesidades diarias. La Seguridad Social protege no
s@lo 2 la clase trabajadora sino a toda la poblaciédn de un pals pro--
duzca o no, protegiendo todos los riesgos que amenacen al! ser humano,
por lo tanto la Seguridad Social es integral, unitaria y general; en

cambio @l Seguro Social ampara unicamente e la poblacién activa del -
pafs ( as{ como a sus beneficiarios ), a la clase trabajadora y en --
contra de determinados riesgos por medio de un financiamiente tripar-
tita por lo que sus caracterfsticas son, que es particular, parcial y

constituye un derecho de la clase trabajadora.
1.4 SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL

Los estados modernos han utilizado diversos sistemas de protecci6n -
'dentrb'de! régimende la Seguridad Social, como son : 1) La Asisten--
cia PGblica, 2) E! Seguro Yoluatario, 3) La Legistacién Laboral, y -
4} El Seguro Social. Sintetizaremos algunas de las principales cardc

teristicas de dichos sistemas.

1) La Asistencia Pdblica: es el sistema de proteccién social que tie-
ne por finalidad satisfacer las necesidades primarias de las clases -
menesterosas, depende directamente del poder pablico, se sostiene con

los recursos de la hacienda pGblica, con ingresos que provienen de --



utilidades y donativos. Es un régimen no contributive, que cumpte la

obligacién que cumple el estado de suministrar ayuda eventual y de n3
turaleza diversa a la clase débil, s6lo en la medida de sus posibili-
dades econbmicas, es decir que sdlo puede cubrir parcialmente suﬁ ne-

cesidades.

El Or. Gustavo Baz, dice que * la asistencia pGblica se qfrééé como -
un deber del estado y de la sociedad. Del estado por que los sufri--
mientos que nos rodean, exigenm una intervencifn cada vez més crecien-
te del poder pOblico. ya que el olvido de estos problemos nos lieva--
ria a otros problemas mds graves y complejos retardando asf la evolu-
cibn social de un pueblo. Es un deber de la sociedad, por que la ac--
cién de estado es notoriamente insuficiente para atender el nfimero --
considerable de personas socialmente débiles y porque la necesidad en
coneccidn con el estado debe crear y sostener instituciones como una

medida de defensa propia ™.

2) Sequro Yoluntario: Como su nombre lo indica, el que 1o desee puede
amparase de los riesgos pagando una cuota a la empresa aseguradora, -
la cual serd controtada por el estado. Por el hecho de ser voluntario
es insuficiente para hacer frente de un modo efectivo a la realiza--

cibn dge los riesgos, pues 1a mayorfa de las personas carecen de la --
previsibén, debido @ que el trabajador percibe un salario raquitico,

por lo cual no puede sustraer ninguna cantidad para ampararse volunta

riamente por medio de una institucién de seguros.

3} tegislaci6n Labaral: £s el sictema nnr madin del cual el estado --



del m}smo.,

('En nuestro paIs el a':Icu 0’123'cohstituéiohai ?ractibn'le '132

Ty 15z Ie‘ra v 'A, * 'a 12 F"" ‘de 1a Léy Federal del Traba_)o. Testa-
blecentla’ oblxgacxbn de 1os patrones de respoader por los rlesgos
profesiona!es que sufran los trabajadores, atin guando estos estén

contratados por intermediarios.

4) €1 Seguro Social, del que ya en pdginas anteriores nos hemos -
ocupado al definirlo, asl como al sedalar sus principales caracte
risticas, deducimos que es el medio mis eficaz para proporcionar

2 los trabajadores la ssguridad social a la cud!l tienen deracho;

lo m&s acertado hoy dfa, es temer una organizacidn del Sequro So-
cial obligatorio y otra complementaria de cardcter voluntario, en
Méxice se ha implantadc este tipo de organizacidn ya que en el ar
tfculo 6o. de la Ley del Segquro Social se establece: 1) El régi---

men obligatorio y II) El ré&gimen voluntario.
1.5 PRINCIPIOS Y FINES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para una completa comprensién de 10 que es la Seguridad Social, -
consideramos necesario enunciar brevemente en este capitulo, los
principios doctrinarios y fines en los que ésta systenta su exis-

tencia segiin los tratadistas m&s distinguidos.



tn concordancia con sus principiios doctrimarios, amerfta que los
regimenes de Seguridad Social se manifiesten de la siguiente mane .

ra:

El primer principio es el de la obligatoriedad, nacido sienpre ed;
virtud de una norma jurldica y aceptado casi unanimemsente por to-
dos los reglmenes del Seguro Social, y consistente en 1a obliga--
ci6n que impone el estado a los patrones de inscribir a los traba

jadores dentro del régimen correspondiente.

Al respecto sedala Cirdenas de la Peda que: " En la sociedad capi
taista se constituye coco una forma de cooperacién obligada que -
reduce 21 deseguilibrio del nivel de vida entre las clases socia-
les y reestructura las deficiencias y el desamparo en que la orga

nizacién del trab2jo coloca a los ajembros mis débiles .24

€l segundo principio consiste en la unificacidn de la totalidad -
de las contingencias cudbiertas, ya que la proteccidn que otorga -
@] Seguro Social, no es completa ni continua, sino que unicanmente
otorga la proteccifn al trabajador a través de contingencias espe

cificas.

L3 Seguridad Social debe proteger al trabajador contra todos los
ri2sgo$ sociales, o sea, toda aquella causa que produzca pérdida
o disainucién del ingreso individual o el incremento de necesida-
des de la familia, las cvales se presentan cada vez en mayor nine

ro como resultads de 1la evolucién econbmica y social de los pafses.
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An:onio Zelenka hénifie#ta que: “ la Seguridad Social desarrolla
su'acciéd’en:tres‘direccioneﬁ.'la prevencidn, la indemanizacidn y
ta reédap;atibn.156lo'estas tras actividades en su conjunto pue--
den cénst{ﬁuir;un régiaeh coofdinado que peraita una accidn unifi
cada tendiente a géraﬁtizarvta proteccidén de 10s trabajadores ¥ -

sus consecueacias *. 25

£t tércer principfa consiste, en que el régimen del Seguro Social
debe-de ser general con respecto a la delimitacidén de las perso--
nas protegidas, es decir, logrard la proteccibn del conjunto de -
1a poblacidn en una regibn determinada - pequedos artesancs, co--
merciantes. agricultores, etc, - y no solamente al conjunto de --

los asatariados.

Asf misap, la proteccidn garantizada para el homdre deberd ser lo
nids coapleta, para gue ¢! trabajador y su familta se encuentren -
amparados contra las consecuencias de todo riasgp de lavida profe
sional y de la ordinaria - las necesidades de asistencia médica -~
preveativa, accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales,
la invalidex, la muerte <2l sostén de la familia, el deseapleo -

involuntario, etc. - Que pueden amenazar sus 2edios de vida.

Con relacidn 2 este principio se puede afirmar, que el Seguro So-
cial en sus origenss, protegiz unicamante 2l tradajador de la in-
dustriz, s decir 2 los aieabros de }2 clase obrera, pero paulati
naaente fué anpliindose su proteccidn a otras categorfas de traba

ladores, tales como los gmpleados de comercio. la banca, transpor



tas, etc.

Y por altimo el cuarto principio que debe regir en todo sistema -
de} Seguro Social, estriba en la distribucifn equitativa del cos-

to del sistema.

Una explicacién mis amplia de este principio, es la que husyda-Ag'f'”

tonie Zelenka, que argumenta: " Ko debe olvidarse que.la fUnéiQn_l
de la Seguridad Social es de proceder a la redistribucién de:la -
renta nacional en favor de sus beneficiarios. La diétribuéidn diél
recta de la rents nacional entre los distintos sectore§ dé la pro
ducccidn no toma suficientemente en cuenta los principios de la -

justicia social.

Por consiguiente deben tomarse las medidas necesarias que permi--
tan proceder, gracias a transferencias adecvadas, a una redistri-
bucibn de ingresos directos. Procediendo de acuerdo ¢on una polf-
tica fiscal racional, pueden reducirse considerablemente las dife
rencias entre los ingresos individuales, especialmente disminuyen
do los ingresos demasiado elevados. Sin embargo para lograr ele--
var el nivel de los ingresos demasiado bajos y garantizar los in-
gresos {substituci6én) en ausencia de todo ingreso directo, debe -
recurrirse inevitablemente a la Seguridad Social. Por lo tanto si
los salarios y los precios son los elementos esenciales que de--
terminan la distribuci6bn directa de la renta nacional, el sistema
fiscal y la Sequridad Social constituyen los medios para corregir

los resultados determinados por los factores econémicos, por me--



dlo do la 1ntervenc16n de mecanismos susceptxbles de asegurar --

las transferenCIas necesar;as ‘pa btener una d:strxbucnén fi--

Znal de la renta nactonal ‘que:satisfagaien forma mas adecuada el

crlterlo de la;Justxcxa soc a anzar este resu]tado es

‘menester no solamente que las prestac1ones de ia Segurldad Sociat

'rresponden a las necesxdades saciales. sxno tambxén que el régl--i:

"fmen fxnancnero y'la eleccién de los recursos destlnados a,flnan-
7c1ar el presupuesto de la Seguridad Social sean de: tal naturale-
,za que las. transferencxas se-orienten-en-la dlreccnén deseada' -

_de -fag’ cdtegor[as de. las personas con recursos suficientes. ha--
cia categor]as con recursos inferiores: de los sectores econémi-
éos fuertes hacia sectores econémicos débiles; de las regiones -

ricas a las regiaones pobres “. 26

Los fines de la Sequridad Social, nos dice J0sé Pérez lefero, --
son: " directamente sociales mds que individuales, que pertene--
cen mds a le pelfitica gque 3 dereche, por que sus finalidades --
tienden mds 2 la cuestién pﬁblfca y al bienestar de la colectivi

dad, que 3l provecho inmediato de los particulares “. 27

Asf{ mismo , e! citado autor senala como. fines de la Segurldad So o

cial: La vida, la libertad y el matrlmonxo.

A) La vida dal hombre tlene dos enemxgos prlncxpales que son. la
niser:a y la enferzedsd, ambos txenen un Fondo y un fundamento e
‘conbrico, el mismo cuyo remedxo buscan los planes de Segurzdad -

Socizl, al poner como presupuesto de ella a.la segurldad econéml*
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. €3, a través del pleno eapieo.‘el Seguru'Sotial yAld'Asigtencya'

Social.

B} la libertad es aquella gue qarantiza los'derechos inéividua-

les de los miembros de una sociedad.

C) £l derecho al matrimonio es la base de la familia y ésta a su
vez de la sociedad, por lo que la Seguriad Social estd obligada
3 protegerlia, evitando la escasez de vivienda, relajamiento mo--

ral, etc.

ta Ley del Seguro Social en su articulo sequndo reza que: “ La -
Seguridad Social tiene por finalidad garantizar e! derecho huma-
no 2 la salud, la asistencia médica, la proteccidon de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bien

estar colectivo ",
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2. LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS E HISTORICOS DE LAS PENSIONES EN MEXICO

2.1 LOS MONTEPIOS EN LA NUEYA ESPARA

Conviens antes de abordar el tema princips! de esta tésis, dejar
establecides los lineamientos generales de diversos sistemas-de - -
pansiones revisando previamente los ordenamientos legales que he- -
van estado vigentes en nuestra patria, en la matéris que'no§ ocb#r
pa, para asf analizar las caracter{sticas de la pensibn en dichos

ordenaaientos,

En Espafta se organizaron montepfos, cuya finalidad era aliviar la
situacidén en que quadaban las viudas y los huérfanos de las cla--
ses militares. Estos establecimientos funcionaban de acuerdo con
un regienénto 2n el que se fijaba su naturaleza, y se determina--
ban diversos requisitos para !a obtencibn de la pensifn - el otor
gamiento se hacfa en favor de los deudos militares - para la for-
macién del fondo del nonte se hacia una contribucibn mixta que de
bfa 1nverzirse para atender el pago de la pensibn.

Y asf se erigid el montepfo militar, por Real (&Jula dada por Car
los 111, 1 20 de abril de 1761, cuyo gobierno gquedd sujetc a un
dirsctor, dos gobernadores, un contador com tres oficiales, un te

sorero con un cficial y un secretario.

€l fondo que le otorgd el monarca fué de 6000 doblones anuales. -
Se enumeraba z los militares a quienes se les debfa hacer descuen
to y se exceptuaba a los oficiales inv&lidos por tener sueldos ba

Jos, 2 los regimientos de suizes que 'servian por capitulacién se



tes dabd: derechs @ acogerse 3 los beneficios Jdel montepfo, median

2 manrfestacidn epresa.

va viga de los moatenfes celeniales en Amdrica, se organizd por -
Real deci&r:::én.de Su Maiestad de fsozia. 2! 17 de junio de 1773
a1 ::? se dicteron exteasivos 1ds Deneficios y servicies Jue
se ¢tsmonfan en i3 Real Cddula del 20 de adril de 1761, Pero en -
25%2 ext2asidn n s@ permitid que las instituciones coloniales -~
fieran depeadientes, sine por el coatrarid se les otorgd indepen-

Seacia 2¢condmica y sagial,

© gty separasidt mo sélo evistid entre la matriz espadola y la -
caloasil, gentro de 1a colonia misma se ordend que funcionaran --
cuatre diferentes tnstituciomes, uta por cada uno de los virreing

x5 42 AmSric2 *, 28 £a 12 Wlev: Espada, Perd, Santa F& y Rio de

ST oatra parte oade lesticar gue los sistemas fe pensiones aa l2
Amdricy de aquellos ados, N0 s819 se erigiercn para proteger a la

$1R0 gug -~

“. 28

«TIEIDI Jud 25T

e anlecedente legisiativoy 25 une de los mds anti--



: que sufrxera o bxen en el caso de que por “Su veJez lOrlmDOSlblil

'ten pg trabajar.k

,Posterlormente el de enero de 1796, se promulgd-un nuevo re<-

giamento de montep[o milxtar, quedando derogado totalmente el del

720 de abrll de !761, este nuevo realamento mo sélo operaba en los L

Jcentros de poblacxdn ( zonas metropolitanas espaiiolas 'y las colo- -

nias de Amérlca,) §1no ‘en cualquier pueblo donde se encontrara un
mijitar o dependiente de las fuerzas armadas, no importando su je

rarduta:orel'tuger en donde se estuviera.

- En térninosrgenerales los once capftulos de que_cdnsféha el.cita-
- do reglamento, se referlan a las funciones y facultades de la jun
"ta de gobierno del monteﬁ[o. a las obligaciones de la contadurfa,
de la tesorerfa y del secrstario, a los fondos del montepfo de --
los oficiales y ministros incorpofados enkelrmontepfo militar, a
las personas que tenfan derecho a las pensiones, a los requisitos
para su cobro v a las prevenciones para la observancia de eéé re-

glamento en los dominios de las indias.

Por ordenes soberanas se fueron creando montﬂp[os que amparaban a

distintas clases de personas, y asf{ por. dasposicxén del 07 de fe_ f
brero de 1770 se cred el montepfo de ministros, en cons;deracxéﬁA' :
3 la exigua dotacibn.de que disfrutaban Tos ministros Hé jﬁé&f&i

de dentro y fuera de la corte y al desamparo en que'queﬁaﬁan:sis,;
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familias al merir ellos. Los beneficios de este reglamento se hi-
ciercn eatensives 3 13 Nueva Esoafa, Santo Domingo, Cubda y Puerto
Rica. Por disposiciones del 27 de abril de 1784 y 26 de junio Je

1797, se forad el wontepfo de oficinas que fud aplicado a los em-
pleades, con exclusién de los jefes de oficina con sueldo mayor -
a los § 400.0C. 3 sus viudas, madres e Nijos, 3 Quienes se otorgyd
Sa 12 cuarta parte del sueldo que percidlan sus esposos o padres,
en 1as plazas gue ocupdroa Jurante su vida. También por disposi--
¢i8n del 22 de diciendre de 1785, se fundd el smontepio de las ofi

cinas de correes.

Engentr3yacs en todos estos reglamentos de los montepies dades por
Espata, antecedantes muy valiosos para nuestras leyes actuales de
penstones vy mis adn, cuando aigunas disposiciones han coincidido

Litersainente ¢on las normas contenidis en esos ordenamientos, aun

que auchas veces aparece 1a palabra derecho para tal o cual pen--

“

tda2, en realidad no se les reconocifz aln a los Interesados nin--
$3n geragxo pérlico para exigir del estado algquna prestacién, ya
que eria odstdcule 23ra ello el concepto que se tenfa de la sobera

aty <lao yr ooler adsoluto, iliwitado y exclusivo,

La paladbray derecho usada en dichos ordenamientos tenfa un signifi
c22c <iferente el Jque tiene en la actualidad, ya que entonces no
s padis extgir su tumplimiento por la prictica de los medios ju-

rfdices carrescondientes

Par t2ies molieds, Quisimos estudiar los reglamentos enunciados, -



ya que sirvieron de eJemplo para los demés. y as! Espaha. antes -
que francxa. con sy sxstema de cajas. de retxru.‘fué la 1n1cxadcra
"~ del desenvolvimiento de un sistema de contrlbuclén mixto, aunque
l\lxtada a las pensiones de los familiares. Los mxsmos sxstemas -
de pens;ones. eran significativos porque se iban GIEJandO paulatl,
namente de lo arbitrario de la pensidén y se acercaban ala consti

tucién de un derecho auténtico.
2.2 LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

Posteriormente se inicia en nuestro pafs una nueva época, la indg
pendiente, que condujo entre otras cosas a la expresifn de ideas

de cardcter liberal, que tanto deseaba la peblacion, es asf como,
Don José& Marfa Morelos y Pavén en su documento denominado " Senti
mientos de la Nacién ", del 14 de septiembrede 18%3, expresé el -
siguiente pensamiento Que se aplicd en la parte relativa de la --
constitucién de apatzingén: " Que como la buena Ley es superior a
todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales, que

obliguen & la constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, qué me

jore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapida y elhurta'230

Al firmarse la independencia se ponen en vigor las Leyes de C&diz
de 1812, en lugar de la Constituci6n de apatzingén, y en la Cons-
titucién de 1824 y sus modificaciones pesteriores, estableciendo
pensiones de vejez a los servidores‘pﬁblicos y de invalidez a los

consules que sirven en el servicio exterior.



“per decrete del congreso general de los Estados Unidos Mexicanos del
11 de noviesdre de 1821, se dispusc que el fondo de los monteplios pa
sars 4 13 dacirenda pdablica, que dedfa pagar las peasiones y recaudar

19s descuentas “. 3N

~ por decreto del 03 de novieadbre Je 1829, el gobierno en uso de fa-
cultades extracrdinarias promulgd un reglamento para el Monteplio Mi-
litar, que vino a3 Jderogar los decretos y disposiciones anteriores.
1os fondos del aontepio no formaron un patrisonio autdnomo, sino Que
estada sujetd 2 1y federacidn. Estaban sujetos as! mismo 2 la ley, -
tedos los oficiales incorporados al Supremo tribunal de Guerra, 2 13
Contadurfa Mayor,dlcsde artillerfy y marina, los del cuerpo de sani-
¢ad mititar ¥y 2 los cirvjanos del ejército: el wiximo de la pensidn
1legada 3 la tercera parte del sueldo integro, se concedfa por 248 --
1308 2e serwicio, tentan dereche a la pensibn 1as esposas de los cauy
saates, los duérfanos hasta los 20 atos cusplidos o antes de esta e-
dad si obdbtenfan eapleo con suelde fijo y las hijas mujeres hasta que
foraarin estade: la madre viuda mientras lo fuese y el padre sexage-

nario sin bdienes o sin eapleo *. 32

Antes de 1925, existian varias disposiciones legislativas de cardc--
ter militar y Civil que aunque transitorias y de aplicacidnm reducida
Siryi2@rgn 23r2 3mparar a un gran ndmero de personas de los infortu--
f10s ¥y fasgracras. (cwo eleaplo dareaos algunos de ellos: ™ La circy
lar del Ministartio Espadol de Guerrz del 24 de octubre de 1814, 21 --
travéscel Cansejo Supremo de Suerra, en Madrid y de conformidad con

el reglamaate 2o Zspang, ordenada que los padres pobres de los ofi--



néibénsiéniijygl

;s;vjﬁdaé'e,hi--
l-'gobierno, se
les cancelara el derecho a la penslén ada eh 1a gaceta

el 11 de octubre de 1813 )

* por decreto del C. Presidente de loé Estédo;‘UﬁidoQ Mexicanos, Don
Ignacio Comonfort, se deﬁogaron las disposicidnes dué';ontedian bene
ficios a los fghiliare& de los individuos”muertos enrfebelibn contra
el gobierno; en lo sucesivo se concedfan s6lo a las viudas e hijos -
de los que fallecfan en guerra extranjera en defensa del Supremo Go-

bierno de la Nacién ( 03 de enero de 1855 ) “. 35

* Los deudos de los militantes dependientes al ministerio de guerra
y marina que sucumbieran en la batalla de la intervencién francesa,
gozarfan de ta pensién gque les correspondiera mediante el ascenso de

un grado en el escalafén del ejército ( 18 de julio de 1862 ) ". 36

Poco después se estableclfa en el citado ministerio que la pensién .--
para los familiares de los soldados muertos en la lucha contra los -
invasores y para los mutilados, serfa vitalicia y equivalente al ha-

ber integro del grado inmediato superior { 07 de mayo de 1863 ). 37

0tra disposicién mds fué 1a del C Presidente de la RepGblica Don Mi

guel Lerdo de Tejada, en-la que hlZO saber al mult1c1tado mxnlsterno



que los pensionxstas mxlltares que slrvleron
'pendencia de 1810..a 1820 y que no pr
.vencién’ o-al imperio perciblrian int

diciembre ‘de 1874 ).

" E1 20 de noviembre de 1856, el Presi
la- Secretarfa de Estado y de'desﬁach

dlcto que se concediera pensién ‘a”lds”individ

“el corréo, que se incapacitacen en eli;ranspdf;,

cia. 39

En los casos de los maestros, tenemos la Ley Réglamentaria de la-Ins
truccién Obligatoria en el Distrito Federal y en los territdrios de
Tepic y Baja California, promulgada el 03 de junio de 1896, formula-
da por la Secretarfa de Estado y del Despacho de Justicia e Instruc-
cién PGblica. En ella se otorgaba jubilacién con goce de sueldo inte
gro gro a los profesores que durante 30 afos hubiesen prestado sus -
servicios. 40 Después vino la Ley de Educaci6bn Primaria para e! Dis-
trito y Territorios Federales del 15 de agosto de 1908, la cual vino
a derogar a la de 1896, sin que se diera un adelanto en beneficio -

de ‘los maestros, por lo que toca a las pensiones. 41

Con toda esa diversidad de ordenamientos, observamos que no podfa de
terminarse con exactitud cuales estaban en vigor y cuales derogados
y en las que se sefialaban sistemas de pensiones heterogéneos sujetos

a modalidades muy diversas, sumandose a ello la prdctica de conceder
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pensione&lpor:gr cia del Presndente de la Repﬁbllca. provocando en -

la’ materia de referencxa. una clara injusticia o biem un nItldo favo. -

. rlt:smo::,;,f

2 3 LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN LA EPOCA REVOLUCIOMARIA Y EL SURGIMIENTO
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

L2 ideologia'y la accién que impulsarian un sistema de pensién mis justo, sur
ge a principios del presente siglo, como parte de la inquietud revo-
lucionaria en la que intervienen los lideres y las organizaciones po
1iticas, con el deseo de lograr una serie de reivindicaciones socia-
les, en materia de legislacién del trabajo, de reforma agraria, de -
educacién popular y de previsi6bn social, que tuvieran su garantf{a en
el texto Constitucional., De aquf que varios de los partidos polfti--
cos solicitaran insistentemente la reforma de la Constitucién de 1857
limitada en su contenido social, puesto que como sus similares de la
&poca se concretaba 2 limitar entre otras libertades, la del trabajo
sncontrindose ya en el programa del Partido Liberal de 1906 -del que
er2 uno de sus lideres Don Ricardo Flores Mag6n, que tanta inquietud
tuvo por resolver la cuesti6n social en Méxjco- demandas de que " se
sttGen como principios constitucionales la seguridad de los obreros,
las pensiones a los que agotaban sus energfas, la indemnizacidn por

accidentes profesionales y otros postulados laborales..." 42 También
en el de Don Fraencisco |. Madero, aprobado en 1911, por la conven--

ci6n del Partido Constitucional, se pide -entre otras disposiciones

de trabajo- la expedici6n de " Leyes sobre pensiones e indemnizacio-

nes por accidentes de trabajo “.



£l deseo de lograé estas reformés Socialés se ‘'va acentuando conforme
triunfaba la Revolucién Mexicana Q’sonrfrecuentemente pérdidas, tan-
to 20or el ejército populaf. como por 165 sindicatos y las asociacio-
nes de trabajadores, como la casa del Obrero Mundial creada en 1905,
con el beneplicito de jefes militares y dirigentes civiles que pre--
vic estudio de la materia, en Estados Unidos sobre todo, formularonQ
proyectos de Leyes Obreras como la debida al Lic. José& Natividad Ma-
cfas, que en lo relativo a los Seguros Sociales, dice que ellos cura
rfan 1a falta de percepcifn del salario durante los movimientos de -
huelga y ampararfan la vejez y la inhabiliatacién por enfermedad no

profesfonal, A partir de 1916 empiezan a efectuarse estudios tendien
tes 3 lograr la reforma constitucional deseada, y en un intento en -
1947, la Exposicifn de Motivos, al referirse el Seguro Social se ex-

presa asi:

» Se impone no S61o el aseguramiento de las condiciones humanas de tra
baje, como las de salubridad de locales y garantlas para los riesgos
que amenazan al obrero en el ejercicio de su empleo, sino también fg
mentar la organizacién de establecimientos de beneficencias e insti-
tuciones de previsi6n social para asistir a los enfermos, ayudar a -
los invalidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifos abando-
nados, auxiliar a ese gran ejército de reservas de trabajadores de--
sempleados involuntariamente que constituyen un peligro inminente pa

ra la seguridad ptblica . 43

Poco tiempo después, en ¢l mismo afo de 1917 siendo Presidente de la

Replblica Don Venustiano Carranza, el dfa 05 de febrero se promulga
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la Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo tf-
tule Yl denominado, ™ Del Trabajo y de 1a Previsién Social ™ dice

asf en las fracciones XXY y XXIX del artfculo 123:

= XXV.--E! servicio para la colocaci6n de los trabajadores serd --
gratuito para &stos, ya sea que se efectfie per oficinas municipa--
les, bolsas de trabajo o cualquier otra instituciédn oficial o par-
“ticular; y
XXIX.- se considerard de utilidad social, el establecimiento de --
'cejes de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesaciones -
involuntarias de trabajo, de actcidentes y de otros con fines and-~-
logos, por lo cual, tanto el gobierno federal, como el de cada es-
tado, deberan fomentar la organizaci6bn de instituciones de esta --

fndole para infundir e inculcar la previsién social *.

Esta facultad constitucional otorgada a los estados para legislar
en materia de previsidn social, igual que en la legislacién del --
trabajo, motiv6 la creacién de muchos cuerpos legales estatales de
tail fndole, que por lo general disponfan la indemnizaci6n por ac--
crdentes del trabajo con facultad patronal de cubrirse mediante la
contratacidn de un seguro privado, como la institucién de departa-
mentos d2 trabajo encargados de fementar determinadas cajas de se-

guro segin los riesgos.

El primer ejemplo de este proceder fué el cédigo de trabajo de Yu-
catin de 1917, debido a uno de los gobernantes que mis luch$ por -
el bien del trabejador, el Gral. Salvador Alvarado que desde antes
¥Yd pedlz la implantacibn del Seguro Social, al que calificaba como

el aedio ideal para cuidar lavida, la salud, la sequridad y el por



venir del trabajador. Con anterioridad a este c6digo en el afio de
1915, en ese mismo estado de Yucatdn, por odbra del susodicho go--
bernante, se expidié una Ley del Trabajo en la que se encargabs -
al gobierno de fomentar la asociaci6n mutualista en los riesgos -
de vejez y muerte y hacfa responsables a los patrones de los ac--

cidentes y enfermedades que pudieran ocurrir a sus obreros.

En 1925 se expidié la Ley General de Pensiones Civiles y de Reti-
"ro que, con varias reformas estuvo vigente hasta 1959, afio en que
fué derogada por un régimen de seguridad y servicios sociales que
acordaba pensiones de vejez por servicios prestados y por inhabi-
litacién en el empleo a los funcionarios pGblicos mediante un --
fondo formado por descuento en el sueldo del empleado y una sub--
vencidn estatal, las caracterfsticas de este ordenamiento son: La
pensién no debe de ser considerada ya como una dadiva que otorga
el Estado., sino como una de las condiciones aceptadas por la Ad--
ninistraciémn POblica y los funcionarios que le sirven y que es --
origen de mutuos derechos y obligaciones. Esta declaracién en la
exposicidn de motivos, viene a determinar la naturaleza jurfdica
de la pensién que anteriormente habfa sido considerada como una -

gracia.

En 1928. atro grupo laboral consegufa una prestaci6n especifica -
aediante el llamado Seguro Federal del maestro, que en realidad -

era una mutualidad de seguros pecuniarios a los familiares del --

~mutualista fallecido.

En. esta instituci6n-de-la previsi6n social a:base de inculcar'y -



. 'de un régimen general y total de benef;cios y benef:ciados, que -

es el.sistema-actual.

be aquf que apareciera cen prontitud la idea de la reforma en pro

de una legislaci6n m&s congruente con la técnica del Seguro Social

'y tambidn la necesidad de elevarla a nivel de Constituci6n Federal.

Las circunsﬁancias de la lucha armada revolucionaria que imperaba
en la nacifn retardaron este deseo, que llegd a convertirse en --
expresidn oficial con el General Alvaro Obregfin, quien en el afo
de 1921, presenta un proyecto de Ley del Seguro Social en cuyo -~
predmbulo se hacen interesantes consideraciones de ideplogfa muy
avanzada para la época, como son todes aquellas relativas a la --
funcién del Estado, en favor del bienestar de los que carecen de
" bienes de fortuna ", cuyo patrimonio para subverir a las nece-~
sidades de la vida, sflo consiste en sy asfuerzo personal, lo cual

se convierte en una accidn protectora que no s6lo realiza una fun-

cifn de justicis social, sino que fomenta la riqueza privada, que

es creadora de la riqueza pfiblica y por tanto se hace con ella ;iff'"

una obra de prosperidad y de engrandecimiento nacional.

En el proyecta se hacia ver también la necesidad Hé'"_fédéranzarf



ta tegtstacidn seoctal y se propenia que el Estado para contar Ton
un presufueste capaz de hacer prestaciones efectivas, consistan -
tndenniyicicnes cc? accidentes de trabajo, jubilaciones pdr wejez,
v pensicnes d2 viudez y orfandad, impusiera una contridbucidn al -
capital de ua 10% scbre todes las pagos Qque se hicieran en concep

to. de tradaje y que s2 imvirtiera en iastituciones de crédito pa-

ra fomentar 12 viguezs pdblica.

Qires intentss de isgislacifa social gque tienen impertancia son:
LBl atadorade en 1921, relative a una tey de Accidentes Industria-
tes. nateria 2a la gue nhadfan legislado localmente alqunos 2sta--
dos, come el de MSxico an 1504, Nuevo tedn en 1906, Yeracru> y --
Yugatin 2a 1318y Coaheila w Zacatecas en 1816, con indemnizacio-
25 20 fin2ro y 2tencidn nédica gue obligadba 21 las pequedas 23--
Sre3ds 2 253gurIrse pard avitar dassquilidrigs econdmicos, con la
realizacidn 42! riesgd, ¢raindose la caja de riesgos profesionales
¥ 2} araoy2cic d2 12 Loy d2 Presiznes 3l Profesorade, de 1922, con

32235335235 par2 e¢3d vanzadi sa25in alos Qe servicio.

*i€icsltaces corsionadas pOr campaftas presidenciales de diversos
candidatas, mprdieron gcue el proyasio fuese 2oropado por el fon-
greso 3@ 12 ynide, 2uyngue 2l interss popular se acrecantara en -
. nacid 2] partide Previsién Social, --
tidaries del Seneral Alvare Obregdn, cuyos postu--
tagcss entre otres, 2ran los siguientes: El Seguro Social en sus -

2131132y formzs, jesibacién per vejez de los trabdbajadores. segu-
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A oor gccidentes de trab2jo. etc., cums-

2tir los orocésitos de oreteccibn al trabaiador suprimiendo to--



.dd§ lps‘in;oqéeniéntes en gue los tradicionales métodos son inafi
" caces. yfsé'ﬁbjetivizan. como factores de antagonismos, conf!ictés
:y problemas.ufi prxncxpxo del Seguro Spcial hace que el Estado. -
los; traba}adores ¥y los patrones, en la forma propuesta por Atvaro

Dbregﬁn, dediquen sufxcxente tiempo y atencitn 3 la me)ur ap!;ca-

fcién d
rjguretiva. o:cual es una necesidad en toda buena adaxnlstractbn‘
por iguaintaéi todos los programas de otros candidatos presiden--
’ciale§ y partidos politices, muy particularmente el denominado O-
brero de México, exponen esta idea y la necesidad de conseguir --
una serie de reivindicaciones soclales, para consignarlas en una
forma constitucional que viniera a ofiginar una Ley del Segquro So

cial de cardcter federal.

Haciéndose eco el gobierno de estaskgxpregiodés, por conduct§ de
fa Secretaria del Trabajo v Comerciu'éﬁ'!???éfse}encargé de “Una -
cosisidn que redactara un deiéo”?édeéal del Trabajo, con un capl
tulo especial relativo a los Seguros Sociales, el cufl se redacts
en base 2 e5ies principios generales: Enumeracién completa de -
riesgos, proteccidn de todos los trabajadores, sean del campo o ¢
de 12 ciudad, exoneracidn de la contribucifn 2 los de ganancias -
alniazs, coniribucidn de base tripartits, creacibn de los tribuna
tes especializados que resuelvan las controversias que se origi--

fgn.

Sin embarge, discutido el informe, predoming la idea.de que erd -

@ds conveniente y apropiade crear unz legislaciéa separédos tas -

es reglaaentaCIOnes relativas 3 la naterxa laboral y asejz



contenidos:

la fraccién

’reforma a

';Amaras en agosto de 1929 publxcéndose en_el Di rxo fiClal del

06 de septiembre del mismo aﬁo. siendr PrES|dente de la Repﬁbllca

el Lic. Emilio Portes Gil. Esta es su redaccxon “4:Se considera. -
de utilidad pGblica la expedici6n de ]a Ley ﬁgl Seguro=50cial y -
ef!a comprenderéd, seguros de lnvalidez;’dé?vida, de-cesacién invo-
luntaria del trabajo, de accidentes y enfermedades y .otros fines

andlogos ".

M&s aGn, la necesidad de reglamentar el artifculo 123 constitucio-
nal, hace aparecer proyectos de C6digos Federales del Trabajo, lo
que llega a ser un hecho el 18 de agosto de 1931, en que se pro--
mulga la Ley Federal del Trabajo, que en su exposicién de motivos
y en lo relativo al Seguro Social dice que no es suficjente afir-
mar el principio de riesgos profesionales y definir los casos de

responsabilidad y el monto de las indemnizaciones, sino que tam--
bién se necesita dar a los trabajadores la garantfa de que les s¢
rédn pagidas dichas indemnizaciones; y que el Gobierno Federal --
viendo la situacién de la relaciones industriales comprende la im
posibilidad de, " establecer un sistema racional y equitativo de
reparaci6n de los riesgos profesionales si no es por medio del Se
guro, considera 12 reglamentaci6n de estamentaria, que se hace el
proyecto de la Ley del Trabajo, como meramente provisional y des-

de luego, emprenda un estudio tan serio como el asunto lo requie-
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ra, a fin de proponer,én'breve plazo al H. Congreso de la Uni6n.f

un ‘proyecto de 1a Ley sobre el Seguro Obligatorio . 44

Esta Ley Federal del Trabajo, reformada con posterioridad, vino a -

operar en relacién con la Ley del Seguro Social. En sy titulo ¥I,
denominado de los Riesgos Profesionales y basado en la fraccién -
%1V del artfculo 123 Constitucional, establece lo relativo a la .-
determinaci6n del accidente, la enumeracibén de la enfermedades --

profesionales. la evaluacidén de las incapacidades, etc.

A-partir de entonces va gestdndose durante 10 afos, lo que llega-

rfa a ser la Ley del Seguro Social.

As{ durante la administraci6n del General Abelardo L. Rodriguez -
se encomienda -en 1934- a la Oficina de Prevision Social del De--
partamento del Trabajo, la designaci6én de una comisidn encargada

de elaborar una Ley del Segure Social, la cual formula unas bases
generales en contenido ya muy sistematizado con determinacién de

los riesgos de accidentes y enfermedades de trabajo, enfermeda--
des generales, maternidad, vejez e invalidez, de gesti6n y cotiza
cién tripartita y amparo del trabajador industrial, asl como el -

rural.

Poco tiempo después, el General Ldazaro C&rdenas actla decididamen
te, para que en el desarrollo del primer Plan Sexenal del periodo
1934-40, estén contenidos los beneficios del Seguro Social, ten--
diente a lo cual se realizan determinados estudios que permiten -

elevar al H. Congreso de la Uni6n, la iniciativa de una Ley al --
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respec;o en 1933. £s2 xnxc:a'xva no llegd a dxscutxrse debido, 2
que eran los dltimos ados del mandate preszdencxal. si bien la --
idea snguté latente en 21 siguiente Plan Sexenal 1940-46 en el -
cuatl se :nnone 1a oblxgacxén de que ello.sea tlevado a cabo.
k”Las sarasteri:txcas da-este pr;yecte de Lev del Seguro Socxal -
301 las sxguientes.
Les riésgcﬁ cubiertos serfan: Enferneﬁades profesionales, Acciden
tes .de trabajo. enfermedades no profesionales, maternidad, vejez,
invalidez y desocupacton voluntaria, no comprendiéndose la contin
gencie de auverte, pero propeniéndose Que cuando la técnica y la -
- ex#ériencia 1o permitierar, se !lagase al riesge Gnico que es 2--
Qpél‘que anpara en cualgutier clase de contingancia que prive 2l -
tradajador de sus ingreses, conceptd Qu2 supone una idea sumaman-
12 avapzada como tamdisn {0 25 el amparo del tradajador, que si -
G .eR TTINCIPIC estana iimitade 2l Je 13 ¢ruded y de gamancias nd e-
leté:as, asi{ como en algun2s laderes rurales, ilegarfa con el --
tiamps a beneficiar 2 todas las personas eccendmicamante dédiies.
In 1o gue se refiere al finaniiraziento, se disponla la contridu--
tripartita deil Estado, el capital y el tradajo, excepte 20 -
21 riasgd profesional gue eszarfa 2 cargo exclusive de 1z emores:.
L2 328%:4n se anceoasndada al institutd de Segqurds Socirales. Srga-
*¢ €33 sersonaiidad juridica y autononfa en sus funciones, inte--
37aIc por reprasantantes do2] gobierno, de los patrones y de ies -
serares,. Las prestaciones serian en especie y en dinero, pero se
22veril: que no 5410 dabla cudbrirse el aspect2 de 1z realizacisn

2ol infserusic, sina tamdién prevenirse el riesgo. para lo cuil



sorfa necesario realizar ina‘campada relativa 2 lo que se denoui-
‘naba préstgcjones'jndirectas como son: La higiene y 13 seguridad

en gl tradajo.

“pesde el iﬁm;n}é mismo en gue el General Manuel Avila Camacho,:a-
quien se debe”la referide tey del Sequro Social, toms posesibn =
- come Pre5|dente de la Republxca “mantfastéd sus deseos de legxsiar

en esta na terte. e‘prESAndese asf an"sy-mensaje-a la Haclbn‘

-*. Y por ofra parte tedos debemos asqnir.-desde tuego, ‘el propbsi-
to que yé desplegaréd con todas =mis fuerzas de que ﬁn dia pfﬁiimo

tas teyes de la Seguridad Social protejan a todés los mexicanos -
en las horas de adversidad, en la orfandad, eon la fiudez de las -

'mujeres; en la enfermedad, 2n el desempleo.‘en lé vejez, para sub
sistir este régimen secular cue por la pobreza de la\NaciOn hemos

tenido que vivir *. 35

Para ello en 1931, fus creado el departamento de Seguros Sociales
depengients de ia Secre:srie.dél,TrabanZngrgyisién Soctal, con
atribucionss taies como: El estudic de proyectos ralacionados coA.
el astzbleciniente de Sdguros Sociales sobre la vida, la invali--
dez, cese involuyntario del trabajo; enfermaedades y accidentes, de
acuerde a lo dispuasto por la fraccidn segunda del articulo 123,_‘
Constitucicnal; recoptlacién de los dates estadisticos e informa-
ciones nacesarias para el dasarrollo de ‘los trabajos antes menc:o
nados ¥ 1a vigilancia del CUﬂDlinleﬂtD de las norsmas legales en -

materiz de Sagure’ Socxa}.



13 susodicﬁo depar:améntb/elaboro up anteproyecto de‘Ley dei Seguro
Social, en la gue se considgéaban y_enjuiéiaban los projectos'énte§
realizados y que sirvi6 de base arlasrlabores de 1a Coﬁis}én Téénf-‘
ca,Redactdra de la.lLey que fué creada en junio de 1941 y de la cﬁal
form;ba parte él.Llc. Ignacio Garcfa Téllez, Secretario del Trabajo
y Previsidn Social, & cuyos esfuerzos y decidido empeiio se debe no
sGlo iaifealizacién de la ley, sino también -cuando fué Director Ge
‘neral del Organo del Seguro- la puesta en marcha del mismo con re--
presentaciones del Estadoc, de los patrones y de los obreros.y durapn
te la Presidencia del Ing. MIguel Garcia Cruz, que deberfa desempe-
fiar la Direccibn General del Instituto Mexicano del Seguro Social -
y como asesor el Actuario Emilio Schoenbaum Técnico de renombre‘in-.

ternacional.

Esta comisi6n labord entusiastamente um afo, recabando opiniones de
técnicos internacionales y del pafs, asf{ como de organizaciones pa-
tronales y obreras, analizé y populariz6 1o que es el Seguro Social
en un jnteresante ciclo de conferencias en las que participaron los
especialistas mds destacados en Segquridad Social de la época. Por -
su parte la Oficinz Internacional de Trabajo, por conducto de Oswal
do Stein, emiti6é un juicio sumamente favorable vaticinando al siste
ma Mexiceno una fructuosz realidad préctica, como ha sido, por ios

fundamentos doctrinales y bases actuariales practicamente perfectas
en las cuales se fundamento. L2 Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social a la que se sometif la iniciativa de lo que serfa la -
Ley del Seguro Social, hizo algunas consideraciones que apuntamos -
en el siguiente par-afo v que fusron dadas a conocer durante su pri

merg reunibn en 1942, en l2 %erzTblice de Chile; tales aspectos re--



“Mexicano tiivo'a: nivel: interna

Vxltﬂ los resultados obtenldos de la auscultacxén de la: opinlunes de

flos patrones. de los traba)adores. de los perltos nacionales y-de -

jlos;expertos*de 12 Oficina Internacional del TrabaJo.

’2.- Cada elemento de la iniciativa ha sido calculado cuidadosamente
con el auxilio de un valioso estudio financiero y actuarial, donde
la estadfstica mexicana ha sido bien aprovechada, con propésito de
la realizacién moderna y prudente que garantiza su aplicacién evoly

tiva y el equilibrio financiero del sistema.

3.-.Dicha iniciativa aspira a convertir en realidad social los prin
cipios fundamentales de la Seguridad Colectiva y las rgcomendacio--
nes de las Conferencias Internacionales del Trabajo, especialmente
la celebradas en Chile, La Habana y Lima.

4.- Esta importante iniciativa crea un Instituto de Servicios Publi
cos Descentralizados, con la aportaci6n tripartita del Estado, los
patrones y los trabajadores, que comprende como beneficiarios a to-
dos los trabajadores organizados, a los libre comerciantes, a.los. -
empleados, a los campesinos, a les doméstices, etc., que abarca pa-
ra todos los riesgos profesionales, enfermedades, maternidad, “inva-

lidez y cesantfa, se apoya en la experiencia técnica, administrati-
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va y social de los paises mds adelantados en la Seguridad Social y
la adhinistraciﬁn de los fondos se ‘aparté del lucro privado, desig-
néndolo§ a las reservas té&cnicas, prestaciones y obras con las ple-

nas garantfas de sequridad, rendimiento, liquidez, etc.

5.- Siendo el objeto de esta asamblea promover, fomentar y conver-
tir en realidad las conquistas de la Seguridad Social y encontrdn-
dose México en lucha contra los intereses que se oponen al bienes-
tar de las clases trabajadoras creemos que es funcidén obligada de.
estd conferencia prestarle el amplio respaldo, apoyo y solidaridad

para el éxjto fecundo de tan magna obra Mexicana.

Como consecuencia de las consideraciones anteriores las Delegacio--
nes se permiten proponer a la Conferencia acuerde que: La iniciati-
va Mexicana de Ley del Seguro Social Obligatorio merece su aproba--
cién y aliento, por que constituye un Cédigo de Seguridad cientifi-
camente elaborado, con todas las perspectivas de viabilidad en su -
realizécién. al par que representa una firma garantfa técnica para

establecer en México el Seguro Social, en beneficio de las clases -

productoras y de la prosperidad de la Nacifén Mexicana “. 46

Fué asf como, el 10 de diciembre de 1942, el General Manuel Avila -
Camacho, Presidente de la RepGblica Mexicana, firm6 la iniciativa -

de la Ley del Seguro Social, misma que fué aprobada por la Cémara

de Diputados el dfa 23 del mismo mes y por la Cémara de Senadores 21
29, siendo publicado el mencionado ordenamiento el 15 de enero de -
1943, en el Diario Oficial de la Federaci6n, para entrar en vigor -

el 19 de enaro del ado citado.
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3. NATURALEZA JURIDICA DE LA PENSION
3.1 CONCEPTO DE PENSION

Ya hemos visto en los dos capfitulos anteriores como fué cambiandol-'
1a concepcidn que sobre 1a pensi6n se tuvo, a través de l;féQQLGEEBn
en los diversos cuerpos ‘de disposiciones legales, en.Un bfinéibfb .
era considerada como una donacién o difdiva patronal y paulatinamen-

te se fué reconociendo como un auténtico derecho del trabajador.

Ahora trataremos de precisar que clase de derecho es y sus caracte-
risticas dentro de la concepcibén actual de la Ley del Seguro Social
pero antes desarrollaremos algunos conceptos que se han manifestado
sobre la pensién y que permitiran conocer sus caraterfsticas genera

les.

La palabra pensién etimol6gicamente proviene del Latfn " Pensio " -
que se expresa como: Paga, pago, -pagamento, peso, el acto de pesar,.

4 tributo, pecho, alcabala, alquiler que se paga al duefio de la casa

o tierra, 47

También se ha dicho que la pensi6n es la cantidad anual que se d§ -

a uno por méritos y servicios propios o extrafios, o bien, para gra-

cia de] que la concede, asi como, el trabajo, molestia o cuidado -=-

que lleva consjgo la posesibn o goce de una cosa.

En el Derecho Can6nico se le éntiendé como: " La desmembracién de -

parte de los frutos de un beneficio hecho a favor de. un Clérigo por



la'legffima{éuibridéd Yy mediando justa causa. Lo que carateriza la

Ef'Lic. Gustavo Arce Cano, dice que: " Las pensiones son derechos y
'no tienen el carfcter de indemnizaciones. Las Leyes fijan las pen--
_Qlunes en forma precisa o bien sientan las bases para determinarlas.
ta idea de indemnizar, de resarcir algGn dato, se encuentra comple-
tamente ausente del régimen del Seguro Social por 1o que el valor -
de la vida, de l2 salud, de los 6rganos del cuerpo humano no pueden

calcularse en dinero, la determinacion del perjuicio es imposible “. 49

Ademds nos agrega el precitado autor que las pensiones: " Son el --
sustitutivo del salario, deben llenar por tanto, idénticas finalida
des. Si el salario ha de satisfacer las necesidades de la familia,

justo es que las pensiones alcancen el mismo objetivo. Y asi como -
s6lo hay obligacién de dar alimentos, en caso de necesidad del ali-
mentista, unicamente deberd otorgarse la pension, cuando el solici-
tante al que se refiere la Ley tenga necesidad de ella, es decir --

cuando no tuviere otro medio de atender a su subsistencia ". 50

Creemos conveniente apoyarnos en este concepto de pensién, ya que -
el autor, no s6lo lo manifiesta en su sentido jurfdico, también lo

aborda en el dmbito econbmico y social.



mo punto de apoyo al respect

1.- Teorfa de 1a-voluntad sus def dsche
el Derecho Subjetivo es " el ﬁédef'o‘ééhgrio”de la’ bldnyqq'§ecgE
nocido en el orden jurfdico imperante “. §{‘Lq5f¢alyZﬂ916@ jJ}i;
dica de un precegto.depende de la voluntad del individuo. No es
aceptable esta teorfa por que el derecho subjetivo puede subsis-
tir aunque la voluntad no exista, por ejemplo la deuda que no se
quiere cobrar o como en los casos en que aGn cuando la capacidad
de ejercicio se encuentra restringida, permanece la capacidad de
goce, lo que acontece en los menores y dementes & quienes se les
reconocen verdaderos derechos subjetivos. Para evadir las impug-
naciones, los defensores de esta teorfa decianlque en la volun--
tad no deberfa de verse la facultad psiquica de una persona, si-
no la tendencia del ordenamiento jurfdico, o sea una voluntad --
distinta de los sujetos del derecho, a 1o que argumentamos que -.
la voluntad es la facultad inmaterial por la cual el hombre se -
decide a actuar o no; se vé pues, que es un concepto netamente -
subjetivo, variable de un individuo a otro y no puede concebirse
independientemente del sujeto.

2.- Teoria del ‘interés: Esta teorfa ha side expuesta por Jhering




guien define al derecho subjetivo como " todo interé&s juridica--
mente protegido ™. El interés es la medida de estimacibén que te-
nemos de una cosa determinada de acuerdo con nuestras propias fi
nalidades, es la medida de utilidad de un bien, en tal virtud ca
da uno tiene una estimanci6n distinta de los fines cuya realiza-
ciébn se propone y asi habrd sujetos para los que un bien repre--
senta un interés nulo, en cambio para otro ese mismo bien repre-

senta un interés importante, seg(n las distintas finalidades.

Sin embargo en esta teorfa existe algo de verdad, en atenci6n a
que en todo derecho se encuentran intereses y bienes protegidos,
a pesar de ello el concepto de interés es insuficiente por si so
16, pues se necesitan otros elementos para determinar lo que es

el derecho subjetivo.

3.- Teor{a ecléctica: Sustentada por Jorge Jellinek, nos expone

lo siguiente, " Es un interés tutelado por la Ley mediante el re
conocimiento de la voluntad individual ". 53 Toma los conceptos

de interés y voluntad de las dos teorfas anteriores. Efectivamen
te hay derechos en los que se tutela un interés espiritual o ma-
terial de un sujeto dotado de la facultad volitiva, pero existen
otros cases en 10s cuales no aparece dicho interés, ni tampoco -

existe la voluntad.

As{ pues ni . la voluntad, ni el interés nos dan algo objetivo ya

que son nociones meramente Subjetivas .



reflejo del mismo. Por otra parte se arguye que cuando existe la
coaacién tampoco hay derecho, En toda norma juridica se distin--
gue su funcidn directiva y su funcibn coactiva; la funcibn coac-

tiva es consecuencia de la funcién directiva y no a la inversa,

de manera gque una norma jurfdica puede carecer de sancibn coerél

tiva y no por esto pierde su cardcter de norma, en cambio no se

puede concebir una norma que no implique una direccibn para al--

canzar un fin determinado.

De estas teorfas citadas, consideramos gue se desprenden algunas

caracteristicas aplicables al derecho subjetivo que nos 'sirven -

para dar una opinién respecto a su explicacién.

Para ello ser§ necesario sefalar que. en toda relacxén Jurldlca -

encontramos tres elementos a saber: a) El queto actlvo. que es’ k‘k

el titular del derecho, b) El: SUJetO,DaSJV

Yy c) El objeto u objetos.




terminable:

£l sujeto pa

determinables:

- de no:hacer.w.

Se puede adadir a los elementos antes mencionados, el tftulo que
Liene:dos sentidos, primero como documento probatorio de algo, &
jemplo: un pagaré, letra de cambio, testamento, etc., y segundo:
aquelia facultad que se deriva de las normas que posee el titu--

tar del derecho.

Por lo antes expuesto podemos definir al derecho subjetivo como

una facultad reconocida por el derecho objetivo de una persona -
jurfdica, o bien es una facultad derivada de una norma, en la --
cual una person3d tiene que hacer u omitir algo. Las notas carac-
ter{sticas son una facultad para actuar o abstenerse de ellioc y -
13 norma; la primera como simple posibilidad, es lo que puede ha
cerse stn que se seiale contenido especial, ni tampoco se recu--
rra & las cualidades o condiciones del sujeto y la normea o pre--
cepto que se consigna, yd que en el terreno jurfdico no puede ha

ber autorizaciones sin un texto que las establezca.

£1 concepto de derecho subjetivo es diferente al de derecho obje

tive aunque se derive de este. Consiste pues en un poder, en una



obieto estd consituido por una: abstenc16n. en el segundo el suje

to act:wo puede exigir del sujeto pasivo, persona determinada o

deterninable, un dar, un hacer o un no hacer, ejemplo: En un con
trato de mutuo el sujeto activo presta al sujeto pasivo una can-
tidad de dinero, el sujeto pasivo astd obligado a devolver 2l sy
jeto active el dinero prgstado. que as el objato, en tal caso el
sujeto pasivo es determinado, el objeto de laprestacién consiste
en un dar y el sujeto activo tambien estd determinado, el titulo

puede ser un pagarsd.

También les derechos subjetivos se dividen en privados y pabli--
cos, s2paracidn paralela 2 la que se opera en el dereche objeti;
vo. £l deracho subjetivo privado es aguel gque se deriva de una -
ror=y d2 derecho privado, puede intervenir el Estado en dichas -
relacion2s, pere come persona de derecho privado, en cambio el =
pdblice es aguel deracho que se deriva de un acto jurfdico de .de
rache pidlice y ademds, imprascindiblesnente uno de los‘sujetos -

de 12 relacidn creada, es 21 Efstado.




3.3 LOS DERECROS SUBJETIVOS PUBLICOS

El tener persenalidad jurfdica significy ser c¢apaz de adquirir de

rechas ¥ ¢oatraer odligaciones.

La personalidad ta reconage el ordenastento jur{dico, tomando en
constdericidn 13 maturaleza de 13 persona, por lo cual esa perse-
nalidad es ef fundamento inpmediato de los derechos subjetives pl-
SlEcas, ¥ ast estes no pueden suspenderse por que si sucediers im
plicarfa und Jdisainucidn Jde 13 personziidad, que solamente puede

dirse en los casos en Que la Ley lo disponga ewpresamente.

"

I sentide cemdn nos 1ndicd Que en cad: individuo hay uma persong
lidad dmica, ¥y Que si cada hosbre tiene ol deber de superarse y
2erfarroione~se realizandy su propia naturaleza, debe de tener --
Tamdrdn fagilidades sufioientes para disponer de los medios ade--
C3ades 4 13 coasetusidy de sy fin racicnal; este poder wmoral es -

21 Sue Joastituye el Jdera2ote sudjetive el cual tiene como térning

CrerTrse 2 v2lasromes rur{Iicas uqe vingulan 2 los hoadres v hi-

183 ¥y ordenads.

qu2 2! privado es un: f2--

prestagidn, atriduid: aor

w2 dada 32 estar exprag:-

eg2les tengiantes 2 l: satisfazcidn

L. C1INAS adrmas deden de partenccer 2} -~



campo del de%eéhp ﬁﬁﬁliéo; e sep‘é} in-

terés general, be(p‘partie d .recono-
¢iendolos. s
i;;ipt]vq»de“loé'de}e-

Para el maestro Gabino,FraQa ,l}qriterfd

chos subjetivos en plblicos y privados encuentra en. la natura.

leza del acto jurf{dico, de donde se'déspfendé que:-" Los derechos
subjetivos pueden clasifléarse en razén del acto jurfdico de don-
de se‘derivan, si ese acto juridico es de derecho pGblico y uno -
de ‘los sujetos de la relacioén es el estado se tendrd el derecho -
subjetivo. Si el ‘acto es de derecho privado aunque el Estado sea

sujeto de la relacién se tendrd el derecho subjetivo privado ".54-

¥

La proteccién legal concedida para demandar determinadas presi};; o
ciones es igual tanto para el derecho privado como: para e];hﬁgijv;,';
co, con la diferencia de que en este Gltimo se presentan ELQ@H&S 7 =

particularidades como son:

" 1.- En cuanto 3 su contenido o materia, el derecho pﬁblico abar
ca todas las normas que se refieren a la constitucibﬁ,»drganiza--
ci6én , funcionamiento, facultades y deberes de todos los brganos,

estatales y las relaciones de estos con:los particulares.

2.- En cuanto a las relaciones reguladas, serdn pGblicas todas a-
quellas en que intervenga -como sujeto activo o pasivo- el Estado
claro estd por medio de uno de sus 6rganos. Entonces el érgadu,ag

tta como portador de 1a soberanfa nacional.

3.- En cuanto al criterio filos6fico aplicable, el derechd Pabli-



co estﬁ Eegido por 1a justicia de subordinacién y por la justicia --
institucional. La justicia de subordinacién es aquella que tiene co-
mo fin inmediato el bien de la comunidad y como 1{mite la dignidad -
de los individuos, estos no se subordinan & otros individuos aungue
sean gobernantes; se subordinan a la Nacién y el derecho que tiene -
&sta de exigir tal subordinacién, es la soberanfa. La justicia insti
tucional tiene como f{n, regular los derechos y obligaciones de las
diversas instituciones estatales entre s{ y coh miras a8 que sirvan -
al bien comGn y al bien individual de todos los miembros de la socig
dad.

4.- En cuanto a las caracterfsticas de las actuaciones jurfdicas, se
rdn pGblicas todas aquellas que se realicen a nombre del Estado y en

ejercicio de 1a soberanfa.

§.- Respecto al modo de operar, puesto que en el derecho pablico es-
td presente el Estado, es claro que su presencia ilprj-e a su actua-
¢ién yna imperiosidad que se manifiesta en dos formas, en la posibi-
tidad de usar la fuerza ( coactividad ) para imponer su soluci6n y -
en la ausencia de consulta de la otra parte, cuando esta es una per-

sona fisica o moral ". 55

En todas estas justificaciones del derecho ptblico se observa la pre
sencia del Estado ejercitando la soberanfa por ser el defensor apro-

piado del bienestar de los individuos.



3.4 LA PENSION COMD UN DERECHO SUBJETIVO PUBLICO Y SUS
CARACTERISTICAS DENTRO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La pensién al ser apreciada como un derecho del trabajador, esta

blece una rélacfén jurfdica entre el trabajador y el Estado.

. Esto-éignif;;a que la palabra Derecho se considera como la facul
Vtad-dé:egiéir,ﬁna prestacién. En la pensi6n encontramos dicha --
“facultad a favor de un sujeto que es el trabajador siempre que’-
reuna los requisitos.seftalados por la Ley del Seguro Social. La
prestacion consiste en una cantidad en efectivo que es entregada
periodicamente de acuerdo con las bases legales y actuariales eg
tablecidas, la relacibn c;rrelativa estd a cargo del Instituto -
Mexicano del Seguro Social y dicha obligacion existe para dar sa
tisfacci6n & determinados intereses individualizados. Et sujeto
active del derecho a la pensién serd precisamente el titular de

dicho derecho, o sea el pensionado o pensionista.

Ahora bien, las pensiones que otorga la Ley del Seguré social se
consideran como derechos subjetivos plblicos en -virtud de.que el
Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo descentrali.
zado forma parte del Estado, encargado de la prestacién de un --
servicio pGblico obligatorio y por otra parte la citada Ley le -
otorga el cardcter de ser un organismo fiscal auténomo con facul
tades para determinar los créditos y las bages para su liguida--
cién, asf como para fijarles en cantidad 1fquida, cobrarlos y --
percibirios, de conformidad con la mencionada tey y sus disposi-

ciones reglamentarias { art. 268 ), teniendo como caractertsti-- 



(=73 )

.cas las dérpérsonalidéd y patrimonio propios, y.ademés. presta a
“la clase traba;adora un servicio ‘que origlnalmente le correspon-
‘de-al; Estado. Situaci6n que se asxmlla con la diferencia Y rela-

ciﬁn entre centralizacxén y descentrallzacxﬁn admxnlstrativa que

men centralizado ‘se mantiene la unidad. coordf

'cién de todos los 6rganos. las ordenes corren\

” Ley. de la acclbn lnmedxata del poder central y se subordina a -
‘un’régimen juridico que lo aisla y lo somete a su propia respon-
sabilidad. Entre el poder central y el organismc descentralizado
no hay otra relaci6n que las facultades estrictas de control y -
vigilancia necesarias para mantener en forma precisa la orienta-
cién polftica y econbmica de todos los elementos del Fstado ", 56
As{ pues podemos considerar a 1a Ley del Seguro Social comoc un -
ordenamiento administrativo, y como el Derecho Administrativo es
una rama del! Derecho Plblico, luego entonces las peﬁsiones que =

otorga la multicitada Ley son Derechos Subjetivos PGblicos.

La pensién asimismo se clasifica, como un derecho subjetivo rela
tivo, esto significa que la obligaci6n de otorgarla incumbe a --
uno o varios sujetos individualmente determinados, de tal forma

que el sujeto pasivo, en este caso serd el Instituto Mexicano --

del Seguro Social, quien serd el obligade para conceder la pensién.



Es ademds un derecho de crédito, o sea un derecho personal que -
tiene por contenido, la facultad de una persona llamada acreedor
de exigir a otra llamada deudor, un hecho, una abstencién o la -
entrega de una cosa; es decir que en algunos casos el Seguro So-
cial tendrd el cardcter de acreedor, quien podrd exigir al deu--
dor ( trabajador y patrdn } el pago de cuotas para cubrir las di
versas prestraciones y gastos administrativos. Y en otros casos

el trabajador y el patr6n tendrdn el cardcter de acreedores y po
drén exigir al deudor, es decir al Instituto Mexicano del Seguro
Social, las prestaciones en dinero o en especie que fije la Ley

de dicha Instituci6n,

La relacifn jurfdica que produce la pensi6n tiene el caracter de
bilateral, por que impone deberes correlativos de facultades, o

concede derechos correlativos de obligaci6n entre los que contrj
buyen a las cuotas respectivas y el 1.M.5.S5., que concede las di
versas pensiones conforme a lo establecido en la multicitada Ley

del Segurc Social.

Hay quienes afirmaron, como ya se seflalo en las Ziversas teorfas
del derecho subjetivo antes explicadas, que los derechos subjeti
¥0s eran un conjunto de intereses con protecci6én jurfdica, en un
principio se consider6 asf{ a las pensiones, pero actualmente la

pensi6n es una obligacién de dar, de cardcter patrimonial tradu-

cible en dinero,

El derecho & la pensién ‘no es transmisible:en los términos del- -

derecho sucesorio, por que es un derecho personalisimo que se ex




tingue a la muerte del trabajador, tratindose de pensiones de ve
jez, la designacién de beneficiarios no puede verse como un tes-
tamento, por que no encaja en ninguna de las formas de testamen-

to que conteapla el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Cabe hacer mencién que l3as pensiones son inembargables de acuer-
do con las condiciones que prevé el art. 10 de l2 Ley del Seguro

Social.

" Las prestaciones que corresponden 2 los asegurados y a sus be-
neficiarios son inembargables. S6lo en los casos de obligaciones
alimentfclas a su cargo, pueden embargarse por la autoridad judi
cial las pensiones y subsfidios, hasta por el cincuenta por cien-

to de su monto *.

Ademds el derecho al otorgamiento de una pensién es inextingui--
ble, de acuerdo a lo dispuesto en el art. 280 de la Ley del Segu
ro Social, que sefala lo siguiente: “ Es inextinguible el dere--
cho al otorgamiento de una pensifn, ayuda asistencial o asigna--

cidén familjar *.

Relacionado con las caracter{sticas de 1a pensién estd el proble
ma de saber cuando nace y cuando se extingue el derecho respectj
vo, lo que veremos al tratar cada tipo de pensién de los que es-

tablece 12 Ley del Seguro Social, que se asienta en el siguiente

capiftulo,

Para finalizar y conforme a2 lo antes expuesto;:es,hecésario re-




flexibnar'qué-de Ya concepcibn del Estado abstencionista co
mo simpfé.éspectador de las desiguales luchas entre la cla-
se bbrera y la patronal, se pasé a considerar que el progre
.50 horpuede exigir un régimen de justicia social, por ello
ei propio Estado interviene en las relaciones obrero-patro-
- nales, dando mayor proteccién a la parte economicamente mis
débil coma son los trabajadores y asi, en México se consig-
né el reconocimiento de los derechos de la clase trabajado-
ra en la Constitucién de 1917, cuando se ordena con toda --
c}ar;dad expedir una Ley del Seguro Social, uqe deberfa com
"prender los segquros de vida, de invalidez, de cesacibn ‘invo
luntaria en el trabajo, de enfermedad, de accidentes y otros
con fines andlogos, y cgmo consecuencia de la realizacibn -
de los riesgos que ampara dichos seguros, se establecen en
muchos casos las penéiones como medio de resarcir, aunque -

sed en parte, los dafios causados.

Efectivamente, teniéndose en consideraci6n la aflictiva si-
tuacién del trabajador o de sus familiares. a!"ocur;lr los

siniestros que los azotan, se encuentran sin suficientes me
dtos para salir avante de dichos problemas. Solamente para

aquellos individuos a quienes el hibito del ahorro y la pre
visién les permiti6é un fondo de reserva, al llegar los si--
niestros se encuentran con la disposici6n de esos medios de
corgsos para ayuda y solucién de dichos acontecimientos, pe
ro podriamos decir que san excepciones por que en primer lu

gar, los salarios exiguos de los trabajadores no les permi-



ten ahorrar y en segundo lugar, muy poca gente tiene 0 ad--

quiere el hdbito del aborro.

POr medio de la Ley del Seguro Social, se establecen las --
pensiones como medios permanentes para dar solucién-a.estos
problemas, aunque sea en parte como }o expresaremos poste-

riormente.



4. LAS PENSIONES EN EL REGIMEN.DE-LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Habiendo establecido la néturéleza juridica de la pensifn,

analiza?emos a continuacién, Eada tipo de pensién basando--
nos en la legislacit6n positiﬁa de 1a materia, e! riesgo que
protege a las personas beneficiarias o derechohabientes, el

inicio y la extincidén de dichas-prestaciones econbmicas.
4,1 PENSTONES DERIVADAS DE LOS RIESGOS PROFESIONALES

En este inciso analizaremos brevemente los conceptos de: Ac
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales, a fin de
comprender con mayor clarjdad las pensiones derivadas de --

los riesgos profesionales o de trabajo.

£l artfculo 49 de la Ltey del Segure Social nos define los -
accidentes de trabajo de la siguiente forma: * Se considera
accidente de trabajo toda lesién orgénica o perturbacidén --
funcional, inmediata o posterior, o la muerte producida re-
pentinamente o con motivo del trabajo, cualquiera que sea -
el lugar o el tiempo en que se preste. Tambié&n se considera
accidente de trabajo el que se produzca al trasiadarse el -
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo

o de éste a3 aquel “.

La definicién anterior coincide con lo expresado por el ar~

tfculo 474 de la Ley Federal ‘del Trabajo. Ast pues Conside-



raremos comoc accidente de trabajo, a aquel que sobrevenga -
durante el trabdajo, en ejercicio o como consecuencia del --

mismo.

Por lo que respecta al concepto enfermedad profesional 0 de
trabajo, el artfculo 50 de la Ley del Seguro Social la defi
ne en los siguientes términos: “ Enfermedad de trabajo es -
todo estado patolbgico derivado de la acci6n continuada de

und causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en

el medio en el que el trabajador se vea obligado a prestar
sus servicios ". En todo caso serdn enfermedades de trabajo

las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

Cabe sefalar que ® 'los-accidentes de trabajo ocupan aproxi-
madamente el 99% de los riesgos de trabajo ocurridos en el
medio ambiente de trabajo el 1% restante corresponde a las

enfemedades de trabajo *. 57

Asf pues la Ley del Seguro Social preveé la reparacién del

dafic causado con motivo del accidente o de la enfermedad -«
de trabajo, de acuerdo con los diferentes grados de incapa-
c¢idad para el trabajo, tas que se dividen en: a) Incapaci--
dad teamporal, b) Incapacidad permanente parcial y c) Incaps

cidad permanente total.

A} Incapacidad te@ppra!: Es 13 pérdida de facultades o apti N

tudes que imposibilita parcial o totalmente a un indi#iduo
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’nara desempehar su *rabajo por algan tiempo, es dectr aquella‘-- 

sxtuac16n en que por un. laaso ‘mas.; o menos nrolongado el ind:vx--r

,cuitades 0. aptxtudes de una persona. que la 1mposnbllnta para de-

sarrollar su traba}o. pero-lo deJa en poslbxlidades de desempe--’

',ha r otra actividad o trabaJo.

ch Incgpaci&ad Permanente Total: Es la pérdida de facﬁltadés o.-
3§titpdes de una persona, quedando &sta imposibilitada para dé--r
‘~§gnpeﬁar cualquier trabajo por el resto de su vida, desde el pun’
to de vista médico es una persona que no podrd volver a trabajar

nunca mas en ninguna actividad.

En relacidén a estas incapacidades la ley del Seguro 3ocial en su
artfculo 63, establece due el éseghrado que sufra un riesgo de -
trabajo tiene derechq a: asistencia médica, quirdrgica, farmacel
tica, servicio de hospitalizaci6n, aparatos de prbtesis, ortope=-
dia y rehabilitacién., Ademds en los términos de! articulo 65, --
también tiene derecho a recibir un subsidio mientras dure la in-
habilitacién para el trabajo, del 100% del salaric que cotice y,;
en ¢aso de incapacidad permanente, ya Sea parcigl o total;;gI;--

asegurado recibird una pensién,




£1 reglamento de las ramas de riesgos profesionales, enfermeda--
des no profasionales y maternidad, en su artf{culo 106 fraccién -
It, primer pdrrafo nos dice: Si el accidente o enfermedad incapg
citan al asegurado para trabajar, é&ste recibird, mientras dure -
la inhabilitaciédn 21 100% del salario con el que su patrdn lo ha
ya inscrito, y en caso de oncapacidad permanente el asegurado re '

cibird una pensién,
4.2 PENSIONES DE INYALIDEZ NO PROFESIONAL’

El concepto de invalidez al que se acoge la Ley del Seguro Social
queda perfectamente precisade en el artfculo 128 de dicho ordena

mniento, en los siguientes términos:

“ Ppara los efectos de esta Ley existe invalidez cuando se re(nan

las siguientes condiciones:

i} Que el asagurado se halle imposibilitado para procurarse me--
diante un trabajo proporcionado a su capacidad, formacibn profe-
sional y ocupacién anterior, una remuneracidén superior al 503 de
12 remunerzzifn hapitual, que en la misma regibn reciba un traba
lador sano, de semejante capacidad, categoria y formacién profe-

sional,

11} Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profesiona
tes, o por cefectos o sgotamiento fisico o mental o bien tuando
Dadezca un3 2feccidn o se encuentre en un estado de naturalezé -

p2rmanente que le impida trabajar *



_por el término de 52 semanas. Al conclu:r el c1ta )

encuentra en estado de xnvalxdez, se mencJonan en'la fr cciﬁn l

prestaciones:

1.- Pensién temporal o definitiva ... "

a paralos efectos

cxdn para el t
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medad no profesional se termine el disfrute del subsidio.y la en
fermedad persista. Es pensién definitiva la que tqrfe;bdnda al

estado de invalidez que se estima de naturaleza permanente ".

Nuestra Ley del Sequro Social, adopta el criterio relative a‘la

invalidez general, estipulando en el artfculo 131 lo siguiente:

“ Para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez, se re--
quiere que al declararse &sta, el asegurado tenga acreditado el

pago de clentocincuenta cotizaciones semanales ™.

Del precepto legal que se transcribe, se deduce que los finicos -
requisitos que necesita el asegurado para solicitar y obtener la
pensidén de invalidez son: Haber cubierto previamente al Institu-
to cientocincuenta cotizaciones semanales y ser declarado invdlj
do por el servicio médico del propic Instituto. En consecuencia

el derecho al goce de la pensién de invalidez se inicia a partir
del dia en que ocurre el siniestro, o en caso de que no pueda fi
jarse dicho dfa, comenzard desde la fecha de presentacién de 1a

solicitud respectiva.
El artfculo 164 de la Ley del Seguro Social nos seflala:

“ Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concep-
to de carga familiar y se concederdn a los beneficiarios del pen
sionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, de a--

cuerdo con las siguientes reglas:



slaipensibn. -

11) Paraf§aa£1dhdfd55165;hijns‘ﬁendfés_dé die;}S@i; afos, del -

pensibnidéféfflbi de 1a"cuantia de 'la pensién.

LY Si ef pensionadb no tuviere esposa, ni concubina, ni hijn;
menores de dieciseis ados, se concederd upa asignaciém del 10% -

por cada uno de los padres si dependieran econfmicamente de 81",

Las asignaciones familiares anteriormente solo se fijaban para -
los hijos de los pensionados, actualmente se ampliaron a la espo
sa, la concubina y los ascendientes, lo cual constituye un bene-

ficio superior para el nocleo familiar,

Consideramos que en este tipo de pensiones el sistema adoptado -
por la tey es equitativo, pero presenta la desventaja de dejar -
en el abandono a aquellos asegurades que no han cotizado las cien

tocincuenta semanas.
4.3 PENSION DE VEJEZ

De conformidad con lo dispuesto por el artfculo 138 de la Ltey --
del Seguro Social, para tener derecho a la pensi6n de vejez, se
requiere que el asegurado tenga por lo m2nos 65 afos de edad y -
que acredite un minimo de quinientas semanas cotizadas, aunque -
pusde diferir, sin necesidad de avisar al Instituto, el disfrute

de l2 pensibn por todo el tiempo gue continue trabajando con pos
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teriqffdaﬁ'a la‘fécha eﬁxQUe haya reunido los requisitos antes -- -

mencionados.

Eiﬂoforganiento de la pensién de vejez, sblo se puede efectuar .-«
previa soiicltud del asegurado y se comienza a cubrir a partir de
la*fetna en que deje de trabajar slehpre y cuando cumpla con los

,fequ¥sitos antes citados.

Cabe comentar al respecto que los patrones no pueden en forma uni
lateral obligar a los trabajadores que tengan 65 afios a pensionar
se, ellos pueden diferir su pensi6n, a lo Gnico que deben abocar-
se las gestiones patronales es a ayudar en el trimite de la pén--

sién siempre y cuando el trabajador lo solicite.
4.4 PENSION POR CESARTIA EN EDAD AYANZADA

La pensién por cesantia en edad avanzada se concede cuando el ase
gurado haya cumplido sesenta afos de edad, quede privado de traba
jos remunerados y tenga acreditadas cuando menos quinientas coti-
zaciones semanales en el Sequro Social, previa solicitud del inte

resado y una vez que haya sido dado de baja en el Instituto.

El otorgamiento de la pensidén de cesantfa en edad avanzada exclu-
ye la posibilidad de que se le conceda posteriormente una pensién
de Invalidez o vejez, 2 menos que el pensionado reingrese al régi
men obligatorio del Seguro Social, tomando en cuenta gque si la in

terrupcién en el pago de cotizacicnes fuese menor de tres afos, -



sele raconoceran todas sus cotlzacxones. si excediere de tres a-
aftos pero menos de seis debe cubrir a sy rexngreso por 1o menos -
veintiseis cotizaciones y,si fuesg pgyp{ dg_seis ;ﬁos }a }nterrug
ci6n tendrd que cubrir ﬁn,m{nimo:de,ginéyenfa—y:dos semanas para
que se reconozcan las cotizaciones’anteriopés.

En todas las pensiones mencionadas, de invalidez, vejez y cesan--
t{a en edad avanzada, si los asegurados tienen mas de quinientas

cotizaciones se le otorga un incremento anual en la cuantfa por -

cada cincuenta y dos semanas mds de cotizaciones. Con trece a vein

tiseis semanas se tiene derecho al cincuenta por ciento del iﬁcrg
mento anual y con mds de veintisels semanas reconocidas -al cien -

por ciento del incremento anual,

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por iavalj
dez, vejez o cesantia en edad avanzada, los beneficiarios tienen

derecho & una pensidn, concediendo la Ley pensibn de viudez, pen-

si6n de orfandad y pensibén de ascendientes, asf como la ayuda asis

tencial 2 la viuda pensionada en los casos en que 1o requiera de

acuerdo caon el dictédmen médico,

En caso de que no exista la viuda del asegurado, la pensi6n se o-
torga a la mujer con la que haya vivido como s5i fuera su marido -
“el asegurado o pensionado durante los Gltimos cinco afos anterio-
res a su fallecimiento, o con la que haya tenido hijos, siempre -
que 2mbos hayan permanecido libres de matrimonio durante su unifn
perc si tenia varias concubinas al fallecer, ninguna de éstas ten

dré derecho ¢ la pensibn.



La misma pensi®n corresponde al viudo de la asegurada o pensiona-
da. cuando &ste se encuentre totalmente incapacitado y hubiere de-

pendido econ6micamente de aquella.

Para el otorgamiento de las pensiones de viudez, orfandad y de as
cendientes, es requisito indispensable que el asegurado al falle-
cer tuviera acreditado un minimo de cientocincuenta semanas cotis
zadas, o bien que se encontrara disfrutando de una pensidén de in-
validez, vejez, cesantfa en edad avanzada, o incapacidad permanen
te por riesgo o enfermedad profesional, caso este (ltimo en el --
se concedid ta pensién sin la necesidad del requisito de las cotj

zaciones mencionadas.

La pensidn de viudez es igual al 50% de la cuantfa de la pensién
de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, y la pensidn de
orfandad equivale al 20% de dichas pensiones, pero si se trata de
huérfano de padre y madre se le otorgard el 30%. Si al otorgarse
la pensién el huérfano lo es solo de padre o de madre, se le d§ -
el 201 pero si posteriormente fallece el otro progenitor se le --

otorgard el 30%.

St al fallecer el asegurado no tiene esposa, concubina o hijos, -
tienen derecho sus padres a la pensi6n de ascendientes, cuando ha
yan dependido econ6micamente de &1. Esta pensi6n es igual al 20%

de 12 que estuviere gozando el pensionado o de la que hubiere co-

rrespondido 3l aseqgurado Suponiendo estado de invalidez.



Con’ las pensiones invalldez. vejez y cesantia en edad avanzada S

se’ conceden aszgnacxones familiares 'ara la esposa y para Ios _‘

ons menores de dl ciseis afos hasta los velntxcxnco ‘si- estuvxe-

“ren: estudxan

finguible el derecho al otorgamiéntbjﬁé !

tencial o asignracién familiar.

En las leyes anteriores que regfan al 1.M.S.S., hagtﬁ el lo. de -
enero de 1973, no se consideraba inextinguidble ¢l derecho a la -~
pensién, de modo que si no se solicitaba dentro de un plazo de --
cinco afos, se decleraba prescrito el derecho, en 1os términos del
14 derogado en ie Ley vigente desde la fecha antes indicada, esa
declaracién del derecho inextinguible a la pensién, se basé en --
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha detérminado en -

forma invariable que es imprescriptibles este derecho.



guientes:

CONCLUSIONES

1.- Actualmente la pensién constituye un pleno defecho delrﬁraba-'
jador y no una dddiva patronal.

2.- La pensién, como prestaciédn, cumple con lo que se propone el
gran principlo de la Seguridad Social, o sea, el que el trabéja—-
dor llegue a su fin como ente funcional en la cuesti6én laboral y

se vea amparado por una aplicaciédn justa.

3.- €5 un Derecho Subjetivo PGblico, por tener como base una nor-
ma de Derecho PGblico y por que en la relacibn jurfdica en que se
traduce, figura un Organismo PGblico Descentralizado que forma ~-~

parte de la Federacidn, como lo es el [.M.S.S.

4.- €5 un derecho personal, inembargable e inextinguible, que na-

ce al cumplirse los requisitos que exige la disposicién legal.

5.- La pensi6én la podemos considerar como una institucién de Segu.

ridad Social, -que emplea el Seguro Social, para cumplir'suufinali=3"i='

dad’de Justicia Social en beneficio de los econbémicamente débilésf



iesgosisociales

pensiones:

7.- Deben de crearse’ centre “de trab ;,i‘ " an anos e.invalidos

pensxonados. teniendo.como fxnalxdad el desenvolvlmxento flsicoy

mental de éstos, desarrollando la actividad que mejor les parezca
y para la que estén en condiciones, retribuyendoles por su traba-
jo una cantided complementaria que serd adicicnada al monto de la
pensién, a efecto de que los pensionados no sean una carga para -
la familia, y as{ se permita que la sociedad sea beneficiada con

la adquisicién del coniciemiento y la experiencia que dichos tra-

bajadores estdn en eptitud de brindar.
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