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INTRODUCCION

Mi inclinacibn por abordar el problema agrario de nues
tro pals, obedece principalmente a que son los trabajadores
del campo quienes constituyen la clase laboral mis desampa
rada, no obstante haberse alcanzado triunfos importantes -

con la revolucibn mexicana de 1910.

Sin embargo, actualmente la Ley Federal de Reforma -
Agraria consagra en sus disposiciones como generosa innova-
cibn la extensibn de la sequridad social a los ejidatarios,
comuneros y pequeifios propietarios en los términos que para
tal efecto establece la Ley del Seguro Social vigente; de
aqul se gener® mi particular interés por la realizacién de
este trabajo, profundizando sobre la implantacibtn del Segu-
ro Social en el Agro mexicano que propicia mejores condicio

nes de vida para el asegurado y su familia.

Indudablemente que es &ste uno de los avances mds tras
cendentales para la clase trabajadora menos beneficiad§ con
el desarrollo de M&xico, aun cuando ya la Ley original del
Sequro Social se publicté en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n con fecha 19 de enero de 1943 habla mencionado en su

exposicidn de motivos, el deseo de llevar a los ejidatarios



.la proteccibn de los medios de subsistencia

"“ta 'su mas plena realizacibn como 1nd1viduos y ccxno miembros

de una sociedad m&s justa.

_‘Pero la sequridad social no se aplica exclusivémente‘ =
pc;x:re]. Instituto Mexicano del Seguro Social; en los Gltimos
afios se han creado otros organismos que otorgan diversos -
b'servicios sociales a grupos especificos de trabajadores co-

mo son el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

105 Trabajadox:es al Servicio del Estado, Petrbleos Mexica--
“r'los', Ferrocarriles Nacionales de México, Secretaria de " la
Defensa Nacional, Secretarfa de Marina y Secretarfa de Salu
bridad y Asistencia, siendo de mayor relevancia por el . nfi-
-.cleo de. personas beneficiadas las dos Instituciones primera
mente citadas y a juicio nuestro, el Instituto Mexicano del
Seguroc Social, organismo plblico descentralizado deotado de

personalidad jur$dica y patrimonio propio, es el que corres



eguramiento confcrme a

campesino mexicano como‘suseto de
los. preceptos contenidos en’ la Ley del Seguro Social vigen~
te que . en telacibn con.la Ley Federal de Reforma Agraria hi
zZ0 posible ia extensl&naﬁe la seguridad sccial a esta clase
trabajadora, su problem&tica y'las posibles soluciones acon

: sejables a.futuro que proporcionen un mejor nivel de vida

a estos ncleos de poblaci6n.



‘ . CAPITULD I L ;
ASPECTOS HISTORICOS Y JURIDICOS DE LA' SEGURIDAD SOCIAL.

1.~ 'EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.
A) ASPECTOS HISTORICOS.

Entre las civilizaciones de la antiguedad, se dejan en
trever las manifestaciones o formas de seguridad social, -~
por ejemplo, la ayuda mutua de clertos sectores en un con--
glomerado de personas afines por vinculos de distinta natu-
raleza; las corporaciones de artesanos de espiritu piadoso
que pagaban cierta suma de dinero al fallecer uno de sus -
miembros.(l) Asi también, la cofradia medieval anterior al
gremio, ambos se desarrollan a la par y se daban secorro mu
tuo, los integrantes de los mismos cuando alguno de ellos
se encontraba enfermo y en caso de invalidez o de muerte -~
costear si era necesario, la inhumacifn del miembro. Algu-
nog autores opinan que el auxilio que se daba era mas bien
a titulo de gracia que de derecho pleno, condicionado este

auxilio a la pobreza del agremiado aunque se contribuia eso

(1) Fco. Gonzdlez Dlas Lombardo.- Proyecciones y Ensayos So

ciopoliticos de México, pigs. 273 y 274.



no les daba o concedfa derecho a reclamar la asistencia [}
socorro. Concretamente la ayuda consistifa en la asistencia
médica, en la atencibn hospitalaria en subsidios en dinero,
ayuda en dinero a los desempleados o a los inv&lidos por -

edad o por accidentes y pagar la inhumacibn del agremiado.

Lo anterior se refuerza en las hermandades de socorro
mutuos, sociedades organizadas con una técnica mis depurada
en cuanto a recursos y subsidios y gque se asemejan bastante
a las mode:.'nas instituciones similares de este siglo, las -
cuales tenian en ocasiones caricter profesionzl siendo. que
sus prestaciones guardaban adecuada proporcibn con lo apor-
tado, predominande en las edades antiqua, media y mrincipics
de la moderna, la mutvalidad, la beneficencia, la caridad y
fraternidad cristiana, posteriormente a los siglos XVI al
XV1I, aparecen otro tipo de formas de seguridad social.- =
Ejemplo: seguros tipicos que utilizan las pblizas y que ad-
ministran y fomentan las primeras companifas o sociedades -
aseguradoras, en tales condiciones, ya desde el siglo XV en
que las finanzas del mundo estén en manos de los grandes -~
mercaderes y de los primeros banqueros, surge la clase de
los asalariados, con las minimas posibilidades de subsisten
cia independiente y Gegura, no obstante el desarrello del
maquinismo por lo que al taller del artesano organizado més
© menos es reemplazado por la f&brica, agrupado en enormes
centros industriales o masas de obreros, una de las conse--

cuencias de esta organizacién fue la desaparicibn del régi-



men pzotecr_or que Paxa los infortunios labornles hab&an man~

cenido las cofradias Y hemandades, 1n lAndose asi el mutua

lismo privado mediante aportacinnes penbdxcas o las impues~

: :tss a.nte cada infortunio que debier aparecer, amparfindose ~

‘en el siglo xzx, ay 1ado del qran movimiento sindical, los
;trabajadores se percata.n que aﬁn logra.ndo un nivel laboral ~
"gaceg:‘a‘ble, no' se estd a salvo de la miseria y la tuipa coma -
= ;esvjitagio dfei alqdn acciﬁent_é o enfermedad profesionai, de
aqubi lya;nec‘esidéd de sistemas pbligatorios de privacitn so~
cinl, para cubrir los riesqos de una invalidez profesional.y
'lrlaidesrocupacmn, movimiento que se inicia con modestas cajas

de resistencia formadas por minimas cuctas semanales gue for

maban los mismos trabajadores para estar prevenidos contra - B

las eventualidades que les afectaran, asi también, con la

emancipacibn.

El mutualismo impuso deberes y obligaciones, los subsi~
dios que se repartian no eran indemnizaciones sino que se en
tregaﬁan con 8nimo piadoso para ayudar a sobrellevar las pe-
nurias inherentes a ciertas situaciones creadas en el seno -
de la familia obrera por la enfermedad o la invalidez. El
origen de las sociedades de socorro mutuo fue humillante, -
despubis sc vio un progreso notable pues el mutualismo fue
perdiendo poco a poco el car&cter regionista y mendigante, ~
ya que era practicado por pequeiios grupos y poco a poco se
cenvirtib en poderosas organizaciones. A continuacibn surgi

el principio de la asistencia p@blica, el Estado reconocib -



al hombre el derecho de ser protegido por intermedio de ser- -
vicios asistenciales pGblicos, ademss, el Estado constmyé -

agilos para invilidos para atender y hospitalizar a los' ‘en-
fermos., Es asf como en la actualidad se han cmstmidb." ’w:fa-;

rias.

Anteriormente, el ahorro privado, el seguro ‘yvla‘ e £1
cencia piblica, eran las 3 finicas formas de proteccib ’
el ahorro s8lo puede extraerse de los salanos. Esto resulta B
extemporineo puesto que el capital se forma después de cier-
to giempo Y la enfermedad, los accidentes y la mﬁerée ppedeﬁ\
ocurﬂ.r en cualgquier momenteo de la vida aungue algunos de e§;<'

tos riesgos son probables en la edad avanzada.

El seguro privado ofrece el inconveniente de que las -
. conpafifas se resisten a cubrir ciexrtos riesgos y con rela-
. cifn al de la salud de que operan con clientes absolutamente’

sanos,

La Beneficencia Piblica para el socorro de los necesita
doys, era insuficiente pero tenia el mérito de reconocer que
la sociedad estaba obligada a ayudar a los menesterosos aun-
que para los trabajadores esta forma de ayuda significaba -

una humillacibn y una afrenta a la dignidad humana.

Los primeros seguros sociales fueron aplicados natural-
mente a los trabajadores subordinados por ser las personas -

que se hallan mfAs expuestas a caer en la indigencia, perc en




especial a los trabajadores de las féabricas, debido a la in-
seguridad del empleo, al hecho de no poseer ahorros y a lo -
‘incierto que resulta que puedan obtener ayuda de otros. El
seguro soclal se extendib a algunas categorias de trabajado-
res independientes. M&s tarde, vino la previsidn social para
todos los trabajadores tanto subordinados como independien--
tes incluy8ndose en esta categoria también a los profesiona-

les.

La evoluci®n de la seguridad social en México, es el re
sultado de la superposicibn o yuxtaposicibn de realizaciones
independientes o sucesivas sin coordinacibn entre si. Es la
sintesis de esfuerzos mfiltiples tendientes a corregir las

. consecuencias de los mecanismos econfricos para adaptar los
recursos de los individuos o de las familias a sus necesida-
des, tomando en cuenta las circunstancias gue pueden afectar
estos recursos, la Seguridad Social se ha desarrollado en -~

funcibn del movimiento de ideas que se conjugan con la’ fun- .-

cidn de la estiructura social, la democracia y las condicio-- Lo

ed
nes econbmicas. 2

La Seguridad Social como instrumento de bienestar fuhﬁa :
do en la sclidaridad como parte de una politica- social que =

procura erradicar definitivamente los males que aquejan a 1a’

(2 F. Netter.=- Serie Manuales BSsicos Y Estudios. "La Seq\i
ridad Social'y sus Principios . p8g. 39, : .




humanidad, es producto de un lento proceso de desarrollo con
ceptual respecto de los fundamentos y de los métodos concebl
dos para luchar contra la adversidad que comienza a rendir -

los frutos despufs de la segunda guerra mundial.

El hombre fue paulatinamente venciendo los riesgos a
los que se enfrentaba individualmente con la formacibm de
los grupos sociales pero que tambifn la formacibn de estos
grupos vinleron aparejadas nuevas necesidades que habria que

superar,

Pero una expresibn mé&s sintética de la evolucibn sufri-
da por la Seguridad Social es la del hecho de que de la "SE~
GURIDAD ANTE TODO™, se ha pasado a la "SEGURIDAD PARA TODOS"
y del fundamento en los "RIESGOS DEL TRABAJO" al de los "ES~-

TADOS DE NECESIDAD DE LA POBLACION*.

B).- ASPECTOS JURIDICOS.
INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Las instituciones de Seguridad Social en México surgie-
ron como la cristalizacibn de uno de los grandes anhelos de
los Constituyentes, ya que en 1517 se pramulgd la Constitu--
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Querétaro y
se elevd desde ese momento al rango de derechos constitucio-
nales; las normas que regulan el trabajo y el ideal de la se

guridad social del artfculo 123, el precepto entr® répidamen
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te en vigor aungue se expidieron las Leyes reglamentarias en
v;rtud de éue el articulo segundo transitorio de la propia
Constitucidn ordenaba que en tanto el Congreso de la Unibn y
los Estados miembros no legislaran sobre el problema obrero,
las bases constitucionales concernientes a este problema ten

drfan vigencia en toda la Repfiblica.

Por ser el Estado en nuestra opinién, el medio idbneo -
para poner en marcha un régimen de seguridad social, nos re-~
ferimos en este capltulo a las Instituciones de Seguridad Sg
cial en México, que han sido creadas, fortalecidas y fomen-
tadas bajo la tutela del Estado, asf{ tenemcs como las princi
pales gue son: INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS),-
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO
RES DEL ESTADO (ISSSTE).

En el Instituto Mexicano del Seguro Social el primer -
proyecto de ley sobre &ste gue aparece en la historia del De
recho Mexicano del 9 de diclembre de 1331, fue presentado al
Congreao Fedexal pcr el Presidente Alvaro Obregdn, su preten
cibn era la de crear un seguro de riesgos contra los acciden
tes del trabajo, vejez y muerte, los recursos eccnfmicos se

: obtendrian por mediacibn de un impuesto scbre todos los pa~
gos que se hicieran en el territorio naclonal por conceptoc =~

de trabajo.

En el afo de 1925 se elabord un proyecto de ley vegla~-~

mentaria del artfculo 123 Constitucional previniendo que los
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pat}r.;énes’jdébian;g‘arantizar la atencifn médica y el pago de -
,i_as'ivl'\démnizacianes por los accidentes y enfermedades profe-
siohales calculandoc los que pudieran acontecer duraﬁte el
. aﬁq» y-depositando en la forma y lugares sefialados por el po-
‘de: éjechtiv_o federal, la cantidad fijada por &ste. Tambifn
2 éddian obtener seguros en empresas ya fuera en particulares,

‘“oficiales ‘o constituidas por ellos mismos.

En. 1929 se ofrmuld otrn proyscto que mandara a los pa-
t:‘zo‘nga, depositaran en una Institucifn Bancaria del 2 al 5%
‘mensual del salario de sus obreros para formar un capital en
beneficio de éstos. En ese mismo afio, el Licenciado Emilio -
Portes Gil, Presidente de la RepGblica, sometib a la conside
racibn del Congreso, la inictativa de un C&ligo Federal del
Trabajo, que institufa el segurc voluntario, previniendo que
los patrones podrfan substituir las obligaciones referentes
a los riesgos de carfcter profesional zon el seguro hecho a
su costa en cabeza del trabazjador constituido en alguna de
las sociedades debidamente autorizados y que funcionaran con

forme a las leyes de la materia.

El Poder Ejecutivo cred el 21 de junic de 1941 la Comi-
8ibn Técnica que elaborb la Ley del Seguro Social. El proyec
to fue aprobado por el General Manuel Avila Camacho y envia-
do al Congreso; fue sancionado por &ste el 31 de diciembre -
de 1942 y publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el

19 de enero de 1943. Posteriormente, sufri® reformas en di-



versas ocasiones en:1%49; e
mente, entré en .vigor una pueva Le

1973,

El Instttﬁto de Seguridud y Servit'%iés édciiles de ~r1§s ~-”
trabajadores del Estadec en el srtfculo 123 dé ‘1a Constitucitn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no distingufa cuan-
do estableci¥ las bases de regulacibn de todo contrato a los
trabajadores del gobierno federal a quienes llamaba "servido
res plblicos®, las cajas de sequros populares debfan contem-~
plar la invalidez, la vide, la cesacibn involuntaria del tra

bajador, los accidentes, etc,

El Ejecutivo Federal sefials el 1 de septiembre del aifio
de 1925 que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado, establece un sistema
de funcionamiento similar al generalmente adaptado por las
naciones mds cultas y mejor adminiscradas, considera por =~
ejemplo, a la pensibn como una de las condiciones aceptadas
por la administracidn y los empleados que la sirven. Una de
las caracteristicas principales gue la fuente de fondos para
¢l pago de pensiones se forme por un lado, con el descuento
reducido que se hace a los empleados zsobre el importe de su
sueldo en proporcibn a su edad y el reconocimiento de la -
obligacifn del Estado de contribuir a la seguridad y bienes-
tar de sus servidores cuando &stos pierdan su aptitud para -

el trabajo, destinando al fondo de pensiones upa suma propor
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-cional,

El fondo estar8 administrado por una Junta Especial en
cuya formacién tendrln parte principal el Ejecutivo, el Go--
bierno del Distrito y los empleados, funcionando dicha Junta
con autonomfa, las resoluciones que se tomen quedardn suje--
tas a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, cuando lo

soliciten los empleados a quieras afecten.

Las cantidades sobrantes del fondo, ser&n empleadas en
facilitarles la adquisici®n de terrenos o casas agf como el
establecimiento de pequefas empresas agrfcolas e industria--
les y en la construccibn de casas higiénicas para arrendar--

las a los propios empleados en condiciones favorables.

El 20 de diciembre de 1959 se promulgb la primera Ley -
del ISSSTE la cual estuvo et vigor hasta el 1 de Enero de -
1984 que fue cuando entr6 en vigor la actual Ley la que se =
modifict ese mismo afio, mediante las reformas publicadas en

el Diario Ofjcial del 7 de Febrero de 1985.

Las 3 caracteristicas del Seguro Social para los Traba-

jadores del Gobierno Federal son:

a) La creacibn de la Direcci®n de:Pensiones Civiles de’

Retiro, con tres leyes del 12 de agosto de 1925 al 20 de di-
ciembre de 1959, sin fundamento constitucional y ajenas a la

fraccibn XXIX del artfculo 123 Constitucional.
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b) Las Leyes

el ISSSTE.de 1954 a 1984 con fundamento =

"en 1a anccibn el Apartado B) del Artfculo 123 Comstitu~

a n via époéa a §art£r del 1 de Enero de 1984 en -

evan a cabo los intentos m&s serios para poder lle-

var a cabo 105 principios de un seguro social en la nueva -~

.- Bn'el afilo de 1959 con la creacibn del ISSSTE, es cuando
se incorporan prestaciones y &mbitos de seguridad social que

el ‘resto de los trabajadores habia conquistado en 1943 con -

la creaciln del IMSS cuya nueva Ley data del afio de 1973.

En esta Ley del ISSSTE se pretende establecer un régi--
men de Segquridad Social para los Servidores P@blicos, un me-
jor sistema de prestaciones y una organizacibn administrati-
va mds noderna para el Institutc Jue Permita un manejo mis -

ordenado de sus inversiones y reservas.

En esta Ley su contenido como algo de lo mé&s importan-

te tenemos:

* Enfermedad y Maternidad
* Riesgos de Trabajo.

* Sequro por edad, tiempo de servicio y muerte.

Enfermedad.- Se distingue la enfermedad de la materni--

dad, porque la primera es un estado patolbgico que disminuye
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© cancela las posibilidades organico-fuﬁcionales de nuestro‘

organismo.

Maternidad.- Es la cendicibn natural Y hecesaria de re~

produccifn que permite la sobrevivencia del ser humano.

A los enfermos debe trat8rseles su enfermedad hasta la

total curacibn.

Maternidad.- Segfin el artfculo 28 de la Ley,- se otorga- -

rén las siguilentes prestaciones:

- Rsistencia obstdtrica;
- Ayuda para lactancia;

-~ Canastilla de maternidad;
Las perscnas ‘protegidas son:

"= La esposa del trabajador;
- La esposa del pensionista;

< La trabajadora o pensionista.

Asistencia Obst8trica.-— Necesaria a partir del dfa en:=
que el Instituto certifique el estado de embarazo; la certi~

ficacibn sefialar® la fecha probable del parto.

Para esto hacemos notar que el articulo 28 de-la-Ley, -~
V da a la mujer un mes de descanso antes de la fecha aproxima-
da del parto y otros dos después del mismo, con goce de suel

do.



-16 <

Ayuda para Lactancia.- Cuando segfin dictamen médico, -~
exista incapacidad ffsica o laboral para amamantar al hijo,-
esta ayuda serd proporcionada en especle, hasta por un lapso
de seis meses con posterioridad al nacimiento y se entregard
a la madre o a falta de &sta, a ala persona encargada de la

alimentacibn.

Una canastilla de matermidad.- Al nacer el hijo cuyo -~
costo ser8 sefialado perifdicamente por el Instituto, median-

te acuerdo de la Junta Directiva.

RIESGOS DE TRABAJO:

Se entiende por riesgo de trabajo el accidente o enfer-
medad que sufra un trabajador por el desempefio © con motivo

de su labor.

Rccidente.~ La lesibn orgénica o perturbacién funcional
inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente
en el ejercicio o con motivo del trabajo, cualquierz que sea

el Iugar y el tiempo en que se presante.
El riesgo puede ser analizado desde dos puntos de vista:

Subjetivo.- En donde se busca al responsable para la re

paracibn del dafio.

Objetivo.~ Lo finico que interesa es la reparacifn del -
dafo, sin importar el responsable ni a quien se le aplique =~
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la-sancibn.

'El trabajador o su representante avisarin al Instituto
del accidente o enfermedad de trabajo, en un plazo de - tres

dias.
Las prestaciones en especie son las siguientes: .

* Diagnbstico, asistencia médica, quirfrgica y farmacég
tica. '

* Servicio de hospitalizacibn.

* Aparatos ce prb6tesis y ortopedia.

* Rehabilitacibn.

SEGURO POR EDAD, TIEMPO DE SERVICIO Y MUERTE.

Se distinguen los siguientes aspectos:

Seguro de jubilacibn; ;
- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;-

- Sequro de invalidez b

Seguro de censanti{a en edad avanzada.

En todos estos casos, se conceden pensiones las ‘cuales

contendrdn lo siguiente:

a) El Instituto se obliga a otorgar la pensibn en el
plazo méximo de 90 dfas;
b) Para poder disfrutar de una pensibn, es necesario cu

brir previamente los adeudos existentes con el Instituto;
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c) La pensibn no podréd enajenafse, cederse ni.ser obje-
to.de gravamen,

d) ‘Se podrd renunciar a una pensibn para disfrutar otra,
siempre y cuando no haya recibido o disfrutado la pensitn a
la que se renuncia;

e) No se podrd renunciar a una pensibn cuando &sta ya -~
se haya disfrutado.

£f) se tepdr& que acreditar la edad y el parentesco con-
forme a los términos de la legislacidn civii, pudiendo el =

instituto veririficar la autenticidad de los documentos.
MUERTE

La muerte del trabajador puede derivar de un riesgo de
trabajo, lo que dard a los familiares derecho a pensibén del
100% del sueldo bd@sicc (Artfculo 41). Cuando muera el pensigo
nista por causes ajenas al riesgo del trabzjo, se pagard a
los familiares 6 meses de la pensibn sin perjuicio del oter-

gamiento de la pensidn que les corresponda.
2,- DELIMITACICN DE LAS LEGISLACIONES NACIONALES.

Una de las expresiones tipicas de la legislacifén social
contemporinea es la extensibtn de los derechos de Seguridad -
Social m8s alli del &mbito nacional para asegurar a los tra-
bajadores y a sus familias una proteccifn adecuda, cualquie-
ra que sea el lugar de prestacifn de servicios o de residen~

cia.
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: Aﬁora bien, desde el punto de vista jurfdico, la delimi
tacibn del alcance de cada legislacibn nacional, depende del
cardcter de derecho internacional o privado que se le reco--
nozca y es correcto afirmar que es notoria la tendencia gene
ral de otorgar a las legislaciones de Seguridad Social un ca
racter de derecho pfiblico como resultado de imponer una se~
rie de obligaciones que excluye de por si, la nocilin y el 3m

bito de derecho privado.

Respecto a la aplicacitn de la legislacibn de Seguridad
Social, esta funcibn se realiza al través de servicios admi~
nistrativos o de organismos sometidos a una reglamentacibn y
a una fiscalizacidn que les confieren un carécter semipGbli-
’ co. De todas maneras, el caricter m&s o menos plblico o pri-
vado de la accidn’ administrativa de las instituciones de Se-
guridad Social, influye sobre las solucicnes que logre comsa

grar el legislador.

Como se desprende de lo anterior, la Seguridad Social -
representa una noci6n de servicio pGblico de salud y manteni
miento del nivel de vida que funciona en provecho de la co--
lectividad y cuyos gastos corren a cargo de ella, orientandg
se adem8s, hacia la reparticidn de la riqueza nacicnal por -
la via legal. Esta evoluci8n resta imporcancia a los facto--
res técnicos que inducen a las legislaciones a persocnalizar

y en cambio, refuerzan la tendencia a la territorialidad.

Existen dos tendencias Sobre la aplicacibn de la legis-
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lacibn de Seguridad Soclal a los nacionales del pals. La pri
mera relativa a aquellas legislaciones que tiendan a “perso-
nalizar™ el derecho que se manifiesta principalmente en el
hecho de que consideran las prestaciones como un derecho per
sonal, inherente al ejercicio de una actividad o al pago de

contribuciones durante periodos determinados de un pais dado.

Por otra parte, la tendencia a la "territorialidad” de
las legislaciones, es decir, que la legislacibn aplicable es
principalmente de la del pais de residencia. De esta manera
podemos observar la presencia primeramente de un caricter ya
sea personal o territorial de las legislaciones de Seguridad
Social, asi cauwo la intervencibn del factor de "naciopalidad”

en la deteminacifn de las legislaciones aplicables.

Respecto al factor de la nacionalidad en la aplicecifn
de las leginslaciones de Seguridad Social, ello equivale a -
plantear el problema de la igualdad de trato entre extranje-
ros v nacionales, Lamentablemente, en la prictica todavia --
existen palses gue en forma m&s o menos general por uno y
otro motivo, realizan ciertas discriminaciones entre extran-~
jeros y nacionales en las legislaciones de Seguridad Social,
a pesar del extraordinario esfuerzo de la Organizacidn Inter

nacional del Trabajo {OIT), desplegado en este aspecto.

Por iltimo y en cuanto a culles serlan las repercusio--
nes de las legislaciones nacionales de Seguridad Social, nos

encontramos entre otras, las siguientes:
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Repercusiones econbmicas al influir no éolmente en el
costo de la produccibn, sino también en la competencia inter

nacional.

Repercusifn de orden social, por cuanto mdificen la re-
particibn de los 1nqre'sos, influyen sobre los niveles de vi~
da de los individuos y la actitud psicoldgica de los asegura
dos y sus familiares es buena, al tener un sistema de garan~
t{a tanto de sus ingresos econfmicos como de cuestiones so--
ciales incluyendo aspectos de caricter demogrifico con in~

fluencia sobre la natalidad, morbilidad y mortalidad.
3. EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

A) EN EL AREA JURIDICA.

Trataremos de analizar algunos aspectos juridicos de -
las legislaciones sobre la Sequridad Social, partiendo de 1a

interrogante de qué son o gué representan estas leyes.

Indudablemente, las leyes de seguridad social en el te-
rreno juridico, son fuente de cbligaciones financieras y ad-
ministrativas y por consiguiente, provocan el derecho al pa-
g6 de lag prestaciones. De esta manera, la aplicacibn efecti
va de este derecho, depende de la naturaleza gue Se le reco-
nozca, sin olvidar el campo de las obligaciones, as{ como de

los medfos t8&cnicos que permitan darles cumplimiento.
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La coexistencia en los diversos paises del mundo de le~
gislaciones, instituciones y servicios destinados a repartir
‘lag cargas excepcionales que gravan a los individuos y a sus
familiares mediante prestaciones econfmicas que permitan pro
porcionar al individuo que trabaja, un cierto ingreso resti-
tutorio para paliar las consecuencias de la enfermedad, del
accidente, del parto, de la invalidez, vejez, defuncibn, de-
sempleo y otras cargas familiares; representan un agudo pro-
blema en el orden internmacional porque varlan de un pals a

otro.
B) EN EL AREA SOCIAL.

Desde el punto de vista sosial, lo que importa a la se-
guridad socizl es la persona humana y considera que todos -
los seres humanos tienen derecho a la misma proteccibn con-
tra los riesgos sociales, sea cual fuere su nacionalidad, ra

za, credo, sexo y religibn.

Respecto a lcs factores econfmicos inmersos en la segu-
ridad social, 6stos comparten tambifn un contexto social por
que el desarrollo econbmico de un pais, generalmente lleva =
aparejado cierto grado de mejoramiento social, el cual ten--
der& a ser mayor cuanto mis extensa sea la derrama del desa~
rrollo econfmico sobre la poblacibn. Sin embargo, algunas ve
ces existe un marcado desarrollo econfmico sin que correspon

da un grado igual de progreso social.
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Entre las medidas que pudieran tomarse para vencer los
diversos factores que determinan el subdesarrollo, pudiera -
considerarse la de una mayor proteccibn social a través de
los programas de los sistemas de seguridad social, los cuales
entre otras cosas, adem8s de ser un sistema de garantfa de
proteccibn social, pretende lograr la redistribucidn de la

riqueza nacional,

Sabemcs que mientras menos sea el grado de desarrollo -
alcanzado, es més fuerte el efecto reciproco de los elemen--
tos econtmicos y sociales y consecuentemente, sera mayor el
esfuerzo que se requerird para vencerlo. Por otra parte, re-
sulta evidente que los paises en vias de desarrollo tienen -
como una condicibn "sine qua non" de su progreso, que es ne-
cesaric atacar al mismo tiempo las causas econbmicas y las =~
causas sociales del subdesarrcllo, en un doble esfuerzo que
es tanto mds arduc cuanto mis bajo se encuentre el pais en

la escala del desarrollo.

Regpecto a cudl es la actitud de los asegurados o dere-
chohabientes frente a la Seguridad Social, se presentan di--

versas situaciones:

a) Tendencia a abusar de las prestaciones que la misma
otorga; vy

b} Desperdicio o exceso de las mismas.

Tratando de obtener algunas conclusiones de lo anterior,
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se. tiene que si bien es cierto que la Seguridad Social puede

dar 1ugaz a que se ocasionen clertos abusos o excesos . por

. parte de ‘us benE‘icxarios, debe estudiarse la manera de que
se esfuercen o se cambien los controles administrativos, téc

: nicos o juridicos.

En cuanto a la responsabilidad individual frente a la
Seguridad Social, es demasiado ficil para una persona hundig
se en la comunidad o dentro de 8sta y esconderse detrés de

las "alas de la Seguridad Soccal®. 3

Por ello, pensasios que
51 bien las medidas de Sequridad Social generalmente son de-
masiado unilaterales, deberia pugnarse porque se incluyeran
al mismo tiempo medidas sociales y educacionales para tratar
de ensefiar a los asegqurados a vivir con las instituciones de

Seguridad Social, de acuerdo a sus programas,

Hacemos referencis a lo anterior, en virtud de que fre-
cuentemente, el aspecto moral y los motivos humanos son olvi
cdados y el desarrollo sccial cuya esencia es la naturaleza -
humana, nunca deberia significar énicamente progresoc mate---
rial, porque fracasarfa y al contrario, deberla tratar de lo
grar simultdneamente, un desarrollo tanto econtmico camo so—

cial y moral.

La Seguridad Social desde el aspecto humano, constituye
un medio eficaz en los esfuerzos para promover la utilizacifn

3 Idem.
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completa de los recursos humanos en el servicio del-desarro-
llo, al grado de gque ayuda a mantener, reponer o desarrollar
la capacidad fisica y la adaptacibn social de los miembros. -
de la comunidad. '

No puede pasar inaddvertido el efecto cuantitativo'y cua
litativo de la Seqguridad Social en el problema demografico -
de los paises en vias de desarrollo. Por una parte, el papel
de la Seguridad Social es ambivalente y puede, de acuerdo =
con el mAtodo adoptado de organizacidn de sus programas So-=-
clales, considerarse como tendientes a frenar la curva del
desarrollo demogré&fico por un efecto ya sea de aceleracibn,~
coao lo fueron los Sequros Soclales en algunos paises euro-~
peos después de la Segunda Guerra Mundial o de disminucibn -
en los Gltimos afios, Asimismo, tlene un efecto cualitativo -
en cuanto a sus relaciones con la polftica de salud, si se -
logra encaminar o encauzar sus programas sociales hacia la

educacifn de una paternidad responsable.
C) EN EL AREA ECONOMICA.

En cuanto a los efectos psicolégicos que la Seguridad -
Social ejerce en el individuo, se tiene que &ste cusnta con
una seguridad en cuanto a su protecci®bn social y por ende, -
si se logra un mejoramiento general en el estado de salud de
la poblacidn, se logrard una mayor concentracidén en sus labo

res que dar8 como resultado un aumento considerable en la -~
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produccibn y productividad.

En el campo sociolbgico, la Seguridad Social ayuda a la
adaptaciln de las comunidades naclonales en procesc de forma
cidn, por medio de los lazos de solidaridad establecidos en

Sus programas.
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LA SEGURIDAD: SOCTAL EN..EL CONTEXTO DEL DESARROLLO NACIONAL.

LA’ CO4ISION. DE: DESARROLLO SOCIAL,

: 21 paipelf"que éesenper'xa 1la Canizibn de Desarrollo Social
en materia de‘ Seguridad Social, se encuentra en cierta forma
en: el examen que la Comisifn hiciera del tema 3 de su progra
ma'co&espondiente al 220. perfcdo de sesiones celebrado en
Marzo de 1971 titulado: "La seguridad social en el contexto

del desarrollo nacional”. A

) Dicho informe fue preparado por la Oficina Internacional
del Trabajo en consulta con la Secretarfa de las Naciones Uni
das, de conformidad con la resolucibn 1405 (XLI) del Consejo
Econfmico y Social, con la colaboracifn también de la Divisifn
de Desarrollo Social. 2

Tal documento sefiala en su Indice, aspectos tales camo
alcances y objetivos de la Seguridad Social desde su origen
y antecedentes hasta la evolucidn y tendencias futuras; la

b Naciones Unidas. Documentos Oficiales de la Asamblea Ge-
neral XXI perfodo de sesiones, Sept, 20, dic. 20-66.

t2) Naciones Unidas, Doc. Of, Consejo Econfmico y Oficial. -

E/ON/5/460) y Corr. 1 a 3 (Dic. 1970).



L planificacibn de la Segu:idad Social en-el contexto econfmi
co y social, qlobal y dem:ro de este capltulo, la importan--

: cia de la Segu:idad Social en los paises en vias de desarro-

lyla y'la extensifn de la misma a la poblaci8n rural, desta--
caﬁdo los esfuerzos realizados por la OTI para la expansibn
planificadora de la Seguridad Social en tales palses, concly
yendo con la funciln y responsabilidad del Es.240 en la esfe
ra de la Seguridad Social.

Sin embargo, el informe titulado "La Seguridad Social -
en el contexto del desarrollo nacional®™, no estuvo encCamina-
do a brindar una exposicién tebrica del concepto de Sequri--
dad Social, sino que se limith a describir un conjunto de =
programas existentes en diversos paises, La misma Comisibn -
de Desarrollo Social reconocif que este documento no se ocu-
pb de algunas de las cuestiones b&sicas que enfrentaban tan-
to los pafses industrjalizados como los de menor desarrollo
aun cuando al mismo tiempo, acept$ la dificultad "de tratar

un tema tan amplio en documento breve®, 3

La Comisién de Desarrollo Social en su 220. perlodo de
sesiones, al examinar el mencionado tema 3 de su programa, -
puso de relieve en dicho informe, 2l nimero relativamente pe
quefio de personas camprendidas en planes de atencibn médica

en los paises en desarrollo y la pesada carga gue podrian re

(3 Naciones Unidas, Doc. Of. Consejo Econhnlco Social -
Quincuagésimo perlodo de sesiones, (Suplemento 3).
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presentar estos sistemas para los escasos recursos de sani--
dad .que servian a toda la poblacibn, expresando su preocupa-
citn por la situacién de los trabajadores migratorics y 1la
de los grupos marginados de la proteccibn de Seguridad  So-
cial.

Un tema de gran inter#s para la Camisidn de Desarrollo
Social en este vigfsimo segundo perfodo de sesiones, fue la
proposicibn de algunos miembros, relativa a la creacibdn de
"Un Sistema de Seguridad Social que pudiera vincularse con
los programas de reforma agraria, aspecto que podria ser mo-
tivo de una importante labor manccmunad.a de las Naciones Uni
das la OIT y la FAO entre otras organizaciones con atencidn

.especial para el Camité Eséecial de la FAO sobre Reforma -

Agraria®, (4

En esta reunifn de la Comisibn, es.importante sefialar -~
l.a oposicifn de algunos miembros de los palses socialistas -
al opinar que el andlisis detallado de las cuestiones relati
vas a la Seguridad Social deberfa quedar liprado a la inicia
tiva de la OIT, en tanto que la Comisibn de Desarrollo, debe

rfa limitarse al tratamiento de asuntos de politica gen&ral.(s)

—— e

® Naciones Unidas. Doc. Of. Consejo Econtmico y Social.
5} 1dem. ant.
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2.~ IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, ' o

a) Los sistemas de seguridad social encaminados a consg'
guir una distribucifn m&s equitativa de la renta nacional -
pueden ser considerados como instrumentos importantes para -
el logro de ciertos objetivos bosquejados en la Estrategia -
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las

Naciones Unidas para e) desarrollo. (6)

b) Debe existir mayor atenci®n de les planificadores -
del desarrolle hacia el papel de la Seguridad Social dentro

del contexto del desarrollo de cada pais;

c) Las dificultades principales que enfrentan los pafi--
ses en desarrollo, derivan de la falta de recursos, vincula-
da por las cuestiones blsicas del camercio, la asistencia y

la transmisibn o transferencia de tecnologia;

d) Revisidn a fondo de los sistem&s de Seguridad Social
en los paises industrializados con miras a mejorar la protec
citn a los sectores de la poblacidn, en particular de aquée-
llos que experimentan las necesidades soclales mis urgentes

y agudas;

e) Preocupaci®n especial por la situacibn de las palses

en vias de desarrollo en donde la mayoria de la poblacibn, =

(6 Idem, 2626 XXV De La Asamblea General.
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especialmente en las zonas rurales, no esga coprendida en -

los sistemas de Sequridad Social;

f) Los sistemas de Seguridad Social no deben ser consi-
derados como la finica soluci®fn para elevar el nivel de vida
de un pueblo. Es necesario desarrollar un sistema coordinado

de politicas y programas paralelos en materia social; y

g) Pinalmente, las consideraciones y las sugerencias ex
puestus por la Comisibn en el curso del debate condujeron a
los miembros a instar a la OIT para que continie en posterio
res documentos al andlisis de la seguridad social iniciado -
en el informe mencionado, surgiendo la realizacibn de nuevas
investigaciones sobre Seqsxridad Social con especial atencibn

a la de los paises en desarrollo.

3.~ ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE SE DESARROLLAN CON
LA SEGURIDAD SOCIAL.

Existen diversos organismos internacionales que efec-~--
t@an actividades en el campo de la Sequridad Social entre =~
las que se encuentran: La Asociacién Internacional de Seguri
dad Social (AISS); que es una organizacibn de servicios, ins
tituciones y organismos administradores de una o varias  ra-
mas de la Seguridad Social (CISS) creada bajo los auspicios
de la OIT y de los palses americanos miembros de dicho orga-
nismo; la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social -~

(0ISS} con sede en Madrid Espafia; la Asociacifn de Centroam§



<32

rica y Panamd de 1966 y otras mds. Sin embargo, para nuestro
estudio sdlo hemos escogido a las tres primeras, porque sus
miembros son los Goblernos y las Instituciones Nacionales de

Seguros Sociales de los paises Ibervamericanos y Filipinas,
Asocilacibn Internacional de la Seguridad Social (AISS).

Esta Asociacibn es otra de las principales organizacio-
nes internacicnales de Sequridad Social, que se distingue -~
por la labor que ha desempefiadp durante casi medio siglo de
existencia y especialmente, por poseer un estrecho vinculo -

con la Organizacifn Internacicnal del Trabajo (OIT). Sus es-

tatutos establecen que la designacibn de su Secretaric Gene= g

ral se efectuar$ por su Consejo, previa consulta con el Di--
rector de la OIT, constituye este hecho una garantia de . las

relaciones satisfactorias entre ellas. 4

La Asociacibn Internacicnal de la Seguridad Social -
(AISS) es una organizacidén muy especial, pueden ser miembros
de ella no sblo departamentos gubernamentales, sino también
administraciones de la Sequridad Social de una o‘varias ra-

mas de la misma o de la mutualidad.

Pensamos que debido al alto nfimero de paises que perte-
necen a esta organizacibn, sus organismos afiliados y asocia

dos, as! como el total de asegurados cubiertos por sus miem-

L Art. 10 de los Estatutos de la AISS.- Ginebra, Secreta--
rfa General (sf) p. 17,
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bros, ademids de la'gran labor que ha desarrollado en, materia
de Seguridad Social, nos obliga a su mencibn dentro de 'esta‘k

rama. (5)

Antecedentes Hist6éricos.

Comit® Permanente Internacional del Seguro Social, ' es
un antecedente de la Asociacibn Internacional de la Seguri--
dad Social. Dicho Comit® se formb en el aio de 1889 en Paris,
camo resultado de una iniciativa francesa para que se reali-
_zara un Congresc Internacional sobre Accidentes del Trabajo,
"evento que dio lugar a la creacibn del Comité Permanente, cu
ya accibn se extendi®t desde 1981 a los Segurcs Sociales con

el rubro mencionado. (6}

Consideramos que la mencibn del Comit& Internacional -
del Sequro Social, es importante por varios motivos. Primero,
porque dicho Comité desempeii® una destacada actividad de in-
formacidn e intercambio en aspectos relacionados con los 5e-
guros contra accidentes de trabajo y los Seguros de Enferme-
dad,"Vejez y Desempleo, en los primeros, formados de Seguro
Social Europeo de esa &poca; Seqgundo, por la actividad de ip
ternacionalizacibén que en materia de Seguros Sociales reali-
z6 en ese tiempo, teniendo incluso el propbsito de poder fun

cionar el Comité Permanente junto con los Comits Nacionales,

{5 La AISS cuenta con 104 paises representados en ella Y
con mas de 500 millones de asegurados cubiertos. Exc8l--
sior. México, 25 de Mayo de 1975. 21-A Colm. 1, 2 y 3.

6) a1ss 1927-67, 40 Afios al servicio de la Seguridad Social.
Ginebra 67.
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para formar una Asociacién Internacional del Seguro Social -
en'un Estatuto Formal". m Finalmente, porque los miembros =
" del Comit® fueron los primeros consejeros expertos de la OIT

cuando ésta formb su "Seccibn de Seguros Sociales™.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, el Comité Pemma
nente Internacional del Seguro Sccial, desaparecid despufs -

de haber afrontado m@ltiples problemas.

Hasta el afic de 1927, cuando la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo en su D&cima Reunibn, al adoptar los Conve-~
nios ntmeros 24 y 25 sobre "Seguros de Enfermedad" (Industria)
Y "Seqguro de Enfermedad" (Agricultura) instd a cierto nfmero
de personalidades dirigentes de sociedades mutualistas y de
Cajas del Segurc de Enfermedad -que habfan asesorado a 1los
Delegados de dicha Conferencia, para que se pidiera la cons-
titucidn de un organismo internacional que tuviera como pro-
plsito el de propagar y reforzar el Sequro de Bnfermedad en
el mundo. (8) Si bien es cierto que antes de ese afio ya exis-
tian planes para crear ece organismo, fue hasta entonces -
cuando se concentraron los proyectos de la formacibn de una
"'Conferenc!.a Internacional de Uniones Nacionales de Socieda-
des de Socorros Mutuos y de Cajas del Seguro de Enfemedad"(g)

y se consolid® su formacibn el 4 de Octubre de 1927 en la =

7 Ipidem, p. s.

Laroque Pierre. "La OIT y la Seguridad Sotial®. (Seguri-
dad Social No. 63, MExico. Mayo, Junio 1970, p8ge, 39-52,

) Ihidem, p. 49.
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ciudad de Btuselas, Bélgica, bajo loa auspic.tos de 1a OIT, -

cmo resultado_ e la labot efectuada pox: las delegaciones -
tripa:titas a-la' citada Déci.ma Reunidn de. la Conferencia In-
?:ern‘acionul ‘del Trabajo Yy gracias al decidido apoyo de Albert

Thomas. (10

En 1333, la organizacién formada cambi$ de nombre con--
‘virtiéndose en la "Conferencia Internaciocnal de Uniones Na-
cicnales de Sociedades Mutuas y de Cajas del Seguro de Enfer
mnedad”® {(CIMAS); cuyo primer Secretarisdo estuvo a cargo. de

Adrien Tixiex(n’ ¥ Oswaldo Stein“‘z) y nuevamente en 1936 -
mo&ificé su nombre por el de "Conferencia Internacional de

‘H\‘ltualmm y de los Sequros Sociales"®. 13

Hasta 1947 esta Organizacibn continud siendo conocida -
con las siglas francesas QIMAS. Posteriormente, tuvo diver--
s0s cambios en sus Estatutos solicitados por sus miembros =~ .
con el objeto de lograr cada dia m&s su internacionalizacibn
Y el cambio de estructuras necesarias para cumplir con los
requerimientos que sobre Seguridad Social debexfa manejar, -
siendo hasta Octubre de ese mismo afip, durante el desarrcllo
de su VII Asamblea General, celebrada en la sede de la OIT ~

en Ginebra, que se sometib a la consideraci6bn de sus miembros,

a0 Primer Director de la OIT.

an Adrien Tixier, Jefe de la Seccibn del Seguro Social de
la OIT y mads tarde Ministro del Interior de Francia du~
rante el gobierno de Charles Ne Gaulle.

Oswald Stein, Subdirector General de la Oficina Interna
‘cional del Trabajo y m&s tarde, durante 1942-43, Secre™
tario del CPISS hasta su muerte, ocurrida en ese Gltimo
afio.

Alvarez Trevifio, op. c¢it., p. 12.

(12)

(13)
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el texto de 5us n‘ evos es' tutos. que die:on foma a la Aso—-

: ciacién Interna ocial (AISS) ’ ncmb:e

(14)

‘con ‘el que se:le conoce‘hasta la actuahdad.

Bstructura Y"Objétﬁros. o

La finaiidad primordial de la Asociacibn Internacional
de la Seguridad Social, es fomentar el desarrollo de los sis .
temas de Seguridad Social en el &mbitc internacional, mejo~
rando sue métodos técnicos y administrativos de aplicacibn,-
pretendiendo coordinar e intensificar: "todos los esfuerzos
para la extensibn, la defensa, el perfecciopamiento adminis-

trativo de la Seguridad Social en el mundo“.us)

La Asociaciftn Internacional de la Sequridad Social cuen
ta con 224 miembros y 72 miembros ascciados (colaboradores -
técnicos), en mis de 100 paises que representan m3s de 500

millones de asequrados.us)

El n@cleo original de los miembros de la Asociacibn In-
ternacional de la Seguridad Social (AISS), se formb con pal-
ses de Europa, siendo algunos palses de América Latinau” -

los primercs de una regibn extraeuropea que se asociaron a

(14 AISS. 1927-67.- Cuarenta Afics... Op. cit., pp. 18-19.

(15) C&rdenas de la Pefa, Enrique,~- Servicios Médicos IMSS.-
Doctrina e Historia, México, IMSS 1973, ~ p8g.

(16 Portada Revista Seguridad Social No. 92 y en ella Cua-
dro IX.

(11}

1947, 5 palses de América pertenecian a la AISS, Chile
entre ellos.



BT

~ella desde 13947, ﬁo obstante que en-este continente america-
no’'ya se contaba desde 1940, en PerG, con un organismo pro-
pio: el "Comité Interamericanc de Iniciativas en materia de
Seguridad Social",um-que pretendfa establecer “con carficter -~
permanente, un organismo de estudio, colaboracibn, informa~-
cibn y accibn técnica entre los goblernos e institutos de
Seguridad Social de los palses de Am&rica que pudieran ser~-~
vir de base a la constitucidn de una Conferencia Interameri~

cana de Seguridad Social® (orss).!}¥

No obstante esos uos organismos regionales, las instity
ciones nacionales de Seguridad Social del Continente America
no, optaron por compartir e fintercambiar experiencias asi co

’ mo ventilar sus problemas sobre el tema, en un foro que Pu
diera significarle un panorama internacional mis amplio. Asf,/
en 1960 casi todos los palses latinoamericanos se habfan afi

1ado a la azss. 2%

Respecto a los demls continentes: “la adhesibn proceden
te de Asia ha sido m3s lenta por la Ginica razbn de que la
creacidn de regimenes de Seguridad Social comenzb de manera

general, un decenio despuBs que en América Latina“.(zn

{18) cprss. 42-67. México, Srio. General 1967, p. 16.
a9 QISS, tiene su sede en Madrid, Espafa.

(20) prgs 27-67, Cuarenta Afios. Op, cit., p. 21.

(21 p155 27-67, 1. ant.



CEn éuﬁnﬁq“&lﬂéontiﬁéhﬁe africano, aparte de Egipto que
se afilib desde 1955, "las instituciones de Seguridad Social
con posibilidad de adherirse estaban situadas todas ellas en
antiguas colenias o protectorados de Bélgica, Francia e Ita-

11an {22}

Yy a medida que estos territorios han adquirido su
independencia, sus instituciones de Seguridad Social integra
das en su mayoria por Cajas de Asignaciones de Seguridad So-
cial, se afiliaron a la AISS cont&ndose en 1960 con paises ~

de Africa representados en ella. (z3)

Es conveniente destacar que la Asociacibn Internaciona'l
de la Seguridad Social por su cardcter especial de los miem-
bros que la forman, ayjmupa toda la gama de posibles estructu-
ras, competencia y dimensiones de Seguridad Social pues en
tanto que la administracibn de la Seqguridad Social de los Es
tados Unidos de Norteamérica "gestiona el seguro de pensio-=~
nes para 120 millones de personas, la Caja AutSnoma de Pen-

siones de Mbnaco s8lo cubre a unos millares". (24

Debemos tambi#n sefialar que en virtud de una enmienda a
los Estatutos de la Asociacidn Internacional de la Seguridad

Social efectuada en 1955, se cre® una nueva categoria de -

(25)

miembros denominados "Miembros Asociados”. Esta medida -

(22) Idem y {23) loc. cit.
(24) p1gs 27467 cuarenta Afios..., pag. 21.
(25)

Ofs, AISS., 1927-1967, p. 23 y Art, 2 de los Estatutos,-
op. cit., p. 6.
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ﬁemi{:é ia éfiiiacibn en esta categorla de aquellas institu;
‘cim‘es no lucrativas cuyos fines sean campatibles con las ac
tividades de la Asociacibn y que no re@nan las condiciones ~
ﬁara ser miembros afiliados, asf como los servicios guberna-
ménﬁales que administran una o m&s ramas de la Seguridad So-
“‘eial, cuando la Legislacibn de sus paises les impida adherir

se a la Ascclacibn como miembros afiliados. (26)

Bntre las actividades m&s importantes de esta Asocia---
cidn se encuentra la de proporcicnar a sus miembros la opor-
tunidad de camparar sus experiencias poniéndoles en contacto
con las organieacicnes qgue administran la Seguridad Social -
en todo el mundo; poner a su disposicibn la documentacibn so
bre las legislaciones y la practica administrativa que sobre
el tema existen en los diversos paises que la integran; orga
nizar reuniones t&cnicas internacionales, mesas redondas Yy
seminarjios sobre Seguridad Social, intercambio de informa---
cibn, asistencia técnica entre sus miembros asi camo publica
ciones y difusifn de documentacibn sobre seguridad soclal y
colaboracidn con otras organizaciones internacicnales en es-

te campo.

(26) ofr, Art, 2 incisos Ay B Estatutos de la AISS. Op. cit., -

PP. 5y 6. g
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;77 CARITULO - III
LOS SUJETOS DE.LA SEGURIDAD SOCTAL EN EL MEDIO RURAL.

‘1,- LA LEY FEDERAL DE ° REFORMA AGRARIA Y EL SEGURO SOCIAL.

La Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del
derecho positivo mexicano pues en ella se infcif una nueva -
etapa de nuestra politica socfal. La creacibn de un sistema
encaminade a proteger eficazmente al trabajador y a su fami-
lia contra lcs riesgos de la existencia y a encauzar en  un
marco de mayor justicia las relaciones obrero-patronales, -
dio origen a nuevas formas e instituciones de solidaridad co

munitaria en México.

Adem&s, los serviciog y prestaciones que a partir de en
tonces empezaron a reclbir los trabajadores, aumentaron  su
salario real y en consecuencia, su capacldad de consumo en

beneficio de la economfa nacional.

El ré&gimen del Seguro Social ha contribuido a la expan-
816n econtmica mediante el mejoramiento de las condiciones ~
de vida del trabajador y la reducci®n de las tensiones labo-
rales y asimismo, ha coadyuvadc a disminuir los resultados -~
negativos de la industrializacibn en el seno de una sociedad

ain altamente agricola, en la medida en que es un instrumen-
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to rediatribuidor‘_delv ingreso y un factor de integracibn na-

cional,

La medicina social y diversos servicios de car&cter cul
tural para el desarrollo individual y colectivo, ha llegadeo
hasta apartadas regiones de la Repfiblica como precursores -

del progreso y la modernidad.

Las instalaciones hospitalarias y los centros educati--
vos y recreativos han servido como punto de encuentro entre
personas de distinta extraccibn social y diferente nivel de
ingreso. En esta forma, el Seguro Social desempefia una fun-
cidn destacada como medio para atenuar las diferencias econd

micas y culturales entre los integrantes de nuestra comunidad,

El incremento demogréfico, la continua transformacibn -
de la sociedad y la creciente camplejidad en las relaciones
de trabajo hacen que el derecho a la seguridad social sea -

e senclalmente dinémico.

Debe evolucionar de acuexdo con las circunstancias, me=-
jorando las prestaciones y ampliando constantemente la posi-
bilidad de incorporar a sus beneficios, a un nlmero cada vez

mayor de mexicanos.

Las garantlas sociales consignadas en el texto constity
cional y en principio de considerar al hombre como miembro -
de un grupo social y no como sujeto abstracto de relaciones.

Conforme a esta concepcibn se estructurarin en México, el de
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recho del trabajo, la seguridad social y en un sentido més

amplio, todos nuestos sistemas de bienestar colectivo.

Aunque el régimen instituido por la fraccibn XXIX del
Articulo 123 Constitucional tiene por cbjeto primordial esta
blecer la proteccidn del trabajador, su meta es alcanzar a -
todos los sectores e individuos que componen nuestra socie--

dad.

Las relaciones laborales mejor definidas legalmente -
constituyen el punto de partida para extender los beneficios
de la seguridad social a otros nfcleos econtmicamente produc
tivos, hasta alcanzar en alguna medida a los grupos e indivi
duos marginados cuya propia condicibn les impide participar

en los sistemas exlstentes.

Las sucesivas reformas que se han hecho a la Ley, han
tenido el propbsito de avanzar hacia una seguridad social -
que sea integral en el doble sentido de mejorar la proteccifn
al nfcleo de los trabajadores asegurados y de extenderla a

grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo.

A pesar de los avances que durante treinta afios se han
conseguido en esta materia, en la actualidad s6lo comprende
a una cuarta parte de la poblacifn del pals numerosos gru-
pos que comprenden la sociedad mexicana no tienen capacidad
suficiente para aportar su contribucifn a los actuales sis-

temas,
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El Seguro Soclal es un medio idbneo p;ra proteger la
vida, la dignidad del trabajador y simult&neamente, una mane
ra de elevar su salario. Es indispensable por tanto, reali~-
zar un esfuerzo cada vez m&s grande de solidaridad nacional
a fin de que sus beneficios puedan irse extendlendo a los

sectores mis débiles econfmicamente.

Durante los Gltimos lustros, hemos tenido un alto creci
miento econfmico pero ha sido inequitativa la distribucibn -
del producto nacional. Es por ello que el Gobierno de la Ré
plblica se esfuerza en reorientar la estrategia general de

desarrollo sobre bases soclalmente mis justas.

La seguridad social es una de las m&s sobresalientes -

conquistas de la Revolucibn Mexicana; tiene la firme decisifn
de proyectarla en tal forma que su aprovechamiento no sea -

prerrogativa de una minon‘.&, sino que llegue a abarcar toda -
la poblacidn, inclusive a los nficleos marginados sumamente -
urgidos de proteccidn frente a lus riesgos vitales. Bs un de
ber profundamente humano de justicia y de solidaridad colec~
tiva que se les procuren los servicios esenciales para mejo-
rar su condicibn. Consideramos que con la colaboracibn y el
esfuerzo de los mexicanos al establecer el marco juridico -
propicio para acelerar el avance, se reducird el tiempo para

alcanzar la seguridad social integral de M&xico.

La reconquista de la tierra fue causa profunda de la Re

voluci®n y origen del mexicano actual. Empero, millares de
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campesinos viven en duras condiciones.

S EL ejldo, la propiedad comunal y la pequefa propledad,
son instituciones fundamentales. Respetarlas y hacerlas pro-

dixctivas es fomentar la paz y la prosperidad del campo.

£l reparto agrario no ha concluide, legal y fisicamente
todavia existen tierras susceptibles de ser distribuidas, Se
ha analizado en este trabajo lo que se considera como Seguri
dad y Sequro, el cual podemos circunscribirlo en una forma -
simplista, manirestando Que es una garantia de lograr algo -
que se puede o se va a obtener o bien de que no se va a per~
der, esto de acuerdo a la definicibn gque nos da sobre el par

ticular 1la Bnciclopedia Ilustrada *"Vox".

No es concebible que llevada a cabo una iniclativa de
Ley, se hable de una garantia o seguro cuando en el cuerpo =
de la misma, en el libro tercaro, capftula VIII Titulo Gene~
ralidades y Preferencias para los Ejidos y Camunidades, haya
in soclo artfculo que haga referencia al Seguro Social. Art.

187 que a la letra dice:

+»."LO8 ejidatarioa o comuneros asi como los pequeiioa -
propletarios, gozarén de los beneficlos del régimen del
Seguro Social, en los términos dispuestos por la Ley de

la Materia®.

Aqul cabe hacer una consideracibn en favor de la Ley -~

del Seguro.Social, ya que a través de un an8lisis hemos vis-~
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to ¢ comprobado que &sta hace referencia a ejidatarioes y co-
muneros, minima pero la hace, considerando asi que en _ este
caso la Ley del Seguro Social ha hecho m&s por el campesino
que la misma Ley Federal de la Reforma Agraria en cuanto a

Seguro se refiere.

Ya que aunque hay autores camo el maestro Radl Lemus -
Garcla, que en su obra "Ley Federal de Reforma Agraria Comen
tada" analiza o trata de analizar al Seguro Social, comentan
do la obligatoriedad de incorporar el Seguro Social al campo;
mas esto no basta para llevar a cabo la debida aplicacibn de
este Instituto al campesino que se sefnala y estudia para que
sea incorporado al régimen cbligatorio del Seguro Social en
forma adecuada o bien para tratar de establecer un sistema -
que permita regular el Seguro Social con el ejidatario y co-
munero, procurando resolver-en alguna forma la problem&tica

que presenta esta clase de campesino.

No es camprensible que ge hable de la Ley Federal de
Reforma Agraria, de Garantlas o Preferencias para los ejidos
y comunidades en solamente cuatro artfculos, ya que el Capfi-
tulo VIII de la mencionada Ley ccmprende del artfculo 187 al

190, Siendo minimas o casi nulas las garantfas y preferen~--
cias que se establecen para esta clasefde campesinos,

Por lo tanto, considero que por ser casi nula la apre--
ciacifn que se haée al Seguro Social en la mencionada Ley, -
8sta debe de ser reformada, ampliando su articulado haciendo

referen~{a mas adecuada y acorde con la realidad para obte-
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ner en esta forma los logros deseados que:serfan:las presta-~ -

clones que otorga el Sequro Sdcﬁylﬁ ehcan ando’ 1o mismos ;ien

beneficio del ejidatario’y comunero.

2.- EL SEGURO SOCIAL EN EL AGRO MEXICANO;

La clase campesina es la menos favorecida, la que no -
obstante haber participadc en la Revolucibn Mexicana, no ha
obtenido totalmente los beneficios de gue se ha hecho acree-~
dora desde que gus antepasados derramaron abundantemente su

sangre e¢n el campo bajo la handera de Tierra y Libertad.

En la conciencia nacional los articulos 27 y 123 son -~
los hermanos gemelos que viven en la carta magna, los dos as
pectos inseparables de la declaraci®n de derechos sociales.
Por eso, se justifica ls frase inicial de la exposicibdn de
motivos de la ley nueva, El problema de los campesinos debe
resolverge principalmente mediante la aplicacidn del Avticu-
lo 27, ello no obstante, la misma exposicibn de motivos acep
ta que "la Legislacifn del trabajo es importante porgue siem
pre serd necesario gue algunas personas cooperen presentandc
su trabajo en el desarrollo de las labores agricolas. afirma
cifbn correcta porque cuando se socialicen la tierra y su ex-
plotacibn, las personas cooperardn pero no trabajaridn para -
otro, pues en esa cooperacifbn de todos brillard esplendorosa
la ideas eterna del derecho del trabajo. Jamis se podrd exi-

gir de los hombres una jornada inhumana ni entregarles retri
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bucfones de hambre, principio que coincide con la definicibn
de justicia de Marx. De cada quien segOn aptitudes y a cada
quien segln sus necesidades, norma fundamental para la vida

Yy la actividad futura de los hanbres.

Una aplicaci®n del principio de la igualdad de todos -
los trabajadores ante la Ley. El pirrafo sencillo de la expo
sicifn de motivos revela una situacidn profunda del princi--
pio de igualdad: "el proyecto se esforz6 en la equiparacifn
de los trabajadores del campo con los de la ciudad a cuyo --
efecto y como primera medida, emplea el t&mino 'trabajado——

res del campo'". w

En aplicacidn de esta idea, los trabajadores del campo
ya no viven en inferioridad socf{al. Desde 1970 disfrutan de
los mismos derechos y gozan de los mismos beneficios pero a
la fecha poseen idé&nticas obligaciones de los dem@s trabaja-

dores.

La Ley Federal de Reforma Agraria gue se publict en el
Diario Oficial de la Federacibn con fecha 17 de abril de -
1971 ¥ gue entrd en vigor 15 dfas despus, en su Artfculo -~
187 establece "los ejidatarios, comuneros y pequefios propie~
tarlos gozardn de los beneficios del r8gimen del Seguro So-

cial en los t@rminos @ispuestos por la ley de la materia. An

(1 Trueba Urbina, Alberto.- "Nuevo Derecho del Trabajo". -
M&xico, Porrfa, 1972,
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teriomente tanto el cbdigo agrario de 1942 como la Ley ori-~
7<j1nal del Seguro Social de 1943, no otorgaban a los campesi-
nos las éarantias y prestaciones de que gozaban las otras -
clases trabajadoras aun cuando este Gltimo ordenamiento jurl
dico ya mencionaba en su exposici®n de motivos, el desec de
llevar a los ejidatarios el seguro de enfermedades y materni
dad, luego, los reglamentos del 15 de agosto de 1954 y el =~
del 30 de Diciembre de 19259, se refirferon al seguro social

+ en el campo.

En cambio, la reciente Ley del Seguro Social cuya vigen
cia es de fecha primero de abril de 1973, de conformidad con
la Ley de Crédito Agricola, pretende dotar de capacidad eco-
nfmica a los ejidatarios, comuneros, colonos ypequefios pro--
pietarios a travé#s de socledades locales de crédito ejidal y
agricola. Al agruparse en esas condicicnes, los miembros de
las mismas adquieren capacidad econfmica y deben ser sujetos
de aseguramiento {Artfculo 12, Fraccibdn III), siendo también
sujetos de aseguramiento del mismo rfgimen obligatorio, los
ejidatarios y comunerca organizados para aprovechamientos fo
restales, industriales o comerciales o enrazbn de fideicomi-
s0s; los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios due
para la explotacifn de cualgquier tipo de recursos, estfin su-
jetos a contratos de asociacitn, produccibn, financiamiento
y otro género similar a los anteriores; los pequeiios propie-
tarios con m&s de veinte hectlreas de riego ¢ su equivalente

en otra clase de tierra aun cuando no estén organizados cre-
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diticlamente y los ejidatarios, comuneros, ;.:olonos Y pegque-~
fios propletarios no comprendidos en las fracciones anterio--
res (Artfculo 13, Pracciones II, ITI, IV y V) y que fueron -
considerados afiliables en virtud de que la Ley Federal de
Reforma Agraria propicia formas de organizacibn que contribu
yen a elevar el nivel de vida de estos trabajadores, refleja

da en auwrento de capacidad econfmica. (2

Como ge desprende de los estatutos en los preceptos le-
gales antes invocados, en ninglin mamento citea la extensibn -
de la seguridad social a aparceres y jornalercs, pero sienpdo
estas clases trabajadoras cbjeto de estudio en este capitulo
las analizaremos posteriormente conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley Federal del Trabajo y .su problemd&tica ~

respecto a su incorporacibén al Seguro Social.

Para ello, nos vemos en la necesidad de realizar el es~
tudic del presente capftulo el Seguro Social en el Agro Mexi

cano, en dos fases, a saber:

En primer t&rmino, expondremos los conceptos correspon-
dientes a los sujetos de aseguramiento ccmo son: Ejidatarios,
canuneros y pequefios propietarios y su regulacibn de acuerdo

a la ley del Seguro Social vigente.

La seqgunda fase consiste en referirnos a los conceptos

2 Moreno Padilla, Javier.- "Nueva Ley del Sequro Social”,
H4éxico, Trillas, 1975.



sobre aparceros yv‘jo:"n'a'léz‘d
deben- otorgirseles como sujetos

de Leyes ya invocﬁdQ; o
A)  'SU APLICACION A EJIDATARIOS.

Primeramente y antes de precisar un concepﬁo sobre’ 16
que entendemos por ejidatarios, ubicaremos por orden 1bq‘ico"
al ejide al cual se concibe como el conjunto de tierras, bos
queg y aguas en general, todos los recursos naturales gue —
constituyen el patrimonio de un nficleo de poblacibn campasi-
na, otorgéndose personalidad jurfdica propia para que resul-
te capaz de explot8rsele lfcita e integralmente y bajo un r&

gimen de democracia politica y econfmica, 3

El ejido, que es una empresa destinada esencialmente a
satisfacer las necesidades agrarias del nfcleoc de poblacibn,
tiene por objeto la explotaciln integral y racional de los =~
recursos gue lo componen, procurando con la t&cnica modexna
a su alcance, la superacifn econfmica y social de los campe-~
sinos. Es indudable que las modificaciones sustanciales que
introduce la Ley Federal de Refomma Agraria reestructurando
con bases democr&ticas la organizacibn interna del ejido, -~
auspiciando ¥y alentando una vida econfmica mls activa de los

nGcleos de poblacibn ejidal, permitiri que en un plazo rela-

3 Echeverria Alvarez, Luis,~ "Exposicifn de Motivoe de la

Ley Federal de Reforma Agraria de Martha Chivez Padrfn ~
de Valazauz, M&xico, Porrla, 1971,



El fundamento jurfdico 10 encontramos “en él Artlc'\;ld 27
Constitucional que en su ffaccibn X esﬁahlece "los nﬁcleo; -
déb poblacibn que carezcan de ejidos o que no puedan lograr -
su restitucibn por falta de titulos, por imposibilidad de
1dent1£1cacibn o porgue legalmente hubieren sido enajenados,
serdn dotados con tilerras y aguas suficientes para consti~--
‘tuirlos conforme a las necesidades de su poblacibn, sin que
en ningfin caso deje de concedérseles la extensibn gue necesi
ten y al efecto se expropiar8 por cuenta del Gobierno Fede--
' ral, el terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se en

cuentre inmediato a los pueblos interesados®.

Respecto a la unidad de dotacibn, como minimo ser&n -
diez hectdreas en terrenos de riego o humedad y de veinte =~
hectéreas en terrenos de temporal, de acuerdo a lo previsto

en el Artfculo 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

De la exposicién hecha con antelacifn, entendemos que
el ejidatario es el trabajador agricola a gquien se le da una
porcibn de tierra del nficleo para que la explote y viva de

ella; dicha porcidn se llama parcela y el conjunto de las -

mismas conforma lo que se llama ejido y en la inteligencia.~ -~

4 Ibidem.
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de que el arﬁiculc $1' de dicha Ley estatuye que a partir de
la publicaciép de la resolucidn, el nficleo de poblacibn  eji
dal es propietario de las tierras y bienes que en la misma -

se sefiale, con las modalidades que la propia Ley establece.
B) SU APLICACION A COMUNEROS.

Para el desarrollo de este inciso, es menester remit‘t-'«;

nos al concepto gue se tiene spbre propiedad ccmu'xalz

La tenencia comunal de las tierras es otro Lt'ipot'deblpro-,;,
pledad aceptada por nuestra Constitucién, ya que esté eét’at\_x_
to maximo no pudo menos que reccnocer la existencia de iynnu-
merables comunidades que en el territorio de la Repfiblica vy
ya desde hace mucho tiempo atr8&s, posefan tierras en forma =~

comunal,

En razbn de lo anterior, la Constitucibn General de la
Repdblica en el Artfculo 27, Fracci®n VII sefiala "los nficlecs
de poblacibn que de hecho o por derecho guarden el estado co
munal, tendrdn capacidad para disfrutar en comfin las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan resti

tuido o restituyeren®,

Estimamos prudente para entender m8s ampliamente el cop
cepto sobre propiedad comunal, remontarnos a sus anteceden——
tes, los cuales encontramos en los pueblos pre-hispénicos co

mo los Aztecas, Tecpanecas, Texcocanos y otros més, pero con
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mis precisifn los primeramente mencionados poselan sus tie-
rras en comin, dedicados al sostenimiento de sus institucioc—
nes, las pertenecientes al Calpulli cultivadas por sus veci-
nos, los de Altepetlalll, tambifn para cultivo y sostenimien
to de los que lo necesitaban. Este sistema lo fomentaron en
parte las Autoridades de la Nueva Espaha con los terrenos de
los fundos legales, ejidos, realengos y en la Ley del 6 de
enero de 1915 se ordenb que los pueblos despojados de sus
propiedades camunales fueran restituidos en los mismos, ya
que habian sido privados de ellos por diversos procedimien--
tos y por Autoridades que en la misma se mencionan, conside-
radas como verdaderos caciques ya que se desconocieron todos
sus actos y que durante el Porfiriato ejecutaron en contra--
vencibn a lo dispuesto por la Ley del 25 de Junio de 1856, -
disposicibn plasmada en el _Articulo 27 Constitucional, en el
que adem$s se les reconoce capacidad juridica a las camunida
des tanto para solicitar la restitucidén de sus bienes comuna

les como para conservaxlos.(s)

El concepto de comunero lo encontramos en el numeral -
267 de la Ley Federal de Refoma Agraria gue literalmente -~
reza: "... se considerari como integrante de una comunidad -
al campesino gue reuniendo los requisitos establecidos en el
Artfculo 200 de esta Ley (se refiere a la capacidad indivi--
dual en materia agraria), sea adem&s originario y vecino de
ella con residencia minima de cinco afios conforme al censo -

(5} Pérez Velazco, Basilio,~ "La Tenencia Comunal de la Tie-
rra en el Estado de Qaxaca", Tesls Profesicnal UNMM, 1971,
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que deberfén levantar las autoridades agrarias®,

Los. comuneros disfrutan de las mismas garantlas y pre--
ferencias que los ejidatarios; tan es asf que la propila Ley
Federal de Reforma Agraria las consagra en su articulo 268 -
que dice: ",.. para los efectos del uso y apravechamiento de
las aguas los nficlecs gque guarden el estado cemunal tendrén

las mismas preferencias que los ejidos,"

C) SU APLICACION A PEQUEROS PROPIETARIOS.

De la misma forma que en los dos apartados precedentes,
nos referimos inicialmente a la pequefia propiedad y para =~

ello, debemos recurrir a nuestro derecho positivo.

Actualmente, la Constitucibn Polftica de los Estados -~
Unidos Mexicanos en su fraceidn XV establece: ... se conside
rar8 pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien hec
tdreas de riego o humedad de primera o sus eguivalantes en

otras clases de tierra en explotacibn.

Para los efectos de la eguivalencia se computar una -
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta-
dero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en

terreno 8rido.

Se considerarf asimiamo, como pequeia propiedad, las su
perficies que no excedan de doscientas hectfreas en terrenos

de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo, de cien
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to cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo = del
algodfn, si reciben riego de avenida, fluvial o por bombeo; -
de trescientas en explotaciébn, cuando se destinen al cultivo
de pléatanc, cafia de az@car, caf&, heneguén, hule, cocotero,-

vid, olivo, quina, vainilla, cacac o &rboles frutales,

Se considerar$ pequefia propiedad ganadera la que no ex-
ceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinien-
tas cabezas de ganado mayor © su eguivalente en ganado menor,
en los términos que fija la Ley, de acuerdo con la capacidad

forrajera de los terrenos".

Los articulos equivalentes en la Ley Federal de Reforma
. Mgraria son el 249 y 250 y en el Reglamento de Inafectabili-

dad Agricola y Ganadera, los numerales 1 y 2.

El verdadero concepto de pequefia propiedad dice el Lic.
Narciso Bassols en su obra la Nueva Ley Agraria de 1927, pa-
rece ser cpuestamente {se refiere a la Ley de Dotaciones y -
Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de Abril de 1927, Pe-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional), el de que es in
tocable cierta superficie de tierra que no constituye un la-
tifundio y representa en cambio, una forma ventajosa de ex-
plotacidn agricola, opuesta a la que implica el régimen de
gran propiedad. Dentro de estas ideas, la pequefia propiedad
lo es por la calidad de las tierras que la componen. Si se
considera que una propiedad que puede producir una cantidad

X en el afio no es ya un latifundio, ltgicamente habr8 de res
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petarse toda superficie de tierra de un solo duefio que no -~

exceda en su productividad: total dé esa suma X. 6

No existe una definicibn absoluta sobre la pequefia pro-
piedad pues en general, se ha tomado sblo camo elementO para
definirla, su extensiBn territorial, en esa virtud, entende-
mos como pequefio propietario al trabajador agricola que tra-
baja la extensibn territorial que la Constitucibdn establece

cano miximo que una persona pueda obtener.

Podemos agregar tambi&n que la pequefia propiedad debe -
encontrarse en explotacidn de acuerdo con el principio de -~
que la propiedad debe tener una funcidn social con la consi-
guiente excepcibn cuando existan causas de fuerza mayor que
no sean imputables al propietario y en el Artfculo 251 de la
Ley Federal de Reforma Agraria se sefiala: ... para conservar
la calidad de inafectable la propiedad agricola o ganadera -
no podrd permanecer sin explotacibtn por m&s de dos afios con-
secutivos, a menos que existan causas de fuerza mayor que lo
impidan transitoriamente, ya sea en forma parcial o total, -
Lo dispuesto en este artfculo no impide la aplicacibn en su
caso, de la Ley de Tierras Ociosas y dem&s leyes relativas".
Este término de dos afios fue sefalado porque es el mismo que

£136 al ejidatario para perder sus derechos agrarios.

(6) Mendieta y NGfiez, Lucio.- "El Problema Agrario en Méxi--
co", México, Porrda, 1964.
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Ademis, este t&mino £ijado de dos afios dejéndose de -
cultivar la propledad agricola o ganadera, es causal previs-
ta en el artfculo 418, Fraccibn II de la misma Ley para pro— :
ceder a la cancelacidn y nulidad del certificado de inafecta

bilidad al titular del mismo.

Concluida la primera etapa a que hicimos referencia en
el inicio de este Capitulo tocante a los conceptos de ejida-
tarios, comunercs y pequefios propietarios, pasarcmos ahora a
ubicar a estos trabajadores sujetos de aseguramiento, confor
me a lo establecido en el REgimen obligatorio de la Ley del

Seguro Social vigente.

El régimen obligatorio comprende los seguros de: (arti-
culo 11} Riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; inva
1i{dez, vejez, censantia en pdad avanzada y muerte y guarde--

rfas para hijos de asegurados.

Ahora bien, en la fraccibn III del Articulo 12, se con-
tienen ios sujetos de aseguramiento de este régimen obligato
rio siendo los ejldatarios, comuneros, colonos y pequeiics -
propieparios organizados en grupo solidario, sociedad local
o unién de crBdito, comprendidos en la Ley de Crédito Agrico

la.

Igualmente, son sujetos de aseguramiento de este régi--
men obligatorio dé acuerdo a lo previsto en el artfculo 13

en sus fracciones II, III, IV y V. Los ejidatarios y camune-
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ros organizados para aprovechamientos forestales, industria-
les y camerciales y pequefios propietarios que para la explo-
tacifn de cualguier tipo de recursos est&n sujetos a contra-
tos de asociacifn, produccibn y financiamiento y otro género
similar a los anteriores; los pequefios propietarios con mé&s
de veinte hect8reas de riego o su equivalente en otra clase
de tierra aun cuvando no estén organizados crediticiamente y
los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios

no comprendidos en las fracciones anteriores.

El BEjecutivo Federal a propuesta del Institutc determi-
nard por Decreto, las modalidades y fecha de incorporacibn -
obligatoria al r&gimen del Seguro Social, de los sujetos de
asegquramiento camprendidos en este Articulo, as{ cawo de los
trabajadores domfsticos. Todo ello para hacer posible el mis
pronto disfrute de lcs beneficios del Sequro Social a los -~
trabajadores asalariados del campo y de acuerdo con sus nece
sidades y posibilidsdes, las condiciones soclales y econlmi-
cas del pals, asl como de las propias de las distintas regio
nes. En igual forma se proceder8 en los casos de ejidatarios

de conuneros y de pequefios propietarios. m

Los sujetos comprendidos en las fracciones 11 a V fue--
ron considerados afiliables en virtud de que actualmente 1la
Ley Federal de Reforma Agraria propicia formas de organiza--

citn que contribuye a elevar el nivel de vida de estos traba

n Moreno Padilla, Javier.- Ob. citada.
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jadores, reflejado en aumento de su capacidad econfmica; se
implanta en toda la Repfiblica el régimen del Seguro Social -
obligatorio con las salvedades que la propia Ley sefiala. Se
faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social para exten--
der el Régimen e iIniciar servicio en los Municipios en gque
afn no opera conforme 1o permitan las particulares condicio-

nes socliales y eccnémicas de las diversas regiones. {8)

Los sujetos de aseguramiento a los que aGn no se hubie-
se extendido el rfgimen cobligatorio del Seguro Social, podrin
solicftar su incorporacibn voluntaria al mismo, en los perig
dos de inscripcibn que fija el Instituto y med{ante el cum--
plimiento de los requisitos establecidos en esta Ley. (Articu
lo 198). Esta disposicibn constituye el avance mas importan-
te en materia de seguridad social al permitir en forma gene-
ral que aguellos trabajadorés que tienen la caracteristica -
de econfmicamente débiles pero no son asalariados, puedan es
tar protegidos por el régimer del Seguro Social al incorpo--
rarse voluntariamente en tanto se expiden los decretos res--
pectivos de gue habla el articulo 13. Los Gnicos que se regu
lan son los perfodos de inscripcibn con el objeto de que no
se formulen solicitudes cuamdo el peticionario o su famjilia
requieran de inmediata atenci®n m&dica; quirGrgica y hospita
laria, lo que serfa oneroso para el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

———e e

(8) rhidem.
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Una vez aceptada la incorporacibn, seraﬁ aplicables las
disposicenes del régimen obligatorio del Sequro Social con
las modalidades establecidas en la misma y el reglamento re-
lativo. S$B8lc se perder& la calidad del asegurado si se dejan
de tener las caracterfsticas que originaron el aseguramiento,

es decir, para dejar de estar sujeto al régimen obligatorio.

Aceptada la incorporaci®n, es necesario perder la cali-
dad de trabajader o de patrbn, persona fisica, misma que dic

origen .a la solicitud de referencia,

De no ser asf, el Instituto Mexicano del Seguro Social
seguird cobrando las cuotas y en su caso, har& uso del proce
dimiento administrativo de ejecucibn que seflala el articulo
271, el cual se realiza con sujecibn a las normas del C6digo
Fiscal de la Federacibn. Entonces, aceptada la Incorporacibnm,
el pujeto asegurado no podri voluntariamente dejar de coti--
zar puesto Jue ademds de cubrir las cuotas tendrd que cum-
plif con los.requisitos que sefiala la propia Ley, en la inte
ligencia de que nc procederd el asejuramiento voluntario {Ar

" ticulo 202) cuando de manera previsible &ste pueda camprane-
ter la eficacia de los servicios que el Instituto proporcio-

na a los asegurados en el régimen obligatorio.

En el caso que nos ocupa, procederd la incorporacibn vo
luntaria de los sujetos comprendidos en las fracciones II, -
III, IV y V del Artfculo 13 de la Ley de la materia en las -

‘circunscripciones en que el régimen obligatorio se haya ex--
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.tendido al campo y a solicitud por escrito de los propios su

jetos interesados (Artfculo 210).

En aquellos lugares en donde se haya extendido el régi-
men del Seguro Social, los sujetos enunciados en esta seccifn
podrén incorporarse voluntariamente en razbn de su capacidad
econfmica, propiciada por la Ley Federal de Reforma Agraria.
Seguramente no se incluyd en forma obligatoria a esta clase
de trabajadores, porque no todos podrin cubrir las cuctas, -
pero al ampliar los ejidos a explotaciones turisticas, indus
triales y agropecuarias, se diversificard la actividad de
los campesinos y un nfimero mayor de indigentes tendrén la

oportunidad de afiliarse al Seguro Social.(g)

La Jefatura de Nuevos Programas del Seguro Social, ha
realizado estudios muy importantes sobre la incorporacién vo
luntaria de estos sujetos y ha determinado que los principa-
les problemas que plantea la extensibn de la seguridad so-
cial al &mbito rural, reviste aspectos muy variados, entre -
ellos dispersibn de la poblacibn, deficientes medios de comu
nicacidn, bajo nivel de vida, bajo nivel de cultura, ausen--
cia o funcionamiento rudimentario de servicios pfiblicos auxi
liares de la gestifn administrativa, va.xiedad en los regime-
nes de tenencia de la tierra, inestabilidad de precios en la

produccibén, bajo indice de productividad en los procesos -

{9} Mereno Padilla, Javir.- Ob. cit.
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agricolas, problemas en la construccibn, fﬁricionaniiento ‘y -
aprovechamiento de las instalaciones médica, ‘programa's de
adiestramiento y contratacibn de personal médiéo Yy pa?amédi-
co, coordinacibn incipiente de Instituciones responsables de
la salud, complejidad administrativa y cosf.os‘de operacitn -

elevados. ‘{10

Respaecto a los pequefios propietarios con més de  veinte
hect8reas o su equivalente en otras clases de tierra, el in-
ccrporarlos voluntariamente al régimen obligatoric, cotiza--
r&n en un grupo de salario superior al que corresponde a  su
trabajador de mis alto salario y cubrir&n integramente la
cuota obrero-patronal correspondiente (Articulo 213}, Se cen
sidera que la inclusibn de estos sujetos resulta positiva. -
puesto que en la mayorfa de los casos realizan labores al
igual que sus propios trabajadores, la (inica obligacibn espe
cial es la de cotizar en un grupo superior al de sus trabaja

dores de m8s alto ingreso.

Es importante subrayar gue la Ley del Seguro Social ade
mas de proporcionar a los sujetos de aseguramiento del régi-
men obligatorio las diversas clases de seguro a que alude el
articulo 11 del estatuto juridico de referencia, tutela asi-
mismo a los familiares del asegurado, estableciendo en el r&

gimen voluntario los seguros facultativos y adicionales.

10) ypi9em.
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Asf, el articulo 224 habla de que: "el Instituto “podré
contratar individual o colectivamente seguros facultativos -
para proporcionar prestaciones en especie del ramo del.seguro
de enfermedades y maternidad a familiares del asegqurado -que
no estén cauprendidos por esta Ley o bien, para proporcionar
dichas prestaciones a personas no conprendidas en los articu
los 12 y 13, con las salvedades consignadas en los articulos

219 y 220 de esta Ley".

Se estima que los sequros facultativos permiten el ase-
guramiento de aquellas personas que no est&n expresamente -
comprendidas por esta Ley, pero gue pierden su car&cter de
derechohabientes, como seria el caso de los hijos de asegura
dos que al llegar a la edad de 21 afios dejan de ser benefi--
ciarios. Por otra parte, el artfculo en cuestibn no s6lo ‘se
refiere a familiares del asequrado, sino que puedern solici--
tar la contratacibn de este tipo de segurc las personas que

no sean sujetos del régimen obligatorio. an

E1 articulo 219 establece: "las personas que empleen -
las entidades federales, estatales, municipales, o los orga-
nismos o instituciones descentralizadas que estén excluidas
© no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de
sequridad social, ni en los articulos 1Z y 13 de esta Ley po

drén ser incorporados voluntariamente al r&gimen obligatorio.

iy Ibidem,
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. Eéta disposicibn ha permitido al Instituto Mexicano del

Ségux:o Social celebrar innumerables convenios con Goblernos

' Esﬁatales, Municipales, Universidades y otras Instituciones
' a fin de proteger a trabajadores que anteriormente no queda-
ban comprendidos dentro de la Ley del Seguro Social o del
IS§STE, no obstante ser trabajadores del Estado o de organis
mos descentralizados y posiblemente sea uno de los instrumen
tos que permita el propio Instituto avanzar a una mejor soli
dez financiera en la incorporagifn de trabajadores actualmen
te no protegidos, en virtud de que la prima que se cobra va

en razbn directa de la prestacibn. (12)

Es muy importante destacar que el buen funcionamiento -
del Instituto Mexicano del Seqguro Social radica en el siste-
ma de cotizacibn empleado; asi, las aportaciones a cargo de
patrones o trabajadores constituye el sostén econfmico de
este sBistema manteniendo permanente correspondencia entre -
los salarios e ingresos de los asegurados y las cotizacio--
nes a que estdn obligados conjuntamente con los patrones, -~
Siendo el salario la base de la cotizacibn, es el elemento -
medular de la contratacibn individual y colectiva entre pa-
trones y trabajadores y es asimismo el origen de todas las
prestaciones en dinero que perciben los asegurados y sus de-

rechohabientes.

En la Repiblica Mexicana hay un gran némero de personas

t2) Ibidem,
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que lAbox:an comeo asalariados y otros por su propia cuenta, -
existe una variedad de trabajadores del campo como los gue -
son materia de estudio en este capitulo: ejidatarios, canune
ros, pequefios propietarios, aparceros y jornaleros, algunos

de los cuales en ocasiones subsisten de su propia produccibn.

En esa virtud, consideramos que debe dividirse a la po~-
blacién del campo en dos sectores: los asalariados y los que

no lo son.

En el grupo de los asalariados podemos citar principal-
mente a los pequefios propietarios que tienen una mayor esta-
bilidad en la produccidn como detentadores de la tierra y
son susceptibles de ser sujetos de aseguramiento, pues ade-
més de afiliarse a sf mismo, tiene la obligacibn de asegurar
a los trabajadores que emplean en el desarrollo de sus labo-
res, Ubicamos también a los ejidatarios y camuneros cuya in-
corporacifn serla fundamentalmente camo trabajadores, en vir
tud de que dadas las circunstancias de trabajo y extensibdn -
de sus parcelas, realizan la explotacibn individualmente, =~
ademés de que estdn en posibiiidaldes de desempefiar otro tipo
de empleos para obtener mayores ingresos y por consiguiente,
poseen mayor seguridad para contraer este tipo de obligacio-

nes con el Seguro Social.

Por su parte, los campesinos jornaleros y aparceros que
carecen de salario fijo, cuentan con menores ingresos que -

los que perciben los trabajadores antes citados, en virtud -
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de que su Gnica fuente de trabajo es la fuerza flsica, pues
debemos tener presente que mientras en los nficleos de pobla-
cifn donde existen distritos de riego cemo en los estados de
Sonora y Sinaloa o bien en las entidades del Sureste de la
Rep@iblica, donde los cultivos son de temporal perc no faltan
las precipitaciones pluviales sobre tierras que son de buena
calidad, realmente tienen mejores perspectivas de progreso -
con la consecuente solvencia econfmica para cubrir sus apor-
taciones. En cambio, los problemas econémicos los afrontan -
los campesinos de las zonas semidesérticas o &ridas del pals
en donde se siembra la tierra de temporal, pero las lluvias

se presentan alsladamente como en los Estados de Tlaxcala, -
San Luis Potosf, Durango, Zacatecas, etc., agul la clase can
pesina vive en la constante incertidumbre de levantar buenas
cesechas cuando explota personalmente su parcela y aun cuan-
do pueden desarrollar otroe trabajos, En estos lugares, los
salarios son inferiores a los que rigen en otras entidades,-
en consecuencia, consideramos que para incorporar al régi--
men del Seguro Socicl a estoe campesinos jornaleros y aparce
ros, debe fijArseles una cuota que est® en posibilidades de
cubrir conforme a sus ingresos, zona de ubicacibn y produc--

cidn.

De esta manera, afiliado este trabajador campesino, re-
cibird de acuerdo al monto de sus aportaciones, los benefi~--~
cios -a que tiene derecho comc asegurado, pero tamando en con

sideracifn que sus contribuciones no ser&n muy elevadas, de-
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bers otorgdrseles a cambio las prestaciones inmediatas como
l1a imprescindible atencibn médica y las prestaciones socia--
les como educacidn para la salud e integracibn familiar, me-

joramiento de la alimentacifn, higiene familiar, educacidn -

habitactlonal y orientacitn deportiva entre otras.

D) SU APLICACION A APARCEROS.

A continuacifn estudiaremos su situacidn juridica den-

tro de nuestro derecho positivo: en el proyecto de la Ley Fe

“deral del Trabajo denominado "Portes Gil", se llegd a consi-

derar que los aparceros son objeto de contrato de trabajo pe
ro se tenfa que hacer una reglamentacibn especial para poder

lo situar debidamente en la legislacibén laboral.(n)

La Ley Federal del Trebajo vigente, en su Capitulo VIII
relativo a los trabajadores del campo, en su Articulo 279 es
tablece que "... trabajadores del campo son los que ejecuten
trabajos propios y h@biles de la agricultura, de la ganade--

ria y forestales, al servicio de un patr6n".

El Artfculo 281 dice: "... cuando existan contratos de
arrendamiento, el propietario del predio es solidariamente ~
responsable con el arrendatario si &ste no dispone de elemen
tos propilos suficientes para cumplir las obligaciones que de
a3 De la Vega B., Francisco.- "Aplicacibn de La Ley Fede--

ral del Trabajo en Materia Agraria®. Tesis Profesional
UNAM, 1963,
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s:us trabajadores. Rsimismo, es-

pietax:io el predio y el aparcero serfn solidariamente vtes-

ponsab 1es"

K Al zfespecto, el maestro Trueba Urbina hace el siguiente
coméntariox "... La Ley con sud infmica hace responsable a
cuantcs se benefician con su servicio que presta el trabaja-
dor del campo. Son responsables no sdlo los arrendatarios de
terrenos en la proporvibn que determinan las leyes agrarias;
el duefio de la pequefia propiedad se convierte en patrdn si =~
se aprovecha de los servicios ¢» algfin trabajador del cam-

por, (14)

Con base en lo anterior, podemos definir a la aparceria
agricola o de ganado, como un contrato por virtud del cual -
una persona concede a otra el uso de un predio rstico para
que lo cultive a fin de repartirse los frutos obtenidos en
determinada proporci®n. De esto se desprende que aparcero es
la persona que trabaja un predio rlistico que no es de su pro
piedad, repartiéndose entre el duefio del terreno y &ste, los
frutos obtenidos del mismo en la forma y proporcibn que ellos

convengan.

Sin embargo, la Ley Federal de Reforma Agraria en su ar

tifculo 75 establece que "... los derechos del ejidatario so-

(14) Trueba Urbina, Alberto,- "Nueva Ley Federal del Traba--

jo".= Ob. cit,
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bre los bienes a que pertenezcan, ser&n inembargables, in-
alineables y no podrdn gravarse por ningGin concepto. Son -
ineristentes los actos que se realicen en contravencibn de

este precepto”.

Del an8lisis de este artfculo, encontramos que en prin-
cipio el contrato de aparcerfa asf como el de arrendamiento,
estd prohibido celebrarse en materia agraria, salvo las si=-
guientes excepciones previstas en el articulo 76 del mismo -~

ordenamiento legal:

"Articulo 76: ... los derechos a que se refiere el ar-
tfculo 75 no podrdn ser objetos de contratos de aparce-
ria, arrendamiento o cualquier otro que implique la ex-
plotacitn indirecta o por terceros, o el empleo del tra

bajo asalariado, excepto cuando se trate de:

I.- Mujer con familia - a su cargo, incapacitada para
trabajar directamente la tierra, por sus labores domés-
ticas y la atencifn a los hijos menores que de ella de-
penden, siempre que vivan en el nficleo de poblacibn.
".1L.- Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos
de un ejidatario.

III.- Incapacitados.

IV.- Cultivos y labores que el ejidatario no pueda rea
li{zar oportunamente aunque dedigue todo su tiempo y es-
fuerzo, Los interesados solicitarén la autorizacién co~

rrespondiente a la asamblea general, la cual deberd ex-
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tenderla por escrito y para.el plazo de un afio, renava-

" ble, previa comprobacién de la excepcibn aducida...

La:justificacidn gue encontramos para la celebracién de

“este contrato de aparcerfa es gque el legislador tratd de pro
'éeger la Reforma Agraria cuyo postulado fundamental es la do
- tacibn de tierras al campesino carente de ellas, toda vez -
que si al ejidatario se facultara para conceder el uso o go-
ce de su parcela sin restricciones juridicas, el campesino -
no trabajarfa sus tierras, las cuales siendo cultivadas por
terceras personas, indudablemente se incrementaria en gran

proporcifn la creacidn de latifundios.

Sin embargo, tratindose de pequehas propiedades, la Ley
Pederal de Reforma Agraria si bien no se refiere especifica-
mente a la celebracibn de los contratos de aparcerfa o de -
arrendamiento, tampoco los prohibe; tan es asf, que el Arti-
culo 215 dice: ... todos los contratos, cualesquiera que -
sean su fecha y naturaleza, celebrados por el propiletario -~
con relacidn a los bienes afectablas, quedarfn sin efecto en
lo que se refiere a la porcibn afectada a partir de la publi
cacifn de la resolucibn definitiva®, Esta disposicibn nos -
permite observar que si es posible la celebracibn de estos
actos jurldicos y en consecuencia, estimamos que respecto de
pequefias propiedades, es factible que se otorguen, desde lue
go, con sujecitn a las formalidades que exige la legislacilén

civil respectiva.
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E) SU APLICACION A JORNALEROS.

Esta clase trabajadora integrante de la poblacibn nural,
no ha alcanzado plenamente los beneficios de la Reforma -
Agraria; actualmente, son explotados inhumanamente por parte’

de los detentadores de los grandes capitales.

Ya en la lucha por la Indeperdencia Nacional de la Co-
rona Espafiola, Don Jos# HMa. Morelos y Pavbn, continuador -
del movimiento iniciado por Don Miguel Hidalgo, 1o transfor
ma y encauza hacia la verdadera liberacibn de México y sien
ta las bases fundamentales para estructurar el naciente Es-~
tado Mexicano con 23 puntos para la Constitucibn de 1917, -
Su concepcifbn de la justicia social lo plasma en el punto =

doce que reza:

"12. Que como la buena ley es superior a todo hambre,-
las gue dicte nuestro Congreso deben Ser tales gque obliguen
a constancia, a patriotiomo, moderen la opulencia y la indi
gencila, de tal suerte que se aumente el jornal del pobre, -
que mejore sus costumbres, aleje su ignorancia, la rapifia y

el hurto™. (15

No obstante las conquistas logradas con ese movimiento
el personaje sigue siendo el m&s numeroso y desgraciadamen-
te el m&s abandonado sin que su trabajo sea retribuido toda

via conforme a las disposioiones legales del Derecho del -

15) 1pidem.
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“Trabajo y cuya fuente craadora de su t:r'v&iaj'Ojes;‘ptecﬁamenté',

1a fuerza fisica.

El fundamento juridico lo encmtramos;e‘n el articulo .~
279 de la Ley Federal del Trabajo, que én su pirrafo primero
dice; ".., trabajadores del campo son los que ejecutan los
trabajos propios y habituales de la agricultura, ganaderia y
forestales al servicio de un patrén”™. I comentario formula-
dg;por el maestro Trueba Urbina ee el sigufente: "... traba-
jador del campo es agquél gue presta servicios a un patrdn, ~
en la agricultura y en la ganaderfa sin perjuicio de los bé-
neficios que le conceden las leyes agrarias que también son

de car8cter social®, 16

El artfculo 280 del mismo cuerpoe legal establece: "..los
trabajadores que tengan una permanencia continua de tres me=~
ses o m&s al servicio de un patrbn, tienen a Bu favor la pre
suncién de ser trabajadores de planta y el articulo 283 se
refiere a las obligagiones gque tienen los patrones respecto
de los travajadores; entre otras cosas, mencicnamos las que
se contienen en las fracciones V y VI, “Fraccibn \;.- eropor
cionar a los trabajadores y & sus familiares, asistencia mé&-
dica o trasladarlos al lugar m&s priximo a que se refiere el

artfculo 504..."

Aludiendo a las obligaciones de los patrones, este nume

118) rrueba vrbina, Alberto.~ Gb. cit.
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ral estatuye: ".,. cuando tengan a su servicioc mis de 100 ~ ‘
trabajadores {obligacifin del patrén), establecer una enferme~
rfa, dotada con los medicamentos y material de curacidn nece
sarios para la atencifn médica y quirlrgica de onrgeancia. Es=
tar§ atendido por personal competente y bajo la direccidn de
un médico cirujano. A falta de &ste si no se puede prestar ~
la debida atencibn mé&dica y quirfirgica, el trabajador ser& -
trasladado a la poblacidn y hospital en donde puede atender-

se & su curacibn.

"Fraccién VI,- Proporclonar gratuitamente medicamentos
y material de curacibn en los casos de enfermedades trg
picales, endémicas y propias de la regibn y pagar el -~

/755 de los salarios hasta por 90 dfas”,

El precepto legal invocado sblo habla de asistencia mé-
dica que tiene el patrfn obligacibn de proporcionar al traba

jador y a sus familiares o trasladarlos al lugar mis proximo
donde haya este tipo de servicio, de no contar con ellos en

la enfermeria previamente establecida. No se aborda lo refe-
rente a las demis prestaciones que otorga el régimen del Se~
“‘guro” Social a las otras clases trabajadoras no de su incorpo
racifn; pero el maestro Trueba Urbina comenta: "... ademis
de las anteriores obligaciones, los qué explotan a trabajado
res del campo deben incorporarlos al Instituto Mexicano del
Sequro Sogcial en aguellas circunscripciones en que se haya

implantado el rBgimen de la seguridad social". an

17 1nidem.
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En mérito de lo expu/eé.c' 1o’1argo ‘de este apartado, -
entendemos que jomaléi;o es’el t:abajéﬁdof%qyue' ejecuta a jor-

nal o destajo los tta!}éjo‘ p h’aﬁiﬁgalés de una empre

sa agricola, ganaderéi@ forestal al servicio de un patrén.
al iniqib de: este Vcéé'it\l,’ldhiciyinbs mencidn a que tanto
los apq;céros camo- los ‘jornaleros, la Ley del Seguro Social
no los prdtegé espeéificamente, ya que dicho Estatuto Juridi
o exclusivanente tutela los derechos de ejidatarios, comune

‘I0s.y pequefios propietarios.

Sin embargo, la Ley del Seguro Social en su Articulc; 18
establece: "A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Fedéral
. £ijar&, mediante decretos las modalidades al régimen obliga-
torio que se requleran para hacer posible el mis pronto dis-
frute de los beneficios del Seguro Social a les trabajadores
asalariados del campo, de acuerdo con sus necesidades y posi
bilidades, las condicicnes sociales y econfmicag del pals y
las propias de las distintas regiones. En igual forma se pro
cederd en los casos de ejidatarics, comuneros y pequefios pro

pietarios.

Esta clase trabajadora {(concretamente aparceros y jorna
leros) es urgente se -incorpore al régimen del Seguro Social
a través del procedimientce sefialado por la Ley de la mate--
ria. Son los trabajadores mé&s desamparados, disponen Gnica--
mente de su fuerza fisica para el desempeno de sus diarias -

actividades, entonces surge esta interrogante: ¢qué conse---



- 75 -

cuencia trae la pérdida de esta fuerza fisica? Viene 1@ego -
el deseguilibrio econfmico y a la vez moral para &l y su fa-
milia al carecer de los seguros de riesgo de trabajo,-de eﬁ-‘
fermedades, de invalidez, de vejez, de cesantfa en~ed$d avan
zada y de muerte y aparte sobreviene el caos para los que de
penden econdmicamente del trabajador no asegurado y que 1&gi
camente no disfrutan de los beneficios consagrados en la ac-

tual legislacibn.

Tocante a la forma de cotizar-de 'estos tréh@jado;es,;yq
se mencion®d anteriormente, por lo canto} a fin de continuar
con el siguiente capftulo, la exposicién'de'ieféfehcia -

tiene aqu!l por reproducida.
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1.-

La QéguridadESocial‘ﬁe é#ﬁéndié
cuando-mediante el—ésﬁableéimignﬁéid pzén pe;lmehtal -
se implant6 el.Sequro. Social,. siendo su b&ée leg;l el Regla-
mento del 15 de agosto de dicho aiie, plan que se reforzbd con
el decreto del 30 de diciembre de 1959. Durante ese tiempo -
se tuvieron muchas dificultades debido a la dispersibn demo-
grifica de los campesinos, su bajo y eventual ingreso, su -
falta de organizacibn para atender y facilitar el estableci-
miento del Seguro Social; asl se explica que el primer siste
ma empleado fuera el de libretas donde se adherfan cupones ~
de acuerdo con los dfas laborados del trabajador y respecto

de los cuales se habia pagado una cuota al Instituto Mexica-
no del Seguro Social; también asi entendemcs que este plan
experimental se¢ ensayara primero en las zonas donde los cam-
pesinos tienen un mayor nivel de vida y la agricultura una
mayor mecanizacidn como es el caso del Noroeste dc la RepG--
blica. Las anteriores experiencias permitieron la expedicibn
del Reglamento para el Seguro Social Obligatorio de los Tra-

bajadores del Campo el 10 de Agosto de 1960. En este Ordena=-



niénto el‘Axt!.;:ulp' 8 dist‘ingue'“claramente entre el régimen -
del Seguro‘ Social urbano ya considerado a la fecha y el re-
ciente régimen del Sequfo Social del Campo. Este reglamento
continfa vigente en cuanto no se cponga a lo prescrito por
la nueva Ley del Sequrq Social del 26 de febrero de 1963, de
conformidad con el Articulo Tercero transitorio de esta -

Ley.(”

La anterior Ley del Seguro Social del 31 de diciembre: -
de 1942 fue abrogada por la del 26 de febrero de 1973 publi-
cada en el Diario Oficial de ia Federacibébn del lunes 12 ée -
marzo del mismo afio. La nueva Ley afirmb el titular del Segu
ro Social "es la expresidn jurfdica de una politica social -
claramente definida por el Presidente de la Repliblica desde
el inicio de su régimen, la cual busca abreviar el plazc en
el que la seguridad social dlcance a la totalidad de los me-
xicanos para que todos tengan algin dfa garantizado su dere-
cho a la salud, a la asistencia m8dica, a la proteccibn de
los medios de subsistencia y se les permita su m8s plena rea
lizacién coamo individuos y como miembros de una sociedad més

justa. @

El Artfculo 2 de esta Ley define a la seguridad social-
como el derecho humano a la salud, a la asistencia médica, -

la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios

1) chavez Prada, Martha.~ "El Derecho Agrario en México", -
1974.

(2) Reyes Heroles, Jesds.- Periddico Excélsior. Junio 30, 1976,
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sociales necesarios para el bienéstaf indi\iid a

‘vo; sistema que se consider® obligatorio (3)

Y son sujetos de aseguramiento (Arclculos 1'2', 13 y 16)
las personas que se gncuentran vinculadas unas a otras’ por
la relacibn de trabajo, cualquiera que sea el acto gue le -
da origen y cualquiera que sea la personalidad jurfdica o
naturaleza econtmica del patrfn; categorfa que es coinciden
te con los trabajadores asalariados del campo a que se re--
fieren los numerales 2, fracci®n I, IV y XVI del Reglamento
del 10 de Agosto de 1950 v con los trabajadores estaciona--
les del campo a que aluden los Articulos 2, Fracc. XI, XVII,
XIX y XX de dicho Reglamento, 4

Y para el caso concreto de estudic que nos ocupa, son
sujetos de aseguramiento (Artfculos 12 y 13) los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios, bien sea que es
ten organizados en grupos solidarios, sociedad local o unifn
de cr8dito, los organizados para aprovechamientos foresta--
les Industriales o comercialec o eu razbn de {ideicomisos,-
los sujetos a contratos de asociacidn, produccidn, financia
miento y otros similares, o cualquiera no comprendido en ~
las categorfas enunciadas; se incluye a los pequefios propie
tarios con mds de veinte hectfreas de riego o su equivalen-

teé en otra clase de tierra, aun cuando no estén organizados

3) Chavez Prada, Martha.- Ob. cit.

4 Del Rioc, Antonio,- "Seguridad Social".- Secretarla de -~
la Presidencia, México, 1975.
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Por'su:parte, la Ley Federal de Reforma Agraria en su
Art!cu107187 establece: "Los ejidatarios, comuneros y peque-
flos propietarios gozarén de los beneficios del régimen del
Seguro Social en los té&rminos dispuestos por la Ley de la
materia”, es decir, estos sujetos se incorporarén al régi—
men de sequridad social en la medida que el sistema cbliga-
torio se vaya extendiendo al campo, de acuerdo con las con-
diciones establecidas en los articulos del 210 al 224 de la
Ley de 1973 (que corresponden al capftulo de la Ley del Se-
guro Social referente a la incorporacitn de estos trabajado
res al régimen mencionado, en las circunscripciones en ' que
la seguridad social se haya extendido al campo y a solici--

tud por_escrito de los propios sujetos interesados).
2,- POLITICAS GUBERNAMENTALES.

La politica secbre la seguridad social definida a fina-

les.de 1970 se propuso las siguientes metas:

a) Contribuir con eficacia a la tarea de redistribuir el

ingreso en beneficio de las clases sociales més despro

tegidas.
“b) Extender los servicios sociales al medio campesino, a
las clases medias y a los trabajadores independientes.
¢} Incorporar al sistema de seguridad social a cuando me-

nos la mitad de la poblacibn nacional para finales de

la presente década duplicar el nGmero de derechohabien

ESTA TESKS WO BEDg
SALR DE A BIBUGTICH
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tes que otorga el Estado’ ;Sqr:in‘edi :
del Instituto de Seguridad Social
de los Trabajadores del Es'tadb"yi

afines. {5

Para la consecucidbn de las metas trazadaﬁ.sé requerfa
nmodificar la estructura a la Ley del Seguro SOciai para ade
cuarla a las disposiciones de la nuevaz Ley del Trabajo que
entrd en vigor el 1 de Mayo de 1370. A este respectc, se
formularon nuevos ordenamientos para la gradual incorpora—-
cibn de los ejidatarios y los peguefios propietarios y se
reformb el artfculeo 19 de la Ley del Seguro Social que no
habfa sufrido alteracibn en 11 ahos para equilibrar las -
‘aportaciones obrero-patronales. Los derechohabientes se ha-
bian concentrado en los niveles méximos de cotizacibn, lo
que limitaba la posibilidad de aumentar las contribuciones
financieras a la institucibn y el otorgamiento de mayores -
prestaciones. Se suprimieron algunos grupos y se zbrieron -
otros y en 1971, primer afio de vigencia de estas reformas,-
los ingresos del Seguro Social se incrementaror en 9 mil -
640 millones de pesos. Esta nueva situacibn financiera, per
miti6 aumentar en 30% el monto de las pensiones de menor -
cuantfa, mejorar los subsidios por incapacidad m&dica, falle
cimiento y otras prestaciones. El valor total de las presta

ciones en dinero se incrementd en 23%,

3 Reyes Heroles, JesQs.- Art. Cit.
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Los servicios soclales comprenden prestacliones socia~--
les y servicilos de solidaridad social. Las prestaciones so-
ciales se proponen: fomentar la salud, prevenir enfermeda--
des y accidentes y contribuir a la elevacidn general de los
niveles de vida de la poblacitn y serdn proporcionadas me-
diante la practica de programas especificos; promocibén de
la salud, educacibn higiénica, mejoramiento de la alimenta-
cién, impulso y desarrollo de actividades culturales, etc.
Estas prestaciones sociales se suministran gradualmente por
el IMSS y tendr&n camo fuentes de financiamiento los renglo
nes de invalidez, vejez, cesantia de edad avanzada y muerte,
asistencia m&dica, farmactutica e inclusive hospitalaria. -

. Con tal f£in, se creardn unidades médicas destinadas a pro--
porcionar a estos servicios exclusivamente en favor de 1los
nlicleos de poblacifn que por el propio estado de desarrollo
del pais, constituyan los de profunda marginacifn rural, -

suburbana.(s)

De esta manera, en el actual redimen de gobierno, se
ha incrementado la poblacifn asegurada en zonas subdesarro-
lladas, ya sea con todos los derechos o con algunos de -
ellos. Las instalaciones hospitalarias se expandieron de
una manera sensible. Las prestaciones an dinero, pensiones,
subsidios, etc., Yy en especie mejoraron notablemente y el

servicio de guarderias Infantiles ayudf a dar sustento mate

(6 Del Rio, Antonio, Ob, cit.
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rial a los ordenamientos gue establecen la igualdad de la
mujer en el aspecto laboral. Asi, ‘disfrutan de las presta—
ciones que otorga el Seguro Social los henequeneros de Yuca
tdn, los trabajadores de la palma dura en Oaxaca, Puebla y
Guerrero, los fideicomisarios del Plan Chontalpa en Nayarit,
los productores de tabaco en Coahuila y Durango; los ejida-
tarios de la Camarca Lagunera, los cafeticultores en diver-
sas entidades del pals, los ejidatarios dedicados a la ex--
plotacidn forestal en la Sierra Tarahumara y los producto--
res de cera de candelilla en Ccahuila, Chihuahua, Durango y _
2acatecas, as{ lo inform® el Lic. Jesds Reyes Heroles, titu
lar del IMSS en una sesibn de trabajo efectuada con  fecha
29 de junio de 1976 en el Auditorio del Centro Interamerica
no de Estudios de Seguridad Social en San Jerénimo Lidice,-

de la Capital de la Repfiblica Mexicana. A

Y anunci® tambié&n que quedarlan incluidos en los bene-
ficios de la seguridad social con bases similares, los pro-
ductores de aguamiel, los cafeticultores en todo el pais, -
los copreros y cacaoteros de Tabasco, 1os tabagueros de Ve--
racruz, Hidalgo y Puebla y los ejidatarios del Valle de San

to Domingo y Hulegé en Baja California. (8)

Como se desprende de lo asentado en los dos aparf.z}dgs :

anteriores, se puede constatar que la seguridad social - gi,

7 1piden.
) 1pidem.
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bien se ha extendido al sector campesino, la totalidad de
éstos no disfrutan de las prestaciones que otorga, siguen ~
existiendo campesinos marginados en todas las zonas del -
pais no obstante que juridicamente han sido equiparados a
los trabajadores de la ciudad en sus derechos y obligacio--
nes; la seguridad social se debe considerar como un derecho,
caro un logro de la justicia social; no es un acto de cari-
dad p@blica que se otorga al trabajador del campo, estima--
mos de vital importancia subrayar la necesidad de hacer lle
gar a esta clase laboral, la planificaci6n familiar volunta
ria que ha iniciado el propio Instituto Mexicano del Seguro
Social desde el afio de 1972, pues se tiene conocimiento de
.que diariamente organizaciones de obreros y patrones, clu=--
bes y sociedades solicitan frecuentemente al Segure Social
conferencias y folletos con informacifn sobre el tema. los
miswos resultados podrian apreciarse con los campesinos, -~
ya que no debemos olvidar que la planificacibn familiar fa-
vorece al bienestar hogarefio con lo cual se abtiene el nG-
mero deseado de hijos, espaciados a voluntad para que asi -
puedan recibir de sus padres mejores cuidados, m&s afecto y

preparacifn para el futuro.
3.- BENEFICIOS
La consecuencia de no cumplir con la planificacién fa-

miliar es el desempleo en el agro mexicano, en ocasiones ~

por la carencia de la tierra suficiente para cultivarlsa Y



’,sostenerse o bien, porque una vez x‘ealizadas las 1a.bores -
lpropias de la agticultura y la ganaderia, el trabajadox delj
campo, poz falta de empleos 'y presionado por la miseria en’
: que vive, emigra a-las grandes ciudades o bien al extranje-'
o sin protecciﬁn leggl alguna en busca de mejores fuentes
: ‘de; traba_*j‘o;‘ la Ley del Seguro Social no cubrg todavia ‘el‘ gg,
. guro de desempleo y en tal virtud, censideramos que 'si so- -
‘ ‘bre ‘est‘c} se ‘legislara, se evitarfa en gran parte la salida
vdyei 'c'anyibrersinos que constituyen el desplazamiento de las fuer

zas.;-de trabajo en perjuicio de la economia nacional.

Opinamos también que el sector campesino en general, -
no finicamente puede vivir del trabajo del campo; el Estado
debe proceder a la creacidn inmediata de Instituciones don-
de se impartan conocimientos sobre artes y oficios; asf{ se
capacitard a este trabajador para otro "modus vivendi”, des
de luego sin que deabuide sus ocupaciones de' la agricultura
y la ganaderfa para no frenar la produccidn y el desarrollo

de la nacidén.

Asimismo, si los pasantes que temminan sus carreras re
lacionadas con la problem&tica del campo en las diversasr bei
cuelas de ensefianza superior, si los conocimientos de estos
futuros profesionistas son canalizados hacia el agro mexica
n'o, indudablemente se obtendrin resultados satisfactorios -
en la preparacifén del campesino y su familia para que tomen

conciencia de los beneficios que como sujetos de derecho -~
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les otorga puestra Censkti‘t\‘x‘:vi‘.éh ‘Poliit;‘ica afilisndose al - ~
IMS5, capacit$ndolas paf}s que. conozcan ‘todas las prestacio-
nes que trée con;sigoy 1a exténsibh cie‘ 1'a geguridad social. al
campo y al patrdn para que intei‘pre& en forma positiva al
alcance de los beneficios que recibirfan ammbas partes, pues
mientras aportan sus respectivas cuotas, lograrain una mayor
estabilidad tanto en asistencia y cumplimiento de los traba
jadores en el desempefio de sus labores, ofreciendo un mayor
rendimiento, disminuir8n las faltas a trabajar por motivos
de salud con la consecuente visita a los m&dicos particula-
res y l&gicamente, la produccisn aumentard para beneplécito

del patrfn y éxitc de la empresa.

La seguridad social tiende a proteger la vida y la dig
nidad del trabajador y simult3neamente una manera de tute--
lar su salario. Es indispensable por tanto, realizar un es-
fuerza cada vez mis grande de solidaridad nacional a fin de
que sus prestaciones puedan irse extendiendo a los sectores
m&s débiles, entonces suwge la siguiente inteorrojante: ¢(Por
qué razbn solamente la clase aobrera disfruta de los benefi-
cios de contar con una vivienda digna y decorosa proporcio-
nada por conducto del INFONAVIT {Instituto del Fondo Nacio-
nal para la Vivienda de los Trabajadores} o bien de las com
pras que realizan sobre muebles y demfs articulos para el
hogar que a precios razonables vende el FONACOT (Fondo Na~-
cional de los Trabajadores) si el campesino, de acuerdo -

con el principlo de igualdad, goza de los mismos derechos y
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obligaciones- que las dem&5 clases laborales y previa aportg_'
ci6n de sus cuotas, recibirfa a cambio una forma m&s digna

de'subsistencia sin vivir al margen de los demds?

. Aun cuando el &mbito de operaciones de las dos Institu
ciones de Sequridad Social mas importantes en el pais: IMSS
‘e ISSSTE cubren un extenso grupo de riesgos, debe sefialarse
‘que  todavia las prestaciones de este régimen no han podido
.cumplir com una aspiracibn latente del movimiento obrero na
cional. El trabajador mexicano no goza de los beneficios -
del seguro de desempleo. Este fenfmeno adquiere mayores di-
mensiones en las economias subdesarrolladas, ya que no cuen
tan con los recursos para hacerles frente deteriorando se-

riamente el nivel de vida de la poblacibn. (9

El seguro contra el desempleo se ha instituide en los
paises altamente desarrollados, donde los sistemas de segu-
ridad son mds caupletos y parece remoto que los trabajado—-
res. mexicanos a mediano plazo, puedan beneficiarse con esta
prestacibn, Los niveles de salarics gue perciben son infe--
riores:a los que devengan los trabajadores de las economias
',:industrializadas y adem&s las limitaciones financieras por
1asy;q1vxe‘ atraviesa el Estado Mexicano, reduce las posibilida

deys‘ de garantizar la observancia de esta prestacibn.

’Sih'en;l;argo, 1a seguridad social en M8xico no se basa

) Insdem.
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exclusivamente en la operacifn del Instituto Mexicano del -
Seguro Social. En el curso de los Gltimos veinte afos, se
‘'han creado otros organismos que otorgan diversos servicios

soclales a grupos especificos de trabajadores. Por ejemplo,
los trabajadores que laboran en Petrbleos Mexicanos, en -
Ferrocarriles Nacionales de M&xico, en la Secretaria de la
Defensa Nacional, en la Secretarfa de Marina y en la Secre~
taria de Salubridad y Asistencia, cuentan con instalaciones
hospitalarias especiales y personal m&dico y administrative
propios que se encargan de otorgar diversas prestaciones sg
ciales, Dentro de este tipo de instituciones, las mis im-
portantes por el nleleo de personas beneficiadas son el Ins
titute Mexicano del Sequro Social y el Instituto de Seguri-
dad y Servicies Sociales de los Trabajadores del Estado. So
bre estas dos Gltimas, en declaraciones hechas por el Dr.
Gin&s Navarro, titular de la Secrctarfa de Salubridad y
Asistencia, dejb entrever la posibilidad de fusionarlas ps-
ra constituir un solo organismo pliblico que satisfaga las

necesidades y exigencias actuales de la poblacibn amparada.

fodemos concluir que la seguridad social se ha extendi
do al agro mexicano agrupando a nuevos centros de poblaciln;
los campesinos son equiparados a los trabajadores urbanos -
en sus derechos y obligaciones, constituyéndose en sujetos
de aseguramiento del r8gimen obligatorio del Segurc Social
Yy actualmente gozan de los mismos beneficios que al efecto

les otorga la Ley de la materia. Si bien no todos los campe



sinos de la Repfiblica Mexicana se han incorporado a este r&
gimen, es evidente que en un futuro no muy lejanoc a la cla-
se campesina durante tanto tiempo desamparada, disfrutar$ -
de iguales medios decorosos de vida como las otras clases -
sociales; de esta manera, favoreciendo a este sector labo--
ral se cbtendrén bptimos resultados en la produccibn de ali
mentos si tomamos en consideracibn que es un proveedor Im-

portante en nuestra vida econbmica.
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CAPITULO 'V

PROPOSICIONES Y SUGERENCIAS

Los ejidatarios y comuneros tomando como base y en cop:
sideracifn el estudio y andlisis realizados para la elabora
cidn del presente trabajo, considero que un primer cambio -
en beneficic del ejidatario y comunero, serfia el reformar -
en forma adecuada la Ley del Seguro Sccial en relacibn con
la Ley de Reforma Agraria, a través de la cual se puede me-~
dir la problem3tica gque presenta la clase campesina, por la
experiencia amplia que tiene sobre el particular, tomando -
come base la experiencila de la Secretarfa y su Ley, se pu-

diera aplicar al R&gimen Obligatorio del Seguro Social.

Con esto pretendo decir que si la Secretaria de la Re-
forma Agraria no seflala en forma adecuada quifnes y clmo es
+3 distribuida la clase campesina y la propiedad rstica to
mara en consideracibn esta distribucibn para que se adecue
en cierta forma la Ley del Sequro Social en sus artiIculos ~
12, 13, 14 y 15, trata de regular al ejidatario y comunero,
8sta lo hace en forma general o sea, no distingue entre eji
datario y comunero, siendo comprensible hasta cierto punto
esta situacibn, porgue el Instituto Mexicano del Seguro So-

cial desconoce casi en su totalidad la problematica actual
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existente en el ejido y la comuna, més afin con el campesina
‘do’en géne;al, siendo 8ste Gnica y exclusivamente asunto de
la Secretaria de la Reforma Agraria, la cual tiene un amplio
conocimiento de cada uno de los problemas que se presentan

en estas &reas.

La Secretaria de la Reforma Agraria es la que puede de
terminar todas y cada una de las soluciones existentes y a
.través de su conducto hacerlas llegar al Instituto Mexicano
del Seguro Social y asi coordinadamente ambas tratar de com
paginar ciertos artfculos de la Ley del Seguro Social con
los de la Ley Federal de la Reforma Agraria, y de esta for-
ma ambas estarfan regulando mejor y adecuadamente al campe-
sinado, el cual se veria ampliamente beneficiado en los di-
ferentes aspectos que hasta hoy le afectan al encontrarse -

que ahora estd debidamente incorporado al régimen del Segu-
ro Social y a los beneficlos que a través de las prestacio-

nes que le brinda.

Estableciendo asi mismo que la Ley Federal de Reforma
Agraria haga referencias en forma mas amplia al Instituto
Mexicano del Seguro Social a través de su articulado, ha~
ciendo consecuentemente las reformas pertinentes e idbneas
al-mismo para que asi gsea regulado el mencionado Instituto
de acuerdo con la realidad que vive el ejidatario y comune-

ro de México.

Otra reforma que se propone en beneficlo del ejidata--



- 9] -

rio y comunero, es que mientras se lleve a cabo una regula-
cifn adecuada y bien sistematizada para afiliarlos al régi-
men obligatorio del Seguro Social, &stos queden exentos del
pago de cuotas que se generarian por la prestacibn que brin

da el Instituto Mexlcano del Seguro Social,

Haciendo la consideracibn de que no se dar& una exen-
cidn general, pero sf total o sea, se va a dar una exencibn
total en cuanto a que el ejidatarioc y camunero que no ten-~-
gan recursos para cubrir la cuota obrera-patronal (que eé
la gran mayoria), quede exento del mencionado pago de cuo
ta. No serla general ya que aungue sea unos cuantos de &s--
tos s1 estdn en posibilidad de pagar una cantidad de dinero
por la prestacidén que le fuera brindada o bien que aguéllos
que tuvieran un remanente de su cosecha y hayan cubierto to
das sus necesidades y, ei alin asf, le quecdara algo, pagarila
en relacifn a esta ganancia obtenida al Instituto Mexicano

del Seguro Social las prestaciones recibidas.

En cierta forma en la Ley del Seguro Social tenemos el
fundamento de lo expresadc anteriormente, ya que la mencio-
nada Ley en su articulo 212 establece: "Las condiciones Y
modalidades de aseguramiento de los sujetos a que se refie-
re esta seccién, en los lugares en donde opera el régimen -
obligatorio para los trabajadores del campo, ser8n las si-

guientes:

I.- E1 pago de las cuotas ser8 por bimestres o ciclos
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agricolas adelantados;

II.~- El sequro de enfermedades y maternidad s8lo com-
prenderd las prestaciones en especie, disminuy&ndose la par

te proporcional a subsidios de las cuotas correspondientes;

I1I.- La pensidén de vejez, asf{ camo las de viudez, or-
fandad y de ascendientes en caso de muerte del aseguradc, -
se otorgarin en los téminos establecidos en el capitulo co

rrespondiente de esta Ley;

IV.- En caso de muerte de los asegurados, se pagard8 -
preferentemente a sus familiares derechohabientes o bien a
la persona que exhiba el acta de defuncibn y los originales
de los documentos que acrediten los gastos de funeral, una
cantidad no menor de $ 1 000.00 (Uy MIL PES0S), si se rel--
nen los requisitcs establecldos para el disfrute de esa -

prestacitn, en los témminos consignados en el capitulo co-

rresponliente al seguro de Enfermedad y Maternidad; y

V.- Tendrén derecho a la atencibn m&édica en el casn de

riesgos de trabajo.

Referencia muy precaria y un poco oculta pero si ya te
nemos cierta base jurfdica por qué no cumplimos y dejamos -
en forma m&s completa la mencionacda exencidn parcial del ar
ticulo 212 y estableciendo la exencibn como ha sido propues

ta en el presente inciso.



- 31 -

Ya gque la exencibn parcial o total para la clase eji-
day comunal siendo quien m&s la necesita, af seria una realy
y verdadera Reforma que beneficlarfa en forma absoluta al

México actual.

Esta Reforma propuesta tiene un argumento gque conside~
ro de fuerza, el ejidatarioc y comunerc en un principio tie~
ne que procurar satisfacer su necesidad b3sica que es 1a -
alimentacifn y posteriormente otras necesidades que no por
ser secundarias dejan de ser lmportantes pero que €1 o sea
el ejidatario y comunero ya no conaidera de la misma magni-
tud como la primers. De aquf se desprende precisamente gue
cbmo va a cumplir con la obligacibn que contraiga con el
Segure Social para cubgir sus cuotas, 8i no tiene en muchas

ocasiones ni para comer.

Ahora bien, sl hacemos la reflexifn de que esta gente,
cmo lo dije anterfomente, nosz provee de la gran mayorfa -
de nuestra alimentaciSn y por lo tanto, es menester darles
1a ayuda que necesitan, podemws llegar & la conclusibn  de
que la exencidn total o parcial en el pago de las cuotas al
Seguro Social, serfa un beneficio de gran ayuda para la rea
lizacifn de elevar el nivel cultural y general del menclona
do campesino, mismo beneficio que a su vez se reflejarla en

las grandes metrdpolis.

Para la cbtencibn del logro deseado en esta reforma -~

propuesta, serfa menester llevar a cabo un anflisis y estu~
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dio sociceconfmico del ejido y la comunidad agraria en ‘la~
Replblica Mexicana, ya que como es sabido, existe una gran,
diversidad de salarios, tierras, climas y recursos natura--

les a lo largo y ancho de la misma.

Por tal motivo, hay ejidos y comunas présperos y hasta
cierto punto desahogadas de problemas econbmicos que si tie
nen para cubrir las cuotas obrero-patronales que se origin-
nan por estar inscritos o afiliados al régimen obligatorio
del Seguro Social, pero asf como existen estos ejidos y co~
munas prbsperas por la bondad de la naturaleza de su tierra,
hay otros que son los m&s de ellos, que se encuentran en =~
upa aituacifn de hambre y miseria precisamente por la poca
fertilidad de sus terrenos, por la inclemencia de su clima
y por la falta de recursos naturales que padecen, debiendo
por tal motivo, hacer llegar a estos (iltimos ejidatarios y
camuneros los beneficios que reporta el Seguro Social a tra

vés de la reforma propuesta.

Otra reforma gque propongo es la creacidn de brigadas -
para lograr una mejor preparacidn en la clase campesina, ~-
considero dentro de @sta al ejidatario y comunero; esto 1lo
tenemos también fundamentado en cierta forma a través del -
articulo 184 de la Ley Federal de Reforma Agraria que a la

letra establece:

"Con aportaciones de todas las industrias ejidales vy

con subsidio federal, se crear&n Centros Regionales de -
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Adiestramiento Industrial Ejidal con el fin de capacitar a
los campesinos y 2 los hijos de &stos con adecuadas técni--
cas industriales, as!l como en materia de administracibn Yy

mercado®.

Considero que aunado este artfculo a la reforma ante--
riomente expuesta, se puede llevar a cabo una mejor prepa-
racibn al campesinado y en consecuencia al ejidatario y co-
munero; preparacibn que irfa en principio a alfabetizarlo y
posteriormente a ofrecerles doctrinas para indicarles diver
505 y mejores sistemas de cultivo, de la utilizacibn 'mas
adecuada del herramental que emplean y necesitan, indicar--
les mejores sistemas de riego, etc.; esto lo podemos reali-~
zar tomando en cuenta nuevamente la experiencia obtenida -

por la Rep@iblica China,

Cabe hacer la consideracibn de que existen centros re
gionales de adiestramiento perv tanto Bstos como el Segurc
Social Gnicamente se encuentran enciavados en los grandes -
cent¥os de poblacifn, dejande por lo taato sin este benefi-
clo a la gente campesina de referencia que se encuentra -
asentada por metivos de trabajo lejos de dichos nfcleos. =
Asimismo, hay que reconocer que también se mandan técnicos
a procurar hacerles saber de ciertas formas y tfcnicas a
la clase campesina gque no puede concurrir a los centros de

adiestramiento.

Por Gltimo, me voy a permitir sefialar otra refomma que
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considero benéfica para’ 1a cla campesina 'y en particular

al ejidatario y comunero; tamando Goms' fundamento el artfcu

lo 16 de la Ley del Seguro Soc‘ialb que establece:

"A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Federal fija-
r4 mediante decretos, las modalidades al régimen obligato--
rio gue se requieran para hacer posible el mis pronto dis--
frute de los beneficios del Seguro Social a los trabajado--
res asalariados del campo, de acuerdo con sus necesidades y
posibilidades, las condiciones sociales y econbmicas del

pals y las propias de las distintas regiones,

En igual forma se procederd en los casos de ejidata---

rios, comuneros y pequefios propietarios®.

El mencionado articulo nos indica que se pueden llevar
a cabo las modalidades necesarias al r#gimen obligatorio -~
del Seguro Social para hacer posible y mandar en la forma ~
__ m&s expedita los beneficios dal mencionado Instituto al tra

bajador asalariado del campo.

Considero que no nada m&s debe ser el trabajador, sino
a todo el campesino en general y si ya vimos y tenemos com-
prendido el régimen obligatorio, debemos entender asimismo,
que 8ste debe de llevar a cabo la apertura y establecimien-
to de m&s centros de salud y de recreo, procurando a través
de estos centros brindar no s8lo atencibn mé&dica, sino tam-
bi&n la mente. No concentrarse Gnicamente en los grandes -~

centros de poblacibn, sino hacerlos llegar y establecerlos
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. aQn en los puntos més alejédos de la campifa nacional, aden
t;andolos cada vez més al interior de los Estados, brindan-
do por lo menos la atencibn médica fundamental, ya que &ste
ha sido un problema que se ha presentado no sblo con el eji
'daCatic y comunero, sino con el citadino y todos agquéllos -
que tienen derecho y estln inscritos al régimen obligatorio

del Seguro Social.
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CONCLUSIONES.

La seguridad social surgib en los pueblos como un de-
seo para la obtencitn de derechos individuales a la -
dignidad humana y donde se integran los esfuerzos del
Estado y de los particulares para otorgar a &stos con-
diciones decorosas de vida, liberaci®n de la miseria,-
proporcliondndoles salud y educacibn y fundamentalmente

el trabajo adecuado.

La seguridad social se extiende equitativamente a to-
dos los ciuvdadanos que integran las diversas clases so
ciales. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, son los organismos m&s importan—
tes por el ncleo de personas beneficiadas que compren
den. Sin embargo, se han creado otras instituciones -
que otorgan diferentes serviclos soclales a grupos es-
pecificos de trabajadores, como los que laboran en Pe-
tréleos Mexicanos, en Ferrocarriles Nacionales de M&xi
co, en las Secretarias de la Defensa Nacional, de Mari

na y de Salubridad y Asistencia.

El derecho de sequridad social intenta poner a cubier-

ta de la miseria a todo ser humano, especialmente a -~
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agquellos individuos que tienen como fuente de ingresos
su trabajo personal y los protege en la enfermedad, en
la invalidez, cesantfa en edad avanzada y muerte, Su
relacidn con el derecho agrario estriba en que &ste es
un derecho de la clase que tutela principalmente los
intereses del proletariado del campo, procurindole los
medios para satisfacer sus necesidades materiales ¥

culturales.

El derecho agrario forma parte del derecho social por-
que e8 el conjunto de reglas e instituciones creadas -
para proteger a las clases sociales integradas por eji
datarios, comuneros, peguefios propietarios, aparceros

y jornaleros que con la explotaci6bn de la tierra, sa-~
tisfacen sus m&s ingentes necesidades; el derecho agra
rio como parte del derechc social se refiere a todo lo
que eéta relacionado con el agro, aguas, irrigacibn, -

bosques, ganaderfa, colonizacibn, etc.

Desde tiempos remotos, los tirabajadores de todo el mun
do sintieron la necesidad de protegerse en contra de
los riesgos profesionales y de la adversidad social; ~
en estas circusntancias, el Seguro Social fue creado ~
por el Estado como una urgente solucibn emanada de su
funcibn tutelar que ejerce y fundada en razones de or-~

den pGblico.

El seguro social en México es la parte de la previsibn
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social obligatoria que significa uno de los m&s altos
propﬁsltoé de la Revolucidn Mexicana tendiente a prote
ger a-la clase trabajadora, asegurando su existencia,-
su- salario, su capacidad productiva y la tranquilidad
de la faﬁzilia campesina.

Con la Ley de 1943, se creb el Instituto Mexicano del
Seguro Social, organismo descentralizado dotado de per
sonalidad jurfdica y patrimonio propio, encargado de
otorgar a los trabajadores las prestaciones especifica
das en ese ordenamiento jurfdico y ofreciendo de esta
manera, un servicio pliblico adecuado para toda la po--
blacibn asegurada con la Ley vigente de 1973 se reite-

ra nuevamente su aplicacibn a este Instituto.

Con la creacibn de la Ley Federal de Reforma Agraria -
los ejidatarios, comuneros y pequefios propletarios, -~
disfrutan de los beneficios del régimen del Seguro So-
cial el cual propicia formas de organizacibn que con-
tribuyen a elevar el nivel de vida de estos trabajado-

res, reflejando un aumento en su capacidad econfmica.

Conforme a lo establecido en la Ley del Seguro Social
‘son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio -
para el caso concreto de los trabajadores del campo en
este estudio, los ejidatarios, comuneros, colonos y pe
quefios propietarios organlzados en la Ley de Crédito -

Agricola; ejidatarios, comuneros y pequefios propieta--



rios 'qué par

la iéxpl‘otaclbn de cualquier tipo de  re-

cursos; €stén sujgtos a contratos de asociacibn, pro-

du ci‘ﬁ‘x'\,j’vfiina'n(:iamiento y otro género similar a los an

terfores; los pequefios propietarios con mis de 20 hec-

- t&reas de riego o su equivalente en otra clase de tie~

10,-

rra, aun cuando no estén organizados crediticiamente y
los ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios ex-

cluidos de los incisos anteriores.

Respecto de la incorporacidn al Seguro Social de la -
clase trabajadora del campo constituida por aparcerocs
y jornaleros gue estudiamcs en este trabajo en el Capi
tulo IV, no existe en la Ley de la materia disposicibn
.exp‘resa que los considere como sujetos de aseguramien-
to. 5in embargo, dicho cuerpo de leyes prevé su afilia
¢cibn mediante decretcs que a propuesta del Instituto -
expedird el Ejecutivo Federal para trabajadores asala-
riados del campo, de acuerdo con sus necesidades y po-
sibilidades de las condiciones sociales y econbmicas -~

del pafs v las propias de las regiones.
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