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BREVE HISTORIA DEL DERECHO FISCAL MEXICAND

NOTA INTRODUCTORIA

En este primer capitulo comenzarid con una breve introduccion al
panorama histérico, basado en lo que conocemos en nuestros dias como el
Derecho Fiscal, desde el punto de vista de impuestos.

Sefalaré aspectos que considero de inportancia de comwo los
I lamados Mexicas |legaron a conformar el tributo, el que era cobrado de
myy diversas formas a todos aquellos pueblos que tenfan bajo sus
dominios, es decir, los pueblos conquistados, y al formarse la Triple
Alianza, conocida como el Ilmperio Azteca, que eran tres importantes
pueblos, con grandes extensiones de tierras habitadas por pequefas
tribus que tenfan la obligacién de pagar u otorgar al Imperio bienes o
productos cada determinado tiempo, se creo un gran poderio.

Posteriormente daré un recorrido por lo que fue la Colonia,
haciendo hincapié en las funciones que tanto el Virrey, el Encomendador
y la Corona tenian sobre los indios, en relacién al cobro de ciertos

tributos o impuestos y wuna vez presentado el papel de los



conquistadores en la Nueva Espaia, entrarre a la época Independiente,
todo esto tomando en cuenta las legislaciones tributarias de Ias
Constituciones de Cidiz de 1812, [a de Apatzingdn de 1814, sin perder
de vista el Congreso Ansdhuac, asf como los intentos de legislacién para
Ilegar a las 7 lLeyes de 1836, las Bases Orgénicas de 1841 y 1843 y las
Leyes de Reforma de 1857, concluyendo este primer Capitulo con la

Constitucién de 1917,



CAPITULO "I

1.1 LOS AZTECAS

El estudio se remonta a la época del Imperio Azteca, el cual
constitufa una alianza de tres pueblos, considerados cada uno de ellos
de importancias en su regién, por lo que al llevarse a cabo la unién de
"estas tribus, surgié un gran Imperio, el cual adquirié una gran fuerza
en todos sus aspectos, logrando el respeto 'y reconocimiento de los
demés pueblos. A esta region posteriormente se le denominaria la gran
Tenochtitlén,

En sus principios los aztecas eran una parte no muy importante de
los Chichimecas, los cuales después de la derrota de Tula se dirigierdn
al Valle de México, guiados por su dios Huitzilopochtli, pero el
ambiente que se vivia en ese territorio era de guerra y comercio, el
cual era encabezado por los pueblos Chichimecas, Totltecas y otros de
menor importancia, por lo que los Aztecas deciden dirigirse a una isla
en el Lago de Texcoco, formando asi .lo que se conoce como Tenochtitlan,
esto aproximadamente en el afio 1325 D.C., formando un gobierno
mondrquico y en el afio de 1424 se lleva a cabo la famosa Triple Alianza
(M.

Llos pueblos integrantes de la Alianza fueron: Colhuacdn, quienes

dominaron la regién meridional de! Valle; los Alcohuas, quienes

(1) FLORIS MARGADANT GUILLERMO, E1 Derecho Precortesiano, EAQ4. Esfinge,
S.A. de C.V., Séptima Edicidn, p.l1l1



dominaron ‘la pﬁrte este; y, los Tepanecas en l|a parte de Atzcapotzalco,
dominando la parte oeste; estos pueblos estaban establecidas en México,
Texcoco y Tlacopan (2).

En sus comienzos el Imperio contaba con funciones Iimitadas y
objetivos especificos, principalmente el de declarar la guerra con el
objeto de dominar mis pueblos y en consecuencia pasaban a ser
dependientes, ello para cobrar tributos de los lugares conquistados,
esta Alianza contaba con una peculiaridad, consistente en que cada
parte aliada podria realizar sus propias conquistas y al mismo tiempo
la Alianza efectuarlas en conjunto (3).

Una creacién importante dentro del. Imperio e inportante
antecedenite en mi estudio fue la de los mercados, donde se realizaban
actividades econémicas como el comprar, vender y dar pagos en especie o
trabajo, tales como el cacao, las mantas entre otras, es decir, el ya
conocido trueque.

De la misma forma en que se realizaban los pagos en el mercado era
necesario que cada habitante del imperio diera un pago, ya fuese en
especie o en trabajo, pudiendo ser la entrega de tierras, para ser
trabajadas, todo ello para el pago de tributos, que era entregado a los
sefiores de la clase dominante; como por ejemplo, existia un grupo de
personas que en la actualidad serian las clases bajas, que realizaban
trabajos personales para cumplir con sus obligaciones tributarias, esto
viene a constituir un control politico mediante los medios de

producci6n basados en la economfa natural.

(2) El Colegio de Mexico, Historia RMinima de México, p.244
(3) DE LA PERA JOSE FRANCISCO, Oligarquia y Propiedad . en la Nueva Espafia,
Edit. Modelo, S.A. de C.V., p.87 AR



El Soberano era la persona que se encargaba de designar qué
tierras se trabajarfan y que cantidad de tributo se deberia paga;‘, ya
que cada individuo en relacién a su actividad y a sus bienes serfa lo
que deberia pagar, razén por la cual existen desde entonces diversas
clases sociales, que se distingufan por el territorio que ocupaban,
entre otras caracteristicas; desprendiéndose. de aqui el origen de la
asignacién realizada por el Soberano (4).

Es decir, la politica del Imperio Azteca era la de no quitar a los
pueblos subordinados su forma de gobierno o su. derecho, lo importante
era que el tributo Ilegara al Soberano o Tlacatecuhti quien tenfa
diversas funciones tales como las militare's, las religiosas, las
judiciales, las legislativas y era el centro rector de la organizacién
econdmica (5).

En un principio los Aztecas eran un pueblo de agricul tores formado
por grupos de personas que trabajaban la tierra denominada “Calpullis",
quienes también eran designados a los terrenos comunales, que
generalmente eran trabajadores por grupos de familias, siendo t:iirigidos
democréticamente por un consejo de ancianos (6).

Posteriormente, se va dando una divisién territorial y de clases
desprendiéndose como los Ilamados ."Pipiltin" (7}, quienes eran los
nobles, los cuales podrfan recibir tierra propias. Asi mismo existfan
los '"Macehuallis" ciudadanos |ibres pero no nobles, quienes solo
recibfan el usufructe de las parcelas de los "Capullis" bajo el deber
de cultivarlas debidamente, independientemente de cumplir con sus

tributos, tenfan que dar servicio para que este pudiera usar la tierra

(4) PEREZ VERDIA LUIS, Compedio de la Historia de México, Edit. Font, p.34
(5) CARRASCO PEDRO, Colegio de México, Historia General de México, P.221
(6) Apuntes para la Historia del Derecho Mexicano, México 1973, p.320

(7) PEREZ VERDIA LUIS, ‘Ob. Cit. p.56



y trabajar para su comunidad y para las autoridades superiores; tfos
artesanos de la misma forma tenfan los artesanos la obligacién de pagar
tributo y dar servicio en relacién a su oficio (8)

Existia una modalidad en las qrandes ciudades o centros urbanos
donde se exigla mayor especializaci(;n en el oficio de artesanos, los
oue se organizaban en cuadrillas, pudiendo asl pagar los trihutos en
conjunto.

La fuerza de produccién en el México antiauo fue esencialmente la
tierra, a la que se le podfa dar diversos usos, como por ejenplo, las
tierras que pertenecian al Rey, que eran denominadas "Tlatocamili" (9),
los frutos que se derivaran de ellas se destinaban al sostenimiento de
tos funcionaros nobles aue eran denominados "Tecutlicos"; existfan otro
tipo de funcionarios nobles Ilamados "Pillali", cuya diferencia
consistfa en que éstos podian transmitir hereditariamente tanto sus
tierras comwo su posici6n social, y aquellos Unicamente se les decfa asf
durante el tienmpo que durara su funcién, es decir, durante el tienpo en
que desenpefiaran el cargo de nobles.

Los tributos generalmente del producto de la guerra, daban lugar a
una administracién fiscal en especie (10), originando asf una pirémide
de cobros, que se encontraba a cargo de los "Calpixaui'.

Desde acuellos tiempos existfan ciertos malentendidos en el sentido de
aue los nobles runca cobraban tributos a su propio nombre, sino que
sélo "ayudaban" para el cobro del tributo debido al Emperador (11).

Podemos hacer notar que el Inperio Azteca contaba con toda una

(8) FLORIS MARGADANT GUILLERMO, Ob. Cit. p.19

(9) J. ROBLES, El Derecho de los Aztecas, Revista Juridica de la Escuela
de Derecho, Vol. III, Num. 9, Dic. 1959

(10) MORENO M. MANUEL, Organizacidn Politica y Social de los Aztecas,
UNAM 1931, p.28 :

(11) IDEM, p.21



estructura debidamente establecida para el cobro de tributos, todo§ los
miembros del Imperio al realizar una actividad tenfan la obligacién de
pagar tributo. El tributo, el cual es objeto de nuestro estudio result6
ser- uno de los principales pilares de su economia y desarrollo, tanto
cultural como social.

Una vez presentado un panorama de la civilizacién Azteca en
relacién a los tributos, podemos observar la importancia que desde
aquellos tiempos se tenia al llevar a cabo otros cobros por parte del
soberano o de la clase mids alta, sobre los pobiadores del Imperio al
realizar éstos una actividad, notamos que desde aquellos remotos
tiempos existfan esencias de una actividad tributaria que significa una

opresién y un dominio cultural, social y militar en todo su conjunto.

1.2 EL VIRREINATO

Esta parte del estudio comenzard con la formacién de la primera
sociedad colonial en el afo de 1523, mismo aflo en que Hernén Cortés
reéibe una orden real en la que se le indicaba la prohibicién de
establecer las "Encomiendas", (que vere mis adelante) en la Nueva
Espana, y su objeto era establecer derechos absolutos sobre las tierras
y los indios, teniendo asi un control sobre las actividades que se
realizaban en las tierras descubiertas.

Al recibir esta orden Hernin Cortés hace caso omiso, desafiando a
la Corona y trayendo como consecuencia una mayor explotacién de los

indios y por lo tanto un pago mayor de tributo (12).

(12) FLORIS MARGADANT GUILLERMO, Ob. Cit. p.21



Sabemos que el Derecho Espafiol {legé a tener una vigencia en las
posesiones en Ultramar de !a Corona Espafiola, como el Derecho
Supletorio el cual era aplicado por medio de nonmmas especiales, de ahf
la importancia de las imposiciones que predominaron en la Nueva Esparia
por parte de las autoridades establecidas.

El Derecho Hispdnico era un sistema supletorio del derivado
Derecho Indiano, ya que se aplicaba siemore y cuando no contrariara los
intereses de ta Corona o el ambiente Cristiano.

La finalidad de las encomiendas era la de formar en todos sus
aspectos a grupos de indigenas, los que’ eran consignados a los
espafioles y a su vez los indios tenfan que retribuirle al encomendador
un determinado tributo y servicio.

Al hablar de la estructura politica en la Colonia me referiré a
que la Nueva Espaiia no era una tlpica Colonia, sino como dice el
maestro Margadant, "un reino", ya que tuvo un rey, el cual coincidia
con ellrey de Castilla, que era representado en {a Nueva Espafia por un
virrey, quien era asistido por érganos locales supuestamente auténomos,
estando sienpre bajo la supervisién del virrey, de esta manera se fonmo
un Consejo de Indias, que se encargaba de solucionar los problemas
indianos; pero la sede de este consejo se encontraba en Espafia, por lo
que era imposible tener un panorama real, y menos un control sobre
ellos, de aqui la facilidad que tuvo Hernédn Cortés de desconocer a la
Corona. Otro gran problema fue que los intereses de la Nueva Espana
quedaban supeditados a los de Espafa y por tltimo encontramos que las

funciones relativas a las iIndias eran realizadas por peninsulares y no



por criollios, quienes tenfan una idea mis real! del problema indianoc
(13).

Derivado de este problema y aunado a la cristianizacién, la cual no
serfa solventada en su totalidad por la Corona, sino por medio del
tributo que se le cobraba al indio, se presenté el problema de la
explotacitn, ya que era necesario a cam diera Alu_;;ar que la lIglesia
cumpliera sus objetivos, por lo que la llamada Encamienda sirvié como
contro! politico, ya que automiticamente los Indigenas se encontraban
subordinados y obligados a los espaftoles (14).

De aqui podemos observar que no existia practicamente ninguna
diferencia entre lo gue era fa esclavitud y lo que representaron fas
Encomiendas, las cuales camo ya se comentd habfan sido prohibidas en un
principio por la Corona; sin embargo, en el afo de 1524 (un afio después
de que Hernén Cortés hace caso omiso a la prohibicién de Encamiendas),
fa Corona ordena al mismo Cortés que a los prisioneros de querra se les
puede considerar como esclavos, pudiendo ser objeto de compra o
trueque, y asf debfan de cumlir con una serie de tributos especiales
que no eran los mismos que se les apticaban a los indios, sino de
trabajo.

Mediante la Encamienda, el espaiol recibia el privilegio de cobrar
determinados productos de ciertos pueblos integrados por Indios,
exterdiendo asf otro tipo de obligaci6n, el cual era destinado a la
construccion de iglesias, es decir, el indio tenfa la obligacién de
pagar al encomendador y a su vez la obligaciébn de pagar diversos

tributos especiales; pudiendo observar que la actividad de contribuir

(13) DE IA PEfa JOSE FRANCISCO, Ob. Cit. p.57
(14) FLORIS MARGADANT GUILLERMO, Ob. Cit. p.37
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se daba como una actividad normal y cada vez mas comim, sin mtchos
beneficios para la comunidad indiana.

Existfa otro tipo de tributo que era el que tenfan que pagar los indios
por trabajar la tierra, el cual se deriva de los frutos que daba dicha
extensién territorial (15).

No fue sino hasta 1542 cuando en las Leyes Nuevas, donde se
reducen las Encamiendas; sin embargo paralelo a ello se crearon los
I famados Repartimientos que consistfan en reclamar la cuarta parte del
tributo derivado del trabajo semanal de los indios, todo ello para la
determinacién del trabajo que les corresponderfa a cada uno en la
préxima semana, es decir, un sistema de rotacién previc pago de
derechos, para el afio de 1609. Dicho sistema fue perdiendo fuerza,
siendo suplantados por la Mita, quienes eran caciques aue habitaban en
cada pueblo, cuyo finalidad consistfa en distribuir el trabajo de las
tierras a los indios aue habjitaban estos pueblos y entre otras
actividades, por ejenplo, lo distribufan en los talleres de artesanias
(16).

Volviendo a las funciones del Virrey, encontramos que este tenla
varias funciones tales como ser el jefe militar, capitdn qeneral de
todos los territorios, jefe polftico, suprema autoridad administrativa,
encargandose asi de nambrar a los gobernadores de las provincias y en
los distritos mds pequefios a los corregidores y alcaldes mayores cuya
funcién era ser los intermediarios entre las autoridades espafiolas v
los indigenas, siendo estos los encargados de cobrar todos los

tributos. De esta forma podemos darnos cuenta la importancia que el

1

(15) MORENO TOSCANO ALEJANDRA, Historia General de México, Edit. Harla,
p.348
(16) FLORIS MARGADANT GUILLERMO, Ob.Cit. p. 59 ,60
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Virrey fue adquiriendo en !a Nueva Espafia y paralelamente se observa
como los indios fueron poco a poco sometidos a la Corona (17).

los corregidores, quienes eran funcionarios asalariados y cuyo
salario se derivaba de la recaudacién de tributos locales, siempre
buscaban justificar dicho cobro, dando origen a impuestos especiales
con el fin de solventar sus gastos y de ir obteniendo mayores ganancias
personales dia a dia (18).

Sin embargo, en la segunda mitad del Siglo XVI las figuras de los
encomendadores, corregidores, alcaldes y todas aquellas personas que al
inicio de la conquista ocuparon los niveles mids altos de la escala
social y con un control absoluto, fueron perdiendo fuerza e
importancia, gracias a la burocracia, lo cual consistfa en un nuevo
tipo de gente enviada por !a Corona para ocupar cargos piblicos con la
consigna dg enviar todos aquellos ingresos derivados de las Encomiendas
provenientes de! Valle de México a la Corona Espariola, surgiendo un
tipo de renta vitalicia que provenfa de los tributos cobrados en
ciertas 4reas consideradas como estratégicas (19).

Para el afio de 1550 l[os encomendadores ya no gozaban del servicio
personal de sus encomendados, convirtiéndose en simples beneficiarios
del tributo indigena, ya que el tributo era cobrado por las autoridades
locales o regionales una vez realizada la tasacién, convirtiéndose las
tres cuartas partes del monto total de los tributos recaudados en el
Valle de México, en tributos reales.

Durante el transcurso del tiempo y después de haber presentado un

panorama de las figuras que existieron en la época de la Colonia, que

(17) IDEM. p.70
(18) PEREZ VERDIA LUIS, Ob. Cit. p.249
(19) DE LA PERA JOSE FRANCISCO, Ob. Cit. P.110
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no siempre fueron sus intenciones las de proporcionar cultura al
indigena, sino que sus fines principalmente fuerén lucrativos, Ile-gams
a la figura de los hacendados que eran individuos duefios de extensiones
de tierra que tenfan a su cargo a indios para que se las trabajaran,
con la diferencia de que el hacendado obtenia mayores beneficios al
tener trabajando a esa gente en sus tierras y a su vez el indio se
sentfa mds protegido con el hacendado que con el encomendero (20), pero
bien sabemos que siempre fue el indio explotado de una manera absoluta
Y en muy pocas ocasiones se busco su desarrollo personal.

Una vez presentado un bosquejo de como los espafioles le vinieron
dando forma a la figura del tributo en la Nueva Espafia, se pasaréd al
estudio de época de la Independencia.

1.3 LA INDEPENDENCIA

Esta época comprende varias etapas de mnuestra historia desde el
punto de vista jurfdico, ello a partir de la Constitucién de Cidiz de
1812 hasta la Revolucién de 1917. De esta forrna se veran los
acontecimientos més sobresalientes desde e! afio de 1810.

Siguiendo el contexto arriba mencionado tenemos que de la misma
forma que en la Nueva Espafia empezaban los brotes de independencia, en
una isla llamada Lebén, muy cerca de Cidiz, se reunieron las Cortes
Espafiolas, pero con la diferencia de que no se encontraba presente el
Rey, como se acosturbraba. Dicha reunién tuvo comn finalidad |la

creaci6n de una legislacién que tuviera vigencia tanto en Espafia como

(20) LIRA ANDRES Y MURO LUIS, Historia General de México, p.325
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en la Nueva Espafia, debido a la situaciéon en que se encontraban las
Colonias, es decir, la situacién de tension y descontento. ‘

Asi tenemos que el 24 de septiembre de 1810 la Asamblea
establecida en Espafia, inicio sus sesiones paralelamente a la rebelién
de Don Miguel Hidalgo y Costilla en la Nueva Espafa, y para el 24 de
febrero de 1811 las Cortes que se encontraban en la isla dé Lebn se
trasladaron a la Ciudad de Cadiz, estando integradas por 53 ciudadanos
americanos, los cuales cada uno de ellos eran representantes de sus
paises y 150 delegados espafioles (21}.

Las cortes se encontraban sumamente influenciadas por la ideologia
francesa, ya que en afos anteriores se habia dado en toda Espafia esta
ideologia, pudiendo observarse en la Ley de Cidiz un matiz netamente
francés, tanto en sus temas como en sus argumentos y terminologias.

Dentro de las sesiones de la Corte, la Asamblea defendia los
derechos de ciudadania de los indios, los negros y las castas,
exigiendo la abolicién de la esclavitud; al mismo tienpoAque reclamaba
la libertad de produccién y comercio dentro del territorio hispénico,
pero principalmente defendia o pugnaba por wuna igualdad de
representacién en las Cortes, tanto para Espafia como para América,
trayendo como consecuencia un nueva esquema del pago de tributos, es
decir, un panorama nuevo de obligaciones tributarias.

Todo lo anteriormente citado se pugno dentro de la Asamblea ahora
ya establecida en la Ciudad de Cidiz, y asi el 18 de marzo de 1812 se
firmd en esa ciudad la Nueva Constituciéon Espafola, siendo

extremadamente parecido en su estructura a la Francia de 1793 y 1795,

(21) IDEM, p.330



dando esta amplios poderes a las Cortes y como es de suponerse
disminuyendo la fuerza del Rey; siendo la primera Constitucién Espaficla
con influencia en las indias o en la Nueva Espafia; sin que se rigiera
por bulas o encomiendas, sino que lo que en Espafa regifa, servia de
fundamento para que se aplicara en la Nueva Espafia, tomando asf la
soberania popular gran fuerza, ya que la misma Constitucidén otorgaba
decretando la libertad de prensa y de expresién, mayores  libertades
como uno de sus puntos de mayor importancia, la abolicién de la
Inquisicién sirviendo esto para una mayor |ibertad y desarrollo que
paulatinamente se iba mostrando en la Nueva Espafia (22)

La Constitucién de Cidiz dividi6é en cinc;o provincias a la Nueva
Espafia, encontrindose el poder del Virrey totaimente [imitado en una de
estas provincias Unicamente, y el 30 de septiembre de 1812 fue
promulgada en México esta Constitucién por el Virrey Francisco Javier
Venegas, teniendo como consecuencia que la mencionada Constitucidn
solamente fuera acatada en esas cinco provincias y que a su vez se
integrarfa un movimiento electoral con el fin de norbrar diputados
provinciales, favoreciendo con esto la autonomia frente al Virrey, para
cque poco a ﬁoco tuviera menos fuerza frente a los ciudadanos (23).

Esta Constitucién después de todos los esfuerzos que se hicieron
para que fuera promulgada en México, no se puso en marcha, ya que en
1813 el Virrey Felix Maria Calleja intent6é restablecer en alguna de sus
partes, no en su totalidad, dicho ordenamiento. Pero el 14 de mayo de

1814, Fernando Vil expide un decreto en el cual desconocia este intento

(22) MATUTE ALVARO, Mexico en el Siglo XIX, UNAM 1981, 3a. Edicid, p.210
(23) IDEM p.215
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y vrestauraba el sistema absolutista, trayendo como consecuencia cque
nunca se pusiera en prictica dicha legislacién y el 17 de septienbre de
ese mismo afo era publicado un decreto desconociendo la Constitucién y
concluyendo asf su vigencia.

Esta Constitucién en su Artfculo 131 dentro del Capftulo VIl de
las facultades de las cortes, dispone:

"ARTIQULO 131, las facultades de las cortes son:

Fraccién décimo tercera: Establecer anualmente las contribuciones

e impuestos.

Fraccién décimo séptima: Establecer las aduanas y aranceles de

derechos" (24).

De aquf podemos destacar la importancia que tenia la Corte sobre
la Nueva Espafia, que en un principio fue simplemente ignorada
"ARTIQULO 338. Las Cortes establecerén o confirmarin anualmente
las contribuciones, sean directas o indirectas,
generales, provinciles o municipales; sustituyendo
las antiguas hasta que se publique su derogacién o

la imposicién de.otro"

"ARTIQULO 340. Las contribuciones serén proporcionadas a los
gastos que se decreten por las Cortes para el

servicio piblico en todos los ramos" (25).

(24) SEMO ENRIQUE, México un Pueblo en .la Historia, p.79
(25) TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamentales de México 1808-1987,
Fdit. Porria, p.99



Se puede observar que las contribuciones eran para beneficio de
las Cortes, sin que le diera inportancia a la Nueva Espafia, tratando
supuestamente de acabar con el despotismo; y volviendo a la conclusién
de que siempre la persona mis afectada fue el indigena y siempre se
busco aunque no de forma muy clara, el sacar provecho del trabajo de
los indios.

Para el afio de 1813, el 14 de septiembre, Don José Maria Morelos y
Pavén promuigé los Ilamados sentimientos de la Nacién, derivados todos
ellos de las injusticias que se vivfan con la esclavitud que aunque no
se paipaba como tal, pero si existia es toda su forma.

Los sentimientos de la Nacién eran confon’ra'dos en un principio por
22 Articulos, agregindose uno més el 21 de novierbre del mismo afio.

En dicho ordenamiento se proclama como principal punto el de la
libertad de América, aunado a ello se habla de un monopolio de!
catolicismo, de la soberanfa popular depositada en tres poderes, la
exclusiva concesién de empleos piblicos a los |{amados americanos, la
limitacion de la immigracién a extranjeros, artesanos, la necesidad de
moderar la opulencia asi como la indigencia, la abolicién de la
tortura, un impuesto del 5% sobre ingresos y en el Articulo 11 se
plasma una aparente propuesta de expulsién de los espafioles asi como un
impuesto sobre la renta del 5%. Todo esto causd una gran indignacién de
los criollo; y peninsulares que contaban con mayores recursos
econdmicos, ya que el fin de Morelos fue la proteccién del pueblo como
tal y no de algunos cuantos, como siempre se habia wvenido

desarrol lando. De aquf la importancia de este documento.
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El ideario del gran caudillo militar y politico quedo expresado en
estos puntos que llamo Sentimientos de la Nacién (26). '

Después de que Don Miquel Hidalgo y Costilla fue ejecutado, Don
José Ma. Morelos y Pavén siguio los mismos pasos por la lucha de los
insurgentes y en 1813 convocé a un Congreso denominado de Anshuac en
Chilpancingo con el fin de preparar la nueva Constitucién,
posteriommente el 14 de septiembre de 1813 Don José Ma. Morelos y Pavén

publico los ya mencionados "Sentimientos de la Nacién" (27).

APATZ INGAN 1814

El 14 de septiembre de 1813 en la inaguracién del Congreso de
Chilpancingo, mencionado en ifneas anteriores como Congreso de Anéhuac,
encontramos una declaracién de independencia absoluta de Ia Nueva
Espafa, asi como en Decreto Constitucional para la libertad de América
Mexicana, conocida como la Constitucién de Apatzingdn (28). Esto dio
origen a aue surgieran varios acontecimientos derivados unos de otros.

Esto obligo a que el Congreso constituyera un gobierno que tuvo
como primer obhjetivo el de reenplazar a la Junta de Zitdcuaro,
nombrando a Don José Ma. Morelos y Pavén encargado del Poder Ejecutivo,
siendo una de sus primeras actividades la de abrogar el impuesto per
capita sobre los indios (29).

Es inportante destacar dentro de la Constitucién de Apatzingén del

22 de octubre de 1814 que en su Capitulo V sobre la Igualdad,

(26) IDEM, p.100

"(27) MATUTE ALVARO, Ob. Cit., p.244

(28) FLORIS MARGADANT GUILLERMO, Ob. Cit., p.714
(29) SEMO ENRIQUE, Ob. Cit., 0.36
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Seguridad, Propiedad y Libertad de los ciudadanos en los Artfculos 36 y

41 nos dice:

"ARTIQULO 36. Las contribuciones piblicas no son extorsiones de la

sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa"

"ARTIQULO 41. Las obligaciones de los ciudadanos para con la
Patria son: una entera sumisién a las leyes, una obediencia absoluta a
las autoridades constitufdas, una pronta disposicién a contribuir a los

gastos piblicos" (30)

Posteriormente a esta Constitucién, encontramos la del 4 de
octubre de 1824, que surgié del segundo Congreso Constituyente, ya que

el primero se realiz6 el 16 de mayo de 1823 denominado Plan del Valle y

pugnaba por un Sistema Federal y un Congreso Bicamaral; y el segundo "~

Congreso se conformaba de tres partes que se distribufan de la
siguiente manera: la primera confirmando la idea del Sistema Federal,
posteriormente el 31 de enero de 1824 surge el Acta Constitutiva y
finalmente el 4 de octubre del mismo afo, la Constitucién Federal,
predominando el espfritu liberal de Miguel Ramos Arispe y Valentin
Gbémez Farias.

Esta Constitucién se caracterizé por su dogmitico apego al
principio de .la igualdad, pero su mayor error fue el de apegarse a los

modelos de constituciones extranjeras, olvididndose de los verdaderos

(30) TENA RAMIREZ FELIPE, Ob. cit. p.37
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problemas de México, as! como también descuidado la parte concerniente
a las garantfas individuales sin dartes un capftulo especifico. '

A partir de este momento es cuando se forman los dos grandes
partidos mexicanos, los !lamados Centralistas y los Federalistas, es
decir Liberates y Conservadores.

Ya para el afio de 1831 se logra una estabilidad presupuestaria en
esta nueva Nacién, ello con el trabajo de Llucas Alamén, el cual
establece una base de ingresos y egresos, pero desgraciadamente esto no
duro mucho.

A México se le dice que es una nueva Nacién ya que en el afo de
1827 se {levd a cabo una expulsién parciél de los religiosos e
inmigrados y en 1829 se da l!a expulsion total, dejando sin fuerza la
ingerencia que estos tenfan en México independiente.

En el afio de 1833 el llamado partido Liberal [levé al poder al
General CGuadalupe Lépez de Santana, siendo vicepresidente, desde antes,
Valentin Gomez Farfas, quien en su descontento por dicho hecho, junto
con José Ma. luis Mora y Zavata presentaron una ley de reforma para
evitar que Santana estuviera en el podetr; este acontecimiento se conoce
como Plan de Cuernavaca que tuvo como base el fundamento o la bandera
religiosa; sin embargo, el General Séntana simplemente desconoce el
acto y hace caso omiso continuando con su objetivo.

Para el afio de 1835 se declara un Tercer Congresc Constituyente,
dando como Aresultado las bases para una mueva Constitucidn v

posteriormente del! 15 de diciembre de 1835 al 6 de diciembre de 1836
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surcen las llamadas Siete Leyes Constitucionales; en este mismo afio en

relaciones diplandticas entre Espafia y su excolonia, es decir México,

el Vaticano se reconoce la Independencia de México, v se establecen

siendo primer embajador el Marquéz Angel Calderén de la Barca (31)
Después de haber presentado un panorama general de diversos

acontecimientos originados en la época independiente, pasaré al estudio

de las denominadas:

SIETE LEYES DE 1836

Este ordenamiento juridico no tuvo mucha relevancia ya aque nunca
fue puesto en préctica, sin ewmbargo, es importante cue se tenga en
cuenta, aunque sea en forma general.

Dentro de estas Siete Leyes tenemns, como antecedente, aue la
primera fue promuigada el 15 de diciembre de 1835 y las seis restantes
en abril de 1836.

Esta Ley, en su Articulo tercero, primera parte, fracciéon il
establece como "obligacién de! mexicano" cooperar a fos qastos del
Estado con las contribuciones que establezcan las leyes (32).

En 1841 se sustituyen [as Siete Leyes por las denominadas Bases de
Tacubaya, derivando del Cuarto Congreso Constituyente Mexicano en el
afio de 1842 que trajo como consecuencia las Bases Orgénicas de 1843 (33}

Considero de importancia el mencionar cque el 27 de diciembre de
1830 al presentarse una Reforma Constituvente en su Articulo 7, nos

dice: "Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones

(31) FLORIS MARGADANT GUILLERMO, Ob. Cit. p.127,128,129
{32) TENA RAMIREZ FELIPE, Ob. Cit. p.206
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necesarias para cubrirlos, que no sean personales a los ciudadano§ de
los estados, arreqglar la recaudacién de ellas, determinar su inversién
y tomar anualmente cuentas al Gobierno" (34).

Esto nos da una pauta de la importancia que las contribuciones
fueron teniendo en el transcurso de la historia. Por ejemplo, el 22 de
mayo de 1829 se expide una Ley de contribuciones de un 5% sobre rentas
que pasen de $ 1,000.00 y de 10% sobre las cque excedan de $ 10,000.00 y
en su Artlfculo segundo nos dice: "Esta contribucién se pagard por
tercios cumplidos, contdndose el primero desde el dia de la publicacién
de esta lLey", es decir, se puede ver que desde aquellos tiempos el
aspecto tributario sienpre fue una de las principales preocupaciones
del gobierno, por lo que buscaba su requlacién en todos los aspectos, y
siguiendo esta misma lfnea, tenemos que el 23 de mayo de 1829 se hahilé
de las contribuciones que pagarian los individuos no residentes en la
Repiblica, duefios de bienes raices en el Distrito Federal v territorios
(35), observindose que paulatinamente el Estado irfa>buscando formas de
allegarse recursos para su desarrollo en conjunto, es decir, tanto
nacionales camo extranjeros.

Ahora es importante tener en cuenta las Bases Orglnicas de 1843,
cuyo antecedente se di el 23 de dicienbre de 1842 cuando el presidente
de la Repiblica, Don Nicolds Bravn, nombra a los 80 notables que
integrarfan la Junta Nacional Leqislativa para elaborar el documento
conocido como Bases Orginicas a Bases Constitucionales; sin embargo
para el afo de 1843 el 6 de enero se acordd que no (micamente se

realizarfan Bases Constitucionales sino que fueron més lejos al

(34) DUBLAN MANUEL Y LOZANO JOSE MARIA, Legislacidn Mexicana, Archivo
General de la Nacién, p.299
(35) IDEM, p.110
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proponer una nueva constitucién y a partir del 8 de abril de ese mismo
afo se comienza a aprobar articulo por artfculo de esa constitt-xcién;
sin embargo sabemos cue por mis de tres afios aquellas Bases Organicas
de la Repiblica Mexicana estuvieron vigentes, aun y cuando México se
encontraba en uno de sus periodos mis conflictivos de toda su historia
y comenz6 la oposicién al presidente Santa Anna y el presidente
interino |lamado Canalizo, disolvio al Congreso; sin erbargo, cuatro
dfas despues el General Herrera siendo presidente del Consejo asume el
poder desconociendo a Canalizo y reinstalé el Congreso y destituyo a
Sania Anna con acuerdo de las cémaras.

Volviendo al aspecto politico, tenemos que una vez desterrado
Antonio Lépez Santa Ana, el General Herrera goberné conforme a las
Bases Orgénicas desde diciembre de 1844 hasta el 30 de diciembre de
1845, bajo su adici6n el Congreso General modifico en una ocasién las
Bases Orgénicas mediante la Ley de! 25 de septiembre de 1845, que en su
Artfculo 14 nos dice: "Es obligacién de los mexicanos, contribuir a la
defensa y a los gastos de la Nacién" (36}, por l!o que podemos ver que
con Santana, con Herrera o quien estuviera al frente, siempre se
regularia el aspecto contribucién, es decir, nunca se descuidé este
capo, ya sea para beneficio de unos cuantos o del pueblo, pero jamds
se abandoné. Esto es obvio por que la fuerza de un gobierno en gran
medida es el poder econdmico, Yy no solo de un gobierno, sinoc de
cualquier individuo que se encuentre al frente de una Nacién y mis alm

si esta Nacién estd naciendo, como es el caso de México |lamado

(36) IDEM, p.116
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independiente. Asf se va desarrollando el campo de lo que ahora
conocemos como fisco, como veremos més adelante. .

En mayo de 1848 se da un decreto de! Gobiernc.en el que se dispone
que las contribuciones directas que deben pagar los empleados se
carguen a sus respectivos sueldos atrasados; esto viene a ser de
trascendencia, ya que se comienza a interferir directamente por el
Gobierno en actividades estrictamente personales de los ciudadanos, lo
que puede ser un remoto antecedente del embargo precautorio, no en su

figura como tal, sino en el resultado que ello acarrea,

1.4 LA REFORMA DE 1857

La Constitucién de 1857 tiene como una de sus diversas
caracteristicas, el que fue fa primera en incluir un capitulo
especffico para las garantfas individuales o como lo 1lamaron en
aquella época, Derechos del Hombre., Asimismo establecfa un sistema
juridico de proteccién de dichas garantias o derechos.

En el afio de 1857, fue electo presidente Ignacio Comonfort, quien
toma posesién el 1lo. de diciembre del mismo afio, norbrando como
Vicepresidente a Don Benito Juidrez. Se menciona esto para darnos una
idea del panorama politico existente en esa época, ya que su
repercucién, como se veré més adelante, afectrarfa directamente a la
actividad legislativa. Estos momentos no eran de tranquilidad, ya que
existia un gran descontento entre la gente, se vivia un ambiente de

mucha tensién, corrfan rumres de un cambio completo en la polftica y
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camo resultado de elfo, el 17 de diciembre de 1857 aparecerfa en todas
la calles de ta ciudad los principales puntos del Plan de Tacubaya de
Félix Zuloaga, el cual tenia como fin abolir la Constitucién de 1857,
teniendo por consecuencia el cue fuera necesario constituir un Congreso
extraordinario que expedirfa una nueva Constitucion conforme a la
voluntad nacional, ello para calmr un poco, toda {a euforia vy
excitacién del pueblo.

Pero las presiones y los disturbios continuaron y e! Presidente de
la Camara de Diputados junto con Don Benito Jusrez fueron encarcelados
en Palacio durante el cambio polftico, por lo que fue necesario cue el
Presidente Comonfort se achiriera al Plan de Tacubaya (37) para asl
hacer més fehaciente el apoyo a la voluntad nacional, y cano sienpre ha
sucedido, un poco de teatro para el pueblo.

Pocos dias después, el 11 de diciembre de 1858, Don Benito Judrez
fue puesto en libertad por e! Presidente Comonfort y éste entrené el
mando el 7 de febrero de 1859, para embarcarse en el Puerto de Veracruz
rurbo a Jos Estados Unidos de Norteamérica. Asfi Don Benito Judrez el 19
de enero de 1858 se dirigié a Guanajuato lugar donde declara
establecido su gobierno y organiza su gabinete. Por medio de un
manifiesto el mismo Benito Juérez declaraba iniciada la Revolucitn de
Reforma, y como era obvio no se dejé esperar la reaccién y el 22 de
enero del mismo afo, fa Junta de Representantes de los Departamentos
designo Presidente al General Felix Zuloaga, autor del Plan de Tacubaya
dando asl nacimiento a dos gobiernos; uno el Reacciomario que se

encontraba en la Capita! dirigido por el General Felix Zuloaga y el

(37) IDEM, p.204
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otro Liberal en el interior de la Repiblica, para se més precisos en
CGuanajuato, el cual proclamaba el principio de "legalidad", estando
dispuestos a defender la Constitucién del 57; sin embargo, surgié otro
partido que no apoyaba ni a Don Benito Judrez, ni al! General Felix
Zuloaga, el cual estaba a cargo del General! Miguel Marfa Echegaray,
quien a fines de dicienbre de 1858 se proruncié junto con su brigada en
Ayutla con el Plan de Navidad, v a este movimiento se le adherio Manuel
Robles Pezuela y la quarnicibn que se encontraba en la Capita!
existiendo un avbiente politica y socialmente dificil y con cierta
incertidurnbre de quien serfa e! encargado de mandar fa Nacién; sin
embargo, el 2 de febrero de 1859 era elevado a Presidente Miguel
Miramdn, pero e! to. de abril del mismo anfo fleqa al Puerto de Veracruz
el Ministro de los Estados Unidos de Norteamérica, quien por
sugerencias de William Churchwell, en ese momento agente confidencial
norteamericano en México "recomendo" el reconocimiento del gobierno de

Don Benito Juirez y fue asi como el 6 de abrili de 1859 se dio
reconocimiento a la administracién de Juérez, pero la tensién y la
guerra continuaban, las operaciones militares aurxue favorecian a los
Conservadores no hacfan ceder a las tropas Constitucionalistas; y el
Presidente Judrez publico un manifiesto en el que quedé definido el
Programa Liberal publici&ndose en Veracruz las leyes de Reforme, las

cuales se basaban en la separacién de la Iglesia y del Estado (38).

(38) LIRA ANDRES Y MURO LUIS, Historia General de México, p.743
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1.5 LA REVOLUCION

En esta parte del estudio se dara la explicacién, a grandes
rasgos, de como se dié y el por que surgié la Constitucién de 1917,
comenzando por hacer un esquema polftico desde que Francisco |. Madero
se postuld como cardidato a la presidencia de la Repiblica, ya que a
.partir de este momento se considera que se consolidaron las bases para
el cambio social, polftico y juridico, segim los historiadores y
estudiosos.

Siguiendo este enfocue tenemos cue durante el interinato
presidencial de Francisco Le6n de la Barra nacieron varios partidos
polfticos como ya era costurbre, ya cque el descontento que se vivia
segufa siendo general, haciéndose necesario comenzar a dar y a
demostrar acciones para producir un cambio, puesto que se contaba con
la libertad democritica originada de la revolucién recientemente
triunfante.

De esta forma se crearon varios partidos polfticos, unos apoyaban
la candidatura de Francisco I Madero; otro el Partido
Antirreleccionista cque proponfa a Véazquez Gdmez; otro el Partido
Constitucional Progresista que contaba con e! apoyo de Madero entre
otros, dando este Partido la candidatura a José Ma. Pino Suérez; pero
los partidos que al final Ilegaron a la contienda civica fueron el

Partido Liberal Mexicano y el Partido Nacional (39).

(39) IDEM, p.758
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Saliendo triunfante Francisco !. Madero, quien trato de mantener
la calma de toda la fuerza democritica de los partidos politico; que
habfan surgido durante las elecciones y que a su vez la libertad
polftica le habfa dado su candidatura; pero las fuerzas radicales de la
Revolucién comenzaron a ser un grupo de gran presién y esto aunado al
fraude de las promesas del Plan de San luis, democracia y paz social,
en el cual &1 impuso a sus candidatos y la traicién de las tropas de la
insurreccién en Ciudad Juirez fueron las causas principales de los
levantamientos surgidos durante el mandato de Francisco |. Madero,
considerédndose el més poderoso y grave el de Emiliano Zapata en el Sur,
en el Norte fue Pascual Orozco, sabiendo estos que Francisco |. Madero
solo contaba con el ejercito federal y el 9 de febrero de 1913 un grupo
de federales encabezados por el General Manuel Mondragbén iniciaron en
la Capital de la Repiblica el conocido Cuartelazo de la Ciudadela,
donde el General Felix Diaz, quien era un antiguo jefe Porfirista pacté
con la Embajada Norteamericana la traicién del General Victoriano
Huerta, el cual era jefe de las fuerza Maderistas, dando asf{ el triunfo
a los rebeldes, trayendo camo consecuencia la aprehensién de Francisco
I. Madero y de José Ma. Pino Sudrez; el Cuartelazo se hablia legalizado,
pero se habfa dado una traicién y un allanamiento, lo cual iba mds allé
de la Constitucidén, por lo que el 19 de febrero de 1913, un dia después
de las renuncias de Madero y Pino Suirez, el Gobernador de Coahui la,
Verustiano Carranza promulgdé un decreto en el que desconocia la
Legislatura de Victoriano Huerta, que habia sido designado como

Secretario de Gobernacién, renunciando primeramente a la presidencia,
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Ya que no contaba con el formalismo para ello y posteriormente llegar a
la sede presidencial con todas l!as formalidades constitucionales
vigentes; igual actitud adopté la Legisiatura de Sonora el 4 de marzo,
y los asesinatos de Madero y Pino Suirez estimularon los levantamientos
en todo el Pafs.

La Revolucién tomo el nombre de "Constitucionalista", ya cque su
objetivo era el de modificar completamente el orden constitucional
hasta en esos mamentos, vigente desde 1857,

E! Plan de Guadalupe quie fue firmado el 26 de marzo cde 1913, tenlia
tas mismas finalidades que el Poder Legislativo y Judicial, habia
reconocido y amparado en contra de leyes y preceptos constitucionales
de! General Victoriano Huerta. Este Plan habfa sido firmado por el
gruo de jefes y oficiales que estaban a las 6rdenes de Don Venustiano
Carranza, v de esta forma el Plan de Guadalupe se suscribié con la
pramesa de dar un programa social al triunfo de la lucha, la cual se
dio el_13 de agosto de 1914 al disolverse el ejercito federal. (40).

Posteriormente nace e! Pacto de Torreén, cuya finalidad fue
adicionar y reformar el Plan de Guadalupe, pero este Pacto no
fueaprobado por Don Venustiano Carranza, asi como tanpoco aceptd la
designacién de Fulalio Gutierrez como Presidente Provisional, trayendo
como consecuencia batallas apoyadas por Francisco Villa, por un lado, y
por el otro Emiliano Zapata (41).

El 12 de dicierbre de 1914 Verustiano Carranza expidié en Veracruz
fas Adiciones al Plan de Guadalpue, donde expresaba el propdsito cue

Francisco Villa tenfa de frustrar el triunfo de la Revolucién al

(40) IDEM, p.763
(41} MONSIVAIS CARLOS, Notas sobre la Cultura Mexicana en el siglo XX,
p.1381
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oponerse al establecimiento de un gobierno preconstitucional que se
ocuparia de expedir y poner en vigor las reformas donde en su Ar;lwlo
20. se establecla la igualdad entre los mexicanos, sobre todo en leyes
fiscales encaminadas a obtener un sistena equitativo de impuestos a la
propiedad rafz, entre otras y todas las leyes necesarias para
garantizar la igualdad ante ta ley y e! goce de sus derechos.

En 1916 una vez vencidas las fuerzas Villistas y Zapatistas, se
lleg6 a la conclusién de que era necesario el restablecer el orden
social, pero no con la restauracién de la Constitucién del 57, sino por
medio de una reunién del Congreso Constituyente para reformar la
Constitucién o expedir una nueva, por lo que el 14 de septiembre de
1916 Don Verustiano Carranza expide un decreto reformatorio a algunos
articulos del Plan de CGuadalupe, respetando la forma de gobierno
establecida, esto para evitar un choque con el pueblo por una
prolongada lucha por la legislacién (42).

El Congreso Constituyente se instalé en la Ciudad de Querétaro e
inicibé sus juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

El 30 de novienbre de 1916 el Congreso eligié su mesa directiva y
el lo. de diciembre de ese mismo aflo se entregé al primer jefe un
proyecto de Constitucién reformada y el 6 de diciembre se designo a la
Comisidn Constitucionalista.

El dictamen de la Comisién fue presentado e! 29 de enero de 1917,
y este al Congreso que desde ese dia se constituyo en sesién permanente
y el 31 de enero de ese mismo afio se firma la Constitucién, quedando

como sigue:

(42) IDEM, p.1391
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“"Constitucién Pollftica de 1los Estados Unidos Nbxicanos,‘ que
reforma la del 5 de febrero de 1857"

La Constitucién fue promuigada el 5 de febrero de 1917, entrando
en vigor el 1o. de mayo del mismo afio.

Donde en su Capltulo 1! denominado de los mexicanos, en su
Articulo 31, fraccién 1V, nos dice: ‘

"{V. Contribuir para los gastos pdblicos, asf de la federaci6n
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes" (43)

De este Artfculo se desprende la obligacién de contribuir
tributariamente, en relacién a las leyes de la materia, de aqul es de
donde se deriva la obligaci6n jurfdica tributaria.

La Constitucién de 1917 fue fa realizacién practica de los ideales
de las Revoluciones de 1910 y 1913, constituyendo en estado juridico
las aspiraciones sociales del puebio mexicano (44).

De esta manera damos por terminado el panorama histérico que tuvo
el Derecho Fiscal en nuestro pals, viendo como se fue estructurando
desde un principio, lo que fueron los tributos para llegar a las
contribuciones que esta obligado todo ciudadano mexicano para con el
Estado.

Se dio un bosquejo de 1o que nuestro pafs vivié en la época
revolucionaria, ya cque es importante tener en cuenta en que condiciones
de descontento polftico y social se fueron dando diversas leyes e
incluso la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin

embargo, el enfoque se dirigi6é principaimente al aspecto tributario. De

(43) IDEM, p.1392
{44) IDEM, p.1394



esta forma se concluye con el capftulo preliminar e histérico, para de
aqul partir con una base y conocimiento de lo que constituy;z el
tributo, ahora contribucién, para asi pasar al estudio especffico de la
garantia de legalidad, base fundamental del presente estudio, y que de
aqui se desprende mi idea de INCONSTITUCIONALIDAD del actuar de la

autoridad en el embargo precautorio en materia fiscal.



"EL FODER Y LA LEY NO SON SINONIMOS"

Cicerédn
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CAPITULO 11

EL PRINCIPIO DE LA GARANTIA DE LEGALIDAD

2.1 ORIGENES Y ESTRUCTURA DE LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1917,

Para establecer la estructura de la garantfa de legalidad es de
vital importancia puntualizar ia base de cualquier garantfa, la cual
consiste en la libertad del hombre; por lo que considero que para poder
lograr que cualquier individuo llegue a realizarse como persona en
cualquier vtipo de actividad, el aspecto mis importante y trascendental
es la llamada LIBERTAD; es decir, que no exista ninguna imposicién en
contra de lo natural.

Al sefialar la palabra LIBERTAD me estoy refiriendo a que el havbre
es responsable de sus actos sin descuidar las conductas de orden
social, es decir, no salir de lo preestablecido, pero teniendo la
posibilidad de realizacion sin que existan imposiciones en las
decisiones del hambre.

Si el honbre estuviere constrefiido a realizar ciertos fines

determinados de antemano sin que exista intervencién de su libre
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albedrfo, se desintegrarfa la personalidad y por lo tanto no existirfa
un fin, y que objetivo especifico para cada individuo e incluso.corno
sociedad.

Siguiendo esta idea, JUAN MANUEL TB;PN MATA citado por BURODA nos
dice:

"En su valor positivo existirfa la libertad en cuanto no se tenga
un medio como puro fin, porque en este caso, la conducta o el
acontecer libre se encadena, ya que lo condicionado, medio se hace
condicionante y a priori desaparece la posibilidad de elegir fines
que sélo se dan para el! sujeto en cuanto no se subordina a un
motivo limitado, a lo que debe ser medio, sino que aspira a un
infinito, fin que es la idea de su propia personalidad. En
consecuencia, lo estimable de la libertad estriba en el orden de
los medios y los fines; esto es, de la voluntad misma., Pero cuando
una voluntad determinada obliga a la persona exclusivamente a un
objeto limitado, por dulces que los lazos sean, el sujeto del
querer esté en transito de no ser persona, de no ser libre, ya que
la eleccién de fines le estd vedada, al convertirse en mera cosa
condenada en esclavitud "(1)}

De esta menera daré comienzo con esta parte de! estudio, tomando
en cuenta que para que el hombre sea verdaderamente honbre siempre serd
necesaria e indispensable la exitencia de la LIBERTAD, y tomando como
punto principal que las garantfas individuales dentro de su finalidad

van a ser la proteccién de los hombres cuando sean afectados en su

(1) BURGOA IGNACIO, Las Garantias Individuales, Edit. Porriia, p.19
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esfera juridica en cualquier sentido, es decir, cuando afecta la
libertad minima del ser humano. .

Partiendo de esta base dirfamos que a! hablar del libre albedrio
nos estaremos refiriendo a la conducta del horbre tanto moral como
social, es decir, desde el punto de vista subjetivo y objetivo
respectivamente, derivado de que la |ibertad trae como consecuencia la
formacién de una bropia personalidad. Ya que es el propio hombre y no
ideologfas o actividades externas cuya finalidad nunca serd el
bienestar del individuo como tal, sino usando como objeto para lograr
detemminadas actividades y actitudes aparentemente benéficas para la
mayorfa; pero se ha olvidado que si cada horbre es el mismo, se podrén
tomar actitudes de cada uno de ellos para lograr una conducta social
positiva y productiva, ya que las necesidades de la colectividad se
reflejan por la actividad de cada uno.

"E! hombre es independiente y no siervo" (2)

El objeto del hombre es encontrar la felicidad propia de sus actos
y no envuelta en perjuicios ajenos. Ya que la actividad del hombre
siempre se realiza en sociedad, por sus caracteristicas es necesario el
desarrollo de la misma, pero siempre y cuando e! individuo sea el
mismo, tomando en consideracién la linea del orden juridico que normard
las relaciones humanas sociales, es decir un derecho con todas sus
caracteristicas de bilateral, imperativo, obligatorio y coercitivo, que
como es obvio limitard la accién del hovbre; pero sin llegar a coartar
ta libertad, y como nos dice TERAN MATA:

"La libertad juridica es la adecuacién de los medios juridicos

(2)
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a los fines jurfdicos"(3)

Teniendo en cuenta lo establecido en los pirrafos anteriores
diremos que el desarrollo de la sociedad tendrd que ir a la par del

desarrollo jurfdico, es decir, las normas que rigen a la esencia social
cambiante, ya que el objetivo, serd la vida comim; de esta forma
estaremos hablando de la biscqueda del bien comin, que deberd estar
respaldado y garantizado por e! DERECHO en refacién con el individuo
para que éste obtenga su felicidad y se realice como hombre, que al ser
libre tiene todo el camino por delante, y apoyado en garantias que
protejan su actividad. '

Después de haber dado un planteamiento de lo que significala
libertad, a partir de este momento se comenzaréd con el estudio de lo
que implica la garantfa individual que como dice ISIDRO Y DUARTE, "son’
vivencias de los pueblos quienes arrancan al soberano para lograr el
pleno reconocimiento de libertades y atributos, cque se suponen
corresponderfia la persona humana™ (4).

Por lo que estd sobre la base de un bien del individuo exigente
por el bien social, es decir, un bien com'm, que como el maestro BURCOA
nos dice:

"Es un reconocimiento de las prerrogativas esenciales del sujeto,

indispensables para el desenvoivimiento de su personalidad humana,

imponiendo al gobernado  determinadas obligaciones cuyo
cuplimiento redunde en beneficio social; considerando que el bien

comin debe de autorizar la intervencién del poder piblico en las

(3) BURGOA IGNACIO, Ob. Cit. p.21
(4) MONTIEL ISIDRO Y DUARTE, Estudio sobre las Garant®as Individuales,
Edit. Porrlla, p.7
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(5) '

Por lo que podemos desprender que el bien comin impondrd al
gobernado obligaciones.

El ejemplo de lo que se ha hablado es la justicia social que fue
uno de los puntos bases de la Revolucién de México de 1910, es decir,
el bien comin; ya que se buscaba el bienestar general mis no el
individual, que es el resultado de las necesidades de una sociedad
dinémica.

Dando un pequefio bosquejo histérico tendremos que el primer pais
en el que aparecen indicios de garantfas individuales fue en Inglaterra
el 15 de junio de 1215, afio en que se proclama la CARTA MAGNA, donde
los barones obligan a Juan sin Tierra al otorgamiento de dicha carta,
después de haber sido derrotado en el continente de "Bouviens" y en
"Roche-aux-moines" (6); en México tenemos como primer antecedente el de
la Constitucién de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, la cual jamds
entré en vigor, pero sirve como un intento de garantias individuales ye
que en su Artfculo 24 nos dice:

"La felicidad de! pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste

en el goce de la igualdad, seguridad y libertad. La integra

conservacién de éstos derechos es el objeto de la institucién de

los gobiernos y el dnico fin de las asociaciones polfticas" (7)

En la misma Constitucién tenemos que:

En su art. 31 establece la garantia de audiencia.

En el art. 32 y 33 establece la individualidad del domicilio.

(5) BURGOA IGNACIO, Ob.Cit., p.46
(6) IDEM, p.52
(7) TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamentales de Mé&xico, E4. Porrua, p 512
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En el art, 83 y 35 establece el derecho de propiedad y

posesién,

En el art. 38 establece la libertad ocupacional.

En el art. 39 establece la libertad de instruccién.

En el art. 40 establece la libertad de palabra y de imprenta.

la primera constitucibn que rige en México independiente es la
Constitucién Federal del 14 de octubre de 1824; sin embargo en ese
ordenamiento se ve la influencia fundamental de! !lamado Plan de la
Constitucién Polftica de la Nacién Mexicana del 28 de mayo de 1823, en
el cual los diputados sefialaron los derechos y deberes de los
ciudadanos y en el art. 1, pirrafo 3o. que a la letra nos dice:

"Los derechos de los ciudadanos son los elementos que forman los

de la nacién. E! poder de ésta es la sum de los poderes de

aquella” (8)

los derechos son: el de libertad que es el pensar, hablar,
escribir, imprimir y hacer todo aquello que no afecte los derechos de
otro, es decir la esfera individual.

En el bpérrafo 20, habla de la igualdad, que se refiere a que va a
ser regido por una misme ley, sin otras distinciones que las
establecidas por ella mism.

En el parrafo tercero se habla del derecho de propiedad, que es el
de consumir, donar, vender, conservar o exportar lo que sea suyo, sin
més |imitaciones que las que designe la ley.

En el parrafo 83o. habla de que en caso de no haber por ley sino

aquello que fuese acordado por el Congreso de sus representantes (9).

(8) FLORIS MARGADANT GUILLERMO, Las GarantIas Individuales, Ed. Porrua,
p.532
(9) IDEM, p.9



38

La segunda Constitucién que se da en nuestro pafs es la conocida
como "lLas Siete Leyes" del 30 de dicienbre de 1836; este documento sf
enumera en forma especial algunas garantfas individuales.

En la primera ley en su art. 2 enumera los siguientes derechos:

Fracc. |. La prohibicién de apresar sin mandamiento de! juez
compe tente.
Fracc. Il La detencién por més de 3 dias por autoridades politicas,

sin poner a disposicién de la autoridad judicial al detenido, es delito.

Estas son algunas disposiciones importantes,

E! 21 de mayo de 1847 se publica un acta de Don Mariano Otero, en
el que el art., 50. observamos:

"Para asegurar !os derechos del hombre que la constitucion

reconoce una ley fijaron las garantias de libertad, seguridad,

propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la

Repiblica, y establecerdn los medios de hacerla efectiva" (10)

La Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857, es la primera
que sefiala un capftulo especial en el que se enumeran los derechos del
horbre, como asf fueron denominados en dicho ordenamiento.

En agosto de 1900 se llev6 a cabo un Congreso en el Estado de San
Luis Potos{, donde se dieron diversas soluciones, estableciéndose entre
ellas la libertad de prensa y la libertad municipal.

Todo esto sirvié de base para poder dar una estructura debidamente
formada a la Constitucién de 1917; y sirviendo como experiencia la

Revolucién de 1910,

(10) MONTIEL ISIDRO Y DUARTE, Estudio sobre Garantias Individuales, p-103
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Asf la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su art. 14 establece la garantfa de legalidad al preceptuar:

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna- Nadie podré ser privado de la vide, de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio

seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que

se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento vy

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del! orden criminal queda prohibido imponer, por

simple analogia y aun por mayorfa de razén, pena alguna que no

esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito cue se

trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser

conforme a la letra o a la interpretacién juridice de la ley, ya

falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho"

El articulo arriba mencionado se encuentra dentro del capftulo
denominado de las garantfas individuales, que ostentan los primeros 29
articulos, los cuales constituyen la parte medular del actuar soberano
del propio E£stado, ya que son los minimos derechos que el mexicano
tiene, por el simple hecho de serlo; serén la base de la actividad del
Estado frente al individuo, ya que no podrd aquel ir mids alld de las
libertades que éste goza en su devenir,

Por Jo que toca a este estudio, la garantfa de legalidad
constituye el pilar de cualquier mandamiento, oficio, actividad que el

Estado siendo soberano tiene sobre cada uno de los ciudadanos
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mexicanos, es decir, cualquier actuar del Estado tendrad que estar
fealizadé, conforme a derecho que implica el principio de lega!lidad.
Haciendo un énfasis sobre este particular tenemos que la garantia de
legalidad establecida en el Articulo 14 constituciona! junto con el
Articulo 16 constitucional representan la estructura principal para el
sostenimiento del precepto inconstitucional en este caso, del embargo
precautorio.
Asf tenemos que:
El Artfculo 14 constitucional consagra cuatro garantfas que son:
- La irretroactividad de la ley
- La garantia de audiencia
- La legalidad en materia penal
- La legalidad en materia civil
Por lo que respecta a la irretroactividad de la ley podemos decir
que se trata de un conflicto en el tiempo de dos leyes, las cuales se
presentan cuando una ley esta derogada y cuando una esta vigente.
Por lo que respecta a este punto, el poder judicial federal a través
del amparo se basa en dos teorfas que son: la clédsica y la de Bonnecase.
La teorfia clésica nos habla de los derechos adquiridos asi como de
espectativas de derecho, es decir, por lo que respecta al derecho
adquirido se dice que es el que nace por virtud de un acto juridico y
que ha entrado al patrimonio del particular, por eilzrrplo un contrato de
corpra venta, cuya espectativa de derecho es la esperanza de adquirir

un derecho, obviamente bajo una condicidén para su existencia.
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De acuerdo a esta teoria se dice que l!a ley serd retroactiva
cuando una nueva ley se aplica al pasado afectando a derech;zs ya
adquiridos, pero no ser& retroactiva cuando esa ley se aplica al pasado
y afecta espectativas de derecho.

La teorfa de Bonnecase habla de la situacién juridica tanto
abstracta o general como la concreta,

La situacién jurifdica abstracta es la ley que contiene una
situacién general, abstracta e impersonal.

La situacién jurfdica concreta es la situacién que se produce al
realizarse un acto o hecho juridico concreto. Es decir, la ley serd
retroactiva cuando la ley se aplica al pasado afectando una situacién
juridica concreta que se produjo por un acto u hecho concreto.

En base a esta teorfa no serd retroactiva una ley cuando no afecte
a la nueva ley.

La Constitucién de 1857 en su Articulo 14 prohibe la aplicacién de
leyes retroactivas, Umica y exclusivamente prohibicién de carécter
legislativo.

La constitucién actual establece que no se puede dar efecto a
leyes retroactivas pero en este caso es para los 3 érganos que son
ejecutivo, legislativo y el judicial.

El legislativo no podrd emitir leyes retroactivas por lo que los
poderes ejecutivos y judicial no pueden aplicar leyes retroactivas, asf
como tampoco deben darle efectos retroactivos a una ley presente o
futura, pero el poder judicial federal ha interpretado el Articulo 14

constitucional diciendo que se puede aplicar una ley retroactiva en
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beneficio y que no perjudica a nadie. Si beneficia se aplica, si
perjudica no. De aquf se desprende que Unicamente cuando beneficie a la

persona se aplica este criterio por lo que no es obligatoria.

Garantfa de Audiencia.

Serén titulares de esta gqarantfa cualgquier persona que se
encuentre en la Repiblica Mexicana y operaréd unicamente contra un acto
de privacién, es decir, que implique un menoscabo en sus bienes que
garantiza el Articulo 14 constitucional y que se clasifica en:
provisionales y definitivos.

El acto de privacién provisional es el que garantiza una
presentacién o como medida de seguridad se le puede privar de su

libertad provisionaimente.

El acto de privacién definitivo es el que tiene como fin Gltimo .

privar al qobernado de alguno de los bienes que tutela el Articulo 14
constitucional.
La garantfa de audiencia procede solo en el caso del auto de
privacién definitiva.
La garantia de audiencia tutela los siquientes bienes:
- La vida
- La libertad
- La propiedad
- La posesién

Los derechos

1

-~ La vida, protege al hombre desde aue nace hasta que muere



a3

La libertad, - la-actividad de! harbre no se sujeta a trabas del

Estado.

- La propiedad, la persona que tenga el derecho de usar, explotar o
disponer de un bieh mueble o irmueble.

- La posesi6n, la cual puede ser originaria o derivada.

La originaria, es cuando el propietario se encuentra en posesién de

la cosa.

La derivada es cuando el propietario no tiene la posesién de la cosa.

El derecho, es cuando se tiene la facultad de exigir a otro una
prestacién.
Es necesario cubrir o curtplir cuatro requisitos indispensables
para no violar la garantfa de audiencia y son:
- Previo al acto de privacién debe de tratarse en juicio {que por lo
que respecta a nuestro estudio, nunca da ese juicio previo)
- Que no se tramite bajo un tribunal especial, sino ante un tribunal
previamente establecido.
- Que el juicio contenga las formalidades esenciales del procedimiento.
- Que la solucién aue se dicte debe ser conforme a la ley y que exista
cuando se realizo el hecho.
Es decir:
- Debe haber un juicio previo al juicio definitivo, el cual se inicia
por una serie de acto, comenzando con la demanda hasta la sentencia.
- Se debe sequir la formalidad del procedimiento. La oportunidad de
ser ofdo, es muy importante, que se erplace a juicio al gue se esta

demandandolo, y que dicho juicio se tramite por un tribunal
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demanddndolo, y que dicho juicio se tramite por un tribunat
previamente establecido y que no se aplique ley retroactiva alauna.

Existen excepciones a ésta garantfa, es decir, excepciones a la
violacién de esta garantia y es cuando se da la expropiacién que es un
acto de privacién definitivo al Particular. Otra excepcién es la que s‘e
desprende del! Articulo 33 constitucional donde otorga e! Ejecutivo
Federal la facultad de expulsar al extranjero indeseable, del
te:ritorio nacional, sin necesidad de juicio previo.

Para el caso de la orden de aprehensién no se considera como
violacién a esta garantia ya que es un acto de previsién por lo que no
constituye garantfa alguna.

La garantfa de audiencia es anterior al acto de privacién v nunca
posterior, por lo que el tema que nos interesa est8 relacionado con

este precepto, ya que se estdn privando los bienes antes de que exista

algim incumplimiento por parte del contribuyente.

El principio de legalidad es que la sentencia que se dicte, vaya
de acuerdo con la letra de la ley, por lo que si el juez emite la
sentencia, segin su criterio viola esta garantia. Otro caso de
violacién es cuando se dicta la sentencia conforme a la ley pero esta
no es acorde con el caso concreto.

Sin embargo, en materia fiscal, laboral y administrativa no opera
este principio, que desde mi punto de vista debe de extenderse a estas
materias. Es decir, creo necesario un juicio administrativo para poder

valorar si va a ser necesario el embargo precautorio en materia fiscal
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o no, para cque asf el contribuyente pueda y tenga oportunidad de
presentar sus motivos por los que actda, aunque se interpreten que
vayan a ser de mmla fe, con el Unico objeto de no cunplir con sus
obligaciones jurfidico tributarias, aun sin que se le haya determinado
un crédito fiscal, sin ser realmente su fin, ya que actualmente es por
el sinmple supuesto de la autoridad se embargan sus bienes pero creo
necesario el primero oir al afectado antes de proceder a privar de sus
bienes, de allf se desprende l!a inconstitucionalidad del embargo
precautorio en materia fiscal, es decir, afecta directamente a la

gafantfa de legalidad del gobernado.
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2.2 LA GARANTIA DE LEGALIDAD QMO PILAR DEL ESTADO DE DERECHO

»Despixés de haber visto la inportancia que los legistadores le
fueron dando al caplftulo de GARANTIAS INDIVIDUALES, y de haber plasmado
la necesidad que constituye en el ser humano la !ibertad, la cual debe
de ir implicita por el sélo hecho de ser hambre; creo conveniente el
entrar al campo de! estudio, de la relacién cue todo individuo debe de
teﬁer entre si y el aspecto soberano del estado, todo ello para |legar
a entender que es la garantia de legalidad, como pilar del Estado de
Derecho,

Antes que nada creo importante el comenzar dando la definicién de
Estado. Segin FRANCISCD PORRUA P, dice:

"El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente

en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano

que crea, define y apltica un orden juridico que estructura la

sociedad estatal para obtener el bien piblico temporal de sus

componentes® (12). v

Teniendo en cuenta la definicién arriba citada y agregando que
estado de derecho es la situacién juridica en que se encuentra una
persona, se podri comenzar con este punto del segundo capitulo,
conocido como la Garantfa de legalidad, como pilar del Estado de
derecho. Asi tenemos aue el Estado de derecho es aque! cuyos diversos
organos y, claro individuos que son miembros de dicho Estado, se

encuentran regidos por el derecho y sometidos al mismo, es decir,

(12) PORRUA PEREZ FRANCISCO, Teoria del Estado, Ed. Porrua, p.190
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Estado de derecho es el Estado cuyo poder y actividad estan regulados
por el derecho. .
Ligado a la esencia del ser humano que buscari el obtener el bien
individual, estaremos en presencia de una necesidad mutua; es decir, el
harbre ‘es el encargado de formar al Estado en su estructura y
desarrollo ast como el Estado es el encarcado de formar al honbre para
una vida social y wun desarrollo individual; el problema Io
encontraremos al tratar de distinguir y poner en primer témino el bien
individual o el bien colectivo; sin erbargo, en la vida de un hombre
siempre serd necesario responder individual y colectivamente, es decir,
el ser humano tiene el derecho a la libertad, pero no puede ser de
manera absoluta ya que invadirfa esferas que no le corresponden, por lo
cue el Estado se encargard de que esa libertad vaya acorde al bien
piblico, que es el bien mayor y aue es el colectivo, por lo que serd
necesario coartar ciertas libertades del individuo; sacrificando
algunos elementos de libertad a cambio de un bien comin que daré mejor
arbiente de vida al ser humano, siendo de suma importancia y base de
este estudio que todo el desarrolio del Estado y todo lo que exista
dentro de &1, tiene por fuerza que estar regulado por normas juridicas,
que es a fo que se fe ha denominado e! principio de legalidad, es
decir, la estructura del orden jurfidico que seréd el principio que le de
vida a la figura del Estado. Por o tanto todo actuar de Ilas
autoridades tendrsd oue estar requlado por un procedimiento establecido
en normas juridicas; que traerd como resultado la no intervencioén

dentro de las libertades de cada individuo, ocue como ya explicamos
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serén restringidas; de aquf se desprende la obligacién que el Estado de
actuar conforme a derecho. .

Desde el punto de vista de su aspecto soberano, en su caricter de
-poder supremo otorgado por el propio individso en sentido estricto, se
puede observar que sienpre el Estado se encontrars delimitado por el
derecho, va aue éste le dard nacimiento y baséndose en el hecho de cue
nada puede llevarse a cabo sino conforme a la ey, hablando
jurfdicamente, nos estaremos refiriendo a un poder de mando subordinado
y justificado por el bien comim, haciendo imposible cue exista un poder
superior en el Estade, como fo menciona el art. 39 constitucional:

"La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el

pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblio y se instituye para

beneficio de éste.

E! pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modi ficar su forma de gobierno" {13)

De esta forma tendremos aque el propio pueblo es el que en un
principio se encuentra por encima de cualquier forma u organizacién
polftica, social o de cualquier Indole, va cque fa voluntad de éste serd
ta que daré nacimiento a la denominada soberanfa del Estado; lo aque
conocenos ccmo democracia; el poder ser partfcipes dentro de la vida de
una organizacién social, el! wvotar por un grupo determinado para cue
éste sea el que se encuentre al frente v al mando de un Estado que como
ya dijimos serd soberano y no habri nada oue esté por encima de éste,
claro, sobre el entendido de que la ley es la que reguia todo tipo de

actividad,

(13) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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poniéndose en una balanza para el buen funcionamiento de su actividad,
con el objeto de buscar el bien comin.

Es decir, en este sequndo capftulo se presentaron aspectos de qran
trascendencia para la vida en sociedad, aspectos que son necesarios
para el actuar de un individuo y para el desarrollo v existencia del
Estado, para que todo ello en conjunto, establezca un desenvolvimiento
armbnico dentro de la misma sociedad, tomando la garantfa de legalidad
como pilar del Estado de derecho, ya que ella ser& el punto de partida
de el actuar de la autoridad.

En resimen se puede decir que la garantia de legalidad es el punto
de partida y sobre el plano tanto de desarrollo como de actividad de la
‘figura del Estado, por lo que el Estado sienpre que actue lo tendra que
hacer conforme a lo establecido, conforme a la ley y apegado a derecho
no podrid llevar actividades que descuiden la legalidad de las mismas;
de aquf se desprende el porque la carantfa de legalidad se denominé
com el pilar del Estado de derecho, que camo ya se explico, es la
misma actividad que el pueblo integrado por individuos, le otorga al
propio Estado con la fiqura de la soberania.

Todo lo anterior servird para cue en el siauiente capltulo pueda
establecer el porque del embargo precautorio en materia fiscal afecta
directamente al individuo, ya que el actuar de la autoridad no esta
encuadrada positivamente dentro de la esfera juridica, es decir, no va
conforme a! ideal, por lo tanto es inconstitucional.

Tomando en cuenta lo anterior, se camenzaréd mencionando algunos

antecedentes relativos a los aspectos coactivos de la potestad
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tributaria, es decir, las prerrogativas qué el propio Estado tiene para
exigir el cumplimiento de determinadas obligaciones de! individuo, (que
en este caso serd el contribuyente) ya que el fisco obligard a pagar
los créditos que se deriven de actividades Ilevadas a cabo por el
contribuyente, pero previamente se deberan hacer exigibles dichas
obligaciones juridicas tributarias, posteriormente se nresentari el
embargo precautorio como 1o establece el GCédigo Fiscal de Ia
Federacién, esto con el fin de dar un enfoaue de como se maneja dicha
actividad, para que después de haber presentado un panorama histérico y
darnos cuenta de qué es el embargo precautorio en materia fiscal se
plasme su inconstitucionalidad ya que dicha actividad va en contra del
miximo ordenamiento jurfidico que como sabemos es la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, afectando especlficamente la

garantfa de legalidad, ya explicada.



"SIBVPRE ES IMPARCIAL, ESE ES EL SIQGNIFICADO DE LA LEY"
Cicerén



CAPITULO 111

ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LOS ASPECTOS QOACTIVOS DE LA POTESTAD

TRIBUTARIA

Desde la aparicién del Cddigo Fiscal del 30 de diciembre de 1938
(1) el problema que se present§ relacionado con este tema, fue el de la
justificaci6n del derecho del Estado para constituirse en propietario
de un conjunto de riquezas que su origen especifico es la aportacién
que hacen los miembros integrantes del propio éstado en forma
obligatoria y no voluntaria, haciéndose efectiva a través del ejercicio
de la facultad econimica coactiva oue se explica como la accién del
Estado en uso de su autoridad con la justificacién de que es necesario
para lograr los fines y ejercitar las atribuciones aue se le han
asignado.

Estoy consciente en el hecho de que para poder tener lo aue
conocemos como autoridad, partiendo de su significado ("Autoridad, del
Latin autoritas-atis prestigio-potestad, que significa dentro del!
lenquaje ordinario como estima, ascendencia, influencia, fuerza de

algo")(2) es necesario que exista el poder en su mis amplia expresién,

(1) FLORES ZAVALA ERNESTO, Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas,
Ed. Porrua, p.231

(2) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ, Instituto de Investlgacmnes Juridicas
UNAM 1987, Ed. Porrua, P.286



y sobre todo el de coaccionar cue es el enpleo de la fuerza de que
dispo.ne el orden juridico (3), que en este caso es el otorgado al
Estado como facultad para poder exigir a los gobernantes que sino
cumplen serdn sancionados y todo ello con el fin de poder llevar a cabo
actividades previamente asignadas por el propio Estado, por medio del
Fisco esto con la mencionada facultad de sancionar o coaccionar por la
falta de cumwplimiento a las obligaciones y sobre todo a actos
real izados previamente; en pocas palabras sobre actos pasados, que
tienen consecuencias en el presente, pero jamis se puede tolerar que
sea sobre actos futuros; sin dejar a un lado la necesidad de preveer
determinados actos, es decir, tratar de evitar cualquier mal, pero
siempre sobre actos plenos, actos palpables pero nunca por una
"SUPOSICICN" de la autoridad correspondiente, que desde mi punto de
vista agrede directamente al individuo y por lo tanto a la garantia que
todo individuo goza ante actos de autoridad y mis aun cuando
intervienen la coaccién o la sancién.

"Las coacciones, elemento enormemente persuasivo que anula o mejor
altera el cuadro de las motivaciones del comportamiento social de los
individuos, La pena con la que el derecho reacciona contra ciertos
actos, es la sancién y a través de este acto un mal es infligido al
individuo "responsable" aun en contra de su voluntad y si es necesario
mediante el uso de la fuerza fisica™ (4).

Partiendo de este concepto de coacci6én se estd en el entendido de que
es la medida por la cual el Estado tiene el derecho de mantener el

orden entre otras necesidades, Estoy de acuerdo en la necesidad de

(3) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Ob. Cit., p.482
(4) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Ob. Cit., .p.1326
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coaccionar, porque sin ella serfa inposible controlar al harbre dentro
de la sociedad, ya que sino hubiera algiin tipo de pena el hombre
simplemente alterarfa la paz social y el orden piblico, por lo que es
necesario aplicar determinados actos cue cuando se pertenece a una
sociedad‘se puede agredir directa o indirectamente por medio de un
hacer o por un no hacer determinadas actividades, porque el principal
objeto de una sociedad es su propio desarrollo como tal! y obviamente el
del individuo, de esta manera se ha venido presentando esta necesidad
de limitar en toda organizacién social, por lo que sienpre se ha
buscado la mejor forma de sancionmar o coaccionar al sujeto por la
ausencia de una correcta actitud y es asf como se ha ido enmarcardo la
actividad dentro de una sociedad.

De esta manera es como se justifican los aspectos coactivos de la
potestad tributaria, los cuales cuentan con varios antecedentes que
sirven y sirvieron como base para los diversos ordenamientos referentes
a la misma, por lo que mis adelante se presentardn diversos
ordenamientos los cuales cuentan con un punto de apoyo para que el
propio fisco tenga la capacidad de obligar al contribuyente a cumplir
con sus obligaciones jurfdicas tributarias.E! fisco va mis alla al
evitar que se vaya a llevar a cabo un inamplimiento sin estar
totalmente sequro, sino simplemente por un supuesto de incunplimiento,
lo cual se presenta en lo cue conocemos como el embargo precautorio cque
viene a ser nateria de mi estudio.

En los capitulos anteriores se tocé el punto relacionado con la

historia desde el aspecto genérico de lo que fue el nacimiento de la
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obligacién que el individuo tiene de contribuir, por lo que toca a ?ste
punto, solo se mencionardn las leyes y decretos que son de importancia
para llegar a la Ley de facultades econfmicas coactivas del 8 de agosto
de 1888, i{a cual fue la base en la que la autoridad se apoyd para
obligar al particular a contribuir, claro que sin olvidar o
establecido en la Constitucién Politica de Jos Estadoes Unidos
Mexicanos, en su Artfculo 31, fraccion cuarta, que consiste en la
obligacién de todo mexicano de contribuir, es decir, fa facultad
econdmica coactiva es la base de coaccién del estado en actividad de
tipo tributaria.

Sabemog que el siglo XIX se caracterizé por una gran actividad
fegislativa, causada por los distintos movimientos y necesidades del
pafs, es decir, fue una época sumamente dindmica hablando
legislativamente, ya cue se vivia un ambiente de tensién derivado del
inconformismo continuo del pueblo, por lo que a diario se presentaban
necesidades vitales para el gobierno por un lado y para el ciudadano
por el otro, por lo que era evidente la continua creacifn de normas y
era necesario establecer ordenamientos que reguilaran dicha estructura
polftica. De esta monera se presentaron diversos ordenamientos de los
cuales se sefalaran los mds importantes, relacionados con este temo:
como son:

- Ley de rentas de! 14 de agosto de 1824
~ Ley de rentas del 17 de septiembre de 1846
- Lev de rentas del 27 de abril de 1847

- Ley de rentas del 29 de mayo de 1857
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~ Ley de mejoramiento del sistema fiscal del 26 de mayo de 1857

- Ley de distribuci6n de fuentes impositivas del 12 de septienbre dé
1857

~ Ley de lo contencioso administrativo y su reglamento del 21 de enero
de 1864

- Ley de clasificacién de rentas del 30 de mayo de 1868

- Ley de aranceles del 8 de noviembre de 1880

- Ley de aranceles del 30 de junio de 1885

- Ley de aranceles del 1o. de marzo de 1887

~ Ley de aranceles del 23 de octubre de 1841

- Nueva ley general del hombre de 1887

- Ley de 1896 en materia aduanera

~ Ley de 1896 en materia minera

- Ley de 1896 en materia impuestos directos

~ Concluyendo ese siglo con la "Ley de facul tades econémicas coactivas
del 8 de agosto de 1888"

Ya en el sialo XX como sabemos se di la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en 1917 donde en su articulo 31, fraccidn
IV establece la obligacién de contribuir en los gastos piblicos, para
llegar al primer Cidigo Fiscal de la Federacién de 1938 pasando por el
de 1967, dejéndolo sin efectos el Cadigo Fiscal de la Federacién
vigente al 31 de diciembre de 1981 aue entro en vigor hasta el afio de

1983, dfa en que sali6é publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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- Ley de‘mejoraniento del sistema fiscal del 26 de mayo de 1857

- Ley de distribucion de fuentes impositivas del 12 de septienbre d;=
1857

- Ley de lo contencioso administrativo y su reglamento del 21 de enero
de 1864

- Ley de clasificacién de rentas del 30 de mayo de 1868

- Ley de aranceles del 8 de noviembre de 1880

- Ley de aranceles del 30 de junio de 1885

- Ley de aranceles del 1o. de marzo de 1887

- Ley de aranceles del 23 de octubre de 1841

- Nueva ley genera! del hombre de 1887

- Ley de 1896 en materia aduanera

- Ley de 1896 en materia minera

- Ley de 1896 en materia impuestos directos

~ Concluyendo ese siglo con la "Ley de facultades econdémicas coactivas
del 8 de agosto de 1888"

Ya en el sialo XX como sabemos se dd la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en 1917 donde en su articulo 31, fraccién
1V establece la obligacién de contribuir en los gastos piblicos, para
Ilegar al primer Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938 pasando por el
de 1967, dejéndolo sin efectos el Chdigo Fiscal de la Federacién
vigente al 31 de diciembre de 1981 aue entro en vigor hasta el aiio de

1983, dfa en que sali6 publicado en el Diario Oficial de la Federacién.
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3.2 EL BVBARCD PRECAUTCRIO EN EL DIGD FISCAL DE LA FEDERACION

Antes de entrar a ver el embargo precautorio en materia fiscal es
importante explicar mids a fondo lo que significa el embargo en general,
ello para poder conceptuar la gravedad de una accién 1levada por el
Fisco que afecta al contribuyente, es decir, para comprender mds a
fondo lo que el propio gobernado sufre al momento de aplicar e! embargo
precautorio en materia fiscal.

CE enbargo viene a ser la accién decretada por una autoridad
conpetente sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad privada, la
cual tiene por objeto asegurar eventualmente los bienes (en el caso de
enbargo preventivo, provisional o cautelar) o en su defecto satisfacer
directamente una pretensién ejecutiva (embargo definitivo, ejecutivo o
apremiativo) (5).

Es decir, el embargo va afectar al o los bienes mientras se lleva
a cabo el proceso pendiente, es un acto procesal por virtud del cual se
asequran determinados bienes, segin la naturaleza de los mismos, en
ocasiones se [leva a cabo lo que se conoce camo el secuestro de bienes
o depdsito judicial, sin embargo, no se da en todos los casos ya que un
crédito o una consecién admninistrativa, por ejenplo, no se pueden
depositar de aqui la diferencia aue hay entre e! embaraoo v el secuestro,

La caracterfstica principal del embargo es el asegurar juridica y

materialmente determinados bhienes,

(5) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Ob. Cit., p.1249
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En materia civil el Articulo 346 del Cédigo de procedimientos
civiles para el Distrito Federal nos dice: "La ejecucién no puede
despacharse sino por cantidad Ifquida si el titulo ejecutivo o las
diligencias preparatorias determinarén una cantidad |faquida en parte y
en parte illquida (las cantidades solo pueden ser [fquidas o si se
cquiere no es predicable respecto de ellas, la cualidad de |fquido o
ilfquido que concierne a las deudas) por quellas de decretari la
ejecucion reservindose por el resto los derechos del pramoviente.

Se puede derivar de esto que si el pago es sobre cosas fungibles
el auto de embargo debe expresar la cantidad por la cual se ha de
tievar a cabo el aseguramiento.

Por lo que respecta a nuestro estudio se estid embargando sin
haberse determinado previamente el crédito fiscal y por que es
suposicién del! fisco el incumplimiento de las obligaciones del
contribuyente. Que a diferencia del embargo precautorio en materia
civil, sabemos que son medidas preventivas de sequridad que se conceden
al acreedor para que pueda hacer valer en juicio sus derechos, sin
erbargo, aqui ya existen dos partes con pleno conocimiento de lo
adeudado como son el acreedor y deudor, en caso del fisco es por la
suposicién de éste.

En materia civil es necesario, para que haya ewmbargo, demostrar el
derecho de pedirlo y la necesidad que hay de que se conceda, para ello

se llevan a cabo pruebas testimoniales cuando menos documentales.
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Se puede desprender que auncque en materia civil se dencfnina
embargo precautorio es obvio que existe un juicio ya que puede
establecer su demanda dentro cel tercer dfa.

Es obvio que el erbargo se debe basar en una resolucién de
autoridad conpetente ya cue afecta directamente al individuo como tal.

Es inportante distincuir y saber q;)e el embargo no solo compete a
los organismos jurisdiccionales sino también Jo pueden ordenar las
autoridades administrativas en los procedimientos administrativos, como
cuando las autoridades fiscales ejercen su facultad econémica coactiva
para el cobro de los créditos fiscales, »

Como todo actuar o acci6n de autoridad tiene un procedimiento que
comienza con e! auto de embargo y la diligencia de embargo, se le
conococe como el acto de exeqliendo, el cual podré dictarse como medida
preventiva, dentro del procedimiento o via de apremio.

La diligencia de embargo comprende varios momentos que solo serdn
mencionados:

- Citacién previa
~ Requerimiento de pago

Serialamiento de bienes

~ Bmbargo propiamente dicho
-~ Nombramiento def depositario, administrador o interventor

Es importante tomar en cuenta cue la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién es muy categorica al decir que el embargo no otorga al

ejecutante un derecho real sobre lo embargado, sino al propio juzgador.
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Para poder conceptuar la inconstitucionalidad del eni?ar,qo
precautorio en materia fiscal, es necesario en primer témino, el tomer
en cuenta los aspectos que engloban dichn embarge, es decir, el tener
una visién de lo que constituye esta actividad del Estado frente al
contribuyente.

Por lo que en este punto se dar§ una pecuefia explicacién de lo que
con base al Artfculo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
para conformar dicho embargo, y asf en el siquiente punto se expondri
su inconstitucionalidad.

El Cédico Fiscal de fa Federacién en su capitulo 111 denominado
del procedimiento administrativo de ejecucién en la seccién Primera cue
estabfece las disposiciones generales, en su articulo 145 segundo
pérrafo habla del embarco precautorio y el Articulo 41, fraccién II:

Art, 145 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJELCION

“Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos

fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de

los plazos sehalados por la ley, mediante el procedimiento

administrativo de ejecuci6n®.

EVBARGD PRECAUTORIO

"Se podré practicar embarco precautorio para asequrar el interés
fiscal, antes de la fecha en que el crédito fiscal este
determinado o sea exigible, cuando a juicio de la autoridad
hubiera peligro de que el obligado se ausente, enajene u oculte

sus bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el
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cumplimiento. Si el pago se hiciere dentro de los plazos lega‘les,
el contribuyente no estard obligado a cubrir los castos que
origine ia diligencia y se levantari el embargo.

El embargo quedars sin efecto si la autoridad no emite, dentro del
plazo de un afo contado desde la fecha en cue fue practicado,
resolucién en la que determine créditos fiscales. Si dentro del
plazo sefialado la autoridad los detemmina, el embargo precautorio
se convertird en definitivo y se prosequird procedimiento
administrativo de ejecucion conforme a las disposiciones de este
Capftulo, debiendo dejar constancia de la resoluci6n y de la
notificacién de la misma en el expediente de ejecucién. Si el
particular garantiza el interés fiscal en los términos del

articulo 141, se levantars el embargo.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en cue el
crédito fiscal sea exigible se convertirid en definitivo al tiempo
de la exigibilidad de dicho crédito fiscal y se aplicard el
procedimiento administrativo de ejecucién.

Son aplicables al embargo precautorio a que este articulo se
refiere y al previsto por el artfculo 41, fraccién I, las
disposiciones establecidas para el embargo y para la intervenci6n
en el procedimiento administrativo de ejecucién que, conforme a su
naturaleza, le sean aplicab.l.es.

En ningm caso se aplicaréd el procedimiento administrativo

de ejecucién para cobrar créditos derivados de productos"

Este artfculo comienza introduciéndonos al procedimiento administrativo
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de ejecucién que se llevard a cabo en el supuesto de que no cumpliere
el pago de los créditos fiscales por no ser cubiertos o garantizadt;s en
los plazos que marca la ley; cam segundo punto nos introduce a lo que
es el embargo precautorio que es llevado a cabo para que la autoridad
pueda asegurar el interés fiscal perdiente (aunque no se esta seguro)
mas no la obligacién de pagarlo estrictamente, ya que la fecha del
crédito ain no ha sido determinado, o no ha sido exigible, es decir, el
contribuyente sf tiene obligacién de cubrir los créditos fiscales pero
no la obligacién de pagarlos antes de tiempo que es lo que la autoridad
esta pugnando, ya que la obligacién juridica tributaria existe,

Lo anterior se presenta porque la misma autoridad supone que va a
existir una evasién en el cuplimiento aque se cree se puede dar en
varios supuestos, tales como ausentismo, el que se oculten los bienes
para evitar pagar e! crédito, enajenacibn entre otras, esto con un solo
fin, que es el garantizar el crédito que se tiene.

Este precepto legal plantea una supuesta evasién en un cumplir,
cue como sabemos, esto si implica una mala fe, un dolo, ya que si fuera
un sinple incumplimiento serfa por un caso fortuito por ejenplo, que no
caerfa en una evasién, por 1o que de tal manera no puede la autoridad
tener ingerencia en supuestos futuros, ya que no puede saber ésta las
intenciones del contribuyente, que por mds movimientos que efectlie solo
é1 sabe su manera de llevar a caho sus obligaciones.

Tarbién este artfculo 145 de! Cddigo Fiscal nos habla de aque es
necesario garantizar el interés fiscal en los términos del artfculo 141

del propio ordenamiento que a la letra nos dice:
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Art. 141 CARANTIA DEL INTERES FiSCAL

"Los contribuyentes podrén garantizar el interés fiscal en alouna

de las formas sigulentes:

{. Depbsito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas

para tal efecto.

11. Prenda o hipoteca

i1l, Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozaré

de los beneficios de orden y exclusién.

V. Obligacién solidaria asumida por tercero oue compruebe su

idoniedad y solvencia.

V. Enbargo en la via administrativa.

La garantia deberd comprender, ademds de las contribuciones

adeudadas actualizadas, los accesorios causados asi como de {os

que causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. Al
terminar este periodo y en tanto no se cubra e! crédito, deberd
actualizarse su importe cada aflo y anpliarse la garant{a para coue
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso

las correspondientes a los doce meses siguientes ..." (6)

Todo lo anterior puede acarrear un desequilibrio dentro de la
economfa del! contribuyente, ya que no deberia de tener este Ia
obligacién de lievarlo a cabo, poraue si le embargan por una supuesta
evasién en su obligacidén aparte deberd garantizar el interés fiscal, y
por supuesto, trae como consecuencia el decremento en su economia.
Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, creo que ya no existe

razén alguna por parte de la autoridad para proceder de esa manera, aun

{6) 'CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION



64

y cuando este regulado el enbargo precautorio en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, el cual es uno de los ordenamientos jurfdicos mas ccnpl.etos
y con mayor eficiencia que existe en nuestro pais por su actualidad y
por su dinamismo, es un ordenamiento puro, pero desde mi punto de vista
el articulo 145 en fa parte segunda gue encuadra el multicitado
embargo, viene a ser una violacién directa a las garantias del
ciudadano, viene a agredir los principios de nuestra carta Magna, como
se menciond en el caplitulo anterior afectando a [a GARANTIA DE
LECALIDAD y por lo tanto es INCONSTITUCIONAL ya que si existe base
alguna jurfdicaménte hablando, en que la autoridad conpetente actue de
esa manera. Por ello se dice que es incostitucional no el actuar, ya
que esta en ley, sino el Articulo como tal.

La garantfa de legalidad ya fue estudiada en renglones anteriores,
sin embargo, ese actuar del fisco hace caso omiso a ella, y sin tener
la seguridad de aue el contribuyente en verdad va a [levar a cabo una
evasibén, por muy tendientes que sean sus actitudes en las que
aparentemente va a incumplir con sus oblicaciones, ésta no tiene porque
adelantar hechos futuros; no se puede asegurar una conducta aun no
llevada a cabo, sino debe ser sobre hechos, los supuestos en materia
fiscal no deben de ser aceptados, ya que si se puede tener la intencién
de cumplir con la obligacién pero en la fecha en que se determine el
crédito fiscal pero camw ya actud la autoridad el propio particular
tendrd oue garantizar el interés para protegerse de la autoridad, ya
que si se lleva a cabo el embarqo v este se garantizb, tendré aue ser

levantado, Una vez presentado lo que desde mi punto de vista es el
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embargo precautorio en materia fiscal y después de haber planteado todo
un panorama histérico de lo que desde sus principios fueron. fos
tributos, creo inportante el estudiar el porque el embargo precautorio
mostrado en el Cédigo Fiscal de fa Federacién va en contra de io
establecido, y por lo tanto es INOONSTITUCIONAL, tema que se tratard en

el proximo punto de! presente capitulo.

3.3 SU INCONSTITUCIONAL 1DAD

Antes de proceder a plantear el porque considero que este acto de
autoridad (embargo precautoric) es inconstitucional, creo conveniente
el estructurar el alcance que la garantfa de legalidad tiene, ya cue
para poder decir cque un acto es inconstitucional es necesario que vaya
en contra del ordenamiento miximo en muestro palis cdenominado
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos o Carta Magna, la
cual en su artfculo 14 sequndo pérrafo, nos dice:

Art, 14,

"Nadie puede ser privado de la vida, de la {ibertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

feyes expedidas con anterioridad al hecho" (7)

El maestro Floris Margadant nos da el concepto de privacién

diciendo que "es la consecuencia del resultado de un acto de autoridad

(7) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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y se tracduce o puede consistir en una merma o menoscabo (disminucién)
de ta esfera jurfdica del gobernado, determinados por el egres;s de
algin bien material o inmaterial (derecho} constitutivo de la mismm
(desposesién o despojo), asf com en la impedicién para ejercer un
derecho” (8) el cual se aplica perfectamente a este caso, es decir, el
particular esta siendo privado de sus bienes mediante el embargo por la
simple y sencilla raz6n de parte de la autoridad de que CREE que va a
existir un incurplimiento por parte del contribuyente, la autoridad
dice que por actos temdientes, palabra que es muy subjetiva, va a
incunplir, por tal motivo privo de bienes para poder aseaurar lo que
adeuda, sin gue exista juicio previo que determine dicho embargo; sino
que por decisién unilateral de la autoridad embarga, sin existir ain la
determinacion de fa oblimacion juridica tributaria, ya que no hay aun
la obligacién de pagar.

Este actuar de la autoridad se estd llevando a cabo para poder en
un futuro cobrar, es decir, estda siendo un medio previc para asegurar
el cumplimiento de la obligacién juridico tributaria del contribuyente,
por lo que estd siendo molestado en su propiedad. De acui se desprende
el supuesto de la garantfa de legalidad prevista en el articulo 16 de
la Carta Magna, que protege a toda persona de actos que afectan a su
esfera de derecho, cuyo primer pirrafo nos dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia o domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente cque funde y motive fa causa legal del

procedimiento" (9).

{8) FLORIS MARGADANT GUILLERMO, Las Garantias Individuales, BE4. Porrua,

p.532
(9) CONSTITUCION POLITICA DEV LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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.Pero lo que lo hace inconstitucional es que nunca hubo un juicio
previo que dictara alguna resolucién para que la autoridad proced.iera
de esa manera; es decir, se puede confundir con el hecho consagrado en
el k articulo 16 constitucional, que si se da pero el sustento
constitucional es el Articulo 14.

Una vez presentada la estructura constitucional del actuar
inconstitucional de la autoridad, creo importante el conceptuar ese
actuar, es decir, el saber quien es el fisco, que actitud toma y que
actitud debe tomar el contribuyente.

Por lo que comenzaré mencionando que es el fisco: "“palabra que
proviene del latin fiscos que en su acepcibén original siagnificé cesto
de mimbre en el que se gquardaba el dinero. Posteriommente el vocablo se
aplicé al tesoro del principe para distinquirlo del erario que era el
tesoro publico. En Espafia se Ilamb fisco al patrimonio de la Casa Real
y erario del Estado".

YActualmente el término fisco se usa en dos sentidos, para
designar al Estado como titular de las finanzas pablicas, esto es de
los ingresos y de los gastos piblicos sistematizados en el presupuesto,
y que tienen por objeto la realizacién de determinadas funciones.
También se utiliza el vocablo para referirse en forma particular al
Estado y a las autoridades hacendarias al recaudar los ingresos
piblicos, en particular los fiscales" (10), es decir, el fisco es el
encargado de ver que cumpla el contribuyente con sus obligaciones
jurfdico tributarias, por lo que respecta a este estudio del embargo

precautorio, esta tratando de asegurar el cumplimiento del particular,

(10) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Ob. Cit., p.1455
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por si en un futuro no cumpliere, lo cual es inconcebible y totalmente
inconstitucional, por todo lo dicho anteriormente y agregando para
terminar que la actitud del fisco en esta especial actividad es de una
prepotencia absoluta y por lo tanto el contribuyente se encuentra sin
posibilidad de actuar libremente para cambatir la accién
inconstitucional de! Estado, ya cue esti embargado parte de sus bienes
o incluso la totalidad, dicha actitud no debe sequir implicita en el
ordenamiento juridico, se aplique o no, pero debe dejarse fuera del

Cédigo Fiscal de la Federacién.

Es conveniente agregar jurisprudencia sobre el particular y asf

tenenos que:
JURISPRUDENCIA, BVBAROD FRECAUTCRIO

Poder judicial de la federacién Apéndice 1917-1975, jurisprudencia

cuarta parte tercera sala, ediciones Mayo

Embargo precautorio, garantia de audiencia del ejecutante para el

levantamiento de! (Legisiacién del estado de Yucatan)

El Articulo 2111, parrafo seaundo del Cédigo Civil del Estado de
Yucatén establece:

"En el caso de embargo precautorio, juicio ejecutivo o hipotecario
contra bienes o derechos reales o determinados, se sobreseerd, todo

procedimiento de apremio respecto de los mismos o de sus frutos,
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inmediatamente que conste en os autos, por manifestacién auténtica del
Registro de la propiedad, que dichos bienes o derechos estén inscritos
a favor de persona distinta de aquella contra la cual se decreto el
clba@ o se sigui6é el procedimiento, a no se que se hubiere dirigido
contra ella la accién, cam causa habiente del que sparece duefio en el
Registro. Ahora bien, aun cuando este precepto no establece ningm
procedimiento en virtud del cual pueda ser ofdo el ejecutante antes del
levantamiento del embargo, se debe tener en cuenta el mandato expreso
contenido en el Artfculo 14 de la Constitucién Federal, de acuerdo con
el cual nadie podréd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o0 derechos sino mediante juicio seaquido ante
los tribunales previamente establecidos, en e! que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al! hecho. La garantia de auwdiencia asf
consagrada por la Constitucién obliga a que forzosamente se oiga al
ejecutante y se le dé a conocer el certificado expedido por el Registro
y demis documentos que funden [a peticién de sobreseimiento del
procedimiento de apremio, pues en la hipbtesis de que tales documentos
carecieran de validez, los daflos que se causaran al ejecutante por el

levantamiento de! erbargo podrian ser irreparables"

Sexta época, cuarta parte; Vol, LX, paa. 239 A.D. 6098/55

Fernando Casares y Casares, Jr. y otro - 5 votos.
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i
Bmbargo precautorio. La parte que pretendé "l’e'vantyarlo depe rendir
pruebas que destruyen los motivos por los cuales se concedié ame.I, y
no reducir la cuestién a puntos meramente formales respecto de la
eficiencia de las pruebas que se rindieron por quien obtuvo el embargo
la. Sala Tomo LXIX, pag. 53

Esta es en materia civil



"DONDE EL PODER SE EJERCE SIN LIMITACIONES, NO HAY LEY QUE VALCA"
Cicerén
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QONCLLSIONES Y PROPUESTAS

CONCLUS TONES

Dentro del desarrollo de! presente estudio se presentaron tanto
panoramas histéricos como bases legales, de lo que es el tributo v de
la accién del fisco para cobrar contribuciones, todo ello para poder
establecer que un actuar de una autoridad es inconstitucional, por tal
motivo se puede asegurar que el embargo precautorio en materia fiscal
afecta directamente al gobernado, esto no quiere decir que todo lo que
le afecte al gobernado va a ser inconstitucional, ya que hay infinidad
de actos y hechos tanto del particular como del Estado, que no se
podrfan encuadrar en este precepto, sino oue particularmente este
embargo lo considero como una agresién al principio de sequridad
jurfdica, y afecta y altera la garantia de legalidad; es una acci6n del
fisco por la simple suposicién que (palabra aque, como se menciond, es
demaesiada subjetiva ya oue no existe una sequridad de que
verdaderamente se vaya a incumplir) lleva a cabo diversas actividades
tendientes a asegurar ciertos bienes del contribuyente, para atte en el
caso de que verdaderamente no cumpla con su obligacién juridica, se

cobre la autoridad, de los bienes PREVIAVENTE embargados, y que como
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sabemos pudo el particular garantizar dicho embargo causdndole aln mis
deterioro econtmico, pero que pasarfa si verdaderamente el particular
cuple a tiempo con su obligacién aun habiendo realizado actividades
tendientes a incumplir, porque supuestamente la autoridad las considera
asf, pues simplemente se levanta el embargo y como si nada hubiera
sucedido, pero el hecho de que se agredi6 a un gobernado sin causa
justificada, esta palpable y este si fue veridico y no asf |la
suposicién de la autoridad sobre actos futuros; se establece que es

suposicién, porque el ordenamiento marca camo a juicio de la autoridad

“es decir, por el sinple supuesto, sin que existan hechos para ello y
aun existiendo no sea determinado los créditos o se hayan hecho
exigibles aue como es obvio, el particutar aun no tiene la obligacion
de cubrirlos y sin embargo ya esta siendo sancionado por una actividad
o actitud ague no ha sido realizada, ni mucho menos probada. La palabra
a juicio de |a autoridad es intolerable, ya que de que tipo de juicio
estaremos hablando y el juicio de quien va a ser, es totalmente ilégico
que esta sinple suposicién ocasione y lleve a la autoridad a embargar
bienes del contribuyente o gobernado; es simple y sencillamente
inaceptable este proceder de la autoridad. Por tal motivo es
inconstitucional dicho actuar.

) A) El HErbargo Precautorio en materia fiscal es una ficura oue
atenta contra la libertad del hombre como individuo vy de la sociecdad
como ente del Estado.

B) E! Embargo Precautorio en materia fiscal es en su totalidad un

instrumento del fisco que sf tiene sustento legislativo, sin embargo,
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es inconstitucional por afectar directamente las garantias
individuales, consagradas dentro de nuestra carta magna en su primer
capitulo que consta de 29 articulos, especificamente aqrede el articulo
14 de dicho ordenamiento.

C} El Bvbargo Precautorio debe ser derogado en su totalidad como
fo indico en mis propuestas.

D) E! Embargo Precautorio no debe ser objeto por el que se valga
el fisco para cobrar las contribuciones, sin antes haber determinado el
crédito fiscal.

E) La figura del tributo se conoce desde que los Aztecas se
organizaban para desarrollarse como Inperioc y mientras transcurria la
historia evolucionaba dicha figura, como se estudio en el presente
documento, e inclusive se vio que es necesario que en la actualidad se
cobren impuestos, tan inportante ha sido que existe todo un sistema
tributario nuy campleto y a su vez conplejo, pero no por ello se va a
pasar por desapercibido un actuar extremadamente ventajoso por parte
del Estado y no por ello me conformaré Unicamente por cumplir, sino que
aparte exijo e insisto que la ficqura de este estudio no deberia de
tener ninoun tipo de fundamento, ya que explicaciones sobran e
independientemente de eso debe ser borrado conpletamente nuestro Cédiao
Fiscal de la Federacién.

F) Concluyo que el Cédigo Fiscal de !a Federacién tendrd muchas
deficiencias pero dentro de ellas se puede considerar como un
ordenamiento superior a muchos otros existentes en la legislacién

mexicana y por lo tanto debe de sequir guardando el lugar que tiene
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pero para ello es necesario.que se carbien las pequefias o gr:-{ndes
deficiencias, que en lo que toca a la ficqura del Embargo Precautorio lo
considero como un gran obstaculo en el proceder de una sociedad, en el
desarrollo de la misma, ya que dificulta un mejor cumplimiento.

‘ G) El Ewvbargo Precautorio en materia fiscal evita que exista un

dinamismo en la propia economfa del individuo, la cual es necesaria

para un mejor desarrol lo de la persona.



PROPUESTAS

Tomando en consideracién que el Cédigo Fiscal de la Federaci6n es
uno de los ordenamientos con menos deficiencias que se pueden localizar
en nuestra legisflacién, claro sin perder de vista que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la de mayor fuerza y la
mejor estructurada como instrumento legislativo, tenemos que dicho
Cédigo es dinamico y estd realizado en forma y para las necesidades de
un pueblo de las caracteristicas del México de hoy. Dicho Cédigo no es
un ordenamiento obsoleto que pueda necesitar de diversas leyes
secundarias para que se puedan suplir sus lagunas, que cuando nacieron
fue por las necesidades que en diversas épocas se presentaban, tanto
por el desarrollo polltico, social y econdmico, pero aque ahora en
nuestros tienpos ya no son vitales e inclusive necesarias.

Efectivamente el Cbédigo Fiscal de la Federacién cuenta con
ordenamientos secundarios, pero ello se dehe a la cowplejidad de su
finalidad, pero no por su deficiencia.

Nuestro Cédigo Fiscal estd llevado a acabo conforme a las
verdaderas necesidades; sin erbargo, el artfculo 145 en su parte del
embargo precautorio, que fue debidamente estudiado, no tiene razén de
ser, por lo que deberfa de derogarse.

Se que e! fisco nunca pierde, que siempre estard al tanto de los
cobros, siempre habrd obligaciones juridicas tributarias que las haré

exigibles, sienpre estard tras el particular para cobrar, es una fiqura
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a la cual se le tiene respeto y por instinto de sobrevivencia se actua,
por [o que es inconcebible que exista esta figura del enbargo
precautorio en materia fiscal. Propongo que sea totalmente suprimido de
nuestro ordenamiento y que si se quiere asegurar oue el crédito si va a
ser cunplido; que se haga exigible y se deje actuar al particular sin
entrameterse, si llegare el caso de incunplimiento proceder al embargo
no precautorio sino definitivo, proceder a cobrar lo que pueda
recuperar; pero si dejar bien claro, el no privar al particular de
ningin tipo de derechos, sin antes haber exigido su pago, dejarlo
actuar |ibremente como tiene derecho, aun existiendo a "juicio de la
autoridad" ciertas actividades que podrfan causar un incumpl!imiento,
las actividades deben ser separadas de los presuntos objetivos que a
juicio de la autoridad se vayan a llegar.

Propongo que l!a autoridad se olvide de la palabra juicio en el
sentido de suposicién, que se limite a los hechos Ilevados a cabo por
el particular.

Que la autoridad se remita al actuar, es imposible en materia
fiscal, aue se quiera controlar el futuro de esta actividad, ya que el
particular solo sabe camo va a realizar su obligacién, y sabemos el
dinamismo de la economia actualmente, puede estar [levarxio a cabo el
particular varias actividades que solo a el le resultarfan, la
autoridad esperara hasta cque lo haga exigible antes NUNCA,

El artfculo 145 debe suprimirse y Unicamente dejar claro aue si no
curple el particular con su obligacién juridico tributaria, se

procederd a un cobro obligatorio mediante el embargo definitivo o bien
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asegurar la autoridad pagos mensuales con intereses de lo adeudado,
miximo en un término de un afo, en caso de que el embargo no cnbr:a el
total de {a cantidad adeudada, y si aun asf no cumple con su deuda,
podrd el particular llevar a cabo trabajos paralelos para el

cuplimiento de la misma,



"LAS LEYES NO DEBEN SER ESTATICAS NI INVUTABLES SINO QUE DEBEN AVANZAR
CONFORVE EL HOVERE AVANCE"
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