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INTRODUCCION
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Esta tesina es ¢l producto de sna investigacion que incluye diversas
experiencias profesionales. El estudio se presenta como wna monografia
descriptiva vy no como un frabajo de cardcter explicativo. es decir. teorico.

Para el efecto se tomaron en cuenta elementos significativos validados
empiricamente y obtenidos de documentos, testimomios v andlisis de
problemas, de tal suerte que fa tesina eventualmente pueda servir para realizar
estudios con mayor profundidad y rigor.

Se inicia ¢l trabajo dcfiniendo los cenceptos de seciedad v cultura,
conceptos que para algunos autores son indisociables v para otros no. La
sociedad se considera como una unidad constituida por diversos elementos
entre los que sobresalen fos individuos, los grupos, las instituciones y las
relaciones sociales, todos ellos en influencia reciproca. Se dice que ...

"Toda estructura social consiste en una totalidad de interacciones

normativamente orientadas v sancionadas que garantizan para los

sujetos las motivaciones adecuadas con su funcionamicnto social,
controlando el limite de desviacion compatible con la integracion del

sistema” (1).

(1) Cartos Moyva, Socidlogas v sociologia, p. 176,



Al considerar a la sociedad como una entidad dindmica y no estatica (2),
se puede decir que funciona, asi como funcionan los elementos o partes de la
misma.

De este enfoque se desprende que la Sociclogia estudia el

funcionamiento de las sociedades humanas, dado que...

"Es tarea de la Sociologia... explicar el funcionamiento
de la sociedad y explorar las relaciones entre las partes
y el todo y entre las mismas partes " (3).

La funcion o funciones que se analizan en una sociedad son las
consecuencias objetivas observables de los fendmenos sociales repetitivos y
regulares. De iaI modo que los fendmenos sociales, vgr. la cultura, pueden ser
estudiados mediante el andlisis funcional.

Todo el campo de datos sociologicos puede someterse al analisis
funcional. El requisito es que el objeto sea una cosa estandarizada, normada y

reiterativa (4).

(2) "Las estructuras sociales pueden ser constantes en su forma, pero variables en sus
funciones”, Ely Chinoy, Introduccién a Ia Sociologia, p. 80.

(3) idem, p. 72.
(4) Robert Merton, Teoria y estructura social, p. 60.



Ademas, " El analisis funcional de cualquier punto social o cultural
debe incluir, en consecuencia, no sélo su contribucidn al orden social total.
sino también sus consecuencias para grupos o instituciones particulares
de esa sociedad” (5).

El analisis funcional tiene como finalidad mejorar la comprension de la
vida social asociandola con distintas lineas de conducta. Asume que las
estructuras sociales son indispensables para [a satisfaccion de necesidades. (6).

I.a orientacién funcionalista busca la interpretacion de fos dates de un
fenomeno social v sus consecuencias para las estructuras en fas que estan
comprendidos, por ejemplo, ¢ papel de la cultura en la sociedad.

En Ciencias Sociales, el concepto de cultura tiene varios significados. De
entre ellos destacan los conceptos construidos por las disciplinas de la
sociologia v la antropologia, los cuales de fundamentan en dos aspectos:  a) la
cultura. como sustantivo, referente a la accion o proceso de cultivar v b) la
cultura como referente a aquello que ha sido cultivado, scan obras culiurales,

conocimientos o estilos de vida.

(S) idem, p. 48.
(6) idem,p. 17.



Inicialmente, el término cultura se asocid unicamente con el cultivo
agricoia y posteriormente se uso el vocablo asociandolo con el cultivo de las
facultades humanas. En el siglo XVIII los filosofos alemanes dan a la cultura el
sentido de un ideal de la vida colectiva que garantiza la identidad de los
pueblos. Durante el periodo de la llustracion (fines de ese siglo} algunos
pensadores utilizaron la palabra cultura para referirse a la formacion del
espiritu. Para los filosofos de la liustracion, el punto de partida de toda
sociedad es el hombre individual y su capacidad de razonar.

En ese mismo siglo la cultura adquiere autonomia e independencia con
respecto a otras funciones sociales. Su posterior desarrollo leva a identificar la
cultura con la produccion de obras que forman el patrimonio cultural de un
pueblo: las bellas artes. Asi, se tiene que la cultura adquiere una connotacion
elitista y principalmente intelectual y espiritual (7).

En el transcurso de sus estudios, varios antropélogos han buscado
definir el concepto de cultura asi como explicar su evolucion dentro de los
distintos grupos humanos y épocas histéricas. Encabezados por E. B.

Tylor, se busca en antropologia una concepcién totalizadora del término

(7} Gilberto Giménez Montiel, La teoria y el andlisis. de In cultura, pp. 16-23,
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cultura que abarque todos los modos de comportamiento adquiridos o
aprendidos por una sociedad.  Para éste autor, ¢l salvaje cstade primi!ivﬁ que
caracteriza a los grupos humanos es una condicion temprana a partir de la cual
se desarrollan gradualmente distintas etapas culturales hasta alcanzar una
Cultura Superior mediante procesos evolutivos que siguen operando en la
actualidad del mismo modo como operaron en ¢l pasado (8). Los resultados
observados seiialan que el avance cultural prevalece sobre el retroceso. Este
autor ve la cultura como el provecto de la humanidad v su existencia se
encamina a la superacion de la mente humana. De acuerdo con Tvlor. .

"La cultura o civilizacion, tomada en su sentido etnogrifico mis
amplio ... incluye conocimiento, creencia, arte, ley, costumbre ¥
cualesquiera aptitudes y hibhitos adquiridos por el hombre como miembro
de la sociedad " (9).

A lo anterior, Malinowsky incluyé los habitos. valores, artefactos, procesos
{écnicos y la organizacion social. Para él la cultura, mdisociable de la sociedad.
es el conjunto de actividades v productos materiales v espirituales de una

sociedad que le permiten responder a los retos de supervivencia v

(8) E. B. Tylor en su libre Cultura Primitiva, citada en T. Ingold. Fvolucidn ¥ vida

social, p. 49.
(9) idem, p. 66.



la comprension de su entomo (10). De este modo, la cultura comprende el saber
adquirido por los hombres para entender y dominar las fuerzas de la naturaleza
y aprovechar los recursos en busca de la satisfaccion de sus necesidades.
Asimismo, comprende las organizaciones necesarias para regular las relaciones
de los hombres entre si. Bajo esta misma linea, R. Linton considera que toda la
sociedad posee una cultura y todo ser humano es culto en cuanto es portador de
cultura (11). La cultura se concibe asi como respuestas institucionalizadas
(socialimente heredadas) y esta concepcion se asociara después con aspectos de
psicologia del individuo. Se Hegara a definir la cultura como... "Todos los
esquemas de vida producidos historicamente, explicitos o implicitos, racionales
o frracionales, que existen en un determinado momento como guias potenciales

del comportamiento humano” (12).

(10) Citado en C. Puga, y otros: Hacia lu Sociologia, p. 43.(11) R. Linton, Cultura y

personalidad, p. 44.
(12) Gilberto Giménez Mantiel, La teoria y el andlisis de la cultura: La problemitica

de la cultura en las ciencias sociales, pp. 16-23,



En México, 1a cultura ha estado asociada politicamente al concepto de
educacion. Algunas ideas posteriores a la Ilustracion, como el positivismo, que
busca el logro del verdadero progreso de ta humanidad, llegaron a nuestro pais
desde fines del siglo pasado. Esta corriente s¢ aswme inicialmente como una
filosofia dirigida 2 fomentar ¢l conocimicnto ¥ ¢l sentido del individuo. 2 desterrar 1o influgncin
religiosa en fa cducacién promover la investigacidn cientifica en los mexicanos. [os
primeros  planteamtentos institucionales sobre educacion - incluyendo la
cultura- después de la Reforna, estuvieron mfluidos por las tdeas de la
Hustracion y el socialismo. Por lo tanto, educacion y cultura, como
herramientas de la formacion del espintu se conctbieron con una impm;tancia

tal que requerian cstar reguladas por ¢l Estado (13).

{13) Gabino Barreda, discipufo de Comte, trae a México ideas del positivismo francés que.
aunadas a corrientes socialistas, cristalizan en la educacion buscando desterrar la influencia
que ejercia la Iglesia en la educacion y en fa fundacion de la Escuela Nacional Preparatoria
que impartiria una educacion libre de todo concepto religioso y metafisico Para 1837, B.
Juirez expidié la Ley Organica de Instruccion Plblica que instituia Ja ensehanza gratuita,
laica y obligatoria. Esta ley se limito al Distrito Federal y no tuvo efectos en los estados.
Con la elaboracion de {a Constitucion de 1917, el articulo 3o0. otorgé nivel constitucional a
la ensefianza laica y a la separacion de las instituciones religiosas del ambito educativo. 1.a
reforma de 1934 le proporcioné a este anticulo una ideologia socialista al quedar
textualmente "La educacion que imparta el estado sera socialista y ademas de excluir a toda
doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara
sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un conceplo racional
y exacto del universo y la vida social” El bloque revolucionario de la Camara de Diputados
habia presentado la siguiente alternativa de redaccion: "La educacion serd socialista en sus
orientacienes y tendencias; la cultura que ella proporcione estard basada en las doctrinas del
socialismo cientifico y capacitara a los educandos para realizar la socializacion de los




Para fines de este trabajo se mencionara la definicién antropologica del

concepto de cultura pero teniendo en cuenta que el Estado adopta una idea de
cultura enfatizandola como elemento sustancial para la defensa de la soberania
y fortalecimiento de la unidad nacional, entre otros factores, es decir, se adopta
el concepto de cultura también en su sentido popular. ""La cultura popular es
en iltima instancia el principal fundamento de nuestra identidad nacional,
de ahi la importancia de impulsar proyectos que estimulen, revaloren y
difundan los elementos materiales y espirituales que crean y desarrollan
los propios grupos populares en la formacién y transformacion de su
identidad étnica, regional, gremial, etc."(14).

Con esta investigacion se intentd encontrar la relacién entre las
propuestas de los planes de desarrollo y los programas de cultura con la
realidad cultural del municipio de Coacalco, Edo. de México, vista desde el
punto de vista del nimero y tipo de eventos culturales organizados o

patrocinados por las autoridades municipales y las dependencias del area

medios de produccion econdmica. Debera ademas, destruir los prejuicios y dogmatismos
religiosos”. Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucién Politica de Los Estados
Unidos Mexicano, p. 14.

(14) Jiménez,C. (coord.) La cultura popular. FCM-SEP, p L2
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pertinente. El hecho de Hevar a cabo este trabajo en el Municipio de
Coacalco fue en razon de sus caracteristicas de ubicacién: cerca del Distrito
Federal y lejos de la capital del estado de México.

Es posible que las politicas culturales estén quedando solo en el papel y
la poblacion tenga poco o nulo conocimiento de la existencia de eventos
culturales, como consecuencia, pudiera generarse un proceso de deculturacion
(15).

La Soctologia tiene mucho qué hacer. Urgen estudios y propuestas sobre
formas de reunificacion social, de rescate de la cultura y otros. La difusion de
los planes gubemamentales relacionados con al cultura permite a la sociedad
conocer sus derechos y oblipaciones vinculadas con el proceso cultural v asi
realiza una retroalimentacton entre la conmumidad y las autoridades. Asimismo,
conocer y ampliar el grado de panticipacion de particulares en el ambito cultural

al aumentar los recursos tanto humanos como materiales.

{15) Deculturacion.- Cambios de la cultura heredada de una sociedad por motivoes
diversos: variaciones en los roles socinles, contactos con ofras culturas, conquistas
militares, acumulacién de nnevos descubrimientos y técnicas, adopcién de modos de
vida de otras culturas, etc. L. Recasens Siches. p. 173.



iPor qué la sociedad civil no cuenta con un servicio adecuado de
difusion de la cultural en el interiof de su comunidad ?, ;por qué en ocasiones,
en zonas como el municipio de Coacalco, los eventos culturales de calidad son
inexistentes?. Responder a estas y otras interrogantes fue la finalidad de este
trabajo.

‘Uno de los factores mas importantes fue determinar la existencia de la
relacion entre la toma de decisiones y los proyectos culturales de la capital del
pais o del estado de México con los programas y eventos del municipio, es
decir, si existe congruencia en las politicas culturales municipales con los
lineamientos generales a nivel nacional.

Fue importante al realizar la investigacion tomar en cuenta los
planes de desarrollo nacionales desde el aito 1983 al afio 2000 para tener una

idea de la evolucion por 1a que han pasado las politicas culturales.

Los planes de desarrollo estatal y municipal, asi como los programas de
cultura det Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, los programas de
cultura del estado de México y del municipio de Coacalco de las
administraciones recientes (para los aiios 1980-2000) proporcionaron también

datos importantes para lograr los objetivos de este estudio.



Asi, se considerd pertinente: - analizar los planes de desarrollo
federal, estatal y municipal en lo referente a politicas culturales. - identificar las
metas de los planes municipales y los recursos con que se cuenta para levarlos
a cabo. Como hilo conductor del estudio en calidad de hipotesis de trabajo se
consideré que existe correlacion entre las carencias culturales de la poblacion
del municipio de Coacalco y las decisiones origmadas en las arcas
administrativas encargadas del desarrollo cultural del propio municipio, asi
como entre las actividades realizadas en el area cultural y la determinacion de
estas por factores presupuestarios, infraestructurales y por falta de apoyo a la
planeacion.

Este trabajo se apoyo en andlisis de los planes nactonales de desarrollo
1983-1988, 1989-1994 y 1995-2000, los planes de desarrollo del estado de
México correspondientes a los periodos 1984-1987, 1987-1993 y 1993-1999 v
los planes de desarrollo del municipio de Coacalco en las administraciones
1991-1993, 1994-1996 y 1997-2000, en los espacios que dichos planes dedican
a la cultura.

Se realiz6 también el andlisis de los programas de cultura del Consejo
Nacional para la Cultura y las Antes (CNCA), de algunos documentos del

Instituto Mexiquense de Cultura y del programa de cultura del municipio de
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Coacalco.

Esta investigacion tomd como punto de partida fisico ¢l drea
administrativa encargada de los aspectos relacionados con la cultura de la
comunidad. Se realizaron entrevistas a funcionarios publicos del municipio
realcionados directamente con el tema.

En el capitulo I se analiza el concepto de modernizacién y se discuten los
planes nacionales de desarrollo expedidos para los afios 1983 al 2000 por el
gobiemno mexicano. Asimismo, se revisa el Plan de Cultura 1995-2000 del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

En el capitulo 2 se abordan las politicas culturales del estado de México
sustentadas fundamentalmente en los planes de desamrollo estatales para el
periodo 1984-1999 y se hace una revision del Programa de Cultura del Estado
de México bajo la perspectiva del Instituto Mexiquense de Cultura.

La situacion con respecto a la difusion de la cultura en el municipio se
analiza en el capitulo 3, sirviendo como punto de partida los planes de
desarrollo municipal para los aiios 1991-2000 y se discute el Programa Cultural
del Municipio.

Finalmente, se expresan algunas conclusiones que se originaron del

analisis de los documentos y politicas del area cultural municipal.



1. La modernizacion de las politicas
culturales en el Estado mexicano



Para fener un panorama més claro de la evolucion de las politicas
gubermamentales en materia de cultura, en este capitulo se analizan los planes
de desarrollo de las administraciones de 1983 a la presente y el Programa de
Cultura 1995-2000 elaborado por el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes.

Al comentar la modernizacion de las politicas culturales del gobiemo,

se precisa definir lo que se entiende por este término.

El concepto modemizacion es muy general, lo cual se prestaa
mﬂltipies definiciones y acepciones, por ejemplo, la modemizacion puede
definirse en relacion a cambios politicos, a cambios economicos o a cambios
sociales que llevan a una sociedad a pasar de una etapa tradicional (16) a una
etapa de industrializacion desarrollada o modema (17).

En el ambito internacional se habla de modemizacion cuando los

procesos de cambio de una sociedad tienden a parecerse a aquellos seguidos ya

por paises desarrollados del llamado mundo occidental.

(16) Sociedades tradicionales.- En una sociedad tradicional, comparativamente bien
integrada, la influencia de fuerzas extraiias, pacificas o belicosas puede convertirse en
Ia mayor fuente de cambio, a través del proceso de difusién. En una sociedad asi, la
innovacién es mirada con recelo y la invencion no es frecuente aunque ocasionalmente
aparecen ambas. Ely Chinoy, Introduccion a la Sociologia, p. 87.

(17) Sociedades modernas.- En la mayoria de las sociedades modernas no sélo son bien
recibidas algunas clases de invenciones sino que también se les estimula y alienta. Ely
Chinoy, op. cit. p.87
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Dichos procesos de cambio pueden sefialarse como cambios en la
divisién social del trabajo, avances de la tecnologia empleada en la produccién,
nuevos productos de distribucién, nuevos perfiles de consumo de 1a poblacion y
otros, pero sobre todo aquellos cambios ocurridos en la segunda mitad de este
siglo.

L.a modernizacidn en economia se concibe como un medio para hacer las
actividades econémicas productivas mas eficientes al agilizar los procesos de
industrializacién y urbanizacion.

En el drea sociocultural, los procesos de modemizacion repercuten de
manera sensible. Las migraciones de personas del campo a la ciudad v de un
pais a otro producen pérdida de valores y tradiciones y la adopcidn, a veces de
manera inconciente, de otros. Los patrones de conducta cambian debido a la
mteraccion y predominio de unas culturas con otras.

Para apreciar la complejidad que se presenta al dar una definicion precisa
de modemizacion se enlistan enseguida distintos rasgos caracteristicos de la
misma en varias dreas sociales:

Cambios econémicos
aumento de la actividad econémica

desarrollo de nuevos mercados



division internacional del trabajo

division geografica de las etapas de la produccion
mayores avances tecnologicos

formacion de bloques econémicos

menor intervencion estatal en la economia
Cambios culturales

nuevos patrones culturales

débiles lazos familiares y comunitarios
expansion de opciones de informacion
incremento del conocimiento

invasion de elementos de otras culturas
intemacionalizacion de la cultura
despliegue de la cultura de masas
Cambios politicos

mayor democratizacion

mayor conciencia politica del ciudadano
autonidad ejercida por consenso

elevacion de la participacion social

aparicion de nuevos grupos y actores sociales



creacton de nuevas politicas institucionales

mayores reformas constitucionales

Cambios sociodemogrificos

aumento de la urbamzacion

aparicion de migraciones o aumento de las ya existentes
diversidad y movilidad social

mayores demandas de servicios basicos (18).

En los dltimos tiempos, modermizacion es una de las palabras mas
escuchadas. Forma parte de casi todos los discursos politicos y es también
pieza importante de planes (19) y programas gubernamentales.

El director del Consejo Nacional para la Cultura v las Artes, (CNCA),

menciona que “modemizar es la politica de fa cual parte México para

(18) l.os cambios mencionados estin basados en Cristina Puga, et. al. Macia In
Soaciologia, p. 117.

(19} Plan.- Instrumento politico que resume y ordena objetivos para cumplirfos de
acuerdo con uma linea elegida. Planificar se asocia con racionalizar y caleular,
realizindose lundamentalmente en los siguientes niveles: actitndes, realizacidon
politica, realizacion de decisiones estratégicas y realizacion de ticticas... Un plan debe
ser fuente de informacion de Ias condiciones de un hecho o de una situacién dada. La
Ley de Planeacién Piblica (publicada et 5 de enero de 1983 ¢n el Diario Oficial de 1a
Federacidn) establece los principios rectores de las actividades, las lineas generales y
las bases organizativas para el funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica. El capitule do. define los contenidos y  alcances del Plan Nacional de
Desarrollo, de los programas sectoriales, los programas institucionales. de los
programas regionales y de los programas especiales. El plan, los programas especiales
y sectoriales deberdn ser sometidos a la consideracidn y aprobacion del presidente de
la Repiiblica por las entidades a cargo de los mismos. Una vez aprobados serin
obligatorios para In dependencia de fa Administracion Publica Federal.



estructurar sus politicas economicas y sociales™ (20). A este respecto, la cultura
juega un papel esencial para poder afrontar la modernizacion sin exponer la
identidad nacional.
“El reto de la politica cultural ha sido transformarse y renovarse
como un elemento asociado con el desarrollo politico, econdmico y
social. Si hacia afuera la cultura es baluarte de identidad, hacia adentro
propicia condiciones para mejorar la calidad de vida de los mexicanos...”

(21).

(20} Rafael Tovar y de Teresa, Modernizacién y politica cultural en Resumen de una
vision de la medernizacién de México, Tomo 2. p. 733,
(21) Rafael Tovar y de Teresn, op. cit. p. 734.



1.1 Planes Nacionales de Desarrollo del aiio 1983 al 2000



21

1.1 Planes Nacionales de Desarrollo del aiio 1983 al 2000

Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988
Los planes de desarrollo emitidos por €l Estado (22) en nuestro pais estan
regulados por el articulo 260. de la Constitucion Mexicana. En este articulo
existen seitalamientos como los siguientes:
“El Estado organizari un sistema de planeacién democrética ...
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural
de la nacion’
‘La planeacion sera democratica mediante la participacion de los
diversos sectores sociales...’
‘Asimismo determinara los érganos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine

mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e

(22) Estado.- Organizacién de orden juridico total que configura integramente a la
sociedad dentro de la cual se enmarca el desrrollo de la politica. Es un orden de
convivencia de la sociedad politicamente organizada en un ente piblico superior,
soberano y coactivo. A. Serra Roja: Ciencia Politica p. 283.
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induzea y concerte con los particulares las acciones a realizar para

su elaboracién y ejecucion’ (23).

El proyecto que rigié al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 sc
fundamentd en el nacionalismo revolucionario (24). De este postulado, que fue
p<rie el sexenio de Miguel de la Madrid, el plan de desarrollo sustrajo varlias
premisas.

En lo refacionado a la cultura, ¢l Plan Nacional formuld un diagnostico
en el cual se hizo alusién a la cultura como algo que pertenecid solamente a los
sectores sociales con mas ventajas, economicamente hablando, y que Ia mayor
parie de la poblacion permaneci6 sin tener acceso a clla. Dentro de su parte
diagnostica se encuentra también lo que en este plan se entendié como cultura:

*... conjunto de valores, expresiones y tradiciones, resultado tanto de la

inventiva individual como de la expenencia colectiva™ (23).

(23) Poder Ejecutive Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 22.

{24) Nacionalismo revolucionario.- Es una decisién politica fundamental def pueblo
de México que se traduce en el fortalecimiento del orden juridico y que busca
armonizar igualdad y democracia, en la afirmaciéa de la solidaridad nracional e
internacional, en el desarrollo integral de !a nacidn, sustentado por la cultura y la
educacion. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 37,

(25) idem. p. 223



23

Este plan como producto del Estado Benefactor (26) planted acciones
que debi6 llevar a cabo el Gobiemo para aumentar y perfeccionar la relacion de
las politicas educativas con las politicas culturales. Se  hizo referencia a la
importancia que habian tenido los medios de comunicacion en la cultura de los
mexicanos como promotoresl de modelos enajenantes.

Entre otras cosas, el plan propuso: “ampliar la participacién democratica
de los individuos, de los grupos y de las comunidades (27) en el conocimiento,
la creacion y el disfrute de nuestra cultura y enriquecer, afirmar y difundir los
valores propios de nuestra identidad cultural” (28).

La relevancia que el plan dio a la cultura y al desarrollo de politicas
culturales es notoria al mencionar que no puede haber adelantos en los aspectos
politicos y econémicos de una sociedad sin cultura, dado que dichos aspectos e

incluso el Estado son productos de la cultura.

(26) Estado benefactor.- Se caracteriza por una capacidad de romper la
homogeneidad de clase de los }trabajadores y por ia habilidad de presentar sus
demandas como problemas individuales de salud, vivienda, seguridad social, etc. El
Estado Benefactor fragmenta las relaciones sociales para reconstruirlas después de
una forma burocritica, al nivel de las distintas instituciones oficiales, de servicio
social. Guillermo Farfin, Luchas obreras ¢ iniciativas del capital en la era del Estado
de Bienestar. Estudios Politicos Vol. 4, No. 2 y 3 p. 21.(27} Comunidad.- Categoria
sociologica en la cual los individuos se vinculan mediante una solidaridad en la cual no
han intervendio en su creacion. Los hombres forman una comunidad en parte
movides por instintes naturales. L. Azuara Pérez: Sociologia, p.64..

(28) Plan Nacional de Desarrotio 1983-1988, p. 228
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Algunas de las premisas del Plan fueron las siguientes:

El federalismo (29) sera reforzado a través de una vida cultural equitativa
por medio de la descentralizacion (30) y el apoyo al desarrollo cultural de las

diferentes regiones del pais, de los estados y de los municipios (31).

(29) Federalismo.- Institucion de range constitucional sefialada por Ia Constitucién de
1917, que busca desconcentrar el sistema administrativo del pais delegando
facubtades, recursos y responsabilidades a los gobiernos estatales y municpales. Se
entiende por federalismo también a los programas dc deshurocratizacion y
desincorporacion de actividades para optimizarlas, Al descentralizar, ¢l Gobierno
devuelve a la sociedad formas de participacion que socialmente le corresponden y
que orientan al equilibrio regional haciendo mas eficiente la gestion administrativa.
Raul Ortega Lomelin, Federalismo y Municipio, p. 15.

{30) Descentralizacién.- Forma juridica en que se organiza In Administracion Pablica
al crearse entidades piiblicas dotadas de personalidad juridica, patrimonios propios
y responsabilidades especiflicas que no guardan una relacion jerarquica, por lo
tanto, gozan de ciertz autonomia. Diccionario Juridico Mexicano, p. 1084.

{31) Municipio.~- Es una organizacién politico-administrativa que sirve de bhase a la

division territorial y a la organizacion politica de los estados miembros de 1a

Federacion, El municipio nace por mandato de la Constitucién en el articulo 1150,

Diccionario Juridico Mexicane, p. 2166.
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Reforzar nuestra identidad cultural dara un rﬁ:evo sentido al nacionalismo
asi como a la politica y z; la economia.

- La educacion (32) basica asi como sus contenidos culturales, incluyendo
la formaciéon del magisterio, habrian de reelaborarse buscando su
enriquecimiento.

La preservacion y difusién del patrimonio cultural {33) y arlistico fue
tarea prioritaria de este sexenio, asi como difundir entre la juventud los valores
historicos y la personalidad cultural del pais, aprovechar al méximo las
posibilidades de los medios de comunicacion, distribuir de una manera mas
eficaz en las diferentes regiones los apoyos a la cultura para impulsar la
descentralizacion de los bienes relacionados con la misma,alentar las acciones
de intercambio cultural con la doble finalidad de difundir en México los valores
universales de la cultura y que la presencia cultural del pais se reaflirme en ¢l

extranjero.

(32) Educacién.- Transmisién y aprendizaje de las técnicas culturales de produccién y
de comportamiento para satisfacer las necesidades de protegerse contra el medio,
trabajar y vivir en sociedad. La educacién tiene como dnico fin la formacién cultural
del hombre, st maduracién y el logro de su forma completa o perfecta. Diccionario
Juridico Mexicano, p.1223.

(33) Patrimonio cultural.- Sen todos aquellos bienes muebles o inmuebles, incluso
intangibles, tanto publices como privados que por su valor (histérico, artistico,
técnico, tradicional) sean dignos de conservarse y restaurarse para la posteridad.
Diccionario Juridico Mexicano, p. 2356.
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Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

En la presentacion final del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
fueron notorios dos aspectos: el énfasis que se puso en la necesidad de cambio
y de modernizar todos los ambitos de la vida social.

El cambio y la identidad fueron las bases del Plan y se dijo que para
mantener la identidad del pueblo mexicano era necesario cambiar, S¢ anotd en
este documento:

“ El cambio de nuestra vida politica y econémica es indispensable, es la
demanda urgente de todos los grupos y sectores en todas las regiones del pais™
(34).

El titular del Ejecutivo insistio paginas adelante sobre ¢l misino tema:

Al asumir la presidencia de la Repablica acepté. con plena conviceion,
Ia alta responsabilidad de conducir a la nacion (35) con e} concurse de todos

los mexicanos, hacia la modemizacton de México.

(34) Poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. xi

(35) Nacidn.- Es la ideologia de un tipo de Estado, burocritice y centralizado; es la
vnidad del Estado Federal de México y de 1a Repablica. cos y religiosos,
Diccionario Juridico Mexicano, p. 2171,
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Animado por nuestra gran historia nacional, por nuestro acervo politico y
cultural y por la tenacidad y espiritu de lucha del pueblo mexicano, expresé mt
fe en que los vientos del cambio nos seran favorables* (36).

Otro aspecto importante que se menciono es el hecho de que no era
posible llevar a cabo modemizacién alguna sin una cultura fuerte, sin que

hubiera creatividad y disfrute cultural.

Sin precisar una definicion de cultura, el Plan apunté en sus paginas que
la politica cultural en su conjunto representaba un desafio en el terreno de la
modemizacion, tanto para la sociedad como para el Estado. Con lo anterior se
acept6 la corresponsabilidad como un signo caracteristico de la politica cultural

modema.
Con la finalidad de hacer frente a los aspectos del area cultural (37) se
formé el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Este organismo se

constituyd como ¢l brazo ejecutor del gobierno federal en asuntos culturales.

{(36) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. xii.

(37) Area cultural.- Modo real de vida social de los hombres que cambia y eveluciona
ta medida que nuevas personas o diversos factores sociales introducen modificaciones
en el patrimonio cultural. L. Recasens Siches, Sociologia, p. 168.



Una de las cosas que en este Plan se menciond fue que los mexicanos
tendrian un nivel de vida decoroso sélo en el case de que la cultura se
expandiera.

La modernizacion de la cultura representd un reto para el Estado y para
la sociedad, principalmente en cuanto a implementar una politica cultural, por
el hecho de tener que participar en intercambios culturales con otros paises y, al
mismo tiempo, preservar la identidad cultural nacional.

La politica cultural en este Plan asumid tres objetivos bésicos:

I. proteger y difundir el patrimonio arqueologico, histdrico y artistico.

2. estimular la creacidn artistica

3. difundir del arte y la cultura

Para el logro de cada uno de los objetivos anteriores se propusieron
algunas acciones;

a. salvaguardar zonas y monumentos prehispanicos y reforzar la
infraestructura museografica

b. renovar la educacion artistica, capacitar a los maestros para que
fomenten el arte, implantar programas de becas v creacion de talleres ¥ centros

regionales de cultura.
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c. fortalecer las bibliotecas a nivel nacional
Compartir la responsabilidad entre la sociedad y el Estado asi como
modernizar y descentralizar los bienes y servicios culturales fueron prioridades

asumidas por el Gobiemo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-

1994,

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se fundamentd

ideologicamente en la Constitucion de 1917, especificamente en lo que
concierne al ejercicio de las garantias individuales y la procuracion de igualdad

de oportunidades para los mexicanos.

Este Plan surge, en su version final, como resultado de una consulta

nacional de amplia cobertura que comprendio 516 eventos y mas de 12000
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ponencias asi como 300,000 aportaciones de distintos sectores de la poblacion.
Bajo estas caracteristicas, el Plan afirma recoger las aspiraciones, demandas y
propuestas de la poblacién en su conjunto lo cual le proporciond un caracter
plural a su disefio.

El propésito de este documento oficial es precisar los principales retos a
los que se enfrentard el actual gobierno, orientar y formular estrategias de
accion a fin de combatirlos. Para ello propone cinco objetivos findamentales:

|- Fortalecer 1a soberania (38) nacional en un mundo cada vez mas

independiente.

2- Consolidar el régimen de convivencia social regido por el derecho.

3- Construir un desarrollo democratico social pleno en las instituciones

(39) y en la soctedad.

{38) Soberania.- Cualidad especifica del poder del Estado que consiste en el derecho
de mandar en dltima instancia en forma inaceptable - autodeterminacién- o de
hacerse obedecer en el territorio estatal afirmando se independencia respecio de los
demas Estados. A. Serra Rojas. Ciencia Politica, p. 100.

{39) Instituciones.- Orden de personas, cosas o hechos regulados por normas estables
de conformidad con las cuales cooperan y participan muchos honthres por espacio de
cierto tiempo. En Sociologia es cualquier uniformidad significativa  del
comportamiente humano; algo arraigado en la vida social, vgr. wna prictica, una
creencia, una necesidad, un valor o una funcién social conservada v estabilizada por
ciertos agentes sociales. Diccionario Juridico Mexicano, p.1745
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4- Avanzar hacia el desarrollo social que propicie y extienda en todo el
pais las oportunidades de superacion individual y comunitana.

5- Promover el crecimiento vigoroso del pais.

En relacion al objetivo 3, el Plan postula la construccion de un
desarrollo democratico donde la democracia sea un sistema de vida onientado a
mejorar de manera costante en lo econdmico, lo social y lo cultural.  Este
objetivo requerira de la participacion de los tres poderes de la unién, de los
gobiernos estatales y municipales, de los partidos politicos y organizaciones
sociales que de alguna manera tienen presencia.

Un concepto que se menciona con frecuencia en el Plan es el de
federalismo, ahora bajo la idea de nuevo federalismo y se erige como la
columna vertebral de las politicas sociales gubermamentales.

El nuevo federalismo tiende a fortalecer a los estados y a los municipios
al descentralizar los aspectos politicos y econdmicos fomentando, en este
sentido, el desarrollo nacional que se ha visto afectado debido a la falta de
autonomia con respecto al poder central de gobiemo, mismo que ocasiond la

formacion de rezagos en diversos aspeclos.

Después de analizar la situacion de la nacién, el Plan Nacional de

Desarrolto 1995-2000 destaca como los principales desafios del México actual,



disminuir la pobreza y la moderacion de la constante desigualdad, una de las
mayores del mundo, entre los distintos estratos de la poblacion dado que estos
factores no permiten el pleno ejercicio de las garantias individuales y libertades
democraticas ni la manifestacion de las capacidades mdividuales en l(.)s
procesos productivos, educativos y culturales.

El desarrollo social debe pennitir a todos los individuos, de acuerdo
con el Plan | participar de sus beneficios y poder integrarse socialmente. En
este ambiente, el individuo y las familias tendran la postbilidad de ejercer su
creatividad v su talento ya que existiran las condiciones apropiadas para eflo.

En lo que conciemne al objetivo 4 referente al desarrollo social, el Plan
retoma experiencias anteriores para dotar a este de un cardcter integral. por
darle un sentido federalista y por incluir 1a participacion soctal v cindadana
Por ello, “la politica de desarrollo social sera nacional, integral. incluvente.
participativa y federalista™ (40).

l.a poblacion mexicana y su dinamismo son tomados ¢n cuenta en este
Plan, Se destaca que para el afio 2000 México espera tener una poblacion de
poco mas de 95 millones de habitantes, aumentando 1.8 millones de personas

cada ano en ¢l periodo de 1995 al afio 2000.

(40) Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p, 75
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Los retos que se originaran debido a factores demogréficos seran de
consideracion y es pertinente preguntar si México y sobre todo el gobiemo
tendra la capacidad y los recursos humanos y materiales necesarios para
hacerles frente adecuadamente.

Como la tendencia migratoria hacia las grandes urbes ha disminuido
actualmente, en comparacién con afios anteriores, se ha registrado un
crecimiento importante de ciudades de tamaiio intermedio y de ciudades
pequefias. Por lo anterior, se considera indispensable promover el desarrollo en
estas comunidades al subsanar los rezagos existentes y al anticipar las
demandas futuras y ofrecer la infraestructura beninente.

El objetivo general de la politica social del Plan Nacional de Desarrollo
sera extender las oportunidades de superacién individual y comunitaria, en la
vida material y cultural. Asi, se estara en camino de tener una sociedad menos
contrastante en sus distintos estratos ya que la desigualdad social se manifiesta
por la diferencias de oportunidades y por las diferencias de ingresos.

Se asumiran cinco estrategias para elevar el grado de superacion
individual y social:

1. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos.

2. Armnonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion.
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3. Promover el desarrollo equilibrado de las regiones y las
poblaciones.

4. Privilegiar la atencion a grupos y zonas con mayor desventaja
econdmica y social.

$. Construir una politica integral de desarrollo social orientada por los

principios del nuevo federalismo (41).

s conveniente destacar que de entrc los servicios basicos la cducacion
sera una prioridad del gobiemo.

El Plan de Desarrollo destaca que en el terreno de la educacion,
correspondera a la politica cultural un importante papel en el desarrollo del
pais, toda vez que una de fas funciones de csa politica es “preservar y subrayar
el caracter de la cultura como clemento substancial de la defensa de la
soberania, en la promocion de un auténtico federalismo. en el desarrotio de la
vida democratica, en el fortalecimiento de la identidad y wnidad del pueble

mexicano, en el respeto a fa diversidad de sus comunidades y en ¢l Jogro de

{41) idem. p. 84
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niveles més altos de vida y bienestar * (42).

la politica cultural tomara en cuenta el uso de los medios de
comunicacion de masas como difusores de la educacion y de la cultura,
fomentar asimismo su participacion como actores social. De igual manera, la
politica cultural considera entre sus estrategias de accién fortalecer el vinculo
del area cultural con el sistema educativo nacional y los distintos subsistemas,
el aumento de la produccion y distribucion de bienes culturales en el territorio
nacional, la apertura de la politica cultural a la participacién social en el
financiamiento, planeacién y difusién de la cultura.

El sector gubernamental insistird en formar lugares y nuevas formas de
coparticipacion por parte de la sociedad para preservar, mejorar y difundir
nuestra cultura esperando contar para ello con la colaboracton de las
autoridades (43) federales, las instancias estatales y los funcionarios (44)

municipales.

(42} idem,. p. 90.

{43) Autoridades.- Concepto que se refiere a la facultad de poder o capacidad de un
individuo o de un grupo perteneciente al poder piblico para modificar la situacién
existente. Diccionario Juridico Mexicane, p. 286.

(44) Funcionario.- Servidor del Estado designado por ley para ocupar cargos de Ia
estructura organica del Estado y que puede asumir funciones de representatitividad,
iniciativa y mande. Diccionario Juridico Mexicano, p. 1500.
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El Plan anota que se dara estimulo a las expresiones de arte y de cultura,
a través de los medios con que se cuenta como el Sistema Nacional de

Creadores de Arte, que asigna becas a personas y grupos que s¢ avocan a

distintos quehaceres artisticos.

De igual manera buscara la participacién privada y el aumento de fuentes
de trabajo bien remuneradas para los creadores de arte.

Los planes y programas de estudios seran revisados en sus contenidos de
caracter cultural con la finalidad de aumentar los mismos  para tortalecer la
ensenanza del arte en los distintos niveles y en los diversos subsistemas del
sector educativo. Al buscar su participacion, las inictativas que partan de los
estados y municipios seran tomadas en cuenta para apoyar la descentralizacion
de bienes y servicios relacionados con la cultura,

En el nivel civil, se sugiere también que la sociedad vigile que los
programas y recursos destinados al bienestar social complan su finalidad

Con estos aspectos anotados, el Plan Nactonal del Desarrollo 1995-2000
destaca que tanto la sociedad como el Estado son comesponsables, en sus
justas y debidas proporciones. Con esta relacion tiende a mejorar la calidad de

vida y otorgar a la misma un sentido humanitario en la cotidianeidad de las

urbes.



1.2 Programa del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes
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La legislacion no es clara en relacion at aspecto de la cultura. El articulo
30. habla sobre educacion en general y de alli se desprende ¢l concepto de
cultura como parte de la educacion.

Mucho de lo que se considera como cultura de un pueblo se obtiene
independientemente de mecanismos de corte educacional como maestros,
escuelas, tnstituciones educativas, programas de estudio u otros, formando
parte de un estilo de vida de los grupos humanos y de los individuos que los
conforman,

Por ello, la modemizacton cultural de México puede tomarse como un
capitulo de la modemizacidn edncativa. En 1989, sc presentd a la comunidad
educativa del pais y al pueblo de Méxtco en general, ¢l Programa para la
Modemizacion Educativa 1989-1994. Alli se sostiene lo que ¢} gobiemo
constderara como modernizacion:

“ Las profundas transformaciones que el esfuerzo sostenido de los

mexicanos ha impreso a la sociedad y las modificaciones del mundo

contemporaneo,... exigen, en un marco de empleo sclectivo de los
recursos, la reordenacion del frabajo y 1a racionalizacion de los costos

Los proximos afios nos imponen la tarea de realizar una profunda

modificacton de nuestro sistema educativo para hacerlo mas
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participativo, eficiente y de mejor calidad, es decir, mas moderno.
Solo asi podremos afrontar adecuadamente las deficiencias, los rezagos,

los desequilibrios y las obsolescencias de su operacion ** (45).

(45) Programa Nacional para la Modernizacién Educativa, p. 18.
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Dentro de la estructura administrativa del Gobiermo de la Republica, el
organo politico (46) encargado de llevar a la practica las consignas ‘de la
politica cultural es el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA)
(47) el cual tiene una personalidad descentralizada de la Secretaria de
Educacion Publica.

A la fecha, este Consejo, reconoce haber recogido maltiples expertencias
en materia cultural de instituciones publicas diversas dedicadas a la
preservacion, promocion y difusion de la cultura. Dado que el CNCA fue
instituido hace nueve aiios, el material y las experiencias recopidas por sus
varias administraciones es importante,

En su Programa de Cultura 1995-2000, el CNCA establece que este
organo admintstrativo implementa la politica cultural de la nacion al estar en
estrecha relacién con la defensa de la soberania, con ¢l fortalecimiento del
federalisimo, con la consolidacion de la vida democrética y con la politica social
de caracter imlegral, conceptos estos que estructuran el Plan Nacional de

Desarrollo del gobiemo actual..

{46) Organo politico.- Es un cuerpo colegiado que administra entidades de Ia

administracion piblica paraestatal . Diccionario Juridico Mexicano, p. 2297,

{47) El Consejo Nacional para Ia Cultura y las Artes se creé el 7 de diciembre de 1988
para desarroflar una politica cultaral basada en tres  valores esenciales:
identidad nacional, libertad de creacion y acceso de los mexicanos a los bienes y
servicios culturales. Rafael Tovar y de Teresa Politica cultural y ef proceso de
modernizacion de México. p 733.
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El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes funciona bajo la
normatividad de mas de 300 disposiciones juridicas y entre las perspectivas
primordiales que orientan su quehacer se encuentran: * a) el impulso a la
formacién y a la creacion artisticas, b) la adquisicién, enriquecimiento y
difusion de los bienes y valores de la cultura universal y del patrimonio
cultural de 1a nacion y c) fortalecer los programas de descentralizacion de
bienes y servicios culturales asi como la redistribucién de
responsabilidades y recursos hacia los estados y municipios * (48).

El Programa de Cultura del CNCA se apega firmemente a lo establecido
por el Plan Nacional de Desarrolio y toma como punto de referencia o de
partida, los c‘inco objetivos prioritarios de éste ultimo. Asi, la soberania, el
desarrollo democratico, la convivencia social y el crecimiento econdmico sirven
de pauta para que el CNCA diseiie una politica cultural que persigue los
siguientes objetivos generales:

“ - reafirmacion del carééter nacional de la politica cultural

- mayor participacion de la sociedad y de la comunidad cultural en el

diseiio de politicas y proyectos del CNCA

(48) Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Programa de Cultura 1995-2000,
p. 3.



- integracion de acciones del subsector cultura con el Sistema Educativo

- aplicacién de los sistemas de informacion cultural a nivel nacional,
estatal y regional a la politica cultural

- ampliacién del papel de los medios de difusion de la cultura

- multiplicacién de los cauces de expresion de las culturas populares (49).

En la bisqueda de los objetivos anteriores, el CNCA manejara dos tipos

de programas que denomina sustantivos y espectales.

{49) idem. p. 3.
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Dentro de los nueve programas sustantivos se encontro a aquellos que
norman actividades que se asocian mejor con el quehacer del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, mientras que los dos programas especiales regulan
actividades poco conocidas como pertenecientes a la labor constante y regular
de este organismo. Por considerar de importancia, se enlistan los programas

del Consejo para el periodo 1995-2000:

Programas ststantivos

1. preservacion, investigacion y difusion del patrimonio cultural
2. educacion e investigacion artistica

3. difusion de la cultura

4. cultura en medios audiovisuales

5. estimulo a la creacion artistica

6. culturas populares

7. descentralizacion de los bienes y servicios culturales

8. fomento del libro y la lectura

9. cooperacion cultural.internacional
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Programas especiales:
1. desarrollo cultural infantil

2. desarvollo cultural de los trabajadores

Para fines de este trabajo se seleccionan los fines que persiguen los
programas de difusién, culturas populares, descentrahizacion y los dos

programas especiales.

-Difusion de la cultura,

Para la mejor difusién de la cultura en nuestro pais, ¢l CNCA operard un
fondo que buscara la conservacion y el mantenimiento de la mibraestructura
cultural ya consolidada. Ll desarrotlo artistico se fortalecerd en todas las dreas
(teatro, danza, masica, artes visuales, arquatectura, literatura).,

El CNCA perseguira la extension del arte a las grandes mavorias
mexicanas al emplear los medios de comunicacion y promover al mismo tiempo
formar pablicos que sc interesen y disfruten de las distintas mantlestaciones

cuiturales.
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- Cultoras populares

Las lineas de accion concretas que se dirigen al desarrollo de las
llamadas culturas populares, incluyen su promocion y preservacion con la idea
de apuntalar la identidad nacional. Las culturas municipales y comunitarias
recibiran apoyos. Ademas, se propiciaran las posibilidades de acceso y de goce
entre los distintos grupos sociales que conforman el pais.

- Descentralizar los bienes y servicios culturales.

Este programa dard impulso a los programas especificos tendientes al
desarfol]o regional otorgando fondos a las delegaciones del CNCA en los
distintos estados para la capacitacion de promotores y difusores culturales.

Todo lo anterior bajo un enfoque auténomo con respecto a las politicas y
decisiones que se toman en una unica oficina central,

En lo que concierne a los dos programas especiales, el CNCA distingue
para su elaboracion y puesta en practica a dos grandes grupos de la poblacion:

los nifios y los trabajadores.

- Desarrollo cultural mfantil
Este programa insistira en descentralizar, en este caso la oferta cultural

encaminada hacia la infancia y la promocion de talleres ladicos (la cultura
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enseiiada en forma de juegos ). Los planes estatales y regionales incluiran

proyectos que promuevan ¢ informen de la cultura infantil.

- Desarrollo cultural de los trabajadores

l.as demandas culturales de los trabajadores seran atendidas por medio
de la oferta de actividades artisticas y culturales de calidad. Se pondra en
marcha un sistema de descuentos para trabajadores asistentes a distintos foros

culturates. Se formaran promotores culturales para la asistencia de trabajadores

capacitando a trabajadores mismos.

México se encuentra, con caracteristicas propias, en transito hacia la
modernidad. Las estructuras sociales y politicas establecidas en I-os altimos
tiempos se han transformado a la luz de los nuevos érdenes internacionales en
materia econdmica, social, politica y cultural,

En México, el Estado benefactor busco propiciar ¢l beneticio de los
grupos sociales al promover y proveer distintos tipos de instituctones., subsidios
y ayudas sociales para ¢l pucblo. Algunos autores le llamaban, por este SO
hecho. el Estado Providencia. A raiz de la finalizacion del  movimiento

revolucionario las clases gubemamentales necesitaban conservarse ¢n cf pader.
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Por ello, el Estado benefactor se avocé a la implementacion de
instituciones oficiales que brindaran diversos servicios de tipo social. En este
tipo de Listado el ciudadano presenta una actitud de dependencia hacia csas
instituciones con lo cual acepta que las iniciativas parten de las acciones
gubernamentales y él, como ciudadano, sélo se inserta en ellas,

El periodo del presidente Lopez Portillo, represento el iltimo ejemplo del
Estado benefactor en el pais. Algunas medidas benefactoras coexisten con los
primeros esbozos de la necesidad de cambio y de reordenacion economica,
para constituir un Estado que, en el periodo de Carlos Salinas, se conocera

como el Estado Modemo.

El Estado y la sociedad, a juicio de Carlos Salinas, deben cambiar con
objeto de erradicar los grandes males y problemas de ia poblacion. Por esto, las
nuevas tendencias seran realizar un ejercicio modemo de autoridad con
concertaciones; reconocimiento, por parte de los grupos y actores sociales, de
sus propias responsabilidades; inmovacion para tratar los problemas y
renovacion de las instituciones. Asi, modernizar el Estado equivale a

modemizar México

El Estado moderno no dictara a nadie el mejor plan de vida - se lee en el

Plan nacional de desarrollo 1989-1994- solo abrira oportunidades para que el
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ciudadano decida y apoyara sus esfuerzos.

Si el Estado benefactor reconstruye burocraticamente las relaciones
sociales y se convierte en el gran proveedor social, ¢l Ustado Modemo Tas
desburocratiza, dice otorgar poder de decision a la sociedad civil y apoya,
regula y concierta sus esfuerzos.

Tanto el Estado benefactor como el Estado Modermo reconocen y
otorgan prioridad a la cultura como una institucién social cuyas funciones
principales radican en dar cohesion a la sociedad en materia de Wdentidad,
soberania y desarrollo comunitario, mnnicipa-l y nacional, la culiura ¢s une de
los motores principales para transformar ¢l pais ¢ msertarlo.con propiedad, en
el contexto internacional.

En una posicién entre benefactora y modema, el Estado durante ¢l
periodo de Miguel de la Madrid, busco la participacion democritica de los
individuos en la actividad cultural y una mejor distribucion de las acciones de
apoyo en las distintas regiones del pais.

Como wn efecto de la modernizacion mundial, sobre todo por la
globalizacion en las comunicaciones v en la internactonalizacion de los
mercados, llegan a México, procedentes de los grandes centros de produccién

cultural, principalmente de Estados Unidos, distintos bicnes v servicios
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culturales.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la creacién cultural y artistica
nacional ofrecida al pueblo, se ve en condiciones de desventaja con respecto a
la oferta extranjera. En este sentido, la creacion del CNCA se dirige a acelerar
los estimulos que promuevan la creacion cultural, pero este hecho no basta y
surge la necesidad de compartir la responsabilidad entre la sociedad y el
Estado.

La moderizacién implica capacidad de ser competitivo con respecto a
las naciones para salvaguardar la soberania y la identidad nacionales,
necesidades politicas mencionadas como prioritarias en los diversos plancs de
desarrollo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 reaparece con fuerza el
concepto dc federalismo, bajo el calificativo de nuevo federalismo. Esta
tendencia politica se dirige a la descentralizacion y al fortalecimiento
municipal. El nuevo federalismo representa wna vertiente mas del proceso de
transito del Estado Benefactor al Estado Modemo y de la busqueda afieja de Ia
descentralizacion politico-administrativa en México.

La cultura en este entorno politico continiia siendo garantia de la

identidad y soberania nacionales, conceptos ya mencionados en otros



documentos similares, sin embargo, se precisa de la coparticipacién sociedad-
Estado.

EI CNCA continuara siendo ¢l brazo ejecutor de la politica coltural.

Los estados y municipios propondran inicialivas que se fomardn en
cuenta, dice este plan, y la sociedad vigilara que los recursos y la finalidad de
los mismos tengan el uso adecuado.

La modemizacion de las politicas culturales pasan por el sector
educativo, casi siempre, Se ha reconocido a la educacion como un motor de
desarrollo social justo y equilibrado. Como parte de la politica educativa, la
politica cultural perseguira objetivos congruentes con ¢l Plan Nacional de
Desarrollo.

Los programas que mancja el CNCA conciben la cultura en un sentido
amplio que va desde las obras patrimomales historicas hasta las creaciones de
nucvo cuiio. Destacan también ¢l uso de los medios de comunicacion de
efectividad inmediata por su cobertura,

Sin embargo, se observa una duplicidad de funciones cuando el CNCA
propone prograntas para ¢l deswrollo cultural del nifo v por ot parte ¢l
enrtquecimiento cudtural de los contenidos de los programas de estudio Listo se

explica por el hecho de cousiderar como urgente ¢l desarrolio cultural de las
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generaciones jovenes.

La tarea encomendada al CNCA y a la sociedad como coparticipe se¢
antoja titanica. Sujeto a vaivenes econdinicos, el pais requiere por su tamaiio
poblacional y sus rezagos mayor inventiva para abordar esta situacion.

El siguiente capitulo abordara la conexién entre los Planes Nacionales de

Desarrollo, el Programa de Cultura del CNCA vy los Planes y Programas

Estatales.



2. Politicas sobre cultura en el
Estado de México
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Con la finalidad de conocer los compromisos que en relacién con la
cultura contrajeron, con la poblacion del Estado de Meéxico, las
administraciones de 1984 a 1999 se llevara a cabo el analisis de los diferentes
planes de desarrollo y de algunos documentos del Instituto Mexiquense de
Cultura, en virtud de que esta institucion no cuenta con un programa sexenal o

anual,

El Estado de México es una de las 32 entidades federativas de la
Repiblica Mexicana. Se localiza en el centro del pais y colinda al Norte con los
estados de Hidalgo y Querétaro; al sur con el Distrito Federal, Morelos y
Guerrero, al este cdn Tiaxcala y Puebla y al oeste con Michoacén. Su extension
territorial equivale al 1.1% del total nacional. Hoy en dia es la entidad con
mayor numero de habitantes en el pais.

Su poblacién en 1990 era de 9.8 millones de personas y para 1993 de
aproximadamente 10.7 millones de personas. Solamente en la Zona
Metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco se calcula un asentamiento
humano de 1000 personas diarias.

La densidad de poblacion es de 475 habitantes por kilometro cuadrado.

El Estado de México es un estado sujeto a fuertes corrientes migratorias,
dada su infraestructura industrial y comercial asi como su cercania al D. F. y las
miltiples vias de comunicacién entre estas dos entidades. Datos registrados

hablan de un 40 % de mexiquenses que no nacieron en el estado.
El Estado de México posee 27 municipios conurbados al D.F. que en

conjunto constituyen la llamada Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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En 1994 la poblacion urbana del estado representaba el 88.4 %6 mientras

que a nivel nacional el promedio fue de 71.3 %.

Por edades, el estado de México presenta el 38 % de su poblacion con
menos de 15 afios (aproximadamente 3.8 millones de infantes y piberes) o bien
10 % del total nacional lo que deja ver el fuerte grado de demanda de servicios

educativos en la entidad asi como de salud y recreacion.

La actividad econémica principal esta representada por la industria
manufacturera la cual aporta 38 % del producto interno bruto estatal, seguida

or los servicios (26 %) vy el comercio (22.1 %),
p

Sociedad

Fxisten muchos rezagos en la entidad. La urbamizacion y la dotacion de
servicios ha sido acelerada, generando pobreza extrema, deterioro ecoldgico y
distninucion de la calidad de vida.

La inmigracion anual (casi 200 mil personas) rebaso cualquier plan de
desarrollo wrbano.

Educacion .

En el estado se tiene una poblacién escolar de aproximadamente 3
millones de alumnos, ubicados en 94 mil grupos atendidos por 128 mil
profesores. La cobertura educativa (una de las mejores del pais) es del 90.8 %

en dreas urbanas y 85.8 % en dreas rurales.
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La eficiencia ‘educativa terminal es de 70.3 % siendo el promedio
nacional de 58.7 %

En la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco el 15.6 % de
ninos menores de 15 aiios tiene primania incompleta. £l 5.8 % de las personas
entre 6 y 14 afios no asiste regul'armente a ningun tipo de instruccién escolar.

El Plan Nacional de Desarrollo Estatal 1993-1999 registra que el mayor
namero de demandas se da en el renglon de educacion y cultura. principalmente
solicitudes de apoyo mobiliario, infraestructura y equipo educativo.

En un pais“ de acelerado crecimiento demografico y con grandes
¢arencias como México, no siempre las demandas sociales se han podido
satisfacer completamente. Las medidas que el Estado implementa como una
posibilidad de cubrir en mayor grado las demandas actuales se encuentran en
. los planes de desarrollo nacionales estatales y municipales.

El Estado de México, es uno de los estados de la Republica mas
densamente poblados, por lo que enfrenta problemas peculiares para conseguir
sus objetivos. En materia de cultura el Estado propone armonizar las
actividades culturales en toda la entidad mediante diversas politicas.

Implementar una u otra politica en el estado de México implica tener
una idea especifica sobre el tipo de sociedad a la cual se va a aplicar dicha
politica, sus requerimientos y los cambios que se han querido originar al
interior del grupo social. En los resultados del Censo de 1990, el estado de
México resultd ser la region con mas poblacion del pais. El crecimiento
poblacional del estado-se debe a un fuerte fenémeno migratorio. Algunas
estimaciones sugieren que soélo entre 1985 y 1990 cerca de 1 millon de

personas inmigraron al estado de México.



“ ... La poblacién urbana presenta un altisimo grado de
concentracién. Se estima que 70 % de [a poblacién de la entidad se
concentra en los 27 municipios conurbados al D.F., 8.4 % residen
en los cinco municipios del valle Toluca-Lerma y el 21.6 % restante

esta disperso en los otros 89 municipios” (50).

En la clasificacién de las demandas de la poblacion del estado de México
el primer lugar fue ocupado por el renglon de educacién y cultura, aunque cabe
sefialar que en su mayoria las demandas se relacionan mas con el sector de la
educacion formal que con los aspectos relacionados con la cultura
especificamente.

En el diagnostico dado en el Plan de Desarrollo del Estado de México
1993-1999 los principales problemas que aqucjan a la entidad son
- insuficiente crecimiento economico, con el riesgo de mayor pérdida de
dinamismo.

- problemas soctales

- acelerado crecimiento demografico

- problema sociales en aumento: pobreza extrema, urbanizacion

- acelerada y anarquica y profundizacion de las diferencias regionales.

Para la implementacién de las politicas sobre cultura que los gobiernos
del estado de México decidieron incluir en sus Planes de Desarrollo fue
necesario tomar en cuenta las caracteristicas regionales detectadas en la parte
diagnostica de dicho plan con la finalidad de imtentar que la plancacion se
apegue a la realidad y, en consecuencia, el querer y el hacer tengan congruencia

entre si.

(50) Plan de Desarrollo del Estado de México [993-1999, p. 11
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2.1 Planes de Desarrollo del Estado de México
del aiio 1984 al aiio 1999

Plan de Desarrollo del Estado de México
1984-1987

“.. el Plan de Desarrollo del Estado de México 1984-1987 se
presenta a a la comunidad del estado como objeto de realizacién conjunta.
Importa destacar que, a todo lo largo del documento, se subraya la
nFcegidad de lograr que los sectores involucrados y la poblacién en general
participen de manera activa y comprometida en la bisqueda de los
objetivos y en el seguimiento de las estrategias. El Plan ha sido, en
consecuencia, participativo y democritico en su elaboracién. De igual

forma se concibe su ejecucion” (51).
]

El marco juridico' del plan fue la Ley de Planeacion de los Estados

Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion del estado de México.

(51) Plan de Desarrollo del Estado de México 1984-1987, p. 12.



En la parte diagnéstica del plan se tomaron en cuenta los aspectos fisico,
poblacional y econdémico entre otros.

En las estralegias a seguir s menciond como directriz principal para las
politicas regionales al Plan Nacional de Desarrollo vigente. Se hablo también
del espiritu federalista como un medio importante para lograr la

descentralizacion.

En el presente plan se dedico la mayor parte del espacio a los temas
relacionados con la economia y a fa dindmica poblacional.
En el rubro de cultura se menciono que:
“En el estado de México se concibe 1a cultura como resultante de la vida
cotidiana y como proceso de transformacion através de una actividad

participativa de la sociedad cn su conjunto” (52).

I.os aspectos relacionados con la cultura como son rescatar, preservar y
difundir los valores y bienes culturales estuvieron a cargo en esta
administracién de la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social y del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del estado de México.

Estas organizaciones se encargaron también de realizar festivales
populares y de promocionar la danza, las artes plasticas, el teatro, la literatura y
la cinematografia.

Algunos aspectos importantes que este plan tomé en cuenta fucron la

importancia de la cultura en la regién, Se advirtio la falia de

{52) idem. p. 150.
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investigaciones del proceso cultural relacionados con el desarrollo economico y
productivo del estado, la escasa promocién y difusion del arte en algunos
niveles de la sociedad, con lo que se provoco el limitado acceso de grandes
grupos de la

poblacidn a actividades artisticas y culturales.

Los objetivos que se marcaron en este plan en el rubro cultural fueron:

“. promover, preservar y difundir los valores culturales y
manifestaciones artisticas.

- fomentar y difundir la investigacién de los aspectos histéricos,

arqueolégicos y geogrificos que forman parte del patrimonio

cultural en la entidad * (53).

Los medios que se tomaron en cuenta para conseguir los objetivos
fueron: acrecentar la participacidn de las mayorias en la vida cultural, en la
investigacion de la cultura, organizar eventos artisticos y cuiturales en parques
y jardines piblicos, aumentar la infracstructura e impulsar los intercambios
culturales por medio de eventos realizados en los diferentes municipios.

Por ultimo, se reconocié que “debido a la influencia del extranjero, a
los cambios y distorsiones en la vida cultural, propios de la época, la
actividad civica y cultural de la poblacién tiende a desaparecer o a
desarraigarse, con la consecuente pérdida de los valores propios de

nuestra realidad nacional “ (54).

(53) idem. p. 156,
(54) idem. p. 319.
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Plan de Desarrollo del Estado de México 1987-1993

El gobiemo del Estado de México elaboro el presente plan con la
finalidad de lograr que los planes, programas y proyectos fueran viables,
acordes a las necesidades sociales y flexibles en cuanto a su adaptacion a la
realidad. Su elaboracion se enmarco en las leyes federal, estatal y de acuerdo

con el articulo 115° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexticanos.

Uno de los propositos fundamentales de la presente administracion
conforme al Plan de desarrollo fue etevar la calidad de vida de la poblacion del
Estado de México y uno de los medios propuestos para lograrlos fue la

posibilidad de aumentar las oportunidades de cultura para todos.

Se reconocié 1a escasez de la infraestructura destinada a albergar eventos
culturales. Situacién que se considerd como grave puesto que la mayor parte de
la poblacion del estado, en ese entonces, era joven y sus necesidades de
desarrolio cultural eran mayores.

Se tomd en cuenta también, que la poblacion rural es la que cuenta con
menos facilidades para tener acceso a la cultura, en ese sentido. se hizo
hincapié en que “La participacién de la comunidad en actividades
culturales... no sélo concede a las personas la oportunidad de tener una

vida mis plena, sino que también permite fomentar y mejorar la
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convivencia y fortalecer la identidad de los miembros de !a colectividad”
(55).

Se menciond que las administraciones anteriores dieron impulso a la
cultura en diversas comunidades a través de la instalacion de Casas de
Cultura en al menos 33 municipios.

En lo referente a la administracion que correspondid a este periodo se
propuso ampliar las opciones culturales, contando con la participacion de la
poblacién en general. EI gobieno por su parte, ofrecié suministrar los medios ¢
instalaciones que fueran necesarias.

Se planted el hecho de que las casas de cultura se presentaron como
medios dinamicos para promover la cultura y que se conté para esto con el
apoyo.material e institucional de la administracion estatal. Fomentando la

realizacion de actividades artisticas y festivales regionales.

(55) Plan Nacional de Desarrollo 1987-1993, p. 54.



62

Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999

El Plan de Desarrollo del Estado de México se edito en diciembre de

1993 al iniciar la administracion correspondiente al periodo 1993-1999.

En la parte introductoria del Plan se reconoce a este mismo como un
instrumento importante para lograr que las secciones gubemamentales,
coordinadas, con los de la sociedad, se efectien bajo una linca directriz
especifica. Se reconocen las limitaciones a las que toda plancacion se ve sujeta
y se asume que la realidad es una de las limitantes de mayor peso dada su
complejidad. .

Se menciona que los resultados no dependeran sélo de la planeacion,
sino de todos los grupos sociales que se relacionan asi como de los rectrsos,
tanto humanos como mateniales, con que se cuente, sin perder de vista la
importancia de la organizacion que se logre de todos los factores involucrados.

Los principios politicos bajo los que fue elaborado este plan fucron
liberalismo social, nacionalismo historico, fortalecimiento de la vida
democratica, preservacion del estado de derecho y ¢l aliento a la participacion
ciudadana.

Entre otras, una dc las responsabilidades que en este Plan adopta
el Estado, como un Estado Modemo, es la de propiciar que desaparezcan las

desigualdades que existen en las diferentes regiones.
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Se propone asignar de una manera justa los poderes publicos con la
finatidad de que los gobiemos de los municipios puedan realizar sus funciones,
dado que se reconoce al municipio como la instancia de acceso mds inmediata

para la poblacién.

Las actividades que se proponen para llevar a la practica la

descentralizacién mencionada se marca en tres rubros:

- cuestiones econdmico-administrativas
- aspectos de mejoramiento administrativo

- consolidacion municipal

El gobierno del Estado de México reconoce a la cultura como un factor
que une a la sociedad y menciona la importancia de mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la entidad a través de una mayor intervencién de las
mayorias en actividades culturales, tanto en el aspecto creativo como en el
recreativo.

Por medio de una vision democratica en relacion con la cultura se ropone
promover tanto la cultura que es mundialmente importante como proporcionar

apoyo y difusion adecuados a la cultura regional.

“... la cultura reclama la atencion del gobierno del Estado. Su
contribucién en este campo no tiene el objetive de producirla o controlarla
, sino el de crear las condiciones para que todos los grupos sociales de la

entidad puedan desarrollar sus capacidades de creacién cultural y asi la
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sociedad entera tenga acceso al disfrute de la cultura propia y de la creada

en otras partes del pais y del mundo “ (56).

No obstante se reconoce la escasez de infraestructura v de espacios
dedicados a la cultura. Se menciona a la centralizacion como un factor que
propicia que se apliquen criterios bajo ciertos intereses, mismos que no {oman

en cuenta las inclinaciones regionales.

Se anota también que no se cuenta con un registro de monumentos y
obras de arte que requieran de ser preservados, ademas del poco apoyo de que
estas pocas actividades disponen.

Hasta ahora la sociedad civil (37) permanece casi al margen y se da por
hecho que el gobiemo es el encargado de resolver todas las dificultades que
existen y de proporcionar los satisfactores que 1a misma requiere.

Entre los objetivos y acciones que se proponen en el plan destacan:

- Difundir las obras de arte y las expresiones culturales, asi como

propiciar que las mayorias puedan participar en las actividades

culturales, tanto en el aspecto de la creatividad como en el hecho de

disfrutar las creaciones ya realizadas.

(56) Plan Nacional de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, p_ [V_58
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- Aumentar y desvincular, de las autoridades centrales, la

infraestructura destinada a la cultura.

- Aprovechar la radio y a la television como medios potenciales para
transmitir la cultura
- Allegarse recursos financieros de diferentes fuentes para

complementar los medios que el gobterno destina al drea cultural.

(57) Sociedad civil.- Designa el conjunto de relaciones que se dan en un espacio
geogrifico histéricamente determinado como pais. La sociedad civil se compone de
hombres previamente agrupados en familias, comunidades vecinales, comunidades
profesionales y otras, es decir, de grupos socisles intermedios entre el individuo y ¢l
gobierno o poder social. Diccionario Juridico Mexicano, p. 2941,
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2.2 Programa de Cultura del Estado de México

El Instituto Mexiquense de Cultura no cuenta con un plan anual o
sexenal como en el caso del Consejo Nacional para la Cultura y Tas Artes.

Se cuenta con un Manual General de Organizacion en el que se
menciona los diferentes organismos con que cuenta este Instituto, entre otros la
Direccion de Patrimonio Cultural y la Direccion de Servicios Culturales.

Estas dos dependencias guardan una relacion directa con los municipios
ya que, por ejemplo, la primera de ellas se encarga dec coordinar museos.
bibliotecas y archivos municipales mientras que la segunda coordina las Casas
de Cultura.

El objetivo de la Direccion de Patrimonio Cultural es “fomentar entre la
poblacién en general el conocimiento, proteccion, enriquecimiento y difusion
del acervo arqueolégico, historico y artistico del Estado de México, mediante la
organizacion de actividades en museos, bibliotecas, hemerotecas, archivos y
zonas arqueologicas” (58).

Algunas de las funciones de esta dependencia que mas se relacionan con
los muntcipios son: “ -implementar lineamientos para establecer el
funcionamiento de museos, hibliotecas, hemerotecas, archivos histéricos,
estatal y municipales, y zonas arqueolégicas cen base en las politicas

establecidas por el gobierno del estado y vigilar su cumplimiento.

(58) Manual General de Organizacidn del Instituio Mexiguense de Cultura, p. 27.
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~-proponer a la direccién general la firma de convenios de desarrollo
cultural con los municipio de la entidad

- promover la creacién de nuevos espacios culturales en los municipios que
carezcan de ellos y en los de mayor demanda, asi como consolidar el

acervo de los ya existentes” (59).

La Direccion de Servicios Culturales tiene como objetivo: fomentar el
desarrollo cultural de los habitantes de los municipios a través de la operacion
de Casas de Cultura, la realizacién de actividades artisticas y la promocion
artistica, asi como la publicacién de materiales de tipo cultural.

Las funciones mas relevantes de esta Direccion en cuanto a su relacion
con la cultura de los municipios son:
“ propiciar la realizacién de eventos e intercambios culturales en
coordinacién con instituciones culturales, federales, estatales, municipales
e internacionales organizar y dirigir el funcionamiento de Casas de
Cultura en la entidad a fin de que estas puedan cumplir con eficiencia con
los objetivos encomendados.
- convocar y coordinar la participacién de la prensa, la radioy la.
television en la difusion de eventos artisticos y culturales para hacer llegar
a los més apartados lugares del estado, las manifestaciones culturales del
mismo.
- disefiar y operar sistemas de capacitacion y actualizacién de profesores
de Casas de Cultura, en coordinacién con la Subdireccién de promocién

cultural” (60).

(59) idem. P. 27.
(60) idem. p. 46-47.
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Los programas de cultura del estado de México son editados cada mes
por el Instituto Mexiquense Cultura y son denominados Agenda Cultural. Cada
uno de los programas tiene en su contraportada un texto a manera presentacion.

En ¢l programa del mes de marzo se presenta a éste mes como ¢l mes de
la identidad estatal y hace una invitacion publica para asistir a los eventos
culturales que se llevaran a cabo. En dicho programa se publicitan 397
actividades culturales de diferente indole. Del total, aproximadamente 121 se
llevaran a cabo en la ciudad de Toluca, capital del estado.

En el programa editado en el mes de abril se hace alusién al décimo
aniversario del Centro Cultural Mexiquense, mismo que fue inangurado ¢l 27
de abril de 1987. Forman parte de él fos musecos de Ade Modemo. de
Culturales Populares, de Antropologia e Historia, Ia Biblioteca Publica Ccmral.
y el Archivo Histérico del Estado de México.

En este ultimo programa se dan a conocer 352 actividades que se
realizardn durante el mes de abril. De este total, 113 se realizaran en Toluca.

Muchas demandas en el sector educativo y cultural se generan en el
Estado de Meéxico. Problemas de servicios basicos y pobreza extrema, mas

urgentes, relegan los aspectos culturales a un segundo plano.
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Por las caracteristicas del estado de México, en los diferentes planes de
desarrollo sobresale la tendencia a estudiar y resolver los problemas ya creados
por el poblamiento anarquico de grandes zonas territoriales de la entidad, en
especial las del ambito metropolitano y desde fuego planear los asentamientos
futuros y la manera de enfrentar las dificultades que se deriven de este hecho.

Una de las principales consecuencias que los planes gubernamentales y
estatales toman en cuenta es la falta de integracion social consecuencia de la
centralizacion poblacional, economica, industrial y cultural que sufre nuestro
pais desde tiempos ancestrales. Esto se hizo extensivo al estado de México
debido a su cercania con el Distrito Federal.

Debido a lo anterior, en la actualidad la poblacion del estado de México
es heterogénea y disimbola en su composicién y en sus aspiraciones.

La idea de\que los habitantes de las diferentes zonas del estado se
integren culturalmente, tiene su origen en las necesidades politicas relacionadas
con postulados como: identidad nacional y soberania territorial. De aqui
surgieron las acciones encaminadas a la planeacion resolutiva de los
planes estatales, sin olvidar que no tienen total autonomia por el hecho de estar
sujetos a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas

sectoriales federales vigentes.
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En el Plan de Desarrollo del Estado de México 1984-1987, la cultura se¢
concibe como producto y como proceso resultantes del quehacer social
cotidiano. Se reconoce el valor sqcial de la cultura pero se reconocen también
las carencias en ese terreno. El gobiemo estatal considera el fenémeno de
desarraigo y de deculturacion de 1a sociedad como un fenomeno presente y
actual.

Claramente, el Plan de Desarrollo del Estado de México 1987-1993
continia reconociendo los problemas anteriores sobre todo en el area rural y
entre la poblacion juvenil. Las 33 Casas de Cultura repartidas en la entidad, la
participacion ciudadana y los recursos materiales ¢ institucionales destinados a
la cultura se contemplan como insuficientes para el desarrollo del sector tal y
como s¢ pretende en el plan anterior y en este Gltimo.

Asimismo, el Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999 pare
de a base de una realidad compleja que limita toda planeacidon. Tomando como
base ideologica al nuevo federalismo y a la descentrahizacién, el gobierno
estatal afimna que no tiende a la produccion o control de los bienes y servicios
culturales, solo se encargara de crear las condiciones para el desarrollo creativo

de ta poblacion.

Es notorio que el Instituto  Mexiquense de  Cultura  trabaja
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proporcionalmente con un presupuesto menor que el del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes. Se refleja en la ausencia de un programa de trabajo anual
o sexenal. Los mas de 300 eventos culturales no requieren en su mayoria de
grandes inversiones.

Si se toma en cuenta la eﬁtensién territorial del estado de México y la
cantidad de municipios que lo integran, puede hablarse de un persistente
centralismo que, de acuerdo con los planes estatales de desarrollo, se pretende
superar.

En el siguiente capitulo se tratan los planes municipales y la situacion

cultural especifica del municipio de Coacalco.



3. Historia y politicas culturales
del Municipio de Coacalco
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En este capitulo se¢ podra observar ¢l grado de incidencia que las
politicas tomadas a nivel nacional y estatal tiene en la elaboracién de losplanes
de desarrollo y en el programa de cultura del municipio. Se incluiran, también,
puntos de vista expresados por funcionarios municipales involucrados en el
4rea cultural. Algunos historiadores sostienen la tesis de que el concepto de
municipio viene desde los tiempos de! Imperio Romano, mismo que
anteriormente fue sustituido por la ciudad hispanica medieval.

Los espaitoles trajeron a América el sistema municipal y que desde
entonces esta forma de gobiemno prevalece.

Los habitantes de las primeras ciudades fundadas por los espaiioles se
reunian en el concejo para elegir a sus gobemantes. Su gobiemo estaba
integrado por regidores (61), alcaldes o magistrados, misinos que se encargaban
de impartir la justicia en la localidad.

Este grupo de personas que cran las autoridades, formaban lo que en
aquel entonces se llamaba cabildo (62) municipal.

Las funciones del cabildo municipal eran recaudar las contribuciones ,
nombrar a los integrantes de la milicia, distribuir las tierras, atender los
problemas y cubrir las necesidades de la comunidad.

Se reunian en sesiones ordinatias llamadas cabildo cerrado, a excepcion
de las ocasiones en que algin problema grave se necesitaba resolver

inmediatamente y se invitaba a los vecinos a participar en dichas reuniones

(61) Regidores.- Son representantes populares electos por tlos habitantes de un
municipio para formar ¢l H. Ayuntamiento. A veces se les llama concejales.
Diccionario Juridico Mexicano, p. 2734,

(62) Cabildo.- Es un érgano colegiado en el que reside la autoridad politica de un
municipio libre. En ocasiones se usa como sindnimo de ayuntamiento. Diccionario
Juridico Mexicano, p. 369.
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por lo que se constituia un cabildo abierto.

Durante el movimiento de Independencia en algunos municipios aparece
el gobiemo llamado de indios, mismo que era dirigido por funcionarios
indigenas. Al finalizar la lucha de Independencia, el sistema gubernamental de
indios desaparecid.

En 1810, los habitantes de Coacalco se dedicaban a la agricultura y a la
pesca. El pueblo continuaba con el sistema de gobierno instrumentado en la
Colonia a excepcion de que al surgir la lucha de Independencia. en Coacalco
también se adopto por un tiempo el sistema de gobiemno llamado de indios.

En 1821, Coacalco subsiste con base al cultivo del maiz. La tenencia de
la tierra era de tipo comumal.

Al término de la lucha armada, Coacalco, como muchas otras regiones
del México independicate, se involucrd en la efervescencia del cambio y la-
organizacion del Estado de México y de reorganizacion del pais.

En general la situacion era dificil: los debates, las luchas intemas por el
poder, golpes de Estado, revueltas y levantamientos eran cofidianos, lo que
provocaba en los habitantes del municipio un clima de inseguridad, ademas que
la situacion econémica del municipio no era buena, estaba en mny mal estado,
dado que el sistema de produccion agricola era sumamente rudimentario.

Durante la época de la Reforina, el gobernador del estado de México,
Gral. de Divisién Felipe B. Berriozabal, formulo el siguiente decreto:

“ Articulo finico.- Se erige en municipio el pueblo de San Francisco
Coacalco, unido al de San Lorenzo Tetlixtac y la Magdalena... siendo cabeccra

San Francisco Coacalco, el 12 de febrero de 1862 “ (63).

{63) Datos tomados de la Moncgrafia del Municipio de Coacalco.
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El 12 de septiembre de 1983 se otorgd a Coacalco la categoria de ciudad
a la que se denominé Ciudad Coacalco. Esta integrada por 10 comunidades, la
mayoria formada por colonias y fraccionamientos, quedando sélo 3 poblaciones

que conservan su corte nural.

En la actualidad, se intenta influir en la vida municipal al fortalecer los
municipios a través del federalismo. Esta idea se expresa tanto en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 como en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 1993-1999. El uso del suelo del municipio es urbano en un 47 % es
decir, que casi el 50 % esta ocupado por unidades habitacionates.

Se encuentran en proceso de construccion 16 fraccionamientos mas.

Con esto, la poblacion de Coacalco sera cast de 500 mil habitantes segin
estimaciones del Plan de Desarrollo del Estado de México. La mayoria de sus

habitantes son personas que han emigrado del Distrito Federal, (64).
Este acelerado proceso de urbanizacion ha ocasionado que gran parte de

las areas verdes del municipio desaparezcan asi como una parte importante de

su flora y fauna.

{64) Segtin se asienta en el Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000, p. 17 y s.
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3.1 Los Planes de Desarrollo Municipal del aiio
1991 al 2000

Plan de Desarrollo Municipal 1991-1993

L.a labor administrativa de gobierno del municipio de Coacalco se delega
en un cuerpo colegiado denominado Honorable Ayuntamiento (65). Algunas de
sus funciones son: la organizacion politica y admimistrativa del territorio y de la
poblacidn coacalquenses, de acuerdo a los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado de México y la.
Ley Organica (66) Municipal. Bajo cstas mismas legislaciones se elabord el
presente Plan Muntcipal de Desarrollo.

Algunas de las finalidades basicas del Plan de Desarrollo que se elaboro
durante la administracion correspondiente al periodo 1991-1993 fueron: llevar a
cabo las acciones necesarias para que la tranquilidad, la seguridad y la
satisfaccion de las necesidades de los habitantes del mumcipio sean una
realidad. Elevar la calidad de vida de 1a poblacion del municipio por medio
del cuidado del medio ambiente y del fortalecimiento de la cultura asi como de
la identidad historica.

Apunta el Plan que para lograr los objetivos que se mencionaron ¢l gobiemo

municipal se plante la necesidad de tener la capacidad necesaria

(65) Ayuntamiento.- Corporacion piiblica que se integra por un alcalde o presidente
municipal y varios concejales o regidores con el objeto de administrar los intereses del
muunicipio, Diccionario Juridico Mexicano, p. 235.

{66) Ley organica.- Ley secundaria (inmediatamente inferior a 1a Constitucion) que
regula la organizacion de los poderes piblicos al crear dependencias o instituciones
oficiales y al determinar su estructura, sus fines y sos atribuciones. Diccionario
Juridico Mexicano, p. 1974.
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necesaria de generar los recursos (67) materiales suficientes, de dirigir y
organizar los recursos hunanos para que se pudieran cumplir los objetivos
dado que como consecuencia de los crecientes asentamientos humanos se vio

afectada la capacidad administrativa del gobiemo, para hacer frente a su labor,

se vio rebasada por la realidad.

Por tanto, las-auton’dades debieron recurrir a la participacion de'la sociedad en
general para enfrentar los retos.

En el renglén de cultura el Plan marcé que se buscaria enriquecer la vida de la
sociedad a través de su participacion en las actividades artisticas y culturales
asi como con la conservacion de sus tradiciones. Para ampliar la cobertura de
eventos culturales ocurridos en el municipio se propuso: “* El aumento de la
infraestructura destinada a albergar sucesos de tipo cultural La ampliacién de la

difusién de eventos culturales. La promocién del involucramiento de la

sociedad coacalquense en el fomento de la cultura” (68).

Plan de Desarrollo Municipal 1994-1996

El Plan de Desarrollo Municipal que corresponde ai periodo 1994-1996
fue el resultado de un proceso de consulta entre ciudadanos, asociaciones e

instituciones. Se formulé a partir de reconocer las carencias en el municipio y

las posibilidades de cubnrlas.

(67) Recursos (naturales y humanos).- Toda persona o toda arganizacién que sirve de
apoyo o defensa de Ias pretensiones de un individuo u érgano respecto a la resolucidn
de determinados problemas. Los recursos humanos son recursos de trabajo, los
recursos naturales o fisicos son factores de la produccién. Diccionarie UNESCO de
Ciencias Sociales, p. 1878,

(68) Plan Municipal de Desarrollo 1991-1993, p. 33,
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Unidos Mexicanos y a los articulos 310. y 34o. de la Ley Organica Municipal,
ademds de que tomd como base al Plan de Desarrollo Estatal 1993-1999.

Las dreas que se tomaron como prioritarias para elevar la calidad de vida
dc la poblacién de Coacalco fueron la educacion, la cultura, el arte y los
servicios publicos tales como agua potable, alumbrado, mejoramtento de
vialidades, aumento de transporte piblico y otros.

1.a satisfacccion de estas y otras demandas adquirieron complejidad en
los ultimos afios por el acelerado crecimiento demografico que sufrio por ¢l
municipio a (ltimas fechas. A pesar de lo antes dicho, se menciona que “El
municipio presenta niveles de desarrollo y bienestar social aceptables.
Producto de buenos gobiernos municipales, emanados todos de un partido
hegeménico (PRI). Asi lo econoce la ciudadania, por eso en los procesos
politico-electorales, la preferencia de la mayoria del electorado es clara e
inahjetable * (69).

Las contradicciones son obvias cuando sc lee en el mismo texto lo
relacionado con las condiciones de la administracion publica municipal:

“En este renglon se observan praves atrasos con respecto al propio
crecimiento y desarrollo del municipto.

- no existen reglamentos de las areas administrativas

- no se han introducido sistemas computarizados para controlar,
dinamizar y eficientar la prestacion de servicios y ia atencién al publico

- no hay control sobre el personal

- no existen procedimientos para controlar las compras y adquisiciones,

(69) Plan de Desarrollo Municipal 1994-1996, p 29.
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la supervision de la obra publica, la optimizacion de los recursos
materiales, entre otros” (70).
En el diagnastico que se realizo de las demandas sociales, la cultura ocup6 un
lugar importante con 427 peticiones de un maximo de 557. La mayor parte de
solicitudes en este rubro se refirieron a la apertura de mas bibliotecas puiblicas.
En este sentido se plantearon las posibles acciones que la administracion
correspondiente se propuso para elevar los niveles del desarrollo cultural del
municipio y cubrir las demandas partiendo de lo que en este plan se entendio
como cultura;... “ Elemento integrador de la sociedad y sustento de la
identidad nacional, estatal y municipal” (71). Las acciones son las siguientes:
“ _ preservar el patrimonio cultural y artistico local
- impulsar las distintas manifestaciones culturales y artisticas y ampliar
y mejorar los espacios y los servicios culturales.
- fomentar el amor a los simbolos patrios estatales y municipales, a
nuestro valores y costumbres; y promover el arraigo y la
identidad coacalquenses sobre todo en los recién avecindados
- promover, con fines turisticos los monumentos, edificios y vestigios
histéricos y culturales del municipio
- promover la recuperacion, como patrimonio municipal, de los restos

de los mamutes encontrados en la zona de Potrero La Laguna en 1990.
- promover la creacion de un museo regional “(72).

(70) idem. p. 30.
(1) idem, p. 57.
(72) idem. p.S58.
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3.2 Programa de Cultura del Municipio de
Coacalco y la situacién cultural municipal.

El Programa de Cultura del Municipio de Coacalco esta formado por dos
partes: la primera es un listado de actividades artisticas y cuiturales que se
realizaron durante los meses de febrero y marzo. La segunda parte es un plan
de trabajo que conjunta los actos ya realizados y otros tantos susceptibles de
realizarse en los meses restantes del presente afio.

Estos documentos son de uso interno de la Casa de Cultura, no ticnen
difusion externa. Podria decirse que son documentos similares a los elaborados
para rendir un informe de actividades, sobre todo la parte que registra los
eventos que ya se llevaron a cabo, los cuales, de acuerdo a este documento,
fueron doce sucesos culturales en el mes de febrero y once en ¢l mes de marzo
y los programados para el mes de abril fiteron nueve . EI prog:rama dgé cultura
de Coacalco, en su primera pdgina plantea un objetivo general y tres objctivos
especificos. El objetivo general propone:

“ ampliar las posibilidades para que los habitantes del municipio
tengan un facil acceso a la prictica y el disfrute de las actividades
artisticas y culturales del acervo nacional e internacional. Haciendo llegar
los servicios culturales en forma igil y oportuna * (73).

Los objetivos especificos se refieren a:

- fomentar el disfrute de las manifestaciones culturales entre los habitantes del
municipio, interesandolos no s6lo en la asistencia pasiva a las actividades que
se presenten, sino haciéndolos participar activamente en las mismas.

- rescatar, preservar y difundir los valore culturales del municipio para evitar

que sc pierdan y para hacer que se conozcan tanto como sea posible.

{73) Programa de Cultura det Municipio de Coacaleo 1997, p, 1.
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- despertar en nifios, jovenes y adultos la inquietud y el deseo de penetrar en el
conocimiento y la practica de las bellas artes, (74).

Para tener una idea mas clara de la situacién cultural mumicipal se
realizaron entrevistas a tres funcionarios relacionados con el desarrollo y el
quehacer cultural del municipio. Se formularon las preguntas del siguiente
cuestionario:

- Cargo que ocupa en la administracién municipal

- ;Cuél es la relacion de su cargo con el desarrolo cultural del municipio ?

- (Cuales considera que sean los espacios y la infraestructura dedicados
a la cultura en el municipio ? '

- En su opinién, ; cuiles son los requerimientos culturales de la
poblacion del municipio ? y jen qué medida son cubiertos dichos
requerimientos ?

- En el panorama estatal, ; cuales juzgaria usted que son las carencias
culturales del municipio ?

- {De qué manera influye la cercania del municipio con el Distrito federal
y la lejania del mismo con la capital del estado de México en el desarrollo
cultural de la poblacién ?

- ¢ Cuiles serfan las limitantes a las que se enfrenta la presente
administracion para cumplir los objetivos de los planes y programas de cultura
en el municipio 7

- ; Desearia hacer algun otro comentario ?

Dos de las personas entrevistadas fueron, el director y el coordinador de
la Casa de Cultura de Coacalco.

La relacion del director de la Casa de

(74) idem. p. L.
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Cultura con el desarrollo cultural del municipio, de acuerdo a su respuesta, €s

la vinculacién cultural entre los habitantes de la localidad y las autoridades

municipales.

El coordinador, como su cargo lo indica, es quien coordina eventos para
llevarlos a las diferentes colonias del municipio.

Ambos funcionarios consideran que la infraestructura y espacios
destinados a albergar eventos culturales son: la Casa de Cultura, kioscos. la
Concha Acustica y el Auditorio Municipal. Los kioscos se localizan en
pequefias plazas piiblicas ubicadas en el municipio. La Concha Acustica es un
foro al aire de reducida capacidad donde se presentan eventos de diverso tipo.

En cuanto a los requerimientos de cultura de la poblacién del municipio
y en la medida que son cubiertos, el director de la Casa de Cultura respondio
que se requieren eventos realmente culturales y del apoyo del . Ayuntamiento
para llevarlos a cabo. A esta misma pregunta el coordinador de la Casa de
Cultura contestd que son necesarios eventos de alto nivel cultural. mismos que
no existen en la actualidad.

Las carencias culturales del municipio, a juicio de los funcionarios
seiialados, son muchas como consecuencia de la falta de infraestructura
destinada a la cultura.

Para los titulares del area de cultura del municipio la lejania de Coacalco
con la capital del estado de México, porque a este aspecto lo compensa la
cercania con el Distrito Federal y mencionan que éste ultimo si cuenta con
mayor infraestructura y con eventos culturales de alto nivel.

Las limitantes que enfrenta la administracion actual es su desempeiio,
coinciden los funcionarnios, es el poco presupuesto que se da a la cultura,

Otra de las personas que contestaron al cuestionario fue el secretario del

H. Ayuntamiento, cuya relacion con el desarrollo cultural del mumicipio es fa
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preservacion del Archivo Historico Municipal y considera que la infraestructura
destinada a objetivos culturales es la Casa de Cultura, la Parroquia que data del
siglo XVI1II (tomada esta como monumento historico) y el Archivo Historico
Municipal. Aqui cabe mencionar que en la actualidad el Archivo Historico no
existe fisicamente, aunque su instauraciéon ya estd aprobada por el Instituto
Mexiquense de Cultura, instancia que, a través de la Direccion de Patrimonio
Cultural, se encarga de implementar lineamientos para establecer los archivos
historicos en los distintos municipios del Estado.

El secretario del Ayuntamiento considera que, en materia de cultura, la
poblacién coacalquense requiere la creacion de vinculos de identidad y conocer
la historia local, requerimientos que no son cubiertos. También menciona que
las carencias culturales en el municipio son la falta de coordinacion de los

programas municipales con los programas estatales y cuestiones relacionadas

con et presupuesto.

Por otra parte, el mismo funcionario opina que el municipio se ve
afectado por su lejania con la capital del estado de México y su cercania con el
Distrito Federal en el sentido de que entre la poblacion municipal no existe
identidad dada la gran cantidad de asentamientos humanos y ¢l hecho de que
numerosas personas usan sus casas solo como dormitorio. Aiade que, por su
ubicacion geografica, el municipio se ve afectado por el persistente centralismo
de ambas capitales, estatal y federal.

Una de las limitaciones que enfrenta el secretario del Ayuntamiento en su
quehacer cultural son fas medidas presupuestales, mismas que son tomadas
bajo la influencia de intereses politicos. Otra limitante es la poca informacion
historica en la cual apoyar su actividad.

Hablar del Municipio de Coacalco es hablar de conurbacion, de una

mezcla de ambito urbano y de ambiente rural, este ultimo en franca retirada
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ante la invasion de la llamada mancha urbana.

|.as caracteristicas poblacionales de Coacalco le proporcionan un rostro
peculiar. Por los que las medidas tendientes a satisfacer las necesidades
comunitarias implican tener presente esas singularidades como son el caracter
migratorio nacional de sus habitantes, la lejania de Toluca (capital estatal) y la
cercania relativa del Distrito  Federal con teda su infraestructura
megalopolitana.

las carencias sociales son muchas, como en municipios similares a
Coacalco. El llamado federalismo y ahora nuevo federalismo intenta fortalecer
a los municipios dotandolos de capacidad de decision y de instrimentos para
llevar a cabo su quehacer politico-administrativo. No obstante, el fenomeno de
centralizacion, que data desde la época prehispanica, es tan fuerte que si en
algan renglén, las politicas modemizadoras del pais tienen algo por hacer, es en
éste. l.a estructura del gobiemo municipal, encabezada por el H.
Ayuntamiento, formado por ciudadanos electos popularmente, se ajusta a los
preceptos de la Ley General de Administracion Publica, al cumplir con la
obligacion de editar planes de Desarrollo Municipal que tengan congruencia
con los planes cstatales y con ¢l Plan Nacional de Desarvollo vigentes.

Los planes municipales cuando se refiere al desarrollo cultural de fa
comunidad enfatizan la participacién cindadana y la conservacion de
tradiciones. Asimismo, la difusion y el aumento de los eventos culturales son
determinantes.

En el periodo 1994-1996, el Plan de Desarrollo Municipal s fundamentd
en cierta medida en las llamadas consultas populares para diagnosticar el
estado cultural del municipio. De igual modo, reconocié estar basado en cl
plan del periodo anterior por lo cual se puede decir que habria continuidad en la

planeacion politica y cultural. Se afirma que la existencia de un nive acptable
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de desarrollo y bienestar social es producto de las gestiones de buenos
gobiemnos priistas, no deja de llamar la atencion toda vez que estas
afirmaciones no son usuales en este tipos de documentos y porque se
contradice lineas adelante cuando menciona que existen dreas administrativas
fuera de control cuyos objetivos no podran cumplirse en esas condictones
burocraticas. La funcién adjudicada a la cultura en el municipio es la de ser un
elemento integrador en la sociedad, en una poblacion formada por ciudadano de
diverso origen geografico y con objetivos diversos a corto y largo plazos.

La integracion cultural se presenta dificil en la sociedad coacalquense si
no se da antes un arraigo del ciudadano para que no tenga un pie en el
municipio y otro en el Distrito Federal o en otras regiones estatales.

Todo lo anterior lleva a cuestionar la integracion social municipal sin un
programa serio y permanente de eventos culturales donde los habitantes de la
comunidad convivan en otro escenario que no sea el de la dura cotidianeidad
taboral o el de la bisqueda de satisfactores basicos. El objetivo de crear un
museo regional donde se incluyan hechos histéricos y recientes adquiere suma
importancia para fomentar la identidad y el arraigo deseados.

Especificamente, el Programa de Cultura del Municipio de Coacalco no
tiene la difusion que se recomienda en el Plan Municipal, solo se conoce en
circulos cercanos a la Casa de Cultura, no obstante, que un objetivo general sea
hacer llegar los servicios cuiturales en fonna agil y oportuna. La situacién
cultural municipal, a juicio de los fincionarios municipales, presenta maltiples
carencias como son: un escaso numero de foros culturales, presentacidn de
eventos de bajo nivel cultural, falta de presupuesto y desconocimiento
ciudadanc de la historia local, asi como los efectos del centralismo federal y

estatal que se reflejan en el desarrollo cultural del municipio.
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La lectura y el anilisis de los planes y programas gubernamentales
permitieron encontrar algunas similitudes y diferencias entre ellos. en cuanto al
el lenguaje utilizado, a la terminologia empleada, a los objetivos culturales y a
la definicién y funcién que el gobiemo adjudica a la cultura.

Por ejemplo, en referencia al lenguaje de los textos, éste es de tipo
discursivo , al emplear conceptos importantes desde el punto de vista politico y
social dentro de un contexto ambiguo y repetitivo. El ciudadano al leer los
textos, se sentird ajeno a las ideas expuestas debido al lenguaje empleado. La
reticencia social para leer documentos oficiales se explicaria por el tipo de

vocablos que se usan en su redaccion.

La definicién de cultura vertida en los planes nacionales de desarrollo es
diversa. En el plan de la administracion de Miguel de la Madrid, la cultura se
asocio con ¢l enriquecimiento espiritual y con las bellas artes entendidas como
las manifestaciones intelectuales mas altas .del ser humano. En el plan del
sexenio de Carlos Salinas de Gortari no se da una definicion acabada de cultura
aunque si se le otorga cierta importancia como ya se vio. El Programa de
Cultura del presente sexenio sefiala como cultura: “todo aquello que hace
propia y singular nuestra manera de ser y vivir. La cultura es nuestra lengua,
nuestras tradiciones, nuestro patrimonio histérico, nuestras artes. La cultura es
la base de la unidad de nuestro bienestar, de nuestra soberania, de nuestra

identidad” (74).

(74) Ernesto Zedillo: Presentacion del Programa Sectorial de Cultura 1995-2000.
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Se llega asi a concebir la cultura como una institucion mas amplia cu‘ya '
funcién social radica esencialmente en la génesis y fortalecimiento de la
identidad nacional.

Ei Estado pone los medios, el pueblo crea y conserva los frutos
culturales y propone el tipo de cultura que desea.

Los objetivos culturales son claros en planes y programas. Destacan
aquellos que se refieren a reforzar nexos de identidad nacional para acrccentar
nuestra soberania a los ojos del mundo.

De igual modo. como resultado de politicas modermizadoras, el Estado se
sacude una posicion paternalista y de manera clara tiende a buscar la
participacion del ciudadano en el quehacer cultural.

i Acaso no se creaban bienes culturales durante la etapa de Estado
benefactor 7, o ; eran servicios y bienes culturales de bajo nivel o de poca
trascendencia en la sociedad ?

Al modemizar las politicas culturales, el Estado asume que las
estrategias antes preferidas ya no lo son. El riesgo es alto. Gran parte de los

mexicanos no ha tenido oportunidad de experimentar la coparticipacion social

en el area cultural, sin embargo, grupos indepéndicmes hacen eventos .
culturales, si no a espaldas del gobicrno, si sin su respaldo, por ende. al abrir

cauces de apoyo a la creacion popular es de esperar un aumento en la

produccion de eventos culturales por parte de ciudadanos con creatividad e

iniciativa. Produccion que intentara hacer frente a influencias culturales det

exterior que pudieran afectar de manera negativa nuestra identidad.

Por otra parte, ¢l acercamiento de las personas a las manifestaciones culturales

requiere de un adiestramiento y sensibilizacion que no se adquiere sélo con la

oportunidad material para crear cultura.

En regiones como el estado de México planear los aspectos de cultura
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parece una tarea dificil de realizar, en virtud de existir necesidades
consideradas de mayor importancia, como la vivienda, la seguridad y el abasto
alimentario.

El objetivo de lograr una identidad cultural del cindadano mexiquense se
percibe sumamente complejo. La ubicacién de los diferentes municipios que
conforman la entidad es una de las causas principales. Muchos de ellos, a pesar
de ser parte del mismo estado, se encuentran muy alejados unos de otros.

En consecuencia, los espacios dedicados a la cultura en los planes del
estado de México son pocos en comparacion con los que se dan a aspecios
relacionados con la economia, el comercio, 1a industria, el empleo, etc.

El hecho de vincular a 1a educacién con la cultura, tomando a esta ultima
como apéndice de la primera, es un indicador de la poca importancia que se le
confiere a la segunda en la existencia cotidiana del ciudadano comin. Por
ejemplo, en el Plan de Desarrollo de la administracion de Miguel de la Madrid
establece que

"las aéciones que ha emprendido el Estado a fin de enriquecer y
desarrollar la cultura requieren de una mayor vinculacion a la politica
educativa” (75).

Alli mismo se pone énfasis en la importancia de las potencialidades del
magisterio y de la creatividad de los educandos para desarrollar la cultura. Asi,
la creacion cultural depende en cierta medida de la educacién y podria
deducirse que si falla la educacion la cultura, en su sentido de alta cultura, no
se produce de manera adecuada. Sin embargo, la cultura puede ser creada o

producida por el ciudadano y los

{75) Plan nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 223-229
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grupos sociales independientemente de la educacion oficial o sistematizada.
Esto nos Ileva a considerar el concepto de cultura de masas. Existen puntos de
vista interesantes en relacion a los conceptos de cultura y cultura popular o de
masas (76). Se mencionan las posiciones llamadas detractoras en cuanto al uso
del término. Algunas de ellas asumen que la cultura de masas degrada a la alta
cultura o bien que la ampliacién de la cultura desemboca en un inevitable
rebajamiento de normas vy la popularizacion de su contenido. Otras opiniones
dicen que la verdadera cultura esta ubicada en un nivel elevado y que 1a cultura
que s¢ populariza es un sustituto cultural propio para ser consumido por la
sociedad de masas.

En contraste, existen aquellas posturas defensoras de la cultura popular
que sostienen que los ataques a la cultura de masas se deben a una fuerte carga

ideologica y se pone como ejemplo de ello algunas ideas:

- la verdadera cultura es el producto y la propiedad de una élite intelectual,
- el intelectual posee una especial, definida y privilegiada posicién como
vigilante de la alta cultura

- en el momento en que las masas tropiezan con la cultura, la ensucian y
comelten blasfemia al acercarse a los objetos culturales sin el permiso de la
clase privilegiada

- cualquier cosa que sea popular, en consecuencia, es mala.

(76) Gilberto Giménez Montiel: La problemdtica de la cultura en las Cencias Sociales
LLL, UNAM, s/f. C
(77) WNéstor Garcia Canclini. Introduccion en Pierre Bordieu, Sociologia v cultura,

p. 24.
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Esto lleva a la idea de que “ Los bienes acumulados en la historia de
cada sociedad no pertenecen realmente a todos (aunque formalmente sean
ofrecidos a to&os)... solo accederan a ese capital artistico o cientifico quienes
cuentan con los medios, econdémico y simbolico, para hacerlo suyo “(77.

Hoy en dia, en la vida cultural se observan dos fenomenos paralelos y
que no convergen: a) una explosion cultural en cuanto al tiempo dedicado al
consumo de bienes culturales, y b) una clara concepcion de los gobiemos de la
necesidad de instrumentar una politica mas racional y propia, sin cerrarse al
mundo.

La falta de convergencia se da porque las politicas gubernamentales
hacen referencia a los modos clasicos de produccion y difusion de bienes
culturales, atin cuando se ve que estos aspectos han cambiado. Las instituciones
culturales oficiales promueven la creacidn artistica y difunden los eventos
culturales de una manera que es costosa en relacion a los efectos o resultados
obtenidos.

Si comparamos esto con los costos y beneficios que tienen las llamadas
industrias culturales veremos una desigualdad que lleva a resultados muy
contrastantes. Muchas personas, hoy dia, consumen bienes y servicios
culturales que llegan a ellos debido a su gran difusion en los medios de
comunicacién y en
ocasiones a un costo que suele ser bajo si se compara con los medios invertidos
en su produccidn.

Esto conduce a-crear una dependencia cultural, donde se reciben
productos y bienes culturales superfluos y ajenos al sentir cultural del pais
receptor con la consiguiente falta de estimulo para la creacion cultural nacional.

La penetracién o el aumento de la influencia de las industrias culturales

se genera por medio de tres enfoques sociopoliticos: un enfoque econdmico,
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basado s6lo en costos, presupuestos y erogaciones, un enfoque técnico que se
fundamenta en la ubicacion del pais en el contexto de los paises con desarrollo
cultural y tecnolégico “parecido” al desarrollo de vanguardia y un enfoque
meramente cultural nacionalista que hace frente a las importaciones culturales
en condiciones desventajosas para el pais.

Estas consideraciones son importantes para este estudio sobre todo
porque quedé claro que en gran medida las propuestas en materia de cultura de
los diferentes planes no pasan de quedar casi siempre en planes.

Los resultados del estudio de la situacion cultural del municipio de
Coacalco asi lo hace ver.

La carencia de eventos culturales en el municipio resulta evidente. Las agendas
culturales del Instituto Mexiquense de Cultura reflejan una actividad cultural
pobre en el municipio en relacion al nimero de eventos registrados en la
entidad y los puntos de vista de los funcionarios entrevistados que asi lo
expresan,

Las dependencias culturales confian en que el coacalquense descoso de
participar en eventos culturales se acercara a los foros destinados para ello en
el Distrito Federal, dada su relativa cercania.

Existe poca difusion de las actividades realizadas en el municipio y en muchas
ocasiones la informacion no llega o no lo hace de manera oportuna al
ciudadano que desea asistir a ellas.

La falta de infraestructura municipal impide que grupos organizados dc mancra
autdénoma para la creacion artistica presenten sus obras y productos a la
comunidad en foros adecuados para ello. Esto ocasiona una fuga de creadores
de bienes culturales hacia otras partes del estado o hacia la capital del pais.

En consecuencia, se genera desanimo en el ciudadano que quiere participar de

manera activa con su aportacion artistico-cultural,
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Municipios como Coacalco, que tenian sus propias tradiciones, y por lo
tanto una personalidad propia, se ven ahora sujetos a una fuerte presion cultural
exdgena, proveniente de la capital y de los grandes centros de produccion
cultural gue transforman gradualmente la forma de vida de sus habitantes.

Varios factores obstaculizan de manera importante la realizacion de

funciones por el lado municipal, entre otras, cabe destacar el exceso de
centralismo ejercido por parte de la federacion en detrimento de los estados '
y su division municipal. En la practica politico-administrativa, el centralismo se
traduce en escasez de recursos, toda vez que los municipios no cuenta cor
autonomia presupuestal y sociopolitica ya que dependen en alto grado de las
partidas y directrices designadas por el estado y la federacion.

Otro factor que limita el quehacer municipal es la falta de precision
constitucional en cuanto a los servicios a su cargo, las fuentes de ingresos, la
confusion en la reglamentacion municipal y el control estatal. La funcion
municipal prevista por la constitucién es la prestacion y la satisfaccion de
diversos servicios comunitarios. En el parrafo 1V del articulo 115°, no se
menciona a la cultura como un servicio obligatorio por parte de los municipios,
solo se anota en el inciso i) que tendran a su cargo  los demds (servicios) que
las legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales y
socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera *“ (78).

(78) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articule 115°.



Interpretado al pie de la letra, un Ayuntamiento explicaria la falta de
oferta de servicios culturales en su jurisdiccion debido a la escasez de
presupuesto para cubrir ese rubro lo cual lo exoneraria de la obligacion de
proporcionar este servicio. Pero, por otro lado, los planes y programas oficiales
establecen que los objetivos y las lineas de accion, que incluyen el area

cultural, revisten caracter obligatorio para los municipios.

Lo anterior pese a que el articulo 115°. De la Constitucién fue
modificado en 1983 con objeto de darle mayor vitalidad a la actividad
municipal. En estas reformas al articulo, se considera al municipio
autosuficiente para éjercer la facultad reglamentaria de los ayuntamientos y s¢
le proporcionan mecanismos hacendarios para su financiamiento.

Un tercer factor estd representado por el excesivo y andrquico
crecimiento urbano de los municipios que generan problemas y situaciones
nuevas ain cuando los anteriores no hayan sido resueltos.

El problema carencial en el municipio requiere de gran creatividad por
parte de las autoridades compctentes para buscar nodos novedosos de
involucrar a la ciudadania para que asista a eventos o para que produzca

bienes y servicios culturales que le sean significativos, tanto por sus vivencias
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0mo por sut gusto estético personal.

La insercion de México en los bloques econdmicos internacionales, en
este caso el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, responsabiliza al
Estado para lograr los objetivos aparenternente contradictorios de abrirse al
mundo y conservar sus tradiciones. Con las politicas modernizadoras emanadas
de los planes de desarrollo, la responsabilidad recae también en la sociedad.

Ambos, sociedad coacalquense y gobierno municipal, tendrén que probar

su madurez politica y social para hacer frente a esta realidad.
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GLOSARIO

Administracién.- Actividad juridica dirigida a la conservacion y
explotacion de un patrimonio propio o ajeno. Administracion equivale a
gobicmo, a accion bajo actividad de gobierno para satistacer las necesidades
publicas. Es la conducta humana enmarcada en un sistema de organizacion:
especialmente la conducta que implica toma de decisiones o influencia en el

comportamiento de otros,

Administracién pablica.- Es la partc del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta
la responsabilidad de desarrollar la funcion administrativa desde el punto de
vista organico. Es ¢l organo o conjunto de organos estatales que desarrollan
la funcion administrativa desde el punto de vista formal o material. Es la
actividad que desempena este ¢rgano o conjunto de organos. Puede expresar
también la actividad de prestacion de servicios plblicos tendientes a

satisfacer las necesidades de la colectividad.

Analisis funcional.- Es el examen de los elementos que componen las
funciones de un todo. Este anadhisis prescinde de la subjetividad para

conseguir una imagen de la realidad en la que la pasion y lo ideologico
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desaparezcan por parte del investigador y no alteren la percepcion objetiva

de fos hechos.

Area cultural - Conjunto de formas culturales semejantes distribuidas en un
espacio continuo y geograficamente delimitado. Agrupacion regional de

culturas parecidas relacionadas por una tradicion comun.

Autoridad.- Concepto que se refiere a la facultad de poder o capacidad de
un individuo o de un grupo perteneciente al poder publico para modificar

una situacion existente.

Ayuntamiento.- Corporacion piiblica que se integra por un alcalde o

presidente municipal y varios concejales o regidores con el objeto de

administrar los intereses del municipio.

Bando.- Anuncio publico de un edicto, de una ley o mandato ya sca cn

carteles fijos o en publicaciones periddicas.

Bienes.- Todos los objetos susceptibles de ser apropiados que no se

encuentran fuera del comercio. Pueden ser bienes muebles o bienes

inmuebles.
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Bienestar social.- Es el mejoramiento de la calidad de vida de wna persona
o de una sociedad obteniendo mejores satisfactores con menor esfuerzo o
preocupacién individua! o grupal, ¢s decir, una vida digna. El Licnestar

social es una de las responsabilidades mas importantes del Estado.

Cabildo.- Es un organo colegiado en ¢l que reside la autoridad politica de

un municipio libre, En ocasioncs se usa como sindnimo de Ayuntamicnto.

Carencia.- Ausencia o insuficiencia de uno o varios factores del desarrollo

o del equilibrio organico o social.

Centralizacién administrativa.- Rcunion ¢n tn centro geografico o
adiministrativo de las decisiones de gobiemo mas importantes de un Estado o
de una relacion jerarquica que reune distintos clementos subordinados a la

autoridad.

Cindadano.- Persona pertenccicnte o integrada naturalmente con un grupo
cultural especifico con estructura politica y soberania, con un sentido de
solidaridad alto y un estilo de vida definido.

Comunidad.- intervendio en su creacion. Los hombres forman una

comunidad cn parte movidos por instintos naturales. Grupo social que no ha
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sido formado reflexivamente por decisién de sus componentes, se constituyc
espontaneamente y sus miembros estan ligados solidariamente. El término

identifica instituciones juridicas o religiosas.

Conurbacién.- Lugar geografico donde se conjuntan dos areas urbanas,
ciudades o pueblos, independientemente de los limites politico-
administrativos. Se asocia la conurbacion a fuertes fenomenos migratorios y
a estructuras de desarrollo urbanistico anarquico asi como a zomas de

productividad alta que atraen a sectores de otras poblaciones.

Constitucién.- Ley fundamental o suprema del Estado que se refiere a las
atribuciones y limites de la autoridad y a los derechos del hombre y del

pueblo de ese Estado.

Correlacion.- Es la relacion que se da entre dos o mas términos o dos
objetos, de manera tal que el uno se refiere logicamente al otro. Describe la
forma en que dos o mds variables de relacionan, sin decir nada de la relacion
causal entre ellas, por ello Ia correlacion de propiedades o caracteristicas

entre grupo y areas deben ser cuidadosamente interpretadas.
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Correspondencia.- Relacion reciproca entre dos términos de modo que el

uno se refiere logicamente al otro.

Cultura.- La cultura o civilizacion, tomada en su sentido etnografico mas
amplio,... incluye conocimiento, creencia, arte ley, costumbre y cualesquiera
aptitudes y habitos adquiridos por ¢l hombre como un micmbro dc la

sociedad” .

Cuerpo colegiado.- Organo dc¢ pobierno que administra entidades dc la

administracion pablica paracstatal.

Decculturacion.- Cambios de la cultura heredada de una sociedad por
motivos diversos: variaciones en los roles sociales, contactos con atras
culturas, conquistas militares, acumulacion de nuevos descubrimientos y
técnicas, adopcidon de modos de vida de otras culturas, etc.  Fenomeno
resultante de los continuos contactos entre grupos humanos de distintos
origenes con el consiguiente cambio en las pautas culturales orginales de

uno o de los dos grupos en interaccion.

Desarrollo comunitario.- S¢ propone la promocién del individuo y [a mejor

integracion de los grupos sociales a través de un programa de
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perfeccionamicnio colectivo organizado y dirigido por la propia comunidad

interesada.

Descentralizacién.- Forma juridica en que se organiza la administracion
piblica al crearse entidades publicas dotadas de personalidad juridica,
patrimonios propios y responsabilidades especificas y que no guardan una

relacion jerarquica, por lo tanto, gozan de cierta autonomia.

Educacién.- Accion ejercida por los aduitos sobre las generaciones jovencs
para despertar y desarrollar en el nilo actitudes fisicas, intelectuales y

morales exigidas por la sociedad para mantener patrones soctoculturales.

Estado.- Organizacién de orden juridico total que configura integramente a
la sociedad dentro de la cual se enmarca el desrrollo de la politica. Es un
orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada en un ente
puiblico superior, soberano y coactivo. El Estado es un grupo integrante de
una forma histérica de la sociedad que crece con arreglo a un esquema fijo
de privilegios y de actividades sociales necesarias, que posee un sentido

objetivo para el cuerpo social en su totalidad.
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Estado benefactor.- Se caracteriza por una capacidad de romper fa
homogeneidad de clase de los trabajadores y por la habilidad de presentar
sus demandas como problemas individuales de salud. vivienda, seguridad
social, etc. El Fstado benefactor fragmenta las relaciones sociales para
reconstruirlas después de una forma burocratica al nivel de las distintas

instituciones oficiales de servicios social.

Federalismo.- Institucion de rango constitucional, seiialada por la
Constitucion de 1917, que busca desconcentrar ¢l sistema administrativo del
pais declegando facultades, recursos y responsabilidades a los gobierno
cstatales y municipales. Sc entiende por federalismo, tambicén, a los
programas de desburocratizacion y desincorporacion de actividades para
optimizarlas. Al descentralizar, ¢t gobierno dcvuclvc. a la sociedad fonmas de
participacion que socialmente le corresponden y que sc orientan al cquilibrio

regional haciendo més cficiente la gestion administrativa,

Funcion social.- “El ténnino funcion se refiere a las consccuencias objetivas
observables de los fendtmenos soctales ... En el nivel mas amplio se reficre a
la contribucion de cualquier punto social o cultural para la supervivencra,

persistencia, integracion o estabilidad de la sociedad como un todo... El
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ténmino funcién ha sido ampliado a veces para incluir la satisfaccion de las
necesidades del individuo™ Para Durkheim, “la funcién de un hecho social

debe ser buscada siempre en la relacion que mantiene con cierto fin social”

Funcionario piblice.- Servidor del Estado designado por ley para ocupar
cargos de la estructura organica del Estado y que puede asumir functones de

representatividad, iniciativa y mando.

Gobierno.- Conjunto de organos de la estructura del orden juridico {lamado
Estado que realizan los fines y el manejo de los asuntos que conciemen a

todo el pucblo.

lgualdad juridica.- Aplicacion de la misma regla a situaciones
escencialmente similares que garantizan el orden juridico a los hombre, al no

tomar en cuenta diferencias artificales entre los individuos o diferencias

excluidas del orden juridico.

Institucién.- Orden de personas, cosas o hechos regutados por nonmas
estables, de conformidad con las cuales cooperan y participan muchos
hombres por espacio de cierto ticmpo. En Sociologia cs cualquicr

uniformidad significativa dcl comportamiento humano; algo arraigado en la



vida social, vgr. una practica, una creencia, una necesidad, un valor o una

funcion social conservada y estabilizada por cicrtos agentes sociales.

Ley orginica.- Ley secundaria (inmediatamente inferior a la Constitucion)
que regula la organizacion de los poderes publicos al crear dependencias ¢
instituciones oficiales y al determinar su ecstructura, sus fines y sus

atribuctones.

Liberalismo social - Corriente politica que se ampara cn la democracia y la
libertad pero las limita en beneficio de una clase social poderosa. Es un
sistema que cstd terminando su ciclo historico y muestra sciiales de

decadencia ante ¢l embate de nuevos sistemas sociales.

Municipio.- Es una organizacion politico administrativa que sirve de base a
la division territorial y a la organizacion politica de los estados micmbros de
Ia Federacion. El municipio nace por mandato de la Constitucion en ¢l

articulo [15°.

Nacion.- Grupo aghitinado de diversos clementos étarcos,  lngitisticos,

religiosos. La nacion se produce en un proceso de integracion que conducc a
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funcionamicnto del Sistema Nacional de Plancacion Democratica.

El capitulo 4°. define los contenidos y alcances del Plan Nacional de
Desarrollo, de los programas sectoriales, los programas institucionales de
los programas regionales y de los programas especiales. El plan, los
programas regionales, especiales y sectoriales deberan ser sometidos a la
consideracion y aprobacion del presidente de la Republica por las entidades
a cargo de los mismos. Una vez aprobados seran obligatorios para la

dependencia de la Administracion Piblica Federal.

Presupuesto.- Accion planificadora de los recursos de un grupo al nivel de
organizacion. Resumen sistematico, confeccionado en periodos de tiempo
regulares de las previsiones, en principio obligatoria, de los gastos
proyectados y de las estimaciones de los ingresos previstos para cubrir
dichos gastos. El presupuesto de basa en las ideas de prevision y de
equilibrio entre necesidades y medios, asi como a la regularidad, continuidad
y compromiso. Una administracion se obliga a cumplir el presupuesto al

menos en lo que a gastos se refiere.

Recursos (naturales y humanos).- Toda persona o toda organizacion que
sirve de apoyo o defensa de las pretensiones de un individuo u érgano

respecto a la resolucion de determinados problemas. Los recursos humanos

-y
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son recursos de trabajo Los recursos naturales o fisicos son factores de la

produccion.

Regidores.- Son representantes populares electos por los habitantes de un
municipio para formar partc del 1. Ayuntamiento. A veces se les llama

concejales.

Sindicos.- Funcionarios municipales electos popularmente que responde
antc el Ayuntamiento de las defensa de los intereses municipales, representa
juridicamente al Cabildo. Es auxiliar de la administracion de justicia, ascsor

legal y, a veces, agente del Ministerio Pablico.

Soberania.- Cualidad especifica del poder del Estado que consiste en ¢l
derecho de mandar en Gltima instancia en  forma  maceplable -
autodeterminaciéon- o de hacerse obedecer ¢n el territorio estatal afirmando

su independencia respecto de los demds Estados.

Sociedad.- Designa al conjunto de iterrelaciones que se dan de mancra

continua ¢n un ¢spacio geografico histéricamente determimado como pais.
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Sociedad civil.- La sociedad civil se compone de hombre agrupados
previamente en familias, comunidades  vecinales, comunmdades

profesionales, es decir, de grupos sociales intermedios entre el individuo y

el poder social (gobiemo).

Sociedades modernas.- En la mayoria de las sociedad modemas no solo
son bicn recibidas algunas clases de invenciones, sino que también sc les

estimula y alienta.

Sociedades tradicionales.- En una sociedad tradicional, comparativamentc
bien integrada, la influencia de fuerzas extraias, pacificas o belicosas, puede
convertirse en la mayor fuente de cambio, a través del proceso de difusion.
En una socicdad asi, 1a innovacion es mirada con recelo y la invencion no ¢s

frecuente, aunque ocasionalmente aparecen ambas.

Sociologia.- Estudio de la interaccion humana o de las stitucioncs
sociales o como seiiala T. Parsons: “la ciencia que trata de desarrollar
una teoria analitica de los sistemas de accién social en la medida que
estos sistemas pueden ser comprendidos de acuerdo con su propiedad

de integrarse alrededor de valores comunes™ .
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Gobierno del Eslado de Méxlco
Secrelarfa de Administrhcion
Direcclan de Organlzaclén y Documentacion

B

1.1.1 DIRECCION BE PATIIMONIO CULTURAL

FHY e e i R

Instituio Mexiquetise

OBJETIVO:

Fomentar entra la poblacion on ganoral ol conocimionto, protoccion, onriquecimionto y dilusidn
del acervo arqueoldgico, histdiico y aristico del Estado de MGxico, madiante la arganizaclon
de aclividades en museos, Libliotecas, heimerolecas, archivos y zonas arqueologicas.

FUHCIONES:

— Formular y someter a consideracion de la Direccion General del Instituto, el programa
de aclividades y su corraspondienle presupuesto de egresos.

— Implementar lineamientos para establecer el funcionaimiento de museos, bibliotecas,
hemerolecas, archivos histaricos, astatal y municipales y zonas arqueologicas, con base
en las politicas establecidas por el Gobierno _del zstado y vigilar su cumplimiento.

SRR

— Proponer a la Diraccin Genersl ]ﬂ_:lil rnqa’do‘ convenios de desarrollo cultural con 108

municipios de la Entidad. . .y, s 1
vy A PR A : 4y g
bode TR R b p T

— Promover la creacion de nuevos pdpacios culturales en los municipios que carezcan de

elios y en lus de mayor de.m,and?. as{ comg consolidar_gl acervo de los ya exislentes.
IR a i ,g H TR i 'y :‘,

— Eslablecer polilicas de invc?s!iga!qiéfi, ,pFo@rﬁma‘s‘ y’b:‘tbléécit_gﬁ de los monumentos
arqueolbgicos de la Entidad, asi como coordinar las aclividades de investigacion que
lieven a cabo las unidades adminisirativas que integran la Dirgcelon.

— Promover vy realizar investigaciones y exploraciones en los silios arqueoldyicos
conocidos y en olras zonas y reyivnes de nuestro Eslado que han sido poco
trabajadas; asi como elaborar el catdlogo de monumentos arqueoldgicos del mismo.

— Promover la donacion y \ranslerencia de obras artislicas y cullurales, as{ como las
aportaciones econdimicas al Inglituto por paite Je organizaciones culturales de lipo
privado. .

— Promaver la conservacidn y restauracian de las obras artisticas, documentales,
monumenlos arquecldgicos, coluniales @ histaricos que lo ameriten; conservando sus
propisdades y caracteristicas originales, con apego a ia normatividad nacional e
internacional vigenles. )

— Dirigir la integracién y actualizacion del inventario de pattimonio historico, arli. i,
bibliografico y arqueoldgico de los recursos cullurales de fa Entidad.

e r v s P
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Gollerno del Eslado de México
Secrelaria de Admlnibiraclon
Dlreccldn de Organtzaclon y Documeniaclén
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o de Ciiltura

_nstituio detqgéjﬁ'_: .....

— Infurmar periddicamente a la BDireccion General de las aclividades realizadas.

— Desarroliar las demas lunciones inherenles al drea de su compelencia.
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Goblernu uvi islado de México
Sacrelarla de Administracion
Direccidn de Organlzaclén y Docume

1.1.2  DIRECCIOHN DE SENVICIOS CULTURALES

OBJETIVO:

Fomentar el desarrolio cultural de los habitanlos del Estade, mediante Ia gperacion de casas
do cullura, ta reallzacidn de aclividadus arllsticas y la promocion antistica, asf como la edicion

de libros y revistas de caracler cullural.

FUNCIONES:

L propiciar la realizacion de evenlos e intercanibios culturales en coordinacion con
Instituciones Cullurales, Federales, Eslatales, Municipales e Internacionales.

— Establecer sislemas para normar el funcionaniento de las dreas a su cargo, Y lograr el
optimo aprovechamiento de ios recursos humanos y maleriales asignados a la
Subdireccion; asf como la adecuada preslacian de los servicios culturales.

AR NN EIEEE

— Establecer 1elacionas con Institucivnes {Jubiicasif privadas, cuyas aclividades incidan en

el ambilo del Estado, celebrando en su ¢aso, los converios necesarios para apoyar y

coordinar la realizacion de_ aglividades cyiturales ia'réci,réaliva's;

- " -+

y K

- v R I B R
— Atender las nocesidades do enserianza alistica en la entidad, a ravés de la operacion
de unidades de Iniciacidn, de¢ formacion de,grupos (Ixe estudios y de talleres donde se
b o i SN |
P

impartan las diversas ramas dgl artg. -t [ 7y 8 S iR

& L .

.

~ QOrganizar y dirigir el lunclonarnlenio de casag dé cullura en la entidad, a fin de que
éstas puedan cumplir can eficiencia con los objelivos encomendados.

~ Emilir y difundir politicas de comunicacion, difusion y promacion de aclividades artisticas
y culluales, asi como para el establecimiento de relaciones con instiluciones publicas y
privadas.

— Fomenlar y dirigir las relaciones de! Institulo con Organos publicos y privados del Estado
y la Federacion, a fin de optimizar ¢l funcionamiento del mismo.

< Convocar y coordinar la participacion de la prensa, la radio y la lglevision en la dilusion
de eventos arlisticos y culturales para hacer llegar a los mas apartados lugares del
Estado, las manilestacionpes cullurales del mismo.

— Dirigir y coordinar las funciones e disefo gréalico y edicion de materiales y obras de
imerés cultural 0 anlistico en el Eslade, asi como la publicacion y venta de las inismas.

s
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Goblerno del Estado g México
Secrelasfa de Administracion
Dlecclon de Crgantzaclon y Documedacin

TS,

instiluto Mexlquerise de Cullura“ T

ot ‘

Cultura y vigitar U aplicacion en 1a

a del Instituto Mexiquense de
5 oliciales en general.

_— Definir la imagen grafic
teles, pancarlas y pullicacione

edicidn de follelos, cal

as de capacilacion y acluatizacion de prolesores de Casas de

I Disefar y operar sisieim
un la Subdinoccion de Promocion Cultural,

Cultura, on courdinacion ©

— nfornar pariddicainents a la Direccion General de jas aclividades realizadas.

ihesentes al area de su competencia.

_ Desarrullar lodas agucllas fjunciones i
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